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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi toimeentulotuesta annetun lain ja toimeentulotuesta
annetun lain muuttamisesta annetun lain seké eriiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotettaisiin muutettavaksi toimeentulotuesta annettua lakia, toimeentulotuesta
annetun lain muuttamisesta annettua lakia, kuntouttavasta tyGtoiminnasta annettua lakia, ko-
toutumisen edistimisestd annettua lakia, lastensuojelulakia sekd sdiloon otettujen ulkomaalais-
ten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annettua lakia.

Esitys tidydentdisi alemmin hyviksyttya lainsaddantod, jonka perusteella perustoimeentulotuen
myoOntdminen ja maksaminen siirtyvit Kansaneldkelaitoksen vastuulle vuoden 2017 alusta. Li-
séksi esitykseen sisdltyy joitakin kokonaan uusia sddnnoksid. Ehdotetulla lailla tarkennettaisiin
Kansanelédkelaitoksen ja kunnan vélista tyonjakoa toimeentulotuen hakemiseen ja hakemuksen
siirtimiseen liittyen. Liséksi esityksessd sddnneltéisiin aiempaa tarkemmin salassa pidettdvien
tietojen luovuttamista Kansanelédkelaitoksen ja kunnan vélilld. Témé koskisi tilanteita, joissa
toimeentulotuen alentamista on harkittava henkildon moitittavan menettelyn johdosta seka ti-
lanteita, joissa Kansaneldkelaitos antaa kunnalle tietoja kuntaa kuntouttavan tyGtoiminnan tai
kotoutumisen piirissid olevista. Lakiin otettaisiin Kansaneldkelaitoksen ja apteekkien vélista
sahkoistd korvausmenettelyd koskevat sddnnokset sekd Kansaneldkelaitoksen ja vuokrananta-
jan viélistd tietojen siirtoa koskevat sdédnnokset. Esitys siséltdisi my0s sdédnnoksen Kansaneld-
kelaitoksen liittymisesté valtakunnalliseen tietojérjestelmdpalveluun perustoimeentulotukitie-
tojen osalta sekd tdhén liittyvistd Kansaneldkelaitoksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen vilisestd yhteistyOsta.

Toimeentulotuen rahoitukseen liittyvdd ennakoiden maksamisen prosessia tdsmennettiisiin ja
tdydennettdisiin. Siirtymdsaannokseen liséttiisiin erilaisia siirtymévaiheen ratkaisutilanteita
koskevaa sdantelyd. Sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdilodnottoyksikdstd annet-
tua lakia ajanmukaistettaisiin poistamalla laista viittaus toimeentulotuen myontdmiseen vas-
taanottokeskuksessa. Lisdksi Kansaneldkelaitos liséttéisiin lastensuojelulain ilmoitusvelvollis-
ten viranomaisten joukkoon.

Esityksen tavoitteena olisi tarkentaa toimeentulotuen haku- ja viranomaisprosesseja toimival-
lan jakautuessa Kansaneldkelaitoksen ja kuntien kesken. Esityksessé ei puututtaisi toimeentu-
lotuen myontédmisperusteisiin eiké tuen rakenteeseen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta (815/2014) vahvistettiin 26 pdivini kesa-
kuussa 2015 ja laki tulee voimaan 1.1.2017. Lain mukaan perustoimeentulotuen mydntdminen
ja maksaminen siirretddn Kansaneldkelaitoksen hoidettavaksi. Toimeentulotuen tdydentdva ja
ehkéisevd osa siilyvit edelleen kuntien vastuulla. Kunnat osallistuvat perustoimeentulotuen
rahoitukseen edelleen siten, etté kuntien rahoitusosuus kustannuksista on 50 prosenttia.

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoi-
tuksena on turvata henkilon ja perheen ihmisarvoisen eldmén kannalta vahintddn valttamaton
toimeentulo ja edistdd itsendistd selviytymista.

Sosiaali- ja terveysministerid on edelld olevaa lainsdddéntdd toimeenpannessaan kdynyt yh-
dessd Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Kuntaliiton kanssa ldpi ohjeistukseen, tietojérjestel-
miin ja kiytdnnon prosesseihin liittyvid kysymyksid. Tassé tydsséd on kidynyt ilmi, ettd lainséa-
déntoon tarvitaan tdsmennyksié erityisesti tictojen siirtoon ja toimeentulotuen hakemisproses-
siin liittyvissd kysymyksissd. My0s rahoitusprosesseihin ja siirtymévaiheen erilaisiin ratkaisu-
tilanteisiin on liittynyt tarkennustarpeita. Lisdksi on havaittu, ettd Kansaneldkelaitoksen muun
ratkaisutoiminnan tietotekniset ratkaisut apteekki- ja vuokranantajatietojen vilittimisesséd ovat
hyodynnettivissd perustoimeentulotukea mydnnettéessé ja timé kaipaa erillistd sééntelyd. So-
siaalihuollon erityislainsdddédnnon ulottuminen Kansaneldkelaitokseen sen myoOntdessd perus-
toimeentulotukea on my0s vaatinut lapikayntid ja tarvetta tismennyksiin viittaussadnnoksin.

Perustoimeentulotuen siirtoa koskevan lain (815/2014) sdannokset tulevat voimaan 1.1.2017.
Lain toimeenpanoon valmistauduttaessa joihinkin edelldolevassa laissa omaksuttuihin ratkai-
suihin on havaittu liittyvén asiakkaan sekd toimeenpanon kannalta ongelmia. Jotkut tilanteet
taas ovat sellaisia, joita ei lain sadtdmisvaiheessa kyetty huomaamaan ja ne ovat nousseet esiin
kaytannon prosessien ldpikdynnin yhteydessa.

Muutetun toimeentulotukilain 14 §:n 1 momentin mukaan toimeentulotukihakemus tehddén
Kansanelékelaitokselle, jonka tulee tehdd hakemuksen perusteella pditds perustoimeentulo-
tuesta. Hakemus tdydentdvistd tai ehkdisevéstd toimeentulotuesta tehdiddn §:n 2 momentin
mukaan kunnan toimielimelle, jos hakija on saanut hakemusta koskevalle ajalle tehdyn péa-
toksen perustoimeentulotuesta. Mikéli oikeutta perustoimeentulotukeen ei ole hakemusta kos-
kevalle ajalle ratkaistu, hakemus toimeentulotuesta tehdién aina ensin Kansanelidkelaitokselle.
Kansaneldkelaitos siirtdd asian kuntaan 14 d §:n mukaan siltd osin kuin hakija esittdd hake-
muksessaan sellaisia menoja, joita ei voida ottaa huomioon perustoimeentulotukea my6nnetta-
essé.

Perustoimeentulotuen siirtyessd 1.1.2017 Kansaneldkelaitoksen toimeenpantavaksi, syntyy ti-
lanteita, joissa edelld mainittu ratkaisu on ongelmallinen. Téllaisina tilanteina voidaan mainita
esimerkiksi asiakkaan akuutit taloudellisen tuen tarpeet, jotka eivdt kiireellisyytensd vuoksi
voi odottaa Kansaneldkelaitoksen palveluiden aukioloa tai padtosté perustoimeentulotuesta, si-
ten kun késittelyajoista on laissa sdddetty.

Lisédksi hakemusten siirtimiseen 14 d §:ssd sdddetylld tavalla on havaittu liittyvdn ongelmia
niin asiakkaan, Kansaneldkelaitoksen kuin kunnankin ndkékulmasta. Asiakkaan nidkékulmasta
14 d §:n nykyinen muotoilu johtaisi esimerkiksi siihen, ettd Kansaneldkelaitos siirtdisi sellai-
sia hakemuksia kuntaan, joita asiakas ei itse ole tarkoittanut siirrettidvéksi. Asiakkaalla ei ole
pykéldn muotoilun vuoksi oikeutta kieltéd siirtoa. Omaksuttu malli ei olisi mydskéaén hallin-
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nollisesti tehokas, koska Kansaneldkelaitos joutuisi kdytdnnossa siirtdmddn kaikki vdhintddn
osittain kielteiset hakemukset kuntaan. Suurin osa siirtyvistd hakemuksista olisi sellaisia, joi-
hin ei vakiintuneen oikeuskéytinnon perusteella myonneta toimeentulotukea lainkaan. Suurta
osaa hakemuksista kasittelisi siis kaksi viranomaista ja joidenkin arvioiden mukaan néisté val-
taosa olisi sellaisia, jotka todennékdisesti johtaisivat jélleen kielteiseen lopputulokseen.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on tehdd tdydentidvid muutoksia lainsdddéntdon sen varmistamiseksi, et-
td perustoimeentulotuen siirtyminen Kansanelékelaitokselle voidaan panna toimeen aiemmin
hyvéksytyn lainsdddénnon tavoitteiden mukaisesti. Toimeentulotuen mydntémiseen liittyvé
toimivallan jako Kansanelikelaitoksen ja kuntien vililld edellyttdd, ettd yhteys kunnan ja Kan-
saneldkelaitoksen vililld toimii tiiviina.

Kela-siirron tavoitteena on ollut, ettd Kansanelédkelaitos ja kunnat voivat toimia joustavasti ja
hallinnollisesti tehokkaasti, kun asiakas voi samalla hakemuksella hakea sekid Kansanelidkelai-
toksen mydntdméad perustoimeentulotukea ettéd kunnan myontdmaié tdydentévéa tai ehkdisevad
toimeentulotukea. Hakemuksen siirtdmiseen liittyvid sddnnoksid on tdssd esityksesséd tarken-
nettu. Muita tiivistd yhteistyOtd vaativia tilanteita ovat sosiaalityon tarpeessa olevan asiakkaan
ohjaaminen kuntaan sekd toimeentulotuen alentamisharkinnassa tarvittavien tietojen vaihto.
Tamin esityksen perusteella Kansaneldkelaitokselle tulisi myds informointivelvollisuus tietty-
jen kuntouttavan tyStoiminnan ja kotoutumistoimenpiteiden piirissd olevien asiakkaiden osal-
ta. Tiedonsiirtoon Kansaneldkelaitoksen ja kuntien vililld esitetdén tarkentavaa sddntelyé. Li-
séksi esitykseen on otettu Kansaneldkelaitoksen ja apteekkien valistd sahkoistda korvausmenet-
telyd koskevat sddnnokset asiakkaan lddkemadrdykselld tehdyistd ostoista. Lisdksi esitykseen
on siséllytetty Kansaneldkelaitoksen ja vuokranantajan valistd tietojen siirtoa koskevat sdén-
nokset.

Esitys sisdltdd myos sadnndksen Kansaneldkelaitoksen liittymisestd valtakunnalliseen tietojér-
jestelmépalveluun toimeentulotukijarjestelminsd tuottamien perustoimeentulotukitietojen
osalta seki tdhdn liittyvéstd Kansaneldkelaitoksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen va-
lisestd yhteistydstd. Toimeentulotuen rahoitukseen liittyvda ennakoiden maksamisen prosessia
sddnndksissd on tdsmennetty ja tdydennetty. Siirtyméisdédnnokseen on lisdtty sééntelyd koskien
erilaisia siirtymévaiheen ratkaisutilanteita. Lakia sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja séiloonottoyksikdstd ajanmukaistetaan poistamalla laista viittaus toimeentulotuen myonta-
miseen vastaanottokeskuksessa. Lisdksi Kansaneldkelaitos lisdtdédn lastensuojelulain ilmoitus-
velvollisten viranomaisten joukkoon. Esityksen tavoitteena on tarkentaa toimeentulotuen ha-
ku- ja viranomaisprosesseja toimivallan jakautuessa Kansaneldkelaitoksen ja kuntien kesken.
Lisdksi tdsmennetdéin toimeentulotukilain ja lastensuojelulain vélistd suhdetta koskien talou-
dellista tukea jélkihuollossa. Esityksessé ei puututa toimeentulotuen mydntémisperusteisiin tai
tuen rakenteeseen.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Vaikutukset asiakkaiden asemaan

Esityksen vaikutuksia on arvioitu aiemmassa Kela-siirtoa koskevassa hallituksen esityksessé
(HE 358/2014) kattavasti. Tehdyilld ehdotuksilla ei muuteta toimeentulotuen saamisen perus-
teita. Téssd esityksestd asiakkaiden asemaan suoraan vaikuttavia muutoksia ovat 1dhinné asian
siirtimiseen Kansaneldkelaitoksesta kuntaan liittyva tarkennus ja toimeentulotuen mydntami-
seen lisdtty uusi sdénnos liittyen poikkeaviin tilanteisiin tuen tarpeen ollessa kiireellinen. Li-
sdksi toimeentulotukeen liittyvien tietojen siirtdmiselld on vaikutuksensa asiakkaan asemaan.
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Esityksessd tarkennetaan sosiaalihuollon salassapitoon liittyvaa sdéntelyd Kansaneldkelaitosta
koskien sekd mahdollistetaan apteekkien ja lddkkeellisen hapen toimittajien sekd Kansanela-
kelaitoksen vilinen sdhkoisen maksusitoumuksen kayttd. Lisdksi esitykseen siséltyy uusi
sddntely, jonka mukaan asumistietoja voidaan siirtdd sdhkdisesti vuokranantajilta Kansanela-
kelaitokselle.

Ehdotus siitd, ettid asiakas hakee toimeentulotukea yhdelld hakemuksella Kansaneldkelaitok-
sesta, mutta asia siirretddn kuntaan tdydentdvén tai ehkéisevidn toimeentulotuen hakemiseksi
vain silloin kun asiakas sitd pyytdd ja kun hakemus koskee muita kuin perusosaan ja muihin
perusmenoihin kuuluvia menoja, korostaa asiakkaan itseméirddamisoikeutta. Muutos parantaa
asiakkaan asemaa ja valinnanvapautta toimeentulotuen hakijana. Esitetyn mallin mukaan ha-
kemuksia siirrettdisiin kuntaan kuitenkin vain rajatusti. Selkeyden vuoksi siirtdminen ei koski-
si 7 a §:n perusosaan ja 7 b §:n muihin perusmenoihin kuuluvia menoja. Jos asiakas haluaa
hakea tdydentdvaa tai ehkéisevada toimeentulotukea ndiden menojen perusteella, hdnen on saa-
tettava niitd koskeva hakemuksensa itse vireille kunnassa. Taltd osin Kansaneldkelaitosta ei
koskisi hallintolain mukainen velvoite siirtdd asia oikealle viranomaiselle. Asiakkaan on kui-
tenkin odotettava Kansaneldkelaitoksen ratkaisua perustoimeentulotuesta. Tésté aiheutuu jon-
kin verran viivetti tdydentdvan toimeentulotuen kasittelyyn. Jo Kela-siirtoa koskevassa halli-
tuksen esityksessd tuotiin esiin se, ettd kahden viranomaisen késitellessd asiaa, késittelyaikoi-
hin tulevaa viivetta ei voida tdysin valttaa.

Toimeentulotuen hakemiseen esitetylld lisdykselld, jonka mukaan kunta voisi myOntdd toi-
meentulotukea kiireellisen ja vélttiméttomén avun turvaamiseksi poikkeustilanteissa ilman et-
td asiakkaan oikeutta perustoimeentulotukeen on ensin arvioitu ja ratkaistu Kansanelédkelaitok-
sessa, on haluttu varmistaa asiakkaan avun saanti erityistilanteissa Kansaneldkelaitoksen pal-
veluiden aukioloaikojen ulkopuolella. Tdma helpottaa asiakkaiden asemaa akuuteissa kriisiti-
lanteissa ja tuo joustoa jérjestelméaén.

Sosiaalihuollon asiakkuus on julkisuuslain, henkilGtietolain sekd sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain mukaan salassa pidettdvaa tietoa. Salassapidettivid tietoja
joudutaan kuitenkin antamaan erilaisissa viranomaisten vélisissd yhteistydtilanteissa ja naitd
tilanteita on tissd laissa tarkennettu. Nyt esitetyt tiedon saantia ja luovutusta koskevat sdén-
nokset ulottavat Kansanelékelaitokseen vastaavan sééntelyn kuin mik& on koskenut kuntia.
Talta osin asiakkaan asema ei siis muutu.

Toimivallan jakautuminen kahden viranomaisen vélilla aiheuttaa lukuisia uusia tiedonluovu-
tustilanteita, joita on pyritty tissd esityksessd mahdollisimman kattavasti sdéntelemién. Uudis-
tuksen jélkeisissd kdytdnnon soveltamistilanteissa on tarve kiinnittdd erityistd huomiota asiak-
kaan neuvontaan ja ohjaamiseen seké sosiaalihuollon tarpeen tunnistamiseen. Uudistus koros-
taa Kansanelédkelaitoksen ohjaus- ja neuvontavelvollisuutta sekd Kansaneldkelaitoksen ja kun-
nan vélisen yhteistyon toimivuutta.

Kansanelédkelaitos on kédynyt lainsoveltamiseen ja prosesseihin liittyvid kysymyksid yhteis-
tyossd kuntien kanssa ldpi ja uudistukseen on pyritty varautumaan mahdollisimman hyvin.
Kuntien sosiaalityon keskeinen rooli séilyy uudistuksen jéilkeenkin. Myos Kansanelédkelaitok-
sen on tarvittaessa ohjattava ja neuvottava perustoimeentulotuen hakija kunnan sosiaalihuol-
lon palveluihin sekéd toimeentulotukilain etté sosiaalihuoltolain nojalla.

Taydentdviain ja ehkdisevdin toimeentulotukeen on kdytetty tdhdn mennessa noin 10 prosent-
tia toimeentulotuen kokonaismenoista ja nditd tuen muotoja on saanut vuosittain noin 43 pro-
senttia toimeentulotukiasiakkaista. Vaikka perustoimeentulotuen myontdminen siirtyy kunnil-
ta Kansaneldkelaitokselle, on kunnilla silti jatkossakin térked rooli tdydentivin ja ehkéisevéin
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toimeentulotuen myontdjand. Uudistuksen jdlkeen kuntien sosiaalitydn merkitys korostuu.
Pitkéaikaisilla toimeentulotukiasiakkailla hyvinvoinnin puutteet ovat yleisempid kuin toi-
meentulotukiasiakkailla keskimédrin. Asiakkaiden tavoittamiseen ja tukemiseen on nyt mah-
dollista kehittdd uusia keinoja. Myos tdydentdvdd ja ehkdisevdd toimeentulotukea koskevia
toimintatapoja olisi uudistuksen myo6td mahdollista uudistaa, jotta tuki toimisi aiempaa pa-
remmin sosiaalityon vélineena.

Perustoimeentulotuen siirryttyd Kansaneldkelaitokseen muutoksen vaikutuksia tullaan seu-
raamaan tiiviisti. Lisdksi Kela-siirron vaikutuksia arvioidaan useissa tutkimushankkeissa, joita
on vireilld Kansaneldkelaitoksessa, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa sekd Suomen Aka-
temian strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittamassa ns. TITA -hankkeessa. Sen yksi osa-
hanke keskittyy toimeentulotuen Kela-siirtoon ja sen vaikutuksiin erddni sosiaaliturvajérjes-
telman merkittivimpana uudistuksena.

Kansanelékelaitosta koskevat ehdotukset apteekkitietojen ja vuokranantajatietojen séhkoisesté
siirtimisestd helpottavat asiakkaan asiointia eikd asiakkaan tarvitse turvautua asioinnissaan
jatkossa paperisiin asiakirjoihin. Sdénnoksissé annetaan oikeus nédiden tietojen luovutukseen,
mutta luovutus on toimeentulotukilain sddntelylld rajattu vain perustoimeentulotuen kannalta
vilttdmattomiin tietoihin.

Esityksessd on yhteistyosdannds, jonka perusteella Kansaneldkelaitos liittyy valtakunnallisten
tietojérjestelmépalvelujen kayttéjéksi ja kytkeytyy valtakunnallisen sosiaalihuollon asiakastie-
don arkiston kehittdmistyohon myos toimeentulotukijérjestelménsé tuottamien perustoimeen-
tulotukitietojen osalta. Esitys mahdollistaa sen, ettd Kansaneldkelaitoksen toimeentulotukijér-
jestelmén tuottamat perustoimeentulotukitiedot ovat mukana sosiaali- ja terveydenhuollon
sahkoisid jarjestelmid koskevassa valtakunnallisessa kehittimistyossd. Télld on tulevaisuudes-
sa vaikutusta asiakkaiden asemaan, kun toimeentulotukitiedot ovat uudistuksen edetessd mah-
dollisesti muiden sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen ohella asiakkaiden kéytettévissa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Toimeentulotukihakemuksen siirtdmiseen esitetty muutos rajaa Kansaneldkelaitoksen siirto-
velvollisuuden koskemaan toimeentulotukihakemuksia, joissa asiakas pyytdd siirtdmisté ja on
esittdnyt muita kuin perusosaan ja muihin perusmenoihin lain 7 a ja 7 b §:n mukaan lukeutu-
via menoja. Tdma selkeyttdd Kansanelékelaitoksen ja kuntien viélistd tydnjakoa seké karsii ai-
heetonta hakemusten siirtelya tilanteissa, joissa asiakas ei olisi edes itse toivonut asian siirta-
mistd kuntaan tai joissa myonteisen paatoksen mahdollisuus olisi vakiintuneen myontamiskay-
tannon perusteella ollut pieni. Niin kuntiin ei siirry toimeentulotukihakemuksia niin suuria
méérid kuin mihin aiempi sééntely olisi ehké johtanut. Muutos varmistaa kuntien sosiaalialan
ammattilaisten resurssien kohdistumisen sosiaalityon tekemiseen, turvaa tavoiteltua hallinnol-
lista tehokkuutta ja tuo selkeyttd myos Kansanelédkelaitoksen ja kunnan véliseen tydnjakoon.

Kela-siirron toteuttama toimivallan jako Kansaneldkelaitoksen ja kuntien kesken aiheuttaa
sen, ettd toimeentulotuen alentamisharkintaan liittyvid viranomaisten vélisié tietojenluovutus-
tilanteita tulee lisdd. Toimeentulotukea koskevat tiedot ovat salassa pidettdvia tietoja, joiden
saantia ja luovutusta koskevia sddnndksié on ollut téssd esityksessd vield tarpeen tarkentaa.
Néin salassa pidettavitkin tiedot ovat aina tarvittaessa kiytettdvissd ainakin pyynnon perus-
teella. Nama muutokset selkeyttdvit viranomaisten asemaa tiedon luovutustilanteissa.

Perusosan alentamistilanteissa tiedon saantia ja luovutusta on ollut myos tissé esityksessa tar-

peen tarkentaa. Jotta Kansaneldkelaitos voisi harkita, onko perusosaa alennettava, on sen saa-
tava tieto henkilon laiminlydnnisti lain 10 §:n mainitsemissa eri tilanteissa. Ndma tiedot eivét
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olisi siirtyneet automaattisesti ilman esitettyja tarkennuksia sddnnoksiin. Lisdksi kunnalle on
annettu oikeus harkita tictojen toimittamisen tarpeellisuutta muun muassa henkilén kokonais-
tilanne huomioiden. Kansanelékelaitos kuitenkin suorittaa varsinaisen perusosan alentamis-
harkinnan. Muutoksen avulla voidaan karsia aiheetonta tietojen siirtelyd viranomaisten viélilla.

Esitetty lisdys, jonka mukaan kunta voisi myontéd ehkiisevai toimeentulotukea kiireellisen ja
valttdimattoman avun turvaamiseksi poikkeustilanteissa ilman ettd asiakkaan oikeutta perus-
toimeentulotukeen on ensin arvioitu ja ratkaistu Kansaneldkelaitoksessa, tuo uuden poikkeuk-
sen toimeentulotuen hakemis- ja mydntédmistilanteisiin. Muutos varmistaisi asiakkaan avun
saannin erityistilanteissa Kansanelédkelaitoksen palveluiden aukioloaikojen ulkopuolella. Tuki
myoOnnettdisiin niissd tilanteissa ehkéisevini toimeentulotukena. S&&nnds selkeyttdd viran-
omaisten vilistd vastuunjakoa akuuteissa kiiretilanteissa. Esitys siitd, ettd lastensuojelulaissa
tarkoitettua taloudellista tukea jélkihuoltonuorille ei huomioitaisi tulona toimeentulotuessa,
selkeyttdd lastensuojelulain ja toimeentulotukilain valistd suhdetta sekd my0s viranomaisten
vilistd tyonjakoa. Esitys edellyttééd kuitenkin, ettd asiakkaan ohjaukseen sekd kuntien ja Kan-
saneldkelaitoksen yhteistyokéytintoihin kiinnitetdéin huomiota.

Toimeentulotuen jakautuminen Kansaneldkelaitoksen ja kuntien myontdmiin osiin korostaa
tarvetta viranomaisten véliseen, monialaiseen ja tiiviiseen yhteistyohon sekd hyviin yhteistyo-
kaytantoihin, Naitd kdytdntoja on uudistukseen valmistauduttaessa kdyty lapi Kansaneldkelai-
toksen ja kuntien viélilld ja eri tilanteisiin on valmistelussa pyritty varautumaan. Toimeenpa-
non alettua yhteistyo tulee lopulta hioutumaan kéytinnon soveltamistilanteissa ja kokemuksia
tullaan tiiviisti seuraamaan.

Apteekkitietojen ja vuokranantajatietojen sdhkoiseen menettelyyn liittyvét esitykset helpotta-
vat ja tehostavat Kansaneldkelaitoksen prosesseja. Léadkekustannuksiin annettujen mak-
susitoumuslaskujen késittelyssd hyodynnetién jo olemassa olevaa sairaanhoitokorvausten ka-
sittelyyn rakennettua Kelan ja apteekkien vilistd teknistd kéyttoyhteyttd ostotietojen siirrossa
Kelan késiteltaviksi. Ostot siirtyvit Kelaan piivittdin ja padsdintodisesti ne kisitelldén tiysin
automaattisesti. Selvittelyd vaativat tapaukset siirtyvat automaattiprosessista manuaalisesti ka-
siteltdviksi. Sdhkoinen maksusitoumus ja maksusitoumuslaskujen automaattinen kasittely vaa-
tivat huomattavasti vihemmain henkiloresursseja kuin jos asiakkaalle annettaisiin mak-
susitoumus paperilla ja niiden laskutus hoidettaisiin perinteisiné tilityksind. Sdhkdinen mak-
susitoumus helpottaisi asiakkaan asiointia. Menettely olisi my0s asiakkaalle helppo, nopea,
kustannuksia sddstivid sekd tietoturvallinen. Koska maksusitoumus olisi sdhko6inen, se olisi
esimerkiksi apteekissa kdytettdvissd myos miltei valittdmasti perustoimeentulotuen ratkaise-
misen jdlkeen ja aina saatavilla asiakkaan asioinnin yhteydessi. Sdhkdisen maksusitoumuksen
osalta ei olisi vaaraa sen hukkaamisesta, silld oikeus asiakkaalle maksuttomiin tuotteisiin voi-
taisiin esimerkiksi apteekeissa todentaa sdhkdisistd jérjestelmistd, samoista joista apteekit to-
teavat ladkkeiden erityiskorvausoikeudet. Sédntely mahdollistaisi myds sdhkdisen laskutuk-
sen, miké véhentdisi laskutukseen liittyviin manuaalitydn méaras.

Vuokrasopimustietojen sdhkodinen valittdminen nopeuttaa hakemusten kisittelyaikaa, kun lii-
tettd ei tarvitse pyytdd asiakkaalta. Sdhkdisesti saatuja tietoja pystytddn myos hyddyntdméaan
toimeentulotuen késittelyjirjestelméssé automaattisesti.

Kansanelédkelaitoksen liittyy yhteistyOsdannokselld valtakunnallisten tietojérjestelméapalvelu-
jen kayttajaksi toimeentulotukijérjestelméinsa tuottamien perustoimeentulotukitietojen osalta ja
tekee Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa valtakunnallisen tietojirjestelmépalvelujen
toteutuksesta yhteistyotd. Valtakunnallisen sosiaalihuollon asiakastiedon arkiston tulevassa
kehittdmistyOssé ja tietojérjestelmid jatkossa kehitettdessd on mahdollista rakentaa yhteentoi-
mivia rajapintoja ja edistdd tietojérjestelmien yhteensovittamista.
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33 Taloudelliset vaikutukset

Perustoimeentulotuen Kela-siirron taloudellisia vaikutuksia on arvioitu kattavasti hallituksen
esityksessd 358/2014. Hallituksen esityksen laatimisen jdlkeen siirron kustannusvaikutukset
ovat tdsmentyneet vuosien 2016-2019 ja vuosien 2017-2020 julkisen talouden suunnitelmissa.
Toimeentulotuen alikdyton arvioidusta vdhenemisestd johtuvan menojen nousun arvioidaan
olevan edelleen vajaa 90 milj. euroa. Vuonna 2017 perustoimeentulotuen kokonaismenot ovat
noin 830 milj. euroa ja vuonna 2020 noin 833 milj. euroa. Kansanelédkelaitoksen toimintame-
noihin on lisdtty 1 milj. euroa vuodesta 2017 alkaen. Kuntien rahoitusosuuden véhennys valti-
onosuuksista on tarkentunut vuoden 2016 menojen tdsmentyessd. Aiemman 326 milj. euron
sijasta kuntien rahoitusosuuden vuonna 2017 arvioidaan olevan noin 330 milj. euroa.

Tamaén esityksen tarkentavista ehdotuksista aiheutuu Kansaneldkelaitokselle toiminnallisia li-
sdvelvoitteita suhteessa kuntiin. Namaé lisdvelvoitteet liittyvét tiedonsiirtoon kuntouttavan tyo-
toiminnan ja kotoutumislain piirissd olevien asiakkaiden osalta. Lisdksi Kansaneldkelaitoksen
liittyminen valtakunnalliseen tietojirjestelmépalveluun merkitsee uutta séédntelyé, josta aiheu-
tuu Kansaneldkelaitokselle sen arvion mukaan merkittdvad lisdtyotd, jonka kokonaiskustan-
nukset ovat arvioitavissa vasta myohemmaésséd vaiheessa. Kunnille timén esityksen ehdotuk-
sista kustannuksia aiheutuu siirtymévaiheen viimeisten paitosten ldhettdmisestd kunnille seka
eTotu-jarjestelman kaytostd. Taman esityksen ehdotuksilla ei kuitenkaan arvioida olevan mer-
kittdavid kustannuksia lisddvia vaikutuksia.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossé yhteistyossa Kansaneldkelai-
toksen ja Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa. Esityksestd on asian valmisteluvaiheessa keskustel-
tu myd0s tietosuojavaltuutetun ja véestorekisterikeskuksen kanssa.

Asiaa valmisteltaessa pyydettiin lausunnot tyo- ja elinkeinoministeriolté, sisdministerioltd,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvi-
ralta, Eteld-Suomen aluehallintovirastolta, Lounais-Suomen aluehallintovirastolta, tietosuoja-
valtuutetulta, eduskunnan oikeusasiamicheltd, Kansaneldkelaitokselta, Helsingin hallinto-
oikeudelta, Suomen Kuntaliitto ry:1td sekd Vantaan kaupungilta, Kouvolan kaupungilta, Ro-
vaniemen kaupungilta ja Perusturvakuntayhtyméa Karviaiselta. Lounais-Suomen aluehallinto-
virasto ja peruskuntayhtyméd Karviainen eivét jitténeet lausuntoa. Tyo- ja elinkeinoministerio
sekéd Helsingin hallinto-oikeus ilmoittivat, ettei heilld ole lausuttavaa esityksen johdosta. Li-
sdksi lausunnot antoivat Ahvenanmaan maakunta, Suomen sosiaali- ja terveys ry SOSTE,
Eliakkeensaajien Keskusliitto EKL ry sekd Kriminaalihuollon tukiséatio KRITS.

Esitysté pidettiin tarpeellisena jo péaétetyn Kela-siirron sujuvaksi toteuttamiseksi. Liséksi arvi-
oitiin, ettd esityksen avulla voidaan vihentdd toimeenpanon valmistelussa ennakoituja riskeja.
Pykilddn 14 lisdttyd 3 momenttia, eli kiireellisen ja vélttiméattoman avun myontdmistd kun-
nassa, pidettiin kannatettavana ehdotuksena. Soveltamiskdyténtdihin toivottiin kuitenkin kiin-
nitettdvén jatkossa huomiota. Asian siirtdimiseen Kansaneldkelaitoksesta kuntaan eli 14 d §:n
muutosta pidettiin erityisesti kuntien puolelta kannatettavana ehdotuksena. Kannatusta sai se,
ettd ehdotuksen mukaan ilmeisen tarpeettomien hakemusten siirtdmisti kuntiin on voitu rajata
ja ndin Kela-siirron hallinnollisen tehostumisen tavoitteet seké sosiaalihuollon resurssien tar-
koituksenmukainen kohdentuminen on voitu turvata. Toisaalta sama muutos herétti myds
huolta asiakkaiden ndkokulmasta. Se, ettd siirtdminen kuntaan vaatii asiakkaan omaa tah-
donilmausta, nihtiin myds heikoimmassa asemassa olevien asiakasryhmien kannalta riskin4.
Siksi huomiota kiinnitettiin asiakkaiden informoinnin ja neuvomisen tarpeellisuuteen.
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Lausunnoissa toivottiin myds, ettd toimeentulotukilain kokonaisuudistus voitaisiin kdynnistaa
mahdollisimman pian.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki toimeentulotuesta

4 §. Toimeenpano. Esityksessd pykdldan 2 momenttiin ehdotetaan lisattdvéksi maininta siité, et-
td tdssd laissa on viittaussddnnoksin tuotu esiin ne sosiaalihuollon lainsdddantdon liittyvét
sddnndkset, joita Kansaneldkelaitos soveltaa tdmén lain lisdksi perustoimeentulotukea myon-
tdessddn. Tamén pykédldn tdydennykselld on haluttu tarkentaa, ettd lakiin otetut viittaukset on
tarkoitettu téltd osin tyhjentéviksi, koska muutoin muiden sosiaalihuoltoon liittyvien lakien
soveltuminen Kansaneldkelaitokseen jisi epédselviksi. Toimeentulotuki on tdmén lain 1 §:n
mukaan sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki eikd Kela-siirron toteutta-
neella toimeentulotukilain muutoksella (815/2014) toimeentulotuen tyonjakoa Kansanelakelai-
toksen ja kuntien viélille tarkoitettu muuttamaan toimeentulotuen luonnetta erityisend tarve-
harkintaisena viimesijaisena tukena. Puheena olevan lainmuutoksen ja sen esitdiden yhteydes-
sé ei kuitenkaan késitelty tarkemmin Kansaneldkelaitoksen myontdmén perustoimeentulotuen
roolia osana sosiaalihuollon kokonaisuutta. Toimivallan jakautuessa Kansaneldkelaitoksen ja
kunnan kesken, on néhty tarpeelliseksi tdismentdi, miten sosiaalihuollon lainsdddanto soveltuu
Kansaneldkelaitokseen sen kasitellessddn perustoimeentulotukiasioita. Sosiaalihuoltolakia ei
padsdantoisesti sovellettaisi Kansaneldkelaitokseen sen myodntéessd perustoimeentulotukea,
koska sosiaalihuoltolaki on sdddetty koskemaan pddsdéntoisesti kunnallista sosiaalihuoltoa.
Toimeentulotukilakiin on kuitenkin otettu joitakin viittaussdinnoksid sosiaalihuoltolakiin
(1301/2014). Sosiaalihuoltolakia koskevissa viittauksissa on kyse ldhinné tilanteista, joissa
Kansanelédkelaitoksen on tehtdvd yhteistyotd kunnan ja muiden viranomaisten kanssa sekd
mm. kunnassa tehtdvistd asiakassuunnitelmasta. Lisdksi toimeentulotukilaissa on viittaus-
sddannoksid sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin (821/2000).
Némaé viittaussddnnokset tdydentdvit erityisesti tietojen luovutukseen liittyvissd tilanteissa
Kansanelédkelaitokseen jo muutoinkin soveltuvaa lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999) seké henkildtietolakia (523/1999). Ne korostavat sosiaalihuollon asiakkaan erityis-
td suojaa. Pykildssd oleva viittaus sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 pykildén on pidetty ennal-
laan, koska uuden sosiaalihuoltolain sdatdmisestd huolimatta vanhan sosiaalihuoltolain mainit-
tu pykélé on edelleen voimassa.

5 a §. Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansaneldikelaitokselle suoritettavat ennakot ja nii-
den vahvistaminen sekd maksaminen. Pykéldan on otettu uusi 5 momentti, joka koskee kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) mukaisten kotoutujien perustoimeentulotuen
kustannusten korvaamista. Kuntien myontdmaén perustoimeentulotuen kustannukset on tietyil-
td osin korvattu tihdn mennessd kunnille jalkikdteen elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus-
ten sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen kautta edelld mainitun
kotoutumista koskevan lain 6 luvun sdéntelyn perusteella. Kansaneldkelaitoksen ryhtyessi
myontdmadn perustoimeentulotukea, perustoimeentulotuen jalkikadteisestd kustannusten kor-
vaamisesta kehittdmis- ja hallintokeskusten kautta luovuttaisiin. Sen sijaan kotoutujien perus-
toimeentulotuen kustannuksiin ulotettaisiin vastaava ennakkojen maksamista koskeva menet-
tely kuin mikéd koskee Kansaneldkelaitosta muutoin perustoimeentulotuen ennakkojen mak-
samisen osalta. Pykélédn 5 momentin mukaiset kustannukset korvataan tyo- ja elinkeinominis-
terion talousarviosta. Ennakoiden maksaminen koskisi kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain 44, 46 § ja 51 §:n 1 momentin perusteella maksettavia perustoimeentulotuen kustannuk-
sia. Kunnille jddvan tdydentdvdn ja ehkdisevdn toimeentulotuen kustannukset korvattaisiin
edelleen kotoutumisen edistimisestd annetun lain 44, 46 §:n ja 51 §:n 1 momentin mukaan
hakemusmenettelyyn perustuen. Kotoutumisen edistdmistd koskevaan lakiin on tehty timén
esityksen yhteydessi vastaava ennakoiden maksua koskeva tarkennus.
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Lisdksi momentissa sdddettdisiin, ettd 5 momentin mukaan maksettava tammikuun ennakko
maksetaan tammikuun ensimmadisend arkipdivdnd. Tdma menettely johtuu siitd, ettd tyo- ja
elinkeinoministerion korvausmomentti on budjetoitu maksatuspéditosperusteisena, jolloin
tammikuuta koskevan ennakon maksaminen edellisend vuonna ei ole mahdollinen. Myonto-
péétds voidaan tehdé joulukuussa, mutta maksatuspédtos voidaan tehdd vasta tammikuussa ja
maksaa pikasiirtona, jolloin suoritus ndkyy samana péivand vastaanottajan tililld. Tdma koskee
vuodenvaihteen tilannetta. Muiden kuukausien osalta maksatus voidaan tehdd edellisen kuun
lopulla.

11 §. Huomioon otettavat tulot. Pykéladn ehdotetaan sdddettdvéksi uusi 2 momentin 7 kohta.
Kyseiselld saannokselld toimeentulotukea laskettaessa tuloina ei otettaisi huomioon lastensuo-
jelulaissa (417/2007) tarkoitettua taloudellista tukea asumisen ja toimeentulon turvaamiseksi
jélkihuollossa. Sadnnokselld selkeytettdisiin lastensuojelulain ja toimeentulotukilain vélista
suhdetta.

Jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos hén on tuen tarpeessa eiké voi saada toimeen-
tuloa ansiotydlladn, yrittdjatoiminnallaan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien avulla,
muista tuloistaan tai varoistaan, hineen ndhden elatusvelvollisen henkilén huolenpidolla tai
muulla tavalla. Toimeentulotukea voi saada mm. asumiseen ja eldmén perusmenoihin.

Lastensuojelulain 76 a §:n mukaan kunnan on viivytyksettd jarjestettivd muun muassa riittdva
taloudellinen tuki, kun riittdiméton toimeentulo, puutteelliset asumisolot tai asunnon puuttumi-
nen ovat olennaisena esteend jélkihuollon piirissd olevan lapsen tai nuoren kuntoutumiselle.
Lastensuojelulain jalkihuollon taloudellisen tuen tarkoituksena on tukea erityisesti alle 21 vuo-
tiaan ennen tdysi-ikdisyyttd lastensuojelun palvelujen ja tukitoimien kohteena olleen nuoren it-
sendistymistd ja yhteiskuntaan kiinnittymistd. Lain edellytykset tayttavéalla lapsella tai nuorella
on subjektiivinen oikeus taloudelliseen tukeen jélkihuollossa, jotta hdnen kuntoutumisensa ei
esty taloudellisten syiden johdosta. Kuntoutumisella tarkoitetaan jélkihuoltonuoren yksilolli-
siin tarpeisiin vastaamista ja tukea on myoOnnettiva tarvetta vastaavalla tavalla. Kadytdnndssa
jélkihuollon taloudellinen tuki kuntoutukseen voi toimeentulotuen lisdksi olla esimerkiksi har-
rastustoiminnan tai asumiskustannusten tukea, omaan asuntoon muutosta aiheutuvien kulujen
tai asunnon sisustamisesta aiheutuvia kuluja tai muuta tarpeellista muutostilanteen tai itsenais-
tymisen tukea. Taloudellisen tuen tarkoituksena ei ldhtokohtaisesti ole kattaa kaikkea normaa-
lejakin eldmisen perusmenoja ja sité on tarkoitettu voitavan myontdé toimeentulotuen ohessa.

Esityksen mukaan kuntoutukseen lastensuojelun jilkihuollossa saatua taloudellista tukea ei
huomioitaisi tulona toimeentulotuen méairda arvioitaessa. Vastaavasti toimeentulotukilain 8
§:n mukaisesti sellaisia menoja, jotka on turvattu lastensuojelulain 76 a §:n mukaisella tuella,
ei oteta menona huomioon toimeentulotuessa. Edelld oleva koskee sekd perustoimeentulotu-
kea, ettd my0s tdydentividi ja ehkdisevéd toimeentulotukea.

14 §. Toimeentulotuen hakeminen. Pykildidn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 3 momentti, jossa
sadnneltdisiin kunnan mahdollisuudesta myontda toimeentulotukea kiireellisen ja véalttdmat-
tomén avun turvaamiseksi poikkeustilanteissa ilman, ettd asiakkaan oikeutta perustoimeentu-
lotukeen on kyseisend ajanjaksona péadtokselld arvioitu ja ratkaistu. Tuki myOnnettiisiin ndissé
tilanteissa ehkdisevina toimeentulotukena.

Toimivalta toimeentulotuen myontdmisessd jakautuu 1.1.2017 lukien niin, ettd Kansaneldke-
laitos ratkaisee henkilon oikeuden perustoimeentulotukeen sekd kunta oikeuden tiydentdvéin
ja ehkdisevadn toimeentulotukeen. Kansanelédkelaitos vastaa perustoimeentulotuen myontami-
sestd myds, kun tarve on kiireellinen. Paésdédnnon mukaan toimeentulotukea haetaan yhdellé
hakemuksella ja hakijan oikeus perustoimeentulotukeen tulee selvittdd ensin. Kuitenkin voi
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esiintyd sellaisia poikkeuksellisia tilanteita, joissa Kansaneldkelaitos ei pysty palvelemaan,
mutta henkil6lle on turvattava kiireellinen ja valttdiméaton apu. Néissd tilanteissa on perustel-
tua, ettd my0s kunta voi myontdéd taloudellista tukea ilman, ettd asiakkaan oikeus perustoi-
meentulotukeen tulisi ensin selvittéd ja ratkaista Kansaneldkelaitoksessa. Téllaisina tilanteina
voidaan mainita ennen kaikkea asiakkaan akuutit tilapdisen taloudellisen tuen tarpeet, jotka
eivat kiireellisyytensd vuoksi voi odottaa Kansaneldkelaitoksen palveluiden aukioloa. Tuki
katsottaisiin 3 momentin mukaisissa tilanteissa ehkdisevéksi toimeentulotueksi.

Ehdotettu sddnnds mahdollistaisi toimeentulotuen myontdmisen kunnassa esimerkiksi sosiaa-
lipdivystyksessd Kansaneldkelaitoksen aukioloaikojen ulkopuolella ilman asiakkaan perustoi-
meentulotukioikeuden arvioita ja pédatostd. Kansaneldkelaitoksen palveluiden aukioloaikoina
Kansanelédkelaitos ratkaisee hakemukset myos kiireellisissd tapauksissa toimeentulotukilain
késittelyaikojen puitteissa. Poikkeus koskisi vain Kansaneldkelaitoksen palveluiden ulkopuo-
lista aikaa. Jos asiakas hakeutuu Kansanelédkelaitoksen palveluiden ollessa auki kunnan sosiaa-
lipdivystykseen, olisi asiakasta neuvottava ja tarvittaessa autettava ottamaan yhteyttd Kansan-
elikelaitokseen. Kansanelédkelaitokseen saa yhteyden myds puhelimitse. Koska sosiaalipdivys-
tyksesséd myoOnnetty toimeentulotuki on tarkoitettu vain poikkeuksellisten kriisitilanteiden hoi-
tamiseen, myonnetty toimeentulotuki on maaraltddn varsin vahiisti ja kestoltaan hyvin lyhyt-
aikaista. Néin ollen sité ei padsdéntdisesti tarvitsisi huomioida asiakkaan perustoimeentulotuen
perusosassa tai muissa perusmenoissa. Pykélaa tulisi pyrkid soveltamaan kunnan ja Kelan yh-
teiseen harkintaan perustuen.

Sosiaali- ja terveysministerion julkaisemassa oppaassa toimeentulotukilain soveltajille (STM,
Julkaisuja 2013:4) ehkdisevad toimeentulotukea on pidetty erityisen kayttdkelpoisena akuu-
teissa kriiseissd. My0s katastrofirahaston perustamista selvittdnyt tyoryhma totesi muistios-
saan (STM, Selvityksia 2006:3), ettd katastrofin tai onnettomuuden uhrin tilapéisiad toimeentu-
lovaikeuksia voidaan helpottaa ehkiisevalld toimeentulotuella.

14 d §. Toimeentulotukea koskevan asian siirtiminen Kansaneldikelaitoksesta kuntaan. Pyka-
lan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Kansaneldkelaitoksella on velvollisuus
siirtdd hakemus kuntaan vain, jos asiakas tété erikseen pyytdd toimeentulotukihakemuksen yh-
teydessa tai padtoksen saatuaan. Lisdksi edellytetddn, ettd hakija on esittdnyt hakemuksissaan
muita kuin 7 a tai 7 b §:ssd mainittuja menoja. Kansanelékelaitoksella olisi siis velvollisuus
siirtdd hakemus viipymattd asiassa toimivaltaiseen kuntaan tehtydén hakemuksen perusteella
paétoksen perustoimeentulotuesta, mikéli hakija on esittdnyt hakemuksessaan muita kuin 7 a
tai 7 b §:ssd mainittuja menoja. Viittauksella suoraan asianomaisiin pykéliin tarkoitetaan sité,
ettd mikali asiakas esittdd hakemuksessaan jonkin sellaisen menoerdn, kuten esimerkiksi ruo-
kamenon, joka on mainittu edelld todetuissa pykalissa, ei Kansaneldkelaitokselle synny siirto-
velvollisuutta, vaikka menoeri olisi mééaréllisesti suurikin. Talld pykélddn ehdotettavalla muu-
toksella rajataan siirrettdvien hakemusten méaérai siten, ettd kuntaan tulisi siirrettévéksi sellai-
sia hakemuksia, joihin vakiintuneen oikeus- ja myontdmiskéytdnnon perusteella ennen siirtoa-
kin on mydnnetty tdydentidvdd toimeentulotukea. Muutoksen johdosta voidaan saavuttaa pa-
remmin perustoimeentulotuen siirrolle asetetut tehokkuusvaatimukset ja hallinnolliset sddstot
ja turvata kuntien sosiaalialan ammattilaisten resurssien kohdentuminen sosiaalitydn tekemi-
seen. Ehdotettu muutos ei kuitenkaan rajaa milléén tavalla asiakkaan oikeutta hakea tdydenté-
vad tai ehkdisevadd toimeentulotukea kunnasta, silld 14 §:n 2 momentissa sdadetddn siitd, ettid
asiakas voi tehdd hakemuksen tdydentévistd tai ehkdisevistd toimeentulotuesta kunnan toi-
mielimelle, jos hakija on saanut hakemusta koskevalle ajalle tehdyn paitdksen perustoimeen-
tulotuesta. Muutos ei vaikuta myoskddn oikeuteen paastd keskustelemaan kunnan sosiaalityon-
tekijén tai sosionomin kanssa.
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Perusosaa séddtelevissad 7 a §:ssé, joka on tulossa voimaan 1.1.2017, perusosaan kuuluvina me-
noina mainitaan ravintomenot, vaatemenot, vahaiset terveydenhuoltomenot sekd henkilokoh-
taisesta ja kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kaytostd, sanomalehden tilauksesta, puheli-
men ja tietoliikenteen kaytOsti ja harrastus- ja virkistystoiminnasta aiheutuvat menot seké vas-
taavat muut henkilon ja perheen jokapéiviiseen toimeentuloon kuuluvat menot. Perusosan si-
séltd on siten padosin lueteltu suoraan pykalassd. Koska pykéld jattda kuitenkin tietyiltd osin
tulkinnanvaraa, katsotaan tdssd yhteydessa tarpeen mukaiseksi todeta, ettd vaikka harrastus- ja
virkistystoiminnasta aiheutuvat menot on mainittu 7 a §:ssé, lapsen muita kuin tavanomaisia ja
médriltddn véhiisid harrastusmenoja sisdltdvd hakemus tarkoitetaan tdmén pykéldn mukaan
siirrettdvéksi kunnan késiteltivéksi, jos hakija titd pyytdd. Edelld oleva tulkinta on perusteltu
sen vuoksi, ettd tdydentdvid toimeentulotukea séédntelevissd 7 ¢ §:ssd mainitaan erikseen las-
ten harrastustoimintaan liittyvét erityiset menot. Vaatemenot kuuluvat edelld olevan mukaises-
ti perusosaan ja vaikka niihin tietyissa erityistapauksissa on myonnetty tdydentdvaa tai ehkai-
sevad toimeentulotukea, ei vaatemenon esittdminen hakemuksessa synnyta Kansaneldkelaitok-
selle 14 d §:n mukaista siirtovelvollisuutta ehdotetun uuden 1 momentin muotoilusta ja edelld
aikaisemmin esitetyistd perusteluista johtuen. Lain 7 a §:ssd mainituilla "muilla vastaavilla
henkiloén ja perheen jokapédivéiseen toimeentuloon kuuluvilla menoilla” tarkoitetaan muun
muassa sellaisia menoja, joita ei ole oikeustapausten tai vakiintuneen kdytannonkaan mukaan
katsottu erikseen toimeentulotuessa huomioitaviksi menoiksi, kuten asiakkaan esittimiéd vii-
véstys- ja perintdlaskuja sekd lainan- ja luottojen lyhennyksid, ja néita ei siis siirtovelvollisuus
koske.

Toimeentulotukilain 7 b § sdédntelee muita perusmenoja, jotka otetaan perusosalla katettavien
menojen lisdksi huomioon. Pykild tulee muutetussa muodossaan voimaan 1.1.2017 ja halli-
tuksen esityksen yksityiskohtaisista perusteluista ilmenee tarkemmin, mitd menoja pykéld pi-
tad sisdlladn. Asumismenoja sddntelevd pykdldn 1 momentin ensimmaiisessid kohdassa viita-
taan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 9 §:ssé tarkoitettuihin asumismenoihin se-
k& muun kuin yhtidmuotoisen omistusasunnon vélttdméttomiin hoitomenoihin ja valttimatto-
miin asunnon muuttoon liittyviin menoihin.

Edelld mainitun hallituksen esityksen mukaan muihin perusmenoihin kuuluvat menot otetaan
huomioon tarpeellisen suuruisina. Kéytdnndssd menot otetaan huomioon todellisen suuruisina,
jollei niité ole pidettéiva kohtuuttomina. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd asumismenojen
tarpeellista suuruutta 7 b §:n 1 momentin nojalla arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon tuen
hakijan asumiseen ja olosuhteisiin liittyvét erityiset tarpeet kuten esimerkiksi lasten koulun-
kayntimahdollisuudet, erityinen hoidon tarve tai vammaisen henkilon tarvitsemien apuvélinei-
den aiheuttama tilantarve. Liséksi hallituksen esityksessa todetaan, ettd Kansaneldkelaitos voi-
si arvioidessaan tarpeellisen suuruista asumismenojen madrdd hankkia kunnista viitetietoja
kuntakohtaisista asumismenoista ja kdyttdd néité tietoja arvioidessaan kunkin kunnan ja alueen
perustoimeentulotuessa hyvéksyttyd asumismenojen tasoa. Silti Kansaneldkelaitoksen tulee
kéyttdd tapauskohtaista harkintaa hakijan erityisiin tarpeisiin liittyen.

Edelld mainitun pykéldn 2 ja 3 momentit koskevat Kansaneldkelaitoksen hyviaksymai korke-
ampia asumiskustannuksia. Pykéldn momentissa siddnnellddn Kansaneldkelaitoksen menette-
lyé tilanteissa, joissa asumiseen liittyvét menot ylittdvét pykédlén 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetulla tavalla tuen saajan kohdalla tarpeellisen suuruisena pidettidvén maardn. Télloin Kan-
saneldkelaitoksen tulee ohjata hakijaa hankkimaan edullisempi asunto seké hénet on ohjattava
ottamaan yhteyttd kuntaan asuntoasian selvittdmistd varten. Hakijalle on varattava miardaika
uuden asunnon hankkimiseen tai asumisjérjestelyiden tekemiseen ennen kuin asumismeno
voidaan ottaa vain kohtuullistettuna huomioon. Pykildn 3 momentissa sdddetdén tilanteista,
joissa hakijalla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan 2 momen-
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tissa tarkoitettua asuntoa. Tdlloin asumismenot voitaisiin ottaa Kansanelidkelaitoksen tukihar-
kinnassa huomioon tdysimaéraisind myds médrdajan jalkeen.

Esitetyn 14 d §:n mukaan, jos toimeentulotuen hakija esittdd hakemuksessaan muita kuin 7 b
§:ssé mainittuja asumisesta aiheutuvia menoja, Kansaneldkelaitoksen on siirrettdvd hakemus
kuntaan, mikéli asiakas titd pyytdd. Jos kyse on asumismenoista, joita Kansaneldkelaitos ei
hyvéksy sisdllytettdviksi perustoimeentulotukeen, Kansaneldkelaitos ei siirrd asiaa kuntaan,
koska kyse on 7 b §:ssd mainitusta menosta. Hakijan esittdessa téllaisia 7 a ja 7 b §:ssd mainit-
tuja menoja, joita ei voida ottaa huomioon tehtiessd péadtosté perustoimeentulotuesta, hakijan
on saatettava asia itse vireille kunnassa, mikéli hén haluaa hakea ndiden menojen perusteella
tdydentdvad tai ehkéisevéd toimeentulotukea. Téydentdvédd toimeentulotukea hakeakseen hé-
nen on kuitenkin odotettava Kansaneldkelaitoksen perustoimeentulotukipaatosta.

Edelld olevasta johtuen, menoja joiden katsotaan synnyttdvén siirtovelvollisuuden ja joita ei
siis ole mainittu 7 a tai b §:ssd, ovat ldhinnd kertaluontoiset henkildn erityiseen elaméntilan-
teeseen liittyvét menot, jotka myos esimerkiksi vakiintuneen kdytdnnon mukaan tulee ottaa
menoina huomioon tdydentivid toimeentulotukea myonnettaessd. Tdllaisia menoja ovat muun
muassa: lastenvaunut, huonekalut ja niihin rinnastuvat kodin hankinnat, toisen asteen ensim-
mdistd tutkintoa suorittavien nuorten opiskeluun liittyvdat menot, edunvalvontapalkkio sekd
hautajaiskulut. Mikdli menoerdn kuuluminen 7 a §:44n tai 7 b §:44n jaa tulkinnanvaraiseksi,
Kansanelékelaitos voisi kuitenkin siirtdd hakemuksen kuntaan, mikéli asiakas on tétd pyyta-
nyt. On térkedd, ettd Kansaneldkelaitos ja kunnat neuvovat ja ohjaavat asiakasta toimeentulo-
tuen hakemiseen ja hakemuksen késittelyyn liittyvissé asioissa.

Kunnan mééirdaika hakemuksen késittelylle alkaisi hallintolain 20 §:n nojalla siitd, kun hake-
mus saapuisi Kansaneldkelaitoksesta kuntaan. Hallituksen esityksen 358/2014 pykéldn 14 ¢
yksityiskohtaisissa perusteluissa on kuvattu méairdaikojen laskemista koskevia periaatteita tar-
kemmin. Hallintolain periaatteiden mukaisesti Kansaneldkelaitoksen olisi ilmoitettava hake-
muksen siirrosta hakijalle. Muilta osin 14 d pykélén siirtokieltoa koskeva sdéntely muodostai-
si poikkeuksen hallintolain 21 §:n asian siirtdmistd koskevaan sdéntelyyn ndhden.

17 a §. Kansaneldkelaitoksen ja kunnan vilinen salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen.
Pykild ehdotetaan kumottavaksi ja sisdlto yhdistettaviksi 18 a §:84n. Néin sdénnokset muo-
dostavat loogisemman kokonaisuuden.

18 §. Toimeentulotuen tarkistaminen. Voimassaolevan toimeentulotukilain 18 §:n 1 momentin
mukaan toimeentulotuki tarkistetaan, jos henkilon tai perheen olosuhteissa tai tuen tarpeessa
tapahtuu tai on tapahtunut muutoksia. Mainitun sdénnoksen esitdiden mukaan tarkistaminen
voi yleensé koskea vain maksamattomia erid. Kdytdnnosséd epédselvyyttd on aiheuttanut se, mi-
ten tarkistaminen kéytinnossd voidaan toteuttaa.

Esityksessd 1 momenttia ehdotetaan tdsmennettdvéksi tarkistamisen toteuttamisen osalta. Eh-
dotetun sddntelyn mukaan esimerkiksi etuustulo tai jokin muu kuin ansiotulo tai korvaus
huomioitaisiin ottamalla se huomioon asiakkaalle tai perheelle tehtdvdn toimeentulotukilas-
kelman kautta. Toimeentulotukilaskelma tehtéisiin kohdistuen sille tai niille kuukausille, joi-
den osalta asiakkaan tai perheen olosuhteet ovat muuttuneet verrattuna aikaisemmin tehtyyn
toimeentulotukilaskelmaan. Aikaisemmin toimeentulotukea myonnettdessd huomioimatta jaa-
nyt muu kuin ansiotulo tai korvaus liséttéisiin tarkistuslaskelmalla sen kuukauden tuloksi, jol-
loin se on maksettu. Siten toimeentulotuen tarkistaminen toteutettaisiin kdytdnnossd kohden-
tamalla se laskennallisesti jo maksettuun toimeentulotukeen ja saattamalla laskelma vastaa-
maan asiakkaan kyseisend ajanjaksona vallinnutta tosiasiallista tilannetta. Uusi toimeentulotu-
kilaskelma ei kuitenkaan aiheuttaisi esimerkiksi asiakkaaseen kohdistuvaa takaisinperintdd
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vaan mahdollisesti syntyva laskelmalla syntyva ylijadma voitaisiin asiakkuuden jatkuessa ja-
kaa tuloksi seuraaville kuukausille, jos se tulon kertaluonteisuus taikka sen saamisen peruste
tai kdyttotarkoitus huomioon ottaen on kohtuullista. Téssé yhteydesséd asiakkaan olosuhteet ja
hénen tosiasiallisesti kdytettdvissd olevat tulot tulee kuitenkin huomioida. Jos tarkistuslaskel-
man perusteella Kansanelédkelaitokselle syntyy lisimaksuvelvoite, asiakkaalle maksetaan ky-
seinen summa. Kyseisen sddnndksen mukaan tulo voidaan jakaa eriin useampana toimeentulo-
tuen maidrddmisen ajanjaksona, jos se tulon kertaluoneisuus taikka sen saamisen peruste tai
kayttotarkoitus huomioon ottaen on kohtuullista. Mikéli olosuhdemuutos aiheuttaa kuitenkin
lisimaksua, tehddin tarkistaminen olosuhteen tosiasiallisesta muutoshetkestd lukien. Esimer-
kiksi lapsen syntymaé puolessa vilissa kuuta oikeuttaa perusosaan 15 paivalta.

Esityksen 2 momentti vastaa lailla 815/2015 hyviksyttyd 2 momenttia.

Lisdksi ehdotetaan liséttéviksi uusi 3 momentti, jonka mukaan Kansaneldkelaitos saisi tarkis-
taa perustoimeentulotuen méérén ilman erillistd pdétostd tietyissé tilanteissa. Tama olisi mah-
dollista jos asiakkaalle on jo hakemuskuukaudelle myonnetty perustoimeentulotukea ja hénel-
le syntyy uusi muihin perusmenoihin kuuluva menoera. Téallaisia menoja voisivat olla esimer-
kiksi sdhkolaskut, vakuutusmaksut ja terveydenhuollon asiakasmaksut. Asiakkaan ei tarvitsisi
my0Oskddn endd tehdd uutta hakemusta 7 §:n mukaisten uusien menojen osalta, vaan riittiisi,
ettd hén tai esimerkiksi laskuttaja toimittaisi tarvittavan selvityksen menosta asian késittelyé
varten.

Tamén vuoksi esitetddn lakia tarkennettavaksi siten, etti jos Kansaneldkelaitos hyvéksyy til-
laisessa tilanteessa perustoimeentulotuessa huomioitavan muun perusmenon kokonaisuudes-
saan, sen ei tarvitsisi antaa asiassa erillistd padtostd. Vastaava menettelyd noudatettaisiin myds
indeksitarkistuksen yhteydessd. Sen sijaan jos Kansanelédkelaitos hylkdé esitetyn menon koko-
naan tai osittain, asiassa annettaisiin paitos, koska asiakkaalla on oltava mahdollisuus saattaa
asia tiltd osin muutoksenhakuelimen arvioitavaksi.

Menettely vastaa olemassa oleva kdytantda useissa kunnissa. Koska pddsdanto kuitenkin on
asian ratkaiseminen péaitokselld, on poikkeus menettelystd syytd sdataa laissa. Tarkennuksen
tavoite on turhan hallinnollisen ty6n vélttdminen.

18 a §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen. Pykéldssé sdddetddn kumottavaksi esitetyn
17 a §:n tavoin Kansaneldkelaitoksen ja kunnan valisestd salassa pidettdvien tietojen luovut-
tamisesta. Tadma sddntely on yhdistetty lain 18 a §:n sdédntelyyn, joka koskee velvollisuutta an-
taa Kansaneldkelaitokselle salassa pidettdvié tietoja. Yhdistimaélld sdéntelyd yhteen ja samaan
pykéldédn on pyritty saamaan aikaan yhtendisempi kokonaisuus koskien salassa pidettdvien tie-
tojen luovuttamista eri tilanteissa. Pykéldn 1 momentin mukaan Kansanelédkelaitoksella on oi-
keus saada kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta pyynndsté kisiteltdvénién olevan toimeen-
tulotukiasian kisittelemiseksi ja ratkaisemiseksi valttdiméattoméat kunnan sosiaalihuollon viran-
omaisen hallussa olevat tiedot ja selvitykset. Tiedot on annettava maksutta ja salassapitosdén-
ndsten estimattd. Tadma vastaa kumottavaksi esitetyn 17 a §:n 1 momenttia.

Pykildn 2 momentin alkuosa vastaa myds mainitun 17 a §:n sisdltod. Sen mukaan kunnan so-
siaalihuollon viranomaisen oikeudesta saada pyynndstd Kansanelédkelaitokselta toimeentulotu-
kilain mukaisten tehtdviensd hoitamiseksi valttimittomét tiedot sovelletaan sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 §:n 1 momenttia. Valitun lainsdiddantotek-
nitkan mukaan Kansanelédkelaitosta ei koske sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annettu laki muilta osin kuin toimeentulotukilakiin otettujen nimenomaisten viittausten osalta.
Téssd mainitun lain sdénnoksesséd sddnnellddn velvollisuudesta antaa sosiaalihuollon viran-
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omaiselle salassa pidettdvii tietoja. Hallituksen esityksen (HE 358/2014) 17 a §:44 koskevista
yksityiskohtaisista perusteluista ilmenee sddnndksen aineellista sisélt6d koskevat perustelut.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan tarkentavaa sdéntelyd, jonka mukaan kunnan tulee antaa
Kansanelékelaitokselle oma-aloitteisesti perusosan alentamisharkinnassa tarvittavat tiedot. Ta-
td on tarkennettu viittaamalla alentamisharkintaa koskevan 10 §:n 1 momentin 2, 3 ja 4 kohtiin
sekd 3 momentin 1 ja 2 kohtiin. Tiedot on annettava salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
antamista koskevien rajoitusten estdmaéttd. Tietojen luovutus koskisi edelld mainittujen pyka-
laviittausten perusteella kunnan tiedossa tai vastuulla olevia henkilditd, joiden toiminta on
toimeentulotukilain nidkokulmasta arvioituna moitittavaa. Edelld mainittujen sddnndsten tar-
koittamina kohderyhminé ovat kunnan vastuulla olevat kotoutujat ja kuntouttavan tydtoimin-
nan piirissi olevat henkil6t. Alentamisharkinnassa tarvittavilla tiedoilla tarkoitettaisiin siis ko-
toutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettua maahanmuuttajaa, joka ei ole tydovoima-
hallinnon toimenpiteiden piirissé ja joka on laiminlyonyt velvollisuutensa osallistua kotoutu-
missuunnitelmaan ja kotoutumiseen liittyviin héntd velvoittaviin toimiin. Liséksi tarkoitetaan
kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain soveltamisalan piiriin kuuluvaa henkil64, joka on
laiminlyonyt velvollisuutensa osallistua kuntouttavan tyStoiminnan aktivointisuunnitelmaan
liittyviin ja lain tarkoittamiin kuntoutujaa velvoittaviin toimiin. Mainitun 3 momentin 1 ja 2
kohdissa viitataan samoihin kohderyhmiin, mutta siini sdénnelldén alentamismenettelysté
laiminlyénnin ollessa toistuvaa. Néissd tapauksissa perusosaa on mahdollista alentaa 1 mo-
mentissa sdddettyd enemman, eli enintddn 40 prosenttia, kun 1 momentissa alentaminen voi
olla korkeintaan 20 prosenttia.

Sadnnoksen mukaan kunta harkitsisi tietojen toimittamisen tarpeellisuuden tuensaajan koko-
naistilanteen huomioon ottaen sekd ottaen huomioon sen, ettid alentaminen ei saa vaarantaa
ihmisarvoisen eldmén edellyttdmén turvan mukaista valttimitontd toimeentuloa eikd alenta-
mista muutenkaan voi pitdd kohtuuttomana. Sdénnoksen tarkoituksena on antaa kunnalle
mahdollisuus harkita tietojen luovuttamista edelld mainituin perustein. Kunnan sosiaaliviran-
omaisilla on parhaat edellytykset arvioida henkildéiden kokonaistilannetta, jolloin véltytdan
kaavamaiselta massamuotoiselta tietojen siirtelyltd. Kansaneldkelaitos suorittaisi varsinaisen
perusosan alentamisharkinnan kunnalta tiedot saatuaan.

Lisdksi pykédldn 3 momentissa ehdotetaan, ettd Kansaneldkelaitoksen tulee antaa kunnalle sa-
lassapitoa ja muiden tiedon antamista koskevien rajoitusten estdmaéttd oma-aloitteisesti tiedot
perustoimeentulotuen alentamispéitoksestd. Téstd on sdéntelyd myos 10 §:n 2 momentissa.
Samoin sen tulee antaa kunnalle toimeentulotukihakemuksen kasittelyyn liittyvét tiedot toi-
meentulotuen hakemista ja asian siirtdmistd koskevissa tilanteissa.

Pykilidn 4 momentissa viitataan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
18 §:n 1-4 momenttiin, joita sovellettaisiin myds Kansanelékelaitokseen. Viitatuissa lainkoh-
dissa sddnnelldén salassa pidettéivien tietojen antamisesta asiakkaan suostumuksesta riippu-
matta erilaisissa erityistilanteissa kuten esimerkiksi asian vireille saattamiseksi lapsen edun
taikka erittdin tirkedn yleisen edun vuoksi, védrinkédytostilanteissa tai rikoksen selvittimiseksi.
Lisdksi pykdldssa sddnnellddn tietojen antamisesta salassa pidettdvistd asiakirjasta toiselle vi-
ranomaiselle tilanteissa, joissa tiedon antaminen on vilttimétonté tarkistettaessa sosiaalihuol-
lon viranomaiselle laissa sdddetyn tehtdvin hoitamiseksi olennaisen térkedd tietoa. Lisdksi
edellytetddn, ettd viranomaisella itselldéin on oikeus saada tieto. Asiakasta koskevia tietoja voi
paljastaa vain siind méaérin kuin se on valttimatontd asiakkaan antamien tietojen tarkistami-
seksi. Kansanelédkelaitosta koskisi siis tiltd osin vastaava sdédntely kuin sosiaalihuollon viran-
omaisiakin. Tietojen antaminen koskisi Kansaneldkelaitoksen toimeentulotukitehtidvien hoi-
tamisen yhteydessd saamia vilttimattomia tietoja.
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Pykilan 5 momentissa viitataan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
20 §:8dn, jota sovellettaisiin myds Kansaneldkelaitokseen. Vastaava viittaus oli myds nyt
muutettavassa laissa, mutta téssé esityksessd sanamuotoa on tarkennettu. Viitatussa pykéldssa
sddnnellddn oikeudesta saada salassa pidettdvid tietoja. Mainitun lain 20 §:mn 1 momentissa
sddnnellddn viranomaisista ja muista tahoista, jotka ovat velvollisia antamaan sosiaalihuollon
viranomaiselle sen pyynnostd salassapidon estdmdttd hallussaan olevat sosiaalihuollon asia-
kassuhteeseen olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvitykset. Tiedot on annettava maksutta ja
niiden on oltava viranomaiselle laissa sdddetyn tehtdvan vuoksi vélttamattomia asiakkaan so-
siaalihuollon tarpeen selvittdmiseksi, sosiaalihuollon jérjestdmiseksi ja siihen liittyvien toi-
menpiteiden toteuttamiseksi sekéd viranomaiselle annettujen tietojen tarkistamista varten. Kan-
saneldkelaitoksen oikeus saada tietoa olisi vastaava kuin sosiaalihuollon viranomaisen tiedon-
saantioikeus on ja Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeus koskisi toimeentulotukitehtdvien
hoitamiseksi vélttdmattomia tietoja. Kysymykseen tulisivat tiedot, jotka ovat valttdmattomia
henkilon tai perheen perustoimeentulotuen tarpeen selvittimiseksi, perustoimeentulotuen
myoOntdmiseksi ja sithen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi sekd Kansaneldkelaitokselle
annettujen tietojen tarkistamista varten.

Sosiaalihuollon asiakaslain 20 §:n 1 momenttia vastaava velvollisuus koskisi sosiaalihuollon
asiakaslain 20 §:n 2 momentin mukaan myds rahalaitosta, jos sosiaalihuollon viranomainen ei
saa riittavid selvityksid 1 momentissa mainituilta tahoilta ja jos on perusteltua syyta epéilld tie-
tojen riittdvyyttd tai luotettavuutta. Sddnndksen mukaan ennen kuin pyyntd tehdéén rahalai-
tokselle, on asiakkaalle annettava siité tieto.

Kun henkil6lld on turvakielto, hdnen yhteystietojaan ei saa luovuttaa. Turvakielto ei kuiten-
kaan estd viranomaista saamasta henkilon kyseisid tietoja lakisddteisten tehtdvien hoitamista
varten. Véiestotietojarjestelmastd ja Videstorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 36 §:n muukaan turvakiellon alaisen henkilon kotikunta, asuinpaikka, osoite ja
muu yhteystieto voidaan luovuttaa vain sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus ndiden tietojen
késittelyyn perustuu lain tai sen nojalla sdédetyn tai méarétyn timén henkilon oikeutta tai vel-
vollisuutta koskevan tehtdvin, toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamiseen. Toimeentulotuki-
lain 18 a § on viestotietojarjestelmasti ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista an-
netun lain 36 ja 37 §:n turvakieltosddnndksiin ndhden erityissddannds. Néin ollen Kansaneldke-
laitos voi luovuttaa kuntaan niiden perustoimeentulotukiasiakkaiden turvakiellon alaiset tie-
dot, joiden kohdalla Kansanelédkelaitoksella on hakemuksen siirtovelvollisuus toimeentulotu-
kilain 14 d §:n perusteella. Sama koskee myds muun muassa 10 §:n 2 momentin, 18 a § 2
momentin ja sosiaalihuoltolain 35 §:n mukaisia tietojenluovutustilanteita Kansaneldkelaitok-
sen ja kunnan vililld. Tarvittaessa ndma tiedot voi toimittaa myos teknistd kayttoyhteyttd kayt-
tamalla jos teknisen kdyttoyhteyden kaytostd on muutoin sdddetty.

Kansanelédkelaitoksen tulee kuitenkin hakea tdydennysté Véestorekisterikeskuksen antamaan
tietolupaan turvakiellon alaisten tietojen edelleen luovuttamisen osalta. Tietojen edelleen luo-
vuttaminen kuntien ja Kansaneldkelaitoksen valilla edellyttaa lisdksi sitd, ettd osapuolet anta-
vat Viestorekisterikeskukselle tdltdkin osin vdestotietojarjestelmésta ja vaestorekisterikeskuk-
sen varmennepalvelusta annetun lain 44 §:n mukaisen selvityksen tietojen kaytosta ja suojauk-
sesta. Kansaneldkelaitoksen ja kunnan vélisessé tietojen vaihdossa on liséksi otettava huomi-
oon viestotietojarjestelmésté ja vaestorekisterikeskuksen varmennepalvelusta annetun lain 36
ja 37 §:n turvakieltoa koskevat sdannokset. Esimerkiksi turvakiellon alaista tietoa luovutetta-
essa tulee tiedon yhteyteen olla merkittyna tiedon olevan turvakiellon alaista.

18 b §. Tictojen luovuttaminen teknisen kdyttoyhteyden avulla. Pykidld vastaa pddosin toi-

meentulotukilain (815/2015) 18 b §:44, minkd vuoksi lainkohdan perustelut ilmenevit edelld
mainitun lain esitoistd. Pykdldén on téssi esityksessé tehty tekninen muutos, kun viittaus 17 a
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§:44n on poistettu. Mainittu 17 a § on kumottu ja sen siséltd on siirretty 18 a §:4dn. Lisédksi
pykdldan 1 momenttiin on lisdtty maininta siitd, ettd Kansaneldkelaitos voi antaa kunnan sosi-
aalihuollon viranomaiselle salassa pidettdvid henkilGtietoja teknisen kayttoyhteyden avulla,
jos luovutusoikeus perustuu nimenomaiseen lainsddnndkseen. Tadmédn perusteella Kansanela-
kelaitoksen olisi mahdollista toimittaa tiedot teknisté kdyttoyhteyttd kayttdmalld esimerkiksi
kun kyseessd on Kansaneldkelaitoksen yhteydenotto kunnan sosiaalihuoltoon asiakkaan tuen
tarpeen arvioimiseksi sosiaalihuoltolain 35 §:n perusteella. Myos kun kyse on esimerkiksi las-
tensuojelulain 25 §:n mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta, tieto olisi mahdollista toimittaa
Kansaneldkelaitoksesta kuntaan teknisen kayttdyhteyden avulla.

18 d §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen Kansaneldkelaitoksen sekd apteekkien ja
lddkkeellisen hapen toimittajien vdlilld. Lakiin esitetién lisdttdviksi uusi pykald, joka mahdol-
listaisi tietojen vaihdon Kansaneldkelaitoksen sekd apteekkien ja ladkkeellisen hapen toimitta-
jien valilld siltd osin kun se olisi valttdmatontd perustoimeentulotukiasian késittelyssd ja kun
tietojenvaihto tapahtuisi ilman asiakkaan nimenomaista my6tévaikutusta tai suostumusta. Tie-
tojenvaihdon tulisi olla mahdollista tilanteissa, joissa perustoimeentulotukena korvataan 7 b
§m mukaisia terveydenhuoltomenoja, jotka eivét sisélly perusosaan.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus luovuttaa salassapitosdéin-
ndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmaéttd apteekille ja ladkkeellisen ha-
pen toimittajalle perustoimeentulotuella katettavien kustannusten maksamista varten perus-
toimeentulotukea saavan henkilén nimi, henkildtunnus ja tieto perustoimeentulotuella katetta-
via ladkkeitd ja muita valmisteita sekéd tarvikkeita koskevasta maksusitoumuksen siséllosta.
Maksusitoumuksen sisdllon osalta tietojenluovutusoikeus kasittdisi sekéd tiedon asiakkaalle
myonnetystd maksusitoumuksesta yleisesti ettd maksusitoumuksen mahdollisista rajauksista,
valttamattomistd tarkentavista tiedoista tai voimassaoloajasta. Rajaus voisi koskea esimerkiksi
ladkkeiden osalta tiettyd lddkevalmistetta tai tietyn ladkérin méardémia laékkeitd. Lahtokohta-
na olisi, ettd asiakkaalle ja hinen toimeentulotukilain mukaisesti miérittyvélle perheelleen
syntyisi padsddantdisesti oikeus sdhkdiseen apteekkimaksusitoumukseen, mikéli laskelman pe-
rusteella muodostuu oikeus perustoimeentulotukeen. Asiakkaan asioidessa apteekissa, apteek-
ki voisi todentaa mahdollisen sdhkéisen maksusitoumuksen teknistd kiyttoyhteyttd kayttamal-
1a. Sahkoinen maksusitoumus olisi siten ensisijainen kéytettivin maksusitoumuksen muoto
suhteessa paperiseen. Toimeentulotukilain saajana pidettéisiin hakijaa ja hdnen toimeentulotu-
kilain 3 §:n mukaisesti méérittyvaé perhettdéin. Séhkoisten ja paperisten maksusitoumuksen si-
séllot olisivat samoja.

Ehdotetun 2 momentin perusteella Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus salassapitosddnndsten
ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmattd saada perustoimeentulotuen myon-
tdmistd varten apteekeilta ja ladkkeellisen hapen toimittajalta henkilén nimi ja henkildtunnus
sekd toimeenpanon kannalta tarpeelliset selvitykset. Apteekkien osalta ndmi olisivat tiedot
maksusitoumuksella toimitetuista lddkeméardykselld apteekista tehdyistd ostoista. Tietojen-
saantioikeus kasittdisi kaytdnndssd toimeentulotukiasiakkaan sairausvakuutuslain mukaan
korvattavat ja ei-korvattavat lddkeostot sekd muut apteekissa lddkemaadraykselld myytavat
valmisteet, joiden hankkimiseen voidaan myontdd perustoimeentulotukea muina perusmenoi-
na. Lédkkeellisen hapen toimittajan osalta tiedot koostuisivat maksusitoumuksella toimitettu-
jen ladkemaddrdykseen pohjautuvien ladkkeellisen hapen ostotiedoista ja sithen liittyvistd kus-
tannuksista ja tarvikkeista kuten esimerkiksi happirikastimista tai happiviiksistd. Apteekit sekd
ladkkeellisen hapen toimittajat laskuttaisivat Kansaneldkelaitosta maksusitoumuksiin perustu-
vien ostojen perusteella joko sdhkdisesti tai muulla tavoin.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Kansanelékelaitos voisi antaa ja saada 1 ja 2 momentin tiedot
teknistd kayttoyhteyttd kayttdmalld. Kelan tulisi informoida asiakasta etukédteen tésté asiasta.
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Asiakkaan tietoturvan varmistamiseksi edellytettdisiin, ettd apteekit ja lddkkeellisen hapen
toimittajat esittiisiviat Kansaneldkelaitokselle selvityksen siitd, ettd tictojen suojaamisesta huo-
lehditaan asianmukaisesti. Sdhkoisen maksusitoumuksen késittelyssd asiakkaan tietoturvasta
huolehdittaisiin esimerkiksi apteekkien osalta samoin menettelyin kuin muutoinkin hénen os-
taessaan apteekista sairausvakuutuslain nojalla korvattavia ladkkeita.

18 e §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen Kansaneldikelaitoksen ja vuokranantajien
vdlilld. Lakiin esitetddn lisattavaksi uusi pykéld, joka oikeuttaisi Kansaneldkelaitoksen saa-
maan perustoimeentulotukiasian késittelyn kannalta vélttdméttoméat vuokrasuhteeseen ja asu-
miseen liittyvét tiedot. Perustoimeentulotuessa voidaan hyviksyéd muina perusmenoina tar-
peellisen suuruiset asumismenot. Ehdotetun 1 momentin mukaan Kansanelidkelaitoksella olisi
oikeus saada salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaétta
maksutta perustoimeentulotukiasian késittelemiseksi vélttdméattomit vuokrasuhteeseen ja
asumiseen liittyvét tiedot vuokranantajalta ja asunto-osake- tai kiinteistdosakeyhtidiltd. Nai-
den arvioimiseksi tarvitaan tiedot asumisen muodosta, asunnon koosta ja asumiskustannuksis-
ta. Lisdksi tietoa tarvitaan asumisolosuhteissa tapahtuneista toimeentulotukeen vaikuttavista
muutoksista kuten asiakkaan vuokrasopimuksen péattymisestd. Ehdotettu 2 momentti mahdol-
listaisi tietojen saamisen tarvittaessa teknisen kdyttoyhteyden avulla. T4lloin asiakkaan ei tar-
vitsisi toimittaa Kansaneldkelaitokseen asumiseen liittyvid liitteitd, vaan Kansaneldkelaitos
saisi kaikki tarvittavat tiedot sdahkdisesti reaaliaikaisesti ilman aiheetonta viivytysti heti kéyt-
toonsd. Kansaneldkelaitoksella olisi velvollisuus ilmoittaa asiasta asiakkaalle tdstd mahdolli-
suudesta.

Ehdotetun kaltainen séhkoisesti toteutettava tiedonsaantioikeus on mahdollista jo nyt esimer-
kiksi asumistukilain (938/2014) 42 § 1 momentin ja 46 §:n nojalla asumistukiasian késittelyn
yhteydessd. Kysely tehdddn, kun asiakas hakee Kansaneldkelaitoksesta asumisen tukea, kuten
yleistd asumistukea, eldkkeensaajan asumistukea, opintotuen asumisliséé tai sotilasavustuksen
asumisavustusta. Kéytdsséd olevassa sdhkoisestd vuokranantajakyselyssé tiedot haetaan vuok-
ranantajan jérjestelmaéstd. Téltd osin ehdotettu sdédntely yhdenmukaistaisi menettelyn siten
my0s perustoimeentulotuen osalta. Nykyisin kdytossd olevassa kyselysséd ei ole kayttoliitty-
méé kyselyjen katseluun eikd vuokranantaja voi esimerkiksi yksildidd, mihin etuuteen Kan-
saneldkelaitos on tietoja hakenut. Lokitiedoista on kuitenkin haettavissa kaikki kyselyt mah-
dollisten virhetilanteiden selvittelyd varten. Kansaneldkelaitoksessa tehtyyn kyselyyn saatu
vastaus tallentuu asiakastietojarjestelmiin asumismenojen késittelyé varten. Ehdotettu séédntely
turvaisi osaltaan myds perustoimeentulotuen tehokasta myontamisté ja asiakkaiden asioinnin
vaivattomuutta.

18 £ §. Kansaneldkelaitoksen liittyminen valtakunnalliseen tietojdrjestelmdpalveluun ja yhteis-
tyo Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa. Lakiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi 18 f §, jos-
sa sadnneltdisiin Kansaneldkelaitoksen liittymisestd valtakunnalliseen tietojirjestelmépalve-
luun siltd osin kun kyse on sen toimeentulotukijérjestelménsé tuottamista tiedoista. Kansan-
elikelaitoksen liittyminen valtakunnalliseen tietojérjestelmapalveluun mahdollistaisi siirtymé-
ajan jalkeen sen, ettd perustoimeentulotukitiedot olisivat jatkossa keskitetysti valtakunnallisen
sosiaalihuollon asiakastiedon arkiston kautta sekd asiakkaiden ettd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimijoiden kaytettavissd, vaikka lakia sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen séh-
koisestd kisittelystd (159/2007) tai lakia sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista (254/2015) ei
Kansanelékelaitokseen sovellettaisikaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdahkdi-
sestd kasittelystd annettua lakia muutetaan syksyn 2016 aikana. Tamédn muutoksen tavoitteena
on valmistella sdddésmuutokset, jotka mahdollistavat sosiaalihuollon asiakastietojen kansalli-
sen arkistoinnin, tietojen luovutuksen, kansalaisen katselun ja hallinnan omiin tietoihinsa seké
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojen yhteiskdyton yhteisissa palveluissa tie-
toturvallisella ja kustannustehokkaalla tavalla.
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Toimeentulotukilakiin esitetyn 18 f §:n tavoitteena on, ettd Kansaneldkelaitos liittyisi tdmén
erillisen pykéldn nojalla valtakunnallisen sdhkdisen Kanta-arkiston palveluihin vastaavassa ai-
kataulussa kuin esimerkiksi kunnat. Jérjestelmédn liittyminen mahdollistaisi sen, ettd myos
Kansanelékelaitoksella olisi jatkossa mahdollisuus tarvittaessa perustoimeentulotuen kisitte-
lemiseksi saada kuntien kirjaamia tietoja mm. tdydentévédn tai ehkdisevédn toimeentulotukeen
liittyen. Toimeentulotukilain 4 §:ssé sdddetddn nimenomaisesti, ettd toimeentulotukilakiin on
otettu erikseen sosiaalihuollon lainsdddantoon liittyvéat sddannokset, joita Kansaneldkelaitos
noudattaa sen hoitaessa tdmén lain mukaisia tehtdvid. Valmistelussa oli esilld vaihtoehto, jossa
myos edelld mainitut sosiaalihuollon asiakirjoja ja tietojérjestelmid koskevat lait olisivat so-
veltuneet myds Kansaneldkelaitoksen toimintaan sen toimeenpannessa perustoimeentulotukea.
Kyseiset lait muodostavat kuitenkin oman kokonaisuutensa ja ne on laadittu kuntien sosiaali-
ja terveydenhuollon toimintaa silmalldpitden. Lainsdddanto olisi vaatinut perusteellista uudel-
leentarkastelua ja mittavia muutoksia, joiden sijaan nyt valittua sddntelytapaa pidettiin perus-
toimeentulotuen Kela-siirron toimeenpanon kannalta tarkoituksenmukaisimpana ratkaisuna.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitos liittyisi asiakastietojen séhkoisestéd kasitte-
lystd annetun lain (159/2007) mukaisten valtakunnallisten tietojérjestelmdpalvelujen kéytta-
jéksi toimeentulotukijirjestelménsa tuottamien tietojen osalta. Liittyminen toteutettaisiin vas-
taavassa aikataulussa kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd kasittelys-
td annetussa laissa médriteltyjen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujenantajien liittyminen.

Ehdotetun 2 momentin perusteella Kansanelékelaitos toimittaisi toimeentulotukijérjestelménsé
tuottamat tiedot perustoimeentulotukitietojen osalta muodossa, joka mahdollistaisi tietojen
kayton, luovuttamisen, sdilyttdmisen ja suojaamisen valtakunnallisen tietojarjestelmapalvelun
avulla. Kansaneldkelaitos toimittaisi tiedot Kanta-arkistoon sinne mééritellyn rajapinnan mu-
kaisena, ja muuntaisi tiedot tarvittaessa rajapinnassa tietojen toimittamisen yhteydessi. Ehdo-
tettu sddntely méérittdisi toimitettavien tietojen muotoa. Tietosisdllot madrittyisivat téaltd osin
Kansanelédkelaitoksen perustoimeentulotukijérjestelmén tuottamista tiedoista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
tulee tehda valtakunnallisten tietojarjestelmépalvelujen toteutuksessa yhteistyotd. Yhteistyossa
tulee varmistaa muun ohella, ettd tietojérjestelmépalvelut voidaan toteuttaa kustannustehok-
kaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Kansanelédkelaitos on jatkossa toimeentulotuen osalta merkit-
tévd ja valtakunnallinen toimija, miké vuoksi Kansaneldkelaitoksen asiantuntemuksella on eri-
tyinen painoarvo tulevassa yhteistydssd. Mahdollisten vaadittavien muutosten tarpeellisuus
ratkaistaan yhteiskuntataloudellinen kustannustehokkuus, tarkoituksenmukaisuus sekd asia-
kaspalvelun toimivuus huomioiden.

25 §. Pddtoksen tdytdntoonpano. Lakiin otettaisiin aiemmin kumotun 25 §:n tilalle uusi sdén-
tely, jossa viitataan sosiaalihuoltolain 52 §:44n. Esityksen mukaan se mitd sosiaalihuoltolain
52 §:ssé on sdddetty pdatoksen tiytdntoonpanosta, soveltuisi myds Kansaneldkelaitokseen sen
toimeenpannessa toimeentulotukilakia. Sosiaalihuoltolain mainitussa pykaldssa sdddetdan paa-
toksen tdytdntoonpanosta tilanteessa, jossa padtoksestd ollaan valittamassa. Padtés voidaan
muutoksenhausta huolimatta panna taytdntoon, jos se laadultaan on sellainen, ettd se on viivy-
tyksettd tdytdntoonpantava, eikd tdytdntoonpano vaaranna asiakasturvallisuutta. LéhtSkohtai-
sesti toimeentulotukipddtoksen voidaan katsoa olevan laadultaan sosiaalihuoltolain 52 §:n
mukainen, eli se tulee muutoksenhausta huolimatta panna taytdntdon viivytyksettd. Sosiaali-
huoltolain 52 §:n 2 momentin mukaan valitusviranomainen voi kuitenkin kieltdd paatoksen
taytdntoonpanon tai madrata sen keskeytettavaksi.

20



HE 217/2016 vp

1.2 Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

5 a §. Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansaneldikelaitokselle suoritettavat ennakot ja nii-
den vahvistaminen sekd maksaminen. Pykélédssé ehdotetaan tarkennettavaksi valtion suoritta-
mien ennakoiden maksamista koskevaa sddntelyd. Ennakko suoritettaisiin pykélédn 4 moment-
tiin ehdotetun muutoksen johdosta Kansaneldkelaitokselle jo edeltivdan kuukauden toiseksi
viimeisend arkipdivénd eikd vasta kuun ensimmaéisend arkipdivand. Néin varat olisivat Kan-
saneldkelaitoksen kaytettdvissa ajoissa perustoimeentulotuen maksua varten. Tastd syystd py-
kildn 2 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi niin, ettdi Kansaneldkelaitokselle maksetaan
vuotuisen ennakon méérastd tammikuun ennakon yhteydessa vahintddn yksi kuudesosa ja sen
jéilkeen kuukausittain jéljelld oleva médréd tasasuuruisina erind. Tammikuun ennakko makse-
taan 4 momentin mukaisesti edellisen kuukauden lopussa, kun aiemmassa sddnnoksessd en-
nakko olisi maksettu vasta tammikuussa, mikd on toimeenpanon kannalta liian my6hdan. Ra-
hoituksen ja riittdvin maksuvalmiuden turvaamiseksi tai vuotuisen ennakon olennaisesti
muuttuessa ennakko voidaan sosiaali- ja terveysministerion padtokselld jaksottaa edelld sddde-
tystd poiketen. Kun kyse on 5 momentin tarkoittamista kotoutumisen edistdmisesté annetun
lain (1386/2010) tarkoittamista tapauksista, ennakko voidaan jaksottaa edelld sdddetystd poi-
keten ty0- ja elinkeinoministerion paatdksella.

1.3 Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta

27 §. Kansanelikelaitoksen tietojenantovelvollisuus. Lain 27 §:44n esitetédn lisattavéksi uusi 2
momentti, jossa sddnnellddn Kansanelékelaitoksen velvollisuudesta toimittaa tietoja kunnalle.
Tiedot ovat tarpeen, jotta kunta voi laatia 3 §:n tarkoittaman aktivointisuunnitelman henkil6il-
le, joiden aktivointisuunnitelman laatimisesta kunta vastaa. Kansaneldkelaitoksen olisi siten
luovutettava kunnalle tiedot tyottomistd alle 25-vuotiaista henkildistéd, joiden péddasiallinen
toimeentulo on viimeisen neljin kuukauden aikana perustunut ty6ttomyyden johdosta makset-
tuun toimeentulotukeen seké tiedot 25 vuotta tdyttdneistd henkil6istd, joiden péédasiallinen
toimeentulo on viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut tyottdmyyden johdosta maksettuun
toimeentulotukeen. Kuntouttavasta tydtoiminnasta sédddetyn lain esitdissd (HE 59/2001) on
maédritelty, mitd edelld mainitulla péddasiallisella toimeentulolla on tarkoitettu. Tuolloin on to-
dettu, ettd henkilon toimeentulon katsotaan pddasiassa perustuvan tyGttomyyden johdosta
maksettavaan toimeentulotukeen, kun hén ei samanaikaisesti saa tyottdmyyden perusteella
maksettavaa ensisijaista etuutta, kuten tyomarkkinatukea. Se, ettd henkilolle maksetaan sa-
manaikaisesti joidenkin kustannusten (esimerkiksi asumiskustannukset tai laékekustannukset)
perusteella korvausta, ei vaikuta arvioon siitd, muodostaako toimeentulotuki hianen padasialli-
sen toimeentulonsa. Se, ettd henkilon toimeentulo on Iyhytkestoisesti perustunut muuhun kuin
toimeentulotukeen, esimerkiksi ty6tuloihin tai tydmarkkinatukeen, ei estd timén lain sovelta-
mista héneen, jos toimeentulotuki muodostaa selvisti héinen pddasiallisen toimeentulonsa tar-
kastelukautena. Tarkastelukautena, jona henkild saa muutakin kun toimeentulotukea, ratkaise-
vaa on muun etuuden kesto ja maéird suhteessa toimeentulotukeen. Tiedot toimitetaan henkilon
kotikuntalain mukaiseen kuntaan. Kansanelédkelaitos voi luovuttaa tiedot teknisen kéyttdyh-
teyden avulla. Ennen teknisen kdyttdyhteyden avaamista kunnan on esitettava selvitys siitd, et-
td tictojen su ojaamisesta huolehditaan asianmukaisesti.

Pykaldd sovellettaessa tiedot voisi niiden pédasiallisuuden perusteella luovuttaa tilanteissa,
joissa yli puolet henkiln tuloista tarkastelukautena muodostuu maksetusta perustoimeentulo-
tuesta. Edelld mainitun lain esitdissd mainitut kustannuksia korvaavat menoerdt otetaan huo-
mioon perustoimeentulotukioikeutta laskelmalla arvioitaessa, joskaan suoraan tukea ei ndiden
perusteella myonnetd. Kyseessi olisi kertaluonteinen ilmoitus. Kunnan tulee varmistua 5 §:n 4
momentin mukaisesti siitd, ettd TE-hallinto on tehnyt aktivointisuunnitelman laatimiseen liit-
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tyvit tdimén lain edellyttdmét TE-hallinnolle kuuluvat toimet. N&itd ovat tyonhakijan haastat-
telu tai tyollistdimissuunnitelma. Tiedot toimitetaan henkilon kotikuntalain mukaiseen kuntaan.

1.4 Laki kotoutumisen edistimisesti

55 a §. Korvaus kansanelikelaitokselle. Lakiin esitetddn lisattdvaksi uusi 55 a §, joka koskee
Kansanelédkelaitoksen maksaman perustoimeentulotuen kustannusten korvaamista. Kotoutu-
misen edistimisestd annetun lain 44 §:ssd sdddetdan valtion korvauksista kunnille laissa tar-
koitettujen toimenpiteiden jérjestémisestd aiheutuvien kustannusten korvaamiseksi. Pykéldssi
sddnnelldan korvausmenettelysti ja yleisistd edellytyksisté.

Lain 46 §:ssd sdddetddn kunnan maksamien toimeentulotukikustannusten korvaamisesta lain 2
§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuille henkil6ille. Henkil6illa tarkoitetaan ulkomaalaislaissa tar-
koitettua kansainviélistd suojelua saavaa henkilod seké henkil64, jolle on hénen haettuaan kan-
sainvilistd suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 51, 52 tai 89 §:n perusteella.
Néisséd pykalissd sdddetddn muun muassa tilapdisestd oleskeluluvasta maasta poistumisen es-
tymisen vuoksi, jatkuvasta oleskeluluvasta yksildllisestd inhimillisesté syysté seki tilapdisesti
oleskeluluvasta poissulkemislausekkeita sovellettaessa, eli tilanteissa joissa henkilda ei voida
poistaa maasta, koska hédntd uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai muu ihmisarvoa
loukkaava kohtelu. Lisdksi kotoutumisen edistamisestid annetussa laissa tarkoitetaan henkil6a,
joka on otettu Suomeen erityiselld humanitaarisella perusteella tai kansainviélisten velvoittei-
den téyttdmiseksi ulkomaalaislain 93 §:n perusteella sekd henkildd, jolle on myonnetty jatkuva
oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin ja 54 §:n 5 momentin perusteella.

Kansanelédkelaitoksen myontdessd perustoimeentulotukea kotoutumislaissa tarkoitetuille edel-
14 mainituille henkilGille, valtio korvaa kustannukset soveltaen mitd tdmén lain 44 §:n 3 ja 4
momenteissa sekd 46 §:ssd ja 51 §:n 1 momentissa sdddetddn koskien korvausten maksamista
kunnalle. Tdmén lain 44 §:n 2 momentin mukaan korvausta maksetaan siitd alkaen kun henki-
16lle on rekisterdity ensimmaéinen kotikunta véestotietojarjestelméédn. Mikali henkild ei oleske-
luluvan saatuaan ole voinut saada kotikuntalain tarkoittamaa kotikuntaa, korvausta maksetaan
4 momentin mukaan siitd alkaen, kun hénelle on myonnetty oleskelulupa.

Lain 46 § koskee valtion korvauksia kunnan maksamista toimeentulotuen kustannuksista.
Toimeentulotuesta aiheutuneet kustannukset korvataan pykédldn mukaan enintéén kolmen vuo-
den ajalta. Vastaava sdéintely koskisi jatkossa myos Kansanelédkelaitoksen perustoimeentulotu-
en kustannuksia. Kuntien osalta pykald sdilyy ennallaan ja sitd sovellettaisiin jatkossa kuntien
maksamiin tdydentdvén ja ehkéisevin toimeentulotuen kustannuksiin. Lisdksi 51 § sddntelee
entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevista henkil6istd aiheutuvien kustannusten korvaa-
mista. Pykdldn 1 momentin 1-kohdan mukaan toimeentulotuesta aiheutuneet kustannukset
korvataan enintéién kuuden kuukauden ajalta. Tdma koskisi Kansanelékelaitosta sen maksami-
en perustoimeentulotuen kustannusten osalta.

Liséksi 55 a §:44n lisdtddn sadntely, jonka mukaan tdmén lain mukaisten perustoimeentulotuen
kustannusten korvaamisesta Kansaneldkelaitokselle sdddetdan toimeentulotuesta annetun lain
5 a §:ssd. Kyseinen sddannos koskee perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansaneldkelaitokselle
suoritettavien ennakoiden maksamista.

87 a §. Tietojen luovuttaminen Kansanelikelaitoksesta kuntaan. Lakiin esitetddn lisattavaksi
uusi 87 a §, joka koskee Kansaneldkelaitoksen velvollisuutta luovuttaa kunnalle tieto maa-
hanmuuttajasta, johon sovelletaan tdtd lakia ja joka saa muuten kuin tilapéisesti toimeentulo-
tuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea. Tiedot tarvitaan lain 10 §:n 1 momentissa tar-
koitetun alkukartoituksen jarjestémistd varten. Sdéinnoksen mukaan kunta kéynnistié alkukar-
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toituksen maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin tilapdisesti toimeentulotukea. Téssd laissa
sen 3 §:ssd4 maahanmuuttajalla tarkoitetaan Suomeen muuttanutta henkildd, joka oleskelee
maassa muuta kuin matkailua tai sithen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myonnetyllé
luvalla tai jonka oleskeluoikeus on rekisterdity taikka jolle on mydnnetty oleskelukortti.

Jotta kunta voisi kdynnistdd alkukartoituksen, sen on saatava Kansaneldkelaitokselta tiedot
muuten kuin tilapdisesti perustoimeentulotukea saavista henkildistd. Télla tarkoitetaan henki-
16it4, jotka eivét saa tydmarkkinatukea, muuta etuutta tai muita tuloja seké joiden toimeentulo-
tukiasiakkuus on kestéinyt viimeiset kaksi kuukautta tai pidempéédn. Kaytannossé tietojen luo-
vutus koskisi henkildité, jotka eivit ole tyottomind tyonhakijoina tydmarkkinoiden kéytettd-
vissd ja ovat tyovoimahallinnon toimenpiteiden ulkopuolella. Naitd ovat esimerkiksi sairauden
tai lastenhoidon takia kotona olevat henkilot. Tiedot tulee toimittaa viipymaéttd maksutta henki-
16n kotikuntalain mukaiselle kunnalle salassapitoa ja muiden tiedon saantia koskevien sdén-
nosten estamattd. Kyseessa olisi kertaluonteinen ilmoitus. Kansaneldkelaitos voi luovuttaa tie-
dot kuntaan teknisen kéyttoyhteyden avulla. Ennen teknisen kayttdyhteyden avaamista kunnan
on esitettdva selvitys siitd, etté tietojen suojaamisesta huolehditaan asianmukaisesti.

1.5 Lastensuojelulaki

25 §. llmoitusvelvollisuus. Kansaneldkelaitos esitetdén lisédttdvéksi lastensuojelulain mukaisten
ilmoitusvelvollisten joukkoon. Niin ollen myos Kansaneldkelaitoksen palveluksessa oleva
henkil6 olisi velvollinen viipymaéttd ilmoittamaan kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimie-
limelle, jos hén on tehtdvéssién saanut tietdd sellaisia seikkoja, joiden vuoksi lapsen lasten-
suojelun tarve on kyseisen henkilon arvion mukaan syyté selvittdd. Ilmoituksen voi tehda sa-
lassapitosddnndsten estdmattd. Esitys on néhty tarpeelliseksi, koska Kansaneldkelaitos kohtaa
suuren médrdn asiakkaita ja saa tietoonsa henkildiden eldméntilanteeseen ja samalla mahdolli-
sesti my0s lapsia koskevia tietoja. Liséksi Kansaneldkelaitoksen on tarvittaessa ohjattava ja
neuvottava perustoimeentulotuen hakijaa kunnan sosiaalihuollon palveluihin hakeutumisessa
sosiaalihuoltolain 35 §:n nojalla.

Ilmoituksen tekemisen ja lastensuojelutarpeen selvittimisen taustalla voi olla hyvin erilaisia
seikkoja. Lastensuojelulain sddtdmisen yhteydesséd hallituksen esityksessda (HE 252/2006) to-
dettiin, ettd ndma seikat voivat liittyd lapsen hoidon ja huolenpidon tarpeeseen, kehitystd vaa-
rantaviin olosuhteisiin tai lapsen omaan kéyttdytymiseen. Ilmoituksen syyné voi olla esimer-
kiksi lapsen tarpeiden laiminlyonti, lapsen heitteillejittd, lapsen pahoinpitely tai seksuaalinen
hyvéksikdytto tai niiden epdily tai uhka. [lmoituksen aiheena saattaa olla myos se, etti lapsen
hoidossa tai huolenpidossa havaitaan muutoin puutteita tai osaamattomuutta, joka vaarantaa
lapsen hyvinvointia. Ilmoituksen syyné voisivat olla liséksi esimerkiksi lapsesta huolehtivan
aikuisen pdihde- tai mielenterveysongelmat, jaksamattomuus tai oman hoidon laiminlyéminen
tai myds arjen tukiverkon puuttuminen silloin, kun se saattaa vaarantaa lapsen hyvinvointia.
Lisdksi ilmoituksen aiheena voisivat olla esimerkiksi lapsen oma pédihteiden kdyttd, mielenter-
veyden ongelma, rikoksilla oireilu tai lapsen itsetuhoisuus. Muu lapsen kehitystd vaarantava
olosuhde voi olla esimerkiksi lapsen kehitykseen todenndkoisesti vaikuttavat vanhemman ja
lapsen viliset vakavat vuorovaikutusongelmat, jatkuva koulunkdynnin laiminlydminen seka ti-
lanne, jossa lapsi joutuu kantamaan ikdtasoonsa ndhden suhteetonta vastuuta perheen arjesta
esimerkiksi vanhemman sairauden vuoksi.

1.6 Laki siiiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sidiloonottoyksikosti
12 §. Kdyttoraha ja vastaanottoraha. Esityksessd esitetddn, ettd maininta toimeentulotuesta

poistetaan laista. Toimeentulotuesta annetun lain 4 §:n mukaan toimeentulotukilain mukaisia
tehtéivid hoitaa kunnassa sosiaalihuoltolain tarkoittama monijdseninen toimielin ja lisdksi
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1.1.2017 lukien Kansaneldkelaitos perustoimeentulotuen osalta. Toimeentulotukitoiminnan
yleinen johto, ohjaus ja kehittdminen kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle. Toimeentulo-
tuesta annetussa laissa ei ole sdddetty muista viranomaisista, jotka voisivat myontéé toimeen-
tulotukea. Kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta annetun lain mukaan vastaanottokeskukset myontévét vastaanottorahaa.
Vastaanottokeskukset ja vastaanottoraha kuuluvat sisdministerion hallinnonalalle. My0s séi-
166nottoyksikdt kuuluvat sisdministerion hallinnonalaan.

Laki sdiloonotettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd koskee ulkomaalais-
lain 121 ja 122 §:n nojalla séiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelua sdiloonottoyksikoissa.
Ulkomaalaislain mukaisena turvaamistoimena henkild voidaan ottaa sdiloon. Siiloonotetulle
ulkomaalaiselle annetaan lain 12 §:n 1 momentin mukaan kiyttorahaa, jos hinelld ei ole kiy-
tettdvissdan omia varoja eikd hin voi saada kdyttovaroja muulla tavalla. Sdanndksen mukaan
ulkomaalaiselle voidaan poikkeuksellisesti myontdd myos tdydentdvad vastaanottorahaa nou-
dattaen, mitd kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnista-
misesta ja auttamisesta annetussa laissa sdddetddn. Liséksi lain 12 §:n toisessa momentissa
sdddetddn, ettd henkilolle voidaan myontdéd toimeentulotukea noudattaen, mitd toimeentulo-
tuesta annetussa laissa (1412/1997) saddetddn. Lisdksi 12 §:n kolmannessa momentissa sddde-
tadn, ettd kayttorahan, vastaanottorahan ja toimeentulotuen mydntdd se vastaanottokeskus,
jonka yhteydessa sdiloonottoyksikkd toimii.

Nyt esitetyn muutoksen johdosta sdiloonottoyksikdsséd olevan henkilon tulisi kddntyd Kansan-
eldkelaitoksen puoleen, mikili hdn haluaa selvittdd oikeutensa toimeentulotulotukeen. Asian
saa tarvittaessa vireille Kansaneldkelaitoksessa myds puhelimitse ja liséksi voi kdyttdd asia-
miesté.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2017. Toimeentulotuesta annetun
lain 5 a §:n 2 ja 4 momentti ehdotetaan tuleviksi voimaan 29 pdivana joulukuuta 2016.

Toimeentulotukea koskevaan hakemukseen, joka on tehty kunnalle ennen tdmén lain voi-
maantuloa, sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid. Sééntelyn pe-
rusteella vuoden 2016 puolella kunnalle toimitettu toimeentulotukihakemus késiteltéisiin kun-
nassa siten vuoden 2016 voimassaolevan lain mukaisesti.

Kunta voisi tehdd vuoden 2016 puolella tehdyn hakemuksen perusteella enintidén 31 pdivédan
maaliskuuta 2017 voimassa olevan paatoksen toimeentulotuen myontdmisestd. Kunta voi rat-
kaista hakemuksen maaliskuun 2017 loppuun saakka ja ratkaisu voidaan tehdd myds vuoden
2017 puolella. Talldin kunta soveltaisi vuoden 2016 vuoden puolella voimassa ollutta lainséa-
déntod myos vuoden 2017 puolelle ulottuviin pdétdksiin. Kuten jo aikaisemman siirtymésién-
telyn yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 358/2014) on todettu, ndiden paitdsten osalta kun-
ta myOs maksaisi toimeentulotuen tekemiensa paatésten mukaisesti, tekisi toimeentulotuen in-
deksitarkistukset ja kasittelisi myds toimeentulotuen takaisinperintdd koskevat asiat tekemien-
sé pédtosten osalta ja vastaisi muutoinkin pditdsten toimeenpanosta kokonaisuutena kattaen
esimerkiksi mahdollisen muutoksenhakuvaiheen. Kuntien mahdollisuus tehd4d vuoden 2017
puolelle ulottuvia paétoksid vdhentdisi Kansaneldkelaitokselle kerralla siirtyvien asiakkaiden
mAAraa.

Toimeentulotuen luonteesta johtuen erilaiset hakemustilanteet suhteessa toimivaltaisiin viran-

omaisiin ovat siirtymévaiheessa mahdollisia. Ehdotetun séédntelyn perusteella esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa hakemus saapuu kuntaan 1 pdivind tammikuuta 2017 tai sen jélkeen ja kohdis-
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tuu sekd vuosille 2016 ettd 2017, kunnan tulee késitelld hakemus vuoden 2016 osalta ja sovel-
taa paatoksessddn vuoden 2016 puolella voimassa ollutta lainsdddantdd. Koska vuoden 2017
puolella vireille tulleiden ja kyseistd vuotta koskevien hakemusten osalta Kansaneldkelaitos on
perustoimeentulotuen osalta ainoa toimivaltainen viranomainen, kunnan tulisi tilti osin siirtda
toimeentulotukihakemus hallintolain nojalla Kansanelédkelaitokselle késiteltavéksi. Asiasta tu-
lisi ilmoittaa hallintolain mukaisesti my0s asiakkaalle vddrinymmarrysten valttimiseksi. Jos
asiakas toimittaa hakemuksen 1 paivdnd tammikuuta 2017 tai sen jdlkeen Kansaneldkelaitok-
selle, mutta hakemus kohdistuu vuoteen 2016, Kansaneldkelaitoksen on siirrettdvd hakemus
kuntaan. Kunta kasittelee hakemuksen soveltaen vuoden 2016 puolella voimassa ollutta lain-
sdaddantod. Koska ehdotetulla siirtymésééntelylld kunnilla ja Kansaneldkelaitokselle muodos-
tuu pééallekkéinen toimivalta vuoden 2017 kolmen ensimmdiisen kuukauden ajalta, pdéllekkais-
ten paitosten valttimiseksi siirtymésdannoksessd kunnille sdddetddn velvoite ilmoittaa teke-
mastddn vuoden 2017 puolelle ulottuvasta perustoimeentulotukipaatoksesti viivettd Kansan-
elikelaitokselle.

Toimeentulotukihakemusten késittelyaikojen vuoksi siirtymévaiheen ruuhkaa kerralla siirtyvi-
en asiakkuuksien osalta on perusteltua pyrkié vihentdméén. Tahén pyritdén séédntelylld, jonka
mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus 1 pdivastd joulukuuta 2016 ldhtien ottaa vastaan ja
ratkaista hakijan Kansaneldkelaitokselle toimittamat ja vuodelle 2017 kohdistuvat perustoi-
meentulotukihakemukset. Koska hakemukset kohdistuisivat vuoden 2017 puolelle, Kansan-
eldkelaitos soveltaisi hakemuksiin vuoden 2017 alkaen voimaan tulevia sddnnoksid. Ehdotettu
sddntely porrastaisi ajallisesti Kansaneldkelaitokselle saapuvia hakemuksia ja helpottaisi osal-
taan vuoden alussa syntyvid hakemusten mahdollista ruuhkautumista. Siirtymésédintelyn no-
jalla Kansaneldkelaitos voisi pyytdd asiakkailta tarvittaessa lisdselvityksid ja kasitelld hake-
mukset uuden lain nojalla jo vuoden 2016 puolella.

Siirtymévaiheessa ei voida tdysin vilttda véarille viranomaiselle toimitettuja toimeentulotuki-
hakemuksia. Viérdlle viranomaiselle toimitettuun hakemukseen sovelletaan hallintolain
(434/2003) 21 §:n mukaista menettelyd ja asiakirja siirretddn toimivaltaiselle viranomaiselle.
Erityisen tirkednd sekd asiakkaiden ettd viranomaistoimijoiden kannalta on ilmoittaa asiak-
kaalle selkeésti asiakirjan siirrosta sekd sen perusteista. Hakemukselle toimeentulotukilaissa
asetetut kasittelyajat lasketaan siitd, kun asiakirja on saapunut toimivaltaiselle viranomaiselle.

Siirtymésadnndstd on tdydennetty niin, ettd kunnan on ilmoitettava aluehallintovirastolle tiedot
myos vuonna 2016 kunnalle aiheutuneista perustoimeentulotuen menoista. Sama koskee jo
hyvéksytyn siirtymdsddnnoksen mukaan vuoden 2017 tietoja. Tdmén lain voimaan tullessa
voimassaolevat valtionosuuksien vahvistamista ja loppuerdd koskevat 5 ¢ ja 5 d §:t kumotaan
1.1.2017 lukien. Vuonna 2016 aiheutuneita menoja koskeva lisdys on tarpeen, jotta valtion-
osuusselvitys ja piitds lopullisesta valtionosuudesta voidaan tehdd vuoden 2017 puolella.
Tiedot on ilmoitettava aluehallintovirastolle viimeistéén 31 péivénd toukokuuta 2017. Liséksi
siirtyméséénnokseen ehdotetaan liséttdviksi valtionosuuden takaisinperintdd koskeva sdannds,
jonka mukaan kunnan liikaa saama valtionosuus peritdén takaisin valtiolle. Lisdys on tarpeen,
koska myos takaisinperinnistd on aiemmin sdidetty 5 d §:ssé, joka kumotaan 1.1.2017 lukien.
Menettely on vastaava kuin mitd kumotun 5 d §:n 3 momentissa on noudatettu silld erotuksel-
la, ettd muukin kuin huomattavan suuri likkamaksu perittéisiin takaisin. Koska litkaa maksettu-
ja valtionosuuksia ei voida enéé kattaa tulevista valtionosuuksista vihentdmalld, valtionosuu-
det perittéisiin takaisin tdysiméaédréisesti alle 1000 euron summaa lukuun ottamatta. Aluehallin-
tovirasto velvoittaisi kunnan palauttamaan liikaa saamansa valtionosuuden maérén ja asettaisi
sille erdpdivan. Jos palautettavaa miérdd ei makseta viimeistdén aluehallintoviraston asetta-
mana erapdivana, sille on maksettava vuotuista viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1
momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan. Jos lopullinen valtionosuus poikkeaa vihem-
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mén kuin 1000 euroa ennakkoina maksetun valtionosuuden méérésté, erotusta ei peritd takai-
sin.

Lakiin toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta on lisitty Kansaneldkelaitokselle mak-
settavaa valtionosuuden ensimmadistd ennakkoa koskeva poikkeussddannds. Tdmién lain 5 a §:n
ja 2 ja 4 momentin mukainen ensimmaéinen ennakko maksetaan Kansaneldkelaitokselle jo 29
paivand joulukuuta 2016, jotta toimeentulotuen maksamista varten tarvittavat varat ehtivit
Kansaneldkelaitokselle ajoissa. Maksatukset alkavat 1 pdivana tammikuuta 2017 ja kdytannos-
sd 2 paivand tammikuuta 2017, koska se on vuoden ensimmaéinen arkipdiva.

Kotoutumisen edistémisestd annettuun lakiin ehdotetaan lisdttédviksi siirtyméaika Kansaneld-
kelaitoksen ilmoitusvelvollisuuden osalta. Kansaneldkelaitos toimittaisi tiedot 27 §:n 2 mo-
mentin tarkoittamasta alle 25-vuotiaista henkildistd 1 péivénd toukokuuta 2017 lukien ja 25
vuotta tiyttdneistd 1 paivand tammikuuta 2018 lukien. Vasta tuolloin tiedot on saatavissa Kan-
saneldkelaitoksen jérjestelmisté.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Perustoimeentulotuen Kela-siirron suhdetta perustuslakiin ja siétdmisjérjestystd on arvioitu
hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi toimeentulotuesta annetun lain ja kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta 358/2014. Téamé esitys tdydentdd
edelld mainittua esitysté 1dhinnd viranomaisten tehtévien ja vastuunjaon osalta.

Téassd esityksessd perustuslain kannalta merkityksellistd on tietojen Iuovuttamiseen liittyva
sadntely, jota on tarkennettu. Sekd Kansaneldkelaitoksella ettd kunnalla molemmilla on oikeus
kasitella henkilon salassa pidettdvid toimeentulotukitietoja. Uutta on 18 a §:n 3 momentin
sddntely, jonka mukaan kunnan tulee antaa Kansanelédkelaitokselle oma-aloitteisesti perusosan
alentamisharkinnassa tarvittavat tiedot. Kunnalle on kuitenkin annettu harkintavaltaa sen suh-
teen, mitkd ovat henkilon kokonaistilanne huomioon ottaen tarpeellisia tietoja. Néin on haluttu
vilttyd kovin kaavamaiselta tietojen siirtelyltd hyvin pienten yksittdisten laiminlyontien joh-
dosta. Kunnan sosiaalihuollon viranomaisilla on parhaat edellytykset arvioida henkilén koko-
naistilannetta. Siksi tietojen luovuttamisen kynnys on asetettu riippuvaiseksi kunnan harkin-
nasta, miké palvelee asiakkaan etua.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta on sééddettévi lailla. Henkild-
tietojen suojan kannalta tirkeind sddntelykohteina on perustuslakivaliokunnan lausunnon
PeVL 14/1998 vp perusteella muun muassa rekisterditdvien henkilGtietojen sisiltd, niiden sal-
litut kéyttotarkoitukset mukaan luettuna tietojen luovutettavuus ja tietojen séilytysaika henki-
lorekisterissd seké rekister6idyn oikeusturva, samoin kuin néiden seikkojen sdéintelemisen kat-
tavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla. Esitetty sdéintely ja tietojen luovutukseen liittyvé har-
kinta ottaa huomioon ndma seikat.

Lakiehdotukset voidaan hallituksen kisityksen mukaan késitelld tavallisessa lainsédétdmisjér-

jestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 17 a §, sellaisena kuin se on laissa
815/2015,

muutetaan 4 §:n 2 momentti, 11 §:n 2 momentin 5 ja 6 kohta, 14 d §:n 1 momentti sekd 18
ja 18 a §, sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 2 momentti ja 11 §:n 2 momentin 5 kohta laissa
940/2014, 11 §:n 2 momentin 6 kohta laissa 49/2005, 14 d §:n 1 momentti ja 18 a § ja I8 b §
laissa 815/2015 ja 18 § osaksi laissa 815/2015, seka

lisdtddn 5 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 815/2015ja / , uusi S momentti, 11 §:n 2
momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 49/2005, 1218/2005, 583/2007 ja 940/2014, uusi 7
kohta, 14 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 815/2015, uusi 3 momentti, lakiin uusi 18 d —18 f
§ ja siitd lailla 815/2000 kumotun 25 §:n tilalle uusi 25 § seuraavasti:

48
Toimeenpano

Tamén lain mukaisia tehtdvid hoitaa kunnassa sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssi tarkoi-
tettu kunnan madrddma monijéseninen toimielin (kunnan toimielin). Jaljempana tdmén lain 7
§:ssé tarkoitetun perustoimeentulotuen osalta tdmédn lain mukaisia tehtdvid hoitaa kuitenkin
Kansaneldkelaitos. Tassd laissa sdddetddn niistd sosiaalihuollon lainsdadantoon liittyvistd
sadnndksistd, joita Kansaneldkelaitos soveltaa sen hoitaessa tdmén lain mukaisia tehtévié.

5a8

Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansanelikelaitokselle suoritettavat ennakot ja niiden
vahvistaminen sekd maksaminen

Mitd tdssd pykéldssd sdddetddn perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansaneldkelaitokselle
suoritettavista ennakoista ja niiden maksamisesta, sovelletaan myds maksettaessa valtion kor-
vausta Kansaneldkelaitokselle kotoutumisen edistdmisesti annetun lain (1386/2010) 44, 46 §:n
ja 51 §:n 1 momentinperusteella. Téssd momentissa tarkoitettu tammikuun ennakko makse-
taan kuitenkin tammikuun ensimmaéisend arkipédivana.
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11§
Huomioon otettavat tulot

5) ty6ttdmyysturvalaissa ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoi-
tettua kulukorvausta, Kansanelidkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetussa laissa (566/2005) tarkoitettua yllépitokorvausta, tydttdomyysturvalain 6 luvun 3 b
§:ssd tarkoitettua korotusosaa, mainitussa pykaldssa tarkoitetun korotetun ansio-osan ja maini-
tun luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun ansio-osan erotusta eikd viimeksi mainitun lain 7 lu-
vun 5 §:ssd tarkoitettua tydomarkkinatuen korotusosaa;

6) 8 §:ssé tarkoitettuja korvauksia ja tuloja;

7) lastensuojelulain (417/2007) 76 a §:ssé tarkoitettua taloudellista tukea asumisen ja toi-
meentulon turvaamiseksi jalkihuollossa.

14 §
Toimeentulotuen hakeminen

Kunta voi myontdd ehkdisevdd toimeentulotukea kiireellisen ja vélttiméttoman avun tur-
vaamiseksi sen estdmattd, mitd 2 momentissa sdddetddn perustoimeentulotukea koskevasta
paétoksesta.

14d§
Toimeentulotukea koskevan asian siirtdminen Kansaneldkelaitoksesta kuntaan

Kansanelédkelaitoksen on hakijan pyynnosti toimitettava hakemus viipyméttd asiassa toimi-
valtaiseen kuntaan tehtydidn hakemuksen perusteella padtoksen perustoimeentulotuesta, jos
hakija on esittinyt hakemuksessaan muita kuin 7 a tai 7 b §:ssd mainittuja menoja.

18§
Toimeentulotuen tarkistaminen

Toimeentulotuki tarkistetaan, jos henkilon tai perheen olosuhteissa tai tuen tarpeessa tapah-
tuu tai on tapahtunut muutoksia. Hakijalle tehddin uusi 6 §:n mukainen laskelma, joka teh-
diin vastaamaan muuttuneita olosuhteita ja koskien ajanjaksoa, jota olosuhdemuutokset kos-
kevat.

Kansanelékelaitos saa tarkistaa perustoimeentulotuen méérén ilman, etté tuensaaja ilmoittaa
olosuhteissa tai tuen tarpeessa tapahtuneista muutoksista. Tuen saajan kuulemisesta sdddetdin
hallintolain (433/2003) 34 §:ssé.

Kansanelédkelaitos saa tarkistaa perustoimeentulotuen mééran ilman erillistd paatostd, jos
etuuden tarkistaminen johtuu perustoimeentulotuella kokonaisuudessaan katettavan menon
hyviksymisestd, joka kohdistuu ajalle, jota koskien hakija on jo saanut mydnteisen perustoi-
meentulotukipéétoksen tai kun etuutta tarkistetaan 9 a §:n perusteella.
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18a§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta pyynndsté
salassapitosddnnosten estiméttd maksutta késiteltdvandin olevan toimeentulotukiasian késitte-
lemiseksi ja ratkaisemiseksi vélttdméttomat kunnan sosiaalihuollon viranomaisen hallussa
olevat tiedot ja selvitykset.

Kunnan sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta saada pyynndstd Kansaneldkelaitokselta
tdman lain mukaisten tehtdviensé hoitamiseksi valttdmattomat tiedot sdddetddn sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 §:n 1 momentissa.

Kunnan tulee antaa Kansaneldkelaitokselle oma-aloitteisesti 10 §:n 1 momentin 2—4 koh-
dassa ja 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa salassapitosddnndsten ja muiden tiedon anta-
mista koskevien rajoitusten estdmaéttd toimeentulotuen perusosan alentamisharkinnassa tarvit-
tavat tiedot. Kunta harkitsee tietojen toimittamisen tarpeellisuuden tuensaajan kokonaistilan-
teen huomioon ottaen seké ottacn huomioon sen, etti alentaminen ei saa vaarantaa ihmisarvoi-
sen eldmén edellyttdimén turvan mukaista vélttimétontd toimeentuloa eikéd alentamista muu-
tenkaan voi pitdd kohtuuttomana. Kansaneldkelaitoksen tulee antaa kunnalle salassapitoa ja
muiden tiedon antamista koskevien rajoitusten estiméttd oma-aloitteisesti tiedot tdmén lain 10
§m 2 momentin mukaisesta perustoimeentulotuen alentamispéditoksestd sekéd 14 ja 14 d §:ssd
sdddetyissd tilanteissa toimeentulotukihakemuksen késittelyyn liittyvét tiedot.

Mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 18 §:n 1—4 momentis-
sa sdddetddn salassa pidettdvien tietojen antamisesta asiakkaan suostumuksesta riippumatta,
koskee my0s Kansaneldkelaitoksen toimeentulotukitehtdviensa hoitamisen yhteydessid saamia
valttaiméattomia tietoja.

Mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 §:ssé sdddetddn sosi-
aalihuollon viranomaisen oikeudesta saada tietoja, koskee myos Kansanelékelaitoksen oikeut-
ta saada téissd laissa tarkoitettujen toimeentulotukitehtéivienséd hoitamiseksi vélttdméattomia sa-
lassa pidettéavia tietoja.

18b§
Tietojen luovuttaminen teknisen kdyttoyhteyden avulla

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta ja veroviran-
omaisilta teknisen kdyttoyhteyden avulla ndiden henkilorekistereissé olevia 18 a §:ssd tarkoi-
tettuja salassa pidettdvid henkildtietoja asiakkaan suostumuksesta riippumatta, jos se on valt-
tAmatonta timén lain mukaisen toimeentulotukiasian kasittelemistd varten. Kansanelikelaitok-
sen tulee etukiteen ilmoittaa asiakkaalle tdstd mahdollisuudesta. Kansanelédkelaitos voi antaa
kunnan sosiaalihuollon viranomaiselle salassa pidettévid henkildtietoja teknisen kéyttdyhtey-
den avulla jos luovutusoikeus perustuu nimenomaiseen lainsdannokseen.

Ennen teknisen kayttoyhteyden avaamista tietoja pyytdvan viranomaisen on esitettava selvi-
tys siitd, ettd tietojen suojaamisesta huolehditaan asianmukaisesti.

Kunnan sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta saada 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
vastaavat henkilotiedot Kansaneldkelaitokselta ja veroviranomaiselta teknisen kédyttoyhteyden
avulla sdddetdéin sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 21 §:ssé.

29



HE 217/2016 vp

18d§

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen Kansaneldkelaitoksen sekd apteekkien ja ldckkeel-
lisen hapen toimittajien vdlilld

Kansanelédkelaitoksella on oikeus luovuttaa salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estimattd apteekille ja 1ddkkeellisen hapen toimittajalle perustoimeentu-
lotuella katettavien kustannusten maksamista varten perustoimeentulotukea saavan henkilon
nimi ja henkilotunnus seké tieto perustoimeentulotuella katettavia ladkkeitd ja muita valmistei-
ta seka tarvikkeita koskevan maksusitoumuksen sisallosta.

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estiméttd perustoimeentulotuen myontadmista varten apteekilta ja ladkkeelli-
sen hapen toimittajalta henkilén nimi ja henkilotunnus sekd tdimén lain mukaisten tehtdviensé
hoitamiseksi tarpeelliset selvitykset:

1) apteekilta perustoimeentulotuen saajan muina perusmenoina katettavista 1ddkemaérayk-
selld tehdyisté ladkeostoista tai muista ladkeméardykselld tehdyista ostoista;

2) ladkkeellisen hapen toimittajalta perustoimeentulotuen saajan muina perusmenoina katet-
tavista ladkemaaraykselld toimitetuista 1ddkkeelliseen happeen liittyvistd kustannuksista.

Kansanelédkelaitos voi antaa ja saada 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot teknisen kayttoyh-
teyden avulla. Kansanelékelaitoksen tulee etukidteen ilmoittaa asiakkaalle tdstd mahdollisuu-
desta. Ennen teknisen kayttoyhteyden avaamista apteekin ja 1dékkeellisen hapen toimittajan on
esitettiva selvitys siitd, ettd tietojen suojaamisesta huolehditaan asianmukaisesti.

18¢§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen Kansaneldkelaitoksen ja vuokranantajien vililld

Kansanelékelaitoksella on oikeus saada salassapitosdédnndsten ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estamattd maksutta kasiteltdvana olevan toimeentulotukihakemuksen ratkai-
semista varten valttimattomat vuokrasuhteeseen ja asumiseen liittyvét tiedot vuokranantajalta
ja asunto-osake- tai kiinteistosakeyhtioilta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot saa toimittaa Kansanelédkelaitokselle teknisen kéyt-
toyhteyden avulla. Kansanelidkelaitoksen tulee etukéteen ilmoittaa asiakkaalle téstd mahdolli-
suudesta.

18§

Kansaneldkelaitoksen liittyminen valtakunnalliseen tietojdrjestelmdpalveluun ja yhteistyé
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa

Kansanelékelaitos liittyy sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastictojen sahkoisestd késittelys-
td annetun lain (159/2007) mukaisten valtakunnallisten tietojarjestelmépalvelujen kayttajaksi
toimeentulotukijarjestelmén tuottamien tietojen osalta.

Kansanelédkelaitos toimittaa toimeentulotukijérjestelmédn tuottamat tiedot muodossa, joka
mahdollistaa tietojen kdyton, luovuttamisen, sdilyttdmisen ja suojaamisen valtakunnallisen tie-
tojérjestelmépalvelun avulla.

Kansanelédkelaitoksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee tehdéd valtakunnallisten
tietojarjestelmdpalvelujen toteutuksesta yhteistyota.
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25§
Pdditoksen tiytdntéonpano

Mitd sosiaalihuoltolain (1301/2014) 52 §:ssé sdddetdédn paitoksen tdytdntoonpanosta, sovelle-
taan my0s Kansaneldkelaitoksen tekemédin timén lain mukaiseen paitokseen.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Toimeentulotukea koskevaan hakemukseen, joka on tehty kunnalle ennen tdmén lain voi-
maantuloa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Kunta voi tehdd ennen tdméin lain voimaantuloa tehdyn hakemuksen perusteella enintéédn 31
paivdadan maaliskuuta 2017 voimassa olevan padtdksen toimeentulotuen myontdmisestd. Tal-
16in kunta soveltaa timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Kansanelikelai-
toksella on oikeus 1 péivistd joulukuuta 2016 ratkaista sille toimitetut ja vuodelle 2017 koh-
distuvat perustoimeentulotukihakemukset. Talloin Kansaneldkelaitos soveltaa tdmén lain
sddnnoksid. Kunta vastaa tekeménsd ajalle 1 pdivin tammikuuta ja 31 pdivdn maaliskuuta
2017 viliselle ajalle myontdméansé tuen maksamisesta sekd mainittuna aikana voimassaolevan
paitoksen sellaisesta tarkistamisesta ja muusta toimeenpanosta, joka ei lain mukaan edellytd
asiakkaalta uuden hakemuksen tekemistd. Mikili hakijan tilanne ja toimeentulotuen myonté-
misen edellytykset muuttuvat ja asia on ratkaistava uuden hakemuksen perusteella edelld mai-
nittuna aikana, asian késittelee ja ratkaisee Kansaneldkelaitos. Télloin Kansanelédkelaitos so-
veltaa tdmén lain sddnnoksid. Kunnalle maksetaan 50 prosentin valtionosuus paitdsten perus-
teella aiheutuvista perustoimeentulotuen menoista. Valtionosuuden maksamista varten kunnan
on viimeistddn 31 pdiviana toukokuuta 2017 ilmoitettava aluehallintovirastolle tiedot vuosina
2016 ja 2017 aiheutuneista perustoimeentulotuen menoistaan. Aluehallintoviraston on tehtdvé
kunnan antaman selvityksen perusteella pditds toimeentulotuen kustannuksiin suoritettavasta
valtionosuudesta ja suoritettava valtionosuus kolmen kuukauden kuluessa selvityksen saapu-
misesta. Aluehallintoviraston on toimitettava tieto kunnittain maksetun toimeentulotuen maa-
rastd Kansaneldkelaitokselle ja valtiovarainministeridlle lokakuun loppuun mennessi. Kunnan
lilkaa saama valtionosuus peritdin takaisin valtiolle. Aluehallintovirasto velvoittaa kunnan pa-
lauttamaan liikaa saamansa valtionosuuden mééran ja asettaa sille erdpaivan. Jos palautettavaa
médrid ei makseta viimeistddn aluehallintoviraston asettamana erdpdivand, sille on maksettava
vuotuista viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan. Jos lopullinen valtionosuus poikkeaa vihemmén kuin 1000 euroa ennakkoina makse-
tun valtionosuuden méérastd, erotusta ei peritd takaisin.

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehdyn paitdksen perusteella maksetun toimeentulotuen ta-
kaisinperintdin sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Jos samaan tuloon tai saatavaan kohdistuu sekd ennen tdméin lain voimaantuloa ettd timin
lain voimaantulon jilkeen syntyneitd maksuvaatimuksia, saatavat maksetaan niiden syntymis-
jérjestyksessd alkaen vanhimmasta saatavasta.
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Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta annetun lain 5 a §:n ja voimaantulosasinnok-
sen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta annetun lain (815/2015) 5 a §:n 2
ja 4 momentti ja voimaantulosdannds

seuraavasti:

5a§

Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansaneldkelaitokselle suoritettavat ennakot ja niiden
vahvistaminen sekd maksaminen

Perustoimeentulotuen maksamista varten tarvittava ennakko suoritetaan siten, ecttd Kansan-
elikelaitokselle maksetaan vuotuisen ennakon médédrdstd tammikuun ennakon yhteydesséd vé-
hintdan yksi kuudesosa ja sen jalkeen kuukausittain jiljella oleva madrd tasasuuruisina erind.
Rahoituksen ja riittdvdin maksuvalmiuden turvaamiseksi tai vuotuisen ennakon olennaisesti
muuttuessa ennakko voidaan sosiaali- ja terveysministerion tai jéljempéand 5 momentissa sdé-
detyissé asioissa tyo- ja elinkeinoministerion paétoksella jaksottaa edelld sdddetysté poiketen.

Kunkin kuukauden ennakko maksetaan edeltévén kuukauden toiseksi viimeisend arkipéivé-
na.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2017. Lain 5 a §:n 2 ja 4 momentti tulevat
kuitenkin voimaan jo 29 pdivana joulukuuta 2016.

Tédmén lain 5 a §:n 2 ja 4 momentin mukainen ensimmaéinen ennakko maksetaan Kansanelé-
kelaitokselle 29 péivéna joulukuuta 2016.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20
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Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) 27 §:44n uusi 2 momentti
seuraavasti:

27§

Kansanelikelaitoksen tietojenantovelvollisuus

Kansaneldkelaitos toimittaa kunnalle salassapitoa ja muiden tiedon antamista koskevien
rajoitusten estdméttd tiedot tyottomistd alle 25-vuotiaista henkiloistd, joiden pddasiallinen
toimeentulo on viimeisten neljin kuukauden aikana perustunut tydttdmyyden johdosta mak-
settuun toimeentulotukeen seké tiedot 25 vuotta téytténeistd henkildistd, joiden péddasiallinen
toimeentulo on viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut tyéttomyyden johdosta maksettuun
toimeentulotukeen. Tiedot toimitetaan henkilon kotikuntalain mukaiseen kuntaan. Kansanel-
kelaitos saa luovuttaa tiedot teknisen kdyttdyhteyden avulla. Ennen teknisen kayttoyhteyden
avaamista kunnan on esitettdvé selvitys siité, ettd tietojen suojaamisesta huolehditaan asian-
mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20

Kansanelidkelaitos toimittaa tiedot 27 §:n 2 momentin tarkoittamasta alle 25-vuotiaista hen-
kiloistd 1 paivana toukokuuta 2017 lukien ja 25 vuotta tdyttdneistd 1 pdivdnd tammikuuta
2018 lukien.
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Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
lisdtddn kotoutumisen edistdmisestd annettuun lakiin (1386/2010) uusi 55 a § ja 87 a § seu-
raavasti:

55a§
Korvaus Kansaneldikelaitokselle

Mité tdmaén lain 44 §:n 3 ja 4 momenteissa sekd 46 §:ssd ja 51 §:n 1 momentissa sdddetdin
korvausten maksamisesta kunnalle, koskee myds Kansaneldkelaitosta sen maksaman perus-
toimeentulotuen osalta. Tdmén lain mukaisten perustoimeentulotuen kustannusten korvaami-
sesta Kansanelédkelaitokselle sdddetddn toimeentulotuesta annetun lain 5 a §:ssa.

87a§
Tietojen luovuttaminen Kansaneldkelaitoksesta kuntaan

Kansanelidkelaitoksen tulee toimittaa timén lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteis-
sa viipymittd salassapitoa ja muiden tiedon antamista koskevien rajoitusten estdméttd maksut-
ta henkilon kotikuntalain mukaiselle kunnalle tiedon maahanmuuttajasta, johon sovelletaan ta-
té lakia ja joka saa muuten kuin tilapéisesti toimeentulotuesta annetun lain mukaista toimeen-
tulotukea. Kansanelédkelaitos voi luovuttaa tiedot kuntaan teknisen kéyttdyhteyden avulla. En-
nen teknisen kéyttdyhteyden avaamista kunnan on esitettiva selvitys siité, ettd tietojen suo-
jaamisesta huolehditaan asianmukaisesti.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20
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lastensuojelulain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétdksen mukaisesti
muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 25 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1302/2014, seuraavasti:

258§
Ilmoitusvelvollisuus

Jonkin seuraavista tahoista palveluksessa tai luottamustoimessa oleva, vastaavissa tehtivissa
toimeksiantosuhteessa tai itsendisend ammatinharjoittajana toimiva sekd kaikki terveyden-
huollon ammattihenkil6t ovat velvollisia salassapitosddnndsten estamattd viipymaéttd ilmoitta-
maan kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimiclimelle, jos he ovat tehtdvassddn saaneet tie-
téd lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysté vaarantavat olosuhteet tai oma kéyt-
tdytyminen edellyttdd mahdollista lastensuojelun tarpeen selvittdmista:

1) sosiaali- ja terveydenhuolto tai lasten péivihoito;

2) opetustoimi;

3) nuorisotoimi;

4) poliisitoimi;

5) Rikosseuraamuslaitos;

6) palo- ja pelastustoimi;

7) sosiaalipalvelujen, lasten pdivdhoidon tai terveydenhuollon palvelujen tuottaja;

8) opetuksen tai koulutuksen jéarjestéja;

9) seurakunta tai muu uskonnollinen yhdyskunta;

10) kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain (746/2011) 3 §:ssé tarkoitet-
tu vastaanottokeskus tai jarjestelykeskus;

11) hétékeskustoimintaa harjoittava yksikkd;

12) koululaisten aamu- tai iltapdivitoimintaa harjoittava yksikko;

13) Tulli;

14) Rajavartiolaitos;

15) ulosottoviranomainen;

16) Kansanelékelaitos.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20
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sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sidiloonottoyksikosti annetun lain 12 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annetun lain
(116/2002) 12 § sellaisena kuin se on laissa 814/2015 seuraavasti:

12 §
Kdyttoraha ja vastaanottoraha

Ulkomaalaiselle annetaan kdyttdrahaa, jos héinelld ei ole kdytettdvissddn omia varoja eiké
hin voi saada kdyttovaroja muulla tavalla. Kayttorahasta sdddetddn tarkemmin siséministerion
asetuksella.

Ulkomaalaiselle voidaan poikkeuksellisesti myontad tdydentdvéd vastaanottorahaa noudatta-
en, mitd kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin tunnistamises-
ta ja auttamisesta annetussa laissa sdddetéén.

Kéyttorahan ja vastaanottorahan myontdi se vastaanottokeskus, jonka yhteydessa sdiloonot-
toyksikko toimii.

Téma laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Helsingissé 20 pédivana lokakuuta 2016

Pidministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 17 a §, sellaisena kuin se on laissa
815/2015,

muutetaan 4 §:n 2 momentti, 11 §:n 2 momentin 5 ja 6 kohta, 14 d §:n 1 momentti sekd 18
ja 18 a § ja 18 b §, sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 2 momentti ja 11 §:n 2 momentin 5 kohta
laissa 940/2014, 11 §:n 2 momentin 6 kohta laissa 49/2005, 14 d §:n 1 momentti ja 18 a § ja
18 b § laissa 815/2015 ja 18 § osaksi laissa 815/2015, sekd

lisdtddn 5 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 815/2015ja / , uusi 5 momentti, 11 §:n 2
momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 49/2005, 1218/2005, 583/2007 ja 940/2014, uusi 7
kohta, 14 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 815/2015, uusi 3 momentti, lakiin uusi 18 d —18 f

§ ja siitd lailla 815/2000 kumotun 25 §:n tilalle uusi 25 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Toimeenpano

Tdmén lain mukaisia tehtdvid hoitaa kun-
nassa sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssd
tarkoitettu kunnan méirddma monijiseninen
toimielin (kunnan toimielin). Jéljempéana té-
méin lain 7 §:ssd tarkoitetun perustoimeentu-
lotuen osalta tdmén lain mukaisia tehtdvid
hoitaa kuitenkin Kansanelédkelaitos.

Ehdotus

48
Toimeenpano

Tadmén lain mukaisia tehtdvid hoitaa kun-
nassa sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssd
tarkoitettu kunnan méirddma monijiseninen
toimielin (kunnan toimielin). Jéljempéana té-
méin lain 7 §:ssd tarkoitetun perustoimeentu-
lotuen osalta tdmédn lain mukaisia tehtdvid
hoitaa kuitenkin Kansaneldkelaitos. Tdssd
laissa sdddetddn niistd sosiaalihuollon lain-
sddddntoon liittyvistd  sddnnoksistd, joita
Kansaneldkelaitos soveltaa sen hoitaessa
tdmdn lain mukaisia tehtdavid.
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Voimassa oleva laki

5a8

Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansan-
eldkelaitokselle suoritettavat ennakot ja nii-
den vahvistaminen sekd maksaminen

Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle pe-
rustoimeentulotukea varten kuukausittain en-
nakkoa Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 12 d §:ssé tarkoitettuun sosiaali-
turvan yleisrahastoon Kansaneldkelaitoksen
maksuvalmiuden turvaamiseksi.

Perustoimeentulotuen maksamista varten
tarvittava ennakko suoritetaan siten, cttd
Kansanelikelaitokselle maksetaan vuotuisen
ennakon madristd tammikuussa vahintddn
yksi kuudesosa ja sen jdlkeen kuukausittain
jéljella oleva maéra tasasuuruisina erind. Ra-
hoituksen ja riittdvdn maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi tai vuotuisen ennakon olennaises-
ti muuttuessa ennakko voidaan sosiaali- ja
terveysministerion paitokselld jaksottaa edel-
14 sdddetysta poiketen.

Kuluvan vuoden ennakoiden yhteismaaraa
tulee vélittomasti tarkistaa, jos niiden perus-
teet ovat olennaisesti muuttuneet.

Ennakot maksetaan kunkin kuukauden en-
simmdisend arkipdivina

11§

Huomioon otettavat tulot

5) ty6ttomyysturvalaissa ja julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitettua kulukorvausta, Kansanelikelai-

38

Ehdotus

5a8

Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansan-
eldkelaitokselle suoritettavat ennakot ja nii-
den vahvistaminen sekd maksaminen

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn perustoi-
meentulotuen kattamiseksi Kansaneldkelai-
tokselle suoritettavista ennakoista ja niiden
maksamisesta, sovelletaan myos maksettaes-
sa valtion korvausta Kansaneldikelaitokselle
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
(1386/2010) 44, 46 §:n ja 51 §:n 1 momen-
tinperusteella. Tdssd momentissa tarkoitettu
tammikuun ennakko maksetaan kuitenkin
tammikuun ensimmdisend arkipdivind.

11§

Huomioon otettavat tulot

5) ty6ttomyysturvalaissa ja julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitettua kulukorvausta, Kansanelikelai-
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Voimassa oleva laki

toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetussa laissa (566/2005) tarkoi-
tettua yllépitokorvausta, tyottomyysturvalain
6 luvun 3 b §:ssé tarkoitettua korotusosaa,
mainitussa pykéldssd tarkoitetun korotetun
ansio-osan ja tyottdomyysturvalain 6 luvun 2
§:n 1 momentissa tarkoitetun ansio-osan ero-
tusta sekd 7 luvun 5 §:ssd tarkoitettua tyo-
markkinatuen korotusosaa; eika

6) edelld 8 §:ssé tarkoitettuja korvauksia ja
tuloja.

14 §
Toimeentulotuen hakeminen

Toimeentulotukihakemus tehdddn Kansan-
eldkelaitokselle, jonka tulee tehdd hakemuk-
sen perustella paatds perustoimeentulotuesta.
Hakemuksen siirtdmisestd kunnan késitelta-
viaksi sdddetddn 14 d §:ss.

Hakemus tdydentdvistd tai ehkiisevista
toimeentulotuesta tehdddn kunnan toimieli-
melle, jos hakija on saanut hakemusta koske-
valle ajalle tehdyn péétoksen perustoimeen-
tulotuesta.

14d§

Toimeentulotukea koskevan asian siirtdminen
Kansaneldkelaitoksesta kuntaan

Siltd osin kuin hakija esittdd hakemukses-
saan sellaisia menoja, joita ei voida ottaa
huomioon tehtdesséd pdétostd 7 §:n mukaises-
ta perustoimeentulotuesta, Kansanelédkelai-
toksen on toimitettava hakemus viipymétta
asiassa toimivaltaiseen kuntaan tehtyédn ha-
kemuksen perusteella paidtoksen perustoi-
meentulotuesta.

39

Ehdotus

toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetussa laissa (566/2005) tarkoi-
tettua yllépitokorvausta, tyottomyysturvalain
6 luvun 3 b §:ssd tarkoitettua korotusosaa,
mainitussa pykéldssd tarkoitetun korotetun
ansio-osan ja mainitun luvun 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun ansio-osan erotusta eiké
viimeksi mainitun lain 7 luvun 5 §:ssé tarkoi-
tettua tyomarkkinatuen korotusosaa;

6) 8 §:ssé tarkoitettuja korvauksia ja tuloja;

7) lastensuojelulain (417/2007) 76 a §.ssd
tarkoitettua taloudellista tukea asumisen ja
toimeentulon turvaamiseksi jéilkihuollossa.

14 §

Toimeentulotuen hakeminen

Kunta voi myontdd ehkdisevid toimeentu-
lotukea kiireellisen ja vélttimdttomdn avun
turvaamiseksi sen estamdttd, mitd 2 momen-
tissa sdddetddn perustoimeentulotukea kos-
kevasta pddtoksestd.

14d§

Toimeentulotukea koskevan asian siirtdiminen
Kansaneldkelaitoksesta kuntaan

Kansaneldkelaitoksen on hakijan pyynnés-
td toimitettava hakemus viipymdttd asiassa
toimivaltaiseen kuntaan tehtyddn hakemuk-
sen perusteella pdcdtoksen perustoimeentulo-
tuesta, jos hakija on esittdinyt hakemukses-
saan muita kuin 7 a tai 7 b §:ssd mainittuja
menoja.
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Voimassa oleva laki

17 a§

Kansaneliikelaitoksen ja kunnan vilinen
salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada
kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta pyyn-
nostd salassapitosdédnndsten estdmaéttd mak-
sutta késiteltdvinidn olevan toimeentulotu-
kiasian Kkaésittelemiseksi ja ratkaisemiseksi
valttdiméattomat kunnan sosiaalihuollon viran-
omaisen hallussa olevat tiedot ja selvitykset.

Kunnan sosiaalihuollon viranomaisen oi-
keuteen saada pyynnostd Kansaneldkelaitok-
selta timin lain mukaisten tehtiviensd hoi-
tamiseksi valttdiméattomat tiedot sovelletaan
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oike-
uksista annetun lain 20 §:n 1 momenttia.
Kansanelédkelaitoksen tulee kuitenkin antaa
tiedot oma-aloitteisesti silloin, kun silld on
tdmén lain 10 §:n 2 momentissa seké 14 ja 14
d §:ssd sdddetty kuntaan kohdistuva toimi-
misvelvollisuus.

18 §
Toimeentulotuen tarkistaminen

Toimeentulotuki tarkistetaan, jos henkilon
tai perheen olosuhteissa tai tuen tarpeessa ta-
pahtuu muutoksia.

Kansanelédkelaitos voi tarkistaa perustoi-
meentulotuen méadrdd ilman, etti tuensaaja
ilmoittaa olosuhteissa tai tuen tarpeessa ta-
pahtuneista muutoksista. Tuen saajan kuule-
misesta sdddetdén hallintolain (434/2003) 34
§:ssd.

Ehdotus

17 a§

Kumotaan

18 §
Toimeentulotuen tarkistaminen

Toimeentulotuki tarkistetaan, jos henkilon
tai perheen olosuhteissa tai tuen tarpeessa ta-
pahtuu fai on tapahtunut muutoksia. Hakijal-
le tehddidin uusi 6 §:n mukainen laskelma, jo-
ka tehdddn vastaamaan muuttuneita olosuh-
teita ja koskien ajanjaksoa, jota olosuhde-
muutokset koskevat.

Kansaneldkelaitos saa tarkistaa perustoi-
meentulotuen mddrdd ilman, ettd tuensaaja
ilmoittaa olosuhteissa tai tuen tarpeessa ta-
pahtuneista muutoksista. Tuen saajan kuule-
misesta sdddetddn hallintolain (433/2003) 34
$:ssd.

Kansaneldkelaitos saa tarkistaa perustoi-
meentulotuen mddrdd ilman erillistd pddtos-
td, jos etuuden tarkistaminen johtuu perus-
toimeentulotuella kokonaisuudessaan katet-
tavan menon hyviksymisestd, joka kohdistuu
ajalle, jota koskien hakija on jo saanut myén-
teisen perustoimeentulotukipddtoksen tai kun
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182§

Velvollisuus antaa Kansaneldkelaitokselle
salassa pidettdvid tietoja

Sen lisdksi, mitd 17 a §:ssd sdddetdan, Kan-
saneldkelaitoksen oikeudesta saada téssi lais-
sa tarkoitettujen toimeentulotukitehtdviensa
hoitamiseksi vélttimattomid salassa pidetta-
vid tietoja sdddetddn sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 20
§:ssd.

Ehdotus

etuutta tarkistetaan 9 a §:n perusteella.

18a§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada
kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta pyyn-
nostd salassapitosddnnosten estimdttd mak-
sutta kdsiteltdvinddn olevan toimeentulotu-
kiasian kdsittelemiseksi ja ratkaisemiseksi
vdlttdmdttomdt kunnan sosiaalihuollon vi-
ranomaisen hallussa olevat tiedot ja selvityk-
set.

Kunnan sosiaalihuollon viranomaisen oi-
keudesta saada pyynnésti Kansaneldkelai-
tokselta timdn lain mukaisten tehtiviensd
hoitamiseksi vdlttimdttomdt tiedot sdddetddn
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oike-
uksista annetun lain 20 §:n 1 momentissa.

Kunnan tulee antaa Kansanelikelaitokselle
oma-aloitteisesti 10 $:n 1 momentin 2—4
kohdissa ja 3 momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa salassapitosddnndsten ja muiden
tiedon antamista koskevien rajoitusten estd-
mdttd toimeentulotuen perusosan alentamis-
harkinnassa tarvittavat tiedot. Kunta harkit-
see tietojen toimittamisen tarpeellisuuden tu-
ensaajan kokonaistilanteen huomioon ottaen
sekd ottaen huomioon sen, ettd alentaminen
ei saa vaarantaa ihmisarvoisen eldmdn edel-
Wyttdmdn turvan mukaista vdlttdmdtontd toi-
meentuloa eikd alentamista muutenkaan voi
pitid kohtuuttomana. Kansaneldkelaitoksen
tulee antaa kunnalle salassapitoa ja muiden
tiedon antamista koskevien rajoitusten estd-
mdttd oma-aloitteisesti tiedot timdn lain 10
§:n 2 momentin mukaisesta perustoimeentu-
lotuen alentamispddtoksestd sekd 14 ja 14 d
S:ssd sdddetyissd tilanteissa toimeentulotuki-
hakemuksen kdsittelyyn liittyviit tiedot.

Miti sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
Jja oikeuksista annetun lain 18 §:n 1—4 mo-
mentissa sdddetddn salassa pidettdivien tieto-
jen antamisesta asiakkaan suostumuksesta
riippumatta, koskee myés Kansaneldkelaitok-
sen toimeentulotukitehtdviensd hoitamisen
yhteydessd saamia vilttdmdttomid tietoja.

Mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain 20 §:ssd sddde-
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18b §

Tietojen luovuttaminen teknisen kdyttoyhtey-
den avulla

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada
kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta ja ve-
roviranomaisilta teknisen kéyttoyhteyden
avulla ndiden henkilorekistereissd olevia 17 a
ja 18 a §:ssé tarkoitettuja salassa pidettdvia
henkilGtietoja  asiakkaan  suostumuksesta
riippumatta, jos se on vilttimétontd tdmén
lain mukaisen toimeentulotukiasian késitte-
lemistd varten. Kansanelikelaitoksen tulee
etukdteen ilmoittaa asiakkaalle tdstd mahdol-
lisuudesta.

Ennen teknisen kéyttoyhteyden avaamista
tietoja pyytdvdn viranomaisen on esitettdva
selvitys siitd, ettd tietojen suojaamisesta huo-
lehditaan asianmukaisesti.

Kunnan sosiaalihuollon viranomaisen oi-
keudesta saada 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja vastaavat henkilotiedot Kansaneldke-
laitokselta ja veroviranomaiselta teknisen
kiyttoyhteyden avulla sdddetdsin sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 21 §:ssé.

18d§
(Uusi)

Ehdotus

tddn sosiaalihuollon viranomaisen oikeudes-
ta saada tietoja, koskee myds Kansaneliike-
laitoksen oikeutta saada tdssd laissa tarkoi-
tettujen toimeentulotukitehtdviensd hoitami-
seksi vdlttamdttomid salassa pidettivid tieto-

ja.

18b §

Tietojen luovuttaminen teknisen kdyttoyhtey-
den avulla

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada
kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta ja ve-
roviranomaisilta teknisen kéyttoyhteyden
avulla nédiden henkildrekistereissd olevia 18 a
§:ssd tarkoitettuja salassa pidettdavid henkilo-
tietoja asiakkaan suostumuksesta riippumat-
ta, jos se on vilttimatontd tdmén lain mukai-
sen toimeentulotukiasian késittelemistd var-
ten. Kansaneldkelaitoksen tulee etukiteen il-
moittaa asiakkaalle tistd mahdollisuudesta.
Kansanelikelaitos voi antaa kunnan sosiaa-
lihuollon viranomaiselle salassa pidettivid
henkilétietoja teknisen kdyttoyhteyden avulla
jos luovutusoikeus perustuu nimenomaiseen
lainsddnndkseen.

Ennen teknisen kéyttoyhteyden avaamista
tietoja pyytidvin viranomaisen on esitettdvi
selvitys siitd, ettd tietojen suojaamisesta huo-
lehditaan asianmukaisesti.

Kunnan sosiaalihuollon viranomaisen oi-
keudesta saada 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja vastaavat henkil6tiedot Kansaneldke-
laitokselta ja veroviranomaiselta teknisen
kayttoyhteyden avulla sdddetddn sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 21 §:ssi.

18d§

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen
Kansaneldkelaitoksen sekd apteekkien ja
lddkkeellisen hapen toimittajien vililld

Kansanelikelaitoksella on oikeus luovut-
taa salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimdttd ap-
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18¢§
(Uusi)

HE 217/2016 vp

Ehdotus

teekille ja lddkkeellisen hapen toimittajalle
perustoimeentulotuella katettavien  kustan-
nusten maksamista varten perustoimeentulo-
tukea saavan henkilon nimi ja henkilotunnus
sekd tieto perustoimeentulotuella katettavia
lddkkeitd ja muita valmisteita sekd tarvikkei-
ta koskevan maksusitoumuksen sisdllostd.

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdmdttd perustoi-
meentulotuen myédntdimistd varten apteekilta
Jja lddikkeellisen hapen toimittajalta henkilon
nimi ja henkilotunnus sekd tdmdn lain mu-
kaisten tehtdviensd hoitamiseksi tarpeelliset
selvitykset:

1) apteekilta perustoimeentulotuen saajan
muina perusmenoina katettavista lddkemdd-
rdykselld tehdyistd lidkeostoista tai muista
lddkemddrdykselld tehdyistd ostoista,

2) lidkkeellisen hapen toimittajalta perus-
toimeentulotuen saajan muina perusmenoina
katettavista lddkemddrdykselld toimitetuista
lddkkeelliseen happeen liittyvistd kustannuk-
sista.

Kansaneldkelaitos voi antaa ja saada 1 ja
2 momentissa tarkoitetut tiedot teknisen kdyt-
toyhteyden avulla. Kansaneldkelaitoksen tu-
lee etukdteen ilmoittaa asiakkaalle tdstd
mahdollisuudesta. Ennen teknisen kdyttoyh-
teyden avaamista apteekin ja lddkkeellisen
hapen toimittajan on esitettdvd selvitys siitd,
ettd tietojen suojaamisesta huolehditaan
asianmukaisesti.

18¢§

Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen
Kansanelikelaitoksen ja vuokranantajien vd-
lilla

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada sa-
lassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estimdttd maksutta kd-
siteltdvdnd olevan toimeentulotukihakemuk-
sen ratkaisemista varten vdlttamdttomdt
vuokrasuhteeseen ja asumiseen liittyvdt tie-
dot vuokranantajalta ja asunto-osake- tai
kiinteistéosakeyhtiGiltd.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot saa
toimittaa  Kansaneldkelaitokselle teknisen
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18§
(Uusi)

25§

Kumottu L:lla 22.9.2000/815.
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Ehdotus

kéyttoyhteyden avulla. Kansanelikelaitoksen
tulee etukdteen ilmoittaa asiakkaalle tdstd
mahdollisuudesta.

18§

Kansaneldkelaitoksen liittyminen valtakun-
nalliseen tietojdrjestelmdpalveluun ja yhteis-
tyo Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
kanssa

Kansaneldkelaitos liittyy sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakastietojen sdhkdisestd
kdsittelystd annetun lain (159/2007) mukais-
ten valtakunnallisten tietojdrjestelmdpalvelu-
Jen kéyttdjiksi toimeentulotukijdrjestelmdn
tuottamien tietojen osalta.

Kansaneldkelaitos toimittaa toimeentulotu-
kijdrjestelmdn tuottamat tiedot muodossa, jo-
ka mahdollistaa tietojen kdyton, luovuttami-
sen, sdilyttdmisen ja suojaamisen valtakun-
nallisen tietojdrjestelmdpalvelun avulla.

Kansaneldkelaitoksen ja Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen tulee tehdd valtakunnal-
listen tietojdrjestelmdpalvelujen toteutukses-
ta yhteistyota.

25§
Pddtoksen tiytintoonpano

Mitd  sosiaalihuoltolain (1301/2014) 52
$:ssd sdddetddn pddtoksen tdytintoonpanos-
ta, sovelletaan myés Kansanelikelaitoksen
tekemddn tamdn lain mukaiseen pddtokseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Toimeentulotukea koskevaan hakemukseen,
Jjoka on tehty kunnalle ennen timdn lain voi-
maantuloa, sovelletaan tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Kunta voi tehdd ennen timdn lain voi-
maantuloa tehdyn hakemuksen perusteella
enintddn 31 pdivddn maaliskuuta 2017 voi-
massa olevan pddtéksen toimeentulotuen
myontdimisestd. Tdlloin kunta soveltaa timdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
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noksid. Kansaneldkelaitoksella on oikeus 1
pdivistd joulukuuta 2016 ratkaista sille toi-
mitetut ja vuodelle 2017 kohdistuvat perus-
toimeentulotukihakemukset. Tdlléin Kansan-
eldkelaitos soveltaa tdmdn lain sddnnoksid.
Kunta vastaa tekemdnsd ajalle 1 pdivin
tammikuuta ja 31 pdivin maaliskuuta 2017
viliselle ajalle myéntimdnsd tuen maksami-
sesta sekd mainittuna aikana voimassaolevan
pddtoksen sellaisesta tarkistamisesta ja
muusta toimeenpanosta, joka ei lain mukaan
edellyti asiakkaalta uuden hakemuksen te-
kemistd. Mikdli hakijan tilanne ja toimeentu-
lotuen myéntdimisen edellytykset muuttuvat ja
asia on ratkaistava uuden hakemuksen perus-
teella edelld mainittuna aikana, asian kdsit-
telee ja ratkaisee Kansanelikelaitos. Tdilloin
Kansaneldkelaitos soveltaa tdmdn lain sddn-
noksid. Kunnalle maksetaan 50 prosentin
valtionosuus pddtosten perusteella aiheutu-
vista perustoimeentulotuen menoista. Valti-
onosuuden maksamista varten kunnan on
viimeistddn 31 pdivind toukokuuta 2017 il-
moitettava aluehallintovirastolle tiedot vuo-
sina 2016 ja 2017 aiheutuneista perustoi-
meentulotuen menoistaan. Aluehallintoviras-
ton on tehtdvd kunnan antaman selvityksen
perusteella pddtos toimeentulotuen kustan-
nuksiin suoritettavasta valtionosuudesta ja
suoritettava valtionosuus kolmen kuukauden
kuluessa selvityksen saapumisesta. Aluehal-
lintoviraston on toimitettava tieto kunnittain
maksetun toimeentulotuen mddrdsti Kansan-
eldkelaitokselle ja valtiovarainministeriélle
lokakuun loppuun mennessd. Kunnan liikaa
saama valtionosuus peritddn takaisin valtiol-
le. Aluehallintovirasto velvoittaa kunnan pa-
lauttamaan litkaa saamansa valtionosuuden
mddrdn ja asettaa sille erdpdivdn. Jos palau-
tettavaa mddrdd ei makseta viimeistddn
aluehallintoviraston asettamana erdpdivind,
sille on maksettava vuotuista viivistyskorkoa
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaan. Jos lopul-
linen valtionosuus poikkeaa vihemmdn kuin
1000 euroa ennakkoina maksetun valtion-
osuuden mddrdstd, erotusta ei peritd takai-
sin.

Ennen timdn lain voimaantuloa tehdyn
pddtéksen perusteella maksetun toimeentulo-
tuen takaisinperintidn sovelletaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
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noksid.

Jos samaan tuloon tai saatavaan kohdistuu
sekd ennen tamdn lain voimaantuloa ettd td-
mdn lain voimaantulon jilkeen syntyneitd
maksuvaatimuksia, saatavat maksetaan nii-
den syntymisjdrjestyksessd alkaen vanhim-
masta saatavasta.
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Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta annetun lain 5 a §:n ja voimaantulosasinnok-
sen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta annetun lain (815/2015) 5 a §:n 2

ja 4 momentti ja voimaantulosdaannds
seuraavasti:

Voimassa oleva laki
5a8

Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansan-
eldkelaitokselle suoritettavat ennakot ja nii-
den vahvistaminen sekd maksaminen

Perustoimeentulotuen maksamista varten
tarvittava ennakko suoritetaan siten, ettd
Kansanelikelaitokselle maksetaan vuotuisen
ennakon madristd tammikuussa vahintddn
yksi kuudesosa ja sen jilkeen kuukausittain
jéljella oleva maara tasasuuruisina erind. Ra-
hoituksen ja riittdvdn maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi tai vuotuisen ennakon olennaises-
ti muuttuessa ennakko voidaan sosiaali- ja
terveysministerion paitokselld jaksottaa edel-
13 sééadetystd poiketen.

Ennakot maksetaan kunkin kuukauden en-
simmaisend arkipdivana.

Tama laki tulee voimaan 1 péivini tammi-
kuuta 2017.

Toimeentulotukea koskevaan hakemuk-
seen, joka kohdistuu aikaan ennen timén lain
voimaantuloa, sovelletaan timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

Kunta voi kuitenkin ennen tdmén lain voi-
maantuloa tehdyn hakemuksen perusteella
tehdd enintddn 31 pdivddn maaliskuuta 2017
voimassa olevan pdédtdksen toimeentulotuen
myoOntdmisestd. Kunta vastaa tekeménsd péa-
toksen perusteella tuen maksamisesta ja
muista sithen liittyvistd toimista. Kunnalle

Ehdotus
5a8

Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansan-
eldkelaitokselle suoritettavat ennakot ja nii-
den vahvistaminen sekd maksaminen

Perustoimeentulotuen maksamista varten
tarvittava ennakko suoritetaan siten, ettd
Kansanelikelaitokselle maksetaan vuotuisen
ennakon madrdstd tammikuun ennakon yh-
teydessd véhintién yksi kuudesosa ja sen jél-
keen kuukausittain jiljelld oleva maird ta-
sasuuruisina erind. Rahoituksen ja riittdvan
maksuvalmiuden turvaamiseksi tai vuotuisen
ennakon olennaisesti muuttuessa ennakko
voidaan sosiaali- ja terveysministerion tai
Jédljempdnd 5 momentissa sdddetyissd asiois-
sa tyo- ja elinkeinoministerion paitokselld
jaksottaa edelld saddetystd poiketen.

Kunkin kuukauden ennakko maksetaan
edeltdvan kuukauden toiseksi viimeisend ar-
kipdivéna.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2017. Lain 5 a §:n 2 ja 4 momentti tu-
levat kuitenkin voimaan jo 29 pdivind joulu-
kuuta 2016.

Tdmdn lain 5 a §:n 2 ja 4 momentin mu-
kainen ensimmdinen ennakko maksetaan
Kansaneldkelaitokselle 29 pdivind joulukuu-
ta 2016.
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maksetaan 50 prosentin valtionosuus paatos-
ten perusteella aiheutuvista perustoimeentu-
lotuen menoista. Valtionosuuden maksamista
varten kunnan on viimeistddn 31 péivdna
toukokuuta 2017 ilmoitettava aluehallintovi-
rastolle tiedot kunnalle vuonna 2017 aiheutu-
neista perustoimeentulotuen menoista. Alue-
hallintoviraston on tehtdvd kunnan antaman
selvityksen perusteella paitds toimeentulotu-
en kustannuksiin suoritettavasta valtionosuu-
desta ja suoritettava valtionosuus viimeistéan
kolmen kuukauden kuluessa selvityksen saa-
pumisesta. Aluehallintoviraston on toimitet-
tava tieto kunnittain maksetun toimeentulo-
tuen méérdstd Kansaneldkelaitokselle ja val-
tiovarainministeridlle viimeistddn lokakuun
loppuun mennessa.

Ennen tdmin lain voimaantuloa tehdyn
padtoksen perusteella maksetun toimeentulo-
tuen takaisinperintddn sovelletaan timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié.

Jos samaan tuloon tai saatavaan kohdistuu
sekd ennen tdmédn lain voimaantuloa ettd ti-
min lain voimaantulon jilkeen syntyneitd
maksuvaatimuksia, saatavat maksetaan nii-
den syntymisjérjestyksessd alkaen vanhim-
masta saatavasta.
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Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) 27 §:44n uusi 2 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

27§

Kansanelikelaitoksen tietojenantovelvolli-
suus

Kansanelédkelaitos toimittaa tydvoimatoi-
mistolle tiedot henkildistd, jotka tyomarkki-
natuen ja tyottomyyspdivarahan maksupéivi-
en osalta tayttdvét 3 §:n 1 momentin 1 tai 2
kohdissa tai 2 momentin 1 tai 2 kohdissa
sdddetyt edellytykset aktivointisuunnitelman
tekemiselle. Tiedot tulee toimittaa mainittu-
jen edellytysten tdyttymistd seuraavan kalen-
terikuukauden loppuun mennessa.

Ehdotus

27§

Kansanelikelaitoksen tietojenantovelvolli-
suus

Kansanelikelaitos toimittaa kunnalle sa-
lassapitoa ja muiden tiedon antamista koske-
vien rajoitusten estdmdttd tiedot tyottomistd
alle 25-vuotiaista henkildistd, joiden pddasi-
allinen toimeentulo on viimeisten neljdn kuu-
kauden aikana perustunut tyéttomyyden joh-
dosta maksettuun toimeentulotukeen sekd
tiedot 25 vuotta tiyttineistd henkiléistd, joi-
den pddasiallinen toimeentulo on viimeisen
12 kuukauden aikana perustunut tyottomyy-
den johdosta maksettuun toimeentulotukeen.
Tiedot toimitetaan henkilon kotikuntalain
mukaiseen kuntaan. Kansaneldkelaitos saa
luovuttaa tiedot teknisen kéyttoyhteyden
avulla. Ennen teknisen kdyttéyhteyden avaa-
mista kunnan on esitettdvd selvitys siitd, ettd
tietojen suojaamisesta huolehditaan asian-
mukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Kansanelikelaitos toimittaa tiedot 27 §:n 2
momentin tarkoittamasta alle 25-vuotiaista
henkiloistd 1 pdivind toukokuuta 2017 lukien
ja 25 vuotta tiyttineistd 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2018 lukien.
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kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn kotoutumisen edistdmisestd annettuun lakiin (1386/2010) uusi 55 a § ja 87 a § seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
55a$§ 55a§
(Uusi) Korvaus Kansaneldkelaitokselle

Mitd timdn lain 44 $:n 3 ja 4 momenteissa
sekd 46 $:ssd ja 51 §:n 1 momentissa sddde-
tdaan korvausten maksamisesta kunnalle, kos-
kee myos Kansaneldkelaitosta sen maksaman
perustoimeentulotuen osalta. Tdmdn lain
mukaisten perustoimeentulotuen kustannus-
ten korvaamisesta Kansaneldkelaitokselle
sdddetddn toimeentulotuesta annetun lain 5 a
S:ssd.

87a§ 87a§

(Uusi) Tietojen luovuttaminen Kansaneldikelaitok-
sesta kuntaan

Kansaneldkelaitoksen tulee toimittaa td-
mdn lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa viipymdttd salassapitoa ja muiden
tiedon antamista koskevien rajoitusten estd-
mdttd maksutta henkilon kotikuntalain mu-
kaiselle kunnalle tiedon maahanmuuttajasta,
johon sovelletaan tdtd lakia ja joka saa muu-
ten kuin tilapdisesti toimeentulotuesta anne-
tun lain mukaista toimeentulotukea. Kansan-
eldkelaitos voi luovuttaa tiedot kuntaan tek-
nisen kdyttoyhteyden avulla. Ennen teknisen
kdyttoyhteyden avaamista kunnan on esitet-
tavd selvitys siitd, ettd tietojen suojaamisesta
huolehditaan asianmukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20
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lastensuojelulain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 25 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1302/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

25§
Ilmoitusvelvollisuus

1) Sosiaali- ja terveydenhuollon ja lasten
péivahoidon;

2) opetustoimen;

3) nuorisotoimen;

4) poliisitoimen;

5) Rikosseuraamuslaitoksen;

6) palo- ja pelastustoimen;

7) sosiaalipalvelujen, lasten paividhoidon tai
terveydenhuollon palvelujen tuottajan;

8) opetuksen tai koulutuksen jérjestdjan;

9) seurakunnan tai muun uskonnollisen yh-
dyskunnan;

10) kansainvilistd suojelua hakevan vas-
taanotosta annetun lain (746/2011) 3 §:ssd
tarkoitetun vastaanottokeskuksen ja jérjeste-
lykeskuksen;

11) hatidkeskustoimintaa harjoittavan yksi-
kon;

12) koululaisten aamu- ja iltapdivatoimin-
taa harjoittavan yksikon;

13) Tullin;

14) rajavartiolaitoksen; taikka

15) ulosottoviranomaisen

palveluksessa tai Iuottamustoimessa olevat
henkil6t tai vastaavissa tehtdvissd toimek-
siantosuhteessa tai itsendisind ammatinhar-
joittajina toimivat henkilot sekéd kaikki ter-
veydenhuollon ammattihenkildt ovat velvol-
lisia salassapitosddnndsten estdmaittd viipy-
méttd ilmoittamaan kunnan sosiaalihuollosta
vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehta-
vissddn saaneet tietdd lapsesta, jonka hoidon
ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat
olosuhteet tai oma kayttdytyminen edellyttia

51
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25§
Ilmoitusvelvollisuus

Jonkin seuraavista tahoista palveluksessa
tai luottamustoimessa oleva, vastaavissa teh-
tavissd toimeksiantosuhteessa tai itsendisend
ammatinharjoittajana toimiva sekd kaikki
terveydenhuollon ammattihenkilot ovat vel-
vollisia salassapitosddnndsten estimdttd vii-
pymdttd ilmoittamaan kunnan sosiaalihuol-
losta vastaavalle toimielimelle, jos he ovat
tehtdvdssddn saaneet tietdd lapsesta, jonka
hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaa-
rantavat olosuhteet tai oma kdyttdytyminen
edellyttid mahdollista lastensuojelun tarpeen
selvittamistd:

1) sosiaali- ja terveydenhuolto tai lasten
pdivihoito,

2) opetustoimiy,

3) nuorisotoimi,

4) poliisitoimi;

5) Rikosseuraamuslaitos;

6) palo- ja pelastustoimi;

7) sosiaalipalvelujen, lasten pdivihoidon
tai terveydenhuollon palvelujen tuottaja;

8) opetuksen tai koulutuksen jdrjestdjd;

9) seurakunta tai muu uskonnollinen yh-
dyskunta;

10) kansainvilistd suojelua hakevan vas-
taanotosta annetun lain (746/2011) 3 §:ssd
tarkoitettu vastaanottokeskus tai jdrjestely-
keskus,

11) hdtikeskustoimintaa harjoittava yksik-
ko,

12) koululaisten aamu- tai iltapdivitoimin-
taa harjoittava yksikko,

13) Tulli;
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mahdollista lastensuojelun tarpeen selvitta-
mista.

Myo6s muu kuin 1 momentissa tarkoitettu
henkil6 voi tehda téllaisen ilmoituksen hénti
mahdollisesti koskevien salassapitosddnnds-
ten estimatta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla henki-
16ill4 on velvollisuus tehdéd salassapitosdén-
nosten estdmadttd ilmoitus poliisille, kun heil-
14 on tehtivisséén tietoon tulleiden seikkojen
perusteella syyta epdilld, ettd lapseen on koh-
distettu:

1) rikoslain (39/1889) 20 luvussa seksuaali-
rikoksena rangaistavaksi sdddetty teko; tai

2) sellainen rikoslain 21 luvussa henkeen ja
terveyteen kohdistuvana rikoksena rangaista-
vaksi sdéddetty teko, josta sdddetty enimmais-
rangaistus on véhintdin kaksi vuotta vankeut-
ta.

Sen estdmattd, mitd 1 ja 3 momentissa sda-
detddn, on voimassa, mité rippiin tai muuhun
sielunhoitoon liittyvidstd salassapitovelvolli-
suudesta erikseen sdédetédn tai madratadn.

52

Ehdotus

14) Rajavartiolaitos,
15) ulosottoviranomainen;
16) Kansaneldkelaitos.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20
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sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja siiloonottoyksikosti annetun lain 12 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annetun lain
(116/2002) 12 § sellaisena kuin se on laissa 814/2015 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12§

Kdyttéraha, vastaanottoraha ja toimeentulo-
tuki

Ulkomaalaiselle annetaan kéyttdrahaa, jos
hénelld ei ole kéytettivissddn omia varoja ei-
ki han voi saada kéyttovaroja muulla tavalla.
Kéyttorahasta sdddetddn tarkemmin sisdmi-
nisterion asetuksella.

Ulkomaalaiselle voidaan poikkeuksellisesti
myOntdd tdydentivdad vastaanottorahaa nou-
dattaen, mitd kansainvilistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnis-
tamisesta ja auttamisesta annetussa laissa
sdddetddn tai toimeentulotukea noudattaen,
mitd toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997) saddetdian.

Kéyttérahan, vastaanottorahan ja toimeen-
tulotuen myontié se vastaanottokeskus, jonka
yhteydessa sdiloonottoyksikko toimii.
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12 §
Kdyttoraha ja vastaanottoraha

Ulkomaalaiselle annetaan kéyttdrahaa, jos
hénelld ei ole kéytettidvissdén omia varoja ei-
ki han voi saada kayttévaroja muulla tavalla.
Kéyttorahasta sdddetddn tarkemmin sisédmi-
nisterion asetuksella.

Ulkomaalaiselle voidaan poikkeuksellisesti
myOntdd tdydentéivdd vastaanottorahaa nou-
dattaen, mitéd kansainvélistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnis-
tamisesta ja auttamisesta annetussa laissa
sdddetaan.

Kéyttérahan ja vastaanottorahan myontdé
se vastaanottokeskus, jonka yhteydessa séi-
166nottoyksikko toimii.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20
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