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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om forsak-
ringsstod for kommersiellt fiske

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om forsdkringsstod for kommersiellt fiske &ndras.
Enligt propositionen ska de forsdkringsfall som beréttigar till statligt stod avgransas och be-
loppet av statligt stod sdnkas i syfte att genomfora sparkraven enligt regeringsprogrammet for
statsminister Sipilds regering.

I propositionen foreslds dessutom vissa dndringar i stodforutsittningarna, for att lagstiftningen
ska motsvara Europeiska kommissionens omarbetade riktlinjer for statligt stod inom fiskeri-
och vattenbrukssektorn.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Lagen om forsdkringsstod for kommersiellt fiske som utfirdades den 28 december 2012 har
tillimpats pa skadefall som intraffat fran ingangen av 2014. Den ersatte lagen om fiskerifor-
sakringsforeningar (331/1958). Grunden for lagidndringen var Europeiska kommissionens be-
slut av den 11 januari 2012 enligt vilket stddsystemet ldmpar sig for den inre marknaden for-
utsatt att det utesluter fartyg som bedriver fiske pa oppet hav, dvs. i praktiken fartyg med en
langd om mer dn 12 meter, och att stod endast beviljas for skador pa Finlands territorialvatten
eller inom Finlands ekonomiska zon. Dessutom forutsatte kommissionen att endast sddana
skador ska vara stodberdttigande som beror pa de speciella forhallandena i Finland, dvs.
ogynnsamma klimatforhallanden eller geografiska forhéllanden (is, snd, kraftiga stormar,
grynnor pa laga vatten) eller sélar och skarvar, och som uppkommer pé fartyg och fangstred-
skap samt pa fortskaffningsmedel eller transportmedel och annan specialutrustning som an-
vénds vid vinterfiske.

Enligt lagen om forsékringsstdd for kommersiellt fiske betalas forsdkringsstdd till ett belopp
som motsvarar 40 procent av skadans verkliga omfattning. Om ett kustfartyg, en béat, storrys-
sja, tral eller not har skadats, betalas dock stodet till ett belopp som motsvarar 90 procent av
skadans verkliga omfattning. I praktiken har stoden i frimsta hand hanfort sig till den grupp
dér stodets storlek dr 90 procent. Enligt lagen omfattar forsakringsstodet fangstredskap pa fis-
kefartyg med en langd om mer 4n 12 meter (hdgsjofartyg) medan kommissionens beslut forut-
satte att dessa fartyg ska lamnas utanfor stodsystemet.

Enligt lagen betalar officiellt godkénda fiskeriforsékringsinréttningar forsékringsstodet till fis-
karna. For nérvarande har som forsékringsinréttningar godkénts sex fiskeriforsékringsfor-
eningar, som redan fungerar som fiskeriforsékringsforeningar enligt den foregédende lagen om
fiskeriforsakringsforeningar.

Lagen om forsdkringsstod for kommersiellt fiske har tillimpats pa skador som intréffat 2014
och 2015. Antalet forsékringstagare dr sammanlagt ca 250. Antalet kommersiella fiskare i
grupp I enligt lagen om fiske (379/2015) dr ca 350 inom havsomrédet. Till grupp I hor sadana
fiskare vars genomsnittliga omséttning av forsiljningen av fisk som fiskaren sjilv fingat eller
av bearbetade fiskeriprodukter av sddan fisk under de tre senaste rikenskapsperioderna overs-
tiger det belopp som anges 1 3 § 1 mom. i mervardesskattelagen (1501/1993). Till grupp 1 hor
dessutom sédana fiskare, som inleder néringsverksamhet och som lédgger fram en av nérings-,
trafik- och miljocentralen godkdnd plan for det sétt pd vilket nimnda omséttning senast den
tredje rakenskapsperioden efter registreringen som kommersiell fiskare kommer att dverstiga
beloppet. En forutsittning for att fiskare ska omfattas av forsakringsstod for fiske &r att mot-
svarande omséttning uppnas eller att en motsvarande plan laggs fram.

Beloppet av det statliga stodet har varit ca 1 000 000 euro savél 2014 som 2015. Av tabell 1
framgar hur det statliga stodet fordelar sig enligt fiskeriforsidkringsforeningar och skadeobjekt.
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Tabell 1 Statsandelar enligt skadeobjekt och foreningar 2014-2015, euro

Tral Niit Storryssja | Kustfartyg | Sammanlagt
Osterbottens 131414 83 934 913 813 25394 1 154 555
fiskeriforsékringsforening
Pohjanmaan 215352 17 874 15 106 7047 255379
kalastusvakuutusyhdistys
Satakunnan 90 052 44 498 139 412 19 586 293 549
kalastusvakuutusyhdistys
Abolands 283 503 622 0 330 284 455
fiskeriforsakringsforening
Nylands 12 863 14 103 5065 3721 35752
fiskeriforsakringsforening
Eteld-Suomen 4599 0 3200 0 7799
kalastusvakuutusyhdistys
Sammanlagt 737782 | 161031 1076 596 56 079 2 031 488

Av det statliga stodet har 92 procent hanfort sig till skador for vilka stodet som betalas utgjort
90 procent av skadans storlek (tralar, ryssjor och kustfartyg) och 8 procent har hanfort sig till
skador for vilka stodet som betalas utgjort 40 procent (nét). Av tabell 2 framgér hur det stat-
liga stodet fordelar sig enligt orsaken till skadan.

Tabell 2 Statsandelar enligt skadans orsak 2014-2015, euro

2014 2015 Sammanlagt
Grynna 386 656 395 382 782 038
Storm 312999 350 171 663 170
Sal 277 055 179 189 456 244
Sno/is 59 228 64 694 123 922
Skarv 4951 1162 6113
Sammanlagt 1 040 890 990 598 2031488

For skador orsakade av sdlar har betalts stod for 90 procent av skadans storlek for ca 320 000
euro och 40 procent av skadans storlek for ca 130 000 euro.

1.2 Bedomning av nuliget
I Finland tillimpades fram till 2013 ett fiskeriforsdkringssystem som grundade sig pa lagen
om fiskeriforsdkringsforeningar. Under de sista &ren systemet tillimpades uppgick de stod

som staten arligen betalade till ca 1,0—1,4 miljoner euro. Sedan 2014 har de stod som betalts
med stdd av lagen om forsdkringsstod for kommersiellt fiske uppgatt till ca 1,0 miljon euro
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per ar. Da stodsystemet dndrades ldamnades fiske pa 6ppna havet utanfor forsdkringsstodet,
med undantag for fangstredskap pa hogsjofartyg.

I Finland forekommer méanga problem sarskilt i fraga om kustfisket, vilket dven aterspeglas pé
fiskets lonsamhet. Verksamhetsforutsdttningarna for kustfisket forsémras for nérvarande sar-
skilt av sdlar och skarvar, som forstor fangstredskap och dter fangstfisk samt skrammer bort
fisken fréan traditionella fangstplatser Stéllvis dr det ocksa svart for kustfiskarna att fa tillgdng
till vattenomraden som ldmpar sig vél for fiske, i synnerhet d& vattenomradena &r i privat 4go.
Dessutom har eutrofieringen av vattendragen “forstirkt karpfiskbestanden och samtidigt har
ddelfiskbestanden forsvagats.

Antalet personer som arbetar inom kustfisket har minskat under en lang tid pa grund av fis-
karnas aldersstruktur. Om antalet fiskare ytterligare minskar, kommer antalet fiskare som om-
fattas av forsdkringsstod att minska. Det hiar kommer att forsvaga verksamhetsforutsédttningar-
na for fiskeriforsékringsinrattningarna, men det kommer ocksa att minska de kostnader som
stodsystemet medfor for staten. Enligt senaste uppgifter har emellertid nya unga fiskare borjat
bedriva kustfiske och borjat omfattas av forsikringsstod for fiske exempelvis i Osterbotten.

Under beredningen av gillande lag 2012 drogs den slutsatsen att Ionsamheten och fortbestan-
det 1 synnerhet nir det géller kustfisket forutsitter att den ekonomiska tryggheten dven i fort-
sdttningen garanteras i skadefall som fartyg och fiskeredskap kan rdka ut for. Det hér &r fortfa-
rande en viktig synpunkt, &ven med hénsyn till att fiske skulle vara attraktivt for sddana perso-
ner som dvervager att borja med fiskaryrket.

Nar det giller fiske pa 6ppna havet dr problemen inte s& har médngahanda och dess l6nsamhet
har for det mesta utvecklats battre jamfort med kustfisket. Naturresursinstitutets boksluts-
material som géller havsfiske ger vid handen att nettoresultatet for kustfisket har varit negativt
under flera ar 2008-2013 medan nettoresultatet for trdlarna oftast har varit positivt. Fangststa-
tistiken for aren 2014-2015 visar att stréommingsfangsterna har kat rekordartat. Aren 2012—
2015 har dven virdet pa strommingsfangsterna varit hogre dn forut, &ven om det har sjunkit
fran 2013 ars niva (34 miljoner euro) med drygt tio miljoner euro (23 miljoner euro 2015).

Det &r manga omstdndigheter som inverkar pa fiskets lonsamhet, t.ex. marknadsliget, fis-
kekvoterna, fiskbestdndens tillstdnd, vaderforhéllanden och fiskarnas beteende. De érliga vari-
ationerna kan vara mycket stora. Under de senaste aren har prisutvecklingen nér det géller
brénslen frimjat 16nsamheten i synnerhet for tralfiske medan den viktiga Rysslandsexporten i
sin tidigare form i praktiken har upphort som en f6ljd av sanktionspolitiken som géller han-
deln med Ryssland. Det har ocksa lett till att priset pa stromming har sjunkit. I stéllet for farsk
och djupfryst stromming borjade man emellertid 2015 exportera kryddstrémming till Ryss-
land. Samtidigt har fiskarna funnit nya fiskkdpare savél utomlands som i hemlandet, en viktig
sddan &r den nya fiskmjolsfabriken som har byggts p& Kimitoon.

De kommersiella fiskarnas forutséattningar for att planera sitt fiske enligt marknadens behov
kommer att forbattras om riksdagen godkénner den regeringsproposition om en dvergang till
aktorsspecifika fiskekvoter som &r under behandling i riksdagen (RP om forslag till lagar om
det nationella genomfGrandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik RP
103/2016 rd). Reformen géller trélfiske av stromming och vassbuk samt kustfiske av lax. Re-
formen uppskattas hoja det pris man far for fisken och I6nsamheten for dessa fiskeformer.

Forsakringsstod dar en av de stodformer med hjdlp av vilket kustfisket stods med offentliga
medel. Fran Europeiska havs- och fiskerifondens operativa program for Finland 2014-2020
betalas ersdttningar till kustfiskare for skador som sélar och skarvar fororsakar pé fangsten.
Erséttningen dr hogst 7 000 euro per fiskare arligen. Frén det operativa programmet kan dess-

4



RP 179/2016 rd

sutom beviljas stdd for en del av fiskarnas investeringar, inklusive byte av fangstredskap mot
mer selektiva, exempelvis sélsdkra ryssjor. Forsakringsstod som betalas med stod av lagen om
forsakringsstod for kommersiellt fiske hanfor sig ater till skador pé fangstredskap som utdver
sdlar och skarvar kan ha fororsakats av grynnor och strianga viderforhéllanden.

Inom Europeiska unionen omarbetades reglerna om statligt stod 2014 och 2015. Som en del
av reformen gav Europeiska kommissionen ett meddelande om riktlinjer for granskning av
statligt stod inom fiskeri- och vattenbrukssektorn (2015/C 217/01), nedan kommissionens rikt-
linjer. I kommissionens riktlinjer faststélls de principer som kommissionen anvénder vid be-
domningen av huruvida stdd till fiskeri- och vattenbrukssektorn kan anses vara forenligt med
den inre marknaden enligt artikel 107.2 eller artikel 107.3 i férdraget. Kommissionens riktlin-
jer ersatte de riktlinjer som godkandes 2008 och medlemsstaterna skulle dndra sina nuvarande
stodsystem sa att de stimmer Overens med de nya riktlinjerna senast den 31 december 2015.
Riktlinjerna inverkar i synnerhet pd de bestimmelser som giller forvigran av stod och ater-
krav av stod.

2 Mailsédttning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittningar och jaimforelse av alternativen

De besparingar som anges i regeringsprogrammet forutsétter en dversyn av stodsystemet for
fiskeriforsékringar. Syftet med propositionen ér att till denna del uppna en arlig besparing pé
ca 400 000-500 000 euro och anpassa stodsystemet till de anslag som arligen stér till f6rfo-
gande.

Inom stddsystemet for fiskeriforsdkringar kan man forsdka uppné besparingar huvudsakligen
pa tva sitt. Antingen kan de forsikrade objekt som omfattas av stod begrinsas strdngare én
hittills eller s& kan procentnivierna for stodet séinkas. Vid beredningen av lagforslaget har man
identifierat olika alternativ med vilka den besparing som efterstrévas kan genomforas. Utifran
den information som man har fatt 2014—2015 kan besparingar uppnas pa foljande sétt:

1) Om stédnivan sénks fran 90 procent till 40 procent i fraga om alla skadefall, uppnés en ut-
giftsbesparing pé ca 500 000 euro per ar. Inom stddsystemet kommer siledes samma villkor
att tillampas pé allt fiske som for ndrvarande omfattas av stod, oberoende av orsaken till ska-
dan eller skadeobjektet.

2) Om den nuvarande stodnivéan pa 90 procent sinks till 60 procent och tral och not ldmnas ut-
anfor stodsystemet savil i fraga om fiske pa Gppna havet som kustfiske, uppnas en utgiftsbe-
sparing pa ca 550 000 euro per &r. En sdankning av stodnivén till 70 procent i stillet for 60 pro-
cent skulle leda till en utgiftsbesparing p& ca 500 000 euro och en sédnkning av stodnivén till
80 procent skulle leda till en utgiftsbesparing pé ca 450 000 euro.

3) Om den nuvarande stodnivan pa 90 procent sinks till 60 procent och de fangstredskap som
anvands for fiske pa 6ppna havet, dvs. 1 praktiken tralar, Iamnas utanfor stodsystemet, uppnas
en utgiftsbesparing pé ca 500 000 euro per &r. En sénkning av stodnivén till 70 procent i stéllet
for 60 procent skulle leda till en utgiftsbesparing pé ca 450 000 euro och en sénkning av stod-
nivan till 80 procent skulle leda till en utgiftsbesparing pé ca 400 000 euro.

4) Om den nuvarande stodnivan pa 90 procent sidnks till 60 procent, dock sa att 90 procent
fortfarande géller for skador som sélarna fororsakar pa ryssjor, och om de fangstredskap som
anvénds for fiske pa Oppna havet, dvs. i praktiken tralar 1&mnas utanfor stodsystemet, uppnas
en utgiftsbesparing pa ca 450 000 euro per ar. En sdnkning av stodnivén till 70 procent i stéllet
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for 60 procent skulle leda till en utgiftsbesparing pa ca 400 000 euro och en sédnkning av stod-
nivan till 80 procent skulle leda till en utgiftsbesparing pa ca 350 000 euro.

Om fiskarnas antal minskar eller en del fiskare later bli att teckna forsékringar for sina redskap
pa grund av att stodsystemet har blivit sémre, blir utgiftsbesparingarna med tiden stdrre én be-
rakningarna ovan. Effekten dr densamma om fiskeverksamheten foréndras sa att den undviker
risker mer dn tidigare till f61jd av en 6vergéng till aktorsspecifika kvoter.

Trélar anvénds i forhéllandevis liten utstrdckning pé kustfartyg och det ekonomiska vérdet pé
tralarna inom kustfisket &r klart lagre jimf{ort med trélar pa hogsjofartyg, vilket innebér att det
inte berdknas ha nfgra storre kostnadseffekter for staten om de fortsattningsvis omfattas av
forsakringsstod. Att fangstredskap pa hogsjofartyg inte omfattas av stdd star i linje med Euro-
peiska kommissionens beslut fran 2011.

Aven om forsikringsstddet inte hiinfor sig till forsikringsavgifterna utan bestdms direkt uti-
frén vérdet pd skadan, dr det en stodform som sénker foretagens verksamhetskostnader ef-
tersom konsekvenserna av den ér att forsédkringsavgifterna dr lédgre 4n de vore utan stod som
hénfor sig till forsdkringsfall. Det &r emellertid uppenbart att i synnerhet i frdga om mer risk-
fyllda forsdkringsobjekt skulle det inte finnas nagra kommersiella forsékringar alls om inte
statligt stod skulle beviljas eller sa vore deras avgifter s hoga att Ilonsamheten med fisket ho-
tas. Daremot bor konsekvenserna av det statliga stddet inte vara sddana att man inte 1 tillrack-
lig utstrickning beaktar mojligheterna att forebygga skaderisken inom foretagsverksamheten.

Den samhilleliga legitimiteten i fraga om forsdkringsstodet for kommersiellt fiske kan for
nirvarande framfor allt anses grunda sig pa det problem som sélarna utgor for fisket och i1 an-
slutning till det pa samordnandet av kraven i fraga om néringsverksamhet och naturskydd. Sa-
larna utgdr inte ndgot problem for fisket pd dppna havet, men de vallar mycket besviér for det
ryssje- och nitfiske som bedrivs lédngs kusterna. P4 grund av detta &r det motiverat att vélja ett
sadant alternativ av de ovan ndmnda som gynnar kustfisket.

2.2 Foreslagna dndringar

I propositionen foreslas att fingstredskap pd hogsjofartyg ldmnas utanfor tillimpningen av
stodet och att stddnivan sidnks frén 90 procent till 70 procent. Det foreslas emellertid att skador
som sélarna fororsakar pa ryssjor fortfarande ska omfattas av stod pé 90 procent. I praktiken
innebdr det hér att trélar pa fiskefartyg med en lingd som 6verstiger 12 meter i fortsittningen
lamnas utanfor forsdkringsstod och att stodet for fartyg med en langd som understiger 12 me-
ter som bedriver kustfiske samt storryssjor och trélar pa dessa sjunker fran 90 procent till 70
procent, med undantag for sddana skador som sélarna fororsakar pé storryssjor.

I propositionen foreslds dessutom @ndringar som beaktar kommissionens omarbetade riktlin-
jer. I enlighet med dessa foreslés att betalningen av stod forvagras om stodtagaren har gjort sig
skyldig till allvarliga Gvertrddelser eller subventionsbedrigerier nér det géller Europeiska un-
ionens gemensamma fiskeripolitik. Stdd kan inte heller beviljas till sddana aktdrer som delta-
git i verksamheten pd sddana fiskefartyg som &r upptagna i Europeiska unionens IUU-
fartygsforteckning som géller olagligt, orapporterat och oreglerat fiske. P& motsvarande sétt
ska sddana éndringar utforas i bestimmelserna om &terkrav som forutsétts enligt kommission-
ens riktlinjer. Enligt de omarbetade riktlinjerna ska stodet aterkrdvas om stddtagaren har be-
gatt en allvarlig dvertradelse av den gemensamma fiskeripolitikens bestimmelser inom fem ar
efter utbetalningen av forsékringsstodet.
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3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Syftet med propositionen dr en utgiftsbesparing pad 400 000-500 000 euro per ar i statsbudge-
ten. En begransning av forsikringsstodet bedoms leda till att en allt storre méngd fiskeredskap
inte alls omfattas av forsdkringar, varvid staten pad motsvarande sdtt i viss man forlorar in-
komster da intdkterna i form av skatt pa forsakringspremier minskar. Samtidigt dr det mojligt
att intékterna i form av skatt pd forsdkringspremier 6kar om det for sddana objekt som omfat-
tas av forsékringsstod 1 stéllet tecknas forsdkringar som tillhandahalls utan stdd eller om for-
sdkringspremierna hdjs. Dessa indirekta statsfinansiella konsekvenser dr emellertid ringa.

Enligt fiskeriforsékringsforeningarnas uppskattningar kommer propositionen att leda till ett
behov att avsevart hoja de forsdkringspremier som tas ut hos fiskarna och fiskarnas sjalvrisk
for skadorna. Sadana fiskare som dr berédttigade till stod blir d& tvungna att dvervéga nytto-
kostnadsforhéllandet nér det géller att teckna forsékring. Fiskeriforsékringsforeningarnas och
branschens bedomningar varierar i frdga om i vilken utstrackning en del fiskare kommer att
sluta teckna forsékringar for fiskeredskap i den hér situationen. Fangstredskap pa fiskefartyg
med en lingd om mer &dn 12 meter kan, om de inte far statligt stod, bli helt och hallet utanfor
forsakringsutbudet, vilket torde leda till att fiskeverksamheten fordndras sé att den undviker
risker mer 4n tidigare.

Fiskeriforsdkringsforeningarna dr mycket olika nér det géller sammanséttningen och storleken
pa deras kundkrets. Darfor inverkar de dndringar som foreslés i stodsystemet pa mycket varie-
rande sitt inom olika foreningar. Att utesluta tralarna pa hogsjofartyg fran forsakringsstodet
skulle medfora de storsta konsekvenserna for fiskeriforsakringsforeningarna. Sma foreningar
som har ménga kunder som bedriver fiske pa 6ppna havet kan hamna i en situation dér verk-
samheten som sjilvstindiga forsidkringsinréttningar inte &r meningsfull eller mgjlig. Alternati-
ven dr dé att ldgga ner verksamheten eller att gd samman med négon annan forening. Utifrén
den administrativa kostnadseffektiviteten &r en nedgang i antalet fiskeriforsékringsforeningar
en O6nskvard utveckling pa lang sikt.

Niér det giller det kommersiella fisket inom havsomréadet har fingstens nominella virde varit
ca 3447 miljoner euro 20132015 enligt vérdet pa orensad fisk. De besparingar pa 0,4-0,5
miljoner euro i forsékringsstod for fiske utgor séledes drygt en procent av vérdet pé fiskepro-
duktionen. Viardet pa produktionen véntas oka till foljd av att verksamhetsmiljon har blivit
béttre.

Till de positiva utvecklingsriktningarna som sker inom verksamhetsmiljon hor bl.a. malsatt-
ningen att dverga till aktdrsspecifika fiskekvoter. Marknadsutsikterna héller pa att forbéttras
d& man har funnit alternativa séljkanaler till de marknader som sténgts till foljd av sanktions-
politiken mot Ryssland. Tralfiskets framtidsutsikter paverkas av att den nya fiskmjolsfabrik
som inlett sin verksamhet pa Kimitodn kan kdpa upp till 25-30 procent av Finlands pelagiska
fiskefangster. Det hir okar efterfragan pa fisk och konkurrensen pa marknaden, vilket har en
positiv effekt pa priserna for fiskarna. Kustfisket stods dessutom av laxbestandets positiva ut-
veckling sérskilt i Torne &lv.

En minskning i det statliga stodet inom fiskeriforsdkringssystemet inverkar direkt pa fiskefo-
retagens kostnader och 16nsamhet. Av den foreslagna utgiftsbesparingen hianfor sig ca 80 pro-
cent till fisket pd 6ppna havet och ca 20 procent till kustfisket. Utifran utvecklingsutsikterna
for fisket bedoms propositionens ekonomiska konsekvenser for fiskeforetagen inte bli oover-
stigliga.
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3.2 Samhilleliga konsekvenser

Propositionen beddms inte ha nagra ndmnvérda andra konsekvenser sdsom konsekvenser for
miljon eller for myndigheternas verksambhet.

4 Beredningen av propositionen
4.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet. Som grund for beredningen
producerade fiskeriforsékringsforeningarna som fungerar som forsékringsinréttningar statistik
over forsdkringsfallen 2014 och 2015, forsdkringsersittningar som betalts med anledning av
dessa och statens stodandelar. Dessutom gav de ministerierna sakkunnighjilp under bered-
ningen.

4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Yttranden om utkastet till proposition begéirdes av justitieministeriet, social- och hélsovards-
ministeriet, finansministeriet, Finansinspektionen, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lapp-
land och Egentliga Finland, fiskeriforsdkringsforeningarna, Finlands Yrkesfiskarforbund,
Centralforbundet for Fiskerihushéllning samt Finanssialan Keskusliitto — Finansbranschens
Centralforbund ry, Finlands Naturskyddsférbund, WWF Finland samt Natur och Milj6. Sam-
manlagt gavs tio yttranden.

I yttrandena fran Finlands Yrkesfiskarforbund, Centralférbundet for Fiskerihushéllning och
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland samt i ett gemensamt yttrande fran
fyra fiskeriforsékringsforeningar ansdgs att systemet med forsdkringsstdod for kommersiellt
fiske inte bor forsdmras vare sig i friga om fangstredskap pd hogsjofartyg eller redskap for
kustfisket. Osterbottens Fiskeriforsdkringsforening och Pohjanmaan Kalastusvakuutusyhdistys
ansag att det forsdkringsstod som giller kustfiske ska bibehallas pa nuvarande niva. Finansmi-
nisteriet konstaterade att den besparing som ndmns som mal i propositionen ska genomforas
fullt ut och vid behov tickas genom andra fordelningar inom utgiftsramen for férvaltningsom-
radet.

I yttrandena togs det inte stéllning till &ndringar som ska utforas till foljd av EU:s regler om
statligt stod, med undantag for Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland, som
ansag att de foreslagna dndringarna &r motiverade. Finansinspektionen och social- och hélso-
vardsministeriet meddelade att de inte har nagot att yttra i drendet. Justitieministeriet medde-
lade att ministeriet pd grund av anhopning av arbete och resursbrist inte har mdjlighet att yttra
sig 1 drendet angdende forsékringsstdd for kommersiellt fiske.

Utifran yttrandena har man i motiveringen till propositionen preciserat bedomningarna i fraga
om fiskerindringens framtidsutsikter och reformens konsekvenser for néringens verksamhets-
forutsattningar samt hojt nivan pa det foreslagna forsakringsstodet for kustfiske.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

3 §. Definition av kommersiell fiskare. 1 88 § i lagen om fiske frén 2015 ingér en definition av
kommersiell fiskare, som huvudsakligen lyder pa samma sitt som den definition som ingér i
3§ 1 géllande lag om forsdkringsstod for kommersiellt fiske. Genom den foreslagna lagen
harmoniseras definitionerna genom att man i 3 § 1 mom. stryker hdnvisningen till en fiskare
som &r bolagsman eller deldgare i en sammanslutning enligt definitionen av en kommersiell
fiskare.

4 §. Forutsdttmingar som gdller mottagare av forsdkringsstod. 1 1 mom. foreslas att kravet pa
att registrera sig som yrkesfiskare slopas. Enligt den nya lagen om fiske kan kommersiellt
fiske endast bedrivas av den som &r registrerad som kommersiell fiskare, vilket innebér att
kravet pd att vara registrerad som yrkesfiskare ska slopas i lagen.

5 §. Forutsdttmingar som gdller skadefallet. Det foresléas att 1 mom. 2 punkten dndras sa att
sadana fangstredskap som anvinds pa fartyg som &r antecknade i gruppen hogsjofartyg i fiske-
fartygsregistret lamnas utanfor forsdkringsstodet. Enligt den foreslagna 2 punkten betalas for-
sakringsstod endast for skador pa fangstredskap som anvinds pa fartyg som &r antecknade i
gruppen kustfartyg i fiskefartygsregistret. I praktiken innebér éndringen att tralar pa hogsjofar-
tyg ldmnas utanfor forsakringsstodet, vilket bedoms leda till en arlig utgiftsbesparing pa ca
350 000 euro.

6 §. Forvdgran av stod pa grund av statsstodsregler. Enligt kommissionens riktlinjer ar det
forbjudet att betala stod om sdkanden har begétt en eller flera 6vertradelser eller brott enligt
artikel 10.1 eller 10.3 i Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 508/2014 om Euro-
peiska havs- och fiskerifonden och om upphévande av radets forordningar (EG) nr 2328/2003,
(EG) nr 861/2006, (EG) nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 1255/2011, nedan forordningen om Europeiska havs- och fiskerifon-
den. Ansokningarna ska avvisas under perioder som anges i Kommissionens delegerade for-
ordning (EU) 2015/288 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 508/2014 om Europeiska havs- och fiskerifonden vad géller tidsperioden och datumen for
avvisande av ansokningar, nedan kommissionens delegerade forordning.

For att kommissionens riktlinjer ska beaktas foreslés att 6 § &dndras s att i paragrafen koncen-
treras de bestimmelser om forvéigran av stdd som har en koppling till artikel 10.1 och 10.3 i
Europeiska forordningen om Europeiska havs- och fiskerifonden. Bestimmelser om sadana
allvarliga overtriddelser som avses 1 artikel 10.1 ingér i 51 § i lagen om ett pafoljdssystem for
och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken (1188/2014). Eftersom en pafoljd kan pa-
foras for en gérning eller forsummelse som uppfyller rekvisitet for allvarlig vertradelse dven
i en annan medlemsstat i Europeiska unionen, foreslés i paragrafen &dven ingé en hénvisning
till 62 § i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripoliti-
ken. I 62 § regleras om landsbygdsverkets skyldighet att tilldela innehavaren av fiskelicens
och ett fiskefartygs befdlhavare prickar med stdd av beslut som géller allvarliga dvertriddelser
och som andra medlemslédnder meddelat till verket. Landsbygdsverket tilldelar &ven inneha-
vare av fiskelicens och ett fiskefartygs befilhavare prickar med stod av 62 §, om verket exem-
pelvis av en finldndsk domstol far meddelande om att personen har begatt en gérning som
motsvarar beskrivningen i 51 § i samma lag.

Av artikel 10.1 b i forordningen om Europeiska havs- och fiskerifonden framgar att stod inte

kan beviljas sddana aktorer som har varit delaktiga i driften eller forvaltningen av fiskefartyg
som dr upptagna i Europeiska unionens [UU-fartygsforteckning eller som har varit i motsva-
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rande forhéllande till fiskefartyg som for ett sddant lands flagg som identifierats som ett icke-
samarbetande  land. Kommissionen uppritthaller Europeiska unionens IUU-
fartygsforteckning och upptagandet av fiskefartyg i forteckningen regleras genom kommiss-
ionens genomforandeforordningar. Den senaste genomforandeforordningen utférdades den 28
juli 2015 (kommissionens genomférandeforordning (EU) 2015/1296. En forteckning ver
icke-samarbetande lander upprétthalls med stod av radets genomforandebeslut.

I artikel 10.3 i forordningen om Europeiska havs- och fiskerifonden hanvisas till bedrigeri
som definieras i artikel 1 1 konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen. Gérningen ska rikta sig mot Europeiska fiskerifonden eller Europeiska havs- och
fiskerifonden. De paragrafer i konventionen som hénfor sig till det nationella genomférandet
ingér i 29 § i strafflagen. I paragrafens 1 mom. foreslas ingé en hinvisning till 29 kap. 1—3
och 5—38 § i strafflagen. I paragraferna ingar bestimmelser om skattebedrageri, grovt skatte-
bedrdgeri, lindrigt skattebedrdgeri, subventionsbedrdgeri, grovt subventionsbedrdgeri, sub-
ventionsmissbruk och subventionsforseelse.

I artikel 3 1 kommissionens delegerade forordning anges som en huvudregel att den som begétt
allvarliga Overtradelser inte kan beviljas stod under en period pa 12 manader efter att det be-
slut som Overtrddelsen géller har fattats. I samband med beslut som giller allvarliga dvertri-
delser som ndmns i punkterna 1, 2 och 5 i bilaga XXX till kommissionens genomforandefor-
ordning (EU) nr 404/2011 iakttas savél kortare som langre tidsfrister 4n det har. For aktorer pd
fartyg som é&r upptagna i [UU-fartygsforteckningen géller den tidsfrist som anges i artikel 4 1
kommissionens delegerade forordning och som géller den tid under vilken fartyget &r upptaget
i forteckningen och 1 alla hdandelser 24 manader fran och med att fartyget togs upp i forteck-
ningen. P& icke-samarbetande tredjeldnder och fartyg som for ett sadant lands flagg tillimpas
den tidpunkt da fartyget upptogs i forteckningen och, om den &r kortare dn 12 manader, till-
lampas en tid pa tolv manader. I artiklarna 6 och 7 i kommissionens delegerade férordning in-
gar ockséd bestimmelser for sddana situationer dér aktdren har flera fiskefartyg eller dér fiske-
fartyget har bytt dgare.

6 a §. Forvdgran av stod pd andra grunder. Det foreslas att gillande 6 § 2 mom. flyttas Gver
till paragrafen. Samtidigt fortydligas 3 punkten i momentet som géller forutséttningar for for-
végran.

7 §. Forsdkringsstodets belopp. Det foreslas att 1 mom. dndras sé att det hogre stodet pa 90
procent inte ldngre betalas for skador pé batar, tralar och notar. Tillsammans med de &ndringar
som foreslas 1 5 § innebér den foreslagna dndringen i 7 § att stodet for tralar pa kustfartyg
sjunker till 40 procent. Slopandet av bat och not fran forteckningen 6ver objekt som &r beratti-
gade till ett hogre stod kommer inte att &ndra pa nuléget i praktiken eftersom batar i varje fall
dven 1 fortsdttningen omfattas av stod, om de upptagits i gruppen kustfartyg i fiskefartygsre-
gistret. Det har inte forekommit ett enda skadefall for not under de tvé senaste éren.

Dessutom foreslas att 1 mom. &ndras sa att den hdogre stddnivan som betalas for skador pa
kustfartyg eller storryssjor sdnks fran 90 procent till 70 procent. Stédnivén for skador som sé-
lar har fororsakat pé storryssjor ska emellertid bibehéllas pa 90 procent. Genom de dndringar
som foreslds 1 7 § rdknar man med att de arliga utgiftsbesparingarna blir knapp 100 000 euro.

I 1 mom. foreslés dven en teknisk precisering enligt vilken forsékringsstdd inte kan betalas till
den del stodbeloppet dverstiger den forsdkringsersittning som betalas till stodtagaren. I prak-
tiken kan en sddan situation i ljuset av géllande lag uppkomma for sma skador dér summan av
fiskarens sjalvrisk och forsékringsstdd ar stdrre dn vérdet pa skadan. Genom den foreslagna
andringen fortydligas det séledes att forsdkringsinrattningen inte kan fa dverkompensation for
det foreskrivna stodet for fiskaren.
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17 §. Aterkrav av stod. 1 1 mom. 4 punkten foreslas dndringar till f6ljd av kommissionens rikt-
linjer. Andringarna minskar for sin del behovet av aterkrav eftersom girningarna ska vara all-
varliga Overtrddelser for att de ska leda till aterkrav. Daremot forlings granskningsperioden
till fem ar frén det att stodet betalts och det finns inte lingre ndgon mojlighet till prévning nar
det géller aterkrav i frAga om allvarliga dvertrédelser.

Av punkt 3.2 i riktlinjerna framgér att om en aktor har begatt en eller flera dvertrddelser som
avses 1 artikel 10.1 i forordningen om Europeiska havs- och fiskerifonden under perioden fram
till slutférandet av ett projekt och under en period pé fem ar efter slutbetalningen, ska stodet
betalas tillbaka. I 4 mom. foreslds en bestimmelse enligt vilken det statliga stodet ska aterkra-
vas av sOkanden, om sdkanden inom fem &r efter betalningen av forsdkringserséttningen utfor
en girning for vilken han eller hon pafors en pafdljdsavgift enligt 51 § 1 lagen om ett paféljds-
system for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken (1188/2014) eller om stddta-
garen tilldelas prickar enligt 62 § i samma lag.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft vid ingédngen av 2017. De foreslagna dndringarna i lagens 5 och
7 § kommer emellertid att trdda i kraft forst fran och med ingédngen av 2018 i syfte att trygga
en tillrdckligt 1ang Gvergangstid for att utfora dndringar i privatréttsliga avtal och villkor som
géller fiskeforsékringar mellan fiskare och fiskeriforsékringsinréttningar.

Lagens 5, 6, 6 a, 7 och 17 § tillimpas pa skadefall som intréffat efter att bestimmelserna har

tritt i kraft. Om skadan har intréffat innan paragraferna har trétt i kraft tillimpas de bestim-
melser som gillde vid ikrafttrddandet av paragraferna.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om forsikringsstod for kommersiellt fiske

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forsdkringsstdd for kommersiellt fiske (998/2012) 3—7 och 17 §, av dem
6 och 17 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 1191/2014, samt

fogas till lagen en ny 6 a § som foljer:

38
Definition av kommersiell fiskare

I denna lag avses med kommersiell fiskare en fysisk person eller en sammanslutning vars
genomsnittliga omsittning av forsiljningen av fisk som fiskaren sjilv fangat eller av bearbe-
tade fiskprodukter av sadan fisk, under de tre rikenskapsperioder som omedelbart foregér in-
géendet av ett forsakringsavtal enhgt 4 §, overstiger det belopp som anges i3 § 1 mom. i mer-
virdesskattelagen (1501/1993).

Som kommersiell fiskare betraktas dven en fysisk person eller en sammanslutning som un-
der det ar som forsékringsavtalet ingés, eller under det r som foregér ingdendet av avtalet, har
borjat eller borjar bedriva kommersiellt fiske och som ldgger fram en plan for det sétt pé vilket
omsittningen av forsdljningen av fisk eller av bearbetade fiskprodukter senast den tredje ra-
kenskapsperioden efter ingdendet av forsékringsavtalet kommer att Gverstiga det belopp som
anges i 3 § 1 mom. i mervirdesskattelagen.

48
Forutsdttningar som giller mottagare av forsdkringsstod

Forsdkringsstod beviljas utan sirskild ansokan till en kommersiell fiskare som har ingatt ett
forsakringsavtal med en godkdnd fiskeriforsdkringsinrdttning. En forutsdttning ar att den
kommersiella fiskaren dr antecknad som innehavare eller dgare till fiskefartyget i det register
som avses i lagen om registrering av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som anvinds till havs
(690/2010), nedan fiskefartygsregistret.

En forutséttning for att forsidkringsstod ska betalas ér att stodtagaren ér beréttigad till forsék-
ringserséttning med stod av ett forsdkringsavtal enligt 1 mom. Forsdkringsstodet betalas till
stodtagaren som en del av den forsékringsersittning som fiskeriforsiakringsinréittningen betalar
ut.

Bestimmelser om de forutsittningar som géller forsakringsavtalet, om godkénnande av fis-
keriforsdkringsinrittningar och om ansdkan om den ersittning som staten betalar finns i 3 kap.
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58
Forutsdttmingar som giller skadefallet

Forsékringsstdd betalas for skador som har uppstatt pa4 grund av en kraftig storm, en kust
med mycket grynnor, sno- eller isforhdllandena eller sélar eller skarvar

1) pa Finlands territorialvatten eller inom Finlands ekonomiska zon,

2) pa fartyg som i fiskefartygsregistret dr antecknade i gruppen kustfartyg, pa fangstredskap
som anvénds pé sddana fartyg eller pa fangstredskap, fortskaffningsmedel eller transportmedel
som anvénds vid vinterfiske,

3) nér fartyget legat i hamn, for ankar eller pa varv, i samband med ett fisketillfille, en
fangstresa, transport av fisk eller riddning av méanniskoliv.

Nérmare bestimmelser om de skador, fangstredskap, fisketillfdllen och fangstresor samt na-
turforhallanden som orsakat skada vilka omfattas av forsdkringsstodet far utfardas genom for-
ordning av statsradet.

6§
Férvigran av stod pd basis av bestimmelser om statsstod

Forsékringsstdd betalas inte om stodtagaren genom ett lagakraftvunnet beslut har paforts en
pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pafdljdssystem for och tillsynen over den gemen-
samma fiskeripolitiken (1188/2014) eller om stodtagaren har tilldelats prickar enligt 62 § i den
lagen. Stod betalas inte om stodtagaren genom ett lagakraftvunnet beslut har konstaterats vara
skyldig till ett i 29 kap. 1—3 eller 5—S8 § 1 strafflagen (39/1889) avsett brott, som har riktat
sig mot Europeiska fiskerifonden eller Europeiska havs- och fiskerifonden.

Stod betalas inte om stodtagaren har varit delaktig i1 driften eller forvaltningen av eller dger
fiskefartyg som for ett sddant icke-samarbetande tredjelands flagg som avses i artikel 33 i ra-
dets forordning (EG) nr 1005/2008 om upprittande av ett gemenskapssystem for att fore-
bygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och om andring av
forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt om uppha-
vande av forordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999. Bestimmelser om forvag-
ran av stod pa den grund att stodtagaren har varit delaktig i driften eller férvaltningen av eller
dger sddana fiskefartyg som finns upptagna i Europeiska unionens IUU-fartygsforteckning
finns i artikel 40.3 i nimnda forordning.

Skador som har uppstatt under de tidsperioder for avvisande av ansdkningar som anges i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/288 om komplettering av Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 508/2014 om Europeiska havs- och fiskerifonden vad géller
tidsperioden och datumen for avvisande av ansokningar beréttigar inte till stod. Tidsperioden
for avvisande av ansokningar réknas fran den dag da den grund for forvagran av stdd som av-
ses 1 denna paragraf har faststéllts.

6al
Féorvéigran av stod pd andra grunder
Forsékringsstdd betalas inte om stodtagaren

1) avsiktligt har orsakat skadefallet eller av vardsloshet i vésentlig grad har medverkat till att
skada uppstod,
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2) har paverkat skadans omfattning genom att forsumma arbetet med att rddda forsakrings-
objektet eller genom att anvénda det fartyg eller fingstredskap som forsdkringen géller pa ett
sdtt som avviker frén dess normala anvindningsdndamal eller anvdndningsstt,

3) inte uppfyller den forutséttning enligt 3 § 2 mom. som géller omséttningen eller villkoren
enligt 4 § 1 mom.

78
Forsdkringsstodets belopp

Forsakringsstod betalas till ett belopp som motsvarar 40 procent av skadans verkliga omfatt-
ning. Om ett kustfartyg eller en storryssja har skadats, betalas dock stodet till ett belopp som
motsvarar 70 procent av skadans verkliga omfattning. Om silar har skadat en storryssja, beta-
las stodet till ett belopp av 90 procent av skadans verkliga omfattning. Forsakringsstod betalas
inte till den del det &r mdjligt for fiskeriforsakringsinrittningen att med stod av regressritt fa
erséttning fran en tredje part eller forsékringsstodets belopp dverstiger den forsékringsersétt-
ning som ska betalas till stodtagaren. Om forsdkringserséttningen sanks pa basis av vad som
bestamts i villkoren i forsdkringsavtalet, betalas stodet dock som hogst den ovanndmnda ande-
len av beloppet pa den sdnkta forsakringsersattningen. Om forsakringsersattning helt forvégras
pa grund av ndgot som mottagaren av forsékringsstodet har gjort, betalas inget stod.

Forsékringsstdd betalas inte om stddets belopp per skadefall uppgér till hogst 100 euro. Vid
utrdkningen av stodbeloppet betraktas alla skador som uppstétt under samma fisketillfille,
fangstresa, transport av fisk eller raddningsuppdrag som ett skadefall. Om det dr omgjligt att
bevisa exakt ndr en skada har uppstatt, betraktas de skador som konstaterats under samma fis-
ketillfalle, fangstresa, transport av fisk eller riddningsuppdrag som ett skadefall. Om det géller
skador pa nét, beaktas vid berékningen av stodbeloppet dock de skador som intraffat under ett
kalenderér.

17§
Aterkrav av stod

Stod som har betalats utan grund eller till ett for stort belopp ska aterkrévas av stodtagaren,
om

1) de forutséttningar som géller stodtagaren och skadefallet inte har uppfylits,

2) det pa basis av skadefallet har betalats stod som stodtagaren inte har varit berdttigad till
enligt 6 eller 6 a §,

3) stodtagaren inom fem ar efter utbetalningen av forsékringsstodet utfor en gérning for vil-
ken han eller hon péafors en péafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pafoljdssystem for och
tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken eller tilldelas prickar enligt 62 § i den lagen,

4) Europeiska unionens lagstiftning kriaver det.

Pé det belopp som aterkrdavs ska det betalas en arlig rianta enligt 3 § 2 mom. i rdntelagen
(633/1982) okad med tre procentenheter. Rinta ska betalas riknat frdn den dag dé forsékrings-
erséttningen betalades till dess att det aterkrdavda beloppet har betalats tillbaka. I ett sédant fall
av Overtradelse som avses 1 6 § 1 mom. ska ingen rénta raknas pé det dterkrdvda beloppet for
den tid drendet behandlas vid myndigheten.

Om det belopp som aterkrdvs inte betalas senast pa den forfallodag som angetts i beslutet
om aterkrav, ska en arlig drojsmalsrianta betalas pa beloppet enligt den riantefot som anges i
4 § 1 mom. i réntelagen.
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Denna lag trader i kraft den  20. Lagens 5 och 7 § trader dock i kraft forst den 1 januari
2018.

Pé en skada som intréffade innan denna lag tridde i kraft tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttrddandet.

Helsingfors den 6 oktober 2016

Statsminister

Juha Sipili

Jordbruks- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om forsikringsstod for kommersiellt fiske

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forsdkringsstdd for kommersiellt fiske (998/2012) 3—7 och 17 §, av dem
6 och 17 § sadana de lyder delvis @ndrade i lag 1191/2014, samt

fogas till lagen en ny 6 a § som foljer:
Gillande lydelse
38

Definition av kommersiell fiskare

I denna lag avses med kommersiell fiskare
en fysisk person eller en sammanslutning
vars genomsnittliga omséttning av forsélj-
ningen av fisk som fiskaren sjilv fangat eller
av bearbetade fiskprodukter av sddan fisk,
under de tre rdkenskapsperioder som ome-
delbart foregar ingéendet av ett forsdkrings-
avtal enligt 4 §, Overstiger det belopp som
anges i 3 § 1 mom. i mervérdesskattelagen
(1501/1993), eller som dr bolagsman eller
deldgare i en sammanslutning som avses
ovan.

Som kommersiell fiskare betraktas dven en
fysisk person eller en sammanslutning som
under det ar som forsdkringsavtalet ingas, el-
ler under det ar som foregar ingdendet av av-
talet, har borjat eller borjar bedriva kommer-
siellt fiske och som ldgger fram en plan for
det sitt pd vilket omséttningen av forsalj-
ningen av fisk eller av bearbetade fiskpro-
dukter senast den tredje rdkenskapsperioden
efter ingdendet av forsikringsavtalet kommer
att Overstiga det belopp som anges i 3 § 1
mom. i mervirdesskattelagen.

48
Forutsdttningar som giller mottagare av for-

sdkringsstod

Forsékringsstdod beviljas utan sérskild an-
sokan till en kommersiell fiskare som har in-

Féreslagen lydelse
38

Definition av kommersiell fiskare

I denna lag avses med kommersiell fiskare
en fysisk person eller en sammanslutning
vars genomsnittliga omséttning av forsélj-
ningen av fisk som fiskaren sjilv fangat eller
av bearbetade fiskprodukter av sddan fisk,
under de tre rdkenskapsperioder som ome-
delbart foregar ingéendet av ett forsdkrings-
avtal enligt 4 §, Overstiger det belopp som
anges i 3 § 1 mom. i mervérdesskattelagen
(1501/1993).

Som kommersiell fiskare betraktas dven en
fysisk person eller en sammanslutning som
under det r som forsdkringsavtalet ingas, el-
ler under det ar som foregar ingdendet av av-
talet, har borjat eller borjar bedriva kommer-
siellt fiske och som ldgger fram en plan for
det sitt pd vilket omséttningen av forsalj-
ningen av fisk eller av bearbetade fiskpro-
dukter senast den tredje rdkenskapsperioden
efter ingdendet av forsdkringsavtalet kommer
att Overstiga det belopp som anges i 3 § 1
mom. i mervirdesskattelagen.

438

Férutsdttningar som giller mottagare av for-
sdkringsstod

Forsékringsstdod beviljas utan sérskild an-
sokan till en kommersiell fiskare som har in-
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gatt ett forsakringsavtal med en godkénd fis-
keriforsikringsinréttning. En forutsittning ar
att den kommersiella fiskaren &r antecknad
som innehavare eller dgare till fiskefartyget i
det register som avses i lagen om registrering
av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som an-
véinds till havs (690/2010), nedan fiskefar-
tygsregistret. Om det dr fraga om en fysisk
person ska denne vara registrerad som yr-

kesfiskare.

En forutsittning for att forsédkringsstod ska
betalas &r att stodtagaren dr berittigad till
forsakringsersattning med stod av ett forsak-
ringsavtal enligt 1 mom. Forsékringsstodet
betalas till stodtagaren som en del av den for-
sakringserséttning som fiskeriforsékringsin-
rittningen betalar ut.

Bestdmmelser om de forutsittningar som
géller forsdkringsavtalet, om godkénnande av
fiskeriforsékringsinrattningar och om anso-
kan om den erséttning som staten betalar
finns i 3 kap.

5§

Forutsdttningar som giller skadefallet

Forsakringsstod betalas for skador som har
uppstétt pa grund av en kraftig storm, en kust
med mycket grynnor, sno- eller isforhéllan-
dena eller sélar eller skarvar

1) pa Finlands territorialvatten eller inom
Finlands ekonomiska zon,

2) pa fangstredskap som anvénds pa fartyg
som dr antecknade i fiskefartygsregistret, pa
fartyg som 1 fiskefartygsregistret ar anteck-
nade 1 gruppen kustfartyg eller pa fangstred-
skap, fortskaffningsmedel eller transportme-
del som anvinds vid vinterfiske,

3) nér fartyget legat i hamn, for ankar eller
pa varv, i samband med ett fisketillfalle, en
fangstresa, transport av fisk eller raddning av
manniskoliv.

Nérmare bestdmmelser om de skador,
fangstredskap, fisketillfallen och fangstresor

Foreslagen lydelse

gatt ett forsakringsavtal med en godkénd fis-
keriforsikringsinréttning. En forutsittning ar
att den kommersiella fiskaren &r antecknad
som innehavare eller dgare till fiskefartyget i
det register som avses i lagen om registrering
av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som an-
véinds till havs (690/2010), nedan fiskefar-
tygsregistret.

En forutsittning for att forsékringsstod ska
betalas &r att stodtagaren dr berittigad till
forsakringsersattning med stod av ett forsak-
ringsavtal enligt 1 mom. Forsékringsstodet
betalas till stodtagaren som en del av den for-
sakringserséttning som fiskeriforsékringsin-
rittningen betalar ut.

Bestdmmelser om de forutsittningar som
géller forsdkringsavtalet, om godkénnande av
fiskeriforsékringsinrattningar och om anso-
kan om den erséttning som staten betalar
finns i 3 kap.

5§

Forutsdttningar som giller skadefallet

Forsakringsstod betalas for skador som har
uppstétt pa grund av en kraftig storm, en kust
med mycket grynnor, sno- eller isforhéllan-
dena eller sélar eller skarvar

1) péa Finlands territorialvatten eller inom
Finlands ekonomiska zon,

2) pad fartyg som i fiskefartygsregistret dr
antecknade i gruppen kustfartyg, pd fangst-
redskap som anvinds pd sddana fartyg eller
pa fangstredskap, fortskaffningsmedel eller
transportmedel som anvinds vid vinterfiske,

3) nér fartyget legat i hamn, for ankar eller
pa varv, i samband med ett fisketillfalle, en
fangstresa, transport av fisk eller raddning av
manniskoliv.

Nérmare bestdammelser om de skador,
fangstredskap, fisketillfallen och fangstresor

17



RP 179/2016 rd

Gidllande lydelse

samt naturforhallanden som orsakat skada
vilka omfattas av forsakringsstodet far utfar-
das genom forordning av statsradet.

6§

Forvdgran av stéd

Forsékringsstod betalas inte om stodtaga-
ren genom ett lagakraftvunnet beslut har pa-
forts Overtradelseavgift enligt 50 § 2 mom.
eller pafoljdsavgift enligt 52 § i lagen om ett
pafoljdssystem for och tillsynen &ver den
gemensamma fiskeripolitiken (1188/2014).
Stod betalas inte, om stodtagaren genom ett
lagakraftvunnet beslut har domts till botes-
straff eller fangelsestraff for brott mot Euro-
peiska unionens lagstiftning eller den nation-
ella lagstiftningen om genomforande av
Europeiska unionens gemensamma fiskeripo-
litik. Stod betalas inte heller, om stédtagaren
genom ett lagakraftvunnet beslut mer dn en
gdng har paforts overtrddelseavgift enligt 50
§ I mom. i lagen om ett pdfoljdssystem for
och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeri-
politiken. Skador som har uppstdtt under det
kalenderar dd forseelserna dgde rum beriitti-
gar inte till stod.

Forsékringsstdd betalas inte om stodtaga-
ren

1) avsiktligt har orsakat skadefallet eller av
vardsloshet i vésentlig grad har medverkat

Foreslagen lydelse

samt naturforhdllanden som orsakat skada
vilka omfattas av forsakringsstodet far utfar-
das genom forordning av statsradet.

6§

Forvigran av stéd pa basis av bestimmelser
om statsstod

Forsékringsstod betalas inte om stodtaga-
ren genom ett lagakraftvunnet beslut har pa-
forts en pdafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om
ett pafoljdssystem for och tillsynen dver den
gemensamma fiskeripolitiken (1188/2014)
eller om stodtagaren har tilldelats prickar
enligt 62 § i den lagen. Stod betalas inte om
stodtagaren genom ett lagakraftvunnet beslut
har konstaterats vara skyldig till ett i 29 kap.
1—3 eller 5—8 § i strafflagen (39/1889) av-
sett brott, som har riktat sig mot Europeiska
fiskerifonden eller Europeiska havs- och fis-
kerifonden.

Stod betalas inte om stédtagaren har varit
delaktig i driften eller forvaltningen av eller
dger fiskefartyg som for ett sdadant icke-
samarbetande tredjelands flagg som avses i
artikel 33 i rddets forordning (EG) nr
1005/2008 om upprdttande av ett gemen-
skapssystem for att forebygga, motverka och
undanroja olagligt, orapporterat och oregle-
rat fiske och om dndring av forordningarna
(EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och
(EG) nr 601/2004 samt om upphdvande av
forordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr
1447/1999. Bestammelser om forvigran av
stod pa den grund att stodtagaren har varit
delaktig i driften eller forvaltningen av eller
dger sddana fiskefartyg som finns upptagna i
Europeiska unionens [UU-fartygsforteckning
finns i artikel 40.3 i ndmnda forordning.
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till att skada uppstod,

2) har paverkat skadans omfattning genom
att forsumma arbetet med att rddda forsék-
ringsobjektet eller genom att anvénda det far-
tyg eller fangstredskap som forsakringen gil-
ler pa ett sdtt som avviker fran dess normala
anvindningsédndamal eller anvéndningssitt,

3) inte uppfyller den fOrutsittning enligt
3 § 2 mom. som géller omsittningen eller re-
gistreringsvillkoret enligt 4 § 1 mom.

Foreslagen lydelse

Skador som har uppstdtt under de tidspe-
rioder for avwvisande av ansékningar som
anges i kommissionens delegerade forord-
ning (EU) 2015/288 om komplettering av
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 508/2014 om Europeiska havs- och
fiskerifonden vad giller tidsperioden och da-
tumen for avvisande av ansokningar berditti-
gar inte till stod. Tidsperioden for avvisande
av ansokningar rdknas frdan den dag da den
grund for forvdigran av stéd som avses i
denna paragraf har faststdllts.

6as

Forvigran av stod pd andra grunder

Forsdkringsstod betalas inte om stédtaga-
ren

1) avsiktligt har orsakat skadefallet eller av
vardsloshet i visentlig grad har medverkat
till att skada uppstod,

2) har paverkat skadans omfattning genom
att forsumma arbetet med att rddda forsdik-
ringsobjektet eller genom att anvinda det
fartyg eller fangstredskap som forsikringen
gdller pad ett sdtt som avviker fran dess nor-
mala anvindningsdndamdl eller anvind-
ningssidtt,

3) inte uppfyller den forutsdttning enligt 3
$ 2 mom. som gdller omsdttningen eller vill-
koren enligt 4 § 1 mom.
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78§

Forsdkringsstodets belopp

Forsakringsstod betalas till ett belopp som
motsvarar 40 procent av skadans verkliga
omfattning. Om ett kustfartyg, en bdt, en
storryssja, en trdl eller en not har skadats, be-
talas dock stodet till ett belopp som motsva-
rar 90 procent av skadans verkliga omfatt-
ning. Forsékringsstdd betalas inte till den del
det dr mojligt for fiskeriforsékringsinratt-
ningen att med stod av regressritt fi ersitt-
ning fran en tredje part. Om forsékringser-
sttningen sénks pa basis av vad som be-
stamts 1 villkoren i forsékringsavtalet, betalas
stodet dock som hogst den ovanndmnda an-
delen av beloppet pa den sdnkta forsdkrings-
ersittningen. Om forsdkringsersittning helt
forvigras pd grund av ndgot som mottagaren
av forsdkringsstodet har gjort, betalas inget
stod.

Forsékringsstdd betalas inte ut om stddets
belopp per skadefall uppgér till hogst 100
euro. Vid utrdkningen av stddbeloppet be-
traktas alla skador som uppstétt under samma
fisketillfélle, fAngstresa, transport av fisk el-
ler rdddningsuppdrag som ett skadefall. Om
det ar omojligt att bevisa exakt nédr en skada
har uppstétt, betraktas de skador som konsta-
terats under samma fisketillfdlle, fingstresa,
transport av fisk eller rdddningsuppdrag som
ett skadefall. Om det géller skador pd nit,
beaktas vid berdkningen av stodbeloppet
dock de skador som intraffat under ett kalen-
derar.

17§

Aterkrav av stod
Stdod som har betalats utan grund eller till
ett for stort belopp ska aterkrdvas av stodta-

garen, om

1) de forutsittningar som géller stodtagaren
och skadefallet inte har uppfyllts,

Foreslagen lydelse

78§

Forsdkringsstodets belopp

Forsakringsstod betalas till ett belopp som
motsvarar 40 procent av skadans verkliga
omfattning. Om ett kustfartyg eller en stor-
ryssja har skadats, betalas dock stodet till ett
belopp som motsvarar 70 procent av skadans
verkliga omfattning. Om sdlar har skadat en
storryssja, betalas stidet till ett belopp av 90
procent av skadans verkliga omfattning. For-
sakringsstod betalas inte till den del det ar
mdjligt for fiskeriforsdkringsinrittningen att
med stod av regressritt fa ersittning fran en
tredje part eller forsdkringsstodets belopp
overstiger den forsdkringsersdttning som ska
betalas till stédtagaren. Om forsdkringser-
sattningen sinks pa basis av vad som be-
stamts 1 villkoren 1 forsékringsavtalet, betalas
stodet dock som hogst den ovanndmnda an-
delen av beloppet pa den sénkta forsdkrings-
ersittningen. Om forsdkringsersittning helt
forvéagras pa grund av ndgot som mottagaren
av forsdkringsstodet har gjort, betalas inget
stod.

Forsékringsstdd betalas inte om stddets be-
lopp per skadefall uppgar till hogst 100 euro.
Vid utrdkningen av stodbeloppet betraktas
alla skador som uppstétt under samma fiske-
tillfalle, fingstresa, transport av fisk eller
rdddningsuppdrag som ett skadefall. Om det
ar omgjligt att bevisa exakt nir en skada har
uppstétt, betraktas de skador som konstate-
rats under samma fisketillfdlle, fingstresa,
transport av fisk eller rdddningsuppdrag som
ett skadefall. Om det géller skador pd nit,
beaktas vid berdkningen av stodbeloppet
dock de skador som intriaffat under ett kalen-
derar.

17§

Aterkrav av stod
Stdd som har betalats utan grund eller till
ett for stort belopp ska aterkrdvas av stodta-

garen, om

1) de forutsdttningar som géller stodtagaren
och skadefallet inte har uppfyllts,
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2) det pa basis av skadefallet har betalats
stod som stodtagaren inte har varit berdttigad
till enligt 6 §,

3) Europeiska unionens lagstiftning kraver
det.

I de fall som avses i 6 § 1 mom. behover
stodet helt eller delvis inte &aterkrdvas, om
inte nagot stringare straff dn boter har domts
ut for gidrningen eller en Overtradelseavgift
enligt 50 § 2 mom. i lagen om ett pafoljdssy-
stem for och tillsynen 6ver den gemensamma
fiskeripolitiken har péforts stodtagaren och
aterkravet med héansyn till det ekonomiska
virdet av skadan som orsakats stodtagaren
riskerar stodtagarens forutsattningar att fort-
sdtta med ndringsverksamheten.

Pé det belopp som aterkrévs ska det betalas
en arlig rinta enligt 3 § 2 mom. i rdntelagen
(633/1982) okad med tre procentenheter.
Rénta ska betalas raknat fran den dag da for-
sakringserséttningen betalades till dess att det
aterkravda beloppet har betalts tillbaka. I ett
sadant fall av 6vertradelse som avses i 6 § 1
mom. ska ingen rinta riknas pa det ater-
krdvda beloppet for den tid drendet behandlas
vid myndigheten.

Om det belopp som éaterkrdvs inte betalas
senast pd den forfallodag som angetts i beslu-
tet om aterkrav, ska en arlig dr6jsmalsrénta
betalas pa beloppet enligt den rdntefot som
avses 14 § 1 mom. i rintelagen.

Foreslagen lydelse

2) det pa basis av skadefallet har betalats
stod som stodtagaren inte har varit berdttigad
till enligt 6 eller 6 a §,

3) stodtagaren inom fem dr efter utbetal-
ningen av forsdkringsstodet utfor en gdrning
for vilken han eller hon pdfors en paféljdsav-
gift enligt 51 § i lagen om ett pdféljdssystem
for och tillsynen 6ver den gemensamma fis-
keripolitiken eller tilldelas prickar enligt
62 § i den lagen,

4) Europeiska unionens lagstifining krdver
det.

Pa det belopp som dterkrdvs ska det beta-
las en arlig rdnta enligt 3 § 2 mom. i rdnte-
lagen (633/1982) 6kad med tre procentenhet-
er. Rénta ska betalas réiknat fran den dag dd
forsdkringsersdttningen betalades till dess att
det aterkrdvda beloppet har betalats tillbaka.
1 ett sadant fall av overtridelse som avses i 6
§ 1 mom. ska ingen rdnta rdknas pd det dter-
krdavda beloppet for den tid drendet behand-
las vid myndigheten.

Om det belopp som dterkrivs inte betalas
senast pd den forfallodag som angetts i be-
slutet om dterkrav, ska en drlig drojsmals-
rdnta betalas pd beloppet enligt den rdntefot
som anges i 4 § 1 mom. i rdntelagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens
S och 7 § trdader dock i kraft forst den 1 janu-
ari 2018.

Pa en skada som intriffade innan denna
lag tridde i kraft tillimpas de bestimmelser
som gdllde vid ikrafttrddandet.
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