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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s
allmiinna dataskyddsforordning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en dataskyddslag. Genom lagen kompletteras
och preciseras Europeiska unionens allmédnna dataskyddsforordning. I propositionen foreslés
det samtidigt att personuppgiftslagen och lagen om datasekretessndmnden och dataombuds-
mannen upphévs.

Den foreslagna lagen &r en allmin lag som ska tillimpas pa behandling av personuppgifter. I
och med att den kompletterar och preciserar den allmidnna dataskyddsférordningen utgér den
ingen sjélvstdndig och samlad lagstiftningshelhet, utan den ska tillimpas parallellt med den
allménna dataskyddsforordningen. Undantag frén dataskyddslagens bestdmmelser kan goras i
speciallagstiftning, om det dr mojligt inom ramen for den provningsmarginal som den nation-
ella lagstiftaren ges i den allménna dataskyddsforordningen.

Den foreslagna lagen innehaller bestimmelser om den réttsliga grunden for behandling av per-
sonuppgifter, om behandling av sdrskilda kategorier av personuppgifter i vissa situationer, om
den aldersgrins som tillimpas nér informationssamhéllets tjdnster erbjuds till barn, om till-
synsmyndigheten, om rittssédkerhet och om sérskilda behandlingssituationer.

I propositionen foreslas dessutom dndringar i strafflagen och i lagen om verkstillighet av bo-
ter.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft den 25 maj 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Syftet med denna proposition &r att komplettera och precisera Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om uppha-
vande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning). Europaparlamentets och rédets
direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (nedan det gamla dataskyddsdirektivet),
som upphdvs genom den allménna dataskyddsforordningen, har genomforts i Finland 1999
genom personuppgiftslagen (523/1999). Den allmédnna dataskyddsférordningen trddde i kraft
den 24 maj 2016 och bdrjar tillimpas den 25 maj 2018. Den allménna dataskyddsforordningen
ar som sadan tillamplig rétt i medlemsstaterna.

Europaparlamentet och réddet antog samtidigt med den allménna dataskyddsférordningen dven
direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, férhindra, utreda, av-
sloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF (nedan det nya dataskyddsdi-
rektivet). Forordningen och direktivet utgér tillsammans en del av det sa kallade dataskydds-
paketet, med vilket avsikten dr att modernisera och forenhetliga EU:s dataskyddslagstiftning.
Till samma Overgripande reform hor dven tvéa forslag som lagts fram av kommissionen den
10 januari 2017; forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ, kontor och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphévande av
forordning (EG) nr 45/2001 och beslut 1247/2002/EG samt forslaget till Europaparlamentets
och rédets forordning om respekt for privatlivet och skydd av personuppgifter i samband med
elektronisk kommunikation och om upphédvande av direktiv 2002/58/EG.

EU:s gillande dataskyddslagstiftning bestar av det ar 1995 antagna gamla dataskyddsdirekti-
vet samt av vissa andra rittsakter som géller skydd av personuppgifter, sésom Europaparla-
mentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 om skydd {or enskilda d& gemenskapsinstitut-
ionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for
sadana uppgifter samt Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv
om integritet och elektronisk kommunikation). Skyddet av personuppgifter ar ocksa en grund-
laggande rittighet som erkénns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattighet-
erna, som antogs ar 2000. Dessutom har EU-domstolen meddelat flera avgdranden som inver-
kar pa tolkningen och tillimpningen av lagstiftningen om skyddet av personuppgifter, t.ex.
Lindgvist (C-101/01), Satakunnan Markkinapdrssi och Satamedia (C-73/07), Google Spain (C
131/12) och Schrems (C-362/14).

Avsikten med den Overgripande reformen har varit att skapa en tidsenlig, stark, enhetlig och
heltickande ram for dataskyddet inom Europeiska unionen. Reformen har varit behdvlig med
tanke pa informationsteknikens snabba utveckling och medlemsstaternas splittrade lagstiftning
om skyddet av personuppgifter och den oenhetliga tillimpningen av denna lagstiftning.

Aven om den allmiinna dataskyddsforordningen #r en nationellt direkt tillimplig rittsakt, ger
den medlemsstaterna i vissa frigor nationellt handlingsutrymme i likhet med direktiv. I den
allménna dataskyddsfoérordningen finns vissa skyldigheter for medlemsstaterna, sdsom skyl-
digheten att foreskriva om vissa fragor som géller den nationella tillsynsmyndigheten. Dessu-
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tom ska medlemsstaterna forena skyddet av personuppgifter enligt den allménna dataskydds-
forordningen med vissa andra réttigheter, t.ex. yttrandefriheten.

Det nationella handlingsutrymmet forpliktar dock inte direkt till alla delar medlemsstaterna att
utfirda nationell lagstiftning som kompletterar eller preciserar den allmédnna dataskyddsfor-
ordningen, utan beslut om saken har 6verldmnats at den nationella lagstiftaren att bedoma. Det
foreslas att det nationella handlingsutrymmet i syfte att komplettera den allménna dataskydds-
forordningen utnyttjas i en situation dir upphdvandet av personuppgiftslagen medfér behov av
nationell lagstiftning, t.ex. for att den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter i
vissa situationer eller forutséttningarna for vetenskaplig forskning ska bibehéllas sa langt moj-
ligt s& som de ér nu.

Det nationella handlingsutrymmet kan ocksa utnyttjas senare t.ex. vid utfardande av special-
lagstiftning.

I den allménna lag som géller skydd av personuppgifter och som kompletterar den allménna
dataskyddsforordningen ska det foreskrivas om tillsynsmyndigheten i enlighet med vad som
forutsatts i den allménna dataskyddsforordningen. I den allménna lagen ska det tas in bestam-
melser om den rattsliga grunden for behandling i vissa fall, om rattssdkerhet och pafoljder
samt om behandling av uppgifter i sdrskilda situationer t.ex. vid vetenskaplig forskning och
for journalistiska d&ndamal eller for akademiskt, konstnérligt eller litterért skapande.

Den foreslagna lagens struktur foljer den allménna dataskyddsforordningens struktur. Till
skillnad fran genomforandet av det gamla dataskyddsdirektivet, mojliggoér det nationella hand-
lingsutrymmet enligt den allménna dataskyddsforordningen inte stiftande av en heltdckande
lag. Genom nationell lagstiftning ar det endast mojligt att komplettera och till vissa delar pre-
cisera den allmidnna dataskyddsforordningen. Den foreslagna dataskyddslagen bestér saledes
av vissa paragrafer som kompletterar den allmédnna dataskyddsforordningen. Dataskyddslagen
ska séledes ldsas parallellt med den allménna dataskyddsforordningen, eftersom det materiella
innehallet i1 lagstiftningen om skyddet for personuppgifterna huvudsakligen kommer fran den
allménna dataskyddsforordningen.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Allmént

Grundlagen

Enligt 10 § i1 grundlagen &r vars och ens privatliv tryggat. Begreppet privatliv kan forstds som
ett allménbegrepp for en persons privata krets. Utgangspunkten for skyddet for privatlivet ar
att individen har rétt att leva sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning av myn-
digheter eller andra utomstdende (RP 309/1993 rd). Ratten till privatliv innebér att personen
har rétt att leva sitt privatliv utan inblandning av utomstaende.

Nérmare bestdmmelser om skydd for personuppgifter utfdrdas enligt 10 § 1 mom. i grundla-
gen genom lag. Enligt grundlagsutskottets praxis begrdnsas lagstiftarens handlingsutrymme
bade av den hir bestimmelsen och av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas ocksa av
skyddet for privatlivet, som tas upp i samma moment. Lagstiftaren ska saledes tillgodose
denna ritt pa ett sétt som dr godtagbart med avseende pa de grundldggande fri- och réttighet-
erna Over lag. Bestimmelsen hianfor sig till ett behov att lagstifiningsméssigt trygga individens
rattssidkerhet och integritetsskydd vid behandling av personuppgifter.
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Den aktuella grundlagsbestimmelsen fick sitt nuvarande innehall i och med reformen av de
grundldggande fri- och réttigheterna (8 § i Regeringsformen for Finland), och i samband med
grundlagsreformen ar 2000 togs den in som 10 § i grundlagen i of6éréndrad form.

For att garantera skyddet for privatlivet forutsitter man av tradition inte bara att staten avhaller
sig frén att krinka medborgarnas privatliv utan ocksa att staten vidtar aktiva atgérder for att
skydda privatlivet mot inblandning av andra individer. Bestimmelsen om skydd for privatlivet
forutsatter tillsammans med grundlagens 22 § om respekt for de grundlaggande fri- och rattig-
heterna att lagstiftaren upprétthéller ett effektivt skydd for de intressen som tryggas i grundla-
gens 10 §.

Grundldggande rittigheter och friheter som hor ndra samman med skyddet av personuppgifter
ar utdver skyddet for privatlivet dven rétt till heder, ritt till likabehandling, rdtt till personlig
integritet, ratt till ménniskovardig behandling, ratt till trygghet samt jamlikhet och forbud mot
diskriminering och ritt till medinflytande i frdgor som géller dem sjélva, religionsfrihet och
samvetsfrihet, yttrandefrihet och offentlighet.

Personuppgiftslagen

Bestdmmelser om grunderna for behandling av personuppgifter finns i personuppgiftslagen,
som triddde i kraft den 1 juni 1999. Dessutom foreskrivs det i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen, om ritten att ta del av myndighet-
ernas offentliga handlingar, handlingssekretess samt andra for skyddande av allménna och en-
skilda intressen nodvandiga begriansningar av ritten att ta dela av en handling.

Genom personuppgiftslagen anpassades den allménna lagstiftningen om behandling av per-
sonuppgifter till det gamla dataskyddsdirektivet. Vid beredningen av personuppgiftslagen be-
aktades dven reformen frén 1995 av de grundldggande fri- och réttigheterna i regeringsformen,
enligt vilken det om skydd for personuppgifter stadgas ndrmare i lag. Genom personuppgift-
slagen har saledes kravet pa narmare reglering uppfyllts.

Syftet med personuppgiftslagen ar enligt dess 1 § att genomfora de grundldggande fri- och rét-
tigheter som tryggar skydd for privatlivet samt 6vriga grundlidggande fri- och réttigheter som
tryggar skyddet for den personliga integriteten vid behandling av personuppgifter samt att
framja utvecklandet och iakttagandet av god informationshantering. Personuppgiftslagen dr en
allmén lag som giller behandling av personuppgifter, dvs. den tillimpas om inte nadgot annat
foreskrivs ndgon annanstans i lag.

I Finland finns det ovanligt rikligt med géllande speciallagstiftning om behandling av person-
uppgifter. Det finns flera hundra specialforfattningar som géller behandling av personuppgif-
ter. Storsta delen av den géllande speciallagstiftningen reglerar myndigheternas behandling av
personuppgifter.

2.1.2 Lagens tillampningsomrade

For nérvarande tillimpas den géillande personuppgiftslagen i princip pa all behandling av per-
sonuppgifter. Det gamla dataskyddsdirektivet har genomforts genom personuppgiftslagen. Di-
rektivets tillampningsomrade omfattar inte situationer ddr personuppgifter behandlas i sadan
verksamhet som inte omfattas av tillimpningsomradet for gemenskapsritten. Sddan verksam-
het omfattar t.ex. verksamhet som anges i avdelningarna V och VI i fordraget om Europeiska
unionen, nedan EU-fordraget, och sadan behandling av personuppgifter som géller allmén sa-
kerhet, forsvaret, statens sdkerhet (dven statens ekonomiska vélstand, ndr behandlingen har
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anknytning till frigor som géller statens sékerhet) och statens verksamhet pa det straffrittsliga
omrédet.

2.1.3 Behandlingens réttsliga grund

For nérvarande foreskrivs det om den rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter
dvs. om de allmédnna forutsittningarna for behandling i 8 § 1 personuppgiftslagen. De all-
minna forutsittningarna for behandling av personuppgifter géller i regel all behandling av
personuppgifter. Personuppgiftslagens 8 § grundar sig pa artikel 7 i det gamla dataskyddsdi-
rektivet, dér de principer som gor att uppgiftsbehandling kan tillatas anges. De forutsdttningar
for laghg behandling av personuppgifter som anges i artikel 6 i den allmédnna dataskyddsfor-
ordningen motsvarar till innehéllet de principer enligt artikel 7 i det gamla dataskyddsdirekti-
vet som gor att uppgiftsbehandling kan tillatas.

Bestdmmelser om de allménna forutséttningarna for behandling av personuppgifter finns i de-
talj i 8 § 1 personuppgiftslagen. Personuppgifter far behandlas endast om négon av forutsitt-
ningarna i 8 § uppfylls. Vid behandling av kénsliga personuppgifter ska dessutom nagon av
forutsittningarna i 12 § i personuppgiftslagen uppfyllas. I 4 kap. i personuppg1ftslagen fore-
skrivs dessutom om vissa situationer dir personuppgifter behandlas, sasom vetenskaplig
forskning, statistikforing och sliktforskning.

2.1.4 Barns éldersgréans avseende informationssamhillets tjdnster

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemdtas som jamlika individer och de ska ha rétt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjdlva. Personuppgiftslagen
innehéller inte bestimmelser om aldersgréns for barn, och inte heller i vrigt innehéller per-
sonuppgiftslagen uttryckliga bestimmelser om behandlingen av barns personuppgifter.

Den registrerades réttigheter géller normalt varje fysisk person. Minderériga barns sjélvbe-
stimmanderitt 1 fraga om sina personuppgifter bestims enligt de allmédnna och sérskilda be-
stimmelser som faststdller minderariga barns sjalvbestimmanderétt. Sidana bestimmelser in-
gar forutom i grundlagen och personuppgiftslagen dven i t.ex. Férenta nationernas (nedan FN)
konvention om barnets réttigheter. Enligt artikel 3.1 i FN:s konvention om barnets réittigheter
ska barnets bédsta komma i frimsta rummet vid alla &tgérder som ror barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata vilfdrdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lag-
stiftande organ.

Enligt artikel 12.1 i konventionen ska konventionsstaterna tillforsidkra det barn som é&r i stdnd
att bilda egna asikter rétten att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet. Barnets &sikter
ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets &lder och mognad.

Enligt artikel 13 i konventionen ska barnet ha rétt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar fri-
het att oberoende av territoriella granser sdka, motta och sprida information och tankar av alla
slag, i tal, skrift eller tryck, i konstnirlig form eller genom annat uttrycksmedel som barnet
viljer. Utovandet av denna rétt far underkastas vissa inskrdnkningar. Inskrinkningarna ska
dock vara foreskrivna i lag och nddvéndiga for att respektera andra personers réttigheter eller
anseende eller for att skydda den nationella sékerheten, den allménna ordningen eller den all-
manna hilsan eller sedligheten.

Enligt artikel 24.1 och 24.2 i europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
har barn rétt till det skydd och den omvérdnad som behdvs for deras vilfird. De ska fritt
kunna uttrycka sina asikter. Dessa ésikter ska beaktas i frigor som ror barnen i forhéllande till
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deras édlder och mognad. Vid alla atgérder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga
myndigheter eller privata institutioner, ska barnets basta komma i frimsta rummet.

2.1.5 Tillsynsmyndigheter

I Finland har datasekretessmyndigheternas uppgifter anvisats tva olika myndigheter. For be-
handlingen av drenden som géller skydd av personuppgifter har en datasekretessnamnd och en
dataombudsmannatjénst funnits sedan 1987. Bestimmelser om datasekretessmyndigheternas
uppgifter och behdrighet fanns forutom i personregisterlagen (471/1987) dven i lagen om da-
tasekretessnimnden och dataombudsmannen (474/1987).

En dataombudsmannatjénst inrdttades i syfte att folja, ge anvisningar om och &vervaka inrat-
tandet och anviandningen av personregister och utlimnandet av registeruppgifter. Dataom-
budsmannens framsta uppgift ér fortfarande att vara en styrande och rddgivande myndighet.
Det foreskrevs att det till datasekretessndmndens uppgifter hor att besluta om skyldigheter och
forbud enligt personregisterlagstiftningen. Till datasekretessndmndens uppgifter hor framfor
allt de beslut om tillstdnd och foreskrifter vilka fastslés i personuppgiftslagen.

Den gillande lagen om datasekretessndmnden och dataombudsmannen (389/1994) motsvarar
till sitt innehall i huvuddrag den tidigare lag som géillde datasekretessmyndigheterna. De énd-
ringar som gjordes i lagen var till storsta delen tekniska &ndringar som till vésentlig del be-
rodde pa ikrafttradande av statens tjdnstemannalagstiftning. Dessutom flyttades en del av be-
stimmelserna i lag 471/1987 till férordningen om datasekretessnimnden och dataombuds-
mannen (432/1994).

Bestimmelserna om datasekretessmyndigheterna bedomdes pa nytt i samband med genomfo-
randet av det gamla dataskyddsdirektivet. Enligt artikel 28 1 det gamla dataskyddsdirektivet
skulle varje medlemsstat tillse att det utses en eller flera myndigheter som har till uppgift att
inom dess territorium dvervaka tillimpningen av de bestimmelser som medlemsstaterna antar
till f6ljd av direktivet. Dessa myndigheter ska utdva sin verksamhet fullstdndigt oberoende.
Det gamla dataskyddsdirektivet genomfordes genom personuppgiftslagen, som innehaller
vissa bestdmmelser om datasekretessmyndigheternas uppgifter och befogenheter. Bestdimmel-
ser om datasekretessmyndigheternas uppgifter ingér vidare i lagen om datasekretessndimnden
och dataombudsmannen.

Liksom i den tidigare lagstiftningsreformen 1994, var dven de dndringar som gjordes i be-
stimmelserna om datasekretessmyndigheterna i personuppgiftslagen till vasentlig del tekniska
andringar, som delvis berodde pé det gamla dataskyddsdirektivet, men &ven pa utvecklingen
av den nationella lagstiftningen och de praktiska erfarenheter man fétt (RP 96/1998 rd).

Genom personuppgiftslagen dndrades datasekretessmyndigheternas behdrighet sa att datasek-
retessmyndigheterna foreskrevs behdrighet att i drenden som géllde rétt till insyn och réttelse
av en uppgift fatta beslut som var bindande for den registeransvarige. Datasekretessnamndens
behorighet dndrades s& att ndmndens allménna behorighet enligt personregisterlagen att ge
undantagslov slopades och ersattes med en mer exakt definierad behorighet att bevilja till-
stand. Ett sddant tillstind kan beviljas om inte ndgon annan i 8 eller 12 § i personuppgiftslagen
foreskriven réttslig grund for behandling blir tillimplig och om férutsittningarna 1 43 § i per-
sonuppgiftslagen uppfylls. Dessutom foreskrevs det att datasekretessndmndens ska behandla
fragor som géller behandlingen av personuppgifter och som med avseende pa lagens tillamp-
ningsomréde dr principiellt viktiga.
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Dataombudsmannen

Inom justitieministeriets forvaltnmgsomrade finns en dataombudsmannatjinst. Behorighets-
villkor for dataombudsmannen é&r juris kandidatexamen, god fortrogenhet med datasekretess-
fragor samt i praktiken visad ledarférmaga och erfarenhet av ledarskap. Dataombudsmannen
utndmns till tjdnsten for viss tid, hogst fem ar. Den som har utndmnts till dataombudsman &r
fri frdn skotseln av en annan tjénst eller befattning under den tid han eller hon dr dataom-
budsman.

Byréchefen bitrdder dataombudsmannen och ér stéllforetrddare for honom. Byrachefen kan pé
forordnande av dataombudsmannen fora talan pa dennes vignar. Tjénsten som byrachef ar
inte en visstidstjanst. Behorighetsvillkor for byrachef vid dataombudsmannens byra ar juris
kandidatexamen, tillrdcklig fortrogenhet med datasekretessfragor och i praktiken visad ledar-
forméga. Dataombudsmannen har en byra med tjanstemédn som foredragande och annan per-
sonal. Dataombudsmannens byré utdver sin verksamhet pd det sétt som forutsétts i det gamla
dataskyddsdirektivet fullstdndigt oberoende.

Dataombudsmannens uppgifter

Enligt 5 § i lagen om datasekretessndmnden och dataombudsmannen ska dataombudsmannen
behandla och avgdra drenden som giller behandling av personuppgifter och kreditupplysning-
ar sa som foreskrivs i personuppgiftslagen och kreditupplysningslagen (527/2007) samt skota
Ovriga uppgifter som foljer av de nimnda lagarna. Dataombudsmannen ska folja den allménna
utvecklingen i frdga om behandlingen av personuppgifter och kreditupplysningar samt ta nod-
vandiga initiativ, Dataombudsmannen ska skéta den informationsverksamhet som hor till om-
budsmannens verksamhetsomrdde samt det internationella samarbete som har samband med
behandlingen av personuppgifter. I detta syfte har dataombudsmannen med stéd av 7 och 8 § i
lagen om datasekretessndmnden och dataombudsmannen rétt att hora sakkunniga och begira
utlatanden av dem samt vid behov fa handridckning av polisen nér han fullgor de &ligganden
som ankommer pa honom.

Bestdmmelser om dataombudsmannens uppgifter finns ocksa i 9 kap. i personuppgiftslagen.
Enligt 38 § 1 mom. i personuppgiftslagen ska dataombudsmannen ge anvisningar och rad om
behandlingen av personuppgifter samt dvervaka behandlingen av personuppgifter s& att mélen
for personuppgiftslagen nds. Dataombudsmannens framsta uppgift ér att genom preventiva at-
gérder inverka pé att behandlingen av personuppgifter sker i enlighet med lag. Dataombuds-
mannens styrnmgs- och 6vervakningsuppgifter i anknytning till tillimpningen av personupp-
giftslagen ar riksomfattande och omfattar den offentliga och privata sektorns reglsteransvarlga
och registrerade. Dataombudsmannen ska beakta forutom den registrerades intressen dven den
registeransvariges och tredje mans intressen (RP 96/1998 rd). 140 § 1 mom. i personuppgift-
slagen preciseras det att dataombudsmannen ska framja god informationshantering samt i
forsta hand genom anvisningar och rad stréva efter att ett lagstridigt forfarande inte fortgar el-
ler upprepas.

Dataombudsmannen kan med stod av 40 § 3 mom. i personuppgiftslagen meddela ndrmare
anvisningar om hur personuppgifter ska skyddas mot olaglig behandling. Detta har ansetts
nddviandigt eftersom personuppgiftslagens 32 § inte innehdller nédrmare bestimmelser om tek-
niska eller andra tgérder som ska vidtas for att skydda behandlingen av personuppgifter (RP
96/1998 rd). Bestimmelsen i fraga tillimpas dven i enlighet med 2 § 5 mom. i personuppgift-
slagen i fridga om behandling av personuppgifter for redaktionella samt konstnérliga eller litte-
rdra syften.
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136 och 37 § i personuppgiftslagen foreskrivs det i enlighet med artikel 18 i det gamla data-
skyddsdirektivet om anmélningsplikt gentemot dataombudsmannen. Med stdd av anmélnings-
plikten dvervakar dataombudsmannen pé forhand behandlingen av personuppgifter. Bland an-
nat vissa registeransvariga som behandlar personuppgifter med automatisk databehandling, de
som pa uppdrag utfor databehandling och de som bedriver niringsverksamhet &r skyldiga att
gbra en anmédlan om behandlingen av personuppgifter till dataombudsmannen. Nér det géller
den allminna anmaélningsplikt som man gatt in for i personuppgiftslagen har det dock fore-
skrivits vissa undantag. I 41 § 1 mom. i personuppgiftslagen foreskrivs det i enlighet med arti-
kel 28.2 i det gamla dataskyddsdirektivet om skyldighet att hora dataombudsmannen vid be-
redningen av reformer av sddan lagstiftning eller forvaltning som géller skydd av fri- och rét-
tigheter vid behandlingen av personuppgifter. Avsikten dr att bereda dataombudsmannen till-
félle att bli hord redan vid beredningen av reformer av sddan lagstiftning och forvaltning som
géller behandlingen av personuppgifter. Harigenom betonas dven det att dataombudsmannens
framsta uppgift ar att genom sina atgéarder pa forhand verka for att personuppgifter behandlas
enligt lag (RP 96/1998 rd).

Enligt 41 § 2 mom. i personuppgiftslagen ska allménna aklagaren hora dataombudsmannen
innan atal vécks for sekretessbrott, sekretessforseelse, krinkning av kommunikationshemlig-
het, grov krdnkning av kommunikationshemlighet eller dataintrang vilka riktar sig mot person-
register samt innan atal viacks for personregisterbrott. Nar domstolen behandlar ett mél som
géller ett sadant brott ska den bereda dataombudsmannen tillfélle att bli hord.

Enligt 42 § 1 personuppgiftslagen kan de registeransvariga eller sammanslutningar som foret-
rdder dem utarbeta branschspecifika uppforandekodexar for tillimpningen av personuppgift-
slagen och for frimjandet av god informationshantering. Dataombudsmannen ger vid behov
rad och anvisningar om utarbetandet av uppforandekodexar samt kan dven granska forslagen
till uppforandekodexar.

Dataombudsmannens befogenheter

Dataombudsmannen har enligt sina i lag féreskrivna uppgifter befogenhet att ge allménna an-
visningar och rdd om behandlingen av personuppgifter samt Gvervaka behandlingen av per-
sonuppgifter sé att malen for personuppgiftslagen nés.

Bestdmmelser om dataombudsmannens beslutanderétt finns 1 40 § 2 mom. i personuppgiftsla-
gen, med stod av vilket dataombudsmannen ar skyldig att avgora ett drende som géller ritten
till insyn och rittelse av uppgift samt bestdimma att den registrerades rétt till insyn tillgodoses
eller att en uppgift rittas. Beslut far 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa
det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen.

Vid behov kan dataombudsmannen enligt 40 § 1 mom. i personuppgiftslagen fora saken till
datasekretessndmnden for avgorande eller anmaéla drendet for atal. Enligt 8 § 1 lagen om data-
sekretessndmnden och dataombudsmannen &r polisen skyldig att vid behov ge dataombuds-
mannen handriackning nir han fullgdr de aligganden som ankommer pa honom.

139 § i personuppgiftslagen foreskrivs det om datasekretessmyndigheternas rétt att fa inform-
ation och utova tillsyn. Dataombudsmannen har utan hinder av sekretessbestimmelserna rétt
att fa information om de personuppgifter som ar foremal for behandling samt all den informat-
ion som behovs for att 6vervaka att behandlingen av personuppgifter sker i enlighet med lag.
Rétten att fa information dr omfattande och i enlighet med artikel 28.3 i det gamla data-
skyddsdirektivet giller den ocksa andra &n registeransvariga. Rétten att fa information har ut-
strackts till att gdlla all den information som behovs for att 6vervaka att behandlingen av per-
sonuppgifter sker i enlighet med lag. Enligt 39 § 3 mom. i personuppgiftslagen dvervakar da-
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taombudsmannen i friga om behandling for redaktionella samt konstnérliga eller litteréra syf-
ten att skyldigheten att skydda uppgifterna enligt 32 § iakttas. Dataombudsmannen har rétt att
i detta syfte erhélla behovliga uppgifter om skyddet av registren. Dataombudsmannen har en-
ligt 39 § 2 mom. i personuppgiftslagen rétt att inspektera personregister och att dérvid anlita
sakkunniga. Dataombudsmannen och de sakkunniga har for inspektionen rétt att fa tilltrade till
lokaliteter som den registeransvarige och den som handlar pa hans uppdrag har i sin besittning
och i vilka personuppgifter behandlas eller personregister fors. De ska dven fa tillgang till sad-
ana upplysningar och anordningar som behdvs for inspektionen. I lokaler som omfattas av
hemfriden fér inspektion utféras endast om det i det foreliggande fallet finns specificerade
skl att misstéinka att brott skett eller kommer att ske mot bestimmelserna om behandling av
personuppgifter. En inspektion ska utforas sa att den inte i onddan véllar den registeransvarige
oldgenhet eller kostnader.

[ 38 § 3 mom. i personuppgiftslagen foreskrivs det i enlighet med artikel 28.6 i det gamla
dataskyddsdirektivet att datasekretessmyndigheterna kan utva de befogenheter som avses i
9 kap. i personuppgiftslagen ocksé da personuppgiftslagen enligt 4 § inte tillimpas pa behand-
lingen av personuppgifter. Datasekretessmyndigheterna samarbetar med datasekretessmyn-
digheterna 1 Europeiska unionens ¢vriga medlemsstater och ger vid behov handrackning.

Dataombudsmannens uppgifter och behérighet enligt den nationella speciallagstifiningen

Bestimmelser om dataombudsmannens uppgifter och behdrighet finns férutom i personupp-
giftslagen och lagen om datasekretessndmnden och dataombudsmannen éven i flera lagar i
vilka dataombudsmannen har getts tillsynsuppgifter och olika rattigheter for att framja skyddet
av personuppgifter. Nationellt finns det dessutom flera hundra forfattningar med bestimmelser
om behandlingen av personuppgifter, men inte sérskilt om dvervakningen av efterlevnaden av
dessa forfattningar. Dataombudsmannen ska ocksa vara behdrig nér bestimmelser i nadgon an-
nan lag tillimpas vid sidan av personuppgiftslagen p& behandling av personuppgifter (RP
96/1998 rd).

I 5 § 1lagen om datasekretessndmnden och dataombudsmannen hénvisas det till dvervakning
av behandlingen av kreditupplysningar. Bestimmelser om denna 6vervakning finns i kredit-
upplysningslagen, i frdga om vilken den allménna tillsynen over efterlevnaden av lagen utdvas
av dataombudsmannen. Utdver behandlingen av personkreditupplysningar dvervakar dataom-
budsmannen &ven behandlingen av foretagskreditupplysningar. Med stdd av 1 mom. 2 punk-
ten 1 kreditupplysningslagens 35 § om foreskrifter har dataombudsmannen ritt att dligga den
som bedriver kreditupplysningsverksamhet att inom en viss tid rétta till vad som obehorigen
har gjorts eller forsummats vid behandlingen av foretagskreditupplysningar. Dataombuds-
mannen har dessutom med stod av kreditupplysningslagens 35 § 1 mom. 3 punkt rétt att
aldgga den som bedriver kreditupplysningsverksamhet att vidta atgirder for att fullgdra sina i
3 kap. 1 kreditupplysningslagen foreskrivna skyldigheter. Kreditupplysningslagens 3 kap. in-
nehaller bestimmelser om allménna forutséttningar for bedrivande av kreditupplysningsverk-
samhet (8 §), krav som giller ledningen och personalen (9 §), forpliktelser som avser tjanster
(10 §) och jamlikt bemétande av registrerade (11 §). 134 § i kredltupplysnmgslagen foreskrivs
dessutom om dataombudsmannens rétt att f4 information och gora inspektioner.

Dataombudsmannen har i vissa lagar foreskrivits ratt att for den registrerades rakning kontrol-
lera att behandlingen av personuppgifter om honom eller henne &r lagenlig, om rétten till in-
syn enligt personuppgiftslagen har inskrankts. Sddana bestimmelser finns i 36 § i lagen om
forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av terrorism (503/2008),
1 kap. 28 § i utsdokningsbalken (705/2007), 31 § i lagen om behandling av personuppgifter vid
Brottspafoljdsmyndigheten (1069/2015), 42 § i lagen om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsviasendet (579/2005), 123 § i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning
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inom forsvarsmakten (255/2014), 29 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen
(639/2015) och 45 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003). Enligt 56 § i sdkerhetsutredningslagen (726/2014) har dataombudsmannen rétt att
ta del av en sékerhetsutredning som har gjorts med stdd av sékerhetsutredningslagen for att
kontrollera att behandlingen av personuppgifter &r laglig.

I vissa lagar foreskrivs det om skyldigheten att underritta dataombudsmannen om beslut att
inrétta ett personregister och om visentliga dndringar i personregistret. Enligt 110 § 4 mom. i
lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten ska dataombudsman-
nen nédr det géller riksomfattande temporéra personregister underrittas om beslutet att inrétta
ett register och om vésentliga édndringar i registret senast en méanad innan registret inréttas eller
andras. | beslutet om inréttande ska d&ndamaélet med personregistret anges. Enligt 8 § i lagen
om behandling av personuppgifter inom Tullen ska nir ett riksomfattande personregister inrét-
tas eller vésentligt &ndras dataombudsmannen underrittas senast en manad innan registret in-
rdttas eller dndras.

I vissa lagar foreskrivs det om skyldigheten att hora dataombudsmannen. Aklagaren ska enligt
38 kap. 10 § i strafflagen (39/1889) hora dataombudsmannen innan atal vécks for sekretess-
brott, sekretessforseelse, krankning av kommunikationshemlighet, grov krinkning av kommu-
nikationshemlighet eller dataintrang, om brottet i1 fraga riktar sig mot ett personregister, samt
innan atal vicks for personregisterbrott. Nar domstolen behandlar ett mél som géller ett sadant
brott ska den bereda dataombudsmannen tillfélle att bli hord. Enligt 3 § 2 mom. i lagen om
statistikvdsendet vid forsknings- och utvecklingscentralen for social- och hélsovérden
(409/2001) ska forsknings- och utvecklingscentralen hora dataombudsmannen innan ett beslut
om insamlingen av uppgifter fattas. Bestdmmelser om skyldighet att hora dataombudsmannen
innan uppgifter ldmnas ut for vetenskaplig forskning finns 1 4 § i lagen om riksomfattande
personregister for hilsovarden (556/1989) och i 30 § i ldkemedelslagen (395/1987).

Den huvudsakliga tillsynen 6ver efterlevnaden av informationssamhaillsbalken (917/2014) ut-
Ovas av Kommunikationsverket. Enligt 305 § i informationssamhéllsbalken ska dataombuds-
mannen utdva tillsyn dver efterlevnaden av bestimmelserna i 18 kap. om behandling av sam-
manslutningsabonnenters formedlingsuppgifter, bestimmelserna i 20 kap. om behandling av
lokaliseringsuppgifter, bestimmelserna i 197—199 § om kontaktinformationstjanster, be-
stimmelserna i 200 och 202—204 § om direktmarknadsforing samt bestimmelserna i 40 kap.
om rétt att f4 information och om tystnadsplikt i fraga om lokaliseringsuppgifter. I 315 och
316 § 1 informationssamhéllsbalken finns det bestimmelser om dataombudsmannens rétt att fa
information.

En slags skyldighet att underrétta dataombudsmannen om kriankning av informationssékerhet-
en for personuppgifter finns i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster
(617/2009). I den lagens 16 § 2 mom. foreskrivs om skyldigheten for leverantorer av identifie-
ringstjanster att underrétta dataombudsmannen om hot eller stérningar som riktas mot verk-
sambheten eller skyddet av uppgifter, om hotet eller storningen &r riktat mot skydd av uppgifter
som avses i 32 § i personuppgiftslagen. Enligt 42 b § i den lagen ska dataombudsmannen
overvaka att bestimmelserna om personuppgifter i lagen iakttas.

160 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjénster
(661/2009) finns bestimmelser om befolkningsregistercentralens skyldighet att l1&mna in en
rapport till dataombudsmannen. Enligt bestimmelsen ska befolkningsregistercentralen minst
en gang om aret ldmna in en detaljerad rapport till dataombudsmannen om behandlingen av
uppgifter som registrerats i loggregistret och av hdndelseuppgifter. 1 55 § i lagen om befolk-
ningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjdnster foreskrivs om utlam-
nande av uppgifter i anvéndarregistret till dataombudsmannen och datasekretessndmnden for
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overvakning av dataskyddet. [ 58 § i den lagen foreskrivs om utlimnande av uppgifter i logg-
registret till dataombudsmannen och datasekretessnimnden for Gvervakning av dataskyddet
samt i 59 § om utlimnande av hidndelseuppgifter till dataombudsmannen och datasekretess-
ndmnden for 6vervakning av dataskyddet.

Enligt 22 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) 6vervakar arbetarskyddsmyn-
digheterna tillsammans med dataombudsmannen att den lagen iakttas.

I vissa lagar hénvisas det i fraga om dataombudsmannens &vervakningsuppgifter till dataom-
budsmannens i lag foreskrivna behorighet. S&dana bestimmelser finns i 20 § i lagen om
elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hilsovarden (159/2007), 24 § i la-
gen om elektroniska recept ((61/2007) och 1 16 § i lagen om Finlands skogscentrals system for
skoglig information (419/2011). 1 31 § 3 mom. i biobankslagen (688/2012) finns i fraga om
tillsynsuppgifterna en hénvisning till lagen om datasekretessndmnden och dataombudsman-
nen.

Samiska spréklagen (1086/2003) tilldimpas pa dataombudsmannen och datasekretessndmnden.
I den lagen foreskrivs det bl.a. om samernas ritt att anvénda sitt eget sprak hos domstolar och
andra myndigheter samt om det allminnas skyldighet att tillgodose och frimja samernas
sprakliga rattigheter.

Dataombudsmannen och datasekretessndimnden har inte behorighet att for en annan myndig-
hets rikning tolka om en handling &r offentlig eller sekretessbelagd. Beslut om tillimpningen
av sekretessbestimmelserna i offentlighetslagen fattas av myndigheten i fraga. I sista hand av-
g0rs drendet av forvaltningsdomstolen. Till exempel Tysklands och Storbritanniens tillsyns-
myndigheter har behorighet dven nir det géller 6ppenheten i myndighetsverksamheten och of-
fentligheten for myndigheternas handlingar.

Dataombudsmannens uppgifter som grundar sig pd EU-forordningar

Enligt 5 § 1 lagen om Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning
(214/2017) ar dataombudsmannen den nationella tillsynsmyndighet som avses i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2016/794 om Europeiska unionens byrd for samarbete
inom brottsbekdmpning (Europol) och om ersittande och upphidvande av radets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF (nedan Euro-
polforordningen). Enligt artikel 42.1 1 Europolforordningen ska den nationella tillsynsmyn-
digheten kontrollera att den berérda medlemsstatens overforing, sokning och utldmning till
Europol av personuppgifter ar laglig och undersoka att sddan Gverforing, sokning eller utlam-
ning inte krénker den berdrda registrerades rattigheter. De nationella tillsynsmyndigheterna
ska Oovervaka de nationella enheternas och sambandsménnens verksamhet i den utstrdckning
denna verksamhet har betydelse for skyddet av personuppgifter. Artikel 44.1 i Europolforord-
ningen forpliktar till samarbete mellan Europeiska datatillsynsmannen och de nationella till-
synsmyndigheterna. Enligt artikel 44.2 i Europolforordningen ska Europeiska datatillsyns-
mannen och tillsynsmyndigheterna utbyta relevant information och bista varandra i samband
med revision. Enligt artikel 45 i Europolforordningen ska den nationella tillsynsmyndigheten
tillsammans med andra medlemsstaters nationella tillsynsmyndigheter och Europeiska datatill-
synsmannen delta i samarbetsndmndens arbete.

Dataombudsmannen &r en sddan nationell tillsynsmyndighet som avses i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 603/2013 som géller Eurodacsystemet (nedan Eurodacforord-
ningen). Enligt artikel 30.1 i Eurodacforordningen ska den nationella tillsynsmyndigheten
kontrollera att behandlingen av personuppgifter, inklusive dverforingen av dem till det cen-
trala systemet, sker pa lagligt sétt i enlighet med forordningen. Enligt artikel 32.1 i Euro-
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dacforordningen ska den nationella tillsynsmyndigheten och Europeiska datatillsynsmannen
samarbeta. Enligt artikel 32.4 i Eurodacfoérordningen ska den nationella tillsynsmyndigheten
delta i den samordningsgrupp som Overvakar Eurodacsystemet tillsammans med Europeiska
datatillsynsmannen och andra medlemsstaters nationella tillsynsmyndigheter. Den nationella
tillsynsmyndigheten ska gora en granskning enligt artikel 32.2 i férordningen varje ér.

Dataombudsmannen ar sddan nationell tillsynsmyndighet som avses i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1987/2006 om inrdttande, drift och anvéndning av andra generat-
ionen av Schengens informationssystem (SIS II) (nedan SIS II-férordningen). Enligt artikel
44.1 1 SIS II-forordningen ska den nationella tillsynsmyndigheten Gvervaka att behandlingen
av personuppgifter i SIS II inom deras territorium och overforingen frén deras territorium &r
lagenliga, inbegripet utbyte och ytterligare behandling av tilliggsinformation. Enligt artikel
46 1 SIS II-forordningen ska den nationella tillsynsmyndigheten delta i den samordningsgrupp
som Overvakar SIS II tillsammans med Europeiska datatillsynsmannen och andra medlemssta-
ters nationella tillsynsmyndigheter. Enligt artikel 44.2 i SIS II-férordningen ska den nationella
tillsynsmyndigheten se till att granskning av behandlingen av uppgifter i SIS II genomfors
minst vart fjdrde ar i enlighet med internationella redovisningsstandarder.

Dataombudsmannen ar sddan nationell tillsynsmyndighet som avses i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 767/2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet
mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (nedan VIS-for-
ordningen). Enligt artikel 41.1 i VIS-forordningen ska den nationella tillsynsmyndigheten
overvaka lagligheten 1 den berdrda medlemsstatens behandling av personuppgifter, inbegripet
overforingen av dem till och fran informationssystemet for viseringar. Enligt artikel 43.1 i
VIS-forordningen ska den nationella tillsynsmyndigheten samarbeta med nationella tillsyns-
myndigheter och Europeiska datatillsynsmannen. Enligt artikel 43.3 i VIS-forordningen ska
den nationella tillsynsmyndigheten delta i den samordningsgrupp som Overvakar VIS-
systemet tillsammans med Europeiska datatillsynsmannen och andra medlemsstaters nation-
ella tillsynsmyndigheter samt i enlighet med artikel 41.2 i VIS-forordningen se till att en
granskning av behandlingen av uppgifter i det nationella systemet gors minst vart fjarde ar i
enlighet med internationella revisionsstandarder.

Dataombudsmannen &r den nationella tillsynsmyndighet som avses i rddets forordning (EG) nr
515/1997 om 0msesidigt bistand mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om
samarbete mellan dessa och kommissionen for att sékerstélla en korrekt tillimpning av tull-
och jordbrukslagstiftningen (nedan férordningen om tullinformationssystemet) och 1 Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 766/2008 om &ndring av den forordningen. Enligt
artikel 37.1 1 forordningen om tullinformationssystemet ska den nationella tillsynsmyndighet-
en oberoende dvervaka lagligheten i den berdrda medlemsstatens behandling av personuppgif-
ter. Enligt artikel 37.4 i den forordningen ska tillsynsmyndigheten delta i den samordnings-
gruppen som Overvakar tullinformationssystemet tillsammans med Europeiska datatillsyns-
mannen och andra medlemsstaters nationella tillsynsmyndigheter.

Verksamheten vid Dataombudsmannens byrd

Verksamheten vid Dataombudsmannens byré kan indelas i forebyggande verksamhet och ef-
terhandstillsyn. Tyngdpunkten i verksamheten ligger i enlighet med de i personuppgiftslagen
foreskrivna uppgifterna i den forebyggande verksamheten, for vilket byrén i regel har anvént
ungefar hédlften av sina resurser. Den forebyggande verksamheten omfattar anvisningar och
radgivning till och konsultering for registeransvariga samt annan allmén Gvervakning, for-
handsovervakning genom anmaélningsforfarande, informationstjinst, samarbete med intresse-
grupper, information och produktion av styrningsmaterial, limnande av utldtanden om refor-
mer av lagstifining och forvaltning, om uppforandekodexar och om ansokningar om forsk-
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ningstillstand av Institutet for hilsa och vélfard, anordnande av utbildning samt internationell
verksamhet. Efterhandstillsynen omfattar meddelande om aldgganden i drenden som giller
tillgodoseende av registrerades rattigheter, forande av drenden till datasekretessndmnden for
behandling eller till polisen for undersokning samt inspektionsverksamhet. Inspektionsverk-
samheten édr dvervakning som delvis sker bade i forvég och i efterhand.

Vid Dataombudsmannens byra har det under aren 2013—2016 anhédngiggjorts ungefar 3400—
3900 drenden per ar. Efter att den allménna dataskyddsforordningen antogs har antalet dren-
den som anhéngiggjorts vid Dataombudsmannens byra 6kat med 25 procent per ar. Det fore-
géende éaret, alltsd 2016, var motsvarande dkning 10 procent. I och med att den registrerades
rattsliga stéllning och péfoljdssystemet genom forordningen stérks &ér det sannolikt att allmén-
hetens medvetenhet om lagstiftningen om skyddet for personuppgifter okar och att efterfragan
for myndigheten kommer att fortsitta 6ka. Aven de personuppgiftsansvariga och personupp-
giftsbitrddena kommer formodligen att behdva mer handledning och radgivning nar lagstift-
ningen &ndras.

Vid dataombudsmannens byra utgdr medborgarnas begiranden om atgérder det viktigaste och
med tanke pa antalet drenden mest betydande delomradet inom byrans avgérandeverksamhet.
Begirandena om atgédrder giller antingen aldggande om tillgodoseende av den registrerades
rattigheter eller allminna radgivningsdrenden. Till exempel antalet drenden som géller beslut
om rétten till insyn och réittelse av uppgift har tredubblats frén ca 100 &renden till ca 300 dren-
den under 2007—2014. Ar 2016 blev ca 385 drenden om riltt till insyn och rittelse av uppgift
anhéngiga vid dataombudsmannens byrd. Antalet anhidngiga drenden om rittelse av uppgift
Okade betydligt genom EU-domstolens avgorande av den 13 maj 2014 i mélet Google vrs.
Spanien (C-131/12). I avgorandet i friga ansag EU-domstolen att sckmotorleverantdren var en
sadan registeransvarig som avses i det gamla dataskyddsdirektivet. Saledes var sokmotorleve-
rantdren skyldig enligt artiklarna 7 och 8 1 Europeiska unionens stadga om de grundléggande
rattigheterna att ur forteckningen over sokresultat avlégsna sddana vid tidpunkten for bedom-
ningen felaktiga eller ofullstindiga personuppgifter som visas till foljd av en sokning p& den
registrerade namn.

Vid Dataombudsmannens byra har antalet drenden fyrdubblats sedan &r 2000, medan antalet
anstéllda och resurserna pé byran har forblivit sa gott som ofordndrade. Varen 2017 uppgick
antalet arsverken pa dataombudsmannens byra till 21,64, medan antalet arsverken i borjan av
2000-talet var ungefar 20.

Dataombudsmannen deltar i stor utstrdckning i internationellt samarbete med anknytning till
behandling av personuppgifter. Dataombudsmannens byra deltar i det arbete som utfors av
den arbetsgrupp for skydd av enskilda med avseende pa behandlingen av personuppgifter (Ar-
ticle 29 Working Party, nedan arbetsgruppen for skydd av personuppgifier) som avses i artikel
29 i det gamla dataskyddsdirektivet samt bedriver nira samarbete med de andra nordiska l4n-
dernas tillsynsmyndigheter. Den oberoende arbetsgruppen for skydd av personuppgifter ska ge
kommissionen yttranden och rekommendationer i fragor som ror skyddet av personuppgifter.
Narmare bestimmelser om de uppgifter arbetsgruppen for skydd av personuppgifter har finns i
artikel 30 i1 det gamla dataskyddsdirektivet. I anslutning till arbetsgruppen for skydd av per-
sonuppgifter finns olika underarbetsgrupper, av vilka dataombudsmannens byra har deltagit
sdrskilt 1 arbetet inom arbetsgrupperna Future of Privacy, co-operation och Technology. Data-
ombudsmannen deltar dven i dataskyddsmyndigheternas internationella samarbete utanfor EU,
t.ex. 1 dataskyddsmyndigheternas varldskonferens, som ordnas varje ar.

Dataombudsmannens byra deltar dessutom i olika EU-tillsynsorgans verksamhet. Med stod av

ovanndmnda bestimmelser deltar dataombudsmannen i verksamheten vid Europols gemen-
samma tillsynsmyndighet, Europols gemensamma 6verklagandekommitté, den gemensamma
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tillsynsmyndigheten for Schengens informationssystem, Tullinformationssystemets gemen-
samma tillsynsmyndighet samt samordningsgruppen for gemensam tillsyn. Dessutom deltar
dataombudsmannen i den gemensamma tillsynen Gver Eurodacsystemet och i den gemen-
samma tillsynsgruppen for informationssystemet for viseringar.

Datasekretessndmnden

I Finland finns vid sidan av dataombudsmannen en annan datasekretessmyndighet, namligen
datasekretessndmnden. Datasekretessndmnden ér en oberoende myndighet som finns i sam-
band justitieministeriet och som utses av statsradet for tre ar i sinder. Bestimmelser om data-
sekretessndmnden finns férutom i personuppgiftslagen éven i lagen och foérordningen om da-
tasekretessndmnden och dataombudsmannen. Datasekretessndmnden inréttades genom per-
sonregisterlagen 1987. Datasekretessndmnden har varit verksam utan avbrott alltsedan dess,
trots att datasekretessndmndens uppgifter fordndrades betydligt i och med antagandet av det
gamla dataskyddsdirektivet och stiftandet av personuppgiftslagen i slutet av 1990-talet, da da-
tasekretessndmndens allménna behdrighet att bevilja undantagslov enligt personregisterlagen
slopades.

Datasekretessndamnden har en ordforande, en vice ordforande och fem andra medlemmar. Var
och en av dem har dessutom en personlig suppleant. Datasekretessnimndens ordférande och
ovriga medlemmar handlar under tjansteansvar. Datasekretessndmndens medlemmar och de-
ras suppleanter ska enligt forordningen om datasekretessnimnden och dataombudsmannen
vara fortrogna med registerverksamhet. Dessutom krivs av ordféranden, vice ordféranden och
nagon annan medlem och dennes suppleant juris kandidatexamen. I nimnden ska dven god da-
tateknisk sakkunskap vara foretrddd. Datasekretessndmnden kan ha en sekreterare med upp-
draget som huvudsyssla och sekreterare med uppdraget som bisyssla. Sekreterarna ska ha juris
kandidatexamen.

Datasekretessndmnden behandlar enligt 38 § i personuppglftslagen fragor som géller behand-
lingen av personuppgifter och som med avseende pa lagens tillimpningsomrade &r principiellt
viktiga och utdvar beslutanderitt i datasekretessfragor i enlighet med vad som foreskrivs i per-
sonuppgiftslagen.

I 43 § i personuppgiftslagen foreskrivs det om datasekretessndmndens behorighet att bevilja
tillstdnd. Enligt 1 mom. i den paragrafen kan datasekretessnimnden bevilja ett sddant tillstdnd
som avses 1 8 § 1 mom. 9 punkten i personuppgiftslagen for behandling av personuppgifter,
om behandlingen behdvs for att i andra dn enskilda fall skydda den registrerades vitala intres-
sen eller fOr att utfora en uppgift som géller ett allmént intresse eller for att utdva sadan offent-
lig makt som hor till den registeransvarige eller tredje man till vilken uppgifterna lamnas ut.
Tillstand kan ocksé beviljas for att genomdriva ett berdttigat intresse hos den registeransvarige
eller tredje man till vilken uppgifterna lamnas ut, under forutséttning att sddan behandling av
uppgifter inte dventyrar nagons integritetsskydd och réttigheter. Enligt paragrafens 2 mom.
kan datasekretessndmnden av skdl som giller ett viktigt allmént intresse bevilja ett sddant till-
stand som avses 1 12 § 13 punkten i personuppgiftslagen for behandling av kénsliga person-
uppgifter. Ett drende som géller ansdkan om tillstdnd blir anhéngigt pa ansdkan av den regis-
teransvarige.

Forutsittningarna for beviljande av tillstind ar saledes i 43 § 1 mom. i personuppgiftslagen i
princip de samma som anges som forutséttning for behandling av personuppgifter i artikel

7 d—f1 det gamla dataskyddsdirektivet. I forarbetet till personuppgiftslagen ansags tillstands-
forfarandet nddvindigt for att beddmningen av om forutsittningarna blivit uppfyllda inte ska
vara beroende av den registeransvarige och for att fa till stdnd en enhetlig tillimpningspraxis
(RP 96/1998 rd).
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Enligt paragrafens 3 mom. kan datasekretessndimnden bevilja ett tillstdnd for viss tid eller tills
vidare och till det ska fogas foreskrifter som behovs for att skydda den registrerades person-
liga integritet. Foreskrifterna kan pa ansdkan av dataombudsmannen eller den som fatt till-
stand éndras eller kompletteras, om detta behovs pa grund av fordndrade forhallanden.

I 44 § 1 personuppgiftslagen finns bestimmelser om datasekretessndmndens behorighet att
meddela foreskrifter. Endast dataombudsmannen kan inleda ett i paragrafen avsett drende som
géller foreskrifter vid datasekretessndmnden. Datasekretessndimnden kan med stéd av den pa-
ragrafen pd ansokan av dataombudsmannen forbjuda séddan behandling av personuppgifter
som strider mot personuppgiftslagen eller de bestimmelser eller foreskrifter som utfardats
med stdd av den. Datasekretessndmnden kan likasa forplikta den som saken giller att i andra
drenden dn de som avses i 40 § 2 mom. i personuppgiftslagen inom utsatt tid ratta det som har
utforts i strid med lag eller som har forsummats. Dessutom kan den bestimma att registerverk-
samheten ska upphdra, om de lagstridiga atgarderna eller forsummelserna visentligen dventy-
rar den registrerades integritetsskydd eller hans intressen eller réttigheter, om det inte fore-
skrivits om registret i lag. Datasekretessndmnden kan ocksé aterkalla ett tillstdnd som avses i
43 § 1 personuppgiftslagen, d& forutsittningar for beviljande av tillstdnd inte lédngre foreligger
eller den registeransvarige handlar i strid med tillstdndet eller foreskrifter som fogats till det.

Datasekretessndmnden kan med stdd av 46 § 1 personuppgiftslagen forelagga vite for att for-
stirka skyldigheten att lamna uppgifter enligt 39 § 1 och 3 mom. och beslut som fattats med
stod av 44 §, pa det sitt som anges i viteslagen (1113/1990). Datasekretessndmndens beslut far
overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pd det sétt som anges i1 forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Aven dataombudsmannen far 6verklaga beslut som datasekretessnamn-
den fattat med stod av 43 § i personuppgiftslagen.

Datasekretessndmndens verksamhet

Under &ren 2012—2016 behandlades 3—11 drenden per ar i datasekretessndmnden. Utdver
egentliga ansokningsarenden har datasekretessndmnden lamnat forvaltningsdomstolarna och
hogsta forvaltningsdomstolen utldtanden om besvir dver ndmndens beslut samt om andra
drenden som hor till dess verksamhetsomrade. Datasekretessndmndens beslut har i storsta de-
len av fallen inte &ndrats i besvirsinstanserna.

Under de senaste aren har en stor del av de drenden som nimnden behandlat bestétt av sidana
tillstandsansokningar fran registeransvariga som avses i 43 § i personuppgiftslagen. I storsta
delen av fallen har grunden for beviljande av tillstand varit ett beréttigat intresse hos den re-
gisteransvarige eller den tredje man till vilken uppgifterna ld&mnas ut. Datasekretessnimnden
har da i enlighet med bestdmmelserna till tillstdndet fogat de foreskrifter som behdvs for att
skydda den registrerades personliga integritet, i syfte att kunna balansera de beréttigade intres-
sena hos den registeransvarige eller hos den tredje man till vilka uppgifterna lamnats ut och
den registrerade intressen och réttigheter, pa det sitt som forutsitts i artikel 7 f 1 det gamla
dataskyddsdirektivet. Efter ikrafttrddandet av den allminna dataskyddsforordningen har data-
sekretessndmnden borjat bevilja tillstdnd for viss tid sé att tillstindens giltighetstid gar ut nér
den allménna dataskyddsforordningen blir tilldmplig.

Artikel 7 1 det gamla dataskyddsdirektivet forutsatte inte att alla de grunder for behandling
som ndamns dar skulle tas in 1 den nationella lagstiftningen som sddana. Saledes har t.ex. arti-
kel 7 f, som géller berattigade intressen, inte genomforts i den nationella personuppgiftslagen
som sadan. Personuppgiftslagens 8 § 1 mom. 5 punkt (anknytningskrav), 6 punkt (behandling
pd basis av ett koncernférhdllande) och 8 punkt (behandling av uppgift som beskriver en per-
sons stdllning och uppgifter inom ett offentligt samfund eller inom ndringslivet) grundar sig
till stor del pé just artikel 7 f1 det gamla dataskyddsdirektivet. Daremot till den del behandling
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av personuppgifter &r mojlig nar det endast foreligger ett berattigat intresse som inte omfattas
av de punkter i 8 § 1 mom. i personuppgiftslagen som det hinvisas till ovan har det kravts till-
stdnd av datasekretessndmnden.

Datasekretessndmnden har under &rens lopp t.ex. beviljat flera indrivningsbyraer tillstdnd att
vid yrkesmadssig indrivningsverksamhet behandla uppgifter som fas med hjalp av befolknings-
datasystemets direktforfragningsfunktion och som géller sddana personer i fraga om vilka bo-
laget inte har ndgot indrivningsuppdrag. Datasekretessndmnden har i sitt avgorande ansett att
behandling av uppgifter som fis med hjilp av direktforfrdgan har behovts for tillgodoseende
av ett beréttigat intresse hos de indrivningsbyréer som ansdkt om tillstdnd, sa att en indriv-
ningsatgird har kunnat riktas mot rétt person.

Datasekretessndamnden har likasd med hénsyn till ett berattigat intresse beviljat nagra foretag
tillstdnd for viss tid att behandla personuppgifter i syfte att skapa och driva gatuvytjénster.
Aven da har forutséttningen varit att den som beviljas tillstind ska bedriva verksamheten i en-
lighet med de tillstdndsvillkor som datasekretessndmnden stéllt. Gemensamt for ovan be-
skrivna fall har varit att den registeransvarige har samlat in personuppgifter vid sidan av sin
verksamhet utan egentlig avsikt att behandla sadana uppgifter. Att skapa ovan beskrivna gatu-
vytjanst skulle i praktiken vara omojligt utan att behandla personuppgifter néar bilderna tas.
Fall dér datasekretessndmnden inte har beviljat skanden tillstand enligt 43 § i personuppgift-
slagen har ofta handlat om behandling av kénsliga personuppgifter. Beviljande av tillstdnd
forutsatter enligt lagen da ett skél som géller ett viktigt allmént intresse.

Datasekretessndmnden har 4ven meddelat ett mindre antal beslut om foreskrifter enligt 44 § i
personuppgiftslagen. Anda, behandlade datasekretessndmnden t.ex. ar 2011 ett flertal drenden
om foreskrifter som géllde registeransvariga som beviljar snabblén. Dessutom har datasekre-
tessndmnden nér det géller drenden om foreskrifter behandlat bl.a. fragor som hénfort sig till
begreppen redaktionell behandling och registeransvarig.

Alands landskapslagstifining

Landskapet Aland har sin egen landskapslag som giller behandling av personuppgifter, land-
skapslag (2007:88) om behandling av personuppgifter inom landskaps- och kommunalforvalt-
ningen. Syftet med lagen &r enligt dess 1 § 1 mom. att skydda fysiska personer mot att deras
personuppgifter anvénds pé ett kridnkande sétt samt att frimja en god informationshantering
inom myndigheterna. Lagen tillimpas enligt 1 § 2 mom. pa sddan myndighetsbehandling av
personuppgifter som dr automatiserad. Lagen tillimpas ocksa pa behandling av personuppgif-
ter som ingér i eller dr avsedda att ingd i ett register eller en del av ett sddant. Med myndig-
hetsbehandling av personuppgifter avses sdédan behandling av personuppgifter pa vilken land-
skapslagar ska tillimpas enligt bestimmelserna om landskapets lagstifiningsbehdrigheti 18 § 1
sjilvstyrelselagen for Aland. Landskapet Aland har en egen dataombudsman, nimligen Data-
inspektionen, som administrativt lyder under Alands landskapsregering. Datainspektionen leds
av chefen for Datainspektionen. Bestimmelser om Datainspektionen finns i landskapslag
(89:2007) om Datainspektionen. Enligt den lagens 1 § ska Datainspektionen félja den all-
ménna utvecklingen i frdga om behandlingen av personuppgifter och ta nddvéndiga initiativ.
Datainspektionen ska ocksé ge anvisningar och rdd om behandlingen av personuppgifter.

Den allminna tillsynen &ver landskapslagen om behandling av personuppgifter inom land-
skaps- och kommunalf6rvaltningen utdvas enligt lagens 26 § av Datainspektionen. 1 27 § i den
lagen foreskrivs om Datainspektionens ritta att f4 information och inspektionsritt. Paragrafen
motsvarar i huvudsak bestimmelserna om dataombudsmannens och datasekretessndmndens
tillgang till information och inspektionsrétt. Enligt den lagens 28 § ska Datainspektionen forst
genom papekanden eller liknande forfaranden forsoka &stadkomma att den olagliga behand-
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lingen av personuppgifter inte fortsétter. Om den olagliga behandlingen fortsétter trots det el-
ler om saken &r bradskande far Datainspektionen forbjuda behandlingen av personuppgifter.
Om behandlingen dventyrar den registrerades integritetsskydd, far Datainspektionen besluta
att verksamheten ska upphora.

2.1.6 Rattssdkerhet och pafoljder

Artikel 24 i det gamla dataskyddsdirektivet forutsatte att medlemsstaterna ska anta lampliga
bestdmmelser for att sékerstélla att direktivet genomfors fullstdndigt och sdrskilt besluta om de
sanktioner som ska anvéndas vid dvertriddelse av de bestimmelser som antagits for att genom-
fora direktivet. Personuppgiftslagens 48 § innehéller straffbestimmelser och paragrafen upp-
fyller for sin del den skyldighet i artikel 24 i det gamla dataskyddsdirektivet enligt vilken
medlemsstaterna ska faststdlla de sanktioner som ska tillimpas vid Overtrddelser av de be-
stimmelser som antagits i enlighet med direktivet (RP 96/1998 rd).

I Finland har datasekretessmyndigheterna inte befogenheter att pafoéra administrativa pafoljd-
savgifter eller andra administrativa pafoljder av straftkaraktér. I Finlands réttsordning dr det
dock i sig vanligt att myndigheter kan ha befogenhet att paféra administrativa pafoljdsavgifter.
Enligt 46 § i personuppgiftslagen kan dataombudsmannen foreldgga vite for att forstirka skyl-
digheten att lamna information enligt personuppgiftslagens 39 § 1 och 3 mom. och beslut som
fattas med stod av 40 § 2 mom. och datasekretessnimnden for att forstirka skyldigheten att
lamna uppgifter enligt 39 § 1 mom. och beslut som fattats med stod av 44 §, pa det sitt som
anges 1 viteslagen. P& dataombudsmannen och datasekretessndmnden tillimpas liksom dven
pa andra myndigheter forvaltningslagen och annan lagstiftning som allmént tillimpas pa den
offentliga forvaltningen.

Bestdmmelser om straff for personregisterbrott finns enligt 48 § 1 mom. i personuppgiftslagen
138 kap. 9 § i strafflagen och bestimmelser om straff for dataintrng i personregister 1 38 kap.
8 § 1 strafflagen. Straff for brott mot den tystnadsplikt som avses i 33 § i personuppgiftslagen
utdoms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen, om inte gdrningen ska bestraffas enligt 40 kap.
5 § 1 strafflagen eller om inte strangare straff for den foreskrivs nagon annanstans i lag.

138 kap. 1 § i strafflagen foreskrivs det om sekretessbrott och i samma kapitels 2 § om sekre-
tessforseelse. For sekretessbrott doms den som i strid med tystnadsplikt som anges i lag eller
forordning eller som en myndighet sérskilt har alagt med stdd av lag rojer en omstandighet
som ska héllas hemlig och som han fatt kinnedom om pa grund av sin stdllning, i sin befatt-
ning eller vid fullgérandet av ett uppdrag eller utnyttjar en sdidan hemlighet till sin egen eller
nagon annans nytta. En forutsittning dr dessutom att gdrningen inte utgdr brott enligt 40 kap.
5 § i strafflagen. I den paragrafen foreskrivs det om brott mot tjanstehemlighet och brott mot
tjdnstehemlighet av oaktsamhet.

138 kap. 8 § i strafflagen foreskrivs om dataintrang. Enligt den paragrafen ska den som genom
att gora bruk av en anvéndaridentifikation som han eller hon inte har rétt till eller genom att
annars bryta sdkerhetsarrangemang obehorigen trianger in i ett informationssystem dar inform-
ation eller data behandlas, lagras eller 6verfors elektroniskt eller med nédgon annan sadan tek-
nisk metod eller i en sérskilt skyddad del av ett sadant system, for dataintrang domas till boter
eller fangelse i hogst tva ar. 1 38 kap. 8 a § 1 strafflagen foreskrivs dessutom om grovt datain-
trang.

138 kap. 9 § i strafflagen foreskrivs om personregisterbrott. Den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet behandlar personuppgifter i strid med personuppgiftslagens bestimmelser om an-
damalsbundenhet, allménna forutsittningar for behandling, personuppgifternas relevans och
felfrihet, kénsliga uppgifter, personbeteckning eller behandling av personuppgifter for sér-
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skilda d&ndamal eller bryter mot sérskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter ska
domas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Pa personregisterbrott tillampas inte juridiska per-
soners straffansvar. Séledes har personer som domts enligt bestimmelsen i praktiken varit fy-
siska personer.

148 § 2 mom. i personuppgiftslagen foreskrivs dessutom om personregisterforseelse. Den som
i strid med personuppgiftslagen uppsétligen eller av grov oaktsamhet féorsummar att iaktta vad
som bestdms om angivande av d&ndamaélet med behandlingen av personuppgifter, uppgoérande
av registerbeskrivning, lamnande av upplysningar om behandlingen av uppgifter, réttelse av
en uppgift i ett personregister, den registrerades forbudsrétt eller om anmélningar till dataom-
budsmannen, och dédrmed dventyrar den registrerades integritetsskydd eller hans réttigheter
ska, om inte stringare straff for gdrningen bestims ndgon annanstans i lag, fér personregister-
forseelse domas till boter. For personregisterforseelse ska likasa domas den som lamnar en da-
tasekretessmyndighet en oriktig eller vilseledande upplysning i ett drende som géller behand-
ling av personuppgifter, bryter mot bestimmelserna om skydd av personuppgifter och om f6r-
storing av personregister eller bryter mot lagakraftvunna foreskrifter som datasekretessndmn-
den meddelat med stod av 43 § 3 mom.

2.1.7 Yttrandefrihet

Enligt 12 § 1 mom. i grundlagen har var och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor rétten
att framfora, sprida och ta emot information, &sikter och andra meddelanden utan att ndgon i
forvdg hindrar detta. Narmare bestimmelser om yttrandefriheten utfirdas genom lag. Be-
stimmelser om sadana begransningar i fraga om bildprogram som &r nodvéndiga for att
skydda barn kan utfardas genom lag. Enligt 10 § i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder
och hemfrid tryggade. Narmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas enligt
paragrafen genom lag.

Skyddet for personuppgifter samt yttrandefriheten dr béda grundldggande réttigheter som er-
kianns i Europeiska unionens stadga om de grundliaggande rittigheterna. Enligt artikel 11 i
stadgan har var och en ritt till yttrandefrihet. Denna réttighet innefattar asiktsfrihet samt frihet
att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och obero-
ende av territoriella granser. Mediernas frihet och méngfald ska respekteras. Bestimmelser om
skydd for personuppgifter finns i artikel 8 i stadgan.

Enligt artikel 10 i1 den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och
de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) har var och en ratt till yttrandefrihet.
Denna ritt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan
offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella granser. Denna artikel hindrar
inte en stat att kréva tillstind for radio-, televisions- eller biografforetag. Eftersom utévandet
av de ndmnda friheterna medfor ansvar och skyldigheter, far det underkastas sddana formfore-
skrifter, villkor, inskrénkningar eller straffpafoljder som &r foreskrivna i lag och som i ett de-
mokratiskt samhalle dr nodvandiga med hénsyn till statens sdkerhet, till den territoriella in-
tegriteten eller den allménna sékerheten till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for
hélsa eller moral eller for annans goda namn och rykte eller réttigheter, for att forhindra att
fortroliga underrittelser sprids eller for att upprétthalla domstolars auktoritet och opartiskhet. I
artikel 8 i Europakonventionen garanteras var och en ritt till respekt for privat- och familjeliv.

Nufortiden tillampas personuppgiftslagen endast i begransad omfattning pa behandling av per-
sonuppgifter for redaktionella samt litterdra och konstnirliga syften. Bestimmelserna i per-
sonuppgiftslagen grundar sig pa artikel 9 i det gamla dataskyddsdirektivet och pé det regle-
ringssétt som tillimpades i personregisterlagen, som géllde fore personuppgiftslagen. 1 per-
sonuppgiftslagen utvidgades bestimmelserna pa det sitt som forutsitts i det gamla data-
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skyddsdirektivet till att gélla forutom redaktionella syften dven behandling av personuppgifter
for konstnérliga och litterdra syften.

I frdga om behandling av personuppgifter for redaktionella samt konstnérliga eller litterdra
syften tillimpas utdver de allménna bestimmelserna i 1 kap. och ikrafttridelse- och Over-
gangsbestimmelserna i 11 kap. dessutom bestimmelserna i 32 § om skyldigheter for den re-
gisteransvarige och den som behandlar personuppgifter att skydda personuppgifterna som sig
bor. I forarbetena till personuppgiftslagen konstateras det att det av ett redaktionellt register
vid massmedium forutsitts att dess anvéndarkrets begrinsats sa att det ar tillgéngligt endast
for sddana som utfor redaktionellt arbete.

Dataombudsmannen ska dvervaka att skyldigheten att skydda uppgifterna enligt 32 § i per-
sonuppgiftslagen iakttas. Dataombudsmannen har ratt att for skotseln av denna uppgift erhalla
behovliga uppgifter av den registeransvarige och foreldgga vite for att forstirka skyldigheten
att ldmna information. Dataombudsmannen har behorighet att i fraga om behandling av per-
sonuppgifter for redaktionella samt konstnérliga och litteréira syften ge anvisningar och rad
samt meddela nérmare anvisningar om hur personuppgifter ska skyddas mot olaglig behand-
ling. Det gamla dataskyddsdirektivet mojliggdr inte undantag fran bestimmelserna om uppfo-
randekodexar, sa bestimmelserna om branschspecifika uppforandekodexar i 42 § i1 person-
uppgiftslagen tillampas dven i tillimpliga delar pa behandling av personuppgifter for redakt-
ionella samt konstnérliga och litterdra syften.

Aven nidr personuppgifter behandlas for redaktionella samt konstnirliga och litterdra syften
kan datasekretessndmnden pé ansdkan av dataombudsmannen forplikta den som saken géller
att inom utsatt tid ritta det som har utforts i strid med lag. Datasekretessndmnden kan forena
beslutet med vite. Datasekretessmyndigheternas beslut far Gverklagas i enlighet med 45 § i
personuppgiftslagen. P& behandling av personuppgifter for redaktionella samt konstnéirliga
och litterdra syften tillimpas bestimmelserna om skadestandsskyldighet i personuppgiftsla-
gens 47 § och bestimmelserna om personregisterforseelse i dess 48 § 2 mom.

I personregisterlagen, som foregick nuvarande personuppgiftslag, ingick en bestimmelse en-
ligt vilken det i fraga om ritten att utge tryckskrifter foreskrivs sérskilt. Bestimmelsen syftade
pa de bestimmelser i 10 § i1 regeringsformen som géllde fore reformen av de grundléggande
fri- och rattigheterna, dér tryckfriheten tryggades som en grundldggande réttighet for medbor-
garna samt pa tryckfrihetslagen, dir det ingér nérmare bestimmelser om tryckfriheten. I per-
sonuppgiftslagen foreskrivs det inte sérskilt om ritten att offentliggdra personuppgifter for
redaktionella syften. Det ansags inte behovligt att ta in en sadan bestimmelse 1 personuppgift-
slagen bl.a. for att vars och ens yttrandefrihet tryggas i den i samband med reformen av de
grundldggande rittigheterna reviderade 10 § i regeringsformen. Yttrandefriheten har inte i be-
stimmelsen bundits till ndgon viss kommunikationsform, utan den tryggas oberoende av me-
toden for yttrandet eller offentliggorandet.

Nationellt har ritten till yttrandefrihet kompletterats med olika slag av efterhandsévervakning.
Sadana bestammelser ingar i lagen om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003), nedan
yttrandefrihetslagen, och 1 strafflagen.

Yttrandefrihetslagen innehéller ndrmare bestdmmelser om hur den i grundlagen tryggade ytt-
randefriheten utdvas i masskommunikation. Lagen tillimpas pé& publikations- och program-
verksamhet som utdvas i Finland. Dessutom tillimpas vissa av den lagens bestimmelser pa en
enskild person som i ett elektroniskt kommunikationsnét har en hemsida. En del av den lagens
bestimmelser tillimpas ocksd pd verksamhet som enbart géller teknisk framstéllning, sénd-
ning, formedling eller distribution av en publikation eller ett ndtmeddelande.

21



RP 9/2018rd

Yttrandefrihetslagen innehaller ocksé bestimmelser som ska beaktas nér det géller forening av
skyddet for personuppgifter och utévande av yttrandefriheten. Dessa dr bestimmelserna om
skyldighet for utgivare och dem som utdvar programverksamhet, genméle och réttelse, ansvar
for innehallet i ett publicerat meddelande, tvangsmedel samt pafoljder och atalsritt.

Strafflagen innehaller bestimmelser om brott mot yttrandefriheten. Enligt ett betinkande
(24.5.2004) av en arbetsgrupp vid riksaklagardmbetet som behandlat brott mot yttrandefrihet-
en kan endast sidana brott i friga om vilka bestraffningen dr begrénsning av yttrandefriheten
betraktas som brott mot yttrandefriheten Som viktiga bestimmelser nér det géller skyddet for
personuppgifter kan man nédmna strafflagens 11 kap. 10 § om hets mot folkgrupp, strafflagens
24 kap. 8 och 8 a § om spridande av information som kranker privatlivet samt strafflagens
24 kap. 9 och 10 § om kriminalisering av drekrdnkning.

2.1.8 Vetenskaplig och historisk forskning

Enligt 16 § 3 mom. i grundlagen dr vetenskapens, konstens och den hdgsta utbildningens fti-
het tryggad. Enligt den regeringsproposition som géller grundlagen (RP 1/1998 rd) motsvarar
16 § bestdimmelserna i 13 § i den foregdende regeringsformen. Enligt regeringens proposition
till riksdagen med forslag till 4ndring av grundlagarnas stadganden om de grundldaggande fri-
och rittigheterna (RP 39/1993 rd) skapar man genom vetenskapens, konstens och den hogsta
undervisningens frihet forutsdttningar for kulturens utveckling. Bestimmelsen har ocksé ett
nira samband med paragrafen om den grundldggande rittigheten yttrandefrihet.

Till vetenskapens frihet, som tryggas i grundlagen, hor utdvarens rétt att vilja sitt forsknings-
objekt och sin forskningsmetod. Vetenskapens inriktning ska i forsta hand bestimmas genom
vetenskapskritik frdn den vetenskapliga gemenskapen. Vetenskapens, konstens och den hogsta
utbildningens frihet tryggas ocksa i universitetens och hogskolornas autonomi enligt lag.

Personuppgiftslagen innehéller utdver principer av mer allméin karaktir dven flera bestimmel-
ser som uttryckligen hianfor sig till behandling av personuppgifter for vetenskapliga syften. |
7 § 1 personuppgiftslagen foreskrivs det om dndamélsbundenhet. Enligt den paragrafen far
personuppgifter anviandas eller 1 6vrigt behandlas endast pé ett sétt som inte strider mot de an-
damal med behandlingen som avses i 6 § i personuppgiftslagen. Senare behandling av person-
uppgifter for historisk forskning eller for vetenskapliga eller statistiska syften anses dock inte
std 1 strid med de ursprungliga &ndamaélen.

Enligt 11 § i personuppgiftslagen dr behandling av kénsliga personuppgifter i regel forbjuden.
Enligt 12 § 1 mom. 6 punkten i personuppgiftslagen utgdér forbudet mot behandling av kéns-
liga uppgifter dock inte hinder for behandling av uppgifter for historisk eller vetenskaplig
forskmng eller for statistikforing. Enligt 13 § 1 mom. 3 punkten i personuppgiftslagen far
dven en personbeteckning behandlas for historisk eller vetenskaplig forskning eller for sta-
tistikforing. 1 forarbetena till personuppgiftslagen konstateras det att vid historisk och veten-
skaplig forskning samt statistikforing dr en entydig individualisering i allmédnhet nédvéndig
atminstone nér personregister samkors.

I 4 kap. i personuppgiftslagen foreskrivs det om behandling av personuppgifter for sarskilda
dandamal. Enligt personuppgiftslagens 14 § far personuppgifter behandlas for historisk eller ve-
tenskaplig forskning pa andra grunder dn de som nédmns 1 lagens 8 § 1 mom., om forskningen
inte kan bedrivas utan uppgifter med hjilp av vilka personer kan individualiseras och det pa
grund av det stora antalet uppgifter, uppgifternas alder eller av ndgon annan séddan orsak inte
dr mojligt att inhdmta samtycke av de reglstrerade I den paragrafen forutsitts det dessutom att
anvéndningen av personregistret grundas pa en tillborlig forskningsplan och att det finns en
ansvarig ledare eller en grupp som ansvarar for forskningen. En forutsittning dr ocksé att per-
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sonregistret anvands och att det ur registret 1amnas ut uppgifter enbart for historisk eller veten-
skaplig forskning och verksamheten dven i 6vrigt bedrivs sa att uppgifter om bestimda perso-
ner inte rdjs for utomstaende, och att personregistret forstors eller overfors till arkivering eller
uppgifterna i registret ges en sddan dndrad form att den som uppgifterna hanfor sig till inte kan
identifieras efter det att personuppgifterna inte langre behovs for att bedriva forskningen eller
for att sdkerstilla riktigheten av dess resultat.

Vad som foreskrivs i personuppgiftslagens 14 § 1 mom. tillimpas i kompletterande syfte
ocksa ndr behandlingen av personuppgifter grundar sig pa 8 § 1 mom., t.ex. pd den registrera-
des entydiga samtycke. I det gamla dataskyddsdirektivet forutsattes det att lampliga skyddsat-
gérder ska vidtas nir det géller senare behandling av uppgifter for historiska, statistiska eller
vetenskapliga dndamal. Detta krav har ansetts uppfyllt genom bestimmelserna i 4 kap. i per-
sonuppgiftslagen.

Enligt 27 § 1 mom. 3 punkten i personuppgiftslagen finns den rétt till insyn som avses 126 § i
personuppgiftslagen inte, om de personuppgifter som ingér i registret anvinds uteslutande for
historisk eller vetenskaplig forskning eller statistikforing. Om endast en del av de uppgifter
som giller den registrerade &r sddana att de enligt 27 § 1 mom. inte omfattas av rétten till in-
syn, har den registrerade rtt att fa veta vilka 6vriga uppgifter som registrerats om honom.

Inskriankning av ritten till insyn i enlighet med 27 § 1 mom. 3 punkten i personuppgiftslagen
ndr personuppgifter uteslutande anvinds for historisk eller vetenskaplig forskning eller sta-
tistikforing har ansetts mojlig med stod av artikel 13.2 i det gamla dataskyddsdirektivet. Enligt
den bestimmelsen far medlemsstaterna i fall d& det uppenbarligen inte foreligger nédgon risk
att den berorda personens privatliv kranks, genom lagstiftning begrdnsa de rittigheter som
anges 1 artikel 12 ndr uppgifterna endast behandlas for &ndamél som har med vetenskaplig
forskning att gora eller nér uppgifterna endast lagras i form av personuppgifter under en be-
grénsad tid som inte overstiger den tid som dr nddvéndig for att framstélla statistik. I lagstift-
ningen ska da ldmpliga réittsliga garantier iakttas, i synnerhet det att uppgifterna inte anvénds
for atgirder eller beslut som avser sirskilda registrerade personer.

Nar personuppgifter ur myndigheters personregister ldmnas ut for forskningsdndamal ska dven
offentlighetslagen iakttas vid sidan om eventuell speciallagstiftning. I offentlighetslagen finns
det bestimmelser om rétten att ta del av myndigheternas offentliga handlingar samt om tyst-
nadsplikt for den som &r verksam vid en myndighet, om handlingssekretess samt andra for
skyddande av allménna och enskilda intressen nddviandiga begransningar av ritten att ta del av
en handling liksom om myndigheternas skyldigheter for att offentlighetslagens syfte ska nés.

127 § i offentlighetslagen foreskrivs det om utlimnande av uppgifter ur en handling som 6ver-
forts till ett arkiv. Enligt den paragrafens 1 mom. far uppgifter ur en sekretessbelagd myndig-
hetshandling som har G&verforts till ett arkiv i den ordning som foreskrivs i arkivlagen
(831/1994) lamnas ut for forskning eller nagot annat godtagbart &ndamal, om inte den myn-
dighet som har &verfort handlingen har bestdmt nagot annat. Provningen av om uppgifter ska
utlimnas ska utgéd fran att den vetenskapliga forskningens frihet tryggas. Enligt den paragra-
fens 2 mom. ska den som erhallit en handling ge en skriftlig forbindelse om att han eller hon
inte kommer att anvinda handlingen for att skada eller skymfa den som handlingen géller eller
hans eller hennes nérstdende eller for att krdnka andra intressen som sekretessplikten &r av-
sedd att skydda.

124 § i offentlighetslagen foreskrivs det om sekretessbelagda myndighetshandlingar. 1 28 § i
offentlighetslagen finns det bestimmelser om att en myndighet, om inte négot annat foreskrivs
genom lag, i enskilda fall kan bevilja tillstdnd att ta del av en sekretessbelagd handling for ve-
tenskaplig forskning eller statistikforing eller for ett sddant planerings- eller utredningsarbete
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som en myndighet utfor, om det dr uppenbart att de intressen som sekretessplikten dr avsedd
att skydda inte krinks om uppgifter lamnas ut. Provningen av om tillstind ska beviljas ska
utga fran att den vetenskapliga forskningens frihet tryggas. Om uppglfter har ldmnats ut till en
myndighet med samtycke av den vars intressen sekretessplikten ér avsedd att skydda, fér till-
stand inte beviljas 1 strid med de villkor f6r anvdndning och utlimnande som uppstéllts i sam-
tycket. Om tillstdnd behdvs for handlingar som finns hos flera myndigheter som &r under-
stillda samma ministerium, fattar ministeriet beslut om beviljande av tillstdnd efter att vid be-
hov ha hort myndigheterna. Bestimmelserna i offentlighetslagen dr viktiga i synnerhet for re-
gisterforskningen.

Ett tillstand kan beviljas for viss tid och till detta ska fogas foreskrifter som behdvs for att
skydda allménna och enskilda intressen. Ett tillstind kan &terkallas nér skil dartill provas fore-
ligga. | forarbetena till offentlighetslagen konstateras det att det skulle vara dandamalsenligt om
dataombudsmannen reserverades tillfalle att bli hord innan tillstdnd utfardas, om det &r fraga
om utlimnande av personuppgifter ur ett personregister som fors av en myndighet eller om
personuppgifterna kommer att inforas i ett personregister (RP 30/1998 rd).

All forskning kan inte betraktas som vetenskaplig forskning. Till exempel personuppgiftsla-
gens bestdimmelser om opinions- och marknadsundersokningar skiljer sig fran bestimmelserna
om vetenskaplig forskning, och i regel betraktas opinions- och marknadsundersokningar inte
som vetenskaplig forskning. Begreppet vetenskaplig forskning har inte definierats i person-
uppgiftslagen eller i dess forarbeten. I forarbetena till personuppgiftslagen konstateras det ut-
tryckligen att det i lagen inte ska ingd nagon definition av historisk eller vetenskaplig forsk-
ning, utan meningen &r att de ska forstis sa som de i allménhet forstés.

Historisk forskning kan enligt regeringens proposition 96/1998 t.ex. besta av forskning som
foregar vetenskaplig forskning eller besta av en sjélvstindig undersdkning, som inte uppfyller
kraven pa vetenskaplig forskning. Vetenskaplig forskning som avses i 24 § i personuppgift-
slagen ska dessutom enligt forarbetena uppfylla de allménna kriterierna for vetenskaplig
forskning. I synnerhet nir det géiller sddan forskning som omfattar kénsliga uppgifter ska
ocksa det allmént godkdnda forskningsetiska principerna iakttas.

2.1.9 Statistikforing

Personuppgiftslagen innehdller flera bestimmelser som uttryckligen hinfor sig till behandling
av personuppgifter for statistikforing. Aven i1 Gvrigt nidr personuppgifter behandlas for sta-
tistikforing blir personuppgiftslagens bestimmelser tillimpliga, om inte ndgot annat foreskrivs
i speciallagstiftningen. Bestdmmelserna i personuppgiftslagens 7 § om dndamalsbundenhet
och 12 § 1 mom. 6 punkten om behandling av kénsliga personuppgifter for vetenskaplig
forskning tillimpas ocksa pa behandling av personuppgifter for statistikforing.

Behandling av personuppgifter for statistikforing forutsétter att den grund for behandling som
anges 1 personuppgiftslagen foreligger. Bestimmelser om de allmdnna forutsdttningarna for
behandling finns i 8 § i personuppgiftslagen. Behandling av personuppgifter for statistikforing
kan t.ex. grunda sig pa den paragrafens 1 mom. 1 punkt (den registrerades samtycke) eller
4 punkt (det foreskrivs om behandlingen i lag eller behandlingen foranleds av en uppgift eller
forpliktelse som anvisas den registeransvarige i lag eller som paforts honom med stod av lag).
Dessutom kan behandling av personuppgifter for statistikforing grunda sig pa 15 § i person-
uppgiftslagen.

I 15 § i personuppgiftslagen foreskrivs det om sérskilda grunder for behandling som géller sta-

tistikforing. Enligt den paragrafen far personuppgifter behandlas for statistiska syften pa andra
grunder én de som ndmns i 8 § 1 mom., om de forutséttningar som anges i momentet uppfylls.
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I det gamla dataskyddsdirektivet forutsétts det att lampliga skyddsatgérder ska vidtas nir det
géller senare behandling av uppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga d&ndamal.
Dessa ansags kunna uppfyllas genom bestdmmelserna i 4 kap. i personuppgiftslagen.

Forutséttningen enligt personuppgiftslagens 15 § 1 mom. ér att statistiken inte kan uppgoras
eller det informationsbehov som ligger till grund f6r den inte kan tillgodoses utan att person-
uppgifter anvédnds, och att uppgoérandet av statistik hor till den registeransvariges verksam-
hetsomrade. Dessutom ska registret anvidndas enbart for statistiska syften och uppgifter inte
lamnas ut ur registret pa ett sadant sétt att de kan hanforas till ndgon bestimd person, om inte
uppgifterna ldmnas ut for officiell statistik. Alla forutsittningar som ndmns i den paragrafen
ska uppfyllas for att personuppgifter ska fa behandlas for statistiska syften.

Enligt 27 § 1 mom. 3 punkten i personuppgiftslagen finns den ritt till insyn som avses 126 § i
personuppgiftslagen inte, om de personuppgifter som ingar i registret anvinds uteslutande for
historisk eller vetenskaplig forskning eller statistikforing. Om endast en del av de uppgifter
som géller den registrerade dr sddana att de enligt 27 § 1 mom. inte omfattas av ritten till in-
syn, har den registrerade rétt att fa veta vilka dvriga uppgifter som registrerats om honom.

Den viktigaste lagen inom speciallagstiftningen om statistikforing ar statistiklagen (280/2004).
I statistiklagen foreskrivs det om de forfaringssétt och principer for insamling av uppgifter
samt planering och framstéllning av statistik som ska tillampas nér statliga myndigheter fram-
stéller statistik. P4 insamling, utlimnande, skydd och 6vrig bearbetning av uppgifter vid sta-
tistikframstéllning tillimpas dock offentlighetslagen och personuppgiftslagen.

2.1.10 Arkivering som é&r forenlig med allmént intresse

Pa forvaring av register 1 anslutning till myndigheters verksamhet tillaimpas arkivlagen i enlig-
het med dess 1 §. Arkivlagen innehéller bestimmelser om arkivfunktionen och organiseringen
av den och om framstéllning, forvaring och anvindning av handlingar. I 5 kap. 1 arkivlagen
finns bestdmmelser om Riksarkivets uppgifter i friga om privata arkiv. I lagens 17 § fore-
skrivs det att ett privat arkiv eller handlingar som hor till det med stod av ett avtal som ingés
med arkivets dgare kan Overtas for att forvaras och vardas av Riksarkivet, ett landsarkiv eller
nagot annat arkiv som avses i arkivlagen. Enligt lagens 18 § kan arkivverket fora register over
privata arkiv och dartill hérande handlingar som &r av betydelse for den vetenskapliga forsk-
ningen.

I 35 § i1 personuppgiftslagen foreskrivs om 6verforing av personuppgifter till arkiv. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. giller i frdga om anvéndning och skydd av personregister som har verforts
till arkivverket eller ett dirmed jamforbart arkiv samt om utlimnande av uppgifter som finns i
sédana register vad som bestdms sérskilt. P4 sddan arklvermg har séledes inte personuppgift-
slagen tillaimpats. Nar arkivverket eller ett arkiv som é&r jamforbart med det lamnar ut person-
uppgifter ur privata personregister ska dock personuppgiftslagens bestimmelser om behand-
ling och utlimnande av personuppgifter beaktas, om det inte med hénsyn till aldern och arten
av uppgifter dr uppenbart onddigt med avseende pé de registrerades integritetsskydd.

Med arkivverket avses 1 35 § i1 personuppgiftslagen Riksarkivet, om vilket det foreskrivs i ar-
kivlagen. Andra didrmed jamforbara arkiv ér enligt den regeringsproposition som géller per-
sonuppgiftslagen bl.a. utrikesministeriets arkiv, krigsarkivet, arkivet vid Suomalaisen kirjalli-
suuden Seura samt fackforbundens arkiv (RP 96/1998 rd). Bestammelser om Riksarkivet och
dess uppgifter finns i lagen om Riksarkivet (1145/2016).

Enligt 35 § 2 mom. i personuppgiftslagen kan ett personregister som ar betydelsefullt for ve-
tenskaplig forskning eller av ndgon annan orsak dverforas till arkivet vid en hdgskola eller en
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sddan inréttning eller myndighet till vars uppgifter det enligt lag hor att bedriva forskning, om
Riksarkivet har beviljat tillstdnd till detta. Riksarkivet kan bevilja en sammanslutning, en stif-
telse och en inréttning tillstdnd att till sitt arkiv Overfora personregister som har tillkommit i
den egna verksamheten och som uppfyller ovan ndmnda villkor. Riksarkivet ska i sitt till-
standsbeslut ge foreskrifter om hur skyddet av registren ska ordnas och om hur anvéndningen
av personuppgifter ska dvervakas. Riksarkivet ska, innan ovan avsedda tillstdnd beviljas, be-
reda dataombudsmannen tillfalle att ge utlatande.

Aven 1 34 § i personuppgiftslagen hinvisas det till arkivering. Enligt den paragrafen ska ett
personregister som inte ldngre behdvs for den registeransvariges verksamhet forstoras, om det
inte sdrskilt bestdims att de registrerade uppgifterna ska bevaras eller om registret inte ska
Overforas till ett arkiv pa det sétt som avses i 35 §.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
2.2.1 Europarédet

Det forsta rattsligt bindande instrumentet for skydd av personuppgifter var Europaradets kon-
vention om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter (ETS nr 108,
dataskyddskonventionen). Europaradet antog konventionen 1981. Den alagger parterna i kon-
ventionen att i sin nationella lagstiftning foreskriva om étgérder for att sékerstélla att indivi-
dens réttigheter respekteras vid behandlingen av personuppgifter. Dataskyddskonventionen
tillimpas p& automatisk behandling av personuppgifter och géller all behandling av person-
uppgifter, inklusive behandling av personuppgifter inom ramen for polissamarbete och straff-
rattsligt samarbete. Dataskyddskonventionen har fungerat som modell ocksd for det gamla
dataskyddsdirektivet och med stdd av det har det utfiardats en méngd rekommendationer om
behandling av personuppgifter.

For nérvarande har konventionen ratificerats av 47 medlemsstater i Europaradet och av fyra
stater utanfor Europarédet. Alla medlemsstater i EU é&r parter i konventionen. I Finland trddde
konventionen i kraft ar 1992. Dataskyddskonventionen kompletterades 2001 med ett tillaggs-
protokoll om tillsynsmyndigheter och griansdverskridande floden av personuppgifter (ETS nr
181). Tillaggsprotokollet har ratificerats av 36 medlemsstater 1 Europaradet, inklusive Finland.
Dessutom har tilldggsprotokollet ratificerats av fyra stater utanfér Europaradet. Tilldggsproto-
kollet tradde i kraft for Finlands del 2012.

Samtidigt med forhandlingarna om den allménna dataskyddsférordningen har det inom Euro-
paradet ocksa utarbetats ett utkast till protokoll, som har som syfte att anpassa konventionen
till nuvarande och kommande dataskyddsutmaningar. EU forbereder en anslutning till den re-
viderade konventionen. Protokollet om &ndring av konventionen har dnnu inte godkénts.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen (FordrS 19/1990) har var och en rétt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Artikeln har i Europadomstolens rétts-
praxis ansetts omfatta dven skyddet for personuppgifter.

2.2.2 Europeiska unionens allménna dataskyddsfoérordning

Nufortiden finns det bestimmelser om skydd for personuppgifter i Europeiska unionens pri-
marritt, 1 artikel 16 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, nedan EUF-fordraget.
Enligt artikel 16.1 har var och en ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller
henne. Enligt artikel 16.2 ska Europaparlamentet och rédet i enlighet med det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet faststélla bestimmelser om skydd for enskilda personer nér det géller be-
handling av personuppgifter hos unionens institutioner, organ och byraer och i medlemsstater-
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na, nir dessa utdvar verksamhet som omfattas av unionsréttens tillimpningsomrade, samt om
den fria rorligheten for sddana uppgifter. I primérritten foreskrivs det ocksa att oberoende
myndigheter ska kontrollera att bestimmelserna om skydd av personuppgifter foljs. Europa-
parlamentet och rédet har antagit den allménna dataskyddsférordningen med stod av artikel
16 1 EUF-fordraget, liksom dven det nya dataskyddsdirektivet, vilket tillimpas pd omradena
for polissamarbete och straffrittsligt samarbete.

Enligt artikel 16 i EUF-fordraget paverkar de bestimmelser som antas pa grundval av den ar-
tikeln inte tillimpningen av de sérskilda bestimmelser som anges i artikel 39 i fordraget om
Europeiska unionen, nedan EU-fordraget. Enligt artikel 39 i EU-fordraget ska radet i enlighet
med artikel 16 i EUF-fordraget och med avvikelse frén punkt 2 i den artikeln anta ett beslut
om bestdmmelser om skydd for enskilda personer i friga om behandling av personuppgifter i
medlemsstaterna, nir dessa utovar verksamhet som omfattar den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken, samt bestimmelser om den fria rorligheten for sadana uppgifter. Obero-
ende myndigheter ska kontrollera att dessa bestimmelser f6ljs. Radet har dnnu inte fattat be-
slut om de bestdimmelser som ska tillimpas inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspoli-
tiken.

Den allmiinna dataskyddsforordningen

Den allménna dataskyddsforordningen (General Data Protection Regulation, GDPR) har trétt i
kraft den 24 maj 2016 och den borjar tilldimpas den 25 maj 2018. Den allmédnna dataskydds-
forordningen tillimpas fran och med det datumet i alla EU:s medlemsstater. Genom den all-
minna dataskyddsférordningen upphévs det gamla dataskyddsdirektivet fran 1995. Den all-
ménna dataskyddsforordningen ska i princip tillimpas pa all behandling av personuppgifter.
Den foreslagna dataskyddslagen eller nationell speciallagstiftning kan dessutom bli tillamplig.
Nér polisen, aklagare, domstolar, Brottspafoljdsmyndigheten, Tullen, grénskontrollmyndig-
heter och andra behdriga myndigheter behandlar personuppgifter i brottmal tillimpas dock
som allmén lag den foreslagna lagen for genomforande av det nya dataskyddsdirektivet. Den
lagen ska ocksa tillimpas ndr Forsvarsmakten, polisen och Griansbevakningsvisendet behand-
lar personuppgifter i samband med uppritthallande av den nationella sékerheten.

Kommissionens forslag till dataskyddspaket fran 2012 &r den stdrsta dndringen av lagstift-
ningen som géller skyddet av personuppgifter i Europa pa dver 20 ar. Europeiska kommiss-
ionen har genom detta lagstiftningsprojekt stravat efter att forenhetliga, starka och uppdatera
den europeiska lagstiftningen om skyddet av personuppgifter. Detta syns bl.a. i att individens
rattigheter stdrks och att 6vervakningen av genomforandet effektiviseras. Overvakningen av
genomforandet effektiviseras bl.a. genom stdrkande av tillsynsmyndighetens befogenheter och
genom olika institutionella arrangemang. Syftet med den allmédnna dataskyddsforordningen &r
ocksa att stidrka den inre marknaden. Dessa syften aterspeglas bl.a. i &tgérder som stédrker en
enhetlig, dvergripande och tidsenlig ram for dataskyddet. Kommissionen har dessutom haft
som ambitiost mal att faststélla globala standarder for skyddet av personuppgifter.

Malet att skapa en enhetlig och dvergripande ram for dataskyddet och att stirka den inre
marknaden aterspeglas forutom i skapandet av en samarbetsmekanism for dataskyddsmyndig-
heterna ocksa i arten av lagstiftningsinstrument som valts. Férordningen trider i kraft som sa-
dan i alla medlemsstater. En forordning avviker som lagstiftningsinstrument fran ett direktiv,
vilket forutsétter nationell lagstiftning for genomforande av direktivet. Som lagstiftningsin-
strument tillater en forordning i princip inte nationell lagstiftning, inte ens lagstiftning i enlig-
het med forordningen. Det nationella handlingsutrymme som den allménna dataskyddsforord-
ningen medger bor beddmas med detta som utgangspunkt.
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Rdttslig grund

Den allménna dataskyddsforordningen har antagits med stod av bestimmelserna om skydd av
personuppgifter i artikel 16.1 i EUF-fordraget. Genom Lissabonfordraget infordes artikel
16.1 1 unionens primérrétt. Enligt artikeln har var och en ritt till skydd av de personuppgifter
som ror honom eller henne. Det gamla dataskyddsdirektivet antogs daremot med stod av arti-
kel 100a om den inre marknadens funktion i fordraget om uppréttandet av Europeiska gemen-
skapen (senare artikel 95 i fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, nuvarande
artikel 114 i EUF-fordraget). Denna forandring understryker att malet &r att skydda person-
uppgifter. Trots det &r syftet med den allménna dataskyddsforordningen ocksa att sikerstilla
det fria flodet av personuppgifter mellan medlemsstaterna. Till exempel extra villkor som
stélls pa behandling av personuppgifter kan anses vara ett hinder for det fria flodet.

Skyddet av personuppgifter har stirkts inom unionens lagstiftningsramverk ocksa nér Europe-
iska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna blev rittsligt bindande 2009. I artikel
7 1 stadgan tryggas skyddet for privatlivet och i artikel 8 skyddet av personuppgifter. Enligt ar-
tikel 8 1 stadgan har var och en ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller
henne. Dessa uppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda d&ndamal och pa grundval av den
berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Var och en har ratt
att fa tillgang till insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att fa réttelse av dem. En
oberoende myndighet ska kontrollera att dessa regler efterlevs. Eftersom skyddet av person-
uppgifter dr en grundldggande réttighet som erkénns i artikel 8 i stadgan, ska forutséittningarna
i artikel 52.1 i stadgan uppfyllas om skyddet av personuppgifter begrénsas.

Tilldmpningsomradde

Tillimpningsomradet for den allménna dataskyddsforordningen dr omfattande. Den allménna
dataskyddsforordningen tilldimpas pé sddan behandling av personuppgifter som helt eller del-
vis foretas pa automatisk vig. Om personuppgifter behandlas genom annan behandling &n
automatisk r det avgdrande med tanke pé tillimpningen om uppgifterna ingér i eller kommer
att inga 1 ett register. Forordningen tillampas bade inom den privata och inom den offentliga
sektorn. Dessutom tillimpas forordningen pé personuppgiftsansvariga som ar etablerade utan-
for unionen, om varor eller tjénster erbjuds direkt till registrerade inom unionen. Detsamma
géller situationer dér beteendet hos registrerade dvervakas inom unionen. En sadan situation
kan foreligga t.ex. vid profilering.

Tillampningsomradet for forordningen behandlas ndrmare i avsnitten 2.3.2, 5.1 och 7.1.
Principer for behandling av personuppgifter

Trots samhillets utveckling och digitalisering ér de allménna principer for behandling av per-
sonuppgifter som ingar i det gamla dataskyddsdirektivet fortfarande giltiga. Motsvarande
principer for behandling av personuppgifter ingér &ven i den allménna dataskyddsférordning-
en.

Viktiga principer for behandling av personuppgifter dr principen om dndamalsbegrénsning;
principen om uppgiftsminimering; principen om korrekthet, laglighet och dppenhet; principen
om lagringsminimering samt principen om integritet och konfidentialitet. Med andamalsbe-
grinsning avses att personuppgifterna ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och be-
rattigade d&ndamal och inte senare behandlas pa ett sétt som ar oférenligt med dessa dndamal.
Enligt principen om uppgiftsminimering ska de personuppgifter som samlas in vara adekvata,
relevanta och behovas for de andamal for vilka de behandlas. Personuppgifter far siledes inte
samlas in endast for det syftet att anvindningen av dem kan visa sig vara nyttig i framtiden.
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Principen om uppgifternas korrekthet innebér att den personuppgiftsansvarige ska sékerstilla
att uppgifterna ar korrekta. Uppgifter som &r felaktiga ska rittas eller raderas utan drojsmal.

Principen om laglighet, korrekthet och dppenhet forutsétter att personuppgifterna behandlas pa
ett lagligt och Oppet sétt i forhallande till den registrerade. Med 0ppen behandling av person-
uppgifter avses att den registrerade far information om behandling av personuppgifter som ror
honom eller henne. De grundldggande faktorerna for 6ppenhet omfattar krav enligt vilka upp-
gifterna ska vara léttatkomliga och lattbegripliga samt utformade pa ett tydligt sétt.

Enligt principen om lagringsminimering far personuppgifter inte forvaras i en form som moj-
liggdr identifiering av den registrerade under en ldngre tid d4n vad som dr nddvéndigt for de
dandamal for vilka personuppgifterna behandlas. I principen om integritet och konfidentialitet
betonas att sdkerheten for behandlingen av personuppgifterna ska tryggas.

En ny princip i forhéllande till det gamla dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen ar
principen om ansvarsskyldighet. Den personuppgiftsansvarige ska kunna visa att behandlingen
av personuppgifter verensstimmer med den allménna dataskyddsforordningen. Nagra sér-
skilda bestimmelser om ansvarsskyldighet utdver bestimmelsen i artikel 5.2 finns inte 1 den
allménna dataskyddsforordningen, men skyldigheten géller all behandling av personuppgifter.

Betydelse av ansvarsskyldigheten framhévs av den s.k. riskbaserade tillimpning som man gétt
in for i den allménna dataskyddsforordningen. I den allménna dataskyddsférordningen fram-
trader den s.k. riskbaserade tillimpningen starkare &n i nuvarande lagstiftning om skydd for
personuppgifter. Den centrala tanken med riskbaserad tillimpning ar att den personuppgifts-
ansvarige och personuppgiftsbitradet kan anpassa atgarderna for att skydda personuppgifter
efter den risk som &r forknippad med behandlingen. Den personuppgiftsansvarige och person-
uppgiftsbitriadet ska sdledes kunna visa att de atgdrder som valts for att skydda personuppgif-
terna ar proportionella mot de risker som ér forknippade med behandlingen. Den riskbaserade
tillimpningen géller dock inte den registrerades rattigheter. Den registrerade har samma rét-
tigheter att fa veta for vilket &ndamal personuppgifterna behandlas, oberoende av vilka risker
behandlingen innebar.

Principerna for behandling av personuppgifter géller all behandling av personuppgifter. De
mer detaljerade bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen ger uttryck for mal
som Overensstimmer med de allménna principerna. Till exempel bestimmelserna om den re-
gistrerades rétt till tillgang till uppgifter som samlats in om honom eller henne i artikel 15 i
den allméinna dataskyddsforordningen ger uttryck for 6ppenhetsprincipen vid behandling av
personuppgifter.

Laglig behandling av personuppgifter

Det ska finnas en rattslig grund for behandlingen av personuppgifter. Artikel 6 i den allménna
dataskyddsforordningen innehéller bestimmelser om den réttsliga grunden for behandling av
personuppgifter. Artikel 6 i forordningen &r direkt tillimplig lagstiftning, med undantag av ar-
tikel 6.1 ¢ och e. Nér det géller dessa led dr behandling av personuppgifter mojlig for att full-
gora en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige och for att utféra en upp-
gift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning.
Behandlingen av personuppgifter inom den offentliga sektorn ska i regel grunda sig pa dessa
rattsliga grunder for behandling.

I den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs det ocksé noggrannare dn nu om forutsatt-
ningarna for samtycke.
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Vid behandling av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter (tidigare
kénsliga personuppgifter), ska dessutom nagot av leden i artikel 9.2 i den allménna data-
skyddsforordningen uppfyllas. I vissa situationer dr behandling av uppgifter som hor till sér-
skilda kategorier av personuppgifter mOJhg direkt med stod av nagot av leden i artikel 9.2 i
den allménna dataskyddsforordningen. Sa &r det t.ex. nér den registrerade uttryckligen har gett
sitt samtycke till behandlingen av personuppgifterna. I vissa situationer forutsatter tillamp-
ningen av artikel 9.2 att det foreskrivs om behandlingen i medlemsstatens lagstiftning eller i
unionsritten. I dataskyddslagen foreslas det bestimmelser om vissa situationer dér sirskilda
kategorier av personuppgifter behandlas. Inom ramen for det nationella handlingsutrymme
som ges i artikel 9.2 1 den allménna dataskyddsforordningen &r det ocksd mojligt att utféarda
speciallagstiftning.

De registrerades rdttigheter

Ett av malen i den allménna dataskyddsforordningen é&r att stirka de registrerades réttigheter.
Den registrerade har redan nu med stéd av personuppgiftslagen rétt att fa uppgift om t.ex. én-
damalet med behandlingen, den registeransvarige och vart uppgifter i regel lamnas ut. Den re-
gistrerade har ocksa t.ex. ritt att fa veta vilka uppgifter om honom eller henne som har regi-
strerats och pa motsvarande sétt fa veta att uppgifter om honom eller henne inte har registre-
rats.

Bestdmmelserna om registrerades rittigheter i den allménna dataskyddsforordningen &r dock
mer detaljerade dn for nédrvarande. Registrerades réttigheter har ocksa utvecklats s& att de
bittre motsvarar det digitaliserade samhéllets strukturer. Den allménna dataskyddsférordning-
en innehaller t.ex. bestimmelser om en del nya réttigheter for registrerade, sdsom registrerades
ratt till dataportabilitet. I den allmidnna dataskyddsfoérordningen foreskrivs det bl.a. om att
uppgifterna i regel ska tillhandahallas den registrerade pé elektronisk vag.

En del av den registrerades réttigheter &r bundna till den réttsliga grunden for behandling av
personuppgifter. Till exempel rétten till dataportabilitet géller endast situationer dér behand-
lingen av personuppgifter grundar sig pa samtycke eller pa ett avtal. I framtiden har registre-
rade 1 vissa situationer ocksa ritt att invinda mot behandling av sina personuppgifter.

Till skillnad frén nuléget fasts det sérskild vikt vid barns stéllning i den allménna dataskydds-
forordningen. Detta framgér t.ex. av dldersgrinsen i frdga om informationssamhillets tjanster.
Aven i ingressen till forordningen betonas det att nar behandlingen av personuppgifter riktar
sig till barn ska information om behandlingen tillhandahallas pa ett enkelt sprak som barnet
kan forsta.

Den registrerade har ritt att fora ett &rende till tillsynsmyndigheten for behandling, om han el-
ler hon anser att behandlingen av personuppgifter som rér honom eller henne strider mot den
allménna dataskyddsforordningen. Den registrerade har ocksa rétt till ersdttning, om han eller
hon har lidit skada till f6ljd av 6vertrddelsen av férordningen. Den registrerade, liksom den
personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet, har ocksé ratt att overklaga ett rattsligt
bindande beslut frén tillsynsmyndigheten. I Finland 6verklagas dataombudsmannens beslut
hos forvaltningsdomstolen.

Den personuppgifisansvariges skyldigheter
Ett syfte med den allménna dataskyddsforordningen &r gora skyddet av personuppgifter till en

integrerad del av de organisatoriska forfarandena och den tekniska utvecklingen. I férordning-
en foreskrivs det t.ex. om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard. Den personupp-
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giftsansvarige ska ocksa redan nir behandlmg av personuppgifter planeras bedéoma de tek-
niska och organisatoriska atgdrderna sa att dataskyddsprinciperna genomfors effektivt.

Forordningen medfor vissa nya skyldigheter for personuppgiftsansvariga. Nya skyldigheter ar
bl.a. skyldigheten att genomfora en konsekvensbeddmning och dérpa foljande forhandssamrad
med tillsynsmyndigheten, skyldighet att utndmna ett dataskyddsombud i vissa fall och skyl-
dighet att anmila en personuppgiftsincident till tillsynsmyndigheten och den registrerade.

Den riskbaserade tillimpningen framgér av de personuppgiftsansvarigas nya skyldigheter. Till
exempel ska en konsekvensbedomning genomforas under situationer med hog risk och skyl-
digheten att utndmna ett dataskyddsombud har nér det géller den privata sektorn begrénsats till
situationer dér det dr frdga om omfattande behandling av sérskilda kategorier av personuppgif-
ter och personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och 6vertradelser eller om att den
personuppglftsansvarlges eller personuppgiftsbitridets kérnverksamhet bestdr av behandling
som, pa grund av sin karaktdr, sin omfattning och sina dndamal, kréver regelbunden och sys-
tematisk dvervakning av de reglstrerade 1 stor omfattning.

Den allminna dataskyddsférordningen medfor ockséa skyldigheter for personuppgiftsbitradet.
Personuppgiftsbitradet behandlar uppgifter for den personuppgiftsansvariges rakning. Person-
uppgiftsbitradet ska t.ex. fora ett register 6ver behandling i enlighet med artikel 30.2 i den
allménna dataskyddsforordningen. Personuppgiftsbitrddet ska ocksa i enlighet med artikel 32 i
den allménna dataskyddsforordningen svara for sdkerheten i samband med behandlingen. I
forordningen forskrivs i detalj ocksd om avtal mellan den personuppgiftsansvarige och per-
sonuppgiftsbitradet.

Tillsynsmyndighet

I den allmidnna dataskyddsforordningen foreskrivs det om tillsynsmyndigheten och tillsyns-
myndighetens befogenheter. Ett syfte med den allménna dataskyddsférordningen har varit att
starka tillsynsmyndigheten oberoende och befogenheter. Den mest betydande fordndringen nir
det géller tillsynsmyndighetens befogenheter foljer av myndighetens befogenheter att pafora
administrativa sanktionsavgifter, vilka kan bli pafallande hoga.

Den allménna dataskyddsforordningen ger ocksa en ram for samarbetet mellan myndigheter.
Myndigheterna kan samarbeta inom ramen for den s.k. mekanismen for enhetlighet. Syftet
med mekanismen for enhetlighet ar att forenhetliga tolkningspraxisen i fridga om férordningen
inom unionen. Genom den allménna dataskyddsforordningen inréttas dessutom Europeiska
dataskyddsstyrelsen, som har behorighet att anta réttsligt bindande beslut i vissa drenden. Den
nationella tillsynsmyndigheten ska i en sddan situation i samband med beslutsfattandet iaktta
Europeiska dataskyddsstyrelsens beslut.

Aven om det foreskrivs om tillsynsmyndighetens uppgifter och befogenheter i den allmiinna
dataskyddsforordningen, ska medlemsstaterna bl.a. foreskriva om tillsynsmyndighetens inrat-
tande och om kvalifikationer och villkor for ldamplighet som krdvs av myndighetspersonerna.
En stor del av bestimmelserna i den foreslagna dataskyddslagen géller tillsynsmyndigheten.

Overforingar av personuppgifter till tredjelinder
Den allménna dataskyddsforordningen innehaller ocksa bestimmelser om dverforing av per-
sonuppgifter till tredjeldnder. Liksom for ndrvarande far personuppgifter 6verforas till tredje-

lander, om kommissionen har fattat beslut om adekvat skyddsniva. Personuppgifter far overfo-
ras till tredjeldnder dven till sédana personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden som
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tillgodosett den registrerades rattigheter, dvs. vidtagit lampliga skyddséatgiarder. Dessutom ska
lagstadgade rattigheter och effektiva rattsmedel for registrerade finnas tillgéngliga.

Den personuppgiftsansvarige kan tillgodose den registrerades réttigheter ocksa t.ex. genom att
anvénda sig av bindande foretagsbestimmelser, standardiserade bestimmelser av kommiss-
ionen eller en dataskyddsmyndighet eller genom de uppférandekoder som avses i forordning-
en. Uppgifter far verforas till tredjeldnder ocksa i undantagsfall som géller sérskilda situat-
ioner, sdsom om Overforingen dr nédvéndig for att kunna faststilla, gora géillande eller for-
svara rattsliga ansprak.

Nationellt handlingsutrymme

Den allménna dataskyddsforordningen ar betydligt mer detaljerad dn det gamla dataskyddsdi-
rektivet. S& som det framgar ovan &dr dven lagstiftningsinstrumentets karaktdr annorlunda.
Aven om dataskyddsforordningen &dr nationellt direkt tillamplig lagstiftning, ger forordningen
i vissa fragor den nationella lagstiftaren handlingsutrymme 1 likhet med direktiv. Den nation-
ella provningsmarginalen géller sdrskilt behandlingen av personuppgifter inom den offentliga
sektorn. Detta framgar t.ex. av det nationella handlingsutrymme som grunderna for behandling
av personuppgifter mojliggdér. Den nationella provningsmarginalen géller 1 viss utstrdckning
ocksa behandlingen av personuppgifter inom den privata sektorn.

Den allménna dataskyddsforordningen kan kompletteras och tillimpningen av den preciseras
genom nationell lagstiftning pa det sétt som anges i férordningen.

Den allménna dataskyddsforordningen innehaller ocksa vissa skyldigheter for medlemsstater-
na, sdsom att foreskriva om inrédttande av tillsynsmyndighet. Medlemsstaterna ska ocksé for-
ena skyddet for yttrandefriheten med skyddet for personuppgifter. I artikel 23 i den allménna
dataskyddsforordningen ges medlemsstaterna dessutom mojlighet att begrénsa den registrera-
des rittigheter i1 vissa situationer. Det 4r mdjligt att begrénsa den registrerades rittigheter t.ex.
om det ar nddvandigt for den nationella sékerheten. Dessutom kan den nationella lagstiftaren
begridnsa den registrerades rattigheter i vissa sirskilda situationer som avses i kapitel IX i for-
ordningen, t.ex. nér personuppgifter behandlas for vetenskapliga forskningsandamal.

En ndrmare redogorelse for det nationella handlingsutrymme som den allménna dataskydds-
forordningen medger finns i samband med detaljmotiveringen.

Riksdagen har informerats om beredningen av den allminna dataskyddsforordningen genom
en U-skrivelse (U 21/2012 rd) och kompletterande U-skrivelser i anslutning till den (UK
9/2013 rd, UK 36/2014 rd, UK 3/2015 rd, UK 10/2015 rd, UK 22/2015 rd ja UK 45/2015 rd).
Dessutom har flera faktapromemorior om den allménna dataskyddsférordningen ldmnats till
riksdagen 1 samband med beredningen inom réadet for réttsliga och inrikes fragor. Forvalt-
ningsutskottet har ldmnat flera utldtanden om den allminna dataskyddsférordningen (FvUU
11/2012 rd, FvUU 6/2013 rd, FvUU 30/2014 rd, FvUU 22/2014 rd, FvUU 36/2014 rd, FvUU
2/2015 rd, FvUU 10/2015 rd och FvUU 25/2015 rd). Aven grundlagsutskottet har lamnat utla-
tande om den allménna dataskyddsfoérordningen (GrUU 12/2012 rd).

2.2.3 OECD:s dataskyddsrekommendation

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) godkénde 1980 en rekom-
mendation om skydd for personlig integritet och internationell dverforing av personuppgifter
(Recommendation of the Council concerning Guidelines governing the Protection of Privacy
and Transborder Flows of the Personal Data 23.8.1980). Rekommendationen innehaller bl.a.
allménna principer for insamling av personuppgifter, arten av uppgifter, den registrerades rétt
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till insyn, informationssidkerhet och internationell 6verforing av uppgifter, och dessa principer
ska staterna beakta i sin lagstiftning. OECD:s dataskyddsrekommendation utarbetades samti-
digt som dataskyddskonventionen och i samarbete med den kommitté som utarbetade kon-
ventionen. Rekommendationen uppdaterades 2013 med anledning av den tekniska utveckling-
en och den avsevirt storre ekonomiska och samhélleliga betydelse personuppgifterna fatt.

2.3 Bedomning av nuliget
2.3.1 Allmént

Det har redan gatt over tvéd artionden sedan det gamla dataskyddsdirektivet antogs. Under
denna tid har det skett stora fordandringar i samhéllet sérskilt pd grund av den snabba tekniska
utvecklingen. Digitaliseringen och globaliseringen har skapat nya utmaningar vad géller skyd-
det av personuppgifter. Omfattningen av delning och insamling av personuppgifter har 6kat
avsevért jaimfort med 1990-talet. Allt fler fysiska personer gor sina personliga uppgifter all-
mént tillgéngliga, t.ex. med hjélp av olika sociala medietjinster. Databehandlingsmetoderna
har effektiviserats avsevért under arens lopp. Detta har forbattrat rorligheten for personuppgif-
ter inom EU, men har ocksa lett till berdttigad oro over fysiska personers integritetsskydd och
skyddet av personuppgifter.

Medlemsstaterna har kunnat genomfora det gamla dataskyddsdirektivet i sin nationella lag-
stiftning pé vildigt olika sétt. Det har ocksa funnits skillnader i tillimpningen av lagstiftning-
en. Medlemsstaternas splittrade dataskyddslagstiftning har ansetts utgdra ett hinder {or det fria
flodet av personuppgifter pd den inre marknaden. Skillnader mellan medlemsstaternas lag-
stiftning kan dérfor utgdra ett hinder for att bedriva ekonomisk verksamhet pa unionsniva, de
kan snedvrida konkurrensen och hindra myndigheterna att fullgora sina skyldigheter enligt un-
ionsrétten. I enlighet med vad som konstateras i skil 9 i den allménna dataskyddsforordningen
ar mélen och principerna for det gamla dataskyddsdirektivet fortfarande giltiga, men det har
inte kunnat forhindra bristande enhetlighet i genomforandet av dataskyddet, réttsosékerhet el-
ler allmént spridda uppfattningar om att betydande risker kvarstér for fysiska personer, sérskilt
med avseende pa anvandning av internet.

Genom den allménna dataskyddsforordningen har man for avsikt att sékerstélla en konsekvent
och enhetlig tillimpning av bestimmelserna om skydd for fysiska personers grundldggande
rattigheter och friheter vid behandling av personuppgifter inom EU. For att sékra en enhetlig
och hog skyddsniva for fysiska personer och for att undanréja hindren for flodena av person-
uppgifter inom EU bor nivan pa skyddet av fysiska personers réttigheter och friheter vid be-
handling av personuppgifter vara likvardig i alla medlemsstater. Den allménna dataskyddsfor-
ordningen forenhetligar 4ndé inte till alla delar bestimmelserna om skyddet av personuppgif-
ter inom EU, eftersom medlemsstaterna t.ex. vad géller behandlingen av personuppgifter for
att fullgora en réattslig forpliktelse, for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led
i myndighetsutdvning som utfors av den personuppgiftsansvarige bor tillatas att behalla eller
infora nationella bestimmelser for att ndrmare faststdlla och komplettera tillimpningen av be-
stimmelserna i den allmédnna dataskyddsforordningen. Fortfarande har medlemsstaterna inom
ramen for den allménna dataskyddsforordningen mdjlighet att behélla och stifta sektorsspeci-
fika lagar pa omraden som kréver mer specifika bestimmelser.

Avsikten med den allménna dataskyddsforordningen &r & en sidan att sdkerstélla skyddet for
fysiska personer i samband med behandling av personuppgifter, & andra sidan att bidra till att
skapa ett omrdde med frihet, sdkerhet och rattvisa och en ekonomisk union, till ekonomiska
och sociala framsteg, till forstdrkning och konvergens av ekonomierna inom den inre mark-
naden.
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2.3.2 Lagens syfte och tillimpningsomrade

Nér det gamla dataskyddsdirektivet genomfordes genom personuppgiftslagen, begrénsades la-
gens tillimpningsomrade inte till tillimpningsomrédet for gemenskapsritten. Till skillnad fran
det gamla dataskyddsdirektivet dr den allménna dataskyddsforordningen direkt tillimplig lag-
stiftning. Darfor kan den allminna dataskyddsférordningen inte pd samma sitt som det gamla
dataskyddsdirektivet genomforas separat. Fragan om tillimpningsomradet kan saledes inte 16-
sas pa motsvarande sétt som vid genomforandet av det gamla dataskyddsdirektivet.

Enligt artikel 2.2 i den allménna dataskyddsforordningen ska forordningen inte tillimpas pé
sddan behandling av personuppgifter som utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av
unionsritten. Forordningen ska inte heller tillimpas pé behandling av personuppgifter som
medlemsstaterna utfor nér de bedriver verksamhet som omfattas av avdelning V kapitel 2 i
EU-fordraget. Den allminna dataskyddsforordningen &r séledes tillimplig pa all behandling
av personuppgifter som omfattas av unionsrétten, men faller utanfor tillimpningsomradet for
det nya dataskyddsdirektivet. Den allmédnna dataskyddsforordningen tillimpas inte heller pé
den behandling av personuppgifter som sker i unionens institutioner. Dessutom faller sddan
behandling av personuppgifter som sker med stod av undantaget for hushall utanfor férord-
ningens tillimpningsomrade.

Den grundlidggande principen for EU:s befogenheter dr principen om tilldelade befogenheter.
Enligt principen om tilldelade befogenheter ska unionen endast handla inom ramen for de be-
fogenheter som medlemsstaterna har tilldelat den i fordragen for att nd de méal som faststills
déar. EU:s befogenheter dr begransade befogenheter som medlemsstaterna har overlatit pa un-
ionen. Den allménna befogenheten tillhor fortfarande medlemsstaterna. Detta klargors 1 artik-
larna 4 och 5 1 EU-fordraget, dar det sigs att varje befogenhet som inte har tilldelats unionen i
fordragen ska tillhora medlemsstaterna. Medlemsstaterna har alltsd overfort en del av sina be-
fogenheter till EU d& de godkidnde bestimmelserna i fordraget. Av bestimmelserna om mal
och rittsliga grunder inom de olika politikomradena framgar det i princip hurdana befogenhet-
er som tilldelats EU och i vilken omfattning. Det dr emellertid inte alltid klart med st6d av en
bestammelse om den réttsliga grunden hur en befogenhet fordelas mellan EU och dess med-
lemsstater.

Den allménna dataskyddsforordningen tillimpas t.ex. inte pa sddan behandling av personupp-
gifter som hanfor sig till den nationella sdkerheten. Den nationella sékerheten omfattas inte av
unionsritten och saledes inte av forordningens tillimpningsomréde. Gransdragningen i fraga
om de delomraden som omfattas av unionsritten ar dock inte klar. Om det kan visas att fragan
har ett tillrickligt samband med unionens lagstiftning t.ex. till f6ljd av implementering eller
undantag, blir unionens lagstiftning tillimplig (Booker Aquacultural, C-20/00 och C-64/00;
ERT C-260/89).

I ett fall som géllde behandling av personuppgifter (C-101/01) var det frdga om verksamhet
som vésentligen var ideell och religios, inte ekonomisk. Aven om det gamla dataskyddsdirek-
tivet har antagits med den inre marknaden som rattslig grund, ansag Europeiska gemenskaper-
nas domstol (nuvarande EU-domstolen) att behandlingen i frdga omfattades av unionslagstift-
ningen och faste vikt vid att motsatt tolkning skulle innebéra en risk for att granserna for det
ndmnda direktivets tillimpningsomrade skulle bli synnerligen osékra och vaga, vilket skulle
motverka direktivets huvudsakliga syfte. EU-domstolen betonade ocksa att det under dessa
omstandigheter inte ar lampligt att tolka uttrycket "verksamhet som inte omfattas av gemen-
skapsritten" sd, att det har en sddan riackvidd att det fran fall till fall maste kontrolleras
huruvida den specifika verksamhet som ér i frdga direkt paverkar den fria rorligheten mellan
medlemsstaterna.
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I fallet Akerberg Fransson (C-617/10) ansdg EU-domstolen ddremot att trots att de atgirder
som vidtas av medlemsstaterna inte dr fullstindigt bestdmda av unionsritten forblir nationella
myndigheter och domstolar behoriga att tillimpa nationella normer for skydd av grundlag-
gande réttigheter forutsatt att tillimpningen av dessa normer inte undergréver den skyddsnivé
som foreskrivs 1 stadgan. Vidare konstaterade EU-domstolen att varje bestimmelse i en nat-
ionell réttsordning eller varje lagstiftnings-, forvaltnings- eller domstolspraxis som kan leda
till att unionsrattens verkan forsvagas ar oférenlig med de krav som foljer av unionsrittens ka-
raktar.

EU-domstolen har ocksa ansett att det i en situation dér direktivet ldmnade medlemsstaterna
mdjlighet att begréinsa de réttigheter och skyldigheter som anges i direktivet i enlighet med
nationell sdkerhet (dvs. statens sdkerhet), forsvaret och allmin sidkerhet samt for forebyg-
gande, undersokning, avsldjande av och atal for brott eller vid obehorig anvidndning av ett
elektroniskt kommunikationssystem, kom de nationella atgirderna for begransning att omfat-
tas av direktivets och samtidigt &ven unionsréttens tillimpningsomréde (Tele2Sverige, AB C-
203/15).

Enligt artikel 51.1 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna ska med-
lemsstaterna iaktta bestimmelserna i stadgan néar de tillimpar unionsritten. EU-domstolen har
ansett att denna forutsittning dven kan foreligga i en situation dér tillaimplig nationell lagstift-
ning inte har utfardats for att inforliva direktivet med nationell rétt, utan dven en annan form
av samband med EU-ritten &r tillrickligt (Akerberg Fransson, C-617/10 och Tele2 Sverige
AB, C-203/15).

2.3.3 Rattslig grund for behandling av personuppgifter i vissa fall

Grunden for den nationella provningsmarginalen finns i artikel 6 i den allménna dataskydds-
forordningen. Genom den ges medlemsstaterna mdjlighet att nationellt foreskriva om den
rattsliga grunden for behandling av personuppgifter. Den rittsliga grunden for behandling av
personuppgifter far faststillas i medlemsstatens lagstiftning nir behandlingen ar nodvéndig for
att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige eller nar behand-
lingen dr nodvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led 1 den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 c och e). Behandlingen av personuppgifter
inom den offentliga sektorn ska i regel grunda sig pa dessa réttsliga grunder for behandling av
personuppgifter. Till 6vriga delar kan det inte utfardas ndrmare bestimmelser i den nationella
lagstiftningen och inte heller annan nationell reglering om den réttsliga grunden for behand-
ling av personuppgifter, utan nir personuppgifter behandlas pa grundval av samtycke eller den
personuppgiftsansvariges berattigade intresse (artikel 6.1 a och f), foljer den rittsliga grunden
for behandling av personuppgifter direkt av den allménna dataskyddsforordningen. Saledes ar
det inte mdjligt att nationellt foreskriva om den réttsliga grunden for behandlingen pé ett mer
heltdckande sétt an vad som foreslas till den del det redan foreskrivs om den rittsliga grunden
i den allminna dataskyddsforordningen. Bestimmelser om den réttsliga grunden for behand-
ling av personuppgifter finns séledes i framtiden i den allménna dataskyddsférordningen, i
dataskyddslagen, i den nationella speciallagstiftningen och i eventuell unionsrétt.

For nérvarande foreskrivs det om den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter i 8 §
i personuppgiftslagen mer detaljerat én i artikel 6 i den allménna dataskyddsforordningen. Ar-
tikel 7 1 det gamla dataskyddsdirektivet har genomforts i den nationella lagstiftningen ratt sa
detaljerat. Den allménna dataskyddsforordningen kan genomforas endast till den del det finns
ett direkt bemyndigande i forordningen. Siledes &r behandling av personuppgifter med sam-
tycke av den registrerade, for att fullgora ett avtal, for att skydda ett intresse som &r av grund-
laggande betydelse for den registrerade eller nagon annan och for &ndamal som ror den per-
sonuppgiftsansvarige eller en tredje parts beréttigade intressen mojlig direkt med stod av den

35



RP 9/2018rd

allménna dataskyddsforordningen. Nationell lagstiftning som kompletterar den allminna data-
skyddsforordningen ar daremot behovlig niar behandlingen av personuppgifter grundar sig pa
en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige eller nér behandlingen &r nod-
vindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansva-
riges myndighetsutovning.

Nar bestimmelserna om de allménna forutsittningarna for behandling av personuppgifter i 8 §
i personuppgiftslagen bereddes har hinsyn tagits till att det genom speciallagstiftning kan ut-
fédrdas bestdmmelser om behandlingen pa ett sétt som avviker fran eller kompletterar person-
uppgiftslagen. Utover den foreslagna dataskyddslagens bestimmelser om den réittsliga grun-
den for behandling kan det i framtiden i speciallagstiftningen utfirdas bestdmmelser som
kompletterar den allmidnna dataskyddsférordningen nir det géller den réttsliga grunden for
behandling. Lagstiftningen ska da utarbetas inom ramen for vad som anges i artikel 6.1 c och e
och artikel 6.2—6.4 i1 den allménna dataskyddsforordningen.

Allmdnna forutsdttningar for behandling av personuppgifter

Enligt 8 § 1 mom. 1 punkten i personuppgiftslagen far personuppgifter behandlas med den re-
gistrerades entydiga samtycke. Detta motsvarar artikel 6.1 a i den allménna dataskyddsforord-
ningen, enligt vilket behandlingen av personuppgifter dr laglig om den registrerade har 1amnat
sitt samtycke till det. I den allménna dataskyddsforordningen preciseras dessutom att sam-
tycke kan l&mnas for ett eller flera specifika d&ndamal. I artikel 4.11 som géller definition av
samtycke fOrutsdtts det att samtycket dr otvetydigt. Dessutom foreskrivs det om villkor for
samtycke i artikel 7 1 den allménna dataskyddsforordningen. For ndrvarande finns det inte
motsvarande bestimmelser om villkor for samtycke i personuppgiftslagen.

Enligt 8 § 1 mom. 2 punkten i personuppgiftslagen far personuppgifter behandlas pa uppdrag
av den registrerade eller for att fullgora ett sédant avtal i vilket den registrerade &r part eller
for att vidta atgédrder pa begéran av den registrerade innan ett saddant avtal ingés. Enligt per-
sonuppgiftslagen ska den registrerade vara part i avtalet (pa finska osallisena sopimuksessa)
och enligt den allminna dataskyddsforordningen ska den registrerade vara part i avtalet (pa
finska sopimuksessa osapuolena). Den finsksprakiga formuleringen i personuppgiftslagen
overensstimmer med den finsksprakiga varianten i det gamla dataskyddsdirektivet. Den eng-
elska versionen av den allménna dataskyddsforordningen Overensstimmer dock med det
gamla dataskyddsdirektivet, sa réttsldget fordndras inte till denna del. Artikel 6.1 b i den all-
ménna dataskyddsforordningen innehéller inget omndmnande av ”pa uppdrag av den registre-
rade”, till 6vriga delar motsvarar artikel 6.1 b bestimmelsen i 8 § 1 mom. 2 punkten.

Enligt 8 § 1 mom. 3 punkten i personuppgiftslagen far personuppgifter behandlas om behand-
lingen i ett enskilt fall &r nddvindig for att skydda den registrerades vitala intressen. Den be-
stimmelsen blir séledes inte tillimplig om behandlingen av personuppgifter har behdvts for att
skydda den registrerades vitala intressen i andra dn enskilda fall. I sadana fall har datasekre-
tessndmndens tillstdnd enligt 43 § 1 mom. i personuppgiftslagen behdvts for behandling av
personuppgifter. Artikel 6.1 d i den allminna dataskyddsforordningen géller inte endast en-
skilda fall, s& mdjligheten att behandla personuppgifter med stod av denna behandlingsgrund
utvidgas. Dessutom mdjliggdr bestimmelsen i fraga behandling av personuppgifter inte bara
for att skydda intressen som dr av grundldggande betydelse for den registrerade utan ocksa for
att skydda intressen som dr av grundlaggande betydelse for en annan fysisk person. I framti-
den foljer den réttsliga grunden for behandling for ovanndmnda &ndamal direkt av den all-
ménna dataskyddsforordningen. Séledes ér det tillstindsforfarande som ndmns ovan inte be-
hovligt och inte ens mojligt 1 framtiden.
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Enligt 8 § 1 mom. 4 punkten i personuppgiftslagen far personuppgifter behandlas om det be-
stamts om behandlingen i lag eller om behandlingen foranleds av en uppgift eller forpliktelse
som anvisas den registeransvarige 1 lag eller som paforts honom med stéd av lag. Med be-
handling som bestdmts i lag avses i bestimmelsen i frdga behandling som foreskrivs i ndgon
annan lag. I motiven till regeringens proposition som géller personuppgiftslagen konstateras
det att behandlingen av personuppgifter inte kan basera sig pa en nationell forordning eller en
uppgift eller forpliktelse som forordnats med stod av en sddan forordning. Detta beror pa 10 §
1 mom. i grundlagen, enligt vilket ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfar-
das genom lag.

I motiven konstateras det dessutom att forslaget motsvarar artikel 7 stycke c 1 det gamla data-
skyddsdirektivet, enligt vilket personuppgifter far behandlas om behandlingen dr nédvandig
for att fullgora forpliktelse som enligt lag &vilar den registeransvarige (RP 96/1998 rd, s. 40).
Enligt artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsforordningen ar behandling av personuppgifter
tilliten om behandlingen &r nodvéndig for att fullgéra en rattslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige. Denna réttsliga grund for behandling ska faststdllas i medlemsstatens
nationella rétt eller i unionsrétten. Personuppgifter kan saledes inte behandlas direkt med stod
av artikel 6.1 c. I skdl 41 i den allminna dataskyddsforordningen fortydligas det att nér det i
den allménna dataskyddsforordningen hénvisas till en rattslig grund eller lagstiftningsatgérd,
innebér detta inte nddvandigtvis en lagstiftningsakt antagen av ett parlament. Detta paverkar
dock inte krav som uppstélls i den konstitutionella ordningen i den berérda medlemsstaten.

Enligt 8 § 1 mom. 5 punkten i personuppgiftslagen far personuppgifter behandlas om den re-
gistrerade har en saklig anknytnmg till den registeransvariges verksamhet. Personuppgifter far
behandlas om den registrerade pd grund av ett kund-, eller tjanstgoringsforhallande, ett med-
lemskap eller ndgot annat ddrmed jamforbart forhallande har en saklig anknytning till den re-
gisteransvariges verksamhet. Bestdmmelsen 1 fraga har ansetts mdjlig med stod av artikel 7 fi
det gamla dataskyddsdlrektlvet Bestdmmelsen tillater behandling av personuppgifter om be-
handlingen &r nédvéndig for &ndamal som ror beréttigade intressen hos den registeransvarige
eller hos den eller de tredje mén till vilka uppgifterna har ldmnats ut, utom nér sddana intres-
sen uppvags av den registrerades intressen eller dennes grundléiggande fri- och réttigheter som
kréver skydd. I den allménna dataskyddsforordningen finns inte motsvarande anknytningskrav
som riéttslig grund for behandling av personuppgifter. P4 samma sitt som enligt det gamla
dataskyddsdirektivet far personuppgifter dock enligt den allménna dataskyddsforordningen
behandlas for &ndamal som rér den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts beréttigade
intressen. I skél 47 i den allménna dataskyddsforordningen fortydligas det att ett sddant berit-
tigat intresse kan finnas till exempel nir det foreligger ett relevant och lampligt forhéllande
mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige i sddana situationer som att den regi-
strerade dr kund hos eller arbetar for den personuppgiftsansvarige.

Enligt 8 § 6 punkten i personuppgiftslagen far personuppgifter behandlas om det ar frdga om
uppgifter om kunder hos eller arbetstagare vid en koncern eller ndgon annan ekonomisk sam-
manslutning och dessa uppgifter behandlas inom ndmnda sammanslutning. I regeringens pro-
position som géller personuppgiftslagen (RP 96/1998 rd) har detta motiverats med att motsva-
rande bestammelse i tiden hade tagits in 1 personregisterlagen, som foregick personuppgiftsla-
gen, eftersom anknytningskravet enligt lagen inte nddvéndigtvis uppfylldes i friga om perso-
nal- och kundreglster vid koncerner och andra ekonomiska sammanslutningar och eftersom
man inte ansag det vara ndodvandigt att foreskriva om tillstand for att fa fora sadana register.

I den regeringspropositionen konstateras det ocksa att ménga stora registeransvariga numera
for ett gemensamt koncernregister. En decentralisering av registren s att varje juridisk person
sjdlv for sina register innebar stora kostnader for de registeransvariga. Denna bestammelse har
ansetts vara mojlig med stdd av artikel 7 fi det gamla dataskyddsdirektivet som géller berétti-
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gade intressen hos den registeransvarige. I regeringspropositionens motiv konstateras att det
faktum att ett gemensamt register fors over anstéllda vid en koncern eller annan ekonomisk
sammanslutning inte kan anses dventyra den registrerades integritetsskydd. Samma géller ge-
mensamma kundregister och behandling av uppgifter som anknyter till dessa inom samman-
slutningen, forutsatt att vid behandlingen iakttas dvriga allménna principer som géller behand-
ling av personuppgifter, om vilka foreskrivs i den foreslagna lagens 2 kap. I motiven betonas
det att vid behandlingen av uppgifter om kunder ska sdrskild uppmarksamhet féastas vid akt-
samhetsplikten, om vilken foreskrivs i 5 § i1 lagforslaget och d&ndamalsbundenhetsprincipen,
om vilken foreskrivs i 7 § (RP 96/1998 rd, s. 41).

Den allménna dataskyddsforordningen innehéller inte till denna del en lika noga avgrénsad
rattslig grund for behandling. Den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter nér det
géller behandling inom en koncern foljer av artikel 6.1 f i den allménna dataskyddsforord-
ningen, enligt vilket personuppgifter far behandlas om behandlingen ar nddvéndig for dndamal
som r6r den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts beréttigade intressen. Enligt skal
48 1 den allménna dataskyddsforordningen kan personuppgiftsansvariga som ingér i en kon-
cern eller institutioner som &r understéllda ett centralt organ ha ett beréttigat intresse att over-
fora personuppgifter inom koncernen for interna administrativa dndamal, bland annat for be-
handling av kunders eller anstilldas personuppgifter. Nytt jamfort med nuldget dr den person-
uppgiftsansvariges avvagning enligt artikel 6.1 f 1 den allmidnna dataskyddsforordningen av
nir den registrerades intressen eller grundldggande réttigheter och friheter viger tyngre och
kraver skydd av personuppgifter.

I skil 48 i1 den allminna dataskyddsforordningen konstateras det att de allménna principerna
for overforing av personuppgifter, inom en koncern, till foretag i tredjeland inte paverkas.
Detta fordndrar dock inte nuldget. I motiven i regeringspropositionen har det konstaterats att
bestimmelsen om &verforing av uppgifter inom en koncern omfattar all slags behandling av
uppgifter som avses i punkten i fraga, forutom overforing av personuppgifter till lander utan-
for Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, i fraga om vilket ska
tillimpas 22 och 23 § i lagforslaget som géller 6verforing av personuppgifter till lander utan-
for Europeiska unionens medlemsstaters territorier eller Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet (RP 96/1998 rd, s. 41).

Enligt 8 § 1 mom. 7 punkten i personuppgiftslagen far personuppgifter behandlas om behand-
lingen behovs for betalningstjdnst, databehandling eller andra dérmed jimforbara uppgifter
som utfors pa uppdrag av den registeransvarige. I regeringspropositionen har det konstaterats
att den som pa uppdrag behandlar uppgifter inte har sjalvstindig ratt att behandla uppgifter,
utan hans ratt ska alltid grunda sig pa den registeransvariges rétt. Den som far ett sddant upp-
drag att behandla uppgifter har rétt att pd uppdrag behandla uppgifter ocksd utan sarskild re-
glering. Punkten har tagits in i personuppgiftslagen for tydlighetens skull (RP 96/1998 rd, s.
41). I motiven i regeringspropositionen fortydligas det inte vilken punkt i artikel 7 1 det gamla
dataskyddsdirektivet som har genomforts genom bestdmmelsen i fraga. Den allminna data-
skyddsforordningen innehaller inte motsvarande rattsliga grund for behandling av personupp-
gifter. Bestimmelser om forhéllandet mellan den personuppgiftsansvarige och personupp-
giftsbitrdadet finns dédremot i artikel 28 i den allménna dataskyddsforordningen.

Med stod av 8 § 1 mom. 8 punkten i nuvarande personuppgiftslag far sadana uppgifter be-
handlas som beskriver en persons stillning, uppgifter och skoétseln av dessa uppgifter inom ett
offentligt samfund eller inom néringslivet, om det dr friga om en allmént tillgdnglig uppgift
och dessa uppgifter behandlas for att trygga rattigheter och intressen hos den registeransvarige
eller en sédan tredje man till vilken uppgifterna ldémnas ut. I den allménna dataskyddsforord-
ningen finns inte motsvarande réttsliga grund for behandling. Det foreslas att det dock fore-
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skrivs om motsvarande grund genom dataskyddslagen inom ramen for det nationella hand-
lingsutrymmet.

Enligt 8 § 1 mom. 9 punkten i personuppgiftslagen ér behandling av personuppgifter tillaten
dven nér datasekretessndmnden for behandlingen beviljat ett tillstind som avses 1 43 § 1 mom.
Tillstdnd har kunnat beviljas om behandlingen behdvs for att i andra adn enskilda fall skydda
den registrerades vitala intressen eller for att utfora en uppgift som giller ett allmént intresse
eller for att utdva sédan offentlig makt som hor till den registeransvarige eller tredje man till
vilken uppgifterna ldmnas ut. Tillstdnd har ocksé kunnat beviljas for att genomdriva ett berét-
tigat intresse hos den registeransvarige eller tredje man till vilken uppgifterna lamnas ut, under
forutsattning att sddan behandling av uppgifter inte dventyrar nagons integritetsskydd och rét-
tigheter. Genom tillstdndsforfarandet har artikel 7 d, ¢ och f i det gamla dataskyddsdirektivet
genomforts. Dessa punkter motsvarar artikel 6.1 d, e och f i den allménna dataskyddsforord-
ningen. Av dessa ldmnar led d, som géller skydd av intressen som &r av grundlaggande bety-
delse for den registrerade eller for en annan fysisk person, och led f, som géller den person-
uppgiftsansvariges beréttigade intressen, inget nationellt handlingsutrymme. Tillstdndsforfa-
randet ansdgs behovligt nér personuppgiftslagen stiftades, for att frdgan om huruvida forut-
séattningarna uppfylls inte ska vara beroende av den registeransvariges ensidiga bedéomning i
fall dir det inte finns nagra sarskilda bestimmelser om behandling av uppgifter i enlighet med
artikel 7 stycke d—f i det gamla dataskyddsdirektivet. I framtiden kommer i forsta hand den
personuppgiftsansvarige att ansvara for fragan om det finns ett beréttigat intresse liksom om
forutsattningarna for skydd av intressen som &r av grundliggande betydelse uppfylls. Med-
lemsstaterna har inte nationellt handlingsutrymme att inféra mer detaljerade bestimmelser for
att anpassa bestdmmelserna i den allménna dataskyddsforordningen med héinsyn till behand-
ling for att iaktta artikel 6.1 d och f'i férordningen.

Bestdmmelserna om laglig behandling i artikel 6 i den allménna dataskyddsfoérordningen mot-
svarar till vésentliga delar artikel 7 1 det gamla dataskyddsdirektivet, dédr det foreskrivs om
principer som gor att uppgiftsbehandling kan tillatas. Till skillnad fran nuldget f6ljer dock den
rattsliga grunden for behandling i princip direkt av den allménna dataskyddsforordningen, vil-
ket medfor ovan beskrivna fordndringar.

Behandling av sdrskilda kategorier av personuppgifter

Vid behandling av personuppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter ska ut-
over den rittsliga grund for behandling av personuppgifter som anges i artikel 6 i den all-
ménna dataskyddsforordningen dven nagot av forutsdttningarna i artikel 9.2 uppfyllas. En del
av forutséttningarna i artikel 9.2 i den allménna dataskyddsforordningen &r direkt tillimpliga,
medan en del forutsétter nationell lagstiftning, dér lampliga skyddsatgérder faststills.

For nérvarande finns det i 11 § i personuppgiftslagen bestimmelser om forbud mot behand-
ling av kénsliga personuppgifter och anges det vad som avses med kénsliga uppgifter. Enligt
11 § i personuppgiftslagen avses med kénsliga uppgifter personuppgifter som beskriver eller
vilkas syfte &r att beskriva 1) ras eller etniskt ursprung, 2) ndgons samhélleliga eller politiska
uppfattning eller religidsa overtygelse eller medlemskap i ett fackforbund, 3) en brottslig gér-
ning eller ett straff eller ndgon annan pafoljd for ett brott, 4) ndgons hélsotillstdnd, sjukdom el-
ler handikapp eller vardétgéirder eller dirmed jimforbara atgérder som géller honom, 5) né-
gons sexuella inriktning eller beteende eller 6) ndgons behov av socialvard eller de social-
vardstjéanster, stodatgiarder och andra forméner inom socialvarden som négon erhallit.

Bestdmmelser liknande personuppgiftslagens 11 § om férbud mot behandling av kénsliga per-

sonuppgifter finns i artikel 9 1 den allmédnna dataskyddslagen, som giller behandling av sér-
skilda kategorier av personuppgifter. Aven om de uppgifter som hor till sérskilda kategorier av

39



RP 9/2018rd

personuppgifter och som avses i den allminna dataskyddsférordningen i huvudsak motsvarar
de kénsliga personuppgifter som avses i personuppgiftslagen finns det dock skillnader mellan
dessa uppgifter. Till skillnad fran personuppgiftslagen ska enligt den allmédnna dataskyddsfor-
ordningen genetiska och biometriska uppgifter som behandlas for att entydigt identifiera en
fysisk person betraktas som sarskilda personuppgifter som omfattas av forbudet mot behand-
ling. Daremot omfattas ndgons behov av socialvard eller de socialvardstjanster, stodatgiarder
och andra forméner inom socialvarden som nagon erhallit inte av forbudet mot behandling en-
ligt den allménna dataskyddsforordningen, vilket de for narvarande gor enligt personuppgift-
slagen. Detta éndrar dock inte det att handlingar som innehéller uppgifter om en klient hos so-
cialvarden samt de forméaner eller stodatgirder eller den socialvardsservice denne erhallit ar
sekretessbelagda handlingar enligt 24 § i offentlighetslagen.

For narvarande finns det bestimmelser om undantag fran forbudet mot behandling av kénsliga
personuppgifter i 12 § i personuppgiftslagen. Enligt personuppgiftslagen fér kénsliga person-
uppgifter behandlas om den registrerade har gett sitt uttryckliga samtycke till det. Uppgifterna
fér dessutom behandlas om uppgifterna giller nadgons samhalleliga eller politiska uppfattning
eller religiosa overtygelse eller medlemskap i ett fackforbund som den registrerade sjélv of-
fentliggjort eller om behandling av uppgifter behdvs for att skydda den registrerades eller na-
gon annan persons vitala intressen, om den registrerade ar forhindrad att ge sitt samtycke. Be-
handling av kénsliga uppgifter ar ocksa tillaten ocksa om det behdvs for att uppgora, fram-
stilla, forsvara eller avgora réttsliga ansprék eller om behandlingen av uppgifterna regleras i
lag eller foranleds av en uppgift som direkt har &lagts den registeransvarige i lag.

Med stdd av 12 § i personuppgiftslagen far kdnsliga personuppgifter ocksa behandlas nar upp-
gifterna behandlas for historisk eller vetenskaplig forskning eller for statistikforing. Det ar
ocksa tillatet att behandla uppgifter som géller religios dvertygelse eller politisk eller samhal-
lelig uppfattning i den verksamhet som foreningar eller sammanslutningar som representerar
sddana Overtygelser eller uppfattningar bedriver, om uppgifterna géller medlemmarna i dessa
foreningar eller sammanslutningar eller personer som har regelbundna kontakter till dem och
dessa har samband med féreningarnas och sammanslutningarnas syften och uppgifterna inte
lamnas ut till tredje man utan den registrerades samtycke. Likasd &r det tillatet att behandla
uppgifter som géller medlemskap i fackforbund i den verksamhet som bedrivs av fackfore-
ningar eller forbund som bildas av dessa, om uppgifterna géller medlemmarna i dessa organi-
sationer eller personer som har regelbundna kontakter till organisationerna och dessa har sam-
band med organisationernas syften och uppgifterna inte 1&mnas ut till tredje man utan den re-
gistrerades samtycke. Sddan behandling av uppgifter som giller medlemskap i ett fackférbund
ar ocksa mojlig om den behovs for att den registeransvarige ska kunna iaktta sina sérskilda
rittigheter och skyldigheter inom arbetsrittens omrade.

Forbudet enligt 11 § i personuppgiftslagen mot behandling av kénsliga personuppgifter utgoér
heller inget hinder for att en verksamhetsenhet inom hélsovarden eller en yrkesutbildad person
inom hélsovarden behandlar uppgifter som de i denna verksamhet erhallit om den registrera-
des hilsotillstand, sjukdom eller handikapp eller de vardatgarder som géller honom eller andra
uppgifter som dr nédvandiga for varden av honom. Forbudet utgor inte heller ndgot hinder for
att en forsdkringsinrittning behandlar uppgifter som den i forsékringsverksamheten erhéllit
om den forsékrades och ersittningssokandens hélsotillstdnd, sjukdom eller handikapp eller de
vardétgirder som giller honom eller andra didrmed jimf{orbara dtgérder eller sdédana uppgifter
om den forsdkrades, ersittningssokandens eller skadevallarens brottsliga gérning, straff eller
annan pafoljd for brottet, vilka dr nddvéandiga for att utreda forsakringsinrdttningens ansvar.
Forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter utgor inget hinder for en socialvérds-
myndighet eller en annan myndighet eller anstalt som beviljar sociala formaner eller en privat
serviceproducent att behandla uppgifter som myndigheten, anstalten eller serviceproducenten i
sin verksamhet har erhéllit om den registrerades behov av socialservice eller socialvardstjéns-
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ter, stodatgérder och andra féorméner inom socialvirden som beviljats den registrerade eller
andra uppgifter som dr behovliga med avseende pa den registrerades omvardnad. Enligt
12 och 13 § i personuppgiftslagen far kénsliga personuppgifter dessutom behandlas med till-
stand av datasekretessndmnden.

Den allménna dataskyddsforordningens bestimmelser om behandling av uppgifter som hor till
sarskilda kategorier av personuppgifter foljer till sin struktur personuppgiftslagens bestimmel-
ser om kénsliga personuppgifter. Forst foreskrivs det om forbud mot behandling av person-
uppgifterna i fraga, dérefter om situationer dér uppgifterna i fraga far behandlas. I artikel 9.2 1
den allménna dataskyddsforordningen anges sadana situationer dér personuppgifter behandlas
pa vilka det forbud mot behandling som anges i artikel 9.1 inte tillimpas. I situationer som av-
ses i artikel 9.2 i den allménna dataskyddsforordningen kan saledes uppgifter som hor till sér-
skilda kategorier av personuppgifter behandlas. En del av de situationer som tas upp i artikel
9.2 ar direkt tillimpliga, medan en del forutsitter att det foreskrivs om behandlingen i med-
lemsstatens lagstiftning, som ocksa ska innehélla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda at-
gérder for att skydda den registrerades grundldggande rattigheter och friheter.

Uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter far med stod av artikel 9.2 a i
den allméinna dataskyddsférordningen behandlas, om den registrerade uttryckligen har ldmnat
sitt samtycke till behandlingen av dessa personuppgifter for ett eller flera specifika andamal.
Detta motsvarar 12 § 1 punkten i den gillande personuppgiftslagen. I artikel 9.2 i den all-
ménna dataskyddsforordningen preciseras dock att samtycke kan lamnas for ett eller flera spe-
cifika dndamal. Enligt artikel 9.2 ¢ i den allménna dataskyddsforordningen far uppgifter som
hor till sérskilda kategorier av personuppgifter behandlas, om behandlingen ar nédvandig for
att skydda den registrerades eller ndgon annan fysisk persons grundldggande intressen nir den
registrerade ar fysiskt eller rdttsligt forhindrad att ge sitt samtycke. Detta motsvarar 12 §
3 punkten i den géllande personuppgiftslagen. I den allménna dataskyddsforordningen precis—
eras det att den andra person vars grundldggande intressen behandlingen av personuppgifter ar
avsedd att skydda ska vara en fysisk person. I den allménna dataskyddsforordningen precise-
ras att den registrerade kan vara fysiskt eller rattsligt forhindrad att ge sitt samtycke.

Enligt artikel 9.2 d i den allminna dataskyddsfoérordningen far uppgifter som hor till sarskilda
kategorier av personuppgifter 4ven behandlas om behandlingen utfors inom ramen for berétti-
gad verksamhet med ldmpliga skyddsatgérder hos en stiftelse, en forening eller ett annat icke
vinstdrivande organ, som har ett politiskt, filosofiskt, religiost eller fackligt syfte, forutsatt att
behandlingen enbart ror sddana organs medlemmar eller tidigare medlemmar eller personer
som pa grund av organets &ndamaél har regelbunden kontakt med detta och personuppgifterna
inte 1dmnas ut utanfor det organet utan den registrerades samtycke. For ndrvarande ger 12 §
7 och 8 punkten i personuppgiftslagen motsvarande mojlighet att behandla kénsliga person-
uppgifter. Bestimmelserna i 12 § 7 punkten tillater dock endast behandling av uppgifter som
géller religios Overtygelse eller politisk eller samhéllelig uppfattning. P4 motsvarande satt till-
later 12 § 8 punkten endast behandling av uppgifter som géller medlemskap 1 fackférbund. I
artikel 9.2 d i den allménna dataskyddsforordningen avgréinsas inte de uppgifter som hor till
sarskilda kategorier av personuppgifter och som den personuppgiftsansvarige far behandla
med stdd av den bestimmelsen. Mojligheten att behandla personuppgifter begrénsas béade i
den allménna dataskyddsforordningen och i personuppgiftslagen till behandling som géller
medlemmar i dessa organ eller personer som pé grund av organets d&ndamal har regelbunden
kontakt med detta. I artikel 9.2 d i den allminna dataskyddsforordningen ndmns dessutom ti-
digare medlemmar. I personuppgiftslagen och i den allménna dataskyddsférordningen forut-
sétts dessutom att personuppgifter inte far lamnas ut utanfor det organet utan den registrerades
samtycke. I den allménna dataskyddsforordningen preciseras vidare att behandlingen utfors
inom ramen for berittigad verksamhet med l&mpliga skyddsatgirder hos en stiftelse, en fore-
ning eller ett annat icke vinstdrivande organ.
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Enligt artikel 9.2 ¢ i1 den allménna dataskyddsforordningen far uppgifter som hor till sarskilda
kategorier av personuppgifter 4ven behandlas om de pa ett tydligt sétt har offentliggjorts av
den registrerade. For nérvarande &r det enligt 12 § 2 punkten i personuppgiftslagen tillatet att
behandla sddana uppgifter om négons samhélleliga eller politiska uppfattning eller religiésa
overtygelse eller medlemskap i ett fackforbund som den registrerade sjilv offentliggjort. Arti-
kel 9.2 e i den allmédnna dataskyddsforordningen utvidgar saledes denna mojlighet till behand-
ling till att gdlla dven andra sérskilda kategorier av personuppgifter dn de som géller nagons
sambhélleliga eller politiska uppfattning eller religidsa dvertygelse eller medlemskap i ett fack-
forbund. Uppgifterna ska dock pé ett tydligt sétt ha offentliggjorts av den registrerade. Per-
sonuppgiftslagen innehéller inte motsvarande krav pa tydligt offentliggérande.

Enligt artikel 9.2 fi den allminna dataskyddsférordningen far uppgifter som hor till séarskilda
kategorier av personuppgifter dessutom behandlas, om behandlingen 4r nddvandig for att fast-
stilla, gora géllande eller forsvara réttsliga ansprak eller som en del av domstolarnas domande
verksamhet. Motsvarande bestimmelse i ingdr i personuppgiftslagen. I 12 § 4 punkten i person-
uppgiftslagen ndmns dock inte sdrskilt domstolarnas domande verksamhet. Enligt personupp-
giftslagen far kénsliga personuppgifter ddremot behandlas for att avgdra réttsliga ansprak. Per-
sonuppgiftslagen begrinsar séledes inte avgdrandet av rittsliga ansprak till domstolarna.

I ovanndmnda situationer far uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter be-
handlas direkt med stod av artikel 9.2 i den allménna dataskyddsforordningen. I 12 § i den gél-
lande personuppgiftslagen anges motsvarande grunder for behandling av kénsliga personupp-
gifter. I 12 § i personuppgiftslagen ndmns dessutom sju andra situationer dér kénsliga person-
uppgifter far behandlas. Behandling i dessa andra situationer, som avses i 12 § i personupp-
giftslagen, ar inte mojlig direkt med stod av artikel 9.2 i den allménna dataskyddsforordning-
en. Bestimmelser om dessa andra situationer dér personuppgifter behandlas kan dock utfardas
genom nationell lag. Detta r mgjligt inom ramen f6r den nationella provningsmarginal som
ges i artikel 9.2 b och g—j i den allménna dataskyddsforordningen. Detta géller dock inte 12 §
13 punkten i personuppgiftslagen, enligt vilken behandling av kénsliga personuppgifter ar
mdjlig med tillstdnd av datasekretessndmnden.

2.3.4 Barns éldersgrins avseende informationssamhéllets tjanster
Artikel 8 i den allmdnna dataskyddsforordningen

Enligt den allménna dataskyddsforordningens artikel 8.1 som géller barns samtycke avseende
informationssamhaéllets tjdnster dr behandling av personuppgifter med samtycke vid erbju-
dande av informationssamhéllets tjdnster direkt till ett barn lagenlig, om barnet &r minst 16 ar.
Om barnet &r under 16 &r ska sddan behandling vara tilldten endast om och i den man sam-
tycke ges eller godkénns av den person som har fordldraansvar for barnet. Medlemsstaterna
fér foreskriva en lagre &lder i detta syfte, under forutsattning att denna lidgre alder inte &r under
13 ar.

I artikel 8.3 i den allménna dataskyddsforordningen preciseras det att punkt 1 inte ska paverka
tillimpningen av allmén avtalsrdtt i medlemsstaterna, sdsom bestdmmelser om giltigheten,
upprattandet eller effekten av ett avtal som giller ett barn.

Séledes om den nationella lagstiftningen inte foreskriver ndgon annan aldersgrins, ar erbju-
dande av informationssamhéllets tjdnster direkt till ett barn utan samtycke eller godkdnnande
av den person som har fordldraansvar for barnet i Finland tillatet endast till barn som ar 16 ar
eller dldre. Med den person som har fordldraansvar for barnet avses barnets fordldrar och
andra personer eller organ som har ritt att axla en del av eller hela fordldraansvaret. Enligt
skél 38 i1 den allmédnna dataskyddsforordningen fortydligas det att samtycke fran den person
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som har fordldraansvar 6ver ett barn inte bor krivas for forebyggande eller radgivande tjanster
som erbjuds direkt till barn.

Enligt artikel 4.25 i forordningen avses med informationssambhaéllets tjénster alla tjanster enligt
definitionen i artikel 1.1 b i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535, Enligt
definitionen i direktiv (EU) 2015/1535 avses med informationssamhillets tjdnster alla tjénster
som vanligtvis utfors mot erséttning pa distans, pa elektronisk vig och pa individuell begéran
av en tjanstemottagare. Pa distans avser tjdnster som tillhandahalls utan att parterna &r nirva-
rande samtidigt. P4 elektronisk vég avser en tjédnst som sénds vid utgdngspunkten och tas emot
vid slutpunkten med hjélp av utrustning for elektronisk behandling och lagring av uppgifter,

och som 1 sin helhet sdnds, befordras och tas emot genom trad, radio, optiska medel eller
andra elektromagnetiska medel. P individuell begdran av en tjanstmottagare avser en tjanst
som tillhandahalls genom &verféring av uppgifter pa individuell begiran.

I 3 § 29 punkten i informationssamhillsbalken definieras informationssambhéllets tjdnster”
som elektroniska tjdnster som utfors pd individuell begéran av en mottagare, pa distans och
vanligtvis mot erséttning. I forarbetena till lagen konstateras det att trots att definitionen har
forkortats dr avsikten inte att 4ndra definitionen i sak jamfort med definitionen i lagen om till-
handahallande av informationssamhaéllets tjanster (458/2002). I direktiv 2000/31/EG om
elektronisk handel, som den upphivda lagen om tillhandahallande av informationssamhéllets
tjénster och de bestimmelser som senare tagits in i informationssamhéllsbalken grundar sig pa
hénvisas det 1 friga om definitionen av informationssamhallets tjanster till direktiv 98/34/EG,
dndrat genom direktiv 98/48/EG. Sistndmnda direktiv har upphévts och ersatts med direktiv
(EU) 2015/1535, som det i sin tur hinvisas till i definitionen av informationssamhéllets tjans-
ter i den allménna dataskyddsférordningen.

Behovet av sdrskilt skydd av barn betonas forutom i artikel 8 dven i flera skil i ingressen till
den allménna dataskyddsforordningen. Till exempel bor all information och kommunikation
som riktar sig till barn utformas pa ett tydligt och enkelt sprak som barnet ldtt kan forsté (skél
58). Mot barn fir man inte heller rikta profilering, som enligt férordningen avser automatisk
behandling av personuppgifter med beddmning av personliga aspekter rorande en fysisk per-
son, sarskilt for att analysera eller forutse aspekter avseende den registrerades arbetsprestation,
ekonomiska situation, hélsa, personliga preferenser eller intressen, palitlighet eller beteende,
vistelseort eller forflyttningar, i den mén dessa har réttsverkan rérande honom eller henne eller
pa liknande sétt i betydande grad paverkar honom eller henne (skél 71 i ingressen).

Barns dldersgrins i annan lagstifining

Enligt 14 § i forvaltningslagen har en minderarig som har fyllt femton ar och hans eller hennes
vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare rétt att var for sig fora talan i ett drende
som géller den minderariges person eller personliga fordel eller rétt. Dataombudsmannen har i
sina anvisningar om ritt till insyn med hénvisning till ovanndmnda bestimmelse i forvalt-
ningslagen konstaterat att atminstone barn som fyllt 15 ar har rétt till insyn i myndighetsverk-
samhet. | sina anvisningar har dataombudsmannen ansett att inom socialvarden har ocksé
12 &r fyllda barn rétt att kontrollera sina uppgifter.

I 162 § i informationssamhillsbalken foreskrivs det att i d&renden som giller samtycke, ne-
kande och utnyttjande av ritt att f4 information nér det géiller behandling av lokaliseringsupp-
gifter foretrdds den som &r yngre dn 15 &r av vardnadshavaren. Bestimmelser om foretrddande
av barn finns dessutom i lagen angdende vardnad om barn och umgingesritt (361/ 1983). En
omyndig som inte dr minderérig foretrdds av dennes intressebevakare, om detta inte dr omoj-
ligt med tanke pé det tekniska utforandet av tjdnsten. Bestimmelser om foretrddande av ovan-
ndmnda omyndiga person finns i lagen om formyndarverksamhet (442/1999).
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Huruvida fordlderns samtycke behovs nédr en minderarig gor inkdp beror enligt konsument-
ombudsmannens riktlinjer forutom pa barnets alder d&ven pa varans pris och kvalitet. Det ligger
pa séljarens ansvar att kontrollera kdparens alder och att forsdkra sig om att fordldrarna god-
kénner kopet. Om ett barn har kopt en vara utan samtycke av fordldrarna eller kopt pa kredit,
kan fordldern kréva att sédljaren héver kopet. En person som inte fyllt 18 &r far utan en forél-
ders eller vardnadshavares godkénnande kopa endast vanliga och obetydliga varor, t.ex. pro-
dukter som har kopts med fickpengar, till ett rimligt pris och som barn i samma alder i all-
ménhet koper. Barn som fyllt 15 &r far ddremot anvénda sina inkomster fran t.ex. sommarjobb
till stérre inkop.

2.3.5 Tillsynsmyndigheter

Bestdmmelser om tillsynsmyndigheternas oberoende stéillning, behorighet, uppgifter, befo-
genheter, samarbete och enhetlighet finns i kapitlen VI—VII i den allménna dataskyddsfor-
ordningen. Enligt den allménna dataskyddsforordningen ska medlemsstaterna foreskriva om
inrdttande av tillsynsmyndighet och om vissa fragor som géller tillsynsmyndigheter, sdsom
om kvalifikationer och villkor for l&mplighet som kravs av myndighetspersoner. Den allménna
dataskyddsforordningen innehéller inte bestimmelser om tillsynsmyndighetens organisations-
struktur eller antalet tillsynsmyndigheter, utan detta far medlemsstaterna besluta om.

Av artikel 51 i den allménna dataskyddsforordningen f6ljer att tillsynsmyndigheten &r ansva-
rig for att overvaka tillimpningen av forordningen, i syfte att skydda fysiska personers grund-
laggande rattigheter och friheter i samband med behandling av personuppgifter samt att under-
latta det fria flodet av sddana uppgifter inom unionen. Medlemsstaternas tillsynsmyndigheter
ska bidra till en enhetlig tillimpning av foérordningen i hela unionen. For det dndamaélet ska
tillsynsmyndigheterna samarbeta savél sinsemellan som med kommissionen pa det sétt som
anges i forordningen. I syfte att frdimja en enhetlig tillimpning av den allménna dataskydds-
forordningen foreskrivs det i forordningen om inrdttande av Europeiska dataskyddsstyrelsen,
som dr ett oberoende unionsorgan som ska ha stillning som juridisk person.

Tillsynsmyndigheten ska ha behdrighet att utfora sina uppgifter och utdva sina befogenheter
under fullstdndigt oberoende. Tillsynsmyndighetens fullstindiga oberoende &r savil i det
gamla dataskyddsdirektivet som i den allminna dataskyddsfoérordningen en viktig forutsatt-
ning for myndigheter som Overvakar skyddet av personuppgifter. Enligt artikel 54 i1 den all-
ménna dataskyddsforordningen ska tillsynsmyndigheten vara fullstédndigt oberoende i utféran-
det av sina uppgifter och utévandet av sina befogenheter. Kravet pa att den myndighet som
Overvakar skyddet av personuppgifter ska vara oberoende ingar ocksa i artikel 8.3 i Europe-
iska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna och i artikel 16.2 i EUF-fordraget.

EU-domstolen har i sin avgdrandepraxis beddmt om tillsynsmyndigheter dr oberoende nér det
giller skydd av personuppgifter. Domstolen har ansett att det med tanke pé sikerstdllandet av
oberoendet dr viktigt att tillsynsmyndigheternas beslut inte kan paverkas utifran vare sig di-
rekt eller indirekt. Ddremot har domstolen inte ansett att det &r tillrdckligt att tillsynsmyndig-
hetens ledamoter dr oberoende i sin verksamhet. Overvakningen ska vara objektiv, effektiv
och tillforlitlig, for att stirka réittsskyddet for dem som berors av tillsynsmyndighetens beslut
(C-518/07, C-614/10 och C-288/12).

Med tanke pé de nationella bestimmelserna om tillsynsmyndigheterna &r artikel 54 i den all-
minna dataskyddsforordningen av vésentlig betydelse. I den artikeln aldggs medlemsstaterna
att foreskriva om inréttandet av en tillsynsmyndighet. Varje medlemsstat ska foreskriva om
tillsynsmyndighetens inrdttande samt om de kvalifikationer och de villkor for lamplighet som
kravs for att nadgon ska kunna utndmnas till ledamot av en tillsynsmyndighet. Dessutom ska
medlemsstaterna foreskriva om regler och forfaranden for att utse tillsynsmyndighetens leda-
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mot eller ledaméter samt om mandattiden for varje tillsynsmyndighets ledamot eller ledamo-
ter, vilken inte fir understiga fyra ar. For den forsta mandattiden efter ikrafttrddandet av den
allménna dataskyddsforordningen far ett stegvist tillsattningsforfarande med kortare perioder
for nagra av ledamoéterna tillimpas om detta &r nddvéndigt for att sékerstdlla myndighetens
oberoende.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 54 i den allménna dataskyddsforordningen ocksé foreskriva
om huruvida varje tillsynsmyndighets ledamot eller ledaméter far ges fornyat mandat, och om
sé dr fallet, for hur ménga perioder. I medlemsstaternas lagstifining ska det ocksa foreskrivas
om vilka villkor som géller for de skyldigheter som varje tillsynsmyndighets ledamot eller le-
daméter och personal har, forbud mot handlingar, yrkesverksamhet och forméaner som stér i
strid ddrmed under och efter mandattiden och vilka bestimmelser som géller for anstillning-
ens upphdrande.

Den allmédnna dataskyddsforordningen innehéller bestimmelser om medlemsstaternas till-
synsmyndigheters uppgifter och behdrighet. Bestimmelserna om tillsynsmyndighetens upp-
gifter och behorighet &r direktiv tillimplig rétt i medlemsstaterna. Tillsynsmyndighetens behd-
righet grundar sig huvudsakligen pa artikel 58 i den allménna dataskyddsforordningen. Artikel
58 1 den allménna dataskyddsforordningen utgoér dock inget hinder for medlemsstaterna att £6-
reskriva om att tillsynsmyndigheten ska ha ytterligare befogenheter utover dem som avses i
artikel 58.1—58.3. Utdvandet av dessa befogenheter ska inte paverka den effektiva tillamp-
ningen av kapitel VII i forordningen. Dessutom far det i medlemsstaternas lagstiftning krévas
att tillsynsmyndigheten ger tillstdnd till behandling enligt artikel 36.5 i forordningen.

I artikel 57 i den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs det i detalj om tillsynsmyndig-
hetens uppgifter.

2.3.6 Raittssikerhet och pafoljder
Rdttssdkerhet

I den allménna dataskyddsforordningen forutsitts det att utdomandet av sanktioner, mbegrlpet
administrativa sanktionsavgifter, bor underkastas adekvata rattssakerhetsgarantler 1 Gverens-
stimmelse med allménna principer inom unionsrétten och Europelska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna. Dessa principer inbegriper krav pa ett effektivt réttsligt skydd
och korrekt réttsligt forfarande. Enligt skil 149 i den allminna dataskyddsforordningen bor
medlemsstaterna kunna faststédlla bestimmelser om straffréttsliga pafoljder for dvertradelser
av forordningen, inbegripet for overtridelser av nationella bestimmelser som antagits i enlig-
het med och inom ramen for forordningen. Dessa straffrittsliga pafoljder kan &ven inbegripa
en mojlighet att forverka den vinning som gjorts genom Overtrddelser av den allménna data-
skyddsforordningen. Utdomandet av straffréttsliga pafoljder for overtriddelser av sddana nat-
ionella bestimmelser och administrativa sanktioner bor dock inte medfora ett dsidoséttande av
principen ne bis in idem.

Forbudet mot dubbel straffbarhet kan anses ingd i de i 21 § 2 mom. i grundlagen tryggade ga-
rantierna for en rattvis rattegdng (RP 309/1993 rd, GrUU 9/2012 rd, s. 3 och GrUU
17/2013 rd, s. 3). Forbud mot att bli straffad tva génger for samma gérning finns ocksa i till-
laggsprotokoll 7 till Europakonventionen. Enligt artikel 4 i tilldggsprotokollet far ingen lagfo-
ras eller straffas pa nytt i en brottmalsrittegang i samma stat for ett brott for vilket han redan
blivit slutligt frikédnd eller domd i enlighet med lagen och rattegangsordningen i denna stat.
Liknande forbud ingér ocksé i artikel 14.7 i den internationella konventionen om medborger-
liga och politiska réttigheter (FordrS 7—8/1976) och i artikel 50 i Europeiska unionens stadga
om de grundléggande réttigheterna.
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I Europadomstolens avgdrandepraxis har tillimpningsomréadet for ne bis in idem-forbudet inte
begransats till domar som géller straffrattsliga pafoljder, utan det omfattar ocksa administra-
tiva pafoljder av straffkaraktér. Till exempel skatteférhdjning och tullhdjning kan utgdra sad-
ana administrativa pafoljder av straffkaraktér. Likasa ska de administrativa sanktionsavgifter
som avses 1 artikel 83 i den allmédnna dataskyddsforordningen betraktas som sddana administ-
rativa paféljder av straffkaraktir. Nér det giller administrativa pafoljdsavgifter bor man dessu-
tom notera att forfarandet i frdga om dem inte far strida mot den oskuldspresumtion som avses
121 § 1 grundlagen.

Administrativa pafoljdsavgifter kan i vissa fall omfattas av begreppet atal enligt artikel 6 i
Europakonventionen och av forbudet mot att bli lagford eller straffad tva ganger enligt artikel
4 i tillaggsprotokoll 7 till konventionen. I sddana fall ska de krav pa behandling av dtal for
brott som anges i artikel 6 1 konventionen iakttas. Andring i ett beslut om paforande av admi-
nistrativ pafoljdsavgift ska ocksa kunna sokas i enlighet med de nationella procedurbestam-
melserna.

Grundlagsutskottet har av hivd ansett att en avgift som p&fors for en lagstridig garning inte ar
en skatt eller avgift enligt grundlagens 81 §, utan en ekonomisk paféljd av straffnatur. Utskot-
tet har ocksé jamstéllt denna pafoljd med en straffrittslig pafoljd (GrUU 31/2014 rd, GrUU
28/2014 rd, GrUU 14/2013 rd, GrUU 9/2012 rd och GrUU 55/2005 rd).

Péfslider

I skil 11 i den allménna dataskyddsforordningen konstateras det att ett effektivt skydd av per-
sonuppgifter inom hela EU forutsitter att det finns likvérdiga befogenheter for overvakning
och att det sidkerstélls att reglerna for skyddet av personuppgifter efterlevs och att sanktionerna
for overtrddelser ar likvardiga i medlemsstaterna. I kapitel VIII i den allménna dataskyddsfor-
ordningen foreskrivs det om rattsmedel, ansvar och sanktioner.

Pafoljdssystemet i den allménna dataskyddsforordningen grundar sig i hog grad pa administra-
tiva pafoljder. Detta dr en betydande fordndring jamfort med nuldget, eftersom den nationella
datasekretessmyndigheten med stod av personuppgiftslagen inte har haft mojlighet att pafora
den registeransvarige eller den som behandlar personuppgifter administrativa pafoljdsavgifter.
Déaremot har tyngdvikten i pafoljdssystemet i frAga om dataskyddet till stor del legat pé det
straffrittsliga systemet.

Artikel 83 i den allméinna dataskyddsforordningen innehdller allmédnna villkor for paférande
av administrativa sanktionsavgifter. Administrativa sanktionsavgifter ska enligt artikel 83.2 i
den allménna dataskyddsforordningen, beroende p& omstandigheterna i det enskilda fallet, pa-
foras utdver eller i stillet for de atgérder som avses 1 artikel 58.2 a—h och j i forordningen.
Vid beslut om huruvida administrativa sanktionsavgifter ska péforas och om beloppet for
sanktionsavgifterna i varje enskilt fall ska vederborlig hénsyn tas till omstindigheterna i arti-
kel 83.2.

Enligt artikel 83.4 i den allménna dataskyddsforordningen ska det vid Gvertrédelse av vissa
bestdimmelser 1 forordningen péforas administrativa sanktionsavgifter pd hogst
10 000 000 euro eller, om det géiller foretag, tva procent av den totala globala &rsomséttningen
under foregdende budgetar, beroende pa vilket virde som &r hogst. En sddan sanktionsavgift
ska paforas vid Overtrddelse av personuppgiftsansvarigas och personuppgiftsbitrddens skyl-
digheter enligt artiklarnas 8, 11, 25—39, 42 och 43, vid dvertrddelse av certifieringsorganets
skyldigheter enligt artiklarna 42 och 43 samt vid Overtradelse av dvervakningsorganets skyl-
digheter enligt artikel 41.4.
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Enligt artikel 83.5 1 den allmédnna dataskyddsfoérordningen kan det vid overtradelse av vissa
andra bestdmmelser i1 forordningen péaforas administrativa sanktionsavgifter pa hogst
20 000 000 euro eller, om det géller foretag, fyra procent av den totala globala &rsomséttning-
en under foregédende budgetér, beroende pé vilket virde som dr hogst. En sddan hogre sankt-
ionsavgift kan péforas vid overtrddelse av de grundlidggande principerna for behandling, in-
klusive villkoren for samtycke, enligt artiklarna 5, 6, 7 och 9 i den allménna dataskyddsfor-
ordningen samt vid Overtrddelse av registrerades rattigheter enligt artiklarna 12—22. En sadan
sanktionsavgift kan ocksa paforas vid overtradelse av artiklarna 44—49 i férordningen och vid
overtriadelse av de skyldigheter som foljer av medlemsstaternas lagstiftning som antagits pé
grundval av kapitel IX i forordningen. Sanktionsavgift kan dessutom paforas vid underlatenhet
att rétta sig efter ett foreldggande eller en tillfallig eller permanent begrénsning av behandling
av uppgifter eller ett beslut om att avbryta uppgiftsflodena som meddelats av tillsynsmyndig-
heten i enlighet med artikel 58.2 eller underlatelse att ge tillgang till uppgifter i strid med arti-
kel 58.1.

Enligt artikel 83.7 i den allménna dataskyddsforordningen far varje medlemsstat faststilla reg-
ler for huruvida och 1 vilken utstrickning administrativa sanktionsavgifter nationellt kan pafo-
ras offentliga myndigheter och organ.

2.3.7 Yttrandefrihet

Den allménna dataskyddsforordningen tillimpas pa behandling av personuppgifter for journal-
istiska &ndamaél och for akademiskt, konstnérligt och litterdrt skapande. Enligt artikel 85 i den
allmédnna dataskyddsforordningen ska medlemsstaterna forena rétten till integritet i enlighet
med forordningen med yttrande- och informationsfriheten. Séledes ska medlemsstaterna for
behandling som sker for journalistiska andamal eller for akademiskt, konstnarligt eller litterart
skapande, faststélla vissa undantag eller avvikelser fran den allménna dataskyddsforordning-
en. I skél 153 i den allménna dataskyddsforordningen preciseras det att undantag ska tillimpas
sdrskilt vid behandling av personuppgifter inom det audiovisuella omrédet och i nyhetsarkiv
och pressarkiv.

De friheter eller undantag som det foreskrivs om nationellt kan gélla kapitel II (principer), ka-
pitel III (den registrerades rdttigheter), kapitel IV (personuppgiftsansvarig och personuppgifts-
bitrdde), kapitel V (6verforing av personuppgifter till tredjelénder eller internationella organi-
sationer), kapitel VI (oberoende tillsynsmyndigheter), kapitel VII (samarbete och enhetlighet)
och kapitel IX (sdrskilda situationer vid behandling av personuppgifter). Det dr mojligt att {6-
reskriva om undantag och friheter om dessa dr nddvindiga for att forena ratten till integritet
med yttrande- och informationsfriheten. EU-domstolen har i malet Satakunnan Markki-
naporssi Oy och Satamedia Oy, C-73/07, konstaterat att for att hitta en harmonisk balans mel-
lan tva grundldggande rittigheter forutsatter skyddet for den grundléggande réttighet som av-
ser privatlivet att de undantag och begrénsningar som foreskrivits for skyddet av uppgifter ska
genomforas helt och héller inom granserna for det nédvéndiga.

EU-domstolen har i sitt avgorande i mélet Lindqvist C-101/01 konstaterat att bestimmelserna
1 det gamla dataskyddsdirektivet inte i sig utgor en begrdnsning som stér i strid med den all-
ménna principen om yttrandefrihet, eller andra fri- och réttigheter, som géller inom Europe-
iska unionen och som har en motsvarighet sérskilt i artikel 10 i Europakonventionen. Det an-
kommer pa de nationella myndigheter och domstolar som ska tillimpa de nationella bestim-
melser genom vilka direktivet har inforlivats att se till att det uppnas en korrekt jamvikt mel-
lan de réttigheter och intressen som ér i fraga. Europadomstolen har i malet Delfi AS mot Est-
land, 64699/09 konstaterat att artiklarna 8 och 10 i Europakonventionen i princip ér likvérdiga
och att samma provningsrétt ska tillimpas pa de bada artiklarna. Staterna har ofta omfattande
provningsréitt nar det géller att hitta en balans mellan konkurrerande réttigheter.
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Forhallningsséattet i den allmidnna dataskyddsforordningen motsvarar forhallningssittet 1 det
gamla dataskyddsdirektivet, eftersom det i den allménna dataskyddsforordningen inte anges
vilka undantag som &r behovliga for att forena yttrandefriheten och informationsfriheten med
skyddet av personuppgifter. Detta har verlamnats &t den nationella lagstiftaren att beddéma.
Medlemsstaterna kan dock inte foreskriva om undantag eller friheter frén den allménna data-
skyddsforordningens kapitel I (allménna bestdmmelser), kapitel VIII (rdttsmedel, ansvar och
sanktioner), kapitel X (delegerade akter) och kapitel XI (slutbestimmelser).

Karaktéren av behandlingen av personuppgifter har fordndrats betydligt sedan personuppgift-
slagen stiftades. Detta giller ocksd behandling av personuppgifter for journalistiska d&ndamaél
och for akademiskt, konstnérligt och litterért skapande. Aven sitten att utdva yttrandefriheten
har fordndrats betydligt i och med digitaliseringen, den tekniska utvecklingen, webbpublikat-
ioner och sociala medier.

I den digitala miljon har journalistiken blivit alltmer interaktiv. Den tekniska utvecklingen har
gjort det mojligt for var och en att delta i masskommunikation med hjilp av internet och mot-
tagaren av meddelandet har fatt en aktivare roll 4n tidigare. I enlighet med skél 18 i den all-
ménna dataskyddsforordningen ér forordningen inte tillimplig pa fysiska personers behand-
ling av personuppgifter som ett led i verksamhet som &r helt och hallet privat eller har sam-
band med personens hushall och ddrmed saknar koppling till yrkes- eller affarsméssig verk-
sambhet. Privat verksamhet eller verksamhet som har samband med hushéllet kan t.ex. omfatta
aktivitet i sociala ndtverk och internetverksamhet i samband med séddan verksamhet.

Att forena skyddet av personuppgifter med yttrandefriheten pa det sitt man gatt in for i per-
sonuppgiftslagen har under de senaste tjugo aren fungerat rétt s bra. Detta beror delvis ocksa
pa det omfattande och fungerande nationella sjdlvregleringssystem for masskommunikation
dér den journalistiska verksamheten &r forankrad i yrkesetiska regler, Journalistreglerna. Opin-
ionsndmnden for massmedier Gvervakar att reglerna f6ljs. Strafflagen och yttrandefrihetslagen
tryggar 1 sista hand &ven skyddet for fysiska personers personuppgifter i publikationsverksam-
het.

Under 2008—2017 har det vid dataombudsmannens byra anhingiggjorts ca 200 drenden som
géllt forening av yttrandefriheten med skyddet av personuppgifter. Under de senaste dren har
en betydande del av medborgarnas klagomal i drenden som avses ovan gillt publicering av
personuppgifter pa webben och i olika masskommunikationsmedel. En del av de drenden som
behandlas har anhéngiggjorts for att dataombudsmannen har ansett att behandlingen av per-
sonuppgifter inte omfattas av begransningen av tillimpningsomrédet enligt 2 § 5 punkten i
personuppgiftslagen. Som exempel kan tas ett drende som géllde publicering av beskattnings-
uppgifter (HFD 2009:82), om vilket hogsta forvaltningsdomstolen begérde forhandsavgoérande
av EU-domstolen 2007.

Hogst forvaltningsdomstolen konstaterade med hénsyn till EU-domstolens forhandsavgorande
C-73/07 1 sitt avgdrande HFD 2009:82 i friga om forening av yttrandefrihet och skydd for
personuppgifter att bedomningen av avgransningen av tillimpningsomradet enligt 2 § 5 mom.
1 personuppgiftslagen ska utgéd frdn om verksamheten syftar till att sprida information, &sikter
och idéer till allménheten. Bedomningen ska goras med hénsyn till i vilken omfattning verk-
samheten kan anses frimja en debatt av intresse for samhillet snarare én stilla sddan nyfiken-
het hos enskilda personer som inte har samband med samhéllsdebatten.

Enligt avgorandet kan sddan behandling av uppgifter dér ett personregister som uppréttats i
redaktionellt syfte publiceras som separata forteckningar i stor skala, i stort sett i sin helhet
och sa gott som sédant, 4ven om det sker i delar och per kommun, inte betraktas som behand-
ling av personuppgifter for redaktionella &ndamél. Eftersom publiceringen av registrerade

48



RP 9/2018rd

uppgifter i denna omfattning var jamforbar med publicering av hela det bakgrundsregister som
bolaget samlar i redaktionellt syfte, var det inte enbart frdga om att sprida information, &sikter
och idéer. En i ett demokratiskt samhélle nddvéndig, 6ppen debatt av intresse for samhéllet el-
ler kontrollen dver utdvande av samhillelig makt och friheten att framfora kritik forutsitter pa
det sétt som framgér av avgorandet inte att specifika personuppgifter som géller enskilda per-
soner publiceras i den omfattningen. Europadomstolens stora kammare meddelade sitt avgo-
rande i malet den 27 juni 2017.

EU-domstolen ansag i mélet Google Spain, C-131/12, att driften av s6kmotorn inte utgdr be-
handling av personuppgifter for journalistiska &ndamél. Webbplatsutgivarnas verksamhet kan
utgdra verksamhet i journalistiskt syfte, ddremot utgdr sékmotorns sokresultat inte det. Dom-
stolen avgorande har betydelse med tanke pa omfattningen av tillimpningsomradet for undan-
tag som géller yttrandefriheten, men domstolen vagde i sitt avgérande inte skyddet av person-
uppgifter mot yttrandefriheten, utan den registrerades rittigheter mot den registeransvariges
och den tredje mannens beréttigade intressen.

Utifrén responsen i samband med beredningen av propositionen har det inte forekommit nagra
problem 1 tillimpningen av géllande lagstiftning. I samband med genomférandet av den all-
minna dataskyddsforordningen ska man séledes strdva efter att bibehalla en situation som
motsvarar nuldget, dir de bestimmelser som tillimpas pa behandling av personuppgifter for
journalistiska &ndamél och for konstnérligt och litterért skapande och i framtiden ocksa for
akademiskt skapande nidrmast géller skyldigheten att skydda personuppgifter och pa motsva-
rande sétt dataskyddsmyndighetens befogenheter som giller dessa skyldigheter.

2.3.8 Vetenskaplig och historisk forskning

Den allménna dataskyddsforordningen innehaller flera bestimmelser dér det uttryckligen hén-
visas till vetenskaplig och historisk forskning. Dessutom tillimpas forordningen i sin helhet pa
behandling av personuppgifter for vetenskapliga och historiska forskningséindamal.

Definitionen av vetenskaplig forskning i den allménna dataskyddsforordningen Gverensstim-
mer nddvandigtvis inte helt med nuvarande nationella praxis. Enligt skdl 159 i den allminna
dataskyddsforordningen bor behandling av personuppgifter for vetenskapliga forskningsén-
damal i den allménna dataskyddsforordningen ges en vid tolkning. Vetenskapliga forsknings-
dndamal kan saledes ocksa omfatta till exempel teknisk utveckling och demonstration, grund-
forskning, tillimpad forskning och privatfinansierad forskning. Behandlingen av personupp-
gifter bor dessutom ta hinsyn till unionens mal enligt artikel 179.1 1 EUF-fordraget angaende
astadkommandet av ett europeiskt forskningsomrade. Vetenskapliga forskningsdndamal bor
enligt skilet 1 fraga ocks& omfatta studier som utfors av ett allmént intresse inom folkhélsoom-
radet. For att tillgodose de sirskilda kraven i samband med behandling av personuppgifter for
vetenskapliga forskningsdndamél bor sérskilda villkor gélla, sdrskilt vad avser offentliggo-
rande eller annat utlimnande av personuppgifter inom ramen for vetenskapliga forskningsén-
damal.

Vetenskaplig forskning ndmns inte uttryckligen som behandlingsgrund i artikel 6.1 i den all-
ménna dataskyddsforordningen, men artikel 5.1 b innehéller en princip som Gverensstimmer
med den géllande lagstiftningen och enligt vilken vetenskapliga forskningsdndamal inte ska
anses vara oforenliga med de ursprungliga dndamalen. Nér personuppgifter behandlas vid ve-
tenskaplig forskning, blir det i friga om artikel 6.1 sannolikt fraga om led a (samtycke), led c
(behandlingen &r nodvéandig for att fullgdra en rattslig forpliktelse som avilar den personupp-
giftsansvarige), led e (en uppgift av allmént intresse) eller led f (berdttigat intresse).
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Enligt skél 52 i den allménna dataskyddsforordningen bor undantag fran forbudet att behandla
sarskilda kategorier av personuppgifter dven tillatas om de foreskrivs i unionsrétten eller i
medlemsstaternas nationella ritt och underkastas lampliga skyddsatgarder for att skydda per-
sonuppgifter och dvriga grundldggande réttigheter, nér allménintresset motiverar detta. Ett sa-
dant undantag kan inforas t.ex. for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller histo-
riska forskningséindamal eller statistiska &ndamal.

Behandlingen av personuppgifter ska alltid ha en réttslig grund som anges i personuppgiftsla-
gen, dven ndr uppgifter behandlas for vetenskaplig forskning. Séledes begrénsas behandlingen
i hog grad av de exakt avgrdnsade bestimmelserna om grunderna for behandling av person-
uppgifter i personuppgiftslagen. Grunderna for behandling av personuppgifter kommer dock i
och med den allminna dataskyddsforordningen att formuleras mer allméint. Den personupp-
giftsansvarige kan i framtiden behandla personuppgifter med stod artikel 6.1 1 den allmidnna
dataskyddsforordningen. Enligt den bestimmelsen kan personuppgifter behandlas for att till-
godose den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen. I forsta hand
beddmer den personuppgiftsansvarige sjilv om ett berdttigat intresse finns.

Begreppet vetenskaplig forskning ska vid tillimpningen av den allménna dataskyddsforord-
ningen beddmas utifran skilen i ingressen till forordningen. Som vetenskaplig forskning be-
traktas enligt skélen i ingressen till exempel teknisk utveckling och demonstration, grund-
forskning, tillimpad forskning och privatfinansierad forskning. Detta kan till vissa delar vara
en mer vid tolkning av vetenskaplig forskning 4n vad som tillimpats nationellt. Aven detta
kan for sin del vidga méjligheterna att behandla personuppgifter for vetenskaplig forskning.

Trots detta kommer utgangspunkten enligt 27 § i personuppgiftslagen till stor del att kvarsta,
for att vetenskapens frihet inte ska dventyras eller forutsédttningarna for att bedriva vetenskap-
lig forskning betydligt forsvagas. Saledes dr det motiverat att foreskriva undantag i friga om
artikel 15 pé det sdtt som artikel 89.2 mojliggor. Av detta foljer att det dr logiskt att géra un-
dantag dven fran artiklarna 16, 18 och 21. Men &ven den registrerades sjélvbestimmanderétt
vad uppgifterna betraffar bor respekteras, och ritten att f& uppgifter bor inte heller begriansas
mer dn vad som begrinsas 1 personuppgiftslagen eller mer dn vad som &r behovligt. I enlighet
med artikel 89.4 1 den allménna dataskyddsforordningen ska, om behandling enligt punkt
2 samtidigt har andra d&ndamél, undantagen endast tillimpas p& behandling for de dndamaél
som avses i denna punkt.

I vissa fall foljer mojligheten till undantag fran den registrerades rittigheter direkt av den all-
ménna dataskyddsforordningen. Till exempel ritten att bli bortglomd enligt artikel 17 géller
inte om uppgifter behandlas for vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal enligt artikel
89.1, om ritten att bli bortglomd sannolikt omojliggor eller avsevért forsvérar uppnéendet av
syftet med den behandlingen.

Till den del mojligheten att gora undantag fran den registrerades réttigheter vid behandling av
personuppgifter t.ex. for vetenskapliga forskningsdndamal foljer direkt av forordningen, ingér
de behovliga skyddsklausulerna i férordningen. Den personuppgiftsansvarige har ocksa an-
svarsskyldighet enligt artikel 5.2 i den allménna dataskyddsforordningen, och saledes ska den
personuppgiftsansvarige kunna visa att han eller hon f6ljt forordningen nir undantag gjorts
fran den registrerades réttigheter enligt de ovanndmnda artiklarna. Till denna del ar ingen yt-
terligare reglering behovlig eller ens mojlig.

I artikel 9 i den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs det om behandling av sérskilda
kategorier av personuppgifter. Behandling av personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ur-
sprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening
och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fy-
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sisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella
laggning ska vara forbjuden.

Forbudet mot behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter tillimpas dock inte bl.a.
om behandlingen enligt artikel 9.2 j &r nodvéndig for vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsdndamal eller statistiska &ndamal i enlighet med artikel 89.1, pa grundval av unionsratten
eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska sta i proportion till det efterstravade syftet,
vara forenligt med det vésentliga innehallet i rétten till dataskydd och innehélla bestimmelser
om lampliga och sirskilda atgérder for att sikerstélla den registrerades grundléggande rttig-
heter och intressen. For att uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter och
som i huvudsak motsvarar de kénsliga uppgifter som avses personuppgiftslagen dven i fort-
sattningen ska kunna behandlas for vetenskapliga och historiska forskningsdndamal bor det
foreskrivas om detta i lag. I lagen bor det tas in behovliga skyddsklausuler genom vilka den
registrerades grundlaggande rittigheter skyddas.

Enligt artikel 4 i den allménna dataskyddsférordningen fir medlemsstaterna behélla eller in-
fora ytterligare villkor, &ven begridnsningar, for behandlingen av genetiska eller biometriska
uppgifter eller uppglfter om hélsa. Bestimmelser om dessa kommer huvudsakligen att utfardas
1 samband med speciallagstiftningen.

2.3.9 Statistikforing

Den allménna dataskyddsforordningen ska tillimpas nér personuppgifter behandlas for statist-
iska dndamal. Med statistiska dndamal avses enligt ingressen till den allmédnna dataskyddsfor-
ordningen varje dtgérd som vidtas for den insamling och behandling av personuppgifter som
ar nodvandig for statistiska undersokningar eller for framstillning av statistiska resultat. Ett
statistiskt &ndamal har som utgangspunkt att resultatet av behandlingen for statistiska d&ndamal
inte bestdr av personuppgifter, utan av aggregerade personuppgifter, och att resultatet eller
uppgifterna inte anvénds till stod for atgérder eller beslut som avser en sérskild fysisk person.

I den foreslagna allménna lagen &r det behovligt att ta in en behandlingsgrund for statistiska
dndamal liknande den som finns i 15 § i personuppgiftslagen. Behandlingsgrunden foljer i
princip direkt av artikel 6 1 den allménna dataskyddsforordningen. Dessutom har det i 4 §, som
géller laglig behandling, foreslagits en 3 punkt som kompletterar artikel 6.1 e och med stdd av
vilken personuppgifter dven kan behandlas for statistiska &ndamél. Behandling av sérskilda
kategorier av personuppgifter for statistiska dndamal forutsétter nationell lagstiftning som
kompletterar artikel 9 1 den allmidnna dataskyddsforordningen. Dérfor innehéller den fore-
slagna lagens 6 § 7 punkt bestimmelser om behandling av sérskilda kategorier av personupp-
gifter for statistiska &ndamal.

For behandling av personuppgifter ska det dven for ndrvarande alltid finnas en i lag foreskri-
ven grund, dven ndr uppgifter behandlas for statistiska &ndamal. Behandlingen begransas i hog
grad av de exakt avgrinsade bestimmelserna om grunderna for behandling av personuppgifter
1 personuppgiftslagen. Grunderna for behandling av personuppgifter kommer dock i och med
den allménna dataskyddsforordningen att &ndras och delvis bli mer allmént formulerade. Den
personuppgiftsansvarige kan i framtiden behandla personuppgifter t.ex. direkt med stod artikel
6.1 fi den allminna dataskyddsforordningen. Enligt den bestimmelsen kan personuppgifter
behandlas for att tillgodose den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berdttigade in-
tressen. I forsta hand bedomer den personuppgiftsansvarige sjalv om ett berattigat intresse
finns.
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Pa motsvarande sitt som vid vetenskaplig och historisk forskning ska det i frdga om behand-
ling av sarskilda kategorier av personuppgifter dven vid statistikforing iakttas vad som fore-
skrivs i artikel 9.2 j i den allménna dataskyddsforordningen.

2.3.10 Arkivering som é&r forenlig med allmént intresse

Den allménna dataskyddsforordningen kommer dven att tillimpas pa arkivering. Enligt skl
156 i den allménna dataskyddsforordningen bor behandlingen av personuppgifter for arkivén-
damal av allmént intresse omfattas av ldmpliga skyddsatgérder for de registrerades réttigheter
och friheter enligt forordningen. Den allménna dataskyddsforordningen tillimpas dock enligt
skil 27 och skal 158 i ingressen inte pd avlidna personers personuppgifter.

Offentliga myndigheter eller offentliga eller privata organ som innehar uppgifter av allmént
intresse kan vara tillhandahallare som, i1 enlighet med medlemsstaternas nationella rétt, har en
rittslig skyldighet att forvéirva, bevara, bedoma, organisera, beskriva, kommunicera, frimja,
sprida och ge tillgéng till uppgifter av bestdende vérde for allménintresset. Medlemsstaterna
har ocksé rétt att i enlighet med skél 158 i den allménna dataskyddsforordningen foreskriva att
personuppgifter far vidarebehandlas for arkivering.

I artikel 9.2 j i den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs det att i artikel 9 avsedda sér-
skilda kategorier av personuppgifter far behandlas om behandlingen dr nddvindig for arkivan-
damal av allmént intresse 1 enlighet med artikel 89.1 i forordningen, pa grundval av unionsrét-
ten eller medlemsstaternas nationella rétt. Dessutom forutsétts det att lagstifiningen ska sta i
proportion till det efterstrdvade syftet, vara forenlig med det vésentliga innehallet i rétten till
dataskydd och innehalla bestimmelser om ldmpliga och sédrskilda atgirder for att sdkerstélla
den registrerades grundldggande rattigheter och intressen.

Pé behandling som sker for arkivindamal av allmént intresse tillimpas med stdd av artikel
89.1 i den allménna dataskyddsforordningen ldmpliga skyddsétgérder i enlighet med forord-
ningen for den registrerades rittigheter och friheter. Skyddsatgirderna ska sékerstélla att tek-
niska och organisatoriska atgirder har inforts for att se till att séarskilt principen om uppgifts-
minimering iakttas. Nar arkivindamal av allmént intresse kan uppfyllas genom vidare behand-
ling av uppgifter som inte ldngre medger identifiering av de registrerade ska &ndamalet upp-
fyllas pa det séttet.

Artikel 89.3 i den allminna dataskyddsférordningen gor det mojligt att foreskriva om vissa
undantag och skyddsétgirder i den nationella lagstiftningen nir personuppgifter behandlas for
arkivindamal av allmént intresse. I den nationella lagstiftningen far det foreskrivas om undan-
tag fran de rattigheter som avses i artiklarna 15, 16, 18, 19, 20 och 21, med forbehall for de
villkor och skyddsétgéirder som avses i artikel 89.1. Undantag kan dock foreskrivas endast i
den utstrickning som sadana réttigheter sannolikt kommer att géra det omdjligt eller mycket
svérare att uppfylla de sérskilda d&ndamélen. Dessutom ska undantagen krévas for att uppna
dessa dndamal.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen

31 Malséttning

Syftet med propositionen ar att utfarda lagstiftning som behovs for att komplettera den all-
ménna dataskyddsforordningen, t.ex. bestimmelser om tillsynsmyndigheten. Det foreslas vi-
dare att det nationella handlingsutrymme som é&r underkastat prévning och som den allménna
dataskyddsforordningen mojliggdr utnyttjas for att bibehdlla nuldget 1 s4 omfattande utstrack-

ning som majligt.

52



RP 9/2018rd

I denna proposition foreslas det att personuppgiftslagen upphavs. Samtidigt foreslas det att la-
gen om datasekretessnimnden och dataombudsmannen upphévs. I denna proposition foreslas
att det stiftas en dataskyddslag, som kompletterar den allménna dataskyddsforordningen. Vi-
dare foreslas det att bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen tillimpas pa ett
heltidckande sétt pa all behandling av personuppgifter, om inte ndgot annat foreskrivs i lagen.
Eftersom det &r fraga om lagstiftning som kompletterar dataskyddsforordningen, bildar den f6-
reslagna dataskyddslagen en enhetlig helhet tillsammans med dataskyddsférordningen.

I den mén det dr mdjligt har den géllande personuppgiftslagen varit utgdngspunkten i proposit-
ionen. Dataskyddslagen som en allméin lag giller behandling av personuppgifter pa bred front
inom sambhéllets olika sektorer. Att genomfora en sddan mycket generell och heltdckande re-
glering som den i personuppgiftslagen dr dock inte mojligt 1 frdga om t.ex. de rittsliga grun-
derna. I vissa situationer foljer den réttsliga grunden for behandlingen direkt av den allménna
dataskyddsforordningen. Mélet &r dock att dataskyddsforordningen tydligt forblir en allmén
lag.

3.2 Lagens syfte och tillimpningsomrade

Den foreslagna dataskyddslagen ska vara en allmén lag. Genom lagen kompletteras den all-
manna dataskyddsforordningen och den ska tillimpas parallellt med den allménna dataskydds-
forordningen. Det materiella innehéllet 1 bestimmelserna om skyddet for personuppgifter fol-
jer i huvudsak direkt av den allménna dataskyddsforordningen. Dataskyddslagen preciserar
den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter, den innehéller sédana bestimmelser
om tillsynsmyndigheten som kompletterar den allménna dataskyddsférordningen och den f6-
reskriver om vissa sdrskilda situationer som hanfor sig till behandlingen av personuppgifter.

Till den del behandlingen av personuppgifter inte omfattas av tillimpningsomrédet for vare
sig den allménna dataskyddsforordningen eller det s.k. direktivet om dataskydd i brottmél ar
det mojligt att alternativt antingen utvidga den allménna dataskyddsforordningen att i tillamp-
liga delar gilla dven denna behandling av personuppgifter eller bibehalla den nuvarande per-
sonuppgiftslagen sé att den géller behandling av personuppgifter till den del behandlingen inte
omfattas av tillimpningsomradet for forordningen.

Om den géllande personuppgiftslagen eller ndgon annan allmén lag tillimpas p& den behand-
ling av personuppgifter som inte omfattas av tillimpningsomrédet for den allménna data-
skyddsforordningen, blir det i gransfall den personuppgiftsansvariges sak att bedoma om den
allménna dataskyddsforordningen eller personuppgiftslagen ska tillimpas. Det dr ocksd moj-
ligt att en och samma personuppgiftsansvarig ska tillimpa sévil den allmidnna dataskyddsfor-
ordningen som personuppgiftslagen nir denne behandlar personuppgifter. Rattslaget blir i
detta alternativ ytterst diffust och ar svéart att hantera bade for den personuppgiftsansvarige och
for den registrerade.

Darfor foreslas det att den allméinna dataskyddsforordningen med vissa begriansningar ska till-
lampas dven pa sadan behandling av personuppgifter som inte omfattas av unionslagstiftning-
en och som medlemsstaterna utfor nér de bedriver verksamhet som omfattas av avdelning V
kapitel 2 1 EU-fordraget.

33 Riittslig grund for behandling av personuppgifter i vissa fall
Eftersom det i personuppgiftslagen finns mer detaljerade bestimmelser om den rattsliga grun-
den for behandlingen av personuppgifter én det finns i den allmédnna dataskyddsforordningen,

foresléds det att dataskyddslagen ska komplettera de réttsliga grunderna for behandling. Det £6-
reslas dock inte 1 dataskyddslagen ndgra heltickande bestimmelser om den réttsliga grunden
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for behandling av personuppgifter, utan det ska dven i fortsdttningen vara mojligt att genom
speciallagstiftning pa vissa specialvillkor som framgar av forordningen foreskriva om den
rattsliga grunden for behandling.

I propositionen foreslas det att personuppgifter far behandlas, om det &r fraga om uppgifter
som beskriver en persons stillning, uppgifter och skotseln av dessa uppgifter inom ett offent-
ligt samfund, néringslivet, organisationsverksamhet eller nigon annan motsvarande verksam-
het i den man som syftet med behandlingen ar forenligt med allmént intresse och behandling-
en dr proportionell mot det legitima mal som efterstréivas eller om behandlingen &dr nodvéndig
for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvning som den
personuppgiftsansvarige har fatt i uppgift att utféra. Bestimmelsen motsvarar bestimmelserna
1 personuppgiftslagen, dock med beaktande av tilldggskriterier enligt dataskyddsforordningen.
Bestimmelsen framjar dven tillgodoseendet av offentlighetsprincipen.

Vidare faststélls en allmén réttslig grund som géller uppgifter av allmént intresse i myndighet-
ernas verksamhet i enlighet med artikel 6.3 1 den allménna dataskyddsfoérordningen samt en
rattslig grund for vetenskaplig eller historisk forskning eller for statistikforing och for arkiv-
dndamal av allmént intresse.

Behandling av personuppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter forutsitter
i vissa fall bestimmelser om skyddsétgérder i den nationella lagstiftningen. Eftersom négon
mdjlighet att behandla uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter i alla si-
tuationer som tillats i personuppgiftslagen inte direkt foljer av den allménna dataskyddsfor-
ordningen, foreslds sddana bestammelser som giller sérskilda kategorier av personuppgifter
och som dven i fortsdttningen mdjliggdr sddan behandling av personuppgifter.

Utifrdn den nuvarande lagstiftningen finns det ett uppenbart behov att foreskriva om forsik-
ringsbolags ritt att behandla inte bara vissa uppgifter som hor till sérskilda kategorier av per-
sonuppgifter utan dven uppgifter som hanfor sig till fillande domar i brottmél och Svertrédel-
ser i syfte att utreda forsakringsbolagets ansvar. Bestimmelser om motsvarande rétt finns for
nédrvarande i personuppgiftslagen. Eftersom nigon rétt for forsdkringsbolag att behandla vissa
i artikel 10 avsedda uppgifter som hanfor sig till sérskilda kategorier av personuppgifter inte
foljer direkt av den allmédnna dataskyddsforordningen for att bolagen ska kunna utreda sitt an-
svar, ska den réttsliga grunden for behandling for just det &ndamalet tas in i den foreslagna la-
gen. P& samma sétt som i personuppgiftslagen foreskrivs det om den rittsliga grunden for be-
handling for att uppgora, framstélla, forsvara eller avgora réttsliga ansprak.

34 Aldersgriins for barn med avseende pa informationssambhiillets tjinster

I inldgg vid ett informationsmd&te som ordnades av den arbetsgrupp som beredde forslaget till
regeringsproposition samt i utldtanden i drendet betonades internets betydelse for unga, och
asikterna var att internet erbjuder unga en miljo for att ldra sig att uttrycka sig och utveckla sin
formaga att hantera ménskliga relationer.

De som talar for en légre &ldersgréns har ansett att redan barn i dldern 13 ar 4r vana att an-
vinda tjénster pa internet, t.ex. fOr att uttrycka sig och for skolarbeten utan vardnadshavarnas
uttryckliga medverkan. Vid en undersokning frén 2011 (EU Kids Online. The London School
of Economics and Political Science) meddelade 77 % av barn i dldern 13—16 é&r att de har
skapat en profil pa nagon tjanst pa sociala medier. Internet kan erbjuda en tonaring som kam-
par med sin sexuella identitet eller med en svar familjesituation mojligheter att sdka hjélp och
kamratstdd. Tekniken har ansetts stéirka barnens stéllning, eftersom barnen tack vare den inte
ar beroende av fullvuxna nér de himtar information sarskilt om kénsliga &mnen.
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De som talar for en ldgre dldersgrins har ocksa anfort att en aldersgrins pa 16 ar leder till att
sddana barn som &r vana vid att anvénda informationssamhillets tjdnster forsoker kringgé al-
dersgrénsen genom att ge tjénsten felaktig information om sin &lder i allt stdrre utstrackning.
Enligt den ndmnda undersdkningen anvénder 38 % av barn i &dldern 9—12 &r tjanster pé soci-
ala medier trots aldersgrénser. Ménga av dem som tog stillning forholl sig skeptiskt till den
aldersgrins pa 16 ar som anges i artikel 8 i dataskyddsforordningen, och understodde i stéllet
den lagsta mojliga aldersgransen pa 13 ar. Med stdd av artikel 6 i FN:s konvention om barnets
rittigheter har ett barn rétt till utveckling, och i samband med arbetsgruppens informations-
mote anfordes det att de sociala mediernas inverkan pa utvecklingen &r oerhort stor for nérva-
rande.

Déaremot understdddes en aldersgrians pa 15 ar i de stdllningstaganden som géllde aldersgrén-
sen for barn, eftersom just den aldersgransen tillimpas i ménga andra nationella bestimmelser.
En aldersgrians som &r nira den pa 16 ar har dessutom ansetts vara motiverad, eftersom syftet
med artikel 8 &r att forbattra nivan pd skyddet for barns personuppgifter, och med en hogre al-
dersgréans kan man béttre forsikra sig om att barns personuppgifter behandlas lagligt.

I en utredning som giller dataskyddsfoérordningens konsekvenser for foretag noterades att av
de foretag som svarade pa utredningen understodde 21 % en aldersgrins pa 16 ar, 27 % under-
stodde en aldersgrins pa 15 ar, 12 % understodde en aldersgrins pa 13 ar och inget foretag
valde aldersgrinsen 14 &r. Det bor dock observeras att 13 % av de foretag som deltog i enka-
ten inte svarade pa fragan. Av de foretag som svarade pa enkiten bedéomde 73 % att alders-
grinsens betydelse for foretaget dr ytterst viktig eller viktig, och endast tvd foretag bedomde
att aldersgriansen inte har ndgon som helst betydelse for foretagets verksamhet. Sammanlagt
13 % av foretagen anség att aldersgransen har liten betydelse for deras verksamhet. I en del av
de temaintervjuer som gjordes i anknytning till utredningen av konsekvenserna for foretag an-
sdgs nivan pa aldersgrinsen vara en fraga som géller barnets bista. Med tanke pé affdrsmiljon
ar det utifran svaren dock viktigt att aldersgrinsen trots nivan ér densamma i s& manga med-
lemsstater som mdjligt.

Arbetsgruppen ansag att det ar mojligt att faststilla en aldersgréns pa bade 13 och 15 &r. Det ar
Onskvért att dldersgriansen ar sd enhetlig som mojligt i EU. Det ser dessvirre ut som om det
inte gar att uppné en enhetlig aldersgréns i EU. Med beaktande av de dvriga nordiska ldnder-
nas 10sningar i frdgan och utifrdn responsen fran remissbehandlingen foreslas en &ldersgrans
pa 13 ar.

3.5 Tillsynsmyndighet

Enligt propositionen koncentreras de nationella myndighetsuppgifterna enligt den allménna
dataskyddsforordningen i fortsittningen hos en myndighet, dvs. dataombudsmannen. Dataom-
budsmannens byréd fortsitter med nagra sma interna organisatoriska éndringar verksamheten
vid den nuvarande dataombudsmannens byra. Dataombudsmannen foretrader dven Finland i
Europeiska dataskyddsstyrelsen, som inréttats genom den allmédnna dataskyddsférordningen.

Datasekretessndmndens centrala uppgift har hénfort sig till det forfarande med férhandsgod-
kdnnande som angivits i syfte att genomfora artikel 7 £ 1 det gamla dataskyddsdirektivet. En-
ligt den bestédmmelsen fir personuppgifter behandlas, om behandlingen dr nddvéndig for én-
damal som ror berdttigade intressen hos den registeransvarige. Datasekretessnamnden har vid
beviljande av tillstaind bedomt huruvida behandlingen av personuppgifter dr nodvéandig for att
tillgodose den registeransvariges berdttigade intressen. Motsvarande rdttsliga grund for be-
handling av personuppgifter foljer i fortsédttningen direkt av den allménna dataskyddsforord-
ningen. Nér den allménna dataskyddsforordningen blir tillimplig ska den personuppgiftsan-
svarige 1 forsta hand sjdlv bedoma om behandlingen av personuppgifter i varje enskilt fall &r
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tillaten med stdd av artikel 6.1 f. Medlemsstaterna kan inte utfarda preciserande bestimmelser
om tillimpningen av underpunkt f. Datasekretessndimndens centrala uppgift som den till-
standsmyndighet som tar stallning till behandlingen av personuppgifter ar saledes inte lédngre
mdjlig nér tillimpningen av forordningen borjar. P& grund av de forédndringar som f6ljer av
den allménna dataskyddsforordningen finns det inte langre nédgot behov av en myndighet som
datasekretessnamnden.

Dataombudsmannen &r dven i fortsdttningen chef for dataombudsmannens byra. Till {6ljd av
ett 6kande antal drenden och édrendenas karaktir och omfattning stérks dataombudsmannens
byra genom att det foreskrivs att det vid byran utdver tjdnsten som dataombudsman finns en
eller flera tjanster som bitrddande dataombudsman. En bitrddande dataombudsman har inom
sitt eget uppgiftsomrade samma befogenheter som dataombudsmannen.

Vid dataombudsmannens byra finns utéver dataombudsmannen och bitrddande dataombuds-
mén dessutom en sakkunnigndmnd. Sakkunnignidmnden foreslas besta av fem ledamdter med
uppgiften som bisyssla och dess uppgift ér att p& begéran av dataombudsmannen ge utlatanden
om viktiga frdgor i samband med tillimpningen av lagstiftning som géller behandling av per-
sonuppgifter.

I gillande bestimmelser foreskrivs det om en permanent tjanst som byrachef, eftersom byra-
chefen har varit stéllforetrddare for dataombudsmannen. I forslaget finns inte ldngre bestdm-
melser om en tjdnst som byrachef, eftersom den allménna dataskyddsfoérordningen innehaller
en skyldighet att utfirda bestimmelser endast om fragor som géller tillsynsmyndighetens le-
daméter. Byrachefen ska inte vara ledamot av tillsynsmyndigheten, utan en del av myndighet-
ens Ovriga personal. De administrativa uppgifter som hor till byrachefen eller till en motsva-
rande tjanst kvarstir ofordndrade vid dataombudsmannens byrd. Byrachefen &r inte léngre
stallforetradare for dataombudsmannen, eftersom en bitrddande dataombudsman &r stallfore-
tradare for dataombudsmannen i enlighet med vad som bestdms sérskilt.

Sadan behandling av personuppgifter som hinfor sig till Alands landskapslagar évervakas en-
ligt forslaget till reviderad dataskyddslagstiftning for landskapet fortfarande av Datainspekt-
ionen i landskapet Aland. Férutom dataombudsmannen #r siledes Aven Datainspektionen i
landskapet Aland fortfarande verksam i Finland, och Datainspektionen har till uppgift att
overvaka behandlingen av séddana personuppgifter som hinfor sig till Alands landskapslagar.
Enligt 59 b § 3 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) fir medlemsstaterna enligt
gemenskapsratten i nadgot fall dar bade landskapet och riket har behorighet utse endast en for-
valtningsmyndighet, utser riket denna myndighet. Nar denna myndighet fattar ett beslut som
annars skulle hora till landskapets behorighet, ska beslutet fattas i enlighet med landskapsrege-
ringens stdndpunkt. Enligt artikel 51.3 1 den allménna dataskyddsforordningen ska en med-
lemsstat, om det finns fler 4n en tillsynsmyndighet i medlemsstaten, utse den tillsynsmyndig-
het som ska foretrdda dessa myndigheter i styrelsen. Medlemsstaten ska ocksa upprétta en ru-
tin for att se till att 6vriga myndigheter foljer reglerna for den mekanism for enhetlighet som
avses 1 artikel 63. Foljaktligen foreslas i lagen bestimmelser om att dataombudsmannen foret-
rdder Finland i Europeiska dataskyddsstyrelsen.

Dataombudsmannens byra kommer pad samma sétt som for nérvarande att omfattas av den av
riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern i statsradet utdvade hogsta laglighetskon-
trollen samt av Statens revisionsverks tillsyn.

Avsikten 4r att inrdtta en ny tjanst som underréttelseombudsman for tillsynen dver underréttel-
severksamhet. Underréttelscombudsmannen och dennes personal placeras administrativt sett i
samband med dataombudsmannens byra. Underréttelseombudsmannen dr sjilvstindig och
oberoende i sin verksamhet.
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3.6 Rittssikerhet och pafoljder

I artikel 84.1 i den allmédnna dataskyddsforordningen forutsitts att medlemsstaterna ska fast-
stdlla regler om andra sanktioner for overtradelser av forordningen, sirskilt for overtradelser
som inte dr foremal for administrativa sanktionsavgifter enligt artikel 83. I punkten forutsitts
ocksa att medlemsstaterna vidtar alla nodvandiga atgirder for att sdkerstdlla att de genomfors.
Dessa sanktioner ska vara effektiva, proportionella och avskriackande. Dessa sanktioners art
bor faststillas 1 medlemsstaternas nationella rétt, och de kan enligt skél 152 i ingressen till
forordningen vara antingen straffréttsliga eller administrativa.

Det dr nodviandigt att i den foreslagna dataskyddslagen ta in en sddan bestimmelse om be-
stimmande av en administrativ pafoljdsavgift som kompletterar den allmédnna dataskyddsfor-
ordningen. Overtrddelse av artikel 10 i den allmédnna dataskyddsforordningen, som géiller be-
handling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal samt Gvertrddelser, ndmns inte
i artikel 83 1 forordningen. Det dr saledes inte mojligt att med stdod av den allménna data-
skyddsforordningen direkt pafoéra en administrativ pafoljdsavglft for overtradelser som géller
artikeln i fréga. I propositionen foreslas séledes att pd overtradelse av artikel 10 tillimpas vad
som fOreskrivs i artikel 83.5. Med beaktande av personuppgifternas sarpragel och deras ndra
samband med de sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i forordningen
ar det motiverat att for Overtrddelser av artikeln kunna péfora en sanktion enligt den hogsta
boteskategorin.

Nér den grundldggande dndringen av det pafoljdssystem som géller behandling av personupp-
gifter beaktas pa grund av den allméinna dataskyddsforordningen, méaste vissa édndringar dven
goras 1 strafflagen. Det foreskrivs nationellt om straffrittsliga pafoljder endast till den del det
ar nodvandigt och till den del som pafdljderna enligt kapitel VIII i den allménna dataskydds-
forordningen inte blir tillimpliga.

Den bestdmmelse om straff for personregisterbrott som for nérvarande ingér i strafflagen ar
mycket omfattande, och de flesta av de gédrningar som &r straffbara enligt bestimmelsen blir
straffbara med stdd av artikel 83 i den allméinna dataskyddsforordningen. Det nuvarande per-
sonregisterbrottet ska saledes slopas som sadant och ersdttas med en noggrannare avgransad
straffbestimmelse.

Det dr nddvéndigt att foreskriva att ett sddant forfarande dr straftbart dir t.ex. en person som
ar anstélld hos den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet uppséatligen eller av
grov oaktsamhet skaffar (spionerar pa) personuppgifter i strid med deras anvandningsdndamal.
Det ar i allménhet inte mojligt att rikta pafoljder till sddana personer direkt med stéd av den
allménna dataskyddsforordningen.

Pé anvindningen av tillsynsmyndighetens befogenheter enligt artikel 83 ska ldmpliga nation-
ella rittssdkerhetsgarantier, t.ex. effektiva rittsmedel och ldmpliga forfaranden, tillimpas. Pé
anviandningen av dataombudsmannens byras befogenheter och pa byrans verksamhet tillimpas
allméan forvaltningsrattslig lagstiftning. Tillampliga blir da saledes t.ex. de allménna kraven
betrdffande behandlingen av &renden enligt 5 kap. i forvaltningslagen och bestimmelserna om
utredning av drenden och horande av parter enligt 6 kap. i den lagen. Dataombudsmannens be-
slut far overklagas genom besvér i enlighet med forvaltningsprocesslagen.

I propositionen foreslas att administrativa pafoljdsavgifter inte far paforas statliga myndighet-
er, statliga affarsverk, kommunala myndigheter, sjalvstindiga offentligréttsliga institutioner,
riksdagens dmbetsverk eller republikens presidents kansli. I detta sammanhang anses begrep-
pet sjélvstindiga offentligréttsliga inrdttningar d&ven omfatta universitetsvésendet. I princip ér
statliga affdrsverk inte lingre verksamma pa en konkurrensutsatt marknad utan producerar
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tjanster inom statsforvaltningen. Enligt den foreslagna lagen ska begrdnsningen inte gélla de
privata aktorer som skoter sddana offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i grund-
lagen. Sédana aktorer kan inte stillas utanfor tillimpningen av den administrativa pafoljdsav-
giften med stdd av artikel 83.7 1 dataskyddsforordningen, enligt vilken endast myndigheter ges
handlingsutrymme. En sddan administrativ p&foljd av straffnatur som riktar sig till en myn-
dighet dr med avseende pa den nuvarande rattsordningen ett frimmande forfarande, som kra-
ver ndgon form av systeméndring som det hade varit nddvéndigt att bereda i bradskande ord-
ning. Inom den offentliga forvaltningen har en paféljdsavgift for myndigheterna kanske inte
heller en likadan effekt som inom den privata sektorn med beaktande av att verksamheten ar
bunden till budgeten.

Det ar inte nédvéndigt att i detta skede utstricka den administrativa pafoljdsavgiften till att
dven gilla myndighetemas behandling av personuppgifter, eftersom myndigheterna ar bundna
av kravet pa laglighet i forvaltningen, och myndigheterna ska dven i 6vrigt iaktta de allménna
forvaltningslagarna. Fér myndigheternas behandling av personuppgifter géller dven straffrétts-
ligt tjdnsteansvar och skadestandsansvar. Enhgt 118 § 1 mom. i grundlagen svarar en tjénste-
man for att hans eller hennes Ambetsatgirder ir lagliga. Aven forvaltningsklagan kan anforas
over myndigheternas verksamhet. Dataombudsmannens mdjlighet att foreldgga vite géller en-
ligt forslaget 4ven myndigheter. Riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern dvervakar
vidare lagligheten i myndigheternas och tjdnsteminnens verksamhet samt det att myndighet-
erna och tjinstemannen uppfyller sin skyldighet.

Effekten hos de péfoljder som péfors en myndighet for brott mot dataskyddsforordningen
maste dock f6ljas. Dessutom maste utvecklingen hos aktorerna i grinszonen mellan den pri-
vata och offentliga sektorn beddomas. Paférandet av administrativa péfoljdsavgifter pd myn-
digheter bedoms 1 fortsédttningen péa nytt i ljuset av inkommen uppfdljningsinformation och
rattspraxis samt rekommendationer och riktlinjer p& unionsniva.

For den offentliga sektorn géller avsevért stringare bestimmelser én for den privata sektorn,
och det innebdr att det finns andra skillnader mellan den offentliga och den privata sektorn dn
det att den offentliga sektorn inte omfattas av risken for pafoljdsavgift. En beddmning av kon-
sekvenserna med avseende pa konkurrensen i detta skede av berednmgen resulterar endast i
antaganden. En bedémning av konsekvenserna med avseende pa konkurrensen dr mojlig att
uppskatta endast i ett senare skede, nér man fir mera avgorandepraxis i frdga om péafoljdsav-
gifterna sévil inom unionen som i de enskilda medlemsstaterna.

Vid justitieministeriet pagar for narvarande ett utrednings- och beredningsprojekt som géller
administrativa paféljder av straffnatur och vars slutsatser kan anvindas vid den framtida be-
domningen.

3.7 Yttrandefrihet

Det ar nodvandigt att foreskriva undantag fran vissa bestimmelser i den allmédnna dataskydds-
forordningen 1 syfte att samordna skyddet for personuppgifter och yttrandefriheten. Genom
samordningen bor man sikerstélla att den rétt att yttra sig som hénfors till yttrandefrihetens
kdrmomrade inte begrénsas.

Genom den foreslagna lagen foreskrivs det om vissa nddvindiga undantag for att samordna
yttrandefriheten och skyddet for personuppgifter nir personuppgifter behandlas for journalist-
iska dndamal eller for andamal som avser akademiskt, konstnérligt eller litterdrt skapande. I
EU-domstolens réittspraxis har verksamhet vars enda syfte ér att ge uttryck for information,
asikter och tankar for allménheten betraktats som behandling av personuppgifter i journalist-
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iskt syfte. EU-domstolen har framhévt att det diremot inte har ndgon betydelse om verksam-
heten efterstravar vinst. Det har inte heller nagon betydelse pa vilket sétt uppgifterna dverfors.
Inom réttspraxisen har det dessutom betonats att de undantag som avser behandling av per-
sonuppgifter inte bara géller massmedieforetag utan dven alla personer som arbetar med
journalism. Nagon réttspraxis som motsvarar behandlingen av personuppgifter finns inte &nnu
for akademiskt skapande, eftersom akademiskt skapande forst nyligen har tagits in i artikel
85 som giller behandling och yttrande- och informationsfriheten i den allménna dataskydds-
forordningen. Genom en nationell lag dr det inte heller mojligt att precisera eller definiera be-
grepp 1 den allménna dataskyddsforordningen.

Malet dr att behélla ett rittslige som motsvarar det rddande rattsldget. Samordningen maéste
dock anpassas till den fordndrade verksamhetsmiljon och till de bestimmelser om behandling
av personuppgifter som foljer av den allmédnna dataskyddsforordningen. Artikel 85 i den all-
mainna dataskyddsforordningen géller inte bara journalistiska dndamal samt konstnarligt eller
litterért skapande utan dven akademiskt skapande, och detta innebér att de undantag som gors
i skyddet for personuppgifter blir mer omfattande jamfort med 2 § 5 mom. i den géllande per-
sonuppgiftslagen.

Precis som for narvarande blir de forpliktelser som géller skyddet for personuppgifter tillamp-
liga ndr personuppgifter behandlas for journalistiska dndamal eller for akademiskt, konstnér-
ligt och litterdrt skapande. EU-domstolen har i malet Satakunnan Markkinapdrssi Oy och Sa-
tamedia Oy, C-73/07, konstaterat att for att hitta en harmonisk balans mellan tva grundlig-
gande rittigheter forutsitter skyddet for den grundlidggande réttighet som avser privatlivet att
de undantag och begransningar som foreskrivits for skyddet av uppgifter ska genomforas helt
och héllet inom grinserna for det nédvéndiga.

I propositionen foreslas ett undantag frén artikel 5.1 c—e, som géller principer for behandling
av personuppgifter i den allménna dataskyddsforordningen. Enligt artikel 5.1 ¢ i den allménna
dataskyddsforordningen ska personuppgifterna vara adekvata, relevanta och inte for omfat-
tande 1 forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas (uppglftsmlmmermg) Det ér inte
dndamalsenligt att tillimpa principen for uppgiftsminimering nir personuppgifter behandlas
for journalistiska dndamal eller for akademiskt, konstnérligt eller litterart skapande. Dessa syf-
ten forutsétter vanligtvis omfattande datalager. Det foreslés séledes att det foreskrivs ett un-
dantag fran principen om uppgiftsminimering. Det ska beaktas att insamling och annan be-
handling av personuppgifter ska vara motiverad for journalistiska &ndamal eller for akade-
miskt, konstnérligt eller litterdrt skapande.

Enligt artikel 5.1 d i den allmidnna dataskyddsférordningen ska personuppgifterna vara kor-
rekta och vid behov uppdaterade. Enligt den ndimnda underpunkten méste alla rimliga atgérder
vidtas for att sdkerstilla att personuppgifter som dr felaktiga i forhéllande till de andamal for
vilka de behandlas raderas eller réttas utan drojsmal (korrekthet). Den registrerades réttigheter
enligt artiklarna 12—22 i den allménna dataskyddsforordningen blir inte tillimpliga, och dér-
for har den registrerade inte ratt att krdva att felaktiga uppgifter korrigeras med stod av den
allmédnna dataskyddsforordningen. P& grund av detta tillimpas inte denna princip nir person-
uppgifter behandlas for de syften som anges i artikel 85. En enskild person har i vilket fall
som helst rétt till genméle och réttelse enligt 3 kap. 1 lagen om yttrandefrihet i masskommuni-
kation. Vidare skyddar bestimmelserna om érekrénkning i strafflagen frén spridande av osann
information.

Enligt artikel 5.1 e i den allménna dataskyddsforordningen ska personuppgifter férvaras i en
form som mgjliggor identifiering av den registrerade endast sé linge som det behdvs for att
iaktta dndamalen med behandlingen. Personuppgifter fdr dock lagras under langre perioder i
den méan som personuppgifterna enbart behandlas for arkivindamal av allmént intresse, veten-
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skapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska &ndamaél i enlighet med artikel
89.1, under forutséttning att de lampliga tekniska och organisatoriska dtgiarder som kravs en-
ligt den allménna dataskyddsforordningen genomfors for att sdkerstdlla den registrerades rat-
tigheter och friheter (lagrlngsmlmmerlng) Det foreskrivs dven ett undantag frén principen om
lagringsminimering nér personuppgifter behandlas for journalistiska d&ndamaél eller for akade-
miskt, konstnarligt eller litterart skapande. Personuppgifter kan behovas t.ex. for journalistiskt
bakgrundsmaterial under en lang period, och det &r séledes inte alltid mojligt att entydigt fast-
stdlla hur lange uppgifterna ska lagras. De uppgifter som lagras ska dock vara nddvéndiga for
de dndamal som anges i artikel 85.

Det foreslés i propositionen att det foreskrivs ett undantag fran artikel 6, som géller laglig be-
handling av personuppgifter. I artikeln foreskrivs om de réttsliga grunderna for behandling av
personuppgifter. I samband med beredningen av forslaget var ett av de alternativ som skulle
bedomas mojligheten att anvidnda den nationella provningsmarginal som avses i artikel 6.1 ¢
och som mojliggdr sadana nationella bestimmelser som kompletterar forordningen for utfo-
rande av en uppgift av allmént intresse. Detta anses inte vara motiverat. En réttslig grund av
detta slag bor mojliggéra behandling av personuppgifter for journalistiska dndamal eller for
akademiskt, konstnarligt eller litterart skapande ndr personuppgifter behandlas i situationer
som avses 1 artikel 85 och personuppglfterna berdrs av de undantag som foreskrivs i data-
skyddslagen. Med avseende pa tillimpningen av de undantag som foreslds i denna paragraf ar
det vidsentligt att behandlingen av personuppgifter sker for de andamal som anges 1 artikel 85.
Pé grund av det undantag som foreslas frén artikel 6 i den allménna dataskyddsforordningen
foreslés det dven ett undantag fran artikel 7, som géller villkor for samtycke. Det bor beaktas
att det undantag som ska foreskrivas inte har ndgon inverkan pa att det i enlighet med rekvisi-
tet for olaglighet i strafflagens straffbestimmelse om spridande av information som kranker
privatlivet &r tillatet att Iamna uppgifter med en persons samtycke.

I propositionen foreslas det dven att det foreskrivs ett undantag fran artikel 9, som géller be-
handling av sdrskilda kategorier av personuppgifter, och fran artikel 10, som géller behandling
av personuppgifter som ror fallande domar 1 brottmal samt 6vertradelser. Dessa uppgifter mot-
svarar till stor del de kénsliga personuppgifter som avses i 11 § i den géillande personuppgift-
slagen. For journalistiska &ndamal eller for akademiskt, konstnérligt eller litterdrt skapande
kan dven personuppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter eller personupp-
gifter som ror féllande domar i brottmal samt dvertréddelser behandlas. I enlighet med det risk-
baserade betraktelsesdtt som finns i den allmédnna dataskyddsforordningen ska relevanta
skyddsatgarder i vilket fall som helst iakttas pa det sétt som foreskrivs i artiklarna 24, 25 och
32 i den allmédnna dataskyddsférordningen vid behandling av dessa kategorier av uppgifter.
De bestaimmelser i strafflagen som géller spridande av uppgifter som krianker privatlivet skyd-
dar olagligt spridande av uppgifter &ven vad betriffar sirskilda kategorier av personuppgifter
och personuppgifter som ror fillande domar i brottmal samt overtridelser.

I forslaget foreslas dven ett undantag fran artikel 11.2 i den allminna dataskyddsforordningen.
Artikel 11.2 hanfor sig till artiklarna 15—20, som géller tillgodoseende av den registrerades
rattigheter och som inte pa det sitt som anfors hér ska tillimpas nér personuppgifter behandlas
for journalistiska &ndamaél eller for akademiskt, konstnérligt eller litterdrt skapande. Saledes
tillaimpas artikel 11.2 i den allménna dataskyddsfoérordningen inte nér personuppgifter behand-
las for de syften som anges i artikel 85.

Det foreslas dven ett undantag fran kapitel III artiklarna 12—22, som géller den registrerades
rattigheter, 1 den allminna dataskyddsforordningen. Enligt 2 § 5 mom. i personuppgiftslagen
tillimpas bestdmmelserna om den registrerades réttigheter inte p& behandling av personupp-
gifter for redaktionella samt konstnérliga eller litterdra syften. I personuppgiftslagen fore-
skrivna réttigheter for den registrerade &r ritt att f4 information om behandling av uppgifter
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enligt 24 §, ratt till insyn enligt 26 och 28 §, ritt till rattelse av en uppgift enligt 29 §, begréns-
ning av automatiserade beslut enligt 31 § och rétt att forbjuda behandling av personuppgifter
for direktreklam och andra motsvarande syften enligt 30 §. Bestdmmelser som motsvarar
dessa rittigheter finns i artiklarna 13—17, 19, 21 och 22 i den allménna dataskyddsforord-
ningen. Bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen dr dock mer detaljerade én
bestammelserna i personuppgiftslagen dven till denna del. Genom dessa undantag bibehalls en
situation som motsvarar nuldget.

Artikel 12 i den allménna dataskyddsforordningen ska lésas tillsammans med artiklarna 13—
22 och 34 i den allménna dataskyddsforordningen. Eftersom dessa artiklar inte blir tillimpliga
pa behandlingen av personuppgifter i de situationer som avses i artikel 85 i forordningen blir
inte heller artikel 12 tilldimplig i de situationer som avser behandling i artikel 85.

I propositionen foreslas dven ett undantag fran artikel 18 som géller begransning av behand-
lingen av personuppgifter. Den registrerade kan med stdd av den allménna dataskyddsforord-
ningen kréva att behandlingen av hans eller hennes personuppgifter begrénsas t.ex. i sdédana
fall dér den registrerade bestrider personuppgifternas korrekthet. I personuppgiftslagen finns
inte nagon motsvarande bestimmelse. Tillimpning av artikeln pd behandling av personuppgif-
ter 1 sddana situationer som avses i artikel 85 kan resultera i ett forhandsingripande i yttrande-
friheten, och darfor tillimpas artikel 18 inte pa behandling av personuppgifter i de situationer
som avses i artikel 85.

Tillimpningen av artiklarna 20 och 21 i den allménna dataskyddsforordningen beror pa vilken
rattslig grund enligt artikel 6 behandlingen av personuppgifter baserar sig pa. Rétten till data-
portabilitet enligt artikel 20 i den allménna dataskyddsforordningen tillimpas nér behandling-
en av personuppgifter grundar sig pa samtycke med stod av artikel 6.1 a eller artikel 9.2 a eller
pa ett avtal med stdd av artikel 6.1 b. Rétten att géra invéndningar enligt artikel 21 i den all-
ménna dataskyddsforordningen tillimpas nér behandlingen grundar sig pa artikel 6.1 e eller f.
I personuppgiftslagen finns inte bestimmelser om motsvarande réttigheter. Rétten att gora in-
vandningar géller enligt personuppgiftslagen endast behandling av personuppgifter for di-
rektmarknadsforing och motsvarande syften.

I enlighet med det foreslagna ska artikel 6 i den allménna dataskyddsforordningen inte tillim-
pas nir personuppgifter behandlas for de syften som anges i artikel 85. For tydlighetens skull
vore det dock logiskt att foreskriva ett undantag frén den registrerades réttigheter enligt artik-
larna 20 och 21. Detta motsvarar dessutom nuldget, eftersom bestimmelserna om den registre-
rades réttigheter i personuppgiftslagen inte blir tillimpliga pa behandlingen av personuppgifter
for redaktionella samt konstnérliga eller litterdra syften.

127 § 1 mom. foreslas undantag dven fran bestimmelserna om personuppgiftsansvariga och
personuppgiftsbitrdden i kapitel IV artiklarna 30 och 34.1—34.3 samt artiklarna 35 och 36 i
den allménna dataskyddsférordningen.

I artikel 30 i den allméinna dataskyddsforordningen foreskrivs om den personuppgiftsansvari-
ges skyldighet att uppritta och fora register 6ver behandlingen. For nérvarande finns bestdm-
melser om den registeransvariges skyldighet att géra upp en registerbeskrivning i 10 § 1 per-
sonuppgiftslagen, som inte kommer att tillimpas nér personuppgifter behandlas for redaktion-
ella samt konstnérliga och litterdra syften. For att nuldget ska bibehallas foresléas ett undantag
fran artikel 30 i den allminna dataskyddsforordningen.

Artikel 34 i den allminna dataskyddsforordningen, enligt vilken den personuppgiftsansvarige

ska informera den registrerade om en personuppgiftsincident, tillimpas inte till 6vriga delar dn
i fraga om punkt 4 pa behandling av personuppgifter i situationer som avses i artikel 85.
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Vid behandling av personuppgifter for redaktionella syften har behandlingen begréinsats sa att
den inte omfattas av tillimpningsomradet for personuppgiftslagen till den del det &r fraga om
den registrerades rittigheter. For att behélla ett lage som motsvarar nuléget blir en stor del av
den registrerades rittigheter enligt den allmédnna dataskyddsforordningen inte tillimpliga nér
personuppgifter behandlas i situationer som avses i artikel 85. En registrerad har t.ex. inte rétt
att i enlighet med artikel 15 fa information om att uppgifter om honom eller henne behandlas
eller information om &dndamalen med behandlingen av personuppgifterna, och inte heller ratt
enligt artikel 17 att f4 den personuppgiftsansvarige att radera personuppgifterna om den regi-
strerade. For att bibehalla ett lige som motsvarar nuldget maste den personuppgiftsansvariges
skyldighet att informera den registrerade om personuppgiftsincidenter begriansas vid behand-
ling av personuppgifter i situationer som avses i artikel 85 i den allménna dataskyddsforord-
ningen. Redaktionella register innehaller inte normalt heller de registrerades kontaktuppgifter,
och dirfor kan det kriva orimlig anstrdngning av den personuppgiftsansvarige att informera
den registrerade pa nagot annat sétt &n genom ett offentligt meddelande.

Information till dataskyddsmyndigheten om personuppgiftsincidenter ér i detta sammanhang
ett tillrackligt rattsmedel. Artikel 34.4 i den allménna dataskyddsforordningen ska dock till-
lampas. Enligt den kan tillsynsmyndigheten kriva att den information som avses i artikel
34 ska lamnas till den registrerade, eller besluta att information inte behdver ldmnas till den
registrerade. Tillsynsmyndigheten kan saledes éldgga den personuppgiftsansvarige att infor-
mera den registrerade om personuppgiftsincidenter, om den beddmer att de rddande omstén-
digheterna kréver detta. Artikel 34.4 i den allménna dataskyddsforordningen blir tillimplig i
sddana situationer dér en personuppgiftsincident sannolikt medfor hog risk for fysiska perso-
ners rattigheter och friheter. Tillimpning av denna bestdmmelse pa behandling av personupp-
gifter for journalistiska dndamal samt akademiskt, konstnérligt och litterért skapande &r moti-
verad, eftersom syftet med skyldigheten att anmaila personuppgiftsincidenter ar att stiarka data-
skyddet. Betydelsen av ldmpligt skydd for uppgifterna framhdvs vid avvikelser 1 storre ut-
strackning fran den registrerades rittigheter. Artikel 34.4 blir saledes tillaimplig i situationer
dér artikel 34 dven 1 ovrigt blir tillimplig.

Enligt artikel 35 i den allmdnna dataskyddsforordningen ska den personuppgiftsansvarige i
vissa situationer utféra en beddmning av den planerade behandlingens konsekvenser for skyd-
det av personuppgifter. I samband med yttrandefrihet ska en bedémning i regel géras med av-
seende pa skyddet for det allmédnna intresse som géller offentliggérande av uppgifterna och
det i strafflagen omfattade skyddet for individens privatliv och dra nér det géller den som &r
foremal for uppgifterna. Att det foreskrivs undantag forhindrar dock inte den personuppgifts-
ansvarige eller personuppgiftsbitradet att gora en i artikel 35 1 den allménna dataskyddsfor-
ordningen avsedd konsekvensbedomning vid behandling av personuppgifter i sddana situat-
ioner som avses i artikel 85 i den allménna dataskyddsfoérordningen.

En konsekvensbedomning av dataskyddet bor granskas tillsammans med den forpliktelse som
géller forhandssamrad enligt artikel 36. Nir de villkor som uppstélls i den allmédnna data-
skyddsforordningen uppfylls ska den personuppgiftsansvarige i enlighet med det forfarande
som anges i artikel 36 i forordningen hora tillsynsmyndigheten innan behandlingen av person-
uppgifter inleds. En sadan skyldighet dr oforenlig med det férbud mot férhandskontroll som
hor till yttrandefrihetens kdrnomréde.

I propositionen foreslas ett undantag dven fran artikel 56 som géller den ansvariga tillsyns-
myndighetens behdrighet i kapitel VI om oberoende tillsynsmyndigheter i den allménna data-
skyddsforordningen. Enligt artikel 55.2 i den allménna dataskyddsforordningen ska tillsyns-
myndigheten i den berérda medlemsstaten vara behorig, om behandling utfors av myndigheter
eller privata organ som agerar pa grundval av artikel 6.1 c eller e. I sddana fall ska artikel
56 inte tillimpas. P& samma sétt som 1 lagstiftning som utfardats med stdd av artikel 6.1 c eller
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e dr det dven vid den samordning av yttrandefriheten och skyddet for personuppgifter som
gors med stod av artikel 85 i forordningen fradga om nationell lagstiftning. Detta framgar av
skél 153 1 ingressen till den allmédnna dataskyddsforordningen som géller lagval och som
anger att om de befrielser eller undantag som bestdmts med stod av artikel 85 varierar fran en
medlemsstat till en annan, ska den nationella ritten i den medlemsstat vars lag den personupp-
giftsansvarige omfattas av tillimpas.

Eftersom ett undantag foresléas fran artikel 56, foreslas det for tydlighetens skull ett undantag
dven frén artiklarna 60—63 och 65—67 i kapitel VII, som géller samarbete och enhetlighet.
Artiklarna 68—76, som giller Europeiska dataskyddsstyrelsen, ska tillimpas for att den nat-
ionella lagstiftningen inte ska utesluta mojligheten for sddana aktdrer som i det syfte som av-
ses 1 artikel 85 behandlar personuppgifter att inféra uppférandekoder och certifikat som god-
kénts av Europeiska dataskyddsstyrelsen.

I propositionen foreslds dessutom ett undantag frén artikel 58.2 f, som géller tillsynsmyndig-
hetens befogenheter och enligt vilken tillsynsmyndigheten har befogenhet att infora en tillfal-
lig eller definitiv begrénsning av, inklusive ett forbud mot, behandling. Vid samordning av
skyddet for personuppgifter och yttrandefriheten bor det beaktas att tillsynsmyndighetens be-
fogenheter inte kan begrinsa massmediernas centrala samhéilleliga uppgifter eller rikta sig mot
sadan verksamhet som begransar anvandningen av yttrandefrihet i ett demokratiskt samhélle
och i en rittsstat. Lagstiftningen och tolkningen av den bor respektera vars och ens ritt att ta
emot och sprida information eller tankar utan myndigheternas inblandning.

Darfor foreslas det att artikel 58.2 {1 den allménna dataskyddsforordningen inte ska tillimpas
pa sddan behandling av personuppgifter som sker i det syfte som avses i artikel 85. Med stod
av den nimnda bestdimmelsen har tillsynsmyndigheten rétt att infora en tillféllig eller definitiv
begrénsning av, inklusive forbud mot, behandling. En befogenhet av detta slag i forhéllande
till betydelsen hos yttrandefrihet i ett demokratiskt samhélle kan betraktas som ett dverdrivet
ingrepp 1 yttrandefrihetens centrala innehéll. Tillsynsmyndigheten ska dock ha befogenhet att
forelagga en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitrade att se till att behandlingen
sker 1 enlighet med bestimmelserna i den allminna dataskyddsforordningen och om sa krivs
pa ett specifikt sdtt och inom en specifik period. Detta motsvarar bestimmelserna i den gél-
lande personuppgiftslagen.

I propositionen foreslas ett begransat undantag fran artikel 27 i den allménna dataskyddsfor-
ordningen som giller skyldigheten for personuppgiftsansvariga som inte &r etablerade i union-
en att utse en foretrddare i unionen. Enligt artikeln ska en personuppgiftsansvarig eller ett per-
sonuppgiftsbitridde utse en foretrddare som &r etablerad i ndgon av medlemsstaterna. Skyldig-
heten géller situationer dir dessa inte &r etablerade i unionen och tjénster tillhandahalls regi-
strerade som é&r etablerade i unionen eller det ar frdga om uppf6ljning av registrerades bete-
ende. Det kan t.ex. vara frdga om profilering. I artikeln foreskrivs om vissa undantag fran
denna skyldighet. Med stod av 27 § i dataskyddslagen blir artikeln inte heller tillaimplig i en
situation dir chefredaktdren for ett massmedium har ansvar enligt yttrandefrihetslagen for in-
nehallet 1 ett publicerat meddelande.

I saddana situationer som avses i artikel 85 i den allménna dataskyddsforordningen blir saledes
forordningens artiklar 5(1)(f), 8, 23, 28, 29, 32, 33, 37, 38 samt 40—43 tillimpliga pa behand-
lingen av personuppgifter. P4 den ovanndmnda behandlingen av personuppgifter tillimpas
dessutom i tillimpliga delar artiklarna 5.1 a—b och 5.2, 24—26, 31, 39, 40, 42, 57, 58, 64 och
70 i den allménna dataskyddsfoérordningen.
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3.8 Vetenskaplig och historisk forskning

Niér personuppgifter behandlas for vetenskaplig och historisk forskning ger artikel 89.2 i den
allménna dataskyddsforordningen medlemsstaterna en mdjlighet att genom nationell lagstift-
ning gora undantag fran vissa av den registrerades rittigheter (artiklarna 15, 16, 18 och 21) till
den del rittigheter av detta slag sannolikt forhindrar att vissa syften uppnds eller forsvarar
detta i stor utstrackning och undantag av detta slag dr nddvandiga for att dessa syften ska upp-
nas. Undantag forutsatter dessutom att de villkor och skyddsatgirder som avses i artikel
89.1 ska tillimpas. Undantagen ska alltsé vara ndodvéndiga och motiverade, och dessutom ska
forekomsten av villkor och skyddsatgérder beaktas.

I propositionen foreslds att den utgangspunkt som anges i 27 § i personuppgiftslagen till stor
del ska bibehallas. Det foreslas saledes ett undantag med avseende pa artikel 15, ndr undantag
behovs pa det sitt som forutsitts i artikel 89.2. Rétten att kontrollera uppgifter om en sjilv kan
uteslutas nér de tilldggsvillkor som foreslds blir beaktade och tilldggsvillkoren i stor utstrack-
ning motsvarar villkoren i 15 § i personuppgiftslagen. Av detta foljer att det dr &ndamalsenligt
att géra undantag dven fran artiklarna 16, 18 och 21. I propositionen foreslds att undantag
dven fran dessa rattigheter som den registrerade har dock ar mojliga endast vid behov och med
iakttagande av de lampliga skyddsatgiarder som riknas upp i1 paragrafen.

I propositionen foreslés att det i fortséttningen fortfarande ska vara mdjligt att behandla sér-
skilda kategorier av personuppgifter for vetenskaplig och historisk forskning pé det sétt som
anges 1 artikel 9.2 j i den allménna dataskyddsforordningen samt uppgifter som avses i artikel
10. Det foreslas att sarskilda skyddsatgirder ska tas in i lagen, och om dessa uppfylls &r be-
handling av detta slag tillaten. De skyddsatgédrder som ingér i den allmédnna dataskyddsforord-
ningen och de skyddsétgirder som foreslés i lagen kan anses uppfylla kraven i artikel 9.2 j.

39 Statistikforing

Nar personuppgifter behandlas for statistiska dndamal, ger artikel 89.2 i den allménna data-
skyddsforordningen medlemsstaterna en mojlighet att genom nationell lagstiftning goéra un-
dantag fran vissa av den registrerades rattigheter (artiklarna 15, 16, 18 och 21) till den del som
rattigheter av detta slag sannolikt forhindrar att vissa syften uppnds eller forsvarar detta i stor
utstrdckning och undantag av detta slag dr ndodvéndiga for att dessa syften ska uppnés. Undan-
tag forutsatter dessutom att de villkor och skyddsatgérder som avses i artikel 89.1 ska tillam-
pas. Undantagen ska alltsé vara nodvandiga och motiverade, och dessutom ska forekomsten av
villkor och skyddsétgarder beaktas.

Aven till denna del foreslas det att bestimmelserna i enlighet med 27 § i personuppglftslagen
till stor del ska bibehéllas. I propositionen foreslés siledes ett undantag med avseende pa arti-
kel 15. Ratten att kontrollera uppgifter om en sjélv kan uteslutas nér det géller statistikforing
om man beaktar &ndamalet med statistikféringen och att ingreppet i integritetsskyddet ar litet
samt de tillaggsvillkor som foreslas och som i stor utstrackning motsvarar villkoren i 15 § i
personuppgiftslagen. Av detta foljer att det dr dndamalsenligt att géra undantag dven fran ar-
tiklarna 16, 18 och 21 med iakttagande av relevanta skyddsétgérder. I propositionen foreslés
att undantag &ven fran dessa réttigheter som den registrerade har dock &r mojliga endast vid
behov och med iakttagande av de lampliga skyddsétgirder som rdknas upp i paragrafen.

Den registrerades grundldggande rittigheter och sjdlvbestimmanderétt vad uppgifterna betraf-
far bor dock respekteras. Pa grund av detta dr det viktigt att det i lagen foreskrivs om relevanta
skyddsatgarder. Betydande skyddsatgérder foljer dven av den allménna dataskyddsforordning-
en. Det dr viktigt att framhéva t.ex. den registrerades rétt att fa information nér undantag fran
den registrerades réttigheter gors. Till denna del tryggar artiklarna 13 och 14 i den allménna
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dataskyddsforordningen pa ett relevant sitt den registrerades ratt att f4 information, och det ar
inte nodvandigt att foreskriva preciserande bestimmelser till denna del.

Vidare foreslas det att det i den allménna lagen tas in en paragraf som motsvarar 33 § i per-
sonuppgiftslagen om tystnadsplikt for den som deltar i behandlingen av personuppgifter. Ge-
nom denna skyldighet tillsammans med de skyldigheter som géller dataskydd i dataskyddsfor-
ordningen sdkerstélls bl.a. att statistisk behandling forblir sekretessbelagd pa det sétt som for-
utsétts i den allménna dataskyddsforordningen.

I propositionen foreslés att det i fortséttningen fortfarande ska vara mgjligt att behandla sér-
skilda kategorier av personuppgifter for statistiska &ndamél pé det sétt som anges i artikel 9.2 j
i den allminna dataskyddsforordningen. Vidare foreslas det att d&ven behandling av uppgifter
som avses i artikel 10 &r tillaten for statistiska &ndamal. Det foreslas att sérskilda skyddsétgér-
der ska tas in i lagen, och om dessa uppfylls ar behandling av detta slag mojlig. De skyddsat-
gérder som ingar i den allménna dataskyddsforordningen och de skyddsatgérder som foreslas i
lagen kan anses uppfylla kraven i artikel 9.2 j.

3.10  Arkivering som ir av allméint intresse

Den allménna dataskyddsforordningen kommer att tillimpas pé behandlingen av personupp-
gifter for arkivéindamal av allmént intresse. Arkivering har inte i den allmédnna dataskyddsfor-
ordningen definierats som en sj alvstandlg grund for behandling, men behandling for arkivén-
damal av allmént intresse upprepas i ménga punkter i forordningen. Enligt artikel 5.1 b i den
allménna dataskyddsforordningen ska ytterligare behandling for arkivindamal av allmént in-
tresse dock inte enligt artikel 89.1 anses vara oforenlig med de ursprungliga dndaméalen med
behandlingen.

Med stdd av artikel 89.3 1 den allménna dataskyddsforordningen ér det mojligt att foreskriva
om undantag frén vissa av den registrerades rattigheter nér personuppgifter behandlas for ar-
kivindamal av allmént intresse. I detta fall ska det i lagen dessutom foreskrivas om lampliga
forutsattningar och skyddsatgarder. Genomforande av behandling for arkivindamal av allmént
intresse forutsatter att det i vissa situationer ar majligt att géra undantag fran den registrerades
rattigheter enligt artikel 89.3. I den allménna lagen foreslds en paragraf med stod av vilken
undantag fér goras frén den registrerades réittigheter for arkivindamal av allmént intresse.

Den arkivlagstiftning som géller myndigheter har redan lédnge varit foremal for ett mer omfat-
tande reformeringsbehov och en mer omfattande granskning. Samtidigt med denna proposit-
ion bereds dven en ny informationshanteringslag. Kommun- och reformministern tillsatte den
9 januari 2018 ett beredningsteam samt en ledningsgrupp som stoder teamets arbete. Dessa har
som mal att bereda en ny allmén lag som reglerar informationshanteringen inom den offent-
liga forvaltningen, ndmligen en lag om informationshantering inom den offentliga forvalt-
ningen. [ informationshanteringslagen sammanstélls bestimmelser fran offentlighetslagen, ar-
kivlagen och informationsforvaltningslagen.

I lagforslaget har tagits in en uttrycklig rittslig grund for behandling av personuppgifter for
vetenskaplig eller historisk forskning och statistikforing, liksom dven for behandling av forsk-
ningsmaterial och kulturarvsmaterial samt innehélls- och referensinformation som géller sa-
dant material for allminnyttiga arkivindamal. Det foreslas vidare uttryckliga bestimmelser
om behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter for ovan avsedda dndamal i lagens
6 §. De foreslagna bestdmmelserna lamnar den personuppgiftsansvarige en omfattande prov-
ningsmarginal for att beddma vilka skyddsétgérder som i varje enskilt fall &r &ndamaélsenliga
med avseende pa behandlingen av personuppgifter.
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4 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inte nigra betydande ekonomiska eller andra samhélleliga konsekvenser. De
konsekvenser som hor samman med reformen av dataskyddslagstiftningen f6ljer direkt av den
allménna dataskyddsfoérordningen. Mélet med den allménna dataskyddsforordningen ar att
forbattra de registrerades rittsskydd och verksamhetsbetingelserna for naringslivet pa den inre
marknaden samt att sdkerstélla att lagstiftningen iakttas genom enhetliga forpliktelser och en-
hetlig Overvakning. Bestimmelserna i den allmidnna dataskyddsfoérordningen foranleder
ménga slags kostnader for sévil tillsynsmyndigheterna som de personuppgiftsansvariga och
personuppgiftsbitrddena inom béde den privata och den offentliga sektorn.

Konsekvenser for myndigheterna

En viktig enskild konsekvens av den allmédnna dataskyddsforordningen géiller organiseringen
av tillsynsmyndigheten sé att den effektivt kan skota uppgifter i enlighet med den allménna
dataskyddsforordningen. Genom den foreslagna lagen foreskrivs om tillsynsmyndigheten,
som ska skota uppgifter i enlighet med den allménna dataskyddsfoérordningen. Om myndig-
hetsverksamheten ordnas i enlighet med kraven i den allmédnna dataskyddsforordningen upp-
star ekonomiska konsekvenser framforallt i form av personal- och lokalkostnader samt kost-
nader for allmén foérvaltning och informationssystem.

For dataombudsmannens byra har tilldggsresurser anvisats for genomforandet av dataskydds-
forordningen i budgeten for 2017 till ett belopp av 80 000 euro och i budgeten for 2018 till ett
belopp av 525 000 euro. Utdver detta behdvs fran och med 2019 ett arligt tilligg pa
675 000 euro for genomforandet av dataskyddsforordningen.

Enligt en bedomning foranleder den allmédnna dataskyddsforordningen ett behov av 16 arsver-
ken frén och med 2019 i tillsynsmyndighetens resurser, och i detta behov ingar en 6kning pa
8 arsverken jamfort med 2018. Den finansiering som krivs skdts inom ramen for anslag och
arsverken i ramar och budgetar.

Utover bestimmelser om den tillsynsmyndighet som avses i den allménna dataskyddsforord-
ningen har denna proposition édven andra konsekvenser for tillsynsmyndighetens verksamhet.
Propositionen har de mest betydande konsekvenserna for datasekretessnimndens verksambhet,
eftersom den dras in i och med att dess centrala tillstdndsuppgift slopas. Dataombudsmannens
byra stirks genom att det foreskrivs att det vid myndigheten utdver tjansten som dataom-
budsman dessutom ska finnas en tjénst som bitrddande dataombudsman samt en sakkunnig-
ndmnd.

Enligt en prelimindr beddmning orsakar de arrangemang i sakkunnigndmnden som f6ljer av
propositionen inga betydande ekonomiska merkostnader, eftersom sakkunnigndmndens arliga
behov av anslag kan beddmas motsvara datasekretessndmndens arliga utgifter pd ca
15 000 euro. Tjénsten som bitrddande dataombudsman och det behov av anslag som orsakas
av ackrediteringsuppgiften har beaktats nér det totala resursbehov som foljer av den allménna
dataskyddsforordningen uppskattas.

Den allménna dataskyddsforordningen kan i viss utstrickning péverka antalet &renden vid for-
valtningsdomstolarna pa grund av tillsynsmyndighetens utvidgade behorighet och saledes en
eventuell 6kning av 6verklagbara beslut, men konsekvenserna kommer sannolikt inte att vara
betydande.
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Rattsregistercentralen har till uppgift att svara for verkstidllandet av de administrativa pafoljd-
savgifterna. Enligt en beddmning kommer paféljdsavgiften kvantitativt sett inte att bli en sa-
dan uppgift for Réttsregistercentralen som kréver tilldggsresurser.

En Oversyn av speciallagstifiningen for varje ministeriums forvaltningsomréde sé att den ar
forenlig med den allminna dataskyddsforordningen kan medfora utgifter for myndigheterna
inom det berdrda forvaltningsomradet och for de organisationer som skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Det &r dock svart att uppskatta dessa utgifter. Enligt Kommunférbundets kost-
nadsﬁirslag kommer de kostnader som foljer av den allmédnna dataskyddsforordningen att
uppga till ca 100 miljoner euro i kommunerna och samkommunerna. Utkastet till regerings-
proposition utvérderades av delegationen f6r kommunal ekonomi och kommunalf6rvaltning i
januari 2018.

Konsekvenser for foretagen

Genom den foreslagna dataskyddslagen strédvar man efter att bibehélla rittsldget ofoéréndrat
nir det nationella handlingsutrymmet anvinds (de bestimmelser som giller t.ex. personbe-
teckning, vetenskaplig forskning och statistikforing, yttrandefrihet och behandling av uppgif-
ter som forsdkringsanstalter har fatt). Dessa nationella 16sningar gor att den administrativa
borda som foretagen orsakas av forordningen blir ldttare.

Konsekvenserna for foretagen foljer i huvudsak av den allménna dataskyddsforordningen. Pé
basis av en utredning av konsekvenserna for foretag gjord av Tammerfors universitet och fi-
nansierad av statsradets utrednings- och forskningsverksamhet har de stora foretagen som sin
egen uppskattning lagt fram ett belopp pa i genomsnitt 2,5 miljoner euro for kostnader av en-
gangsnatur samt beredskapen for de nya forpliktelserna i forordningen. De stora foretagen
uppskattade att de nya kostnaderna efter inledningsfasen kommer att uppgéd till ca
900 000 euro. De sméa och medelstora foretagen har inte i samband med utredningen &nnu
kunnat uppskatta de utgifter som EU:s dataskyddsreform foranleder.

I utredningen av konsekvenserna for foretag anses det att rattsosédkerhet foljer av den allminna
dataskyddsforordningen. I den allmédnna dataskyddsforordningen finns t.ex. fortfarande termer
som inte preciserats. Vidare anses det att det exceptionellt omfattande handlingsutrymme som
den allménna dataskyddsforordningen tillater leder till ett oklart réttsldge. Dérfor upplevs fore-
tagens verksamhetsmiljé som svar. I utredningen har det forts fram att dataskyddsmyndighet-
en ska ha tillrdckliga resurser for att forverkliga en foretagsvanlig juridisk foretagsmiljo. Till-
rackliga resurser for myndigheterna anses bidra till att klargora den situation som upplevs som
diffus.

Sammanlagt 90 foretag deltog i utredningen, och av dessa sysselsitter ca 63 % mindre 4n
10 personer, ca 18 % av respondenterna sysselsatter 50—250 personer och ca 17 % av de f6-
retag som deltog i enkaten sysselstter fler &n 250 personer (Statsradets utrednings- och forsk-
ningsverksambhet, artikelserie 10/2017, endast pa finska). I och med att grundpopulationen for
utredningen utgjordes av hela det finska foretagsfiltet kan materialet i friga om sina egen-
skaper anses vara representativt for populationen, och det dr mojligt att av materialet dra slut-
satser som beskriver foretagsfiltet. Materialet har dock varit ytterst begrénsat. Ytterst fa svar
pa enkéten kom in i forhéllandet till utskicket. Att ldgga fram noggranna procentuella andelar
av ett sa litet material dr framst askadliggorande.

Dataskyddsforordningens konsekvenser for foretagen

Justitieministeriet ldt utfora en bedémning av férordningens konsekvenser for finska foretag i
samband med att den allménna dataskyddsforordningen antogs. Utredningen EU:n yleisen ti-
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etosuoja-asetuksen vaikutukset suomalaisiin yrityksiin (15.1.2016) finns i statsradets tjanst for
projektinformation.

Enligt en konsekvensbeddémning som Europeiska kommissionen har utarbetat medfor harmo-
niseringen och forenklandet av Europeiska unionens dataskyddslagstiftning avsevérda bespa-
ringar. Kommissionen har i stor utstrickning konsulterat olika intressentgrupper i samband
med den tva ar langa beredningen. Harmonisering av den nationella lagstiftningen i medlems-
staterna medfor enligt kommissionens uppskattning en besparing pa ca 2,3 miljarder euro pa
arsbasis for foretagsvérlden (http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/  re-
view2012/sec_2012 72 en. pdf). Den ekonomiska nyttan framhivs for sadana foretag som
har verksamhet i flera medlemsstater. Jimfort med nuléget minskas kostnaderna ocksé av det
faktum att foretagen kan skota sina drenden med endast en dataskyddsmyndighet, fastdn de ar
verksamma i flera medlemsstater.

Finlands néringsliv bedomer att forordningen medfor betydande kostnader for foretagen. Fore-
tagen kommer att foranledas kostnader vid fullgérandet av de forpliktelser som finns i forord-
ningen.

I justitieministeriets utredning féstes vikt vid foljande fragor:

De kostnader som foretagen foranleds av dataskyddslagstiftningen kan delas in i sddana kost-
nader som foranleds foretagen for att de iakttar lagstiftningen och som omedelbart aktualiseras
i form av administrativa forpliktelser (administrative burden) och i sddana indirekta kostnader
som beror pa verksamhet i 6verensstimmelse med de incitament som utgdrs av forpliktelser
eller sanktioner i lagstiftningen, dvs. efterlevnadskostnader (compliance costs). De direkta
kostnader som ndmns forst omfattar t.ex. fullgdrandet av de administrativa forpliktelser som ar
bindande for ett foretag som bedriver en viss form av verksamhet eller som 1 6vrigt uppfyller
vissa kriterier. Fullgérandet av forpliktelser av detta slag, t.ex. skyldigheten att utndmna ett
dataskyddsombud, eller information om en viss situation som faststélls i forordningen, t.ex.
anmélan av en personuppgiftsincident, medfor bade interna och externa administrativa kost-
nader for foretagen, bl.a. i form av 6kande Ionekostnader och arvoden till externa tjénsteleve-
rantorer.

En betydligt storre ekonomisk inverkan dn de ovan nimnda administrativa kostnaderna har de
indirekta kostnader som forordningen ger upphov till. Ett foretags compliance-forpliktelser
grundar sig pd en mycket mer omfattande grupp av forpliktelser som riktar sig mot ett foretag
p.g.a. forordningen dn de administrativa forpliktelser som ndmns ovan. Bakom de 6kande
compliance-kostnaderna ligger i forsta hand foretagets riskprofil, som fordndras i och med
forordningen, och mdjligheten att bli foremal for betydande administrativa péfoljdsavgifter.
Béde ett foretag som har forelagts boter till £61jd av forsummelse av nagon dataskyddsforplik-
telse som grundar sig pa forordningen, men éven en sadan avtalspart till foretaget som far béra
pafoljdsrisken efter det att risken har blivit dverférd pa parten genom en privatrattslig dver-
enskommelse, kan bli foremél for boter som dataskyddsmyndigheterna foreldgger. Enligt en
bedomning i utredningen kommer dataskyddsforordningen uttryckligen att i vésentlig ut-
strackning inverka pa foretagens riskhanteringspraxis.

Sadana nya forpliktelser i forordningen som orsakar omedelbart inverkande kostnader och
compliance-kostnader dr forutom paféljdsnormerna den ansvarsskyldighet (accountability)
som faststéllts for foretag och de pa en allmén niva ritt ospecificerade verksamhetsskyldighet-
er med omfattande inverkan som foranleds av det inbyggda kravet pa dataskydd (privacy by
design). I praktiken bildas compliance-kostnaderna bl.a. av de nya kostnader som foranleds
foretagen indirekt till f6ljd av en noggrannare riskhantering pa forhand samt som okande
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transaktionskostnader i sddana situationer dér ett foretag forhandlar om anskaffning av tjénster
som giller genomforandet av dataskydd och datasékerhet.

Den nytta som néringslivet drar av forordningen kan anses bli realiserad som bade direkt och
indirekt nytta.

Ett av forordningens centrala syften har varit att sinka de direkta kostnader som i form av ad-
ministrativa forpliktelser foranleds foretagen. Sett ur de EU-medlemsstaters perspektiv dar det
nuvarande gamla dataskyddsdirektivet har implementerats pé ett sétt som skapar omfattande
anmélnings- eller registreringsskyldigheter ér detta ett faktum. I exempelvis Finland &r de ad-
ministrativa anmélningsskyldigheter som i och med forordningen minskar dédremot mer be-
grinsade i frdga om sina positiva verkningar sett ur foretagens synvinkel, och de har stdrre be-
tydelse endast for de foretag som har affarsverksamhet i manga EU-medlemsstater. Detta trots
att forordningen minskar alla slags foretags administrativa kostnader genom att den minskar
antalet anmaélningar till finska myndigheter och genom att den eliminerar behovet att limna in
tillstdndsansokningar till datasekretessndmnden.

Den fraga géllande forordningens ekonomiska konsekvenser som dr den centralaste och svér-
aste att bedoma utkristalliseras 1 frdgan om vilka de indirekta positiva verkningarna for ni-
ringslivet blir p.g.a. férordningen. Om forordningen leder till férverkligandet av de ovan spe-
cificerade mél som i och med foérordningen inverkar pé digitaliseringens avancemang och de
nya innovationer som den mdjliggdr samt de mal som kopplas till det forstérkta fortroende hos
konsumenter och anvéndare av tjinster som &r en forutséttning for innovationer, dr det majligt
att dessa indirekta positiva verkningar av forordningen upphéver alla direkta och indirekta
kostnaders betydelse for foretagen.

Harmoniseringens betydelse

Ett foretag som &r verksamt i flera medlemsstater ér for ndrvarande skyldigt att sérskilt utreda
de forpliktelser som beror pa lagstiftningen i varje medlemsstat och som avviker fran
varandra. De forpliktelser for ett foretag som i olika EU-medlemsstater avviker fran varandra
foranleder betydande kostnader for sirskilt sidana foretag som bedriver ndthandel, tjanster pa
nitet, databehandlingstjdnster och annan elektronisk affarsverksamhet. Att beakta de forénd-
ringar som beror péd forpliktelserna i sjélva tjdnsten och i inférandet av tjénsten orsakar bety-
dande kostnader sérskilt nir affarsverksamheten inleds eller tjanster borjar erbjudas, men dven
regelbundet efter detta.

Forordningen minskar i betydande utstrackning de nationella sdrdrag som géller dataskydds-
lagstiftningen, och eliminerar dem delvis helt. En mer detaljerad nationell lagstiftning kommer
att kvarstd framst 1 bestimmelserna om integritetsskyddet i arbetslivet, som med avseende pé
foretagsverksamheten ér av betydelse.

En minskning av sdrdragen péaskyndar inledandet av unionsoverspannande affarsverksamhet
och minskar kostnaderna for grinsdverskridande affarsverksamhet. Enhetliga bestimmelser
okar dven réttssakerheten pé lingre sikt, eftersom de minskar sddana problem som beror pé
konflikter mellan olika ldanders regelverk.

Sadana oklarheter i friga om tolkningen som uppkommer néir nya regelverk infors och bristen
pa rattspraxis som géller tolkningen av nya normer forsvagar rattssikerheten och forutsagbar-
heten sarskilt under de forsta aren nér bestimmelserna ar i kraft.

I kapitel VII i forordningen foreskrivs om dataskyddsmyndigheternas harmoniserade tillsyn.
Harmoniserad tillsyn kan tdnkas ldtta p& foretagens administrativa forpliktelser, eftersom den
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minskar foretagens behov och skyldigheter att utrdtta sina drenden med dataskyddsmyndighet-
en i flera olika medlemsstater.

De p.g.a. forordningen 6kande administrativa forpliktelserna och de ekonomiska sanktionerna
for brott mot forpliktelserna gor forvaltningsprocesser som hanfor sig till dataskydd allt sanno-
likare. Om ett foretag som en pafoljd for forsummelse av dataskyddet riskerar att dlaggas en
administrativ pafoljdsavgift pa t.o.m. flera miljoner euro i stillet for anmérkning som for nér-
varande anvinds eller forbud som riktar sig mot verksamhet i framtiden, dr det avsevirt
mycket mer sannolikt att foretaget vill overklaga ett sddant myndighetsbeslut.

Om en viss medlemsstat har meddelat ett sddant beslut om sanktioner utfirdade av data-
skyddsmyndigheten som avviker fran hur man sannolikt hade agerat i en annan EU-
medlemsstat i en motsvarande situation, vicks det i analogi med detta hos foretagen allt lattare
ett intresse att fora ett drende till en annan europeisk dataskyddsmyndighet eller besvéirsmyn-
dighet for behandling pa ett sétt som mojliggors av den harmoniserade tillsynsmekanismen. P&
grund av detta kommer den harmoniserade tillsynsmekanismens verkningar sannolikt att bli
ytterst betydelsefulla och de kommer att férdndra den nuvarande tillsynspraxisen i visentlig
utstrackning.

Harmoniserad tillsyn forutsitter samarbete mellan dataskyddsmyndigheterna. Behandlingen
av ett enskilt fall kan om det genomfors fel eller med for sma resurser pé grund av samarbetet
dock dra ut pa tiden i jadmforelse med de nuvarande behandlingstiderna.

Enskilda fragor

Artiklarna 33 och 34 i forordningen éaldgger den personuppgiftsansvarige att anméila en per-
sonuppgiftsincident till bdde myndigheterna och den registrerade. Personuppgiftslagen inne-
héller inte ndgon motsvarande uttrycklig skyldighet att anméla dataintréng till myndigheterna,
den registrerade eller i dvrigt. I finsk lagstifining aldggs teleforetag en sektorspecifik skyldig-
het att berétta om dataintrang i enlighet med 275 § i lagen om tjanster inom elektronisk kom-
munikation (917/2014). Enligt forordningen ska en anmélan om personuppgiftsincident goras
med 14g troskel, genomforas snabbt och ha ett omfattande datainnehéll. Dessa skyldigheter in-
nebér betydande kostnader for foretagen, eftersom det ér sd gott som omdjligt for foretagen att
helt och hallet forhindra personuppgiftsincidenter till {61jd av den tekniska utvecklingen. Aven
ett foretag som foljer alla regler kan bli foremal for personuppgiftsincidenter. Personuppgifts-
incidenter ger upphov till direkta kostnader sarskilt for utarbetandet av praxis som hénfors till
anmadlan och for anmdlan i enskilda fall. Det att praxis utarbetas och anmélan gors forutsatter
sannolikt att foretaget anlitar externa dataskydds- och dataséikerhetssakkunniga Forutom di-
rekta kostnader kan skyldigheten att anméla personsuppgiftsincidenter pa ett betydande sétt
skada foretagens rykte, eftersom en stor grupp privatpersoner och bolag far information om
personuppgiftsincidenten antingen direkt eller indirekt via anmélan. Denna skada pa ryktet
kan i betydande utstrackning forsdmra foretagets framtida affarsverksamhet. Det dr sannolikt
att manga foretag forsoker begrdnsa de skador som fo6ljderna av en personuppgiftsincident
astadkommer genom att anlita externa konsulters tjanster, t.ex. kommunikationsbyraers och
datasékerhetsbolags samt advokatbyraers tjénster, nir de kommunicerar om personuppgiftsin-
cidenten och forbereder sig for sina avtalsparters och kunders reaktioner. Detta 6kar for sin del
de direkta kostnader som foranleds av en anmélan om personuppgiftsincident.

I forordningen foreskrivs dven om dataskyddsombudet. Artikel 37 i forordningen é&lagger per-
sonuppgiftsansvariga och personuppglftsbltraden att utndmna ett dataskyddsombud i vissa si-
tuationer. Personuppgiftslagen innehéller inte ndgon motsvarande skyldighet att utndmna en
person som ansvarar for dataskyddet. Daremot aléggs en sektorspecifik skyldighet att utndmna
en dataskyddsansvarig for ndrvarande i lagen om elektroniska recept (61/2007) och i lagen om
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elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hilsovarden (159/2007). Den lag-
enliga skyldigheten giller bl.a. apotek, tillhandahallare av hélso- och sjukvardstjénster och
Folkpensionsanstalten.

Skyldigheten att utndmna ett dataskyddsombud giller bade personuppgiftsansvariga och per-
sonuppgiftsbitriden. Skyldigheten géller dock inte alla foretag, utan den har begrinsats att
gilla behandling som éar av sérskild betydelse. Skyldigheten att utndmna ett dataskyddsombud
géller framfor allt foretag vars kdrnverksamhet bestér av behandling av personuppgifter pa ett
sadant sitt som forutsitter regelbunden och systematisk dvervakning av de registrerade. Skyl-
digheten giller dessutom foretag vars kdrnverksamhet bestar av behandling i stor omfattning
av sdrskilda kategorier av personuppgifter och uppgifter som roér féllande domar i brottmél och
overtradelser.

Skyldigheten att utndmna ett dataskyddsombud okar foretagens kostnader for den interna ad-
ministrationen. Kostnadsokningen kan dock bli forhéllandevis liten av tre orsaker. For det
forsta géller skyldigheten att utndmna ett dataskyddsombud sérskilt foretag som behandlar
uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter, t.ex. uppgifter om hélsotillstdnd.
Manga av dessa foretag dr redan pé basis av den nuvarande lagstiftningen skyldiga att utse ett
dataskyddsombud. Forpliktelserna i forordningen okar saledes inte 1 mérkbar utstrackning f6-
retagens skyldigheter. For det andra har sérskilt ménga stora och medelstora foretag av admi-
nistrativa orsakar utndmnt ett dataskyddsombud redan nu, fastin personuppgiftslagen inte
alagger dem att gora detta, eller har anvisat en eller flera arbetstagare i foretaget motsvarande
arbetsuppgifter. Detta dr fallet sérskilt i foretag dar behandling av uppgifter utgor en bety-
dande del av affarsverksamheten. For det tredje frimjar en koncentrering av uppgifter som
géller dataskydd, om den genomfors effektivt, ett effektivt fullgbrande av de skyldigheter som
anges 1 forordningen. Utndmning av ett dataskyddsombud kan séledes indirekt minska de indi-
rekta och direkta kostnader som foranleds av behandling av uppgifter pa 14ng sikt jamfort med
att foretaget fullfoljer sina forpliktelser enligt forordningen genom att koncentrera uppgifter
som géller dataskydd hos en eller flera personer.

I utredningen om dataskyddsforordningens konsekvenser for foretagen jamstélldes data-
skyddsombudets stillning med en Compliance Officer eller ndgon annan sakkunnig pa mel-
lanniva i ett foretag. Enligt de stora foretagens synpunkt har dataskyddsombudet en arbets-
rattslig stéllning som kan jamstéllas med en fortroendeman. Av de foretag som svarade pa en-
kéaten uppskattade de stora foretagen att kostnaderna for ett dataskyddsombud pa arsbasis upp-
gar till 1 genomsnitt 70 000 euro. I smé och medelstora foretag kunde de framtida kostnaderna
inte d4nnu uppskattas vid tidpunkten for enkéten. I sma foretag ansags forpliktelsen dock oka
foretagarens ansvar och arbetsméngd.

5 Beredningen av drendet
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Justitieministeriet tillsatte i februari 2016 en bredbasig arbetsgrupp (den s.k. TATTI-
arbetsgruppen), vars centrala uppgift var att bereda ett forslag till lagstiftning om anvindning-
en av det nationella handlingsutrymme som mdjliggdrs av den allminna dataskyddsforord-
ningen samt att bereda ett forslag om den nationella tillsynsmyndigheten. Arbetsgruppen hade
till uppgift att bedoma behovet av en allmén lag lik personuppgiftslagen och att lagga fram
forslag till den allménna lag som eventuellt behovs.

Arbetsgruppens betéinkande lamnades till justitieministeriet och publicerades den 21 juni

2017 (Justitieministeriets betdnkanden och utlatanden 35/2017, pa finska med svenskt presen-
tationsblad). Arbetsgruppen foreslog i sitt betdnkande att personuppgiftslagen upphévs och att
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en ny allmén lag som géller skydd av personuppgifter stiftas, nimligen dataskyddslagen, med
vilken den allméinna dataskyddsforordningen preciseras och kompletteras. Arbetsgruppen fo-
reslog vidare vissa éndringar i strafflagen och i lagen om verkstéllighet av boter.

Arbetsgruppen valde att i stor utstrickning ha personuppgiftslagen som utgangspunkt for be-
stimmelserna 1 sitt forslag. Arbetsgruppen foreslog att den allménna dataskyddsforordningen i
tillimpliga delar ska tillimpas dven pa sadan behandling av personuppgifter som inte omfattas
av tillimpningsomréadet for unionslagstiftningen och som medlemsstaterna utfor nar de bedri-
ver verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet for avdelning V kapitel 2 i EU-for-
draget. Utvidgningen av tillimpningsomrédet for den allménna dataskyddsforordningen ska
enligt forslaget dock inte gélla sddana situationer dér det i ett drende som inte omfattas av till-
lampningsomradet for unionsrétten har bestimts pa annat sétt genom en nationell lag.

Nar personuppgifter behandlas med samtycke enligt den allménna dataskyddsférordningen
och informationssamhéllets tjénster erbjuds direkt till ett barn, dr behandlingen av ett barns
personuppgifter lagenlig, om barnet dr minst 16 &r. Medlemsstaterna far i sin nationella ritt
dock foreskriva en lédgre alder i detta syfte, under forutséttning att denna légre &lder inte ar un-
der 13 ar. Arbetsgruppen ansdg att det dr motiverat med bestimmelser om en ldgre alders-
grans, men tyckte att en aldersgréns pa saval 13 som 15 ar var mojlig.

Nér det géller tillsynsmyndigheten foreslog arbetsgruppen att dataombudsmannen och data-
ombudsmannens byra utvidgas till ett dataskyddsverk (tietosuojavirasto). Arbetsgruppen fore-
slog att nédr datasekretessndmndens verksamhet upphor ska en sérskild pafoljdsndmnd vara
dataskyddsmyndighetens interna beslutsfattande organ. Namnden ska avgora de viktigaste pa-
foljdsarendena, dvs. paforande av administrativa pafoljdsavgifter eller begransningar eller for-
bud som géller behandlingen av personuppgifter.

Arbetsgruppen foreslog ocksé att det i dataskyddslagen ska finnas bestimmelser om vissa un-
dantag fran bestdimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen for samordnande av
skyddet for personuppgifter och yttrandefriheten. Arbetsgruppen foreslog vidare att det i lagen
ska foreskrivas om en mojlighet att gora undantag fran vissa bestimmelser i den allménna
dataskyddsforordningen och om de skyddsatgédrder som mdjliggdr undantagen nér personupp-
gifter behandlas for vetenskaplig eller historisk forskning eller for statistikforing.

Justitieministeriet skickade arbetsgruppens betédnkande pé remiss sommaren 2017, varefter re-
geringspropositionen har beretts vid justitieministeriet. Under beredningen har justitieministe-
riet diskuterat flera av bestimmelserna sérskilt med bl.a. dataombudsmannen och foretridare
for olika ministerier.

Under den fortsatta beredningen har forslaget kompletterats och till vissa delar omarbetats i
forhallande till arbetsgruppens forslag. I propositionen foreslas det bl.a. att dataombudsman-
nen och dataombudsmannens byra fortsétter som tillsynsmyndighet f6r dataskyddet och att det
i anslutning till dataombudsmannens byré ska finnas en sakkunnigndmnd i stéllet f6r den pa-
foljdsndmnd som foreslogs av arbetsgruppen. Sakkunnigndmnden ska pa begéran av dataom-
budsmannen ge utlatanden om betydande fragor som géller tillimpning av lagstiftningen om
behandling av personuppgifter. I lagforslaget har vidare gjorts kompletteringar till den rétts-
liga grunden for behandling av personuppgifter samt de forutséttningar som ska uppfyllas for
att uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter ska kunna behandlas. Propo-
sitionen har dven kompletterats med vissa bestimmelser om begransning av den registrerades
rattigheter. Genom de nya forslag som géller forutséttningarna for behandling av personupp-
gifter och begrinsning av den registrerades réttigheter efterstrdvas en proposition som bittre
motsvarar nuléget och att onddiga brister 1 bestimmelserna eller behov av sektorspecifik lag-
stiftning inte uppkommer.
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Utkastet till regeringens proposition har bedéomts av radet for bedomning av lagstiftningen.
Rédet for bedomning av lagstiftningen gav sitt utlatande om utkastet till proposition den 8 feb-
ruari 2018. Radet faste i sitt utldtande vikt vid att det inte utifrdn propositionsutkastet kan
bilda sig en allmén uppfattning om dataskyddsférordningen och konsekvenserna av den. Rédet
for bedomning av lagstiftningen ansag vidare att konsekvensbedémningarna av propositionen
ar bristfalliga och att det i utkastet inte pa ett omsorgsfullt satt behandlas de konsekvenser som
avser konkurrens och som f6ljer av att risken for pafoljder inte dr detsamma for myndigheter
och icke-myndigheter. Radet ansag att utkastet till proposition dven &r svarbegripligt och att
det i utkastet inte ndrmare har preciserats lagens malgrupp eller pé vilket sétt lagen ska tillim-
pas pa varje malgrupp.

Vid den fortsatta beredningen av lagforslaget har radets utlatande beaktats som f6ljer: Propo-
sitionens 4 kap. som géller propositionens konsekvenser har kompletterats med beddmningar
av dataskyddsforordningens konsekvenser for foretag. Propositionen har dven kompletterats
med en allmén beskrivning av den allménna dataskyddsférordningen och malen for data-
skyddsforordningen i kapitel 2.2.2. I propositionen har vidare gjorts vissa andra komplette-
ringar och preciseringar utifran radets utlitande.

TATTI-arbetsgruppen som beredde forslaget till regeringens proposition har i sitt slutliga be-
tankande i enlighet med sitt uppdrag foreslagit riktlinjer for utvecklingen av personuppgifts-
lagstiftningen bl.a. for att minska den onddiga detaljrikedom som finns i nuvarande special-
lagstiftning. I det slutliga betdnkandet foreslas dven riktlinjer for anvindningen av det nation-
ella handlingsutrymmet.

Riksdagen har informerats om beredningen av den allminna dataskyddsforordningen genom
en U-skrivelse (U 21/2012 rd) och kompletterande U-skrivelser i anslutning till den (UK
9/2013 rd, UK 36/2014 rd, UK 3/2015 rd, UK 10/2015 rd, UK 22/2015 rd och UK
45/2015 rd). Dessutom har flera faktapromemorior om den allmidnna dataskyddsforordningen
lamnats till riksdagen 1 samband med beredningen inom radet for rattsliga och inrikes fragor.
Forvaltningsutskottet har ldmnats flera utlitanden om den allminna dataskyddsforordningen
(FvUU 11/2012 rd, FvUU 6/2013 rd, FvUU 30/2014 rd, FvUU 22/2014 rd, FvUU 36/2014 rd,
FvUU 2/2015 rd, FvUU 10/2015 rd och FvUU 25/2015 rd). Aven grundlagsutskottet har lim-
nat utlitande om den allménna dataskyddsforordningen (GrUU 12/2012 rd).

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Justitieministeriet skickade ut betinkandet for en omfattande remissbehandling den 30 juni
2017 via tjansten utlatande.fi. Utlatande 1dmnades av 105 instanser, varav 40 var myndigheter
och 65 var sammanslutningar. Begiran om utldtande och de inkomna utldtandena finns pé
webbplatsen utlatande.fi och i statsradets tjénst for projektinformation. Aven ett ssmmandrag
har utarbetats av utldtandena, och det har sparats i statsradets tjanst for projektinformation.

Remissinstanserna understddde allmént taget en allmén lag som preciserar och kompletterar
den allminna dataskyddsférordningen. Det ansags att det handlingsutrymme som dataskydds-
forordningen mojliggdr kan anvéndas pa ett &ndamaélsenligt sétt genom en allmén lag och pé
detta sétt minska behovet av speciallagstiftning. Pa det hela taget framfordes det i utldtandena
ménga och mycket varierande stindpunkter och forslag till &ndringar. Det har under den fort-
satta behandlingen inte ansetts nodvindigt eller inom ramen for det handlingsutrymme som
forordningen mojliggdér ens mojligt att till alla delar beakta standpunkterna och forslagen till
andringar.

Manga remissinstanser faste vikt vid att artikel 6.1 e upprepades ofordndrad i 3 § 2 punkten i
utkastet till dataskyddslag. Bestimmelsen anségs vara for omfattande och otydlig. Remissin-
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stanserna ansag att begreppet allmint intresse ytterligare ska preciseras i sjdlva lagtexten och
dven 1 motiveringen. Manga remissinstanser ansag t.ex. att den uttryckliga grunden for be-
handling av personuppgifter for vetenskaplig eller historisk forskning som grundar sig pa arti-
kel 6.1 e i den allménna dataskyddsforordningen ska tas in i dataskyddslagen. Utifrén remiss-
behandlingen foreslds det dérfor noggrannare bestimmelser om grunderna for behandling en-
ligt artikel 6.1 e i den allménna dataskyddsforordningen.

Manga remissinstanser forde som sin standpunkt fram att de bestimmelser om sérskilda kate-
gorier av personuppgifter som arbetsgruppen foreslar ar for snéva, och detta kan resultera i ett
okande behov av speciallagstiftning. Exempelvis social- och hilsovirdsministeriet ansag att
det dr motiverat att utvidga bestimmelserna om sdrskilda kategorier av personuppgifter i data-
skyddslagen till behandling inom social- och hdlsovarden. Utifran remissresponsen har i pro-
positionen tagits in flera sidana grunder for behandling som géller sérskilda kategorier av per-
sonuppgifter och som &r av stor betydelse frimst inom social- och hédlsovardsministeriets samt
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade.

I arbetsgruppens betéinkande anfordes att den aldersgrins for ett barn som avses 1 artikel 8 i
den allménna dataskyddsforordningen kan vara alternativt 13 eller 15 ar. De flesta av remiss-
instanserna ansdg det vara motiverat att beakta vad de 6vriga nordiska ldnderna har beslutat i
fraga om aldersgransen, och de anség det vara onskvirt att dldersgransen dr enhetlig sa langt
mdjligt inom EU. Remissinstansernas synpunkter var delade dven om den aldersgréins pé
13 eller 15 ar som foreslogs av arbetsgruppen. Den légsta mojliga aldersgriansen pa 13 ar fick
dock mest understod. Den ldgre dldersgrinsen understoddes av kommunikationsministeriet,
Teknologiindustrin rf, Centralférbundet for Barnskydd rf, Electronic Frontier Finland — Effi
ry, Kyrkostyrelsen, Férebyggande rusmedelsarbete EHYT rf, Kuluttajaliitto — Konsumenfor-
bundet ry, Mannerheims Barnskyddsforbund, Suomen Asiakkuusmarkkinointiliitto ry, Suo-
men Tilaajavastuu Oy, Nationella audiovisuella institutet, Rddda Barnen rf, Allianssi ry,
Akava, Suomen Lakimiesliitto — Finlands Juristférbund ry, Tietoliikenteen ja tietotekniikan
keskusliitto FiCom ry, Nationalbiblioteket, Justitiekanslersimbetet, Nokia Abp samt under-
visnings- och kulturministeriet. I utldtandena framhévdes sérskilt barnens rétt till inflytande
och det betonades att delaktighet i den digitala kulturen utgor for barn och ungdomar en bety-
dande del av vardagen, uttrycksséttet och inldrningen samt skapandet av kamratrelationer. Uti-
frén utlatandena foreslds det i propositionen att den &ldersgrdns som avses i artikel 8 1 den
allménna dataskyddsforordningen ska vara 13 ar i Finland.

Lagforslaget har vidare utifrdn remissresponsen kompletterats med vissa bestimmelser om
begransning av den registrerades réttigheter pa det sétt som mojliggors genom artikel 23 i den
allménna dataskyddsforordningen. Remissinstanserna anség att det i annat fall nér personupp-
giftslagen upphivs uppstar ett behov att i upp till tiotals speciallagar foreskriva undantag fran
den registrerades réttigheter.

Finansministeriet kritiserade i sitt utlatande dndringen av namnet pd dataombudsmannens byra
till dataskyddsverket. Enligt finansministeriet beskriver namnet dataombudsmannens byra
verksamhetsenhetens organisatoriska stéllning béttre dn det foreslagna dataskyddsverket, ef-
tersom det finska namnet tietosuojavirasto och sérskilt slutleden virasto endast ska anvindas
for ett resultatstyrt &mbetsverk som ér en bokforingsenhet, och ndgot sédant har inte foresla-
gits. Vid den fortsatta behandlingen valde man att justera forslaget pa det sétt som finansmi-
nisteriet foreslar, ndmligen sé att dataombudsmannens organisationsstruktur forblir oférénd-
rad, och att dataombudsmannens byra atminstone inte i detta skede utvidgas till ett &mbets-
verk.

I TATTI-arbetsgruppens betdnkande ingick inget forslag om huruvida de pafoljdsavgifter som
avses 1 artikel 83 i den allméinna dataskyddsférordningen ska kunna paféras myndigheter och

74



RP 9/2018rd

organ inom den offentliga forvaltningen. Justitieministeriet anforde i sin begéran om utlatande
att remissinstanserna skulle ta stéllning till denna fraga. Argumenten for och emot var delade,
men en knapp majoritet ansdg dock att det inte dr motiverat att utstrdcka de administrativa pa-
foljdsavgifterna till att dven gélla myndigheter. Mojligheten att fullt ut kunna anvénda det
handlingsutrymme som mojliggdrs i artikel 83.7 i dataskyddsforordningen understoddes av fi-
nansministeriet, inrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, Livsmedelssidkerhetsverket Evira, Ostra Finlands universitet, Utvecklings-
centret for teknologi och innovationer Tekes, Justitickanslersdmbetet, Jyvaskyld universitet,
museicentret 1 Kuopio, kommunikationsministeriet, Patent- och registerstyrelsen, Finlands
Kommunfoérbund, Nationalbiblioteket, Landsbygdsverket, Nets Oy, Riksdagens justiticom-
budsmans kansli, Réttsregistercentralen, Rédet for Finlands Universitetsbibliotek FUN, Riks-
arkivet, CSC-Tieteen tietotekniikan keskus Oy, Museiverket, Trafiksakerhetsverket Trafi, Be-
folkningsregistercentralen, Konkurrens- och konsumentverket, Riksdagens kansli och Kyrko-
styrelsen. Vid den fortsatta beredningen valde man efter remissbehandlingen att foresla att de
administrativa pafoljdsavgifter som avses i den allménna dataskyddsforordningen inte i detta
skede utstricks att gilla myndigheter och organ inom den offentliga forvaltningen. Moti-
veringen till denna 16sning behandlas ndrmare i avsnitt 3.6 och i detaljmotiveringen till 26 § i
forslaget till dataskyddslag.

Remissinstanserna forholl sig i huvudsak positivt till arbetsgruppens forslag om samordning
av skyddet for personuppgifter och yttrandefriheten. Vissa av mediekoncernerna samt Fin-
lands journalistforbund ansag dock att det for att bevara status quo inom réttslédget dr skél att
foreskriva nationella undantag frén vissa andra bestimmelser i den allménna dataskyddsfor-
ordningen nér personuppgifter behandlas for exempelvis journalistiska dndamél. Under den
fortsatta beredningen bedomdes nddvéndigheten av dylika undantag noggrant och man valde
att foresla ett undantag dven fran artikel 30 i den allménna dataskyddsforordningen i sddana
situationer dér personuppgifter behandlas for de &ndamél som réknas upp i artikel 85.

Manga av de kulturarvsorganisationer som lamnade in ett utlaitande ansag att arbetsgruppens
betéinkande 1 manga fragor var bristfélligt med avseende pé deras verksamhet. Utifrén remiss-
responsen har propositionen till denna del kompletterats. I lagforslaget har for det forsta tagits
in en grund for behandling av personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse. Vidare f6-
reslas i dataskyddslagen en undantagsbestimmelse i enlighet med artikel 89.3 i den allménna
dataskyddsforordningen om den registrerades réttigheter nar uppgifter behandlas for arkivén-
damal av allmént intresse.

Dataombudsmannens byra anforde i sitt utlaitande oro Gver att det pa basis av arbetsgruppens
forslag blir oklart vad som hidnder med drenden som dr anhédngiga vid dataombudsmannens
byra nir dataskyddslagen tridder i kraft. Lagforslagets overgangsbestimmelser har vid den
fortsatta behandlingen justerats och preciserats.

Fastin arbetsgruppen sist och slutligen valde att inte foresld dndringar i offentlighetslagen,
kommenterade flera av remissinstanserna trots det den bilaga till betdnkandet som bedomde
andringar i offentlighetslagen. De flesta av dessa remissinstanser ansag att det pd grund av
stiftandet av dataskyddslagen &r nddvéndigt att gora dndringar dven i offentlighetslagen. Riks-
dagens justiticombudsmans kansli och Befolkningsregistercentralen stéllde sig i huvudsak
bakom minoritetens stéllningstagande, som géllde forslagen till d4ndring av offentlighetslagen,
1 bilagan till betdnkandet. I samband med den fortsatta beredningen fattades beslut om att be-
hovet av dndring av offentlighetslagen bedoms separat.
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6 Samband med andra propositioner

Propositionen har samband med genomforandet av direktivet om dataskydd vid behandling av
personuppgifter i brottmél. Justitieministeriet har berett en regeringsproposition om allmén
lagstiftning om detta och om é&ndring av lagstiftningen om justitieministeriets forvaltningsom-
rade. Nar det giller tillsynssystemet grundar sig det forslag som géiller genomforandet av det
nya dataskyddsdirektivet dock direkt pa forslaget till dataskyddslag. Samtidigt bereds sektor-
specifik lagstiftning som verkstéller direktivet om dataskydd i brottmél. Propositionen har vi-
dare samband med Alands landskapsstyrelses utredningsarbete, som giller behovet av sédana
andringar i landskapets egen lagstiftning som foljer av den allménna dataskyddsforordningen.

Propositionen innehdller en laghdnvisning till den géllande forvaltningsprocesslagen
(586/1996), som ska upphdvas genom en ny lag om réttegang i forvaltningsdrenden. Proposit-
ionen lamnas till riksdagen i februari 2018.

Propositionen har dven ett direkt samband med landskapsreformen (HE 15/2017 rd), eftersom
avsikten &r att landskapsmyndigheter ska nimnas i 25 § i dataskyddslagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Dataskyddslag

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Paragrafen anger lagens syfte. Enligt bestimmelsen &r syftet med lagen att
precisera och komplettera den allménna dataskyddsforordningen. Eftersom den allménna data-
skyddsforordningen nationellt &r direkt tillimplig lagstiftning, kan den nationella tillimpning-
en av dataskyddsforordningen endast preciseras genom dataskyddslagen nér det behovs eller
dr nodvéndigt for att komplettera den allmdnna dataskyddsforordningen. Den nationella lag-
stiftningen kan precisera forordningen endast inom ramen for det nationella spelrum som ges i
den allménna dataskyddsforordningen.

Syftet med den géllande personuppgiftslagen ar att vid behandling av personuppgifter tillgo-
dose skyddet for privatlivet och andra grundldggande fri- och réttigheter som tryggar integri-
tetsskyddet samt att framja utveckling och iakttagande av god informationshantering. Genom
personuppgiftslagen genomfordes personuppgiftsdirektivet, vars syfte bland annat var att
trygga individens grundldggande fri- och réttigheter, sérskilt rétten till privatliv vid behand-
lingen av personuppgifter. P4 grund av detta och reformen av de grundlidggande fri- och rét-
tigheterna ar dven personuppgiftslagens centrala syfte att tillgodose skyddet for privatlivet och
andra grundldggande fri- och réttigheter som tryggar integritetsskyddet vid behandlingen av
personuppgifter.

I artikel 1 1 den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs om syftet med forordningen. Syf-
tet med den allménna dataskyddsforordningen ar att skydda de grundldggande fri- och rattig-
heterna pa ett allminnare plan, inte enbart att trygga individers rétt till privatliv vid behand-
lingen av personuppgifter. Genom den allménna dataskyddsforordningen faststills reglerna for
skydd for fysiska personer vid behandling av personuppgifter samt de regler som géller den
fria rorligheten for personuppgifter. Genom forordningen skyddas fysiska personers grundlédg-
gande réttigheter och friheter, sirskilt deras rétt till skydd for personuppgifter. Europeiska un-
ionens stadga om de grundldggande réttigheterna som trédde i kraft efter att personuppgiftsdi-
rektivet utfardades har stirkt stillningen for skyddet for personuppgifter som en sjalvstindig
grundldggande réttighet. Personuppgifter skyddas inte langre endast som en del av integritets-
skyddet. Trots detta har skyddet for personuppgifter ofta utvirderats i samband med integri-
tetsskyddet i Europeiska unionens domstols réttspraxis (t.ex. de forenade malen C-293/12 och
C-594/12).

I artikel 1 i forordningen betonas dessutom att det fria flodet av personuppgifter inom unionen
varken far begrinsas eller forbjudas av skdl som ror skyddet for fysiska personer med avse-
ende pa behandlingen av personuppgifter.

Nir den nationella tillimpningen av den allménna dataskyddsf6rordningen preciseras genom
dataskyddslagen har malen i den allménna dataskyddsforordningen en omedelbar inverkan
dven pa syftet med dataskyddslagen. Nér den nationella tillimpningen av den allménna data-
skyddsforordningen preciseras ska det ske i enlighet med malen i férordningen.

2 §. Tillampningsomrdde. 1 1 mom. anges lagens tillimpningsomrade. I 1 mom. i paragrafen

som géller tillimpningsomrédet konstateras att lagen tilldimpas i enlighet med tillimpningsom-
radet for artikel 2 1 dataskyddsforordningen. Enligt artikel 2 1 den allménna dataskyddsforord-
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ningen ska forordningen tillimpas pa sddan behandling av personuppgifter som helt eller del-
vis foretas pa automatisk vig samt pa annan behandling &n automatisk av personuppgifter som
ingar i eller kommer att ingd i ett register. I artikel 2.2 1 den allmédnna dataskyddsforordningen
undantas sddan behandling av personuppgifter frén forordningens tillimpningsomrade som
utgor ett led 1 en verksamhet som inte omfattas av unionsrétten och behandling som medlems-
staterna utfor ndr de bedriver verksamhet som omfattas av avdelning V kapitel 2 i EU-
fordraget. Behandling av personuppgifter som hor till tillimpningsomradet for dataskyddsdi-
rektivet for brottsbekdmpande myndigheter har undantagits fran dataskyddsforordningens till-
lampningsomréde, likasé sddan behandling av personuppgifter som en fysisk person utfér som
ett led i verksamhet av rent privat natur eller som har samband med hans eller hennes hushéll.
Dessutom har behandling av personuppgifter som sker i unionens institutioner, organ och by-
raer undantagits fran dataskyddsforordningens tillimpningsomrade.

I artikel 2.4 i den allménna dataskyddsforordningen fortydligas dven att forordningen inte pa-
verkar tillimpningen av direktiv 2000/31/EG, sérskilt bestimmelserna om tjdnstelevererande
mellanhinders ansvar i artiklarna 12—15 i det direktivet.

Dataskyddslagen tillimpas som ett komplement till den allmidnna dataskyddsférordningen.
Dataskyddslagen tillimpas saledes inte pa sidan behandling av personuppgifter som en fysisk
person utfor som ett led i verksamhet av rent privat natur eller som har samband med hans el-
ler hennes hushall eller behandling av personuppgifter som omfattas av dataskyddsdirektivet
for brottsbekdmpande myndigheter. I paragrafen foreskrivs dessutom att den allménna data-
skyddsforordningen ska tillimpas p& s&dan behandling av personuppgifter som inte omfattas
av tillimpningsomradet for unionsrétten samt pa behandling av personuppgifter som utfors i
samband med den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik som avses i avdelning V kapitel
2 1 EU-fordraget.

Nér den allménna dataskyddsforordningen i princip tillimpas pa sddan behandling av person-
uppgifter som har undantagits fran dess tillimpningsomrade, ska en del av bestimmelserna i
den allménna dataskyddsférordningen undantas fran tillimpningen.

Kapitel VI—VIII i den allménna dataskyddsforordningen ska stéllas utanfor tillimpningsom-
radet i den mén det ér fraga om den sa kallade mekanismen for en lucka och mekanismen {or
enhetlighet. Exempelvis i kapitel VI artikel 56 i den allménna dataskyddsforordningen fore-
skrivs om den ansvariga tillsynsmyndighetens behorighet. Artiklarna som géller mekanismen
for en lucka och mekanismen for enhetlighet ska inte tillimpas eftersom de géller situationer
ddr den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter inom flera medlemsldander och
maélet dr att den allminna dataskyddsforordningen ska tillimpas enhetligt inom EU. Behorig
myndighet dr d& dataskyddsmyndigheten pa den personuppgiftsansvariges huvudsakliga verk-
sambhetsstille och flera medlemsstaters dataskyddsmyndigheter deltar i beslutsfattandet. Beslut
som fattats inom ramen for systemet dr bindande for den nationella dataskyddsmyndigheten.
Nar det i princip ar friga om sadan behandling av personuppgifter som blir utanfor data-
skyddsforordningens tillimpningsomrade behdver sddana drenden inte beddmas i ett fvernat-
ionellt beslutsforfarande, Det finns inte heller forutsittningar for en sédan bedomning ef-
tersom det i princip handlar om fragor med starka nationell pragel.

Utvidgningen av den allménna dataskyddsforordningens tillimpningsomrade ska inte gélla si-
tuationer dar det géiller andra bestimmelser i nationell lag i ett d&rende som inte omfattas av un-
ionsrattens tillimpningsomrade.

I 2 mom. foreskrivs som komplettering till 1 mom. att dataskyddslagen inte tillimpas pa sddan

behandling av personuppgifter, om vilken foreskrivs i lagen om behandling av personuppgifter
1 brottmal och vid uppriétthallande av den nationella sékerheten (xx/2018). Avsikten éar att ge-
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nom lagen genomfdra Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga pafol;-
der, och det fria flodet av sddana uppgifter. Nimnda lag ska ocksa tillimpas p& sédan behand-
ling av personuppgifter som inte omfattas av tillimpningsomradet for ovan ndmnda direktiv.
Avsikten ar att nimnda lag ocksé ska gilla sédan behandling av personuppgifter som hénfor
sig till polisens, grinsbevakningsvésendets och forsvarsmaktens uppgifter inom den nationella
sdkerheten. Darfor behovs det 1 2 mom. ett fortydligande att dataskyddslagen inte ska tillam-
pas pé sddan behandling av personuppgifter om vilken foreskrivs genom ovan ndmnda lag.
Niér det géller organisationen i tillsynssystemet stoder sig forslaget som géller genomforandet
av dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpande myndigheter dock direkt pé forslaget till data-
skyddslag.

Till exempel den nationella sékerheten blir i princip utanfor unionsréttens tillimpningsom-
rade. Avsikten &r att den aktuella lagen enligt 1 § 2 mom. 2 punkten i lagen om behandling av
personuppgifter i brottméal och vid upprétthéllande av den nationella sékerheten ska tillimpas
pa séddan behandling av personuppgifter som utfors av polisen nér uppgifter behandlas i en sa-
dan uppgift som avses i 1 § 1 mom. i polislagen och som har samband med skyddet for den
nationella sdkerheten. Polisens uppgift ar enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen att trygga rétts-
och samhillsordningen, uppratthélla allmin ordning och sékerhet samt att férebygga brott, av-
sl6ja och utreda brott och fora brott till atalsprovning. Polisen ska upprétthédlla sékerheten i
samarbete med andra myndigheter.

Nar skyddspolisen behandlar personuppgifter for att utfora sin uppgift, dvs. skydda den nat-
ionella sdkerheten, omfattas dess behandling av personuppgifter inte av unionsrattens tillamp-
ningsomrade. Den nationella sdkerheten har undantagits fran EU:s behorighet 1 fordraget om
Europeiska unionen. Dérfor ska bestimmelser om personuppgifter som ska behandlas pé
grundval av den nationella sdkerheten utférdas i den nationella lagstiftningen. Den lag som av-
ses 1 2 mom. tillimpas &ven pa séddan behandling av personuppgifter som utférs av en annan
polisenhet, nir uppgifter behandlas i en sddan uppgift som avses i 1 § 1 mom. i polislagen och
har samband med skyddet for den nationella sdkerheten.

Enligt 1 § 2 mom. 3 punkten i lagen om behandling av personuppgifter i brottméal och vid upp-
ratthdllande av den nationella sdkerheten ska lagen tillimpas &ven pa sddan behandling av per-
sonuppgifter som utfors av Griansbevakningsvisendet, nér uppgifter behandlas i samband med
skyddet for den nationella sdkerheten. I 3 § i gransbevakningslagen foreskrivs om Gréansbe-
vakningsvésendets uppgifter. Av dem hanfor sig i synnerhet vissa tillsynsuppgifter och upp-
gifter inom det militéra forsvaret till skyddet for den nationella sékerheten.

Enligt 1 § 2 mom. 1 punkten i lagen om lagen om behandling av personuppgifter i brottmal
och vid uppritthallande av den nationella sékerheten ska lagen dessutom tillimpas sa sddan
behandling av personuppgifter som utfors av Forsvarsmakten och for Forsvarsmaktens rak-
ning och som utfors for att utfora de uppgifter som anges i nimnda punkter i 2 § 1 mom. i la-
gen om forsvarsmakten.

3 §. Tillamplig lag. 1 paragrafen foreskrivs om tillamplig lag for behandling av personuppgif-
ter. I dataskyddsforordningen finns inga bestéimmelser om lagval. Bestimmelserna om lagval
lampar sig for situationer med koppling till tva eller flera medlemsstater. S& ar fallet till exem-
pel nir den personuppgiftsansvarige ér etablerad inom en medlemsstat och de registrerade vars
personuppgifter behandlas ar bosatta i en annan medlemsstat. Lagvalsregleringen har i prakti-
ken betydelse endast i den mén det &r friga om lagstiftning som kompletterar den allménna
dataskyddsforordningen och utfardas inom ramen for medlemsstatens provningsrétt. Om det
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inte finns saddan reglering i den medlemsstat som anges av lagvalsregeln, tillimpas endast den
allménna dataskyddsforordningen.

Enligt 1 mom. ska finsk lag tillimpas, om den personuppgiftsansvariges verksamhetsstille
finns i Finland. Behandling av personuppgifter inom ramen for verksamheten vid ett verksam-
hetsstille forutsitter inte att den aktuella behandlingen av personuppgifter utfors vid verksam-
hetsstéllet i fraga.

I 2 mom. foreskrivs om tilldimpliga skyddsétgérder i en situation dér personuppgifter behand-
las for vetenskapliga eller historiska forskningsédndamal eller statistiska &ndamal. Genom data-
skyddslagen foreslas bestimmelser om omfattande mojligheter att avvika fran vissa av den re-
gistrerades rattigheter néar personuppgifter behandlas for vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsdndamal eller statistiska dndamal.

Med stdd av 2 mom. ska 31 § som géller skyddsétgérder for den registrerades réttigheter till-
lampas dven i det fall att en frimmande stats lag annars ska tillimpas pa behandlingen av per-
sonuppgifter. Lagens 31 § ér till sin karaktdr dirmed sé kallad internationellt tvingande regle-
ring som ska tillimpas oberoende av lagvalet. Om det med stdd av tillamplig lag ar mojligt att
gora ett undantag fran den registrerades rattigheter, kan ett undantag fran dem goras endast
under forutsittning att skyddsatgédrderna i 31 § i den lag som nu foreslas iakttas.

Lagvalsregleringen inverkar inte pa hur behdrig myndighet eller behorig domstol bestims. Be-
stimmelser om myndighetens behorighet och hur den bestdms foreskrivs i den allménna data-
skyddsforordningen.

2 kap. Rittslig grund for behandling av personuppgifter i vissa fall

Enligt artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen ska grunden for behandlingen fast-
stéllas antingen i enlighet med unionsrétten eller med en medlemsstats nationella rétt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av om behandlingen behdvs (i forordningens svenska vers-
ion anvands ordet ndédvindig) for att fullgéra en rattslig forpliktelse som éavilar den person-
uppgiftsansvarige och om behandlingen behdvs for att utfora en uppgift av allmént intresse el-
ler som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Behandling av sérskilda
kategorier av personuppgifter forutsétter dessutom att ndgon av forutséttningarna i artikel 9.2 i
dataskyddsforordningen uppfylls. I kapitlet tas in bestimmelser om grunden for behandlingen
nér det giller den nationella preciseringen av den allméinna dataskyddsforordningen i fraga om
artiklarna 6, 9 och 10.

4 §. Laglig behandling av personuppgifter. 1 paragrafen preciseras lagenhgheten for behand-
ling av personuppgifter inom ramen for det nationella spelrum som mojliggors av den nation-
ella dataskyddsforordningen i situationer enligt artikel 6.1 e dir behandlingen av personupp-
gifter behovs (i forordningens svenska version anvinds ordet nédvindig) for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutov-
ning. Enligt den ar behandling av personuppgifter laglig endast om négot av villkoren i artikel
6.1 uppfylls.

I punkt 1 i paragrafen foreskrivs om den riéttsliga grunden for behandling av personuppgifter i
situationer dér det dr friga om uppgifter som beskriver en persons stillning, uppgifter och
skotseln av dessa uppgifter inom ett offentligt samfund, niringslivet, organisationsverksamhet
eller ndgon annan motsvarande verksamhet i den man som syftet med behandlingen ar foren-
ligt med allmént intresse och behandlingen 4r proportionell mot det legitima mal som efter-
stridvas pa det sétt som forutsitts i den allménna dataskyddsforordningen.
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18 § 1 mom. 8 punkten i den gillande personuppgiftslagen foreskrivs huvudsakligen om mot-
svarande allmédnna forutsittning for behandling av personuppgifter. Denna grund for behand-
ling av personuppgifter har ansetts vara méjlig med stdd av artikel 7 f'1 det gamla dataskydds-
direktivet som géller beréttigade intressen hos den registeransvarige. Behandlingsgrunden i
personuppgiftslagen for sidan behandling av personuppgifter som avses i 1 mom. 1 punkten
foljer av den behandlingsgrund for att utfora en uppgift av allmént intresse som ingér 1 artikel
6.1 ¢ i den allménna dataskyddsférordningen och majliggér nationellt spelrum. Behandlings-
grunden for en persons stéllning, uppgifter och skotseln av dessa uppgifter breddas jamfort
med den nuvarande formuleringen genom att “négon annan motsvarande verksamhet” fogas
till behandlingsgrunden och orden “allmént tillgdnglig uppgift” stryks i den.

Nagon annan motsvarande verksamhet utvidgar med avseende pa motsvarande punkt i per-
sonuppgiftslagen behandlingsgrundens tillimpningsomrade sé att den dven géller andra dn of-
fentliga samfund eller niringslivet. Det behandlingsvillkor som géller en persons stéllning,
uppgifter eller skotseln av dessa uppgifter i den géllande personuppgiftslagen forutsétter inte
att den personuppgiftsansvarige bedémer om behandlingen av personuppgifter ér férenlig med
allmént intresse och proportionell mot det legitima mal som efterstrdvas. Det har ansetts att de
intressen som  tryggar integritetsskyddet inte dasidosdtter den registeransvari-
ges/personuppgiftsansvariges eller en utomstadendes intressen i situationer som avses i 8 §
1 mom. 8 punkten i personuppgiftslagen, eftersom det ér fraga om uppgifter som beskriver en
persons stéllning, uppgifter och skotseln av dessa uppgifter inom ett offentligt samfund eller
inom narlngshvet och uppgifterna ér allmént tillgéngliga. I lagrummet forutsétts dock att be-
handlingen é&r forenlig med allmént intresse och proportionell mot det legitima mal som efter-
strdvas. Detta villkor foljer av artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen. Behand-
lingsgrunden ger inte rétt till behandling av sddana personuppgifter som avses dar for vilket
dndamal som helst. Exempelvis en lista som péa osakliga grunder samlats in med personupp-
gifter om offentliga personer kan inte beréttigas med denna réttsliga grund {for behandling av
personuppgifter.

Proportionalitet bedoms forutom med stod av miangden insamlade personuppgifter bland annat
med stéd av behandlingsatgérder. Paragrafens 1 mom. 1 punkt ger inte rdtt att hélla person-
uppgifter tillgéingliga for allmédnheten. Sddan behandling av personuppglfter som avses 1 punk-
ten ska ocksa 1 alla andra avseende motsvarar de krav som stills pd personuppgiftsansvariga i
den allminna dataskyddsforordningen. Aven den registrerades rittigheter enligt den allménna
dataskyddsforordningen ska tillimpas fullt ut. Den registrerade har enligt artikel 17 i den all-
mainna dataskyddsforordningen t.ex. ratt till radering (rdtten att bli bortglomd) och enligt arti-
kel 21 rétt att gdra invandningar.

I paragrafens 2 punkt foreskrivs om den réttsliga grunden for behandlingen av personuppgifter
for att utfora en uppgift av allmént intresse 1 myndighetens verksamhet. I bestimmelsen {or-
tydligas ocksé att behandlingen ska behdvas och vara proportionell. Syftet med bestimmelsen
ar att gora det mojligt for myndigheter att behandla personuppgifter nér rétten till behandling
inte direkt kan hérledas fran en uppgifts- och behorighetsbestimmelse som géller myndighet-
en eller frdn mera detaljerad specialreglering, om sadan finns. Eftersom bestdmmelsen forut-
sdtter att behandlingen behdvs 1 myndighetens verksamhet, mojliggor bestdmmelsen sadan be-
handling av personuppgifter som ir dndamalsenligt motiverad med avseende pad myndighetens
uppgifter och behorighet. Behandlingen ska dessutom st i proportion till utférandet av myn-
dighetens uppgift. Detta skulle klargora att myndigheten alltid frén fall till fall ska bedéma om
en aktuell behandling av personuppgifter kan anses vara proportionell med hénsyn till syftet
med behandlingen. Som i all behandling av personuppgifter ska dven i denna bedémning tas
hénsyn till principerna for behandling av personuppgifter 1 artikel 5 i den allménna data-
skyddsforordningen, t.ex. principen om uppgiftsminimering, enligt vilken personuppgifterna
ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de
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behandlas. Den personuppgiftsansvarige ska ocksd bedoma behandlingens proportionalitet i
forhéllande till den registrerades intressen och grundlaggande réttigheter. Nar den personupp-
giftsansvarige behandlar personuppgifter med stod av den personuppgiftsansvariges berétti-
gade intressen i artikel 6.1 f i dataskyddsforordningen ska den personuppgiftsansvarige ta sér-
skild hénsyn till om den registrerade dr ett barn. P4 motsvarande sitt ska den personuppgifts-
ansvarige ta héansyn till detta vid behandlingen av personuppgifter i enlighet med det fore-
slagna 2 mom.

Genom nationell lag kan faststéllas och ndrmare ange for vilka uppgifter och syften ytterligare
behandling av personuppgifter bor betraktas som forenlig och laglig, om behandlingen behdvs
for att fullgdra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvning som den
personuppgiftsansvarige har fatt i uppgift att utféra. Syftet med uppgiften ar inte att skapa en
rattslig grund for sddan ytterligare behandling av personuppgifter som star i strid med de ur-
sprungliga dndamalen med behandlingen av personuppgifter. Om behandlingen &r forenlig
med de dndamadl for vilka personuppgifterna ursprungligen samlats in, krdvs det inte nédgon
annan separat réttslig grund for behandlingen &n den med stod av vilken insamlingen av per-
sonuppgifter medgavs. Det &r alltsa inte friga om en sadan situation som avses i skil 50 i den
allmédnna dataskyddsférordningen dér det i unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt
kan faststédllas och ndrmare anges for vilka uppgifter och syften ytterligare behandling bor be-
traktas som forenlig och laglig. Nér det foreskrivs om en sddan réttslig grund for behandlingen
ska denna enligt artikel 6.4 i den allmédnna dataskyddsfoérordningen beddémas med tanke pé
skyddet for de mél som stélls i artikel 23.1 i den allménna dataskyddsforordningen. Nér det i
nagon annan lag foreskrivs om en réttslig grund for behandling av personuppgifter med stod
av vilken sddan ytterligare behandling av personuppgifter som stéar 1 strid med dndamalen ar
mojlig, ska denna alltid motiveras i detalj med sérskild hansyn till artikel 23 1 den allminna
dataskyddsforordningen.

Den rittsliga grund for behandlingen som foreskrivs i lagrummet ska endast gilla myndighet-
ers behandling av personuppgifter. Nér privatréttsliga samfund skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter, ska antingen artikel 6.1 ¢ eller f i den allminna dataskyddsférordningen, enligt vil-
ken personuppgifter far behandlas for &ndamal som roér den personuppgiftsansvariges eller en
tredje parts beréttigade intressen. Led f1 artikeln ska dock inte gélla for behandling som utfors
av myndigheter nir de fullgér sina uppgifter. Den foreslagna 3 § 2 punkten behdvs ddrmed for
att myndigheterna ska kunna behandla personuppgifter for att fullgora andra uppgifter &n sina
lagstadgade skyldigheter. En s&dan uppgift kan t.ex. vara myndigheternas planerings- och ut-
redningsuppgifter.

Med stdd av lagrummet kan personuppgifter behandlas t.ex. for myndigheternas planerings-
och utredningsuppgifter ocksé i framtiden. For ndrvarande innehéller 16 § i personuppgiftsla-
gen bestdimmelser om myndigheternas mojligheter att pé andra grunder &n de som ndmns i 8 §
1 mom. i personuppgiftslagen samla in och registrera personuppgifter i myndighetens person-
register for planerings- och utredningsuppgifter. Det register som avses i 16 § 1 personuppgift-
slagen fér endast foras under en viss tid. Nar det géller att samla in och registrera personupp-
gifter ska i tillimpliga delar da iakttas bestimmelserna i 14 § i personuppgiftslagen om be-
handling av personuppgifter for historisk eller vetenskaplig forskning. Bestimmelsen i per-
sonuppgiftslagen har ansetts behovlig dirfor att myndigheternas dér avsedda planerings- och
utredningsuppgift i allménhet inte kan vara sédan historisk eller vetenskaplig forskning som
avses i 14 §. En sddan planerings- och utredningsuppgift som avses i personuppgiftslagen kan
anknyta till ett nytt fenomen som uppstétt i samband med den samhilleliga utvecklingen, och
skotseln av uppgifter 1 anknytning till fenomenet hor inte dnnu klart till ndgon myndighets
lagstadgade uppgifter och personuppgifter har dirmed inte kunnat behandlas med stod av 8 §
1 mom. 4 punkten i personuppgiftslagen. Sddana planeringsuppgifter och utredningar har an-
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setts motiverade av allmént intresse. Da kan det finnas ett behov av att samla in och registrera
dven personuppgifter.

Paragraf 16 § i personuppgiftslagen har ansetts vara mojlig forutom med stdd av artikel 7 i
det gamla dataskyddsdirektivet 4ven med stod av led e i artikeln. Artikel 7 e i det gamla data-
skyddsdirektivet tilliter behandling av personuppgifter nir den behdvs (i forordningens
svenska version anvands ordet nddvindig) for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse
eller &r ett led i myndighetsutdvning som utfors av den registeransvarige. Medan det vid in-
samling och registrering av personuppgifter med stdd av 16 § i personuppgiftslagen i tillamp-
liga delar ska iakttas de krav for behandling av personuppgifter for historiska och vetenskaplig
forskning som stélls 1 14 §, har det i forarbetena till lagen ansetts att den registrerades réttig-
heter och friheter beaktas i den aktuella paragrafen sa som det gamla dataskyddsdirektivet for-
utsétter. Med personuppgiftslagens rittsliga grund for behandling av personuppgifter som gal-
ler myndigheternas utredningsuppgifter har dessutom genomforts artikel 7 f i det gamla data-
skyddsdirektivet. Artikel 7 e i det gamla dataskyddsdirektivet motsvarar den foreslagna rétts-
liga grunden for behandling. Den réttsliga grunden for behandling foljer alltsé av artikel 6.1. e
i den allménna dataskyddsforordningen. Behandlingen av personuppgifter for att utfora en
myndighets planerings- och utredningsuppgifter behovs for att utféra en uppgift av allmént in-
tresse. Vid behandlingen av personuppgifter med stod av artikel 6.1 ¢ i den allménna data-
skyddsforordningen har den registrerade med stod av artikel 21 i den allmédnna dataskyddsfor-
ordningen rétt att gora invéndningar mot behandlingen av hans eller hennes personuppgifter.
For nédrvarande innehaller personuppgiftslagen inte nagon motsvarande mojlighet att gora in-
vindningar mot behandlingen av personuppgifter ndr myndigheterna behandlar personuppgif-
ter for planerings- eller utredningsuppgifter.

I 3 punkten foreskrivs om behandling av personuppgifter for att utfora en uppgift av allmént
intresse enligt artikel 6.1 e i den allménna dataskyddsforordningen for vetenskaplig eller histo-
risk forskning eller for statistikforing. Bestdmmelsen grundar sig pd bemyndigandet i artikel
6.2 i den allménna dataskyddsforordningen enligt vilken det &r mgjligt att genom nationell
lagstiftning specificera artikel 6.1 e i den allméinna dataskyddsforordningen i synnerhet i fraga
om behandlingssituationerna i kap. IX. Genom den foreslagna bestimmelsen genomfors ocksé
kravet enligt artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen att nationellt foreskriva om
grunden for behandling enligt artikel 6.1 e. Bestimmelsen kompletterar och specificerar for-
ordningen. Genom den specificeras innehéllet i artikel 6.1 e vad géller forskningssystemet och
rattssystemet i Finland.

Bestimmelsen begrinsar inte den krets av aktdrer som kan aberopa denna behandlingsgrund.
Personuppgifter kan med stéd av bestimmelsen behandlas av fysiska personer samt av offent-
liga och privata juridiska personer.

Behandling av personuppgifter for vetenskapliga eller historiska dndamal eller for statistikfo-
ring forutsitter att nagon av behandlingsgrunderna enligt artikel 6.1 i den allminna data-
skyddsforordningen uppfylls. Utdver det foreslagna lagrummet kan personuppgifter darmed
ocksa behandlas i ovan ndmnda situationer, om ndgon annan av behandlingsgrunderna enligt
artikel 6.1 i den allménna dataskyddsfoérordningen uppfylls. Behandling av personuppgifter for
vetenskapliga forskningsdndamal dr sdledes mojlig om t.ex. den registrerade har gett sitt sam-
tycke till behandlingen eller det dr friga om ett sddant berittigat intresse for den personupp-
giftsansvarige som avses i artikel 6.1 f1 den allminna dataskyddsférordningen.

Personuppgifter kan med stdd av lagrummet behandlas for vetenskaplig eller historisk forsk-
ning eller for statistikforing, om behandlingen behdvs och stér i proportion till det mal av all-
mént intresse som efterstrdvas. Vid bedomningen av behovlighet och proportionalitet ska sér-
skild hénsyn i synnerhet tas till artikel 5 ¢ och e i den allménna dataskyddsforordningen som

83



RP 9/2018rd

géller principerna for behandling av personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige har an-
svarsskyldighet enligt artikel 5.1 f i den allménna dataskyddsforordningen. Den personupp-
giftsansvarige ska saledes kunna visa att behandlingen behdvs och dr proportionell. Ytterligare
behandling av personuppgifter for sddana d&ndamal som avses i den foreslagna bestimmelsen
ska alltid beddmas separat. Vid beddmningen ska t.ex. tas hénsyn till villkoren i forsknings-
tillstdndet for materialet och tidigare samtycken som getts i anknytning till materialet. Enligt
skél 33 i den allméinna dataskyddsforordningen dr det ofta inte mojligt att fullt ut identifiera
syftet med en behandling av personuppgifter for vetenskapliga forskningsdndamal i samband
med insamlingen av uppgifter. Darfor bor registrerade kunna ge sitt samtycke till vissa omra-
den for vetenskaplig forskning, nédr vedertagna etiska standarder for vetenskaplig forskning
iakttas. Registrerade bor ha mojlighet att endast 1dmna sitt samtycke till vissa forskningsomra-
den eller delar av forskningsprojekt i den utstrackning det avsedda syftet medger detta.

Sadan behandling av personuppgifter for statistiska andamal som avses i lagrummet kan t.ex.
vara lonestatistik.

I 4 punkten foreskrivs om behandling av personuppgifter for att utféra en uppgift av allmént
intresse enligt artikel 6.1 e i den allminna dataskyddsforordningen, om behandling av forsk-
ningsmaterial och kulturarvsmaterial som innehaller personuppgifter samt av personuppgifter i
anknytning till beskrivningar av innehéllet i dessa material behovs for arkivindamal och star i
proportion till det mél av allmént intresse som efterstravas och den registrerades réttigheter.

Bestdmmelsen grundar sig pad bemyndigandet i artikel 6.2 i den allménna dataskyddsforord-
ningen enligt vilken det &r mojligt att genom nationell lagstiftning specificera artikel 6.1 e i
den allménna dataskyddsférordningen i synnerhet i friga om behandlingssituationerna i kap.
IX. Genom den foreslagna bestimmelsen genomfors ocksa kravet enligt artikel 6.3 i den all-
ménna dataskyddsforordningen att nationellt foreskriva om grunden for behandling enligt arti-
kel 6.1 e. Bestimmelsen kompletterar och specificerar forordningen. Genom den specificeras
innehdllet i artikel 6.1 e vad géller forhallandena i forskningssystemet och réttssystemet i Fin-
land, dér det t.ex. inte finns lagstiftning om samtliga betydande arkivaktorers stdllning. Avsik-
ten dr dock inte att genom bestimmelsen begridnsa omradet for behandling av personuppgifter
i vetenskapliga och historiska forskningsdndamal jamfort med vad det ar direkt med stod av
artikel 6.1 e 1 den allménna dataskyddsforordningen.

Genom bestaimmelsen strivas inte heller efter att definiera omfattningen av sddan anvéndning
som foljer av arkivindamal av allmént intresse. Den slés i sista hand fast i EU-domstolens
tolkningspraxis. Den kan i varje fall anses omfatta dven annan behandling av material dn for-
varing. Arkivering av allmént intresse inbegriper atminstone organisering av material, definit-
ion av metadata och statistisk sammanstéllning.

Behandling av personuppgifter for arkivéindamal forutsétter att atminstone en av behandlings-
grunderna enligt artikel 6.1 i den allminna dataskyddsforordningen uppfylls. Alla behand-
lingsgrunder i artikeln &r likvéirdiga Arkivering dr sdledes mojlig, om ndgon av dessa behand-
lingsgrunder uppfylls. I den man det dnda gors undantag frdn principen om dndamalsbegréns-
ning for behandling av personuppgifter eller om lagringsminimering som avses i artikel 5 i
den allménna dataskyddsforordningen, forutsétter den allménna dataskyddsférordningen att
det dr fraga om ett arkivindamél av allmént intresse. Forvaring av personuppgifter for arkiv-
dndamal langre dn deras ursprungliga anvandningsdndamal dr ddrmed mojlig endast om arki-
veringen dr av allmént intresse. Vilken rittslig grund i artikel 6.1 behandlingen av personupp-
gifter baserar sig pd har dven inverkan pé vilka réttigheter den registrerade har. I det fore-
slagna lagrummet specificeras hur behandlingsgrunden enligt artikel 6.1 e uppfylls nér det gél-
ler arkivindamal av allmént intresse.
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Kulturarvsmaterial registreras ofta i ménga olika minnesorganisationer: i bil, arkiv och mu-
seer. Dessa aktorer kan vara bade myndigheter och privata aktdrer. Bestimmelsen begransar
inte kretsen av sddana aktdrer som kan behandla personuppgifter med stdd av behandlings-
grunden i punkt 4. Behandling av personuppgifter dr sdledes enligt den foreslagna punkten
mdjlig for savél fysiska personer som for offentliga eller privata juridiska personer. Verksam-
het av allmént intresse och dess forhallande till den registrerades rittigheter dr visentlig. Nar
det giller myndigheter foreskrivs dock genom lag om arkiveringsuppgift. Forskningsmaterial
uppstér i synnerhet i hdgskolornas och forskningsinstitutens verksamhet. Forutsattningarna for
behandling av dessa material &r de samma som for kulturarvsmaterial. Arkiveringen av dem
forutsatter séledes behovsprovning och bedémning av proportionaliteten.

Behandlingen av personuppgifter innefattar tanken pa personuppgifternas livscykel dar det
maste definieras en borjan och ett slut for ett personregister och fér behandlingen av person-
uppgifter. Mot slutet av livscykeln kan materialet forstoras, anonymiseras eller arkiveras, om
det finns sakliga grunder for arkiveringen. Utgangspunkten &r dock att behandlingen av per-
sonuppgifter ska betjéna det priméra dndamaélet, och endast i undantagsfall kan materialet an-
ses sé betydande att det &r motiverat att forvara det for ndgot annat &ndamal. Den personupp-
giftsansvariges ansvar for att behandla arkiverat material som innehaller personuppgifter i en-
lighet med den allménna dataskyddsforordningen bestar trots arkiveringen.

Med kravet i lagrummet pé att behandlingen ska behdvas och vara proportionell avses att legi-
timiteten for lagring av personuppgifter for varje personuppgift eller kategori av personuppgif-
ter ska bedomas regelbundet i forhallande till ett arkiveringsbehov av allmént intresse. P4 ar-
kiveringsbehovet inverkar i synnerhet en eventuell anviandning av informationen for forskning
eller ndgot annat virde i anknytning till kulturarvet. Vid bedomningen ska sérskild hiansyn i
synnerhet tas till artikel 5 ¢ och e i den allménna dataskyddsforordningen som géller princi-
perna for behandling av personuppgifter. Artikel 5 ¢ i forordningen innehéller principen om
uppgiftsminimering enligt vilken personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i forhéllande till de 4ndamal for vilka de behandlas. Enligt artikel 5.1 e i den all-
mainna dataskyddsforordningen ska personuppgifter forvaras i en form som mojliggor identifi-
ering av den registrerade endast sé lange som det behovs for att iaktta &ndamalen med behand-
lingen. Personuppgifter kan forvaras langre tider, om personuppgifter behandlas endast for ar-
kivéindamal av allmént intresse enligt artikel 89.1 forutsatt att de &ndamélsenliga tekniska och
organisatoriska atgiarder som krivs i den allménna dataskyddsforordningen har genomforts for
att skydda den registrerades réttigheter och friheter.

Regleringen ska gélla bade kulturarvsmaterial som uppkommer i samband med annan verk-
samhet och forskningsmaterial som samlas inom ramen for forskning. Det finns ett brett spekt-
rum av kulturarvsmaterial. De kan forutom material som samlats i ménniskors verksamhet och
berdttar om verksamhetens historia och betydelse dessutom innehélla bland annat information
om naturarv och konst. Kulturarvsmaterial kan t.ex. vara dokument, foremal, trycksaker,
konstverk, naturvetenskapligt material, bilder och audiovisuellt material samt dokument-
material och enkdtmaterial. Tillimpningen av den allménna dataskyddsférordningen och den
foreslagna dataskyddslagen forutsétter dock att kulturarvsmaterial eller innehalls- och refe-
rensinformationen som géller sddant material innehéller personuppgifter. Med beskrivning av
innehdllet avses referensuppgifter och andra definitioner som gor att materialet kan samman-
foras med drenden och personer och syftar till att géra materialet mera informativt och till-

gingligt.

Den foreslagna grunden for behandling av personuppgifter inbegriper ocksa en mojlighet att
behandla kulturarvsmaterial i syfte att géra materialen tillgéngliga. Den personuppgiftsansva-
rige ska dven for detta &ndamal bedéma om behandlingen &r behovlig och stér i proportion till
det efterstrivade mélet. Den personuppgiftsansvarige ska vid bedémningen av om behand-
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lingen &r proportionell beakta den registrerades rittigheter och de allménna principerna for
behandling av personuppgifter. Om det har gjorts undantag frén den registrerades rittigheter
med stod av 33 § i lagen, ska den personuppgiftsansvarige séirskilt notera detta vid bedom-
ningen av om behandlingen &r proportionell. Nér t.ex. omfattande fotografimaterial gors till-
géngliga kan den personuppgiftsansvarige t.ex. fasta uppméirksamhet vid materialets alder och
vid 1 vilken omfattning materialet gors tillgéngligt.

5 §. Aldersgrins som tillimpas néir informationssamhdillets tjiinster erbjuds till barn. 1 para-
grafen foreskrivs att behandlingen av ett barns personuppgifter nir informationssamhéllets
tjénster tillhandahalls ska vara lagenlig endast om barnet &r minst 13 &r. Om barnet &r under
13 ar ska séddan behandling vara lagenlig endast om och i den mén samtycke ges eller god-
kénns av den person som har fordldraansvar for barnet. Bestimmelser om aldersgréins for barn
kan utfardas med stod av artikel 8.1 i den allménna dataskyddsforordningen. Om det inte ut-
fardas nationella bestimmelser om aldersgriansen for barn bestdms den direkt med stéd av ar-
tikel 8 i dataskyddsforordningen till 16 &r. Den &ldersgréns som anges i paragrafen ska endast
gélla sddan behandling av personuppgifter dir den rittsliga behandlingsgrunden for behand-
lingen é&r artikel 6.1.a i den allménna dataskyddsforordningen, dvs. den registrerades sam-
tycke.

Med person med fordldraansvar avses t.ex. enligt Bryssel [I-forordningen (radets forordning
nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behdrighet och om erkdnnande och
verkstéllighet av domar i dktenskapsmél och mél om foréldraansvar samt om upphévande av
forordning (EG) nr 1347/2000) varje person som har fordldraansvar for ett barn. Med foréld-
raansvar avses enlig Bryssel [I-forordningen alla réttigheter och skyldigheter som en fysisk el-
ler juridisk person har tillerkdnts genom en dom, pa grund av lag eller genom en Gverens-
kommelse med rattslig verkan, med avseende pa ett barn eller dess egendom. Foraldraansvar
omfattar bland annat virdnad och umgénge. Nationellt har personer med forédldraansvar i all-
ménhet ansetts vara barnets vardnadshavare och intressebevakare.

Med informationssamhaéllets tjdnster avses med stod av artikel 4.25 i den allménna data-
skyddsforordningen alla tjdnster enligt definitionen i artikel 1.1 b i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1535. Enligt nimnda bestimmelse avses med informationssam-
héllets tjanster som vanligtvis utfors mot ersittning pé distans, pé elektronisk vdg och pé indi-
viduell begiran av en tjanstemottagare. Med "pé distans’ avses tjénster som tillhandahélls utan
att parterna dr nirvarande samtidigt. Med ’pa elektronisk vdg’ avses en tjdnst som sidnds vid
utgangspunkten och tas emot vid slutpunkten med hjilp av utrustning for elektronisk behand-
ling och lagring av uppgifter, och som i sin helhet sdnds, befordras och tas emot genom trad,
radio, optiska medel eller andra elektromagnetiska medel. Med ’pa individuell begiran av en
tjdnstmottagare’ avses en tjidnst som tillhandahalls genom 6verforing av uppgifter pé individu-
ell begdran.

I enlighet med artikel 8.3 i den allménna dataskyddsférordningen paverkar de villkor som till-
lampas pa ett barns samtycke i fraiga om informationssamhéllets tjanster inte den nationella
avtals- eller obligationsritten, t.ex. ett barns behorighet att 6ver huvud taget foreta rattshand-
lingar.

6 §. Behandling av sdrskilda kategorier av personuppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om be-
handling av sarskilda kategorier av personuppgifter. I de situationer som foreskrivs i paragra-
fen ar det mojligt att behandla personuppgifter som hor till sirskilda kategorier av personupp-
gifter. Pa behandling av personuppgifter tillimpas saledes inte i de situationer som avses i pa-
ragrafen artikel 9.1 i den allménna dataskyddsfoérordningen dér behandling av sédana uppgif-
ter forbjuds.
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I artikel 9.2 i den allminna dataskyddsforordningen foreskrivs om situationer dir personupp-
gifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter kan behandlas. Vissa av strecksat-
serna 1 artikel 9.2 dr direkt tillampliga, vissa kridver lagstiftning i medlemsstaten. Inte heller d&
kan krav och principer som foljer av den allmédnna dataskyddsfoérordningen forbigés genom
nationell lagstiftning. I den foreslagna 6 § foreskrivs om situationer enligt 12 § i den géllande
personuppgiftslagen dér kinsliga personuppgifter far behandlas i den man den aktuella be-
handlingen av personuppgifter inte d&r mdjlig direkt med stdd av artikel 9.2 i den allminna
dataskyddsforordningen. Den allménna dataskyddsforordningen forutsétter att medlemsstatens
lagstiftning da innehéller &ven bestimmelser om lampliga och sdrskilda atgarder for att skydda
den registrerades grundldggande fri- och réttigheter och intressen.

Vissa dndringar som géller 12 § i personuppgiftslagen foljer dock av att sdrskilda kategorier
av personuppgifter inte innefattar uppgifter om brottsliga giarningar, straff eller andra pafoljder
for ett brott. Enligt personuppgiftslagen dr ovan nidmnda uppgifter kinsliga uppgifter. Artikel
10 i férordningen innehaller bestimmelser om behandling av personuppgifter som ror fillande
domar i brottmal samt overtradelser. I sirskilda kategorier av personuppgifter ingér inte heller
uppgifter som enligt den géllande personuppgiftslagen dr kénsliga och rdér uppgifter om na-
gons behov av socialvard eller de socialvardstjanster, stodatgiarder och andra forméner inom
socialvarden som nagon erhallit. Det ska inte langre foreskrivas om sddan behandling av kéns-
liga personuppgifter enligt 12 § 13 punkten i den géllande personuppgiftslagen som dr mojlig
med datasekretessndmndens tillstand.

I det foreslagna 6 § 2 mom. foreskrivs om ldmpliga och sérskilda atgérder for att skydda den
registrerades grundlaggande fri- och réttigheter och intressen. Utover den foreslagna 6 § kan
ndrmare bestimmelser om séddan behandling av personuppgifter som avses i artikel 9.2 i den
allménna dataskyddsforordningen dven utfdrdas genom speciallagstiftning.

Formulermgen av paragrafen avviker frén den nuvarande formuleringen i personuppgiftslagen
sa att artikel 9.1 enligt den foreslagna paragrafen inte ska tilldmpas i situationer som anges i

6 §. Enligt 12 § i personuppgiftslagen utgdr forbudet mot behandling av kénsliga personupp-
gifter inte hinder for behandling av personuppgifter i situationer som anges i 12 §. Syftet med
andringen &r inte att dndra nuldget, utan det ar fraga om ett uttryckssitt som overensstimmer
med artikel 9.2 1 den allménna dataskyddsforordningen.

I 1 mom. 1 punkten preciseras behandlingssituationerna for behandling av personuppgifter av
sdrskilda kategorier nér det giller behandling av uppgifter som forsikringsanstalter fatt i for-
sakringsverksamheten. Detta dr mojligt med stod av artikel 9 g i den allmédnna dataskyddsfor-
ordningen. Preciseringen i 1 punkten behdvs for att forsédkringsanstalter dven framover ska
kunna behandla uppgifter som de fatt i forsdkringsverksamheten om den forsékrades och er-
sattningssokandens hélsotillstdnd, sjukdom eller handikapp eller de vérdatgérder som géller
honom eller henne eller andra dirmed jimforbara atgérder. Momentets 1 punkt motsvarar 12 §
11 punkten i den gillande personuppgiftslagen enligt vilken forsakringsanstalter kan behandla
uppgifter som dr nddvandiga for att utreda anstaltens ansvar och som anstalten i forsakrings-
verksamheten fétt om den forsdkrades och ersittningssdkandens hélsotillstand, sjukdom eller
handikapp eller de vérdatgérder som géller honom eller andra ddrmed jamforbara &tgérder el-
ler sédana uppgifter om en brottslig gédrning som har begétts av en forsikrad, den som ansoker
om erséttning eller den som orsakat skada och om straff eller annan paféljd for brottet.

Den rattsliga grunden for behandling enligt 12 § 11 punkten i den géillande personuppgiftsla-
gen ingér inte uttryckligen 1 artikel 8 i det gamla personuppgiftsdirektivet som géller behand-
lingen av sérskilda kategorier av uppgifter, men har ansetts mdjlig med stod av artikel 8.4 och
5. Enligt artikel 8.4 far medlemsstaterna under forutséttning av ldmpliga skyddsétgirder och
av hinsyn till ett viktigt allmént intresse antingen i sin nationella lagstiftning eller genom ett
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beslut av tillsynsmyndigheten besluta om andra undantag &n de som ndmns i artikel 8.2. En
sadan grund skulle vara artikel 9.2 g enligt vilken kénsliga uppgifter far behandlas om det be-
hovs (i forordningens svenska version anvénds ordet nddvdindigt) av hénsyn till ett viktigt all-
mént intresse, pd grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas nationella réitt, forutsatt att
den stér i proportion till det efterstrdvade syftet, &r forenlig med det véisentliga innehallet i rat-
ten till dataskydd och innehéller bestimmelser om lampliga och sédrskilda atgirder for att sa-
kerstilla den registrerades grundldggande rattigheter och intressen. Den foreslagna bestam-
melsen kan ddrmed anses proportionerlig. Dessutom &r forsakringsanstalternas verksamhet re-
glerad i detalj.

Enligt 1 punkten hindrar artikel 9.1 i den allménna dataskyddsforordningen inte heller i fram-
tiden forsdkringsanstalter att behandla vissa personuppgifter som hor till sarskilda kategorier
av personuppgifter for att utreda sitt ansvar. Forsdkringsanstalter kan ddirmed behandla uppgif-
ter om den forsdkrades och ersittningssokandens hilsotillstdnd, sjukdom eller handikapp eller
de vérdétgirder som géller honom eller henne eller andra ddrmed jaémforbara atgirder. Artikel
9.1 1 den allménna dataskyddsforordningen omfattar bland annat hilsouppgifter. De uppgifter
som avses 1 6 § 1 dataskyddslagen &r uppgifter som ror hilsa. Artikel 9 som géller sérskilda ka-
tegorier av personuppgifter omfattar forutom uppgifter som betraktas som kansliga bland an-
nat behandling av genetiska eller biometriska uppgifter for entydig identifiering. Forsakrings-
anstalter har enligt den foreslagna paragrafen inte heller i framtiden rétt att behandla genetiska
uppgifter.

Eftersom ocksé andra forsikringsanstalter dn forsékringsbolag — exempelvis forsékringsfor-
eningar, pensionsstiftelser och pensionskassor — har samma behov av att behandla uppgifter
om ndgons hélsotillstand i sin verksamhet foreslas bestimmelser om forsdkringsanstalters rétt
att behandla uppgifter. Forsékringsanstalter far med stod av 6 § forutom uppgifter som rér den
forsdkrade dven behandla uppgifter som ror ersittningssokanden. Detta beror pd att forsik-
ringsanstalter 1 sin verksamhet maste behandla uppgifter om hélsotillstdind som géller dven
andra erséttningssokande én forsdkrade. T.ex. en person som skadats i en trafikolycka ar séllan
den forsdkrade, utan en utomstdende som drabbats av en personskada i en trafikolycka.

Momentets 1 punkt innehdller inte pa samma sétt som 12 § 11 punkten i den géillande person-
uppgiftslagen ndgon behandlingsgrund for behandling av personuppgifter for en brottslig gér-
ning, straff eller ndgon annan pafoljd for brottet, eftersom det i 7 § i den foreslagna lagen finns
en bestimmelse om behandling av personuppgifter som géller fdllande domar i brottmal samt
overtradelser.

De detaljerade bestimmelserna om forsakringsanstalter tillsammans med forsékringsverksam-
hetens tillstdndspliktighet och behandlingsritten som dr begrinsad till utredning av ansvaret i
forsdkringsverksamhet kan for sin del anses utgéra ldmpliga och sérskilda tgérder for att
skydda den registrerades grundléggande fri- och réttigheter och intressen.

I den foreslagna 6 § 1 mom. 2 punkten foreskrivs om behandling av personuppgifter som hor
till sarskilda kategorier av personuppgifter, om bestimmelser om behandlingen foreskrivs i lag
eller om behandlingen beror pa en uppgift som direkt har alagts den personuppgiftsansvarige i
lag. Punkten motsvarar 12 § 5 punkten i den géllande personuppgiftslagen. Bestdmmelsen 1
personuppgiftslagen har ansetts mdjlig med stod av artikel 8.4 i det gamla dataskyddsdirekti-
vet. Enligt artikel 8.4 i direktivet far medlemsstater under forutséttning av lampliga skyddsat-
girder och av hénsyn till ett viktigt allmént intresse i sin nationella lagstiftning besluta om
andra undantag 4n de som ndmns i punkt 2. Aven artikel 9.2 g i den allménna dataskyddsfor-
ordningen inbegriper en mdjlighet att med stod av medlemsstatens lagstiftning géra undantag
fran behandlingsforbudet som giller sirskilda kategorier av personuppgifter, om behandlingen
behovs av hiansyn till ett viktigt allmént intresse. I dataskyddsforordningen forutsitts dessutom
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att lagstiftningen ska sta i proportion till det efterstriavade syftet, vara forenligt med det vésent-
liga innehallet i rdtten till dataskydd och innehélla bestimmelser om ladmpliga och sérskilda
atgarder fOr att sdkerstélla den registrerades grundlédggande réttigheter och intressen. Lagstifta-
ren ska beakta dessa forutsittningar pd behorigt sitt. Motsvarande krav foljer dven av de all-
ménna forutséttningar for begransning av de grundlaggande fri- och réttigheterna som é&r bin-
dande for lagstiftaren. Det foreslagna lagrummet mojliggors saledes av artikel 9.2 g i den all-
méinna dataskyddsforordningen. Bestimmelser om lampliga och sérskilda skyddsatgéarder f6-
reskrivs 1 2 mom. i den foreslagna paragrafen.

I momentets 3 punkt foreskrivs om sadan behandling av uppgifter som géller medlemskap i ett
fackforbund som behovs for att den personuppgiftsansvarige ska kunna iaktta sina sérskilda
rattigheter och skyldigheter inom arbetsriattens omrade, Punkten motsvarar 12 § 9 punkten i
den gillande personuppgiftslagen som mdjliggdr sadan behandling av information som géller
medlemskap 1 ett fackforbund som behovs for att den personuppgiftsansvarige ska kunna
iaktta sina sérskilda réttigheter och skyldigheter inom arbetsrittens omrade. Paragrafens
3 punkt mojliggdr endast sddan behandling som géller medlemskap i ett fackforbund. Darmed
har de éndringar som f6ljer av den allménna dataskyddsforordningen i frdga om uppgifter ska
anses hora till sarskilda kategorier av personuppgifter ingen inverkan pa det aktuella lagrum-
met.

Det foreslagna lagrummet mdjliggdr pa samma sétt som nu att dven arbetsgivaren under de
forutsattningar som foreskrivs dér behandla uppgifter om medlemskap i ett fackférbund. En
sddan situation kan férekomma t.ex. nir uppgifter om medlemskap i ett fackforbund behovs
for utredning av bindningar 1 ett tjdnste- och arbetskollektivavtal eller i en arbetskonflikt for
att utreda vilka som omfattas av arbetskonflikten. Bestimmelsen i personuppgiftsanslagen har
ansetts mojlig med stdod av artikel 8.2 b i det gamla dataskyddsdirektivet enligt vilken sér-
skilda kategorier av personuppgifter kan behandlas om behandlingen behdvs (i direktivets
svenska version anvénds ordet nodvdndig) for att fullgora de skyldigheter och sérskilda rattlg—
heter som aligger den personuppgiftsansvarige inom arbetsritten, i den omfattning detta ér till-
latet enligt en nationell lagstiftning som foreskriver lampliga skyddsatgarder Motsvarande
mojlighet ingér 1 artikel 9.2 b 1 den allmédnna dataskyddsfoérordningen. Enligt punkten ar be-
handling av personuppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter mdjlig om
behandlingen behovs (i forordningens svenska version anvénds ordet nodvindig) for att den
personuppgiftsansvarige eller den registrerade ska kunna fullgdra sina skyldigheter och utéva
sina sdrskilda réttigheter inom arbetsritten och pad omradena social trygghet och socialt skydd,
i den omfattning detta ar tillatet enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt eller
ett kollektivavtal som antagits med stdd av medlemsstatens nationella ritt, dir ldmpliga
skyddsatgiarder som sékerstiller den registrerades grundlaggande rattigheter och intressen
faststills.

Mgjligheten att behandla information om medlemskap i ett fackforbund ar begréinsad till situ-
ationer dér det ar frdga om den personuppgiftsansvariges rittigheter eller skyldigheter inom
arbetsritten. Den foreslagna bestimmelsen kan dirmed anses proportionerlig. Bestimmelser
om lampliga skyddsatgdrder giller den registrerades grundlaggande fri- och rittigheter och in-
tressen tas in i 2 mom.

I momentets 4 punkt foreskrivs om ritten for en tillhandahallare av hélso- och sjukvardstjans-
ter att behandla uppgifter som tillhandahallaren i denna verksamhet fatt om en persons hélso-
tillstand eller handikapp eller en hilso- och sjukvardstjinst och rehabiliteringstjanst som per-
sonen fétt eller andra uppgifter som dr noédvéndiga for den registrerades vard. Den foreslagna
4 punkten motsvarar med vissa dndringar 12 § 10 punkten i den géllande personuppgiftslagen
som anses vara mojlig med stod av artikel 8.3 i det gamla dataskyddsdirektivet. Den fore-
slagna 4 punkten mdjliggors av artikel 9.2 h och i 1 den allménna dataskyddsforordningen. En-
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ligt punkt h i artikeln dr behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter majligt, om be-
handlingen behovs (i forordningens svenska version anvidnds ordet nodvindig) av skil som
hor samman med forebyggande hélso- och sjukvard och yrkesmedicin, beddmningen av en ar-
betstagares arbetskapacitet, medicinska diagnoser, tillhandahéllande av hilso- och sjukvérd,
behandling, social omsorg eller férvaltning av hélso- och sjukvardstjanster och social omsorg
och av deras system, pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt eller
enligt avtal med yrkesverksamma pa hélsoomradet och under forutséttning att de villkor och
skyddsatgérder som avses i punkt 3 dr uppfyllda. Enligt punkt i artikeln fir personuppgifter
som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter behandlas om behandlingen behdvs av
allmént intresse pé folkhélsoomrédet, sdsom behovet av att sékerstélla ett skydd mot allvarliga
gransoverskridande hot mot hélsan eller sikerstélla hoga kvalitets- och sékerhetsnormer for
vard och ldkemedel eller medicintekniska produkter, pa grundval av unionsritten eller med-
lemsstaternas nationella ratt, ddr lampliga och specifika atgirder for att skydda den registrera-
des rattigheter och friheter faststills, sdrskilt tystnadsplikt. I fortsdttningen kommer det inte
langre att vara mojligt att med stdd av det foreslagna lagrummet behandla en brottslig gérning
eller ett straff eller ndgon annan péfoljd for brott, eftersom uppgifterna inte ingar i sirskilda
kategorier av personuppgifter. Denna éndring har dock ingen ndmnvérd betydelse eftersom
lagrummet férutom uppgifter om hélsotillstand, sjukdom, handikapp och vardatgdrder mdjlig-
g0r behandling av sddana personuppgifter som dr nddvandiga med hinsyn till varden av den
registrerade. Information om en brottslig girning, ett straff eller ndgon annan pafoljd for brott
ar 1 princip inte nddvéndig med tanke pé vérden av den registrerade. Bestimmelser om lamp-
liga och sérskilda skyddsatgérder foreskrivs i 2 mom. i den foreslagna paragrafen.

Enligt 12 § i personuppgiftslagen har en verksamhetsenhet inom hilsovarden eller en yrkesut-
bildad person inom hélso- och sjukvarden ritt att behandla ovan ndmnda uppgifter. Enligt det
foreslagna lagrummet kommer tillhandahéllare av hélso- och sjukvardstjanster motsvarande
rattighet 1 fortsdttningen. Tillhandahallare av tjdnster ér ett allmédnbegrepp som omfattar tjéns-
teanordnare och tjansteproducent. Dessa dr verksamhetsenheter och yrkesutbildade personer
inom socialvarden och hélso- och sjukvarden och bitrddande personal som lyder under dem.
En atgird som giller den registrerade ersitts med formuleringen “en hdlso- och sjukvdrds-
tjdnst och rehabiliteringstjinst som personen fatt”. Rehabilitering kan ges av idrottsvisendet,
kultur- och bildningsvédsendet och undervisningsvésendet. De foreslagna dndringarna dr mera
heltickande dn den nuvarande formuleringen och stimmer dverens med den terminologi som
anvénds 1 sekretessgrunderna i offentlighetslagen. Utover dessa édndringar begransas rétten att
behandla uppgifter till ordnande och producering av tjanster. For nérvarande géller réitten mera
allmént uppgifter som dverhuvudtaget erhéllits i samband med den aktuella verksamheten.

I 5 mom. foreskrivs att nér en tillhandahallare av socialvard ordnar eller producerar tjanster el-
ler beviljar forméner fér tillhandahallaren behandla uppgifter som den i denna verksamhet fétt
om en persons hélsotillstdnd eller handikapp eller en hilso- och sjukvérdstjénster och rehabili-
teringstjinst som eller andra uppgifter som ar nédvéndiga med avseende pa beviljande av en
tjanst eller forman for den registrerade. De uppgifter som avses i1 bestimmelsen och som ar
nddvindiga for varden av den registrerade kan t.ex. vara uppgifter om handikapp i handikapp-
varden eller motsvarande uppgifter som utgdr grunden for behovet av och innehallet i varden.

Den foreslagna 5 punkten mdjliggors av artikel 9.2 b och g i den allménna dataskyddsforord-
ningen. Enligt strecksats b i artikeln &r behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter
mdjlig, om behandlingen behovs (i forordningens svenska version anvénds ordet nédvdndig)
for att den personuppgiftsansvarige eller den registrerade ska kunna fullgora sina skyldigheter
och utdva sina sérskilda rattigheter inom arbetsrétten och pa omradena social trygghet och so-
cialt skydd, i den omfattning detta &r tillatet enligt unionsritten eller medlemsstaternas nation-
ella rétt eller ett kollektivavtal som antagits med stod av medlemsstaternas nationella rétt, dér
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lampliga skyddsatgéarder som sékerstiller den registrerades grundldggande rattigheter och in-
tressen faststalls,

Den foreslagna 5 punkten motsvarar med vissa dndringar 12 § 12 punkten i den géllande per-
sonuppgiftslagen. Aven om en person behov av socialvérd eller de tjanster, stodatgirder och
andra forméaner inom socialvarden som han eller hon fatt inte &r sddana uppgifter som hor till
sarskilda kategorier av personuppgifter enligt artikel 9.1 1 den allmidnna dataskyddsforord-
ningen behdvs en sddan bestimmelse som den nuvarande fortfarande, eftersom de aktdrer som
avses 1 bestimmelsen i sddan verksamhet som avses i lagrummet kan behdva behandla andra
personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter, t.ex. uppgifter som ror
hélsa. I bestimmelsen stryks dock punkten enligt den géllande personuppgiftslagen som géller
tjanster och stodatgiarder som den registrerade fatt inom socialvarden, eftersom det nir den
allminna dataskyddsforordningen borjar tillimpas inte ldngre i detta avseende behdvs sér-
skilda bestimmelser om rétten att behandla uppgifter som inte omfattas av behandlingsforbu-
det i artikel 9.1 i den allmé&nna dataskyddsforordningen.

Enligt det foreslagna lagrummet far personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av per-
sonuppgifter pd samma sétt som nu behandlas forutom av socialvardsmyndigheter ocksa av
andra myndigheter och inrdttningar som beviljar socialvardsformaner. Detta har ansetts ndd-
vandigt, eftersom dven dessa aktorer nir de beviljar socialvardsformaner och tillhandahaller
socialvérdstjédnster maste behandla personuppgifter som hor till sirskilda kategorier av per-
sonuppgifter i samband med ordnandet av socialvirden. Med stod av bestimmelsen far sddana
uppgifter som avses dir dessutom behandlas dven av privata socialserviceproducenter.

Den foreslagna 5 punkten ar likadan som punkt 4 i samma paragraf. Den foreslagna 5 punkten
ska dock gélla tillhandahallare av socialvard medan den foreslagna 4 punkten géller tillhanda-
héllare av hilsovard. Det foreslagna lagrummet skiljer sig i 4 punkten ocksé sé att tjénsteleve-
rantdrer med stdd av 5 punkten ska ha ritt att behandla de uppgifter som avses i lagrummet
dven ndr de beviljar forméner. I lagrummet ska dessutom ingd rétten att behandla férutom
uppgifter som tjansteleverantoren erhaller d&ven uppgifter som denna producerar. Paragrafens
5 punkt innehaller inte pa samma sdtt som 12 § 12 punkten i den géllande personuppgiftslagen
mdjligheten att behandla uppgifter vilkas syfte ar att beskriva en brottslig garning, ett straff el-
ler ndgon annan pafoljd for ett brott. Bestimmelser om behandling av personuppgifter som
géller fallande domar i brottmél och Gvertradelser tas ini 7 § i den foreslagna lagen.

Mgjligheten att behandla uppgifter som ingar i sérskilda kategorier av personuppgifter dr noga
begransad till sddana aktorer och situationer som avses i lagrummet. Den foreslagna bestim-
melsen kan ddrmed anses proportionerlig. Bestimmelser om ldmpliga skyddséatgiarder géller
den registrerades grundldggande fri- och réttigheter och intressen tas in i 2 mom.

Paragrafens 6 punkt dr ny. Motsvarande grund for behandling av kénsliga personuppgifter in-
gér inte i personuppgiftslagen. Enllgt den foreslagna punkten kan uppgifter om hilsa och ge-
netiska uppgifter behandlas i den man behandlingen av dessa uppgifter dr nodvéndig for att
mdjliggora antidopningsarbetet eller handikappades och langtidssjukas idrott. Rétten att be-
handla uppgifter &r begriansad till uppgifter om hélsa och genetiska uppgifter. Den foreslagna
punkten mojliggors av artikel 9.2 g i dataskyddsfoérordningen.

Enligt det foreslagna lagrummet kan uppgifter for det forsta behandlas for att mojliggoéra anti-
dopningsarbetet. Dataskyddsfragorna i antidopningsarbetet giller i synnerhet provtagningen
och sa kallad dispens dar idrottaren med stod av sina hélsouppgifter beviljas ritt att anvénda
lakemedel eller metoder som annars &r forbjudna. I Finland svarar Finlands centrum for etik
inom idrotten FCEI rf tillsammans med de nationella och internationella grenférbunden for
antidopningsarbetet. Finland har forbundit sig att bekdimpa dopning genom tva internationella
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konventioner vilka dr Europaradets konvention mot dopning som ingicks i Strasbourg den
16 november 1989 och Foérenta nationernas (FN) konvention mot dopning som ingicks den
19 oktober 2005 1 Paris. Europaridets konvention mot dopning har genomf6rts genom en
blankettlag i Finland. FN:s konvention mot dopning har i Finland genomforts genom en for-
ordning av republikens president. Bestimmelser om sadan foreslagen behandling av uppgifter
som hor till sédrskilda kategorier av personuppgifter och géller en mycket smal sektor ska i
princip foreskrivas genom en speciallag. Det finns dock ingen naturlig plats i den nationella
speciallagstiftningen for det foreslagna lagrummet, eftersom de internationella skyldigheter
som é&r bindande for Finland har genomforts genom en blankettlag och genom en férordning
av republikens president. Darfor foreslas att bestimmelser om sddan behandling av uppgifter
som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter och i princip ska utfardas genom special-
lagstiftning tas in i en allmén lag.

Enligt det foreslagna lagrummet kan uppgifter om hélsa och genetiska uppgifter behandlas
dven for att mdjliggora handikappades och 14ngtidssjukas idrott. Langtidssjuka bor inkluderas
i det foreslagna lagrummet eftersom édven langtidssjuka, personer som fétt organdonationer
och personer som fér dialysvard kan delta t.ex. i de Paralympiska spelen forutom handikap-
pade. FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (Convention on
the Rights of Persons with Disabilities 13.12.2006, CRPD) som Finland ratificerat tryggar lika
ritt for personer med funktionsnedséttning att delta i idrottsverksamhet pa alla nivaer (artikel
30). Nér det géller handikappidrott hénfor sig dataskyddsfragor i synnerhet till kategorisering-
en av skador och de hilsouppgifter som behovs for dem. De centrala aktorerna inom handi-
kappidrotten i Finland &r Finlands Handikappidrott och -motion VAU rf och Finlands Para-
lympiska Kommitté. De d4r medlemmar i Internationella paralympiska kommittén (Internation-
al Paralympic Committee). Internationella paralympiska kommittén har starkt dataskyddsstan-
darden (International Standard for Classification Data Protection), som den fOrutsitter att
medlemmarna foljer. Denna bestimmelse kan iakttas ocksé utanfor de handikappgrupper som
Internationella paralympiska kommittén representerar. I handikappidrotten kan forutséttning-
arna for frivilligt och uttryckligt samtycke uppfyllas ldttare &n inom annan elitidrott och pro-
fessionell idrott och darfor kan ocksé artikel 9.2 a bli aktuell som en grund som mgjliggor be-
handling av personuppgifter.

P& grund av verksamhetens internationella karaktér ska det i antidopningsverksamhet och
handikappidrott féstas sérskild vikt vid dverforingen av uppgifter till tredje lander och vid ka-
pitel V i den allménna dataskyddsforordningen som géller 6verforing av personuppgifter.

I den foreslagna 6 § 1 mom. 7 punkten foreskrivs om behandling av sdrskilda kategorier av
personuppgifter for vetenskaplig eller historisk forskning eller for statistikindaméal. Den fore-
slagna punkten mojliggdérs med stod av artikel 9.2 j 1 dataskyddsforordningen. Enligt artikel
9.2 j 1 den allménna dataskyddsforordningen som géller sérskilda kategorier av personuppgif-
ter &r behandling av sddana uppgifter som avses i 1 punkten tilldten nir det behdvs (i forord-
ningens svenska version anvidnds ordet nddvindigt) for vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsdandamal eller for statistiska &ndamal i enlighet med artikel 89.1, pa grundval av unions-
ratten eller medlemsstaternas nationella rétt. Det forutsitts da att lagstiftningen ska sta i pro-
portion till det efterstrévade syftet, vara forenlig med det visentliga innehallet i rétten till data-
skydd och innehélla bestdmmelser om lampliga och sdrskilda atgérder for att sékerstélla den
registrerades grundléggande réttigheter och intressen.

Behandling av uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter ska dven i fort-
séttningen 1 nationell lagstiftning mojliggoras for vetenskapliga och historiska forskningsén-
damal samt for statistiska andamal. Uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personupp-
gifter fir med stdd av den foreslagna bestdmmelsen behandlas om den personuppgiftsansva-
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rige och personuppgiftsbitrddet i enlighet med 2 mom. vidtar ldmpliga och sérskilda atgarder
for att skydda den registrerades réttigheter.

Det foreslagna 2 mom. dverlater alltsa &t den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbi-
tradet att 1 forsta skedet prova hurdana skyddsatgérder som ar lampliga med avseende pé be-
handlingsatgirderna. Av ansvarsskyldigheten i artikel 5.2 i den allménna dataskyddsforord-
ningen fo6ljer att den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet ska kunna visa att de
skyddsatgarder som valts dr lampliga och proportionella.

Det ér inte mojligt att med stdd av den foreslagna bestdimmelsen gora ett undantag fran den
registrerades réttigheter som anges i dataskyddsforordningen, om det inte dr mojligt direkt
med stod av dataskyddsforordningen. Bestimmelser om undantag fran den registrerades rat-
tigheter foreslas i 31 § i dataskyddslagen. Utdver den foreslagna 31 § begrinsas den registre-
rades rittigheter dessutom i artikel 14.5 b, artikel 17.3 d och artikel 21.6 i dataskyddsforord-
ningen.

Den personuppgiftsansvarige kan behandla personuppgifter for de &ndamal som avses i det {6-
reslagna lagrummet dven med stdd av négot annat led i artikel 9.2. i den allménna dataskydds-
forordningen, t.ex. med stdd av uttryckligt samtycke enligt artikel 9.2 a.

I den foreslagna 6 § 1 mom. 8 punkten foreskrivs om behandling av uppgifter som hor till sér-
skilda kategorier av personuppgifter for behandling av vetenskapliga forskningsmaterial och
kulturarvsmaterial for allmdnnyttiga arkivindamal. Den foreslagna punkten mojliggdrs av ar-
tikel 9.2 j 1 dataskyddsforordningen. Enligt artikel 9.2 j i den allmédnna dataskyddsférordning-
en som géller sdrskilda kategorier av personuppgifter dr behandling av sadana uppgifter som
avses 1 1 punkten tillaten nar behandlingen behdvs for arkivindamal av allmént intresse i en-
lighet med artikel 89, pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt. Det
forutsdtts da att lagstiftningen star i proportion till det efterstrdvade syftet, ar forenlig med det
visentliga innehéllet i ritten till dataskydd och innehaller bestimmelser om ldmpliga och sér-
skilda atgéarder for att sdkerstilla den registrerades grundlaggande rittigheter och intressen.

Den foreslagna bestimmelsen ska endast gélla behandling av forsknings- och kulturarvs-
material for allménnyttiga arkivindamal. Kulturarvsmaterial definieras inte i lagstiftningen.
Kulturarvsmaterial kan t.ex. bestd av dokument, foremal, trycksaker, konstverk, naturveten-
skapligt material, bilder och audiovisuellt material samt dokumentationsmaterial och enkat-
material. Tillimpningen av bestdimmelsen forutsitter dock att materialet innehéller person-
uppgifter. Sadan arkivering av forskningsmaterial som avses i bestimmelsen forutsitter att
materialet inte dr i aktiv anvidndning. Omstindigheter som géller forskningen kan senare kon-
trolleras eller sikerstillas i det arkiverade forskningsmaterialet.

Vid bedomningen av nér det &r fraga om ett sddant allménnyttigt arkivindamal som avses i
bestimmelsen kan det fédstas avseende t.ex. vid om det dr den personuppgiftsansvariges
lagstadgade eller stadgeenliga uppgift att registrera och tillgédngliggdra forsknings- eller kul-
turarvsmaterial. Uppmaérksamhet ska dessutom féstas vid om arkivfunktionen bygger pé en of-
fentligt tillgénglig plan. Det foreslagna begreppet allménnyttigt arkivindamél motsvarar inte
helt uttrycket ”arkivindamal av allmént intresse” som anvénds i den allménna dataskyddsfor-
ordningen, utan ér smalare &n det.

Uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter far med stdd av den foreslagna
bestimmelsen behandlas om den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitrddet i enlig-
het med 2 mom. vidtar lampliga och sirskilda atgérder for att skydda den registrerades réttig-
heter. Bestdmmelsen tilldter dock inte behandling av genetiska uppgifter for arkivindamal,
utan for sddan behandling krivs sarskilda bestimmelser.
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12 mom. foreskrivs om lampliga och sérskilda atgarder som den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitriddet ska vidta nér de behandlar personuppgifter i sédana situationer som av-
ses i paragrafens 1 mom. I 2 mom. finns en lista over atgérder som ldmpliga och sérskilda at-
géirder kan inbegripa. Listan 4r sdledes inte tdckande eller tvingande. Den personuppgiftsan-
svarige ska 1 forsta skedet prova hurdana skyddsatgérder de risker som ar forknippade med
behandling av personuppgifter forutsitter. Enligt det foreslagna 2 mom. kan dessa skyddsat-
girder vara atgirder for att det i efterskott ska kunna sékerstillas och bevisas vem som har
lagrat, dndrat eller Gverfort personuppgifterna, atgirder for att hoja kompetensen hos den per-
sonal som behandlar personuppgifter, utndmning av ett dataskyddsombud, den personupp-
giftsansvariges och personuppgiftsbitrddets interna atgérder for att forhindra tilltrdde till per-
sonuppgifter, pseudonymisering av personuppgifter, kryptering av personuppgifter, atgarder
for att fortlopande sékerstilla konfidentialitet, integritet, tillgdnglighet och motstandskraft hos
behandlingssystemen och personuppgifterna, inbegripet forméga att aterstélla tillgdngligheten
och tillgangen till personuppgifter i rimlig tid vid en fysisk eller teknisk incident, ett forfa-
rande for att regelbundet testa, undersoka och utvirdera effektiviteten hos de tekniska och or-
ganisatoriska atgérder som ska sékerstilla behandlingens sdkerhet, sérskilda forfarandebe-
stimmelser for att sékerstilla overensstimmelse med den allménna dataskyddsforordningen
och denna lag ndr personuppgifter 6verfors eller behandlas for nagot annat 4ndamal, en kon-
sekvensbeddmning avseende dataskydd enligt artikel 35 1 dataskyddsforordningen samt andra
tekniska, forfarandemassiga och organisatoriska atgirder. Skyddsatgirderna i 2 mom. over-
ensstimmer med forordningen och kan t.ex. vara sadana skyldigheter som alaggs den person-
uppgiftsansvarige i forordningen och som den personuppgiftsansvarige avgér om han eller
hon fullgdr. Bestimmelser som motsvarar de skyddsatgirder for behandling av sérskilda kate-
gorier av personuppgifter som avses i 2 mom. finns t.ex. i Tysklands nationella allminna lag
som &r ett komplement till den allménna dataskyddsforordningen och géller skydd for person-
uppgifter.

7 §. Behandling av personuppgifter som ror fdllande domar i brottmdl samt overtridelser. 1
paragrafen foreskrivs om behandling av personuppgifter i anknytning till féllande domar i
brottmal och &vertrddelser. I den géllande 11 § i personuppgiftslagen foreskrivs att uppgifter
som giller en brottslig gérning, ett straff eller ndgon annan pafoljd for brott dr kénsliga per-
sonuppgifter. Enligt den allménna dataskyddsforordningen hor sddana uppgifter inte till sér-
skilda kategorier av personuppgifter, men enligt artikel 10 i forordningen ar behandling av
personuppgifter som ror fiallande domar i brottmél och &vertrddelser eller dirmed samman-
héngande sdkerhetsatgarder mdjlig enligt artikel 6.1 d& behandling é&r tillaten enligt medlems-
statens lagstiftning dar lampliga skyddsatgarder faststills. De uppgifter som avses 1 artikel 10 i
dataskyddsforordningen kan ocksa behandlas direkt i enlighet med villkoren 1 artikel 10, om
personuppgifter behandlas under kontroll av en myndighet. I 7 § i den foreslagna lagen fore-
skrivs om fyra situationer dir personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och 6vertré-
delser eller dirmed sammanhingande sikerhetsatgirder far behandlas.

I 1 mom. I punkten foreskrivs om rétten att behandla personuppgifter som ror féllande domar i
brottmal och 6vertradelser eller ddirmed sammanhéngande sékerhetsatgéirder, om behandlingen
behovs for att uppgora, framstélla, forsvara eller avgora réttsliga ansprak. Motsvarande ratts-
liga grund for behandling av kénsliga personuppgifter finns i 12 § i personuppgiftslagen.
Dessutom ingér en sidan réttslig grund for behandling i artikel 9.2. f i den allménna data-
skyddsforordningen som géller sérskilda kategorier av personuppgifter. For att &ven person-
uppgifter som ror fillande domar i brottmal samt Gvertrddelser ocksa i fortséttningen ska
kunna behandlas for att uppgora, framstilla, forsvara eller avgora rittsliga ansprék, dr be-
stimmelsen i 7 § 1 mom. 1 punkten behovlig och fortydligande.

Paragrafens I mom. 2 punkt kompletterar 6 § i den foreslagna dataskyddslagen. I 1 mom.
2 punkten foreskrivs att de uppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsforordningen far be-
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handlas for syften som anges i 6 § 1, 2 eller 7 punkten i dataskyddslagen. Enligt 6 § 1 punkten
i dataskyddslagen féar en forsékringsanstalt behandla vissa personuppgifter som hor till sér-
skilda kategorier av personuppgifter for att utreda anstaltens ansvar. For ndrvarande far en for-
sakringsanstalt enligt 12 § 11 punkten i personuppgiftslagen for att utreda sitt ansvar behandla
uppgifter om en brottslig gidrning som har begétts av den som orsakat skada och om straff eller
annan pafoljd for brottet. For att forsdkringsanstalter dven i fortsdttningen ska ha mojlighet att
behandla saddana uppgifter for att utreda sitt ansvar behdvs 7 § 1 mom. 2 punkten. Med avvi-
kelse fran 12 § 11 punkten i personuppgiftslagen foreskrivs sirskilt om de uppgifter som avses
hér, eftersom det foreslds en egen paragraf om behandling av personuppgifter som ror féllande
domar i brottmdl och dvertrddelser. Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. 2 punkten far
sadana personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsforordningen dessutom behandlas,
om behandling av uppgifter regleras i lag eller foranleds av en uppgift som direkt har alagts
den personuppgiftsansvarige i lag. Enligt 12 § 5 punkten i den géllande personuppgiftslagen
kan saddana uppgifter om en brottslig girning, om straff eller om annan pafoljd for brottet som
ska betraktas som kénsliga behandlas med stdd av 12 § 5 punkten i personuppgiftslagen, enligt
vilken kénsliga personuppgifter fir behandlas om behandlingen regleras i lag eller om behand-
lingen foranleds av en uppgift som direkt har alagts den registeransvarige i lag. For att bevara
nuldget behovs den foreslagna hdnvisningen till 6 § 2 punkten i dataskyddslagen. I 1 mom.
2 punkten foreskrivs dessutom att personuppgifter som ror fallande domar i brottmal samt
overtradelser och ddrmed sammanhédngande sdkerhetsatgiarder far behandlas i det syfte som
anges 1 6 § 1 mom. 7 punkten. Dessa uppgifter far med andra ord behandlas for behandling av
uppgifter som gors {for vetenskaplig eller historisk forskning. Vid behandling av personuppgif-
ter med stdd av den foreslagna bestimmelsen ska den registrerades réttigheter enligt data-
skyddsforordningen tillimpas pa behandlingen.

I 2 mom. hdnvisas i fraga om skyddsatgérderna till 6 § 2 mom. I det foreslagna 6 § 2 mom. f6-
reslas att den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet ska vidta lampliga och sér-
skilda atgérder for att skydda den registrerades rattigheter vid behandlingen av uppgifter som
hor till sérskilda kategorier av personuppgifter med stdd av 6 § i dataskyddslagen. I momentet
foreslds dessutom en bestimmelse om skyddsitgirder. Aven behandling av personuppgifter
enligt artikel 10 i dataskyddsférordningen med stdd av nationell lagstifining forutsétter att la-
gen innehéller bestimmelser om ldmpliga skyddsatgérder. Enligt den foreslagna bestdmmel-
sen dr behandling av sddana personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsforordningen
mgjlig, om den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitrddet vidtar lampliga skydds-
atgarder 1 enlighet med 6 § 2 mom. i den foreslagna lagen.

3 kap. Tillsynsmyndighet

8 §. Dataombudsmannen. 1 paragrafen foreskrivs att dataombudsmannen ér den nationella till-
synsmyndighet som avses i den allménna dataskyddsférordningen. Dataombudsmannen dr
verksam i samband med justitieministeriet liksom nu. I landskapet Aland ska Datainspektion-
en enligt landskapets forslag till reviderad dataskyddslagstiftning fortfarande vara verksam i
landskapet Aland.

I 2 mom. foreskrivs dessutom att dataombudsmannen &r sjélvstéindig och oberoende i sin verk-
samhet. P4 samma sitt som i frdga om andra sérskilda ombudsmén finns Dataombudsmannens
byra i anslutning till ministeriet, men &r en myndighet som &r sjélvstéindig och oberoende i sin
verksamhet. Ombudsmannen ska i sin beslutsverksamhet och 6vriga verksamhet vara obero-
ende av inverkan frén andra parter sdsom myndigheter eller olika intressegrupper samt parter-
na i det drende som avgors. I artikel 52 i den allménna dataskyddsférordningen foreskrivs om
tillsynsmyndighetens oberoende. Regleringen om dataombudsmannens oberoende foljer séle-
des direkt av forordningen nir dataombudsmannen skoter uppgifter enligt forordningen och
utdvar sina befogenheter enligt forordningen. Dataombudsmannen har &ven andra uppgifter

95



RP 9/2018rd

och befogenheter dn de som foreskrivs i forordningen i vilka han eller hon likasa ar sjilvstin-
dig och oberoende. Nér dataombudsmannen skoter andra uppgifter 4n uppgifter enligt den
allménna dataskyddsforordningen blir artikel 52 i den allménna dataskyddsforordningen inte
direkt tillimplig. Dataombudsmannen ska likvél i alla skdtsel av uppgifter vara sjalvstindig
och oberoende, ocksé vid skotseln av sddana uppgifter som inte direkt foljer av forordningen.
Ocksa pa grund av detta behdvs bestimmelser om dataombudsmannens oberoende i det kapi-
tel som ror tillsynsmyndigheten 1 den nationella allménna lagen.

I paragrafen genomfors skyldigheten enligt artikel 54.1 a i dataskyddsfoérordningen att fore-
skriva om varje tillsynsmyndighets inrédttande. I enlighet med vad som anges i den allménna
motiveringen foreslds ingen ny myndighet i propositionen, utan dataombudsmannen och Da-
taombudsmannens byra fortsdtter som dataskyddstillsynmyndighet med mindre strukturella
andringar.

9 §. Dataombudsmannens byrd. 1 paragrafen foreskrivs om dataombudsmannens byrd och
dess personal. I / mom. foreskrivs att det finns en eller flera bitrdidande dataombudsmén vid
dataombudsmannens byrd. Bestimmelser om tjdnsten som bitrddande dataombudsman fore-
skrivs for att dataombudsmannens beslutanderétt och rétt att fora talan permanent och pa hel-
tid ska kunna fordelas pa flera inom byran. Detta behdvs av praktisk erfarenhet och pa grund
av ombudsmannens dkande uppgifter. Omvirlden for skyddet for personuppgifter har genom-
gétt en kraftig fordndring och permanent péverkat arten och omfattningen av de drenden som
behandlas vid tillsynsmyndigheten. Antalet drenden som behandlas vid dataombudsmannens
byra har fyrdubblats sedan 2000. Aven dataskyddsférordningen 6kar ombudsmannens uppgif-
ter.

Dataombudsmannen &r chef for sin byré och dérfor ska dven den allménna ledningen av by-
rans verksamhet hora till ombudsmannens uppgifter. Dataombudsmannen ska bland annat
svara for drenden som ror byrans interna forvaltning samt for att tillsynsmyndighetens uppgif-
ter skots sd dndamélsenligt och effektivt som mojligt. Dataombudsmannens uppgift &r att
samordna en enhetlig dataskyddspolitik och foretrdda den nationella synen i det europeiska
samarbetet. Utgangspunkten dr att en bitrddande dataombudsman svarar i dataombudsman-
nens stélle for vissa av uppgifterna vid dataombudsmannens byra som ror skyddet for person-
uppgifter. En bitrddande dataombudsman ska ocksa vara stéllforetrddare for dataombudsman-
nen i hans eller hennes franvaro. Vid behov kan det i arbetsordningen for byran bestimmas
om en eventuell stillforetradare for den bitrddande dataombudsmannen. Inom ramen for be-
hoven och de tillgidngliga resurserna vid dataombudsmannens byra kan det finnas en eller flera
tjanster som bitrddande dataombudsman.

For nérvarande hor beslutanderétten och rétten att fora talan vid dataombudsmannens byré
uteslutande till dataombudsmannen. Dataombudsmannen bitrdds av och stéllforetradare for
dataombudsmannen &r byrichefen, som enligt 1 § 2 mom. i lagen om datasekretessndimnden
och dataombudsmannen pé forordnande kan fora talan pd dennes végnar. Till byrachefens
uppgifter hor bland annat skdtseln av byréns allménna administrativa drenden. Tjansten som
byrachef &r inte bunden till ndgon viss tid, utan tjansten ar ordinarie till skillnad frén tjdnsten
som dataombudsman. Med stdd av den allménna dataskyddsférordningen ar atgirder som vid-
tas av och tjansteforhallandena for medlemmar som utdvar beslutanderitt vid tillsynsmyndig-
heten tidsbundna. Att byrdchefens uppgifter gors tidsbundna &r inte &ndamalsenligt for att sa-
kerstdlla flexibiliteten och kontinuiteten i skotseln av tillsynsmyndighetens administrativa
uppgifter. Byrachefens administrativa uppgifter blir kvar hos dataombudsmannens byra, dven
om uttryckliga bestimmelser om tjansten som byrachef och behorighetsvillkoren for tjansten
inte ldngre utfiardas i den foreslagna lagen. Antalet administrativa uppgifter kan antas dka vid
dataombudsmannens byrd, eftersom den allménna dataskyddsforordningen leder till nya upp-
gifter for dataombudsmannen och ombudsmannens befogenheter utdkas. Antalet administra-
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tiva uppgifter kan dessutom péverkas av forslaget att en tjédnst som underréttelseombudsman
placeras i samband med dataombudsmannens byra, likaséd 6kningen av personresurser till foljd
av den allménna dataskyddsforordningen.

I 7 mom. foreskrivs dessutom att det vid dataombudsmannens byré finns ett behovligt antal {6-
redragande som ér fortrogna med dataombudsmannens uppgiftsomradde och annan personal.
Andamalsenliga resurser for myndigheten dr centrala for att dataombudsmannens uppgift ska
skotas effektivt. Det har ocksa grundlagsutskottet papekat (GrUU 3/2017 rd).

I 2 mom. foreskrivs i enlighet med artikel 52.5 i dataskyddsforordmngen att dataombudsman-
nen utndmner tjdnstemédnnen och anstiller den Gvriga personalen vid byran, vilka ska ta in-
struktioner uteslutande fran dataombudsmannen. Detta tryggar for sin del ombudsmannens
sjalvstandiga och oberoende stdllning. En bitrddande dataombudsman utndmns av statsradet
enligt det foreslagna 11 § 1 mom.

Enligt 3 mom. godkénner dataombudsmannen en arbetsordning for byran. Bestimmelser om
uppgiftsfordelningen mellan ombudsmannen och de bitrddande ombudsménnen utfardas i ar-
betsordningen for dataombudsmannens byra. Bitrddande dataombudsmain ska vara verksamma
1 uppgifter som avses 1 16 § i den foreslagna lagen med samma befogenheter som dataom-
budsmannen och sjilvstindigt avgora drenden som hor till denna.

10 §. Behorighetsvillkor och utndmningsgrunder. 1 paragrafen foreskrivs om behorighetsvill-
kor och utndgmningsgrunder for dataombudsmannen och bitrdidande dataombudsmén. Enligt
artikel 54 1 den allméinna dataskyddsforordningen dr medlemsstaterna skyldiga att foreskriva
om dessa saker. Vid utndmningen av dataombudsmannen och bitridande ombudsmén ska
dven beaktas vad som foreskrivs i artikel 52.3 i den allménna dataskyddsforordningen om le-
daméternas oberoende. Enligt artikel 53.2 ska varje ledamot i tillsynsmyndigheten ha de kvali-
fikationer, den erfarenhet och den kompetens, sérskilt pa omradet for skydd av personuppgif-
ter, som krivs for att ledamoten ska kunna utfora sitt uppdrag och utdva sina befogenheter.

De behorighetsvillkor for tjansten som ombudsman som anges i paragrafen motsvarar i hu-
vudsak géllande behorighetsvillkor for tjansten som dataombudsman.

Behdrighetsvillkoret for dataombudsmannen &r enligt férordningen om datasekretessndimnden
och dataombudsmannen juris kandidatexamen. Detta behdrighetsvillkor éndras inte, eftersom
behorighetsvillkoret for dataombudsmannen enligt forslaget dr annan hdgre hogskoleexamen i
juridik dn magisterexamen i internationell och komparativ ritt. Ombudsmannens uppgifter
som Overvakare av behandlingen av personuppgifter kraver juridisk sakkunskap.

Med anledning av den allmédnna dataskyddsforordningens sameuropeiska tillsynsmekanism,
forutsitts av ombudsmin i fortséttningen dven formaga att skota internationella uppgifter. Be-
horighetsvillkoren for tjdnsten som bitrdidande dataskyddsombudsman ska motsvara behorig-
hetsvillkoren for dataombudsmannen, eftersom denna &r stillforetrddare for dataombudsman-
nen och i sina uppgifter utovar samma befogenheter som dataombudsmannen.

11 §. Utndmning och mandatperiod. 1 paragrafen foreskrivs om utndmning av dataombuds-
mannen och bitrddande ombudsmén och om mandatperioden for dem. Enligt artikel 54.1 c i
den allminna dataskyddsforordningen ska varje medlemsstat i lag foreskriva om regler och
forfaranden for att utse varje tillsynsmyndighets ledamot eller ledamdter samt om mandattiden
for ledamdterna, som ska vara minst fyra ar. Enligt artikel 53.3 i den allménna dataskyddsfor-
ordningen ska en ledamots uppdrag upphdra d4 mandattiden loper ut eller om ledamoten avgér
eller avsitts fran sin tjénst i enlighet med den berdrda medlemsstatens nationella rétt. Enligt
artikel 53.4 fir en ledamot avsittas endast pa grund av grov forsummelse eller nér ledamoten
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inte langre uppfyller de villkor som kravs for att utféra uppdraget. Bestimmelserna i den all-
ménna dataskyddsforordningen om avsittande av en ledamot i tillsynsmyndigheten och om
upphorande av uppgifter motsvarar bestimmelserna i 25 och 33 § i statstjanstemannalagen om
uppsigning av en tjdnsteman eller avslutande av ett tjansteforhéllande.

I 1 mom. foreskrivs att statsrddet utndmner dataombudsmannen och en bitrddande dataom-
budsman for fem &r i sénder. Detta motsvarar i stor utstrickning nuldget, eftersom dataom-
budsmannen enligt 6 § i lagen om datasekretessnimnden och dataombudsmannen utndmns av
statsradet for hogst fem é&r. Dataombudsmannen har séledes kunnat utndmnas for en kortare tid
an fem ar. Enligt den allménna dataskyddsforordningen ska mandattiden dock vara minst fyra
ar och darfor foreskrivs att mandattiden ska vara fem ar. P4 tjanstledighet for dataombuds-
mannen och bitrddande dataombudsmén tillimpas de allmdnna bestimmelserna om tjanstle-
dighet i statstjinstemannalagen och forordningen.

I 2 mom. foreskrivs att den som utndmns till dataombudsman eller bitrddande dataombudsman
ar fri frén skotseln av en annan tjénst under den tid som han eller hon &r dataombudsman eller
bitrddande dataombudsman. Detta motsvarar géllande lagstiftning och bestimmelsen behdvs
fortfarande pa grund av tjansten som dataombudsman och bitrddande dataombudsman ér tids-
bunden till sin karaktdr. Bestimmelsen grundar sig ocksa pa artikel 52.3 i den allminna data-
skyddsforordningen enligt vilken tillsynsmyndighetens ledamoéter ska avhalla sig frén alla
handlingar som &r oforenliga med deras skyldigheter och under sin mandattid avstd frén all
annan avlonad eller oavlonad yrkesverksamhet som star i strid med deras tjansteutovning.

Enligt artikel 54.1 e i den allméinna dataskyddsforordningen ska medlemsstaterna foreskriva
om huruvida varje tillsynsmyndighets ledamot eller ledaméter far ges fornyat mandat, och om
sa dr fallet, for hur ménga perioder. I den allménna dataskyddsférordningen begrénsas varken
antalet mandatperioder eller deras ldngd. For nérvarande 4r antalet mandatperioder for leda-
moter i datasekretessndmnden eller for dataombudsmannen inte begrénsat i lagen om datasek-
retessndmnden och dataombudsmannen. Denna utgangspunkt ska vara kvar dven i fortsitt-
ningen. Forordningen Gverlater 4t medlemsstaterna att besluta om for hur ménga mandatperi-
oder en ombudsman kan utndmnas. Av den nationella rittsordningen f6ljer dock att antalet
mandatperioder for ombudsmannen inte dr begrinsat, om det inte foreskrivs sirskilt om det.
Déarmed uppfylls forutsédttningarna genom de allménna principerna i den nationella réttsord-
ningen.

12 §. Sakkunnigndmnd. Sakkunnigndmnden &r ett internt sakkunnigorgan som hor till dataom-
budsmannens byra och som pa dataombudsmannens begiran ger utlitanden om fragor som ror
tillimpningen av lagstiftning som giller behandling av personuppgifter. Det ar séledes fraga
om ett nytt slags organ som avviker fran den nuvarande datasekretessndmnden. Sakkunnig-
ndmnden ska inte vara en heltidssyssla, utan ndmnden samlas vid behov pé kallelse av ordf6-
randen. Sakkunnigndmnden har ingen formell beslutanderitt.

I I mom. ingér bestimmelser om sakkunnigndmndens sammansattning. Namnden bestar av
fem ledamoter som &r sakkunniga pd skydd av personuppgifter. Varje ledamot har en person-
lig ersittare. Aven ledamoéterna i den nuvarande datasekretessndmnden har personliga ersit-
tare. De personliga erséttarna har vanligen haft samma slags sakkunskap som den ordinarie le-
damoten. Vid forhinder for ordféranden dr vice ordférande nimndens ordférande. Ordforan-
dens ersittare deltar i en sddan situation som vanlig ledamot i nimndens méte.

I 2 mom. foreskrivs att statsradet tillsatter sakkunnigndmnden f6r en mandatperiod pé tre ar.
Eftersom det inte dr fradga om ett organ som fattar formella beslut utan om ett internt sakkun-
nigorgan vid dataombudsmannens byrd ar det inte fraga om s&dana ledaméter i tillsynsmyn-
digheten som avses i artikel 54 i den allmédnna dataskyddsforordningen och vars mandattid en-
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ligt forordningen ska vara minst fyra &r. For nérvarande ar datasekretessndimndens mandatpe-
riod tre dr. Den nuvarande mandatperioden har inte ansetts for kort och darfoér kan ndmndens
mandatperiod &ven i fortsdttningen vara tre ar.

I 3 mom. foreskrivs att en person som avlagt nagon annan hogre hdgskoleexamen 1 juridik dn
magister 1 internationell och komparativ rétt kan utses till ordférande och vice ordférande for
sakkunnigndmnden. Vidare forutsitts ordféranden och vice ordféranden ha god fortrogenhet
med fragor som géller skydd av personuppgifter. Nar det géller nimndens Gvriga ledamdter
racker fortrogenhet med fragor som giller skydd av personuppgifter. Vidare forutsétts sddan
ovrig kompetens som skotseln av uppgiften kriver. Av nimndens 6vriga ledamoter forutséatts
inte hogskoleexamen. Sdan 6vrig kompetens som skotseln av uppgiften forutsitter kan t.ex.
vara sakkunskap i datateknik. Namnden kan ocksa hora utomstdende sakkunniga enligt 17 § i
den foreslagna lagen. En saddan utomstidende sakkunnig kan ocksé vara en sakkunnig i data-
teknik, om det pa grund av drendets art verkar dandamalsenligt.

I 4 mom. foreskrivs om det straffrittsliga tjansteansvaret for sakkunnigndmndens ledamoter
nir de skoter uppgifter som avses i denna lag. Bestimmelser om ledamoternas personliga
tjansteansvar behovs, eftersom ledamoten inte star i tjansteforhallande till dataombudsman-
nens byrd. Vad som foreskrivs om ledaméternas straffréttsliga tjdnsteansvar géller dven ersat-
tarna till ndmndens ledamoter nér de skoter ledamotens uppgifter. Sakkunnigndmndens leda-
moter har ocksa skadestandsansvar enligt skadestdndslagen.

15 mom. foreskrivs om arvoden som ska betalas till nimndens ledamoter och ersittare. Justiti-
eministeriet faststiller arvodesbeloppen.

13 §. Redogorelse for bindningar. 1 paragrafen foreskrivs om att dataombudsmannen och bi-
trddande ombudsmén ska ldmna in en redogdrelse som avses i 8 a § 1 statstjinstemannalagen
for sina bindningar. Skyldigheten i 8 a § i statstjinstemannalagen att 1dmna en redogdrelse for
sina bindningar géller endast sidana tjanster som avses i 26 § 1—4 punkten och utstriacks sa-
ledes inte till dataombudsmannen och bitridande dataombudsmén. Dérfor méste det foreskri-
vas sérskilt om saken.

En person som foreslés bli utndmnd till en tjénst ska enligt 8 a § i statstjanstemannalagen fore
utndmningen ldmna en redogdrelse for sin nédringsverksamhet, sitt dgande i foretag och annan
formogenhet samt for sina uppgifter utanfor tjénsten, sina bisysslor enligt 18 § och for sina
andra bindningar som kan vara av betydelse vid bedomningen av hans eller hennes forutsatt-
ningar att skota de uppgifter som hor till den tjédnst som ska tillsdttas. Anmailan ska ndr det gél-
ler bisysslor som avses i 18 § i statstjinstemannalagen innehélla uppgifter om inkomsten fran
bisysslorna. I artikel 52 i den allménna dataskyddsfoérordningen foreskrivs om oberoende for
tillsynsmyndigheternas ledamoter och i artikel 54.1 f om medlemsstatens skyldighet att fore-
skriva om verksamhet som star i strid med en atgérd som vidtagits av en ledamot i tillsyns-
myndigheten. Med avseende pa tillforlitligheten i dataombudsmannens verksamhet &dr det
ocksa annars viktigt att inte dataombudsmannen eller den bitrdidande dataombudsmannen
misstidnks ha ndgra sddana ekonomiska eller andra bindningar som kan inverka pa deras avgo-
randen.

Dataombudsmannen och den bitridande dataombudsmannen ska utan drdjsmal anmila dven
senare dndringar i de uppgifter som ldmnats i anmélan om bindningar i enlighet med 8 a § i
statstjinstemannalagen. Detsamma géller eventuell senare uppdagade brister. Dessutom ska
uppgifter om arbetsuppgifter utanfor tjansten som foljer av tjanstestdllningen och den eventu-
ella inkomsten fran dessa arbetsuppgifter anmélas.
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Enligt artikel 54.1 f'i den allmé&nna dataskyddsforordningen ska medlemsstaten foreskriva om
vilka villkor som géller for de skyldigheter som varje tillsynsmyndighets ledamot eller leda-
moter och personal har, forbud mot yrkesverksamhet och férmaner som star i strid dirmed
under och efter mandattiden och vilka bestimmelser som giller for anstdllningens upphd-
rande.

Sérskilda bestimmelser om forbudet for dataombudsmannen och den bitrddande dataom-
budsmannen att utéva handlingar som star i strid med uppdraget behdvs inte, utan statstjians-
temannalagens allménna bestdimmelser om tjénsteforhéllande, t.ex. bestimmelserna om bi-
syssla, blir tillimpliga. Vidare &r artikel 52.3 1 den allménna dataskyddsforordningen en direkt
tillimplig bestimmelse. Tillsynsmyndighetens ledamdter ska enligt punkt 3 avhalla sig frén
alla handlingar som é&r of6renliga med deras skyldigheter och under sin mandattid avsta fran
all annan avlonad eller oavldnad yrkesverksamhet som star i strid med deras tjansteutovning.

14 §. Dataombudsmannens uppgifter och befogenheter. 1 I mom. finns en informativ hénvis-
ning till artiklarna 55—59 i den allménna dataskyddsfoérordningen som géller tillsynsmyndig-
hetens uppgifter och befogenheter. Dataombudsmannens uppgifter och befogenheter foljer di-
rekt av den allménna dataskyddsforordningen. I den mén bestimmelser om dataombudsman-
nens uppgifter och befogenheter finns i den allménna dataskyddsfoérordningen utfardas inga
sdrskilt bestimmelser om dem nationellt. Tillsynsmyndigheten kan ha &ven andra uppgifter 4n
de som foreskrivs i den allménna dataskyddsforordningen. Vidare kan medlemsstaten enligt
artikel 58.6 i1 den allménna dataskyddsférordningen foreskriva att dess tillsynsmyndighet ska
ha ytterligare befogenheter utéver dem som foreskrivs i forordningen. Utdvandet av dessa be-
fogenheter ska inte paverka den effektiva tillimpningen av kapitel VII i den allminna data-
skyddsforordningen. Forutom den informativa hianvisningen i momentet konstateras att data-
ombudsmannen ocksa har andra uppgifter och befogenheter enligt vad som foreskrivs sarskilt
om dem genom lag. P& s& vis beaktas dataombudsmannens vidstrackta allménna behorighet
och uppgifter och befogenheter som foljer av annan lagstiftning. Exempelvis den allménna
tillsynen 6ver kreditupplysningslagen (527/2007) hor till dataombudsmannen. Dataombuds-
mannen dvervakar forutom behandling av personkreditupplysningar dven behandling av fore-
tagskreditupplysningar.

I 2 mom. foreskrivs att dataombudsmannen foretrdder Finland i Europeiska dataskyddsstyrel-
sen. Sddan behandling av personuppgifter som hinfor sig till Alands landskapslagar dvervakas
enligt landskapets forslag till reviderad dataskyddslagstifining fortfarande av Datainspektion-
en i landskapet Aland. Pa sa vis har Finland tva sidana tillsynsmyndigheter som avses i data-
skyddsforordningen. Artikel 51.3 i den allménna dataskyddsforordningen forutsitter att det da
utses en tillsynsmyndighet som ska foretrdda dessa myndigheter i styrelsen; medlemsstaten
ska ocksa uppritta en rutin for att se till att dvriga myndigheter foljer reglerna for den mekan-
ism for enhetlighet som avses i artikel 63.

I 3 mom. foreskrivs om ackreditering av certifieringsorganet. Enligt artikel 43.1 i den all-
ménna dataskyddsforordningen utfirdas och fornyas certifiering av certifieringsorganet som
har 1ldmplig niva av expertis i1 friga om dataskydd, efter att ha informerat tillsynsmyndigheten
for att den ska kunna utdva sina befogenheter enligt artikel 58.2 h utan att det péverkar den
behoriga tillsynsmyndighetens uppgifter och befogenheter enligt artiklarna 57 och 58. Med-
lemsstaterna ska foreskriva om dessa certifieringsorgan ér ackrediterade av en av eller bada
foljande: den behoriga tillsynsmyndigheten med stdd av artikel 55 eller 56 eller det nationella
ackrediteringsorgan som utsetts i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 765/2008 i enlighet med EN-ISO/IEC 17065/2012 och med de ytterligare krav som
faststéllts av den behoriga tillsynsmyndigheten.
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I Finland uppfyller det nationella ackrediteringsorganet, maétteknikcentralens ackredite-
ringsenhet (Ackrediteringstjinsten FINAS) de internationella och europeiska bedomnings-
grunderna for ackreditering. Vidare har Kommunikationsverket en ackrediteringsuppgift en-
ligt lagen om beddmningsorgan for informationssékerhet (1405/2011). Enligt lagen kan be-
domningsorgan ansdka hos Kommunikationsverket om godkidnnande for sin verksamhet.

Bestimmelser om ackrediteringsgrunder for certifieringsorgan enligt den allminna data-
skyddsforordningen finns i artikel 43.2 i den allmédnna dataskyddsforordningen. Dataom-
budsmannens byréa har den expertis som forutsétts av ackrediteringen av certifieringsorgan en-
ligt den allménna dataskyddsforordningen. Dérfor foreskrivs i momentet att dataombudsman-
nens byra ackrediterar ett sadant certifieringsorgan som avses 1 artikel 43 i dataskyddsforord-
ningen.

Enligt 40 § 1 mom. i personuppgiftslagen ska dataombudsmannen vid behov anméla drendet
for atal. Dataombudsmannen kan anmaéla drendet till forundersdkningsmyndigheten dven utan
en uttrycklig bestimmelse och dérmed tas inte in nagra bestimmelser om detta i den nya data-
skyddslagen.

I 4 mom. foreskrivs om att en arlig rapport om verksamheten ska uppréttas och lamnas till
riksdagen och statsradet i enlighet med kraven i dataskyddsférordningen.

15 §. Dataombudsmannens beslutsfattande. Enligt I mom. avgdr dataombudsmannen drenden
pa foredragning. Dataombudsmannen kan med stod av bestdmmelsen i enskilda fall sjélv be-
handla och avgora drendena sjélv. Justiticombudsmannen har enligt 15 § i lagen om riksda-
gens justiticombudsman (197/2002) motsvarande mojlighet att enligt provning behandla och
avgora drenden utan foredragning. Dataombudsmannen kan pa sa vis med stdd av bestdimmel-
sen enligt provning i ett enskilt fall avgora ett drende utan foredragning. Dataombudsmannen
kan dock inte bestimma om saken t.ex. genom arbetsordningen. Arenden anhidngiggors vid
dataombudsmannens byré antingen av en registrerad, den personuppgiftsansvarige, ett person-
uppgiftsbitrade eller ndgon annan person eller p4 dataombudsmannens eget initiativ.

16 §. Bitrddande dataombudsmannens uppgifter och befogenheter. 1 paragrafen foreskrivs om
uppgiftsfordelningen mellan dataombudsmannen och bitrddande dataombudsmannen och om
bitrddande dataombudsmannens befogenheter. Bestimmelser om uppgiftsfordelningen utfér-
das genom arbetsordningen, som dataombudsmannen godkédnner i enlighet med det som fore-
slas 19 §. Den bitridande dataombudsmannen kan ha olika uppgifter som hor till uppgiftsfaltet
for dataombudsmannens byrd. Den bitrddande dataombudsmannen kan ocksid ha uppgifter
som det foreslas bestimmelser om i 14 §, om det har bestdmts i arbetsordningen. Den bitré-
dande dataombudsmannen skdter sjélvstindigt de uppgifter som enligt arbetsordningen hor till
honom eller henne.

Enligt 2 mom. har bitrddande dataombudsmannen samma befogenheter vid skotseln av uppgif-
ter som dataombudsmannen. Bestimmelser om dataombudsmannens befogenheter finns i arti-
kel 58 i den allménna dataskyddsférordningen. Den bitrddande dataombudsmannen har séle-
des séddana befogenheter som avses i artikel 58 nér han eller hon skoter uppgifter som enligt
arbetsordningen for dataombudsmannens byré hor till honom eller henne. Bestimmelser om
andra befogenheter for dataombudsmannen enligt forordningen kan foreskrivas genom nation-
ell lag. Till exempel enligt 33 § i1 kreditupplysningslagen utdvar dataombudsmannen den all-
manna tillsynen over efterlevnaden av lagen. Nar dataombudsmannen har andra befogenheter
dn de som avses i den allménna dataskyddsférordningen har den bitrddande dataombudsman-
nen ocksé dessa befogenheter vid skotseln av sddana uppgifter for vars skotsel befogenheterna
har foreskrivits.
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17 §. Sakkunnignimndens uppgifter och behandling av drenden. 1 paragrafen foreskrivs om
sakkunnigndmndens uppgifter och om behandling av drenden i sakkunnigndmnden.

Sakkunnigndmnden ska enligt / mom. ge utldtanden om viktiga frdgor i samband med till-
léimpningen av lagstiftning som géller behandling av personuppgifter. Ndmnden ska ge utlé-
tanden pa begiran av dataombudsmannen. Det &r saledes dataombudsmannen som avgor vilka
fragor han eller hon begir sakkunnigndmndens utlatande om. Arendet ska dock vara viktigt till
sin natur. Vid bedomningen av hur viktigt ett drende dr kan uppmérksamhet atminstone fastas
vid foljande saker. Om &rendet géller en stor krets av registrerade kan drendet i allménhet be-
domas vara viktigt. Likasd ar frdgor som géller central begrepp med tanke pa behandling av
personuppgifter och t.ex. tillimpningsomréde till sin natur sadana att den kan betraktas som
viktiga. Aven viktiga ekonomiska intressen kan beaktas vid beddmningen av hur viktigt ett
drende dr. Behandling av ovan nimnda drenden i ndmnden kan dock begrénsa behandlingen
av ett drende i en mekanism for enhetlighet enligt den allménna dataskyddsforordningen och i
Europeiska dataskyddsstyrelsen. De tidsfrister som foreskrivits for dessa forfaranden kan i
praktiken betydligt komplicera sakkunnigndmndens mojlighet att ge ett utldtande om det aktu-
ella drendet. Daremot har sakkunnigndmnden en storre betydelse i situationer dér det &r fraga
om den nationella tolkningen av lagstiftning som kompletterar forordningen.

I 2 mom. foreskrivs om sakkunnignimndens méjlighet att hora utomstiende sakkunniga. Aven
om det dr frdga om en sakkunnigndmnd &r det mojligt att ett utlitande om ett enskilt drende
forutsatter sddan sakkunskap som inte finns representerad i ndmnden. Avgoérandet av ett
drende som giller behandling av personuppgifter kan forutsétta t.ex. medicinsk eller datatek-
nisk expertis och det kan da finnas behov av att hora en utomstadende sakkunnig for att ndmn-
den ska kunna utforma en standpunkt i drendet.

Dataombudsmannen ska dock strdva efter att bereda sina begdranden om utlatande till ndmn-
den sa att ett sddant informationsbehovs i princip skulle ha beaktats i sa stor utstrickning som
mojligt nér begéran om utlatande bereddes pd dataombudsmannens eget initiativ.

I 3 mom. foreskrivs att nimndens sekreterare ar foredragande vid dataombudsmannens byra. |
forordningen om datasekretessndmnden och dataombudsmannen (432/1994) foreskrivs mera
ingdende om behorighetsvillkor for datasekretessnimndens sekreterare, sekreterarens uppgif-
ter och anstéllningen av en sekreterare vid datasekretessndmnden. Sakkunnigndmnden &r dock
inte en sjélvstindig myndighet. Detaljerade bestimmelser behdver ddrmed inte utfdrdas om
sekreterarens uppgifter och anstillning av en sekreterare. Namndens sekreterare ska uppfylla
behorighetsvillkoren for foredragande vid dataombudsmannens byrd. Sakkunnigndmndens
sekreterare ska séledes vara en person som &r fortrogen med dataombudsmannens uppgiftsom-
rade. Sakkunnigndmndens sekreterare ska bereda och foredra de drenden som behandlas i
ndmnden. Administrativa drenden som anknyter till sakkunnigndmndens verksamhet, likasa
skotseln av 1opande drenden, hor till personalen vid dataombudsmannens byra, som dven an-
nars ska skota sddana drenden. Dataombudsmannen kan vara nirvarande vid sakkunnigndmn-
dens méte, om detta behdvs pa grund av behandlingen av drendet och den diskussion som fors
om é&rendet. Sakkunnigndmnden beslutar dock om innehéllet i sitt utldtande utan dataom-
budsmannens nérvaro.

18 §. Dataombudsmannens rdtt att fd information och utfora inspektioner. 1 1 mom. hdnvisas i
fraga om dataombudsmannens ritt att fa information och utova tillsyn till artikel 58.1 1 den
allménna dataskyddsforordningen. Dessutom foreskrivs i momentet om dataombudsmannens
rtt att trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som behdvs for skdtseln av sina uppgif-
ter. Det samma géller den bitrddande dataombudsmannen med stod av 16 § i den foreslagna
lagen. Befogenheterna for dataombudsmannens ritt att fa information och utdva tillsyn foljer
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direkt av forordningen. Bestimmelser om ritt att f4 information trots sekretessbestimmelserna
maste dock foreskrivas sérskilt.

Enligt 1 om. har dataombudsmannen rétt att fa information utdver vad som foreskrivs 1 den
allménna dataskyddsforordningen. Detta behdvs for att dataombudsmannens ritt att f4 inform-
ation ska kunna utstrdckas dven till andra uppgifter &n dem som enligt artikel 58 i den all-
ménna dataskyddsforordningen omfattas av dataombudsmannens rétt att fa information. Data-
ombudsmannen har rétt att fi dven andra uppgifter 4n personuppgifter, om det behdvs for
skdtseln av ombudsmannens uppgifter.

I 1 mom. foreskrivs dessutom att dataombudsmannen har rétt att fa de uppgifter som avses i
lagrummet avgiftsfritt.

For narvarande har dataombudsmannen enligt 39 § i personuppgiftslagen trots sekretessbe-
stimmelserna rétt att f& information om de personuppgifter som &r foremal for behandling
samt all den information som behovs for att Gvervaka att behandlingen av personuppgifter
sker i enlighet med lag. I 1 mom. foreskrivs ocksé pa samma sétt som nu att tillsynsmyndig-
heterna har dessa befogenheter trots sekretessbestimmelserna. I artikel 58.1 a i den allminna
dataskyddsforordningen foreskrivs om tillsynsmyndighetens befogenheter att beordra den per-
sonuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitrdadet, och i tillampliga fall den personuppgiftsan-
svariges eller personuppgiftsbitrddets foretriddare, att ldmna all information som myndigheten
behover for att kunna fullgdra sina uppgifter. I artikel 58.1 e i den allménna dataskyddsforord-
ningen foreskrivs om tillsynsmyndighetens befogenheter att fran den personuppgiftsansvarige
och personuppgiftsbitradet fa tillgang till alla personuppgifter och all information som till-
synsmyndigheten behdver for att kunna fullgora sina uppgifter.

Med stod av artikel 58.1 b i den allmédnna dataskyddsfoérordningen har tillsynsmyndigheten
befogenheter att genomfora undersokningar i form av dataskyddstillsyn. Bestdmmelser om
motsvarande ritt att utdva tillsyn finns for ndrvarande i 39 § i personuppgiftslagen, som ocksa
innehéller bestimmelser om rétten att anlita sakkunniga vid inspektioner. Nagon motsvarande
bestimmelse om anlitande av sakkunniga finns inte i den allmidnna dataskyddsforordningen
och darfor behdvs bestiammelser om anlitandet av sakkunniga vid inspektioner i 19 § i den f6-
reslagna dataskyddslagen.

Andra befogenheter for tillsynsmyndigheten i artikel 58.1 i den allménna dataskyddsforord-
ningen dr befogenheten i artikel 58.1 c att genomfora en 6versyn av certifieringar som utfar-
dats i enlighet med artikel 42.7 och befogenheten enligt artikel 58.1 d att meddela den person-
uppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet om en pastadd dvertrddelse av forordningen.

I 2 mom. foreskrivs om utférandet av inspektioner i utrymmen som anvénds for boende av
permanent natur. I artikel 58.1 f i den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs en befo-
genhet for tillsynsmyndigheten att fa tilltréde till alla lokaler som tillhor den personuppgifts-
ansvarige och personuppgiftsbitradet, inbegripet tillgang till alla utrustning och alla andra me-
del for behandling av personuppgifter i Overensstimmelse med unionens processritt eller
medlemsstaternas nationella processritt.

Personuppgifter kan behandlas pé en siddan plats eller i ett sddant utrymme som omfattas av
skyddet for hemfriden som avses i 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan
genom lag bestimmas om atgédrder som ingriper i hemfriden och som dr nddvéndiga for att de
grundldggande fri- och rittigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas.
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For att sdkerstiélla att dataombudsmannens uppgifter utfors effektivt ska tillsynsmyndigheten
kunna dvervaka att fysiska personers grundlaggande fri- och réttigheter vid behandling av per-
sonuppgifter tillgodoses dven i ett utrymme som omfattas av skyddet for hemfriden.

Enligt 39 § 2 mom. i den géllande personuppgiftslagen fér inspektion i lokaler som omfattas
av hemfriden utforas endast om det i det foreliggande fallet finns specificerade skal att miss-
tanka att brott skett eller kommer att ske mot bestimmelserna om behandling av personuppgif-
ter.

12 mom. foreslés att utrymmen som anvénds for boende av permanent natur far inspektion ut-
foras endast om det dr nddvéndigt for att utreda omstidndigheter som ér foremal for inspektion
och om det i det aktuella fallet finns motiverade och specificerade skél att misstdnka att brott
skett eller kommer att ske mot bestimmelserna om behandling av personuppgifter sa att pa-
foljden kan vara en administrativ paféljdsavgift eller ett straff enligt strafflagen. Med tanke pa
principen om regleringens proportionalitet har grundlagsutskottet utgatt frén att man inte bor
ingripa 1 skyddet f6r hemfriden for att utreda foga klandervérda forseelser som allra hogst be-
straffas med boter (GrUU 40/2002 rd). Inspektionsritten har i en vanlig lag ocks& kunnat
kopplas samman med ett forfarande som &r sanktionerat med en straffavgift (GrUU 7/2004 rd
och GrUU 39/2005 rd). De administrativa pafoljdsavgifter som ska paforas for brott mot den
allminna dataskyddsforordningen &r av straffkaraktdr och darfor motsvarar forslaget grund-
lagsutskottets praxis.

En inspektion som gors i ett utrymme som anvénds for boende av permanent natur ska vara
nddvindigt for att utreda omstindigheter som &r foremal for inspektion. En sddan nddviandig-
het kan bli aktuell t.ex. nédr den utrustning eller de personuppgifter som anvands vid behand-
ling av personuppgifter finns i ett utrymme som anvénds for boende av permanent natur och
en fysisk inspektion av utrustningen &r nodvandig for att det ska kunna utredas om bestdm-
melserna om skydd av personuppgifter har iakttagits. Férutom nodvandigheten forutsétts att
det finns motiverade och specificerade skél att misstianka att brott skett eller kommer att ske
mot bestimmelserna om skydd av personuppgifter. Det ar saledes fraga om brott mot bestdm-
melserna i artikel 83.4 och 5 i den allménna dataskyddsférordningen samt om brott mot artikel
10 i den allménna dataskyddsférordningen. Det kan ocksa vara fraga om brott mot bestimmel-
ser 1 speciallagstiftning. Forutséttningen dr dock att pafoljden for en misstdnkt kan vara en
administrativ pafoljdsavgift eller ett straff enligt strafflagen.

Vid inspektioner iakttas dven utan en uttrycklig bestimmelse 39 § i forvaltningslagen, enligt
vilken en myndighet bland annat ska underrétta en part om tidpunkten da en inspektion inleds,
savida syftet med inspektionen inte dventyras av en sadan underrattelse. Under inspektionens
ging ska parten om mdjligt underrittas om inspektionens &ndamaél, hur den genomfors samt
om fortsatta atgérder. Inspektionen ska forréttas utan att inspektionsobjektet eller dess inneha-
vare orsakas oskilig oldgenhet. De principer for god forvaltning som dven annars framgér av
forvaltningslagen ska tillimpas. Utredningar om begirda dokument och andra utredningar ska
behovas med avseende pa tillsynsuppgiften och omfattningen av begéiran sté i ritt proportion
till det mal som efterstrivas.

19 §. Anlitande av sakkunniga. Paragrafen innehédller bestimmelser om dataombudsmannens
rdtt att anlita utomstaende sakkunniga. I paragrafen foreskrivs om rétten att anlita utomstdende
sakkunniga till skillnad fran sakkunnigndmnden vid dataombudsmannens byra. Skyddet av
personuppgifter berdr ménga olika delomréden i samhillet. Den specialkunskap som skdtseln
av dataombudsmannens uppgifter forutsétter kan i vissa fall forutsétta hjilp fran en utomsta-
ende sakkunnig. En utomstédende sakkunnig kan t.ex. anlitas i en situation dér det behovs sér-
skild information om sérdragen i ett verksamhetsomrade eller drende for att riskerna med be-
handling av personuppgifter ska kunna bedémas. S& kan vara fallet t.ex. om uppgifterna géller
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genomuppgifter eller biobanker. Da kan skotseln av dataombudsmannens uppgifter forutsétta
medicinsk sakkunskap. Sadan utomstaende sakkunskap kan behdvas vid skotseln av allmianna
handlednings- och radgivningsuppgifter vid dataombudsmannens byra. Vikten av specialkun-
skap framhédvs dock i uppgifter som géller rittelse av uppgifter och den registrerades rétt att
bekanta sig med uppgifter som samlats inom honom eller henne (nuvarande ritt till insyn).

I 7 mom. foreskrivs om dataombudsmannens ritt att hora utomstdende sakkunniga och begira
utlatanden fran dem. Aven i 7 § i lagen om datasekretessndmnden och dataombudsmannen f6-
reskrivs om dataombudsmannens och datasekretessnimndens ritt att hora sakkunniga och be-
géra in utldtanden av dem. Den sakkunniga utses av dataombudsmannen eller av den bitré-
dande dataombudsmannen. Sakkunnigndmnden kan pé eget initiativ anlita en sakkunnig i en-
lighet med den foreslagna 17 §.

I 2 mom. foreskrivs om dataombudsmannens rtt att anlita utomstiende sakkunniga som hjilp
vid inspektioner som ingér i hans eller hennes befogenheter. Dataombudsmannen har enligt
artikel 58.1 1 den allménna dataskyddsforordningen rétt att utfora inspektioner. Dataombuds-
mannen har enligt 39 § 2 mom. i géllande personuppgiftslag ritt att inspektera personregister
och att dirvid anlita sakkunniga. Bestimmelsen behovs fortfarande for att sékerstilla ett effek-
tivt utférande av dataombudsmannens uppgifter.

En sakkunnig kan vid behov delta i dataombudsmannens inspektion enligt artikel 58.1 i den
allménna dataskyddsforordningen. D4 tillimpas dven vad som foreskrivs i 1 punkten om rétt
att f& information pa den sakkunniga. Den sakkunnigas uppgift vid inspektionen é&r alltid att
bitrdda dataombudsmannen. I 2 mom. foreskrivs dessutom att bestimmelser om straffrattsligt
tjidnsteansvar tillimpas pa den sakkunniga nér han eller hon bitrdder dataombudsmannen vid
utférandet av inspektionen. I momentet finns dessutom en hidnvisning till skadestdndsansvar
enligt skadestandslagen.

20 §. Handrdickning. 1 paragrafen foreskrivs om dataombudsmannens réitt att pd begiran fa
handrédckning av polisen for att utfora sina uppgifter. Den forslagna bestimmelsen motsvarar i
sak motsvarande bestdimmelse i den nu gillande lagen om datasekretessndmnden och dataom-
budsmannen. Det kan bli aktuellt med handrdckning t.ex. i samband med utférandet av in-
spektioner, d4 dataombudsmannen kan behdva handrickning av polisen for att fa tilltrade till
en inspektionsplats.

4 kap. Rittssiikerhet och pafoljder

21 §. Rdtt att fora drenden till dataombudsmannen. 1 paragrafen foreskrivs att en registrerad
har rétt att fora ett drende till dataombudsmannen, om den registrerade anser att behandlingen
av personuppgifter som rér honom eller henne strider mot den géllande lagstiftningen. I artikel
77 1 dataskyddsforordningen foreskrivs det om den registrerades rétt att [dmna in klagomal till
en tillsynsmyndighet. Bestimmelsen behovs eftersom registrerade med stod av nationell lag-
stiftning har dven andra réttigheter &n sddana som hor till tillimpningsomradet for den all-
mainna dataskyddsforordningen.

Dataombudsmannen kan t.ex. ge rad eller anvisningar i ett drende som forts till honom eller
henne for provning. Beroende pé drendets natur kan dataombudsmannen ocksé fatta ett over-
klagbart forvaltningsbeslut i drendet.

22 §. Vite. 1 paragrafen foreskrivs att dataombudsmannen kan forena ett beslut som avses i ar-
tikel 58.2 c—g och j med vite. I paragrafen foreskrivs ocksé att dataombudsmannen kan for-
ena rétten att fa information enligt 18 § i dataskyddslagen med vite. Bestimmelser om fore-
laggande och utdémande av vite finns i viteslagen (1113/1990).
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Enligt 2 mom. far en fysisk persons skyldighet att 1dmna information enligt denna lag inte for-
enas med vite nér det finns anledning att misstdnka personen for brott och informationen gil-
ler det drende som brottsmisstanken hénfor sig till.

23 §. Andringssokande. 1 1 mom. foreskrivs om sékande av éndring i dataombudsmannens be-
slut. Dataombudsmannen utévar befogenheter som f6ljer av den allmédnna dataskyddsforord-
ningen nir han eller hon fattar beslut. Beslutets dverklagbarhet bestdms dock enligt forvalt-
ningsprocesslagen. Enligt lagrummet far dataombudsmannens beslut dverklagas hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Momentet motsvarar
dédrmed 45 § 1 mom. i personuppgiftslagen i enlighet med vilket beslut som dataombudsman-
nen och datasekretessndmnden fattat fir 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen
pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen. Jamfort med nuldget skulle den registrerades
ratt att Gverklaga datasekretessmyndighetens beslut dock utvidgas, eftersom en del av datasek-
retessndmndens beslut verfors till dataombudsmannen. For nirvarande har registrerade inte
ritt att Overklaga datasekretessndmndens beslut. De fir 6verklagas endast av dataombudsman-
nen och den registeransvarige. Arendet kan ha blivit anhédngigt vid dataombudsmannens byra
pa den registrerades initiativ och dataombudsmannen kan nir behandlingen av édrendet fram-
skridit ha ansokt hos datasekretessndmnden t.ex. om ett foreldggande om forbud mot behand-
ling av personuppgifter. Parterna i ett &rende som behandlas av datasekretessndmnden ar dock
endast dataombudsmannen och den personuppgiftsansvarige.

I 2 mom. foreskrivs om rétt att anfora besvér over forvaltningsdomstolens beslut. I motsvarig-
het till 45 § 2 mom. i personuppgiftslagen fér dndring i ett beslut av forvaltningsdomstolen
sokas genom besvér endast om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand. I den
andra meningen i momentet foreskrivs om att d&ven dataombudsmannen har ritt att soka dnd-
ring 1 ett beslut som forvaltningsdomstolen fattat med stod av det foreslagna 22 § 1 mom. Det
kan med hjélp av myndighetens besvérsritt sékerstillas att &renden kommer till hogsta for-
valtningsdomstolen for avgdrande pa initiativ av savél néringsidkare som myndigheter. Ge-
nom myndighetens besvirsritt betonas dataombudsmannens uppgift som laglighetsdverva-
kare, vars uppgift det &r att dvervaka att den allminna dataskyddsforordningen iakttas. Till-
synsmyndighetens besvarsritt behdvs ocksd for att sékerstdlla en enhetlig rittspraxis. Data-
ombudsmannen dr dven ledamot i Europeiska dataskyddsstyrelsen som inréttats genom den
allménna dataskyddsforordningen. En av det nya organets centrala uppgifter dr att sdkerstélla
en enhetlig tillimpning av den allménna dataskyddsférordningen i medlemsstaterna. Pé s& vis
sdkerstills att dataombudsmannen har en effektiv mojlighet att 6vervaka tillimpningen av den
allménna dataskyddsforordningen och de nationella lagarna som géller skydd av personupp-
gifter enligt vad som forutsitts i den allménna dataskyddsfoérordningen.

I 3 mom. foreskrivs att det i dataombudsmannens beslut kan bestimmas att beslutet ska iakttas
dven om det Overklagas, om inte besvarsmyndigheten bestimmer nigot annat. Pa sa vis siker-
stélls att dataombudsmannen har mojlighet att effektivt ingripa i lagstridig behandling av per-
sonuppgifter. Ett beslut som t.ex. géller avbrytande av behandling av personuppgifter eller
overforing av uppgifter &r i praktiken onddigt om det inte redan nér beslutet fattas kan forut-
séttas att det kommer att iakttas. Aven enligt 45 § 3 mom. i personuppgiftslagen kan det i da-
tasekretessndmndens beslut pad motsvarande vis bestimmas att beslutet ska iakttas dven om det
overklagas. Enligt momentet kan det dock inte bestimmas i beslutet att det ska iakttas dven
om det dverklagas nér det dr frdga om en administrativ pafoljdsavgift. Administrativa pafoljd-
savgifter ska sdledes verkstillas forst nir beslutet vunnit laga kraft.

24 §. Beslut av kommissionen. 1 paragrafen foreskrivs om en nationell bedémning av kom-
missionens beslut om adekvat skyddsniva pa dataskyddet i vissa situationer. Paragrafen byg-
ger inte direkt pd den allménna dataskyddsforordningen utan pd EU-domstolens forhandsav-
gorande i réttsfallet Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650, dom 6.10.2015. Det aktuella fallet
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handlade bland annat om behorigheten for den nationella tillsynsmyndighet som avses 1 artikel
28 i det gamla dataskyddsdirektivet néar det géller ett beslut enligt artikel 25.6 i det gamla
dataskyddsdirektivet med stdd av vilket kommissionen konstaterar att ett tredjeland sékerstil-
ler en adekvat skyddsniva.

EU-domstolen ansag i sitt avgorande att artikel 25.6 i det gamla dataskyddsdirektivet, jaimford
med artiklarna 7, 8 och 47 i stadgan om de grundlaggande réttigheterna, ska tolkas sa, att ett
beslut med stdd av den aktuella bestimmelse genom vilket kommissionen konstaterar att ett
tredjeland sékerstéller en adekvat skyddsniva, inte utgdr hinder for att en medlemsstats till-
synsmyndighet som avses i artikel 28 i det gamla dataskyddsdirektivet provar en persons be-
géran om skydd for sina fri- och rittigheter med avseende péd behandling av personuppgifter
som ror honom eller henne, vilka har dverforts fran en medlemsstat till detta tredjeland, nér
denna person gor gillande att detta tredjelands rétt och praxis inte sékerstédller en adekvat
skyddsniva.

Vidare konstaterar EU-domstolen i skél 65 i nimnda avgorande att det ankommer pé den nat-
ionella lagstiftaren att foreskriva rittsmedel som gor det mgjligt for den nationella tillsyns-
myndigheten att vid nationella domstolar gora gillande de invindningar som den anser att det
finns fog for, sa att nationella domstolar, for det fall att de delar myndighetens tvivel angaende
kommissionsbeslutets giltighet, kan hinskjuta en begidran om forhandsavgorande for att prova
detta besluts giltighet. Det finns alltsa ett behov av bestimmelser i den nationella lagstiftning-
en for att de kommissionsbeslut som avses hir ska kunna bedémas hos den nationella till-
synsmyndigheten och i domstol. Vissa av medlemsstaterna har redan dndrat sin nationella lag-
stiftning s att den motsvarar dessa krav.

I 7 mom. foreskrivs att om dataombudsmannen i ett &rende som &r anhingigt hos honom eller
henne anser att ett beslut om Europeiska kommissionen fattat om adekvat skyddsnivé strider
mot den allménna dataskyddsforordningen kan dataombudsmannen fora drendet till forvalt-
ningsdomstolen for avgorande till denna del. Pa grund av att fallen formodligen kommer att
vara ganska fi och den sakkunskap som behdvs i drendet koncentreras till en férvaltnings-
domstol och dérfor ska dataombudsmannen enligt lagrummet fora drendet till Helsingfors for-
valtningsdomstol.

Enligt paragrafens 2 mom. fér forvaltningsdomstolens beslut dverklagas endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

25 §. Administrativa pdafoljdsavgifter. 1 1 mom. foreskrivs om pafoljder i situationer dér artikel
10 i den allménna dataskyddsforordningen har Gvertratts. I paragrafen foreskrivs om behand-
ling av personuppgifter i anknytning till fillande domar i brottmal och overtradelser. Enligt
lagrummet far administrativa pafoljdsavgifter i enlighet med den allménna dataskyddsforord-
ningen och dataskyddslagen paforas dven for en sadan Overtrddelse med iakttagande av vad
som foreskrivs i artikel 83.5 i den allménna dataskyddsforordningen.

Bestimmelsen behdvs framfor allt pa grund av artikel 84 i den allménna dataskyddsforord-
ningen. Enligt artikel 84.1 ska medlemsstaterna faststdlla regler om andra sanktioner for Gver-
tradelser av denna forordning, sérskilt for Gvertrddelser som inte dr foreméal for administrativa
sanktionsavgifter enligt artikel 83, och vidta alla &atgérder som behdvs (i forordningens
svenska version anvands ordet nddvindiga) for att sakerstilla att de genomfors. Sanktionerna
ska vara effektiva, proportionella och avskridckande. Pa overtridelse av artikel10 i den all-
ménna dataskyddsforordningen tillimpas inte direkt med stod av artikel 83 administrativa pa-
foljdsavgifter. Sdledes behdvs det 1 den nationella lagstiftningen bestimmelser om behandling
av personuppgifter i strid med artikel 10 i den allmédnna dataskyddsforordningen. Med stod av
artikel 10 i dataskyddsforordningen kan bestimmelser om behandling av personuppgifter som
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ror fdllande domar i brottmal samt dvertradelser ocksa utfdardas genom nationell lag. Den fore-
slagna bestammelsen géller ocksé Gvertradelse av nationella bestimmelser som utfardats med
stod av artikel 10.

I 2 mom. foreskrivs om att administrativa pafoljdsavgifter far pdforas myndigheter eller organ
inom den offentliga férvaltningen. Enligt artikel 83.7 i den allmédnna dataskyddsférordningen
far varje medlemsstat faststilla regler for huruvida och i vilken utstrickning administrativa
sanktionsavgifter kan paforas offentliga myndigheter och organ. I paragrafen foreskrivs att sa-
dana administrativa pafoljdsavgifter som avses i artikel 83 i dataskyddsfoérordningen inte kan
paforas statliga myndigheter, statliga affarsverk, kommunala myndigheter, sjélvstindiga of-
fentligrattsliga inréttningar, riksdagens &mbetsverk eller republikens presidents kansli. Med
andra ord kan en administrativ paféljdsavgift inte paforas de myndigheter som avses i 2 § i
forvaltningslagen eller statliga affdrsverk. I detta sammanhang anses sjdlvstindiga offentli-
grittsliga inrédttningar dven omfatta universitetsvisendet. I princip &r statliga affirsverk inte
langre verksamma pé en konkurrensutsatt marknad utan producerar tjénster inom statsforvalt-
ningen. Enligt den foreslagna lagen ska begrénsningen inte gélla enbart de privata aktérer som
skdter sddana offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen. Sddana aktorer
kan inte stéllas utanfor tillimpningen av den administrativa paféljdsavgiften med stod av arti-
kel 83.7 1 dataskyddsforordningen, enligt vilken endast myndigheter ges spelrum.

Statliga affarsverk behdver ndmnas i den foreslagna bestimmelsen, eftersom statliga myndig-
heter endast inbegriper inrdttningar som hor till myndighetsorganisationen. Kommunala myn-
digheter inbegriper dédremot &ven kommunala affarsverk.

En administrativ pafoljdsavgift som pafors en myndighet dr ett frimmande forfarande utifran
vart allminna réttssystem och darfor anses det i detta skede motiverat att undanta denna pa-
foljd for den offentliga forvaltningens del. Réttsordningen stéller andra specialkrav pa den of-
fentliga forvaltningen vilka for sin del motiverar denna lagstiftningsldsning. Myndigheterna ar
bundna av laglighetsprincipen i forvaltningen, myndigheterna méste ocksa iaktta allménna
forvaltningslagar. Den lagenliga behandling av personuppgifter som sker vid myndigheter hor
till tjansteplikten for dem som arbetar i myndigheterna. Stillningen som tjdnsteman for med
sig ett storre ansvar for fel som begas i arbetet 4n for andra. For det forsta kan tjansteansvaret
vara ett straffréttsligt tjansteansvar, ett disciplinért tjénsteansvar samt skadestdndsansvar. Over
en myndighets verksamhet kan ockséd anforas en forvaltningsklagan till en hdgre myndighet.
Myndigheternas verksamhet &r budgetbunden och effekterna av en péfoljd som avser ett pen-
ningbelopp inte dr de samma som inom den privata sektorn. En myndighet ska i alla situation-
er skota sina lagstadgade uppgifter.

Riksdagens justiticombudsman och justitickanslern dvervakar lagligheten i myndigheternas
och tjinstemédnnens verksamhet samt att myndigheterna och tjansteménnen uppfyller sin skyl-
dighet. Laglighetsdvervakarna kan till foljd av ett klagoméal som anforts hos dem vécka atal,
om det ir fraga om en allvarlig lagstridighet, ge myndigheten en anmirkning, delge myndig-
heten sin uppfattning om det forfarande som lagen krédver samt uppmirksamgdra myndighet-
erna pa de krav som god forvaltning stéller eller pa synpunkter som framjar tillgodoseendet av
de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna, rikta en framstéllning
till en myndighet om att ett fel ska réttas eller ett missférhéllande avhjilpas.

I samband med att dataskyddslagen stiftas foreslas bestimmelser om dataskyddsbrott. Detta
skulle for sin del sdkerstilla ett effektivt pafoljdssystem. Genom dataskyddslagen foresla dess-
sutom bestimmelser om mojligheten att forena dataombudsmannens beslut med vite. Vite kan
dven foreldggas myndigheter och organ inom den offentliga forvaltningen.
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Avsikten dr att genomforandet av dataskyddslagen iakttas och lagstiftningslosningen i fraga
om administrativa pafoljdsavgifter utviarderas vid behov pa nytt med hinsyn dven till EU:s
eventuella rekommendationer och anvisningar i frigan.

Enligt det foreslagna 3 mom. fér pafoljdsavgift inte paforas om det har forflutit mer 4n 10 ar
sedan Overtrddelsen eller forsummelsen har skett. Detta &r mojligt med stdd av artikel 83.8 i
den allménna dataskyddsforordningen. Enligt artikel 83.8 omfattas tillsynsmyndighetens uto-
vande av sina befogenheter enligt denna artikel av lampliga rittssikerhetsgarantier i enlighet
med unionsritten och medlemsstaternas nationella rétt, inbegripet effektiva rittsmedel och
rattssdkerhet. Den foreslagna begrénsningen 4r befogad med tanke pé kravet pa att pafoljderna
ska vara proportionella. Nér administrativa pafoljdsavgifter pafors ska hiansyn &ven tas till
omstandigheter i anknytning till den straffréttsliga legalitetsprincipen, bl.a. forbud mot en ret-
roaktiv strafflag.

I 4 mom. finns en information hénvisning till lagen om verkstéllighet av boter (672/2002). En
administrativ pafoljdsavgift enligt artikel 83 1 den allménna dataskyddsfoérordningen verkstalls
med iakttagande av lagen om verkstéllighet av boter. Den administrativa pafoljdsavgift som
avses 1 artikel 83 1 den allménna dataskyddsforordningen kan verkstéllas sedan beslutet om
den administrativa pafoljdsavgiften trétt i kraft. Ett lagakraftvunnet beslut om péafoljdsavgift ar
verkstdllbart. Med inledande av verkstilligheten avses verkstéllighet som inleds genom Ritts-
registercentralens betalningsuppmaning. I princip ska den som har paforts en pafdljd i pen-
ningbelopp alltid beredas mojlighet att betala pafoljden frivilligt fore indrivning som gors av
Rittsregistercentralen eller genom utsdkningsétgérder. Fore utmétningen ska den som paforts
en penningprestation i princip ytterligare tva gdnger uppmanas att betala paféljden. Administ-
rativa pafoljdsavgifter betalas till staten.

26 §. Straffbestimmelser. Paragrafens I mom. innehaller en hdnvisningsbestimmelse till de
bestimmelser i strafflagen som kan bli aktuella som straffrittsliga pdfoljder med anledning av
lagovertradelser.

Momentet innehéller en hanvisningsbestimmelse till 38 kap. 9 § i strafflagen dér det fore-
skrivs om dataskyddsbrott. En ny straffbestimmelse for dataskyddsbrott, genom vilken gil-
lande straftbestimmelse for personregisterbrott skulle upphévas, foreslds i samband med stif-
tandet av denna lag. Vad giller rekvisitet for dataskyddsbrott overlappar det inte administra-
tiva pafoljdsavgifter.

I momentet hinvisas ocksa pa samma sétt som i 48 § i personuppgiftslagen till 38 kap. 3, 4,
8 och 8 a § i strafflagen dir det foreskrivs om straff for krdnkning av kommunikationshemlig-
het samt for dataintrdng. Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt 34 § doms enligt
38 kap.1 eller 2 § i strafflagen, om inte gérningen ska bestraffas enligt 40 kap.5 § i strafflagen
eller om inte strangare straff for den foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Paragrafens 2 mom. innehaller en hanvisningsbestimmelse till 38 kap. 10 § 3 mom. i straffla-
gen dar det foreskrivs om aklagarens skyldighet att hora dataombudsmannen innan &tal vacks
for brott som avses 1 2 mom. Dataombudsmannen ska dessutom ges mdjlighet att blir hord nér
ett brott som nimns i 2 mom. behandlas i domstol.

5 kap. Sérskilda behandlingssituationer
27 §. Behandling av personuppgifter for journalistiska, akademiska, konstndrliga eller litte-
rdra dndamdl. 1 paragrafen foreskrivs om befrielser och undantag frén den allménna data-

skyddsforordningen for att rétten som géller skydd av personuppgifter ska samordnas med ytt-
randefriheten.
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I 7 mom. foreskrivs om artiklar som inte ska tillimpas pa behandling av personuppgifter for
journalistiska &ndamal eller for akademiskt, konstnarligt eller litterdrt skapande. Dessa ér arti-
kel 5.1 c—e, artiklarna 6—7, artiklarna 9—10, artikel 11.2, artiklarna 12—22, artikel 34 1—
3, artiklarna 35—36, artikel 56, artikel 58,2 f, artiklarna 60—63 och artiklarna 65—67. Dére-
mot tilldimpas artiklarna 5(1)(f), 8, 23, 28—29, 32—33, artikel 34.4, artiklarna 37—38 och
40—43 pa behandling av personuppgifter for ovan ndmnda dndamal. Tillimpliga blir ocksa
saddana bestimmelser i den allmidnna dataskyddsférordningen som det inte dr mojligt att av-
vika fréan.

Enligt artikel 5.1 i den allménna dataskyddsforordningen ska personuppgifter behandlas pé
ett sétt som sdkerstiller lamplig sidkerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd mot obeho-
rig eller otillaten behandling och mot forlust, forstoring eller skada genom olyckshdndelse,
med anvandning av lampliga tekniska eller organisatoriska atgirder (integritet och konfiden-
tialitet). Principen om integritet och konfidentialitet hanfor sig till de skyldigheter i fraga om
datasékerhet och skydd av personuppgifter som alagts den personuppgiftsansvarige i den all-
ménna dataskyddsforordningen och som éven tillimpas p& sddan behandling av personuppgif-
ter som avses 1 artikel 85. Hiarmed ska &ven principen om integritet och konfidentialitet till-
lampas pé sddan behandling av personuppgifter som avses i artikel 85.

Tillamplig bland bestimmelserna i kapitel II i den allménna dataskyddsforordningen é&r artikel
8 dér det foreskrivs om villkor som ska tilldimpas pa ett barns samtycke nér det géller inform-
ationssamhéllets tjdnster. Om erbjudande av informationssamhallets tjdnster hanfor sig till &n-
damalen i artikel 85 ska artikel 8 i forordningen tilldimpas dven i frdga om sédan behandling av
personuppgifter. Tillimpningen av artikeln begrinsar sig till situationer dér informationssam-
hallets tjanster erbjuds direkt till ett barn. Darmed undantas redaktionellt arbete, sasom inter-
vjuer med barn, nyhetsrapportering om evenemang och fragor som géller barn, artikelns till-
lampningsomréde, om det inte dr frdga om att erbjuda informationssamhéllets tjénster direkt
till ett barn.

Av bestdmmelserna i kapitel III i den allménna dataskyddsforordningen som géller den regi-
strerades réttigheter tillimpas artikel 23 dér det foreskrivs om mojligheten att i unionsritten
eller medlemsstatens lagstiftning begrinsa de réttigheter som foreskrivs for den registrerade i
den allménna dataskyddsforordningen. Artikeln géller inte den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitriadets skyldigheter, utan de befogenheter som getts lagstiftaren. Det behover
sdledes inte goras undantag fran artikeln for att skyddet av personuppgifter ska kunna samord-
nas med yttrandefriheten och informationsfriheten.

I artikel 28 i den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs om personuppgiftsbitraden. For
nirvarande omfattas registeransvariga av 5 och 32 § i personuppgiftslagen. P4 behandling av
personuppgifter for redaktionella &ndamal tillimpas 32 §. Enligt personuppgiftslagen ska den
registeransvarige innan behandlingen av uppgifter inleds ge den registeransvarige tillborliga
forbindelser och 1 Gvrigt tillrdckliga garantier for att personuppgifterna skyddas pa det satt
som avses i 32 § 1 mom. Artikel 28 i den allminna dataskyddsforordningen &r mera detaljerad
an 5 och 32 § 1 personuppgiftslagen. Artikel 28 i den allmédnna dataskyddsforordningen inne-
héller bland annat tvingande bestimmelser om uppdragsavtal. Regleringen som géller person-
uppgiftsbitrdden ska t.ex. tilldimpas i situationer dér ett tidningshus ldgger ut forvaringen av
personuppgifter pa en annan organisation, t.ex. som molntjinst. Att bestimmelserna i den all-
minna dataskyddsforordningen ar tillampliga pa sddan verksamhet utgér inget hinder for ytt-
randefriheten, och det ska séledes inte foreskrivas ndgot undantag fran artikel 28 i den all-
ménna dataskyddsférordningen nér det ar fraga om behandling av personuppgifter i sddana si-
tuationer som avses i artikel 85 i den allménna dataskyddsférordningen.
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Enligt artikel 29 i den allménna dataskyddsforordningen féar personuppgiftsbitradet och perso-
ner som utfor arbete under den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets dverin-
seende endast behandla personuppgifter pé instruktion fran den personuppgiftsansvarige. Ge-
nom dataskyddslagen foreslds undantag fran flera av den registrerades rattlgheter vid behand-
lingen av personuppgifter i sddana situationer som avses i artikel 85. Néar det gors stora undan-
tag fran den registrerades rattigheter, framhévs vikten av skyldigheter som géller skydd av
uppgifter. Saledes ska det inte goras nagra undantag fran artikel 29 i1 dataskyddsférordningen
vid behandlingen av personuppgifter i sadana situationer som avses i artikel 85.

Artikel 32 i den allmédnna dataskyddsforordningen ska tillimpas p& behandling av personupp-
gifter i sddana situationer som avses i artikel 85. For nirvarande tillimpas 32 § i personupp-
giftslagen som giller skydd av personuppgifter pa behandling av personuppgifter for redakt-
ionella dndamal. Skyldigheten som giller datasdkerhet och skydd av personuppgifter ar ett
centralt krav for att det ska sdkerstéllas att rattssdkerheten tillgodoses i en situation dar det f6-
reskrivs flera undantag fran principerna i den allménna dataskyddsforordningen, den registre-
rades réttigheter och den personuppgiftsansvariges skyldigheter med stod av artikel 85 i den
allménna dataskyddsforordningen. Artikel 32 ska dérfor tillimpas pa behandling av person-
uppgifter i sddana situationer som avses i artikel 85. Det finns dock skillnader mellan 32 § i
personuppgiftslagen som géller skydd av uppgifterna och artikel 32 i den allminna data-
skyddsforordningen som géller sdkerhet i samband med behandlingen.

Enligt artikel 33 i den allménna dataskyddsforordningen ska den personuppgiftsansvarige an-
méla en personuppgiftsincident till den behoriga tillsynsmyndigheten. Personuppgiftslagen in-
nehaller inga bestimmelser om att den registeransvarige eller den som behandlar personupp-
gifter ska anmila krankningar av datasdkerheten. For narvarande ska dock 32 § i personupp-
giftslagen som géller skydd av uppgifter tillimpas pa behandling av personuppgifter for red-
aktionella &ndamal. Dataombudsmannen Overvakar att skyldigheterna i 32 § iakttas &ven nér
den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter for redaktionella dndamél. Dataom-
budsmannen har rétt att i detta syfte erhélla behovliga uppgifter om skyddet av registren. Ef-
tersom skyldigheterna som géller skydd av uppgifter och datasékerhet ska tillimpas pa be-
handling av personuppgifter i sddana situationer som avses i artikel 85, ska ocksé artikel 33 i
den allménna dataskyddsforordmngen tillimpas pa behandling av personuppglfter i de situat-
ioner som avses i artikel 85. Pé sa vis kan tillsynsmyndigheten fé information om personupp-
giftsincidenter. Dessutom ska artikel 34.4 i den allménna dataskyddsforordningen tillimpas.
Enligt den far tillsynsmyndigheten kriva att den information som avses i artikel 34 ska ldmnas
till den registrerade.

Artikel 37 i den allménna dataskyddsforordningen som géller utnimning av dataskyddsombu-
det ska tilldimpas pa behandling av personuppgifter i sddana situationer som avses 1 artikel 85.
Skyldigheten att utse ett dataskyddsombud géller i begrinsad utstrdckning aktorer inom den
privata sektorn. Dataskyddsombudet ska utndmnas i situationer dér den personuppgiftsansva-
riges eller personuppgiftsbitradets kdrnverksamhet bestar av behandling som, pa grund av sin
karaktir, sin omfattning och/eller sina dndamal, kraver regelbunden och systematisk dvervak-
ning av de registrerade i stor omfattning, eller den personuppgiftsansvariges eller personupp-
giftsbitriddets kidirnverksamhet bestér av behandling i stor omfattning av sérskilda kategorier av
uppgifter i enlighet med artikel 9 och personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och
Overtradelser, som avses 1 artikel 10.

Skyldigheten att utndmna dataskyddsombudet giller endast i begrdnsad utstrickning aktorer
som behandlar personuppgifter i sddana situationer som avses i artikel 85 och skyldigheten
behover inte undantas det som foreskrivs i forordningen. Genom dataskyddslagen foreslas
stora begrénsningar i den registrerades réttigheter vid behandlingen av personuppgifter i sad-
ana situationer som avses i artikel 85, t.ex. 1 den registrerades ritt att inte bli foremal for
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automatiserat beslutsfattande, t.ex. profilering. Daremot foreslas inga undantag genom data-
skyddslagen fran bestimmelserna om datasékerhet. Dataskyddsombudet ska utndmnas 1 situat-
ioner ddr det dr frdga om en omfattande, regelbunden och systematisk uppfoljning av de regi-
strerade, t.ex. profilering. Nér det foreslds undantag frén utgdngspunkten i den allmédnna data-
skyddsforordningen enligt vilken den registrerade har rétt att inte bli foremal for automatiserat
beslutsfattande, framhévs vikten av de dvriga metoder som foreskrivits for att trygga den regi-
strerades rattigheter. Skyldigheten enligt artikel 37 att utndmna dataskyddsombudet ska dér-
med tilldmpas vid behandling av personuppgifter i sddana situationer som avses i artikel 85.
Dataskyddsombudet ska informera och ge réd till den personuppgiftsansvarige eller person-
uppgiftsbitradet. Beslut som géller behandling av personuppgifter fattas dock av den person-
uppgiftsansvarige.

I artikel 38 i den allménna dataskyddsfoérordningen foreskrivs om dataskyddsombudets still-
ning. Avsikten med bestdmmelserna om dataskyddsombudets stdllning ar att sdkerstélla att
dataskyddsombudet har lampliga forutsittningar for skotseln av sina uppgifter. Ddrmed ska
tillimpningen av artikel 38 inte begrinsas genom dataskyddslagen.

Artikel 40 i den allménna dataskyddsforordningen som géller uppférandekoder ska tillimpas
pa behandling av personuppgifter i sddana situationer som avses i artikel 85. For ndrvarande
tillimpas 42 § i personuppgiftslagen som giller branschspecifika uppforandekodexar pd be-
handling av personuppgifter for redaktionella &ndamél. De registeransvariga eller samman-
slutningar som foretrdder dem kan enligt 42 § 1 personuppgiftslagen utarbeta branschspecifika
uppforandekodexar for tillimpningen av personuppgiftslagen och for frimjandet av god in-
formationshantering samt ldmna de forslag som de uppgjort till dataombudsmannen. Dataom-
budsmannen kan granska att uppforandekodexarna dverensstimmer med personuppgiftslagen
och med Ovriga bestimmelser som péverkar behandlingen av personuppgifter. Artikel 40 i den
allménna dataskyddsforordningen som giller uppforandekoder ar mera detaljerad. Uppforan-
dekoderna ér for den personuppgiftsansvarige en moéjlighet, inte en skyldighet. Denna mojlig-
het ska dven 1 fortsdttningen innehas av personuppgiftsansvariga som behandlar personuppgif-
ter i sddana situationer som avses i artikel 85.

Artikel 41 i den allménna dataskyddsforordningen géller 6vervakning av godkanda uppforan-
dekoder. I den man artikel 40 ska tillimpas pé& behandling av personuppgifter i sddana situat-
ioner som avses i artikel 85, ska dven artikel 41 som géller 6vervakning av uppforandekoderna
tillimpas pa behandling av personuppgifter.

Artikel 42 i1 den allmdnna dataskyddsforordningen géller certifiering. Certifieringsartikeln ska
tillimpas pa behandling av personuppgifter i sddana situationer som avses i artikel 85. Mgjlig-
heten att anvénda certifiering ska fortfarande innehas av personuppgiftsansvariga och person-
uppgiftsbitrdden som behandlar personuppgifter i sddana situationer som avses i artikel 85.

Artikel 43 i den allménna dataskyddsforordningen som giller certifieringsorgan ska tillimpas
pa behandling av personuppgifter i sddana situationer som avses i artikel 85 i den méan artikel
42 om certifiering ska tillampas.

I kapitel IX i den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs bestimmelser om sérskilda be-
handlingssituationer. I forslaget foresls inga bestimmelser om undantag fran bestdmmelserna
i kapitel IX.

Artikel 27 i dataskyddsforordningen ska enligt 2 mom. inte tillimpas pa behandling av per-
sonuppgifter i anknytning till sddan verksamhet som omfattas av lagen om yttrandefrihet i
masskommunikation. Artikel 27 i dataskyddsforordningen géller skyldigheten for personupp-
giftsansvariga eller personuppgiftsbitrdden som inte dr etablerade i unionen att utse en foretré-
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dare. Skyldigheten géller situationer dar dessa inte dr etablerade i unionen och tjénster tillhan-
dahalls registrerade som &r etablerade i unionen eller det &r fraga om uppfoljning av registre-
rades beteende, dvs. det kan t.ex. vara friga om profilering. I artikel 27 i dataskyddsartikeln
foreskrivs om vissa undantag frén denna skyldighet. Med stdd av 27 § i dataskyddslagen blir
artikel 27 1 dataskyddsforordningen inte heller tilldimplig i en situation dér chefredaktdren for
ett massmedium enligt yttrandefrihetslagen har ansvar for innehallet i ett publicerat med-
delande. I 2 mom. foreskrivs dessutom att kapitel V i den allminna dataskyddsforordningen
(artiklarna 44—50) om 6verforing av personuppgifter till tredjelénder eller internationella or-
ganisationer inte ska tillimpas om tillimpningen skulle krinka rétten till yttrandefrihet eller
informationsfrihet. Tilldimpliga blir ddrmed skyldigheterna som géller overforing till tredje
lander och skydd av personuppgifter och informationssékerhet. Vid behandling av personupp-
gifter 1 sddana situationer som avses i artikel 85 i den allménna dataskyddsférordningen kan
den registrerades rattigheter frangas i stor utstrackning. Darmed framhévs skyldigheter som
géller skydd av uppgifter, i synnerhet vid 6verforing av uppgifter till tredje lander, t.ex. i syfte
att bevara personuppgifter.

I 3 mom. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs att vissa artiklar i den allmédnna dataskydds-
forordningen ska tillimpas endast delvis pa behandling av personuppgifter i situationer som
avses 1 artikel 85. I sddana situationer kan det antingen vara fraga om att en viss punkt i den
aktuella artikeln ska tilldimpas eller att artikeln &r av allmén karaktér och ska ldsas tillsammans
med en annan artikel. I den sist ndmnda situationen é&r tillimpningen av artikeln bunden vid
om den artikel som den har néra anknytning till ska tillaimpas. I situationer som avses i artikel
85 ska i tillampliga delar tillimpas artikel 5.1 a—b och artikel 5.2, artiklarna 24—26, artikel
31, artiklarna 39—40, artikel 52, artiklarna 57—58, artikel 64 och artikel 70.

I 3 mom. foreskrivs att dataskyddsprinciperna i artikel 5.1 a och b och artikel 5.2 ska tillimpas
pa behandling av personuppgifter som sker for journalistiska dndamal eller for akademiskt,
konstnérligt eller litterért skapande i den mé&n den allménna dataskyddsfoérordningen med stod
av de undantag och befrielser som foreskrivs i artikel 85 ska tillimpas pé sddan behandling.

Enligt artikel 5.1 a i den allménna dataskyddsforordningen ska personuppgifter behandlas pa
ett lagligt, korrekt och Gppet sitt 1 forhallande till den reglstrerade (laglighet, korrekthet och
Oppenhet). Principerna om laglighet och korrekthet tillimpas pa behandling av personuppgif-
ter for dandamal som anges 1 artikel 85. Artiklarna 12—15 som ger uttryck {for oppenhetsprin-
cipen ska inte tillimpas nér personuppgifter behandlas for journalistiska &ndamal eller for
akademiskt, konstnérligt eller litterdrt skapande. Darmed ska principen inte tillimpas till
denna del. Nar det géller journalistiska &ndamal kan behandlingen av personuppgifter inte
vara helt transparent, eftersom mediernas uppgift som Gvervakare av maktutovningen vanligen
forutsdtter att uppgifter samlas in om personer ocksé utan att de vet om det. Uppgifter som
omfattas av kéllskydd ska skyddas. Dérmed ska principen inte tillimpas i friga om dppenhet.

Enligt artikel 5.1 b i den allmédnna dataskyddsforordningen ska personuppgifter samlas in for
sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal och inte senare behandlas pé ett sétt
som &r oforenligt med dessa dndamal. Ytterligare behandling for arkivindamal av allmént in-
tresse, vetenskapliga eller historiska forskningséndamdl eller statistiska dndamél enligt artikel
89.1 ska dock inte anses vara oforenlig med de ursprungliga dndamalen (principen om @nda-
malsbegrénsning). I tillimpliga delar innebar det i friga om principen om @ndamélsbegréns-
ning att personuppgifter som samlats in for journalistiska &ndamaél eller for akademiskt, konst-
nérligt eller litterdrt skapande kan behandlas endast for relaterade dndamél. Dessa personupp-
gifter kan daremot inte behandlas t.ex. i olika forvaltnings- eller marknadsforingsuppgifter.
Detta motsvarar med stod av forarbetet till personuppgiftslagen den nuvarande regleringen
och ér fortfarande motiverat darfor att det foreslas omfattande undantag i skyddet av person-
uppgifter nér det géller uttryck for yttrandefrihet.
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Enligt artikel 5.2 i den allmédnna dataskyddsférordningen ska den personuppgiftsansvarige an-
svara for och kunna visa att punkt 1 efterlevs (ansvarsskyldighet). Ansvarsskyldigheten till-
lampas till de delar och pé de principer i artikel 5.1 som tillimpas vid behandling av person-
uppgifter i situationer som avses i artikel 85.

I artikel 24 i den allméinna dataskyddsforordningen foreskrivs att den personuppgiftsansvarige
ska genomfora tekniska och organisatoriska atgirder for att sékerstélla och kunna visa att be-
handlingen av personuppgifter ar forenlig med den allminna dataskyddsforordningen. Artikel
24 1 den allménna dataskyddsforordningen ska i tillimpliga delar tillimpas p& behandling av
personuppgifter i sddana situationer som avses i artikel 85. Artikel 24 i den allminna data-
skyddsforordningen ska ldsas tillsammans med de dvriga artiklarna som géller den person-
uppgiftsansvariges skyldigheter i den allménna dataskyddsforordningen. Artikel 24 i den all-
manna dataskyddsforordningen ska ddarmed tillimpas i situationer dér ndgon annan artikel som
géller den personuppgiftsansvarige i den allminna dataskyddsforordningen ska tillampas.

Artikel 25 i1 den allménna dataskyddsforordningen som géller inbyggt dataskydd och data-
skydd som standard ska tillimpas p& behandling av personuppgifter i sddana situationer som
avses 1 artikel 85. Skyddet av fysiska personers rattigheter och friheter i samband med behand-
ling av personuppgifter forutsitter att limpliga tekniska och organisatoriska atgérder vidtas, sé
att kraven i1 denna forordning uppfylls. Vid behandling av personuppgifter i situationer som
avses 1 artikel 85 ska skyldigheten som géller inbyggt dataskydd och dataskydd som standard
beaktas i den mén som skyldigheterna i den allménna dataskyddsforordningen géller den per-
sonuppgiftsansvarige vid behandlingen av personuppgifter for detta &ndamal.

I artikel 26 i den allminna dataskyddsforordningen éaliaggs de gemensamt personuppgiftsans-
variga en skyldighet att faststdlla sitt respektive ansvar for att fullgora skyldigheterna enligt
forordningen. En klar och genomskinlig definition av de gemensamt personuppgiftsansvarigas
ansvar utgor inte en begransning i anvindningen av yttrandefriheten. Dédrmed finns det ingen
orsak att foreskriva om undantag fran artikeln. Artikel 26 som giller gemensamt personupp-
giftsansvariga ska saledes i tillampliga delar tillimpas pa behandling av personuppgifter i situ-
ationer som avses i artikel 85, dvs. 1 den méan den allménna dataskyddsforordningen annars
tillimpas. Enligt forslaget ska artiklarna 13 och 14 i den allménna dataskyddsforordningen
inte tilldimpas vid behandling av personuppgifter i situationer som avses i artikel 85. Dérmed
ska artikel 26 inte tillimpas p& behandling av personuppgifter i situationer som avses 1 artikel
85 i den mén det 4r fraga om faststéllande av de personuppgiftsansvarigas ansvarsomraden i
fraga om uppgifter som géller tillhandahéllandet av den information som avses i artiklarna
13 och 14.

Enligt artikel 31 i den allménna dataskyddsforordningen ska den personuppgiftsansvarige och
personuppgiftsbitriddet och deras foretrddare pé begéiran samarbeta med tillsynsmyndigheten.
Till de delar tillsynsmyndighetens uppgifter och befogenheter tillimpas pa behandling av per-
sonuppgifter i situationer som avses 1 artikel 85 i den allminna dataskyddsforordningen ska
dven artikel 31 tillimpas. Artikel 31 i den allménna dataskyddsfoérordningen tillimpas ddrmed
i tillimpliga delar pa behandling av personuppgifter som avses i artikel 85.

I artikel 39 i den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs om dataskyddsombudets upp-
gifter. Artikeln ska tilldimpas 1 tillimpliga delar. Artikel 39.1 c enligt vilken dataskyddsombu-
det pa begiran ger rad vad géller konsekvensbedomningen avseende dataskydd och 6vervaka
genomforandet av den enligt artikel 35 ska inte tillimpas, eftersom artikel 35 inte ska tillim-
pas pa behandling av personuppgifter i situationer som avses i artikel 85. Dessutom stélls arti-
kel 39 e utanfor tillimpningen i den mén dataskyddsombudet &ldggs att fungera som kontakt-
punkt i forhandssamsréd som avses i artikel 36. Denna punkt ska inte tillimpas, eftersom arti-
kel 36 inte ska tillimpas p& behandling av personuppgifter i situationer som avses i artikel 85.
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Dataskyddsombudets uppgifter begriansas ocksa med stdd av artikel 85 i den allminna data-
skyddsforordningen av de begransningar som enligt planerna ska regleras genom dataskydds-
lagen. Eftersom den registrerades rattigheter enligt kapitel III i den allmédnna dataskyddsfor-
ordningen inte ska tillimpas pa behandling av personuppgifter i situationer som avses i artikel
85 kan inte heller dataskyddsombudets uppgifter inbegripa radgivning till den personuppgifts-
ansvarige eller personuppgiftsbitridet till de delar det &r friga om den registrerades réttigheter.
Saledes ska dataskyddsombudets radgivningsuppgifter fraimst gilla den personuppgiftsansva-
riges skyldigheter i fraiga om dataskydd och tryggandet av uppgifter.

I 3 mom. foreskrivs vidare att artikel 57 som géller tillsynsmyndigheternas uppgifter och arti-
kel 58 som giller befogenheter tillimpas i tillimpliga delar. Detta innebér att bestimmelserna
om tillsynsmyndighetens uppgifter tillimpas till de delar bestimmelserna i den allmédnna data-
skyddsforordningen tillimpas pa situationer som avses i artikel 85.

I det forsta momentet i forslaget foreslas bestimmelser om ett undantag fran artikel 58.2 f i
den allménna dataskyddsforordningen. Vissa andra led i artikel 58 i den allménna dataskydds-
forordningen tillimpas inte heller, om den artikel som tillsynsmyndighetens befogenheter sto-
der sig inte ska tillampas pa behandling av personuppgifter for sdidana dndamal som anges i
artikel 85. T.ex. artikel 58.3 a i forordningen ska inte tillimpas, eftersom det i enlighet med
vad som anges ovan foreslas bestimmelser om ett undantag fran det forfarande for férhands-
samrad som avses i artikel 36. Inte heller bestimmande inflytande i artikel 58.2 ¢ som géller
utdovandet av de registrerades rittigheter ska tillimpas eftersom kapitel Il som géller de regi-
strerades réttigheter inte ska tillimpas pd behandling av personuppgifter for dndamél som
anges 1 artikel 85. P& det hér séttet bibehalls den reglering som motsvarar nuldget. I motsva-
righet till nuldget ska datasekretessmyndighetens befogenheter att ingripa i behandling av per-
sonuppgifter som avses i artikel 85 fraimst gélla skyldigheter som ror skydd av personuppgif-
ter.

Artiklarna 64 och 70 i den allménna dataskyddsforordningen som géller uppgifter och behd-
righet tillimpas i enlighet med 3 mom. i tillimpliga delar for att aktérer som behandlar per-
sonuppgifter for &andamal som avses i artikel 85 ska kunna tillimpa de uppférandekoder och
certifikat som godkénns av dataskyddsstyrelsen.

28 §. Offentlighetsprincipen. Paragrafen &r informativ och anger att bestimmelser om utlam-
nande av personuppgifter ur myndigheternas personregister dven i fortsittningen ska utfardas i
lagen som giller tillgéng till officiella handlingar. I lagen som giller tillgang till officiella
handlingar foreslas inga dndringar. Nuldget kommer dock att fordndras eftersom personupp-
giftslagen upphivs genom den foreslagna lagen och den allminna dataskyddsférordningen,
som dessutom kompletteras genom den foreslagna dataskyddslagen, blir tillaimplig.

29 §. Behandling av personbeteckningar. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om behandling
av personbeteckningar. Enligt artikel 87 i den allménna dataskyddsforordningen far medlems-
staterna bestdimma narmare pa vilka sdrskilda villkor ett nationellt identifikationsnummer eller
ett annat vedertaget sétt for identifiering ska behandlas. Ett nationellt identifikationsnummer
eller ett annat vedertaget sitt for identifiering ska 1 sddana fall endast anvéindas med iaktta-
gande av ldmpliga skyddsétgérder for de registrerades réttigheter och friheter enligt den all-
ménna dataskyddsforordningen.

For narvarande bestams rétten till behandling av personbeteckningar med stod av 13 § i per-
sonuppgiftslagen. I forslaget kvarhélls gillande reglering.
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Bestimmelser om behandling av personbeteckningar ingar for nirvarande t.ex. i befolknings-
datalagen (661/2009), lagen om fordonstrafikregistret (541/2003), lagen om beskattningsforfa-
rande (1558/1995), straffregisterlagen (770/1993) och handelsregisterlagen (129/1979).

Syftet med 29 § i dataskyddslagen dr att bibehalla nuldget. I den foreslagna 29 § definieras
sarskilda forutsittningar for behandlingen bland annat genom en begriansning av mojligheten
att behandla personbeteckningar sa att den endast far goras med stod av vissa rittsliga grunder
for behandlingen. Detta motsvarar nuldget. Det bor noteras att en personbeteckning ar avsedd
att sirskilja en person frén andra, men att en personbeteckning uppges eller visas upp garante-
rar inte nodvéndigtvis att det dr frdga om den person som personbeteckningen avser.

Enligt I mom. ar behandling av personuppgifter tilliten med den registrerades samtycke i en-
lighet med de allmédnna villkoren foér behandling av personuppgifter i den allminna data-
skyddsforordningen. I personuppgiftslagen forutsitts entydigt samtycke. Syftet med dndringen
ar inte att &ndra nuléget. Definitionen pé samtycke och forutsittningarna for samtycket foljer
direkt av den allmédnna dataskyddsforordningen. Enligt 1 mom. far en personbeteckning be-
handlas ocksa om det &r viktigt att entydigt identifiera den registrerade 1) for att utfora en i lag
angiven uppgift, 2) for att tillgodose den registrerades eller den personuppgiftsansvariges rét-
tigheter och uppfylla den registrerades eller den personuppgiftsskyldiges skyldigheter, eller 3)
for historisk eller vetenskaplig forskning eller for statistikforing. En personbeteckning far sa-
ledes forutom med entydigt samtycke av den registrerade behandlas med stod av artikel 6 c i
den allménna dataskyddsforordningen for att den personuppgiftsansvariges lagstadgade skyl-
dighet ska iakttas. Ett annat villkor med avseende pa rittslig grund for behandling enligt den
allménna dataskyddsforordningen ar att uppgiften regleras i lag.

Det grundldggande villkoret for behandling av en personbeteckning &r i samtliga fall att det ar
viktigt att entydigt identifiera den registrerade for utférande av den uppgift som anges i be-
stimmelsen. Darfor skulle inte enbart det faktum att en lagstadgad uppgift skulle kunna utfo-
ras littare eller snabbare med hjilp av personbeteckningen berittiga till behandling av person-
beteckningen, utan behandlingen ar tillaten endast nér det ar viktigt att entydigt identifiera den
registrerade for att utfora uppgiften. I historisk eller vetenskaplig forskning bor strdvan i prin-
cip vara att f4 den registrerades samtycke for behandling av personuppgifter. Darfor och dven
for att mélet inom historisk eller vetenskaplig forskning och statistikforing i mén av mojlighet
bor vara att uppgifter ska behandlas sé att de registrerade inte kan identifieras i dem, foreslés
en bestimmelse om vikten av att entydigt identifiera den registrerade som villkor f6r behand-
ling av personuppgifter dven for historisk och vetenskaplig forskning samt for statistikforing.
Vid historisk och vetenskaplig forskning samt statistikforing &r det i allménhet nodvéandigt
med en entydig identifiering av den registrerade vid samkorning av personregister.

En personbeteckning far enligt 2 mom. behandlas vid kreditgivning och indrivning av ford-
ringar, 1 forsékrings-, kreditinstituts-, betaltjénst-, uthyrnings- och utlaningsverksamhet, i kre-
ditupplysningsverksamhet, inom hélso- och sjukvéarden, inom socialvarden och inom annan
verksamhet for att tillférsdkra social trygghet samt i drenden som géller tjanste- och arbetsav-
talsforhallanden och andra anstéllningsforhéllanden och férméner som har samband med
dessa. I tilliampningspraxis har behandling av personbeteckningen i ovan ndmnda funktioner i
allménhet betraktats som behovlig for att en person ska kunna entydigt identifieras. I dessa fall
ar en tillforlitlig identifiering av personen ofta nddvéndig redan utifran den registrerades rétts-
sakerhet.

Enligt 3 mom. far en personbeteckning dessutom utdver vad som annars foreskrivs om be-
handling av personbeteckningar lamnas ut for sddan databehandling som sker for uppdatering
av adressuppgifter eller i syfte att undvika mangfaldig postning, om mottagaren redan har till-
géng till personbeteckningen.
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I 4 mom. foreskrivs om att personbeteckningen inte i onddan far antecknas i handlingar som
skrivs ut pa basis av ett personregister, att personuppgifter 6ver huvud taget inte far antecknas
i onddan i handlingar. Den personuppgiftsansvarige ska dédrmed t.ex. sorja for att personbe-
teckningar inte antecknas synligt p& postforsandelser. Personbeteckningar fér inte heller an-
tecknas t.ex. i arbetsskifts- eller semesterlistor som cirkulerar eller pé listor dver provresultat
som sétts upp pa anslagstavlan i en ldroanstalt.

30 §. Behandling av personuppgifter i anstdillningsforhdllanden. Paragrafen ar av informativ
karaktér. Enligt artikel 88 i den allménna dataskyddsforordningen far medlemsstaterna i lag
eller i kollektivavtal faststéilla mer specifika regler vid behandling av anstélldas personuppgif-
ter i anstéllningsforhéllanden. I lagen om integritetsskydd i arbetslivet foreskrivs bestimmel-
ser om behandling av arbetstagares personuppgifter, test och kontroller som arbetstagare ska
genomga samt de krav som stdlls pa dessa, teknisk Gvervakning pa arbetsplatsen samt hamt-
ning och oppnande av arbetstagares e-postmeddelanden. Géllande kollektivavtal som innehal-
ler foreskrifter for behandling av personuppgifter ndmns dock inte i paragrafen.

31 §. Undantag och skyddsdtgdrder som avser behandling av personuppgifter for vetenskap-
liga och historiska forskningsdndamal samt statistiska dndamal. 1 1 mom. foreskrivs om un-
dantag fran vissa rittigheter for registrerade samt om forutséttningarna for sdédana undantag
och anknytande skyddsatgarder i samband med vetenskaplig och historisk forskning.

Bestdmmelser om undantag och anknytande skyddsétgirder bygger pa artikel 89.2 i den all-
ménna dataskyddsforordningen. Om personuppgifter behandlas for vetenskapliga eller histo-
riska forskningsdndamal eller statistiska &ndamal far det enligt punkten i i nationell rétt fore-
skrivas undantag fran de réttigheter som avses i artiklarna 15, 16, 18 och 21. I artikel 15 i den
allménna dataskyddsférordningen foreskrivs om den registrerades rétt till tillgdng (rétt till in-
syn), i artikel 16 om ratt till réttelse, i artikel 18 om rétt till begrdnsning av behandling och 1
artikel 21 om rétt att gora invandningar. Fran alla dessa réttigheter ska undantag kunna goras
med iakttagande av de skyddsétgérder som rdknas upp i 1 mom.

Det ar motiverat att det gérs undantag i dataskyddslagen for att inte vetenskapliga och histo-
riska forskningsdndamal ska dventyras i onddan. Detta motsvarar i stor utstrdckning dven nu-
laget, eftersom den registrerade med stod av 27 § i personuppgiftslagen inte har rétt till insyn
om personuppgifter anvinds uteslutande for historisk eller vetenskaplig forskning eller sta-
tistikforing.

Undantag ar dock enligt momentet tillditna endast vid behov. Darmed kan undantag fran den
registrerades rittigheter goras endast i den méan sadana rittigheter sannolikt forhindrar uppna-
endet av dessa sérskilda d&ndamal eller forsvérar det i hog grad och s&dana undantag behovs
for att uppfylla dessa dndamal. Till exempel i en situation déir forskningsmaterialet ar helt
pseudonymiserat och den personuppgiftsansvarige inte har kodnyckeln, kan utdvandet av den
registrerades ratt till insyn i hog grad forsvara sjdlva forskningen. Den personuppgiftsansva-
rige ska da fran fall till fall prova om undantaget behdvs och dr dndamalsenligt motiverat. Att
uteslutande genomfora de skyddsatgirder som rdknas upp i 1—3 punkten i momentet berétti-
gar ddrmed inte undantag fran den registrerades réttigheter.

I momentet foreskrivs i enlighet med artikel 89 i den allménna dataskyddsforordningen om
sarskilda skyddsatgarder i situationer dér det finns ett behov av att avvika fran vissa av den re-
gistrerades rattigheter. Den allminna dataskyddsforordningen inbegriper i sig betydande
skyddsatgiarder. Den registrerades rattigheter tryggas t.ex. av att den registrerade kan fora
drendet till tillsynsmyndigheten f6r behandling, om han eller hon misstinker att personuppgif-
ter behandlas for ett vetenskapligt forskningsdndamal i strid med dataskyddsforordningen.
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I 1 punkten foreskrivs att undantag dr mojliga om behandlingen grundar sig pa en dandamaélsen-
lig forskningsplan. Med hjélp av forskningsplanen kan man vid behov t.ex. dvervaka att be-
handlingen faktiskt sker inom s&dan forskning som kan betraktas som vetenskaplig eller histo-
risk forskning. Med stod av 24 § 21 punkten i offentlighetslagen ska planer och basmaterial
for forskning fortfarande vara sekretessbelagda. Forskningen ska dessutom enligt nuvarande
praxis uppfylla dven de allménna forskningsetiska principerna i synnerhet nér uppgifter som
hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter behandlas.

I 2 punkten foreskrivs att undantag forutsitter att det finns en ansvarig person eller en grupp
som ansvarar for forskningen. Inte heller till dessa delar foréndras rittsldget jimfort med nu.

1 3 punkten foreskrivs 1 stor utstrickning i motsvarighet till nuléget att personuppgifterna ska
anvéindas och ldmnas ut endast for historisk eller vetenskaplig forskning eller ett annat féren-
ligt andamal och verksamheten ocksa i Gvrigt bedrivas sa att uppgifter om bestdmda personer
inte rdjs for utomstéende. I personuppgiftslagen ér en senare anvindning av uppgifter tilldten
endast for historisk eller vetenskaplig forskning. I enlighet med forslaget utvidgas den sekun-
déra anvéndningen av uppgifter s att den dven inbegriper andra forenliga d&ndamal. Séledes
kan personuppgifter som behandlats i forskning senare behandlas t.ex. for statistiska &ndamal.

I 2 mom. foreskrivs i motsvarighet till 1 mom. om undantag frén vissa av den registrerades rét-
tigheter samt om forutsattnlngarna for sddana undantag i samband med statistikforing. Undan-
tagen grundar sig likasé pé artikel 89.2 i den allménna dataskyddsforordningen.

Ratten att kontrollera uppgifter om sig sjalv kan uteslutas nir det géller statistikforing om man
beaktar 4andamalet med statistikforing och att ingreppet i integritetsskyddet ar litet samt de till-
dggsvillkor som foreslés och i stor utstrackning motsvarar villkoren i 15 § i personuppgiftsla-
gen. I synnerhet &ndamélsenligheten i utévandet av réttigheter enligt artiklarna 16 och 18 hén-
for sig visentligt till om den registrerade dver huvud taget har tilltréde till uppgifterna om sig
sjilv i enlighet med artikel 15. Statistikens anvidndbarhet och tillforlitlighet kan dessutom i
vissa situationer forutsitta att invindningar mot behandlingen inte far goéras. Undantag skulle
dock i motsvarighet till 1 mom. vara mdjliga endast vid behov.

I momentet foreskrivs om de skyddsétgérder genom vilka undantag frén den registrerades rét-
tigheter kan gdras i sddana situationer som avses i momentet. I / punkten foreskrivs i enlighet
med 15 § 1 mom. i personuppgiftslagen att undantag kan goras om statistiken inte kan uppgo-
ras eller det informationsbehov som ligger till grund for den inte kan tillgodoses utan att per-
sonuppgifter anvénds.

I 2 punkten forutsitts att framtagandet av statistiken har en saklig anknytning till den person-
uppgiftsansvariges verksamhet. Till innehéllet motsvarar punkten 15 § 2 mom. i personupp-
giftslagen, men det har gjorts en éndring av frémst spriklig karaktér for att klargora den for-
mulering som nu ansetts vara beroende av tolkning.

1 3 punkten forutsitts fortfarande i motsvarighet till nuldget och 15 § 3 punkten i personupp-
giftslagen att uppgifter inte ldmnas ut eller gors tillgéingliga pa ett sddant sétt att de kan hanfo-
ras till ndgon bestdmd person, om inte uppgifterna ldmnas ut for officiell statistik.

I 3 mom. foreskrivs att ett undantag fran den registrerades rattigheter enligt artiklarna 15, 16,
18 och 21 i dataskyddsforordningen kan goras dven nér uppgifter som hor till sirskilda kate-
gorier av personuppgifter behandlas for vetenskaplig eller historisk forskning eller for sta-
tistikforing. Det samma géller personuppgifter som rér féllande domar 1 brottmal samt dver-
tradelser enligt artikel 10 i dataskyddsforordningen. Forutsittningen ar dven dé att undantaget
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fran rattigheterna behdvs. Ett undantag kan behovas t.ex. darfor att tillgodoseendet av rattig-
heterna skulle gora det helt omdjligt att bedriva vetenskaplig forskning.

Villkoret ar utover atgirderna enligt 1 och 2 mom. dessutom skyldigheten att genomfora en
konsekvensbeddmning avseende dataskydd enligt artikel 35 1 dataskyddsforordningen. Genom
detta villkor betonas den personuppgiftsansvariges planeringsskyldighet. En konsekvensbe-
domning avseende dataskydd ska minst 30 dagar fére behandlingen inleds séndas skriftligen
till dataombudsmannen for att dataombudsmannen vid behov ska hinna ingripa i behandlingen
av personuppgifter. I bestimmelsen aldggs dataombudsmannen dock inte ndgon skyldighet att
vidta atgirder med anledning av att en konsekvensbedémning har inkommit.

Det bor noteras att skyldigheten att genomfora en konsekvensbeddmning enligt artikel 35 i
den allménna dataskyddsforordningen och skicka den till dataombudsmannen f6r kdnnedom
inte pa nagot sitt begransar skyldigheterna till foljd av den allménna dataskyddsforordningen
att t.ex. i enlighet med artikel 36 hora dataombudsmannen.

Det bor dven noteras att de skyddsatgérder som forutsitts i paragrafen inte behdvs, om det inte
gors nagot undantag fran den registrerades réttigheter enligt artiklarna 15, 16 och 18 vid be-
handling av personuppgifter. Den registrerades réttigheter begrénsas i artikel 14.5 b, artikel
17.3 d och artikel 21.6 i dataskyddsforordningen. Eftersom den allminna dataskyddsforord-
ningen &r direkt tillimplig lagstifining, kan det direkt med stod av férordningen goras ett un-
dantag fran den registrerades réttigheter i enlighet med ovan ndmnda punkter i forordningen.

32 §. Undantag och skyddsatgdrder som avser behandling av personuppgifter for arkivinda-
mdl av allmdnt intresse. 1 paragrafen foreskrivs om de undantag frén de registrerades rattig-
heter som mojliggdrs av artikel 89.2 och 3 i1 den allminna dataskyddsférordningen. Nér per-
sonuppgifter behandlas for arkivindamal av allmént intresse kan det géras undantag frén den
registrerades réttigheter som avses 1 artiklarna 15, 16 och 18—21 i dataskyddsforordningen
under de forutséttningar som anges i artikel 89.3 i dataskyddsforordningen. Undantag fran den
registrerades rattigheter med stod av det foreslagna lagrummet forutsatter saledes att rattighet-
erna sannolikt antingen skulle férhindra uppnéendet av de aktuella &ndamalen eller forsvara
dem i hog grad. Den registrerades rittigheter som avses i lagrummet &r sddana att det kan vara
mycket svart att tillgodose dem i samband med arkivering. T.ex. rétten till réttelse av uppgifter
enligt artikel 16 i den allménna dataskyddsforordningen &r svér att tillgodose nér det géller ar-
kiverade uppgifter. I lagrummet forutsétts dessutom att arkivering ér av allmént intresse for att
undantag ska kunna goras fran den registrerades réttigheter. Med stdd av den foreslagna para-
grafen dr det mojligt att avvika fran den registrerades réttigheter som anges i artiklarna 19 och
20 i dataskyddsforordningen. Motsvarande réttighet att avvika fran den registrerades rattighet-
er ingér inte 1 31 § som géller vetenskaplig och historisk forskning samt statistiska dndamal.
Detta beror pé att artikel 89 i dataskyddsforordningen inte innehéller ndgon motsvarande nat-
ionell provningsmarginal i friga om vetenskapliga och historiska forskningsdndamal och sta-
tistikforing. Den personuppgiftsansvarige ska sorja for att skyddsatgirder enligt forordningen
iakttas vid behandlingen.

For nirvarande innehéller personuppgiftslagen inga bestimmelser om undantag fran den regi-
strerades réttigheter nér personuppgifter behandlas for arkivindamal. I 35 § i personuppgift-
slagen foreskrivs om &verforing av personuppgifter till arkiv. Om anvéndning och skydd av
personregister som har dverforts till arkivverket eller ett ddrmed jamforbart arkiv samt om ut-
lamnande av uppgifter som finns i sddana register géller enligt 1 mom. vad som bestdms sér-
skilt. Pa sadan arkivforing har séledes inte tillimpats personuppgiftslagen. Da personuppgifter
utlimnas ur privata personregister ska arkivverket eller ett dirmed jdmforbart arkiv dock be-
akta vad som i personuppgiftslagen bestims om behandling och utlimnande av personuppgif-
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ter, om inte detta med hénsyn till de registrerade uppgifternas alder och art ar uppenbart ono-
dig for de registrerades integritetsskydd.

Med arkivverket avses 1 35 § i personuppgiftslagen Riksarkivet, om vilket det foreskrivs i ar-
kivlagen. Andra dédrmed jimforbara arkiv ar enligt regeringspropositionen om personuppgift-
slagen (RP 96/1998 rd) bl.a. utrikesministeriets arkiv, krigsarkivet, arkivet vid Suomalaisen
Kirjallisuuden Seura samt fackforbundens arkiv. Foreskrifter om Riksarkivet och dess uppgif-
ter finns i lagen om Riksarkivet (1145/2016).

33 §. Begrdnsningar i den personuppgiftsansvariges skyldighet att tillhandahdlla de registre-
rade information. 1 paragrafen foreskrivs om sddana forutséittningar genom vilka den registre-
rades ritt till insyn 1 behandling av personuppgifter om sig sjalv kan begrinsas. Begransning-
arna géller den registrerades rattigheter i artiklarna 13 och 14 i den allminna dataskyddsfor-
ordningen. I artikel 13 foreskrivs om den personuppgiftsansvariges skyldighet att tillhanda-
hélla den registrerade uppgifter om behandling av personuppgifter nér uppgifter samlas in fran
den registrerade sjdlv. I artikel 14 foreskrivs om motsvarande skyldighet nér personuppgifter
inte har samlats in fran den registrerade. For nérvarande foreskrivs i 24 § i personuppgiftsla-
gen om den registeransvariges mojlighet att avvika fran upplysningsplikten. Syftet med de be-
gransningar i den registrerades rittigheter som foreslas i 33 och 34 § &r i princip att bibehélla
nuldget, och syftet med de foreslagna bestimmelserna ar séledes inte att dndra det forfarande
for information till de registrerade som for nérvarande iakttas vid laglighetskontroll och for-
valtningsmyndigheternas dvriga tillsyn.

Undantag fran skyldigheten enligt artiklarna 13 och 14 i den allménna dataskyddsférordning-
en kan enligt / mom. goras om det dr nédvéndigt med hénsyn till statens sékerhet, forsvaret el-
ler den allminna ordningen och sékerheten eller for forebyggande eller utredande av brott el-
ler for tillsynsuppgifter som anknyter till beskattningen eller den offentliga ekonomin. Den {6-
reslagna bestimmelsen motsvarar 24 § 2 mom. 2 punkten i den géllande personuppgiftslagen.
Punkten &r mgjlig med stdd av artikel 23.1 a—e i den allménna dataskyddsforordningen.

I 2 mom. foreskrivs att undantag fran artikel 14.1—14.4 i dataskyddsforordningen far goras
om tillhandahéllandet av information orsakar vasentlig skada eller oldgenhet for den registre-
rade och de uppgifter som registreras inte anviands for sddant beslutsfattande som géller den
registrerade. En motsvarande bestimmelse ingér i 24 § 2 mom. 3 punkten i personuppgiftsla-
gen. Att tillhandahélla uppgifter till den registrerade kan orsaka denna visentlig skada eller
oldgenhet i sddan medicinsk forskning dir uppgifter om genetiska sjukdomar behandlas. Vill-
koret for att uppgifterna inte tillhandahalls dr d& ocksé att sidana uppgifter inte anvéands till
beslutsfattande som géller den registrerade. Oldgenheten ska vara vasentlig; enbart det faktum
att oldgenhet orsakas ricker inte for begriansning. Det foreslagna 2 momentet mojliggérs med
stod av artikel 23.1 i 1 den allménna dataskyddsforordningen. Sérskilda bestimmelser om
andra begrinsningar i personuppgiftslagen for den registrerades rétt att f& information behovs
inte, eftersom den registrerade enligt artikel 14.5 i den allminna dataskyddsforordningen inte
behover tillhandahéllas information om behandling av personuppgifter, om tillhandahallandet
av sadan information visar sig vara omdjligt eller skulle medfora en oproportionell anstrang-
ning eller om erhallande eller utlimnande av uppgifter foreskrivs genom en medlemsstats lag-
stiftning. Sirskilda bestimmelser om en siddan grund for begrinsning som avses i 24 § i per-

sonuppgiftslagen och som giller situationer dér den registrerade redan har fatt de uppgifter
som avses i paragrafen beh6vs inte heller. Motsvarande punkt ingér i artikel 14.5 i den all-
ménna dataskyddsfoérordningen och dr ddrmed direkt tillimplig &dven i Finland.

I 3 mom. foreskrivs om den personuppgiftsansvariges skyldighet att vidta &ndamaélsenliga at-

gérder for att skydda den registrerades réttigheter. En av dessa atgérder dr att halla de uppgif-
ter som avses i artikel 14.1 och 2 i den allménna dataskyddsforordningen allmént tillgdngliga.
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Denna skyldighet géller dock inte om syftet med begransningen i paragrafen skulle dventyras
om uppgifterna halls allmént tillgdngliga. For ndrvarande ska den registeransvarige enligt 10 §
i personuppgiftslagen hélla registerbeskrivningen allmént tillgédnglig. Registerbeskrivningen
innehéller delvis samma uppgifter som den registrerade ska tillhandahallas enligt artiklarna
14.1 och 2. For nérvarande foreskrivs inte i 24 § 1 personuppgiftslagen som géller information
till den registrerade om den registeransvariges skyldighet att tillhandahalla information om
forvaringstiden for personuppgifter eller om kriterierna for faststillandet av den tiden. 1 24 § i
personuppgiftslagen forutsétts inte heller att den registeransvarige ska informera den registre-
rade om tillhandahéllandet av personuppgifter &r ett lagstadgat eller avtalsenligt krav eller ett
krav som &r nddvéndigt for att ingd ett avtal samt om den registrerade &r skyldig att tillhanda-
hélla personuppgifterna och de mojliga f6ljderna av att sddana uppgifter inte ldmnas. Artiklar-
na 13 och 14 i den allménna dataskyddsforordningen innehéller en skyldighet att limna ovan
namnda uppgifter till den registrerade. Aven fran dessa skyldigheter for den personuppgiftsan-
svarige kan goras undantag med stod av den foreslagna paragrafen.

34 §. Begrdnsningar i den registrerades rdtt att fa tillgdng till de uppgifter som samlats in om
honom eller henne. 1 paragrafen foreskrivs om de forutséttningar genom vilka den registrera-
des ritt att bekanta sig med de uppgifter som samlats in om honom eller henne kan begrénsas.
For nérvarande foreskrivs 1 27 § i personuppgiftslagen om inskrénkningar i rétten till insyn.
Enligt artikel 23 i den allminna dataskyddsfoérordningen kan medlemsstaterna genom lagstift-
ningsatgirder begrénsa bland annat den registrerades ratt enligt artikel 15 att bekanta sig med
de uppgifter som samlats in om honom eller henne, om det &r nédvéndigt och proportionellt
for att sdkerstdlla de omsténdigheter som ndmns i 1 punkten. I artikel 23.2 i dataskyddsforord-
ningen foreskrivs om de saker som det enligt behov ska foreskrivas om vid begransning av
den registrerades réttigheter.

I 1 mom. foreskrivs om sédana situationer nér en registrerad inte har i artikel 15 i avsedd rétt
att bekanta sig med uppgifter som samlats in om honom eller henne. I 2—4 mom. foreskrivs
om sarskilda dtgérder som forutsétts i artikel 23.2 i den allménna dataskyddsforordningen nér
den registrerades rattigheter begrénsas i situationer som avses i 1 punkten.

Enligt 1 mom. 1 punkten har den registrerade inte denna rétt, om ldmnandet av informationen
kan skada den nationella sikerheten, forsvaret eller den allminna ordningen och sikerheten el-
ler forsvara forebyggande eller utredningen av brott. I 27 § 1 mom. 1 punkten i den géllande
personuppgiftslagen foreskrivs huvudsakligen om motsvarande grunder for inskrankningar i
ritten till insyn. Punkten dr mojlig med stod av artikel 23.1 a—d i den allménna dataskydds-
forordningen.

Enligt 1 mom. 2 punkten har den registrerade inte heller rétt enligt artikel 15 att bekanta sig
med sina uppgifter om informationen kan medfora allvarlig fara for den registrerades hilsa el-
ler vérd eller for den registrerades eller ndgon annans réttigheter. Bestimmelsen motsvarar i
huvuddrag 27 § 1 mom. 2 punkten i den gillande lagen. Till bestimmelsen foreslas ett tilligg
enligt vilket den registrerades ritt att bekanta sig med uppgifter kan begriansas ocksa darfor att
informationen kan medfora allvarlig fara for den registrerades rittigheter. Detta behovs for att
bestimmelsen ska omfatta d4ven sddana situationer som vanligen forekommer i barnskyddsa-
renden dér ett barn ar registrerat och det skulle strida mot barnets intressen att ldmna uppgif-
terna till vrdnadshavaren. Det foreslagna tilligget motsvarar myndighetens nuvarande tolk-
ningspraxis. For ndrvarande har begreppet vdrd i bestimmelsen om inskrdnkningar i rétten till
insyn getts en vid tolkning och ansetts omfatta ovan nimnda situationer. Att ndgon annans rét-
tigheter orsakas allvarlig fara ska fortfarande vara en behdvlig grund for att begrinsa den regi-
strerades réttighet att f4 bekanta sig med uppgifter om sig sjilv. Denna behovs t.ex. i situat-
ioner av typen whistleblower t.ex. i bostadsaktiebolag eller nir det gors barnskyddsanmél-
ningar. Den foreslagna 2 punkten mojliggérs med stod av artikel 23.1 j i den allménna data-
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skyddsforordningen. Enligt punkten kan den registrerades réttigheter begrénsas for att siker-
stélla skyddet for den registrerade eller nagon annans rattigheter och friheter.

Enligt 1 mom. 3 punkten har den registrerade inte heller den rétt som avses i artikel 15 att be-
kanta sig med sina uppgifter, om personuppgifterna i registret anvénds for tillsyns- och kon-
trolluppgifter och végran att limna information ar nédvindig for att trygga ett viktigt ekono-
miskt eller finansiellt intresse for Finland eller Europeiska unionen. Bestimmelsen motsvarar
27 § 1 mom. 4 punkten i den géllande personuppgiftslagen. Bestimmelsen i personuppgiftsla-
gen baserar sig pé artikel 13.1 e och fi det gamla dataskyddsdirektivet. Artikel 23.1 i den all-
ménna dataskyddsforordningen innehéller led h som motsvarar led fi direktivet. En punkt som
motsvarar artikel 13.1 e i det gamla dataskyddsdirektivet ingar for sin del i artikel 23.1 e i den
allménna dataskyddsforordningen. Den foreslagna 3 punkten ar saledes fortfarande mojlig.

I 2 mom. foreskrivs for tydlighetens skull om den registrerades rétt att fa information om end-
ast en del av de uppgifter som registrerats i ett personregister stélls utanfor rétten till insyn i
1 mom. Den registrerade har dven da ritt att {4 veta vilka dvriga uppgifter som rér honom eller
henne. En likadan bestimmelse ingéar i 27 § 2 mom. i den géllande lagen.

Enligt 3 mom. ska den registrerade underréttas om orsakerna till begransningen, om detta inte
aventyrar syftet med begransningen. Detta motsvarar artikel 23.2 h i den allménna dataskydds-
forordningen. Genom detta sédkerstills en 6ppen behandling av personuppgifter och den regi-
strerades rétt att pa allmén nivé fa information om en begrénsning som géller de uppgifter som
samlats in om honom eller henne. Det &r dock mojligt att redan information pé ett allménnare
plan kan dventyra syftet med begransningen. I en saddan situation har den personuppgiftsansva-
rige ingen skyldighet att informera om orsakerna till begrdnsningen.

Enligt 4 mom. ska uppgifter pa begéran av den registrerade l&mnas till dataombudsmannen. P&
sé vis sékerstills att den registrerades réttigheter blir &ndamalsenligt skyddade dven om den
registrerade sjélv inte har ndgon rétt till insyn.

6 kap. Sérskilda bestimmelser

35 §. Tystnadsplikt. | paragrafen foreskrivs om en allmén tystnadsplikt. Paragrafen motsvarar
det som foreskrivs i 33 § i personuppgiftslagen, men det foreslas att bestimmelsen éndras del-
vis. I personuppgiftslagen &ldggs for ndrvarande den person tystnadsplikt som vid utférandet
av atgirder som har samband med behandlingen av personuppgifter har fatt kinnedom om na-
got som géller en annan persons egenskaper, personliga forhallanden eller ekonomiska stall-
ning. Paragrafen ses Gver sa att tystnadsplikten dven géller vad personen har fatt veta om en
annan persons affarshemlighet. I Finland anvénds olika begrepp for affédrshemlighet i olika la-
gar: affdarshemlighet, afférs- och yrkeshemlighet, yrkes- och affirshemlighet, foretagshemlig-
het samt foretags- och affarshemlighet. I praktiken anses begreppen avse samma sak, och de
har ocksa 1 rattspraxis i stor utstrickning tolkats pa samma satt. I samband med det nationella
genomforandet av direktivet om foretagshemligheter dr avsikten att anvandningen av begrep-
pet affdrshemlighet ska forenhetligas i lagstiftningen.

For nérvarande far de uppgifter som anges i 33 § i1 personuppgiftslagen inte rdjas for utomsta-
ende i strid med personuppgiftslagen. Ordalydelsen ses Over sé att uppgifter inte obehdrigt far
rojas for utomstaende. Obehorigt réjande kan ddrmed grunda sig pa att det strider 4ven mot
nagon annan lag dn dataskyddslagen. Dessutom kompletteras bestimmelsen med ett forbud
mot obehdrig anvéndning av information.
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I paragrafen hinvisas till alla atgérder i anknytning till behandlingen av personuppgifter.
Tystnadsplikten géller t.ex. en person som &r anstidlld hos den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitriddet samt dataskyddsombudet.

36 §. Skydd for rapportorers identitet. 1 paragrafen foreskrivs om att identiteten for en fysisk
person som har rapporterat en dvertridelse av bestimmelser om skydd av personuppgifter ska
héllas hemlig. Ndgon motsvarande bestimmelse ingér inte i den gillande personuppgiftslagen.
Bestaimmelser om skydd for rapportorers identitet finns for narvarande t.ex. i 71 a § i lagen om
dndring av lagen om Finansinspektionen (1442/2016). Dessutom foreskrivs om rapporterings-
kanaler genom vilka rapporter om lagovertriddelser kan ldmnas (eng. whistleblowing) t.ex. for
kreditinstitut med stod av 7 kap. 6 § 1 kreditinstitutslagen (610/2014), for forsidkringsbolag
med stod av 6 kap. 17 a § i forsdakringsbolagslagen (521/2008) och med stéd av 3 § i lagen om
andring av viardepappersmarknadslagen (519/2016).

Att hélla rapportorers identitet hemlig &r reglering som géller strikt begrénsade situationer Det
ar séledes inte frdga om en allmént tilldimplig grund for tystnadsplikt, utan om en grund for
tystnadsplikt som &r avgrénsad till skotseln av dataombudsmannens uppgifter. Det &r séledes
andamalsenligt att ta in bestimmelser om denna grund for tystnadsplikten i kapitlet om till-
synsmyndigheten i dataskyddslagen, &ven om huvudregeln for reglering som géller grunder
for tystnadsplikt dr att bestimmelserna ska koncentreras till offentlighetslagen. Detta stimmer
ocksa overens med den s.k. whistleblowing-regleringen.

Genom den foreslagna bestimmelsen genomfors den senare meningen i artikel 54.2, dir det
forutsatts att identiteten for personer som rapporterat Gvertradelser hélls hemlig. Om inte na-
gon av grunderna for tystnadsplikt som anges i 24 § i offentlighetslagen ska tillimpas, ska
endast uppgifter som direkt eller indirekt réjer rapportorens identitet med stdd av det fore-
slagna 1 mom. héllas hemliga.

Syftet med bestdmmelsen &r att skydda en rapportér som skulle kunna orsakas oldgenheter om
hans eller hennes identitet r&js. Rapportdrer ska kunna meddela 6vertradelser av bestimmelser
om skydd av personuppgifter till Dataombudsmannens byra utan ridsla for skadliga pafoljder.
Grunden for tystnadsplikt som géller rapportdrens identitet dr inte absolut, eftersom forutsatt-
ningen for tillimpningen av bestdmmelsen &r att rdjandet av identiteten medfor oldgenhet for
rapportdren. Oldgenheten kan t.ex. vara att rapportoren stér i ett sérskilt forhallande till den
personuppgiftsansvarige eller det personuppgiftsbitride som ar foremél for rapporten och att
rapporten skulle kunna medféra oldgenheter for detta férhallande. De omsténdigheter som av-
ses 1 bestimmelsen géller t.ex. nér rapportdren har en anstéllning hos den personuppgiftsan-
svarige eller personuppgiftsbitradet. Rapportdrens subjektiva uppfattning om oldgenheten
racker inte ensam till for att grunden for tystnadsplikt som avses i bestimmelsen ska tillimpas.
Bestdmmelsen ska t.ex. inte tillimpas nér rapporten géller genomforandet av den registrerades
rattigheter som anges 1 kapitel III i den allmédnna dataskyddsforordningen. D4 é&r det till och
med nodvandigt att roja rapportorens identitet for den personuppgiftsansvarige for att drendet
ska utredas.

Enligt artikel 54.2 i den allménna dataskyddsforordningen ska varje tillsynsmyndighets leda-
mot eller ledamoter och personal i enlighet med unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ratt omfattas av tystnadsplikt bdde under och efter sin mandattid vad avser konfidentiell in-
formation som de fatt kunskap om under utférandet av deras uppgifter eller utévandet av deras
befogenheter. Nar det géller tystnadsplikten for personalen vid Dataombudsmannens byra be-
hovs inga sérskilda bestimmelser, eftersom Dataombudsmannens byra dr den myndighet som
avses 1 offentlighetslagen vars verksamhet omfattas av offentlighetslagen. Saledes blir dven
bestimmelserna om personalens tystnadsplikt direkt med stdd av offentlighetslagen tillamp-
liga pé personalen vid Dataombudsmannens byrd. Férutom personalen vid Dataombudsman-
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nens byré géiller detsamma dataombudsmannen, bitrddande dataombudsmain, sakkunnigndmn-
den och utomstaende sakkunniga. I 23 § i offentlighetslagen foreskrivs det om tystnadsplikt
och forbud mot utnyttjande. Enligt 23 § 1 mom. i den lagen far den som é&r anstélld hos en
myndighet eller innehar ett fortroendeuppdrag inte rdja en handlings sekretessbelagda innehall
eller en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick i en handling, och inte heller ndgon
annan omstdndighet som han eller hon har fatt kinnedom om i samband med sin verksamhet
hos myndigheten och for vilken tystnadsplikt foreskrivs genom lag. En uppgift for vilken tyst-
nadsplikt giller far inte heller rojas efter det att verksamheten hos myndigheten har upphort el-
ler det uppdrag som utforts for myndighetens rédkning har avslutats. Tystnadsplikten for en
tjansteman géller séledes delvis ocksé tiden efter tjénsteforhallandet.

Bestimmelser om forbud mot att utnyttja uppgifter finns i 23 § 3 mom. i offentlighetslagen.
Den som har tystnadsplikt far inte anvdnda sekretessbelagda uppgifter for att skaffa sig sjalv
eller ndgon annan fordel eller for att skada nadgon annan. I 40 kap. 5 § i strafflagen foreskrivs
om brott mot tjinstehemlighet och brott mot tjénstehemlighet av oaktsamhet under den tid an-
stdllningen varar eller dérefter.

Enligt 11 § i offentlighetslagen har den som i ett drende dr sokande eller anfor besvér eller na-
gon annan vars ratt, fordel eller skyldighet drendet géller (par?) ritt att hos den myndighet som
behandlar eller har behandlat drendet ta del av en myndighetshandling som kan eller har kun-
nat paverka behandlingen, d4ven om handlingen inte &r offentlig. Enligt 11 § 2 mom. 1 punkten
i offentlighetslagen foreligger ratten dock inte nér utlimnande av uppgifter skulle strida mot
ett synnerligen viktigt allmént intresse eller ett annat synnerligen viktigt enskilt intresse. Att
lamna information om rapporten av en dvertrddelse till den som &r foremal for rapporten kan
vara ett sddant synnerligen viktigt allmént intresse som avses i offentlighetslagen, om utred-
ningen av Overtriadelserna skulle férsvéras av att uppgifter lamnas ut. Att lamna ut uppgifter
om rapportoren kan for sin del strida mot det synnerligen viktiga allmédnna intresse som avses
i offentlighetslagen, om rdjandet av rapportorens identitet skulle dventyra rapportdrens séker-
het, intressen eller rittigheter. D& ska partsoffentligheten begrinsas. Forutséttningen for till-
lampningen av bestimmelsen dr att Dataombudsmannens byra med stdd av de omsténdigheter
som kommit fram i drendet har grundad anledning att bedoma att det finns ett behov av skydd.

37 §. lkrafitrddande. 1 1 mom. 1 paragrafen foreskrivs det om lagens ikrafttrddande. Lagen tré-
der i kraft den 25 maj 2018, dé dven den allménna dataskyddsforordningen borjar tilldimpas.

Enligt 2 mom. upphévs genom lagen personuppgiftslagen av den 22 april 1999 och lagen om
datasekretessndmnden och dataombudsmannen av den 27 maj 1994.

38 §. Overgdngsbestimmelser. 1 paragrafen foreskrivs om behdvliga dvergdngsbestimmelser i
synnerhet i situationer dir dndringar i tillamplig lagstiftning ska beaktas.

Enligt I mom. upphor giltigheten for de tillstdind som datasekretessndmnden beviljat vid la-
gens ikrafttridande. Datasekretessndimnden har kunnat bevilja de tillstind som avses i 43 § i
personuppgiftslagen antingen tills vidare eller for viss tid. Nar den allménna dataskyddsfor-
ordningen blir tilldimplig, kan personuppgifter inte langre behandlas med stod av ett tillstdnd
frdn datasekretessnimnden, utan det maste finnas en grund for behandlingen enligt artikel
6 och vid behov artikel 9 i den allménna dataskyddsforordningen eller i nationell lag.

I momentet foreskrivs ocksd om att drenden som &r anhéngiga i datasekretessndmnden fore
den foreslagna lagens ikrafttradande forfaller vid lagens ikrafttradande. Séledes forfaller savél
de tillstdndsansokningsdrenden som avses i 43 § och de foreskriftsdrenden som avses i 44 § i
personuppgiftslagen som varit anhéingiga i datasekretessndmnden nér den nya lagen borjar till-
lampas. Varken datasekretessndmnden eller ndgon annan datasekretessmyndighet kan nér den
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allmanna dataskyddsforordningen blir tillimplig bevilja sadant tillstdnd for behandling av per-
sonuppgifter som avses i1 43 § 1 personuppgiftslagen och som t.ex. har kunnat beviljas nér det
géllt den personuppgiftsansvarige berittigade intresse. Behandlingsgrunden som géller berét-
tigat intresse foljer i fortséttningen direkt av artikel 6.1 f i den allménna dataskyddsforord-
ningen.

Datasekretessndmnden dras in genom den foreslagna lagen. Saledes ar det motiverat att dven
eventuella anhéngiga foreskriftsdrenden forfaller. Med stod av 44 § i personuppgiftslagen har
endast dataombudsmannen kunnat inleda ett foreskriftsérende som géller behandling av per-
sonuppgifter i datasekretessndmnden. Néir den allmédnna dataskyddsforordningen blir tillamp-
lig har tillsynsmyndigheten, dvs. dataombudsmannen, en liknande mdjlighet att meddela fore-
skrifter om behandling av personuppgifter.

Pa drenden som anhingiggjorts i Dataombudsmannens byra innan den foreslagna lagen triader
1 kraft tillimpas efter den foreslagna lagens ikrafttridande i princip den lagstiftning som géllde
vid tillimpningen, dvs. den allménna dataskyddsforordningen och den foreslagna dataskydds-
lagen. Pa drenden som varit anhingiga vid Dataombudsmannens byra nir den foreslagna lagen
trader 1 kraft tillimpas den foreslagna dataskyddslagen och den allminna dataskyddsforord-
ningen, om inte nagot annat foreskrivs i lagens dvergangsbestimmelser. T.ex. pa drenden som
géller sddana anvisningar och rdd som avses i 40 § 1 mom., sidana utlitanden som avses i
41 § och sadan granskning av branschspecifika uppforandekodexar som avses i 42 § i person-
uppgiftslagen tillimpas den allmédnna dataskyddsfoérordningen och den foreslagna lagen, dven
om é&rendet skulle ha inletts vid Dataombudsmannens byré innan den foreslagna lagen tridde i
kraft.

Det ar dock inte i alla avseenden motiverat att tillimpa den nya lagstiftningen pé drenden som
ar anhéngiga vid Dataombudsmannens byré t.ex. dérfor att det i de nya forfattningarna inte f6-
reskrivs ndgot om vissa drende- eller uppgiftstyper. Dérfor foreslas enligt 2 mom. att det pa ett
drende som giller en anmaélan till dataombudsmannen och som &r anhéngigt vid ikrafttradan-
det av den foreslagna lagen tillimpas bestimmelserna om anmélningsplikt och hur en anmélan
ska goras 1 36 och 37 § i personuppgiftslagen som géller vid lagens ikrafttradande. I den all-
ménna dataskyddsforordningen eller genom den foreslagna lagen som kompletterar den fore-
skrivs inte lingre om motsvarande anmélningar, och dérfor ér det inte mojligt att tillimpa den
nya lagstiftningen pa behandlingen av sddana anmélningar.

I 3 mom. foreskrivs att pa ett drende som ar anhingigt nar den foreslagna lagen trader i kraft
och som giller utévande av ritten till insyn och réttelse av personuppgifter ska i princip till-
lampas dataskyddslagen och den allmédnna dataskyddsforordningen. Namnda forfattningar till-
lampas dock inte till de delar det &r friga om sddana bestdmmelser i artiklarna 12 och 15—
18 1 forordningen déir den personuppgiftsansvarige aldggs mer omfattande skyldigheter 4n 1
bestimmelserna i personuppgiftslagen och om tillimpningen av bestimmelserna i férordning-
en skulle vara oskilig med avseende pa den personuppgiftsansvarige i det aktuella fallet. I
princip ska det saledes dven péa den registrerades ratt att fa tillgang till uppgifter och att ritta
uppgifter tillimpas kraven i den nya lagstiftningen ocksa i de fall dér drendet har blivit an-
héngigt fore ikrafttridandet av den foreslagna lagen. I enskilda fall kan det dock vara oskiligt
att forutsitta att den personuppgiftsansvarige ska iaktta sddana krav som inte har funnits i per-
sonuppgiftslagen. D& kan dataombudsmannen lata bli att tillimpa sddana bestammelser i {for-
ordningen. Det dr dessutom klart att dataombudsmannen inte kan pafora en sddan administra-
tiv pafoljdsavgift som avses i artikel 83 i den allménna dataskyddsforordningen for gérningar
som intréaffat fore den foreslagna lagens ikrafttradande.

I 4 mom. foreskrivs att det vid dverklagande av beslut som datasekretessndmnden och data-
ombudsmannen fattat fore ikrafttradandet av den foreslagna lagen tillimpas de bestimmelser
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som gillde vid ikrafttrddandet av lagen. P& extraordinért dndringssdkande tillimpas enligt be-
stimmelsen de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av den foreslagna lagen dock
endast om ett drende som géller extraordindrt dndringssdkande har anhidngiggjorts fore ikraft-
tradandet.

Enligt 5 mom. tillampas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av den foreslagna la-
gen pé skyldigheten att ersétta skada, om den girning som orsakat skadan har begatts fore
ikrafttridandet av lagen. I artikel 82 i den allminna dataskyddsforordningen foreskrivs om
skyldigheten att ersétta skada pé ett sdtt som avviker fran utgdngspunkterna i personuppgift-
slagen. Darmed dr ocksa en avtalsméssig ansvarsfordelning i praktiken till dessa delar baserad
pa olika utgangspunkter. Enligt 47 § i personuppgiftslagen ar endast den registeransvarige
skyldig att ersdtta den skada som tillfogats den registrerade eller nigon annan person av att
personuppgifter har behandlats i strid med personuppgiftslagen. I artikel 82 i den allmédnna
dataskyddsforordningen foreskrivs dédremot att d&ven personuppgiftsbitrddet kan ha skyldighet
att ersitta skador till f6ljd av en dvertrddelse av forordningen. Artikeln innehéller &ven annars
betydande bestimmelser om t.ex. ansvarsfordelningen mellan olika parter. Harmed behdvs
den foreslagna bestdmmelsen sé att ett mojligtvis mycket omfattande retroaktivt ingripande i
de rattsforhéallanden och avtal som gillde medan personuppgiftslagen var i kraft kan undvikas.

1.2 Strafflagen
38 kap. Om informations- och kommunikationsbrott

9 §. Dataskyddsbrott. Géllande bestimmelse om personregisterbrott foreslas bli utbytt mot en
ny bestimmelse om dataskyddsbrott.

Enligt 38 kap. 9 § i géllande strafflag ska den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet be-
handlar personuppgifter i strid med personuppgiftslagens bestimmelser om dgndamalsbunden-
het, allménna forutsittningar for behandling, personuppgifternas relevans och felfrihet, kéns-
liga uppgifter, personbeteckning eller behandling av personuppgifter for sirskilda &ndamal el-
ler bryter mot sérskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter ska domas till boter
eller fangelse i hogst ett ar. For personregisterbrott doms likasd den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet genom att till en registrerad ge felaktig eller vilseledande information hindrar
eller forsoker hindra honom att utdva rétten till insyn eller i strid med 5 kap. i personuppgift-
slagen Oversidnder personuppgifter till stater utanfor Europeiska unionen eller Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrade. Forutsittningen for att rekvisitet for brott ska uppfyllas 1 samtliga
ovan namnda situationer ar att girningen krianker den registrerades integritetsskydd eller
asamkar honom eller henne annan skada eller betydande men.

En mycket omfattande kriminalisering av behandling av personuppgifter p4 samma sétt som i
38 kap. 9 § i strafflagen ér inte langre befogad. I och med de administrativa pafoljdsavgifterna
i den allménna dataskyddsforordningen fordandras pafoljdssystemet for dataskyddslagstiftning-
en pa ett genomgripande sétt. Séledes blir det straffréttsliga ansvaret aktuellt endast i situat-
ioner dir lagstridig behandling av personuppgifter inte med stdd av forordningen omfattas av
administrativa pafoljdsavgifter.

I 1 mom. foreskrivs att den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet pa annat sétt &n i egen-
skap av personuppgiftsansvarig eller personuppgiftsbitrdde enligt den allmidnna dataskydds-
forordningen skaffar personuppgifter pa ett sitt som ar oforenligt med uppgifternas d&ndamal,
lamnar ut personuppgifter eller 6verfor personuppgifter i strid med sddana bestimmelser 1 den
allménna dataskyddsforordningen, dataskyddslagen, lagen om behandling av personuppgifter i
brottmél och i samband med upprétthallandet av den nationella sdkerheten eller ndgon annan
lag som giller behandling av personuppgifter som géiller &ndamélsbegrénsning, utlimnande
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eller dverforing av personuppgifter, och ddrmed gor intrdng i den registrerades integritets-
skydd eller orsakar honom eller henne annan skada eller betydande oldgenhet, ska for data-
skyddsbrott domas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Straffbestimmelsen ska didrmed tillimpas endast i en situation dér personen i frdga inte kan
anses ha agerat i egenskap av personuppgiftsansvarig eller personuppgiftsbitrade. Straffbe-
stimmelsen 1 artikel 2.2 ¢ 1 den allminna dataskyddsférordningen utgdr inget hinder for till-
lampning av straffbestimmelsen i1 sddana situationer, eftersom den egentliga behandlingen av
uppgifter hor till tillimpningsomradet for den allmédnna dataskyddsfoérordningen. I straffbe-
stimmelsen foreslas inte ndgot straffansvar for en juridisk person.

Ett exempel pa straffbar verksamhet dr behandling av personuppgifter av nyfikenhet utan na-
gon beréttigande grund for behandlingen. Sddana hér sa kallade spionagesituationer har i prak-
tiken visat sig vara relativt allmidnna. T.ex. en person som hor till hilso- och sjukvardsperso-
nalen kan med stdd av sin anvidndarbehorighet ha rétt att behandla personuppgifterna for per-
soner i vars véard de deltar. Didremot att obehdrigt skaffa personuppgifter ur patientdatasyste-
met av pur nyfikenhet strider mot lag. Avsikten dr att bestimmelsen ska tillimpas pa spi-
onagefall pd samma sitt som gillande bestimmelse om personregisterbrott, med stéd av vil-
ken det har ansetts att personuppgifter i ovan beskrivna situationer har behandlats i strid med
bestammelserna om dndamaélsbegransning.

For dataskyddsbrott doms enligt 2 mom. ocksé en person som avses i 1 mom. och som handlar
i strid med vad som i 1—4 punkten i det momentet foreskrivs om sdkerhet vid behandling av
personuppgifter. T.ex. artikel 32 i den allmédnna dataskyddsforordningen reglerar sédkerheten i
samband med behandlingen av personuppgifter. En sddan situation kan vara aktuell t.ex. nér
négon i anstéllning hos den personuppgiftsansvarige forstor personuppgifter i strid med vad
som foreskrivs om datasdkerhet. Bland annat ett forfarande dér en person i strid med lag kastar
bort dokument som skrivits ut frén ett personregister utan att se till att de forstors pa ett data-
sdkert sétt kan vara straftbart.

10 §. Atalsrdtt. 1 3 mom. foreslds en teknisk Andring. Hinvisningen till personregisterbrott
andras till en hanvisning till dataskyddsbrott i motsvarighet till den dndring som foreslas i 9 §.
I bestimmelsen tas dven in en grov giarningsform av dataintrang.

1.3 Lagen om verkstillighet av boter

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Till 1 mom. foreslas bli fogad en ny 12 punkt, enligt vilken
dven en sddan administrativ paféljdsavgift som avses i artikel 83 i den allménna dataskydds-
forordningen och péfors av dataombudsmannen ska genomforas i den ordning som foreskrivs i
lagen. I dataskyddslagen foreslds en bestimmelse om den administrativa pafoljdsavgiften i
25 §. Enligt 31 § i forvaltningsprocesslagen ar ett beslut om pafoérande av en administrativ pa-
foljdsavgift inte verkstéllbart forrén det har vunnit laga kraft. Enligt 3 § 1 lagen om verkstil-
lighet av boter sorjer Réttsregistercentralen for verkstélligheten.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trada i kraft den 25 x 2018. Lagarna tréder séledes i kraft samtidigt som den
allménna dataskyddsforordningen enligt artikel 99.2 i forordningen borjar tillimpas.

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 10 § i grundlagen har var och en rétt till skydd for privatlivet. Enligt paragrafens
1 mom. &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Nidrmare bestimmelser om
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skydd for personuppgifter utfairdas genom lag. Enligt grundlagsutskottets praxis begrinsas
lagstiftarens spelrum utdver av denna bestimmelse ocksd av att skyddet for personuppgifter
delvis omfattas av skyddet for privatlivet, som tryggas i samma moment. Sammantaget hand-
lar det om att lagstiftaren ska trygga denna rittighet pa ett sitt som kan anses godtagbart med
hénsyn till de grundldggande fri- och rattigheterna som helhet.

Grundlagsutskottet har av hdavd ansett att det dr viktigt att reglera syftet med registrering med
tanke pa skyddet av personuppgifter. Grundlagsutskottet har i sin praxis dessutom ansett att
det dr viktigt med tanke pa skyddet for personuppgifter att reglera atminstone innehallet i de
registrerade personuppgifterna och tillitna anvandningsindamal, vilket inbegriper uppgifter-
nas tillforlitlighet och bevaringstiden for uppgifterna i personregistren samt den registrerades
rattsskydd. Kravet pa att bestimmelser ska utfirdas genom lag géller ocksa mojligheten att
lamna ut personuppgifter via en teknisk anslutning. Genom lag ska dessutom foreskrivas om
mojligheten att kombinera registeruppgifter (GrUU 17/2007 rd, s.3 och GrUU 30/2005 rd, s.
4). Regleringen av behandling av personuppgifter pd lagniva ska dessutom vara heltéckande,
exakt och avgrénsad.

Den gillande personuppgiftslagen har tillsammans med offentlighetslagen ansetts uppfylla de
krav som i grundlagsutskottets praxis stéllts for lagstiftning som géller skydd av personuppgif-
ter. I sin senast utlatandepraxis har grundlagsutskottet konstaterat att kraven pa rackvidd for,
exakthet hos och noggrann avgrinsning av bestimmelser om skyddet av personuppgifter kan
uppfyllas genom en dndamalsenligt beredd allmén unionsférordning eller genom en allmén
nationell lag (GrUU 38/2016 rd, s. 4 och GrUU 5/2017 rd, s. 9).

Bestdmmelserna i forslaget dr viktiga med tanke pa skyddet for privatlivet och personuppgifter
som tryggas i 10 § i grundlagen. Det bor noteras att den allminna regleringen for behandling
av personuppgifter i fortséttningen foljer direkt av EU:s allménna dataskyddsforordning vars
innehall ir betydligt mera tickande och detaljerat &n den géllande personuppgiftslagen. Ge-
nom den foreslagna regleringen kompletteras och preciseras den allménna dataskyddsforord-
ningen till de delar det &r mojligt och dndamalsenligt inom ramen for det nationella spelrum-
met. Genom den allménna dataskyddsforordningen och kompletterande nationella bestimmel-
ser uppfylls kraven i grundlagen och dess vedertagna tolkning.

18 § 2 mom. i den forslagna dataskyddslagen dr viktigt med tanke pa skyddet for privatlivet
och hemfriden i 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan genom lag bestim-
mas om atgéarder som ingriper i hemfriden och som dr nddvandiga for att de grundlaggande
fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas. Enligt 39 §
2 mom. i den géllande personuppgiftslagen far inspektion i lokaler som omfattas av hemfriden
utforas endast om det i det foreliggande fallet finns specificerade skél att misstéinka att brott
skett eller kommer att ske mot bestimmelserna om behandling av personuppgifter. Person-
uppgiftslagens bestimmelse motsvarar grundlagsutskottets praxis eftersom utskottet har ansett
(GrUU 20/2001 rd, GrUU 69/2002 rd) att atgarder som ingriper i hemfriden dr acceptabla ”for
att brott ska kunna utredas”, om atgérden i bestimmelsen binds vid forekomsten av en konkret
och specificerad orsak att misstéinka att brott mot lagen har skett eller kommer att ske. Nar det
géller reglering som ingriper i hemfriden har utskottet i sina utldtanden (GrUU 46/2001 rd och
GrUU 48/2001 rd) ansett att forutsdttningen for vanlig lagstiftningsordning &r att det framgar
av bestimmelserna att en bostad bara far inspekteras om det dr nodvéndigt for att utreda om-
standigheter som géller foremalet for inspektionen. Forutom att det ska vara nodvandigt forut-
sdtts ocksa att det finns en motiverad och specificerad anledning att misstéinka att bestimmel-
ser som géller behandling av personuppgifter har overtritts eller kommer att 6vertradas sé att
pafdljden kan vara en administrativ pafoljdsavgift eller ett straff enligt strafflagen. Inspekt-
ionsrétten har enligt utskottets praxis dven kunnat vara sammankopplad med ett forfarande
som &r sanktionerat med en pafdljdsavgift av straffkaraktér. (t.ex. GrUU 7/2004 rd, GrUU
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39/2005 rd, GrUU 39/2016 rd, GrUU 39/2016 rd). Genom den foreslagna bestimmelsen pre-
ciseras fOrutséttningarna for inspektioner i utrymmen som anvéinds for boende av permanent
natur. Den foreslagna regleringen &r inte pd ovan ndmnda grunder problematisk med tanke pa
grundlagen. Vid inspektioner ska forvaltningslagens 39 § iakttas. Bestimmelserna uppfyller
dven till denna del de krav som uppstillts 1 grundlagsutskottets praxis (GrUU 11/2013 rd).

Enligt 12 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens yttrandefrihet tryggad. I yttrandefriheten som
tryggas var och eni 12 § 1 mom. i grundlagen ingar ritten att framfora, sprida och ta emot in-
formation, asikter och andra meddelanden utan att nagon i forvdg hindrar detta (GrUU
54/2002 rd). Yttrandefriheten tolkas i vid bemérkelse och neutralt i friga om medlen i grund-
lagen (RP 309/1993 rd, 2. 56—57). I regleringen av yttrandefriheten i grundlagen ingér en
sarskild begransningsklausul. Dessutom har grundlagsutskottet ansett att mojligheten att
medge inskrankningar i yttrandefriheten ska bedémas utifran de allminna villkoren for be-
gransning av grundldggande fri- och rattigheter (GrUB 25/1994 rd, s. 4—5). En begrinsning
ska regleras i lag och den ska vara godtagbar, exakt och noggrant avgrinsad, och den fér inte
gélla kdrnomrédet for en grundldggande fri- och réttighet. Begrinsningarna ska ocksa sté i rétt
proportion till sina syften.

Det centrala syftet med 27 § i den foreslagna dataskyddslagen dr att samordna skyddet av per-
sonuppgifter och yttrandefriheten. Den foreslagna bestimmelsen bor granskas utifran grundla-
gens bestammelser om yttrandefrihet. Den foreslagna regleringen balanserar skyddet av per-
sonuppgifter och yttrandefriheten pa behorigt sdtt och den beaktar de allménna villkoren for
begrénsning av grundlidggande fri- och réittigheter. Forslaget dr ocksé forenligt med veten-
skapens frihet som tryggas i 16 § i grundlagen liksom med bestimmelserna om vetenskaplig
forskning i 4 och 6 § i lagforslaget.

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndighet-
erna offentliga, om inte offentligheten av tvingande skil sérskilt har begrinsats genom lag.
Var och en har ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. I 28 § i den foreslagna
dataskyddslagen ingar en hinvisningsbestimmelse som motsvarar nuvarande réttsldge enligt
vilken det pa rétten att f4 uppgifter ur myndigheternas personregister och pa annat utlimnande
av personuppgifter ur dessa personregister tillimpas vad som foreskrivs om offentlighet for
myndighetshandlingar.

Viktig utifrén offentlighetsprincipen i 12 § 2 mom. i grundlagen &r ocksé den foreslagna 37 §,
som giller sekretess. Riksdagen har betonat att bestimmelser om sekretess for myndigheternas
uppgifter bor tas in centraliserat i offentlighetslagen i stillet for i speciallagstiftning (t.ex.
GrUU 2/2008 rd, s. 2 och GrUU 13/2000 rd). Det &r dock motiverat att placera den foreslagna
sekretessbestimmelsen som géller identitetsskydd for personer som rapporterar overtriadelser
till dataombudsmannen i dataskyddslagen med hénsyn till bestimmelsens sérskilda natur och
dess betydelse med avseende pa dataombudsmannens dvervakning.

I den aldersgrans som enligt 5 § i forslaget till dataskyddslag tillimpas nér informationssam-
hallets tjanster erbjuds har kraven i 6 § 3 mom. i grundlagen beaktats.

I 21 § i grundlagen foreskrivs det om réttsskydd. Enligt 1 mom. i paragrafen har var och en
har rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat drdjsmél fa sin sak behandlad av en domstol el-
ler ndgon annan myndighet som ar behdrig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans el-
ler hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhangigt
rattskipningsorgan. I 3 kap. i den foreslagna dataskyddslagen foreskrivs om tillsynsmyndighet
och i1 4 kap. om rittssékerhet och pafoljder. Forslagen har utarbetats med hénsyn till den rétt
till réttsskydd som tryggas i 21 § i grundlagen, och med de foreslagna bestdimmelserna till-
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sammans med rattssdkerhetsgarantierna i den allminna dataskyddsférordningen sékerstills att
rattsskyddet tillgodoses pa det sétt som forutsatts i grundlagen.

Skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen har i grundlagsut-
skottets praxis (t.ex. GrUU 8/2014 rd, s. 5/ och GrUU 29/2013 rd) i princip ansetts forutsétta
att de fysiska personer som skoter uppgiften handlar under tjansteansvar och darfor utstracks
straffrattsligt tjdnsteansvar i 12 § 3 mom. och 19 § 3 mom. i den foreslagna dataskyddslagen
sé att den dven géller sakkunniga som anlitas av dataombudsmannen och ledaméter i sakkun-
nigndmnden.

I artikel 4 1 tillaggsprotokoll 7 till den europeiska konventionen om skydd foér de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna definieras forbudet mot dubbel straffbarhet (ne
bis in idem-forbudet). Enligt forbudet ne bis in idem far ingen lagforas eller straffas pé nytt i
en brottmalsrattegang i samma stat for ett brott for vilket han redan blivit slutligt frikdnd eller
domd i enlighet med lagen och rittegadngsordningen i denna stat. Forbudet anses inga &ven den
finska grundlagens bestimmelse om lagfésta garantier for en réttvis rittegdng i 21 § 2 mom.,
som giller individens rattsskydd (RP 309/1993 rd, s.74/11; GrUU 9/2012 rd). Ett liknande for-
bud ingar ocksaé i artikel 14.7 i den internationella konventionen om medborgerliga och poli-
tiska rattigheter (FordrS 7—=8/1976) och 1 artikel 50 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna. Nér det giller Europadomstolens avgdrandepraxis dr forbudets
rackvidd inte begrinsad bara till egentliga domar som innebér straffrittsliga sanktioner, utan
det stricker sig dven till olika slag av administrativa pafdljder av straffkaraktédr. Grundlagsut-
skottet har i samband med reglering som géller p&foljder av straffkaraktér provat om kraven
pa forbud mot dubbel straffbarhet har beaktats pa behdrigt satt (GrUU 10/2016 rd och GrUU
17/2013 rd).

I och med de administrativa pafoljdsavgifterna i den allménna dataskyddsférordningen forénd-
ras pafoljdssystemet for dataskyddslagstiftningen pa ett genomgrlpande sitt. En mycket om-
fattande kriminalisering av behandling av personuppgifter pé samma satt som i 38 kap. 9 § i

strafflagen ar sdledes inte langre befogad. I 38 kap. 9 § i strafflagen foreslas darfor bestdm-
melser om en ny kriminalisering, dataskyddsbrott, som i frdga om rekvisitet &r mycket mer
begransat dn géllande 9 §. Ett dataskyddsbrott ror situationer dir ett personuppgiftsbitrade inte
kan anses ha handlat i egenskap av personuppgiftsansvarig eller personuppgiftsbitrade. Séle-
des blir det straffrittsliga ansvaret aktuellt endast i situationer dér lagstridig behandling av
personuppgifter inte med stéd av forordningen omfattas av administrativa pafoljdsavgifter.
Aven 25 § i forslaget till dataskyddslag som géiller administrativa paféljdsavgifter och det an-
knytande 23 § 3 mom. i lagforslaget motsvarar grundlagsutskottets tolkningspraxis.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-
ringens proposition bor foras till grundlagsutskottet i synnerhet med hénsyn till de centrala
kopplingarna till skyddet av personuppgifter i 10 § i grundlagen.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

130



RP 9/2018rd

Lagforslag

Dataskyddslag

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Genom denna lag preciseras och kompletteras Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen, och dess nationella tillimpning.

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas i enlighet med tillimpningsomrédet i artikel 2 i dataskyddsfoérordning-
en. Med stdd av denna lag tillimpas dataskyddsforordningen dessutom, med undantag for ar-
tikel 56 och kapitel VII, pa sddan behandling av personuppgifter som utfors i samband med
verksamhet som avses i artikel 2.2 a och b i dataskyddsférordningen, om inte négot annat f6-
reskrivs ndgon annanstans i lag.

Denna lag tillimpas inte pd sddan behandling av personuppgifter som regleras i lagen om
behandling av personuppgifter i brottmél och vid uppritthillandet av den nationella sékerhet-
en( / ).

38
Tilldmplig lag

P& sadan behandling av personuppgifter som sker inom ramen for verksamhet vid en per-
sonuppgiftsansvarigs eller ett personuppgiftsbitrddes verksamhetsstille i Europeiska unionen
ska finsk lag tillimpas, om den personuppgiftsansvariges verksamhetsstélle finns i Finland.

Om en frammande stats lag ska tillimpas pa behandling av personuppgifter och det med
stod av den lagen gors ett undantag i enlighet med artikel 89.2 i dataskyddsforordningen fran
de réttigheter som foreskrivs for att skydda registrerade, ska de skyddsatgérder till skydd for
registrerade som anges i 31 § dock iakttas oberoende av lagvalet.
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2 kap.
Riittslig grund for behandling av personuppgifter i vissa fall

48
Laglig behandling av personuppgifter

Personuppgifter fir behandlas i enlighet med artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen, om

1) det &r frdga om uppgifter som beskriver en persons stillning samt uppdrag och skétseln
av detta inom ett offentligt samfund, néringslivet, organisationsverksamhet eller ndgon annan
motsvarande verksamhet, i den mén som syftet med behandlingen &r férenligt med allmént in-
tresse och behandlingen star i proportion till det legitima mal som efterstravas,

2) behandlingen behovs och &r proportionell i en myndighets verksamhet for utforande av en
uppgift av allmént intresse,

3) behandlingen behdvs for vetenskaplig eller historisk forskning eller for statistikforing och
den stér i proportion till det mél av allmént intresse som efterstravas, eller

4) behandling av forskningsmaterial och kulturarvsmaterial som innehaller personuppgifter
samt av personuppgifter som hanfor sig tillinnehalls- och referensinformation som géller sa-
dant material behdvs for arkivindamal och behandlingen stér i proportion till det mal av all-
mént intresse som efterstriavas och den registrerades rattigheter.

58
Aldersgrins som tilldmpas nér informationssamhdllets tjiinster erbjuds till barn

Niér personuppgifter behandlas med samtycke enligt artikel 6.1 a i dataskyddsforordningen
och det &r fraga om informationssamhéllets tjanster enligt artikel 4.25 i dataskyddsforordning-
en som erbjuds direkt till ett barn, dr behandlingen av barnets personuppgifter lagenlig, om
barnet &r minst 13 &r.

6§
Behandling av sdrskilda kategorier av personuppgifter

Artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen tillampas inte

1) nér en forsdkringsanstalt behandlar uppgifter som anstalten i forsékringsverksamheten fatt
om en forsékrads eller erséttningssokandes hélsotillstdnd, sjukdom eller funktionsnedséttning
eller sddana uppgifter om de vardétgérder eller andra ddrmed jimf{orbara atgarder som avser
den forsikrade och som behovs for att utreda anstaltens ansvar,

2) pé sadan behandling av uppgifter som regleras i lag eller som foranleds av en uppgift som
direkt har alagts den personuppgiftsansvarige i lag,

3) pa sédan behandling av uppgifter om medlemskap i fackforbund som behdvs for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna iaktta sina sarskilda réttigheter och skyldigheter inom ar-
betsrittens omrade,

4) nir en tillhandahéllare av hélso- och sjukvardstjanster vid ordnande eller produktion av
tjanster behandlar uppgifter som tillhandahallaren i denna verksamhet fatt om en persons hél-
sotillstand eller funktionsnedsattning eller om en hélso- och sjukvardstjanst och rehabilite-
ringstjanst som personen fatt eller andra uppgifter som 4r nddvindiga med avseende pd den
registrerades vard,
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5) nér en tillhandahallare av socialvardstjinster vid ordnande eller produktion av tjanster el-
ler beviljande av formaner behandlar uppgifter som tillhandahéllaren i denna verksamhet fatt
eller producerat om en persons hélsotillstand eller funktionsnedséittning eller om en hélso- och
sjukvérdstjénst och rehabiliteringstjénst som personen fatt eller andra uppgifter som ar nod-
vindiga med avseende pé beviljande av tjanster och formaner till den registrerade,

6) pa behandling av hélsouppgifter och genetiska uppgifter i antidopningsarbete och i sam-
band med idrott for personer med funktionsnedséttning, i den man behandlingen av dessa
uppgifter ar nédvandig for att mojliggdra antidopningsarbetet eller idrott for personer med
funktionsnedséttning och idrott for langtidssjuka,

7) pa behandling av uppgifter for vetenskaplig eller historisk forskning eller for statistikfo-
ring,

8) pa behandling av forskningsmaterial och kulturarvsmaterial f6r allménnyttiga arkivéanda-
mal, med undantag for genetiska uppgifter.

En personuppgiftsansvarig och ett personuppgiftsbitrade som behandlar personuppgifter i en
situation som avses i 1 mom. ska vidta ldmpliga och sirskilda atgérder for att skydda den regi-
strerades réttigheter. Sddana &tgérder ér

1) atgérder for att det i efterhand ska kunna sékerstéllas och bevisas vem som har registrerat,
andrat eller 6verfort personuppgifter,

2) atgérder for att hdja kompetensen hos den personal som behandlar personuppgifter,

3) utndmning av ett dataskyddsombud,

4) den personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitrddets interna atgérder for att for-
hindra tilltrade till personuppgifter,

5) pseudonymisering av personuppgifter,

6) kryptering av personuppgifter,

7) atgarder for att fortlopande sdkerstilla konfidentialitet, integritet, tillgdnglighet och mot-
standskraft hos behandlingssystemen och tjansterna i anknytning till behandlingen av person-
uppgifterna, inbegripet formaga att aterstélla tillgéngligheten och tillgdngen till uppgifterna i
rimlig tid vid en fysisk eller teknisk incident,

8) ett forfarande for att regelbundet testa, undersoka och utvérdera effektiviteten hos de tek-
niska och organisatoriska dtgirder som ska sékerstélla behandlingens sikerhet,

9) sérskilda forfaranderegler for att sdkerstélla att dataskyddsforordningen och denna lag
iakttas ndr personuppgifter 6verfors eller behandlas for ndgot annat 4ndamal,

10) utforande av en konsekvensbedomning avseende dataskydd enligt artikel 35 i data-
skyddsforordningen.

11) andra tekniska, forfarandemaéssiga och organisatoriska atgérder.

78
Behandling av personuppgifter som rér fillande domar i brottmdl samt évertrddelser

Personuppgifter som ror i artikel 10 i dataskyddsforordningen avsedda fallande domar i
brottmal och overtriddelser eller ddrmed sammanhéngande sdkerhetsatgérder fir behandlas om

1) behandlingen behovs for faststdllande, utdvande, forsvar eller avgdrande av réttsliga an-
sprak, eller

2) uppgifterna behandlas for syften som anges i 6 § 1 mom. 1, 2 eller 7 punkten.

Vad som i 6 § 2 mom. foreskrivs om atgérder for att skydda den registrerades réttigheter till-
lampas dven vid behandling av sddana personuppgifter som avses i 1 mom.
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3 kap.
Tillsynsmyndighet
8§

Dataombudsmannen

Dataombudsmannen &r den nationella tillsynsmyndighet som avses i dataskyddsforordning-
en. Dataombudsmannen finns i anslutning till justitieministeriet.
Dataombudsmannen é&r sjdlvstindig och oberoende i sin verksambhet.

9§
Dataombudsmannens byrd

Dataombudsmannen har en byrd med en eller flera bitridande dataombudsmén och ett be-
hovligt antal foredragande som dr fortrogna med dataombudsmannens uppgiftsomrade och
annan personal.

Dataombudsmannen utndmner tjansteminnen och anstéller den dvriga personalen vid byréan.

Dataombudsmannen godkénner en arbetsordning for byrén.

10 §
Behdrighetsvillkor och utndmningsgrunder

Behorighetsvillkor for dataombudsmannen och bitrddande dataombudsmén &r annan hogre
hogskoleexamen i juridik &n magisterexamen i internationell och komparativ rétt, god fortro-
genhet med frdgor som géller skydd av personuppgifter och i praktiken visad ledarférméga.
Dessutom forutsétts formaga att skdta internationella uppgifter.

11§
Utndmning och mandatperiod

Dataombudsmannen och bitrddande dataombudsmaén utndmns av statsradet for fem ar 1 san-
der.

Den som utndmns till dataombudsman och bitrddande dataombudsman ar fri fran skotseln av
en annan tjanst under den tid som han eller hon dr dataombudsman eller bitrddande dataom-
budsman.

12§
Sakkunnigndmnd

Vid dataombudsmannens byra finns en sakkunnigndmnd som bestar av ordfoérande, en vice
ordforande och tre andra ledamdter. Var och en av dem ska ha en personlig erséttare.

Statsradet tillsdtter nimnden for en mandatperiod pa tre ar.

Némndens ordférande och vice ordférande ska ha avlagt annan hogre hogskoleexamen i ju-
ridik 4n magisterexamen i internationell och komparativ ritt och ha god fortrogenhet med fra-
gor som géller skydd av personuppgifter och den 6vriga kompetens som skotseln av uppgiften
forutsitter. Av ndmndens Ovriga ledamoter forutsétts fortrogenhet med frigor som giller
skydd av personuppgifter och den dvriga kompetens som skotseln av uppgiften forutsétter.
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P& ndmndens ledaméter tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjdnsteansvar ndr de
skoter uppgifter som avses i denna lag. Bestimmelser om skadestindsansvar finns i1 skade-
stdndslagen (412/1974). Namndens ledamoter och erséttarna betalas arvode for uppdraget. Ju-
stitieministeriet faststéller arvodesbeloppen.

13§
Redogorelse for bindningar

Dataombudsmannen och bitrddande dataombudsmén ska ldmna en i 8 a § i statstjinsteman-
nalagen (750/1994) avsedd redogdrelse for sina bindningar.

14§
Dataombudsmannens uppgifter och befogenheter

Bestdmmelser om dataombudsmannens uppgifter och befogenheter finns i artiklarna 55—
59 i dataskyddsforordningen. Dataombudsmannen har ocksé andra uppgifter och befogenheter
som anges 1 denna lag och annanstans i lag.

Dataombudsmannen foretrader Finland i Europeiska dataskyddsstyrelsen.

Dataombudsmannen ackrediterar det certifieringsorgan som avses i artikel 43 i dataskydds-
forordningen.

Dataombudsmannen ska uppritta en arlig rapport om sin verksamhet enligt artikel 59 i data-
skyddsforordningen och lamna den till riksdagen och statsradet. Verksamhetsrapporten ska
hallas allmént tillganglig.

15§
Dataombudsmannens beslutsfattande
Dataombudsmannen avgdr drenden efter foredragning, om inte han eller hon i ett enskilt fall
beslutar nagot annat.
16 §
Bitrddande dataombudsmannens uppgifter och befogenheter
Uppgiftsfordelningen mellan dataombudsmannen och de bitrddande dataombudsménnen be-
stdms 1 arbetsordningen for dataombudsmannens byra.
En bitrddande dataombudsman har vid skotseln av sina uppgifter samma befogenheter som
dataombudsmannen.
17 §
Sakkunnignamndens uppgifter och behandling av drenden
Sakkunnigndmnden ska pd dataombudsmannens begiran ge utlaitanden om viktiga fragor i
samband med tillimpningen av lagstiftning som géller behandling av personuppgifter.

Némnden kan hora utomstaende sakkunniga.
En foredragande vid dataombudsmannens byré ar sekreterare for nimnden.
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18§
Dataombudsmannens rdtt att fa information och utfora inspektioner

Dataombudsmannen har, utover vad som i artikel 58.1 i1 dataskyddsforordningen foreskrivs
om tillsynsmyndighetens ritt att fa information och utfora inspektioner, ritt att trots sekretess-
bestdammelserna avgiftsfritt fA de uppgifter som behovs for skotseln av sina uppgifter.

I utrymmen som anvinds for boende av permanent natur far inspektion utforas endast om
det &r nddvéndigt for att utreda de omsténdigheter som dr féremaél for inspektion och det i det
aktuella fallet finns motiverade och specificerade skil att missténka att det har skett eller
kommer att ske en sddan Overtriddelse av bestimmelserna om behandling av personuppgifter
att pafoljden kan vara en administrativ pafoljdsavgift eller ett straff enligt strafflagen
(39/1889).

19§
Anlitande av sakkunniga
Dataombudsmannen far hora utomstéende sakkunniga och begira utlatanden frén dem.
Dataombudsmannen far vid inspektioner som ingér i dataombudsmannens befogenheter an-
lita bitrdde av utomstdende sakkunniga. P4 en sakkunnig tillimpas bestimmelserna om straft-
rattsligt tjinsteansvar ndr han eller hon skdter sddana uppgifter. Bestdimmelser om skade-
stdndsansvar finns i skadestandslagen.
20§
Handrdickning

Dataombudsmannen har rétt att pa begéran fa handrickning av polisen for att utfora sina
uppgifter.

4 kap.
Rittssikerhet och paféljder
21§
Rditt att fora drenden till dataombudsmannen
En registrerad har rétt att fora ett drende till dataombudsmannen for behandling, om den re-
gistrerade anser att ndgon vid behandlingen av hans eller hennes personuppgifter bryter mot
den géllande lagstiftningen.
22§
Vite
Dataombudsmannen far forena ett i dataskyddsforordningens artikel 58.2 ¢c—g och j avsett
beslut samt ett med stod av 18 § 1 mom. i denna lag meddelat foreldggande att 1amna ut upp-

gifter med vite. Bestimmelser om foreldggande och utdomande av vite finns i viteslagen
(1113/1990).
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Ett i 1 mom. avsett foreldggande att [amna ut uppgifter far inte férenas med ett vitesforelag-
gande riktat till en fysisk person, om det finns anledning att misstéinka personen for brott och
uppgifterna géller en omstdndighet som har samband med brottsmisstanken.

23§
Andringssékande

Dataombudsmannens beslut fir dverklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det
sdtt som anges 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Over forvaltningsdomstolens beslut far besvir anforas endast om hogsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvérstillstind. Aven dataombudsmannen fér sdka &ndring i ett beslut av {or-
valtningsdomstolen.

I ett annat beslut av dataombudsmannen &n ett beslut som géller en administrativ paféljd-
savgift kan det bestimmas att beslutet ska iakttas trots d&ndringss6kande, om inte besvarsmyn-
digheten bestimmer nigot annat.

24 §
Beslut av kommissionen

Om dataombudsmannen i ett drende som &r anhéngigt hos dataombudsmannen anser att det
behover utredas om ett beslut som Europeiska kommissionen fattat om adekvat skyddsniva
enligt artikel 45 i dataskyddsforordningen ar forenligt med dataskyddsforordningen, kan data-
ombudsmannen genom en ansokan fora drendet till Helsingfors forvaltningsdomstol for avgo-
rande.

I forvaltningsdomstolens beslut far éndring sdkas, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besviérstillstand.

25§
Administrativa pafoljdsavgifter

Administrativa pafoljdsavgifter enligt artikel 83 i dataskyddsforordningen fér paforas dven
for overtriddelse av artikel 10 i1 dataskyddsforordningen, med iakttagande av vad som fore-
skrivs i artikel 83.5 i dataskyddsforordningen och i denna lag.

Statliga myndigheter, statliga affirsverk, kommunala myndigheter, sjélvstindiga offentli-
grittsliga institutioner, riksdagens dmbetsverk eller republikens presidents kansli far inte pafo-
ras pafoljdsavgift.

Pafoljdsavgift far inte paforas, om det har forflutit mer 4n tio &r sedan Overtrddelsen eller
forsummelsen har skett.

Bestimmelser om verkstéllighet av pafoljdsavgifter finns i lagen om verkstillighet av boter
(672/2002).

26§
Straffbestimmelser
Bestdmmelser om straff for dataskyddsbrott finns i 38 kap. 9 § i strafflagen. Bestimmelser
om straff for krinkning av kommunikationshemlighet och for grov krinkning av kommunikat-
ionshemlighet finns i 38 kap. 3 och 4 § i strafflagen och bestimmelser om straff for datain-

trang och for grovt dataintrang i 38 kap. 8 och 8 a § i den lagen. Till straff for brott mot tyst-
nadsplikten enligt 36 § 1 denna lag doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen, om inte gér-
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ningen utgor brott enligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller om inte stringare straff for den fore-
skrivs ndgon annanstans i lag.

138 kap. 10 § 3 mom. i strafflagen finns det bestimmelser om dklagarens skyldighet att hora
dataombudsmannen innan atal vicks for brott som ndmns i 1 mom. liksom om domstolens
skyldighet att ge dataombudsmannen tillfélle att bli hord nér domstolen behandlar ett sddant
mal.

5 kap.
Sarskilda behandlingssituationer
27§

Behandling av personuppgifter for journalistiska, akademiska, konstndrliga eller litterdra dn-
damal

For att trygga yttrandefriheten och informationsfriheten ska artikel 5.1 c—e, artiklarna 6 och
7, artiklarna 9 och 10, artikel 11.2, artiklarna 12—22, artikel 30, artikel 34.1—34.3, artiklarna
35 och 36, artikel 56, artikel 58.2 f, artiklarna 60—63 och artiklarna 65—67 i dataskyddsfor-
ordningen inte tillimpas pa behandling av personuppgifter som sker for enbart journalistiska
andamal eller for akademiskt, konstnérligt eller litterért skapande.

Artikel 27 i dataskyddsforordningen ska inte tillimpas p& behandling av personuppgifter i
samband med s&dan verksamhet som omfattas av lagen om yttrandefrihet i masskommunikat-
ion (460/2003). Artiklarna 44—50 i dataskyddsforordningen ska inte tillimpas, om tillamp-
ningen skulle krinka ritten till yttrandefrihet eller informationsfrihet.

For att trygga yttrandefriheten och informationsfriheten ska artikel 5.1 a och b, artikel 5.2,
artiklarna 24—26, artikel 31, artiklarna 39 och 40, artikel 42, artiklarna 57 och 58, artikel
64 och artikel 70 1 dataskyddsforordningen endast tilldimpas 1 tillimpliga delar pa behandling
av personuppgifter som sker for enbart journalistiska dndamal eller for akademiskt, konstnér-
ligt eller litterért skapande.

28 §
Offentlighetsprincipen

Pé rétten att fa uppgifter ur myndigheternas personregister och pa annat utlimnande av per-
sonuppgifter ur dessa personregister tillimpas vad som foreskrivs om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet.

29§
Behandling av personbeteckningar

En personbeteckning far behandlas med den registrerades samtycke eller nar behandlingen
regleras i lag. Dessutom far en personbeteckning behandlas, om det &r viktigt att entydigt
identifiera den registrerade

1) for att utfora en i lag angiven uppgift,

2) for att tillgodose den registrerades eller den personuppgiftsansvariges réttigheter och upp-
fylla den registrerades eller den personuppgiftsskyldiges skyldigheter, eller

3) for historisk eller vetenskaplig forskning eller for statistikforing.

En personbeteckning far behandlas vid kreditgivning och indrivning av fordringar, i forsék-
rings-, kreditinstituts-, betaltjénst-, uthyrnings- och utlaningsverksamhet, i kreditupplysnings-
verksamhet, inom hélso- och sjukvarden, inom socialvirden och inom annan verksamhet for
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att tillforsdkra social trygghet samt i drenden som géller tjanste- och arbetsavtalsforhallanden
och andra anstéllningsférhéllanden och formaner som har samband med dessa.

Utover vad som i 1 och 2 mom. foreskrivs om behandling av personbeteckningar fér en per-
sonbeteckning lamnas ut for sddan databehandling som sker 1 syfte att uppdatera adressuppgif-
ter eller undvika méngfaldig postning, om mottagaren redan har tillgng till personbeteck-
ningen.

En personbeteckning far inte onddigtvis antecknas i handlingar som skrivs ut eller uppréttas
pa basis av ett personregister.

308§
Behandling av personuppgifter i anstdllningsforhdllanden

Bestdmmelser om behandling av anstélldas personuppgifter, test och kontroller som an-
stillda ska genomgé och de krav som stélls pa dessa, teknisk Overvakning pa arbetsplatsen
samt himtning och 6ppnande av anstilldas e-postmeddelanden finns i lagen om integritets-
skydd i arbetslivet (759/2004).

31§

Undantag och skyddsdtgdrder som avser behandling av personuppgifter for vetenskapliga och
historiska forskningsédndamdl samt statistiska dndamdl

Niér personuppgifter behandlas for vetenskapliga eller historiska forskningséindamal far un-
dantag vid behov goras frén den registrerades rittigheter enligt artiklarna 15, 16, 18 och 21 i
dataskyddsforordningen, under forutséttning att

1) behandlingen av uppgifterna grundar sig pa en dndamalsenlig forskningsplan,

2) det finns en ansvarig person eller en grupp som ansvarar for forskningen, och

3) personuppgifterna anvidnds och ldmnas ut endast for historisk eller vetenskaplig forskning
eller ett annat forenligt &ndamal och verksamheten ocksé i ovrigt bedrivs sa att uppgifter om
bestidmda personer inte rojs for utomstaende.

Nér personuppgifter behandlas for statistiska &ndamal far undantag vid behov goras fran den
registrerades rattigheter enligt artiklarna 15, 16, 18 och 21 i dataskyddsférordningen under
forutsattning att

1) statistiken inte kan tas fram eller det informationsbehov som ligger till grund for den inte
kan tillgodoses utan att personuppgifter behandlas,

2) framtagandet av statistiken har en saklig anknytning till den personuppgiftsansvariges
verksamhet, och

3) uppgifter inte ldmnas ut eller gors tillgangliga pa ett sddant sitt att de kan hénforas till
nagon bestdmd person, om inte uppgifterna lamnas ut for officiell statistik.

Niér personuppgifter som avses i artikel 9.1 och artikel 10 i dataskyddsforordningen behand-
las for ett andamal enligt 1 eller 2 mom. krévs det for ett undantag frén den registrerades rét-
tigheter enligt artiklarna 15, 16, 18 och 21 i dataskyddsforordningen, utdver vad som fore-
skrivs i 1 och 2 mom., att det utfors en konsekvensbedomning avseende dataskydd enligt arti-
kel 35 i dataskyddsforordningen. Konsekvensbedomningen ska skriftligen delges dataom-
budsmannen 30 dagar innan behandlingen inleds.
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32§

Undantag och skyddsdtgdrder som avser behandling av personuppgifter for arkivindamadl av
allmdnt intresse

Nér personuppgifter behandlas med stdd av 4 § 4 punkten for arkivindamal av allmént in-
tresse far undantag goras fran den registrerades rattigheter enligt artiklarna 15, 16 och 18—
21 i dataskyddsforordningen under de forutsdttningar som anges i artikel 89.3 i dataskydds-
forordningen.

33§

Begrdnsningar i den personuppgiftsansvariges skyldighet att tillhandahdlla de registrerade
information

Undantag frén skyldigheten enligt artiklarna 13 och 14 i dataskyddsforordningen att tillhan-
dahalla den registrerade information far goras, om det dr nédvandigt med hénsyn till statens
sdkerhet, forsvaret eller allmin ordning och sékerhet eller for forebyggande eller utredande av
brott eller for tillsynsuppgifter som anknyter till beskattningen eller den offentliga ekonomin.

Undantag frén artikel 14.1—14.4 i dataskyddsforordningen fér ocksa goras om tillhandahal-
landet av information orsakar visentlig skada eller oldgenhet for den registrerade och de upp-
gifter som registreras inte anvinds for sadant beslutsfattande som géller den registrerade.

Om den registrerade enligt 1 eller 2 mom. inte tillhandahalls information, ska den person-
uppgiftsansvarige vidta lampliga atgéarder till skydd for den registrerades rittigheter. I dessa
atgarder ingar att hélla den information som avses i artikel 14.1 och 14.2 i dataskyddsforord-
ningen allmént tillgdnglig, om inte detta dventyrar syftet med begrénsningen som giller till-
handahallande av uppgifter.

34 §

Begrdnsningar i den registrerades rdtt att fa tillgdng till de uppgifter som samlats in om ho-
nom eller henne

En registrerad har inte i artikel 15 1 dataskyddsfoérordningen avsedd rdtt att fa tillgdng till
uppgifter som samlats in om honom eller henne, om

1) lamnandet av informationen kan skada den nationella sékerheten, forsvaret eller allmén
ordning och sékerhet eller forsvara forebyggande eller utredning av brott,

2) lamnandet av informationen kan medfora allvarlig fara for den registrerades hilsa eller
vard eller for den registrerades eller nagon annans réttigheter, eller

3) personuppgifterna anvinds for tillsyns- och kontrolluppgifter och det for att trygga ett
viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse for Finland eller Europeiska unionen ar nddvandigt
att informationen inte lamnas.

Om endast en del av de uppgifter som géller den registrerade ér sddana att de enligt 1 mom.
inte omfattas av rétten enligt artikel 15 i dataskyddsforordningen, har den registrerade rétt att
f4 tillgéng till de Ovriga uppgifter som ror honom eller henne.

Den registrerade ska underridttas om orsakerna till begransningen, om detta inte dventyrar
syftet med begransningen.

Om den registrerade inte har ratt att bekanta sig med uppgifter som samlats in om honom el-
ler henne, ska de uppgifter som avses i artikel 15.1 i dataskyddsforordningen ldmnas till data-
ombudsmannen pé begéran av den registrerade.
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6 kap.
Sérskilda bestimmelser
35§
Tystnadsplikt

Den som vid utfoérandet av dtgérder som har samband med behandlingen av personuppgifter
har fétt kinnedom om négot som géller en annan persons egenskaper, personliga forhallanden,
ekonomiska stéllning eller ndgon annans affiarshemligheter far inte obehorigen for utomsta-
ende roja de uppgifter som han eller hon erhallit pa detta satt eller anvianda uppgifterna for sin
egen eller ndgon annans vinning eller for att skada ndgon annan.

36§
Skydd for rapportorers identitet

Nar en fysisk person har rapporterat till dataombudsmannens byrd om en misstiankt vertra-
delse av bestimmelser som omfattas av byréns tillsyn, ska rapportdrens identitet hallas hem-
lig, om det utifran omstandigheterna kan bedomas vara till nackdel {or rapportdren att hans el-
ler hennes identitet rojs.

37§
Ikrafitridande

Denna lag tréder i kraft den 25 maj 2018.
Genom denna lag upphévs personuppgiftslagen (523/1999) och lagen om datasekretess-
namnden och dataombudsmannen (389/1994).

38§
Overgdngsbestimmelser

Giltigheten ayv de tillstdnd som beviljats av datasekretessnimnden upphor vid ikrafttrddandet
av denna lag. Arenden som fore ikrafttradandet av denna lag blivit anhdngiga i datasekretess-
ndmnden forfaller vid ikrafttradandet.

Pé ett vid ikrafttrddandet av denna lag anhéngigt drende som géller en anmalan till dataom-
budsmannen tillimpas de bestimmelser 1 36 och 37 § 1 personuppgiftslagen som géller anmal-
ningsplikt och hur en anméilan ska goras.

Pé ett vid ikrafttrddandet av denna lag anhidngigt drende som géller utdvande av rétten till
insyn och rittelse av personuppgifter tillimpas inte de bestimmelser i artiklarna 12 och 15—
18 1 dataskyddsforordningen enligt vilka den personuppgiftsansvarige aldggs mer omfattande
skyldigheter dn vad den registeransvarige hade enligt de bestimmelser som géllde vid ikraft-
tradandet av denna lag om det med avseende pé den personuppgiftsansvarige skulle vara oské-
ligt att tillimpa de nimnda bestimmelserna i dataskyddsforordningen.

Vid 6verklagande av beslut som datasekretessndmnden och dataombudsmannen fattat fore
ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet. Pa ex-
traordinért &ndringssokande tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av
denna lag dock endast om dndringssdkandet inletts fore ikrafttradandet.
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Om en girning som orsakat skada har begatts fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttradandet pa skyldigheten att ersétta skadan.

Lag
om indring av 38 kap. 9 och 10 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 38 kap. 9 § och 10 § 3 mom.,

sddana de lyder, 38 kap. 9 § i lagarna 525/1999 och 480/2001 och 10 § 3 mom. i lag
441/2011, som foljer:

38 kap.

Om informations- och kommunikationsbrott

9§
Dataskyddsbrott

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet pa annat sétt dn i egenskap av personupp-
giftsansvarig eller personuppgiftsbitrdde enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) skaffar personuppgifter pé ett sétt som ar oférenligt med uppgifternas
dndamal, ldmnar ut personuppgifter eller 6verfor personuppgifter i strid med négon sadan be-
stimmelse i

1) den allménna dataskyddsforordningen,

2) dataskyddslagen (  / ),

3) lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och i samband med upprétthallandet
av den nationella sdkerheten (  / ), eller

4) ndgon annan lag som géller behandling av personuppgifter

som giller 4ndamélsbegriansning, utlimnande eller dverforing av personuppgifter, och dér-
med gor intrang i den registrerades integritetsskydd eller orsakar honom eller henne annan
skada eller betydande oldgenhet, ska for dataskyddsbrott domas till boter eller fangelse 1 hogst
ett ar.

For dataskyddsbrott doms ocksd den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet handlar 1
strid med vad som i de forfattningar och réttsakter som avses i 1 mom. 1—4 punkten fore-
skrivs om sdkerhet vid behandling av personuppgifter.
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10§
Atalsrdtt

Aklagaren ska hora dataombudsmannen innan &tal vicks for sekretessbrott, sekretessforse-
else, krinkning av kommunikationshemlighet, grov krinkning av kommunikationshemlighet,
dataintrang, grovt dataintrang eller dataskyddsbrott, om brottet i fraga riktar sig mot ett per-
sonregister. Nar domstolen behandlar ett mal som géller ett sddant brott ska den ge dataom-
budsmannen tillfalle att bli hord.

Denna lag tréder i kraft den 25 maj 2018.

Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 § 1 mom. 11 punkten, sddan den ly-
der i lag 470/2017, och

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 224/2008, 462/2011, 348/2013, 257/2014,
671/2015, 451/2016 och 470/2017, en ny 12 punkt som f6ljer:

1§
Lagens tillampningsomrdde

I den ordning som foreskrivs i denna lag verkstills foljande pafoljder:

11) ordningsavgift enligt 8 kap. 1 § i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansie-
ring av terrorism (444/2017) och pafoljdsavgift enligt 8 kap. 3 § i den lagen,

12) administrativa pafoljdsavgifter enligt artikel 83 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende péd behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning).
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Denna lag trider i kraft den 25 maj 2018.

Helsingfors den 1 mars 2018

Statsminister

Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkdnen

144



RP 9/2018rd

Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av 38 kap. 9 och 10 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 38 kap. 9 § och 10 § 3 mom.,
sadana de lyder, 38 kap. 9 § i1 lagarna 525/1999 och 480/2001 och 10 § 3 mom. i lag

441/2011, som foljer:
Gillande lydelse
38 kap.

Om informations- och kommunikations-
brott

93§
Personregisterbrott

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

1) behandlar personuppgifter i strid med
personuppgiftslagens (523/1999) bestimmel-
ser om dndamalsbundenhet, allmédnna forut-
sattningar for behandling, personuppgifternas
relevans och felfrihet, kénsliga uppgifter,
personbeteckning eller behandling av per-
sonuppgifter for sarskilda dndamal eller bry-
ter mot sdrskilda bestimmelser om behand-
ling av personuppgifter, (8.6.2001/480)

2) genom att till en registrerad ge felaktig
eller vilseledande information hindrar eller
forsoker hindra honom att utdva rétten till in-
syn,

3) i strid med 5 kap. personuppgiftslagen
Oversdnder personuppgifter till stater utanfor
Europeiska unionen eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet

och ddarmed gor intrang i den registrerades
integritetsskydd eller dasamkar honom annan

Féreslagen lydelse
38 kap.

Om informations- och kommunikations-
brott

93§
Dataskyddsbrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet pd annat sdtt dn i egenskap av per-
sonuppgifisansvarig eller personuppgifisbi-
tride enligt Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fy-
siska personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av di-
rektiv 95/46/EG (allmdin dataskyddsforord-
ning) skaffar personuppgifter pa ett sdtt som
dr oforenligt med uppgifternas dndamadl,
ldmnar ut personuppgifter eller overfor per-
sonuppgifter i strid med ndgon sddan be-
stammelse i

1) den allmdnna dataskyddsforordningen,

2) dataskyddslagen ( /),

3) lagen om behandling av personuppgifter
i brottmdl och i samband med upprdtthadllan-
det av den nationella sikerheten ( /), el-
ler

4) ndagon annan lag som gdller behandling
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Gidllande lydelse

skada eller betydande men, skall for person-
registerbrott domas till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

10 §
Atalsritt

Aklagaren ska hora dataombudsmannen
innan atal vicks for sekretessbrott, sekretess-
forseelse, krdnkning av kommunikations-
hemlighet, grov kridnkning av kommunikat-
ionshemlighet eller dataintrdng, om brottet i
fraga riktar sig mot ett personregister, samt
innan dtal vdcks for personregisterbrott. Nar
domstolen behandlar ett mél som géller ett
sadant brott ska den bereda dataombudsman-
nen tillfélle att bli hord.

Foreslagen lydelse

av personuppgifter

som gdller dndamdlsbegrinsning, utldm-
nande eller overforing av personuppgifter,
och ddrmed gor intrdng i den registrerades
integritetsskydd eller orsakar honom eller
henne annan skada eller betydande oligen-
het, ska for dataskyddsbrott domas till boter
eller fingelse i hogst ett ar.

For dataskyddsbrott doms ocksd den som
uppsdtligen eller av grov oaktsamhet handlar
i strid med vad som i de forfattningar och
rdttsakter som avses i 1 mom. 1—4 punkten
foreskrivs om sdkerhet vid behandling av

personuppgifter.

10 §
Atalsritt

Aklagaren ska hora dataombudsmannen
innan atal vicks for sekretessbrott, sekretess-
forseelse, krdnkning av kommunikations-
hemlighet, grov kridnkning av kommunikat-
ionshemlighet, dataintrang, grovt dataintrdng
eller dataskyddsbrott, om brottet 1 fraga rik-
tar sig mot ett personregister. Nar domstolen
behandlar ett mél som géller ett sddant brott
ska den ge dataombudsmannen tillfille att bli
hord.

Denna lag trdder i kraft den 25 maj 2018.
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Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 § 1 mom. 11 punkten, sddan den ly-

der i lag 470/2017, och

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 224/2008, 462/2011, 348/2013, 257/2014,
671/2015, 451/2016 och 470/2017, en ny 12 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
1§

11) ordningsavgift enligt 8 kap. 1 § i lagen
om forhindrande av penningtvitt och av
finansiering av terrorism (444/2017) och pé-
foljdsavgift enligt 8 kap. 3 § i samma lag.

Foreslagen lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrdde

I den ordning som foreskrivs i denna lag
verkstills foljande pafoljder:

11) ordningsavgift enligt 8 kap. 1 § i lagen
om forhindrande av penningtvitt och av
finansiering av terrorism (444/2017) och pé-
foljdsavgift enligt 8 kap. 3 § i den lagen,

12) administrativa pdfoljdsavgifter enligt
artikel 83 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fy-
siska personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av di-
rektiv 95/46/EG (allmdin dataskyddsforord-

ning).
Denna lag trdder i kraft den 25 maj 2018.
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