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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om for-
svarsmakten och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om forsvarsmakten éndras. Enligt propositionen fo-
gas till lagen bestimmelser om forsvarsmaktens sékerhetsuppgifter. Med sdkerhetsuppgifter
avses garanterande av sékerheten for anstillda vid forsvarsmakten, for personer som hor till en
fraimmande stats militdra ledning eller som representerar en internationell organisation och
vilka dr gister hos forsvarsmakten och behover sérskilt skydd samt for att skydda immuniteten
vid transport av forsvarsmaktens sérskilda tillgdngar.

Enligt géllande lagstiftning skoter forsvarsmakten delvis sékerhetsarrangemangen vid besok
av representanter fOor internationella organisationer samt frimmande staters hogsta militdra
ledning samt for sdkerhetsarrangemangen vid transport av forsvarsmaktens sarskilda till-
gangar. Pa basis av lagen om forsvarsmakten har forsvarsmaktens tjdnstemin de befogenheter
som sdkerhetsuppgifterna forutsitter pd de omrédden som &r i forsvarsmaktens stadigvarande
besittning. Utanfor forsvarsmaktens omraden dr den behoriga myndigheten i sdkerhetsuppdrag
huvudsakligen polisen och i vissa situationer grainsbevakningsvésendet.

Forsvarsmakten har inga mojligheter att skota siakerhetsuppgifter utanfor forsvarsmaktens om-
rdden om inte polisen uttryckligen begir handrickning. Enligt propositionen s ska regleringen
av forsvarsmaktens behorighet att skota sdkerhetsuppgifter utanfér de omraden som forsvars-
makten innehar preciseras och kompletteras. Dessutom ska forsvarsministeriet ges behdrighet
att utfirda en forordning om de objekt inom forsvarsmakten som kriver sérskilt skydd.

I propositionen foreslas det dessutom att lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamet,
kemikalielagen, lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
samt hdlsoskyddslagen ska dndras. I dessa lagar gors tekniska @ndringar till foljd av de adnd-
ringar som gors i lagen om forsvarsmakten.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
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ALLMANN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Inledning

I denna regeringsproposition foreslas det att det ska foreskrivas om forsvarsmaktens siker-
hetsuppdrag. Med sikerhetsuppdrag avses att sorja for sdkerheten for anstéllda vid forsvars-
makten, for personer som hor till en frimmande stats militdra ledning eller som representerar
en internationell organisation och vilka &r géster hos forsvarsmakten och behover sérskilt
skydd eller for att skydda immuniteten vid transport av forsvarsmaktens sérskilda tillgangar.

Begreppet sdkerhetsuppdrag &dr inte etablerat. 1 23 § 1 mom. i grdnsbevakningslagen
(578/2005) har sdkerhetsuppgiften definierats som en transport som genomfors for statens
rakning, dir beredskap for sérskilda skyddsatgirder krévs for att garantera en séker transport.
Vidare avses med sidkerhetsuppgift enligt paragrafens 2 mom. att garantera sdkerheten for
statsledningen och vid statsbesok samt for gransbevakningsvésendets tjdnstemén och personer
som &r géster hos eller transporteras av gransbevakningsvédsendet och som behdver sarskilt
skydd, eller for att skydda sérskilda tillgangars immunitet.

I denna proposition avses med sikerhetsuppdrag 1) ett personskyddsuppdrag, som inbegriper
livvaktsuppdrag samt garanterandet av sdkerheten for den person som ska skyddas pa inkvar-
teringsplatsen dygnet runt och 2) skydd av transport av forsvarsmaktens sirskilda tillgangar i
vilket ingar skydd av kuriruppdrag.

Ett personskyddsuppdrag omfattar inte endast verksamhet pa forsvarsmaktens omrade, utan
det dr dndamélsenligt att fortgd med den ocksé pé allmén plats {or att uppdraget ska kunna ut-
foras utan avbrott. Syftet med forsvarsmaktens personskyddsuppdrag ar att garantera en per-
sons sikerhet och dennes egendoms immunitet. I typiska fall utfors ett sdkerhetsuppdrag sé
obemarkt som mojligt.

Med forsvarsmaktens sidkerhetsuppdrag som géller transport av sarskilda tillgangar avses
skyddande av forsvarsmaktens materiel under transport. Behovet att skydda transporter base-
rar sig pd den allménna sékerheten. Den materiel som ska transporteras dr forsvarsmaktens
materiel for vilken har fastslagits att den ska fa specialbehandling med tanke pé landets for-
svar, den operativa anviandbarheten, det finansiella virdet, svéarigheten att fA sidan materiel,
lampligheten for brottsligt bruk, bilden i offentligheten, rykteshanteringen eller med tanke pa
att materielen ar farlig. I uppdraget att skydda en transport ingar ocksé kuriruppdrag, med
vilka avses transport av vissa dokument.

For forsvarsmakten har foreskrivits om en undantagsbefogenhet i vissa fall att internt inom
forvaltningsomradet utfora myndighetsinspektioner i objekt, om vilka har faststéllts att de ska
hemlighéllas med tanke péa landets forsvar. I fortsdttningen ska bendmningen objekt som ska
skyddas sirskilt med tanke pa landets forsvar anvéindas om de objekt som ska hemlighéllas
med tanke pa landets forsvar. Denna bendmning beskriver béttre den verksamhet som utfors
for att skydda objekten.

Bestdmmelser om objekten och den praxis som ska tillimpas pa dem ska inga i en forordning
av forsvarsministeriet, vilket i hdgre grad &n for nirvarande klargor behorighetsfordelningen
mellan de myndigheter som inspekterar objekt med stod av allmén behorighet och forsvars-
maktens myndigheter.

1.2 Sédkerhetsuppgifter
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Lagen om forsvarsmakten

I 2 § i lagen om forsvarsmakten (551/2007) foreskrivs om forsvarsmaktens uppgifter. Enligt
paragrafens 1 mom. 1 punkt hor till férsvarsmaktens uppgifter det militéra forsvaret av Fin-
land, i vilket enligt underpunkt a ingar dvervakning av landomrédena, vattenomrédena och
luftrummet samt tryggande av den territoriella integriteten, enligt underpunkt b tryggande av
befolkningens livsbetingelser, de grundldggande fri- och rittigheterna och statsledningens
handlingsfrihet samt forsvar av den lagliga samhéllsordningen samt enligt underpunkt ¢ gi-
vande av militdr utbildning och styrning av den frivilliga forsvarsutbildningen samt stirkande
av forsvarsviljan.

Enligt 2 punkten i momentet hor till forsvarsmaktens uppgifter stodjande av andra myndighet-
er, i vilket enligt underpunkt a ingar handrdckning for uppritthallande av allmén ordning och
sdkerhet, for forhindrande och avbrytande av terroristbrott samt for skyddande av samhdllet i
ovrigt, enligt underpunkt b deltagande i raddningsverksamheten genom att tillhandahalla ut-
rustning, personalresurser och sakkunnigtjanster som behovs i raddningsverksamheten samt
enligt underpunkt ¢ deltagande i limnande av bisténd till en annan stat till f6ljd av en terrorist-
attack, en naturkatastrof, en storolycka eller ndgon annan motsvarande hiandelse.

Som en sista uppgift for forsvarsmakten foreskrivs i punkt 3 deltagande i internationell militar
krishantering och i militéra uppdrag i annan internationell krishantering.

Enligt paragrafens 2 mom. bestdms sérskilt 1 friga om forsvarsmaktens 6vriga uppgifter. Till
exempel ingar det i territorialovervakningslagen (755/2000) bestimmelser om forsvarsmak-
tens behorighet som territorialdvervakningsmyndighet i territorialovervakningsuppgifter.

Enligt 18 § i lagen om forsvarsmakten bestimmer garnisonschefen eller kommenddren for ett
truppforband nédrmare om hur sékerhet och ordning skall uppritthallas pé ett omrdde som sta-
digvarande anvénds av forsvarsmakten. Bestimmelser om utbildningen for en tjénsteman i
vakt- eller jourtjanst utfardas genom forordning av forsvarsministeriet

Enligt 19 § i lagen har en tjdnsteman i vakt- eller jourtjanst ritt att avlagsna en person fran ett
omrade som stadigvarande anvédnds av forsvarsmakten och frén ett i 15 § avsett omrdde, om
det dr uppenbart att personen inte har ritt att vistas pd omrédet och tjanstemannen har uppma-
nat personen att avldgsna sig. Tjédnstemannen har ocksa rétt att avldgsna en person som lovlig-
en vistas pd omradet, om han eller hon stdr eller dventyrar andras eller sin egen sikerhet.
Dessutom har tjanstemannen i sitt uppdrag ratt att fi veta namnet, personbeteckningen eller,
om sddan saknas, fodelsedatum samt medborgarskap och passuppgifter i fraga om den person
som vistas eller ror sig pa omrédet.

I paragrafens 2 mom. hinvisas det till bestimmelsen om allmén rétt att gripa, som ingar i
2 kap. 2 § 1 tvangsmedelslagen (806/2011). En person som gripits och som inte lyder under
45 kap. 1 strafflagen ska utan dréjsmaél Gverlamnas till polisen. Detta géller d&ven en person
som lyder under 45 kap. i strafflagen och som har gjort sig skyldig till nagot annat brott 4n ett
brott som avses i 2 § 1 militdra réittegdngslagen (326/1983). Om den som gripits inte kan &ver-
lamnas till polisen senast sex timmar efter gripandet, ska han eller hon friges omedelbart.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om en person som lyder under 45 kap. i strafflagen att denne
dessutom fér gripas, om det utifrén personens hotelser eller Gvriga upptrddande kan dras slut-
satsen att personen sannolikt kommer att gora sig skyldig till ett brott, eller personen ar okdnd
och pa forfrdgan av en férman eller ordningspatrull eller en militdrperson i ett vakt- eller jour-
uppdrag végrar ge de uppgifter som behovs for att hans eller hennes identitet ska kunna redas
ut, eller ger uppenbart oriktiga uppgifter om sin identitet.
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Enligt lagens 20 § har en tjdnsteman i vakt- eller jourtjanst i samband med avlagsnandet eller
gripandet av en person ratt att utfora kroppsvisitation och granska de saker personen medfor
for att forsdkra sig om att det inte dr frdga om foremaél eller &mnen med vilka personen kan ut-
sdtta sig sjélv eller andra for fara. Tjénstemannen har rétt att frénta den gripne de farliga fore-
mél eller amnen som patréffas vid visitationen. De skall aterlimnas nér personen avlidgsnar sig
eller friges, om det inte finns ndgot hinder for det enligt lag.

Enligt lagens 21 § har en tjdnsteman i vakt- eller jourtjadnst ratt att med hjélp av en metallde-
tektor eller ndgon annan teknisk anordning eller ett trdnat djur kontrollera en person som ons-
kar tilltrdde till eller befinner sig i forsvarsmaktens lokaler eller fordon eller pé forsvarsmak-
tens omrade och vid behov personens fordon och saker som personen medfor, for att utreda att
sddana foremal eller &mnen inte medfors genom vilka sikerheten och ordningen kan dventyras
eller som kan anvéndas for att skada egendom eller vars innehav annars ar forbjudet enligt lag
eller bestimmelser eller foreskrifter som utfirdats med stod av lag. Sékerhetskontroll kan
ocksa goras i1 fraga om personer som avldgsnar sig frin forsvarsmaktens lokaler, fordon eller
omrade samt vid behov i friga om deras fordon och saker som de medf6r, om kontrollen &r av
vikt for uppritthallandet av sdkerheten och ordningen och om det finns grundad anledning att
misstdnka brott mot forsvarsmaktens foreskrifter om sikerhet.

Enligt paragrafens 2 mom. har en tjdnsteman i vakt- eller jourtjanst ocksa rétt att med hjilp av
en metalldetektor eller ndgon annan teknisk anordning eller ett trédnat djur kontrollera for-
svarsmaktens lokaler, omraden och fordon, for att utreda att det inte finns sddana foremal eller
dgmnen genom vilka ordningen eller sdkerheten kan dventyras eller som kan anvindas for att
skada egendom eller vars innehav annars dr forbjudet enligt lag eller bestimmelser eller fore-
skrifter som utfardats med stod av lag.

Enligt 3 mom. fattas beslut om sékerhetskontroll av garnisonschefen eller kommenddren for
ett truppforband. Sdkerhetskontrollen skall ordnas sa att den inte medfor onddig oldgenhet for
den som kontrolleras och sa att den inte skadar egendom.

Enligt 4 mom. fir egendom som patréffats i de fall som avses i 1 och 2 mom. omhéndertas. Ett
protokoll skall upprittas 6ver omhéndertagandet. Omhéndertagen egendom skall aterlamnas
till personen nér han eller hon avlégsnar sig fran forsvarsmaktens lokaler, om det inte finns
nagot hinder for det enligt lag.

122 § foreskrivs om maktmedel i anslutning till upprétthallandet av sdkerhet och ordning. 1
paragrafens 1 mom. ségs att om den som skall avldgsnas, gripas eller sdkerhetsvisiteras genom
att gora motstand forsoker undgéd att bli avldgsnad, gripen eller sdkerhetsvisiterad, har en
tjinsteman i vakt- eller jourtjdnst rétt att anvéinda sddana maktmedel som &r nddvindiga for att
avldgsna, gripa eller sdkerhetsvisitera personen i frdga och som kan anses vara forsvarliga med
hénsyn till personens upptrddande samt 6vriga omsténdigheter.

Om en person motsitter sig sdkerhetskontroll enligt 21 §, kan personen enligt 2 mom. avlags-
nas eller végras tilltrdde till forsvarsmaktens lokaler, fordon eller omrade. For att avldgsna en
person fran forsvarsmaktens lokaler, fordon eller ett omrdde som forsvarsmakten besitter kan
vid behov sddana maktmedel anvéndas som kan anses vara forsvarliga med hénsyn till perso-
nens upptrddande och ovriga omstdndigheter. Enligt paragrafens 3 mom. finns bestimmelser
om excess i samband med anvindning av maktmedel 1 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen.

De tjdnstemén som ansvarar for att sdkerheten och ordningen upprétthélls vid forsvarsmakten
kan ocksa vara civila tjanstemén. Till exempel personalen i sdkerhetsdvervakningsrummet i
forsvarsmaktens huvudstab innehar sina uppgifter som civila tjanstemén vid forsvarsmakten.
Personalen i 6vervakningsrummet utbildas regelbundet for att de ska uppfylla de behorighets-
villkor som stélls pad dem. Bland annat i friga om anvindningen av véld forutsétts att persona-
len 1 Gvervakningsrummet efter grundutbildningen arligen far 6vning och genomgar niva-
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tester. Bestimmelser om utbildningen finns i férsvarsministeriets forordning (1253/2007). Vi-
dare ordnas Gvning i valdsanvandning samt skjutévningar for huvudstabens sikerhetsdverva-
kare. Alla utbildningskrav som har stéllts for 6vervakningsrummet motsvarar de krav som ska
stéllas pa militdrpoliser i motsvarande uppgifter.

123 a §ilagen foreskrivs om underséknings- och genomsokningsritt for kommenddren for ett
truppforband. Enligt 1 mom. i paragrafen far undersdkning och genomsodkning som avses i 25
§ 1 mom. i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten foretas i
frdga om en person som &r i forsvarsmaktens tjénst och inte lyder under 45 kap. i strafflagen,
om det finns skél att missténka att personen har brutit mot de bestimmelser som nédmns i det
momentet.

Enligt 2 mom. tillimpas pa forsvarsmaktens egendom samt pa narkotika eller alkoholdrycker
som innehas olovligt eller olagligt pa motsvarande sitt vad som foreskrivs i 25 § 2 mom. i la-
gen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten.

Bestdmmelser om anvéndning av forsvarsmaktens uniform och militdruniform finns i 45 § i
lagen. Enligt 1 mom. &r en yrkesmilitir vid forsvarsmakten och den som tjénstgor i en tjanst
enligt lagen om militdr krishantering skyldig att vid tjanstgoéring anvdnda forsvarsmaktens mi-
litdruniform, om inte ndgot annat bestdms pa grund av tjdnsteuppgiftens art eller av ndgon an-
nan orsak. Om uppgifterna eller tjénstestéllningen for en annan tjénsteman vid forsvarsmakten
forutsatter det, kan personen i fraga forpliktas att anvéinda en sddan uniform som star i over-
ensstimmelse med uppgiften eller tjénstestdllningen.

123 § foreskrivs om en militarpersons och en militdr formans anvéndning av maktmedel. I 1
mom. sdgs att om en i 45 kap. 27 § i strafflagen avsedd krigsman i vakt- eller jourtjinst moter
motstdnd har denna militdrperson rétt att anvidnda sddana maktmedel som &r nodvéndiga for
att bryta ner motstdndet och som kan anses forsvarliga med beaktande av truppens eller det
bevakade objektets eller omradets sékerhet, tjénsteuppdragets eller tjanstgéringens art och hur
farligt motstandet dr. Under dessa forutsittningar har en vaktpost ratt att anvanda maktmedel
ocksa nér nagon trots vaktpostens befallning att stanna ndrmar sig ett bevakat objekt eller om-
rade till vilket tilltrdde ar forbjudet.

I 2 mom. ségs att om en underordnad i strid, sjondd eller ndgon motsvarande synnerligen far-
lig situation for truppen eller dess verksamhet trots en militdr formans forbud flyr, gor vald-
samt motstdnd mot formannen eller inte lyder dennes befallning for avvirjande av faran, trots
att befallningen har upprepats, har formannen ritt att mot den underordnade anvinda sadana
maktmedel som ar nodviandiga for att aterstdlla lydnad och ordning och som kan anses for-
svarliga. Huruvida maktmedlen &r forsvarliga skall bedomas med hénsyn till hur farlig den
underordnades forsummelse eller gérning dr och det rddande liget.

I detaljmotiveringen till paragrafen i den regeringsproposition som géller lagen (RP 264/20006)
konstateras att befogenheterna i paragrafen kan utovas med avseende pa sakinnehéllet, utan att
de behdver begriansas beroende pa var objektet, exempelvis egendomen eller personerna, be-
finner sig. Dessa befogenheter &r anknutna till den verksamhet som forutsétts under en bered-
skapssituation och som eventuellt ocksa kan kréva anvindning av militdra maktmedel.

Enligt 14 § 1 mom. i lagen om fOrsvarsmakten har forsvarsmakten rétt att tillfalligt anvinda
andra fastigheter &n dem som forsvarsmakten stadigvarande forfogar dver, om det dr nodvén-
digt med tanke pé militdr ovningsverksamhet eller en hojning av forsvarsberedskapen. For-
svarsmakten har enligt 2 mom. dock inte ritt att anvdnda bostadshus eller gardsplaner och
tradgérdar i anslutning till dem, odlingsmark fore skorden eller forsoksfélt inom jord- och
skogsbruket.
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I frdga om anvidndningen av fastigheter ska det ingas en muntlig eller skriftlig 6verenskom-
melse med fastighetens dgare eller innehavare. Om en 6verenskommelse inte kan nés, far sta-
ben for en forsvarsgren inom forsvarsmakten eller forsvarsmaktens lokala forvaltningsmyn-
dighet, garnisonschefen eller den som leder Gvningen besluta om anvéndningen av fastigheten
enligt 3 mom.

115§ 1 mom. i lagen foreskrivs att om militdra orsaker eller skyddandet av utomstaende mot
faror nodvandigtvis kraver det, far staben for en forsvarsgren inom forsvarsmakten eller for-
svarsmaktens lokala forvaltningsmyndighet, garnisonschefen eller den som leder §vningen
forbjuda obehoriga att rora sig pé ett omrade eller en plats som forsvarsmakten forfogar over
eller begridnsa denna ritt. Bestimmelser om straff vid overtradelser av forbudet finns i straff-
lagen (39/1889).

Lagen om militér krishantering

Lagen om militér krishantering (211/2006) innehéller inga sérskilda befogenheter for en mili-
térperson att utfora sékerhetsuppdrag pa krishanteringsomradet. I 27 § i lagen foreskrivs om
anviandning av maktmedel och enligt paragrafens 1 mom. har en militdrperson som tjanstgor i
krishantering vid utférande av tjanstgoringsuppdrag ritt att anvinda sdédana maktmedel som ar
nddvandiga med tanke pa uppdraget.

Enligt detaljmotiveringen till 27 § 1 den regeringsproposition som géller lagen (RP 5/2006 rd)
baserar sig de enskilda tjanstgoringsuppdragen pé fullgérandet av de uppgifter och uppnéendet
av de mal som faststillts for krishanteringsoperationen.

Polislagen

I'1 kap. 1 § ipolislagen (872/2011) foreskrivs om polisens allménna uppgifter. Enligt 1 mom.
ar polisens uppgift att trygga rétts- och samhéllsordningen, uppritthélla allmén ordning och
sdkerhet samt att forebygga, avsldja och utreda brott och fora brott till atalsprovning. Polisen
ska upprétthalla sdkerheten i samarbete med andra myndigheter samt med sammanslutningar
och invanarna och skota det internationella samarbete som hor till dess uppgifter.

I detaljmotiveringen till 1 kap. 1 § i regeringens proposition om polislagen (RP 224/2010 rd)
konstateras att polisen utdver att trygga allmén ordning och sékerhet ocksa blir tvungen att
vidta specialatgirder for att skydda vissa personer och persongrupper. Dessa atgarder kan an-
ses inbegripa tryggande av enskilda personers sikerhet. Till kategorin sdrskilda personer och
persongrupper hor bl.a. vittnen som det kan vara nodvéndigt att skydda for att en straffprocess
ska kunna genomf6ras med framgéng. Persongrupper som kan behova specialskydd kan ocksé
bestd av myndigheter, sdsom polismén och dklagare, statsoverhuvud och motsvarande perso-
ner pa statsbesk samt personer som har besoksforbud och personer i dessas ndrmaste omgiv-
ning

Bestimmelser om polisens befogenheter for att uppratthélla den allmédnna ordningen och si-
kerheten finns framfor allt i kapitel 2 i polislagen, som géller allménna befogenheter. Om en
polismans rétt att reda ut identitet foreskrivs i 2 kap. 1 § i lagen. I 2, 3 och 4 § i kapitlet finns
igen bestimmelser om en polismans rétt att gripa en person for att skydda denne, att gripa en
efterlyst samt att leta efter en person for att gripa denne. En polisman har befogenheter som
giller skydd av hemfrid och offentlig frid i enlighet med 2 kap. 5 § i lagen samt rétt att fa till-
trade till och foreta genomsokning i faro- och skadesituationer enligt 2 kap. 6 §.

Bestdmmelser om polisens rétt att avspérra platser och omraden finns i 2 kap. 8 § i polislagen.
En polisman far spérra av, stinga eller utrymma platser och omraden som ér i allmént bruk el-
ler begransa trafiken ddr, om detta behovs for att uppratthalla allmédn ordning och sékerhet, for
att trygga polisundersokning eller for att trygga atgarder pa en olycksplats, eller for att skydda
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den personliga integriteten hos den som &r foremal for en &tgérd eller egendom som &r i fara.
En polisman fér ocksa spérra av eller utrymma ett omrdde som omfattas av hemfrid eller of-
fentlig frid, om detta 4r nddvindigt for att avvérja en fara som omedelbart hotar liv eller hélsa
och om de som finns pa omradet inte annars kan skyddas. Detta forutsitter en order av en pol-
isman som hor till befdlet men i ett brddskande fall kan det goras ocksé utan order.

En polisman har under de forutsittningar om vilka foreskrivs 1 2 kap. 9 § i polislagen rétt att
skingra en folksamling. Rétten att befalla en folksamling att skingra sig eller flytta pa sig har
en polisman bl.a. om folksamlingen &ventyrar allmén ordning eller sikerhet eller hindrar trafi-
ken. En polisman har samma rétt om personer i folksamlingen upptrédder hotfullt eller annars
pa ett sddant sétt att det 4r sannolikt att de kommer att gora sig skyldiga till brott mot liv,
hélsa, frihet eller hemfrid eller till egendomsbrott. Under vissa forutsittningar har en polisman
ocksa ritt att skingra en folksamling med maktmedel samt att gripa en person som tredskas.

I 2 kap. 10 § i polislagen foreskrivs om polisens ritt att skydda mot brott och stérande bete-
ende. Enligt 10 § 1 mom. har en polisman rétt att avldgsna en person frén en plats, om det uti-
frén personens hotelser finns grundad anledning att anta eller utifrdn personens tidigare upp-
tridande &r sannolikt att denne kommer att gora sig skyldig till brott mot liv, hélsa, frihet eller
hemfrid eller till egendomsbrott eller kommer att orsaka betydande stérning eller dverhédng-
ande fara for allmén ordning och sidkerhet. Under vissa forutsittningar har en polisman ocksa
rdtt att gripa en person, om det sannolikt inte rdcker atgird att denne avldgsnas fran platsen. I
2 kap. 12-16 § i polislagen finns bestimmelser om av polisen utford sékerhetsvisitation, verk-
stdllande av sékerhetsvisitation, omhéndertagande av farliga foremal och &mnen samt om han-
tering av omhéndertagen egendom.

En polismans rétt att anvinda maktmedel baserar sig pé regleringen i 2 kap. 17 § i polislagen.
Utover rétt att anvéinda maktmedel konstateras det i bestimmelsen att en polisman har rétt till
nddvamn. [ sddant nddvérn handlar polismannen under tjansteansvar.

12 kap. 19 § i polislagen foreskrivs om anviandning av skjutvapen. Skjutvapen far anvéndas
endast nér det ar fraga om att stoppa en persons verksamhet som orsakar direkt och allvarlig
fara for ndgon annans liv eller hilsa och det inte finns nagot lindrigare sitt att stoppa verk-
samheten. Skjutvapen fir dessutom anvéndas i braddskande och viktiga uppdrag for att av-
lagsna foremél, djur eller motsvarande hinder. Skjutvapen far inte anvéndas for att skingra
folksamlingar, om det inte i vapnen anvénds gaspatroner eller andra motsvarande projektiler i
enlighet med sdrskilda foreskrifter.

Med anvandning av skjutvapen avses varning for anvindning av ett skjutvapen som avses i 2
§ 1 skjutvapenlagen, hot om anvéndning av skjutvapen och avlossande av skott. Det betraktas
inte som anvéndning av skjutvapen att ta fram och osédkra ett skjutvapen.

Enligt paragrafens 3 mom. ska beslut om vapenhot och avlossande av skott fattas av en polis-
man som hor till befélet, om detta 4r mdjligt med beaktande av hur bradskande situationen ar.

Grénsbevakningslagen

Enligt 3 § 1 mom. i grinsbevakningslagen (578/2005) &r gransbevakningsvésendets uppgift att
uppratthélla granssikerheten. Griansbevakningsvédsendet samarbetar med andra myndigheter
samt med organisationer och invanare for att uppratthélla granssikerheten.

Enligt 2 mom. utfor gransbevakningsvisendet 1 samarbete med andra myndigheter tillsyns-
uppgifter som anges sdrskilt samt vidtar &tgérder for forebyggande, avslojande och utredning
av brott samt forande av brott till &talsprévning.
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Vidare utfor grainsbevakningsvédsendet enligt 3 mom. polis- och tulluppgifter, efterspanings-
och rdddningsuppgifter och prehospital akutsjukvard samt deltar i det militdra forsvaret. Be-
stimmelser om grinsbevakningsvésendets uppgifter inom omrédet for sjordddningstjénsten
finns i sjoraddningslagen.

I 23 § i gransbevakningslagen foreskrivs om griansbevakningsvisendets sdkerhetsuppgifter.
Enligt 1 mom. kan gransbevakningsvésendet for statens rakning genomfora en transport, dar
beredskap for sarskilda skyddsatgarder kravs for att garantera en saker transport.

Enligt paragrafens 2 mom. kan gransbevakningsvisendet vid behov utse en grinsbevaknings-
man som genomgatt specialutbildning enligt forordning av inrikesministeriet (sékerhetsman)
att garantera sdkerheten for statsledningen och vid statsbesok samt for grinsbevakningsvisen-
dets tjdnsteman och personer som &r géster hos eller transporteras av gransbevakningsvasendet
och som behdver sarskilt skydd, eller for att skydda sarskilda tillgdngars immunitet.

I detaljmotiveringen till 23 § i regeringens proposition om gransbevakningslagen (RP 6/2005)
konstateras att gransbevakningsvésendet enligt paragrafen for statens rdkning ska kunna ge-
nomfOra en transport, diar beredskap for sarskilda skyddsatgarder forutsitts for sékerstillande
av transporten. Polisen skall med stod av 1 § 1 mom. i polislagen delta i skyddandet av statens
hoga géister. Med stod av 6 § 4 mom. i gransbevakningslagen skoter grinsbevakningsvasendet
med sina fartyg och luftfartyg f6r ndrvarande transporter av statens hoga gister. Specialutbil-
dade och utrustade gransbevakningsmén ldmpar sig vl for uppgifter som hénfor sig till skydd
av hoga gister, varfor de ocksa anvénds som sdkerhetsmén for gésterna. Detta har varit praxis
redan i tiotals &r.

Enligt detaljmotiveringen till 23 § i regeringens proposition om grénsbevakningslagen bor
man dock foreskriva sérskilt om de skyddsuppgifter som skall utféras av gransbevakningsva-
sendet, s att inte t.ex. ritten eller skyldigheten att utnyttja en grinsbevakningsmans befogen-
heter blir oklar. Var och ens rittigheter utgor inte tillrécklig grund for skotsel av dessa tjénste-
uppdrag. Enligt motiveringen till paragrafen racker polisens resurser inte till for de sédkerhets-
uppgifter som griansbevakningsvasendet for narvarande skoter. Med en sékerhetsmans uppgif-
ter avses garanterande av statsledningens och statens gésters samt gransbevakningsvisendets
tjinstemadns sdkerhet eller tillgdngars integritet. I motiveringen konstateras det att bestimmel-
sen sakligt har samband med det transportuppdrag som foreslas i 23 §, men en sékerhetsmans
uppgifter kan utforas ocksa oberoende av transporter. Griansbevakningsvisendet kan for ett
uppdrag som sékerhetsman utse en gransbevakmngsman som har den specialutbildning som
avses i inrikesministeriets forordning. Det dr sdlunda fraga om nddvéndiga arrangemang i
tjansteverksamheten.

134 a § i lagen foreskrivs ndrmare om en gransbevakningsmans befogenheter i sdkerhetsupp-
gifter. Enligt paragrafens 1 mom. far en grinsbevakningsman som genomgatt specialutbild-
ning enligt 23 § 2 mom. utfora sdkerhetsuppgifter som avses i 23 § med de befogenheter som
anges 1 2 och 3 mom. i 34 a § om inte en polisman som hor till befélet eller polisens faltchef
begransar dem. Gransbevakningsvasendet ska pa forhand meddela polisen om att sdkerhets-
uppgifter utfors.

Enligt 2 mom. fir en gransbevakningsman spérra av, stinga eller utrymma platser och omra-
den som dr i allméant bruk eller férbjuda eller begriansa vistelse dir, om detta dr nodvandigt for
att utfora en sdkerhetsuppgift. Enligt paragrafens 3 mom. har en gransbevakningsman rétt att
avldgsna en person fran en plats, om det utifrdn personens hotelser eller ovriga upptradande
finns grundad anledning att anta eller utifrdn personens tidigare upptrddande ar sannolikt att
denne kommer att gora sig skyldig till brott mot liv, hélsa eller frihet eller till egendomsbrott.
Personen kan gripas om det sannolikt inte ridcker att denne avligsnas fran platsen och ett brott
inte annars kan forhindras eller en storning eller fara inte annars kan avvérjas. Den som gripits
ska utan drojsmaél Gverldmnas till polisen.
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I lagens 35 § foreskrivs om en gransbevakningsmans maktmedel. Enligt paragrafens 1 mom.
far en grinsbevakningsman i ett tjdnsteuppdrag, om inte annat bestdms ndgon annanstans i lag,
for att bryta ner motsténd, avldgsna en person frén en plats, gripa en person, forhindra att na-
gon som berdvats sin frihet flyr, avldgsna ett hinder eller avvérja ett dverhdngande brott eller
nagon annan farlig gérning eller héindelse anvinda maktmedel i den méan det behdvs och kan
anses forsvarligt. Fragan om grinsbevakningsmannens maktmedel &r forsvarliga skall bedo-
mas med hansyn till hur viktigt och bradskande tjansteuppdraget dr, hur farligt motstandet ér,
vilka resurser som stér till forfogande samt 6vriga omstiandigheter som inverkar pa helhetsbe-
domningen av situationen. Om det dr nddvéndigt att anvinda maktmedel skall de endast an-
vindas 1 en sddan omfattning och sé linge som det nddvéndigtvis krévs for utférandet av det
lagstadgade tjénsteuppdraget (principen om lindrigaste medel).

Enligt 2 mom. har den som pa begéiran eller med samtycke av en gransbevakningsman tillfal-
ligt bistar en gransbevakningsman i en situation dér bistdnd frén en utomstaendes sida ska an-
litas vid anvindning av maktmedel pa grund av ett synnerligen viktigt och bradskande gréns-
bevakningsuppdrag rétt att under gréinsbevakningsmannens uppsikt anvéinda sddana nddvén-
diga maktmedel som griansbevakningsmannen med stod av sina befogenheter ger fullmakt till.

Enligt paragrafens 3 mom. finns bestimmelser om excess i samband med anvindning av
maktmedel i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen (39/1889). I territorialovervakningslagen
(755/2000) finns bestdmmelser om ritten att anvinda maktmedel i territorialovervaknings-
uppdrag. I 31 § i lagen om gransbevakningsvésendets forvaltning foreskrivs om hur ritten for
en militdrperson och militdr forman att anvdnda maktmedel enligt 23 § i lagen om forsvars-
makten (551/2007) tillampas inom gransbevakningsvasendet.

Enligt 4 mom. har en grinsbevakningsman i tjansteuppdrag dessutom ratt till nddvarn enligt
vad som foreskrivs i 4 kap. 4 § i strafflagen. I sddana fall av nddvérn handlar gransbevak-
ningsmannen under tjédnsteansvar. Vid bedémningen av om nddvérn kan forsvaras ska de krav
beaktas som kan stéllas pd gransbevakningsmannen med beaktande av dennes utbildning och
erfarenhet.

I detaljmotiveringen till regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av grénsbe-
vakningslagen konstateras att en gransbevakningsman som fatt specialutbildning ska ha rétt att
spérra av, stdnga eller utrymma platser eller omrdden som ér i allmént bruk samt att begransa
eller forbjuda ménniskor att rora sig dér. En forutséttning ska vara att atgérden ar nédvéndig
for att ett sakerhetsuppdrag ska kunna utforas. Vidare ska en grinsbevakningsman som har fatt
specialutbildning ha ratt att avladgsna en person fran platsen, om det utgaende fran hot eller an-
nat upptriddande av personen finns ett befogat skél att anta eller om det utgaende fran perso-
nens tidigare upptrddande dr sannolikt att han kommer att gora sig skyldig till ett brott som
riktar sig mot liv, hélsa, frihet eller egendom. Dessa befogenheter ska en gréinsbevakningsman
ha, om inte en polisman som hor till befalet eller polisens féltchef begrénsar dem. Befogenhet-
erna ska delvis motsvara befogenheterna i 2 kap. 8 och 10 § i polislagen.

Grénsbevakningsvésendet ska pa forhand meddela polisen om att ett sdkerhetsuppdrag kom-
mer att utforas. Utgéende fran meddelandet ska ett sékerhetsuppdrag ocksa kunna utforas i
samverkan med polisen eller polisen kan besluta att den sjilv utfor uppdraget.

I35 ¢ § i gransbevakningslagen foreskrivs om anviandning av skjutvapen pa motsvarande sétt
som i 2 kap. 19 § i polislagen. Med avvikelse fran bestimmelsen i polislagen ska enligt para-
grafens 3 mom. beslut om vapenhot och avlossande av skott fattas av chefen for gransbevak-
ningsvésendet, bitrddande chefen for gréinsbevakningsvisendet, avdelningschefen for gréns-
och sjoavdelningen vid staben for grinsbevakningsvasendet, kommenddrerna eller bitrddande
kommenddrerna for grainsbevaknings- och sjobevakningssektionerna, chefen for en gransbyra
eller sjobyra vid en gransbevaknings- eller sjobevakningssektion eller en gransbevakningsman
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med minst kaptens eller kaptenldjtnants grad, om detta d4r mojligt med beaktande av hur
bradskande situationen ér.

Lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen

Enligt 1 § i lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen (781/1980) ska Forsvarsmak-
ten ge polisen handrickning 1) for efterspaning och gripande av person, 2) for avstdngning
och undersokning av en plats eller ett omrade, 3) for trafikdirigering, 4) for tillfalligt skyd-
dande av personer och egendom, 5) for r&jning av springladdningar, samt 6) for annat sadant
uppdrag, for vars utforande forsvarsmaktens specialpersonal eller specialmateriel behovs. En-
ligt paragrafens 2 mom. har polisen for forebyggande av brott mot personer, som atnjuter in-
ternationellt specialskydd, ratt att fi dven annan handriackning dn sadan som ska ges enligt 1
mom.

Enligt 2 § ges handrickning endast da polisens resurser dr otillrickliga for utforandet av ve-
derborande uppdrag eller d& for uppdraget erfordras saddan specialpersonal eller -materiel som
polisen saknar.

Enligt lagens 3 § gors en framstéllning om handridckning av Polisstyrelsen. I bradskande fall
kan framstéllning om handrdckning goras av chefen for en riksomfattande eller lokal polisen-
het eller av en polisman som hor till polisbefdlet och som é&r i ledningsberedskap inom poli-
senheten eller polisomradet i friga. Meddelande om framstéllningen ska dd utan drdjsmaél
lamnas till Polisstyrelsen.

Enligt 2 mom. fattas beslut om handrickning av huvudstaben, arméstaben, marinstaben eller
flygstaben. 1 bradskande fall kan garnisonschefen, kommendoren for ett truppforband eller
den militéra inrédttningens chef besluta att handrickning ska ges.

Enligt 3 mom. kan forsvarsmakten i andra handrédckningsuppgifter 4n sddana som avses i 4 §
anlita personer som avses i lagen om frivilligt forsvar (556/2007).

Enligt 4 § i lagen har polisen ritt att av forsvarsmakten fa nédvandig handrickning som kriaver
anvéndning av maktmedel, om det dr nédvéndigt for att forhindra brott eller avbryta begdende
av brott som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom., om det inte dr mojligt att
forhindra eller avbryta ett brott med polisens egen utrustning och personal.

Handrickning kan omfatta anvéndning av militdra maktmedel, om det dr nddvéandigt for att
avvirja en 6verhdngande allvarlig fara som hotar ett stort antal ménniskors liv eller hélsa och
det inte finns nagot lindrigare sitt att avvérja hotet.

Med militira maktmedel avses sddan anvindning av vapenmakt med krigsmateriel som &r
slagkraftigare dn anvdndningen av militdrpersonens personliga vapen som lampar sig for po-
lisuppdrag.

Maktmedlen skall vara forsvarliga i forhéllande till hur viktigt och bradskande uppdraget ér,
hur farligt motstandet &r, de resurser som star till forfogande och dvriga omsténdigheter som
inverkar pa helhetsbedomningen av situationen. Utomstdende personers rittigheter och séker-
het méste beaktas sdrskilt. Foregaende varning om att maktmedel kommer att anvdndas bor
om mojligt ges.

Polisen fattar beslut om anvidndning av maktmedel enligt denna paragraf och leder anvénd-
ningen av dem. Maktmedel fér endast anvindas av den som tjénstgér inom forsvarsmakten i
militér tjénst samt den som inom forsvarsmakten har utndmnts till tjansteman i tjansteforhal-
lande for viss tid for att tjdnstgdra i militdra uppgifter.
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14 a §ilagen foreskrivs att i situationer som avses i 4 § begér inrikesministeriet handrackning
hos forsvarsministeriet och beslut om att lamna handriackning fattas vid statsradets allmidnna
sammantrdde. Om det inte d&r mdjligt att sammankalla statsradet tillriackligt snabbt kan inri-
kesministeriet 1 brddskande fall som direkt och allvarligt dventyrar synnerligen viktiga sam-
héllsfunktioner begéra handrédckning hos fOrsvarsministeriet, som omedelbart beslutar om
lamnande av handrackning. Statsradet och republikens president skall utan dréjsmal underrat-
tas om begdran och beslutet om att lamna handrackning. Statsradet kan fatta beslut om att fort-
sétta eller upphora med redan inledd handrackning.

Forsvarsmakten far inte alédggas uppdrag som avses i 4 § utan den begéran om handréckning
och det beslut om att ldmna handrackning som avses i | mom., om inte nagot annat foljer av
den behorighet som innehas av forsvarsmaktens 6verbefdalhavare.

Bestdmmelser om tryggande av Finlands territoriella integritet finns i territorialovervaknings-
lagen (755/2000).

Dessutom konstateras det i centrala delar i regeringens proposition (RP 30/2013 rd) om lagen
om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (255/2014) att lagstiftnings-
grunden for de uppdrag som anknyter till forsvarsmaktens skyddande av personer utgérs av
lagen om forsvarsmaktens handrickning till polisen (781/1980). Enligt regeringens proposit-
ion har inga éndringar foreslagits i detta.

Lagen om privata sdkerhetstjanster

Riksdagen har antagit en ny lag om privata sikerhetstjanster (1085/2015), som nér den triader i
kraft upphdver géllande lag om privata sikerhetstjanster (282/2002). Lagen trader i kraft den 1
januari 2017. Med tanke pé den hér regeringspropositionen finns det inga betydande dndringar
iden nya lagen.

Enligt 1 § 1 mom. i géllande lag om privata sdkerhetstjanster (282/2002) &r syftet med lagen
att trygga privata sikerhetstjansters kvalitet och palitlighet samt att frimja samarbetet mellan
myndigheterna och privata sdkerhetstjanster.

I lagens 2 § foreskrivs om definitioner. Enligt paragrafens 3 punkt avses med bevakningsupp-
gift att bevaka egendom, skydda en persons integritet, avsloja brott som riktat sig mot bevak-
ningsobjektet eller uppdragsgivaren samt att utdva tillsyn 6ver sddana uppgifter.

Med livvaktsuppdrag avses enligt 5 punkten bevakningsuppgift som omfattar skyddande av en
viss persons integritet. Med vérdetransportuppdrag avses enligt 6 punkten bevakningsuppgift
som omfattar bevakning av vérdefull egendom som transporteras. Med véktare avses enligt 9
punkten den som anstélld hos ett bevakningsforetag utfor bevakningsuppgifter. Med bevak-
ningsomrade avses enligt 12 punkten fastighet, byggnad, rum, konstruktion och annan allmén
eller privat plats samt annat allmént eller privat omrade eller del av dessa som specificerats i
uppdragsavtalet.

I 14 § i lagen foreskrivs om sekretess och enligt den fir den som idkar bevakningsrorelse, en
ansvarig forestandare eller véktare inte olovligen roja eller till nytta for sig sjélv eller ndgon
annan eller i syfte att skada ndgon annan utnyttja sadana upplysningar om en uppdragsparts
sekretessbelagda sédkerhetsarrangemang, afférs- eller yrkeshemligheter eller integritet som han
i sin uppgift har fatt kinnedom om. Sekretessplikten bestar dven efter att uppgiften slutforts.
Enligt 53 § doms for brott mot sekretessplikten i enlighet med 38 kap. 1 och 2 § i strafflagen.

128 § i lagen foreskrivs om viktares réttigheter. En viktare har ritt att avldgsna en person fran
bevakningsomradet, om personen inte avldgsnar sig pd uppmaning av bevakningsomradets
dgare eller innehavare eller dgarens eller innehavarens foretradare eller om det dr uppenbart att
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personen inte har ritt att vistas pa bevakningsomradet och viktaren har uppmanat personen i
fraga att avldgsna sig.

Enligt 2 mom. har en véktare som utfor bevakningsuppgifter rétt att gripa en person som be-
gétt brott, om denna antrédffas pd bar gidrning eller flyende fot och om fingelse kan folja pé
brottet eller om brottet dr lindrig misshandel, snatteri, lindrig forskingring, lindrigt olovligt
brukande, lindrig bruksstéld av motordrivet fortskaffningsmedel, lindrig skadegorelse eller
lindrigt bedrédgeri. En viktare far ocksé gripa den som enligt efterlysning utfardad av en myn-
dighet har forklarats anhallen eller hdktad. Den gripne skall utan dréjsmal éverlamnas till poli-
sen.

Nar en vaktare utovar rétten att gripa en person, har véktaren enligt 3 mom. rétt att kroppsvisi-
tera den som gripits och undersoka de saker som den gripne har med sig, for att forvissa sig
om att denne inte medfor foremal eller &mnen med vilka han eller hon kan utsétta sig sjélv el-
ler andra for fara. Véktaren har rétt att frdnta en person farliga foremal och &mnen som pétraf-
fats vid visitationen. De foremal och &mnen som frintagits den visiterade skall utan drdjsmal
overldmnas till polisen.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om en viktares anvdndning av maktmedel. Om den som skall
avldgsnas, gripas eller sikerhetsvisiteras genom att gora motstdnd forsdker undga att bli av-
lagsnad, gripen eller sdkerhetsvisiterad eller flyr gripandet, har véktaren rétt att anvénda sad-
ana maktmedel som &r nddvéindiga for att avldgsna, gripa eller sékerhetsvisitera personen i
frdga och som kan anses forsvarliga med beaktande av personens upptrddande samt Gvriga
omstandigheter. I 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen foreskrivs om grunder for ansvars-
frihet och lindring av straffansvar vid excess i samband med anvéndning av maktmedel.

129 § i lagen (725/2010) foreskrivs om att bara maktmedelsredskap. Enligt 1 mom. far en
viktare eller tillféllig viktare i bevakningsuppgifter inte i onddan béra pé sig maktmedelsred-
skap. Endast en véktare som har specialutbildning i anvdndningen av maktmedel f&r béra och
anvanda skjutvapen, gasspray och teleskopbatong. Skjutvapen far baras endast i livvakts- eller
vardetransportuppdrag eller vid bevakningen av ett bevakningsobjekt som ar viktigt med tanke
pa ett betydande allmént intresse, om uppdraget med hansyn till omstindigheterna oundviklig-
en forutsétter att skjutvapen bérs. En tillfillig viktare far inte béra skjutvapen. Bevakningsfo-
retagets ansvariga forestdndare bestimmer sérskilt for varje uppdrag nér en viktare far béra
skjutvapen och gasspray. Om en véktare har anvént skjutvapen vid utforandet av en bevak-
ningsuppgift, ska bevakningsforetaget utan dréjsmal underritta polisinrdttningen pa den ort
dar detta skedde.

Enligt 2 mom. far endast en sddan véktare eller tillféllig viktare som har slutfort repetitionsut-
bildning i anvéndningen av maktmedelsredskap béra och anvéinda maktmedelsredskap. Repe-
titionsutbildning behdver emellertid inte genomgés det &r d& en véktare eller tillféllig viaktare
har slutfort sin véktarutbildning. Ett bevakningsforetag vars viktare och tillfdlliga véktare bar
maktmedelsredskap i bevakningsuppgifter ska minst en gang om aret for sina véktare och till-
falliga viktare ordna utbildning (repetitionsutbildning i anvindningen av maktmedelsredskap)
eller 6vervaka att viktarna och de tillfdlliga viktarna pa annat sitt genomgér sadan utbildning.
Endast en véktare som arligen visar att han eller hon har tillrdcklig skicklighet i hanteringen
av skjutvapen och tillracklig skjutskicklighet far béra skjutvapen.

Enligt 3 mom. i paragrafen far endast en i 23 a § avsedd utbildare i anvdndningen av maktme-
del arbeta som utbildare vid specialutbildningen i anvidndningen av maktmedel och vid repetit-
ionsutbildningen i1 anvéndningen av maktmedelsredskap. En i1 23 a § avsedd utbildare i an-
vindningen av maktmedel som é&r anstélld vid ett bevakningsforetag och som har ett géllande
godkénnande av polisen som véktare eller tillféllig véktare eller ett godkdnnande av Polissty-
relsen som utbildare i anvidndningen av maktmedel behdver inte arligen genomga repetitions-
utbildning i anvéndningen av maktmedelsredskap. En utbildare i anvindningen av maktmedel
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som 1 sin arbetsuppgift bar skjutvapen ska dnda érligen visa att han eller hon har tillrdcklig
skicklighet i hanteringen av skjutvapen och tillracklig skjutskicklighet.

130 § foreskrivs om hur maktmedelsredskap fér béras. Enligt 1 mom. ska en viktare béra sina
maktmedelsredskap under drikten sé att de inte kan observeras av andra.

I 2 mom. foreskrivs om de fall da det inte 4r mojligt att bara maktmedelsredskap under vakta-
rens drakt. I dylika fall far de, med undantag av skjutvapen, bédras i ett slutet holster som fésts
vid béltet. En batong far dock béras synlig till den del som den pé grund av sin storlek inte kan
biras under drékten eller i ett slutet holster. Skjutvapen fér béras pa ett sddant sétt att det kan
observeras av andra endast nér uppgiften eller situationens farlighet i undantagsfall forutsitter
det.

I 3 mom. féreskrivs om hur maktmedelsredskap ska bdras, om nédgon annan drékt &n viktar-
drékt anvinds i1 bevakningsuppgifter. I sé fall ska alla maktmedelsredskap baras under drikten
sé att de inte kan observeras av andra.

132 § foreskrivs om anvindning av viktardrikt. I 1 mom. foreskrivs att nér en véktare utfor
bevakningsuppgifter ska han eller hon vara iford viktardrakt. Viktare som tjanstgdr i samma
bevakningsforetag i likadana uppgifter skall vara enhetligt klddda.

Enligt 2 mom. fér en viktare om uppgiften kréver det vid butiksobservation och i andra mot-
svarande uppgifter som syftar till avsldjande av brott samt i livvaktsuppgifter eller virdetrans-
portuppgifter anvinda annan klddsel &n véktardriakt. Bevakningsforetagets ansvariga forestan-
dare bestaimmer sérskilt for varje uppdrag nir en véktare far anvdnda annan klddsel dn vaktar-
drakt.

Enligt 3 mom. far véktardrikt endast anvdndas av en viktare i bevakningsuppgifter. Drakten
ska hanteras sa att klddesplagg som hor till den inte kommer i hédnderna p& obehoriga.

Ovrig lagstiftning i anknytning till sikerhetsuppgifter

I anknytning till sékerhetsuppgifter méste ocksé annan lagstifining beaktas dn den som géller
myndigheter och privata sékerhetstjénster. Bestimmelserna finns utspridda i olika forfattning-
ar.

Enligt 17 § 1 mom. 2 punkten i skjutvapenlagen (1/1998) géller lagen inte innehav av skjutva-
pen, vapendelar, patroner och sérskilt farliga projektiler som dgs av staten och som statsan-
stdllda, studerande vid statens ldroinréttningar eller de som fullgor militértjénst pa grundval av
varmplikten och de som fullgdr frivillig militédrtjénst innehar for skdtseln av sina uppgifter.

Bestdmmelser om tillstdnd som avses i skjutvapenlagen och hinfor sig till skyddsuppgifter i
samband med internationella statsbesok finns i 64 § i skjutvapenlagen. Enligt paragrafens 1
mom. ir det Polisstyrelsen som meddelar och aterkallar tillstand att inneha skjutvapen, vapen-
delar, patroner och sérskilt farliga projektiler for ordnande av skyddsuppgifter i samband med
internationella statsbesok. Enligt 2 mom. kan tillstind meddelas, om det dr nodvéndigt for
skyddande av personlig integritet eller egendom nér det géller personer som atnjuter special-
skydd.

Bestimmelser om 6verlatelse av uppgifter om resande till andra myndigheter finns 1 9 § 1 la-
gen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006). Enligt paragrafen ska en uto-
vare av inkvarteringsverksamhet och polisen utan hinder av bestimmelserna om sekretess pa
begiran ldmna behdvliga uppgifter om resande som avses i 6 § 1 mom. till 1) gransbevak-
ningsvasendet for gransbevakning, granskontroller samt for gransbevakningsvisendets Gvriga
lagbestdmda uppdrag, 2) tullverket for forebyggande, avsldjande och utredning av tullbrott
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samt utforande av granskontroller, 3) rdddningsmyndigheterna for raddningsverksamhet, eller
till 4) hilsoskyddsmyndigheterna for forebyggande av smittsamma sjukdomar.

For hojande eller upprétthallande av den militéra forsvarsberedskapen under undantagsforhal-
landen som avses i beredskapslagen ar varje dgare och innehavare av jord- eller vattenomra-
den, byggnader eller rum eller lagerutrymmen enligt 113 § 1 mom. i beredskapslagen skyldig
att overlata dessa i forsvarsmaktens eller kommunikationsministeriets besittning. Forsvars-
makten fattar beslut om 6verlatelse av besittningen till forsvarsmakten och kommunikations-
ministeriet om Overlételse av besittningen till kommunikationsministeriet. Genom forordning
av statsrddet foreskrivs i vilka kommuner befogenheterna kan utovas.

Enligt 2 mom. behdver besittningen av en byggnad eller bostad som anvénds for stadigva-
rande boende Overlatas endast om det finns synnerligen vigande militdra skal till det.

Forsvarsmakten har enligt 3 mom. rétt att pd de omrdden och i de utrymmen som avses i
1 mom. vidta sadana atgédrder som omedelbart behdvs for byggande av lager, beféstningsob-
jekt, vigar och andra forsvarsanordningar och for uppritthéllande av aktionsberedskapen.

Praxis i forsvarsmaktens sédkerhetsuppdrag

I nuldget kan forsvarsmakten péd de omrédden som stadigvarande dr i dess anvidndning utfora
sédana vakt- och jouruppgifter som avses i 18—23 a § i lagen om forsvarsmakten. Detsamma
géller sddana fastigheter som tillfélligt &r i forsvarsmaktens anvdndning och vilka avses i 14 §
1 lagen om forsvarsmakten samt under de undantagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2
punkten i beredskapslagen de omraden och utrymmen som kommer i forsvarsmaktens besitt-
ning med stdd av 113 § i den lagen. Om en vakt- och jourtjanst utfors av en militdrperson i
tjénst, kan maktmedelsredskapet ocksé vara ett vapen.

Pé 6vriga omréden har forsvarsmakten inga sirskilda befogenheter som skulle anvidndas vid
den verksamhet som géller personskydd. En tjdnsteman som utfor en vakt- eller jouruppgift
vid forsvarsmakten har da till sitt forfogande en allmén rétt att gripa och en allmén nddvéarns-
ratt. Forsvarsmakten utfor emellertid personskyddsuppdrag utdver pa de omraden som ér i for-
svarsmaktens stadigvarande anvéndning ocksd utanfor dessa omraden. D& genomfors person-
skyddsuppdragen genom planering av skyddandet och allmin beredskap infor eventuella stor-
ningar utan mojlighet att anvédnda sérskilda befogenheter sdsom maktmedel.

Vid forsvarsmakten utfors arligen cirka 50 personskyddsuppdrag av olika slag.

Forsvarsmakten idkar sddant samarbete med andra militdrorganisationer som verksamheten
forutsdtter. Genom samarbetet strévar man efter att forsvarsmakten ska fa nddvéndiga uppgif-
ter fran utlandet som stdd nér en hotbeddmning gors.

Skyddandet av en person utomlands grundar sig pa vérdstatens lagstiftning samt pa krishante-
ringsomraden utover pa vardstatens lagstiftning ocksa pa de internationella 6verenskommelser
som uppréttats om krishanteringsoperationerna och pa andra forpliktande dokument. I enlighet
med 27 § i lagen om militdr krishantering grundar sig de enskilda tjdnstgdringsuppdragen som
ska utforas i en krishanteringsoperation pa genomforandet av de uppgifter och mal som stillts
for krishanteringsoperationen och utgaende fran dem beddms ritten att anvinda maktmedel.

Utanfor de omréden som stadigvarande anvinds av forsvarsmakten dr det polisen som har den
allménna behorigheten att utfora sékerhetsuppgifter. Polisen beddmer i enlighet med sin egen
praxis i vilka situationer man maste vidta sirskilda atgarder for att skydda en person, ett objekt
eller egendom.
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Utgaende fran en hotbeddmning som polisen gor konkretiseras behovet av skydd framfor allt i
fradga om personer som har en betydande stillning i den internationella politiken. Om det i en
bedémning som polisen har gjort inte &r forknippat ett tillrdckligt betydande hot med en situat-
ion, utfor polisen inte skyddsuppdraget fastéin forsvarsmakten skulle ha meddelat polisen att
skydd behovs.

Skyddandet av en gést vid forsvarsmakten kan basera sig pa att forsvarsmaktens hoga gést ar
van vid att f4 sékerhetsarrangemang av en viss niva i mallinderna. Fragor av detta slag har
ingen betydelse nér polisen gor sin beddmning om ett rddande hot och behovet av skydd.

Till sitt forfogande har polisen de befogenheter som fastslas i polislagen. Pa det sétt som fast-
slés i1 polislagen kan polisen anvinda maktmedelsredskap.

Om ett objekt, som behdver sérskilt skydd, nar en tillrdckligt hdg niva i polisens bedomning,
kan ett sikerhetsuppdrag ocksé utforas under polisens ledning pa sa sétt att forsvarsmakten ger
det stod som behovs. I detta fall har de tjénstemén som utfor forsvarsmaktens bevakning och
jouruppgift utanfér de omréden som stadigvarande anvinds av forsvarsmakten till sitt forfo-
gande en allmén rétt att gripa. Forsvarsmaktens tjansteman har inga sdrskilda befogenheter till
sitt forfogande.

De tjanstemén som utfor forsvarsmaktens bevaknings- och jouruppgifter har inga mojligheter
att anvinda sérskilda befogenheter.

Utgdende frén lagen om forsvarsmaktens handrickning till polisen kan polisen begira
handriackning av forsvarsmakten, om polisen inte sjdlv kan utfora en uppgift till f6ljd av otill-
rackliga resurser.

I praktiken har detta alternativ inte anvénts, eftersom foremaélet for ett sdkerhetsuppdrag méste
overskrida polisens egna grénser vid en riskbeddmning. Dessutom ska polisen i enlighet med
lagen om forsvarsmaktens handrdckning till polisen ha brist pa de resurser som behdvs for att
utfora ett behovligt sakerhetsuppdrag.

Transport av forsvarsmaktens materiel, som fOrutsétter sérskilt skydd, genomfors som for-
svarsmaktens egen verksamhet och det har inte ansetts mdjligt eller &ndamalsenligt att an-
vinda polisen eller privata sdkerhetstjanster for detta. Forsvarsmakten har ett eget internt re-
gelverk for utforande av dessa uppgifter.

Forsvarsmakten skyddar transporter, som ska ges sérskilt skydd, med ledsagare som ska ha en
giltig rétt att anvéinda maktmedel vid forsvarsmakten samt ett godként nivaprov for skjutva-
pen. De ovan ndmnda kraven ger rétt att vid forsvarsmakten bdra maktmedelsredskap i tjénst-
goringsuppgifter.

De transporter som ska skyddas har i regel inte anmélts till den regionala polisinréttningen,
om inte skyddandet av transporten har kravt polisens bistand som stod.

Forsvarsmakten genomfor &rligen cirka 200 transporter som kréver sarskilt skydd.

1.3 Objekt som ska ges sérskilt skydd med tanke pa landets forsvar

Enligt 14 § i kemikalielagen (599/2013) Overvakar forsvarsmakten att kemikalielagen och
Europeiska unionens kemikalielagstiftning foljs pa stéllen som med tanke pé forsvaret ska

hemlighéllas.

Enligt 10 a § i lagen om tryckbarande anordningar (869/1999) besiktar forsvarsmakten tryck-
birande anordningar som ar fast installerade 1 objekt som é&r i forsvarsmaktens besittning, om
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objekten ska hemlighéllas med tanke pa landets forsvar och endast forsvarsférvaltningens or-
dinarie personal har tilltrdde till dem. Forsvarsmakten inspekterar ocksa ovan avsedda tryck-
birande anordningars placering.

Enligt 3 § 2 mom. i lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005) giller de forordningar av statsradet som utfardats med stdd av den lagen inte upp-
lagring och industriell hantering av farliga kemikalier i objekt som ska hallas hemliga med
tanke pa rikets sdkerhet.

Enligt paragrafens 3 mom. foreskrivs ndrmare genom forordning av forsvarsministeriet om
upplagring och industriell hantering av farliga kemikalier i objekt som ska héllas hemliga med
tanke pa rikets sdkerhet.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs att de uppgifter som i lagen om sékerhet vid hantering av far-
liga kemikalier och explosiva varor har dlagts myndigheterna och som géller upplagring och
industriell hantering av farliga kemikalier i objekt som ska hemlighallas med tanke pa rikets
sdkerhet skots internt inom forsvarsforvaltningen.

Enligt 17 § 1 mom. i elsdkerhetsférordningen (498/1996) tillampas vad 4-6 kap. elsdkerhetsla-
gen stadgar om den som utfor certifieringsbesiktning eller periodisk besiktning, anmélan och
utlimnande av uppgifter, inte pé anldggningar som med hénsyn till landets forsvar skall hallas
hemliga.

Enligt paragrafens 2 mom. dvervakar det ministerium som ansvarar for férsvarsforvaltningen
elsdkerheten genom att folja elsdkerhetslagen samt de stadganden och bestimmelser som ut-
fardats med stod av den.

Enligt 7 a § i hélsoskyddslagen (763/1994) ska forsvarsmakten sorja for den kommunala hil-
soskyddsmyndighetens uppgifter enligt den lagen i objekt som ska héllas hemliga med tanke
pa landets forsvar.

14 Internationell jimforelse
Sverige

I den svenska lagstiftningen finns ingen exakt definition av personskydd eller motsvarande. I
Sverige avser begreppet personskydd en mera omfattande sdkerhetshelhet, i vilken ingér bl.a.
risk- och hotbedémningar och planering for att minska sidkerhetshoten.

I forordningen med reglemente for militérpolisen foreskrivs om militdrpolisens befogenheter.
Enligt forordningen har militdrpolisen med polisens befogenheter rétt att vidta brottsbekdm-
pande atgirder pa forsvarsmaktens omrade. D& anses militdrpolisen ocksa ha ritt att utfora
personskyddsuppdrag. I den svenska lagstiftningen finns det ingen exakt definition pa vad
man i forordningen avser med befogenheter inom Forsvarsmakten, men i detta sammanhang
anses det begrénsas till de omraden som é&r i forsvarsmaktens anvéndning och besittning. Dy-
lika omréden ér t.ex. de utrymmen, byggnader och omraden som foreskrivs som skyddsobjekt
15 § i Skyddslagen.

Militarpolisen anses ocksd vara behorig att agera i personskyddsuppgifter for att skydda ut-
landska gister pa forsvarsmaktens omrade.

I den svenska lagstiftningen finns inget reglerat om militérpolisens personskyddsverksamhet
eller motsvarande verksamhet utanfor forsvarsmaktens omréde.

Danmark
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I Danmark &r polisen ansvarig for den allménna ordningen och sékerheten pa alla omraden in-
klusive personskyddsuppdrag oberoende av om de utfors pa ett allmént omrade eller ett mili-
tdiromréde. | undantagssituationer kan forsvarsmaktens militdrpolisavdelning utféra en mili-
térpersons personskyddsuppdrag i néra samarbete med polisen.

I Danmark regleras skyddandet av militira transporter i en foreskrift fran férsvarsmaktens hu-
vudstab om anvindningen av maktmedel vid skyddandet av vapen- och ammunitionstranspor-
ter (Midlertidige retningslinjer fér anvendelse af magt i forbindelse med bevogtning af vapen-
og ammunitionstransporter). Enligt en uttrycklig bestimmelse i foreskriften har endast polisen
behorighet att anvinda maktmedel mot civila. Med andra ord har en militdrperson som skyd-
dar en transport pé ett allmént omréde till sitt forfogande samma réttigheter som en vanlig ci-
vil, dvs. militdrpersonen kan ta till nédvarn, allmén rétt till gripande och atertagande av stulen
egendom.

I den danska Forsvarsloven foreskrivs om det bistdnd som forsvarsmakten ger 6vriga myndig-
heter pé begiran av ett ministerium. Den danska forsvarsmakten kan ge polisen handrickning
pa begiran av justitieministeriet utgéende fran antingen allmén eller sérskild handréckning. I
uppdrag som utgdr allmén handrackning, sdsom stodjande vid vanliga transporter och vid
overvakningen av allmdnna omréden, féorekommer det i princip inget umgéinge mellan for-
svarsmakten och civila.

Vid sérskild handréckning till en myndighet, sdsom vid bevakning av flyktingforlaggningar
och forflyttning av fingar, kan det forvintas ske umgénge mellan forsvarsmakten och civila.
Vid sérskild handrickning kvarstar dock for polisen exklusiv ritt att anvinda maktmedel och
forsvarsmakten far inte till sitt forfogande sddana befogenheter som hor till polisen. Beroende
pa forhallandena kan forsvarsmakten fa rétt att anvinda maktmedel i ett polisuppdrag endast
pa uttrycklig order av polisen i ett enskilt fall.

Norge

I Norge foreskrivs om militirpolisens befogenheter i Lov om politimyndighet i det militaere
forsvar och i en forordning som utfiardats med st6d av den Forskrift om utlovelse av politi-
myndighet i det militaere forsvar.

Enligt lagen har en militérpolis och en militérvéktare polisens befogenheter nér de verkar pé
forsvarsmaktens omrade eller i dess omedelbara nérhet. Med militérviktare avses ocksa civila
personer som &r i forsvarsmaktens tjénst. Enligt forordningen omfattar militiromradet de om-
raden som 4r i forsvarsmaktens besittning eller som har forklarats som militdra omraden. Med
militdromrade jdmstdlls ocksd militérfartyg och militdrfordon samt civila fartyg och fordon
som anvénds for forsvarsmaktens militdra transporter och som ér i forsvarsmaktens besittning.
Aven lédger, stationeringsorter, kommandoplatser och andra motsvarande omréden anses vara
militdromraden.

Omedelbar nérhet till ett militdiromrade omfattar de vigar och omraden som &r huvudsakliga
leder in till militiromrédet och fran vilka det &r mdjligt att skada eller stora freden, ordningen
och sékerheten pd militdromradet.

Utanfor militiromradet och dess omedelbara narhet har militdrpolisens behorighet begransats
till att gélla trafikdirigering. Rétten till trafikdirigering géller endast situationer dér det fore-
ligger ett behov som beréttigas av militéra skél. I undantagsforhillanden har en militdrviktare,
som under krigstid eller beredskapstillstdnd vaktar ett objekt utanfor ett militért objekt, befo-
genheter som géller militiromradet. Motsvarande befogenheter foreligger ocksé i fredstid, dé
vissa objekt vaktas pa begéran av polisen.
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Enligt forsvarsmaktens tjanstgdringsreglemente kan forsvarsministeriet godkénna att ett civilt
omréade tillfalligt anvinds som ett militirt omrade. Detta tillimpas i samband med utléndska
militdravdelningars besok, nér de inkvarteras i civila byggnader sdsom campingomraden och
hotell.

1.5 Bedomning av nuliget
Personskydd

Forsvarsmaktens uppgifter riknas upp i 2 § 1 lagen om forsvarsmakten. Enligt 2 mom. i denna
paragraf foreskrivs sdrskilt om forsvarsmaktens ovriga uppgifter. I 2 kapitlet i lagen om for-
svarsmakten har den behdrighet som behdvs for skotseln av 1 2 § ndmnda uppgifter samlats
antingen i egna bestimmelser eller som héanvisningar till befintliga lagar.

Négot personskyddsuppdrag togs inte in som en uttrycklig uppgift for forsvarsmakten nér la-
gen om forsvarsmakten stiftades. I och for sig star det enligt 2 § 1 mom. 2 a punkten i lagen att
forsvarsmakten har till uppgift att stddja andra myndigheter under de forutséttningar om vilka
foreskrivs i lagen. Enligt denna paragraf ar det forsvarsmaktens uppgift att stodja andra myn-
digheter till vilket hor handridckning for att upprétthalla den allmédnna ordningen och sékerhet-
en, for att forhindra och avbryta terroristbrott samt for att annars trygga samhéllet.

Ett uppdrag for forsvarsmakten att skydda personer, i synnerhet till den del som uppdraget ska
genomforas med sérskilda befogenheter utanfor de omraden som é&r i forsvarsmaktens besitt-
ning, ingér inte och kan inte heller hirledas ur de uppgifter som avses i 2 § i lagen om for-
svarsmakten. Inga sirskilda bestimmelser om detta finns heller i ndgon annan lag.

Av detta skil har forsvarsmakten i det radande réttstillstdndet inga sérskilda befogenheter som
kan anvéndas vid personskyddande verksamhet utanfor militdromraden eller militdrobjekt.

Pa de omraden som stadigvarande dr i forsvarsmaktens besittning har forsvarsmakten redan
med sina befintliga befogenheter mojlighet att garantera sidkerheten for de personer som ska
skyddas, dven om forsvarsmakten inte har ndgon sérskilt foreskriven personskyddsuppgift.
Det kan inte anses vara nagra problem forknippade med den reglering av befogenheterna i for-
svarsmaktens verksamhet pa de omraden som é&r i forsvarsmaktens besittning. Pa de omraden
som stadigvarande &r i forsvarsmaktens besittning finns grunderna for anvdndning av makt-
medel i 18-23 a § i lagen om forsvarsmakten. Rétt att anvinda maktmedel har de tjdnstemén
som utfor ett vakt- och jouruppdrag och om deras utbildning foreskrivs i férsvarsministeriets
forordning om vistelse- och besdkstillstdnd, forbudsskyltar, utbildning for en tjdnsteman i
vakt- eller jourtjédnst samt om yrkesmilitérers grundlédggande kunskaper och kondition

Forsvarsmaktens tillfélliga rétt att anvénda andra fastigheter &n sddana som stadigavarande
anvédnds av den, vilken avses i 14 § lagen om forsvarsmakten, dr avsedd uttryckligen for for-
svarsmaktens dvningsverksamhet. Dessutom har forsvarsmakten enligt paragrafens 2 mom. i
sadana fall inte ratt att anvianda bl.a. boningshus pa fastigheten. Forsvarsmakten kan inte an-
vinda sin rétt att tillfdlligt anvéinda en fastighet i samband med sékerhetsuppdrag.

Om militéra orsaker eller skyddandet av utomstdende mot faror nédvandigtvis kraver det, far
forsvarsmakten enligt 15 § i lagen forbjuda obehoriga att rora sig pa ett omrade eller en plats
som forsvarsmakten forfogar Gver eller begransa denna ratt. I 23 § 1 lagen om forsvarsmakten
foreskrivs om en militdrpersons och en militdr formans anviandning av maktmedel. Enligt 1
mom. har en militdrperson som avses i bestimmelsen ritt att anvéinda de befogenheter som
avses 1 momentet nér nagon trots vaktpostens befallning att stanna nirmar sig ett bevakat ob-
jekt eller omréde till vilket tilltrade &r forbjudet. I detaljmotiveringen i regeringspropositionen
konstateras att befogenheterna i 23 § i lagen om forsvarsmakten ska gélla ocksa pa omraden
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som tillfdlligt anvénds av forsvarsmakten. Exakt vilket omrade befogenheten ska gélla fram-
gér dock inte av formuleringen i bestimmelsen.

I dagens ldge sammanhédnger inga problem med forsvarsmaktens verksamhet pd omraden som
tillfalligt anvénds av forsvarsmakten.

Enligt 2 § 2 mom. i lagen om forsvarsmakten foreskrivs sirskilt om forsvarsmaktens andra
uppgifter d4n de som riknas upp i paragrafen. For ndrvarande grundar sig sidkerhetsuppgifter
som utfors utanfor de omraden som ér i forsvarsmaktens besittning p& handrédckning som poli-
sen begér. Uppritthdllande av allmén ordning och sékerhet samt forebyggande av brott hor till
polisens uppgifter.

Lagstiftningsgrunden for de uppgifter som anknyter till skyddande av person baserar sig i det
radande rattslaget pa regelverket i 1 § 1 mom. 4 punkten och 2 mom. i lagen om forsvarsmak-
tens handréckning till polisen. Enligt den paragrafen ska forsvarsmakten ge polisen handrack-
ning for tillfalligt skyddande av personer och egendom samt for forebyggande av brott mot
personer som &tnjuter internationellt specialskydd har polisen ritt att f4 &ven annan handrack-
ning.

Det radande rittslaget gillande uppgiften att skydda personer ndmns i regeringens proposition
med forslag till lag om militdr disciplin och brottsbekémpning inom forsvarsmakten (RP
30/2013 rd), enligt vilken lagstiftningsgrunden for de uppgifter som anknyter till forsvarsmak-
tens skyddande av person finns i lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen och i
propositionen foreslas inga dndringar i friga om detta.

I lagen om forsvarsmaktens handrickning till polisen fOrutsétts alltid att polisen begér
handriackning av forsvarsmakten. Detta innebér att forsvarsmakten inte har mojlighet att delta
i ett sdkerhetsuppdrag utanfér de omraden som ir i forsvarsmaktens besittning, om inte poli-
sen har begért handrickning. Det kan anses att regelverket om handréckning och den praxis
som sammanhénger med detta i nigon méan &r opraktiska.

Den befogenhet som sammanhinger med ett sdkerhetsuppdrag utanfér de omraden som sta-
digvarande &r i forsvarsmaktens besittning kan dock inte baseras pa handrickningsregelverket
redan till f6ljd av kraven i grundlagen, eftersom om myndigheternas behorighet uttryckligen
ska foreskrivas genom lag; enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allménna grunderna for
statsforvaltningens organ regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utévning av offent-
lig makt.

Forsvarsmakten och polisen samarbetar intensivt nér det ér frdga om utbyte av information i
anknytning till hotbedomningar i frdga om skyddande av personer eller transporter. Detta in-
nebdr dock inte att den beddmning polisen gér motsvarar forsvarsmaktens behov av séker-
hetsuppdrag. Pa de olika bedomningarna inverkar det att polisens hotbeddmning baserar sig pa
en bedomning av vad som hotar allmén ordning och sékerhet och i denna kan inte beaktas de
sardrag som anknyter till forsvarsmaktens anstéllda, géster, omraden, egendom eller informat-
ion som behover sérskilt skydd. Sddana sérdrag kan t.ex. vara den skyddsniva som en hog gést
hos forsvarsmakten forutsétter. Dessutom kan behovet av skydd for forsvarsmaktens gést pa-
verkas t.ex. av det att géstens egen organisation inte sérskilt behover sétta sig in i sérdragen i
sdkerheten i1 varje besoksland i situationer dir de kan lita pa att vardlandet kan garantera ett
tillrackligt hogt skydd under besoket.

Det é&r inte helt klart om 23 § i lagen om forsvarsmakten (militdrpersons och militér férmans
anvindning av maktmedel) lampar sig for forsvarsmaktens siakerhetsuppdrag och om den kan
tillimpas pa omrédet. Enligt paragrafen har en i 45 kap. 27 § i strafflagen avsedd krigsman i
vakt- eller jourtjénst ritt att anvinda sddana maktmedel som &r nodvéndiga for att bryta ner
motstand och som kan anses forsvarliga med beaktande av truppens eller det bevakade objek-
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tets eller omradets sdkerhet, tjansteuppdragets eller tjanstgdringens art och hur farligt mot-
standet &r.

Denna paragraf ger en krigsman som avses i 45 kap. 27 § i strafflagen behorighet dtminstone
pa de omréden som stadigvarande dr i forsvarsmaktens besittning.

Enligt motiveringarna till paragrafen i regeringens proposition (RP 264/2006 rd, sid 40) kan
de befogenheter som foreskrivs i1 paragrafen utovas med avseende pa sakinnehallet, utan att de
behover begransas beroende pa var objektet, exempelvis egendomen eller personerna, befinner
sig. Befogenheterna &r anknutna till den verksamhet som forutsétts under en beredskapssituat-
ion och som eventuellt ocksé kan krdva anvéndning av militdra maktmedel. Med detta torde
lagstiftaren ha avsett verksamhet som en beredskapssituation forutsatter. I enlighet med kra-
ven 1 grundlagen ska om dylik behdrighet dock uttryckligen foreskrivas genom lag.

Enligt 17 § 1 mom. 2 punkten i skjutvapenlagen géller skjutvapenlagen inte innehav av skjut-
vapen, om motivet dr personer i statens tjanst som ska skota sina uppgifter. Eftersom de per-
soner som innehar en tjénst hos forsvarsmakten och utfor sdkerhetsuppdrag inte kan anses ut-
fora sakerhetsuppdrag eller vakt- eller jouruppgifter utanfér de omraden som ar i forsvarsmak-
tens besittning, kan det anses att de tjinstemén vid forsvarsmakten som utfor uppdragen inte
till denna del star utanfor tillimpningsomradet for skjutvapenlagen.

Det utgér i sig inte ett problem att en tjénsteman, vars uppdrag &r att skydda en person, bar
med sig maktmedelsredskap. Ett problem utgdr det att det for nérvarande inte finns nagot fo-
reskrivet om en uppdrag som forutsdtter att man bar maktmedelsredskap eller skjutvapen utan-
for de omraden som é&r i forsvarsmaktens besittning. Problematiska med tanke pa géillande lag-
stiftning blir f6ljaktligen dvriga befogenheter som sammanhénger med skyddandet av en per-
son. Utan nagon uttrycklig behorighet tillimpas den allménna réitten att gripa i 2 kap. 2 § i
tvangsmedelslagen (806/2011) samt de bestammelser som géller nddvérn i 4 kap. 4 § 1 straff-
lagen.

Raéttsskyddet for de tjanstemdn som utfér uppdraget att skydda en person kan inte anses kor-
rekt i dessa situationer. Nuldget kan inte anses tillfredsstdllande vad géller férsvarsmaktens
uppgifter att skydda personer.

Skyddande av immuniteten vid transport av forsvarsmaktens sérskilda tillgangar

Aven om ocksa transporter av forsvarsmaktens tillgadngar som kriver sérskilt skydd sker pa ett
omréde dér polisen sorjer for allmin ordning och sdkerhet, kan skyddsuppdraget i friga om
dylika transporter anses basera sig pd 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om forsvarsmakten. Ge-
nom de transporter som ska skyddas strdvar man efter att bereda sig pa situationer dér man blir
tvungen att forsvara Finland militért.

Behovet att skydda forsvarsmaktens sérskilda materieltransporter grundar sig pa den betydelse
den materiel som ska transporteras har for landets férsvar och for den operativa anviandbarhet-
en, pd materielens finansiella virde eller pé att det &r svart att fa tillgang till den, pé dess lamp-
lighet for kriminellt bruk, pa den bild som materielen ger av forsvarsmakten i offentligheten
och pé rykteshanteringen samt pa att den materiel som ska transporteras ér farlig. Ocksé for att
sikerheten for utomstdende ska kunna garanteras ar det viktigt att forsvarsmaktens materiel-
transporter far sarskilt skydd.

Det sérskilda behovet att skydda transporter kan ocksé grunda sig péd kommersiella kontrakt, i
vilkas villkor man till och med mycket detaljerat kan definiera t.ex. kraven pé skydd for mate-
riel som &r foremél for ett kdp och de metoder samt de praktiska arrangemang som ska anvén-
das vid skyddandet. Kontrakten samt att villkoren i dem f6ljs 6vervakas genom kontroller fran
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leverantorens sida. Syftet med kontraktsvillkoren &r att garantera sdkerheten for utomstaende
savil inom den stat som &r en part i kopet som ocksa internationellt.

Forsvarsmakten har dock inte ndgon sirskild i lag foreskriven behorighet att skydda sina
transporter utanfor de omraden som stadigvarande &r i forsvarsmaktens besittning. Aven om
en uppgift gillande skyddande av transporter av sdrskild egendom kunde anses ingd i for-
svarsmaktens lagstadgade uppgifter, skulle forsvarsmaktens tjanstemans anvéndning av
maktmedel bedomas genom bestimmelserna om allmén rétt att gripa i 2 kap. 2 § i tvdngsme-
delslagen och om nddvirn i 4 kap. 4 § i strafflagen till den del som géller utanfér de omraden
som stadigvarande &r i forsvarsmaktens besittning.

Nuléget kan inte anses tillfredsstillande i fraga om skyddandet av immuniteten hos transporter
av forsvarsmaktens sérskilda tillgangar. Framfor allt kan rattsskyddet for de tjdnstemin som
utfor sdkerhetsuppdrag inte anses korrekt i dessa situationer.

Objekt som ska skyddas sérskilt med tanke pa landets forsvar

De bestammelser som nidmns i punkt 1.5 om nuldget ger forsvarsforvaltningen en undantags-
behorighet att internt inom forvaltningsomradet utféra de myndighetsgranskningar som lagen
krdver, om objekten ska hemlighéllas med tanke pa forsvaret. Omnédmnandet om objekt som
ska hemhghallas med tanke pé rikets sdkerhet i 3 § i lagen om sékerhet vid hantering av far-
liga kemikalier och explosiva varor anses innebéra samma sak som objekt som ska hemlighél-
las med tanke pé landets forsvar.

Dessa paragrafer séger dock ingenting ndrmare och ger inte heller ett bemyndigande att ut-
farda forordning att ndrmare foreskriva om vilka de objekt &r som ska hemlighallas med tanke
pa landets forsvar eller hur de faststills. Aven om det i detaljmotiveringen till 3 § i lagen om
sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor konstateras att om de objekt
som ska hemlighéllas med tanke pa rikets sékerhet foreskrivs ndrmare genom foérordning av
forsvarsministeriet, har inget uttryckligen foreskrivits om forsvarsministeriets bemyndigande
att utfdrda forordning.

Det har inte varit klart hur det ska faststéllas vilka objekt som ska hemlighéllas med tanke pé
landets forsvar. I nuldget sker faststillandet genom forsvarsmaktens interna foreskrifter, vilket
for sin del forsvarar verksamheten for de myndigheter som utfor allmén 6vervakning och for
de tjansteman som utfor forsvarsmaktens 6vervakning och orsakar oklarheter. Objekt som ska
hemlighéllas med tanke pé landets forsvar kan inte heller anses vara en exakt bendmning pé
objekten eller skyddandet av dem.

2 Mailsittning och foreslagna dndringar

2.1 Malsittning

Malséattningen med propositionen dr att forbéttra forsvarsmaktens majlighet att utanfor for-
svarsmaktens omraden sorja for sikerheten for anstillda vid forsvarsmakten, for personer som
hor till militdrledningen 1 en frimmande stat eller som 4r representanter for en internationell
organisation, vilka &r géster hos forsvarsmakten och behover sarskilt skydd samt att skydda
transporter av forsvarsmaktens sérskilda tillgangar pé ett tillrickligt sétt sé att ovriga myndig-
heter inte orsakas onddig belastning av sdkerhetsuppdragen.

2.2 Alternativ

Utvecklande av nulédget
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De sékerhetsuppdrag som i nuldget utfors utanfor de omraden som stadigvarande anvinds av
forsvarsmakten ska kvarsta i polisens behorighet och forsvarsmakten ska saledes inte ha nagon
sjdlvstindig behorighet 1 frdga om sdkerhetsuppdragen. De tjdnstemén som utfor forsvarsmak-
tens sékerhetsuppdrag ska i alla situationer utanfér de omréden som stadigvarande ar i for-
svarsmaktens besittning agera enligt nédvarnsprincipen, och utgdende frén detta ska de makt-
medel som eventuellt har anvénts i varje situation bedomas i efterskott.

Om nuldget kvarstar, 16ser det emellertid inte de problem som sammanhénger med den omra-
desvisa omfattningen av forsvarsmaktens tjédnsteméns behorighet, utan forsvarsmakten har
fortfarande olika behdrighet att realisera malet for ett sékerhetsuppdrag pd forsvarsmaktens
omréaden och utanfor dem. Vidare kan forsvarsmakten fortfarande inte anses ha en klar uppgift
med anknytning till sdkerhetsuppdrag, framfor allt de som géller skydd av person.

Utan nya befogenheter kan de tjdnstemén som utfor sdkerhetsuppdrag inte ingripa i en hotande
situation innan den har natt ett sddant ldge att egentligt nddvérn forutsétts, varvid gérningen
redan har borjat eller &r direkt hotande. Den som hotar kan komma att né sitt mal delvis eller
till och med helt och héllet, om den tjinsteman som utfor ett sikerhetsuppdrag inte i tillrdck-
ligt god tid kan paverka situationen.

Sakerhetsuppdrag ska det ocksd vara mojligt att utfora utgaende fran handrackning som poli-
sen begér. Utforandet av sékerhetsuppdrag utgéende frdn handréckning binder emellertid tvé
myndigheters resurser i s& hog grad att det inte kan anses &ndamaélsenligt. Eftersom forsvars-
makten 1 dylika situationer behover polisens resurser, kunde detta mera anses som handréck-
ning som forsvarsmakten begér av polisen, vilket for ndrvarande méste anses strida mot syftet
med lagstiftningen.

For att nuléget ska kunna utvecklas, maste polisen béttre &n i dagens lidge kunna erbjuda for-
svarsmakten de resurser som sékerhetsuppdragen forutsétter. Framfor allt i friga om transport
av forsvarsmaktens materiel, som kréver sérskilt skydd, har polisen inga mojligheter att ge
forsvarsmakten den handrackning som behovs till f6ljd av det stora antalet uppdrag.

Anvindning av privata sikerhetstjanster

Av beskrivningen av nuldget framgér att lagen om privata sékerhetstjanster ger privata séker-
hetstjénster mdjligheten att ta emot uppdrag som géller skydd av en persons integritet eller be-
vakning av egendom.

I praktiken &r det inte helt problemfritt att anvdnda privata sikerhetstjénster. Framfor allt eko-
nomiska faktorer och faktorer som sammanhénger med kontrakt kan i praktiken utgora ett
hinder for anvéndningen av privata sikerhetstjinster.

De privata sdkerhetstjdnsterna dr privata aktorer, som ar verksamma enligt foretagsekono-
miska principer. Detta har bl.a. lett till att utbudet pa alla de handlingsalternativ som krévs i
forsvarsmaktens personskyddsuppdrag, sasom védpnat skyddande av person, inte har hallits pa
en tillrdckligt hog nivé i alla foretag som erbjuder privata sdkerhetstjanster. Till foljd av detta
kan priset pa de tjanster som anknyter till vépnat skyddande av person vara synnerligen hogt,
vilket gor att det inte dr ekonomiskt fornuftigt och &ndamaélsenligt att skaffa dessa tjdnster for
forsvarsmaktens syften.

Eftersom de privata sdkerhetstjansternas verksamhet i forhallande till forsvarsmakten skulle
grunda sig pa kontrakt, kunde verksamheten framfor allt i sddana situationer som kontraktet
inte omfattar bli svér. I sdkerhetsuppdrag kan situationerna och planerna féréndras snabbt, vil-
ket gor att en kontraktsbaserad tjdnst som utgér frdn ekonomiska principer inte nddvandigtvis
kan erbjuda tillrackliga verksamhetsbetingelser i en fordndrad situation. Vidare kommer man
ofta pa forhand 6verens med tjanstetillhandahéllaren om eventuella tilldggsarbeten, ndgot som
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de arbeten som ska utforas i den situation som har fordndrats efter att kontraktet ingicks kan
utgdra. Ocksa detta kan hoja kostnaderna for anvdndningen av en privat sdkerhetstjinst.

Vidare har forsvarsmakten ingen rétt att bestimma om arbetsledningen géllande viktarna i en
privat sékerhetstjénst, vilka star i tjénst hos det foretag som erbjuder privata sikerhetstjénster.

De besok vid forsvarsmakten dér skydd behdvs kan vara politiskt sensitiva, I samband med
besoken behandlas i typiska fall teman och material som ska hemlighallas. Aven om det i la-
gen om privata sikerhetstjénster har foreskrivits om sekretessplikt, och om sekretess i prakti-
ken kan overenskommas med det tjénstetillhandahallande foretagen pa ett tickande sitt, kan
forsvarsmakten inte pd samma sétt som i friga om sina egna tjdnstemén vara fullstéindigt séker
pa att de anstéllda hos den utomstaende aktoren &r bestaende, kunniga och palitliga. Dessutom
kan det i praktiken vara mycket utmanande att 6vervaka sekretessplikten.

Utvecklandet av lagstiftningen om forsvarsmakten

I forsvarsmaktens sdkerhetsuppdrag ska ingd ett personskyddsuppdrag, vilket omfattar att
sorja for sdkerheten for personer som hor till militdrledningen i en frimmande stat eller repre-
senterar en internationell organisation och ar géster hos forsvarsmakten eller anstéillda vid for-
svarsmakten som behdver sdrskilt skydd samt att skydda immuniteten vid transport av for-
svarsmaktens sdrskilda tillgéngar.

Ett personskyddsuppdrag, som utfors av forsvarsmakten, baserar sig alltid pé en finsk bedom-
ning av vilka hot som riktas mot den person som ska skyddas. Aven om forsvarsmakten idkar
ndra samarbete med polisen néar en hotbedomning gors, kan forsvarsmakten i sin hotbedom-
ning i friga om forsvarsmaktens géster komma till ett annat slutresultat dn polisen i fraga om
behovet av skydd. Det att slutresultatet kan bli ett annat kan péverkas bl.a. av att polisens hot-
bedémning grundar sig pa bedomningen av ett hot som géller den allminna ordningen och sé-
kerheten och i bedomningen kan inte beaktas de sérdrag som sammanhénger med fOrsvars-
maktens géster, omraden, egendom eller information som behdver sarskilt skydd. Sddana sér-
drag kan t.ex. vara att forsvarsmaktens hoga gést forutsitter en viss sakerhetsniva.

Vidare kan behovet av skydd paverkas av det att forsvarsmaktens gists egen organisation inte
sérskilt behover sitta sig in 1 sdrdragen i sdkerheten i varje vardland i de situationer dé de kan
lita pa att vérdlandet garanterar gésten skydd pé en tillrickligt hog niva. Med ett tillrdckligt
kontinuerligt skydd sammanhinger ocksa att skyddet kan ges kontinuerligt pa atgird av
samma aktor oberoende av var den person som dr forsvarsmaktens gist ror sig i enlighet med
besoksprogrammet.

En anstélld vid forsvarsmakten som behdver sirskilt skydd kan vara t.ex. kommenddren for
forsvarsmakten eller vissa andra enskilda personer som ar viktiga med tanke pé forsvaret av
landet. Av en snabb fordndring av sdkerhetssituationen kan f6lja att vissa tjanstemén vid for-
svarsmakten maste kunna skyddas i varje enskild exceptionell situation.

For nérvarande kan forsvarsmakten garantera skydd pa forsvarsmaktens egna omraden. Fram-
for allt 1 personskyddsuppdrag vore det d&ndamalsenligt att kunna fortgd med skyddet av for-
svarsmaktens gést ocksa utanfor forsvarsmaktens omraden for att uppdraget ska kunna utforas
utan avbrott.

Det att forsvarsmaktens tjanstemén skulle fa sina befogenheter med anknytning till sikerhets-
uppdrag utvidgade sé att de ocksa skulle gilla utanfor de omraden som stadigvarande é&r i for-
svarsmaktens besittning kan anses motiverat ocksa med tanke pa polisens begransade resurser.
Framfor allt i friga om skyddandet av transporter av forsvarsmaktens sérskilda tillgangar har
polisen inga mojligheter att ge forsvarsmakten det bistdnd som behdvs till f6ljd av det stora
antalet uppdrag.
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2.3 De viktigaste forslagen

I denna proposition foresléds det att i lagen om forsvarsmakten ska foreskrivas som ett uttryck-
ligt uppdrag for forsvarsmakten att skydda anstéllda vid forsvarsmakten, personer som hor till
militérledningen i en frimmande stat eller representerar en internationell organisation och &r
géster hos forsvarsmakten. I personskyddsuppdrag ska forsvarsmaktens tjansteman till sitt for-
fogande ha en befogenhet av nddvéarnstyp.

Dessutom ska i lagen foreskrivas om skyddandet av transporter av forsvarsmaktens sérskilda
tillgangar. I ett uppdrag som giller att skydda transporter av forsvarsmaktens sérskilda till-
géngar ska forsvarsmaktens tjénsteman, nér situationen &r tillrdckligt allvarlig, i transportens
direkta nédrhet kunna spérra av, stinga eller utrymma en plats eller ett omrade i allmén an-
vandning eller forbjuda eller begriansa ritten att rora sig dar samt avldgsna en person fran plat-
sen.

De foreslagna befogenheterna forbéttrar réttsskyddet for de tjanstemén vid forsvarsmakten
som utfor sékerhetsuppdrag. Vidare forbattrar propositionen den allminna sikerheten.

De befogenheter som foreslas ska kunna anvéndas pa en allmén plats. Vidare ska i lagen om
forsvarsmakten tas in nya paragrafer om beredskap pé att maktmedel kommer att anvéndas
och om varning om detta samt om anvindning av skjutvapen. Denna reglering ska motsvara
regleringen 1 géllande polislag och griansbevakningslag. Detta &r motiverat for att myndighet-
ernas verksamhet och grundprinciper ska vara likadana.

Till den paragraf som géller en militdrpersons, en militdr formans och en sékerhetsmans an-
vindning av maktmedel i lagen om forsvarsmakten ska fogas en bestimmelse om rétten till
noddvéarn vid tjansteforrittning pa det sitt som foreskrivs i 4 kap. 4 § i strafflagen. I dylikt nod-
virn ska en krigsman som avses i 45 kap. 27 § i strafflagen och en sdkerhetsman agera med
tjdnsteansvar. Nér det bedoms hur forsvarlig anvindningen av maktmedel vid nédvérn har va-
rit, ska de krav beaktas som ska stéllas pa den ovan nimnda krigsmannen och sékerhetsman-
nen utgaende fran deras utbildning och erfarenhet.

Med propositionen forbéttras dessutom forsvarsmaktens handlingsmoéjligheter nér beredskap-
en utvecklas och hdjs. I dylika situationer kan 6vriga myndigheters resurser vara bundna vid
andra uppgifter som ir av betydelse med tanke pa samhillets funktion. D4 méaste forsvarsmak-
ten kunna skydda vissa centrala personer som hor till de anstillda och forflyttningen av for-
svarsmateriel pa ett tillrackligt satt.

Enligt vad som foreslas ska om objekt som ska hemlighédllas med tanke pa landets forsvar i
fortsdttningen anvéndas bendmningen objekt som ska skyddas sérskilt med tanke pa landets
forsvar, vilket bittre beskriver skyddandet av objekten och den verksamhet som forsiggér i
dem. Bestimmelser om definieringen av dessa objekt och den praxis som ska tillimpas pa
dem ska inga i en forordning av forsvarsministeriet, vilket klargdr grinsdragningen i forhal-
lande till de myndigheter som inspekterar objekt med stod av allmén behdrighet.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

De extra befogenheter som i propositionen foreslas for en tjansteman vid forsvarsministeriet
som har fétt specialutbildning orsakar ett behov att tilldggsutbilda cirka 50 personer. For
denna personal méste utbildningskurser ordnas till f6ljd av att lagen &ndras. Utbildningen ger
upphov till engangskostnader pa cirka 100 000 euro, vilka huvudsakligen géller kostnader for
tjansteresor for dem som deltar i utbildningen. Vidare méste utbildningen kompletteras med
tilliggsutbildning pa arbetsplatsen, vilket inte orsakar ndgra betydande extra kostnader.
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Propositionen kan realiseras inom ramen for de nuvarande anslagen pd forsvarsministeriets
forvaltningsomrade.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Med propositionen ska inte ansvarsfordelningen mellan myndigheterna dndras. De av for-
svarsmaktens tjanstemédn som har fatt specialutbildning ska vara verksamma med de fore-
slagna begrénsade tilldggsbefogenheterna pa ett omrade som é&r i allmén anvéndning, dvs. ett
omréde dér polisen pa basis av polislagen svarar for den allmédnna sékerheten och ordningen.

Av forsvarsmaktens sékerhetsuppdrag far inte uppstd en sadan bild att forsvarsmakten svarar
for att den allménna sékerheten och ordningen uppratthélls, det ankommer uteslutande pa po-
lisen. I den foreslagna lagen ska det foreskrivas om en skyldighet for forsvarsmakten att hélla
polisen medveten om forsvarsmaktens siakerhetsuppdrag, som utfors pa en allmén plats. Detta
gor det mojligt for polisen att vid behov ta over ansvaret for ett sikerhetsuppdrag nir situat-
ionen kréver det. Dessutom ska sékerhetsuppdragen kunna utforas under polisens allménna
ledning. Den verksamhetsmodell som foreslas ska inte kunna anses oka polisens administra-
tiva borda.

33 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen ger, om den antas, befogenheter utanfor forsvarsmaktens omréden for de tjéns-
temén vid forsvarsmakten som har fétt specialutbildning. P& de allménna omrédena kan ocksa
utomstaende personer i en del situationer bli féremal for tillaggsbefogenheterna.

Den foreslagna lagéindringen forbattrar forsvarsmaktens forméga att pa en allmén plats skydda
anstéllda vid forsvarsmakten, personer som hor till mlhtarledmngen i en frimmande och per-
soner som representerar en internationell organisation, vilka ér géster hos forsvarsmakten samt
att skydda immuniteten vid transport av forsvarsmaktens sérskilda tillgangar. For sin del fore-
bygger propositionen realiserandet av brott som riktas mot forsvarsmakten och férsvarsmak-
tens tillgdngar. Propositionen orsakar ett behov att utbilda Forsvarsmaktens sdkerhetsmén pé
nytt i friga om dndringen av lagen.

4 Beredningen av propositionen
4.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Forsvarsministeriet tillsatte den 6 mars 2015 en arbetsgrupp for att reda ut behovet att utveckla
forsvarsmaktens befogenheter géllande myndigheternas sidkerhetsuppdrag sa att de ocksa gél-
ler utanfor forsvarsmaktens omrdden och att bereda de forslag till dndring av lagstiftningen
som behovs. Arbetsgruppen hade en mandatperiod fran den 9 mars till den 30 september 2015.
Inrikesministeriet limnade in en avvikande mening om utredningen.

Pa detta stadium understddde inrikesministeriet en regleringsmodell, dir forsvarsmaktens
tjinstemdns befogenheter skulle begrénsa sig till anvéndning av maktmedel av nddvérnstyp.
Vidare anser inrikesministeriet det inte motiverat att forsvarsmaktens sikerhetsuppdrag kunde
gélla hela forsvarsforvaltningens tjdnstemén, utan uppdragen bor begréinsas till forsvarsmak-
tens tjansteman.

Utkastet till regeringsproposition séndes péd remiss till republikens presidents kansli, statsra-
dets kansli, inrikesministeriet, justitieministeriet, arbets- och néringsministeriet, social- och
halsovardsmmlsterlet justitiekanslersdmbetet, riksdagens justiticombudsman, huvudstaben,
staben for gransbevakningsvisendet, polisstyrelsen, forsvarsministeriets forsvarspolitiska av-
delning, forsvarsministeriets forvaltningspolitiska avdelning, 16ntagarorganisationen Pardia,
De offentliga och vilfardssektorernas forbund och JUKO ry.
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Utlatanden erholls inte fran republikens presidents kansli, statsradets kansli, arbets- och na-
ringsministeriet och justitiekanslersdmbetet.

4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

I s& gott som alla remissyttranden som erholls ansags projektet i sig bra och i dem togs preci-
serande dndringsforslag upp. Dessa har beaktats vid den fortsatta beredningen av proposition-
en.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman foreslog i sitt remissyttrande att utkastet till rege-
ringsproposition skulle preciseras, eftersom den foreslagna lagen har betydelse med tanke pa
flera grundlaggande fri- och réttigheter. Till dessa delar méste grundlagsenligheten bedomas
med stdrre omsorg i propositionen.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman papekade att en tjinsteman som anvénder de sér-
skilda befogenheterna méste kunna identifieras for att det ska ga att konstatera att han eller
hon har rétt att anvinda sddana befogenheter som ingriper i en persons grundliaggande fri- och
rattigheter.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman uppmérksammade i sitt utlatande forsvarsmaktens
och polisens samarbete och betonade att polisen har tillrdcklig erfarenhet och tillrdckligt kun-
nande fOr att agera pd allmén plats i friga om de befogenheter som foreslds och det samma
géller anvindning av skjutvapen. Vidare foreslogs det i utlatandet att preciseringar skulle go-
ras 1 de anforda forslagen till &ndringar av bestimmelserna.

De anmirkningar som riksdagens bitrddande justiticombudsman har framfort har beaktats i
den fortsatta lagberedningen.

Inrikesministeriet ansag att utgdngspunkterna for propositionen i sig kan understddas och be-
tonade att det maste foreskrivas uttryckligen om de befogenheter som géller ingripande i
grundldggande fri- och réittigheter ndr man agerar pd allmén plats. Till dvriga delar foreslog
inrikesministeriet preciseringar, sisom att ett sikerhetsuppdrag inte ska behdva avslutas, om
den person som ska skyddas t.ex. forflyttar sig till ett omradde som inte kan anses vara en all-
mén plats.

Inrikesministeriet har redan i en avvikande mening, som ldmnades till utredningen fran den
arbetsgrupp som beddmde forsvarsmaktens sdkerhetsuppdrag, uttryckt att ministeriet inte kan
understoda de befogenheter som foreslds i 22 b §, och ministeriet hénvisar till denna del fort-
farande till sin avvikande mening.

De faktorer som inrikesministeriet tog upp 1 sitt utlatande har beaktats i dvrigt, men inte de
som giller 22 b §.

Inom forsvarsforvaltningen ansags propositionen vard att understdda och att den forbattrar
rattsskyddet for vissa tjanstemén vid forsvarsmakten. I remissyttrandena fordes fram att det
borde finnas mera exakta bestimmelser om sidkerhetsmidnnens maktmedels- och skyddsred-
skap, och dessutom uppmérksammades rétten att gripa en person i ett personskyddsuppdrag.
Forsvarsministeriets forvaltningspolitiska avdelning yttrade att propositionen vad géller per-
sonskyddsuppdragen inte helt motsvarar det som foreslagits i utredningen fran den arbets-
grupp som redde ut forsvarsmaktens sékerhetsuppdrag.

Lontagarorganisationen Pardia motsatte sig helt de foreslagna dndringarna. Enligt organisat-
ionen kunde sikerhetsuppdragen skotas genom att polisen fick mera resurser for att svara for
den allménna ordningen och sékerheten. Enligt Pardia utfor forsvarsmakten redan nu utan
problem sékerhetsuppdrag tillsammans med polisen i form av handrackning. Vidare skulle de
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foreslagna befogenheterna fordunkla medborgarnas uppfattning om vilka situationer och akto-
rer som har rétt att begransa de grundlagsenliga fri- och rittigheterna. Fortroendet for polisen
eller forsvarsmakten forbéttras inte genom de foreslagna éndringarna.

Justitieministeriet stéllde sig tvivlande i sitt utlatande och betonade att forsvarsmaktens even-
tuella anviandning av maktmedel mot egna medborgare dr problematisk med tanke pa syftet
med forsvarsmakten. Justitieministeriet ansag i sitt utlatande att det finns orsak att utveckla
handrickningssystemet sa att sdkerhetsuppdragen kunde skotas genom det.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om forsvarsmakten

15 §. Forbud och begrdnsningar betrdffande ritten att réra sig. Till paragrafen ska enligt vad
som foreslas fogas ett nytt 8 mom., dér det ska foreskrivas om objekt som ska skyddas sarskilt
med tanke pa landets forsvar. Om objekten och de forfaranden som ska tillimpas pa dem ska
foreskrivas genom forordning av forsvarsministeriet.

De objekt som ska skyddas sarskilt med tanke pa landets forsvar ar beldgna pa forsvarsmak-
tens omraden, till vilka tilltrdde begriansas redan med stdd av 15 § i lagen om forsvarsmakten.
Objekt som ska skyddas sérskilt med tanke pa landets forsvar kan dock med stdd av special-
lagstiftning omfattas av en annan myndighets inspektionsbehdrighet. I dessa lagar har det £6-
reskrivits om undantag fran de allmidnna bestimmelserna for forsvarsmakten. Det kan inte an-
ses dndamalsenligt att objekten definieras med forsvarsmaktens interna foreskrift. Dessutom
ska om de forfaranden som ska tillimpas pa objekten foreskrivas genom férordning av for-
svarsministeriet for att myndighetsinspektionerna ska goras klarare.

Objekt som ska skyddas sérskilt med tanke pa landets forsvar ska framfor allt vara de for for-
svaret centrala, riksomfattande spanings-, dvervaknings-, lednings-, signal-, el-, datatrafik-,
vapen- och underhéllssystemen samt deras komponenter, strukturer och utrymmen, vilka om
de rojs eller forstors skulle orsaka betydande skada for forsvaret eller forsvarsforvaltningen.
Av sdkerhetsskal ar det nodvandigt att begréansa tilltrdde till dem och den information som
myndigheterna ska ges om dem.

Bestdmmelser om uttryckliga undantag frén de allménna myndighetsinspektionerna ska fort-
sdttningsvis ingé i de allménna lagar som géller objekt som ska skyddas sarskilt.

18 a §. Forsvarsmaktens sikerhetsuppdrag. Till lagen ska fogas en ny paragraf om forsvars-
maktens sdkerhetsuppdrag. Sékerhetsuppdragen ska inte vara sddana uppgifter som anknyter
till upprétthallandet av allmén ordning och sékerhet.

Enligt 1 mom. ska sdkerhetsuppdrag kunna utféras av en tjansteman vid forsvarsmakten som
har fatt specialutbildning. P& en tjinsteman som har fatt utbildning ska bendmningen siker-
hetsman anvindas. En sdkerhetsman ska kunna skydda anstéllda vid forsvarsmakten, personer
som hor till militdrledningen i en frimmande stat eller som representerar en internationell or-
ganisation, vilka dr géster hos forsvarsmakten och behover sérskilt skydd. Pa uppdraget ska
anvindas bendmningen personskydd.

Hénvisningen till en person som behdver sirskilt skydd ska innebéra att vid forsvarsmakten
har gjorts en hotbeddmning 6ver de hot som riktas mot en gést eller en tjansteman vid for-
svarsmakten. Utgaende fran hotbedomningen ska det ocksa i samarbete med polisen beslutas
om de sékerhetsatgérder som ska anvindas.

Foremal for personskydd ska kunna vara en person som hor till militdrledningen i en frim-
mande stat eller representerar en internationell organisation och &r gést hos forsvarsmakten.
Forsvarsmakten bedriver néra internationellt samarbete med flera olika staters vdpnade styrkor
och internationella organisationer. En forutsittning for besok av representanter for de vipnade
styrkorna i olika stater och av representanter for internationella organisationer 4r ofta att man
kan garantera en viss sékerhetsniva, s& att gistens organisation inte behdver gora sérskilda
egna utredningar i den stat som dr foremal for besoket. Ocksa om det inte kan anses att det 1
Finland foreligger ndgot omedelbart hot for den géstande personen, kan en forutsittning for
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besoket trots detta vara att man garanterar tillrickliga sidkerhetsarrangemang, sdsom att stilla
en sdkerhetsman till forfogande.

Forsvarsmaktens tjanstemén, sdsom kommendodren och andra tjdnstemédn vid forsvarsmakten
som har specialkunskaper med tanke pa landets forsvar, ska kunna skyddas i situationer som
kraver detta. I ett snabbt fordnderligt sakerhetsldge, har forsvarsmakten mojlighet att snabbt ge
det skydd som behdvs och behdver inte anvianda andra myndigheters resurser i ett dylikt ldge.
Ett sddant lage kan det bli frdga om framfor allt nir beredskapen utvecklas och hgjs, varvid
man kan utgd ifrén att de som hor till forsvarsmaktens hogsta militérledning och vissa special-
sakkunniga vid forsvarsmakten &r utsatta for sérskild fara. I dessa ldgen kan 6vriga myndig-
heters resurser ocksad vara bundna till uppgifter inom deras forvaltningsomréden, varvid det
skydd som behovs, inte nddvandigtvis kan fas av t.ex. polisen.

Om de befogenheter som sammanhinger med skyddandet av person ska foreskrivas nedan.

Dessutom ska en sékerhetsman kunna skydda immuniteten i transporter av forsvarsmaktens
sdrskilda tillgangar. Med sdrskilda tillgangar ska avses forsvarsmaktens tillgdngar som om de
anvands av ndgon annan dn forsvarsmakten kan dventyra den allminna sidkerheten, statens sé-
kerhet eller forsvarets handlingsforméga. Tillgdngarna ska ocksa omfatta dokument samt in-
formation som &r kritiska med tanke pa landets forsvar.

I 2 mom. ska det foreskrivas om avgrinsning av omradet for forsvarsmaktens sidkerhetsupp-
drag. P4 en allmén plats ankommer uppritthallandet av allmén sdkerhet och ordning i forsta
hand pa polisen. En sdkerhetsman ska kunna utféra sikerhetsuppdrag pa en allmén plats, om
inte polisen har tagit sig an uppdraget. Ifall de hot som riktar sig mot en person som é&r for-
svarsmaktens gést och behdver sirskilt skydd dr av en sddan art att polisen har tagit sig an
uppdraget, ska forsvarsmakten inte kunna utfoéra uppdraget. Genom denna avgransning efter-
stridvas ett klargorande av att det vid ett sdkerhetsuppdrag inte &r frdga om verksamhet som
sammanhénger med uppratthéllandet av allmén sékerhet och ordning.

Med allmén plats ska avses de platser som anges i 2 § 1 mom. 1 punkten i ordningslagen
(612/2003). Platser enligt definitionen ar bl.a. vigar, gator, gangbanor, torg och idrottsplaner.
Med allmén plats avses sddana platser som dr avsedda for allmédn anvindning eller som de
facto allmént anvinds permanent eller tillfdlligt, oberoende av vem som dger platserna.

Utanfor allménna platser star de platser som skyddas av hemfrid. Hemfridsskyddade platser ar
enligt 24 kap. 11 § i strafflagen (lag 531/2000, RP 184/1999 rd), som géller krankning av in-
tegritet och frid samt drekrdnkning, bostider, fritidsbostdder och Gvriga utrymmen som éar av-
sedda for boende, sdsom hotellrum, télt, husvagnar och fartyg som kan bebos, trappuppgéngar
i bostadshus samt gardar som utgdr de boendes privata omrdde och de byggnader som ér fast
forbundna med sfdana gérdar. Platser som &r jaimforbara med hotellrum &r rum som ocksé
andra inkvarteringsrorelser haller for inkvartering av géster.

Enligt momentet ska polisen meddelas s& snabbt som mojligt sedan anviandningen av befo-
genheterna har inletts. Nir man agerar pa en allmén plats ska polisen kénna till de situationer
dér sdkerhetsmén borjar anvénda sina befogenheter. Pa s sétt ska polisen vid behov kunna be-
reda sig pé att skota uppdraget genast nér det dr mdjligt och situationen kréver det.

I 3 mom. ska det foreskrivas om situationer dér en sikerhetsman vid utférandet av ett séker-
hetsuppdrag har blivit tvungen att anvidnda sig av de befogenheter som avses i 2 mom. Sedan
anvandmngen av befogenheterna har inletts ska utférandet av uppdraget s& snabbt som mojligt
foras over pa polisen eller pd en annan behorig myndighet. I ett personskyddsuppdrag ska
skotseln av en situation sd snabbt som mdojligt foras dver pa polisen, t.ex. dd en forsta attack
har gjorts mot en person som ska skyddas. Overforing av uppdraget pa en annan behdrig myn-
dighet ska kunna komma i fraga t.ex. nir det vid transport av forsvarsmaktens sirskilda till-
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géangar sker en olycka som kan orsaka skada for utomstédende, och da &r den behdriga myndig-
heten raddningsverket.

Enligt 4 mom. ska genom forordning av statsradet meddelas ndrmare bestimmelser om en sé-
kerhetsmans maktmedels- och skyddsredskap. De maktmedels- och skyddsredskap som ska
anvindas, ska motsvara den utrustning som polisen, grinsbevakningsvédsendet och Tullen an-
vénder.

Enligt 5 mom. ska genom forordning av forsvarsministeriet meddelas nérmare bestimmelser
om en sdkerhetsmans specialutbildning och behorighetskraven for den som leder ett sidker-
hetsuppdrag. De omstidndigheter om vilka ska foreskrivas genom forordning ska sakligt mot-
svara vad som krdvs av en polisman och en gransbevakningsman i motsvarande situation.

Genom forordning av forsvarsministeriet ska meddelas ndrmare bestimmelser om de krav
som ska stéllas p4 den som leder ett sédkerhetsuppdrag, sdsom erfarenhet och sérskild utbild-
ning. Ledaren av ett sikerhetsuppdrag ska pé det sitt som foreskrivs nedan besluta om an-
vindning av skjutvapen och hot med skjutvapen. Genom sérskilda krav ska det sékerstillas att
den som fattar beslut har tillrdckligt kunnande for beslutsfattandet. Med de krav som ska stil-
las genom forordning av forsvarsministeriet ska efterstrdvas att den kravniva som ska stéllas
pa en sidkerhetsman sakligt motsvarar de krav som stills pa en polis i polislagen och pé en
gransbevakningsman i grinsbevakningslagen.

Behorighetskraven for ledaren av ett sdkerhetsuppdrag ska motsvara de krav som stélls pa en
polisman som hor till befdlet. Enligt 1 § i statsradets forordning om polisen (1080/2013) &r
polismin som hor till befélet bl.a. vid Polisstyrelsen polisdverdirektoren, polisdirektorer, poli-
soverinspektdrer, polisjurister, polisinspektorer, dverkommissarier och kommissarier. Enligt
forordningen bor en allmén ledare vid polisen vara en polisman som hor till befélet.

Vid forsvarsmakten kan tillrickligt kunnande hos ledaren av ett sdkerhetsuppdrag inte bindas
till tjanstebendmningen, sdsom 4r fallet t.ex. 1 gransbevakningslagen.

18 b §. Samarbete med polisen i samband med sdkerhetsuppdrag. For att sdkerstilla att polisen
fér tillrackligt med information samt for att sékerstédlla forsvarsmaktens och polisens samar-
bete, ska i 1 mom. foreskrivas om forsvarsmaktens skyldighet att halla polisen underrittad om
de sékerhetsuppdrag som forsvarsmakten utfor och som forsiggar pé allmén plats. Underréttel-
sen ska goras pa forhand till en polisman som hor till befélet eller till polisens faltchef. Under-
rattelsen till polisen ska dtminstone innehalla uppgifter om sdkerhetsuppdraget, de befogen-
heter som eventuellt kommer att anvindas i uppdraget samt pa vilket sitt forsvarsmakten har
berett sig pé eventuell maktmedelsanvindning for att utfora sdkerhetsuppdraget.

Detta gor det mojligt for polisen att vid behov dverta ansvaret {or ett sdkerhetsuppdrag nér en
situation kréver det.

Ocksa i samband med skyddandet av transporter av forsvarsmaktens sérskilda tillgéngar,
framfor allt ndr det &r frdga om l4nga stréickor, ska de lokala poliserna ha tillrdckligt med in-
formation om en transport som sker pa deras omrade och som eventuellt orsakar allmén fara.
Genom detta sékerstills att polisen eller en annan behorig myndighet vid behov kan ge {or-
svarsmakten stod i de exceptionella situationer, dir ett hot riktas mot forsvarsmaktens sér-
skilda tillgangar eller transporten annars dventyras.

Enligt 2 mom. ska, nér sakens natur det kréver, ett sdkerhetsuppdrag kunna utféras i samver-
kan med polisen under polisens allménna ledning. Den som leder ett sédkerhetsuppdrag och
vederborande polismyndighet ska komma 6verens om de frdgor som anknyter till uppdraget.
Bestimmelsen kompletterar 18 a § 2 mom. enligt vilket polisen kan Gverta ett sdkerhetsupp-
drag. Den situation som avses i bestimmelsen stir nira handrickning med den skillnaden att
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initiativet till att utfora ett sdkerhetsuppdrag alltid ska komma fran forsvarsmakten. Efter detta
ska polisen Gverviaga under vilka forutsdttningar ett sdkerhetsuppdrag ska kunna utféras an-
tingen genom att polisen helt tar Gver uppdraget, genom att uppdraget skots under polisens
allménna ledning eller genom att uppdraget helt 6verléts pd forsvarsmakten.

Enligt 3 mom. ska forsvarsmakten tillsammans med polisen komma 6verens om de forfaran-
den som sammanhéinger med anvéndningen av skjutvapen pa allmén plats, som avses i 23 ¢ §
2 mom. Polisen har tillrdcklig erfarenhet av anvandning av skjutvapen pa allmén plats. Vidare
ska den som leder ett sdkerhetsuppdrag ha tillrdcklig erfarenhet av och utbildning i att anvénda
skjutvapen pé allmén plats. Forsvarsmakten ska tillsammans med polisen separat komma
Overens om mera exakta allménna forfaranden, praxisar och principer som ska tillimpas pé
anvandningen av skjutvapen pa allmén plats. Med stdd av dessa ska skjutvapen kunna anvén-
das 1 sdkerhetsuppdrag.

18 ¢ §. Sdkerhetsmannens tjdnstemdrke och visande av stdillning samt identifiering av en sd-
kerhetsman. Enligt 1 mom. ska bestdmmelser om tjédnstemirkets tekniska egenskaper och ut-
seende ingd i en forordning av forsvarsministeriet. Kraven pé tjédnstemaérket ska motsvara kra-
ven pa polisens och gransbevakningsvisendets tjanstemarke.

Enligt 2 mom. ska en sékerhetsman vid behov presentera sig som sékerhetsman for den som ar
foremal for en atgédrd och pa begiran visa sitt tjinstemérke, om detta kan ske utan att atgérden
dventyras. I allménhet dr det inte nédvéndigt for en sdkerhetsman att visa sin tjénstestéllning.
Skyldigheten ska framfor allt anknyta till situationer dér en sidkerhetsman inte anvénder uni-
form. For visande av stdllning som sdkerhetsman réicker det att sikerhetsmannen muntligt pre-
senterar sig som sdkerhetsman. Visandet ska kunna goras ocksé utan begéran genom att per-
sonen visar sitt tjansteméarke. P4 begdran ska tjanstemarket alltid visas, om det ar mojligt utan
att dtgérden dventyras.

Enligt 3 mom. ska forsvarsmakten sorja for att den sékerhetsman som har utfort en tjansteat-
gérd vid behov kan identifieras. Utredningen av identifieringsuppgifterna om en sikerhetsman
som har utfort en tjdnsteatgird (frimst namn och tjanstestédllning) sammanhanger sarskilt med
mojligheterna att reda ut tjénsteatgéirdernas lagenlighet. Mdjligheten att identifiera en saker-
hetsman kan framfor allt frimjas genom noggrann registrering av tjansteuppdrag.

22 a §. Befogenheter vid ett personskyddsuppdrag. Enligt 1 mom. ska en sékerhetsman i ett
personskyddsuppdrag till sitt forfogande ha de befogenheter som avses i paragrafen, om inte
en polisman som hor till befilet eller polisens faltchef begrinsar dem. Momentet kompletterar
det samarbete som fortfarande ska goras med polisen i samband med sdkerhetsuppdrag.

Bestdmmelsen i momentet dr motiverad, eftersom personskyddsuppdrag ofta utfors pa en all-
mén plats, dar manga utomstéende personer kan rdra sig i omedelbar nérhet till det person-
skyddsuppdrag som utfors. Till foljd av sina uppgifter har polisen nddvéndig erfarenhet av att
agera pa en allmin plats, och darfor har polisen ockséa det kunnande som behdvs nér det géller
att bedoma hur nédvandigt det ar att anvanda befogenheterna i olika situationer.

I 2 mom. ska det foreskrivas om befogenheterna for en sékerhetsman vid forsvarsmakten som
utfor personskyddsuppdrag. Sékerhetsmannen ska agera under tjinsteansvar vid utférandet av
uppdraget. Med stdd av sin befogenhet ska sdkerhetsmannen kunna forsvara sig mot sadana
attacker, som riktas mot livet, den fysiska integriteten, friheten, formdgenheten eller hemfrid-
en hos den person som ska skyddas. Befogenheten ska fa anvindas i de fall som avses ovan
for att forsvara rittsobjekt hos den person som ska skyddas.

Vid beddmningen av anvéndningen av befogenheten ska det beaktas att sdkerhetsmannen till
foljd av sin utbildning har bittre férutsittningar dn andra att bedoma ett konkret hot och de
maktmedel som eventuellt ska anvéndas i en situation.
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Det éar tillatet att anvdnda befogenheten for att avvirja en redan paborjad eller omedelbart f6-
restdende ordttmatig attack. Forsvar som inleds for tidigt eller genomfors efter att attacken re-
dan har avslutats ska inte léngre anses som anvéndning av befogenheten.

Sékerhetsmannen ska kunna ta till endast sadana atgirder som &r behovliga for utforande av
uppdraget, vilka kan anses forsvarbara vid bedomning av helheten, nér det beaktas hur viktigt
och bradskande uppdraget ar, hur farligt motstandet 4r samt situationen i dvrigt. For att befo-
genheten ska fa anvéndas, ska det forutsittas att de metoder som anvénds &r rimliga i forhal-
lande till det réttsobjekt som ska forsvaras. De behovliga dtgérderna bor vara nodvéndiga for
att attacken ska kunna avvirjas.

Den befogenhet som det ska foreskrivas om ska inte omfatta befogenheter att uppratthalla
allmén ordning och sikerhet.

22 b §. Befogenheter for skyddande av immuniteten vid transport av forsvarsmaktens sdr-
skilda tillgdngar. 1 paragrafen ska det foreskrivas om befogenheter i ett uppdrag som géller
skyddande av transport av forsvarsmaktens sérskilda tillgangar. Forsvarsmaktens transporter
stravar man i princip efter att utfora s obeméarkt som majligt och transporterna sker séllan pa
saddana omraden dér de skulle utgora en fara for ett stort antal manniskor, sdsom i tétorter.

En sékerhetsman som har fétt specialutbildning ska enligt 1 mom. ha rétt att avspérra, stinga
och utrymma en plats eller ett omrdde som é&r i1 allmén anvéndning samt begrénsa eller {for-
bjuda ritten att rora sig pa dem i exceptionella situationer, dér transporten av forsvarsmaktens
sarskilda tillgangar kan dventyras.

Momentets hdnvisning till forsvarsmaktens sarskilda tillgdngar ska avse det att de tillgangar
som ska transporteras uttryckligen har bedomts kréva sérskilt skydd. Det som ska transporte-
ras kan t.ex. vara explosiva varor, vilka kan orsaka stor skada om de hanteras av nagon annan
an forsvarsmakten.

Skyddsatgiarderna ska vara nédvindiga for att transporten av de sérskilda tillgangarna ska
kunna skyddas pé korrekt sétt. Detta innebr att hotet 1 situationen beddms vara sa konkret, att
det dr motiverat att anvéinda befogenheterna i fallet i fraga.

Med omnédmnandet omedelbar nirhet i momentet ska det hénvisas till att det omrade som ska
skyddas ska omfatta endast ett nédvandigt omrade i ndrheten av den transport som ska skyd-
das. Genom detta forhindras ocksa att pa det omrade som behovs for att skydda en transport
uppkommer situationer dér det blir fraga om uppgifter som anknyter till uppratthallandet av
allmén ordning och sikerhet.

12 mom. ska det foreskrivas om en sdkerhetsmans ritt att fran platsen avldgsna en person, om
det utgdende fran personens agerande dr nédvindigt. For det forsta ska personen kunna av-
lagsnas fran platsen, om det finns ett befogat skil att anta att personen kommer att upptrada pa
det sdtt som ndmns i bestimmelsen. Detta innebdr t.ex. att om en person upptrader pa ett sétt,
utgéende fran vilket det &r sannolikt att han eller hon kommer att gora sig skyldig till t.ex. ett
brott mot en annans liv eller hélsa, ska nimnda person kunna avlégsnas fran platsen. Bedom-
ningen ska alltid goras fran fall till fall. For det andra ska en atgird kunna riktas mot en person
utgaende fran dennes tidigare upptridande, om det dr sannolikt att han eller hon kommer att
gora sig skyldig till omstdndigheter som avses i bestimmelsen. Till exempel om samma per-
son under en kort period oftare dn en gang upptrader pa det sitt som avses i bestimmelsen och
man kan sluta sig till att personen pa nytt kommer att upptrdda pad samma sitt, ska han eller
hon kunna avldgsnas fran platsen utgdende fran det tidigare upptradandet.

I 3 mom. ska det foreskrivas om en sédkerhetsmans ritt att gripa en person. Den gripne ska
utan drojsmal overlamnas till polisen. Forsvarsmakten ska ha en i 18 a §, som géller forsvars-
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maktens sdkerhetsuppdrag, foreskriven skyldighet att pa forhand underrétta polisen om att ett
sikerhetsuppdrag kommer att utféras. Genom denna skyldighet ska man kunna forsdkra sig
om att polisen ldngs transportens rutt har information om den transport som ska skyddas och
att forsvarsmaktens sikerhetsman i de situationer som avses i momentet sa snabbt som mojligt
kan Gverlata en person till polisen.

I 4 mom. ska det hdnvisas till lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen
(841/2006). Med stdd av 3 mom. ska en sdkerhetsman i vissa situationer kunna gripa en per-
son. Ocks& om tiden mellan gripandet och Gverlatelsen till polisen inte blir 14ng, ska den
gripne behandlas pa det sétt som foreskrivs i den lag som det hanvisas till.

23 §. Militdrpersoners, militdra formdns och sdkerhetsmdins anvindning av maktmedel. Till
paragrafens rubrik ska fogas den sékerhetsman som avses i den nya 18 a §.

Till 1 mom. ska fogas den sékerhetsman som avses i 18 a § och som ska kunna anvénda de
maktmedel som ndmns 1 paragrafen.

Till paragrafen ska fogas ett nytt 2 mom. Enligt momentet ska en militirperson och en séker-
hetsman vid tjénsteforrittning utdver andra maktmedel ocksa ha rétt till nodvérn pé det sétt
som foreskrivs i 4 kap. 4 § i strafflagen. Vid saddant nédvarn ska militdrpersonen och siker-
hetsmannen agera under tjinsteansvar. Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 17 § 2 mom. i polisla-
gen (872/2011) och 35 § 4 mom. i gransbevakningslagen (220/2013).

Nér det bedoms hur forsvarbart nédvérn dr, ska de krav beaktas som kan stillas pa en militar-
person och en sidkerhetsman utgaende fran deras utbildning och erfarenhet.

En militérperson och en sékerhetsman forréttar tjanst under tjénstetid oberoende av om de just
dé utfor ett visst tjénsteuppdrag eller inte. Militdrpersonen och sdkerhetsmannen ska ocksa an-
ses forrétta tjanst nar de agerar for att de &r skyldiga att vidta atgérder ocksé pa sin fritid eller
efter att de har anmalt sig for tjanstgdring.

Det foreslagna regelverket innebér att en militdrperson eller sékerhetsman inte lingre ska be-
domas som civila personer i en nddvéarnssituation. Agerande under tjinsteansvar hianfor sig till
det som hogsta domstolen har konstaterat i sitt avgérande KKO 2004:75 om att nér det be-
doms hur berdttigad anvindningen av maktmedel dr i en ndodvéarnssituation, ér det motiverat att
pé en polisman stélla hogre krav dn pd en vanlig medborgare. Sdsom det konstateras i moti-
veringarna i den regeringsproposition som géller polislagen, framhéver tillagget till lagen om
forsvarsmakten det offentligas ansvar i en situation dér en tjdnsteman tar till nédvarn. En mili-
térperson och en sikerhetsman ska i en nddvérnssituation eller vid excess i samband med nod-
virn vara foremal for laglighetsovervakning. Fogandet av tjénsteansvar till nddvarn forbéttrar
rattsskyddet for den som lidit skada genom att det klargor och framhéver statens skadestands-
ansvar. Agerande under tjansteansvar innebar ocksa att excess i samband med nédviarn kan bli
straffbart som tjanstebrott.

I en militirpersons och en sikerhetsmans nddvirnssituation ska tredje meningen i det fore-
slagna momentet beaktas. Enligt den ska vid nddvérn stéllas hogre krav p& en militdrpersons
och en sékerhetsmans handlande dn pé en vanlig medborgares, bade vad géller att vidta en for-
svarsatgird och dimensioneringen av den.

Enligt 4 kap. 4 § i strafflagen ska en nédvérnshandling inte fa Gverskrida det som utifrén en
helhetsbedomning ska anses forsvarligt, nér angreppets art och styrka, férsvararens och angri-
parens person samt ovriga omstdndigheter beaktas. I 2 mom. i ndmnda paragraf foreskrivs om
excess 1 nodvarn.

Till f6ljd av att det kommer till ett nytt 2 mom., blir moment 2-4 i gédllande lag moment 3-5.
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23 b §. Beredskap for och varning om anvindning av maktmedel. Paragrafen ar ny. Beredskap
att anvinda maktmedel och varning om anvandningen ska tas in i lagen till foljd av de konse-
kvenser de har, vilka ocksa omfattar individens réttigheter och skyldigheter.

Enligt 1 mom. ska man pa ett lampligt och &ndamalsenligt sétt bereda sig pd att anvinda
maktmedel, om det vid utférandet av ett tjansteuppdrag finns skél att befara att man kommer
att mota motstdnd som avses i 23 § 1 mom. eller ett sdidant obehdrigt angrepp som avses i
4 kap. 4 § 1 mom. i strafflagen. Till saken motsvarar momentet 2 kap. 18 § 1 mom. i polisla-
gen och 35 b § 1 mom. i gransbevakningslagen. Beredskapsskyldigheten giller i accentuerad
grad ocksa nddvérnssituationer, eftersom man vid dem kan bli tvungen att anvénda kraftiga
maktmedel.

Enligt 2 mom. ska en person som &r foremal for ett tjdnsteuppdrag varnas om risken for att bli
utsatt for maktmedel, om en varning dr mojlig och dndamalsenlig. Varningen ska ges pa ett
med tanke pa syftet ldmpligt och &ndamalsenligt sétt. Till saken motsvarar momentet 2 kap.
18 § 2 mom. i polislagen och 35 b § 2 mom. i grinsbevakningslagen.

23 ¢ §. Militarpersons, militir formans och sdkerhetsmans anvindning av skjutvapen. Para-
grafen dr ny. Anvindningen av skjutvapen ska tas in i lagen till f61jd av de konsekvenser den
har, vilka ocksd omfattar individens rittigheter och skyldigheter. Syftet med detta tilldgg ar
inte att &ndra anvidndningen av vapen pé forsvarsmaktens omréde t.ex. géllande dvningar som
hénfor sig till forsvaret, utan den nya bestimmelsen ska gélla tjanstemén, som under normala
forhallanden kan bli tvungna att anvinda maktmedel utanfor forsvarsmaktens omréde eller
mot en angripare som kommer utifran.

Enligt 1 mom. ska ett skjutvapen kunna anvidndas endast nér det ar fraga om att stoppa verk-
samhet som orsakar direkt och allvarlig fara for ndgon annans liv eller hélsa och négot lindri-
gare sétt att stoppa verksamheten inte finns. Verksamhet som orsakar fara for nagon annans
liv eller hélsa ska kunna vara t.ex. anvéndning av en hund eller ett foremal, sdsom en radio-
styrd dronare, vid ett angrepp, och den sak som orsakar allvarlig fara for nagon annans liv el-
ler hélsa 1 en dylik verksamhet kan stoppas endast med skjutvapen som den lindrigaste meto-
den.

Skjutvapen ska inte fa anvéndas for att skingra en folksamling, om inte gaspatroner eller an-
nan motsvarande projektiler anvinds i skjutvapnet i enlighet med de bestdimmelser som sér-
skilt utfardats om dessa. Momentet ska motsvara 2 kap. 19 § 1 mom. i polislagen och 35 ¢ §
1 mom. i grinsbevakningslagen.

Enligt 2 mom. ska en sékerhetsman kunna anvinda skjutvapen i ett personskyddsuppdrag i
omedelbar nirhet till en person som avses i 18 a § 1 mom. och behover sérskilt skydd. Vidare
ska en sdkerhetsman kunna anvénda skjutvapen pa en allmén plats som spérrats av, stingts
och utrymts pé det sitt som avses i 22 b § 1 mom. nér det &r fraga om skydd av immuniteten
vid transport av forsvarsmaktens sérskilda tillgdngar. Tilldggsforutséttningarna for anvindning
av skjutvapen ska vara desamma som i 1 mom.

Enligt 3 mom. ska skjutvapen, utdver det som foreskrivs i 1 och 2 mom., ocksé kunna anvén-
das for att undanrdja ett foremal, djur eller ett annat motsvarande hinder nér ett bradskande
och viktigt uppdrag utfors.

I 4 mom. ska det foreskrivas att med anvandning av skjutvapen avses varning om att ett skjut-
vapen som avses i 2 § i skjutvapenlagen (1/1998) kommer att anvidndas, hotande med skjutva-
pen och avlossande av skott. Det ska inte betraktas som anvindning av skjutvapen att ta fram
ett vapen och osdkra det. Denna bestdmmelse ska tas in i lagen, eftersom definitionen pé an-
vandning av skjutvapen avviker fran det som i allminhet avses med anvindning av skjutva-
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pen. Momentet ska motsvara 2 kap. 19 § 2 mom. i polislagen och 35 ¢ § 2 mom. i grénsbe-
vakningslagen.

Enligt 5 mom. ska ledaren av ett sékerhetsuppdrag besluta om hotande med skjutvapen och
avlossande av skott pé en allmén plats. Ledaren av ett sdkerhetsuppdrag ska ha tillrécklig erfa-
renhet av och utbildning i anvdndning av skjutvapen pa allmin plats. Narmare bestimmelser
om erfarenheten och utbildningen ska utfardas genom forordning av forsvarsministeriet, om
vilken foreskrivs ovan.

I praktiken uppkommer de situationer som géller anvéindning av maktmedel snabbt och det ar
inte alltid mojligt att fa ett beslut av den ovan ndmnda tjanstemannen. Varning om att skjutva-
pen kommer att anvindas dr en del av anvdndningen av skjutvapen. For detta ska den séker-
hetsman som anvander vapnet vara ansvarig.

1.2 Lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet

9 §. Utlimnande av uppgifter om resande till andra myndigheter. Till 1 mom. ska fogas en ny
5 punkt. Med tanke pa forsvarsmaktens uppdrag att skydda en person kan det vara av bety-
delse, om personer som eventuellt kan utgora ett hot eller annars orsaka oldgenhet for en in-
ternationell gést hos forsvarsmakten ar inkvarterade i samma inkvarteringsrorelse som gésten.
Utgéende frén ett forhandsbesked kan inkvarteringsarrangemangen géllande en utlindsk gést
hos forsvarsmakten eller en person som representerar en utldndsk organisation ordnas sé att de
orsakar sd lite oldgenhet och andra arrangemang som mojligt for andra &n den person som ska
skyddas och de sikerhetsmén vid forsvarsmakten som verkstiller skyddandet.

1.3 Kemikalielagen

14 §. Forsvarsmakten. Paragrafens hanvisning till objekt som ska hemlighallas med tanke pa
landets forsvar ska éndras till objekt som ska skyddas sérskilt med tanke pé landets forsvar.
Begreppet objekt som ska skyddas sarskilt kan anses béttre beskriva de av forsvarsmaktens
objekt som forsvarsmaktens speciella befogenhet giller.

14 Lagen om séikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

3 §. Tillimpning av lagen inom forsvarsmakten. De hdnvisningar till objekt som ska hemlig-
hallas med tanke pa landets forsvar, som ingar i 2—4 mom. i paragrafen, ska dndras till objekt
som ska skyddas sérskilt med tanke pa landets forsvar. Begreppet objekt som ska skyddas sér-
skilt kan anses béttre beskriva de av forsvarsmaktens objekt som forsvarsmaktens speciella be-
fogenhet géller.

128 a §. Information till Europeiska kommissionen om produktionsanliggningar och storo-
lyckor. Hanvisningen till objekt som ska hallas hemliga med tanke pa rikets sdkerhet i 3 mom.
ska &@ndras till en hanvisning till objekt som ska ges sérskilt skydd med tanke pa landets for-
svar.

1.5 Hiilsoskyddslagen

7 a §. Forsvarsmaktens uppgifter inom hdilsoskyddet. Paragrafens hianvisning till objekt som
ska hemlighallas med tanke pa landets forsvar ska dndras till objekt som ska skyddas sarskilt
med tanke pa landets forsvar. Begreppet objekt som ska skyddas sérskilt kan anses béttre be-
skriva de av forsvarsmaktens objekt som forsvarsmaktens speciella befogenhet géller.
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2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

118 a § i1 den foreslagna lagen om dndring av lagen om forsvarsmakten finns ett bemyndi-
gande for statsradet att utférda forordning om en sidkerhetsmans maktmedels- och skyddsred-
skap.

115§ 8 mom. och 18 a § i den foreslagna lagen om éndring av lagen om forsvarsmakten finns
ett bemyndigande for forsvarsministeriet att utfirda férordning.

Genom forordningar av forsvarsministeriet ska det foreskrivas ndrmare om de objekt som ska
skyddas sérskilt med tanke pé landets forsvar samt om specialutbildningen for en sékerhets-
man som utfor ett sdkerhetsuppdrag samt om behorighetskraven for ledaren av ett sdkerhets-

uppdrag.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft s& snart som mojligt.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I grundlagen har inte uttryckligen foreskrivits nagra forutsittningar om for vilken myndighet
ska kunna foreskrivas om befogenheter pa allmén plats. Syftet med propositionen ér inte att ge
uppgifter som sammanhénger med upprétthéllandet av allmédn ordning och sékerhet till ndgon
annan myndighet &n polisen. Genom propositionen strdvar man emellertid efter att sikerstélla
att den allminna ordningen och sdkerheten inte ska dventyras pa grund av forsvarsmaktens
transporter som kraver sarskilt skydd, och ordttmétiga gérningar som riktas mot dessa trans-
porter. Grundlagen stéller inget hinder {or att foreskriva om forsvarsmaktens sékerhetsuppdrag
och de befogenheter som sammanhédnger med dem.

Propositionen innehaller emellertid dndringar av lagstiftningen som &r av betydelse med tanke
pa grundlagen och genom vilka myndigheterna ges nya befogenheter som riktar sig mot indi-
viden eller som begransar individens rattigheter. Propositionen ska bedémas utgaende fran de
lagforbehéll som ingér i bestimmelserna om de grundldggande fri- och rittigheterna med be-
aktande av de allménna forutsdttningarna for att grundléggande fri- och réttigheter ska fa be-
gransas. De ér kravet pd att om begrénsningar ska foreskrivas genom lag, att skélen som ligger
till grund for begransningen dr godtagbara, att en begransning ar exakt avgransad, att proport-
ionalitetskravet uppfylls nédr en grundlaggande fri- eller rittighet begransas, att den grundlag-
gande fri- eller réttighetens kdrnomrade behaller sin integritet, att rattsskyddsarrangemanget ar
tillrackligt och att begréinsningen inte star i strid med Finlands internationella ménniskortts-
forpliktelser.

De befogenhetsbestimmelser som foresléds i lagen om forsvarsmakten ger en tjansteman vid
forsvarsmakten, som har fatt specialutbildning, en sdkerhetsman, rétt att utova offentlig makt
och ingripa i de grundldggande fri- och rittigheterna i vissa situationer i samma syfte som po-
lisen ges rétt att ingripa 1 dem enligt polislagen och en griansbevakningsman enligt gransbe-
vakningslagen.

118 a § i lagen om forsvarsmakten foreslas en grundbestimmelse om forsvarsmaktens siker-
hetsuppdrag. En tjainsteman vid forsvarsmakten, som har fétt specialutbildning, ska ha ritt att
anvianda de maktmedelsredskap som uppdragen forutsitter och rétt att anvanda dem i situat-
ioner enligt 23 § 1 mom. dir anvéindning av maktmedel behovs.

Lagens 18 a § 5 mom. ska géilla maktmedels- och skyddsredskap. Genom forordning av stats-
radet ska det foreskrivas ndrmare om godtagbara maktmedelsredskap for forsvarsmakten. Ge-
nom anvéndning av maktmedelsredskap kan man i betydande grad krinka den personliga in-
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tegriteten som skyddas av 7 § i grundlagen, vilket gor att i synnerhet fogandet av en grundbe-
stimmelse om maktmedelsredskap till lagen kan férordas med en motivering som géller tryg-
gandet av medborgarnas grundldggande fri- och rittigheter. Tillrdckligt exakta bestimmelser
om rétten att anvinda maktmedelsredskap ska finnas i lag.

118 b § ilagen om forsvarsmakten foreslas en ny bestimmelse enligt vilken en sidkerhetsman
vid behov ska presentera sig som sidkerhetsman for en person som ar foremal for en atgérd i
anknytning till ett sdkerhetsuppdrag och pé begéran visa sitt personkort och dessutom ska for-
svarsmakten sorja for att en sékerhetsman som har utfort ett tjansteuppdrag vid behov kan
identifieras. Kravet pé att en sidkerhetsman ska kunna identifieras grundar sig i sista hand pé
118 § i grundlagen, enligt vilken en tjinsteman svarar for att ett tjansteuppdrag &r lagenligt.

Enligt 118 § 3 mom. i grundlagen har var och en som har lidit réttskrinkning eller skada till
foljd av en lagstridig atgérd eller forsummelse av en tjansteman eller ndgon som skoter ett of-
fentligt uppdrag rétt att yrka att denne doms till straff samt krédva skadestand. For att den rétt
om vilken foreskrivs i 118 § 3 mom. i grundlagen ska kunna realiseras i praktiken, bor det vid
behov gé att identifiera den tjdnsteman som utfort tjansteuppdraget. Narmare bestimmelser
om tjanstemarken ska meddelas genom forordning av férsvarsministeriet.

122 a § i lagen om forsvarsmakten foreslds en ny bestimmelse om befogenheter i person-
skyddsuppdrag for en tjansteman vid forsvarsmakten som har fatt specialutbildning. Befogen-
het i personskyddsuppdrag innebér krankning av den personliga integriteten som skyddas av
7 § 1 grundlagen och tillfalligt ingripande i rorelsefriheten som skyddas av 9 § i grundlagen.
Syftet med regleringen ar att skydda andras hélsa och sidkerhet samt formogenhet och hemfrid.
En forutsittning for att befogenheten ska fa anvindas ska vara att man genom att anvianda den
kan avvirja ett angrepp mot det réttsobjekt som avses ovan. Nir befogenheten anvands ska
objektets sikerhet, tjinsteuppdragets art och hur farligt motsténdet &r beaktas.

Befogenheterna ska f& anvindas endast av en tjdnsteman vid forsvarsmakten som har fatt spe-
cialutbildning, f(’)rutséittningama for atgirderna ska vara reglerade i detalj och polisen ska in-
formeras om uppdraget pa forhand. Vidare foreslés det i 22 a § 1 mom. i lagen om forsvars-
makten en bestimmelse, enligt vilken en pohsman som hor till befdlet eller polisens féltchef
kan begréinsa anvandmngen av befogenheterna pa forhand. Bestimmelsen ska motiveras med
att ett personskyddsuppdrag ska kunna utforas korrekt och med att ett vigande samhaélleligt
behov forutsitter den.

122 b § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten ska det foreskrivas om ritt for en tjdnsteman vid
forsvarsmakten som har fatt specialutbildning att spérra av, stinga eller utrymma en plats eller
ett omrade som ér i allmén anvéndning eller forbjuda eller begréinsa rétten att rora sig dér, om
det ar nddvindigt for att skydda immuniteten hos sérskilda tillgangar. Befogenheten innebér
tillfalligt ingripande i rorelsefriheten som ingér i 9 § i grundlagen. Bestimmelsen ska motive-
ras med att skyddande av transport av forsvarsmaktens sérskilda tillgdngar ska kunna utforas
pa korrekt sétt samt med att den fara som utomstaende och samhillet orsakas kan minskas.

122 b § 2 mom. i lagen om forsvarsmakten ska det foreskrivas om ritt for en tjdnsteman vid
forsvarsmakten som har fatt specialutbildning att frén platsen avldgsna en person, nér det av
personens hotelser eller 6vriga upptrddande dr befogat att anta eller utgdende frén personens
tidigare upptrddande ar sannolikt att personen kommer att gora sig skyldig till ett brott som
riktas mot forsvarsmaktens sérskilda tillgangar. Bestimmelsen dr av betydelse med tanke pa
den personliga integriteten som skyddas av 7 § 1 mom. i grundlagen och rorelsefriheten som
skyddas av 9 § grundlagen. Forsvarsmaktens sérskilda tillgngar &r i allménhet farliga och de
kan dventyra samhéllets sékerhet och orsaka omfattande skada om de anvidnds av ndgon annan
an forsvarsmakten. Begrinsningen av en grundlédggande fri- och rittighet ér saledes godtagbar
med tanke péd systemet for grundldggande fri- och rittigheter och forutsitts av ett vigande
samhilleligt behov.
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122 b § 3 mom. i lagen om forsvarsmakten ska det foreskrivas om en sikerhetsmans sirskilda
ritt att gripa en person i samband med skyddandet av immuniteten vid transport av forsvars-
maktens sdrskilda tillgangar. En tjinsteman som har fitt forsvarsmaktens specialutbildning
ska f& gripa en person, om avldgsnande frén platsen sannolikt vore en otillricklig atgérd och
ett brott som riktas mot forsvarsmaktens sdrskilda tillgdngar inte annars kan forhindras eller en
storning eller fara inte annars kan undanrojas. I gillande lag finns motsvarande bestimmelse
inte, utan 1 fraga om forsvarsmaktens tjanstemans allméinna rétt att gripa en person utnyttjas i
dagens ldge vars och ens rétt att gripa, som inte kan tillimpas pa alla fall nar det ar fraga om
att skydda transporter av forsvarsmaktens sirskilda tillgangar. Bestimmelsen &r av betydelse
med tanke pd 7 § 1 mom. i grundlagen. Enligt 7 § 3 mom. i grundlagen far den personliga in-
tegriteten inte krénkas och ingen fér berdvas sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund.

Vid skyddandet av immuniteten vid transport av forsvarsmaktens sérskilda tillgdngar ar det
med tanke pé en sdkerhetsmans ritt att gripa av betydelse att skyddandet av transporter, som
orsakar allmén fara, fran brottslighet och allvarliga sidkerhetshot dr ett mal, som det allménna
intresset mycket vidstrackt kréver att ska nds. Bestdmmelsen kan anses exakt avgransad dé i
den som en forutséttning for gripandet ska ndmnas att avldgsnandet av personen fran platsen
sannolikt skulle vara en otillrdcklig atgdrd och ett brott som riktas mot forsvarsmaktens sér-
skilda tillgangar inte annars kan forhindras eller en storning eller fara undanrdjas. Den gripne
ska utan drojsmal 6verldmnas till polisen, och dessutom ska det i 22 § 4 mom. i lagen om for-
svarsmakten finnas en bestimmelse om behandlingen av den gripne. Grunderna for en be-
gransning av de grundléggande fri- och réttigheterna dr darmed godtagbara med tanke pa sy-
stemet for grundldggande fri- och réttigheter och forutsitts av ett viigande samhélleligt behov.

115 § 8 mom. i lagen om férsvarsmakten ska det foreskrivas om ett bemyndigande for for-
svarsministeriet att genom forordning meddela ndrmare bestimmelser om forsvarsmaktens ob-
jekt som ska fa sarskilt skydd, vilket for sin del begransar den rorelsefrihet som avses i 9 § i
grundlagen. Till saken dr bestdmmelsen inte ny, eftersom for nérvarande foreskrivs om en
mdjlighet for forsvarsmakten att avvika frén lagstiftningen i friga om de objekt som ska hem-
lighallas med tanke pé landets forsvar. Vidare ér forsvarsmaktens objekt som ska fa sérskilt
skydd beldgna pa forsvarsmaktens omraden, dér rorelsefriheten ocksé annars dr begransad.
Genom den nya bestdmmelsen och terminologin preciseras myndigheternas befogenheter, och
dessutom klargor bestimmelsen och terminologin det rddande réttstillstdndet.

Utifrdn det som sdgs ovan anses det att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-

ning. Eftersom en del av de fragor som géller lagstiftningsordningen 1dmnar rum for tolkning,
ar det nodvandigt att be om grundlagsutskottets utlatande.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forsvarsmakten (551/2007) 23 §, samt

fogas till 15 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 509/2013 och 932/2015, ett nytt 8
mom. och till lagen nya 18 a— 18 ¢, 22 a,22 b §, 23 b och 23 ¢ § som foljer:

2 kap.

Behorighet

15§

Forbud och begrdinsningar betrdffande rdtten att rora sig

Genom forordning av forsvarsministeriet utfardas ndrmare bestimmelser om de objekt som
ska ges sérskilt skydd med tanke pé landets forsvar samt om de forfaranden som ska tillimpas
pa dem.

18a§
Faorsvarsmaktens sikerhetsuppgifter

Forsvarsmakten kan vid behov utse en sédan tjdnsteman vid forsvarsmakten som fétt speci-
alutbildning (sdkerhetsman) att pa allmén plats garantera sékerheten for anstéllda vid for-
svarsmakten, personer som hor till en frimmande stats militéra ledning eller representerar en
internationell organisation, vilka ar forsvarsmaktens géster och behdver sérskilt skydd (per-
sonskyddsuppgifter) eller garantera immuniteten vid transport av forsvarsmaktens sirskilda
tillgangar.

Vid utférande av personskyddsuppgifter pa allmén plats kan en sékerhetsman med de be-
fogenheter som anges 1 22 a § garantera séikerheten for en person som behover sérskilt skydd,
om inte polisen har dvertagit uppgifterna, samt med de befogenheter som anges i 22 b § garan-
tera immuniteten vid transport av forsvarsmaktens sirskilda tillgdngar. En polisman som hor
till befalet eller polisens faltchef ska sa snart som mojligt underréttas om att utévandet av be-
fogenheterna har inletts.

En sidkerhetsuppgift ska Overforas till polisen eller en annan behdrig myndighet sa snart
som mdjligt efter att utdvandet av de befogenheter som avses i 2 mom. har inletts.

Genom forordning av statsrddet utfirdas ndrmare bestdmmelser om en sdkerhetsmans
maktmedels- och skyddsredskap.

Genom forordning av forsvarsministeriet utfdrdas ndrmare bestimmelser om en sékerhets-
mans specialutbildning och behorighetskraven for den som leder utférandet av sékerhetsupp-
gifter.
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18b§
Samarbete med polisen i samband med sdkerhetsuppgifter

Forsvarsmakten ska pa forhand underritta en polisman som hor till befélet eller polisens
faltchef om utférande av sékerhetsuppgifter.

Sakerhetsuppgifter ska utforas i samverkan med polisen under polisens allmédnna ledning
ndr drendets art krdaver det. Ledaren for utférande av sdkerhetsuppgiften och den behoriga po-
lismyndigheten kommer tillsammans dverens om de frdgor som anknyter till uppgiften.

Forsvarsmakten kommer i samverkan med polisen dverens om de forfaranden som har sam-
band med anvindningen av skjutvapen pé allmén plats.

18¢§
Sckerhetsmdns tidnstetecken och angivande av stdllning samt identifiering av séikerhetsmdn

En sdkerhetsman har ett tjdnstetecken som anges genom forordning av forsvarsministeriet.

En sdkerhetsman ska medfora ett tjdnstetecken néar ett tjdnsteuppdrag utfors. En sdkerhets-
man ska vid behov presentera sig som sédkerhetsman for den som &r foremal for en atgérd och
pa begiran visa upp sitt tjanstetecken, om presentationen eller uppvisandet kan ske utan att at-
gérden dventyras.

Forsvarsmakten ska se till att en sidkerhetsman som utfort ett tjansteuppdrag vid behov kan
identifieras.

22 a§
Befogenheter vid utforande av en personskyddsuppgift

I samband med utférande av en personskyddsuppgift har en sékerhetsman ritt att utdova de
befogenheter som avses i denna paragraf, om inte en polisman som hor till befélet eller poli-
sens faltchef begransar dem.

For att avvirja ett angrepp som redan inletts eller &r omedelbart dverhdngande och som rik-
tas mot liv, kroppslig integritet, frihet, formogenhet eller hemfrid hos en person som 4r objekt
for en personskyddsuppgift har en sikerhetsman ritt att anvéinda sddana maktmedel som vid
bedomning av helheten kan anses forsvarliga med beaktande av sékerheten for objektet, arten
av tjansteuppdraget och hur farligt motstandet ar.

22b§

Befogenheter vid skyddande av immuniteten vid transport av forsvarsmaktens sdrskilda till-
gadngar

En sdkerhetsman har ratt att i den omedelbara nédrheten av en transport av forsvarsmaktens
sarskilda tillgdngar spérra av, stinga eller utrymma en plats eller ett omrade som é&r i allmén
anvéndning eller forbjuda eller begrinsa vistelse dar, om det &r nddvindigt for att skydda im-
muniteten hos de sérskilda tillgangarna.

Vid utforande av sékerhetsuppgifter som géller transport av forsvarsmaktens sérskilda till-
gangar har sdkerhetsmannen rétt att avlagsna en person fran en plats, om det utifran personens
hotelser eller 6vriga upptriddande finns grundad anledning att anta eller utifrén personens tidi-
gare upptradande dr sannolikt att denne kommer att gora sig skyldig till ett brott som riktas
mot forsvarsmaktens sérskilda tillgdngar.

En person kan gripas om det sannolikt dr en otillrdcklig atgérd att avldgsna personen fran
platsen och det brott som riktas mot forsvarsmaktens sirskilda tillgangar inte annars kan for-
hindras eller storningen eller faran annars undanréjas. Gripandet ska omedelbart meddelas till
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en polisman som hor till befélet eller till polisens féaltchef och den gripne ska utan dréjsmal
overldmnas till polisen.

Pé behandlingen av personer som gripits med stdd av 3 mom. tillimpas lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen (841/2006).

23§
Militdrpersoners, militdra formdns och sikerhetsmdns anvdindning av maktmedel

Om en i 45 kap. 27 § i strafflagen avsedd krigsman i vakt- eller jourtjanst eller en séker-
hetsman som utfor sdkerhetsuppgifter moter motstdnd har denna militérperson ritt att anvénda
sddana maktmedel som dr nddvandiga for att bryta ner motstandet och som kan anses forsvar-
liga med beaktande av truppens eller det bevakade objektets eller omradets sékerhet, tjanste-
uppdragets eller tjanstgdringens art och hur farligt motstandet dr. Under dessa forutsattningar
har en vaktpost och en sékerhetsman ritt att anvdnda maktmedel ocksé nir ndgon trots vakt-
postens eller sdkerhetsmannens befallning att stanna ndrmar sig ett bevakat objekt eller om-
rade till vilket tilltrade ar forbjudet.

En militdrperson och en sidkerhetsman har i sin tjansteutovning dessutom ratt till nédvéarn i
enlighet med 4 kap. 4 § i strafflagen. Vid sddant nddvarn handlar militdrpersonen och siker-
hetsmannen under tjdnsteansvar. Nér det bedéms hur forsvarligt nédvérnet varit ska de krav
beaktas som kan stéllas pa en yrkesmilitér och sékerhetsman utifran dennes utbildning och er-
farenhet.

Om en underordnad i strid, sjondd eller ndgon motsvarande synnerligen farlig situation for
truppen eller dess verksambhet trots en militdr formans forbud flyr, gor valdsamt motstand mot
formannen eller inte lyder dennes befallning for avvirjande av faran, trots att befallningen har
upprepats, har formannen rétt att mot den underordnade anvénda sddana maktmedel som &r
nodvindiga for att aterstélla lydnad och ordning och som kan anses forsvarliga. Huruvida
maktmedlen &r forsvarliga skall beddmas med hénsyn till hur farlig den underordnades for-
summelse eller garning &r och det radande laget.

Om en krigsfange flyr, har den som har till uppgift att férhindra flykten ritt att anvianda sad-
ana maktmedel som anges i 18 kap. 6 § i1 fangelselagen (767/2005).

Bestimmelser om excess i samband med anvidndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen.

23b§
Beredskap for och varning om anvindning av maktmedel

Den som utfor ett tjinsteuppdrag och har anledning att befara motstand enligt 23 § 1 mom.
eller ett obehorigt angrepp enligt 4 kap. 4 § 1 mom. i strafflagen, ska pa ett lampligt och
dandamalsenligt sitt och med beaktande av 23 § bereda sig pa anvdndning av maktmedel.

Den som ar foremal for ett tjansteuppdrag ska varnas for risken att bli utsatt for maktmedel,
om det dr mojligt och dndamalsenligt att varna denne. Varningen ska ges pa ett for andamaélet
lampligt och begripligt satt.

23c§
Militirpersoners, militdra formdns och sdkerhetsmdns anvdndning av skjutvapen

En i 45 kap. 27 § i strafflagen avsedd krigsman i vakt- eller jourtjanst far anvianda skjutva-
pen endast nér det ér friga om att stoppa en persons verksamhet som orsakar direkt och allvar-
lig fara for ndgon annans liv eller hélsa och det inte finns ndgot lindrigare sétt att stoppa verk-
samheten.

En sdkerhetsman far vid utforande av en personskyddsuppgift pa en allmén plats som har
sparrats av, stangts eller utrymts pa det sitt som avses i 22 b § 1 mom., anvdnda skjutvapen i
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den omedelbara nédrheten av en person som ir objekt for uppgiften for att skydda denna per-
sons liv eller kroppsliga integritet samt for att skydda immuniteten vid transport av forsvars-
maktens sérskilda tillgdngar, nér det dr frdga om att stoppa verksamhet som orsakar direkt och
allvarlig fara for ndgon annans liv eller hélsa, och det inte finns ndgot lindrigare sétt att stoppa
verksamheten.

Utover vad som foreskrivs i 1 eller 2 mom. far skjutvapen dessutom anvéndas i bradskande
och viktiga uppdrag for att avldgsna foremal, djur eller motsvarande hinder. Skjutvapen far
anvindas for att skingra folksamlingar, endast om det i vapnen anvénds gaspatroner eller
andra motsvarande projektiler i enlighet med sérskilda foreskrifter.

Med anvéndning av skjutvapen avses avlossande av ett skjutvapen enligt 2 § i skjutvapenla-
gen (1/1998), hot om anvéndning av skjutvapen och vapenhot. Det betraktas inte som anvénd-
ning av skjutvapen att ta fram och osékra ett skjutvapen.

Beslut om avlossande av skjutvapen och vapenhot pa allmén plats fattas av den som leder
utforandet av en sdkerhetsuppgift, om detta dr mojligt med beaktande av hur bradskande situ-
ationen dr.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 9 § i lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om inkvarterings- och forplidgnadsverksamhet (308/2006) 9 § 4 punkten
samt
fogas till 9 § en ny 5 punkt som foljer:

93§
Utldmnande av uppgifter om resande till andra myndigheter

En utdvare av inkvarteringsverksamhet och polisen skall utan hinder av bestimmelserna om
sekretess pa begédran lamna behdvliga uppgifter om resande som avses i 6 § 1 mom. till

4) hélsoskyddsmyndigheterna for forebyggande av smittsamma sjukdomar,

5) forsvarsmakten for utforande av personskyddsuppgifter.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 14 § i kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i kemikalielagen (599/2013) 14 § som foljer:

14§
Férsvarsmakten
Forsvarsmakten overvakar att denna lag och Europeiska unionens kemikalielagstiftning {6ljs
i forsvarsmaktens militdra verksamhet och dvningsverksamhet, i objekt som ska ges sarskilt

skydd med tanke pa landets forsvar och i krishanteringsuppgifter. Genom forordning av for-
svarsministeriet utfirdas narmare bestimmelser om denna tillsyn.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 3 och 128 a § i lagen om siikerhet vid hantering av farliga kemikalier och ex-
plosiva varor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om sédkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005) 3 § 2—4 mom. och 128 a § 3 mom., av dem 128 a § 3 mom. sadant det lyder i lag
358/2015, som foljer:

3§
Tilldmpning av lagen inom forsvarsmakten

De forordningar av statsradet som utférdats med stod av denna lag giller inte explosiva va-
ror som &r avsedda for forsvarsmaktens militira verksamhet och inte heller upplagring och in-
dustriell hantering av farliga kemikalier i objekt som ska ges sérskilt skydd med tanke pa lan-
dets forsvar samt vid militira 6vningar, pa 6vningsomraden och vid fredsbevarande operation-
er.

Genom forordning av férsvarsministeriet foreskrivs ndrmare om de explosiva varor som &r
avsedda for forsvarsmaktens militira verksamhet. Forsvarsministeriets forordning géller ocksé
forsvarsmaktens explosiva varor som &r i grainsbevakningsvésendets besittning och som &r av-
sedda for militir verksamhet. Dessutom foreskrivs genom forordning av forsvarsministeriet
nidrmare om upplagring och industriell hantering av farliga kemikalier i objekt som ska ges
sdrskilt skydd med tanke pa landets forsvar samt vid militdra dvningar, pd dvningsomraden
och vid fredsbevarande operationer.

De uppgifter som géller explosiva varor och som i denna lag har dlagts myndigheterna skots
inom forsvarsmakten internt inom forsvarsforvaltningen. Detsamma géller ocksa de explosiva
varor som avses i 3 mom. och som har overlatits till grainsbevakningsvésendet. P4 samma sétt
skots ocksa de uppgifter som i denna lag alagts en myndighet och som sammanhinger med
upplagring och industriell hantering av farliga kemikalier i objekt som ska ges sérskilt skydd
med tanke pa landets forsvar samt vid militdra vningar, pa évningsomraden och vid fredsbe-
varande operationer. De som skdter dessa uppgifter ska samarbeta med dvriga myndigheter
som avses i denna lag for att genomfora syftet med lagen. I fraga om skotseln av uppgifterna
foreskrivs ndrmare genom forordning av forsvarsministeriet.

128 a§

Information till Europeiska kommissionen om produktionsanldggningar och storolyckor

Det som foreskrivs i 1-2 mom. géller inte explosiva varor som &r avsedda for forsvarsmak-
tens militdra verksamhet och inte heller upplagring och industriell hantering av farliga kemi-
kalier i objekt som ska ges sérskilt skydd med tanke pé landets forsvar samt vid militéra ov-
ningar, pa dvningsomraden och vid fredsbevarande operationer.

Denna lag triader i kraft den 20.
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Lag
om indring av 7 a § i hélsoskyddslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 hilsoskyddslagen (763/1994) 7 a § 1 mom., sddant det lyder i lag 129/2009, som
foljer:
7a$
Féorsvarsmaktens uppgifter inom hélsoskyddet
Forsvarsmakten sorjer for den kommunala hilsoskyddsmyndighetens uppgifter enligt denna

lag vid forsvarsmaktens militdra Gvningar, i objekt som ska ges sérskilt skydd med tanke pa
landets forsvar och vid krishantering utomlands.

Denna lag triader i kraft den  20.

Helsingfors den 13 oktober 2016

Vid forhinder for statsministern, kommun- och reformminister

Anu Vehvildinen

Forsvarsminister Jussi Niinistd
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forsvarsmakten (551/2007) 23 §, samt
fogas till 15 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 509/2013 och 932/2015, ett nytt 8
mom. och till lagen nya 18 a— 18 ¢, 22 a,22 b §, 23 b och 23 ¢ § som foljer:

Gillande lydelse
2 kap.
Behorighet

15§

Forbud och begrdnsningar betrdffande rdt-
ten att rora sig

Féreslagen lydelse
2 kap.
Behorighet

15§

Forbud och begrdnsningar betrdffande rdt-
ten att rora sig

Genom forordning av forsvarsministeriet
utfardas ndrmare bestimmelser om de objekt
som ska ges sdrskilt skydd med tanke pa lan-
dets forsvar samt om de forfaranden som ska
tillimpas pd dem.

18a§
Forsvarsmaktens sdkerhetsuppgifter

Forsvarsmakten kan vid behov utse en sd-
dan tjdnsteman vid forsvarsmakten som fdtt
specialutbildning (sdkerhetsman) att pa all-
mdn plats garantera sdikerheten for anstdllda
vid forsvarsmakten, personer som hor till en
frammande stats militdra ledning eller repre-
senterar en internationell organisation, vilka
dr forsvarsmaktens gdster och behdver sdr-
skilt skydd (personskyddsuppgifter) eller ga-
rantera immuniteten vid transport av for-
svarsmaktens sdrskilda tillgangar.

Vid utférande av personskyddsuppgifter
pd allmdn plats kan en sdkerhetsman med de
befogenheter som anges i 22 a § garantera
sdkerheten for en person som behdver sdr-
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Foreslagen lydelse

skilt skydd, om inte polisen har dvertagit
uppgifterna, samt med de befogenheter som
anges i 22 b § garantera immuniteten vid
transport av forsvarsmaktens sdrskilda till-
gangar. En polisman som hor till befilet el-
ler polisens filtchef ska sd snart som mojligt
underrdttas om att utovandet av befogenhet-
erna har inletts.

En sdkerhetsuppgift ska overforas till poli-
sen eller en annan behorig myndighet sd
snart som mojligt efter att utovandet de befo-
genheter som avses i 2 mom. har inletts.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
ndrmare bestimmelser om en sdkerhetsmans
maktmedels- och skyddsredskap.

Genom forordning av forsvarsministeriet
utfirdas ndrmare bestdmmelser om en sd-
kerhetsmans specialutbildning och behorig-
hetskraven for den som leder utférandet av
sdkerhetsuppgifter.

18b §

Samarbete med polisen i samband med sd-
kerhetsuppgifter

Forsvarsmakten ska pad férhand underrdtta
en polisman som hor till befilet eller polisens
faltchef om utférande av sdkerhetsuppgifter.

Sdkerhetsuppgifter ska utféras i samver-
kan med polisen under polisens allmdnna
ledning ndr drendets art krdver det. Ledaren
for utforande av sdkerhetsuppgiften och den
behériga polismyndigheten kommer tillsam-
mans overens om de fragor som anknyter till
uppgiften.

Férsvarsmakten kommer i samverkan med
polisen overens om de forfaranden som har
samband med anvindningen av skjutvapen
pd allmdn plats.

18¢§

Sdkerhetsmdns tidnstetecken och angivande
av stdllning samt identifiering av sdkerhets-
man

En séikerhetsman har ett tjdnstetecken som
anges genom forordning av forsvarsministe-
riet.

En sdkerhetsman ska medfora ett tjdnste-
tecken ndr ett tjidnsteuppdrag utfors. En sd-
kerhetsman ska vid behov presentera sig som
sdkerhetsman for den som dr foremdl for en
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drgdrd och pd begdran visa upp sitt tjdnste-
tecken, om presentationen eller uppvisandet
kan ske utan att dtgdrden dventyras.
Forsvarsmakten ska se till att en scikerhets-
man som utfort ett tjidnsteuppdrag vid behov
kan identifieras.

22 a§

Befogenheter vid utforande av en person-
skyddsuppgifi

1 samband med utforande av en person-
skyddsuppgift har en sdkerhetsman rdtt att
utova de befogenheter som avses i denna pa-
ragraf, om inte en polisman som hor till be-
filet eller polisens faltchef begrinsar dem.

For att avvirja ett angrepp som redan in-
letts eller dr omedelbart dverhingande och
som riktas mot liv, kroppslig integritet, frihet,
formégenhet eller hemfrid hos en person som
dr objekt for en personskyddsuppgift har en
Sdkerhetsman rdtt att anvinda sadana makt-
medel som vid bedomning av helheten kan
anses forsvarliga med beaktande av sdiker-
heten for objektet, arten av tjidnsteuppdraget
och hur farligt motstdndet dr.

22b§

Befogenheter vid skyddande av immuniteten
vid transport av forsvarsmaktens sdrskilda
tillgangar

En sédkerhetsman har rdtt att i den omedel-
bara ndrheten av en transport av forsvars-
maktens sdrskilda tillgangar spdrra av,
stinga eller utrymma en plats eller ett om-
rade som dr i allmdn anvdindning eller for-
bjuda eller begrinsa vistelse ddr, om det dr
nodvindigt for att skydda immuniteten hos de
sdrskilda tillgangarna.

Vid utforande av sdkerhetsuppgifter som
gdller transport av forsvarsmaktens sdrskilda
tillgdangar har sdikerhetsmannen rdtt att av-
ldgsna en person frdn en plats, om det uti-
frdn personens hotelser eller ovriga upptrd-
dande finns grundad anledning att anta eller
utifran personens tidigare upptridande dr
sannolikt att denne kommer att gora sig skyl-
dig till ett brott som riktas mot forsvarsmak-
tens sdrskilda tillgangar.

En person kan gripas om det sannolikt dr
en otillrdcklig dtgdrd att avidgsna personen
fran platsen och det brott som riktas mot for-
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Om en i 45 kap. 27 § i strafflagen avsedd
krigsman i vakt- eller jourtjanst méter mot-
stand har denna militdrperson ritt att anvénda
sddana maktmedel som &r nddvéndiga for att
bryta ner motstandet och som kan anses for-
svarliga med beaktande av truppens eller det
bevakade objektets eller omradets sdkerhet,
tjansteuppdragets eller tjanstgdringens art
och hur farligt motstdndet dr. Under dessa
forutsdttningar har en vaktpost rétt att an-
vinda maktmedel ocksd nir nagon trots
vaktpostens befallning att stanna nidrmar sig
ett bevakat objekt eller omrade till vilket till-
trade ar forbjudet.

Om en underordnad i strid, sjonod eller né-
gon motsvarande synnerligen farlig situation
for truppen eller dess verksamhet trots en mi-
litdr formans forbud flyr, gor véldsamt mot-
stind mot formannen eller inte lyder dennes
befallning for avvirjande av faran, trots att
befallningen har upprepats, har formannen
ritt att mot den underordnade anvinda sad-
ana maktmedel som dr nodvéindiga for att
aterstélla lydnad och ordning och som kan
anses forsvarliga. Huruvida maktmedlen ar
forsvarliga skall bedomas med hénsyn till hur
farlig den underordnades forsummelse eller

Foreslagen lydelse

svarsmaktens sdrskilda tillgangar inte an-
nars kan forhindras eller storningen eller fa-
ran annars undanrojas. Gripandet ska ome-
delbart meddelas till en polisman som hor till
befilet eller till polisens filtchef och den
gripne ska utan dréjsmal overldimnas till po-
lisen.

Pa behandlingen av personer som gripits
med stod av 3 mom. tillimpas lagen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen
(841/2000).

23§

Militdrpersoners, militdra formdns och sd-
kerhetsmdns anvdndning av maktmedel

Om en i 45 kap. 27 § i strafflagen avsedd
krigsman i vakt- eller jourtjdnst eller en sd-
kerhetsman som utfor sdkerhetsuppgifter mo-
ter motstand har denna militérperson rtt att
anvianda sddana maktmedel som dr nodvén-
diga for att bryta ner motstdndet och som kan
anses forsvarliga med beaktande av truppens
eller det bevakade objektets eller omradets
sdkerhet, tjdnsteuppdragets eller tjanstgo-
ringens art och hur farligt motstandet dr. Un-
der dessa forutséttningar har en vaktpost och
en sdkerhetsman rétt att anvinda maktmedel
ocksd nir nagon trots vaktpostens eller sd-
kerhetsmannens befallning att stanna ndrmar
sig ett bevakat objekt eller omrade till vilket
tilltridde &r forbjudet.

En militdrperson och en sdikerhetsman har
i sin tjdnsteutévning dessutom rdtt till nod-
vérn i enlighet med 4 kap. 4 § i strafflagen.
Vid sadant nodvirn handlar militirpersonen
och sdkerhetsmannen under tjdnsteansvar.
Ndr det bedoms hur forsvarligt nodvirnet
varit ska de krav beaktas som kan stdillas pd
en yrkesmilitdr och sdkerhetsman utifrdn
dennes utbildning och erfarenhet.

Om en underordnad i strid, sjonod eller né-
gon motsvarande synnerligen farlig situation
for truppen eller dess verksamhet trots en mi-
litdr formans forbud flyr, gor véldsamt mot-
stind mot formannen eller inte lyder dennes
befallning for avvirjande av faran, trots att
befallningen har upprepats, har formannen
ritt att mot den underordnade anvinda sad-
ana maktmedel som dr nddvéindiga for att
aterstélla lydnad och ordning och som kan
anses forsvarliga. Huruvida maktmedlen ar
forsvarliga skall bedomas med hénsyn till hur
farlig den underordnades forsummelse eller
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girning dr och det rddande laget.

Om en krigsfange flyr, har den som har till
uppgift att forhindra flykten rétt att anvéinda
sddana maktmedel som anges i 18 kap. 6 § i
féangelselagen (767/2005).

Bestdmmelser om excess i samband med
anvindning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen.

Foreslagen lydelse

girning dr och det rddande laget.

Om en krigsfange flyr, har den som har till
uppgift att forhindra flykten rétt att anvénda
sddana maktmedel som anges i 18 kap. 6 § i
féangelselagen (767/2005).

Bestdmmelser om excess i samband med
anvindning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen.

23b§

Beredskap for och varning om anvdindning
av maktmedel

Den som utfor ett tjansteuppdrag och har
anledning att befara motstand enligt 23 § 1
mom. eller ett obehorigt angrepp enligt 4
kap. 4 § 1 mom. i strafflagen, ska pa ett
lampligt och d&ndamaélsenligt sitt och med be-
aktande av 23 § bereda sig pa anvdndning av
maktmedel.

Den som ér foremal for ett tjansteuppdrag
ska varnas for risken att bli utsatt for makt-
medel, om det d4r mojligt och dndamaélsenligt
att varna denne. Varningen ska ges pé ett for
dndamalet lampligt och begripligt sétt.

23c§

Militirpersoners, militira formdns och sd-
kerhetsmdns anvdindning av skjutvapen

En i 45 kap. 27 § i strafflagen avsedd
krigsman 1 vakt- eller jourtjénst fr anvénda
skjutvapen endast nédr det dr friga om att
stoppa en persons verksamhet som orsakar
direkt och allvarlig fara for ndgon annans liv
eller hilsa och det inte finns nigot lindrigare
sdtt att stoppa verksamheten.

En sdkerhetsman far vid utférande av en
personskyddsuppgift pa en allmén plats som
har spérrats av, stangts eller utrymts pa det
sdtt som avses 1 22 b § 1 mom., anvinda
skjutvapen i den omedelbara narheten av en
person som dr objekt for uppgiften for att
skydda denna persons liv eller kroppsliga in-
tegritet samt for att skydda immuniteten vid
transport av forsvarsmaktens sarskilda till-
gangar, nar det ar fraga om att stoppa verk-
samhet som orsakar direkt och allvarlig fara
for ndgon annans liv eller hélsa, och det inte
finns négot lindrigare sétt att stoppa verk-
samheten.

Utover vad som foreskrivs i 1 eller 2 mom.
far skjutvapen dessutom anvindas i brads-
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kande och viktiga uppdrag for att avldgsna
foremal, djur eller motsvarande hinder.
Skjutvapen fér anvindas for att skingra folk-
samlingar, endast om det inte i vapnen an-
vinds gaspatroner eller andra motsvarande
projektiler i enlighet med sérskilda foreskrif-
ter.

Med anvidndning av skjutvapen avses av-
lossande av ett skjutvapen enligt 2 § i skjut-
vapenlagen (1/1998), hot om anvéndning av
skjutvapen och vapenhot. Det betraktas inte
som anvindning av skjutvapen att ta fram
och osékra ett skjutvapen.

Beslut om avlossande av skjutvapen och
vapenhot pa allmén plats fattas av den som
leder utférandet av en sékerhetsuppgift, om
detta &r mdjligt med beaktande av hur bréds-
kande situationen 4r.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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om indring av 9 § i lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om inkvarterings- och forplidgnadsverksamhet (308/2006) 9 § 4 punkten

samt
fogas till 9 § en ny 5 punkt som foljer:

Gillande lydelse
9§

Utldmnande av uppgifter om resande till
andra myndigheter

En utdvare av inkvarteringsverksamhet och
polisen skall utan hinder av bestimmelserna
om sekretess pd begidran lamna behovliga
uppgifter om resande som avses i 6 § 1 mom.
till

4) hélsoskyddsmyndigheterna for forebyg-
gande av smittsamma sjukdomar.

Féreslagen lydelse
9§

Utldmnande av uppgifter om resande till
andra myndigheter

En utdvare av inkvarteringsverksamhet och
polisen skall utan hinder av bestimmelserna
om sekretess pd begidran lamna behovliga
uppgifter om resande som avses i 6 § 1 mom.
till

4) hélsoskyddsmyndigheterna for forebyg-
gande av smittsamma sjukdomar,

5) forsvarsmakten for utforande av person-

skyddsuppgifter.
Denna lag triader i kraft den 20 .
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om indring av 14 § i kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kemikalielagen (599/2013) 14 § som foljer:

Gillande lydelse
14§
Forsvarsmakten

Forsvarsmakten Overvakar att denna lag
och Europeiska unionens kemikalielagstift-
ning foljs i forsvarsmaktens militira verk-
samhet och Ovningsverksamhet, pa stéllen
som med tanke pa forsvaret ska hemlighallas
och 1 krishanteringsuppgifter. Narmare be-
stimmelser om denna tillsyn utfdrdas genom
forordning av forsvarsministeriet.

Foreslagen lydelse
14§
Forsvarsmakten

Forsvarsmakten Overvakar att denna lag
och Europeiska unionens kemikalielagstift-
ning foljs i forsvarsmaktens militira verk-
samhet och 0vningsverksamhet, i objekt som
ska ges sdarskilt skydd med tanke pad landets
forsvar och i krishanteringsuppgifter. Genom
forordning av forsvarsministeriet utfiardas
nirmare bestimmelser om denna tillsyn.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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om indring av 3 och 128 a § i lagen om siikerhet vid hantering av farliga kemikalier och ex-
plosiva varor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om sédkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005) 3 § 2—4 mom. och 128 a § 3 mom., av dem 128 a § 3 mom. sadant det lyder i lag

358/2015, som foljer:
Gidllande lydelse

38
Tillimpning av lagen inom forsvarsmakten

De forordningar av statsrddet som utférdats
med stdd av denna lag géller inte explosiva
varor som dr avsedda for forsvarsmaktens
militdra verksamhet och inte heller upplag-
ring och industriell hantering av farliga ke-
mikalier i objekt som skall héllas hemliga
med tanke pa rikets sédkerhet samt vid mili-
tdra Ovningar, pd Ovningsomraden och vid
fredsbevarande operationer.

Genom forordning av forsvarsministeriet
foreskrivs ndrmare om de explosiva varor
som &r avsedda for forsvarsmaktens militdra
verksamhet. Forsvarsministeriets forordning
géller ocksa forsvarsmaktens explosiva varor
som dr i gransbevakningsvisendets besittning
och som &r avsedda for militir verksambhet.
Dessutom foreskrivs genom forordning av
forsvarsministeriet ndrmare om upplagring
och industriell hantering av farliga kemika-
lier 1 objekt som skall hallas hemliga med
tanke pa rikets sdkerhet samt vid militdra 6v-
ningar, pd évningsomraden och vid fredsbe-
varande operationer.

De uppgifter som géller explosiva varor
och som i denna lag har alagts myndigheter-
na skots inom forsvarsmakten internt inom
forsvarsforvaltningen.  Detsamma  géller
ocksa de explosiva varor som avses i 3 mom.
och som har overlatits till grinsbevaknings-
visendet. P4 samma sétt skots ocksd de upp-
gifter som i denna lag alagts en myndighet
och som sammanhéinger med upplagring och
industriell hantering av farliga kemikalier i
objekt som skall hallas hemliga med tanke pé
rikets sédkerhet samt vid militira 6vningar, pa

Foreslagen lydelse
3§

Tillimpning av lagen inom forsvarsmakten

De forordningar av statsrddet som utférdats
med stdd av denna lag géller inte explosiva
varor som dr avsedda for forsvarsmaktens
militira verksamhet och inte heller upplag-
ring och industriell hantering av farliga ke-
mikalier i objekt som ska ges sdrskilt skydd
med tanke pd landets férsvar samt vid mili-
tdra Ovningar, pd Ovningsomraden och vid
fredsbevarande operationer.

Genom forordning av forsvarsministeriet
foreskrivs ndrmare om de explosiva varor
som dr avsedda for forsvarsmaktens militira
verksamhet. Forsvarsministeriets forordning
géller ocksa forsvarsmaktens explosiva varor
som dr i gransbevakningsvisendets besittning
och som &r avsedda for militir verksambhet.
Dessutom foreskrivs genom forordning av
forsvarsministeriet ndrmare om upplagring
och industriell hantering av farliga kemika-
lier i objekt som ska ges sdrskilt skydd med
tanke pd landets forsvar samt vid militdra
Ovningar, pa 6vningsomraden och vid freds-
bevarande operationer.

De uppgifter som géller explosiva varor
och som i denna lag har alagts myndigheter-
na skots inom forsvarsmakten internt inom
forsvarsforvaltningen.  Detsamma  géller
ocksa de explosiva varor som avses i 3 mom.
och som har overlatits till grinsbevaknings-
visendet. P4 samma sétt skots ocksd de upp-
gifter som i denna lag alagts en myndighet
och som sammanhéinger med upplagring och
industriell hantering av farliga kemikalier i
objekt som ska ges sdrskilt skydd med tanke
pd landets forsvar samt vid militdra 6vning-
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ovningsomraden och vid fredsbevarande op-
erationer. De som skoter dessa uppgifter skall
samarbeta med Ovriga myndigheter som av-
ses 1 denna lag for att genomfora syftet med
lagen. I frdga om skotseln av uppgifterna {o-
reskrivs ndrmare genom forordning av for-
svarsministeriet.

128 a §

Information till Europeiska kommissionen
om produktionsanldggningar och storolyckor

Det som foreskrivs i 1-2 mom. géller inte
explosiva varor som &r avsedda for forsvars-
maktens militira verksamhet och inte heller
upplagring och industriell hantering av far-
liga kemikalier i objekt som ska hallas hem-
liga med tanke pé rikets sdkerhet samt vid
militdra Ovningar, pd Ovningsomradden och
vid fredsbevarande operationer.

Foreslagen lydelse

ar, pd ovningsomraden och vid fredsbeva-
rande operationer. De som skoter dessa upp-
gifter ska samarbeta med 6vriga myndigheter
som avses i denna lag for att genomfora syf-
tet med lagen. I frdga om skotseln av uppgif-
terna foreskrivs ndrmare genom forordning
av forsvarsministeriet.

128 a §

Information till Europeiska kommissionen
om produktionsanldggningar och storolyckor

Det som foreskrivs i 1-2 mom. géller inte
explosiva varor som &r avsedda for forsvars-
maktens militdra verksamhet och inte heller
upplagring och industriell hantering av far-
liga kemikalier i objekt som ska ges sdrskilt
skydd med tanke pd landets forsvar samt vid
militdra Ovningar, pd Ovningsomridden och
vid fredsbevarande operationer.

Denna lag triader i kraft den 20.
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om indring av 7 a § i hélsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hilsoskyddslagen (763/1994) 7 a § 1 mom., sddant det lyder i lag 129/2009, som

foljer:
Gillande lydelse
7a§

Forsvarsmaktens uppgifter inom hdlsoskyd-
det

Forsvarsmakten ska sorja for den kommu-
nala hélsoskyddsmyndighetens uppgifter en-
ligt denna lag vid forsvarsmaktens militdra
ovningar, i objekt som ska hallas hemliga
med tanke pa landets forsvar och vid krishan-
tering utomlands.

Foreslagen lydelse
7a$§

Forsvarsmaktens uppgifter inom hdlsoskyd-
det

Forsvarsmakten sorjer for den kommunala
hélsoskyddsmyndighetens uppgifter enligt
denna lag vid forsvarsmaktens militira 6v-
ningar, 1 objekt som ska ges sdrskilt skydd
med tanke pa landets forsvar och vid krishan-
tering utomlands.

Denna lag trider i kraft den 20.
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