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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om idndring av
medborgarskapslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att medborgarskapslagen dndras.

Enligt propositionen hojs den boendetid som forutsétts for naturalisation fran fem till atta ar.
Som en persons boendetid godkénns i fortsdttningen enbart vistelse under den tid personen har
haft uppehaéllstillstaind. Det antal dagar da personen vistats utomlands som ska godkénnas som
boendetid minskas. Det foreslés att det undantag fran boendetiden som géller personer som far
internationellt skydd stryks ur lagen. I frdga om statslosa, makar till finska medborgare, sokande
som uppfyller sprakkunskapsvillkoret och barn som fyllt 15 ar forlangs den boendetid som krévs
med ett ar till fem &r. Dessutom forlings den boendetid som forutsitts med ett ar till tre ar i
situationer dér undantag frén boendetiden gors av synnerligen vigande skil. Till lagen fogas en
separat grund for undantag for makar till anstillda vid finska beskickningar, for vilka det
forutsitts en boendetid pa tvad ar. Vidare foresldas det till lagen en ny lagstadgad
maximibehandlingstid som ska frdmja den skyndsamma behandlingen av
medborgarskapsansokningar av personer som fér internationellt skydd och statsldsa.

Syftet med propositionen &r att revidera medborgarskapslagen 1 enlighet med
regeringsprogrammet genom att skérpa forutsittningarna for naturalisation. Denna proposition
innehaller forslag till genomforande av atgiarder som géller boendetiden. Avsikten &r att betona
en lyckad integration som en fOrutsittning for att f& medborgarskap och mdjliggora att
sdkerhetsaspekter beaktas béttre 4n tidigare.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 oktober 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering “Ett starkt och engagerat
Finland, 20.6.2023” finns flera atgérder for att d4ndra villkoren for naturalisation (10; En trygg
och kristalig rattsstat; 10.3; Invandrings- och integrationspolitiken, s. 213-214). Enligt
regeringsprogrammet dr finskt medborgarskap inte nagonting man far automatiskt, utan
forutséttningen for det dr en lyckad integration. Enligt programmet ska medborgarskapslagen
(359/2003) revideras sa att villkoren for naturalisation skarps.

De atgérder i regeringsprogrammet som géller medborgarskapslagen genomfors stegvis i tre
separata projekt vid inrikesministeriet (SM034:00/2023, SM055:00/2023 och SM056:00/2023).
I den forsta fasen genomfors de dndringar i regeringsprogrammet som géller boendetidsvillkoret
imedborgarskapslagen. Enligt regeringsprogrammet forléings boendetiden till tta ar, och enbart
vistelse under den tid en person har haft uppehallstillstind godkdnns som boendetid. Aven det
antal dagar di en person vistats utomlands som ska godkdnnas som boendetid minskas.
Dessutom slopas undantaget i fraiga om boendetiden for personer som far internationellt skydd
samt utreds slopandet av undantagen i friga om statslosa.

1.2 Beredning

Beslutet om tillsdttande av ett projekt for dndring av medborgarskapslagen fattades den 16
oktober 2023. Projektet tillsattes for tiden den 16 oktober 2023 till den 30 juni 2024.
Forberedande atgérder infor projektet inleddes dock redan innan projektet officiellt tillsattes.
Projektet har beretts som tjansteuppdrag vid inrikesministeriet. Under projektets géng har
utrikesministeriet och Migrationsverket horts.

Propositionsutkastet sindes pa remiss mellan den 9 februari 2024 och den 4 mars 2024. Grunden
for en kortare remisstid 4n normalt var strdvan att dverlimna propositionen till riksdagen sa att
den kan behandlas under varsessionen 2024. Pa detta sétt kan regeringsprogrammets atgarder
genomforas och lagéndringarna sittas i kraft sa snart som mdjligt. Inrikesministeriet forlingde
den 26 februari 2024 remisstiden till den 11 mars 2024, sé remisstiden forlingdes med en vecka.

Utlatande begérdes av  foljande instanser: justitieministeriet, finansministeriet,
utrikesministeriet, arbets- och néringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
justitickanslern 1 statsrddet, riksdagens justiticombudsman, Mainniskorattscentret,
diskrimineringsombudsmannen, barnombudsmannen, Migrationsverket, Polisstyrelsen,
skyddspolisen, Utbildningsstyrelsen, hogsta forvaltningsdomstolen, Helsingfors, Abo, Ostra
Finlands, Tavastehus, Vasa och Norra Finlands forvaltningsdomstolar, Finlands
Advokatforbund, Amnesty International Finldndska sektionen rf, UNHCR Northern Europe,
Forbundet for ménskliga réttigheter rf, delegationen for etniska relationer, Suomi-Seura ry,
Flyktingradgivningen rf, Ulkoministerion puolisoyhdistys ULPU ry och stddcentret for
funktionshindrade invandrare Hilma.

Det kom in 37 utlitanden om propositionen. Utlatanden ldmnades av justitieministeriet,
finansministeriet, utrikesministeriet, arbets- och ndringsministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet,  justitiekanslern 1  statsrddet,  riksdagens  justitieombudsman,
diskrimineringsombudsmannen, barnombudsmannen, Migrationsverket, Polisstyrelsen,
skyddspolisen, Utbildningsstyrelsen, kyrkostyrelsen, Abo forvaltningsdomstol, Finlands
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Advokatférbund, UNHCR Northern Europe, Forbundet for ménskliga réttigheter rf,
delegationen for etniska relationer, Suomi-Seura ry, Flyktingrddgivningen rf, Finlands
Flyktinghjilp rf, Ulkoministerion puolisoyhdistys ULPU ry, Nétverket for familjers diversitet,
Familia ry, Centralhandelskammaren, Teknologiateollisuus ry, Teknikens Akademiker rf,
Suomen Ekonomit - Finlands Ekonomer ry, International Working Women of Finland ry, Aalto-
universitetet, Helsingfors universitet, forskningskonsortiet Mobile Futures, AlphaSense Oy,
Suomen Startup-yhteis6 ry och Foreign Specialists in Finland ry. Dessutom kom det in
kommentarer om utkastet till proposition fran ndgra privatpersoner. Hogsta
forvaltningsdomstolen meddelade att den inte avger ndgot utlitande i drendet. Helsingfors
forvaltningsdomstol meddelade att den inte hade négot att yttra i drendet.

Rédet for bedomning av lagstiftningen har ldémnat ett utldtande om utkastet till proposition den
9 april 2024.

Remissvaren behandlas ndrmare 1 avsnitt 6.

Beredningsunderlaget till propositionen finns till pdseende pa inrikesministeriets webbplats pé
adressen https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM034:00/2023.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Allméint

I'1 § i medborgarskapslagen foreskrivs det om forutsittningarna for att forvérva, behalla eller
forlora finskt medborgarskap samt om forfarandet vid behandlingen av ett sddant drende. Syftet
med medborgarskapslagen dr att reglera forviarv och forlust av finskt medborgarskap med
beaktande av savél privatpersoners som statens intressen, forhindra och minska statslosheten
samt genomfora och fradmja principerna for god forvaltning och rattsskydd vid behandlingen av
och beslutsfattandet i drenden som géller medborgarskap.

Finskt medborgarskap kan forvirvas vid fodseln, genom fordldrarnas medborgarskap, pa
ansokan eller efter anméilan. Bestimmelser om fOrutséttningarna for naturalisation, dvs.
medborgarskap som beviljas pd ansdkan, finns i 3 kap. i medborgarskapslagen och
bestimmelser om forviarv av medborgarskap efter anmélan i 4 kap. Anmélningsforfarandet ar
lattare och snabbare &n ansokningsforfarandet, och det &r i mindre utstriackning forenat med
villkor och provningsritt i beslutsfattandet dn ansokningsforfarandet. Erhallandet av finskt
medborgarskap efter anmélan grundar sig pa principen att en person som uppfyller villkoren for
forvéarv av finskt medborgarskap har ritt till finskt medborgarskap. De som har ritt att gora
anmdlan har 1 lagen angetts s& noggrant som mojligt med beaktande inte bara av
andamalsenlighetsaspekter och statens intresse utan ocksa av de réttigheter som individen med
fog anses ha (RP 235/2002 rd, s. 20). Anmélningsforfarandet géller till exempel personer som
redan fran tidigare kan anses ha fast anknytning till Finland. Genom anmaélningsforfarandet kan
bland annat en tidigare finsk medborgare forvirva finskt medborgarskap.

De é&ndringar i1 frdga om boendetiden som foreslds 1 denna proposition giller
ansokningsforfarandet enligt 3 kap. Det foreslds inga andringar i bestimmelserna om
anmélningsforfarande i 4 kap.

Flera bestimmelser i medborgarskapslagen grundar sig pé internationella forpliktelser. Enligt
artikel 6.3 1 den europeiska konventionen om medborgarskap (FordrS 93 och 94/2008, nedan
medborgarskapskonventionen) ska varje konventionsstat i sin nationella lagstiftning medge
mdjlighet till naturalisation for personer som har legalt och varaktigt hemvist inom dess
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territorium. Vid uppstillandet av villkor for naturalisation ska konventionsstaten inte faststilla
langre tid 4n tio &r for hemvist som ska ha forflutit innan ansdkan kan goras. Enligt den
forklarande rapporten till konventionen (Explanatory Report to the European Convention on
Nationality, s. 9) motsvarar den maximala lingden pa boendetiden pé tio ar den allménna
standarden, eftersom de flesta europeiska linder forutsétter en boendetid pa fem till tio ar.
Utdver boendetiden kan konventionsstaten forutsétta till exempel integration for naturalisation.

Bestammelser om de allménna villkoren for naturalisation, dvs. beviljande av medborgarskap
pa ansdkan, finns i 13 § i medborgarskapslagen. Ett allmént villkor for naturalisation ar
boendetidsvillkoret. Enligt 1 mom. 2 punkten beviljas en utlinning pa ansokan finskt
medborgarskap, om han eller hon nir ansdkan avgors har och har haft sitt egentliga bo och
hemvist i Finland de senaste fem aren utan avbrott (oavbruten boendetid) eller sju ar efter det
att han eller hon fyllt 15 ar, varav de senaste tvd &ren utan avbrott (forvirvad boendetid). I
medborgarskapslagen foreskrivs det om nér boendetiden borjar (14 §), om vistelse som
godkénns som boendetid (15 §) och om avbrott i den oavbrutna boendetiden (16 §). I lagen finns
en huvudregel om boendetidens ldngd och undantag frén den i friga om vissa grupper av
sokande. Nedan behandlas de ndmnda bestdmmelserna i lagen narmare.

2.2 Boendetidens lingd

Som det konstateras ovan forutsitter forvirv av medborgarskap pd ansokan enligt 13 § i
medborgarskapslagen for néarvarande antingen fem &rs oavbruten boendetid eller sju ars
forvarvad boendetid. Syftet med den forvdrvade boendetiden &r enligt forarbetena till
medborgarskapslagen (RP 235/2002 rd, s. 40) att den sokande kan forvarva storsta delen av den
krdvda boendetiden i olika avsnitt. Dérigenom har man strivat efter att beakta de okade
utlandsvistelserna i anslutning till arbetsuppgifter och studier. Den ldngre boendetiden har
motiverats med att perioderna i Finland kan infalla under flera artionden.

Enligt medborgarskapskonventionen kan en medlemsstat forutsétta hogst tio &rs hemvist inom
dess territorium innan ansdkan kan goras. I avsnitt 5.2 beskrivs ndrmare den boendetid som
krévs for att bli medborgare i de jamforelselinder som tas upp i propositionen. P4 basis av
uppgifterna i jimforelsen varierar den boendetid som krévs i jimforelseldinderna mellan fem
och tio dr. P4 nordisk nivé kraver Finland och Sverige den kortaste boendetiden, medan det i de
ovriga nordiska ldnderna kriavs en lidngre boendetid. Aven Sverige bereder en forlingning av
den allménna boendetiden. Som allmén nordisk linje kan saledes betraktas ett boendetidsvillkor
pa over fem ar, sé till denna del motsvarar Finlands allménna boendetidsvillkor inte helt den
allminna nordiska linjen. Ocksa i forhallande till andra jimforelselinder &r den allménna
boendetiden i den kortare dnden.

Syftet med boendetiden &r att ge personerna fardigheter att leva i det finldindska samhéllet, och
darigenom har en person mojlighet att inleda integrationen i det nya hemlandet i god tid innan
han eller hon ansdker om medborgarskap. Under boendetiden kan invandraren bland annat
stirka sina sprakkunskaper och 6ka sin kinnedom om det finldndska samhéllets regler och
virderingar. I och med att dessa kunskaper och fardigheter 6kar far personen snabbare ocksa
battre mojligheter till bl.a. sysselséttning och dven 1 ovrigt ett sjdlvstindigt liv i det finldndska
samhéllet. I och med naturalisationen blir utlénningen fullvirdig medlem i det finldndska
samhillet med de rattigheter och skyldigheter som medborgarskapet medfor.

Fem ar kan anses vara en ganska kort tid for att anpassa sig till det finldindska samhéllet med
tanke pad naturalisation, sérskilt ndr man granskar detta med tanke pa malen i
regeringsprogrammet och de riktlinjer som faststélls i det. En forlangning av boendetiden
aterspeglar regeringens syn pa integrations- och naturalisationspolitiken, dir en lyckad
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integration i det finléindska samhéllet leder till medborgarskap. Vid forléngning av boendetiden
ar det séledes ocksa friga om ett ndgot annorlunda forhallningssatt till bestimmelserna i den
gillande medborgarskapslagen, som bland annat i friga om boendetidens ldngd snarare
uttrycker uppfattningen att en lyckad integration stdds av att man far medborgarskap.

En delfaktor i en lyckad integration av invandrare kan anses vara sysselséttning eller
foretagande samt mer allmént att forsorja sig sjdlv. Regeringsprogrammets atgirder géllande
medborgarskap betonar en lyckad integration och en bild av en framtid i det finldndska
samhiéllet. Ett av de mal som beskriver detta kan anses vara regeringsprogrammets atgérd
géllande forsorjningsforutsattningen, som genomfors i ett kommande projekt som giller
medborgarskapslagen.

Arbets- och néringsministeriet publicerade den 4 mars 2024 en utredning med ny information
om hur personer som flyttat till Finland av olika orsaker klarar sig pa arbetsmarknaden (Arbets-
och nédringsministeriets publikationer 2024:9, pa finska med svensk sammanfattning). Enligt
utredningen varierar sysselséttningsgraden och medelinkomsterna for dem som anlédnt till
Finland pé olika grunder kraftigt till en bdrjan innan skillnaderna minskar vartefter personerna
varit bosatta under en langre tid i landet, och i1 synnerhet sysselsittningen for dem som anlént
till Finland pa vissa grunder ar vanligen 14g under de forsta dren som de bott i landet. Till
exempel i frga om vissa typer av uppehdllstillstind finns det betydande skillnader i
sysselséttning och inkomster ndr man jamfor situationen i frdga om det nuvarande
boendetidskravet pa fem &r med situationen efter atta eller tio &rs boende i landet (s. 21, figur
2). I utredningen har man inte tagit stillning till betydelsen av att eventuellt fa medborgarskap.

Till den del en lyckad integration granskas med tanke pa sysselséttningen och mojligheterna att
skaffa sig egen forsorjning, kan det siledes forutséttas en lingre boendetid 4n nuvarande fem &r
for naturalisation. Enligt skyddspolisen kan en forlingning av boendetiden for sin del gora det
mer sannolikt att man kénner till sddana uppgifter om personen som ar av betydelse med tanke
pa den nationella sdkerheten och som kan ta langre tid att samla in.

Enligt forskningsron har det konstaterats att det finns ett samband mellan forvéirv av
medborgarskap och integration (t.ex. Gathmann & Garbers 2023: Citizenship and integration.
Labour Economics, 82:2023,
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0927537123000180). Till exempel
sokande som uppfyller sprakkunskapsvillkoret kan darfor dven 1 fortsdttningen fa
medborgarskap efter en kortare boendetid, varvid den integrationsfrimjande effekt som
medborgarskapet har i allt hogre grad kopplas samman med tanken att man genom beviljande
av medborgarskap ocksa kan belona personer for att snabbt ha forvirvat de sprakkunskaper som
kriavs. Pa detta sdtt kan man genom de andringar som gors i boendetiden striva efter att
kombinera integrationsfraimjande delfaktorer och delfaktorer som beldnar integration.

Med beaktande av det som sagts ovan och med beaktande av handlingsutrymmet i fraga om
internationella forpliktelser och de mél som stéllts upp i regeringsprogrammet kan den allménna
boendetiden hdjas frdn nuvarande fem ar. Aven om den boendetid som kravs for naturalisation
forlangs, kan incitamentet att skaffa sprakkunskaper samtidigt betonas sa att man genom att
uppfylla sprakkunskapsvillkoret kan fa ett storre undantag fran det allmianna boendetidsvillkoret
an for narvarande. For nérvarande ar skillnaden till den allménna boendetiden ett &r, men i fraga
om en person som i ett tidigt skede forvérvat sprakkunskaper kan man avvika fran boendetiden
ocksé med flera ar.

Bestammelserna om forvarvad boendetid har gjort det mdjligt att forvarva boendetid under
separata perioder som tidsmassigt ligger mycket langt fran varandra. I praktiken har en person
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kunnat tillbringa perioder av mycket olika langd at gangen i Finland, varvid tiden for oavbruten
vistelse kan ha varit relativt kort. En boendetid och vistelse i Finland som fordelar sig till och
med pa flera olika artionden kan inte anses vara motiverad med tanke pa boendetidens syfte.
Slopandet av den forviarvade boendetiden leder till att en person i fortsédttningen de facto ska
vistas i Finland en lédngre oavbruten tid, vilket kan antas stodja en lyckad integration pé ett mer
andamalsenligt sétt. Dessutom bor det beaktas att en person i vilket fall som helst kommer att
ha mojlighet att vistas utanfor Finland under en viss tid pa det sétt som foreslds i denna
proposition.

De gillande bestdmmelserna om indelningen i oavbruten och forvérvad boendetid har dessutom
ansetts svartolkade vid Migrationsverket. Utmaningarna hinfér sig i synnerhet till att
bestimmelserna om de utlandsresor som godkénns och om tillimpningen av tvd olika
boendetider i viss mén l&dmnar rum for tolkning och mojliggdr olika beddmningar av om den
sokande uppnétt den boendetid som kravs eller inte. Eftersom det i fortsdttningen kommer att
finnas endast ett och séledes entydigare sitt att berdkna boendetiden, kommer de som behandlar
ansokningarna sannolikt att tillimpa den enhetligt, och dessutom minskar risken att beslut om
naturalisation fattas pd felaktiga grunder. De komplicerade bestimmelserna kan anses
problematiska ocksd ur de sokandes synvinkel, eftersom det &r utmanande att forutse och
bedéma om boendetiden kommer att uppnas.

2.3 Boendetidens borjan och vistelse som godkiinns som boendetid

Enligt 14 § 1 mom. 1 punkten i medborgarskapslagen borjar boendetiden fran dagen for
flyttningen eller aterflyttningen till Finland, om den sdkande har eller tidigare har beviljats
tillstand eller rétt att flytta till Finland i stadigvarande syfte. Boendetiden réknas enligt 2 punkten
frdn dagen for beviljande av det forsta kontinuerliga uppehéllstillstindet, om den sdkande inte
vid ankomsten till Finland har ett tillstind som berittigar till inflyttning. Om utldnningen har
beviljats asyl i Finland eller uppehallstillstand pa grund av alternativt skydd eller humanitart
skydd, borjar boendetiden enligt 3 punkten fran dagen for ansdokan om asyl eller
uppehallstillstind. For en nordisk medborgare rdknas tiden enligt 4 punkten frén dagen for
flyttningen till Finland eller dagen for registreringen av flyttningsanmailan, beroende pa vilken
av dessa som infaller senare.

I frdga om asylsokande godkdnns som boendetid den tid som gatt &t till asylforfarandet, om
asylforfarandet leder till ett for den sdkande positivt slutresultat. Vad géller detta undantag bor
det observeras att det medan asylforfarandet &nnu pagar inte ér sikert att personen kommer att
fi stanna i landet. Asylforfarandet med eventuella besvérsskeden kan i vissa situationer ta en
mycket 1&ng tid, och denna tid kan tdcka storsta delen av den boendetid pa fyra ar som kravs av
personer med bakgrund som asylsokande. Malet med regeringsprogrammet dr a andra sidan att
effektivera asylforfarandet.

Under forfarandet omfattas asylsokande av sddana mottagningstjanster som det foreskrivs om i
lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och
hjalp till offer for ménniskohandel (746/2011). Avsikten &r att den tid som tillbringas vid
forlaggningen ska vara tillfallig och kortvarig. Avsikten &r att personerna sa snart som mojligt
antingen flyttar till en kommun eller &tervander till sitt ursprungsland. De &r saledes dnnu inte
foremal for sddana atgirder som framjar integration som det foreskrivs om i lagen om fradmjande
av  integration (1386/2010). Mottagningstjdnsterna omfattar ocksa arbets- och
studieverksamhet, men asylsdkande har inte nédvéndigtvis d&nnu under asylprocessen mojlighet
att forvérva sddana kunskaper och fardigheter som krévs for naturalisation.



Trots att vistelse under den tid asylansdkan behandlas i sig dr saddan laglig vistelse som avses i
utlanningslagen (301/2004) och asylansokan kan leda till ett beslut som &r positivt for den
sokande, dr det 4ndd en mojlighet att inleda berdknandet av boendetiden forst den dag da
uppehaéllstillstindet beviljades ocksé i friga om den som far internationellt skydd. Detta 4r mera
enhetligt &n for nérvarande ocksé nér man jamfor med andra situationer dir berdknandet av
boendetiden inleds, eftersom berdknandet i andra situationer borjar ndr man med sékerhet vet
att personen kommer att bosétta sig i Finland till exempel i och med att uppehallstillstind
beviljas.

Om den sdkande har vistats i Finland med stdd av ett tillfalligt uppehallstillstand innan han eller
hon beviljats kontinuerligt uppehallstillstand, ska enligt 15 § 1 mom. i medborgarskapslagen
vid berdknandet av den oavbrutna boendetiden, trots vad som foreskrivs i 14 § 1 mom. 2
punkten, beaktas hélften av den tid som den sdkande har vistats i landet med stdd av det
tillfalliga uppehéllstillstaindet. Detta forutsétter emellertid att den sdkande har vistats i Finland
med stod av ett kontinuerligt uppehéllstillstand minst ett a&r omedelbart innan ansdkan avgors.
Den allminna utgangspunkten for medborgarskapslagen ér att den som far medborgarskap ska
vistas i landet kontinuerligt (RP 80/2010 rd, s. 32).

Dessutom kan i vissa exceptionella situationer ocksa den tid som en person har vistats utan
tillstand 1 landet eller en del av den godkdnnas som boendetid. Enligt 15 § 2 mom. i
medborgarskapslagen godkdnns med hdnsyn till den s6kandes édlder eller hilsotillstand eller
nagon annan jamforbar orsak ocksé den tid eller en del av den tid som den sdkande har vistats i
landet utan tillstdnd som boendetid. Enligt forarbetena till lagen (RP 80/2010 rd, s. 34) ar syftet
med bestimmelsen att jamka boendetidsvillkoret i sddana situationer dir den sokande anses ha
begransad handlingsférmaga av de skil som réknas upp i bestimmelsen.

Dessa bestdimmelser i 15 § 2 mom. utgdr ett undantag fran medborgarskapslagens allménna
utgédngspunkt, enligt vilken den tid som en person har vistats i landet utan tillstdnd inte rdknas
in i boendetiden. Undantaget har i praktiken tillimpats ytterst sdllan, och da t.ex. pa vuxna med
intellektuell funktionsnedsittning och dldre med minnessjukdomar. Daremot har det inte
tillimpats t.ex. i situationer dér tillstdndsavbrottet enbart beror p& den sdkandes glomska och
det inte foreligger sddana skalighetsgrunder som ndmns i lagen. Utgingspunkten i den géllande
lagen kan dock stérkas sé att den tid som en person vistats i landet utan tillstand inte i nagot fall
rdknas in 1 boendetiden, vilket kan vara motiverat ocksd med tanke pa tydligheten i lagens
struktur och en enhetlig tillimpning av lagen.

2.4 Dagar utomlands som godkéinns som boendetid

116 § i medborgarskapslagen foreskrivs det om avbrott i den oavbrutna boendetiden. Paragrafen
innehaller bestimmelser om hur olika 1&nga resor utanfor Finland paverkar berdknandet av
boendetiden och om nédr man tillimpar bestimmelserna om forviarvad boendetid i stillet for
oavbruten boendetid. Enligt forarbetena till medborgarskapslagen (RP 235/2002 rd, s. 42) &r
syftet med bestimmelsen att fortydliga pa vilket sitt vistelse utanfor Finland inverkar pa den
oavbrutna boendetiden. Vidare enligt forarbetena aterfor ett avbrott i boendetiden inte den
sokande till ett nolldge i frdga om foérviarvande av boendetiden, utan det leder endast till en
Overgang fran oavbruten boendetid till forvéarvad boendetid.

Enligt 16 § 1 mom. i medborgarskapslagen avbryts den oavbrutna boendetiden av andra &n korta
franvaroperioder. Den oavbrutna boendetiden avbryts ocksd om franvaroperioder forekommer
sé regelbundet och om de 4r s ménga att den sdkande for det mesta kan anses ha vistats eller
vistas utanfor Finland. Den oavbrutna boendetiden forblir dock oavbruten om franvaron berott
pa en viagande personlig orsak. Enligt forarbetena till lagen (RP 235/2002 rd, s. 42) avbryter
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flyttning fran Finland och l&nga franvaroperioder den oavbrutna boendetiden. Den oavbrutna
boendetiden avbryts ocksa nédr den sokande storsta delen av tiden vistas utomlands. D4 kan
ocksé samverkan av de korta franvaroperioder som kan godtas i den oavbrutna boendetiden
enligt forarbetena leda till att den oavbrutna boendetiden avbryts.

Enligt 16 § 2 mom. i medborgarskapslagen réknas korta frénvaroperioder in i den oavbrutna
boendetiden. Sadana dr 1) frAnvaroperioder som omfattar hogst en ménad, 2) hogst sex
frdnvaroperioder som omfattar mer dn en ménad men hogst tvd ménader och 3) hogst tva
franvaroperioder som omfattar mer dn tvd men hogst sex ménader. Enligt regeringens
proposition (RP 235/2002 rd, s. 42) kan séddana franvaroperioder anses vara tillfalliga till sin
natur och ska inte dras av fran den forviarvade boendetiden. Trots korta franvaroperioder anses
en persons egentliga bo och hemvist hela tiden finnas i Finland &ven om han eller hon vistas en
kort tid &t gdngen utomlands, t.ex. pa semesterresor.

Korta franvaroperioder har i lagen indelats i olika grupper pa basis av deras langd och antal.
Vistelsestaten eller syftet med vistelsen utomlands har inte ndgon betydelse i friga om kort
franvaro. Enligt forarbetena till lagen (RP 235/2022 rd, s. 44) far den sokande utnyttja
maximitiden for tilldten frénvaro enligt de olika grupperna. Franvaroperioder enligt 1 punkten
som &r kortare an en ménad &r i allménhet semester- eller arbetsresor eller resor i annat syfte
som dr ténkta att vara helt tillfdlliga och som gjorts som sddana. Hogst sex frdnvaroperioder pé
hogst tva ménader vardera tillats.

Enligt forarbetena &r syftet med godtagandet av sddan franvaro att ge den s6kande mojlighet att
t.ex. varje ar tillbringa hela sin semester i sitt tidigare hemland utan att sddana relativt langa och
dven regelbundna franvaroperioder paverkar forvdrvet av oavbruten boendetid. Enligt
forarbetena kan en frdnvaro pd sex manader inte i sig anses som en kort frdnvaro, men
godtagandet av en sé lang enstaka franvaro kan anses motiverat i fall dé t.ex. arbete eller studier
eller skotsel av privata angeldgenheter i1 det tidigare hemlandet forutsitter en ganska lang, men
dock klart tillfallig vistelse utomlands.

Om den oavbrutna boendetiden anses ha blivit avbruten, beaktas enligt 16 § 3 mom. vistelsen i
Finland vid berdknandet av den forvéirvade boendetiden. Enligt forarbetena till lagen (RP
80/2010 rd, s. 34-35) ar syftet med bestimmelsen att fortydliga forhallandet mellan oavbruten
boendetid och forvirvad boendetid och att det ska framga att det finns en mojlighet att beakta
den forvirvade boendetiden i sddana situationer dér kravet pa oavbruten boendetid inte uppfylls
trots att den sdkande vistats ldnge i Finland. Om de tilldtna franvaroperioderna dverskrids t.ex.
pa grund av studier eller arbetsuppgifter, ska bestimmelserna om forvarvad boendetid tillimpas
vid berdknandet av boendetiden. For att det ska kunna vara fraga om en vigande personlig orsak
enligt 1 mom. krivs det ndmligen i regel att det intrdffar ndgot ovéntat.

Enligt 16 § 4 mom. i medborgarskapslagen riknas inte tillfalliga frdnvaroperioder som omfattar
mer &n sex ménader men hogst ett ar in i den oavbrutna boendetiden. De avbryter dock inte den
oavbrutna boendetiden. Vid berdknandet av boendetiden tillimpas bestimmelserna om
forvirvad boendetid pd sddana franvaroperioder som Overskrider ett ar. Enligt regeringens
proposition (RP 235/2002 rd, s. 43) anses franvaroperioder pa minst ett halvt men under ett ar
vara sé langa att den sokande inte har rétt att inrdkna dem i den oavbrutna boendetiden.

Det kan alltsa konstateras att nuvarande reglering i medborgarskapslagen som géller dagar da
den sokande vistats utomlands innehéller tre slags bestimmelser. Den s6kande far for det forsta
ha utlandsresor av olika lingd pa sammanlagt 6ver tva &r under den oavbrutna boendetiden.
Under den oavbrutna boendetiden mojliggdr medborgarskapslagen sex franvaroperioder pa tva
manader och tva franvaroperioder pa sex manader. Dessutom kan en person som anséker om
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medborgarskap ha utlandsresor pa hogst en ménad, forutsatt att han eller hon for det mesta vistas
i Finland.

For det andra foreskrivs det att utlandsresor av en viss langd inte rdknas in vid berdknandet av
den oavbrutna boendetiden. Sddana resor dr utlandsresor som omfattar mer dn sex manader men
hogst ett ar.

Dessutom kan dagarna utomlands leda till att bestimmelserna om forvarvad boendetid tillimpas
i stéllet for bestimmelserna om oavbruten boendetid. Om franvaron dr ldngre &n ett ar, tillimpas
forvarvad boendetid, som &r tva ar langre 4n den oavbrutna boendetiden. Dessutom tillimpas
bestimmelserna om forvédrvad boendetid om den tilldtna frdnvaron har &verskridits eller om
personen har varit utomlands sa regelbundet och sa mycket att han eller hon for det mesta kan
anses ha vistats utomlands. Det att den tilldtna frdnvaro som anges i lagen dverskrids gor saledes
inte att den redan forvérvade boendetiden gar om intet eller borjar rdknas fran bdrjan, men den
boendetid som krivs for naturalisation forlangs ndr man Overgar till att tillimpa forvarvad
boendetid.

I utlinningslagen finns ocksd bestimmelser om hur resor utanfor Finland inverkar pa
bedomningen av om den krévda vistelsetiden i Finland uppnés. Sddana bestimmelser finns t.ex.
1 56 § om permanent uppehéllstillstind. Permanent uppehallstillstind beviljas under vissa
forutséttningar en utldnning som efter att ha fatt kontinuerligt uppehallstillstand har vistats i
landet i fyra &r utan avbrott. Vistelsen betraktas som oavbruten, om utlénningen har vistats i
Finland under minst hélften av uppehéllstillstandets giltighetstid. Ocksa orsakerna till frénvaron
beaktas. En oavbruten vistelse avbryts inte av franvaro som beror pé sedvanliga semesterresor
eller andra resor eller arbete pa en arbetsplats utomlands utsidnd av en finldndsk arbetsgivare.

De nuvarande bestimmelserna i medborgarskapslagen tillater att den sdkande vistas utanfor
Finland till och med hélften av den boendetid som kravs, vilket inte kan anses andamaélsenligt.
Boende i Finland kan anses vara ett viktigt bevis pa att en person vill bli fullvardig medlem i
samhéllet. Med tanke pé detta dr det inte motiverat att en person faktiskt kan vistas utomlands
en sd stor del av tiden innan han eller hon fir medborgarskap. Bestimmelserna i
medborgarskapslagen mojliggor lika ménga frdnvarodagar som tillats i friga om permanent
uppehallstillstind. Med tanke pa utlanningslagstiftningen som helhet kan det anses motiverat
att det for att fa medborgarskap kriavs mer vistelse i Finland &n for att fA permanent
uppehallstillstand.

Medborgarskapslagen innehéller inga bestimmelser om hur de tillatna dagar d& den sdkande
vistats utomlands tidsméssigt kan fordelas i forhéllande till den boendetid som krévs. I lagen
begrinsas t.ex. inte hur linge man far vistas utomlands under aret fére naturalisationen. Detta
innebir att en person kan tillbringa en stor del av aret fore naturalisationen utomlands och
saledes inte nodvéndigtvis faktiskt bo huvudsakligen i Finland. Nér naturalisation blir aktuell
for en person kan det dock forutséttas att personen i verkligheten ocksé &r intresserad av att leva
och vistas i Finland. Ocksa i 13 § 1 mom. i den géllande lagen &r utgdngspunkten att villkoren
for naturalisation uppfylls nér ansdkan avgors. Kravet pd boende i Finland kan séledes betonas
genom att det t.ex. foreskrivs om hur mycket vistelse utomlands som godkénns som boendetid
under éret fore naturalisationen.

I lagstiftningen har det inte heller pa nagot sétt begransats hur lange den sdkande kan vistas
utomlands utan avbrott, utan i enlighet med vad som anforts ovan leder det att den sdkande
vistats for manga dagar utomlands endast till att séttet att berdkna boendetiden dndras. Detta
innebér att den sékande kan vistas utomlands flera ar utan avbrott, till och med artionden, och
sedan atervénda till Finland for att fortsdtta forviarva boendetid. Detta kan inte nédvéndigtvis
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anses motiverat, eftersom manga ars franvaro kan anses visa att personens faktiska vistelse i
Finland har avbrutits. Det kan vara motiverat att berdknandet av boendetiden inleds pa nytt efter
en mycket ldng franvaro.

De tilldtna franvaroperioderna enligt medborgarskapslagen avviker ocksa rétt mycket fran
regleringen i de Ovriga nordiska ldnderna. 1 de Ovriga nordiska lénderna tillats vistelse
utomlands under den boendetid som kriavs for medborgarskap i en till tre manader under ett ar.
Till exempel i Danmark, dir den allminna boendetiden &r nio ar, anses vistelsen i1 allménhet
avbrytas om den sdkande vistas utomlands i mer &n fyra veckor utan avbrott. I Sverige ddremot,
dér det for niarvarande i allménhet krdvs fem ars boendetid for naturalisation, far det under ett
ar foretas utlandsresor pa sammanlagt hogst sex veckor. En léngre tid utomlands dras i
allménhet av frdn boendetiden. I de Ovriga nordiska l&nderna kan man dock avvika fran
boendetiden till exempel pé basis av den sdkandes eget arbete eller hans eller hennes makes
arbete utomlands.

De bestaimmelser i medborgarskapslagen som géller tilldten franvaro har ansetts svarbegripliga
vid Migrationsverket. Utmaningarna géller framfor allt hur man rédknar de dagar da den s6kande
vistats utomlands och nér man overgar till att tillimpa bestimmelserna om forvérvad boendetid
istéllet for oavbruten boendetid. Bestimmelserna om de dagar d& den sdkande vistats utomlands
och indelningen i olika sitt att berdkna boendetiden ar nira forbundna med varandra, vilket gor
det motiverat att fortydliga bestimmelserna pa ett overgripande sitt. Antalet dagar da den
sokande vistats utomlands har visserligen en mycket central stdllning nidr man allmént bedomer
om boendetiden uppnés. Det tilldtna antalet dagar d& den sdkande vistats utomlands &r av
visentlig betydelse inte bara ur tillimparens perspektiv, utan ocksé ur de sdkandes perspektiv.
De komplicerade bestimmelserna kan anses problematiska ocksa ur de sokandes synvinkel,
eftersom det dr utmanande att forutse och beddma om boendetiden kommer att uppnas.

Med stod av vad som anforts ovan behdver bestimmelserna i medborgarskapslagen om de dagar
dé den sokande vistats utomlands &ndras pé ett séitt som stdder uppniendet av mélen i
regeringsprogrammet. Samtidigt bor regleringen forenklas sé att den blir tydligare &n for
nirvarande, bdde med tanke pa den myndighet som tillimpar regleringen och med tanke pé de
sokande. I enlighet med vad som anforts ovan frimjas detta mal och blir regleringen tydligare
om man slopar den férviarvade boendetiden. Det dr dock dndamaélsenligt att de sdkande dven i
fortsdttningen har mojlighet att vistas utomlands en viss tid, men kortare &n for niarvarande, om
vars och ens individuella situation kréver det.

2.5 Undantag frian boendetidsvillkoret

Ovan behandlas den boendetid som &r en forutsittning for att medborgarskap ska beviljas pa
ansokan. Bestimmelser om undantag fran detta finns i flera paragrafer i medborgarskapslagen.
Undantag fran boendetiden kan goras i frdga om vissa persongrupper samt i vissa andra
situationer. Undantag fran kravet pa boendetid enligt medborgarskapslagen kan i vissa
situationer goras s att medborgarskap beviljas pé basis av en oavbruten boendetid pa fyra ar
eller en forvarvad boendetid pa sex ar (18 a §, 20 §, 22 §, 23 § 2 mom. och 24 § 3 mom.). I vissa
situationer kan man avvika fran kravet pa boendetid s att det rdcker med tva ars oavbruten
boendetid for att f4 medborgarskap (18 och 21 §).

Bakom flera undantag ligger internationella avtal som Finland har forbundit sig till och déar det
forutsétts att forvarv av medborgarskap for vissa grupper underléttas.

Enligt artikel 34 i konventionen angaende flyktingars réttsliga stdllning (FordrS 77/1968) ska
de fordragsslutande staterna s& mycket som mojligt underlétta flyktingarnas inforlivande med
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samhillet och deras naturalisation. Sarskilt ska fordragsslutande stat bemodda sig om att
paskynda naturalisationsforfarandet och att si mycket som mgjligt minska avgifterna och
kostnaderna for detta.

Konventionen angéende statslosa personers rittsliga stéllning (FordrS 80/1968) innehéller en
bestimmelse enligt vilken konventionsstaterna ska underlétta naturalisationen av statslosa
personer. Enligt artikel 32 i konventionen ska de fordragsslutande staterna s mycket som
mojligt underlétta statslosa personers inforlivande med sambhillet och deras naturalisation.
Sarskilt ska fordragsslutande stat bemdda sig om att paskynda naturalisationsfoérfarandet och att
s& mycket som mdjligt minska avgifterna och kostnaderna for detta.

Ocksé enligt artikel 6.4 i medborgarskapskonventionen ska varje konventionsstat i sin nationella
lagstiftning underlitta forvarv av medborgarskap i staten for vissa personer. Dessa ir a) dkta
makar till medborgare i staten, b) barn till nigon medborgare i staten som avses i undantaget i
artikel 6.1 a, ¢) barn till fordldrar av vilka den ene forvéarvar eller har forvirvat medborgarskap
i staten, d) barn som adopterats av ndgon medborgare i staten, e) personer fodda inom statens
territorium som har legalt och varaktigt hemvist dér, f) personer som har legalt och varaktigt
hemvist inom statens territorium under en tidsperiod som bdorjat fore artonarsdagen;
tidsperiodens ldngd ska bestimmas i den berérda konventionsstatens nationella lagstiftning
samt g) statslosa personer och personer som ér erkdnda som flyktingar som har legalt och
varaktigt hemvist inom statens territorium.

Enligt den forklarande rapporten till medborgarskapskonventionen (Explanatory Report to the
European Convention on Nationality, s. 9) kan forvarv av medborgarskap for de grupper som
ndmns i artikel 6.4 underléttas pé olika sétt, till exempel genom kortare boendetid, ldgre krav
pa sprakkunskaper, enklare forfarande och lagre handlaggningsavgifter. Dessutom kan staterna
trots forbudet mot diskriminering behandla medborgare i vissa stater gynnsammare och t.ex.
bevilja dem medborgarskap pa basis av kortare boendetid.

Syftet med det nordiska avtal om medborgarskap som ingicks mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige 2010 (FordrS 68 och 69/2012, det nordiska medborgarskapsavtalet) ér enligt
artikel 1 att underldtta nordiska medborgares mojligheter att forviarva eller &tervinna
medborgarskap i ett annat nordiskt land. Avtalet uppritthéller de principer som har foljts i
artionden, enligt vilka man pa grund av de néra relationerna mellan de nordiska ldnderna ocksé
samarbetar i medborgarskapsfragor och gor det lattare att f& medborgarskap. Avtalet ingicks
forsta gdngen 1950 och Finland anslot sig till det 1969. Avtalet har reviderats flera ganger (RP
81/2002 rd, s. 2 och RP 70/2011 rd, s. 3).

118 a § i medborgarskapslagen foreskrivs det om undantag fran boendetidsvillkoret dd s6kanden
uppfyller sprakkunskapsvillkoret innan det allménna boendetidsvillkoret uppfylls. Om personen
uppfyller sprakkunskapsvillkoret dr den boendetid som krivs enligt paragrafen de senaste fyra
aren utan avbrott eller sammanlagt sex ér efter att han eller hon fyllt 15 &r, varav de senaste tvé
aren utan avbrott. Dessutom ska han eller hon ha pé grundval av laglig och langvarig vistelse i
Finland eller av ndgon annan hdrmed jimforbar orsak fast anknytning till Finland. Enligt
regeringens proposition (RP 80/2010 rd, s. 38) kan avvikelse goras fran boendetidsvillkoret da
en person har forvarvat sddana sprakkunskaper som kravs i lagen och de 6vriga villkoren for
beviljande av medborgarskap ar uppfyllda. Syftet med denna paragraf &r att sporra till aktiva
studier i finska eller svenska och ge den s6kande mojlighet att som erkénsla for framgéngsrika
sprékstudier forviarva medborgarskap efter en kortare tid &n vad som ar mojligt i normalfallet.

Enligt 20 § i medborgarskapslagen kan medborgarskap beviljas personer som far internationellt
skydd och statsldsa pé basis av en ett ar kortare boendetid &n normalt. Dessutom foreskrivs det
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i paragrafen att en sddan persons medborgarskapsansokan ska behandlas skyndsamt. Enligt
regeringens proposition (RP 235/2002 rd, s. 46) &r syftet med bestimmelsen att mdjliggéra en
positiv sdrbehandling av sdkande som befinner sig i en svagare stidllning betrdffande
medborgarskapsstatus dn andra sdkande.

Medborgarskapslagens 22 § giller finska medborgares makar, som kan beviljas finskt
medborgarskap pé basis av en ett ar kortare boendetid &n normalt. Utdver den boendetid som
kréavs forutsitts det att makarna bor och har bott tillsammans 1 minst tre &r eller en avliden finsk
medborgare och dennes make har bott tillsammans minst tre &r fore dodsfallet. Enligt
forarbetena till lagen (RP 235/2002 rd, s. 48) kan samlevnaden med en finldindsk make anses
paskynda den sdkandes fardighet att fungera sjilvstiandigt i det finlindska samhéllet. Kravet pa
att makarna ska bo tillsammans hinfor sig & ena sidan till utredandet av forhallandets faktiska
giltighet och & andra sidan till uppfattningen, som ligger till grund foér undantagsbestimmelsen,
att samlevnaden med en finldndare frimjar en djupare insikt om samhillet.

Barn far oftast medborgarskap pa basis av ansdkan som medsdkande. Medborgarskap beviljas
en medsokande i enlighet med 43 § endast tillsammans med en sdkande. I praktiken fér ett barn
som &r medsokande séledes inte medborgarskap, om barnets vardnadshavare inte uppfyller
villkoren for naturalisation och det darfor fattas ett negativt beslut pad ansdkan om
medborgarskap. Enligt motiveringen till bestimmelsen (RP 235/2002 rd, s. 61) grundar sig
medsokandenas stéllning i ans6kan och anmalan pa omyndighet och pé det beroendeforhallande
som den forsorjda har till vardnadshavaren. Om den sdkande inte beviljas finskt medborgarskap
pa ansokan &r det enligt motiveringen inte &ndamalsenligt att naturalisera medsdkande.

Ett barn kan i enlighet med 24 § ocksé naturaliseras ensamt pé basis av en ansokan som gjorts
pa barnets vignar. En forutséttning ar att den som gor ansdkan dr finsk medborgare och barnet
bor hos den som gor ansdkan eller att det annars finns sddana véigande skil for naturalisation
som hor samman med barnets bésta. Enligt motiveringen till paragrafen (RP 80/2010 rd, s. 42)
kan det i praktiken foreligga situationer dér det ar forenligt med barnets bésta att barnet beviljas
medborgarskap trots att barnet inte bor hos den som ldmnar in medborgarskapsansokan. T.ex. i
ett sadant fall dar myndigheterna har tagit initiativ till att barnet har placerats étskilt fran sina
vardnadshavare av orsaker som hénfor sig till barnskyddet kan beviljandet av medborgarskap
inte kriva att ansokan har ldmnats in av vardnadshavaren eller att barnet ska bo hos denne.

Av en medsokande som inte har fyllt 15 ar forutsétts enligt 23 § 1 mom. endast att hans eller
hennes egentliga bo och hemvist finns i Finland nér ansdkan avgors. Om den medsdkande har
fyllt 15 ar &r den boendetid som krivs enligt 2 mom. de senaste fyra aren utan avbrott eller
sammanlagt sex ar efter att han eller hon fyllt sju ar, varav de senaste tvd aren utan avbrott.
Kraven pa boendetid ar enligt 24 § 2 och 3 mom. desamma som for medsdkande, om
vardnadshavaren eller intressebevakaren har ansdkt om naturalisation av barnet.

Enligt regeringens proposition (RP 235/2002 rd, s. 49-50) ska p& en medsdkande som vid
tidpunkten for beslutsfattandet har fyllt 15 ar tillimpas en kortare boendetid dn boendetiden
enligt de allménna villkoren for naturalisation. I oavbruten boendetid krivs fyra ar och i
forvarvad boendetid sammanlagt sex ar. Boendetid kan forvdrvas efter fyllda sju &r. En
forutsittning for att ett barn som fyllt 15 &r ska kunna naturaliseras dr ocksé en oavbruten
boendetid pa fyra ér eller alternativt en boendetid pad sammanlagt sex ér.

Utover det som ségs ovan kan man i vissa situationer gora undantag fran boendetidsvillkoret s&
att det racker med tvé &rs oavbruten boendetid for att fa medborgarskap. Pa detta sétt kan man
enligt 21 § i medborgarskapslagen gora undantag for det forsta i frdga om nordiska medborgare.
Bakgrunden till undantaget &r artikel 1 i det nordiska medborgarskapsavtalet, enligt vilken
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avtalets syfte dr att underlitta nordiska medborgares mojligheter att forvirva eller dtervinna
medborgarskap i ett annat nordiskt land.

Enligt 18 § 1 medborgarskapslagen kan undantag fran boendetidsvillkoret goras efter tva ars
boendetid ocksa i det fall att en utldnning pa grundval av laglig och l&ngvarig vistelse i Finland
eller av ndgon annan hiarmed jadmforbar orsak har fast anknytning till Finland. For att undantag
ska kunna goras krivs di dessutom att 1) det dr oskéligt svart for den sdkande att skota ett
stadigvarande arbete i huvudsyssla i Finland utan finskt medborgarskap, 2) den s6kande utan
att sjdlv vara orsak till det i minst 10 &r felaktigt har betraktats som finsk medborgare till f61jd
av en finsk myndighets misstag som har lett till en betydelsefull pafoljd som sammanhénger
med en finsk medborgares rittigheter eller skyldigheter, eller 3) det annars finns synnerligen
viagande skél att avvika fran boendetidsvillkoret.

Enligt forarbetena till lagen (RP 235/2002 rd, s. 44—45) avses i 18 § 2 mom. 1 punkten ndrmast
sddana fall da den sokandes nuvarande forsorjning dventyras om han eller hon inte far finskt
medborgarskap. I fraga om 2 punkten konstateras det ater att som exempel pa en betydelsefull

péfoljd kan komma i fraga fullgdrande av varnplikt. Enligt regeringens proposition (RP 80/2010
rd, s. 37) kan en rnyndlghet med stod av 18 § 2 mom. 3 punkten utdva provningsritt i enskilda
fall, som beroende pé de s6kandes situation och bakgrund kan variera mycket. Ett synnerligen
Vagande skil kan t.ex. vara att beviljandet av medborgarskap &r av mycket stor betydelse for
sokanden pa grund av arbete eller av ndgon annan motsvarande orsak och att det endast fattas
litet av den boendetid som krivs. Synnerligen vigande skil kan ocksé tillimpas pa personer
vars makar dr skyldiga att i sin tjdnst Gvergé till ett annat uppdrag och flytta till ett annat
tjénstestélle inom utrikesforvaltningens organisation. Enligt uppgifter frdn Migrationsverket
tillimpas bestdmmelsen i fraga i mycket fa fall.

Undantaget enligt 18 § i medborgarskapslagen kan avgrinsas ndrmare till att gédlla makar till
anstéllda inom utrikesforvaltningen, pa vilka den kortare boendetid som bestdmmelsen
mojliggdr vanligen har tillimpats. Pa detta sétt beaktas ocksa i fortséttningen att de anstéllda
inom utrikesforvaltningen har till uppgift att representera Finland utomlands och att deras makar
saledes kan ha svart att uppné den boendetid som é&r ett allmént villkor for naturalisation. Denna
grupp av personer som ansdker om medborgarskap dr mycket liten och de personer som hor till
gruppen har 1 allmdnhet uppfyllt alla andra villkor f6r naturalisation, inklusive
sprakkunskapsvillkoret. Det finns inga statistiska uppgifter om det exakta antalet sddana
personer, men enligt Migrationsverkets uppskattning ar det pa arsniva friga om endast nagra
enstaka sokande.

I utrikesforvaltningens rotationssystem for personalen ingar ca tva till atta ars arbete utomlands
och darefter ca tva ars arbete i Finland. I synnerhet i krisldinder med hog hotniva framhavs
diplomatpassets betydelse som sékerhetsgarant for hela familjen. Diplomatpass utfardas endast
for finska medborgare. Ur denna synvinkel talar statens intresse och skdtseln av drenden for en
avvikelse fran boendetiden for denna mycket begrinsade grupp sé att det ricker med tva ars
boende i Finland ocksa i fortsattningen. Tillimpningsomradet f6r undantaget kan avgransas till
makar till personer som dr anstéllda inom Finlands utrikesrepresentation till exempel pd samma
sitt som i3 § 3 mom. i utkastet till ny lag om hemkommun (VN/23399/2021). Aven en nordisk
och internationell jamforelse stoder ett sddant undantag,.

Eftersom boendetidsvillkoret endast ar ett av villkoren for naturalisation, kan s6kanden fa
medborgarskap omedelbart efter att minimiboendetiden har uppnatts endast om han eller hon
ocksé uppfyller de 6vriga villkoren for naturalisation eller om avvikelse fran dem kan goras pé
nagon av de grunder som anges i medborgarskapslagen. Till exempel 2022 var ca 10 % av de
beslut som fattades pa medborgarskapsansokningar negativa.
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Tillimpningen av bestimmelserna om utredd identitet i 6 § i medborgarskapslagen kan leda till
att det i vissa situationer dr mojligt att forvarva medborgarskap forst efter tio ars boende i
Finland. Detta géller framfor allt i det fall att s6kanden tidigare har anvént flera &n en identitet,
varvid beviljandet av medborgarskap forutsdtter att den identitet som anvdnds har blivit
vedertagen under tio drs tid. Om en person som kommit som asylsokande till exempel har ansokt
om asyl ocksé i nagot annat land och da anvénder ett helt annat namn &n i Finland, &r det
sannolikt inte mojligt att forvarva medborgarskap utan att tidsfristen pé tio ar har [opt ut. For att
f4 medborgarskap krévs ocksé ndjaktiga kunskaper i finska eller svenska, och utan dessa
kunskaper kan beslutet om medborgarskapsansdkan vara negativt.

Outredd identitet och bristfélliga sprékkunskaper hor till de vanligaste orsakerna till att
medborgarskap inte har beviljats den som ansokt om medborgarskap. Om en person som
ansoker om medborgarskap alltsa inte uppfyller ndgot annat villkor for naturalisation och det
inte finns ndgra grunder for undantag, kan han eller hon i praktiken inte dra nytta av den kortare
boendetid &n allmént som foreskrivs for t.ex. en finsk medborgares make, en person som far
internationellt skydd eller en statslgs.

Ocksé behandlingstiden for en medborgarskapsansokan kan inverka s& att den sdkande
naturaliseras forst klart senare efter det att minimiboendetiden har uppfyllts. Enligt uppgifter
frin Migrationsverket var den genomsnittliga behandlingstiden i november 2023 for alla
ansOkningar om medborgarskap 487 dygn. Den genomsnittliga behandlingstiden for
ansokningar om medborgarskap for personer som beviljats flyktingstatus var 788 dygn.
Medborgarskapsansokningar for personer som fatt alternativt skydd behandlades i genomsnitt
inom 784 dygn. Den genomsnittliga behandlingstiden for ansokningar om medborgarskap for
statslosa var 747 dygn.

Den skyndsamma behandling som foreskrivs for ansokningar om medborgarskap for personer
som far internationellt skydd och statslosa har séledes inte genomforts i praktiken i ljuset av
dessa uppgifter. Aven om en person som far internationellt skydd eller en statslos alltsa kan
naturaliseras efter en kortare boendetid &n vanligt, paverkar i praktiken ocksd de langa
behandlingstiderna tidpunkten for forvarv av medborgarskap. Ansokningar om medborgarskap
for makar till finska medborgare behandlades diremot i genomsnitt inom 142 dygn.
Behandlingstiden for deras ans6kningar om medborgarskap var séledes relativt kort.

2.6 Ovrigt

I 2 § i medborgarskapslagen har definierats separat personer som é&r oftrivilligt statslosa och
personer som ér frivilligt statslosa. Med oftrivilligt statslos avses enligt 3 punkten en person som
inte har nagon stats medborgarskap och som ér statslds utan sin egen eller sin vardnadshavares
vilja. Med frivilligt statslos avses enligt 4 punkten en person som inte har nagon stats
medborgarskap och som har blivit statslos av egen eller sin vardnadshavares vilja.

Finland har forbundit sig till konventionen angdende statslosa personers rittsliga stillning och
till konventionen om begrinsning av statsloshet (FordrS 96 och 97/2008). Enligt artikel 1 i
konventionen angéende statslosa personers rattsliga stallning avses med statslos person den som
ej av nagon stat med tillimpning av dess lagstiftning anses sasom dess medborgare. Ordet
“stateless” 1 den engelska konventionstexten har dversatts till valtioton, men det vedertagna
uttrycket pé finska &r numera kansalaisuudeton, vilket ocksd har anvénts i den géllande
medborgarskapslagen och i konventionen om begrinsning av statsloshet.

Definitionen i konventionen om statsldsa personers réttsliga stillning innehaller ingen indelning
1 personer som ar ofrivilligt statslosa och personer som ar frivilligt statslosa. Indelningen har
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inte heller haft ndgon betydelse i Migrationsverkets tillimpningspraxis. Skillnaden syns t.ex.
inte i drendehanteringssystemet for utlinningsdrenden, och vid bestimmandet av en persons
medborgarskapsstatus specificeras inte om det dr friga om en person som &r ofrivilligt eller
frivilligt statslos.

Av ovanndmnda orsaker dr det motiverat och &ndamalsenligt att medborgarskapslagen
innehéller endast en definition av en person som ar statslds.

3 Milséttning

Propositionens huvudsakliga syfte ar att skirpa forutsdttningarna for naturalisation i enlighet
med regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering. Mélet &r att genomfora de atgirder i
regeringsprogrammet som géller den boendetid som é&r villkor for naturalisation. Syftet med
forlingningen av boendetiden ar att sddana utlanningar som anséker om medborgarskap ska ha
bittre beredskap att bli fullvirdiga medlemmar i samhéllet da de beviljas medborgarskap och
far de rittigheter och skyldigheter som héanfor sig till medborgarskapet. Syftet med
propositionen &r ocksa att den boendetid som krévs for forvéirv av finskt medborgarskap ska
motsvara den boendetid som de §vriga nordiska landerna forutsitter pa ett mer enhetligt sétt dn
for ndrvarande.

Ett centralt mal dr att uppmuntra invandrare att integreras och att forsoka paverka att en person
nér han eller hon fir medborgarskap har tillrickliga fardigheter for att leva i det finldindska
samhillet bland annat med tanke pa sprakkunskaperna och den egna forsdrjningen.
Boendetidsvillkoret kan bidra till att frimja integrationen av invandrare nér det kombineras med
andra forutséttningar som stoder utvecklingen av nyttiga samhéillsfardigheter och till exempel
med utbildning som syftar till att forvarva sddana fardigheter. Genom att striva efter att uppfylla
olika villkor for medborgarskap kan invandraren samtidigt utveckla sina sprakkunskaper och
andra kunskaper som &r vésentliga for det samhalleliga deltagandet.

Syftet med en lingre boendetid &r ockséd att géra det mdjligt att battre dn tidigare beakta
sdkerhetsrelaterade risker, nir t.ex. den oforvitlighet som é&r ett villkor for naturalisation
granskas under en langre tidsperiod an for ndrvarande. Syftet med de foreslagna dndringarna ar
att forbattra myndigheternas mojligheter att bedoma de sokande fore naturalisationen sa att man
med en lidngre boendetid bland annat har tillgdng till mer information i finldndska system om
de personer som ansoker om medborgarskap, vilket behovs i forfaranden som giller
oforvitlighet och nationell sékerhet.

Genom att i regel forlainga boendetiden med atminstone ett &r for alla som ska naturaliseras
stravar man efter att malen for forldngningen av boendetiden ska uppnas pa ett sa heltdckande
sétt som mojligt. Betydelsen av savil integration som sidkerhetsaspekter betonas pé detta sitt i
fraga om alla som ska bli medborgare.

Ett ytterligare mal ar att fortydliga bestimmelserna om boendetid, vilket gor tillimpningen av
lagen tydligare och mer forutsdgbar med tanke pa foremélet for bestimmelserna och den som
tillimpar dem.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att medborgarskapslagens bestimmelser om boendetidsvillkor i
anslutning till ansokningsforfarandet dndras pa det sitt som regeringsprogrammet forutsitter.
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Till denna del foreslds dndringar i bestimmelserna om boendetidens lingd, vistelse som
godkénns som boendetid, inverkan av de dagar da den s6kande vistats utomlands och avvikelse
fran boendetiden. Den boendetid som utgér ett allmént villkor for naturalisation forlédngs fran
nuvarande fem ar till atta ar. Samtidigt slopas indelningen mellan oavbruten boendetid och
forvarvad boendetid, eftersom detta fortydligar och forenklar bestimmelserna om boendetid.
Boendetiden ska inte lingre kunna forvérvas under olika perioder péd samma sétt som for
nirvarande, sa att det inte finns ndgon begrinsning av ldngden pé de perioder som en person
vistas utomlands. Som boendetid ska dock fortfarande godkénnas ett visst antal vistelser utanfor
Finland pa det sitt som foreslas i denna proposition.

Boendetiden ska i regel forldngas for alla som ansdker om medborgarskap i syfte att uppnd
malen i regeringsprogrammet. Detta innebér for det forsta att det undantag som géller kortare
boendetid for personer som fér internationellt skydd stryks ur lagen. Saledes fOrutsitts i
fortsattningen i regel 4tta ars boendetid ocksa for personer som far internationellt skydd, om det
inte finns andra grunder for att avvika fran boendetiden. Dessutom hojs kravet pa boendetid
med ett ar i friga om andra s6kande som forutsétts ha en kortare boendetid dn det allménna
kravet pa boendetid. For statslosa, makar till finska medborgare, barn som fyllt 15 ar och
personer som uppfyller sprakkunskapsvillkoret krévs i fortsdttningen fem érs boendetid i stillet
for nuvarande fyra &r. Incitamentet for att skaffa sprakkunskaper okar jamfort med nulédget.

Av synnerligen vagande skil kan man avvika fran boendetiden efter tre ars boende i Finland, i
stéllet for som nu efter tva ar. Till lagen fogas dessutom en separat grund for undantag for makar
till anstéllda vid finska beskickningar, for vilka det forutsétts en boendetid pé tvé ar. Enligt
tillimpningspraxis har maken till en anstélld vid en finsk beskickning dven for ndrvarande
beviljats medborgarskap efter tvd ars boende i Finland, men nu fOreslas det tydligare
bestimmelser om detta &n for nérvarande. Av en nordisk medborgare forutsitts ocksa i
fortsdttningen tva ars boende i1 Finland.

Villkor Nulage Forslag

Allmin boendetid 5 ar (oavbruten) eller | 8 ar
7 ar (forvarvad)

Undantag fran boendetiden for personer | Ja Nej
som fér internationellt skydd

Boendetid for statslosa, makar till finska | 4 ar (oavbruten) eller | 5 ar
medborgare och barn som fyllt 15 ar 6 ar (forvarvad)

Boendetid, om avvikelse fran den gors 2 ar 3ar
av synnerligen vigande skél

Totalt antal dagar utomlands som Over 2 ar 1 ar

godkinns som boendetid

Tabell 1. De viktigaste forslagen.

For att underlétta forvarv av medborgarskap for en sokande som fér internationellt skydd eller
ar statslos fogas till lagen en bestimmelse om maximitiden for behandling av ansdkan. Enligt
forslaget ska ansokan om medborgarskap behandlas skyndsamt och beslutet fattas inom ett ar
frén det att ansokan ldmnades in. I vissa situationer kan beslutet fattas senare, om avgorandet
av ansokan ar forenat med sdrskilt komplicerade och utmanande omsténdigheter.
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Som en persons boendetid godkénns i fortsédttningen enbart vistelse under den tid personen har
haft uppehéllstillstdind. Detta genomfors for det forsta genom att man i bestimmelserna om
boendetidens borjan upphdver den punkt enligt vilken boendetiden borjar fran dagen for
ansOkan om asyl eller uppehéllstillstdnd, om utlinningen pa basis av ansdkan har beviljats asyl
i Finland eller uppehallstillstind pa grund av alternativt skydd eller humanitért skydd. Detta
innebar att den tid som gétt &t till behandlingen av asyldrendet inte langre rédknas in i boendetiden
och att boendetiden for dem som fatt internationellt skydd i Finland i fortsdttningen borjar
raknas fran det att uppehéllstillstaindet har beviljats. 1 Ovrigt foreslds inga #dndringar i
boendetidens borjan.

Dessutom foreslas det att bestimmelsen om vistelse som godkénns som boendetid &ndras sa att
den tid eller en del av den som en person vistats utan tillstdnd i Finland i fortséttningen inte
langre i nagot fall ska beaktas vid beriknandet av boendetiden, oberoende av orsaken till
vistelsen utan tillstand. S6kandens élder, hélsotillstdnd eller nigon ddrmed jimforbar orsak ska
inte langre vara en grund for att godkénna den tid som en person vistats i landet utan tillstdnd
som en del av boendetiden. I praktiken riknas till exempel tiden mellan uppehallstillstand inte
in i boendetiden, och tiden mellan tillstindsavbrottet skjuter upp uppfyllandet av
boendetidsvillkoret i samma utstriackning. Pa detta sétt stdrks medborgarskapslagens allménna
utgdngspunkt, enligt vilken den tid som en person har vistats i landet utan tillstdnd inte réknas
in 1 boendetiden.

Det antal dagar d& personen vistats utomlands som ska godkinnas som boendetid minskas.
Samtidigt &ndras regleringen pa ett overgripande sétt for att den ska vara tydligare och mer
forutsdgbar bade for den som tillimpar lagen och for den sokande. Under hela boendetiden far
franvaron uppgd till sammanlagt ett ar. Under &ret fore naturalisationen far dock frdnvaron
uppgé till hogst tre manader. Pa detta sétt betonas att sokanden méste de facto vara bosatt i
Finland nir ansdkan avgors.

En 6verskridning av det tillatna antalet dagar dé den sdkande vistats utomlands ska inte ldngre
leda till att séttet att berdkna boendetiden dndras, eftersom det i denna proposition foreslas att
den forvirvade boendetiden slopas. De dagar som Overstiger det enligt propositionen tillatna
antalet dagar dd den sokande vistats utomlands tas inte med i berdknandet av boendetiden. I
praktiken innebdr detta att om den sOkande vistats mycket utomlands, fordréjer detta
uppfyllandet av boendetidsvillkoret och ddrmed forvérvet av medborgarskap. Dessutom leder
en oavbruten franvaro pa dver fem ar till att boendetiden borjar riknas fran borjan, eftersom en
sa l&ng franvaro kan anses innebéra att en persons faktiska vistelse i Finland har avbrutits.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

De foreslagna dndringarna paverkar av myndigheterna i synnerhet Migrationsverket, som
ansvarar for behandlingen av ansdkningar om medborgarskap. Andringarna péaverkar sévél
antalet ansokningar till verket som dess verksamhet och informationssystem.

4.2.1.1 Konsekvenser for antalet ansdkningar

Beslut om medborgarskap fattas av Migrationsverket, till vilket medborgarskapsansdkningar
gors. Antalet ansdkningar om medborgarskap har under aren 20182022 varierat mellan 11 569
och 14366 (2022: 12915, 2021: 14 366, 2020: 11 569, 2019: 11 962, 2018: 11 676). De
foreslagna dndringarna kan bedomas paverka antalet ansokningar om medborgarskap sé att det
efter att lagéndringarna trétt i kraft gors nagot farre ans6kningar om medborgarskap dn for

19



nirvarande. Antalet ansdkningar stannar eventuellt pa en nigot ldgre nivé under nagra ars tid dn
for nérvarande, eftersom den boendetid som &r ett allmént villkor for att f& medborgarskap
forlings med tre &r. I vissa fall kommer den boendetid som forutsétts att fordubblas fran
nuvarande fyra ar, medan mojligheten att anséka om medborgarskap i vissa fall senareldggs
med ett ar.

Ar 2022 fick sammanlagt 9 509 personer finskt medborgarskap pa basis av ansokan. Enligt
uppgifter frdn Migrationsverket naturaliserades 2 568 saddana personer 2022 for vilka under fem
ar hade forflutit sedan det forsta uppehallstillstaindet hade beviljats eller sedan uppehallsritt for
medborgare i Europeiska unionen hade registrerats (2021: 2 147, 2020: 2 219). Deras andel av
alla som naturaliserades 2022 &r ca 27 %. De 0vriga som naturaliserades 2022 hade bott lingre
1 Finland 4n sa. Av dem som naturaliserades 2022 hade totalt 2 920, dvs. ca 31 %, bott i Finland
i fem till &tta ar (2021: 1801, 2020: 2 558). Totalt 1 553, dvs. ca 16 % av dem som
naturaliserades 2022, hade bott i Finland i atta till tio ar (2021: 1 059, 2020: 1 231) och 1 227,
dvs. ca 13 % i 6ver tio ar (2021: 244, 2020: 2).

Det kan séledes bedomas att konsekvenserna av en forlingning av boendetiden for tidpunkten
for forvirv av medborgarskap kommer att variera négot. I ljuset av de uppgifter som erhallits
inverkar dndringarna dock pé en del av de personer som ska naturaliseras pa sé sitt att forvérvet
av medborgarskap senareldggs med flera ar. For en del blir &ndringarnas inverkan pé forvérvet
av medborgarskap ddremot mindre.

I denna proposition foreslés dndringar i den boendetid som &r ett villkor for naturalisation. Fokus
1 konsekvensbedomningen ligger sdledes pd vilka konsekvenser just dessa dndringar skulle ha
for antalet ansokningar. Aven andra mal i regeringsprogrammet som géller skdrpningar av
medborgarskapslagen kan dock i framtiden minska antalet ansdkningar om medborgarskap.
Konsekvenserna av de olika dndringarna kommer antagligen att kumuleras pa detta séitt, och
antalet ansokningar kan sdledes minska ytterligare under de kommande aren i form av den
sammanlagda effekten av dndringarna.

Uppgifterna om de planerade édndringarna har ocksé kunnat péverka antalet ans6kningar sé att
fler medborgarskapsansékningar har ldmnats in 2023 &n &ret innan. Enligt uppgifter fran
Migrationsverket har det redan fram till ingangen av november 2023 gjorts sammanlagt 15 089
ansokningar om medborgarskap, medan antalet ansdkningar for hela aret har understigit det
antalet under de foregéende aren (2022: 12 915, 2021: 14 366). De personer som dr intresserade
av att ansdka om medborgarskap har eventuellt férutsett kommande foérdandringar och lamnat in
sin ansOkan innan fOrutsittningarna for medborgarskap skarpts. Antalet ansdkningar kan
fortsdtta att 6ka temporért innan de foreslagna lagéndringarna trader i kraft. Migrationsverket
ger dock for ndrvarande anvisningar om att ldmna in ansdkan forst ndr alla villkor for
naturalisation uppfylls, och det rekommenderas alltsa inte att ansokningar 1&mnas in 1 fortid.

Nir den boendetid som krivs for naturalisation forldngs, behover en del av de personer som
ansoker om medborgarskap uppehéllstillstind for en nagot langre tid dn for ndrvarande. Det blir
nodvéndigt att ansdka om fortsatt uppehéllstillstind eller eventuellt permanent
uppehaéllstillstind innan ansdkan om medborgarskap ldamnas in i flera fall &n foér nirvarande.
Eftersom medborgarskap for narvarande i vissa situationer kan forvirvas efter fyra érs boende
i Finland, ansoker en del av de personer som har uppehallstillstand i Finland inte nédvéandigtvis
om permanent uppehéllstillstdnd innan ansdkan om medborgarskap gors. En forlangning av den
boendetid som krdvs for naturalisation kommer att paverka antalet drenden vid
Migrationsverket sd att antalet ansdkningar om fortsatt uppehéllstillstind och permanent
uppehallstillstind 6kar nagot jamfort med nuldget. De personer som ér intresserade av att ansdka
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om medborgarskap kvarstir som kunder hos Migrationsverket under ca ett ar till fyra ar langre
an for nirvarande.

4.2.1.2 Ovriga konsekvenser for myndigheterna

Migrationsverket ska informera om é&ndringar i boendetiden pa sin webbplats och i sin
kundservice. De anstéllda vid verket som behandlar ansékningar om medborgarskap och som
arbetar inom kundservicen ska utbildas i sdvil fordndringar i boendetiden som tillimpningen av
Overgangsbestimmelserna pd ansdkningarna. Andringarna i boendetiden géller ansékningar
som gjorts efter att de tritt i kraft, men pa ansékningar som gjorts tidigare tillimpas de géllande
bestimmelserna. Anvisningar om dndringarna ska utarbetas pa verkets webbplats och for de
personer som avgdr ansokningar om medborgarskap.

I denna proposition foreslas det att den indelning i oavbruten och forvéirvad boendetid som finns
i den géllande lagen slopas. Utlandsresorna har pa flera olika sétt inverkat pA om man ska
tillimpa oavbruten boendetid eller forvdarvad boendetid, vilken &r tva &r ldngre. Nar det i
fortséttningen blir léttare att faststdlla hur utlandsresor paverkar boendetiden, kan man béttre 4n
for nirvarande informera de sékande om den boendetid som kridvs for medborgarskap. De
andringar i berdknandet av boendetiden som foreslas i denna proposition kan saledes ha positiva
konsekvenser for den kommunikation som riktas till sokandena och for den allménna radgivning
som ges inom verkets kundservice. Andringarna kan dock ocksa ge upphov till frigor om vem
de nya bestimmelserna ska tillimpas pa. Ocksé i dessa fragor bor man forbereda sig pé att
informera sdkandena sa tydligt som mojligt.

En forlingning av boendetiden kan ha indirekta konsekvenser ocksé for behandlingstiden for
medborgarskapsansokningar. Om antalet ansdkningar var ndgot mindre dn for ndrvarande,
skulle man vid Migrationsverket eventuellt kunna avveckla anhopningen av ansokningar. Enligt
uppgifter fran Migrationsverket var antalet anhidngiga ansdkningar om medborgarskap ca
23500 i november 2023. Den genomsnittliga behandlingstiden for alla ansdkningar om
medborgarskap var 487 dygn. Enligt Migrationsverket har ansdkningarna tagits upp till
behandling 5-29 ménader efter att de gjorts. Eftersom ansdkningarna om medborgarskap pa
detta sitt har anhopats, bedoms en eventuell minskning av antalet ansokningar inte medfora
besparingar i antalet arsverken, atminstone inte pa Kortare sikt.

En forldngning av boendetiden och andra éndringar i berdknandet av boendetiden medfor behov
av andringar ocksd 1 Migrationsverkets informationssystem. Andringar ska goras i
drendehanteringssystemet for utlinningsdrenden och i e-tjinsten Enter Finland. Det behovs
nagra manader for att genomfora systeméndringarna.

Enligt Migrationsverkets statistik fanns det bland de som ansokt om medborgarskap 2022
sammanlagt 3 525 personer som hade beviljats flyktingstatus (2021: 3 998, 2020: 3 009) och 86
statslosa (2021: 133, 2020: 116). Enligt medborgarskapslagen ska medborgarskapsansokningar
av personer som far internationellt skydd och statslosa behandlas skyndsamt. I denna
proposition foreslds det att undantaget i friga om boendetiden for sokande som far
internationellt skydd slopas. Eftersom forvarv av medborgarskap for personer som beviljats
flyktingstatus enligt internationella avtal ska underldttas pa nagot sétt, kommer betydelsen av
den skyndsamma behandling som foreskrivs i lagen att framhévas jamfort med tidigare.

I denna proposition foreslds som stdd for skyndsam behandling en lagstadgad maximitid. Ar
2022 var andelen ansokningar av personer som beviljats flyktingstatus och av statslosa ca 28 %
av alla ansokningar som ldmnades in. Enligt uppgifter fran Migrationsverket var den
genomsnittliga behandlingstiden for ansdkningar om medborgarskap i november 2023 788
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dygn for personer som beviljats flyktingstatus, 784 dygn for personer som beviljats alternativt
skydd och 747 dygn for statslosa. Genomforandet av skyndsam behandling forutsétter saledes i
praktiken vissa dndringar i Migrationsverkets verksamhet.

Enligt 8 § 2 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019) ska det ministerium som ansvarar for verksamhetsomradet gora en bedomning enligt
5 § 3 mom. d& bestimmelser som &r under beredning aterverkar pd informationsmaterial och
informationssystem. Dessutom ska ministeriet bedoma planerade bestimmelsers konsekvenser
for handlingsoffentligheten och handlingssekretessen. I denna proposition foreslds inga nya
villkor for naturalisation, utan de foreslagna dndringarna géller det boende i Finland som dven
for nérvarande &r ett villkor och de bestimmelser som har samband med det. Det foreslas
andringar i lingden p& den boendetid som krévs for naturalisation och i antalet dagar dé den
sokande vistats utomlands som godkinns som boendetid. I propositionen foreslas det ocksé att
i boendetiden rdknas in endast den tid som den sdkande har vistats i Finland med
uppehaéllstillstind, om den sdkande behdver uppehallstillstand for att bo i Finland. Dessutom
stdds den skyndsamma behandlingen av ansdkningar om medborgarskap av vissa grupper av
sokande med en ny maximibehandlingstid.

Langden pa sokandens boendetid och antalet dagar da den sdkande vistats utomlands granskas
redan nu med stéd av den gillande medborgarskapslagen, nér det vid behandlingen av ansdkan
om medborgarskap beddms om den sdkande uppfyller villkoren for naturalisation. I enlighet
med denna proposition forlings boendetiden allmént jamfort med nuldget och antalet dagar dé
den sokande vistats utomlands som godkénns som boendetid minskas. Godkidnnande av den tid
som en person vistats i landet med uppehallstillstind som boendetid som krdvs for
medborgarskap dr utgangspunkten ocksa i den gillande medborgarskapslagen, men det har
foreskrivits om vissa undantag frén denna utgdngspunkt som i denna proposition foreslds bli
slopade. Aven bestimmelser om skyndsam behandling av vissa medborgarskapsansokningar
finns redan i den gillande medborgarskapslagen, men i denna proposition foreslds en ny
lagstadgad maximibehandlingstid pé ett ar.

I och med de foreslagna éndringarna behandlas i samband med medborgarskapsansokningar
inte sddana uppgifter som inte heller behandlas med st6d av bestimmelserna i den géllande
medborgarskapslagen. De é&ndringar som foreslds i medborgarskapslagen paverkar inte
innehéllet i informationshanteringen, dven om det pa grund av dem behdvs vissa dndringar i
Migrationsverkets informationssystem. De dndringar som behdvs genomfors i de befintliga
informationssystem dér medborgarskapsansokningar gors och behandlas, dvs. i den
ovannidmnda e-tjansten Enter Finland och i drendehanteringssystemet for utlinningsirenden,
som finns i den offentliga forvaltningens sékerhetsnit. Forslagen i denna proposition medfor
dessutom inga éndringar i de géllande bestimmelserna om offentlighet och sekretess.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for de dndringar som ska goras i Migrationsverkets informationssystem beréknas
uppgé till sammanlagt ca 890 000 euro. De dndringar som behovs kan genomforas som en del
av utvecklingsarbetet 2024. I planen for de offentliga finanserna 2024—2027 (statsradets beslut
VM/2023/136) har det inte beviljats anslag for behovliga dndringar. Ett eventuellt behov av
tilliggsanslag bedoms i samband med beredningen av den andra tilliggsbudgeten for 2024,

Om farre medborgarskapsansokningar gors efter det att dndringarna tritt i kraft, far

Migrationsverket ocksd négot ldgre intdkter fran avgifter for behandling av
medborgarskapsansokningar. Eftersom den boendetid som krivs for naturalisation forlangs
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jamfort med nulédget, kan antalet ansdokningar och intdkterna fran avgifter bedomas bli ldgre &n
for nérvarande under en tid.

Som det konstateras ovan naturaliserades enligt uppgifter fran Migrationsverket 2 568 séddana
personer 2022 for vilka under fem ar hade forflutit sedan det forsta uppehallstillstdndet hade
beviljats eller sedan uppehéllsritt for medborgare i Europeiska unionen hade registrerats. Deras
andel av alla som naturaliserades 2022 var ca 27 %. Aren 2021 och 2020 var antalet sidana
personer ndgot lagre. Utifran dessa uppgifter kan man grovt uppskatta att ca 2 500 personer har
fatt medborgarskap pa basis av ansdkan efter att ha bott i Finland i mindre &4n fem &r. Efter att
andringarna trétt i kraft kan medborgarskap i allménhet inte forvarvas efter mindre dn fem ars
boende i Finland. I flera sddana situationer dir det for narvarande racker med en boendetid pa
fyra ar krévs det i fortsédttningen en boendetid pa fem ér. De foreslagna dndringarna kan saledes
bedomas paverka antalet ansdkningar under dtminstone ett ars tid.

Behandlingsavgiften for en elektronisk medborgarskapsansékan dr 490 euro, vilket 1 princip
motsvarar kostnaderna for behandlingen av ansékan. Om 2 500 ansékningar om medborgarskap
inte ldmnas in till Migrationsverket under det ar som f6ljer pa ikrafttradandet av dndringarna,
blir bade kostnaderna for behandlingen av ansokningarna och verkets intikter fran avgifter ca
1225 000 euro ldgre. Eftersom det i de 2 500 personer som naturaliserats efter att ha bott i
Finland i mindre &n fem ar ocksa ingér medsokande, blir konsekvenserna for Migrationsverkets
kostnader och intdkter fran avgifter dock sannolikt mindre &n sa. Det finns ingen separat
behandlingsavgift for medsokandenas medborgarskapsansokningar, utan avgiften betalas
endast pa vardnadshavarens egen ansdkan.

Som det konstateras ovan kan antalet ansokningar och samtidigt intékterna fran avgifter & andra
sidan vara ndgot hogre dn tidigare innan de foreslagna éndringarna trdder i kraft. Enligt
Migrationsverkets statistik gjordes det 2023 sammanlagt 18296 ansokningar om
medborgarskap, medan antalet ansdkningar 2022 var 12 915. Antalet ansdkningar 6kade séledes
2023 med 5 381, dvs. med ca 42 % jamfort med éret innan. Sett pa langre sikt kan det bedomas
att bade antalet ansdkningar och intékterna fran avgifter jdimnas ut.

De foreslagna édndringarna beddéms inte ha ndgra direkta ekonomiska konsekvenser for
hushédllen eller foretagen. Finskt medborgarskap dr enligt 7 § i statstjinstemannalagen
(759/1994) en forutsittning for en del av de statliga tjansterna. Nar statstjdnstemannalagen
dndrades 2017 bedomdes det att det efter andringen forutsitts finskt medborgarskap for cirka
23 500 tjénster och uppdrag (FvUB 23/2017 rd, s. 3-4).

Erhallandet av medborgarskap kan dock ocksa mer allmént ge individen ekonomiska foérdelar
pa arbetsmarknaden till exempel pa grund av att en medborgare antas ha beredskap att férbinda
sig till ett arbete under en langre tid (The Oxford Handbook of Citizenship, 2017, s. 528). I och
med att boendetiden forlings kan en sédan indirekt inverkan av medborgarskapet i vissa fall
flyttas fram nagot.

De foreslagna éndringarna kan i nigon man ha indirekta konsekvenser for foretagen i och med
att dndringarna for sin del kan minska eller férdréja en mer permanent etablering av utbildad
arbetskraft i Finland. P4 detta sdtt kan &dndringarna indirekt inverka ocksa pa foretagens tillgang
pa arbetskraft och konkurrenskraft till den del internationell arbetskraft utnyttjas i
affarsverksamheten. Sdsom det konstateras nedan i frdga om internationella experter, i samband
med konsekvenserna for olika ménniskogrupper, dr naturalisation eller skérpta villkor for
naturalisation & andra sidan inte den enda eller nddvéndigtvis viktigaste faktorn som paverkar
Finlands attraktionskraft.
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Eftersom den sociala tryggheten baserar sig pd boende eller arbete i Finland, pdverkar
naturalisationen inte erhallandet av de forméner som hor till den. Aven till exempel den
grundldggande utbildningen &r avgiftsfri i Finland, och den ar avsedd for alla barn som fyllt sju
ar oberoende av medborgarskap. En forlangning av boendetiden kan dock i vissa situationer i
nagon man inverka pa tidpunkten for inresa i samband med familjeaterforening, eftersom finska
medborgare i fraga om uppehéllstillstind for familjemedlemmar inte omfattas av
forsorjningsforutsittningen.

Denna proposition har inga konsekvenser for hur en utlannings rétt till hemkommun bestams i
enlighet med lagen om hemkommun (201/1994), och forslagen har till exempel inga
uppskjutande konsekvenser for erhdllandet av hemkommun. I lagen om hemkommun f6reskrivs
det om hur en persons hemkommun ska bestimmas. Utldnningar som &r stadigvarande bosatta
i Finland erhéller hemkommun, om de uppfyller villkoren i 4 §. En utléndsk medborgare kan
erhdlla hemkommun bl.a. om han eller hon har ett i utlinningslagen avsett giltigt
uppehaéllstillstind som ger ratt till kontinuerlig eller permanent vistelse eller om han eller hon
ar medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen, Island, Liechtenstein, Norge eller
Schweiz och har registrerat sin uppehallsréitt i enlighet med utldnningslagen, om sédan
registrering krivs av honom eller henne. Hemkommun kan ocksé beviljas om en person har ett
i utlinningslagen avsett giltigt uppehallstillstdnd som ger ritt till minst ett ars tillfallig vistelse
och personen dessutom med beaktande av forhéllandena som helhet har for avsikt att
stadigvarande bositta sig 1 Finland. Av en utldnning forutsitts saledes inte att han eller hon
forvarvar finskt medborgarskap innan han eller hon far hemkommun.

Manga réttigheter och skyldigheter, formaner och tjdnster har i annan lagstiftning kopplats till
hemkommunen. Till exempel &r personer med hemkommun ldropliktiga enligt 2 § i
laropliktslagen (1214/2020). Bestimmelser om barnets rétt till smabarnspedagogik finns i lagen
om smabarnspedagogik (540/2018) och bestammelser om barnets rétt till forskoleundervisning
och grundlaggande utbildning i1 lagen om grundliggande utbildning (628/1998).
Medborgarskapet paverkar inte barnets rétt att fa smébarnspedagogik eller férskoleundervisning
och grundldggande utbildning, utan réitten bestdims antingen pa basis av anteckningen om
hemkommun eller pad basis av boende i kommunen. Medborgarskap paverkar inte heller
hogskolornas antagning av studerande. Séledes har forslagen i denna proposition inga
konsekvenser for tillgodoseendet av de ovanndmnda kulturella réttigheterna.

Sammanfattningsvis kan det konstateras om de ekonomiska konsekvenserna for individer att
erhédllandet av finskt medborgarskap och forlangningen av den boendetid som krévs for detta
inte i allmédnhet bedoms ha nagon direkt eller indirekt inverkan pé tillgangen till olika tjénster.
Erhallandet av finskt medborgarskap inverkar dock for ndrvarande i ndgon man pa mojligheten
till familjedterférening, eftersom finska medborgare i1 fraga om uppehallstillstind for
familjemedlemmar inte omfattas av fOrsorjningsforutsdttningen. En forldngning av den
boendetid som krdvs for naturalisation kan siledes i vissa situationer indirekt ha en
uppskjutande inverkan pé nér familjemedlemmar kan flytta till Finland.

4.2.3 Konsekvenser for tillgodoseendet av de grundlédggande fri- och rittigheterna och de
méinskliga rittigheterna

Den statsforfattningsrittsliga betydelsen av finskt medborgarskap har minskat efter att
bestimmelserna i grundlagen om de grundlidggande fri- och réttigheterna genom en reform ar
1995 utstracktes till att i regel omfatta alla personer inom Finlands jurisdiktion. Till exempel
jamlikhet, religionsfrihet, yttrandefrihet och manga andra rittigheter som tryggas i grundlagen
géller alla, 4ven utldnningar som &r bosatta i Finland och som inte har finskt medborgarskap.
Finskt medborgarskap har dock betydande konsekvenser for en persons rittsliga stdllning, och
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finskt medborgarskap dr fortfarande forknippat med vissa rattigheter och skyldigheter som
utldnningar som &r bosatta i Finland inte har. I detta avsnitt beddms hur de dndringar som
foreslds 1 propositionen konkret péaverkar tillgodoseendet av de grundliggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga rittigheterna for ménniskor och grupper av ménniskor.

Enligt 6 § 1 grundlagen é&r alla lika infor lagen, och ingen far utan godtagbart skél sdrbehandlas
pd grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, Overtygelse, asikt, hilsotillstdind eller
handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. De dndringar som
foreslas i1 denna proposition paverkar utlanningar som &r bosatta i Finland sa att de har mojlighet
till finskt medborgarskap efter att ha bott i Finland en aning léngre tid 4n for ndrvarande. Den
boendetid som kridvs for naturalisation forlings dock inom de grénser som bestimmelserna i
medborgarskapskonventionen mdjliggdr. Eftersom forutséttningarna for naturalisation skérps,
ar det till foljd av de dndringar som foreslés i denna proposition naturligtvis sé att de som i
fortsdttningen ansdoker om medborgarskap till vissa delar ar i en annan stillning 4n de som
naturaliserats med stod av de gillande bestimmelserna.

Enligt 2 § i grundlagen tillkommer statsmakten i Finland folket, som foretrdds av riksdagen.
Till demokratin hor att den enskilde har rétt att ta del i och paverka samhéllets och livsmiljons
utveckling. Rostritten och ritten till inflytande enligt 14 § i grundlagen géller till vissa delar
endast finska medborgare. Finskt medborgarskap gor det mojligt att rosta i statliga val och
folkomrostningar. I och med finskt medborgarskap far man rétt att rosta i riksdagsval och
presidentval och kan ocksa sjélv stélla upp som kandidat i riksdagsvalet. I och med att den
boendetid som krivs for medborgarskap forlangs forskjuts mojligheten att f4 dessa politiska
rattigheter nagot jamfort med for nérvarande.

Samhalleligt deltagande &r dock till stor del mojligt redan innan man fér finskt medborgarskap.
Till exempel kan man delta i organisationsverksamhet ocksé utan finskt medborgarskap.
andra sidan kan forviarv av medborgarskap oka sévil det politiska deltagandet som det 6vriga
samhélleliga deltagandet och stirka kdnslan av samhorighet (Weede Wos Handbook of
Citiserviceship, s. 544).

Bestimmelser om valbarhet vid vilfirdsomriddesval finns i lagen om vilfardsomridden
(611/2021) och om valbarhet vid kommunalval i kommunallagen (410/2015). Grunderna for
rostritten dr likadana i bada valen. Rostritten forutsitter inte finskt medborgarskap, vilket
innebér att denna proposition inte inverkar pé réstningen i ovanndmnda val och séledes inte pé
det samhélleliga deltagandet till denna del.

Om den sokande dnnu inte 4r medborgare i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater,
innebér forvarvet av finskt medborgarskap samtidigt ocksa forvarv av unionsmedborgarskap.
Enligt artikel 9 i fordraget om Europeiska unionen och artikel 20.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt &r varje person som &r medborgare i en EU-medlemsstat
unionsmedborgare. Enligt artikel 45 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rattigheterna (2016/C 202/02) har varje unionsmedborgare ritt att fritt réra sig och uppehalla
sig inom medlemsstaternas territorier. Enligt artikel 39 i stadgan om de grundlidggande
rittigheterna ska unionsmedborgare i den medlemsstat dar de ar bosatta ha rostréitt och vara
valbara vid val till Europaparlamentet och enligt artikel 40 i stadgan pad motsvarande sétt i
kommunala val.

Enligt Migrationsverkets statistik har unionsmedborgarna aren 2020-2022 utgjort ca 8 % av

alla som ansokt om medborgarskap och ca 13 % av alla som naturaliserats. I ljuset av statistiken
berér naturalisationen alltsd till storsta delen tredjelandsmedborgare. En forldngning av
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boendetiden inverkar pa dem s att deras mojligheter att f& unionsmedborgarskap och ddrmed
sammanhingande rittigheter senareléggs nagot.

Om en person redan dr medborgare i en annan medlemsstat i Europeiska unionen, har han eller
hon ddrmed ocksa unionsmedborgarskap med tillhorande réttigheter. En sdédan person kan utdva
sina réittigheter som unionsmedborgare i Finland, och finskt medborgarskap medfor inte for
honom eller henne unionsmedborgarskap med tillhorande rittigheter som en ny sak. Forvarv av
finskt medborgarskap har & andra sidan inte underléttats for unionsmedborgare i den géllande
medborgarskapslagen.

I denna proposition foreslas det dndringar i den boendetid som krévs for naturalisation, men de
foreslagna dndringarna har inga sddana konsekvenser som sérskilt giller unionsmedborgare.
Aven unionsmedborgare kan i fortsittningen fi finskt medborgarskap pd ansdkan, om de
uppfyller det allménna boendetidsvillkoret pé atta ar och de 6vriga villkoren for naturalisation.
Undantag fran boendetiden kan ocksa goras i fradga om unionsmedborgare till exempel pa grund
av fem ars boende i Finland, om unionsmedborgare uppfyller sprakkunskapsvillkoret innan det
allminna boendetidsvillkoret uppfylls.

I denna proposition foreslds inga dndringar i friga om forlust av medborgarskap eller pé vilka
grunder barn far finskt medborgarskap vid fodseln. De foreslagna dndringarna paverkar saledes
inte till denna del hur vars och ens ritt till medborgarskap tillgodoses i Finland i fortsédttningen.
Om en person som &r bosatt i Finland inte har medborgarskap i nédgon stat, ska han eller hon i
fortsattningen uppfylla boendetidsvillkoret pa fem ar for att f& medborgarskap. Personer som &r
statslosa kan saledes i fortsdttningen naturaliseras efter att de har bott i Finland under ett ar
langre tid &n for nidrvarande. Dessutom underlittas deras naturalisation fortfarande genom att
ansokningarna behandlas skyndsamt.

Finskt medborgarskap har betydelse med tanke p& den rorelsefrihet som hor till de
grundldggande fri- och rattigheterna sé att finska medborgare enligt 9 § i1 grundlagen inte far
hindras att resa in i landet eller landsforvisas. Finska medborgare har mojlighet att i enlighet
med passlagen (671/2006) fa ett pass for att styrka sin rétt att resa. Utan pass far finska
medborgare resa till Danmark, Island, Norge och Sverige, dvs. till de 6vriga nordiska ldnderna.
Man kan resa till vissa ldnder med identitetskort for finska medborgare i stillet for pass. Forvarv
av finskt medborgarskap kan i vissa fall i ndgon man underlatta resandet till olika ldnder. En
forldngning av den boendetid som kravs for naturalisation inverkar indirekt ocksé pa hur lang
tid det tar efter att man har flyttat till Finland innan man kan fa finskt pass och identitetskort for
finska medborgare.

En forldngning av boendetiden innebér for individen i praktiken i nigon man att tillgodoseendet
av rattigheterna forsvagas eller skjuts upp, ndr mojligheten att fa finskt medborgarskap och
dédrmed sammanhéngande rittigheter flyttas fram med ca ett till fyra ar. I praktiken &r
uppfyllandet av boendetidsvillkoret bundet till hur lang tid som har forflutit, och dessutom kan
personen dven i fortsdttningen uppfylla boendetidsvillkoret snabbare genom att skaffa sig
sprakkunskaper.

Utlanningar som &r bosatta i Finland kan fortfarande ansdka om finskt medborgarskap och under
vissa forutsittningar ocksa fa det. Utgadngspunkten ar ocksa for nirvarande att medborgarskap
kan forvdrvas pd ansdkan forst nir alla villkor for naturalisation uppfylls. Inte heller for
nirvarande ricker uppfyllande av boendetidsvillkoret for naturalisation, utan det krévs ocksa
till exempel bevis pd nojaktiga sprakkunskaper. Syftet med att skdrpa villkoren for
naturalisation &r att betona vikten av en lyckad integration.
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4.2.4 Konsekvenser for integrationen

Aven om det i denna proposition foreslas att det allménna boendetidsvillkoret ska hdjas till atta
ar, kan flera grupper av sokande i fortsittningen fi finskt medborgarskap efter fem érs boende
i Finland. Till exempel s6kande som uppfyller sprakkunskapsvillkoret kan i fortsdttningen f&
medborgarskap efter en boendetid péd fem ar, varvid den integrationsframjande effekt som
medborgarskapet har i allt hogre grad kopplas samman med tanken att man genom beviljande
av medborgarskap ocksa kan belona personer for att snabbt ha forvirvat de sprakkunskaper som
kravs. For niarvarande kan medborgarskap beviljas en person som forvarvat sprakkunskaper sa
att personen kan fa medborgarskap ett ar innan den allmidnna boendetiden uppnas. I
fortsittningen kan medborgarskap forvirvas nir sprdkkunskapsvillkoret uppfylls upp till tre ar
innan den foreslagna allménna boendetiden uppnés. Aven om boendetiden i enlighet med
regeringsprogrammet hdjs ocksa i fraga om olika grunder for undantag, ar lattnaden i friga om
de grunder for undantag som kvarstar dannu mer kdnnbar an tidigare jamfort med det allménna
boendetidsvillkoret pa atta ar enligt regeringsprogrammet.

4.2.5 Konsekvenser for den nationella sikerheten

Utlatande om de foreslagna dndringarna i den boendetid som krivs for naturalisation begérdes
ocksé av skyddspolisen. Skyddspolisen ér en sékerhets- och underrittelsetjdnst som lyder under
inrikesministeriet och som &r verksam i Finland och utomlands och vars uppgift ar att forebygga
och avvirja de allra allvarligaste hoten mot den nationella sidkerheten, inklusive terrorism och
spionage (https://supo.fi/sv). Skyddspolisen bedémde i sitt utlitande om de foreslagna
andringarna att en forldngning av boendetiden for sin del kan gdra det mer sannolikt att man
kénner till sddana uppgifter om personen som ir av betydelse med tanke pa den nationella
sdkerheten och som kan ta ldngre tid att samla in. Till denna del forbattrar propositionen enligt
skyddspolisen ocksa den nationella sdkerheten.

4.2.6 Konsekvenser for forverkligande av jamstélldheten

Forldngningen av boendetiden och andra ddrmed sammanhéngande &ndringar géller personer
som dr intresserade av att ansoka om medborgarskap oberoende av deras kon. Andringarna har
inga konsekvenser till exempel for mén eller kvinnor. Propositionen bedéms inte ha négra
konsekvenser for jamstélldheten mellan kdnen. Av de personer som naturaliserades 2022 var
5 184 kvinnor och 4 324 mén (2021: 3 205 kvinnor och 2 861 mén, 2020: 3 896 kvinnor och
3 294 min). Ar 2022 var kvinnornas andel av alla som naturaliserades 55 % och minnens 45
%.

4.2.7 Konsekvenser for olika manniskogrupper

Nedan behandlas ndrmare de foreslagna dndringarnas konsekvenser for olika manniskogrupper.
Dessa grupper och konsekvenser ér ocksa delvis dverlappande.

4.2.7.1 Konsekvenser for invandrare som studerande i finska och svenska

Undantag fran den boendetid som kravs for naturalisation kan goras pa den grunden att den
sokande kan visa att han eller hon har ndjaktiga kunskaper i finska eller svenska innan det
allménna boendetidsvillkoret uppfylls, varvid medborgarskap for ndrvarande kan beviljas redan
efter fyra ars oavbruten boendetid. I denna proposition foreslas det att den boendetid som krivs
i en sddan situation forldngs till fem ar. Enligt Migrationsverkets uppgifter giller dndringen
arligen uppskattningsvis ca 500—700 personer (5—7 % av dem som ska naturaliseras).
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Syftet med den kortare boendetiden enligt 18 a § i medborgarskapslagen é&r att sporra till aktiva
sprékstudier och ge mojlighet att som erkédnsla for framgingsrika sprikstudier forvérva
medborgarskap snabbare (RP 80/2010 rd, s. 38). I och med de dndringar som foreslds i denna
proposition kvarstdr det nuvarande incitamentet att lira sig sprédket snabbt. Tanken att
sprakkunskaper ér viktiga med tanke pa en persons integration och samhilleliga samhorighet ar
fortfarande aktuell. Den som behérskar spraket kan ocksd ha bittre mojligheter till
sysselséttning i det finlindska samhéllet.

Syftet med de dndringar som foreslas i denna proposition ar att frimja integrationen. Pa basis
av forskningslitteraturen har medborgarskap sporrande effekter i synnerhet i situationer dér den
boendetid som krdvs &dr ganska kort (bl.a. Hainmiiller, Hangartner & Pietrantuono 2017:
Catalyst or crown — does naturalization promote the long-term social integration of immigrants?
American Political Science Review Vol. 111). I forslagen i denna proposition ingér en mojlighet
att f4 medborgarskap efter en boendetid pd fem &r, om sprakkunskapsvillkoret uppfylls, och
detta kan enligt forskningslitteraturen fungera som ett incitament for sprakstudier. Aven om den
boendetid som krdvs av en person som uppfyller sprakkunskapsvillkoret forldngs med ett ar
jamfort med nuldget, kan man genom att uppfylla sprakkunskapsvillkoret i fortséttningen fa ett
storre undantag dn tidigare fran den boendetid som ér ett allmént villkor for naturalisation. For
nirvarande kan en person som uppfyller sprakkunskapsvillkoret naturaliseras ett ar innan det
allménna boendetidsvillkoret uppfylls, men i fortsittningen kan man avvika fran den allménna
boendetiden for en sddan person med tre ar.

Nér den boendetid som allmént krévs for naturalisation forléngs till atta ar, har den som é&r
intresserad av att ansoka om medborgarskap & andra sidan ocksd mer tid att skaffa sig
sprakkunskaper. En forlingning av boendetiden kan leda till att medborgarskap soks i mindre
utstriackning 4n for nédrvarande utan ett sddant intyg som rédcker for att visa nojaktiga
sprakkunskaper. Sprakkunskaper kan inte visas t.ex. enbart genom delprov i muntlig férméga i
en allmén sprakexamen eller genom en saddan yrkesexamen som dnnu inte har avlagts. Storsta
delen av de beslut som fattats pd medborgarskapsansdkningar har varit positiva, men bristfalliga
sprakkunskaper har varit en av de vanligaste orsakerna till att beslutet pa ansokan varit negativt.

4.2.7.2 Konsekvenser for familjer och barn

Av barn forutsitts for ndrvarande en oavbruten boendetid pé fyra ar, om de har fyllt 15 &r innan
ansokan om medborgarskap avgdrs. I denna proposition foreslds det att man &dven i
fortséttningen ska kunna avvika fran den boendetid som krdvs for naturalisation av barn, men
att den boendetid som krivs av personer som fyllt 15 ar ska forldngas till fem ar. Barns forvérv
av medborgarskap paverkas ocksd av att barnen oftast & medsokande i sina fordldrars
ansOkningar. En medsokande kan i enlighet med 43 § 1 medborgarskapslagen beviljas
medborgarskap endast tillsammans med sin vardnadshavare.

Ett barn kan saledes i praktiken inte naturaliseras forrdn ocksa barnets fordldrar uppnatt den
boendetid som kridvs och dessutom uppfyller de Ovriga villkoren for naturalisation. En
forlingning av boendetiden inverkar pa detta sétt i praktiken ocksa pa tidpunkten for forvérv av
medborgarskap for hela familjer. Det allmédnna boendetidsvillkoret dr i fortsdttningen atta ar,
men till exempel for en person som uppfyller sprakkunskapsvillkoret riacker det i fortsdttningen
med en boendetid pd fem ar. Familjer behover siledes inte ndodvandigtvis alltid vénta pa att
boendetiden pa atta ar uppnds innan de ansoker om medborgarskap.

Nér mojligheten att forvirva medborgarskap i och med de foreslagna dndringarna senareldggs
med atminstone ett ar, kommer barn till utlindska foréldrar i fortsdttningen eventuellt att vara
utlinningar under en nagot ldngre del av sin ldropliktstid. Enligt Migrationsverkets statistik
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naturaliserades 2 692 personer under 18 4r 2022 (2021: 1744, 2020: 2 064). Ar 2022 var barnens
andel av alla som naturaliserades ca 28 %. En forldngning av boendetiden péaverkar
uppskattningsvis nagot éver 2 000 barn per ar. Ett medborgarskap kan ha vissa konsekvenser
for savdl barnens som deras fordldrars identitet och upplevelse av den samhilleliga
samhdrigheten. De éndringar i boendetiden som foreslas i denna proposition medfor dock inte
nddviandigtvis ndgon betydande fordrojning av dessa konsekvenser.

Ett barn kan under de forutsittningar som anges i 24 § i den géllande medborgarskapslagen
ocksé naturaliseras ensamt. Ansdkan kan goras pa barnets vdgnar av barnets vardnadshavare
eller intressebevakare. Enligt statistik fran Migrationsverket gjordes ar 2022 sammanlagt 138
ansokningar om medborgarskap enbart p4 ett barns viignar (2021: 120, 2020: 129). Ar 2022 var
andelen medsdkande av dem som ansdkte om medborgarskap ca 34 % och andelen 6vriga barn
drygt 1 %. Andelen medborgarskapsansokningar som gjorts enbart pd ett barns vdgnar har
saledes varit liten.

Av barn under 15 ar forutsitts enligt 24 § i medborgarskapslagen att de har sitt egentliga bo och
hemvist i Finland nér deras ans6kan om medborgarskap avgors. I denna proposition foreslas
inga &ndringar i frdga om barn under 15 ar. Om barnet har fyllt 15 &r, forutsitts det for
ndrvarande att barnet har en boendetid pé fyra ar. Till denna del hdjs boendetiden med ett &r,
varvid ett barn som fyllt 15 ar i fortséttningen ska ha mojlighet att fa medborgarskap efter fem
ars boende i Finland.

Aven barn som fir internationellt skydd eller ir statslosa ska i praktiken i allménhet ha mojlighet
att fa medborgarskap som medsokande nir ocksé barnets vardnadshavare uppnatt den boendetid
som krdvs och dessutom uppfyller de 6vriga villkoren for naturalisation. I denna proposition
foreslas det att undantaget i friga om boendetiden for personer som far internationellt skydd
slopas. Om barnets fordlder 4r en person som féar internationellt skydd, ska fordldern i
fortsattningen i1 regel uppfylla det allmdnna boendetidsvillkoret pa atta ar, men ocksd for
fordldern racker det till exempel med en boendetid péd fem ar, om fordldern uppfyller
sprakkunskapsvillkoret innan den allmédnna boendetiden uppnés. I fraga om statslosa foreslas
det att boendetiden hojs frdn nuvarande fyra till fem ar. Om ett barn dr medsdkande till en
fordlder som é&r statslds, kan de f& medborgarskap efter att fordldern har bott i Finland i fem éar.

Aven for barn som fir internationellt skydd eller #r statslosa ska medborgarskap #dven i
fortsdttningen kunna sdkas genom en egen ansdkan. Om barnet dr under 15 &r, ar kravet i
enlighet med 24 § i medborgarskapslagen dven i fortsittningen endast att barnet &r bosatt i
Finland. Om barnet har fyllt 15 &r, forutsitts det i fortsdttningen en boendetid pa fem ar i stéllet
for fyra ar.

Makar till finska medborgare kan for ndrvarande f4 medborgarskap efter att ha bott i Finland
utan avbrott i fyra ar. I denna proposition foreslés det att den boendetid som forutsitts for makar
forléangs till fem &r. Av makar till finska medborgare krivs saledes i fortséttningen en ett ar
langre boendetid dn for nirvarande. Enligt Migrationsverkets uppgifter naturaliserades 2022
sammanlagt 1 220 personer som tidigare hade haft uppehallstillstind som make till en finsk
medborgare (2021: 681, 2020: 925). Ar 2022 var deras andel av alla som naturaliserades ca 13
%. En forlangning av boendetiden for makar till finska medborgare kommer arligen eventuellt
att gilla ca 1 200 personer. Andringarna leder i vissa fall for familjerna i praktiken till att hela
familjen kan fa finskt medborgarskap ett &r senare &n for ndrvarande. Finskt medborgarskap for
alla familjemedlemmar kan i praktiken ha betydelse till exempel for familjens gemensamma
resor.
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I denna proposition foreslas det att i den boendetid som krévs for medborgarskap ska godkénnas
sammanlagt 365 dagar da den sdkande vistats utomlands och att dagar utomlands till den del
som Overstiger detta antal inte ska beaktas vid berdknandet av boendetiden. I remissvaren om
utkastet till denna proposition lyftes det fram vilken betydelse den tid som tillbringas i den
utlindska fordlderns bakgrundsland har t.ex. for utvecklingen av barnets identitet och
sprakkunskaper samt for slédktskapsforhallandena. Bestimmelserna i medborgarskapslagen
mojliggdr dven i fortsdttningen utlandsresor, d&ven om de dagar dd den sdkande vistats
utomlands som godkdnns som boendetid minskas jamfort med nuldget.

Det bor noteras att det i propositionen inte foreslds ndgra &ndringar i 2 kap. i
medborgarskapslagen, déar det bl.a. foreskrivs om forvarv av medborgarskap pé grundval av
fodelse och fordldrarnas medborgarskap. Ett barn som fods till en finsk medborgare féar
fortfarande finskt medborgarskap med stod av 9 § direkt med stod av lag eller med stod av 26
§ efter medborgarskapsanmilan. Om den ena av fordldrarna i familjen &r finsk medborgare vid
barnets fodelse, far barnet saledes dven i fortsattningen finskt medborgarskap direkt med stod
av lag eller efter medborgarskapsanmilan. Vistelse utomlands inverkar inte pa erhédllandet av
medborgarskap for ett sddant barn, eftersom barnet redan har fatt finskt medborgarskap pé basis
av fordlderns finska medborgarskap. De dndringar som géller de dagar d& den sokande vistats
utomlands som godkénns som boendetid kan dédremot ha en viss betydelse for en fordlder som
annu inte har finskt medborgarskap.

De foreslagna bestimmelserna mojliggor dock fortfarande till exempel flera semesterresor till
den andra fordlderns bakgrundsland sé att fordldern samtidigt kan uppné den boendetid som
krévs for naturalisation. For en period pa atta ar godkidnns som boendetid sammanlagt 365 dagar
utanfor Finland, vilket innebér att den sdkande &rligen kan vara 6ver en manad utomlands och
anda uppné den boendetid som krivs vid den tidigaste mojliga tidpunkten. Om antalet dagar d&
den sokande vistats utomlands nagot 6verstiger 365 dagar, leder 6verskridningen helt enkelt till
att mojligheten att f4 medborgarskap skjuts fram lika mycket.

Om ingendera fordldern eller barmen i familjen dnnu har finskt medborgarskap, mojliggor
bestammelserna resor till fordldrarnas bakgrundsland ocksa i ett sadant fall. Bdde fordldrarna i
familjen och barn som fyllt 15 &r kan t.ex. &rligen vistas utomlands 6ver en manad sa att dagarna
da de vistats utomlands ridknas in i den boendetid som krivs for medborgarskap.

I denna proposition foreslas det att ocksa boendetiden for de situationer som ndmns i 18 § i
medborgarskapslagen forlings med ett ar. Finskt medborgarskap kan sdledes i fortsittningen
forvérvas efter tre ars boende i Finland till exempel pd den grunden att det finns négot
synnerligen vigande skil att avvika fran boendetiden. I Migrationsverkets beslutspraxis har man
mycket sdllan avvikit frdn boendetiden pa en sddan grund. Bestdimmelsen har oftast tillimpats
pa makar till anstillda inom utrikesforvaltningen som har haft svart att uppfylla det allminna
boendetidsvillkoret pa grund av att deras makar haft arbetsuppgifter utanfor Finland. I denna
proposition foreslas det dock dessutom att det for det undantag som géller makar till anstéllda
inom utrikesforvaltningen infors en egen, klart avgransad bestimmelse. Av dem forutsitts dven
i fortséttningen tva ars boendetid for naturalisation, s& de foreslagna éndringarna péverkar i
praktiken inte deras boendetid.
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Personer som Makar till Medsokande
Alla som - .. -
Ar . beviljats Statslosa | finska och ovriga
naturaliserats .
flyktingstatus medborgare | barn
2022 | 9 509 1480 52 1220 2 692
2021 | 6 070 1239 42 681 1 744
2020 | 7193 1116 62 925 2 064

Tabell 2. Antal personer som naturaliserats 2020-2022.
4.2.7.3 Konsekvenser for personer som far internationellt skydd och statslosa

Personer som fér internationellt skydd kan numera naturaliseras efter fyra &rs boende i Finland.
I denna proposition foresléds det att det i fortsdttningen inte ldngre ska vara mojligt att avvika
fran boendetiden for personer som fér internationellt skydd. Boendetiden forlédngs for deras del
till de allménna atta 4r som ar malet i regeringsprogrammet. Det innebér i praktiken att den
boendetid som krévs for naturalisation fordubblas jaimfort med nuldget, om det inte finns andra
grunder for att avvika fran boendetiden, varvid boendetiden i allménhet forldngs med ett ar
jamfort med nuldget. Enligt statistik fran Migrationsverket naturaliserades sammanlagt 1 480
personer som beviljats flyktingstatus 2022 (2021: 1 239, 2020: 1 116). Ar 2022 var deras andel
av alla som naturaliserades 16 %. Dessutom naturaliserades personer som fér alternativt skydd,
men det finns inga exakta uppgifter om antalet. Slopandet av undantaget for personer som far
internationellt skydd géller eventuellt ndgot 6ver 1 500 personer per ar.

Boendetiden for en person som kommit som asylsdkande och som senare fatt internationellt
skydd i Finland paverkas ocksd av att den tid som gétt at till behandlingen av asylansdkan inte
langre rdknas in i boendetiden. Aven for en sddan person godkidnns som boendetid i
fortsdttningen endast vistelse med uppehallstillstdnd i Finland. I friga om personer som far
internationellt skydd forlédngs séledes den boendetid som kravs for naturalisation i vissa fall till
mer 4n den dubbla jimfort med for nirvarande. A andra sidan bér man ocksa beakta regeringens
mal att effektivera asylforfarandet, vilket innebédr att tiden inom asylforfarandet inte
nddviandigtvis blir sd lang i framtiden. Enligt statistik fran Migrationsverket naturaliserades
2022 sammanlagt 1 178 personer som kommit som asylsdkande (2021: 999, 2020: 767). Ar
2022 var deras andel av alla som naturaliserades ca 12 %. Andringen som géller boendetidens
borjan géller uppskattningsvis ndgot dver tusen personer per ar.

Aven om erhillande av internationellt skydd inte lingre ir en separat grund for att avvika fran
boendetiden, dr det dndd mojligt att avvika fran boendetiden for en sokande som far
internationellt skydd pa andra grunder som anges i medborgarskapslagen. Till exempel en
person som uppfyller sprakkunskapsvillkoret har mojlighet att fa medborgarskap pé basis av en
boendetid pa fem &r, liksom ocksa en finsk medborgares make. P& dessa grunder kan en sokande
som fér internationellt skydd dven i fortsdttningen fa medborgarskap innan det allménna
boendetidsvillkoret uppfylls. Som alltid ska det 1 beslutsfattandet om naturalisation naturligtvis
beddmas om alla villkor uppfylls.

For nérvarande ar det ocksd mojligt att avvika fran boendetiden for statslosa sé att det racker
med fyra &rs boende i Finland. I denna proposition foreslas det att den boendetid som kréivs av
statslosa forlangs till fem &r. Enligt statistik fran Migrationsverket naturaliserades sammanlagt
52 statslosa 2022 (2021: 42, 2020: 62). Andelen statslosa av alla som naturaliserades 2022 &r
under 1 %. Denna grupps andel av dem som fatt medborgarskap &r saledes ratt liten.
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Boendetiden hojs ocksé for deras del med ett ar, varvid de har mgjlighet att fA medborgarskap
tre &r innan den allménna boendetiden uppnas. Den foreslagna dndringen &r relativt liten i fraga
om de sokande som é&r statslosa, men dven genom den genomfoérs de mal i anslutning till
integration och sékerhetsaspekter som ligger till grund for propositionen.

Ovan konstateras att den genomsnittliga behandlingstiden for ansdkningar om medborgarskap
av personer som beviljats flyktingstatus har varit 788 dygn och av statslosa 747 dygn.
Ansokningar om medborgarskap av sddana personer ska 1 fortsdttningen ha en
maximibehandlingstid pa ett &r. Den nya maximibehandlingstiden kan bedémas ha en annan
inverkan &n forlingningen av boendetidsvillkoret, eftersom den tid som foregér erhillandet av
medborgarskap pa detta sétt eventuellt forkortas med ca ett &r. Maximibehandlingstiden géller
ocksad sddana sokande som far internationellt skydd och i frdga om vilka undantag fran
boendetiden kan goras till exempel pa grund av att de uppfyller sprakkunskapsvillkoret. For
sokande som ér statslosa géller alltid bade en boendetid pa fem ar och en maximibehandlingstid
for ansokan, varvid konsekvenserna av dndringarna i praktiken i sin helhet kan bedémas bli sméa
for deras del.

4.2.7.4 Konsekvenser for internationella experter

En f6rlingning av den boendetid som kridvs for naturalisation kan ha betydelse for siadana
personer som har flyttat till Finland till exempel for sakkunnigarbete och vars arbetsuppgifter
ocksa kan vara forknippade med olika langa perioder i andra lander dn Finland. Det kan dé bli
svérare att uppné den boendetid som kravs for att & finskt medborgarskap. Aven om det dnnu
inte ar aktuellt att ans6ka om finskt medborgarskap nir man planerar att flytta till Finland eller
omedelbart efter flytten, kan en forldngning av den boendetid som krivs for medborgarskap
dnda 1 ndgon man minska Finlands attraktionskraft i internationella experters 6gon. En
forldngning av boendetiden kan ocksé péverka Finlands attraktionskraft for sidana personer
som erbjuds olika arbetstillfdllen ocksa 1 andra ldnder.

Huruvida en person som é&r bosatt i Finland pa grund av sitt arbete hinner f& medborgarskap
innan han eller hon flyttar till en annan stat kan dessutom inverka pd hur sannolikt det ar att han
eller hon senare aterviander till Finland som cirkuldr migrant. Personer som utfor
sakkunnigarbete och som dr beredda att flytta behaller sannolikt sin rorlighet ocksa efter att de
fatt medborgarskap och kan séledes flytta fran landet trots att de fatt medborgarskap. Da kan
medborgarskapet senare vara en attraktionsfaktor for Finland nir dessa personer dverviger till
vilket land de ska flytta som foljande.

Bedomningar av de eventuella konsekvenserna av en forldngning av boendetiden for den
internationella arbetskraften presenteras till exempel i en rapport fran Specialists in Finland-
gruppen (specialists.fi) som publicerades 2023. Eftersom internationella experter dr mycket
rorliga som arbetskraft, kan en forlingning av boendetiden och en minskning av antalet dagar
dé den sokande vistats utomlands som godkidnns som boendetid enligt rapporten inverka pé
deras planer. Boende i Finland under tidigare &r har inte nédvéndigtvis i sig medfort att de som
utfor sakkunnigarbete har férankrat sig hir s att de stannar kvar i landet dven i framtiden. De
andringar som gors i boendetiden kan for sin del minska eller fordréja en mer permanent
etablering av utbildad arbetskraft i Finland.

A andra sidan paverkas ett lands attraktionskraft ur internationella experters synvinkel av manga
olika delfaktorer och personliga val. Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
OECD publicerade 2023 sin senaste rapport om medlemslidndernas attraktionskraft for
internationella experter. Som indikatorer beaktas bland annat karridrmgjligheter, inkomster och
beskattning, mojligheten till permanent vistelse och medborgarskap, familjevénlighet,
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livskvalitet, delaktighet i samhéllet och villkor for inresa. Medborgarskap eller skérpta
forutséttningar for det dr sdledes inte den enda och inte nodvéndigtvis den viktigaste faktorn
som paverkar Finlands attraktionskraft.

I avsnitt 5.2 1 denna proposition behandlas ndrmare den boendetid som krévs for medborgarskap
1 vissa andra ldnder. Till exempel i Danmark ar kravet for nidrvarande nio érs boendetid och i
Osterrike tio ars boendetid. Av jamforelsen framgar att de boendetider som krivs for
medborgarskap i olika ldnder varierar ndgot. En tillrdckligt 1ang boendetid i landet kan i vilket
fall som helst fortfarande anses vara ett centralt villkor for naturalisation trots att konkurrensen
om internationella experter mellan olika linder har 6kat.

Enligt en forskningsrapport som publicerades 2023 planerade néstan hélften av de utlindska
studerandena att flytta bort frén Finland efter utexamineringen.
(https://www.e2.fi/media/julkaisut-ja-alustukset/kv-osaajien-suomi/kansainvaliset-osaajat-ja-
suomi-loppuraportti.pdf). Ocksa utldndska studerande har saledes varit en mycket rorlig grupp.
De éndringar i boendetiden som ingér i regeringsprogrammets mél och som foreslés i denna
proposition kan paverka vissa studerandes fortsatta planer och huruvida de stannar kvar i
Finland. Den rorlighet som dr typisk for utlindska studerande kan & andra sidan minska de
foreslagna &ndringarnas inverkan p& genomfOrandet av utlandsperioder i anslutning till
studierna. Atminstone for en del av de utlindska studerandena har det inte nddvindigtvis nigon
betydelse nér de uppfyller den boendetid som krédvs for medborgarskap.

De planerade &ndringarna har véckt vissa fradgor bade bland studerande och inom det europeiska
samarbetet inom hogskoleutbildningen och de internationella forskningsnétverkens
verksamhet. En forlingning av den boendetid som kravs for naturalisation och en minskning av
de dagar da den sokande vistats utomlands som godkénns som boendetid kan inverka pa om
personer som &r intresserade av att ansoka om medborgarskap reser utomlands till exempel for
student- eller forskarutbyte. I vissa situationer kan planerna pa att anséka om medborgarskap
ga fore de utlandsperioder som hanfor sig till utbildnings- eller forskningssamarbete. Dessutom
kan man forsdka anpassa lingden pé eventuella utlandsperioder sa att de dndé inte fordrojer
mojligheten att ansdka om medborgarskap. Till exempel en utbytesperiod inom programmet
Erasmus+ for hogskolestuderande (https://www.oph.fi/sv/utveckling-och-
internationalisering/programmet-erasmus-2021-2027)) pagar vanligtvis fran tre manader till ett
ar. I denna proposition foreslas det att som boendetid godkénns vistelse utomlands i sammanlagt
ett ar och att vistelse utomlands som Gverstiger detta inte rédknas in i boendetiden. De foreslagna
andringarna gor det saledes ocksd mojligt att kombinera studentutbyte och ansdkan om
medborgarskap.

Det finns inga statistiska uppgifter om antalet personer som kommit till Finland for att arbeta
eller studera och som senare har naturaliserats. Enligt Migrationsverkets Oversikt
Maahanmuutto Suomeen fran november 2023 &dr bade arbete och studier dock betydande
grunder for att flytta till Finland. Ar 2022 gjordes sammanlagt 25 216 forsta ansékningar om
uppehéllstillstind for arbete och om registrering av uppehéllsritt for medborgare i Europeiska
unionen. Samma ar gjordes 9 855 forsta ansdkningar om uppehallstillstdnd for studier. Det kan
antas att en del av de personer som gjort dessa ansékningar i framtiden ocksa kommer att vara
intresserade av att ansoka om medborgarskap. De kan ans6ka om medborgarskap efter fem érs
boende i Finland, om de d& uppfyller sprakkunskapsvillkoret och de &vriga villkoren for
naturalisation.
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4.2.7.5 Konsekvenser for utlandsfinldndare och aterflyttare

Andringarna i propositionen hinfor sig till den boendetid som &r ett allmént villkor for
naturalisation. Andringarna géller siledes i forsta hand utlénningar som flyttat till Finland och
som genom ansOkningsforfarande ansoker om finskt medborgarskap. Ca 300 000 finska
medborgare bor utanfor Finland. Enligt vissa uppskattningar finns det upp till 1,62 miljoner
personer av finldndsk harkomst ute i véirlden. Med utlandsfinldndare avses av hédvd finska
medborgare som bor utanfor Finland samt sddana efterkommande till finska medborgare som
sjdlva identifierar sig som finldndare (Inrikesministeriets publikationer 2021:43:
Utlandsfinldndarstrategi 2022—2026).

Det &r viktigt for utlandsfinléndarna att bevara sitt finska medborgarskap, eftersom det &r en
betydande del av den finlédndska identiteten. I denna proposition foreslas inga dndringar i hur en
finsk medborgare som ocksa har medborgarskap i en frimmande stat behaller sitt finska
medborgarskap pa basis av tillricklig anknytning till Finland. Propositionen har séledes inga
direkta konsekvenser for sddana utomlands bosatta personer som redan har finskt
medborgarskap.

Aterflyttare 4r en av malgrupperna for frimjande av utbildnings- och arbetsrelaterad invandring.
Propositionens forslag kan eventuellt i viss mén ha indirekta konsekvenser for hur lockande en
aterflyttning ar. Andringarna géller sddana personer som identifierar sig som utlandsfinldndare
och som inte har eller inte har haft finskt medborgarskap, och for vilka det i fortséttningen
forutsitts lingre boendetid &n for ndrvarande for att fA medborgarskap om de flyttar till Finland.
Dessutom kan viljan att atervinda péverkas bl.a. av situationen for sddana familjemedlemmar
som sjélva inte har finskt medborgarskap och i friga om vilka den boendetid som krivs for
medborgarskap forldngs.

Utlandsfinldndarna ar en mycket méngfasetterad grupp, och dven de skél som hinfor sig till
maken med tanke pa viljan att atervinda &r méngfasetterade (slutrapport fran
forskningsprojektet Kansainvélisten osaajien Suomi, s. 106). Darmed ir det inte mojligt att
entydigt bedoma vilken betydelse just naturalisation och de forslag som ingér i propositionen
har for aterflyttningen. Fragor som géller en familjemedlems inresa och uppehallstillstind &r
likasa allmént viktiga. Det dr ocksd bra att beakta att makar till finska medborgare dven i
fortsdttningen har mojlighet till medborgarskap pé basis av kortare boendetid dn vanligt.

4.2.7.6 Konsekvenser for vissa andra grupper av sokande

Den tid som en person har vistats i landet utan tillstdnd kan i fortsittningen inte godkénnas som
boendetid ens i undantagsfall, till exempel pa grund av alder eller halsotillstind. Inverkan av ett
tillstdndsavbrott pa uppndendet av boendetiden och dirmed pé& mojligheten att fa
medborgarskap blir dock inte betydande, om ldngden pa den tid som en person har vistats i
landet utan tillstdnd &r t.ex. ndgra ménader. D& senareldggs mojligheten att f& medborgarskap i
samma utstrickning och en nedsatt formaga att skota sina egna drenden och t.ex. férnya
uppehéllstillstand t.ex. pd grund av hog alder, minnessjukdom eller funktionsnedsittning utgdr
inget hinder for att f4 medborgarskap. I medborgarskapslagen kvarstar dessutom mojligheten
att avvika fran boendetiden av synnerligen viagande skél enligt 18 §.

4.2.8 Kommentarer om de sammantagna konsekvenserna av olika planerade &ndringar i
medborgarskap

De viktigaste orsakerna till avslag pa ansdkningar om medborgarskap har varit bristfalliga
sprakkunskaper, outredd identitet och att boendetiden inte har uppnatts. De negativa beslut som
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giller boendetiden har delvis berott pa att regleringen &r svartolkad och pa att de sékande har
bedomt hur boendetiden har uppnatts pd ett annat sitt dn den myndighet som fattar besluten.
Aven om boendetiden forldngs jamfort med nuléget, blir det i och med de &ndringar som foreslés
i berdknandet av boendetiden tydligare dn for narvarande att faststilla ndr boendetiden uppnatts.
Antalet negativa beslut pd medborgarskapsansdkningar kommer séledes sannolikt inte att 6ka
pa grund av de éndringar som nu foreslds. P4 grund av Overgangsbestdmmelserna ska de
foreslagna dndringarna inte tillimpas pa ansokningar som gjorts innan dndringarna tritt i kraft,
varvid éndringen av lagen inte leder till oforutsedda negativa beslut i friga om redan gjorda
ansokningar.

De skérpningar av de 6vriga villkoren for naturalisation som senare foreslas i enlighet med
regeringsprogrammet kommer inte heller nodvéandigtvis att synas som en 6kning av antalet
negativa beslut, forutsatt att information om innehallet i dndringarna p& behdrigt sitt finns
tillginglig for kommande sdkande efter att &ndringarna har trétt i kraft. Skérpningen av de olika
villkoren kan dock leda till farre ansdokningar &n for narvarande, om eventuella sokande efter att
andringarna tratt i kraft bedomer att de inte uppfyller villkoren for naturalisation.

4.2.9 Sammanfattning av uppskattade konsekvenser

Ar 2022 naturaliserades i Finland sammanlagt 9 509 personer. Férldngningen av den boendetid
som krévs for naturalisation kan uppskattas berdra eventuellt ndirmare 10 000 personer per ar.
Den oavbrutna boendetid som for narvarande krdvs av personer som far internationellt skydd,
statslosa, makar till finska medborgare, personer som forvérvat sprakkunskaper i ett tidigt skede
och barn som fyllt 15 ar &r fyra &r. De foreslagna éndringarna for personer som fér internationellt
skydd innebér i regel att boendetiden fordubblas, om de inte har nagra andra grunder for att
avvika frdn boendetiden. For statslosa, makar till finska medborgare, personer som forvérvat
sprakkunskaper i ett tidigt skede och barn som fyllt 15 ér forldngs den boendetid som kridvs med
ett &r. Ocksé andra dndringar som foreslas i berdknandet av boendetiden kan péverka sa att den
boendetid som krivs for naturalisation forldngs jamfort med nuldget. Det ska siledes vara
mojligt att forvérva finskt medborgarskap och ddrmed sammanhédngande réttigheter efter en
langre boendetid i Finland 4n for nirvarande.

Av alla personer som naturaliserades 2022 hade ca 27 % bott i Finland i mindre dn fem &r. De
andra som naturaliserades 2022 hade bott ldngre &n sé i Finland, en del av dem i atta ar eller
mer. Det faktum att boendetiden ocksa for néarvarande dr endast en av forutséttningarna for
naturalisation forklarar varfor boendetiden i Finland &r l&ngre &n minimitiden. Det kan 1 vilket
fall som helst bedomas att dndringarna i boendetiden fordrdjer forvarvet av medborgarskap for
en del personer. I och med dndringarna torde antalet ans6kningar om medborgarskap som
lamnas in till Migrationsverket bli nagot ldgre dn for ndrvarande. Det kommer att ske vissa
andringar i behandlingen av de medborgarskapsansdkningar som ska behandlas skyndsamt.

I denna proposition foreslas dndringar i den boendetid som ér ett villkor for naturalisation, men
regeringsprogrammets mal dr att skirpa villkoren for naturalisation ocksa till Gvriga delar. De
andringar som gors i foljande faser géiller oforvitlighetsvillkoret och férsorjningsforutséttningen
samt kravet pa utredd identitet, och dessutom tillaggs som villkor for naturalisation att ett nytt
medborgarskapsprov avldggs. Dessa senare dndringar kommer utover de dndringar som foreslas
i boendetiden att inverka pa mojligheten att 4 medborgarskap pa basis av ansokan och séledes
kumuleras utdver de é&ndringar som fOreslds i1 denna proposition. De sammantagna
konsekvenserna av de olika dndringar som foreslas i villkoren for naturalisation kommer att
beddmas nidrmare i samband med senare dndringar.

35



5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Berdknandet av boendetiden och dagar da den sdkande vistats utomlands

I denna proposition foreslds det i enlighet med regeringsprogrammet att den boendetid som
krévs for naturalisation forlangs till &tta &r och att antalet dagar d4 den sdkande vistats utomlands
som godkdnns som boendetid minskas. For nirvarande dr alternativen att man uppndtt en
oavbruten boendetid pa fem ar eller en forvarvad boendetid pa sju ar. Vid beredningen av denna
proposition dvervdgdes om indelningen i oavbruten och forvéirvad boendetid bor bibehallas
dven 1 fortsdttningen. Vid beredningen stannade man dock for att f{Oresld att
regeringsprogrammets atgirder genomfors sa att det i fortséttningen endast ska finnas ett sétt
att berdkna boendetiden. Den foreslagna allmdnna boendetiden pé atta ar &r lidngre &n den
oavbrutna eller forvirvade boendetid som for ndrvarande ar ett allmént villkor. Vistelse
utomlands godkanns i mindre utstrickning som boendetid dn for ndrvarande.

Vistelse utomlands som Overstiger det antal dagar som enligt forslaget ska godkénnas skjuter i
praktiken upp tidpunkten for forvarv av medborgarskap med lika manga dagar. I fortsittningen
ska utlandsresor diaremot inte ldngre paverka vilken boendetid som krévs for medborgarskap,
oavbruten boendetid eller den tvé ar langre forviarvade boendetiden. En sddan dndring av lagens
struktur framjar for sin del att de som behandlar ansdkningar om medborgarskap tillimpar
boendetiden sé enhetligt som mojligt. De gillande bestimmelserna om hur vistelse utomlands
paverkar boendetiden har i tillimpningspraxis ansetts vara mycket svartolkade. Till exempel i
de Ovriga nordiska linderna har den boendetid som kridvs for naturalisation inte indelats i
oavbruten och forvirvad boendetid. Syftet med den forvirvade boendetiden har ursprungligen
varit att beakta vistelse utomlands i anslutning till arbete och studier. Avsikten ir att dven i
fortséttningen gora det mojligt att kombinera det med ansdkan om medborgarskap. Dessa
omstandigheter talar for att den forvarvade boendetiden slopas.

I denna proposition foreslds det att antalet dagar d& den sokande vistats utomlands som
godkénns som boendetid ska minskas till sammanlagt 365 dygn och att den tid som den sdkande
vistats utomlands som Gverstiger detta inte ska rdknas in i boendetiden. Av de atta &r som
foreslds som ett allmint boendetidsvillkor kan séledes den sdkande vistas utanfér Finland
sammanlagt ett ar utan att utlandsresorna paverkar tidpunkten for nidr boendetiden uppnas.
Antalet dagar d& den sokande vistats utomlands som godkdnns som boendetid &r detsamma
ocksé nir man avviker frdn boendetidsvillkoret pa nagon grund enligt medborgarskapslagen.

Ett alternativ vid beredningen av denna proposition var ocksa att antalet dagar da den sdkande
vistats utomlands som godkénns som boendetid kunde ha varit till exempel sammanlagt tva ar.
Detta skulle ha varit en fjardedel av det foreslagna allménna boendetidsvillkoret pa atta ar, vilket
skulle ha varit klart mindre 4n det som de nuvarande bestimmelserna mojliggdr dvs. ca hélften
av den boendetid som krévs. I remissvaren om utkastet till denna proposition framfordes ocksé
ett sddant alternativ dér det maximala antalet dagar d& den s6kande vistats utomlands som
godkénns som boendetid skulle ha varit ssmmanlagt 500 dygn.

I enlighet med vad som foreslds i denna proposition kan man dock i vissa situationer dven i
fortséttningen avvika fran boendetiden sa att det rdcker med fem ars boende i Finland for
naturalisation eller, i ndgot férre fall, till och med en dnnu kortare boendetid pa tre eller tva ar.
I sadana situationer genomfors inte regeringsprogrammets mal att minska antalet dagar di den
sokande vistats utomlands som godkénns som boendetid genom ett maximalt antal pa tva ar
eller 500 dygn.
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I remissvaren foreslogs ocksé ett sddant alternativ dir antalet dagar dd den sokande vistats
utomlands som godkédnns som boendetid stir i proportion till den boendetid som kravs. I ett
sadant alternativ hade man kunnat godkdnna dagar da den sdkande vistats utomlands som
boendetid till exempel upp till den nivan da de utgér hogst en fjardedel av den boendetid som
krivs. Regleringen skulle dock d& ha blivit mer komplicerad &n vad som foreslds i denna
proposition, eftersom boendetiderna enligt undantagsgrunderna éven i fortséttningen skulle vara
flera, dvs. de atta, fem, tre och tva ar som foreslas. Det kunde ha varit svarare ocksa for den
s0kande att bedoma om boendetiden har uppnaétts.

I remissvaren foreslogs det dessutom att utlandsresor som varar mindre d4n en manad ska
godkénnas som boendetid utan begransningar. I ett sddant alternativ kunde s6kanden under den
boendetid som krivs for medborgarskap de facto ha varit mycket utomlands, vilket inte skulle
ha motsvarat malet att minska antalet dagar d& den sdkande vistats utomlands jamfort med
nuldget. I remissvaren lyftes ocksd fram mojligheten att avvika frén antalet dagar da den
sokande vistats utomlands som godkidnns som boendetid pa den grunden att resorna hanfor sig
till den sdkandes arbete eller studier. Ett sddant alternativ skulle ha 6kat myndighetens provning
i samband med utlandsresor, behovet av att utreda drendet och ddarmed ocksa arbetsméngden.

5.1.2 Underlattande av forvirv av medborgarskap och alternativ till undantagen

Av internationella avtal som dr bindande for Finland f6ljer att forvarv av medborgarskap pa
nagot satt ska underlittas for flyktingar, statslosa, makar till finska medborgare samt barn till
finska medborgare eller personer som forviarvar medborgarskap. Avvikelse frdn boendetiden
for personer som hor till dessa grupper kan enligt den géllande medborgarskapslagen goras sé
att de kan naturaliseras efter att ha bott en kortare tid i Finland &n den boendetid som allmént
forutsétts.

Enligt en internationell jamforelse dr avvikelse frén boendetiden ocksa vanligt, och i alla de atta
linder som granskas i denna proposition (5.2) finns det olika grunder for att bevilja
medborgarskap efter en kortare boendetid dn den som allmént forutsitts. Avvikelse fran
boendetiden for personer som far internationellt skydd kan goras i fem ldnder, medan avvikelse
frén boendetiden for statslosa och makar och barn till medborgare i landet kan goras i sju lédnder.

Enligt regeringsprogrammet &r avsikten att slopa undantaget i friga om boendetiden for
personer som far internationellt skydd och att utreda mojligheten att slopa de undantag som
géller statslosa. Ett alternativ var ocksa att behdlla undantaget for personer som far
internationellt skydd sa att boendetiden for deras del skulle ha forlangts till ndrmare atta &r. D&
kunde boendetiden ha varit till exempel sju ar.

I denna proposition foreslds det dock i enlighet med regeringsprogrammet att man i
fortséttningen inte langre ska avvika frén boendetiden for personer som fér internationellt skydd,
utan att de ska uppna den boendetid som hor till de allménna villkoren for naturalisation, om de
inte har andra grunder for att avvika fran boendetiden. Eftersom naturalisation av dessa personer
enligt internationella avtal ska underléttas, granskades som ett alternativ for att underlétta
naturalisation en sdnkning av behandlingsavgifterna. Ett sddant alternativ granskades ocksa i
fraga om andra grupper vars forvarv av medborgarskap enligt internationella avtal ska
underléttas.

Enligt Migrationsverkets statistik anhéngiggjordes 3 525 medborgarskapsansokningar av
personer som beviljats flyktingstatus 2022 (2021: 3 998, 2020: 3 009). Ar 2022 anhéngiggjordes
86 medborgarskapsansokningar av statslosa (2021: 133, 2020: 116). Ar 2022 ansokte
sammanlagt 1 333 personer som tidigare hade haft uppehallstillstind som make till en finsk
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medborgare om medborgarskap (2021: 1463, 2020: 1 172). Ar 2022 gjordes sammanlagt 12
915 ansokningar om medborgarskap. Cirka 27 % av de s6kande var personer som beviljats
flyktingstatus, mindre &n 1 % statslosa och 10 % makar till finska medborgare.

Antalet medsokande i de medborgarskapsansdkningar som anhidngiggjordes 2022 var
sammanlagt 4 371 (2021: 4 610, 2020: 3 574). Ar 2022 gjordes sammanlagt 138 ansdkningar
om medborgarskap enbart pa ett barns viignar (2021: 120, 2020: 129). Ar 2022 var andelen
medsdkande av dem som ansdkte om medborgarskap ca 34 % och andelen 6vriga barn drygt 1
%. Andelen barn av dem som ansdkte om medborgarskap var sammanlagt ca 35 %. Av alla som
ansokte om medborgarskap var sammanlagt cirka 73 % sadana personer vars forvirv av
medborgarskap enligt internationella avtal ska underlittas pa négot sétt.

Personer som Makar till Barn som
Ar beviljats Statslosa finska . Ovriga barn
. medsokande
flyktingstatus medborgare
2022 | 3525 86 1333 4371 138
2021 | 3998 133 1463 4610 120
2020 | 3009 116 1172 3574 129

Tabell 3. Antalet personer som ansdkt om naturalisation 2020-2022.

Om behandlingsavgifterna for personer som beviljats flyktingstatus, statslésa, makar och barn
till finska medborgare sénks med 100 euro, minskar Migrationsverkets intékter med ca 508 200
euro per ar. Om behandlingsavgifterna for personer som hor till dessa grupper sinks med 50
euro, leder sdnkningen arligen till en minskning pé ca 254 100 euro i verkets intédkter. Om
sankningen av behandlingsavgiften dr 30 euro, blir verkets intakter arligen ca 152 460 euro légre
an for narvarande. Behandlingsavgiften for en medborgarskapsansdkan 2024 dr 490 euro om
ansOkan gors elektroniskt och 690 euro om ansdkan gors pa en pappersblankett. Till exempel
en siankning pa 100 euro innebér saledes en siankning av behandlingsavgiften med ca 14-20
procent. I kalkylerna har beaktats att medsokande inte har ndgon separat behandlingsavgift.

Om déremot behandlingsavgifterna for medborgarskapsansdkningar sénks med 100 euro enbart
for personer som beviljats flyktingstatus, minskar Migrationsverkets intékter med ca 352 500
euro per ar. Om behandlingsavgifterna for sokande som hor till denna grupp sdnks med 50 euro,
leder sénkningen till att verkets intdkter minskar med ca 176 250 euro. Om sinkningen av
behandlingsavgiften éter &r 30 euro, blir verkets intékter &rligen ca 105 750 euro lagre.

Behandlingsavgifterna for medborgarskapsansokningar baserar sig pé sjdlvkostnadsprincipen,
vilket innebdr att avgifterna bestims pa basis av kostnaderna for behandlingen av
ansOkningarna. Bestdmmelser om behandlingsavgifternas storlek 2024 finns i
inrikesministeriets férordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer 2024
(1205/2023), utfirdad med stod av lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Eftersom behandlingen av medborgarskapsansdkningar i enlighet med sjélvkostnadsprincipen
finansieras med intékterna frén avgifterna, ar det inte indamélsenligt att genomfora de lattnader
som forutsitts i internationella avtal genom sénkta behandlingsavgifter. I denna proposition
foreslas darfor att naturalisation av personer som far internationellt skydd &ven i fortsittningen
underléttas genom skyndsam behandling av ansdkningarna, till stod for vilken det till lagen
fogas en maximibehandlingstid pa ett ar.
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Vid beredningen av denna proposition utreddes som ett alternativ ocksd att man slopar
undantaget i friga om boendetiden for finska medborgares makar och barn som fyllt 15 &r och
att kravet pa skyndsam behandling i fortsdttningen utvidgas till att gélla dven deras
medborgarskapsansokningar. Om forvérv av medborgarskap for makar till finska medborgare i
fortséttningen underléittas pa detta sétt, okar antalet ansokningar som ska behandlas skyndsamt
med ca 1300 per &r. Barn far medborgarskap pa ansdkan oftast som medsokande, dvs.
tillsammans med sina fordldrar. Kravet pa skyndsam behandling skulle i praktiken ha lett till att
ansokningar om medborgarskap i barnfamiljer hade behandlats skyndsamt, om familjen hade
haft ett barn som fyllt 15 ar. P4 detta sdtt skulle antalet ansdkningar som ska behandlas
skyndsamt ha blivit klart storre.

I denna proposition stannade man for att foreslé att regeringsprogrammets atgarder genomfors
sd att man &ven i fortsédttningen kan avvika frdn boendetiden for statslosa, makar till finska
medborgare och barn som fyllt 15 &r, men s att den boendetid som krivs av dem forléngs frén
fyra till fem &r. Aven en infernationell jdmforelse kan anses stddja undantag fran boendetiden
for personer som hor till dessa grupper. Forvarv av medborgarskap for medsdkande paverkas
ocksé av 43 § i den géllande medborgarskapslagen, enligt vilken medborgarskap kan beviljas
medsokande endast tillsammans med en sdkande. I praktiken kan en medsokande séledes inte
f4 medborgarskap utan att hans eller hennes vardnadshavare uppfyller boendetidsvillkoret.

5.1.3 Vistelse som godkédnns som boendetid

I denna proposition foreslas det i enlighet med regeringsprogrammet att som boendetid
godkénns endast vistelse som skett med uppehallstillstind. Ett alternativ var ockséd att
genomfora atgirden i regeringsprogrammet endast genom att upphéva 14 § 1 mom. 3 punkten,
enligt vilken boendetiden riknas redan fran det att asylanskan gjordes, om sdkanden pa basis
av den har beviljats internationellt skydd. Daremot skulle inte 15 § 2 mom. upphévas, utan
bestdmmelsen preciseras sa att den tid som sokanden vistats i landet utan tillstind inte godkénns
som boendetid nér underlatelse att anséka om fortsatt uppehallstillstaind beror pa sdkandens
egen forsummelse och det inte finns ndgra sédana skilighetsgrunder som ndmns i
bestammelsen. Enligt den géllande lagen godkédnns med héinsyn till den sdkandes alder eller
hilsotillstdnd eller ndgon annan jamforbar orsak ocksa den tid som den sdkande har vistats i
landet utan tillstind som boendetid, om detta anses skiligt med tanke pa den sdkande.

I Migrationsverkets avgorandepraxis har 15 § 2 punkten tillimpats pa sidana enskilda personer
vars funktionsformaga pé grund av hog alder, sjukdom eller funktionsnedséttning har begrénsats
sa att de inte sjdlva har kunnat se till att uppehallstillstandet fornyas pé behorigt sitt. Undantag
har déremot inte beviljats sddana sokande for vilka tillstdndsavbrottet bara beror pd att de glomt
att ansoka om nytt uppehallstillstand i tid. Aven om undantaget sdledes har tillampats ytterst
sillan i praktiken, beslutade man dock att foresla att det ska upphévas for att det mal som skrivits
in i regeringsprogrammet ska uppnés. Om en person behdver uppehallstillstdnd for sin vistelse
i Finland, kan boendetiden i fortsdttningen inte ens undantagsvis anses ha forvérvats utan
uppehéllstillstind. P& detta sitt stirks medborgarskapslagens allminna utgangspunkt, enligt
vilken den tid som en person har vistats i landet utan tillstdnd inte rdknas in i boendetiden.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige
For att fa svenskt medborgarskap pa basis av ansdkan krévs i allménhet en boendetid pa fem ar.

Avsikten dr dock att forlinga den boendetid som krivs for naturalisation. Till boendetiden
rdknas 1 allmédnhet sddan vistelse med uppehallstillstind som leder till permanent
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uppehéllstillstind. Den tid under vilken en person har vistats i landet med tillfalligt tillstand
godkénns i allménhet inte som boendetid. Utlandsresorna far under ett &r omfatta sammanlagt
hogst sex veckor. En ldngre tid utomlands dras i allménhet av fran boendetiden.

I Sverige kan avvikelse goras fran den boendetid som krévs for medborgarskap, om sdkanden
har flyktingstatus eller &r statslds. Den oavbrutna boendetid som krivs dr da fyra ar. For ett
statslost barn krivs tva ars boendetid. Avvikelse fran boendetiden kan goras ocksa t.ex. pa den
grunden att sokanden dr make till en svensk medborgare, varvid det forutsitts en boendetid pé
tre ar. Nordiska medborgare kan beviljas medborgarskap pa basis av ansékan om de har bott i
Sverige i tva ar. Undantag fran boendetiden kan ocksa goras pa den grunden att det dr friga om
en arbetstagare som arbetar utomlands vid ett svenskt foretag. Den svenska
medborgarskapslagen gor det mdjligt att avvika fran boendetiden utifran en individuell
bedémning.

5.2.2 Norge

For att en sokande ska fa norskt medborgarskap pa basis av ansdkan krivs det i allménhet att
han eller hon har bott i Norge i atta &r under de senaste elva aren. Uppehéllstillstdndet ska i
allminhet omfatta minst ett ar for att vistelsen i Norge ska riknas med i boendetiden.
Utlandsperioder pd mindre &n tvd ménader &r tillitna under kalenderdret, men ldngre
franvaroperioder 4n sa dras av frén boendetidens totala ldngd.

Undantag fran den boendetid som krévs for norskt medborgarskap kan goras pa vissa grunder.
En person som far internationellt skydd forutsétts ha bott i Norge i sju ar under de senaste tio
aren. En forutsittning for en statslos vuxen é&r att han eller hon har bott i Norge de senaste tre
aren. Av maken till en norsk medborgare kriavs fem ars boendetid under de senaste tio dren. Av
dem som flyttat till Norge innan de fyllt 18 ar krivs fem éars boendetid under de senaste sju aren.
For ett barn till en norsk fordlder forutsitts en boendetid pa tva ar, om barnet dr minst tva ar.
Det finns inget krav pa boendetid for barn som dr yngre 4n sa.

En medborgare i ett annat nordiskt land kan beviljas norskt medborgarskap efter att han eller
hon har bott i Norge de senaste tva aren. En person som har skaffat sig tillricklig forsorjning
kan fa medborgarskap efter att ha bott i Norge i sex ar under de senaste tio aren. En tillracklig
forsorjning innebér att de inkomster och formaner som s6kanden har fatt under det senaste aret
ar minst tre gdnger sé stora som grundbeloppet i det nationella forsakringssystemet. I Norge kan
man ocksé avvika fran boendetiden till exempel for maken till en norsk medborgare som ar
utsdnd utomlands.

5.2.3 Danmark

For att f4 danskt medborgarskap krévs i allménhet att sokanden har varit bosatt i Danmark i nio
ar utan avbrott. Medborgare i andra ldnder kan f& danskt medborgarskap endast genom en
sérskild lag. De personer som ska naturaliseras inkluderas i det forslag till lag om naturalisation
som ska ldmnas till det danska parlamentet. En f{orutsittning for forvarv av danskt
medborgarskap dr ocksa att sokanden vid tidpunkten for antagandet av forslaget till lag om
naturalisation har haft ett permanent uppehallstillstand 1 minst tva ar och ar bosatt i Danmark.
Sokanden ska vara stadigvarande bosatt i Danmark och ha en adress i befolkningsregistret.
Kravet pa permanent uppehéllstillstind géiller inte medborgare i ett annat nordiskt land, tidigare
danska medborgare, personer av dansk hiarkomst, barn som anséker om medborgarskap eller
vissa andra fall. I Danmark anses vistelsen i allménhet avbrytas om s6kanden vistas utomlands
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i mer dn fyra veckor utan avbrott. Sddana avbrott i vistelsen kan vara i sammanlagt ett ar utan
att det paverkar uppfyllandet av kravet p& boendetid.

Om sokanden far internationellt skydd eller ar statslos, forutsétts det att han eller hon har haft
en oavbruten boendetid i landet pa atta ar for att erhalla danskt medborgarskap samt att han eller
hon har haft permanent uppehallstillstind i minst ett &r. Om sokandens make har varit dansk
medborgare i minst tre ar, dr forutsdttningen beroende pa éktenskapets lingd en oavbruten
boendetid pa sex till atta &r. Nordiska medborgare forutsétts ha tvd ars oavbruten boendetid i
landet. Det dr ocksd mgjligt att avvika fran boendetiden for barn i vissa situationer. Undantag
fran boendetiden kan dessutom goras i friga om sdkande som vistas utomlands pé grund av sin
danska makes arbete for danska intressen.

5.2.4 Island

For att fa isldndskt medborgarskap forutsitts det i allménhet att sokanden har varit bosatt i Island
i sju ar. Sokanden ska dessutom ha permanent uppehallstillstind, om han eller hon inte &r
medborgare i ett annat nordiskt land eller i ett land som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA). For att
vistelsen ska anses vara kontinuerlig far sokanden inte vistas utomlands i mer dn 90 dagar under
en tolvménadersperiod. Om sdkanden vistas utomlands mer 4n 90 dagar utan avbrott under en
tolvmanadersperiod, riknas denna vistelse inte in i den boendetid som kravs for medborgarskap.
Undantag fran kravet pa kontinuerlig vistelse i1 landet kan dock goras till exempel pad den
grunden att vistelsen utomlands beror pa studier eller tillfdlligt arbete utomlands. Avbrott i
boendetiden kan ocksé godkénnas pé basis av den sokandes isldndska makes arbete utomlands,
om dennes arbete hdnfor sig till representation av Island eller arbetsgivaren &r en siddan
internationell organisation i vilken Island &r medlem.

Avvikelse fran den boendetid som krivs for medborgarskap far goras, om sékanden &r flykting
eller har fatt uppehallstillstdnd av humanitéra skél, varvid kravet dr att skanden har bott i Island
under de senaste fem aren efter det att uppehéllstillstdndet beviljades. Den boendetid som krévs
ar fem ar ocksa nir sokanden ar statslos. Islindskt medborgarskap kan sokas efter en kortare
boendetid ocksé i det fall att sokanden &r make till en medborgare i Island och han eller hon har
bott pa Island under de senaste fyra aren sedan dktenskapet ingicks. Sokandens make ska ha
varit islaindsk medborgare i minst fem ar. For att ett barn till en islindsk medborgare ska fa
medborgarskap kriavs en boendetid pa tva &r. Om sdkanden dr medborgare i ett annat nordiskt
land forutsétts en boendetid pé fyra &r. For en tidigare islindsk medborgare forutsitts en
boendetid pa ett ar.

5.2.5 Nederlanderna

For att f4 nederlandskt medborgarskap pa basis av ansokan kravs i allménhet att sokanden har
varit bosatt i Nederlédnderna i fem ar utan avbrott. S6kanden ska ha ett giltigt uppehallstillstand,
till exempel ett permanent uppehéllstillstdnd eller ett uppehéllstillstind som inte &r avsett for
tillfallig vistelse, om han eller hon inte dr unionsmedborgare eller medborgare i ett EES-land
eller Schweiz. En vistelse anses vara oavbruten om sdkanden under en boendetid pa fem ar inte
har vistats utanfor Nederldnderna i sex méanader eller mer utan avbrott, eller under tre ar i foljd
i fyra manader eller mer.

Om sdkanden ér statslos, dr den boendetid som kréivs for nederlindskt medborgarskap tre ar.
Om sokandens make &r nederléindsk medborgare, forutsitts likasd en boendetid pé tre ar.
Dessutom kan man under vissa forutsédttningar helt avvika fran boendetiden f6r en nederlandsk
medborgares make. Av personer som har bott i Nederldnderna i minst 10 ar forutsétts en
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oavbruten boendetid pa minst tva ar. Boendetid forutsétts inte av en sdkande som tidigare har
varit nederldndsk medborgare.

5.2.6 Belgien

For att & belgiskt medborgarskap krdvs i allménhet minst fem ars laglig vistelse i Belgien.
Boendetiden ska vara oavbruten, men tillféllig frdnvaro avbryter inte boendetiden. En enskild
utlandsresa far vara hogst sex manader lang. Resornas sammanlagda langd far inte 6verstiga en
femtedel av den boendetid som krévs. Till exempel far man vara utomlands i sammanlagt hogst
ett &r av en boendetid pa fem ar. En person som erkénts som statslos kan naturaliseras i Belgien
efter tva ars boendetid.

5.2.7 Tyskland

Naturalisation har i Tyskland i allménhet forutsatt att en person har varit lagligen bosatt i landet
1 minst dtta ar. Tysklands parlament Bundestag godkénde i januari 2024 en lagdndring genom
vilken den allménna boendetiden forkortas fran étta till fem &r. Andringarna avses trida i kraft
under den forsta hilften av innevarande ar. Nedan beskrivs Tysklands gillande krav pa
boendetid.

Sokanden ska ha ett permanent uppehéllstillstand eller ett sédant tidsbegrénsat
uppehéllstillstind som kan leda till permanent uppehallstillstind. Om en person som sokt asyl
har beviljats internationellt skydd, berdknas boendetiden redan frén det att asylansdkan gjordes.

I Tyskland anses inte den boendetid som kridvs for medborgarskap avbrytas, om vistelsen
utomlands varar hogst sex méanader. Den tid som sdkanden har vistats utomlands fér inte i sin
helhet Gverstiga hilften av den boendetid som kravs. Ocksa langre vistelse utomlands kan dock
godkénnas i vissa situationer, till exempel nér det dr fraga om fullgérande av véarnplikt i
s6kandens medborgarskapsland eller nédr sokanden dr medborgare i en EU- eller EES-stat eller
nagon annan person som utnyttjar den fria rorligheten.

Avvikelse fran boendetiden kan goéras, om sokanden ar flykting eller statslos. Den boendetid
som krévs dr da sex ar. Maken och de minderariga barnen till den som har ritt att naturaliseras
kan naturaliseras tillsammans med honom eller henne, d4ven om de &nnu inte har varit lagligen
bosatta i Tyskland i &tta &r. En tysk medborgares make ska under vissa fOrutsittningar
naturaliseras om han eller hon har varit lagligen och stadigvarande bosatt i Tyskland i tre ar och
om adktenskapet eller det registrerade partnerskapet har varat i tva ar. En utldnning som har
genomgatt en integrationskurs med godként resultat kan f& medborgarskap efter att ha bott i
Tyskland i sju &r. Boendetiden kan forkortas till sex &r pa basis av sdrskilda resultat i anslutning
till integrationen, sdsom en hogre niva pa sprakkunskaperna an vanligt.

5.2.8 Osterrike

I Osterrike forutsitter naturalisation i allménhet tio &rs laglig och oavbruten vistelse i landet.
Sokanden ska ha haft uppehallstillstand i fem &r for att vistelsen i Osterrike ska kunna réknas in
i boendetiden om han eller hon inte &r unionsmedborgare eller medborgare i ett EES-land.
Perioderna utomlands far inte 6verstiga en femtedel av den boendetid som kravs. Till exempel
far sokanden vara utomlands hogst 24 manader under en boendetid pé tio ar.

Undantag fran boendetiden kan goras till exempel pa den grunden att sokanden varit lagligen
gift med en Osterrikisk medborgare i fem &r och makarna bor i samma hushéll. Undantag fran
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boendetiden kan goras ocksd om sokanden &r medborgare i en EU- eller EES-stat eller pd den
grunden att en utlindsk medborgare ar fodd i Osterrike. I dessa fall &r den oavbrutna boendetid
som krévs sex ar. | vissa fall kan man helt avvika frén boendetiden, till exempel nir s6kandens
make arbetar for en Gsterrikisk myndighet i ett annat land.

5.2.9 Sammanfattning av den boendetid som krévs for medborgarskap i olika ldnder

Den boendetid som krivs for naturalisation varierar mellan fem och tio ir i de ovanndmnda
landerna. I Sverige, Nederldnderna och Belgien forutsitts i allmidnhet en boendetid péa fem ar,
medan Island i regel kriver sju dr, Norge atta &r under de senaste elva dren, Danmark nio &r och
Osterrike tio ar. Tysklands parlament Bundestag godkénde i borjan av aret en lagéndring genom
vilken den allménna boendetiden forkortas fran atta till fem ar. I alla ovanndmnda ldnder kan
man ocksé avvika frdn boendetidsvillkoret. I alla nordiska ldnder kan man avvika avsevirt fran
boendetiden pa den grunden att sokanden dr medborgare i ett annat nordiskt land.

Undantag fran boendetiden for statslosa kan goras i Sverige, Norge, Danmark, Island,
Nederldnderna, Belgien och Tyskland. For statslosa kréivs tva ars boendetid i Belgien, tre ars
boendetid i Norge och Nederldanderna, fyra ars boendetid i Sverige, fem ars boendetid i Island,
sex ars boendetid for ndrvarande i Tyskland och étta ars boendetid i Danmark. Undantag fran
boendetiden for personer som fér internationellt skydd kan goras i Sverige, Norge, Danmark,
Island och Tyskland Den boendetid som krévs for personer som fér internationellt skydd ér fyra
ari Sverlge fem éar i Island, sex ar for ndrvarande i Tyskland, sju ar i Norge under de senaste
tio ren och &tta 4r i Danmark. I Osterrike forutsitts ocksa statslosa och personer som far
internationellt skydd ha en boendetid pa tio ar.

Undantag frdn boendetiden for makar och barn till landets medborgare kan goras 1 Sverige,
Norge, Danmark, Island, Nederlanderna, Tyskland och Osterrike. Den boendetid som kravs for
makar &r tre &r i Sverige, Nederldnderna och Tyskland, fyra 4r i Island, fem dr i Norge under de
senaste tio dren, sex ar 1 Osterrike och sex till atta ar i Danmark. I Norge, Danmark, Island och
Osterrike kan man avvika frén boendetiden ocksd pa den grunden att sokandens make &r
medborgare i landet och arbetar utomlands i uppgifter som anknyter till det landet.

6 Remissvar
6.1 Remissbehandling

Det kom rikligt med remissvar om forldngningen av den boendetid som krdvs for
medborgarskap, och det framfordes ocksa betydande kritik mot innehéllet i och motiveringen
till de foreslagna dndringarna. I remissvaren ansdgs det vara positivt att den som uppfyller
sprakkunskapsvillkoret dven i fortsdttningen kan f4 medborgarskap efter fem ars boende i
Finland. I en del utldtanden ansags det dock att konsekvenserna av édndringarna i allménhet inte
motsvarar mélen for integrationen och att de till och med kan vara motsatta. 1 vissa
myndighetsutldtanden ansags det vara positivt att dndringarna gor det mojligt att battre &n
tidigare beakta sdkerhetsaspekter.

I utlatandena understoddes en forenkling av bestimmelserna sé att indelningen i oavbruten och
forvarvad boendetid slopas och sittet att berikna utlandsresor forenklas. En del av
remissinstanserna bedomde dock att en forlangning av boendetiden kan ha en negativ inverkan
pd mojligheterna att flytta till och stanna i Finland samt pa tillgdngen pa arbetskraft. I
utlatandena fastes ocksé uppmérksamhet vid Finlands konkurrenskraft och attraktionskraft med
tanke pa internationella experter. I vissa utlatanden foreslogs det att dagar da den sdkande vistats
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utomlands i anslutning till arbete och studier borde kunna inkluderas i boendetiden ocksé for
langre tid 4n ett ar.

Remissinstanserna faster uppméarksamhet vid att 4ndringarna sarskilt i boendetiden for personer
som fér internationellt skydd &r kénnbara och forsdmrar stillningen avsevért for dem som hor
till denna grupp. Den lagstadgade maximibehandlingstiden for medborgarskapsansokningar av
statslosa och personer som far internationellt skydd ansags i sig vara positiv, men det stéilldes
ocksé fragor om atgirdens inverkan, det faktiska genomforandet av den samt om huruvida den
ar tillrdcklig med tanke pé de internationella forpliktelserna.

Flera remissinstanser ansdg det vara viktigt att man i propositionen ocksd beddomer de
sammantagna konsekvenserna av de dndringar som foreslds i olika projekt. I utldtandena
onskades dessutom kompletteringar i synnerhet i friga om bedomningen av de konsekvenser
som giller barn och utsatta sdkande. Man oOnskade ocksd att konsekvenserna for de
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna skulle kompletteras. I en
del utldtanden kritiserades den korta remisstiden.

Motiveringen till regeringspropositionen kompletterades utifran remissvaren sérskilt i friga om
konsekvensbeddmningen och motiveringen till lagstiftningsordningen. Ocksé till exempel
beskrivningen och beddmningen av nuldget preciserades. Dessutom kompletterades
beskrivningen av kommande projekt som hanfor sig till medborgarskapslagen. Inga édndringar
gjordes i lagforslaget.

6.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen har lamnat ett utlaitande om utkastet till proposition den
9 april 2024. Enligt radet for bedomning av lagstiftningen beskrivs de viktigaste forslagen
tydligt i utkastet till proposition. Problemen och utmaningarna i nuldget bor ytterligare
klargdras. Av utkastet till proposition framgar inte vilka problem eller utmaningar som har
forekommit i anslutning till integration eller sékerhet pa grund av bestimmelserna i nuldget. En
beskrivning av de centrala problemen i nuldget underlittar bedomningen av hur forslagen
paverkar de problem som uppdagats pd ett séitt som frdmjar propositionens mal. Ocksa
konsekvenserna for integrationen och den nationella sékerheten bor beskrivas ndrmare. Utkastet
till proposition ger dessutom ingen uppfattning om de sammantagna konsekvenserna i fraga om
andra &ndringar som giller naturalisation och utldnningslagstiftningen. De &ndringar som
hénfor sig till villkoren for naturalisation kommer sannolikt att pdverka samma ménniskor,
Migrationsverket och foretag som utnyttjar internationell arbetskraft, s& konsekvenserna bor
ocksé behandlas tillsammans. I utkastet till proposition bor konsekvenserna for foretagen
preciseras.

Med anledning av utldtandet fran radet for bedomning av lagstiftningen kompletterades de
avsnitt i propositionen som géller nuldget och konsekvenserna sérskilt nér det géller integration
och sédkerhet. Ocksd bedomningarna av de indirekta konsekvenserna for individer och foretag
samt av de sammantagna konsekvenserna av andra planerade dndringar i medborgarskapslagen
kompletterades. Till propositionen fogades tabeller som askadliggoér centrala forslag samt
antalet personer som ansdkt om naturalisation och naturaliserats.

7 Specialmotivering

2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreskrivs det om vissa definitioner som anvénds i
medborgarskapslagen. I 3 punkten ingar en definition av ofrivilligt statslés och i 4 punkten en
definition av frivilligt statslos. Det foreslas att definitionen av statslos dndras sa att i lagen finns
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bara en definition av statslos. Enligt konventionen angdende statslosa personers rattsliga
stillning avses med statslds person den som ej av ndgon stat med tillimpning av dess lagstiftning
anses sasom dess medborgare.

Det foreslas att 3 punkten dndras sa att med statslos avses en person som inte av nagon stat med
tillimpning av dess lagstiftning betraktas som dess medborgare. Det foreslas att 4 punkten
upphévs. I denna proposition foreslds ocksa att 20 §, dir begreppet ofrivilligt statslos anvinds,
dndras. Det hénvisas ocksa till statslosa i den foreslagna nya 20 a §.

13 §. Allmdnna villkor for naturalisation. 1 paragrafens 1 mom. 2 punkt foreskrivs det om
boendetidsvillkoret. En forutséttning for att en sokande ska naturaliseras dr for narvarande att
han eller hon nér ansdkan avgors har och har haft sitt egentliga bo och hemvist i Finland de
senaste fem aren utan avbrott (oavbruten boendetid) eller sju &r efter det att han eller hon fyllt
15 ar, varav de senaste tva &ren utan avbrott (férviarvad boendetid). Néar ansdkan avgors ska
sokanden alltsdi ha uppnatt antingen den oavbrutna eller den forvarvade boendetiden.
Bestaimmelser om vilken boendetid som ska tillimpas finns i géllande 16 §, som ocksa foreslas
bli &ndrad.

Det foreslas att 1 mom. 2 punkten &ndras sé att sokanden har och har haft sitt egentliga bo och
hemvist i Finland de senaste atta dren. Samtidigt foreslas det att indelningen i oavbruten och
forvarvad boendetid 1 den géllande lagen slopas. Till de allménna villkoren for naturalisation
hor saledes 1 fortsédttningen endast ett boendetidsvillkor pa atta ar. P4 detta sitt genomfors
regeringsprogrammets atgird om att forldinga boendetiden till atta ar. Avsikten &r ocksé att
fraimja en sé enhetlig tillimpning av boendetidsvillkoret som mgjligt. Den géllande lagens
bestammelser om forviarvad boendetid har i tillimpningspraxis ansetts vara svartolkade. Ocksa
ur den sokandes synvinkel blir det littare &n for ndrvarande att bedoma och férutse om
boendetidsvillkoret uppfylls om det i fortsdttningen inte langre finns tva alternativ gédllande
boendetidens ldngd och séttet att berdkna boendetiden.

14 §. Boendetidens bérjan. 1 paragrafen foreskrivs det om nér sddan boendetid som godkénns
for forvarv av medborgarskap anses borja. Enligt 1 mom. 3 punkten borjar boendetiden fran
dagen for ansokan om asyl eller uppehéllstillstind, om utlénningen pa basis av ansdkan har
beviljats asyl i Finland eller uppehallstillstand pa grund av alternativt skydd eller humanitart
skydd.

Det foreslas att 1 mom. 3 punkten upphivs. Séledes anses boendetiden borja fran dagen for
beviljande av det forsta kontinuerliga uppehallstillstdndet ocksa i friga om sadana sokande som
i Finland har beviljats asyl eller uppehallstillstand p4 grund av alternativt skydd eller humanitart
skydd. Den foreslagna @ndringen hénfor sig till den atgérd i regeringsprogrammet enligt vilken
endast vistelse under den tid en person har haft uppehallstillstind godkidnns som boendetid.

15 §. Vistelse som godkdnns som boendetid. 1 1 mom. foreskrivs det om de grunder pa vilka den
tid som den sokande har vistats i landet med tillfalligt uppehallstillstdnd tas med vid berdknandet
av boendetiden. Enligt 2 mom. godkidnns med hénsyn till den sdkandes élder eller hélsotillstdnd
eller ndgon annan jimforbar orsak ocksa den tid eller en del av den tid som den sdkande har
vistats i landet utan tillstdnd som boendetid.

I denna proposition foreslas det att det allmidnna boendetidsvillkoret enligt 13 § 1 mom. 2
punkten forléngs till &tta ar sa att den indelning i oavbruten och forviarvad boendetid som ingar
i den gillande lagen samtidigt slopas. Darfor foreslas det att ocksa 15 § 1 mom. dndras tekniskt
sd att hanvisningen till oavbruten boendetid stryks. Vid berdknandet av den boendetid som krdvs
for naturalisation kan dven i fortsdttningen hilften av den tid som den sokande har vistats i
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landet med tillfalligt uppehéllstillstind beaktas, om den sdkande har vistats i Finland med
kontinuerligt uppehallstillstind minst ett &r omedelbart innan ansékan avgdrs.

Det foreslas ocksa att paragrafen dndras s att 2 mom. stryks. Den tid som den sdkande har
vistats i landet utan tillstind ska inte lidngre kunna godkinnas som boendetid pa de
skélighetsgrunder som ndmns i den géllande lagen. Den foreslagna dndringen hanfor sig till den
atgird 1 regeringsprogrammet enligt vilken endast vistelse under den tid en person har haft
uppehéllstillstind godkénns som boendetid. Om den sdkande inte i tid har ansékt om
forldngning av sitt uppehallstillstdnd, forvarvas ingen boendetid fér medborgarskap under tiden
mellan uppehallstillstinden. I praktiken leder till exempel ett avbrott i tillstdndet pad en manad
saledes till att den boendetid som krédvs for medborgarskap uppnas en manad senare. Ju langre
avbrottet mellan uppehéllstillstdnden blir, desto senare uppnas den boendetid som krévs for
medborgarskap.

16 §. Dagar dd den sékande vistats utomlands som godkdnns som boendetid. 1 paragrafen
foreskrivs det om hur utlandsresor péaverkar uppfyllandet av boendetidsvillkoret och nér
bestimmelserna om forvirvad boendetid tillimpas. Paragrafens 1 och 2 mom. innehéaller
bestimmelser om hur korta franvaroperioder péverkar boendetiden. Utgangspunkten &r att
andra 4n korta frinvaroperioder avbryter den oavbrutna boendetiden. Den oavbrutna
boendetiden avbryts ocksd om franvaroperioder forekommer s& regelbundet och om de &r sa
manga att den sokande for det mesta kan anses ha vistats eller vistas utanfor Finland.
Paragrafens 3 och 4 mom. innehéller bestimmelser om tillimpningen av férvarvad boendetid.
Vistelse 1 Finland beaktas vid berdknandet av den forvirvade boendetiden, om den oavbrutna
boendetiden anses ha avbrutits.

Det foreslas att paragrafen éndras sa att det av den framgar hur mycket vistelse utomlands som
godkédnns i den boendetid som kridvs for naturalisation. Genom &ndringarna genomfors
regeringsprogrammets atgird om att minska antalet dagar d& den sdkande vistats utomlands som
godkénns som boendetid. De gillande bestimmelserna gor det mojligt for den sokande att vistas
utomlands under hilften av den oavbrutna boendetiden pé fem é&r. I fortsdttningen godkénns
mindre vistelse utomlands som boendetid.

I denna proposition foreslas det att 13 § 1 mom. 2 punkten i medborgarskapslagen &ndras sa att
ett allméant villkor for naturalisation i enlighet med regeringsprogrammet dr en boendetid pa étta
ar och att alternativen i fortsdttningen inte ldngre dr att man uppnatt antingen oavbruten eller
forvirvad boendetid. Nér indelningen i oavbruten och forvérvad boendetid slopas, behdvs det i
fortsdttningen inga bestimmelser om nér utlandsresor leder till att forvdrvad boendetid
tillimpas. Bestimmelserna i den géllande lagen om konsekvenserna av olika utlandsresor har i
tillimpningspraxis ansetts vara komplicerade. Syftet med &ndringarna ar att frimja en enhetlig
tillimpning av bestimmelserna om dagar da den sdkande vistats utomlands.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om maximal vistelse utomlands som godkénns som boendetid.
I hela boendetiden godkénns vistelse utanfor Finland i sammanlagt hogst ett &r, dvs. 365 dygn.
Av dessa godkdnns dock hogst 90 dygn som boendetid under det &r som foregar
naturalisationen. Pa detta sétt strdvar man efter att sikerstilla att kravet pa faktiskt boende i
Finland uppfylls vid tidpunkten for naturalisationen.

De dagar da den sokande vistats utomlands som Overskrider den maximala vistelse som
godkénns riknas inte in i boendetiden. Den sdkande anses séledes inte ha forvirvat boendetid
till den del vistelsen utomlands har 6verskridit den omfattning som godkénns enligt 1 mom. Om
sokanden t.ex. har varit utomlands i sammanlagt ett r och tvd ménader, skjuter hans eller

46



hennes utlandsresor upp uppndendet av boendetiden och dirmed mojligheten att fa
medborgarskap med tvd ménader.

Vistelse utomlands godkanns saledes i betydligt mindre utstrackning som boendetid dn for
nirvarande. Antalet dagar d& den sdkande vistats utomlands som godkénns som boendetid ar
detsamma ocksa nir en kortare boendetid tillimpas med stod av ndgon av de grunder for
undantag som anges i medborgarskapslagen. Orsaken till vistelsen utomlands har ingen
betydelse for berdknandet av dagarna da den sdkande vistats utomlands. Aven t.ex. vistelse
utomlands i samband med arbete eller studier ska i fortsdttningen godkdnnas som boendetid i
hogst ett ar, och vistelse utomlands som Overstiger detta fordréjer mdjligheten att fa
medborgarskap.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om att den boendetid som krévs for naturalisation borjar pa nytt
frén borjan, om den sdkande vistas utanfor Finland i mer &n fem &ar utan avbrott. S6kanden kan
sdledes inte fortsitta att forvdrva den boendetid som krivs for naturalisation, om han eller hon
har vistats utomlands i mer dn fem ar utan avbrott. En sa ldng oavbruten vistelse utomlands
avbryter den boendetid som ér ett villkor for naturalisation s att berdknandet av den inleds pa
nytt i enlighet med 14 § 1 mom. frdn borjan efter att han eller hon flyttat tillbaka till Finland.

Det foreslas att paragrafens rubrik samtidigt dndras s att den motsvarar det nya innehéllet.

18 §. Undantag fran boendetidsvillkoret. 1 paragrafen foreskrivs det om de grunder pé vilka
man kan avvika fran boendetidsvillkoret sa att medborgarskap beviljas efter kortare boendetid
i Finland &n vanligt och det rdcker med tva ars boendetid for att f& medborgarskap. Enligt 1
mom. kan undantag frdn boendetidsvillkoret goras efter tvd ars boendetid i det fall att en
utldnning pa grundval av laglig och langvarig vistelse i Finland eller av ndgon annan hdrmed
jamforbar orsak har fast anknytning till Finland. For att undantag ska kunna goras enligt 2 mom.
krivs dessutom att 1) det dr oskaligt svart for den sdkande att skota ett stadigvarande arbete i
huvudsyssla i Finland utan finskt medborgarskap, 2) den sdkande utan att sjélv vara orsak till
det i minst 10 ar felaktigt har betraktats som finsk medborgare till foljd av en finsk myndighets
misstag som har lett till en betydelsefull paf6ljd som sammanhinger med en finsk medborgares
rattigheter eller skyldigheter, eller 3) det annars finns synnerligen vigande skl att avvika fran
boendetidsvillkoret.

Det undantag som de gillande bestimmelserna mojliggor har i praktiken tillimpats framfor allt
pa makar till anstdllda inom Finlands utrikesforvaltning. Undantaget har ocksé tillimpats pa
vissa elitidrottare sa att de har beviljats medborgarskap efter kortare boendetid i Finland &n
vanligt for att kunna representera Finland i internationella idrottstivlingar. Dessutom har
medborgarskap i vissa fall beviljats efter en kortare boendetid &n vanligt sddana efterkommande
till finska medborgare som felaktigt har antecknats som finska medborgare i
befolkningsdatasystemet.

Det foreslas att paragrafen dndras sa att medborgarskap kan beviljas pd de grunder som ndmns
i den efter tre ars boendetid. Liksom for nidrvarande &r utgangspunkten att den sdkande ska
uppfylla de 6vriga villkoren for naturalisation. Uppnaendet av den boendetid pa tre &r som kravs
ska 1 enlighet med 13 § 1 mom. i medborgarskapslagen granskas fran den tidpunkt d& ansdkan
avgors. Dagarna dd den sokande vistats utomlands paverkar berdknandet av boendetiden i
enlighet med den 16 § som foreslas i denna proposition.

I denna proposition foreslds det att det allmidnna boendetidsvillkoret enligt 13 § 1 mom. 2
punkten forldngs till atta ar sa att den indelning i oavbruten och férvirvad boendetid som ingar
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i den gillande lagen samtidigt slopas. Darfor foreslas det att 18 § dessutom édndras tekniskt s&
att orden “utan avbrott” som hénvisar till den oavbrutna boendetiden stryks.

I fortsdttningen foreslas bestimmelser om avvikelse fran boendetiden for makar till anstéllda
inom utrikesforvaltningen i en ny 22 a §.

18 a §. Undantag frdn boendetidsvillkoret da sprdkkunskapsvillkoret uppfylls. 1 paragrafen
foreskrivs det att undantag fran boendetidsvillkoret kan goras, om sokanden uppfyller
sprakkunskapsvillkoret enligt 13 § 1 mom. 6 punkten. Finskt medborgarskap kan da beviljas ett
ar innan det allmidnna boendetidsvillkoret uppfylls. Den oavbrutna boendetid som krivs ar
saledes i en sadan situation fyra ar och den forvirvade boendetiden sex ar.

Det foreslas att paragrafen dndras sa att medborgarskap kan beviljas pd de grunder som ndmns
i den efter fem ars boendetid. Uppnaendet av den boendetid pa fem &r som kravs ska i enlighet
med 13 § 1 mom. i medborgarskapslagen granskas fran den tidpunkt d& ansdkan avgors.
Eftersom det allménna boendetidsvillkoret enligt 13 § 1 mom. 2 punkten foreslas bli dndrat s&
att indelningen i oavbruten och forvarvad boendetid slopas, foreslas det att ocksa 18 a § dndras
sa att hanvisningarna till oavbruten och forvérvad boendetid stryks. Dagarna da den sdkande
vistats utomlands paverkar berdknandet av boendetiden i enlighet med den 16 § som foreslés i
denna proposition.

20 §. Undantag i fraga om statslosa. 1 paragrafen foreskrivs det om undantag frdn det allménna
boendetidsvillkoret i friga om vissa persongrupper. Enligt 1 mom. 1 punkten kan en utlanning
trots vad som foreskrivs i 13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt medborgarskap, om han eller
hon i Finland har flyktingstatus eller uppehallstillstind pa grund av alternativt skydd eller
humanitért skydd eller ar oftrivilligt statslos, och uppfyller boendetidsvillkoret enligt 1 mom. 2
punkten. Den oavbrutna boendetid som krivs dr da fyra ar och den forvéirvade boendetiden sex
ar. Enligt 2 mom. ska en medborgarskapsansdkan av en person som fér internationellt skydd
eller en oftivilligt statslos behandlas skyndsamt.

Enligt regeringsprogrammet stryks det undantag ur medborgarskapslagen som giller
boendetiden for personer som fér internationellt skydd. I enlighet med regeringsprogrammet
foreslés det att paragrafen dndras s att de som fér internationellt skydd inte ldngre ndmns som
en sadan grupp i fraga om vilken undantag fran den boendetid som kravs for medborgarskap
kan goras uttryckligen pé grund av att de hor till denna grupp. Det foreslés ocksé att paragrafen
dndras sa att statslosa kan beviljas medborgarskap efter en boendetid pa fem ar. Eftersom det
foreslas att definitionen av statslos i 2 § éndras s att lagen i fortséttningen ska innehalla endast
en definition av statslos, foreslas det dessutom att 20 § &ndras sa att ordet “ofrivilligt” stryks.
Det foreslas samtidigt att paragrafens rubrik &ndras sa att den motsvarar det dndrade innehallet.

Uppnaendet av den boendetid pa fem ar som kriavs ska i enlighet med 13 § 1 mom. i
medborgarskapslagen granskas fran den tidpunkt da ansékan avgodrs. Eftersom det allmidnna
boendetidsvillkoret enligt 13 § 1 mom. 2 punkten foreslas bli dndrat si att indelningen i
oavbruten och forvirvad boendetid slopas, foreslas det att 20 § ocksd &dndras sa att
hanvisningarna till oavbruten och forvéirvad boendetid stryks. Dagarna da den sdkande vistats
utomlands paverkar berdknandet av boendetiden i enlighet med den 16 § som foreslas i denna
proposition.

Det foreslas dessutom att paragrafen éndras sa att 2 mom. stryks. Det ska dven i fortséttningen

bli lattare for personer som far internationellt skydd och statslosa att f4 medborgarskap genom
att ansokningarna behandlas skyndsamt. Det foreslas dock att det i stéllet for i 2 mom. foreskrivs
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om skyndsam behandling i en ny 20 a §, dir det ocksa foreskrivs om den maximala
behandlingstiden for ansdkan.

20 a §. Skyndsam behandling. Till medborgarskapslagen fogas en ny 20 a § om skyndsam
behandling av vissa ansokningar om medborgarskap. Konventionen angaende flyktingars
rattsliga stdllning, medborgarskapskonventionen och konventionen angaende statslosa
personers rittsliga stillning forutsétter att flyktingars och statslosas forvarv av medborgarskap
underléttas p&d nagot sitt. For ndrvarande underléttas forvirv av medborgarskap for dessa
grupper av sokande férutom genom en kortare boendetid ocksé genom skyndsam behandling,
om vilken det foreskrivs i gidllande 20 § 2 mom. Det foreslés att till lagen fogas en ny 20 a § om
detta, dir det utover den allménna skyldigheten att behandla drendet skyndsamt ocksa foreskrivs
om den tidsfrist inom vilken ansdkan ska avgoras.

Paragrafens 1 mom. motsvarar i huvudsak gillande 20 § 2 mom. Kravet pd skyndsam
behandling ska dven i fortsdttningen gélla alla ans6kningar om medborgarskap av personer som
far internationellt skydd, dvs. ansdkningar av personer som i Finland har flyktingstatus eller
uppehallstillstand pa grund av alternativt skydd eller som fore beviljandet av permanent
uppehallstillstand har haft uppehallstillstind pd grund av humanitért skydd. Dessutom géller
kravet alla ansdkningar om medborgarskap av statslosa. Begreppet statslos definieras i 2 § 3
punkten.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om en tidsfrist inom vilken det ska fattas ett beslut
pd ans6kan om medborgarskap for de grupper som ndmns i det foreslagna 1 mom. En
medborgarskapsansokan ska avgoras senast inom ett ar frdn mottagandet, om ansdkan har fyllts
1 pa behorigt sétt och till ansdkan har fogats en sidan dokumentation som allmént behovs for
naturalisation. Ansdkan kan t.ex. inte anses vara vederborligen ifylld om alla punkter i
ansokningsblanketten har ldmnats tomma. Med tanke pé behandlingen av ansdkan ska som
obligatorisk bilaga bl.a. finnas ett intyg Over att sprakkunskapsvillkoret &r uppfyllt eller
alternativt ett intyg 6ver grunden for avvikelse fran sprakkunskapsvillkoret. Om ansdkan som
ges in &r bristfillig, utan de bilagor som krivs, borjar tidsfristen &dnnu inte lopa.
Behandlingstidens borjan paverkas dock inte av om t.ex. det intyg som fogats till ansdkan
slutligen ska anses vara tillrickligt for att visa sprikkunskaperna eller avvika fran
sprakkunskapsvillkoret, utan en sidan bedémning hor till den normala behandlingen av ansdkan
om medborgarskap. Om ytterligare utredning behdvs 1 drendet, avbryts behandlingstiden nir
Migrationsverket begér ytterligare utredning och fortsétter pa nytt nér utredningarna har kommit
in.

Paragrafens 3 mom. innehaller bestimmelser om undantag fran tidsfristen fér behandling av
medborgarskapsansokningar. Ett beslut pa en medborgarskapsansdkan kan fattas inom en ett ar
langre tid, om behandlingen av drendet forutsétter att exceptionellt komplicerade fragor avgors.
Dessa fragor kan gilla fakta, sdsom sddan landinformation som &r nddvéandig for att avgdra
ansdkan och som inte finns tillgénglig vid Migrationsverket pa basis av behandlingen av tidigare
ansokningsdrenden. Det kan ocksé vara fraga om sadana rittsliga omsténdigheter som kréver
ny och omfattande utredning jdmfort med tidigare beslutspraxis. Utgdngspunkten &r att enbart
det att Migrationsverket t.ex. blir tvunget att 6vervédga en grund for undantag fran nagot av de
allméanna villkoren for naturalisation enligt lag inte i sig kan anses vara en tillracklig grund for
att avvika fran den tidsfrist som anges i lagen. Inte heller t.ex. frigor som normalt hanfor sig till
utredd identitet utgdr ndgon grund for avvikelse fran behandlingstiden pé ett ér.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan man dessutom avvika frén behandlingstiden pé ett ar,
om beslutsfattandet skjuts upp av orsaker som inte beror pd Migrationsverket. Detta &r fallet
t.ex. ndr en ansdkan om medborgarskap inte kan avgoras pa grund av att det hos nagon annan
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myndighet pagéar ett sidant drende dér uppgiften om avgorandet vésentligt inverkar pa om den
sokande kan beviljas medborgarskap. Den information som fas fran en annan myndighet bor
vara nodvindig for att man ska kunna bedéma om personen uppfyller villkoren for
naturalisation. | vissa situationer kan man vid behandlingen av en medborgarskapsansdkan bli
tvungen att vinta pa information t.ex. om att ett brottmél som ar anhéingigt vid polisen eller en
domstol har avslutats. Det kan ocksa vara frdga om bland annat en situation dér ett utldtande av
en annan myndighet har en central betydelse for avgorandet av ansokan. En ansdokan om
medborgarskap ska avgoras pa det sitt som forutsitts i forvaltningslagen utan ogrundat dréjsmal
efter det att Migrationsverket har fatt den information som behdovs till stdd for beslutsfattandet
av en annan myndighet.

21 §. Undantag i firdga om nordiska medborgare. 1 paragrafen foreskrivs det om pé vilka
grunder undantag frén boendetidsvillkoret kan goras om den s6kande dr medborgare i Danmark,
Island, Norge eller Sverige. En medborgare i Danmark, Island, Norge eller Sverige kan trots
vad som foreskrivs i 13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt medborgarskap, om hans eller hennes
egentliga bo och hemvist finns och har funnits i Finland de senaste tvd &ren utan avbrott.
Bakgrunden till undantaget ér det nordiska medborgarskapsavtalet, med vilket man enligt artikel
1 strdvar efter att underlitta nordiska medborgares mdjligheter att forvérva eller atervinna
medborgarskap i ett annat nordiskt land.

I denna proposition foreslas det att det allmidnna boendetidsvillkoret enligt 13 § 1 mom. 2
punkten forléngs till atta ar sa att den indelning i oavbruten och foérvirvad boendetid som ingar
i den géllande lagen samtidigt slopas. Darfor foreslas det ocksa att 21 § dndras tekniskt sa att
orden “utan avbrott” som hénvisar till den oavbrutna boendetiden stryks. I denna proposition
foreslds inga dndringar i lingden p& den boendetid som krévs. Uppnéendet av den boendetid pé
tva &r som krévs ska i enlighet med 13 § 1 mom. i medborgarskapslagen granskas frdn den
tidpunkt da ansokan avgors. Liksom for ndrvarande dr utgangspunkten att den sékande ocksa
ska uppfylla de 6vriga villkoren for naturalisation. Dagarna da den sdkande vistats utomlands
paverkar berdknandet av boendetiden i enlighet med den 16 § som foreslés i denna proposition.

22 §. Undantag i frdaga om en finsk medborgares make. 1 paragrafen foreskrivs det om pa vilka
grunder undantag fran boendetidsvillkoret kan goras om den sdkande dr make till en finsk
medborgare. En finsk medborgares make kan trots vad som foreskrivs i 13 § 1 mom. 2 punkten
beviljas finskt medborgarskap, om 1) makarna bor och har bott tillsammans i minst tre ar eller
en avliden finsk medborgare och dennes make har bott tillsammans minst tre ar fore dodsfallet,
och 2) den sokandes egentliga bo och hemvist finns och har funnits i Finland a) de senaste fyra
aren utan avbrott, eller b) sammanlagt sex ar efter det han eller hon fyllt 15 ar, varav de senaste
tva aren utan avbrott. Bakgrunden till paragrafen ar medborgarskapskonventionen. Enligt artikel
6.4 a i konventionen ska forviarv av medborgarskap underléttas for makar till medborgare i en
konventionsstat.

Det foreslas att paragrafen éndras sé att medborgarskap kan beviljas pé de grunder som ndmns
i den efter fem ars boendetid. Uppnéendet av den boendetid p& fem &r som krévs ska i enlighet
med 13 § 1 mom. i medborgarskapslagen granskas frén den tidpunkt da ansékan avgdrs.
Eftersom det allménna boendetidsvillkoret enligt 13 § 1 mom. 2 punkten foreslas bli dndrat sa
att indelningen i oavbruten och forviarvad boendetid slopas, dndras ockséa 22 § 2 punkten si att
hinvisningarna till oavbruten och forvarvad boendetid stryks. Dagarna da den sdkande vistats
utomlands paverkar berdknandet av boendetiden i enlighet med den 16 § som foreslas i denna
proposition.

22 a §. Undantag fran boendetiden for maken till en anstdlld vid en finsk beskickning. Det
foreslas att det till medborgarskapslagen fogas en ny 22 a § som giller undantag fran
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boendetiden for makar till anstdllda inom utrikesfoérvaltningen. Det undantag som den géllande
18 § mdjliggor har i praktiken tilldimpats framfor allt pd makar till anstéllda inom Finlands
utrikesforvaltning sa att de har kunnat beviljas medborgarskap efter tva ars boende i1 Finland.
Avsikten ar att nirmare bestimmelser om en sddan grund for undantag ska utfardas én tidigare.

I den nya paragrafen foreskrivs det om undantag som géller makar till anstillda inom
utrikesforvaltningen. Undantag fran det boendetidsvillkor som kridvs for naturalisation kan
goras i friga om sddana sdkande sa att de kan beviljas medborgarskap efter tvé &rs boendetid.
Liksom for ndrvarande dr utgangspunkten att sokandena ska uppfylla de 6vriga villkoren for
naturalisation. Mojligheten att avvika behovs eftersom det i arbetsuppgifterna for
utrikesforvaltningens tjanstemén ingar att representera Finland utomlands, vilket medfor att
deras makar har svart att uppfylla det allmdnna boendetidsvillkoret. Ett diplomatpass kan
utfardas endast for finska medborgare, och dess betydelse som garanti for hela familjens
sdkerhet framhévs sarskilt i krislinder med hdg riskniva. Statens intresse och skdtseln av
drenden talar for ett saidant undantag.

[ utrikesforvaltningens tjansteméns arbete ingar utlandsperioder som varar frén ca tva till atta ar
och mellan dem finns perioder pé ca tva &r i Finland. Genom att beakta makar till personer som
arbetar inom Finlands utrikesforvaltning och gora det mojligt att avvika fran boendetiden for
sddana personer bidrar man till att man kan vilja de personer som bast lampar sig for skotseln
av Finlands drenden utomlands. En del av dessa arbetstagare kunde annars i fortsidttningen vilja
att inte stanna i Finland eftersom deras makar inte skulle kunna uppné den boendetid som ér ett
allmént villkor for naturalisation. Syftet med den foreslagna sérskilda grunden for undantag ar
att mojliggora forvirvande av boendetid for medborgarskap utan betydande negativa
konsekvenser for Finlands utrikesrepresentation.

Magjligheten att avvika giller enligt forslaget en sddan person vars make dr finsk medborgare
och anstélld hos finska staten vid en diplomatisk eller ndgon annan jamforbar beskickning eller
vid ett konsulat som forestas av en utsdnd konsul. Perioder av utlandsvistelse hor till arbetets
karaktédr inom den allménna karridren for alla tjénstemén i utrikesforvaltningen oberoende av
om forflyttningen till utlandet grundar sig pé en lagstadgad skyldighet. I enlighet med forslaget
ska det vara mdjligt att avvika frén boendetidsvillkoret oberoende av om forflyttningen till
utlandet har grundat sig pa en lagstadgad skyldighet.

Uppnaendet av den boendetid pa tva &r som krdvs ska i enlighet med 13 § 1 mom. i
medborgarskapslagen granskas frén den tidpunkt da ansdkan avgdrs. Dagarna da den sdkande
vistats utomlands paverkar berdknandet av boendetiden i enlighet med den 16 § som foreslés i
denna proposition.

23 §. Undantag i fraga om medsokande. 1 paragrafen foreskrivs det om pa vilka grunder man
kan avvika fran villkoren for naturalisation i friga om medsdkande. En medsdkande som inte
har fyllt 15 &r kan beviljas finskt medborgarskap utan hinder av 13 § 1 mom. 2 och 6 punkten,
om den sokandes egentliga bo och hemvist néir ansdkan avgors finns i Finland. En medsdkande
som har fyllt 15 ar kan beviljas finskt medborgarskap utan hinder av 13 § 1 mom. 2 punkten,
om hans eller hennes egentliga bo och hemvist nir ansékan avgdrs finns och har funnits i
Finland de senaste fyra aren utan avbrott eller ssmmanlagt sex ar efter det han eller hon fyllt sju
ar, varav de senaste tvd 4dren utan avbrott. Bakgrunden till paragrafen &r
medborgarskapskonventionen, dér forvarv av medborgarskap enligt artikel 6.4 ¢ ska underléttas
for barn till fordldrar av vilka den ene forvarvar medborgarskap i en konventionsstat.

Det foreslas att 2 mom. dndras sé att det av en medsokande som fyllt 15 ar forutsdtts en
boendetid pad fem ar. Pa detta sitt underldttas forvarv av medborgarskap med en kortare
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boendetid &n vanligt. Forviarv av medborgarskap for medsokande péverkas ocksd av att
medsdkande i enlighet med 43 § i den géllande medborgarskapslagen kan beviljas finskt
medborgarskap pé ansdkan endast tillsammans med en sdkande. I praktiken kan saledes ett barn
som dr medsokande i sin fordlders ansdkan inte forvarva medborgarskap, om inte ocksé
fordldern forvarvar medborgarskap. For att en medsokande ska kunna fi medborgarskap
tillsammans med sin fordlder, ska séledes ocksé fordldern i princip uppfylla boendetidsvillkoret
och de 6vriga villkoren for naturalisation.

Uppnaendet av den boendetid pa fem ar som krdvs ska i enlighet med 13 § 1 mom. i
medborgarskapslagen granskas fran den tidpunkt d& ansdkan avgors. Eftersom det allménna
boendetidsvillkoret enligt 13 § 1 mom. 2 punkten foreslas bli dndrat s& att indelningen i
oavbruten och forvérvad boendetid slopas, dndras ocksa 23 § 2 mom. sé att hdnvisningarna till
oavbruten och forvirvad boendetid stryks. Dagarna d& den s6kande vistats utomlands péverkar
berdknandet av boendetiden i enlighet med den 16 § som foreslas i denna proposition.

24 §. Naturalisation av barn. 1 paragrafen foreskrivs det om ansokningsforfarandet for
naturalisation av barn. Ett barn kan under vissa forutsittningar beviljas finskt medborgarskap
pa sin vardnadshavares eller intressebevakares ansokan. Medborgarskap kan beviljas, om 1) den
som gor ansdkan dr finsk medborgare och barnet bor hos den som gor ansdkan, eller 2) det
annars finns sddana vagande skél for naturalisation som hér samman med barnets bésta. Ett barn
som avses i 1 mom. kan utan hinder av 13 § 1 mom. 2 och 6 punkten beviljas finskt
medborgarskap, om barnet nir ansékan avgors dr under 15 ar och hans eller hennes egentliga
bo och hemvist finns i1 Finland. Om barnet nir ansékan avgdrs har fyllt 15 &r kan han eller hon
utan hinder av 13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt medborgarskap, forutsatt att barnets
egentliga bo och hemvist finns och har funnits i Finland de senaste fyra aren utan avbrott eller
sammanlagt sex ar efter det att barnet fyllt sju ar, varav de senaste tva dren utan avbrott. Om ett
barn som avses i 3 mom. &r tidigare finsk medborgare eller nordisk medborgare, dr dock
forutséttningen for att ansokan godkénns en boendetid pa tva ar.

Bakgrunden till paragrafen &r medborgarskapskonventionen, dar forvarv av medborgarskap
enligt artikel 6.4 ¢ ska underldttas for barn till fordldrar av vilka den ene har forvérvat
medborgarskap i en konventionsstat. Paragrafen har i praktiken tillimpats betydligt mer séllan
dn 23 § som géller medsdkande, eftersom barn oftast fir medborgarskap pa basis av ansékan
som medsokande tillsammans med sina fordldrar.

Det foreslds att 3 mom. dndras sd att det av ett barn som fyllt 15 dr forutsétts en boendetid pé
fem ar. Andringen motsvarar den dndring som foreslds i 23 § 2 mom. i friga om medsdkande
som fyllt 15 ar.

Uppnaendet av den boendetid pa fem ar som krdvs ska i enlighet med 13 § 1 mom. i
medborgarskapslagen granskas fran den tidpunkt da ansékan avgors. Eftersom det allmidnna
boendetidsvillkoret enligt 13 § 1 mom. 2 punkten foreslds bli dndrat s& att indelningen 1i
oavbruten och forvirvad boendetid slopas, dndras ocksé 24 § 3 mom. sé att hinvisningarna till
oavbruten och forvirvad boendetid stryks. Dagarna d& den sdkande vistats utomlands péverkar
berdknandet av boendetiden i enlighet med den 16 § som foreslés i denna proposition.

Det foreslas att 4 mom. éndras sé att tidigare finska medborgare inte ldngre ndmns i momentet,
eftersom en tidigare finsk medborgare forvarvar finskt medborgarskap efter anmélan med stod
av 29 § i den géllande medborgarskapslagen, utan att det krévs att han eller hon ar bosatt i
Finland. Momentet i frdga géller i fortsdttningen endast nordiska medborgare.
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8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Enligt 51 § 1 mom. i medborgarskapslagen utfirdas genom férordning av statsradet ndrmare
bestammelser om myndigheternas uppgifter vid anhidngiggorande och behandling av ett drende
som giller ansokan, anmilan och bestimmande av medborgarskapsstatus, om betalning av
behandlingsavgift ndr ansdkan anhéngiggdrs vid ett honorérkonsulat samt om myndigheternas
samarbete for att samordna Aatgirderna pa ett &dndamélsenligt sdtt och skota
informationsférmedlingen i drenden som géller finskt medborgarskap. Narmare bestimmelser
finns 1 statsradets forordning om medborgarskap (293/2013). Avsikten dr inte att dndra
forordningen 1 samband med é&ndringen av bestimmelserna om boendetid i
medborgarskapslagen.

9 Ikrafttridande

Det foreslds att lagen trdder i1 kraft hosten 2024. Pa grund av de atgirder som krdvs for
verkstélligheten av lagen kan den dock tridda i kraft tidigast ndgra manader efter det att den har
antagits och blivit stadfdst. Migrationsverket behdver ndgra ménader for att genomfora de
andringar i informationssystemen som lagéndringarna forutsétter.

Det foreslés att det i lagen ska tas in dvergdngsbestimmelser. I denna proposition foreslas det
att den boendetid som krivs for naturalisation forlédngs till atta ar, att som boendetid godkénns
endast vistelse med uppehallstillstdnd och att det antal dagar d& en person vistats utomlands som
godkénns som boendetid minskas. Det undantag som géller boendetiden for personer som far
internationellt skydd slopas. Dessutom foreslds det att den boendetid som krdvs for
naturalisation ska forlangas ocksé for flera sddana grupper av sokande for vilka undantag fran
boendetiden kan goras. I och med éndringarna forlédngs séledes den boendetid som krévs for
naturalisation allmént.

I 6vergangsbestimmelserna foreslas darfor bestimmelser om att 13 § 1 mom. 2 punkten, 14 §
1 mom. 3 punkten, 15, 16, 18, 18 a, 20 och 22 §, 23 § 2 mom. och 24 § 3 mom. i den géllande
lagen ska tillimpas i friga om boendetiden, om ansdkan har gjorts fore ikrafttridandet av de
foreslagna lagéndringarna. Behandlingsavgiften for en medborgarskapsansdkan baserar sig pé
sjalvkostnadsprincipen och uppgér till hundratals euro (ar 2024 ar avgiften 490 euro for
elektronisk ansdkan och 690 euro for ansdkan pa pappersblankett). Behandlingstiderna for
ansokningar om medborgarskap varierar frdn nagra manader till 6ver tva &r. Néar de foreslagna
andringarna triader i kraft kommer séledes siddana ansokningar om medborgarskap att vara
anhdngiga som har ldmnats in pa grund av att de s6kande har beddémt att de uppfyller villkoren
pd basis av de gillande bestimmelserna i medborgarskapslagen och uppgifterna pa
Migrationsverkets webbplats. Det dr sdledes motiverat att de dndringar som foreslas i denna
proposition tilldimpas pa de ans6kningar som gors efter det att de dndringar som foreslas i denna
proposition har tratt i kraft.

10 Verkstillighet och uppféljning

Hur lagen fungerar foljs upp vid inrikesministeriets migrationsavdelning. Uppf6ljningen
genomfors utifrin den respons som fis frdn Migrationsverket och annan respons.
Uppmaérksamhet fésts ocksd vid statistik over beslut pd medborgarskapsansokningar.
Behandlingstiderna for medborgarskapsansokningar granskas som en del av Migrationsverkets
resultatstyrning och laglighetsdvervakning. I Migrationsverkets resultatavtal 2024—2028 har det
stillts upp resultatmal for behandlingstiderna for ansokningarna. Utvecklingen av
behandlingstiderna och de utvecklingsétgirder som Migrationsverket genomfor foljs upp i den
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manatliga resultatuppfoljningen. I denna proposition foreslds ocksd en ny lagstadgad
behandlingstid, vars genomforande kommer att foljas upp vid inrikesministeriet.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Regeringsprogrammets dtgirder som giller medborgarskap genomfors i etapper. I denna
proposition foreslds det dndringar i bestimmelserna om den boendetid som é&r ett villkor for
naturalisation. Det kommer att foreslas dndringar i villkoren for naturalisation ocksa i tva andra
regeringspropositioner som avses bli dverlamnade till riksdagen under hdstsessionen 2024 och
varsessionen 2025.

I den andra fasen genomfors bland annat de atgérder i regeringsprogrammet som géller utkomst,
oforvitlighet och utredning av identitet. I den andra fasen ingar dessutom atgirder som géller
forlust och é&terkallande av medborgarskap. Olika alternativa 16sningar for att genomfora
atgdrderna i regeringsprogrammet utreds for ndrvarande vid inrikesministeriet. Séledes finns det
i detta skede &nnu inte mer detaljerad information om vilka alla bestdimmelser i
medborgarskapslagen som det kommer att foreslds dndringar i och hur dessa bestimmelser
kommer att dndras innehéllsméassigt. Regeringsprogrammets mal dr dock att allméint taget
skdarpa forutsdttningarna for naturalisation, sa regeringsprogrammets atgdrder som géller
medborgarskap granskas utifran denna utgangspunkt. Till exempel kravet pa oforvitlighet och
forsorjningsforutsattning hor till de allménna villkoren for naturalisation, om vilka det
foreskrivs 1 13 §, och dérfor torde dndringar foreslds atminstone i bestimmelserna om dessa
villkor.

Den tredje fasen kommer att innehalla férslag om ibruktagande av ett medborgarskapsprov. For
detta dndamal utreds under ledning av inrikesministeriet forst bland annat hurdant
medborgarskapsprov som ska tas i bruk och vilken instans som ska administrera avldggandet av
provet. En forvaltningsdvergripande arbetsgrupp har tillsatts for utredningen av
medborgarskapsprovet. Avsikten ar att utredningen ska vara klar pa sommaren 2024. I detta
skede finns det dnnu inga ndrmare uppgifter om innehallet i eller ordnandet av provet.
Utgangspunkten enligt regeringsprogrammet dr i vilket fall som helst att som villkor for
naturalisation ska stillas att medborgarskapsprovet har avlagts med godkant resultat. I Finland
anviands dnnu inget medborgarskapsprov, s i praktiken &r det frdga om ett nytt villkor for
naturalisation som en person ska uppfylla for att fa finskt medborgarskap.

I enlighet med vad som beskrivs ovan genomfors de reformer som hanfor sig till samma helhet
stegvis genom separata regeringspropositioner. Det &r fraga om en omfattande helhet som bestar
av flera atgirder i regeringsprogrammet och vars syfte dr att betona lyckad integration. Detta
mal forverkligas i enlighet med regeringsprogrammet genom att villkoren for naturalisation
skérps. Utover de dndringar som nu foreslés i frdga om boendetiden finns ocksa forédndringsmal
som géller andra allménna villkor for naturalisation. I detta skede &r det &nnu inte mdjligt att
nidrmare beddma konsekvenserna av de kommande éndringarna, men som det ocksa konstateras
1 avsnitt 4.2 i propositionen kommer konsekvenserna av de olika dndringarna antagligen att
kumuleras. Med beaktande av de planerade dndringarna dr det sannolikt att konsekvenserna for
till exempel olika grupper av ménniskor som helhet kommer att vara storre, vilket i denna
proposition kan bedomas endast i frdga om dndringar som géller boendetiden. Saledes stravar
man i de kommande regeringspropositionerna efter att bedoma reformernas konsekvenser pé ett
s& overgripande sitt som mojligt i frdga om olika typer av konsekvenser. Avsikten &r att bedoma
de sammantagna konsekvenserna ocksa sérskilt med tanke pé konstitutionen och de
internationella manniskorattsforpliktelserna.
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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Grundlagens bestimmelser om medborgarskap

Enligt 5 § i grundlagen far barn finskt medborgarskap vid fodelsen och genom foéréldrarnas
medborgarskap enligt vad som nidrmare bestdms genom lag. Enligt grunder som bestéims i lag
kan medborgarskap ocksé beviljas efter anmailan eller pa ansokan. Ingen kan frantas eller befrias
frén sitt finska medborgarskap annat &n pé i lag bestdmda grunder och under forutséttning att
han eller hon har eller far medborgarskap i en annan stat.

Enligt forarbetena till grundlagsreformen har den statsforfattningsréttsliga betydelsen av finskt
medborgarskap minskat efter att bestimmelserna i grundlagen om de grundliggande fri- och
rattigheterna genom en reform ar 1995 utstracktes till att i regel omfatta alla personer inom
Finlands jurisdiktion (RP 1/1998 rd, s. 78/1). Medborgarskapet utgor dock fortfarande ett viktigt
band mellan den enskilde och staten och &dr séledes bade rittsligt och de facto en viktig
institution for den enskilda ménniskan (GrUB 8/2010 rd, s. 2/1).

I forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 78/1) konstateras det att direkt till medborgarskap
anknyts rostritt i statliga val och folkomrostningar (14 § 1 mom.), valbarhet i riksdagsval (27 §
1 mom.) och i val av republikens president (54 § | mom.). Finskt medborgarskap forutsitts
ocksa for medlemskap i statsradet (60 § 1 mom.). Genom lag kan bestimmas att endast finska
medborgare far utndmnas till bestimda offentliga tjanster eller uppdrag (125 § 1 mom.).
Skyldigheten att forsvara landet géller enligt 127 § finska medborgare. Enligt 9 § 3 mom. i
grundlagen far finska medborgare inte hindras att resa in i landet, landsforvisas eller mot sin
vilja utlimnas eller foras till ett annat land.

Enligt 14 § 1 mom. i grundlagen har varje finsk medborgare som har fyllt aderton &r rétt att
rosta i statliga val och folkomrdstningar. Enligt 27 § 1 mom. 1 grundlagen ar varje rostberéttigad
som inte dr omyndig valbar i riksdagsval. Enligt 54 § 1 mom. i grundlagen utses republikens
president genom direkt val for en dmbetsperiod av sex ar. Presidenten ska vara infédd finsk
medborgare. Enligt 60 § 1 mom. i grundlagen ska de ministrar som hor till statsradet vara for
redbarhet och skicklighet kinda finska medborgare.

Erhallandet av finskt medborgarskap pa basis av ansokan medfor saledes flera rostritter och
behorigheter. Endast i presidentval ér enbart infodda finska medborgare valbara. Skyldigheten
att forsvara landet enligt 127 § 1 grundlagen och skyddet mot landsfoérvisning enligt 9 § 3 mom.
i grundlagen géller alla finska medborgare.

I sitt betdnkande om medborgarskapslagen (GrUB 8/2002 rd, s. 4/11) faste grundlagsutskottet
uppmarksamhet vid att det pa grund av 5 § i grundlagen maéste foreskrivas genom lag om
villkoren for att fa medborgarskap. Utskottet ansag att en alltfor langtgaende provningsrétt inte
harmonierar med detta. Beslut om medborgarskap kan dérfor enligt utskottet inte 1 sista hand
vara beroende av lamplighetsprovning utan &r i alla delar bundet av lag. I denna proposition
foreslas inga sddana dndringar i medborgarskapslagen som dkar provningen i anslutning till
naturalisation jaimfort med nuldget.

12.2 Grundlagens bestiimmelser om jéimlikhet

Enligt forarbetena till grundlagsreformen (RP 1/1998 rd, s. 78/I1) dr det lagstiftaren som avgor
forutséttningarna for beviljande av medborgarskap. Enligt motiveringen &r det emellertid klart
att det inte far uppstéllas sddana villkor for erhallande av medborgarskap som strider mot de
grundldggande fri- och rittigheterna eller de ménskliga réttigheterna eller som pa nagot annat
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sétt ar godtyckliga. For erhdllande av medborgarskap fér saledes inte uppstéllas t.ex. sddana
forutséttningar som enligt 6 § 2 mom. utgor forbjuden diskriminering.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Enligt 2 mom. far ingen utan godtagbart
skél sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, Overtygelse, asikt,
hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.
Barn ska enligt 3 mom. bemétas som jdmlika individer och de ska ha ritt till medinflytande
enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjélva.

I den allménna jamlikhetsklausulen i 6 § 1 mom. i grundlagen ingér ett forbud mot godtycke
och ett krav pd enahanda bemdtande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Klausulen
forutsétter inte att alla manniskor ska bemotas likadant 1 alla avseenden, om inte de forhallanden
som inverkar pé drendet &r likadana. Sarbehandlingen far inte vara godtycklig eller skillnaderna
bli oskiliga (se t.ex. GrUU 68/2022 rd, s. 3, GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU 37/2010 rd, s. 3,
GrUB 11/2009 rd, s. 2). Séarbehandlingen ska ocksa kunna motiveras pa ett sitt som ar
godtagbart med tanke pé de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd, s. 48, GrUU
54/2022 rd, s. 3, GrUU 23/2012 rd, s. 2, GrUU 1/2006 rd, s. 2, GrUU 15/2001 rd, s. 3).
Grundlagens bestdmmelser om jamlikhet utgdr inget hinder for nodvindig positiv
sdrbehandling, dvs. atgirder som forbéttrar stillningen och forhallandena for en viss grupp (RP
309/1993 rd, s. 48, GrUU 4/2016 rd, s. 3, GrUU 56/2010 rd, s. 4, GrUU 38/2006 rd, s. 2, GrUU
10/2003 rd, s. 3).

De undantag i medborgarskapslagen som giller den boendetid som krivs for naturalisation
baserar sig delvis pa kraven i internationella avtal. De har ocksa till 6vriga delar ansetts vara
godtagbara (GrUB 8/2002 rd, GrUB 8/2010 rd). I denna proposition foreslds inga helt nya
undantag fran det allménna boendetidsvillkoret.

Makar till anstéllda vid finska beskickningar nimns tidigare i motiveringen till 18 § som ett
exempel pa sddana sokande som kan beviljas medborgarskap efter tva ars boende i Finland (RP
80/2010 rd, s. 37). Paragrafen har ocksé av hévd tillimpats i en sadan situation. Det foreslés att
bestammelser om denna grund f6r undantag i fortséttningen ska ingd i en ny 22 a §. Det ar friga
om positiv sdrbehandling av makar till tjinstemdn som 1 sitt arbete representerar Finland
utomlands. Sarbehandlingen behdvs eftersom makarna pa grund av utlandsperioder som hanfor
sig till representation av Finland har svart att uppfylla det allmdnna boendetidsvillkoret.
Bestdmmelserna i den nya paragrafen innebér ingen éndring i det nuvarande réttslaget, men den
vedertagna tillimpningen uttrycks i lagens ordalydelse noggrannare och exaktare dn for
ndrvarande.

I denna proposition foreslas det i enlighet med regeringsprogrammet att undantaget i fraga om
boendetiden for personer som far internationellt skydd slopas. Dessutom forldngs boendetiden
i anslutning till flera andra grunder for undantag med ett &r. Staterna kan bland olika metoder
vélja hur det ska goras léttare for vissa grupper att f& medborgarskap. En kortare boendetid dn
den allminna dr ett av dessa alternativ. Forvdrv av medborgarskap for personer som far
internationellt skydd underldttas dven 1 fortsdttningen genom att deras ansdkan om
medborgarskap behandlas skyndsamt. For att effektivera den skyndsamma behandlingen
foreslas det ocksa en ny lagstadgad maximibehandlingstid.

Aven om erhallande av internationellt skydd inte lingre som sddant 4r en grund for avvikelse
frdn boendetiden, kan man dven i fortsittningen avvika frdn boendetiden for en s6kande som
far internationellt skydd pa olika andra grunder enligt medborgarskapslagen. Om den sékande
uppfyller sprakkunskapsvillkoret innan det allmdnna boendetidsvillkoret uppfylls, har han eller
hon mojlighet att f4 medborgarskap pa basis av en boendetid pa fem ar. P4 samma sétt kan till
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exempel den foreslagna boendetiden pd fem ar for en finsk medborgares make ocksa gilla en
sokande som fér internationellt skydd.

I avsnitt 2.5 konstateras det att den genomsnittliga behandlingstiden for ansdkningar om
medborgarskap for personer som beviljats flyktingstatus har varit 788 dygn. Ansékningar om
medborgarskap av sddana personer ska i fortséttningen ha en maximibehandlingstid pa ett ar.
Pé detta sitt forkortas den tid som gér at till att f4& medborgarskap, vilket i praktiken i ndgon
man lindrar konsekvenserna av andra &ndringar som géller sokande som far internationellt
skydd. Maximibehandlingstiden géller ocksé sédana sdkande som fér internationellt skydd och
i fraga om vilka undantag frén boendetiden kan goras pa ndgon annan grund som avses i
medborgarskapslagen, till exempel pa grund av att de uppfyller sprakkunskapsvillkoret.

De foreslagna dndringarna kan saledes anses vara mojliga med tanke pd jdmlikheten och
diskrimineringsforbudet, d&ven om de undantag som géller den boendetid som ér ett villkor for
naturalisation minskar jamfort med nuldget. I lagen kvarstar fortfarande flera grunder for att
avvika fran boendetiden, och boendetiden &r i sddana situationer flera ar kortare adn enligt det
allméinna villkoret. Pa detta sdtt kan det anses att de foreslagna dndringarna inte blir oskéliga.

I denna proposition foreslds inga dndringar i horandet av barn, s deras mojligheter att paverka
sin egen naturalisation kvarstar oférdndrade. De foreslagna éndringarnas betydelse med tanke
pa tillgodoseendet av barnets réttigheter granskas ytterligare nedan i avsnitt 12.4.

12.3 Grundlagens bestimmelser om riittsskydd och respekt for de grundliggande fri- och
rittigheterna

I denna proposition foreslés det att den boendetid som kravs for naturalisation ska forlangas och
att undantag fran boendetidsvillkoret i fortsdttningen inte langre ska kunna goras uttryckligen
pa den grunden att den sdkande &r en person som far internationellt skydd. Som det konstateras
ovan strdvar man dock efter att delvis balansera den forléngda boendetiden genom att
effektivera den skyndsamma behandling som foreskrivs for medborgarskapsansokningar av
statslosa och personer som far internationellt skydd.

Grundlagens 21 § innehaller en grundldggande bestimmelse om vars och ens ratt att fa sin sak
behandlad och avgjord av en domstol eller nigon annan myndighet. Begreppet god forvaltning
far sitt innehall av helheten i 21 § (RP 309/1993 rd, s. 78). Enligt 1 mom. har var och en rtt att
pa behorigt sétt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon
annan myndighet som ar behorig enligt lag. Paragrafens 2 mom. innehéller ett grundlagsenligt
uppdrag att genom lag utfirda bestimmelser om garantier for en rittvis rittegdng och god
forvaltning, till vilka hor en behandling av drendet utan ogrundat dréjsmal. Det krav pa
skyndsam behandling som stélls i grundlagen har upprepats i 23 § i forvaltningslagen
(434/2003), enligt vilken ett drende ska behandlas utan ogrundat drjsmal.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundlédggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Nar det géller tillgodoseende av de grundlédggande fri-
och rittigheterna i praktiken ricker det inte att det allmidnna avstar fran att ingripa i de
grundldggande fri- och rittigheterna. Ofta forutsétter det faktiska forverkligandet av de
grundldggande fri- och rittigheterna aktiva atgéarder fran det allménnas sida, till exempel for att
skydda individens grundldggande fri- och rittigheter mot kréankningar fran utomstaendes sida
eller for att skapa faktiska forutsdttningar for utovning av de grundldggande fri- och
rattigheterna. Till metoderna for att fullgora skyldigheten att trygga fri- och réttigheterna hor att
stifta lagar som tryggar och preciserar utdvningen av en grundldggande fri- och rattighet
(RP 309/1993 rd, s. 80). Grundlagsutskottet har sdrskilt understrukit att beredningen av
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propositioner bor utvecklas for att lagstiftningsordningen ska motiveras ocksa med avseende pa
skyldigheten enligt 22 § i grundlagen att se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och
de minskliga rittigheterna tillgodoses och inte enbart med avseende pa eventuella
motsatsforhallanden i fraga om réttigheterna (GrUU 52/2014 rd, s. 3/11).

Varken 21 § i grundlagen eller forvaltningslagen medfor ndgon fast tidsfrist for behandlingen
av drendet. De hogsta laglighetsovervakarna har i sina beslut tagit stéllning till
Migrationsverkets behandlingstider bdde i medborgarskapsidrenden och i uppehallstillstdnds-
och asyldrenden (t.ex. OKV/530/70/2020, EOAK/4068/2016, EOAK/1141/2021). I dessa
avgoranden har behandlingstiderna bedomts ocksd med tanke pa grundlagens och
forvaltningslagens krav pé att behandlingen ska ske utan drdjsmél. Ocksa grundlagsutskottet
tog vid stiftandet av den géllande utldnningslagen stéllning till behandlingstiderna och
konstaterade att det med tanke péd grundlagens 21 § &r viktigt att komma pa 16sningar som kan
forkorta behandlingstiderna (GrUU 4/2004 rd, s. 15).

I lagen har det inte foreskrivits ndgon maximibehandlingstid for medborgarskapsansdkningar,
men som det tidigare har framfOrts i propositionen dr den genomsnittliga behandlingstiden for
alla ansokningar relativt lang. Dessutom har skyndsam behandling inte alltid i praktiken
genomforts i friga om de persongrupper vars ansokningar enligt lag ska behandlas skyndsamt.
Saledes kan de nuvarande behandlingstiderna inte nddvéndigtvis i alla situationer anses helt
uppfylla kravet pa behandling utan drojsmal enligt 21 § 1 mom. i grundlagen.

Genom fOrslagen i denna proposition kan man genom lagstiftning bidra till att paskynda
behandlingen av ett &drende och stddja behandlingen av ett forvaltningsdrende utan drojsmal.
Den  foreslagna  maximibehandlingstiden pa ett ar for behandlingen av
medborgarskapsansokningar som géller personer som far internationellt skydd och statslosa kan
anses uppfylla kravet pa behandling utan dréjsmaél enligt 21 § 1 mom. i grundlagen pa ett mera
effektivt sitt &n bestimmelserna i den géllande medborgarskapslagen. Propositionen framjar
séledes tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och réttigheterna pa det sétt som avses 122 § i
grundlagen med avseende pd 21 § i grundlagen. Propositionen innehaller inga sadana forslag
som annars bor granskas med tanke pa 21 § 1 grundlagen. Avgrinsningen av
maximibehandlingstiden till drenden som géller s6kande som far internationellt skydd och
statslosa kan anses vara en nddvindig positiv sdrbehandling for dessa grupper, vars forviarv av
medborgarskap enligt internationella avtal ska underlittas.

12.4 Internationella avtal och unionsritten

Rétten till medborgarskap erkédnns i artikel 15 i den allménna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna (1948). Den ingar i den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter (FordrS 7 och 8/1976), i den internationella konventionen om avskaffandet
av alla former av rasdiskriminering (FordrS 37/1970) och i konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning (FordrS 26 och 27/2016). Rétten till medborgarskap hor
ocksé till de principer som ndmns i artikel 4 i medborgarskapskonventionen. Enligt den
forklarande rapporten till medborgarskapskonventionen (Explanatory Report to the European
Convention on Nationality, s. 7) innebdr vars och ens ritt till medborgarskap en central
skyldighet for staterna att undvika statsloshet, dvs. forhindra att personer blir statsldsa.

Enligt artikel 24 stycke 3 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter har varje barn ritt att forvirva ett medborgarskap. Barnets ritt till medborgarskap
ndmns sérskilt ocksd i konventionen om barnets réttigheter (FordrS 59 och 60/1991). 1
konventionen avses med barn enligt artikel 1 varje manniska under 18 &r, om inte myndighet
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uppnés tidigare enligt den lag som géller for barnet. Nedan granskas ndrmare de olika
bestammelser i konventionen som géller forvédrv av medborgarskap for barn.

Enligt artikel 2 stycke 1 i konventionen om barnets rittigheter ska konventionsstaterna
respektera och tillforsdkra varje barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges i
konventionen utan atskillnad av nagot slag och oavsett barnets eller dess fordldrars eller
vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan aské&dning, nationella,
etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bord eller stillning i Ovrigt.
Konventionsstaterna ska enligt stycke 2 vidta alla lampliga atgérder for att sdkerstéilla att barnet
skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pad grund av fordldrars,
vardnadshavares eller familjemedlemmars stéllning, verksambhet, uttryckta asikter eller tro.

Enligt artikel 3 stycke 1 i konventionen ska barnets bista komma i frimsta rummet vid alla
atgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata vélfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. FN:s kommitté¢ for barnets
rattigheter har behandlat barnets bdsta i sin allmdnna kommentar nr 14 fran 2013
(CRC/C/GC/14). Kommittén har i punkt 30 i sin allmdnna kommentar betonat att beslut som
fattas av administrativa myndigheter pa alla nivéer spanner over ett mycket stort omrade och
bl.a. giller tillgdng till medborgarskap. Enskilda beslut som fattas av administrativa
myndigheter méste bedémas utifran principen om barnets basta och vigledas av den.

Enligt artikel 7 stycke 1 i konventionen om barnets réttigheter ska barnet registreras omedelbart
efter fodseln och fran fodseln ha rétt till ett namn, rétt att fa ett medborgarskap och, sa langt det
ar mojligt, rétt att f4 vetskap om sina foréldrar och bli omvérdat av dem. Konventionsstaterna
ska sékerstilla genomforandet av dessa réttigheter i enlighet med sin nationella lagstiftning och
sina skyldigheter enligt tillimpliga internationella instrument pa detta omrade, sirskilt i de fall
da barnet annars skulle vara statslost. Konventionsstaterna atar sig enligt artikel 8 stycke 1 att
respektera barnets rdtt att behdlla sin identitet, innefattande medborgarskap, namn och
slaktforhallanden sdsom dessa erkdnns i lag, utan olagligt ingripande.

Enligt artikel 12 i konventionen om barnets réttigheter ska konventionsstaterna tillforsdkra det
barn som &r i stind att bilda egna &sikter rétten att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet.
Barnets asikter ska tillmédtas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. For detta
andamal ska barnet sérskilt beredas mojlighet att horas i alla réttsliga och administrativa
forfaranden som ror barnet, antingen direkt eller genom foretridare eller ett 1dmpligt organ och
pa ett sitt som dr forenligt med den nationella lagstiftningens procedurregler.

FN:s kommitté for barnets réttigheter har behandlat barnets ritt att bli hord i sin allménna
kommentar nr 12 frén 2009 (CRC/C/GC/12). Enligt punkt 20 i den allmdnna kommentaren ska
konventionsstaterna forutsétta att barnet dr i stdnd att bilda sina egna asikter och erkdnna att
barnet har ritt att uttrycka dessa. For att barnets rétt att fritt uttrycka sina asikter ska forverkligas
maste enligt 25 punkten de som dr ansvariga for att hora barnet, samt barnets forédldrar eller
vardnadshavare, informera barnet om de fragor det géller, vilka valmojligheter som finns och
vilka beslut som kan komma att fattas, och vad de kan {2 for f6ljder. Denna rétt till information
ar av central betydelse eftersom det ar sjdlva forutsittningen for att barnet ska kunna gora ett
informerat val.

I denna proposition foreslds éndringar i den boendetid som éar ett villkor for naturalisation.
Andringarna giller endast forvirv av medborgarskap genom ansokningsforfarande enligt 3 kap.
i medborgarskapslagen. De inverkar ddremot inte pd forviarv av medborgarskap pa basis av
medborgarskapsanmaélan (4 kap. i medborgarskapslagen). I propositionen foreslas det inte heller
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nagra dndringar i de grunder pa vilka ett barn far finskt medborgarskap t.ex. vid fodelsen direkt
med stdd av lag (2 kap. i medborgarskapslagen).

De foreslagna dndringarna har betydelse for barn i synnerhet till den delen att den boendetid
som krivs for barn som fyllt 15 ar hojs frén fyra till fem ar. I frdga om barn under 15 &r &r ett
villkor &ven i fortséttningen att barnets egentliga bo och hemvist finns i Finland nér
medborgarskapsansokan avgors. Eftersom ett barn oftast far medborgarskap pa basis av ansokan
tillsammans med sin vérdnadshavare, har ocksd uppndendet av boendetiden for
vardnadshavaren betydelse for barnets forvirv av medborgarskap.

I samband med naturalisation kan det anses vara barnets bdsta att fd& medborgarskap i
bosittningslandet, eftersom barnet da inte &r utldnning i landet och till exempel inte behover
uppehéllstillstind. Aven ett gemensamt medborgarskap for familjen kan anses vara barnets
bista. Barnet har ocksd rdtt att behalla sitt medborgarskap, och det ursprungliga
medborgarskapet dr en del av barnets identitet. Med tanke pé tillgodoseendet av barnets
rittigheter dr det visentligt att barnet i enlighet med 5 § i medborgarskapslagen ska horas om
en ansOkan som géller barnet. Barnet ska horas om en ans6kan om medborgarskap bade nir
medborgarskap soks for barnet som medsdkande tillsammans med sin vardnadshavare och nér
ansokan har gjorts enbart pd barnets vidgnar. I denna proposition foreslds inga dndringar i
bestimmelserna om hdérande av barn.

Barn kan i enlighet med 43 § i medborgarskapslagen naturaliseras tillsammans med sin
vardnadshavare, vilket inte foreslds bli &ndrat i denna proposition. Medborgarskapslagen
mojliggor séledes dven i fortsttningen att hela familjen kan naturaliseras samtidigt. Erhéllandet
av medborgarskap for familjer har ocksé underlittats genom att medsdkandenas ansokningar
inte har nagra separata behandlingsavgifter, utan de ansokningar som géller barn som &ar
medsokande behandlas med behandlingsavgiften for vardnadshavarens ansdkan (4 § 1 mom. 8
punkten i inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer 2024

).

Ett barn kan dessutom &ven i fortséttningen naturaliseras ensamt under de forutsittningar som
anges i 24 § i medborgarskapslagen. I dessa foreslas inga andra dndringar dn att den boendetid
som kréivs for ett barn som fyllt 15 &r forldngs fran fyra till fem &r. Ansdkan kan &dven i
fortsédttningen goras pa barnets vignar av barnets vardnadshavare eller intressebevakare.

Aven ett barn som ir statslost eller far internationellt skydd kan ocksé i fortsittningen
naturaliseras bade som medsokande och i enlighet med 24 § i medborgarskapslagen pé basis av
en ansdkan som gjorts enbart pd barnets védgnar. | fortsdttningen ska ett barn som fyllt 15 ar i
stéllet for fyra ar uppné en boendetid pa fem ar, vilket ocksa géller barn som ar statslosa och far
internationellt skydd och som fyllt 15 &r. For att f4 medborgarskap som medsdkande forutsitts
det dven i fortsdttningen att ocksa den vardnadshavare som ér sokande samtidigt kan beviljas
medborgarskap. Det foreslds att den boendetid som krdvs av en sokande som ér statslos hojs
frén fyra till fem ar, liksom till exempel den boendetid som krivs av en s6kande som uppfyller
sprakkunskapsvillkoret.

Savil ett barn som é&r statslost som ett barn som far internationellt skydd ska under dessa
forutsittningar ha mojlighet att fA medborgarskap efter fem ars boende i Finland, &ven om man
i fortséttningen inte ldngre kan avvika fran boendetiden uttryckligen pa grund av internationellt
skydd. For ett barn under 15 ar forutsétts det inte heller i fortsdttningen ett visst antal boendeér
i Finland.
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Konventionen om skydd for de méinskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna
(FordrS 18 och 19/1990, saddan den lyder senare dndrad i FordrS 71 och 72/1994, FordrS 85 och
86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FoérdrS 50 och 51/2010), nedan
Europakonventionen, och dess tillaggsprotokoll innehéller inte ndgon bestimmelse som géller
ratten till medborgarskap. Europeiska domstolen for de minskliga réttigheterna
(Europadomstolen) har konstaterat att godtyckligt forvigrande av medborgarskap kan bedémas
med tanke pé skyddet for privatlivet enligt artikel 8 i konventionen (bl.a. Karassev mot Finland,
31414/96, 12.1.1999). Europadomstolen har dessutom beddmt forvédrv av medborgarskap med
tanke pa forbudet mot diskriminering enligt artikel 14 (bl.a. Genovese mot Malta, 53124/09,
11.10.2011). I fradga om den boendetid som forutsatts for medborgarskap har Europadomstolen
konstaterat att det i lagstiftningen om beviljande av medborgarskap (Savoia och Bounegru mot
Italien, 8407/05, 16.2.2006) ar allmént att det krdvs en viss boendetid eller att dktenskapet varat
en viss tid. Europadomstolen har i flera fall ocksd bedomt forlust av medborgarskap (bl.a.
Ramadan mot Malta, 76136/12, 21.6.2016; K2 mot Férenade kungariket, 42387/13, 9.3.2017).

Aven Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) har i sina avgéranden behandlat forlust av
medborgarskap (bl.a. Rottmann mot Freistaat Bayern, dom 2.3.2010 C-135/08; Tjebbes m.fl.
mot Nederlinderna, dom 12.3.2019 C-221/17). Bestimmelserna om forvirv och forlust av
medborgarskap hor till medlemsstaternas behdrighet, men forlust av unionsmedborgarskap och
dartill horande rattigheter hor till unionsrittens tillimpningsomrade. Vid beddmningen av
forlust av medborgarskap ska uppmaérksamhet fastas vid konsekvenserna av forlust av
unionsmedborgares rattigheter for personen sjdlv och eventuellt for hans eller hennes
familjemedlemmar. Enligt EU-domstolen hindrar unionsritten inte medlemsstaterna fran att
under vissa forutsittningar foreskriva om forlust av medborgarskap. I dessa fall maste man dock
bedoma om det dr forenligt med proportionalitetsprincipen att forlora sitt medborgarskap och
sin stillning som unionsmedborgare.

I denna proposition foreslds inga &ndringar i bestimmelserna om forlust av medborgarskap.
Finskt medborgarskap kan inte heller i fortsittningen forloras sé att en person till foljd av detta
blir statslos. Lagens syfte, att forhindra och minska statsloshet, anger malen i
medborgarskapslagen. Denna princip styr myndigheternas verksamhet och utovandet av
provningsritten. I medborgarskapslagen foreskrivs det sérskilt att lagens bestimmelser om
forlust av och befrielse fran medborgarskap inte far tillampas, om en person till foljd av
tillimpningen av dem skulle bli statslos. I denna proposition foreslas inga dndringar i de ndimnda
bestimmelserna.

Pé basis av de dndringar som foreslas i denna proposition kan en person inte forlora sitt finska
medborgarskap och didrmed unionsmedborgarskap i fler situationer dn for nérvarande.
Unionsrétten hindrar inte att den boendetid som krévs for naturalisation héjs i enlighet med vad
som foreslas i denna proposition. De foreslagna éndringarna géller inte finska medborgare, som
samtidigt 4r unionsmedborgare.

I avsnitt 4.2.3 i denna proposition behandlas unionsmedborgarskap och rittigheter i anslutning
till det. Enligt artikel 20 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ér varje person som
ar medborgare i en medlemsstat unionsmedborgare. Enligt EU-domstolen utgér artikeln ett
hinder for nationella atgérder pa grund av vilka unionsmedborgare de facto inte kan utdva de
rattigheter som de har pa grund av sin stdllning som unionsmedborgare (Rucz Zambrano mot
Office national de I'emploi, dom 8.11.2011 C- 34/09).

I denna proposition foreslas det dndringar i efter hur lang tid en person som ar bosatt i Finland
kan fa finskt medborgarskap pa basis av ansékan och, om han eller hon &r
tredjelandsmedborgare, dérmed ockséd unionsmedborgarskap. De foreslagna adndringarna
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paverkar ddremot inte unionsmedborgarnas mdjligheter att i Finland utova sina rittigheter som
unionsmedborgare. De dndringar som foreslds i denna proposition géller till exempel inte
unionsmedborgarnas fria rorlighet.

Bestdmmelser om naturalisation ingér i medborgarskapskonventionen, konventionen angaende
flyktingars réttsliga stillning, konventionen angdende statslosa personers rittsliga stillning och
det nordiska medborgarskapsavtalet. Andringarna i den boendetid som krédvs for naturalisation
ska genomforas inom ramen for dessa avtalsbestimmelser, som behandlas ndrmare nedan.

12.5 Forutsittningar for och underlittande av naturalisation

Enligt artikel 6.3 i medborgarskapskonventionen ska varje konventionsstat i sin nationella
lagstiftning medge mdjlighet till naturalisation for personer som har legalt och varaktigt hemvist
inom dess territorium. Vid uppstéllandet av villkor for naturalisation ska konventionsstaten inte
faststélla langre tid &n tio ar for hemvist som ska ha forflutit innan ansdkan kan goras. I denna
proposition foreslas det i enlighet med regeringsprogrammet att boendetiden forldangs till atta
ar. Ett allmént villkor for naturalisation ar i fortsdttningen en boendetid pa Aatta ar.
Medborgarskapskonventionen mojliggor ett sddant krav pa boendetid som inte verstiger tio ar.

Den giéllande medborgarskapslagen innehéller vissa sddana undantag fran boendetiden som
baserar sig pa bestimmelser 1 internationella verenskommelser. Naturalisation har underléttats
pa detta satt for personer som far internationellt skydd, statslosa, makar till finska medborgare
samt barn som &r medsokande och vissa andra barn.

Enligt artikel 34 i konventionen angéende flyktingars réttsliga stillning ska de fordragsslutande
staterna sd mycket som mdjligt underlitta flyktingarnas inférlivande med samhéllet och deras
naturalisation. Sarskilt ska fordragsslutande stat bemdéda sig om att paskynda
naturalisationsforfarandet och att sa mycket som mgjligt minska avgifterna och kostnaderna for
detta.

Enligt artikel 32 i konventionen angéende statslosa personers rittsliga stillning ska de
fordragsslutande staterna s mycket som mojligt underlétta statslosa personers inforlivande med
samhéllet och deras naturalisation. Sarskilt ska fordragsslutande stat bemodda sig om att
paskynda naturalisationsforfarandet och att s& mycket som mojligt minska avgifterna och
kostnaderna for detta.

I dessa konventioner forutsitts sdledes att naturalisation av bade flyktingar och statslosa ska
underlattas. I bada konventionernas ordalydelse har det sérskilt betonats att staterna ska striva
efter att paskynda naturalisationsforfarandet. ("They shall in particular make every effort to
expedite naturalization proceedings”). En skyndsam behandling av ansdkningarna kan séledes
anses vara ett viktigt sitt att underlétta forvérv av medborgarskap for de sokande som hor till
dessa grupper. For att den lagstadgade behandlingstid som foreslds i denna proposition ska
kunna betraktas som underlittande av naturalisation enligt internationella avtal, ska skyndsam
behandling ocksd de facto genomforas. Sdsom beskrivs ovan i avsnitt 10 kommer
genomfOrandet av den lagstadgade behandlingstiden att f6ljas upp.

Enligt artikel 6.4 i medborgarskapskonventionen ska varje konventionsstat i sin nationella
lagstiftning underlétta forvérv av medborgarskap i staten for foljande personer: a) dkta makar
till medborgare i staten, b) barn till ndgon medborgare i staten, c) barn till fordldrar av vilka den
ene forvérvar eller har forvdrvat medborgarskap i staten, d) barn som adopterats av nagon
medborgare i staten, e) personer fodda inom statens territorium som har legalt och varaktigt
hemvist dér, f) personer som har legalt och varaktigt hemvist inom statens territorium under en
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tidsperiod som borjat fore artonarsdagen; tidsperiodens ldngd ska bestimmas i den berérda
konventionsstatens nationella lagstiftning, g) statslosa personer och personer som é&r erkidnda
som flyktingar som har legalt och varaktigt hemvist inom statens territorium. Enligt den
forklarande rapporten till medborgarskapskonventionen (Explanatory Report to the European
Convention on Nationality, s. 9) kan forvarv av medborgarskap for dessa grupper underléttas
pa olika sitt, till exempel genom kortare boendetid, ldgre krav pa spréakkunskaper, enklare
forfarande och lagre handldggningsavgifter.

I denna proposition foreslas det i enlighet med regeringsprogrammet att undantaget i fraga om
boendetiden for personer som far internationellt skydd slopas. Forvarv av medborgarskap for
personer som hor till denna grupp underléttas dock ocksé i fortsittningen sé att deras ansdkan
om medborgarskap enligt lagen ska behandlas skyndsamt och inom en viss tid. For
naturalisation av barn forutsitts i fortsdttningen en boendetid pé fem ar, om de har fyllt 15 ar
innan ansdkan avgors, likasd for statslosa och makar till finska medborgare. Pa detta sétt
underlattas forvarv av medborgarskap for dessa grupper dven i fortsdttningen med kortare
boendetid. I denna proposition beaktas sdledes bestimmelserna i internationella avtal om
underlédttande av forvirv av medborgarskap for flyktingar, statslosa, makar och barn till
medborgare i en avtalsstat.

Artikel 5 i medborgarskapskonventionen innehéller ett férbud mot diskriminering, enligt vilket
en konventionsstats medborgarskapsregler inte ska innebara atskillnad eller omfatta nagon
praxis liktydig med diskriminering pa grund av kon, religion, ras, hudfirg eller nationell eller
etnisk hdrkomst. Varje konventionsstat ska vigledas av principen om icke-diskriminering
mellan sina medborgare, oavsett om de &r medborgare fran fodelsen eller har forvérvat
medborgarskapet senare. Enligt den forklarande rapporten till medborgarskapskonventionen
(Explanatory Report, s. 8) kan staterna trots forbudet mot diskriminering behandla medborgare
1 vissa stater gynnsammare och t.ex. bevilja dem medborgarskap pa basis av kortare boendetid.

Den internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
forutsdtter & sin sida att lagstiftningen om naturalisation inte diskriminerar nagot sarskilt
medborgarskap. Enligt artikel 1 punkt 3 i konventionen far inget i konventionen tolkas sé att det
pa négot sitt inverkar pa konventionsstaternas rattsregler rorande nationalitet, medborgarskap
eller naturalisering, under forutsittning att dessa regler icke diskriminerar mot nagon sirskild
nationalitet.

Syftet med det nordiska medborgarskapsavtalet 4r i enlighet med artikel 1 att underldtta nordiska
medborgares mdjligheter att forvarva eller atervinna medborgarskap i ett annat nordiskt land. I
denna proposition foresldas inga dndringar i den boendetid pd tvd &r som fOrutsétts for
naturalisation for en nordisk medborgare. Den boendetid som kridvs av nordiska medborgare
ska séledes dven i fortsittningen vara kortare &n den allménna. I ljuset av bestimmelserna om
medborgarskap i olika internationella avtal utgér en sddan gynnsammare behandling av
medborgare 1 andra nordiska lédnder inte forbjuden diskriminering.

Grundlagsutskottet har konstaterat att det nordiska samarbetet med sina l4nga traditioner, den
sociala och kulturella ssmmanhéllningen i Norden och den nordiska gemenskapen i Gvrigt talar
for en sddan sarbehandling och att dessa omstidndigheter sammantaget bildar en godtagbar grund
for sarbehandling pa det sétt som grundlagen avser (GrUU 30/2002 rd). Grundlagsutskottet har
dessutom ansett att den positiva sdrbehandlingen av nordiska medborgare inte heller forefaller
att std i strid med diskrimineringsforbudet i artikel 5 i medborgarskapskonventionen och i
konventionens motiveringspromemoria konstateras det att stater i fall av det hér slaget kan ge
medborgare i vissa andra stater positiv sdrbehandling (GrUB 2/2012 rd).
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12.6 Ovrigt att beakta

I denna proposition foreslas det att definitionen av statslos i medborgarskapslagen dndras sa att
indelningen i ofrivilligt statslosa och frivilligt statsldsa slopas. Den foreslagna dndringen &r
forenlig med konventionen angéende statslosa personers réttsliga stéllning. Enligt artikel 1
punkt 1 i konventionen angéende statsldsa personers rittsliga stillning avses med statslos person
den som ej av nagon stat med tillimpning av dess lagstiftning anses sisom dess medborgare.
En sadan person kallas numera i allménhet kansalaisuudeton (statslos) pa finska. Definitionen i
konventionen innehaller ingen indelning i frivilligt och oftivilligt statslosa.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det dock onskviért att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i medborgarskapslagen (359/2003) 2 § 4 punkten och 14 § 1 mom. 3 punkten, av
dem 14 § 1 mom. 3 punkten saddan den lyder i lag 579/2011,

dndras 2 § 3 punkten och 13 § 1 mom. 2 punkten, 15, 16, 18, 18 a och 20-22 §, 23 § 2 mom.
och 24 § 3 och 4 mom., av dem 13 § 1 mom. 2 punkten samt 15, 16, 18, 18 a och 21 § sddana
de lyder i lag 579/2011, 20 § sddan den lyder i lag 327/2009 och 22 § siddan den lyder delvis
dndrad i lag 579/2011, samt

fogas till lagen nya 20 a och 22 a § som foljer:

28§
Definitioner

I denna lag avses med

3) statslos en person som inte av nagon stat med tillimpning av dess lagstiftning betraktas
som dess medborgare,

13§
Allmdénna villkor for naturalisation

En utldnning beviljas pé ansdkan finskt medborgarskap, om han eller hon nér ansdkan avgors
2) har och har haft sitt egentliga bo och hemvist i Finland de senaste atta aren
(boendetidsvillkor),

15§
Vistelse som godkdnns som boendetid

Om den sokande har vistats i Finland med stod av ett tillfalligt uppehallstillstind innan han
eller hon beviljats kontinuerligt uppehallstillstand, beaktas vid berdknandet av boendetiden,
trots vad som foreskrivs i 14 § 1 mom. 2 punkten, hélften av den tid som den sdkande har vistats
i landet med stod av det tillfilliga uppehallstillstdndet. Detta forutsitter emellertid att den
sokande har vistats i Finland med stdd av ett kontinuerligt uppehéllstillstind minst ett ar
omedelbart innan ansékan avgors.
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16 §
Dagar da den sékande vistats utomlands som godkdnns som boendetid

I den boendetid som &r villkor for naturalisation godkinns vistelse utanfor Finland i
sammanlagt hogst 365 dygn. Under det &r som foregér avgdrandet av ansdkan godkénns dock
vistelse utomlands i sammanlagt hogst 90 dygn. De dagar da den sokande vistats utomlands
som Overstiger dessa antal rdknas inte in i boendetiden.

En oavbruten vistelse utanfor Finland i 6ver fem ar avbryter berdknandet av boendetiden.
Berdknandet av boendetiden borjar da pa nytt i enlighet med 14 § 1 mom.

18 §
Undantag fran boendetidsvillkoret

En utlinning kan trots vad som foreskrivs i 13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt
medborgarskap, om

1) han eller hon pé grundval av laglig och langvarig vistelse i Finland eller av nagon annan
hiarmed jamforbar orsak har fast anknytning till Finland, samt

2) hans eller hennes egentliga bo och hemvist finns och har funnits i Finland de senaste tre
aren.

Dessutom krivs det att

1) det &r oskiligt svart for den sokande att skota ett stadigvarande arbete 1 huvudsyssla i
Finland utan finskt medborgarskap,

2) den sokande utan att sjdlv vara orsak till det i minst 10 &r felaktigt har betraktats som finsk
medborgare till f6ljd av en finsk myndighets misstag som har lett till en betydelsefull pafoljd
som sammanhdnger med en finsk medborgares rattigheter eller skyldigheter, eller

3) det annars dn pa de i 1 eller 2 punkten avsedda grunderna finns synnerligen vigande skal
att avvika fran boendetidsvillkoret.

18a§
Undantag fran boendetidsvillkoret dd sprakkunskapsvillkoret uppfylls

En utlinning kan trots vad som foreskrivs i 13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt
medborgarskap om han eller hon uppfyller det sprékkunskapsvillkor som avses i 13 § 1 mom.
6 punkten, och

1) han eller hon har en sddan fast anknytning till Finland som avses i 18 § 1 mom. 1 punkten,
och

2) hans eller hennes egentliga bo och hemvist finns och har funnits i Finland de senaste fem
aren.

20§
Undantag i fraga om statslosa
En statslos kan trots vad som foreskrivs i 13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt

medborgarskap, om hans eller hennes egentliga bo och hemvist finns och har funnits i Finland
de senaste fem éren.
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20a§
Skyndsam behandling

En medborgarskapsansdkan ska behandlas skyndsamt, om den sdkande far internationellt
skydd eller ér statslos.

Beslut pa ansokan ska fattas inom ett &r fran det att myndigheten har mottagit ansdkan
vederborligen ifylld och med bilagor. Om Migrationsverket blir tvunget att begéra eller inhdmta
tilliggsutredningar i drendet, upphor behandlingstiden att 16pa till dess att de behovliga
utredningarna har mottagits.

Ett beslut kan fattas efter den tidsfrist som anges i 2 mom., om det i drendet finns fragor som
géller sarskilt komplicerade faktiska eller réttsliga omsténdigheter eller om det inte &r mdjligt
att fatta beslut av skél som inte beror pa Migrationsverket.

21§
Undantag i fraga om nordiska medborgare

En medborgare i Danmark, Island, Norge eller Sverige kan trots vad som foreskrivs i 13 § 1
mom. 2 punkten beviljas finskt medborgarskap, om hans eller hennes egentliga bo och hemvist
finns och har funnits i Finland de senaste tva éren.

22§
Undantag i fraga om en finsk medborgares make

En finsk medborgares make kan trots vad som foreskrivs i 13 § 1 mom. 2 punkten beviljas
finskt medborgarskap, om

1) makarna bor och har bott tillsammans i minst tre ar eller en avliden finsk medborgare och
dennes make har bott tillsammans minst tre ar fore dédsfallet, och

2) den sokandes egentliga bo och hemvist finns och har funnits i Finland de senaste fem &ren.

22 a§
Undantag fran boendetiden for maken till en anstdlld vid en finsk beskickning

Finskt medborgarskap kan beviljas trots vad som foreskrivs i 13 § 1 mom. 2 punkten, om

1) den sokandes make &r finsk medborgare och anstilld hos finska staten vid en diplomatisk
eller ndgon annan jamforbar beskickning eller vid ett konsulat som forestas av en utsand konsul,
och

2) den sokandes egentliga bo och hemvist finns och har funnits i Finland de senaste tva aren.

23§

Undantag i fraga om medsokande

En medsdkande som har fyllt 15 &r kan beviljas finskt medborgarskap trots vad som foreskrivs
113 § 1 mom. 2 punkten, om hans eller hennes egentliga bo och hemvist nir ansékan avgors
finns och har funnits i Finland de senaste fem aren.
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24 §
Naturalisation av barn

Om barnet nér ansokan avgdrs har fyllt 15 ar kan han eller hon trots vad som foreskrivs i 13
§ 1 mom. 2 punkten beviljas finskt medborgarskap, om barnets egentliga bo och hemvist finns
och har funnits i Finland de senaste fem aren.

Om ett barn som avses i 3 mom. dr nordisk medborgare, dr dock fOrutsittningen for att
ansokan godkinns en boendetid pa tva ar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
P4 en medborgarskapsansdkan som dr anhingig vid ikrafttridandet av denna lag tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttridandet.

Helsingfors den 18 april 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Inrikesminister Mari Rantanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i medborgarskapslagen (359/2003) 2 § 4 punkten och 14 § 1 mom. 3 punkten, av
dem 14 § 1 mom. 3 punkten sé&dan den lyder i lag 579/2011,

dndras 2 § 3 punkten och 13 § 1 mom. 2 punkten, 15, 16, 18, 18 a och 20-22 §, 23 § 2 mom.
och 24 § 3 och 4 mom., av dem 13 § 1 mom. 2 punkten samt 15, 16, 18, 18 a och 21 § sadana
de lyder i lag 579/2011, 20 § sadan den lyder i lag 327/2009 och 22 § saddan den lyder delvis

dndrad i lag 579/2011, samt

fogas till lagen nya 20 a och 22 a § som foljer:

Gidllande lydelse
2§
Definitioner

I denna lag avses med

3) ofrivilligt statslés en person som inte har
ndgon stats medborgarskap och som dr
statslos  utan  sin  egen  eller  sin
vdrdnadshavares vilja,

4) frivilligt statslés en person som inte har
ndgon stats medborgarskap och som har blivit
statslos av egen eller sin vdrdnadshavares
vilja,

13§
Allmdénna villkor for naturalisation

En utlinning beviljas pd ansokan finskt
medborgarskap, om han eller hon nér ansokan
avgors

2) har och har haft sitt egentliga bo och
hemvist 1 Finland (boendetidsvillkor),

a) de senaste fem dren utan avbrott
(oavbruten boendetid), eller

b) sju dr efter det att han eller hon fyllt 15
ar, varav de senaste tva dren utan avbroit
(forvirvad boendetid),

Foreslagen lydelse
28
Definitioner

I denna lag avses med

3) statslos en person som inte av ndgon stat
med tillimpning av dess lagstifining betraktas
som dess medborgare,

(upphévs 4 punkten)

13 §
Allmdénna villkor for naturalisation

En utlinning beviljas pd ansokan finskt
medborgarskap, om han eller hon nér ansokan
avgors

2) har och har haft sitt egentliga bo och
hemvist i Finland de senaste dtta dren
(boendetidsvillkor),
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Gidllande lydelse

14 §
Boendetidens bérjan

Boendetiden borjar

3) frdan dagen for ansékan om asyl eller
uppehdllstillstand, om utldnningen pd basis
av ansokan har beviljats asyl i Finland eller
uppehdllstillstand pa grund av alternativt
skydd eller humanitdrt skydd, eller

15§
Vistelse som godkdnns som boendetid

Om den sokande har vistats i Finland med
stod av ett tillfalligt uppehéllstillstdnd innan
han eller hon beviljats kontinuerligt
uppehéllstillstdnd, beaktas vid beriknandet av
den oavbrutna boendetiden, trots vad som
foreskrivs 1 14 § 1 mom. 2 punkten, hélften av
den tid som den sokande har vistats i landet
med stod av det tillfdlliga uppehéllstillstdndet.
Detta forutsitter emellertid att den sdkande
har vistats i Finland med stod av ett
kontinuerligt uppehallstillstind minst ett ar
omedelbart innan ansékan avgors.

Med héinsyn till den sokandes dlder eller
héllsotillstand eller ndgon annan jamforbar
orsak godkdinns ocksd den tid eller en del av
den tid som den sokande har vistats i landet
utan tillstand som boendetid, om detta anses
skdligt med tanke pa den sékande.

16 §
Avbrott i oavbruten boendetid

Den oavbrutna boendetiden avbryts av
andra dn korta frénvaroperioder. Den
oavbrutna boendetiden avbryts ocksd om
franvaroperioder forekommer sé regelbundet
och om de ir s manga att den sokande for det
mesta kan anses ha vistats eller vistas utanfor
Finland. Den oavbrutna boendetiden forblir

Foreslagen lydelse

14 §

Boendetidens bérjan

(upphdvs 1 mom. 3 punkten)

15§
Vistelse som godkdnns som boendetid

Om den sokande har vistats i Finland med
stod av ett tillfalligt uppehéllstillstdnd innan
han eller hon beviljats kontinuerligt
uppehéllstillstdnd, beaktas vid beriknandet av
boendetiden, trots vad som foreskrivsi 14 § 1
mom. 2 punkten, hélften av den tid som den
sokande har vistats i landet med stod av det
tillfalliga uppehéllstillstdndet. Detta
forutsitter emellertid att den sdkande har
vistats i Finland med stéd av ett kontinuerligt
uppehallstillstdind minst ett ar omedelbart
innan ansokan avgors.

(upphévs 2 mom.)

16 §

Dagar da den sékande vistats utomlands
som godkinns som boendetid

1 den boendetid som dr villkor for
naturalisation godkdnns vistelse utanfor
Finland i sammanlagt hégst 365 dygn. Under
det dr som foregar avgérandet av ansékan
godkinns  dock  vistelse utomlands i
sammanlagt hogst 90 dygn. De dagar dd den
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Gidllande lydelse

dock oavbruten om franvaron berott pa en
viagande personlig orsak.

Korta franvaroperioder rédknas in i den
oavbrutna boendetiden. Sadana &r

1) franvaroperioder som omfattar hogst en
manad,

2) hogst sex franvaroperioder som omfattar
mer dn en manad men hogst tva manader, och

3) hogst tva franvaroperioder som omfattar
mer dn tvd men hogst sex ménader.

Om den oavbrutna boendetiden anses ha
blivit avbruten, beaktas vistelsen 1 Finland vid
berdknandet av den forvarvade boendetid som
avses i 13 § 1 mom. 2 punkten underpunkt b.

Tillfélliga franvaroperioder som omfattar
mer dn sex manader men hogst ett &r raknas
inte in i den oavbrutna boendetiden. De
avbryter dock inte den oavbrutna boendetiden.
Vid berdknandet av boendetiden tillimpas
bestimmelserna om forvdrvad boendetid pa
sddana franvaroperioder som Gverskrider ett
ar.

18§
Undantag fran boendetidsvillkoret

En utlénning kan trots vad som foreskrivs i
13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt
medborgarskap, om

1) han eller hon pé grundval av laglig och
langvarig vistelse 1 Finland eller av négon
annan hidrmed jdmforbar orsak har fast
anknytning till Finland, samt

2) hans eller hennes egentliga bo och
hemvist finns och de senaste fvd aren har
funnits i Finland utan avbrott.

Dessutom krévs det att

1) det ar oskéligt svart for den sdkande att
skota ett stadigvarande arbete i huvudsyssla 1
Finland utan finskt medborgarskap,

2) den sokande utan att sjilv vara orsak till
det i minst 10 ar felaktigt har betraktats som
finsk medborgare till foljd av en finsk
myndighets misstag som har lett till en
betydelsefull pafoljd som sammanhénger med
en finsk medborgares rittigheter eller
skyldigheter, eller

3) det annars finns synnerligen vigande skl
att avvika fran boendetidsvillkoret.

Foreslagen lydelse

sokande vistats utomlands som overstiger
dessa antal rdknas inte in i boendetiden.

En oavbruten vistelse utanfor Finland i over
fem ar avbryter berdknandet av boendetiden.
Berdknandet av boendetiden borjar da pa nytt
i enlighet med 14 § 1 mom.

18§
Undantag fran boendetidsvillkoret

En utlédnning kan trots vad som foreskrivs i
13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt
medborgarskap, om

1) han eller hon pé grundval av laglig och
langvarig vistelse 1 Finland eller av négon
annan hdrmed jdmforbar orsak har fast
anknytning till Finland, samt

2) hans eller hennes egentliga bo och
hemvist finns och har funnits i Finland de
senaste fre aren.

Dessutom krévs det att

1) det ar oskéligt svart for den sokande att
skota ett stadigvarande arbete i huvudsyssla i
Finland utan finskt medborgarskap,

2) den sokande utan att sjilv vara orsak till
det i minst 10 ar felaktigt har betraktats som
finsk medborgare till foljd av en finsk
myndighets misstag som har lett till en
betydelsefull pafoljd som sammanhénger med
en finsk medborgares rittigheter eller
skyldigheter, eller
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Gidllande lydelse

182§

Undantag fran boendetidsvillkoret da
sprakkunskapsvillkoret uppfylls

En utldnning kan trots vad som foreskrivs i
13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt
medborgarskap om han eller hon uppfyller det
sprakkunskapsvillkor som avsesi 13 § 1 mom.
6 punkten, och

1) han eller hon har en sddan fast anknytning
till Finland som avses i 18 § 1 mom. 1
punkten, och

2) hans eller hennes egentliga bo och
hemvist finns och har funnits i Finland de
senaste fyra éren utan avbrott eller
sammanlagt sex dr efter att han eller hon fyllt
15 ar, varav de senaste tva aren utan avbrott.

20§

Undantag i fraga om personer som far
internationellt skydd och ofrivilligt statslosa

En wutldnning kan utan hinder av 13 § 1
mom. 2  punkten Dbeviljas  finskt
medborgarskap, om

1) han eller hon i Finland har flyktingstatus
eller  uppehdllstillstand pd grund av
alternativt skydd eller humanitdrt skydd eller
dar ofrivilligt statslés, och

2) hans eller hennes egentliga bo och
hemvist finns och har funnits i Finland

a) de senaste fyra aren utan avbrott, eller

b) sammanlagt sex dr efter det han eller hon
Wit 15 ar, varav de senaste tva dren utan
avbrott.

Medborgarskapsansékan av en person som
avses i 1 mom. ska behandlas i brddskande
ordning.

Foreslagen lydelse

3) det annars dn pd de i 1 eller 2 punkten
avsedda grunderna finns synnerligen vigande
skal att avvika fran boendetidsvillkoret.

182§

Undantag fran boendetidsvillkoret da
sprakkunskapsvillkoret uppfylls

En utldnning kan trots vad som foreskrivs i
13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt
medborgarskap om han eller hon uppfyller det
sprakkunskapsvillkor som avsesi 13 § 1 mom.
6 punkten, och

1) han eller hon har en sddan fast anknytning
till Finland som avses i 18 § 1 mom. 1
punkten, och

2) hans eller hennes egentliga bo och
hemvist finns och har funnits i Finland de
senaste fem aren.

20§
Undantag i frdaga om statslosa

En statslés kan trots vad som foreskrivs i 13
§ 1 mom. 2 punkten beviljas finskt
medborgarskap, om hans eller hennes
egentliga bo och hemvist finns och har funnits
i Finland de senaste fem éren.
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Gidllande lydelse

(ny)

21§
Undantag i fraga om nordiska medborgare

En medborgare i Danmark, Island, Norge
och Sverige kan trots vad som foreskrivs i 13
§ 1 mom. 2 punkten beviljas finskt
medborgarskap, om hans eller hennes
egentliga bo och hemvist finns och har funnits
i Finland de senaste tva aren utan avbrott.

22§

Undantag i fraga om en finsk medborgares
make

En finsk medborgares make kan utan hinder
av 13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt
medborgarskap, om

1) makarna bor och har bott tillsammans i
minst tre ar eller en avliden finsk medborgare
och dennes make har bott tillsammans minst
tre ar fore dodsfallet, och

2) den sokandes egentliga bo och hemvist
finns och har funnits i Finland

a) de senaste fyra aren utan avbrott, eller
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20ay
Skyndsam behandling

En medborgarskapsansékan ska behandlas
skyndsamt, om den sokande far internationellt
skydd eller dr statslés.

Beslut pd ansokan ska fattas inom ett dr frdan
det att myndigheten har mottagit ansékan
vederborligen ifylld och med bilagor. Om
Migrationsverket blir tvunget att begdra eller
inhdmta tilldggsutredningar i drendet, upphor
behandlingstiden att Iopa till dess att de
behovliga utredningarna har mottagits.

Ett beslut kan fattas efter den tidsfrist som
anges i 2 mom., om det i drendet finns fragor
som gdller sdrskilt komplicerade faktiska eller
rattsliga omstdndigheter eller om det inte dr
mojligt att fatta beslut av skdl som inte beror
pd Migrationsverket.

21§
Undantag i fraga om nordiska medborgare

En medborgare i Danmark, Island, Norge
eller Sverige kan trots vad som foreskrivs i 13
§ 1 mom. 2 punkten beviljas finskt
medborgarskap, om hans eller hennes
egentliga bo och hemvist finns och har funnits
i Finland de senaste tva aren.

22§

Undantag i fraga om en finsk medborgares
make

En finsk medborgares make kan trots vad
som foreskrivs i 13 § 1 mom. 2 punkten
beviljas finskt medborgarskap, om

1) makarna bor och har bott tillsammans i
minst tre ar eller en avliden finsk medborgare
och dennes make har bott tillsammans minst
tre ar fore dodsfallet, och

2) den sokandes egentliga bo och hemvist
finns och har funnits i Finland de senaste fem
aren.
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b) sammanlagt sex dr efter det han eller hon
Wit 15 ar, varav de senaste tva dren utan
avbrott.

(ny)

23§

Undantag i fraga om medsékande

En medsokande som har fyllt 15 ar kan
beviljas finskt medborgarskap utan hinder av
13 § 1 mom. 2 punkten, om hans eller hennes
egentliga bo och hemvist nir ansdkan avgors
finns och har funnits i Finland de senaste fyra
aren utan avbrott eller sammanlagt sex dr
efter det han eller hon fyllt sju dr, varav de
senaste tva dren utan avbrott.

24 §

Naturalisation av barn

Om barnet nir ansdkan avgors har fyllt 15
ar kan han eller hon utan hinder av 13 § 1
mom. 2  punkten beviljas  finskt
medborgarskap, forutsatt att barnets egentliga
bo och hemvist finns och har funnits i Finland
de senaste fyra aren utan avbrott eller
sammanlagt sex ar efter det att barnet fyllt sju
ar, varav de senaste tva daren utan avbrott.

Om ett barn som avses i 3 mom. ar tidigare
finsk medborgare eller nordisk medborgare,
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22a$

Undantag frdn boendetiden for maken till
en anstilld vid en finsk beskickning

Finskt medborgarskap kan beviljas trots
vad som foreskrivs i 13 § 1 mom. 2 punkten,
om

1) den sékandes make dr finsk medborgare
och anstdlld hos finska staten vid en
diplomatisk eller ndgon annan jamforbar
beskickning eller vid ett konsulat som forestds
av en utsand konsul, och

2) den sékandes egentliga bo och hemvist
finns och har funnits i Finland de senaste tvd
dren.

23§

Undantag i fraga om medsékande

En medsokande som har fyllt 15 ar kan
beviljas finskt medborgarskap trots vad som
foreskrivs i 13 § 1 mom. 2 punkten, om hans
eller hennes egentliga bo och hemvist nir
ansOkan avgdrs finns och har funnits i Finland
de senaste fem éren.

24 §

Naturalisation av barn

Om barnet nir ansdkan avgors har fyllt 15
ar kan han eller hon trots vad som foreskrivs i
13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt
medborgarskap, om barnets egentliga bo och
hemvist finns och har funnits i Finland de
senaste fem aren.

Om ett barn som avses i 3 mom. &r nordisk
medborgare, dr dock fOrutsédttningen for att
ansokan godkénns en boendetid pé tvé ar.
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dr dock forutsittningen for att ansdkan

godkinns en boendetid pa tva ar.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa en medborgarskapsansékan som dr
anhdngig vid ikrafttridandet av denna lag
tilldmpas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttrddandet.
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