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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av 20 och 21
§ i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av
och hjilp till offer for méinniskohandel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om mottagande av personer som soker internationellt
skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel &ndras temporirt.

Enligt propositionen ska det nuvarande med folkpensionsindex justerade beloppet av
mottagningspenning och brukspenning som beviljas personer som soker internationellt skydd,
personer som far tillfalligt skydd och personer som ar offer for ménniskohandel och som inte
har hemkommun sédnkas till samma niva som beloppet av de kalkylerade utgifter for kost som
hanfor sig till utkomststodet och som beviljas som nddvandigt utkomststdd. Sadant stod beviljas
exempelvis personer som tillfalligt vistas i Finland, for tryggande av deras oundgéngliga
forsorjning och omsorg. Stddet beviljas ocksd personer som vistas i landet utan lagligt
uppehéllstillstind. [ propositionen faststélls inte ndgon miniminiva for forutsittningarna for ett
manniskovérdigt liv i friga om kunder som far mottagningspenning.

Mottagningspenningens belopp kommer att beddmas pé nytt i samband med det projekt for
oversyn av mottagningslagen som inleds véren 2024. I dversynen sénks mottagningspenningen
till det minimum som tillats i grundlagen och i mottagningsdirektivet.

Propositionen hanfor sig till tilliggsbudgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt. Lagen ska enligt forslaget gélla till och med den
31 december 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Denna proposition grundar sig pa den skrivelse om invandrings- och integrationspolitiken i
avsnitt 10.3 1 regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering enligt vilken
mottagningspenningen ska sinkas till det minimum som tilldts enligt grundlagen och
mottagandedirektivet. Enligt programmet har regeringen som maél att minska klyftan mellan
inkomsterna och utgifterna i de offentliga finanserna och vinda den trend dir Finlands
skuldsittning vaxer.

Genom fOrslaget efterstrivas besparingar 1 syfte att balansera ekonomin. Enligt
regeringsprogrammet dr sparmalet nér det giller mottagningspenningen 13 miljoner euro 2024
och 8 miljoner euro 2025. For aren 2026 och 2027 &r sparmaélet 4 miljoner euro for vartdera
aret. Sparmalen grundar sig pa antaganden om antalet inresande under de aktuella aren.

Ett annat mal i statsminister Orpos regeringsprogram &r att forkorta asylprocessen och att
effektivisera atersdndandet och det frivilliga aterresandet. Dessa mél stoder ocksa syftena med
denna proposition. En klient vid en forldggning vistas tillfalligt i Finland, och den tid som
tillbringas vid forldggningen avses vara kort. Malet &r att personen s snabbt som mojligt flyttar
till en kommun eller atervinder till sitt utreseland. Darfor har mottagningspenningen ocksa
planerats att vara en forman som tryggar personens utkomst endast under en kort tid.

Propositionen har beretts vid inrikesministeriets migrationsavdelning. Under beredningen har
samarbete bedrivits med social- och hilsovardsministeriet, Migrationsverket, forldggningarna
och hjdlpsystemet for offer for mdnniskohandel. Under beredningen utreddes lagstiftningen i de
andra EU-medlemsstaterna bland annat genom besdk pa det svenska justitiedepartementet och
Migrationsverket.

Ett utkast till denna proposition var p& remiss under tiden 16.2—13.3.2024. Yttranden begérdes
av centrala ministerier, myndigheter, organisationer och andra berérda parter. Dessutom hade
alla intresserade mdjlighet att yttra sig tjdnsten i tjdnsten utldtande.fi. Det kom in sammanlagt
33 yttranden.

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav ett utlitande om utkastet till proposition den 5 april
2024.

Propositionsforslaget har granskats vid justitieministeriets laggranskning.

Beredningsdokumenten for regeringens proposition finns till padseende pa inrikesministeriets
webbplats https://intermin.fi/hankkeet/hankehaku under numret SM036:00/2023.

2 Nulidge och bedomning av nuliget
2.1 Mottagningsverksamheten

Lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och
hjélp till offer for ménniskohandel (746/2011), nedan mottagandelagen, syftar till att trygga
forsorjningen for och omsorgen om personer som soker internationellt skydd eller far tillfalligt
skydd samt till att trygga identifierandet av och hjélpen till offer f6r mdnniskohandel.



Enligt 13 § 1 mom. i mottagandelagen ordnas mottagningstjénsterna av den forldggning dér den
som soker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd registreras som klient.
Mottagningstjdnsterna innefattar inkvartering, mottagnings- och brukspenning, nddvindiga
social- och hélsovardstjédnster, tolk- och Oversittartjanster, arbets- och studieverksamhet samt
bidrag for frivillig aterresa. Inom ramen for mottagningstjédnsterna kan ocksa maltider ordnas.
Offer for mianniskohandel som inte har hemkommun kan hjélpas genom atgirder som anges i
38 a § i mottagandelagen.

Enligt 16 § i mottagandelagen ska personer som soker internationellt skydd eller far tillfalligt
skydd inkvarteras pa en forliggning. Beslut om inkvartering och eventuell forflyttning av
klienter fran en forldggning till en annan fattas av forldggningen. Inkvarteringen pa
forlaggningen &r gemensam inkvartering. Vid inkvarteringen beaktas de inkvarterades dlder och
kon. Inkvarteringen ordnas sa att familjemedlemmar kan bo tillsammans om de sa vill. Enligt
18 § kan en person ocksd sjilv ordna sitt boende genom enskild inkvartering. Vid enskild
inkvartering beviljas inget ekonomiskt stod for boendet. Den som sjilv ordnar sin inkvartering
far ovriga mottagningstjanster fran den forldggning dér denne registrerats som klient.

Enligt 38 a § i mottagandelagen kan offer for ménniskohandel hjélpas genom trygg inkvartering.
Inkvarteringen kan ordnas till exempel i privata bostader, stodbostdder, skyddshem, skyddshus
och forlaggningar. Offer for ménniskohandel kan ocksd vid behov skaffa inkvartering pé
egenhand.

Storsta delen av dem som inkvarteras pé forldggningar bor pa forlaggningar dér de tillreder sin
mat sjilva. Det finns bara ndgra forlaggningar som tillhandahéller maéltidsservice. Dessa
fungerar ndrmast som transitforlaggningar for kortvariga vistelser under forsta fasen. En person
som far mottagningspenning och har sin inkvartering ordnad av forldggningen behdver inte std
for de kostnader som boendet medfér. Om personen har egna inkomster eller tillgdngar kan en
avgift for mottagningstjidnsterna enligt 32 § tas ut.

Ritten till mottagningstjénster, mottagningspenning och brukspenning uppkommer den dag
personens ldmnar in en ansdkan om internationellt skydd eller tillfalligt skydd. Raétten till
mottagningspenning upphor i likhet med rétten till dvriga mottagningstjanster nir den som
ansoker om internationellt skydd eller tillfalligt skydd blir invanare i en kommun. Personer som
pa basis av ansokan om internationellt skydd fétt uppehallstillstind och personer som fatt
tillfalligt skydd och har en sddan hemkommun i Finland som avses i lagen om hemkommun
(201/1994) enligt 14 § 1 mottagandelagen rétt att fir mottagningstjanster under en rimlig tid. I
14 a § i mottagandelagen foreskrivs det dessutom om hur ldnge mottagandetjénster
tillhandahalls i en situation dir en person efter att ha mottagit beslut om avlégsnande ur landet
lamnar Finland eller avldgsnas ur landet.

2.2 EU - bakgrund till lagstiftningen
2.2.1 Mottagandedirektivet

Bestaimmelser om forhallandena vid mottagande i medlemslédnderna finns i Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/33/EU om normer for mottagande av personer som ansdker om
internationellt skydd (omarbetning), nedan mottagandedirektivet. 1 Finland har direktivet
genomforts genom mottagandelagen.

Enligt skil 24 i direktivets ingress ska medlemsstaterna lagstifta om krav pd mottagandet som
tillforsdkrar dem en rimlig levnadsstandard och likvérdiga levnadsférhallanden i samtliga
medlemsstater. Medlemsstaterna ska faststilla en niva for det materiella stddet till de s6kande
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pa grundval av relevanta referenser for att man ska kunna sikerstélla att det stod som de beviljas
motsvarar de principer som faststillts i mottagandedirektivet. Det betyder inte att det belopp
som beviljas bor vara det samma som for de egna medborgarna. Medlemsstaterna far behandla
sokande mindre gynnsamt &n de egna medborgarna pé det séitt som anges i
mottagandedirektivet.

Enligt artikel 17.2, som giller materiella mottagningsvillkor och hilso- och sjukvard, ska
medlemsstaterna se till att de materiella mottagningsvillkoren ger de sokande en rimlig
levnadsstandard som sékerstéller deras uppehélle och skyddar deras fysiska och psykiska hilsa.
Medlemsstaterna ska se till att kraven pa levnadsstandard uppfylls dven for personer i utsatt
stillning och for personer som halls i forvar. Enligt punkt 3 i artikeln far medlemsstaterna
faststélla som villkor for att bevilja samtliga eller ndgra av de materiella mottagningsvillkoren
samt hélso- och sjukvard att de sokande inte har tillrickliga medel for att sdkerstilla en
levnadsstandard som ticker deras behov i frdga om hélsa och uppehélle. Enligt punkt 4 far
medlemsstaterna kridva att de sokande ticker eller bidrar till kostnaderna for de materiella
mottagningsvillkoren och hélso- och sjukvarden om de har tillrdckliga tillgdngar, t.ex. om de
har arbetat under en rimlig tidsperiod.

Om en medlemsstat erbjuder materiella mottagningsvillkor i form av ekonomiskt bidrag eller
kuponger ska beloppen enligt punkt 5 i artikeln bestimmas utifran den eller de nivaer som
medlemsstaten 1 fraga faststéllt antingen genom lag eller praxis i syfte att sdkerstdlla en rimlig
levnadsstandard for de egna medborgarna. Medlemsstaterna far behandla s6kande mindre
gynnsamt dn de egna medborgarna i detta avseende, sérskilt om det materiella stodet delvis
tillhandahélls in natura eller om syftet med dessa nivéer, nir de tillimpas for de egna
medborgarna, dr att sdkerstélla en levnadsstandard som ar hdgre d4n den som faststills for
sokande enligt detta direktiv.

I artikel 20 i direktivet foreskrivs det om inskrdnkning och indragning av materiella
mottagningsvillkor. Enligt punkt 1 fir medlemsstaterna inskrinka eller i vederbdrligen
motiverade undantagsfall dra in materiella mottagningsvillkor om en sdkande ldmnar den
bostadsort som faststéllts av den behoriga myndigheten utan att meddela denna eller om begért
tillstand inte har erhéllits eller underlater att uppfylla sin anmaélningsplikt eller att folja
uppmaningar att tillhandahalla information eller komma till en personlig intervju angéende
asylforfarandet under en rimlig period som faststills i nationell ratt. Nar sokanden har sparats
upp eller frivilligt anmiler sig till den behoriga myndigheten, fattas ett motiverat beslut baserat
pa orsakerna till forsvinnandet angdende aterinférande av vissa av de, eller alla, materiella
mottagningsvillkor som inskrénkts eller dragits in. Enligt punkt 3 fAr medlemsstaterna inskrdnka
eller dra in materiella mottagningsvillkor till exempel om en sdkande har undanhallit
ekonomiska tillgangar och dérfor utan ritt fatt del av materiella mottagningsvillkor. Artikel 5
kraver att beslut om inskrinkning eller indragning alltid ska vara overklagbart. Beslut om
inskridnkning eller indragning ska fattas pa individuell, objektiv och opartisk grund och innefatta
en motivering. Beslut ska grundas pa den berdrda personens speciella situation, sirskilt nér det
giller utsatta personer enligt artikel 21, med beaktande av proportionalitetsprincipen.
Medlemsstaterna ska under alla omsténdigheter sikerstilla tilltrédde till sjukvérd i enlighet med
artikel 19 och sékerstilla virdiga levnadsvillkor for alla sdkande. Enligt punkt 6 ska
medlemsstaterna se till att materiella mottagningsvillkor inte inskrénks eller dras in forrén ett
beslut har fattats och delgetts den sdkande.

2.2.2 Direktivet om tillfalligt skydd

Bestdmmelser om inresa och rittigheter for personer som far tillfalligt skydd finns i radets
direktiv 2001/55/EG om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av
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fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser
for att ta emot dessa personer och bira foljderna av detta, nedan direktivet om tillfilligt skydd.
I Finland har den forsta fasen i mottagandet av personer som soker tillfalligt skydd genomforts
med mottagandelagen.

Enligt artikel 1 i direktivet om tillfdlligt skydd é&r syftet med direktivet att faststélla
miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrdmning av fordrivna personer fran
tredje land vilka inte kan &tervénda till sitt ursprungsland och att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira foljderna av detta. Dess syfte
ar att erbjuda snabbt skydd, i en léttare process dn asylforfarandet, till en noggrant avgransad
grupp av ménniskor som plotsligt och tillfalligt tvingas fly fran sitt hemomrade.

Enligt artikel 4 i direktivet dr varaktigheten for det tillfilliga skyddet ett &r, men den kan
forlingas med hogst tvé ar. Enligt artikel 5 grundar sig genomforandet av tillfélligt skydd i alla
medlemsstater pd Europeiska unionens rads beslut som faststéller huruvida det foreligger
massiv tillstromning till EU av férdrivna personer och anger vilka grupper av personer som ska
omfattas av det tillfélliga skyddet. Med stdd av radets beslut ar Finland och 6vriga EU-lander
(utom Danmark och Irland) skyldiga att bevilja en bestamd grupp tillfélligt skydd under den tid
beslutet ar i kraft. Enligt artikel 6 ska det tillfilliga skyddet upphora att gélla nédr den lédngsta
tillitna varaktigheten har 16pt ut eller ndrhelst rddet beslutar om detta med kvalificerad
majoritet. | punkt 2 konstateras att rddets beslut (att avsluta det tillfdlliga skyddet) ska grundas
pa ett konstaterande av att situationen i ursprungslandet gér det mojligt for dem som beviljats
tillfalligt skydd att tryggt och varaktigt atervéinda, med vederborlig respekt for ménskliga
rattigheter och grundldggande friheter samt for medlemsstaternas skyldigheter i frdga om non-
refoulement.

Enligt artikel 12 i direktivet har personer som atnjuter tillfalligt skydd rétt att utfora arbete som
anstéllda eller som egenforetagare och att ta del av utbildningsmdjligheter for vuxna eller
yrkesutbildning och skaffa sig arbetspraktik. Dessutom ska medlemsstaterna skall se till
personer som atnjuter tillfalligt skydd far lamplig inkvartering eller, om sa krévs, medel till att
skaffa sig bostad. Dartill ska medlemsstaterna se till att personer som atnjuter tillfalligt skydd
far sina behov tillgodosedda nir det géller social vilfard och uppehélle, om de saknar tillrickliga
medel, samt sjukvard.

2.2.3 Direktivet mot minniskohandel

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekédmpande av
minniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av rddets rambeslut 2002/629/RIF,
nedan direktivet mot mdnniskohandel, antogs 1 april 2011. Enligt artikel 1 faststélls i direktivet
minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och paféljder pa omradet méanniskohandel. Det
infor ocksa gemensamma bestimmelser, med beaktande av genusperspektivet, for att stirka
atgérderna for att forebygga ménniskohandel och forbattra skyddet av dess offer. I direktivet
betonas offrets perspektiv, och det grundar sig till stor del p&4 Europaradets konvention om
bekdmpande av ménniskohandel. I Finland foreskrivs det om identifierandet av offer for
ménniskohandel, tjinster som ska tillhandahallas offer for ménniskohandel och stodatgarder for
dem i mottagandelagen.

Artikel 11 i direktivet géller hjdlp och stod till offer for ménniskohandel. Enligt punkt 1 ska
medlemsstaterna vidta de atgdrder som &dr nodvindiga for att sdkerstélla att brottsoffer far hjilp
och stdd fore, under och en ldmplig tid efter de straffrittsliga forfarandena sé att de kan utdva
de réttigheter som faststélls i direktivet. Punkt 2 forutsétter att hjélp och stod ges s snart de
behoriga myndigheterna har grundad anledning att anta att personen i fraga kan ha varit utsatt
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for ndgot av de brott som avses i direktivet. Enligt punkt 3 ska medlemsstaterna vidta de atgérder
som dr nddvandiga for att sékerstilla att hjélp och stdd till ett brottsoffer inte dr beroende av att
brottsoffret dr villigt att samarbeta vid brottsutredning, atal eller rittegang, utan att detta
paverkar tillimpningen av direktiv 2004/81/EG eller liknande nationella bestimmelser. Enligt
punkt 4 ska medlemsstaterna inrdtta lampliga mekanismer som syftar till att i ett tidigt skede
identifiera brottsoffer samt ge hjdlp och stdd till dessa i samarbete med relevanta
stodorganisationer.

Enligt punkt 5 ska de hjilp- och stodatgérder som tillhandahélls offer for manniskohandel
atminstone omfatta en levnadsstandard som kan sékerstilla brottsoffrens forsorjning, genom
atgérder som tillhandahallande av ldmplig och sdker bostad och materiellt understdd samt
nddvindig sjukvard inbegripet psykologiskt stod, radgivning och information, 6versattning och
tolkning. Enligt punkt 7 ska sérskild vikt fastas vid brottsoffer med sirskilda behov i synnerhet
nér dessa behov har sin grund i graviditet, hilsotillstdnd, funktionshinder, mentala eller psykiska
storningar, eller att de har utsatts for allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

Artikel 13 innehaller allménna bestimmelser om hjélp, stod och skyddsétgérder for barn som
ar offer for manniskohandel. I artikeln betonas att barnets bésta ska komma 1 framsta rummet.

2.3 Milgrupp

Enligt 14 § 1 mottagandelagen tillhandahélls mottagningstjanster personer som soker
internationellt skydd eller far tillfdlligt skydd. Dessutom foreskrivs det i 4 kap. om ett
hjalpsystem for offer for manniskohandel.

Mottagningssystemet hade i borjan av januari 2024 ca 34 700 registrerade klienter (laget
8.1.2024). Av dessa ir ca 34 300 registrerade vid forldggningar avsedda for vuxna och familjer
och ca 400 som klienter vid de grupphem som ar avsedda for barn som anlént till Finland utan
vardnadshavare. Vid utgangen av 2023 fanns det sammanlagt 109 forlaggningar. Av
forlaggningarnas klienter har ca 40 procent enskild inkvartering.

Av mottagningssystemets klienter dr 79 procent ukrainare (ca 27 200). Ungefédr 51 procent av
klienterna &r kvinnor och 49 procent min. Dessutom &r nistan en fjardedel (24 procent) av
klienterna i mottagningssystemet minderariga.

Av klienterna fér ca 27 900 tillfdlligt skydd medan ca 6 400 har sokt internationellt skydd.
2.3.1 Personer som soker internationellt skydd

De som soker internationellt skydd utgdr den framsta mélgruppen for mottagningstjansterna,
och tjinsterna har planerats med tanke pa deras behov. Aren 201812023 limnades sammanlagt
ca 26 000 ansokningar om internationellt skydd. Storsta delen av sdkandena var under den
perioden irakiska (6 021), somaliska (2 853) och ryska (2 845) medborgare. Majoriteten av
sokandena, det vill sdga ca 67 procent, var mén och ca 48 procent horde till aldersspannet 18134
ar.

Tabell 1: Antalet ansékningar om internationellt skydd 2018112023
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Kalla: Migrationsverket, 8.1.2024.

Av dem som sdkte internationellt skydd fick ca 44 procent positivt beslut pa sin forsta ansdkan.
Det tog i genomsnitt 10 ménader (295 dygn) att komma fram till det positiva beslutet. Den
genomsnittliga tid som personer som soker internationellt skydd omfattas av
mottagningstjanster ar for dem som far positivt beslut 390 dygn. For dem som &6verklagat ett
forsta negativt beslut och senare beviljats uppehallstillstand eller avldgsnats ur landet dr den
genomsnittliga tiden 1123 dygn. Berdkningarna baserar sig pa samtliga sokande som upphort
att vara klienter i mottagningssystemet 2023.

2.3.2 Personer som far tillfalligt skydd

Nar Ryssland inledde sitt anfallskrig i Ukraina beslutade Europarddet den 4 mars 2022 att
aktivera direktivet om tillfalligt skydd. Det var forsta gangen direktivet aktiverades.
Europaradets beslut omfattar (1) ukrainska medborgare och deras familjemedlemmar, (2)
personer som fétt internationellt skydd i Ukraina och deras familjemedlemmar och (3) andra
som varit permanent bosatta i Ukraina och som inte kan dtervénda till sitt hemland. Kravet for
alla grupper dr att personen ska ha bott i Ukraina och ldmnat landet efter att Rysslands
storoffensiv inleddes, dvs. 24 februari 2022 eller senare.

Rédets beslut gav medlemslidnderna en viss provningsritt att faststilla den exakta malgruppen
for skyddet. I Finland utvidgade statsradet det tillfélliga skyddet till att omfatta ocksa de
ukrainska medborgare och deras familjemedlemmar som flydde fran Ukraina strax innan
anfallskriget inleddes eller som redan uppehdll sig i Finland samt medborgare i ldnder utanfor
EU som vistats lagligt i Ukraina och som inte kan atervinda till sina hemlander.

Inrikesministeriet har gjort en temporér édndring i utldnningslagen (301/2004) som mojliggor att
ett uppehéllstillstind som beviljats i Finland pa grundval av behov av tillfélligt skydd forblir i
kraft sé& lange direktivet om tillfélligt skydd &r i kraft i EU. For ndrvarande giller direktivet till
den 4 mars 2025.

En person som far tillfalligt skydd har i till en borjan ritt att fa tillgdng till tjdnster enligt
mottagandelagen om personen inte har ndgon hemkommun enligt lagen om hemkommun. En
person som fér tillfélligt skydd har rétt att ansdka om hemkommun om personen har ett giltigt
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uppehéllstillstind pa minst ett ar och har vistats i Finland i minst ett &. Hemkommun kan
beviljas ocksd innan kravet pd ett ars vistelse blivit uppfyllt till exempel pd grundval av
familjeband eller om personen har ett giltigt arbetsavtal eller en studieplats for minst 2 &r. Om
en person som fér tillfdlligt skydd far hemkommun enligt lagen om hemkommun Overgér
personen fran mottagningssystemet till kommunens och vélfirdsomréadets tjanster. Att ansdka
om hemkommun &r dock frivilligt f6r den som far tillfalligt skydd.

Personer som far tillfalligt skydd har ritt att arbeta s& snart de ldmnat in ansékan om tillfalligt
skydd. Dessutom kan de som far tillfalligt skydd ha rétt till bosdttningsbaserade sociala
forméner fran Folkpensionsanstalten om Folkpensionsanstalten anser dem vara stadigvarande
bosatta i Finland. Folkpensionsanstalten bedomer vistelsens art sjélvstindigt och &r inte bunden
av en anteckning om hemort i befolkningsdatasystemet. I praktiken uppfylls kriterierna for
stadigvarande boende i fraga om stdrsta delen av dem som far tillfalligt skydd nér de har vistats
ett ar i Finland. Dérefter kan de ha rétt till bosdttningsbaserade formaner.

Tabell 2: Antalet ukrainare som sékte tillfdlligt skydd 2022112023
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Vid utgangen av 2023 hade det i Finland l&dmnats sammanlagt ca 65 500 ansdkningar om
tillfalligt skydd, varav ca 18 800 ar 2023. I mottagningssystemet finns det ca 27 200 personer
som far tillfalligt skydd.

Cirka 98 procent av dem som far tillfalligt skydd &r ukrainare. Férutom ukrainare har tillfalligt
skydd beviljats sammanlagt ca 1 260 medborgare i andra lander som till storsta delen hor till
nagon ukrainares familj. Storsta delen av de 6vriga som beviljats tillfalligt skydd ar ryska eller
nigerianska medborgare.

De som fir tillfélligt skydd avviker som grupp fran dem som sdker internationellt skydd framfor
allt i fraga om kons- och aldersférdelning och familjesammanséttning. Av de personer som ar
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registrerade i mottagningssystemet och far tillfalligt skydd &dr merparten, ca 57 procent, kvinnor
och 26 procent minderariga. Enligt migrationsverkets bedomning dr andelen ensamforsorjare
storre bland dem som fér tillfalligt skydd &n den &r i 6vriga klientgrupper. Uppskattningsvis 11
procent av alla som far tillfalligt skydd ar ensamforsorjare. Dessutom finns det bland dem som
far tillfalligt skydd klart fler gamla och personer med funktionsnedséttning.

Hittills har ca 19 800 ukrainare beviljats hemort (laget 31.12.2023). Av dem har ca 16 100 flyttat
frdn mottagningssystemet till den kommunala servicen (ldget 30.1.2024). For nérvarande skulle
ca 10 600 ukrainare som dr registrerade vid forliggningarna kunna séka hemkommun. Utover
dem som &vergatt till kommuner har cirka 20 600 andra ukrainare ldmnat systemet (laget
7.12.2023). Storsta delen av dem beddms ha atervint till Ukraina eller flyttat till ett annat EU-
land.

2.3.3 Offer for manniskohandel som saknar hemkommun

Verksamheten inom hjdlpsystemet for offer for ménniskohandel drivs av forldggningen i
Joutseno. Till klient i hjélpsystemet kan en person foreslas och véljas oberoende av nationalitet
och uppehéllsritt. Bland klienterna i hjilpsystemet kan det séledes finnas personer som inte har
laglig rétt att uppehalla sig i Finland men ocksé personer som &r finska medborgare eller har en
s&dan hemkommun som avses i lagen om hemkommun. Vélfardsomradena ansvarar for att hjilp
ordnas for de offer for manniskohandel som har hemkommun i Finland. Forldggningen i
Joutseno igen biar ansvar for hjdlpen till de offer som saknar hemkommun. De offer for
ménniskohandel som saknar hemkommun har rétt till de tjdnster som avses i 38 a § i
mottagandelagen. Till dessa hor bland annat inkvartering och mottagningspenning.

Tabell 3: Antalet klienter i hjdlpsystemet dren 201812023

Det totala antalet klienter i systemet for hjalp till offer for
manniskohandel aren 201812023
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Kalla: Systemet for hjilp till offer for manniskohandel 15.1.2024.

Systemet for hjélp till offer for ménniskohandel har 2023 tagit emot sammanlagt 326 nya
klienter. Av dem hade 64 procent, dvs. 208 personer, blivit offer for ménniskohandel i Finland.
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Sammanlagt uppgick antalet registrerade klienter i hjédlpsystemet 2023 till 1 563 personer. En
del av dem so omfattas av hjilpsystemet har hemkommun och far dérfér inte
mottagningstjinster eller mottagningspenning.

Antalet mojliga eller verifierade offer for manniskohandel uppgick ar 2023 till 1 287. Av
klienterna var 105 minderériga nir de borjade fa hjélp. Hjilpsystemet hjélper inte bara offer for
minniskohandel utan ocksé deras minderériga barn. Bland klienterna fanns sammanlagt 276
sddana minderariga. Av klienterna var 224 personer som sokt internationellt skydd och fér sina
tjanster av den forlaggning dér de ir registrerade. Dessutom fanns det 92 klienter som inte hade
registrerad hemkommun i Finland och inte heller hade sokt internationellt skydd eller fick
tillfalligt skydd. Hjélpsystemet ordnar de tjanster som dessa personer behdver.

2.3.4 Barnen

Barn som ér klienter vid en forlaggning kan registreras antingen som barn som kommit till
landet med familj eller som barn som kommit utan vardnadshavare. Ett barn som registrerats
som klient pd en forldggning tillsammans med sin familj inkvarteras med sin védrdnadshavare
antingen pa en forldggning for vuxna och familjer eller i enskild inkvartering. Barn som
anlidnder utan vérdnadshavare inkvarteras i regel i grupphem eller enheter for stodboende
avsedda for barn. Dessutom kan barn utan vardnadshavare inkvarteras pé& andra
inkvarteringsstillen som dr avsedda for barn. Barn utan vardnadshavare kan ocksa fa enskild
inkvartering eller inkvarteras vid forliggningar for vuxna och familjer tillsammans med
slaktingar och andra nérstaende.

Pé& grupphemmens verksamhet tillimpas 59 § i barnskyddslagen (417/2007). Avsikten ar att
garantera barn som bor i grupphem tillricklig vérd, fostran och omsorg sett till behoven hos
barn som ér étskilda frén sina forédldrar. I en enhet for stodboende far unga som fyllt 16 ar och
saknar vardnadshavare inkvarteras, om det dr motiverat med tanke pa deras utveckling och
valfard. I grupphem och stodboenden avsedda for barn utan vardnadshavare kan fullt uppehalle
ordnas. I mottagningssystemet ingér for nérvarande 22 grupphem. Det finns ingen enhet for
stodboende som har verksamhet.

Under perioden fran januari 2018 till november 2023 ldmnades 4 187 ansdkningar om
internationellt skydd for barn som kommit med familj. Under samma tid l&mnades 1 063
ansokningar for barn som kommit till landet utan vardnadshavare. Av de barn som kommit utan
vardnadshavare och soker internationellt skydd var storsta delen 15717 &r gamla nér ansdkan
lamnades. Av dem som kommit utan vardnadshavare och soker internationellt skydd har ca 70
procent varit pojkar och ca 30 procent flickor.

Aren 2022112023 har tillfilligt skydd beviljats sammanlagt 13 269 barn som kommit till landet
med sin familj och 1 116 som kommit utan vardnadshavare. Storsta delen av dem som kommit
till landet utan vardnadshavare och far tillfdlligt skydd har varit 17-aringar. En stor del av dem
har redan hunnit bli myndiga.

For nirvarande ér ca 24 procent av forlaggningarnas klienter under 18 ar (laget 17.1.2024).
Antalet barn som anldnt med sin familj r 7 587. Av dem fér 84 procent tillfalligt skydd. Antalet
barn som kommit till Finland utan vardnadshavare och &r registrerade vid grupphem &r 384. Av
dem ar 131 ukrainare. Av de ukrainare som bor i Finland utan vardnadshavare ar dessutom 692
registrerade vid forldggningar for vuxna och familjer och dr antingen inkvarterade pa
forlaggningen eller har enskild inkvartering tillsammans med en slékting eller ndgon annan
nérstaende.
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Man strivar efter att behandla ansokningar ldmnade av barn som kommit till Finland utan
vardnadshavare snabbt. Den genomsnittliga behandlingstiden per ansdkan &r ca 6 manader.
Storsta delen (93 procent ar 2023) av de barn som vistas i Finland utan vardnadshavare far ett
positivt beslut pa sin ansdkan om internationellt skydd. En ansdkan om tillfdlligt skydd
behandlas pé cirka en vecka.

2.4 Mottagningspenning och brukspenning

Mottagningspenningen och brukspenningen &r tjanster enligt mottagandelagen. Genom dessa
tryggas rétten till oundgénglig forsorjning och omsorg enligt 19 § i grundlagen for personer som
soker internationellt skydd, far tillfdlligt skydd eller dr offer for ménniskohandel utan
hemkommun.

Mottagningspenning beviljas en person i syfte att trygga den oundgéngliga forsérjning som
personen behgver for ett méanniskovirdigt liv samt for att frimja personens mojligheter att klara
sig pd egen hand, om personen dr i behov av stdd och inte kan fa sin forsorjning genom
forvarvsarbete, andra inkomster eller tillgangar, genom omvardnad frén en sddan persons sida
som dr forsorjnlngsphktlg gentemot honom eller henne eller pad nagot annat sitt.
Mottagningspenningen bestdr av mottagningspenningens grunddel och en kompletterande
mottagningspenning. Barn utan vérdnadshavare beviljas brukspenning i stillet for
manadspenning nér de inkvarteras pa forldggningar som ordnar fullt uppehalle.

Mottagningspenningen och brukspenningen ska sokas. Den beviljas av den forldggning dar
sOkanden é&r registrerad som klient. Vid beviljandet av mottagnings- och brukspenning iakttas i
tillimpliga delar bestimmelserna om forfarandet i 3 kap. i lagen om utkomststod (1412/1997).
Vid éterkrav av mottagnings- och brukspenning tillimpas bestimmelserna om &terkrav i 4 kap.
1 lagen om utkomststod.

Beslut om beviljande av mottagnings- och brukspenning 4r forvaltningsbeslut, och nér de fattas
ska forvaltningslagen (434/2003) iakttas. Andrlng av beslutet far sokas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen i enlighet med 47 § i forvaltningslagen. Beslut om mottagnings- eller
brukspenning delges sokanden skriftligen pa finska eller svenska, och en besvirsanvisning
bifogas.

Nottagningspenningen betalas i forsta hand in pé ett forbetalt kort som Migrationsverket skaffat
eller pa ett finskt bankkonto som den sdkande angett enligt sokandens eget val. Om ingetdera
av de priméra betalningssitten ar mojligt betalas mottagningspenningen i kontanter.

2.4.1 Mottagningspenningens grunddel

Enligt 20 § i mottagandelagen &r mottagningspenningens belopp é&r skillnaden mellan utgifter
som ska tdckas med mottagningspenningens grunddel och utgifter for hilso- och sjukvérd som
ar storre dn ringa samt de inkomster och tillgangar som star till forfogande. I mottagandelagen
foreskrivs det om beloppet av mottagningspenningen och brukspenningen for olika
persongrupper. | forarbetena till mottagandelagen (RP 266/2010 rd) konstateras att de belopp
som foreslas i mottagandelagen &r kalkylméssiga uppskattningar av utgifterna for det dagliga
uppehillet motsvarande de olika persongruppernas minimikonsumtionsniva.

Mottagningspenningens grunddel &r lika stor for personer som soker internationellt skydd,
personer som far tillfilligt skydd och offer for méinniskohandel utan hemkommun.
Mottagningspenningens avses ticka nodvéindiga dagliga utgifter. Enligt motiveringarna till 19
§ 2 mom. i mottagandelagen ska grunddelen tdcka utgifter for kldder, ringa avgifter for hélso-
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och sjukvard, utgifter for anvindning av lokaltrafik och telefon samt andra motsvarande utgifter
som hinfor sig till en persons och familjs dagliga uppehille samt utgifter for kost i de fall dér
forlaggningen inte ordnar méltider. Andelen for utgifter for kost dras av frén den
mottagningspenning som betalas ut om forldggningen ordnar maéltider. Enligt motiveringarna
till mottagandelagen omfattar utgifterna for klader &dven skor. Med ringa utgifter for hilso- och
sjukvérd avses utgifter for det dagliga livet och den forsta hjilp som ges i familjen, vilka inte
dventyrar en individs eller en familjs ekonomi. I dessa utgifter ingér bland annat utgifter for
receptfria ldkemedel och medicinska fornddenheter, s& ldnge det i genomsnitt ror sig om sma
mangder.

Tabell 4. Mottagningspenningens belopp vid forldggningar for vuxna och familjer 2023

MOTTAGNINGSPENNING Ingen maltidsservice/manad Maltider pa forlaggningen/manad
Ensamboende och 348,50 euro 102,15 euro
ensamforsorjare

Andra personer 6ver 18 ar! 294,42 euro 84,12 euro
Barn som bor med sin familj 222,32 euro 66,10 euro

For nérvarande ér beloppet av mottagningspenningen vid forldggningar med maltidsservice for
samtliga klientgrupper ca 28-30 procent av den fulla mottagningspenningen. De kalkylerade
utgifterna for kost kan saledes uppskattas utgéra ca 70 procent av mottagningspenningens
grunddel. Det foreskrivs likvil inte i lag om de kalkylerade utgifterna for kost som ska téckas
av mottagningspenningen.

De inkomster och tillgdngar som stér till personens och familjens forfogande paverkar storleken
pa mottagningspenningen, och de beaktas pa det sitt som anges i lagen om utkomststdod nér
mottagningspenning beviljas. I varje situation dir mottagningspenning soks utreds personens
och familjens mojligheter att klara sig med sina egna inkomster och tillgangar. Nér klienten
lamnar sin ansokan ska denne uppge alla inkomster och andra tillgdngar som denne sjidlv och
familjen de facto forfogar dver. Vid behov begérs uppgifter om inkomst och tillgdngar av
klienten genom en begéran om tilldggsutredning. En forléggning har ocksa enligt 13 § i lagen
om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020) rétt att fa uppgifter av
Folkpensionsanstalten och skattemyndigheten.

For faststdllande av mottagningspenningen gors en berdkning i vilken s6kandens och familjens
disponibla inkomster och tillgangar beaktas enligt 11 och 12 § i lagen om utkomststod. I lagen
om utkomststod foreskrivs det ocksd om inkomster och tillgdngar som inte beaktas. Av en
arbetande persons forvarvsinkomst beaktas inte 150 euro per ménad och inte heller den del som
motsvarar utgifter for arbetsresor och Ovriga av arbetet fororsakade utgifter. Som utgifter i
kalkylen beaktas personens och familjens grunddelar och hilso- och sjukvardsutgifter som ar

! Med andra personer 6ver 18 &r avses vuxna som lever i gemensamt hushall
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storre dn ringa. Om de utgifter som beaktas i kalkylen &r storre d4n inkomsterna betalas
skillnaden som mottagningspenning till sokanden.

2.4.2 Kompletterande mottagningspenning

Den kompletterande mottagningspenningen &r en behovsprovad formén som beviljas pé
grundval av individuella behov. Den kompletterande mottagningspenningen ar inte avsedd for
dagliga utgifter. Enligt 19 § 3 mom. kan den beviljas {or att ticka utgifter som ansetts behovliga
pa grund av en persons eller familjs sérskilda behov eller forhallanden. Som sérskilt behov eller
forhallande anses till exempel en langvarig eller svéar sjukdom, varvid man med behovsprovad
mottagningspenning kan ticka vardagliga utgifter som orsakas av sjukdomen. Till de utgifter
som orsakas av sérskilda behov eller férhdllanden hor ocksa utgifter for nddvindig specialkost
eller barnartiklar. Aven till exempel reseutgifter i samband med asylsamtal f6r en person som
soker internationellt skydd kan bekostas. De som inte léngre &r i liropliktsaldern kan beviljas
kompletterande mottagningspenning for kostnader som orsakas av deltagande i studieprogram
utanfor forliggningen.

Syftet med stod som beviljas som kompletterande mottagningspenning r att frimja klientens
hilsa, vilbefinnande och mdjligheter att klara sig och fungera sjélvstindigt och forhindra att
situationen blir betydligt sdmre. Nar beslut om kompletterande mottagningspenning fattas,
behovs oftast en mera omfattande utredning av klientens helhetssituation dn nér det &r fraga om
mottagningspenningens grunddel. Den kompletterande mottagningspenningen kan spela en
viktig roll nér man svarar pa behovet av sérskilt stdd hos en klient som é&r i utsatt stdllning och
sorjer for att denne klarar sig.

2.4.3 Nyttigheter

Forldggningarna ger sina klienter en del av stodet i form av nyttigheter. Enligt forarbetena till
mottagandelagen ska mottagningspenningens belopp motsvara utkomststddets grunddel enligt
lagen om utkomststdd, dock sd att en andel motsvarande de nyttigheter som ordnas av
forlaggningen har dragits av fran beloppet. Den andel som ges i form av nyttigheter ska utgora
30 procent av det grunddelsbelopp som anges i 9 § i lagen om utkomststod. Den utgdrs av
avgiftsfria medier som tillhandahalls vid mottagandet och andra nyttigheter som ska bekostas
med grunddelen, sdsom stdd- och rengdringsredskap samt hobbyutrustning.

Enligt Migrationsverket ges materiella nyttigheter huvudsakligen till klienter vars inkvartering
ar ordnad av en forldggning. Klienter i enskild inkvartering far i regel inte materiella nyttigheter.

Alla nya klienter far ett startpaket av engangskaraktir. Startpaketets virde i pengar dr ca 150
euro (géllande Hansel-pris). Paketet utgors av koksredskap for 29 euro, textiler for 116 euro och
hygienartiklar for 5,25 euro. Startpaketet forbdttrar en persons utkomst under den forsta
manaden med ca 30 procent (mottagningspenningens grunddel for ensamstiende och
ensamforsorjare).

Dessutom tillhandahélls forldggningarnas klienter vid behov bland annat foljande nyttigheter:
toalettpapper, handdukar pa rulle, handtval, stid- och rengéringsredskap, underhéllnings- och
informationselektronik (till exempel tv-apparater for gemensamt bruk vid forldggningamna,
datorer och telefoner som tillhandahalls klienterna), redskap for fritidsaktiviteter som
tillhandahélls klienterna (till exempel olika leksaker och bollspel, sasom fotboll och korgboll).
Vid forlaggningarna ska det ocksé finnas klédder och skor for sérskilda situationer. Dessa kan
vid behov ges personer som har akut behov till exempel av vinterkldder. De klidder som
forldggningarna har for sddana situationer ar i allménhet anvénda kldder som de fitt som géva.
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Virdet av dessa nyttigheter av bestdende karaktir och deras andel av personens utkomst &r svar
att berdkna exakt. De beddms dock i praktiken inte na upp till den andel pa 30 procent av
beloppet av utkomststodets grunddel som avses i1 forarbetena till mottagandelagen

2.4.4 Hilso- och sjukvardsutgifter som ar stérre dn ringa

De ringa utgifter for hilso- och sjukvérdsutgifter som uppkommer utan likarordination, sdsom
kostnader for receptfria likemedel, anses i allmidnhet beaktade i mottagningspenningens
grunddel. Utover de ringa utgifter for hilso- och sjukvardsutgifter som ska tdckas av grunddelen
beaktas som utgifter nar mottagningspenningen bestdms de utgifter for hilso- och sjukvard som
ar storre &n ringa till nédviandigt belopp. Till de utgifter som é&r stdrre 4n ringa hor till exempel
lakemedel som skaffats enligt ldkarordination, medicinska fornddenheter, proteser och
hjalpmedel och andra utgifter for hélso- och sjukvérd som till sitt belopp i genomsnitt inte &r
ringa. Typiska utgifter som &r storre &n ringa &r ocksa till exempel de kostnader som glasgon
medfor. 1 regel krdvs att varden dr nodvindig eller ldkemedlet nddvéndigt for klienten.
Formanen beviljas sokanden i form av en betalningsforbindelse eller mot kopkvitto.

2.4.5 Arbets- och studieverksamhet och sénkt mottagningspenning

Enligt 29 § i mottagandelagen ska det vid andra forldggningar én transitforliggningar ordnas
mojligheter till arbete och studier for att frdmja sjélvstindigt handlande hos personer som soker
internationellt skydd eller far tillfdlligt skydd. Aven vid transitforldggningar kan det ordnas
arbets- och studieverksamhet.

Om en boende vid en forliggning upprepade génger utan grundad anledning vigrar delta i
sddant arbete eller sidana studier som han eller hon anvisats, kan den mottagningspenning som
betalas ut till honom eller henne enligt 29 § 2 mom. i mottagandelagen minskas med hogst 20
procent under hogst tva manaders tid. Avdraget far inte dventyra den oundgéngliga forsorjning
som behovs for tryggande av ett méanniskovardigt liv eller for uppfyllandet av en lagstadgad
underhéllsskyldighet, och det far inte heller i Ovrigt vara oskéligt. Beslut om avdrag péa
mottagningspenningen fattas i enlighet med forvaltningslagen.

Enligt det direktiv som Migrationsverket har gett forlaggningarna géiller skyldigheten att delta i
arbets- och studieverksamhet personer som é&r inkvarterade vid en forliggning. De som har
enskild inkvartering dr inte skyldiga att delta i verksamheten Dessutom kan en klient bli befriad
fran skyldigheten att delta i arbets- och studieverksamheten om denne arbetar eller studerar pa
heltid utanfor forlaggningen.

Enlig Migrationsverket deltar forliggningarnas klienter i regel samvetsgrant i den arbets- och
studieverksamhet som de anvisats, och det forekommer knappt ndgon ogrundad frénvaro eller
végran att delta. Darfor gors vildigt fa sdnkningar av mottagningspenningen.

Mottagandedirektivet gor det inte mojligt att sinka mottagningspenningen darfor att personen
végrar delta i aktiverande verksamhet som anvisats denne.

2.4.6 Brukspenning som beviljas barn som kommit till Finland utan vardnadshavare

Om det grupphem eller det stddboende som svarar for mottagandet av ett barn utan
vardnadshavare ordnar fullt uppehélle, som tacker de utgifter enligt 19 § i mottagandelagen som
ska tickas med mottagningspenningens grunddel och den kompletterande
mottagningspenningen samt hélso- och sjukvardsutgifter som ar stérre dn ringa, beviljas den
minderariga brukspenning i stiller fér mottagningspenning. Grupphemmet eller stodboendet
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svarar for barnets eller den ungas fulla uppehille, det vill sdga alla oundgéngliga grundlidggande
utgifter och utgifter som beror pa sérskilda omstindigheter. Till dessa utgifter hor exempelvis
minderarigas kladutgifter. Vid grupphemmen ordnas maltider som en del av omvérdnaden och
fostran. Stodboendets uppgift ar att stodja den unga i traningen infor ett sjalvstandigt liv, varvid
matlagning kan ingé i processen att ldra sig leva sjélvstindigt och hantera sitt liv.

Brukspenningen ir avsedd att anvéndas av barnet eller den unga for att tillgodose personliga
behov. Genom brukspenningen tryggas alltsa inte barnets forsorjning. Dess syfte ar att stodja
barnets eller den ungas utveckling mot sjdlvstdndighet. Forlaggningen beslutar om betalning av
brukspenning som en del av sjilvstindighetsfostran. Beviljande av brukspenning &r en
forvaltningsatgird av samma slag som beviljande av mottagningspenning. Brukspenningen
sdnks inte pa disciplinédra grunder.

Brukspenningen for barn och unga utan vardnadshavare uppgick ar 2023 till 30,04 euro per
ménad for dem som &r under 16 ar och 54,08 euro per ménad for dem som fyllt 16 éar.
Brukspenningen kan ocksé vara mindre &n sd, om det 4r motiverat med tanke péd barnets &lder
och utvecklingsniva.

Om en ung 6ver 16 ar har enskild inkvartering eller bor i stddboende som inte erbjuder fullt
uppehille betalas denne mottagningspenning i stillet for brukspenning. Mottagningspenningens
belopp dr det samma som for en ensamstdende vuxen, det vill sdga 348,50 euro. Aven
minderariga under 16 ar som har enskild inkvartering beviljas samma mottagningspenning som
en ensamstidende vuxen.

2.5 Kostnaderna for utkomstskyddet i mottagningssystemet

Utkomstskyddet i mottagningssystemet bestar av mottagningspenningen, brukspenningen, ett
stod som tacker kostnader for hdlso- och sjukvard som &r storre 4n ringa och den kompletterande
mottagningspenningen. De totala kostnaderna beror pa antalet klienter i mottagningssystemet,
klientelens sammansittning och inkvarteringsmodellen.

Tabell 5: De sammanlagda kostnaderna for det utkomststod som beviljades i mottagningssystemet dren
2019-2023

Utkomstskydd 2019 2020 2021 2022 9/2023
Mottagningspenning 21350000 € |17 189000 € | 13 194 000 € | 58 608 000 € | 67 474 000 €
Kompletterande

mottagningspenning 1 155000€ |830000€ 721 000 € 1362000€ |1778000€
Hilso- och

sjukvérdsutgifter som ar

storre &n ringa 913 000 € 827 000 € 497 000 € 1563 000€ |2222000€
Brukspenning 69 000 € 39000 € 52000 € 119 000 € 327000 €
UTKOMSTSKYDD

TOTALT 23487 000 € | 18 885 000 € | 14 464 000 € | 61 652 000 € | 71 801 000 €
Antal klienter i

medeltal/manad 9549 7415 5521 27105 45191
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Enligt Migrationsverket ar uppgifterna i tabellen osdkra. Den anger i forsta hand
storleksordningen for det utkomstskydd som beviljas. De summor som anges i tabellen kan
innehélla kostnader som inte ingér i utkomstskyddet eller sa har kostnaderna for utkomstskyddet
angetts under fel kostnadskategori.

2.6 Indexjustering dren 202412027

Mottagnings- och brukspenningens belopp justeras varje ar pa det sétt som foreskrivs i lagen
om folkpensionsindex (456/2001). Lagen om indexjustering aren 2024—2027 av vissa formaner
och belopp som dr bundna vid folkpensionsindex och levnadskostnadsindex (1296/2023), nedan
lagen om indexjustering dren 2024-2027, som tridde i kraft den 1 januari 2024, fryser
mottagningspenningens och brukspenningens belopp till 2023 ars nivd. Lagen géller till
utgdngen av 2027, dock sa att om poéngtalet for folkpensionsindexet under nigot av de ar
lagarna &r i kraft 4r minst 2009, ska lagen tillimpas endast till utgangen av det éret. I praktiken
innebér detta att effekten av en utebliven justering av formanerna och beloppen pé den reella
nivan pad forménerna och beloppen blir hogst 10,2 procent. Av tabellerna nedan framgér
mottagningspenningens och brukspenningen belopp om den arliga justeringen enligt
folkpensionsindexet skulle genomforas pa vanligt sitt samt effekten av att indexjusteringen
fryses pd de mottagningspenningar och brukspenningar som betalas ménatligen (under
antagande att taket pa 10,2 procent nds under ar 2027)?.

Tabell 6: Beloppet av mottagningspenningen vid forldggningar som inte tillhandahdller mdltidsservice
hdjt enligt folkpensionsindexet (FP) samt effekten av indexfrysningen dren 2023—-2027

Mottagningspenning, inga maltider €/manad |2023 2024 2025 2026 2027

Folkpensionsindexets podngtal (antagande) 1805 1911 1944 1977 2017

Ensamstaende och ensamforsorjare, FP-hojd 348.,5 368,97 375,34 381,71 389,43
Effekt av indexfrysningen -20,47 -26,84 -33,21 -40,93
Vuxen i gemensamt hushéll, FP-hojd 294,42 311,71 317,09 322,48 329,00
Effekt av indexfrysningen -17,29 -22,67 -28,06 -34,58
Barn som bor med sin familj, FP-hojd 22232 23538 239,44 243,51 24843
Effekt av indexfrysningen -13,06 -17,12 -21,19 -26,11

Tabell 7: Beloppet av mottagningspenningen vid forldggningar med mdltidsservice hdjt enligt
folkpensionsindexet (FP) samt effekten av indexfrysningen aren 2023—2027

Mottagningspenning, maltider €/ manad 2023 2024 2025 2026 2027
Folkpensionsindexets podngtal (antagande) 1805 1911 1944 1977 2017
Ensamstaende och ensamforsorjare, FP-hojd 102,15 108,15 110,02 111,88 114,15
Effekt av indexfrysningen -6,00 -7,87 -9,73 -12,00
Vuxen i gemensamt hushall, FP-hojd 84,12 89,06 90,60 92,14 94,00
Effekt av indexfrysningen -4,94 -6,48 -8,02 -9,88

2 Poangtalen for folkpensionsindexet har faststillts for aren 2023 och 2024. Poéngtalen for 2025-2027
dr baserade pd prognoser och har publicerats av finansministeriet den 31 augusti 2023.
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Barn som bor med sin familj, FP-hojd 66,10 69,98 71,19 72,40 73,86
Effekt av indexfrysningen -3,88 -5,09 -6,30 -7,76

Tabell 8: Beloppet av den brukspenning som beviljas minderdriga utan vardnadshavare héjd enligt
folkpensionsindexet (FP) samt effekten av indexfrysningen dren 2023—2027

Brukspenning, €/méanad 2023 2024 2025 2026 2027
Folkpensionsindexets podngtal (antagande) 1805 1911 1944 1977 2017
Barn eller ung under 16 ar, FP-hojd 30,04 31,80 32,35 32,90 33,57
Effekt av indexfrysningen -1,76 -2,31 -2,86 -3,53
16-17 ar gammal, FP-hojd 54,08 57,26 58,24 59,23 60,43
Effekt av indexfrysningen -3,18 -4,16 -5,15 -6,35

Effekten av att indexjusteringarna ldmnas ogjorda &r storst métt i euro i friga om de
mottagningspenningar som betalas ensamstaende och ensamforsorjare. Som storst dr den 40
euro per manad ndr maltider inte ingdr i mottagningstjansterna. Fér dem som bor pa en enhet
med maltidsservice &r effekten som hogst 12 euro per manad. Effekten pa den
mottagningspenning som betalas andra myndiga som bor i gemensamt hushéll (utan
maltidsservice) dr hogst 34 euro per ménad. Effekten p&d den brukspenning som betalas
minderdriga utan virdnadshavare dr som hdgst 6 euro per méanad.

2.7 Forhallandet mellan mottagningspenningen och utkomststodet

Enligt 1 § i lagen om utkomststdd édr utkomststodet ett ekonomiskt stod inom socialvarden som
beviljas i sista hand med syfte att trygga en persons och familjs utkomst och frimja
mojligheterna att klara sig pa egen hand. Med hjélp av utkomststodet tryggas minst den
oundgéngliga utkomst som en person och familj behover for ett ménniskovardigt liv. Till de
utgifter som beaktas da grundldggande utkomststod beviljas och som ticks med grunddelen hor
enligt 7 § 1 lagen utgifter for kost och klader, smérre hilso- och sjukvardsutgifter samt utgifter
som beror pa personlig hygien och hemmets hygien, anvindning av lokaltrafik, prenumeration
pa dagstidning, anvindning av telefon och datakommunikation och hobby- och
rekreationsverksamhet samt andra motsvarande utgifter som hinfor sig till en persons och
familjs dagliga uppehélle. Utdver de utgifter som tdcks med grunddelen beaktas som Ovriga
grundutgifter till behdvligt belopp andra utgifter for boende, hdlso- och sjukvard och andra
utgifter 4n de som ingar i grunddelen. Enligt 7 a § 1 lagen om utkomststod beaktas som
boendeutgifter till behovligt belopp hyra, uppvérmningskostnader, utgifter f{or
hushallselektricitet, hemforsékringspremier och vattenavgifter.

Om en medlemsstat erbjuder materiella mottagningsvillkor i form av ekonomiskt bidrag eller
kuponger krdver mottagandedirektivet att beloppen bestdms utifrdn den eller de nivder som
medlemsstaten i fraga faststillt antingen genom lagstiftning eller praxis i syfte att sékerstélla en
rimlig levnadsstandard for de egna medborgarna. Medlemsstaterna fér behandla sdkande
mindre gynnsamt &n de egna medborgarna sérskilt om det materiella stodet delvis tillhandahélls
in natura eller om syftet med dessa nivaer, nér de tillimpas for de egna medborgarna, ir att
sdkerstdlla en levnadsstandard som &r hdgre dn den som faststélls for sdkande enligt detta
direktiv. Det ekonomiska stod som betalas personer som soker internationellt skydd eller far
tillfalligt skydd separerades fran det allménna utkomststddet ar 2011 i samband med den totala
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omarbetningen av mottagandelagen. Sedan dess har asylsokande och de som far tillfalligt skydd
1 stéllet for utkomststdd betalats mottagningspenning, medan barn utan vardnadshavare betalas
brukspenning. Mottagningspenningen faststilldes da till 70 procent av den grunddel som anges
19 § 1 lagen om utkomststod. Den ldgre nivdn motiverades dd& med att de som far
mottagningspenning far en del av mottagningstjdnsterna i form av nyttigheter. Den andel av
mottagningstjédnsterna som ges som nyttigheter anségs tidcka de &terstdende 30 procenten av
utkomststodets grunddel.

Det utkomststod som betalades personer som sokte internationellt skydd enligt den tidigare
reglering som grundade sig pé lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande
av asylsokande (493/1999) och inrikesministeriets férordning om indelning av utkomststodets
grunddel for asylsokande i nyttigheter och en del som ges ut i pengar samt om avgifter som tas
ut for inkvartering och tjanster i samband med mottagandet (65/2010) uppgick till 70 procent
av utkomststodets grunddel darfor att stddet minskades med det kalkylerade virdet av de
nyttigheter som gavs vid forldggningarna.

Mottagningspenningen knots ar 2011 till folkpensionsindexet som ocksa utkomststodet ar
knutet till. Syftet med detta var att sédkerstdlla att det samband mellan den rimliga
levnadsstandarden for medborgarna och mottagningspenningen som mottagandedirektivet
kriver bevarades. Ar 2010 var utkomststodets grunddel for en ensamstiende 417,45 euro.
Mottagningspenningens grunddel for ensamstdende med inkvartering pé en forliggning som
inte tillhandahaller méltidsservice faststilldes i 2011 ars mottagandelag till 290 euro. Vid
forlaggningar med maltidsservice faststdlldes mottagningspenningen till 85 euro, vilket var ca
21 procent av utkomststddets grunddel.

Ar 2024 var utkomststodets grunddel for ensamstaende 587,71 euro per manad. Storleken pa
mottagningspenningens grunddel forblir pd grund a indexfrysningen pé 2023 ars niva och den
utgér for ndrvarande 59 procent av utkomststodets grunddel. Storleken pa
mottagningspenningen i forhdllande till utkomststddets grunddel har f6ljaktligen minskat med
11 procentenheter sedan 2010. Vid en forliggning med maltidsservice éar
mottagningspenningens grunddel for ndrvarande 17 procent av utkomststddets grunddel. I
praktiken beror minskningen av mottagningspenningen i forhallande till utkomststodet pa att
det har gjorts separata hojningar av utkomststodet. Utkomststodets grunddel hojdes till exempel
ar 2019 samtidigt som pensionsindexets podngtal sdnktes. Dessutom géller lagen om
indexjustering dren 202412027 inte utkomststodet, varfor den indexfrysning som trddde i kraft
vid ingdngen av 2024 och som giller mottagningspenningen Okade skillnaden mellan
utkomststddet och mottagningspenningen. Utkomststddets grunddel berdknas 2027 uppgé till
620,31 euro om de prognosticerade poédngtal for folkpensionsindexet som presenteras i avsnitt
3.5 ar korrekta. Mottagningspenningen kommer dé pa grund av indexfrysningen att utgéra 56
procent av utkomststodets grunddel.

2.7.1 Mottagningspenningen och vistelsens tillfalliga karaktar

Mottagningspenning genom mottagandelagen bunden utkomststodets grunddel pa det sitt som
beskrivits ovan. Enligt 27 § 1 mom. i lagen om utkomststod beviljas utkomststod en sokande
eller familj som vistas stadigvarande i Finland. Vistelsens faktiska karaktir ska utredas
individuellt for varje s6kande. Enligt 40 § i utldnningslagen vistas en person som soker
internationellt skydd lagligt i Finland under den tid ansdkan behandlas. Personen har likvil inte
uppehéllstillstind eller hemkommun enligt lagen om hemkommun, och personens vistelse inom
ramen fOr mottagningssystemet avses vara kortvarig. En person som fér tillfdlligt skydd har
uppehaéllstillstind, men vistelsen dr i Overensstimmelse med bendmningen avsedd att vara
temporédr. Personen har i regel inte ratt att under det forsta aret av sin vistelse fa en anteckning

20



om hemort i befolkningsdatasystemet. Enligt 4 § 1 mom. 2 punkten i lagen om hemkommun
ska en hemkommun bestimmas for en person som har ett i utlinningslagen avsett giltigt
uppehéllstillstind som ger rétt till kontinuerlig eller permanent vistelse. Enligt 5 punkten i
momentet ska en hemkommun ocksé bestimmas om personen har ett i utlanningslagen avsett
giltigt tillstdnd som ger rétt till minst ett ars tillfdllig vistelse och dessutom med beaktande av
forhallandena som helhet har for avsikt att stadigvarande bosétta sig i Finland. Som faktorer
som visar att boendet &r stadigvarande beaktas bland annat att personen har haft tillfallig bostad
i Finland i &ver ett ars tid utan avbrott efter inflyttningen (4 § 2 mom. 4 punkten i lagen om
hemkommun). En person som soker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd och som
registrerats som klient vid en forldggning kan darfor inte anses vistas stadigvarande i Finland.
Det som sagts ovan géller ocksa offer for mianniskohandel som inte har hemkommun.

Aven om utkomststdd i regel r forbehallet sokande som #r stadigvarande bosatta i Finland,
konstateras deti27 § 2 mom. i lagen om utkomststdd att var och en som vistas i landet &ndé har
rdtt att 1 bradskande situationer fa stod for att trygga nddvandig hjélp sa att personens ratt till
oundgénglig forsodrjning och omsorg inte dventyras. Enligt regeringens proposition om éndring
av lagen om utkomststod (RP 127/2022 rd) innebir detta att om sdkandens faktiska vistelse i
Finland inte ska betraktas som stadigvarande, ska en sdkande som inte formar skaffa sig den
trygghet som behdvs for ett ménniskovardigt liv atminstone ha rétt till oundgénglig forsorjning
och omsorg. Oftast har man gjort den tolkningen att nddvindighetsartiklar omfattar kost,
nédvindiga lakemedel och kldder samt logi. Nagra entydiga minimibelopp for stodet anges inte
i lagen, eftersom det grundar sig pd provning i den aktuella situationen. I regeringens
proposition om utkomststdd konstateras dessutom att trots att dessa personer inte har ratt till
grunddel enligt lagen om utkomststdd som sadan och det for deras del saledes inte blir fraga om
att sinka grunddelen, kan 10 § i lagen om utkomststod &nda vara végledande for hur mycket
utkomststodet som beviljas i sista hand pd en gang hogst kan sénkas i en situation nér
grunddelen sénks. Enligt paragrafen kan grunddelen sédnkas med hogst 40 procent. Ritten till
tryggad nodvéndig hjilp for andra &n sédana som vistas stadigvarande i landet betyder alltsé
inte att de har rétt till s& kallat utkomststod till fullt belopp, som det foreskrivs om i 6 § i lagen
om utkomststdd och andra bestimmelser om faststdllande av stod. Det stod som avses i 27 § 2
mom. kan séledes vara légre &n sa.

Foljaktligen har en person vars vistelse i Finland beddms vara tillfdllig oberoende av vistelsens
art rétt till minst en oundgéinglig del av det grundlaggande utkomststodet om personen ér i behov
av bradskande utkomststdd och inte kan trygga sin forsorjning pa nagot annat sétt. Detta
nddvindiga utkomststdd beviljas till exempel personer som vistas i Finland utan uppehéllsritt.
I samband med behandlingen av ansokan utreder Folkpensionsanstalten om sdkanden har
faktisk mdjlighet att trygga sin utkomst pd nagot annat sétt, sisom via sin det vélfirdsomrade
som personens vistelseort hor till. I bradskande fall har alla som vistas i ett vélfardsomrade rtt
att av vilfardsomréadet fa socialservice enligt 12 § i socialvardslagen (1301/2014) pé basis av
deras individuella behov, sa att deras rétt till n6dvandig omsorg och forsdrjning inte dventyras.
Om vilfirdsomrddet inte svarar fOr personens oundgingliga fOrsorning kan
Folkpensionsanstalten vid behov bevilja stdd i form av grundliggande utkomststod for
oundginglig forsérjning och omsorg.

I praktiken kan en person vars vistelse bedomts vara tillfillig som nodvéndigt utkomststod
beviljas den del av det utkomststddets grunddel som motsvarar de kalkylerade utgifterna for
kost (49 procent av utkomststddets grunddel). Ar 2024 uppgér de kalkylerade utgifterna for kost
for en ensamstiende vuxen utan barn till 9,60 euro per dag, det vill séga eller 288 euro per
manad. De kalkylerade utgifterna for kost stiger ar 2025 enligt prognosen for
folkpensionsindexets poéngtal till 293 euro. Ar 2027 vintas de kalkylerade utgifterna for kost
for en ensamstdende uppgé till 304 euro. Enligt 9 § i lagen om utkomststod bestdms
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utkomststodets grunddel som klientgruppsspecifika procentandelar av grunddelen for
ensamstdende. Grunddelen for en vuxen i gemensamt hushall ar till exempel 85 procent,
grunddelen for ett 10—17 ar gammalt barn 60 procent och grunddelen for ett barn under 10 ar
63 procent av grunddelen for en ensamstidende. Ensamforsorjare betalas grunddelen for
ensamstdende forhojd med 14 procent. Foljaktligen uppgér de kalkylerade utgifterna for kost
for vilka nddvindigt utkomststdd beviljas for en ensamforsorjare ar 2024 till 328 euro.
Indexjusteringen vintas &r 2025 hoja stodbeloppet till 334 euro. Ar 2027 uppgér de kalkylerade
utgifter for kost for vilka ensamforsorjare beviljas stod enligt prognoserna till 346 euro.

Beslut om nodvéndigt utkomststod kan fattas i bradskande ordning och bara for en kort tid — ett
antal dagar — at géngen. Dessutom kan beslutet fattas bara for att ticka utgifter som anses
nddvéndiga for klienten. Till dessa utgifter hor mat och nddvindiga receptbelagda lakemedel.
Formanen beviljas i huvudsak i form av betalningsférbindelser. Det vilfardsomradde inom vars
omrade sOkanden eller familjen vistas kan dessutom pa ansdkan bevilja behovsprovat
kompletterande eller forebyggande stod for andra nddvéindiga utgifter. Till dessa hor till
exempel barnklider, receptfria likemedel, kostnader for anvéndning av nértrafik och kostnader
for anvéndning av telefon. Det nédvéndiga stodet omfattar ocksa inkvartering.

Som ovan konstaterats &r vistelsen i Finland inte stadigvarande for en person som registrerats
som klient vid en forldggning eller for ett offer for ménniskohandel som saknar hemkommun.
Déarfor dar det motiverat att vid en bedomning av vad som adr ratt storlek pa
mottagningspenningens grunddel med avvikelse fran motiveringarna till géllande
mottagandelag i stéllet for utkomststodets grunddel utgé fran den niva pa den sociala tryggheten
som en person vars vistelse 1 Finland inte anses stadigvarande har rétt till.

2.8 Dispositionsmedel enligt barnskyddslagen och brukspenning enligt mottagandelagen

I 55 § i barnskyddslagen foreskrivs det om dispositionsmedel som betalas minderariga som
placerats utom hemmet. Nér ett barn eller en ung person har placerats utom hemmet i enlighet
med bestdimmelserna om placering som stddatgérd inom dppenvarden, vard utom hemmet eller
eftervard, ska valfardsomrédet enligt lagen se till att barnets eller den unga personens studier
och fritidssysselsittning vid behov stods ekonomiskt. Utdver det ekonomiska stéd som ndmns
ovan ska dispositionsmedel varje kalenderménad stillas till barnets eller den unga personens
forfogande for personliga behov, med beaktande av dennes alder och uppvixtmiljo, enligt
foljande:

1) for barn under 15 &r ett belopp som motsvarar barnets individuella behov och

2) f6r barn som har fyllt 15 &r och for unga personer minst ett belopp som motsvarar en tredjedel
av det underhéllsstod som enligt 9 § i lagen om underhallsstod (580/2008) ska betalas for ett
barn.

En minderarig har ritt att sjilv bestimma om anvindningen av de utbetalda medlen utan hinder
av lagen om formyndarverksamhet. Enligt forarbetena till barnskyddslagen ar det fraga om
medel som till sin storlek kan klassas som fickpengar eller veckopeng. Dispositionsmedlen ar
exempelvis inte avsedda for barnets skolgang, fritidssysselsattning eller sdidana hygienartiklar
som &r en del av omvérdnaden pa anstalten eller familjevérden.

Enligt 9 § i lagen om underhallsstod (580/2008) dr underhéllsstodets fulla belopp for ett barn
165,74 euro per kalenderménad for en underhéllsskyldig, om inte ndgot annat foreskrivs i lagen.
I 39 § foreskrivs det om att underhallsstddet ar bundet till levnadskostnaderna. Ar 2024 var
underhallsstodets fulla belopp 197,95 euro per manad. Foljaktligen ar beloppet av de
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dispositionsmedel enligt 55 § 2 mom. 2 punkten i barnskyddslagen som betalas en person dver
15 &r minst 65,98 euro per manad.

P& motsvarande sitt som de disponibla medel som avses i barnskyddslagen ar ocksa den
brukspenning som avses i mottagandelagen medel som har karaktiren av fickpengar vars syfte
ar att lara barnet eller den unga att hantera pengar sjdlvstindigt. Nér det grupphem som avses i
mottagandelagen eller den anstalt for omvéardnad som avses i barnskyddslagen tillhandahaller
fullt uppehille, ar det inte meningen att brukspenningen eller dispositionsmedlen ska anvéndas
for att skaffa klader, bekosta skolgang eller fritidssysselsattning eller ticka andra utgifter som
hor till det dagliga livet.

Den aldersgréns som paverkar brukspenningens belopp ar enligt 21 § i mottagandelagen 16 ar,
medan den i paragrafen om dispositionsmedel i barnskyddslagen &r 15 ar. Nir mottagandelagen
bereddes ville man att den aldersgréns som tillimpas pa brukspenningen vid grupphem skulle
sammanfalla med den aldersgrians som géller for barn som inkvarteras i stddboende som det
foreskrivs om 1 17 § i1 mottagandelagen. Dérfor &r skillnaden mellan den brukspenning som
betalas enligt mottagandelagen och de dispositionsmedel som betalas enligt barnskyddslagen
storst for 15-aringar. For dem ér skillnaden mellan brukspenningen och dispositionsmedlen
35,90 euro (54 procent). For 16- och 17-&ringarna ar skillnaden mellan brukspenningen och
dispositionsmedlen 11,90 euro (18 procent) per ménad.

2.9 Referensbudgetar

Huruvida en persons forsorjning 4r tillrdcklig kan beddmas pé olika sétt, och det finns inte nagot
objektivt méatt. Som végledande matt har man anvént referensbudgetar, som speglar en sddan
konsumtionsniva som &r en forutsittning for ett manniskovérdigt liv. En referensbudget &r en
korg av nyttigheter som utgdrs av varor och tjanster. I Finland har berdkningar baserade pa
referensbudgetmetoden utforts till exempel vid Abo universitet och Institutet for hilsa och
vilfard®. Referensbudgeterna har tagits fram utgdende fran ménniskors behov, varfor de lampar
sig till exempel for bedomning av vad som ér en tillrdcklig forsorjning.

Referensbudgetar utarbetas for en mera omfattande konsumtion &n mottagningspenningens
grunddel dr avsedd att ticka. Klienter vid forldggningar beviljas som mottagningstjinster bland
annat boende och hilso- och sjukvard samt materiella nyttigheter i form av dagligvaror for
hemmet samt varor och tjanster for hobbyer och fritidsverksamhet samt datakommunikation.
En referensbudget innehéller ocksd 1 frdga om utgifter som ska tickas med
mottagningspenningens grunddel en mingd kostnader som inte i regel kan anses ndodvéndiga
eller som en klient vid en forldggning fir antingen som mottagningstjanst eller i form av
nyttigheter. Vid en bedomning av utgifterna ar det darfor svart att na ett objektivt resultat, och
referensbudgetarna kan dirfor inte anvéndas direkt nér man bedémer vad som é&r en tillrdcklig
utkomst for en klient i mottagningssystemet.

3 Grahn Anna, Kuusela Anna, Mékinen Lauri, Sarpila Outi, Mukkila Susanna (2023) Mitd
ihmisarvoinen eldmé maksaa Suomessa? Viitebudjettimenetelmién perustuvat laskelmat vuonna 2022
[Vad kostar ett vérdigt liv i Finland? Berdkningar baserade pa referensbudgetmetoden 2022]. Institutet
for hélsa och valfard.
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Fran utgifterna for kost i referensbudgeten kan man likvél skilja ut den hilsosamma matens
andel. Den hilsosamma matens andel var ar 2022 enligt den referensbudget* som sammanstéllts
av Institutet for hélsa och vélfard for en ensamstidende 45-arig man 240 euro per ménad och for
en ensamstdende 45-drig kvinna 210 euro per manad. Den hédlsosamma matens andel skulle
kunna anvéndas som referens nir man bedémer andelen av de kalkylerade utgifterna for kost
av mottagningspenningens grunddel. Aven nédr det géller utgifterna for kost dr tolkningen
forenad med forbehall. I berfkningarna antas bland annat att hushallens medlemmar é&r friska,
har initiativforméga och kan skota sin hélsa. Dessutom bor den allménna prisstegringen efter
2022 beaktas.

2.10 Internationella méinniskorittsnormer som binder Finland

Finland har nationellt satt i kraft nédstan alla betydande internationella ménniskorittsavtal.
Avtalen ér séledes en del av statens interna rétt och ska foljaktligen tillimpas av nationella
domstolar och andra myndigheter.

Det viktigaste internationella flyktingavtal som Finland har ratificerat &r konventionen
angdende flyktingars rittsliga stillning (FordrS 77/1968) och det dartill hérande protokollet om
flyktingars réttsliga stéllning (FordrS 78/1968). Konventionen innehéller bestdmmelser
exempelvis om flyktingars rorelsefrihet och en del sociala forméner som flyktingar har rétt till,
sasom bostdder, understod av det allménna och offentlig undervisning. Konventionen innehaller
diaremot inga egentliga bestimmelser om personer som soker internationellt skydd.

De rittigheter som tryggas i de internationella avtal som Finland har ratificerat géller alla
personer som omfattas av statens jurisdiktion. Salunda giller Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna (Europakonventionen, FordrS 63/1999) och
tillaggsprotokoll 12 till konventionen ockséa asylsokande. Artikel 14 i Europakonventionen
forbjuder bland annat diskriminering pa grund av nationellt ursprung. Enligt artikel 13.1 i den
reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS 80/2002) ska personer som saknar och som inte
genom egna anstrangningar eller p&4 annat sétt kan skaffa sig tillrickliga medel for sin
forsorjning och som inte heller kan fa sddana medel frdn andra kéllor, sisom
socialforsikringssystem, fa nddvéndig hjilp samt, vid sjukdom, den vard deras tillstind kraver.

Europeiska ménniskoréttsdomstolen har i sin réttspraxis flera ganger tagit stillning till
asylsokandes rittigheter. Europeiska minniskorittsdomstolen har likvél inte tagit stillning i
fragor om utkomstskydd for asylsdkande

Artikel 11.1 i FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (FordrS
6/1976), nedan ESK-konventionen, alagger konventionsstaterna att erkdnna vars och ens rétt till
en tillfredsstdllande levnadsstandard for sig och sin familj, daribland tillrdckligt med mat och
klader och en lamplig bostad samt till stdndigt forbéttrade levnadsvillkor. Enligt artikel 9 i
konventionen erkdnner konventionsldnderna rétten for var och en till social trygghet, diribland
socialforsdkring. Artikel 2 i konventionen forbjuder diskriminering bland annat pd grund av
nationell hidrkomst. ESK-kommittén, som Overvakar efterlevnaden av konventionen, har
konstaterat att konventionen kan tillimpas pa alla, dven asylsokande (allmidn kommentar nr 20
(2009), 27 och 30 §)

4 Bakkum Boris, Grahn Anna, Jokela Justus, Mukkila Susanna, Mékinen Lauri, Salminen Janne, Sarpila
Outi (2022). Ruoka osana ihmisarvoista elamééd 2020-luvun Suomessa [Mat som en del av ett vardigt
liv under 2020-talet i Finland]. Institutet for hilsa och vélfard.
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ESK-kommitténs senaste slutsatser om Finland antogs den 5 mars 2021 (E/C.12/FIN/CO/7).
Kommittén faste i sina slutsatser vikt vid den social tryggheten (artikel 9) och ansig att de
nedskérningar av formaner och frysningar av folkpensionsindex som gjordes under 2015-2019
ledde till att formanerna blev otillrdckliga. Kommittén kridvde att Finland framover ska
sikerstilla att de sociala forménerna bevaras pa en tillricklig nivd och att foljande kriterier
uppfylls nir nedskdrningar dvervégs bland annat i samband med sparatgirder 1 de offentliga
finanserna: a) nedskdrningarna &r temporara och géller endast under kristid, b) nedskérningarna
dr nodvéindiga och proportionella, och det vore mer skadligt med tanke pd individernas
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter om andra verksamhetsprinciper foljs eller om
inga atgérder vidtas, c¢) nedskdrningarna inte far oproportionerliga konsekvenser for grupper
som 4r i en mer utsatt stidllning dn andra och for marginaliserade grupper, d) nedskidrningarna
kombineras med andra atgirder, sdsom sociala inkomstoverforingar, for att lindra ojémlikhet
som uppstar under kriser, och e) vid nedskérningar bevaras formanens kérndel, som mojliggor
en tillracklig levnadsstandard for formanstagarna. Vidare uppmanade kommittén Finland att ta
del av den allminna kommentaren nr 19 (2007) om rétten till social trygghet samt
kommittéordférandens brev om sparatgirder i de offentliga finanserna (2012) (E/2013/22-
E/C.12/2012/3, annex VI (B)).

I artikel 22 1 FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 60/1991) foreskrivs det om
behandlingen av barn som soker internationellt skydd. Konventionsstaterna ar skyldiga att se
till att alla barn som soker internationellt skydd far lampligt skydd och bistdnd sé& att
tillgodoseendet av deras rittigheter inte dventyras. Enligt artikel 3 i konventionen ska barnets
bista komma i frimsta rummet vid alla atgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata virdfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ. Forutom att konventionen konstaterar forbudet mot diskriminering betonar den barnets
sérskilt utsatta stillning och konstaterar att barn har rétt till sérskild omvérdnad och hjalp. FN:s
kommitté for barnets réittigheter gav sommaren 2023 Finland rekommendationen att undvika
nedskarningar i de sociala trygghetsformanerna som drabbar barn som hotas av fattigdom och
social utslagning och att ytterligare effektivisera den politik med vilken man stravar efter att
trygga en tillrdckligt bra levnadsstandard for alla barn bland annat genom att forbéttra den
ekonomiska situationen for barn med funktionsnedséttning, asylsdkande barn och barn som
vistas 1 landet utan uppehéllstillstind (CRC/C/FIN/CO/5-6).

Europaradets konvention om bekdmpande av ménniskohandel (FordrS 430144/2012, RP
122/2011) har till syfte att forebygga och bekdmpa minniskohandel, att skydda offrens
ménskliga réttigheter, att med respekt for jamstélldheten utforma en allsidig ram for skydd av
och hjélp till offer och vittnen och sékerstilla att utredningar och atal genomfors effektivt samt
att frdmja internationellt samarbete nér det géller insatser mot médnniskohandel. I konventionen
faststdlls bland annat grundprinciperna for att skydda och hjélpa offer. Artikel 12.1 om hjalp till
offer for ménniskohandel aldgger konventionsstaterna att anta lagstiftning eller vidta andra
atgérder for att hjdlpa offren med deras fysiska, psykiska och sociala dterhdmtning. Enligt punkt
1 ska denna hjélp innefatta bland annat en levnadsstandard som kan trygga deras uppehille
genom atgérder som lamplig och trygg bostad och psykologiskt och materiellt bistand.

3 Milséttning

Genom propositionen genomfors en skrivning i Petteri Orpos regeringsprogram om att
mottagningspenningen och brukspenningen ska sidnkas. En beddmning av den miniminiva pa
mottagningspenningen som grundlagen och mottagandedirektivet medger ska likvél goras forst
i det fortsittningsprojekt for revidering av mottagandelagen som inleds varen 2024. Genom
propositionen stravar man ocksa efter att uppna de sparmal for mottagningsverksamheten som
anges i regeringsprogrammet. Ocksé en del av dessa nas forst genom fortsittningsprojektet.
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I projektet har man forsokt bestimma den ldgsta niva till vilken det for ndrvarande dr mojligt
att sinka mottagningspenningen. I projektet har det inte faststéllts ndgon miniminiva for
forutséttningarna for ett manniskovéardigt liv eller nagot existensminimum for klienter som far
mottagningspenning. I propositionen har det sirskilt beaktats att de personer som hor till
malgruppen, som har rétt till mottagningstjianster, inte vistas stadigvarande i Finland.
Propositionen stidrker mottagningspenningens karaktir av forman vars syfte &r att trygga
personens utkomst endast temporért.

Ett av malen med propositionen dr dessutom att gora asyl- och mottagningssystemet mindre
attraktivt s att folk inte utan grund ska komma till Finland for att s6ka internationellt skydd.
Ett annat mal &r att paskynda flyttningen till en kommun for dem som fér tillfélligt skydd och
har mojlighet att soka hemkommun.

Den foreslagna lagen ar temporédr. Syftet med detta dr att sdkerstdlla att beloppet av
mottagningspenningens grunddel inte pad grund av den indexfrysning som tillimpas pa
mottagningspenningen sjunker under det nodvéndiga utkomststdod som ska motsvara de
kalkylerade utgifterna for kost. Nodviandigt utkomststod beviljas till exempel personer som
vistas i landet olagligt. Samtidigt &r det mojligt att folja de sammanlagda effekterna av att
mottagningspenningen sénks och pensionsindexet fryses.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslés att mottagandelagen dndras temporirt sd att beloppen av de
mottagningspenningar och brukspenningar som beviljas som mottagningstjanst minskar.
Eftersom en person som é&r klient i mottagningssystemet inte vistas i Finland stadigvarande och
en forldggning ger klienten materiella nyttigheter och ordnar mottagningstjanster, sdsom
inkvartering, sociala tjénster, hilsotjénster, tolknings- och dversdttningstjénster och arbets- och
studieverksamhet, foreslés det att man nér beloppet av mottagningspenningen bedoms ska utgé
frén nivan pé de kalkylerade utgifterna for kost (49 procent av utkomststodets grunddel) som
ska tidckas av det ndodvéndiga utkomststddet. Eftersom mottagningspenningens grunddel ska
ticka ocksa ovriga kostnader enligt 19 § 2 mom. i mottagandelagen, ska mottagningspenningen
i fortsdttningen ticka de kalkylerade utgifterna for kost och dvriga utgifter som ska tickas med
utkomststodets grunddel. Till dessa hor bland annat utgifter for kldder, utgifter for anvéndning
av lokaltrafik, ringa utgifter for hélso- och sjukvérd, utgifter for hygien och telefonutgifter.

De foreslagna dndringarna &r temporira. Lagen om indexjusterini aren 20242027 giller inte
utkomststodet, 1 vilket indexjusteringar gors pa normalt sétt. Ar 2024 var beloppet av de
kalkylerade utgifter for kost som det nddvandiga utkomststodet beviljas for 288 euro, och till ar
2027 kommer utgifterna enligt de prognosticerade podngtalen for folkpensionsindexet att stiga
till 304 euro. Om de foreslagna dndringarna géllde tills vidare skulle mottagningspenningen pa
grund av lagéndringen och det frusna indexet sjunka under det nddviandiga utkomststddet. Detta
skulle forsitta forldggningarnas klienter i en sdmre stdllning &n andra personer som vistas
tillfalligt 1 Finland inklusive personer som vistas i landet utan uppehallsritt.
Mottagningssystemets uppgift dr att sorja for sina registrerade klienters forsorjning och vélfard.
Syftet &r inte att forsdtta systemets klienter i en sdmre situation &n de personer som vistas i
landet utan uppehallsrétt eller att skapa ett tryck pd vélfirdsomrddena for att sorja for
mottagningssystemets klienters utkomst. Darfor sags de kalkylerade utgifterna for kost som
ticks av det utkomststdd som beviljas som nddvandigt utkomststdd under beredningen som ett
minimum under vilket mottagningspenningen inte bor tillatas sjunka.
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Mottagningspenningens grunddel for ensamstaende sénks enligt forslaget fran 348 euro till 300
euro. Vid forlaggningar med maltidsservice sdnks mottagningspenningen fran 102 euro till 88
euro. For andra som fyllt 18 ar sdnks mottagningspenningens grunddel fran 294 euro till 254
euro och vid forlaggningar med maltidsservice fran 84 euro till 72 euro.

Den mottagningspenning som betalas barn som bor med sin familj ska enligt forslaget delas in
i en mottagningspenning som betalas barn och unga i aldrarna 10-17 ar och en
mottagningspenning som betalas barn under 10 ar. Den mottagningspenning som beviljas barn
sinks enligt forslaget fran nuvarande 222 euro och vid forliggningar med maéltidsservice fran
66 euro enligt barnets dlder. Mottagningspenningens grunddel for ett barn i dldern 10—17 ar som
bor tillsammans med sin familj foreslas bli 210 euro och vid en forldggning med maltidsservice
60 euro. Mottagningspenningens grunddel for ett barn under 10 &r foreslas bli 191 euro och vid
en forlaggning med méltidsservice 57 euro.

Det foreslas att konsekvenserna av propositionen for de ensamforsorjares familjer som befinner
sig i en sérskilt utsatt stdllning lindras sa att mottagningspenningens grunddel beviljas till ett
sarskilt belopp for ensamforsorjare. Mottagningspenningens grunddel for ensamforsorjare
sénks enligt forslaget fran 348 euro till 336 euro. Vid forliggningar med maltidsservice sanks
mottagningspenningen for ensamforsorjare fran 102 euro till 97 euro.

Tabell 9: Féreslagna belopp for mottagningspenningens grunddel vid foridggningar for vuxna och
familjer

MOTTAGNINGSPENNING Méiltider ingar inte i Maltider ingar i

€/ménad mottagningstjansterna mottagningstjdnsterna
Grunddelens Forslag Grunddelens | Forslag
belopp 2023 belopp 2023

Ensamstaende 348,50 300,00 102,15 88,00

Gemensamt hushall, andra 6ver 18 ar 294,42 254,00 84,12 72,00

Barn i dldern 10-17 ar som bor med 222,32 210,00 66,10 60,00

sin familj

Barn under 10 ar som bor med sin 222,32 191,00 66,10 57,00

familj

Ensamfo6rsorjare 348,50 336,00 102,15 97,00

Den brukspenning som betalas barn utan vardnadshavare sinks for barn under 16 ér fran 30
euro till 26 euro och for 16- och 17-aringar fran 54 euro till 47 euro.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Genom propositionen efterstrivas besparingar i den offentliga ekonomin som é&stadkoms sa att
de mottagningspenningar och brukspenningar som betalas klienterna i mottagningssystemet
sdnks. Storleken pad besparingen beror pa antalet klienter, klientelens sammanséttning,
forlaggningens inkvarteringssétt och den tid klienterna omfattas av mottagningssystemet. Enligt
Migrationsverkets antaganden uppskattas ca 33 000 personer omfattas av mottagningssystemet
ar 2024 och 22 000 ar 2025, varvid besparingarna blir 6,9 miljoner euro ar under perioden juli—
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december 2024 och 9,2 miljoner euro ar 2025. Besparingarna bedoms bli knappt 5 miljoner euro
mindre &n det sparmdl p& 21 miljoner euro for aren 202412025 som angetts i
regeringsprogrammet. Berdkningen grundar sig pd de antaganden om antalet personer som
omfattas av mottagningstjansterna som presenterats ovan. Av dessa beddoms att 33 procent ar
ensamstdende, 32 procent bor i gemensamma hushéll, 10 procent &r ensamforsorjare och 25
procent dr barn. I berdkningen har det bedomts att hdgst 500 personer ar inkvarterade i
forlaggningar med maéltidsservice. Nér det géller barnen bedoms att hogst 380 personer beviljas
brukspenning i stéllet for mottagningspenning.

Migrationsverket orsakas endast sma kostnader genom forslagen i propositionen. Dessa
sammanhénger dels med &ndringar i datasystemen, dels med kostnader for tolkning av
information vid fOrldggningarna. Aven kostnaderna for den  kompletterande
mottagningspenningen kan vixa. Eftersom det dr friga om behovsprovad formén ér det dock
svart att géra en bedomning.

Propositionen kan inverka pad mojligheterna for dem som har enskild inkvartering att klara
kostnaderna for sitt boende. For nédrvarande har ca 40 procent av klienterna i
mottagningssystemet enskild inkvartering. Om de klienter som har enskild inkvartering 1 allt
storre utstrdckning soker sig till inkvartering som tillhandahélls av forliggningen Okar
kostnaderna for mottagningen. Kostnaden per person pé en forliggning ar i genomsnitt 47 euro
per dygn. Vid enskild inkvartering dr den genomsnittliga kostnaden per person 16 euro per dygn.
Om fem procent av de personer som enligt mottagningstjansternas antaganden omfattas av
mottagningstjénster och har enskild inkvartering 2024 &vergér till inkvartering ordnad av en
forlaggning, innebér det en 6kning i kostnaderna for mottagningstjénsterna pa uppskattningsvis
7,4 miljoner euro per ar. Effekterna &r emellertid mycket svara att bedoma i detta skede, och
effekterna av forslagen pa valet av inkvartering kommer att foljas &ren 2024172025.

Overgdngen av sadana som fér tillfilligt skydd till kommuner medfér besparingar for
mottagningssystemet. Om de 10 000 som far tillfalligt skydd och som for nidrvarande har ratt
att soka hemkommun O6vergér frdn mottagningstjdnsterna till kommunerna innebér det en
manatlig besparing pa uppskattningsvis 9 miljoner euro i kostnaderna fér mottagningstjansterna
och manatliga besparingar pa 2 miljoner euro i mottagningspenningen. Ansvaret for att ordna
tjanster och kostnaderna for tjdnsterna Overfors fran Migrationsverket till kommunerna,
valfardsomradena och Folkpensionsanstalten. De totala kostnaderna bedéms bli minst lika hoga
ndr personen omfattas av kommunens och vilfirdsomradets tjanster som de &r i
mottagningssystemet. Storleken pé de totala kostnaderna beror i betydande grad p& hur manga
av dem som fér tillfalligt skydd som kan trygga sin forsorjning genom att arbeta. Kommunerna
och vilfiardsomrédena har mojlighet att {4 erséttning enligt lagen om frimjande av integration
(1386/2010) for mottagningen av och ordnandet av tjénster for dem som fa tillfalligt skydd. Pa
lang sikt stoder en flyttning av dem som fér tillfalligt skydd till kommuner dessutom bast
ukrainarnas vélfard och integration, och dr saledes for samhéllet som helhet fordelaktigare dn
en utdragen tid i mottagningssystemet.

Sammanlagda effekter av att mottagningspenningen och brukspenningen sdnks och
indexjusteringarna fryses

Propositionen innebér att mottagningspenningen for ensamstéende, andra personer over 18 ar
som bor i gemensamt hushall, barn under 10 ar som bor tillsammans med sin familj och barn
utan formyndare sjunker med 14 procent. Mottagningspenningen for ensamforsorjare sjunker
med 4 procent och mottagningspenningen for barn i aldern 10—17 &r med 6 procent. Den
foreslagna frysningen av folkpensionsindexet inverkar & sin sida indirekt s att klienternas
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kopkraft minskar, och effekten kumuleras om frysningen &r i kraft linge. De sammanlagda
konsekvenserna av forslagen i propositionen och indexfrysningen for ensamstaende, personer
som bor i gemensamt hushall och barn under 10 ar berdknas bli en minskning av de ménatliga
disponibla medlen med 20 procent &r 2024 och 22 procent ar 2025. For ensamforsorjare blir
minskningen sammanlagt 9 procent ar 2024 och 11 procent &r 2025. For ett barn i aldern 1017
ar blir minskningen i de ménatliga disponibla medlen sammanlagt 11 procent ar 2024 och 13
procent ar 2025.

Forslagen innebér att mottagningspenningen sjunker i forhéllande till utkomststddets grunddel.
Ar 2024 kommer mottagningspenningen for en ensamstiende att uppga till 51 procent av
utkomststodets grunddel. Indexfrysningen av mottagningspenningen leder till att skillnaden
Okar med en procent ar 2025. Mottagningspenningens grunddel kommer for ensamstaende ar
2024 att vara 4 procent storre dn de kalkylerade utgifter for kost som beaktas i utkomststddet.
Ar 2025 kommer den att vara 2,5 procent stérre. Om man beaktar den del av stddet som ges i
form av nyttigheter pa samma sitt som i gillande lag blir vardet av det stod som ges i form av
materiella nyttigheter och mottagningspenning i fortsdttningen sammanlagt 80 procent av
utkomststddets grunddel och 34 procent hogre dn de kalkylerade utgifterna for kost som beaktas
1 utkomststodet.

Tabell 10: Sammanlagd effekt av sdnkt mottagningspenning och indexfrysning pd utkomsten for
forldggningarnas klienter dren 2024112025

Mottagningspenning, Mottagnings- | Foreslagen | Foreslagen | Sammanlagd | Sammanlagd
€/manad penningens mottagning | sédnkning av | effekt av effekt av
frusna niva spenning mottagnings | forslaget och | forslaget och
penningen indexfrysning | indexfrysninge

en 2024 n 2025

Maltider ingér inte i mottagningstjéinsterna

Ensamstdende 348,50 300,00 -48,50 - 68,97 -75,34

Andra personer over 18 | 294,42 254,00 - 40,42 -57,71 -63,09

ar

Barn i aldern 10-17 ar | 222,32 210,00 -12,32 - 25,38 -29,44

som bor med sin familj

Barn under 10 &r som 222,32 191,00 -31,32 - 44,38 - 48,44

bor med sin familj

EnsamfOrsorjare 348,50 336,00 -12,50 - 3297 -39,34

Maltider ingar i mottagningstjéinsterna

Ensamstéende 102,15 88,00 - 14,15 - 20,15 -22,02

Andra personer 6ver 18 | 84,12 72,00 -12,12 - 17,06 - 18,60

ar

Barn i dldern 10-17 ar | 66,10 60,00 - 6,10 -9,98 - 11,19

som bor med sin familj

Barn under 10 ar som 66,10 57,00 -9,10 -12,98 - 14,19

bor med sin familj

EnsamfGrsorjare 102,15 97,00 -5,15 -11,15 - 13,02
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Storst blir effekten av forslaget pd mottagningspenningens belopp for ensamstadende som bor pa
en forlaggning utan maéltidsservice eller har enskild inkvartering. Mottagningspenningens
grunddel sjunker enligt forslaget med 48,50 euro. Den sammanlagda effekten av sdnkningen av
mottagningspenningen och indexfrysningen pa utkomsten uppgéa 2024 till 68,97 euro per manad
och 2025 till 75,34 euro per manad.

Effekterna av forslagen i propositionen blir minst for ensamforsorjare och barn i dldern 10-17
ar. For dem minskar mottagningspenningen vid forliggningar som inte tillhandahaller
maéltidsservice med ca 12 euro per manad. Den sammanlagda effekten av indexfrysningen och
sdankningen av mottagningspenningen pa de medel som en ensamfOrsorjare ges att disponera
varje manad blir 11 procent ar 2024 och 13 procent ar 2025. P4 de medel som ett barn i aldern
10-17 &r som bor med sin familj ges att disponera varje ménad inverkar siankningen av
mottagningspenningen och indexfrysningen med sammanlagt 10 procent ar 2024 och med 11
procent ar 2025.

Tabell 11: Sammanlagd effekt av sinkt brukspenning och indexfrysning

Brukspenning, Brukspennin | Foreslagen | Foreslagen | Sammanlagd | Sammanlagd
€/manad gens frusna brukspenni | sdnkning effekt av effekt av
niva ng av séankningen sdankningen
brukspenni | och och
ngen indexfrysning | indexfrysnin
en 2024 gen 2025
Barn under 16 ér 30,04 26,00 - 4,04 -5,80 -6,35
16- och 17-aringar 54,08 47,00 -7,08 - 10,26 -11,24

Sankningen av den brukspenning som beviljas barn utan vardnadshavare uppgér for barn under
16 ar till 4,04 euro per méanad och for 16- och 17-éringar till 7,08 euro per manad. Tillsammans
med indexfrysningen blir effekten 2024 f6r barn och unga under 16 ar 5,80 euro per manad och
for 16- och 17-aringar 10,26 euro per manad.

I foljande tabell visas effekterna av de foreslagna sdankningarna och indexfrysningen pa de
mottagningspenningar som beviljas familjer med olika sammanséttning aren 202412025.

Tabell 12: Sammanlagd effekt av sdnkt mottagningspenning och indexfrysning pa utkomsten for familjer
med olika sammansdttning 2024112025

Mottagningspenning, | Mottagnings | Mottagnings | Forslagets Sammanlagd Sammanlagd

€/manad penning till | penning till effekter pa effekt av effekt av
familjer familjer familjers forslaget och forslaget och
2023 enligt utkomst indexfrysninge | indexfrysninge

forslaget n 2024 n 2025

Maltider ingar inte i mottagningstjéinsterna

Par med 4 och 10 ér 1 033,48 909,00 -124,48 -185,18 -204,06

gamla barn
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Mottagningspenning, | Mottagnings | Mottagnings | Forslagets Sammanlagd Sammanlagd

€/manad penning till | penning till | effekter pa effekt av effekt av
familjer familjer familjers forslaget och forslaget och
2023 enligt utkomst indexfrysninge | indexfrysninge

forslaget n 2024 n 2025

Ensamforsorjare med 4 | 793,14 737,00 -56,14 -102,73 -117,22

och 10 ar gamla barn

Maltider ingar i mottagningstjéinsterna

Par med 4 och 10 ar 300,44 261,00 -39,44 -57,08 -62,58

gamla barn

Ensamf6rsorjare med 4 | 234,35 214,00 -20,35 -34,11 -38,40

och 10 ar gamla barn

Effekterna pa en familj med ett 4 och ett 10 &r gammalt barn dr 124 euro och pa en familj som
bestar av en ensamforsorjare med tva barn i samma éaldrar 56 euro per manad om de bor pé en
forlaggning som inte tillhandahéller maltidsservice. Vid en forlaggning med maéltidsservice far
familjen med tvd barn 39 euro mindre och en ensamforsorjarens familj 20 euro mindre i
mottagningspenning.

4.2.2 Konsekvenser for manniskor

Konsekvenser for forldggningarnas klienter

Sénkningen av mottagningspenningen och brukspenningen inverkar direkt pd de ménatliga
inkomsterna  for samtliga klienter som far mottagningspenning. Dessutom péverkas
mottagningspenningen av en indexfrysning. Den sammanlagda effekten blir storst pa den
manatliga inkomsten for de ensamstaende som bor pa en forldggning som inte tillhandahaller
maéltidsservice eller har enskild inkvartering. De bor séledes anpassa sina utgifter i enlighet med
forslagen. Forldggningen stdder vid behov klienterna i planeringen av penninganviandningen
och vardagen och ger klienterna handledning exempelvis om hur de kan dra nytta av de lokala
mojligheterna att skaffa mat och andra féornddenheter forménligt (bland annat olika rabatterade
produkter, lopptorg).

I propositionen har ensamforsorjares familjers och barnfamiljers sérskilda behov beaktats. En
ensamforsorjare svarar for hushéllets alla utgifter ensam, varfor forhojningen for
ensamforsorjare ger stod for att klara vardagen. Det dr ocksa troligt att familjens vardagliga
kostnader ér desto storre ju dldre barnen i familjen &r. Dérfor dr det motiverat att stodja dessa
familjers forsorjning genom att foresla en hogre mottagningspenning for barn i dldern 10-17 ar
an for andra barn. Barnens sirskilda behov, sdsom barnvagn och hobbyer, kan dessutom stodjas
med den kompletterande mottagningspenningen.

Den ldgre mottagningspenning som betalas vid forldggningar som tillhandahéller méltidsservice
mojliggor inte lika stor flexibilitet i de manatliga utgifterna som den hdgre mottagningspenning
som betalas vid Ovriga forliggningar. Klienterna vid dessa forliggningar garanteras
inkvartering och méltider, men den sammanlagda effekten av lagédndringen och indexfrysningen
inskrinker naturligtvis sérskilt deras ekonomiska mandverutrymme. Maltidsservice
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tillhandahélls likval bara vid nagra forliggningar som i regel ar sa kallade transitforlaggningar
dér det 4r meningen att klienterna ska stanna en kortare tid dn vid dvriga forldggningar.

De foreslagna lagéndringarna bedéms inverka sérskilt pa stéllningen for de personer som har
enskild inkvartering. Forldggningen ersétter inte kostnader for enskild inkvartering, som i
fortséttningen maéste tidckas med en lidgre mottagningspenning 4n tidigare. De som soker
internationellt skydd och de som far tillfalligt skydd har likvél alltid mdojlighet till inkvartering
som ordnas av forliggningen. Aven offer for minniskohandel kan ordna sin mkvarterlng
sjalvstandigt i enskild inkvartering om det ses som den bista l6sningen med tanke pa
aterhdmtningen. Offer for manniskohandel har rétt till ett mera omfattande stod som beviljas av
hjalpsystemet, varfor till exempel stod for eventuella utgifter som uppkommer pa grund av
offrets boende vid behov kan ges via de sociala tjanster som hjélpsystemet kan bevilja.

Aven barn utan vardnadshavare, som inkvarteras antingen enskilt eller pa en forliggning for
vuxna och familjer tillsammans med en sldkting eller en annan nérstdende, far
mottagningspenning. Konsekvenserna av propositionen drabbar dem pa motsvarande sétt som
ensamstdende vuxna. En familj som ett minderarigt barn utan vardnadshavare ar inkvarterat
med har ingen forsorjningsplikt gentemot barnet. Beroende pd familjens situation kan den
foreslagna siankningen av mottagningspenningen inverka pé barnets stéllning och situation i
familjen. Den foretrddare som forordnats for barnet och forlaggningen dér barnet &r registrerat
som klient ska folja barnets situation och sékerstélla att barnets bista tillgodoses.

En person som soker internationellt skydd har till en borjan begransade mojligheter att forbéttra
sin utkomst genom egna insatser. Den som soker internationellt skydd har rétt att arbeta antingen
tre eller sex ménader efter att ansokan blivit anhdngig beroende pa om personen kan visa upp
ett giltigt resedokument. Personer som far tillfélligt skydd har rétt att arbeta sa snart de ldmnat
in ansokan om tillfélligt skydd. Dessutom kan de anmila sig som arbetssékande vid en arbets-
och niringsbyra dér de kan erbjudas integrations- och sysselséttningsframjande tjanster. Utover
detta har de som far tillfdlligt skydd rétt att efter att ha vistats i Finland i ett &r soka
bosittningsbaserade sociala forméner som beviljas av Folkpensionsanstalten dven nér de
fortsitter att omfattas av mottagningstjanster. En del av ukrainarna arbetar fortfarande pa distans
for arbetsgivare i sitt hemland eller fir olika formaner frdn hemlandet, till exempel pension. Den
ekonomiska situationen for de ukrainare som far tillfélligt skydd ter sig vid forlaggningarna ofta
battre dn situationen for de klienter som soker internationellt skydd, och konsekvenserna av att
mottagningspenningen sénks blir darfor i ménga fall mindre.

Lagforslaget innebér inga dndringar i grunderna for bestdmning av forménerna eller rétten att
f féormanerna. Propositionen inverkar inte heller pa forldggningarnas klienters ratt att fa andra
mottagningstjanster. Mottagningssystemet har till uppgift att sékerstélla sokandens forsérjning
och omsorg genom mottagningstjanster. Till dessa hor forutom mottagningspenningen bland
annat inkvartering, social- och hilsovardstjédnster samt kompletterande mottagningspenning nir
den anses behovlig pé individuella grunder. I propositionen foreslés inte heller ndgra dndringar
i storleken pé det stod som ges i form av nyttigheter. Darfor bedoms det att den oundgingliga
forsorjningen och omsorgen for sokandens del inte dventyras trots att mottagningspenningen
sénks.

Aven i forhéllande till referensbudgeten ir mottagningspenningens belopp efter séinkningen av
mottagningspenningens grunddel och indexfrysningen fortfarande tillricklig for att ticka
kostnaderna for hédlsosam mat. Efter utgifterna for kost dr det belopp som aterstar for dvriga
utgifter som ska tickas med mottagningspenningen for en ensamstdende vuxen enligt
referensbudgeten hdégre d4n om mottagningspenningen bara jamfors med det nddvindiga
utkomststdd som beviljas for att ticka de kalkylerade utgifterna for kost. Detta forklaras
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atminstone delvis genom det antagande om nivan i referensbudgeten enligt vilket hushallet kan
forvara mat och darfor planera sina matuppkop for en langre tid. Detta dr mojligt dven for dem
som far mottagningspenning. De som vistas i landet olagligt beviljas till exempel stod endast
for ett antal dagar eller veckor, varvid matuppkopen kan planeras endast for en kort tid &t
gangen.

I propositionen é&ndras inte mojligheten enligt 29 § i mottagandelagen att sénka
mottagningspenningen om en boende vid en forliggning upprepade génger utan grundad
anledning végrar delta i sddant arbete eller sddana studier som personen anvisats. Forldggning
ska ocksa framover pa det sétt som anges i gédllande lag fran fall till fall bedoma om avdraget
pa mottagningspenningen till f6ljd av ogrundad végran att delta i arbets- eller studieverksamhet
dventyrar den oundgéngliga forsorjningen och dérigenom tryggandet av ett ménniskovéardigt
liv.

Enligt propositionen sidnks beloppet av den brukspenning som betalas barn utan
vardnadshavare, vilket 6kar skillnaden mellan dispositionsmedlen enligt barnskyddslagen och
brukspenningen. Eftersom ett grupphem ger barn utan vardnadshavare fullt uppehélle, kan den
sdnkta brukspenningen likvél inte ses som en betydande forédndring med tanke pé forsérjningen
av ett barn utan vardnadshavare. Brukspenningen &r medel som har karaktiren av fickpengar,
och de ér inte avsedda att ticka utgifter som uppkommer i barnets vardag, sdsom kldder, telefon
eller hygienartiklar. Sénkningen av brukspenningen kan emellertid forsvéra till exempel
traningen i hantering av pengar, som dr en del av den dagliga varden och fostran vid grupphem
och lar barnen livskontroll och sparsamhet. De foreslagna éndringarna i brukspenningens
belopp ar likval mycket sma.

Propositionens konsekvenser for forlaggningarnas klienter beddms bli desto storre ju ldngre tid
klienten = dr  beroende av  mottagningstjdinsterna  och  mottagningspenningen.
Mottagningstjénsterna dr avsedda att vara kortvariga, vilket for en asylsdkande som beviljas
uppehallstillstand innebar hogst cirka sex manader. For dem som far tillfalligt skydd &r den tid
de omfattas av mottagningstjinster cirka ett &r om de anvénder sig av sin réitt att ansdka om
hemkommun. Det &r allt som allt en ganska kort tid under vilken en klient vid en forlaggning
blir tvungen att anpassa sitt liv enligt en inkomstnivd som motsvarar den oundgéngliga
forsorjningen. For dem som far negativt beslut varar mottagningstjénsterna klart 1angre pa grund
av sOkande av dndring. Av dessa sOkande har storsta delen sannolikt dndd mojlighet att
atervinda till hem- eller utreselandet och fa ekonomiskt stod for aterresan. Om personens langa
tid som klienter i mottagningssystemet orsakar utsatthet, beaktas detta dessutom nér tjénsterna
ordnas.

Aven for offer for minniskohandel kan tiden med mottagningspenning bli lang. Om personen
beviljas tillfalligt uppehallstillstind for offer for ménniskohandel med stod av 52 a § i
utldnningslagen kan det till exempel ta ett ar innan offret har rétt att soka hemkommun och borja
omfattas av kommunens tjanster. Stodnétverket for offer for manniskohandel och mojligheten
att fa stod av hjilpsystemet till exempel i form av sociala tjénster ar likvél starkare &n for dem
som soker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd. Dérfor bedoms det att den
oundgingliga forsorjningen och omsorgen inte heller for offer for méanniskohandel &ventyras
trots att mottagningspenningen sjunker.

Den foreslagna sénkningen av mottagningspenningen uppmuntrar sannolikt personer som far
tillfélligt skydd och har ritt att ans6ka om hemkommun att snabbare an tidigare gi over fran
forlaggningarna till kommunerna. En sddan konsekvens &r 6nskvérd, eftersom de tjénster som
erbjuds inom mottagningssystemet dr mera begrinsade 4dn kommunernas och
vilfairdsomradenas tjanster. Som kommuninvéanare har en person som far tillfélligt skydd bland
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annat ritt till mera omfattande socialtjnster och till utkomststdod som beviljas av
Folkpensionsanstalten. Om en person som far tillfalligt skydd &r klient vid en forldggning under
hela den tid direktivet om tillfalligt skydd &r i kraft, kan det innebéra att personen ar beroende
av mottagningstjanster i upp till tre ar. En utdragen tid i mottagningssystemet kan orsaka olika
former av servicesvikt.

Mottagningstjansterna har byggts upp sé att de sdkerstiller utkomsten och omsorgen tillfalligt.
Ju léngre tid en person dr beroende av mottagningspenningen desto svarare kan det bli att
anpassa vardagen och desto mera kan det ocksa framtrdda sarskilda behov som krdver en stor
del av mottagningspenningen. Nér denna tid blir ldng bedoms sérskilt barnfamiljers forsorjning
bli anstrangd. Det ar viktigt att f6lja dessa konsekvenser av den foreslagna lagen noggrant. Med
tanke pé tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna dr det sdrskilt viktigt att den tid en person ar beroende av mottagningstjénster blir
sé kort som mojligt, vilket sikerstills genom projekt som effektiviserar asylforfarandet.

Sociala konsekvenser och konsekvenser for héilsan

Som ovan konstaterats leder de foreslagna dndringarna till att den mottagningspenning som
klienterna i mottagningssystemet fér tillgéng till varje manad minskar men forblir hdgre dn det
utkomststod som beviljas som nodvandigt utkomststod och ska ticka de kalkylerade utgifterna
for kost. Trots det stod som mottagningssystemet tillhandahéller kan en del av forldggningarnas
klienter likvil borja soka sig till matutdelningar som skdts av kyrkan och olika organisationer.
Detta &r inte avsikten med propositionen. Klienterna végleds vid behov att stddja sig pé
forlaggningens tjanster.

Andringen kan leda till 6kad institutionalisering och passivering av del klienter, om utkomsten
inte i samma utstrickning som tidigare mojliggor till exempel fritidsaktiviteter. Klienter i
mottagningssystemet stods likvél av det 6vriga sdkerhetsnétet i mottagningssystemet och dess
tjdnster, vilka lindrar de negativa effekterna av att utkomsten forsdmras. Om
mottagningspenningens grunddel inte pd motiverade individuella grunder anses tillrdcklig,
tillgodoser forldggningen klientens grundldggande behov antingen genom att ge baslivsmedel
eller genom att bevilja kompletterande mottagningspenning. Dessutom framjas och stods
klienternas funktionsformaga och sociala vélbefinnande genom forldggningarnas sociala
tjanster och det familjearbete som bedrivs vid forldggningarna. Klienternas aktivitet uppratthalls
genom arbets- och studieverksamhet. Dartill ordnas olika slags fritidsaktiviteter for klienterna
ocksé av forlaggningen, olika organisationer och frivilliga aktorer.

Undersokningar visar att ekonomisk osékerhet ocksé inverkar pa manniskors funktionsférmaga
och hilsa, sdrskilt den psykiska hélsan. Férekomsten av psykofysiska symtom och behovet av
psykosocialt stod kan oka vid forlaggningarna. Den 6kade belastningen av de vuxna bedéms av
forlaggningarnas personal indirekt kunna ta sig uttryck 1 ett Okande behov av
barnskyddsétgirder, okande familjevald och att familjerna generellt borjar ma sdmre. Den
forsimrade ekonomisk situationen kan ta sig uttryck till exempel i en ensidigare kost.
Konsekvenserna for hilsan och vilfarden lindras likval av att de social- och hilsovérdstjanster
som tillhandahélls som mottagningstjanster dr avgiftsfria for dem som far mottagningspenning,
varfor klientens ekonomiska situation inte blir ett hinder for att fa tillgang till dem.

Propositionen kan dka antalet klienter som behover sociala tjanster, men den medfor inte att
tjédnsternas innehall och omfattning dndras. Sociala tjdnster som beddms som nddvéndiga ska
ordnas for de klienter som behover dem. Nér sociala tjanster tillhandahalls ska sdrskild vikt
fastas vid tidigt ingripande och identifiering av eventuella problem innan de kumuleras. Det &r
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av stor vikt att klienter som &r i utsatt stillning identifieras. Migrationsverket ordnar regelbundet
utbildning for forldggningarnas arbetstagare om hur arbetssétt som stoder klienternas
vilbefinnande kan anvéndas i forldggningarnas vardag. Utbildning har getts bland annat i att ge
psykosocialt stdd och i Fora barnen pé tal-metoden. Dessutom har forldggningarna tillgang till
kris- och familjearbetare som stoder sérskilt beaktandet av barnens och barnfamiljernas
individuella situation.

De som har enskild inkvartering I6per storre risk att bli utnyttjade dn 6vriga mottagare av
mottagningstjanster. En forsdmrad utkomst kan 6ka denna risk. De som har enskild inkvartering
har likval alltid rétt att soka sig till inkvartering ordnad av forlaggningen. Emellertid kan den
laga mottagningspenningen i en del situationer ocksd leda till att den som har enskild
inkvartering inte 4r intresserad av att besdka forldggningen for att ta emot
mottagningspenningen, vilket innebér att kontakten mellan myndigheterna och dem som har
enskild inkvartering forsvagas. Férutom att detta kan 6ka risken att personen blir utnyttjad, kan
det ocksa till exempel gora det svarare att verkstélla ett negativt beslut och att avldgsna personen
ur landet. Forldggningarna har ockséd mojlighet att ordna moten och ge handledning samt stodja
personer som har enskild inkvartering pé distans, vilket frimjar savil kontakten till dem som
har enskild inkvartering som deras mdjligheter att ta del av tjdnster som de behover.

Enligt forldggningarna mottar de ukrainare som far tillfalligt skydd mera gavor (t.ex. klader,
hemaccessoarer och mobler) och stod av olika slag fran organisationer och frivilliga aktorer &n
de som soker internationellt skydd. Dessutom ordnar olika aktdrer ofta mera hobbyverksamhet
och klubbar av olika slag for vuxna och barn som far tillfdlligt skydd. De som far tillfalligt
skydd har pé grundval a direktivet om tillfdlligt skydd rétt att rora sig fritt inom EU-omrédet.
Maénga ukrainare besoker mycket riktigt antingen sitt hemland eller andra EU-ldander
regelbundet. Klienternas olika situation kan inverka negativt pd stdmningen sévil vid
forldggningarna som pé grupphemmen.

De sociala konsekvenserna och hilsokonsekvenserna av de foreslagna @ndringarna &r svéra att
beddma som helhet. De beror i betydande grad ocksa pé hur ldnge asylprocessen varar. Att lagen
ar temporér erbjuder en mojlighet att folja konsekvenserna och vid behov gora korrigeringar.

Offer for mdnniskohandel som saknar hemkommun

Situationen for offer for ménniskohandel kan avvika i betydande grad frén situationen for dem
som far mottagningspenning. Ett offer for ménniskohandel kan vara sen person som soker
internationellt skydd eller far tillfalligt skydd, men propositionen kan ocksa gélla personer vars
tjdnster ordnas av systemet for hjdlp till offer for ménniskohandel i stillet for en forldggning.
Sankningen av mottagningspenningen géiller ocksé dessa personer.

Enligt en bedomning gjord inom systemet for hjdlp till offer for ménniskohandel kan en
sdankning av mottagningspenningen leda till att ménniskohandel och exploatering av arbetskraft
inte uppdagas. Om den utkomst som systemet for hjilp till offer for manniskohandel erbjuder
leder till ekonomiskt trdngmal, vill offret inte ndodvindigtvis stodja sig pd hjélpsystemets
bistdind. 1 sédana fall kommer den exploatering som offret blivit utsatt for inte till
myndigheternas kdnnedom. Sannolikheten for att pa nytt bli offer for ménniskohandel kar om
mottagningspenningen inte erbjuder en tillrdckligt trygg forsorjning. Hjélpsystemet och
forlaggningarna stoder den fysiska, psykiska och sociala aterhdmtningen hos offer for
ménniskohandel genom individuella atgérder. Offrets simre utkomst inverkar inte pd dessa
stodatgérder.
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Barn som ér offer for ménniskohandel dr sérskilt utsatta. | statsrddets handlingsprogram mot
ménniskohandel bedoms att ménniskohandel dér offren dr barn eller unga ofta forblir dold fastén
barn och unga bedoms l6pa storre risk att bli offer for ménniskohandel &n andra. Antalet
minderériga offer som érligen omfattas av hjélpsystemet har hittills varit relativt litet. Ddremot
har systemet omfattat ett anmérkningsvért stort antal barn till offer for manniskohandel. Aven
dessa barn till offer kan behova stodinsatser, och de 16per risk att sjdlva bli utnyttjade och bli
offer for minniskohandel. 1 propositionen har familjers utsatthet beaktats nér
mottagningspenningens grunddel har faststéllts for ensamforsorjare och barn.

Systemet for hjalp till offer for manniskohandel tillhandahaller en bredare tjanstepalett &dn
forldggningarna. Forsorjningen och vélbefinnandet for ett offer for méanniskohandel som
omfattas av hjilpsystemet kan frimjas pé olika sitt med beaktande av det individuella stod som
offret behdver for att aterhdmta sig. Propositionens konsekvenser ska dock i detta avseende
foljas sérskilt noga sé att det kan sékerstillas att inte fler familjer, barn och unga som omfattas
av mottagningspenningen blir utnyttjade.

Konsekvenser for barn

Enligt forskningen har fattigdom langvariga effekter till exempel pd barns hélsa, kognitiva och
socioemotionella utveckling, skolframgang, subjektiva vélbefinnande och sjélvfortroende.
Konsekvenserna av barnfattigdom har i en finsk kohortundersdkning befunnits vara desto
allvarligare ju langre tid fattigdomen hade varat och ju yngre barnet var nir det upplevde
fattigdom. Darfor &r det viktigt att se till att beroendet av mottagningstjansterna sirskilt nir det
géller barn och familjer blir sa kortvarigt som mdjligt. Sdsom ovan konstaterats far forslagen
inte betydande konsekvenser for forsdrjningen och vélfarden for de barn utan vardnadshavare
som bor pa grupphem och far brukspenning.

Propositionen inverkar inte pd barnens rdtt att delta i grundliggande utbildning eller
forskoleundervisning. Under tiden med mottagningstjinster stods och frdmjas barnens och
familjernas funktionsforméga, sociala vilbefinnande och delaktighet pd olika sitt. Barn och
familjer beaktas i forldggningens vardagliga arbetsrutiner genom forebyggande handledning
och stod till familjer. Stod kan ges savil i form av sociala tjdnster som i form av kompletterande
mottagningspenning. Behoven i familjer som behover sarskilt stod, till exempel familjer dér det
finns barn med funktionsnedséttning, tillgodoses genom forldggningens sociala tjanster. En
fordlder som har svért att orka kan fa stod till exempel genom familjearbete eller genom att
ordna en plats inom smébarnspedagogisk verksamhet for barnet. Vid forlaggningarna ordnas
dessutom ofta till exempel ldxklubbar och olika fritidsaktiviteter for barn. Aven barns
deltagande i hobbyverksamhet kan stodjas genom kompletterande mottagningspenning.

Man strivar efter att lindra konsekvenserna av forslagen for ensamforsorjares familjer och barn,
vars stéllning &r sérskilt utsatt, genom forhdjningar som géller ensamf{orsorjare och barn i dldern
10-17 ar. Det ar likvil viktigt att noga folja effekterna av forslagen pa stéllningen for de barn
som &r inkvarterade med familjer. Om regeringsprogrammets mal att goéra behandlingen av
asylansOkningar och besvirsdrenden snabbare inte verkar uppfyllas och sidnkningen av
mottagningspenningen far negativa konsekvenser, behover atgérder for att stodja barnens och
familjernas forsorjning Overvdgas under det fortsdttningsprojektet dar mottagandelagen
revideras.

Konsekvenser for jamstdlldheten mellan kénen
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Konsfordelningen bland mottagningssystemets klienter dr for ndrvarande mycket jamn: ungefar
hilften av klienterna i systemet &r kvinnor och ungefar hilften méan. Av alla klienter under 40
ar som omfattas av systemet dr storsta delen mén, medan storsta delen av de klienter som ar
over 40 ar ar kvinnor. Av de klienter som soker internationellt skydd ar storsta delen — 67
procent — mén. Déremot ar 6ver hélften — 57 procent — av dem som far tillfédlligt skydd kvinnor.
Av systemets klienter dr 11 procent ensamforsorjare. Storsta delen av dem ar kvinnor. Av
ensamforsorjarna far ca 88 procent tillfalligt skydd. Fran forliggningarnas klientdatasystem gar
det inte att fa exakta uppgifter om antalet kvinnor och mén som lever i gemensamt hushall. Det
kan likvél antas att en betydande del av de kvinnor som inte &r ensamforsdrjare lever i
parforhallande. Eftersom ensamforsorjarnas och barnens sirskilda situation har beaktats i
mottagningspenningens belopp, bedoms de mest betydande konsekvenserna av propositionen
gélla sérskilt ensamstdende mén under 40 &r som soker internationellt skydd och vars tid i
mottagningssystemet har blivit utdragen.

Andra utsatta grupper

Bland forldggningarnas klienter finns ocksé gamla personer, personer med funktionsnedséttning
och personer som hor till sexual- eller konsminoriteter. Propositionen kan leda till att grupper
som 4r i utsatt stéllning rakar i en dnnu mera utsatt stillning nir deras ekonomiska situation blir
samre. Det ar forldggningarnas uppgift att identifiera sarbarheter hos klienterna och bedéma
behovet av stodatgirder for att uppratthalla deras funktionsforméga och vilbefinnande.
Individuellt stdéd och individuella tjénster av olika slag kan ordnas vid forldggningarna i form
av sociala tjdnster eller via den kompletterande mottagningspenningen. Villkoret att det
foreligger sirskilda behov eller forhdllanden for att stodet ska kunna beviljas uppfylls léttare for
klienter i utsatt stdllning. Detta kan till exempel innebéra att institutionsvard eller méltidsservice
ordnas for en &ldre klient eller en klient med funktionsnedséttning som behover sddan. Det
visentliga dr att identifiera olika slags utsatthet for att tjdnster och stod ska kunna riktas till de
klienter som behdver dem. De foreslagna dndringarna inverkar inte pa ordnandet av dessa
stodatgarder eller mojligheterna att fa del av dem.

Konsekvenser for de grundliggande fri- och rdttigheterna och de mdnskliga rdttigheterna

Propositionen far pa det sitt som beskrivs ovan direkta konsekvenser for forsorjningen for
personer som soker internationellt skydd, personer som fér tillfalligt skydd och offer for
ménniskohandel som inte har hemkommun. Dessutom kan propositionen f& ovan beskrivna
indirekta konsekvenser for dessa personers funktionsformaga och vélbefinnande. I 19 § 1 mom.
i grundlagen tillforsdkras alla som inte formér skaffa sig den trygghet som behovs for ett
ménniskovérdigt liv ritten till oundginglig forsorjning och omsorg. Ritten giller alla, och dess
syfte ér att trygga en miniminiva pa forutséttningarna for ett ménniskovéardigt liv (RP 309/1993
rd). Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna dessutom se till att de grundldggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga réttigheterna tillgodoses.

Trygghet enligt 19 § 1 mom. i grundlagen tillforsékras personer som soker internationellt skydd
och personer som far tillfélligt skydd genom mottagningstjénster enligt mottagandelagen. De
personer som paverkas av propositionen har trots de fOreslagna dndringarna och
indexfrysningen fortfarande rétt till dessa tjanster. Mottagningssystemen erbjuder dessutom
sarskilt stod till dem som behover det pa individuella grunder eller pa grund av forhallandena.
En sédan individuell grund kan till exempel vara personens utsatta stillning eller hdlsoproblem
eller sociala problem som en langvarig tid som klient i mottagningssystemet orsakat.
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Offer for manniskohandel som inte har hemkommun har rétt till den hjélp som hjélpsystemet
tillhandahaller. Enligt punkt Europaradets konvention om bekdmpande av ménniskohandel ska
hjélpen till offer for minniskohandel innefatta bland annat en levnadsstandard som kan trygga
deras uppehille genom dtgérder som ldmplig och trygg bostad och psykologiskt och materiellt
bistand. Aven i friga om offer for ménniskohandel bestér tryggandet av forsorjningen och
vélfarden séledes av en uppséttning av olika tjénster. Enligt 38 b § i mottagandelagen ordnas
hjdlpinsatserna utifrin en beddmning av det individuella stddbehovet hos offret for
ménniskohandel.

Enligt 6 § 1 grundlagen far ingen utan godtagbart skil sarbehandlas pa grund av kon, alder,
ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som géller hans eller hennes person. Enligt diskrimineringslagen (1325/2014) far ingen
diskrimineras pa grund av alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion, Overtygelse, asikt,
politisk  verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjeférhallanden, hilsotillstind,
funktionsnedséttning, sexuell 1dggning eller ndgon annan omsténdighet som géller den enskilde
som person.

Den sdnkning av mottagmngspennmgen som foreslds i propositionen giller alla som fér
mottagningspenning pa samma sétt. Konsekvenserna av propositionen for personer som soker
internationellt skydd, personer som far tillfélligt skydd och offer for mdnniskohandel som inte
har hemkommun kan dock indirekt bli olika. Personer som far tillfalligt skydd har enligt vad
som sagts ovan ritt till mera omfattande tjénster och storre mojligheter att forbéttra sin egen
forsorjning. Aven offer for ménniskohandel som inte har hemkommun har rétt till det mera
omfattande utbud av tjénster som hjalpsystemet tillhandahéller. Sdlunda blir konsekvenserna av
propositionen storst for dem som séker internationellt skydd och sérskilt dem vars tid som
klienter i mottagningssystemet blir 1dng. Aven dessa personer har likvil majlighet att f3 sirskilt
stod av forldggningen. Dessutom har sérskilt en person som fatt ett negativt beslut som vunnit
laga kraft mojlighet att &tervinda till sitt hemland och f& ekonomiskt stdd for hemresan och
aterintegrationen.

Artikel 3.1 i barnkonventionen innebér en skyldighet att i forsta hand beakta vad som bedoms
vara barnets bista. Dessutom ska det allmdnna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen stédja familjerna
och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens valfard
och individuella uppvéxt. I propositionen har man beaktat barnfamiljernas situation och sarskilt
situationen for de ensamforsorjares familjer som befinner sig i en utsatt stéllning. Dessutom
stdds barns och barnfamiljers funktionsformaga och vélfird pd ménga olika sétt genom
forlaggningarnas och hjélpsystemets tjanster. Propositionen medfoér inga konsekvenser for
barnens kulturella rittigheter.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser

Genom propositionen strdvar man efter att géra asyl- och mottagandesystemet mindre attraktivt
sd att folk inte ska komma till Finland for att sdka internationellt skydd om de inte har ett verkligt
skyddsbehov. Detta dr sdrskilt viktigt till exempel med tanke pa situationen vid Finlands
Ostgrans samt hybridpaverkan. Det finns inte verifierad information om hur
mottagningspenningens belopp inverkar pa antalet personer som sdker internationellt skydd
utan grund. I vilket land en person ansdker om asyl beror ocksa pa manga andra faktorer, sdsom
landets rykte och levnadsstandard och om personen har sléktingar som vistas i landet. Emellertid
forekommer det ocksé flyttning mellan medlemslédnder i EU och EES. Det har till exempel
observerats att personer som fér tillfalligt skydd flyttar frdn Polen och Tyskland till Norge, dir
storleken pa formanerna dr klart stérre. For att undvika odnskad vidareflyttning borde man se
till att de mottagningstjinster och asylsystem som olika medlemsstater erbjuder ar sé likvardiga
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som mojligt. Genom att antalet ogrundade ansokningar minskar sékerstélls dessutom att
asylsystemets tjanster béttre &n for ndrvarande riktas till dem som behover skydd. De direkta
effekter som de foreslagna dndringarna far pa antalet personer som soker utan grund ar mycket
svart att bedoma, eftersom de beror pad manga faktorer av vilka en del inte har samband med hur
Finland agerar.

I Petteri Orpos regeringsprogram ingér flera skrivningar som inverkar pa utlinningars stillning
och syftar till att strama &t villkoren for inresa och beviljande av uppehéllstillstind och
medborgarskap och effektivisera tillstandsforfarandena. Nar det géller konsekvenserna av att
mottagningspenningen sidnks dr de atgdrder som krdvs i regeringsprogrammet for att
effektivisera asylprocessen sérskilt betydelsefulla. Ju kortare den tid en person behdver
mottagningspenning och omfattas av mottagningstjénster desto béttre &r dennes forutsattningar
for integration och fortsatt vistelse i landet. En lang tid som klient i mottagningssystemet kan
orsaka marginalisering och dédrigenom forsdmra forutsittningarna for integration. Av de ovriga
lagprojekt som anges 1 regeringsprogrammet ar de projekt dér det foreslas dndringar som géller
sokande av asyl mest betydelsefulla med tanke pa denna proposition.

I projektet for inférande av ett gransforfarande dr malet att se over regleringen om péskyndat
forfarande i utlinningslagen. Medan gransforfarandet pdgar har asyls6kanden inte ritt att
avldgsna sig fran forldggningens omrdde, och personen inkvarteras pa en forliggning med
maltidsservice dir mottagningspenningens belopp &r ldgre dn vid andra forldggningar.
Inférandet av ett gransforfarande har samma syfte som sdnkningen av mottagningspenningen:
malet dr att vart mottagningssystem 1 mindre utstrickning ska locka till att lamna ogrundade
asylansokningar. Gréinsforfarandet ska likvdl omfatta bara en relativt liten grupp inresande,
medan sdnkningen av mottagningspenningen géller alla som far mottagningspenning.

Den proposition om éndring av utldnningslagen i enlighet med regeringsprogrammet genom
vilken det forhindras att asylforfarandet anvénds som kanal for arbetskraftsinvandring kan i
ndgon man gora det svarare for personer som soker internationellt skydd att forbattra sin
forsorjning genom arbete om arbetsgivarna bedomer att anstéllningen blir kortvarig. De som
soker internationellt skydd far likvil huvudsakligen tidsbestimda och kortvariga anstillningar
till exempel med sdsongsbetonade arbetsuppgifter. Enligt Migrationsverkets statistik har i
genomsnitt runt tvdhundra personer som fétt negativt beslut arligen under de senaste tre aren
fatt uppehallstillstdnd pa grund av arbete.

Konsekvenser for myndigheterna och forliggningarna

Propositionen inverkar inte pé praxis géllande sokande, beviljande eller aterkrav av
mottagningspenning.

De foreslagna éndringarna bedoms i ndgon mén inverka pa arbetsméngden vid forldggningarna.
Deras klienter kommer eventuellt att soka kompletterande mottagningspenning i flera
situationer an tidigare dir deras inkomst inte racker for att ticka de vardagliga utgifterna.
Kompletterande mottagningspenning beviljas pa grund av klientens individuella och sérskilda
situation, varfor det nér beslut fattas behdvs en mera omfattande helhetsbedomning av klientens
specifika situation dn vid sdkande av mottagningspenningens grunddel. Den eventuella
okningen i antalet avslag pa ansokningar om kompletterande mottagningspenning kan ocksé
leda till att antalet besvarsdrenden som géller mottagningspenningen okar och darigenom till att
forvaltningsdomstolarna far mera arbete.
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De foreslagna dndringarna kan i ndgon man 6ka behovet av savil socialhandledning och socialt
arbete som hélsovardstjanster vid forldggningarna. Det &r mdjligt att klienterna soker sig till
mottagningarna for social- och hélsovérdstjénster for att diskutera sina frégor om forsdrjning
och vilférd, vilket kan leda till att tjénsterna dverbelastas. Ar tjinsterna tidvis dverbelastade kan
det inverka pa klienternas tillgéng till tjénsterna.

Forldggningarnas klienter har inte rétt till det grundliggande utkomststod som beviljas av
Folkpensionsanstalten eller det kompletterande utkomststod som beviljas av vélfirdsomradena.
Till f6ljd av att mottagningspenningen sjunker kan det hdnda att en del klienter vid
forldggningarna forsoker trygga sin utkomst genom att utdver mottagningspenningen soka stod
hos Folkpensionsanstalten eller vélfirdsomradet, vilket Okar dessas arbetsborda. Detta dr
naturligtvis inte syftet med de foreslagna &ndringarna, och det ska forebyggas genom
informationsverksamhet och andra mottagningstjanster vid forldggningarna.

Konsekvenser for sikerheten

Forldggningarna bedomer att den forsdmrade utkomsten kan 6ka frustrationen bland klienterna
och dérigenom paverka atmosfaren vid forliggningarna och leda till konflikter mellan
klienterna. Frustration bland klienterna kan ocksa riktas mot arbetstagare och da sérskilt mot
dem som skoéter utkomstrelaterade fragor. De foreslagna dndringarna kan ha inverkan pa
trygghetskdnslan hos dem som arbetar vid forldggningar som hos de klienter som &ar
inkvarterade dér.

Nér mottagningspenningen minskar kan antalet personer som vistas i landet utan uppehallsratt
oka, om minniskor beddmer att de har béttre forutséttningar att fa sin utkomst om de vistas
olagligt i landet &n de har som klienter i mottagningssystemet.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Genomforande av regeringens sparmdl

Vid beredningen av propositionen framkom det att man for att uppna regeringens sparmél for
202402027 fullt ut skulle behdva sénka mottagningspenningen till 278 euro i manaden. Detta
skulle ha lett till att mottagningspenningens belopp skulle ha sjunkit under det utkomststéd som
beviljas som nddvéndigt utkomststdd och ska ticka de kalkylerade utgifterna for kost.
Nodvandigt utkomststdd beviljas till exempel personer som vistas i landet utan uppehéllsrétt.
Under beredningen ansdgs det nédvandiga utkomststodet i denna situation utgéra den basta
utgangspunkten vid en beddmning av nivdn pa mottagningspenningen.

De l6sningar som fOreslds i denna proposition har valts med beaktande av lagen om
indexjustering aren 202412027, enligt vilken brukspenningen inte ska indexjusteras dessa éar.
Lagen giller likval inte utkomststodet som indexjusteras arligen pa normalt sitt. Foljaktligen
overskrider det nddvindiga utkomststddets belopp mottagningspenningen om sparplanerna i
regeringsprogrammet genomfors i sin helhet och den foreslagna lagen bereds sé att den géller
tills vidare.

Dérfor beslutades att bestimmelsen om mottagningspenningen dndra s att den géiller temporért

aren 2024(12025. Under denna tid dr det mojligt att nd besparingsmalen néstan fullt ut och
samtidigt hélla beloppet av mottagningspenningen pa samma niva som de kalkylerade utgifter
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for kost som ska tickas av det utkomststod som beviljas som nédvindigt utkomststodet. Nivan
pa utkomststddet ska utvirderas i samband med den kommande totala omarbetningen av lagen
om utkomststdd. Dessutom bereder social- och hélsovardsministeriet som bést en proposition
som frantar dem som vistas olagligt i landet rétten till andra tjinster dn bradskande social- och
hilsovardstjanster och social trygghet. Dértill bereder arbets- och néringsministeriet och social-
och hilsovérdsministeriet tillsammans en presentation genom vilken utkomststddet och
arbetsmarknadsstodet ersitts med att integrationsstdd for invandrare. Dessa dndringar gor det
mojligt att granska nivan pa mottagningspenningen pa nytt i det fortséttningsprojekt for andring
av mottagandelagen som inleds véaren 2024. I samband med detta fortséttningsprojekt ar det
samtidigt mojligt att bedoma de sammanlagda konsekvenserna av att mottagningspenningen
och brukspenningen sénks och indexhdjningarna uteblir.

Villkorad gradering av mottagningspenningen

Vid beredningen &verviagdes en gradering av mottagningspenningen sa att en del av
mottagningspenningen skulle utgéras av en villkorad forhdjning. Mottagningspenningens
grunddel skulle ha sédnkts jimfort med nuvarande mottagningspenning. Mottagningspenningen
skulle likvél ha kunnat hojas om personen forbundit sig att iaktta forlaggningens regler, avlagt
en kurs om det finska samhéllet och deltagit i studieverksamhet ordnad av forlaggningen och i
den aterflyttningsrddgivning som ordnas regelbundet. Stodtagaren kan frintas tilliggsstddet
antingen helt eller delvis om han eller hon inte fullgér sina skyldigheter. Modellen skulle ha lagt
mera tyngd pa personens egen inverkan péa beloppet av den mottagningspenning som beviljas
och sporrat till aktivitet.

Den skulle likvil ha medfort 6kade kostnader. Den skulle ha dkat det administrativa arbetet vid
forlaggningarna 1 betydande grad och bundit resurser till handledning, O6vervakning och
uppfoljning. P4 grund av storleken pd mottagningspenningen samt sparmalet skulle den
forhojning som skulle ha betalats villkorat ha blivit sa liten att den inte nédvéndigtvis skulle ha
motiverat sokandena att delta. Att utforma férhdjningen av mottagningspenningen sa att den
skulle ha lett till besparingar skulle sérskilt i friga om forldggningar med matservice ha varit
svart. En graderad modell skulle inte heller ha kunnat tillimpas pé barn. P& dessa grunder kom
man vid beredningen fram till att det Gvervidgda alternativet inte var genomforbart.

Faststillande av mottagningspenningen enligt klientgrupp

Vid beredningen beddmdes mojligheten att mottagningspenningen skulle beviljas till olika
belopp for de olika klientgrupperna, det vill sdga de som soker internationellt skydd, de som far
tillfalligt skydd och offer for mianniskohandel som inte har hemkommun skulle beviljas olika
stora mottagningspenningar. Det alternativ dér mottagningspenningen é&r storre for en grupp 4n
for en annan &r likvél inte utan problem. En hogre niva pa mottagningspenningen skulle till
exempel kunna locka personer som soker internationellt skydd och personer som vistas i landet
utan uppehéllsritt att forsoka bli klient i hjilpsystemet for offer for méanniskohandel, vilket
skulle kunna goéra det svarare att identifiera de offer som faktiskt behdver hjilp.

Syftet med mottagningspenningen r att trygga grundlidggande forsorjning for dem som soker
internationellt skydd, dem som fér tillfélligt skydd och offer fér ménniskohandel som inte har
hemkommun. Under beredningen sags det som problematiskt att en klientgrupps grundlédggande
behov och forsorjning vid en forldggning skulle anses avvika frdn andra klienters.
Jamlikhetsfragor aktualiseras redan nu i forldggningarnas vardag. Alternativet har darfor inte
ansetts dandamalsenligt
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En modell baserad pd studiestod

Vid beredningen bedomdes ett system i stil med studiestodssystemet, dar sokandens forsorjning
grundar sig pa en mottagningspenning och ett lan som kan sdkas som komplement. Studiestddet
bestér 1 huvudsak av en studiepenning och en statlig borgen for lan som beviljas {for studier. For
en person som fyllt 18 och bor sjélvstindigt uppgér studiepenningen till 279, 38 euro, vilket ar
ca 80 procent av den mottagningspenning som beviljas en ensamstdende vuxen. Till sin niva
ligger den néra beloppet av det nddvédndiga utkomststod som beskrivits ovan. Att binda
mottagningspenningen enbart till studiepenningen 4r dock inte mdjligt, eftersom
studiepenningen som sadan inte ar tillrdcklig for den oundgéngliga forsorjningen. For att ricka
till for forsorjningen skulle det belopp som motsvarar studiepenningen behdva kompletteras
med en del som ticker 6vriga utgifter, vilka i studerandenas fall ticks med 14n med statsborgen.
Till studiestodet hor ocksa méltidsstdd, studielanskompensation och studieldnsavdrag, rantestod
som beviljas sérskilda grupper, stod for skolresor, forsorjarforhojning, bostadstilligg och
laromaterialstilligg. Om studiestddet och de sociala stdd som studerande beviljas for boende
(t.ex. bostadsstod) samt studerandens egna tillgangar och inkomster inte ticker de nddvindiga
utgifterna, kan studeranden dessutom vid behov fa utkomststod for att trygga forsorjningen.

Att anvinda 1an som komplement till mottagningspenningen &dr férenat med problem, och det
var inte mojligt att utreda om modellen fungerar inom ramen for tidtabellen for projektet. Oklart
ir bland annat vilken aktdr som skulle ga i borgen for lanet, om négon bank skulle bevilja 1&n i
en situation dér en stor del av de sdkande inte kan Gppna ett bankkonto och hur man skulle
sakerstilla att lanet betalas tillbaka av dem som far ett negativt beslut och avldgsnas ur landet.
Modellen skulle sannolikt oka kostnaderna eftersom over hilften av dem som soker
internationellt skydd (Eurostat 2022) far negativt besked.

Under beredningen ansags det ocksa viktigt att bevara sambandet med praxis for forfarande och
beviljande enligt lagen om utkomststdd. Pa sokande, beviljande och aterkrav av
mottagningspenning tillimpas praxis enligt lagen om utkomststdod. De forfaranden som
tillimpas péa studiestdd lampar sig inte som saddana for mottagningspenningen, och att lagstifta
om sirskilda forfaranden som bara géller mottagningspenningen inom projektets tidsram &r inte
mojligt.

P4 dessa grunder ansdgs att studiepenningen i likhet med de kalkylerade utgifter for kost som
beaktas i det utkomststod som beviljas som nddvéndigt utkomststdd kan anvédndas som
referensvérde for mottagnmgspenmngen Nivéaerna ligger Valdlgt nira varandra, [ 6vrigt anségs
att studiestodssystemet atminstone inte inom ramen for en s har kort berednmgs‘ud skulle kunna
anvéndas som modell fér mottagningspenningen.

Utvidgning av rdtten att arbeta

I remissvaren foreslogs en alternativ handlingsmodell dér ritten att arbeta for personer som
sOker internationellt skydd utvidgas sé att den p& motsvarande sétt som for personer som far
tillfalligt skydd borjar sa snart ansdkan lamnats. Nér de som fér internationellt skydd sysselsétts
minskar behovet av mottagningspenning och forbattras den sokandes utkomst under
mottagningsprocessen. Om en kund vid en forldggning har egna inkomster kan man for
ordnandet av mottagningstjédnster dessutom ta ut en avgift enligt mottagandelagen, vilket
ytterligare minskar mottagningssystemets kostnader. Avgiften skulle enligt remissvaren kunna
hojas for att béttre svara mot de kostnader som ordnandet av tjdnsterna medfor.

42



EU-lagstiftningen om ritten att arbeta forandras nir EU:s asyl- och migrationspakt tréder i kraft,
varfor det d4r motiverat att utreda fragan forst i samband med genomforandet av pakten. Nar det
géller de avgifter som tas ut for mottagningstjénster ska statsradets forordning ses 6ver under
det fortséttningsprojekt dar mottagandelagen ska revideras.

Lindring av kraven for beviljande av kompletterande mottagningspenning

I samband med beredningen bedémdes alternativet att lindra kraven for beviljande av
kompletterande mottagningspenning for att sdkerstilla sokandenas forsorjning. Detta skulle ha
mojliggjort en storre sédnkning av mottagningspenningen &dn den nu foreslagna, eftersom man
med den kompletterande mottagningspenningen skulle ha kunnat stodja de sokande vars
forsorjning inte skulle ha kunnat tryggas med en lagre mottagningspenning.

Den kompletterande mottagningspenningen &r forman som beviljas vid forlaggningen av en
socialarbetare eller socialhandledare efter provning. Kompletterande mottagningspenning soks
sarskilt, vilket forutsdtter att sokanden &r aktiv. Darfor forsvaras mojligheterna att fa stod
sarskilt for sokande som ér en utsatt stillning. Dessutom skulle en 6kad anvindning av den
kompletterande mottagningspenningen 6ka det administrativa arbetet vid forldggningarna i
betydande grad och binda upp en del av socialtjansternas resurser i behandlingen av
ansOkningar. Det dr sannolikt att 16sningen ocksa skulle leda till att kostnader flyttas 6ver frén
mottagningspenningens grunddel till den kompletterande mottagningspenningen och att de
efterstrdvade besparingarna salunda inte skulle uppnés. P4 dessa grunder ansags alternativet
vara odndamalsenligt.

Sdnkt mottagningspenning pa grund av vdgran att delta i arbets- och studieverksamhet

Vid beredningen bedémdes om det behdvs ett undantag fran mdjligheten enligt 29 § i
mottagandelagen att sdnka mottagningspenningen nir mottagningspenningens normala belopp
sjunker. Enligt géllande lag kan mottagningspenningen minskas med hdgst 20 procent under
hogst tvd ménaders tid, om en boende vid en forliggning upprepade ganger utan grundad
anledning vigrar delta i sddant arbete eller sddana studier som han eller hon anvisats.

Beslut om sénkt mottagningspenning fattas alltid efter provning i det enskilda fallet. Avdraget
far inte &ventyra den oundgingliga forsorjning som behdvs for tryggande av ett
ménniskovérdigt liv eller for uppfyllandet av en lagstadgad underhéllsskyldighet, och det far
inte heller i 6vrigt vara oskéligt. Nar det bedoms om ett avdrag ar oskéligt beaktas personens
fysiska och psykiska hilsa, familjesituation och andra faktorer som inverkar pd personens
funktionsféormaga och majligheter att delta. Inget avdrag gors pa mottagningspenningen for barn
som bor med sin familj eller pa den brukspenning som beviljas barn utan vardnadshavare.

Avdrag p& mottagningspenningen ér mdjliga ocksa framover, eftersom man nér avdraget gors
pd det sitt som anges i gillande lag bedomer fran fall till fall om avdraget pa
mottagningspenningen dventyrar den oundgingliga forsorjningen och dirigenom tryggandet av
ett manniskovardigt liv. Dessutom gors avdraget pa mottagningspenningen till ett dverklagbart
beslut. P4 dessa grunder kom man i beredningen fram till att det inte finns behov att undanta
mdjligheten till avdrag p&d mottagningspenningen.

Betalningsforbindelser

Vid beredningen bedomdes dessutom mdjligheten att ge ekonomiskt stéd i form av
betalningsforbindelser vid sidan av eller i stillet for den vanliga mottagningspenningen. Sérskilt

43



under en omfattande tillstromning av utlénningar kan beviljandet av mottagningspenning bli
betydligt svérare eller langsammare pé grund av att antalet klienter vixer snabbt och pa grund
av fordrojningar som orsakas av att nya forldggningar inleder sin verksamhet och
informationssystem tas i bruk. I en sddan situation ar det viktigt att sokandenas forsorjning kan
sdkerstillas trots fordrdjningar i beviljandet av den egentliga mottagningspenningen. I en
normal situation skulle man med betalningsforbindelser kunna stddja de sokande som é&r allra
mest utsatta nir stodtagarens ekonomiska situation har fOrsvagats samt forhindra att
mottagningssystemets klienter soker sig till matkder och det forebyggande utkomststéd som
vilfairdsomréadet beviljar.

Anvéindandet av  betalningsforbindelser 4dr forbundet med administrativa och
konkurrensrelaterade fragor som &nnu inte har utretts. Forliggningarna har dessutom papekat
att alla affarer inte godkénner betalningsforbindelser pa grund av att forlaggningarnas klienter
har bristféllig legitimation och pa grund av det allminna missbruk som férekommer i samband
med betalningsforbindelser. Det skulle darfér kunna visa sig vara svért att borja anvinda
betalningsforbindelser i1 storre skala. Modellen kan beddmas i det fortsittningsprojekt for
utvecklande av mottagandelagen som inleds varen 2024.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

EU:s medlemsliander har ordnat mottagandet av personer som soker internationellt skydd och
personer som far tillfélligt skydd enligt sina egna historiska, ekonomiska och samhélleliga
forutséttningar och mal. Beviljandet av stdd for forsorjningen till en person som omfattas av
mottagningstjédnsterna avspeglar i hog grad ldndernas egen forvaltningspraxis Det finns
betydande skillnader i hur mottagningstjansterna ordnas och i mottagningspenningens storlek
mellan de tio lander som anvints i jamforelsen, ndmligen Sverige, Danmark, Norge, Tyskland,
Belgien, Nederldnderna, Polen, Osterrike, Ungern och Estland. Det finns ocksa betydande
skillnader mellan lénderna nir det géller levnadskostnaderna: I de nordiska ldnderna &r
prisnivan hogst bland EU-landerna medan den i Ungern och Polen dr ldgre &n genomsnittet
(https://stat.fi/sv/statistik/kvhv).

Av de skil som ndmnts ovan &r praxis for beviljande av mottagningspenning i olika EU-lédnder
inte direkt jimforbara eller i1 praktiken direkt tillimpbara i ett annat EU-land. Det &r likval
viktigt att kdnna nivan pa medlemsstaternas mottagningstjénster for att kunna minska det egna
systemets attraktionskraft och oonskat flyttande mellan medlemsstater bland personer som
soker internationellt skydd.

En mycket exakt kopiering av de modeller som andra medlemsstater anvénder forsvaras
dessutom naturligtvis av att mottagandedirektivet uttryckligen binder mottagningspenningens
belopp till nivdn pa den sociala tryggheten i medlemsstaten. Kommissionen har med stdd av
direktivet gett Polen och Sverige anmérkningar om att de stodbelopp som betalas personer som
soker internationellt skydd é&r otillrédckligt i forhéllande till landernas levnadsstandard.

XxI foljande tabell anges beloppet av mottagningspenningens grunddel i referensldnderna for
ensamstdende vuxna och barn som kommer med sin familj vilka sdker internationellt skydd.
Den mottagningspenning som anges i tabellen beviljas vid forldggningar som inte
tillhandahéller — méltidsservice.  Ndrmare information om  grunderna for  hur
mottagningspenningen bestdms och om olika eventuella kompletterande stod ges i avsnitten om
olika ldnder nedan.

Tabell 13. Beloppet av mottagningspenningens grunddel vid forldggningar som inte tillhandahdller
maltidsservice i referensldnderna.
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Land

Mottagningspenning
ensamstiende vuxen
€/manad

Mottagningspenning
barn €/manad

Sverige 191 100-134
Danmark 225-358 190-361
Norge 275-362 201-342
Belgien 244-280 68-136
Nederldanderna 215 125-178
Tyskland 182*-410 117*-364
Osterrike 165 145
Polen 85 70-75
Ungern 85-89 85
Estland 140 112

*forlaggning med matservice
Sverige

I det svenska mottagningssystemet bestar de forméner som beviljads personer som soker
internationellt skydd och personer som fér tillfalligt skydd av boende, dagerséttning, sérskilt
bidrag och bostadserséttning.

Dagersittningen motsvarar Finlands mottagningspenning, som betalas for att ticka de dagliga
utgifterna om personen inte har egna tillgangar eller inkomster. Dagersattningens belopp ar for
en ensamstdende vuxen som inkvarteras pa en forldggning dir det serveras maéltider ar ca 64
euro per ménad. For ett par ar beloppet ca 51 euro per ménad och vuxen och for minderériga ca
32 euro per ménad. P4 forldggningar dér det inte serveras maltider dr mottagningspenningen for
en ensamstidende vuxen ca 189 euro per ménad, for ett par ca 164 euro per manad och vuxen.
Minderérigas dagersittning har graderats enligt aldersgrupp s att den lagsta ersittningen pa ca
100 euro per manad betalas for barn mellan 0 och 3 &r medan den stdrsta erséttningen pa 134
euro per ménad betalas for unga fran 11 till 17 &r. Personer som bor i egen bostad beviljas
motsvarande dagersittning som personer som bor pa en forldggning dir mat inte ingar. Med
dagersdttningen ska personen utover mat kunna técka utgifterna for klader, skor, hilso- och
sjukvard och lidkemedel, hygienartiklar och andra forbrukningsvaror samt fritidsaktiviteter.

Det sérskilda bidraget motsvarar den behovsprovade kompletterande mottagningspenning som
betalas i Finland. En person kan soka sarskilt bidrag om personen har ett starkt behov av en vara
eller tjénst och inte kan betala for den sjdlv Det kan till exempel vara glasdgon, en barnvagn,
varma vinterskor eller vissa resor. P& grund av att dagerséttningen &r sé liten har kriterierna for
beviljande av sirskilt bidrag enligt Migrationsverkets bedomning lindrats med &ren. Sarskilt
bidrag soks flitigt sdrskilt vid forldggningar for dem som véantar pa beslut, och det anvénds ocksa
for att avhjélpa brister 1 den dagliga forsorjningen.

Asylsokande ska betala for hilso- och sjukvéard, men avgiften ar ca 2,20—4,40 euro per besok.

Ett besok pa en vardcentrals ldkarmottagning kostar till exempel 4,40 euro. Hilso- och sjukvérd
for barn, modravard, forlossningsvérd och vérd vid smittsamma sjukdomar é&r gratis. For hilso-
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och sjukvardskostnaderna tillimpas ett tak pd 35 euro per sexmanadersperiod. Nir summan
Overskrids far sarskilt bidrag sokas for den dverskjutande delen.

Bostadsersittning fir sokas av den som fatt ett arbete eller ett erbjudande om arbete,
anstéllningstiden &r lidngre &n tre méanader och personen maéste flytta till en ort dir
Migrationsverket inte har nagra bostider att erbjuda. Bostadserséttningen uppgar till ca 74 euro
per manad for familjer och 30 euro per ménad for ensamstaende.

Sverige har fatt kritik frain kommissionen for att mottagningspenningen é&r otillrdcklig och inte
star 1 ratt proportion till den svenska sociala tryggheten. Sverige har motiverat storleken pa
dagersdttningen (mottagningspenningen) med att den &r bunden till 1994 ars forsorjningsstod.
Dessutom har man som grund aberopat att asylsdkande inte har lika omfattande ekonomiska
skyldigheter som de stadigvarande bosatta och att man omfattas av mottagningssystemet bara
en kort tid, varfor beloppet av dagerséttningen kan vara ldgre dn forsorjningsstodet. Den
genomsnittliga tiden i mottagningssystemet dr 840 dagar (positivt besked i genomsnitt efter 335
dagar, negativt besked i genomsnitt efter 875 dagar, positivt besked via en besvérsprocess i
genomsnitt efter 1455 dagar) &r 2023. Sverige har ocksd motiverat den laga nivan pé
dagersdttningen med att de som bor i eget boende alltid har mojlighet att soka sig till en
forlaggnmg som serverar maltider. I praktiken &r detta &ndé inte alltid mojligt. Kommissionen
ar inte ndjd med Sveriges redogorelser, utan forvintar sig att Sverige vidtar atgarder i fragan.

Den laga mottagningspenningen har blivit foremal for allmén debatt i Sverige i samband med
genomforandet av direktivet om tillfalligt skydd. P& personer som far tillfalligt skydd tilldmpas
lagen om mottagande av asylsdkande, varfor dagerséttningen &r lika stor for dem. De som fér
tillfalligt skydd har likvél inte rétt att flytta till en kommun och fa del av den boséttningsbaserade
sociala tryggheten forrén de vistats i landet i tre ar.

Av klienterna i det svenska mottagningssystemet bor 60 procent i eget boende. De fér bo var
som helst, men om en person som soker asyl eller tillfalligt skydd flyttar till ett bostadsomrade
med sociala och ekonomiska utmaningar beviljas ingen dagersittning. Genom denna
begransning har man forsokt forebygga att asylsokande och personer som far tillfalligt skydd
samlas i si kallade problemfororter. Eftersom nivan pa dagersittningen ar s& lag har
begransningen inte haft sarskilt stor effekt. Enligt Migrationsverket har den laga nivan pa
dagersittningen lett till en situation dir det knappt alls finns nagra incentiv som sporrar personer
som bor i eget boende att vara i kontakt med myndigheterna. De som bor i eget boende soker
inte nddvéndigtvis alls dagersattnmg eller andra stod som beviljas av forldggningen utan
forsorjer sig sjdlva eller stdder sig pa sina sociala nitverk. Bade asylsokande och de som fér
tillfalligt skydd har rétt att arbeta redan fran forsta dagen. Enligt Migrationsverket arbetar en
del av sokandena i oklara anstéllningsforhéllanden dar de l4tt bli utnyttjade.

I Sverige har kriterierna for att bevilja sérskilt bidrag (kompletterande mottagningspenning)
med aren lindrats enligt ovan. Under beredningen bedomdes motsvarande
genomforandealternativ. Det konstaterades likvil vara odndamalsenligt.

Danmark

I Danmark kan asylsokande fa mottagningspenning samt vérdbidrag f{or bam.
Mottagningspenningens grunddel dr ca 225 euro per ménad for en ensamstaende vuxen. For ett
par &ar mottagningspenningens grunddel ca 180 euro 1 manaden per vuxen.
Mottagningspenningen forhojs med ett tillaggsstod pa ca 38 euro per manad nér den sdkande
har forbundit sig att iaktta forldggningens regler, delta i den undervisning som erbjuds och
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frimja behandlingen av sitt asylirende. Om personen inte iakttar sin forbindelse kan
tillaggsstodet sdnkas eller dras in helt. Tilldggsstodet stiger till ca 133 euro om det bestdms att
asylansdokan ska behandlas i Danmark och inte i nigot annat land som tillimpar
Dublinférordningen. Det fulla beloppet av mottagningspenningen kan saledes for ensamstaende
uppga till sammanlagt ca 358 euro per manad. Dessutom kan de som soker internationellt skydd
fa vérdbidrag om de 6m de &r vardnadshavare for ett minderarigt barn. Vardbidraget ar ca 266
euro per manad och barn for de tva forsta barnen. Om det beslutas att den sokandes ansdkan ska
behandlas i Danmark hdjs vardbidraget till 361 euro per ménad. Det sinkta vardbidrag som
betalas for det tredje och darpé foljande barn uppgar till ca 190 euro per manad och barn.

Om asylsokanden bor pa en forldggning som serverar maéltider motsvarar beloppet av
mottagningspenningen tilldggsstodet.

Utover det mottagningsstod som ges i form av pengar far de sokande olika slags nyttigheter, till
exempel hygienpaket (vért ca 17 euro) och ett barnpaket (virt ca 23 euro) som delas ut tva
ganger per manad. Barnpaketet innehéller bland annat frukt, drycker och sétsaker. Vuxna far ett
kladpaket av engangskaraktdr vars virde dr ca 216 euro. Barnen far varje manad ett klddpaket
viért ca 102 euro. Spadbarn fér ett paket vért ca 432 euro.

Asylsokande som kommer frin ldnder som betraktas som sékra far inte ndgot penningstod utan
bara materiellt stod.

Personer som far tillfalligt skydd kan fa socialbidrag frdén kommunen. De kan likvél bo pa en
forldggning om de sé onskar.

En modell med en villkorad h6jning av mottagningspenningen i stil med den Danska bedomdes
1 avsnitt 6.1 ovan. Den konstaterades likvél vara svar att genomfora i finska forhéllanden.

Norge

I Norge beror mottagningspenningens belopp till exempel pa ansdkningsprocessens tillstdnd
och forldggningens verksamhetsmodell.

I Norge inkvarteras de som soker internationellt skydd i till en borjan pa en transitforlaggning.
Under denna transitfas &r mottagningspenningen lidgre. Om forldggningen tillhandahaller
maltidsservice fir en ensamstidende vuxen en mottagningspenning pa hogst ca 60 euro.
Dessutom kan ensamforsorjare beviljas ett tilligg pa ca 36 euro. Om en vuxen sdkande inte
deltar i utredningen av sin identitet &r mottagningspenningen i transitfasen c a31 euro. For barn
som bor med sin familj 4&r mottagningspenningen ca 54 euro.

Vid transitforldggningar som inte tillhandahaller maltidsservice &r mottagningspenningen for
ensamstidende vuxna sdkande ca 275 euro. Dessutom kan ensamforsorjare beviljas ett tilldgg pa
ca 119 euro. Mottagningspenningen for ett par dr ca 443 euro. For barn som bor med sin familj
ar mottagningspenningen ca 238 euro.

Nér sokanden flyttar till en vanlig fOrliggning stiger mottagningspenningen.
Mottagningspenningen for en vuxen &r vid en vanlig forldggning med maéltidsservice ca 115
euro. Ensamforsorjare kan dessutom beviljas ett tilldgg pd ca 61 euro. Om en vuxen sdkande
inte deltar i utredningen av sin identitet &r mottagningspenningen i transitfasen ca 63 euro. For
minderariga som bor med sin familj 4r mottagningspenningen ca 126 euro per manad.
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Mottagningspenningen for en vuxen dr vid en vanlig forliggning som inte tillhandahaller
maltidsservice &r ca 362 euro. Ensamforsorjare kan dessutom beviljas ett tilldgg pa ca 119 euro.
For par or mottagningspenningen ca 687 euro per manad. Mottagningspenningen for
minderédriga som bor med sin familj beror pé barnets alder och varierar mellan 201 euro och 342
euro. Om en vuxen inte deltar i utredningen av sin identitet sdnks mottagningspenningen till ca
275 euro per ménad. Mottagningspenningens storlek dr mindre for sokande som har dverskridit
fristen fOr att lamna landet eller befinner sig i en Dublinprocess.

Sokanden har méjlighet att fa behovsprovade tillaggsforméner bland annat for att skaffa klader
eller pd grund av denne fatt barn. Asylsokande kan ha enskild inkvartering medan deras
asylansdkan behandlas, men de forlorar da ritten till ekonomiskt stod.

Norge beviljar ukrainare som flytt pd grund av Rysslands anfallskrig tillfalligt skydd i
Overensstimmelse med praxis i EU. De som far tillfalligt skydd har i Norge huvudsakligen
samma rittigheter som flyktingar, sdsom ritt till inkvartering och tillgang till arbetsmarknaden
och sociala formaner. Nar de anlédnt till Norge inkvarteras de forst vid forlaggningar for
nyanlénda, dér de efter att de lamnat sin ansokan inkvarteras antingen pa en forlaggning eller i
en kommun. De som far tillfalligt skydd har ocksa ritt att delta i ett introduktionsprogram for
flyktingar. Programmet innehaller undervisning i norska och/eller engelska samt yrkesrelaterad
utbildning. Genom att avlidgga programmet kan de f4 ekonomiskt stod. Efter att ha inlett
introduktionsprogrammet kan en person som far tillfdlligt skydd fér ca 1 500 euro per méanad
(personer under 25 &r far 75 procent av denna summa). Stédet r en skattepliktig inkomst som
avses tdcka alla utgifter, 4ven boendekostnaderna. Dessutom har de som far tillfalligt skydd
mojlighet att fi samma behovsprovade sociala forméner som andra som ar stadigvarande bosatta
i landet. Enligt de norska myndigheterna motiverar den ersittning som betalas for deltagande i
introduktionsprogrammet att delta, vilket i betydande grad 6kar mojligheterna for dem som far
tillfalligt skydd att arbeta, studera och bli integrerade i Norge.

Belgien

I Belgien dr mottagningssystemet uppdelat pa tva olika system som skiljer sig visentligt fran
varandra i fraga om de tjanster och det materiella stdd som ges. Vid de forldggningar som drivs
av staten beviljas forménerna huvudsakligen i form av nyttigheter. Till detta materiella stod hor
bland annat boende, maltider och kldder. Dessutom far de som sdker internationellt skydd en
mottagningspenning vars belopp for vuxna och barn dver 12 ar dr 38 euro per ménad. For barn
under 12 &r och barn som drl2 ar eller dldre som inte gér i skola i Belgien &r
mottagningspenningen 22 euro per manad. Det materiella stodet kan emellertid vid behov i sin
helhet tillhandahéllas i form av pengar, &ven om det dr ovanligt.

Om det finns sérskilda faktorer som gor den asylsokande utsatt eller om den asylsokande har
sarskilda behov som sammanhéinger med mottagningen anvisas denne en forlaggning som drivs
av frivilligorganisationer eller ett lokalt mottagningsprogram (LRI). De personer som soker
internationellt skydd och omfattas av frivilligorganisationernas eller LRI:s mottagningstjanster
far mottagningspenning i form av kontanter eller méltids maltidskuponger sé att de kan skota
sina behov sjdlva. Mottagningspenningens belopp varierar enligt familjens sammansattning,
barnens dlder och de maltidstjanster som forldggningen tillhandahaller. Penningstodet till en
ensamstdende vuxen vid en forliggning med méltidsservice dr 18071212 euro per méanad, men
om forldggningen inte serverar maltider ar det 2441280 euro per manad. Ingar en andra vuxen
1 hushallet far denne lagre stod (1361200 euro per manad). Ensamforsorjare far ett tilliggsstod
pa 241140 euro per ménad. Stodet till de barn som ingér i hushallet beror pa barnens alder och
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pa huruvida forldggningen tillhandahéller maltidsservice eller inte, och det varierar mellan 48
och 136 euro. Vid en del forldggningar kan klienterna soka kompletterande behovsprovat stod.

De som far tillfalligt skydd har i frdga om social trygghet ndstan samma stillning som de som
ar stadigvarande bosatta i Belgien. De som fér tillfélligt skydd &r berdttigade till bland annat det
stdd som betalas av centralen for social trygghet (PCSW). Till sitt belopp motsvarar stodet det
belgiska utkomststodet, men sérskilda kriterier for beviljande har utarbetats for personer som
far tillfalligt skydd. Ratten till formanerna uppkommer den dag ansdkan ldmnas. Barn som fér
tillfalligt skydd har rétt till ett barnbidrag.

Nederlinderna

I Nederldnderna har de som soker internationellt skydd och de som far tillfalligt skydd rétt till
samma stod utom stodet for enskild inkvartering, som bara de som far tillfalligt skydd kan soka.

For alla som bor pa en forliggning med maltidsservice uppgar mottagningspenningen till 52
euro per méanad. Mottagningspenningen ska réicka till kléder, hygienartiklar och personliga
utgifter. Om forldggningen inte tillhandahaller méltidsservice, bestdms mottaningspenningen
enligt familjens storlek. For en vuxen eller en ensamforsdrjare dr mottagningspenningen 215
euro, och for en minderérig som soker tillsammans med denne 178 euro. For en familj pa tre
personer dr mottagningspenningen 172 euro per vuxen och143 euro per barn och for en familj
pa fyra personer eller fler 4r den 150 euro per vuxen och 125 euro per barn. Om sdkanden bor
pa en forlaggning som serverar en varm maltid dr mottagningspenningen for en vuxen eller
ensamforsorjare 145 euro och for ett barn som soker tillsammans med denne 123 euro. Nér
familjen vixer minskar stodet p4d samma sitt som vid forldggningar som inte serverar maltider.

Asylsokande kan dessutom soka ersdttning for enstaka utgifter, sdsom inkdp av
matlagningsredskap, arbetsutgifter, barnens skolutgifter, reseutgifter i samband med
behandlingen av asylansdkan, hélsovérd och deltagande i utbildning.

De som fér tillfalligt skydd har rétt till mottagnings- och boendeforhallanden som ordnas av
kommunen. Mottagningspenningen for vuxna, ensamfOrsOrjare och minderdriga utan
vardnadshavare som far tillfalligt skydd ar 271 euro, och fér minderariga som soker tillsammans
med en vuxen 234 euro. For en familj pa tre personer dr mottagningspenningen 172 euro per
vuxen och 199 euro per barn. For en familj pé fyra personer eller fler &r beloppen légre

Tyskland

I Tyskland 4r den sdkande i inledningsfasen av mottagandet skyldig att pa bo pa en forlaggning
med maéltidsservice. Forldggningen kan bevilja den fOrsoérjning som hor till
mottagningstjédnsterna enbart i form av nyttigheter, som en kombination av pengar och
nyttigheter eller enbart i form av pengar. Mojligheten att erbjuda forménen helt och hallet i form
av nyttigheter anviands knappt alls, eftersom utdelningen krdver mera resurser och dérfor i
slutindan blir dyrare &n en mottagningspenning i form av kontanter. Nir forménen ges
uteslutande i form av penningmedel, ar stodet under de forsta 18 ménaderna som personen vistas
i Tyskland for en ensamstaende vuxen som bor pa en forldggning 182 euro per manad. For barn
och unga dr beloppet ldgre. Forldggningen ordnar boende och méltider. Penningstodet &r avsett
for personliga utgifter, sdsom hygienartiklar, telefonutgifter och resebiljetter. Utdver
mottagningspenningen far asylsokande pengar till kldder tva génger i aret. Dessutom kan
gravida ansoka om stdd till exempel for gravidklader och spadbarnskldder. Asylsékande som
bor utanfor forldggningen far ett sarskilt stod for hyran.
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Sokanden kan flytta fran inledningsfasens forliggning efter att ha vistats i landet i 18 manader.
Darefter ar stodet till en ensamstaende vuxen 410 euro per manad, vilket dr 82 procent av den
sociala forman i Tyskland som motsvarar utkomststodet (510 euro i ménaden). Om den sékande
far en del av stodet i form av nyttigheter, dras virdet av dessa fran stodbeloppet. Att
stodbeloppet dr mindre &n det nationella utkomststodet har motiverats med att de asylsékande
som bor pé en forldggning kan antas dela hushall p4 samma sétt som partner som hor till samma
hushéll. Jimforelsen mellan boende pd forldggning och gemensamt hushall har fatt mycket
kritik, och flera socialdomstolar har konstaterat att den sannolikt stér i strid med grundlagen. I
boérjan av november 2023 publicerades i Tyskland nyheten att stoden till asylsokande ska
sdnkas. I fortsdttningen ska mottagningspenningen stiga forst efter 36 manaders vistelse i stéllet
for 18 manader som tidigare. Dessutom ska man vid utbetalningen dvergé fran kontanter till
betalkort.

De som far tillfalligt skydd har rétt till samma sociala formaner som de som é&r fast bosatta i
Tyskland. De ska sjdlva for att hitta bostad och far flytta till egen bostad sé snart de beviljats
uppehéllstillstind. De kan likval forst bo i1 ett nddboende som ordnas av staten eller pa en
fdrléiggning eller s& kan de anvisas bostad. Staten betalar ukrainarna stod for deras hyresutgifter.
Storleken pa hyresbidraget bestdms fran fall till fall enligt inkomst, hyra och vilka personer som
ingdr i samma hushall och deras inkomster.

Osterrike

I Osterrike har asylsokande och de som fér tillfalligt skydd ritt till ssmma mottagningstjénster.
Arrangemanget har kritiserats av frivilligorganisationer, eftersom det har belastat
mottagningssystemet som redan innan var pressat till sitt yttersta.

De flyktingar som bor pd fé‘)rléiggningar far maltider, kldder, skolmaterial, hobbyutrustning och
hélso- och sjukvard gratis pd forlaggmngen De som bor pa forlaggnmgar som serverar maltider
betalas en mottagningspenning pa 40 euro per méanad. En del forlaggningar tillhandahaller ingen
maltidsservice, varvid mottagningspenningen dr ca 165771186 euro. De som far tillfalligt skydd
har huvudsakligen enskild inkvartering, men nér de bor pa forlaggningar betalas de samma
formaner som asylsokande.

Savil de som far tillfalligt skydd som asylsokande kan soka ekonomiskt stod for enskild
inkvartering. Storleken pa stddet varierar mellan delstaterna. En ensamstdende vuxen med
enskild inkvartering kan f& en mottagningspenning pa 260 euro per manad och dessutom 165
euro per manad till hyresutgifterna. En vuxen som lever i en familj kan fi en
mottaggningspenning pa 260 euro och ett barn 145 euro per ménad. Dessutom kan ett hushall
fa ett gemensamt bidrag pa 330 euro per méanad for hyresutgifter. En minderarig som bor i eget
boende utan vardnadshavare kan fa 260 euro per manad i mottagningspenning.

Sévil asylsokande som de som far tillfélligt skydd ges ett klddstdd pd 150 euro per &r och ett
stod for utbildningskostnader pd 200 euro per ar. For klidder och skolmaterial &r det ocksé
mojligt att fa betalningsforbindelser.

Polen
I Polen kan de som soker internationellt skydd bo pé en forldggning eller ordna sitt boende sjilv
och fa ekonomiskt stod for det. Alla sokande kan delta i sprakkurser, fa stod for barnens

skolmaterial, eventuella fritidsaktiviteter och hobbyer, utgifter for resor i kollektivtrafiken,
lakarundersokningar och vaccinationer samt i motiverade fall fa sjukhusvard.
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Pa forlaggningar med maltidsservice &r mottagningspenningen ca 15 euro per manad. Om
forlaggningen inte tillhandahaller maltidsservice dr mottagningspenningen 85 euro per manad.
Dessutom kan sokandena for att skaffa kldder och skor fa ett ekonomiskt stod av engangsnatur
eller en kupong vars virde uppgar till ca 30 euro.

Asylsokande i enskild inkvartering far bara ett ekonomiskt bidrag vars storlek beror pa storleken
pd den sokandes familj. En ensamstiende vuxen far ett stddbelopp pa ca 159 euro, en
tvapersonersfamilj ca 127 euro per person, en trepersonersfamilj ca 95 euro per person och en
fyrapersonersfamilj ca 80 euro per person.

Den mottagningspenning som beviljas asylsokande har inte hojts sedan 2003 fastin
levnadskostnaderna i Polen har stigit betydligt. Paraplyorganisationen for flyktingar i Europa
ECRE har i sin landrapport 2022 konstaterat att de materiella mottagningsvillkoren inte ar
tillrackliga for att ticka grundlidggande behov eller boendekostnader i Polen. Asylsdkande
forlitar sig ofta pa inofficiella arbeten for att trygga sin forsérjning och técka hyresutgifterna.
Om de asylsokande inte lyckas hitta en bostad eller ett rum tvingas de ofta till och med bo pa
gatan. Ar 2020 limnade SIP ett klagomal till Europeiska kommissionen om att Polen inte
uppfyller sina skyldigheter enligt artikel 17.2 i mottagandedirektivet. EU:s kommissionar for
minskliga réttigheter vidjade ocksa till Polens inrikes- och forvaltningsministerium for att det
ekonomiska stodet till de asylsokande som bor i eget boende ska hdjas, men utan resultat.

Polens regering antog ar 2022 en speciallag om hjilp till ukrainska medborgare pé grund av den
vépnade konflikten i omradet. Enligt lagen har de som far tillfélligt skydd rétt till ett penningstdd
av engangsnatur som uppgar till ca 70 euro. De som féar tillfalligt skydd har rétt till samma
sociala trygghet som de som &r stadigvarande bosatta i Polen. I praktiken kan ans6kningstiderna
for sociala forméner dock vara mycket langa. Ukrainarna har haft betydande problem att ordna
sitt boende till exempel pa grund av att det ekonomiska stodet inte racker till hyran och pa grund
av lokalbefolkningens ovilja att hyra ut bostéder eller rum till ukrainare. Allt fler ukrainare och
personer som soker internationellt skydd i Polen behdver hjélp fran frivilligorganisationer till
exempel pé grund av problem med ekonomin och boendet.

Ungern

Personer som soker internationellt skydd har sedan 2020 varit tvungna att ldmna en
avsiktsforklaring vid Ungerns ambassad i nagot land utanfér EU innan de kan resa in i landet
och soka internationellt skydd. I Ungern gjordes 2022 endast 35 asylansdkningar.

De personer som soker internationellt skydd och bor pa forldggningar har rétt till boende, tre
maéltider per dag eller matpengar till motsvarande belopp samt hygienartiklar och livsmedel eller
ett penningstdd av motsvarande storlek. Om forldggningen inte tillhandahéller matservice eller
hygienprodukter, dr det penningstdod som avses for detta for vuxna och barn 6ver 3 ér ca 85 euro
per manad och for gravida kvinnor och barn under 3 ér ca 89 euro per ménad. Stodet kan beviljas
antingen i form av kontanter eller kuponger. Aven i Ungern &r de som soker internationellt
skydd i ménga avseenden beroende av hjilp fran civilsamhallet.

Estland
I Estland berdknas den ménadspenning som beviljas som mottagningstjénst pa grundval av ett
forsdrjningsminimum baserat pa konsumtionsutgifterna i Estland. Storleken pa det stod som ges

som pengar dr 140 euro per méanad for familjens forsta medlem. For Gvriga familjemedlemmar
ar stodet 80 procent av stddet till den forsta familjemedlemmen, dvs. 112 euro per manad. Barn
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utan vérdnadshavare far dock samma stodbelopp som den forsta vuxna i en familj. Det
finansiella stddet dr avsett att anvdndas av den sdkande sjdlv for matlagning och hygienartiklar.
Kldder tillhandahalls antingen materiellt eller sa ersitts kostnader for kladkdp mot kvitton.

De som far tillfélligt skydd har rétt till samma sociala forméner och stod som estniska
medborgare. Till dessa hor formaner som betalas barnfamiljer samt ekonomiska stod som
betalas personer med funktionsnedsittning och personer som é&r i pensionsadldern. For att fa
penningstdd ska personen ha intyg over att tillfalligt skydd beviljats, identitetsbevis och
bankkonto. Kontot behdver inte vara estniskt.

6 Remissvar

Begiran om yttrande om utkastet till regeringens proposition var utlagd i tjansten Utlatande.fi
under tiden 16.2—-13.3.2024. Grunden for en kortare remisstid &n vanligt &r propositionens
ekonomiska konsekvenser pa grund av vilka proposition bor behandlas i samband med
tilliggsbudgetpropositionen.

Inrikesministeriet begirde yttranden av 45 aktorer i tjdnsten Utlatande.fi. Dessutom
vidarebefordrades begiran om yttrande av Migrationsverket till de forldggningar och grupphem
som har verksamhet. Begédran om yttrande och yttrandena finns till pdseende pa Utlatande.fi och
1 projektets projektfonster under numret SM036:00/2023. Ett sammandrag av yttrandena har
skickats till remissinstanserna. Sammandraget finns tillgdngligt i projektfonstret.

Det kom in sammanlagt 33 remissyttranden inom utsatt tid. Yttranden om propositionen
lamnades av justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, arbets- och ndringsministeriet, finansministeriet, Migrationsverket,
forlaggningen i Joutseno, Systemet for hjdlp till offer for ménniskohandel, Polisstyrelsen,
Folkpensionsanstalten, D1skr1m1ner1ngsombudsmannens byra, Barnombudsmannens byra,
Helsingfors stad, Tammerfors stad, NTM-centralen i Norra Osterbotten, Birkalands
vilfardsomréade, Egentliga Finlands Véilﬁirdsomrﬁde, Mainniskorittsforbundet, Centralforbundet
for Barnskydd, Migrationsinstitutet, Finlands Roéda Kors, Finland UNICEF tf,
Flyktingradgivningen  rf, = Amnesty  International = Finlindska  sektionen  rf,
Turvapaikanhakijoiden tuki ry, Kyrkostyrelsen, SOSTE Finlands social och hilsa rf samt
tjansteleverantorerna for forlaggningar Kotokunta Oy, Babando Oy och Luona Oy.

Dessutom meddelade Institutet for hdlsa och vélfard, inrikesministeriets pohsavdelmng,
skyddspolisen och Helsingfors forvaltningsdomstol att de inte har négot att sdga eller inte
ladmnar nagot yttrande i fragan.

I sina yttranden forholl sig remissorganen i huvudsak kritiskt till att mottagningspenningen
sanks. Storsta delen av dem som ldmnade yttranden kritiserade dndringarna och rnotwermgarna
till dem. Den foreslagna sénkningen av mottagningspenningen ansdgs &ventyra
forliggningarnas klienters forsorjning och valfird, och de foreslagna beloppen av
mottagningspenningen ansags inte tillrickliga (25 yttranden). Remissinstanserna uttryckte
sérskilt sin oro nir det giller forsorjningen och vilfarden for barn, ensamforsérjare och offer
for manniskohandel. Migrationsverket podngterade i sitt yttrande att det i propositionen inte har
beaktats att hur sidnkningen av mottagningspenningen och indexfrysningen inverkar pé
mottagningspenningens grunddel for ensamforsorjare och barn i dldern 10-17 ar i forhallande
till de kalkylerade utgifter for kost som ska tickas med utkomststddet. Propositionen édndrades
till foljd av yttrandena. Genom &ndringen stdds ocksa tillgodoseendet av barnets intresse.
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Dessutom péapekades i yttrandena att en sdnkning av mottagningspenningen forsétter dem som
fir mottagningspenning i en ojamlik situation jamfort med andra som fér sociala férméner som
betalas i sista hand. I nagra yttranden ansags det likvél positivt och motiverat att den foreslagna
lagen dr temporér.

I yttrandena kritiserades propositionens syften. Enligt yttrandena ger de foreslagna dndringarna
timligen modesta spareffekter i relation till den stora mingden negativa effekter.
Finansministeriet ansdg det likvél forstieligt att de besparingar som den foreslagna lagen kan
ge pa grund av indexfrysningen av mottagningspenningren blir mindre dn vad som
efterstravades i regeringsprogrammet.

I yttrandena framholls att bradskande utkomststod inte ldmpar sig for jamforelse med
mottagningspenningen. Propositionen och de begrepp som anvinds i den har preciserats i detta
avseende. Dessutom bor man enligt remissinstanserna i propositionen sékerstilla att alla utgifter
som enligt mottagandelagen ska tickas med mottagningspenningen verkligen ocksé kan tiackas
med den. Propositionen har kompletterats med en beddmning av om de foreslagna beloppen av
mottagningspenningen dr tillrdckliga. De olika utgifternas berdknade andel av
mottagningspenningens belopp ska utredas grundligare det fortséittningsprojekt déar
mottagandelagen revideras.

En del av remissinstanserna ansag det positivt att olika negativa effekter av forslagen till
exempel ndr det géller tillgodoseendet av barnens rittigheter och de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna behandlas brett och Oppet i regeringens
propositionsutkast. Samtidigt krivde remissinstanserna emellertid att de konstaterade negativa
effekterna beaktas i de lagéndringar som foreslds. Dartill onskade flera remissinstanser att
sérskilt beddmningen av konsekvenserna i frdga om de grundldggande fri- och rittigheterna och
de manskliga réttigheterna kompletteras. Justitieministeriet och systemet for hjélp till offer for
ménniskohandel uttryckte farhdgor om propositionens konsekvenser for arbetet mot
minniskohandel och 6nskade att konsekvenserna bedoms noggrannare i detta avseende. Flera
remissinstanser ansag det dessutom problematiskt att de ekonomiska konsekvenserna av den
foreslagna lagen inte har berdknats noggrannare och att de sammanlagda effekterna av
lagforslag som utarbetas inom ramen for separata projekt inte har bedémts i propositionen.
Négra remissinstanser lyfte dessutom fram den korta remisstiden for propositionen.

Utgdende fran remissvaren gjordes é&ndringar och preciseringar i motiveringarna till
propositionen. Beskrivningen av nuldget, konsekvensbedémningen och de avsnitt som géller
forhallandet till grundlagen och lagstiftningsordningen har kompletterats.

7 Utldtande av rddet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen 1dmnade ett utlatande om regeringens propositionsutkast
den 5 april 2024. Enligt rddet ger utkastet till proposition om sdankning av mottagningspenningen
en klar uppfattning om malséttningen och de viktigaste forslagen. Radet anser det vara positivt
att man i beddmningen av lagforslagets konsekvenser oppet har tagit upp negativa konsekvenser
av de foreslagna dndringarna och risker som de eventuellt medfor. Alternativa handlingsvégar
och deras konsekvenser har beskrivits méngsidigt. Enligt rddet har man i lagforslaget identifierat
de centrala grupper som paverkas av den foreslagna lagstiftningen och redogjort for vilka
grupper av mottagare av mottagningspenning som péaverkas mest. I forslaget bor man likvél
bedoma hur den foreslagna lagstiftningen inverkar pa tillgodoseendet av de grundliaggande fri-
och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna for dem som fir mottagningspenning i
synnerhet i de fall d& tiden vid forldggningen blir vildigt lang. Det framgér inte heller av
forslaget om beloppet av mottagningspenningen har haft verifierade effekter pa antalet personer
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som soker internationellt skydd utan grund. Rédet anser att man i propositionen bor utreda
storlekensordningen for de ekonomiska konsekvenserna av forslaget for kommunerna och
vilfairdsomradena nir personer som far tillfalligt skydd flyttar till kommuner.

Till foljd av radets utldtande har konsekvensbeddomningen i propositionen preciserats.
Propositionen har kompletterats med beddmningar av tillgodoseendet av de grundldggande fri-
och réttigheterna och de minskliga rittigheterna for dem som fir mottagningspenning, de
ekonomiska konsekvenserna av att personer som far tillfalligt skydd flyttar till kommuner och
effekterna av mottagningspenningens belopp pa antalet personer som soker internationellt
skydd utan grund samt en tabell 6ver mottagningspenningens belopp i referenslédnderna.

8 Specialmotivering

20 §. Mottagningspenningens belopp. 1 paragrafen foreskrivs det om hur mottagningspenningen
ska bestimmas och om dess manatliga belopp. Mottagningspenningens grunddel &r for
nérvarande hdgre &n vad som anges i géllande lag. Detta beror pa de hdjningar av penningen
som gjorts enligt folkpensionsindex.

Paragrafens 2 mom. 1-3 punkt dndras enligt forslaget temporért sa att den mottagningspenning
som ménatligen betalas olika klientgrupper sjunker. Dessutom 6kas antalet klientgrupper for
vilka mottagningspenningens grunddel har olika storlek med tre till fem.

Det materiella stod som klienter vid forldggningar ges bestir av en del som ges som
penningmedel och en del som ges i form av nyttigheter. Syftet med nyttigheterna ar att ersétta
en del av den del av grunddelen som ges i form av pengar med maltider, avgiftsfria medier och
andra avgiftsfria nyttigheter som de facto minskar behovet av mottagningspenning. Den andel
som ges i form av nyttigheter utgdrs av avgiftsfria medier och andra nyttigheter som ska tickas
med grunddelen. Den utgdrs av avgiftsfria medier som tillhandahélls vid mottagandet och andra
nyttigheter som ska bekostas med grunddelen, sdsom stid- och rengdringsredskap samt
hobbyutrustning. Om f6rlédggningen ordnar maltider for klienterna dr den forméan som beviljas
som mottagningspenning mindre till sitt belopp. I det materiella stodet riknas inte den
inkvartering som ordnas som mottagningstjdnst med. Forldggningarnas klienters forsorjning
och vilfard tryggas fOrutom genom materiella understdd ocksd genom andra
mottagningstjénster och det stod och den handledning som forlédggningen tillhandahaller.

Enligt det foreslagna 2 mom. 1 punkt &r mottagningspenningen for ensamstédende 300 euro per
manad. Om personen bor péd en forliggning med maltidsservice dr mottagningspenningen 88
euro. For ndrvarande dr mottagningspenningen for ensamstéende 348,50 euro vid forldggningar
som inte tillhandahaller maltidsservice och 102,15 euro vid forldggningar med maéltidsservice.

Enligt det foreslagna 2 mom. 2 punkt dr den grunddel som beviljas andra personer dver 18 ar
254 euro per manad vid forldggningar som inte tillhandahaller méltidsservice. Vid forlaggningar
med maltidsservice dr mottagningspenningen 72 euro. For ndrvarande dr mottagningspenningen
for andra personer over 18 &r 294,42 euro vid forliggningar som inte tillhandahaller
maltidsservice och 84,12 euro vid forldaggningar med maltidsservice. Den grunddel som anges
for andra personer 6ver 18 ar ska tillimpas pa myndiga personer som inte dr ensamstdende eller
ensamforsorjare. Detta innebidr i praktiken vuxna som av olika orsaker bor i gemensamma
hushall. Utgangspunkten for bestimningen av mottagningspenningen ir boendearrangemangen
och personens forsorjningsskyldighet. En forutsittning for tillimpningen &r att boendet i
gemensamt hushall &r verkligt, dvs. att personerna bildar ett gemensamt matlag och att
bruksvaror anvdnds gemensamt.

54



I det foreslagna 2 mom. dndras 3 punkten sé att den géller den mottagningspenning som betalas
barn i dldern 10—17 ar som bor tillsammans med sin familj. Fér dem ar mottagningspenningen
210 euro per manad vid forlaggningar som inte tillhandahaller maltidsservice. Vid forlaggningar
med maéltidsservice d4r mottagningspenningen 60 euro per manad for 16- och 17-ariga barn.

Enligt forslaget ska det till momentet liggas en ny 4 punkt enligt vilken beloppet av
mottagningspenningen for barn under 10 &r som bor tillsammans med sin familj dr 191 euro per
manad vid forliggningar som inte tillhandahdller méltidsservice. Vid forlaggningar med
maéltidsservice dr mottagningspenningen for barn under 10 ar 57 euro per ménad.

For nédrvarande dr mottagningspenningen for ett barn som bor tillsammans med sin familj
oberoende av barnets &alder 222,32 euro vid forldggningar som inte tillhandahaller
maltidsservice och 66,10 euro vid forliggningar med maltidsservice.

Enligt forslaget ska det till momentet liggas en ny 5 punkt enligt vilken beloppet av
mottagningspenningens grunddel for ensamforsorjare dr 336 euro vid forldggningar som inte
tillhandahéller méltidsservice. Vid forlaggningar med maéltidsservice 4r mottagningspenningen
for ensamforsorjare enligt forslaget 97 euro. En ensamforsorjare ér skyldig att vid sidan av sin
egen forsorjning skdta ett minderarigt barns eller adoptivbarns forsorjning. Dérfor kan
ensamforsorjare antas ha utgifter som géller hela hushéllet som det inte finns ndgon annan vuxen
i hushéllet som deltar i och som inte beaktas i tillricklig utstrdckning i grunddelen for
ensamstaende vuxna. Ensamforsorjare beviljas for ndrvarande en lika stor mottagningspenning
som ensamstéende.

21 §. Brukspenning. Enligt 1 mom. i géllande paragraf beviljas barn utan vardnadshavare
brukspenning i stéllet for mottagningspenning, om forldggningen ordnar fullt uppehélle som
inkluderar de utgifter enligt 19 § som ska tdckas med mottagningspenningens grunddel och den
kompletterande mottagningspenningen och utgifter for hélso- och sjukvard som &r storre dn
ringa.

Beloppet av den brukspenning som beviljas barn utan vardnadshavare &r for narvarande hogre
dn vad som anges i gillande lag. Detta beror pd de hdjningar av penningen som gjorts enligt
folkpensionsindex. For ndrvarande &r beloppet av brukspenningen 30,04 euro for barn under 16
ar 54,08 euro och for barn som fyllt 16 ar.

Det foreslés att 2 mom. éndras temporért sé att brukspenningen for barn utan vardnadshavare
blir 26 euro per méanad for barn under 16 &r och 47 euro per manad for barn Sver 16 ar.
Brukspenningen kan ocksd vara mindre 4n si, om det 4r motiverat med tanke pd barnets &lder
och utvecklingsniva.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen triader i kraft sa snart som mdjligt och ar i kraft till utgangen av 2025.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Enligt 8 § 1 mottagandelagen skoter Migrationsverket styrningen, planeringen och
overvakningen av mottagningsverksamheten och hjélpsystemet i praktiken. Migrationsverket

ska styra och handleda forliggningarna i fraga om de fOreslagna lagidndringarna.
Forldggningarna ska i sin tur informera sina klienter om saken réttidig.
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Inrikesministeriet foljer de sammanlagda effekterna av den foreslagna sénkningen av
mottagningspenningen och brukspenningen och indexfrysningen tillsammans med
Migrationsverket. Migrationsverket kan samla respons i samband med tillsynen, styrningen och
handledningen av forliggningarna och i form av direkt respons frén klienter. Effekterna av
forslagen pa mottagningsverksamhetens utgifter foljs i samband med inrikesministeriets
resultatstyrning géllande Migrationsverket.

Effekterna av lagéndringarna f6ljs och bedoms under det fortséttningsprojekt for att utveckla
mottagandelagen som startas varen 2024.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2024 och avses bli
behandlad i samband med den.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen har samband den ritt till oundgénglig férsorjning och omsorg som tillforsékras
var och en enligt 19 § 1 mom. i grundlagen och det genomforande av jimlikheten och férbud
mot siarbehandling som avses i 6 § i grundlagen. Dessutom har forslaget samband med det
allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att stddja familjerna och andra som svarar
for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vélfard och individuella
uppvéxt. Det har ocksé samband med det allménnas skyldighet enligt 22 § i grundlagen att se
till att de grundlidggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna tillgodoses.

I den foreslagna lagstiftningen maste Europeiska unionen lagstifining, som ar bindande for
Finland, beaktas. Hit hor mottagandedirektivet, direktivet om tillfalligt skydd och direktivet mot
ménniskohandel. Propositionen édr av betydelse med avseende pa den reviderade europeiska
sociala stadgan, FN:s konvention for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och FN:s
konvention om barnets réttigheter.

Oundgdinglig forsérjning och omsorg

119 § 1 mom. i grundlagen tillforsidkras alla som inte formér skaffa sig den trygghet som behovs
for ett ménniskovardigt liv rétten till oundgénglig forsdrjning och omsorg. Ratten géller alla,
och dess syfte &r att trygga en miniminiva pa forutséttningarna for ett manniskovérdigt liv, det
vill sdga ett sa kallat existensminimum (RP 309/1993 rd, s. 73/1I). Med oundgénglig forsorjning
och omsorg avses i grundlagen en sddan inkomstnivd och sddana tjdnster som tryggar
forutsittningarna for ett ménniskovérdigt liv.

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen géller denna rétt till forsorjning alla. I praktiken utreds
hjélpbehovet genom individuell behovsprovning, och for att fa det krévs det att personen inte
kan skaffa tillracklig trygghet genom egen verksamhet eller far den i andra system for social
trygghet eller av andra personer, sdsom till exempel sin make eller sina foréldrar (RP 309/1993
rd). Bestimmelsen avspeglar Finlands internationella forpliktelser i frdga om ménskliga
rattigheter och i synnerhet artikel 13.1 i den reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS
80/2002). Enligt den ska personer som saknar och som inte genom egna anstrangningar eller pa
annat sétt kan skaffa sig tillrickliga medel for sin forsérjning och som inte heller kan fa sadana
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medel fran andra killor, sdsom socialforsakringssystem, fa nodviandig hjélp samt, vid sjukdom,
den vard deras tillstdnd kraver.

Trots att vars och ens ritt enligt 19 § 1 mom. i grundlagen dr en subjektiv rattighet, behdvs det
for att alla ska kunna tillforsékras denna réttighet i praktiken lagstiftning pa lagre niva, dér det
ingar bestimmelser om stodformer, forutséittningarna for att i stdd och behovsprovning samt
procedurer (GrUU 25/1994 rd s. 10/II). Bestammelsen i 19 § 1 mom. i grundlagen har néra
samband med det lagstadgade utkomststodet. Grundlagsutskottet har bland annat ansett att
utkomststodet i1 praktiken kan betraktas som en garanti for den oundgéngliga forsorjning och
omsorg som kravs for ett manniskovéardigt liv enligt 19 § 1 mom. i grundlagen i den man stodet
ges 1 pengar (GrUU 31/1997 rd, s. 2/1I, GrUU 20/1998 rd, s. 2/11, GrUU 18/2001 rd, s. 3/1I,
GrUU 59/2010 rd). Utkomststodets grunddel &r enligt grundlagsutskottet likvél avsedd att récka
till for storre utgifter 4n vad som motsvarar en oundginglig utkomst som tryggar ett
ménniskovérdigt liv. Den ritt som grundlagen tryggar och utkomststodet kan emellertid inte
helt likstdllas med varandra, och ddrmed &r nivan pa utkomststddet inte nddvandigtvis den
lagstaniva som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 31/1997 rd, GrUU 10/2009 rd, GrUU
59/2010 rd). Grundlagsutskottet har ocksa i sitt farska utlatande (GrUU 15/2023 rd) konstaterat
att mottagningspenningen inte i frdga om mottagarna direkt forstds som en miniminivé enligt
19 § 1 mom. i grundlagen. Lagstiftarens skyldighet att se till att bidragssystemet &r sddant att
det ger individen tillrickliga faktiska mojligheter att utdva sina rittigheter kan emellertid
hérledas ur den grundldggande karaktiren hos den subjektiva rittigheten i 19 § 1 mom. i
grundlagen och ur det allménnas skyldighet enligt 22 § i grundlagen att se till att de
grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses (GrUU 31/1997 rd, s. 3/I).

Enligt mottagandedirektivet ska medlemsstaten faststélla materiella mottagningsvillkor pd en
sddan nivd som medlemsstaten i friga har faststillt antingen genom lag eller praxis i syfte att
sékerstélla en rimlig levnadsstandard for de egna medborgarna. Medlemsstaterna far likvél
behandla sokande mindre gynnsamt &dn de egna medborgarna sirskilt om det materiella stodet
delvis tillhandahalls in natura eller om syftet med dessa nivaer, nér de tillimpas for de egna
medborgarna, &r att sékerstdlla en levnadsstandard som &r hogre dn den som faststélls for
sokande enligt detta direktiv. Enligt direktivet om tillfalligt skydd ska de som &tnjuter tillfalligt
skydd beviljas nodvéndigt utkomstskydd, och enligt direktivet mot ménniskohandel ska offer
for ménniskohandel garanteras en levnadsstandard som sékerstéller deras forsorjning. Det
ekonomiska stod som forldggningarna beviljar skiljdes at fran utkomststodet i den
mottagandelag som tridde i kraft &r 2011. Det foreslagna beloppet av mottagningspenningen
motsvarar enligt motiveringarna i denna proposition likval utkomststodets grunddel pa sé sétt
att denna har minskats med den del av stodet som forldggningen ordnar i form av nyttigheter.
Forslaget uppfyllde enligt grundlagsutskottet kraven i 19 § 1 mom. i grundlagen eftersom
utskottet har ansett det mojligt att personer som soker internationellt skydd eller far tillfalligt
skydd far en del av sin forsorjning tryggad pa nadgot annat sitt &n genom pengar (GrUU 18/2001
rd, s. 4, GrUU 8/2005 rd, s. 2/11, GrUU 59/2010 rd).

Trygghet enligt 19 § 1 mom. i grundlagen tillforsékras personer som soker internationellt skydd,
personer som far tillfalligt skydd och offer for ménniskohandel, vilka inte har hemkommun
genom mottagningstjanster enligt mottagandelagen samt tjénster som tillhandahalls av systemet
for hjalp till offer for mainniskohandel. Mottagningssystemet tillhandahaller utdver
mottagningspenningen ocksa inkvartering, nddvéndiga social-, hilso- och sjukvardstjanster,
tolktjdnster samt arbets- och studieverksamhet. Dessutom fér personen nyttigheter, sdsom
grundliggande fornddenheter for inkvartering och maltider, medier och stid- och
rengoringsredskap. Dartill kan sokanden anséka om kompletterande mottagningspenning for att
tacka utgifter som anses motiverade pa grund sdkandens sirskilda behov eller forhallanden. En
klient i systemet for hjélp till offer for ménniskohandel har dessutom rétt till hjdlpsystemets stod
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och tjanster. Foljaktligen &r det motiverat att mottagningspenningens grunddel dr mindre dn
utkomststodets grunddel.

I regeringens proposition om éndring av lagen om utkomststod (RP 127/2022 rd) papekas att
personer som vistas i Finland utan uppehallsrétt har ritt till oundgénglig férsérjning och omsorg.
Enligt forarbetena motsvarar detta miniminivan pa forutséttningarna for ett ménniskovérdigt liv
och det skydd som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen, vilket tillkommer alla som vistas inom
finldndsk jurisdiktion. Det har inte ansetts mdjligt att entydigt faststilla ett minimibelopp for
stodet i lagen, eftersom det grundar sig pé en situationsbunden prévning. I motiveringen till
lagen om utkomststdd hénvisas det som exempel till 10 § om sidnkt grunddel i lagen om
utkomststod. Enligt paragrafen kan utkomststddets grunddel sénkas med hdgst 40 procent. Det
kan vara vigledande for hur mycket utkomststodet, som beviljas i sista hand, pa en gang hogst
kan sdnkas i en situation nédr grunddelen sinks, dock med beaktande av att den oundgéngliga
forsorjning som dr en forutséttning for den trygghet som behovs for ett manniskovérdigt liv inte
far dventyras for ndgon.

I foreliggande proposition ar grundprincipen att den nivd som tryggar ett ménniskovérdigt liv
motsvarar de kalkylerade matkostnader (49 procent av utkomststddets grunddel) som ska téckas
av det nodvindiga utkomststodet utokade med de Gvriga utgifter som ska tickas med
mottagningspenningens grunddel, sisom kldder, ringa utgifter for hélso- och sjukvard, utgifter
for anviandning av lokaltrafik, utgifter for hygien och utgifter fér anvéndning av telefon. I fraga
om en person som ar registrerad som klient vid en forldggning &r det av avgdrande betydelse
om personen har mojlighet att f4 en betydande del av den oundgéngliga forsorjningen och
omsorgen i form av olika tjénster och nyttigheter. Dérfor finns det en grund for att
mottagningspenningen kan vara lagre &n en sinkning av utkomststddets grunddel i enlighet med
10 § 1 lagen om utkomststéd mojliggor. Eftersom vistelsen 1 Finland for en klient vid en
forlaggning ar av tillféllig och kortvarig karaktdr, dr den valda policyn en inskrankning i ritten
till en forsdrjning som tryggar ett mannlskovardlgt liv som ska anses som forenlig med
grundlagen, godtagbar och proportionerlig.

En central fraga vid bedomningen av 19 § i grundlagen ar huruvida den motivering som anfors
for dndringarna i grundskyddets niva &r acceptabel med tanke pa grundrittsdoktrinen och
forenliga med proportionalitetskravet. En motsvarande skyldighet att bedéma huruvida
andringar &r acceptabla och férenliga med proportionalitetsprincipen kan ocksa héarledas ur FN:s
ESK-konvention samt artikel 12 i europeiska sociala stadgan.

Artikel 13.1 i den europeiska sociala stadgan tryggar rétten till social hjilp for var och en som
inte har tillrdckliga inkomster eller medel och som inte kan skaffa sidana inkomster eller medel
genom egna anstrangningar eller pa nagot annat sétt. De stater som har satt stadgan i kraft har
forbundit sig till att varna de sociala och ekonomiska rittigheter som anges i stadgans artiklar.
Europeiska kommittén for sociala réttigheter, som dvervakar att den europeiska sociala stadgan
foljs, publicerade sitt senaste avgdrande om Finland den 15 februari 2023. I avgoérandet
konstaterade kommittén att nivan pé Finlands sociala trygghet &r for 1ag.

Vid bedomningen av nivaerna pa den sociala tryggheten anvidnder kommittén for sociala
rittigheter en mekanisk formel som granskar de enskilda penningformanerna i forhallande till
medianinkomstnivén i landet (s.k. ekvivalent medianinkomst). Kommittén anser att nivan pa
den sociala forméanen dr for l&g om den &r ldgre dn 50 procent av medianinkomsten. Om
forménen underskrider denna grians men dnda utgor over 40 procent av medianinkomsten kan
man ocksé beakta kompletterande féormaner vid beddmningen. Finland har bedomt vad som &r
tillracklig minimitrygghet annorlunda. Kommitténs formel beaktar inte att Finlands sociala
trygghetssystem éar ett heltickande system av olika tjanster och sociala forméaner. I Finland kan
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utkomsten bestd av en kombination av olika stod, och till exempel den offentliga hilso- och
sjukvardvarden dr ndstan gratis, vilket har en betydande inverkan pa levnadsstandarden. En
beddmning som &r bunden till den ekvivalenta medianinkomsten beaktar likvil inte denna
omstindighet.

Kommittén kar inte bedomt om mottagningspenningen ér tillracklig, men ansett att nivan pa det
finska utkomststodet dr for lag. Forsorjningen och vilfarden for klinter vid forldggningarna och
i systemet for hjélp till offer for ménniskohandel tryggas genom ett system av tjinster som
motsvarar det finska systemet for social trygghet och utgdérs av mottagningstjanster och
hjdlpsystemets tjanster. Mottagningspenningen bestar av ett penningstdd och materiella
nyttigheter. Dessutom har mottagaren rétt till bland annat gratis boende, sociala tjénster och
hélsotjanster.

Aven i artikel 9 i FN:s ESK-konvention erkinner konventionsldnderna ritten for var och en till
social trygghet. Enligt artikel 11 i ESK-konventionen erkdnner konventionsstaterna likasa ritten
for var och en till en tillfredsstéllande levnadsstandard for sig och sin familj, déribland
tillrackligt med mat och kldder, och en lamplig bostad samt till stindigt forbattrade
levnadsvillkor. Enligt artikel 2 i ESK-konventionen atar sig varje konventionsstat att genom
egna atgirder till fullo utnyttja sina tillgdngliga resurser for att trygga att rattigheterna i
konventionen gradvis forverkligas i sin helhet med alla lampliga medel, 1 synnerhet genom
lagstiftning. ESK-kommittén har konstaterat att bestimmelserna i konventionen ocksa kan
tillimpas pa asylsokande (allmén kommentar nr 20 (2009), 27 och 30 §). I kommitténs senaste
slutsatser om Finland (E/C.12/FIN/CO/7) faste kommittén vikt vid den social tryggheten (artikel
9) och anség att de nedskérningar av formaner och frysningar av folkpensionsindex som gjordes
under 2015-2019 ledde till att féormanerna blev otillrackliga.

En expertgrupp for utvéirdering av grundtryggheten utredde hur grundskyddets tillrdcklighet har
utvecklats och vilka faktorer som har paverkat utvecklingen under perioden 2019-2023.
Expertgruppen framhaller i sin rapport att nivan pé grundskyddet och minimiskyddet i Finland
i internationell jidmforelse ligger pé toppniva eller medelniva beroende pé familjeform och
livssituation. Den otillrdckliga nivan pa grundskyddet jamfort med referensbudgeten beror
framfor allt pa boendekostnaderna. I rapporten utreds inte tillrdckligheten i den sociala trygghet
som mottagningssystemet ger. I mottagningssystemet ar manga vardagsutgifter likvél en del av
de mottagningstjanster som tillhandahalls gratis, och i dessa ingar ocksé inkvartering.

Grundlagsutskottet har i anslutning till bestimmelsen om tryggande av den grundldggande
forsorjningen ansett att det &r helt i linje med den handlingsforpliktelse som aldggs lagstiftaren
att den sociala tryggheten riktas och utvecklas enligt samhaéllets ekonomiska tillgdngar (GrUB
25/1994 rd, s. 11/1)). Grundlagsutskottet har dessutom ansett att det i den mén det ar fraga om
grundldggande utkomstformaner som direkt finansieras av det allménna dr logiskt att
forménerna dimensioneras med hinsyn till den rddande situationen inom samhillsekonomin
och den offentliga ekonomin (GrUU 34/1996 rd, s. 3/1, se ocksd GrUU 47/2017 rd, s. 2, GrUU
11/2015 rd, s. 3). Grundlagens 19 § tryggar inte som sadan bevarandet av formaner uttryckligen
pa nuvarande niva och forutsitter inte att de hojs enligt den allminna kostnadsnivén (se t.ex.
GrUU 55/2015 rd, s. 3—4, GrUU 11/2015 rd, s. 2-3).

Aven vid tryggandet av de ekonomisk, sociala och kulturella rittigheterna beaktas i enlighet
med artikel 9 konventionsstatens tillgdngliga resurser, som kan beaktas som tyngre skél nir
sociala formaner forsdmras. Grundlagsutskottet har i sina stillningstaganden ansett att det vid
dimensioneringen av sédana formaner som direkt finansieras av det allmidnna ar logiskt att
beakta ldget inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna som en godtagbar grund for
att forsdmra formanerna (GrUB 25/1994 rd, GrUU 34/1996 rd).
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Enligt grundlagsutskottets etablerade standpunkt kan statsfinansiella sparmal under en
lagkonjunktur vara en godtagbar grund for att i viss mén ocksa gdra ingrepp i nivan pa de
grundlagsfista rattigheterna (se GrUB 25/1994 rd, s. 11/1, och t.ex. GrUU 25/2012 rd och GrUU
44/2014 rd). Inte heller d& far bestimmelserna sammantaget dventyra tillgodoseendet av en
grundldggande fri- och rittighet som tryggas i grundlagen (GrUU 10/2015 rd, GrUU 25/2012)
eller omintetgora kdrnan i de dtaganden som géller de grundldggande fri- och réttigheterna och
de ménskliga réttigheterna (GrUU 14/2015 rd). Utskottet har dessutom ansett det viktigt att man
nir man forbereder och fattar beslut forsoka finna 16sningar som garanterar att de grundldggande
och minskliga rittigheterna tillgodoses (GrUU 52/2014 rd).

Grundlagsutskottet har dessutom flera ganger pépekat att regeringen maéste se till att de
sammantagna effekterna av dndringar som péverkar de grundlédggande fri- och réttigheterna och
andra planerade reformer inte far vara oskéliga. (GrUU 47/2017 rd, GrUU 40/2018 rd, GrUU
19/2016 rd, s. 3, GrUU 11/2015 rd). Nar man bedomer om denna proposition dr férenlig med
grundlagen ska man enligt social- och hilsovérdsutskottet sirskilt beakta den sammanlagda
effekten av indexfrysningen och sénkning av mottagningspenningen (ShUB 17/2023 rd).

Mottagningspenningen forblir trots den sammanlagda effekten av indexfrysningen och den
foreslagna sdnkningen hdgre dn det utkomststdd som beviljas som nédvandigt utkomststod och
ska ticka de kalkylerade utgifterna for kost. Dessutom ger mottagningspenningen storre
mandverutrymme dn det nddvindiga utkomststodet eftersom mottagningspenningen betalas for
en manad at gangen. Enligt referensbudgeten ar kostnaderna for hidlsosam mat ldgre &n de
kalkylerade utgifter for kost som ticks av utkomststodet, vilket kan bedomas bidra till ett storre
manoiverutrymme.

Barnens stillning har i propositionen beaktats s& att beloppet av mottagningspenningen for
ensamforsorjare dr forhojt och mottagningspenningens grunddel for barn graderas enligt
aldersgrupp. De personer som péaverkas av propositionen har trots de foreslagna dndringarna
fortfarande ritt till de tjénster som tillhandahalls av mottagningssystemet och systemet for hjilp
till offer for mianniskohandel vilka vid tillsammans med mottagningspenningen tryggar deras
forsorjning och vélfard. Bada systemen erbjuder sérskilt stod till dem som behdver det pa
individuella grunder eller pd grund av forhdllandena. Av de skdl som angetts ovan leder de
sammantagna konsekvenserna av propositionen och indexfrysningen inte till att rétten till den
oundgingliga forsdrjning som behdvs for ett méanniskovirdigt liv dventyras for dem som far
mottagningspenning. Dessutom beddms att mottagningssystemet och systemet for hjilp till
offer for ménniskohandel fortséttningsvis kommer att uppfylla det allménnas skyldighet att se
till att de grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

Med stdd av grundlagsutskottets tolkningar kan det konstateras att det &r mojligt att forsdmra
utkomstskyddet d&tminstone nér den offentliga ekonomin har blivit simre och forménen &r direkt
finansierad av det allmidnna. Enligt Petteri Orpos regeringsprogram har skuldkvoten inom de
offentliga finanserna under de senaste cirka femton aren Okat avsevért. Om inte betydande
atgirder vidtas, kommer de offentliga finanserna alltjimt att ha stora underskott och
skuldkvoten kommer att fortsitta 6ka, vilket forsdmrar den offentliga ekonomins forutsittningar
att trygga vilfardssamhillets funktionsformaga under och efter eventuella kriser. De
sparatgirder som foreslés i propositionen kan med beaktande av nuvarande ldge i den offentliga
ekonomin anses godtagbara med hinsyn till grundlagen och forenliga med
proportionalitetskraven.

Likabehandling och férbud mot diskriminering
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Grundlagens 19 § har ett ndra samband med dess 6 § 1 mom. enligt vilket alla &r lika inf6r lagen.
Ingen fér utan godtagbart skil sdrbehandlas pd grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion,
Overtygelse, asikt, halsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans
eller hennes person. Barn ska bemdtas som jamlika individer och de ska ha ratt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjélva. Enligt forarbetena till
grundlagen &r syftet med paragrafen att trygga inte bara den traditionella réttsliga jamlikheten
utan ocksa att forverkliga en faktisk jamstilldhet i samhéllet (RP 309/1993 rd).

Jamlikhetbestimmelsen i grundlagen géller ocksd lagstiftaren, vilket innebédr att vissa
manniskor eller manniskogrupper inte genom lag godtyckligt far ges en gynnsammare eller
ogynnsammare stillning dn andra. I regel ska sdrbehandling som sédan anses strida mot
diskrimineringsforbudet i 6 § i grundlagen (GrUU 31/2014 rd). Grundlagsutskottet har brukat
anse att jamlikhetsaspekterna i 6 § i grundlagen spelar en viss roll savil nir medborgarna ges
fordelar eller réttigheter genom lag som nér de pafors skyldigheter (t.ex. GrUU 31/2014 rd).

I ljuset av grundlagsutskottets utlatanden dr det med tanke pa diskrimineringsférbudet i
grundlagen viktigt att bedoma om é&tskillnaden kan motiveras pa ett sitt som ar godtagbart med
avseende pa systemet for de grundldggande fri- och rittigheterna. De krav som stills pa en
godtagbar grund som mojliggdér sirbehandling enligt 6 § 2 mom. i grundlagen har enligt
utskottets etablerade praxis varit hoga i all synnerhet for de grunder for sarbehandling som
raknas upp i bestimmelsen (t.ex. GrUU 8/2020 rd, GrUU 57/2016 rd, GrUU 31/2014 rd, GrUU
1/2006 rd). Utskottet har till exempel i ljuset av 6 § i grundlagen sett det som problematiskt att
invandrare forsdtts i en annan stillning &n andra som befinner sig i samma situation i fraiga om
storleken av en forman. Detta kan latt innebéra att sdrbehandlingen uttryckligen beror pé en
persons ursprung, vilket dr en forbjuden grund for sérbehandling (GrUU 55/2016 rd). P&
motsvarande sitt har utskottet ansett att det med tanke pa& diskrimineringsforbudet &r
problematiskt att man i en proposition motiverade att beloppet av den formén som betalas till
invandrare ska vara mindre for att géra Finland mindre attraktivt (GrUU 55/2016 rd).

Enligt grundlagsutskottet har man ocksa for vissa grupper kunnat stélla strangare villkor for att
f en forman om det varit mojligt utifrdn de allménna forutsittningarna for inskrdnkning av de
grundldggande fri- och rittigheterna och om inskriankningarna varit godtagbara och
proportionella (GrUU 55/2016 rd). Utskottet har av hdvd ansett att grundlagen inte i sig ar ett
hinder for att stélla villkor for en forman som avser att trygga den grundldggande forsdrjningen
forutsatt att dessa villkor uppfyllt de allminna fOrutsittningarna for inskrdnkning av de
grundldggande fri- och rittigheterna Utskottet har bland annat ansett det godtagbart att en
arbetslos arbetssokande aldggs att medverkar till atgirder som bidrar till att uppritthélla
personens arbetsformaga och frimja dennes sysselséttning (GrUU 50/2005 rd).

Enligt grundlagen ska de grundlidggande fri- och réttigheterna tillkomma alla som hor under
Finlands jurisdiktion (RP 309/1993 rd). Enligt grundlagsutskottet r detta dock inget hinder for
att réitten till formaner som avser att trygga den grundlidggande forsorjningen kopplas till boende
eller arbete i Finland (GrUU 55/2016 rd, GrUU 73/2014 rd). Utskottet har likasé ansett att staten
inte har ndgon absolut skyldighet att tillférsédkra andra dn de som stadigvarande bor inom dess
territorium eller jurisdiktion de réttigheter som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 48/2006
rd och GrUU 22/2004 rd). Att en person dr stadigvarande bor i Finland kan saledes vara en
grund for sdrbehandling ndr man beviljar bosittningsbaserade sociala forméner till personer
som med beaktande av deras situation som helhet kan anses flytta hit for att bo hir
stadigvarande.

I grundlagsutskottets utlitande GrUU 55/2016, dér utskottet sag det som problematiskt att en
invandrare fOorsitts i en annan stillning &n andra som befinner sig i samma situation i fraiga om
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storleken av den forman som betalas, var det frdga om regeringens proposition (RP 169/2016
rd) som géllde invandrare som har hemkommun enligt lagen om hemkommun. De personer som
far mottagningspenning vistas déremot tillfalligt och kortvarigt i Finland. Vistelsen ir inte
stadigvarande, och de har inte hemkommun. De som soker internationellt skydd har inte heller
uppehéllstillstind Finland dven om de vistas lagligt i Finland medan deras asylansdkan
behandlas. En person som registrerats som klient vid en forlaggning eller i systemet for hjélp
till offer for ménniskohandel har alltsd en annan stéllning &n en finsk medborgare eller en
invandrare som bor i Finland med stod av uppehillstillstind. Sédrbehandling kan darfor
motiveras pa ett godtagbart sdtt med hénsyn till systemet for de grundldggande fri- och
rattigheterna. Grundlagsutskottet har dven konstaterat att skillnaderna i stillning for olika
personer som omfattas av formanssystemet utgor ett godtagbart kriterium for att i viss méan
avskilja utkomststodets och mottagningspenningens storlek fran varandra. (GrUU 15/2023 rd).
Mojligheten till sirbehandling framgér ocksa av mottagandedirektivet som uttryckligen tillater
medlemsstaterna att behandla s6kande mindre gynnsamt dn de egna medborgarna. I direktivet
ar mojligheten till mindre gynnsam behandling sarskilt knuten till stod for forsérjningen och en
situation dar en del av stddet ges i form av nyttigheter.

Jamlikhetsbestdimmelsen i grundlagen forutsétter inte att alla ska bemétas lika i alla situationer,
om inte de forhallanden som inverkar pd drendet dr likadana (RP 309/1993 rd). Enligt
forarbetena till grundlagren ingér i den allminna bestimmelsen om jadmlikhet ett forbud mot
godtycke och ett krav pa enahanda bemoétande i likadana fall (RP 309/1993 rd). Den forsdmring
av utkomstskyddet som foreslés i propositionen giller alla som far mottagningspenning, och de
ar i en vésentligt annorlunda situation &n de kommuninvanare som har hemkommun. Enligt
systemet for grundldggande fri- och réttigheter kan man anse att det inte handlar om godtycklig
diskriminering utan att de personer som omfattas av mottagningspenningen i friga om sin
forsorjning far forséttas i en annan stillning dn de som har hemkommun.

Barns rdtt till social trygghet och vilfird

Finland binds av Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter (FordrS 59/1991 och
60/1991, pé finska). Enligt artikel 3.1 i konventionen ska barnets basta komma i frimsta rummet
vid alla atgidrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
viardfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ.
Dessutom ska det allménna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen stddja familjerna och andra som
svarar for omsorgen om barn sa att de har mdjligheter att trygga barnens vélfard och individuella
uppvaxt.

Bestammelsen &ldgger uttryckligen den offentliga makten att stddja dem som svarar for
omsorgen om barn. Bestimmelsen inkluderar ocksd en dimension av materiellt stod till
barnfamiljer (RP 309/1993 rd, s. 76, och GrUB 25/1994). Enligt social- och hélsovardsutskottet
forpliktar 19 § 3 mom. i grundlagen det allminna att upprétthalla de servicesystem och de
familjepolitiska inkomstoverforingar som riktar sig till barnfamiljerna (ShUU 5/1994 rd). Av
detta foljer att man i avgéranden som géller social trygghet ocksa méste beakta hur stodnivan
paverkar vilbefinnandet hos de barn som far vard hos stddmottagaren.

Grundlagsutskottet har emellertid i sitt utlaitande GrUU 25/2012 konstaterat att de ovan angivna
omstandigheterna i anslutning till statsfinanserna ocksé é&r tillimpbara vid beddmningen av
forméner som grundlagens 19 § 3 mom. forpliktar det allménna att tillhandahalla som stdd.
Sparmélet for statsfinanserna har dirmed under en ekonomisk ldgkonjunktur kunnat betraktas
som ett godtagbart skil till att i viss man ingripa i till exempel i nivin pa barnbidragen.
Grundlagsutskottet betonade dock att regleringen som helhet inte far dventyra skyldigheten att
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tillhandahélla stod enligt grundlagen. Det allménnas skyldighet att stodja familjens mdjligheter
att trygga barnens vilfard och individuella uppvixt ska granskas som en helhet. Skyldigheten
att tillhandahélla stod enligt 19 § 3 mom. i grundlagen fullf6ljs inte i lagstiftningsédndringar som
medfor en vésentlig forsdmring till exempel i det materiella stodet till familjer (jfr i friga om
19 § 2 mom. i grundlagen RP 309/1993 rd, s. 75/1 och GrUU 34/1996 rd, s. 2/1I). Enligt utskottet
skulle till exempel en betydande fOrsémring av systemet med barnbidrag utan andra
kompenserande atgirder sélunda vara problematisk med tanke pa 19 § 3 mom. i grundlagen
(GrUU 25/2012 rd).

Artikel 26 1 konventionen for barnets réttigheter handlar om barnets ritt till social trygghet.
Enligt artikeln ska konventionsstaterna erkdnna varje barns rétt att atnjuta social trygghet,
inklusive socialforsakring, och vidta nddvindiga atgérder for att till fullo tillgodose denna rétt i
enlighet med nationell lagstiftning. Vidare ska enligt artikeln férménerna, dir s& ar lampligt,
beviljas med hinsyn till de resurser som barnet och de personer som ansvarar for dess underhéll
har och deras omsténdigheter i vrigt samt med hénsyn till varje annat férhallande som é&r av
betydelse i samband med en ansékan om en sddan forman fran barnet eller for dess rikning.
Utover detta erkénner konventionsstaterna enligt artikel 27 varje barns rétt till den
levnadsstandard som krdvs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala
utveckling. Dock har fordldrar eller andra som &r ansvariga for barnet, inom ramen for sin
forméga och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret for att sdkerstélla de levnadsvillkor som
ar nodvindiga for barnets utveckling. Enligt samma artikel ska konventionsstaterna i enlighet
med nationella forhdllanden och inom ramen for sina resurser vidta lampliga atgirder for att
bista fordldrar och andra som dr ansvariga for barnet i att tillgodose denna rétt.

Kommittén for barnens réttigheter féster i1 sina senaste (2.6.2023) slutsatser och
rekommendationer vikt vid de asylsdkande barnens stillning. Kommittén kriver att Finland
sikerstdller att barnens réttigheter tillgodoses bland annat genom att undvika att skira i sociala
forméner som har konsekvenser for barn som Ioper risk for att drabbas av fattigdom och
marginalisering. Kommittén kréver ocksé att Finland effektiviserar sin politik for att sdkerstélla
att alla barn har en tillrdcklig levnadsstandard bland annat genom att forbéattra den ekonomiska
situationen och for barn med funktionsnedséttning, asylsokande barn och barn som vistas i
landet utan uppehallstillstdnd och 6ka de sociala formaner som betalas dem (CRC/C/FIN/CO/5—
6, punkt 35 a och b). I en kommentar som styr tolkningen av barnrittskonventionen nér det
géller offentlig budgetering for forverkligandet av barns rittigheter framhaller kommittén att
det vid atgérder i ekonomiska kristider som for utvecklingen bakat méste sikerstéllas att barnen
ar de sista som drabbas, i synnerhet barn i utsatta situationer (CRC/C/GC/19, punkt 31).

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemoétas som jdmlika individer. Genom bestimmelsen
har man betonat att barn ska bemétas bade som inbordes jamlika och som jamlika i férhéllande
till den vuxna befolkningen, som personer som i princip har samma grundldggande fri- och
rattigheter som de vuxna (RP 309/1993 rd, s. 49/1). Varje barn ska bemdtas som en individ, inte
enbart som ett passivt objekt for atgdrder. Men bestimmelsen utgér ocksa ett argument for
sérskilt skydd och sérskild omsorg for barn eftersom de utgér en omyndig och svagare grupp dn
de vuxna (GrUU 58/2006 rd, GrUU 27/2016 rd).

De barn som far mottagningspenning har redan nu en svagare stéllning &n de barn som bor i en
kommun pad grund av mera begrdnsad service samt boendeforhédllandena. Sdsom ovan
konstaterats ér det likvdl mottagningssystemets uppgift att trygga klienternas forsérjning och
valfard endast kortvarigt. I propositionen har barnfamiljernas situation och sirskilt situationen
for ensamfOrsorjarnas familjer, som befinner sig i en utsatt stillning, beaktats s& att
mottagningspenningen for dem har sankts i mindre grad &n for andra. Dessutom stdds barns och
barnfamiljers funktionsforméga och vélfird pa manga olika sétt genom forldggningarnas och
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hjdlpsystemets tjdnster. Propositionen forsvagar inte heller barnens ritt till grundliggande
utbildning, férskoleundervisning eller smébarnspedagogik, och den inverkar siledes inte pa
barnens kulturella rattigheter. Malen i regeringsprogrammet avses leda till att tilden i
mottagningssystemet blir s& kort som mojligt. Konsekvenserna for barnen av att
mottagningspenningen sénks bor likvdl f6ljas noga, och vid behov ska behovliga atgérder
vidtas.

P4 de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utlatande i drendet.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om temporir indring av 20 och 21 § i lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for méinniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjilp till offer for minniskohandel (746/2011) 20 § 2 mom. och 21 § 2
mom., som foljer:

20 §

Mottagningspenningens belopp

Mottagningspenningens grunddel per manad &r

1) for ensamstaende 300 euro, i forldggningar med maltidsservice 88 euro,

2) for andra personer 6ver 18 ar dn de som avses i 1 punkten 254 euro, i forliggningar med
maltidsservice 72 euro,

3) for barn i &ldern 10—17 ar som bor tillsammans med sin familj 210 euro, i forliggningar
med maltidsservice 60 euro,

4) for barn under 10 ar som bor tillsammans med sin familj 191 euro, i1 férldggningar med
maltidsservice 57 euro,

5) for ensamforsorjare 336 euro, i forldggningar med maltidsservice 97 euro.

21§

Brukspenning

Brukspenningen for barn utan vardnadshavare ér 26 euro per manad for barn under 16 ar och
47 euro per méinad for barn som fyllt 16 ar. Brukspenningen kan ocksd vara mindre 4n s, om
det dr motiverat med tanke pa barnets alder och utvecklingsniva.

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2025.

Helsingfors den 18 april 2024
Statsminister
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Petteri Orpo

Inrikesminister Mari Rantanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om temporir indring av 20 och 21 § i lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for méinniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjélp till offer for manniskohandel (746/2011) 20 § 2 mom. 1-3 punkten

och 21 § 2 mom., som foljer

Gdllande lydelse
20§

Mottagningspenningens belopp

Mottagningspenningens  grunddel
ménad ar

1) for ensamstdende och ensamfOrsorjare
290 euro, i forldggningar med maéltidsservice
85 euro,

2) for andra personer over 18 &r én de som
avses 1 1 punkten 245 euro, i forldggningar
med maltidsservice 70 euro,

3) for barn som bor tillsammans med sin

familj 185 euro, 1 forldggningar med
maéltidsservice 55 euro.
21§
Brukspenning
Brukspenningen for barn utan

vardnadshavare ar 25 euro per ménad for barn
under 16 ar och 45 euro per manad for barn
som fyllt 16 ar. Brukspenningen kan ocksé
vara mindre 4n sd, om det dr motiverat med
tanke pa barnets alder och utvecklingsniva.

Foreslagen lydelse
20 §

Mottagningspenningens belopp

Mottagningspenningens  grunddel  per
ménad ar
1) for ensamstdende 300 euro, i

forldggningar med maltidsservice 88 euro,

2) for andra personer over 18 &r én de som
avses i 1 punkten 254 euro, i forldggningar
med maltidsservice 72 euro,

3) for barn i dldern 10-17 ar som bor
tillsammans med sin familj 210 euro, i
forldggningar med mdltidsservice 60 euro,

4) for barn under 10 dr som bor tillsammans
med sin familj 191 euro, i forldggningar med
maltidsservice 57 euro,

5) for ensamforsorjare 336 euro, i
forldggningar med maltidsservice 97 euro.

21§
Brukspenning
Brukspenningen for barn utan

vardnadshavare dr 26 euro per ménad for barn
under 16 ar och 47 euro per manad for barn
som fyllt 16 ar. Brukspenningen kan ocksé
vara mindre dn sd, om det dr motiverat med
tanke pa barnets alder och utvecklingsniva.
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 och géller
till och med den 31 december 2025.
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