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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yleisestd asumistuesta annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi yleisestd asumistuesta annettua lakia. Opiskelijat siirret-
tdisiin yleisen asumistuen piiriin niin, ettd opiskelijoiden oikeus asumistukeen ratkaistaisiin
yleisestd asumistuesta annetun lain perusteella. Ulkomailla vuokralla asuvat opiskelijat sekd
Suomessa kansanopistossa, litkunnan koulutuskeskuksessa tai Saamelaisalueen koulutuskes-
kuksessa maksullisella linjalla opiskelevat ja oppilaitoksen asuntolassa asuvat opiskelijat jdi-
sivét asumislisén piiriin.

Lakiin tehtdisiin jarjestelmien yhdistdmisestd johtuvia muutoksia. Yleisen asumistuen myon-
tamisessd huomioon otettavia tuloja muutettaisiin siten, ettd opintotuen opintoraha otettaisiin
tulona huomioon. Ruokakunnalle maksettavaa asumistukea seké tuensaajan ja hakijan ilmoi-
tusvelvollisuutta koskevista sdéinnoksistd poistettaisiin opiskelijoita koskevat erityissdénnok-
set. Lisdksi yleisen asumistuen tarkistamis- ja lakkauttamisperusteita tsmennettéisiin.

Liséksi yleisen asumistuen enimmaéisasumismenoja rajoitettaisiin valtion talousarvioesitykses-
sé esitettyjen yleisen asumistuen sdéstotavoitteiden sekd opiskelijoiden siirtimisestd aiheutu-
vien lisdkustannusten kattamiseksi. Kuntaryhmissi 1 ja 2 sovellettaisiin vuonna 2017 samoja
enimmadisasumismenoja kuin vuonna 2016. Kuntaryhmissd 3 ja 4 enimméisasumismenoja
alennettaisiin 5 prosentilla.

Esitys perustuu valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivind elokuuta 2017. Yleisen asumistuen menojen
sadstojd koskevat lakimuutokset tulisivat kuitenkin voimaan 1 pdivand tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Valtio tukee pienituloisten kotitalouksien asumismenoja kolmen eri asumistukijérjestelméan
kautta. Yleinen asumistuki on tarkoitettu pienituloisen ruokakunnan asumismenojen véhenta-
miseksi. Elidkkeensaajan asumistuki on puolestaan tarkoitettu pienituloisen elidkkeensaajan
asumismenojen vahentdmiseksi ja kotona asumisen tukemiseksi. Opintotuen asumislisdd mak-
setaan vuokra- tai asumisoikeusasunnossa asuville opiskelijoille. Varsinaisten asumistukijar-
jestelmien lisdksi asumismenoja korvataan sotilasavustuksen asumisavustuksella. Henkilo11a
on my0s mahdollisuus hakea toimeentulotukea, jos hénen tulonsa eivit riitd vélttiméttomien
menojen kattamiseen.

Yleistd asumistukea on myonnetty 1940-luvulta alkaen, aluksi perheenasuntoavustuksena osa-
na aravajirjestelmid monilapsisille perheille ja vuodesta 1962 alkaen vuokra-asunnoissa asu-
ville lapsiperheille lapsiperheiden asumistuesta annetun lain (586/1961) mukaisesti. Asumis-
tukilain (408/1974) voimaan tullessa heindkuussa 1975 asumistuki ulotettiin lapsiperheiden li-
séksi nuoriin lapsettomiin aviopareihin, opiskelijoihin ja uusiin omistusasuntoihin. Asumistuki
laajeni asteittain 1980-luvulla koskemaan vuokra-asuntojen liséksi kaikkia asunnon hallinta-
muotoja ja ruokakuntatyyppejd, kun tuki ulotettiin kaiken ikdisiin omistusasuntoihin ja ali-
vuokra-asuntoihin sekd yksinasuviin, avopareihin ja muihin lapsettomiin ruokakuntiin. Vii-
meksi asumistukijdrjestelméd uudistettiin vuoden 2015 alussa voimaan tulleella lailla yleisesté
asumistuesta (938/2014).

Vuonna 1977 opintotuen osaksi rakennettiin erillinen opiskelijoiden asumisliséjérjestelma,
koska perhekohtainen ja asuntoon seké sen tasoon kiinteésti sidotun asumistuen katsottiin so-
veltuvan huonosti opiskelijoille, jotka vaihtoivat usein asuntoa. Opiskelijoiden asumisliséjar-
jestelmén piiriin tulivat aluksi yksin vuokralla asuvat ja myShemmin myds lapsettomat opis-
kelijaparit ja muut yhdessa asuvat. Opintotuen osana olevaa asumislisdjirjestelméé on kehitet-
ty yksil6llisempéédn suuntaan poistamalla viimeksi puolison tuloharkinta vuonna 2009. Omis-
tusasunnossa asuvat opiskelijat ja opiskelijalapsiperheet ovat kuuluneet aina yleisen asumistu-
en piiriin.

Asumistukijarjestelmien vélisid eroja ja yhdistdmista on selvitetty vuosien varrella useassa eri

selvityksessd. Yhdistdmistd on perusteltu asumistukijérjestelmdn yksinkertaistamisen ja hal-
linnon tehostamisen nékokulmasta. Koska elékkeensaajan asumistuki ja opiskelijoiden asu-
mislisd sisdltédvit kuitenkin nédille ryhmille sovitettuja perusteltuja erityispiirteitd, yhdistimisen
on katsottu edellyttdvin jatkoselvittimista.

Vuosien 2017-2020 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa hallitus péatti, ettd Suomessa
opiskelevat opiskelijat siirretddn yleisen asumistuen piiriin. Ulkomailla opiskelevat sdilyvit
edelleen opintotuen asumislisén piirissa.
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2 Nykytila

2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Yleinen asumistuki

Yleisen asumistuen tarkoituksena on alentaa pienituloisten asumismenoja ja turvata kohtuulli-
nen asumistaso. Yleistd asumistukea voidaan maksaa Suomessa asuvalle pienituloiselle ruo-
kakunnalle. Samaan ruokakuntaan kuuluviksi katsotaan samassa asunnossa pysyvasti asuvat
henkil6t.

Asumistukea myOnnetddn Suomessa sijaitsevan vakinaiseksi asunnoksi katsottavan vuokra-
asunnon, asumisoikeusasunnon tai omistusasunnon asumismenoista. Vuokra-asunnossa edel-
lytyksend on, ettd asunnon hallinta perustuu asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain
(481/1995) mukaisen vuokrasopimukseen. Asumistuen saajalla tulee olla kdytdssddn oma
asunto, jonka hallinnasta hdn maaréa ja josta hdn maksaa vuokraa. Asumistukea ei myonneta
ndin ollen laitoksiin, vapaa-ajan asuntoihin, litkkehuoneistoihin eiki majoitusliikkeisiin.

Yleista asumistukea selkeytettiin ja yksinkertaistettiin vuoden 2015 alusta voimaan tulleella
lailla (938/2014). Asumistuen mydntdminen perustuu ruokakunnan koon ja asunnon sijainnin
mukaan madrdytyviin kokonaisvuokriin ja lineaarisesti médraytyviin bruttotulojen mukaisiin
omavastuuosuuksiin. Myds valintaoikeus eldkkeensaajan asumistuen ja yleisen asumistuen va-
lilld poistui, minkd vuoksi eldkkeensaajan asumistukea saaneet lapsiperheet siirtyvit seuraa-
vassa tarkistuksessa yleisen asumistuen piiriin.

Yleinen asumistuki on 80 prosenttia hyvéksyttivéin asumismenon ja perusomavastuuosuuden
erotuksesta. Hyviksyttdvd asumismeno muodostuu asumistuessa huomioon otettavista asu-
mismenoista laissa mériteltyyn enimmaismaédradn asti. Perusomavastuuosuus on 42 prosent-
tia niistd tuloista, jotka ylittdvat tdysimadrdiseen tukeen oikeuttavan tulorajan. Tuloraja riippuu
ruokakunnan aikuisten ja alaikéisten lasten lukuméérésti: samalla tulotasolla omavastuu pie-
nenee ruokakunnan koon ja alaikdisten lasten lukuméérdn kasvaessa. Samaa laskentakaavaa
sovelletaan kaikissa kuntaryhmissé, ruokakunnissa ja kaikilla tulotasoilla. Téysiméairdiseen
tukeen oikeuttava tuloraja on sovitettu yhteen tydomarkkinatuen tason kanssa. Tyomarkkinatu-
kea tai peruspéivirahaa saava yksin asuva henkild maksaa omavastuuosuutena 20 prosenttia
hyvéksytyistd asumismenoista.

Yleisessd asumistuessa vuokra- ja osakehuoneistoissa asumismenoina otetaan huomioon
vuokra tai vastike, johon lisdtéén erikseen maksetut lammitys- ja vesimaksut. Vesi- ja lammi-
tyskustannuksina kdytetddn ruokakunnan koon mukaan midrdytyvid keskimiérdisid arvoja.
Muissa omistusasunnoissa hoitomenoina otetaan huomioon asunnon sijainnin ja ruokakunnan
koon mukaan madrdytyvat hoitomenoerit. Kaikissa omistusasunnoissa asumismenoihin lue-
taan lisdksi rahoitusmenoina 73 prosenttia henkilokohtaisten asuntolainojen koroista. Tontin
vuokraa ja kiinteistoveroa ei hyviksyté asumismenoiksi.

Yleisessd asumistuessa hyviksyttdvit enimmaéisasumismenot médrdytyvét ruokakunnan koon
ja asunnon sijainnin mukaan. Enimmaisasumismenot on sidottu Tilastokeskuksen vuokrain-
deksiin. Vuokra-asunnoissa yhden hengen ruokakuntien enimmaéisasumismeno on asunnon si-
jainnista riippuen 362-508 €/kk, kahden hengen ruokakunnilla 527735 €/kk, kolmen hengen
ruokakunnilla 675-937 €/kk ja neljédn hengen ruokakunnilla 804—1095 €/kk. Osakeasunnoissa
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enimmaéisasumismenon kokonaismdird on sama kuin vuokra-asunnoissa, mutta se on jaettu
hoitomenoihin ja rahoitusmenoihin. Enimmaéishoitomeno on 30 prosenttia vuokra-asuntojen
enimméaisasumismenon médristd (yhden hengen ruokakunnassa 109-152 €/kk), loput 70 pro-
senttia maarastd voidaan hyvaksyd enimmaisrahoitusmenoina (yhden hengen ruokakunnassa
253-356 €/kk). Jos omistusasunnon hoitomenot ylittivit hoitomenojen enimméaismaérin, hy-
vaksytddn ylimenevistd osasta 73 prosenttia rahoitusmenoina.

Yleistd asumistukea mydnnetddn ruokakunnalle ruokakunnan tdysi-ikdisten jdsenten yhteisten
jatkuvien kuukausitulojen perusteella. Jatkuvana pidetéén véhintdén kolmen kuukauden ajalta
saatavaa tuloa. Jos ruokakunnan tulot vaihtelevat, kuukausitulo lasketan keskiarvotulon perus-
teella. Keskiarvotuloa kaytetddn, jos tulo ei kestd kolmea kuukautta asumistuen myonto- tai
tarkistushetkesté Iukien. Keskiarvotulo lasketaan sen tulon perusteella, jota ruokakunnan arvi-
oidaan saavan vuoden aikana.

Yleisen asumistuen méaéra tarkistetaan vuoden vilein. Asumistuen taso voi kuitenkin tulla tar-
kistettavaksi ennen vuositarkistusta, jos esimerkiksi ruokakunnan koko muuttuu, ruokakunnan
tulot nousevat yli 400 euroa tai laskevat yli 200 euroa kuukaudessa tai ruokakunnan asumis-
menot muuttuvat yli 50 euroa kuukaudessa.

Syyskuun 2015 alusta alkaen asumistuen méérittelyssé otettiin kiytto6én 300 euron suuruinen
ansiotulovidhennys. Ansiotulovdhennys tehddén jokaisen ruokakunnan jésenen yhteenlaske-
tuista palkka- ja yrittdjdtuloista. Ansiotulovihennyksen tavoitteena on alentaa tyon vastaanot-
tokynnysta.

Opiskelijoiden asumisliséjarjestelmé

Opintotuen ja sen osaksi rakentuneen asumislisdjarjestelméan tavoitteet ovat padosin koulutus-
poliittisia. Opintotuen saamisen edellytyksend on opintojen pdatoimisuus, opintojen edistymi-
nen ja taloudellisen tuen tarve. Lisdksi tuen saamiseen vaikuttavat keskeisesti opiskelijan ik,
opinnot ja opintojen kesto. Asumislisin myontdminen on sidottu opintotuen saamiseen.

Opintotukilain 14 §:n perusteella asumislisddn on oikeutettu opiskelija, joka asuu vuokra- tai
asumisoikeusasunnossa. Asumisliséédn ei kuitenkaan ole oikeutettu opiskelija, joka asuu van-
hempansa luona tai asuu samassa asunnossa oman tai puolisonsa lapsen kanssa taikka asuu
puolisonsa omistamassa asunnossa. Myoskéén opiskelija, joka on oikeutettu maksuttomaan
asuntolapaikkaan, ei ole oikeutettu asumislisddn, ellei ole erityisen painavia syité sille, ettd
opiskelija ei voi ottaa asuntolapaikkaa vastaan. Opiskelija, joka saa elédkkeensaajan asumis-
tuesta annetun lain (571/2007) mukaista asumistukea tai asuu samassa asunnossa mainitun
lain mukaista asumistukea saavan puolisonsa kanssa, ei myoskdan voi saada asumislisda.

Opiskelijalle voidaan kuitenkin myontdd asumislisd sellaisen asunnon asumismenoihin, joka
on vuokrattu opiskelun vuoksi ja sijaitsee muulla paikkakunnalla kuin perheen vakituinen
asunto. Ulkomailla opiskelevalle myonnetdidn asumislisédd samoin edellytyksin kuin Suomessa
opiskelevalle. Ulkomailla opiskelevalla ja asuvalla on oikeus asumislisdéin myos silloin, kun
hin asuu samassa asunnossa oman tai puolisonsa lapsen kanssa.

Asumislisdn méérd on 80 prosenttia kuukausivuokrasta, kdyttovastikkeesta taikka niihin rin-

nastettavista vuokrasopimuksen tai asum1s01keuss0p1muksen mukaisista kiinteén suuruisista
kuukausittaisista asumismenoista. Asumislisdd mydnnettidessd asumismenoja ei oteta huomi-
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oon 252 euron ylittévéltd osalta. Opiskelijan osuus asumismenoista saadaan jakamalla koko
asunnon asumismenot asukkaiden lukumairalld, jollei erityisestd syystd hyvéiksytd muuta ja-
koperustetta. Asumislisdé ei makseta, jos asumismenot ovat alle 33,63 euroa kuukaudessa.

Jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuokraamassaan tai vanhempansa omistamassa asunnossa,
asumislisdn médrd on enintidén 58,87 euroa kuukaudessa. Kansanopiston tai liikkunnan koulu-
tuskeskuksen maksullisella linjalla opiskelevan, oppilaitoksen asuntolassa asuvan opiskelijan
asumislisdn maara on 88,87 euroa kuukaudessa. Asumislisdn méard on 210 euroa kuukaudes-
sa, jos opiskelija opiskelee ja asuu ulkomailla. Valtioneuvoston asetuksella voidaan siitda
asumislisdn madrasta maissa, joissa vuokrataso on alhainen.

Lapsen kanssa asuvat tai omistusasunnossa asuvat opiskelijat kuuluvat yleisestd asumistuesta
annetun lain (938/2014) piiriin.

2.2 Nykytilan arviointi
Johdanto

Vuonna 2015 asumistukia maksettiin kaikkiaan eri asumistukijérjestelmistd 1 732 miljoonaa
euroa, josta yleisen asumistuen osuus oli 918 miljoonaa euroa, elikkeensaajan asumistuen
osuus 532 miljoonaa euroa ja opintotuen asumislisdn osuus 266 miljoonaa euroa. Tuensaajia
oli yhteensd 549 000. Lisdksi sotilasavustuksen asumisavustusta maksettiin 16,5 miljoonaa eu-
roa 3 800 henkildlle.

Yleistd asumistukea sai vuoden 2015 lopussa 246 400 ruokakuntaa, joihin kuului yhteensé 461
000 henkildd. Keskimddrdinen ruokakunnalle maksettu asumistuki oli 330 euroa kuukaudessa
ja asumismenot keskiméddrin 598 euroa kuukaudessa. Yleinen asumistuki kattoi keskimédérin
55 prosenttia asumismenoista.

Valtion talouden sddstdjen vuoksi yleisen asumistuen emmmalsasurmsmenOJa ei ole korotettu
vuosina 2015 ja 2016. Enimméisasumismenoja tulisi tarkistaa ensimmadisen kerran vuokrain-
deksin muutosta vastaavasti vuoden 2017 alusta lukien. Vuokraindeksitilaston perusteella
enimmadisasumismenoja tulisi korottaa 3 prosentilla. Enimmaéisasumismenot ylittyvét kaikissa
kuntaryhmissd noin 70 prosentilla tuensaajista. Kuntaryhmissd 1 (Helsinki) ja 2 (muu paikau-
punkiseutu) keskimédrdinen ylitys (177 €/kk) on kuitenkin korkeampi kuin kuntaryhmissi 3 ja
4 (104-116 €/kk), vaikka asunnot ovat keskiméériisesti isompia. Enimméiisasumismenot ovat
siten yleisen asumistuen vuokratasoon suhteutettuna korkeampia kuntaryhmissd 3 ja 4 kuin
kuntaryhmissé 1 ja 2.

Opintotuen asumislisdé sai vuoden 2015 lopussa 151 700 opiskelijaa. Keskiméardinen vuokra
normaalin méariistd asumislisdd saavilla oli 376 euroa ja asumislisd 195 euroa kuukaudessa.
Asumislisé kattoi keskiméérin 52 prosenttia asumismenoista. Pddvuokralaisina asuvien kes-
kimédréinen vuokra oli 398 euroa kuukaudessa ja opiskeluasunnoissa asuvien 398 euroa kuu-
kaudessa. Valtaosalle (90 %) saajista maksettiin normaalin méérdistd asumislisad. Heistd 71
prosenttia asui padvuokralaisena ja 26 prosenttia oplskehja -asunnossa. Rajoitetun méirdisend
asumislisédn sai 14 600 opiskelijaa, joista 68 prosenttia opiskeli ulkomailla. Vanhemman omis-
tamassa tai vanhemmalta vuokratussa asunnossa asui 3 200 opiskelijaa. Asumislisdd saaneista
oli yliopistossa opiskelleita 36 prosenttia ja ammattikorkeakoulussa opiskelleita 35 prosenttia.
Ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevia oli 21 prosenttia ja lukioissa opiskelevia 3 prosent-
tia.
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Asumistukien lisaksi pienituloisimpien kotitalouksien asumista tuetaan yhd enenevéssd médrin
myds viimesijaiseksi ja tilapéiseksi tarkoitetun toimeentulotukijirjestelmin kautta. Asumis-
menoihin mydnnetyn perustoimeentulotuen mééristi ei kuitenkaan ole tarkkoja tietoja. Ympi-
ristdministerion asumisen tukijarjestelmien vaikutuksia selvittdnyt tyéryhma (Asumisen tuki-
ja verojdrjestelmien vaikuttavuus, ympdristoministerion raportteja 4/2015) arvioi, ettd asu-
mismenoihin mydnnettdva perustoimeentulotuen maéra olisi noin 300 miljoonaa euroa ja etté
yleisen asumistuen saajista ldhes joka toinen asuntokunta saisi myos toimeentulotukea. Tyd-
ryhmén mukaan olisi selvitettdvd tarkemmin, kuinka paljon toimeentulotuella korvataan asu-
mismenoja. Sekd ympéristoministerion tyoryhma ettd sosiaali- ja terveysministerion asettama
toimeentulotuen uudistamista selvittinyt tydryhmé (Sosiaali- ja terveysministerion raporiteja
2015:28) totesivat, ettd asumistuen hyvéksyttdvid enimmaisasumismenoja tulisi nostaa asu-
mismenoihin tarvittavan toimeentulotuen ja toimeentulotukeen liittyvien kannustinloukkujen
vihentdmiseksi.

Asumistukijarjestelmien yhdistdmisen edellytykset

Asumistukijarjestelmien eroja ja yhdistdmistd on selvitetty useassa yhteydessd alkaen ympa-
ristOministerion asumistukijirjestelmien vertailuselvityksestd vuodelta 1985 (Ympdristominis-
terio, Helsinki 1985) ja padtyen ymparistdministerion asumisen tukijérjestelmien vaikutuksia
koskevaan selvitykseen vuodelta 2015 (Asumisen tuki- ja verojdrjestelmien vaikuttavuus, ym-
pdristoministerion raportteja 4/2015). Keskeisend ongelmana jarjestelmien yhdistimiselle on
kuitenkin pidetty asumistuen tason eroja eri jarjestelmissd, minkd vuoksi yhdistimisestd ai-
heutuisi merkittdvid muutoksia suurelle osalle tuensaajista. Tukijirjestelmén yksinkertaistami-
sen ohella tavoitteena on pidetty kullekin asumistukijérjestelmélle asetettujen tavoitteiden to-
teutumista.

Opintotuen asumislisdn ja asumistuen yhteensovitusta pohdittiin erillisend kysymyksena
vuonna 1998 opetusministerion asettamassa tyoryhmaésséd (Opintotuen asumislisin ja asumis-
tuen yhteensovitus. Opetusministerion tyoryhmien muistioita 23/1998). Tyoryhma ehdotti
asumislisdn tukiprosentin korottamista samaksi kuin asumistuen tukiprosentti. Lisdksi tyo-
ryhmaé ehdotti, ettd asumisliséan piiriin siirtyisivét vuokralla asuvat lapsettomat avio- tai avolii-
tossa olevat opiskelijat, alivuokralaiset sekd muut osa-asunnoissa ja yhteisoruokakunnissa
asuvat opiskelijat. Liséksi asumislisdn piiriin ehdotettiin siirtyvén alle 18-vuotiaat osa-
asunnossa asuvat opiskelijat, jotka eivit kuuluneet kummankaan jarjestelmén piiriin. Uudistus
toteutettiin vuonna 2000 tydoryhmén ehdotusten mukaisesti. Puolison tulojen huomioonottami-
sesta luovuttiin kuitenkin vasta vuoden 2009 alusta lukien, miké lisési asumislisén yksilope-
rusteisuutta.

Asumistukijarjestelmien eroja ja tukien yhdistimismahdollisuuksia selvitettiin my0ds sosiaali-
turvan uudistamiskomiteassa (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2009:32) ja sen aset-
tamassa erillisessd asumistukityoryhméssd. Asumistukijirjestelmien yhdistdmisen tarpeelli-
suutta komitea perusti ensisijaisesti hallinnollisen tehokkuuden lisddmiselld. Lisdksi neljan
asumistukijérjestelmén katsottiin aiheuttavat ongelmia siirtymétilanteissa, kun etuudensaajan
eldméntilanne muuttuu ja hén siirtyy tdimén vuoksi asumistukijarjestelmésté toiseen.

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean asumistukityoryhma valmisteli mallia yhtendisestd asumis-
tukijarjestelmastd, jossa yhdistettdisiin yleinen asumistuki, elakkeensaajan asumistuki ja opin-
totuen asumislisd. Asumistukityéryhmén selvityksen perusteella opiskelijoiden siirtdminen
yleiseen asumistukeen johtaisi siithen, ettd merkittiva osa opiskelijoista menettéisi asumisen
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tukensa ja osalla tuki sidilyisi samalla tasolla tai nousisi jonkin verran. Ne opiskelijat, jotka
saisivat yleistd asumistukea, saisivat sitd useammalta kuukaudelta. Lisétukikuukausia tulisi
erityisesti kesdkuukausille. Tuen tarve arvioitaisiin ruokakunnan taloudellisen aseman perus-
teella, kuten muillakin véaestoryhmilld. Télloin asumistukea myoOnnettdessa otettaisiin huomi-
oon pariskunnan yhteenlasketut tulot, jonka vuoksi asumisen tuen poistuminen tai pienenty-
minen kohdistuisi erityisesti lapsettomiin pariskuntiin, joista vain toinen on opiskelija. Per-
heettomilld opiskelijoilla tuen paraneminen johtuisi ympérivuotisesta asumistuesta ja korke-
ammasta vuokrakatosta. Tuen poisjdénti tai mahdollinen pienentyminen johtuisi opiskelijan
tuloista.

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean alkuperdisend tavoitteena oli tehdd ehdotus asumistukijar-
jestelmien yhdistdmisestd, mutta se esitti lopulta vaiheittaista etenemisté niin, ettd asumistuki-
jérjestelmin yksinkertaistaminen aloitetaan yleisestd asumistuesta ja myohemmassé vaiheessa
jatkettaisiin asumistukijérjestelmien yhdistdmisen selvittdmisté. Sosiaaliturvan uudistamisko-
mitean asettamia tavoitteita yleisen asumistuen uudistukselle olivat selkeys, kannustavuus,
hallinnollinen yksinkertaisuus, lapsiperhepainotteisuus sekid kustannusneutraalisuus. Lisdksi
uudistusta valmisteltaessa tuli ottaa huomioon asumisen tukien mahdollinen yhdistdminen tu-
levaisuudessa.

Vuoden 2015 alusta voimaan tullut uusi laki yleisestd asumistuesta perustuu pitkélti sosiaali-
turvan uudistamiskomitean ehdotuksiin. Enimmaéisasumismenojen maéirittelyssé siirryttiin ko-
konaisvuokraan. Samoin tuloista johtuva omavastuu maéériteltiin laskukaavalla kuten eldk-
keensaajan tuessakin. Yleistd asumistukea pyrittiin yhdenmukaistamaan eldkkeensaajan tuen
kanssa monissa hallinnollista menettelyd koskevissa sddnnoksissd. Tehdyt ratkaisut muodos-
tavat omalta osaltaan aikaisempaa paremmat edellytykset tukijirjestelmien yhdistémiselle.

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean jédlkeen opiskelijoiden siirtdmisen edellytyksid yleisen
asumistuen piiriin on kasitelty opetus- ja kulttuurinministerion asettamissa tyoryhmissa Opin-
totuen rakenteen kehittiminen. Toisen asteen opintotuen ja opiskelijoiden asumisen tukemisen
kehittamislinjaukset (Opetus- ja kulttuuriministerion tyoéryhmémuistioita ja selvityksid 2010:8)
sekd Opintotuen rakenteen kehittdminen 2012 (Opetus- ja kulttuuriministerién tydryhmémuis-
tioita ja selvityksid 2012:29). Tyoryhmat eivit kuitenkaan paityneet esittiméén opiskelijoiden
siirtdmistd yleiseen asumistukeen muun muassa sen vuoksi, ettd asumistuen erilaisen tarve-
harkinnan vuoksi merkittdva osa nykyisin asumislisdé saavista ei saisi tukea lainkaan ja mer-
kittavéalla osalla asumisen tuki olisi asumislisdd pienempi. Tydryhmien mielestd opiskelijoiden
siirtimisestd asumistuen piiriin tulisi tehdd vield lisdselvityksid uuden asumistukijérjestelméin
toimeenpanon vakiinnuttua.

Viimeksi kantaa asumistukijérjestelmien yhteensovittamiseen otti ympéristoministerion asu-
misen tuki- ja verojirjestelmien vaikuttavuutta selvittinyt hankeryhma vuonna 2015 julkais-
tussa loppuraportissaan (Asumisen tuki- ja verojdirjestelmien vaikuttavuus, ympdristoministe-
rion raportteja 4/2015). Hankeryhma katsoi, ettd eldkkeensaajan asumistuen ja opintotuen
asumislisédn yhdistdminen yleiseen asumistukeen tai jérjestelmien méadrdytymisperusteiden
yhdenmukaistaminen yksinkertaistaisi tukijérjestelméa sekd asukkaiden ettd hallinnon kannal-
ta. Toisaalta hankeryhma katsoi, ettd yhdistiminen heikentdisi useiden asumistuen saajien
asemaa ja saattaisi edelleen lisdti toimeentulotuen tarvetta asumismenojen kattamiseksi. T4-
mén vuoksi hankeryhma katsoi tarpeelliseksi ensivaiheessa arvioida uuden yleisen asumistuki-
jarjestelmdn vaikutukset ja selvittdd tdmén jélkeen edellytykset yhdistdd elidkkeensaajan asu-
mistuki ja opintotuen asumislisé yleiseen asumistukeen tai yhdenmukaistaa jérjestelmien maa-
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rdytymisperusteita ottaen kuitenkin huomioon elékeldisten ja opiskelijoiden asumiseen liitty-
vit erityiskysymykset.

Yleisen asumistuen ja opintotuen asumislisén keskeiset erot

Yleisen asumistuen sosiaalipoliittisena tavoitteena on alentaa pienituloisille ruokakunnille
asumismenoista aiheutuvia kustannuksia seké turvata perheen kohtuullinen asumistaso tulojen
alentuessa. Tiiviisti opintotukeen kytkoksissd olevan asumislisén tavoitteet ovat puolestaan
koulutuspoliittisia. Opintotuen saamisen edellytyksend on opintojen pédédtoimisuus, opintojen
edistyminen ja taloudellisen tuen tarve. Liséksi tuen saamiseen vaikuttavat keskeisesti opiske-
lijan ikd, opinnot ja opintojen kesto. Muita kuin varsinaisia koulutuspoliittisia tuen mydntami-
sessd huomioon otettavia tekijoitd ovat tulot, asumismuoto ja perhesuhteet.

Opiskelijat poikkeavat tulojensa ja asumismenojensa suhteen asumistuen saajista. Opiskelijoi-
den tulot voivat vaihdella opintojen eri vaiheissa. Liséksi opiskelijat muuttavat opintojensa ai-
kana useasti. Yleinen asumistuki on rakennettu vakiintuneeseen asumistilanteeseen ja pienitu-
loisuuteen, jolloin on keskeistd muun muassa tuen saamisedellytysten ennakoitavuus.

Yleinen asumistuki on koko ruokakunnalle tarkoitettu tuki. Yleisessd asumistuessa kaikkien
ruokakunnassa asuvien tulot vaikuttavat asumistuen méirdan. Asumislisé on puolestaan luon-
teeltaan yksildllinen ja kaavamaisin perustein maksettava osa opintotukea. Opintotuen asumis-
lisdén ei vaikuta muiden samassa taloudessa asuvien tulot.

Opintotuen asumislisdd maksetaan vain opintotukeen oikeuttavalta ajalta, joka on pédsdintoi-
sesti yhdeksédn kuukautta vuodessa. Opintotuen asumislisén saaminen edellyttdéd siten opin-
noissa edistymistd. Yleistd asumistukea maksetaan lahtokohtaisesti kaikilta kuukausilta.

Opintotuen asumislisddn on oikeutettu opiskelija, joka asuu vuokra- tai asumisoikeusasunnos-
sa. Yleisestd asumistuesta voidaan vuokra- ja asumisoikeusasuntojen lisdksi tukea omis-
tusasunnossa asuvien asumismenoja. Yleisen asumistuen maksaminen vuokra-asuntoon edel-
lyttédd aina vuokrasopimusta, joka tiyttdd asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain mukai-
set edellytykset. Opintotuen asumislisdd voidaan kuitenkin maksaa my0s asuntolatyyppiseen
majoitukseen, joka ei perustu vuokrasopimukseen.

Yleisessd asumistuessa huomioon otettava enimmadisvuokra on suurempi kuin opintotuen
asumislisan enimmadisvuokra. Yleisen asumistuen enimmadisvuokra vaihtelee yksinasuvalla
kuntaryhmdsté riippuen 362 eurosta 508 euroon kuukaudessa. Opintotuen asumislisén enim-
méisvuokra on 252 euroa kuukaudessa. Yleisen asumistuen saajien yksin asuvien keskiméaa-
rdinen vuokra on myds suurempi (484 €/kk) kuin opintotuen asumislisén saajien keskimaarai-
nen vuokra (376 €/kk) eli opintotuen asumislisdn saajat asuvat keskimdarin halvemmissa
asunnoissa kuin yleisen asumistuen saajat.

Yleisesséd asumistuessa huomioon otettavat tulot poikkeavat opintotuen asumisliséissd huomi-
oon otettavista tuloista. Asumistukea laskettaessa kuukausitulona otetaan huomioon ruoka-
kunnan jésenen jatkuvat tai vuosittain toistuvasti saamat bruttotulot. Jatkuvana tulona pidetdaan
vahintddn kolmen kuukauden ajan tuen myontamis- tai tarkistamisajankohdasta jatkuvaa tuloa.
Jos tulot vaihtelevat, jatkuva kuukausitulo lasketaan keskiarvotulona sen tulon perusteella, jota
ruokakunnan arvioidaan saavan vuoden aikana. Tuloina ei asumistukea laskettaessa oteta
huomioon esimerkiksi lapsilisdé, ditiysavustusta, toimeentulotukea tai opintotukea. Lisdksi
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yleisessd asumistuessa ruokakunnan yhteenlasketuista ansio- Ja yrlttajatulmsta tehdddn 300
euron suuruinen ansiotulovdhennys kuukaudessa asumistuen mééraa laskettaessa. Opintotuen
ja asumislisdn myontamisessé puolestaan opiskelijan tulot vaikuttavat siihen, kuinka monelta
kuukaudelta opiskelijalle voidaan maksaa opintotukea. Yleisessi asumistuessa tukeen oikeut-
tavien tulojen yldraja on yksin asuvalla kuntaryhmasta riippuen 1820-2167 euroa kuukaudessa
ja opintotuen asumislisdssa 1879 euroa kuukaudessa.

Keskiméérdisen tuen méird on yleisessd asumistuessa suurempi kuin opintotuen asumislisés-
sd. Yleisessd asumistuessa yksin asuvien keskimiirdinen tuki on 271 euroa kuukaudessa (2
226 €/vuosi) ja opintotuen asumislisdssa 195 euroa kuukaudessa (1 236 €/vuosi).

Opiskelijalapsiperheet ja omistusasunnossa asuvat opiskelijat kuuluvat yleisen asumistuen pii-
riin. Opiskelija voi siirtyd myds opintojen aikana asumistuen piiriin, jos hénelld ei ole oikeutta
saada opintotukea esimerkiksi opintotuen enimmaéistukiajan pédattymisen, opintojen riittdmét-
tomén edistymisen tai sairauspdivérahan saamisen vuoksi. Opiskelija siirtyy tdlloin takaisin
asumislisdn piiriin, kun hénelle voidaan taas myontii opintotukea.

Opintotuen asumislisi | Yleinen asumistuki

Tuensaaja yksilo ruokakunta

Tukiaika opintotukeen oikeuttava | ympérivuotinen
opiskeluaika (tyypilli-
simmin 9 kk/v)

Keskiméairdinen vuokra 376 e/kk 484 e/kk (opiskelijat 439 e/kk)
Huomioitava enimmaisvuokra 252 e/kk 362 — 508 e/kk

Tulot alkavat pienentda tukea 1 006 e/kk 1 026 e/kk (sis. ansiotulovdhennys)
Saajaméird 151 728 henkil6a 246 357 ruokakuntaa

Nykytilan ongelmat

Nykyistd asumistukijérjestelméé on pidetty hallinnollisesti raskaana etuusjérjestelméni. Mon-
ta eri asumisen tukijarjestelmad aiheuttaa ongelmia siirtymatilanteissa, kun tuen saajan ela-
mantilanne muuttuu. Esimerkiksi opiskelijan sairastuessa tai saadessa lapsen, hén siirtyy ylei-
sen asumistuen piiriin. Seurauksena on tuen muutos ja hallinnollista ty6ta. Eri elaméntilanteita
varten rakennetuissa asumisen etuusjérjestelmissd voidaan kuitenkin ottaa huomioon kunkin
ryhmén erityispiirteet ja - tarpeet.

Nykyisen opintotuen asumislisdn etuna on yksilokohtaisuus ja selkeys. Opiskelijan on helppo
ennakoida hénelle maksettavan asumislisdn maird. Asumislisdn taso on kuitenkin riittiméton
suhteessa todellisiin asumiskustannuksiin. Asumislisin méara ei seuraa asumiskustannusten ja
vuokratason kehitysté. Lisdksi asumislisdd saa vain opiskelukuukausien ajaksi, jolloin opiske-
lijalla tulee olla esimerkiksi kesdajan asumiskustannuksia varten riittdvésti muita varoja.
Opiskelijat ovat siten eriarvoisessa asemassa asumisen tukemisen suhteen kuin muut pienitu-
loiset ruokakunnat.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeinen sisilto
Ehdotetut muutokset

Péaaministeri Juha Sipildn hallitus on vuosia 2017-2020 koskevassa julkisen talouden suunni-
telmassa paattinyt, ettd toisen ja korkea-asteen opiskelijat siirretdén yleisen asumistuen piiriin.
Ulkomailla opiskelevat sdilyisivdt edelleen opintotukijarjestelmén mukaisen asumislisén pii-
rissd. Kirjauksen mukaan siirrosta mahdollisesti aiheutuvat asumistukimenojen kasvu katetaan
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan menokehyksen sisélld. Tavoitteena on yksinker-
taistaa ja yhdenmukaistaa asumistukijéarjestelmad, parantaa korkeita asumismenoja maksavien
opiskelijoiden asemaa seké lisdtd kansalaisten yhdenvertaisuutta asumisen tukemisessa.

Lisdksi julkisen talouden suunnitelman mukaan kansaneldkeindeksiin sidottujen etuuksien
menoihin tehddén 0,85 prosentin alennus vuonna 2017. Yleisen asumistuen méadrdrahaa vi-
hennetdéin vuoden 2017 alusta 9,5 miljoonaa euroa, joka vastaa 0,85 prosentin suuruista vé-
hennysti méérirahasta.

Opiskelijoiden siirtdiminen yleiseen asumistukeen edellyttdd yleisestd asumistuesta annetun
lain ja opintotukilain muuttamista. Esityksesséd ehdotetaan, ettd Suomessa opiskelevien opiske-
lijoiden oikeus asumisen tukeen ratkaistaisiin vuoden 2017 elokuusta alkaen yleisestd asumis-
tuesta annetun lain perusteella. Kansaneldkelaitos tekisi paatokset yleisestd asumistuesta ha-
kemusten perusteella. Vuokralla ulkomailla asuvat opiskelijat ja Suomessa kansanopistossa,
litkkunnan koulutuskeskuksessa tai Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla
opiskelevat ja oppilaitoksen asuntolassa asuvat opiskelijat jdisivdt asumislisén piiriin.

Uudistuksen léhtokohtana on, ettd opiskelijoihin sovelletaan samoja yleisen asumistuen saa-
misen edellytyksid kuin muihin pienituloisiin asumistuen saajiin. Asumistuen maksaminen
opiskelijalle edellyttdd siten, ettd asunto on kelvollinen asuntona kéytettdviksi ja viralliselta
kayttotarkoitukseltaan asunnoksi tai muutoin vakinaiseen asuinkdyttoon tarkoitettu. Asumis-
tuen maksaminen vuokra-asuntoon edellyttdd, ettd asunnon hallinta perustuu asuinhuoneiston
vuokrauksesta annetun lain mukaiseen vuokrasopimukseen.

Yleisestd asumistuesta annettuun lakiin ehdotetaan tehtévéksi jérjestelmien yhdistdmisen
vuoksi erditd muutoksia. Yleisen asumistuen mydntdmisessd huomioon otettavia tuloja ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd opintotuen opintoraha vaikuttaisi asumistuen maéraan. Ruoka-
kunnalle maksettavaa asumistukea sekd tuensaajan ja hakijan ilmoitusvelvollisuutta koskevista
sddnndksistd ehdotetaan poistettaviksi opiskelijoita koskevat erityissdéinnokset. Asumistuen
tarkistamisperusteisiin ehdotetaan liséttavéksi ruokakunnan henkildiden lukuméirin muuttu-
misen rinnalle ruokakunnan kokoonpanon muuttuminen. Lisdksi asumistuen lakkauttamispe-
rusteisiin ehdotetaan lisattavaksi nykyistd soveltamiskdytdntod vastaava sddnnds asumistuen
lakkauttamisesta, jos ruokakunta on asunut kolme kuukautta muualla kuin asunnossa, johon
asumistukea on myonnetty. Opiskelijoiden siirtyesséd yleisen asumistuen piiriin myds vakiin-
tunutta soveltamiskéytintod muutettaisiin niin, ettd asumistukea voitaisiin maksaa myos itse-
ndisesti asuvalle alle 18-vuotiaalle opintotukea saavalle opiskelijalle.

Opiskelijoiden siirtdminen yleiseen asumistukeen lisdé yleisen asumistuen ja valtion menoja.
Opiskelijoiden siirtdmisesté aiheutuvat lisdkustannukset seké julkisen talouden suunnitelmassa
paitetty yleisen asumistuen 9,5 mlljoonan euron indeksisidonnainen sddstd ehdotetaan katet-
taviksi yleisen asumistuen enimmaéisasumismenoja rajoittamalla.
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Yleisestd asumistuesta annetussa laissa sdddetyt enimméisasumismenot on sidottu Tilastokes-
kuksen vahvistamaan koko maan vuokratason kehitysté ja kaikkia vuokra-asuntoja koskevaan
vuositason vuokraindeksiin. Vuonna 2016 sovellettavia enimméisasumismenoja tarkistetaan
ensimmadisen kerran vuokraindeksin muutosta vastaavasti vuoden 2017 alusta lukien. Lakia
chdotetaan muutettavaksi niin, ettd yleisessa asumistuessa sovellettaisiin vuonna 2017 vuoden
2016 enimmaéisasumismenoja eli enimmiisasumismenoja ei korotettaisi vield vuonna 2017.
Laissa sdddetyt enimméismaérdt sidottaisiin vuoden 2014 vuokraindeksin sijaan vuoden 2015
vuokraindeksiin, jotta yleisen asumistuen menot alenisivat pysyvasti. Lisdksi kuntaryhmlen 3
Ja 4 enimmdisasumismenoja ehdotetaan alennettaviksi 5 prosentilla, jolloin enimméisasumis-
menojen ylitykset lahentyisivit kuntaryhmien 1 ja 2 enimmaéisasumismenojen ylityksié.

Vaihtoehtoiset toteuttamistavat

Vaihtoehtoisten toteuttamistapojen arvioinnissa on 1&hdetty siité, ettd opiskelijat siirretdéin hal-
lituksen paatoksen mukaisesti yleisen asumistuen piiriin. Vaihtoehtojen arvioinnissa on niin
ollen keskitytty siirron toteutustavan seké siirron aiheuttamien lisdkustannusten kattamisen
vaihtoehtoihin.

Esityksen valmistelussa on selvitetty vaihtoehtoa, jossa opintorahaa ei otettaisi tulona huomi-
oon asumistukea madréttdessd. Opintorahan katsominen etuoikeutetuksi tuloksi asumistukea
médrittdessd nostaisi opiskelijoille maksettavan asumistuen méairéa ja pitiisi ennallaan jo nyt
yleisen asumistuen piirissé olevien opiskelijoiden eli 1&hinné opiskelijalapsiperheiden tuen ta-
son. Opintorahan sdilyttdiminen etuoikeutettuna tulona lisdisi opiskelijoiden yleiseen asumis-
tukeen siirtdmisestd aiheutuvia kustannuksia noin 20-30 miljoonalla eurolla suhteessa siihen,
ettd opintoraha otettaisiin tulona huomioon. Tdma tarkoittaisi merkittavid lisasddstopaineita
yleisen asumistuen menoihin ja vaikuttaisi myds opiskelijoille maksettavaksi tulevan asumis-
tuen tasoon, koska hallituksen paatoksen mukaisesti kaikki opiskelijoiden siirtdmisestd aiheu-
tuvat lisikustannukset tulee kattaa yleisen asumistuen menoista.

Valmistelussa on liséksi selvitetty erilaisia vaihtoehtoja kattaa opiskelijoiden siirtdmisestd ai-
heutuvat lisékustannukset yleisen asumistuen korvausprosenttia alentamalla, ansiotulovéhen-
nystéd pienentdmdlld ja enimméisasumismenoja rajoittamalla.

Yleisen asumistuen méaard on 80 prosenttia hyvéksyttdvien asumismenojen ja perusomavas-
tuuosuuden erotuksesta. Opiskelijoiden siirtdmisestd aiheutuvien lisdkustannusten kattaminen
yleisen asumistuen 80 prosentin korvausprosenttia alentamalla edellyttdisi korvausprosentin
alentamista noin 77 prosenttiin. Korvausprosentin alentaminen olisi yksinkertainen toteutusta-
pa, joka kohdistuisi kaikkiin asumistuensaajiin. Asumistuen taso laskisi keskimairin noin 12
eurolla kuukaudessa. Yksinasuvilla ja lapsettomilla perheilld asumistuen taso laskisi keski-
maéérin reilu 10 eurolla kuukaudessa ja yksinhuoltajaperheilld sekd muilla lapsiperheilld reilu
16 euroa kuukaudessa. Korvausprosentin alentamine kuitenkin kohdistuisi myos kaikista pie-
nituloisimpiin asumistuen saajiin ja lisdisi selvitetyistd vaihtoehtoista eniten toimeentulotuki-
menoja.

Opiskelijoiden siirtdmisestd aiheutuvat lisikustannukset voitaisiin kattaa pienentdmaéllé ylei-
sen asumistuen 300 euron ansiotulovdhennystd kaikilla tuensaajilla 150 euroon, joka vastaa
toimeentulotuen etuoikeutettua tuloa. Ansiotulovdhennys tarkoittaa sitd, ettd asumistuen maa-
rad laskettaessa jokaisen ruokakunnan jdsenen yhteenlasketuista ansio- ja yrittdjétuloista vé-
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hennetdin 300 euroa kuukaudessa. Ansiotulovihennys perustuu vuoden 2013 rakennepoliitti-
seen ohjelmaan ja sen tarkoituksena on alentaa tyon vastaanottamiskynnysta.

Ansiotulovdhennys on lisdnnyt asumistukimenoja vuositasolla yli 70 miljoonalla eurolla. Ke-
sdkuussa 2016 ansiotulovdhennyksen piirissad oli noin 80 000 ruokakuntaa, joista noin 13 000
oli sellaista, jotka eivét saisi asumistukea ilman ansiotulovdhennysti. Ansiotulovihennys on
siten lisdnnyt uusien asumistukea saavien ruokakuntien méaérad. Arvioiden mukaan noin 5000
pienituloista ruokakuntaa on vastaanottanut tydtd ansiotulovdhennyksen ansiosta. Toisaalta
ansiotulovidhennys on ollut voimassa vasta 1.9.2015 alkaen, joten sen vaikutusten arviointia
vield aikaista tehda.

Ansiotulovidhennyksen pienentdminen kohdistuu asumistukijérjestelmidn parempiosaisiin eli
tydssikéyviin eikd vaikuttaisi tydtuloja vailla olevien etuudensaajien asumistuen tasoon. An-
siotulovidhennyksen pienentéminen rajaisi asumistukijirjestelmén ulkopuolelle osan niisté
ruokakunnista, jotka ovat ansiotulovihennyksen johdosta tulleet uusina saajina asumistukijér-
jestelmdn piiriin. TAméd toteutustapa lisdisi sddstovaihtoehdoista vihiten toimeentulotuki-
menoja, koska ansiotulovdhennyksen piirissd olevat ovat asumistuen saajista parempituloisia.
Ansiotulovdahennyksen alentaminen lisdisi kuitenkin tyon vastaanottamisen kynnysta.

Yleisen asumistuen enimméisasumismenojen rajoittamista on viimevuosina kéytetty asumis-
tukimenojen alentamiseksi. Yleisen asumistuen enimmaéisasumismenoja ei ole korotettu vuok-
raindeksin muutosta vastaavasti vuosina 2015 ja 2016. Enimma&isasumismenojen rajoittaminen
on yksinkertainen sdistokeino, joka noudattaa aikaisempien vuosien sddstolinjauksia. Yleisen
asumistuen enimmaisasumismenojen nostamatta jattdminen ei vaikuta niiden ruokakuntien
asumistuen tasoon, joiden vuokra ei nouse. Enimmaiisasumismenojen rajoittaminen lisdé kui-
tenkin enimmadisasumismenot ylittivien méérié ja asumistuen saajien omavastuuta asumisme-
noista silloin, jos asumismenot ovat korkeat.

Enimmdisasumismenojen nostamatta jittéminen ei kuitenkaan riitd opiskelijoiden siirtamises-
td aiheuttamien lisdkustannusten kattamiseen, vaan enimméisasumismenoja tulisi alentaa. Li-
sdkustannusten kattamiseksi kaikkien kuntaryhmlen enimmdisasumismenoja tulisi alentaa 2
prosentilla. Enimmaéisasumismenot ovat kuitenkin kuntaryhmissi 3 ja 4 vuokratasoon suh-
teutettuna korkeampia kuin kuntaryhmissé 1 ja 2. Kaikissa kuntaryhmissd enimmdéisasumis-
menot ylittdd noin 70 prosenttia tuensaajista, mutta kuntaryhmissé 1 ja 2 keskiméérdinen yli-
tys (175-176 e/kk) on korkeampi kuin kuntaryhmissd 3 ja 4 (114 e/kk ja 99 e/kk), vaikka
asunnot ovat kuntaryhmissd 3 ja 4 keskimaaraisesti isompia. Tdmén lisdksi vuodesta 2018 al-
kaen enimmaéisasumismenoja korotetaan koko maata koskevan vuokra-indeksin muutoksen
mukaisesti. Kuntaryhmissé 1 ja 2 vuokrien nousu on ollut viime vuosina voimakkaampaa kuin
kuntaryhmissé 3 ja 4. Néin ollen enimmaéisasumismenojen alentaminen olisi perusteltua koh-
distaa kuntaryhmiin 3 ja 4 ja pitdd kuntaryhmien 1 ja 2 enimmaéisasumismenot ennallaan.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vuonna 2015 opintotuen asumislisdd maksettiin 267 miljoonaa euroa. Suomessa opiskelevien

asumislisimenot olivat 247 miljoonaa euroa ja ulkomailla opiskelevien 20 miljoonaa euroa.
Yleisen asumistuen menot olivat 918 miljoonaa euroa vuonna 2015.
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Opiskelijoiden siirtdminen yleiseen asumistukeen pienentdd opintotuen asumislisdn méaréra-
han tarvetta noin 114,5 miljoonalla eurolla vuonna 2017 ja 250 miljoonalla eurolla vuonna
2018. Yleisen asumistuen kustannukset nousisivat siirrosta johtuen 137 miljoonalla eurolla
vuonna 2017 ja 304 miljoonalla eurolla vuonna 2018. Yleisen asumistuen menot lisdéntyisivat
siten yhteensd 22,5 miljoonalla eurolla vuonna 2017 ja vuositasolla 54 miljoonalla eurolla.
Opiskelijoiden siirtdminen yleiseen asumistukeen arvioidaan véhentivdn toimeentulotuki-
menoja noin 6,8 miljoonalla eurolla vuonna 2017 ja vuositasolla noin 15 miljoonalla eurolla,
josta valtion rahoitusosuus on puolet. Opiskelijoiden siirtiminen yleiseen asumistukeen nostaa
siten julkisen talouden menoja vuositasolla 39 miljoonalla eurolla. Liséksi Kansaneldkelaitok-
sen toimintamenojen arvioidaan nousevan 6,7 miljoonalla eurolla vuonna 2017 ja vuositasolla
10 miljoonalla eurolla.

Taloudellisten vaikutusten arviointi perustuu laskelmiin, joissa opintoraha on laskettu yleises-
sd asumistuessa huomioon otettavaksi tuloksi julkisen talouden suunnitelman mukaisilla alen-
netuilla opintorahoilla. Laskelmissa on myos otettu huomioon yleisen asumistuen enim-
mdisasumismenojen jaddyttdminen ja alentaminen. Lisdksi laskemissa on oletettu, ettd 10 pro-
senttia opiskelijoista, joilla nykyinen vuokra on 100—400 euroa kuukaudessa, muuttaisi 100
euroa kuukaudessa kalliimpaan asuntoon.

Opiskelijoiden siirtdminen yleisen asumistuen piiriin toteutetaan hallituksen paétoksen mukai-
sesti siten, ettd se on julkisen talouden ndkokulmasta kustannusneutraali myos jatkovuosina.
Mahdolliset tarvittavat lisdsddstot toteutetaan sosiaali- ja terveysministerion padluokan sisalla.
Tama tarkoittaa sité, ettd esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen edellytykset hoitaa lisddntyvat teh-
tavat nykyisten maararahOJen puitteissa ja opintotukisddstdihin syntyvan vajauksen kompen-
sointikeinot tullaan arvioimaan ja ratkaisemaan osana budjetti- ja kehysvalmistelua. Siirron
kustannusneutraalisuuden toteutuminen voi tuolloin edellyttda lisésiéstoja.

Yleisen asumistuen 9,5 miljoonan euron indeksisidonnaisen sddston toteuttaminen enim-
méisasumismenoista merkitsisi enimmiisasumismenojen nousun rajoittamista 1,2 prosenttiin
vuonna 2017. Enimméisasumismenojen nousun rajoittaminen 1,2 prosenttiin vdhentdisi ylei-
sen asumistuen menoja 9,9 miljoonalla eurolla vuonna 2017 ja vuositasolla 17,3 miljoonalla
eurolla. Toimeentulotukimenot kasvaisivat arviolta 2,5 miljoonalla eurolla vuonna 2017 ja
vuositasolla 4,1 miljoonalla eurolla, josta valtion rahoitusosuus on puolet. Yleinen asumistuki
tarkistetaan kerran vuodessa ja kaikkien etuudensaajien asumistuen taso ei tule tarkistettavaksi
vuoden 2017 aikana. Tdémén vuoksi voimaantulovuonna saavutettava sdistd on pienempi kuin
vuositason sddstd. Vuositason 9,5 miljoonan euron indeksisidonnaisen sééston ylittdva osuus
kaytetddn opiskelijoiden asumistukisiirrosta aiheutuvan lisdkustannuksen kompensointiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd my6s opiskelijoiden asumistukisiirrosta aiheutuvat lisékustannuk-
set katettaisiin yleisen asumistuen enimmaisasumismenoja rajoittamalla. Enimméisasumisme-
nojen korottamatta jattdminen ja kuntaryhmien 3 ja 4 enimmaéisasumismenojen alentaminen 5
prosentilla pienentdé yleisen asumistuen menoja 27,9 miljoonalla eurolla vuonna 2017 ja vuo-
sitasolla 49,5 miljoonalla eurolla, kun laskelmassa otetaan vdhentdvésti huomioon indek-
sisidonnaisen sdéston toteuttaminen. Toimeentulotukimenot lisddntyisivét 5,9 miljoonalla eu-
rolla vuonna 2017 ja vuositasolla 9,7 miljoonalla eurolla.

Kokonaisuudessaan enimmaisasumismenojen korottamatta jattdminen ja 3 ja 4 kuntaryhmien
enimmaéaisasumismenojen alentaminen 5 prosentilla vihentdd yleisen asumistuen menoja 37,8
miljoonalla eurolla vuonna 2017 ja vuositasolla 66,8 miljoonalla eurolla. Toimeentulotukime-
not lisdéntyisivéat 8,4 miljoonalla eurolla vuonna 2017 ja vuositasolla 13,8 miljoonalla eurolla.
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4.2 Vaikutukset tuensaajien asemaan

Opiskelijoiden asumislisdd sai vuoden 2015 lopussa noin 151 728 henkildd. Opiskelijoiden
asumislisdn mairéd oli keskimdirin 194,64 euroa ja saajien asumismenot olivat keskiméérin
376 euroa kuukaudessa. Opiskelijoiden asumislisd kattoi keskimaérin 57 prosenttia asumis-
menoista.

Yleistd asumistukea sai vuoden 2015 joulukuussa 246 357 ruokakuntaa. Keskiméérdinen ruo-
kakunnalle maksettu asumistuki oli 330,42 euroa kuukaudessa, ja ruokakuntien asumismenot
olivat keskimédirin 596,21 euroa kuukaudessa. Yleinen asumistuki kattoi keskimdérin 55 pro-
senttia asumismenoista.

Jéarjestelmien vélisten erojen vuoksi opiskelijoiden asumistuen tasossa tapahtuu muutoksia
yleiseen asumistuen piiriin siirryttdessd. Ruokakunnan asumismenoja korvaava yleinen asu-
mistuki kohdentuu eri lailla kuin kaavamainen opiskelijoiden asumislisd. Lisdksi muutoksia
aiheuttaa yleisen asumistuen ja opintotuen asumislisdn hyvaksyttdvien enimméaisasumismeno-
jen ja tuen méadrdytymisen erot. Osa opiskelijoista menettdisi asumisen tukensa kokonaan ja
osalla taas asumistuen maéra pienenisi, nousisi tai pysyisi ennallaan. L&htSkohtaisesti ylei-
seen asumistukeen oikeutettuja opiskelijoita olisi vihemmaén kuin opintotuen asumislisdén oi-
keutettuja opiskelijoita, mutta keskiméérdisen asumistuen méaira olisi suurempi kuin asumisli-
sd. Asumistuki kohdentuisi siten nykyisistd harvemmille opiskelijoille ja niille, joilla on suuret
asumismenot suhteessa tuloihin.

Asumisen tuki pysyisi vihintddnkin nykytasolla tai nousisi 64 prosentilla nykyisistd asumis-
lisén saajista eli noin 120 000 opiskelijalla, joilla asumistuen méird nousisi keskimédérin 59
euroa kuukaudessa. Korkeakouluopiskelijoiden osuus on korkeampaa asumistukea saavista 67
prosenttia (79 000) ja heilld korotus on keskimédrin 59 euroa kuukaudessa. Muiden kuin kor-
keakouluopiskelijoiden osuus korotuksen saajista on 33 prosenttia (41 000) ja heilld korotus
on keskiméirin 57 euroa kuukaudessa. Asumisen tuki sdilyisi ennallaan noin 15 000 opiskeli-
jalla. Lisdksi asumisen tuki sdilyisi ennallaan ulkomailla opiskelevilla opiskelijoilla seké
Suomessa kansanopiston, litkunnan koulutuskeskuksen tai Saamelaisalueen koulutuskeskuk-
sen maksullisella linjalla opiskelevalla ja oppilaitoksen asuntolassa asuvilla opiskelijoilla, joil-
le maksettaisiin edelleen asumislisda.

Asumisen tukensa menettdisi kokonaan arviolta 22 prosenttia nykyisistd asumislisdn saajista
eli noin 42 000 opiskelijaa. Yksin vuokralla asuvista opiskelijoista asumistukensa menettdisi
noin 10 500 opiskelijaa. Pariskunnista, joista molemmat ovat saaneet asumislisdd, asumistu-
kensa menettéisi noin 4 100 opiskelijaa. Pariskunnista, joista vain toinen on saanut asumis-
lisdd, asumistukensa menettéisi 20 500 opiskelijaa. Korkeakouluopiskelijoiden osuus asumi-
sen tuen menettdjistd on 71 prosenttia (30 000) ja heilld menetys on keskiméérin 110 euroa
kuukaudessa. Muiden kuin korkea-kouluopiskelijoiden osuus asumisen tuen menettdjistd on
29 prosenttia (12 000) ja heilld menetys on keskiméirin 88 euroa kuukaudessa.

Opiskelijoiden siirtdminen yleiseen asumistukeen pienentdd noin 54 000 opiskelijan asumisten
tukea véhintidén 300 euroa vuodessa eli 25 euroa kuukaudessa. Noin 22 700 opiskelijaa menet-
tdd asumisen tukea keskimédrin vahintdén 100 euroa kuukaudessa. Lasta huoltavista asumis-
lisdd nykyisin saavista opiskelijoista yli 100 euroa kuukaudessa menettivid olisi 70. Kysymys
on tilloin perheellisistd, jotka asuvat opintojen vuoksi eri paikkakunnalla kuin muu perhe.
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Yleiseen asumistukeen siirtymisesté hyotyisivét padsadntdisesti yksin asuvat opiskelijat. Heis-
td 81 prosentilla tuki suurenisi ja 19 prosentilla tuki pienenisi tai poistuisi kokonaan. Yleiseen
asumistukeen siirtymisestd havidisivét eniten pariskunnat ja yhteiselld vuokrasopimuksella
asuntonsa vuokranneet yhdessd asuvat, koska yleinen asumistuki maksetaan ruokakuntakoh-
taisesti. Eniten menettéisivét pariskunnat, joissa on vain yksi asumislisén saaja, koska kaikki
ruokakunnan tulot eli my0s puolison tulot vaikuttavat yleisen asumistuen méaardan. Heilld
asumisen tuen méérd pienisi tai poistuisi kokonaan noin 84 prosentilla. Kaikilla pariskunnilla
asumisten tuen méaédréd pienenisi tai poistuisi kokonaan noin 73 prosentilla ja suurenisi noin 27
prosentilla.

Oppilaitosasteittain tarkasteltuna toisen asteen oppilaitosten opiskelijoissa olisi enemmaén hyo-
tyjid kuin menettdjid, koska toisen asteen opiskelijoissa on vihemmaén pariskuntia. Myos kor-
keakouluopiskelijoissa on enemmén hyotyjid kuin on menettéjid. Korkeakouluopiskelijoilla on
kuitenkin padsdéntoisesti korkeammat tulot kuin toisen asteen oppilaitosten opiskelijoilla,
minkd vuoksi asumistuen korotukset voivat jaddad pienemmiksi kuin toisen asteen oppilaitos-
ten opiskelijoilla.

Padkaupunkiseudulla opiskelevissa tukensa menettéisi hieman useampi kuin muualla Suomes-
sa asuva. Toisaalta Helsingissd ja muualla padkaupunkiseudulla opiskelevilla keskiméérdinen
tuki kasvaisi muuta Suomea hieman enemmain. Muissa kaupungeissa ja kunnissa hyotyjid olisi
noin 50 prosenttia enemmaén kuin on hévidjia.

Alla olevaan taulukkoon on koottu uudistuksen laskennallisia muutoksia opiskelijoiden asu-
mistuen maardin ja asumistuen saajien maardan eri opiskelijaryhmissa.

Taulukko 1. Asumistukisiirron vaikutukset eri opiskelijaryhmissé

Asumislisdn piirissd Asumislisi €/kk 2016 | Asumistuki €/kk 2017 |  Saajaméirimuutos
olevat opiskelijat

Vuokrall.g yksin asuvat 195 261 210 500
(yhteensd)

18 vuotta tayttdnyt, 195 245 41 000
asuu itsendisesti

17 \{uotta, asuu itsendi- 170 220 -600
sesti

Korkeakouluopiskelijat 197 235 -30 000
Muut opiskelijat 191 237 -12 000
Asuu puolison kanssa,

molemmat asumislisin 191 151 -4 100
saajia

Asuu puolison kanssa, 186 182 220 500
toinen asumislisén saaja

;T/a:t:tussa asunnossa asu- 195 138 -6 600

Asumistuen huomioon ottaminen tulona vaikuttaisi niiden jo nykyisinkin yleistd asumistukea
saavien ruokakuntien, 1&hinné lapsiperheiden, asumistuen méérién, joihin kuuluu opintorahaa
saava opiskelija. Ruokakuntia, joihin kuuluu opintorahaa saava opiskelija, on noin 17 230.
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Néiden ruokakuntien keskiméérdinen tuki alenisi 28 euroa kuukaudessa. Ruokakunnista noin
6090:11a asumistuen maara alenisi alle 50 euroa kuukaudessa, 3550:11a 50-100 euroa kuukau-
dessa ja 200:1la yli 100 euroa kuukaudessa. Opintorahaa saavia lapsiperheitd on yleisen asu-
mistuen piirissad noin 13 000. Lapsiperheiden keskimaérdisen tuen mééara laskisi uudistuksesta
johtuen 27 eurolla kuukaudessa. Kahden huoltajan perheissd keskiméédrdinen asumistuen maa-
rd alenisi 41 euroa kuukaudessa ja yksinhuoltajaperheissd 17 euroa kuukaudessa. Yleisen
asumistuen piirissd nykyisin olevista ruokakunnista yli 100 euroa kuukaudessa menettéisi tyy-
pillisesti ruokakunnat, joissa on kaksi opiskelijaa. Néitd nykyisin asumistuen piirissé olevia yli
100 euroa kuukaudessa menettivid on noin 200 ruokakuntaa, joista noin 130 ovat lapsiperhei-
ta.

Taulukko 2. Asumistukisiirron vaikutus yleisen asumistuen piirissd oleviin lapsiperheisiin

Asumistuki | Asumistuki | Asumistuki

Asumistuen piirisséd olevat opiskelijat Ruokakunnat ci muutu €/kk 2016 | €/kk 2017

Avioliitossa tai elatusvelvollinen (yhteensé) 13 260 5950 478 451
Yksinhuoltajaruokakunnat (yhteensd) 7600 4220 477 461
Opintorahaa saava yksinhuoltaja 2460 2280 513 509
Ruc?kakunta, jossa toinen huoltajista opintotuen 3140 1080 471 424
saaja

Ruokgl'(unta, jossa molemmat huoltaja opintotu- 250 170 576 539
en saajia

Ruokakunta, jossa opintorahaa saava vanhem-

pansa luona asuva opiskelija 7200 2400 477 452

Uudistuksen vaikutuksia opiskelijoiden toimeentuloon tulee tarkastella yhdessd hallituksen
vuosien 2017-2010 julkisen talouden suunnitelmassa sopiman opintotukiuudistuksen kanssa.
Opintotukiuudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaan korkeakouluopiskelijoiden opin-
torahan tasot yhtendistetddn toisen asteen opintorahan tasojen kanssa siten, ettd opintoraha on
enintddn 250,28 euroa kuukaudessa. Opintolainan valtiontakauksen méird nousee Suomessa
opiskelevalla 400 eurosta 650 euroon kuukaudessa. Muussa kuin korkeakoulussa opiskelevien
alle 18-vuotiaiden takauksen maird nousee 260 eurosta 300 euroon.

Jos kokonaistarkastelussa otetaan huomioon opintolainan valtiontakauksen korotus (250 €/kk)
opiskelijoiden siirtdiminen yleiseen asumistukeen ei heikenné niiden opiskelijoiden toimeentu-
loa, joiden asumistuen laskee alle 250 euroa kuukaudessa. Asumistukisiirto heikentdd kuiten-
kin niiden opiskelijoiden toimeentulon tasoa, joiden opintoraha leikkaantuu ja samalla asumi-
sen tuki laskee siten, ettd lainatakauksen korotus ei kompensoi tuen pienentymistd. Yksin
vuokralla asuvista opiskelijoista keskiméddrin kuussa yli 250 euroa tukea (opintorahan ja asu-
misen tuen pienentyminen yhdessd) menettdvid on arviolta 60. Kahden henkilon ruokakuntia,
jotka menettéisivat yli 500 euroa, arvioidaan olevan 35. Kun valtiontakauksenkaan korotus ei
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kompensoi muutoksesta aiheutuvaa rahallista menetysté, se on katettava muista varoista tu-
loista. Erityisesti jactussa asuinnossa asuvien opiskelijoiden olisi katettava aiempaa isompi osa
toimeentulosta muilla tuloilla, koska asumisen tuki kohdentuu jatkossa ruokakuntakohtaisesti
ja nykyista tarveharkintaisemmin.

Yleisen asumistuen enimmaéisasumismenojen korottamatta jéttiminen ja alentaminen vuonna
2017 lisddvat enimmadisasumismenot ylittdvien tuensaajien lukuméirad, jos asumismenot ovat
korkeat ja vuokrat nousevat. Vuonna 2015 yleisen asumistuen enimmdéisasumismenot ylittyi-
vit noin 70 prosentilla tuensaajista ja keskiméirdinen ylitys on noin 122 euroa. Syyskuussa
2016 keskiméddrdinen ylitys oli 127 euroa kuukaudessa. Vuonna 2017 yleisen asumistuen
enimmadisasumismenojen korotus olisi 3,00 prosenttia.

Enimmaéisasumismenojen korottamatta jéttdminen ja alentaminen nostavat enimmdéisasumis-
menot ylittdvien asumistuen saajien osuudet kuntaryhméssd 1 68 prosentista 72 prosenttiin,
kuntaryhmaéssé II 75 prosentista 79 prosenttiin, kuntaryhméssa III 72 prosentista 82 prosenttiin
ja kuntaryhmadssa IV 69 prosentista 79 prosenttiin. Keskimaaraiset ylitykset nousisivat kunta-
ryhmaéssd I 175 eurosta 183 euroon, kuntaryhméssa II 176 eurosta 186 euroon, kuntaryhméssi
IIT 114 eurosta 135 euroon ja kuntaryhméssd IV 99 eurosta 117 euroon. Kuntaryhmaissd I
enimmaéisasumismenojen vaikutus keskimdirdiseen tuen tasoon olisi 10 euroa kuukaudessa,
kuntaryhmaéssé II 12 euroa kuukaudessa, kuntaryhmésséd III 23 euroa kuukaudessa ja kunta-
ryhmaéssé IV 20 euroa kuukaudessa.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Uudistuksen mydtd opiskelijat ovat asumistuen hakijoina ja saajina samassa asemassa kuin
muut pienituloiset kotitaloudet. Uudistus liséd siten kansalaisten yhdenvertaisuutta asumisen
tukemisessa. Uudistus parantaa etenkin yksin asuvien pienituloisten ja korkeita asumismenoja
maksavien opiskelijoiden asumistuen tasoa. Asumistukijarjestelmén yhteensovitusongelmat
poistuisivat tilanteissa, joissa henkil0 siirtyy asumistukijarjestelmastd toiseen. Uudistus myds
yksinkertaistaa opintotuen hakemista, myontdmisti ja tarkistamista. Liséksi uudistus ratkaisee
opintotukeen liittyvid erityisongelmia, kuten kesdkatkokset asumislisdssa.

Uudistus kuitenkin vdhentdd asumisen tukeen oikeutettujen opiskelijoiden médrdd noin 26
prosentilla ja osalla opiskelijoista asumisen tuen miérd pienentyisi. Yleisen asumistuen ruo-
kakuntakohtaisuus palauttaa opiskelijoille yhdessd asumisen ja avoliiton selvittimiseen liitty-
viit ongelmat ja kiristdé tarveharkintaa, koska muiden ruokakunnan jasenten tulot vaikuttavat
asumistuen mééradn. Uudistus myods monimutkaistaa opiskelijoiden asumisen tukemista ja
opiskelijat joutuisivat hakemaan erikseen opintotukea ja asumistukea ja seuraamaan erikseen
opintotuen ja asumistuen tulorajoja.

Uudistuksella voi olla my6s vilillisid vaikutuksia asuntomarkkinoihin ja opiskelijoiden kayt-
tdytymiseen, joita on tdssd vaiheessa vaikea ennakoida. Pitkélld aikavalilla uudistus voi enti-
sestddn kiihdyttdd pienten vuokra-asuntojen vuokrannousua, jos opiskelijat muuttavat kalliim-
piin vuokra-asuntoihin. OplSkGllJOldeIl mahdollinen laajamittainen siirtyminen vapaille vuok-
ramarkkinoille voi my0s vaikeuttaa ainakin pienempien paikkakuntien opiskelija-
asuntosditioiden toimintaa.

Uudistuksen vaikutuksia tulee myos tarkastella yhdessé hallituksen vuosien 2017-2010 julki-

sen talouden suunnitelmassa sopiman opintotukiuudistuksen kanssa. Kehyspééatoksen mukai-
sesti korkeakouluopiskelijoiden opintorahan méddrdd alennetaan, tukiaikaa lyhennetddn ja
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opintolainan valtiontakauksen médrdé nostetaan. Osalla opiskelijoista mahdollisuus péatoimi-
seen opiskeluun paranee opintolainan valtiontakauksen ja asumistuen nousun myéti. Osalla
opiskelijoista yhteiskunnan taloudellinen tuki opiskelun ajalle voi kuitenkin heikentyd, jos
asumiseen ei makseta lainkaan tukea. Ratkaisulla saattaa olla pidemmalla aikavélilld vaiku-
tuksia myds opiskeluaikoihin, jos opiskelijat turvautuvat tyotuloihin eiviatkd hyodynnd opinto-
lainan valtiontakausta tdysimaaraisesti.

Uudistus myds siirtdd yhteiskunnan rahamuotoisen tuen painopistettd opintojen tukemisesta
asumisen tukemiseen. Opintotukijarjestelmé asumislisdn saamisen edellytys on tuen tarpeen
liséksi pddtoiminen opiskelu, mutta yleistd asumistukea maksetaan ilman opiskeluvelvoitetta.
Nain ollen opintotuen kannustavuus opiskeluun voi vdhentyd. Toisaalta yleistd asumistukea
saadakseen opiskelijan ei kannata lisdtd tydssd kdyntidan, mika voi lisdtd kannustavuutta opis-
keluun.

4.4 Sukupuolivaikutukset

Tuen menettdjissd on hieman enemmain naispuolisia opiskelijoita ja miespuolisilla opiskeli-
joilla asumisentuki kasvaa keskiméirin hieman enemméin kuin naispuolisilla opiskelijoilla.
Puolison tulojen huomioon ottaminen pienentdd enemmin naispuolisten opiskelijoiden asu-
mistukea kuin miespuolisten opiskelijoiden, koska miehilld on suuremmat tulot kuin naisilla.

4.5 Vaikutuksen viranomaisten toimintaan

Opiskelijoiden siirtdiminen yleiseen asumistukeen lisdd Kansaneldkelaitoksen tyomaériad asu-
mistuen toimeenpanossa, koska asumistuen saajien ja ratkaisujen mééra nousisi ja opiskelijoi-
den asumisolosuhteet ja tulot muuttuvat useasti tukiaikana. Tyomaéérd asumistuen toimeenpa-
nossa lisddntyisi erityisesti uudistuksen voimaantulessa, koska siirtyvien tuen saajien miéiréd on
suuri. Toisaalta uudistus yksinkertaistaa opintotuen toimeenpanoa, koska asumisliséén liitty-
vit liitteet ja niiden selvittely poistuvat opintotuen myontdmisen yhteydestd. Kansaneldkelai-
tos on arvioinut, ettd opiskelijoiden siirtdminen yleiseen asumistukeen lisdd henkildtyGvuosien
tarvetta Kansanelédkelaitoksessa 94:114 vuonna 2017 ja vuositasolla 140:lla. Kansanelédkelai-
toksen arvion mukaan tdmaé lisdd Kansaneldkelaitoksen toimintamenoja 6,7 miljoonalla eurolla
vuonna 2017 ja vuositasolla 10 miljoonalla eurolla.

5 Asian valmistelu

Péadministeri Juha Sipilén hallitus péétti vuotta 2017 koskevan talousarvion valmistelun yh-
teydessd opiskelijoiden siirtdmisestd asumistuen piiriin siten, ettd mahdolliset tarvittavat li-
sdsddstot toteutetaan sosiaali- ja terveysministerion péédluokan sisélld. Ulkomailla vuokralla
asuvat ja opiskelevat sailyisivit edelleen opintotukijarjestelman mukaisen asumislisidn piirissa.

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossé yhteistyossa Kansaneldkelai-
toksen kanssa. Esitysehdotus on kisitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Hallituksen esityksestd on jérjestetty kuulemistilaisuus 19.10.2016 yhteistydssd opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa. Tilaisuuteen saapui kuultaviksi valtiovarainministerio, Kansan-
elikelaitos, Suomen kuntaliitto ry, SOSTE Suomen sosiaali- ja terveys ry, Suomen Ammattiin
Opiskelevien liitto - SAKKI ry, Suomen Lukiolaisten Liitto ry, Suomen opiskelijakuntien liit-
to — SAMOK ry, Suomen Ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry, Ammattikorkeakoulujen rehtori-
neuvosto — ARENE ry, Svenska handelshogskolans studentkar (SHS), Suomen kansanopisto-
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yhdistys ja Suomen Vuokranantajat ry. Kuultavista kirjallisen lausunnon jittivdt Kansaneldke-
laitos, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto — ARENE ry, Suomen Ammattiin Opiskelevi-
en liitto - SAKKI ry, Suomen Ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry, Suomen Lukiolaisten liitto,
Svenska handelshogskolans studentkdr (SHS), Suomen Kansanopistoyhdistys ry ja Suomen
Vuokranantajat ry.

Kuulemistilaisuuteen oli liséksi kutsuttu kuultaviksi oikeusministerid, tyo- ja elinkeinominis-
terid, ympéristoministerid, Ammattiosaamisen kehittdimisyhdistys AMKE ry, Suomen Yli-
opistot UNIFI ry, Vuokralaiset ry (VKL), Asukasliitto ry, Valtion asumisen rahoitus- ja kehit-
tamiskeskus (ARA) ja Suomen kiinteistoliitto ry. Terveyden ja hyvinvoinninlaitos ilmoitti,
ettei silld ole lausuttavaa asiasta.

Suurin osa kuultavista kannatti opiskelijoiden siirtdmistd yleiseen asumistukeen. Kuultavat
korostivat, ettd uudistusta tehtdessa on térkedd turvata kaikille opiskelijoille edellytykset kes-
kittyd tdysipdiviisesti opintoihin ja niiden etenemiseen. Kuultavat katsoivat, ettéd opiskelijoi-
den siirtdiminen yleiseen asumistukeen poistaa paéllekkaisyyksid asumisen tuissa ja vdhentda
siirtymévaiheen ongelmia, kun opiskelija siirtyy tuen piirista toiseen. Lisdksi kuultavat pitivét
myoOnteisend sitd, ettd yksinasuvien ja pienituloisten opiskelijoiden tulotaso paranee, asumis-
lisén kesédajan katkosten ongelmat poistuvat sekd asumistuen myontémistd myds omistusasun-
non menoihin.

Kuultavat pitivat kuitenkin huolestuttavana, ettd noin 50 000 opiskelijaa menettda uudistuksen
johdosta asumisen tuen. Erityisesti nostettiin esille uudistuksen kielteiset vaikutukset lapsiper-
heiden toimeentuloon ja toivottiin lapsiperheiden toimeentulon parantamista esimerkiksi ko-
rottamalla opintorahaa erilliselld huoltajakorotuksella, jota ei otettaisi asumistuessa tulona
huomioon. Erityisesti oplskehJaJar]estot korostivat, ettd asumistuen touneenpanossa tulisi ot-
taa huomioon opiskelijoiden asumisen ja eliméntilanteen erityispiirteet ja toivottiin yhteistyo-
td Kansaneldkelaitoksen kanssa lain tdytdntoonpanossa. Lisdksi toivottiin, ettd edellytykset
asumistuen yksilokohtaisuuden lisddmiselle selvitettiisiin jatkossa. Kuultavat myos edellytti-
vét, ettd asumistukea maksetaan myo0s itsendisesti asuville alle 18-vuotiaille opiskelijoille,
vaikka vakiintuneen soveltamiskéytdnnon johdosta asumistukea ei péédsééantdisesti ole makset-
tu alaikéisilld, joilla ei ole riittévid tuloja itsendiseen asumiseen. Lisdksi opiskelijajirjestot
nostivat esille maaliskuussa 2017 voimaantulevan tasa-arvoisen avioliittolain vaikutukset ylei-
seen asumistukeen ja toivoivat toimeenpanoon avointa ja selkedd tapaa selvittdd samaa suku-
puolta olevien opiskelijoiden siviilisddty.

Suomen Kansanopistoyhdistys edellytti kuulemisessa, etté kansanopisto-opiskelijoiden kiinted
88,87 euron suuruinen asumislisd sdilytetddn. Yleisen asumistuen maksaminen asuntolaan
edellyttaa ettd asuminen perustuu asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain mukaiseen
vuokrasopimukseen. Kansanopistoyhdistys korosti, ettd kansanopistojen kokonaisvaltainen ja
yhteisollinen pedagogiikka perustuu sisdoppilaitosmuotoon, johon olennaisesti liittyy asunto-
latoiminta. Asuntolatoiminnan jirjestdmiseen liittyy useita erilaisia opiskelijahuollollisia ni-
kokulmia eiké se ole verrannollinen asuntojen vuokraustoimintaan.

Osa kuultavista piti valitettavana sité, ettd opiskelijoiden siirtémisestd yleiseen asumistukeen
aiheutuvat lisdkustannukset katetaan yleisen asumistuen enimméiisasumismenoja rajoittamalla
eli muiden pienituloisten asumistukia leikkaamalla. Enimmaéisasumismenojen rajoittaminen
heikentdd pienituloisten ruokakuntien toimeentuloa erityisesti, kun otetaan huomioon muut
samanaikaisesti toimeenpantavat sddstot, kuten indeksisidonnaisten etuuksien leikkaukset.
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Séadstot yleisessd asumistuessa johtavat lisdéintyneisiin toimeentulotukimenoihin eli viimesijai-
sella toimeentulotuella katetaan osittain ensisijaisen etuuden sédstoja.

Kansanelédkelaitos nosti kuulemisessa esille uudistuksen aiheuttaman tyomédirén lisdyksen
toimeenpanossa ja korosti, ettd Kansaneldkelaitokselle tulee taata riittdvat resurssit siirron
toimeenpanon ja asumistukien késittelyn turvaamiseksi. Lisdksi Kansaneldkelaitos piti mak-
suttomia asuntoloita koskevaa poikkeusta asumistuessa hallinnollisesti tydldénd, koska poik-
keus koskisi vain pientd joukkoa, mutta aiheuttaisi huomattavan méérén selvitystyoti toi-
meenpanossa.

Kuntaliitto piti esityksen toimeentulotukivaikutusten arviointia alimitoitettuna ja toivoi esityk-
seen tdsmallisempad kuntavaikutusten arviointia.

Esitystd on kuulemisen johdosta tdsmennetty niin, ettd Suomessa kansanopiston, liikunnan
koulutuskeskuksen tai Saamelaisalueen koulutuskeskuksen maksullisella linjalla opiskelevan
ja oppilaitoksen asuntolassa asuvalle opiskelijalle maksettaisiin edelleen opintotuen asumis-
lisdd. Lisdksi esityksen perusteluihin on lisdtty maininta mahdollisuudesta maksaa yleisté
asumistukea itsendisesti asuvalle alle 18-vuotiaalle opiskelijalle.

Lisdksi esitystd on kuulemisen jédlkeen muutettu siten, ettd kuntaryhmien 3 ja 4 enim-
méisasumismenoja alennetaan 4 prosentin sijaan 5 prosentilla, jotta esitys olisi myos Kansan-
elikelaitoksen toimintamenojen osalta kustannusneutraali. Ndin ollen esityksen taloudellisissa
vaikutuksissa esitetyt luvut poikkeavat vuoden 2017 talousarvioesityksessd esitetyistd luvuis-
ta.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioon ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhteydes-
sd.

Hallitus antaa eduskunnalle syksylld 2016 esityksen laeiksi opintotukilain ja tuloverolain 127
d §:n muuttamisesta. Esityksen mukaan korkeakouluopiskelijoiden opintorahan tasot ehdote-
taan yhtendistettdvéksi toisen asteen opintorahan tasojen kanssa siten, ettd opintoraha on enin-
tadan 250,28 euroa kuukaudessa. Opintolainan valtiontakauksen maéra nousee 400 eurosta 650
euroon kuukaudessa Suomessa opiskelevalla. Esitys on tarkoitus késitelld samanaikaisesti ta-
main esityksen kanssa esityksiin liittyvien yhteisten tavoitteiden vuoksi. Esitysten yhteiseni
tavoitteena on parantaa opiskelijan toimeentuloa ja toteuttaa hallitusohjelmassa julkisiin me-
noihin asetettuja sddstotavoitteita.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

4 §. Ruokakunta. Pykidldssa sdddetddn ruokakunnan késitteestd. Lahtokohtana on, ettd asun-
nossa asuvat vastaavat koko asunnon asumismenoista, ellei asunnon osan hallinnasta ole erik-
seen sovittu. Asumistuessa sovellettava ruokakuntakésite ldhtee asumistuen perustarkoitukses-
ta, asunnossa asuvien asumismenojen alentamisesta. Lahtdkohtana on, ettd asunnossa asuvat
vastaavat asumistukilain tarkoittamalla tavalla koko asunnon asumismenoista ellei asunnon
osan hallinnasta ole erikseen sovittu. Asunnon osan hallinnasta voidaan sopia vuokrasopimuk-
sella taikka muulla esimerkiksi kodin hoitoa varten tarpeellisen henkilon tydsuhteeseen liitty-
valla sopimuksella.

Voimassa olevan pykéldn 4 momentin perusteella ruokakuntaan ei kuulu opiskelija, joka opin-
totukilain 14 §:n mukaan on oikeutettu asumislisdéin, paitsi jos asumislisd on myonnetty opis-
kelijan toisella paikkakunnalla olevaa asuntoa varten, eikd opiskelija, joka saa vieraan valtion
opintotukea tai vastaavaa etuutta. Lainkohta estdd asumistuen maksamisen asumislisidé saaval-
le opiskelijalla. Poikkeuksena ovat kuitenkin tilanteet, joissa asumistukiruokakuntaan kuuluva
henkil6 saa asumislisdé toisella paikkakunnalla olevaan opiskelija-asuntoon. Toisella paikka-
kunnalle sijaitsevaan opiskelija-asuntoon mydnnettivé asumislisd ei estd asumistuen myonta-
misté koko ruokakunnalle.

Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 4 momentti poistetaan opiskelijoiden siirtyessi
yleisen asumistuen piiriin. Lisdksi pykdldn 2 momentista poistettaisiin viittaus 4 momenttiin.
Toisella paikkakunnalla opiskeleva opiskelija voitaisiin katsoa kuuluvan ruokakuntaan, jos
asuminen olisi tilapdistd. Asumistukea ei kuitenkaan myonnetd kahteen asuntoon, joten toisel-
la paikkakunnalla opiskelevan opiskelijan tulisi muodostaa oma ruokakunta, jotta hinelle voi-
taisiin maksaa asumistukea opiskelija-asuntoon. Ulkomailla opiskeleva asumislisdd saava
opiskelija ja Suomessa kansanopistossa, liikkunnan koulutuskeskuksessa tai Saamelaisalueen
koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla opiskeleva ja oppilaitoksen asuntolassa asuva opis-
kelija voisi kuitenkin kuulua edelleen kuulua ruokakuntaan, jos opiskelu olisi tilapédisté.

Muilta osin pykéldan ei ehdoteta muutoksia.

8 §. Oikeus asumistukeen. Pykdldssd sdddetddn asumistuen myontdmisen perusteista. Pykildn
1 momentissa sdddetddn siitd, ettd ruokakunnalla on oikeus asumistukeen, jos sen asumistues-
sa hyviksyttavit asumismenot ylittdvit tulojen mukaan méérdytyvin perusomavastuuosuuden
ellei kysymys ole 2 momentissa tarkoitetusta opiskelijan asumisliséén tai eldkkeensaajan asu-
mistukeen oikeutetusta henkildstd. Asumistuki on 80 prosenttia todellisten, enintdén enim-
maismadraisten, asumismenojen ja perusomavastuun erotuksesta.

Voimassa olevan pykildn 2 momentissa sdddetddn niistd henkilGistd, jotka eivat ole oikeutet-
tuja asumistukilain mukaiseen asumistukeen. N&itd ovat 2 momentin 1 kohdan perusteella
opintotukilain 14 §:n nojalla opiskelijan asumisliséén oikeutetut opiskelijat ja opiskelijat, jotka
saavat vieraan valtion opintotukea tai vastaavaa etuutta tai joilla on oikeus maksuttomaan
asuntoon oppilaitoksen puolesta.

Pykilin 2 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin maininta

opiskelijoista, jotka saavat opintukilain 14 §:n mukaista asumistukea ja opiskelijat, jotka saa-
vat vieraan valtion opintotukea tai vastaavaa etuutta. Asumistukea ei kuitenkaan olisi oikeutet-
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tu opiskelija, jolla on oikeus maksuttomaan asuntoon oppilaitoksen puolesta. Jos asuntola-
paikkaan oikeutetulla opiskelijalla on erityisid syitéd kieltdytyd asuntolapaikasta, asumistukea
voitaisiin kuitenkin myontéé. Péitevénd syynd voitaisiin pitdd esimerkiksi sitd, ettd opiskelija
on jo ennen opintojen alkamista asunut itsendisesti vakituisessa asunnossa, jossa hin voi asua
myos opiskeluajan tai sitd, ettd maksuttomaan opiskelupaikkaan on oikeus vain arkipéivina.

Muilta osin pykélé vastaa sisdlloltdéin voimassa olevaa pykélaa.

9 §. Hyvdksyttdvit enimmdisasumismenot. Pykiléssd sdddetdén siitd, mitkd asumismenot ote-
taan huomioon asumistukea laskettaessa. Asumismenoina otetaan huomioon ruokakunnan va-
kinaisen asunnon asumismenot, jotka muodostuvat osittain laskennallisesti. Asumismenoja
tuetaan enintdén 10 §:ssd mainittujen enimmaisasumismenojen mairdan asti.

Voimassa olevan pykildn 9 momentissa sdédetdén asumismenojen jakamisesta silloin, kun
asunnossa asuu opiskelija, joka opintotuen asumislisdén oikeutettuna ei kuulu asumistukiruo-
kakuntaan. Momentti ehdotetaan poistettavaksi opiskelijoiden siirtyessd yleisen asumistuen
piiriin.

Muilta osin pykélé vastaa sisdlloltdén voimassa olevaa pykélaa.

10 §. Enimmdisasumismenot. Pykdldssa sdddetdan asumistukea laskettaessa huomioon otetta-
vien, kokonaisvuokraan perustuvien, asumismenojen enimmdaismaéristd taulukkona. Enim-
méisasumismenot porrastuisivat ruokakunnan koon ja asunnon sijainnin mukaan. Tukea ei
myonnetd enimmaisasumismenojen ylittdvistd asumismenoista.

Pykilidn 1 momentissa sdddettyjd enimmaéisasumismenoja ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd
kuntaryhmien 3 ja 4 enimmaéisasumismenoja alennettaisiin 5 prosentilla. Lisdksi pykélén 2
momentissa sdddettyjd viiden hengen ja sitd suurempien ruokakuntien enimmaisasumismeno-
jen kuntaryhmén mukaan méadrdytyvid kiinteitd korotuserid ehdotetaan alennettavaksi 5 pro-
sentilla kuntaryhmissi 3 ja 4.

Muilta osin pykélé vastaa sisdlloltdéin voimassa olevaa pykélaa.

15 §. Etuoikeutetut tulot. Pykéldssd sdddetdin siitd, mitd tuloja ei oteta tulona huomioon asu-
mistuen madrad laskettacssa. Voimassa olevan pykildn 7 kohdan perusteella opintotukilain
mukaista opintotukea ei oteta huomioon asumistukea laskettaessa. Néin ollen opintoraha ei ole
vaikuttanut asumistuen méadradn. Lainkohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd asumistukea
laskettaessa ei otettaisi huomioon opintotukilain mukaista opintotukea opintorahaa lukuun ot-
tamatta. Opintoraha vaikuttaisi siten jatkossa asumistuen méadrdén. Opintolainan valtiontaka-
usta ei kuitenkaan jatkossakaan otettaisi huomioon asumistukea laskettaessa. Muilta osin py-
kala vastaa sisdlloltddn voimassa olevaa pykéalaa.

20§. Asumistuen saajan ilmoitusvelvollisuus. Pykéldssd sdddetién tiedoista, joista asumistuen
saajan on ilmoitettava Kansaneldkelaitokselle. Pykdldn 1 momentissa on kysymys l&hinna tie-
tojen ilmoittamisesta sellaisista olosuhteiden muutoksista, jotka voivat aiheuttaa tuen tarkis-
tamisen. Lisdksi asumistuen saajan tulee ilmoittaa tiedot, joiden perusteella voidaan arvioida
ovatko tuen saamisen edellytykset edelleen olemassa.

Pykaldéd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykéldstd poistettaisiin 8 kohta, jossa séddetddn
velvollisuudesta ilmoittaa ruokakuntaan kuuluvalle henkildlle syntyvisti oikeudesta opintotu-
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kilain mukaiseen asumistukeen sekd 9 kohta, jossa sdédetédn velvollisuudesta ilmoittaa sa-
massa asunnossa asuvan opiskelijan asumislisdoikeuden paéttymisesté. Liséksi 3 kohtaa ehdo-
tetaan tarkistettavaksi siten, ettd asumistuen saajan olisi ruokakuntaan kuuluvien henkildiden
lukuméddrdn muuttumisen liséksi ilmoitettava ruokakunnan kokoonpanon muuttumisesta.

278. Asumistuen tarkistamisen edellytykset. Pykdlan 1 momentissa sdddetddn asumistuen
saanndllisistd vuositarkistuksista ja pykéldn 2 momentissa kesken tukikauden tehtévésté tar-
kistamisesta, kun ruokakunnan olosuhteissa on tapahtunut tarkistukseen johtava muutos (véli-
tarkistus).

Pykélan 2 momentin 5 kohdan perusteella asumistuki tarkistetaan, jos ruokakuntaan kuuluva,
samassa asunnossa asuva henkil6 aloittaa opinnot, joiden perusteella hian on oikeutettu opinto-
tukilain mukaiseen asumislisddn tai hdn muutoin tulee oikeutetuksi asumislisdén taikka jos
samassa asunnossa asuvan opiskelijan oikeus asumislisddn paittyy. Pykéldn 2 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd momentin 5 kohta poistetaan tarpeettomana opiskelijoiden
siirtyessé yleisen asumistuen piiriin. Lisdksi 2 momentin 4 kohtaa ehdotetaan tarkistettavaksi
siten, ettd ruokakuntaan kuuluvien henkildiden lukuméirdn muuttumisen lisdksi asumistukea
tarkistettaisiin myds, jos ruokakunnan kokoonpano muuttuu pysyvésti.

288. Tarkistamisen ajankohta. Pykdldssa sdddetddn, mistd ajankohdista lukien 27 §:ssé tarkoi-
tettu tarkistus tehtéisiin.

Voimassa olevan pykéldn 4 kohdan perusteella asumistuki tarkistetaan 28 §:n 2 momentin 5
kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa sen kuukauden alusta, josta oikeus asumislisdén alkaa tai si-
td kuukautta seuraavan kuukauden alusta, jona oikeus asumislisdédn pédttyy. Lain 27 §:44 eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd 4 kohta poistettaisiin tarpeettomana opiskelijoiden siirtyessé
yleisen asumistuen piiriin.

29§. Asumistuen lakkauttamisen edellytykset. Pykildssa sdddetddn asumistuen lakkauttamispe-
rusteista ja lakkauttamisen ajankohdasta eri tilanteissa. Pykaldan ehdotetaan lisdttavéksi uusi 6
kohta, jonka perusteella asumistuki lakkautettaisiin viimeistdén neljdnnen kuukauden alusta,
jos tuensaaja asuu muualla kuin asunnossa, jonka asumismenoihin tukea on myonnetty, ellei
tukea tarkisteta 27 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaisen ruokakunnan muutoksen perusteella.
Ehdotettu muutos vastaa voimassa olevaa soveltamiskdytdntod. Asumistuen tarkoituksena ei
ole tukea tyhjilladan olevia asuntoja. Tdméan vuoksi tuensaajan tilapdisesti poissa ollessa tuen
maksamista jatketaan vakiintuneen kdytdnnon perusteella enintddn kolme kuukautta.

41 §. Asian uudelleen ratkaiseminen etuuden myontimisen johdosta. Pykéldssd sdddetddn
Kansanelédkelaitoksen mahdollisuudesta kisitelld asia uudelleen ilman paitdksen poistamista
tai asianosaisen suostumusta pelkdstddn asianosaista kuultuaan. Sddnnds koskee tilanteita,
joissa tuen saajalle tai ruokakunnan jasenelle on takautuvasti myonnetty 8 §:n 2 momentissa
mainittu asumistuen myontdmisen estivé etuus. Pykdlad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd
asian uudelleen késittely ei edellyttéisi asianosaisen kuulemista, jolloin lainkohta vastaisi
muiden etuuslakien sédntelyé vastaavissa tilanteissa.

51 §. Indeksisidonnaisuus. Pykdlan mukaan laissa mainitut rahamaérit on sidottu padosin kan-
saneldkeindeksiin. Pykildn 4 momentissa sdddetdén tarkemmin enimméaisasumismenojen tar-
kistamisesta vuosittain. Vuokrakehitystd seurataan Tilastokeskuksen vuositason vuokraindek-
sin muutoksella. Vuokraindeksin muutoksen laskentaperusteena on vuoden 2010 taso
(2010=100). Laissa vahvistetut enimmadisvuokratasot vastaavat vuoden 2014 vuokraindeksin
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pistelukua. Valtion talouden sddstopdatosten vuoksi enimmadisasumismenoja ei ole tarkistettu
vuosina 2015 ja 2016 vuokraindeksin muutosta vastaavasti, vaan enimmaéisasumismenot tulisi
tarkistaa ensimmadisen kerran vuokraindeksin muutosta vastaavasti vuoden 2017 alusta lukien.
Valtion talouden sddstopaatosten vuoksi lainkohtaa chdotetaan muutettavaksi siten, ettd
enimmadaisasumismenot jétettdisiin tarkistamatta myds vuonna 2017. Laissa vahvistettava
enimmaisvuokrataso ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan vuoden 2015 vuokraindeksin pis-
telukua, jotta vuositason sdésto olisi pysyva.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivénd elokuuta 2017. Opiskelijat voisivat hakea yleistd
asumistukea ja Kansaneldkelaitos tehdd hakemusten perusteella péatokset yleisestd asumis-
tuesta 1 pdivéstd toukokuuta 2017. Yleisen asumistuen emmmalsasumlsmenOJen nostamatta
jéttdmistd ja alentamista koskevat sdédnnokset tulisivat kuitenkin voimaan jo 1 pédivéné tammi-
kuuta 2017 ja niitd sovellettaisiin siitd ja myohemmastd ajankohdasta myonnettdvédn tai tar-
kistettavaan tukeen.

3 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Asumisen tukea koskevalla sosiaaliturvalla on perusoikeuksien kannalta merkitysté erityisesti
perustuslain 19 §:n 4 momentin kannalta (PeVL 10/2011 vp, PeVL17/2014). Sdédnnoksen mu-
kaan julkisen vallan tehtdvand on edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen oma-
toimista jarjestamistd. Julkinen valta toimeenpanee titd perustuslain mukaista toimintavelvoi-
tetta erilaisilla asumistukimuodoilla, joita ovat yleinen asumistuki eldkkeensaajan asumistuki,
opintotuen asumislisé ja osin sotilasavustus. Lisdksi julkinen valta edistéé jokaisen oikeutta
asuntoon ja sen omatoimiseen jéirjestimiseen myds muilla tavoin, kuten asuntotuotantoon
kohdistuvilla tuilla ja omistusasunnon korkokulujen verovahennyksilla.

Perustuslain 19 §:n 4 momentin lisdksi asumistuki on merkityksellinen myds perustuslain 19
§:n 2 momentin tarkoittaman perustoimeentulon turvan ja 1 momentin mukaisen valttimatto-
mén toimeentulon ja huolenpidon kannalta (PeVL 10/2011 vp, Pe VL 17/2014). Asumistuen
avulla alennetaan asumismenoja tuensaajien maksukykyé vastaavalle tasolle.

Perustuslailla ei ole turvattu mitddn nimenomaista lailla sdddettyd perustoimentulojérjestelmaa
sindnsd, vaan ylipaatddn yksilon oikeus perustoimeentulon turvaan (PeVL 30/2005 vp, PeVL
60/2002 vp). Olennaista on, ettd oikeus perustoimeentuloon on perustuslaissa mainituissa so-
siaalisissa riskitilanteissa turvattu jonkin sosiaaliturvajérjestelmén kautta (PeVL 42/2004 vp,
PeVL 60/2002 vp). Perustoimeentulon turvaamiseen liséksi perustuslain 19 §:n 2 momentti si-
sdltdd lainsddtdjaan kohdistuvan toimintavelvoitteen. Sosiaaliturvaa suunnataan ja kehitetdan
yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti ja ettd kansantalouden ja julkisen talou-
den tila otetaan huomioon mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen valta valittdmasti ra-
hoittaa. Perustuslain sddnndkselld on tarkoitus varmistaa, ettd myos pitkélla aikavalilla perus-
toimeentulon turva on taattu (HE 309/1993 vp, PeVL 6/2009 vp).

Lakiehdotuksen mukaan Suomessa opiskelevien opiskelijoiden oikeus asumisen tukeen rat-
kaistaisiin jatkossa yleisestd asumistuesta annetun lain perusteella. Muutoksen myd6téa opiskeli-
jan oikeus asumisen tukeen kohdentuu eri tavalla kuin opintotuen asumislisa.

Perustuslakivaliokunta on yleistd asumistukea koskevaa esitystd (HE 52/2014) tarkastellessaan
(PeVL 17/2014) katsonut, ettd asumistuen alentuminen esimerkiksi 100 eurolla kuukaudessa
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voi olla pienituloiselle ruokakunnalle merkittdvd muutos, joka voi vaikeuttaa tai estdd ruoka-
kuntaa jatkamasta asumista nykyisessd asunnossa. Tuenhakijoiden voi myds olla vaikeaa en-
nakoida, millaisia vaikutuksia tukiperusteiden muutoksilla heiddn kohdallaan tulee olemaan.
Perustuslakivaliokunta piti tatd merkityksellisend perustuslain 19 §:n 1, 2 ja 4 momentin kan-
nalta ja edellytti selvitettdvén, onko siirtymésddnndsten avulla mahdollista porrastaa muutos-
ten voimaantuloa siten, ettd niille ruokakunnille, joita merkittdvat tuen alentumiset koskevat,
jéisi enemmaén aikaa sopeutua uuteen tilanteeseen.

Esityksen mukaan opintoraha otettaisiin huomioon asumistukeen vaikuttavana tulona, mika
alentaisi arviolta 200:n jo nykyisin yleisen asumistuen piirissd olevien opiskelijoiden tuen ta-
soa vahintddn 100 eurolla kuukaudessa. Nykyisin asumislisidn piirissad olevista noin 195 700
opiskelijasta puolestaan 22 700 menettdisi siirron yhteydessd asumisen tukea keskimédrin va-
hintdén 100 euroa kuukaudessa. Lasta huoltavista asumislisidéd nykyisin saavista opiskelijoista
yli 100 euroa kuukaudessa menettévié olisi 70. Kysymys on télloin perheellisistd, jotka asuvat
opintojen vuoksi eri paikkakunnalla kuin muu perhe. Jos kokonaistarkastelussa otetaan huo-
mioon opintolainan valtiontakauksen korotus 250 euroa kuukaudessa, niin muutos on kuiten-
kin niiden opiskelijoiden kannalta neutraali, joilla tuen menetys jaa alle 250 euron kuukaudes-
sa.

Muutos heikentéd kuitenkin niiden opiskelijoiden toimeentulon tasoa, joiden opintoraha leik-
kaantuu ja samalla asumisen tuki laskee siten, ettd lainatakauksen korotus ei kompensoi tuen
pienentymistd. Yksin vuokralla asuvista opiskelijoista keskiméarin kuukaudessa yli 250 euroa
tukea (opintorahan ja asumisen tuen pienentyminen yhdessd) menettdvid on arviolta 60. Kah-
den henkilon ruokakuntia, jotka menettdisivat yli 500 euroa, arvioidaan olevan 35. Kun opin-
tolainan valtiontakauksen korotus ei kompensoi muutoksesta aiheutuvaa rahallista menetystd,
se on katettava muista tuloista. Erityisesti jactussa asunnossa asuvien opiskelijoiden olisi ka-
tettava aiempaa suurempi osa toimeentulosta muilla tuloilla, koska asumisen tuki kohdentuu
jatkossa ruokakuntakohtaisesti ja nykyistd tarveharkintaisemmin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd opiskelijoiden siirtimisestd yleiseen asumistukeen aiheutuvat kus-
tannukset sekd julkisen talouden suunnitelmassa péitetty yleisen asumistuen 9,5 miljoonan eu-
ron indeksisidonnainen sééstd katettaisiin yleisen asumistuen enimméisasumismenoja rajoit-
tamalla. Yleisen asumistuen enimmaéisasumismenojen korottamatta jittéminen ja alentaminen
lisddvat enimmaisasumismenot ylittdvien tuensaajien lukumaérid, jos asumismenot ovat kor-
keat ja vuokrat nousevat. Kuntaryhmien 3 ja 4 enimméiisasumismenojen alentamisen myoti
ndiden kuntaryhmien asumistuen saajien enimmaéaisasumismenojen ylitykset ldhentyisivét kun-
taryhmien 1 ja 2 enimméisasumismenojen ylityksié.

Hallitus katsoo, ettd nyt ehdotettavat muutokset eivit merkitse olennaista puuttumista perus-
toimeentulon turvaan. Asumistuen miérdi ei ole turvattu silld tavalla, etti tuet eivét voisi jér-
jestelmdd muutettacssa myds pienentyd. Esitys ei ndin ollen vaaranna perustuslain 19 §:ssd
turvattuja oikeuksia, minkd vuoksi hallitus katsoo, ettd ehdotetut lain muutokset voidaan kasi-
telld tavallisessa lain sddtdmisjérjestyksessi. Asiasta on kuitenkin niin harkittaessa syyti pyy-
téd perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

yleisestii asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 4, 8-10, 15, 20, 27-29 ja 41 § se-
kd 51 §:n 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 51 §:n 4 momentti laissa 1672/2015, seuraa-
vasti:

43§
Ruokakunta

Samassa asunnossa pysyvasti asuvat henkil6t kuuluvat samaan ruokakuntaan. Eri ruokakun-
taan kuuluvat henkil6t, jotka hallitsevat osaa asunnosta erillisen vuokrasopimuksen tai sitd
vastaavan hallintasopimuksen perusteella tai jotka on hoitosopimuksella sairauden tai vamman
perusteella sijoitettu ruokakunnan hoidettaviksi. Téssd laissa asumistuen saajalla tarkoitetaan
kaikkia ruokakunnan jasenia.

Samaan ruokakuntaan kuuluvat aina samassa asunnossa asuvat aviopuolisot tai avopuolisot,
heidin alaikéiset lapsensa sekd keskenddn suoraan etenevéssé tai takenevassa polvessa olevat
sukulaiset. Téssd momentissa tarkoitettuihin sukulaisiin rinnastetaan myds ottolapset ja lasten-
suojelulain (417/2007) 81 §:ssd tarkoitetut yksityisesti sijoitetut lapset.

Jos aviopuolisot asuvat vélien rikkoutumisen vuoksi erilldén eiké heilld ole yhteistd taloutta,
heité ei lueta samaan ruokakuntaan kuuluviksi.

Ruokakuntaa edustaa asunnonhaltija tai hdnen puolisonsa, yhteiséruokakunnan valtuuttama
henkild taikka se, jonka nimissé erillinen vuokrasopimus tai sitd vastaava hallintasopimus on.

8%
Oikeus asumistukeen

Ruokakunnalla on oikeus saada asumistukea 80 prosenttia siitd 9 §:ssd sdddettyjen hyvaksyt-
tdvien, mutta enintddn 10 §:ssd tarkoitettujen enimméaismédrdisten asumismenojen méaérasta,
josta on véhennetty ruokakunnan tulojen mukaan médrdytyvd 16 §:ssé tarkoitettu perusoma-
vastuuosuus.

Tadmaén lain mukaista asumistukea ei myonneta:

1) opiskelijalle, jolla on oikeus maksuttomaan asuntolapaikkaan oppilaitoksen puolesta, ellei
hén erityisestd syystd voi ottaa asuntolapaikkaa vastaan;

2) kahden henkilon avio- tai avopuolisoista muodostuvalle ruokakunnalle, johon kuuluvalla
on oikeus eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 8 §:n perusteella elédkkeensaa-
jan asumistukeen;

3) ruokakunnalle, jonka ainoalla tai kaikilla jdsenilld on oikeus 2 kohdassa tarkoitettuun
elakkeensaajan asumistukeen.
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93§
Hyvdksyttdvit asumismenot

Vuokra-asunnossa asuvan ruokakunnan asumismenoiksi hyviksytddn vuokra ja erikseen
maksettavat vesimaksut ja lammityskustannukset. Erikseen maksettavina vesimaksuina ote-
taan huomioon 17 euroa henkildd kohden kuukaudessa ja lammityskustannuksina 38 euroa
kuukaudessa ensimmaiseltd henkil6ltd ja sen jalkeen 13 euroa jokaista lisdhenkildd kohden.

Omistusasunnossa asuvan ruokakunnan asumismenoiksi hyvéksytddn asunnon hoito- ja ra-
hoitusmenot. Osakeasunnon hoitomenoiksi hyviksytaan vastike seké erikseen maksettavat ve-
simaksut ja ldmmityskustannukset. Vesimaksut ja lammityskustannukset otetaan huomioon 1
momentin mukaisina.

Muun omistusasunnon kuin osakeasunnon hoitomenoiksi hyvéksytéén:

Ruokakunnan koko henked Huomioon otettava hoitomeno €/kk
1 89

2 107

3 135

4 159

Jos ruokakuntaan kuuluu enemmén kuin neljé henkil6d, muun omistusasunnon kuin osake-
asunnon hoitomenoja korotetaan 49 euroa jokaista nelja henkil6a ylittdvad ruokakunnan jésen-
td kohden.

Edelld 1 ja 2 momentissa mainittuja ldmmityskustannuksia seké 3 ja 4 momentissa mainittu-
ja hoitomenoja korotetaan 4 prosenttia Eteld-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan maa-
kunnissa ja 8 prosenttia Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin maakunnissa.

Omistusasunnossa asuvan ruokakunnan rahoitusmenoiksi hyvaksytién asunnon hankkimi-
seksi ja perusparantamiseksi otettujen henkildkohtaisten lainojen kuukausittaisista koroista 73
prosenttia. Asumisoikeusasunnon menoiksi hyvaksytdan 73 prosenttia asumisoikeuden hank-
kimiseksi otettujen henkilokohtaisten lainojen kuukausittaisista koroista. Edelld mainittujen
lainojen on oltava valtion, kunnan, seurakunnan tai julkisen valvonnan alaisen luottotoimintaa
harjoittavan laitoksen myontdmia.

Osakeasunnossa asuvan ruokakunnan 2 momentissa tarkoitetuista asunnon hoitomenoista
otetaan huomioon enimmaéishoitomenoina enintdén méérd, joka on 30 prosenttia 10 §:ssd tar-
koitetuista ruokakunnan enimmaisasumismenoista ja enimmaisrahoitusmenoina enintdan maa-
rd, joka on 70 prosenttia ruokakunnan enimméiisasumismenoista. Jos hoitomenot ylittdvét
enimmaishoitomenot, ylimenevistd osasta otetaan huomioon 73 prosenttia asunnon hyvéksyt-
tdvind rahoitusmenoina.

Jos vuokralla asuvalla ruokakunnalla on alivuokralainen, ruokakunnan téssi pykaléssé tar-
koitetuista asumismenoista vdhennetidn alivuokralaisen maksaman vuokran méérd. Omis-
tusasunnossa asuvalla ruokakunnalla vihennetddn alivuokralaisen maksama vuokra hoitome-
noista ja mahdollinen jiljelle jadva miéra rahoitusmenoista.
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10§
Enimmdisasumismenot

Ruokakunnan 9 §:n mukaan hyviksyttdvistd asumismenoista otetaan huomioon enintdin
seuraavat euroméadrit kuukaudessa:

Ruokakunnan I kunta-| II kunta-| III kunta-| IV kunta-
koko henked ryhmé ryhmé ryhmé ryhmé

1 508 492 390 344

2 735 706 570 501

3 937 890 723 641

4 1 095 1038 856 764

Jos ruokakuntaan kuuluu enemmén kuin neljd henkildd, 1 momentin mukaisia asunnon
enimmdisasumismenoja korotetaan I kuntaryhméssd 137 euroa, II kuntaryhméssi 130 euroa,
I kuntaryhmésséd 117 euroa ja IV kuntaryhmissé 112 euroa jokaista neljd henkildd ylittdvaa
ruokakunnan jasentd kohden.

Kunnat jaetaan kuntaryhmiin seuraavasti:

1) I kuntaryhméén kuuluu: Helsinki;

2) I kuntaryhméén kuuluvat: Espoo, Kauniainen ja Vantaa;

3) III kuntaryhméén kuuluvat: Hyvinkdd, Himeenlinna, Joensuu, Jyvaskyla, Jarvenpad, Ka-
jaani, Kerava, Kirkkonummi, Kouvola, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Lohja, Mikkeli, Nokia,
Nurmijarvi, Oulu, Pori, Porvoo, Raisio, Riithimiki, Rovaniemi, Seindjoki, Sipoo, Siuntio,
Tampere, Turku, Tuusula, Vaasa ja Vihti;

4) IV kuntaryhméén kuuluvat muut kuin 1-3 mainitut kunnat.

15§
Etuoikeutetut tulot

Tuloina ei asumistukea laskettaessa oteta huomioon:

1) lapsilisélain (796/1992) mukaista lapsilisi;

2) aitiysavustuslain (477/1993) mukaista ditiysavustusta;

3) vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaisia etuuksia;

4) tapaturmavakuutuksen perusteella suoritettavia sairaanhoito- ja tutkimuskuluja;

5) sotilasavustuslain (781/1993) mukaista sotilasavustusta;

6) rintamasotilaselikelain (119/1977) mukaista rintamaliséé ja ylimaaraistd rintamalisad;

7) opintotukilain (65/1994) mukaista opintotukea opintorahaa lukuun ottamatta;

8) toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaista toimeentulotukea tai muuta etuutta;

9) Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista yllapitokorvausta;

10) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukaista kulukorvausta
tai muuta vastaavaa kulu- tai yllépitokorvausta;
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11) muita kuin toimeentulon turvaamiseksi maksettuja apurahoja ja muita vastaavia avus-
tuksia;

12) perhehoitolain (263/2015) mukaisen perhehoidon ja varhaiskasvatuslain (36/1973) mu-
kaisen perhepdivdhoidon kustannusten korvauksia;

13) sotilasvammalain (404/1948) mukaisia korvauksia;

14) perhe-eldkkeend maksettavia lapseneldkkeitd;

15) vian, vamman tai haitan perusteella maksettavaa erityisten kustannusten korvausta;

16) kansanelikelain (568/2007) lapsikorotusta;

17) lapsen elatusapua, joka suoritetaan tuomioistuimen péétoksen tai vahvistetun kirjallisen
sopimuksen perusteella ja elatustukilain (580/2008) mukaista elatustukea;

18) tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) mukaista haittarahaa;

19) matkapéivirahoja, matkakustannusten korvauksia ja sairaanhoitokustannusten korvauk-
sia sekd niihin rinnastettavia erityisistd kustannuksista saatuja korvauksia;

20) omaishoidon tuesta annetussa laissa (937/2005) tarkoitettua hoitopalkkiota;

21) 9 §:n 8 momentissa tarkoitetulta alivuokralaiselta saatuja vuokratuloja;

22) osuutta kuolinpesén tuotosta;

23) 1-22 kohdassa mainittuja etuuksia tai tuloja vastaavia ulkomailta maksettavia etuuksia
tai tuloja.

20§
Asumistuen saajan ilmoitusvelvollisuus

Asumistuen saajan on ilmoitettava Kansanelidkelaitokselle:

1) avioliiton solmimisesta ja avioliiton purkautumisesta;

2) avoliittoon menemisestd ja avoliiton pééttymisesta;

3) ruokakuntaan kuuluvien henkildiden lukuméirin ja ruokakunnan kokoonpanon muuttu-
misesta;

4) ruokakunnan asunnosta pois muutosta ja asunnon vaihtumisesta;

5) ruokakunnan asumismenojen alentumisesta vahintaan 50 euroa kuukaudessa;

6) ruokakunnan jatkuvien kuukausitulojen nousemisesta vahintéén 400 euroa kuukaudessa;

7) ruokakuntaan kuuluvalle henkil6lle syntyvistd oikeudesta eldkkeensaajan asumistuesta
annetun lain mukaiseen asumistukeen;

8) alivuokralaisen ottamisesta ja alivuokralaisen pitdmisestd luopumisesta;

9) ruokakunnan kiytossd olevan asunnon hallintamuodon muuttumisesta;

10) ruokakuntaan kuuluvan henkilén ulkomaille muutosta ja ulkomailla oleskelusta.

27§
Asumistuen tarkistamisen edellytykset

Asumistuen maara tarkistetaan, kun tuen alkamisesta tai edellisestd tarkistamisesta on kulu-
nut vuosi.

Asumistukea on tarkistettava myos, jos:

1) ruokakunnan jatkuvat kuukausitulot ovat nousseet vihintdan 400 euroa tai alentuneet vé-
hintdédn 200 euroa;

2) 9 §:ssd tarkoitetut ruokakunnan maksamat asumismenot muuttuvat vahintddn 50 euroa
kuukaudessa;

3) ruokakunta vaihtaa asuntoa tai asunnon hallintamuoto muuttuu; tai
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4) ruokakuntaan kuuluvien henkildéiden lukuméddréd tai ruokakunnan kokoonpano muuttuu
pysyvisti, ruokakunta ottaa alivuokralaisen tai luopuu alivuokralaisen pitdmisesta.

Jos asumistuki alenisi, asumistuen mééria ei kuitenkaan 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetus-
sa tapauksessa tarkisteta asumismenojen nousun perusteella, ellei myds jatkuvissa kuukausitu-
loissa ole tapahtunut 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua nousua.

Asumistuki voidaan tarkistaa ilman hakemusta, jos kaikki tarkistamisen perusteet ovat Kan-
saneldkelaitoksen kéytettdvissa.

28§
Tarkistamisen ajankohta

Asumistuki tarkistetaan 27 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa:

1) 1 kohdan perusteella sitd kuukautta seuraavan kuukauden alusta, jonka 1 paivistd maini-
tussa kohdassa tarkoitettu tulojen muutos on voimassa;

2) 2 ja 3 kohdan perusteella sen kuukauden alusta, josta muuttuneita tai uusia asumismenoja
maksetaan koko kuukaudelta;

3) 4 kohdan perusteella sen kuukauden alusta, jonka 1 paivastd mainitussa kohdassa tarkoi-
tettu olosuhteiden muutos on voimassa.

29 §
Asumistuen lakkauttaminen

Asumistuki lakkautetaan:

1) sen kuukauden alusta, jolloin 27 §:ssd tarkoitettu tarkistus tulisi voimaan, jos ruokakunta
pyytéé asumistukensa lakkauttamista;

2) muuttoa seuraavan kuukauden alusta, jos ruokakunta muuttaa pois asunnosta, johon asu-
mistukea on myOnnetty, jollei asumistukea tarkisteta 27 §:n 2 momentin 3 kohdan perusteella;

3) sen kuukauden alusta, josta ruokakunnalla ei 8 §:n mukaan endi ole oikeutta asumistu-
keen;

4) sen kuukauden alusta, josta lukien ruokakunnan maksamat 9 §:ssé tarkoitetut asumisme-
not lakkaavat;

5) sen kuukauden alusta, josta 27 §:n 1 momentissa tarkoitettu tarkistus tulisi voimaan, jos
ruokakunta ei Kansaneldkelaitoksen kehotuksesta kohtuullisessa ajassa anna asumistuen tar-
kistamiseksi tarvittavia tietoja;

6) viimeistddn neljinnen kuukauden alusta, jos ruokakunta asuu muualla kuin asunnossa,
jonka asumismenoihin tukea on myonnetty, jollei tukea tarkisteta 27 §:n 2 momentin 3 kohdan
perusteella.

418§
Asian uudelleen ratkaiseminen etuuden myontdimisen johdosta
Jos asumistuen saajalle tai asumistukea saavaan ruokakuntaan kuuluvalle henkildlle on paa-
toksen antamisen jdlkeen takautuvasti myonnetty 8 §:n 2 momentin mukainen asumistuen

maksamisen estdva etuus, Kansaneldkelaitos voi ilman paatoksen poistamista tai asianosaisen
suostumusta ratkaista asian uudelleen.
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51§

Indeksisidonnaisuus

Enimmaéisasumismenot sidotaan vuokratason kehitystd kuvaavaan Tilastokeskuksen vahvis-
tamaan koko maata ja kaikkia vuokra-asuntoja koskevaan vuositason vuokraindeksiin, jonka
pisteluku vuonna 2010 oli 100, siten, ettd 10 §:ssd sdddetyt euroméadrét vastaavat vuoden 2015
vuokraindeksin pistelukua. Enimmaéisasumismenoja tarkistetaan ensimmadisen kerran vuok-
raindeksin muutosta vastaavasti vuoden 2018 alusta.

Téma laki tulee voimaan pédivénd kuuta 20 . Lain 10 § ja 51 §:n 4 momentti tulevat kui-
tenkin voimaan jo 1 pdivand tammikuuta 2017 ja niitd sovelletaan siitd ja myOhdisemmasti
ajankohdasta myOnnettidvién tai tarkistettavaan tukeen.

Helsingissé 3 pdivénd marraskuuta 2016

Paidministeri

Juha Sipili

Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

yleisestii asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 4, 8-10, 15, 20, 27-29 ja 41 § se-
ki 51 §:n 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 51 §:n 4 momentti laissa 1672/2015, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

4§
Ruokakunta

Samassa asunnossa pysyvésti asuvat henki-
16t kuuluvat samaan ruokakuntaan. Eri ruo-
kakuntaan kuuluvat henkilot, jotka hallitsevat
osaa asunnosta erillisen vuokrasopimuksen
tai sitd vastaavan hallintasopimuksen perus-
teella tai heidét on hoitosopimuksella sairau-
den tai vamman perusteella sijoitettu ruoka-
kunnan hoidettaviksi. Téssd laissa asumistu-
en saajalla tarkoitetaan kaikkia ruokakunnan
jésenia.

Samaan ruokakuntaan kuuluvat aina sa-
massa asunnossa asuvat aviopuolisot tai avo-
puolisot, heidédn alaikéiset lapsensa sekd kes-
kenddn suoraan etenevissd tai takenevassa
polvessa olevat sukulaiset, jollei 4 momentis-
ta muuta johdu. Téssd momentissa tarkoitet-
tuihin sukulaisiin rinnastetaan myds ottolap-
set ja lastensuojelulain (417/2007) 81 §:ssé
tarkoitetut yksityisesti sijoitetut lapset.

Jos aviopuolisot asuvat vilien rikkoutumi-
sen vuoksi erillddn eikd heillad ole yhteisti ta-
loutta, heitd ei lueta samaan ruokakuntaan
kuuluviksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun ruoka-
kuntaan ei kuulu opiskelija, joka opintotuki-
lain (65/1994) 14 §:n mukaan on oikeutettu
asumislisddn, paitsi jos asumislisd on myon-
netty opiskelijan toisella paikkakunnalla ole-
vaa asuntoa varten, eikd opiskelija, joka saa
vieraan valtion opintotukea tai vastaavaa

Ehdotus

48§
Ruokakunta

Samassa asunnossa pysyvésti asuvat henki-
16t kuuluvat samaan ruokakuntaan. Eri ruo-
kakuntaan kuuluvat henkil6t, jotka hallitsevat
osaa asunnosta erillisen vuokrasopimuksen
tai sitd vastaavan hallintasopimuksen perus-
teella tai jotka on hoitosopimuksella sairau-
den tai vamman perusteella sijoitettu ruoka-
kunnan hoidettaviksi. Téssé laissa asumistu-
en saajalla tarkoitetaan kaikkia ruokakunnan
jésenia.

Samaan ruokakuntaan kuuluvat aina sa-
massa asunnossa asuvat aviopuolisot tai avo-
puolisot, heidédn alaikéiset lapsensa sekd kes-
kenddn suoraan etenevidssd tai takenevassa
polvessa olevat sukulaiset. Téssd momentissa
tarkoitettuihin sukulaisiin rinnastetaan myos
ottolapset ja lastensuojelulain (417/2007) 81
§:ssé tarkoitetut yksityisesti sijoitetut lapset.

Jos aviopuolisot asuvat vilien rikkoutumi-
sen vuoksi erillddn eikd heilld ole yhteista ta-
loutta, heitd ei lueta samaan ruokakuntaan
kuuluviksi.
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etuutta.

Ruokakuntaa edustaa asunnonhaltija tai
hinen puolisonsa, yhteiséruokakunnan val-
tuuttama henkilo taikka se, jonka nimissd
erillinen vuokrasopimus tai sitd vastaava hal-
lintasopimus on.

83§
Oikeus asumistukeen

Ruokakunnalla on oikeus saada asumistu-
kea 80 prosenttia siitd 9 §:ssé sdddettyjen hy-
viksyttidvien, mutta enintdén 10 §:ssd tarkoi-
tettujen enimmaéisméérdisten asumismenojen
médristd, josta on vdhennetty ruokakunnan
tulojen mukaan méaardytyva 16 §:ssd tarkoi-
tettu perusomavastuuosuus.

Tdméin lain mukaista asumistukea ei
myonneta:

1) vuokralla asuvalle opiskelijalle, joka
opintotukilain 14 §:n mukaan on oikeutettu
asumislisddn, paitsi jos opiskelija tdmén lain
4 §:n 4 momentin mukaan luetaan asumistu-
kea saavaan ruokakuntaan, taikka opiskelijal-
le, joka saa vieraan valtion opintotukea tai
vastaavaa etuutta tai jolla on oikeus maksut-
tomaan asuntoon oppilaitoksen puolesta;

2) kahden henkilon avio- tai avopuolisoista
muodostuvalle ruokakunnalle, johon kuulu-
valla on oikeus eldkkeensaajan asumistuesta
annetun lain (571/2007) 8 §:n perusteella
eldkkeensaajan asumistuen saamiseen; eiké

3) ruokakunnalle, jonka ainoalla tai kaikilla
jasenilla on oikeus 2 kohdassa mainittuun
elakkeensaajan asumistukeen.

9§
Hyvdksyttdvit asumismenot

Vuokra-asunnossa asuvan ruokakunnan
asumismenoiksi hyviksytddn vuokra ja erik-
seen maksettavat vesimaksut ja lammityskus-
tannukset. Erikseen maksettavina vesimak-
suina otetaan huomioon 17 euroa henkil6a
kohden kuukaudessa ja ldmmityskustannuk-
sina 38 euroa kuukaudessa yhden hengen
ruokakunnassa. Jos ruokakuntaan kuuluu

Ruokakuntaa edustaa asunnonhaltija tai
hénen puolisonsa, yhteiséruokakunnan val-
tuuttama henkild taikka se, jonka nimissd
erillinen vuokrasopimus tai sitd vastaava hal-
lintasopimus on.

83§
Oikeus asumistukeen

Ruokakunnalla on oikeus saada asumistu-
kea 80 prosenttia siitd 9 §:sséd sdddettyjen hy-
viksyttidvien, mutta enintdén 10 §:ssd tarkoi-
tettujen enimmaéisméérdisten asumismenojen
médristd, josta on vdhennetty ruokakunnan
tulojen mukaan méaardytyva 16 §:ssd tarkoi-
tettu perusomavastuuosuus.

Tdméin lain mukaista asumistukea ei
myonneta:

1) opiskelijalle, jolla on oikeus maksutto-
maan asuntoon oppilaitoksen puolesta, ellei
hdn erityisestd syystd voi ottaa asuntoa vas-
taan;

2) kahden henkilon avio- tai avopuolisoista
muodostuvalle ruokakunnalle, johon kuulu-
valla on oikeus eldkkeensaajan asumistuesta
annetun lain (571/2007) 8 §:n perusteella
eldkkeensaajan asumistukeen;

3) ruokakunnalle, jonka ainoalla tai kaikilla
jasenilld on oikeus 2 kohdassa tarkoitettuun
elakkeensaajan asumistukeen.

98§
Hyvdiksyttdvit asumismenot

Vuokra-asunnossa asuvan ruokakunnan
asumismenoiksi hyvéksytddn vuokra ja erik-
seen maksettavat vesimaksut ja lammityskus-
tannukset. Erikseen maksettavina vesimak-
suina otetaan huomioon 17 euroa henkilod
kohden kuukaudessa ja ldimmityskustannuk-
sina 38 euroa kuukaudessa ensimmdiseltd
henkiléltd ja sen jilkeen 13 euroa jokaista li-

34



HE 231/2016 vp

useampi kuin yksi henkild, ldmmityskustan-
nuksiin lisdtddn 13 euroa jokaista lisghenki-
164 kohden.

Omistusasunnossa asuvan ruokakunnan
asumismenoiksi hyviksytdén asunnon hoito-
ja rahoitusmenot. Osakeasunnon hoito-
menoiksi hyvéksytddn vastike sekd erikseen
maksettavat vesimaksut ja ldmmityskustan-
nukset. Vesimaksut ja ldmmityskustannukset
otetaan huomioon 1 momentin mukaisina.

Muun omistusasunnon hoitomenoiksi hy-
vaksytaan:

sdhenkilod kohden.

Omistusasunnossa asuvan ruokakunnan
asumismenoiksi hyviksytdén asunnon hoito-
ja rahoitusmenot. Osakeasunnon hoito-
menoiksi hyvéksytddn vastike sekd erikseen
maksettavat vesimaksut ja ldmmityskustan-
nukset. Vesimaksut ja ldmmityskustannukset
otetaan huomioon 1 momentin mukaisina.

Muun omistusasunnon kuin osakeasunnon
hoitomenoiksi hyvéksytaan:

Ruokakunnan ko- | Huomioon otettava hoi-  Ruokakunnan ko- | Huomioon otettava hoi-
ko henked tomeno €/kk ko henkeé tomeno €/kk

1 89 1 89

2 107 2 107

3 135 3 135

4 159 4 159

Jos ruokakuntaan kuuluu enemmén kuin
neljd henkildd, muun omistusasunnon hoito-
menoja korotetaan 49 euroa jokaista neljd
henkil6d ylittdvad ruokakunnan jésenté koh-
den.

Edelld 1 ja 2 momentissa mainittuja lammi-
tyskustannuksia sekd 3 ja 4 momentissa mai-
nittuja hoitomenoja korotetaan neljd prosent-
tia Eteld-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-
Karjalan maakunnissa ja kahdeksan prosent-
tia Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin
maakunnissa.

Omistusasunnossa asuvan ruokakunnan ra-
hoitusmenoiksi hyviksytdén asunnon hank-
kimiseksi ja perusparantamiseksi otettujen
henkilokohtaisten lainojen kuukausittaisista
koroista 73 prosenttia. Asumisoikeusasunnon
menoiksi hyvéksytddn 73 prosenttia asumis-
oikeuden hankkimiseksi otettujen henkild-
kohtaisten lainojen kuukausittaisista koroista.
Edelld mainittujen lainojen on oltava valtion,
kunnan, seurakunnan tai julkisen valvonnan
alaisen luottotoimintaa harjoittavan laitoksen
myOntamia.

Osakeasunnossa asuvan ruokakunnan 2
momentissa tarkoitetuista asunnon hoitome-
noista otetaan huomioon enimmdiishoito-
menoina enintddn mééré, joka on 30 prosent-
tia 10 §:ssd tarkoitetuista ruokakunnan

Jos ruokakuntaan kuuluu enemmén kuin
neljd henkil6d, muun omistusasunnon kuin
osakeasunnon hoitomenoja korotetaan 49 eu-
roa jokaista neljd henkilod ylittdvdd ruoka-
kunnan jisentd kohden.

Edelld 1 ja 2 momentissa mainittuja lammi-
tyskustannuksia sekd 3 ja 4 momentissa mai-
nittuja hoitomenoja korotetaan 4 prosenttia
Eteld-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-
Karjalan maakunnissa ja 8 prosenttia Poh-
jois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin maakun-
nissa.

Omistusasunnossa asuvan ruokakunnan ra-
hoitusmenoiksi hyviksytdén asunnon hank-
kimiseksi ja perusparantamiseksi otettujen
henkil6kohtaisten lainojen kuukausittaisista
koroista 73 prosenttia. Asumisoikeusasunnon
menoiksi hyvéksytddn 73 prosenttia asumis-
oikeuden hankkimiseksi otettujen henkild-
kohtaisten lainojen kuukausittaisista koroista.
Edelld mainittujen lainojen on oltava valtion,
kunnan, seurakunnan tai julkisen valvonnan
alaisen luottotoimintaa harjoittavan laitoksen
myOntamia.

Osakeasunnossa asuvan ruokakunnan 2
momentissa tarkoitetuista asunnon hoitome-
noista otetaan huomioon enimmdiishoito-
menoina enintddn mééré, joka on 30 prosent-
tia 10 §:ssd tarkoitetuista ruokakunnan
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enimmadisasumismenoista ja enimméisrahoi-
tusmenoina enintddn miérd, joka on 70 pro-
senttia ruokakunnan enimmaéisasumismenois-
ta. Jos hoitomenot ylittdvdt enimmaishoito-
menot, ylimenevistd osasta otetaan huomi-
oon 73 prosenttia asunnon hyvaksyttdvina
rahoitusmenoina.

Jos vuokralla asuvalla ruokakunnalla on
alivuokralainen, vihennetddn ruokakunnan
tissé pykaléssa tarkoitetuista asumismenoista
alivuokralaisen maksaman vuokran méédra.
Omistusasunnossa asuvalla ruokakunnalla
vahennetddn alivuokralaisen maksama vuok-
ra hoitomenoista ja mahdollinen jéljelle jaava
maiira rahoitusmenoista.

Jos samassa asunnossa asuu 4 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettu opiskelija, luetaan asu-
mistukea mddrdttdessd ruokakunnan asu-
mismenoiksi ruokakunnan jdsenten lukumdd-
rdd vastaava osuus asunnon asumismenoista,
jollei erityisestd syystd hyviksytd muuta ja-
koperustetta.

enimmadisasumismenoista ja enimmaéisrahoi-
tusmenoina enintddn miérd, joka on 70 pro-
senttia ruokakunnan enimmaisasumismenois-
ta. Jos hoitomenot ylittdvdt enimmaishoito-
menot, ylimenevistd osasta otetaan huomi-
oon 73 prosenttia asunnon hyvaksyttdvina
rahoitusmenoina.

Jos vuokralla asuvalla ruokakunnalla on
alivuokralainen, ruokakunnan téssé pykéldssa
tarkoitetuista asumismenoista vihennetdin
alivuokralaisen maksaman vuokran maéaara.
Omistusasunnossa asuvalla ruokakunnalla
vihennetddn alivuokralaisen maksama vuok-
ra hoitomenoista ja mahdollinen jéljelle jaava
maédrd rahoitusmenoista.
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10§
Enimmdisasumismenot
Ruokakunnan 9 §:n mukaan hyvéksyttavis-

td asumismenoista otetaan huomioon enin-
tddn seuraavat euroméadrat kuukaudessa:

10§
Enimmdisasumismenot
Ruokakunnan 9 §:n mukaan hyvéksyttavis-

td asumismenoista otetaan huomioon enin-
tddn seuraavat euromdaarat kuukaudessa:

R I kun- II kun- III v Ru I kun- II kun- | 1II v
uo- | taryhmi | taryhmé | kunta || kunta oka- | taryhmé | taryhmi | kunta || kunta-
ka- taryh || taryh- kun- taryh || ryhma
kun ryh- || ryh- nan ryh-
nan ma ma koko mi
ko- hen-
ko ked
hen
ked

1 508 492 411 362 1 508 492 390 || 344

2 735 706 600 || 527 2 735 706 570 501

3 937 890 761 675 3 937 890 723 || 641

4 1 095 1038 901 804 4 1095 1038 856 || 764

Jos ruokakuntaan kuuluu enemmén kuin
neljd henkil6d, 1 momentin mukaisia asun-
non enimmaisasumismenoja korotetaan I
kuntaryhmissd 137 euroa, Il kuntaryhméssi
130 euroa, III kuntaryhmaéssé 123 euroa ja IV
kuntaryhmissé 118 euroa jokaista neljd hen-
kilod ylittavaa ruokakunnan jésenté kohden.

Kunnat jaetaan kuntaryhmiin seuraavasti:

I kuntaryhmaé: Helsinki

II kuntaryhméi: Espoo, Kauniainen ja Van-
taa

I kuntaryhmi: Hyvinkdd, Hédmeenlinna,
Joensuu, Jyviskyld, Jarvenpédd, Kajaani, Ke-
rava, Kirkkonummi, Kouvola, Kuopio, Lahti,
Lappeenranta, Lohja, Mikkeli, Nokia, Nur-
mijarvi, Oulu, Pori, Porvoo, Raisio, Rithima-
ki, Rovaniemi, Seindjoki, Sipoo, Siuntio,
Tampere, Turku, Tuusula, Vaasa ja Vihti

IV kuntaryhmi: Muut kunnat.

Jos ruokakuntaan kuuluu enemméin kuin
neljd henkil6d, 1 momentin mukaisia asun-
non enimmaisasumismenoja korotetaan I
kuntaryhmissd 137 euroa, Il kuntaryhméssi
130 euroa, III kuntaryhméssa /77 euroa ja IV
kuntaryhmissé 772 euroa jokaista neljd hen-
kilod ylittavaa ruokakunnan jésenté kohden.

Kunnat jaetaan kuntaryhmiin seuraavasti:

1) I kuntaryhmddn kuuluu Helsinki;

2) Il kuntaryhmddn kuuluvat: Espoo, Kau-
niainen ja Vantaa,

3) Il kuntaryhmddn kuuluvat: Hyvinkdd,
Hdameenlinna, Joensuu, Jyviskyld, Jdirven-
pdd, Kajaani, Kerava, Kirkkonummi, Kouvo-
la, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Lohja, Mik-
keli, Nokia, Nurmijérvi, Oulu, Pori, Porvoo,
Raisio, Riihimdki, Rovaniemi, Seindjoki, Si-
poo, Siuntio, Tampere, Turku, Tuusula, Vaa-
sa ja Vihti;

4) IV kuntaryhmddn kuuluvat muut kuin I-
3 kohdassa mainitut kunnat.
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15§
Etuoikeutetut tulot

Tuloina ei asumistukea laskettaessa oteta
huomioon:

1) lapsilisdlain (796/1992) mukaista lapsi-
lisda;

2) éitiysavustuslain (477/1993) mukaista
ditiysavustusta;

3)  vammaisetuuksista
(570/2007) mukaisia etuuksia;

4) tapaturmavakuutuksen perusteella suori-
tettavia sairaanhoito- ja tutkimuskuluja;

5) sotilasavustuslain (781/1993) mukaista
sotilasavustusta;

6) rintamasotilaseldkelain (119/1977) mu-
kaista rintamalisdd ja ylimddrdistd rintama-
lisda;

7) opintotukilain (65/1994) mukaista opin-
totukea;

8)  toimeentulotuesta  annetun  lain
(1412/1997) mukaista toimeentulotukea tai
muuta etuutta;

9) Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista yllépitokorvausta;

10) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain (916/2012) mukaista kulukorva-
usta tai muuta vastaavaa kulu- tai ylldpito-
korvausta;

11) muita kuin toimeentulon turvaamiseksi
maksettuja apurahoja ja muita vastaavia
avustuksia;

12) perhehoitajalain (312/1992) mukaisen
perhehoidon ja lasten paivdhoidosta annetun
lain (36/1973) mukaisen perhepéivihoidon
kustannusten korvauksia;

13) sotilasvammalain (404/1948) mukaisia
korvauksia;

14) perhe-elikkeend
seneldkkeitd;

15) vian, vamman tai haitan perusteella
maksettavaa erityisten kustannusten korvaus-
ta;

16) kansanelédkelain (568/2007) lapsikoro-
tusta;

17) lapsen elatusapua, joka suoritetaan
tuomioistuimen padtdksen tai vahvistetun
kirjallisen sopimuksen perusteella ja elatus-
tukilain (580/2008) mukaista elatustukea;

18) tapaturmavakuutuslain (608/1948) mu-

annetun  lain

maksettavia lap-

15§
Etuoikeutetut tulot

Tuloina ei asumistukea laskettaessa oteta
huomioon:

1) lapsilisdlain (796/1992) mukaista lapsi-
lisda;

2) ditiysavustuslain (477/1993) mukaista
ditiysavustusta;

3)  vammaisetuuksista
(570/2007) mukaisia etuuksia;

4) tapaturmavakuutuksen perusteella suori-
tettavia sairaanhoito- ja tutkimuskuluja;

5) sotilasavustuslain (781/1993) mukaista
sotilasavustusta;

6) rintamasotilaseldkelain (119/1977) mu-
kaista rintamalisdd ja ylimddrdistd rintama-
lisda;

7) opintotukilain (65/1994) mukaista opin-
totukea opintorahaa lukuun ottamatta;

8)  toimeentulotuesta  annetun  lain
(1412/1997) mukaista toimeentulotukea tai
muuta etuutta;

9) Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista yllépitokorvausta;

10) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain (916/2012) mukaista kulukorva-
usta tai muuta vastaavaa kulu- tai ylldpito-
korvausta;

11) muita kuin toimeentulon turvaamiseksi
maksettuja apurahoja ja muita vastaavia
avustuksia;

12) perhehoitolain (263/2015) mukaisen
perhehoidon ja varhaiskasvatuslain
(36/1973) mukaisen perhepéivahoidon kus-
tannusten korvauksia;

13) sotilasvammalain (404/1948) mukaisia
korvauksia;

14) perhe-elikkeend
seneldkkeitd;

15) vian, vamman tai haitan perusteella
maksettavaa erityisten kustannusten korvaus-
ta;

16) kansanelédkelain (568/2007) lapsikoro-
tusta;

17) lapsen elatusapua, joka suoritetaan
tuomioistuimen padtdksen tai vahvistetun
kirjallisen sopimuksen perusteella ja elatus-
tukilain (580/2008) mukaista elatustukea;

18) tyotapaturma- ja ammattitautilain

annetun  lain

maksettavia lap-
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kaista haittarahaa;

19) matkapéivirahoja, matkakustannusten
korvauksia ja sairaanhoitokustannusten kor-
vauksia sekd niihin rinnastettavia erityisistd
kustannuksista saatuja korvauksia;

20) omaishoidon tuesta annetussa laissa
(937/2005) tarkoitettua hoitopalkkiota;

21) 9 §:n 8 momentissa tarkoitetulta ali-
vuokralaiselta saatuja vuokratuloja;

22) osuutta kuolinpesén tuotosta; eika

23) 1-22 kohdassa mainittuja etuuksia tai
tuloja vastaavia ulkomailta maksettavia
etuuksia tai tuloja.

20§
Asumistuen saajan ilmoitusvelvollisuus

Asumistuen saajan on ilmoitettava Kansan-
eldkelaitokselle:

1) avioliiton solmimisesta ja avioliiton pur-
kautumisesta;

2) avoliittoon menemisestd ja avoliiton
paattymisestd;

3) ruokakuntaan kuuluvien henkil6iden lu-
kuméérin tai kokoonpanon muuttumisesta;

4) ruokakunnan asunnosta pois muutosta
tai asunnon vaihtumisesta;

5) ruokakunnan asumismenojen alentumi-
sesta vahintddn 50 euroa kuukaudessa;

6) ruokakunnan jatkuvien kuukausitulojen
nousemisesta véhintddn 400 euroa kuukau-
dessa;

7) ruokakuntaan kuuluvalle henkildlle syn-
tyvistd oikeudesta opintotukilain mukaiseen
asumislisddn,

8) samassa asunnossa asuvan opiskelijan
asumislisdoikeuden pddttymisestd;

9) ruokakuntaan kuuluvalle henkil6lle syn-
tyvastd oikeudesta eldkkeensaajan asumis-
tuesta annetun lain mukaiseen asumistukeen;

10) alivuokralaisen ottamisesta tai alivuok-
ralaisen pitdmisestd luopumisesta;

11) ruokakunnan kéytdssé olevan asunnon
hallintamuodon muuttumisesta; ja

12) ruokakuntaan kuuluvan henkilon ul-
komaille muutosta tai ulkomailla oleskelusta.

39

(459/2015) mukaista haittarahaa;

19) matkapéivirahoja, matkakustannusten
korvauksia ja sairaanhoitokustannusten kor-
vauksia sekd niihin rinnastettavia erityisistd
kustannuksista saatuja korvauksia;

20) omaishoidon tuesta annetussa laissa
(937/2005) tarkoitettua hoitopalkkiota;

21) 9 §:n 8 momentissa tarkoitetulta ali-
vuokralaiselta saatuja vuokratuloja;

22) osuutta kuolinpeséin tuotosta;

23) 1-22 kohdassa mainittuja etuuksia tai
tuloja vastaavia ulkomailta maksettavia
etuuksia tai tuloja.

20§
Asumistuen saajan ilmoitusvelvollisuus

Asumistuen saajan on ilmoitettava Kansan-
eldkelaitokselle:

1) avioliiton solmimisesta ja avioliiton pur-
kautumisesta;

2) avoliittoon menemisestd ja avoliiton
paattymisesta;

3) ruokakuntaan kuuluvien henkil6iden lu-
kuméérdn ja ruokakunnan kokoonpanon
muuttumisesta;

4) ruokakunnan asunnosta pois muutosta ja
asunnon vaihtumisesta;

5) ruokakunnan asumismenojen alentumi-
sesta vahintddn 50 euroa kuukaudessa;

6) ruokakunnan jatkuvien kuukausitulojen
nousemisesta véhintddn 400 euroa kuukau-
dessa;

7) ruokakuntaan kuuluvalle henkildlle syn-
tyvastd oikeudesta eldkkeensaajan asumis-
tuesta annetun lain mukaiseen asumistukeen;

8) alivuokralaisen ottamisesta ja alivuokra-
laisen pitdmisestd luopumisesta;

9) ruokakunnan kidytdssd olevan asunnon
hallintamuodon muuttumisesta;

10) ruokakuntaan kuuluvan henkilén ul-
komaille muutosta ja ulkomailla oleskelusta.
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27§
Asumistuen tarkistamisen edellytykset

Asumistuen mdadrd tarkistetaan, kun tuen
alkamisesta tai edellisestd tarkistamisesta on
kulunut vuosi.

Asumistukea on tarkistettava myos, jos:

1) ruokakunnan jatkuvat kuukausitulot ovat
nousseet vahintdédn 400 euroa tai alentuneet
vahintddn 200 euroa;

2) 9 §:ssi tarkoitetut ruokakunnan maksa-
mat asumismenot muuttuvat vahintdin 50 eu-
roa kuukaudessa;

3) ruokakunta vaihtaa asuntoa tai asunnon
hallintamuoto muuttuu;

4) ruokakuntaan kuuluvien henkildiden lu-
kumdara muuttuu pysyvasti, ruokakunta ottaa
alivuokralaisen tai luopuu alivuokralaisen pi-
tdmisestd; tai

5) jos ruokakuntaan kuuluva, samassa
asunnossa asuva henkilé aloittaa opinnot,
joiden perusteella hin on oikeutettu opinto-
tukilain mukaiseen asumislisddn tai hdn
muutoin tulee oikeutetuksi asumislisddn taik-
ka jos samassa asunnossa asuvan 4 §:n 4
momentissa tarkoitetun opiskelijan oikeus
asumislisddn pddttyy.

Jos asumistuki alenisi, asumistuen méaaraa
ei kuitenkaan 2 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetussa tapauksessa tarkisteta asumismenojen
nousun perusteella, ellei my0ds jatkuvissa
kuukausituloissa ole tapahtunut 2 momentin
1 kohdassa tarkoitettua nousua

Asumistuki voidaan tarkistaa ilman hake-
musta, jos kaikki tarkistamisen perusteet ovat
Kansaneldkelaitoksen kéytettavissa.
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27§
Asumistuen tarkistamisen edellytykset

Asumistuen mdadrd tarkistetaan, kun tuen
alkamisesta tai edellisestd tarkistamisesta on
kulunut vuosi.

Asumistukea on tarkistettava myos, jos:

1) ruokakunnan jatkuvat kuukausitulot ovat
nousseet vahintddn 400 euroa tai alentuneet
vahintddn 200 euroa;

2) 9 §:ssi tarkoitetut ruokakunnan maksa-
mat asumismenot muuttuvat vahintdin 50 eu-
roa kuukaudessa;

3) ruokakunta vaihtaa asuntoa tai asunnon
hallintamuoto muuttuu; tai

4) ruokakuntaan kuuluvien henkildiden lu-
kumaara tai ruokakunnan kokoonpano muut-
tuu pysyvisti, ruokakunta ottaa alivuokralai-
sen tai luopuu alivuokralaisen pitdmisesté.

Jos asumistuki alenisi, asumistuen méaaraa
ei kuitenkaan 2 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetussa tapauksessa tarkisteta asumismenojen
nousun perusteella, ellei myos jatkuvissa
kuukausituloissa ole tapahtunut 2 momentin
1 kohdassa tarkoitettua nousua.

Asumistuki voidaan tarkistaa ilman hake-
musta, jos kaikki tarkistamisen perusteet ovat
Kansaneldkelaitoksen kéytettavissa.
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28§
Tarkistamisen ajankohta

Asumistuki tarkistetaan 27 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa:

1) 1 kohdan nojalla sitd kuukautta seuraa-
van kuukauden alusta, jonka 1 pdivéstd koh-
dassa tarkoitettu tulojen muutos on voimassa;

2) 2 ja 3 kohdan nojalla sen kuukauden
alusta, josta muuttuneita tai uusia asumis-
menoja maksetaan koko kuukaudelta;

3) 4 kohdan nojalla sen kuukauden alusta,
jonka 1 péivistd kohdassa tarkoitettu olosuh-
teiden muutos on voimassa; tai

4) 5 kohdan nojalla sen kuukauden alusta,
Jjosta oikeus asumislisddn alkaa tai sitd kuu-
kautta seuraavan kuukauden alusta, jona oi-
keus asumislisddn pddittyy.

29 §
Asumistuen lakkauttaminen

Asumistuki lakkautetaan:

1) sen kuukauden alusta, jolloin 27 §:ssd
tarkoitettu tarkistus tulisi voimaan, jos ruo-
kakunta pyytdd asumistukensa lakkauttamis-
ta;

2) muuttoa seuraavan kuukauden alusta, jos
ruokakunta muuttaa pois asunnosta, johon
asumistukea on myonnetty, jollei asumistu-
kea tarkisteta 27 §:n 2 momentin 3 kohdan
perusteella;

3) sen kuukauden alusta, josta ruokakun-
nalla ei 8 §:n mukaan enéé ole oikeutta asu-
mistukeen,;

4) sen kuukauden alusta, josta lukien ruo-
kakunnan maksamat 9 §:ssd tarkoitetut asu-
mismenot lakkaavat; tai

5) sen kuukauden alusta, josta 27 §:n 1
momentissa tarkoitettu tarkistus tulisi voi-
maan, jos ruokakunta ei Kansanelédkelaitok-
sen kehotuksesta kohtuullisessa ajassa anna
asumistuen tarkistamiseksi tarvittavia tietoja.

28§
Tarkistamisen ajankohta

Asumistuki tarkistetaan 27 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa:

1) 1 kohdan perusteella sitd kuukautta seu-
raavan kuukauden alusta, jonka 1 pdivéstd
mainitussa kohdassa tarkoitettu tulojen muu-
tos on voimassa;

2) 2 ja 3 kohdan perusteella sen kuukauden
alusta, josta muuttuneita tai uusia asumis-
menoja maksetaan koko kuukaudelta;

3) 4 kohdan perusteella sen kuukauden
alusta, jonka 1 péivéstd mainitussa kohdassa
tarkoitettu olosuhteiden muutos on voimassa.

29 §
Asumistuen lakkauttaminen

Asumistuki lakkautetaan:

1) sen kuukauden alusta, jolloin 27 §:ssd
tarkoitettu tarkistus tulisi voimaan, jos ruo-
kakunta pyytdd asumistukensa lakkauttamis-
ta;

2) muuttoa seuraavan kuukauden alusta, jos
ruokakunta muuttaa pois asunnosta, johon
asumistukea on myonnetty, jollei asumistu-
kea tarkisteta 27 §:n 2 momentin 3 kohdan
perusteella;

3) sen kuukauden alusta, josta ruokakun-
nalla ei 8 §:n mukaan enéé ole oikeutta asu-
mistukeen,;

4) sen kuukauden alusta, josta lukien ruo-
kakunnan maksamat 9 §:ssd tarkoitetut asu-
mismenot lakkaavat;

5) sen kuukauden alusta, josta 27 §:n 1
momentissa tarkoitettu tarkistus tulisi voi-
maan, jos ruokakunta ei Kansanelédkelaitok-
sen kehotuksesta kohtuullisessa ajassa anna
asumistuen tarkistamiseksi tarvittavia tietoja;

6) viimeistddn neljdinnen kuukauden alusta,
Jjos ruokakunta asuu muualla kuin asunnossa,
jonka asumismenoihin tukea on myonnetty,
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41§

Asian uudelleen ratkaiseminen etuuden
myontdmisen johdosta

Jos asumistuen saajalle tai asumistukea
saavaan ruokakuntaan kuuluvalle henkildlle
on takautuvasti myonnetty 8 §:n 2 momentin
mukainen asumistuen maksamisen estdva
etuus, Kansanelédkelaitos voi ilman asianosai-
sen suostumusta asianosaista kuultuaan rat-
kaista asian uudelleen.

51§

Indeksisidonnaisuus

Enimmaisasumismenot sidotaan vuokratason
kehitystd kuvaavaan Tilastokeskuksen vah-
vistamaan koko maata ja kaikkia vuokra-
asuntoja koskevaan vuositason vuokraindek-
siin, jonka pisteluku vuonna 2010 oli 100, si-
ten, ettd 10 §:ssé sdddetyt euromaarat vastaa-
vat vuoden 2014 vuokraindeksin pistelukua.
Enimmaéisasumismenoja tarkistetaan ensim-
méiisen kerran vuokraindeksin muutosta vas-
taavasti vuoden 2017 alusta.

jollei tukea tarkisteta 27 §:n 2 momentin 4
kohdan perusteella.

41§

Asian uudelleen ratkaiseminen etuuden
myontdmisen johdosta

Jos asumistuen saajalle tai asumistukea
saavaan ruokakuntaan kuuluvalle henkildlle
on péitdksen antamisen jilkeen takautuvasti
myonnetty 8 §:n 2 momentin mukainen asu-
mistuen maksamisen estidva etuus, Kansan-
eldkelaitos voi ilman pddtoksen poistamista
tai asianosaisen suostumusta ratkaista asian
uudelleen.

51§

Indeksisidonnaisuus

Enimmaéiisasumismenot sidotaan vuokrata-
son kehitystd kuvaavaan Tilastokeskuksen
vahvistamaan koko maata ja kaikkia vuokra-
asuntoja koskevaan vuositason vuokraindek-
siin, jonka pisteluku vuonna 2010 oli 100, si-
ten, ettd 10 §:ssé sdddetyt euromaarat vastaa-
vat vuoden 2015 vuokraindeksin pistelukua.
Enimmaéisasumismenoja tarkistetaan ensim-
mdiisen kerran vuokraindeksin muutosta vas-
taavasti vuoden 2018 alusta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Lain 10 § ja 51 §:n 4 momentti tulevat
kuitenkin voimaan jo 1 pdivdand tammikuuta
2017 ja niitd sovelletaan siitd ja mydhdi-
semmdstd ajankohdasta myonnettdvddn tai
tarkistettavaan tukeen.
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