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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om smabarnspedagogik
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om smébarnspedagogik. Enligt forslaget
upphévs den gillande lagen om smabarnspedagogik (36/1973).

Det foreslas att bestimmelser som tillimpats inom smabarnspedagogiken och som ingatt i
olika lagar och férordningar som géller anordnande av socialvard och i forordningen om barn-
dagvard samlas i den nya lagen om smébarnspedagogik. Lagens tillimpningsomréde fortydli-
gas. | lagen om smabarnspedagogik foreslas bestimmelser om personalens behorigheter, per-
sonaldimensioneringen och om behandlingen och sekretessen i frdga om uppgifter. I lagen f6-
reskrivs om uppgiftsbendmningar som grundar sig pa utbildning och beaktas de dndringar som
skett inom yrkesutbildningen. I lagen preciseras bestimmelserna som géller rétten till sma-
barnspedagogik och ordnandet av smébarnspedagogik. I forfarandena och beslutsfattandet be-
tonas barnets basta. Genom lagen bildas en ny informationsresurs inom sméabarnspedagogiken,
vars syfte dr att forbattra enhetligheten och tillforlitligheten betraffande uppgifter som géller
smébarnspedagogiken och att mojliggora datasdker och centraliserad digital koncentration,
behandling och dverlimnande av sméabarnspedagogiska upgifter till barnets vardnadshavare
och myndigheter som behdver uppgifterna. Andringar foreslas i bestimmelserna om personal-
strukturen och behorigheterna for daghemmets ledning. Enligt forslaget foreskrivs en lang
overgéngstid for dndringen.

I propositionen ingér dven forslag till &ndring av lagen om grundldggande utbildning och av
vissa lagar inom socialvdsendet. I dessa lagar gors lagtekniska dndringar som foljer av lagen
om smabarnspedagogik.

Lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2018. Lagens 31 och 37 § tillimpas frdn den 1 janu-
ari 2030.
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ALLMAN MOTIVERING
1 INLEDNING

Genom lagen om @ndring av lagen om barndagvérd (36/1973, dndringslag 909/2012) dverfor-
des beredningen, forvaltningen och styrningen av lagstiftningen om smabarnspedagogik och
barndagvérd fran social- och hilsovardsministeriet till undervisnings- och kulturministeriet.
Samtidigt dndrades 17 § i socialvardslagen (710/1982, dndringslag 910/2012) sa att barndag-
vard inte langre betraktas som socialservice pa det sitt som avses i socialvardslagen. Vid 6ver-
foringen av forvaltningen forsdmrades inte kvaliteten pd dagvérdssystemets funktioner och
stdllningen for klienterna inom dagvarden dndrades inte. Ocksé efter overforingen tillimpas
till viss del bestimmelserna om socialvérd pé barndagvarden. Avsikten var att for undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsomrade bereda en lagstiftning som lampar sig for
barndagvérd, varvid det inte lingre ar nddvandigt att hanvisa till de forfattningar pa social-
och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade som giller socialvard. Forst dd ar 6verforingen
mellan forvaltningsomradena genomford fullt ut. Overforingen géller inte de ekonomiska stod
som enligt lagen om stdd for hemvard och privat vérd av barn (1128/1996) beviljas som alter-
nativ till barndagvéird. Beredning, forvaltning och styrning av lagstiftningen om stoden hor
fortfarande till social- och hélsovardsministeriet.

Genom lag 580/2015 dndrade bendmningen pa lagen om barndagvard till lagen om smabarns-
pedagogik och i lagen infordes begreppet smabarnspedagogik samt genomfordes dndringar
som forbittrar kvaliteten pa smébarnspedagogiken. Andringarna tradde i kraft den 1 augusti
2015. Inom sméabarnspedagogiken tillimpas fortfarande forordningen om barndagvérd
(239/1973) samt flera forfattningen inom socialvarden. Géillande lagstiftning dr begreppsméss-
igt oklar och i bestimmelserna forekommer som begrepp savil smabarnspedagogik som barn-
dagvérd. I denna regeringsproposition har ambitionen varit att anvidnda begreppet smabarns-
pedagogik i stdllet for barndagvard, forutom vid hénvisningar till géllande bestdmmelser.

Syftet med de riktlinjer som slogs fast i samband med statsminister Juha Sipilds regerings
halvtidsoversyn (25.4.2017) ar att minska marginaliseringen av ungdomar. Enligt riktlinjerna
ska delaktigheten i smabarnspedagogiken dka och kvaliteten pé fostran forbattras. Enligt rikt-
linjerna dr malet ocksé att hdja graden av delaktighet i smabarnspedagogik sa att den nidrmar
sig nivén i de Ovriga nordiska ldnderna, uppdatera lagen om smabarnspedagogik under hdsten
2018 och skapa en vigkarta for utvecklingen av smabarnspedagogiken med &tgérder som an-
vinds for att frimja barns delaktighet i smabarnspedagogik, utveckla personalens kompetens
och stirka kvaliteten och genomslagskraften nér det géller smabarnspedagogik. Inom ramen
for dessa atgéarder ska ocksa personalstrukturen inom smabarnspedagogiken utvecklas. Malet
ar att forbattra kvaliteten och pedagogiken pa omrédet, hdja kompetensnivan hos personalen
samt Oka det yrkesovergripande stodet till barn och familjer. Regeringen fattade ocksé beslut
om att sinka klientavgifterna inom smabarnspedagogiken.

I februari 2017 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet tre personer med uppgift att nér-
mare utreda mojligheterna att héja dels graden av delaktighet inom smabarnspedagogiken,
dels den kompetens som behdvs inom smabarnspedagogiken samt gora en sammanfattning av
de ekonomiska och sociala effekterna av smabarnspedagogik. Utredarna hade som uppgift att
lagga fram forslag till nodvéndiga atgérder och tidtabellen for dessa fram till 2030 och samti-
digt dra nytta av undersokningar och utredningar som gjorts inom smabarnspedagogik, sam-
héllsvetenskaper och ekonomivetenskaper. Utredarna dverldmnade sitt forslag till vigkarta for
smabarnspedagogiken for 2017—2030 (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer
2017:30, nedan végkarta) den 29 juni 2017. Utredarnas forslag har utnyttjats i forslagen till
befattningar och informationsproduktion.
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2 NULAGE
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter

Forenta nationernas konvention som barnets rattigheter (FordrS 59—60/1991, nedan barnkon-
ventionen) dr det viktigaste internationella avtalet om barns réttigheter. Konventionen antogs
av FN:s generalforsamling i november 1989 och i Finland tridde konventionen i kraft 1991.

Barnkonventionen aldgger konventionsstaterna att tillforsdkra barn skydd och omvérdnad, an-
del i1 samhillets resurser samt rétt att delta i beslut som géller dem sjdlva och i samhéllslivet.
De rittigheter som har skrivits in 1 barnkonventionen ska genomforas i hela barnpopulationen
och 1 varje barns liv. I konventionen avses med barn varje manniska under 18 ar. Innehéllsligt
ar barnkonventionen omfattande och ska trygga barns medborgerliga och politiska réttigheter,
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter samt barns rétt till sarskilt skydd. Centrala prin-
ciper i konventionen ar forbudet mot diskriminering, barnets bista i frimsta rummet, ritten till
liv, overlevnad och utveckling samt respekten for barns asikter. Enligt konventionen ska kon-
ventionsstaterna vidta alla lampliga lagstiftningsatgiarder samt administrativa och andra atgér-
der for att genomfora de réttigheter som erkdnns i denna konvention.

Enligt artikel 3.1 1 konventionen ska vid alla atgérder som r6r barn, vare sig de vidtas av of-
fentliga eller privata sociala vélfiardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, barnets bésta komma i frimsta rummet. Enligt artikel 3.2 atar sig konvent-
ionsstaterna att tillforsdkra barnet sddant skydd och sddan omvardnad som behdvs for dess
valfard, med hidnsyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som tillkommer dess foréldrar,
vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet, och ska for detta dnda-
maél vidta alla ldmpliga lagstiftningsatgérder och administrativa atgérder. Enligt artikel 3.3 ska
konventionsstaterna sékerstélla att institutioner, tjanster och inrdttningar som ansvarar for vard
eller skydd av barn uppfyller av behdriga myndigheter faststéllda normer, sérskilt vad géller
sikerhet, hilsa, personalens omfattning och lamplighet samt behorig tillsyn.

Enligt artikel 12.1 ska konventionsstaterna tillforsékra det barn som ir i stand att bilda egna
asikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet, varvid barnets &sikter
ska tillmétas betydelse i forhéllande till barnets alder och mognad. Enligt artikel 14.1 ska kon-
ventionsstaterna respektera barnets ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.

L artikel 18.1 ségs det att konventionsstaterna ska gora sitt bésta for att sékerstilla erkdnnandet
av principen att bada fordldrarna har gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling.
Foréldrar eller, 1 forekommande fall, virdnadshavare har huvudansvaret for barnets uppfostran
och utveckling. Barnets bésta ska for dem komma 1 frémsta rummet. For att garantera och
framja de réttigheter som anges i denna konvention ska konventionsstaterna enligt artikel 18.2
ge lampligt bistand till fordldrar och vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar for barnets upp-
fostran samt sékerstdlla utvecklingen av institutioner, inrdttningar och tjanster for vard av
barn. Enligt artikel 18.3 ska konventionsstaterna vidta alla lampliga atgérder for att sékerstilla
att barn till forvéarvsarbetande foréldrar har rétt att atnjuta den barnomsorg som de &r berétti-
gade till.

Enligt artikel 23.1 erkdnner konventionsstaterna att ett barn med fysiskt eller psykiskt handi-
kapp bor atnjuta ett fullvardigt och anstindigt liv under forhallanden som sékerstiller vérdig-
het, frimjar sjalvfortroende och mdojliggdr barnets aktiva deltagande i samhallet.
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Enligt artikel 28.1 erkdnner konventionsstaterna rétten for varje barn till utbildning. I de stater
dér det finns etniska, religiosa eller sprékliga minoriteter eller personer som tillhér en urbe-
folkning ska enligt artikel 30 ett barn som tillhdr en sddan minoritet eller urbefolkning inte
forvigras rétten att tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att
bekédnna sig till och utdva sin egen religion eller att anvénda sitt eget sprak. Enligt artikel 31.1
erkénner konventionsstaterna barnets rétt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till
barnets alder samt rétt att fritt delta i det kulturella och konstnarliga livet.

2.1.2 De viktigaste bestimmelserna i grundlagen med tanke pa sméabarnspedagogik

Grundlagen trddde i kraft den 1 mars 2000. Genom grundlagen upphévdes bland annat Rege-
ringsformen av 1919 jdmte senare dndringar. Regeringsformens bestimmelser om de grund-
laggande rattigheterna hade totalreviderats genom den lag (969/1995) som tradde i kraft den 1
augusti 1995, och efter revideringen hade det inte funnits nagot behov av att dndra de grund-
laggande rattigheterna. De grundlaggande rattigheterna i Regeringsformen dverfordes som sa-
dana till den nya grundlagen.

Enligt regeringens proposition med forslag till dndring av grundlagarnas stadganden om de
grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd) var ett av malen for revideringen att ut-
vidga och stdrka skyddet for individens fri- och réttigheter pa grundlagsniva samt 6ka majlig-
heten att direkt tillimpa de grundldgganden fri- och rattigheterna i domstolar och hos andra
myndigheter. Ett viktigt mal var ocksé att innehallsméssigt ndrma det inhemska systemet for
grundldggande fri- och rittigheter till de internationella forpliktelserna betrdffande ménskliga
rattigheter.

Enligt propositionen i frdga har Finland anslutit sig till cirka 40 internationella konventioner
som betecknas som konventioner om ménskliga rittigheter. Begreppet internationell konvent-
ion om ménskliga réttigheter dr dock inte skarpt avgrénsat. | huvudsak &r det frdga om kon-
ventioner som har slutits i Forenta Nationerna, Europarddet och den internationella arbetsor-
ganisationen. Centrala konventioner utdver barnkonventionen &r bland annat FN:s internation-
ella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (FérdrS 6/76) och FN:s in-
ternationella konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (FordrS 7 och 8/76) samt
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (For-
drS 18 och 19/90), dvs. den europeiska konventionen om ménskliga réttigheter. Ocksé inom
Europeiska unionen har man uppméirksammat de ménskliga réttigheterna, och Europeiska un-
ionens stadga om de grundldggande réttigheterna tillkénnagavs i december 2000 (texten har
publicerats 1 bl.a. Europeiska unionens officiella tidning 2012/C 326/02 dér i anpassad form
aterges den stadga som proklamerades den 7 december 2000 och som, fran och med dagen for
Lissabonfordragets ikrafttrddande, kommer att ersétta denna).

Till de grundldggande fri- och réttigheter som sérskilt bor beaktas med tanke pa smébarnspe-
dagogiken hor jamlikhet, sociala och kulturella réttigheter, réttsskydd och respekt for de
grundldggande fri- och réttigheterna. Enligt 6 § i grundlagen &r alla lika infor lagen. Enligt 2
mom. i paragrafen far ingen utan godtagbart skl sdrbehandlas pa grund av kon, élder, ur-
sprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som giller hans eller hennes person. Enligt 3 mom. ska barn bemétas som jdmlika indi-
vider och de ska ha ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem
sjdlva. Enligt forarbetena till bestimmelsen (RP 309/1993 rd, s. 49) vill man genom stadgan-
det betona att barn ska bemdtas bade som jamlika i forhallande till den vuxna befolkningen,
som personer som i princip har samma grundldggande fri- och réttigheter som de vuxna, och
som inbordes jamlika. Stadgandet understryker dessutom att varje barn ska bemotas som en
individ, inte enbart som ett passivt objekt for dtgérder. Stadgandet erbjuder séledes ockséa en
grund for den positiva sérbehandling av barn som dr nodvéndig for jémlikheten i forhéllande

6



RP 40/2018 rd

till den vuxna befolkningen med beaktande av att barn har en svagare stillning och &r i behov
av sdrskilt skydd och sérskild omsorg.

Bestdmmelser om skyddet for privatlivet finns i 10 § 1 grundlagen. Enligt 1 mom. i paragrafen
utfdrdas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Skyddet for privatli-
vet har av tradition medfort en skyldighet for staten att savél sjélv avhélla sig frén att krinka
medborgarnas privatliv som att ocksa aktivt agera mot krdnkningar av privatlivet. Utgangs-
punkten for skyddet for privatlivet dr individens ritt att leva sitt eget liv utan att myndigheter
och andra utomstaende godtyckligt eller grundldst ingriper i hans eller hennes privatliv.

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestims genom
lag, sdkerstilla lika mojligheter for var och en att, oavsett medelloshet, enligt sin forméga och
sina sérskilda behov fa dven annan dn grundldggande utbildning samt utveckla sig sjilv. Ge-
nom G&verforingen av forvaltningen av smabarnspedagogiken sétts vid den grundlagsenliga be-
domningen av smabarnspedagogik storre fokus pa de kulturella rattigheterna.

Enligt 17 § 4r Finlands nationalsprak finska och svenska. Vars och ens ritt att hos domstol och
andra myndigheter i egen sak anvénda sitt eget sprék, antingen finska eller svenska, samt att {4
expeditioner pa detta sprak ska tryggas genom lag. Det allminna ska tillgodose landets finsk-
sprakiga och svenskspréakiga befolknings kulturella och samhélleliga behov enligt lika grun-
der. Enligt 3 mom. har samerna sasom urfolk samt romerna och andra grupper ritt att bevara
och utveckla sitt sprék och sin kultur. Bestimmelser om samernas ritt att anvéinda samiska hos
myndigheterna utfdrdas genom lag. Réttigheterna for dem som anvénder teckensprék samt
dem som pa grund av funktionsnedséttning behdver tolknings- och Oversdttningshjilp ska
tryggas genom lag.

Enligt 19 § 3 mom. ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestdms genom lag, tillforsdkra
var och en tillrickliga social-, hédlsovards- och sjukvardstjénster samt fraimja befolkningens
hélsa. Det allménna ska ocksa stddja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn
sé att de har mdjlighet att trygga barnens vélférd och individuella uppvéxt. Enligt regeringens
proposition om de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd) f6ljer av stadgandet i
grundlagen att man genom lagstiftning ska trygga tillgdngen till tillrickliga tjdnster. Aven
andra grundldggande rattigheter, sdsom jamlikhet och férbud mot diskriminering, rétten till
liv, personlig integritet och trygghet, skydd for privatlivet samt religions- och samvetsfrihet
inverkar indirekt pa tillgdngen till och séttet att ordna tjénster. I motiveringen till regerings-
propositionen ndmns barndagvird som exempel pa ett sddant system som fullfoljer det all-
ménnas dtagande att stddja familjen och andra som ansvarar fér omsorgen om ett barn sa att
de har mgjlighet att trygga barnets vélfiard och individuella uppvéxt. Grundlagens 19 § 3 mom.
garanterar dock inte uttryckligen nagot sétt att erbjuda tjanster utdver tillracklighetskriteriet
(GrUU 11/1995 rd, s. 2). Enligt grundlagsutskottet bor de dtaganden som bestimmelsen alag-
ger det allménna granskas ur ett helhetsperspektiv och nér det géller nivén pa de formaner som
den avser kan hénsyn tas till det rddande léget inom samhéllsekonomin och den offentliga
ekonomin, forutsatt att regleringen som helhet sett inte &ventyrar den stodforpliktelse som av-
ses i grundlagen. Utskottet betonar ocksa att de samlade effekterna av olika reformer som pa-
verkar barnfamiljers situation inte far bli oskédliga (GrUU 25/2012 rd, s. 2—3 och GrUU
10/2015 rd, s. 5). Trots dverforingen av smabarnspedagogiken till undervisnings- och kultur-
ministeriets forvaltningsomréde anser grundlagsutskottet att bestimmelserna om smébarnspe-
dagogik i forsta hand ska bedémas som en sédan social service som avses i 19 § 3 mom. i
grundlagen (GrUU 12/2015 rd, s. 3).

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt séatt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behdrig en-
ligt lag samt att {4 ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behand-
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lat vid domstol eller nadgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Enligt 22 § ska det allménna
se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rattigheterna tillgodoses.

Enligt 80 § 1 grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utfarda for-
ordningar med stdd av ett bemyndigande i denna grundlag eller i ndgon annan lag. Genom lag
ska dock utfardas bestdimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i &vrigt hor till omradet for lag. Enligt 121 § 2 mom. ska
dessutom bestdmmelser om de allménna grunderna for kommunernas forvaltning och om
uppgifter som aldggs kommunerna utfardas genom lag.

2.1.3 Lagen om smébarnspedagogik och forordningen om barndagvard

Bestdmmelser om smébarnspedagogik finns i lagen om smabarnspedagogik (36/1973) och i
forordningen om barndagvard (239/1973, nedan dagvardsforordningen).

I lagen om smébarnspedagogik finns bestimmelser om bl.a. malen for smébarnspedagogiken,
barns ritt till smabarnspedagogik, forvaltningen av smébarnspedagogik, kommunernas skyl-
dighet att ordna dagvérd, privat dagvérd av barn samt 6vervakning.

Enligt 1 § 1 mom. i lagen om smabarnspedagogik avses med smébarnspedagogik en systema-
tisk och mélinriktad helhet som bestér av fostran, undervisning och vérd av barn och i vilken i
synnerhet pedagogiken betonas. Smébarnspedagogik kan enligt 2 mom. ordnas i en lokal som
reserverats for detta &andamal och som kallas daghem eller enligt 3 mom. i ett enskilt hem eller
pa ndgot annat stille med hemliknande forhéllanden, vilket kallas familjedaghem. Enligt 4
mom. kan Ovrig sméabarnspedagogik ordnas pa ett stille som reserverats for detta &ndamal.
Enligt 5 mom. kan dessutom dven behovliga transporter ordnas for ett barn som deltar i sma-
barnspedagogisk verksamhet. Enligt 6 mom. avses med barndagvard smabarnspedagogik i la-
gen.

Enligt 2 § 1 mom. kan barndagvard ordnas for sddana barn, som &dnnu inte natt laropliktsal-
dern, samt, om sérskilda omsténdigheter det pakallar, 4ven for dldre barn, for vilka vard icke
ordnats pa annat sdtt. Enligt 25 § i lagen om grundldggande utbildning (628/1998) bérjar laro-
plikten det ar da barnet fyller sju ar.

12 a § ilagen om smabarnspedagogik foreskrivs om syftet med smébarnspedagogik. Enligt
bestimmelsen &r syftet att 1) hos varje barn frimja en helhetsméssig uppvéxt, utveckling,
hélsa och ett helhetsméssigt vilbefinnande i enlighet med barnets &lder och utveckling, 2)
stodja barnets forutsittningar for inldrning och framja livslangt larande och uppfyllandet av
utbildningsmaéssig jamlikhet, 3) ordna méangsidig pedagogisk verksamhet med utgangspunkt i
barns lek, rorelse, konst och kulturtradition samt ge barnet mojligheter till positiva upplevelser
av ldrande, 4) séikerstélla en smabarnspedagogisk miljo som é&r utvecklande, frémjar inlérning
och dr hdlsosam och trygg, 5) trygga ett verksamhetssitt som respekterar barnet och sé besta-
ende forhéllanden som mdjligt for viaxelverkan mellan barnet och personalen inom smabarns-
pedagogiken, 6) erbjuda alla barn likvardiga mojligheter till smabarnspedagogik, fraimja jam-
stilldhet mellan konen samt ge fardigheter att forsta och respektera den allménna kulturtradit-
ionen samt vars och ens sprakliga, kulturella, religiosa och livsdskadningsmissiga bakgrund,
7) identifiera barnets individuella behov av stdd och, nér det uppkommit behov av stdd, orga-
nisera ett &ndamaélsenligt stdd inom smébarnspedagogiken, vid behov i form av yrkesdvergri-
pande samarbete, 8) utveckla barnets forméga till samarbete och véxelverkan, frimja barnets
forméga att delta i kamratgruppen samt viagleda barnet mot ett etiskt ansvarstagande och hall-
bart handlingssitt, respekt for andra ménniskor och samhéllsmedlemskap, 9) sédkerstilla bar-
nets mdjligheter att fi delta i och péverka sddana angeldgenheter som berdr barnet sjilvt, och
10) i samverkan med barnet och dess fordldrar eller andra vardnadshavare frimja en harmo-
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nisk utveckling hos barnet och dess holistiska vilbefinnande samt stddja barnets foréldrar eller
andra vardnadshavare i fostringsarbetet.

Enligt 1 a § i dagvéardsforordningen ingéar i malen for fostran dessutom att stddja det egna
spréket och den egna kulturen i friga om finsk- och svensksprékiga barn samt samers, romers
och olika invandragruppers barn. Detta stdd ska utformas i samrdd med foretrddare for kul-
turen i fraga.

Enligt 2 b § i lagen ska ett barn som deltar i smabarnspedagogisk verksamhet erbjudas hélso-
sam och ldmplig kost som fyller barnets néringsbehov, om inte annat foljer av karaktiren av
den smébarnspedagogiska verksamheten som ordnas pé annat stille &n pé ett daghem eller i
familjedagvérd. Méltiderna ska vara &ndamalsenligt ordnade och handledda.

Bestdmmelserna om personalen inom smabarnspedagogiken finns i 4 a och 5 § i lagen om
smabarnspedagogik. Enligt 4 a § ska pa behorighetsvillkoren for personal inom barndagvarden
tillimpas lagen om behdrighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvirden
(272/2005, nedan behorighetslagen) samt de bestimmelser som utfardats med stod av den, sé-
dana de lyder den 1 januari 2013. Lagen behandlas ndrmare nedan. Kommunen ska ha sagda
personal for uppgifterna inom barndagvarden. Enligt 2 mom. i paragrafen ska kommunen i
den utstridckning som motsvarar behovet inom barndagvarden ha tillgéng till tjénster av en
specialbarntradgardslarare.

Enligt 5 § i lagen om smébarnspedagogik ska det i ett daghem och inom familjedagvérden
finnas det antal saddana anstéllda som avses i 4 a § som krivs for att de foreskrivna malen for
smabarnspedagogiken ska kunna nds. Narmare bestimmelser om antalet anstidllda i daghem-
met eller inom familjedagvérden i vard- och fostringsuppgifter i relation till antalet barn, till-
falliga avvikelser i personaldimensioneringen och pé vilket sitt barn som behover sérskild
vard och fostran ska beaktas i friga om antalet anstéllda samt personalstrukturen utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Dértill kan bestimmelser om personaldimensioneringen for barn
som &r under tre ar och for barn som fyllt tre ar utfardas separat.

I 5 a § foreskrivs att grupperna inom sméabarnspedagogiken ska bildas och lokalerna planeras
och anvéndas s att de syften som foreskrivs for smabarnspedagogiken kan uppnas. I en dag-
hemsgrupp far samtidigt vara nérvarande hogst det antal barn som svarar mot tre personer i
vard- och fostringsuppgifter.

Enligt 6 § ska miljon for smébarnspedagogik med beaktande av barnets alder och utveckling
vara utvecklande och frimja inldrning samt vara hilsosam och trygg. Lokalerna och redskapen
for verksamheten ska vara dndamalsenliga och tillgdngligheten ska beaktas.

Bestdmmelser om en individuell plan for smabarnspedagogik som ska uppréttas for varje barn
pa ett daghem eller i familjedagvard for genomforandet av barnets fostran, undervisning och
vard finns i 7 a § 1 lagen om smabarnspedagogik. I planen ska anges méalen fér smabarnspeda-
gogiken pa ett sitt som stoder barnets utveckling, inldrning och vilbefinnande samt atgirderna
for att uppna mélen. Dessutom skrivs barnets behov av stod, stodatgérder och hur de ska ge-
nomforas in i planen. Den individuella planen for smabarnspedagogik for varje barn gors upp i
samarbete mellan personalen och barnets fordldrar eller andra vardnadshavare. Vid daghem-
men ansvarar en person med behorighet som barntrddgardslérare for att planen gors upp. Bar-
nets asikt ska utredas och den ska beaktas nér planen gors upp. Ovriga myndigheter, sakkun-
niga och andra behovliga parter som stdder barnets utveckling och inldrning kan delta i uppgo-
randet av barnets plan for smabarnspedagogik. Genomforandet av planen ska utvirderas och
ses Over minst en gdng om aret. Om barnets behov s kréver ska det goras oftare.
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Vid planeringen, genomforandet och utvarderingen av sméabarnspedagogik for ett barn ska en-
ligt 7 b § ocksa barnets asikter och 6nskemal redas ut och beaktas i enlighet med barnets alder
och utveckling. Barnets fordldrar eller andra vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta i och
paverka planeringen, genomforandet och utvérderingen av smabarnspedagogiken for barnet.
Barnen och deras foréldrar eller andra vardnadshavare ska vid verksamhetsenheten regelbun-
det ges mdjlighet att delta i planeringen och utvirderingen av smabarnspedagogiken.

Bestimmelser som géller barn med sérskilda behov ingar férutom i bestimmelsen om special-
barntradgardslarare i lagen om smébarnspedagogik ocksa i dagvardsforordningen. Finns det i
ett daghem ett eller flera barn som behdver sirskild vard och fostran, ska enligt 6 § 3 mom. i
forordningen detta beaktas i antalet barn som vérdas eller i antalet personer som deltar i vard-
och fostringsuppgifter, om det inte finns ett sérskilt bitrdde for sddana barn i daghemmet. For
familjedagvérden finns en motsvarande bestdimmelse i 8 § i forordningen. Nér till daghemmet
tas ett barn som &r i behov av sérskild vérd eller fostran, ska enligt 2 § 5 mom. i forordningen
ett utlitande om barnet begéras av en ldkare som &r specialist pa omradet eller av ndgon annan
sakkunnig.

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om smébarnspedagogik ska kommunen se till att det ordnas barn-
dagvard for kommuninvanarna med det innehall och av den omfattning som foreskrivs i denna
lag. Med kommuninvénare avses i denna lag den vars hemkommun kommunen i fraga &r en-
ligt lagen om hemkommun (201/1994). Den som inte har hemkommun enligt lagen om hem-
kommun betraktas som invanare i den kommun dér han eller hon vistas. I bradskande fall eller
nir omsténdigheterna annars kréver det ska kommunen se till att barndagvard ordnas dven for
andra personer som vistas i kommunen &n kommuninvénarna.

12 § 2 mom. foreskrivs att barndagvarden savitt mojligt ska ordnas sé att den erbjuder en for
barnets vard och fostran lamplig vardplats och fortgdende vard under den tid av dygnet da sa-
dan vérd behovs. Enligt 11 § ska kommunen se till att det finns tillgang till barndagvard som
anordnas eller dvervakas av kommunen i den omfattning och i sddan form som behovet inom
kommunen forutsitter. Vid planeringen och anordnandet av dagvérd ska barnets basta beaktas.
Kommunen ska dessutom se till att dagvard star till buds pa barnets modersmal, da detta &r
finska, svenska eller samiska. Nar dagvard ordnas ska man enligt 11 b § ocksa se till att barn i
dagvard har mojlighet att delta i forskoleundervisning enligt lagen om grundldggande utbild-
ning.

Enligt 9 § 1 mom. i lagen om smabarnspedagogik dr Utbildningsstyrelsen sakkunnigt &mbets-
verk for smabarnspedagogiken. Enligt 2 mom. i paragrafen ska Utbildningsstyrelsen utgaende
fran denna lag gora upp och besluta om grunderna for planen for smabarnspedagogik. Malet
med grunderna for planen &r att frimja genomforandet av verksamheten péa lika grunder i hela
landet, uppfylla de mal f6r smabarnspedagogiken som foreskrivs i denna lag samt styra kvali-
tetsutvecklingen inom smébarnspedagogiken. I grunderna definieras det centrala innehallet i
smabarnspedagogiken, samarbetet mellan anordnarna av verksamheten och barnens foraldrar
eller andra vardnadshavare, det méngprofessionella samarbetet samt innehallet i barnets plan
for smabarnspedagogik. Utbildningsstyrelsen bereder grunderna i samrad med behovliga sam-
arbetsparter.

110 § foreskrivs att en kommun kan ordna de uppgifter som hor till barndagvarden genom att
skdta verksamheten sjilv, genom avtal tillsammans med en annan kommun eller andra kom-
muner, genom att vara medlem i en samkommun som skoter verksamheten, genom att an-
skaffa service fran staten, en annan kommun, en samkommun eller ndgon annan offentlig eller
privat serviceproducent, eller genom att serviceanvindaren ges en servicesedel.
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111 a § foreskrivs om barns ratt till smabarnspedagogik. Bestimmelserna om rétten till sma-
barnspedagogik har fornyats genom en lagiandring (108/2016) som triadde i kraft den 1 augusti
2016. Enligt 1 mom. ska kommunen se till att barnet innan laroplikten enligt lagen om grund-
laggande utbildning borjar far 20 timmar sddan smabarnspedagogik i veckan som avses i la-
gen om smébarnspedagogik. Rétten till smabarnspedagogik intrader efter utgéngen av den tid
for vilken moderskaps- och fordldrapenning eller partiell foréldrapenning enligt sjukforséak-
ringslagen far betalas. Smabarnspedagogik ska dock inte ordnas for barnet under den tid for
vilken den faderskapspenning utanfor moderskaps- och fordldrapenningsperioden som avses i
9 kap. 7 § 1 mom. i sjukforsidkringslagen far betalas.

Barn har pa de villkor som anges i 2—4 mom. i paragrafen rétt till mer dn 20 timmar sma-
barnspedagogik per vecka. Enligt 2 mom. ska smébarnspedagogik ordnas som heldagsvard om
barnets fordldrar eller andra vardnadshavare pa det sétt som anges i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002) antingen arbetar eller studerar pa heltid eller ar sysselsatta pa heltid
som foretagare eller i eget arbete. Nar den situation som avses ovan har upphort ska sma-
barnspedagogik fortfarande ordnas enligt detta moment i tvd manaders tid, forutom om bar-
nets forélder eller en annan vardnadshavare for barnet stannar hemma for att varda ett annat i
familjen bosatt barn eller pensioneras.

Enligt 3 mom. har barnet dessutom rétt till mer omfattande sméabarnspedagogik dn vad som
anges i 1 mom. i den omfattning det behdvs pa grund av att barnets fordldrar eller andra vard-
nadshavare dr deltidsanstéllda eller tillfdlligt anstéllda, deltar i sysselséttningsfrimjande ser-
vice, rehabilitering eller av ndgon annan motsvarande anledning.

Vidare ska kommunen ordna smabarnspedagogik som heldagsvard for barnet, om det behovs
med tanke pa barnets utveckling eller behov av stod eller pa grund av familjens omstiandighet-
er eller om det i vrigt &r i enlighet med barnets bésta.

Barnets foréldrar eller andra vardnadshavare ska inom de tidsfrister som kommunen anger
lamna in en utredning &ver forutséttningarna for att barnet ska fa smabarnspedagogik i storre
omfattning dn 1 mom. foreskriver. Dessutom kan kommunen av grundad anledning dven vid
andra tidpunkter kréva att de ldmnar in en sadan utredning. Barnets fordldrar eller andra vard-
nadshavare ska sa snart de fatt vetskap om dem och utan drojsmal till kommunen anmaéla sad-
ana viasentliga fordndringar som paverkar omfattningen av rétten till smébarnspedagogik.

Lagstiftningen tillater pa det sétt som anges i 11 a § 6 mom. tre alternativ som stdds av sam-
hallet for ordnande av smébarnspedagogik for barn under laropliktsdldern: barnets fordldrar
eller andra vardnadshavare kan ansdka om en kommunal plats inom sméabarnspedagogiken,
vélja smabarnspedagogik som ordnas av en privat tjansteproducent och fa stod for privat vard
av barn eller ta hand om ett barn under tre &r hemma och 4 stéd for hemvard av barn.

Enligt 11 a § 8 mom. i lagen om smébarnspedagogik kvarstar rétten till samma plats inom
smabarnspedagogiken dven om barnet inte far smébarnspedagogik under de avsnitt av fader-
skapspenningsperioden som avses i 9 kap. 7 § i sjukforsdkringslagen. Franvaro som beror pa
avsnitt av faderskapspenningsperioden ska anmélas till platsen inom smabarnspedagogiken
senast tvd veckor fore den planerade periodens borjan. Rétten till samma plats inom smé-
barnspedagogiken vid daghemmet och si ldngt mojligt i familjedagvéarden kvarstér &ven om
barnets tider inom smébarnspedagogiken éndras pé det sitt som anges ovan.

111 a§7och 10 mom. foreskrivs om ansékan om plats inom smabarnspedagogiken. Ansokan
om en plats ska ldmnas in inom utsatt tid, och ndrmare bestimmelser om de tidsfrister som ska
iakttas kan utfdrdas genom forordning av statsrédet. I 2 § i dagvardsforordningen foreskrivs att
de fordldrar eller andra vardnadshavare som Onskar en dagvardsplats for sitt barn ska 1&mna in
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en ansokan senast fyra manader innan barnet behdver platsen. Om behovet av dagvard dock
beror pa sysselséttning, studier eller utbildning och det inte dr mojligt att forutsédga nar beho-
vet uppstar, ska ansokan om dagvardsplats enligt 2 mom. goéras sa snart som mojligt, dock
senast tvd veckor innan barnet behdver vardplatsen. Om vardbehovet hos ett barn som é&r i
dagvard oforutsett blir mer omfattande pé det sétt som foreskrivs i 11 a § 2 eller 3 mom. i la-
gen om smabarnspedagogik, ska kommunen enligt 3 mom. dock omedelbart efter det att det
andrade behovet har kommit den till kénna ordna en vérdplats som fyller det utvidgade vérd-
behovet.

Smébarnspedagogik ska savitt mojligt ordnas i den form som 6nskas av barnets fordldrar eller
vardnadshavare.

I 11 d § ilagen om smabarnspedagogik finns bestimmelser om kommunala organ. Enligt 1
mom. ska de uppgifter som kommunen har enligt denna lag skotas av ett kollegialt organ som
utses av kommunen. Enligt 2 mom. hor det ocksa till organets uppgifter att foretrdda kommu-
nen, bevaka dess ritt och fora talan i drenden som angar individuell Verkstalhghet av barndag—
varden samt att i dessa drenden ingd avtal och andra rattshandlingar p4 kommunens vignar.
Enligt 3 mom. far organets lagstadgade beslutanderitt och rétt att fora talan i en instruktion
delegeras till tjansteinnehavare som ar understdllda organet. Om tva eller flera kommuners
barndagvard i dess helhet skots av en samkommun, ska denna enligt 4 mom. tillsétta ett organ
enligt 1 mom. som dr gemensamt for medlemskommunerna. Detta organ ska dven anvisas de
uppgifter inom verkstélligheten av barndagvard som enligt andra lagar ska skotas av det organ
som avses 1 6 § 1 mom. i socialvardslagen. En statstjansteman till vars uppgifter hor att leda
och Overvaka barndagvarden &r enligt 5 mom. inte valbar till ett organ som avses i 1 mom.
inom sitt eget tjinsteomrade.

111 e §ilagen om smabarnspedagogik foreskrivs om skyldigheten att samarbeta. Enligt para-
grafen ska kommunen nér den ordnar smabarnspedagogik samarbeta med de instanser som an-
svarar for undervisning, idrott och kultur, socialvard, barnskydd, rddgivningsverksamhet och
ovrig hilsovéird samt med andra behdvliga aktorer.

Enligt 4 § 1 dagvardsforordningen ordnas dagvarden som halvdagsvard och heldagsvard.
Vardtiden for barn i heldagsvard fér i allménhet fortgd utan avbrott i hdgst tio timmar per
dygn och i halvdagsvard fem timmar per dygn.

I dagvardsforordningen foreskrivs om antalet barn i daghem och familjedaghem och om per-
sonal som deltar i vard- och fostringsuppgifter. Enligt 6 § 1 mom. ska i vard- och fostrings-
uppgifter i ett daghem finnas minst en person med stadgad yrkesmaissig behorighet for varje
grupp om hogst atta barn som har fyllt tre ar och ar i heldagsvérd. For varje grupp om hogst
fyra barn under tre ar ska det i vird- och fostringsuppgifter likas& finnas minst en person som
uppfyller behorighetsvillkoren. For barn som fyllt tre &r 1 halvdagsvard géller andra bestim-
melser. Enligt 2 mom. ska i daghemmet i véard- och fostringsuppgifter finnas minst en person
som uppfyller behdrighetsvillkoren for varje grupp om hogst 13 barn som har fyllt tre ar och
ar i halvdagsvard. I vard- och fostringsuppgifter i ett daghem ska dtminstone var tredje person
ha stadgad yrkesmassig behdrighet som avses i 7 § i lagen om behdrighetsvillkoren for yrkes-
utbildad personal inom socialvérden, sddan den lyder den 1 januari 2013, och &vriga personer
i vard- och fostringsuppgifter stadgad yrkesma551g behorighet som avses i 8§ §. Kommunen
kan gora undantag fran de relationstal som némns i 1 och 2 mom. om de genomsnittliga vard-
dagarna for barnen fortlopande ar betydligt farre dn verksamhetsdagarna. Undantaget kan go-
ras sa att det annat dn kortvarigt inte vardas fler barn samtidigt 4n vad det totala relationstalet
forutsitter. Dessutom kan tillfélliga och kortvariga undantag goras fran de relationstal som
anges i 1 och 2 mom. nér véardtiden for ett barn forldngs pé det sétt som avses i 2 § 3 mom. i
forordningen.
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Enligt 8 § 1 mom. i férordningen kan i ett familjedaghem samtidigt vardas hogst fyra sadana
barn som @nnu inte deltar i grundlaggande utbildning, familjedagvéardarens egna barn medrak-
nade. Dessutom kan dér vérdas ett barn som far férskoleundervisning enligt lagen om grund-
laggande utbildning, eller som har inlett grundldggande utbildning eller ett sddant barn som &r
i halvdagsvard som kommunen ordnar och som inleder grundléggande utbildning aret efter
verksamhetséret. Enligt 2 mom. kan tvé véardare i ett familjedaghem dessutom samtidigt varda
hogst atta barn och utover dessa i1 halvdagsvard tva sddana barn som avses i andra meningen i
1 mom. Av sirskilda skél och med beaktande av de lokala forhallandena kan enligt 3 mom. tre
vardare samtidigt varda hogst tolv barn. I 4 mom. foreskrivs vidare att nér fler barn &n vad
som stadgas 1 2 mom. samtidigt vardas i ett familjedaghem, ska en av familjedagvérdarna ha
atminstone stadgad yrkesméssig behorighet som avses 1 8 § 1 lagen om behdrighetsvillkoren
for yrkesutbildad personal inom socialvérden, sddan den lyder den 1 januari 2013.

2.1.4 Klientavgifter inom smabarnspedagogiken

Pé avgifter som tas ut for smébarnspedagogik tillimpas enligt 13 § i lagen om sméabarnspeda-
gogik lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016, nedan klientavgiftsla-
gen). Lagen trddde i kraft den 1 mars 2017. Pé avgifterna tillimpades tidigare lagen om Kkli-
entavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992) och de bestimmelser som utfardats med
stod av den, sddana de lyder den 1 januari 2013.

Klientavgiftslagen innehéller bestimmelser om den klientavgift som tas ut for smébarnspeda-
gogik som kommunen ordnar pa daghem och i familjedagvérd. For annan smabarnspedagogik
som kommunen ordnar och for smébarnspedagogik som kommunen tillfdlligt tillhandahaller
kan det tas ut en klientavgift som kommunen bestammer.

Enligt 4 § kan en manadsavgift paforas for sddan smabarnspedagogik som ordnas i form av
daghemsvard eller familjedagvérd enligt lagen om smabarnspedagogik. Enligt 5 § far mé&nads-
avgiften for smabarnspedagogik pé heltid uppga till hdgst det enligt avgiftsprocenten angivna
beloppet av de manadsinkomster som dverskrider den légsta inkomstgransen. Denna avgifts-
procent bestdms enligt familjens storlek.

Om ett barn deltar i smabarnspedagogik i genomsnitt hogst 20 timmar per vecka, far manads-
avgiften enligt 6 § uppgé till hogst 60 procent av den avgift for smabarnspedagogik pé heltid
som bestdms enligt 5 §. Om ett barn deltar i smabarnspedagogik i genomsnitt minst 35 timmar
per vecka, kan avgiften for smabarnspedagogik pa heltid tas ut som méanadsavgift. Om ett barn
deltar i smabarnspedagogik i genomsnitt mer dn 20 timmar men mindre dn 35 timmar per
vecka, ska kommunen ta ut en avgift i relation till den tid barnet deltar i smabarnspedagogik.
Aven avgiftsfri forskoleundervisning enligt lagen om grundldggande utbildning ska beaktas
som en faktor som sénker avgiften fér smébarnspedagogik.

Enligt 7 § far avgiften for smibarnspedagogik pé heltid uppgé till hdgst 290 euro per méanad
for det forsta barnet. En avgift som dr ldgre an 27 euro per barn tas inte ut.

Om fler &n ett barn i samma familj deltar i kommunal smébarnspedagogik, kan enligt 8 § kli-
entavgiften for det yngsta barnet i sméabarnspedagogik pé heltid bestimmas enligt 5 §. For
nésta barn i ldersordningen i smabarnspedagogik pa heltid kan en avgift bestimmas som ar
hogst 90 procent av avgiften for det yngsta barnet. For varje foljande barn far avgiften vara
hogst 20 procent av avgiften for det yngsta barnet. Avgiften for andra barn dn det yngsta bar-
net 1 familjen ska bestimmas utifran den kalkylerade avgiften for smabarnspedagogik pa hel-
tid for det yngsta barnet.
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116 § foreskrivs om indexbindning av avgifter och inkomstgranser. Nésta indexjustering tra-
der i kraft den 1 augusti 2018.

Regeringen slog under ramforhandlingarna varen 2017 fast att avgifterna for smébarnspeda-
gogik for familjer med smé& och medelstora inkomster samt for familjer som har fler dn ett
barn som deltar i smébarnspedagogik sénks som ett led i avvecklingen av flitfdllorna. Avgiften
nedsétts genom en dndring av de inkomstgranser och avgiftsprocenter som anvands som grund
ndr avgifterna faststills. Avgiften for det andra barnet sdnks sé att den alltid 4r hogst 50 pro-
cent av det forsta barnets avgift, i stillet for 90 procent som nu é&r fallet. Andringarna
(959/2017) tradde i kraft den 1 januari 2018.

2.1.5 Socialvardslagstiftning som tillimpas pa smabarnspedagogik

Nar undervisnings- och kulturministeriet i borjan av 2013 tog Gver forvaltningen av sma-
barnspedagogiken 16sgjordes barndagvarden fran den samlade socialvarden och blev en del av
systemet for fostran och utbildning. Smébarnspedagogik betraktas inte l&ngre som en sddan
socialservice som avses i socialvirdslagen. I samband med &verforingen sags det dock som
nddvandigt att pd smébarnspedagogiken tills vidare tillimpa socialvardslagstiftningen 1 till-
lampliga delar, eftersom det i utbildningslagstiftningen inte finns nédgra motsvarande bestdm-
melser och det inte var mdjligt att sd snabbt bereda nagon ny lagstiftning om smabarnspeda-
gogik. Med denna 16sning ville man forsdkra sig om att stdllningen for klienterna och persona-
len inom smébarnspedagogiken inte forsvagades.

I samband med overforingen av forvaltningen togs nodvéndiga bestimmelser frdn den gamla
socialvardslagen (710/1982) och infordes i lagen om smabarnspedagogik, bland annat be-
stimmelser om ordnande, genomférande och 6vervakning av tjdnster, ordnande av tjénster pa
finska och svenska samt nordiska medborgares ritt att vid behov anvédnda sitt eget sprak,
kompletterande utbildning for personalen samt regionfoérvaltningsmyndigheternas och Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hélsovirdens befogenheter.

Genom de hdnvisningsbestimmelser som anges i lagen om smabarnspedagogik tillimpas av
socialvardslagstiftningen fortfarande lagen om klientens stillning och rattigheter inom social-
varden (812/2000, nedan klientlagen), lagen om behdrighetsvillkoren for yrkesutbildad perso-
nal inom socialvarden (272/2005, nedan behdrighetslagen) och lagen om privat socialservice
(922/2011) sédana de lyder den 1 januari 2013. Enligt 10 § 1 mom. 5 punkten i lagen om
smabarnspedagogik tillimpas dessutom lagen om servicesedlar inom social- och hélsovarden
(569/2009).

Om inte nagot annat foreskrivs i lagen om smabarnspedagogik, tillimpas enligt 14 § i den la-
gen bestimmelserna i den Ovriga lagstiftningen om socialvard och socialservice i tillimpliga
delar dven pa barndagvarden. Bestimmelsen géller ocksé socialvardslagstiftning som trétt i
kraft efter den 1 januari 2013.

Lagen om klientens stdllning och rdttigheter inom socialvdrden

Enligt 13 a § 1 mom. i lagen om smébarnspedagogik ska pé verksamhet som ordnas med stdd
av denna lag tillimpas klientlagen, sddan den lyder den 1 januari 2013. Enligt 2 mom. ska en
anmérkning enligt 23 § i klientlagen nér den géller dagvard framstéllas till den som ansvarar
for en verksamhetsenhet inom barndagvéarden eller till en ledande tjénsteinnehavare inom
barndagvarden.

Enligt 1 § i klientlagen &r syftet med lagen att frimja klientmedverkan och fortroendefulla kli-
entrelationer samt klientens ritt till god service och gott bemdtande inom socialvarden. Enligt
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2 § 1 mom. tillimpas lagen bade pa socialvard som ordnas av myndigheter och pa socialvard
som ordnas av privata, om inte ndgot annat bestdms i denna eller ndgon annan lag. Enligt 4 § 1
mom. har en klient ratt till socialvard av god kvalitet och gott bemotande utan diskriminering
frdn den som ldmnar socialvard. Klienten ska bemdtas sa att hans eller hennes minniskovérde
inte kranks och sa att hans eller hennes overtygelse och integritet respekteras.

1 6 § foreskrivs om beslut eller avtal. Enligt paragrafen ska ordnande av socialvard basera sig
pa ett myndighetsbeslut eller, nédr privat socialvard ordnas, pa ett skriftligt avtal mellan den
som lamnar socialvard och klienten.

Klientlagen reglerar ocksa utlimnande av uppgifter, sekretess, tystnadsplikt och utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter. Enligt 14 § 1 mom. ska socialvardshandlingar som innehaller
uppgifter om socialvardsklienter eller andra enskilda hallas hemliga.

Uppgifter ur en sekretessbelagd handling fér enligt 16 § limnas ut med klientens uttryckliga
samtycke eller s& som séarskilt bestdms i lag. Enligt 17 § far den som ordnar eller lamnar soci-
alvard utan hinder av skyldigheten att iaktta sekretess utan samtycke av klienten eller dennes
lagliga foretrddare ur handlingen l&mna ut sadana uppgifter som ér nédvéndiga for att behovet
av vard av, omsorg om eller utbildning for klienten ska kunna utredas, for att varden, omsor-
gen eller utbildningen ska kunna ordnas eller genomforas eller for att forutsittningarna for
forsorjningen ska kunna tryggas. Uppgifter far dock 1dmnas ut bara om 1) den som handlingen
géller ér i uppenbart behov av vérd eller omsorg pa grund av att hans eller hennes hélsa, ut-
veckling eller sikerhet dventyras och det inte annars gér att utreda behovet av vérd eller om-
sorg eller att vidta vérd- eller omsorgsatgérder, 2) uppgifterna behdvs pa grund av ett barns in-
tresse, eller om 3) uppgifterna behovs for att trygga klientens oundgéngliga intressen och rat-
tigheter och klienten sjélv saknar forutsittningar att bedoma sakens betydelse. Enligt 3 mom. i
paragrafen far den som ordnar eller lamnar socialvard lamna ut uppgifter till en aktdr inom so-
cialvirden eller hélso- och sjukvéirden bara i den utstrickning som dr nodvindig for att ge-
nomfora omedelbar véird av eller omsorg om klienten eller av ndgon annan orsak som kan
jamstéllas med detta.

Enligt 18 § i klientlagen far den som ordnar eller lamnar socialvéard, om det dr nodvéndigt pa
grund av ett barns intresse eller ett synnerligen viktigt allmént eller enskilt intresse, 1dmna ut
uppgifter ur en sekretessbelagd handling oberoende av klientens eller dennes lagliga foretrada-
res samtycke till en domstol eller ndgon annan myndighet i ett drende dér socialvardsmyndig-
heten har lagstadgad ritt eller skyldighet att anhéngiggdra drendet eller att delta 1 behandling-
en eller verkstillandet av ett anhéngigt &rende. Andra angivna myndigheter till vilka uppgifter
far 1damnas pa de villkor som ndrmare anges i paragrafen ar myndigheter som behandlar soci-
ala formaner, polisen och dklagarmyndigheten. I fraga om utlimnande av uppgifter som ingar
i sekretessbelagda handlingar for vetenskaplig forskning géller vad som bestdms i lagen om
offentlighet 1 myndigheternas verksamhet och i personuppgiftslagen. Dessutom kan Institutet
for hélsa och vilfard bevilja tillstadnd att f& uppgifter i enskilda fall.

Klientlagens 20 § giller skyldigheten att 1dmna sekretessbelagda uppgifter till socialvards-
myndigheterna. Bland annat statliga och kommunala myndigheter, andra offentligrittsliga
samfund samt producenter av socialservice &r skyldiga att pa begéran av en socialvardsmyn-
dighet avgiftsfritt och utan hinder av sekretessbestimmelserna lamna till denna sadana uppgif-
ter och utredningar som de forfogar 6ver och som i vésentlig grad inverkar pé en klientrelation
inom socialvarden och som &r nddviandiga for myndigheten pad grund av dess lagstadgade
uppgifter att utreda klientens behov av socialvard, for att ordna socialvard och vidta ankny-
tande atgirder och for att kontrollera uppgifter som ldmnats till myndigheten. I lagen fore-
skrivs dessutom om anmérkningar och systemet med socialombudsmén.
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Lagen om behérighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvdarden

Enligt 4 a § 1 lagen om smabarnspedagogik ska behorighetslagen tillimpas pa behdrighetsvill-
koren for personal inom barndagvérden samt de bestimmelser som utfirdats med stdd av den,
sddana de lyder den 1 januari 2013. Behdorighetslagen har upphévts den 1 maj 2016 och den
ersétts av lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015). P4 smabarnspeda-
gogik tillampas dock tills vidare den redan upphédvda behorighetslagen samt forordningen om
behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden (608/2005, nedan behorig-
hetsforordningen).

I de bestimmelser som tillimpas definieras behorighetsvillkoren for bland annat barntriad-
gérdslérare, nérvardare, familjedagvardare, specialarbetare inom socialvarden samt personer i
administrativa och yrkesmaéssiga ledningsuppgifter inom barndagvarden. Behorighetsvillkoren
ska iakttas i savél offentliga som privata uppgifter inom smabarnspedagogiken.

Enligt 7 § 1 behorighetslagen dr behorighetsvillkor for uppgifterna som barntradgardslirare
minst pedagogie kandidatexamen 1 vilken ingér utbildning for barntrddgardslirare, eller yr-
keshogskoleexamen inom hédlsovard och det sociala omradet i vilken ingar studier med inrikt-
ning pa forskolepedagogik och socialpedagogik i den omfattning som nérmare foreskrivs ge-
nom forordning av statsradet.

Enligt 1 § i behorighetsforordningen ska studier med inriktning pa forskolepedagogik och so-
cialpedagogik enligt 7 § 1 behorighetslagen sammanlagt omfatta minst 60 studiepoéng.

Behorighetsvillkor for uppgifterna som nérvardare ar enligt 8 § i behdrighetslagen for uppgif-
ten ldmplig grundexamen inom social- och hélsovardsbranschen eller ndgon annan motsva-
rande examen.

Behdrighetsvillkor for uppgifterna som specialarbetare inom socialvarden &r enligt 9 § 1 mom.
i behorighetslagen den grundutbildning som fOrutsétts for uppgiften och dessutom ldmplig
specialiseringsutbildning eller pabyggnadsexamen. Enligt 9 § 2 mom. i samma lag kan nér-
mare bestimmelser om den specialiseringsutbildning eller pabyggnadsexamen som krévs av
specialarbetare utfardas genom foérordning av statsradet.

Enligt 2 § i behdrighetsforordningen ér specialiseringsutbildning eller pabyggnadsexamen en-
ligt 9 § 1 behorighetslagen a) studier enligt 19 § 1 mom. 3 punkten i statsradets forordning om
universitetsexamina (794/2004), b) studier for specialldrare enligt 14 § 2 mom. i férordningen
om examina och ldrarutbildning pa det pedagogiska omradet (576/1995) eller c) fristaende
studier for specialldrare enligt 35 § 1 forordningen om pedagogiska examina och studier
(530/1978).

Behdrigheten for administrativa ledningsuppgifter inom smébarnspedagogiken regleras i 10 §
i behorighetslagen. Behorighetsvillkoren for administrativa ledningsuppgifter dr for uppgiften
lamplig hogre hogskoleexamen och kdnnedom om branschen samt dessutom tillrdcklig ledar-
forméga. Behorighetsvillkor for yrkesméssiga ledningsuppgifter inom barndagvarden ar beho-
righet enligt 7 § (barntrddgardsldrare) samt tillrdcklig ledarforméga. Behorighetsvillkoren for
andra yrkesuppgifter inom socialvarden, inklusive familjedagvérdare, &r enligt 11 § 1 behorig-
hetslagen for uppgiften lamplig yrkesexamen eller annan 1&dmplig utbildning.

Det ér tillatet att tillfalligt avvika fran behorighetsvillkoren, om det for en uppgift som yrkes-
utbildad personal inom socialvarden inte dr mojligt att fa en person med behorighet enligt
12 §. For uppgiften kan dé for hogst ett ar anstéllas en person som pa grundval av fullgjorda
studier har tillrackliga forutsattningar att skota uppgiften.
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115 och 16 § i behorighetslagen finns Gvergangsbestaimmelser i friga om barntradgardslérare
och nérvardare.

Lagen om servicesedlar inom social- och hdélsovdrden

Servicesedel ér ett medel som anvénds av kommunerna for att ordna tjanster inom smabarns-
pedagogik. Enligt 10 § 1 mom. 5 punkten i lagen om smabarnspedagogik kan kommunen
ordna de uppgifter som hor till barndagvarden genom att serviceanvéndaren ges en service-
sedel enligt lagen om servicesedlar inom social- och hilsovarden. Enligt 10 § 3 mom. i lagen
om smabarnspedagogik ska kommunen eller ssmkommunen vid anskaffning av tjinster fran
en privat tjinsteproducent forsikra sig om att tjéinsterna motsvarar den nivé som krévs av mot-
svarande kommunala verksamhet. Enligt 4 § i paragrafen &r kommuner och samkommuner
skyldiga att betala en privat tjansteproducent erséttning endast for barndagvardstjanster till av
kommunen eller ssmkommunen angivna personer och, nir en servicesedel anvénds, betala en
serviceproducent som kommunen eller sasmkommunen godként hogst en erséattning som mots-
varar vérdet pa servicesedeln.

Nér en kommun infor servicesedlar ska den faststélla vérdet pa sedeln och godkénna de pri-
vata tjansteproducenterna. I manga kommuner har man utarbetat lokala anvisningar for an-
vandningen av sedeln. Det frivilligt for familjer att anvinda servicesedlar.

Socialvdrdslagen

En ny socialvardslag (1301/2014) trddde i kraft den 1 april 2015. I lagen om smébarnspedago-
gik finns i huvudsak motsvarande bestimmelser om kvaliteten pa tjanster, beaktande av bar-
nets bésta, sokande av dndring och andra omstindigheter som regleras ocksé i socialvardsla-
gen. Det kan dock bli nddvandigt att tillampa de allminna bestimmelserna i socialvardslagen
eller beakta dem vid en réttslig provning. I den nya socialvérdslagen och i de lagar som i sam-
band med den ldmnats till riksdagen for behandling ingér inga sédana bestimmelser som
kommer att verforas till lagar som bereds for nidrvarande. Dessa bestimmelser forblir fort-
sattningsvis 1 kraft i den gamla socialvéardslagen tills de Overfors till den nya lagen. I den
gamla socialvardslagen forblir 2 kap., 27 d, 27 e, 40 och 41 § samt 5 och 8 kap. i kraft.

Enligt 8 § 1 den nya socialvéardslagen ska de kommunala myndigheterna i samarbete ge akt pd
och framja vilfarden hos personer som behdver sérskilt stod samt avhjélpa missforhallanden
och forebygga uppkomsten av dem. De myndigheter som ansvarar for det sédrskilda stddet ska
formedla information om de sociala problem som klienterna stills infor samt ge sakkunnig-
hjélp till andra myndigheter och till kommuninvanarna och till organisationer som ir verk-
samma i kommunen. D4 servicen tillhandahalls och utvecklas ska sérskild uppméarksamhet
dgnas behoven och onskemaélen hos de personer som behdver sérskilt stod.

Enligt 9 § ska de kommunala myndigheterna i samarbete ge akt pa och frdmja barns och unga
personers vilfard samt avhjilpa missforhallanden i uppvéaxtforhallandena och férebygga upp-
komsten av missforhéllanden. De myndigheter som ansvarar for socialvarden ska férmedla in-
formation om barns och unga personers uppvaxtforhallanden och sociala problem samt ge
sakkunnighjalp till andra myndigheter och till kommuninvénarna och till organisationer som
ar verksamma i kommunen.

Da service avsedd for barn, unga personer och barnfamiljer tillhandahélls och utvecklas, ska
det enligt 10 § ses till att fordldrarna, vardnadshavarna och andra personer som svarar for
barns vérd och fostran genom denna service fér stod i1 fostran av barn och att barns, unga per-
soners och barnfamiljers behov av sdrskilt stod klarlaggs genom servicen. Vid behov ska verk-
samhet som stdder barn och unga personer i behov av sérskilt stod ordnas. D4 servicen till-
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handahalls och utvecklas ska sérskild uppméarksamhet d4gnas barns och unga personers behov
och onskemal.

Ett barn och dess familj har enligt 13 § rétt att utan drdjsmél fa socialservice som ér nddvén-
dig med tanke pa barnets hélsa eller utveckling. Servicen ska ordnas 1 tillricklig omfattning
under de tider pa dygnet d& den behovs. Servicen ska stddja fordldrarna, vardnadshavarna och
andra personer som svarar for barnets vard och fostran i fostran av och omsorgen om barnet.

Om en anstélld inom barndagvérden i sitt arbete har fatt kinnedom om en person vars behov
av socialvard dr uppenbart, ska han eller hon enligt 35 § i socialvérdslagen styra personen till
att soka socialservice eller, om personen samtycker till det, kontakta den myndighet som an-
svarar for den kommunala socialvarden, sé att stodbehovet kan bedomas. Om samtycke inte
kan fas och personen &r uppenbart oférmdgen att svara for sin omsorg, hélsa eller sdkerhet, el-
ler om ett barns basta absolut kraver det, ska enligt 2 mom. i paragrafen de personer som avses
i 1 mom. utan drojsmal gora en anmélan om behovet av socialvérd trots sekretessbestimmel-
serna.

Om socialvérdens dtgérder inte récker till for att méta en klients behov, ska enligt 40 § den yr-
kesutbildade person inom socialvarden som ansvarar for bedomningen av klientens servicebe-
hov, den egna kontaktpersonen eller en annan arbetstagare som ansvarar for klientens service
med klientens samtycke kontakta den myndighet som i forsta hand ansvarar for att vidta de at-
gérder som krévs.

I 41 § foreskrivs om sektorsovergripande samarbete. Om beddmningen av personens behov
och uppfyllandet av dem kréaver service eller stodatgirder av socialvasendet eller Gvriga myn-
digheter, ska dessa pa begéran av den arbetstagare som ansvarar for atgdrden delta i bedom-
ningen av personens servicebehov och i utarbetandet av en klientplan. Socialvarden tillhanda-
halls i samarbete med olika aktdrer sa att socialvarden och vid behov de 6vriga forvaltnings-
sektorernas service bildar en helhet som tillgodoser klientens intresse. Arbetstagaren ska enligt
behov kontakta olika samarbetspartner och sakkunniga.

Barnskyddslagen

For att frimja barns och unga personers vélfdrd tillhandahaller kommunen enligt 3 a § i barn-
skyddslagen (417/2007) utover barnskydd ocksa forebyggande barnskydd da barnet eller fa-
miljen inte &r klient inom barnskyddet. Genom det forebyggande barnskyddet frimjas och
tryggas barns uppvéxt, utveckling och valfard samt ges stod i fordldraskapet. Det forebyg-
gande barnskyddet omfattar enligt bestimmelsen sadant stod och sérskilt stod som ges till ex-
empel inom dagvard. D& barnet &r klient inom barnskyddet, tillhandahalls sadant stod som en
del av 6ppenvarden, virden utom hemmet eller eftervarden.

Enligt 11 § ska det organ som ansvarar for socialvirden, d& det ordnar barnskyddet, vid behov
samarbeta med kommunens olika férvaltningar, andra myndigheter och med andra kommuner
och samkommuner samt andra sammanslutningar och anstalter som ordnar service sa att till-
riacklig service som motsvarar behovet kan ordnas och sakkunskap tryggas i kommunen.

Enligt 14 § ska kommunen se till att den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgen-
heter har tillgéng till sakkunskap om barns uppviéxt och utveckling, hélsovard, juridisk exper-
tis samt annan expertis som behovs i barnskyddsarbetet. Kommunen eller flera kommuner till-
sammans ska tillsdtta en expertgrupp, som bestér av foretradare for social- och hilsovarden,
experter i frdga om barns uppvixt och utveckling och andra experter som behdvs i barn-
skyddsarbetet. Expertgruppen bitrdder socialarbetaren i beredningen av drenden som géller
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omhéndertagande av barn samt vard utom hemmet och vid genomférandet av barnskyddet i
Ovrigt. Dessutom ger den yttranden till stod for beslutsfattande som géller barnskyddsatgérder.

De som ér anstillda eller innehar ett fortroendeuppdrag, eller som utfor motsvarande uppgifter
i ett uppdragsforhallande eller som sjélvstindig yrkesutdvare dr enligt 25 § 1 mom. i barn-
skyddslagen skyldiga att utan dréjsmal och trots sekretessbestimmelserna gora en anmalan till
det organ som ansvarar for socialvirden i kommunen, om de i sin uppgift fatt kinnedom om
ett barn for vars del behovet av vard och omsorg, omstidndigheter som dventyrar barnets ut-
veckling eller barnets eget beteende kriver att behovet av barnskydd utreds. Dessutom ar de
personer som anges i 1 mom. trots sekretessbestimmelserna skyldiga att gora en anmaélan till
polisen nir de pé grund av omsténdigheter som de har fatt kinnedom om i sin uppgift har skél
att missténka att ett barn utsatts for en girning som &r straffbar som sexualbrott enligt 20 kap. i
strafflagen (39/1889), eller en girning som &r straffbar som brott mot liv och hélsa enligt 21
kap. i strafflagen och vars foreskrivna maximistraff dr fangelse i minst tva ar.

Barndagvard enligt lagen om smébarnspedagogik 4r enligt 36 § 1 mom. i barnskyddslagen en
del av stodatgdrderna inom barnskyddets dppenvard. Enligt 2 mom. ska barndagvérd ordnas i
enlighet med den bedomning av behovet som den socialarbetare som ansvarar for barnets an-
geldgenheter har gjort i barnets eller fordlderns klientplan.

2.1.6 Styrning och 6vervakning av den smabarnspedagogik som ordnas av kommunen

Bestdmmelserna om styrning och dvervakning av smabarnspedagogiken finns i 2 kap. 1 lagen
om smébarnspedagogik. Den rikstidckande forvaltningen och tillsynen regleras i 8—8 ¢ § 1
samma lag. Tillsynen 6ver socialvarden och undervisningsvasendet skiljer sig fran varandra. I
samband med bytet av forvaltningsomrade sags det som dndamalsenligt att systemet for over-
vakning av smabarnspedagogik &ven i fortsdttningen &r lika omfattande som det var nir det
var en del av socialvirden. Inom undervisningsvasendet finns det ingen rikstdckande myndig-
het som motsvarar Tillstainds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden och regionfor-
valtningsmyndigheternas befogenheter nédr det giller undervisningsvésendet ér snévare &n
inom socialvarden och smabarnspedagogiken. Tillsynsmyndigheter for den smébarnspedago-
gik som ordnas av kommunerna ir regionforvaltningsverken samt Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hélsovarden.

Enligt 8 § 1 mom. i lagen om smabarnspedagogik ansvarar undervisnings- och kulturministe-
riet for den allmédnna planeringen, styrningen och dvervakningen av barndagvarden. Enligt 2
mom. ansvarar regionforvaltningsverket for planeringen, styrningen och Overvakningen av
barndagvérden inom sitt verksamhetsomréade. I 3 mom. foreskrivs det att Tillstands- och till-
synsverket for social- och hidlsovarden styr regionforvaltningsverkens verksamhet i syfte att
forenhetliga deras verksamhetsprinciper, forfaringssitt och beslutspraxis vid styrningen och
overvakningen av dagvérden. Dessutom styr och dvervakar Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden dagvérden i synnerhet nér det ér frdga om 1) principiellt viktiga eller
vittsyftande drenden, 2) drenden som giller flera regionforvaltningsverks verksamhetsomra-
den eller hela landet, 3) d&renden som ett regionforvaltningsverk ar javigt att behandla. Enligt 4
mom. utarbetar social- och hilsovardsministeriet tillsammans med Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovarden en resultatmalshandling for att malen for dagvérden ska upp-
nas, efter att ha avtalat om resultatmélen med undervisnings- och kulturministeriet.

Tillsynsdrendena inom smabarnspedagogiken dr de facto typiskt sddana som behandlas vid
regionforvaltningsverken. Innan forvaltningen av smabarnspedagogiken dverfordes till under-
visnings- och kulturministeriet fick Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovéarden
for avgorande ett klagomal om dagvarden pa grund av regionforvaltningsverkets jév. Efter
overforingen har Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovérden kontaktats bara ett
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fatal ganger med anledning av barndagvarden och kontakterna har styrts till regionforvalt-
ningsverken for handlaggning.

Inspektionerna av den kommunala verksamheten regleras i 8 a § i lagen om smébarnspedago-
gik. Enligt 1 mom. far Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden och region-
forvaltningsverket inspektera en kommuns och en samkommuns verksamhet enligt denna lag
samt de verksamhetsenheter och lokaler som anvénds vid ordnandet av verksamheten, om det
finns grundad anledning att forrétta en inspektion. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden far dessutom av grundad anledning éldgga regionforvaltningsverket att forrétta en
inspektion. En inspektion fir forréttas utan forhandsanmailan.

Enligt 2 mom. ska en inspektdr ges tilltride till verksamhetsstéllets alla lokaler. Lokaler som
anvands for permanent boende far dock inspekteras bara om det dr nddvandigt for att trygga
klientens stéllning och garantera behorig service. Vid inspektionen ska, trots sekretessbe-
stimmelserna, alla handlingar som inspektdren begéir och som ar nddvéandiga for inspektionen
laggas fram. Dartill ska inspektdren trots sekretessbestimmelserna och utan kostnad pa begé-
ran fa kopior av de handlingar som ar nddvéndiga for inspektionen. Inspektoren har dven rétt
att ta fotografier under inspektionen. Inspektdren kan bitrddas av sddana experter som behovs
for inspektionen.

Enligt 3 mom. ska polisen vid behov ge Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovar-
den och regionforvaltningsverket handrickning for utférandet av en inspektion. Enligt 4 mom.
ska det foras protokoll over inspektionerna. I 5 mom. foreskrivs det att bestimmelser om om-
standigheter som sirskilt ska beaktas vid inspektionerna och om inspektionsforfarandets nér-
mare innehdll samt om det protokoll som ska foras dver inspektioner och om dess forvaring
och forvaringstid far utfardas genom forordning av statsradet.

Om det uppticks brister eller andra missforhéllanden som &dventyrar klientsikerheten nir
barndagvérd ordnas eller genomfors, eller om verksamheten i 6vrigt strider mot denna lag, far
enligt 8 b § 1 mom. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovéarden eller regionfor-
valtningsverket meddela ett foreldggande om att de ska avhjélpas. Nar foreldggandet meddelas
ska det utsattas en tidsfrist inom vilken behovliga atgéarder ska vidtas. Om klientsdkerheten sa
kréver, far det bestimmas att verksamheten omedelbart ska avbrytas, eller anvéindningen av en
verksamhetsenhet eller del av enheten eller av en anordning omedelbart forbjudas.

Enligt 2 mom. fér Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden eller regionfor-
valtningsverket forplikta kommunen eller samkommunen att iaktta ett i 1 mom. avsett fore-
laggande vid vite eller vid dventyr att verksamheten avbryts eller att anviandningen av en verk-
samhetsenhet eller en del av enheten eller av en anordning forbjuds. Enligt 3 mom. ska beslut
som fattats av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden eller av regionforvalt-
ningsverket om avbrytande av verksamheten eller om férbud mot anvéndningen av en verk-
samhetsenhet eller en del av enheten eller av en anordning iakttas trots att &ndring har sokts,
om inte besvarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

Om det vid styrningen och overvakningen av barndagvéarden konstateras att en kommun eller
samkommun vid ordnandet eller genomforandet av verksamhet enligt denna lag har forfarit
felaktigt eller underlatit att fullgora sin skyldighet, fér enligt 8 ¢ § 1 mom. Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hélsovérden och regionforvaltningsverket ge kommunen eller sam-
kommunen eller den tjdnsteman som ansvarar for den felaktiga verksamheten en anmérkning
for framtiden.

Enligt 2 mom. kan Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och regionfor-
valtningsverket, om édrendet inte foranleder en anmérkning eller andra atgérder, uppmérksam-
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gora den Gvervakade pa att verksamheten ska ordnas pa behorigt sétt och att god forvaltnings-
sed ska iakttas. Enligt 3 mom. far i en anmérkning eller ett uppmérksamgorande frén Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden eller regionférvaltningsverket enligt
denna paragraf @ndring inte sokas genom besvir. Enligt 4 mom. undersdker undervisnings-
och kulturministeriet, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden och regionfor-
valtningsverket inte sddana klagomal 6ver barndagvard som géller drenden éldre &n fem ér,
om det inte finns sérskilda skal att undersoka klagomalet.

2.1.7 Privat smabarnspedagogik och lagen om privat socialservice

Vid sidan av den smébarnspedagogik som ordnas av kommunen ordnas smébarnspedagogik
ocksa privat. Enligt 15 § 1 mom. i lagen om smébarnspedagogik avses med privat barndag-
vard sadan barndagvard som en enskild person, en sammanslutning eller en stiftelse eller ett
affarsforetag bildat av ett offentligt samfund tillhandahéller mot ersittning genom drivande av
rorelse eller yrkesutovning.

Enligt 16 § 1 mom. tillimpas forutom denna lag dven lagen om privat socialservice pa privat
barndagvérd. Den lagen tillimpas sddan den lyder den 1 januari 2013. Enligt 2 mom. i para-
grafen ska undervisnings- och kulturministeriet skota de uppgifter och har de befogenheter i
anslutning till privat barndagvard som enligt lagen om privat socialservice ankommer péa soci-
al- och hélsovéardsministeriet.

Lagen om privat socialservice géller all privat socialservice, och i friga om smébarnspedago-
gik innehéller lagen bestimmelser om bland annat produktion av och verksamhetsbetingelser
for privat dagvard, servicekvalitet, anmélningsforfarande och tillsyn samt registret Gver till-
handahallare av privat service.

Enligt 17 § i lagen om smébarnspedagogik ar tillsynsmyndigheter enligt 3 § 1 mom. i lagen
om privat socialservice nér det giller privat barndagvard det organ som avsesi 11 d § 1 mom.
i lagen om smébarnspedagogik eller den tjansteinnehavare som organet utsett samt regionfor-
valtningsverket och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovéarden.

Privat smébarnspedagogik dr en anmélningspliktig verksamhet. Till grund for tillsynen 6ver
privat smébarnspedagogik ligger en skriftlig anmaélan till kommunen om att verksamheten in-
leds. Enligt 11 § i lagen om privat socialservice ska varje producent av privat socialservice
som producerar annan socialservice én socialservice dygnet runt ldmna in en skriftlig anmélan
om verksamheten innan den inleds eller dndras vdsentligt till det kommunala organet i den
kommun dér tjansterna produceras. Skyldigheten for producenter av privat smébarnspedago-
gik att lamna anmélan till ett kommunalt organ regleras i lagen om smabarnspedagogik.

Enligt 28 § 1 mom. i lagen om sméabarnspedagogik ska en producent av privat dagvard som
bedriver barndagvardsverksamhet mot erséttning ldmna in en skriftlig anmélan om verksam-
heten innan den inleds eller dndras vésentligt till deti 11 d § 1 mom. avsedda kommunala or-
gan som svarar for barndagvarden. Enligt 2 mom. ska det organ som avses i | mom. 6vervaka
dagvardsverksamheten sa som foreskrivs narmare genom forordning av statsradet.

Av den anmélan som l&mnas till kommunen ska enligt 11 § i lagen om privat socialservice
framgé bland annat serviceproducentens namn, personbeteckning och kontaktuppgifter, verk-
samhetsenhetens namn och kontaktuppgifter, socialservicens innehéll, produktionssitt och
omfattning, antal klientplatser, den ansvariga personens namn, personbeteckmng, kontaktupp-
gifter, utbildning, arbetserfarenhet och uppgift vid Verksamhetsenheten antal dvriga anstillda
och deras utbildning, uppgift om registrering i det arbetsgivarregister som avses i lagen om
forskottsuppbord, den planerade dag d& verksamheten inleds, platsen for forvaring av klient-
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handlingar, de centrala principerna for forandet av klientregister och den person som ansvarar
for forandet av register samt dvriga uppgifter som behovs for att bedoma servicens kvalitet,
sdkerhet och tillborlighet. Enligt 13 § ska det kommunala organet utan dr6jsmal 1dmna region-
forvaltningsverket de uppgifter som organet fitt genom anmaélan. Undervisnings- och kultur-
ministeriet har utfardat en forordning om privata barndagvardstjanster (1050/2012). I den f6-
reskrivs om de bilagor som for barndagvérdens del ska bifogas anmilan om inledande av
verksamhet.

En central tillsynsmetod i tillsynen dver privat smabarnspedagogik &r kommunens forhands-
granskning. Enligt 11 § 1 mom. i dagvardsférordningen ska det kollegiala organ som avses i
11 d § 1 mom. i lagen om barndagvard, dvs. i lagen om smébarnspedagogik, efter att ha tagit
emot den anmélan som avses 1 28 § 1 mom. i lagen om barndagvérd om bedrivande av barn-
dagvardsverksamhet, omedelbart genomfora en granskning pa dagvardsplatsen och se till att
dagvardsplatsen och den vard som meddelas dar uppfyller de sanitira och andra krav som
stéllts pa dagvarden. Det kollegiala organ som avses i 1 mom. ska fora en forteckning dver sa-
dana idkare av dagvérdsverksamhet som avses i 1 mom.

Bestdmmelser om den efterhandstillsyn som foljer efter forhandsgranskningen finns i lagen
om privat socialservice. Enligt 15 § ska tillsynsmyndigheten utdva tillsyn 6ver den privata so-
cialservicen 1 forsta hand genom att tillhandahalla serviceproducenten den styrning och rad-
givning som behovs vid serviceproduktionen och genom att i samrad med serviceproducenten
folja hur verksamheten utvecklas. Enligt 17 § kan tillsynsmyndigheten inspektera en service-
producents verksamhet samt de verksamhetsenheter och lokaler som anvinds vid ordnandet av
verksamheten nér det finns grundad anledning att forrétta en inspektion.

Om det vid styrningen och dvervakningen av privat socialservice konstateras att en service-
producent vid ordnandet eller genomforandet av verksamhet enligt denna lag har forfarit fel-
aktigt eller underlétit att fullgdra sin skyldighet, och &drendet inte foranleder andra atgérder,
kan regionforvaltningsverket och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden en-
ligt 19 § i lagen om privat socialservice ge serviceproducenten eller den ansvariga personen en
anmérkning for framtiden eller uppméarksamgora den &vervakade pa att verksamheten ska
ordnas pa behorigt sitt och god forvaltningssed iakttas. Om en privat socialserviceproducent
inte har fullgjort sin anmélningsskyldighet eller skyldighet att ansdka om tillstdnd eller om
brister eller andra missforhéllanden som dventyrar klientséikerheten upptécks i ordnandet eller
genomforandet av socialservice eller om verksamheten i §vrigt strider mot denna lag, kan reg-
ionforvaltningsverket och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden enligt 20 §
meddela ett foreldggande om att de ska avhjdlpas. Nar foreldggandet meddelas ska det utséttas
en tid inom vilken de behovliga atgédrderna ska vidtas. Om klientsdkerheten sa kraver, kan reg-
ionforvaltningsverket och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden enligt 21 §
forbjuda verksamheten eller bestimma att den ska avbrytas eller omedelbart forbjuda anvand-
ningen av en verksamhetsenhet, av en del av den eller av en anordning. Regionforvaltnings-
verket och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden kan forplikta servicepro-
ducenten att iaktta det foreldggande som avses i 20 och 21 § vid vite eller vid dventyr att verk-
samheten avbryts eller att anvdndningen av en verksamhetsenhet, av en del av den eller av en
anordning forbjuds.

I lagen om smébarnspedagogik ges kommunerna dessutom omfattande befogenheter att in-
gripa i iakttagna brister. Om en i 28 § avsedd dagvérdsplats eller den vérd som ges dér konsta-
teras vara olamplig eller bristfillig, ska enligt 29 § i lagen om smébarnspedagogok det organ
som avses i 11 d § 1 mom. med lampliga medel forsoka fa till stand réttelse 1 saken. Har rét-
telse inte skett inom forelagd tid, far organet forbjuda vard av barn pa dagvardsplatsen.
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I lagen om smébarnspedagogik finns ocksa en bestimmelse om tvangsatgarder. Den som for-
summar den anméilningsskyldighet som foreskrivs 1 28 § eller haller barn i vard i strid med
forbud, som utfardats med stod av 29 §, ska enlig 30 § 1 mom., om ¢j stringare straff ar stad-
gat annorstides 1 lag, domas till boter eller fangelse i hogst sex ménader. Enligt 2 mom. far
aklagaren inte vicka atal for en i 1 mom. avsedd Overtriddelse, om inte socialndmnden anmalt
forsummelsen till dtal.

Enligt 5 § 1 lagen om privat socialservice ska varje verksamhetsenhet ha en ansvarig person
som svarar for att de tjanster som genomfors vid verksamhetsenheten uppfyller de krav som
stélls pd dem. Enligt 6 § ska varje producent av privat socialservice utarbeta en plan for egen-
kontroll. Serviceproducenten ska halla planen for egenkontroll offentligt framlagd och f6lja
upp hur den forverkligas. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden far med-
dela foreskrifter om innehéllet i planen for egenkontroll och om hur planen ska utarbetas och
foljas upp.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och regionfoérvaltningsverken driver
tillsammans ett riksomfattande informationssystem (registret Valveri, tid. Ysteri) enligt 5 kap.
i lagen om privat socialservice for behandling av de tillstdnds- och anmélningsérenden som
avses 1 den lagen samt for 6vervakning och statistikforing av verksamheten. Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovéarden ar personuppgiftsansvarig och svarar ocksa for att
informationssystemet fungerar.

Regionforvaltningsverken registrerar uppgifter om anmélningspliktiga producenter av tjénster
inom smébarnspedagogik. Om infoérandet av uppgifterna i registret fattas ett dverklagbart be-
slut. Kommunerna informerar regionforvaltningsverken om anmaélningspliktiga producenter
av tjanster inom smabarnspedagogik. I registret antecknas bara privata daghem. Kommunerna
har en forteckning Over privata familjedagvardare och enheter for gruppfamiljedagvéard. Dessa
uppgifter registreras inte i Valveri. I registret infors ocksa uppgifter om fordndringar i verk-
samheten, brott mot bestimmelser, foreskrifter och férbud och paféljder som tillsynsmyndig-
heten beslutat om, uppgifter om tillsynsmyndighetens inspektioner och resultaten av dessa,
Ovriga uppgifter som behdvs for 6vervakningen samt dvriga uppgifter som behdvs for hand-
laggning och statistikforing av anmélningsirenden.

Enligt 32 § i lagen om privat socialservice &r registreringen av anmélningar avgiftsbelagd. For
tillstdnds- och registreringsatgirder kan avgifter tas ut helt eller delvis som arsavgifter. [ 41 §
foreskrivs att regionforvaltningsverken ska betala Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden en andel av arsavgifterna enligt 32 § som ticker kostnaderna for registrering av
tillhandahéllare av privat service. Enligt 2 § i undervisnings- och kulturministeriets forordning
om privata barndagvardstjanster ska regionforvaltningsverken som den andel som avses 1 41 §
i lagen om privat socialservice till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden
betala 50 procent av intékterna fran de arsavgifter som betalats av producenter av privata
barndagvérdstjénster.

Avgiftsbelagda atgirder vid registreringar inom smabarnspedagogiken ar inledande av verk-
samhet och vésentliga fordndringar i verksamheten (32 och 11 § i lagen om privat socialser-
vice) samt registerutdrag (1 § och 1—2 punkten i bilagan i statsrddets forordning om avgifter
till regionforvaltningsverken ar 2017 (1353/2016 ), géller till 31.12.2017). Daremot &r 6vriga
anmélningar avgiftsfria, sésom byte av ansvarig person, nér verksamheten upphor och andra
an vésentliga fordndringar. Till exempel byte av kontaktuppgifter &r en fordndring som inte ar
vésentlig for vilken det inte tas ut nadgon avgift. Enligt 1 punkten i avgiftstabellen i férord-
ningen ir avgiften for registrering av en anmélan i registret ver producenter av privat social-
service 560 euro och avgiften for registrering av en dndring 310 euro, forutom tilligg av en ny
kommun {6r vilket avgiften dr 125 euro. Av de producenter av avgiftsbelagda tjdnster som &r
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inforda 1 registret Valveri tas det ut en arsavgift. Smabarnspedagogik, inbegripet skiftesvard,
ar dock en anmélningspliktig verksamhet, for vilken det inte tas ut ndgon arsavgift.

2.1.8 Lagen om stdd for hemvérd och privat vérd av barn

I lagen om stéd for hemvard och privat vard av barn finns bestimmelser om ekonomiska stod
som hjélper barnets fordldrar och andra vardnadshavare att ordna varden av barnet och kom-
binera arbete och familjeliv. Stodet fas pa villkor att barnets fordldrar eller andra vardnadsha-
vare inte viljer en plats inom smabarnspedagogiken enligt 11 a § 1—4 mom. eller 11 b § 2
mom. i lagen om smabarnspedagogik, dvs. barnet ska virdas hemma eller inom privat sma-
barnspedagogik.

Med stod for hemvérd av barn avses ett stdd som betalas till en fordlder eller annan vardnads-
havare for ordnande av varden av ett barn och som kan besta av vardpenning och vardtillagg.
Ratt till stod for hemvard av barn foreligger dock bara, om barnet inte har fyllt tre ar eller om
det hor till samma familj som ett annat barn som &r under tre ar, som beréttigar till virdpen-
ning och som vardas pa samma sitt. Vardpenning betalas for varje barn i familjen som beratti-
gar till stdd. Ar 2017 &r vérdpenningen 338,34 euro per ménad for ett barn under tre ar och
101,29 euro per manad for varje foljande barn under tre ar samt 65,09 euro per kalendermanad
for varje barn som ar dver tre ar, men under skolaldern. Vérdtilligget paverkas av familjens
storlek och bruttoinkomster, och betalas bara for ett barn som har rétt till vardpenning. Vard-
tillaggets fulla belopp &r 181,07 euro per kalenderménad.

Med stdd for privat vard av barn avses ett stod som betalas till en vardproducent som anges av
en fordlder eller annan vardnadshavare for ordnande av varden av ett barn och som kan besté
av vardpenning och vardtilligg. Med vardproducent avses en privat person eller en samman-
slutning som har gjort en anmélan enligt 28 § 1 mom. i lagen om smébarnspedagogik och som
bedriver smabarnspedagogisk verksamhet mot erséttning, eller en person som har ingétt ar-
betsavtal om smébarnspedagogik med den forélder eller en annan vérdnadshavare som har rétt
till stdd, dock inte en medlem i samma hushall. Vardpenning och vardtilligg for privat vard av
barn betalas for varje sddant barn som har rétt till stodet. Stodet kan uppga till hogst det be-
lopp som betalas som ersittning for varden av barnet. Ar 2017 #r virdpenningen enligt stodet
for privat vard av barn 172,25 euro per kalendermanad per barn. Foér barn som deltar i férsko-
leundervisning eller barn som omfattas av forlangd laroplikt betalas 63,38 euro per ménad och
barn i sénkt vardpenning. Vérdtillagget dr hogst 144,85 euro per ménad och barn.

Stodet for hemvérd och stddet for privat vard &r bundna till index och stodbeloppet justeras
varje ar pa det sitt som foreskrivs i lagen om folkpensionsindex (456/2001). Véardpenning el-
ler vardtilligg kan betalas forhdjt med ett belopp som kommunen bestimmer (kommun-
tillagg). Stodet for privat vard betalas direkt till producenten och ér beskattningsbar inkomst
for personen i fraga. For familjen ér stodet skattefritt.

2.1.9 Annan social- och hilsovardslagstiftning

Lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden och lagen om yrkesutbildade personer
inom hdlso- och sjukvdrden

Lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015) trddde i kraft den 1 mars
2016. Syftet med lagen &r att fraimja klientsdkerheten och socialvardsklienters ratt till social-
vard av god kvalitet och till gott bemotande. Valvira beviljar pa ansokan ratt att utdva yrke
inom socialvarden for yrkesutbildade personer inom socialvarden som utbildats i Finland eller
utomlands. Det finns tre olika slags rittigheter att utova yrke inom socialvirden: rétt att vara
verksam som legitimerad yrkesutbildad person inom socialvarden, rétt att anvénda skyddad
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yrkesbeteckning och begransad rétt att utova yrke. Till de yrken for vilka legitimering kan so-
kas hor socialarbetare, socionom och geronom. Enligt forordning 153/2016 som utfardats men
stod av lagen har en person med skyddad yrkesbeteckning yrkesbeteckningen nérvardare. Om
legitimering eller registrering av skyddad yrkesbeteckning ansoks efter avlagd examen. Legi-
timerade yrkesutbildade personer och yrkesutbildade personer med skyddad yrkesbeteckning
inom socialvarden infors i centralregistret dver yrkesutbildade personer inom socialvérden
Suosikki, som uppritthélls av Valvira. Personer som uppfyllt behorighetsvillkoren enligt tidi-
gare lagstiftning kan vara verksamma i uppgifter for legitimerade yrkesutbildade personer el-
ler yrkesutbildade personer med skyddad yrkesbeteckning till dess att deras ansékan om yr-
kesrittighet har behandlats hos Valvira - under forutsittning att anskan ldmnats in senast den
30 juni 2018. Socionomer och nérvardare som arbetar inom smabarnspedagogiken &r enligt
lagen inte skyldiga att registrera sig i registret Suosikki, eftersom smébarnspedagogik inte
langre &r socialvard. Registrering rekommenderas, om personen har for avsikt att senare arbeta
i socialvardsuppgifter.

Lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994) géller hilso- och
sjukvérdspersonal. Valvira upprétthaller ett rikstdckande register over yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvéarden, Terhikki. I registret infors legitimerade yrkesutbildade personer
och personer med skyddad yrkesbeteckning inom hélso- och sjukvarden. Enligt den férord-
ning (564/1994) som utfardats med stod av lagen ar narvardare en skyddad yrkesbeteckning.
Enligt Valvira kan dven andra personer verka i samma yrke som personer med skyddad yrkes-
beteckning om de har tillrdcklig utbildning, erfarenhet och yrkesskicklighet. De har dock inte
ratt att anvinda skyddad yrkesbeteckning. Inom smébarnspedagogiken ér det séledes tills vi-
dare frivilligt for narvardare att registrera sig i Terhikki. Flera arbetsgivare ser dock registre-
ring som ett villkor for rekrytering. Inom smébarnspedagogiken ingér hélso- och sjukvards-
uppgifter i manga nirvardares arbete, till exempel ldkemedelsbehandling.

Vid social- och hélsovardsministeriet pdgéar beredningen av en sammanslagning av lagarna om
yrkesutbildade personer.

Lagen angdende vdardnad om barn och umgdngesritt

I det finléindska samhéllet utgar man fran att ritten och ansvaret for att fostra ett barn i forsta
hand tillkommer barnets fordldrar eller andra vardnadshavare och att de tjdnster inom sma-
barnspedagogiken som samhéllet erbjuder har till uppgift att stodja hemmets fostringsarbete.
Enligt 3 § 1 mom. i lagen angdende vardnad om barn och umgéngesratt (361/1983) &r vard-
nadshavare barnets fordldrar eller de som anfortrotts vdrdnaden om barnet. Enligt 4 § ska
vardnadshavaren trygga barnets utveckling och vilfard pd det sétt som stadgas i 1 § i lagen i
frdga. Vardnadshavaren har i detta syfte ritt att bestimma om barnets vard, uppfostran och
boningsort samt dvriga personliga angeldgenheter. Vardnadshavaren ska, innan han eller hon
fattar beslut i barnets personliga angeldagenheter, samtala om saken med barnet, om det med
beaktande av barnets alder och utveckling samt fragans natur ar mdjligt. Nér han eller hon fat-
tar beslutet ska hénsyn tas till barnets &sikt och onskemal.

Justitieministeriet har den 30 september 2016 tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att bereda ett
forslag till revidering av lagen angdende vardnad om barn och umgangesratt. Arbetsgruppens
betdnkande offentliggjordes den 29 september 2017 (Justitieministeriets publikation 47/2017)
och var ute pa remiss 29.9—1.12.2017. Efter det fattas beslut om fortsatt beredning av iren-
det.
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Lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn

Syftet med lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn
(504/2002) ar enligt 1 § att skydda minderérigas personliga integritet och frdmja deras person-
liga sdkerhet. I lagen foreskrivs om ett forfarande for kontroll av brottslig bakgrund hos per-
sonerna i fradga. Enligt 2 § tillampas lagen pé arbete som utfors i anstéllnings- eller tjdnstefor-
hallande och som varaktigt och i vésentlig grad bestar i att utan vardnadshavarens nérvaro
fostra, undervisa, skota eller annars ta hand om minderériga eller annars arbeta i personlig
kontakt med minderariga. Lagen tillimpas ocksa pa serviceproducenter enligt lagen om privat
socialservice. Lagen tillimpas dock inte pa sddana uppgifter som anges ovan och som sam-
manlagt varar hogst tre manader under en ettérsperiod.

Enligt 3 § ska arbetsgivaren krdva att en person visar upp ett straffregisterutdrag enligt 6 § 2
mom. i straffregisterlagen (770/1993) nir personen forsta gangen anstélls i eller utndmns till
ett anstdllnings- eller tjdnsteforhallande som omfattar uppgifter som avses i 2 § eller forsta
géngen tilldelas sadana uppgifter. Om ett straffregisterutdrag inte finns att tillgd nér en kom-
mun eller samkommun tillsétter en tjénst, ska valet vara villkorligt och bekréftas forst nér ett
utdrag har visats upp. Utdraget ska som regel visas upp senast inom 30 dagar vid dventyr av
att valet forfaller.

En kommun ska enligt 4 § 2 mom. efter att ha mottagit en anmélan enligt 11 § i lagen om pri-
vat socialservice eller 28 § 1 mom. i lagen om smébarnspedagogik (36/1973) omedelbart
kréva att en person som inte hor till personalen i arbetsavtalsforhéllande visar upp ett straffre-
gisterutdrag, om det till personens arbetsuppgifter hor att utféra sddant arbete med mindera-
riga som avses ovan i 2 §. Ett utdrag ska visas upp ocksé innan en annan person dn den som
anges 1 anmélan ges arbetsuppgifter som avsesi?2 §.

Ett straffregisterutdrag som visas upp fér inte vara éldre &n sex manader. I personuppgifterna
om den som visat upp ett straffregisterutdrag far bara antecknas att utdraget har visats upp
samt utdragets identifikationsuppgifter. Utdraget far inte kopieras och ska utan drdjsmal ater-
lamnas till den som visat upp det. Uppgifterna i utdraget dr skyddade av tystnadsplikt. I plat-
sannonsen ska ndmnas att den som anstélls ska visa upp ett straffregisterutdrag enligt 6 § 2
mom. i straffregisterlagen. Brott mot bestdmmelserna i lagen om kontroll av brottslig bak-
grund hos personer som arbetar med barn &r straffbart.

Hiilso- och sjukvardslagen

Hilso- och sjukvéardslagen (1326/2010) tillimpas pé tillhandahéllandet av den hélso- och
sjukvérd som kommunerna enligt folkhdlsolagen (66/1972) och lagen om specialiserad sjuk-
vard (1062/1989) ar skyldiga att ordna och pa innehallet i denna hélso- och sjukvérd, om inte
annat bestdms i ndgon annan lag. Halso- och sjukvard ar bland annat radgivningsbyratjanster.
Enligt 15 § ska en kommun ordna radgivningsbyratjanster for barn under laropliktsaldern och
deras familjer. Till rddgivningsbyratjdnsterna hor bland annat att f6lja upp och frdmja barnets
sunda tillvéxt, utveckling och vilbefinnande, att pé ett tidigt stadium identifiera barnets och
familjens behov av sérskilt stod och undersdkningar och att stodja barnet och familjen och vid
behov hinvisa dem till undersdkningar eller vard. Nar den kommunala primirvérden ordnar
radgivningsbyratjinster ska den samarbeta med instanser som svarar for smabarnspedagogik,
barnskydd, annan socialvard och specialiserad sjukvard samt med andra relevanta instanser.

26



RP 40/2018 rd

Lagens 30 § handlar om samarbete och hanvisning till rehabilitering. Enligt bestimmelsen ska
en person vid behov hénvisas till sjukvardsdistriktet, socialvirdsmyndigheterna, myndigheter-
na inom arbetsforvaltningen, undervisningsmyndigheterna, Folkpensionsanstalten eller nagon
annan som tillhandahaller dessa tjanster i samarbete med de aktorer som ordnar rehabilitering.
Samordningen av tjédnsterna med andra rehabiliteringsgivare faststills i patientens individuella
rehabiliteringsplan.

Nér den kommunala primirvarden eller en samkommun for ett sjukvéardsdistrikt ordnar verk-
samhet for frimjande av hélsa och vélbefinnande och hélso- och sjukvardstjanster enligt denna
lag ska den enligt 32 § samarbeta med socialvarden och med barndagvéarden sd som forutsitts
for att uppgifterna ska kunna fullgéras péd behorigt sétt och sd som patientens behov av vérd
och social- och hélsovardstjénster kréver.

Statsradets forordning om radgivningsverksamhet, skol- och studerandehélsovard samt fore-
byggande mun- och tandvard for barn och unga (338/2011) ska enligt 2 § i forordningen till-
lampas pa radgivningsbyratjanster som avses i 15, 16 och 17 § i hélso- och sjukvardslagen
(1326/2010), pa tjanster som giller skol- och studerandehilsovard samt pa férebyggande mun-
och tandvard for barn och unga. Syftet med forordningen ar att sékerstélla att hélsorddgiv-
ningen och héilsoundersokningarna for kvinnor och familjer som véntar barn och foér barn un-
der skolaldern, for elever och deras familjer samt for studerande r planméissiga, uppvisar en
enhetlig niva och tar hinsyn till individens och befolkningens behov i den kommunala hélso-
och sjukvérden.

Enligt 5 § ska kommunen ordna aterkommande hélsoundersdkningar for alla som hor till en pé
forhand angiven alders- eller arsklass eller annan kategori samt hilsoundersdkningar som ut-
gar fran individuella behov. En hdlsovardare, barnmorska, ldkare, tandldkare, munhygienist el-
ler tandskotare ska forsoka utreda behovet av stod hos dem som inte deltar i de aterkommande
hilsoundersokningarna.

Den omfattande hélsoundersdkning som riktar sig till barn under skoldldern och elever inne-
héller enligt 7 § en intervju med barnets fordldrar och en utredning av hela familjens vélbefin-
nande till den del det dr nédvandigt for att barnets behov av hilso- och sjukvard och stdd ska
kunna bedomas samt for att dessa ska kunna ordnas och genomf6ras. Med vardnadshavarens
skriftliga samtycke inkluderas i den omfattande hélsoundersdkningen dagvérds- och forskole-
undervisningspersonalens bedéomning av hur ett barn under skoldldern klarar sig i dagvérden
och barnets vélbefinnande, och ldrarens beddmning av hur en elev klarar sig i1 skolan och ele-
vens vilbefinnande. Bedomningen ska innehalla uppgifter som ar nédvandiga for att bedoma
behovet av hilso- och sjukvard eller stod samt for att dessa ska kunna ordnas och genomforas.

Enligt 13 § ska hélsorddgivningen och hélsoundersdkningarna ordnas sé att behovet av sérskilt
stdd hos ett barn under skolaldern, en elev, en studerande eller en familj identifieras i ett sa ti-
digt skede som mojligt, och att det stod som behdvs tillhandahélls utan drdjsmal. Behovet av
sarskilt stod ska utredas, om det hos ett barn i skolaldern, en elev, en studerande eller en familj
eller i miljon finns faktorer som kan dventyra en sund uppvéaxt och utveckling.

I syfte att bedéma och tillgodose behovet av sérskilt stod ska det vid behov ordnas extra besok
och hembesok. Dessutom ska det utarbetas en plan for vélbefinnande och hilsa 1 samarbete
med den som behover stdd och, beroende pa personens &lder, med hans eller hennes familj.
Utfallet av planen ska foljas upp och bedomas. I syfte att bedoma och tillgodose behovet av
sarskilt stod ska samarbete vid behov ocksa bedrivas mellan olika kommunala aktorer, sdsom
dagvéarden, hemservicen, barnskyddet, elev- och studerandevarden samt den specialiserade
sjukvarden och andra aktorer.
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2.1.10 Finansiering av smabarnspedagogik
Finansiering av driftskostnader och statsunderstod for anldggningsprojekt

Kostnaderna for smébarnspedagogik finansieras med statsandel, kommunens finansieringsan-
del samt inkomster av klientavgifter. Enligt 12 § 1 mom. i lagen om smébarnspedagogik till-
lampas pa verksamhet som kommunen ordnar med stod av denna lag lagen om statsandel for
kommunal basservice (1704/2009, nedan statsandelslagen). Enligt 2 mom. ska kommunen an-
visa resurser for den barndagvérd som ligger till grund for statsandelen.

Statsandelen grundar sig pa invénarantal enligt &ldersklass och pé andra kriterier som anges i
statsandelslagen. Nar statsandelen faststélls beaktas bland annat andelen arbetslésa i kommu-
nen, andelen personer som talar ett frimmande sprak, tvasprakighet, karaktir av skargard samt
invanarnas utbildningsbakgrund. Kommunerna beviljas tilldggsdel for fjarrort och pa basis av
sjalvforsorjningsgraden i fraga om arbetsplatser. Kommunerna inom samernas hembygdsom-
rade beviljas pa grundval av samisksprakighet en tilliggsdel som bestims enligt 28 § i stats-
andelslagen. Enligt 48 § i lagen beviljar finansministeriet kommunen statsandel och beslutar
om utjimning av statsandelen pé basis av skatteinkomsterna.

I statsbudgeten har det i praktiken inte ldngre beviljats anslag for anlidggningsprojekt inom
smabarnspedagogiken med undantag for finansiering av stimulerande karaktdr. Sddan finan-
siering av investeringar i byggande har beviljats i en tillaggsbudget 2009 och 2012. I tilldggs-
budgeten for 2013 har dessutom beviljats anslag for projekt som géller inomhusluften och
fuktskador i laroanstalter och daghem.

I borjan av 2015 dndrades lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
bland annat i friga om finansieringen av anldggningsprojekt. Genom lag 1410/2014 slopades
statsunderstod for anldggningsprojekt inom grundlidggande utbildning, gymnasieutbildning,
grundldggande konstundervisning, barndagvérd och allménna bibliotek och for dessa bevilja-
des i stdllet statsandelar for kommunal basservice. Sedan 2015 &r staten inte langre medfinan-
sidr av nya anldggningsprojekt vid laroinrattningar och daghem.

Enligt 12 § 3 mom. i lagen om smébarnspedagogik kan for verksamhet enligt denna lag kom-
muner och samkommuner, inom ramen for det anslag som anvisats i statsbudgeten, beviljas
statsunderstod s& som foreskrivs i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (1705/2009). For investeringar kan statsunderstdd ocksa beviljas enligt statsunderstod-
slagen (688/2001). Enligt 2 § 4 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet foreskrivs i den lagen ocksa om statsunderstdod som beviljas kommuner och sam-
kommuner for utvecklingsprojekt som hanfor sig till barndagvard.

Finansiering av utvecklingsverksamhet

I lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet finns ocksa bestimmelser om
sdrskilda statsunderstdd. Enligt 44 § 1 mom. kan bland annat for inledande och utveckling av
verksamhet samt for forsok som giéller sddan verksamhet, for behovliga specialuppgifter i
samband med verksamheten eller for uppndende av utbildningspolitiska syften statsunderstdd
beviljas inom ramen for det anslag som anvisats for dandamalet i statsbudgeten.

Ar 2017 beviljades 11,2 miljoner euro i utvecklingsmedel under moment 29.10.20 for allmén-
bildande utbildning och smébarnspedagogisk verksamhet.
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Anslag for statligt finansierad utbildning av undervisningspersonal

I samband med bytet av forvaltningsomrade bedomdes det att kostnadseffekterna for sma-
barnspedagogikens del av skyldigheten att med stod av socialvardslagen ordna kompletterande
utbildning for personalen uppgick till 3 miljoner euro. Kostnaderna ingick i det kostnadsun-
derlag som avses i lagen om kommunal statsandel for basservice (1704/2009) och finansieras
som en del av finansieringen av den kommunala statsandelen for basservice som administreras
av finansministeriet.

I statsbudgeten har arligen anvisats anslag under undervisnings- och kulturministeriets mo-
ment 29.30.20 Undervisningsvésendets personalutbildning och vissa andra utgifter fram till
2017 {or personal- och tillaggsutbildning for personalen inom undervisningsvisendet samt for
uppfoljning och utvardering av utbildningen. Av anslaget fick totalt 17,5 miljoner euro anvan-
das 2016 for undervisningsvisendets personalutbildning. Utbildningen for personalen inom
undervisningsvéisendet har inriktats pa ledningen for bildningsvdsendet och ldroanstalterna
samt pd personal inom undervisning och stéduppgifter inom undervisningen. Personalen inom
smébarnspedagogiken har sedan 2015 ocksé .kunnat delta i den utbildning som ordnas med
stdd av dessa anslag. Ar 2017 uppgick anslaget till 15 miljoner euro som har dverforts till Ut-
bildningsstyrelsens ansvarsomrade.

Finansiering av smabarnspedagogik for samisksprdkiga

I statsbudgeten har sedan 2002 beviljats ett sarskilt statsunderstod for att trygga social- och
hélsovérdstjénster for samisksprakiga inom samernas hembygdsomrade. Anslaget for anvén-
das for utbetalning av statsunderstdd via sametinget till kommunerna i samernas hembygds-
omrade enligt 4 § i sametingslagen (974/1995) for att trygga social- och hédlsovard pa samiska.
Sedan 2004 har anslaget uppgatt till 600 000 euro per ar. Anviandningen av anslaget grundar
sig pa avtal mellan sametinget och kommunerna i samernas hembygdsomrade. Regionforvalt-
ningsverket 1 Lappland faststéller avtalen.

I samband med bytet av forvaltningsomrade Overfordes fran moment 33.60.36 i budgeten
(statsunderstdd for att sdkerstilla social- och hdlsovardstjanster pa samiska) 120 000 euro till
moment 29.10.30 (Statsandelar och statsunderstdd for driftskostnader for allmédnbildande ut-
bildning och smabarnspedagogik) inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsom-
rade. Sedan 2013 har det drligen beviljats 120 000 euro till sametinget for att trygga sma-
barnspedagogiska tjénster for samiska barn.

I statsbudgeten ingéar dessutom under undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel ett sér-
skilt anslag for att stodja enaresamernas, skoltsamernas och nordsamernas kultur- och sprak-
boverksamhet pa samernas hembygdsomréde.

I regeringens forsta utvecklingsprogram for barn- och ungdomspolitiken 2007—2011 stélldes
som ett mal att stabilisera finansieringen av sprakbon. I statsbudgeten infordes 2011 under
undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel under ungdomsarbete ett nytt sarskilt an-
slagsmoment (29.91.52) for detta &ndamal. Anslaget far anvidndas for att stodja sprakboverk-
samheten pé samiska. Syftet med verksamheten i sprékbon ar framfor allt att stimulera samis-
kan. Understdden beviljas via sametingen som beslutar om férdelningen av anslaget med stod
av behorigheten i 8 § i sametingslagen (974/1995). For 2017 budgeterades 700 000 euro i an-
slag.

Dessutom har undervisnings- och kulturministeriet beviljat understéd enligt prévning av
tipsvinstmedel, frén moment 29.91.50 i budgeten, for utveckling av sprékboverksamheten ut-
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anfor samernas hembygdsomrade. For 2017 har 200 000 euro anvisats for &ndamalet. Under-
stodet far anviandas ocksa for samordning av sprakboverksamheten pa det nationella planet.

Finansiering av smabarnspedagogik for barn till personal vid kemikalieverket

Den utlédndska personalen vid EU:s kemikalieverk anses hora till sddana personer som avses i
4 § 2 mom. i lagen om hemkommun som vistas tillfdlligt i Finland och som inte har hem-
kommun hér. Enligt artikel 12 i verenskommelsen om sdte mellan Republiken Finlands rege-
ring och Europeiska kemikaliemyndigheten (40/2008) ska barn till myndighetens personal
dock ha tilltrdde till dagvérd i kommunal regi i1 Finland pd samma grunder som barnen i den
kommun dér de bor. Overenskommelsen har satts i kraft genom lagen om séttande i kraft av
de bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftningen i dverenskommelsen om séte mellan
Finlands regering och Europeiska kemikaliemyndigheten (1304/2007).

Enligt dverenskommelsen ska de extra kostnader som detta fororsakar kommunerna erséttas
frén statsbudgeten. Av anslaget under momentet betalas till den kommun som tillhandahaller
smébarnspedagogik for barn till personalen vid EU:s kemikaliemyndighet skillnaden mellan
de totala kostnaderna for tillhandahallandet av tjénsten och familjens betalningsandel. Utgif-
terna, cirka 500 000 euro, betalas fran undervisnings- och kulturministeriets moment 29.10.30
Statsandelar och statsunderstod for driftskostnader for allménbildande utbildning och sma-
barnspedagogik.

Kostnaderna samt inkomsterna av klientavgifter for daghemsverksamhet och familjedagvdrd

Daghemsverksamhetens och familjedaghemmens kostnader for verksamheten i kommuner och
samkommuner uppgick 2016 till cirka 3,08 miljarder euro, av vilket den kommunala dag-
hemsverksamhetens kostnader var cirka 2,26 miljarder euro och familjedagvardens kostnader
0,31 miljarder euro.

Ar 2016 uppgick inkomsterna av klientavgifter for daghemsverksamhet och familjedagvérd
till totalt 0,34 miljarder euro. Inkomsterna tickte totalt nagot under 11,1 procent av kostnader-
na for dessa former av smabarnspedagogik.

2.1.11 Smébarnspedagogik och mervérdesskatt

Tillhandahallande av smébarnspedagogiska tjénster for barn &r momsfri verksamhet. Enligt 37
§ 1 mervardesskattelagen (1501/1993) ska moms inte betalas pa forséljning av tjdnster och va-
ror i form av socialvard. Med socialvard avses enligt 38 § verksamhet som bedrivs av staten
eller kommunen samt verksamhet som bedrivs av ndgon annan producent av socialvardstjans-
ter under 6vervakning av socialmyndigheterna, d& verksamheten har till syfte att sorja for vér-
den om barn och ungdomar, barndagvérden, &ldringsvérden, omsorgen om utvecklingsstorda,
andra tjanster och stodétgirder for handikappade, missbrukarvarden samt annan motsvarande
verksamhet.

Skatteforvaltningen har meddelat en anvisning om momsbeskattningen av socialvardstjanster
(604/40/2011, 14.9.2011). Enligt anvisningen ar socialvard som bedrivs av staten, kommuner
och samkommuner (offentliga samfund) momsfri. Privat socialservice & momsfri under f6l-
Jande forutsdttningar: 1) serviceproducenten ar inford i registret dver privata serviceproducen-
ter eller har lamnat in en anméilan om verksamheten till den kommun inom vilken tjansterna
produceras. Organet som ansvarar for socialvarden inom den kommun pa vars omrade tjéns-
terna produceras overvakar verksamheten och ger information om hur anmélningsskyldighet-
en uppfylls, 2) socialvirden baserar sig antingen pa ett myndighetsbeslut eller pa ett skriftligt
avtal mellan serviceproducenten och klienten, 3) serviceproducenten har en serviceplan eller
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annan motsvarande plan som gjorts upp i samarbete med klienten, 4) serviceproducenten har
en plan for egenkontroll, vars genomforande serviceproducenten foljer upp.

Bestdmmelser om moms pé forséljningen av utbildningstjdnster finns i 39 och 40 § 1 mervér-
desskattelagen. Trots att dagvard numera hor till systemet for fostran och utbildning och inte
langre betraktas som socialservice, tillimpas mervérdesskattelagens bestimmelser om social-
véard dnda fortfarande pa dagvéarden.

2.1.12 Informationsproduktion inom smébarnspedagogiken

Barnrittskommittén har i sina allménna kommentarer (CRC/GC/2003/5 under VLF) fort fram
att en nddvéndig del av genomforandet av konventionen om barnets réttigheter ér att samla in
tillforlitliga data om hur barns rittigheter genomfors. Enligt kommittén maste datainsamlingen
omfatta hela barndomsperioden fram till 18 ars alder. Staterna bor samla in savél kvalitativa
som kvantitativa data for att bygga upp en fullstindig bild av hur genomforandet fortskrider.
Genom det insamlade materialet kan staterna béttre folja upp och utveckla genomforandet av
barnets rattigheter och rapportera till kommittén om hur avtalet har iakttagits. Med hjélp av
data ska man enligt kommittén ta fram indikatorer for utvérderingen. Kommittén har uppma-
nat Finland att utveckla insamlingen av data om barns réttigheter.

I sitt dokument om barnets rattigheter (COM (2011)60 final 15.2.2011, An EU Agenda for the
Rights of the Child), har ocks& Europeiska kommissionen dragit upp riktlinjer, enligt vilka be-
slut ska grunda sig pé tillforlitliga, jamforbara och officiella uppgifter. Till stdd for besluten
behovs information i synnerhet om situationen for de mest utsatta grupperna av barn och deras
behov. EU:s byra for grundldggande rittigheter (Fundamental Rights Agency FRA) har utar-
betat tillimpbara indikatorer.

I statistiklagen (280/2004) foreskrivs om de forfaringssétt och principer for insamling av upp-
gifter samt planering och framstéllning av statistik som ska tillimpas nér statliga myndigheter
framstiller statistik. P4 insamling, utlimnande, skydd och 6vrig bearbetning av uppgifter vid
statistikframstéllning tillimpas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999,
nedan offentlighetslagen) och personuppgiftslagen (521/1999), om inte ndgot annat foreskrivs
i statistiklagen eller i ndgon annan lag. Statistikcentralen &r allmdn myndighet inom statens
statistikvésen.

Enligt 11 § i statistiklagen ska statistiken vara sa tillforlitlig som mgjligt, och den ska ge en
riktig bild av samhallsforhéallandena och deras utveckling. Enligt 15 § ar statliga myndigheter
trots sekretessbestimmelserna skyldiga att 1dmna Statistikcentralen de personuppgifter som ar
nddvindiga for statistikframstéllningen och som beskriver bland annat en persons socioeko-
nomiska och demografiska egenskaper, inbegripet boendeforhéllanden och andra levnadsfor-
hallanden, inkomster, sociala forméner, formdégenhet och egendom som personen dger och be-
sitter samt personens ekonomiska stéllning i ovrigt, nérings- eller yrkesverksamhet eller ut-
bildning, sysselsittning och arbetsférhéllanden.

Naringsidkare och andra arbetsgivare ar trots sekretessbestimmelserna skyldiga att Iamna Sta-
tistikcentralen de personuppgifter som ér nédvéndiga for statistikframstéllningen och som gil-
ler de anstélldas loner, arbetstider, yrken och arbetsstillen.

For att frimja befolkningens vilfard och hélsa, férebygga sjukdomar och sociala problem och
utveckla social- och hilsovarden och dess service finns Institutet for hélsa och vilfard (lagen
om Institutet for hélsa och vélfird 668/2008). Institutet ska bland annat undersoka och folja
upp befolkningens vélfard och hilsa och vara en statistikmyndighet enligt 2 § 2 mom. i sta-
tistiklagen och upprétthalla datafiler och fora register inom omradet s& som foreskrivs sérskilt
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och sorja for kunskapsunderlaget inom sitt uppgiftsomrade och for nyttiggdrandet av det. In-
stitutet for hilsa och vélfards statistik- och registerverksamhet grundar sig dessutom pé lagen
om statistikvdsendet vid forsknings- och utvecklingscentralen for social- och hélsovarden
(409/2001) och pé statistiklagen. Institutet samlar in och behandlar fortfarande i viss man
ocksa uppgifter som har att géra med smabarnspedagogik.

Syftet med lagen om styrningen av informationsférvaltningen inom den offentliga forvalt-
ningen (634/2011, informationsforvaltningslagen) ar att effektivisera verksamheten inom den
offentliga forvaltningen samt forbéttra de offentliga tjansterna och deras tillginglighet genom
att foreskriva om styrning av informationsforvaltningen och om fridmjande och sékerstillande
av informationssystemens interoperabilitet inom den offentliga forvaltningen. I lagen fore-
skrivs om de skyldigheter som vissa myndigheter inom den offentliga férvaltningen har nér de
skoter informationsforvaltningsuppgifter. Enligt regeringspropositionen ar syftet med lagen att
skapa behorighet och en styrmodell med hjélp av vilka man kan skapa forutséttningar for inte-
roperabilitet i den offentliga forvaltningens informationsforvaltning.

Med interoperabilitet for informationssystemen inom den offentliga forvaltningen avses enligt
3 § 1 informationsforvaltningslagen informationssystemens tekniska interoperabilitet med 6v-
riga myndigheters informationssystem nér systemen utnyttjar samma information. For att det
ska vara mojligt méste informationen i informationssystemen ha en och samma betydelse for
alla aktorer inom forvaltningen 1 alla situationer. Detta kriaver avtal om gemensamma definit-
ioner av informationen inom den offentliga forvaltningen, dvs. terminologi, klassifikationer,
koder, kodverk, datamodeller samt anvindningen av inhemska och internationella standarder.
Det ér i forsta hand frdga om gemensam informationspraxis inom den offentliga forvaltningen.

I lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) foreskrivs det om ett rikstick-
ande datalager for den grundldggande utbildningen, gymnasieutbildningen och yrkesutbild-
ningen. | datalagret registreras uppgifter om studier, prestationer, examina och nirvaro samt
uppgifter om ordnande av undervisning och utbildning som en person behdver vid ansdkan till
utbildning, under utbildningen, i arbetslivet samt vid ansokan om utbildningsrelaterade for-
maner. I lagen foreskrivs ocksd om en tjanst for utlimnande av studie- och examensuppgifter
som Utbildningsstyrelsen ska svara for samt om studentnummer som anvands for att identifi-
era personen nir uppgifter som avses i denna lag fors in, behandlas och ldmnas ut. Om forsko-
leundervisning registreras de uppgifter som avses i 7 §. Om forskoleundervisning ordnas pa en
sddan plats som avses i 1 § 2 eller 3 mom. i lagen om smébarnspedagogik ska enligt over-
géngsbestdmmelserna de i 7 § i denna lag avsedda uppgifterna om eleverna i forskoleunder-
visning foras in i den nationella informationsresursen inom den grundldggande utbildningen,
gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen fran och med den 1 januari 2019.

2.1.13 Dataskydd och sekretessbestimmelser inom smébarnspedagogik

I lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) om rétten att ta del av myn-
digheternas offentliga handlingar samt om tystnadsplikt for den som ar verksam vid en myn-
dighet, om handlingssekretess samt andra for skyddande av allménna och enskilda intressen
nodvandiga begransningar av ratten att ta del av en handling och bestdms om myndigheternas
skyldigheter for att lagens syfte ska nés. Sekretessbelagda enligt 24 § 25 punkten ar handling-
ar som innehaller uppgifter om en klient hos socialvarden eller en enskild kund hos arbetsfor-
valtningen samt de formaéner eller stodatgérder eller den socialvardsservice eller den service
for arbetsforvaltningens enskilda kunder denne erhallit eller uppgifter om en persons hélsotill-
stand eller handikapp, den hélsovard eller rehabilitering som denne har erhéllit eller uppgifter
om nagons sexuella beteende eller inriktning. Sekretessbelagda ar enligt 23 punkten ocksa
handlingar som innehéller uppgifter om en persons arsinkomster eller totala formogenhet eller
inkomster och formdgenhet som ligger till grund for stod eller forméner eller som annars be-
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skriver hans eller hennes ekonomiska stéllning och enligt 32 punkten, bland annat handlingar
som innehaller uppgifter om en persons levnadssitt, fritidssysselsattningar, familjeliv eller
andra med dem jimforbara personliga forhéllanden. I sekretess ingar ocksa ett forbud mot att
roja sekretessbelagda uppgifter for utomstdende. P4 smébarnspedagogik tillimpas for nérva-
rande lagen om klientens stillning och réttigheter inom socialvérden och bestdmmelserna i
den om hemlighallande av klientuppgifter, tystnadsplikt och utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. I klientlagen definieras ocksa utlimnande av uppgifter, sekretess, tystnadsplikt och
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter. Enligt 14 § 1 mom. ska socialvardshandlingar som
innehaller uppgifter om socialvardsklienter eller andra enskilda héllas hemliga. Inom smé-
barnspedagogiken omfattar sekretessen for narvarande med stod av offentlighetslagen och kli-
entlagen séledes alla uppgifter som géller kunder och kundrelationer.

Behandlingen av personuppgifter regleras i personuppgiftslagen (523/1999). Enligt 2 § 1
mom. ska vid behandling av personuppgifter iakttas vad som bestdms i personuppgiftslagen,
om inte annat bestdms nagon annanstans i lag. I personuppgiftslagen ingér centrala definition-
er av personuppgifter och behandlingen av dessa. Enligt den avses med personuppgifter alla
slags anteckningar som beskriver en fysisk person eller hans eller hennes egenskaper eller
levnadsforhallanden som kan hanforas till personen sjélv eller till personens familj eller ndgon
som lever i gemensamt hushall med honom eller henne. Med behandling av personuppgifter
avses insamling, registrering, organisering, anviandning, oversindande, utlimnande, 1agring,
éndring, samkorning, blockering, utpldning och forstéring av personuppgifter samt andra at-
gérder som vidtas 1 friga om personuppgifterna. I lagen definieras personuppgiftsansvarig och
personregister. | personuppglftslagen foreskrivs om allménna principer for behandlingen av
personuppgifter. Dessa dr bland annat aktsamhetsplikt vid behandlingen av personuppgifter,
principen om planering av behandlingen av personuppgifter och pr1nc1pen om &ndamalsbun-
denhet. For behandlingen av personuppgifter géller ocksa kravet pa relevans och felfrihet. Per-
sonuppgifter far behandlas bara om det bestdmts om behandlingen i lag eller om behandlingen
foranleds av en uppgift eller forpliktelse som anvisas den personuppgiftsansvarige i lag eller
som paforts honom eller henne med stod av lag. Behandlingen av kénsliga uppgifter ér enligt
lagen 1 princip férbjuden. Med kansliga personuppgifter avses uppglfter som beskriver eller
vilkas syfte ar att beskriva bland annat ras eller etniskt ursprung, nagons religiosa dvertygelse,
halsotillstdnd, sjukdom eller handikapp eller vardatgéarder eller ddrmed jamforbara atgarder
som géller honom eller henne och nagons behov av socialvard eller de socialvardstjanster,
stodatgirder och andra forméner inom socialvarden som nagon erhéllit. Med stdd av 12 § far
kénsliga uppgifter dock behandlas om det dr friga om sddan behandling av uppgifter som re-
gleras i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har &lagts den personuppgiftsansva-
rige i lag. Villkoren for behandling av personbeteckning regleras i 13 §. En personbeteckning
far behandlas med den registrerades entydiga samtycke eller ndr behandlingen regleras i lag.
Dessutom fér en personbeteckning behandlas, om det dr nddvéndigt att entydigt individuali-
sera den registrerade bland annat for att utfora en i lag angiven uppgift eller uppfylla den regi-
strerades eller den registeransvariges réttigheter och skyldigheter.

Personuppgiftslagen kommer att upphdvas genom en ny allmén dataskyddsforordning (Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med av-
seende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter). Forord-
ningen ska tillimpas frén den 25 maj 2018. Regeringsproposition med forslag till nationell
allmén lag som upphédver dataskyddet i personuppgiftslagen (HE 9/2018) har ldmnats till riks-
dagen.

Pé de grunder som anges ovan har det ansetts att de bestimmelser som tillimpas pé socialvéard

och socialservice ska tillampas pa sméabarnspedagogik ocksa i fraga om bestimmelserna i per-
sonuppgiftslagen. Inom socialservicen géller dessutom en betydande del specialbestimmelser
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som kompletterar och preciserar personuppgiftslagen och som enligt gillande lag tillimpas
ocksa pa smabarnspedagogik.

Syftet med lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovarden
(159/2007) &r att &r att framja datasdker elektronisk behandling av klientuppgifter inom social-
och hélsovarden. Lagen tillimpas nér tillhandahéllare av offentliga och privata socialvérds-
tjanster ordnar eller genomfor socialvard. I lagen foreskrivs om allminna krav pé elektronisk
behandling av klientuppgifter, vilket inbegriper bland annat bestimmelser om klientuppgifter-
nas anvandbarhet och foérvaring, uppf6ljning av anvandning och utldmnande av uppgifter, till-
forlitlig identifiering av klienten, tillhandahéllare av socialvérdstjénster och andra parter i be-
handlingen av klientuppgifter samt elektronisk signering av handlingar. Den allménna plane-
ringen, styrningen och dvervakningen av lagen hor till social- och hilsovirdsministeriets upp-
gifter. Institutet for hélsa och vilfard svarar for planering, styrning och uppféljning av an-
vandningen och realiseringen. Dataombudsmannen, Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden samt regionforvaltningsverket inom sitt verksamhetsomrade styr och dverva-
kar i enlighet med sin behorighet att lagen foljs. Tillhandahallare av socialvardstjénster och av
hélso- och sjukvérdstjénster, Folkpensionsanstalten, Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovéarden och Befolkningsregistercentralen ska folja upp och Overvaka att det data-
skydd och den datasdkerhet som hanfor sig till deras service genomfors. Om nagon har be-
handlat klientuppgifter i strid med lagen, ska den behdriga tillhandahéllaren av tjénster samt
Folkpensionsanstalten pa eget initiativ vidta behovliga atgarder. Dessutom ingar narmare be-
stimmelser om tillsyn, &ndringssokande, verkstillighet och straff for den som bryter mot la-
gen.

I lagen om klienthandlingar inom socialvarden (254/2015) foreskrivs om registreringen av kli-
entuppgifter inom socialvarden och om skyldigheterna i samband med det. Syftet med lagen ar
att skapa enhetliga forfaringssétt for behandlingen av uppgifter som géller socialvéardsklienter
och att pa sé sétt frimja en korrekt skotsel av arbetsuppgifterna inom socialvarden. Lagen till-
lampas inom sé&vél den offentliga som den privata socialvarden.

Enligt 4 § 1 mom. ska den personal som deltar i klientarbetet i formbundna handlingar an-
teckna sadan information som &r behovlig och tillrdcklig med tanke pa ordnandet, planeringen,
lamnandet, uppfoljningen och 6vervakningen av socialvarden samt registrera informationen
enligt lag. Institutet for hélsa och vélfard meddelar ndrmare foreskrifter om strukturen pa kli-
enthandlingarna inom socialvirden och om de uppgifter som ska antecknas i dem.

I 3 kap. foreskrivs i detalj om de klientuppgifter som ska antecknas och om utlimningen av
uppgifter och i 4 kap. foreskrivs om behandlingen av klientuppgifter, uppgifternas anvéndbar-
het och om registrering och forvaring av uppgifterna.

Uppgifterna frén smébarnspedagogiken till forskoleundervisning och grundlédggande utbild-
ning har nu 6verforts med stod av 41 § 4 mom. i lagen om grundldggande utbildning, enligt
vilken en utbildningsanordnare for att kunna ordna undervisningen for en elev trots bestim-
melserna om sekretess har ratt att avgiftsfritt f4& nodvandiga uppgifter av social- och hélso-
vardsmyndigheterna, andra tjansteproducenter inom socialservicen och hédlso- och sjukvarden
samt av yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden.

Inom smabarnspedagogiken bedrivs branschovergripande samarbete med andra myndigheter.
I nuvarande social- och hélsovérdslagstiftning finns manga bestimmelser om branschdvergri-
pande samarbete mellan myndigheter. Samarbetsbestimmelser som krdver samarbete ocksa
med smabarnspedagogiken, antingen vid behandlingen av fragor som géller enskilda personer,
eller i vidare bemérkelse vid planeringen av servicestrukturer, ingér bland annat i socialvéards-
lagen, barnskyddslagen, lagen om missbrukarvérd, lagen om service och stéd pa grund av
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handikapp, folkhélsolagen och hélso- och sjukvérdslagen samt i de forfattningar som utférdats
med stod av dem, sdsom i statsradets forordning om radgivningsverksamhet, skol- och stude-
randehédlsovard samt forebyggande mun- och tandvéard for barn och unga. Utlamningen av
sekretessbelagda uppgifter och rétten till information vid branschévergripande samarbete
grundar sig pé bestdmmelser i speciallagar om befogenheterna hos de myndigheter som ingér i
samarbetet och om deras uppgifter. I bestimmelserna om myndigheternas befogenheter fore-
skrivs ocksa om nédr en myndighet far lamna ut uppgifter pa eget initiativ utan foregdende be-
giran om uppgifter.

2.1.14 Reformen av EU:s dataskyddslagstiftning

Personuppgiftslagen kommer att upphévas till f61jd av den nya dataskyddsférordningen. EU:s
allménna dataskyddsforordning (Europaparlamentets och radets férordning 2016/679) tradde i
kraft den 24 maj 2016 och ska tillimpas fran den 25 maj 2018. Den allménna dataskyddsfor-
ordningen tillimpas inom sévél den offentliga som den privata sektorn. Férordningen ersétter
Europaparlamentets och radet direktiv 95/46/EG fran 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och de bestimmelser i personuppgiftslagen som gavs for det nationella genomférandet av di-
rektivet till den del behandlingen av personuppgifter hor till férordningens tillimpningsom-
rdde.

Enligt artikel 6 i férordningen 4r behandlingen av personuppgifter laglig endast om och i den
mén som atminstone ett av foljande villkor &r uppfyllt:

a) Den registrerade har 1&mnat sitt samtycke till att dennes personuppgifter behandlas for ett
eller flera specifika dndamal.

b) Behandlingen dr nddvindig for att fullgdra ett avtal i vilket den registrerade ar part eller for
att vidta atgirder pa begéran av den registrerade innan ett sddant avtal ingas.

c¢) Behandlingen ar nddvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den person-
uppgiftsansvarige.

d) Behandlingen ar nodvéndig for att skydda intressen som dr av grundldggande betydelse for
den registrerade eller for en annan fysisk person.

¢) Behandlingen &dr nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning.

f) Behandlingen 4r nddvindig for d&ndamal som ror den personuppgiftsansvariges eller en
tredje parts beréttigade intressen, om inte den registrerades intressen eller grundldggande rét-
tigheter och friheter viger tyngre och kraver skydd av personuppgifter, sérskilt ndr den regi-
strerade dr ett barn.

Enligt artikel 9.1 ska behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening och be-
handling av genetiska eller biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning vara
forbjuden. Ovan ndmnda artikel 9.1 ska inte tillimpas om ndgon av behandlingsgrunderna en-
ligt artikel 9.2 tillimpas, exempelvis om behandlingen dr nédvandig av hinsyn till ett viktigt
allmént intresse, pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska
std 1 proportion till det efterstriavade syftet, vara forenligt med det vasentliga innehéllet i rédtten
till dataskydd och innehalla bestimmelser om ldmpliga och sarskilda &tgérder for att séker-
stdlla den registrerades grundldggande rittigheter och intressen.

I den allménna dataskyddsforordningen anges rittigheterna for en person vars personuppgifter

behandlas. I forordningen faststills de personuppgiftsansvarigas skyldigheter och de allmédnna
skyldigheterna for dem som behandlar personuppgifter p&d deras végnar. Dessa inbegriper
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skyldigheten att vidta lampliga skyddsatgarder i enlighet med hur stor risk som databehand-
lingen medfor (riskbaserat forhallningssatt).

De personuppgiftsansvariga dr skyldiga att i vissa fall ocksd anmila om att skyddet av person-
uppgifter har kriankts. Alla offentliga myndigheter och foretag som utfor vissa riskfyllda data-
behandlingsétgirder méste ocksé utse ett dataskyddsombud. I forslaget till forordning bekréf-
tas medlemsstaternas nuvarande skyldighet att utse en oberoende nationell tillsynsmyndighet.
Genom detta &r avsikten dessutom att lansera mekanismer for en mer samstdmmig tillimpning
av dataskyddslagstiftningen i hela EU.

I den allménna dataskyddsforordningen erkénns den registrerades rétt att ldmna in klagomaél
till tillsynsmyndigheten och att anvénda rattsmedel och fa erséttning. En person har rétt att fa
ett beslut av dataskyddsmyndigheten prévat hos en nationell domstol, oberoende av i vilken
medlemsstat den personuppgiftsansvarige ar etablerad.

I forordningen foreskrivs om sanktioner mot personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbi-
trdden som bryter mot dataskyddsreglerna. Pé nationell niva &r dessa fragor fortfarande 6ppna.

Den allménna dataskyddsforordningen ar direkt tillamplig lagstiftning, men l&mnar medlems-
staterna nationellt utrymme av direktivliknande karaktir. Inom ramen for forordningen ar det
mojligt att utfirda nationell 1agstiftning som preciserar bestimmelserna i forordningen. Det
nationella utrymmet grundar sig pa artikel 6.1 ¢ och e samt pé artikel 6.3. I forordningen finns
ocksa andra artikelspecifika prec1ser1ngar av det nationella utrymmet. Genom nationell lag-
stiftning &r det ocksé i viss mén mdjligt att avvika frén skyldigheterna i forordningen.

2.1.15 Behandlingen av uppgifter inom smabarnspedagogiken

Med tanke pé operativa informationssystem samlar anordnarna av sméabarnspedagogik in upp-
gifter om barn, personal och verksamhetsstillen inom smabarnspedagogiken och om kostna-
der som orsakas av verksamheten. Anordnarna anvidnder uppgifterna i informationssystemen
for styrning av sin verksamhet och som kunskapsunderlag nér de formedlar uppgifter till olika
myndigheter med stdd av skyldigheten att 1dmna information eller myndighetens rétt att fa in-
formation enligt olika lagar. Informationssystemen har som regel etablerats av kommersiella
tjansteproducenter och anskaffade for att anvidndas av anordnarna sjilva. En liten del av an-
ordnarna kan i sin anvdndning ha ett informationssystem eller ett kalkylprogram som de sjilva
utarbetat och dér uppgifter registreras och uppdateras. I praktiken anvénds olika system for
olika funktioner, och uppgifterna om barn finns i ett eget system, uppgifter om personalen i ett
annat och uppgifter om kostnader i ett tred]e Beskrivningarna av informationsinnehallet samt
det insamlade informationsinnehallet &r inte innehéllsligt likvérdiga i de olika systemen och
uppgifterna kan inte anviandas i olika kommuner, dn mindre i hela landet, utan att forst ha be-
handlats manuellt.

For nérvarande finns det nagra informationssystem som anvénds for barn inom smébarnspe-
dagogiken. Av dem &r en del mer etablerade, medan andra ar ldsningar som tagits fram av smé
aktorer. Utifran uppgifter frdn 2016 anvénds dessa system av cirka 290 kommunala organisat-
ioner som ordnar smabarnspedagogik inom kommunsektorn. Systemen anvinds uppskatt-
ningsvis av cirka 90 procent av de aktorer som ordnar smabarnspedagogik och i systemen re-
gistreras uppgifter om cirka 90 procent av de barn som omfattas av smébarnspedagogik.
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Det dr ként att privata aktdrer som ordnar smabarnspedagogik anvander informationssystem
for smébarnspedagogik i mindre utstrackning. Enligt en undersékning av undervisnings- och
kulturministeriet (2017:3) anvdnder merparten av producenterna av smabarnspedagogiska
tjénster inte elektroniska klientdatasystem eller mobil dokumentation. Enligt de kommuner
som deltog i undersdkningen anvénder 66 procent av de privata producenterna inte klientdata-
system och 86 procent anvinder inte mobil dokumentation. En del av kommunerna ordnar
smabarnspedagogik genom kop fran privata aktorer och i vissa av fallen registrerar den privata
aktoren barnets uppgifter i ett informationssystem for smabarnspedagogik som kommunen har
kopt in.

Den information som samlas in inom smabarnspedagogiken hérror huvudsakligen frén samma
kélla, frdn de organisationer som ordnar smabarnspedagogik, av vilka storsta delen &r kom-
muner i Finland. Den réttsliga grunden for kommunernas informationsskyldighet har behand-
lats separat i en sarskild utredning av finansministeriet (20/2016). De uppgifter som lamnats ut
med stdd av informationsskyldigheten 1dmnas vanligen manuellt till myndigheterna. Automa-
tiserad Overforing av uppgifter exempelvis mellan kommuner och myndigheter forekommer
séllan.

Fram till 2015 har Statistikcentralen inom ramen for statistiken over verksamheten inom soci-
alservicen samlat in verksamhetsuppgifter om barn i sméabarnspedagogik. Statistikcentralens
sista insamling av verksamhetsuppgifter géllde alltsa verksamhetsaret 2014. Insamlingen av
uppgifter har grundat sig pé statistiklagen. Uppgifterna for 2016, 2017 och 2018 har samlats in
av Institutet for hdlsa och vélférd som ett led i1 insamlingen av uppgifter for statistiken over
verksamheten inom socialservicen. Denna insamling grundar sig pa statistiklagen, lagen om
statistikvadsendet vid utvecklingscentret for social- och hélsovarden (409/2001) och lagen om
Institutet for hélsa och vélfard (668/2008). Insamlingen dr baserad pa tvérsnittsdata fran den
sista dagen varje ar. Antalet dagar inom smabarnspedagogiken samlas in for hela éret och be-
handlas som en del av den information som samlas in om antalet elever inom forskoleunder-
visningen. Denna insamling genomfors arligen den 20 september som en del av insamlingen
av uppgifter om antalet elever och studerande. Dessa uppgifter fas frdn anordnare av under-
visning och utbildning.

Dessutom genomfor Institutet for hilsa och vilfard vart tredje &r en sérskild enkit for att
samla in uppgifter om bland annat barn med invandrarbakgrund inom smabarnspedagogiken
och om barn i skiftesvard. Uppgifterna ovan samlas in av kommuner och samkommuner med
hjélp av en traditionell blankettenkét. Personalen inom smabarnspedagogiken i kommuner och
samkommuner sammanstiller uppgifter fran informationssystemen om antalet barn foérdelade
enligt alder, verksamhetsform och tid i verksamheten och enligt hur tjdnsten har ordnats. Upp-
gifterna géller den sista verksamhetsdagen varje ar. Dessa insamlade uppgifter ger dock inte
den bista mojliga bilden av smébarnspedagogik, eftersom smabarnspedagogiken till sin karak-
tér dr mer varierande &n exempelvis den grundliggande utbildningen. Fér smébarnspedagogi-
kens del skulle det behdvas att insamlingen inriktade sig pé flera dagar for att & fram &rstids-
véxlingarna. Men det manuella arbete som fler dagar medfor, innebdr dnnu fler uppgifter for
dem som ordnar smébarnspedagogik.

Kommunforbundet samlar ocksd in uppgifter om smébarnspedagogiken och exempelvis de
sex storsta kommunerna i Finland, dvs. Helsingfors, Esbo, Tammerfors, Vanda, Uleaborg och
Abo, producerar rapporter i vilka de jimfor kommunernas statistikuppgifter om smébarnspe-
dagogik. FPA ater statistikfor anvéindningen av och kostnaderna for stodet for privat vard och
hemvard. Svéarigheterna nir det géller metoderna och resultaten i friga om informationspro-
duktionen ovan beskrivs ndrmare i undervisnings- och kulturministeriets utredning (2014:12)
fran 2014 om smébarnspedagogikens historia, nuldge och riktlinjer for utvecklingen.

37



RP 40/2018 rd

2.1.16 Statistik dver smébarnspedagogik
Barn

Foljande statistiska uppgifter grundar sig pa Institutet for hélsa och vélférds statistikrapport
Smébarnspedagogik 2016 (THL 29/2017) och Smabarnspedagogik 2016 - Delrapport om
kommunenkéten (THL 30/2017). Statistikuppgifterna ar fran de 31 december 2016.

I Finland var 2016 totalt 243 946 barn i smabarnspedagogik, dvs. 68,1 procent av barn i dldern
1—6 é&r var i antingen kommunalt ordnad eller privat smabarnspedagogik. Totalt 209 225 barn
var i kommunal smabarnspedagogik 2016, dvs. 85,5 procent av alla barn i smébarnspedago-
gik.

Ar 2016 var totalt 23 349 barn i kommunal familjedagvérd. I gruppfamiljedaghem fanns cirka
6 200 barn, vilket ar cirka 26,6 procent av den kommunala familjedagvarden. Andelen har
halverats sedan enkéten 2013 d& den uppgick till 54,5 procent. Gruppfamiljedaghemmen hade
i snitt 10,3 barn. Antalet barn i gruppfamiljedaghem har minskat med 66 procent sedan 2013
da gruppfamiljedaghemmen hade i snitt 17 barn.

Inom forskoleundervisningen fanns 2016 totalt 62 400 barn, av vilka 11 000 fick foérskoleun-
dervisning i skolan och 51 400 inom smabarnspedagogiken.

Ar 2016 beviljade kommunerna en servicesedel for smabarnspedagogik till totalt 18 383 barn.
Inom smabarnspedagogiken fick totalt 16 338 barn stod for privat vard av barn och totalt
124 279 fick stod for hemvard. Enligt FPA har andelen barn som vardas med stdd for hemvérd
sjunkit under 2000-talet. I slutet av 2000 var 58 procent av dem som omfattades av stdod barn
under tre ar for vilka det inte langre betalades fordldradagpenning. I slutet av 2016 var andelen
46 procent.

Det ir stora skillnader mellan antalet barn i olika &ldrar i kommunal och privat smébarnspeda-
gogik (exkl. servicesedlar). Barn under ett ar vardas som regel hemma. Er 2016 var 382 barn
under ett ar i smébarnspedagogik. Detta dr 0,7 procent av befolkningen i motsvarande élder.
Totalt 15 891 ettariga barn deltog i smébarnspedagogik, vilket ar 28,4 procent av befolkningen
i motsvarande &lder. Av tvddringarna deltog 54 procent och av feméringarna 78 procent i
smébarnspedagogik. Av barn i forskoledldern deltog 69,3 procent av sexaringarna i smabarns-
pedagogik. Under de senaste tio &ren har andelen barn i dagvérd hallit sig pd ungefdr samma
nivd. Bara smé hdjningar och ibland &ven minskningar av andelarna har kunnat konstateras
under tidsperioden i fraga.

Ar 2016 deltog ndgot under fem procent (9 722) av barnen dagligen i kommunal smé&barnspe-
dagogik 1 hogst 20 timmars smabarnspedagogik per vecka. Av barnen var 15,8 procent (1 535)
under tre ar. Knappt sex procent (11 766) ater deltog under en del av veckan i hogst 20 tim-
mars smabarnspedagogik per vecka. Av barnen var 22,4 procent (2 635) under tre ar. Med be-
aktande av svarsprocenten kan man konstatera att 10 567 barn deltog dagligen i hogst 20 tim-
mars smabarnspedagogik per vecka och 12 789 barn deltog under en del av veckan i hogst 20
timmars smabarnspedagogik per vecka.

Uppskattningsvis 15 000 barn deltog 2016 i kommunal skiftesvard inom smébarnspedagogi-
ken, vilket &r 7 procent av alla barn i kommunalt ordnad smébarnspedagogik. Av barnen i
skiftesvard fick 43,5 procent vard dygnet runt under nitter och/eller veckoslut. Ar 2013 fick
uppskattningsvis 14 300 barn skiftesvard.
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Av barnen i kommunal smabarnspedagogik uppgick antalet barn med intensifierat eller sér-
skilt stod till omkring 14 300, dvs. cirka sju procent av barnen i kommunal smébarnspedago-
gik. Av barnen med sérskilt stod var majoriteten (72 procent) pojkar.

I den kommunala smabarnspedagogiken fanns det cirka 19 260 barn med invandrarbakgrund.
Detta dr nio procent av alla barn inom den kommunala smabarnspedagogiken. Andelen barn
med invandrarbakgrund 6kade med tva procentenheter frdn 2013. Av barnen med invandrar-
bakgrund var 18,1 procent i dldern 1—2 &r, 63,7 procent i aldern 3—S5 &r och 14,8 procent 6 ar
eller dldre.

Personal

Ar 2014 arbetade inom sméabarnspedagogiken totalt 54 894 personer i kommunsektorn (kom-
muner och samkommuner). I den sammanlagda personalen inom smébarnspedagogiken hade
antalet sjunkit i ndgon man fran 2013. Ar 2014 var antalet barntridgardslirare i kommunsek-
torn totalt 15 180 och antalet barnskotare 24 842. Antalet barntrddgardslarare steg frén éret in-
nan med 1,9 procent, medan antalet barnskotare sjonk med 0,1 procent. I kommunsektorn ar-
betade totalt 9 011 personer som familjedagvéardare. Antalet familjedagvérdare minskade med
9,7 procent fran aret innan. Under de tio senaste aren har andelen barntriddgérdslédrare okat.
Barntradgardsliararnas genomsnittliga alder var 42 ar och familjedagvéardarnas motsvarande
alder 49 ar. (Kommunernas hilso- och socialvardspersonal 2014. Statistikrapport 16/2015,
THL). Av barntradgérdsldrarna hade cirka 57 procent en universitetsexamen i pedagogik och
cirka 43 procent en yrkeshdgskoleexamen pa det sociala omriadet (UKM publikationer
2017:30).

Ar 2016 fanns det enligt Institutet for hilsa och vilfirds delrapport om kommunenkiten
30/2017 i hela landet uppskattningsvis 1 774 personer med titeln daghemsforestdndare, och av
dem arbetade omkring 390 i barngrupper. Majoriteten, dvs. 78,6 procent av daghemsforestan-
darna hade sé kallade administrativa uppgifter utan arbete i barngrupper. Andelen daghemsfo-
restindare som arbetar i barngrupper har sjunkit sedan 2007, di andelen var 48 procent. Ar
2013 var andelen 28,8 procent. Ar 2016 arbetade 21,4 procent av forestdndarna i barngrupper.

Personalens utbildning

Anstéillda inom smabarnspedagogik har fatt sin utbildning p& andra stadiet (nérvar-
dare/barnledare) vid yrkeslaroanstalter samt pa hogre nivé vid yrkeshdgskolor (socionom YH)
och vid universitet (pedagogie kandidat/barntradgardslarare). Anordnarna av respektive ut-
bildning styr sin egen lagstiftning.

Pedagogie kandidatexamen, i vilken ingar barntrddgérdslédrarutbildning, kan avldggas vid sju
universitet. Examen &r en lagre hogskoleexamen som bestar av studier i huvud- och bidmnen
samt sprak- och kommunikationsstudier som omfattar 180 studiepodng. Huvudamnet &r peda-
gogik och vid ett universitet smabarnspedagogik. Till studierna i huvuddmnet hor ett kandi-
datarbete (i genomsnitt 10 studiepoéng) och praktik (i genomsnitt 15 studiepoéng). Det finns
inga bestdmmelser om kandidatarbetets och praktikens omfattning, och dérfor varierar omfatt-
ningen i nagon man enligt universitet. Studierna som ger yrkesférdigheter for smébarnspeda-
gogik och forskoleundervisning omfattar 60 studiepodng. Examen kan avlidggas genom hel-
tidsstudier pa tre ar. Barntradgardsutbildning ordnas savél pa finska som pa svenska och fran
och med borjan av 2016 ocksa pa samiska.
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Pedagogie magisterexamen ar en hogre hogskoleexamen och omfattar totalt 300 studiepodng
(180 + 120). Vid fyra universitet beviljas examensrétt direkt for magistersexamen, vid andra
universitet for pedagogie kandidatexamen. De som avldgger magisterexamen skriver som en
del av sina huvuddmnesstudier en pro gradu-avhandling (cirka 40 studiepoéng). Efter kandida-
texamen tar studierna som heltidsstudier tvé &r. Pedagogie magisterexamen som avliggs efter
kandidatexamen ger behorighet for planerings-, utvecklings- och ledningsuppgifter inom sma-
barnspedagogik. Fran universiteten utexamineras ocksa pedagogie licentiater och doktorer och
licentiater och doktorer i sméabarnspedagogik. Universitetsexamina ovan ger behdrighet for
ledningsuppgifter inom smabarnspedagogik. Pedagogie kandidat- eller magisterexamina med
inriktning p& smébarnspedagogik som avlagts enligt tidigare bestimmelser eller en tidigare
barntradgardslidrarexamen pé institutnivd ger ocksd behorighet for ledningsuppgifter som
barntrddgardslérare eller inom smébarnspedagogik.

Fran universiteten utexamineras ocksa specialbarntradgérdslarare och specialldrare inom sma-
barnspedagogik. De senare utexamineras direkt som pedagogie magistrar med specialpedago-
gik som huvuddmne. Intrddeskrav dr barntradgardlédrarexamen eller studier som ger yrkesfér-
digheter for uppgifter inom smabarnspedagogik och forskoleundervisning. Utbildningen er-
bjuds bara vid Jyviskyld universitet. Specialldrarna inom smébarnspedagogik far behorighet
for uppgifter som barntradgardslédrare och specialbarntrddgardslarare och for omfattande upp-
gifter/uppgifter pa deltid som specialldrare 1 skolor. De kan ocksé fé planerings-, forsknings-
och sakkunniguppgifter inom smabarnspedagogik och specialsmabarnspedagogik samt admi-
nistrativa uppgifter.

Specialbarntradgardsldrarexamen, dvs. en sérskild specialldrarutbildning kan avlidggas vid fyra
universitet. Studierna omfattar 60 studiepoéng. Specialbarntridgérdsldrarexamen ger yrkes-
fardigheter och formell kompetens for specialundervisning framfor allt inom smabarnspeda-
gogik och forskoleundervisning. Studierna bestér av studier i specialpedagogiskt innehall och
specialpedagogiska metoder samt utvecklingen av specialpedagogisk expertis. Vidare ingar
det specialpedagogisk praktik som omfattar cirka 7—10 studiepoéng.

Vid vissa universitet dr det majligt att avldgga ocksa pedagogiska studier for larare (60 studie-
podng) som en del av pedagogie magisterexamen. Pedagogiska studier vidgar studerandens
karridrmdjligheter inom smébarnspedagogik, och ger bland annat mdjlighet att f& undervisa
inom yrkesutbildningen p& det smébarnspedagogiska omradet efter att ha skaffat tillrdcklig ar-
betserfarenhet.

Universiteten utarbetar tillsammans med ministeriet avtal om examensmaélen for barntrad-
gardsldrarutbildningen for en fyraarsperiod i taget. Under avtalsperioden 2013—2016 var ex-
amensmalen for barntrddgardslararnas del 475 och for specialbarntradgardslararna 121 exa-
mina. For avtalsperioden 2017—2020 har mélen hdjts och maélet dr 590 barntrddgardslarar-
och 195 specialbarntradgérdslérarexamina. Under 2016 har man ocksa vid separata forhand-
lingar enats om en 6kning av nybdrjarplatserna for examen med 160 platser. Ocksa under tidi-
gare ar har man Okat antalet barntriddgardslédrarutbildningar. Riksdagen har under 2012—2015
anvisat 6,3 miljoner euro for 6kad utbildning, vilket har inneburit en 6kning med totalt 450 ut-
bildningsplatser vid alla sju universitet som erbjuder barntradgardslararutbildning. Under
2014—2015 genererade den finansiering som riksdagen anvisat for att rdda bot pa anhopning-
en av ansdkningar 44 nya utbildningsplatser vid tre universitet. Ar 2017 hade totalt 1 637 stu-
derande studieritt for barntridgardsldrarutbildning. Ar 2015 blev totalt 516 och 2016 totalt
493 barntradgardslédrare klara med sin utbildning. Antalet nybdrjarplatser inom barntradgards-
lararutbildningen uppgick 2016 till 574 och 2017 till 658. I regeringens plan for de offentliga
finanserna fanns ett anslag (28 miljoner euro) reserverat for utvecklingen av personalstruk-
turen inom sméabarnspedagogiken genom en okning av nybdrjarplatser for utbildade barntriad-
gérdslérare vid universiteten med totalt 1 000 platser under 2018—2021. Undervisnings- och
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kulturministeriet har féorhandlat om saken med universiteten och 6kningen kan genomforas
under avtalsperioden i fraga.

Vid yrkeshdgskolorna kan man avlidgga yrkeshdgskoleexamina och hogre yrkeshogskoleexa-
mina. Till en examen som har avlagts vid en yrkeshdgskola fogas namnet pa utbildningsomra-
det samt examensbendmningen (yrkeshogskolelagen 932/2014). Utbildning som leder till yr-
keshogskoleexamen inom social- och hélsovardsbranschen, till vilken fogas examensbendm-
ningen socionom (YH), ordnas vid 21 yrkeshdgskolor. Omfattningen av de studier for socio-
nomexamen (YH) som ger behorighet for uppgifter inom sméabarnspedagogiken har inte in-
kluderats i undervisnings- och kulturministeriets styrning.

Enligt statsradet forordning om en referensram for examina och dvriga samlade kompetenser
(120/2017) placerar sig yrkeshdgskoleexamina i referensramen for examina pa samma niva
som universitetens ldgre hogskoleexamina.

Omfattningen av socionomexamen (YH), som ger behorighet att arbeta som sakkunnig pa det
sociala omradet, dr 210 studiepodng. Examen bestir av grundstudier, yrkesstudier, praktik
som frédmjar yrkesfardigheten, l&rdomsprov och valfria studier (statsradets forordning om yr-
keshogskolor 1129/2014).

I utbildningen som leder till socionomexamen (YH) kan inkluderas studier med inriktning pé
smabarnspedagogik och socialpedagogik som omfattar 60 studiepoing och ger behorighet for
uppgifter inom smébarnspedagogik. I de 60 studiepodng som ger behdrighet for uppgifter
inom smébarnspedagogiken ingér praktik som fradmjar yrkeskunskapen (cirka 10 poéng) och
ett lardomsprov (15 studiepodng). Inom socionomutbildningen (YH) viljs den studiehelhet
som ger behdrighet for uppgifter inom smabarnspedagogiken under studierna, och det finns
inte nagon sirskild intagning till studier som ger behdrighet som barntrddgardslirare. En
hogre yrkeshdgskoleexamen inom social- och hilsovard, till vilken fogas examensbendmning-
en socionom (hégre YH), omfattar 90 studiepoédng. En hogre yrkeshogskoleexamen ger inte i
sig behorighet som barntradgérdslirare.

Ar 2013 utexaminerades 724 socionomer som hade avlagt studier i smibarnspedagogik med
60 studiepoiing. Ar 2016 utexaminerades 803 socionomer (YH) med barntridgardslirarbehd-
righet fran 21 yrkeshogskolor. Vad giller enskilda yrkeshogskolor varierar antalet utexamine-
rade socionomer med barntridgérdslararbehorighet stort, mellan 4 och 123 avlagda examina.

Enligt nuvarande bestimmelser har ocksé personer som avlagt examen i socialpedagogik pa
tidigare institutniva behorighet som barntrddgéardslarare. En person som avlagt den yrkeshog-
skoleexamen som foregick nuvarande yrkeshdgskoleexamen inom social- och hilsovard har
ocksa behorighet som barntrddgardsldrare, om examen har avlagts innan lagen om behorig-
hetsvillkoren for personal inom socialvarden (272/2005) tradde i kraft, dvs. fore 2005.

Lagen om yrkesutbildning (531/2017) trdder i kraft den 1 januari 2018. Genom den nya lagen
upphdvs lagen om grundlidggande yrkesutbildning (630/1998) och lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1998). Lagarna om yrkesutbildning sammanfors till en enda lag och en
del av arbetskraftsutbildningen dverfors till undervisnings- och kulturministeriets ansvarsom-
rade. Som yrkesinriktade examina avldggs enligt nuldget yrkesinriktade grundexamina, yrkes-
examina och specialyrkesexamina. Dessutom kan det ordnas forberedande utbildning for yr-
kesutbildning, utbildning som forbereder for arbete och sjélvstindigt liv samt annan utbild-
ning som inte leder till examen. Alla yrkesinriktade examina &r baserade pa kunskap och vid
avldggande av examina kommer man att Gverga till ett enda sitt att avldgga examen. Vid be-
domningen av kunskaper vergér man till ett sdtt att avlidgga en yrkesinriktad examen baserat
pa ett yrkesprov och oberoende av hur kunskaperna har férvérvats. For alla studerande utarbe-
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tas en personlig plan for utveckling av kunnandet. I den identifieras och erkdnns tidigare in-
hamtade kunskaper, planeras hur bristande kunskaper ska atgardas, hur kunskaper ska pavisas
och bedémas samt studerandes behov av handledning och stéd och eventuellt sérskilt stod.
Omfattningen av en yrkesinriktad grundexamen &r 180 kompetenspodng. Omfattningen av en
yrkesexamen dr 120, 150 eller 180 kompetenspoéng. Utbildningsstyrelsen faststiller ex-
amensgrunderna for varje examen som ingér i examensstrukturen.

Yrkesutbildningar som fore reformen av yrkesutbildningen var forberedande utbildningar for
det smabarnspedagogiska omradet dr grundexamen inom social- och hélsovéardsbranschen
(nérvardare), grundexamen i barn- och familjearbete pad det humanistiska och pedagogiska
omrédet (barnledare) och yrkesexamen for familjedagvérdare. Fore nirvardarna utexaminera-
des barnskdtare och dagvardare for smébarnspedagogiska uppgifter. I grundexamen inom
social- och hdlsovardsbranschen som ger en bred kompetens ingick den ldmpligaste examens-
delen med tanke pa smabarnspedagogik i kompetensomradet for vard och fostran av barn och
unga.

De nya grunderna for grundexamen inom social- och hilsovardsbranschen trader i kraft den 1
augusti 2018. Grundexamen inom social- och hilsovardsbranschen bestér av dtta kompetens-
omréden, av vilka framfor allt kompetensomradet for vard och fostran av barn och unga till-
godoser kunskapsbehovet inom smabarnspedagogiken. Examen bestar av fyra obligatoriska
examensdelar och en valfri del. Kompetensomradets andra obligatoriska examensdel, frim-
jande av barns tillvixt, vilbefinnande och inldrning (40 kompetenspoéng), har samordnats
med grundexamen i pedagogisk verksamhet och handledning.

Den nya grundexamen i pedagogisk verksamhet och handledning trader i kraft den 1 augusti
2018. Grundexamen i barn- och familjearbete blir en del av grundexamen i pedagogisk verk-
samhet och handledning, som har tre kompetensomraden. Av dessa tillgodoser kompetensom-
radet for smabarnspedagogik och familjeverksamhet kompetensbehoven inom smébarnspeda-
gogiken. Av de tre obligatoriska delarna av den yrkesinriktade examen &r Frimjande av barns
tillvixt, vdlbefinnande och inldrning (40 kompetenspodng) densamma som i examensdelen i
grundexamen inom social- och hélsovardsbranschen.

I den kommande yrkesexamen i pedagogisk verksamhet och handledning sammanfors de ex-
amina som faller bort ur examensstrukturen den 31 december 2018, dvs. yrkesexamen for fa-
miljedagvérdare, yrkesexamen for ledare for skolgang och morgon- och eftermiddagsverk-
samhet, yrkesexamen for instruktdr i romkultur och yrkesexamen for specialhandledare for
barn och ungdom. Ingen av dessa examina har gett behorighet for barnskoétaruppgifter vid
daghem. Yrkesexamen i pedagogisk verksamhet och handledning trdder i kraft den 1 januari
2019.

I specialyrkesexamen i pedagogisk verksamhet och handledning sammanfors specialyrkesex-
amen for ledare for skolgéng och morgon- och eftermiddagsverksamhet och specialyrkesexa-
men for instruktor i romkultur. Specialyrkesexamen i fraga dr en examen som fordjupar kom-
petensen, men &r kravméssigt dock en smalare examen dn grundexamen i pedagogisk verk-
samhet och handledning. Det anses siledes att den inte ger samma slags kompetens for
barnskotares uppgifter inom smébarnspedagogiken som grundexamen i pedagogisk verksam-
het och handledning.

Ar 2015 avlades 638 grundexamina i barn- och familjearbete pa det humanistiska och pedago-
giska omréadet och 1 996 finsksprékiga examina och 87 svensksprékiga examina inom social-
och hilsovéardsbranschen pa kompetensomradet for vard och fostran av barn och unga. Ar
2015 avlades 234 yrkesexamina for familjedagvardare. Under 2000—2016 avlades totalt
5 178 yrkesexamina for familjedagvérdare, dvs. cirka 300 yrkesexamina per &r (Vipunen).
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2.2 Smabarnspedagogik i Norden, EU och i OECD:s arbete
Smdbarnspedagogik i Sverige

I Sverige fungerar den smabarnspedagogiska helheten (forskola, forskoleklass, pedagogisk
omsorg, fritidshemmet) under Utbildningsdepartementet. Bestimmelserna om sméabarnspeda-
gogikhelheten finns i Skollagen (2010:800).

Smébarnspedagogik giller barn i dldern 1—S5 &r. Verksamhet ordnas av bade kommunen och
privata serviceproducenter, men majoriteten ordnas dndd av kommunen. En véardplats inom
smébarnspedagogiken ska ordnas for barn som fyllt 1 &r enligt behov, pa grund av foréldrar-
nas jobb eller studier eller om barnet pa grund av familjesituation det behdver. For barn som
fyllt 1 ar och vars forédldrar dr arbetslosa eller pa familjeledighet, ska smabarnspedagogik er-
bjudas minst 3 timmar per dag eller 15 timmar per vecka. For denna verksamhet kan en skélig
avgift tas ut. Barnet maste alltid d4ven erbjudas smabarnspedagogik om barnet p.g.a. fysiska,
psykiska eller 6vriga skil behover sarskilt stod och detta stod kan erbjudas inom smabarnspe-
dagogiken. I Sverige har man sedan 2003 dessutom erbjudit barn i dldern 4—5 ar avgiftsfri
smabarnspedagogik minst 525 timmar per &r. Ar 2010 utstriicktes denna rittighet att omfatta
dven barn som fyllt 3. I Sverige behdver ingen smabarnspedagogik ordnas under kvallar, nét-
ter och veckoslut, men kommuner bor strava efter att kunna erbjuda vard for barn pa grund av
fordldrarnas arbete eller ifall familjens situation pa grund av ovriga skil det kraver under dessa
tider.

I Sverige deltog 84 procent av barn i dldern 1—5 i smébarnspedagogik ar 2016. Majoriteten
av barnen deltog i institutionell smabarnspedagogik (84 procent), i familjedagvard deltog 2
procent av barnen. Verksamhet ordnas bade av kommunen och av privata sektorn, 80 procent
av barn deltar i smabarnspedagogik ordnat av kommunen och 20 procent i privat verksamhet.

Verksamheten styrs av nationella ldroplaner som utarbetas av Skolverket, som fungerar under
utbildningsdepartementet. Laroplanen ges ut som regeringens utfirdande. Den fOrsta ldropla-
nen utfirdades &r 1998 och planen fornyades ar 2016. Mélet &r att frimja smébarnspedagogi-
kens kvalitet och jamstéllda genomférande.

Léroplanen géller smabarnspedagogik for barn i dldern 1—5 &r och tidigare tillimpades den
delvis dven inom familjedagvérd, tills man &r 2012 utarbetade en skild ldroplan for familje-
dagvard. I Sverige gar 6-ariga barn en forskoleklass vars verksamhet styrs av en skild ldroplan
som sammankopplats till l&roplanen for skola och fritidsverksamhet.

Enhetens ledare bor ha pedagogiskt kunnande som inhédmtats genom utbildning och erfaren-
het. Endast en behorig person far fungera som ldrare. Vid behov bestimmer Skolverket om
hurdan utbildning kravs. Smabarnspedagogisk verksamhet tillgodoses av en forskollérare.
Forskolldrarexamen ér ett lagre hogskoleexamen vars avldggande riacker 3 2. Utbildningsbak-
grunden for Ovrig personal varierar. Barnskotare har andra stadiets utbildning. For att fa fast
anstillning som forskoleldrare har forskolldrare sedan 2013 varit tvungna att registrera sig i ett
register som uppehalls av Skolverket.

Ar 2016 hade 39 procent av personal forskolldrar- eller dvrig ldrarexamen. Av dvrig personal
hade 20 procent nagon annan andra stadiets utbildning som ldmpar sig for arbete med barn
och 10 procent nagra pedagogiska studier, medan 28 procent var utan lamplig utbildning.

Bestimmelserna angdende dimensioneringen av personal och gruppstorlek inom smabarnspe-
dagogik ér inte detaljerade utan enligt bestimmelserna ska gruppens storlek vara passlig och
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personalens antal tillrdcklig. Enligt statistik &r 2016 var relationstalen mellan personal och
barn 5,2 och gruppens storlek i genomsnitt 15,9 barn.

Kvaliteten pd smabarnspedagogik frimjas genom utvirdering som é&r en del av Skolinspekt-
ionens verksamhet. I Sverige utvecklar man smébarnspedagogikens kvalitet bland annat ge-
nom utredningar angéende dimensionering av personal, personalens utbildningsbakgrund samt
barngruppernas storlek. Dessutom kréver man att kommuner och privata tjansteproducenter
ska utarbeta skilda dokument angdende sin verksamhet. Skolinspektionen kan genomfora per-
sonliga kontrollbesdk till enheter, men i praktiken genomfors kontrollbesdk sédllan. Ocksa in-
tervjuer med olika aktorer ar en viktig del av utvarderingen av smabarnspedagogiken. Som in-
formanter for intervjuer deltar bland annat en representant for enhetens personal, en represen-
tant for fordldrarna samt ledarna i alla enheter.

Smdbarnspedagogik i Norge

I Norge flyttade man &r 2005 smabarnspedagogiken frén under barn- och familjedepartemen-
tet till under undervisnings- och vetenskapsdepartementet (Kunnskapsdepartementet). Sedan
ar 2012 borjan har smébarnspedagogik ingétt i uppgifterna for centralmyndigheten som &r
verksam under departementet (Utdanningsdirektoratet).

Bestimmelser om smébarnspedagogik finns i lagen om daghem (Lov om barnehager, Lov-
2005-06-17 Nr 64). Lagen omfattar daghemsverksamhet och familjedagvard och giller inte
for morgon- och eftermiddagsvérd eller klubb- el. dyl. aktiviteter for skolbarn. Kommunen an-
svarar for verksamheten och ser till att den motsvarar lagens krav. Kommunen kan dven stélla
villkor for verksamheten angdende till exempel antalet barn, barnens alder eller enhetens 6p-
pettider. Kommuner ansvarar for godkédnnande, finansieringen och kontroll av privata daghem
samt styr savil privata smabarnspedagogiska enheter som uppehalls av kommunen. I Norge ar
54 procent av daghem privata.

Kommunen méste erbjuda en plats i ett daghem for alla barn under skoldldern som bor i
kommunen. Inom Norges smabarnpedagogikssystem finns ingen skild forskoleperiod, utan
barnen gar i daghem tills de borjar skolan da de dr 6 ar gamla. Rétt till vardplats i daghem med
borjan i augusti har de barn som fyllt 1 ar fore slutet av davarande arets augusti. Réttigheten
har nyligen utvidgats till att gélla ocksé barn som &r fodda under tiden september-november.
Kommunen maéste ordna en ansdkan for platser minst en géng per éar.

Inom samernas hembygdsomrade bor man dessutom se till att verksamheten i daghem for sa-
mer baserar sig pa samisk sprak och kultur. Barn med funktionsnedséttning och barn som be-
hover stod pé basis av barnskyddslagen prioriteras i utdelningen av platser. Departementet ut-
arbetar en nationell plan for daghem (Rammeplan for barnehagen). Planen &r bindande.

I laget finns en skild bestimmelse om behdrigheten for styrelsen och dvrig personal. Daghem
bor ha bade en pedagogisk och en administrativ styrelse. En behdrig forestandare som ansva-
rar for den dagliga verksamheten ska vara ldrare inom smébarnspedagogik eller ha nadgon an-
nan hogskoleexamen som ger barnrelaterad yrkesméssigt kunnande samt pedagogiskt kun-
nande.

Den pedagogiska forestindaren bor vara ldrare inom smébarnspedagogik. Behorighet kan
uppnas ocksa genom ndgon annan 3-arig hogskoleexamen som kompletterats med barntrad-
gardspedagogik. Kommunen kan bevilja dispens for behorighetskrav och departementet kan
bevilja undantag i behorighetskrav for sddana personer som arbetar i daghem om nétterna.
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I lagen konstateras angdende dimensionering av personal att dimensioneringen bor vara till-
racklig sa att personalen kan genomfora pedagogisk verksamhet.

I lagen finns ett bemyndigande angfende personal. Enligt departementets forordning, nér
verksamheten 1 daghemmet dverskrider 6 timmar och relationsantalet mellan barn och perso-
nal 6verskrider 7—9 barn/larare for barn under 3 &r och 14—18 barn/larare for barn 6ver 3 ar.
Om verksamheten inte overskrider 6 timmar per dag, kan antalet barn per ldrare inom sma-
barnspedagogik vara storre. Enligt departementets riktlinjer ska en till barntrddgardsléarare an-
stdllas pa heltid ifall antalet barn 6verskrider de ovanndmnda grénserna 9 och 18 barn.

Ar 2015 gick 90 procent av barn i dldern 1—5 i daghem. Andelen barn i familjedagvard var ca
2 procent.

Ar 2015 var 41 procent av personalen i Norge ldrare inom smabarnspedagogik med ligre hog-
skoleexamen. Av personalen har 18 procent andra stadiets utbildning inom fostran av barn och
unga. Av personalen har 41 procent ndgon annan utbildningsbakgrund.

Smdbarnspedagogik i Danmark

I Danmark har det administrativa ansvaret for dagvéard forandrats ofta under de senaste aren.
Den senaste fordndringen genomfordes november 2016 och sedan dess har dagvérd varit un-
der barn- och socialministeriet (Borne- og Socialministeriet). | Danmark anvénds begreppet
dagvard. Bestdimmelser om dagvard finns 1 dagvardslagen (Dagtilbudsloven no. 501
06/06/2007; fornyad 748 20/06/2016). I samma lag finns bestimmelser d&ven om klubbverk-
samhet samt morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolbarn.

Alla barn har ratt till dagvard fram tills de borjar 1 skolan. Rétten géller alla barn dver 26
veckor gamla, dvs. 6,5 manader. Kommunen ansvarar for verksamheten och den ordnas i dag-
hem eller i familjedagvérd.

Forutom om den nationella ldroplanen i Danmark utarbetar man i varje enhet dven pedago-
giska léroplan separat for 0—2 ariga barn och for barn som fyllt 3 &r alltid fram tills barnen
borjar gé i skolan. Barnen borjar skolan dé de dr 6 ar. Sedan ar 2009 har det forsta aret i skolan
(Ak 0) varit obligatorisk (bornehaveklasse).

Utmérkande for det Danska smabarnspedagogikssystemet &r den starka betoningen pé utvér-
dering av spréaklig utveckling och eventuellt ordnande av stod. Kommunen ansvarar for att
sprakformagan hos 3-aringar. Ocksa for de barn som &r 3 &r och som inte gér i dagvérd ska
kommunen se till att barnets sprakliga utveckling utviarderas. Om barnets sprakformaga anses
vara otillrdcklig, maste barnet delta i dagvérd.

I lagen finns inga bestimmelser om personalens behdrighet, struktur eller dimensionering
bortsett fran storleken pa barngrupper 1 familjedagvard. En familjedagvérdare far ha hogst 5
barn. Om det i en enhet finns flera vardare, far antalet barn som vardas vara hogst 10. Varda-
rens egna barn ska ingd i antalet. Kommuner har egna riktlinjer angdende personalantal och
gruppstorlek. De lokala myndigheterna maste se till att dagvardstjdnsterna och foérdelning av
personalresurser mojliggdr genomforandet av bestimmelserna och de lokala riktlinjerna.

I Danmark deltar majoriteten av barn i offentlig smabarnspedagogik. Ar 2016 gick 87 procent

av barn i dldern 1—2 i daghem eller i familjedagvérd; andelen for 3—S5-aringar var 98 pro-
cent. Nastan alla barn deltog i verksamhet pa heltid.
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Andelen personal med utbildning som motsvarar ldgre hogskoleexamen i pedagogik var &r
2016 ca 59 procent. Ovrig personal hade antingen en ldgre utbildning eller ingen utbildning
inom omradet.

Smabarnspedagogik inom EU

Smabarnspedagogik inom den Europeiska unionen (EU) faller under medlemsstaternas befo-
genheter. Trots att ansvaret for systemens organisering och innehall tillgodoses av medlems-
staterna, kan man genom samarbete pa europeisk niva underldtta kartliggning och utbyte av
goda verksamhetssétt, uppmuntra utveckling av infrastruktur och kapacitet inom smébarnspe-
dagogik samt stddja EU-omfattande forskning inom smabarnpedagogikens kvalitet och verk-
ningar.

Ar 1996 utarbetade Europeiska gemenskapen Kvalitetsmél for barndagvard och forskoleun-
dervisning. Kvalitetsmalen omfattade en verksamhetsmodell av 40 mal som beror forskoleun-
dervisning och dagvérd. Dokumentens mél utformade den fOrsta europeiska synen pa kompo-
nenterna i kvaliteten for smabarnspedagogik.

I Europa radet i Barcelona ar 2002 stdllde medlemsstaterna som mal att fram tills ar 2010 ha
Okat antalet vardplatser inom offentliga barnvéardssystem sa att en vardplats pa heltid kan er-
bjudas at minst 90 procent av barn under skoldldern som fyllt 3 &r och minst 33 procent av
barn under 3 ir. Genomforandet av mélet dvervakades. Ar 2011 bedémde kommissionen att
maélet uppnétts mycket ojamnt och att storsta delen av ldnderna &nnu befinner sig l&ngt fran
malet.

EU:s utbildningspolitik styrs av riktlinjer for inom de strategiska ramarna for europeiskt ut-
bildningssamarbete (Utbildning 2020) som Overenskommits i utbildningsradet ar 2009. Rikt-
linjerna omfattar utbildningssystemen i sin helhet pa alla nivéer, fran smabarnspedagogiken
till vuxenutbildning, och de faststéller fyra strategiska mél for samarbetet. For att sékerstdlla
ett lyckat genomforande och uppfoljning av Utbildning 2020 -processen enligt ramverket, har
man kommit dverens om referensvirdena for genomsnittliga europeiska rekommendationsni-
vaer d.v.s. EU-referensvéardena. Ett av dem giller smabarnspedagogik. Enligt referensvérdet
stravar man efter att sarskilt for barn ur mindre gynnande forhéllanden utvidga méjligheten att
delta i smébarnspedagogik som underléttar lyckad skolgéng i senare skeden; malet 4r att sen-
ast ar 2020 mojliggora for minst 95 procent av barn under skoléldern som fyllt 4 ar kan delta i
smébarnspedagogiken. Genomforandet av ET2020-malen uppfoljs arligen genom Overvak-
ningsrapporten Education and Training Monitor som publiceras av kommissionen. Enligt rap-
porten ar 2016 deltog ar 2014 i Finland 83,6 procent av barn under skolaldern som fyllt 4 i
smabarnspedagogik, emedan EU:s genomsnitt dr 94,3 procent.

Betydelsen av sméabarnspedagogik har upptéckts i EU framfor allt som en faktor som gynnar
jamstélld utbildning, forebygger marginalisering och okar delaktighet. I Utbildningsrédets
slutsatser ar 2006 (Slutsatser fran radet om effektiv och réttvis utbildning EUVL C 298,
8.12.2006) konstaterade utbildningsministrarna att smabarnspedagogiken ger den storsta vins-
ten genom hela kontinuum av livslangt larande, sirskilt for de mest sarbara individerna. EU:s
tiodriga tillvéxtstrategi, Europa 2020 -strategin, strivar efter att skapa omsténdigheter som
gynnar en smartare, mer hallbar och mer inkluderande ekonomisk tillvéxt. Strategin stéller
fem huvudmal som ska uppnds senast i slutet av artiondet. Trots att strategins tyngdpunkt lig-
ger i ekonomi, ar pedagogik ofta med i medlemsstaternas strategier som strévar efter att uppna
maélen stillda av Europa 2020 -strategin. Smébarnspedagogik ses som en viktig uppgift i
minskandet av avbruten skolgang och i hur utbildning framjar social delaktighet.
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Ar 2011 framforde utbildningsministrarna i EU:s utbildningsrad sina slutsatser om smabarns-
pedagogik: smabarnspedagogik ger bdsta mojliga utgangspunkter for barnens framtid
(2011/C175/03). I slutsatserna konstateras bland annat att smébarnspedagogik for med sig en
stor mdngd samhéllsnytta samt att smabarnspedagogik har speciell betydelse for socioekono-
miskt mindre gynnade barn. Enligt slutsatserna kan allmént och jémlikt tillgéinglig erbjudande
av hogklassig smabarnspedagogik stort bidra till Europa 2020 -strategins framgéng. I slutsat-
serna ber man att medlemsstaterna bland annat ska forsékra att de genomfor handlingar som
sakerstéller allmén och jamstdlld mojlighet till smébarnspedagogik och att de forbéttrar dess
kvalitet. Dessutom ber man att investera i sméabarnspedagogik som en tillvaxtfrimjande atgard
pa lang sikt.

For att genomfora ET2020 -ramarna har kommissionen tillsatt olika arbetsgrupper som utvér-
derar, analyserar och diskuterar strategins fortskridande, genomfor medlemsstaternas omsesi-
diga larande och utbyter goda praxisar. Som en del av detta tillsatte kommissionen ar 2012 en
expertgrupp inom smabarnspedagogik som Finland deltagit i. I sitt arbete har expertgruppen
strivat efter att identifiera centrala &tgérder for att framja kvaliteten pa och tillgéngligheten av
smébarnspedagogik. Kommissionen publicerade expertgruppens rapport i oktober 2014 (Pro-
posal for key principles of a Quality Framework for Early Childhood Education and Care). I
rapporten foreslas flera atgirder for att utveckla kvaliteten pa smébarnspedagogik samt upp-
foljningen av kvaliteten. En diskussion om kvalitetsindikatorer har inletts pa basis av rappor-
ten.

Smabarnspedagogik och OECD

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD har varit aktiv inom smé-
barnspedagogik sedan slutet av 1990-talet. Den har bland annat genomf6rt en internationell
temautvardering av smabarnspedagogik i tva etapper under aren 1998—2005. Landsrappor-
terna har publicerats i OECD:s rapporter Starting Strong (2001) och Starting Strong II (2006).
I temautvérderingarna fick smabarnspedagogikssystemet i Finland goda resultat, men utvéarde-
ringen lyfte fram dven centrala utvecklingsbehov, bland annat behovet for utarbetandet av ett
nationellt dokument for innehallsstyrning (Social- och hdlsoministeriet 2001:10). Efter att te-
mautvirderingarna avslutades fortsatte OECD samarbetet mellan medlemsstaterna genom att
grunda ett ndtverk for smabarnspedagogik (OECD Network on Early Childhood and Educat-
ion and Care, ECEC), som fortfarande verkar aktivt.

Som en fortséttning pa temautvérderingarna genomfoérde OECD &ren 2009—2011 ett kvali-
tetsprojekt 1 smébarnspedagogik. Projektet gav upphov till handbok for kvalitet (Starting
Strong I1I, OECD 2012) som erbjuder beslutsfattare verktyg for utvardering och forbattring av
kvaliteten pa smabarnspedagogik. Vid sidan om handboken utarbetade man nationella lands-
profiler for medlemsstaterna. Finlands landsprofil fokuserade pa personalfrdgor (Quality Mat-
ters in Early Childhood Education and Care - Finland. OECD 2012). I jimforelsen mellan
olika lander var Finland hogt upp i flera delar av bedomningen av kvaliteten: exempelvis ut-
bildningen av sméabarnspedagogisk personal samt i antalet vardpersonal i relation till antalet
barn var hogre dn i OECD-lénderna i genomsnitt. Ocksa personalens mdjligheter till fortbild-
ning var goda. For att Finland ska kunna sékerstilla fortsatt kvalitet p4 sméabarnspedagogik,
méste Finland fokusera pa att forstirka kunnandet hos personalen inom smébarnspedagogik
samt pa att locka sérskilt unga mén in pa branschen. Dessutom borde ledarforméga forbéttras.
OECD faste uppmérksamhet vid det 14ga deltagarantalet hos barn i 3—S5 érs alder jamfort med
ovriga OECD lander.

Aren 2013—2014 genomforde OECD ett utvecklingsprojekt (Review of Policies and Practices
for Monitoring Quality in Early Learning and Development) som fokuserade pa uppf6ljningen
och utvérderingen av kvaliteten. Kvalitetsprojektet var fortséittning pa de tidigare OECD-
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projekten inom smabarnspedagogik och anvénde som grund information och material som
samlats under genomfdrandet av Starting Strong I - III. Projektet bestod av tre omraden, av
vilka Finland deltog i de tva forsta, d.v.s. bred forfrdgan om olika lénders forhallningssitt till
utvérdering och uppfdljande av kvalitet inom smabarnspedagoglk men inget landsrapport
gjordes for Finlands del. I projektet analyserade man dven praxisar for uppfoljande av kvalitet
i olika lander. Projektets rapport publicerades &r 2014 som del IV i Starting Strong -serien.

I projektet strdvade man ocksa efter att utveckla indikatorer och dataproduktion som mojliggor
internationell jimforelse av smabarnspedagogik, och detta arbete fortsatte i det sa kallade
Data-projektet, vars rapport publicerades i juni 2017 (Starting Strong 2017:Key OECD Indica-
tors on Early Childhood Education and Care). Samtidigt pagick &ven ett projekt som angick
overgdende fran smabarnspedagogik till for- och grundskolan, som dven Finland deltog i.
Béde en jamforelserapport for 30 ldnder (Starting Strong V - Transition) och Finlands lands-
rapport publicerades i juni 2017.

2.3 Utvirdering av nuliiget

Overforing av lagforberedning, administration och styrning av sméabarnspedagogik och dag-
vard fran social- och hilsovardsministeriet till undervisnings- och kulturministeriet i borjan av
2013 skapade en referensram for omdefiniering av malen och uppgifterna for smébarnspeda-
gogik som en del av fostrings- och undervisningsvasendet. Smabarnspedagogik betraktas inte
langre som en sddan socialservice som avses i socialvardslagen. Smabarnspedagogik betraktas
som ett led i livslangt larande och malet ar att skapa en tydlig vdg fran smabarnspedagogiken
till forskola och grundskola pa ett sétt som fradmjar barnets vilbefinnande och ldrande. Sma-
barnspedagogik dr en tjdnst dér sjdlva smabarnspedagogiken kombineras med en vélfardstjénst
for familjer. I Finland beskrivs grunduppgiften for smabarnspedagogiken med den sé kallade
educare-modellen (education och care), dar fostran, undervisning och vérd utgér en funktion-
ell helhet. Smabarnspedagogik ar en viktig tjanst for barnfamiljer, en tjanst som kan ha bety-
dande inverkan péa barns och familjers vilbefinnande. Hogkvalitativ smabarnspedagogik har
positiva effekter for barns vélbefinnande och ldrande och bidrar till minskande fattigdom och
sociala klyftor. Smabarnspedagogik jaémnar ut skillnader i barnens livsomsténdigheter och er-
bjuder didrmed alla barn likvédrdiga mojligheter att utvecklas utifrén sina egna forutséttningar.
Smaéabarnspedagogiska tjanster gor det mojligt for foréldrar att vara aktivt med 1 arbetslivet och
studera och de framjar jimstélldheten mellan konen. Efter byte av forvaltningsomréade har to-
talreformen av lagstiftningen om smabarnspedagogik genomforts i etapper. I och med den
lagéndring (580/2015) som trddde i kraft i borjan av augusti 2015 dndrades bendmningen till
lagen om smabarnspedagogik och termen sméabarnspedagogik ersatte i lagen termen dagvard. I
lagen avses med smabarnspedagogik en systematisk och mélinriktad helhet som bestér av fost-
ran, undervisning och vard av barn och 1 vilken i synnerhet pedagogiken betonas. Syftet med
andringen var att betona den smébarnspedagogiska utgangspunkten. Lagen utdkades dessutom
med en bestimmelse om att barnets basta ska beaktas vid anordnande av smébarnspedagogik.
Det stadgades om barns rétt till smabarnspedagogik, istillet for den tidigare bestimmelsen om
foréldrars rétt till en dagvardsplats.

Efter den partiella reformen var det uppenbart att reformen maste fortsétta. Lagen om sma-
barnspedagogik och dagvéardsforordningen hérstammar fran 1973 varefter de har genomgatt
tiotals revisioner. Ett flertal paragrafer i lagen och forordningen har upphévts och ett flertal
paragrafer har tillkommit. Socialvardslagstiftningen tillimpas fortfarande i tillimpliga delar i
stor utstrackning pa smabarnspedagoglk I och med ett flertal lagrevisioner som genomforts
vid olika tidpunkter &r inte terminologin i lagen och forordningen enhetlig. Detta gor regelver-

48



RP 40/2018 rd

ket som helhet svart att fa ett grepp om och dndringar av nuvarande bestimmelser lagtekniskt
svara att genomfora. Ett flertal bestimmelser i lagen och forordningen &r otydligt formulerade
vilket innebéar svarigheter vid tolkning och tillimpning av lagen. Grundlagsutskottet forutsat-
ter 1 sina yttranden att regelverket ska vara tydligt. Ett flertal referenser och repetitioner skapar
en svérgripbar helhet som det &r svért att f ett grepp om. Utskottet betraktar bland annat 1 sitt
yttrande PeVL 12/2016 som visentligt den omsténdighet att specialvardspersonal ska utan
svérighet kunna tillimpa bestimmelserna och att den som vill f4 reda pé sina réttigheter ska
utan besvér kunna fa reda pa dessa (dven PeVL 60/2014 vp, s. 3/1 och PeVL 41/2006 vp, s.
2/I1). Samma krav kan med fog stéllas pa lagen om smabarnspedagogik.

Forenta Nationernas barnrdttskommitté har i sin kommentar till Finland den 17 juni 2011 ut-
tryckt oro dver brister i smabarnspedagogiken. Kommittén rekommenderade att Finland tat
fram ett forslag till en ny allmén lag om smabarnspedagogik dér alla bestimmelser kring sma-
barnsaren samlas och dir barnens rétt forstarks.

VakaVai-studien, som genomfordes vid Uledborgs universitet, undersokte den sammantagna
effekten av de éndringar i lagstiftningen om smébarnspedagogik som genomfordes aren 2015
och 2016. Resultaten gor géllande att kommunala chefer for smébarnspedagogik anser att ut-
gangspunkterna och de nya malen for smébarnspedagogik har ratt riktning. Cheferna anser att
de nya lagenliga malen for smabarnspedagogik i huvudsak dr heltickande och motsvarar kra-
ven pa smébarnspedagogik i dagens samhille. Lagstiftningen tydliggdr smabarnspedagogi-
kens uppdrag nar det giller sjalva pedagogiken samt att stodja barnets uppvaxt, utveckling och
larande. Cheferna bedomer att de nya malen innebér vissa utmaningar nir det géller att ut-
veckla verksamhetskulturen for samtliga former av smabarnspedagogiska tjénster. Enligt Va-
kaVai-projektets forslag till atgard ska lagstiftningsreformen for smabarnspedagogik fortsétta
med barnens redan lagstiftade rittigheter och barnets bista som utgangspunkt. Man konstate-
rar 1 projektredovisningen att utbudet av smabarnspedagogiska tjanster har under artiondena
kommit att bli komplext, ndgot som nuvarande lagstiftning inte i tillricklig omfattning tar
hénsyn till. Det finns brister i exempelvis bestimmelserna om skiftesdagvérd och lagstiftning-
ens tillimpningsomréde ar otydligt nér det giller 6vrig smabarnspedagogik enligt lagen.

Nar antalet asylsokande 6kade upptickte man att ritten till smébarnspedagogik for de som so-
ker internationellt skydd &r en tolkningsfraga enligt gillande lag. Detta bor tydliggoras i den
nya lagen. Verklighetens praxis nér det géller anordnandet av smébarnspedagogik for barn i
asylsdkande familjer varierar och det finns fall didr smébarnspedagogik anordnats av till ex-
empel barnskyddsskél.

Det finns inga bestimmelser i nuvarande lagstiftning om hur bestimmelserna om smabarns-
pedagogik ska tillimpas pa olika verksamhetsformer eller hur de olika verksamhetsformerna
forhaller sig till smébarnspedagogikens méal. Smabarnspedagogik som faller under subjektiv
rattighet kan anordnas pa daghem eller i form av familjedagvérd. Dessutom kan annan fri
smébarnspedagogik anordnas. For detta anvands generellt bendmningen dppen smébarnspeda-
gogik. Lagens mal giller for all verksamhet, 4&ven om barnen ofta deltar i mindre omfattning
eller till och med bara sporadiskt i dvrig srnabarnspedagoglk Aven behérighetskraven skiljer
sig mellan de olika verksamhetsformerna. Det har 1 manga fall varit omdjligt att dra en grins
mellan den smébarnspedagogik som lagen avser och annan verksamhet dér lagen inte tillim-
pas. Dessutom anvinds begreppen anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducent pa
ett otydligt sétt i géllande lagar om smébarnspedagogik. Nuvarande bestimmelser bidrar till
oklarhet kring hur bindande bestimmelserna om sméabarnspedagogik ar.

Daghemmets verksamhet under kalenderaret och dess Gppethallningstid under dygnet ska en-
ligt dagvardsbestimmelsen ordnas i enlighet med behovet pé orten. Skiftesdagvard omnédmns
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dock inte i bestimmelserna. Begrepp och skyldigheter i fraga om verksamhetstider och verk-
samhetsformer bor klargoras i lagen.

Lagen om behdrighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvirden har upphévts
och ersatts med lagen (817/2015) om yrkesutbildade personer inom socialvarden, som tradde i
kraft 1.3.2016. Lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden,
som upphdvts med stdd 1 hdnvisningsbestimmelsen 4 a § i lagen om smébarnspedagogik, samt
de bestimmelser som utfardats med stod av den, sddana de lyder den 1 januari 2013, fortsétter
dock att tillimpas pé behdrigheter for personal inom smabarnspedagogik. Tillimpning av en
upphdvd lag, sddan som den lyder vid en viss tidpunkt, &r en lagtekniskt ohallbar situation
som har bidragit till oklarheter kring tillimpningen av lagen. Det &r nddvéndigt att stadga om
behorighetsvillkoren i lagen om smébarnspedagogik.

Smabarnspedagogik kréver kunskaper inom fostran, undervisning, vard och ledning. Yrkes-
personal inom sméabarnspedagogik utbildas i andra stadiet, pa yrkeshdgskolor samt pa univer-
sitet. Utbildningsinnehéllet i samtliga dessa instanser ska utvecklas for att svara mot behoven 1
arbetslivet. Hogkvalitativ undervisning bidrar med kunnande inom smébarnspedagogik. De
olika yrkesgruppernas befattningsbeteckningar ska goras tydligare sa att det kunnande som ut-
bildningen inom varje yrkesgrupp for med sig kan utnyttjas pa basta sitt. Ett flertal internat-
ionella studier har visat att utbildningsnivan hos personal inom smébarnspedagogik &r av be-
tydelse for och har ett samband med barns vilbefinnande och smébarnspedagogikens kvalitet.
De kunskaper som behdvs inom smébarnspedagogik har undersokts av ett flertal arbetsgrup-
per i Finland samt av ett samarbetsprojekt mellan Réadet for utvédrdering av hogskolorna och
Rédet for utbildningsutvirdering dir utbildningar inom smabarnspedagogik undersoktes
(Varhaiskasvatuksen koulutus Suomessa, Korkeakoulujen arviointineuvoston julkaisuja
7/2013). Aven studier och utredningar, exempelvis i vagkartan for smabarnspedagogik, har vi-
sat pa behovet av att utvirdera nuvarande behorighetskrav samt daghemmens personalstruk-
tur.

De nya malen i lagen om smabarnspedagogik samt grunderna for planen foér smébarnspedago-
gik som styr arbetet for att uppnad malen stiller manga olika krav pa yrkeskunskaper. Standigt
Okande forskningsron kring smabarnspedagogik, smabarnsar, hur smabarnspedagogiska in-
stitutioner fungerar, barns utveckling och ldrande samt yrkeskunskaper har ocksa bidragit till
att identifiera mangsidiga kunskaper.

Det multidisciplinéra tillvigagangssittet har setts som en styrka som smébarnspedagogiken i
Finland har. Det har & andra sidan dven lett till spanningar mellan olika yrkesgrupper. Det
multidisciplindra tillvigagéngsséttet har ofta lett till en "alla gor allt"-arbetskultur, istillet for
att man utnyttjar de kunskaper som de olika utbildningarna ger och tydliggdr arbetstagarnas
ansvarsfordelning och skyldigheter enligt de yrkesméssiga férdigheter som var och en besitter.
Barntradgérdslararbehdrighet kan numera erhallas antingen genom att vid ett universitet av-
lagga en pedagogie kandidatexamen, dir barntradgéardslérarutbildning ingér, eller genom att
vid en yrkeshdgskola avldgga en yrkeshogskoleexamen inom social- och hélsovéard dér studier
om minst 60 studiepodng inom smabarnspedagogik och socialpedagogik ingér. Nuvarande lag
tar inte hénsyn till varierande utbildningsbakgrund i fraga om befattningsbeteckning trots att
bland annat i regereringens proposition om éndring av lagen om dagbarnvérd (HE 341/2014
vp) ndmner den varierande kunskapsbetoningen och trots att man dér konstaterar att pedago-
giska kunskaper betonas vid uppréittande av plan for smébarnspedagogik for barn. Det ér barn-
tradgardslarare med pedagogie kandidatexamen som besitter de basta kunskaperna inom detta
omrade. Dessutom star det i motiveringen i frdga om arbetsfordelning att uppréttandet av en
plan for smabarnspedagogik dérfor bor i forsta hand tillfalla den som innehar en pedagogie
kandidatexamen.
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Enligt géllande lags utformning ska barntrddgardslirarutbildning eller nddvéindiga studier
inom smabarnspedagogik och socialpedagogik inga i examen. Detta har varit ett stelt system
dér behorighet som barntrddgérdslarare inte gar att erhalla genom kompletterande studier efter
avlagt examen.

Om nérvardare stadgas i 8 § 1 behorighetslagen. Behorighetsvillkoret for uppgifterna som nér-
vardare ar for uppgiften lamplig grundexamen inom social- och hélsovardsbranschen eller an-
nan motsvarande examen. Exempelvis grundexamen inom barn- och familjearbete (barnsko-
tarexamen) har ansetts vara en motsvarande examen som dr lamplig for uppgifter inom sma-
barnspedagogik. For den som avlagt examen pa andra stadiet anvinds inom sméabarnspedago-
giken utover ndrvardare ofta befattningsbeteckningen barnskotare, som dr en bittre beskriv-
ning av uppglfterna inom smébarnspedagogik. Helhetsreformen av yrkesutbildningen &ndrar
avsevart pa examensstrukturen. Behorighetsvillkoren maéste dndras i denna del. Det skulle vara
befogat att samtidigt se till att befattnmgsbetecknmgarna for de som avlagt examen pa andra
stadiet r enhetliga. Aven den som avlagt examen pa andra stadiet bor ha mojlighet att senare
komplettera sin examen genom nddvéndiga studier for att dérigenom erhélla behorighet for
uppgifter inom smabarnspedagogik.

Smébarnspedagogik och undervisning enligt steinerpedagogik dr en del av fostrings- och
undervisningsvasendet i Finland. Nar det géller grundlaggande utbildning och gymnasieut-
bildning stadgas det i 21 § 1 mom. i férordningen om behorighetsvillkoren for personal inom
utbildningsvésendet (986/1998) att behorig att ge undervisning som baserar sig pa steinerpe-
dagogik ar utdver vad som foreskrivs i forordningen i frdga dven den som har slutfort studier
som av Utbildningsstyrelsen anses tillréckliga. Enligt paragraf 2 kan i fridga om sadana beho-
righetsgivande studier som avses i 1 mom. godkinnas studier som genomforts i de steinerpe-
dagogiska skolornas lararutbildning. Utbildningsstyrelsen har utfardat en foreskrift om studier
som ger behdrighet som rektor och ldrare inom steinerpedagogisk undervisning (24.8.2010,
dnr. 40/011/2010). Smébarnspedagogiska studier kan dven bedrivas p&d Snellman-hdgskolan.
Snellman-hogskolan ér inte en hogskola som ingér i hogskolevésendet, utan en laroanstalt en-
ligt lagen (632/1998) om fritt bildningsarbete, och utbildningar vid Snellman-hdgskolan leder
inte till hogskoleexamina enligt forordningen 464/1998. Huruvida smabarnpedagogiska exa-
mina avlagda vid Snellman-hogskolan ger behdrighet att arbeta som barntrddgardslarare pa
daghem eller ej har varit en tolkningsfraga. Enligt en jamforelse som Utbildningsstyrelsen
gjorde 2015 ger inte studier inom smabarnspedagogik vid Snellman-hogskolan féardigheter
motsvarande den som avlagt barntradgérdslérar- och socionomexamen (YH) vid ett universitet
eller en yrkeshogskola. Snellman-hdgskolans smébarnspedagogiska examen ger heller inte sa-
dana fardigheter som forutsétts i rekommendationen for uppgiftsstrukturer for den yrkesutbil-
dade personalen inom socialvarden (social- och hilsovardsministeriets publikationer 2007:14).
Enligt den jamforelse som Utbildningsstyrelsen gjorde 2015 dr det nodvéndigt att Utbild-
ningsstyrelsen utvérderar ldroplanen for smabarnspedagogiska studier och faststéller vilka
kompletterande studier som krévs for att erhélla tillrackligt likvérdiga kunskaper jamfort med
den som avlagt ett barntridgérdsldrarexamen vid ett universitet eller ett socionomexamen vid
en yrkeshdgskola. Det dr nodvandigt att tydliggdra lagstiftningen kring behorighetsvillkoren
nér det géller studier inom smabarnspedagogik.

Bemyndigandena i lagen om smabarnspedagogik och dagvérdsforordningen, vilka &r fran
1973, motsvarar inte till alla delar nutida krav pé lagstiftningen. Det &r nddvéndigt att genom
bemyndiganden i tillrdcklig omfattning begrénsa lagstiftarens provningsrétt. Den géllande for-
ordningen om dagvérd av barn innehéller bestimmelser vars grundbestdmmelser saknas i la-
gen eller som bor foreskrivas i lagen. Med avseende pa den kommunala sjilvstyrelsen som
skyddas genom grundlagen &r det problematiskt om kommuner pafors betydande ekonomiska
forpliktelser genom bestimmelser pa forordningsnivé.

51



RP 40/2018 rd

Informationsbehov inom smabarnspedagogiken

Barnrittskommittén har i sina allménna kommentarer (CRC/GC/2003/5 under VLF) fort fram
att en nddvéndig del av genomforandet av konventionen om barnets réttigheter ér att samla in
tillforlitliga data om hur barns rittigheter genomfors. Enligt kommittén méste datainsamlingen
omfatta hela barndomsperioden fram till 18 &rs &lder. Man bor samla in sévél kvalitativa som
kvantitativa data for att bygga upp en fullstdndig bild av hur rattigheterna forverkligas. Genom
det insamlade materialet kan staterna battre folja upp och utveckla genomférandet av barnets
rittigheter och rapportera till kommittén om hur avtalet har iakttagits. Med hjdlp av data ska
man enligt kommittén ta fram indikatorer for utvarderingen. Kommittén har uppmanat Finland
att utveckla insamlingen av data om barns réttigheter. I sitt dokument om barnets réttigheter
(COM (2011)60 final 15.2.2011, An EU Agenda for the Rights of the Child), har ocks& Euro-
peiska kommissionen dragit upp riktlinjer, enligt vilka beslut ska grunda sig pa tillforlitliga,
jamforbara och officiella uppgifter.

Data om personal inom sméabarnspedagogiken, kvaliteten hos och omfattningen av smébarns-
pedagogiken samt data om vardnadshavare finns i dagsldget inte samlade pé ett stélle pa ett
enhetligt sitt som skulle garantera tillrickligt beskrivande, heltdckande och jamforbara upp-
gifter for att skota den kommunala och nationella styrningen. Exempelvis data i Valveri-
registret om privata anordnare av sméabarnspedagogik kan inte betraktas som helt uppdaterade.
Att enkitrespondenter maste samla in efterfragad information om organisationens egna data-
system samt mojligen kombinera eller eliminera data beroende pé hur pass vél innehallet i da-
tasystemen Overensstimmer med enkéterna kan anses vara en svaghet hos nuvarande enkéter.
Ju storre skillnader mellan datainnehall, desto mer manuellt arbete kriavs det for att besvara
enkater, exempelvis med hjilp av kalkylprogram. Hur enkéterna besvaras beror dessutom pa
individen, vilket gor informationen mindre tillforlitlig. Det uppstar problem om det ar olika
personer som besvarar olika enkéter. Olika personer kan uppfatta fragornas innehaller pé olika
sdtt och det dr inte sdkert att man ldser anvisningar eller det kan finnas tolkningsproblem i
frdga om anvisningar. Det blir ddrmed svérare att jamfora resultaten &r for &r. Svarigheterna
ndr det géller metoderna och resultaten i friga om informationsproduktionen ovan beskrivs
niarmare i undervisnings- och kulturministeriets utredning (2014:12) fran 2014 om smabarns-
pedagogikens historia, nuldge och riktlinjer for utvecklingen.

I dag bedriver myndigheter dessutom parallell datainsamling pa flera sitt dir man samlar in
verksamhetsdata sdsom antal barn frdn anordnare av smébarnspedagogik. Samma data samlas
in och sparas i olika former i ett flertal system. For att kunna 6verfora data tvingas man an-
passa data och datadverforingen kraver administrativt arbete. Alla data ar inte nodvandigtvis
uppdaterade eller enhetliga eller datakvaliteten kan variera beroende pa datainsamlingens
syfte. Smabarnspedagogiken ar till sin natur mer varierande i fraga om barn och personal jam-
fort med grundléggande utbildning, och hittills har det exempelvis varit svart for tillsynsmyn-
digheter att 6vervaka forhallandet mellan antalet personal och barn.

Anordnare av smébarnspedagogik anvinder i stor utstrickning elektroniska personregister
som bygger pa egna IT-l6sningar. Det dr oftast mojligt att med stdd i lagen upprétta teknisk
atkomst till registren for den som behover data. Lagstiftningen mdjliggor enhetligt utlimnande
av data med hjélp av tekniska 16sningar, men det tekniska utférandet skiljer sig i praktiken
mellan olika register. Oftast sker overforingen i olika tekniska format och med varierande tek-
nologi i form av en filbaserad, manuell engédngsoverforing. Separata och dverlappande Sverfo-
ringar medfor onddigt merarbete och kostnader for anordnare av smabarnspedagogik. Data-
kvaliteten kan variera bland annat darfor att anordnare av smabarnspedagogik saknar enhetlig
IT-arkitektur och IT-processer, datadverforingen dr inte automatiserad och data som myndig-
heter begér skapas inte alltid som en del av en process, utan méste genereras pa begiran fran
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andra kéllor. Antalet register och deras uppritthallare har lett till varierande sitt att méarka
data, ndgot som utgdr en utmaning for datainsamling.

Hantering av data med befintliga metoder mellan myndigheter och anordnare av smébarnspe-
dagogik medfor datasékerhetsrisker. Ett flertal integrationer i olika datasystem utifrédn olika
myndigheters behov medfor okade risker i frdga om hantering av personuppgifter. Manuell
datainsamling sker ofta odokumenterat, vilket innebér att detta inte helt uppfyller datahante-
ringsprinciperna i dataskyddsforordningen.

I den nuvarande lagen om smabarnspedagogik finns inga bestimmelser om dataproduktion
inom smabarnspedagogik eller kommunernas skyldighet att tillhandahéalla data for nationell
uppfoljning, styrning och dvervakning av samt statistik 6ver smébarnspedagogik.

Vérdnadshavare kan i1 dagsldget i huvudsak inte fa teknisk atkomst till data som samlats in om
deras barn, vilket krdvs enligt den nya dataskyddsforordningen som kommer att tillimpas som
sddan frén och med maj 2018.

3 PROPOSITIONENS MAL OCH CENTRALA FORSLAG
3.1 Mal och centrala forslag

Genom propositionen skulle stiftas ny lag om smébarnspedagogik, som skulle ersitta den nu-
varande lagen om smébarnspedagogik och dagvardsforordningen. Med lagen skulle ocksa
overforingen fran social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade till undervisnings-
och kulturministeriet slutforas. Bestimmelserna i socialvardslagen,lagen om klientens stall-
ning och réttigheter inom socialvarden, lagen och férordningen om behorighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvarden och lagen om privat socialservice skulle inte langre
tillimpas pa smébarnspedagogiken. Med lagen skulle barnens stéllning inom smabarnspeda-
gogiken tryggas. De bestimmelser som giller klienten och som finns i flera olika lagar har nu
samlats i lagen om smébarnspedagogik med nddvéndiga fordndringar. Den forpliktelse till
mangprofessionellt samarbete vid planering av tjanster for barn som finns i manga bestimmel-
ser inom social- och hdlsovarden stadgas ocksa i lagen om smébarnspedagogik om den for-
verkligas. Samarbetsstrukturernas betydelse betonas i sédana situationer dér social- och hélso-
vardstjinsterna ordnas av nidgon annan instans dn den som anordnar smabarnspedagogiken. I
lagen skulle ocksa stadgas om mgjlighet att utveckla verksamheten férutom i samarbete med
andra anordnare av smabarnspedagogik dven med hdgskolor, ldroanstalter, forskningsinstitut
och organisationer. Malet &r att fordjupa utvecklingssamarbetet.

Regleringen av tystnadsplikt och utbyte av information skulle inte ldngre baseras pa lagstift-
ningen inom socialvérden utan ndrma sig regleringen inom den grundlédggande utbildningen.
Utgéngspunkten é&r att ett kundforhallande inom smabarnspedagogiken inte langre skulle vara
en sekretessbelagd uppgift. Mélet ér att forbéttra informationsgangen mellan & ena sidan smé-
barnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen och & andra
sidan 6vriga tjdnster for barn och familjer. Andringen gor det ocksd méjligt att forenhetliga in-
formationssystemen for smabarnspedagogiken och den grundldggande utbildningen. I lagen
fortydligas bestimmelserna kring sdkande av &ndring och réttsskydd. Forslaget fortydligar
tolkningen av lagen och effektiverar lagens verkan utan att 6ka kommunernas och andra an-
ordnares lagstadgade skyldigheter.

Det foreslas att de olika yrkesgruppernas arbetsuppgifter och uppgiftsbendmningar goérs tydli-
gare s att det kunnande som utbildningen inom varje yrkesgrupp for med sig kan utnyttjas pa
bésta sdtt. De nya uppgiftsbendmningarna inom smébarnspedagogiken skulle vara ldrare, spe-
cialldrare, socionom eller barnskdtare inom smébarnspedagogik, familjedagvardare och dag-

53



RP 40/2018 rd

hemsforestandare. Behdrighetsvillkoret for larare inom smabarnspedagogik ar enligt forslaget
minst pedagogie kandidatexamen, som innehéller eller har kompletteratsmed studier som ger
yrkesfardigheter for uppgifter inom smébarnspedagogik. Behorigetsvillkoret for specialldrare
inom smabarnspedagogik skulle vara ovan ndmnda studier som ger behdrighet {or larare inom
smébarnspedagogik och som dessutom skulle kompletteras med studier som ger yrkesférdig-
heter for uppgifter som speciallérare.

Behorighetsvillkoret for socionom inom smabarnspedagogik skulle vara yrkeshogskoleexa-
men inom social- och hdlsovard, som omfattar eller som har kompletterats med minst 60 stu-
diepoédng i studier med inriktning pa smébarnspedagogik och socialpedagogik.

I forslaget skulle ocksé inkluderas mojlighet att komplettera pedagogie kandidat-, magister-,
licentiat- eller doktorsexamen och yrkeshogskoleexamen inom social- och hilsovard och
hogre yrkeshdgskoleexamen inom social- och hélsovard med studier i smébarnspedagogik ef-
ter att examen har avlagts. Enligt de nuvarande behdrighetsvillkoren ska det i de behorighets-
givande examina, som dr pedagogie kandidatexamen och yrkeshdgskoleexamen inom social-
och hélsovérd, ingéd barntrddgardsldrarutbildning eller studier med inriktning pé smébarnspe-
dagogik och socialpedagogik som omfattar minst 60 studiepodng. Examen har inte kunnat
kompletteras med studier inom branschen efter examen for att uppna barntradgardslararbeho-
righet. Forslaget att gora det mer flexibelt att avldgga behdrigheterna framjar tillgdngen pa
personal inom smabarnspedagogiken och gor det lattare for personerna att fa jobb inom bran-
schen. Propositionen motsvarar regeringens linje kring att behorighetsgivande studier borde
kunna avlidggas mer flexibelt &n nu. Propositionen ger mojlighet att utveckla nuvarande stu-
dier som avldggs efter examen och skapa studiehelheter som kompletterar examen och som
personer kan avlidgga for att fA behdrighet for uppgifter inom smébarnspedagogiken. 1 7 § i
forordningen om behdrighetsvillkoren for personal inom undervisningsvisendet (986/1998)
foreskrivs om behorighet for larare som meddelar forskoleundervisning och inga éndringar f6-
reslas i den paragrafen.

Genom att fornya uppgiftsbendmningarna och behdrigheterna tillsammans med omfordelning
av studiemidngderna majliggdér man ett kontrollerat fornyande av personalstrukturen som siktar
pa mangprofessionalitet. Ar 2030 borjar man tillimpa den bestimmelse om personalstrukturen
som ingar i forslaget, enligt vilken minst en av tre ska ha kandidatexamen, den andra ha an-
tingen kandidatexamen eller socionomexamen och den tredje behdrighet som barnskotare.
Fore det tillimpas en struktur som liknar den nuvarande, dir en tredjedel av personal inom
undervisnings-, fostrings- och varduppgifter skulle ha behorighet som lérare eller socionom
inom smabarnspedagogik och de dvriga minst behorighet som barnskdtare inom smabarnspe-
dagogik. Fran och med ar 2030 forutsitter behorighet som daghemsforestandare pedagogie
magisterexamen.

I behorighetsbestimmelserna for barnskdtare inom smébarnspedagogik beaktas de fordndrade
examensstrukturerna som helhetsreformen av yrkesutbildningen har fort med sig. Behorig-
hetsvillkoren for uppgiften som barnskétare inom smébarnspedagogik skulle vara grundexa-
men 1 omradet for fostran och ledarskap, en ldmplig grundexamen inom héalsovérd och det so-
ciala omradet eller ndgon annan motsvarande 1dmplig examen dér det ingar eller som komplet-
terats med tillrdckligt omfattande studier i barnavard, fostran och pedagogik. Nérmare be-
stimmelser om ldmpliga examina kan stadgas genom forordning av statsradet. Avsikten dr att
genom forordningen stadga sé att behorighetsvillkoret for barnskodtare inom smébarnspedago-
gik skulle vara grundexamen i pedagogisk verksamhet och handledning, som innefattar kom-
petensomradet for smabarnspedagogik och familjeverksamhet och grundexamen i social- och
hilsovard eller annan motsvarande examen, som innefattar eller som har kompletterats med
kompetensomréadet for vard och pedagogisk verksamhet for barn och unga. Till behorighets-
villkoret for familjedagvardare foreslés inga fordndringar. I forslaget ingér ocksé mojlighet for
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familjedagvardare som har avlagt yrkesexamen for familjedagvardare eller fr.o.m. 1.1.2019
yrkesexamen inom pedagogisk verksamhet och handledning att komplettera sin behorighet till
barnskotare inom sméabarnspedagogiken. Behorigheten skulle uppnas enligt en forordning fran
statsradet som skulle ges i samband med lagfordndringen genom att avligga examensdel i
grundexamen i pedagogisk verksamhet och handledning som omfattar 30 kompetenspoéng. I
praktiken skulle detta forutsétta att man avldgger en examensdel pd 30 kompetenspoéng som
foljer Utbildningsstyrelsens bestdmmelser och som heter pedagogisk verksamhet inom sma-
barnspedagogik och hor till grundexamen i pedagogisk verksamhet och handledning.

Med 6vergéngsbestimmelserna sékrar man att de som har uppfyllt behorighetskraven behaller
sin behorighet ocksé efter att den nya lagen har trétt i kraft. Ocksé de studerandes stéllning

tryggas.

Informationsresurs for smabarnspedagogiken

Till statsminister Juha Sipilds regerings spetsprojekt hor bland annat digitaliseringen av for-
valtningstjanster. Enligt regeringsprogrammet kommer forvaltningens interna processer att di-
gitaliseras och den offentliga sektorn forbinder sig till att be om samma information av med-
borgare och foretag bara en gang. Digitaliseringen ses i regeringsprogrammet som en nyckel-
metod for att effektivera forvaltningens produktivitet. I regeringsprogrammet vill man ocksa
forstarka kunskapsbaserat beslutsfattande och oppenhet. Dessutom starker man enligt rege-
ringsprogrammet medborgarnas rétt att overvaka och besluta om hur information om en sjélv
anvénds och pd samma ging forsdkra att informationen 6verfors smidigt mellan myndigheter.
Malet med regeringens spetsprojekt Offentliga tjénster digitaliseras &ér att konstruera de nya
offentliga tjdnsterna sa att de ar anvandarvanliga och i forsta hand digitala genom att férnya
praxis.

I lagen skulle stadgas om informationsresursen for smabarnspedagogik. I den skulle man f6ra
in information som géller anordnare av smabarnspedagogik, personal, familj och barn och som
olika myndigheter behover for att utfora sina lagstadgade uppgifter. I lagen skulle inga nog-
granna foreskrifter om information som samlas in, insamlingen och lagringen av information
och ansvariga instanser for att 1amna ut information och om vilka skyldigheter anordnare av
smabarnspedagogik har att leverera nodvandiga uppgifter regelbundet till den tekniska for-
valtningen.

Anordnarna av smébarnspedagogik skulle fungera som personuppgiftsansvariga for informat-
ionsresursen och Utbildningsstyrelsen med avseende pa vissa lagstadgade forpliktelser som
personuppgiftsbitrdde och som teknisk forvaltare av informationsresursen och dess tjanst for
utlimnande av uppgifter. Alla barn inom smabarnspedagogiken skulle fa ett studentnummer.
Studentnumret skulle anvéndas for att identifiera personer da information som avses i lagfor-
slaget lagras, behandlas och ldmnas ut. Studentnummer skulle enligt forslaget ges till barn och
personal inom smabarnspedagogik, nir det for personen i fraga for forsta gdngen lagras sédana
uppgifter som avses i lagen i informationsresursen inom smabarnspedagogiken. Studentnum-
ret skapas i ett studentnummersregister som uppratthélls av Utbildningsstyrelsen och som det
stadgas om i lagen om det riksomfattande studie- och examensregistret (884/2017).

All information i informationsresursen for smébarnspedagogik skulle éverlatas via en utlim-
ningstjinst ddr ocksé personen sjédlv kunde granska och anvénda sina egna uppgifter som an-
vands i register och infomationsreruser som avses i lagen. Om en tjanst for utlimnande av
uppgifter stadgas i lagen om det riksomfattande studie- och examensregistret och informat-
ionsresursen for smabarnspedagogiken skulle anvdnda samma tjanst. Den centraliserade tjans-
ten for utlimnande av uppgifter skulle fungera som ett kostnadseffektivt sétt att ordna till-
géngen till information sé att det inte uppstér kostnader for anordnare av smabarnspedagogik
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for att forverkliga denna lagstadgade uppgift. I sddana fall d& barnet flyttar frdin en kommun
till en annan kunde anordnare av sméabarnspedagogik dessutom fora dver barnets uppgifter till
den nya hemkommunen om det enligt lag 4r grundat.

Med den foreslagna informationsresursen for smabarnspedagogiken skulle man svara mot be-
hovet enligt konventionen om barnets réttigheter och EU:s mél att utveckla informationspro-
duktion och uppfoljning for att uppfylla barnens rattigheter. Enligt regeringsprogrammet &r
malet med propositionen att med hjélp av den nya informationsresursen for smébarnspedago-
giken samla in och lagra information elektroniskt for att anvéindas av myndigheter och berérda
medborgare. Informationsresursen for sméabarnspedagogiken skulle fora in information om
anordnare av smabarnspedagogik, verksambhetsstillen, tid som barn varit i smabarnspedagogi-
ken, smabarnspedagogikens verksamhetsformer och personalstruktur till den nationella in-
formationsresursen, dar de skulle finnas tillgédngliga for myndigheter och berérda medborgare
att anvéandas tillforlitligt, sdkert, enhetligt och i realtid. Informationsresursen skulle ocksa in-
nehalla information om strukturen pa besluten om smabarnspedagogik, klientavgifterna inom
smébarnspedagogik och antalet barn som ér i skiftesvard eller omfattas av servicesedel.

De uppgifter som lagrats i informationsresursen for smabarnspedagogik skulle bland annat
anvandas vid planering, styrning, uppfoljning, utviardering och tillsyn av smabarnspedagogik
nationellt och regionalt for att producera nddviandiga informationsmaterial. Centrala myndig-
heter skulle vara undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen, kommunerna,
regionforvaltningsverken, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden, Folkpens-
ionsanstalten, Institutet for hilsa och vilfird, Nationella centret for utbildningsutvirdering och
Statistikcentralen. Informationsresursens tjanst for utlimnande av uppgifter skulle ge barnens
vardnadshavare mojlighet att granska den information som géller barnens sméabarnspedagogik,
till exempel information som ligger som grund for klientavgiften, vilket inte tidigare har varit
mdjligt i motsvarande grad. Ocksa personalen inom smabarnspedagogiken kunde granska sina
egna uppgifter.

Ett centraliserat utlimnande av uppgifter och den relaterade fortydligade processen for utlam-
nande skulle vara effektivare &n nuvarande praxis for bdde dem som anvéander informationen
och for myndighetsbehandlingen. Informationsresursen for smabarnspedagogiken skulle for-
battra registerforingen och det relaterade dataskyddet, forenhetliga insamlingen av data och
kvaliteten pa den och minska overlappande administrativt arbete. Genom att forenhetliga be-
skrivningarna for informationsinnehallet och praxis for utlimnande av information mellan an-
ordnare av smébarnspedagogik och myndigheter, skulle man forbéttra praxis kring behandling
av information bade nér det giller tekniskt genomforande och verksamhetskultur. En forenhet-
ligad informationsproduktion skulle dessutom forenhetliga begreppen och forbéttra datainne-
hallets interoperabilitet. Avsikten dr att informationsresursen ersétter en del av de datain-
samlingsmetoder och -system som anvénds i dag. Informationsresursen skulle férdndra den ti-
digare datainsamlingen bade nér det géller volym och tempo. Med hjélp av informationsresur-
sen skulle informationsnivén kunna verga fran summadata till mikronivé och skapa nya data
och dataméngder pa summaniva.

3.2 Alternativ for genomforande

Informationsresurs for smébarnspedagogiken

Anordnare av smabarnspedagogik anvénder olika informationssystemlosningar for behandling
och lagring operativ information inom smabarnspedagogiken. Datainnehdllen i dessa system

inkluderar i regel de uppgiftsinnehall som har riknats upp forslagets 70 § och dessutom upp-
giftsinnehéll som anordnare av smabarnspedagogik har definierat. Inom smabarnspedagogiken
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har man dessutom gatt Gver till att anvidnda elektroniska redskap for att samla information om
hur tiden inom sméabarnspedagogiken forverkligats.

Anordnarnas uppgiftsinnehall, som listas i forslagets 70 §, uppstér och behandlas péd lokal
niva. I regel har varje anordnare av smébarnspedagogik sin egen lokala informationsresurs for
informationen. Teoretiskt skulle ett alternativ for utlimnandet av uppgifter vara att skapa en
tjénst dar informationen alltid vid behov skulle himtas direkt fran den ursprungliga kéllan. En
tjanst dar informationen alltid vid behov skulle hdmtas at slutanvéndaren direkt fran den ur-
sprungliga killan, det vill sdga fran den lokala informationsresursen, skulle dnda inte vara vért
att forverkliga i praktiken. I praktiken skulle infrastrukturen for ett sddant system vara ytterst
otillforlitlig, eftersom det skulle finnas hundratals integrationsforbindelser och liankade lokala
informationsresurser. Om redan en sddan forbindelse eller informationsresurs skulle skadas
skulle det innebéra att informationen inte finns tillforlitligt tillgénglig. Varje enskild forfragan
borde ocksa riktas till alla anordnares informationsresurser, eftersom man borde kontrollera i
varje linkad informationsresurs om det finns information som en myndighet har lagstadgat
behov av. Varje anordnare av smébarnspedagogik borde da ha formaga att upprétthalla en sé-
dan infrastruktur och de borde forbinda sig till en gemensam serviceniva. Pa grund av antalet
anordnare av smabarnspedagogik och antalet informationssystem som de anvénder, skulle det
har sattet for genomforande 6ka kostnaderna och arbetsmiangden markbart f6r anordnarna av
smabarnspedagogik och forsvaga dataskyddet vid informationshanteringen.

Det andra alternativet for en enhetlig och omfattande hantering av information fran smabarns-
pedagogiken skulle vara grundandet av en centraliserad informationsresurs, som skulle vara
den enda officiella informationsresursen. Det skulle vara frdga om en tjénst dir anordnare av
smabarnspedagogik skulle uppritthalla information om verksamhetsstillen, barn som omfattas
av smébarnspedagogiken och om personal inom smébarnspedagogiken i en gemensam in-
formationsresurs. Alla som anvander informationen, till exempel medborgare, anordnare av
smabarnspedagogik och andra myndigheter som behdver informationen, skulle fa aktuell in-
formation fran ett och samma stélle. Informationen skulle vara tillforlitlig, eftersom de som
producerar informationen endast skulle anvinda huvudinformationsresursen for informations-
hanteringen och den kunde anvéndas som en officiell informationskélla. Tjansten skulle delvis
ersitta de egna informationshanteringssystem som anordnare av smébarnspedagogik och
andra informationsproducenter som anvénder tjédnsten har. Informationen kunde administreras
antingen via ett anvindargrinssnitt eller ett granssnitt. Om lagringen av information skulle
skdtas via grénssnittet, borde de som producerar information sjélva bygga nddvéindiga admi-
nistrationsgranssnitt. I praktiken skulle modellen innebéra overgéng till enhetligt informat-
ionshanteringssystem for smabarnspedagogiken dér alla beslut som géller verksamhetsstéllen,
genomforande av och strukturen for smébarnspedagogiken och personalen inom smabarnspe-
dagogiken skulle registreras och arkiveras pa ett juridiskt hallbart sétt i ett informationssy-
stem. Det tekniska forverkligandet av ett informationssystem enligt den hédr modellen skulle
kriva flera ar av forberedelser av flera aktorer och betydande fordndringar i de system och
verksamhetsmodeller som anordnare av smébarnspedagogik anvénder. Sddana forédndringar
skulle sannolikt inte vara mojliga pa kort sikt. Byggandet av systemet skulle orsaka de per-
sonuppgiftsansvariga tilliggskostnader, eftersom de funktionella kraven pa systemen &r betyd-
ligt storre &n i nuvarande system.

Det tredje alternativet har valts som genomforandesétt i forslaget. For att kunna erbjuda med-
borgare och myndigheter tillgéng till aktuell information om smébarnspedagogiken foreslés
det att man forverkligar en centraliserad informationsresurs med replikerade data som erbjuder
granssnittstjanster. En centraliserad informationsresurs skulle bevara kopior av sadan inform-
ation om smabarnspedagogiken pa lokal nivd som namns i forslagets 70 §. Informationen
skulle foras over till den centraliserade informationsresursen via grénssnitt och andra dataé-
verforingsmekanismer. Informationen skulle foras dver regelbundet frén smébarnspedagogi-
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kens system eller annan motsvarande informationskalla till den centraliserade nationella in-
formationsresursen med replikerade data. Redigering av information skulle endast ske pa lokal
nivd. Om det skulle finnas ett fel i informationen skulle felet korrigeras i den ursprungliga in-
formationskéllan, och dérifran skulle informationen uppdateras till den centraliserade inform-
ationsresursen med replikerade data. I modellen med en nationell informationsresurs med re-
plikerade data som tillhandahéller grinssnittstjinster skulle den personuppgiftsansvarigas
uppgifter alltjamt forbli hos anordnarna av smabarnspedagogik. Forverkligandet skulle mot-
svara Koski- och Virta-registren, i vilka man samlar in information om den grundldggande ut-
bildningen och yrkesutbildningen och information som finns i hdgskolornas register for att
formedlas vidare till antagningsregistret och till andra myndigheter. Byggandet av en inform-
ationsresurs med replikerade data som tillhandahéller grénssnittstjdnster erbjuder det snabb-
aste sittet att uppna mélet med en centraliserad informationsresurs for smabarnspedagogiken.
Man kunde avsta fran Gverlappande datainsamling for de informationsinnehall som nadmns i
propositionens 70 §, och myndigheterna kunde dd hidmta den information de behdver fran in-
formationsresursen. Medborgarna kunde erbjudas en vy till informationen. Nar informationen
i informationsresursen &r aktuell och hogklassig har ocksa den som lagrar informationen méj-
lighet att anvénda informationen i sin egen verksamhet.

4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Andrade bestimmelser om personalstruktur som ingér i denna proposition foreslés tillimpas
ar 2030. Detta forbereds genom att utoka antalet berérda hogskoleplatser. Bestimmelser om
datamaterial inom smabarnspedagogiken leder i viss man till bAde dkade och minskade kost-
nader for staten, kommuner samt for privata anordnare av smébarnspedagogik.

Propositionen innehaller inga nya uppgifter for kommuner, samkommuner eller privata anord-
nare av sméabarnspedagogik inom denna planeringsperiod, forutom i friga om datamaterial om
smébarnspedagogik vilket tas upp senare. I ovrigt tydliggdrs de lagstadgade skyldigheterna
genom &dndrade bestdmmelser utan att de olika aktdrernas kostnader dkar. Det foreslas inga
kostnadsokande dndringar i bestimmelserna om stod till barn. Ett separat projekt kommer att
startas for dessa éndringar.

Lonekostnader for dndrad personalstruktur

Andring av personalstrukturen kommer att medfora ett dkat antal lirare och socionomer inom
smabarnspedagogiken med uppskattningsvis 9 000 personer sammanlagt, samt i motsvarande
man minska antalet barnledare med uppskattningsvis 9 000 personer. Bestimmelsen om 4nd-
ring av personalstrukturen borjar tillimpas ar 2030. Lonekostnaderna i kommuner ar 2030
uppskattas overstiga 2017 ars kostnader med 39 miljoner euro. Enligt 16nestatistiken for den
kommunala sektorn dr arbetsgivarens kostnad for en ldrare och en socionom inom smébarns-
pedagogiken ungefir 39 600 euro per ar och for barnledare ungefér 35 300 euro per ar i 2017
ars index. Hansyn har tagits till konkurrenskraftsavtalets nuvarande verkan pa lénekostnader-
na. Fordndringen dr liten och motsvarar ungefar en procent av smabarnspedagogikens sam-
manlagda kostnader per ar.

Andringen kriver forebyggande atgirder i fraiga om kommunernas rekryteringsinsatser. Det
gar dock inte att uppskatta kostnadernas arliga 6kning eftersom dndring av personalstrukturen,
det vill sdga dndring av barnledartjénster till ldrar- eller socionomtjénster eller befattningar be-
ror pd kommunala beslut, pensionering och tillgang till personal, vilket varierar mellan reg-
ioner och kommuner. Man kan uppskatta att 16nekostnaderna i praktiken borjar vixa mer 4n i
ringa omfattning efter ar 2022, da det tack vare ett kat antal utbildningsplatser uppstér ett till-
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skott av behoriga ldrare inom smabarnspedagogik pé arbetsmarknaden varmed man kan borja
ersitta annan personal som ska gé i pension med hogskoleutbildad personal.

Denna uppskattning bygger pé en berdkning dér man taglt hénsyn till Statistikcentralens pro-
gnos om fordndringen av antal barn i &ldrarna 1—5 &r, samt verkan av géllande lagstiftning,
inklusive betalningslagstiftning, pd antalet barn. Berakmngarna utgar ifrén antagandet att dag-
hem foljer personaldlmensmnenngen i nuvarande dagvérdsforordning dir det finns en peda-
gog per atta dver 3 ar gamla barn 1 heltidsomsorg samt en pedagog per fyra barn for barn un-
der 3 ar. Forandringen av l6nekostnaderna berdknas utifran antagandet att 1/3 av pedagogerna
(9 000) i dagsldget ar smabarnspedagoger och 2/3 (18 000) barnskdtare, medan det i fortsitt-
ningen kommer att vara 1/3 (9 000) smébarnspedagoger, 1/3 (9 000) larare inom smébarnspe-
dagogik eller socionomer samt 1/3 (9 000) barnskotare. Dessutom antas det att antalet barn pa
daghemmen f6ljer lagen.

Vid uppskattning av de ekonomiska verkningarna anvéands Statistikcentralens 16nestatistik for
den kommunala sektorn for &r 2016 samt statistik for smébarnspedagogik for &r 2016 frén In-
stitutet for hélsa och vilfird. Antalet pedagoger uppskattas i dessa berdkningar utifrn antalet
barn i dagvérdsverksamheten samt personaldimensioneringen enligt lagen. Statistiken for an-
talet barn avser érets sista verksamhetsdag, och dé antas det vid berékning av de ekonomiska
verkningarna att antalet barn under aret r i genomsnitt samma som pé registreringsdagen for
statistiken.

Verkningarna av dndrad personalstruktur for utbildningsutvecklingen

Den skiftande personalstrukturen forutsitter ett 6kat antal utbildningsplatser och omallokering
av dessa pa hogskolor. Detta genomfors under de forsta dren inom ramarna for de medel som
budgeteras for detta, medan befintliga resurser omallokeras fran och med 2022.

I dagslédget finns det uppskattningsvis ca 14 000 behdriga lérare och socionomer inom sma-
barnspedagogik. Den skiftande personalstrukturen krdver sammanlagt 18 000 behdriga ldrare
och socionomer inom smabarnspedagogik. Tar man hinsyn till pensionsavgangar, karriérby-
ten, andra avgangar samt arbetskraftstillskott i form av nyutexaminerad personal dr uppskatt-
ningen att det 4r 2030 kommer att finnas tillrickligt med behdriga ldrare och socionomer inom
smabarnspedagogik for att motsvara den planerade personalstrukturen, alltsd en med kandida-
texamen, en med socionomexamen och en med barnskétarbehdrighet. Detta forutsétter att an-
talet utbildningsplatser till kandidatexamen vid universitet frdn och med &r 2020 4r 1 000 per
ar, varav 80 procent fullfljer utbildningen.

Om ldrarutbildning inom smdabarnspedagogik

Undervisnings- och kulturministeriet har kommit dverens om att antalet hogskoleplatser vid
landets universitet for lirare inom smébarnspedagogik utokas med ett tusen. Denna 6kning
genomfors aren 2018—2021 med regeringens budgetmedel. Utbildningskostnaderna uppskatt-
tas uppga till 24 miljoner euro. Utbildningen ér trearig. Utbildningskostnaderna per examen ar
ungefar 10 000 euro per student och ar, det vill siga sammanlagt 30 000 euro. Universiteten
okar gradvis antalet kandidatexamina som ger lérarbehorighet inom smabarnspedagogik Det
fanns 658 utblldmngsplatser ar 2017. Antalet utbildningsplatser utdkas med 200 aren 2018—
2019 och med 300 aren 2020 och 2021. Ar 2017 avlades det 400 barntrddgardslérarexamina
vid universiteten och ungefdr 263 personer sysselsattes inom denna naringsgren. En del
nyutexaminerade studerar vidare eller soker sig till andra uppgifter. Tack vare 0kat antal ut-
bildningsplatser vid universiteten uppskattas ar 2021 hela 460 personer ha blivit sysselsatta
inom denna néringsgren. Uppskattningen &r att det &r 2030 kommer att finnas ungefér 9 050
arbetstagare med examen inom denna ndringsgren. Universitetens utbildningsmaél har fastsla-
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gits 1 resultatstyrningsprocessen for avtalsperioden 2017—2020. Dessutom finns en separat
overenskommelse for barntrddgéardslarareutbildning vid universiteten om att antalet utbild-
ningsplatser kas med 1 000 &ren 2018—2021 med ett separat anslag. Fran och med 2022
finns det inget sdrskilt anslag for att 6ka antalet examina inom smébarnspedagogik. Utokning-
en sker istéllet som en del av universitetens ordinarie finansiering.

Ett utdkat antal utbildningsplatser for pedagogie kandidatexamen enligt denna proposition
skulle innebéra en betydande 6kning av utbildningar inom pedagogik. Inom pedagogiken ut-
bildas det dven klassldrare, specialldrare, studiehandledare och specialister i pedagogik och
specialpedagogik, och det &r inte d&ndamalsenligt att minska antalet utbildningsplatser inom
dessa discipliner.

Finansieringsmodellerna for nista avtalsperiod forbereds som bést av undervisnings- och kul-
turministeriets arbetsgrupp for visionen for hogskoleutbildning och forskning 2030. Det finns
annu ingen uppgift om vilken finansieringsmodell for universiteten som kommer att anvéndas
frdn och med 2021, och hur denna modell skulle kunna ta hansyn till det utdkade antalet ut-
bildningsplatser for pedagogie kandidatexamen vid universiteten och den finansiering som
detta kriver. Malet med visionsarbetet dr att 50 procent av &ldersgruppen 25 till 34 é&r ska ha
hogskoleexamen &ar 2030. Ett utokat antal examina vid universiteten kraver 6kade resurser.

Om utbildning av socionomer

Det utbildas érligen ungefér 800 socionomer som genomfort de smébarnpedagogiska studier
som krdvs, och ungefar 528 sysselsdtts arligen inom denna nédringsgren. Det fanns 6 030
socionomer med smabarnspedagogisk utbildning &r 2017. Fram till ar 2030 &r det meningen
att det ska finnas 8 750 socionomer med smabarnspedagogisk utbildning. Kostnaden for
socionomexamen uppgar till 30 000 euro per student.

Propositionen skulle inte ha nadgon direkt verkan pa det sammanlagda antalet socionomutbil-
dade.

Hojning av behorighetskraven for daghemsforestindare

Propositionen innehaller ett forslag om att behdrighetskravet for daghemsforestandare ska ho-
jas till hogre hogskoleexamen, det vill sdga pedagogie magisterexamen.

Enligt den senaste statistiken fran institutionen for hélsa och vélfard (THL statistikrapport
30/2017) fanns det ar 2016 uppskattningsvis 1 774 personer som arbetade med befattningen
daghemsforestandare, varav 390 dessutom arbetade i barngrupper. Idag &r dirmed merparten
av forestandarna sa kallade administrativa chefer som inte sjélva arbetar i barngrupper. Enligt
nuvarande behdrighetskrav forutsitter administrativa ledningsuppgifter en for uppgiften lamp-
lig hogre hogskoleexamen och kdnnedom om branschen samt tillrdcklig ledarférméga.

Enligt Utbildningsstyrelsens statistiktjdnst (Vipunen) avlade ar 2015 sammanlagt 72 personer
pedagogie magisterexamen inkluderande de smébarnspedagogiska studier som krdvs, medan
motsvarande siffra for 4r 2016 var 85. Ar 2016 fanns det sammanlagt 1 206 personer som av-
lagt pedagogie magisterexamen inkluderande de smébarnspedagogiska studier som krévs.
Uppskattningen ar att det ar 2025 kommer att finnas tillrickligt manga personer som avlagt
pedagogie magisterexamen.
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Behorighetskompletterande studier

Mojligheten till studier som ger yrkesmassiga fardigheter for smabarnspedagogik och forsko-
leundervisning kan i framtiden erbjudas exempelvis personer med pedagogie kandidat-, ma-
gister-, licentiat- eller doktorsexamen vars studier inte omfattar de studier som kravs for sma-
barnspedagogik. Detta skulle resultera i behorighet som ldrare inom sméabarnspedagogik.
Aven den som avlagt en socionomexamen inom social- och hilsovard vid en yrkeshdgskola
eller en hogre yrkeshdgskoleexamen, men som saknar de smabarnspedagogiska studier som
kravs, skulle kunna genomfora studierna i fraga om 60 studiepodng och dirigenom erhalla be-
horighet som socionom inom smébarnspedagogik.

Kostnaden for utbildningsanordnare for studier motsvarande ett &rs helttidsstudier skulle vara
ca 8 000 euro per student. Studierna skulle kunna bekostas ur det anslag som regeringen véren
2017 beviljade for utveckling av personalstrukturen inom smabarnspedagogiken aren 2018—
2021. Denna finansiering skulle resultera i ungefar 450 nya larare och socionomer inom sma-
barnspedagogik. Kostnaden for att anordna dessa studier skulle vara ca 3,6 miljoner euro. Om
utbildningen fortsitter dérefter dr avsikten att den ska kunna finansieras inom ramarna for
finansieringsmodellen utan att kréva ett nytt separat anslag.

Behorighet som barnskétare inom smabarnspedagogiken for familjedagvirdare

I forslaget ingar ocksd mojlighet for familjedagvardare som har avlagt yrkesexamen for famil-
jedagvardare eller fr.o.m. 1.1.2019 yrkesexamen inom pedagogisk verksamhet och handled-
ning att komplettera sin behorighet till barnskoétare inom smébarnspedagogiken. Behorigheten
skulle uppnas genom att avlidgga examensdel i grundexamen i pedagogisk verksamhet och
handledning som omfattar 30 kompetenspodng. Gruppfamiljedagvéardare medriaknat fanns det
ar 2016 enligt Kommunala arbetsmarknadsverket 6 742 kommunala familjedagvardare och
enligt Nationella centret for utbildningsutvirdering fanns det 1 022 privata familjedagvérdare.
Sammanlagt fanns det ddrmed 7 764 familjedagvéardare ar 2016. Sammanlagt finns det 5 178
personer som avlagt yrkesexamen for familjedagvéardare dren 2000—2016 (Vipunen). I ge-
nomsnitt 300 personer per ar avldgger yrkesexamen for familjedagvardare. Uppskattningsvis
ca 85 familjedagvardare som avlagt yrkesexamen for familjedagvardare skulle &ren 2018—
2021 genomfdra behorighetsgivande studier till barnskotare inom smabarnspedagogiken. Stu-
dierna motsvarar ungefér ett halvars heltidsstudier. Kostnaden for heltidsstudier ér i genom-
snitt 9 400 euro. Kostnaden for utbildningsanordnare for 85 familjedagvardare som komplette-
rar sina studier och erhdller behorighet som barnskdtare inom smébarnspedagogiken skulle
uppgd till ca 400 000 euro. Aven utbildningen av familjedagvérdare till barnskotare inom
smabarnspedagogiken skulle kunna bekostas ur det anslag som regeringen varen 2017 bevil-
jade for utveckling av personalstrukturen inom smabarnspedagogiken aren 2018—2021. Anta-
let familjedagvardare som erhaller behorighet som barnskdtare inom smabarnspedagogiken
skulle bland annat bero pa utbudet av s&ddana utbildningar hos utbildningsanordnare samt in-
tresset for sddana utbildningar hos familjedagvérdare. Familjedagvardare skulle kunna avldgga
denna examensdel kostnadsfritt. Mojligheten till kompletterande utbildning skulle bli ett per-
manent inslag och finansieringen av yrkesutbildningar skulle vid behov anpassas dérefter ge-
nom omallokering av utbildningsplatser.

Komplettering av grundexamen inom social- och hélsovard

Nérvardare som avlagt grundexamen inom social- och hélsovard har i regel forutsatts genom-
fora ett utbildningsprogram inom smébarns- och ungdomsvard och -pedagogik for att erhélla
behdrighet for smabarnspedagogik. Propositionen skulle lédgga till mojligheten att komplettera
en grundexamen i social- och hélsovard for att ddrigenom erhélla behorighet som barnskdtare
inom smabarnspedagogiken. Denna mgjlighet till kompletterande studier bedoms inte medfora
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nagra betydande kostnader eftersom den som studerar till nérvéardare oftast redan under sin
studietid véljer sin studieinriktining utifrdn sina framtida arbetsuppgifter. Yrkesutbildningsva-
sendet klarar av att mota behovet av kompletterande yrkesutbildningar. Propositionen har
dessutom som mal att pa lang sikt minska andelen barnskotare bland daghemspersonal.

Informationsresurs for smabarnspedagogiken

Uppskattningen ar att det uppstar ekonomisk nytta nédr anordnare av smabarnspedagogik pro-
ducerar data enligt 70 § i propositionen pa ett centraliserat, uppdaterat och tillforlitligt sétt for
en nationell informationsresurs som mojliggdr bred anvidndning av resursen mellan myndig-
heter och utbildningsaktdrer dér informationsresursen utgdér den huvudsakliga informations-
kéllan. I dagsldget lamnar anordnare av smabarnspedagogik saddan information separat till ex-
empelvis Utbildningsstyrelsen och undervisnings- och kulturministeriet, Folkpensionsanstal-
ten, Institutet for hilsa och vélfard samt till Statistikcentralen. Insamling av data genom IT-
granssnitt fran anordnare av smabarnspedagogik som fungerar som registerforare skulle
minska det manuella arbetet jaimfort med nuldget och uppgifterna skulle endast behdva sparas
en gang och dé vara tillgéngliga for alla aktorer som behdver uppgifterna. Detta skulle med-
fora effektivare arbetsproesser. Detta skulle resultera i ekonomisk nytta genom minskad ma-
nuell insamling och hantering av data for bade medborgare, myndigheter och serviceprodu-
center.

Ett exempel pé vilka datavolymer som krdvs dr Folkpensionsanstalten. Folkpensionsanstalten
beviljar badde hemvérdsstdd och privatvardsstod med sammanlagt 145 680 beslut per ar. Dessa
beslut berdr 195 474 barn. (FPA:s statistik dver barnfamiljeforméner, Stod till barnvard 2016).
Informationsresursen for smabarnspedagogik skulle inkludera de lagstadgade data som Folk-
pensionsanstalten behover, vilket skulle innebara att Folkpensoinsanstalten inte behdver sepa-
rat begira in uppgifter frdn anordnare av smébanspedagogik for att kunna bevilja stod. Genom
att exempelvis ersitta Folkpensionsanstaltens separata datadverforingar enligt ovan med en
centraliserad, nationell informationsresurs och utlimningsservice uppskattas detta kunna leda
till besparingar for medborgare, anordnare av smabarnspedagogik och myndigheter tack vare
effektivare arbete och minskad manuell hantering. Tjansteméan och personal hos anordnare av
smabarnspedagogik skulle spendera mindre tid med att begéra och samla in samt l&mna ut un-
derlag och dokument och hantera information pa andra satt vilket skulle frigora tid for andra
uppgifter. Nér informationsresursen for smébarnspedagogiken vil &r igdng beddms den kunna
spara flera personarbetsdagar for varje anordnare av smabarnspedagogik tack vare i huvudsak
automatisk informationsproduktion for myndigheternas behov. Insamling av kénsliga data
skulle fortsdtta hanteras manuellt trots informationsresursen.

Malet &r att informationsresursen ska gora de arliga och tredje arliga forfragningarna utférda
av Institutet for hélsa och vélfard (Statistikrapport och delrapport om kommunenkéten) ono-
diga, samt att man dessutom forkastade ett betydande antal sérskilda enkéter genomforda av
ministeriet och Ovriga parter. Det finns ca 300 anordnare av smabarnspedagogik. Om man
uppskattar att manuell ifyllning av grundinformationsenkéterna for smabarnspedagogik arlig-
en i genomsnitt organisationsmassigt tar fyra veckor av arbetstiden for assisterande personal
(medellon med bikostnader 2 890 euro 1 manaden), skulle den arliga kostnadsbesparingen ge-
nom minskningen av arbetstiden vara ca 870 000 euro. Genom att rdkna med statsandel for
basservice, skulle besparingarna for staten vara 221 000 euro. Besparingarna pdverkar 1 stats-
andelssystemet genom kostnadsunderlaget for basservice med tre &rs fordrojning. Aven kost-
naderna for privata serviceproducenter skulle sjunka. Det dr &nda inte meningen att avsta fran
skilda dataenkéter innan data i informationsresursen ér tillrackligt omfattande. Man uppskattar
att besparingar kan goras fran och med ar 2020.
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Storleken pa de ekonomiska kostnaderna for anordnarna av smébarnspedagogik beror framst
pa systemleverantorernas tekniska fardigheter samt av innehéllet i tjdnstekontrakten mellan
anordnare av smabarnspedagogik och systemleverantdrerna. En del av tjanstekontrakten mel-
lan leverantorerna av informationssystem och anordnare av sméabarnspedagogik innehaller
lagstadgade fordndringar till informationssystem som en del av underhéllskostnader, vilket
inte skulle orsaka kostnader for anordnare av smabarnspedagogik eller kostnaderna skulle for-
bli sma. En del av tjanstekontrakten faststéller att lagstadgade fordndringar faktureras separat,
vilket skulle betyda att integrationen av informationsresursen skulle orsaka kostnader for an-
ordnare av smabarnspedagogik. Kostnadernas mangd varierar i forhallande till anordnares
tekniska férdigheter samt till omfattningen som sméabarnspedagogiken anordnas i. Kostnader-
na pa tilldggsarbeten orsakar dock inte orimliga bordor for anordnare av smabarnspedagogik.
Enligt kostnadsuppskattningarna som ombads ar 2016, kan man uppskatta att det for en del av
anordnare av smabarnspedagogik kan forekomma endast marginella eller delvis mérkbara
kostnader, varav en del kan tdckas i samband med testningarna av projektet. I huvudsak antas
genomforandet av informationsresursen for smabarnspedagogik dnda inte att orsaka mérkbara
kostnader for anordnare av smabarnspedagogik i projektets fas for genomforande. Kostnader
blir till i samband med integreringen av grénssnitt och datamodellerna som skapats i projektet.
Med integreringen strédvar man efter att géra datainnehallet som beskriver smébarnspedagogik
interoperabel for den information som foreslagits i 70 §. Kostnaderna som fororsakas av inte-
greringen 1 samband med ibruktagande kan uppskattas noggrannare efter att lagstiftningen for
smabarnspedagogiken godkints och det ar mdjligt att uppskatta bredden av behov for integre-
ring 1 forhallande till systemleverantorernas tekniska fardigheter i genomforandet.

Som utgéngspunkt skulle den nya informationsresursen inte minska antalet befintliga register
eller informationsresurser hos anordnare av smabarnspedagogik, utan meningen &r att de be-
fintliga registren och informationsresurserna samt underhélls- och utvecklingskostnader som
fororsakas dven i fortsdttningen ska vara hos anordnarna av smabarnspedagogiken. Datainne-
héllet 1 personuppgiftsansvariges nuvarande register &r i regel bredare dn datainnehéllet i in-
formationsresursen som foreslés, och personuppgiftsansvariga bor darmed trots allt kunna up-
pehalla sina register for de delar av data som inte omfattas av anvéndningséndamalen for den
nya informationsresursen for sméabarnspedagogik. Med hjilp av informationsresursen for
smabarnspedagogik samt dess utlimningstjanst kan anvéndningen utlimningen av data dnda
automatiseras och goras smidigare och mer effektiv jamfort med den nuvarande situationen.
Det hir uppskattas minska méngden 16sningar och handlingar for genomf6rande av integration
av informationsresurser samt mingden underhélls- och utvecklingsarbete. Det hér uppskattas
pa medellang sikt skapa kostnadsfordelar for anordnare av smabarnspedagogik samt for 6vriga
myndigheter.

I prestationsavtalet mellan utbildnings- och kulturministeriet for ar 2018—2019 gavs Utbild-
ningsstyrelsen som uppgift att forbereda sig for uppehallet av informationsresursen for sma-
barnspedagogik. Man kan uppskatta att kostnaderna fran informationsresursen for smébarns-
pedagogik blir lagre dn vad Utbildningsstyrelsen uppskattat som underhéllskostnader for Ko-
ski-informationsresursen. ~ Utbildningsstyrelsen  uppskattar att det fran  Koski-
informationsresursen uppstar kostnader pa 880 000 euro for ar 2016, 1 280 000 euro for 2017
och 700 000 euro for ar 2018.

Informationsresursen for smabarnspedagogik har uppskattats orsaka utvecklings- och under-
hallskostnader for 890 000 euro ar 2018 och ca 650 000 euro fran och med ar 2019, inklusive
2 personarbetsar samt underhalls-, bruknings-, kapacitets- och telekommunikationsverksamhet
som koptjanst. Kostnaderna for ar 2018 bestar av inledningsfasen av informationsresursen
som genomfors som samarbete mellan utbildnings- och kulturministeriets projekt, CSC aktie-
bolag och Utbildningsstyrelsen. Frdn och med &r 2019 skulle Utbildningsstyrelsen fungera
som teknisk uppritthallare av informationsresursen och utlimningstjdnsten samt ansvara for
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deras underhéllskostnader. Utvecklingskostnaderna skulle forbli hos utbildnings- och kultur-
ministeriet fram tills ar 2020 da hela informationsresursen skulle ha tagits i bruk. Upprétthal-
landet av informationsreserven och dess system for uppgiftslimnandet skulle vara en del av
Utbildningsstyrelsens uppglft dér ett forslag till ytterligare finansiering skulle goras till Ut-
bildningsstyrelsen. Det &r meningen att underhallskostnaderna for informationsresursen delvis
ska téckas av parterna som drar nytta av dess utveckling och bruk, d.v.s. utbildnings- och kul-
turministeriet, Statistikcentralen samt med budgetdverforingar for statsandel for kommunernas
basservice. Folkpensionsanstalten och eventuella dvriga utnyttjare utanfor statsbudgeten deltar
i underhéllet genom att betala bruksavgift.

Malet dr att informationsresursen ska gora de arliga och tredje arliga forfragningarna utfoérda
av Institutet for hélsa och vilfard (Statistikrapport och delrapport om kommunenkéten) ond-
diga, samt att man dessutom forkastade ett betydande antal sérskilda enkdter genomforda av
ministeriet och ovriga parter. Det finns ca 300 anordnare av smabarnspedagogik. Om man
uppskattar att manuell ifyllning av grundinformationsenkiterna f6r smabarnspedagogik arlig-
en i genomsnitt organisationsmaéssigt tar fyra veckor av arbetstiden for assisterande personal
(medellon med bikostnader 2 890 euro i manaden), skulle den arliga kostnadsbesparingen ge-
nom minskningen av arbetstiden vara ca 8§70 000 euro. Genom att rdkna med statsandel for
basservice, skulle besparingarna for staten vara 221 000 euro. Besparingarna paverkar i stats-
andelssystemet genom kostnadsunderlaget for basservice med tre ars fordrojning. Aven kost-
naderna for privata serviceproducenter skulle sjunka. Det dr &nda inte meningen att avsta fran
skilda dataenkéter innan data i informationsresursen ér tillrackligt omfattande. Man uppskattar
att besparingar kan goras fran och med é&r 2020.

Storleken pa de ekonomiska kostnaderna for anordnarna av smébarnspedagogik beror framst
pa systemleverantorernas tekniska fardigheter samt av innehdllet i tjanstekontrakten mellan
anordnare av smabarnspedagogik och systemleverantdrerna. En del av tjanstekontrakten mel-
lan leverantbrerna av informationssystem och anordnare av sméabarnspedagogik innehaller
lagstadgade fordndringar till informationssystem som en del av underhéllskostnader, vilket
inte skulle orsaka kostnader for anordnare av smébarnspedagogik eller kostnaderna skulle for-
bli sma. En del av tjanstekontrakten faststéller att lagstadgade fordndringar faktureras separat,
vilket skulle betyda att integrationen av informationsresursen skulle orsaka kostnader for an-
ordnare av smabarnspedagogik. Kostnadernas mangd varierar i forhallande till anordnares
tekniska férdigheter samt till omfattningen som sméabarnspedagogiken anordnas i. Kostnader-
na pa tilldggsarbeten orsakar dock inte orimliga bordor for anordnare av smabarnspedagogik.
Enligt kostnadsuppskattningarna som ombads ar 2016, kan man uppskatta att det for en del av
anordnare av smabarnspedagogik kan forekomma endast marginella eller delvis mérkbara
kostnader, varav en del kan tdckas i samband med testningarna av projektet. I huvudsak antas
genomforandet av informationsresursen for smabarnspedagogik dnda inte att orsaka markbara
kostnader for anordnare av smabarnspedagogik i projektets fas for genomforande. Kostnader
blir till i samband med integreringen av grénssnitt och datamodellerna som skapats i projektet.
Med integreringen strédvar man efter att géra datainnehallet som beskriver smébarnspedagogik
interoperabel for den information som foreslagits i 70 §. Kostnaderna som fororsakas av inte-
greringen 1 samband med ibruktagande kan uppskattas noggrannare efter att lagstiftningen for
smabarnspedagogiken godkints och det ar mdjligt att uppskatta bredden av behov for integre-
ring 1 forhallande till systemleverantorernas tekniska fardigheter i genomférandet.

Som utgéngspunkt skulle den nya informationsresursen inte minska antalet befintliga register
eller informationsresurser hos anordnare av smabarnspedagogik, utan meningen &r att de be-
fintliga registren och informationsresurserna samt underhélls- och utvecklingskostnader som
fororsakas dven i fortsittningen ska vara hos anordnarna av smébarnspedagogiken. Datainne-
héllet 1 personuppgiftsansvariges nuvarande register &r i regel bredare dn datainnehéllet i in-
formationsresursen som foreslés, och personuppgiftsansvariga bor darmed trots allt kunna up-
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pehélla sina register for de delar av data som inte omfattas av anvéndningsidndamélen for den
nya informationsresursen for sméabarnspedagogik. Med hjilp av informationsresursen for
smabarnspedagogik samt dess utlimningstjanst kan anvéndningen utlimningen av data dnda
automatiseras och goras smidigare och mer effektiv jamfort med den nuvarande situationen.
Det hir uppskattas minska méngden 10sningar och handlingar for genomforande av integration
av informationsresurser samt mingden underhélls- och utvecklingsarbete. Det hér uppskattas
pa medellang sikt skapa kostnadsfordelar for anordnare av smabarnspedagogik samt for Gvriga
myndigheter.

I prestationsavtalet mellan utbildnings- och kulturministeriet for ar 2018—2019 gavs Utbild-
ningsstyrelsen som uppgift att forbereda sig for uppehéllet av informationsresursen for sma-
barnspedagogik. Man kan uppskatta att kostnaderna frén informationsresursen fér smabarns-
pedagogik blir ldgre dn vad Utbildningsstyrelsen uppskattat som underhallskostnader for Ko-
ski-informationsresursen.  Utbildningsstyrelsen  uppskattar att det fran  Koski-
informationsresursen uppstar kostnader pa 880 000 euro for ar 2016, 1 280 000 euro for 2017
och 700 000 euro for ar 2018.

Informationsresursen for smabarnspedagogik har uppskattats orsaka utvecklings- och under-
hallskostnader for 890 000 euro ar 2018 och ca 650 000 euro frdn och med ar 2019, inklusive
2 personarbetsar samt underhalls-, bruknings-, kapacitets- och telekommunikationsverksamhet
som koptjanst. Kostnaderna for ar 2018 bestar av inledningsfasen av informationsresursen
som genomfors som samarbete mellan utbildnings- och kulturministeriets projekt, CSC aktie-
bolag och Utbildningsstyrelsen. Frdn och med &r 2019 skulle Utbildningsstyrelsen fungera
som teknisk upprétthéllare av informationsresursen och utlimningstjénsten samt ansvara for
deras underhéllskostnader. Utvecklingskostnaderna skulle forbli hos utbildnings- och kultur-
ministeriet fram tills ar 2020 da hela informationsresursen skulle ha tagits i bruk. Upprétthal-
landet av informationsreserven och dess system for uppgiftslimnandet skulle vara en del av
Utbildningsstyrelsens uppgift, dér ett forslag till ytterligare finansiering skulle goras till Ut-
bildningsstyrelsen. Det &r meningen att underhallskostnaderna for informationsresursen delvis
ska tdckas av parterna som drar nytta av dess utveckling och bruk, d.v.s. utbildnings- och kul-
turministeriet, Statistikcentralen och andra myndigheter. Folkpensionsanstalten och eventuella
Ovriga utnyttjare utanfor statsbudgeten deltar i underhéllet genom att betala bruksavgift.

4.2 Effekter pA myndigheternas verksamhet

Med forslaget forverkligas en teknisk helhetsfornyelse av lagen om sméabarnspedagogik, dér
den nuvarande lagstiftningen géllande smabarnspedagogik sakligt samlas till en gemensam
helhet, oklara stadganden preciseras, koppling till socialskyddets lagstiftning upphédvs samt
nodvéandiga bemyndiganden att utfirda forordningar faststélls samt stadganden pa forord-
ningsnivéd lyfts in i lagen. Uppdateringen innebér att man inom sméabarnspedagogiken inte
langre tillampar lagen om klientens stdllning och réttigheter inom socialvérden, lagen om pri-
vat socialservice och lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom social-
varden. Lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovéarden
samt lagen om klienthandlingar inom socialvarden skulle heller inte beréra smébarnspadago-
giken. Denna helhetsfornyelse underlattar och forenklar tillimpningen och implementeringen
av lagen om smabarnspedagogik bade pa lokal och regional férvaltningsniva, i och med att
hénvisningarna till annan lagstiftning minskar.

Med 7 § géllande multidisciplinért samarbete strdvar man till att sikerstélla att det skapas och
uppratthalls samarbetsstrukturer mellan olika myndighetsintressen, vilket ar speciellt viktigt
ifall ansvaret for arrangerandet av tjanster inom social- och hdlsovarden Gvergar fran att vara
kommunernas ansvar till att bli landskapens ansvar. Genom myndighetssamarbete ska man
sdkerstdlla att stodatgdrderna inom smabarnspedagogiken och social- och hélsovardstjénsterna
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bildar en obruten helhet som beaktar barnets behov. Aven om i lagen inte stadgas om skyldig-
het, kan man beddoma att lagens uttryckliga stdgande om utvecklande styr arrangérerna av
smabarnspedagogik till att dka utvecklingssamarbetet med hogskolor, laroanstalter, forsk-
ningsinstitut och organisationer.

I propositionen foreslas att uppgiftsbendmningen dppen smabarnspedagogik infors i stillet for
den nuvarande termen Ovrig sméabarnspedagogik. Anvandningen av termen i lagen forenhetli-
gar kommunernas praxis. I lagen skulle enligt forslaget tydligare &n 1 nuldget foreskrivas det
till vilka delar av bestimmelserna i lagen om smabarnspedagogik som tillimpas pa den 6ppna
smébarnspedagogiska verksamheten. Fortydligad lagstiftning klargér genomforandet av
kommunal servicehantering.

I propositionen foreslas att beaktande av barnets fordel lyft tilll en egen paragraf, detta for att
betona att barnets fordel alltid ska bektas vid arrangerande av och vid beslutsfattande som be-
ror smabarnspedagogik. Denna princip bor dven stakare dn tidigare styra myndigheternas
verksambhet.

I paragraf 5 har samlats kommunens olika sitt att ordna och producera smébarnspedagogiska
tjanster samt allménna principer om organiseringsskyldigheten. Kommunen ska ordna sadan
smabarnspedagogik som avses i lagen 1 den omfattning och i form av sddan verksamhet som
det behov som foreligger i kommunen. Bestimmelsen forutsitter att kommunen bedémer be-
hovet av smébarnspedagogiska tjénster och forutser forandringar i servicebehovet for barn och
familjer och deras olika behov. Detta dr dock inte en ny uppgift vad géller befintlig lagstift-
ning.

En kommun eller samkommun kunde fortsatt producera smébarnspedagogisk verksamhet
sjilv eller skaffa den av en annan serviceproducent pa basis av avtal. Sdtten att arrangera
skulle inte forédndras, men i lagen skulle man for tydlighetens skull hénvisa till bestimmelser-
na i kommunlagen, vilken skulle fungera som allmén lag. Kommunen kunde &ven framledes

ge tjdnsteanvdndare en sddan servicesedel som avses i lagen om social- och hélsovérd
(569/2009) for att delta i smabarnspedagogik.

15 § av propositionen konstateras som ny bestimmelse att kommunen ska efterstréva att ordna
smébarnspedagogik ndra dem som anlitar tjansten med beaktande av hur boséttningen &r for-
lagd och trafikforbindelserna. Bestimmelsen dr inte formulerad i aldggande form, men tar
fram lagstiftarens syn att smabarnspedagogik bor arrangeras sé att den ér belédgen néra barnets
hem och tjénsterna &r létta att na.

I propositionen 6 § skulle dnnu tydligare faststdllas om skyldighet att arrangera smabarnspe-
dagogik. I paragraf 6 skulle nuvarande bestimmelse om vilken kommun som ansvarar for
ordnandet av smébarnspedagogik och for vem smabarnspedagogik ska ordnas preciseras. En-
ligt huvudregeln skulle kommunen fortsatt vara skyldig att ordna smé&barnspedagogik for varje
barn vars hemkommun den &r. Hemkommunen for ett barn &r i regel den kommun dér han el-
ler hon bor. Férutom de utan hemkommun tas i ordalydelsen &ven i framtiden hinsyn till de
som bor i en annan kommun s att deras hemkommun inte dndras enligt lagen om hemkom-
mun. Skyldigheten att organisera smabarnspedagogik for en i kommunen boende &r relaterad
till arbete eller studier eller liknande orsak. Med tanke pé lagens dvervégande tolkning, utvid-
gas inte kommunens skyldigheter enligt bestimmelsen.

Bestimmelsen rorande smébarnspedagogikens milj6 skulle preciseras sa att 1 paragrafen fore-
skrivs att barnet ska skyddas frén véld, mobbning och andra former av trakasserier. I den de-
taljerade motiveringen av den nuvarande bestdimmelse noteras att en utvecklings-, ldrandee-
framjande, hilsosam och siker miljo 4ven omfattar &tgérder for att forebygga och stéra mobb-
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ning, men genom att lyfta problemet med mobbning till en paragraf beddéms man kunna stérka
den mer aktiva rollen for leverantdren av smabarnspedagogik som forhindrare av mobbning
och ingripande i denna.

Barnets ritt till smabarnspedagogik (12 §) @ndras inte i forhéllamnde till i kraft varande lag.
Kommunerna ér skyldiga att klargora omfattningen av lagen och fatta beslut i enlighet med
géllande lagstiftning.

Forslaget innehaller en ny bestimmelse om végledning och radgivning som syftar till att
stirka den allménna radgivningsbestdimmelsen i forvaltningsakten. Det dr séledes inte en ny
skyldighet for myndigheterna, men tilldgget av en paragraf till lagen om smabarnspedagogik
(16 §) betonar vikten av handledning och radgivning. Arrang0r av smabarnspedagogik ska ut-
over allméin radgivning erbjuda barnens fordldrar och 6vriga vardnadshavare aktiv information
om de tjanster inom smabarnspedagogiken som stér till buds for dem.

Bestdmmelsen om att ansdka om smébarnspedagogik kompletteras med att den sa kallade
akuta ansokningsperioden pa tva veckor ocksa ér tillamplig i situationer dér familjen pé grund
av arbete eller studier flyttar till en annan plats och flytt inte kan ha forvéntats fyra ménader
tidigare. For ndrvarande gors anstrangningar for att framja rorlighet for arbetstagare och fran-
varo av smabarnspedagogik bor inte hindra sysselséttning av barnforaldrar. I dessa situationer
bor darfor arrangdren av smabarnspedagogik vara flexibel och s& snart som mojligt tillhanda-
hélla en plats for smébarnspedagogik. Presentationen uppskattar att sédana situationer é&r rela-
tivt sma i storlek och borde inte vara problematiska for utbildningsleverantorer fér smabarns-
pedagogik.

I lagen skulle foreslas bestimmelser om uppgiftsbendmningen och behdrigheten for barnsko-
tare inom smabarnspedagogik. Detta skulle gora nuldget enklare och frimja arrangerand
ochledande av smabarnspedagogik och gora det littare for personerna att f4 jobb inom bran-
schen. De nya uppgiftsbendmningarna inom smébarnspedagogiken skulle vara larare, speci-
alldrare, socionom eller barnskdtare inom smébarnspedagogik, familjedagvérdare och dag-
hemsforestandare. Enhetligare titlar skulle ocksé underldtta 6vervakning av peronal, utveckl-
ing och statistik om smabarnspadagogik. Definitionen av titlarna och behdrighetskriterierna
for larare och socionomer inom smabarnspedgogi skulle komplettera den specifika kompeten-
sen hos varje utbildning. De lagstadgade forédndringarna i personalstrukturen som ingér i detta
forslag forvintas genomforas 2030. Kommunerna méste vara forberedda infor fordndring fore
lagens ikrafttradande genom att rekrytera fler larare inom smabarnspedagogik oh socioomer.

Enligt forslaget ingér en bestimmelse om att ett daghem ska ha en ledare ansvarig for verk-
samheten. Nagon helt motsvarande bestimmelse finns inte i gédllande lag om smabarnspeda-
gogik.. A andra sidan har i socialvdrdslagen funnits bestimmelser om ledande befattningsha-
vares behorighetskrav. I praktiken har varje dagis redan en ledare eller ansvarig person. Den
nya bestdmmelsen skulle betona att daghem ar en enhet som behdver ledas sé att mal som t.ex.
satts upp for smabarnspedagogik kan uppnés Behorighetsvilkor for daghemsforestandare fore
ar 2030 skulle vara behorighet som ldrare i smabarnspedagogik samt tillrickliga ledaregen-
skaper. Efter detta skulle hartill krdvas pedagie magisters exmen. Behorighetsvillkoret for 14-
rare inom sméabarnspedagogik &r enligt forslaget minst pedagogie kandidatexamen, som inne-
héller eller har kompletterats med studier som ger yrkesférdigheter for uppgifter inom sma-
barnspedagogik. Enligt forslaget kan administrativa forestandarens behorighet lbestimmas lo-
kalt, vilket skulle befrimja ledararskapsrangemang lokalt. Overgingsbestimmelser skulle si-
kerstilla status for nuvarande behoriga chefer. Vidare kan de som har fullgjort 1dmpliga hogre
utbildningskvalifikationer och som fungerat som administrativa ledare for smébarnsutbildning
ocksa fungera som daghemsforestdndare.
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I propositionen finns en ny bestimmelse om behorighetskraven pa Steinerpedagogisk dagis-
personal, som skulle komplettera behdrighetskriterierna for ldrare inom smabarnspedagogik,
sosionomer och barnvaradre enligt paragrafer 26-28 for berdrighetskrav vid steinerpedago-
giska daghem. Utbildningsstyrelsen bor enligt forslaget godkénna laroplanen for Snellman-
hogskolans ldroplan for smébarnspedagogik samt relevanta éndringar av den. Utbildningssty-
relsen skulle ocksé enligt 6vergangsbestimmelsen enligt lagens 76 § vara skyldig att komplet-
tera studier, som ska genomfGras av personer som har fullgjort Snellmanhdgskolans sma-
barnspadagogiska studier fore lagens ikrafttrddande for att erhélla nya behorighetskriterier.
Dessa kompletterande studier bor vara slutforda senast den 31 juli 2022.

Ett kundforhallande inom smébarnspedagogiken skulle inte ldngre vara en sekretessbelagd
uppgift. Utbytet av information mellan myndigheter och organisatorer av smébarnspedagogik
och barnets vardnadshavare underlittas. I detta fall ska den tidigare anordaren av smabarnspe-
dagogik trots sekretessbestimmelserna utan dréjsmal ldmna sadana uppgifter som ar nddvén-
diga med tanke pa anordnandet av sméabarnspedagogik for barnet till den nya anordnaren.

Bestdmmelserna om tillsynen av kommuner och privata serviceproducenter samlas enligt for-
slaget i lagen om smabarnspedagogik. Tillsynsmyndigheter for smabarnspedagogik skulle
fortsatt vara samkommunen eller regionforvaltningsverket samt Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hdlsovard samt for privat del utéver tidigare nimnda kommunerna. Det foreslas
vissa preciseringar i bestimmelserna om styrningen och tillsynen &ver smabarnspedagogiken
samt vissa myndighetsuppgifter och arbetsfordelningen mellan dem i anslutning till detta. Den
allménna planeringen, handlednngen och uppfoljningen av smabarnspedagogik skulle fortsatt
hora till kulturministeriet, men termen Gvervaka skulle inte lingre anvéndas for att beskriva
ministeriets styrning, utan évervakningen ingar i regionforvaltningens uppgifter vid sidan om
Ovrig styrning och planering pa regional niva. Enligt lagen om klientens stillning och rattig-
heter inom socialvarden ska i 23 § avsedd paminnelse fortsatt vara i bruk inom smébarnspeda-
gogiken. I lagen skulle dessutom regleras att Laissa sdddettdisiin liséksi, ettd klagomalet kunde
overldmnas som en pdminnelse for behandling. Korrekt hantering av kundpaminnelser kan
sannolikt minska bade kontakt med tillsynsmyndigheter och felaktiga klagomél. Antalet kla-
gomal som behandlas av de regionala forvaltningsbyraerna kan uppskattas minska, vilket
kommer att 6ka de regionala myndigheternas effektivitet och 6ka tillgangen till rittsligt skydd,
eftersom behandlingstiderna forkortas fran det nuvarande.

Informationsresurs for smabarnspedagogiken

Utbildningsdataundersékningen for smmabarnspedagogik skulle utgora ett Gvergripande pro-
cesstinkande dér ansvaret for informationshanteringen skulle delas upp, sa att data som redan
samlats in i samma process skulle kunna utnyttjas genom granssnitten nér de passerar fran en
process till en annan och en myndighet till en annan. Information som lagras i datalagret &r
tillgéinglig for de myndigheter som behdver denna information pé ett tillforlitligt, sékert, kon-
sekvent och rittvist sitt. Otillrdckligheten géllande information fran smébarnspedagogik &r
allmént erkidnd. Den centrala utmaningen for informationsproduktion har varit de nédstan 300
olika registren hos leverantdrer av smabarnspadagogik, for att enbart halla information som
ror organisation av smabarnspadagogik. Dessutom kan arrangorer av smabarnspedagogik ha
separata register med informationsinnehéll som géller personal inom smébarnspedagogik. An-
talet register och deras uppritthéllare skapar en utmaning for kvaliteten pé informationen.
Med informationsresursen skulle kvaliteten och aktualiteten hos den information som myn-
digheterna anvéinder forbéttras. Informationsnivan for smabarnspedagogik skulle bittre éter-
speglas 1 myndigheternas behov, inklusive utveckling, tillsyn och vigledning. Datalagring
skulle minska dubbletter och manuell datainsamling savél som icke jaimforbar data som gene-
rerades genom dessa data.
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Eftersom informationsresursen flyttas till produktion skulle ministeriet inrdtta en styrgrupp for
att kontrollera den fortsatta utvecklingen av databasen, vars uppgift skulle vara att kontrollera
underhallet av databaserna och att planera vidareutveckling. Aven efter utvecklingsfasen
skulle utbildningsministeriet arbeta som huvudutvecklare av informationsresurser genom lag-
stiftning och styrgrupp. Ubildnings- och kulturdepartementet skulle besluta om de uppgifter
som ska sammanstéllas av dataservicen och skulle ha ritt till information som samlats in i da-
tainsamlingen enligt sina lagstadgade kontrolluppgifter. Styrgruppen skulle besta av datakon-
trollanter, utbildningsministeriets, utbildningsstyrelsens och foretrddare for informationsut-
nyttjande myndigheter. Styrgruppens arbetsbelastning uppskattas vara sadan att separata re-
surser inte tilldelas den.

Utbildningsstyrelsen fungerar som teknisk uppritthallare av informationsresursen och som
personuppgiftsbitrdde pa vissa lagstadgade forpliktelser. Utbildningsstyrelsen skulle ocksa
svara for den tekniska anslutningen for inforande, behandling och utlimnande av uppgifter.
Utbildningsstyrelsen svarar dven for informationsresursens léttillgidnglighet, integritet och
ofordnderlighet samt for dess skydd och forvaring. Utbildningsstyrelsen sklle inte ha rétt att
bestimma de uppgifter som lagras i datalageret eller Gverlata dessa om inte annat foreskrivs i
lag. Utdver underhéllet skulle utbildningsstyrelsen tillhandahalla information, sdsom mikro-
simuleringsdata, inklusive ministerstyrning och planeringsuppgifter. Mikrosimuleringsmo-
dellerna kan anvéndas for att berdkna samspelet mellan lagindringar for olika typer av hushall
och for hela befolkningen. Utbildningsstyrelsen skulle dessutom fungera som datadverlatare
med en donationstjdnst. Upprédtthéllandet av informationsreserven och uppgiftslimnandet
skulle vara en del av Utbildningsstyrelsens uppgift, dir ett forslag till ytterligare finansiering
skulle goras till Utbildningsstyrelsen.

Introduktionen av smabarnspedagogiska datareserver kriaver fordndringar av informationssy-
stemen for utbildningsleverantorer for smabarnspedagogik. Som ett led i ett dataprojektet har
system for smabarnspedagogik redan varit en del av de f6rdndringar som méste goras for att
genomfora informationsresursen for smabarnspedagogik. Andrade forutséttningar for sytem
for smabarnspedagogik har utvecklats med forsokskommuner och de dndringar som gjorts till-
lampas pa befintliga tidiga system gor smabarnspadagogik. ntegrationskostnader for pilot-
kommuner kompenseras av statliga subventioner, vilket innebér att ett storre behov av data-
lagring kan genomfGras utan att skapa orimliga administrativa eller ekonomiska bordor for de
som tillhandahdller amabarnspedagogik. De bordor som orsakas av forédndringarna &ér ocksé
tillfalliga, varefter kostnaderna for foréndringarna i framtiden blir en del av avtalen och kost-
nadsstrukturen mellan kommuner och tjénsteleverantorer.

Tidigare informationsforfragningar till leverantdrer av smabarnspedagogik kunde 1 fortsétt-
ningen riktas till databaser for smébarnspadagogik. Efter integrationen i datasamlingen for
smébarnspedagogik skulle utbildningsleverantérerna inte lingre behdva lamna de uppgifter
som anges i den foreslagna §: 70 om myndighetens smébarnspedagogik, men informationen i
datalagret skulle tillhandahallas s& omfattande som mdjligt via Utbildningsstyrelsen.

Genom datalagret och den ddrmed sammanhéngande datatransporteringen kan tillforlitlig in-
formation vidarebefordras till dem som behdvde dem for att agera, sisom leverantdrer av
smébarnspedagogik, utbildningsministeriet, utbildningsstyrelsen, socialforsdkringsinstitution-
en,. Tillhandahallande av informationsresurser skulle underlétta och effektivisera tillgangen
till information och minska dubbletter av administrativt arbete i olika administrativa sektorer.

Deltagande i1 6ppen sméabarnspedagogisk verksamhet kan ha betydelse for hemvardsstodet en-
ligt lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn (1128/1996). Enligt 23 § i lagen om
stod for hemvard och privat vard av barn kommunen maéste utan drdjsmél anméla socialfor-
sakringsinstitutet om sekretessreglerna och andra restriktioner for tillgéng till information, till
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exempel om barnet som ar berdttigat till hemvardsstod far plats & smabarnspedagogiskt enhet,
upphor ovanndmnda smabarnspedagogik, barnets ritt till smébarnsfostran dndras sa att det pa-
verkar mingden privat vard och andra omstidndigheter. Folkpensionsanstalten ska enligt for-
slaget f4 behovlig information fran datalagringen i stéllet for fran kommunen. Pa sa sétt skulle
kommunen inte behdva gora grinssnitt separat till databasen och till folkpensionsanstalten,
utan enbart till dataregisteret.

Statistikcentralen och Institutet for hélsa och vélfard kommer att ha en ny informationsresurs,
sarskilt nar det géller datainsamling, eftersom informationsresurser kan ersitta nagra av de
nuvarande och delvis arbetskrivande datainsamlingsmetoderna. Enligt 11 § i statistiklagen
(280/2004) ska statistiken vara sé tillforlitlig som mojligt, och den ska ge en riktig bild av
samhéllsforhallandena och deras utveckling. For att sékerstdlla att data &r jamforbara och att
utnyttjandet blir effektivare bor statistiken, nir det dr mdjligt, anvéinda harmoniserade be-
grepp, definitioner och klassificeringar. Information smabarnspedagogik skulle bidra till stat-
istisk sammanstéllning enligt statistiklagen.

Institutet for hilsa och vélférd samlar arligen in verksamhetsuppgifter om barn i smébarnsfost-
ran samt organisationsmaéssigt antalet dagar smabarnspedagogik. Datainsamlingen &r organise-
rad som en del av insamlingen av data relaterade till genomforandet av socialtjidnstens resul-
tatstatistik. Med genomforandet av informationsinsamling géllande smaébarnspedagogik,
kommer tidiga barndomsutbildningsleveleverantorer av smdbarnspedagogik automatiskt att
overfora uppgifter om antalet barn i smébarnsfostran, organisation och former av intervention,
skiftradgivning, gruppstorlek, tillgénglighet av webbplatser och liknande information som
overvakas av THL.

Nér det giller funktionaliteten och effektiviteten i de regionala myndigheternas kontrollpro-
cesser dr datainsamling och informationsdekning viktigt eftersom lagen kréver att man foljer
faciliteterna for smabarnsfostran, personal, arbetsplatser och aktiviteter. Informationen om
smébarnsfostran skulle gora tillsynsmyndigheterna betydligt effektivare, d& nformationen
skulle vara mer tillgéinglig, aktuell och jamforbar. De lagstadgade myndigheternas lagstadgade
skyldighet ar att 6vervaka och utvérdera tillgdngligheten av smébarnspadagogiska tjanster, for
vilka informationen &r fullstidndigt tillgénglig fran dataforlangningarna.

Utbildnings- och kulturministeriet har varje ar begért information frén utbildningsanstalter
med hjélp av olika frageformulér, vilket innebér att ansvaret for att enkéten besvars faller pé
levereantdrerna av smébarnspadagogik, och detta ger inte pélitlig och heltdckande informat-
ion. Detta sitt att samla in data kan erséttas med informationen som finns tillgdnglig frén in-
formationsresursen for smébarnspedagogik, enligt vad som anges i 70 §.

4.3 Konsekvenser for barn

Enligt forslaget ska Gppen smébarnspedagogisk verksamhet som begrepp ersitta dvrig sma-
barnspedagogik. I lagen ska ocksa skrivas in i vilken mén bestimmelserna i lagen om sma-
barnspedagogik ska tillimpas pé oppen smabarnspedagogisk verksamhet. Preciseringen av be-
stimmelserna kan antas i viss man underlitta famlljernas mojligheter att beddma vilken verk-
samhetsform som dr bést och ldmpligast med tanke pd familjens situation och smabarnspeda-
gogiken for barnet.

Forslaget betonar att barnets bésta ska prioriteras nar smébarnspedagogik planeras, ordnas och
nér det fattas beslut om den. Barnets bésta har varit inskrivet dven i 11 § i lagen om smébarns-
pedagogik som tradde i kraft 2015. 1 andrlngen av lagen om smabarnspedagogik ges barnets
bista dock en starkare formulering och tas dven in som en separat, fristdende paragraf. Pa sa
vis betonas barnets bdsta synligare som en allmén princip som styr ordnandet av smébarnspe-
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dagogik och tolkningen av lag. Bestimmelsen tryggar genomforandet av artikel 3 i Forenta
nationernas konvention om barnets rattigheter, enligt vilken barnets basta ska komma i
framsta rummet vid alla atgiarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata so-
ciala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ.

I5 § 4 mom. foreskrivs att kommunen ska efterstriva att ordna smabarnspedagogik nédra dem
som anlitar tjinsten med beaktande av hur boséttningen ar forlagd och trafikforbindelserna.
Syftet med momentet ar att paverka serviceplaneringen i kommunerna sa, att barnets mojlig-
heter att fa en plats inom smabarnspedagogiken nidra hemmet blir battre och de dagliga resti-
derna ger barnet och familjen mer gemensam fritid. Bestimmelsen kan i enskilda situationer
antas kriva att beslutsfattarna inom smabarnspedagogiken gor en nérmare utredning och battre
motiverar besluten och pd sd vis minska saddana situationer dir ett erbjudande om en plats
inom smébarnspedagogiken langt hemifran har upplevts som orittvist eller odindamalsenligt.
En béttre kvalitet pa besluten &r i linje med barnets bista.

Bestdmmelserna om méngprofessionellt samarbete i forslaget tryggar hjélp frdn och samarbete
mellan olika sakkunniga t.ex. i en situation dér barnet behover stdd for sin utveckling, ldrande
och sitt vilbefinnande. Ett enskilt barn skulle ocksa gynnas av att en anordnare av smébarns-
pedagogik enligt behov ska samarbeta med de ansvariga inom social- och hédlsovarden for att
utvérdera, planera och genomfora den helhet av stdd och olika tjanster som barnet behover.

I forslaget foreskrivs uttryckligen i paragrafen som giller den smabarnspedagogiska miljon att
barnen ska skyddas frén vald, mobbning och andra former av trakasserier. Aven om identifie-
ring och forebyggande av mobbning samt ingripande i mobbning har ansetts ingé i en trygg
smabarnspedagogisk miljo, ar avsikten med tillagget att betona barnets rétt till integritet och
det kan antas bidra till en storre medvetenhet om forebyggande av mobbning, trakasserier och
véld och ett mera systematiskt ingripande i dessa inom smébarnspedagogiken.

Den preciserade ordalydelsen i 11 § bidrar till att barn pé lika villkor far delta i bespisningen
med andra barn nér de &r pa plats i daghemmet eller familjedagvarden oberoende av hurdan
tid barnet deltar 1 smébarnspedagogiken. Bestdammelsen sdkerstiller ocksa att t.ex. ett barn
som &r i ndgon annan vard dn sméabarnspedagogik pa heltid inte fors ndgon annanstans nar de
andra barnen dter. Bestimmelsen sékerstéller ocksé att beslut om kosten for barn 1 smébarns-
pedagogiken i forsta hand fattas utifran ett frimjande och tryggande av barnets bdsta och vil-
befinnande.

Barnets ritt till smabarnspedagogik motsvarar den géllande lagstiftningen.

Genom en precisering som géller skiftesarbete frimjas ett enhetligt iakttagande av lagen obe-
roende av boningsort och pa sé vis barnets tillgéng till trygg och utvecklande smébarnspeda-
gogik under kvillar, nétter, veckoslut och pé helger och s6ckenhelger nér barnet behdver det
pa grund av virdnadshavarens arbete eller studier.

Enligt forslaget har barnet ratt till smabarnspedagogik pa grund av vardnadshavarens brads-
kande och oforutsedda sysselsittning, studier och utbildning. Som ett tilldgg till det tidigare
ska barnet ocksa ha rétt till smébarnspedagogik pa grund av ofdrutsedd flytt till ndgon annan
kommun med anledning av arbete eller studier. Bestimmelserna underléttar familjernas situat-
ion i plotsliga nddvéndiga flyttsituationer och underldttar en snabb anknytning till vardagen
och den nya boendekommunen, vilket ska anses vara positivt med tanke pa barnet.

Bestimmelsen fastslar att en specialldrare inom smabarnspedagogiken vid behov kan delta i
bedomningen av barnets behov av stod, stodatgérder och genomforandet av atgirderna. Barnet
gynnas pa detta sétt av specialldrarens yrkesskicklighet i planeringen av smabarnspedagogiken
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for barnet. Framjandet av barnets utveckling, inldrning och vélbefinnande gynnas ocksé av pa-
ragrafens skrivning enligt vilken social- och hélsovardsmyndigheter pa begiran av anordnaren
av smabarnspedagogiken ska delta i bedomningen av barnets behov av stod, om beddmningen
kréver deras expertis. Aven preciseringen 1 3 mom. om att &ven barnets behov av stdd, hur vél
det réacker till och hur &ndamalsenligt det &r ska utvérderas vid utvérderingen av barnets plan
for smabarnspedagogik kan anses vara i linje med barnets bésta.

I lagen om smabarnspedagogik foreskrivs om tjdnstebendmningarna ldrare inom smabarnspe-
dagogik, socionom inom smabarnspedagogik och barnskétare inom smabarnspedagogik i
daghem. Uppgifter och ansvar som olika personalgrupper med stdd av sin utbildning och
kompetens har i olika barngrupper hjélper ocksa de enskilda barnen och barngrupperna i form
av klarare och effektivare helhetsplanering och forverkligande av fostran, undervisning och
vard som en del av den méangprofessionella personalstrukturen.

I propositionen ingar en dndring av personalstrukturen sa att det finns mer hogutbildad perso-
nal i daghemmen &n i nuldget. Behorigheten for daghemsforestandare hojs sé att forestdndaren
forutsdtts ha pedagogie magisterexamen. Detta stirker ytterligare den smébarnspedagogiska
ledningen. En stdrkt pedagogik gynnar personalens arbete och dérigenom t.ex. dven en béttre
identifiering av barnets behov av stod och snabbare reaktioner pa dem. Barnet har pa sé vis en
bittre beredskap for dvergangen till forskoleundervisningen och den grundldggande utbild-
ningen.

Ordalydelsen i1 den bestimmelse om personalstrukturen som ska tillimpas fram till 2030 pre-
ciseras sa att minst en tredjedel av personalen i smabarnspedagogiska uppgifter i daghem ska
ha behorighet som ldrare respektive socionom inom smébarnspedagogik. Enligt undersok-
ningar ir en av de viktigaste kvalitetsfaktorerna inom smébarnspedagogiken att personalen ar
hogutbildad inom den smabarnspedagogiska sektorn. Genom dndringen sékerstills att det vid
varje enhet finns minst s manga hogutbildade anstéllda som lagen avser.

En klientrelation inom smabarnspedagogiken och alla uppgifter i samband med den ska i prin-
cip inte langre vara sekretessbelagda. Genom dndringar av bestimmelserna om dataskydd och
sekretessbelagda uppgifter maojliggors ett friare informationsfléde och en framgangsrik sma-
barnspedagogik. Bedomningar av barnets behov av stod, hélsotillstand, personliga férhallan-
den och personliga utveckling &r sekretessbelagda for att barnets rétt till informationssékerhet
ska sékerstéllas. En informationsséker behandling av sekretessbelagda uppgifter ska vara tilla-
ten for att sékerstéilla det méngprofessionella samarbetet. Bestimmelser om utlimnande av
uppgifter till anordnare av forskoleundervisning och grundlidggande utbildning foreskrivs for
att kontinuiteten i barnets stod ska tryggas.

Nir kvaliteten pa den information som ligger till grund for beslutsfattandet forbéttras och hgjs,
okar det indirekt ménniskor vélbefinnande och hélsa. Den foreslagna lagstiftningen om en in-
formationsresurs inom smébarnspedagogiken mojliggor utvecklingen av ett kunskapsunderlag
pa savil nationell niva, landskapsniva och pa tjansteproducentniva som dven for yrkesutbilda-
des behov och behoven inom beslutsfattande och ledning. Tillgodoseendet av barnets rattig-
heter frimjas om myndighetsbeslut &r grundade pa tillforlitliga, jamforbara och officiella data.
Kvaliteten pa smébarnspedagogiken kan med hjilp av en informationsresurs bittre och i storre
skala bedomas och Overvakas, vilket gynnar barnets réttigheter. Kommunernas och de sty-
rande myndigheternas mdjlighet att utnyttja informationsresursen vid informationsledning
stoder det regionala utnyttjandet av information vid uppfoéljning, utveckling och jamforelse av
tjansternas funktion och verkningsfullhet, vilket méarks i form av béttre tjanster for medbor-
garna.
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Via Utbildningsstyrelsens informationsresurs och den tjanst for utlimnande av upplysningar
som inréttats i anknytning till det skulle datainnehéllen i informationsresursen sammanslas
och centraliserat tillhandahéllas for paseende och anvéndning till den person saken giller eller
till den som skoter drenden for hans eller hennes rékning. Informationsresursen skulle gora det
mdjligt att f& upplysningar om barnets smabarnspedagogik oberoende av tid eller plats. In-
formationsresursen skulle ge vardnadshavaren en mdjlighet att granska uppgifterna om barnet
inom smabarnspedagogiken, vilka for nirvarande kan vara svara att komma at. Informations-
resursen skulle forbdttra nuléget s att det till dessa delar motsvarar kraven i dataskyddsfor-
ordningen. Aven registerforingen vid de nuvarande registeransvariga inom smabarnspedago-
giken skulle forbéttras nér uppgifterna forenhetligas och t.ex. informationssékerheten skulle
uppmaérksammas i storre utstrickning. Den arbetstid som sparas in med hjélp av informations-
resursen skulle kunna anvéndas till annan verksamhet inom smébarnspedagogiken, bland an-
nat tillsammans med barnen.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Lagen blir mer tidsenlig och begreppsmassigt tydligare och exaktare. Didrmed forbéttras dess
konkreta, styrande effekt pd samhéllet. Smabarnspedagogiken &r en viktig service for barnen
och familjerna; den framjar barnets vilméende och ldrande och gor det mojligt for barnets for-
dldrar att samordna familjeliv och arbete. En smabarnspedagogisk verksamhet av hog kvalitet
stoder barnets utveckling, ldrande och vidlméende och forebygger marginalisering. Smébarns-
pedagogiken har ocksa stor betydelse for hur barn skapar och upprétthaller relationer till sina
jdmnariga och for hur barnets sociala kompetens utvecklas. Smabarnspedagogiken stdder in-
tegrationen av barn med invandrarbakgrund. I EU-kommissionens meddelande om forskole-
verksamhet (17.2.2011) betonas betydelsen av smabarnspedagogiken som en grund for livs-
langt ldrande och som en ekonomiskt hallbar samhéllsinvestering. Med smébarnspedagogik ar
det mgjligt att minska bl.a. risken for att barn och unga avbryter sin skolgéng, och smébarns-
pedagogiken har ocksé effekter som inte kan uppnas genom atgérder som genomfors senare.
Smabarnspedagogiken &r sérskilt nyttig for barn som lever i utsatta livsmiljoer.

Propositionen beddms inte ha négra nimnvirda konsekvenser for barnen, de anstéllda inom
smabarnspedagogiken eller barnens vardnadshavare, eftersom lagen inte medfor dndringar i
vare sig rétten till smabarnspedagogik, malen for smabarnspedagogiken eller skyldigheten att
ordna smabarnspedagogik. Att det foreslas fler mdjligheter att f& behdrighet for de uppgifter
som anges i lagen om smébarnspedagogik kan bedémas i ndgon mén oka sysselséttningsmoj-
ligheterna. Branschen ér ytterst kvinnodominerad. Uppskattningsvis ca 1—2 procent av de an-
stdllda inom smébarnspedagogik dr mén.

Avsikten dr att de uppgifter som lagrats i informationsresursen ska anvéndas for att producera
den data som behdvs for den riksomfattande och regionala planeringen, styrningen, uppfolj-
ningen och overvakningen av smébarnspedagogiken. Uppgifterna i systemet kan anvéndas pa
ett mangsidigt satt for att planera utvecklingsatgérder inom smabarnspedagogiken, forutse be-
hovet av smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning, berdkna behovet av finansiering
for smabarnspedagogik, ta fram statistik om smébarnspedagogik och 6vervaka och utvérdera
smabarnspedagogiken. Genom att inrdtta en informationsresurs kan man avsevirt forbéttra
kvaliteten pa den tillgdngliga informationen, Oppna for béttre och mer kunskapsbaserat be-
slutsfattande i utbildningspolitiken och lagberedningen samt betydligt forbdttra konsekvens-
bedémningarna.

4.5 Konsekvenser for foretag

Konsekvenserna for foretagen anknyter sérskilt till daghemmets personalstruktur och dag-
hemsforestdndarens kompetens samt till de propositioner som géller informationsresursen
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inom smabarnspedagogiken. De gillande bestimmelserna om privata tjanster inom socialvard
har flyttats till lagen om smébarnspedagogik.

Inom den privata daghemsverksamheten fanns det enligt Kommunforbundets utredning cirka
10 500 barn som fick stod for privat vard av barn ar 2016. Enligt radande praxis &ér sddan smé-
barnspedagogik som ordnas pa basis av servicesedlar verksamhet som ordnas av kommunen,
och darfor giller uppskattningarna i detta sammanhang den verksamhet som ordnas med stod
for privat vard av barn. Av personalen var cirka 500 anstéllda i barntridgardslararuppgifter
och cirka 1000 personer anstillda i barnskdtaruppgifter. I och med dndringen av personal-
strukturen krévs det i framtiden minst 500 larare i smébarnspedagogik, 500 socionomer eller
larare inom smébarnspedagogik samt 500 barnskdtare. For aktdrerna innebér detta att ny per-
sonal bor rekryteras fore 2030. Aven daghemsforestandarnas kompetenskrav behover ses dver
sa att de motsvarar forslagen.

Ar 2030 medfor dndringen i personalstrukturen en érlig kostnadsokning pa cirka 2,2 miljoner
euro for den privata daghemsverksamheten.

De bestammelser i propositionen som géller personalens kompletterande utbildning preciseras
sé att skyldigheten att ordna kompletterande utbildning dven géller for de privata servicepro-
ducenterna utéver kommunen. Preciseringen motsvarar den nuvarande tolkningen av lagen
och dven den princip om att personalen oberoende av vem som ordnar smabarnspedagogiken
ska ha den utbildning som behdvs samt en mojlighet att utveckla kunnandet.

Beddmningen av informationsresursens konsekvenser for foretagen riktar sig till tva olika f6-
retagsgrupper. For det forsta de foretag som levererar informationssystem till anordnare av
smabarnspedagogik, och for det andra av de foretag som ar anordnare av smabarnspedagogik.

For de foretag som ér anordnare av smabarnspedagogik forutsitter propositionen vissa atgér-
der. Utover den skyldighet att producera information som baserar sig p4 den géllande anmal-
ningsskyldigheten ska ett foretag som dr anordnare av smabarnspedagogik dven iaktta de for-
faranden for utlimnande av information som avses i 14 kap. i lagen.

Uppgiften med utldmnande av information bedéms inte medfora betydande kostnader for de
aktorer som ordnar smabarnspedagogik pa foretagsbasis, och har inte heller andra orimliga
verkningar.

Eftersom sekretessbestimmelserna luckras upp jaimfort med den géllande lagstiftningen inom
socialvard kommer i viss man informationsutbytet och behandlingen av uppgifter att underlit-
tas och mojligheterna att ta i bruk nya informationssystem att oka.

For de foretag som ansvarar for informationsresursens killregister kommer informationsresur-
sen att innebéra att dessa i fortsdttningen maste sorja for att informationssystemens tekniska
anvandaranslutning foljer Utbildningsstyrelsens foreskrifter och anvisningar. Hur stora for-
andringar detta medfor beror mycket pa den tekniska beredskapen hos systemleverantorerna
och pa innehallet 1 de serviceavtal som ingatts mellan anordnarna av sméabarnspedagogik och
systemleverantdrerna. I en del av de avtal som ingds mellan anordnarna av sméabarnspedago-
gik och systemleverantorerna ingar de lagstadgade éndringarna i informationssystemen som
en del av driftkostnaderna, varvid kostnaderna for anordnaren av smabarnspedagogik blir obe-
fintliga eller ringa. I vissa avtal bestims det att de extra arbeten som krivs pa grund av de
lagstadgade dndringarna ska utforas genom separat fakturering, och da orsakar integreringen
av smabarnspedagogikens informationsresurs kostnader for anordnaren av smabarnspedago-
gik. Beloppen av kostnaderna varierar i forhéllande till den tekniska beredskapen hos anordna-
ren av sméabarnspedagogik samt omfattningen av den smébarnspedagogik som ordnas.
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Aven de privata serviceproducenterna inom smabarnspedagogik blir skyldiga att infora de
uppgifter som anges i 70 § i informationsresursen. Da manga av de privata anordnarna av
smdbarnspedagogik dr rétt smé och aktdrernas informationssystem av olika slag, foreslds det
overgangsbestammelser dven for de registreringsskyldigheter som giller de privata aktorerna.
Pa sé sitt hinner man testa de olika grénssnitten och anvindaranslutningarna noggrant och be-
doma hur insamlingen av informationen inom den offentliga smébarnspedagogiken fungerar.

For ett sddant foretag som producerar informationssystem for smabarnspedagogiken fér pro-
positionen inga betydande konsekvenser. De bestimmelser som géiller smabarnspedagogikens
informationsresurs inverkar dock s& att anordnaren av smabarnspedagogik fran och med
ikrafttrddandet av lagen blir tvungen att se till att informationen och integreringen &ar enhetlig i
smébarnspedagogikens informationsresurs. Ur foretagens perspektiv kan ett enhetligare forfa-
rande for antecknandet av informationen om smabarnspedagogiken sdnka utvecklingskostna-
derna och underlitta uppdaterandet av uppgifterna i informationssystemen.

En enhetlig informationsmall for smabarnspedagogiken kan dven gora det léttare for nya fore-
tag att utveckla sin service, vilket & andra sidan gor att det inom smabarnspedagogiken finns
flera anordnare av smabarnspedagogik att vélja mellan.

Informationsresursen forbattrar ocksa registerforingen i fraga om de privata anordnarna av
smabarnspedagogik samt informationssidkerheten och moéjligheterna att bedoma och utveckla
den egna tjinstens produktivitet, utfall och kostnadseffektivitet. I och med informationsresur-
sen har foretagen dessutom forutséttningar att bedoma och utveckla fungerande servicekedjor
for smébarnspedagogik.

Foretagens skyldigheter sasom tillhandahéllare av tjanster for smébarnspedagogik fordndras
inte 1 Ovrigt, och deras réttsliga stillning fordndras inte i betydande grad jamfort med den gél-
lande lagstiftningen. I frdga om lagstiftningen om servicesedlar eller kommunens rétt att ordna
smébarnspedagogiken genom upphandling foreslas det inga &ndringar. Propositionen far inga
direkta konsekvenser for stodet for privat vard av barn.

5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN

Regeringens proposition har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. Vid beredningen
har beaktats de utredningar som gjorts under tidigare skeden av reformeringen av lagen om
smébarnspedagogik, sdsom det material som utarbetats av den arbetsgrupp som berett be-
stimmelser gillande smabarnspedagogiken 7.12.2012—28.2.2014. Dessutom har man vid be-
redningen strdvat efter att beakta forslagen till dtgirder inom bland annat projektet VakaVai
och végkartan for smébarnspedagogiken.

Informationsresursen inom smabarnspedagogiken

Ar 2015 startades vid undervisnings- och kulturministeriet ett projekt som syftade till utveck-
lande av informationsproduktionen inom smabarnspedagogiken och som fick i uppgift att ge-
nomfora en riksomfattande informationsresurs inom smabarnspedagogiken som kan utnyttjas
gemensamt av forvaltningsomrddena. De uppgifter och den datamodell som ska samlas i in-
formationsresursen faststélldes hosten 2016. Vid genomforandet av datamodellen strdvar man
efter att beakta savil kéllsystemens definitioner som behoven hos myndigheterna och andra
som utnyttjar informationen. Alla definitioner &r kompatibla med undervisnings- och utbild-
ningsordlistans (OKSA) sméabarnspedagogikavsnitt, s vid anvindningen av informationsre-
sursen star det klart for dem som behdver information vad som avses med olika begrepp och
vilken information som soks med den. Genom den gemensamma ordlistan uppnds semantisk
kompatibilitet, dir informationen behandlas sa att dess betydelse bibehalls. Semantisk kompa-
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tibilitet baserar sig pd gemensamma begrepp och definitioner. Vid utvecklingen av helheten
beaktas interoperabiliteten med andra system, sasom Utbildningsstyrelsens allmént tillgéng-
liga tjanster (Koski). Med interoperabilitet for informationssystemen inom den offentliga for-
valtningen avses enligt informationsforvaltningslagen informationssystemens tekniska intero-
perabilitet med Ovriga myndigheters informationssystem nér systemen utnyttjar samma in-
formation.

Datamodellen har utarbetats tillsammans med en samarbetsgrupp med foretradare for kommu-
nerna, regionforvaltningsverken, undervisnings- och kulturministeriets tjanstemén och perso-
nal fran CSC (Tieteen tietotekniikan keskus Oy). CSC ir ett center for finlindsk expertis inom
IT. Undervisnings- och kulturministeriet ansvarar for centrets dgarstyrning och for bedém-
ningen av dess vergripande samhilleliga och ekonomiska resultat. CSC ansvarar for det tek-
niska genomforandet av utvecklingsarbetet. CSC har beviljats ISO/IEC 27001-certifikat for
hantering av informationssékerhet. For den utvecklingsplattform som CSC genomfort har
ocksa beviljats savil ISO27001-certifikat som VAHTI-certifikat for hogre dataskyddsniva
inom statsforvaltningen.

Smabarnspedagogikens informationsbehov har kartlagts i modten med aktorerna. Utdver
undervisnings- och kulturministeriets informationsbehov har som en del av utredningen kart-
lagts 6vriga myndigheters behov av information om smébarnspedagogik. For kartlaggningen
bad undervisnings- och kulturministeriet foljande myndigheter och andra aktorer att utse ratt
instanser och personer for kartldggningen: finansministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
Institutet for hélsa och vilfard, FPA, Statistikcentralen, Kommunférbundet, regionforvalt-
ningsverken samt stdderna Esbo, Helsingfors och S:t Karins. Alla som deltog i utredningen av
informationsbehovet upplevde det som viktigt att informationsproduktionen i samband med
smabarnspedagogiken utvecklas och utvidgas. Ocksa de utredare som utarbetade vagkartan for
smabarnspedagogiken (OKM 2017:30) foreslog att situationen i fraga om personalstrukturen
regelbundet f6ljs pa riksniva och att denna uppfoljning kunde inférlivas med den informat-
ionsresurs som utvecklas.

Undervisnings- och kulturministeriet sdnde propositionen pa en omfattande remiss for tiden
6.2.2018—18.3.2018 och gav mgjlighet att 1dmna utlatanden pé den elektroniska utlatande-
tjanst som administreras av justitieministeriet. Sammanlagt 122 utldtanden inkom till ministe-
riet.

Utlétanden gavs av:

Riksdagens justiticombudsmans kansli, Justitiekanslersdmbetet, social- och halsovardsmi-
nisteriet, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland,
Regionforvaltningsverket i Lappland, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland, Region-
forvaltningsverket i Véstra och Inre Finland (Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Fin-
land samt Svenska enheten for bildningsvésendet), Regionforvaltningsverket i Norra Finland,
Utbildningsstyrelsen, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden, Institutet for
hilsa och vilfard, Folkpensionsanstalten, Statistikcentralen, Nationella centret for utbild-
ningsutvérdering, Barnombudsmannens byra, jadmstélldhetsombudsmannen, dataombudsman-
nens byrd, diskrimineringsombudsmannen, Sametinget, Delegationen for jdmlikhetsérenden
TANE, Riksomfattande handikappradet VANE, Kristdemokratiska riksdagsgruppen, Sannfin-
landarnas riksdagsgrupp, partistyrelsen for Finlands Socialdemokratiska Parti, Svenska riks-
dagsgruppen, Vinsterforbundets riksdagsgrupp, Grona riksdagsgruppen, Esbo stad, Helsing-
fors stad, Jakobstads stad, Jyvaskylad stad, Kouvola stad, Kuopio stad, Lahtis stad, Uledborgs
stad, Borgd stad, Rovaniemi stad, Nyslotts stad, Tammerfors stad, Abo stad, Vanda stad,
Helsingfors universitet, Ostra Finlands universitet, Jyvéskylad universitet, Uleaborgs universi-
tet, Tammerfors universitet, Abo universitet, Abo Akademi, Radet for yrkeshdgskolornas rek-
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torer Arene rf, Yrkesutbildningen i Finland AMKE ry, Suomen ammattikoulutuksen johtajat
SAJO ry, Centralorganisationen for hogutbildade i Finland Akava rf, Hyvinvointialan liitto ry,
Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL rf, KT Kommunarbetsgivar-
na, Barntradgérdslérarforbundet BTLF rf, Undervisningssektorns Fackorganisation rf, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Fackorganisationen for hogutbildade inom
socialbranschen Talentia rf, social- och hdlsovérdens fackorganisation Tehy rf, Finlands nér-
vardar- och primdrskotarforbund SuPer rf, Tjinstemannacentralorganisationen STTK
rf,Foretagarna 1 Finland rf, Kyrkostyrelsen, Centralforbundet for Barnskydd rf, Mannerheims
Barnskyddsforbund rf, Sairaaloiden lastentarhanopettajat SAILA ry, Snellman-Korkeakoulu,
SOSTE Finlands social och hélsa rf, Forbundet for steinerpedagogik rf, Finlands Kommunfor-
bund rf, Suomen Monikkoperheet ry, Finlands UNICEF rf, Finlands Férdldraférbund rf, Suo-
men varhaiskasvatuksen erityisopettajat SVEOT - Specialbarntrddgérdslérarna i Finland ry,
Svenska Finlands folkting, Handikappforum rf, Férbundet for Barnavérd i Finland rf, CGI Su-
omi Oy, Tieto Finland Oyj och Visma InCommunity Oy.

Utover de uldtanden som hade begirts limnades utlatande av Heinola stad, Jimsi stad,
Kyrkslétts stad, S:t Michels stad, Brahestads stad, Reso stad, Foreningen for kulturarvsfostran
i Finland, Suomen Yksityisten Perhepdivdhoitajien Edustajisto SYPE, Padkaupunkiseudun
ateistit ry, Suomen Varhaiskasvatus ry, Erilaisten oppijoiden liitto ry, Séllskapet for Miljofost-
ran i Finland rf, Fackforbundet Pro rf, Suomen Psykologiliitto, Finlands Dévas Forbund rf,
Oulun yliopiston varhaiskasvatuksen opiskelijoiden ainejérjestd Lastarit ry, Finlands stude-
randekarers forbund - SAMOK rf, Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liitto SOOL ry, Finlands
studentkérers forbund (FSF) rf:s, Ebe ry:s, Varkaat ry:s, ITU ry:s, Lastarit ry:s, Lastopet ry:s
och Sulo ry:s gemensamma utldtande, Barntradgardslararutbildningen (Pedagogiska fakulteten
vid Helsingfors universitet), Keskosvanhempien yhdistys Kevyt, Fritdnkarnas Férbund rf, Sta-
tens idrottsrdd, Statens nédringsdelegation, Kvinnosaksforbundet Unionen rf, Sosiaalialan
AMK -verkosto, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy, Lahden ammattikorkeakoulu, Diakonia-
ammattikorkeakoulu Oy, Laurea AMK, Metropolia Ammattikorkeakoulu, Finlands Humanist-
iska Yrkeshogskola Ab, Sateenkaari Koto Oy, Touhula Varhaiskasvatus Oy, Pdivihoito Villa
Leppis Oy samt 2 privatpersoner.

I utlatandena fick den nya lagen om smabarnspedagogik ett brett understod. Lagen ansags vara
behovlig for att bytet av forvaltningsomrade fran social- och hélsovardsvésendet till undervis-
nings- och kulturvésendet ska kunna slutforas. En del av remissinstanserna hade dnskat att alla
bestimmelser som grundar sig pa lagstiftningen om socialservice skulle strykas, som t.ex. de
som giller servicehandledning, anmérkning och socialombudsman, medan andra ansdg att
dessa var viktiga bland annat da anordnandet av tjansterna delas upp mellan landskapet och
kommunen. I ménga utlatanden efterlystes en egen lagstiftning om servicesedlar for sma-
barnspedagogik och samtidigt mera detaljerade bestimmelser i friga om privat smabarnspe-
dagogik, dven om propositionen i manga utlatanden dven berdmdes for de bestimmelser som
redan nu fortydligar detta.

I yttrandena uttrycktes ett brett stod for att det uttryckligen foreskrivs i lag om beaktandet av
barnets bésta. En del av remissinstanserna hade dnskat en storre konkretisering av barnets
bista i lagens paragrafer, samtidigt som merparten stodde den féreslagna modellen dér barnets
bista ska beaktas pd ett genomgripande sétt i all smébarnspedagogisk verksamhet och i allt
beslutsfattande som géller den. Bestimmelsen om principen om nértjénster understoddes i hu-
vudsak som en allmén princip som styr verksamheten. En betydande del av remissinstanserna
foreslog ett aterinférande av den s.k. subjektiva rétten till smabarnspedagogisk verksamhet
och en dndring av relationstalet for antalet barn som fyllt tre &r och antalet vuxna sa att situat-
ionen fore den dndring som tridde i kraft 2016 aterstélls. Att olika kommuner har olika praxis
anségs 1 flera yttranden vara skadligt ur diskrimineringssynvinkel. Dessutom hade en del av
remissinstanserna Onskat att kommunerna skulle bli skyldiga att ordna smébarnspedagogisk
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verksamhet utan sirskild behovsprévning for samtliga barn inom kommunens omrade, sarskilt
for barn som soker internationellt skydd och for s.k. papperslosa barn som vistas pa kommu-
nens omrade utan lagstadgat tillstand. De aktorer som foretradde kommunerna foreslog ocksa
andringar i finansieringslagstiftningen i detta hinseende. Att skydda barn mot véald, mobbning
och trakasserier ansags vara en bra precisering.

Bestimmelsen om dppen sméabarnspedagogisk verksamhet ansags vara bra. Visserligen hade
en del av kommunerna onskat att det funnits ndrmare bestimmelser om verksamheten, t.ex. i
fraga om personalens behorighet och verksamhetstiderna. En del av kommunerna ansag att
man i familjedagvérden pd samma sétt som i den 0ppna smabarnspedagogiska verksamheten
ska iaktta malen smabarnspedagogik endast i tillaimpliga delar. Det anségs vara positivt att en
familjedagvérdare med hjélp av utbildning som skaffats utover yrkesexamen kan uppna beho-
righet som barnskdtare inom smabarnspedagogik. Paragrafen om skiftesvard ansags skapa
klarhet, men det foreslogs ocksa ndrmare bestimmelser om hur skiftesvarden ska ordnas, t.ex.
om dimensioneringen av personalen. Kommunerna ansag i huvudsak att det faktum att den
s.k. skyndsamma ansdkningstiden utstracks till att d&ven gélla flyttsituationer var en fortydli-
gande faktor. Det 6nskades att terminologin skulle vara enhetlig med lagen om klientavgifter
inom smébarnspedagogiken, bl.a. i friga om de begrepp som giller tiden i smébarnspedago-
gisk verksambhet.

I ménga yttranden 6nskade man att bestimmelserna om stdd och sérskilt stod for barn ska ses
over skyndsamt. [ manga yttranden stddde man en overgéng till den s.k. modellen for stod i tre
steg, pd samma sétt som 1 den grundldggande utbildningen. I vissa yttranden noterades det att
det inte finns sédrskilda bestimmelser om smébarnspedagogik for barn som dr pa sjukhus. I en
del av yttrandena 6nskade man att det i lagen om smabarnspedagogik ska ingd bestimmelser
om kurator- och psykologtjanster. Bestimmelsen om multiprofessionellt samarbete ansags
vara behovlig.

En hojning av kompetensnivan och multiprofessionellt samarbete fick brett stod, men syn-
punkterna gick isér nér det gillde genomforandet. Nésta alla remissinstanser ansig att detta
var en viktig fordndring och yttrade sig i fragan. Ungefér hélften stodde den linje som valts i
propositionen, enligt vilken personalstrukturen dndras fore 2030 och bestimmelser om befatt-
ningsbendmningarna utfdrdas i lag, medan ungefér hélften var emot detta. Vissa remissinstan-
ser, som stodde eller inte motsatte sig dndringen, uttryckte dock sin skepsis ndr det géller till-
racklig tillgéng till utbildad personal i hela landet. Synpunkterna om dvergangsbestimmelsens
giltighetstid gick isér. En del anség att tiden é&r otillrdcklig medan en del skyndade pé dndring-
en och ansag att dvergangsperioden ar for lang. En del av remissinstanserna foreslog att till-
gangen till personal bor ses 6ver innan bestimmelserna borjar tillimpas och att overgangspe-
rioden vid behov ska forlangas. De bestimmelser som géllde fortsatt giltighet for den nuva-
rande personalens och nuvarande studerandes behorighet anségs 1 huvudsak vara bra.

I yttrandena anségs det i princip vara bra att behdrighetskravet for daghemsforestdndare ska
vara hogre hogskoleexamen, men alla ansag inte att det dr &ndamalsenligt att begrinsa beho-
righeten till personer med pedagogiska studier nér det géller utvecklandet av ledarféormaga.

Bestdmmelserna om sekretess och utlimnande av information ansags vara goda och behovliga
andringar. I vissa yttranden betonades det att bestimmelserna ska vara mgjliga inom ramen for
det nationella handlingsutrymmet for EU:s allménna dataskyddsforordning och att de centrala
principerna for skydd av personuppgifter méste beaktas. I vissa yttranden onskades att det i
lagen om smabarnspedagogik ska inga sarskilda bestimmelser om grunderna for hantering av
uppgifter och om registrerades réttigheter.
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Informationsresursen ansags i regel vara positiv eller mycket positiv. Det ansags mycket vik-
tigt att man kan fa nationell information som gar att jimfora. I yttrandena ansags det att in-
formationsresursen forbattrar kvaliteten pa informationsproduktionen i fraiga om smabarnspe-
dagogik och interoperabiliteten i frdga om verksamhetsinformation samtidigt som sédana ma-
nuella arbetsfaser som for tillféllet ingér i informationsproduktionen kan slopas. I en stor del
av de yttranden som géllde informationsresursen konstaterades det att tidtabellen for ikrafttra-
dandet ar for snabb. I princip anségs de tidtabeller som foreslds i overgangsbestimmelserna
vara for stringa och i kommunernas, foretagens och en del av myndigheternas yttranden fore-
slogs en senareldggning. En stark 6nskan om att ibruktagandet i den forsta fasen ska skjutas
upp atminstone till ingdngen av 2019 fordes fram. Flera remissinstanser noterade framfor allt
att uppgifterna géllande personalen é&r alltfor detaljerade. Remissinstanserna anség i sina ytt-
randen att det dr sd gott som omdjligt att direkt ur befintliga system f4 tillforlitlig information
om hur personalen fordelar sig pa olika barngrupper. Likasa ansags det besvérligt att fa in-
formation om kortvariga vikariat och om personalens verksamhetssprak. Manga remissinstan-
ser konstaterade att gruppvis information om barn inte samlas in eller att verksamheten inte
har organiserats i grupper. Tiderna for bevaring av uppgifter ansags vara alltfor korta ur forsk-
ningssynvinkel och alternativt féreslogs permanent bevaring for forskningsbruk. I flera yttran-
den onskades det att det ska foreskrivas i lag om antecknande av uppgifter 1 forskoleundervis-
ningen, och vikten av anvisningar och utbildning i informationssystem betonades. Dataom-
budsmannen ansag i sitt yttrande att det dr bra att efterstrdva enhetlighet i hanteringen av per-
sonuppgifter samt utveckling av enhetliga informationsstrukturer. Dataombudsmannen anser
att en beddmning av huruvida inréttandet av en informationsresurs och utlimnande av uppgif-
ter ur informationsresursen utgor en nddvéndig och proportionell &tgérd i enlighet med artikel
6.4 1 dataskyddsforordningen bor goras, eftersom objektet dr hantering som faller inom ramen
for dataskyddsforordningens tillimpningsomrade. I sitt yttrande lyfter dataombudsmannens
byra sérskilt fram behovet att gora en konsekvensbedomning i enlighet med artikel 35.3 b i
dataskyddsforordningen.

Begreppen anordnare av smébarnspedagogik, tjédnsteproducent och skyldighet att ordna verk-
sambhet har i lagen och dess motiveringar premserats utifran ett flertal yttranden. Det har varit
motiverat att fortydliga begreppsdefinitionerna pa grund av olika aktorers juridiska stidllning
och de skyldigheter som anknyter till den. Andringen skapar klarhet i olika aktorers stéllning
bade nir det giller efterlevnaden av de i lagen om smabarnspedagogik ingédende bestimmel-
serna om forfarande, tillsyn 6ver verksamheten och bl.a. ansvarsfordelningen nér det géller
skyldigheterna for den personuppgiftsansvariga for informationsresursen och andra skyldig-
heter som foljer av lagstiftningen om dataskydd.

Strdvan har varit att i motiveringen punkt f6r punkt precisera grunderna for hantering av upp-
gifter i enlighet med EU:s allménna dataskyddsforordning. Det har konsekvent angetts att han-
teringen av personuppgifter i anslutning till smabarnspedagoglk baserar sig pd anordnarens
och producentens lagstadgade uppgifter, inte pé den registrerades samtycke. Nér det géller pa-
ragraferna om informationsresursen har olika aktorers skyldigheter preciserats. Det har ocksa
preciserats huruvida det dr den kommun som ansvarar for att ordna verksamhet eller den
lagstadgade producenten av smabarnspedagogiska tjanster som ska lagra uppgifterna. Likasa
har man tills vidare utifran remissresponsen bade fran kommuner och privata aktorer frangatt
bestimmelsen om att uppgifter ska meddelas barngruppsvis. Uppgifter kommer tills vidare att
samlas in om verksamhetsstéllen. Ikrafttrdidandet for informationsresursen har senarelagts sé,
att kommunen ska lagra uppgifter som géller verksamheten och personalen frén ingéngen av
2019. Privata tjansteproducenter ska lagra uppgifter fran ingdngen av 2020, eftersom inform-
ationsresursen till sitt informationsinnehall och sin omfattning méste vara heltdckande sa snart
som mojligt sd att myndigheterna kan fullgdra sina lagstadgade skyldigheter. Den bedomning
av huruvida det dr fraga om en nddvéndig och proportionell atgérd som foreslas av dataom-
budsmannen har gjorts under hela projektets gang i arbetsgruppen och som tjansteuppdrag. I
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informationsresursen foreslds inga uppgifter som inte redan nu registreras av den personupp-
giftsansvarige vid skotseln av dess lagstadgade uppgift och 1 informationsresursen lagras inga
uppgifter som inte &r behovliga for myndigheternas fullgérande av sina lagstadgade uppgifter.
Uppgifter hanteras inte fér genomforande av en uppgift som ligger i det allménna intresset,
utan hanteringen av uppgifter baserar sig pé utforandet av t.ex. ett ministeriums eller en
centralmyndighets lagstadgade styrnings- och utvecklingsuppgifter. Personuppgifter kan an-
vandas och ldmnas ut endast for skétsel av lagstadgade uppgifter eller med sérskilt tillstand for
forskningsdndamal. Darfor har ingen separat skriftlig bedomning gjorts.

Innan informationsresursen inom smabarnspedagogiken tas i bruk kommer man péd uppdrag av
undervisnings- och kulturministeriet i enlighet med dataombudsmannens forslag att géra en
konsekvensbeddmning i enlighet med artikel 35.3 b dataskyddsforordningen, eftersom hante-
ringen av uppgifter 4r omfattande ja baserar sig pa ny teknik. Anvéndningen av informations-
resursen framfor allt vid utforandet av Folkpensionsanstaltens lagstadgade uppgifter forutsat-
ter hantering av personbeteckningar och uppgifter om inkomster. I informationsresursen lagras
dock inte sdrskilda personuppgifter som avses i artikel 9 i dataskyddsforordningen. Inte heller
hanteras sddana uppgifter med stod av lagstiftning som géller informationsresursen. Dérfor
gors ingen sérskild konsekvensbeddmning i detta skede i samband med beredningen av lag-
stiftningen. De skyddsatgirder som dataombudsmannen foresléar i sitt yttrande, sdsom registre-
ring av logguppgifter, ingar i informationsresursens egenskaper.

I kapitlet om sekretess och utlimnande av uppgifter foreskrivs preciseringar av allmén lag-
stiftning. Hanteringen av uppgifter baserar sig pé artikel 6.1 ¢ och artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen. Hanteringen av sekretessbelagda uppgifter, som i huvudsak &r uppgifter som en-
ligt den allménna dataskyddsforordningen ar sérskilda personuppgifter, baserar sig pa ett nod-
vandigt behov hos anordnaren eller producenten av smabarnspedagogik att hantera uppgifter
for att ordna och producera smabarnspedagogisk verksamhet. Bestimmelser om grunderna for
hantering av kénsliga uppgifter och om behovliga skyddsatgérder kommer att utfirdas i en
allmén nationell lag, och i huvudsak foreskrivs det dirmed inte om saken separat i lagen om
smébarnspedagogik. Bestimmelser om den registrerades réttigheter, sdsom bestimmelser om
information, finns i EU:s dataskyddsforordning, och darfor ingar bestimmelser om detta inte i
lagen om smabarnspedagogik.

Utover detta har det gjorts lagtekniska preciseringar och korrigeringar av fel i paragraferna
och motiveringarna. [ vissa detaljmotiv har det gjorts fortydliganden som styr tolkningen, t.ex.
lagts till hanvisningar till viktiga folkréttsliga riktlinjer, diskrimineringslagen och andra all-
ménna lagar. De tidsfrister som ingér i rattsmedlen har dndrats sé att de dverensstimmer med
allmén lagstiftning. Rétten att sdka dndring i beslut som fattats inom smébarnspedagogiken
har pa basis av yttrandena fran lagévervakarna utvidgats négot jamfort med vad som ur-
sprungligen foreslogs. Det har inte gatt att forenhetliga begreppen med lagen om klientavgifter
inom smabarnspedagogiken pé det sitt som foreslogs 1 vissa yttranden eftersom det skulle ha
haft kostnadskonsekvenser. Det ansfgs inte motiverat att géra bestimmelserna om &ppen
smabarnspedagogik stringare, eftersom ett barn enligt lagen alltid har rétt att fa delta i sma-
barnspedagogisk verksamhet pa daghem eller i familjedagvard.

Niér det giller stodet som helhet och bl.a. smibarnspedagogik pé sjukhus kommer undervis-
nings- och kulturministeriet att inleda ett separat beredningsarbete. Likas&d kommer lagbered-
ningsarbetet i frdga om servicesedeln att inledas. Tidpunkten for tillimpning av bestdmmel-
serna om personalstruktur dndras trots yttrandena inte, men ministeriet f6ljer noggrant att det
ordnas tillrdckligt med utbildning for personal som uppfyller behorighetsvillkoren och hur den
regionala tillgdngen pé personal utvecklas. Detta gor ministeriet genom separata utredningar
och genom att vid behov vidta lagstiftningsatgarder och andra atgérder i god tid fore 2030.
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Forutom att det pa grund av remissyttrandena foreslas i lagen att &ven en socionom inom sma-
barnspedagogik kan bli behdrig som daghemsforestandare genom att avldgga pedagogie ma-
gisterexamen, ska undervisnings- och kulturministeriet i styrningen av hogskolorna beakta sa-
kerstéllandet av sddana studievigar som behdvs med tanke pé fortbildning och kompletterande
utbildning for anstéllda inom smébarnspedagogiken. Den som har avlagt socionomexamen ska
ha tillgang till flexibla studievégar for att avldgga bade pedagogie magisterexamen och peda-
gogie kandidatexamen som ger behorighet som ldrare inom smabarnspedagogik sa att det tidi-
gare forviarvade kunnandet identifieras och erkdnns. For att stoda detta och utdver detta bere-
der ministeriet bildandet av ett utvecklingsforum for utbildningarna inom smabarnspedagogik
for att sammanjdmka yrkesutbildningen, yrkeshogskoleutbildningen och universitetsutbild-
ningen inom smabarnspedagogik. Forumets uppgift &r bland annat att utveckla och fornya ut-
bildnings- och karridrviigarna inom smabarnspedagogiken for representanter for alla yrkes-

grupper.
Forhandlingar enligt 9 § i sametingslagen holls om propositionen den 5 april 2018.

Regeringens proposition behandlades i Delegationen f6r kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning den 3 april 2018.

Regeringens proposition har inte hunnit granskas vid justitieministeriets laggranskningsenhet.
6 SAMBAND MED ANDRA PROPOSITIONER

Regeringens proposition med forslag till lagstiftning om verkstélligheten av landskapsrefor-
men och om omorganisering av statens tillsténds-, styrnings- och tillsynsuppgifter jaimte an-
knytande lagar 6verlamnades till riksdagen varen 2018. I propositionen ingér ett férslag om att
lagen om smabarnspedagogik dndras till den del som géller de uppglfter vid statens regionfor-
valtningsverk som avser smabarnspedagogik. De lagforslag som ingér i propositionen forvén-
tas trdda i kraft vid ingéngen av 2020, dvs. efter ikrafttradandet av det forslag till lag om sma-
barnspedagogik som ingér i denna proposition. De éndringar som foreslés i denna regerings-
proposition bor beaktas 1 behandlingen av ovannamnda proposition.

Ocksa regeringens proposition 52/2017 rd behandlas for nirvarande i riksdagen. I den propo-
sitionen foreslas en ny lag om produktion av social- och hilsotjénster. Samtidigt foreslas den
gillande lagen om privat socialservice och lagen om privat hélso- och sjukvérd bli upphévda. I
denna proposition foreslds emellertid sddana éndringar i lagen om privat socialservice dér man
utgér ifrdn de ovanndmnda lagarna i deras gillande lydelse. De dndringar som ingar i denna
regeringsproposition bor beaktas i behandlingen av ovanndmnda proposition.

En reform av lagstiftningen om informationsférvaltningen pagar bl.a. inom ramen for finans-
ministeriets projekt for utveckling av informationsforvaltningen (TILKE). Reformen syftar till
att sékerstdlla att information kan utnyttjas i offentliga tjénster pa ett méngsidigt, smidigt och
sakert sdtt. Syftet for den arbetsgrupp som utrett atgarder for att utveckla bestimmelserna om
informationsforvaltning 4r att en ny allmin lag om informationsférvaltning ska stiftas sa att
den trader i kraft 2018. Genom att utveckla den allménna lagstiftningen framjas avvecklandet
av speciallagstiftning. Den ovannédmnda propositionen kan forutsétta att det gors dndringar i
denna proposition.

I riksdagen behandlas for narvarande regeringens proposition med forslag till lag om adndring
av samiska spraklagen (RP 44/2017 rd). I propositionen foreslas en dndring av lagens 32 § 2
mom., ddr det ingdr en héanvisning till den lag om smébarnspedagogik som foreslds bli upp-
hévd genom denna proposition. De éndringar som foreslds i denna regeringsproposition bor
beaktas i behandlingen av ovanndmnda proposition.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om sméabarnspedagogik
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrdde. Enligt forslaget ingér i denna lag bestimmelser om
barnets ritt till smabarnspedagogik och om anordnande av smébarnspedagogik. Lagen betonar
i synnerhet barnets basta och ritt att delta i smabarnspedagogik. Smébarnspedagogiken &r en
del av fostrings- och utbildningssystemet. De smabarnspedagogiska tjdnsterna har fortfarande
en stor betydelse for sammanjamkningen av arbetet och familjelivet.

I 2 mom. foreskrivs enligt forslaget tydligare &n i den géllande lagen om smabarnspedagogik
(36/1973) om smébarnspedagogikens verksamhetsformer och platserna dir den ordnas. Verk-
samhetsformerna &r daghemsverksamhet, familjedagvard och Oppen smébarnspedagogisk
verksamhet. Daghemsverksamhet ordnas vid daghem, familjedagvérd vid familjedaghem och
Oppen smabarnspedagogisk verksamhet pa ldmpliga platser. Enligt forslaget ersdtter den
Oppna smabarnspedagogiska verksamheten som begrepp och verksamhetsform den Ovriga
smabarnspedagogiken i den géllande lagen. Det foreslagna 2 mom. begrénsar inte provnings-
ratten hos anordnaren av smébarnspedagogik i frdga om de lokaler som anvénds 1 smabarns-
pedagogiken och hindrar inte utnyttjandet av samma lokaler eller byggnader for olika &nda-
maél. Till exempel kan en del av en skolbyggnad anvisas for daghemsverksamhet, varvid be-
stimmelserna om daghemsverksamhet i lagen om smabarnspedagogik och den dvriga lagstift-
ningen tillimpas.

Enligt 3 mom. tilldimpas lagen p& daghemsverksamhet och familjedagvérd som ordnas eller
tillhandahélls av en kommun, samkommun eller nadgon privat serviceproducent. I lagen be-
handlas anordnande av smébarnspedagogik, skyldigheten att ordna smébarnspedagogik och
produktion av tjdnsten som skilda begrepp. Endast en kommun &r skyldig att ordna smabarns-
pedagogik. Kommunen fungerar i enlighet med 5 § som den anordnare av smébarnspedagogik
som avses 1 lagen. I 9 kap. foreslas bestimmelser om privata serviceproducenter som kan fun-
gera som anordnare av smabarnspedagogik nir det inte handlar om en situation dir en kom-
mun fungerar som anordnare i enlighet med 5 §. En sddan situation uppstér ofta niar smébarns-
pedagogik ordnas med stdd for privat vard. En kommun, samkommun och en i 9 kap. avsedd
privat serviceproducent kan fungera som producent for daghemsverksamheten och familje-
dagvarden hos en anordnare som avses i lagen.

Enligt 1 § 1 mom. i den géllande lagen om smabarnspedagoglk tillimpas lagen p& smébarns-
pedagoglk som ordnas av en kommun, samkommun samt ndgon annan serv1ceproducent vil-
ket &r en missvisande formulering eftersom lagen i praktiken har tillimpats pa kommunal och
privat verksamhet, med vilket avses en privatperson, sammanslutning eller stiftelse eller ett af-
farsforetag som grundats av en offentlig sammanslutning, men inte exempelvis en férsamling
eller en offentligrittslig institution, sdsom ett universitet. Nar kommunen skaffar smabarnspe-
dagogiska tjénster av en annan serviceproducent forblir ansvar for ordnandet av tjénster hos
kommunen. Enligt kommunallagen (410/2015) skoter kommunen de uppgifter som den har
atagit sig med stdd av sjélvstyrelsen och organiserar de uppgifter som sarskilt foreskrivs for
den i lag. Kommunen kan sjélv organisera de uppgifter som aligger den enligt lag eller avtala
om att organiseringsansvaret overfors pa en annan kommun eller en samkommun. Nar kom-
munen sjilv organiserar uppgifter kan den skaffa dem av andra offentliga eller privata ser-
viceproducenter. Da handlar det om tjénster som kommunen ordnar. Enligt forslaget finns
noggrannare bestimmelser om kommunens organiseringsskyldighet i 2 kap. i lagen. Sérskilda
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bestdammelser om privata serviceproducenters anmalningsskyldighet och registret som ankny-
ter till den finns i 9 kap. i lagen. Service som ordnas privat grundar sig pé ett avtal mellan kli-
enten och serviceproducenten Bestimmelserna om att anordna och producera sméabarnspeda-
gogiska tjanster tillimpas pa samma sitt p4 verksamhet som ordnas eller produceras av en
kommun eller samkommun eller en privat serviceproducent, om inte nagot annat foreskrivs i
lagen. Producenten ansvarar for att iaktta bestimmelserna i denna lag huvudsakligen pé
samma sétt som anordnaren. Producenten ansvarar ocksa i forsta hand for att iaktta den all-
mainna lagstiftningen i sin verksambhet, till exempel iakttagandet av dataskyddslagstiftningen.
Rollen som personuppgiftsansvarig foljer av genomforandet av den lagstadgade uppgiften.
Som anordnare dr kommunen personuppgiftsansvarig i fraga om uppgifterna och skyldighet-
erna som anknyter till organiseringsskyldigheten. Kommunen &r personuppgiftsansvarig till
exempel i friga om uppgifter som dr nddvéndiga for beviljandet av servicesedlar, men en pri-
vat serviceproducent dr personuppgiftsansvarig exempelvis 1 fraga om matallergier eller olika
pedagogiska arrangemang som anknyter till sdkert genomférande av smabarnspedagogiken
och kosten. Om de pedagogiska arrangemangen paverkar beviljandet av en servicesedel har
dven kommunen en lagstadgad grund att behandla personuppgifter som anknyter till detta.

Enligt propositionen kan endast en kommun och samkommun ordna 6ppen smébarnspedago-
gisk verksamhet. Kommunen eller ssmkommunen ordnar och ansvarar for verksamheten, men
kan upphandla den av en sadan privat serviceproducent som avses i 9 kap. Enligt forslaget {6-
reskriver lagen inte ldngre om &vrig smabarnspedagogisk verksamhet, som den géillande lagen
om smébarnspedagogik i sin helhet skulle tillimpas pé. I motsats till den géllande lagen fore-
skrivs det till vilka delar bestimmelserna i lagen om sméabarnspedagogik tillimpas pd den
Oppna smébarnspedagogiska verksamheten. Aven om regleringen av dppen smébarnspedago-
gisk verksamhet dr begrénsad till farre bestimmelser i jamforelse med den dvriga smabarns-
pedagogiska verksamheten s& forbdttrar en tydlig reglering i verkligheten lagens genomslag
och effektiviserar iakttagandet av lagen. Forutom i fraga om de reglerade delarna kan kommu-
nen eller samkommunen besluta nirmare om sittet som den Oppna smabarnpedagogiken ord-
nas pd och om verksamhetens innehdll. Enligt 3 mom. tillimpas pé ppen smébarnspedago-
gisk verksamhet lagens bestdmmelser om prioritering av barnets bésta, sdttet som servicen
ordnas pa, den sméabarnspedagogiska miljon, delaktighet och paverkan, grunder for planen for
smabarnspedagogik och lokala planer for smabarnspedagogik samt kapitlen som foreskriver
om forvaltning och 6vervakning av verksamheten, finansiering och avgifter samt réittsmedel
som anknyter till tillsynsmyndighetens beslut. Med 0ppen smabarnspedagogisk verksamhet
kan man vid behov komplettera serviceutbudet inom smabarnspedagogiken och erbjuda alter-
nativ for barns och familjers olika behov.

Regleringen av den 6ppna smabarnspedagogiska verksamhet som ordnas av kommuner och
samkommuner kan anses dndamaélsenlig eftersom kommunerna genom att ordna &ppen verk-
samhet faktiskt kan paverka efterfrigan pé den service, smébarnspedagogik som ordnas vid
daghem eller i familjedagvérd, som de har en lagstadgad skyldighet att ordna. Innehallet i och
sdttet att ordna verksamhet som ordnas av ndgon annan &n en kommun eller samkommun och
som sker ndgon annanstans &n pa ett daghem eller i familjedagvérd grundar sig pa avtal mel-
lan serviceproducenten och klienterna, och for verksamheten beviljas inte privatvardsstod en-
ligt lagen om stod for hemvérd och privat vard av barn. Enligt forslaget tillimpas lagen om
smébarnspedagogik inte pd sddan verksamhet.

Deltagande i 6ppen smébarnspedagogisk verksamhet kan ha betydelse for hemvardsstodet en-
ligt lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996). Folkpensionsanstalten
har tolkat den géllande lagen sa att det inte paverkar beviljandet av hemvardsstod om barnet
deltar i kommunal klubbverksamhet eller motsvarande verksamhet som varar ca tre timmar
per dag. Syftet med denna proposition &r inte att dndra riktlinjerna for beviljande av hem-
vardsstod.
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I 4 mom. foreslas en bestimmelse om vilka personer som omfattas av lagens tillimpningsom-
rade. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 2 § 1 mom. i den géllande lagen. Ratt till sma-
barnspedagogik har enligt den foreslagna bestimmelsen barn som inte dnnu ar laropliktiga
samt, d4 omsténdigheterna sa kréiver, dven dldre barn. I 5 och 6 § foreskrivs om kommunens
organiseringsskyldighet och i 12 § om barnets rétt till smabarnspedagogik. Liksom i nulidget
kan smébarnspedagogik da sdrskilda omsténdigheter sd kridver ocksa ges till ett barn i léro-
pliktsdldern. En sddan sérskild omstédndighet kan vara unga skolelevers behov av vard om
kommunen exempelvis inte ordnar sddan morgon- och eftermiddagsverksamhet som avses i
lagen om grundldggande utbildning (628/1998), eller om vardbehovet f6ljer av vardnadshava-
rens oregelbundna arbetstider. I synnerhet for ensamforsorjare kan det uppsté situationer dér
det dr &ndamalsenligt att ordna varden av barnet med hjélp av smébarnspedagogiska tjénster. I
sista hand dr det kommunen som har provningsrétt i frdga om ordnandet. Det avgdrande i
provningen ska vara barnets bista och vilka andra tjénster som ér tillgéngliga i kommunen for
att ordna vard av barn.

I 5 mom. foreslés en informativ bestimmelse om att bestimmelser om forskoleundervisning
finns i lagen om grundldggande utbildning. Enligt 6 § 2 mom. i lagen om grundlédggande ut-
bildning kan en elev som fér forskoleundervisning dven anvisas en dagvérdsplats som plats for
undervisningen. Vidare foreskrivs det informativt pd samma sétt som i 11 b § i den géllande
lagen om smabarnspedagogik att det allmédnna ska se till att varje barn har méjlighet att delta i
forskoleundervisning. I 5 mom. foreskrivs att pd forskoleundervisning som ordnas pa ett dag-
hem dartill tillimpas bestimmelserna om gruppstorlekar och om dimensionering av persona-
len i lagen om smébarnspedagogik. Aven tillsynsmyndigheternas behorigheter som géller
granskning och dtgérdande av fel och brister géller forutom smébarnspedagogik ocksé forsko-
leundervisning som ordnas pa ett daghem. Med tanke pé tillsynen kan det vara svart att sar-
skilja mellan forskoleundervisning och smabarnspedagogik som ordnas i samma lokaler om
forskoleundervisningen &r placerad i anknytning till den smabarnspedagogiska dagen. I be-
stimmelsen ndmns inte familjedagvard eftersom forskoleundervisning i praktiken inte ordnas i
anknytning till familjedagvérd. Till ordalydelsen avviker bestimmelsen fran 1 a § i den gél-
lande lagen om sméabarnspedagogik, enligt vilken vad som bestdms i lagen om sméabarnspeda-
gogik eller i en forordning med stod av den tillimpas pa forskoleundervisningen nér forskole-
undervisning ordnas pa ett daghem eller inom familjedagvarden, om inte ndgot annat bestims
i lagen om grundldggande utbildning eller i en forordning med stéd av den. Regleringen som
géller anordnande av forskoleundervisning har ingéatt och ingér fortfarande huvudsakligen i
lagen om grundldggande utbildning och bestdmmelser och foreskrifter som utfardats med stod
av den. P4 basis av lagen om grundléggande utbildning och bestdimmelser och foreskrifter som
utfardats med stod av den faststills bland annat skyldigheten att delta i forskoleundervisning,
forskoleundervisningens syften och centrala innehéll, kommunens organiseringsskyldighet,
undervisningens omfattning och termin, anordnande av stdd, bedomningen av eleven, forsko-
lepersonalens behdrighetsvillkor, rétten till en trygg studiemiljo och drenden som géller ar-
betsron, forskoleundervisningens avgiftsfrihet, rétten till elevvard och ordnande av sédan, rit-
ten till skoltransporter, bildandet av undervisningsgrupper samt antagning som elev. Den gil-
lande bestdimmelsen har bidragit till att ge en felaktig bild av den vidare tillimpningen av la-
gen om smabarnspedagogik pa forskoleundervisningen.

Enligt 1 § 5 mom. i den gillande lagen kan man dven ordna behovliga transporter for ett barn
som deltar i smébarnspedagogisk verksamhet. En motsvarande bestimmelse foreslas inte i den
nya lagen eftersom det &r mojligt att ordna transporter utan ndmnda bestimmelse och eftersom
bestammelsen inte & andra sidan medfor skyldigheter for kommunen eller rattigheter f6r bar-
net. Bestimmelsen har darmed varit onddig och eventuellt vilseledande.

2 §. Definition Enligt forslaget innehéller paragrafen en definition av smabarnspedagogiken
som motsvarar den i den géllande lagen. Med smébarnspedagogik avses en systematisk och
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maélinriktad helhet som bestar av fostran, undervisning och vérd av barn och i vilken i synner-
het pedagogiken betonas. I Finland har principen for genomforandet av smabarnspedagogiken
varit den sa kallade educare-modellen, dar fostran, undervisning och vérd utgor en innehalls-
méssig helhet och inte skiljs &t i smébarnspedagogiken. Dessa delomraden inom smébarnspe-
dagogiken kan dock betonas pa olika sétt exempelvis i fridga om barn i olika aldrar, i olika
verksamhetsformer eller i smébarnspedagogik som ges under olika tider pé dygnet.

3 §. Syftet med smdabarnspedagogiken 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om smabarnspe-
dagogikens syften. Paragrafen motsvarar 2 a § i den géllande lagen.

Smabarnspedagogikens syften tillimpas pa alla verksamhetsformer som anges i lagen. I mot-
sats till den géllande lagen ska lagens syften i fraga om 6ppen smébarnspedagogisk verksam-
het genomforas pa ett sitt som lampar sig for verksamheten eftersom dess omfattning, genom-
forande och tyngdpunkter samt personalens utbildning varierar enligt anordnarens beslut.
Verksamheten ska alltid dverensstimma med syftena. Dértill ska den 6ppna verksamheten
framja uppnaendet av syftena pé ett sitt som skéligen kan forutséttas, med beaktande av verk-
samhetens karaktér och séttet som den ordnas pa och i forhallande till hur ofta, regelbundet
och ldnge &t gangen det &r meningen att man ska delta i verksamheten. Verksamheten kan
ocksa vara betonad sa att vissa syften framhdvs mer &n de andra. Den 6ppna verksamheten ska
vara planerad s att ovan beskrivna malsdttning kan beaktas i den. Syftena ska beaktas mer
omfattande och pé bredare basis ju mer regelbundet och oftare man deltar i verksamheten.

2 kap. Anordnande av smibarnspedagogik

4 §. Barnets bdsta 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om prioriteringen av barnets bésta.
Barnets bésta ska styra planeringen, ordnandet och beslutsfattandet som géller smébarnspeda-
gogiken. Den foreslagna ordalydelsen &r kraftigare &n bestimmelsen om att beakta barnets
bistai 11 § i den géllande lagen om sméabarnspedagogik. Prioriteringen av barnets bésta dr en
allmén princip som styr ordnandet av verksamheten och tolkningen av lagen. Bestimmelsen
grundar sig pa artikel 3 i Forenta Nationernas konvention om barnets réttigheter, enligt vilken
barnets bésta ska komma i fraimsta rummet vid alla dtgiarder som ror barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter el-
ler lagstiftande organ. I frdga om ett enskilt barn, en bamgrupp och barn i allménhet ska bar-
nets bista beaktas separat i varje fall och situation. I provningen ska man beakta riktlinjerna
om barnets rittigheter som utarbetats av FN:s kommitté for barnets rittigheter och som géller
bland annat prioritering av barnets bésta, barnets rétt till lek, vila och fritid samt barnets rétt att
bli hord.

5 §. Kommunens skyldighet att ordna smdbarnspedagogik. 1 paragrafen har samlats kommu-
nens olika sétt att ordna och producera smabarnspedagogiska tjdnster samt allménna principer
om organiseringsskyldigheten.

I det foreslagna 1 mom. ingar den grundlaggande bestimmelsen om kommunens skyldighet
att ordna smabarnspedagogik som motsvarar 11 § i den gillande lagen om smébarnspedago-
gik. Kommunen ska ordna sadan smabarnspedagogik som avses i lagen i den omfattning och i
form av sadan verksamhet som det behov som foreligger i kommunen kréver. Bestimmelsen
forutsétter att kommunen bedémer behovet av smébarnspedagogiska tjanster och olika verk-
samhetsformer inom sitt omrade och forutser fordndringar i servicebehovet exempelvis genom
att folja upp antalet barn som bor i kommunen. Behovet av service styr kommunens beslut om
att ordna den i olika verksamhetsformer.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om produktion och anskaffning av tjdnster. I motsats till 10 §
i den gillande lagen om smabarnspedagogik rdknar paragrafen inte upp olika alternativ for att
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producera tjansterna, utan till denna del hdnvisas till kommunallagen. Enligt 8 § 1 kommunal-
lagen kan kommunen sjélv organisera de uppgifter som den har enligt lag eller avtala om att
organiseringsansvaret overfors pa en annan kommun eller en samkommun. I kommunallagens
9 § foreskrivs det om produktion av tjénster. En kommun eller samkommun kan producera
smébarnspedagogisk verksamhet sjélv eller skaffa den av en annan serviceproducent pé basis
av avtal. Kommunens alternativ dr ddrmed att producera tjdnsten sjdlv, att grunda en sam-
kommun, att skaffa tjinsten av en annan kommun eller samkommun, att grunda eller vara de-
lagare i ett akticbolag eller ndgon annan privatrittslig sammanslutning eller att skaffa tjansten
av en privat producent av smabarnspedagogiska tjanster. I 9 kap. i lagen foreskrivs om privata
serviceproducenter. Nér en kommun eller samkommun skaffar sédana tjénster som foreskrivs i
lagen av en annan serviceproducent behdller den det organiseringsansvar som avses i lagen.
Bestdmmelsen gor det mojligt att bland annat ordna samarbete med hogskolor sa att kommu-
nen ordnar smébarnspedagogiken och ansvarar for verksamheten, men hogskolorna kan ordna
praktikverksamhet och utvecklingsverksamhet som hor till lararutbildningen i anknytning till
den kommunala smébarnspedagogiken.

I 3 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt som i 10 § i den géllande lagen att man inom sma-
barnspedagogiken kan ge dem som anlitar tjansten en sddan servicesedel som avses i lagen om
servicesedlar inom social- och hélsovarden. Kommunen kan stréva efter att skota sin organise-
ringsskyldighet genom att bevilja servicesedlar, men enligt 6 § i nimnda lag har klienten rétt
att vigra ta emot servicesedlar och dé ska kommunen hénvisa klienten till kommunala tjénster
som ordnas pé annat sétt. [ 3 mom. finns ocksa en bestimmelse som motsvarar 10 § 4 mom. i
den gillande lagen och anger att kommuner och samkommuner &r skyldiga att betala en privat
serviceproducent ersittning for tjénster inom smébarnspedagogiken endast till av kommunen
eller ssmkommunen angivna personer och, nir en servicesedel anvénds, betala en servicepro-
ducent som kommunen eller sasmkommunen godként en ersittning som hdgst motsvarar vérdet
pa servicesedeln. Lagen om servicesedlar inom social- och hélsovarden ar den enda gillande
speciallagen som géller servicesedlar. Enligt forslaget tillimpas den lagen fortfarande pé ser-
vicesedlarna som anvénds inom smébarnspedagogiken d&ven om smébarnspedagogiken inte
langre &r en socialtjénst. Avsikten dr att senare inom smébarnspedagogiken bereda en separat
lag om servicesedlar, eftersom lagen om servicesedlar inom social- och hilsovarden ska upp-
hivas i samband med lagstiftningen om klientens valfrihet inom social- och hilsovarden. Den
namnda lagstiftningen avses trdada i kraft den 1 januari 2020.

Enligt forslaget fogas till 4 mom. en bestimmelse om den s kallade principen om nértjénster.
Smabarnspedagogik &r en tjdnst som man ska stréva efter att erbjuda i nérheten av invanarna
med beaktande av boséittningens ldge och trafikforbindelserna. Den foreslagna bestimmelsen
ger 1 synnerhet kommunen en skyldighet att férsoka planera och organisera tjansterna och ser-
vicendtverket med beaktande av bosdttningen och trafikférbindelserna. Det handlar om en
allmén bestimmelse som styr kommunens verksamhet och bestimmelsen skapar inte rattig-
heter for klienterna inom smébarnspedagogiken. Bestdmmelsen ger till exempel inte rétt att
alltid fa service vid den nidrmaste verksamhetsenheten. Enligt 1 § 2 mom. i kommunallagen,
som tillimpas som en allmén bestdimmelse, ska kommunen frimja sina invanares vélfard och
sitt omrades livskraft samt ordna tjénsterna for sina invénare pa ett ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hallbart sétt. [ momentet foreskrivs pa motsvarande sétt som i den gillande dag-
vardsforordningen om skyldigheten att ordna daghemmets verksamhet och 6ppethallningstider
enligt behovet pé orten.

6 §. Kommunens skyldighet att ordna smabarnspedagogik som grundar sig pa var barnet bor
eller vistas. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om vilken kommun som ansvarar for ordnan-
det av smabarnspedagogik och for vem smébarnspedagogik ska ordnas. I den gillande lagen
om smébarnspedagogik foreskrivs om detta i 4 och 11 c §. Enligt forslaget ska den nya lagen
forenkla och precisera regleringen, men inga nya réttigheter eller skyldigheter tas in i forhal-
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lande till den nuvarande regleringen. Enligt huvudregeln i 1 mom. &r kommunen skyldig att
ordna smabarnspedagogik for varje barn vars hemkommun den ar enligt lagen om hemkom-
mun (201/1994). Huvudregeln om faststdllandet av hemkommunen finns 1 2 § i lagen om
hemkommun. Hemkommunen {6r en person ér i regel den kommun dér han eller hon bor.

Enligt 2 mom. ska kommunen ordna smébarnspedagogik for varje barn som pa grund av sina
fordldrars eller andra vardnadshavares arbete, studier eller motsvarande skél dr bosatt utanfor
sin hemkommun och barnets hemkommun inte &ndras pé basis av 3 § i lagen om hemkommun
eller barnet inte har nagon hemkommun i Finland. Enligt lagen angéende vardnad om barn
och umgéngesritt (361/1983) avses med barnets vardnadshavare barnets foréldrar eller de som
anfortrotts vardnaden om barnet. Enligt 3 § i lagen om hemkommun &ndras en persons hem-
kommun inte om han bor i en annan kommun pa grund av bland annat arbetsuppglfter studier,
sjukdom eller ndgon annan med dessa jamstéllbar orsak, som varar i hogst ett ar. Situationer
som avses 1 bestimmelsen kan handla om exempelvis séisongsartat arbete, arbete pa annan ort
som varar under ett ar eller Gvriga motsvarande situationer, eller en situation dér ett barn under
vardagar bor med sin vardnadshavare pa en annan ort dn den ort dér familjens hem ligger pa
grund av vérdnadshavarens arbete. P4 samma sétt som i nuldget méste smabarnspedagogik
ordnas dven nér barnets forédldrar eller andra vardnadshavare bor pa olika orter, varvid barnets
hemkommun 4r den samma som den ena vardnadshavarens, men barnet pa grund av det de-
lade boendet bor och har behov av smabarnspedagogik pa bada orterna. Skyldighet att ordna
smabarnspedagogik géller ddremot inte nir familjen exempelvis semestrar i en annan kommun
an barnets hemkommun eller nér barnet tillfidlligt vistas hos andra &n sina vardnadshavare.

Enligt 3 mom. i brddskande fall eller nir omsténdigheterna annars kréver det ska kommunen
se till att smébarnspedagogik ordnas dven for andra barn som vistas i kommunen &n kommu-
ninvanarna. Bestimmelsen motsvarar 4 § 3 mom. i den géillande lagen om smabarnspedagogik
och tolkningen av den kan anses vara etablerad. 1 4 § i lagen om hemkommun féreskrivs det
om nér hemkommunen och bostaden dér for en person som har kommit till Finland och som
bor hér ska bestimmas enligt lagen om hemkommun.

Enligt 11 c § 1 den gillande lagen om smébarnspedagogik far kommunen dven ordna barndag-
vard for ett barn som bor i en annan kommun. I detta fall handlar det om en situation dar tjéns-
ten 1 ifragavarande kommun béttre svarar pa barnets eller familjens behov. Behovet av att soka
sig till en annan kommuns smébarnspedagogiska tjénster kan bero pé exempelvis det att en
enhet som ordnar smabarnspedagogik i grannkommunen ligger ndrmare familjens hem &n den
plats som den egna kommunen erbjuder, att enheten som erbjuder smabarnspedagogik ligger
vid foralderns eller ndgon annan vardnadshavares arbets- eller studievag eller att en plats for
smabarnspedagogik i en annan kommun &r ldmpligare med tanke pa barnets behov. Barnets
hemkommun och den andra kommunen kan dven utan nimnda bestimmelse komma Gverens
om hur barnets smabarnspedagogik ordnas och kostnaderna for den ersétts. Enligt forslaget {6-
reskrivs det fortfarande for tydlighetens skull om kommunens rétt att ordna smabarnspedago-
gik dven for andra dn sddana barn som avses i 1—3 mom., &ven om det kan tolkas sd att detta
ar mojligt dven utan en sérskild bestimmelse.

7 §. Mdngprofessionellt samarbete och utveckling. Paragrafens 1 mom. motsvarar 11 e § i den
géllande lagen om smébarnspedagogik och foreskriver enligt forslaget om kommunens all-
méinna samarbetsskyldighet i friga om ordnandet av smébarnspedagogik. Regeringens propo-
sition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrédttande av landskap och om en reform
av ordnandet av social- och hilsovarden behandlas i riksdagen. Genom lagen om ordnande av
social- och hélsovard overfors ansvaret for att ordna den kommunala social- och hélsovarden
till de landskap som inrdttas. Om lagéindringen genomfGrs dr landskapen dérmed framover den
centrala samarbetspart for kommunen som avses i paragrafen, vilket forutsétter nya samar-
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betsstrukturer. Syftet med bestimmelsen &r att sikerstélla ett mangprofessionellt samarbete
dven under social- och hélsovardsreformen.

I 2 mom. finns enligt forslaget en samarbetsbestimmelse som géller genomforandet av samar-
betet med anknytning till stodet for ett enskilt barns utveckling, ldrande och vélbefinnande.
Enligt forslaget ska en anordnare av smabarnspedagogik vid behov samarbeta med aktorer
som ansvarar for social- och hilsovarden for att bedoma, planera och ge det stod och den ser-
vicehelhet barnet behdver. Genom samarbete ska man sékerstilla att stodatgirderna och soci-
al- och hilsovardstjansterna som ordnas som en del av smabarnspedagogiken bildar en obru-
ten helhet som beaktar barnets behov. Samarbetet giller exempelvis utarbetandet av planen for
smébarnspedagogik. I barnets plan for smébarnspedagogik antecknas hur man genomfor even-
tuella stodétgérder som barnet behdver och som ges av olika myndigheter. For att ordna sma-
barnspedagogiken gér kommunerna dven nddvandiga atgarder och beslut, exempelvis resurs-
beslut som anknyter till stodet for barnet och som kréver samarbete for bedémningen och pla-
neringen. Momentet forutsdtter dven att en anordnare av smabarnspedagogik deltar i plane-
ringen och genomf6randet av tjédnster som andra aktorer ansvarar for att ordna, om dessa har
ett samband med ordnandet av smabarnspedagogik eller om den smabarnspedagogik som ord-
nas paverkar uppnéendet av malen for andra tjénster. Motsvarande samarbetsbestimmelser
som forutsitter samarbete med smabarnspedagogiken, antingen vid handldggning av drenden
som giller enskilda personer eller vid planering av servicestrukturen i vidare bemarkelse, in-
gar dven 1 bland annat den géllande socialvardslagen, barnskyddslagen, lagen om missbrukar-
vard, lagen om service och stdod pd grund av handikapp, folkhélsolagen och hélso- och sjuk-
vardslagen samt i forfattningar som utférdats med stod av dem, sdsom exempelvis statsradets
forordning om radgivningsverksamhet, skol- och studerandehélsovard samt forebyggande
mun- och tandvard for barn och ungdomar.

Paragrafens 2 mom. fortydligar att skyldigheten till sektorsévergripande samarbete fortsatter i
frdga om tjénster for barnet dven i en situation didr smabarnspedagogiken inte langre juridiskt
sett dr en socialtjénst och dér alla tjénster for barnet inte nddvéndigtvis langre har samma an-
ordnare efter social- och hélsovardsreformen.

Samarbetet som avses i bestimmelsen ska ske i samforstdnd med barnets fordldrar eller andra
vardnadshavare till den del inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Genom be-
stimmelsen skapas inte nya skyldigheter for anordnaren av smébarnspedagogik att hinvisa
klienter till social- och hélsovardens tjanster. I 8 kap. 1 lagen foreskrivs om det utbyte av upp-
gifter mellan myndigheterna som krévs for att genomfora samarbetet.

I paragrafen foreslas for tydlighetens skull en bestimmelse om mojligheten att utveckla verk-
samheten férutom med andra anordnare av smabarnspedagogik dven med hogskolor, ldroan-
stalter, forskningsinstitut och organisationer som inte fungerar som sédana anordnare eller
producenter av smébarnspedagogik som avses i lagen, men med vilka det kan vara nddvéndigt
att bedriva samarbete som &r mer omfattande 4n enskilda projekt och som anknyter till ut-
veckling, forskning och utbildning i friga om den smabarnspedagogiska verksamheten eller
personalen. I samarbete med hogskolor ordnas bland annat sédan 6vningsdaghemsverksamhet
som dr nédvéndig for lararutbildningen.

8 §. Sprak inom smabarnspedagogiken. Enligt forslaget foreskrivs i 1 mom. att kommunen
ska se till att varje barn, om vardnadshavarna onskar, kan f4 smabarnspedagogik som ordnas
av kommunen enligt 5 § pa sitt modersmal, finska eller svenska, eller samiska enligt 3 § 1
punkten i samiska spraklagen (1086/2003). Den foreslagna bestdimmelsen motsvarar 11 § 2
mom. i den gillande lagen. For att fortydliga nuldget foreslds att momentet hinvisar till sa-
miska spréklagen, eftersom det finns flera samiska sprék. Syftet ar att rédtten att f4 smabarns-
pedagogik pé samiska géller spréken enaresamiska, skoltsamiska och nordsamiska som ndmns
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i den ndmnda punkten i samiska spréklagen. Rétten att fi smébarnspedagogik pa finska,
svenska och samiska dr omfattande. P4 motsvarande sitt som i nuldget foreslas att smabarns-
pedagogik ska ordnas pa dessa sprak oberoende av om kommunen ér ensprakig eller tvaspra-
kig eller om den ligger i samernas hembygdsomrdde om kommunen har barn i smabarnspeda-
gogiken som talar dessa sprék som modersmal. Nirmare bestimmelser om tvasprakiga kom-
muners skyldighet att ordna smébarnspedagogik pa béde finska och svenska finns i 2 mom.

I praktiken &r det barnets foréldrar eller andra vardnadshavare som beslutar om barnets rétt att
f4 smébarnspedagogik pé sitt modersmal. Om anteckning av det sprak som en person angett
som modersmél i befolkningsdatasystemet foreskrivs i lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjénster (661/2009) och noggrannare bestdmmelser
som har utfirdats med stod av den. Bitradande justiticombudsmannen har konstaterat att 4ven
om uppgiften om modersmél som antecknats i befolkningsdatasystemet ger en stark antydan
om personens modersmal sa kan den uppgiften inte i sig anses avgdrande vid provning av rat-
ten till smébarnspedagogik och hur sddan ordnas (18.12.2013, dnr 410/4/12). Det visentliga dr
att barnets sprékliga och kulturella rittigheter och barnets vardnadshavares onskemaél diskute-
ras vid ansokan om en plats i smébarnspedagogiken och att man i samforstand med véardnads-
havarna strivar efter att hitta en tjdnst som motsvarar barnets bésta och barnets sprakliga be-
hov. Ingenting hindrar kommunen fran att erbjuda smabarnspedagogik for barnet dven pa
andra sprak dn barnets modersmél om detta r forenligt med barnets bésta, barnets vardnads-
havare onskar s och kommunen erbjuder tjanster pa ifrigavarande sprak. For narvarande pro-
ducerar bade kommunerna och privata serviceproducenter smabarnspedagogiska tjdnster dven
pa andra sprik &n finska, svenska eller samiska. Enligt forslaget &r smabarnspedagogik pa
fraimmande sprak fortfarande mojligt, men oavsett vilken sprdk som anvénds ska man iaktta
lagens bestimmelser exempelvis med anknytning till smébarnspedagogikens syften samt di-
mensioneringen av och behorigheter for personalen. Dartill ska man beakta till exempel hur
den sprékliga kontinuiteten tryggas fran smabarnspedagogiken till férskoleundervisningen och
den grundliggande utbildningen. Smabarnspedagogik kan ocksé ordnas pa teckensprak eller
romani.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 14 a § 2 mom. i den géllande lagen. I tvasprakiga kommuner
och i samkommuner som omfattar tvasprakiga eller bade finsk- och svensksprakiga kommu-
ner ska smabarnspedagogik fortfarande ordnas pa kommunens och samkommunens béda
sprak sa att smébarnspedagogiken ordnas for barnet pa det sprak som forildrarna véljer, an-
tingen finska eller svenska. Ett ensprakigt daghem har enligt en etablerad tolkning fortfarande
skyldighet att ge service endast pd daghemmets sprak.

Enligt 14 a § 3 mom. i den géllande lagen ska kommunen respektive samkommunen dessutom
se till att nordiska medborgare vid behov har mgjlighet att anvinda sitt eget sprak, finska,
danska, isldndska, norska eller svenska, nér de ir i kontakt med barndagvarden. Kommunen
eller samkommunen ska dé i den utstrickning det dr mojligt se till att nordiska medborgare far
behovlig tolk- och dverséttningshjélp. Ifrdgavarande bestdmmelse har grundat sig pé konvent-
ionen mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om nordiska medborgares ratt att
anvianda sitt eget sprak i annat nordiskt land (FordrS 11/1987). Konventionen har karaktiren
av en rekommendation till den del det inte handlar om en person som &r svarande i ett brott-
mal (RP 92/2002 rd). Ocksa med stod av 26 § 4 mom. i forvaltningslagen (434/2003) maéste
varje myndighet se till att medborgare i de 6vriga nordiska linderna far behovlig tolkning och
oversittning i drenden som behandlas vid myndigheten. Dérmed foreslas att denna bestdm-
melse ldamnas bort fran den nya lagen om smabarnspedagogik eftersom den ar onddig.

Likasa ldmnas hénvisningen till vissa bestimmelser i spréklagen i 14 a § 1 mom. i den gil-
lande lagen bort frén den nya lagen som onddiga.
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9 §. Den dagliga smdbarnspedagogiken. Den dagliga tiden for smabarnspedagoglk ar pa
samma sitt som i nuldget i regel hogst tio timmar utan avbrott per dag. Det dr inte forenligt
med barnets bésta att tillbringa for langa tider i verksamhetsenheten och vanligtvis forutsitter
barnets foréldrars eller andra virdnadshavares arbets- och studiedagar med resor inte delta-
gande i smabarnspedagogik som dverskrider tio timmar. A andra sidan kan arbetstiderna i ex-
empelvis skiftesarbete eller ensamforsorjarskap leda till situationer dédr smébarnspedagogik
som Overskrider tio timmar maste Overskridas. P4 grund av detta formuleras bestimmelsen
fortfarande inte som ovillkorlig.

10 §. Den smdbarnspedagogiska miljon. Paragrafen motsvarar i huvudsak 6 § i den géllande
lagen om smébarnspedagogik som foreskriver om miljon f6r smébarnspedagogik. Enligt rege-
ringens proposition 341/2014 rd omfattar mlljon for smabarnspedagoglk den byggda miljon,
dvs. lokalerna i verksamhetsenheten och den dvriga ndrmiljon, sdsom garden. Forutom den fy-
siska verksamhetsmiljon omfattar den exempelvis den psykiska och sociala samt den digitala
miljon. Vidare foreskriver lagen om tillgénglighet och i tolkningen av den maste sérskilt beak-
tas skyldigheten att framja likabehandling, diskrimineringsforbudet och bestimmelsen om
rimliga anpassningar i diskrimineringslagen (1325/2014). I redskapen for verksamheten ingér
t.ex. olika lek- och motionsredskap som anvénds i smébarnspedagogiken. I den foreslagna pa-
ragrafen foreskrivs uttryckligen att barnet ska skyddas frén vald, mobbning och andra former
av trakasserier. Identifiering, forebyggande och atgidrdande av mobbning har dven tidigare an-
setts hora till en trygg miljo for smébarnspedagogik. Syftet med den foreslagna bestimmelsen
ar att betona att mobbning inte accepteras i nagon form inom smabarnspedagogiken, utan att
mobbning identifieras, atgirdas och forebyggs medvetet och systematiskt. En trygg och
dndamalsenlig miljo ska stoda barnets socioemotionella utveckling.

11 §. Kost och bespisning. Den foreslagna paragrafen motsvarar i huvudsak 2 b § 1 den gél-
lande lagen om smabarnspedagogik. Barnet ska erbjudas hidlsosam och lamplig kost som fyller
barnets niringsbehov, om inte annat f(’)ljer av karaktdren pa den smabarnspedagogiska verk-
samhet som ordnas pé ndgot annat stélle &n pa ett daghem eller i familjedagvard. Enligt {or-
slaget ska bespisningen vara d&ndamalsenligt ordnad och handledd. Bespisningen 4r en del av
barnets smabarnspedagogik och vanor och beteende kring dtandet som omfattats som barn har
langtgaende verkningar.

Bestdmmelsen ger kommunerna och de privata serviceproducenterna provningsrétt i friga om
antalet méltider som erbjuds och tidpunkterna for dessa. Kosten ska dock vara hogklassig och
tillracklig och erbjudas tillrickligt ofta under dagen. Alla barn som &r pa plats erbjuds lika
mojligheter att delta 1 bespisningen. Till exempel har ett barn som deltar 1 smabarnspedagogi-
ken fyra timmar per dag rétt till motsvarande maltider och mellanmél som andra barn som ar
pa plats samtidigt och deltar i smabarnspedagogik pa heltid. Kosten som barnet behdver pa-
verkas béde av barnets individuella behov och av ldngden p& dagen i smabarnspedagogiken.
Hos barn dr behovet av néstan alla néringsdmnen i forhallande till vikten storre dn hos vuxna.
Bespisningen ér ocksé en social och pedagogisk situation for barngruppen. I smébarnspedago-
giken ska l6sningar kring barnets bespisning goras i forsta hand med tanke pé barnets bésta
och frimjandet och tryggandet av barnets vilbefinnande.

Paragrafen foreskriver pd samma sétt som i nuldget att skyldigheten att ordna kost inte géller
kliniska néringspreparat eller ddrmed jimforbara produkter som ersétts med stod av sjukfor-
sdkringslagen, och inte heller bekostande av livsmedel da smébarnspedagogik ordnas for bar-
nen i deras eget hem.

Enligt forslaget ska lagen inte ldngre innefatta en bestimmelse enligt vilken det genom for-
ordning av statsradet far utfirdas ndrmare bestimmelser om en hélsosam och ldmplig kost och
om hur bespisningen ska ordnas inom smébarnspedagogiken. S8dana bestdmmelser har inte
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numera utfardats och bemyndigandet att genom forordning foreskriva i detalj om hur bespis-
ningen ska ordnas i smabarnspedagogiken kan inte heller i 6vrigt anses dndamalsenligt. Kos-
tens kvalitet och tillgdnglighet bestims alltid med tanke péd barnets hdlsoméassiga och nirings-
méssiga utgdngspunkter.

3 kap. Riitt till smabarnspedagogisk verksamhet

12 §. Rdtten till smabarnspedagogik. 1 den foreslagna paragrafen finns bestimmelser om bar-
nets subjektiva ratt till smabarnspedagogik. I 11 a § i den géllande lagen om smabarnspedago-
gik foreskrivs det om rétten till smabarnspedagogik samt i frdga om ett barn som deltar i for-
skoleundervisning eller grundldggande utbildning dirtilli 11 b § 2 mom. Rétten till smébarns-
pedagogik motsvarar till omfattningen bestimmelserna i den géllande lagen, med grunder som
motsvarar den géllande lagen.

Enligt huvudregeln i 1 mom. ska smabarnspedagogik ordnas, liksom enligt den gillande la-
gen, 20 timmar per vecka. Ratten till 20 timmar smabarnspedagogik ska enligt forslaget inte
forpliktiga barnet att delta i den smabarnspedagogiska verksamheten, utan barnets deltagande
grundar sig alltjamt p& barnets fordldrars eller andra vardnadshavares fria val. Kommunen ska
fortfarande se till att barnet fore ldroplikten enligt lagen om grundlidggande utbildning
(628/1998) inleds far en av kommunen anordnad plats antingen i daghem eller i familjedag-
vérd efter utgangen av den tid for vilken moderskaps- och foréldrapenning eller partiell forald-
rapenning enligt sjukforsikringslagen (1224/2004) far betalas. Enligt 9 kap. 3 § 1 sjukforsak-
ringslagen betalas moderskapspenning for 105 vardagar. Rétten till moderskapspenning upp-
kommer tidigast 50 och senast 30 vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten.
Enligt 9 kap. 10 § i sjukforsékringslagen betalas fordldrapenning i regel for hogst 158 varda-
gar omedelbart efter moderskapspenningsperioden. Detta innebér att en plats inom smabarns-
pedagogiken ska ordnas nidr barnet ar cirka nio méanader gammalt. Enligt 25 § i1 lagen om
grundléggande utbildning borjar laroplikten det &r da barnet fyller 7 ar. Det ska fortfarande {6-
reskrivas att smibarnspedagogik inte ska ordnas under den tid som den faderskapspenning en-
ligt 9 kap. 7 § 1 mom. i sjukforsdkringslagen som ska betalas utanfér moderskaps- och foréld-
rapenningsperioden far betalas. Enligt 9 kap. 7 § 1 mom. i sjukforsdkringslagen betalas fader-
skapspenning sammanlagt for hogst 54 vardagar, dock sa att under moderskaps- och fordldra-
penningsperioden betalas faderskapspenning sammanlagt for hogst 18 vardagar.

Oberoende av att omfattningen pa den subjektiva rétten till smabarnspedagogik i regel foreslés
vara 20 timmar per vecka, bor omfattningen av ritten, pd motsvarande sitt som i den géllande
lagen, anpassas efter barnets och familjens verkliga behov. Behovet av smabarnspedagogik
som ir mer omfattande &n vad som foreskrivs i 1 mom. bedoms alltid fran fall till fall pa basis
av familjens omstdndigheter. Fordldrarnas livssituationer dr varierande och till exempel kan
arbetandet och perioder av arbetsloshet variera dven under en kort tid. Med tanke pa en trygg
och hogklassig smabarnspedagogik for barnet dr det mycket viktigt med kontinuerliga, besta-
ende ménniskorelationer. P4 grund av detta bor ordnandet av smabarnspedagogik vara flexi-
belt och vid fordndringar i vardtiderna bor alltid goras separat provning som beaktar familjens
behov. I 2—4 mom. foreslas bestimmelser om situationer dér ett barn har rétt till smébarnspe-
dagogik som dr mer omfattande dn de 20 timmar i veckan som avses i 1 mom. Omfattningen
pa barnets ritt till smabarnspedagogik faststélls enligt forslaget genom ett skriftligt beslut av
kommunen som omprdévning kan sdkas i och med utgdngspunkt i familjens huvudsakliga livs-
situation. Vid tillfélliga och dverraskande situationer ska barnet enligt forslaget utan ett skrift-
ligt beslut erbjudas smabarnspedagogik enligt behov pa ett flexibelt sitt ocksa utover det antal
timmar som anges i némnda beslut. Ett beslut om omfattningen pa smébarnspedagogiken for
ett barn kan enligt forslaget uppdateras vid behov nér familjens livssituation foréndras. Obero-
ende av vad som foreskrivs i denna paragraf far kommunen ordna mer omfattande smébarns-
pedagogik dn lagen foreskriver.
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I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om situationer dér ett barn pa grund av fordldrarnas eller
andra vardnadshavares arbete eller studier har ett faktiskt behov av rétt till smabarnspedagogik
i form av heldagsvard. I bestimmelsen anvinds fortfarande den géllande lagens begrepp hel-
dagsvard for att beteckna rétt till daglig smabarnspedagogik vars dagliga timantal begrénsas i
lag endast, liksom fOr nédrvarande, av bestimmelsen om den maximala léngden pé tio timmar
per dag. Enligt forslaget dndras begreppet inte s& att ordalydelsen motsvarar termen smé-
barnspedagogik pé heltid i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016),
som 1 den lagen avser smabarnspedagogik som omfattar minst 35 timmar per vecka. Den
namnda avgiftslagen faststéller inte omfattningen pa rétten och lagens perspektiv handlar inte
om den dagliga anvéindningen av sméibarnspedagogik.

Enligt forslaget har barnet ratt till smabarnspedagogik pa heltid om barnets forédldrar eller
andra vardnadshavare arbetar pa heltid eller studerar pa heltid eller verkar som foretagare eller
ar sysselsatta i eget arbete pa heltid. Smabarnspedagogik ska fortfarande ordnas pa heltid i tva
ménaders tid fran och med att den situation som avses i momentet upphor, till exempel i och
med att ett anstéllningsforhallande upphor. Enligt forslaget foranleder t.ex. en kortare period
av arbetsloshet inte att man forlorar sin plats inom smébarnspedagogiken i form av heldags-
vard, vilket bidrar till att uppmuntra personer att aktivt soka ett nytt jobb inom loppet av de
ovan nimnda tvad méanaderna. Rétten till smabarnspedagogik dndras dock omedelbart 1 enlighet
med 1 mom. om barnets fordlder eller en annan virdnadshavare stannar hemma for att skota
ett annat barn som bor i samma familj och han eller hon kan f4 moderskaps-, faderskaps- eller
foréldrapenning eller partiell fordldrapenning enligt sjukforsakringslagen eller om han eller
hon fér hemvérdsstod enhgt lagen om stod for hemvérd och privat vard av barn (1128/1996)
eller om han eller hon &r vérdledig enligt arbetsavtalslagen (55/2001) eller tjénstledig enligt
lagen om kommunala tjénsteinnehavare (304/2003), statstjanstemannalagen (750/1994) eller
kyrkolagen (1054/1993) for att skota ett barn. Aven i dessa fall bor man i friga om omfatt-
ningen pd smabarnspedagogiken gora ett beslut som omprovning kan begéras i och som kan
verkstéllas nir det vunnit laga kraft. Enligt forslaget andras rétten till smabarnspedagogik i en-
lighet med 1 mom. utan en tvd manaders tidsfrist &ven om en fordlder eller annan vérdnadsha-
vare pensionerar sig, oberoende av i enlighet med vilken lag pensionen géller och om det
handlar om folkpension eller arbetspension. I dessa fall finns inte motsvarande oforeutsebarhet
och behov av en anpassningsperiod som det ofta handlar om nér nagon blir arbetslos.

Vid definitionen av forutséttningarna for smabarnspedagogik i form av heldagsvard i bestim-
melsen foreslas att man, pd samma sétt som for nérvarande, anvénder sig av definitionerna i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002). Arbetsforhallandet ska vara pa heltid och
det ska ocksa handla om arbete som de facto gors pa heltid for att rétten till smébarnspedago-
gik ska gilla heldagsvard. Arbete i tjansteforhallande likstdlls med arbete i arbetsavtalsforhal-
lande. Med heltidsarbete avses enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa 1 kap. 5 § 4 mom.
arbete som utfors i ett anstéllningsforhéllande dér arbetstiden Overstiger 80 procent av den
inom branschen tillimpade maximiarbetstiden for arbetstagare i heltidsarbete. Ifall arbetstiden
ar kortare dn sé ér det fragan om deltidsarbete, och i sa fall &r omfattningen pa ratten till smé-
barnspedagogik i princip 1 enlighet med 1 mom. Av ett arbetsforhallande kan man ocksé forut-
sétta kontinuitet, dvs. att arbetsforhallandet ska gélla tills vidare eller att ett tidsbundet arbets-
forhallande till sin karaktér tydligt r ndgot annat &n tillfdlligt. Det &r inte motiverat att den f6-
reslagna tidsfristen pé tv manader ska borja frén borjan efter en arbetsperiod som kan karak-
teriseras som tillfallig. Under barnets fordlders eller nagon annan vardnadshavares tillfélliga
arbetsperioder ska barnet enligt forslaget flexibelt f& smébarnspedagogik i den omfattning som
behdvs med stdd av bestimmelsen i 3 mom.

Aven om arbetstagaren regelbundet har ett arbetsforhillande som ir pa heltid, kan det under
arbetsforhallandets tid finnas perioder ndr arbetstiden méste anses vara pé deltid eller det inte
alls finns nagon arbetsskyldighet. I sddana situationer foreslés att ritten till smébarnspedago-
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gik ar i enlighet med 1 mom. Sddana situationer &r utover ovan nidmnda familjeledigheter t.ex.
alternerings- eller tjansteledighet, avstingning fran tjansteutdvning eller permittering, som
ocksa kan genomforas sa att arbetstiden forkortas. Arbetsgivaren och arbetstagaren kan ocksa
komma Gverens om att det inte finns ndgon arbetsskyldighet under uppségningstiden.

Enligt 2 kap. 5 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa anses en person vara syssel-
satt pa heltid som foretagare eller pd motsvarande sitt i eget arbete, om den arbetsinsats som
verksamheten kréver dr sd stor att den hindrar honom eller henne att ta emot heltidsarbete.
Personer som dr sysselsatta i eget arbete dr t.ex. egenvardare och freelance-redaktorer och -
konstnirer. En heltidsstuderande definieras for sin del i 2 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, och det grundar sig beroende pa studierna pé examensinriktningen eller studi-
ernas omfattning. Kommunalt anstélld personal inom smabarnspedagogiken kan inte anses ha
forutsittningar eller resurser for att avgdra om en studerande, foretagare eller person i eget ar-
bete gor det pé heltid eller pa deltid, och till den delen bér man vid behov soka sig till en ut-
omstdende bedomning, exempelvis ett arbetspolitiskt utldtande som en arbets- och ndrings-
myndighet utfardar i enlighet med lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

I sddana situationer som avses i 2 kap. 4 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, dir en per-
son utan 16n deltar i sedvanligt allméannyttigt frivilligarbete eller i sedvanligt talkoarbete eller
utan 16n arbetar i ett foretag eller i sddana uppgifter som allmént utfors i ett anstallningsforhal-
lande eller i form av foretagsverksamhet, ska rétten till smébarnspedagogik enligt forslaget
faststéllas, pd samma sétt som for ndrvarande, enligt 1 mom. eftersom det inte &r fragan om ett
arbetsforhallande.

Enligt det foreslagna 3 mom. har barnet, pd motsvarande sétt som i den géllande lagen, rétt till
mer omfattande smébarnspedagogisk verksamhet dn vad som foreskrivs i 1 mom. i den om-
fattning som behovs pa grund av att barnets fordldrar eller andra vardnadshavare arbetar pa
deltid eller tillfalligt, deltar 1 sysselsdttningsframjande service, rehabilitering eller av nadgon
annan motsvarande orsak. Omfattningen av rdtten till smébarnspedagogik far inte gora det
svérare att ta emot ett arbete eller utfora det och inte heller gora det svérare att delta i syssel-
sattningsfrimjande tjinster, rehabilitering eller andra motsvarande tjanster. Enligt forslaget
bedoms smabarnspedagogikens omfattning i antal timmar separat i varje fall. I bedomningen
beaktas ocksa nodvindiga resetider. Bestimmelsen svarar pa tva olika behov. Situationen som
bestimmelsen géller kan rora sig om familjens regelbundna eller regelbundet oregelbundna
livssituation eller en tillféllig, ofta ocksa Overraskande situation. En forélder till barnet kan
vara anstdlld regelbundet pa deltid, t.ex. tre dagar i veckan &tta timmar om dagen eller varje
dag fyra timmar per dag. Nér en fordlder dr pa deltidspension t.ex. sa att hon eller han ér i hel-
dagsjobb varannan vecka, bor man enligt forslaget ocksé ordna smébarnspedagogik pé heltid
under arbetsveckorna. Enligt forslaget ska familjens livssituation beaktas nar kommunen fattar
ett skriftligt beslut om ritten till smabarnspedagogik, och den regelméssiga omfattningen pé
ratten ska faststéllas enligt situationen. Aven om en forélder eller ndgon annan vardnadshavare
till barnet skulle arbeta mindre dn 80 procent av den arbetstid som i branschen tillimpas pa en
heltidsanstéllds maximiarbetstid och arbetet saledes definitionsméissigt vore pa deltid, ska ar-
betet dock vara mojligt att utféra och omfattningen av rétten till smabarnspedagogik ska an-
passas till familjens forhéallanden fran fall till fall.

Vid behov ska smabarnspedagogik ordnas tillfélligt mer omfattande 4n vad som foreskrivs i 1
mom. och dver det antalet timmar som har faststéllts for ifrdgavarande barn i beslutet om om-
fattningen pa rétten for detta barns del. En sadan situation kan uppsta t.ex. da en fordlder som
annars d4r hemma arbetar i ett kortare arbetsforhéllande, och barnet darfér har behov av mer
omfattande smabarnspedagogik. Ett tillfalligt behov av mer omfattande smabarnspedagogik
uppstar nér vardnadshavaren deltar i sysselséttningsfrimjande tjénster enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa. Den som far sddana forméner som avses i lagen om utkomstskydd
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for arbetslosa ar skyldig att vid behov soka sig till och delta 1 dessa tjanster. Offentlig arbets-
kraftsservice som erbjuds arbetssokande har mycket varierande omfattning och ldngden pa
tjénsterna varierar fran nagra timmar till flera veckor. Ovriga sysselsittningsfrimjande atgér-
der é&r till exempel de olika slags sakkunnigbedomningar samt végledning for yrkesval och
karridr som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Rehabilitering ordnas
i enlighet med flera olika lagar, av flera olika aktorer och pa ett flertal olika sitt. Det kan rora
sig om yrkesinriktad, medicinsk eller social rehabilitering. Lagar som géller rehabilitering &r i
synnerhet lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspen-
ningsformaner, halso- och sjukvardslagen (1326/2010), socialvardslagen (1301/2014) och ar-
betspensionslagarna.

I 4 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt som i den gillande lagen att det for barnet dock alltid
ska anordnas smabarnspedagogik pa heltid om det behovs med tanke pa barnets utveckling,
behov av stdd eller pa grund av familjens omstindigheter eller om det annars ar befogat med
hinsyn till barnets basta. Behovet av smabarnspedagogik pa heltid ska vid behov bedomas
bade nér rétten till smabarnspedagogik borjar och nér omfattningen pa rétten till smébarnspe-
dagogik dndras. Kommunen ska tillsammans med familjen begrunda behovet av smébarnspe-
dagogik pa heltid och orsakerna till det. Enligt forslaget bor man beddma fran fall till fall vilka
utredningar som behdvs for att avgdra drendet. Nar smabarnspedagogik erbjuds med tanke pa
barnets utveckling, behov av stod eller pa grund av familjens omstédndigheter ska troskeln for
att ordna smabarnspedagogik pa heltid vara 1ag och utgangspunkten vara att det inte krdvs
sakkunnigutlatanden eller motsvarande utredningar f6r den. Om barnets vardnadshavares upp-
fattning om behovet av att ordna smébarnspedagogik pé heltid trots allt skiljer sig fran kom-
munens uppfattning, kan det bli nddvindigt att av exempelvis myndigheter eller sakkunniga
inom social- och hélsovarden skaffa utlaitanden om behovet av smabarnspedagogik pa heltid.

Enligt forslaget har momentet inte en uttdmmande forteckning 6ver orsaker till att ordna sma-
barnspedagogik pa heltid. Enligt tolkningen av den géllande lagen kan barnet ha behov av stod
ndr det géller den fysiska utvecklingen, kunskapsutvecklingen, utvecklingen av férdigheter,
den emotionella utvecklingen, den sociala utvecklingen eller ndgon annan motsvarande ut-
veckling eller ldrande, som med tanke pa barnet kan stodjas effektivare i smabarnspedagogik
dan hemma. Ocksa nér det giller familjens omstidndigheter kan det finnas sddana faktorer som
med tanke pa barnets basta motiverar deltagande i smébarnspedagogik pa heltid. Det kan vara
frdga om t.ex. fordldrarnas fysiska eller mentala hélsoproblem eller rusmedelsbruk. Ratt till
smébarnspedagogik pa heltid kan ocksé ges for att forebygga problem i familjen. Exempelvis
om det fods flera barn pa samma gang i familjen, kan smabarnspedagogik for de éldre sysko-
nen forebygga utmattning hos fordldrarna. En motsvarande situation kan uppstad om det i fa-
miljen fods ett barn som prematur, ett barn med funktionsnedsittning eller ett sjukt barn, eller
om den forédlder som dr hemma eller ndgot annat barn i familjen 4r langtidssjuk eller har funkt-
ionsnedsattning. Ett behov av mer omfattande rétt till smabarnspedagogik kan ocksé uppsté
t.ex. nér det géller invandrare, eftersom en mer omfattande rétt till smabarnspedagogik kan
stddja barnets sprékliga utveckling, utveckling av vinskapsforhallanden och barnets och fa-
miljens integration. Ett behov av mer omfattande rétt till smabarnspedagogik kan ocksa uppsta
till f6ljd av exempelvis barnets skolmognadsutveckling eller ett behov att trdna barnets fardig-
heter att fungera i grupp. Det ar viktigt att 6vervdga behovet av en mer omfattande rétt till
smabarnspedagogik ur ett vitt perspektiv med beaktande av barnets och familjens helhetssitu-
ation, utan att stimpla och skuldbeldgga barnet och familjen samt genom att bevara de smé-
barnpedagogiska tjdnsternas stillning som en av de centrala formerna av forebyggande barn-
skydd. I sista hand ska barnets bésta betonas vid prévningen.

I 5 mom. foreskrivs, liksom i den gillande lagen, att smabarnspedagogik inte ska ordnas nir
barnet deltar i sddan forskoleundervisning eller annan verksamhet som uppfyller syftet med
forskoleundervisningen eller i grundldggande utbildning. Ovan ndmnda géller endast barn som
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omfattas av den ritt till smabarnspedagogik som avses i | mom. Smabarnspedagogik ska dock
dartill ordnas enligt behov for dem som har rétt till mer omfattande smabarnspedagogik &n 1
mom. foreskriver.

Vid bedémning av omfattningen pad barnets rétt till smabarnspedagogik pé basis av ovan
ndmnda moment betraktas situationen, liksom i den géllande lagen, i friga om de fordldrar el-
ler andra vardnadshavare till barnet som bor med barnet. Nir barnets fordldrar eller andra
vardnadshavare bor atskilt, framfor allt nir det ar fraga om s.k. delat boende, kan det bli aktu-
ellt att bedoma behovet av smabarnspedagogik for barnet separat ur vardera fordlderns syn-
vinkel. Vid behov bor man édven fatta separata forvaltningsbeslut for vardera foréldern eller
vardnadshavaren om ritten till smabarnspedagogik. Det &r frdga om delat boende till exempel
ndr barnet varannan vecka dr hos umgéngesforédldern och varannan vecka hos den fordlder
som ir boendeforilder enligt vardnadsbeslutet eller vardnadsavtalet. Om umgéngesfordldern
stannar hemma t.ex. som moderskaps- och fordldraledig for att varda ett annat barn i familjen,
har det dldre barnet som &r i aldern for smébarnspedagogik ratt till smabarnspedagogik enligt
1 mom. Om den forédlder som barnet bor hos varannan vecka arbetar, behdver barnet under
dessa veckor smabarnspedagogik pa heltid. I sddana fall ska barnets behov bedémas som en
helhet, sé att onddiga fordndringar undviks. Om foréldrarna bor pé olika orter ska beddmning-
en goras individuellt, med beaktande av fordldrarnas boningsort och behov.

Enligt lagen angdende vardnad om barn och umgingesratt (361/1983) avses med barnets
vardnadshavare barnets forédldrar eller de som anfortrotts vardnaden om barnet. I s.k. ombil-
dade familjer kan det uppsta en situation dér makan eller maken till barnets forédlder, dvs. en
person som inte dr fordlder eller vardnadshavare till barnet, stannar hemma for att varda ett
annat barn i familjen. Om t.ex. barnets fordldrar i en sadan situation fortfarande har gemensam
véardnad, har makan eller maken till fordldern i princip inga juridiska rittigheter eller skyldig-
heter nér det géller detta barn. Barnets vardnadshavare kan dock i sddana situationer vélja hur
barnets smabarnspedagogik eller vard ska ordnas.

Med tanke pa ovan beskrivna omfattning pa rétten till smébarnspedagogik saknar det bety-
delse hur kommunen ordnar tjénsten, dvs. om kommunen producerar tjansten sjilv eller till
exempel som kopt tjanst eller genom att ge serviceanvandaren en servicesedel. Kommunen
kan alltid besluta att erbjuda mer omfattande sméabarnspedagogik &n 11 a § i lagen om sma-
barnspedagogik forpliktar, men da maste man sékerstélla klienternas likabehandling. For alla i
samma stéllning méste erbjudas lika mojligheter att f& mer omfattande smabarnspedagogik dn
lagen foreskriver.

Varje barn har ritt till smabarnspedagogik enligt 1 mom. och barnets forédldrar eller andra
vardnadshavare kan inte forutsittas att foreldgga nagon utredning Sver det behovet. Om en
fordlder eller ndgon annan vardnadshavare till barnet soker mer omfattande sméabarnspedago-
gik dn detta for barnet ska omstandigheterna som paverkar omfattningen av rétten utredas till-
rackligt for att kommunen ska kunna fatta beslut i drendet. Enligt de allménna forvaltnings-
rattsliga principerna ar barnets fordldrar eller andra vardnadshavare i sddana fall ansvariga for
att lagga fram en utredning. I tillfdlliga och 6verraskande situationer ska mer omfattande sma-
barnspedagogik ordnas flexibelt och utan behov av att framlidgga nagon skriftlig utredning. I
19 § som giller praxis foreskrivs om alternativ som anknyter till utnyttjande av rétten till smé-
barnspedagogik och om kommunens ritt att begira en utredning 6ver forutsattningarna for rét-
ten till smébarnspedagogik.

13 §. Anordnande av skiftesvard inom smdbarnspedagogiken. 1 forhallande till den géllande
lagen dr detta en ny paragraf. Redan for ndrvarande har det huvudsakligen tolkats sa att den
subjektiva ratten till smabarnspedagogik enligt 11 a § 1 lagen om smabarnspedagogik inte har
omfattat s& kallad skiftesvard utan sddan véard har ordnas enligt behovet i kommunen. Med
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skiftesvard avses anordnande av sméabarnspedagogik i daghem eller i familjedagvard under
kvillar, natter, veckoslut och pa helger och s6ckenhelger. I paragrafen antecknas den allmidnna
tolkningen av skiftesvardens behovsprovning. Skiftesvard ska ordnas endast for barn som be-
hover detta pd grund av en forélders eller en annan vardnadshavares arbete eller studier.

14 §. Anordnande av vdrd eller smdbarnspedagogik med hjdilp av stéd for hemvard eller for
privat vard av barn. Paragrafen motsvarar 11 a § 6 mom. i den géillande lagen. Enligt forslaget
innehéller bestimmelsen rétten att vilja hur varden av familjens barn ska ordnas. Barnets for-
dldrar eller andra vardnadshavare kan fortfarande vélja kommunal smabarnspedagogik i ett
daghem eller i familjedagvérd, stod for hemvard eller stdd for privat vard. Narmare bestdm-
melser om stdd finns i lagen om stéd for hemvéard och privat vard av barn (1128/1996).

Om barnet deltar i kommunal smabarnspedagogik vid ett daghem eller familjedagvardshem
enligt denna lag kan man enligt forslaget inte for barnets vard fa stod i enlighet med lagen om
stod for hemvard och privat vard av barn, oberoende av antalet vardtimmar per vecka eller
dag. Om barnet didremot deltar i kommunalt ordnad 6ppen smébarnspedagogisk verksamhet
kan en forélder eller annan vardnadshavare till barnet fa stod for hemvard. Myndigheten som
tillimpar lagen &r i detta fall Folkpensionsanstalten.

15 §. Bibehallande av samma plats i smdabarnspedagogiken. Med tanke pa barnet dr bestdende
och kontinuerliga ménskliga relationer viktiga for en gynnsam utveckling. Inga dndringar f6-
reslas i regleringen som géller bibehallandet av platsen, utan bestimmelsen foreslas motsvara
11 a § 8 mom. i den géllande lagen om smabarnspedagogik. For barnet och dess familj ér det
oskdligt att en édndring av barnets ritt till smabarnspedagogik leder till en &ndring av dess plats
inom smabarnspedagogiken.

4 kap. Bestimmelser gillande praxis

16 §. Handledning och rddgivning. Enligt forslaget foreskriver lagen om kommunens skyldig-
het att i enlighet med den allménna forvaltningslagstiftningen och sociallagstiftningen ordna
handledning och radgivning i anknytning till de smébarnspedagogiska tjansterna. I 8 § i for-
valtningslagen (434/2003) finns en allmén bestimmelse om radgivning enligt vilken myndig-
heterna inom ramen for sin behorighet och enligt behov ska ge sina kunder rad i anslutning till
skotseln av ett forvaltningsérende samt svara pa fragor och forfrdgningar som géller utréttan-
det av drenden. Radgivningen har ett ndra samband med serviceprincipen i 7 § i forvaltnings-
lagen, enligt vilken mojligheterna att utrédtta drenden och behandlingen av &renden hos en
myndighet om mojligt ska ordnas sa att den som vénder sig till férvaltningen far behorig ser-
vice. I 5 § i lagen om klientens stillning och réttigheter inom socialvarden (812/2000), som
har tillimpats pa smébarnspedagogiken, foreskrivs bland annat om socialvérdspersonalens
skyldighet att for klienten utreda hans eller hennes réttigheter och skyldigheter samt olika al-
ternativ och deras verkningar liksom eventuella 6vriga omstindigheter som &r av betydelse.
Dirtill ska kommuninvénarna enligt 6 § i socialvirdslagen ha tillgang till rddgivning och
handledning inom socialvarden. Sarskilt avseende ska fastas vid rddgivning och handledning
for barn, unga och personer som behover sérskilt stod.

Rédgivning dr mer allmént formedlande av information om tjénsterna, medan handledningen i
princip ér mer omfattande &n rddgivningen och strévar efter att hitta tjdnster som ldmpar sig
for varje klients individuella behov eller att kartlédgga olika alternativ. Vanligtvis dr det barnets
fordldrar eller andra vardnadshavare som soker radgivning och handledning till stéd for sina
val och beslut. Genom radgivningen bor personen fa en tickande bild av de olika tjansterna,
som omfattar kommunalt ordnad smabarnspedagogik i ett daghem eller i familjedagvard samt
ovriga sméabarnspedagogiska tjénster som erbjuds av kommunen, men dven smébarnspedago-
giska tjénster som p&d kommunens omréde ordnas av andra serviceproducenter och som omfat-
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tas av denna lag. Radgivningen innefattar dven att vid behov hénvisa klienten till andra beho-
riga myndigheter och instanser.

Malet med handledningen é&r att barnets fordldrar eller andra vardnadshavare hittar den tjénst
eller servicehelhet som &dr bést med tanke pd barnets bista och behov samt familjens behov
och situation. Handledning kan ges vid ansdkan till tjinsterna, men ocksa nér barnet redan
omfattas av de smabarnspedagogiska tjansterna. I handledningen ska man utreda de olika for-
merna av smabarnspedagogisk verksamhet och de alternativ som stér till buds samt 6vriga
omstandigheter som péaverkar anordnandet av smabarnspedagogik for barnet. Om ett barn ex-
empelvis behover stod i smébarnspedagogiken kan man redan i servicehandledningen beakta
stddbehovet nér olika alternativ, till exempel olika verksamhetsformer eller -enheter, begrun-
das. Som bést framjar handledningen barnets bésta eftersom barnet i ett sé tidigt skede som
mojligt handleds till tjainster som motsvarar hans eller hennes behov.

Enligt forslaget foreskriver paragrafen inte ndrmare hur kommunen ska ordna radgivningen
och handledningen utan det kan kommunen sjélv avgora.

17 §. Ansékan. Enligt forslaget innehéller paragrafen tidsfrister for ansokan till smabarnspe-
dagogik. Paragrafen kompletterar bestimmelserna om barnets ritt till smabarnspedagogik ef-
tersom den foreskriver om nér barnets fordldrar eller andra vardnadshavare maste ansdka om
en plats i smabarnspedagogik och pd motsvarande satt inom vilken tid kommunen ska ordna
en plats. P4 motsvarande sétt som i 2 § 1 mom. i den géllande dagvardsforordningen ska bar-
nets fordldrar eller andra vardnadshavare som for barnet 6nskar en plats inom smébarnspeda-
gogiken i ett daghem eller i familjedagvard i regel gora en ans6kan om detta senast fyra ma-
nader innan barnet behover platsen. I fraiga om den 6ppna smabarnspedagogiska verksamheten
kan kommunen eller ssmkommunen sjilv bestimma hur man soker sig till tjdnsterna.

2 mom. motsvarar i huvudsak 2 § 2 mom. i den géllande dagvardsforordningen. Om behovet
av smabarnspedagogik beror pa sysselsittning, studier eller utbildning och det inte &r mojligt
att forutséga nir behovet uppstar, ska ansdkan om en plats goras sé snart som mojligt, dock
senast tva veckor innan barnet behdver vardplatsen. P4 samma sétt som i nuldget handlar det
om ofOrutsdgbara situationer dir till exempel en arbets- eller studieplats maste tas emot
snabbt. Den géllande forteckningen har varit uttommande och det har visat sig vara problema-
tiskt 1 situationer dér man exempelvis pa grund av fordndringar pa arbetsplatsen varit tvungen
att flytta till en annan ort och det inte har handlat om sysselséttning. For familjen har detta lett
till en oskaélig situation eftersom platsen inom smébarnspedagogiken har ordnats forst efter an-
sokningstiden pa fyra manader. P4 grund av detta fogas till bestimmelsen enligt forslaget att
behovet av smabarnspedagogik ocksa kan bero pa flytt till en annan kommun. Aven i detta fall
forutsatts att det handlar om en oftrutsdgbar situation déar ansdkan pa grund av det snabba
héndelseforloppet inte har kunnat l&mnas in inom den tid som avses i 1 mom. Man bor dock
stridva efter att lamna in ansdkan sé& fort behovet uppstatt. Vanligtvis kdnner man till en flytt
till en annan kommun i god tid, varvid ansokningstiden pa fyra ménader enligt 1 mom. bdr
iakttas. Darmed kan det antas att bestimmelsen till denna del kommer att tillimpas relativt
sdllan.

I 3 mom. foreslas en ny bestimmelse enligt vilken smabarnspedagogiken i de situationer som
avses i 1 och 2 mom. ska ordnas inom loppet av den tid som avses i momentet senast frén och
med den dag da barnet behdver platsen. Om ansékan om en plats i smabarnspedagogiken
dérmed gjorts inom den tid som anges i 1 och 2 mom. ska smébarnspedagogik ordnas for bar-
net fran och med den dag da behovet av smabarnspedagogik borjar enligt vardnadshavarnas
ansokan. Enligt forslaget ska kommunen gora ett beslut enligt 18 § om antagning till sma-
barnspedagogik som omprovning kan begéras i inom den tid som avses i 1 och 2 mom. innan
barnet behover platsen. Nér kommunen gor beslutet ska forvaltningslagens bestimmelse om
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behandling utan dr6jsmal iakttas. I 3 mom. ingér dven bestimmelsen i det gillande 11 a § 7
mom. om att smabarnspedagogiken om mojligt ska anordnas i den form som barnets fordldrar
eller andra vardnadshavare onskar. Detta innebér att smabarnspedagogiken ordnas i ett dag-
hem, i familjedagvérd eller som 0ppen smabarnspedagogisk verksambhet.

4 mom. motsvarar till innehdllet 2 § 3 mom. i den géllande dagvérdsférordningen. I de situat-
ioner som ndmns i momentet ska kommunen ordna smébarnspedagogik enligt det utvidgade
behovet omedelbart nir den fatt information om det dndrade behovet.

18 §. Beslut eller avtal om anordnande av smdbarnspedagogik. Enligt forslaget motsvarar pa-
ragrafen 6 § i lagen om klientens stéllning och réttigheter inom socialvarden. Enligt paragra-
fen ska deltagande i smabarnspedagogik i ett daghem eller i familjedagvérd grunda sig pé ett
beslut av kommunen eller, ifall det handlar om anordnande av smabarnspedagogik 1 privat
regi, pa ett avtal mellan serviceproducenten och barnets vardnadshavare. Om kommunen en-
ligt 5 § overfort sin organiseringsskyldighet till en samkommun fattas beslutet av samkommu-
nen. Om kommunen ordnar tjénsten enligt 5 § genom att kdpa den av en privat serviceprodu-
cent handlar det om en tjdnst som ordnas av kommunen och det & kommunen som fattar be-
slutet om deltagande i smébarnspedagogik. Kommunen fattar beslutet om beviljande av ser-
vicesedel, men dartill gér vardnadshavaren dven ett avtal med den privata serviceproducenten.
Deltagande 1 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet behdver inte grunda sig pa ett beslut,
utan kommunen eller samkommunen bestimmer forfarandena for att soka till och delta i verk-
samheten.

Med den foreslagna bestimmelsen betonas myndighetens skyldighet att iaktta forvaltningsla-
gens bestimmelser om forfarande och fattande av ett forvaltningsbeslut. Nér barnets fordldrar
eller andra vardnadshavare gjort en sddan ansékan som foreskrivs om i 17 § ska kommunen
fatta ett beslut om beviljande av en plats i smabarnspedagogik inom den tid som reserverats
for ansokan. I ett beslut om antagning till smabarnspedagogik ska omprévning kunna sokas pé
det sétt som foreskrivs 1 62 § i lagen.

Deltagande i privat smabarnspedagogik grundar sig pa ett skriftligt avtal mellan serviceprodu-
centen och barnets fordldrar eller andra vardnadshavare. I avtalet som gors mellan den privata
serviceproducenten och barnets fordldrar eller andra vardnadshavare ska exempelvis innehal-
let i och klientavgifterna for tjénsten faststéllas.

19 §. Praxis gdllande rdtten till smabarnspedagogik. Enligt forslaget innehéller paragrafen
bestammelser som motsvarar 11 a § 5 och 9 mom. i den géllande lagen om smabarnspedago-
gik och som handlar om utredning av forutsittningarna for sméabarnspedagogik som &r mer
omfattande dn 20 timmar och om barnets mojlighet att enligt barnets fordldrars eller andra
vardnadshavares beslut delta i smabarnspedagogik antingen i verksamhet som ordnas dagligen
eller under en del av veckan. Med smabarnspedagogik som ordnas under en del av veckan av-
ses deltagande i smibarnspedagogik endast under vissa vardagar i veckan. Syftet ér att erbjuda
familjer ett alternativ som lampar sig for situationer dar dagligt deltagande i smabarnspedago-
gik som underskrider fem timmar &t gangen inte upplevs som dndamalsenligt till exempel pa
grund av langa avstand.

20 §. Delaktighet och inflytande. Paragrafen motsvarar 7 b § i den géllande lagen om sma-
barnspedagogik.

5 kap. Planering och utvirdering av smabarnspedagogiken

21 §. Grunderna for planen for smdbarnspedagogik. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs
om beredningen av grunderna for planen for smabarnspedagogik p&d motsvarande sétt som i
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det gillande 9 § 2 mom. Det ar fortfarande Utbildningsstyrelsen som ansvarar for att bereda
och besluta om grunderna for planen for smabarnspedagogik.

22 §. Lokala planer for smdabarnspedagogik. Paragrafen motsvarar till innehallet i huvudsak
9a § i den gillande lagen. For tydlighetens skull foreskriver lagen att kommuner &ven kan
gdra upp en gemensam lokal plan for smabarnspedagogik eller gemensamma planer.

I 2 mom. som géller samarbete foreslas att ordalydelsen dndras fran ordalydelsen i gédllande 9
a § 2 mom. si att det i friga om samarbetsparter inte langre hinvisas endast till kommuner,
utan att ordalydelsen fOrutsdtter samarbete mellan myndigheter som skdter olika uppgifter i
syfte att forutse eventuella lagéindringar som géller anordnarna av tjdnsterna. I grunderna for
planen for smabarnspedagogik enligt 21 § som Utbildningsstyrelsen fattar beslut om bestdms
med stdd av lagen om riksomfattande sektorsdvergripande samarbete. I den lokala planen kan
kommunen ta in noggrannare aspekter som géller det sektorsdvergripande samarbetet och de
samarbetsstrukturer som detta forutsétter.

23 §. Barnets individuella plan for smabarnspedagogik. Paragrafens 1 mom. motsvarar till in-
nehallet 7 a § 1 mom. i den géllande lagen.

I 2 mom. foreskrivs, liksom i géllande 7 a § 2 mom., om personalen som ansvarar for att géra
upp barnets plan for smabarnspedagogik, utredning av barnets asikt och samarbete. I lagen fo-
reskrivs dock uttryckligen att det pd daghem é&r en person som har behorighet som lérare inom
smébarnspedagogik som ansvarar for utarbetandet av planen. Aven om det enligt lagen &r en
person som &r behdrig som ldrare inom smébarnspedagogik som i sista hand ansvarar for att
planen har uppgjorts ska dven andra medlemmar av personalen delta i arbetet med planen. En
socionoms kompetens utnyttjas i synnerhet i ssmmanjamkandet av tjanster for barn och famil-
jer. I familjedagvarden anvinds sakkunskapen hos en ldrare inom sméabarnspedagogik nér pla-
nen gors upp. Dértill foreskrivs att en specialldrare inom smabarnspedagogik enligt behov bor
delta i utvdrderingen av barnets behov av stod, stodatgérderna eller genomforandet av dem.
For att stirka den géllande samarbetsbestimmelsen foreskrivs d&ven om skyldigheten for soci-
al- och hilsovardsmyndigheter att pa begdran av anordnaren av smabarnspedagogiken delta i
utvdrderingen av stodet.

I 8 kap. i lagen finns det bestimmelser om sekretess och rétt att fa uppgifter nér barnets plan
gors upp. Enligt det foreslagna 8 kap. har de som deltar i utvarderingen av barnets behov av
stod, stodéatgirder eller genomforandet av dem trots sekretessbestimmelserna ritt att f4 av och
lamna till varandra samt till anordnaren av sméabarnpedagogik sadana uppgifter som ar nod-
vandiga for utvarderingen. I lagen foreskrivs inte om barnets vardnadshavares rétt att forbjuda
nodvandigt utbyte av uppgifter eller att hindra behandlingen av drenden som géller barnet i
samband med uppgdrandet av barnets plan for smabarnspedagogik.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 7 a § 3 mom. i den gillande lagen. Ordalydelsen preciseras
dock sa att det forutom justering och utvirdering av planen for smabarnspedagogik anges att
vid utvérdering av genomforandet av planen dven barnets behov av stod, hur val det racker till
och hur dndamalsenligt det &r ska utvédrderas. Med tillrackligt tidigt stod kan man forutom
framja barnets utveckling, lirande och vélbefinnande dven forebygga att barnets problem for-
djupas och tar fler former. P& grund av detta dr det viktigt att anordnaren av smébarnspedago-
gik beroende pé situationen vid rétt tidpunkt har tillgang till den sakkunskap som behovs.

24 §. Utvirdering av smabarnspedagogiken. Paragrafen som giller utvardering ska enligt for-
slaget 1 Ovrigt till innehallet motsvara gillande 9 b § i lagen om smabarnspedagogik, men be-
myndigandet att genom forordning av statsradet utfirda nédrmare bestimmelser om utvérde-
ringen och utvecklingen av den stryks eftersom det inte har ansetts nddvéndigt att utfirda en

99



RP 40/2018 rd

forordning under lagens giltighetstid. Dartill stryks hénvisningen till lagen om Nationella
centret for utbildningsutvardering (1295/2013). Hanvisningsbestimmelsen var tidigare infor-
mativ, men dr nu onddig nir verksamheten har etablerats. Om uppgifter och behorighet for
centret for utbildningsutvérdering foreskrivs i den ndmnda lagen.

6 kap. Personal och behorighetsvillkor

25 §. Tillrdckligt personal. 1 den foreslagna paragrafen finns bestimmelser om skyldigheten
for anordnaren av smabarnspedagogik att se till att smébarnspedagogiken genomfoérs av en
tillracklig méngd personal som uppfyller de olika behdrighetsvillkoren. Strdvan ska vara att
gora enheterna for smabarnspedagogik till mangprofessionella arbetsgemenskaper dir det ar-
betar personer med olika utbildningsbakgrund som uppfyller behorighetsvillkoren. I lagen om
smabarnspedagogik eller lagstiftning som utfardas med stéd av den bestdms om vad som ar en
tillrdcklig méngd och om personalens behdrighet.

P& motsvarande sitt som i 4 a § 2 mom. i den géllande lagen om smébarnspedagogik ska
kommunen i den utstrickning som motsvarar behovet inom smébarnspedagogiken ha tillgang
till tjénster av en speciallérare inom sméabarnspedagogik. Att det finns tillgéng till tjénsten be-
tyder inte att varje enhet ska ha en egen heltidstjanst eller befattning for specialldrare. Tjénsten
kan @ven upphandlas. Férutom den personal som foreskrivs om i 6 kap. i lagen kan det i sma-
barnspedagogiken ocksa finnas annan personal med beaktande av barnens behov och mélen
med smébarnspedagogiken. Den 6vriga personalen dr exempelvis barn- eller gruppspecifika
assistenter som inte i rdknas med i relationstalen enligt 7 kap. som personal i fostrings-,
undervisnings- och varduppgifter. Det handlar i detta fall om personal som ér i tjénst hos an-
ordnaren av smabarnspedagogik. Om man inom smébarnspedagogiken vill betona exempelvis
musik, gymnastik eller ndgot sprak kan det dartill finnas personal med sédan utbildning, som
dock inte riknas med i personalen i fostrings-, undervisnings- och vérduppgifter om inte per-
sonen i fraga dven uppfyller behorighetsvillkoren enligt 6 kap. i lagen.

I paragrafen foreslas bestimmelser om forestdndaren som ansvarar for daghemmets verksam-
het och vars behorighet det foreskrivs om i 31 §. Forestandaren kan ansvara for verksamheten
vid flera enheter, dven sddana som har olika verksamhetsformer. Den foreslagna bestdimmel-
sen géller alla anordnare dven privata aktorer som enligt den gillande lagstiftningen ska ut-
ndmna en ansvarig person eller ansvariga personer for sina enheter. I 6vrigt kan kommunen
ordna ledningen av smébarnspedagogiken, dven familjedagvarden, pa &ndamélsenligt sétt. En-
ligt forslaget har lagen inte lingre separata bestimmelser om administrativa ledare och deras
behorighet.

26 §. Ldrare inom smdbarnspedagogik. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om uppgiftsbe-
ndmningen och behdrigheten for lérare inom sméabarnspedagogik. Enligt lagen om behdrig-
hetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden samt forordningen som har utfér-
dats med stdd av den, vilka enligt den géllande lagen tillimpas pa smébarnspedagogik, har be-
horighet som barntradgérdslarare kunnat uppnas med tva olika utbildningar. Enligt forslaget
bestdammer lagen separat om larare inom smabarnspedagogik och socionom inom smabarns-
pedagogik. Genom &dndringen genomfors atgardsforslaget i vagkartan for smébarnspedagogik
som utarbetats av utredningspersoner och som syftar till att fortydliga uppgifterna hos perso-
nal med olika utbildningar och kompetenser. Bendmningen anvinds redan som tjénste- eller
uppgiftsbendmning inom smébarnspedagogiken. De nya bendmningarna gor det dven mdjligt
att foreskriva om olika och effektivare mangprofessionella personalstrukturer pa ett sitt som
bittre identifierar personalens kompetens.

Uppdelningen av behdorigheterna pa olika paragrafer paverkar inte vilken andel av personalen i
undervisnings- och varduppgifter inom smabarnspedagogiken som ska ha de olika behorighet-
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erna, utan om dimensioneringen av personalen och personalens sammansittning bestams 1 7
kap. i lagen.

Behorighetsvillkoret for ldrare inom smabarnspedagogik ar enligt forslaget minst pedagogie
kandidatexamen, som innehaller eller har kompletterats med studier som ger yrkesfardigheter
for uppgifter inom smabarnspedagogik. I praktiken ska i utbildningen ing& minst 60 studiepo-
ang teoretiska studier i smabarnspedagogik. Enligt statsradets forordning om universitetsexa-
mina (794/2004) ingér i barntridgardslérarutbildningen studier som ger yrkesfardigheter for
uppgifter inom smébarnsfostran och forskoleundervisning och omfattar minst 60 studiepoéng.
Avsikten ér att till foljd av denna proposition dndra forordningen i fraga om benéimningen
men 1 6vrigt forblir den likadan till innehallet. Behériga for uppgifter som ldrare inom sma-
barnspedagogik &r dven de som avlagt pedagogie magisterexamen eller en hogre examen inom
pedagogik och vars examen innehdller eller har kompletterats med de studier som kréavs. De-
legeringsbestimmelsen gor det mojligt att genom forordning foreskriva att det i de studier som
kravs forutom de teoretiska studier som redan foreskrivs om dven ska ingd exempelvis praktik
och lardomsprov i tillrdcklig omfattning.

Enligt forslaget dndras de behorighetsvillkor for barntradgardsldrare som tillimpas nu dértill
sé att det enligt lagstiftningen dr mdjligt att nd behorighet 4ven genom att komplettera en ex-
amen som redan avlagts. En avlagd pedagogie kandidatexamen kan senare kompletteras med
studier 1 smabarnspedagogik. For niarvarande ska utbildningen till barntradgardslédrare ha in-
gétt i examen. Syftet dr att gora det flexiblare att forvédrva de behdrigheter som behdvs pé om-
radet nér personen i friga har en tillracklig grundexamen.

I 7 § i forordningen om behdrighetsvillkoren for personal inom undervisningsvisendet
(986/1998) foreskrivs om behorighet for larare som meddelar forskoleundervisning och inga
andringar foreslas i den paragrafen.

Enligt forslaget tas i1 lagen in 6vergéngsbestimmelser som sékerstéller att personal som vid la-
gens ikrafttrddande uppfyller behorighetsvillkoren ér behorig dven efter den dndrade lagstift-
ningens ikrafttridande.

27 §. Socionom inom smdbarnspedagogik. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om uppgiftsbe-
ndmningen och behorlgheten for socionom inom smébarnspedagogik. Sdsom det konstateras i
motiveringen till 26 § dr syftet med att foreskriva om behorigheterna for ldrare inom sma-
barnspedagogik och socionom inom smébarnspedagogik i olika paragrafer att fortydliga nulé-
get. [ uppgiftsbilden for en socionom inom smabarnspedagogik syns i synnerhet det kunnande
som socionomutbildningen ger for genomforandet av mangprofessionellt samarbete samt av
samarbetsstrukturerna for tjdnster inom smabarnspedagogiken och social- och hélsovérden, for
servicehandledningen for familjer samt for stirkandet av familjernas fostringssamarbete och
gemenskap.

Behorighetsvillkoret for uppgifter som socionom inom smabarnspedagogik &r fortfarande
minst yrkeshdgskoleexamen inom social- och hélsovéardsbranschen, i praktiken huvudsakligen
yrkeshogskoleexamen for socionom, som omfattar minst 60 studiepodng i studier med inrikt-
ning pa smabarnspedagogik. Aven enligt gillande 1 § i statsrddets forordning om behorighets-
villkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden (608/2005) ska studier med inriktning
pa forskolepedagogik och socialpedagogik sammanlagt omfatta minst 60 studiepoéng. Beho-
riga for uppgifter som socionom inom smabarnspedagogik ar enligt forslaget 4ven de som av-
lagt hogre yrkeshogskoleexamen inom social- och hilsovardsbranschen vars examen innehal-
ler de studier som krivs. For att 6ka flexibiliteten tas i paragrafen in en motsvarande mojlighet
att komplettera studierna som i 26 §. En socionom som har en yrkeshogskoleexamen eller
hogre yrkeshogskoleexamen men inte i examen har studier med inriktning p& smébarnspeda-
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gogik och socialpedagogik kan genomga nimnda studier genom att komplettera examen. De
namnda studierna ger fortfarande inte behdrighet for uppgifter inom foérskoleundervisningen.

Enligt forslaget tas i lagen in Overgéngsbestimmelser och en mojlighet till fortbildning som
sédkerstiller att personal som vid lagens ikrafttrddande uppfyller behorighetsvillkoren ar beho-
rig dven efter den dndrade lagstiftningens ikrafttradande.

28 §. Barnskotare inom smabarnspedagogik. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om uppgifts-
bendmningen och behdrigheten for barnskdtare inom smébarnspedagogik. For narvarande till-
lampas 8 § i lagen om behdrighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvirden som
foreskriver om nérvardare. Behorighetsvillkor for uppgifterna som nérvardare ar for uppgiften
lamplig grundexamen inom social- och hélsovérdsbranschen eller ndgon annan motsvarande
examen, dvs. i praktiken en ndrvardare som har avlagt grundexamen inom social- och hélso-
véardsbranschen av vilken man i regel forutsatt studier i utbildningsprogrammet for vérd och
pedagogisk verksamhet for barn och unga, eller en barnledare som avlagt examen i barn- och
familjearbete. I propositionen foreslas att uppgiftsbendmningen barnskotare inom smabarns-
pedagogik infors eftersom den béttre beskriver uppgifterna och kompetensen inom smébarns-
pedagogiken. Bendmningen barnskdtare har bestimts av arbetsgivarna och anvénds allmént
inom smabarnspedagogiken, men bendmningen ar inte en skyddad yrkesbeteckning i Valviras
register. En person med bendmningen nirvardare dr ddremot en yrkesutbildad person inom
hilso- och socialvarden med skyddad yrkesbeteckning som dvervakas av Valvira.

Enligt paragrafen édr behorighetsvillkoret for uppgifter som barnskdtare inom smébarnspeda-
gogik grundexamen i pedagogisk verksamhet och handledning, grundexamen inom social- och
hélsovérdsbranschen eller ndgon annan motsvarande examen dér det ingar eller som har kom-
pletterats med tillrdckligt omfattande examensdelar i vard, fostran och undervisning av barn.
Pa motsvarande sitt som 1 26 och 27 § tas i paragrafen in en mojlighet att komplettera kompe-
tensen med examensdelar inom vérd och pedagogisk verksamhet for barn och unga eller med
andra tillrdckligt omfattande examensdelar inom vérd, fostran och undervisning av barn. Dér-
med kan exempelvis en nérvardare som vid avliggandet av examen valt ndgot annat utbild-
ningsprogram eller kompetensomrade senare komplettera sin examen genom att genomga ex-
amensdelar i kompetensomradet for vard och pedagogisk verksamhet for barn och unga och
pa det sittet uppna behorighet for uppgifter som barnskétare inom smébarnspedagogiken.

I 2 mom. foreslas ett bemyndigande att utfdrda forordning. I friga om yrkesutbildningen kan
examensbendmningarna och -strukturen éndras s att det &r motiverat att en del av de precise-
rande bestimmelserna utfirdas pé ldgre niva dn genom lag. Avsikten ir att genom forordning
av statsradet foreskriva att behorighetsvillkoret for uppgifter som barnskétare inom smabarns-
pedagogiken dr lagstadgade grundexamen i pedagogisk verksamhet och handledning, som in-
nehéller eller som har kompletterats med examensdelar i kompetensomradet for smabarnspe-
dagogik och familjeverksamhet eller grundexamen i social- och hilsovardsbranschen som in-
nehéller eller som har kompletterats med examensdelar i kompetensomradet for vard och pe-
dagogisk verksamhet for barn och unga. Yrkesexamen for familjedagvéardare har inte gett be-
horighet for uppgifter som barnskdtare vid ett daghem. Det foreslas att férordningen bland an-
nat foreskriver att behorig som barnskdtare inom smabarnspedagogiken dr den som har avlagt
yrkesexamen for familjedagvardare, eller yrkesexamen inom pedagogisk verksamhet och
handledning som ersétter familjedagvardarexamen den 1 januari 2019, som har kompletterats
med examensdelar i pedagogisk verksamhet inom smabarnspedagogik som omfattar 30 kom-
petenspoing. Bestimmelsen ger utbildade familjedagvardare en mojlighet att verka dven vid
daghem.

Grunderna for grundexamen inom social- och hélsovéardsbranschen triader i kraft den 1 augusti
2018. Den nya grundexamen i pedagogisk verksamhet och handledning tréder i kraft den 1
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augusti 2018. Enligt forslaget tas i lagen in 6vergangsbestimmelser som sékerstéller att perso-
nal som vid lagens ikrafttrddande uppfyller behorighetsvillkoren dr behdrig dven efter den
dndrade lagstiftningens ikrafttrddande.

29 §. Familjedagvdrdare. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om yrkesbeteckningen och be-
horigheten for familjedagvérdare. For nérvarande foreskrivs om behorighetsvillkoren for fa-
miljedagvérdare i 11 § i lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom soci-
alvarden, som géller andra yrkesuppgifter inom socialvarden. Enligt den nimnda 11 § &r beho-
righetsvillkoret for andra yrkesuppgifter inom socialvarden for uppgiften lamplig yrkesexa-
men eller annan ldmplig utbildning. I sista hand har bestimmelsen gett arbetsgivaren rétt att
avgora vilken utbildning som anses vara ldmplig och tillracklig fo6r uppgifter som familjedag-
vardare.

Enligt forslaget foreskriver paragrafen om behorighetsvillkoren for familjedagvardare pa mot-
svarande sétt som i de géllande bestimmelserna. Behorighetsvillkoret for uppgifter som famil-
jedagvardare ar for uppgiften lamplig yrkesexamen eller ndgon annan for omradet lamplig ex-
amen. For uppgifter som familjedagvardare rekommenderas yrkesexamen for familjedagvar-
dare, men om en person ér exempelvis ndrvardare dr det inte motiverat att forutsitta att han el-
ler hon avldgger yrkesexamen for familjedagvéardare. De examina som avses i 26—27 § i den
foreslagna lagen anses ocksa vara lampliga.

30 §. Specialldrare inom smdbarnspedagogik. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om behd-
righeten for specialldrare i smabarnspedagogik. Specialldrare 1 smabarnspedagogik arbetar i
specialundervisnings- och fostringsuppgifter i synnerhet med barn som behover stod eller med
att konsultera och handleda den 6vriga personalen inom smébarnspedagogiken. Enligt den gil-
lande lagen tillimpas pa smabarnspedagogiken 9 § i lagen om behdrighetsvillkoren for yrkes-
utbildad personal inom socialvarden som foreskriver om behorighetsvillkoren for specialarbe-
tare inom socialvirden. Behorighetsvillkor for uppgifterna som specialarbetare inom social-
varden ér den grundutbildning som fOrutsétts for uppgiften och dessutom ldmplig specialise-
ringsutbildning eller pabyggnadsexamen. Nirmare bestimmelser om den specialiseringsut-
bildning eller pabyggnadsexamen som uppgiften som specialarbetare kraver har utfardats i 2 §
i statsrédets forordning om behdérighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvérden
(608/2005). 1 2 § i forordningen ndmns i frdga om uppgifter som specialbarntradgardslérare
som den specialiseringsutbildning eller pdbyggnadsutbildning som avses i lagen studier enligt
19 § 1 mom. 3 punkten i statsradets forordning om universitetsexamina (794/2004) och dartill
hinvisas till bestimmelser som foregick nimnda bestimmelse och som nu upphévts.

I den fSreslagna paragrafen bestams i enlighet med den géllande lagstiftningen att behorig-
hetsvillkoret for uppgifter som speciallérare inom smabarnspedagogik ér behorighet f6r upp-
gifter som ldrare inom smébarnspedagogik, utéver vilken man ska slutféra studier som ger yr-
kesféardigheter for uppgifter inom spemalunderwsmng och om vilka det foreskrivs om genom
forordning av statsradet. Avsikten &r att ytterligare foreskriva om detta i 19 § 1 mom. 3 punk-
ten i statsradets forordning om universitetsexamina (794/2004). Enligt 19 § i den férordningen
omfattar studier som ger yrkesfardigheter for uppgifter inom smabarnspedagogiken minst 60
studiepodng. Dartill kan behorighet for uppgifter som specialldrare uppnds genom att avldgga
pedagogie magisterexamen med specialpedagogik som huvudédmne. Denna sé kallade utbild-
ning for specialldrare inom smébarnspedagogik kan for nérvarande endast avldggas vid Jyvi-
skyld universitet. En avvikelse frdn den gillande behorighetslagstiftningen ér att grundutbild-
ningen inte ldngre dr socionomexamen om inte personen pa grund av Overgangsbestimmel-
serna samtidigt har behorighet som lirare inom smébarnspedagogik enligt 26 §. De examina
och studier som ingar i dem som har avlagts vid universitet och yrkeshdgskolor och som tidi-
gare namndes 1 lagen skiljer sig frén varandra till innehallet och socionomstudier innehaller
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inte studier i smabarnspedagogik eller pedagogik i tillrdcklig omfattning som grund for specia-
liseringsstudierna.

Enligt forslaget hianvisar paragrafen inte lingre, i avvikelse frén 2 § i socialvardens behorig-
hetsforordning som tillimpades pa behorigheter innan denna lags ikrafttradande, till de tidi-
gare upphévda bestimmelserna om specialiseringsutbildning. Enligt forslaget tas i lagen dock
in Overgangsbestimmelser som sédkerstéiller att personal som vid lagens ikrafttradande uppfyll-
ler behdrighetsvillkoren dr behdrig dven efter den dndrade lagstiftningens ikrafttrddande.

31 §. Daghemsforestindare. 1 10 § 1 lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvarden, som fortfarande tillimpas pa smébarnspedagogiken trots att den upphévts,
foreskrivs om ledningsuppgifter inom socialvarden. I lagen foreskrivs om olika behdrigheter
for administrativa ledningsuppgifter inom smabarnspedagogiken och for yrkesméssiga led-
ningsuppgifter. Behdrighetsvillkor for administrativa ledningsuppgifter i dagvarden i en
kommun eller samkommun har varit fér uppgiften lamplig hogre hogskoleexamen och kénne-
dom om branschen samt dessutom tillricklig ledarféormaga. I friga om smabarnspedagogiken
har tolkningspraxis varit att de administrativa ledningsuppgifterna omfattar exempelvis sadana
administrativa uppgifter inom smébarnspedagogiken som inte innefattar direkt styrning av kli-
entarbetet eller direkt klientarbete i barngrupper. Som ldmplig examen for administrativa led-
ningsuppgifter inom sméabarnspedagogiken har ansetts pedagogie magisterexamen som inne-
héller barntrddgardslararutbildning, men ocksa nagon annan hogre hdgskoleexamen har kun-
nat komma i frdga (RP 226/2004 rd). Enligt den géllande lagen har med yrkesmaéssiga led-
ningsuppgifter avsetts uppgifter som innefattar ledning av de anstélldas yrkeskompetens samt
beredskap att fungera i en barngrupp. Behoriga for yrkesmaéssiga ledningsuppgifter har varit
bade de som har avlagt pedagogie kandidatexamen, i vars utbildning ingatt barntradgardsla-
rarutbildning, och de som har avlagt yrkeshdgskoleexamen inom social- och hélsovards-
branschen nédr examen har innefattat de forutsatta studierna i smébarnspedagogik som omfattar
minst 60 studiepoéng.

Enligt den foreslagna 25 § ska ett daghem ha en forestdndare som ansvarar for verksamheten.
I den foreslagna 31 § finns bestimmelser om behorigheten for daghemsforestandare. Syftet
med bestdimmelsen dr dels att minska regleringen, dels att fortydliga bestimmelserna som gél-
ler ledningen och ansvaret. Enligt forslaget bestdms inte ldngre om administrativa forestdndare
utan behorighetsvillkoren for en administrativ forestdndare kan bestimmas pd lokal niva.
Uppgifterna och behérighetsvillkoren for daghemsforestandaren som ansvarar for verksam-
heten motsvarar i regel bestimmelserna om yrkesmaéssiga ledare i den gamla lagen om beho-
righeter inom socialvarden som redan upphavts. Behorighetsvillkoret dr behdrighet for uppgif-
ten som ldrare eller socionom inom smabarnspedagogik och déartill minst pedagogie magis-
terexamen samt tillracklig ledarformaga.

Enligt lagens ikrafttridandebestimmelse (74 §) dr dock behorighetsvillkoren for forestandare
som ansvarar for ett daghems verksamhet fran lagens ikrafttrddande till ar 2030 behorighet for
uppgiften som ldrare inom smabarnspedagogik samt tillrdcklig ledarformaga. Dartill kan den
som har behorighet for uppgiften som socionom inom sméabarnspedagogik och pedagogie ma-
gisterexamen samt tillrdcklig ledarformaga fungera som forestandare fram till ar 2030. Fore-
stdndaren som ansvarar for verksamheten har enligt forslaget ansvar for kvaliteten och resulta-
tet for smabarnspedagogiken vid den enhet som han eller hon leder. Férestindaren som ansva-
rar for verksamheten ska ocksé pa basis av sin utbildning ha beredskap att fungera i en barn-
grupp, dven om detta inte ingar i uppgiftsbeskrivningen som bestdmts av arbetsgivaren. Den
foreslagna minimibehorigheten stdds av att det 1 uppgifterna hos forestandaren som ansvarar
for verksamheten allt mer ingar styrning och planering av pedagogiken som anknyter till dag-
hemmets smébarnspedagogik och av de anstélldas pedagogiska kompetens.
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Enligt forslaget tas i lagen in dvergédngsbestimmelser som sékerstéller att personal som vid la-
gens ikrafttridande fungerar som forestandare dr behdriga dven efter den dndrade lagstiftning-
ens ikrafttrddande. Enligt forslaget ska andra som &dr behoriga som ldrare eller socionom inom
smébarnspedagogik avlidgga pedagogie magisterexamen for att vara behoriga som daghemsfo-
restdndare fran ar 2030.

32 §. Behorighet for personal vid steinerpedagogiska daghem. Paragrafen dr ny och nagon
motsvarande bestimmelse har inte tidigare funnits i socialvardens behorighetslag. I fraga om
den grundldggande utbildningen och gymnasieutbildningen finns motsvarande bestimmelser i
forordningen om behdrighetsvillkoren for personal inom undervisningsvésendet. I paragrafen
foreslés bestimmelser om behorighetsvillkoren for personal péd daghem som ordnar smébarns-
pedagogik som grundar sig pa det steinerpedagogiska systemet. I 1 mom. finns bestimmelser
om omfattningen pa studierna for steinerpedagoger inom smabarnspedagogik. Enligt forslaget
ska omfattningen pé studierna vara minst lika omfattande som sédana studier som ger beho-
righet som barntradgardslérare. Dartill bestims om Utbildningsstyrelsens behorighet att god-
kénna eller forkasta ldroplaner som beskriver studiernas innehéll och vésentliga forandringar i
laroplanerna. Det avvikande forfarandet dr motiverat eftersom studier for smabarnspedagoger
inom steinerpedagogik, i motsats till utbildning som ger behorighet for annan personal som
foreskrivs om i lagen, ordnas vid Snellman-korkeakoulu som é&r en liroanstalt inom fritt bild-
ningsarbete enligt 2 § 8 mom. i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998), och inte en hogs-
kola eller utbildningsanordnare som utfirdar examina enligt universitetslagen eller lagen om
yrkesutbildning. Enligt ldroanstaltens tillstind har Snellman-korkeakoulu till uppgift att ordna
allménbildande steinerpedagogiska studier och som sérskild utbildningsuppgift att ordna stei-
nerpedagogisk lararutbildning. De steinerpedagogiska studierna for smabarnspedagoger vid
Snellman-korkeakoulu omfattar for narvarande 240 studiepodng.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om behdrighetsvillkor. De lagstadgade behorighetsvillkoren
tillimpas dven pa steinerdaghem. Behdrig som ldrare inom smébarnspedagogik pa ett daghem
som ordnar smébarnspedagogik som grundar sig pd det steinerpedagogiska systemet &r dven
den som genomgitt steinerpedagogiska studier for smabarnspedagoger enligt 1 mom. Den
som genomgétt steinerpedagogiska studier for sméabarnspedagoger och som har tillracklig le-
darformaga enligt 31 § ar ocksé behorig att verka som forestdndare som ansvarar for verksam-
heten pa ett daghem som ordnar smabarnspedagogik som grundar sig pa det steinerpedago-
giska systemet.

33 §. Tillfdlliga avvikelser fran behorighetsvillkoren. En av de viktigaste kvalitetsfaktorerna
inom smabarnspedagogiken dr en kompetent personal, varvid det ar viktigt att personalen upp-
fyller behorighetsvillkoren. I verksamheten ska man ocksa i den utstrackning det dr mojligt
stridva efter att personalen &r bestdende. Eftersom det inte alltid finns tillgang till personer som
uppfyller behodrighetsvillkoren &dr det fortfarande med tanke p& ordnandet av verksamheten
skél att pd motsvarande sétt som i1 den géllande lagstiftningen ha en mgjlighet till tillfélliga
avvikelser. En person som inte uppfyller behorighetsvillkoren far enligt forslaget skdta uppgif-
ten 1 hogst ett ar. Darefter ska platsen alltid utlysas pa nytt. Personen som skott uppgiften tidi-
gare och som inte uppfyller behorighetsvillkoren kan omviéljas for viss tid pa ett &r endast om
det inte bland sdkandena finns en person som uppfyller behorighetsvillkoren. Nér befattningen
tillsétts iakttas till exempel vad som foreskrivs i arbetsavtalslagen (55/2001) eller lagen om
kommunala tjénsteinnehavare (304/2003).

7 kap. Dimensionering av personalen, personalens sammansiittning och fortbild-
ning

34 §. Gruppbildningen inom smdbarnspedagogiken. Grupperna inom smabarnspedagogiken
ska bildas och lokalerna planeras och anvéndas sé att de syften som foreskrivs for smébarns-

105



RP 40/2018 rd

pedagogiken kan uppnas. Det handlar om en allmidn bestimmelse som styr planeringen av
verksamheten. Paragrafen motsvarar forsta meningen i 5 a § i den géillande lagen om sma-
barnspedagogik. Bestimmelser om den maximala storleken pa en grupp finns i 35 § som gil-
ler dimensioneringen av personalen.

35 §. Dimensioneringen av daghemspersonalen. 1 1 mom. ingar enligt forslaget bestimmelser
om grunderna for dimensioneringen av daghemspersonalen och ett bemyndigande att utfarda
forordning om detta. Momentet motsvarar huvudsakligen géllande 5 §, enligt vilken ndrmare
bestimmelser om antalet anstillda i daghemmet eller inom familjevarden i vard- och fost-
ringsuppgifter 1 relation till antalet barn, tillfdlliga avvikelser i personaldimensioneringen och
pa vilket sitt barn som behover sarskild vard och fostran ska beaktas i friga om antalet an-
stdllda samt personalstrukturen utfirdas genom forordning av statsridet. Enligt den géllande
lagen kan bestimmelser om personaldimensioneringen for barn som ar under tre ar och for
barn som fyllt tre ar utfardas separat genom forordning. I propositionen foreslas att bemyndi-
gandet att utfirda forordning preciseras s att antalet barn som deltar i smébarnspedagogiken,
deras alder och dagliga vardtid ska beaktas i dimensioneringen och nir bestimmelser utfirdas
om den. Dirtill begrinsas provningsritten i anknytning till utférdandet av férordning sa att det
i forordningen kan foreskrivas sérskilda relationstal for barn som fyllt minst tre &r och sér-
skilda relationstal for barn under tre ar samt sirskilda relationstal for barn som fyllt tre ar och
deltar i smabarnspedagogik hogst fem timmar om dagen och barn som fyllt tre ar och deltar i
smabarnspedagogik som ordnas éver fem timmar per dag. Avsikten dr att forordningarna som
utfirdas omedelbart till foljd av och med stod av den nya lagen om sméabarnspedagogik ar
kostnadsneutrala och dimensioneringen ska inte éndras i samband med denna lagstiftningsre-
form.

12 mom. foreslas bestimmelser som motsvarar 6 § 3 mom. i dagvéardsforordningen om att be-
akta barn som behover stdd i antalet barn eller anstédllda. Endast uttrycket barn som behdver
sdrskild vard och fostran har ersatts med uttrycket barn som behdver stod, men det handlar
dock om samma behov. I paragrafen bestims fortfarande inte i detalj hur mycket exempelvis
antalet barn i gruppen ska minskas, utan vid beddmning av det ska barnens bésta och stodbe-
hov beaktas i frdga om de barn som behdver stdd, samt det att malen som stillts for smabarns-
pedagogiken kan uppnds i gruppen. Aven personalens kompetens kan med beaktande av be-
stimmelsen om personalsammansittningen betonas beroende pa om gruppen behéver exem-
pelvis mer pedagogiskt kunnande eller kunnande som fokuserar pd skdtandet av hilsan. Med
assistent avses en barn- eller gruppspecifik assistent som 4r i tjénst inom smébarnspedagogi-
ken och vars uppgift det &r att hjélpa och stoda barnet eller barnen i gruppen och att gdra det
mojligt for dem att fullvéardigt delta i smabarnspedagogiken.

I 3 mom. foreslas bestimmelser som motsvarar 5 a § 1 den gillande lagen om smébarnspeda-
gogik om att bilda grupper i daghemmet och om gruppstorleken. I en daghemsgrupp far sam-
tidigt finnas hdgst ett sddant antal barn som svarar mot tre anstéllda i fostrings-, undervis-
nings- och varduppgifter.

36 §. Avvikelser fran dimensioneringen vid daghemmet. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
som motsvarar den géllande dagvéardsforordningen och géller mdjligheter att tillfdlligt avvika
frén relationstalet enligt 35 § nér forutséittningarna enligt lagen radder. Meningarna i 1 mom.
har ett samband genom att forutséttningarna enligt den forsta meningen ska gélla for att kort-
varig avvikelse enligt den andra meningen ska vara mojlig.

En sadan situation som avses i bestimmelsen kan vara exempelvis det att barn som anvander
samma plats pa ett daghem oregelbundet och kortvarigt narvarar samtidigt till exempel pa
grund av Overraskande fordndringar i fordldrarnas arbetsskiften. Barn som deltar 1 smabarns-
pedagogiken under samma tider kan inte placeras pa samma plats. Barnens nérvaro i sma-
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barnspedagogiken bygger pa forutseende och planmaéssighet. Daghemmet ska planera sina
tillgdngliga resurser med beaktande av forhandsuppgifter om barnens nédrvaro och franvaro
och den beviljade platsens faktiska anvandning.

Dartill foreskrivs 1 2 mom. att daghemmet tillfélligt och kortvarigt far avvika frén relationsta-
len i 33 § nér omfattningen av smébarnspedagogiken for ett barn utvidgas pa det sétt som av-
sesi17 § 4 mom.

Avvikelse fran det foreskrivna relationstalet pa det sétt som avses i paragrafen kan inte vara
fortgdende och dagligt och kan inte pagé under hela verksamhetsdagen utan ska vara kortva-
rigt och oregelbundet. Anordnaren av smabarnspedagogik ska se till att det finns ett tillrdckligt
vikariesystem, med hjilp av vilket man kan sikerstélla att den lagstadgade personaldimens-
ioneringen kan uppnds snabbt dven i situationer som dr svéra att forutse.

37 §. Daghemspersonalens sammansdttning. 1 paragrafen foreslas bestdmmelser om dag-
hemspersonalens sammansittning. Enligt paragrafen ska minst tvd tredjedelar av den dag-
hemspersonal som arbetar i fostrings-, undervisnings- och varduppgifter ha behorighet som 1a-
rare eller socionom inom smébarnspedagogik, och minst hélften av dem ska ha behorighet
som lédrare inom smébarnspedagogik. Ovriga anstéllda ska minst ha behérighet som barnsko-
tare. Ddrmed ska minst en av tre ha kandidatexamen, den andra ha antingen kandidatexamen
eller socionomexamen och den tredje minst behorighet som barnskotare. Eftersom 25 § forut-
sitter en tillricklig méngd personal som uppfyller de olika behdrighetsvillkoren ska den som
anordnar och tillhandahaller smabarnspedagogik sakerstélla att varje daghem har en tillrdcklig
méngd personal som &r utbildade som socionomer inom smébarnspedagogik. Paragrafen till-
lampas forst den 1 januari 2030.

Enligt lagens ikrafttridandebestimmelse ska sammanséttningen fram till 2030 motsvara be-
stimmelserna i den nuvarande dagvardsforordningen. Enligt ikrafttridandebestaimmelsen ska
minst en tredjedel av personalen i fostrings-, undervisnings- och varduppgifter ha behorighet
som lérare eller socionom inom smabarnspedagoglk innan 37 § trader i kraft. Ovrig personal i
motsvarande uppgifter ska ha minst behdrighet som barnskitare inom smébarnspedagogik.
Diarmed kan personalens sammanséttning fram till ar 2030 vara likadan som for nérvarande,
men i praktiken ska anordnare av smabarnspedagogik vara forutseende och borja rekrytera allt
fler personer som ar behoriga som ldrare och socionomer inom smébarnspedagogik i och med
att 6kningen av utbildningsméngderna mdjliggor detta.

38 §. Dimensioneringen av personalen vid familjedaghem. 1 1 mom. foreslas ett bemyndi-
gande att utfirda forordning som ar sa noggrant avgransat som mojligt. Férordningen kan en-
ligt forslaget innehalla en kostnadsneutral bestimmelse om dimensioneringen av personalen
som motsvarar bestimmelsen i den géllande dagvéirdsforordningen. Paragrafens 2 och 3 mom.
motsvarar den gillande forordningen om barndagvard. Enligt forslaget tas bestimmelserna in
pa lagniva.

39 §. Fortbildning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om fortbildningsskyldigheten. Persona-
len inom smébarnspedagogiken ska i tillrdckligt hog grad delta i fortbildning som upprétthal-
ler och utvecklar deras yrkesskicklighet. I friga om kommunerna motsvarar aldggandet hu-
vudsakligen bestdmmelserna i den géllande lagstiftningen om smébarnspedagogik. For att sa-
kerstélla en hogklassig smébarnspedagogik géller &ldggandet forutom kommuner och sam-
kommuner &ven privata serviceproducenter. Enligt socialvardslagstiftningen som enligt den
gillande lagstiftningen tillimpas pa sméabarnspedagogiken ska personalen, oavsett vem anord-
naren r, ha tillricklig utbildning och fortrogenhet med sina uppgifter. En anordnarneutral
formulering av fortbildningsskyldigheten i lagen om smabarnspedagogik fortydligar tolkning-
en av lagen. For att sdkerstélla kvalitetsledningen ska genomforandet av och genomslaget for
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fortbildningen dértill foljas upp och utvirderas. Narmare bestimmelser om fortbildningens in-
nehall och omfattning samt om ordnande, uppf6ljning och utvirdering av den far utfirdas ge-
nom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

8 kap. Sekretess samt utbyte av uppgifter

40 §. Sekretess. Kapitlet om utbyte av uppgifter och iakttagande av sekretess ar helt nytt i for-
héllande till den gillande lagen. Enligt den foreslagna lagen ska lagen om klientens stéllning
och rittigheter inom socialvarden och bestimmelserna i den om sekretess i friga om klient-
uppgifter, tystnadsplikt och utlimnande av sekretessbelagda uppgifter inte lédngre tillimpas pa
smabarnspedagogiken. I socialvidrden och med stdd av hinvisningsbestimmelsen i 13 a § i la-
gen om smabarnspedagogik dven i smébarnspedagogiken omfattar sekretessen for narvarande
alla uppgifter som géller klienten. Eftersom smébarnspedagogiken inte &r en socialtjanst utan
en del av fostrings- och utbildningssystemet finns det inga grunder for att klientskapet inom
smabarnspedagogiken ska vara sekretessbelagt.

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) ska som allmén lag tilldimpas
pa kommunens och samkommunens verksamhet. Pa privat verksamhet tillimpas lagen inte
heller da verksamheten dr understélld offentlig tillsyn eller offentligt stod riktas till den. I 1
mom. ingér enligt forslaget ddrmed en bestimmelse enligt vilken sekretessbestimmelserna i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet dven ska tillimpas pa smébarnspedagogik
som ordnas av privata serviceproducenter. Enligt forslaget géller rétten att fi uppgifter och
skyldigheten att 1&imna uppgifter enligt lagen savél kommunala som privata anordnare av smé-
barnspedagogik. Forutom handlingssekretess innefattar sekretessen dven tystnadsplikt och
forbud mot utnyttjande.

De allménna sekretessbestimmelser som ar viktiga med tanke pa smabarnspedagogiken &r
24 § 1 mom. 23, 25 och 32 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet.
Uppgifter som é&r sekretessbelagda dr bland annat uppgifter om en persons inkomster och for-
mogenhet, hilsotillstdind och handikapp samt levnadssitt, fritidssysselsdttningar och andra
uppgifter som géller personliga forhallanden. Sekretessplikten innefattar dven tystnadsplikt
och forbud mot utnyttjande och det foreslds inte separata bestimmelser om dessa i lagen, i
motsats till exempel till lagen om grundliggande utbildning. Uppgifter om klientskap och
tjénster inom socialvirden och hélso- och sjukvérden ér fortfarande sekretessbelagda med stod
av speciallagstiftningen dven nér dessa uppgifter maste behandlas vid anordnande av smé-
barnspedagogik. For tydlighetens skull foreslas i 2 mom. en precisering genom en uttrycklig
bestimmelse om att uppgifter som géller ett barns behov av stdd, stodatgdrder och uppgifter
om genomforandet av dem samt beddémningar av barnets personliga egenskaper ar sekretess-
belagda.

Barnets individuella plan for smébarnspedagogik for att genomfora fostran, undervisningen
och varden av barnet dr sekretessbelagd. Ndmnda handling innehéller direkta uppgifter och
uppgifter som kan hérledas om bland annat beddmningar av personen, bedomningar av stod-
behovet, hilsotillstdndet och personliga férhdllanden och personlig utveckling och andra &ren-
den som &r sekretessbelagda pa ett sadant satt att det 4r motiverat att handlingen i sin helhet ar
sekretessbelagd.

41 §. Undantag fran sekretessen. Enligt forslaget innefattar paragrafen specialbestimmelser
om rétten att avvika frén sekretessbestimmelserna. [ den foreslagna paragrafen finns bestdm-
melser om juridiska och fysiska personer som har ratt att fa uppgifter som i ovrigt dr sekre-
tessbelagda och som &r nddvindiga for att genomfora uppgiften enligt lagen om smébarnspe-
dagogik och de lagstadgade skyldigheter som anknyter till den. Uppgifterna géller i regel hal-
san, personliga forhdllanden och klientskap inom socialtjédnsterna samt eventuellt den religidsa
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overtygelsen. Behandlingen av personuppgifter grundar sig pa den lagstadgade uppgiften hos
anordnaren av smébarnspedagogik eller serviceproducenten pa det sitt som forutsétts i EU:s
allménna dataskyddsforordning. Ocksa enligt den nationella dataskyddslagen som komplette-
rar EU-lagstiftningen kan dessa sekretessbelagda sérskilda kategorier av personuppgifter be-
handlas i en situation dér behandlingen av uppgifter foreskrivs i lag eller om behandlingen av
uppgifter foljer direkt av den personuppgiftsansvariges lagstadgade uppgift. Vid behandling
av dessa uppgifter ska den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet enligt data-
skyddslagen vidta lampliga och sérskilda atgirder for att skydda den registrerades rittigheter.
I nimnda lag bestims om dessa atgérder och i lagen om smébarnspedagogik tas inte in sér-
skilda bestimmelser om dem, utan anordnarna och producenterna av smabarnspedagogiska
tjénster ansvarar for vidtagandet av atgérderna. Utgéngspunkten &dr dock att alla de lagstad-
gade 4tgérderna kan anses vara tillimpliga pa smébarnspedagogiken. Exempelvis atgérder
med vilka det i efterhand ska kunna sdkerstdllas och bevisas vem som har registrerat, dndrat
eller 6verfort personuppgifter och atgéarder for att forhindra tilltrade till personuppgifter, dvs.
exempelvis skdtandet och administrationen av anvandartillstand och samlandet av nodvéndiga
logguppgifter, kan anses nodvindiga i frdga om kénsliga och sekretessbelagda uppgifter. Li-
kasa &r dtgérder for att hoja kompetensen hos den personal som behandlar personuppgifter, till
exempel att sdkerstélla systematisk fortbildning enligt personalens behov, redan pé basis av 39
§ 1 lagforslaget dven 1 Ovrigt en skyldighet for anordnaren och producenten av smabarnspeda-
gogiska tjanster. Dartill 4r det en lagstadgad skyldighet att utndmna ett dataskyddsombud bade
for kommunala och privata serviceproducenter som antecknats i registret. Skyldigheten att
lagra uppgifter i informationsresursen inom smabarnspedagogiken bidrar till att frimja atgéar-
der for att fortlopande sékerstélla konfidentialitet, integritet, tillgdnglighet och motstandskraft
hos behandlingssystemen och tjénsterna i anknytning till behandlingen av personuppgifterna,
inbegripet formaga att snabbt aterstélla tillgdngligheten och tillgangen till uppgifterna vid en
fysisk eller teknisk incident.

Aven om ovannimnda EU-lagstiftning och nationella bestimmelser géller for behandlingen av
uppgifter har det ansetts mdjligt och dndamalsenligt att i lagen ndrmare bestimma om de in-
stanser som har rétt till uppgifterna och om nddvéndighetskriteriet i fraiga om uppgifter som
overlamnas. Dértill sékerstéller bestimmelsen i 40 § om att sekretessplikten dven géller sma-
barnspedagogisk som ordnas av privata serviceproducenter att behandlingen av uppgifter sker
pa behorigt sétt.

I 1 mom. foreslés en bestimmelse enligt vilken en anordnare och producent av smébarnspeda-
gogiska tjdnster trots sekretessbestimmelserna har ritt att avgiftsfritt fa sddana uppgifter som
ar nodvandiga for anordnandet av sméabarnspedagogik for ett barn fran myndigheter inom ut-
bildningssektorn, myndigheter inom social- och hilsovéardssektorn, dvriga producenter som
erbjuder tjanster inom smabarnspedagogisk verksamhet, social- och hélsovard samt 6vriga yr-
kesutbildade personer inom social- och hélsovarden. Den foreslagna bestimmelsen gor det
mdjligt att f& sddana uppgifter som dr nddvindiga for anordnandet av smébarnspedagogik fran
olika myndigheter och andra aktorer. Enligt forslaget bedoms de uppgifter som &ér nddvéndiga
for att ordna och tillhandahalla smabarnspedagogiken separat i varje enskilt fall. Vid bedom-
ning av om exempelvis en anordnare av smabarnspedagogik har ritt att fa uppgifter om ett
barns hélsotillstdnd med stdd av den foreslagna bestimmelsen maste det beaktas om ifragava-
rande uppgifter har betydelse for anordnandet av smabarnspedagogiken. Exempelvis om ett
barn har en sjukdom som maéste beaktas i smabarnspedagogiken handlar det om sadana upp-
gifter som ar nddvéndiga for att barnets sékerhet inte ska dventyras som avses i bestimmelsen.
Den som behandlar sekretessbelagda uppgifter med stdéd av denna paragraf ska pa forhand
faststélla var de sekretessbelagda uppgifter som erhallits med stod av rétten till uppgifter ska
lagras och vad de anvénds till i lagstadgade uppgifter inom smabarnspedagogiken. Dartill ska
man planera och bestdmma vilka personer som har tillgéng till uppgifterna i sitt arbete. Till-
borliga anteckningar ska goras om erhéllande och utlimnande av uppgifter.
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Enligt det foreslagna 2 mom. har de som ansvarar for barnets smabarnspedagogik och deltar i
utvirderingen av barnets behov av stdd, stodatgarder eller genomforandet av dem trots sekre-
tessbestimmelserna ritt att f4 av och ldmna till varandra samt till anordnaren av sméabarnpe-
dagogik sddana uppgifter som &r nédvéndiga for utvirderingen.

Det foreslagna 3 mom. géller situationer dir ett barn dvergér fran smabarnspedagogik som
ordnas av en kommun eller en privat serviceproducent till smabarnspedagogik som ordnas av
en annan kommun eller serviceproducent eller dir ett barn 6vergar fran sméabarnspedagogiken
till forskoleundervisningen eller den grundldggande utbildningen. I detta fall ska den tidigare
anordnaren av smébarnspedagogik trots sekretessbestimmelserna utan drdjsmél ldmna saddana
uppgifter som dr nddvindiga med tanke pa anordnandet av smabarnspedagogik for barnet till
den nya anordnaren. Eftersom smabarnspedagogiken inte efter den foreslagna lagdndringen
langre &r en socialtjanst kan uppgifterna inte langre 6verlamnas till forskoleundervisningen el-
ler den grundldggande utbildningen med stdd av 41 § 4 mom. i lagen om grundldggande ut-
bildning, utan det maste finnas en egen bestimmelse om detta i lagen om smabarnspedagogik.
Ett motsvarande @ndringsbehov beaktas dven i ndmnda bestimmelse i lagen om grundlig-
gande utbildning. Med nddvéndiga uppgifter avses uppgifter som aktoren behdver for att
kunna ordna verksamheten i enlighet med barnets bésta och intressen. Vanligtvis handlar upp-
gifterna om barnets stodbehov och nddvéndiga atgarder. For att kunna ordna stodet for barnet
pa ett flexibelt sdtt dr det att foredra att arbetet som gjorts for att stoda barnet inom smabarns-
pedagogiken inte behdver goras om fran borjan i den grundldggande utbildningen. Syftet &r att
stoddtgdrderna som barnet behdver inte fordrojs pa grund av att aktdren byts ut. A andra sidan
forutsatter kravet pd nodvindighet att uppgifterna ér betydelsefulla vid dvergéngen. Till ex-
empel kan olika stodatgarder som barnet getts tidigare, men som inte ldngre behdvs, inte anses
vara nddvindiga for att ordna smabarnspedagogiken och undervisningen. Utgangspunkten ar
att den tidigare aktoren lamnar uppgifterna till den nya aktdren. Uppgifterna kan dven ges pa
begéran av en ny anordnare av smabarnspedagogik, forskoleundervisning eller grundldggande
utbildning. Det bor observeras att uppgifter ur forskoleundervisningens register lamnas enligt
lagen om grundldggande utbildning. En anordnare eller producent av smabarnspedagogik som
overlamnar eller tar emot uppgifter ska sdkerstilla iakttagandet av dataskyddsforordningen
och den nationella dataskyddslagen vid 6verforing av personuppgifter eller behandling av per-
sonuppgifter for ndgot annat dndamal. Enligt forslaget ska barnets vardnadshavare pa forhand
informeras om Gverlatelsen av uppgifter och péa begéran ska orsaken till Gverlatelsen av upp-
gifter och anvindningsindamaélet for uppgifterna motiveras. Dértill ska en anteckning goras
over dverldmnandet av uppgifter. Dataforbindelsen ska vara skyddad. Om det inte &r mdjligt
att ordna skydd bor uppgifterna l&dmnas skriftligt.

I 4 mom. finns bestimmelser om rétten att géra en anmalan till polisen i vissa situationer. Be-
stimmelsen motsvarar den bestimmelse som fogades till lagen om klientens stéllning och rat-
tigheter inom socialvarden, utbildningslagarna och flera andra lagar genom en lagéindring som
tradde i kraft den 1 april 2015 (RP 333/2014 rd). Bestimmelsen ger dem som skoter uppgifter
som avses 1 ifragavarande lagar rétt att, oberoende av skyldigheten att iaktta sekretess, till po-
lisen anmdéla uppgifter som &r nddvéindiga for beddmningen av ett hot mot liv eller hélsa eller
for forhindrande av en hotande girning, om han eller hon vid fullgérandet av de uppgifter som
anges 1 lagen har fatt kdinnedom om omstidndigheter som ger skél att misstdnka att ndgon 16per
risk att bli utsatt for vald.

I 5 mom. bestdms om mdjligheten att med hjélp av en teknisk anslutning ldmna uppgifter till
den som har ritt att fa uppgifterna. Enligt den etablerade tolkningen av grundlagen maste be-
stimmelser om detta finnas i lagen.
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Enligt forslaget bestdms det inte separat om nagon sérskild informeringsskyldighet i fraga om
Overlatelse av personuppgifter eftersom artikel 13 och 14 i EU:s allmédnna dataskyddsforord-
ning foreskriver om informering i anknytning till behandling av personuppgifter.

42 §. Ratt att fa uppgifter for planering, utvirdering och tillsyn. 1 1 och 2 mom. foreslés be-
stimmelser om ritten att f4 uppgifter som motsvarar 41 § 1 och 2 mom. i lagen om grundlég-
gande utbildning. Det handlar om uppgifter som géller utvérdering, uppfoljning, statistikforing
och utveckling i frdga om smabarnspedagogiken. Enligt 4 § i statistiklagen (280/2004) ar det
frivilligt for uppgiftslimnarna att 1dmna uppgifter for framstéllning av statistik, om det inte i
lag foreskrivs om uppgiftsskyldighet.

Enligt 1 mom. har en anordnare av smabarnspedagogik vid skotseln av sina uppgifter rétt att
av statliga och kommunala myndigheter fa sddana statistikuppgifter och Gvriga motsvarande
uppgifter som forutsétts for planering och ordnande av smabarnspedagogiken. Séddana sta-
tistikuppgifter 4r exempelvis antalet barn som f6ds och uppgifter om dndringar i antalet. Foru-
tom statistikuppgifter har anordnare av smabarnspedagogik moéjlighet att utnyttja uppgifter om
den egna kommunen eller verksamheten som forvarats i informationsresursen inom smabarns-
pedagogiken.

12 mom. foreskrivs att anordnaren av smabarnspedagogik pa begiran avgiftsfritt ska lamna de
statliga och kommunala myndigheter som ansvarar for smébarnspedagogiken de uppgifter
som behdvs for utvardering, utveckling, statistikforing och uppfoljning géllande smébarnspe-
dagogik. En anordnare av smébarnspedagogik ska pé begéran ldamna uppgifter exempelvis till
Statistikcentralen eller ndgon annan statistikmyndighet for riksomfattande statistikforing som
géller smabarnspedagogiken. Uppgifter kan begiras dven till exempel for den utvardering som
avses 1 24 § 1 lagen. Momentet dr fortfarande nodviandigt, &ven om Statistikcentralen och
andra myndigheter i friga om manga uppgifter kan anvinda informationsresursen inom smé-
barnspedagogiken som killa och inte ldngre behover rikta alla begéran om uppgifter till an-
ordnarna av smabarnspedagogik.

Paragrafens 3 mom. motsvarar till sitt innehdll 39 § i1 lagen om privat socialservice
(922/2011). For att sékerstilla en effektiv tillsyn av smabarnspedagogiken har tillsynsmyndig-
heterna trots sekretessbestimmelserna ritt att av producenter av smabarnspedagogik och av
varandra avgiftsfritt fa de uppgifter och utredningar som de behdver for att kunna fullgdra sina
uppgifter.

9 kap. Privata serviceproducenters smabarnspedagogik

43 §. Privat smabarnspedagogik. Med privat sméabarnspedagogik avses enligt 1 mom. sadan
smabarnspedagogik som en enskild person, sammanslutning eller en stiftelse eller ett affarsfo-
retag bildat av ett offentligt samfund tillhandahéller mot erséttning genom drivande av rorelse
eller yrkesutdvning. Definitionen av privat smabarnspedagogik motsvarar den gillande lag-
stiftningen. I frdga om smabarnspedagogiken finns definitionen dven i lagen om privat social-
service. Enligt detaljmotiveringen till den lagen (RP 302/2010 rd) avses med privat samman-
slutning ett 6ppet bolag, ett kommanditbolag, ett aktiebolag, ett andelslag, en forening och na-
gon annan privatréttslig juridisk person. Socialservice, eller smabarnspedagogiska tjinster,
som anordnas av offentliga samfund, sdsom staten och statliga inrdttningar, en kommun, en
samkommun, en forsamling eller ndgot annat religionssamfund, ska inte betraktas som privat
service. Ett affarsforetag som ett offentligt samfund bildar, i praktiken ett aktiebolag, ska dir-
emot ha samma stidllning som en privat sammanslutning nér det géller tillimpningen av lagen,
vilket innebar att den socialservice som ett sadant affarsforetag producerar ar privat socialser-
vice. Kommunala affarsverk och afférsverkssamkommuner omfattas enligt forslaget inte av
definitionen av privata serviceproducenter. Bestdimmelsen géller uttryckligen produktion av
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smabarnspedagogisk verksambhet, inte exempelvis uthyrning av lokaler som anvinds for smé-
barnspedagogik eller forsknings- och utvecklingsverksamhet.

I den foreslagna paragrafen finns dértill bestimmelser om allménna forutsittningar for en ser-
Vlceproducent som ska uppfyllas under hela den tid under vilken tjénster produceras. Avsikten
ar att bestimma om social- och hélsovérdstjénster pa motsvarande sitt och med motsvarande
grunder i lagen om produktion av social- och hilsotjénster. Regeringens proposition som gil-
ler den lagen (RP 52/2017 rd) behandlas for nirvarande av riksdagen. Med tanke pa den sam-
hélleliga acceptansen for verksamheten, trovirdigheten och ett likvardigt bemotande &r det
dndamalsenligt att de ekonomiska och yrkesméissiga verksamhetsforutséttningarna for alla
serviceproducenter utreds. I andra situationer &n sddana som géller konkurs ska serviceprodu-
centen beredas mdjlighet att visa att det inte finns négra hinder for att verka som servicepro-
ducent. Det innebér att innan registermyndigheten fattar ett nekande beslut om registrering for
att den anser att verksamhetsbetingelserna enligt denna bestimmelse inte uppfylls ska service-
producenten alltid ges mojlighet att inom en utsatt tid visa att sa inte ar fallet. Bestimmelsens
syfte dr att ge tjinsteproducenten mojlighet att visa att hindret faktiskt undanr6jts. I sadana si-
tuationer som avses i 2 mom. 3 punkten innebér det exempelvis framléggning av en trovérdig
betalningsplan eller ndgon annan utredning om att verksamhetens finansiella grund atgérdats
pa ett sitt som tryggar att syftet med lagstiftningen forverkligas. Vid bedomningen av en pri-
vatrittslig skuld som é&r storre 4n ringa i forhéllande till serviceproducentens tillforlitlighet bor
i synnerhet beaktas skuldens inverkan pa serviceproducentens forméga att producera tjanster
pa dndamalsenligt sitt enligt denna lag samt att genom sin verksamhet i praktiken bevisa sin
avsikt att betala skulderna.

44 §. Anmdlningsforfarande for privata serviceproducenter. Enligt den foreslagna paragrafens
1 mom. ska en privat serviceproducent gora en skriftlig anmélan gillande verksamheten innan
den inleds eller visentligt fordndras till ett sidant kommunalt organ som avses i 50 § i1 den
kommun dér servicen produceras. En visentlig fdréindring ska anses vara foréndringar i verk-
samhetssittet eller 1 verksamhetens omfattning nir dessa forutsitter en avsevird personal6k-
ning eller personalminskning eller férandringar i personalens sammansdttning. Aven en flytt
till helt nya verksamhetsutrymmen utgdr alltid en avsevérd fordndring i verksamheten. Ifall
serviceproducenten har for avsikt att bedriva verksamhet pa flera kommuners omrade, ska en
separat anmdilan goras till var och en av kommunerna.

Bestdmmelser om vilka uppgifter som ska anges i anmélan finns i paragrafens 2 mom. I para-
grafen foreskrivs enligt forslaget om de uppgifter som géller serviceproducenten och de upp-
gifter om serviceenheterna separat for varje verksamhetsstélle. Termen verksamhetsstélle f6-
reslds motsvara termen verksamhetsenhet som anvinds i lagen om privat socialservice. Ett
verksambhetsstille inom smébarnspedagogiken dr enligt forslaget till exempel ett daghem, ett
familjedaghem eller ett gruppfamiljedaghem. Dessutom ska serviceproducenten uppge kon-
taktuppgifterna till ansvarspersonerna och 6vrig personal samt deras utbildning. Utdver upp-
gifter om lokalerna och den verksamhet som ska forsiggé i dem, géller anmélningsskyldighet-
en ocksa godkédnnande av dem av respektive myndigheter, sdsom uppgifter om att raddnings-
vasendet, hdlsovardsmyndigheten och byggnadstillsynsmyndigheten godként att lokalerna ar i
bruk for ifrdgavarande syfte. Dértill ska serviceproducenten inldmna beslut om godkannandet.
Ett sadant beslut dr till exempel en av rdddningsvésendet upprittad beslutshandling over att
serviceproducenten har gjort upp sddana rdddningsplaner och utredningar om utrymningssé-
kerheten for de lokaler och objekt som serviceproducenten disponerar dver, enligt bestimmel-
serna i rdddningslagen (15 och 19 § i lag 379/2011) och i statsraddets forordning om radd-
ningsvasendet (407/2011) innan verksamheten inleds. Serviceproducenten ska dessutom som
ett led 1 anmélningsforfarandet till kommunen inldmna ett sddant utdrag ur brottsregistret Gver
personer som inte tillhor personalen arbetsavtalsforhallande avsedd i 4 § 1 mom. i lagen om
kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn (504/2002). Med personer
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som inte tillhor personalen i arbetsavtalsforhédllande avses till exempel sddana foretagare som
fungerar som serviceproducent som har i uppgift att arbeta med barn inom serviceenheten. Om
det dr frdgan om anstdllda i arbetsavtalsforhallande hos en privat serviceproducent, ska ser-
viceproducenten kontrollera deras brottsregisterutdrag, men behover inte ldmna in det till re-
gistermyndigheten. Dartill foreskrivs enligt forslaget att anmélan ska innehélla de uppgifter
som behovs for att bedoma servicens kvalitet, sdkerhet och tillborlighet, Privata serviceprodu-
centers skyldighet att anméla var handlingarna forvaras, redogora for de centrala principerna
samt den personuppgiftsansvariga for registerforingen samt dataskyddsansvariga kompletterar
den allménna dataskyddsforordningen och den nationella dataskyddslagen och dessa bedoms
befinna sig inom den nationella lagstiftningens handlingsutrymme.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. foreskrivs om kommunens skyldighet att, sedan den mot-
tagit anmélan, foreta en inspektion pa verksamhetsstillet for smabarnspedagogiken. Genom
inspektionen sdkerstills att de krav som stélls pa anordnandet av smébarnspedagogik uppfylls
i den verksamhet som bedrivs vid verksamhetsstéllet. Kommunens skyldighet att utfoéra in-
spektioner giller ocksé verksamhetsstéllen inom familjedagvérden.

Det kommunala organet ska dessutom kontrollera de uppgifter som krévs fér anmélan och for
daghemmens del utan dréjsmal ldmna dem till regionférvaltningsverket. Verksamheten kan
enligt forslaget inledas s& snart det kommunala organet konstaterat att de krav som stélls pa
verksamheten uppfylls, dvs. ndr kommunen utfort inspektionen och kontrollerat de uppgifter
som ska ingd i1 anmélan. Nigon helt motsvarande bestimmelse finns inte i géllande lag. I
sjdlva verket har anmélningsforfarandet i géllande lag gétt till s& att kommunen, sedan den in-
spekterat verksambhetsstillet och forsékrat sig om att de uppgifter som krivs lamnats in, har
gett ett utlatande i drendet och delgett regionforvaltningsverket uppgifterna. I och med kom-
munens utldtande har verksamheten kunnat inledas. Detta framgér ocksd i motiveringen till
regeringens proposition om dverforande av dagvérden fran ett forvaltningsomrade till ett annat
(RP 159/2012 rd) dér saken senast redogjorts for. Det &r dock motiverat att noggrant fore-
skriva om saken i denna lag, eftersom det géller en praxis som anknyter till réttigheterna for
néringsidkare.

Att begagna sig av anmaélnings- och kontrollforfaranden &r motiverat for att forsdkra sig om
barnens sdkerhet. Barn dr ofta i behov av sirskilt skydd och é&r inte sjdlva nddvandigtvis i
stand att tillrdcklig bra uttrycka sin vilja och sina behov. I synnerhet i fraga om de allra minsta
barnen dr detta forhéllande &r dannu mer uppenbart. Darfor dr det viktigt med férhandskontroll
av verksamhetsforutséttningarna for privata serviceproducenter redan innan verksamheten in-
leds, sa att servicen genomfors med beaktande av klientens 6nskemal, behov och ésikter, dven
om klienterna inte alltid sjélva till fullo formar uttrycka det de vill ha sagt. I den inspektion
som foretas pa grundval av anmélan ar det frigan om klientsdkerheten och att tillforsékra sig
om att verksamheten som bedrivs vid verksamhetsstillet ar tillborligt, och ddrmed handlar det
om laglighetsprovning. Det kommunala organet bemyndigas inte att utvirdera verksamhetens
dandamalsenlighet eller servicebehovet i kommunen.

I den foreslagna 4 paragrafen foreskrivs att en serviceproducent utan drojsmal ska gora en
skriftlig anmélan om nedldggning av verksamheten till nimnda organ, som for sin del ska an-
méla uppgifterna till regionforvaltningsverket.

Nérmare bestimmelser om innehallet i anmélan och de handlingar som ska fogas till den far
enligt 6 mom. i forslaget utfdrdas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.
Avsikten &r att genom forordningen foreskriva att till anméilan i regel ska fogas motsvarande
handlingar om vilka det nu foreskrivs i undervisnings- och kulturministeriets férordning om
privata barndagvéardstjénster (1050/2012).

113



RP 40/2018 rd

45 §. Ansvarig person. Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. ska privata serviceproducen-
ter utse en ansvarsperson for verksamhetsenheten, som ska svara for att det stille dar sma-
barnspedagogiken ordnas och den smabarnspedagogik som genomfors dar uppfyller de krav
som stills pd dessa. P4 daghem handlar det om daghemmets forestindare som avses i 31 §.
For nérvarande foreskrivs om skyldigheten att utse en ansvarsperson for varje verksamhetsen-
heti5 § 3 mom. i lagen om privat socialservice. Enligt motiveringen till ndmnda bestédmmel-
ser bor den som ansvarar for servicen std i sddan forbindelse med genomforandet av servicen
att han eller hon i praktiken de facto kan se till dessa forpliktelser med beaktande av verksam-
hetens kvalitet och omfattning. Den ansvariga personen ska enligt forslaget svara for att ser-
viceverksamheten uppfyller de krav som stélls pa den, dvs. bland annat for att det finns till-
rackligt personal med tanke pd servicebehovet och antalet klienter, samt att personalens ut-
bildningsnivé och yrkeskunskap gor det mgjligt att erbjuda hogklassig service. Dirtill ska an-
svarspersonen svara for att verksamhetsforutsattningarna ocksa i 6vrigt uppfylls. Motsvarande
principer ska ocksa iakttas ifrdga om anordnande av privat smabarnspedagogik. Daghemsfore-
standaren som svarar for verksamheten kan enligt forslaget ocksa vara ansvarsperson for flera
daghem eller enheter inom familjedagvarden, om verksamheten &r av sddan omfattning och
ordnad pa ett sddant sétt att han eller hon de facto kan ansvara for verksamheten.

For dvervakning och kontakt maste tillsynsmyndigheterna ha tillgang till aktuell information
om respektive enhets ansvarsperson, och av den anledningen foreslds det att enheten utan
dr6jsmal ska anméila uppgifter om att en ansvarsperson bytts ut samt dennes kontaktuppgifter
till det kommunala organet. Kommunen ska & sin sida anmaéla uppgifterna till regionforvalt-
ningsverket for att antecknas i registret.

46 §. Inforande av uppgifter i registret. 1 det foreslagna 1 mom. Foreskrivs att behandlingen
av privata serviceleverantorers anmilningsdrenden samt dvervakning av och statistikforing
géllande privat smabarnspedagogik dven framledes ska registreras i det av regionforvaltnings-
verket och Valvira gemensamt forvaltade registret over privata serviceproducenter. I momen-
tet foreslés bestimmelser om arbetsfordelningen mellan dem. Regionforvaltningsverket ska
enligt forslaget fora in de uppgifter som kommunen anméler till verket i registret. Servicepro-
ducenten har enligt forslaget ingen allmén forpliktelse att anméla fordndringar till registret,
men dédremot foreskrivs sérskilt om anmélan av vissa fordndringar, sisom fordndringar som
giller ansvarspersoner. Sédana forandringar i sddana uppgifter som ingér i registret som fram-
kommer i samband med Overvakningen ska dérfor ocksé registreras av myndigheterna. Med
tanke pa verksamheten dr det nddvéndigt att registrera serviceproducenten och verksamhets-
stdllet. Genom att anteckna serviceproducenten i registret kan dven ha rittsverkan pa annan
lagstiftning, till exempel i1 friga om mervérdesbeskattningen. I syfte att garantera rattssiker-
heten for privata serviceproducenter ska regionforvaltningsverket enligt forslaget fatta beslut
om antecknande i registret och om radering av uppgifter i det eller ett beslut i vilket man far
soka éndring om att avsld anmilan till registret. Forutsdttningarna for inférande i registret
sammanhénger med de villkor som foreskrivs i lagen. Av denna dr de mest betydelsefulla de
som géller serviceproducenter, verksamhetslokaler och verksamhetsmiljon, forpliktelser som
giller personalen och verksamhetens kvalitet samt sédana bestimmelser som giller att uppgif-
terna i anmélan ska vara enhetliga, tillrackliga och aktuella. Bestimmelserna om dndringsso-
kande finns i 63 § 1 mom.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. foreskrivs om de uppgifter om daghem som ska inf6ras i
registret. I regel motsvarar dessa uppgifter och dndringarna i dem sddana som ska anges i an-
mdlan. I registret inférs ocksa uppgifter om brott mot denna lag och om Gvertradelse av be-
stimmelser, foreskrifter och forbud som utfirdats med st6d av den och om de paféljder som
tillsynsmyndigheten beslutat om, uppgifter om tillsynsmyndighetens inspektioner och resulta-
ten av dessa samt Ovriga uppgifter som behovs for dvervakningen.
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I den foreslagna paragrafens 3 mom. foreskrivs om de uppgifter som regionforvaltningsverket
i egenskap av personuppgiftsansvarig har for de uppgifter verket infort i registret och for ut-
lamnande av dem, savél i friga om anvéndningen av informationen som i frdga om hur ldnge
personuppgifterna ska forvaras.

I den foreslagna paragrafens 4 mom. foreskrivs att registreringen av anmélan ar avgiftsbelagd.
Narmare bestimmelser om avgifterna utfardas enligt forslaget genom férordning av statsradet.

47 §. Offentliggérande och utldmnande av registeruppgifter. Den foreslagna paragrafen mots-
varar 30 och 31 § i lagen om privat socialservice, som enligt gillande lag tilléimpas pa sma-
barnspedagogik. Bestdimmelserna i paragrafen ska enligt forslaget tillimpas pé registret dver
privata serviceproducenter. Bestimmelserna om en informationsresurs inom smabarnspedago-
giken finns i ett separat kapitel. Det &r motiverat att foreskriva i denna lag om en sjilvstindig
yrkesutovares ratt att forbjuda publicering av sina adress- och andra kontaktuppgifter, ef-
tersom ratten att motsétta sig i EU:s forordning om dataskydd inte dr i kraft i och med att pub-
licering och dverlamnande av uppgifter grundar sig pé en lagstadgad uppgift.

48 §. Plan for egenkontroll. Den foreslagna paragrafen motsvarar bestimmelserna i 6 § i lagen
om privata sociala tjanster, som enligt gidllande lag ska tillimpas pa smabarnspedagogiken an-
gaende privata serviceproducenters skyldighet att utarbeta en plan fér egenkontroll. Planen ska
utarbetas bade inom daghemsverksamhet och inom familjedagvard. Planen for egenkontroll
ska omfatta en sddan plan for dataskydd och ibruktagande av datasystem som motsvarar det
sdtt pa vilket man for nérvarande tilldimpar 19 h § i lagen om elektronisk behandling av klient-
uppgifter inom social- och hilsovarden (159/2007). Det dr frdgan om en dataskyddsmetod
som kompletterar férordningen om dataskydd och den nationella dataskyddslagen och bedoms
befinna sig inom ramen for det nationella handlingsutrymme som foérordningen medger.

49 §. Forseelse som gdller smdabarnspedagogisk verksamhet. 1 den foreslagna paragrafen fore-
skrivs om forseelse inom smébarnspedagogiken. Enligt 30 § 1 mom. i géllande lag ska den
som forsummar anmélningsskyldighet eller haller barn i vérd i strid med foérbud, om ej strang-
are straff dr stadgat annorstédes i lag, domas till boter eller fangelse i hdgst sex manader. En-
ligt forslaget foretas vissa preciseringar i paragrafen. Den som ordnar eller tillhandahéller pri-
vat smabarnspedagogisk verksamhet och avsiktligt forsummar sin anmélningsskyldighet en-
ligt 44 §, som trots att ifrdgavarande aktdr strukits ur registret over det register som avses i
46 § ordnar eller tillhandahéller smébarnspedagogik eller den som i strid med det foreldg-
gande eller det forbud som avses i 58 §, forsummat att ordna eller tillhandahalla sméabarnspe-
dagogik eller forskoleundervisning, ska, om stringare straff inte foreskrivs i ndgon annan lag,
for forseelse som géller smabarnspedagogisk verksamhet domas till boter. I stéllet for vard
anviands i enlighet med lagen termen smabarnspedagogik. I konsekvensens namn bor en sadan
forseelse utdver smabarnspedagogiken ocksé vara straffbar ifrdga om anordnande av forskole-
undervisning vid enheter for smibarnspedagogik, pa vilket man med stod av 1 § redan i Gvrigt
tillimpar vissa bestimmelser i lagen om smébarnspedagogik. Forseelsen, som maste ha en ru-
brik, rubriceras forseelse inom smabarnspedagogiken. Till momentet har ocksa fogats kénne-
tecknen pa uppsat géllande tillrdknande. Enligt 3 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen dr en gérning
som avses i den 1agen straffbar, om inte négot annat foreskrivs, endast nir den begés uppsatli-
gen. Med tanke pé att bestimmelsen ska vara informativ rekommenderas dock enligt anvis-
ningarna for lagberedning att graden av tillrdknande anges 1 bestimmelser utanfor strafflagen,
i synnerhet i friga om uppsatliga garningar.

Enligt forslaget ska det inte lingre, sdsom i 30 § 2 mom. i den géllande lagen, foreskrivas att
aklagaren inte far vécka atal for en i 1 mom. Avsedd overtradelse, om inte socialndmnden an-
mélt forsummelsen till &tal. Eftersom kommunen inte léngre &r part i sddana &renden, dr det
inte motiverat att ge kommunen behorighet i drendet. Utdver kommunen kan édven statliga till-
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synsmyndigheter bestimma att verksamheten omedelbart ska avbrytas eller anvédndningen av
verksamhetsstéillet omedelbart forbjudas.

10 kap. Forvaltning och tillsyn

50 §. Kollegiala kommunala organ. Den foreslagna paragrafen motsvarar till sitt sakinnehall i
huvuddrag 11 d § i den géllande lagen om smabarnspedagogik. For de uppgifter kommunen
enligt denna lag ska ha, inklusive Gvervakningen av smabarnspedagogik som ordnas av pri-
vata serviceproducenter, svarar ett kollegialt kommunalt organ. For tydlighetens skull fore-
skrivs dock 1 paragrafen att det 4r ett eller flera kollegiala organ som utsetts av kommunen
som svarar for de lagstadgade uppgifterna. Formuleringen moﬂlggor till exempel att den
finsk- respektive svensksprékiga smébarnspedagogiken organiseras si att den lyder under
varsitt organ, eller att man till exempel grundar en sektion for respektive sprakgrupp. Likasé
kan det enligt forslaget finnas ett eller flera sddana organ, till exempel separata sadana for
smabarnspedagogik pé finska respektive svenska, som avses i 1 mom. i situationer ddr sma-
barnspedagogiken ordnas av en samkommun. Formuleringen tryggar kommunens moéjligheter
att inom ramen for den kommunala sjdlvstyrelsen ordna forvaltningen s& som den sjélv onskar
och att trygga jimlika mdjligheter for vardera sprakgruppen. I lagen om smébarnspedagogik
ingar enligt forslaget inte ldngre bestimmelser om att en statstjinsteman till vars uppgifter det
hor att 6vervaka smabarnspedagogiken inte dr valbar till motsvarande kommunala organ, ef-
tersom det redan finns bestimmelser om detta i kommunallagens 72 och 74 §, som géller som
allmén lag.

51 §. Statligt styrsystem. Det foreslds vissa preciseringar i bestimmelserna om styrningen och
tillsynen 6ver smabarnspedagogiken samt vissa myndighetsuppgifter och arbetsférdelningen
mellan dem i anslutning till detta. I paragrafen foreslas bestimmelser om det statliga styrsy-
stemet for smabarnspedagogiken. Undervisnings- och kulturministeriet ska ansvara for den
allménna planeringen, styrningen och uppfoljningen av smabarnspedagogiken. I 11 § i regle-
mentet for statsradet (262/2003) ingar bestimmelser om sddana drenden som respektive mini-
sterium ska behandla inom sitt eget ansvarsomrade. I detta hinseende centrala 4r bland annat
verksamhets- och ekonomiplanering, resultatstyrning och lagberedning. Ministerierna ska
folja upp och efterstrdva att forutse utvecklingen pa sitt ansvarsomrade, men i syfte att tydlig-
gora statliga aktorers olika roller anvinds enligt forslaget inte langre termen Overvaka for att
beskriva ministeriets styrning, utan dvervakningen ingar enligt den foreslagna paragrafens 2
mom. i regionforvaltningens uppgifter vid sidan om 6vrig styrning och planering péa regional
niva.

I lagen om smabarnspedagogik foreskrivs enligt forslaget inte ldngre sirskilt om att undervis-
nings- och kulturministeriet och social- och hélsovéardsministeriet tillsammans bereder lag-
stiftning pa omradet som anknyter till systemet for vard och omsorg av smé barn, vilket fortfa-
rande dels bestar av kommunal smébarnspedagogik och som ett alternativ till den de stod for
hemvérd och for privat vard av barn som tillhor social- och hélsovérdsministeriets forvalt-
ningsomrade. Systemet for vard och omsorg for sma barn utgor en integrerad del av en helhet,
dér dndringar i1 en komponent nédvéandigtvis har konsekvenser for hela systemet. Bestimmel-
ser om samarbetet mellan ministerierna ingér i 2 § i lagen om statsradet (175/2003), och spe-
cialbestimmelsen, som ansetts pakallad pa grund av 6verforingen till ett annat ministeriums
forvaltningsomréde, anses inte ldngre nddvéandig.

Enligt forslaget &r det regionforvaltningsverket som ansvarar for planering, styrning och till-
syn pé regional nivd. De foreslagna bestdimmelserna om Utbildningsstyrelsens uppgifter i
egenskap av sakkunnigt dmbetsverk motsvarar dem i 9 § i den gillande 1agen Uppgifterna
som sakkunnigt &mbetsverk ska skotas av Utbildningsstyrelsen, som ingér i undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade och omfattas av ministeriets resultatstyrning. I la-
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gen foreslés alltjimt om bestimmelser om Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélso-
vardens uppgifter som motsvarar dem i den géillande lagen.

52 §. Tillsynsmyndigheter. Bestimmelserna om tillsynen av smabarnspedagogik som ordnas
och tillhandahélls av kommuner och samkommuner samt av privata serviceproducenter samlas
enligt forslaget i lagen om smébarnspedagogik. P& privat smabarnspedagogik tillimpas for
ndrvarande delvis bestimmelser som ingér i den géllande lagen om smabarnspedagogik och
delvis bestimmelser i lagen om privat socialservice (922/2011), sadana de lyder i lagen av den
1 januari 2013. I paragrafens 1 mom. ingar enligt forslaget bestimmelser om tillsynsmyndig-
heterna for smabarnspedagogiken, vilka i friga om smabarnspedagogik som ordnas och till-
handahélls av kommunen, samkommunen eller en privat serviceproducent ar regionforvalt-
ningsverket samt Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden. Nér det géller pri-
vat smabarnspedagogik dr dessutom kommunen en tillsynsmyndighet. Darmed ska kommunen
Overvaka smabarnspedagogik och verksamhet som fungerar med servicesedlar inom sitt om-
rdde. Dessutom ska kommunen 6vervaka dvriga producenter av smébarnspedagogik inom sitt
omréde, dven om de inte ingdr i den service som kommunen ordnar.

53 §. Styrning, rddgivning och socialombudsman. Den foreslagna paragrafens 1 mom. mots-
varar 15 § i den gédllande lagen om privat socialservice, men géiller ocksa tillsyn av smébarns-
pedagogik som ordnas av kommunen eller ssmkommunen. I den foreslagna bestimmelsen in-
gér en allmén princip om att i forsta hand tillhandahalla styrning, rddgivning och uppfoljning i
forhallande till 6vriga tillsynsatgarder. Tillsynsmyndigheterna ska sdrskilt fasta uppmérksam-
het vid informationsstyrning, utbildning och inboérdes vixelverkan med serviceproducenterna.
Dirigenom forebyggs uppkomsten av problem och forhindras behovet av att ta till sddana at-
girder som anges 1 54—>58 §. Detta forutsétter att informationen och samarbetet 16per 6msesi-
digt mellan anordnaren av smabarnspedagogik och tillsynsmyndigheten. Den verksamhet som
bedrivs av vardera parten bor stddja uppkomsten och bevarandet av det 6msesidiga fortroende
som styrningen och radgivningen kriaver. De befogenheter som foreslds i 54—58 § i lagen ska
iregel endast anvéndas nir man inte nér onskat resultat genom végledning och radgivning. Att
man 1 forst hand ska anvénda sig av mildare metoder hindra dock inte ibruktagande av sddana
metoder som foreskrivs i andra lagar i brddskande fall, om de i en given situation beddms vara
nddvandiga och proportionerliga. I friga om smébarnspedagogik som ordnas av en privat ser-
viceproducent giller enligt forslaget alltjamt forfarandet med en forhandsgranskning innan
verksamheten kan inledas, om vilket foreskrivs ndrmare i 44 § i denna lag.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. foreskrivs pa motsvarande sétt som for ndrvarande om att
det till socialombudsmannens uppgifter alltjimt ska ingd uppgifter som hénfor sig till sma-
barnspedagogiken.

54 §. Anmdrkning och klagomdl. 1 den foreslagna paragrafen ingér bestémmelser om anmérk-
ningsforfarande och klagomél motsvarande dem som ingér i 23 och 23 a § i lagen om klien-
tens stéllning och réttigheter inom socialvarden samt om dverforande av klagomal som hand-
laggs som anmérkningar. Anmérkning kan utdelas till kommuner som anordnar smabarnspe-
dagogik eller till serviceproducenter som anordnar eller tillhandahaller smébarnspedagogik. |
ovrigt motsvarar den foreslagna bestimmelsen den i lagen om klientens stillning och rattig-
heter inom socialvirden nér den tillimpas pa smabarnspedagogiken men befogenhet att dver-
fora klagomal sa att de skots som anmdrkningar dr nytt inom smabarnspedagogiken. Befogen-
heten ingdr 1 en bestdimmelse 1 den lag om klientens stédllning och réttigheter i socialvarden
som tradde i kraft den 1 januari 2015 (1100/2014), och den har darfor inte dnnu tillimpats pa
smabarnspedagogik. Avsikten med bestimmelsen om ett dvergdngsbemyndigande &r att pa-
skynda och effektivera praxis, om det i fragavarande fall framjar den klagandes réttssdkerhet.
Utifrén anmérkningen och det svar som ska ges pé den dr det vid behov mdjligt att inleda be-
handlingen av drendet som ett klagomal - eller som ett tillsynsdrende. I fraga om klagomal till-
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lampas vad som i1 8 a kap. i forvaltningslagen foreskrivs om forvaltningsklagan. Lagen ska
inte ldngre innehalla ndgon separat bestimmelse om en examenstid pd fem ar, motsvarande
8 ¢ § 4 mom. och 18 § 1 mom. i géllande lag, utan foreslas iaktta den allménna lagstiftningen.

55 §. Inspektionsrdtt. 1 paragrafen foreskrivs enligt forslaget om befogenheterna for de till-
synsmyndigheter som anges i 52 § att inspektera de verksamhetsenheter som tillhér anordna-
ren av smabarnspedagogisk verksamhet. Den foreslagna paragrafen motsvarar huvudsakligen
8 a § i1 den gillande lagen om smabarnspedagogik samt 17 och 18 § i lagen om privat social-
service. Samma bestimmelser foreslas ocksa gélla regionforvaltningsverken, Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden samt kommunen nér dessa verkar som tillsynsmyn-
digheter. Jimfort med géllande lag slopas kravet pé vélgrundad anledning i bestimmelsen om
tillsynsmyndighetens inspektionsritt. Ett omnédmnande dr onddigt, eftersom tillsynsmyndig-
heternas atgéarder redan med beaktande av 6 § i forvaltningslagen (434/2003) ska vara motive-
rade. Kravet pa vilgrundad anledning kan dessutom leda till felaktiga tolkningar, dir befogen-
heten att utfora inspektioner skulle begrénsas till situationer dar ndgot missférhallande kommit
till tillsynsmyndighetens kédnnedom, till exempel genom klagomal eller ndgon annan motsva-
rande extern atgird. Tillsynsmyndigheten kan utfora inspektioner alltid nér det anses befogat,
dven i1 samband med dvervakning i forebyggande syfte.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. kan Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden av grundad anledning &ldgga regionforvaltningsverket att forratta en inspektion.
Detta innebér inte att handléggningen av tillsynsdrenden i sin helhet skulle dverforas pé den
tillsynsmyndighet som utfort inspektionen, utan den forslagna bestimmelsen skulle endast
gélla inspektioner. Ett vigande skél kunde till exempel vara att &rendet bradskar, att antalet
tillsynsarenden som samtidigt kraver handldggning ar stort eller att det kommunala organet ar
synnerligen vélbekant med foremélet for inspektionen, ifall dessa synpunkter kan anses vara
av betydelse for att inspektionen ska lyckas.

56 §. Forrdttande av inspektion. Den foreslagna paragrafen motsvarar till innehallet bestdm-
melserna i 8 a § om fOrrittande av inspektion i den géllande lagen om smabarnspedagogik.
Bestimmelser om handrackning av polisen foreslas ingd i 59 § dir det foreskrivs om samar-
betet mellan tillsynsmyndigheter. Bestimmelserna i den géllande 8 a § om bemyndigande ge-
nom forordning av statsradet om inspektionsforfarandets narmare innehall samt om forvaring-
en av protokollet 6ver detta slopas enligt forslaget sdsom onddiga. Tillsynsmyndigheternas be-
fogenheter och de allmédnna bestimmelserna om behandlingen av uppgifter anses récka till.

57 §. Anmdrkning och uppmdrksamgérande. Den foreslagna paragrafens 1 mom. motsvarar
8 ¢ § 1 mom. i den géllande lagen om smabarnspedagogik och 19 § om anmarkning och upp-
marksamgorande 1 lagen om privat socialservice. En tillsynsmyndighet ska kunna ge den an-
ordnare av smabarnspedagogik eller den person som ansvarar for verksamheten en anméark-
ning for framtiden. Skillnaden jdmfort med den géllande lagen dr att &ven kommunen ges rétt
att ge en anmérkning. Anmérkning kan enligt forslaget utdver till kommunen och kommunala
tjdnsteinnehavare ocksa ges till privata anordnare eller serviceproducenter jamte den som an-
svarar for dess verksamhet, antingen personen &r i tjansteforhallande eller i arbetsavtalsforhal-
lande. Eftersom de sétt som anges i denna paragraf dr mildare dn de som foreskrivs i forslaget
till 58 §, vore det med beaktande av proportionalitetsprincipen inom forvaltningsratt nddvén-
digt att alla tillsynsmyndigheter skulle vara bemyndigade att anvénda sig av dessa metoder.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. foreskrivs om uppmérksamgdrande, vilket &r lindrigare

an en anmirkning. Regleringen som foreslas motsvarar paragraferna i den gillande lagen med
motsvarande dndringar, som redogors for ovan.
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58 §. Foreldgganden. 1 den foreslagna paragrafens 1 mom. foreskrivs pad motsvarande sétt som
i 8 b § 1 gillande lag om smabarnspedagogik och 20 § i lagen om privat socialservice att till-
synsmyndigheten meddela ett foreliggande om att avhjilpa brister eller missforhallanden, om
det 1 anordnandet eller genomforandet av smabarnspedagogik som édventyrar klientsékerheten
eller andra missforhallanden upptécks eller om verksamheten annars &r i strid med lagen om
smébarnspedagogik eller om en privat serviceproducent inte uppfyllt sin anmélningsplikt.
Eventuella brister kan till exempel vara underlatenhet att fylla kraven pé personaldimensioner-
ing eller anordnade av verksamhet i strid med grunderna for planen for smébarnspedagogik. I
sé fall ska det utsdttas en tid inom vilken de korrigerande atgarderna ska vidtas. Om klientsa-
kerheten sé kriver, far det ocksa fattas beslut om att verksamheten omedelbart ska avbrytas,
eller anvéindningen av en verksamhetsenhet eller del av enheten eller av en anordning omedel-
bart forbjudas.

Enligt bestimmelserna i den foreslagna paragrafens 2 mom. kan Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden eller regionforvaltningsverket forplikta kommunen eller samkom-
munen att iaktta ett i | mom. avsett foreldggande vid vite eller vid dventyr att verksamheten
avbryts eller att anvéindningen av en verksamhetsenhet eller en del av enheten eller av en an-
ordning forbjuds. I sddana situationer tillimpas enligt forslaget dessutom bestdmmelserna i vi-
teslagen (1113/1990).

Om sdkande av éndring i foreldggandet foreskrivs i kap.12. Andringssokandet avbryter enligt
forslaget inte verkstélligheten, om atgérden dr nddvéndig med tanke pa klienternas sikerhet.
P& motsvarande sétt foreskrivs i 8 ¢ § 3 mom. i géllande lag.

59 §. Samarbetet mellan tillsynsmyndigheter 1 den foreslagna paragrafens 1 mom. foreskrivs
om tillsynsmyndigheternas allménna forpliktelse att samarbeta nér de fullgér uppgifter i en-
lighet med denna lag. Med samarbete avses bland annat utbyte av de uppgifter som behovs
och av god praxis samt att reda ut eventuella oenigheter géllande befogenheter sa att lagens
syfte kan tryggas pa ett effektivt sitt. Samarbetsskyldigheterna preciseras i nirmare bestdm-
melser som foreslds ingd i paragrafens 2 mom. I den foreslagna paragrafens 3 mom. Fore-
skrivs pad motsvarande sdtt som i gillande lag om polisens skyldighet att ge handrickning for
att genomfora en inspektion eller pafora ett anvandningsférbud.

11 kap. Finansiering och klientavgifter

60 §. Finansiering och bidrag. Paragrafen motsvarar till sakinnehéllet 12 § i géllande lag om
smabarnspedagogik. Bestimmelser om finansiering av statsandelssystemet ingdr i lagen om
statsandel for kommunal basservice, som forvaltas av finansministeriet. Kommunen ska an-
visa resurser for den smabarnspedagogik som ligger till grund for statsandelen. Ifragavarande
lag innehaller ocksé bestéimmelser om aterbetalning av grundlds forman. Om en kommun utan
grund har fatt statsandel enligt den lagen, ska finansministeriet bestimma att det dverbetalda
beloppet ska aterbetalas. Aterbetalmng pa grund av forsummelse att skota sina forpliktelser
forutsitter 1 allménhet en situation som foregatts av regionforvaltningsverkets inspektion och
tillsynsétgérder.

Bestdmmelser om statsunderstdd som beviljas for smabarnspedagogisk verksamhet ingér i la-
gen om undervisnings- och kulturverksamhet. I paragrafen foreskrivs dessutom om méjlighet-
erna att inom ramen for de budgetanslag som intagits i statsbudgeten bevilja investeringsbi-
drag sa som bestdms i statsunderstodslagen.

61 §. Klientavgifter. Den foreslagna paragrafen motsvarar i huvudsak 13 § i gillande lag om
smébarnspedagogik.
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12 kap. Rittsmedel och dndringssokande

62 §. Andringssokande i beslut om barnets ritt till smabarnspedagogik och i beslut om antag-
ning till smdbarnspedagogik. Bestimmelser om sdkande av éndring i beslut om antagning av
ett barn till smébarnspedagogik ingéar i 30 a och 32 § i lagen om smébarnspedagogik. I princip
ar det forbjudet att soka dndring genom att anfora besvir hos forvaltningsdomstolen. Réttelse 1
en tjdnsteinnehavares beslut om antagning av ett barn till smabarnspedagogik soks hos det
kommunala organet. I ett sddant beslut som fattas av ett kommunalt organ om antagning av ett
barn till smébarnspedagogik som avses i 11 § i lagen om smébarnspedagogik, dvs. i ett beslut
som giller barnets rétt till smabarnspedagogik och dess omfattning, far dndring dock sokas
genom att anfora besvir hos forvaltningsdomstolen. I forvaltningsdomstolens beslut far &nd-
ring inte sdkas genom besvir.

Den nuvarande regleringen kan anses svarbegriplig och begrénsa rattssidkerheten. Av den an-
ledningen foreslas att bestimmelserna om dndringssdkande forenas med varandra och fortyd-
ligas. Omfattningen av rétten till &ndringssokande ska enligt forslaget inte till den del de géller
det slags beslut som avses i paragrafen éndras jimfort med géllande bestimmelser, men i stél-
let for begreppet beslut om antagning av ett barn till smabarnspedagogik strédvar man att preci-
sera definitionen av i vilka slags drenden man féar sdka dndring. P4 grund av preciseringen av
definitionen av begreppet foreslas dessutom att man i paragrafen ndrmare definierar till vilken
del man far soka dndring i ett beslut, och hur manga besvéarsinstanser som erbjuds beroende pa
innehéllet 1 respektive beslut.

Forsta instans &r enligt forslaget sokande av édndring hos kommunens kollegiala organ. Det ar
inte dandamalsenligt att i den kommunala forvaltningsstadgan delegera ett beslut om dndring i
ett beslut till en tjédnsteinnehavare. Den foreslagna rétten till d&ndringssdkande géller savil om-
fattningen av barnets ritt till smabarnspedagogik som andra drenden i anknytning till utnytt-
jandet av barnets rdtt till smabarnspedagogik vilka kommunen eller samkommunen fattar
skriftliga beslut. Dessa beslutsdrenden, i vilka dndring far sokas, kan till exempel gilla tid-
punkten for nir barnets rétt till smabarnspedagogik inleds, eller drenden som giller verksam-
hetsformen eller verksamhetsenheten. Omfattningen av rétten till smabarnspedagogik enligt
forslagets 12 §, rdtten till skiftesvard och till bibehéllandet av platsen i smabarnspedagogik en-
ligt 13 § samt 6 § till den del den géller kommunens skyldighet att ordna smabarnspedagogik
for barn som dr bosatta i eller vistas i kommunen samt i friga om spréket inom sméabarnspeda-
gogiken far man efter réttelseyrkande soka dndring genom at anfora besvér hos forvaltnings-
domstolen som far granska fallet. Till 6vriga delar far man enligt forslaget sdka dndring ge-
nom besvér i ett beslut endast om det géller ett beslut som hanfor sig till smabarnspedagogik
som faktiskt riskerar att forhindra att den subjektiva rétten till smabarnspedagogik tillgodoses.
Till denna del foreslas forvaltningsdomstolen ges rtt till sdidana provningsratt som liknar till-
stand till besvérstillstind i frdga om huruvida den tar &rendet till behandling. Till den del rét-
ten till dndringssokande géller en enhet inom smébarnspedagogik eller sjidlva verksamhets-
formen ska ritt till 6verklagande enligt forslaget i regel inte heller framover beviljas. Till den
del det inte foreskrivs ndgot annat i paragrafen ska man i friga om réttelseyrkanden iaktta be-
stimmelserna i1 offentlighetslagen och till den del det géller Gverklaganden bestimmelserna i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Rétten att 6verklaga hos hogsta forvaltningsdomstolen
ar enligt forslaget kraver hogsta forvaltningsdomstolens tillstdnd. Avsikten &r att hogsta {or-
valtningsdomstolen ska fa ta stillning till betydelsefulla prejudikat gillande avgdéranden som
géller omfattningen p& smébarnspedagogiken for ett barn och kommunens skyldighet att an-
ordna séddan verksamhet.

63 §. Andringssokande angdende beslut som fattats géllande overvakning av tillsynsmyndig-
het eller i egenskap av registermyndighet. Paragrafens 1 mom. motsvarar 36 § 1 mom. i lagen
om privat socialservice. Motsvarande bestdmmelse gillande sméabarnspedagogik ingér inte i
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lagen om smabarnspedagogik, utan bestimmelserna om dndringssékande har vilar pa allméin
lagstiftning. Daremot finns bestimmelser om konsekvenserna av verkstilligheten och férbud
mot dndringssokande i 8 b § 3 mom. och 8 ¢ § 3 mom. i denna lag. Till denna del ska regle-
ringen enligt forslaget forenhetligas. I myndighetsbeslut som fattats med stdd av lagen om
smébarnspedagogik och som giller ett fall for tillsynsmyndigheterna eller anteckning eller ra-
dering av en uppgift i ett register, ska dndring sokas genom forvaltningsklagan hos forvalt-
ningsdomstolen, eftersom sddana drenden kan ha betydande rittsliga konsekvenser for privata
producenter av smabarnspedagogik.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 8 ¢ § 3 mom. i den géillande lagen. om smabarnspedagogik och
36 § 2 mom. i lagen om privat socialservice.

64 §. Verkstdllighet. Paragrafen motsvarar till sitt innehéll i huvudsak 37 § i den géllande la-
gen. Angaende kommunal sméabarnspedagogik foreskrivs i 8 b § 3 mom. att beslut som fattats
av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden eller av regionforvaltningsverket
om avbrytande av verksamheten eller om forbud mot anvéndningen av en verksamhetsenhet
eller en del av enheten eller av en anordning ska iakttas trots att &ndring har sokts, om inte be-
svirsmyndigheten bestimmer ndgot annat. Den foreslagna paragrafen géller pa lika grunder
savil kommunal som privat smébarnspedagogisk verksamhet.

13 kap. Informationsresurs inom smabarnspedagogiken

65 §. Tillampningsomrdde. 1 detta kapitel foreskrivs om informationsresursen for smébarns-
pedagogik, de uppgifter som ska registreras dir, om formedling av sddana uppgifter och om
digitala tjanster 1 anslutning till den.

Paragraferna i kapitlet om en tjénst for utlimnande av uppgifter innebar avvikelser fran offent-
lighetslagen. Samtliga uppgifter i informationsresursen ska enligt forslaget 6verldmnas via ut-
lamningstjénsten endast i elektronisk form, vilket betyder att man pé verlimnandet tillimpar
de foreslagna paragraferna i stillet for 16 § 7 mom. i offentlighetslagen. Ovriga uppgifter dn
sddana som ér i elektronisk form kan enligt forslaget fas direkt av den personuppgiftsansva-
riga. Det ska inte vara mojligt att lamna ut uppgifter for direkt marknadsforing eller opinions-
och marknadsundersokningar ens med medgivande av ifrdgavarande person sjilv. Enligt de
foreslagna paragraferna om en tjénst for utlimning av uppgifter kan man till myndigheterna
for skotseln av deras lagstadgade uppgifter 6verldmna saddana uppgifter som ingér i informat-
ionsresursen inom smabarnspedagogik. Dessutom kan uppgifter 6verldmnas till dem sjélva
som registrerats i resursen. Darmed tillgodoses den allménna offentlighetsprincipen pa de per-
sonuppgiftsansvarigas eget initiativ. En enskild medborgare kan till exempel inte enbart med
stod av offentlighetsprincipen begdra att fa uppgifter om en annan person ur informationsre-
sursen. Den foreslagna 69 § har foretrdde framfor 21 § i offentlighetslagen, dvs. Utbildnings-
styrelsen ska producera informationsmaterial s& som undervisnings- och kulturministeriet be-
stimmer, men inte pa begiran av andra myndigheter. Myndigheter som har lagstadgad rétt till
uppgifter i informationsresursen ska fa uppgifterna via en utlamningstjanst och sjalva kunna
sammanstélla datamaterial av dem.

66 §. Anvindningssyfte. Informationsresursen ska anvéndas i syfte att i enlighet med 1 mom.
gora det mojligt att pa elektronisk vég datasdkert och centraliserat samla in, behandla och
lamna ut uppgifter om smabarnspedagogik till en person till personen sjilv eller dennes lag-
liga foretrddare eller myndigheter och forskare som behdver uppgifterna, sékerstilla uppgif-
ternas enhetlighet och tillforlitlighet samt effektivisera f(')rvaltningen och frimja utveckling
och beslutsfattande géllande smabarnspedagogik som grundar sig pa forskning. Det forslagna
momentet motsvarar formuleringen i 1 § i lagen om nationella studie- och examensregister
(884/2017). I jamforelse med studie- och examensregister handlar emellertid ett viktigt syfte
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for vilket informationsresursen inom smabarnspedagogik ska anvdndas om myndigheters be-
slutsfattande. Pa nationell niva kan foreskrivas om begriansningar i dataskyddsprinciperna.
Genom artikel 6 punkt 4 i dataskyddsforordningen ges mojlighet att i den nationella lagstift-
ningen avvika frén principen om édndamalsbegrinsning pa villkor att den nationella ritten ut-
gor en nodvéndig och proportionell dtgérd i ett demokratiskt samhélle eller for att skydda de
mél som avses 1 artikel 23 i dataskyddsforordningen. Informationsresursen genomfor bland
annat sddana mal som anknyter till det allmédnnas basta samt det allménnas tillsyns- och regle-
ringsuppgifter, sdsom tillgang till uppgifter i rétt tid och 1 tillricklig méngd i syfte att fora en
framgéangsrik utbildningspolitik, som for sin del dven bidrar till att barnens réttigheter tillgo-
doses med hjélp av lagstiftningen. Informationsresursen tillgodoser ocksa det allminnas vél
genom att garantera samtliga myndigheter som anvénder sig av den en kunskapsgrund som
utgors av uppgifterna i den sé att de kan uppfylla sina lagstadgade forpliktelser.

Enligt det foreslagna 2 mom. far myndigheterna anvinda sig av saddana uppgifter om sma-
barnspedagogiken som ingar i den nationella informationsresursen inom smabarnspedagogik
som de behdver for att skota sina lagstadgade uppgifter. I detta avseende centrala myndigheter
vore undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen, kommunerna, Valvira, Folk-
pensionsanstalten, Institutet for hilsa och vilfard, Nationella centret for utbildningsutvérde-
ring och Statistikcentralen. Enligt forslaget ska ndgon uttommande forteckning inte géras upp,
eftersom en myndighets rétt till uppgifter bestims enligt lagstiftningen géllande respektive
myndighet och dess lagstadgade uppgifter i enlighet med bestimmelserna i i lagen om nation-
ella studie- och examensregister. De uppgifter som ingér i informationsresursen for smébarns-
pedagogik ska bland annat anvindas for anordnande, planering, styrning, uppfoljning och till-
syn av smédbarnspedagogik i allménhet och regionalt. Uppgifterna far dven anvédndas for ut-
vérdering och statistikforing.

Enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen maste det hittas en grund foér behandlingen av in-
formation. Ritten att behandla uppgifter i informationsresursen och rétten for myndigheter
som utnyttjar resursen att fa uppgifter grundar sig pa artikel 6.1 ¢ har behandlingen en réttslig
grund om den dr nddvéndig for att den personuppgiftsansvariga ska kunna uppfylla en
lagstadgad forpliktelse. Utbildningsstyrelsen ska enligt forslaget grunda sin provning av sin
lagstadgade skyldighet att behandla uppgifter pa huruvida myndighetens grund fér behand-
lingen av uppgifter och dess ritt till information ar i enlighet med c-punkten.

Séavil personuppgifter som behandlas pa grund av myndigheternas lagstadgade skyldigheter
som utdvande av offentlig makt eller for att utfora uppgifter som géller det allménnas vél ga-
ranterar de registrerades rattigheter att fa information om de uppgifter som behandlas, (artikel
13 och 14), fa tillgang till personuppgifterna (artikel 15), réttelse av personuppgifter (artikel
16) som ritt att begransa behandlingen av dem (artikel 18). Eftersom verksamheten har sin
grund i c-punkten, har den registrerade enligt 6.3 b) varken rétt att f4 sina personuppgifter ra-
derade i enlighet med artikel 17 eller att gora invéindningar mot behandling av personuppgifter
avseende honom eller henne som har sin grund i en myndighets lagstadgade skyldighet i en-
lighet med artikel 21. Inte heller ritten att 6verfora uppgifter till en annan personuppgiftsan-
svarig i enlighet med artikel 20 kan tillimpas nir grunderna for behandlingen av personupp-
gifterna utgors av artikel 6.1 c.

Enligt artikel 6.2 i den allménna dataskyddsforordningen fir medlemsstaterna behalla eller in-
fora mer specifika bestdmmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i forord-
ningen med hénsyn till behandling for att efterleva punkt 1 ¢ genom att nirmare faststilla spe-
cifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra édtgirder. I denna proposition foreslas nation-
ella preciseringar bland annat géllande atgirderna for behandling av uppgifter och géllande
lagringstider.
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Det foreslagna momentet géller den registrerades rétt att fa tillgang till personuppgifter som
géller honom eller henne sjélv, om vilket det foreskrivs i artikel 15 i dataskyddsforordningen.
I praktiken géller det foreslagna momentet personalen inom smabarnspedagogiken samt bar-
nens vardnadshavare. I enlighet med huvudregeln i 14 § i forvaltningslagen (434/2003) {ors en
omyndigs talan av den omyndigas intressebevakare, vrdnadshavare eller ndgon annan laglig
foretradare.

67 §. Personuppgiftsansvarig och personuppgifisbitrdde. Paragrafen motsvarar i huvudsak 5 §
i lagen om riksomfattande studie- och examensregister Enligt den féreslagna 1 mom. ska de
som f6r in uppgifterna, dvs, kommunen, samkommunen eller en privat serviceproducent, fun-
gera som personuppglftsansvarlg for de uppgifter respektive aktor fort in i registret. De privata
serv1cepr0ducenterna ska enligt forslaget inkludera foretag som producerar smébarnspedago-
giska tjanster saésom daghem och familjedagvérdare.

Ifall anordnaren av smabarnspedagogik i sin verksamhet behandlar sadana personuppgifter om
barnen, personalen eller vardnadshavarnas personuppglfter som forts in 1 informationsresursen
som giller anordnarens egna verksamhetsstillen, dr det frigan om behandling av personupp-
gifter inom ramen for anordnarens egen verksamhet. Smébarnspedagogikproducentens regis-
terforing grundar sig ur personuppgiftslagens synpunkt sett pa den smabarnspedagogiska upp-
gift denne skoter och det sakforhallande som uppstar mellan barnet, vardnadshavaren och per-
sonalen samt anordnaren av smébarnspedagogik. Men utgédngspunkt i de villkor for behand-
ling av personuppgifter som foreskriv i EU-férordningen om dataskydd ska villkoret i huvud-
sak ansluta sig till smabarnspedagogikserviceproducentens lagstadgade forpliktelser eller ut6-
vande av offentlig makt eller det allmidnnas bésta i syfte att utfora sitt uppdrag.

Den foreslagna informationsresursen ska vara ett datasystem dér anordnarna av smabarnspe-
dagogik forvarar kopior av en del av innehéllet i de personuppgiftsregister de ansvarar for. In-
formationsresursen utgor séledes inte ett frin anordnarens egna register logiskt sett separat
personregister. Ddrmed vore det inte &ndamalsenligt att ifriga om den personuppgiftsansvari-
gas uppdrag 1 friga om den informationshelhet som infors i informationsresursen overlata det
centraliserade ansvaret for den tekniska forvaltningen till Utbildningsstyrelsen. Ovriga register
och informationsinnehdllet i sddana register som inte kopieras till informationsresursen ska
fortsdttningsvis vara helt pa den personuppgiftsansvarigas ansvar.

De personuppgiftsansvariga ska svara for innehéllet i informationen och att den &r korrekt.
Den personuppgiftsansvariga ska ansvara for att de uppgifter som infors i informationsresur-
sen &r aktuella. Den personuppgiftsansvariga ska svara for de registrerades rétt att korrigera
sina personuppgifter i informationsresursen. Om det skulle visa sig att det finns ett fel i inne-
hallet i uppgifterna informationsresursen, ska kravet pa rittelse av uppgiften riktas till den per-
sonuppgiftsansvarige. Anmélan om den felaktiga uppgiften ska dnd& ocksé kunna goras till
Utbildningsstyrelsen, som enligt forslaget ska formedla den till den personuppgiftsansvarige
for rattelse. Om det skulle visa sig att felet beror pa ett tekniskt fel i informationsresursen, ska
den som tekniskt forvaltar resursen svara for att felet rattas till. De personuppgiftsansvariga
ska enligt forslaget ocksa svara for att informera de som registreras i informationsresursen pa
det sétt som foreskrivs i kapitel I1I i dataskyddsforordningen. For att den personuppgiftsansva-
riga ska kunna uppfylla sin plikt, ska Utbildningsstyrelsen i enlighet med forslagets 2 mom.
informera den personuppgiftsansvarige om regelbundna utlimnanden av uppgifter ur inform-
ationsresursen. Utbildningsstyrelsen ska enligt forslaget pd begéran av den personuppgiftsans-
variga utan drojsmal tillstdlla denne séddana logguppgifter om en person som registrerats i in-
formationsresursen dvs. uppgifter om till vilka instanser och nir uppgifterna dverlamnats.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska utbildningsstyrelsen med avseende pa vissa lagstadgade for-
pliktelser fungera som personuppgiftsbitrdde. Utbildningsstyrelsen ska alltsa med stdd av la-
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gen 1 egenskap av personuppgiftsbitrdde direkt ansvara for vissa skyldigheter som annars
skulle tillhora den personuppgiftsansvariga. Utbildningsstyrelsen svarar ocksa for den tekniska
anslutningen for inforande, behandling och utlimnande av uppgifter. Utbildningsstyrelsen ska
svara for sdkerheten och lagenligheten for behandlingen av de inférda uppgifterna. Utbild-
ningsstyrelsen far enligt forslaget inte behandla uppgifter mer vittsyftande &n vad skotseln av
uppgifter enligt denna lag forutsitter. Utbildningsstyrelsen svarar dven for informationsresur-
sens lattillgénglighet, integritet och ofdrdnderlighet samt for dess skydd och forvaring. Utbild-
ningsstyrelsen ska svara for att s hdr manga dataskyddsprinciper godkénns. Vidare ska Ut-
bildningsstyrelsen svara for att utlimnandet av uppgifter ar lagenligt. Utbildningsstyrelsen ska
enligt forslaget for de personuppgiftsansvarigas del ge myndigheterna de uppgifter de behover
samt utdela forskningstillstand. I frdga om utlimnande av uppgifter till myndigheter ska Ut-
bildningsstyrelsen inte ha rétt till sakligt 6vervdgande av om uppgifterna ldmnas ut eller inte,
utan utldmnandet ska enligt forslaget bestimmas av den myndighet som begiran om uppgifter
géller i enlighet med lagstiftningen om den myndigheten. Uppgiften att lamna ut uppgifter kan
séledes betraktas vara noggrant avgransad. Daremot foreslas att Utbildningsstyrelsen i fraga
om tillstand att anvinda uppgifter for forskningsdndamal ska anvénda sin rétt att dvervéga sa-
ken, oavsett den personuppgiftsansvarigas roll. Narmare bestimmelser om utlimnande av
uppgifter ingér enligt forslaget i 73 §. Framtagandet av sddana uppgifter som anges i enligt 69
§ hor enligt forslaget till Utbildningsstyrelsens uppgifter, som den ska skota for undervis-
nings- och kulturministeriets rdkning.

Utbildningsstyrelsen ska ansvara for de uppgifter som ingér i informationsresursen i enlighet
med artikel 15 och 18 i EU:s allménna dataskyddsdirektiv om de registrerades rétt att fa till-
géng till sina uppgifter, begrinsa behandlingen av dem samt om anmélningsskyldigheten i en-
lighet med artikel 19 i direktivet. Artiklar géller den registrerades rattighet och anmalnings-
skyldighet Den ritt att gora invindningar som avses i artikel 21 passar inte in pa den behand-
ling av uppgifter som avses i denna lag, och som grundar sig pa en lagstadgad uppgift. Enligt
artikel 15 ska den registrerade ha rétt att av den personuppgiftsansvariga fa bekréftelse pé
huruvida personuppgifter som rér honom eller henne haller pa att behandlas och i sa fall fa
tillgang till personuppgifterna och diverse information om behandlingen av dem. Eftersom det
enligt forslaget dr den tekniska forvaltaren som administrerar utlimningstjénsten, samlar in
logguppgifter och ansvarar for att uppgifterna forvaras i informationsresursen, vore det logiskt
att det dr den tekniska forvaltaren som mdjliggér den registrerades tillgang till sina egna per-
sonuppgifter. Artikel 18 géller den registrerades rétt att begransa behandlingen. Eftersom det
enligt forslaget ar den tekniska forvaltaren som administrerar utlimningstjénsten och i prakti-
ken vore en viktig tillskyndare av behandlingen av personuppgifter, &r det logiskt att den tek-
niska fOrvaltaren bistar den registrerade att utnyttja sin ratt att begransa anvandningen av sina
personuppgifter, Artikel 19 géller rétten till rattelse eller radering av uppgifter samt anmal-
ningsplikten betraffande begridnsning av behandlingen av uppgifter. Den personuppgiftsansva-
riga ska underritta varje mottagare till vilken personuppgifterna ldmnats ut om eventuella rét-
telser eller radering av personuppgifter eller begransningar av behandling, om inte detta visar
sig vara omdjligt eller medfora oproportionell anstréngning. Eftersom Utbildningsstyrelsen
ska administrera tjdnsten for utlimning av uppgifter, vore genomforande av artikel 19 logiskt
sett en uppgift for den. Rétten till radering av uppgifter enligt artikel 17 i EU:s allménna data-
skyddsdirektiv tillampas enligt artikel 17.3 b inte pa den rattsliga grund som anges i 6.1 c. Ef-
tersom uppgifterna i den informationsresurs som avses i denna lag endast far behandlas av en
myndighet for skotseln av sina lagstadgade uppgifter och uppgifter enligt 73 § endast fér Sver-
lamnas till en myndighet med stdd av ritten till information som grundar sig pé lag eller pé en
lagstadgad uppgift eller med st6d av allménna lagar for vetenskaplig forskning, kan behovet
av att med hjdlp av metoder i enlighet med rétten att gora invandningar och tillgripandet av
andra rattsmedel enligt det allménna dataskyddsdirektivet kan anses vara ringa.
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Enligt det foreslagna 3 mom. ska, om den personuppgiftsansvariga som avses i 1 mom. upp-
hor och ifragavarande uppgifter den personuppgiftsansvariga haft 6verfors pa en annan juri-
disk person, fungerar Utbildningsstyrelsen som personuppgiftsansvarig for de uppgifters del
som samlats in i denna informationsresurs. Dessa uppgifter som forvaras i informationsresur-
sen skulle fortsattningsvis kunna utnyttjas oavsett att ifrdgavarande anordnare av smébarnspe-
dagogik har upphort. Darmed vore uppgifternas kontinuitet sikerstélld.

68 §. Registrering av uppgifter i informationsresursen. Det forslagna momentet motsvarar
formuleringen i 3 och 6 § i lagen om nationella studie- och examensregister. Enligt det fore-
slagna 1 mom. ska kommunen, samkommunen och privat serviceproducenter vara skyldiga att
fora in de uppgifter som avses i den foreslagna 70 § i tjansten for sin egen del. Utgangspunk-
ten dr att respektive aktdr inom smébarnspedagogiken, sdsom kommunen, samkommunen, en
privat avtalspart till kommunen, en serviceproducent som fungerar med servicesedel, dvriga
som registrerat sig hos Valvira samt familjedagvérdare ska var och en fora in sina egna upp-
gifter 1 informationsresursen. I modellen med en virdkommun ligger ansvaret for inforandet
av uppgifterna p& den kommun som anordnar den smabarnspedagogiska tjénsten.

Enligt det foreslagna 2 mom., ska kommunen eller samkommunen, med avvikelse fran 1
mom. sjalv utdver de uppgifter som géller de tjanster den sjédlv producerat inféra de uppgifter
som giller de barn inom smébarnspedagogiken som avses i 70 § 3 mom. 1 och 3—7 punkter-
na samt 4 mom. Detta innebér att kommunen eller samkommunen ska inféra uppgifter gil-
lande identifieringen av barnen i fraga om koptjénster de anskaffat och sddana den ordnat med
hjélp av en servicesedel, det datum for inlimnande av ans6kan som avses i 17 §, de datum for
inledande och avslutande, grunden for omfattningen for ett barns smébarnspedagogik, villkor i
anslutning till anvandningen av den, uppgifter om anordande av smabarnspedagogik i form av
skiftesvard samt i vilken form smabarnspedagogiken ordnas som ingér i sddana beslut eller
avtal som avses 1 18 §. Servicesedel- eller koptjanstaktoren ska enligt forslaget infora uppgif-
ter om det verksamhetsstélle dir barnet deltar i smabarnspedagogik. Kommunen respektive
samkommunen ska infora uppgifter om samtliga foréldrar eller andra vrdnadshavare som den
skaffat som koptjanst med hjélp av en servicesedel for den smabarnspedagogik den ordnar, ef-
tersom kommunerna pa grund av sin lagstadgade uppgift utformar ett personregister av dessa
uppgifter. Serviceproducenter som far stod for privat smabarnspedagogik ska inféra de uppgif-
ter som avses i 4 mom. 1 och 2 punkterna, dvs. identifikationsuppgifter géllande barnets for-
dldrar eller annan vardnadshavare samt om klientavgifter inom den smébarnspedagogiken och
servicesedelns vérde. For vardnadshavarnas del samlas uppgifter om familjens storlek eller be-
talningsbeslutets begynnelse- och slutdatum inte in, eftersom det inte bilas sddan information
hos foretag som fér stod for privat vard av barn. Enligt 1-punkten ska basuppgifter om barnets
fordldrar eller andra vardnadshavare samlas in med st6d av 15 1 i lagen om stod for hemvard
och privat vard av barn. Beloppet pa klientavgiften inom smabarnspedagogiken ska enligt for-
slaget dven omfatta beloppet péd klientavgiften for foretag som fér stod for privat vird av barn,
vilket &r ett belopp som bland annat Folkpensionsanstalten behdver for att med stod av 7 § i
lagen om bestdmma stodet for privat vard av barn.

Enligt forslaget till 3 mom. fattar Utbildningsstyrelsen ndrmare beslut om hur dataregistrerar-
na ska uppdatera uppgifterna. Utbildningsstyrelsen utfdardar ndrmare foreskrifter om informat-
ionsstrukturen for och informationsstrukturerna i de uppgifter som anges i 70 §. Genom dessa
forskrifter sékerstdlls uppgifternas enhetlighet. Samtidigt kan de foreslagna bestdmmelserna
forbéttra aktorernas egen registerforing.

Uppgifterna registreras antingen i forsta hand via smabarnspedagogikanordnarnas operativsy-

stem eller, i andra hand, via anvindargrinssnittet via s kallad direkt inmatning. Den ur-
sprungliga informationen, eller master data, kvarstdr hos anordnarna sjilva. Forr samlades
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data in med hjélp av olika slags forskningsmetoder och myndighetsformular, s& lagforslaget
foreskriver bara om ett nytt sétt att lamna in uppgifter.

I forslaget till 4 mom. foreskrivs att ndr sddana uppgifter om en person som for forsta géngen
fors in, ska den som for in uppgiften be Utbildningsstyrelsen om personens studentnummer.
Om personen saknar studentnummer ska Utbildningsstyrelsen skapa ett studentnummer i en-
lighet med 3 § i lagen om nationella studie- och examensregisterexamensregister (884/2017).
Studentnummer ska enligt forslaget ges till barn och personalen inom smébarnspedagogik, nér
man for forsta gangen for in sddana uppgifter om ifrdgavarande person som avses i denna lag i
informationsresursen inom smébarnspedagogiken. Studentnumren bildar ett studentnummer-
register som Utbildningsstyrelsen ansvarar for.

Genom den foreslagna lagen utvidgas anvindningen av studentnummer till att gilla sma-
barnspedagogik. Anvindningen av numren minskar anvindningen av information som for-
binds med personbeteckningen. Utbildningsstyrelsen ar registeransvarig for studentnummer-
registret. Enligt lagen om nationella studie- och examensregister kan studentnummer lamnas
ut via en teknisk anslutning. Enligt forslaget ska studentnumret 6verforas fran studentnummer-
registret sa att det kan tas i1 bruk i informationsresursen inom smabarnspedagogiken. Informat-
ion ska endast flyttas sd att den dr forbunden med personbeteckning pa grund av lagstadgade
behov, och &r i dvrigt kopplad till studentnumret.

Med stdd av lagen om nationella studie- och examensregister samlas det in uppgifter om barns
deltagande i forskoleundervisning i Koski-registret. Frén och med den 1 januari 2018 har man
borjat samla in nirvarouppgifter fran forskoleundervisningen. Om forskoleundervisning som
ordnas pa en sadan plats som avses i 1 § 2 eller 3 mom. i den géllande lagen om smabarnspe-
dagogik (36/1973), borjar man samla in information till Koski-registret fran och med den 1 ja-
nuari 2019. Information om deltagande i forskoleundervisningen paverkar bland annat stod
fran Folkpensionsanstalten. Folkpensionsanstalten ska enligt forslaget f4 information om del-
tagande i forskoleundervisningen fran Koski-registret.

69 §. Framstdillning av datamaterial. Enligt det foreslagna 1 mom. ska Utbildningsstyrelsen
drligen sammanstilla data ur de uppgifter som inforts i informationsresursen géllande utvarde-
ring, utveckling, statistik, forskning och annan uppféljning av smabarnspedagogiken samt
styrningen av den s& som underv1sn1ngs och kulturministeriet bestimmer. Den foreslagna pa-
ragrafen har foretrdde framfor 21 § 1 offentlighetslagen, dvs. Utbildningsstyrelsen skulle inte
framstélla datamaterial om detta pa begéran av andra myndigheter. Ovriga myndigheter kunde
fa uppgifter for sina lagstadgade uppgifter via utlimningstjansten och sjilva framstélla de da-
tamaterial de behdver. Framstéllande av datamaterial innebdr fordadling av sé kallade radata.
Framstéillningen skulle dven kunna innehalla mikrosimuleringar Uppgifterna skulle enligt for-
slaget sté till Utbildningsstyrelsens forfogande utan nagot sérskilt dverlimnande. De férdiga
datamaterialen ska vara anonymiserade och med hjélp av dem skulle man till exempel kunna
ange det procentuella deltagandet for en viss aldersgrupp inom smébarnspedagogiken. Fardiga
datamaterial skulle 6verlamnas pa annat sitt, sisom via den utlimningstjanst som avses i 73 §,
till exempel i form av 6verlamnande av fardiga datafiler. Fardiga datamaterial skulle till ex-
empel kunna publiceras i tjdnsten Vipunen, dir man skulle ha tillgédng till uppgifterna avgifts-
fritt. Undervisnings- och kulturministeriets behov av uppgifter sammanhénger ndra med lag-
beredning och konsekvensbeddmningen av lagarna.

Nar Utbildningsstyrelsen sammanstéller datamaterial far den kombinera uppgifter i informat-
ionsresursen med sddana uppgifter som forts in i den riksomfattande informationsresursen
inom grundlaggande utbildning, gymnasieutbildning och yrkesutbildning samt med sadana
uppgifter om en persons examina, specialiseringsutbildningar samt studierétter som géller ex-
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amensinriktade utbildningar som forts in i hdgskolornas riksomfattande datalager. Detta skulle
gbra personuppgifterna med anviandbara.

Enligt det foreslagna 3 mom. far Utbildningsstyrelsen vid sammanstéllandet av datamaterial
med myndighetens tillstind ocksd samkoéra uppgifter 1 informationsresursen med uppgifter
fran en annan myndighet.

70 §. Uppgifier om smdbarnspedagogiken. De 1 paragrafen foreslagna uppgifterna grundar sig
pa respektive myndigheters kartlagda behov av uppgifter. Pa individniva samlas uppgifterna
enligt forslaget in pé grund av myndigheternas behov av information. Till exempel FPA:s da-
tabehandling grundar sig pa personbeteckningar. Till den del uppgifter pé individuell niva inte
behovs, behandlas informationen knutet till studentnumret eller anonymiserat. Enligt forslaget
far uppglfter i olika moment forenas med varandra s att uppgifter om ett barn far forenas med
vissa uppgifter om producenten av den smabarnspedagogiska verksamheten, om personalen
och om vardnadshavaren. Ansvaret for registreringen av olika slags uppgifter faststills nér-
mare i 68 § ovan.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska man i informationsresursen infora uppgifter om producenten
av smabarnspedagogisk verksamhet pa verksamhetsstdlleniva, dvs. namnet pad producenten
och dennes samtliga verksamhetsstillen, fo-nummer och kontaktuppgifter, antalet platser
inom sméabarnspedagogiken, hur verksamheten ordnas, verksamhetsform, samt spréak och be-
toningar. Verksamhetsstélle dr till exempel daghem, familjedaghem eller gruppfamiljedag-
hem, som finns pd samma gatuadress. Till exempel dr varje daghemsfilial ett skilt verksam-
hetsstélle. Oppen smabarnspedagogisk verksamhet kan ocksa ha ett eget verksamhetsstille.
Till producentens kontaktuppgifter hor till exempel kommunkod och IP-adress. Med hur verk-
samheten ordnas avses service som kommunen eller samkommunen sjélv ordnar, kdptjénster
som kommunen eller samkommunen skaffar, utfirdande av servicesedel eller anordnande av
smébarnspedagogik enligt 14 § med hjélp av stod for privat vard av barn. Med verksamhets-
form avses daghemsverksamhet, familjedagvard, gruppfamiljedagvérd och 6ppen smébarns-
pedagogisk verksamhet. Med spréket inom smébarnspedagogiken avses det sprak verksamhet-
en huvudsakligen forsiggar pa inom verksamhetsstéllet eller gruppen. I friga om betoning re-
gistreras i1 informationsresursen uppgifter om skiftesvard och uppgifter om ifall verksamheten
genomfors enligt ett visst pedagogiskt system, sdsom till Steiner-, Montessori-, Reggio Emi-
lia- eller Freinetpedagogik. I fraga om betoningen registreras ocksé uppgifter om eventeula
verksamhetsrelaterade betoningar, sasom till exempel idrott, musik eller bildkonst. Spréket
kan utgdra en betoning om det dr frdgan om att bekanta barnet med ett sprék eller att utoka
dess kusnkaper i ett annat sprak &n det sprak verksamheten egentligen forsiggar pa.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska man i informationsresursen registrera uppgifter om de an-
stilldas namn, personbeteckning, modersmél, hemkommun, kontaktuppgifter, verksamhets-
stdllen ddr personen arbetar samt den arbetsuppgift som avses i denna lag, personens anstill-
ningsavtal och arbetstid, examen som ger behorighet som avses i denna lag samt deltagande i
fortbildning. Med i denna lag avsedd arbetsuppgift avses uppgifter enligt 26—31 §; dvs. la-
rare, socionom, barnskotare, familjedagvéardare eller speciallarare inom smabarnspedagogik
inom smabarnspedagogik samt daghemsforestandare. Darutover ocksa en sadan assistent som
omndmns i 35 och 38 §. Med anstilld i arbetsavtalsforhdllande avses alternativen visstidsan-
stdlld, stadigvarande anstélld samt inhyrd anstélld. Med arbetsavtalsforhéllande avses saledes
ocksa ett arbetsavtalsforhallande som uppstér via inhyrning av arbetstagare. I uppgifterna om
anstéllningsforhallande infors ocksd datum for nir anstéllningsforhéllandet inletts och avslu-
tats. Med arbetstid avses alternativen deltidsanstélld och heltidsanstélld, och i det avseendet
registreras uppgifter om veckoarbetstiden. Med examen som ger behorlghet som avses i denna
lag avses examina som ger behorighet for de uppgifter som avses 1 26—31 §. I examina ska
man beakta de dvergéngsbestimmelser som foreslas samt behorighet for personalen vid stei-
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nerpedagogiska daghem enligt 32 §. Uppgifterna om fortbildning registreras i form av dagar.
Man kan kriva att en fortbildningsdag ska ha en viss minimildngd. Bland annat i beskattning-
sanvisningarna krévs att en fortbildningsdag ridcker minst sex timmar. Ministeriet utfardar an-
visningar till de personuppgiftsansvariga. Aven halva dagar far registreras. Uppgifterna om
personalen behdvs for de relationstal och for 6vervakningen av behorighet samt for att folja
med antalet anstéllda som foreskrivs enligt lagen om smébarnspedagogik. Med hjélp av upp-
gifterna kan undervisnings- och kulturministeriet bedoma forandringar gillande personalen.
Dessutom ansluter sig ministeriets behov av information till uppfdljningen av effekten av
finansieringen av fortbildning och utveckling av den med tanke pa utvirderingen av framtida
utbildningsbehov. Med dessa uppgifter kan ocksd kommunerna och andra anordnare av sma-
barnspedagogik folja med personalstrukturen och utbildningsbehovet samt forutse till exempel
pensioneringar.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska man i informationsresursen registrera f6ljande uppgifter an-
gaende barn som deltar i smabarnspedagogik: namn, personbeteckning, modersmal, hem-
kommun och kontaktuppgifter, verksamhetsstélle dar barnet far smébarnspedagogik, datum
for inldimnande av ansdkan enligt 17 §, begynnelse- eller slutdatum for det beslut eller avtal
som avses i 18 §, grund for omfattningen av barnets ritt till smabarnspedagogik och anvénd-
ningsvillkoren, uppgifter om anordnade av smabarnspedagogik i form av skiftesvard for bar-
net samt formen for anordnade av smabarnspedagogiken.

Registrering av inldmningsdatum for ansdkan dr motiverad for att sivil klienterna inom som
anordnarna av och myndigheterna som styr smébarnspedagogiken ska kunna folja med hur
fort barnet far en plats inom smabarnspedagogiken. Datum for nér smabarnspedagogiken for
barnet inleds och avslutas samt korrigeringar av dessa uppgifter behovs bland annat for utbe-
talning av de stdd som Folkpensionsanstalten betalar enligt 3, 15, 16 och 23 § i lagen om stdd
for hemvard och privat vard av barn. Med grunden for omfattningen av barnets rétt till sma-
barnspedagogik avses dess lagstadgade grund. Bestimmelser om detta finns i 12 § i denna lag,
dar det foreskrivs att barnet har rétt till 20 timmar eller till mer omfattande smébarnspedago-
gik. Uppgiften om den bestdmmelse barnets rétt grundar sig pé ska enligt forslaget foras in en-
ligt det moment som avses, och inga mer specifika uppgifter d4n s samlas in om bakgrundsin-
formation som kan karakteriseras som kanslig. I besluten ska man enligt gidllande allménna la-
gar om forvaltning ange de bestimmelser som ska tillimpas sé att de specificeras enligt mo-
ment.

Med de anvéindningsvillkor som ansluter sig till barnets rétt och som ska registreras, avses an-
vandningen av den tid barnet har rétt till smabarnspedagogik, viket fordldrarna och anordnaren
av smabarnspedagogiken kommer dverens om. Denna tidsanvindning anges i form av antal
timmar per vecka. Dessutom registreras uppgifter om hur anvéandningen av ratten fordelar sig
per dag eller i form av en del av veckan samt ifall det géller anvéindning som rdcker mindre &n
fem timmar per dag eller minst fem timmar per dag. Smabarnspedagogik under en del av
veckan &r enligt forslaget till 19 § sddan smabarnspedagogik som barnet har for avsikt att delta
i regelbundet endast under vissa vardagar per vecka. Omfattningen av barnets ratt till sma-
barnspedagogik samt uppgifter om den anvandning av riatten man avtalat om behovs bland an-
nat med stod av 3, 4, 4 a, 20 och 23 § i lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn.

Enligt forslaget till 4 mom. ska man i informationsresursen infora foljande uppgifter om for-
dldrarna eller ndgon annan vardnadshavare till varje barn som deltar i smabarnspedagogiken;
deras namn, personbeteckning, modersmél, hemkommun och kontaktuppgifter, storleken pa
klientavgiften for smabarnspedagogiken, och servicesedelns virde, familjens storlek och be-
talningsbeslutets begynnelse- och avslutningsdatum enligt lagen om klientavgifter inom sma-
barnspedagogiken (1503/2016). Klientavgiftens storlek foreslds ocksd omfatta storleken pa
klientavgifter for foretag som drivs med hjélp av stdd for privat vérd av barn. I informations-
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resursen registreras ocksa sddana uppgifter som redan nu samlas in om den klientavgift som
bestdms for mottagare av en servicesedel for kommunal service enligt klientavgiftslagen. Med
familjens storlek avses i enlighet med klientavgiftslagen vuxna som lever i gemensamt hushall
i dktenskap eller dktenskapsliknande forhallanden samt antalet minderariga barn i det gemen-
samma hushallet. Klientavgiften géller kommunala smabarnspedagogiska tjénster. Lagen gél-
ler inte privat smabarnspedagogik.

Enligt forslaget till 5 mom. ska kommunen déarutdver separat fran ovan namnda uppgifter in-
fora uppgifter om antalet platser inom smabarnspedagogiken som den skaffat pa sitt anordnar-
ansvar och inom den smébarnspedagogik som den ordnar med hjélp av servicesedlar samt om
dessa serviceproducenter. Om serviceproducenterna registreras bdde deras antal och Gvriga
identifikationsuppgifter, sésom fo-nummer.

Enligt forslaget till 66 § far myndigheterna anvinda sig av sddana uppgifter om smabarnspe-
dagogiken som ingér i informationsresursen som dr nodvéndiga for skotseln av deras lagstad-
gade uppgifter. De uppgifter som ska samlas in rdknas noga upp i forslaget till 70 §, vilket ar
stimmer Overens med grundlagsutskottets tolkningspraxis, enligt vilken mottagande och ut-
lamnande av uppgifter kan gélla sddana uppgifter som behdvs for ndgot syfte, om man efter-
strivat att i lagen ange en uttdmmande forteckning dver vad dessa uppgifter ska innehalla.

71 §. Kontroll av uppgifter i andra informationskdllor. Enligt forslaget till paragraf ska sddana
identifikations- och kontaktuppgifter som avses i 70 § som en kommun, samkommun eller
privat serviceproducent infort i informationsresursen uppdateras i det studentnummerregister
som avses i lagen om nationella studie- och examensregister. De basuppgifter som behdvs for
att identifiera av en person, sasom aktuella kontaktuppgifter, uppdateras i studentnummer re-
gistret ur befolkningsdatasystemet (BDS). 1 foretags- och organisationsdatasystemet (FDS)
uppdateras motsvarande basuppgifter om foretag. Myndigheterna ansvarar for personuppgif-
terna i datasystemen. Uppgifterna i BDS och FDS ér aktuella, s& genom att kotrollera uppgif-
terna dér forsdkrar man sig om att de dr aktuella och riktiga. I BDS ska man dessutom kontrol-
lera att uppgifterna om angéende vem som har vardnaden och omsorgen om ett barn ar kor-
rekta.

72 §. Forvaringstid for uppgifter i informationsresursen. Med stod av forslaget till paragraf
ska man kunna forvara innehéllet i och sddana uppgifter som avses i 70 § och deras historia.

Efter den tid under vilka uppgifterna forvaras arkiveras de enligt forslaget inte i informations-
resursen inom smébarnspedagogiken. Enligt det foreslagna 1 mom. ska sddana uppgifter om
anordnare av smabarnspedagogik som avses i 70 § 1 och 5 mom. ovan forvaras i informations-
resursen i fem ars tid sedan utgangen av det kalenderar under vilket ifrigavarande anordnare
upphort med sin verksamhet. Verksamheten anses ha upphort nér anordnaren inte 1éingre upp-
daterar sina uppgifter. Femarsgrénsen har bestéimts enligt myndigheternas behov. Pé sa vis kan
till exempel regionsforvaltningsverket retroaktivt kontrollera uppgifter angéende anordnare av
och verksambhetsstéllen inom smébarnspedagogik som det behdver i tillsynen av verksamhet-
en.

Enligt forslaget till 2 mom., ska sddana uppgifter om personalen inom smabarnspedagogik
som avses i 70 § 2 mom. ovan forvaras i informationsresursen i fem ars tid sedan utgangen av
det kalenderér under vilket ifrdgavarande persons anstéllningsforhéllande i smébarnspedago-
giska uppgifter upphort. Enligt dataskyddssynpunkt sett ska uppgifter endast forvaras sé lange
det ar nodvandigt. Femarsgransen har bestimts enligt myndigheternas behov. Regionforvalt-
ningsverken behover personuppgifter retroaktivt. Ocksé Utbildningsstyrelsen kan enligt for-
slaget med léngre tidsintervall sammanstilla datamaterial for undervisnings- och kulturmini-
steriet, med vars hjdlp man kan f6lja med hur lagéindringarna paverkar personalen.
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Uppgifter som géller sddana barn samt deras vardnadshavare eller nagon annan laglig foretra-
dare for dem som avses i 70 § 3 eller 4 mom. ska forvaras i informationsresursen i fem ars tid
sedan utgangen av det kalenderar under vilket respektive barns rétt till smabarnspedagogik en-
ligt 12 § har upphort. Barnen skulle i regel vara i aldern 5-7 ar nar smébarnspedagogiken upp-
hor for deras del. Lagringen av uppgifterna i informationsresursen upphor enligt forslaget efter
fem ars tid, dvs. ndr barnet 4r 10—12 ar. Feméarsgrinsen har bestdmts enligt myndigheternas
behov. Darmed kan till exempel FPA och barnets vardnadshavare retroaktivt kontrollera grun-
derna for stod- och betalningsbeslut som géller smabarnspedagogik som stricker sig fem ar
bakat i tiden, och Utbildningsstyrelsen sammanstilla datamaterial som stracker sig over till-
rackligt langa tidsperioder till stod for att styra verksamheten och lagberedningen géllande
den.

Enlig forslaget till 4 mom. ska studentnumret och de identifikationsuppgifter som det baserar
sig pa ska forvaras sa som bestdms i lagen om nationella studie- och examensregister.

Enlig forslaget till 5 mom. ska uppgifterna i det loggregister som uppstér hos Utbildningssty-
relsen forvaras i fem ars tid sedan de uppstatt. Intresset for att att forvara uppgifterna i loggre-
gistret héller i sig sd ldnge som innehavaren av réttsobjektet som ska skyddas har mdjlighet att
framldgga rittsliga ansprdk med anledning av otillaiten behandling av personuppgifter. An-
spréaken tillhor omradet for straffritt eller skadestdndsritt och preskriberas dirmed inom tva ar
eller, i frdga om tjénstebrott, inom fem ars tid.

73 §. Utldmnande av uppgifter och att ge dem till pdseende. Utbildningsstyrelsen forvaltar en
tjénst for utlimnande av uppgifter, via vilken uppgifter i informationsresursen kombineras
med hjélp av en anvdndaranslutning centraliserat erbjuds en person sjélv eller en laglig fore-
tradare for personen for paseende samt utldmnas till den som har rétt till ifrigavarande uppgif-
ter. Med uppgifter som finns i informationsresursen avses sddana uppgifter som avses i1 den
foreslagna 70 §. Gréanssnittet innebér en enskild manuell sokning, till skillnad fran den auto-
matiserade tekniska forbindelse som avses i forslaget till 3 mom. Raitt till tillgéng till uppgifter
har enligt forslaget de myndigheter som har ett lagstadgat behov av uppgifterna samt forskare,
for vilka Utbildningsstyrelsen beviljar forskningstillstdnd. Allt utlimnande av oférddlade upp-
gifter i informationsresursen ska ske via en utlimningstjanst. Den foreslagna paragrafen giller
inte sddana datamaterial som sammanstélls av Utbildningsstyrelsen enligt forslaget till 69 §,
for vilka man anvinder sig av andra metoder, sdsom utlimnande i form av dokument. Den pa-
ragrafen motsvarar huvudsakligen 28 och 29 § i lagen om nationella studie- och examensre-
gister.

Enligt det foreslagna 2 mom. far uppgifter som ingar i den informationsresurs som avses i
denna lag med stdd av lag eller den ritt till information som tillkommer ifrdgavarande myn-
dighet via tjdnsten for utlimnande av uppgifter inom smébarnspedagogiken utlimna person-
uppgifter som hédnfor sig till smébarnspedagogiken, sekretessbelagda uppgifter dock endast
om det sérskilt foreskrivs om utlimnandet av eller rétten till sddan information i den lag som
giller dessa. Utlamningsuppdraget dr noggrant avgransat. Utbildningsstyrelsen gor en saklig
bedéomning av huruvida den myndighet som begér uppgifterna har en lagstadgad grund for att
fd de begérda uppgifterna. I friga om utlimnande av uppgifter till myndigheter ska Utbild-
ningsstyrelsen inte ha rétt att sakligt 6vervédga huruvida uppgifterna l&dmnas ut eller inte, utan
utlimnandet bestdms i enlighet med lagstiftningen om den myndighet som begért uppgifterna.
I lagen ingar enligt forslaget ingen forteckning dver sddana myndigheter, utan myndighetens
ratt till uppgifter bestdms enligt lagstifiningen géillande ifragavarande myndighet och de upp-
gifter som foreskrivs for den. Vad en myndighet fér till pdseende i informationsresursen beror
enligt forslaget ddrmed pa vilken ritt till uppgifter som foreskrivs for respektive myndighet.
For tydlighetens skull foreskrivs dessutom separat om att sekretessbelagda uppgifter endast far
utlimnas ur informationsresursen om ratten till att ge eller fa sddana uppgifter sirskilt fore-
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skrivs genom lag. Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis ansett att rétten till information,
som gar fore sekretessbestimmelserna, i sista hand gar ut pa att den myndighet som ar berétti-
gad till informationen i och med sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som ar
skyddade med hjilp av den sekretess som géller myndigheten som innehar informationen.

Enligt forslaget till 3 mom. far myndigheterna uppgifter ur tjansten via granssnitt. Utbild-
ningsstyrelsen kan Sppna ett granssnitt till en sidan myndighet som med stdd av denna eller
nagon annan lag har ratt att behandla uppgifterna. Nar en myndighet begér uppgifter, ska den
meddela Utbildningsstyrelsen anvandningsdndamalet och ovriga uppgifter som dr nédvéandiga
for att klarldgga forutsittningarna for utlimnandet av uppgifterna samt redogora for att myn-
digheten ser till att skydda uppgifterna pé tillborligt sétt.

Uppgifterna i informationsresursen inom smébarnspedagogiken far enligt forslaget ocksa ut-
lamnas for vetenskaplig och historisk forskning sa som foreskrivs i dataskyddsforordningen,
dataskyddslagen och offentlighetslagen. I allmédnhet forutsdtter det att behandlingen av per-
sonuppgifterna grundar sig pa en adekvat forskningsplan, att det finns en ansvarig person eller
grupp som ansvarar for forskningen och att personuppgifterna anvinds och utldémnas endast
for forskning eller for ndgot darmed forenligt syfte och att man ocksa i1 Gvrigt agerar sa att
uppgifter om en viss person inte avsldjas for utomstaende. I syftet att ge uppgifter ska Utbild-
ningsstyrelsen enligt forslaget ge forskningstillstindet ska ocksé vara mojligt att utlimna do-
kument i forskningssyfte.

Enligt forslaget till 4 mom. registreras uppgifter som ldmnas ut inte i Utbildningsstyrelsens
tjénst. Enligt forslaget till 67 § ska Utbildningsstyrelsen dock samla in logguppgifter om an-
véndningen av tjansten.

14 kap. Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

74 §. lkrafitrddande och 6vergangsbestimmelser. Lagen foreslés trdda i kraft den 1 augusti
2018.

Enligt paragrafens 2 mom. ska 31 § dock trada i kraft den 1 januari 2030. Enligt det féreslagna
momentet dr behorighetsvillkoren for daghemsforestandare behdrighet som ldrare inom sma-
barnspedagogik samt tillrécklig ledarskapsforméga. Motiveringen motsvarar den i 31 §. Mel-
lan tidpunkten for lagens ikrafttrddande och &r 2030 har enligt forslaget saledes ldrare inom
smébarnspedagogik, dvs. pedagogie kandidater, behdrighet for uppgiften som daghemschef,
och med stod av forslagen till 71 § 1 och 75 § 2 mom. sédana socionomer som har ldrarbeho-
righet. Socionomer som inte har ldrarbehorighet enligt 75 § 1 mom. eller 75§ 2 mom. behdver
enligt forslaget pedagogie magisterexamen redan fore ar 2030 for att verka i ledande uppgif-
ter.

Enligt paragrafens 3 mom. trader 37§ dock i kraft den 1 januari 2030. Enligt momentet ska in-
nan nidmnda paragrafs ikrafttrddande minst en tredjedel av personalen i fostrings-, undervis-
nings- och varduppgifter enligt 35 § 1 mom. ha behorighet som ldrare respektive socionom 1i
smabarnspedagogik och den dvriga personalen minst barnskdtarbehorighet. Fram till ar 2030
ska bestdmmelsen om personalens sammanséttning motsvara bestimmelsen om detta i den
géllande forordningen om barndagvard. Ordalydelsen i bestimmelsen preciseras dock enligt
forslaget sp att den motsvarar vad som i tiden for utfardandet av forordningen avsetts. Var
tredje i den géllande bestammelsen ska enligt forslaget dock dndras till ordalydelsen minst var
tredje. Foreskrivandet om ett tydligt relationstal 1/3 svarar mot det krav pa exakthet som stélls
pa bestimmelser pa forfattningsniva, och tolkningen av det kan inte ge upphov till oriktiga an-
taganden. Det innebér att om det pa ett daghem till exempel finns fem anstéllda i uppgifter
som géller fostran, undervisning och vardnad, sé ska enligt forslaget ha behorighet som lérare
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eller socionom inom smabarnspedagogik. Anordnaren av smabarnspedagogik far betona det
slags kompetens som behdvs, och rekrytera ldrare eller socionomer inom smabarnspedagogik
till daghemmet enligt behovet pa lokal nivad. Nar man med avseende pa dimensioneringen av
personalen berdknar andelen anstéllda med en hogre utbildningsniva ska den forsta av tre all-
tid ha hogre utbildning och de tvé andra anstdllda kan ha den behdrighet som foreskrivs i 28 §.

Enligt paragrafens 4 mom. upphdvs lagen om smabarnspedagogik av den 19 januari 1973
(36/1973) och forordningen om barndagvérd (239/1973) upphévs.

Enligt paragrafens 5 mom. ska man om det nigon annanstans i lagstiftningen hénvisas till
ovan ndmnda lag eller till forordningen om barndagvérd i deras stélle tillimpa denna nya lag
om smabarnspedagogik. Dértill dr det p& grund av den éndrade terminologin fortfarande moti-
verat att foreskriva att vad som pa andra stillen i lagen eller med stod av den foreskrivs om
barndagvard, géller smabarnspedagogik i enlighet med denna lag.

75 §. Overgdngsbestimmelse som giller personalen. Enligt forslaget till 1 mom. ska den som
fitt behorighet som barntrddgérdslérare, antingen han eller hon ér pedagogie magister eller har
socionombakgrund, vara behdrig sévél for uppgiften som lérare inom smabarnspedagogik
(26 §) som for uppgiften som socionom inom smabarnspedagogik (27 §). En sddan person ar
ocksa behorig for sadana uppgifter for vilka det krdvs behorighet enligt 26 §. Saddana uppgifter
ar uppgiften som daghemschef fram till &r 2030 och for uppgiften som speciallirare inom
smébarnspedagogik. Fran och med ingangen av &r 2030 foreskrivs behdrighetsvillkoren for
uppgiften som daghemschef enligt 31 §, om inte annat foljer av 5 mom. i denna paragraf.

Enligt paragrafens 2 mom. far dessutom den, som enligt de bestimmelser som géllde vid
denna lags ikrafttradande eller ett ar efter det att lagen tritt ikraft godkénts for studier till barn-
tradgardslérare, ldrare inom smabarnspedagogik eller socionom inom smébarnspedagogik,
motsvarande behorighet enligt de behorighetsvillkor som anges for respektive uppgift enligt 1
mom., ifall studierna slutforts senast den 31 juli 2023. P& grund av den behorighet som garan-
teras 1 Overgdngsbestimmelsen &r ifrdgavarande personer ocksa behdriga att skaffa sig till-
dggsbehorighet som specialldrare inom smabarnspedagogik och att verka som daghemschef,
ifall de har den lagstadgade ledarskapsforméga som kravs for uppgiften.

I forslaget till 3 mom. foreskrivs om bevarandet av behdrighet som specialbarntradgardslarare.
Grundutbildningen som kriv for uppgiften specialbarntrddgérdslédrare har varit utbildning som
ger behdrighet som barntrddgérdslérare, dvs. pedagogie kandidatexamen som omfattar anting-
en barntradgardslararutbildning eller yrkeshogskoleexamen inom social- och hilsovard
(socionom YH)). I social- och hilsovardsministeriets guide om behorighetsvillkoren for yr-
kesutbildad personal inom socialvarden (SHM 2007:21) anségs att behdrighetsvillkoren for
specialbarntradgérdldrare dr behorighet on barntradgérdslérare och dirtill avlagd specialise-
ringsutbildning 1) i friga om uppgifter som specialbarntradgardslirare a) studier enligt 19 § 1
mom. 3 punkten i statsrddets forordning om universitetsexamina(794/2004), b) studier for
specialldrare enligt 14 § 2 mom. i forordningen om examina och lararutbildning péa det peda-
gogiska omradet (576/1995) eller c) fristdende studier for specialldrare enligt 35 § i forord-
ningen om pedagogiska examina och studier (530/1978). Enligt det géllande systemet har en
socionom vars examen som omfattar studier i smébarnspedagogik och socialpedagogik och
ger behdrighet som barntrddgérdslérare kunnat ansdka om att avldgga separata studier i speci-
alpedagogik (60 sp). Av socionomer har dock dirutover kravts 25 studiepoédng i antingen for-
skole- och nybdrjarundervisning eller i forskole- och nybdrjarundervisning inom ramen for
studiehelheten inom grundstudier pé universitetsniva. Denna utbildning har endast ordnats vid
Ostra Finlands universitet.
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I den foreslagna paragrafens 4 mom. Ingér 6vergdngsbestimmelser gillande behorigheten for
barnskotare, En person som vid lagens ikrafttridande eller fem ar innan dess har innehaft en
tjanst inom smabarnspedagogik eller barndagvérd dar behorighetsvillkoren varit grundexamen
inom social- och hélsovardsbranschen eller ndgon annan motsvarande examen och har ansetts
behorig for ifrigavarande uppgift, dvs. att man for hans eller hennes del inte avvikit fran behd-
righetsvillkoren, &r nér lagen tratt i kraft behorig att skota uppgiften som barnskdtare inom
smabarnspedagogik. Utbildningar inom yrkesutbildningen innan reformen av yrkesutbildning-
en forberett for utbildningar inom omréadet for smabarnspedagogik dr grundexamen i barn- och
familjearbete inom social- och hélsovardsbranschen (nérvéardare), grundexamen i barn- och
familjearbete inom humanistiska och pedagogiska omradet (barnledare) och yrkesexamen for
familjedagvérdare, Av dessa har yrkesexamen for familjedagvardare har inte gett behdrighet
for uppgifter som barnskdtare vid ett daghem. Innan det fanns nérvardare for smabarnspeda-
gogiken fanns det utbildning for barnskdtare och dagskdtare. Bland grundexamina inom soci-
al- och hilsovardsbranschen som ger omfattande kompetens dr studier inom utbildningspro-
grammet for studier i vard och fostran av barns och unga sadana som lampar sig bast med
tanke pa smabarnspedagogik.

Helhetsreformen av yrkesutbildningen dndrar avsevért pa examensstrukturen. Genom den f0-
reslagna Overgangsbestammelsen sédkerstills att sddana examina som slopas ur examensstruk-
turen, som till exempel grundexamen i barn- och familjearbete som gett behdrighet som
barnskotare, kan avldaggas dnda till utgdngen av 2021 och ger behdrighet som barnskdtare
inom smabarnspedagogik enligt 28 § i lagforslaget. Enligt 5 § 5 mom. i forordningen om ex-
amensstrukturen inom yrkesutbildningen (680/2017) kan de examina som var i enlighet med
de bestdammelser som géillde nér férordningen tridde i kraft avldggas fram till den 31 decem-
ber 2021. Tidsfristen motsvarar den tidsfrist som anges 1 dvergdngsbestimmelsen i 129 § i la-
gen om yrkesutbildning (531/2017). Enligt ifrdgavarande bestimmelse har studerande som har
borjat avldgga en examen fore ikrafttrddandet av lagen om yrkesutbildning och studerande
som har borjat avldgga en yrkes- eller specialyrkesexamen har till och med den 31 december
2021 ratt att avldgga examen i enlighet med de grunder som bestémts med stdd av de upp-
hévda lagarna om grundldggande yrkesutbildning (630/1998) och om yrkesinriktad vuxenut-
bildning (631/1998).

I forslaget till 5 mom. foreskrivs om behdrighet for yrkesméssiga eller administrativa ledande
uppgifter att dven framdver verka som daghemschef med ansvar for verksamheten vid dag-
hemmet. For att behorigheten ska bibehéllas kréavs att chefen vid lagens ikrafttrddande, dvs.
den 1 augusti 2018 eller fem &r innan dess har statt i tjinste- eller arbetsavtalsforhallande i1 en
ledande yrkes- eller administrativ uppgift och ansetts behorig for den uppgiften, dvs. att ifra-
gavarande person inte beviljats avvikelse fran behorighetsvillkoren. Enligt lydelsen i momen-
tet kvarstar behorigheten dven efter det att 31 § trader i kraft den 1 januari 2030.

I forslaget till paragraf 6 ingédr overgangsbestimmelser géllande behorighet for personal som
utbildats inom smébarnspedagogik som grundar sig pé steinerpedagogik. Med stod av 37 § i
lagen om grundldggande utbildning har Utbildningsstyrelsen utfardat en foreskrift om studier
som ger behdrighet inom steinerpedagogisk undervisning (OPH 40/011/2010). Enligt fore-
skriften dr en person behdrig att undervisa en undervisningsgrupp som grundar sig pé steiner-
pedagogik, i vilken det inte ingdr nagra elever inom den grundldggande utbildningen, forutsatt
att denne har avlagt sadana studier omfattar 240 studiepoéng i enlighet med examensfordring-
arna for examen i smébarnspedagogik vid Snellman-korkeakoulu. Genom den foreslagna 32 §
revideras examensfordringarna vid Snellman-korkeakoulu och hela examen fér en ny under-
visningsplan. Genom Overgangsbestimmelsen mdojliggdrs att den, som avlagt studier enligt
den tidigare undervisningsplanen, eller som studerar enligt dem vid lagens ikrafttridande och
som utexamineras senast den 31 juli 2022, kan verka vid daghem ordnar smabarnspedagoglk
som grundar sig pa steinerpedagogik i sadana uppgifter for vilka behorighetsvillkoren ér i en-
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lighet med 26 eller 28 §. For att f4 den behdrigheten forutsitts dock utdver detta att personen
avlagger tillaggsstudier enligt Utbildningsstyrelsens foreskrifter. Innan lagens ikrafttrddande
bor Utbildningsstyrelsen dock forsdkra sig om att de som utexamineras som foljt de undervis-
ningsplaner som géllde innan lagens ikrafttridande ska ha kunnande som motsvarar det som
forutsdtts av nya studerande. I tilldggstudierna bor det inga tillrickligt med samma studie-
helheter som ska vara lika omfattande som de som ingér i pedagogie kandidatexamen. Kravet
pa tillaggstudier ar motiverat, eftersom det inte tidigare foreskrivits om nagra behorighetsvill-
kor for ldrare inom smabarnspedagogik med steinerpedagogisk inriktning. Tillimpningsomra-
det for overgangsbestimmelsen r sddana studerande vid Snellman-korkeakoulu som har inlett
studierna innan lagens ikrafttridande. Ifall den studerande har godkénts for studierna innan
denna lag ikrafttrddande, men inledandet av studierna fordrdjs sedan lagen trétt i kraft, ska den
studerande inleda studierna enligt den nya undervisningsplanen.

76 §. Overgdngsbestimmelse gdllande informationsresursen inom smdbarnspedagogik. Pa
grund av utvecklingen av informationsresursen samt framfor allt pd grund av variationerna i
beredskapen géllande datasystem hos de privata anordnarna av smébarnspedagogik, foreslés
overgéngsbestimmelser 1 denna lag. Enligt forslaget ska Oovergéngen till fullskalig datain-
samling ske i fyra etapper. Enligt det foreslagna 1 mom. ska kommunen respektive samkom-
munen fora in de uppgifter som avses 1 70 § 1 mom. och de uppgifter som avses i 70 § 3 mom.
om barn i informationsresursen inom smabarnspedagogiken fran och med den 1 januari 2019.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska kommunen respektive samkommunen registrera sddana upp-
gifter géllande personalen som avses 1 70 § 2 mom. samt angdende sédana foréldrar eller andra
vardnadshavare som avses i 70 § 4 mom. i informationsresursen fran den 1 september 2019.
Detta innebér att kommunen dvergar till datainsamling i tva etapper under ar 2019.

Enligt forslaget till 3 mom. ska privata serviceproducenter registrera sddana uppgifter som av-
ses 170 § 1 mom. samt sddana uppgifter om barnen som avses i 70 § 3 mom. i informationsre-
sursen frén och med den 1 januari 2020.

Enligt forslaget till 4 mom. ska privata serviceproducenter registrera sadana uppgifter om per-
sonalen som avses i 70 § 2 mom. samt sddana uppgifter om vardnadshavarna som avses i 5
mom. i informationsresursen fran och med 1 september 2020. Detta innebér att forpliktelsen
for privata producenter som tillhandahéller smébarnspedagogik att samla in uppgifter inleds 1
tva etapper under ar 2020.

Aven pa grund av landskaps- och regionforvaltningsverksreformen och den precisering av
skyldighet att 6vervaka privata anordnare av sméabarnspedagogik som ansluter sig till refor-
men vore det motiverat att flytta insamlandet av uppgifter av privata aktorer sé att det inleds
2020, d& man natt klarhet 1 hur tillsynsbehorigheten mellan respektive myndigheter klarlagts.

1.2 Lag om éndring av lagen om klientavgifter inom smibarnspedagogiken

I lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken foreslés vissa lagtekniska dndringar i
den nya lagens hinvisningar till forfattningsnummer och paragrafer till andra bestimmelser. |
4 § i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken uppdateras begreppet barndagvard sé
att det motsvarar daghemsverksamhet enligt 1 § i forslaget till lag om smabarnspedagogik.

1.3 Lag om iindring av lagen om grundliggande utbildning

I lagen om grundldggande utbildning foreslas lagtekniska dndringar som inte inverkar pa an-
ordnandet av forskoleundervisning. I 1 § som géller lagens tillimpningsomréde dndras enligt
forslaget sa att den en hénvisar till den nya lagen om smébarnspedagogik och fortséttningsvis
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hanvisar till anordnade av forskoleundervisning vid daghem. I 6 1 som foreskriver om platsen
for forskoleundervisningen och 32 § som géller skolresor ar de dndringar som foreslas ocksa
av teknisk natur och innebér &ndringar i hinvisningsbestimmelserna. I 41 § 4 mom. i lagen
om grundldggande utbildning som géller rétten till uppgifter dndras enligt forslaget sa att dér
explicit ndmns utbildningsanordnarens rétt att trots sekretessbestimmelserna for anordnade av
undervisningen for en elev dven f& uppgifter frain myndigheter inom smabarnspedagogiken
och andra producenter av sméabarnspedagogiska tjanster. Hanvisningen till socialservice ar
inte langre tillampbar pa sméabarnspedagogik sedan den lag om smébarnspedagogik som ingar
1 denna proposition trétt i kraft.

14 Lag om iindring av lagen om privat socialservice

14 § 3 mom. i lagen om privat socialservice slopas enligt forslaget punkten om dimensioner-
ingen av personalen inom smabarnspedagogik och om deras behorighetsvillkor, eftersom
smdbarnspedagogik inte ldngre dr social service. Bestimmelser om dlmensmnerlngen av per-
sonalen inom smébarnspedagogik och deras behorighetsvillkor foresléds ingé i lagen om smé-
barnspedagogik.

Lagens 11 § 2 mom. upphivs enligt forslaget. Skyldigheten for en privat dagvardsproducent
att gora en anmdlan till det kommunala organet foreslas ingér enligt forslaget i 44 § i lagen om
smébarnspedagogik.

Enligt forslaget andras 27 § 2 mom. i denna lag. Bestimmelser om antecknande av privat dag-
vard i registret ingér enligt forslaget 1 46 § i lagen om smébarnspedagogik.

Det bor observeras att regeringens proposition 52/2017 rd behandlas i riksdagen. I den propo-
sitionen foreslds att det stiftas en lag om produktion av social- och hélsotjanster. Samtidigt
upphévs den géllande lagen om privat socialservice och lagen om privat hélso- och sjukvard.

1.5 Lag om éndring av 2 § i lagen om stéd for hemvéard och privat vard av barn

Enligt forslaget ska 2 § 2 punkten i lagen om stdd for hemvard och for privat vard av barn
uppdateras sa att den hinvisar till den nya lagens forfattningsnummer och paragraf.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

I propositionen foreslas att registrering av en sddan anmélan som avses i 10 kap. i lagen om
smabarnspedagogik ska vara avgiftsbelagd. Narmare bestimmelser om avgifterna utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Bestimmelser om de avgifter som ska tas ut for regionforvalt-
ningsverkens prestationer utfirdas genom forordning av statsrddet for tva ar i sénder. Den gil-
lande forordningen om avgifter till regionforvaltningsverken (997/2017) géller aren 2017 och
2018. Det foreligger ingen anledning att &ndra den nuvarande férordningen pé grund av lagen
om smabarnspedagogik.

Narmare bestimmelser om den utvirdering och utvecklingen av den som avses enligt 30 § far
utfirdas genom forordning av statsradet. Enligt forslaget ingér dértill i 5 mom. i paragrafen
bestimmelser om omstandlgheter som sarskilt ska beaktas vid 1nspekt10nerna och om inspekt-
ionsforfarandets ndrmare innehdll samt om det protokoll som ska foras dver inspektioner och
om dess forvaring och forvaringstid far utfardas genom forordning av statsradet.

I lagens 35 § 1 mom. ingér enligt forslaget bestimmelser om grunderna for dimensioneringen
av daghemspersonalen och ett bemyndigande att utfirda forordning om detta. Det foreslagna
momentet motsvarar delvis 5 § i den géllande lagen, enligt vilken nédrmare bestimmelser om
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antalet anstéllda i daghemmet eller inom familjedagvérden i vard- och fostringsuppgifter i re-
lation till antalet barn, tillfalliga avvikelser i personaldimensioneringen och pa vilket sétt barn
som behdver sérskild véard och fostran ska beaktas i friga om antalet anstédllda samt personal-
strukturen utfdrdas genom forordning av statsrddet. Enligt den géllande lagen enligt kan be-
stimmelser om personaldimensioneringen for barn som é&r under tre ar och for barn som fyllt
tre &r utfardas separat genom forordning. Det foreslas att bemyndigande att utféirda forordning
preciseras sa att antalet barn som deltar i smabarnspedagogiken, deras dlder och den tid de
dagligen tillbringar inom smabarnspedagogiken beaktas i dimensioneringen och nir bestdm-
melser utfirdas om den. Dairtill inskrdnks provningsrétten i anknytning till utfardandet av for-
ordning sa att det i forordningen bestdms om sérskilda relationstal for barn som fyllt minst tre
ar samt sérskilda relationstal for barn under tre &r och sirskilda relationstal for dem som deltar
i smabarnspedagogik mindre &dn fem timmar om dagen samt om smébarnspedagogik som ord-
nas minst fem timmar per dag for barn som fyllt tre ar. Bemyndigandet att utfdrda forordning
mdjliggor utfirdandet av en forordning om dimensioneringen av personalen lik den nuva-
rande, och i anslutning till denna lagreform avser man inte att &ndra pa dimensioneringen. P&
motsvarande sitt ska det enligt forslaget foreskrivas om dimensioneringen av personalen inom
familjedaghem i 38 §.

Narmare bestimmelser om uppréttandet av sdidana anmélningar, innehallet i dem och de hand-
lingar som ska fogas till anmélan samt om det av kommunen administrerade register som
anges 1 46 § far enligt forslaget utfardas genom av undervisnings- och kulturministeriet utfar-
dad forordning. Avsikten dr att genom undervisnings- och kulturministeriets forordning fore-
skriva om de handlingar som ska fogas till anmélan pa motsvarande sétt som for nérvarande
foreskrivs genom ministeriets forordning om privat barndagvardstjanster (1050/2012). Enligt
44 § 6 mom. i forslaget till lag om smabarnspedagogik far narmare bestimmelser om upprat-
tande av anmaélan, innehéllet i anmédlan och de handlingar som ska fogas till den utfardas ge-
nom forordning av undervisnings- och kulturministeriet. Delegeringsbestimmelsen motsvarar
16 § 3 mom. i1 den géllande lagen, med stdd av vilket undervisnings- och kulturministeriets
forordning om privata barndagvérdstjénster har utfirdats. Avsikten ar att genom forordning
som utfardas av ministeriet ange en forteckning dver de handlingar som ska fogas till anmélan
om inledande av verksamheten.

3 Ikrafttridande

Lagen om smébarnspedagogik foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2018. Lagens 31 och 37 §
tillimpas forst frdn och med den 1 januari 2030. Bestimmelser om tillimpningen av lagen
fram till dess anges i 6vergéngsbestimmelserna.

I propositionen ingar dvergédngsbestdmmelser géllande behorighetsvillkoren for personalen
samt informationsresursen inom smabarnspedagogiken. De dndringslagar som ingar i propo-
sitionen foreslas trida i kraft samtidigt som lagen om smébarnspedagogik.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Kulturella rdttigheter och rdtt till social trygghet

Oavsett av att smdbarnspedagogiken Sverforts till ett annat forvaltningsomréde, har grund-
lagsutskottet ansett att regleringen av smébarnspedagogiken fortsittningsvis i forsta hand be-
doms vara en social service i enlighet med 19 § 3 mom. i grundlagen. I lagstiftningen har be-
ndmningen dagvardssystem ersatts med smabarnspedagogik. Samtidigt har smébarnspedago-

136



RP 40/2018 rd

giken administrativt overforts frén social- och hélsovardsministeriets till undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade. Grundlagsutskottet papekar att det inte betyder att be-
stimmelserna om smabarnspedagogik i forsta hand inte ska bedémas som en sédan social ser-
vice som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen. Utskottet konstaterar att grundlagens terminologi i
detta avseende dr autonom i forhallande till klassificeringar som gors i vanlig lagstiftning. Att
man Overgétt till att i lagstiftningen anvénda termen smébarnspedagogik har dock medfort att
bedémningen nu omfattar ett element av kulturella réttigheter enligt 16 § 2 mom. i grundlagen
(GrUU 12/2015 rd).

I och med detta lagforslag upphdr tillimpningen av sociallagstiftningen pd smabarnspedago-
gisk verksamhet. P4 smabarnspedagogik tillimpas inte langre bestimmelserna i socialvardsla-
gen, lagen om klientens stdllning och réttigheter inom socialvarden, lagen och forordningen
om behdrighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden samt lagen om privat
socialservice. Inte heller tillimpas pa smabarnspedagogik sekretessbestimmelserna gillande
social service och klienterna inom den i offentlighetslagen. Klientskap inom smébarnspedago-
gik anses inte i sig utgdra en sekretessbelagd uppgift och inte heller en kénslig uppgift enligt
personuppgiftslagen. Spemallagstlftnmgen gillande behandlingen av information inom social-
varden tillimpas inte lingre pd smabarnspedagogik. Med utgangspunkt i grundlagsutskottets
ovanndmnda tolkning ska smébarnspedagogik dock dven framledes beddmas som en social
service enligt 19 § 3 mom. i grundlagen, och ett sétt att uppfylla det allménnas plikt att stodja
dem som drar férsorg om barn och en service pa vilken man dtminstone stéller krav pa att den
ska vara tillrdckligt dimensionerad. Daremot kan man anta att det element av kulturella réttig-
heter enligt 16 § 2 mom. i grundlagen som ingér i den grundlagsmissiga beddmningen forvén-
tas O0ka. Enligt ovanndmnda bestdmmelse ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms
genom lag, sdkerstidlla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin for-
maga och sina sirskilda behov fa d4ven annan 4dn grundldggande utbildning samt utveckla sig
sjilv. Eftersom smébarnspedagogik enligt grundlagsutskottets tolkning tillhér de sociala rat-
tigheterna, ar det fortfarande mgjligt att foreskriva om avgifterna inom smébarnspedagogiken
(61 § i lagforslaget) och om behovsprovat anordnande av service (12 och 13 § i lagforslaget).
De senaste bedomningarna av forutséttningarna for en forbéttring av de statliga finanserna ut-
g0r 1 sig inte en grund for att utvidga barnets rétt till smabarnspedagogik jamfort med den om-
fattning av denna rdtt som trédde i kraft for tva &r sedan. Eftersom kommunen ska ordna minst
20 timmar smabarnspedagogik i veckan for varje barn, samt enligt behov mer &n sé, och ef-
tersom avgifterna inom smabarnspedagogiken beror pa famllj ens inkomstniva och antalet barn
som ska forsorjas och det i lagen foreskrivs om en nollavgiftsklass, kan bestimmelserna i pro-
positionen inte anses sta i strid med det lagstadgade kravet pa tillrdcklig service i 16 § 2 mom.
och 19 § 3 mom. i grundlagen. Smabarnspedagogiken ska inte heller i fortsdttningen utvarde-
ras i forhallande till den i 16 § 1 mom. avsedda rétten till avgiftsfri grundldggande utbildning
for alla. Propositionen torde med avseende pa tillgodoseendet av ovan ndmnda grundlaggande
fri- och grundrittigheter kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Skydd for privatlivet

Genom 10 § i grundlagen é&r rétten till privatlivet tryggad for var och en. Enligt den paragra-
fens 1 mom. utfirdas nidrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Enligt
grundlagsutskottets vedertagna tolkning omfattas skyddet av personuppgifter delvis ocksé av
skyddet for privatlivet, som tas upp i samma moment. Om man ser till skyddet av personupp-
gifter har grundlagsutskottets vedertagna tolkningspraxis varit att lagstiftaren forutsatts beakta
vikten av att reglera dtminstone syftet med registreringen, innehéllet i de registrerade person-
uppgifterna, det tillitna anvidndningsdndamaélet inklusive personuppgifternas riktighet samt
forvaringstiden for dem och den registrerades réttssiakerhet samt hur heltickande och detalje-
rad regleringen av dem ska vara pé lagniva (se t.ex. GrUU 14/2002 rd s. 2, GrUU 27/2006 rd
s.2/1, GrUU 11/2016 rd s. 8 och GrU 13/2016 rd s. 3-4). Grundlagsutskottet har konstaterat att
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kravet pa bestimmelser i lag ocksa géller mojligheten att Gverlata uppgifter via en teknisk an-
slutning (GrUU 12/2002 rd, s. 5). Vidare har grundlagsutskottet ansett att alltfér ospecifice-
rade och vittomfattande rattigheter att fa tillgang till uppgifter strider mot 10 § 1 mom. i
grundlagen (t.ex. GrUU 7/2000 rd, GrUU 14/2002 rd, GrUU 15/2002 rd och GrUU 74/2002
rd.).

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande om regeringens proposition till lag om ett nationellt stu-
die- och examensregister (GrUU 31/2017) ansett att det ar skél sérskilt att fasta uppmarksam-
het att begransningarna av privatlivet bedéms i anslutning till varje krav pa en begrinsning av
de allménna fri- och grundrittigheterna (se GRUU 42/2016 rd, s 2-3 och de utlatanden som
det hénvisar till). Utskottet har dérfor tidigare till exempel bedomt att tillatelse att behandla
kénsliga uppgifter berdr sjilva kdrnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd, s.2/11)
varfor till exempel bildandet av register som innehaller sédana uppgifter bor beddomas i forhal-
lande till villkoren for inskrénkningar av de grundldggande fri- och réttigheterna, i synnerhet
med tanke pa lagstiftningens acceptabilitet och proportionalitet (GrUU 29/2016 rd s. 4—5 och
till exempel GrUU 21 /2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd). Utskottet har ansett
att det dr av betydelse om de uppgifter som ldmnas ut &r av kénslig natur nér det bedémt hur
tickande och exakt samt sakinnehéllet i de uppgifter som mottas och utlimnas trots regele-
ringen av sekretessforpliktelsen. I 70 § 1 denna proposition, som géller innehallet i informat-
ionsresursen, ingar inte sddana kansliga uppgifter som avses i 11 § i personuppgiftslagen, och
inte heller sddana kénsliga uppgifter som avses i artikel 9 i den allménna dataskyddsforord-
ningen. Uppgifter som giller de inkomster som ligger till grund for faststdllande av klientav-
giften inom smébarnspedagogik ar sekretessbelagda med stod av 24 § i offentlighetslagen.

I kapitlet om informationsresursen finns bestimmelser om den personuppgiftsansvariga och
den som ansvarar for den tekniska administrationen av resursen. I lagen definieras noggrant de
olika aktdrernas ansvar, befogenheter och skyldigheter, till den del de kompletterar bestam-
melserna i den allmédnna dataskyddsforordningen. I lagen ingar noggranna bestimmelser om
de uppgifter som ska registreras. I lagen foreskrivs om dverlimnande av personuppgifter, vil-
ket endast kan ske via den tjénst for utlimnande av sddana som administreras av Utbildnings-
styrelsen. Utlimnandet av uppgifter via tjansten for utldmning sker alltid under 6vervakning
med stod av en lagstadgad grund, 4ven om lagen inte specificerar alla myndigheter till vilka
uppgifter lamnas ut. Tiden for forvarande av uppgifter i informationsresursen ar lagstadgad.
Forslaget till lag om en informationsresurs inom smébarnspedagogiken innehaller nddvéndiga
bestimmelser med avseende péd skyddet av personuppgifter angéende anvindningsédndamaélet,
informationsinnehéllet, utlimnande av uppgifter, forvaringstider samt grunderna for registre-
ring och innehallet i de personuppgifter som ska registreras. Anviandningsdndamaélet for upp-
gifterna i1 informationsresursen grundar sig pa lagstadgade myndighetsbehov. Informationsin-
nehallet 1 informationsresursen har definierats och begrinsats med detta anvindningsdndamal
som grund.

I informationsresursen infors sddana uppgifter som anordnarna och producenterna av sma-
barnspedagogisk verksamhet for in i sina respektive register nr de skoter sina lagstadgade
skyldigheter. Andamalet for vilket de uppgifter som anordnarna av sméabarnspedagogik fort in
i informationsresursen ska anvéndas for giller i forsta hand anordnande av smabarnspedago-
gik, men redan innan detta lagforslag tréder 1 kraft har de ocksé anvénts for andra myndighet-
ers behov. Lagstiftningen om informationsresursen forutsitter inte insamlande av nagra nya
personuppgifter. De personuppgifter som kopieras in i informationsresursen anvénds for myn-
digheternas lagstadgade uppdrag, sasom forvaltningsbeslut, évervakning och for statistik.
Utan informationsresursen skulle uppgifterna skaffas direkt av anordnarna och producenterna
av smabarnspedagogisk verksamhet, sdsom idag. Att samla all information i samma informat-
ionsresurs och mojligheten att med den som grund framstélla anonymiserade datamaterial kan
anses vara en ny uppgift med tanke pa kravet pa anvindningsdndamaélsbundenhetsprincipen.
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Det dr emellertid fragan om att utnyttja sddan information som redan finns, i syfte att utféra
sadana lagstadgade uppgifter som ankommer pa ministeriet och pé respektive statliga &mbets-
verk som &gnar sig at utveckling. Informationsresursen kan ocksa utgdra en béttre kélla for
forskning. Uppgifterna om smébarnspedagogik har i ménga avseenden visat sig vara bristfal-
liga och ldmna rum for olika tolkningar, bland annat med avseende pa lagberedningen och
konsekvensbeddmningarna i anslutning till den. Aven med tanke pa forverkligandet av barn-
konventionen ar det visentligt att samla in tillforlitlig information om hur barnens rittigheter
forverkligas.

Anvindningen av uppgifterna for andrahandssyften maste uppfylla villkoren i den allménna
dataskyddsforordningen. Nér uppgifterna anvénds for andra &n det priméra &ndamalet, ska
detta syfte enligt artikel 5 i forordningen vara forenligt med det ursprungliga syftet. Enligt ar-
tikel 6.4. kan den fortsatta behandlingen grunda sig pa medlemsstaternas nationella ratt, som
utgdr en nodvéandig och proportionell atgérd i ett demokratiskt samhélle for att skydda de mal
som avses i artikel 23.1. De mél som foreskrivs i artikel 23 4r bland annat sidana mal som &r
viktiga med tanke pa det allménnas bédsta. I denna proposition har bedomts att fostran och ut-
bildning samt informationsledning som géller familjepolitiken samt anvéndning for myndig-
heternas planerings- och utvecklingsbehov utgdr sddana grunder som 4r acceptabla med avse-
ende pa den allminna dataskyddsforordningen och grundlagens 10 § 1 mom.

Andringen av principen om anvindningsindamélet kan anses forenlig med det ursprungliga!!
Anvindningsdandamalet och motiverat samt nddvandigt med tanke pa det allménnas intresse.
De registrerades riéttigheter ses till med tanke pé &ndringen av anvéndningséndamalet. Enligt
lagen ska den personuppgiftsansvariga se till att informera de registrerade om att information-
en om dem &ven registreras i informationsresursen inom sméabarnspedagogiken, dérifran upp-
gifterna kan vidarebefordras till myndigheter for skotseln av lagstadgade uppgifter. De regi-
strerade ska enligt forslaget alltid ha mojlighet att fa uppgifter om till vem och pa vilken grund
uppgifterna dverlamnats. Grundlagsutskottets negativa instéllning till att anvénda uppgifterna
for andra dndamél &n det ursprungliga insamlingssyftet har sarskilt gallt omfattande behand-
ling av kénsliga uppgifter. Aven i sddana fall har man kunnat géra sma och exakta avvikelser
fran dndamalsenlighetsprincipen. (GrUU 1/2018). 1 informationsresursen forvaras inte och
dérifran utlimnas inte heller sidana sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel
9 i den allménna dataskyddsforordningen. Sekretessbelagda uppgifter dr med stdd av offent-
lighetslagen storleken pa de inkomster som bestdmmer klientavgiften inom smébarnspedago-
giken. I vissa fall kan ocksa en persons kontaktuppgifter vara sekretessbelagda enligt 24 § 31
punkten i offentlighetslagen. Ifrdgavarande uppgifter ska skyddas och deras tillforlitlighet el-
ler ritten att f4 dem till paseende kontrolleras av Utbildningsstyrelsen. Informationsresursen
kontrollerar automatiskt och uppdaterar personuppgifterna i befolkningsregistersystemet, dar
det ocksé framgar om det géller sekretessbelagda uppgifter.

Pa grundval av vad som ovan anforts bor denna proposition anses 1 tillrécklig grad trygga de
villkor for skydd av privatlivet som foreskrivs i grundlagens 10 §. Till den del propositionen
géller informationsresursen torde den kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning, med be-
aktande av vad som yttrats under behandlingen av regeringens proposition om nationella stu-
die- och examensregister (RP 72 2017 rd) i fraga om hur heltdckande och detaljerat anvand-
ningsidndamaélet och regleringen av utlimnande av personuppgifter bor vara for att tillatas.

I och med detta lagforslag upphor tillimpningen av sociallagstiftningen p& smébarnspedago-
gisk verksamhet. P4 lagen om smabarnspedagogik tillimpas inte offentlighetslagens sekre-
tessbestimmelser gillande socialservice och dess klienter. En klientrelation inom smabarns-
pedagogiken anses inte i sig utgora en sekretessbelagd uppgift och inte heller en kdnslig upp-
gift enligt personuppgiftslagen. Speciallagstifiningen gillande behandlingen av information
inom socialvérden tillimpas inte ldngre pa smébarnspedagogik. I lagen foreslds ingé en para-
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graf om sekretess (40 §) och om ritten att avvika fran bestimmelserna om sekretess (408).
Sekretessbestimmelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
tillimpas dven pa smabarnspedagogik som ordnas av privata serviceproducenter. Erhallande
av uppgifter som é&r sekretessbelagda antingen pa grund lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet eller pé grund av lagen om sméabarnspedagogik som innehéller bestimmelser
om sekretessbelagda uppgifter angédende barnets behov av stdd, stodatgarder och genomforan-
det av dessa, uppgifter om bedomningar av barns personliga egenskaper samt atkomst till
uppgifter som ingér i barnets individuella plan for smébarnspedagogik begrénsas i lagen till
sadana uppgifter som ar nddvandiga for att bedoma barnets behov av stod. Grundlagsutskottet
har bedomt att myndigheters rétt att f4 och utlimna information trots regleringen av utlam-
nande av sekretessbelagda uppgifter géllande skyddet av privatlivet och personuppgifter i
grundlagens 10 § 1 mom. Och bland annat fést uppmérksamhet vid till vilka &ndamal och per-
soner ratten att f4 uppgifter utstricker sig och hur rétten att f& information binds till nédvén-
dighetsprincipen. Rétten att fa uppgifter och mdjligheten att lamna ut uppgifter kan enligt ut-
skottet gilla “behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttommande forteckning
over uppgiftsinnehdllet. Om innehallet i uppgifterna inte p4 samma sétt utgor en forteckning,
har man in regleringen varit tvungen att inkludera ett krav pa “uppgifternas nddvéndighet” for
nagot visst &ndamal (se t.ex. GrUU 17/2016 rd s. 2-3 och de utlatanden som dér hénvisas till.)
Enligt propositionen dr ldmnande och mottagande av uppgifter som dven i Ovrigt dr sekretess-
belagda bundet till utforandet och nddviandigheten av myndigheters lagstadgade uppgifter och
skyldigheter. Till den del forslaget giller sekretessbeldggande och utbyte av uppgifter torde
propositionen kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

I forslaget ingar bestimmelser om dvervakning och inspektionsritt samt mojlighet att forrétta
inspektion dven i lokaler som omfattas av hemfrid (56 §). Bestimmelserna motsvarar de be-
myndiganden och bestimmelser om genomforandet av dem i gillande lag om smébarnspeda-
gogik fran 2013, vilka har ansetts vara i enlighet med grundlagens bestimmelser.

Rtten till arbete och ndringsfrihet

Enligt 28 § 1 mom. i gillande lag om smébarnspedagogik ska en producent av privat dagvard
som bedriver barndagvardsverksamhet mot ersittning ldmna in en skriftlig anméilan om verk-
samheten innan den inleds eller &ndras vésentligt till det i 11 d § 1 mom. i lagen avsedda
kommunala organ som svarar for barndagvérden. 1 44 § i forslaget till lag om smébarnspeda-
gogik foreskrivs om kommunens skyldighet att sedan den mottagit ovan nidmnda anmélan in-
spektera verksamhetsenheten inom smabarnspedagogiken. Genom inspektionen sékerstills att
de krav som stills pa anordnandet av smabarnspedagogik uppfylls i den verksamhet som bed-
rivs vid verksamhetsstéllet. Kommunens skyldighet att utfora inspektioner géller ocksa verk-
sambhetsstillen inom familjedagvérden. Det kommunala organet ska dessutom kontrollera de
uppgifter som kravs for anmélan och for daghemmens del utan dréjsmaél 1&mna dem till reg-
ionforvaltningsverket. Den foreslagna bestimmelsen avviker fran den géllande bestimmelsen
genom att verksamheten far inledas s& snart det kommunala organet konstaterat att de krav
som stélls pa verksamheten uppfylls, dvs. nér i strid med kommunen utfort inspektionen och
kontrollerat de uppgifter som ska ingd i anmaélan. I praktiken har anmélningsforfarandet i gil-
lande lag gatt till s att kommunen, sedan den inspekterat verksamhetsstillet och forsdkrat sig
om att de uppgifter som krévs har lamnats in, gett ett utldtande i drendet och delgett regionfor-
valtningsverket uppgifterna. I och med kommunens utldtande har verksamheten kunnat inle-
das.

Anordnandet av privat smabarnspedagogik ska enligt forslaget fortsattningsvis vara anmdl-
ningspliktigt, varvid man maéste beakta grundlagens 18 §, enligt vilken var och en i enlighet
med lag har ritt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring som han eller hon
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valt fritt. Bestimmelsen har karaktiren av en grundldggande frihet, genom vilken lagstiftaren
stravar att skydda en aspekt av vars och ens sjalvbestimmanderétt, dvs. friheten att skaffa sin
forsorjning och friheten att vélja i vilken form och pa vilket sitt man dnskar gora det.

Anmalningsplikten kan forfattningsréattligt sett jimforas med tillstdndsplikt, om forfarandet ér
mycket komplicerat eller det utdver anmailan stills ytterligare lagstiftningsméssiga villkor som
gOr att forfarandet de facto bedoms stélla krav pa néringsidkaren. Tillstdndsplikt innebér att
naringsfriheten begrédnsas. Tillstandspliktig naringsverksamhet dvervakas pa forhand. Myn-
digheten kontrollerar att néringsidkaren uppfyller de villkor som lakstiftningen stéller for att
bevilja tillstind. Myndigheter kan ocksa ha befogenhet att gora en &ndamalsenlighetsprovning.
Till exempel bestimmelsen om att néringsidkaren dr skyldig att registrera sig i registret for né-
ringsidkare innan verksamheten inleds avviker enligt grundlagsutskottet inte vésentligt frén
tillstandsplikt (es GrUU 24/2000 rd och GrUU 45/2001 rd samt GrUU 10/2012 rd).

Med tanke pa de allménna teserna om de grundlaggande fri- och rattigheterna ar det problema-
tiskt om rétten att anvénda sig av en grundlédggande réttighet beror pa myndigheternas pé for-
hand givna tillstdind. Ur det konstitutionella systemets synpunkt ar det léttare att godta ar-
rangemang dér en myndighet ges mojligheter att genom Overvakning i efterhand ingripa i
missbruk och missforhallanden som uppstatt i utovandet av néaringen. Trots detta kan det upp-
sta situationer dér det finns starka sakskdl som talar for ett forhandsbaserat tillstandssystem. |
regeringens proposition till riksdagen med forslag till d4ndring av grundlagarnas stadganden
om de grundlidggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd) konstateras att revideringen av
lagstiftningen har haft som maél att minska antalet néringar som forutsitter tillstand, och att det
kan vara motiverat att forutsitta tillstind for utdvande av vissa néringar sérskilt for att skydda
hélsan och sdkerheten. Kravet pa tillstand har enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis an-
setts motiverat till exempel i fraga om verksamhet som géller skjutvapen (GrUU 13/2014 rd),
partihandel med lakemedel (GrUU 19/2002 rd), jarnvagstrafiken (GrUU 66/2002 rd) och flera
andra néringar. Regleringen av tillhandahallande av privata tjdnster inom smabarnspedagogik
har inte bedomts i1 grundlagsutskottet.

I grundlagsutskottets praxis gillande utlatanden har utskottet i synnerhet betonat att kravet pa
tillstdnd alltid ska foreskrivas genom lag, vilket betyder att det ar forbjudet att flytta reglering-
en av en omstidndighet, som vésentligt inverkar pa en grundldggande fri- och rattighet, fran
lagniva lagre ner i normhierarkin (se GrUU 15/1995 rd). De foreskrivna begrénsningarna i né-
ringsfriheten bor vara exakta och noga avgrénsade och dessutom ska begrénsningens omfatt-
ning och villkor framga av lagen (se GrUU 31/2006 rd). I regel bor beslut om néringstillstind
inte fattas efter lamplighetsprovning, eftersom skyddet av de grundldggande fri- och rattighet-
erna inte kan basera sig pa myndighetsprévning (se GrUU 35/1997 rd).

Det foreslagna forfarandet angdende anmélningar och inspektioner kan forsfattningsréttsligt
sett anses rétt nira jamforbart med tillstandsforfarande, och det dr darfor motiverat att bedoma
det med utgéngspunkt i de forfattningsrittsliga principer som anforts ovan angaende tillstdnds-
forfaranden. Att begagna sig av anmaélnings- och kontrollférfaranden dr motiverat for att for-
sékra sig om barnens sdkerhet. Barn &r ofta i behov av sérskilt skydd och inte sjdlva nodvén-
digtvis 1 stand att formulera sin vilja och sina behov tillrdckligt vil. I synnerhet i fraga om de
allra minsta barnen 4r detta forhallande ar &nnu mer uppenbart. Darfor ar det viktigt med for-
handskontroll av verksamhetsforutsiattningarna for privata serviceproducenter redan innan
verksamheten inleds, sa att servicen genomfors med beaktande av klientens onskemal, behov
och asikter, &ven om klienterna inte alltid sjélva till fullo formar formulera det de vill ha sagt.
I en inspektion som foretas pa grundval av anmilan &r det frdgan om klientsédkerheten och att
tillforsdkra sig om att verksamheten som bedrivs vid verksamhetsstéllet ar tillborligt, och
dédrmed handlar det om laglighetsprovning. Det kommunala organet bemyndigas inte att ut-
virdera verksamhetens &ndamaélsenlighet eller servicebehovet i kommunen. Det foreslagna
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forfarandet ar nddvandigt pa grund av ett vigande samhilleligt behov, och propositionen torde
till denna del kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Forfarandet motsvarar den gil-
lande lagstiftningen.

Utfdrdande av forordning och éverforande av lagstifiningsbehorighet

Enligt 80 § i grundlagen kan republikens president, statsradet och ministerierna utfirda for-
ordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Bestimmelser
om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om frdgor som enligt grundla-
gen 1 Ovrigt hor till omrédet for lag ska dock utfirdas genom lag. Aven med avseende pa den
kommunala sjélvstyrelsen som skyddas genom grundlagen ér det problematiskt om kommu-
nen pafors betydande ekonomiska forpliktelser genom bestimmelser pa forordningsniva. Be-
myndigandena i lagen om smabarnspedagogik motsvarar inte till alla delar nutida krav pa lag-
stiftningen. Utskottet har bland annat i sitt utlaitande GrUU 12/2015 rd om den géllande perso-
naldimensioneringen enligt 5 § konstaterat att det i konstitutionellt avseende vore bittre att -
istéllet for det sdtt som valts i regeringens proposition (RP 80/2015 rd) antingen flytta 6ver de
bestimmelser pa forordningsnivd som getts med stdd av 5 § i lagen om smébarnspedagogik
till lagen eller precisera bemyndigandet att utfirda férordning i 5 §. I denna proposition ingar
alltjamt ett forslag om bemyndigande att utfirda forordning géillande dimensioneringen av
personalen (35 och 38 §). Avsikten med den foreslagna bestimmelsen ar dock inte att &ndra
bestimmelserna i den géllande forordningen om barndagvéard, utan att ytterligare begrinsa
provningsritten for den myndighet som far utfirda forordningen. Saledes kan den anses vara
godtagbar med hinsyn till grundlagens 80 och 121 §. I 6vrigt har bestimmelserna i forord-
ningen om barndagvard lyfts upp pa lagnivd. Med avseende pd bemyndiganden att utfarda
forordning och kommunernas sjdlvbestimmanderétt samt de finansieringsprinciper som ank-
nyter till den, torde propositionen kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

De statliga finanserna

I propositionen ingér forslag till bestimmelser som adndrar pa nulédget ifrdga om personalstruk-
turen, och for dessa bestimmelser foreslas en ovanligt 1dng 6vergangstid. I grundlagens 3 § fo-
reskrivs om fordelningen mellan statliga uppgifter och om parlamentarism. Enligt grundlagens
3 § 1 mom. utdvas makten av riksdagen, som ocksé fattar beslut om statsfinanserna. Verkstil-
ligheten av 31 och 37 § i den lag som foreslds paverkar balansen i de statliga finanserna.
Grundlagsutskottet har ansett det viktigt att fasta uppmarksamhet vid verkstélligheten av lagar,
bland annat sa att det finns tillrdckliga resurser for detta &ndamal (t.ex. GrUB 3/2010 rd, s. 8
GrUU 41/2002 rd s. 34). De ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna dndringen gél-
lande personalens sammanséttning dverskrider dock av vilgrundad anledning tidsméssigt de
forhandenvarande granskningsperioderna for den offentliga ekonomin. Andringen i frdga om
personalens sammansittning inom omradet for smabarnspedagogik forutsétter en langsiktig
verkstéllighetsperiod. Den foreslagna bestimmelsen géllande personalens sammanséttning ska
enligt forslaget trdda i kraft flera ar efter det att lagen bdorjat tillimpas. Det dr inte majligt att
avsevart 0ka volymen péa utbildningen av personal, och ingen soker sig till studier inom bran-
schen, ifall det rdder osdkerhet om nédr lagen ska trdda i kraft. Foréndringen i kostnadsnivé
motsvarar hogst en procent av kostnaderna for smabarnspedagogiken, vilket inte 4r mycket
med beaktande av hur stor branschen adr. Med stod av lagen om statsandel for kommunal bass-
service och den sé kallade ﬁnansieringsprincipen ska kommunerna via statsandelssystemet fa
erséttning for sddana kostnader som beror pé forfattningsandringar. Kostnaderna for kommu-
nernas del antas dka efter ar 2022. Aven om propositionen kan anses bindande med tanke pa
riksdagens beslutanderitt i frdga om statsfinanserna under de kommande &ren samtidigt som
den forpliktigar kommande regeringar att beakta kommunernas stigande kostnader ifrdga om
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statsandelarna, torde den enligt regeringens uppfattning kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs
1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Lagens syfte och tilldimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om barns rétt till smabarnspedagogik, anordnande och tillhandahél-
lande av smabarnspedagogik och en informationsresurs inom smébarnspedagogiken.

Verksamhetsformerna inom smébarnspedagogiken &r

1) daghemsverksamhet, som ordnas pa daghem,

2) familjedagvérd, som ordnas i familjedaghem,

3) Oppen smabarnspedagogisk verksamhet, som ordnas pa négot stille som lampar sig for
sddan verksamhet

Denna lag tillimpas pa daghemsverksamhet och familjedagvard som ordnas eller tillhanda-
halls av en kommun, samkommun eller nadgon privat serviceproducent. Daghemsverksamhet
eller familjedagvard som avses i denna lag far ordnas eller produceras for anordaren av en
kommun, samkommun eller en sddan privat serviceproducent som avses i kap. 9.

En kommun eller samkommun kan dértill ordna 6ppen smébarnspedagogisk verksamhet en-
ligt det behov som rader inom dess omrade genom att sjélv tillhandahalla verksamheten eller
skaffa den av en sddan producent som avses i mom. 3.. Utdver vad som foreskrivs i detta kapi-
tel tillimpas pa anordnande och produktion av Oppen smabarnspedagogisk verksamhet be-
stimmelserna i 4, 10—11, 20—22 och 24 § samt 10-—11 kap. och 63—64 § i denna lag.

Rétt till smébarnspedagogik har barn som inte dnnu &r laropliktiga samt, da sérskilda om-
stindigheter sa kraver, dven dldre barn.

Bestdmmelser om forskoleundervisning finns i1 lagen om grundliggande utbildning
(628/1998). Det allménna ska se till att varje barn kan delta i forskoleundervisning enligt la-
gen om grundldggande utbildning. Pa forskoleundervisning som ordnas pa ett daghem tillam-
pas bestimmelserna om gruppstorlekar och om dimensionering av personalen i denna lag.
Dartill tillampas bestimmelserna i 55—58 § pa tillsynen av saddan forskoleundervisning som
ordnas pa ett daghem.

144



RP 40/2018 rd

28
Definition

Med smébarnspedagogik avses en systematisk och mélinriktad helhet som bestar av fostran,
undervisning och vard av barn och i vilken i synnerhet pedagogiken betonas.

38
Syftet med smabarnspedagogiken

Syftet med smébarnspedagogiken som avses i denna lag ar att

1) hos varje barn frimja en helhetsmassig uppvéxt, utveckling, hilsa och ett helhetsmassigt
vélbefinnande i enlighet med barnets alder och utveckling,

2) stodja barnets forutséttningar for ldrande och frémja livslangt larande och uppfyllandet av
utbildningsmassig jdmlikhet,

3) ordna méngsidig pedagogisk verksamhet med utgédngspunkt i barns lek, rorelse, konst och
kulturtradition samt ge barnet mojligheter till positiva upplevelser av larande,

4) sikerstilla en smabarnspedagogisk miljo som dr utvecklande, framjar larande och &r hal-
sosam och trygg,

5) trygga ett verksamhetssétt som respekterar barnet och s& bestdende forhéllanden som
mojligt for vixelverkan mellan barnet och personalen inom smébarnspedagogiken,

6) erbjuda alla barn likvirdiga mojligheter till smabarnspedagogik, fraimja likstélldhet, jam-
stilldheten mellan konen samt ge fardigheter att forstd och respektera den allminna kultur-
traditionen samt vars och ens spréakliga, kulturella, religiosa och livsaskddningsméssiga bak-
grund,

7) identifiera barnets individuella behov av stdod och, nidr det uppkommit behov av stdd,
ordna ett andamalsenligt stod inom smabarnspedagogiken, vid behov i form av mangprofess-
ionellt samarbete,

8) utveckla barnets formaga till samarverkan och véxelverkan, frimja barnets formaga att
delta i kamratgruppen samt vigleda barnet mot ett etiskt ansvarstagande och hallbart hand-
lingssitt, respekt for andra ménniskor och samhéllsmedlemskap,

9) sdkerstilla barnets mojligheter att f& delta i och paverka sadana angeldgenheter som beror
barnet sjélvt,

10) i samverkan med barnet och dess foréldrar eller andra vardnadshavare frimja en harmo-
nisk utveckling hos barnet och dess holistiska vilbefinnande samt stddja barnets foréldrar eller
andra vardnadshavare i fostringsarbetet.

I 6ppen smébarnspedagogisk verksamhet iakttas bestimmelserna i 1 mom. pa ett sitt som &r
lampligt for verksamheten.

2 kap.
Anordnande av smabarnspedagogik
48
Barnets bdsta

Vid planering och anordnande eller tillhandahallande av samt beslutsfattande som géller
smabarnspedagogik ska man i forsta hand se till barnets bésta.
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58
Kommunens skyldighet att ordna smdabarnspedagogik

Kommunen ska ordna sddan smébarnspedagogik som foreskrivs i denna lag i den omfatt-
ning och i form av sddan verksamhet som det behov som foreligger i kommunen forutsétter.

Kommunen kan ordna smébarnspedagogik i enlighet med bestimmelserna i 8 och 9 § i
kommunallagen (410/2015). Vid anskaffning av service fran ndgon annan serviceproducent
ska kommunen eller samkommunen forsdkra sig om att servicen motsvarar den nivd som
kravs av motsvarande kommunala verksamhet.

Inom smébarnspedagogiken kan man ge en serviceanvéndare en sddan servicesedel som av-
ses i lagen om servicesedlar inom social- och hilsovarden (569/2009). Kommuner och sam-
kommuner &r skyldiga att betala en privat serviceproducent erséttning for tjanster inom sma-
barnspedagogiken endast till av kommunen eller ssmkommunen angivna personer och, nir en
servicesedel anvinds, betala en serviceproducent som kommunen eller samkommunen god-
ként en ersdttning som hogst motsvarar vérdet pé servicesedeln.

Kommunen ska efterstriva att ordna smabarnspedagogik ndra dem som anlitar tjansten med
beaktande av hur boséttningen dr forlagd och trafikforbindelserna. Daghemmets verksamhet
under kalenderéret och dess dppethéllningstid under dygnet ska ordnas i enlighet med behovet
pa orten.

6§

Kommunens skyldighet att ordna smdbarnspedagogik som grundar sig pd var barnet bor eller
vistas

Kommunen ska ordna smébarnspedagogik for varje barn vars hemkommun den &r enligt la-
gen om hemkommun (201/1994).

Kommunen ska ordna smébarnspedagogik for varje barn som pa grund av sina vardnadsha-
vares arbete, studier, sjukdom eller motsvarande skal &r bosatt i kommunen, d&ven om barnet
inte har nagon hemkommun i Finland eller ifall barnets hemkommun enligt kommunallagen ar
nagon annan kommun.

I bradskande fall eller ndr omstédndigheterna annars kraver det ska kommunen se till att smé-
barnspedagogik ordnas dven for andra barn som vistas i kommunen 4n kommuninvanarna.

Kommunen kan ordna smébarnspedagogik for ett barn som bor i en annan kommun &ven 1
andra fall &n de som avses i |—3 mom.

78
Mdngprofessionellt samarbete och utveckling

Kommunen ska vid anordnandet av smabarnspedagogik samarbeta med de instanser som
ansvarar for undervisning, idrott och kultur, barnskydd och annan socialvérd, radgivnings-
verksamhet och 6vrig hilsovard samt andra behdvliga aktorer.

En anordnare eller producent av smébarnspedagogisk verksamhet ska vid behov samarbeta
med motsvarande aktdrer inom social- och hilsovarden for att bedoma, planera och ge det
stdd och den servicehelhet barnet behdver. Bestimmelser om kontakt med socialvarden for
bedomning av stodbehovet ingar i 35 § 1 socialvardslagen (1301/2014).

Anordnare och producenter av smabarnspedagogisk verksamhet kan utveckla sin verksam-
het i samverkan med kommunen och andra anordnare av samt ldroanstalter inom, forsknings-
institut for och organisationer inom smabarnspedagogik.

146



RP 40/2018 rd

88
Sprak inom smdabarnspedagogiken

Kommunen ska se till att varje barn kan f& smébarnspedagogik pa sitt modersmal, finska el-
ler svenska, eller samiska enligt 3 § 1 mom. i den samiska spréklagen (1086/2003).

I tvasprakiga kommuner och i samkommuner som omfattar tvasprakiga eller bade finsk- och
svensksprakiga kommuner ska smabarnspedagogik ordnas pd kommunens och samkommu-
nens bada sprak sa att serviceanviandaren blir betjanad pa det sprdk han eller hon viljer, an-
tingen finska eller svenska.

9§
Den dagliga smabarnspedagogiken

Smébarnspedagogiken for ett barn far i regel padgé hogst paga tio timmar utan avbrott per
dag, med undantag for skiftesvérd dér den dagliga tiden ska vara i enlighet med barnets behov.

10§
Den smdabarnspedagogiska miljon

Den smébarnspedagogiska miljon ska vara utvecklande, frdmja ldrande och vara hélsosam
och trygg med beaktande av barnets alder, utveckling och 6vriga omsténdigheter. Barnen ska
skyddas fran véld, mobbning och andra former av trakasserier. Lokalerna och redskapen for
verksamheten ska vara andamalsenliga och tillgdngligheten ska beaktas.

11§
Kost och bespisning

Ett barn som deltar i smabarnspedagogik ska erbjudas hilsosam och lamplig kost som fyller
barnets niringsbehov, om inte annat foljer av karaktiren pad den smabarnspedagogiska verk-
samhet som ordnas pa nagot annat stélle &n pa ett daghem eller i familjedagvard. Bespisningen
ska vara ordnad och handledd for alla barn som é&r pa plats.

Bestdmmelserna i 1 mom. géller dock inte kliniska néringspreparat eller dirmed jaimforbara
produkter som ersétts med stod av sjukforsdkringslagen (1224/2004), ¢j heller bekostande av
livsmedel da sméabarnspedagogik ordnas for familjens barn i deras eget hem.

3 kap.
Ritt till smabarnspedagogisk verksamhet
12 §
Rditten till smdabarnspedagogik

Kommunen ska, utdver vad som foreskrivs i 5 §, se till att barnet innan den ldroplikt som
avses 1 lagen om grundldggande utbildning uppkommer far delta i 20 timmar smébarnspeda-
gogik i veckan pa en sadan av kommunen anordnad plats som avses i 1 § 2 mom. 1 eller 2
punkten efter utgangen av den tid for vilken moderskaps- och fordldrapenning eller partiell
foréldrapenning enligt sjukforsdkringslagen far betalas. Smabarnspedagogik ska dock inte
ordnas for barnet under den tid for vilken en sddan faderskapspenning utanfér moderskaps-
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och fordldrapenningsperioden som avses i 9 kap. 7 § 1 mom. i sjukforsdkringslagen far beta-
las.

Med avvikelse fran 1 mom. ska smabarnspedagogiken ordnas som heldagsvard om barnets
fordldrar eller andra vardnadshavare pé det sétt som avses i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa (1290/2002) antingen arbetar pé heltid, studerar, verkar som foretagare eller &r sysselsatta
pa heltid 1 eget arbete. Nir ovan ndmnda situation upphort ska smébarnspedagogik fortfarande
ordnas enligt detta moment i tvd manaders tid, forutom om barnets fordlder eller en annan
vardnadshavare till barnet stannar hemma for att skota ett annat barn som bor i familjen eller
pensioneras.

Barnet har rétt till mer omfattande smabarnspedagogik &n vad som foreskrivs i 1 mom. i den
omfattning som behovs pa grund av att barnets foridlder eller en annan vardnadshavare till bar-
net arbetar pd deltid eller tillfélligt deltar i sysselsattningsfrdmjande service, rehabilitering el-
ler ndgot annat motsvarande skal.

For barnet ska anordnas smébarnspedagogik i heldagsvard, om det behdvs med tanke pa
barnets utveckling eller behov av stdd eller pa grund av familjens omstdandigheter eller om det
annars ir befogat med hénsyn till barnets bésta.

Oberoende vad som foreskrivs i 1 mom. ska smébarnspedagogik inte ordnas nér barnet del-
tar i sddan forskoleundervisning eller annan verksamhet som uppfyller syftet med forskoleun-
dervisningen eller grundldggande utbildning som avses i lagen om grundldggande utbildning.
I séddana fall ska smabarnspedagogik dock ordnas enligt behov om barnet har rétt till mer om-
fattande smabarnspedagogik dn 1 mom. foreskriver.

13§
Anordnade av skiftesvard inom smabarnspedagogiken

Skiftesvard ordnas pa kvillstid, nattetid, veckoslut och s6ckenhelger och andra helger pa
daghem eller i familjevéard. Skiftesvérd ska ordnas for barn som behdver detta pd grund av
fordlders eller andra vardnadshavarens arbete eller studier.

14 §

Anordnande av vard och smdabarnspedagogik med hjdlp av stod for hemvard eller privat vird
av barn

Foréldrarna till eller ndgon annan vardnadshavare for ett barn vilka inte véljer en sadan av
kommunen ordnad plats inom smabarnspedagogiken som avses i 12 § har for varden eller an-
ordnandet av barnets vard eller smabarnspedagogik pa ndgot annat sitt ratt till stod enligt la-
gen om stod for hemvérd och privat vard av barn (1128/1996) sa som ndrmare bestims i den
lagen.

15§
Bibehdllande av samma plats inom smdbarnspedagogiken

Rétten till samma plats inom sméabarnspedagogiken kvarstar d&ven om barnet inte deltar i
smébarnspedagogik under de avsnitt av faderskapspenningsperioden som avses 1 9 kap. 7 § 1
sjukforsikringslagen. Frdnvaro som beror pa avsnitt av faderskapspenningsperioden ska an-
méilas till daghemmet eller familjedaghemmet senast tvd veckor innan den planerade perioden
inleds. Ratten till samma plats inom smébarnspedagogiken kvarstar pd daghemmet och om
mdjligt 1 familjedagvarden, om barnets tid inom smabarnspedagogiken dndras pa det sétt som
anges i 12 § 1— 4 mom.
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4 kap.
Bestimmelser gillande praxis
16 §
Handledning och rddgivning

Kommunen ska ordna radgivning och handledning for forédldrarna eller andra vardnadsha-
vare till barn i smébarnspedagogik till de tjdnster inom smébarnspedagogiken som stér till
buds for dem. I végledningen ska man utreda de olika formerna av smébarnspedagogisk verk-
samhet och de alternativ som stér till buds samt dvriga omsténdigheter som paverkar anord-
nandet av smabarnspedagogik for barnet.

17§
Ansokan

Barnets fordldrar eller andra vardnadshavare som Onskar en sddan plats inom smébarnspe-
dagogiken for barnet som kommunen ordnar enligt 12 §, ska gora en ans6kan om detta senast
fyra ménader innan barnet behdver platsen.

Ifall behovet av smébarnspedagogik beror pé sysselsittning, studier, utbildning eller flytt till
nagon annan kommun pé grund av arbete eller studier och det inte 4r mojligt att forutséiga nér
behovet uppstar, ska ansdkan om en plats inom smébarnspedagogiken goras sa snart som moj-
ligt, dock senast tva veckor innan barnet behover platsen.

Kommunen ar skyldig att ordna smébarnspedagogik inom loppet av den tid som avses i 1
och 2 mom. senast frdn och med den dag da barnet behover platsen. Smabarnspedagogiken
ska om mojligt ordnas i den form barnets fordldrar eller andra vardnadshavare onskar.

Ifall behovet av smabarnspedagogik hos ett barn som &r i smébarnspedagogik utvidgas pé ett
oforutsett sitt sa som foreskrivs i 12 § 2 eller 3 mom., ska kommunen dock omedelbart efter
det att det dndrade behovet har kommit kommunen till kinna ordna en plats inom smébarns-
pedagogiken som fyller det utvidgade behovet.

18§
Beslut eller avtal om anordnande av smdbarnspedagogik

Deltagande i daghemsverksamhet eller familjedagvard i enlighet med denna lag ska grunda
sig pa ett beslut av kommunen eller pa ett skriftligt avtal mellan serviceproducenten och klien-
ten eller pé vardera.

19§
Praxis gillande ritten till smabarnspedagogik

Kommunen ska erbjuda barn som omfattas av den ritt till smabarnspedagogik som avses i
12 § 1 mom. mdjlighet att enligt barnets foréldrars eller andra virdnadshavares beslut delta i
smébarnspedagogik antingen i verksamhet som ordnas dagligen eller under en del av veckan.
Kommunen ska inom utsatt tid sedan barnets foréldrar eller andra vardnadshavare har horts
fatta ndrmare beslut om regelbundna tider for den smabarnspedagogiska verksamheten for
varje barn.

Barnets forédldrar eller andra vardnadshavare ska inom de tidsfrister som kommunen be-
stimmer tillhandahalla en utredning 6ver forutséttningarna for smébarnspedagogik som dr mer
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omfattande dn 1 mom. foreskriver. Dirtill kan kommunen pa grundad anledning &ven vid
andra tidpunkter krdva att en ovan nidmnd utredning tillhandahalls. Barnets fordldrar eller
andra vardnadshavare ska genast meddela kommunen om vésentliga fordndringar som paver-
kar omfattningen av barnets ritt till smabarnspedagogik.

20§
Delaktighet och inflytande

Vid planeringen, genomforandet och utvirderingen av smabarnspedagogik for ett barn ska
barnets &sikter och 6nskemaél redas ut och beaktas i enlighet med barnets alder och utveckling.

Barnets fordldrar eller andra vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i och paverka plane-
ringen, genomforandet och utvirderingen av smabarnspedagogiken for barnet.

Barnen och dess foréldrar eller andra vardnadshavare ska vid verksamhetsstéllet regelbundet
ges mdjlighet att delta i planeringen och utvérderingen av smabarnspedagogiken.

5 kap.
Planering och utvirdering av smabarnspedagogiken
21§
Grunderna for planen for smdabarnspedagogik

Utgéende fran denna lag beslutar Utbildningsstyrelsen om grunderna for planen for sma-
barnspedagogik.

Malet med grunderna for planen for smébarnspedagogik r att frimja genomforandet av den
smabarnspedagogiska verksamheten pa lika grunder i hela landet, uppfylla de mal for sma-
barnspedagogiken som foreskrivs i denna lag samt styra kvalitetsutvecklingen inom sma-
barnspedagogiken. I grunderna definieras det centrala innehallet i smabarnspedagogiken, sam-
arbetet mellan anordnarna av verksamheten och barnens fordldrar eller andra vardnadshavare,
det mangprofessionella samarbetet samt innehallet i barnets individuella plan for smébarnspe-
dagogik. Utbildningsstyrelsen bereder grunderna i samrad med behovliga samarbetsparter.

22§
Lokala planer for smabarnspedagogik

Kommuner, samkommuner och privata serviceproducenter ska med utgangspunkt i grunder-
na for den riksomfattande planen for smébarnspedagogik utarbeta lokala planer for smabarns-
pedagogik. Planerna kan utarbetas enligt serviceproducent, enhet, grupp eller verksamhets-
form, och de ska beakta pedagogiska prioriteringar och andra aspekter som &r av betydelse
med tanke pé anordnandet av smébarnspedagogiken sé att de kompletterar de riksomfattande
grunderna for smébarnspedagogik. Flera kommuner kan géra upp en gemensam plan.

I den lokala planen ska man beakta samarbetet mellan de myndigheter som ansvarar for
verkstélligheten av uppgifter inom smabarnspedagogiken, undervisningen samt social- och
hilsovarden samt Gvriga samarbetspartners som avses 1 7 § och skapa de samarbetsstrukturer
som behovs.
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23§
Barnets individuella plan for smabarnspedagogik

For varje barn pé ett daghem eller i familjedagvard ska en individuell plan f6r smébarnspe-
dagogik goras upp utgdende fran genomforandet av barnets fostran, undervisning och vard.
Den individuella planen ska ange malen for smébarnspedagogiken pa ett sétt som stdder bar-
nets utveckling, /drande och vilbefinnande samt atgérderna for att uppnd mélen. Dessutom
antecknas barnets behov av stod, stodétgérder och hur de ska genomforas i planen.

Den individuella planen for smé&barnspedagogik for varje barn gdrs upp i samarbete mellan
personalen och barnets foréldrar eller andra vardnadshavare. Utarbetandet av den deltar de an-
stdllda som ansvarar for barnets undervisning, fostran och véard. P4 daghemmen ansvarar en
person som har behorighet som larare i smébarnspedagogik for utarbetandet av den. Vid be-
hov deltar specialldrare i smabarnspedagogik i bedomningen av barnets behov av stdd, stodat-
gérder eller genomforandet av dem. Kunnandet hos en socionom inom smabarnspedagogik
kan utnyttjas i synnerhet i friga om kidnnedomen om servicesystemet for barn och familjer.
Barnets &sikt ska utredas och den ska beaktas nér planen gors upp. Ovriga myndigheter, sak-
kunniga och andra behdvliga parter som stdder barnets utveckling och ldrande kan delta i upp-
gorandet av barnets plan for smabarnspedagogik. Om beddmningen av stodbehovet kraver sa-
dan expertis som finns hos social- och hilsovardsmyndigheter, ska dessa pa begéran av anord-
naren av smabarnspedagogiken delta i bedomningen.

Minst en gang om aret ska barnets individuella plan for smébarnspedagogik, barnets behov
av stod, hur vél det rédcker till och hur 4&ndamalsenligt det dr samt genomforandet av planen ut-
virderas och justeras. Om barnets behov sé kriver ska det goras oftare.

24§
Utviirdering av smdbarnspedagogiken

Syftet med utvédrderingen av smabarnspedagogiken &r att trygga att syftet med denna lag
uppfylls, stodja utvecklandet av smabarnspedagogiken och framja forutséttningarna for bar-
nets utveckling, ldrande och vélbefinnande. Den som anordnar smabarnspedagogik ska utvér-
dera sin verksamhet samt delta i utomstaende utvardering av sin verksamhet.

De centrala resultaten av utvirderingarna ska publiceras.

6 kap.
Personal och behorighetsvillkor
25§
Tillréickligt personal

Kommunen, samkommunen eller den privata serviceproducenten ska se till att det finns till-
rackligt med s&dan personal som uppfyller respektive behorighetsvillkor som avses i detta ka-
pitel inom smabarnspedagogiken, sé att syftet med smébarnspedagogiken kan uppnas. Kom-
munen ska i den utstrickning som motsvarar behovet inom smébarnspedagogik ha tillgang till
tjanster av en specialldrare 1 sméabarnspedagogik. Dartill kan det inom smabarnspedagogiken
med beaktande av barnens behov och mélen med smébarnspedagogiken dven finnas annan
personal. Ett sddant daghem som avses i 1 § ska ha en forestdndare som ansvarar for verksam-
heten.
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26§
Liirare inom smdabarnspedagogik

Behorighetsvillkoren for uppgifter som larare inom smébarnspedagogik &r minst pedagogie
kandidatexamen som innehaller sadana studier som ger yrkesfardigheter for uppgifter inom
smabarnspedagogik, om vilka ndrmare bestimmelser kan utfirdas genom férordning av stats-
radet, eller som har kompletterats med sddana studier.

27§
Socionom inom smdbarnspedagogik

Behdrighetsvillkoren for uppgifter som socionom inom smébarnspedagogik dr minst yrkes-
hogskoleexamen inom hélsovard och det sociala omradet som innehaller studier som omfattar
minst 60 studiepodng i studier med inriktning pé smébarnspedagogik och socialpedagogik, om
vilka ndrmare bestimmelser kan utfdrdas genom forordning av statsradet, eller socionomex-
amen som har kompletterats med saddana studier.

28§
Barnskotare inom smdbarnspedagogik

Behérighetsvillkoren for uppgiften som barnskdtare inom smabarnspedagogik ar grundexa-
men i pedagogisk verksamhet och handledning, en 1dmplig grundexamen inom héilsovard och
det sociala omradet eller nagon annan motsvarande ldmplig examen dér det ingéar eller som
kompletterats med tillrdckligt omfattande examensdelar i vérd, fostran och undervisning av
barn.

Nérmare bestimmelser om sddana lampliga examina och tillrdckligt omfattande examensde-
lar som avses i 1 mom. utfardas genom forordning av statsradet.

29§
Familjedagvadrdare
Behorighetsvillkoren for uppgifterna som familjedagvardare ar for uppgiften lamplig yrkes-
examen eller ndgon annan for omréadet lamplig utbildning.
30§
Specialldrare inom smdabarnspedagogik
Behorighetsvillkoren for uppgifter som specialldrare i smébarnspedagogik ér
1) behdrighet for uppgiften som lérare i smabarnspedagogik och utdver examen avlagda stu-
dier som ger yrkesféardigheter for uppgifter som specialldrare. Narmare bestimmelser géllande
dessa studier utfardas genom forordning av statsradet.

2) pedagogie magisterexamen med specialpedagogik som huvudémne (utbildning till speci-
alldrare inom smébarnspedagogik).
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31§
Daghemsforestindare

Behorighetsvillkoren for uppgiften som forestaindare som ansvarar for verksamheten vid ett
daghem éar behorighet for uppgiften som lérare eller socionom inom sméabarnspedagogik enligt
26 eller 27 § och minst pedagogie magisterexamen samt tillracklig ledarskapsformaga.

328§
Behorighet for personal vid steinerpedagogiska daghem

Av steinerpedagoger inom smabarnspedagogik krdavs att deras studier med inriktning pa
smabarnspedagogik dr minst lika omfattande som sddana studier som ger behdrighet enligt
26 §. Innan en studieplan for steinerpedagoger med inriktning pa smabarnspedagogik far tas i
bruk eller vdsentliga dndringar i en sddan plan far foretas, krdvs Utbildningsstyrelsens god-
kdnnande.

Utover vad som foreskrivs om behdrigheter i denna lag, &r &ven den som har fullfoljt sddana
steinerpedagogiska studier med inriktning pa smabarnspedagogik som avses i 1 mom. behdrig
for sadana uppgifter vid ett daghem déar smabarnspedagogiken ordnas enligt steinerpedago-
giska principer, for vilka det krévs behorighet enligt 26 §.

338§
Tillfdlliga avvikelser fran behorighetsvillkoren

Om det inte star att finna ndgon att anstédlla som har den behorighet for respektive uppgift
som avses 1 26—31 §, far for hogst ett ar i sdnder anstéllas en person som pé basis av de stu-
dier han eller hon avlagt har tillrdckliga forutséttningar for att skota uppgiften.

7 kap.
Dimensionering av personalen, personalens sammansiittning och fortbildning
34§
Gruppbildningen inom smabarnspedagogiken

Grupperna inom smabarnspedagogiken ska bildas och lokalerna planeras och anvindas sa
att det syfte som foreskrivs for smébarnspedagogiken kan uppnas.

35§
Dimensioneringen av daghemspersonalen

Pé ett daghem ska det finnas ett tillrdckligt antal anstéllda i fostrings-, undervisnings- och
varduppgifter som i relation till antalet barn, deras alder och den tid de dagligen tillbringar i
smabarnspedagogik har yrkesmissig behorighet som lirare, socionom eller barnskotare. Nér-
mare bestdimmelser om dimensioneringen av personalen far utfardas genom forordning av
statsradet. I forordningen foreskrivs sérskilda relationstal for barn som fyllt minst tre ar samt
sdrskilda relationstal for barn under tre ar och sérskilda relationstal for dem som deltar i sma-
barnspedagogik mindre dn fem timmar om dagen samt om smébarnspedagogik som ordnas
minst fem timmar per dag for barn som fyllt tre ér.
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Om det pa ett daghem finns ett eller flera barn som behdver stod, ska detta beaktas i antalet
anstillda enligt 1 mom., om det inte finns en assistent for sdidana barn pa daghemmet.

I en daghemsgrupp far samtidigt hogst ett sadant antal barn som motsvarar tre sddana an-
stdllda i smabarnspedagogiska uppgifter som avses i 1 mom.

36§
Awvikelser fran dimensioneringen vid daghemmet

Daghemmet far gora undantag fran relationstalen enligt 35 §, om det genomsnittliga antalet
dagar som barnen deltar i smabarnspedagogiken kontinuerligt dr avsevirt ldgre &n antalet
verksamhetsdagar. Undantag far géras genom att antalet barn pa daghemmet endast kortvarigt
Overstiger det antal som anges enligt respektive relationstal.

Déarutover far daghemmet tillfalligt och kortvarigt avvika fran de relationstal som avses i
35 § ndr omfattningen av smébarnspedagogiken for ett barn utvidgas pé det sitt som avses i
17 § 4 mom.

378§
Daghemspersonalens sammansdttning

Av den daghemspersonal i fostrings-, undervisnings- och varduppgifter som avses i 35 § 1
mom. ska minst tva tredjedelar ha behdrighet som lérare eller socionom inom smébarnspeda-
gogik, och minst hélften av de senare ska ha behdrighet som lérare i smibarnspedagogik. De
Ovriga i personalen ska minst ha barnskoétarbehorighet.

38§
Dimensionering av personalen vid familjedaghem

I ett familjedaghem ska det i férhéllande till antalet barn finnas ett tillrickligt antal personer
som har behdrighet som familjedagvardare enligt denna lag. Bestimmelser om antalet barn
som samtidigt fir smébarnspedagogik i ett familjedaghem utfirdas genom forordning av stats-
radet. I forordningen kan man dven bestimma det maximala antalet barn som tvé eller tre fa-
miljedagvardare tillsammans far skéta och om deras behdrighetsvillkor.

Om det i ett familjedaghem finns ett eller flera barn som behover stod, ska detta beaktas i
antalet barn eller antalet anstéllda i smabarnspedagogiska uppgifter, om det inte finns en assi-
stent for sddana barn pa daghemmet.

Bestdmmelserna i denna paragraf tillimpas inte pa anordnade av familjedagvérd for famil-
jens barn i deras eget hem.

398§
Fortbildning

Anordnare och producenter av smébarnspedagogiska tjénster ska se till att personalen inom
smébarnspedagogiken i tillrdckligt hog grad deltar i fortbildning som upprétthaller och utveck-
lar deras yrkesskicklighet. Genomférandet av och genomslaget for fortbildningen ska foljas
upp och utvérderas.

Nérmare bestimmelser om fortbildningens innehall omfattning, anordnande, uppfoljning
och utvirdering far utfirdas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.
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8 kap.
Sekretess samt utbyte av uppgifter
40§
Sekretess

Bestdmmelserna om sekretess och om en parts rétt till samt réitt att ta del av en handling
samt om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter ur en handling i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) ska édven tillimpas pa smébarnspedagogik som ordnas
av privata serviceproducenter.

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ar sddana
uppgifter som géller ett barns behov av stod, stodatgiarder och uppgifter om genomforandet av
dem samt bedomningar av barnets personliga egenskaper sekretessbelagda.

Barnets individuella plan som avses i 23 § i denna lag &r sekretessbelagd.

418§
Undantag frdan sekretessen

Trots sekretessbestimmelserna har en anordnare eller producent av sméabarnspedagogisk
verksambhet ratt att avgiftsfritt fa sadana uppgifter som ar nédvéndiga for anordnandet av sma-
barnspedagogik for ett barn fran myndigheter inom utbildningssektorn, myndigheter inom
social- och hidlsovardssektorn, ovriga producenter som erbjuder tjénster inom smabarnspeda-
gogisk verksambhet, social- och hélsovard samt dvriga yrkesutbildade personer inom social-
och hélsovérden.

De personer som ansvarar for barnets smabarnspedagogik och behov av stéd, de personer
som deltar i utvarderingen av behovet av stodatgarder eller for genomforandet av stodatgér-
derna eller utvarderingen av dem har trots sekretessbestimmelserna rétt att fA och att ldmna
sddana uppgifter till varandra och till anordnaren av smabarnpedagogiken om barnet som &ar
nddvindiga for anordnandet av smébarnspedagogik och utvirderingen av stod for barnet.

Om ett barn 6vergér till smébarnspedagogik som ordnas av ndgon annan anordnare av smé-
barnspedagogik enligt denna lag, eller till forskoleundervisning eller grundldggande utbildning
som ordnas enligt lagen om grundldggande utbildning, ska den tidigare anordnaren av sma-
barnspedagogik trots sekretessbestimmelserna utan dréjsmal ldmna sadana uppgifter om bar-
net som &dr nddvéndiga med tanke pa anordnandet av smabarnspedagogik for barnet till den
nya anordnaren av smabarnspedagogik eller till anordnaren av forskoleundervisning respek-
tive grundldggande utbildning. Motsvarande uppgifter far dven dverlimnas pé begéran av en
anordnare av smabarnspedagogik, forskoleundervisning eller grundldggande utbildning.

Den som fullgér sddana uppgifter som avses i denna lag har, oavsett skyldigheten att iaktta
sekretess, ratt att till polisen anmala uppgifter som dr nddvandiga for bedomningen av ett hot
mot liv eller hélsa eller for forhindrande av en hotande gédring, om han eller hon vid fullgé-
randet av uppgifterna har fatt kinnedom om omsténdigheter som ger skél att misstéinka att na-
gon l6per risk att bli utsatt for vald.

Uppgifter ur sddana register som ska bildas for att skdta uppgifter enligt denna lag far 1dm-
nas ut med hjélp av teknisk anslutning till den som har rétt att fa uppgifterna. Innan den tek-
niska anslutningen 6ppnas ska den som dverlater uppgifterna se till att uppgifterna skyddas pa
behorigt sitt.
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42§
Rdtt att fa uppgifter for planering, utvirdering och tillsyn

En anordnare av smébarnspedagogik har vid fullgérandet av sina uppgifter ritt att av statliga
och kommunala myndigheter fa sddan statistik och 0vriga motsvarande uppgifter som forut-
sitts for planering och ordnande av smabarnspedagogiken.

Anordnaren och producenter av smabarnspedagogik ska pa begiran avgiftsfritt ldmna de
statliga och kommunala myndigheter som ansvarar for smébarnspedagogiken de uppgifter
som behdvs for utvardering, utveckling, statistikforing och uppfoljning géllande smébarnspe-
dagogik.

Trots sekretessbestimmelserna har de tillsynsmyndigheter som avses 1 52 § rétt att av an-
ordnare och producent av smabarnspedagogik och av varandra avgiftsfritt fa de uppgifter och
utredningar som de behover for att kunna fullgéra sina uppgifter.

9 kap.
Privata serviceproducenters smibarnspedagogik
43 §
Privat smdbarnspedagogik

Med privat sméabarnspedagogik avses sddan smabarnspedagogik som en enskild person, en
sammanslutning eller en stiftelse eller ett afférsforetag bildat av ett offentligt samfund tillhan-
dahaller mot erséttning genom drivande av rorelse eller yrkesutdvning. En producent av pri-
vata tjénster ansvarar for att en sddan servicehelhet som pé basis av ett avtal eller ett forvalt-
ningsbeslut ordnas for en klient uppfyller de krav som stills pa det.

Serviceproducenten ska uppfylla foljande allménna villkor:

1) serviceproducenten fér inte ha forsatts i konkurs och, om det ar frdgan om en enskild per-
son, s& har han eller hon fyllt 18 ar och har inte begréinsad handlingsbehorighet och har inte
meddelats naringsforbud,

2) serviceproducenten fér inte ha utdvat bestimmande inflytande i en sammanslutning som
under de tre senaste aren forsatts i konkurs,

3) serviceproducenten fér inte ha nagra skatteskulder eller andra offentliga skulder pa utsok-
ning eller skulder som har atersdnts fran utsékningen med ett medelloshetsintyg eller nagra
andra forsummade skyldigheter som hanfor sig till skatter, lagstadgade pensionsforsakrings-,
olycksfallsforsikrings- eller arbetsloshetsforsékringsavgifter eller andra skulder som indrivs
genom utsokning och som med avseende pé serviceproducentens betalningsforméga dr mer dn
obetydliga, som dventyrar dennes tillforlitlighet.

4) serviceproducenten far inte i sin tidigare verksamhet ha konstaterats ha allvarliga brister i
fraga om klientsdkerhet, och, om sadana brister forekommit, sa har tillsynsmyndigheternas ti-
digare anmérkningar och pabud lett till att bristerna réttats till och missférhéllandena undan-
rojts.

Angdende de villkor som avses i 1 mom. 2—4 punkterna ska serviceproducenten ges tillfélle
att visa att villkoren uppfylls.

Vad som foreskrivs om serviceproducenten i 1 och 2 mom. ovan géller dven den som péa
grundval av dganderitt, avtal eller andra arrangemang utévar bestimmande inflytande for ser-
viceproducentens rékning.
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44 §
Anmdlningsforfarande for privata serviceproducenter

En privat serviceproducent som mot erséttning bedriver smébarnspedagogisk verksamhet
vid ett daghem eller inom familjedagvérd, ska gora en skriftlig anmélan till det kommunala
organ som ansvarar for sméabarnspedagogik som avses 1 50 § om sin verksamhet innan den in-
leds eller vésentligt fordndras i den kommun dér servicen produceras.

Av den anmélan om inledande av verksamheten som avses i mom. 1 ska framga

1) serviceproducentens namn, personbeteckning eller foretags- och organisationsnummer,
kontaktuppgifter samt kontaktuppgifterna till och namnet pé foretagets verkstillande direktor
eller ndgon annan person som ansvarar for affarsverksamheten.

2) namn och kontaktuppgifter for de verksamhetsstillen dir man avser att inleda verksam-
heten,

3) i vilken form servicen ges och hur den produceras samt den planerade verksamhetens om-
fattning vid respektive verksamhetsstélle samt myndigheternas godkénnande av de lokaler och
redskap som enligt planerna ska anvéndas for servicen

4) antalet klientplatser vid varje verksamhetsstille

5) den for verksamheten ansvariga personens namn, personbeteckning, kontaktuppgifter, ut-
bildning, arbetserfarenhet och uppgift vid verksamhetsstillet,

6) antalet 6vriga anstéllda och deras utbildning

7) uppgift om registrering i det arbetsgivarregister som avses i lagen om forskottsuppbord
(1118/1996),

8) planerat datum for inledande av verksamheten

9) platsen for forvaring av klienthandlingar, de centrala principerna for forandet av klientre-
gister samt den som ansvarar for personuppgifterna i registret samt den dataskyddsansvariga

10) en plan for egenkontroll enligt 48 §

11) ett utdrag ur straffregistret enligt 4 § 2 mom. i lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn (504/2002)

12) ovriga uppgifter som behdvs for att bedoma servicens kvalitet, sékerhet och &ndaméls-
enlighet.

Det kommunala organet ska sé snart det fatt en sddan anmilan som avses i 1 mom. utféra en
inspektion pa det smabarnspedagogiska verksamhetsstillet i syfte att forsdkra sig om att verk-
samhetsmiljon och den smabarnspedagogik som ges dér motsvarar de krav som stills pa4 sma-
barnspedagogik. Det kommunala organet ska vid behov fa utldtanden av brand- och hélso-
vardsmyndigheterna. Dérefter ska organet utan drojsmaél lamna de uppgifter om daghemmen
det fatt till regionforvaltningsverket. Nér det kommunala organet har konstaterat att ovan
nidmnda villkor uppfylls, far verksamheten inledas respektive fordndringarna goras.

En serviceproducent ska utan drojsmél gora en skriftlig anmélan om upphdrande av verk-
sambheten till det kommunala organ som mottagit anmélan enligt | mom. Organet ska meddela
de uppgifter som det fitt till regionforvaltningsverket.

Det kommunala organet ska fora en forteckning dver privata familjedagvérdare.

Nérmare bestimmelser om innehallet i anmélan och de handlingar som ska fogas till den far
utfardas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

45 §
Ansvarig person
Varje producent av privat service ska utse en for verksamheten ansvarig forestandare for re-

spektive daghem enligt 31 § och en ansvarig person for respektive familjedaghem som upp-
fyller behodrighetsvillkoren 1 enlighet med 29 §. Dessa personer ansvarar for att den plats dér
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smabarnspedagogiken ordnas och den smabarnspedagogiska verksamhet som genomfors dar
uppfyller de krav som stélls pa dem.

Serviceproducenten ska utan dréjsmal ldmna in en skriftlig anmélan om att den ansvariga
personen byts ut samt dennes kontaktuppgifter till det kommunala organ som tagit emot en
anmélan som avses i 44 §. Organet ska ldmna uppgifterna till regionforvaltningsverket.

46 §
Inforande av uppgifter i registret

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden och regionforvaltningsverken an-
svarar for behandlingen av sddana anmélningsédrenden gillande det riksomfattande informat-
ionssystemet (register ver tillhandahéallare av privat service) som avses i 44 § samt for tillsy-
nen over och statistikforingen som géller privat smabarnspedagogik. Regionforvaltningsverket
ska registrera serviceproducenten och dennes serviceenhet, om dessa uppfyller de villkor som
foreskrivs i denna lag. Regionforvaltningsverket beslutar om registreringen ska antas eller av-
slés. Serviceproducenten kan avlégsnas ur registret 6ver tillhandahéllare av privat service, om
serviceproducenten inte uppfyller de registreringsvillkor som foreskrivs i 43 § 2 mom.

For daghem registreras

1) sadana uppgifter som avses i 44 § 2 och 4 mom. samt 45 § 2 mom., dock inte planen for
egenkontroll eller sidana registerutdrag som avses i 44 § 2 mom. 10 punkten.

2) uppgifter om forandringar i verksamheten

3) uppgifter om brott mot denna lag och om 6vertrddelse av bestimmelser, foreskrifter och
forvaltningsbeslut som utfardats med stdd av den och om de péafoljder som tillsynsmyndighet-
en beslutat om, uppgifter om tillsynsmyndighetens inspektioner och resultaten av dessa samt
ovriga uppgifter som behovs for 6vervakningen, samt

4) ovriga uppgifter som behdvs for handlaggning och statistikforing av anmélningsérenden
och som inte innehéller sddana uppgifter som avses i artikel 9 i1 det allménna dataskyddsdirek-
tivet (2016/679/EU).

Regionforvaltningsverket ansvarar for de uppgifter som det fort in i registret och for att ut-
lamnandet av dem &r forenligt med lag. Tillstindsmyndigheten far anvénda registeruppgifter i
den omfattning dess uppgifter kraver det. Personuppgifterna i detta register avfors ur registret
fem ér efter det att sddan verksamhet som avses i denna lag har upphort.

Registreringen av anmélningar ér avgiftsbelagd. Nérmare bestimmelser om avgifterna ut-
fédrdas genom forordning av statsridet.

47§
Offentliggorande och utlimnande av registeruppgifter

Tillstindsmyndigheten fir nér det géller producenter av privat socialservice ur registret dver
tillhandahéllare av privat service i ett allmént datanét offentliggéra och ldmna ut namn eller
firmanamn, verksamhetsform samt adressen och andra kontaktuppgifter till alla verksamhets-
stillen och 6vriga lokaler. En sjdlvstandig yrkesutdvare far dock forbjuda att hans eller hennes
adress och 6vriga kontaktuppgifter publiceras.

For andra én sjélvstindiga yrkesutdvare far det i ett allmént datanit ocksa finnas andra of-
fentliga uppgifter om foretagsverksamheten.

Bestdmmelser om utlimnande av offentliga personuppgifter som inte sker i ett allmént data-
nit finns 1 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet Uppgifter om
serviceproducenter som upphort med sin verksamhet enligt denna lag far publiceras och 1dm-
nas ut i ett allmént datanét i hogst tolv manader efter det att tillstindsmyndigheten har tagit
emot anméilan om att verksamheten upphor.
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Uppgifter om privata tillhandahallare av service som ingar i registret fir lamnas ut via en
teknisk forbindelse till de aktoérer som har rétt till uppgifterna. Innan en teknisk anslutning
Oppnas ska den myndighet som begér uppgifter forsidkra sig om att uppgifterna skyddas pa be-
horigt sitt.

48 §
Plan for egenkontroll

For sikerstéllande av att den smabarnspedagogiska verksamheten ér tillborlig ska varje pri-
vat serviceproducent utarbeta en plan for egenkontroll. Serviceproducenten ska hélla planen
for egenkontroll offentligt framlagd och f6lja hur den forverkligas. Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovarden far meddela foreskrifter om innehéllet i planen for egenkon-
troll och om hur den ska utarbetas och f6ljas upp.

49 §
Forseelse som giller smdabarnspedagogisk verksamhet

Den som ordnar eller tillhandahaller privat smabarnspedagogisk verksamhet och avsiktligt
forsummar sin anmélningsskyldighet enligt 44 §, som trots att ifrdgavarande aktor strukits ur
registret over det register som avses i 46 § ordnar eller tillhandahaller smébarnspedagogik el-
ler den som i strid med det foreliggande eller det forbud som avses i 58 §, forsummat att
ordna eller tillhandahélla smabarnspedagogik eller forskoleundervisning, ska, om stringare
straff inte foreskrivs i ndgon annan lag, for forseelse som gdller smdabarnspedagogisk verk-
samhet domas till boter.

10 kap.
Forvaltning och tillsyn
508§

Kollegiala kommunala organ

De uppgifter som kommunen har enligt denna lag ska skotas av ett eller flera kollegiala or-
gan som utses av kommunen.

Till organets uppgifter hor dven att foretraida kommunen, bevaka dess rétt och fora talan i
drenden som angar individuell verkstillighet av smabarnspedagogisk verksamhet samt att i
dessa drenden inga avtal och andra réttshandlingar pd kommunens vignar.

Organets lagstadgade beslutanderitt och ritt att fora talan far enligt bestimmelserna om
detta i kommunallagen i en instruktion delegeras till tjénsteinnehavare som ar understéllda
detta organ.

Om tva eller flera kommuners smabarnspedagogik i dess helhet skots av en samkommun,
ska denna tillsétta ett eller flera sidana organ som avses i 1 mom. som &dr gemensamt for med-
lemskommunerna.

51§
Statligt styrsystem
Undervisnings- och kulturministeriet ansvarar for den allménna planeringen, styrningen och

uppfoljningen av smabarnspedagogiken.
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Den regionala planeringen, styrningen och tillsynen av smébarnspedagogiken hor till region-
forvaltningsverket.

Sakkunnigt d&mbetsverk i uppgifter som géller smabarnspedagogik dr Utbildningsstyrelsen.

Dartill styr Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden regionforvaltningsver-
kens verksambhet i syfte att forenhetliga deras verksamhetsprinciper, forfaringssitt och be-
slutspraxis vid styrningen och 6vervakningen av sméibarnspedagogiken. Dessutom styr och
overvakar Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden smabarnspedagogiken i
synnerhet néir det dr fraga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande drenden,

2) drenden som géller flera regionforvaltningsverks verksamhetsomraden eller hela landet,

3) drenden som ett regionforvaltningsverk ér jévigt att behandla.

Undervisnings- och kulturministeriet utarbetar tillsammans med Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hélsovarden en resultatmalshandling for att mélen for smabarnspedagogi-
ken ska uppnas, efter att ha férhandlat om saken med social- och hélsovardsministeriet.

52§
Tillsynsmyndigheter

Tillsynsmyndigheter for smabarnspedagogik som ordnas och tillhandahélls av kommunen
eller ssmkommunen &r regionforvaltningsverket samt Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovéirden. Tillsynsmyndigheter for smabarnspedagogik som ordnas och tillhandahélls
av privata serviceproducenter dr regionforvaltningsverket, Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden samt ett sddant kommunalt organ som avses i 50 § eller en av detta
organ utsedd tjansteinnehavare.

53§
Styrning, radgivning och socialombudsman

De tillsynsmyndigheter som avses i 52 § ska utdva tillsyn i forsta hand genom att tillhanda-
halla anordnaren av verksamheten den handledning och radgivning som behdvs och genom att
i samrad med anordnaren f6lja hur verksamheten utvecklas.

Den socialombudsman som avses i 24 § i lagen om klientens stéllning och rittigheter inom
socialvirden (812/2000) har ocksa i1 uppgift att for smabarnspedagogikens del ge klienterna
rad i frAgor som giller tillimpningen av denna lag, bista klienten i framstéllandet av en an-
mérkning, informera om klientens réttigheter, ocksa i ovrigt arbeta for att frimja klientens rét-
tigheter och for att de ska bli tillgodosedda, samt f6lja hur klienternas réttigheter och stillning
utvecklas i kommunen och érligen till kommunstyrelsen avge en redogdrelse for detta.

54§
Anmdrkning och klagomal

En foralder eller annan vardnadshavare till ett barn som ar missndjd med kvaliteten pa den
smabarnspedagogik eller med bemdtandet i samband med den har réitt att framstélla anmérk-
ning till daghemsforestandaren, den person som ansvarar for verksamhetsstéllet eller en le-
dande tjénsteinnehavare inom smébarnspedagogiken. Verksamhetsstéllet ska ldmna sina klien-
ter tillrdcklig information om deras ratt att framstélla anméarkning och gora det s& enkelt for
dem som mojligt att framstdlla anmérkning. Anmérkningen ska i regel framstéllas skriftligen.
Anmirkningen kan ocksé framstéllas muntligen av sirskilda skal.

Anmirkningen ska diariefdras och behandlas pé behdrigt sitt och skriftligen besvaras den
inom skdlig tid fran det att den framstélldes. I ett svar pd en anmérkning far dndring inte sdkas
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genom besvér. Framstidllandet av anmérkning inskrianker inte klientens ratt att soka dndring pa
det sitt som sérskilt foreskrivs. Framstéllandet av anméirkning inverkar inte heller pé klientens
ritt att anfora klagomal i sin sak hos tillsynsmyndigheterna.

I fraga om klagomal tilldimpas vad som i 8 a kap. i forvaltningslagen foreskrivs om forvalt-
ningsklagan.

Om anmirkning inte har framstéllts i ett drende, och tillsynsmyndigheten bedémer att det &r
lampligast att behandla ett klagomal som en anmérkning, fdr myndigheten 6verfora drendet till
det verksamhetsstélle som klagomalet giller eller till en ledande tjansteinnehavare inom sma-
barnspedagogiken. Overforingen ska goras omedelbart efter beddomningen. Den som anfort
klagomalet ska underréttas om Overforingen. Verksamhetsstillet ska underrétta den &verfo-
rande tillsynsmyndigheten om svaret pd det Overforda drendet. Avvisningsbeslut meddelas
inte 1 friga om klagomaél som 6verfors for att behandlas som anmérkningar.

558§
Inspektionsriitt

Tillsynsmyndigheten kan inspektera en anordnares eller serviceproducents verksamhet en-
ligt denna lag samt de verksamhetsstédllen och dvriga lokaler som anvinds vid ordnandet av
verksamheten.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden eller regionforvaltningsverket kan
av grundad anledning aldgga kommunen att forrétta inspektion pé ett verksambhetsstélle tillho-
rigt en privat serviceproducent.

56§
Forrdttande av inspektion

En inspektion far forréttas utan forhandsanmélan. En inspektor ska ges tilltrdde till verk-
sambhetsstillets alla lokaler. Lokaler som anvénds for permanent boende far dock inspekteras
bara om det dr nodvindigt for att trygga klientens stdllning och garantera behorig service.
Over inspektionerna ska det foras protokoll.

Vid inspektionen ska, trots sekretessbestimmelserna, alla handlingar som inspektoren begér
och som &r nodvéndiga for inspektionen ldggas fram for honom eller henne. Dessutom ska in-
spektdren utan kostnad pa begéran {4 kopior av de handlingar som &r nddvéndiga for inspekt-
ionen. Inspektdren har rétt att ta fotografier under inspektionen. Inspektoren kan bitrddas av
saddana utomstaende sakkunniga som behovs for inspektionen. Pa utomstaende sakkunniga till-
lampas forvaltningslagen (434/2003), spraklagen (423/203), lagen om offentliget i myndighet-
ers verksamhet (621/1999) samt 14 och 15 § i statstjdnstemannalagen (750/1994).

578§
Anmdirkning och uppmdrksamgoérande

Om det vid styrningen och dvervakningen av smabarnspedagogiken konstateras att anordna-
ren av verksamheten har forfarit felaktigt eller underlétit att fullgéra sin skyldighet, och &ren-
det inte foranleder andra atgérder, far tillsynsmyndigheten ge den som ansvarar for det felakt-
iga forfarandet, anordnaren av smébarnspedagogiken, kommunen eller samkommunen, eller
den ansvariga personen hos en privat serviceproducent, en anmérkning for framtiden.

Tillsynsmyndigheterna kan, om &rendet inte foranleder ndgon anmérkning eller andra atgér-
der, uppmérksamgdra den dvervakade pa att verksamheten ska ordnas pé behorigt sétt och att
god forvaltningssed ska iakttas.
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58§
Foreldggande

Om det uppticks brister eller andra missférhallanden som dventyrar klientsdkerheten i ord-
nandet eller genomforandet av smabarnspedagogiken eller om verksamheten i vrigt strider
mot denna lag, far tillsynsmyndigheten meddela ett foreliggande om att bristerna eller miss-
forhéllandena ska avhjdlpas. Nar foreldggandet meddelas ska det utsittas en tid inom vilken
behovliga atgirder ska vidtas. Om klientsdkerheten sa kraver, far det bestimmas att verksam-
heten omedelbart ska avbrytas, eller anvidndningen av ett verksamhetsstélle eller en del av det
eller av en anordning omedelbart forbjudas.

Tillstindsmyndigheten kan vid vite eller vid dventyr om att verksamheten avbryts eller att
anvindningen av ett verksamhetsstélle eller en del dirav eller av en anordning forbjuds, for-
plikta kommunen eller samkommunen att iaktta de foreskrifter som avses i 1 mom.

59§
Samarbetet mellan tillsynsmyndigheter

Tillsynsmyndigheterna ska samarbeta nér de fullgér de uppgifter som foreskrivs i denna lag.

Det kommunala organet ska omedelbart underritta Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden eller regionforvaltningsverket om bristfilligheter eller missforhéllanden som
kommit till dess kdnnedom i samband med tillsyn enligt denna lag samt om de atgirder som
organet vidtagit med stod av 55—58 § och sina slutsatser om dem Tillsyns- och tillstandsver-
ket eller regionforvaltningsverket ska underritta det kommunala organet i de kommuner dar
tjénsterna produceras om de tillsynsétgérder som vidtagits med stdd av 55—58 § géllande pri-
vata serviceproducenter.

Tillsynsmyndigheten har rétt att fa handrackning av polisen for genomforandet av inspekt-
ion enligt 56 § och avbrytande och férbud mot anvéndning enligt 58 §.

11 kap.
Finansiering och klientavgifter
60 §

Finansiering och bidrag

P& verksamhet som kommunen ordnar med st6d av denna lag tillimpas lagen om statsandel
for kommunal basservice (1704/2009).

Kommunen ska anvisa resurser for den smabarnspedagogik som ligger till grund for statsan-
delen.

For verksamhet enligt denna lag kan kommuner och samkommuner, inom ramen for det an-
slag som anvisats i statsbudgeten, beviljas statsunderstod s& som foreskrivs i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009). For investeringar kan statsun-
derstdd ocksé beviljas kommuner och samkommuner i enlighet med bestimmelserna i stats-
understodslagen (688/2001). Statsbidragsmyndighet i drenden som géller investeringsunder-
stod &r regionforvaltningsverket.
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61§
Klientavgifter

Pé avgifter som tas ut for smabarnspedagogik tillimpas lagen om klientavgifter inom sméa-
barnspedagogiken (1503/2016).

12 kap.
Rittsmedel och Andringssokande
62§

Andringssékande i beslut om barnets ritt till smabarnspedagogik och i beslut om antagning
till smabarnspedagogik

Omprdvning av ett beslut som géller smabarnspedagogik for ett barn far begéras hos ett sa-
dant kollegialt kommunalt organ som avses i 50 §.

Det beslut som meddelas med anledning av begdran om omprovning far, till den del beslutet
géller skyldigheten att ordna smabarnspedagogik enligt 6 § eller 8 §, omfattningen av den rétt
som avses i 12 §, anordnande av skiftesvard enligt 13 § eller den ritt som avses i 15 §, over-
klagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996). I ovrigt far omprovning begéras endast om beslutet hotar dventyra barnets
tillgang till smébarnspedagogik. P& begidran om omprovning tillimpas i dvrigt bestimmelser-
na i forvaltningslagen (434/2003).

Over forvaltningsdomstolens beslut far besvér anforas endast om hogsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvirstillstdnd.

63 §

Andringssékande beslut som fattats géllande évervakning av tillsynsmyndighet eller i egen-
skap av registermyndighet

Andring i ett beslut som en tillsynsmyndighet har fattat med stod av denna lag far sokas ge-
nom besvér hos forvaltningsdomstolen enligt vad som bestdms i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Over forvaltningsdomstolens beslut far besvir anforas endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

I anmérkning eller uppmérksamgdrande enligt 57 § far dndring inte sokas genom besvir.

64§
Verkstillighet
Tillstindsmyndighetens beslut om avbrytande av verksamheten, forbud mot anvéndning av
ett verksamhetsstille eller av en del av det eller av en anordning far omedelbart verkstéllas
dven om det dverklagas, om detta dr nddvandigt med héansyn till klienternas sékerhet.

Besvirsinstansen kan forbjuda verkstélligheten av beslutet eller bestimma att den ska avbry-
tas.
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13 kap.
Informationsresurs inom smabarnspedagogiken
65§
Tilldmpningsomrade

I detta kapitel foreskrivs om informationsresursen inom smébarnspedagogiken, de uppgifter
som ska registreras dér, om formedling av sddana uppgifter och om digitala tjanster i anslut-
ning till den. P4 informationsresursen tillimpas inte bestimmelserna i lagen om offentlighet i
myndigheters verksamhet (621/1999) om utlimnande av uppgifter med undantag for utlim-
nande av uppgifter for forskning, och inte heller 21 § i den lagen om sammanstillning av da-
tamaterial pa begéran.

66 §
Anvdndningssyfte

Syftet med informationsresursen inom sméabarnspedagogiken ar att

1) mojliggdra en datasdker och centraliserad digital koncentration, behandling och éverlam-
nande av smibarnspedagogiska uppgifter till en person sjélv eller dennes lagliga foretradare

och sddana myndigheter och forskare som behdver kunna anvénda sig av uppgifterna,

2) trygga enhetligheten och tillforlitligheten betrdffande sddana uppgifter som géller smé-
barnspedagogiken och effektivera forvaltningen av dem,

3) fraimja utvecklingen av och beslutsfattandet angdende smabarnspedagogik som grundar
sig pa riktiga och tillrdckliga uppgifter.

Myndigheterna far anvénda sig av sddana uppgifter om smabarnspedagogiken som ingar i
informationsresursen som dr nodvindiga for skotseln av deras lagstadgade uppgifter. De upp-
gifter som ingér i informationsresursen ska huvudsakligen anvidndas for anordnande, plane-
ring, styrning, uppfoljning, tillsyn, utvéirdering och statistikforing av smabarnspedagogik i
allménhet och regionalt.

67§
Personuppgiftsansvariga och personuppgifisbitrdde for informationsresursen

Kommunen, samkommunen eller en privat serviceproducent ar personuppgiftsansvariga for
de uppgifter som de registrerar i informationsresursen och svarar for innehéllet i dem och de-
ras riktighet samt for apphkatlonsprogrammermgsgranssmtten Den personuppgiftsansvariga
ska se till att de uppglfter som registreras ar aktuella.

Utbildningsstyrelsen ér personuppgiftsbitridde for informationsresursen. Utbildningsstyrelsen
ska svara for informationsresursens allmidnna funktion och for applikationsprogrammerings-
granssnitten for att fora in, behandla och lamna ut uppgifter. Utbildningsstyrelsen ska ockséa
svara for informationsresursens lattillgdnglighet, integritet och oférdanderlighet samt for dess
skydd och bevarande. Utbildningsstyrelsen ansvarar for lagenligheten vid dverlatelse av upp-
gifter ur informationsresursen och for att granska forutsattmngarna for oppnande av applikat-
ionsprogrammeringsgréanssnitten. Utbildningsstyrelsen ér skyldig att meddela de personupp-
giftsansvariga att granssnitten oppnats. Utbildningsstyrelsen ansvarar for att ge forskningstill-
stand for utlimnande av uppgifter ur informationsresursen. Utbildningsstyrelsen ansvarar for
de inforda uppgifternas del for de registrerades rétt att fa tillgang och begrdnsa behandlingen
av personuppgifter enligt artikel 15 och 18 i Europeiska unionens allménna dataskyddsforord-
ning om samt for anmélningsskyldigheten enligt artikel 19.
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Om en sadan personuppgiftsansvarig som avses i 1 mom. upphdr och dennes uppgifter inte
overfors pd ndgon annan juridisk person, fungerar Utbildningsstyrelsen som personuppgifts-
ansvarig for de personuppgifter denne har fort in i resursen.

Utbildningsstyrelsen samlar in logguppgifter om anvandmngen av tjansten. Logguppgifterna
bildar ett loggregister, for vilket Utbildningsstyrelsen &r registeransvarig.

68 §
Inforande av uppgifter i informationsresursen

Kommunen, samkommunen och privata serviceproducenter &r skyldiga att for egen del regi-
strera sddana uppgifter om den service de tillhandahéller som anges i 70 § i informationsresur-
sen.

Med avvikelse frdn 1 mom. ovan ska kommunen eller samkommunen utéver uppgifterna om
de tjanster den sjilv producerar dven i fraga om sddana barn som avses i 70 § 3 mom. 1 och 3-
7 punkterna samt 4 mom. inom saddan smébarnspedagogik som den ordnar pa det sétt som fo-
reskrivs i 5 §. En privat serviceproducent ska fora in saddana uppgifter som avses 1 4 mom. 1
och 2 punkterna for de barns del, for vilka det inte har ordnats smébarnspedagogik pa det sétt
som avsesi5 §.

Utbildningsstyrelsen fattar ndrmare beslut om hur dataregistrerarna ska uppdatera uppgifter-
na. Utbildningsstyrelsen utfirdar ndrmare foreskrifter om informationsstrukturen for och in-
formationsinnehéllet i de uppgifter som anges i detta kapitel.

Niér saddana uppgifter om en person som avses i denna lag for forsta gangen registreras i re-
sursen, ska registreraren fa upplysning om hans eller hennes studentnummer av Utbildnings-
styrelsen. Om personen inte har nagot studentnummer ska Utbildningsstyrelsen skapa ett sa-
dant nummer i enlighet med 3 § i lagen om det riksomfattande studie- och examensregistret
(884/2017).

69 §
Sammanstdllning av datamaterial

Utbildningsstyrelsen ska arligen sammanstélla data ur de uppgifter som inforts i informat-
ionsresursen géllande utvdrdering, utveckling, statistik, forskning och annan uppféljning av
smébarnspedagogiken samt styrningen av den s& som undervisnings- och kulturministeriet be-
stimmer.

Nar Utbildningsstyrelsen sammanstéller datamaterial far den samkoéra uppgifter i informat-
ionsresursen med sddana uppgifter som forts in i den riksomfattande informationsresursen
inom grundlidggande utbildning, gymnasieutbildning och yrkesutbildning samt med sadana
uppgifter om en persons examina, specialiseringsutbildningar samt studierétter som géller ex-
amensinriktade utbildningar som forts in i hogskolornas riksomfattande datalager.

Dartill far Utbildningsstyrelsen vid sammanstéllandet av datamaterial med tillstdnd av re-
spektive myndighet ocksd kombinera uppgifter i informationsresursen med uppgifter fran
andra myndigheter.

Samkorda personuppgifter far inte vidareutldmnas.

70§
Uppgifter som giller smabarnspedagogiken
I informationsresursen ska inforas foljande uppgifter om den som tillhandahaller smébarns-

pedagogik och dennes verksamhetsstéllen:
1) namn, fo-nummer och kontaktuppgifter;
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2) antalet platser inom smabarnspedagogiken;

3) former for anordnadet av smabarnspedagogik;

4) verksamhetsformer;

5) sprék och betoningar.

I informationsresursen ska inforas foljande uppgifter om personalen:

1) namn, personbeteckning, modersmél, hemkommun och kontaktuppgifter;

2) verksambhetsstélle och arbetsuppgift enligt denna lag;

3) anstillningsforhallande och arbetstid;

4) examen som ger behorighet enligt denna lag;

5) deltagande i fortbildning.

I informationsresursen ska inforas foljande uppgifter om de barn som deltar i smabarnspe-
dagogiken:

1) namn, personbeteckning, modersmél, hemkommun och kontaktuppgifter;

2) verksambhetsstille dér barnet deltar i smabarnspedagogik;

3) datum for inlimnande av ansdkan enligt 17 §;

4) begynnelse- och slutdatum for det beslut eller det avtal som avsesi 18 §;

5) omfattningen av barnets rétt till smabarnspedagogik, grund for den och anvindningsvill-
kor;

6) uppgift om anordnande av sméabarnspedagogik i form av skiftesvard for barnet;

7) form for anordnande av smabarnspedagogiken.

I informationsresursen ska inforas foljande uppgifter om fordldrarna eller andra vardnadsha-
vare till varje barn som deltar i smabarnspedagogiken:

1) namn, personbeteckning, modersmél, hemkommun och kontaktuppgifter;

2) beloppet pa klientavgiften i smébarnspedagogik och servicesedelns virde;

3) familjens storlek enligt lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogik (1503/2016);

4) begynnelse- och slutdatum for beslutet om avgiften.

Dérutdver ska kommunen separat fran ovan ndmnda uppgifter inféra uppgifter om antalet
platser inom smébarnspedagogiken och om serviceproducenterna inom sddan smébarnspeda-
gogik som den skaffat och ordnar med hjélp av servicesedlar.

718§
Kontroll av uppgifter i andra informationskdllor

Sadana identifikations- och kontaktuppgifter som en kommun, samkommun eller privat
tjdnsteproducent registrerat som avses i 70 § kontrolleras i det studentnummerregister som av-
ses 1 lagen om nationella studerande- och examensregister.

72§
Tid for forvarande av uppgifter i informationsresursen

Sadana uppgifter om anordnare och producenter av smabarnspedagogisk verksamhet som
avses i 70 § 1 och 5 mom. ska fOrvaras i informationsresursen i fem &rs tid sedan utgangen av
det kalenderar under vilket ifrdgavarande anordnare eller producent av smabarnspedagogisk
verksamhet upphort med sin verksambhet.

Sédana uppgifter om personalen inom smabarnspedagoglk som avses i 70 § 2 mom. ska for-
varas i informationsresursen i fem ars tid sedan utgéngen av det kalenderar under vilket ifra-
gavarande persons anstéllningsférhéllande upphort.

Uppgifter som géller sddana barn samt deras vardnadshavare eller ndgon annan laglig fore-
tradare for dem som avses i 70 § 3 eller 4 mom. Ska forvaras i informationsresursen i fem ars
tid sedan utgéngen av det kalenderar under vilket respektive barns rétt till smabarnspedagogik
enligt 12 § har upphort.
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Studentnumret och de identifikationsuppgifter som det baserar sig pa ska forvaras sd som
bestdms i lagen om nationella studie- och examensregister.

Uppgifterna i ett sddant loggregister som avses 1 67 § 4 mom. ska forvaras i fem ar efter att
de uppstétt.

73§
Utlimnande av uppgifter och att ge dem till pdaseende

Utbildningsstyrelsen driver en tjénst for utlimnande av uppgifter, via vilken uppgifter i in-
formationsresursen kombineras med hjélp av en anvéndaranslutning centraliserat erbjuds en
person sjilv eller en laglig foretridare for personen for paseende samt utlimnas till den som
har rétt till ifrdgavarande uppgifter. Dennes rétt att f4 uppgifter till paseende géller uppgifter
som ror honom eller henne sjalv eller uppgifter for den person vars lagliga foretradare han el-
ler hon ar.

Uppgifter som ingér i den informationsresurs som avses i denna lag far med stod av lag eller
den ritt till information som tillkommer ifrdgavarande myndighet via tjénsten for utlimnande
av uppgifter inom smébarnspedagogiken utlimna personuppgifter som hénfor sig till smé-
barnspedagogiken, sekretessbelagda uppgifter dock endast om det sdrskilt foreskrivs om ut-
lamnandet av eller ritten till sédan information i den lag som géller dem.

Myndigheter far uppgifter 1 tjansten via ett applikationsprogrammeringsgranssnitt. Utbild-
ningsstyrelsen fir 6ppna ett granssnitt till en sédan myndighet som med stod av denna lag eller
nagon annan lag har rétt att behandla personuppgifterna. Nér myndigheten begéir personupp-
gifter ska Utbildningsstyrelsen underréttas om for vilket syfte uppgifterna ska anvindas samt
ovriga omstindigheter som behdvs for att utreda forutsittningarna for utlimnande av uppgif-
terna och ges en utredning om att uppgifterna kommer att skyddas pa behorigt sétt.

Uppgifter som ldmnas ut fors inte in 1 Utbildningsstyrelsens tjanst.

14 kap
Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
74 §
Tkrafttradande och 6vergdangsbestimmelser

Denna lag trdder i kraftden 20 .

Denna lags 31 § trdder i kraft den 1 januari 2030. Innan bestimmelserna i den paragrafen
trader i kraft &r behorighetsvillkoren for daghemsforestdndare behorighet for uppgiften som
larare inom smébarnspedagogik eller behdrighet for uppgiften som socionom inom smébarns-
pedagogik samt pedagogie magisterexamen och tillricklig ledarskapsformaga.

Denna lags 37 § triader i kraft den 1 januari 2030. Innan bestdimmelserna i den paragrafen
trader i kraft ska minst en tredjedel av personalen i fostrings-, undervisnings- och varduppgif-
ter enligt 35 § 1 mom. ha behorighet som ldrare respektive socionom i smébarnspedagogik
och den dvriga personalen minst barnskdtarbehorighet.

Genom denna lag upphivs lagen om smébarnspedagogik av den 19 januari 1973 (36/1973)
och forordningen om barndagvard (239/1973).

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen hanvisas till ovan nimnda lag eller till férordning-
en om barndagvard, tilldmpas i deras stélle denna lag. Vad som pé andra stillen i lagen eller
med stod av den foreskrivs om barndagvard, géller smabarnspedagogik i enlighet med denna
lag.
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758§
Overgdngsbestimmelse som giiller personalen

Den som enligt de bestimmelser som géllde vid denna lags ikrafttriddande var behorig att
verka som barntrddgérdslérare enligt bestimmelserna i 7 § i lagen om behorighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvarden (272/2005) ar behorig for uppgifter enligt de behd-
righetsvillkor som anges i 26 eller 27 § i denna lag. Dértill &r den som har en sddan examen
som avses 1 27 § 1 mom. Och som avlagt en kompletterande utbildningshelhet i smabarnspe-
dagogik vid ett universitet som omfattar minst 25 studiepodng inom fem ar efter denna lags
ikrafttradande behorig for uppgifter som lédrare i smabarnspedagogik.

Den som vid denna lags ikrafttrddande har antagits till ett universitet eller en yrkeshdgskola
for att studera till barntradgardslarare i sidana studier som avses i 7 § i lagen om behorighets-
villkoren for yrkesutbildad personal i socialvarden eller som inom ett ar fran denna lags ikraft-
tridande har godkants till ett universitet eller en yrkeshdgskola for studier som ger behdrighet
enligt 26 eller 27 § i denna lag &r, sedan han eller hon fullf6ljt studierna, behorig for uppgifter
for vilka det krdvs behorighet enligt 26 eller 27 § under forutséttning att studierna slutfors
senast den 31 juli 2023.

Den som var behorig som specialbarntriddgéardslarare vid denna lags ikrafttraidande dr beho-
rig som specialldrare i smébarnspedagogik.

Den som vid denna lags ikrafttrddande eller fem &r innan dess har varit anstilld i tjanste- el-
ler arbetsavtalsforhéllande i vard- och fostringsuppgifter inom smabarnspedagogiken for vilka
han eller hon har ansetts behorig enligt de behorighetsvillkor som anges i 8 § i lagen om beho-
righetsvillkoren for yrkesutbildad personal i socialvérden, eller som fem &r innan denna lags
ikrafttridande har avlagt sddana studier som ger ovan ndmnda behorighet eller nédr denna lag
triader i kraft har inlett sddana studier och slutfor dem senast den 31 december 2021, eller som
hogst fem &r innan denna lags ikrafttrddande av Utbildningsstyrelsen har fatt ett beslut om er-
kdnnande av yrkeskvalifikationer for behdrighet for uppgifter som nérvardare i barndagvard
eller av Utbildningsstyrelsen har fatt ett villkorligt beslut om erkénnande av yrkeskvalifikat-
ioner for behorighet for uppgifter som nérvérdare och far ett slutligt beslut om erkénnande
senast den 31 december 2021, dr behorig for uppgifter som barnskdtare inom smébarnspeda-
gogik enligt 28 §.

Den som vid denna lags ikrafttrddande eller fem &r innan dess har varit anstilld i tjanste- el-
ler arbetsavtal i yrkesmaéssiga eller administrativa ledande uppgifter for vilka han eller hon an-
setts uppfylla de behorighetsvillkor som anges i 10 § i lagen om behérighetsvillkoren for yr-
kesutbildad personal uppfyller behdrighetsvillkoren i 74 § 2 mom. och &r behorig som dag-
hemsforestandare enligt 31 §.

Den som vid denna lags ikrafttraidande har fullfoljt steinerpedagogiska studier med inrikt-
ning pa smabarnspedagogik och varit behorlg att undervisa underv1sn1ngsgrupper inom for-
skoleundervisningen som grundar sig pa steinerpedagogik i vilka inte ingér elever inom den
grundldggande utbildningen eller som vid denna lags ikrafttrdidande har inlett sidana studier
som avses i detta moment och fullf6ljer dem senast den 31 juli 2022, &r behorig for uppgifter
enligt 32 § sedan han eller hon har avlagt de kompletterande studier Utbildningsstyrelsen har
bestdmt. Diértill &r den behdrig som vid denna lags ikrafttrddande har inlett sddana studier som
avses i detta moment och slutfor dem senast den 31 juli 2022.

76 §
Overgdngsbestimmelse gillande informationsresursen inom smdabarnspedagogiken

Kommunen eller samkommunen ska registrera sddana uppgifter som avses i 70 § 1 mom.
och sddana uppgifter om barnen som avses i 70 § 3 mom. samt sddana uppgifter som avses i
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70 § 5 mom. i informationsresursen inom sméabarnspedagogiken frén och med den 1 januari
2019.

Kommunen eller samkommunen ska registrera sddana uppgifter om personalen som avses i
70 § 2 mom. och sddana uppgifter om fordldrarna eller andra vardnadshavare som avses 1 70 §
4 mom. i informationsresursen informationsresursen inom sméabarnspedagogiken frén och med
den 1 september 2019.

Privata serviceproducenter ska registrera sddana uppgifter som avses i 70 § 1 mom. samt sa-
dana uppgifter om barnen som avses i 70 § 3 mom. i informationsresursen informationsresur-
sen inom smabarnspedagogiken fran och med den 1 januari 2020.

Privata serviceproducenter ska registrera sédana uppgifter om personalen som avses i 70 § 2
mom. och sédana uppgifter om vérdnadshavare som avses 1 70 § 5 mom. i informationsresur-
sen informationsresursen inom smébarnspedagogiken frén och med den 1 september 2020.
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Lag

om dndring av lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016) 2 § 3 punkten, 4 §
1 mom., 14 § och 17 § 2 mom. som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med
3) kommunal smabarnspedagogik smabarnspedagogik som ordnas i enlighet med 5 § i lagen
om smabarnspedagogik ( / ),

48
Mdnadsavgift och uttagande av den

For sddan smabarnspedagogik som ordnas i form av daghemsverksamhet och familjedag-
vard enligt lagen om smabarnspedagogik kan en ménadsavgift paforas.

14§
Kopta tjdnster och servicesedel

Om en kommun eller samkommun ordnar smabarnspedagogik som kopta tjdnster pa det satt
som avses i 5 § i lagen om smébarnspedagogik, ska for tjansten tas ut samma avgifter som tas
ut for motsvarande smébarnspedagogik som ordnas av kommunen eller ssmkommunen.

Om sméabarnspedagogik ordnas genom att serviceanvéndaren ges en servicesedel pa det sétt
som avses 1 5 § 3 mom. i den lag som ndmns i 1 mom., fir kommunen inte ta ut avgift for
smabarnspedagogiken. Vid bestimmande av virdet av servicesedeln ska 7 och 8 § i lagen om
servicesedlar inom social- och hilsovarden (569/2009) beaktas.

17 §

Myndigheternas rdtt att fa uppgifter

Den skyldighet som avses i 1 mom. géller ocksd penninginstitut, om den myndighet som
skdter uppgifter inom smabarnspedagogiken inte fér tillrickliga uppgifter och utredningar av
de aktdrer som ndmns ovan och om det finns grundad anledning att missténka att de uppgifter
som serviceanvéndaren, hans eller hennes familj eller deras lagliga foretréddare har ldmnat ar
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otillrdckliga eller otillforlitliga. Begéran ska framstéllas skriftligen till penninginstitutet, och
en tjansteinnehavare som forordnats av ett organ som anges i 50 § i lagen om sméabarnspeda-
gogik ar berdttigad att fatta beslutet om att begiran ska framstillas. Innan begiran framstélls
till penninginstitutet ska den vars uppgifter begérs underréttas om begéran.

Denna lag triader i kraft den 20 .

171



RP 40/2018 rd

Lag

om indring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 1 § 2 mom., 6 §, 1 och 2 mom.,
32§ 1 och 3 mom., 41 § 4 mom., avdem 1 § 2 mom. sddant det lyder i lag 1136/2003, 6 § 1
och 2 mom. sddana de lyder i lag 1288/1999, 32 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1139/2003
och 3 mom. sadant det lyder i lag 324/2011 och 41 § 4 mom. sadant det lyder i lag 642/2010,
som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

I denna lag bestdms dessutom om den forskoleundervisning som i regel ges aret innan léro-
plikten uppkommer, om den pabyggnadsundervisning som ges dem som slutfort den grund-
laggande utbildningens larokurs och om den forberedande undervisning som ordnas for in-
vandrare fore den grundldggande utbildningen samt om morgon- och eftermiddagsverksamhet.
Om forskoleundervisning enligt denna lag ordnas pa ett sdidant daghem eller i ett sddant famil-
jedaghem som avses i 1 eller 2 mom. i lagen om sméabarnspedagogik ( / ), tillimpas pa for-
skoleundervisningen dessutom, om inte ndgot annat bestdms i denna lag eller i en forordning
med stdd av den, vad som bestdms i lagen om smébarnspedagogik eller i en forordning med
stod av den.

6§
Bestimmande av skolplats for eleverna

Undervisningen i kommunen ska ordnas sé att elevernas resor med hénsyn till bebyggelsen,
skolornas och andra undervisningsplatsers placering samt kommunikationerna &r sa trygga och
korta for eleverna som mojligt. Nar forskoleundervisning ordnas ska dessutom beaktas att de
barn som deltar i undervisningen har mojlighet att utnyttja smdbarnspedagogisk service.

Léropliktiga och andra som far sédan undervisning som avses i denna lag ska av kommunen
anvisas en nérskola enligt 1 mom. eller en annan ldmplig plats, vid vilka utblldmngen enligt
4§ 1 och 2 mom. denna lag sker pa elevens eget sprék, om kommunen &r skyldig att ordna
undervisning pd nidmnda sprék. En elev som far forskoleundervisning kan som plats for
undervisningen dven anvisas en saddan plats inom smabarnpedagogiken som avses i 1 § 2
mom. och som uppfyller motsvarande krav eller ndgon annan plats som ldmpar sig for forsko-
leundervisning. Av grundad anledning som har samband med undervisningen kan kommunen
byta plats for undervisningen utan att dndra pa undervisningsspréket.
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32§
Skolresor

En elev i grundldggande utbildning eller padbyggnadsundervisning som har ldngre dn fem
kilometer till skolan har rétt till fri transport. En elev i forskoleundervisning som har lédngre dn
fem kilometer fran hemmet till forskoleundervisningen eller fran sidan sméabarnspedagogisk
verksamhet som avses i lagen om smabarnspedagogik till forskoleundervisningen har ratt till
fri transport hemifran direkt till forskoleundervisningen eller frdn sméabarnspedagogiken till
forskoleundervisningen och frén forskoleundervisningen hem eller till smébarnspedagogiken.
En elev i grundléggande utbildning, pabyggnadsundervisning eller forskoleundervisning har
ratt till fri transport ocksa nér den vdg som avses ovan med beaktande av hans eller hennes al-
der eller andra omstandigheter ar alltfor svar, anstrangande eller farlig. Ett alternativ till fri
transport ar ett tillrackligt understod for transport eller ledsagande.

Om en elev antas till nagon annan skola eller plats for undervisningen &n en den som avses i
6 § 2 mom., kan sadsom villkor for antagningen stéllas att virdmadshavaren svarar for de kost-
nader som transporten eller ledsagningen medfor. Déarutéver, om ett barn som far férskoleun-
dervisning deltar i smabarnspedagogik som ordnas i en annan kommun pa det sétt som avses i
6 § 4 mom., har den som ordnar undervisningen ratt att forutsétta att barnets vardnadshavare
svarar for de kostnader som orsakas av transporten eller ledsagningen mellan platsen f6r sma-
barnspedagogiken och platsen for forskoleundervisningen.

41§

Rdtt till upplysningaruppgifter

Trots bestimmelserna om sekretess har en utbildningsanordnare for att kunna ordna under-
visningen for en elev ratt att avgiftsfritt f4 nédvandiga uppgifter av myndigheter inom sma-
barnspedagogiken eller social- och hilsovardsmyndigheterna, andra tjansteproducenter inom
smabarnspedagogiken eller socialservicen och hélso- och sjukvéirden samt av yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag

om indring av lagen om privat socialservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om privat socialservice (922/2011) 11 § 2 mom., och

dndras 1lagen om privat socialservice (922/2011) 4 § 3 mom. och 27 § 2 mom., av dem 4 §
3 mom. sadant det lyder i lag 296/2016 och 27 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1321/2014 som
foljer:

48
Verksamhetsbetingelser

Bestdmmelser om personaldimensioneringen och behdrighetsvillkoren for personalen finns 1
frdga om familjehem i 6, 8 och 9 § i familjevardslagen (263/2015). Bestimmelser om det
minsta antalet anstdllda i anstaltsvard inom barnskyddet finns i 59 § i barnskyddslagen
(417/2007) och om behorighetsvillkoren for personalen 1 60 § i den lagen.

11§
Anmdlningspliktig service

(upphavs)
27§

Registrering av uppgifter om anmdlningspliktig verksamhet

I registret fors inte in uppgifter om serviceproducenter som producerar endast stodtjanster i
anslutning till hemservice som avses i 14 § 1 mom. 5 punkten i socialvérdslagen eller med
stodtjdnsterna jimforbara tjénster.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om dndring av 2 § i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 2 § 2 punkten, sé-
dan den lyder i lag 109/2016 som f6ljer:

28
Definitioner
I denna lag avses med

2) serviceproducent en privat person eller en sammanslutning som har gjort en anmélan en-
ligt 44 § 1 lagen om smébarnspedagogik ( / ) och som bedriver smabarnspedagogisk verk-
samhet mot ersdttning, eller en person som har ingétt arbetsavtal om smébarnspedagogik med
den foralder eller en annan vardnadshavare som har ritt till stéd, dock inte en medlem i
samma hushall,

Denna lag triader i kraftden 20 .
Helsingfors den 12 april 2018

Statsminister

Juha Sipili

Undervisningsminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om fndring av lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016) 2 § 3 punkten, 4 §

1 mom., 14 § och 17 § 2 mom. som foljer:
Gillande lydelse
28
Definitioner

I denna lag avses med

3) kommunal smdbarnspedagogik sma-
barnspedagogik som ordnas i enlighet med
10 § 1 lagen om sméabarnspedagogik
(36/1973)

48
Mdnadsavgift och uttagande av den

For sadan smabarnspedagogik som ordnas i
form av daghemsvard eller familjedagvard
enligt lagen om smabarnspedagogik kan en
ménadsavgift péforas.

14 §
Kopta tjdnster och servicesedel

Om en kommun eller samkommun ordnar
smébarnspedagogik som kopta tjdnster pé det
sdtt som avses i 10 § 1 mom. 4 punkten i la-
gen om smabarnspedagogik, ska for tjdnsten
tas ut samma avgifter som tas ut for motsva-
rande smabarnspedagogik som ordnas av
kommunen eller samkommunen.

Om smaébarnspedagogik ordnas genom att

Féreslagen lydelse

28
Definitioner

I denna lag avses med

3) kommunal smdbarnspedagogik sma-
barnspedagogik som ordnas i enlighet med
5 ¢ 1lagen om smébarnspedagogik ( / ),

48
Mdnadsavgift och uttagande av den

For sadan smabarnspedagogik som ordnas i
form av daghemsverksamhet och familjedag-
vdrd enligt lagen om sméabarnspedagogik kan
en ménadsavgift paforas.

14 §
Kopta tjdnster och servicesedel

Om en kommun eller samkommun ordnar
smébarnspedagogik som kopta tjdnster pé det
sétt som avses i 5 § 1 lagen om smabarnspe-
dagogik, ska for tjansten tas ut samma avgif-
ter som tas ut for motsvarande sméabarnspe-
dagogik som ordnas av kommunen eller
samkommunen.

Om smaébarnspedagogik ordnas genom att
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Gidllande lydelse

serviceanvandaren ges en servicesedel pa det
sdtt som avses 1 10 § 1 mom. 5 punkten i den
lag som ndmns i 1 mom., far kommunen inte
ta ut avgift for smabarnspedagogiken. Vid
bestimmande av vérdet av servicesedeln ska
7 och 8 § i lagen om servicesedlar inom soci-
al- och hélsovarden (569/2009) beaktas.

17 §

Myndigheternas rdtt att fa upplysningar

Den skyldighet som avses i 1 mom. giller
ocksd penninginstitut, om den myndighet
som skoter uppgifter inom smébarnspedago-
giken inte fér tillréckliga uppgifter och ut-
redningar av de aktorer som ndmns ovan och
om det finns grundad anledning att misstinka
att de uppgifter som serviceanvindaren, hans
eller hennes familj eller deras lagliga foretra-
dare har lamnat &r otillrdckliga eller otillfor-
litliga. Begéran ska framstéllas skriftligen till
penninginstitutet, och en tjdnsteinnehavare
som forordnats av ett organ som anges i
11d§ i lagen om smabarnspedagogik ar be-
rattigad att fatta beslutet om att begiran ska
framstéllas. Innan begéran framstills till
penninginstitutet ska den vars uppgifter be-
gérs underrittas om begéran.

Foreslagen lydelse

serviceanvandaren ges en servicesedel pa det
sitt som avses 1 5 § 3 mom. i den lag som
ndmns i 1 mom., fir kommunen inte ta ut av-
gift for smabarnspedagogiken. Vid bestdm-
mande av vérdet av servicesedeln ska 7 och
8 § i lagen om servicesedlar inom social- och
halsovarden (569/2009) beaktas.

17 §

Myndigheternas rdtt att fa upplysningar

Den skyldighet som avses i 1 mom. giller
ocksd penninginstitut, om den myndighet
som skoter uppgifter inom smébarnspedago-
giken inte fér tillréckliga uppgifter och ut-
redningar av de aktorer som ndmns ovan och
om det finns grundad anledning att misstéinka
att de uppgifter som serviceanvindaren, hans
eller hennes familj eller deras lagliga foretra-
dare har lamnat &r otillrdckliga eller otillfor-
litliga. Begéran ska framstéllas skriftligen till
penninginstitutet, och en tjdnsteinnehavare
som forordnats av ett organ som anges i 50 §
i lagen om smabarnspedagogik dr berattigad
att fatta beslutet om att begiran ska framstal-
las. Innan begdran framstills till penningin-
stitutet ska den vars uppgifter begérs under-
rittas om begéran.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 1 § 2 mom., 6 §, 1 och 2 mom.,
32§ 1 och 3 mom., 41 § 4 mom., av dem 1 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1136/2003, 6 § 1
och 2 mom. sddana de lyder i lag 1288/1999, 32 § 1 mom. siddant det lyder i lag 1139/2003
och 3 mom. s&dant det lyder i lag 324/2011 och 41 § 4 mom. sadant det lyder i lag 642/2010,

som foljer:
Gillande lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

I denna lag bestdms dessutom om den for-
skoleundervisning som i regel ges éret innan
laroplikten uppkommer, om den pabygg-
nadsundervisning som ges dem som slutfort
den grundliggande utbildningens ldrokurs
och om den forberedande undervisning som
ordnas for invandrare fore den grundlig-
gande utbildningen samt om morgon- och ef-
termiddagsverksamhet. Om forskoleunder-
visning enligt denna lag ordnas pé en sidan
dagvardsplats som avses i 1 § 2 eller 3 mom.
lagen om barndagvard (36/1973) tillampas pa
forskoleundervisningen dessutom, om inte
nagot annat bestdms i denna lag eller i en
forordning med stéd av den, vad som be-
stdms i lagen om barndagvard eller i en for-
ordning med stdd av den.

6§
Bestimmande av skolplats for eleverna

Undervisningen i kommunen skall ordnas
sé att elevernas resor med hinsyn till bebyg-
gelsen, skolornas och andra undervisnings-
platsers placering samt kommunikationerna
ar sé trygga och korta for eleverna som moj-

Féreslagen lydelse

1§
Tilldmpningsomrade

I denna lag bestdms dessutom om den for-
skoleundervisning som i regel ges ret innan
laroplikten uppkommer, om den pabygg-
nadsundervisning som ges dem som slutfort
den grundliggande utbildningens larokurs
och om den forberedande undervisning som
ordnas for invandrare fore den grundlig-
gande utbildningen samt om morgon- och ef-
termiddagsverksamhet. Om forskoleunder-
visning enligt denna lag ordnas pa ett sddant
daghem eller i ett sddant familjedaghem som
avses i 1 eller 2 mom. i lagen om smabarns-
pedagogik ( / ), tillimpas pa forskoleun-
dervisningen dessutom, om inte ndgot annat
bestéms i denna lag eller i en férordning med
stod av den, vad som bestdms i lagen om
smébarnspedagogik eller i en forordning med
stod av den.

6§
Bestimmande av skolplats for eleverna

Undervisningen i kommunen ska ordnas sé
att elevernas resor med hénsyn till bebyggel-
sen, skolornas och andra undervisningsplat-
sers placering samt kommunikationerna ir sé
trygga och korta for eleverna som mojligt.
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Gidllande lydelse

ligt. Nar forskoleundervisning ordnas skall
dessutom beaktas att de barn som deltar i
undervisningen har mojlighet att utnyttja
dagvérdsservice.

Léaropliktiga och andra som far sadan
undervisning som avses i denna lag skall av
kommunen anvisas en nirskola enligt 1 mom
eller en annan ldmplig plats, vid vilka utbild-
ningen enligt 4 § 1 och 2 mom. denna lag
sker pé elevens eget sprak, om kommunen &ar
skyldig att ordna undervisning pad nidmnda
sprak. En elev som fér forskoleundervisning
kan som plats for undervisningen anvisas
ocksa en sadan dagvardsplats som avses i4 §
1 mom. och som uppfyller motsvarande krav
eller ndgon annan plats som ldmpar sig for
forskoleundervisning. Av grundad anledning
som har samband med undervisningen kan
kommunen byta plats for undervisningen
utan att &ndra p& undervisningsspraket.

32§
Skolresor

En elev i grundlidggande utbildning eller
pabyggnadsundervisning som har ldngre &n
fem kilometer till skolan har rétt till fri trans-
port. En elev i forskoleundervisning som har
langre dn fem kilometer fran hemmet till for-
skoleundervisningen eller fran sddan dagvérd
som avses i lagen om barndagvard till forsko-
leundervisningen har rétt till fri transport
hemifran direkt till férskoleundervisningen
eller fran dagvérden till forskoleundervis-
ningen och fran forskoleundervisningen hem
eller till dagvarden. En elev i grundlaggande
utbildning, pabyggnadsundervisning eller
forskoleundervisning har rétt till fri transport
ocksa nir den vdg som avses ovan med beak-
tande av hans eller hennes éalder eller andra
omstiandigheter dr alltfor svar, anstringande
eller farlig. Ett alternativ till fri transport ar
ett tillrdckligt understdd for transport eller
ledsagande.

Om en elev antas till ndgon annan skola el-
ler plats for undervisningen dn den som avses
16§ 2 mom., kan sdsom villkor for antag-
ningen stéllas att vardnadshavaren svarar for

Foreslagen lydelse

Nar forskoleundervisning ordnas ska dessu-
tom beaktas att de barn som deltar i under-
visningen har mojlighet att utnyttja sma-
barnspedagogisk service.

Léaropliktiga och andra som far sadan
undervisning som avses i denna lag ska av
kommunen anvisas en nérskola enligt 1
mom. eller en annan lamplig plats, vid vilka
utbildningen enligt 4 § 1 och 2 mom. denna
lag sker pa elevens eget sprak, om kommu-
nen &r skyldig att ordna undervisning pa
ndmnda sprék. En elev som far forskoleun-
dervisning kan som plats for undervisningen
dven anvisas en sadan plats inom smabarn-
pedagogiken som avses i 1 § 2 mom. och som
uppfyller motsvarande krav eller ndgon an-
nan plats som ldmpar sig for forskoleunder-
visning. Av grundad anledning som har sam-
band med undervisningen kan kommunen
byta plats for undervisningen utan att dndra
pa undervisningsspraket.

32§
Skolresor

En elev i grundlidggande utbildning eller
pabyggnadsundervisning som har lingre &n
fem kilometer till skolan har rétt till fri trans-
port. En elev i forskoleundervisning som har
langre dn fem kilometer fran hemmet till for-
skoleundervisningen eller fran siddan smd-
barnspedagogisk verksamhet som avses i la-
gen om smdbarnspedagogik till forskoleun-
dervisningen har rétt till fri transport hemi-
fran direkt till forskoleundervisningen eller
fran smdbarnspedagogiken till forskoleun-
dervisningen och fran forskoleundervisning-
en hem eller till smdbarnspedagogiken. En
elev i grundldggande utbildning, pébygg-
nadsundervisning eller forskoleundervisning
har rdtt till fri transport ocksa nédr den vag
som avses ovan med beaktande av hans eller
hennes alder eller andra omstdndigheter &r
alltfor svar, anstrangande eller farlig. Ett al-
ternativ till fri transport &r ett tillrackligt un-
derstdd for transport eller ledsagande.

Om en elev antas till ndgon annan skola el-
ler plats for undervisningen &n en den som
avses 1 6 § 2 mom., kan sasom villkor for an-
tagningen stillas att vdrdmadshavaren svarar
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de kostnader som transporten eller ledsag-
ningen medfor. Darutdver, om ett barn som
far forskoleundervisning deltar i barndagvard
som ordnas i en annan kommun pé det sétt
som avses i 11 ¢ § i1 lagen om barndagvard,
har den som ordnar undervisningen ritt att
forutsdtta att barnets vardnadshavare svarar
for de kostnader som orsakas av transporten
eller ledsagningen mellan dagvardsplatsen
och platsen for forskoleundervisningen.

413§
Rdtt till upplysningar

Trots bestimmelserna om sekretess har en
utbildningsanordnare for att kunna ordna
undervisningen for en elev ritt att avgiftsfritt
f& nodviandiga uppgifter av social- och hélso-
vardsmyndigheterna, andra tjdnsteproducen-
ter inom socialservicen och hélso- och sjuk-
véarden samt av yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvérden.

Foreslagen lydelse

for de kostnader som transporten eller led-
sagningen medfor. Darutdver, om ett barn
som far forskoleundervisning deltar i smd-
barnspedagogik som ordnas i en annan
kommun pé det sitt som avses i 6 § 4 mom.,
har den som ordnar undervisningen ritt att
forutsdtta att barnets vardnadshavare svarar
for de kostnader som orsakas av transporten
eller ledsagningen mellan platsen for smd-
barnspedagogiken och platsen for forskole-
undervisningen.

413§
Rdtt till upplysningar

Trots bestimmelserna om sekretess har en
utbildningsanordnare for att kunna ordna
undervisningen for en elev ritt att avgiftsfritt
f& nodvéndiga uppgifter av myndigheter inom
smdbarnspedagogiken eller social- och hél-
sovardsmyndigheterna, andra tjénsteprodu-
center inom smdbarnspedagogiken eller so-
cialservicen och hélso- och sjukvarden samt
av yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om privat socialservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om privat socialservice (922/2011) 11 § 2 mom., och
dndras 1lagen om privat socialservice (922/2011) 4 § 3 mom. och 27 § 2 mom., av dem 4 §
3 mom. sadant det lyder i lag 296/2016 och 27 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1321/2014 som

foljer:
Gdllande lydelse
48

Verksamhetsbetingelser

Bestdmmelser om personaldimensionering-
en och behorighetsvillkoren for personalen
finns i frdga om familjehem 1 6, 8 och 9 § i
familjevardslagen (263/2015) och i fraga om
barndagvérd i 5 § i lagen om barndagvard
(36/1973). Bestimmelser om det minsta anta-
let anstéllda i anstaltsvard inom barnskyddet
finns 1 59 § i barnskyddslagen (417/2007)
och om behorighetsvillkoren for personalen i
60 § i den lagen.

11§
Anmdlningspliktig service

1 lagen om barndagvdrd foreskrivs om
skyldighet for producenter av privat dagvadrd
att ldmna in en anmdlan till det kommunala
organet.

27§

Registrering av uppgifter om anmdlnings-
pliktig verksamhet

I registret fors inte in uppgifter om service-
producenter som producerar endast stodtjéns-
ter i anslutning till hemservice som avses i

Foreslagen lydelse
48

Verksamhetsbetingelser

Bestdmmelser om personaldimensionering-
en och behorighetsvillkoren for personalen
finns i frdga om familjehem 1 6, 8 och 9 § i
familjevardslagen (263/2015). Bestimmelser
om det minsta antalet anstéllda i anstaltsvard
inom barnskyddet finns i 59 § i barnskydds-
lagen (417/2007) och om behdrighetsvillko-
ren for personalen i 60 § i den lagen.

11§
Anmdlningspliktig service

(upphévs)

27§

Registrering av uppgifter om anmdlnings-
pliktig verksamhet

I registret fors inte in uppgifter om service-
producenter som producerar endast stodtjéns-
ter i anslutning till hemservice som avses i
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

14 § 1 mom. 5 punkten i socialvardslagen el- 14 § 1 mom. 5 punkten i socialvardslagen el-
ler med stodtjansterna jamforbara tjanster el- ler med stddtjansterna jamforbara tjénster.
ler privat familjedagvard.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 2 § i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 2 § 2 punkten, sé-

dan den lyder i lag 109/2016 som f6ljer:
Gidllande lydelse

2§
Definitioner

I denna lag avses med

2) vdardproducent en privat person eller en
sammanslutning som har gjort en anmélan
enligt 28 § 1 mom. i lagen om smabarnspe-
dagogik (36/1973) och som bedriver sma-
barnspedagogisk verksamhet mot erséttning,
eller en person som har ingétt arbetsavtal om
smabarnspedagogik med den forédlder eller en
annan vardnadshavare som har ratt till stod,
dock inte en medlem i samma hushall

Foreslagen lydelse

2§
Definitioner

I denna lag avses med

2) vardproducent en privat person eller en
sammanslutning som har gjort en anmélan
enligt 44 § i lagen om sméabarnspedagogik
( /) och som bedriver smabarnspedagogisk
verksamhet mot erséttning, eller en person
som har ingatt arbetsavtal om smébarnspeda-
gogik med den fordlder eller en annan vard-
nadshavare som har ritt till stod, dock inte en
medlem i samma hushall,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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