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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av 13 § i lagen om
strukturstod till jordbruket och 11 § i lagen om strukturstod for renhushéillning och natur-
niringar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds dndringar i lagen om strukturstod till jordbruket och lagen om
strukturstdd for renhushéllning och naturnéringar.

Vid ingéngen till innevarande programperiod skulle startstdd till unga jordbrukare som bevil-
jas enligt lagen om strukturstdd till jordbruket samt startstod till unga néringsidkare som bevil-
jas enligt lagen om strukturstdd for renhushallning och naturniringar sokas fore etableringen
av jordbruket eller niringsverksamheten.

Europeiska unionens lagstiftning har &ndrats genom Europaparlamentets och rédets forordning
som trddde i kraft vid ingédngen av 2018 s att ansdkan om startstdd ska ldmnas in senast 24
ménader frén etableringen av verksamheten.

Syftet med de foreslagna lagarna &r att den nationella lagstiftningen ska motsvara den dndrade
unionslagstiftningen i fridga om tidsfristen for ansdkan om startstdd till unga jordbrukare och
startstod till unga néringsidkare.

Lagarna foreslas trada i kraft s snart som mdjligt och tillimpas fran och med den 1 januari
2018.
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MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna idindringar

I lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007) foreskrivs det om investeringsstod for
gardsbruk samt startstod till unga jordbrukare. Stddsystemet enligt lagen om strukturstod till
jordbruket utgér i princip ett satt att forverkliga malséttningarna med programmet for utveckl-
ing av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020 som baserar sig pa Europeiska unionens
lagstiftning. Lagen om strukturstdd till jordbruket kompletterar Europeiska unionens lagstift-
ning och villkoren i utveckhngsprogrammet som godkénts av kommissionen. De stod som be-
viljas med stdd av lagen ingér i utvecklingsprogrammet. Lagen tillimpas pé bdde stod som
Europeiska unionen delfinansierar och stdd som helt finansieras med nationella medel.

I lagen om strukturstdd for renhushallning och naturndringar (986/2011) foreskrivs det om
stdd som beviljas for forbattring och utveckling av renhushéllningens och andra naturnéring-
ars struktur och verksamhetsbetingelser. De olika stodformerna enligt lagen om strukturstod
for renhushéllning och naturnéringar &r investeringsstod till néringsidkare, startstod till unga
naringsidkare, stod for bostadsbyggande till naringsidkare, investeringsstdd till renbeteslag,
stod till renbeteslag for underhdll av stingsel, forskningsfinansiering och sérskilda formaner.
Av de stod som beviljas med stod av lagen dr det endast startstdd till unga niringsidkare som
ingar i utvecklingsprogrammet och &r ett stod som Europeiska unionen delfinansierar. De
andra stod som beviljas med stod av lagen ingér inte i utvecklingsprogrammet och de finansie-
ras med nationella medel.

I lagen om strukturstdd till jordbruket finns det nationella bestimmelser om ansdkan om start-
stod till unga jordbrukare och i lagen om strukturstod for renhushallning och naturniringar
finns det nationella bestimmelser om startstod till unga niringsidkare, nedan startstéd. Enligt
13 § 1 mom. i lagen om strukturstdd till jordbruket beviljas startstdd for en ung jordbrukare
inte om jordbruket har etablerats innan stodansdkan har anhidngiggjorts. Enligt 11 § 1 mom. i
lagen om strukturstod for renhushallning och naturnéringar beviljas startstod till unga ni-
ringsidkare inte om ndringsverksamheten har etablerats innan stodansékan har anhéngiggjorts.
Med stod av bemyndigandena enligt de ndmnda lagarna har ndrmare bestimmelser om nir ett
jordbruk anses ha blivit etablerat eller en renhushéllning anses ha blivit etablerad utfardats i 13
§ 1 statsradets forordning om strukturstdd till jordbruket (240/2015) och 1 28 § i statsridets
forordning om strukturstdd for renhushéllning och naturnéringar (276/2017).

Trots att nationella bestimmelser om startstod finns 1 tva olika lagar baserar sig bestimmel-
serna pa samma unionslagstiftning. Bestimmelser om startstod finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1305/2013 om stdd for landsbygdsutveckling fran Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphivande av radets forordning (EG)
nr 1698/2005, nedan landsbygdsforordningen, och sarskilt i artikel 19 1 den. Landsbygdsfor-
ordningen antogs vid utgédngen av 2013 som en del av reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken under programperioden 2014-2020. Hosten 2016 lade kommissionen i sam-
band med halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen for den innevarande programperi-
oden fram forslag till lagéndringar for att gora stodsystemen mindre komplicerade och mer
flexibla. Kommissionen foreslog flera dndringar ocksé i landsbygdsforordningen.

Landsbygdsforordningen dndrades genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2017/2393 om dndring av forordningarna (EU) nr 1305/2013 om stéd for landsbygdsutveckl-
ing fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), (EU) nr 1306/2013 om
finansiering, forvaltning och dvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken, (EU) nr
1307/2013 om regler for direktstod for jordbrukare inom de stodordningar som ingar i den
gemensamma jordbrukspolitiken, (EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad marknads-
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ordning for jordbruksprodukter och (EU) nr 652/2014 om faststdllande av bestimmelser for
forvaltningen av utgifter for livsmedelskedjan, djurhilsa, djurskydd, vaxtskydd och véxtfor-
okningsmaterial, som trddde i kraft den 1 januari 2018.

Genom forordning (EU) 2017/2393 é@ndrades artikel 19, som géller startstdd, i landsbygdsfor-
ordningen sa att ansokan om startstdd enligt landsbygdsforordningens artikel 19.4 ska ldmnas
in senast 24 manader efter dagen for etableringen. Enligt den tidigare lagstiftningen beviljas
startstod enligt lagen om strukturstdd till jordbruket eller lagen om strukturstéd for renhus-
héllning och naturniringar inte om jordbruket eller néringsverksamheten har etablerats innan
stodansokan har anhdngiggjorts.

Syftet med de foreslagna lagarna ar att f& den nationella lagstiftningen att motsvara den adnd-
rade unionslagstiftningen i fraga om tidsfristen for ansdkan om startstod. Det foreslés dérfor
att 13 § 1 lagen om strukturstdd till jordbruket ska éndras s att enligt paragrafens 1 mom. kan
startstod till unga jordbrukare beviljas om stdd har sokts inom 24 ménader fran det att jord-
bruket etablerades. Det foreslds ocksé att 11 § i lagen om strukturstdd for renhushallning och
naturndringar ska dndras sé att enligt paragrafens 1 mom. kan startstdd till unga néringsidkare
beviljas om stdd har sokts inom 24 manader fran det att ndringsverksamheten etablerades.

2 Propositionens konsekvenser

Efter de foreslagna dndringarna motsvarar den nationella lagstiftningen Europeiska unionens
géllande lagstiftning om tidsfristen for ansdkan om startstod.

Startstdd i form av understdd finansieras med de medel som under moment 30.10.40 i stats-
budgeten anvisats for genomforandet av programmet for utveckling av landsbygden. Under
den innevarande programperioden stdr sammanlagt 78 miljoner euro till férfogande for start-
stdd 1 form av understdd. Utdver i form av understod kan startstdd ocksé beviljas som rénte-
stodslan som finansieras helt med de nationella medel som finns under moment 30.10.41 i
statsbudgeten eller med medel ur gardsbrukets utvecklingsfond, samt som befrielse fran 6ver-
latelseskatt.

Det mél som stéllts upp for den innevarande programperioden é&r att 2 700 startstod ska bevil-
jas. Fore utgangen av 2017 hade det beviljats 739 startstdd till unga jordbrukare och 11 start-
stod till unga néringsidkare. Vid utgéngen av 2017 hade det beviljats startstdd i form av un-
derstod for sammanlagt cirka 23,4 miljoner euro och rantestdd for cirka 12,5 miljoner euro.

Forslaget paverkar inte antalet startstdd som beviljas, men att tidsfristen fér ansékan om stod
forléngs kan gora att redovisningen av Europeiska unionens finansieringsandelar blir nagot
langsammare. Mgjligheten att ldmna in en ansdkan ocksa efter det att jordbruket eller nérings-
verksamheten har etablerats innebér dock att det gér smidigare och léttare att etablera jordbruk
eller ndringsverksambhet, vilket medfor att ocksé de finansiella arrangemangen blir flexiblare. |
praktiken kommer storsta delen av startstdden i form av understdd troligen ocksé i fortsatt-
ningen att sokas innan jordbruket eller nidringsverksamheten har etablerats for att sdkanden
ska vara séker pé att stdd beviljas innan jordbruket eller ndringsverksamheten etableras. Under
programperioden 2007-2013 kunde en ansdkan om startstod ldmnas in efter det att jordbruket
eller niringsverksamheten hade etablerats, men storsta delen av ansdkningarna limnades in
innan jordbruket eller ndringsverksamheten hade etablerats.

Forslaget paverkar inte ldersgrinsen for den som ansoker om stdd, utan en sékande ska ocksé
i fortsattningen vara 40 ar eller yngre nér ansokan l&mnas in. Startstdd kan sokas fortlopande
och beslut fattas per stddperiod inom ramen for de tillgdngliga medlen. Om ansdkningarnas
sammanlagda belopp Gverstiger beloppet av de tillgéingliga medlen ska de ansokningar som
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ska finansieras inom ramen for de tillgdngliga medlen viljas ut med hjilp av ett urvalsforfa-
rande.

Landsbygdsverket och nérings-, trafik- och miljocentralerna svarar for att stodsystemet verk-
stélls. Forslaget har inga storre konsekvenser for datasystemet Hyrrd och forslaget orsakar inte
heller en stérre administrativ borda for de myndigheter som svarar for verkstilligheten. Avsik-
ten dr att stodsystemet ska genomforas inom utgiftsramen for forvaltningsomradet samt med
de personalresurser som anvisats for effektivitets- och resultatprogrammet eller motsvarande
framtida program.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet. Yttrande om propositionen har
begérts av justitieministeriet, finansministeriet, Landsbygdsverket, Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt, nérings-, trafik- och miljocentralerna, Centralférbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK rf, Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf, Pro-
Agria Keskusten Liitto ry, sametinget, Renbeteslagsforeningen rf samt skoltarnas bya-
stimma/skoltraden.

Yttranden ldamnades av finansministeriet, Landsbygdsverket, Lantbruksforetagarnas pensions-
anstalt, nérings-, trafik- och milj6centralen i Egentliga Finland, Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK rf och Renbeteslagsforeningen rf. Finansministeriet meddelade
att det inte fanns nagot att anmérka angdende propositionen. Remissinstanserna ansdg att for-
slaget gor ansdokan om startstod smidigare till sokandens fordel. Storsta delen av remissinstan-
serna ansag att forslaget var bra eller hade inget att anmarka pa det. Landsbygdsverket och ni-
rings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland féste avseende vid att det i vissa special-
fall kan vara svért att definiera etableringstidpunkten for jordbruket. Landsbygdsverket, ni-
rings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland och Lantbruksféretagarnas pensionsan-
stalt konstaterade att det dr viktigt att det informeras om éndringen tillrdckligt vél. Lantbruks-
foretagarnas pensionsanstalt paminde om att avtradelsestdd ocksé i fortséttningen alltid ska
sokas fore produktionsverksamheten slutligen upphor.

4 Ikrafttridande

Det foreslés att lagarna ska trdda i kraft sa snart som mojligt sé att den éndring av Europeiska
unionens lagstiftning som trddde i kraft den 1 januari 2018 och som innebér att tidsfristen for
ansOkan om startstod forlings kan genomforas ocksd i den nationella lagstiftningen s& snart
som mdjligt. Lagarna ska enligt forslaget tillimpas fran och med den 1 januari 2018 sa att de
jordbrukare eller ndringsidkare som har etablerat jordbruk eller niringsverksamhet under 2018
fore lagens ikrafttridande omfattas av dndringen pé lika grunder ocksé enligt den nationella
lagstiftningen. Lagforslagen gor ansokan om startstdd mer flexibel i och med att den tidsfrist
som faststallts for inlimnande av ansdkan forlangs, och lagforslagen ligger saledes i s6kande-
nas intresse.

5 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna lagarna grundar sig pa en éndring av Europeiska unionens lagstiftning som
tridde i1 kraft den 1 januari 2018. Det foreslas att lagforslagen ska tillimpas retroaktivt fran
och med den 1 januari 2018. Lagstiftningen i Finland innehéller inget egentligt forbud mot ret-
roaktiv lagstiftning, med undantag av férbudet mot retroaktiv kriminalisering. Den retroaktiva
tillimpningen av de foreslagna dndringarna for att forldnga tidsfristen for ansokan om start-
stod ligger i1 sokandenas intresse. Det ér frdga om en mojlighet for dem som ansdker om stod
att sjélva vélja om de lamnar in en ansékan om startstdd innan jordbruket eller niringsverk-
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samheten har etablerats eller efter det inom en tidsfrist pa hdgst 24 ménader. Den som ansoker
om stdd dr inte tvungen att agera i enlighet med den foreslagna lagindringen som ska tillam-
pas retroaktivt, utan sdkanden har ocksa mojlighet att agera i enlighet med den lagstiftning
som géllde fore lagens ikrafttradande. Till denna del anses forslaget om tillimpning av lagarna
fran och med ingéngen av 2018 inte vara problematisk.

I de paragrafer som det foresléds att ska dndras ingar inga nya bemyndiganden att utfarda for-
ordning som borde beddmas i ljuset av 80 § i grundlagen. Bemyndigandet enligt 13 § 4 mom.
i lagen om strukturstdd till jordbruket att genom forordning av statsrddet ndrmare foreskriva
om situationer dir en atgird anses vara inledd samt om byggnadsplanens innehédll motsvarar
det gillande bemyndigandet och ingér i lagforslaget, eftersom hela 13 § ska @ndras genom la-
gen 1 enlighet med den praxis som iakttas vid lagberedningen. Ocksa bemyndigandet enligt 11
§ 3 mom. i lagen om strukturstdd for renhushéllning och naturnéringar att genom férordning
av statsradet utfairda ndrmare bestimmelser om nir en atgird ska anses vara inledd motsvarar
det géllande bemyndigandet och hela 11 § ska p& motsvarande sitt &ndras genom lagen.

Utifrén detta anser man att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 13 § i lagen om strukturstod till jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007) 13 §, sddan den lyder delvis dnd-
rad i lag 1187/2014, som foljer:

13§
Forutsdtmingar som gdller dtgdrder som stods

Investeringsstod for gardsbruk beviljas inte for atgirder som redan inletts. Startstod till unga
jordbrukare kan beviljas om stod har sokts inom 24 ménader fran det att jordbruket etablera-
des.

Om en atgird som stods forutsdtter att myndighetstillstind utverkas maste ett sddant tillstdnd
uppvisas innan stod beviljas.

Om en atgird som stods innefattar en bygginvestering ska sokanden dessutom lagga fram en
byggnadsplan av vilken det framgar hur funktionell, 1dmplig och miljéanpassad investeringen
ar.

Genom forordning av statsrddet foreskrivs det ndrmare om situationer dér en atgird anses
vara inledd samt om byggnadsplanens innehall. Genom férordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet kan det foreskrivas om tekniska, ekonomiska och funktionella samt sdkerhets- och
miljorelaterade omstandigheter som géller en bygginvestering.

Denna lag trider i kraft den  2018. Den tillimpas dock frén och med den 1 januari 2018.
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Lag
om findring av 11 § i lagen om strukturstod for renhushéillning och naturniringar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om strukturstdd for renhushéllning och naturnéringar (986/2011) 11 §, sddan
den lyder i lag 1676/2015, som foljer:

11§
Inledande av en dtgdrd som stods

Investeringsstdd till naringsidkare, stod for bostadsbyggande till naringsidkare, investerings-
stod till renbeteslag och forskningsfinansiering beviljas inte for atgdrder som néringsidkaren,
renbeteslaget eller den som ansdker om forskningsfinansiering redan har inlett. Stod till renbe-
teslag for underhéll av rensténgsel beviljas inte om underhéllet har inletts innan stddansdkan
har anhéngiggjorts. Startstdd till unga néringsidkare kan beviljas om stdd har sokts inom 24
ménader fran det att niringsverksamheten etablerades.

Trots 1 mom. kan renbeteslag beviljas stod for en sddan investering som det har varit nod-
véandigt att inleda for att forhindra skada for ndgon annan &n en renhushéllningsidkare eller for
att ersitta ett stingsel som har forstorts eller gitt sonder av ndgon orsak som inte beror pa ren-
beteslaget.

Nérmare bestimmelser om nér en atgérd ska anses vara inledd utfiardas genom forordning av
statsradet. Genom forordning av statsradet far det utfirdas nédrmare bestimmelser ocksd om
nér det har varit nddvandigt att inleda en atgérd av de orsaker som avses i 2 mom.

Denna lag trader i kraft den  2018. Den tillimpas dock fran och med den 1 januari 2018.
Helsingfors den 28 mars 2018

Statsminister

Juha Sipili

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av 13 § i lagen om strukturstod till jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007) 13 §, sddan den lyder delvis dnd-

rad i lag 1187/2014, som foljer:
Gidllande lydelse
13§

Forutsdtimingar som giller dtgdrder som
stods

Investeringsstod for gérdsbruk beviljas inte
for atgérder som redan inletts. Startstdd for
en ung jordbrukare beviljas inte om jordbru-
ket har etablerats innan stddansdkan har an-
héngiggjorts.

Om en atgird som stdds forutsétter att
myndighetstillstand utverkas méste ett sédant
tillstand uppvisas innan stéd beviljas.

Om en atgird som stods innefattar en bygg-
investering ska sokanden dessutom ldgga
fram en byggnadsplan varav det framgar hur
funktionell, ldmplig och miljéanpassad inve-
steringen 4r.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
ndrmare om situationer dir en atgird anses
vara inledd samt om byggnadsplanens inne-
hall. Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan foreskrivas om tekniska,
ekonomiska och funktionella samt sdkerhets-
och miljorelaterade omstiandigheter som gil-
ler en bygginvestering.

Foreslagen lydelse
13§

Forutsdtimingar som giller dtgdrder som
stods

Investeringsstod for gérdsbruk beviljas inte
for atgérder som redan inletts. Startstod till
unga jordbrukare kan beviljas om stéd har
sokts inom 24 mdnader fran det att jordbru-
ket etablerades.

Om en atgdrd som stdds fOrutsétter att
myndighetstillstand utverkas méste ett sddant
tillstdnd uppvisas innan stod beviljas.

Om en atgird som stods innefattar en bygg-
investering ska sokanden dessutom ldgga
fram en byggnadsplan av vilken det framgar
hur funktionell, ldmplig och miljéanpassad
investeringen 4r.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
det ndrmare om situationer dér en atgérd an-
ses vara inledd samt om byggnadsplanens in-
nehdll. Genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet kan det foreskrivas om
tekniska, ekonomiska och funktionella samt
sdkerhets- och miljorelaterade omstdandighet-
er som giller en bygginvestering.

Denna lag trdder i kraft den ~ 2018. Den
tillimpas dock fran och med den 1 januari
2018.
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Lag

om findring av 11 § i lagen om strukturstod for renhushéillning och naturniringar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om strukturstdd for renhushéllning och naturnéringar (986/2011) 11 §, sddan

den lyder i lag 1676/2015, som foljer:
Gillande lydelse
11§
Inledande av en dtgdrd som stods

Investeringsstod till néringsidkare, stod for
bostadsbyggande till niringsidkare, investe-
ringsstod till renbeteslag och forskningsfi-
nansiering beviljas inte for atgérder som na-
ringsidkaren, renbeteslaget eller den som an-
soker om forskningsfinansiering redan har in-
lett. Stod for underhall av renstingsel bevil-
jas inte om underhéllet har inletts innan stod-
ansOkan har anhéngiggjorts. Startstod till
unga néringsidkare beviljas inte om nérings-
verksamheten har etablerats innan stddanso-
kan har anhdngiggjorts.

Trots 1 mom. kan renbeteslag beviljas stod
for en sddan investering som det har varit
nodviandigt att inleda for att forhindra skada
for ndgon annan 4n en renhushéllningsidkare
eller for att ersitta ett stingsel som har for-
storts eller gatt sonder av ndgon orsak som
inte beror pa renbeteslaget.

Nérmare bestdmmelser om nér en atgird
ska anses vara inledd utfiardas genom forord-
ning av statsrddet. Genom fOrordning av
statsradet far det utfirdas nirmare bestim-
melser ocksa om nér det har varit nédvandigt
att inleda en atgdrd av de orsaker som avses i
2 mom.

Féreslagen lydelse
11§
Inledande av en dtgdrd som stods

Investeringsstod till nédringsidkare, stod for
bostadsbyggande till niringsidkare, investe-
ringsstod till renbeteslag och forskningsfi-
nansiering beviljas inte for atgérder som na-
ringsidkaren, renbeteslaget eller den som an-
soker om forskningsfinansiering redan har in-
lett. Stod till renbeteslag for underhéll av
renstingsel beviljas inte om underhallet har
inletts innan stodansdkan har anhéngiggjorts.
Startstod till unga ndringsidkare kan beviljas
om stod har sékts inom 24 mdnader fran det
att ndringsverksamheten etablerades.

Trots 1 mom. kan renbeteslag beviljas stod
for en sddan investering som det har varit
nodviandigt att inleda for att forhindra skada
for ndgon annan 4n en renhushéllningsidkare
eller for att ersitta ett stingsel som har for-
storts eller gatt sonder av ndgon orsak som
inte beror pa renbeteslaget.

Nérmare bestdmmelser om nér en atgird
ska anses vara inledd utfiardas genom forord-
ning av statsrddet. Genom forordning av
statsradet far det utfirdas nirmare bestim-
melser ocksa om nér det har varit nddvandigt
att inleda en atgird av de orsaker som avses i
2 mom.

Denna lag trider i kraft den  2018. Den
tillimpas dock fran och med den 1 januari
2018.
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