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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta
seki ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdéidéinnon alaan kuuluvien méariys-
ten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seké julkisen talouden monivuotisia
kehyksié koskevista vaatimuksista annetun lain 3 ja 7 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta
sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdédédnnon alaan kuuluvien méérdysten
voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta sekd julkisen talouden monivuotisia ke-
hyksié koskevista vaatimuksista annettua lakia siten, ettd erdistd sdadnndksistd poistettaisiin
nithin nykyisin siséltyva valtioneuvoston harkintavalta. Valtioneuvoston harkintavallan pois-
taminen koskisi kansallisen korjausmekanismin selontekovaihetta seka lain noudattamatta jét-
tdmiseen liittyvdn Valtiontalouden tarkastusviraston valvontakannanoton johdosta annettavaa
valtioneuvoston julkista kannanottoa siltd osin kuin valtioneuvosto ei yhtyisi tarkastusviraston
johtopditdksiin. Valtioneuvoston selonteon ja valtioneuvoston julkisen kannanoton antaminen
laissa tarkoitetuissa tilanteissa olisi jatkossa aina valtioneuvoston velvollisuus.

Euroopan komissio on selvittinyt talousunionin vahvistamista koskevan sopimuksen téytin-
toonpanoa jasenvaltioissa. Komissio on kehottanut Suomea muuttamaan sopimuksen téytin-
toonpanemiseksi annettuja edelld mainittuja kansallisia sd@nnoksid. Esitetyilld muutoksilla
varmistettaisiin talousunionin vahvistamista koskevan sopimuksen asianmukainen téytintoon-
pano seké tuettaisiin my0ds muutoin sdidntoperusteisen finanssipolitiikan hoitamista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Euroopan unionin oikeus

Vuoden 2013 alusta lukien tuli voimaan sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovit-
tamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta, jaljempéana talousunionin vahvistamista koskeva so-
pimus tai sopimus. Sopimus on unionin toimielinrakennetta hy6dyntévi kansainvélinen sopi-
mus, jonka osapuolia ovat kaikki Euroopan unionin jasenvaltiot lukuun ottamatta Yhdistynytta
kumngaskuntaa Tsekin tasavaltaa ja Kroatiaa. Sopimuksen mukaiset velvoitteet tuli saattaa
osaksi sen tehneiden jdsenvaltioiden kansallisia lainsdddéantdja viimeistddn vuoden kuluttua
sopimuksen voimaantulosta eli vuoden 2013 loppuun mennessa.

Talousunionin vahvistamista koskevan sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan alakohdat siséltavit
vaatimukset, joiden tdyttyessd sopimusosapuolen katsotaan noudattaneen julkisen talouden ta-
sapainoa koskevaa sdéntod. Artiklakohdan b alakohdan mukaan sopimuspuolen julkisen ta-
louden katsotaan olevan tasapainossa, jos julkisen talouden vuosittainen rakenteellinen rahoi-
tusasema on tarkistetussa vakaus- ja kasvusopimuksessa méairitellyn maakohtaisen keskipitkan
aikavilin tavoitteen mukainen siten, ettd rakenteellinen alijadami on enintddn 0,5 prosenttia
markkinahintaisesta bruttokansantuotteesta. Artiklakohdan d alakohdan poikkeustapauksissa,
jos julkisen velan méérd suhteessa markkinahintaiseen bruttokansantuotteeseen jid merkitté-
visti alle 60 prosentin viitearvon ja jos pitkdn aikavilin kestévyyteen kohdistuvat riskit ovat
vahdiset, rakenteellinen alijaidma voi kuitenkin olla enintddn 1,0 prosenttia markkinahintaises-
ta bruttokansantuotteesta. Keskipitkdn aikavélin tavoitteen noudattamisella pyritddn varmis-
tamaan julkisen talouden kestdvyys tai nopea palaaminen sita kohti.

Sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan e alakohta siséltdd méadraykset korjausmekanismista. Korja-
usmekanismin tulee kdynnistyd automaattisesti, jos havaitaan merkittdvia poikkeamia keski-
pitkdn aikavélin tavoitteesta tai siithen tdhtadvéstd sopeuttamisurasta. Korjausmekanismiin si-
séltyy sopimuspuolta koskeva velvoite toteuttaa toimenpiteitd poikkeamien korjaamiseksi tie-
tyn ajanjakson kuluessa.

Sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan 3 artiklan 1 kohdan finanssipoliittisista sdédnnoisté on
sdddettdva kansallisessa lainsédddédnnosséd sitovilla ja luonteeltaan pysyvilld, mieluiten perus-
tuslain tasoisilla sddnndksilld, tai takaamalla muulla tavoin, etti niitd noudatetaan tdysimaarai-
sesti ja ettd niihin pitdydytddn tdysin kansallisten talousarviomenettelyiden kaikissa vaiheissa.

Sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan sopimuspuolten on omaksuttava 3 artiklan 1 kohdan
e alakohdassa tarkoitettu korjausmekanismi kansallisella tasolla Euroopan komission ehdot-
tamien yhteisten periaatteiden pohjalta. Artiklakohdan mukaan komission esittimait periaatteet
koskevat erityisesti niiden korjaavien toimien luonnetta, laajuutta ja aikataulua, jotka on toteu-
tettava, myds poikkeuksellisissa olosuhteissa, sekéd 3 artiklan 1 kohdassa esitettyjen sdéntdjen
noudattamisen valvonnasta vastaavien kansallisten elinten asemaa ja riippumattomuutta. Kor-
jausmekanismissa on kunnioitettava tiysin kansallisten parlamenttien oikeuksia.

Sopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut korjausmekanismia koskevat periaatteet sisdlty-
vét komission tiedonantoon Kansallisia julkisen talouden korjausmekanismeja koskevista yh-
teisistd periaatteista (COM(2012) 342 lopullinen; 20.6.2012), jaljempéana tiedonanto.

Tiedonannon 1 kohta koskee korjausmekanismin oikeudellista asemaa ja se on yhdenmukai-
nen talousunionin vahvistamista koskevan sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan kanssa.
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Tiedonannon 2 kohta koskee yhdenmukaisuutta EU:n finanssipoliittisen kehikon eli kaytén-
ndssé vakaus- ja kasvusopimuksen kanssa. Kansallisten korjausmekanismien on oltava pitkalti
EU:n finanssipoliittisen kehikon késitteiden ja sdint6jen mukaisia. Tdmé koskee erityisesti ké-
sitteen “merkittdva poikkeama” maééritelmaa sekd mahdollisten poikkeuksen mahdollistavien
lausekkeiden maédrittelyd. Korjauksen on oltava laajuudeltaan ja aikataulultaan johdonmukai-
nen kyseiselle jasenvaltiolle vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti mahdollisesti annettujen
suositusten kanssa.

Tiedonannon 3 kohdan mukaan korjausmekanismi kdynnistyy tarkoin mééritellyisséd olosuh-
teissa, joissa esiintyy merkittévd poikkeama keskipitkédn aikavélin tavoitteesta tai siihen téh-
tddvistd sopeuttamisurasta. Tdmén edellytyksen tdyttyessd korjausmekanismin automatiikka
voidaan sitoa joko EU-kriteereihin tai maakohtaisiin kriteereihin. Sopimus ja tiedonanto jétta-
vét ndin ollen kansallista harkinnanvaraa siithen, millaisen korjausmekanismin sopimuksen
osapuoli ottaa kayttoon.

Tiedonannon 4 kohdan mukaan korjauksen laajuutta ja aikataulua on siénneltivé ennalta vah-
vistetuilla sd&nnoilld. Suurempien poikkeamien on johdettava suurempiin korjauksiin. Korja-
usmekanismin tulee johtaa rakenteellisen rahoitusaseman palauttamiseen keskipitkén aikava-
lin tavoitteen tasolle tai sitd vahvemmaksi suunnitellussa méaardajassa. Korjauksen kdynnisty-
essd jasenvaltion on vahvistettava korjaussuunnitelma, joka on koko korjausjakson kattavia ta-
lousarvioita sitova.

Tiedonannon 5 kohta sisdltdéd yksityiskohtaisempia periaatteita korjausmekanismin laadinnas-
ta.

Tiedonannon 6 kohta koskee poikkeuksen mahdollistavia lausekkeita ja niihin liittyvda mah-
dollisuutta keskeyttdd korjausmekanismi tilapéisesti.

Tiedonannon 7 kohta koskee sddntdjen noudattamisen seurannasta ja valvonnasta vastaavan
kansallisen elimen asemaa ja riippumattomuutta. Riippumaton tai toiminnallisesti riippumaton
kansallinen elin, joka toimii valvontaelimend, tukee korjausmekanismin uskottavuutta ja edis-
tad avoimuutta. Toimielimen tehtdvana on antaa julkisia arvioita siitd, onko kysymyksessa so-
pimuksessa tarkoitettu merkittdvé poikkeama, edistyyko poikkeaman korjaaminen kansallisten
sddntdjen ja suunnitelmien mukaisesti sekd tiyttyvitkd poikkeusolosuhteiden soveltamispe-
rusteet. Tiedonannon perusteluosion ja 7 kohdan mukaan kansallisilla sd&nnoksilld tulee sda-
tad toimielimen asemasta, itsendisyydestd, kokemukseen ja patevyyteen perustuvista nimitta-
mismenettelyistd sekd riittdvistd resursseista ja asianmukaisesta tiedonsaannista. Jasenvaltiolla
on velvollisuus ottaa huomioon valvovan toimielimen arviot tai vaihtoehtoisesti selittdd julki-
sesti, miksi niitd ei ole otettu huomioon (noudata tai selitd -periaate). Tiedonannon peruste-
luosion mukaan ndin varmistetaan, ettei arviointeja yksinkertaisesti jétetd huomiotta, mutta
samalla ei kajota finanssipolitiikasta vastaavien kansallisten viranomaisten paitoksentekovel-
vollisuuksiin.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1466/1997 julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnasta seké talo-
uspolitilkan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta muodostaa vakaus- ja kasvuso-
pimuksen ennaltaechkiisevdn osion ytimen. Asetusta on muutettu vuonna 2005 (neuvoston ase-
tus (EY) N:o 1055/2005) sekd viimeksi vuonna 2011 (neuvoston asetus (EY) N:o 1175/2011)
osana talouspolitiikan koordinaation tiivistamisti koskevaa ns. six pack -lainsdddantopakettia.

Asetuksen 1 A -jakson 2 a artiklan mukaan kullakin jésenvaltiolla on oltava rahoitusasemaan-

sa koskeva eriytetty keskipitkédn aikavélin tavoite. Asetuksen 2 jakson 3—6 artiklassa asete-
taan jdsenvaltioille velvoite toimittaa neuvostolle ja komissiolle sdédnnollisin véliajoin vakaus-
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ohjelmat sekd madratddn yksityiskohtaisesti vakausohjelmien tietosiséllostd, aikataulusta ja
monenvilisestd valvontamenettelystd. Neuvosto ja komissio tutkivat vakausohjelman kolmen
kuukauden kuluessa siité, kun ohjelma on toimitettu.

Asetuksen 2 jakson 6 artiklan 2 kohdan mukaan komissio antaa jasenvaltiolle ennakkovaroi-
tuksen, jos se havaitsee, ettd keskipitkdn aikavilin tavoitteesta tai siithen johtavasta sopeutta-
misurasta on poikettu merkittavésti. Neuvosto tarkastelee tilannetta kuukauden kuluessa sekd
antaa suosituksen tarvittaviksi toimiksi ja enintddn viiden kuukauden méadrdajan. Jos jasenval-
tio ei toteuta asianmukaisia toimia annetussa, enintéén viiden kuukauden pituisessa méaréajas-
sa, komissio suosittelee vélittdmaésti neuvostolle, ettd neuvosto hyviksyy méaidrdenemmistollad
péétoksen sen vahvistamiseksi, ettei tuloksellisia toimia ole toteutettu.

1.2 Suomen lainsdadanto

Talousunionin vahvistamista koskeva sopimus on hyviksytty ja sen lainsdddédnnon alaan kuu-
luvat madrdykset saatettu voimaan lailla talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta
sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdédédnnon alaan kuuluvien méérdysten
voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta sekd julkisen talouden monivuotisia ke-
hyksid koskevista vaatimuksista (869/2012), jaljempana finanssipoliittinen laki. Laki sisaltaa
saannokset mm. keskipitkdn aikavélin rakenteellista rahoitusasemaa koskevan tavoitteen aset-
tamisesta, sopimuksen edellyttimésté korjausmekanismista ja korjausmekanismin kéyttdmatta
jattamiseen oikeuttavista poikkeuksellisista olosuhteista seké lain noudattamisen valvonnasta.

Korjausmekanismista sdddetddn finanssipoliittisen lain 3 §:ssd. Kansallinen korjausmekanismi
on pykéldn 1-3 momenttien mukaisesti kolmivaiheinen siten, ettdi momentit 2 ja 3 on kytketty
EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevan osan mukaisiin EU-menettelyihin. Pyka-
lan 1 momentti koskee valtioneuvoston oma-aloitteista tilannearviointia ja sen mukaista toi-
mintaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan, jos neuvosto antaa Suomelle julkisyhteisdjen rahoitusaseman
valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1466/97 6 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun suo-
situksen tarvittaviksi toimiksi, valtioneuvoston tulee arvioida, onko asiasta perusteltua antaa
eduskunnalle perustuslain 44 §:ssé sdddetty valtioneuvoston selonteko. Selonteon antaminen
on ndin ollen valtioneuvoston harkinnassa. Selonteon tulee sisiltdd arvio rakenteellisen rahoi-
tusaseman poikkeaman méaarastd verrattuna keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tai siithen joh-
tavaan sopeuttamisuraan seka selostus tarvittavista lainsdédanto- ja muista toimenpiteistd, joil-
la poikkeama korjataan viimeistdin seuraavan kalenterivuoden loppuun mennessa.

Sen sijaan valtioneuvostolla ei ole harkintavaltaa pykéldn 3 momentin mukaisessa tilanteessa,
jossa neuvosto on enintédn viiden kuukauden mééréajan jilkeen antamassaan paétoksessa to-
dennut, ettei Suomi ole ryhtynyt tarpeellisiin toimiin merkittivdn poikkeaman korjaamiseksi.
Pykilidn 3 momentin mukaisesti valtioneuvostolla on téllgin velvollisuus antaa eduskunnalle
tiedonanto korjaavista toimenpiteistd ilman aiheetonta viivytystid. Valtioneuvoston tiedonanto
on talousunionin vahvistamista koskevan sopimuksen mukainen kansallinen automaattinen
korjausmekanismi. Tiedonannon viahimmaissisélto vastaa edelld selonteosta todettua.

Finanssipoliittisen lain 7 §:sséd sdddetdén Valtiontalouden tarkastusviraston suorittamasta val-
vonnasta. Pykdldn 1 momentin mukaan Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo osana valtion-
talouden hoidon tarkastamista finanssipoliittisen lain ja sen nojalla annettujen sdaddsten nou-
dattamista. Pykédldn 2 momentin mukaan Valtiontalouden tarkastusvirasto ilmoittaa valvonnan
perusteella tekemistdén johtopédtoksistd valtioneuvostolle, joka voi antaa tarkastusviraston
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johtopaatoksid koskevan julkisen kannanoton. Voimassa olevan lain mukaan valtioneuvostolla
ei siten ole velvollisuutta antaa julkista kannanottoa, vaikka tarkastusvirasto katsoisi, ettei la-
kia ole noudatettu. Finanssipoliittista lakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 155/2012
vp, s. 32) arvioitiin, ettei erillinen julkinen kannanotto ole valttiméton, vaan valtiosdéntdisten
menettelyjen, kuten valtion tilinpd4tdskertomuksen antamisen, katsottiin viime kéddessa var-
mistavan noudata tai selitd -periaatteen toteutumisen.

1.3 Nykytilan arviointi

Euroopan komissio on valtiovarainministerille 19.5.2016 ldhettdmésséén kirjeessd katsonut,
ettd Suomen hyviksymét kansalliset sdédnnokset, joilla on pantu tidytdntdon sopimus talous-
unionin vahvistamisesta, eivét ole kaikilta osin ongelmattomia.

Ensimmaiseksi, komissio kiinnittdd huomiota sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan
mukaisen korjausmekanismin automaattisuuden oikea-aikaisuuteen. Komission kirjeen mu-
kaan finanssipoliittisen lain 3 §:n 2 momentin mukaisen selonteon antaminen ei ole automaat-
tista siitd huolimatta, ettd sdfinnoksessé tarkoitetussa tilanteessa neuvosto olisi jo havainnut
merkittdvin poikkeaman ja antanut Suomelle suosituksen ryhtyd tarvittaviin toimiin. Sopi-
muksen edellyttdimé automatiikka koskee komission mukaan nykyisin ainoastaan lain 3 §:n 3
momentin mukaisen valtioneuvoston tiedonannon antamista. Tiedonannon antaminen liittyy
kuitenkin EU-menettelyn myohéisempéén vaiheeseen, jossa neuvosto olisi médréajan jalkeen
todennut, ettei Suomi ole ryhtynyt toimiin merkittdvin poikkeaman poistamiseksi. Komission
kirjeen mukaan korjausmekanismin automaattisen kidynnistymisen oikea-aikaisuuteen liittyvi
puute on mahdollista korjata poistamalla lain 3 §:n 2 momentista selonteon antamiseen liittyva
valtioneuvoston harkintavalta. Muilta osin sddnndstd ei olisi tarpeen muuttaa. Muutoksen
myo6td valtioneuvostolla olisi aina velvollisuus antaa eduskunnalle perustuslain 44 §:n mukai-
nen selonteko jo silloin, kun neuvosto on todennut merkittédvan poikkeaman ja antanut suosi-
tuksen tarvittaviksi toimiksi.

Toiseksi, komission kirjeessi kiinnitetdén huomiota talousunionin vahvistamista koskevan so-
pimuksen soveltamisen valvontaan ja erityisesti valvonnasta vastaavan kansallisen elimen
asemaan ja riippumattomuuteen. Kirjeessé todetaan mahdollisia puutteita, jotka liittyvét Valti-
ontalouden tarkastusviraston finanssipolitiikan valvonta -toiminnon riippumattomuuteen. Ko-
mission mukaan vaikuttaa silté, etteivét oikeudelliset sddnndkset, kuten Valtiontalouden tar-
kastusviraston tyojérjestys, tue finanssipolitiikan valvonta -toiminnon toiminnallista riippu-
mattomuutta tarkastusviraston sisélld. Kirjeessd kiinnitetdédn erityisesti huomiota tarkastusvi-
raston sisdiseen organisaatioon ja padtdksentekomenettelyihin talousunionin vahvistamista
koskevaan sopimukseen liittyvissd valvonta-asioissa sekd finanssipolitiikan valvonta -
toiminnon resursseihin ja virkamiesten kelpoisuusehtoihin. Valtiontalouden tarkastusviraston
tyOjarjestystd muutettiin komission kirjeen johdosta 28.6.2016 ja muutos tuli voimaan
1.7.2016.

Kolmanneksi, komissio kiinnittdd kirjeessdéin huomiota siihen, ettd finanssipoliittisen lain 7
§:n 2 momentissa ei ole asetettu valtioneuvostolle velvollisuutta reagoida tarkastusviraston
valvontansa perusteella tekemiin kannanottoihin silloinkaan, kun tarkastusviraston kannanotto
koskee lain noudattamatta jéttdmistd. Komissio kiinnittdd huomiota noudata tai selitd -
periaatteeseen, jonka mukaan jisenvaltiolla on velvollisuus ottaa huomioon valvovan toimie-
limen arviot tai vaihtoehtoisesti selittdd julkisesti, miksi niitd ei ole otettu huomioon.

Komission esittdmistd havainnoista ensimmadisen ja kolmannen arvioidaan edellyttivén lain-

sdddantomuutoksia. Komissio on parhaillaan laatimassa kertomusta kansallisista sdénnoksisté,
jotka jésenvaltiot ovat antaneet sopimuksen siséltdimien velvoitteiden tdytdntdonpanemiseksi.
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Komissio tullee kiinnittimadan kertomuksessaan Suomen kohdalla huomiota samoihin puut-
teellisiksi arvioimiinsa sddnndksiin, jotka esitetddn komission valtiovarainministerille 1dhet-
tdméssd 19.5.2016 péivityssa kirjeessa.

Viime kddessd on EU-tuomioistuimen arvioitavissa, onko Suomi siséllyttéinyt talousunionin
vahvistamista koskevan sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan vaatimalla tavalla automaattisen kor-
jausmekanismin kansalliseen lainsdddant6onsd. Sopimuksen 8 artiklan mukaisesti ensi vai-
heessa komissio voi kuultuaan asianomaista jasenvaltiota padtyd kertomuksessaan siihen, etta
jasenvaltio ei ole noudattanut sopimuksen 3 artiklan 2 kohtaa. Témén jédlkeen sopimuksen
osapuolena oleva toinen jdsenvaltio voi saattaa asian EU-tuomioistuimen késiteltdvéksi. Toi-
sella jésenvaltiolla on oikeus saattaa asia EU-tuomioistuimen késiteltdviksi myds komission
kertomuksesta riippumatta. Kummassakin tapauksessa EU-tuomioistuimen tuomio sitoo me-
nettelyn osapuolia, joiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tuomion noudattamiseksi
maardajassa. Poikkeuksellinen menettely asian vireille saattamisessa johtuu siitd, ettd talous-
unionin vahvistamista koskeva sopimus on muodollis-juridisesti kansainvélinen sopimus, ei
EU-s&ados.

Talousunionin vahvistamista koskevaan sopimukseen on liitetty sen 8 artiklan soveltamista
koskeva poytikirja. Poytédkirjassa osapuolet ovat muun muassa sitoutuneet jattdmadn EU-
tuomioistuimelle kanteen kolmen kuukauden kuluessa komission kertomuksen antamisesta,
jos jokin sopimuksen osapuoli ei ole toteuttanut sopimukseen perustuvaa velvoitettaan kansal-
lisen lainsddddnndn muuttamisesta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on muuttaa finanssipoliittista lakia talousunionin vahvistamista koske-
van sopimuksen asianmukaisen tdytintdonpanon varmistamiseksi.

Lain 3 §:n 2 momentista poistettaisiin valtioneuvoston harkintavalta selonteon antamiseen. Se-
lonteon antaminen laissa tarkoitetussa tilanteessa olisi jatkossa aina valtioneuvoston velvolli-
suus.

Lain 7 §:n 2 momentista poistettaisiin valtioneuvoston harkintavalta tilanteessa, jossa valtio-
neuvosto ei yhtyisi Valtiontalouden tarkastusviraston lain noudattamisen valvontaa koskevaan
mahdolliseen kielteiseen kannanottoon. Ehdotettu muutos toteuttaisi komission tiedonannon 7
kohdan mukaista noudata tai selitd -periaatetta.

Ehdotetut muutokset tukisivat sddntoperusteisen finanssipolitiikan hoitamista. Valtioneuvos-
tolla olisi velvollisuus puuttua keskipitkén aikavélin rakenteellisen rahoitusaseman saavutta-
miseen liittyvaén merkittdvadn poikkeamaan voimassa olevaa lakia aikaisemmassa vaiheessa.
Valtioneuvostolla olisi lisdksi velvollisuus antaa julkinen kannanotto, jos lakia ei Valtionta-
louden tarkastusviraston mukaan olisi noudatettu ja jos valtioneuvosto ei yhtyisi tdhén johto-
paitokseen.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomii taloudellisia vaikutuksia.
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3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld on vaikutuksia valtioneuvoston toimintaan. Esitykselld poistettaisiin valtioneuvos-
ton selonteon antamiseen liittyvé harkintavalta laissa tarkoitetussa tilanteessa samoin kuin val-
tioneuvoston julkisen kannanoton antamiseen liittyvd harkintavalta laissa tarkoitetussa tilan-
teessa. Ensiksi mainitussa tilanteessa valtioneuvoston velvollisuus selonteon antamiseen ai-
kaistaisi muutamilla kuukausilla korjausmekanismin automatiikkaa, kun valtioneuvostolla oli-
si velvollisuus esittdd neuvoston toteaman merkittdvin poikkeaman ja neuvoston antamien
suositusten johdosta, milld lainsdddéanto- ja muilla toimenpiteilld poikkeama korjataan seuraa-
van varainhoitovuoden kuluessa.

4 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministeriossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Korjausmekanismi. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd kolmivaiheisen kansalli-
sen korjausmekanismin keskimmaiinen vaihe, valtioneuvoston selonteon antaminen eduskun-
nalle, olisi talousunionin vahvistamista koskevan sopimuksen ja siihen liittyvdin komission
tiedonannon kohdan 3 edellyttimalla tavalla automaattista. Korjausmekanismin oikea-aikaisen
automaattisuuden toteuttamiseksi sdéinnoksestd poistettaisiin valtioneuvoston harkintavalta se-
lonteon antamiseen. Selonteon antaminen sddnnoksessé tarkoitetussa tilanteessa olisi jatkossa
valtioneuvoston lakisdéteinen velvollisuus. Automaattisen korjausmekanismin kéynnistymisen
aikaistaminen tukisi merkittivdan poikkeaman korjaamista ja keskipitkdn aikavélin tavoittee-
seen palaamista viivytyksetta.

Sopimuksen mukainen automaattinen korjausmekanismi olisi muutoksen johdosta jatkossa
kaksivaiheinen. Ensimméinen vaihe olisi valtioneuvoston selonteko, jonka antamiseen liittyva
harkintavalta poistettaisiin, ja toinen vaihe olisi valtioneuvoston tiedonanto, jonka antamisesta
eduskunnalle ilman aiheetonta viivastystd sdddetddn pykdldn 3 momentissa.

7 §. Lain noudattamisen valvonta. Pykaldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd valtioneuvos-
to velvoitettaisiin antamaan erillinen julkinen kannanotto silti osin kuin se ei yhtyisi sellaiseen
Valtiontalouden tarkastusviraston valvontakannanottoon, jonka mukaan tété lakia ei ole nou-
datettu. Komission tiedonannon 7 kohdan mukaan jésenvaltiolla on velvollisuus ottaa huomi-
oon valvonnasta vastaavan elimen arviot tai vaihtoehtoisesti selittdd julkisesti, miksi niiti ei
ole otettu huomioon (noudata tai selitd -periaate).

2 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
3 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Lahtokohtaisesti lakisédteiset selonteko- ja tiedonantovelvollisuudet on néhty perustuslailli-
sesta ndkokulmasta ongelmallisina. Perustuslakivaliokunta piti kuitenkin, kun se késitteli hal-
lituksen esitystd 155/2012 vp talousunionin vahvistamista koskevan sopimuksen hyvéksymi-
sestd ja sen lainsddddnnon alaan kuuluvien sddnndsten voimaansaattamisesta (ns. finanssipo-
liittinen laki), perustuslain kannalta ongelmattomana valtioneuvoston selonteko- ja tiedonan-
tomenettelyjen kayttdmistd sopimuksen mukaisena kansallisena korjausmekanismina (PeVL
37/2012 vp). Korjausmekanismin osatekijoitd saattoivat olla valtioneuvoston eduskunnalle an-
tama selonteko ja tiedonanto. Tété perusldhtokohtaa ei esitetd muutettavaksi, vaan ainoastaan
korjausmekanismin automaattista kdynnistymisté aikaistettaisiin muuttamalla selonteon anta-
minen lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa pakolliseksi.

Edellé esitetyilld perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lain-
sddtdmisjarjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seki ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn
sopimuksen lains#idinnon alaan kuuluvien méiériysten voimaansaattamisesta ja sopimuk-
sen soveltamisesta seki julkisen talouden monivuotisia kehyksii koskevista vaatimuksista
annetun lain 3 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallin-
nasta tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta sekd julkisen talouden monivuotisia kehyksid koskevista vaati-
muksista annetun lain (869/2012) 3 §:n 2 momentti ja 7 §:n 2 momentti seuraavasti:

38
Korjausmekanismi

Jos neuvosto antaa Suomelle julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitii-
kan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1466/97 6 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun suosituksen tarvittaviksi toimik-
si, valtioneuvoston tulee antaa eduskunnalle perustuslain 44 §:ssd sdddetty valtioneuvoston se-
lonteko. Selonteon tulee siséltdd arvio rakenteellisen rahoitusaseman poikkeaman maérdsta
verrattuna keskipitkdn aikavélin tavoitteeseen tai sithen johtavaan sopeuttamisuraan seka se-
lostus tarvittavista lainsdddédnto- ja muista toimenpiteistd, joilla poikkeama korjataan viimeis-
téddn seuraavan kalenterivuoden loppuun mennessa.

78§

Lain noudattamisen valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto ilmoittaa valvonnan perusteella tekemistdin johtopaatoksis-
td valtioneuvostolle. Valtioneuvosto antaa julkisen kannanoton silti osin kuin se ei yhdy tar-
kastusviraston johtopéatoksiin, joiden mukaan tétd lakia ei ole noudatettu.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Helsingisséd 10 pdivand marraskuuta 2016

Pidministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seki ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn
sopimuksen lainséidinnon alaan kuuluvien méiériysten voimaansaattamisesta ja sopimuk-
sen soveltamisesta seki julkisen talouden monivuotisia kehyksii koskevista vaatimuksista
annetun lain 3 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallin-
nasta tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta sekd julkisen talouden monivuotisia kehyksid koskevista vaati-

muksista annetun lain (869/2012) 3 §:n 2 momentti ja 7 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Korjausmekanismi

Jos neuvosto antaa Suomelle julkisyhteiso-
jen rahoitusaseman valvonnan seké talouspo-
lititkkan valvonnan ja yhteensovittamisen te-
hostamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1466/97 6 artiklan 2 kohdan toises-
sa alakohdassa tarkoitetun suosituksen tarvit-
taviksi toimiksi, valtioneuvoston tulee arvi-
oida, onko asiasta perusteltua antaa edus-
kunnalle perustuslain 44 §:ssd sdddetty val-
tioneuvoston selonteko. Selonteon tulee sisél-
téd arvio rakenteellisen rahoitusaseman poik-
keaman maédrédstd verrattuna keskipitkédn ai-
kavilin tavoitteeseen tai sithen johtavaan so-
peuttamisuraan sekd selostus tarvittavista
lainsdddantd- ja muista toimenpiteistd, joilla
poikkeama korjataan viimeistidin seuraavan
kalenterivuoden loppuun mennessa.

78
Lain noudattamisen valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto ilmoittaa

Ehdotus

38
Korjausmekanismi

Jos neuvosto antaa Suomelle julkisyhteiso-
jen rahoitusaseman valvonnan seké talouspo-
lititkkan valvonnan ja yhteensovittamisen te-
hostamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1466/97 6 artiklan 2 kohdan toises-
sa alakohdassa tarkoitetun suosituksen tarvit-
taviksi toimiksi, valtioneuvoston tulee antaa
eduskunnalle perustuslain 44 §:ssd sdddetty
valtioneuvoston selonteko. Selonteon tulee
sisdltdd arvio rakenteellisen rahoitusaseman
poikkeaman méérasta verrattuna keskipitkén
aikavilin tavoitteeseen tai sithen johtavaan
sopeuttamisuraan sekd selostus tarvittavista
lainsdddantd- ja muista toimenpiteistd, joilla
poikkeama korjataan viimeistidin seuraavan
kalenterivuoden loppuun mennessa.

78
Lain noudattamisen valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto ilmoittaa
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Voimassa oleva laki Ehdotus

valvonnan perusteella tekemistdéin johtopdd-  valvonnan perusteella tekemistédén johtopéa-

toksistd valtioneuvostolle. Valtioneuvosto toksistd valtioneuvostolle. Valtioneuvosto
antaa tarvittaessa johtopaatoksia koskevan antaa julkisen kannanoton siltd osin kuin se
julkisen kannanoton. ei yhdy tarkastusviraston johtopddtoksiin,

Jjoiden mukaan tétd lakia ei ole noudatettu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.
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