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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ombildning av Trafikverkets
trafikstyrnings- och trafikledningstjéinster till aktiebolag och till vissa lagar som har sam-
band med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om ombildning av Trafikverkets trafik-
styrnings- och trafikledningstjanster till aktiebolag. Statsradet bemyndigas att overlata den
egendom som finns i Trafikverkets trafikstyrings- och trafikledningstjdnsters besittning samt
dess verksambhet till det aktiebolag som ska grundas Aktiebolagets verksamhetsomriade ska
omfatta styrningen och ledningen av sj6-, jarnvigs- och vigtrafiken samt insamlingen, hante-
ringen och utnyttjandet av information i samband med det. Personalen som arbetar inom Tra-
fikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjanster ska Gverga i aktiebolagets tjanst. Propo-
sitionen innefattar dessutom forslag till 4ndring av elva andra lagar som behover dndras till
oljd av bolagiseringen av Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjanster.

I propositionen foreslés dessutom att lagen om transportservice dndras genom att bestdmmel-
ser om vagtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjinster fogas till lagen. Hittills har det i fraga
om vigtrafiken inte funnits ndgot behov av samma slags bestimmelser om trafikstyrning och
trafikledning som i friga om andra trafikformer, men situationen anses ha fordndrats i och
med automatiseringen av trafiken och trafikmedlens nétbildning. Till lagen om transportser-
vice fogas dessutom bestimmelser om informationshantering i samband med tillhandahallan-
det av trafikstyrnings- och trafikledningstjénster for alla trafikformer.

Propositionens syfte dr att frimja utnyttjandet av informationen om trafiken som stdd for arbe-
tet att utveckla nya digitala tjanster och bidra till uppkomsten av ny affarsverksamhet. Syftet
ar att den information som samlas in genom trafikledningen ska komma till nytta for hela
sambhdllet effektivare &n hittills. Syftet med reformen éar att sétta fart pa utvecklingen av den
digitala trafikens ekosystem och den finléndska trafikmarknadens tillvéxt samt skapa nya
verksamhetsforutséttningar for foretagen inom trafikbranschen. Bolagiseringen forbéttrar sam-
tidigt trafikledningsverksamhetens ekonomiska effektivitet och verkningsfullhet och 6kar 6p-
penheten i verksamheten och prissittningen. Reformen gor ocksé fordelningen av myndig-
hetsuppgifter inom sektorn for transport och kommunikation tydligare.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft den 1 januari 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Malet for statsminister Juha Sipilds regering ér att den finléindska ekonomin i framtiden grun-
dar sig pa ett gott ledarskap, starkt foretagande och dgarskap samt pa utnyttjande av hela Fin-
lands resurser. En central ambition under regeringsperioden &r att Finlands ekonomi och
sysselsittning fas pa tillvixtkurs med hjilp av foretagande och arbete. Atgirderna for att
framja konkurrenskraften starker samtidigt exporten och verksamhetsforutsittningarna for £6-
retag pa den inhemska marknaden.

Regeringen har dven forbundit sig att utveckla det finldndska trafiksystemet for att det béttre
an tidigare ska betjana medborgarnas och nédringslivets behov pé ett sitt som producerar ett
okande mervérde och nytta for hela samhaéllet. Samtidigt vill man utveckla trafiksystemet i en
riktning som skapar forutsattningar for att dra nytta av de mdjligheter som digitaliseringen,
den intelligenta automatiseringen av trafiken och tjanstefieringen medfor.

Utvecklande av den digitala affirsverksamhetens tillvixtmiljo

Utvecklingsarbetet med trafiksystemet dr en del av regeringsprogrammets spetsprojekt att
skapa en tillvaxtmiljo for digital afférsverksamhet. Mélet med projektet dr att skapa en gynn-
sam verksamhetsmiljo for digitala tjanster och nya affarsmodeller samt att utveckla en forfatt-
ningsmiljo som pé bésta sétt frimjar uppkomsten av innovationer och nya tjénster. Genom rik-
tade atgarder ar det meningen att ocksa oka utnyttjandet och utvecklandet av robottekniken
och automatiseringen i Finland. Den 2 juni 2016 godkénde statsradet ett principbeslut om in-
telligent robotteknik och automatisering och i det anges de atgéarder genom vilka statsradet for
sin del striavar efter att i Finland 6ka innovationer och affarsverksamhet som hor till robottek-
niken och automatiseringen samt att fraimja utnyttjandet av intelligent robotteknik och automa-
tisering inom alla servicebranscher och sektorer. Mélet ér att intelligent robotteknik och auto-
matisering inte utnyttjas enbart fér automatisering inom industrin utan dven i stor utstrackning
inom andra samhéllssektorer, till exempel trafiken.

Inom ramen for spetsprojektet strivar regeringen ocksé efter att frimja utnyttjandet av stora
dataméngder (stordata) och affarsverksamhet som hor till detta. Statsradet fattade ett princip-
beslut om nyttjande av data inom affarsverksamhet den 19 maj 2016. I det finns riktlinjer och
atgarder for att oka sadan affarsverksamhet som géller anvdndningen av stordata. Statsradets
vision fram till 2020 &r att nyttjandet av data har 6kat avsevért inom affarsverksamhet i alla
branscher och att vi i vart land lyckats skapa en attraktiv, innovativ och tillforlitlig utveckl-
ings- och informationsmiljo for databaserad affiarsverksamhet. Genom é&tgérder i enlighet med
principbeslutet vill man skapa forutséttningar for en tjénsteinfrastruktur som majliggor att da-
taméngder effektivt tillhandahélls och formedlas och dkar 6ppen innovation. Samtidigt skapar
olika harmoniserade forfaringssitt gemensam praxis och for att 6ka fortroendet for de digitala
tjansterna skapas spelregler for nyttjandet av data. Ett centralt mal &r att datamingderna pa ett
kostnadseffektivt, sdkert och anvéndarorienterat sitt ska utnyttjas inom affarsverksamhet och
tjansteutveckling. Genom de atgérder som ska vidtas forsoker man ocksé garantera informat-
ionssdkerheten och de mojligheter som okar dess konkurrensfordel. Samtidigt stoder man att
de verksamhetsmodeller som baserar sig pd nyttjande av data utvecklas samt att marknaderna
Oppnas och praxis som mojliggor delning och nyttjande av data utvecklas i samarbete mellan
den offentliga och privata sektorn.

Det digitala genombrottet i trafiken och den 6kade betydelsen av information
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Da digitaliseringen och automatiseringen av trafiken utvecklas kommer informationens bety-
delse for att mojliggdra att bAde méanniskor och varor ska kunna rora sig sékert och smidigt att
bli tydligare. D& utnyttjandet av informationen 6kar kommer trafikens nuvarande verksam-
hetsmodeller som varit inriktade pé trafiklederna att s& smaningom tréngas undan. I stillet for
dem utvecklas ekosystem for den digitala och automatiserade trafiken och de 4r baserade pé
insamling, forddling, delning och anvéndning av information som omfattar hela trafikomradet
oberoende av trafikform. I en ekosystemmodell for trafiken samarbetar aktorerna i trafiken in-
tensivt pa trafiksystemniva Gver grianserna for olika trafikformer genom att dra nytta av for-
mdgorna och resurserna 1 det gemensamma vérdenétverket for att 6ka produkternas eller tjans-
ternas kundvérde och utveckla nya innovationer. I ekosystemet blir utvecklandet av nya tjans-
ter och blockkedjor for hanteringen och behandlingen av information mgjligt genom innova-
tiva 16sningar som tagits fram gemensamt inom plattformsekonomin. I den héar verksamhets-
modellen &r information den kritiska produktionsfaktorn och en nyckel till framgéng i framti-
den. I sig sjalv kan informationen dock inte skapa vélfard, ge omedelbara fordelar eller en ex-
plosionsartad tillvéxt i ndringslivet, utan den maste ges betydelse och goras tillgdnglig for dem
som behdver den i rétt form och vid rétt tidpunkt. For detta behdvs sévil en verksamhetsmiljo
som gor det mojligt som teknologiska modeller for genomférandet.

De nuvarande verksamhetsmodellerna och tekniska 16sningarna stdder inte digitaliseringens
utveckling fullt ut och inte heller en utvidgad anvandning av informationen i samhéllet. Pa
grund av detta behdver forutsittningarna for ett bredare och effektivare utnyttjande av inform-
ationen forbéttras. Samtidigt utvecklas 16sningar for datalagren systematiskt och informations-
tjénstens processer effektiviseras for att sinka troskeln for nya foretag att ta sig in i branschen.
I detta avseende vill regeringen effektivisera utnyttjandet av trafikforvaltningens informat-
ionskapital for att stodja utvecklandet av den automatiserade och digitala trafikens ekosystem
samt skapa nya verksamhetsforutsittningar for aktérerna i branschen att dra nytta av de moj-
ligheter som automatiseringen och digitaliseringen for med sig.

Ombildande av Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjéinster till ett aktiebo-
lag

Regeringens finanspolitiska ministerutskott beslot den 13 juni 2017 att de trafikledningsfunkt-
ioner som géller véig-, sj0- och jarnvigstrafiken och som for niarvarande skots vid Trafikverket
ska ombildas till ett helt statségt aktiebolag som inleder sin verksamhet den 1 januari 2019.
Bolagiseringen av Trafikverkets trafikledningsfunktioner &r en forberedelse pa de fordandringar
i branschen och i omvérlden som digitaliseringen, tjénstefieringen, automatiseringen och den
okade betydelsen av information innebédr. Genom andringen vill man framfor allt frimja ut-
nyttjandet av informationen om trafiken som stdd for arbetet med att utveckla nya digitala
tjénster och bidra till uppkomsten av ny affarsverksamhet. Genom &ndringen skapas dessutom
forutsattningar for forbéttrad kundorientering inom den operativa trafikledningens tjénster
samt 0kad ekonomisk effektivitet och verkningsfullhet inom trafikledningsverksamheten. I ett
sjalvstandigt aktiebolag forbattras dppenheten i verksamheten nér affirsverksamhetens verk-
liga inkomster och utgifter samt grunderna for prisséttningen av trafikledningstjansterna tyd-
ligt kan konstateras.

Utifrédn den proposition som beretts ska Trafikverkets operativa 24/7 tjénstefunktioner for tra-
fikledning samt funktioner som hdr ndra samman med dem Overforas till att skdtas av ett nytt
specialuppgiftsbolag som i sin helhet dgs av staten. Enligt propositionen ska den trafikled-
ningsverksamhet for sj6-, vig- och jairnvigstrafiken for vilken Trafikverket ansvarar samt den
planerings-, stod- och upphandlingsverksamhet som hor néra ssamman med den samt informat-
10nssystemen och informationsinfrastrukturen bolagiseras till ett aktiebolag som i sin helhet
dgs av staten. Syftet dr att skapa en enhetlig dgar- och forvaltningsmodell for trafikstyrningen
och trafikledningen. Trafikverket ska vara den som bestiller trafikstyrnings- och trafikled-
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ningstjansterna och dven bolagets strategiska partner. Trafikverket ska av det nya statliga spe-
cialuppgiftsbolaget som ska bildas bestédlla de nddvindiga trafikstyrnings- och trafiklednings-
tjénster som samhaéllet, myndigheterna och néringslivet behdver och tjénsterna ska vara av-
giftsfria for dem som anvénder dem i enlighet med principerna for den nuvarande verksam-
hetsmodellen. Specialuppgiftsbolaget ska tillhandahélla tjanster for trafikstyrning och trafik-
ledning direkt eller indirekt till privata och offentliga aktérer samt till behoriga myndigheter
som &ambetsverken inom trafikférvaltningen, forsvarsmakten, Gransbevakningsvisendet,
rdddningsmyndigheterna och polisen. Syftet ar att bilda ett av staten heldgt, starkt specialupp-
giftsbolag som har investeringsforméga och fungerar kostnadseffektivt och ger mattlig vinst.

En del av trafikledningsfunktionerna skdts redan nu som foretagsverksamhet, men vid Trafik-
verket finns fortfarande omfattande uppgifter som hor till trafikledningsverksamheten. En
verksamhetsmodell som &r baserad pa foretagsekonomi erbjuder béttre forutséattningar for att
utveckla trafikstyrningssystemen och for att rikta investeringarna effektivare dn den nuvarande
modellen. Samtidigt &r det mojligt att slopa delvis dverlappande, trafikformsspecifika funkt-
ioner som hor samman med den operativa trafikledningen samt att fortydliga rollerna och
uppgiftsfordelningen for trafikledningens aktorer. Varje aktor fir en egen tydlig roll och iden-
titet och ett eget tydligt verksamhetsfilt inom trafikledningen och dessa utgdr en god grund for
att utveckla organisationerna och den strategiska styrningen och ledningen av dem. Investe-
ringar kan genomfras pa ett flexiblare sétt dn tidigare genom att man drar nytta av aktiebola-
gets mojligheter att skaffa finansiering pa l&nemarknaden.

Genom en ny, foretagsekonomisk verksamhetsmodell for Trafikverkets trafikledningsfunkt-
ioner och de informationssystem och den informationsinfrastruktur som hor nira samman med
dem effektiviseras trafikstyrningen pa trafiksystemniva, trafikstyrnings- och trafiklednings-
verksamheten samordnas och forutséttningar for att i storre utstrdckning fa fram synergieffek-
ter mellan olika trafikformer skapas. Genom att centralisera och forenhetliga trafikstyrningens
och trafikledningens system och funktioner gar det ocksa att forbéttra driftssédkerheten och
riskhanteringen samt att garantera en effektiv informationssékerhet av hog kvalitet. I och med
bolagiseringen av trafikledningen kommer det i det nya bolaget att uppsta saddan teknisk kom-
petens pa trafiksystemnivd som omfattar alla trafikformer och hér samman med trafikled-
ningstjénsterna och pa lang sikt kommer den att gynna arbetet med att utveckla trafiksdkerhet-
en och ddrmed skapa fOrutsittningar for att forbéttra trafiksékerheten inom hela trafiksyste-
met. Bolagiseringen kommer inte att paverka hushallens eller foretagens myndighetsavgifter
eller skatter.

Paskyndande av utvecklingen av trafikens ekosystem i Finland

Malet med det foretag som ska grundas dr inte att konkurrera med privata aktdrer, utan att ge-
nom fOretagets verksamhet bidra till att utveckla tjansteutbudet inom den privata sektorn och
tillvaxt pé trafikmarknaden som helhet. Genom dndringen strdvar man efter att stodja utveckl-
ingen av de ekosystem som uppstar i och med den digitala trafiken, da bolaget tillhandahaller
information som uppstér inom verksamheten och som ska anvéndas i trafikledningen pé ett sé
omfattande och Oppet sitt som mdjligt till aktérerna inom trafiken, samtidigt som det sorjer
for datasekretessen i friga om sidan information som myndigheterna har bestdmt att ska vara
hemlig och information om affarshemligheter. Dessutom ska bolaget for att frimja den digi-
tala affirsverksamheten forédla information som andra tjénsteproducenter kan dra nytta av.
Malet ar att gora informationen anvandbarare for att skapa nya digitala tjanster och marknader
for tjanster och att samtidigt stiarka utvecklandet av innovations- och serviceplattformar bland
trafiktjansterna och sénka troskeln for nya foretagare att ta sig in i branschen.

Avsikten dr att bolaget ska bli en stark samarbetspartner for féretagen inom trafikbranschen
och genom de ladngsiktiga samarbetsmodeller och malsittningar som bildas mellan dem blir
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det mojligt att starka utvecklandet av internationellt konkurrenskraftiga, foretagsstyrda affar-
sekosystem 1 Finland som siktar pé internationell tillvéxt. En central princip &r att frimja den
foretags- och exportstyrda tillvixten inom branschen genom samarbete mellan forskningsom-
radet, den offentliga sektorn och den privata sektorn. Genom ett néra och starkt interaktivt
samarbete kan trafikmarknaden i sin helhet fas att véixa och i och med denna tillvaxt blir det
mer att dela pé for alla aktSrer inom branschen. Mélet med att bilda det statliga specialupp-
giftsbolaget ar att fa till stand en stark, positiv utvecklingstrend for att de forsta lyckade sats-
ningarna i trafikens ekosystem ska locka fler aktorer och kunder som i sin tur ytterligare stér-
ker tillvixten for den digitala och automatiserade trafikens finléndska ekosystem samt verk-
samhetsforutsittningarna for foretagen inom trafikbranschen.

Bolagiseringen har en mycket stark koppling till det nationella tillvixtprogram for transport-
sektorn 2018-2022 som arbets- och nédringsministeriet, kommunikationsministeriet och andra
aktorer inleder tillsammans och forslaget att bilda ett statligt specialuppgiftsbolag med ansvar
for trafikledningen stdder malen i tillvixtprogrammet fullstindigt. Inom ramen f{or tillvixtpro-
grammet forsoker man bland alla olika parter stéirka den offentliga sektorns roll som mojliggé-
rare ndr det géller att frdimja foretagens tillvaxt och bygga upp fortroende. Avsikten &r att det
statliga specialuppgiftsbolag med ansvar for trafikledningen som foresléds bildas ska forbinda
sig till malen och atgérderna i tillvixtprogrammet genom att aktivt soka sddana partnerskap
genom vilka det gar att sétta fart pa utvecklandet av produkter och tjanster pa marknadsvill-
kor.

Det helt statsdgda trafikledningsbolag som ska bildas ska enligt forslaget gora innovativa an-
skaffningar och sélunda erbjuda foretagen en pilotmiljo for att utveckla och testa nya 16sning-
ar. Foretagen ska fa viktiga referenser med hjilp av vilka tilltrddet till den internationella
marknaden underlattas och paskyndas.

Pé lang sikt dr malet att en del av de trafikstyrnings- och trafikledningstjénster som Trafikver-
ket bestéller i framtiden ska kunna konkurrensutséttas pad de nya marknader som skapas ge-
nom denna bolagisering, s& att ockséd andra marknadsaktorer i trafikbranschen borjar delta i
produktionen av bastjansterna. Detta ska dock inte gélla de sdkerhetskritiska tjanster som hor
till trafikstyrningen och trafikledningen och som myndigheterna ska tillhandahéllas. For dem
kan endast ett statligt specialuppgiftsbolag ansvara.

Okande av effektiviteten och verkningsfullheten i trafikstyrningen och trafikledningen

Genom bolagisering av trafikstyrnings- och trafikledningstjdnsterna kan fordelar uppnds som
grundar sig pa fordelarna med en verksamhet i bolagsform jamfort med en verksamhet i &m-
betsverksform. Verksamheten i bolagsform avses vara transparent nir det géller intékterna,
kostnaderna och anvindningen av kapitalet da bolaget offentliggor sitt arliga bokslut. Bolaget
striavar efter lonsamhet och effektivitet i verksamheten och detta dkar behovet att forstd kun-
dernas behov, forbéttrar kundservicen och bidrar till att utveckla tjanster som tillgodoser kun-
dernas behov. De resurser som behovs for att producera tjénsterna, sdsom investeringar, plane-
ras utgdende fran kundernas villkor och 16nsamhetsvillkor. P& detta satt blir verksamheten ef-
fektivare d& man béttre kénner till produktionskostnaderna for serviceprodukterna. Verksam-
het i foretagsform skapar béttre forutséttningar for riktade investeringar som utgér fran kun-
dernas behov och genomfors vid rétt tidpunkt och de ér en forutsittning for en effektiv och
lonsam verksamhet. Bolagets mdjlighet att pa ett flexibelt sitt anvdnda finansmarknaden for
att finansiera investeringar forbattrar dess formaga till investeringar. Da de bastjinster for tra-
fikledning som Trafikverket bestdller eventuellt konkurrensutsétts ndgon géng i framtiden
okar trycket pa bolaget att ytterligare utveckla sin verksamhet sa att den blir mer kundoriente-
rad, innovativ och kostnadseffektiv.
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Genom bolagisering av den trafikledningsverksamhet for sjo-, vig- och jarnvégstrafiken for
vilken Trafikverket ansvarar och den planerings-, stod- och upphandlingsverksamhet som hor
nira samman med den samt informationssystemen och informationsinfrastrukturen skapas en
enhetlig dgar- och forvaltningsmodell for trafikstyrningen och trafikledningen. Det 4r mening-
en att bolaget som ska bildas ska inleda sin verksamhet den 1 januari 2019 och dérefter bilda
en statlig trafikledningskoncern genom att Air Navigation Services Oy och Finrail Oy fogas
till den helhet som bolagiserats ur Trafikverket.

Den helhet for trafikstyrning och trafikledning som ska bolagiseras ur Trafikverket kommer
att producera nddvindiga trafikledningstjénster som samhaéllet, myndigheterna och néringsli-
vet behdver for cirka 133 miljoner euro 2019. De besparingar som uppstar i och med bolagise-
ringen av trafikstyrnings- och trafikledningstjinsterna beror pé en effektivare anvindning av
stodtjansterna &n tidigare och att den operativa verksamheten blir effektivare. Dessutom far
staten intikter frdn bolagets l6nsamma verksamhet. Med beaktande av att den operativa verk-
samheten gradvis blir effektivare uppskattas de totala besparingarna uppgé kumulativt till s&
mycket som 40 miljoner euro under planperioden 2019-2022. Den vinst som bolagets resultat
under det forsta &ret ger upphov till for den offentliga ekonomin uppskattas uppga till cirka 4
miljoner euro. Med beaktande av helheten, det vill sdga Trafikverkets och bolagets ekonomi,
blir de 6vriga direkta besparingarna under det forsta verksamhetséret sma. Fordelarna med en
effektivare operativ verksamhet nés pa langre sikt. Da stodfunktionerna ordnas pa ett effekti-
vare sétt uppnas fordelar pé langre sikt, eftersom det i samband med bolagiseringen inte ar
meningen att genomféra personalnedskérningar. Dessutom beddms det att kostnaderna for
koptjanster som hor samman med de dvriga stodfunktionerna inte kommer att minska namn-
vért 1 samband med bolagiseringen.

Virdet pa den egendom som &verfors vid bolagiseringen berdknas uppga till cirka 200 miljo-
ner euro och antalet anstéllda som 6verfors till cirka 180 personer. Fordelar for hela samhéllet
kommer ocksé att uppsta da bolaget och senare koncernen arbetar i néra samarbete med fore-
tagen inom trafikbranschen med att utveckla trafikens ekosystem och genom att pa detta sitt
forbattra de finldndska trafiktjansterna, konkurrenskraften, smidigheten och sékerheten i trafi-
ken och affdrsverksamheten for foretagen inom branschen. Man tror att det kommer att uppsta
betydligt fler effektivitetsfordelar i och med bolagiseringen, dd koncernen bestaende av trafik-
ledningsfunktionerna for de fyra trafikformerna organiserar sin verksamhet pd det mest dnda-
mélsenliga sittet med tanke pé processerna, kompetensen, den gemensamma anvéndningen av
resurserna, upphandlingen och till exempel investeringarna.

Styrningen av bolaget

Det bolag som ska bildas avses vara ett helt statsdgt specialuppgiftsbolag och kommunikat-
lonsministeriet ska svara for dess dgarstyrning. Styrningen av bolaget grundar sig pa dgarstyr-
ningen, sektorlagstiftningen och de foreskrifter och anvisningar som myndlgheterna utférdat
for de statliga bolagen. Dessutom ska styrningen av bolaget med tanke pa bolagets affarsverk-
samhet ocksa grunda sig pa innehéllet i det tjansteavtal som ska ingds med Trafikverket.

Tryggande av ett kontinuerligt, sektorsovergripande myndighetssamarbete for trafik-
ledningen

Vid beredningen av bolagiseringen har det beaktats att det till trafikledningsverksamheten hor
ett effektivt, sektorsdvergripande myndighetssamarbete och en informationsutbytesomgivning
som stoder denna verksamhet och drar nytta av ny teknologi. Med hjilp av dessa har man sa-
kerstéllt att myndigheterna fér en kontinuerlig och uppdaterad légesbild av trafiken, forméagan
att forutse och identifiera eventuella risker for sédkerheten och smidigheten i trafiken samt for-
bittrat myndigheternas verksamhetsforutséttningar pd operativ niva att svara for de myndig-
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hetsuppgifter som géller trafiken inom det egna forvaltningsomradet. De foreslagna dndring-
arna 1 de andra lagarna som behdver dndras, i synnerhet i lagen om fartygstrafikservice,
territorialovervakningslagen och sjordddningslagen, sdkerstiller att det hdr samarbetet fortsét-
ter mellan myndigheterna och det statsdgda bolag som &r leverantor av trafikstyrnings- och
trafikledningstjénsterna.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjinster

Trafikverkets trafikcentraler skoter den operativa sjotrafikledningen och trafikstyrningen av
vigtrafiken samt overvakar och koordinerar styrningen av jdrnvégstrafiken. Trafikledningen
innefattar bland annat den operativa trafikledningen och hanteringen av stérningar inom vég-,
ban- och sjotrafiken samt forvaltandet och utvecklandet av deras ledningscentraler och system.
Enheterna for ledning och styrning, som ir indelade enligt trafikform, sorjer for sin del for det
operativa myndighetssamarbetet inom trafikledningen samt skoter drenden som beredskap,
forberedelse och riskhantering inom trafikledningen. Trafikcentralerna svarar for ligesbilder-
na av trafiken samt sorjer for skotseln av operativa specialsituationer. Dessutom tillhandahal-
ler det helt statsédgda specialuppgiftsbolaget Finrail Oy Trafikverket trafikstyrningstjénster for
jarnvégstrafiken, planerings- och experttjanster for ledningen av jérnvégstrafiken utifrén ett
avtal om koptjanster och det producerar ocksa passagerarinformationstjénster. Flygtrafiktjéns-
ten har bolagiserats till det sjdlvstindiga statliga bolaget Air Navigation Services Finland Oy
(ANS Finland Oy).

Driftscentralsverksamheten for Trafikverkets elbana skots vid fyra driftscentraler: Helsingfors,
Kouvola, Tammerfors och Uledborg. Vid driftscentralerna 6vervakas hur elbanan fungerar och
att den elektriska utrustningen &r siker och tillganglig. Trafikverket skaffar verksamheten som
en koptjanst.

Vid det sdkerhetskontrollrum som finns i Helsingfors &vervakas passagerarsdkerheten inom
nértrafikomradet for samkommunen Helsingforsregionens trafik och man forsoker forhindra
vandalisering i omréadet. Sikerhetskontrollrummet &r ocksé operations- och ledningscentral for
bevakningstjansterna. I kontrollrumsverksamheten deltar Trafikverket, Vanda stad, Esbo stad,
samkommunen Helsingforsregionens trafik och affarsverket Helsingfors stads trafikverk.

I Trafikverkets tekniska kontrollrum, som finns i Helsingfors, 6vervakas det rorliga jarnvags-
materielets skick och pafrestningarna pa banan med hjilp av 6vervakningsutrustning for det
rorliga jarnvagsmaterielet som installerats pa bannétet. Hanteringen av de tekniska systemen
for bantunnlarna och av olyckor och stérningar hor ocksé till det tekniska kontrollrummets
verksamhet. Trafikverket skaffar bade sédkerhetskontrollrumsfunktionen och den tekniska kon-
trollrumsfunktionen for bannétet som koptjéanst.

Trafikstyrningen hor néra samman med utvecklandet av informationssystemen for vég-, ban-
och sjotrafiktjansterna och for trafikledningen. Trafikstyrnings- och trafikledningstjénsterna
har tydliga grinssnitt bdde for Trafikverkets och nérings-, trafik- och miljocentralernas (NTM-
centralerna) trafikledshallning och for externa entreprendrer, operatorer, andra myndigheter
och slutanvindare. Trafikcentralsverksamheten far de personal-, ekonomi-, forvaltnings-, juri-
dik-, informations- och kommunikationstjénster som den behover fran Trafikverkets andra en-
heter. Trafikverkets trafikcentraler bestér av en bantrafikcentral (Helsingfors), tre sjotrafikcen-
traler (Finska Viken, Véstra Finland och Saimen VTS) och fyra végtrafikcentraler (Helsing-
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fors, Abo, Tammerfors, Uledborg). Ar 2016 uppgick antalet anstillda inom den operativa tra-
fikledningsverksamheten till 137 personer.

Trafikverket dr det &mbetsverk som bestéller véig-, jirnvigs-, sjotrafikinfrastruktur- och trafik-
tjénster och som ansvarar for att servicenivan pa de trafikleder som forvaltas av staten upp-
ratthélls och utvecklas. Trafikverkets uppgift ar att mojliggora fungerande, effektiva och sékra
resor och transporter samt att frimja att hela trafiksystemet fungerar. Trafikverket svarar for
planeringen och genomférandet av nationella ban- och farledsprojekt samt for genomforandet
av stora vagprojekt. I ovrigt skots vighéllningen av nio nérings-, trafik- och miljocentraler un-
der Trafikverkets styrning.

Det foreskrivs om Trafikverkets uppgifter allmént i lagen om Trafikverket (862/2009). Andra
centrala lagar med bestimmelser om verkets uppgifter ar landsvagslagen (503/2005), banlagen
(110/2007), jarnvégslagen (304/2011), lagen om fartygstrafikservice (623/2005) och kollektiv-
trafiklagen (869/2009).

For sin verksamhet samlar Trafikverket in information om trafiklederna, forhallandena och
trafiken (statisk och dynamisk), som det anvénder for att planera och fatta beslut om hante-
ringen av trafikledsegendomen och programmeringen av trafikledshéllningen och i trafikled-
ningen.

Trafikverket &r ett nettobudgeterat &mbetsverk vars avgiftsbelagda verksamhet ér obetydlig.
Trafikverkets totala budget uppgér till cirka 2,2 miljarder euro. Ar 2016 anvinde Trafikverket
2,3 miljarder euro i anslag. Bruttoutgifterna for trafikledshallningen uppgick till 1,68 miljarder
euro och nettoutgifterna till 1,62 miljarder euro.

Ar 2016 anvindes cirka 53 miljoner euro av trafikledshallningens bruttoutgifter till trafikled-
ning och cirka 57 miljoner euro anvindes till funktioner som hor néra samman med den, det
vill sdga sammanlagt cirka 110 miljoner euro. Funktioner som hor ndra samman med trafik-
ledningen 4r till exempel driftscentralsfunktionerna, kontrollrumsfunktionerna och utvecklan-
det av tjansterna. Siffrorna for den offentliga ekonomin kan inte direkt jaimforas med fore-
tagsekonomiska siffror. I siffrorna for den offentliga ekonomin, som presenteras ovan, ingar
verksamhetens utgifter och investeringar, men till exempel inte kapitalkostnader, sasom av-
skrivningar och finansieringskostnader. Det &r viktigt att beakta detta, eftersom investeringar-
na inte betraktas som kostnader for bolaget 1 foretagsekonomin, utan de beaktas som poster i
bolagets balansriakning. Av investeringarna tas endast de arliga kapitalkostnaderna, som av-
skrivningarna pé anlaggningstillgdngarna och finansieringskostnaderna, upp i resultatrakning-
en. Bruttoutgifterna for trafikledningen presenteras i avsnitt 4.1 omraknade till foretagseko-
nomiska siffror.

Det grundldggande maélet for Trafikverkets trafikcentralsverksamhet ar att trygga en sidker och
storningsfri trafik. Trafikcentralerna, enheter for ledning och styrning som ar indelade enligt
trafikform, skoter den operativa sjotrafikledningen och trafikstyrningen av viagtrafiken samt
Overvakar och koordinerar styrningen av jarnvagstrafiken. Centralerna svarar for ldgesbilderna
av trafiken samt sorjer for skdtseln av operativa specialsituationer. Trafikcentralerna informe-
rar om trafikstorningar som sker inom det egna ansvarsomradet och svarar for myndighets-
samarbetet vid storningar.

Till trafikledningsverksamheten hor ett effektivt, sektorsdovergripande myndighetssamarbete
och en informationsutbytesomgivning som stdoder denna verksamhet och drar nytta av ny tek-
nologi. Med hjilp av dessa har man sékerstallt att myndigheterna far en kontinuerlig och upp-
daterad lagesuppfattning av trafiken, formagan att forutse och identifiera eventuella risker for
sdkerheten och smidigheten i trafiken samt forbéttrat myndigheternas verksamhetsforutsétt-
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ningar pa operativ niva att svara for de myndighetsuppgifter som géller trafiken inom det egna
forvaltningsomradet.

De myndigheter som utdvar overvakning péd havsomridena samarbetar tekniskt (samarbetet
mellan aktorerna till havs, METO-samarbetet) och varje myndighet arbetar inom ramarna for
sin behdrighet och sin budget. De myndigheter som deltar i samarbetet utbyter sinsemellan in-
formation ur sina system och kan utifrdn informationsutbytet skapa en sammanhéngande bild
av verksambheten till havs. | METO-samarbetet deltar forsvarsmakten, Griansbevakningsvésen-
det, Trafiksdkerhetsverket och Trafikverket.

Genom METO-samarbetet har bland annat informationsflodet mellan aktorerna forbéttrats. I
METO-arbetsgrupperna presenterar varje organisation de projekt som den bereder, vilket har
lett till att Gverlappningar kunnat undvikas, och tillsammans koordinerar och schemaldgger
man projekt som stoder varandra. Mélet med samarbetet ar att utveckla verksamhetens effek-
tivitet, 6ka produktiviteten och minska kostnaderna.

Samarbete mellan aktorerna inom végtrafiken (TiTo) har pagatt under en ldng tid. De centrala
aktorerna ar Trafikverket, Polisstyrelsen, inrikesministeriets rdddningsavdelning, Nodcen-
tralsverket, Meteorologiska institutet, Trafiksdkerhetsverket och Kommunikationsverket. Syf-
tet med TiTo-samarbetet dr att med hjélp av olika samarbetsmetoder samt genom beredningen
av lagar och forfattningar for varje myndighet upprétthélla och utveckla sddana centrala funkt-
ioner och servicehelheter som stdder att den egna verksamheten och riktandet av resurserna
blir effektiva bland annat vid frimjandet av trafiksékerheten, trafikovervakningen och trafik-
styrningens mal i fraga om vigtrafiken. Malen med TiTo-samarbetet dr forbattring av saker-
heten och smidigheten i1 vigtrafiken, systematisering av samarbetet, effektiv skotsel av olycks-
och undantagssituationer, beredskap, fullstindig anvéndning av information och teknologi
med hjélp av analyser och ldgesbilder, utnyttjande av resurser och kompetens dver organisat-
ionsgrénserna, fordonsautomatisering samt prognoser och forberedelse infor fordndringar i
omvérlden. Samarbetet genomfors pa strategisk, taktisk och operativ niva.

Till TiTo-samarbetet hor en bredare nationell och regional intressentgrupp som bestér av Tul-
len, Gransbevakningsvisendet, forsvarsmakten, de regionala NTM-centralerna, raddningsver-
ken, polisinréttningarna och trafikaktdrerna i stadsregionerna.

Styrningen av vigtrafiken

For nirvarande finns det ingen sérskild lagstiftning om végtrafikstyrningstjansterna. I moti-
veringen till 6 punkten 2 § i lagen om Trafikverket som géller trafikledningen beskrivs sddan
insamling av information om vég- och trafikférhdllanden som Végforvaltningens trafikcentral
utfér som myndighetsarbete och bearbetningen av den for de webbsidor som upprétthalls av
trafikcentralen och sédan text-tv information som varje viganvéndare och informationsbehd-
vande kan ha nytta av (RP 142/2009 rd). Trafikverkets végtrafikcentraler har ocksa en central
roll for skotseln av uppgiften som géller driftssékerheten enligt 2 § 12 punkten i lagen om Tra-
fikverket.

Med tanke pa végtrafiktjansterna finns centrala bestimmelser i végtrafiklagen och i de andra
lagarna som géller végar. Regeringen overldimnade en proposition med forslag till reform av
vagtrafiklagen i november 2017 (RP 180/2017 rd).

I landsvagslagen (503/2005), lagen om enskilda vagar (358/1962) och markanvandnings- och

bygglagen som giller gator och lagen om underhall (132/1999) och renhallning av gator och
vissa allmdnna omraden (669/1978) foreskrivs det om vég- och gatuhéllningen samt bland an-
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nat om placeringen av anordningar pa landsviagsomraden, enskilda vigomraden eller gatuom-
raden.

Pé ordnandet av végtrafikstyrningen inverkar ocksd Europaparlamentets och rédets direktiv
2004/54/EU om minimikrav for sékerhet i tunnlar som ingér i det transeuropeiska vignéitet
och Europaparlamentets och radets direktiv 2008/96/EU om forvaltning av végars sékerhet,
som géller metoder for trafiksdkerhetsmassiga konsekvensanalyser, trafiksdkerhetsrevisioner,
forvaltning av véagndtets sdkerhet och sdkerhetsinspektioner for det transeuropeiska végnitet.

Da vigtrafikens tjénster genomfors inklusive traﬁkstyrmngs‘gansterna satsas det i synnerhet
pa driftssdkerheten samt pé att trafiktjénsterna nir det géller servicenivén riktas ritt regionalt
sett med avseende pa verkningsfullheten och kostnadseffektiviteten.

Trafikverkets végtrafikcentraler svarar for den operativa verksamheten i friga om styrningen
av vigtrafiken. Végtrafikcentralen ansvarar for uppfoljning av vég- och trafikforhallandena
och uppritthallande av lagesbilden, trafikstyrning med variabla skyltar, storningshantering i
samarbete med andra myndigheter, trafikinformation i operativa situationer och stoduppgifter
for vighallningen, till exempel telefontjédnsten Vigtrafikantlinjen och bland annat att begéran
om akuta atgirder som géller trafikledshéllningen férmedlas till entreprendrerna. Végtrafik-
centralerna svarar for de operativa uppgifterna for forberedelse och beredskap inom vagtrafi-
ken i undantagsforhallanden och vid stérningar under normala forhallanden.

Enheten utveckling av végtrafiktjanster ansvarar for végtrafikledningstjénsterna, att faststélla
servicenivan samt att utveckla, faststilla kraven for, upphandla och upprétthalla de informat-
ionssystemtjanster som behdvs for trafikledningstjénsterna.

Systemen for véagtrafikstyrningen hor delvis ihop med vigkantsteknologin (uppfoljningsut-
rustning for vigforhéllanden och trafik, variabel trafikstyrning, tunnlar, trafikljus, kamerasy-
stem) och delvis med system som byggts ihop och integrerats med dem (integrerad lédgesbild
av trafiken och trafikstyrning, trafikmeddelanden, samtalshanteringssystem, intelligenta trafik-
tjanster). Trafikverket svarar for systemhelheten och hanteringen av dess livscykel med un-
dantag for uppgifterna med att underhélla den fysiska vigkantsteknologin som har koncentre-
rats till NTM-centralen i Syddstra Finland.

Styrningen av jiarnvigstrafiken

I Finland forvaltar Trafikverket statens bannét och ansvarar for trafikledningen péi statens ban-
nit, medan forvaltare av privata sparanléiggningar ansvarar for traﬁkledningen pa privata spar-
anlaggmngar Nivan pé trafikledningen pa privata sparanlédggningar &r beroende av den trafik
som bedrivs pa de privata sparanldggningarna, varfor trafikledningen pa privata sparanlagg-
ningar kan ske i mycket mindre skala. Enligt 36 § i1 jérnvéigslagen kan bannétsforvaltaren
ordna trafikledningstjénsterna sjélv eller upphandla dem hos offentliga eller privata service-
producenter. En forvaltare av en privat sparanldggning far ocksé avtala om ordnandet av tra-
fikledningen med Trafikverket som ansvarar for att ordna och koordinera trafikledningen pa
statens bannit i hela landet.

Trafikverkets enhet styrning av jérnvégstrafik ansvarar for vervakningen och samordningen

av jarnvégstrafikens styrningsfunktioner, hanteringen av stérningar och information om verk-
samheten. Bantrafikcentralen som finns vid enheten Overvakar smidigheten i trafiken, jérn-
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vagssystemets tillstdnd och trafikledningsservicens opartiskhet nationellt samt skoter samord-
ningen och fattar vid behov viktiga beslut vid trafikstorningar.

Trafikverket koper den operativa trafikledningstjdnsten for jarnvégstrafiken av det helt stats-
dgda specialuppgiftsbolaget Finrail Oy. Bolaget tillhandahaller Trafikverket trafikstyrnings-
tjanster for jarnvagstrafiken, planerings- och experttjanster for ledningen av jarnvégstrafiken
och det producerar ocksé passagerarinformationstjanster.

Enheten utveckling av jarnvégstrafiktjanster ansvarar for styrningen av jérnvégstrafiken och
utvecklandet och fOrvaltningen av systemen, kopeavtalsverksamheten for jarnvégstrafikens
styrningstjénster och utvecklingen av den. Dessutom ansvarar enheten for passagerar- och tra-
fikinformationstjansten for jarnvégstrafiken och den har lagts ut pa entreprenad till Finrail Oy.
Direkt till den operativa trafikstyrningen av jarnvagstrafiken hor verksamheten vid Trafikver-
kets sdkerhetskontrollrum och tekniska kontrollrum. Hanteringen av de hér kontrollrummen
har kopts av utomstaende aktorer.

Lagstiftningen for jdrnvigssektorn grundar sig i Finland och i de andra EU-medlemsstaterna i
regel pa unionslagstiftningen och medlemsstaterna har numera mycket lite lagstiftning som ar
helt nationell. De bestimmelser som géller trafikledningen for spartrafiken finns for jarnvags-
systemets del i jarnvégslagen (304/2011), och i 36 § i den finns bestimmelser om trafikled-
ningen och avtal om trafik. Med detta avses skyldigheten att samarbeta i situationer nér tvé el-
ler flera bannitsforvaltares bannit star i forbindelse med varandra och det bedrivs trafik mel-
lan dem. Dessutom finns det bestimmelser om trafikledningen i lagen om sparbunden stads-
trafik (1412/2015), och 1 9 § i den foreskrivs det om trafikledning pa bannitet. I regeringens
proposition 145/2017 med forslag till dndring av lagen om transportservice och vissa lagar
som har samband med den, som for nirvarande behandlas i riksdagen, foreslas det inga dnd-
ringar 1 sétten att ordna trafikledningen av spartrafiken eller ansvaren. Daremot péverkar for-
slagen till &ndringar i1 behorighetsbestimmelserna for spértrafiken i den propositionen ocksé
villkor som giller trafikledningsuppgifterna. Behorighetsvillkoren for trafikledarna regleras
inte 1 EU-lagstiftningen, utan de detaljerade behorighetsvillkor som géller trafikledaruppgiften
ar helt nationella. I fortsittningen ska det inte foreskrivas om behorighetsvillkoren for trafik-
ledare i lag, utan det foreslas att regleringen for trafikledarnas del ska faststillas i bannétsfor-
valtarnas sdkerhetsstyrningssystem.

I EU-lagstiftningen anses trafikledningen hora till bannétsforvaltarens uppgifter och dédrmed
till de funktioner som lyder under dennes sidkerhetsstyrningssystem. Med detta avses att ban-
nétsforvaltaren pa det sitt som anges i kommissionens forordning (EU) nr 1169/2010 som gil-
ler bedomningskriterierna for sakerhetstillstdnd i sitt sdkerhetsstyrningssystem ska beskriva de
forfaranden och anvisningar som behdvs for séker drift av infrastrukturen och for underhall
och drift av trafikstyrning och signalsystem. Trafiksékerhetsverket bedomer en bannétsforval-
tares sikerhetsstyrningssystem da det behandlar bannétsforvaltarens ansékan om sakerhetstill-
stand och godkénner det da sdkerhetstillstandet beviljas. P4 motsvarande sétt ska bannatsfor-
valtaren i det egna sdkerhetsstyrningssystemet se till att de nétspecifika reglerna f6ljs och till
dem kan ocksé anvisningarna om trafikledning for bannétsforvaltare riknas. Bedomningskrite-
rierna for det sdkerhetsstyrningssystem som dr en forutséttning for jarnvagsoperatorernas sa-
kerhetsintyg finns i kommissionens férordning (EU) nr 1158/2010 som géller bedomningskri-
terier for sdkerhetsintyg. De bada forordningarna revideras for nédrvarande. I de nya forord-
ningarna, som redan befinner sig i det sista beredningsskedet, ska de beddmningskriterier som
géller trafikledningen preciseras betydligt.

Sjotrafikledningen
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For ledningen av fartygstrafiken ansvarar en sa kallad VTS-myndighet och den uppgiften in-
nehas for tillfallet av Trafikverket. Dess verksamhet 6vervakas av en behdrig myndighet som
for ndrvarande dr kommunikationsministeriet. Syftet med lagstiftningen om sjotrafikledningen
ar att Oka fartygstrafikens sikerhet och forbattra dess effektivitet samt att forebygga miljoola-
genheter som fartygstrafiken medfor.

Enheten sjotrafikledning svarar for den operativa 6vervakningen och ledningen av fartygstra-
fiken, hanteringen av specialsituationer, sikerhets- och kustradioverksamheten och informat-
ion om verksamheten.

Trafikverkets enhet utveckling av sjotrafiktjdnster ansvarar for utvecklandet och uppritthal-
landet av tjanster och system for sjotrafikledningen samt deltar i utvecklandet av sjotrafikcen-
tralernas verksamhet. Dessutom ansvarar enheten for den tekniska planeringen, byggandet och
underhallet av sjotrafikens telematiska system, med undantag for farledsmarkningen och de
system som giller den.

Sjotrafikledningen regleras och utvecklas inom Internationella sjéfartsorganisationen (IMO). I
kapitel V 1 bilagan till IMO:s konvention om sdkerheten fér méanniskoliv till sjoss (SOLAS)
finns en regel som giller fartygstrafiktjédnster. Enligt regeln forbinder sig medlemsstaterna att
se till att fartygstrafiktjanster inrdttas, om det enligt dem kan motiveras med trafiktdtheten el-
ler graden av risk. Den viktigaste internationella réttsakten som giller sjotrafikledningen ar
IMO:s resolution A.857 (20) med anvisningar om de allménnaste principerna for sjotrafikled-
ningen. [ EU-lagstiftningen &r de viktigaste rittsakterna som géller sjotrafikledningen Europa-
parlamentets och radets direktiv 2002/59/EG (det sa kallade 6vervakningsdirektivet) om inrét-
tande av ett Overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen och om upp-
hdvande av radets direktiv 93/75/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2010/65/EU (det sé kallade direktivet om rapporteringsformaliteter) om rapporteringsformali-
teter for fartyg som ankommer till och/eller avgar frén hamnar i medlemsstaterna och om upp-
hévande av direktiv 2002/6/EG. IMO:s resolution och de EU-direktiv som géller fartygstrafik-
servicen har genomforts nationellt genom lagen om fartygstrafikservice. I lagen om fartygstra-
fikservice foreskrivs det om ordnandet av och tillsynen over sjotrafikledningen.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

Den nu foreslagna propositionen dr en unik helhet och dérfor gar det inte att hitta en helt lika-
dan situation att jimfora med i ndgon annan europeisk stat. Med avseende péa den internation-
ella utvecklingen har ordnandet av trafikledsfunktionerna i Sverige, Norge, Nederldnderna,
Storbritannien och Danmark undersokts. I de hér europeiska ldnderna har hanteringen av tra-
fiknéten ordnats i huvudsak pa tva sitt. Antingen hor trafiknéten till ett &mbetsverk som lyder
under négot ministerium och forvaltar huvudtrafiknétet eller ocksé hor forvaltningen av tra-
fiknéten till uppgifterna i ett statséigt bolag. De hir ldnderna har valts eftersom de represente-
rar olika sdtt att ordna trafikledningen och skotseln av trafiklederna.

Forvaltningen har 16sts pa lite olika sétt 1 olika ldnder. I flera lidnder, i synnerhet i dem dir
modellen med &mbetsverksforvaltning anvénds, har ocksd privata foretag i begréinsad mén
hand om forvaltningen av trafiklederna. I flera lander forvaltas och dgs trafiknitet pa liagre
niva av regionforvaltningen och kommunerna eller av privata aktorer. I regel har de olika tra-
fikformerna sina egna d&mbetsverk eller egna foretag.

Sverige
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Vignitet dgs av Trafikverket som lyder under Naringsdepartementet och som ocksé svarar for
planeringen, byggandet och underhallet av vdgnitet. Verket svarar ocksé for utvecklandet av
trafiksékerheten och for trafikcentralerna.

Trafikverket dger ocksa jarnvégsnitet och svarar i huvudsak for planeringen, byggandet och
underhallet. Trafikverket svarar ocksd for trafikledningen inom ]arnvagstraﬁken Undantag
utgdrs av Arlandabanan, Oresundsbanan och Inlandsbanan. Den forsta av dessa dgs av ett bo-
lag som &dgs av staten, bakom dgandet av den andra star svenska och danska staten och den
tredje dgs av ett bolag som dgs av 15 kommuner.

Transportstyrelsen dr sdkerhetsmyndigheten for alla trafikformer. Den dvervakar ocksé forut-
sittningarna for konkurrens inom jarnvagstrafiken.

Trafikverket och det statliga bolaget Sjofartsverket svarar gemensamt for uppgifterna som gil-
ler farlederna. Trafikverket svarar for de strategiska uppgifterna och Sjofartsverket for de ope-
rativa uppgifterna, till exempel VTS-funktionerna.

Norge

Vignitet dgs av Statens vegvesen som lyder under det norska kommunikationsministeriet och
som ockséa svarar for planeringen, byggandet och underhéllet av végnitet. Forvaltningen av
ménga végar har i och med partnerskapsmodellen Public Private Partnership dock lagts ut pa
entreprenad till privata foretag for en tidsperiod pa tiotals ar.

Jarnvagsnatet dgs av ett statligt bolag (Bane NOR) som sorjer for planeringen, byggandet och
underhéllet av nétet och som ocksa svarar for trafikledningen inom jarnvigstrafiken. Jern-
banedirektoratet, som hor till statsforvaltningen, svarar for planeringen av jérnvégstrafikens
utveckling och for samordningen med de andra trafikformerna. Det svarar ocksa for konkur-
rensutsittningen inom persontrafiken.

Kystverket, som lyder under kommunikationsministeriet, ansvarar for farlederna, men flera
farleder forvaltas av privata bolag. Verket svarar ocksé for VTS- -systemet. Hamnmyndlgheten
Havnevesenet svarar for verksamheten pa farlederna och i hamnarna pé lokal niva.

Storbritannien

I Storbritanniens riksdel England dgs vdgnatet pa hogre niva av ett statsdgt bolag (Highways
England) som ocksé svarar for planeringen, byggandet och underhllet av nitet. Bolaget sva-
rar for verksamheten och underhallet i friga om de strateglskt Vlktlga riksvdgarna och bland
annat ocksé for végtrafikledningen. Offenthga végar pa lagre niva forvaltas i huvudsak av
landskapen. Den enda privata motorvidgen dr M6 Toll som ér 43 km lang. Vigen har byggts
med hjilp av partnerskapsavtalet Public Private Partnership for att drivas av ett privat bolag
under 53 ér.

Jarnvégarna dgs av ett statsigt sparbolag (Network Rail) som svarar for planeringen, byggan-
det och underhallet. Det svarar ocksé for trafikledningen. Finansieringen kommer delvis fran
statsbudgeten och delvis fran banavgifter. Forutsittningarna for konkurrens inom jérnvégstra-
fiken 6vervakas av en sjélvstindig byra for vag- och jarnvagskunder (ORR) som finansieras
med licensavgifter fran jarnvagsbranschen.

Farlederna forvaltas av den privata sektorn. Arrangemangen &r mangfasetterade och innehéller

olika ansvarsomraden for olika omraden. Maritime and Coastguard Agency &r behdrig myn-
dighet for sjotrafikledningen inom Storbritanniens territorialvatten och i hamnarna &r det en-
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skilda hamnmyndigheter (Harbour Authorities) som ar behorig myndighet. Londons hamn-
myndighet (Port of London Authority) svarar till exempel for sjotrafikledningen i det omréadet.
Londons hamnmyndighet arbetar i form av en stiftelse (trust).

Danmark

Det offentliga vignitet dgs av Vejdirektoratet som lyder under det danska transport- och
byggnadsministeriet och som i huvudsak svarar for planering, byggande och underhdll. Vissa
broar och motor- och jarnvigen over Oresund forvaltas av statsdgda bolag som ett led i bo-
lagsarrangemang med manga instanser.

For utvecklandet av jarnvégsnétet svarar i huvudsak Trafik-, Bygge- och Boligstyrelsen som
lyder under transport- och byggnadsministeriet. Natet uppratthélls av ett statsdgt bolag (Ban-
edanmark), som ocksa ansvarar for trafikledningen och till exempel tilldelningen av bankapa-
citeten. Dessutom finns det ménga privata jarnvégar i Danmark. For 6vervakningen av forut-
sdttningarna for konkurrensen inom jérnvégstrafiken har en sérskild enhet inréttats, Jern-
banenevnet, som lyder under transport- och byggnadsministeriet.

Farlederna hor i huvudsak ocksa till det danska transport- och byggnadsministeriet. En del av
hamnarna och farlederna forvaltas av kommuner, stdder och privata aktorer. VTS-systemet
forvaltas av den danska marinen.

Nederlanderna

Forvaltningen av végnitet dr indelad i fyra nivéer: storsta delen av motor- och snabbvégarna
forvaltas av ett trafikverk (Rijkswaterstaat) som lyder under det nederldndska infrastruktur-
och miljoministeriet. De Ovriga riksvdgarna och vissa motorvigar forvaltas av landskapen.
Kommunerna forvaltar vignitet pa lagre nivd. Regionala vattenmyndigheter forvaltar végar
som anlagts i samband med vattenbyggande.

Jarnvégsnitet dgs av ett statligt &mbetsverk (NS Railinfratrust), som svarar for planering, byg-
gande och underhall av nitet. Det svarar ocksa for trafikledningen. Overvakningen av forut-
sdttningarna for konkurrens inom jarnvégstrafiken hor till konkurrens- och konsumentverkets
(ACM) uppgifter och det lyder under det nederlindska ekonomiministeriet.

De nederlédndska VTS-centralernas verksamhet har ordnats i samarbete mellan statsforvalt-
ningen och regionala och lokala myndigheter, till exempel staden Rotterdam. De viktigaste
farlederna édgs av staten och for vattentrafikledningen pa dem svarar Rijkswaterstaat, som &r
ett statligt &mbetsverk. Mindre farleder forvaltas av olika lokala myndigheter. For regleringen
och dvervakningen av sjo- och vattentrafikledningen svarar det nederléindska ministeriet for
infrastruktur- och vattenfoérvaltning (Ministry of Infrastructure and Water Management) och
dess olika avdelningar.

2.3 Bedomning av nuliget

Verksamhetsmodeller for trafikledningen har under arens lopp utvecklats till att fungera allt
bittre savil nér det giller den egna verksamheten som ur kundernas synvinkel. D& verksam-
heten utvecklats har man satsat pa operativt myndighetssamarbete bland annat vid skétseln av
olyckssituationer och inom stérningsinformationen.

Trafikledningen och myndigheterna har samarbetat under ménga &r och samarbetet fungerar

bra. Samarbete finns bland annat inom omradena for trafiksékerhetsarbetet, det operativa sam-
arbetet, beredskapen, sdkerheten och sjordddningen. Samarbetet utfors nationellt, regionalt
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och for att nd méal pa bade ldng och kort sikt i flera olika samarbetsgrupper. Tack vare vilko-
ordinerat, systematiskt samarbete och riktade resurser uppnas fordelar. Det viktigaste malet dr
att garantera sékerheten och att tillsammans frimja &tgérder som forbéttrar sdkerheten.

De nuvarande verksamhetsmodellerna och tekniska losningarna stoder inte digitaliseringens
utveckling tillrdckligt och inte heller en utvidgad anvandning av informationen i samhéllet. Pa
grund av detta behover forutsittningarna for en bredare och effektivare anvéandning av inform-
ation forbéattras. Samtidigt utvecklas 16sningar for datalagren systematiskt och processerna for
informationstjénsten effektiviseras for att séinka troskeln for nya foretag att ta sig in i bran-
schen. Malet &r att pa ett effektivare sétt dra nytta av trafikledningens informationskapital och
att snabbare utveckla trafikledningsverksamheten i riktning mot de méjligheter som automati-
seringen och digitaliseringen for med sig.

Trafikledning av hog kvalitet krdver att helheten fungerar vil och att malsittningarna och ak-
torernas roller &r tydliga. Genom béttre samordning av de nuvarande trafikledningsfunktioner-
na och en ny verksamhetsmodell kan man skapa synergieffekter, forbattra kundorienteringen
och uppné besparingar. I stéllet for att fokusera pa de enskilda trafikformerna fokuserar man
pa de kundorienterade tjansterna och hur man kan utveckla och effektivisera trafiksystemet i
sin helhet.

Den nuvarande trafikledningen foréndras i och med automatiseringen och digitaliseringen i
allt storre utstridckning till hantering av trafiklogistik. Automatiserade bilar blir vanligare i
vigtrafiken och fjéarrstyrning blir ocksé en tjénst inom sjotrafikledningen. Tégtrafiken automa-
tiseras sa att trafikledningen kan tilldela bankapacitet automatiskt via datasystemen utan ma-
nuellt arbete. Arbetsfiltet fordndras for lokforare, lotsar och sjokaptener. Traditionell ’traffic
management’ integreras med ’fleet management’. Det uppstar en ny form av tjanster som pa
marknaden ocksa kan produceras av andra én trafikledningscentralerna. Redan nu talas det om
Traffic Management as a Service (TMaaS). I framtiden kan man forbéttra forvaltningsomra-
dets forméga att svara pd fordndringar i kundbehoven och i omvérlden. Mélet dr att genom
samarbete skapa nya forutsattningar och innovativa losningar for att utveckla trafiksystemet
och fa trafikmarknaden att vdxa. Metoderna for detta kan till exempel utgéras av bolagets
Oppna utvecklingsportfolj, innovativa anskaffningar och nira samarbete for att utveckla trafi-
kens ekosystem. Dessutom kan man ytterligare forbéttra produktiviteten och verkningsfullhet-
en i forvaltningen genom en méngsidigare och effektivare anvéndning av trafikledningens re-
surser.

Inom végtrafiken finns det i nuldget inga liknande bestimmelser om styrnings- och lednings-
tjansterna som det finns for de andra trafikformerna. Det dr motiverat att utfirda sddana be-
stimmelser, eftersom situationen i framtiden ocksa kommer att krdva styrnings- och lednings-
tjénster for vigtrafikens del 1 och med trafikens dvergéng till automatiserad trafik och fordon
som i fortséttningen stér i forbindelse med varandra och med den intelligenta kommunikat-
ions- och trafikinfrastrukturen.

Datalagren

For trafikledningens operativa verksamhet samlar man in och forvaltar omfattande datalager.
Trafikledningens informationskapital bestir av datalager dér informationen som hanteras i
forsta hand betjanar trafikledningen. Information produceras och kompletteras ocksa i samar-
bete med andra myndigheter. Nu finns dock ett behov att gora trafikledningens datalager
kénda och tillgdngliga i en allt stérre omfattning, till exempel for foretag, forskare, media och
konsumenter. Leverantdrer av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster kommer att bli bety-
dande informationsméssiga knutpunkter for trafikinfrastrukturen. Leverantdrerna av trafik-
styrnings- och trafikledningstjdnsterna behdver ofrankomligt mycket information béde av of-
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fentliga och av samhilleliga aktorer, eftersom det till deras uppgift hor att trygga trafiksiker-
heten och smidigheten i trafiken. P4 motsvarande sitt behdver man forsikra sig om att in-
formationen pa ett effektivt sitt blir tillgénglig ocksé for andra aktorer, dock med beaktande
av den hoga nivan pa datasekretessen och skyddet av sekretessbelagda uppgifter.

Leverantorerna av trafikstyrnings- och trafikledningstjansterna ska vara aktorer i form av fore-
tag och det ar ocksd de hir tjansterna som bygger upp marknaden. Utnyttjandet av data ska
vara den centrala drivkraften for de tjénster som tillhandahalls. Genom informationsreglering
méste det gé att forsdkra sig om att det 4r mojligt for foretagen inom branschen att utveckla
sina tjénster under rittvisa konkurrensvillkor samtidigt som ocksé de ovriga aktdrerna i trafik-
systemet garanteras rittvisa verksamhetsforutséittningar.

Det viktigaste &r att sékerstdlla att den information som uppstar i trafikledningsverksamheten i
framtiden kan delas tekniskt med hjdlp av moderna och kostnadseffektiva 16sningar. Detta
kréaver investeringar och upprétthéllande av teknisk specialkompetens. Malet med att utveckla
datalagren ska vara att bredda utnyttjandet av informationen och att skapa nya digitala tjénster
och marknader for tjdnster. I framtiden kommer 1 bésta fall nya, moderna tjénster dér inform-
ationen kan laddas upp och andra granssnittslosningar att anvandas. For att paskynda utveckl-
ingen bor informationen vara gratis. Pa detta sétt starks dven utvecklingen av en innovations-
och serviceplattform inom trafiktjansterna (MaaS).

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Trafikledning innebér att man drar nytta av information for att kunna garantera trygg och si-
ker mobilitet och ddrmed &r den en vésentlig del av den intelligenta trafiken och informations-
sambhéllet. En effektiv trafikledning ar av central samhéllelig betydelse for att trygga att mén-
niskornas mobilitet och de transporter som néringslivet behdver fungerar smidigt och sikert
och for att trygga trafiken i undantagsforhéllanden och vid stérningar under normala foérhal-
landen. En sdker och smidig trafik 4r av stor nationalekonomisk betydelse.

Regeringen har forbundit sig att utveckla det finléndska trafiksystemet for att det béttre én ti-
digare ska betjina medborgarnas och néringslivets behov pa ett sitt som producerar ett 6kande
mervérde och nytta for hela samhéllet. Samtidigt vill man utveckla trafiksystemet i en riktning
som skapar forutsittningar for att dra nytta av de mojligheter som digitaliseringen, den intelli-
genta automatiseringen av trafiken och tjanstefieringen medfor. I Finland finns det stark kom-
petens och goda forutsittningar for att utveckla och exportera den affarsverksamhet som upp-
star kring de digitala trafiktjansterna och informationsbehandlingen.

Inom projektet ska den trafikledningsverksamhet for sjo-, véig- och jérnvégstrafiken for vilken
Trafikverket ansvarar samt den planerings-, stdd- och upphandlingsverksamhet som hor nira
samman med den samt informationssystemen och informationsinfrastrukturen bolagiseras till
ett statligt aktiecbolag. Syftet dr att skapa en enhetlig dgar- och forvaltningsmodell for trafik-
styrningen och trafikledningen. Det nya, helt statsidgda specialuppgiftsbolag som ska bildas
ska tillhandahélla tjénster for trafikstyrning och trafikledning som &r nédvéndiga med tanke pé
sambhéllet och néringslivets verksamhet samt sékerheten och smidigheten for transporterna i
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enlighet med sin specialuppgift. Detta ska det géra pa samma sétt som Trafikverket gor for
nédrvarande, direkt eller indirekt till andra foretag, sdsom rederier, jirnvdgsoperatdrer, under-
héllsentreprendrer inom végtrafiken, transportforetag och kollektivtrafikforetag, foretag som
skdter reparationer och uppbyggnaden av trafiknitet samt offentliga aktdrer och behoriga
myndigheter, som dmbetsverken inom trafikforvaltningen, forsvarsmakten, Grénsbevaknings-
vasendet, raddningsmyndigheterna och polisen. Syftet &r att bilda ett av staten heldgt, starkt
specialuppgiftsbolag som har investeringsformaga, fungerar kostnadseffektivt och ger mattlig
vinst. Bolaget ska nér det utvecklar tjanster samarbeta intensivt med trafikens ekosystem for
att pa detta sitt forsoka bidra till hela trafiksystemets utveckling samt oka trafikmarknaden i
sin helhet. Mélet ir inte att konkurrera med privata aktorer, utan att oka tillvéxten pa trafik-
marknaden som helhet. P& detta sétt kan man frdmja de privata aktoérernas mdjligheter att ut-
oka sin affdrsverksamhet i hemlandet och utomlands. Detta lyckas till exempel genom att
Oppna upp informationen och utdver detta dven bolagets utvecklingsportfolj samt genom in-
novativa anskaffningar som mojliggdr nya produkter och referenser om dem.

Det digitala genombrottet i trafiken

Digitaliseringen, automatiseringen samt utnyttjandet av information och artificiell intelligens
revolutionerar p4 manga sétt ménniskors och varors mobilitet. En 6kning av den intelligenta
automatiseringen av trafiken ger betydande mojligheter att géra sdvil manniskors som varors
rorelser smidigare och effektivare samt att forbéttra trafiksékerheten. I den moderna trafikpoli-
tiken dndras trafiken till en Overgripande service dér fokus ligger pé att anvandarorienterade
resor och transporter fungerar. Trafikinfrastrukturen och trafiktjénsterna maste klara av att re-
agera snabbt och effektivt pa fordndringar i ndringslivets och ménniskornas behov. I detta
sammanhang framhdvs forstaelse av kundbehoven samt lagesuppfoljning i realtid och syste-
matiska prognoser.

Den teknologiska utvecklingen &r mest betydelsefull av de faktorer som revolutionerar trafik-
systemet. Digitaliseringen, automatiseringen och de intelligenta tillimpningarna av robottek-
niken effektiviserar och dndrar trafiken och transporterna pa ett sitt som vi aldrig sett tidigare.
Samtidigt kompletteras den fysiska rorligheten allt mer av elektroniska tjdnster som erbjuds pa
webben. Den explosionsartade 6kningen av miangden data och dess behandlingskapacitet och
Oppenheten i informationen mgjliggdr anviandningen av allt intelligentare 16sningar i trafiken
och logistiken samt utvecklandet av nya former av tjanster och affirsmodeller. Trafiken blir
allt mer informationsstyrd. Transportmedlen och passagerarna anvénder och producerar in-
formation i realtid till exempel om trafiklaget, transportmedlens eller hallplatsernas position
och sina erfarenheter av tjansterna. I ett uppkopplat trafiksystem star transportmedlen i kon-
takt med varandra och ocksa till exempel med trafikstyrningssystemen. Ett sddant interaktivt
system forbittrar trafiksékerheten, frimjar mobiliteten och minskar utsldppen tack vare en op-
timering av trafiken.

Bolagiseringen ir ett svar pa det digitala genombrottet i trafiken och genom den forbétt-
ras forutsittningarna for utnyttjande av information

I en snabbt fordnderlig miljé maste myndigheternas roll revideras kontinuerligt. For att den of-
fentliga forvaltningen ska kunna leva upp till de varierande och forédnderliga framtida utma-
ningarna maste den klara av att 6ka den strategiska smidigheten och uppdatera sina verksam-
hetsstrukturer och verksamhetsmodeller sa att forutsdttningarna for uppkomsten och utveck-
landet av ekosystem for en digitaliserad och automatiserad trafik ska vara sa bra som mojligt.

Den bolagisering av Trafikverkets trafikledningsfunktioner som ska genomforas nu ér en for-

beredelse och ett svar pd de fordndringar i branschen och i omvérlden som digitaliseringen,
tjénstefieringen, automatiseringen och den Okade betydelsen av information innebér. Pa
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samma gang fortydligas de myndighetsuppgifter som hanfor sig till verksamheten och utnytt-
jandet av informationen om trafiken som stod for arbetet med att utveckla nya digitala tjénster
framjas. Genom att information kan anvéndas i storre utstrickning skapas forutséttningar for
uppkomsten av ny afférsverksamhet, vilken i sin tur fradmjar tillvéxt och vilférd i hela sam-
héllet. Genom bolagiseringen skapas ocksé forutsittningar for forbéttrad kundorientering inom
den operativa trafikledningens tjanster.

En del av trafikledningsfunktionerna skots redan nu som foretagsverksamhet, men vid Trafik-
verket finns fortfarande omfattande uppgifter som hor till trafikledningsverksamheten. En
verksamhetsmodell som é&r baserad pé foretagsekonomi erbjuder bittre forutséttningar for att
utveckla trafikstyrningssystemen och for att rikta investeringarna effektivare &n den nuvarande
modellen. Samtidigt ar det mdjligt att slopa delvis Gverlappande, trafikformsspecifika funkt-
ioner som hor samman med den operativa trafikledningen.

Genom den nya, foretagsekonomiska verksamhetsmodellen for Trafikverkets trafiklednings-
funktioner och de informationssystem och den informationsinfrastruktur som hor nira sam-
man med dem effektiviseras trafikledningen pé trafiksystemniva, trafikstyrnings- och trafik-
ledningsverksamheten samordnas och forutséttningar for att i stérre utstrackning fa fram sy-
nergieffekter mellan olika trafikformer skapas. Genom att centralisera och forenhetliga trafik-
styrningens och trafikledningens system och funktioner gar det ocksé att forbattra trafikstyr-
ningens och trafikledningens driftssdkerhet och riskhantering och garantera en effektiv in-
formationssdkerhet av hog kvalitet samt att 6ka forutsdttningarna for att utveckla trafiksiker-
heten dé digitaliseringen och automatiseringen av trafiken framskrider.

Den evolution som det digitala genombrottet i trafiken ger upphov till kommer att leda till en
situation ddr man 6vergér fran de nuvarande verksamhetsmodellerna i trafiken som varit inrik-
tade pa trafiklederna till en ekosystemmodell som omfattar hela trafiksystemet. I en eko-
systemmodell for trafiken samarbetar aktorerna i trafiken pa trafiksystemnivé Gver grinserna
for olika trafikformer genom att dra nytta av formagorna och resurserna i det gemensamma
vardendtverket for att 0ka produkternas eller tjansternas kundvarde och utveckla nya innovat-
ioner.

Teknologiska forskningscentralen (VTT) har i sin utredning om framtidens krav pa afférs-
verksamhet, “Ekosysteemit ja verkostojen parvidly”, konstaterat att de tdnkesétt, metoder och
verktyg for ledarskap i affarsverksamhet som utvecklats under den industriella tidsperioden &r
verkningslosa i en framtida affarsmiljé som &r baserad péd information. Nér affarsverksamhet-
en dynamiskt bildar nétverk &r problemet inte lingre hur verksamheten ska bli sa effektiv som
mdjligt, utan det uppstér ett problem med hierarkiska och bestdende foretagsstrukturer och
detta 4r ndgot som man maste finna nya 18sningar pa.

Till grund for ekosystemténkandet ligger en utvecklingstrend dér foretagen inte ldngre repre-
senterar endast en bransch och den kompetens som behdvs i produkternas och tjansternas till-
verkningskedjor har skingrats allt mer eller till och med splittrats. Framtidens ekosystembase-
rade affarsverksambhet skiljer sig fran de nuvarande affarsnitverken uttryckligen med avseende
pa att verksamheten dvergétt till system. Nyckeln till den &r att forstd de beroendeforhallanden
och den véxelverkan som uppstér i samarbetet mellan de olika aktorerna. I framtidens afférs-
nétverk dr samutvecklandet av nuvarande och nya produkter och tjanster organiserat pa ett dy-
namiskt sétt 1 ndtverk utifrén kundbehoven pé flera nivaer och i méanga olika former. Aktorer-
na skapar virdenatverk som bygger pa dmsesidiga samarbetsforhdllanden och vixelverkan,
forenar karnfunktioner och kompetens och de producerar viarde for slutkunderna. I de har
virdenitverken framhdvs maélorienterad verksamhet, méngsidig vaxelverkan samt behovet av
effektivare kontroll 6ver verksamheten. For att ekosystemen ska kunna byggas upp och nya
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marknader uppsta kravs séledes framfor allt att man forstar den nya vardebildningens karaktér.
Det traditionella leverans- och viardekedjetdnkandet ersitts med systemtédnkande.

Det traditionella, foretagsorienterade begreppet affarsnitverk har betonat effektiv arbetsfor-
delning mellan aktorerna och detta har ocksa varit grunden for de trafikledsinriktade verksam-
hetsmodeller som anvints i trafikbranschen. I affarsverksamhet som bygger pé ekosystem &r
utgangspunkten diaremot behovet av samarbete. I ekosystemet blir det mojligt att dra nytta av
och utveckla nya tjanster och nya tekniker som hor samman med hanteringen och behandling-
en av information genom innovativa ldsningar som tagits fram gemensamt inom plattforms-
ekonomin. Ett exempel &r blockkedjeteknologi som utnyttjas allmént vid ordnandet av tJans—
ter, hanteringen och forvaringen av information och inom informationssékerheten. I trafiken &r
tlllampnmgsomradena bland annat logistik och olika mobilitetstjédnster. Blockkedjeteknologin
anvands i decentraliserade informationsnét och med hjilp av den bevaras informationens kon-
fidentialitet, 1ntegr1tet och transparens intakt utan centraliserade styrsystem. Blockkedjeappli-
kationerna bygger pa befintliga digitala data och pé informations- och kommunikationsinfra-
struktur, vilket sdnker kostnaderna for utprovning och mojliggér en snabb uppkomst av nya
anvandningssatt.

Den hér utvecklingstrenden hor ocksé ndra samman med digitala plattformar och plattforms-
ekonomi som ses som betydelsefulla under den pagdende genombrottsperioden. I en utredning
i statsradets publikationsserie for utrednings- och forskningsverksamheten 19/2016, ”Onko
Suomi ja&imissd alustatalouden junasta”, konstateras att det allménnas frdmsta uppgift ar att
fraimja uppkomsten av digitala plattformar och att r6ja undan hinder fér dem genom att aktivt
delta i utvecklandet av plattformar och 6ppna upp data for dem. Avsikten ar att ge foretag
mdjligheten att utifrén digitala plattformar skapa ny, databaserad serviceaftirsverksambhet.
Tyngdpunkten i affdrsverksamheten ska flyttas till tryggande av en positiv kundupplevelse ndr
foretagen i realtid far dtkomst till anvéndningen av sina produkter och tjénster i kundens om-
givning.

Plattformarna skapar potential for en ny form av virdeskapande som dock realiseras forst med
hjélp av nya tjénster. Det behovs tjénster som kopplar samman, analyserar och tolkar den in-
formation som flodar genom plattformarna. Det mest kritiska nér det giller produktionen av
nya former av tjénster 4r hur den nya teknologin utnyttjas for att tillgodose ménniskornas och
foretagens behov. Affarsverksamheten i plattformsekonomin bygger pa ett rent kundorienterat
och mer systeminriktat virdeskapande 4n tidigare, det vill séga pé en verksamhetsmodell som
bygger pa ekosystemtidnkande i stillet for det traditionella vdrdekedjetinkandet. Om detta
lyckas kan plattformarna leda till att helt nya marknader uppstar och pa detta sétt far de bety-
dande ekonomiska och samhilleliga konsekvenser. Statsradet har bedomt att serviceplattfor-
mar och digitala ekosystem av tjénster &r viktiga konkurrensfaktorer for Finland och att ut-
vecklandet av dem ska stodas med hjélp av aktiva atgérder.

Finland har varit en foregédngare nir det giller att utveckla och tillimpa digitala mobiltjanster.
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet bedéomer att den roll som innovatér som
landet haft under de senaste tio aren har gatt forlorad. Nya informationsstyrda affarsmodeller
har @ndrat konkurrensforhallandena permanent och vi har inte klarat av att fornya vért sétt att
tinka, verksamhetens strukturer och véra handlingsstt tillrédckligt snabbt. Informationsledning
har blivit en central konkurrensfaktor med hjilp av vilken man skapar nytt virde for kunden
och som suddar ut de traditionella branschgrénserna, inklusive de traditionella granserna for
trafikens trafikledsinriktade och trafikformsspecifika verksamhetsmodeller. Digitala ekosy-
stem av tjanster och plattformar kan bli en central konkurrensfaktor for Finland pa den globala
marknaden. I Finland réder ingen brist pa kompetens och teknologi. En viktig utmaning i den
nuvarande situationen dr att utveckla formagan att tillimpa ny teknologi, bryta traditionella
verksamhetsstrukturer och konsekvent leda genombrottet mot en ny vérld. Det behdvs mod att
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genomfora de ndodvindiga 16sningarna sa att Finland kan hinna i kapp det forsprang som andra
fatt i utvecklingen och éterta sin plats bland foregangarna.

Forslaget att bilda ett statligt specialuppgiftsbolag med ansvar for trafikledningen stoder ut-
vecklingen av de ekosystem som uppstar i och med den digitala trafiken, d& bolaget tillhanda-
héller information som uppstar inom verksamheten och som ska anvindas i trafikledningen pé
ett omfattande sétt till aktdrerna inom trafiken samt forddlar information som ocksd andra
tjansteproducenter kan dra nytta av for att fraimja digital affarsverksamhet. Avsikten ar att bo-
laget ska bli en stark samarbetspartner for foretagen inom trafikbranschen och genom de lang-
siktiga samarbetsmodeller och mélséttningar som bildas mellan dem blir det mdjligt att stérka
utvecklandet av internationellt konkurrenskraftiga, foretagsstyrda afférsekosystem i Finland
som siktar pa internationell tillvixt. Genom ett nédra och starkt interaktivt samarbete kan tra-
fikmarknaden i sin helhet fés att vixa pa ett sdtt som gynnar hela branschen. Malet &r att {3 till
stdnd en stark, positiv utvecklingstrend som ytterligare stirker tillvixten for den digitala och
automatiserade trafikens finléindska ekosystem samt verksamhetsforutséittningarna for foreta-
gen 1 trafikbranschen.

Man vill skapa en stark tjansteproducent av det bolag som ska bildas och den ska ha formagan
att investera och utveckla sin egen verksamhet. Genom sin egen verksamhet ska den skapa
nya forutsattningar for aktorerna i vardendtverket for trafikens ekosystem till att bygga upp ett
modernt finldndskt trafiksystem baserat pé digitaliseringen och automatiseringen i néra sam-
arbete med olika aktdrer Det dr dock viktigt att beakta att bildandet av trafikledningsbolaget
inte &r en direktlosning pé hur tillvéxtmiljon ska byggas upp, utan i fokus stér fortsdttningsvis
ett fungerande samarbete mellan olika aktorer. For att utvecklas behdver informationssam-
héllet nya handlingsmodeller och med tanke pa bolagiseringen av Trafikverkets trafikled-
ningsfunktioner dr en indikator for hur detta kommer att lyckas ur informationssynvinkel hur
vil den nya modellen stoder anvéindningen av informationen for néringslivets behov och frim-
jar utvecklandet av den digitala tillvixtmiljon.

Information &r den kritiska produktionsfaktorn for ekosystemet och en nyckel till framgéng i
framtiden. Information uppstar kontinuerligt i vart samhélle och i en allt snabbare takt. In-
formationen i sig sjilv ger inte upphov till nagon explosionsartad 6kning av naringslivets till-
vixt, utan den méste ges betydelse och goras tillgénglig for dem som behdver den i rétt form
och vid ritt tidpunkt. For detta behovs sévél en verksamhetsmiljo som gor det mojligt som
teknologiska modeller for genomforandet.

Med hjilp av informationen skapas ny affdrsverksamhet och nya trafiktjanster blir mojliga. I
framtiden dr det informationen, tillgdngen till informationen och mdjligheterna att i stor ut-
strdckning dra nytta av informationen som bestdmmer hur vél hela trafiksystemet fungerar.
Den viktigaste uppgiften i ekosystemet ar att 16sa principerna for hur informationen ska sam-
las in, hanteras, delas, kommersialiseras och anvéndas. En miljé som digitaliseras ger upphov
till flera olika informationsekosystem och plattformslosningar. Det vésentliga ar att informat-
ionen i ekosystemen fungerar tillsammans och ar tillgdnglig for olika aktdrer. Den offentliga
sektorns roll dr i synnerhet att mojliggora tillvaxtmiljon och att 6ppna upp de viktigaste offent-
liga datalagren. Genom att bilda det statliga trafikledningsbolaget forsoker man uttryckligen
framja den hér utvecklingen. I frdga om dppna data &r Finland redan internationellt sett fram-
stegsvanligt och detta dr ocksa mojligt i frdga om utvecklandet av tjénster — genom fungerande
samarbete.

Genom bolagiseringen efterstravas ny tillvixt pa trafikmarknaden. En foretagsekonomisk
verksamhetsmodell for trafikledningsfunktionerna erbjuder ett betydligt smidigare séitt att,
bade administrativt och ekonomiskt, fa till stdnd tillvéxt pa marknaden &n en verksamhetsmo-
dell baserad pd ambetsverk. Sérskilda utmaningar for en verksamhetsmodell som dr baserad
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pa dmbetsverk dr bland annat de begransningar for anvandningen av de ekonomiska resurserna
och den langsiktiga planeringen som budgetlagstiftningen stiller. Nar omvérlden férdndras
snabbt krdvs en smidig reaktionsformaga for att verksamheten ska kunna utvecklas och nya
innovationer och tjanster uppstd, vilket en foretagsekonomisk verksamhetsmodell klarar pa ett
mer dndamélsenligt sitt.

Det ar ocksa lattare for ett bolag att skapa nya samarbetspartnerskap med foretagen inom tra-
fikbranschen och pa sa sitt bilda langsiktiga samarbetsmodeller genom vilka det ar mdjligt att
stirka utvecklandet av internationellt konkurrenskraftiga affarsekosystem i Finland. Genom ett
ndra och starkt interaktivt samarbete kan marknaden i sin helhet fas att vixa och i och med
denna tillvixt blir det mer att dela pa for alla. For ett forvaltningsverk ér sédan verksamhet i
praktiken néstan omojlig. Bolagiseringen ar starkt kopplad till det tillvixtprogram for trans-
portsektorn 2018-2022 som arbets- och néringsministeriet, kommunikationsministeriet och
andra aktorer inleder tillsammans och forslaget att bilda ett helt statsdgt specialuppgiftsbolag
med ansvar for trafikledningen stoder malen i tillvixtprogrammet fullstindigt. Inom ramen for
tillvixtprogrammet forsoker man bland alla olika parter stirka den offentliga sektorns roll som
mdjliggorare nir det giller att frimja foretagens tillvéxt och bygga upp fortroende. Avsikten
ar att det statliga specialuppgiftsbolag med ansvar for trafikledningen som foreslas bildas ska
forbinda sig till mélen och atgérderna i tillvdxtprogrammet genom att aktivt soka sadana part-
nerskap genom vilka det dr mdjligt att sdtta fart pa utvecklandet av produkter och tjénster pa
marknadsvillkor.

Hornstenen i verksamheten utgors av effektivt, sektorsovergripande myndighetssamar-
bete nu och i framtiden

Ett centralt mal med projektet &r att trygga det sektorsovergripande samarbetet i trafikled-
ningsverksamheten, sdsom samarbetet mellan aktorerna till havs (METO), aktdrerna i végtra-
fiken (TiTo) och sjérdddningsmyndigheterna, att funktionerna kan fortsétta storningsfritt obe-
roende av bolagiseringen och att trygga forutsittningarna for utvecklandet av samarbetet och
effektiviseringen av verksamheten ocksa i framtiden.

Genom samarbete kring den tekniska Overvakningen och kommunikationssystemen inom sj0-
trafiken har man lyckats né betydande kostnadsbesparingar for alla aktdrer som deltagit i sam-
arbetet. Samanskaffningar som delvis gjorts i friga om sjobevaknings-, sjordddnings- och tra-
fikledningssystemen samt i frdga om deras sensorer har lett till besparingar. Det dr meningen
att denna utveckling ska fortsétta ocksa i framtiden.

I METO-samarbetet deltar forsvarsmakten, Gransbevakningsvisendet, Trafiksdkerhetsverket
och Trafikverket. I TiTo-samarbetet deltar Trafikverket, Polisstyrelsen, inrikesministeriets
rdddningsavdelning, Nodcentralsverket, Trafiksidkerhetsverket, Meteorologiska institutet och
Kommunikationsverket. Efter bolagiseringen avses alla nuvarande myndigheter fortsétta med
METO- och TiTo-samarbetet och aktiebolaget som ska bildas deltar i detta i rollen som tjéans-
teproducent pa det sitt som myndigheterna bestimmer.

Propositionen har som mél att myndigheternas kostnader for trafiklednings- och informations-
tjdnsterna och kostnaderna for METO-samarbetet inte ska stiga som en f6ljd av bolagisering-
en. Med tanke pd dvervakningen av havsomrédena ér effekterna av att producera och dela in-
formation for uppréttandet av en marin lédgesbild sérskilt viktiga. Mélet dr att den nuvarande
verksamheten, inklusive tjdnsterna som ska produceras, servicenivaerna och informationen,
fortstter pa samma sétt som tidigare ocksa efter bolagiseringen. Det &r meningen att Trafik-
verket i fortséttningen, d& det bestéller trafikstyrnings- och trafikledningstjanster, till bolaget
ska betala kostnaderna for den tjénsteproduktion som andra myndigheter behdver och som
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Trafikverket redan nu bekostar. Bolaget kommer inte att separat fakturera andra myndigheter
for sadana tjanster eller sidant informationsutbyte som motsvarar den nuvarande nivan.

Fartygstrafikservice (VTS-service) ér for nérvarande gratis for statsfartyg. Statsfartygen &r
inte skyldiga att delta i VTS-servicen, men i METO-samarbetet har man kommit verens om
gemensamma forfaringssitt vid rapporteringen och i deltagandet i VTS-servicen for hante-
ringen av den marina lagesbilden. Samma situation avses gélla ocksa i fortsdttningen.

De egentliga kostnaderna uppkommer dé& informationen samlas ihop, hanteras och delas ut
samt d4 investeringar i de forbattringar som hor ihop med detta ska finansieras. For att hantera
kostnaderna foreslds det att det ska uppréttas avtal om samarbete som dr baserade pé tjénste-
producentens skyldighet att producera och tillhandahélla information for myndigheterna och
rdtt att fa information av myndigheterna.

I lagen om transportservice (320/2017) ska det foreskrivas om bolagets ritt att fa sekretessbe-
lagd information av en myndighet och att anvéinda den i sina system. D& bolaget hanterar sek-
retessbelagda uppgifter frdn en myndighet far den myndighet som lamnar ut informationen en-
ligt sdkerhetsutredningslagen (726/2014) krava en sdkerhetsutredning av foretag och en séker-
hetsutredning av person i frdga om de personer som kommer att hantera de sekretessbelagda
uppgifterna. Myndigheten kan ocksa stélla andra sérskilda administrativa, tekniska, struktu-
rella eller funktionella krav pa bolaget d& det hanterar sekretessbelagd information fran myn-
digheten.

For alla fairdmedel ska dven i fortsittningen de nuvarande principerna foljas for fordelningen
av kostnaderna for forberedelse for undantagsforhallanden och stérningar under normala for-
héllanden. Specialuppgiftsbolaget svarar sjilv for de kostnader som de lagstadgade bered-
skapsuppgifter som det alagts medfor samt kostnaderna for forberedelserna infor sékerhetsut-
redningen for foretag. Myndigheterna ska i enlighet med den nuvarande modellen svara for
kostnaderna for de sérskilda dtgérder som maste vidtas utdver den hér lagstadgade forberedel-
sen.

I det 6vriga samarbetet mellan myndigheterna och trafikledningsbolaget iakttas de befintliga
principerna for samarbete och kostnadsférdelning. Det nuvarande vélfungerande myndighets-
samarbetet ska ocksa i framtiden fortsédtta som samarbete mellan myndigheter. I samarbetet
mellan myndigheterna ska bolaget ha rollen som tjénsteleverantdr. Detta géller bland annat
TiTo-samarbetet, sjérdddningssamarbetet, myndighetssamarbetet i jarnvégstrafiken och annat
etablerat myndighetssamarbete. Aven samarbetet med hamnarna fortsédtter och avtalen ska
uppdateras under 2018. Genom TiTo-samarbetet forsoker man for kunderna och dem som an-
vinder védgarna och gatorna trygga en helhetsservice inom trafikstyrningen och trafikledning-
en som é&r lik den nuvarande servicen. P4 samma sétt forsdkrar man sig genom detta samarbete
om att den information som finns och samlas in &dven i fortsittningen éar tillgénglig och an-
véndbar for hela resekedjan.

En kontinuerlig utveckling av helheterna inom trafikmiljon och olika myndigheters verksam-
het dr ett viktigt delomrade vid forbattrandet av trafiksidkerheten, forebyggandet av olyckor
och forbittrandet av trafikens smidighet. Aven i det fortsatta arbetet med att utveckla siker-
heten och smidigheten i trafiken bor man pé ett tillrickligt sétt forsikra sig om att iakttagelser
fran dem som arbetar med detta beaktas i utvecklandet av trafikmiljon och verksamheten.

Losningar som forbéttrar sdkerheten och smidigheten i trafiken medfor i regel kostnader. Det

bor dock beaktas att trafikolyckor medfor betydande kostnader for samhéllet och i ett vidare
perspektiv kan sékerhetssatsningarna dérfor ses som fornuftiga investeringar.
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I fradga om kostnaderna ar utgangspunkten for reformen att myndigheternas kostnader for den
nuvarande verksamheten inte far 6ka som en foljd av bolagiseringen. Detta ar en bra utgangs-
punkt, &ven om myndigheternas behov kan dndras i framtiden. I synnerhet nér det géller delad
anvéndning av informationen har rikliga mdjligheter identifierats. Saledes &r det viktigt att i
den framtida verksamheten beakta att olika myndigheters kostnader behdver bedémas vid be-
redningen av investeringsbeslut som géller trafikmiljon, s& att de 16sningsmodeller som viljs
ar fornuftiga i sin helhet och kan genomféras med sa laga totala kostnader som mojligt. Detta
har varit den nuvarande handlingsmodellen i TiTo-samarbetet.

Alternativ

Vid beredningen av utvecklandet av Trafikverkets nuvarande trafikstyrnings- och trafikled-
ningsuppgifter granskades tre olika alternativ.

Alternativ 1: Funktionerna fortsétter att utvecklas under nuvarande @mbetsverksform.

Alternativ 2: Trafikledningens operativa jourarbete bolagiseras till en kdptjénst enligt bestél-
lar-utfoérar-modellen, men anldggningstillgangarna for trafikstyrningen och trafikledningen
och utvecklandet av verksamheten kvarstar som verkets uppgift, den nuvarande sa kallade
Finrail-modellen.

Alternativ 3: Hela den verksamhetshelhet som Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikled-
ningstjinster bildar, inklusive anlaggningstillgangarna, bolagiseras till ett helt statségt special-
uppgiftsbolag. Mellan verket och det statliga specialuppgiftsbolaget finns ett tjinsteupphand-
lingsavtal som grundar sig pa strategiskt partnerskap.

Genom bolagisering av trafikledningsfunktionerna efterstrévas ett utvecklat trafiksystem, som
skapar bittre forutséttningar for utnyttjande av de mdjligheter som digitaliseringen, den intel-
ligenta automatiseringen av trafiken och tjanstefieringen medfor. Reformen ér ett sétt att for-
bereda sig pa de fordandringar i branschen och i omvirlden som den dkade betydelsen av in-
formation for med sig.

Genom bolagisering av uppgiftshelheterna inom Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikled-
ningstjinster efterstrdvas en smidigare reglering inom trafikbranschen, fortydligade myndig-
hetsuppgifter, effektiviserat utnyttjande i samhillet av den information som samlas in genom
trafikledningen samt frimjande av ny affarsverksamhet. I en snabbt fordnderlig miljo maste
myndigheternas roll revideras kontinuerligt. Den offentliga forvaltningen maste kunna oka
den strategiska smidigheten och alltjimt minska splittringen och sektoriseringen. I fortsétt-
ningen &r ett fungerande samarbete mellan olika aktorer ocksa mycket viktigt. Ett centralt mél
med projektet &r att trygga det samarbete mellan myndigheter som trafikledningsverksamheten
forutsétter.

Malet ar att forbattra den ekonomiska effektiviteten och verkningsfullheten i trafikstyrnings-
och trafikledningsverksamheten. I friga om ledningen av trafikledningscentralerna och pro-
jekthanteringen efterstravas tydliga kostnadssynergier genom savél verksamheten som riktade
systeminvesteringar och utnyttjandet av teknologi. Ett av de enskilda malen med forslaget ar
att myndigheternas kostnader for trafiklednings- och informationstjénsterna och kostnaderna
for METO-samarbetet inte ska stiga som en foljd av bolagiseringen.

Hur malen uppfylls har bedomts ocksé med avseende pa de andra alternativen.

Det forsta alternativet innebér att trafikstyrnings- och trafikledningsfunktionerna i sin nuva-
rande form forldggs till Trafikverket. Styrkan i detta alternativ &r att helheten i stor utstrack-
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ning bevaras i dagens fungerande form, varfor det i praktiken inte finns nagot overgangsskede.
Svagheten ligger i att det inte finns nigot naturligt incitament for en effektiv produktlon eller
kundorlenterlng for tjénster som produceras som tjénsteuppdrag. Ambetsverkens mojlighet att
reagera pa externa fordndringar dr ocksd sdmre och ny teknologi tas vanligtvis i bruk lang-
sammare &n i foretag. For nérvarande har konkurrensutséttningen av jarnvigstrafikstyrningen
inte fungerat och att endast bestdlla timarbete utan nagot utvecklingsincitament for verksam-
heten &r ineffektivt. Dessutom &r de funktioner som hor till trafikstyrningen och trafikledning-
en redan nu utspridda pé flera olika enheter inom verket, vilket innebar att helhetskompeten-
sen forsdmras. Ett hot utgors ockséa av att minskande personalresurser och en snabbt forénder-
lig miljo leder till att kompetensen inom trafikstyrningen och trafikledningen forsémras. D&
finns nddvéndigtvis inte den smidighet eller det incitament som behdvs for att utveckla verk-
samheten och informationsmaterialet anvénds inte fullt ut for kundernas och samhdéllets olika
behov. I detta fall dr ett hot att nya informationstjanster och tillimpningsprogram inte skapas.

Som det andra alternativet kan man granska en situation dér trafikledningens operativa jour-
arbete bolagiseras till en koptjanst enligt bestéllar-utforar-modellen, men de anléggningstill-
géngar som hor till trafikstyrningen och trafikledningen och utvecklandet av verksamheten
kvarstar som dmbetsverkets uppgift. Den hiar modellen motsvarar den nuvarande jarnvégstra-
fikstyrningstjansten som innebér att Trafikverket bestéller endast den operativa jarnvagstrafik-
ledningen av Finrail Oy. Enligt det héir alternativet bestédller Trafikverket for trafiklednings-
funktionerna det operativa trafikcentralsarbetet av det trafikledningsbolag som ska bildas. Tra-
fikverket ansvarar for de anliggningstillgangar som hor till funktionerna och det ansvarar
ocksa som koptjanst for merparten av utvecklandet och produktionen av trafikstyrningstjans-
terna och trafikledningstjansterna. Styrkan i den hir modellen ar att ordnandet av den nuva-
rande myndighetsverksamhet som hor till trafikledningen ocksa i fortsattningen finns naturligt
vid myndigheten. Myndigheten har ocksé kvar kontrollen dver investeringarna och de kan da
planeras som en del av anslagen for trafiklederna. Genom detta alternativ tryggas ocksa att
tjdnsteproduktionen fortsitter pd samma sétt som i nuldget. En svaghet med den hir modellen
ar att den operativa kompetensen inom trafikledningen helt avskiljs fran forvaltningen av
tjansterna och systemen inom trafikledningen och det utvecklingsarbete som hor samman med
denna. P4 sa sitt blir dagens fungerande helheter allt simre da det dagliga arbetet, utvecklan-
det av verksamheten och reaktionerna pa fordndringarna i omvérlden splittras i flera mindre
delar. Verksamhetens overgripande effektivitet blir lidande i hogre grad dn jaimfort med det
forsta alternativet. Ett hot utgdrs ocksa av om en del av trafikledningens nuvarande personal
inte vill flytta over till bolaget, vilket kan innebéra brist pa kompetent personal eftersom grup-
pen som har specialkompetens dr liten. Dessutom behdver bolaget inte nédvéandigtvis ha lika
stor mojlighet att fa atkomst till det behdvda informationsmaterialet som myndigheterna. Det
nuvarande myndighetssamarbetet blir mer komplicerat eller till och med delvis 6verlappande
mellan bolaget och myndigheterna.

Det tredje och valda alternativet innebér att hela den verksamhetshelhet som Trafikverkets
trafikstyrnings- och trafikledningstjanster bildar, inklusive anldggningstillgangarna, bolagise-
ras. Verksamheten grundar sig pa strategiskt partnerskap mellan verket och det helt statsdgda
specialuppgiftsbolaget. Trafikverket ingar ett tjinsteupphandlingsavtal med bolaget och skaf-
far traﬁkstyrnings och trafikledningstjénsterna av bolaget som en helhetsservice pd avtalad
serviceniva. Investerlngarna och den dagliga servicen samt utvecklandet av tjansterna genom-
fors av bolaget och de ingar i helhetsservicens pris. En forutséttning for att den har modellen
ska kunna genomforas &r att det i lag foreskrivs om de funktioner som hor till informationsan-
svaret. Dessutom kréver ordnandet av de nuvarande myndighetsfunktionerna att lagstiftningen
uppdateras. En upphandlingsmodell som &r baserad pa strategiskt partnerskap kan ocksé inne-
bira utmaningar. Anvéndningen av informationen for andra &ndamal kan bli simre om inte
bolaget erbjuder detta 6ppet. Ett hot utgors ocksé av att en del av trafikledningens nuvarande
personal inte vill flytta over till bolaget, vilket kan innebédra brist p4 kompetent personal ef-
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tersom gruppen som har specialkompetens ér liten. Dessutom behdver bolaget inte nddvén-
digtvis ha lika stor mojlighet att fa atkomst till det behdvda informationsmaterialet som myn-
digheterna, om det inte finns stod for detta i lagstiftningen.

Styrkan med det hér alternativet dr att verksamheten koncentreras, vilket gor det mojligt att
uppratthalla och forddla kompetensen 1 verksamheten. Alternativet sanker ocksa de administ-
rativa kostnaderna for myndigheten och foretagen. Den rekryteringspraxis som finns i fore-
tagsvarlden gor det majligt att pa ett flexibelt sdtt utnyttja personalresurserna. Dessutom ar ut-
vecklandet av verksamheten och nya investeringar mojliga med hjélp av eget kapital och da
verksamheten i sin helhet Overlits. Hanteringen av omfattande informationsmaterial gor det
mdjligt att effektivt anvdnda informationen for nya former av behov och produkter. Det ar
mdjligt att utvidga innehallet i trafikledningsprojekten med ny information om det finns ett
identifierat behov av informationen. Vid produktionen av informationen kan nya metoder tas i
bruk. Hanteringen av livscykeln mellan systemen och infrastrukturen forbédttras och det &r
mdjligt att snabbare fa uppmatta och forddlade data tillgéngliga for de andra aktdrerna.

Vid bedomningen valdes det tredje alternativet pd grund av dess styrkor och mdjligheter. Ho-
ten och utmaningarna med alternativet kan vervinnas genom uppdaterad lagstiftning, tillrdck-
lig planering och riskhanteringsarbete.

3.2 De viktigaste forslagen

Genom denna lag bolagiseras fran och med den 1 januari 2019 trafikstyrnings- och trafikled-
ningsuppgifterna inom sjo-, jirnvags- och végtrafiken som skots av Trafikverket och andra
funktioner som hor ndra samman med dem till ett sjdlvstdndigt specialuppgiftsbolag som helt
ags av staten.

Bolagets verksamhetsomrade foreslas omfatta tjénster for ledning av sjo-, jdrnvags- och vég-
trafiken och tjénster for trafikledning som hor samman med dem samt insamling, hantering
och utnyttjande av information som hor till verksamheten. Bolagets priméra uppgift ska vara
att trygga smidigheten och sikerheten i trafiken i sjotrafiken, jarnvégstrafiken och vigtrafiken.
Detta sker genom tillhandahéllandet av tjanster for trafikledning. Bolagets specialuppgift ska
vara att svara for tillhandahallandet av fartygstrafikservicen, jarnvégstrafikstyrningstjénsterna
och végtrafikstyrningstjénsterna till sékerhetsmyndigheterna i den omfattning som det dr mo-
tiverat for skotseln av deras lagstadgade tjénsteuppdrag. Till bolagets uppgifter ska ocksa
hora att samla in och 6ppna upp information, skapa majligheter for sddan ny affarsverksamhet
pa marknaden som &r baserad pa automatiseringen och pa ett bredare utnyttjande av och in-
formationen. Genom bolagets verksamhet forsoker man bidra till arbetet med att utveckla
marknaderna kring digitaliseringen och automatiseringen av trafiken pa ett sitt som sa dver-
gripande som mdjligt betjdnar néringslivets verksamhet, transporterna och medborgarnas mo-
bilitet i Finland.

Foljande uppgifter och anldggningstillgangar inom sjotrafikledningen foreslas bli dverforda
fran Trafikverkets organisation till specialuppgiftsbolaget: uppgifterna som hor till enheten
sjotrafikledning, uppgiftshelheterna som hor till enheten utveckling av sjotrafiktjanster samt
de informations- och styrningssystem for trafikledningen som hor till enheternas uppgifter och
den programvara och den fysiska infrastruktur som hor till systemen. Féljande uppgifter och
anldggningstillgdngar inom styrningen av jarnvigstrafiken avses ocksa bli overforda frén Tra-
fikverkets organisation till bolaget: uppgifterna som hor till enheten styrning av jarnvégstrafik,
en del av de uppgifter for tilldelning av kapacitet som hor till enheten anvidndning av bannétet,
de uppgifter for trafikstyrning och trafikledning som hor till enheten utveckling av jarnvégs-
trafiktjdnster samt den IKT-infrastruktur som hor till enheternas uppgifter, styrnings- och in-
formationssystemen, programvaran samt driftscentralsfunktionerna och kontrollrumsfunktion-
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erna. Dessutom avses foljande uppgifter och anldggningstillgdngar inom styrningen av vagtra-
fiken bli 6verforda fran Trafikverkets organisation till bolaget: uppgifterna som hor till enhet-
en styrning av vigtrafik, de uppgifter som hor till enheten utveckling av végtrafiktjénster, in-
klusive uppgiftshelheten som hor till gruppen for végtrafikens tekniska system, samt den IKT-
infrastruktur som hor till enheternas uppgifter, trafikanordningarna, styrnings- och informat-
ionssystemen, programvaran samt de datakommunikationsférbindelser som dgs av Trafikver-
ket.

Forslaget innebér att affarsverksamheten 1 det trafikledningsbolag som ska bildas grundar sig
pa strategiskt partnerskap och enligt detta pd avtal med Trafikverket som svarar for trafikleds-
nitet. Sékerhetsmyndigheternas kostnader for trafikledningstjdnsterna ska inte 6ka frén nuva-
rande niva. Bolaget far i framtiden ocksa pa marknadsvillkor och utifran kundernas behov ut-
veckla och producera nya former av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster i samarbete
med andra foretag och aktorer.

Kvaliteten, tillforlitligheten, sékerheten och en storningsfri kontinuitet i friga om den opera-
tiva trafikledningsverksamheten tryggas under tiden som dndringarna genomfors och dven ef-
ter detta. Den personal som den 31 december 2018 arbetar i Trafikverkets trafikledningsverk-
samhet som ska bolagiseras foreslds dverga till arbetsavtalsforhallande i bolagets tjanst till-
sammans med sina uppgifter fran och med den 1 januari 2019 pé villkor for dverlatelse av ro-
relse. Kommunikationsministeriet ska svara for dgarstyrningen i det specialuppgiftsbolag som
ska bildas.

Det nya statliga specialuppgiftsbolaget med ansvar for trafikledningsverksamheten i sjo-,
jarnvags- och vagtrafiken ska direkt efter bildandet, dock senast under forsta hilften av 2019,
tillsammans med Air Navigation Services Finland Oy och Finrail Oy bilda en ny statlig kon-
cern med ansvar for trafikledningstjénster. Syftet ér att i koncernskedet separera sj6trafikled-
ningen och styrningen av végtrafiken till egna bolag indelade enligt trafikform och de ska vara
en del av koncernen. Staten ska dga 100 procent av koncernens moderbolag, som i sin tur ska
dga 100 procent av dotterbolagen, som dr indelade enligt trafikformer. Vart och ett av koncer-
nens dotterbolag ska ansvara for den egna, trafikformsspecifika affarsverksamheten for trafik-
styrnings- och trafikledningstjdnster. Bolagens gemensamma tjinster ordnas centraliserat pa
koncernniva. P4 grund av skillnader i trafikledningen for de olika fairdmedlen ska koncern-
strukturen gora det mojligt for dotterbolagen, som é&r indelade enligt trafikformer, att pa ett ef-
fektivare sétt svara pa utmaningar och fordndringar i den nérmaste framtiden nér det géiller det
egna fardmedlet.

Avtal med Trafikverket

Omsittningen i det bolag som ska bildas kommer till en borjan att besta av avtalsbaserade av-
gifter fran Trafikverket som svarar for trafikledsnétet. Bolagets kostnader utgdrs av kostnader
for produktionen av tjénsterna, administrativa kostnader och finansieringskostnader. Mellan
Trafikverket och bolaget uppstér ett avtalsforhallande som i forsta hand definierar det strate-
giska partnerskapet mellan de bada. Avtalsforhdllandet bestar i ett anskaffningsavtal for an-
skaffning av trafikstyrnings- och trafikledningstjdnster. Syftet med avtalsforhéllandet &r att
skapa ett verksamhetssétt med gemensamma mal dir bada parter gynnas av att malen nas.

Trafikverket ska skaffa de operativa trafikledningstjdnsterna och i samarbete med bolaget fast-
stilla den malsatta nivan for de tjanster som ska produceras. Bolaget ska realisera den over-
enskomna servicenivan genom att investera i och utveckla trafikledningstjansterna. Trafikled-
ningsbolaget ska pé ett kostnadseffektivt sétt producera praktiska ledningstjénster utifran kun-
dernas behov genom att utnyttja den egna specialkompetensen. Investeringarna inom trafik-
ledningen har en 14ng livscykel och det forutspaddda investeringsbehovet ér stort.
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I och med de trafikledningstjanster som ska produceras i enlighet med anskaffningsavtalet
mellan Trafikverket och bolaget uppstar ny, anviandbar information. I anskaffningsavtalet fast-
stdlls malsdttningarna for bolaget och bolaget ska i enlighet med dem frémja att det uppkom-
mer nya digitala tjénster och ny affirsverksamhet pd marknaden. Bolaget aldggs att utveckla
nya tjénster som frdmjar fungerande trafiksystem och trafiksékerheten tillsammans med de
andra tjansteproducenterna. I anskaffningsavtalet mellan Trafikverket och bolaget anges prin-
ciper for utvecklingspartnerskapen och tryggande av opartiskhet. Att malen uppfylls ska si-
kerstillas med hjdlp av ekonomiska incitament samt genom att i fraga om de tjanster som ska
levereras for bestéllaren Oppna upp trafikledningsbolagets kostnadsstruktur under de forsta
aren. Satsningarna pé att inom ramen for verksamheten utveckla eventuella nya former av
tjénster avses bli inriktade i synnerhet pa sddana produkter med Sppet granssnitt som tjénste-
producenter och privata utvecklare enkelt kan dra nytta av i den egna verksamheten.

Det nuvarande METO-samarbetet inom sjotrafiken, inklusive tjdnsterna som ska produceras,
servicenivéerna och informationen, avses fortsitta pad samma sétt som tidigare efter bolagise-
ringen. METO-samarbetet fortsatter med samma myndigheter och bolaget deltar i samarbetet
pa det séitt som METO-myndigheterna bestimmer. Som bestéllare betalar Trafikverket kost-
naderna for produktionen av fartygstrafiktjansterna till bolaget. Bolaget kommer inte att sepa-
rat fakturera andra myndigheter for sddana tjdnster eller sddant informationsutbyte som mots-
varar den nuvarande verksamheten.

I TiTo-samarbetet inom végtrafiken och annat etablerat samarbete med olika myndigheter
iakttas motsvarande principer som tillimpas i METO-samarbetet. Andra myndigheter som det
finns ett etablerat samarbete med &dr de Ovriga forsvars- och sdkerhetsmyndigheterna samt de
regionala polisinrittningarna och riddningsmyndigheterna.

Styrningen av bolaget

Forslaget innebir att det bolag som bildas ska vara ett statsdgt specialuppgiftsbolag och kom-
munikationsministeriet ska ansvara for dess dgarstyrning. Bolagets verksamhetsomrade ska
omfatta styrning och ledning av sjo6-, jirnvags- och vigtrafiken samt insamling, hantering och
utnyttjande av information i samband med det. Bolagets kdrnverksamhet ska vara att tillhan-
dahalla tjénster for trafikstyrning och trafikledning for att trygga sékerheten och smidigheten i
trafiken. Bolagets specialuppgift ska vara att svara for tillhandahallandet av fartygstrafikser-
vicen, jarnvagstrafikstyrningstjédnsterna och végtrafikstyrningstjénsterna till sakerhetsmyndig-
heterna i den omfattning som det dr motiverat for skotseln av deras lagstadgade tjansteupp-
drag. De sékerhetsmyndigheter som avses i detta fall ar till exempel forsvarsmakten, Griansbe-
vakningsvésendet, polismyndigheterna, raiddningsvésendet, Tullen och Nodcentralsverket.

Styrningen av det bolag som ska bildas grundar sig pé dgarstyrningen for de statliga bolagen,
sektorlagstiftningen och de foreskrifter och anvisningar som myndigheterna utférdat i enlighet
med den, samt med tanke péa bolagets affarsverksamhet ocksa pa innehdllet i det tjdnsteavtal
som ska ingés med Trafikverket. Avtalet som ska ingés med Trafikverket innefattar de trafik-
ledningstjénster som bolaget ska tillhandahalla de olika sdkerhetsmyndigheterna.

Péa bolaget tillaimpas de forfattningar och anvisningar som géller dgarstyrningen i statliga bo-
lag. Forvaltningen av bolaget grundar sig pa aktiebolagslagen (624/2006) och lagen om sta-
tens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007), i vilka det foreskrivs om forvaltningen av
statliga bolag. Staten ska dga 100 procent av aktierna i bolaget. Enligt lagen om statens
bolagsinnehav och dgarstyrning kan ett beslut som géller statens bolagsinnehav och som avser
innehavs- eller foretagsarrangemang som leder till att staten inte ldngre &r bolagets enda édgare,
att staten avstar frén sin majoritet i bolaget eller att statens andel av det rostetal som samtliga
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aktier medfor i bolaget minskar till en tredjedel eller mindre fattas endast om riksdagen har
gett sitt samtycke till detta.

De centrala mélen och principerna for statens dgarpolitik anges i regeringsprogrammet for
varje regeringsperiod. Utdver de forfattningar som ndmns ovan ska statsradets principbeslut
om statens dgarpolitik iakttas i bolagets dgarstyrning och i det ges riktlinjer for dgarstyrning-
ens principer for den dagliga verksamheten och handlingssétten. I principbeslutet om statens
agarpolitik beaktas i tillampliga delar ocksa god forvaltningssed och de allmidnna corporate
governance-normerna. Bakom de internationella corporate governance-normerna stér princi-
perna Principle of Corporate Governance som Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling OECD gett ut. Dessutom har OECD gett ut egna corporate governance-riktlinjer
for statliga foretag: Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Entreprises. Cen-
trala verktyg for dgarstyrningen ar till exempel utdvande av dgarmakt vid bolagsstimman,
dgarens val av styrelse, sjalvstdndig bolagsanalys och &dgarstrategi, att utveckla god forvalt-
ningssed och framja bolagets samhéllsansvar.

Enligt statsradets principbeslut om statens dgarpolitik av den 13 maj 2016 efterstrdvar staten
ett sa gott ekonomiskt och samhilleligt helhetsresultat som mdjligt i skdtseln av sitt bolagsin-
nehav. Det ekonomiska resultatet utgdrs av den langsiktiga utvecklingen av bolagens vérde
samt vinstdelningen och den effektivast mdjliga produktionen av specialuppgifter. Det sam-
hélleliga resultatet utgors av tillborligt hansynstagande till samhélleliga faktorer i dgarpoliti-
ken och &garstyrningen. Enligt principbeslutet om statens &garpolitik ska det statliga dgandet
vara ett verktyg for aktiv samhéllsfornyelse.

Bolagets operativa verksamhet faststills av de forfattningar som géller dess verksamhetsom-
rdde samt de foreskrifter och anvisningar som utfiardas av de behdriga myndigheterna. Inom
sektorlagstiftningen dr de viktigaste forfattningarna till exempel lagen om fartygstrafikservice
(623/2005), territorialdvervakningslagen (755/2000), sjordddningslagen (1145/2001), jérn-
vigslagen (304/2001) och lagen om transportservice (320/2017). Trafiksékerhetsverket &r den
centrala behoriga tillstdnds- och tillsynsmyndigheten for bolagets verksamhetsomrade.

Forslaget innebér att trafikledningsbolaget ocksé indirekt styrs av anskaffningsavtalet mellan
Trafikverket och bolaget. Trafikverket har genom avtalsritten tillgéng till ett urval av metoder
for att styra och paverka bolagets tjénsteprestation.

Myndighetstillsynen éver bolaget

Om den myndighetstillsyn som riktas mot bolaget foreskrivs det i sektorlagstiftningen for tra-
fikstyrnings- och trafikledningstjdnsterna. Enligt 16 § i lagen om fartygstrafikservice ska Tra-
fiksékerhetsverket Gvervaka att leverantéren av fartygstrafikservice fullgér de skyldigheter
som leverantoren har enligt lag och att de tjdnster som Trafikverket bestillt uppfyller de krav
som stills pa dem i lagstiftningen. Enligt 28 § 2 mom. i lagforslaget ska Trafiksdkerhetsverket
utova tillsyn Gver efterlevnaden av lagen om fartygstrafikservice och de bestimmelser och fo-
reskrifter som utfardats med stdd av den. Detta omfattar dven tillsynen 6ver tjansteleveranto-
rens lagstadgade uppgifter. Enligt IV avd. 1 kap. 1 § i lagen om transportservice utdvar Tra-
fiksdkerhetsverket tillsyn Over att lagen om transportservice samt bestimmelser som utfardats
och foreskrifter och beslut som meddelats med stdd av den iakttas, om inte ngot annat fore-
skrivs 1 den lagen. Paragrafen omfattar dven tillsynen 6ver tjansteleverantdrens lagstadgade
uppgifter. Enligt 77 § i jarnvdgslagen ansvarar Trafiksdkerhetsverket for tillsynen Gver jarn-
vagssystemet. Trafiksdkerhetsverket Gvervakar bland annat att jarnvagssystemets sikerhets-
krav iakttas och forberedelserna for undantagsforhéllanden och stérningar i jarnvigssystemet.
Enligt 71 b § i jérnvégslagen ska dessutom regleringsorganet for jarnvigssektorn dvervaka,
kontrollera och frdmja att jdrnvdgsmarknaden é&r fungerande, opartisk och icke-
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diskriminerande. Regleringsorganet ska dessutom bland annat utéva tillsyn over efterlevnaden
av jarnvigslagen och krav som utfdrdats med stod av den och 6ver konkurrenssituationen pé
jarnviagsmarknaden samt fungera som myndighet som behandlar begéran om omprdvning och
besvér pa jarnvigsmarknaden samt sérskilt sdkerstélla att forfarandena for beviljande av rétt
att anvénda bannétet och de avgifter som tas ut for rétten att anvénda bannétet, de tjénster som
tillhandahélls aktorer inom jarnvdgsbranschen och prissittningen av tjansterna samt beskriv-
ningen av bannétet dr icke-diskriminerande och motsvarar de krav som stélls i lagstiftningen.

Sektorlagstiftningen

De forslag till andring av sektorlagstiftningen som anknyter till bolagiseringen av trafikstyr-
nings- och trafikledningstjénsterna ingar som anknytande lagforslag i den hér propositionen.
Andringarna i sektorlagstiftningen avses trada i kraft samtidigt som bolagiseringslagen.

Till foljd av bolagiseringen krdvs dndringar i foljande sektorlagar: lagen om fartygstrafikser-
vice (623/2005), territorialdvervakningslagen (755/2000), sjordddningslagen (1145/2001),
jarnvégslagen (304/2011) och lagen om transportservice (320/2017). Bolagiseringen krdver
dessutom tekniska &ndringar i f6ljande lagar: lagen om tillsyn Over fartygssikerheten
(370/1995), lagen om fartygspersonal och sidkerhetsorganisation for fartyg (1687/2009), lots-
ningslagen (940/2003), miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009), rdddningslagen
(379/2011) och lagen om sdkerhetsutredning av olyckor och vissa andra héndelser (525/2011).

Till f6ljd av bolagiseringen foreslas det att territorialovervakningslagen (755/2000) éndras i
samband med dmbetsverksreformen si att den leverantér av fartygstrafikservice som avses i
lagen om fartygstrafikservice (623/2005) forpliktas att bista territorialdvervakningsmyndig-
heten genom att inom sin sektor skota vissa i lag angivna uppgifter. Likasa ar tjansteleveranto-
ren skyldig att till territorialovervakningsmyndigheten anméla territoriekrdnkningar och terri-
torieforseelser som den upptidckt genom sin egen verksamhet, och tjdnsteleverantoren ska
ocksa vidta atgirder for att med till buds stdende medel forhindra kriankningar. Det foreslés att
det till lagen fogas bestimmelser om tryggande av territorialovervakningsuppdrag pa havsom-
radet samt om tryggande av anvandningen av maktmedel pa havsomradet. Forsvarsmakten fo-
reslas att for sammanstillningen av en lagesbild fa ritt att av leverantoren av fartygstrafikser-
vice f& uppgifter om sjotrafiken samt andra uppgifter som dr av betydelse for territorialver-
vakningen. Det betyder att nuvarande praxis skrivs in i lagen. Till lagen fogas ocksé en ny pa-
ragraf om informationsproduktion, forebyggande av farliga situationer och tryggande av far-
tygstrafiken. I paragrafen foreskrivs det att Trafikverket med bistand fran leverantoren av far-
tygstrafikservice ska producera information om befintliga och ankommande fartyg pa Finlands
territorialvatten, forebygga farliga situationer samt trygga smidig fartygstrafik under normala
forhallanden, vid storningar under normala forhallanden och i1 undantagsforhallanden. Vidare
foreslds det att tillimpningsomradet for bestimmelsen om utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter utstracks till leverantoren av fartygstrafikservice.

Regeringen foreslar att lagen om fartygstrafikservice (623/2005) dndras sa att den motsvarar
uppgiftsfordelningen mellan & ena sidan det statliga specialbolag som ska bildas och & andra
sidan &mbetsverken. VTS-myndighet &r i fortséttningen bolaget, som i lagen om fartygstrafik-
service kallas VTS-tjdnsteleverantor och i andra anknytande lagar leverantdr av fartygstrafik-
service. Termen VTS-tjénsteleverantdr méste anvéndas i lagen om fartygstrafikservice, sé att
den harmoniserar med bestimmelserna i Internationella sj6fartsorganisationens (IMO) regler
och den internationellt tillimpade terminologin. Behorig myndighet ar enligt forslaget i fort-
sattningen Trafiksékerhetsverket. Trafikverket svarar for ordnandet av trafikledningsservicen
pa de farleder som det forvaltar med hénsyn tagen till den behoriga myndighetens beslut om
inréttande.
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Enligt forslaget ar VTS-tjansteleverantoren skyldig att upprétthalla fartygstrafikservicen inom
sitt VTS-omrade i enlighet med bestimmelserna i lagen om fartygstrafikservice och bestdm-
melser som utfardats med stdd av den samt i enlighet med beslutet om inrdttande. VTS-
tjénsteleverantdren ska dessutom Overvaka och leda fartygstrafiken utifran den ldgesbild som
upprétthélls vid VTS-centralen. Den behoériga myndigheten Overvakar att VTS-
tjansteleverantoren uppfyller de krav som stélls pa den i lagen. VTS-tjdnsteleverantéren ges
enligt forslaget till 17 § 1 lagen om fartygstrafikservice mdjlighet att i vissa bradskande situat-
ioner fatta beslut om begrinsning av fartygstrafiken. Enligt forslaget far VTS-
tjénsteleverantdren till f6ljd av avvikande vdderleks- och isforhéllanden eller vattenstand eller
pa grund av en specialtransport eller sjordddningsaktion pd VTS-omrédet eller ndgon annan
omstdndighet som begrinsar eller dventyrar trafiken pd eget initiativ temporért beordra att ett
vattenomrade, en farled eller en del av en farled ska stingas eller 6ppnas, beordra att fartyg
ska dirigeras till en ankarplats eller dtervinda till kaj, och beordra hastighetsbegransningar
inom ett vattenomrade eller en farled. Begrinsningarna far gélla for hogst ett dygn. VTS-
tjénsteleverantdren ska omedelbart underritta Trafikverket om sitt beslut. Trafikverket ska
utan obefogat drojsmal fatta beslut om att atgérden ska avbrytas eller fortgd. VTS-
tjénsteleverantdren har ingen sjdlvstindig provningsrétt i frigan, utan atgirderna vidtas utifrén
anvisningar som Trafikverket ldmnat pa forhand och understills Trafikverket for efter-
handstillsyn.

120 b och 20 c § i lagen om fartygstrafikservice foreskrivs om mottagande av fartyg i behov
av assistans, det vill sdga om sé kallade skyddade platser. Bestimmelserna i lagen om fartygs-
trafikservice grundar sig pé artikel 20 a i 6vervakningsdirektivet (Europaparlamentets och réa-
dets direktiv 2002/59/EG om inréttande av ett 6vervaknings- och informationssystem for sjo-
trafik i gemenskapen och om upphédvande av radets direktiv 93/75/EEG med senare gjorda
andringar). [ samband med dndringarna i lagen om fartygstrafikservice foreslas det att Gréns-
bevakningsvisendet ska ansvara for bestimmelserna om skyddade platser i stéllet for Trafik-
verket. Andringen ingér i regeringspropositionen som ldmnats till riksdagen om &ndring av
rdddningslagen (RP 18/2018 rd), genom vilken det operativa styrningsansvaret vid miljokata-
strofer 1 havsomraden 6verfors fran miljoministeriet till inrikesministeriets forvaltningsom-
rade. Det betyder i praktiken att Grénsbevakningsvisendet i fortséttningen leder bekdmpning-
en av fartygs-, olje- och kemikalieskador. Enligt forslaget ska Grinsbevakningsvisendet i
samarbete med VTS-tjinsteleverantoren, Trafikverket, Finlands miljocentral och de Gvriga
myndigheter som avses i 4 § i sjordddningslagen (1145/2001) pé basis av Internationella sjo-
fartsorganisationens (IMO) resolutioner om anvisningar om skyddade platser for fartyg i be-
hov av assistans samt om assistansservice inom sjofarten utarbeta en plan for beredskap att ta
emot och bistd fartyg i behov av assistans samt hantera hot mot ménniskoliv och sikerhet.
Griansbevakningsvasendet beslutar i samarbete med de myndigheter som nimns ovan om assi-
stans av ett fartyg till en skyddad plats pé basis av en situationsbedémning som gdrs med stod
av planen. Nér Grénsbevakningsvésendet fattar beslut ska det hora VTS-tjénsteleverantoren.

Regeringen foreslar ocksa att det till lagen fogas en ny 19 a § om beredskap. Enligt paragrafen
ska en VTS-tjansteleverantor forbereda sig pa undantagsforhallanden genom att delta i bered-
skapsplaneringen och genom att i forvdg bereda verksamheten med tanke pa undantagsforhal-
landen och storningar under normala forhallanden. VTS tjéinsteleverantéren ska ocksé sorja
for att verksamheten fortgdr sé storningsfritt som mdjligt &ven under sddana undantagsforhal-
landen som avses i 3 § i beredskapslagen och vid storningar under normala forhéllanden.

Lagen om fartygstrafikservice foreslds fa en ny 29 a §, dér det foreskrivs om Tullens rétt att i
vissa fall péfora felavgift. 1 forslaget ingér ocksd en bestimmelse enligt vilken VTS-
tjénsteleverantdren har rétt att f4 hjélp av vissa myndigheter. I propositionen har regeringen
ocksa beaktat propositionen med forslag till lagar om éndring av lagar som har samband med
genomforandet av Europeiska unionens direktiv om nédt- och informationssékerhet (RP
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192/2017 rd). I den propositionen foreslas det for vissa leverantorer av samhillsviktiga tjans-
ter och vissa leverantorer av digitala tjanster ett antal skyldigheter som géller hantering av in-
formationssikerhetsrisker samt rapportering av stdrningar. Dessutom infors bestdmmelser om
tillsyn 6ver dessa skyldigheter, om informationsutbyte mellan myndigheter samt om myndig-
heternas allménna verksamhet i anknytning till informationssdkerhet. De sektorsvisa tillsyns-
myndigheterna har behdrighet att utdva tillsyn 6ver fullgérandet av skyldigheterna i fraga om
riskhantering och rapportering av stérningar. Det betyder Energimyndigheten, Finansinspekt-
ionen och Trafiksékerhetsverket.

Regeringen foreslér att det till lagen om tillsyn over fartygssikerheten (370/1995) fogas en ny
9 a §, dér den leverantor av fartygstrafikservice som avses i lagen om fartygstrafikservice pa-
fors skyldighet att pa begiran lamna uppgifter och annan hjélp till tillsynsmyndigheten vid
skotseln av de inspektionsuppgifter som avses i lagen.

Till lagen om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for fartyg (1687/2009) fogas en ny
bestimmelse enligt vilken den leverantor av fartygstrafikservice som avses i lagen om fartygs-
trafikservice dr skyldig att ldmna uppgifter och annan hjélp till Trafiksékerhetsverket vid skot-
seln av de inspektionsuppgifter som avses i lagen.

I nuldget finns det for véigtrafiken inga trafikstyrnings- och trafikledningstjénster av den typ
som finns for de andra trafikformerna. Darfor finns det heller inga bestimmelser om detta.

I vigtrafiklagen (267/1981) finns en forteckning 6ver dem som reglerar trafiken. Till dessa hor
inte leverantdrer av vagtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjanster. Det dr i det hdr sam-
manhanget inte heller dandamalsenligt att det i vdgtrafiklagen foreskrivs att leverantorer av
vagtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjanster ska reglera trafiken. Trafikregleringen skots i
forsta hand av fysiska personer. Dessa personer har ocksé ett sarskilt ansvar, vilket framgar av
att bestimmelserna om straffrittsligt tjdnsteansvar tillimpas pa den som forordnats att reglera
trafiken och av att det i lagen finns en hénvisning till skadestdndslagen. Trafikstyrnings- och
trafikledningstjénster handlar ddremot om service som tillhandahalls av en myndighet eller ett
foretag. Denna service har ett annat syfte dn den traditionella regleringen av végtrafiken.
Dessutom tillhandahélls servicen normalt som distansservice.

Vigtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjénsterna utgér framfor allt operativ verksamhet
som ska sdkerstilla en smidig trafik, och de kompletterar den reglering av trafiken som avses i
vagtrafiklagen. I praktiken sker trafikstyrningen for det forsta genom information om omstén-
digheterna och trafiken samt anvisningar och rekommendationer som grundar sig pa informat-
ionen. For det andra kan tjinsteleverantdren skota vissa nodvéndiga uppgifter som anknyter
till trafikarrangemangen och vidta temporéra och tidsméssigt noggrant avgransade och i lagen
uppréknade dtgérder som anknyter till dessa uppgifter.

De foreslagna bestimmelserna utgor till denna del 1 hog grad beredskap for kommande behov.
I framtiden meddelas exempelvis temporar stdngning av en vag eller forbud mot omkdrning
via kommunikationsnéten direkt till de fordon som framférs pa vagen i stillet for genom fy-
siska trafikmérken. I den situationen dr leverantéren av trafikstyrnings- och trafiklednings-
tjénster den aktdr som har de medel som behdvs for att snabbt utfora atgiarden. Som ovan sagts
ar tjansteleverantorens verksamhet dock utférande, och vid utforandet av atgérderna foljer le-
verantoren de foreskrifter och anvisningar som myndigheterna lamnar.

Till lagen om transportservice (320/2017) fogas en ny avdelning II A med bestimmelser om
végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjanster och bestimmelser om informationshantering
hos leverantorer av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster for alla trafikformer. Paragrafer-
na om vagtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjénster bildar avdelningens 1 kap. Enligt for-
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slaget har leverantéren av viagtrafikstyrnings- och végtrafiksledningstjanster for det forsta till
uppgift att sorja for lagesbilden for vagtrafiken och for anméalnings- och informationstjansten i
héndelse av olyckor, farosituationer och situationer som paverkar smidigheten i trafiken. Le-
verantdren av végtrafikstyrnings- och végtrafiksledningstjénster ska dessutom tillhandahalla
trafikrelaterad information, exempelvis information om véderlek och férhéllanden i anslutning
till trafiken samt information om smidigheten i trafiken och trafikfrekvensen. Vidare kan
tjansteleverantoren vidta temporara trafikregleringsatgdrder som dr nddvandiga for att sdker-
stélla trafiksdkerheten och smidigheten i trafiken. Dessa atgirder kan vidtas i enlighet med
Trafiksdkerhetsverkets foreskrifter.

Utover dessa lagfésta uppgifter kan en leverantdr av véagtrafikstyrnings- och végtrafiksled-
ningstjanster tillhandahalla tilldggstjanster som kan kopas av savil offentliga aktdrer som f6-
retag och enskilda medborgare. Exempel pa sadana tjanster ar bland annat fjarrstyrning och
tjanster som erbjuder en battre rutt. Dessutom kan andra vaghallare om de s& onskar kopa tra-
fikstyrnings- och trafikledningstjdnster av dessa tjénsteleverantorer.

Vidare foreslas det bestimmelser om allménna krav pa leverantdrer av vigtrafikstyrnings- och
vagtrafiksledningstjanster och om tjansteleverantorernas beredskapsplikt och skyldighet att
sorja for informationssdkerheten. Leverantdrer av trafikstyrnings- och trafikledningstjénster
samarbetar nira med manga myndigheter, diribland kommunikationsmyndigheterna, polis-,
rdddnings- och territorialovervakningsmyndigheterna samt Nodcentralsverket. Alla dessa har
viktiga uppgifter i anknytning till trafiksidkerheten och en smidig trafik. I forslaget ingar dérfor
for végtrafikens del en sérskild informationsskyldighet for dels leverantorer av végtrafikstyr-
nings- och végtrafiksledningstjénster, dels Nodcentralsverket. Vidare ingdr en bestimmelse
enligt vilken en leverantor av végtrafikstyrnings- och véagtrafiksledningstjanster har ratt att fa
bistand av vissa myndigheter.

12 kap. i nya I A avdelningen finns bestimmelser om informationshanteringen hos leveranto-
ren av véagtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjénster. Bestimmelserna géller horisontellt
alla trafikformer, eftersom de i nuldget ar tdimligen punktartade i de olika trafikformerna. Be-
stimmelserna géller & ena sidan tjdnsteleverantorens ritt att f4 information av olika aktdrer
och & andra sidan hur tjdnsteleverantoren ska dverlata information till olika aktorer.

I frAga om trafikstyrning och trafikledning dr myndigheterna de centrala informationsldmnar-
na. Myndigheterna kan behova overldta ocksé konfidentiell information till en leverantdr av
trafikstyrnings- och trafikledningstjdnster. Beslutet om att dverlata sddan information fattas
alltid av den Gverlatande myndigheten. Myndigheten kan forbjuda eller begriansa vidare over-
latelse av information och den kan ocksa stilla upp som villkor att det gors en bedomning av
informationssékerheten. P4 motsvarande sétt ér leverantdren av trafikstyrnings- och trafikled-
ningstjinster, oberoende av affirs- eller yrkeshemligheter, skyldig att till myndigheter ldmna
ut sddan information som &r nddvéndig for att dessa ska kunna skota sina lagstadgade uppgif-
ter.

Leverantdren av trafikstyrnings- och trafikledningstjdnster méste av de centrala aktrerna
kunna fa sadan information som dr nédvindig for att denne ska kunna skota sina uppgifter en-
ligt lag, dvs. information for att kunna skapa en lédgesbild for trafiken och information som
géller trafiksékerheten och smidigheten i trafiken. De centrala aktorer av vilka tjdnsteleveran-
toren har ratt att fa information &r offentliga och privata aktérer som utfor underhalls- och ser-
vicearbeten samt byggnadsarbeten pé farledsnitet, upprétthallare av kommunikationsnét, leve-
rantorer av lotsningstjénster, hamninnehavare och, péd sérskild begiran, andra aktorer vars
verksamhet paverkar trafiksikerheten eller smidigheten i trafiken.
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Leverantoren av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster ska tillhandahalla savél realtidsin-
formation som statisk information i form av 6ppna data. Realtidsinformation &r bland annat
viderrapporter och -prognoser for trafiken, information om trafikférhéllanden, resultat av tra-
fikméngdsmétningar, uppgifter om smidigheten i trafiken och restider, uppgifter om stérningar
och undantagsforhéllanden samt uppgifter om varierande hastighetsbegransningar och om
andra varierande trafikregler. Den statiska information som ska goras tillginglig omfattar
historik om smidigheten i trafiken och om restider, historik om trafikuppgifter och métresultat,
historik om forhallanden och Gvriga statistiska uppgifter. All Gppen information ska vara i ett
saddant format att enskilda anvéndare inte kan identifieras utifrdn den och att affirs- eller yr-
keshemligheter inte dventyras.

I lotsningslagen (940/2003) dndras bendmningen VTS-myndighet till leverantor av fartygstra-
fikservice.

I miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009) éndras bendmningen VTS-myndighet till leve-
rantOr av fartygstrafikservice. Med leverantor av fartygstrafikservice avses enligt definitionen
den i lagen om fartygstrafikservice avsedda VTS-tjénsteleverantor som tillhandahaller fartygs-
trafikservice.

Enligt 4 § 4 punkten i den gillande sjordddningslagen (1145/2001) upprétthéller Trafikverket
den fartygstrafikservice som avses i lagen om fartygstrafikservice (623/2005) och deltar i ef-
terspanings- och raddningsverksamheten genom att stélla personal och materiel till forfo-
gande. Enligt propositionen ersitts den punkten med en bestdmmelse enligt vilken Trafikver-
ket, som ansvarar for ordnandet av fartygstrafikservicen enligt lagen om fartygstrafikservice
(623/2005), ska tillstdlla Gransbevakningsvédsendet en uppdaterad marin lagesbild Gver far-
tygstrafiken och med hjidlp av leverantoren av fartygstrafikservice verkstdlla Gransbevak-
ningsvésendets beslut om fartygstrafiken samt delta i efterspanings- och rdddningsverksam-
heten genom att stélla personal och materiel till forfogande. Fartygstrafikservice enligt lagen
om fartygstrafikservice uppritthélls i framtiden av leverantdren av fartygstrafikservice 1 stéllet
for av Trafikverket. Leverantoren av fartygstrafikservice ska tillstdlla Gransbevakningsvésen-
det en uppdaterad marin ldgesbild 6ver fartygstrafiken och verkstilla Gransbevakningsvasen-
dets beslut om fartygstrafiken Till 14 § om ritt att fd uppgifter fogas en bestimmelse om att
Grénsbevakningsvésendet har rétt att f4 de uppgifter som avses i paragrafen inte bara av leve-
rantdrer av flygtrafikledningstjdnster utan ocksa av leverantorer av fartygstrafikservice. Tra-
fikverket svarar ocksé i fortséttningen for varningar och meddelanden som hénfor sig till si-
kerheten inom sjofarten. Trafikverket kan dock sjdlv ordna det operativa uppritthallandet av
radiokommunikation som hanfor sig till sdkerheten inom sjofarten eller upphandla det hos en i
lagen om fartygstrafikservice avsedd leverantor av fartygstrafikservice.

Bestdmmelserna i lagen om bekdmpning av oljeskador (1672/2009), som ska upphévas, flyttas
till rdddningslagen (379/2011). I den nya bestimmelsen om ritt for den myndighet som leder
rdddningsverksamheten vid oljeskador och fartygskemikalieolyckor att fa uppgifter &ndras
Trafikverket till leverantoren av fartygstrafikservice.

Till jérnvégslagen (304/2011) fogas en ny 19 a §, dér det foreskrivs om bannitsforvaltarens
ratt att ldgga ut de uppgifter som den svarar for pa entreprenad till externa tjénsteleverantorer.
Att ldgga ut skdtseln av en uppgift pa entreprenad, det vill séga helt eller delvis upphandla
tjansten hos en extern tjdnsteleverantor, dr mojligt under forutsittning att denna tjansteleveran-
tor inte ar ett jarnvagsforetag och inte star under ett jarnvagsforetags bestimmande inflytande.
Begransningarna syftar till att sdkerstilla jamlika och icke-diskriminerande villkor for alla an-
vindare av bannétet. Dessutom har bannétsforvaltaren uttrycklig skyldighet att kontrollera att
en utliggning pa entreprenad inte leder till intressekonflikter och inte dventyrar konfidentiali-
teten for kommersiellt kénslig information. Utldggning pé entreprenad upphéver aldrig ban-
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nitsforvaltarens ansvar for alla uppgifter som hor till dess ansvarsomrade. Héarigenom sker all
anviandning av exempelvis ett trafikledningsbolags tjanster vid fordelningen av bankapacitet
till alla delar under bannétsforvaltarens ledning och ansvar.

Till forteckningen 6ver anmélningspliktiga i lagen om sdkerhetsutredning av olyckor och vissa
andra handelser (525/2011) fogas leverantorer av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av propositionen kan delas upp i omedelbara fordelar och
kostnader respektive konsekvenser pa langre sikt. Till de omedelbara konsekvenserna hor uto-
ver de ekonomiska fragorna i anknytning till de organisationer som berdrs av reformen dven
de inbesparingar, extra kostnader och anslagsoverforingar som reformen medfor inom statsfi-
nanserna. Den storsta ekonomiska nyttan for sévél de offentliga finanserna som samhéllseko-
nomin uppstar dock pé lang sikt genom synergieffekter, digitaliseringen, 6ppna data och den
affarsverksamhet som bolaget genererar. Dessa konsekvenser behandlas hir framfor allt i
samband med granskningen av konsekvenserna pa langre sikt.

Konsekvenser i anknytning till bolagsbildningen

I propositionen foreslas det att Trafikverkets nuvarande trafikledningsfunktioner inom vag-,
sj0- och jarnvagstrafiken ombildas till ett statligt aktiebolag den 1 januari 2019. I de funktion-
er som 10sgors fran Trafikverket ingar trafikledning inom vig-, sj6- och jarnvagstrafiken, in-
klusive serviceupphandlingar fran Finrail Oy. Granskningen av de ekonomiska konsekvenser-
na fokuserar framst p& den hér enheten, 4ven om den koncern som ska bildas i fortséttningen
ocksa kommer att omfatta ANS Finland Oy, som tillhandahaller flygtrafiktjdnster, och Finrail
Oy, som tillhandahéller trafikledningsservice inom jérnvégstrafik.

I den nuvarande dmbetsverksstrukturen har kostnaderna for produktionen av trafiklednings-
tjanster uppskattats oka fran den jaimforelsebara nivan av cirka 135 miljoner euro ar 2016 till
cirka 140 miljoner euro 2019. Det innebér en kostnadsdkning pa cirka 5 miljoner euro. Siffran
ar jamforbar, det vill sdga att den beaktar skillnaderna mellan offentlig ekonomi och ekonomin
i bolag, och omfattar sivil direkta kostnader for serviceproduktionen som avskrivningar pé
anldggningstillgdngar som anknyter till trafikledning, centrala kostnader och allménna kostna-
der, det vill séga samtliga kostnader som anknyter till produktionen av trafikledningstjénster.

Den ekonomiska stdllningen och 16nsamheten for de funktioner vid Trafikverket som ska bo-
lagiseras har preliminért granskats i frdga om aren 2019-2022. Omsattningen for 2019 har
uppskattats till cirka 133 miljoner euro. Omséttningen omfattar néstan enbart den trafikled-
ningsservice som erbjuds Trafikverket. Rorelsevinsten uppskattas bli cirka 4 procent.

Att verksamheten ordnas i bolagsform oOkar effektiviteten och resultaten avsevart tack vare
bittre forstaelse for kundens behov, bittre kundservice och 6kad planmaéssighet i verksamhet-
en. Till detta bidrar ocksd 6kad kostnadsmedvetenhet, eftersom bolaget strdvar efter att ut-
veckla en 1onsam verksamhet pa 1&ng sikt. Bittre insikter i tjdnsternas kostnadsstruktur for-
battrar ocksa bestdllarens, det vill siga Trafikverkets, formaga att allokera resurserna vid be-
stdllning av tjénster som anknyter till trafikstyrning och trafikledning.

Det har uppskattats att omorganiseringen av den operativa verksamheten fran ett &mbets-

verksbaserat till ett bolagsbaserat koncept kan ge avsevérda effektiviseringar. Bolaget kan or-
ganisera stodfunktionerna effektivare dn ett &mbetsverk. For att inbesparingarna ska realiseras
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kravs att de stodfunktionsresurser som frigérs hos Trafikverket kan utnyttjas effektivt och att
inbesparingar kan goras i upphandlingen av tjanster. De direkta totalinbesparingar i de offent-
liga finanserna som uppnés genom effektivare organisering av stodfunktionerna realiseras pé
langre sikt, eftersom avsikten inte ar att gora personalnedskdrningar i samband med bolagise-
ringen. Det uppskattas att bolagiseringen av trafikledningen kan ge inbesparingar pa over 10
procent genom effektivisering av den operativa verksamheten under planperioden (2019-
2022). Inbesparingarna foljer av utnyttjande av bésta praxis inom de olika trafikformerna och
av de synergier som uppstar mellan dem, och pa effektivare anviandning av tekniska och per-
sonella resurser samt pé effekterna av den tekniska utvecklingen inom trafikledningen och av
utvecklingen av verksamheten. Dérutéver ger den dokande samverkan med trafikekosystemet
avsevérda fordelar for utvecklingen av verksamheten. Det forvéntas vidare att en mer langsik-
tig strategisk planering av trafikledningen och exempelvis mojligheten till flexibelt utnyttjande
av lanefinansiering for investeringar kommer att bidra till 6kad effektivitet.

Efter bolagiseringen koper Trafikverket trafikstyrnings- och trafikledningstjanster av bolaget
till ett vérde av cirka 133 miljoner euro &r 2019. Det beloppet utgdr omséttningen for det nya
bolaget. Bolaget kan alltsé producera servicen effektivare, trots att bolagiseringen leder till att
prissittningen av trafikledningsservicen far nya element, diribland det mattliga resultatmal
som dgaren stéller upp for bolaget, forsdkringar for trafikledningen, finansieringskostnader
och beskattning. Det bor med avseende pa de totala inbesparingarna noteras att det i det har
sammanhanget har antagits att verksamheten i huvudsak fortsétter med nuvarande tjénster och
pa nuvarande serviceniva. Det allménna kostnadstilligget for trafikledningen var ar 2016 upp-
skattningsvis 19 procent av samtliga kostnader. Siffran 19 procent férvintas sjunka till samma
nivad som ANS Finland Oy och Finrail Oy visar i dag, det vill séga till cirka 7 procent, da bo-
laget inleder sin verksamhet 2019. I kalkylen tillimpas de gillande berdkningsreglerna for al-
lokering av statens allmdnna kostnader. Vid en granskning av verksamheten med fokus ut-
tryckligen pa organiseringen av trafikledningsfunktionerna uppnés inledningsvis en effektivi-
sering frédmst inom stddfunktionerna, medan effektiviseringen i den operativa verksamheten
kommer med tiden. Under antagandena att det sker en gradvis effektivisering av den operativa
verksamheten med cirka 10 procent under planperioden och en (delvis kalkylerad) inbesparing
i stodfunktionerna och att bolagsformen ger positiva effekt pa resultatet, forvintas det att bo-
laget uppnar en totalnytta pa cirka 40 miljoner euro i jamforelse med om verksamheten drivs
genom ett dmbetsverk.

Trafikverket blir bolagets viktigaste kund och inkomstkélla. Bolaget kan ockséd sdka extern
finansiering och delvis finansiera verksamheten genom avgiftsbelagda tjanster. Darigenom
skulle bolaget inte vara helt beroende av den statliga budgetfinansieringen. Trafiklednings-
verksamheten skulle alltsa flyttas ut ur budgetekonomin. Trafikverket kommer enligt forslaget
att i fortsédttning kdpa de samma tjénster som det i dag producerar sjélv. Verket behover
samma budgetfinansiering for upphandling av service som det i dag behdver for den egna ser-
viceproduktionen.

Genom sektorlagstiftningen och de strategiska mal som stélls upp via bolagets dgarstyrning
sikerstills att bolaget inte fir en marknadsstorande stillning. Det betyder i praktiken att fore-
tagets mél inte &r att konkurrera med de privata aktorerna, utan att genom sin verksamhet
framja utvecklingen av den privata sektorns serviceutbud och en 6kning av den totala trafik-
marknaden. Bolageringen péverkar inte hushallens eller foretagens avgifter till myndigheterna
eller skatter.

Bolagets balansrikning

Datasystem och 6vrig egendom som anknyter till trafikledningen inom sjo-, jirnvags- och
vigtrafiken overfors frén Trafikverket till det bolag som svarar for trafikledningen till ett upp-
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skattat vérde av cirka 200 miljoner euro. Vérderingen av balanstillgdngarna ér forknippad med
osikerhetsmoment. Exempelvis Trafikverket har gjort totalupphandlingar i vilka det ingar till-
géngar som anknyter till trafikledning, och att specificera dem &r en kravande uppgift. Dessu-
tom har Trafikverket pégéende, stora och langvariga investeringsprojekt for vilka de tillgéngs-
poster som aktiveras i balansridkningen kan preciseras forst i samband med bokslutet for 2018.

Trafikverkets balansrakning uppgér till totalt ndrmare 20 miljarder euro, av vilket de balans-
poster som dverfors utgdr uppskattningsvis 1 procent. Tillgangarna 6verfors till bolaget i form
av apport. Bolaget tar dessutom in frimmande kapital i den omfattning som behovs for att fi-
nansiera kommande investeringar.

Till de ansvarsforbindelser i anknytning till de funktioner som ska bolagiseras hor ocksa av-
talsrattsliga ansvarsforbindelser. De avtalsrittsliga ansvarsforbindelserna anknyter till stor del
till pdgaende entreprenader. Dessa pagdende entreprenader omfattar bland annat livscykelpro-
jekt och i synnerhet padgéende arbeten som anknyter till vigentreprenader.

De grundar sig pé upphandlingsavtal dér koparen dr Trafikverket. Avtalsldngden kan vara at-
skilliga ar eller rentav over tio ar. Till den del dessa pagaende entreprenader har Gverlatits till
Trafikverket under 2018 har de ocksd Overforts till Trafikverkets balansrdkning och, till
samma vérde, vidare till det mottagande bolaget som tillgangsposter som anknyter till trafik-
styrnings- och trafikledningsverksamheten. Till den del de pagaende entreprenaderna inte har
overlatits overgér de till bolaget genom Overforing av avtalsrittsligt ansvar. I samband med
den dokumentation som gdrs upp vid bolagiseringen kommer alla dessa géllande avtal att be-
aktas, liksom de andelar som anknyter till trafikstyrnings- och trafikledningstjansterna och har
slutforts och darfor overlatits till bolaget.

Det priméra malet ar att bolaget fullgdr de andelar av skyldigheterna enligt entreprenadavtalen
som hor till bolaget direkt till leverantdrerna, det vill sdga att bolaget i stdllet for Trafikverket
avtalsréttsligt ansvarar for den del av entreprenadavtalet som anknyter till trafikstyrnings- och
trafikledningstjénsterna. Om denna trepartsmodell inte kan tillimpas av avtalsrittsliga skal,
ska bolaget 16sa in de tillgangar som hor till trafikstyrnings- och trafikledningsfunktionen efter
det att leverantdren har Overléatit tillgdngarna till Trafikverket. Denna inldsen av tillgangar
g0rs till exakt samma belopp som Trafikverket har erlagt till leverantdren. Harigenom sdker-
stélls att villkoren for konkurrensneutralitet uppfylls. Samtidigt sékerstills att bolaget mot ské-
lig erséttning har rétt till all den under konstruktion varande egendom som hor till den trafik-
styrnings- och trafikledningsfunktion som ska bolagiseras.

Det centrala med tanke pa de positiva effekterna av en bolagisering av trafikledningsfunktion-
erna dr att viardet av den balansegendom som enligt forslaget ska Gverforas till bolaget upp-
ratthélls och utvecklas, och att kunskapskapitalet utnyttjas s att det ger samhéllsekonomin sa
stort mervirde som mdjligt. Bolagets kompetens och tillgangar ska utvecklas s& att bolaget
kan bidra till att den totala trafikmarknaden véxer. Det sker genom att bolaget i det trafikméss-
iga ekosystemet star i ndra interaktion med aktdrerna inom trafiksektorn.

Inom ramen for den nya strukturen lyckas bolaget i bista fall timligen effektivt, tack vare de
mgjligheter den externa finansieringen 6ppnar och genom att utnyttja den smidighet och reakt-
10nsformaga som aktiebolagsformen skénker, utveckla sin verksamhet och sina processer och
gora investeringar. Det ger bolaget forutséttningar att samtidigt framja tillvixten inom det tra-
fikméssiga ekosystemet och totalmarknaden.

For att upprétthalla nivan péa personalens pensionsskydd foreslas aktiebolaget teckna en sepa-
rat tillaggspensionsforsékring till en engéngskostnad pé uppskattningsvis 0,6 miljoner euro.
Virdet kommer under den fortsatta beredningen att preciseras utifrdn mer detaljerade berék-
ningar. Bolaget ansvarar {or tillaggspensionsforsékringen efter bolagisering.
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Beskattning och skadeforsikringar
Det nya aktiebolaget kommer att omfattas av den normala foretagsbeskattningen.

Statens lagfasta allménna skadeansvar for d&mbetsverkets verksamhet upphor samtidigt som
bolaget bildas. Det nya aktiebolaget avses forsdkra sin verksamhet och pa den inhemska och
den internationella forsdkringsmarknaden teckna motsvarande ansvarsforsakringar for trafik-
styrnings- och trafikledningstjansterna inom sj0-, jarnvédgs- och véagtrafiken. Risknivaerna for
de olika trafikformemas trafikstyrnings- och trafikledningstjénster varierar, vilket paverkar
arspremierna for forsakringarna.

Statens trafikledningskoncern

Omedelbart efter bildandet av det nya aktiebolaget, dock senast under forsta hilften av 2019,
inrdttas en statlig trafikledningskoncern som samlar trafikstyrnings- och trafikledningstjéns-
terna for samtliga trafikformer. Nér verksamheten bedrivs i bolagsform &r intdkterna, kostna-
derna och kapitalanvidndningen transparent, eftersom aktiebolagen inom de respektive trafik-
formerna varje ar publicerar ett bokslut.

Trafikledningskoncernens omséttning for 2019 uppskattas till cirka 217 miljoner euro, varav
det trafikledningsbolag som ska bildas star for cirka 133 miljoner euro (figur 1). I bérjan av
2019 kommer koncernen att ha cirka 1 000 anstéllda. De funktioner vid Trafikverket som ska
bolagiseras kommer att st for cirka 60 procent av omséttningen och for cirka 18 procent av
personalen, exklusive Finrail Oy:s personal. I grafen nedan har det redan beaktats att de till
trafikledningen av jarnvagstrafiken anknytande funktioner vid Trafikverket som ska bolagise-
ras kommer att sammanslas med nuvarande Finrail Oy, varvid omséittningen for det bolag som
ska bildas blir cirka 69 miljoner och antalet anstillda blir cirka 450 (nedan "jarnvagstrafik").
Koncernens storsta dotterbolag blir ANS Finland Oy (nedan "flygtrafik’’), som kommer att st&
for cirka 40 procent av omsittningen och antalet anstdllda. ANS Finland Oy:s verksamhet ar
anvandarfinansierad, och dess verksamhet och investeringar finansieras inte av Trafikverket
heller nér det hor till koncernen.

Omsaéttning 2019 (217 MEUR)

m VVagtrafik
m Sjotrafik
m Jarnvagstrafik

® Flygtrafik
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Figur 1.

Bolagets verksamhet och reglerna for statligt stod

Den séarskilda uppgift som det nya bolaget tilldelas kan med avseende pé reglerna for statligt
stod anses utgora icke-ekonomisk verksamhet. Det &r ddrmed inte friga om tillhandahallande
av tjanster pa en konkurrensutsatt marknad, och darfor tillimpas inte heller reglerna for statligt
stod. Enligt forslaget kan bolaget dock 1 syfte att paskynda utvecklingen av ekosystemet for
digital trafik verka pa trafikmarknaden och bedriva verksamhet utomlands. I friga om dessa
funktioner kan det bli aktuellt att tillimpa reglerna for statligt stod, i det fall att de dvriga kri-
terierna for statligt stod i artikel 107.1 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(FEUF) uppfylls. For att den offentliga finansieringen av den icke-ekonomiska verksamheten
da inte ska kunna betraktas som forbjudet statligt stod kommer den ekonomiska verksamheten
att brytas ut 1 bokforingsmaéssigt hanseende.

Europeiska unionens regler for statligt stod tillimpas p& ekonomisk verksamhet. Kommission-
en har i ett tillkdnnagivande (Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som
avses 1 artikel 107.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (2016/C 262/01), kon-
staterat att Europeiska unionens domstol har definierat foretag som enheter som bedriver eko-
nomisk verksamhet, oberoende av deras rittsliga stéllning och hur de finansieras. Vid en be-
domning utifran reglerna for statligt stod ar det ddrmed inte avgorande vilken réttslig form en-
heten har enligt nationell lagstiftning. Det kan till exempel hénda att en enhet som klassifice-
ras som en sammanslutning eller en idrottsforening enligt nationell lagstiftning dndé maste be-
traktas som ett foretag i den mening som avses i reglerna for statligt stod. Detsamma géller en
enhet som formellt 4r en del av den offentliga forvaltningen. Det enda relevanta kriteriet 4r om
foretaget bedriver en ekonomisk verksamhet. Tillimpningen av reglerna om statligt stod ar
inte heller beroende av om enheten har upprittats i vinstsyfte. Aven icke-vinstdrivande enhet-
er kan erbjuda varor och tjénster pa en marknad. Om ett offentligt samfund vid sidan av utov-
ningen av offentlig makt ocksé bedriver ekonomisk verksamhet, kan reglerna for statligt stod
bli tilldmpliga pé den ekonomiska verksamheten.

Reglerna for statligt stod tillimpas exempelvis inte nir staten utdvar offentlig makt och verk-
samheten i fraga utgdr en del av statens vésentliga funktioner eller anknyter till dessa funkt-
ioner genom sin art, sitt syfte och de regler den omfattas av. Saddana icke-ekonomiska verk-
sambheter &r enligt EU:s réttspraxis till exempel flygtrafiksékerhet och flygtrafikkontroll, sj6-
trafiksékerhet och sjotrafikkontroll och insamling av uppgifter som ska anvindas for offent-
liga &ndamal pa grundval av en lagstadgad skyldighet for de berdrda foretagen att lamna ut
saddana uppgifter.

Konsekvenser for de offentliga finanserna

Sett ur statens budgetekonomis perspektiv kan bolaget enligt de preliminédra berdkningarna
producera servicen till samma kostnader som i dag eller forménligare, om synergieffekter kan
utnyttjas. Bolagets administrativa funktioner, exempelvis ekonomi, HR och juridiska drenden,
kan ordnas kostnadseffektivt genom centralisering. Datasystemen kan byggas utifrén en ge-
mensam arkitektur, och synergieffekter kan uppnés i underhallet av systemen.
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Sammanfattningsvis mojliggoér bolagiseringen en effektivisering av trafikledningen genom
foljande faktorer: a) bolagets 16nsamhetsmal och den 6kande kundstyrningen styr effektivt re-
sursanviandningen; b) staten fokuserar pa myndighetsrollen och upphandlar andra behovliga
tjénster; c) storre mojligheter till langsiktig utvecklingsverksamhet nir verksamheten delvis
16sgors frén statens budgetekonomi; d) flexibla finansieringsarrangemang pa kapitalmark-
naden underldttar och effektiviserar verksamhetsplaneringen; e¢) mdjlighet till flexiblare sam-
verkan pa foretagsfaltet; f) inbesparingar ocksa for Trafikverket och statsfinanserna nér bola-
get kan producera tjdnsterna mer kostnadseffektivt dn ett &mbetsverk, forutsatt att serviceavta-
let mellan Trafikverket och bolaget samt prisséttningsmodellen tillater att bdda parterna far del
av den nytta som uppstér dd verksamheten utvecklas och effektiviseras.

Konsekvenserna for statsfinanserna har granskats i fradga om &r 2019 och planperioden 2019—
2022.

I samband med bolagiseringen av trafikstyrnings- och trafikledningsfunktionerna éverfors an-
laggningstillgngar frén Trafikverket till bolaget till ett virde av cirka 200 miljoner euro.
Overforingen sker genom apport mot bolagets aktier. Uppskattningen av apportegendomens
vérde ar preliminér och preciseras senare.

Bolaget forvintas efter det forsta verksamhetsaret 6ka statens inkomster med 4 miljoner euro,
vilket utgdr bolagets resultat fore skatt. Ar 2019 betalar bolaget cirka 0,8 miljoner euro i in-
komstskatt. Enligt de prelimindra bedomningarna kommer bolaget att ar 2019 producera ett
moderat nettoresultat pd cirka 3 miljoner euro och ge den statliga dgaren vinstutdelning.

Bolaget uppskattas ge staten minskade utgifter enligt foljande:

Bastjénsterna inom trafikledningen upphandlas med Trafikverkets anslag for bastrafikleds-
héllningen. Den service som i dag produceras av Trafikverket kan utifrén jamforbara siffror
produceras klart forménligare av ett aktiebolag. Bolaget uppskattas kunna producera trafikled-
ningstjansterna for 2019 till en kostnad av cirka 133 miljoner euro. Under planperioden upp-
skattas den operativa verksamheten kunna effektiviseras med cirka 10 procent. Inbesparingar-
na inom stodfunktionerna dr i huvudsak kalkylmaéssiga, eftersom avsikten inte ar att gora
nagra personalminskningar i samband med bolagiseringen. Totalt sett far Trafikverket séledes
pa kort sikt knappast alls nagra inbesparingar i friga om stodfunktionerna.

Den totala nyttan for de offentliga finanserna uppskattas under det forsta verksamhetsaret
kunna bli ndgot dver 4 miljoner euro sammanlagt hos Trafikverket och bolaget. Under peri-
oden 2019-2022 kan den kumulativa nyttan for de offentliga finanserna uppga till cirka 40
miljoner euro, ndr man réknar in effektiviseringen av den operativa verksamheten, den grad-
visa effektiviseringen av stodfunktionerna och bolagets resultat.

Trafikverket ansvarar for underhallet och utvecklingen av trafikledsnétet. Samarbete med tra-
fikledningsbolaget i syfte att gora trafiken smidigare gor det mojligt att effektivare utnyttja
trafikledsnétets kapacitet och darigenom minska slitaget pa och underhallskostnaderna for tra-
fikledsnitet. Likasé minskar behovet av investeringar i nya trafikleder. Dérigenom kan trafik-
ledningsbolaget indirekt hjdlpa Trafikverket att optimera anvéndningen av anslagen for bas-
trafikledshéllningen.

Genom en foreslagen éndring av lagen om fartygstrafikservice Gverfors ansvaret for beslut om
skyddade platser och uppgoérande av en plan for skyddade platser fran Trafikverket till Gréns-
bevakningsvisendet. Overforingen bedéms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser pa lingre sikt
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Trafiken dr en samhéllsekonomiskt viktig faktor. Ett effektivt och produktivt trafiksystem &r
av visentlig betydelse for den nationella konkurrenskraften och en god vardag for invanarna.
Omsittningen for de foretag som var verksamma pa den finldndska trafikmarknaden 2012
uppgick till sammanlagt cirka 62 miljarder euro (Statistikcentralen 2015¢). Omséttningen for
samtliga i Finland verksamma foretag var 395 miljarder euro, sa foretagen pa trafikmarknaden
stod for cirka 15 procent av den totala omsittningen. Figur 2 visar omséttningen inom de olika
segmenten pa trafikmarknaden. Persontrafiken samt godstrafiken och logistiktjdnsterna kan
anses utgora trafikens kdrnmarknader.

Gods- och logistikmarknaden; Drivmedelsmarknaden;

15,8 md. € 14,8 md. €
Trafikens
karnmarknader
Persontrafikmarknaden;
6,3 md. €
. Fordonsmarknaden;
Infrastrukturmarknaden; 21.7 md. €

3,0 md. €

Figur 2. Féretagens omsdttning pd den finldindska trafiksektorns delmarknader 2012. (Sta-
tistikcentralen 2015¢)

Enligt statistiken over hushéllens konsumtion (Statistikcentralen 2015a) lade hushallen dessu-
tom 19 miljarder euro pa trafiken &r 2012.

De framsta fordelarna med bolagiseringen av trafikstyrnings- och trafikledningstjansterna kan
forvéantas uppsta pa langre sikt tack vare bolagiseringen och en omfordelning av kunskapskap-
italet. Bolagiseringen paverkar sérskilt trafikens kdrnmarknader, dvs. persontrafikmarknaden
samt godstrafik- och logistikmarknaden, vilka uppskattats till sammanlagt 22 miljarder euro
(2012). Det finns niarmare 22 000 foretag inom de hér tva sektorerna, och de sysselsétter nar-
mare 127 000 personer i Finland.

Reformen syftar till ett effektivare tillhandahallande av data och till att paskynda utvecklingen
av och tillvixten for verksamhet av bland annat MaaS-typ och i synnerhet start up-
verksamhet. Det forvintas att den data som uppstar och samlas in i samband med trafikled-
ningen kan betjéna hela samhillet effektivare dn tidigare. Bolagiseringen skapar forutsattning-
ar for ny foretagsverksamhet da bolaget aktivt samarbetar i det vardesystem som utformas i
trafiksektorns ekosystem. En 0kning pa en procentenhet i persontrafik-, godstrafik- och lo-
gistikmarknaderna motsvarar exempelvis en 6kning pa cirka 200 miljoner euro i omséttningen
pa trafiksektorns kdrnmarknad. Att mgjliggora en sddan utveckling skulle generera nya jobb
och dérigenom nytt inkomstflode ocksé i de offentliga finanserna.

Nar persontrafik-, godstrafik- och logistikmarknaderna utvecklas gynnas ocksa andra aktorer
pa delmarknaderna inom trafiken, ndmligen marknaderna for fordon, trafikinfrastruktur och
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drivmedel, vilka sammanlagt uppgick till cirka 40 miljarder euro ar 2012. Det bor visserligen
beaktas att alla fordndringar inte ger direkt nytta som kan maétas i pengar, utan det sker en
kraftig utveckling ocksé i fraga om produkter och tjénster samt leveranskedjor och infrastruk-
tur.

Bolaget kan ge upphov till tjanster som framfor allt stoder styrningen av transport- och rese-
kedjor som forenar olika trafikformer. Malet ar att den tid som laggs pa resor och transporter
ska minska och att tjdnsterna ska bli smidigare; det ger en klar och métbar ekonomisk nytta for
savil hushall som foretag. Vinnarna &r framfor allt de logistikintensiva branscherna. En trygg
och séker trafik sparar givetvis ockséd ménniskoliv och materiella vérden.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Myndigheternas inbordes relationer

Bolagiseringen av trafikledningstjénsterna ger en tydligare rollfordelning mellan foérvaltnings-
omrédets aktorer, eftersom bestéllarfunktionerna avskiljs frén den operativa verksamheten och
myndighetsfunktionerna fortydligas. Bolaget kan fokusera pa den operativa trafikledningen
och pa utveckling av nya tjanster. Trafikverket och Trafiksdkerhetsverket kommer ocksa i
fortsattningen att skota myndighetsuppgifterna. Trafikverket ska ansvara for trafiklednings-
servicen pa de trafikleder som det forvaltar. Avtalet mellan Trafikverket och bolaget samt
dgarstyrningen och regleringen har en nyckelstéllning nér det géller att sékra kvaliteten pa tra-
fikledningsservicen och se till att det investeras tillréckligt 1 utvecklingen av trafikstyrnings-
och trafikledningssystemen.

I samband med bolagiseringen kommer sérskild uppmérksamhet att féstas vid kontinuiteten i
myndighetssamarbetet (bl.a. de maritima aktdrernas nidtverk METO och végtrafikaktorernas
nétverk TiTo) och servicenivan. Det uttalade malet &r att bolagiseringen inte ska leda till hojda
kostnader for de myndigheter som anlitar servicen. Trafikverket kommer att paforas lagfést
skyldighet att upprétthélla samarbetet mellan de nuvarande forsvars- och sikerhetsmyndighet-
erna och Trafikverket. Genom resultatstyrningen péafors Trafikverket dessutom skyldighet att
ocksa i fortsdttningen svara for forvaltningsomradets kostnader for myndighetssamarbetet. Det
gdrs genom ett upphandlingsavtal mellan Trafikverket och det bolag som ska bildas.

Bestillarens och serviceleverantérens samt myndighetens roller separeras vid reformen, men
det kommer att behdvas trafikledningskompetens — anpassad efter vars och ens roll — inte bara
vid det nya trafikledningsbolaget utan ocksa vid Trafikverket. Sarskilt i initialskedet kravs sar-
skilda satsningar pa samarbetet.

Reformen péaverkar inte de nuvarande resurserna for myndighetsverksamheten. Bolagets inter-
na finansiering, det vill sdga Trafikverkets nuvarande andel for bastrafikledshéllning och om-
kostnader, uppstér via Trafikverkets upphandlingsavtal for trafikstyrnings- och trafiklednings-
tjénster.

Reformen skapar storre klarhet i roll- och uppgiftsférdelningen mellan férvaltningsomréadets
aktorer. Det blir inga foréndringar i sjdlva uppgifterna eller forfaringssétten for myndigheter-
na. Uppgifterna aldggs som sddana antingen d&mbetsverket eller bolaget. Det behovs inte heller
extra resurser, utan funktionerna skots inledningsvis med de nuvarande resurserna. Genom ef-
fektivisering av verksamheten kan resursinbesparingar forvantas mycket snabbt, inledningsvis
fraimst genom minskade samkostnader.

I forslaget till andring av lagen om fartygstrafikservice foreslds det att Gransbevakningsva-
sendet i fortsdttningen ska svara for beslut om sé kallade skyddade platser i stéllet for Trafik-
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verket. Enligt fOrslaget ska Gréinsbevakningsvdsendet i samarbete med VTS-
tjansteleverantoren, Trafikverket, Finlands miljé')central och de 6vriga myndigheter som avses
i 4 § 1 sjordddningslagen (1 145/2001) pa basis av Internationella sjofartsorganisationens
(IMO) resolutioner om anvisningar om skyddade platser for fartyg i behov av assistans samt
om assistansservice inom sjofarten utarbeta en plan for beredskap att ta emot och bista fartyg i
behov av assistans samt hantera hot mot manniskoliv och sdkerhet. Gransbevakningsvasendet
beslutar i samarbete med de myndigheter som nidmns ovan om assistans av ett fartyg till en
skyddad plats pé basis av en situationsbedomning som goérs med stdd av planen. Innan beslutet
fattas ska Grénsbevakningsvésendet hora VTS-tjansteleverantoren. Forslagen i propositionen
forédndrar inte ndmnvért Trafikverkets eller Griansbevakningsvisendet uppgifter eller ansvars-
omraden. Bdda myndigheterna deltar redan i nuléget i besluten om skyddade platser, men Tra-
fikverket har haft ansvaret for besluten. Enligt forslaget 6vergar det administrativa ansvaret till
Grénsbevakningsvésendet. Vid den foreslagna overforingen utnyttjas den lednings- och in-
formationsberedskap som finns dygnet runt hos sjérdddningstjansten och raddningsvésendet.
Det goda och ndra myndighetssamarbetet inom sjoérdddningen och i anknytning till olje- och
kemikalieskador kommer att fortsétta.

Myndigheternas uppgifter och forfaringss:tt

Avskiljandet av trafikledningens bestéllarfunktioner fran den operativa verksamheten skapar
storre tydlighet i aktorernas roller, men det finns ett stort behov av samarbete mellan Trafik-
verket, andra myndigheter och trafikledningsbolaget.

Bolaget kan fokusera pa att utveckla tjdnsterna och den operativa verksamheten. I fraga om
trafikledningen ska de operativa uppgifterna i fortsattningen skdtas avtalsbaserat till den del
de, med hénsyn till skillnaderna mellan myndigheten och bolaget, inte kan skétas med stod av
lagstiftningséndringar. Avtalet mellan Trafikverket och bolaget och dgarstyrningen har en
nyckelstéllning nér det giller att sidkra kvaliteten pa trafikledningsservicen och se till att det
investeras tillréckligt i utvecklingen av trafikledningssystemen.

Genom lagstiftningen sikerstills att den information som bolaget samlar in eller som uppstar i
dess verksamhet kommer myndigheterna till del. Bestimmelser om bolagets ratt att fa sekre-
tessbelagda uppgifter av myndigheter fogas till lagen om transportservice (320/2017). Nér bo-
laget hanterar sekretessbelagd myndighetsinformation kan den myndighet som Overléter in-
formationen krdva sdkerhetsutredning av foretag och sékerhetsutredning av personer, som
hanterar sekretessbelagda uppgifter (726/2014). Den personal vid bolaget som hanterar sekre-
tessbelagd information fran en myndighet omfattas av den tystnadsplikt och det forbud mot att
skaffa sig sjdlv eller ndgon annan fordel som avses i 23 § i lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet (621/1999). P& bolagets personal tillimpas bestimmelserna om sekretess-
brott i 38 kap. 1 § i strafflagen, och pa den personal som enligt sektorlagstiftningen omfattas
av straffréttsligt tjansteansvar tillimpas bestimmelserna om brott mot tjinstehemlighet eller
brott mot tjdnstehemlighet av oaktsamhet i 40 kap. 5 § i strafflagen. Till de uppgifter som en-
ligt 23 § 1 offentlighetslagen och 3 § 3 mom. i sdkerhetsutredningslagen ska hemlighallas hor
utdver myndigheters klassificerade handlingar dven uppgifter som har fatts i muntlig form el-
ler kan fas genom observationer, om en handling med sédana uppgifter skulle kunna klassifi-
ceras i enlighet med de bestimmelser som avses i 24 § i offentlighetslagen. Myndigheten kan
ocksa stilla andra sirskilda administrativa, tekniska, strukturella eller verksamhetsrelaterade
krav pa bolaget nar det hanterar myndighetens sekretessbelagda information.

Likasa aldaggs bolaget att bistd myndigheterna och i friga om den egna verksamheten svara for
beredskapen vid storningar under normala forhéllanden och vid undantagsforhéllanden. Bola-
get svarar 1 fortsattningen for att kontinuiteten i dess verksamhet vid storningar under normala
forhallanden sékerstélls och for de kostnader som uppkommer till f6ljd av undantagsforhal-
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landen. Bolaget har ocksa ritt att av Trafikverket fa en i tjinsteupphandlingsavtalet faststilld
ersattning for de kostnader som uppkommer till f6ljd av de beredskapsskyldigheter som fast-
stillts for bolaget och som avviker frin det normala eller annars ir av sirskild art. A andra si-
dan ges bolaget lagfést ritt att av myndigheterna fa den information och det bistdnd som det
behover for att skota sina lagstadgade uppgifter.

Da bolagiseringen avskiljer den operativa trafikstyrningen fran myndighetsverksamheten for-
andras trafikstyrningsaktorernas roller och verksamhet i frdga om snabba trafikrelaterade
myndighetsbeslut, exempelvis vid stingning av en tunnel eller trafikled. Genom tydlig rollfor-
delning, reglering och avtal sékerstélls att verksamheten l6per smidigt. De behovliga myndig-
hetsbesluten fattas av Trafikverket. Trafikverket ska enligt forslaget ordna jour for beslutsfat-
tandet i anknytning till sddan tillféllig ledning av fartygstrafiken i specialsituationer som avses
117 § 1 lagen om fartygstrafikservice och som utfors av en tjansteleverantér. Den jourhavande
sjofartssakkunnige ska vara nébar dygnet runt utan dréjsmal och ska kunna fatta de i lagen om
fartygstrafikservice avsedda besluten i samarbete med leverantoren av fartygstrafikservice och
sjordddnings- och oljebekdmpningsmyndigheterna.

Reformen bedéms inte ha nagra konsekvenser for medborgarnas skotsel av drenden hos myn-
digheterna eller for kvaliteten pa den service de far.

P& myndigheternas verksambhet tillimpas de sa kallade allmédnna forvaltningslagarna, det vill
sdga forvaltningslagen (434/2003), spraklagen (423/2003), samiska spréklagen (1086/2003),
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), personuppgiftslagen
(523/1999), lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003),
forvaltningsprocesslagen (586/1996) och viteslagen (1113/1990). Enligt 4 § i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet méaste det bolag som ska bildas folja den lagen nér den ut-
ovar offentlig makt. Nér aktiebolaget skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska det ocksé
folja det som foreskrivs i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet,
forvaltningslagen, personuppgiftslagen, spraklagen och samiska spréklagen.

Déaremot tillampas inte viteslagen pa bolagets verksamhet, eftersom den lagen tillimpas nér ett
alaggande eller forbud av en myndighet férenas med vite och nér vitet doms ut. Trafikverkets
trafikstyrnings- och trafikledningstjdnster utférdar inte i dag sddana &ldgganden eller forbud,
och det foreslas inte heller att det bolag som ska bildas far sddana befogenheter. Forvaltnings-
processlagen tillimpas pé réttskipningen i de allménna forvaltningsdomstolarna. Lagen till-
lampas ocksa dé& dndring i beslut 1 forvaltningsarenden soks genom besvar eller extraordinira
rattsmedel hos en forvaltningsmyndighet eller en ndmnd som har inréttats for att behandla
drenden som giller sbkande av dndring, eller hos nédgon annan sirskild myndighet som kan
jamstéllas med dessa. Inte heller forvaltningsprocesslagen kommer att tillimpas pa bolagets
verksamhet, eftersom bolaget inte fattar overklagbara beslut. Alla dverklagbara beslut fattas
av Trafikverket, Trafiksdkerhetsverket eller Grinsbevakningsvésendet, vars forvaltningsbeslut
kan 6verklagas i enlighet med forvaltningsprocesslagen.

Bolagiseringen paverkar ocksé forfaringssétt. Nar trafikledningen skots av ett bolag kan den
utvecklas mer foretagsméssigt, vilket ger battre smidighet och pé lidngre sikt ocksé 6kad effek-
tivitet. For att man i ett l4ge dér rollerna separeras ska kunna sékra en tillrécklig serviceniva
och inrikta atgérderna pé rétt foremal maéste s&vél bestéllaren som leverantdren och myndig-
heten ha kompetens inom trafikledning.

Administrativa forfaranden och kostnader

Genom reformen utformas ett d&mbetsverk, Trafikverket, som fokuserar pé trafikledshallning
och myndighetsbeslut som anknyter till trafikledshallning samt ett statligt specialbolag som
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Overtar myndlghetens tidigare operativa trafikledningsuppgifter och uppgifter samt dynamisk
data som nira anknyter till trafikledningen. Vardera organisationen kommer att ha en klar roll,
ett klart uppgiftsfélt och en tydlig identitet. Det ldgger en god grund for utvecklingen av orga-
nisationerna samt for den strategiska styrningen och ledningen av dem.

Reformen ger inte upphov till nya administrativa forfaranden eller uppgifter och darmed inte
heller till nya kostnader. Forvaltningsomradets nuvarande dmbetsverk far sammantaget sett
inga nya uppgifter och det forvantas darfor inte uppsta nya resursbehov.

Reformen gor det mdjligt att renodla funktionerna och uppné synergieffekter i trafikledningen,
sdrskilt inom trafikledningen for jarnvégstrafiken. For att dessa mal ska nas kravs dock en
noggrann genomgéang av granssnitten (roller och styrning) samt uppgifterna inom forvalt-
ningsomradet och tillsammans med de andra aktorerna. Det krdver ocksa granskning av sam-
arbetsforfarandena och en kraftfull fordndringsledning pa basis av kundbehoven.

Organisationernas tydligare roller och uppgiftsbilder ger goda forutséttningar for samarbetet
mellan dem. Fordndringen medfor nya samarbetsmodeller. Samarbetsmodellerna maste dock
byggas upp pa nytt. Utgangspunkterna for samarbetet mellan myndigheterna och andra statliga
myndigheter och kommunerna forblir oférandrade, men organisationernas tydligare roller un-
derlattar ocksé detta samarbete.

Samarbetsformerna i fridga om de uppgifter som Svergér till bolaget méste byggas upp utifran
nya principer.

Genom reformen avskiljs informationsproduktionen pa sé sétt att olika organisationer kommer
att ansvara for myndighetsdata, information som anknyter till trafiklederna och dynamisk in-
formation som beskriver verksamheten. Darfor méste man hitta en fungerande 10sning for den
overgripande kontrollen och de olika aktérernas behov. Trafikverkets ritt till information sa-
kerstills genom lagstiftningen pé sé sitt att bolaget alaggs skyldighet att limna uppgifter.

EU-bestammelsernas krav pa atskildhet i lagstiftningen, exempelvis mellan bannatsforvaltaren
samt sdkerhetsmyndigheten och jarnvédgsbranschens regleringsorgan, har bibehallits i refor-
men.

Nya majligheter till samarbete

Genom reformen och det nya trafikledningsbolaget uppstéar pa trafiksystemsniva en teknisk
kompetens inom trafikledningsservice som tacker alla trafikformer och pé lang sikt ar till nytta
ocksa i utvecklingen av det tvirsektoriella sékerhets- och trafiksikerhetsarbetet. Oberoende av
sektor kan parterna inom ramen for det egna uppgiftsféltet samarbeta i friga om informations-
utnyttjande, analytik och lagesbild.

De olika myndigheterna har manga gemensamma behov i frdga om information och lagesbil-
der i anslutning till trafikledningstjénster. Under kommande &r kommer det att i 6kande takt
uppsta nya kategorier av nyttig information. Varje aktdr kan bygga upp en béttre, mer forutse-
ende och kostnadseffektiv egen verksamhet genom ett systematiskt och samordnat samarbete,
centraliserad informations- och servicekompetens och identifiering av synergieftekter.

Genom bolagiseringen fér Trafikverket dnnu béttre information om vilka behov anvéndarna av
trafikledningstjénster har och om tjansternas genomslag och kostnadsstruktur. Det effektivise-
rar Trafikverkets resursallokering. Om det befintliga trafikledsnitet kan utnyttjas effektivare
minskar samtidigt behovet av nya trafikleder. De forédndrade och vixande kundbehoven kan
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tillfredsstdllas genom béttre trafikstyrnings- och trafikledningstjanster och genom béttre tjans-
ter for resekedjor och routingservice som utnyttjar det befintliga trafikledsnétet.

4.3 Konsekvenser for personalen

Personalen vid det bolag som ska bildas utgdrs av personal som nu &r anstélld av Trafikverket.
I fraga om de uppgifter som dvergar till bolaget Gvergar personal vid Trafikverkets trafikstyr-
nings- och trafikledningstjanster i det nya bolagets tjanst genom overlatelse av rorelse. De
uppgifter som Overfors dr trafikstyrnings- och trafikledningstjanster och andra uppgifter som
betjanar dessa tjanster, déribland stodfunktioner. I den fortsatta beredningen kommer det att
nérmare faststéllas vilka uppgifter, funktioner och anstéllda som dvergar till det nya trafikled-
ningsbolaget i samband med bolagsbildningen. Uppskattningsvis kommer cirka 180 anstéllda
att overga till det nya bolaget.

De anstillda som star i arbetsavtalsforhillande och tjénsteforhallande till Trafikverkets trafik-
styrnings- och trafikledningstjénster ska anstillas i arbetsavtalsférhéllande av det statliga tra-
fikledningsbolag som ska bildas. Visstidsanstilld personal ska dvergé till anstillning for den
period deras visstid fortgar hos bolaget. Merparten av den personal som Overgar till det nya
bolaget &r anstillda i tjansteforhallande. Cirka 45 procent av dem som gér over till aktiebola-
get ar anstéllda i arbetsavtalsforhallande.

I fraga om arbetstagare och anstéllningsvillkor tillimpas vad som foreskrivs i lag eller med
stod av lag och vad som avtalas i kollektivavtal och arbetsavtal som &r bindande for bolaget.

Efter bolagiseringen omfattas personalen av den privata sektorns arbetspensionssystem i stil-
let for av pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2016). Principen ska vara att det nya
pensionsskyddet for anstillda som flyttar 6ver fran Trafikverket till aktiebolaget ska motsvara
det nuvarande intjénade pensionsskydd som en person anstélld av staten har i forhallande till
sin pensionsalder, storleken av statens grundpension och tilldggspensionstillvéixten. Persona-
lens kommande pensionstillvaxt dr den samma i savél det statliga som det privata pensionssy-
stemet. For att bibehélla pensionsskyddet enligt ovan ska det nya bolaget teckna en separat
tilliggspensionsforsakring. Engangskostnaden pa tilldggspensionsskyddet uppskattas till cirka
0,6 miljoner euro.

Avsikten ar inte att minska det totala antalet anstillda i samband med bolagsbildningen. Per-
sonalbehovet vid det aktiebolag som ska bildas bestdms i huvudsak utifrdn omfattningen av
det avtal om trafikstyrnings- och trafikledningstjanster for sjo-, jirnvags och végtrafiken som
tecknas mellan bolaget och Trafikverket. Vid bildandet av aktiebolaget uppkommer bolagets
omsittning ndrmast genom avtalet med Trafikverket. Omséttningen for 6vrig verksamhet, sér-
skilt den kommande verksamhet som grundar sig p& okad digitalisering och automatisering,
vintas Oka till uppskattningsvis cirka 5 procent fram till &r 2022. Till den hédr delen bestdms
personalbehovet av bolagets utvecklingsbehov och marknadsutvecklingen. Trafikledningen
véntas under de nidrmaste aren utvecklas till en allt mer automatiserad och digitalt baserad
tjansteverksamhet som utgdr en del av trafikekosystemet, vilket kommer att 6ka behovet av ny
kompetens och yrkesskicklighet hos bolagets personal.

4.4 Miljokonsekvenser
Trafiken har stor samhillelig betydelse. For att sikerstilla rorligheten och de transporter ni-
ringslivet behover maste trafiken utvecklas. Det leder samtidigt till att trafikvolymen oOkar,

vilket dr ett savil ekonomiskt som socialt och miljorelaterat problem. De framsta miljoolédgen-
heterna ar klimatforédndringen och de konsekvenser for hélsan, vilfarden och naturmiljén som
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foljer av forsdmrad luftkvalitet, fororenat vatten och fororenad mark samt buller. Strévan &r att
inom trafiksektorn minska dessa oldgenheter.

Fran miljo- och klimatperspektiv producerade trafiken i Finland &r 2015 cirka 11 miljoner ton
utslapp av vixthusgaser. Det utgdr cirka 20 procent av totalutslédppen. Finlands regering god-
kénde den 24 november 2016 en nationell energi- och klimatstrategi som stracker sig fram till
2030. Strategin innehaller konkreta atgarder for hur Finland senast 2030 ska na de energi- och
klimatmal som avtalats i regeringsprogrammet och inom Europeiska unionen.

Trafiken har en central roll i Finlands strdvan att nd de nationella klimatmaélen. Trafikens roll
for utsldppsminskningarna kommer att bli &n viktigare, eftersom det &r &nnu svérare att
minska utsldppen inom de dvriga samhéllssektorerna (t.ex. jordbruket). Malet &r dérfor att ut-
slippen fran trafiksektorn ska minska med upp till cirka 50 procent fram till 2030. Atgirderna
for att minska trafikutsldppen fokuserar sarskilt pa vagtrafiken, ddr potentialen &r storst.

Det snabbaste sittet att minska vixthusgasutsldppen inom trafiksektorn &r att ersétta de nuva-
rande trafikbranslena med fornybara bréinslen eller med s&dana brénslen eller drivkrafter som
generar utsldpp 1 mindre omfattning. Pa langre sikt ricker krivs det dock ocksé andra metoder
an att hoja de alternativa drivmedlens andel av trafikbrianslena. Pé arsbasis forbrukar trafik och
transporter s mycket energi att de fornybara ravarorna inte kan tillgodose hela energibehovet.
Darfor behdvs det ocksé dtgérder som minskar energiforbrukningen i trafiken. I det syftet kan
man forsoka forbattra trafikmedlens energieffektivitet bland annat genom att utveckla motor-
tekniken, minska trafikmedlens vikt och overgé till helt nya tekniker, exempelvis till eldrift.
Hela trafiksystemets energieffektivitet kan forbéttras till exempel genom nya trafiktjdnster och
genom att utnyttja intelligenta transportsystem. Vidare kan energieffektiviteten forbattras ge-
nom atgérder som fordndrar fard- och transportsitten och genom 6vergripande effektivisering-
ar av trafikstyrningen och trafikledningen.

Bolagiseringen av Trafikverkets trafikledningsuppgifter samt den statliga trafikledningskon-
cern, bestdende av statens trafikledningsbolag, som ska bildas 2019 skapar forutsittningar for
en samlad effektivisering och harmonisering av trafikledningen inom de olika trafikformerna.
Omstéllningen gor det mojligt att utveckla och hantera rese- och transportkedjor som forenar
olika trafikformer. Ett effektivare utnyttjande av den befintliga trafikledskapaciteten med hjilp
av trafikledningstjinster ger en smidigare trafik, forkortar den tid som ldggs pa resor och
transporter samt forbéttrar i synnerhet kontrollen 6ver trafikstockningar i végtrafiken. Det le-
der samtidigt till att antalet korstrackor, fordonens driftstid och antalet korda kilometer mins-
kar, liksom ocksa utsldppen fran trafiken. Om det befintliga trafikledsnétet kan utnyttjas effek-
tivare, minskar samtidigt behovet av nya trafikleder. De fordndrade och vixande kundbehoven
kan tillfredsstédllas genom bittre trafikstyrnings- och trafikledningstjdnster och genom rese-
kedjor och routingservice som utnyttjar det befintliga trafikledsnétet. I ett land som Finland,
dér trafiknitet dr vidstrickt och trafikstrommarna relativt tunna utanfor de storsta stadskon-
centrationerna, maste det befintliga trafiksystemet utnyttjas fullt ut och effektivt. Darigenom
kan ocksa den skada trafiken dsamkar pa miljon begrinsas.

Bolaget under bildning har béttre forutsittningar att investera i utveckling av de informations-
system och den informationsinfrastruktur som anvénds i trafikstyrnings- och trafiklednings-
tjdnsterna och som forbattrar trafikledningens driftsékerhet, riskhantering och den &vergri-
pande ledningen av hela trafiksystemet. Medan Trafikverket i dag maste forlita sig pa den stat-
liga budgetekonomin, far bolaget ddremot avsevirt vidare ekonomiska resurser, eftersom det
kan ta upp l&n pa marknaden mot tillgdngar i balansrakningen och effektivt utnyttja ldnemed-
len for att investera i utveckling av verksamheten.
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Da verksamheten effektiviseras tack vare utvecklingen av de informationssystem och den in-
formationsinfrastruktur som anvinds i trafikstyrnings- och trafikledningstjansterna kan ocksa
olycksriskerna minimeras och trafikstorningar kontrolleras béttre &n tidigare. Det betyder att
potentiellt mycket farliga miljoskador kan undvikas eller skadorna till {61jd av sddana minime-
ras. Effektiviseringen av trafikledningsfunktionerna och utvecklingen av de system som an-
vands i1 verksamheten fraimjar samtidigt ocksa kollektivtrafiken och forutsittningarna for att
hdja servicenivan. Dérigenom kan man sikta till en minskning av privatbilismen och 1 forléng-
ningen en minskning av trafikutsldppen och andra oldgenheter som trafiken medfor for om-
givningen. En smidig kollektivtrafik, kortare restider, sékerstéillande av att tidtabellerna foljs
samt aktuell information om tjénsterna gor kollektivtrafiken dn mer lockande. Genom att in-
fora mer utvecklade system, exempelvis signalprioritering, kan man paverka de fordrdjningar
som kollektivtrafiken utsitts for vid trafikljus. Dérigenom kan ocksa bréansleférbrukningen
sankas.

De nya trafiktjénster som erbjuds inom ramen for de trafikekosystem som bildas med ut-
géngspunkt i automationen och den digitala tillvéxtmiljon for trafiksektorn syftar till en smi-
dig och flexibel rorlighet, minskade miljooldgenheter och sdkerhetsproblem samt effektivise-
ring av de materiella resurserna. Med stod av tekniska och andra innovationer héller helt nya
tjanster och forfaringssitt pa att bli etablerade inom trafik, rorlighet och transport, samt inom
trafikstyrningen och -ledningen av dessa.

I centrum fo6r den hér utvecklingen star tjénstefieringen av trafiken och integrerade servicepa-
ket. Avsikten dr att med hjilp av de nya tjénsterna inom trafiksektorn hoja trafiksystemets
produktivitet och effektivitet och gora trafiksystemet mer miljovanligt genom att forbéttra
energieffektiviteten. De olika aktdrerna inom trafiksystemet utvecklar i accelererande fart nya,
helt eller delvis digitala tjénster for trafikanterna, som i sin tur aktivt tar dem 1 bruk.

Ett mal med bildandet av ett statligt trafikledningsbolag &r att forbéttra anvéindbarheten for in-
formation som anknyter till trafiksystemet. Avsikten med det dr att paskynda utvecklingen och
tillvixten av nya tjanster och digitala trafikekosystem som baserar sig pa trafikinformation.
Det bolag som ska bildas och de insatserna bolaget gor for att utveckla en digital tillvaxtmiljo
for trafiken samt de nya digitala trafiktjanster som bolaget sjalv erbjuder kan darigenom savél
direkt som indirekt bidra till minskade trafikrelaterade miljooldgenheter. Det finns dock an-
ledning att framhaélla att det &n sa lange finns véldigt litet detaljerad forskningsdata eller upp-
skattningar av vilken miljonytta de nya tjdnsterna medfort i Finland. Till {6]jd av skillnaderna
i verksamhetsmiljo ar det svart att tillampa de uppskattningar som gjorts i andra lander pa for-
hallandena i Finland. Man har dock kunnat péavisa ett klart samband mellan digitaliseringen av
trafiken och de positiva konsekvenserna for trafiken och miljon.

4.5 Sambhiilleliga konsekvenser

Trafikledningsbolaget erbjuder operativa trafikledningstjanster och dynamisk trafikinformat-
ion fOr ett vitt spektrum av aktdrer. Reformen syftar till kompatibilitet mellan trafikledningen
och andra tjanster som bygger pa resekedjeinformation. Det gynnar betingelserna for logistik-
intensiva foretag och servicen for allménheten sérskilt i trafikintensiva stadsomraden. Samti-
digt starker det ocksa mdjligheterna att erbjuda tjdnster i1 glesbygdsomraden och stoder dérige-
nom regionutvecklingen.

Bolagets strategiska avtalspartner i friga om tjdnsterna dr Trafikverket. Det dr dérfor viktigt

att se till att kontakten mellan bolaget och den kund som anvénder tjdnsterna bevaras ocksa pa
detta omrade.
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Centraliseringen av utvecklingsarbetet och utvecklingsresurserna samt de forbattrade investe-
ringsmojligheterna effektiviserar verksamheten jamfort med den tidigare verksamhetsmo-
dellen. De forbattrade investeringsmdjligheterna stoder ocksd beredskapen infor cyberhot
bland annat genom att hanteringen av informationstillgdngarna effektiviseras och resurser kan
satsas pé detta omrade.

Bolagsformen ger bittre forutsittningar att utifrdn kundbehoven och i samverkan med andra
branschaktorer utveckla nya, avgiftsbelagda tillaggstjanster inom trafikstyrning och trafikled-
ning. Bolagiseringen ger ocksd mdjlighet att utveckla smidigare och formanligare kundorien-
terade och lattillgdngliga tjénster.

Bolagiseringen utgdr en mojlighet att effektivisera verksamheten och skapa battre villkor for
utvecklingsarbetet. Finansieringsmdjligheterna blir mangsidigare och samarbetet mellan tjans-
televerantdren och anviandarna forenklas ndr bolagen i framtiden samarbetar direkt med
varandra. Utvecklingen av tjénster krdver ocksa ett nytt slag av servicekompetens.

Konsekvenser for informationssamhillet

I framtiden kommer trafiksystemet att utgéra en samverkande helhet bestadende av trafik- och
kommunikationsnatverk, tjanster och information. Det ger béttre forutsittningar for att svara
pa de allt mer varierande behoven hos samhillet och trafikanvéndarna, savil de enskilda som
foretagen. Malet &r att utnyttja de tillgéngliga resurserna klokt, 6ka produktiviteten och valfar-
den och skapa betingelser for ny affarsverksamhet.

Regeringens mal ar att med hjdlp av intelligenta 16sningar och kompetens lyfta Finland till
varldstoppen 1 fraga om trafiksystemets effektivitet och framtidens trafiktjanster. Vi har en
utmaérkt plattform for detta i Finland; ett stabilt samhélle, hog IT-kompetens, hogklassig och
vil tickande kommunikationsinfrastruktur och hog anvéndarvolym i frdga om smarttelefoner.
Intelligenta transportsystem utgor en ny och starkt vixande tjinstemarknad. Avsevérda till-
vaxtforvantningar stills pd utvecklingen och exporten av affarsverksamhet som uppstar kring
hanteringen av digitala trafiktjanster och digital trafikinformation. Finland har stark kompe-
tens pa detta omrade. IKT-branschen star for en betydande del av Finlands bruttonationalpro-
dukt. Savil den tekniska utvecklingen som internets karaktér av en slags grénslos produktions-
faktor har 6ppnat upp mdjligheter for finldndska foretag att g& ut pd den internationella mark-
naden och mycket snabbt och till jimforelsevis laga rorliga kostnader omsétta sina idéer till
storre affarsverksamhet pa nya marknadsomraden.

Malet med bolagiseringen av trafikledningsfunktionerna &r att goéra informationen mer till-
génglig och péskynda utvecklingen av och tillvixten for ny affdrsverksamhet som bygger pé
information. Det forvéntas att den data som uppstér och samlas in i samband med trafikled-
ningen kan betjéna hela samhillet effektivare 4n tidigare. Bolagiseringen skapar forutsittning-
ar for ny foretagsverksamhet inom branscher som utnyttjar information och digitala 16sningar,
vilket genererar nya arbetstillfdllen och darigenom hojer sysselséttningen inom sektorn.

Bolaget strévar efter automatisering av trafiken genom att utveckla datasystemen och led-
ningsverksamheten. Centraliseringen av utvecklingsarbetet och utvecklingsresurserna samt de
forbittrade investeringsmdjligheterna effektiviserar verksamheten jaimfort med den tidigare
verksamhetsmodellen. De forbattrade investeringsmojligheterna stoder ocksé beredskapen in-
for cyberhot bland annat genom att hanteringen av informationstillgdngarna effektiviseras och
genom att tilldta mer omfattande satsningar pa utveckling av dataskyddet.

Basteknologier inom trafiken och kommunikationen utvecklas pa en global niva. Finland har
sérskilt goda mojligheter att stiga fram som en foregangare néar det géller att snabbt infora och
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effektivt tillimpa nya 16sningar. Finland har ocksd naturliga forutséttningar att fa till stdnd
sektoroverskridande 16sningar. Den nu aktuella bolagiseringen syftar till att utgdra ytterligare
ett stod for detta. I det framtida trafiksystemet styrs rese- och transportvalen via intelligenta
system, och skrdddarsydda tjdnster som motsvarar kundernas behov produceras med hjélp av
information och Oppna granssnitt. Trafikledningsbolaget inrdttas for detta syfte, och bolaget
har utmarkta majligheter att stodja utvecklingen av de ekosystem som uppstar genom den di-
gitala trafiken, eftersom bolaget erbjuder en méngd trafikaktorer information som anvénds i
och uppstér inom trafikledningen. Bolaget forddlar ocksé information som kan utnyttjas av
andra tjinsteleverantorer. Bolaget och aktorerna inom trafiksektorn strévar till att genom ett
néra och utpriglat interaktivt samarbete 6ka den totala trafikmarknaden pa ett sétt som gagnar
hela sektorn. Samarbetet syftar ocksa till att starka tillvixten for Finlands digitala och automa-
tiska trafikekosystem och betingelserna for foretagen inom trafiksektorn. Det intelligenta tra-
fikekosystemet baserar sig pa en friktionsfri vixelverkan mellan samtliga aktorer inom trafik-
sektorn samt pé att delfaktorerna i ekosystemet haller hog kvalitet. Bolagiseringen av Trafik-
verkets trafikledningsfunktioner ska frimja utnyttjandet av trafikrelaterad information, upp-
komsten av ny affarsverksamhet och trafikstyrning pé trafiksystemsniva. Det bidrar till och
paskyndar utvecklingen av ett digitalt trafikekosystem. Finland ska vara en foregéngare och
bygga upp det basta mojliga ekosystemet. Om det lyckas kan Finland utveckla sina trafik- och
kommunikationslosningar till konkurrensfordelar som bygger pa konkurrenskraftig kompe-
tens, samt konkurrenskraftiga produkter och tjanster.

5 Beredningen av drendet
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Ett av spetsprojekten i statsminister Juha Sipilds regeringsprogram ar att genom lagstiftnings-
atgdrder skapa en tillvixtmiljo for digital affirsverksamhet. Malet &r enligt regeringspro-
grammet att skapa en gynnsam miljo for digitala tjénster och nya afférskoncept. Spetsprojektet
syftar till att lagstiftningen och verksamhetsmiljon i1 6vrigt ska stdodja uppkomsten av innovat-
ioner och tjanster. Avsikten dr ocksa att utnyttja massdata och robotiseringen for att generera
ny affarsverksamhet och ny praxis.

Kommunikationsministeriet tillsatte den 25 april 2017 ett projekt (LVM/891/03/2017) for be-
redning av behdvliga propositioner i samband med dversynen av ministeriets forvaltningsom-
rades ambetsverksstruktur och bolagiseringen av Trafikverkets trafikledningsuppgifter. Pro-
jektet grundar sig pa en forstudie som ldmnades till kommunikationsministeriet den 17 febru-
ari 2017. Arbetsgruppen bakom forstudien foreslog att Trafiksdkerhetsverket och Kommuni-
kationsverket samt Trafikverkets myndighetsuppgifter sammanslés till ett enda dmbetsverk. I
en separat utredning foreslogs det att Trafikverkets trafikledningsfunktioner bolagiseras till ett
av staten heldgt specialbolag. Trafikverket i 6vrigt skulle fortsétta som d@mbetsverk med ansvar
for trafikledsnitet. Meteorologiska institutets affirsekonomiska verksamhet skulle gé& vidare
vid Meteorologiska institutet. Forstudien blev foremél for ett omfattande remissforfarande.
Remissyttrandena védlkomnade i tdmligen stor utstrickning de méal som nédmndes i forstudien
och de anséags utgora en god utgangspunkt for reformen.

Regeringens finanspolitiska ministerutskott beslutade den 13 juni 2017 att de trafiklednings-
funktioner for véig-, sjo- och jarnvégstrafiken som i dag skots av Trafikverket ska ombildas till
ett statligt aktiebolag med start den 1 januari 2019. Propositionen har gjorts upp utifran dessa
riktlinjer.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ombildning av Trafikverkets

trafikstyrnings- och trafikledningstjénster till aktiebolag har beretts i en arbetsgrupp med upp-
gift att bereda bolagiseringen av trafikstyrnings- och trafikledningstjénsterna och som ett led i
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dmbetsverksreformen inom kommunikationsministeriets forvaltningsomréade. I arbetsgruppen
ingick foretrddare for kommunikationsministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, Tra-
fikverket, Trafiksdkerhetsverket, Air Navigation Services Finland Oy och Finrail Oy samt for
de organisationer som foretrdder Trafikverkets personal, det vill siga Forhandlingsorganisat-
ionen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Forbundet for den offentliga sektorn och vil-
fardsomradena JHL och Lontagarorganisationen Pardia rf. En mer detaljerad beredning har
dven utforts 1 undergrupper som behandlat sérskilda fragor i anknytning till trafikledningen
samt i tvarsektoriella samarbetsgrupper tillsammans med sdkerhetsmyndigheterna. Den ar-
betsgrupp som berett bolagiseringen har under beredningen hort atskilliga intressentgrupper
bland annat vid diskussionsmoten som ordnats vid Trafikverkets trafikstyrningscentraler for
respektive trafikform.

Samordningsgruppen for regionalisering forordade vid sitt mote den 27 februari 2018 att né-
gon placeringsutredning inte gors i frdga om dmbetsverksreformen inom kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomréde, inklusive bildandet av trafikledningsbolaget.

Propositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid kommunikationsministeriet p& basis av den
ovan nimnda omfattande arbetsgruppsberedningen.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utkastet till proposition har varit ute pd omfattande remiss, och kommentarer om utkastet har
fritt kunnat lamnas via portalen utlatande.fi. Yttrande begérdes av dver hundra instanser, dér-
ibland ministerier och myndigheter med anknytning till sektorn, Trafikverket, personalorgani-
sationer, ndringslivsrepresentanter och andra centrala intressentgrupper. Det kom in 61 utla-
tanden, varav 33 fran offentliga och 28 fran privata remissinstanser. Positiva yttranden gavs av
18 instanser, medan 33 forholl sig neutralt och 10 framforde reservationer eller var negativt
instéllda till utkastet. Ocksé de remissyttranden som l&mnats in efter den faststéllda tiden be-
aktades i den fortsatta beredningen.

Yttrandena tog stéllning till framfor allt fyra centrala teman: bolagiseringen av trafikstyrnings-
och trafikledningstjansterna, det planerade bolagets agerande pa marknaden, kostnaderna for
tjénsterna och Oppenheten i friga om informationen.

Manga remissinstanser ansdg att bolagiseringen och malen for propositionen var vérda under-
stod. Bolagiseringen bedoms stddja utvecklingen av den digitala trafiken, eftersom bolaget
kan erbjuda trafikaktorerna information som uppstar i verksamheten. Vilkomna mal &r ocksa
utnyttjandet av de i trafikledningen insamlade datalagren for att utveckla innovativa 16sningar
och nya former av produktion av nyttigheter samt for att generera ny foretagsverksamhet. Re-
formen ansdgs minska en trafikledsorienterad silobildning och bidra till en dvergang till en
overgripande service dér man fokuserar pé kundcentrerade och fungerande resor och transpor-
ter. Bolagiseringen av trafikstyrnings- och trafikledningstjdnsterna skapar ocksa dkad klarhet i
den organisatoriska uppdelningen mellan 4 ena sidan forvaltningsomradets myndighetsuppgif-
ter som innebér utdvning av offentlig makt och & andra sidan de faktiska forvaltningsuppgif-
terna.

Flera privata aktorer anser att en foretagsekonomiskt baserad verksamhetsmodell ger béttre
mojligheter att skdta den operativa verksamheten och gora langsiktiga investeringar i system,
sé att trafikkvaliteten i hela trafikkedjan forbattras och i hogre grad motsvarar kundernas be-
hov. Utifran erfarenheter fran en bolagisering kunde aktiebolaget effektivisera upphandllngen
och utnyttjandet av personal- och materielresurserna och samtidigt hdja servicenivén och till-
fredsstéllelsen hos s&vil kunderna som personalen.
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Vissa remissinstanser konstaterade att det 1 de uppgifter som ska Gverforas till bolaget ocksa
ingdr offentliga forvaltningsuppgifter. Med stod av 124 § i grundlagen bor sérskild uppmark-
samhet féstas vid prévningen av och motiven till att en verforing av dessa uppglfter ar énda-
maélsenlig, och motiven bor preciseras pd denna punkt. Nagra remissinstanser ansig att de nu-
varande trafikstyrnings- och trafikledningstjansterna bor ordnas som myndighetsuppgifter som
skots av ett ambetsverk och att investeringarna kan skotas via statsbudgeten.

I yttrandena framkom tva slag av mal for bolagets verksamhet pa marknaden. En del remissin-
stanser ville begransa bolagets verksamhet pa den i dag konkurrensutsatta marknaden, for-
hindra uppkomsten av en aktér med monopol eller begrinsa verksamheten till dagens form av
trafikstyrnings- och trafikledningstjénster eller till trafikstyrnings- och trafikledningstjénster
som enbart kan ges till myndigheter. A andra sidan énskade en del uttryckligen att bolaget
kommer att stodja uppkomsten av ett ekosystem inom sektorn samt att bolaget bidrar till att
mojliggdra och skapa en ny och storre marknad for digital trafikledningsinformation och ge-
nom sin verksamhet frdémjar den internationella tillvixten for samtliga foretag inom sektorn.

En del av remissinstanserna ansdg att den foreslagna modellen hotar leda till en monopolsitu-
ation, dar en enda aktor har ett monopol som grundar sig pa information och omfattande inve-
steringar. Det nya bolagets lagstadgade skyldigheter och dess dvriga verksamhet maste av-
grinsas och preciseras sé att det inte uppstar konkurrensproblem. Det bor i propositionen pre-
ciseras hur det ska goras mdjligt att skapa ett marknadsbaserat tjédnsteekosystem kring det bo-
lag som ska bildas och hur man ska forhindra marknadsstorningar. Propositionen bor i hogre
grad beakta perspektiven i tillvixtprogrammet for trafiksektorn 2018-2022, de redan befint-
liga privata foretagens verksamhet och utveckling samt regeringsprogrammet mal att frdmja
konkurrenskraften pé internationell niva.

Ett tredje, mer omfattande frgekomplex som togs upp i yttrandena var oron dver att bolagise-
ringen leder till att kundernas nuvarande kostnader stiger eller att tjdnster som i nuldget &r
kostnadsfria blir avgiftsbelagda. I flera yttranden konstaterades det att &ndringen inte far leda
till att kostnaderna for tjansterna stiger eller till nya avgifter eller forsvagad serviceniva for
kunderna, allménheten eller myndigheterna.

I flera yttranden framfordes en oro for att bolagsformen kan &ventyra 6ppenheten for inform-
ationen och 1 verksamheten. Det far inte uppsté en situation dér information och verksamhet
som tidigare har varit offentlig forsvinner, kontrolleras av bolaget och rentav blir bolagsegen-
dom som kan séljas. Vidare aktualiserades sdkerstillandet av foretagens affarshemligheter och
att den digitala trafikinformation som utnyttjas inom forskningen bevaras 6ppen och tillgdng-
lig till 1ag kostnad.

Bolagiseringen fér inte heller dventyra dagens smidiga och 0ppna informationsutbyte mellan
myndigheterna, eftersom detta utbyte underléttar och effektiviserar samtliga parters verksam-
het. I remissyttrandena framfordes klart vikten av att det nuvarande myndighetssamarbetet
(METO och TiTO) fortsétter trots reformen. Propositionen bor battre analysera tillgdngen till
och delningen av information mellan bolaget och myndigheterna, s& att onddiga problem i
framtiden kan undvikas i kritiska situationer. Dessutom forutsattes det med hanvisning till of-
fentlighetslagen att bolaget méste hantera konfidentiell information sé att informationen med
sékerhet forblir konfidentiell.

Remissinstanserna féste ocksd uppmérksamheten vid propositionens konsekvenser for perso-
nalen och personalens stéllning i samband med bolagiseringen, vid fradgor som anknyter till
forsorjningsberedskapen, beredskapen och forberedelser, kontinuiteten for samarbetet med ak-
torerna inom lokaltrafiken 1 Helsingforsregionen samt kommunikationsministeriets dubbla rol-
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ler, det vill sdga att ministeriet svarar for savil dgarstyrningen av bolaget som resultatstyr-
ningen av Trafikverket.

Med anledning av de inkomna yttrandena har mélen for och det dndamélsenliga i bolagise-
ringen beskrivits mer utforligt pa ett flertal punkter i propositionsmotiven. Samma géller bola-
gets stillning som marknadsaktdr och bolagiseringens konsekvenser i anknytning till trafik-
ledningens digitala affarsekosystem. Motiven ar nu tydligare i friga om bolagiseringens kon-
sekvenser for myndigheternas kostnader, informationens 6ppenhet, hanteringen av konfidenti-
ell myndighetsinformation samt konsekvenserna for personalen. Vidare har bolagiseringen
beddmts med avseende pé reglerna for statligt stod.

Till £6ljd av remissyttrandena har motiven till lagstiftningsordning preciserats och utvidgats.

Nar det giller forslaget till dndring av Jamvagslagen har beredarna vid den fortsatta bered-
ningen stannat for en mer begransad 16sning én i det remitterade utkastet. Till foljd av att styr-
ningen av jarnvéagstrafiken bolagiseras foreslds nu en minimal paragrafandring som f6ljer di-
rektivet om &ndring av jdrnvdgsmarknadsdirektivet (EU) 2016/2370. Kommunikationsmi-
nisteriet har samtidigt med denna proposition berett en totalreform av jarnvégslagen till foljd
av genomforandet av EU:s fjarde ]amvagspaket Regeringens proposmon med forslag till en
ny lag om spdrbunden trafik dr for nérvarande péd remiss och avsikten ér att propositionen ska
lamnas till riksdagen i borjan av hosten 2018. Den nya lagen &r avsedd att ersétta den géllande
jarnvégslagen den 1 januari 2019.

Pa grundval av remissyttrandena fran inrikesministeriet och Griansbevakningsvésendet och ef-
ter diskussioner med dem har den ansvariga myndighet som avses i bestimmelserna om mot-
tagande av fartyg pa skyddade platser i 20 b § och 20 ¢ § i lagen om fartygstrafikservice dnd-
rats frin Trafikverket till Gransbevakningsvésendet.

Dessutom har det till f6ljd av remissyttrandena gjorts detaljerade édndringar och preciseringar i
vissa paragrafer och till dem anknytande motiv i fridga om lagen om ombildning av Trafikver-
kets trafikstyrnings- och trafikledningstjinster till aktiebolag, lagen om fartygstrafikservice
(623/2005), territorialdvervakningslagen (755/2000), lagen om transportservice (320/2017)
och jérnvégslagen (304/2017).

6 Samband med andra propositioner
6.1 Omstiandigheter som inverkat pa propositionens innehall

Regeringen har lamnat riksdagen en proposition om andring av lagen om transportservice (la-
gens andra fas, RP 145/2017 rd). De dndringar som foreslas dar paverkar hur malen for bola-
giseringen av trafikstyrnings- och trafikledningstjénsterna kommer att uppnas. Som ankny-
tande lagforslag ingér i den propositionen ett forslag till lag om dndring av lagen om trans-
portservice, i vilket det finns bestimmelser som géller styrning av végtrafiken och om datala-
ger inom trafikledningen och som anknyter till bolagiseringen.

Regeringen har lamnat riksdagen en proposition om dndring av lagar som har samband med
genomforandet av Europeiska unionens direktiv om nidt- och informationssikerhet (RP
192/2017 rd). De éndringar som foreslas dér paverkar hur méalen for bolagiseringen av trafik-
styrnings- och trafikledningstjdnsterna kommer att uppnés. Som anknytande lagforslag ingér i
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den propositionen lagar om dndring av lagen om fartygstrafikservice och lagen om transport-
service. I de lagforslagen ingér dndringar som foljer av dndringarna av lagar som har samband
med genomforandet Europeiska unionens av direktiv om nét- och informationssékerhet.

Regeringen har ldmnat riksdagen en proposition till lagar om &ndring och temporér éndring av
rdddningslagen och till vissa andra lagar (RP 18/2018 rd). De ifragavarande lagarna géller
uppgifter som ocksa har konsekvenser for ett specialbolags verksambhet.

6.2 Propositionens forhallande till sjilvstyrelselagen for Aland

I 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) foreskrivs om Alands lagstiftningsbehdrig-
het. Punkterna 20-22 i den paragrafen &r centrala med avseende pa den nu aktuella proposit-
ionen. Punkterna géller postvdsendet samt rétt att utdva rundradio- och televisionsverksamhet
inom landskapet, viagar och kanaler, végtrafik, sparbunden trafik, battrafik, farleder for den
lokala sjétrafiken samt néringsverksamhet. Enligt 27 § 1 sjdlvstyrelselagen hor handelssjofart
och farleder for handelssjofarten samt luftfart till rikets lagstiftningsbehorighet.

I den hér propositionen behandlas en ombildning av Trafikverkets trafikstyrnings- och trafik-
ledningstjéanster till aktiebolag och de dndringar i sektorlagstiftningen som foljer av bolagise-
ringen. P4 Aland erbjuder Trafikverket VTS-tjinster endast pa farleder for handelssjofarten
och infarterna till dessa farleder. En del av landskapets handelssjofarts farleder i klass II ligger
utanfor VTS-tjénstens omrade. Tjénsten tillhandahalls inte pa grunda farleder for nyttotrafik
eller battrafikleder.

Yttrande om propositionen har begirts in av Alands lagting och Alands landskapsregering.
Landskapsregeringen hade inget att anmédrka pé propositionen.

Propositionen har inga konsekvenser for Alands sjilvstyrelse.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1.1 Lag om ombildning av Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjéinster till
aktiebolag

1 §. Aktiebolag under bildning. Enligt 1 mom. ska Trafikverkets trafikstyrnings- och
trafikledningstjénster med tillhérande egendom, immateriella rattigheter och afférsverksamhet
overforas till ett aktiebolag som ska bildas. Bolagets verksamhetsomrade ska omfatta
trafikstyrnings- och trafikledningstjénster for sjo-, jirnvdgs- och végtrafik och relaterade
trafikledningstjénster samt insamling, hantering och utnyttjande av information i samband
med dem. Bolagets frimsta uppgift ska vara att sdkerstilla smidigheten och sdkerheten i
sjotrafiken, jarnvégstrafiken och vigtrafiken. Bolaget fullgdér denna uppgift genom att
tillhandahélla tjénster som anknyter till trafikledning. Bolagets specialuppgift foreslas vara att
ansvara for att sdkerhetsmyndigheterna tillhandahélls fartygstrafikservice, styrningstjanster for
jarnvégstrafik och styringstjénster for végtrafik i en sddan omfattning som &r motiverad for
skotseln av deras lagstadgade tjansteuppdrag. Bolaget ska ocksd samla och Oppna
information, skapa mojligheter for ny affirsverksamhet p& marknaderna baserad pa
automation och mera omfattande utnyttjande av information. Avsikten &r att man via bolagets
verksamhet ska kunna bidra till att den marknad som byggs upp kring digitaliseringen av
trafiken och kring trafikautomationen utvecklas pé ett sétt som s& dvergripande som mdjligt
betjénar det finldndska néringslivets verksamhet, transporter och medborgarnas rorlighet.
Bolaget ska ocksé kunna bedriva verksamhet utomlands.

Enligt 2 mom. ska staten teckna samtliga aktier nir aktiebolaget bildas.

2 §. Overldtelsefullmakt. Enligt paragrafen bemyndigas statsradet att till det aktiebolag som
avses i 1 § 1 mom. Overldta den egendom och de immateriella rittigheter som Trafikverkets
trafikstyrnings- och trafikledningstjdnster har i sin besittning samt dess affirsverksamhet.
Overlételsefullmakten tiacker séledes Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjénster i
befintligt skick med tillgdngar och skulder. I enlighet med detta ska statsradet bemyndiga
kommunikationsministeriet att ta hand om overlatelsearrangemangen.

3 §. Overldtelsevillkor. Enligt 1 mom. ska statsradet bestimma vilken egendom som ska
overldtas, dess virde och overlatelsevillkoren. Overlételsen sker med stod av statsridets
fullmakt genom ett sédrskilt overlatelsebrev, dir den formdgenhet som Gverlats specificeras.
Statsradet ska ocksa bestimma om Ovriga arrangemang som géller dverldtelsen av egendomen
och bildandet av aktiebolaget.

Enligt 2 mom. ska statsrddet bestimma vilken del av egendomen som ska dverlatas mot aktier
i aktiebolaget. Apportegendomen O6verfors nér bolaget inleder sin verksamhet efter det att
lagen har trétt i kraft.

Enligt 3 mom. ska statens lan till bolaget kunna sta utan sikerhet till det kapitalbelopp som
motsvarar statens lan for Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjénsters funktioners
egendom vid tidpunkten for dverlatelsen

4 §. Beskattning. 1 1 mom. foreskrivs det om de viarden pa anldggningstillgangar och andra
tillgdngar som utgor avskrivningsgrund for det dvertagande bolaget. Bolagiseringen jamstills i
sak med den verksamhetsdverlatelse som avses 1 52 d § i lagen om beskattning av inkomst av
nédringsverksamhet. Den verksamhet med trafikstyrnings- och trafikledningstjanster som nu
foreslds bli bolagiserad har inte varit skattepliktig nédringsverksamhet inom Trafikverkets
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verksamhet, och darfor behover det inte sérskilt anges att den ndmnda bestimmelsen ska
tillimpas pa bolagiseringen. Vid bolagiseringen ska dock principerna om
verksamhetsoverlételse iakttas i tillimpliga delar och ska kontinuitetsprincipen tilldimpas.

Inte heller 52 d § 3 mom. i lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet ska vara
direkt tillimpligt pa bolagiseringen. Enligt det momentet géller att vid beskattningen av det
Overtagande bolaget riknas som avdragbar anskaffningsutgift for den Gverforda egendomen
den vid beskattningen av det dverlatande bolaget oavskrivna delen av anskaffningsutgiften.
Enligt forslaget foreskrivs det darfor separat om de virden som det dvertagande aktiebolaget
kan gora avskrivningar pd. Det aktiebolag till vilket funktionerna dverfors ér precis som alla
andra aktiebolag skyldigt att betala skatt pé alla sina inkomster. Eftersom det inte 4r motiverat
att det Overtagande aktiebolaget kan borja gora avskrivningar exempelvis till gdngse vérden,
foreslas det att nar medel som hanfort sig till den skattskyldiges tidigare skattefria verksamhet
overfors till den beskattningsbara verksamheten ska bokforingsvirdet for finansierings-,
omsittnings- eller anldggningstillgdngar betraktas som anskaffningsutgift. Detta géller all
egendom som Overfors till aktiebolaget, eftersom det inte gar att pdvisa tidigare oavskrivna
anskaffningsutgifter i beskattningen f6r den egendom som 6verfors.

Till det 6vertagande bolaget 6verfors 1 samband med arrangemanget alla tillgdngar, skulder,
ansvarsforbindelser och personal med anknytning till de funktioner som bolagiseras samt
anstillda.

I 2 mom. foreskrivs det om Overlatelseskatt som ror aktiebolaget under bildning. Enligt
momentet ska aktiebolaget inte vara skyldigt att betala Overlatelseskatt pa Overlatelse av
fastighet eller vardepapper i samband med den Overlatelse som avses i 1 och 2 §. Den
foreslagna skattefriheten motsvarar till sin omfattning skattefriheten enligt 43 § 1 mom. i
lagen om Overlatelseskatt. Nagot ans6kningsforfarande enligt bestimmelsen behdvs dock inte,
eftersom det kan anses vara klart att villkoren for skattefrihet ar uppfyllda i detta fall.

Inga virdepapper 6verfors till det under bildning varande aktiebolaget. De fastighetstillgdngar
som Gverfors géller nagra land- och vattenomraden samt byggnader som tjanar sjotrafik- och
jarnvagstrafikledningen. Vardet av de fastighetstillgdngar som 6verfors ar litet 1 forhallande
till annan egendom som &verfors.

5 §. Ansvar for forbindelser. Efter det att egendomen har overforts till aktiebolaget svarar
aktiebolaget enligt det foreslagna 1 mom. for de lane-, borgens-, anskaffnings- och
leveransavtal samt andra forbindelser som  Trafikverkets trafikstyrnings- och
trafikledningstjénster har ingatt under sin verksamhetstid och som géller den egendom och
affarsverksamhet som Overléts till aktiebolaget. Den kommande bolagiseringen nédmns i de
avtal som Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjénster ingér fore bolagiseringen.

Eftersom gildenidren kan bytas ut endast med borgenédrens samtycke foreskrivs det i 2 mom.
att staten fortfarande ska ansvara sekundart for sadana forpliktelser som foregick bildandet,
om man inte kommer Overens om néagot annat. Genom bestimmelsen sdkerstélls det att
verksamheten och tillhandahéllandet av tjénster fortgér i samband med bolagiseringen.

6 §. Verksamhetens kontinuitet i forvaltningsdrenden. 1 enlighet med 1 mom. ska forvaltnings-
och forvaltningsprocessbeslut som géller ritt, fordel eller skyldighet i anslutning till den
egendom och affarsverksamhet vid Trafikverket som Gverlats till aktiebolaget som bildas
forbli 1 kraft s& att besluten till den del de géller den egendom och affarsverksamhet som
overlats utan sérskilt beslut géller aktiebolaget. Det aktiebolag som bildas efter bolagiseringen
har sdledes samma stdllning som den helhet som 6verléts frén Trafikverket hade haft.
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I fraga om forvaltningsdrenden som ar anhdngiga géller enligt det foreslagna 2 mom. att
aktiebolaget i forvaltningsidrenden och i forvaltningsrattskipningen ska trdda 1 Trafikverkets
stille utan sérskilt beslut.  Enligt momentet ska kontinuiteten i forvaltnings- och
forvaltningsprocessbeslut for tydlighetens skull vara tryggad ocksd i drenden som é&r
anhéngiga.

7 §. Personalens stillning. 1 paragrafen foreskrivs det om hur personalens stillning ordnas i
samband med bolagiseringen.

Bestimmelser om personalens stillning vid Overlitelse av rorelse finns 1 2 kap. i
statstjanstemannalagen (750/1994) nér det géller anstéllda i tjansteforhéllande och i 1 kap. i
arbetsavtalslagen (55/2001) nér det géller anstéllda i arbetsavtalsforhallande.

Det dr fragan om Overlatelse av rorelse, och dérfor ska de anstillda i tjdnste- och
arbetsavtalsforhallande som skdter de uppgifter som Overfors, vid den nya lagens
ikrafttradande Overga till anstéllning i arbetsavtalsforhéllande hos statens trafikledningsbolag
under bildning. Visstidsanstédlld personal ska Overga till bolaget for den tid som deras
visstidsanstillning varar. For dessa personers del anses anstdllningsforhéallandet ha fortgatt
utan avbrott med avseende pa anstillningsformanerna.

Pé arbetstagarna och anstéllningsvillkoren vid bolaget tillimpas vad som foreskrivs i eller med
stod av lag och vad som har Overenskommits i ett kollektivavtal eller arbetsavtal som &r
bindande for bolaget.

Enligt 5 f § 3 mom. i statstjinstemannalagen &r forviarvaren skyldig att iaktta det
tjanstekollektivavtal som géller vid tidpunkten for 6verlatelsen sa som foreskrivs i 5 § i lagen
om kollektivavtal (436/1946).

Med stod av 5 e och 5 f § i statstjanstemannalagen kommer de réttigheter och skyldigheter
som arbetsgivaren har med anledning av de tjansteforhallanden som géller vid tidpunkten for
overlatelsen att dvergd pa forvédrvaren. Detta giller dock inte de rittigheter och skyldigheter
som uttryckligen foljer av ett tjansteforhallande och som inte &r utmérkande for ett
arbetsavtalsforhallande nér en tjdnsteman Overgér till anstéllning i arbetsavtalsforhallande hos
forvirvaren. Arbetsavtalslagens bestimmelser om Overlételse av rorelse ska tillimpas till den
del det dr frdgan om anstdllda i arbetsavtalsforhallande.

Den som arbetar i uppgifter som overfors far utan iakttagande av den uppsidgningstid som
annars tillimpas eller oavsett uppsdgningstidens ldngd sdga upp sitt tjanste- eller
arbetsavtalsforhallande sa att det upphor vid tidpunkten for Gverforingen.

8 §. lkrafitrddande. Lagen foreslés trdda i kraft den 20 .

For tydlighetens skull foreskrivs det i det foreslagna 2 mom. att statsrddet ska fa vidta atgirder
som krévs for verkstélligheten av lagen innan lagen trader i kraft. Innan lagen triader i kraft ska
statsrddet f&4 vidta atgirder som avses i 1 och 2 § och pa vilka 3 och 4 § tillimpas.
Bolagsordningen fér faststillas och bolaget far inforas i handelsregistret. Avsikten &r att pé
detta sétt sékra att det inte fore lagens ikrafttrddande finns nédgra lagtekniska hinder for
registrering av det bolag som bildas, for beslut om overlatelse av egendom eller for juridiska
och ekonomiska atgérder och beslut i samband med beredningen av bolagiseringen.

1.2 Territorialovervakningslagen
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24 a §. Uppgifter som ska skotas av leverantoren av fartygstrafikservice, den utsedda
leverantéren av flygtrafikledningstjinster och cellen for luftrumsplanering. Med anledning av
bolagiseringen av Trafikverkets trafikledningsfunktioner foreslas det att paragrafen
kompletteras s& att den leverantdr av fartygstrafikservice som avses i lagen om
fartygstrafikservice aldggs skyldighet att bista territorialovervakningsmyndigheterna genom
att inom sitt verksamhetsomrade skota sddana  uppgifter som avses i
territorialovervakningslagen. En leverantor av fartygstrafikservice 1 form av ett aktiebolag ska
inte vara en territorialdvervakningsmyndighet enligt territorialovervakningslagen men ska ha
operativa uppgifter inom sitt verksamhetsomrade. Enligt bestimmelsen kan leverantéren av
fartygstrafikservice inte anfortros siddana uppgifter som innebér betydande utdvning av
offentlig makt. Motsvarande tilldgg foreslas ocksa i paragrafens rubrik. Vidare foreslés det att
hanvisningen till territorialovervakningsuppgifter stryks i rubriken och ersitts med termen
uppgifter.

Nér leverantoren av fartygstrafikservice bistar territorialovervakningsmyndigheterna pa det
sdtt som anges i paragrafen utfor leverantdren en offentlig forvaltningsuppgift av teknisk och
operativ.  natur. Det handlar ndrmast om  faktisk  forvaltningsverksambhet.
Réttsskyddsgarantierna bygger da pa att regleringen ar exakt och relevant, personalen ar
utbildad och uppfyller kompetenskraven samt pa att verksamheten Overvakas tillrackligt.
Uppgifterna ar inte forenade med i strafflagen avsedd utévning av offentlig makt.

24 b §. Anmdlan om territorieforseelser och territoriekrdnkningar. Med anledning av
bolagiseringen av Trafikverkets trafikledningsfunktioner foreslas det att paragrafen
kompletteras s& att leverantdren av fartygstrafikservice aldggs skyldighet att till
territorialovervakningsmyndigheterna anmaéla territorickrankningar eller forseelser som
leverantdren har upptickt under sin verksamhet. Leverantdren ska ocksé med till buds staende
medel vidta atgirder for att forhindra krankningar. Kommunikationsministeriet och
forsvarsministeriet ska komma Overens om grunderna for de praktiska arrangemangen for
territorialovervakningsuppdrag.

24 ¢ § Tryggande av ettt statsluftfartygs territorialovervakningsuppdrag och
territorialovervakningsuppdrag pd havsomrdden. Ett nytt moment som géller tryggande av
territorialovervakningsuppdrag p& havsomraden foreslés bli fogat till paragrafen. I en flexibel
anvindning av havsomraden ingar att omradet kan anvindas av alla som behdver det. Vissa
verksamheter kriaver emellertid att ett havsomrade av en viss omfattning reserveras for
exklusiv anvéndning eller for ett speciellt &ndamal under en viss tid, vilket kan bero pa
exempelvis de risker som hanfor sig till verksamheten samt pa behovet att forsdkra sig om att
dessa verksamheter pa ett effektivt och tryggt sitt avskiljs fran annan sjotrafik som inte deltar
i verksamheten. I synnerhet statsfartygstrafiken dr forenad med situationer dir den trafiken har
fortur och det finns behov av att begrdnsa Ovrig trafik i motsvarande grad. En situation av
denna typ dr exempelvis bradskande handrickning, ett riddningstjanstuppdrag eller passage
som sammanhdnger med territorialovervakningen. Motsvarande tilldgg foreslds ocksa i
paragrafens rubrik.

Den frimsta metoden att trygga ett statsfartygs territorialovervakningsuppdrag ér att anpassa
behovet att anvdnda  havsomradet for det  statsfartyg som  utfér  ett
territorialovervakningsuppdrag med den Ovriga fartygstrafikens behov genom de
prioriteringsarrangemang som géller anviandningen av havsomradet samt vid behov genom
utredningar som inriktas pa den Ovriga trafiken sé att begransningar géllande fartygstrafiken
ska  kunna  undvikas. Denna handlingsmodell ar  utgangspunkten for
territorialovervakningsmyndigheten och de aktdrer som bistér den. Vid behov kan emellertid
den Ovriga fartygstrafiken begrinsas genom tillfilliga begrinsningar i anvidndningen av
fartygstrafiken vilka Trafikverket forordnar och leverantéren av fartygstrafikservice
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verkstéller i en situation dér ett territorialdvervakningsuppdrag inte kan tryggas med normala
atgarder som géller val av rutter och passage for den 6vriga fartygstrafiken.

Med ett statsfartyg som utfor ett territorialovervakningsuppdrag avses ett statsfartyg eller ett
annat militdrt fartyg som har forordnats till ett uppdrag for att dvervaka och trygga den
territoriella integriteten samt ett fartyg som forordnats for att sammanstélla en lagesbild eller
samla in information som behovs for att trygga den territoriella integriteten.

Det ér fragan om normal verksamhet mellan Trafikverket, leverantoren av fartygstrafikservice
och territorialovervakningsmyndigheten. Det dr d&ndamalsenligt att i lagen ta in en uttrycklig
bestimmelse om verksamheten. Samtidigt preciseras den reglering som géller uppgifterna for
leverantoren av fartygstrafikservice.

Allménnare bestimmelser om tillfallig ledning av fartygstrafiken i specialsituationer finns i 17
§ 1 lagen om fartygstrafikservice. I jimforelse med regleringen i terrltorlalovervakmngslagen
ar regleringen i lagen om fartygstrafikservice allmén reglering. Territorialdvervakningen dr en
konkret uppgift som ingdr 1 fOrsvaret. Det &r motiverat att det ocksd i
territorialovervakningslagen uttryckligen foreskrivs om den anvéndning av havsomradet som
behovs for territorialovervakningsuppdrag.

26 §. Tempordrt avbrytande av sjotrafik. Det foreslds att 2 mom. dndras genom en
bestimmelse om att innan ett beslut enligt 1 mom. fattas ska forsvarsministeriet kunna hora
den i lagen om fartygstrafikservice avsedda leverantoren av fartygstrafikservice. Det ska ocksé
informeras om beslutet sa att parterna kénner till det s& bra som mojligt.
Sjofartsmyndigheterna och leverantdren av fartygstrafikservice ska svara for informationen
om beslutet och delta i verkstélligheten av det.

Ett nytt 3 mom. foreslas bli fogat till paragrafen. Enligt momentet ska leverantéren av
fartygstrafikservice genomfora de begrénsningar av sjotrafiken som forsvarsministeriet eller
sjofartsmyndigheterna bestdmt och 6vervaka att de iakttas. Den 6vervakning som leverantdren
av fartygstrafikservice ska utfora innebér att leverantdren ska informera fartygen om de
begridnsningar som forsvarsministeriet har utfardat. Leverantdren av fartygstrafikservice ska
rapportera till forsvarsministeriet och sjéfartsmyndigheterna om den uppticker avvikelser i
iakttagandet av begransningarna. Den foreslagna &ndringen paverkar inte forsvarsministeriet
nuvarande uppgifter eller ansvar.

30 a §. Ldgesbild for territorialévervakningen. Det foreslas att 1 mom. kompletteras med en
bestimmelse om forsvarsmaktens och Grénsbevakningsvisendets rétt att for ldgesbilden av
leverantoren av fartygstrafikservice fa uppgifter om sjotrafiken samt andra uppgifter som ar av
betydelse for territorialovervakningen.

Territorialovervakningsmyndigheterna Overvakar sjotrafiken och flygverksamheten sérskilt i
Finlands sj6- och kustomraden samt i ndromradena till dem med siddana tekniska och andra
arrangemang genom vilka man kan forhindra, avsldja och reda ut forseelser mot och
krankningar av den territoriella integriteten. Vidare &r syftet att forhindra verksamhet som
dventyrar rikets militdra och allménna sdkerhet. For den territorialovervakning som utfors pé
havsomrdden svarar forsvarsmakten, dar wuppgiften hor till marinen. Det fasta
Overvakningsnitet bestar av radarstationer, dvervakningssensorer, observationsstationer och
stationer for undervattensdvervakning. De observationer som det fasta Gvervakningsnétet
producerar kompletteras med fartygs och luftfartygs rorliga Overvakning. Genom
overvakningen av havsomradet kan man uppticka ocksd séddana objekt som inte anvénder
AlS-séndare. Viktiga aktorer inom Overvakningen till havs dr vid sidan av marinen ocksa
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Griansbevakningsvasendet samt 1 egenskap av leverantor av fartygstrafikservice det bolag med
specialuppgifter som bildas nér Trafikverkets trafikledningsfunktioner bolagiseras.

Territorialovervakningens marina ldgesbild sammanstiélls av observationer och uppgifter fran
marinens fasta Overvakningsndt samt fran Grinsbevakningsvisendets och leverantdren av
fartygstrafikservicens  radardvervakning. Den  kompletteras med radar- och
sinnesobservationer fran forsvarsmaktens Ovriga trupper och fran de myndigheter som ar
verksamma till havs samt med observationer och uppgifter som leverantéren av
fartygstrafikservice meddelar och som anknyter till territorialovervakningen. Den bild som de
olika Overvakningssystemen producerar sammanstélls vid marinen till en riksomfattande
marin lagesbild for territorialovervakningen, och den formedlas dven till 6vriga myndigheter
som utifran sina uppgifter har ett behov av att fa information.

Ocksa enligt den foreslagna dndrade 18 § 1 lagen om fartygstrafikservice ska leverantdren av
fartygstrafikservice till vederbérande sjofarts-, sjordddnings-, miljo-, territorialovervaknings-,
polis- eller tullmyndighet rapportera om alla sfdana visentliga omstéindigheter som har
samband med ett visst fartygs eller de pé fartyget ombordvarandes sikerhet, sjordddningen,
miljoskyddet eller territorialovervakningen eller tullkontrollen och som leverantéren har
observerat eller som har anmdlts till leverantoren.

Det foreslas att 30 a § 1 mom. kompletteras med en bestimmelse om att forsvarsmakten och
Grénsbevakningsvédsendet ocksd ska ha rétt att for lidgesbilden av leverantéren av
fartygstrafikservice avgiftsfritt f& uppgifter om sjotrafiken samt andra uppgifter som ir av
betydelse for territorialovervakningen. I dagsldget lamnas dessa uppgifter ut av Trafikverket i
rollen som VTS-myndighet. For nérvarande grundar sig produktionen av uppgifter pa en
overenskommelse mellan forsvarsmakten och Trafikverket. Den nuvarande verksamheten,
inklusive producerade tjdnster, servicenivéer och uppgifter, kommer att fortgd pa samma sétt
ocksa efter bolagiseringen. I rollen som bestéllare av fartygstrafikservice kommer
Trafikverket att betala bolaget for kostnaderna for serviceproduktionen. Bolaget kommer inte
att borja debitera andra myndigheter separat for service eller informationsutbyte enligt den
nuvarande verksamheten. De marina myndigheterna (METO-myndigheterna) ska &dven i
fortsittningen enligt gemensam &verenskommelse svara for kostnaderna inom det sé kallade
METO-samarbetet.

Ritten att f tillgéng till uppgifterna bor foreskrivas genom lag i stéllet for att bygga pé ett
avtalsforfarande. Den foreslagna bestdmmelsen innebér att nuvarande praxis skrivs in i lagen
och éndrar inte pa de Ovriga myndigheternas uppgifter. Genom &andringen beaktas
bolagiseringen av Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjénster, vilken innebér att
det bolag med specialuppgifter som bildas overtar upprétthallandet av fartygstrafikservicen.
Genom det nya tilligget till momentet tryggas ocksd fOrsvarsmaktens och
Grénsbevakningsvésendets ritt att fa information.

30 b §. Informationsproduktion, férebyggande av farliga situationer och tryggande av
fartygstrafiken. Det foreslds att en ny 30 b § fogas till lagen. Enligt paragrafen ska
Trafikverket tillsammans med leverantdren av fartygstrafikservice producera information om
befintlig och ankommande fartygstrafik pa Finlands territorialvatten, forebygga farliga
situationer samt trygga smidig fartygstrafik under normala forhallanden, vid storningar under
normala forhédllanden och under undantagsférhallanden.

Trafikverket ska Overvaka att leverantéren av fartygstrafikservice for forsvars- och
sdkerhetsmyndigheterna  producerar information om befintlig och ankommande
handelsfartygstrafik pé& Finlands territorialvatten och forebygga farliga situationer.
Trafikverket ska ocksé tillsammans med leverantoren av fartygstrafikservice trygga en smidig
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fartygstrafik under normala férhallande, vid stérningar under normala forhallanden och under
undantagsforhéllanden.

Skyldigheten for Trafikverket och leverantoren av fartygstrafikservice bor foreskrivas genom
lag i stéllet for att bygga pé ett avtalsforfarande Den foreslagna bestdémmelsen innebér att
nuvarande praxis skrivs in i lagen och édndrar inte pad de dvriga myndigheternas uppgifter.
Genom dndringen beaktas bolagiseringen av Trafikverkets trafikstyrnings- och
trafikledningstjénster, vilken innebar att det bolag med specialuppgifter som bildas Gvertar
upprétthéllandet av fartygstrafikservicen.

I dagslédget produceras ldgesbilden av Trafikverket i rollen som VTS-myndighet. For
niarvarande grundar sig produktionen av uppgifter pa en Overenskommelse mellan
forsvarsmakten och Trafikverket. Den nuvarande verksamheten, inklusive producerade
tjdnster, servicenivaer och uppgifter, kommer att fortgd pa samma sitt ocksd efter
bolagiseringen. I rollen som bestéllare av fartygstrafikservice kommer Trafikverket att betala
bolaget for kostnaderna for serviceproduktionen. Bolaget kommer inte att borja debitera andra
myndigheter separat for service eller informationsutbyte enligt den nuvarande verksamheten.

34 a §. Tryggande av anvindningen av maktmedel i luftrummet och pd havsomrdden. Det
foreslas att ett nytt moment som géller tryggande av anvidndningen av maktmedel pa
havsomréaden fogas till paragrafen.

Rikets territorium &vervakas och dess integritet tryggas vid behov genom anvédndning av
maktmedel. Forsvarsmakten och Gréansbevakningsviasendet kan ocksa anvidnda militdra
maktmedel, med vilket enligt 33 § i territorialévervakningslagen avses sddan anviandning av
maktmedel med krigsmateriel som ar slagkraftigare dn anvdndningen av militdrpersonens
personliga vapen. Enligt 34 § i territorialovervakningslagen ska alla nddvéndiga atgérder i
syfte att avvirja fientlig verksamhet som medfor direkt och allvarlig fara for rikets sékerhet
vidtas utan drdjsmal.

Anvindningen av maktmedel kan orsaka fara och medfér darfor ett behov av att begrinsa
annan anviandning av havsomradet. I paragrafen foreslds det en bestimmelse enligt vilken
Trafikverket med  hjdlp av  leverantdoren av  fartygstrafikservice pad en
territorialovervakningsmyndighets begéran ska begrinsa annan anvéndning av havsomridet
och bereda statsfartyg obehindrad anvéndning av havsomradet for att trygga anvidndningen av
maktmedel enligt 31-33 § i territorialovervakningslagen eller for avvérjande av fientlig
verksamhet enligt 34 §. Motsvarande tilligg foreslas ocksa i paragrafens rubrik. Leverantoren
av fartygstrafikservice ska pa begéran av en territorialovervakningsmyndighet exempelvis
stdnga ett vattenomréde, en farled eller en del av en farled eller tillfélligt dirigera fartyg till en
ankarplats eller tillbaka till kaj. Leverantdren av fartygstrafikservice ska fullgora uppgiften pé
begiran av en myndighet och folja myndighetens anvisningar.

En situation som géller anvindning av maktmedel &r mycket exceptionell och formodligen
bradskande, vilket innebdr att det bor foreskrivas klart och tydligt om alla aktorers
skyldigheter.

Den foreslagna bestimmelsen innehaller ett skrivet forfarande som en konkret situation kréaver
nidr anvdndningen av maktmedel oundvikligen fOrutsdtter att annan anvidndning av
havsomrédet begrinsas. Det dr dndamalsenligt att det i territorialovervakningslagen finns en
uttrycklig bestimmelse som aldgger leverantoren av fartygstrafikservice att agera tillsammans
med territorialdvervakningsmyndigheten i en situation som géller tryggande av anvéndningen
av maktmedel och dér det géller att agera mycket snabbt.
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Forslaget preciserar samtidigt den reglering som géller uppgifterna for leverantéren av
fartygstrafikservice. I lagen om fartygstrafikservice foreskrivs det dessutom pa en allmédnnare
nivd om detta, vilket har konstaterats i motiveringen till 24 ¢ §. Det dr dock motiverat att
ocksa 1 territorialovervakningslagen ta in reglering géllande den fOreslagna konkreta
specialsituation som hinfor sig till tryggandet av Finlands suverénitet.

37 §. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter for ett territorialévervakningsuppdrag. Det
foreslas att bestimmelsen om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter dndras sé att den
ocksa géller for leverantoren av fartygstrafikservice. Motsvarande tilligg foreslés ocksa i
paragrafens rubrik.

1.3 Lagen om fartygstrafikservice

2 §. Definitioner. Det foreslds att 1 mom. 2 punkten dndras sé att det anges att med behorig
myndighet avses Trafiksdkerhetsverket. Den foreslagna &ndringen i frdga om uppgifterna for
den behdriga myndigheten anknyter till 2010 ars beslut om overforing av uppgifter och
normgivning frdn kommunikationsministeriet till &mbetsverk inom forvaltningsomradet.
Overforingen av uppgifterna fran kommunikationsministeriet till Trafiksdkerhetsverket starker
den allménna principen for arbetsfordelningen mellan ministeriet och &mbetsverken, ndmligen
att ministeriet fokuserar pa strategisk planering och styrning och d@mbetsverken fokuserar pa
operativa uppgifter. I de operativa uppgifterna ingér &ven uppgifterna for den behoriga
myndigheten inom sjofarten. Som behorig myndighet ska Trafiksékerhetsverket ansvara for
att fartygstrafikservice ordnas pé platser som é&r kritiska med avseende pé trafiken och
miljoskyddet och att nationella bestimmelser och foreskrifter samt internationella
bestammelser om ordnandet av fartygstrafikservice iakttas.

Det foreslas att en ny 3 punkt fogas till 1 mom. Med anordnare av fartygstrafikservice avses
enligt den punkten Trafikverket. Enligt 2 § i lagen om Trafikverket svarar Trafikverket for
ordnandet av trafikledning pa statens farleder. Detta géller &ven ordnande av
fartygstrafikservice. Nérmare bestimmelser om Trafikverkets uppgifter foreslds i andra
paragrafer i lagen om fartygstrafikservice. Ordningstalen for de Gvriga punkterna i momentet
dndras 1 analogi med tillagget.

Det foreslas att den nya 5 punkten i 1 mom. &ndras sa att VT S-tjénsteleverantdr definieras i
stillet for VTS-myndighet. Regeringens forslag till lag om ombildning av Trafikverkets
trafikstyrnings- och trafikledningstjanster till aktiebolag innebér att de trafikledningsuppgifter
inom végtrafik, sjotrafik och jarnvigstrafik med nérliggande funktioner som for nérvarande
skots vid Trafikverket avskiljs for att skotas av ett sjalvstandigt, helt och héllet statsdgt bolag
med specialuppgifter. Till f6ljd av detta kommer en del av den nuvarande VTS-myndighetens
uppgifter med anknytning till fartygstrafikservice att Gvertas av bolaget med specialuppgifter
medan en del kommer att kvarstd hos Trafikverket. Med VTS-tjdnsteleverantor avses enligt
den foreslagna 5 punkten leverantoren av fartygstrafikservice. Trafikverket har wvarit
nuvarande VTS-myndighet. IMO:s generalférsamlings resolution A.857(20) samt EU:s
reglering av fartygstrafikservice (exempelvis Europaparlamentets och radets direktiv
2010/65/EU om rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgér fran
hamnar i medlemsstaterna och om upphdvande av direktiv 2002/6/EG, jamte &ndringar, samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG om inréttande av ett dvervaknings- och
informationssystem for sjotrafik i gemenskapen och om upphdvande av radets direktiv
93/75/EEG, jamte dndringar) innebér att ocksd nadgon annan enhet &n en myndighet kan vara
VTS-myndighet. Med den vedertagna termen myndighet avses péa finska och svenska organ
inom statens och kommunernas forvaltningsmaskineri samt institutioner inom den europeiska
forvaltningen, och darfor gar det inte ldngre att anvidnda termen VTS-myndighet. Med VTS-
tjénsteleverantdr avses dock fortfarande ”VTS-authority” enligt IMO:s generalférsamlings
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resolution A.857(20), och i internationella sammanhang ska det fortfarande hénvisas till
leverantoren med termen VTS-authority. VTS-tjdnsteleverantéren ansvarar  for
upprétthéllandet av fartygstrafikservice, vilket innefattar tekniskt och operativt underhéll, och
for ordnandet av fartygstrafikservice i enlighet med de mél som den behdriga myndigheten
stéllt upp. Vid VTS-centralen ansvarar VTS-tjdnsteleverantoren tillsammans med Trafikverket
for sikerstillandet av trafikens smidighet och é&tgdrder som krdvs for special- och
undantagssituationer med beaktande av alla faktorer som hinfor sig till VTS-omradets
verksamhet. VTS-tjansteleverantoren ansvarar for sina arbetstagares atgirder och, i friga om
avtalsbaserad VTS-verksamhet, for samarbetspartens &tgérder. Till bolaget Gverfors inte
uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt. Ndrmare bestdmmelser om VTS-
tjénsteleverantdrens uppgifter finns i 16 § i den aktuella lagen och annanstans lagstiftningen.
Trafikverket ska alltjamt ansvara for utvecklingen av Finlands fartygstrafikledning och for
Finlands representation i internationella organisationer, sasom IMO, IALA och EMSA.

Enligt forslaget &ndras VTS-myndigheten i den nya 7 punkten till VTS-tjdnsteleverantoren.
Enligt forslaget &ndras VTS-myndigheten i den nya 14 punkten till Trafikverket.

3 §. Tillimpningsomrdde. Enligt forslaget &ndras VTS-myndigheten i 2 mom. till VTS-
tjansteleverantoren.

6 §. Navigationsassistans. Enligt forslaget &ndras VTS-myndigheten i 1 och 2 mom. till VTS-
tjénsteleverantdren.

8 §. Beslut om inrdttande. Det foresléds att omndmnandet av samarbetet mellan myndigheter i 1
mom. 1 punkten kompletteras med en héanvisning till samarbetet mellan myndigheter och
VTS-tjansteleverantoren. Eftersom VTS-tjinsteleverantdren inte ldngre ska vara en
myndighet, bor det i momentet ndmnas att den behoriga myndigheten infor beslutet om
inrdttande ska utreda samarbetet mellan myndigheter och VTS-tjénsteleverantren.

Enligt forslaget &ndras VTS-myndigheten i 1 mom. 1, 5 och 6 punkten till VTS-
tjansteleverantoren.

Det foreslas att en ny 9 punkt fogas till 1 mom. Till f61jd av detta dndras 7 och 8 punkten sa att
ordet ”samt” i forteckningen flyttas till slutet av 8 punkten. Enligt den nya 9 punkten ska den
behoriga myndigheten i1 beslutet om inréttande faststilla permanenta trafikarrangemang enligt
7 §. Momentet motsvarar nuvarande praxis enligt den géllande lagen om fartygstrafikservice.
Det dr dock for tydlighetens skull &ndamalsenligt att ta in den nya skrivningen i sjdlva lagen.
Det nya momentet fortydligar behdrighetsfordelningen mellan VTS-tjinsteleverantdren och
den behoriga myndigheten.

9 §. Andring eller dterkallande av beslut om inrittande. Enligt forslaget dndras VTS-
myndigheten i 1 mom. till VTS-tjansteleverantdren. I 6vrigt motsvarar paragrafen géillande
lydelse i 9 §.

10 §. Information om beslut om inrdttande samt om dndring eller dterkallande av beslutet.
Det foreslés att VTS-myndighetens skyldighet att informera om beslut om inréttande samt om
andring och aterkallande av beslutet ska Gvertas av den behdriga myndigheten. I lagen ska det
inte langre talas om VTS-myndigheten, och darfor foreslas det att den behoriga myndigheten
ska ansvara for att skyldigheten att informera fullgdrs. Informationsskyldigheten inriktas
delvis ocksé pé internationella VTS-publikationer, och dérfor &r det &ndamaélsenligt att en
myndighet alltjamt ansvarar for skyldigheten att informera och att ansvaret inte overfors pé
det bolag som ar VTS-tjénsteleverantor. Informationsskyldigheten bor darfor aldggas den
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behoriga myndighet som ocksé i enlighet med 8 och 9 § i lagen om fartygstrafikservice fattar
beslut om inréttande samt fattar beslut om att aterkalla eller 4ndra beslutet.

Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. Enligt momentet ska den behoriga
myndigheten i det beslut om inrédttande som avses i 8 § kunna aldgga VTS-tjansteleverantoren
den informationsskyldighet som anges i 1 mom. Genom skrivningen sikerstills det att VTS-
tjansteleverantoren i enlighet med nuvarande praxis dven i fortsattningen kan informera om
den behoriga myndighetens beslut om VTS-omradet och om praxis pa bredare front och
noggrannare dn vad som anges i beslutet om inrédttande. Den behoriga myndigheten ska trots
allt ansvara for att informationsskyldigheten fullgors.

11 §. Behorighet for VIS-operatorer och arbetsplatsutbildning. Enligt forslaget dndras VTS-
myndigheten i 2 mom. till VTS-tjinsteleverantdren. Enligt 2 mom. ska VTS-
tjansteleverantdren ha ritt att i behorighetsintyget for VTS-operatorer géra en anteckning om
genomgangen arbetsplatsutbildning. Det &r dndamélsenligt att VTS-tjdnsteleverantoren ges
ratt att gora anteckningen 1 behorighetsintyget, eftersom den obligatoriska
arbetsplatsutbildningen 1 utbildningen for VTS-operatorer i fortsédttningen ska genomgés vid
VTS-centralen, som VTS-tjansteleverantdren dr huvudman for.

Enligt forslaget dndras VTS-myndigheten i 3 mom. till VTS-tjinsteleverantoren. Momentet
motsvarar géllande lydelse i 3 mom.

14 §. Giltighet for och fornyande av behdrighetsintyg for VIS-operatirer. Enligt forslaget
dndras VTS-myndigheten i 3 mom. till VTS-tjdnsteleverantoren.

16 §. Uppritthallande av fartygstrafikservice. Enligt den foreslagna paragrafen ska VTS-
tjénsteleverantdren vara skyldig att upprétthalla fartygstrafikservicen inom sitt VTS-omrade i
enlighet med bestimmelserna i lagen om fartygstrafikservice och bestdmmelser som utfardats
med stdd av den och i enlighet med det beslut om inrdttande som avses i 8 § samt att vervaka
och leda fartygstrafiken utifran den ldgesbild som uppréatthalls vid VTS-centralen. I paragrafen
forpliktas VTS-tjansteleverantoren att uppratthalla en tjanst som fartygen ar skyldiga att delta i
och som de a andra sidan ocksa forvantar sig att fa.

VTS-tjansteleverantoren ska i enlighet med 2 mom. kunna upprétthalla fartygstrafikservicen i
samarbete med myndigheter eller hamninnehavare. Detta motsvarar nuvarande praxis.
Samarbetet ska alltjimt grunda sig pad dmsesidiga avtal. Aven i sidana fall ansvarar VTS-
tjansteleverantdren for uppratthallandet av fartygstrafikservicen. I samarbetsavtalet kommer
man narmare éverens om ansvarsfordelningen mellan de olika aktdrerna.

Det foreslds att 3 mom. preciseras sa att det anges att pa4 VT S-operatdrer ska bestdmmelserna
om straffrittsligt tjansteansvar tillimpas nidr VTS-operatorerna skoter sddana uppgifter som
alagts dem med stod av lag. Bestimmelserna om straffréttsligt tjansteansvar ska tillimpas pa
alla VTS-operatorer, dven pa dem som &r anstdllda hos hamninnehavaren. Med straffrattsligt
tjidnsteansvar avses att nagon utifrdn gérningar i strid med eller forsummelser av sina
tjénsteplikter stélls till ansvar for tjénstebrott enligt 40 kap. i strafflagen (39/1889).
Straffrittsligt tjdnsteansvar géller for tjdnstemén, personer som skoter offentliga
fortroendeuppdrag och personer som annars utovar offentlig makt. Med personer som annars
utovar offentlig makt avses exempelvis personer som star i arbetsavtalsforhallande och i vilkas
uppgifter ingdr offentliga forvaltningsuppgifter. Utifran jamlikhetsaspekter har stdllningen for
dem som skoéter offentliga uppgifter dndrats med tiden vad géller tjinsteansvaret for att
ansvarsfordelningarna for arbetsavtals- och tjansteforhéllande ska motsvara varandra. I
strafflagen ndmns visserligen tjdnsteman som gidrningsman i samband med tjdnstebrott, men i
verkligheten tillimpas bestimmelserna ocksa pé alla som utdvar offentlig makt samt p4 dem
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som skoter offentliga fortroendeuppdrag. Ocksd enligt den nuvarande lagen om
fartygstrafikservice ska bestimmelserna om straffréttsligt tjansteansvar tillimpas pa VTS-
operatorerna.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska VTS-tjinsteleverantdren vara skyldig att registrera
lagesbilden av VTS-omradet och den dartill horande VHF-radiotrafiken och férvara
upptagningarna i 30 dygn. Med hjélp av dessa upptagningar av lagesbilden pa VTS-omradet ar
det mojligt att vid behov gé igenom enskilda trafiksituationer i efterhand och utreda till
exempel orsakerna till olyckstillbud och olyckor. Légesbilden innehéller inga personuppgifter.

I frdga om upptagningarnas offentlighet ska lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) gidlla. Det nuvarande Trafikverkets VTS-ldgesbild bildas av en
obehandlad  radarbild som  fas av  Trafikverkets, forsvarsmaktens och
Griansbevakningsvisendets radarsensorer och uppgifter frain AIS-sensorer som sammanstélls
till en ldgesbild for att anvdndas for myndighetsindamal. Placeringen av sévél
forsvarsmaktens som Gréinsbevakningsvésendets radarsensorer och deras upplOsning &r
hemliga med st6d av 24 § 10 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. I
upptagningen kan dessa uppgifter inte sirskiljas fran uppgifterna fran Trafikverkets sensorer.

Som konfidentiell radiokommunikation anses enligt 136 § i informationssamhillsbalken
(917/2014) inte radiokommunikation pé allmén anropskanal. Den VHF-radiotrafik som avses i
den foreslagna paragrafen ar radiokommunikation pa allmén anropskanal.

Det foreslas att ett nytt 5 mom. fogas till paragrafen. I det nya momentet foreskrivs det om
VTS-tjansteleverantorens skyldighet att sorja for riskhanteringen i frdga om med tanke pa
sjofartens sdkerhet betydande kommunikationsndt och informationssystem som VTS-
tjénsteleverantdren anvinder.

Med kommunikationsnét enligt 5 mom. avses kommunikationsnit enligt 3 § 39 punkten i
informationssamhaéllsbalken. Informationssystem enligt det foreslagna 5 mom. kan besta av
exempelvis sddan teleterminalutrustning som avses 1 3 § 25 opunkten i
informationssamhéllsbalken eller av data som forvaras, behandlas, soks eller verfors i dessa
system. Riskhanteringsskyldigheten enligt 5 mom. foreslés gilla endast kommunikationsnét
och informationssystem som &r betydande med tanke pa sjofartens sékerhet. Som betydande
med tanke pé sjofartens sékerhet ska anses atminstone system som &r viktiga med tanke pé
kontinuiteten i tillhandahallandet av tjanster eller som i hdndelse av stérningar som riktas mot
dem kan dventyra sjofartens sédkerhet. Skyldigheten inriktas pa de uppgifter for VTS-
tjansteleverantéren som anknyter till den operativa verksamheten inom trafikledningen.

Med riskhantering avses ldmpliga organisatoriska och tekniska atgérder som vidtas for att
sdkerstdlla kommunikationsndtens och informationssystemens formaga att vid en viss
tillforlitlighetsniva motsta atgiarder som undergréaver tillgdngligheten, riktigheten, integriteten
eller konfidentialiteten hos lagrade eller 6verforda eller behandlade uppgifter eller hos andra
tjianster som erbjuds genom eller dr tillgdngliga via dessa system. Riskhanteringen ska
innefatta ldmpliga atgdrder for att forebygga och minimera den effekt som
informationssékerhetsrelaterade storningar i de system som anvénds vid tillhandahallandet av
tjdnsterna har pa tjénsternas kontinuitet. Atgirderna inom riskhanteringen kan besta av till
exempel att uppritta sdkerhetsplaner, testa dessa i praktiken eller utfoéra kvalitetsrevisioner,
anvianda dataskydds- och krypteringsprodukter samt iaktta vissa vélkdnda standarder for
informationssékerhet, sdsom ISO/IEC 27001:2013. Med risk avses en rimligen identifierbar
omstidndighet eller hédndelse med en potentiell negativ inverkan pa sékerheten i
kommunikationsnét och informationssystem. Riskhanteringen ska dokumenteras. Mélet med
dokumenteringen ér att frimja en konsekvent riskhantering och aktdrens medvetna losningar
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pa hur de atgdrder som behovs for riskhanteringen ska dimensioneras. Dokumenteringen gor
det ocksa majligt for myndigheterna att vid behov i efterskott bedoma huruvida skyldigheterna
enligt paragrafen har iakttagits. Dokumenteringen kan bestd av exempelvis skriftliga
riskbedomningar, sékerhetsforeskrifter eller handlingsplaner eller av intyg Over utforda
sékerhetsrevisioner.

Det foreslas ocksa att ett nytt 6 mom. fogas till paragrafen. Enligt momentet ska Trafikverket
svara for ordnandet av trafikledningsservicen pa de farleder som det forvaltar med hénsyn
tagen till den behoriga myndighetens beslut om inréttande enligt 8 §. Trafikverket ska ansvara
for att fartygstrafikservice skaffas hos VTS-tjdnsteleverantoren.

Med trafikledning avses hdr en aktuell uppfoljning av trafiken och trafikforhéllandena,
information om trafiken samt operativ ledning av trafiken, inklusive hantering av storningar.
Fartygstrafikledning gér till stor del ut pa att hantera en smidig sjotrafik, dar ansvaret for
mandvreringen av fartyget inte Gverfors pd VTS-operatoren utan ddr det ndrmast dr fragan om
att ge fartygsbefdlhavaren rdd och anvisningar samt att agera som sjotrafikexpert. Ansvaret
ska gilla anskaffning av 1 lagen om fartygstrafikservice avsedd fartygstrafikservice med ett
sadant innehall som Trafikverket for ndrvarande genomfor. Eftersom den trafikledning for
olika trafikformer som for ndrvarande ingér i Trafikverkets funktioner kommer att separeras
som funktion och avses bli bolagiserad i samband med &ndringen enligt denna proposition,
innebdr det foreslagna momentet en betoning av att ansvaret kvarstar hos Trafikverket. Nér
Trafikverket skaffar servicen av en  VTS-tjénsteleverantor ska det beakta
Trafiksékerhetsverkets beslut om inrdttande och de kriterier for servicen som stillts i beslutet.
I egenskap av behorig myndighet ska Trafiksdkerhetsverket Overvaka att VTS-
tjansteleverantoren fullgor de skyldigheter som foreskrivs for VTS-tjansteleverantoren i den
aktuella lagen och nédgon annanstans i lagstiftningen.

16 a §. Marin lagesbild. Det foreslas att en ny 16 a § fogas till lagen. Enhgt paragrafen ska
VTS-tjansteleverantéren producera en uppdaterad marin lagesbild pa bestéllning av
Trafikverket. Forsvars- och sdkerhetsmyndigheterna ska fa lagesbilden till sitt forfogande utan
ersattning. For forsvars- och sdkerhetsmyndigheterna producerar Trafikverket redan nu en
lagesbild over sjotrafiken som ett led i METO-samarbetet. Utgédngspunkten i propositionen ar
att Trafikverket och Trafiksékerhetsverket ska fortsdtta som METO-myndigheter enligt
nuvarande praxis.

METO-samarbetet foreslds alltjamt fortsdtta som ett myndighetssamarbete, och efter
andringen utgdérs METO-myndigheterna av Trafiksdkerhetsverket, Trafikverket, Marinen och
Griansbevakningsvasendet. Trafikverket ska ansvara for bestéllningen av fartygstrafikservice
frdn VTS-tjinsteleverantdren och ska genomfora de projekt som man kommit dverens om
inom METO-samarbetet. 1 egenskap av bestéllare samarbetar Trafikverket da direkt med
METO-myndigheterna och kan beakta de andra myndigheternas behov i sin bestéllning. For
de andra myndigheterna uppkommer da enbart kostnader for gemensamma upphandlingar.
Den service som Trafikverket bestiller, inklusive de tjanster som Trafikverket nu producerar,
servicenivderna och uppgifterna, kvarstar i likadan form efter bolagiseringen. Avsikten ar att
Trafikverket som bestillare av trafikstyrnings- och trafikledningstjénster i fortsdttningen ska
betala bolaget kostnaderna for den serviceproduktion som de andra myndigheterna behdver
och som det nuvarande Trafikverket betalar kostnaderna for. Bolaget kommer inte att borja
debitera de andra myndigheterna separat for service eller informationsutbyte enligt den
nuvarande nivdn pa den nuvarande verksamheten. Enligt den foreslagna lagstiftningen ska
VTS-tjansteleverantoren dessutom forbereda sig och samarbeta kring beredskap i anknytning
till bland annat upphandling, planering och 6vning i tillracklig utstrackning, vilket gor det
mdjligt att kontinuerligt utveckla samarbetet.

67



RP 34/2018rd

Varje METO-myndighet har ett eget och sjdlvstindigt 6vervakningssystem och sensornit,
vilka dock inte ensamma racker till for en sjdlvstindig 6vervakning av hela havsomradet. De
olika parternas uppgifter kompletterar varandra, och genom éndringen sikerstélls det att alla
har tillgéng till tillrdckliga uppgifter. Varje part ska ocksa lagra information frén sensorerna i
enlighet med sitt anvdndningsbehov och lagstadgade krav. Informationsutbytet bygger pé
lagstiftning savdl inom fartygstrafikservicen och territorialovervakningen som inom
sjordddningen. VTS-tjansteleverantdren producerar och samlar for egna behov och for
METO-myndigheterna kélluppgifter, utifrén vilka det sammanstélls en marin l4gesbild.
Kostnadsnivan for de tjanster som produceras for andra myndigheter faststills ndrmare under
2018, och utgéende frdn dem uppdateras METO-avtalet och dess bilagor.

VTS-tjansteleverantéren bor ha mojlighet att forvalta och producera sekretessbelagd
information, och tjinsteleverantdrens sdkerhetsarrangemang bor stdodja denna mojlighet.
Bolaget foreslas ha beredskapsskyldighet, vilket innebdr att verksamheten for VTS-
tjénsteleverantdren ska fortgd ocksd vid storningar under normala forhallanden och under
undantagsforhéllanden. Beredskapsskyldigheten foreslds omfatta forutom tryggande av
kontinuiteten i den egna verksamheten under alla forhéllanden ocksa deltagande i allmén
beredskapsplanering och forberedelser infor verksamhet under undantagsférhéllanden.

17 §. Tillfdllig ledning av fartygstrafiken i specialsituationer. Det foreslas att paragrafen
dndras sd att det foreskrivs att Trafikverket till f6ljd av avvikande véderleks- och
isforhéllanden eller vattenstind eller pa grund av en specialtransport eller sjérdddningsaktion
pa VTS-omrédet eller ndgon annan omstédndighet som begréansar eller &dventyrar trafiken, vid
behov temporirt ska kunna stidnga ett vattenomrade, en farled eller en del av en farled, beordra
att fartyg ska dirigeras till en ankarplats eller atervinda till kaj, samt temporart ska kunna
begridnsa hastigheten inom ett vattenomrade eller en farled exempelvis for att férhindra att ett
isfdlt 1 skérgérden bryts sonder eller vid ankomst till lotsplatsen eller nér dykare arbetar pé
farledsomradet.

Det foreslés att 2 mom. dndras sé att det foreskrivs att Trafikverket omedelbart ska underrétta
VTS-tjansteleverantéren om sitt beslut for att tjansteleverantoren ska kunna vidta behovliga
atgdrder for verkstéllande av beslutet. VTS- tjdnsteleverantoren ska omedelbart informera de
fartyg som befinner sig inom VTS-omradet eller dr pa vég dit samt den hamninnehavare som
saken géller om atgérderna.

Det foreslds att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Enligt momentet ska VTS-
tjansteleverantdren pa eget initiativ, pad basis av de anvisningar i drifthandboken som
Trafikverket har godkant pa forhand, till f6ljd av avvikande vidderleks- och isforhédllanden
eller vattenstdnd eller pd grund av en specialtransport eller sjordddningsaktion pd VTS-
omrédet eller ndgon annan omstindighet som begréansar eller dventyrar trafik fa fatta det
beslut som avses i 1 mom. for hogst ett dygn. VTS-tjdnsteleverantoren ska omedelbart
underritta Trafikverket och Griansbevakningsviasendet om sitt beslut. Trafikverket ska utan
obefogat drojsmal fatta beslut om att tgirden ska avbrytas eller fortga.

Tillféllig ledning av fartygstrafiken i specialsituationer handlar om faktisk brédskande
verksamhet dir det krdvs omedelbart ingripande och dér inga andra myndigheter, exempelvis
Trafikverket eller Gransbevakningsvisendet, ér pa plats. Trafikverket ska faststélla allménna
prioritets- och skyndsamhetskriterier for fartygstrafiken, vilka VTS-tjansteleverantdren ska
iaktta ndr denne pd uppdrag av Trafikverket och som av Trafiksékerhetsverket utsedd VTS-
tjansteleverantdr fullgdr dessa uppgifter och traffar avgéranden i samband med dem. Nar
VTS-tjansteleverantoren fattar sddana beslut som avses i1 paragrafen agerar VTS-
tjénsteleverantdren utgdende fran myndigheternas anvisningar, vilket innebér att det &r fragan
om verkstillighet enligt myndighetsanvisningar. I de situationer dir det krévs ett skyndsamt
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ingripande fattas det inte heller nagot forvaltningsbeslut i vilket man kan begira omprévning
eller soka dndring, och foljaktligen foreslas det inte heller i paragrafen nadgon bestimmelse om
forfarande vid omprovning eller sokande av éndring.

I samband med olyckor kan det vara nddvéndigt att stinga vattenomradet eller farleden eller
en del av farleden for att raddningsaktionerna ska kunna sdkerstéllas. Sdakerheten kan da
garanteras genom att fartygen dirigeras till en ankarplats eller tillbaka in i hamn. VTS-
tjansteleverantdren ska kunna vidta en sadan atgird bara nér sjordddningschefen har fattat ett i
11 a § i sjordddningslagen (1145/2001) avsett beslut om att forbjuda eller begrénsa trafiken pé
havsomrédet inom efterspanings- och rdddningsomradet.

Beslut om tillfillig ledning av fartygstrafiken fattas antingen pa en myndighets begiran eller
till foljd av avvikande vaderleks- och isforhallanden eller vattenstind eller pa grund av en
specialtransport eller sjordddningsaktion pa VTS-omradet eller ndgon annan omstindighet
som begrénsar eller dventyrar trafiken. Besluten fattas for hogst ett dygn. Det innebér att de
krav pa exakthet och noga avgrinsning samt godtagbarhet och proportionalitet som géller for
begrénsningar av de grundlédggande fri- och rittigheterna dr uppfyllda. Dessutom ska VTS-
tjansteleverantorens beslut utvarderas av Trafikverket i efterhand. Regleringen utgor saledes
inget problem med avseende pa rorelsefriheten, som tryggas i 9 § 1 mom. i grundlagen, eller
néringsfriheten, som tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen.

Om VTS-tjénsteleverantdren pa begéran av myndigheter eller av sékerhetsskdl har begransat
fartygstrafiken, ska VTS-tjénsteleverantdren i den utstrickning det dr mdjligt anvisa en
ersattande rutt. VTS-tjansteleverantéren agerar pa uppdrag av myndigheter, vilket innebér att
det ar frdgan om att verkstilla ett uppdrag som myndigheterna gett och som géller
uppratthallande av sjosdkerheten eller allmén ordning eller sdkerhet. VTS-tjansteleverantéren
ska f4 en tidsbegrinsad rdtt att begrdnsa eller forbjuda fartygstrafiken, om det finns ett
exceptionellt och sérskilt vigande skél som géller sjosdkerheten. Det ér frigan om en gérning
som &r nodvéndig for att avvirja en omedelbar och hotande fara i en akut situation och som
kravs redan enligt den allmdnna handlingsskyldighet som avses i rdddningslagen (379/2011).

Den tillfélliga ledning av fartygstrafiken i specialsituationer som VTS-tjdnsteleverantéren
genomfor ska fokusera pd maélet, och befilhavaren ska bestimma vilka &tgérder som &r
noddvindiga for att mandvrera fartyget och ska vidta dem. For att sjotrafikens smidighet och
sdkerhet ska kunna sikerstéllas dr det nodvéndigt att VTS-tjénsteleverantdren beviljas denna
rétt 1 bradskande situationer.

17 a §. Forbudsrdtt. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras sé att VTS-myndigheten inte
langre namns.

Enligt paragrafen ska Trafikverket fa forbjuda ett fartyg att anldpa eller ldmna VTS-omrédet,
att kasta ankar eller anlopa hamn samt att avgd fran ankarplats eller hamn, om detta ar
nddvindigt for att verkstilla sanktioner. Det foreslés ocksa att en ny 4 punkt fogas till 1 mom.
Med stdd av den punkten ska Trafikverket fa forbjuda ett fartyg att stanna inom VTS-omrédet,
1 hamn eller pa ankarplats.

Trafikverket ska f& forbjuda ett fartyg att stanna inom VTS-omrddet, i hamn eller pé
ankarplats, om det inte finns ndgot godtagbart skil till att fartyget befinner sig pd VTS-
omradet, i hamnen eller pa ankarplatsen och det att fartyget befinner sig dir kan dventyra eller
stora annan sjotrafik eller sjosdkerheten eller myndigheternas verksamhet pa omradet. Forbud
for ett fartyg att befinna sig pd ett VIS-omrdde kan bli aktuellt exempelvis ndr det
vattenomrdde dir fartyget forbjuds befinna sig &r foremal for ett sjordddnings- eller
efterspaningsuppdrag pé grund av vilket omradet stéings eller nér forbudet dr motiverat for
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uppritthallande av allmén ordning och sikerhet eller for tryggande av ett betydande statligt
evenemang eller av grundad anledning pa basis av bestimmelser nagon annanstans i
lagstiftningen.

Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. Enligt momentet ska Trafikverket
omedelbart underritta VTS-tjansteleverantdren om ett forbud eller en restriktion som avses i 1
mom. VTS-tjansteleverantdren ska delge fartyget Trafikverkets foreskrifter. S& snart som
mojligt efter att ha fatt Trafikverkets underrittelse ska VTS-tjénsteleverantéren underritta
fartyget om de atgirder som det dr foreméal for, dock senast nir fartyget meddelar om sin
avsikt att anlopa eller lamna VTS-omrédet, att anldpa hamn eller kasta ankar eller att ldmna
hamn eller ankarplats.

I regeringens proposition 288/2014 har det konstaterats att det i den géllande lydelseni 17 a §
i lagen om fartygstrafikservice hinvisas till Europeiska unionens sanktionslagstiftning, men
ocksa till de internationella forpliktelser som ar bindande for Finland. Med dessa avses i
synnerhet FN:s sidkerhetsrdds sanktionsresolutioner som &r bindande for medlemslédnderna.
Resolutionerna genomfors i EU genom beslut och forordningar av radet, men det tar ofta
nagra veckor att forbereda réttsakterna. Hanvisningen till internationella forpliktelser behovs
for att trygga de finlindska myndigheternas forutsittningar att agera pa det sétt som
sdkerhetsradet kriaver ocksa nér lagstiftning pd EU-niva dnnu inte har antagits. I paragrafen
hénvisas det ocksé till den sé kallade sanktionslagen, enligt vilken foreskrifter om &tgérder av
ekonomisk natur och atgirder som géller datakommunikation och annan kommunikation som
behovs for att uppfylla sdkerhetsradets resolutioner vid behov kan utfiardas nationellt genom
forordning. En sddan forordning blir aktuell ndrmast 1 sddana situationer som beskrivits ovan,
dér Finland i brist pa EU-lagstiftning ar skyldigt att agera pa det sétt som FN:s sékerhetsrad
forutsitter, medan det krdvs ndrmare foreskrifter for att genomfora resolutionen. Dérfor bor
Trafikverket i dessa situationer ha samma befogenheter som nir nddvéandig EU-lagstiftning
har hunnit antas.

I paragrafen hédnvisas det ocksa till lagen om frysning av tillgdngar i syfte att bekdmpa
terrorism. Vissa forpliktelser enligt sdkerhetsradets resolution 1373 (2001) om sanktioner mot
terrorism som det har ansetts att lagstiftningen pa EU-niva inte helt tdcker har genomforts
nationellt genom den lagen. Centralkriminalpolisen kan enligt den lagen bestimma om
frysning av tillgdngar pa ett sdtt som till sin réttsverkan mycket paminner om
frysningsforpliktelsen enligt EU:s sanktionsforordningar. Eftersom det i lagen i vésentlig grad
ar frigan om genomforande av internationella sanktioner mot terrorism och eftersom dar
foreskrivs om likadana réttsverkningar, dr det befogat att Trafikverket vid behov ockséa kan
vidta atgérder for att verkstilla den lagen.

I praktiken dr det Tullen som for nérvarande forst far besked om att ett handelsfartyg ar pé vag
till Finland nér det har gjort en sa kallad ankomstanmaélan, vilken i princip ska goras 24
timmar innan fartyget anloper en finsk hamn. Informationen fors in i Portnet-systemet. Om
fartyget dr foremdl for sanktioner, synas det nirmare. Nér fartyget ndrmar sig finskt
territorialvatten far det besked om forbudet att komma till Finland, om det ar frigan om ett
inreseforbud. Om fartyget inte &r behéftat med inreseforbud och det befinner sig inom VTS-
omrédet, &r det enligt huvudregeln VTS-myndigheten som for nérvarande kommunicerar
myndighetsanvisningarna till fartyget. Efter den foreslagna éndringen kommer Trafikverket att
kommunicera myndighetsanvisningarna.

Trafikverket ska dock omedelbart underritta VTS-tjansteleverantéren om beslutet att forbjuda
ett fartyg att anlopa eller ldmna VTS-omradet, att kasta ankar eller anlopa hamn samt att avgé
fran ankarplats eller hamn, om detta 4r nddvéindigt for att verkstilla sanktioner. VTS-
tjénsteleverantdren ska delge fartyget Trafikverkets foreskrifter. VTS-tjénsteleverantdren
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foreslds inte ha ndgon egen prOvningsritt i situationen, utan VTS-tjinsteleverantdren ska
informera fartyget om Trafikverkets beslut utan dndringar. Nar Trafikverket utfardar en order
enligt 1 mom. ska det sékerstélla att ingripandet i fartygets passage sker med beaktande av
radande forhallanden och utan att den Ovriga fartygstrafiken dventyras.

Genom det foreslagna tilldgget skapas det storre klarhet i Trafikverkets och VTS-
tjansteleverantorens befogenheter. VTS-tjansteleverantdren ska inom sitt verksamhetsomrade
ansvara for fartygstrafikens sdkerhet och effektivitet. VTS-tjansteleverantéren ska ha
befogenhet att ingripa i fartygens passage under de forutséttningar och med dé atgirder som
anges 1 17 §. VTS-tjansteleverantdren upprétthéller ocksd en ldgesbild enligt lagen om
fartygstrafikservice over trafiken inom VTS-omradet och stir i kontakt med de enskilda
fartygen och informerar dem om omstindigheter som péverkar deras rorelser samt varnar for
potentiella kritiska ldgen. For att kritiska ldgen ska kunna undvikas och for att
forutsattningarna for myndigheternas arbete ska kunna tryggas ar det vid olyckor och andra
situationer som dventyrar sjotrafikens och havsomradets sdkerhet nodvindigt att VTS-
tjénsteleverantoren formedlar Trafikverkets beslut att forbjuda ett fartyg att stanna inom VTS-
omrédet, i hamn eller pd ankarplats.

Det foreslds ocksa att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Med stod av momentet ska
Trafikverket, for att effektivisera forbudet enligt 1 mom., ha ritt att utfarda order for foretag
som producerar lotsnings- eller isbrytartjanster.

I sanktionslagstiftningen avsedda restriktioner for sjofrakt kan hanfora sig till exempelvis
lastning och lossning av fartyg som star under direkt eller indirekt kontroll av ett visst foretag.
Det kan krdvas att de parter som medverkar i en transport pa forhand ldmnar
tullmyndigheterna uppgifter om inkommande och utgdende fartyg i handeln med
sanktionslinder och sédrskilt meddelar om handelsvarorna &r sanktions- eller
restriktionsbelagda. Aven tillhandahallande av tekniska tjénster, kompletterande tjanster eller
underhéllstjéanster till fartyg och luftfartyg kan forbjudas, exempelvis om den som
tillhandahéller tjansterna har grundad anledning att misstdnka att fartygslasten strider mot
bestammelserna. Det ar sdledes dndamalsenligt att Trafikverket, som Gvervakar anlitandet av
lots s& som foreskrivs i lotsningslagen, kan utfarda forpliktande order ocksa for den som
tillhandahéller lotsningstjénster, om det fartyg som lotsningen avses gélla dr foremal for nagot
saddant myndighetsforbud eller myndighetséldggande som avses i den aktuella lagen.

Behov av att utfarda lotsningsorder kan uppdagas i situationer dér en vattenfarled stiangs eller
Oppnas eller dér trafiken maste begriansas exempelvis till foljd av naturforhéllanden, allmén
eller sjotrafikens sékerhet eller av grundad anledning som féljer av bestimmelser négon
annanstans i lagstiftningen.

For tydlighetens skull dr det &ndamaélsenligt att foreskriva om samma rétt att pd motsvarande
grunder utfirda order och andra instruktioner for foretag som tillhandahéller isbrytartjanster.

Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. Med stod av det foreslagna momentet ska
Trafikverket ha ratt att bestimma att fartyget ska flyttas, om fartyget inte iakttar forbudet
enligt 1 mom. 4 mom. eller om det finns ndgon annan orsak som beror pa fartyget och som
utgor fara for sjotrafiken, miljon eller sékerheten eller pd begéran av en behdrig myndighet.
Fartygets dgare eller redaren ska svara for kostnaderna for flyttningen.

Ett fartyg kan vara skadat pa sa sitt att det inte langre dr tryggt for fartyget sjalvt eller for
annan trafik att det fiardas pé ett vattenomrade, eller pa sé sitt att dess férd utgor ett hot mot
miljon. Ett fartyg kan ocksé pa grund av sitt skick vara foremal for ett i lagen om tillsyn dver
fartygssidkerheten (370/1995) avsett beslut eller aliggande om begrinsning av fartygets
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passage for vars verkstéllighet det begérs handrackning av Trafikverket. For att handrackning
ska kunna ges i sddana situationer som avser flyttning av ett fartyg maste bestimmelser om
behorighet finnas bade i de lagar som géller den myndighet som begér handrackning och i de
lagar som géller den myndighet som fér handrackning.

Ett fartyg kan ocksd bli kvar inom VTS-omrédet, i hamn eller pad ankarplats i strid med
myndigheternas beslut och pé sa vis medfora storningar och fara for den 6vriga trafiken eller
stora sjoraddnings- eller efterspaningsuppdrag. Det dr motiverat att det foreskrivs att
Trafikverket i situationer av detta slag har ritt att bestimma att fartyget ska flyttas till en séker
plats. Enligt forslaget ska fartygets égare eller redaren svara for kostnaderna for flyttningen,
vilket for sin del kan frdmja mdjligheterna att fartygen sjdlvmant bereder sig pa tekniska
problem av olika slag och foljaktligen vidtar eventuella reparationsédtgiarder utan obefogat
dr6jsmal.

Det nuvarande 2 mom. foreslas bli ett nytt 5 mom. Innehéllet i momentet motsvarar géllande
lydelse i 2 mom. Enligt momentet ska de handrackningsmyndigheter som nédmns i 24 § och
utrikesministeriet vid behov omedelbart underrittas om &tgdrderna enligt 1 mom. Den
finsksprakiga sprakdrikten dndras dessutom s& att “ulkoasiainministerio” é&ndras till
“ulkoministerio” for att terminologin ska vara forenlig med den dndring som triadde i kraft den
1 januari 2018.

18 §. VTS-tidnsteleverantorens anmdlnings- och rapporteringsskyldigheter. Enligt den
foreslagna paragrafen ska VTS-tjénsteleverantdren vara skyldig att till vederborande sjofarts-,
sjordddnings-, miljo-, territorialévervaknings-, polis- eller tullmyndighet samt vederbdrande
hamninnehavare rapportera om alla sddana visentliga omsténdigheter som har samband med
ett visst fartygs eller de pa fartyget ombordvarandes sédkerhet, sjordddningen, miljéskyddet
eller territorialdvervakningen eller tullkontrollen och som leverantéren har observerat eller
som har anméilts till leverantdren. Paragrafen motsvarar till sitt innehall géllande 18 §, genom
vilken artikel 16 i dvervakningsdirektivet har genomforts. Nédrmare bestimmelser om det i
artikel 16 avsedda Oversindandet av information om vissa fartyg ska utfirdas genom
forordning av statsradet. Motsvarande dndring foreslas dven i paragrafens rubrik.

VTS-tjansteleverantérens anmélnings- och rapporteringsskyldighet foreslds gélla dven
oversindande av vésentlig information till de behoériga VTS-myndigheterna i Ovriga
medlemsstater i Europeiska unionen som ligger intill fartygets planerade rutt om siddana fartyg
som anses medfora fara for sjofarten eller utgoéra hot mot sjofartens eller méanniskors siakerhet
eller miljon. Ocksd denna skyldighet sammanfaller med VTS-myndighetens nuvarande
skyldigheter.

Enligt det foreslagna 3 mom. giller alltjimt att VTS-tjénsteleverantdren ska ta emot
meddelanden om anlitande av lots ombord pa fartygen och meddela Trafiksékerhetsverket
sina iakttagelser av hur lotsningslagen f6ljs, pa det sitt som foreskrivs i lotsningslagen. Ocksa
denna skyldighet sammanfaller med VTS-myndighetens nuvarande skyldigheter.

Enligt forslaget d&ndras VTS-myndigheten i 4 mom. till VTS-tjénsteleverantdren.

18 a §. Anmdlan om storningar i anslutning till informationssdkerheten. Det foreslés att en ny
paragraf fogas till lagen. I paragrafen foreskrivs det om anmailan om stérningar i anslutning till
informationssékerheten och om Trafiksédkerhetsverkets ritt att meddela foreskrifter om detta.
Denna skyldighet handlar om négonting annat &n den skyldighet att anméla en
personuppgiftsincident som avses 1 artiklarma 33 och 34 i den allménna
dataskyddsforordningen.
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I 1 mom. foreskrivs det om skyldigheten att ldmna Trafiksdkerhetsverket en anmédlan om
betydande informationssdkerhetsrelaterade storningar. Med informationssidkerhetsrelaterade
storningar avses héndelser med en faktisk negativ inverkan pa sékerheten i systemen i friga.
Definitionen motsvarar definitionen av begreppet incident i direktivet om nét- och
informationssékerhet. En storning som kan ha en betydande inverkan péd sékerheten inom
sjofarten ska betraktas som betydande. For att faststilla om en storning dr betydande ska
hiansyn tas framfor allt till hur manga anvindare som péverkas av storningen, hur ldnge
storningen varar och hur stort geografiskt omrdde som paverkas av storningen. Med system
avses de kommunikationsnét och informationssystem som avses i det foreslagna 16 § 5 mom.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om Trafiksékerhetsverkets ritt att aligga den som
tillhandahéller tjénsten att informera allminheten om en storning eller att, efter att ha hort den
anmélningspliktiga, sjilv informera om saken. Innan Trafiksékerhetsverket informerar ska det
ge den som tillhandahéller tjénsten tillfélle att bli hord. Trafiksdkerhetsverket ska i férsta hand
striva efter att ge den som tillhandahéller tjansten mojlighet att sjédlv informera om stérningen.

Det foreslas att 3 mom. ska innehélla en skyldighet for Trafiksékerhetsverket att beddma om
en sddan storning som avses i 2 mom. har en betydande inverkan pa kontinuiteten i de
samhéllsviktiga tjédnsterna i en annan medlemsstat i Europeiska unionen och vid behov
rapportera om storningen till de berérda medlemsstaterna. Avsikten dr att sikerstélla att de
berérda medlemsstaterna informeras om stdrningen i sfdana fall dir en storning far
gransoverskridande konsekvenser inom Europeiska unionen och Trafiksékerhetsverket anser
att det dr nddvéndigt att rapportera om storningen till en annan medlemsstat. En rapport kan
lamnas exempelvis nér en storning kan ha en betydande inverkan pa sidkerheten inom sjofarten
i en annan medlemsstat. Trafiksdkerhetsverket kan begira att Kommunikationsverket ska
vidarebefordra rapporten till en sédan gemensam kontaktpunkt i en annan medlemsstat som
avses i artikel 8 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 om éatgéirder for en
hdg gemensam niva pé sékerhet i nitverks- och informationssystem i hela unionen.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det om Trafiksdkerhetsverkets ritt att meddela nédrmare
foreskrifter om innehallet i och utformningen av anmélan och hur den ska ldmnas in. |
foreskrifterna kan det anges ndrmare till exempel nér en sddan informationssékerhetsrelaterad
storning som avses i 1 mom. ska betraktas som betydande och i vilken form uppgifterna ska
lamnas.

I det foreslagna 5 mom. foreskrivs det att Trafiksdkerhetsverket, trots
sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som géller utlimnande av information, ska
ha rétt att lamna ut dokument som det fatt eller upprattat i samband med sina uppgifter enligt
paragrafen samt rétt att rdja sekretessbelagd information for Kommunikationsverket, om det ér
noddviandigt for skdtseln av informationssédkerhetsrelaterade uppgifter.

19 §. VTIS-tidnsteleverantéorens drifthandbok. 1 paragrafen foreskrivs det om VTS-
tjansteleverantorens skyldighet att fora en drifthandbok. Enligt paragrafen ska VTS-
tjénsteleverantoren fora en drifthandbok i vilken anges de uppgifter och atgiarder som anknyter
till upprétthéllandet av VTS-centralens verksamhet och tekniska system samt beredskapen for
upprétthéllandet av fartygstrafikservicen éven i undantagsforhéllanden och vid storningar av
normala forhéllanden. VTS-tjénsteleverantorens drifthandbok ska ocksd vara godkénd av
Trafikverket. Paragrafen motsvarar i 6vrigt det som i 19 § i den géllande lagen foreskrivs om
VTS-myndighetens skyldighet att féra en drifthandbok. Motsvarande dndring foreslas dven i
paragrafens rubrik. Trafikverket ska ocksa godkdnna uppdateringarna av drifthandboken.

I drifthandboken ska anges de uppgifter och atgérder som anknyter till upprétthillandet av
VTS-tjansteleverantorens verksamhet och tekniska system samt beredskapen for
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uppratthallandet av fartygstrafikservice i undantagssituationer. Séddana undantagssituationer
kan utgoras av tekniska storningar och specialatgérder till foljd av undantagsforhallanden.
Avsikten ér att VT S-tjénsteleverantdren ska vara forberedd pé undantagssituationer genom att
bygga och testa reservsystem och genom att 6va med hjélp av reservsystem eller alternativa
verksamhetsmodeller. Vidare ska Trafikverket i drifthandboken faststilla allménna prioritets-
och skyndsamhetskriterier for fartygstrafiken, vilka VTS-tjansteleverantéren ska iaktta nir
denne pa uppdrag av Trafikverket och som av Trafiksikerhetsverket utsedd VTS-
tjansteleverantdr fullgér de uppgifter som foreskrivs for Trafikverket i 17 § och traffar
avgoranden i samband med dem.

Av drifthandboken ska framgd de interna verksamhetsmetoderna, genom vilka
informationsinsamlingen, hanteringen av informationen och beslutsfattandet sikerstélls. Till
de externa verksamhetsmetoderna hinfors foreskrivande, korrigerande och betjdnande
atgarder. De externa verksamhetsmetoderna inverkar pa omradets trafikbild och till dem
hénfors den fartygstrafikservice som tillhandahélls och de &tgérder som behdvs for att anordna
dessa tjénster.

Syftet med paragrafen dr att sdkerstilla att VTS-tjdnsteleverantdrens verksamhet haller en viss
niva och dr smidig dven i olika stérningssituationer.

19 a §. Forberedelse for undantagsforhdllanden och stérningar under normala forhdllanden.
Det foreslas att en ny 19 a § fogas till lagen.

I 1 mom. foreskrivs det om VTS-tjansteleverantdrens skyldighet att forbereda sig pa
undantagsforhéllanden som avses i beredskapslagen (1552/2011) och pa storningar under
normala forhallanden. Beredskapsskyldigheten foreslas omfatta forutom tryggande av
kontinuiteten i den egna verksamheten under alla forhéllanden ocksa deltagande i allmén
beredskapsplanering och forberedelser infor verksamhet under undantagsforhéllanden. VTS-
tjénsteleverantdren ska sdkerstilla att dess verksamhet fortgér s& storningsfritt som mdjligt
aven under sadana undantagsforhéllanden som avses i beredskapslagen (1552/2011) och vid
storningar under normala forhallanden. Sddana utgors av exempelvis exceptionella vider- och
isforhallanden, som i betydande grad paverkar fartygstrafikens funktion och sikerhet.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska VTS-tjénsteleverantdren enligt det foreslagna 2 mom.
forbereda sig pé att sorja for att verksamheten fortgér sé storningsfritt som mojligt &ven under
sddana undantagsforhdllanden som avses i 3 § i beredskapslagen och vid stdrningar under
normala forhallanden.

I 3 mom. fOreskrivs det att utdver vad som i beredskapslagen foreskrivs om statsradets,
kommunikationsministeriets och Trafiksékerhetsverkets behorighet far ndrmare bestimmelser
om ordnandet av sddan beredskapsplanering som behovs for forberedelser for
undantagsforhallanden och stérningar under normala férhéllanden utfédrdas genom forordning
av statsradet.

Enligt 4 mom. ska Trafiksékerhetsverket dvervaka att paragrafen och de bestimmelser som
utfirdats med stdd av den iakttas.

20 §. Overvakning pd internationella havsomrdden. Det foreslas att paragrafen dndras si att
det foreskrivs att VTS-tjansteleverantdren ska Gvervaka att ruttsystemen och de obligatoriska
fartygsrapporteringssystemen pa internationella havsomraden i anslutning till dess VTS-
omréade iakttas. VTS-tjansteleverantoren ska vidta behovliga &tgérder for att sékerstdlla att
fartyg som anldper VTS-omradet iakttar de system som ndmns ovan. Som exempel pé
atgdrder kan ndmnas att VTS-tjénsteleverantoren tar radiokontakt med ett fartyg som inte
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iakttar systemen och instruerar fartyget om saken samt att VTS-tjdnsteleverantdren informerar
fartyget om Trafikverkets eventuella beslut.

Det foreslés ocksa att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. I momentet foreskrivs det att VTS-
tjénsteleverantdren utan drdjsmél ska underrétta Trafikverket, som Overvakar att ruttsystemen
och de obligatoriska fartygsrapporteringssystemen pa internationella havsomraden i anslutning
till myndighetens VTS-omrade iakttas, om upptickta avvikelser fran iakttagandet av
ruttsystem och obligatoriska fartygsrapporteringssystem.

Genom den nya formuleringen av paragrafen garanteras overvakningen av att ruttsystemen
och de obligatoriska fartygsrapporteringssystemen iakttas. VTS-tjénsteleverantdren ska
Overvaka att ruttsystemen och de obligatoriska fartygsrapporteringssystemen iakttas och utan
dr6jsmal underritta Trafikverket om upptickta avvikelser. Trafikverket ska vara overvakande
myndighet. Trafikverket ska 6vervaka och vidta alla nédvandiga och lampliga atgirder for att
se till att alla fartyg som passerar in i ett omrdde med ett av IMO 1 enlighet med regel 11
kapitel V i SOLAS-konventionen antaget obligatoriskt fartygsrapporteringssystem vilket
handhas av en eller flera stater, varav minst en &r en medlemsstat, efterlever detta system i
enlighet med de relevanta riktlinjer och kriterier som utarbetats av IMO genom att rapportera
de begirda uppgifterna. Dessutom ska Trafikverket overvaka och vidta alla nédvéandiga och
lampliga atgirder for att se till att alla fartyg som passerar in i ett omrdde med ett av IMO
enligt regel 10 kapitel V i SOLAS-konventionen antaget obligatoriskt trafiksepareringssystem
vilket handhas av en eller flera stater, varav minst en dr en medlemsstat, anviander systemet i
enlighet med de relevanta riktlinjer och kriterier som utarbetats av IMO.

20 a §. System for hantering av information inom sjofarten. 1 enlighet med paragrafen ska
Trafikverket inrdtta och upprétthalla ett nationellt system for hantering av information inom
sjofarten for att samla in, behandla och registrera den information som avses i direktivet om
rapporteringsformaliteter och i 6vervakningsdirektivet. Nar det géller utveckling, forvaltning,
uppbyggnad, underhill, atkomstréttigheter, sdkerhet och uppgiftsutbyte i friga om systemet
for hantering av information inom sjofarten ska Trafikverket iaktta bestimmelserna i
overvakningsdirektivet och dess bilaga III. Paragrafen motsvarar till sitt innehall géllande
lydelse i 20 a §.

Det foreslés att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. Enligt momentet ska Trafikverket kunna
ordna uppratthéllandet, genomforandet och den operativa driften av det nationella systemet for
hantering av information inom sjofarten sjalv eller upphandla dessa hos en VTS-
tjansteleverantor. For tydlighetens skull konstateras det 1 paragrafen att nir det géller
utveckling, forvaltning, uppbyggnad, underhéll, Aatkomstréttigheter, sdkerhet och
uppgiftsutbyte i friga om systemet for hantering av information inom sjofarten ska VTS-
tjénsteleverantdren iaktta bestimmelserna i overvakningsdirektivet och dess bilaga III. Genom
detta blir det mojligt for VTS-tjénsteleverantdren, som uppratthéller VTS-ldgesbilden, att {for
Trafikverket samla in de uppgifter som ska registreras i systemet for hantering av information.

P& samma satt som tidigare ska trafikuppgifter samlas in i huvudsak via informationssystemet
Portnet. Den enhet vid Trafikverket som ansvarar for statistikproduktion och
statistikinformationstjinst ska alltjamt ha direkta férbindelser till Portnet-systemet. Pé basis av
uppgifterna ska Trafikverket upprétta sammandrag och statistik. De uppgifter som verket har
samlat in utgdr dessutom grunden for statistik som verket ska sammanstéilla 6ver utrikes
sjofart och inrikes sjotrafik samt for annan statistik av central betydelse for sjofarten. Trots att
det nya bolaget ska ansvara for forvaltningen av systemet kommer myndigheten alltjamt att
forfoga och bestimma 6ver de uppgifter som fartygsrepresentanterna med stdd av lagen om
fartygstrafikservice och eventuella andra lagar ger in till systemet for hantering av
information. Uppgifter ska alltjimt kunna l&dmnas ut endast med stod av sddana réttigheter att

75



RP 34/2018rd

lamna ut och fa information som framgér av lagen om fartygstrafikservice eller av foreskrifter
som utfardats med stod av den. Arrangemanget motsvarar det nuvarande avtalet mellan Tullen
och Trafikverket.

Det nuvarande 2 mom. foreslas bli ett nytt 3 mom.

Det nuvarande 3 mom. foreslds bli ett nytt 4 mom. Dessutom dndras VTS-myndigheten till
Trafikverket.

20 b §. Plan for mottagande av fartyg i behov av assistans. Regeringen har 1dmnat riksdagen
en proposition (RP 18/2018 rd) med forslag till en reform av rdddningslagen. Enligt
propositionen ska det operativa ledningsansvaret vid miljokatastrofer i havsomraden overforas
fran miljoministeriet till inrikesministeriets forvaltningsomrade. Det innebér i praktiken att det
i fortsattningen ar Gransbevakningsvasendet som ska leda bekdmpningen av fartygs-, olje- och
kemikalieskador till havs. Till foljd av detta kommer Grinsbevakningsvésendets,
Trafikverkets och VTS-tjénsteleverantdrens samarbete for att trygga sékerheten i sjotrafiken
att 0ka i fortsdttningen.

Syftet med samarbetet mellan Trafikverket, VTS-tjdnsteleverantoren,
Griansbevakningsviasendet och andra myndigheter dr att man ska ha forberett sig pa kritiska
lagen pa lampligt sitt och att eventuella skador i samband med olyckor ska kunna bek&mpas
snabbt och effektivt och att konsekvenserna av skadorna kan avhjilpas sa att de oldgenheter
som fororsakas ménniskor, egendom och miljon blir s& smi som mojligt.

Det foreslas att paragrafen dndras s att det 1 fortsittningen dr Gransbevakningsvésendet som i
samarbete med VTS-tjdnsteleverantdren, Trafikverket, Finlands miljocentral och de Gvriga
myndigheter som avses i 4 § i sjordddningslagen (1145/2001) pa basis av Internationella
sjofartsorganisationens (IMO) resolutioner om anvisningar om skyddade platser for fartyg i
behov av assistans samt om assistansservice inom sjofarten ska utarbeta en plan for beredskap
att ta emot och bistd fartyg i behov av assistans samt hantera hot mot méanniskoliv och
sdkerhet. Skyldigheten motsvarar den skyldighet som foreskrivs for VTS-myndigheten i 20 b
§ i den géillande lagen.

Det foreslés att paragrafen preciseras sa att det framgér att planen ska utarbetas 1 samarbete
med VTS-tjansteleverantoren och Trafikverket. Gréinsbevakningsvésendet ska fatta beslut om
planen, men VTS-tjansteleverantéren och de myndigheter som ndmns i paragrafen ska ha en
assisterande roll nér planen utarbetas. Genom VTS-tjansteleverantorens deltagande sikerstills
det att Gransbevakningsvésendet har tillgang till all den information om fartygstrafikservicen
och handelssjofarten som behovs for att stddja beslutsfattandet och trygga sjofartens sékerhet.

Enligt 2 mom. ska genom forordning av statsradet vid behov utfirdas nérmare bestimmelser
om planen for mottagande av fartyg i behov av assistans. Enligt 11 a § i statsradets forordning
om fartygstrafikservice (763/2005) ska det i planen bestimmas om bedomningsforfaranden pa
basis av vilka ett fartyg i behov av assistans ges eller forvégras tillstdnd att anlopa en skyddad
plats. I 11 b § i forordningen alédggs myndigheterna skyldighet att motas regelbundet for att
utbyta erfarenheter och forbéttra kvaliteten pa de atgérder som ingér i planen. I fortséttningen
ska Grénsbevakningsvésendet ansvara for att samarbete ordnas och for att den plan som avses
i 11 a § i forordningen uppdateras och revideras utgdende fran erfarenheterna fran samarbetet
mellan myndigheterna och VTS-tjinsteleverantdren.

20 ¢ §. Mottagande av fartyg i behov av assistans. Enligt den foreslagna paragrafen ska

Grénsbevakningsvésendet i samarbete med de myndigheter som avses i 20 b § besluta om
assistans av ett fartyg till en skyddad plats pé basis av en situationsbeddmning enligt den plan
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som avses i den paragrafen. Vidare foreslds det att paragrafen kompletteras med en
bestimmelse om att ndr den behdriga myndigheten fattar beslut ska den hora VTS-
tjénsteleverantdren.

Grénsbevakningsvésendet ska fatta beslut om mottagande till en skyddad plats och assistans
till en skyddad plats efter att ha hort de andra myndigheter som ndmns i paragrafen. Eftersom
beslut om en skyddad plats har konsekvenser for handelsfartygstrafiken och sjofartens
sdkerhet d&ven mera generellt, ska Gransbevakningsvisendet enligt forslaget ocksé hora VTS-
tjénsteleverantdren nédr det fattar beslut. Genom skyldigheten att hora sékerstélls det att
Grénsbevakningsvésendet har tillgang till all den information om fartygstrafikservicen och
handelssjofarten som behovs for att stodja beslutsfattandet och trygga sjofartens sikerhet.

Enligt den regeringsproposition som ldmnats till riksdagen med forslag till en reform av
rdddningslagen (RP 18/2018 rd) ska det operativa ledningsansvaret vid miljokatastrofer i
havsomrédden Overforas frdn miljoministeriet till inrikesministeriets forvaltningsomréde.
Avsikten &r att propositionen ska overldmnas till riksdagen i borjan av mars 2018 och trédda i
kraft den 1 januari 2019. Det innebdr i praktiken att det 1 fortsdttningen &r
Griansbevakningsvasendet som ska leda bekdmpningen av fartygs-, olje- och kemikalieskador
till havs. Den dndring som giller beslut om assistans av fartyg till en skyddad plats ar
motiverad med beaktande av Gransbevakningsvasendets uppgifter som ledande myndighet for
sjordddning och efter den eventuella lagdndringen for bekédmpning av oljeskador pé
havsomréden. Uppgiften lampar sig for Grénsbevakningsvésendet med tanke pd mdjligheterna
att sékerstélla en effektiv overvakning och effektiva atgirder samt eventuella andra dtgérder
som det fartyg som ska dirigeras samtidigt dr foremal for. Andringen innebér att en eventuell
behorighetskonflikt mellan tvd myndigheter kan undvikas, om exempelvis Trafikverket
beordrar ett fartyg pd ett annat sdtt dn Gransbevakningsvidsendet for att atgérder som
Trafikverket ansvarar for ska kunna genomforas. Ocksa for det fartyg som star som foremél
for en atgird dr det tydligare att en enda myndighet har hand om de atgérder som riktas mot
fartyget. Forfarandet dr kostnadseffektivt med tanke pa myndigheternas verksamhet. Aven i de
flesta europeiska kuststater och i de nordiska ldnderna, bortsett frén Sverige, ar assistans till en
skyddad plats en uppgift som hor till uppgifterna for den myndighet som har hand om
kustbevakningen. Déarfor ar det dndamalsenligt att beslutanderdtten fors &ver till
Grénsbevakningsvisendet.

Det foreslds att paragrafen kompletteras med ett omndmnande av  att
Grénsbevakningsvésendet ska informera VTS-tjinsteleverantdren om ett beslut som det fattat
enligt 1 mom. Pa sé vis sdkerstélls det att VTS-tjansteleverantoren med framforhallning och
for tryggande av sjosdkerheten kan beakta behovliga arrangemang och forfaranden som ror
annan fartygstrafik. Samtidigt sékerstills det att fartyg i sjondd omedelbart kan uppsoka en
skyddad plats med den behdriga myndighetens tillstind utan att stdra den O&vriga
fartygstrafiken.

Det foreslas att paragrafen &ndras sé att det foreskrivs att Grénsbevakningsvisendet ska
meddela Finlands miljocentral, Trafikverket och VTS-tjansteleverantoren om vilka atgarder
enligt sjordddningslagen och rdddningslagen (379/2011) som det har vidtagit for att bista
fartyg i behov av assistans och for att ridda ménniskoliv och bekdmpa skador.

Narmare bestimmelser om mottagandet av fartyg i behov av assistans pa skyddade platser och
om samarbetet mellan myndigheter ska alltjamt utfiardas genom forordning av statsradet.

21 §. Deltagande i fartygstrafikservice. Enligt forslaget éndras VTS-myndigheten i 1 och 2
mom. till VTS-tjénsteleverantoren.
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Enligt det foreslagna 3 mom. ska VTS-tjansteleverantéren i enskilda fall till foljd av
véaderleks- eller isforhallandena eller av andra sjosdkerhetsskil kunna bestimma att 4ven andra
fartyg ska delta i fartygstrafikservicen i hogst ett dygn. Sddana skél kan utgoéras av svara
isforhéllanden eller délig sikt. I synnerhet p&d somrarna ror sig utanfor hamnarna tidvis pé
farledsomradet och tidvis pd négot annat vattenomréde bland annat ménga passagerarfartyg
vars ldngd understiger 24 meter och som inte annars skulle vara skyldiga att delta i
fartygstrafikservicen. Med deltagande i fartygstrafikservice avses att lyssna pad de VHF-
radiokanaler som anvénds inom VTS-omrédet samt att iaktta de bestimmelser och foreskrifter
som géller trafiken pd VTS-omradet.

Eftersom det dr fragan om en order som géller fartygens deltagande i fartygstrafikservice till
foljd av véderleks- eller isférhallanden eller av andra sjosdkerhetsskil dr det dndamalsenligt
att VTS-tjansteleverantéren vid behov kan bestimma att fartygen ska lyssna pd VHEF-
kanalerna pd VTS-omradet samt iaktta bestimmelserna om trafik pd VTS-omradet och de
foreskrifter som faststillts i beslutet om inrédttande. Det dr frdgan om en operativ order som
anknyter till sjosékerheten, och dérfor kan den genom lag éldggas som en uppgift for VTS-
tjénsteleverantdren. VTS-tjinsteleverantoren ska dock omedelbart underrétta Trafikverket om
ett beslut som den fattat. Trafikverket ska utan obefogat drojsmal fatta beslut om att atgarden
ska avbrytas eller fortga.

Enligt forslaget &ndras VTS-myndigheten i 4 mom. till Trafikverket.

22 §. Fartygsbefilhavarens ansvar och anmdlningsskyldighet. 1 det foreslagna 2 mom.
foreskrivs det att om fartygsbefdlhavaren av nagot tvingande skél som anknyter till fartygets
sdkerhet inte kan delta i fartygstrafikservicen pa det sitt som anges i 21 § eller om
befdlhavaren inte kan iaktta de foreskrifter som utfardats med stod av 17 § i syfte att tillfalligt
leda fartygstrafiken, ska befédlhavaren omedelbart underritta VTS-tjédnsteleverantoren om detta
samt lamna Trafikverket en separat skriftlig utredning 1 &rendet.

Enligt den foreslagna paragrafen ansvarar befilhavaren for mandvreringen av fartyget da det
deltar i fartygstrafikservicen. Fartygstrafikservicen ingriper inte i mandvreringen av fartyget
eller i arbetsfordelningen mellan befdlhavaren och lotsen, utan ldmnar endast sadan
information som stdder beslutsfattandet i friga om navigeringen. Befdlhavaren ska ocksé
ansvara for att fartyget mandvreras i enlighet med de bestimmelser och foreskrifter om
trafiken som ska iakttas pd VTS-omradet. Det dr vanligen svart att forutse sadan tillfallig
ledning av fartygstrafiken som behdvs 1 specialsituationer. Aven tillfillig ledning av
fartygstrafiken ska fokusera pa malet, och befdlhavaren ska besluta om de atgérder som krivs
for att manovrera fartyget. Om befdlhavaren av nagot tvingande skél som inverkar pa fartygets
sdkerhet inte kan iaktta bestimmelserna i 21 § eller foreskrifterna géllande tillféllig ledning av
fartygstrafiken enligt 17 §, ska befilhavaren omedelbart underritta VTS-tjansteleverantoren
om detta samt ge Trafikverket en skriftlig utredning i drendet.

Det foreslds att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. Enligt momentet ska VTS-
tjansteleverantéren omedelbart underritta Trafikverket om en anmélan enligt 2 mom. som den
fatt.

22 a §. Fartygens ankomstmeddelande. Det foreslas att 2 mom. kompletteras s& att det
foreskrivs att tullmyndigheten kan krédva att ankomstmeddelandet utdver de uppgifter i FAL-
formuldren som avses i punkterna 1-6 i punkt B 1 bilagan till direktivet 2010/65/EU om
rapporteringsformaliteter ska innehalla uppgifter i sjofartshilsodeklarationen, om de behovs
for att sékerstélla nationell intern ordning och sdkerhet eller for att verkstélla lagar pa tull-,
skatte-, invandrings-, miljo- eller folkhélsoomrédet.
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Ur forteckningen som géller ankomstmeddelandet uteldmnades en gang i tiden hénvisningen
till sjofartshdlsodeklarationen, eftersom Trafikverket inte tidigare har haft nagra fardiga
processer tillsammans med social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade for att
behandla sjofartshélsodeklarationerna i systemet for hantering av information inom sjofarten
(Portnet). En process for sjofartshdlsodeklarationen har nu blivit klar som ett resultat av
sektorsovergripande samarbete mellan social- och hédlsovardsministeriet, Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira), Institutet for hélsa och vilfard (THL) och
Tullen, och numera kan deklarationen vid behov ges via Portnet, varifran det formedlas vidare
till jouren vid THL. Tilligget innebédr att tullmyndighetens Overvakningsansvar skrivs in i
lagen.

Det foreslés att 4 mom. stryks som fordldrat. Det &r frigan om en informativ skrivning dar
annan pa anmélningarna och meddelandena tillamplig lagstiftning slas fast. De uppgifter som
behovs framgir redan av 1 och 2 mom. Dessutom innehéller momentet foradldrade
hénvisningar till exempelvis EU-lagstiftningen. 1 22 g § finns en hénvisande bestimmelse om
att Tullen meddelar ndrmare foreskrifter om innehéllet i de meddelanden som avses i 22 a och
22 b § och om registrering av meddelandena i det system for hantering av information inom
sjofarten som avsesi20 a §.

22 d §. Limnande av uppgifiter for statistik. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att det
foreskrivs att Trafikverket kan ge en VTS-tjinsteleverantor i uppdrag att samla in de uppgifter
som anges 1 momentet. Genom detta blir det mojligt for VTS-tjansteleverantdren, som
upprétthéller VTS-ldgesbilden, att for Trafikverket i samband med upprétthdllandet av
fartygstrafikservice samla in de uppgifter som anges i paragrafen.

Det foreslas att 5 mom. kompletteras sa att 4garna till fartyg i sjofart eller deras representanter
alaggs att lamna uppgifterna till VTS-tjdnsteleverantoren, om Trafikverket gett VTS-
tjénsteleverantdren i uppdrag att samla in informationen. VTS-tjinsteleverantdren ska
formedla uppgifterna vidare till Trafikverket.

22 f §. Befrielser. Enligt forslaget dndras VTS-myndigheten i 1, 2 och 3 mom. till
Trafikverket.

23 §. Anmdlan om kritiska ligen och olyckor till sjoss. Enligt forslaget dndras VTS-
myndigheten i 1 mom. till VTS-tjansteleverantoren.

Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Enligt momentet ska VTS-
tjansteleverantdren utan drojsmal underritta Trafikverket och Griansbevakningsvidsendet om
en anmélan enligt 1 mom. som den har fétt. P4 sa sitt sékerstélls det att Trafikverket och
Grénsbevakningsvédsendet dr medvetna om kritiska ldgen och olyckor till sjoss och i
forekommande fall kan kontakta andra myndigheter. I §vrigt motsvarar paragrafen gillande
lydelse i 23 §.

Det nuvarande 3 mom. foreslés bli ett nytt 4 mom.

24 §. Skyldighet att bista VTS-tjinsteleverantoren. Det foreslas att paragrafen éndras s att det
foreskrivs att  Forsvarsmakten, Grénsbevakningsvisendet, miljo-, tull- och
polismyndigheterna, raddningsvisendet samt befdlhavarna pa statliga fartyg utan vederlag ska
bista VTS-tjansteleverantoren nir den utfor de uppgifter som den alagts i denna lag genom att
ge den sadan information eller stod av annat slag som den behdver, om det dr behovligt med
beaktande av hur allvarlig situationen &r och dess sirskilda karaktér, och det inte foreligger
nagot hinder som har att géra med myndighetens uppgifter. Eftersom begreppet handréckning
traditionellt ticker endast myndigheternas dmsesidiga hjélp, foreslas det att termen att bista”
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anvinds i paragrafen i stillet for “handrickning”. Aven paragrafens rubrik foreslas bli dndrad
pa motsvarande sitt.

Handrédckning frén myndigheterna ska géilla VTS-tjansteleverantorens lagstadgade operativa
uppgifter. Att bistd kan innebéra exempelvis atgéirder {or att identifiera fartyg och kontrollera
laget, till exempel nir det inte gér att fi kontakt med ett fartyg med normala medel. VTS-
tjansteleverantdren kan be myndigheterna ta sig ut till ett fartyg och identifiera det pa plats.
De myndigheter som élagts att bistd kan ocksé till exempel soka efter, identifiera och bogsera
bort foremél som driver omkring pé farledsomrddena och stdr trafiken, exempelvis
fortdjningsbojar, timmer, delar av bryggor, pirer eller kajer samt forrymda roddbatar.
Bistidndet kan ocksd vara av nigot annat slag dn saddan hjélp som nédmns i exempelfallen.
Skyldigheten att bista ska dock galla endast sddant bistand som myndigheten dr behorig att ge.
Eftersom alla myndigheter som ndmns i paragrafen ocksd har andra lagstadgade uppgifter,
foreslas det en bestimmelse enligt vilken VTS-tjansteleverantdren kan bistas, om det inte
finns ndgot hinder som har att géra med myndigheternas uppgifter. Intressevéigningen och
beslutsfattandet ska da stillas i proportion till hur pass allvarlig och av vilken art det
eventuella kritiska ldget ar samt till ovriga faktiska omstdndigheter som ar for handen. Vid
bedomningen giller det dock att beakta exempelvis karaktdren av ett annat pagaende
tjansteuppdrag samt hur allvarligt det eventuella kritiska ldaget ar.

25 §. Utbildningsprogram for uppgifter inom fartygstrafikservicen. Enligt forslaget éndras
VTS-myndigheten i 1 och 2 mom. till VTS-tjdnsteleverantoren. Paragrafen motsvarar géllande
lydelse i 25 §.

26 §. VTS-behorighetsregister. Enligt forslaget andras VTS-myndigheten i 5 mom. till VTS-
tjansteleverantdren. Paragrafen motsvarar gillande lydelse i 26 §. Det foreslas ocksa att det
sista momentet, 6 mom. stryks. Justitieministeriet har foreslagit att personuppgiftslagen ska
upphédvas som en del av den nya dataskyddslagstiftning som foreslés tréda i kraft den 25 maj
2018. Darfor behovs det inte langre ndgon hénvisande bestimmelse till personuppgiftslagen.

28 §. Tillsyn. Det foreslés att 2 mom. dndras sa att det foreskrivs att Trafiksdkerhetsverket ska
Overvaka iakttagandet av lagen och de bestimmelser och foreskrifter som utfardats med stod
av den.

Det foreslas att 3 mom. éndras sé att det foreskrivs att Trafiksékerhetsverket ska ha skyldighet
att anmaéla fartyg.

Vidare foreslas det att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. I momentet féreskrivs det om
tillsyn 6ver den riskhantering som avses 1 16 § 5 mom. Trafiksdkerhetsverket ska kunna
alagga en VTS-tjansteleverantor att vidta korrigerande atgérder for att eliminera en betydande
risk som inverkar pa sékerheten inom sjéfarten. Med betydande risk avses betydande verkan i
analogi med det foreslagna 18 a § 1 mom. Vidare foreskrivs det om Trafiksdkerhetsverkets
mdjlighet att forena skyldigheten med vite.

29 §. Straffbestdmmelser. Sikerstillandet av att trafikledningen i1 anknytning till
fartygstrafikservice fungerar forutsétter inte bara tillsyn utan ocksé sanktioner for brott. Det
foreslds att 1 mom. dndras sé att det foreskrivs att den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot de foreskrifter som faststillts 1 det beslut om inréttande som avses i 8 § eller mot en
order som getts med stod av 17 § 1 eller 3 mom. eller mot ett forbud som meddelats med stéd
av 17 a § eller mot bestimmelserna 1 21 § 1 mom. eller férsummar anmélningsskyldigheten
enligt 22, 22 a-22 e eller 23 § ska, om inte stréngare straff for gdrmingen foreskrivs nadgon
annanstans 1 lag, for fartygstrafikserviceforseelse domas till boter. Den hénvisande
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bestdammelsen i 1 mom. om att ocksa tullagen ska tillimpas vid 6vertradelse av Tullens order
foreslas utga.

29 a §. Felavgift. Det foreslés att en ny 29 a § fogas till lagen. I paragrafen foreskrivs det om
en felavgift som kan paforas av Tullen. Enligt forslaget géller att om fartygsoperatoren,
skeppsklareraren eller befdlhavaren for ett fartyg for sjétransport som anloper en finsk hamn
eller ankarplats eller som avgar fran en finsk hamn eller ankarplats uppsatligen eller av
oaktsamhet forsummar anmaélningsskyldigheten enligt 22 a eller 22 b §, ska Tullen kunna
pafora en felavgift pa minst 50 och hdgst 3 500 euro. Nar storleken pa felavgiften bestdms ska
det beaktas hur klandervért forfarandet varit och om forfarandet har upprepats.

Felavgift ska dock inte kunna paféras den som &r misstdnkt for samma gérning i en
forundersokning, atalsprovning eller i ett brottmél som behandlas vid en domstol eller den
som atalats for samma gérning och atalet har avgjorts i domstol genom ett beslut som vunnit
laga kraft.

122 a och 22 b § foreskrivs det om meddelanden till Tullen: fartygens ankomstmeddelande
och fartygens avgéngsmeddelande. I paragraferna aldggs skyldighet att med hjélp av det
elektroniska anmalningssystemet inom sjofarten i vissa situationer lamna uppgifter om ett
fartyg och dess last. Enligt 22 g § kan Tullen meddela ndrmare foreskrifter om innehallet i de
meddelanden som avses 1 22 a och 22 b § och om registrering av meddelandena i det system
for hantering av information inom sjofarten som avses i 20 a §. For att de anmélningspliktigas
ansvar sérskilt ska betonas i lagen foreslas det att en felavgift i stéllet for boter ska kunna
tillgripas som sanktion i de aktuella fallen av underlatelse. Den foreslagna bestimmelsen
stimmer &verens med en bestimmelse 1 tullagen.

I 3 mom. foreskrivs det om sdkande av dndring i Tullens beslut om péaférande av en felavgift.
Enligt momentet ska omprovning av Tullens beslut om en felavgift fa begéras pa det sétt som
anges 1 forvaltningslagen (434/2003). I ett beslut som har fattats med anledning av en begaran
om omprovning ska dndring fa sdkas genom besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol pé
det sétt som anges i forvaltmngsprocesslagen (586/1996). Forvaltningsdomstolens beslut ska
fa 6verklagas genom besvér endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.
Det foreslagna éndringssdkandet &r i huvuddrag likadant som det som enligt 31 § géller i frga
om andra forvaltningsbeslut &n beslut om aterkallande av behdrighetsintyg for en VTS-
operator. Enligt forslaget ska é&ndring dock sokas hos Helsingfors forvaltningsdomstol,
eftersom tullbesvér fran hela landet behandlas dér. Vid sdkande av dndring som géller en
felavgift ska inte heller bestimmelsen i 31 § 4 mom. tillimpas. Hur felavgiften verkstills
kommer saledes att bestimmas i enlighet med 31 § 1 mom. i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). I det momentet ségs att ett beslut 1 vilket &ndring far sokas genom besvér inte far
verkstéllas innan det har vunnit laga kraft.

33 §. Overgdngsbestimmelser. Det foreslas att 1 och 2 mom. stryks. Till paragrafen fogas
enligt forslaget en ny Overgangsbestimmelse, enligt vilken de beslut om inrédttande av
fartygstrafikservice som kommunikationsministeriet fattat med stod av 8 § och som var i kraft
vid ikrafttrddandet av den foreslagna lagen ska fortsitta att vara i kraft. Siledes behdver inga
nya beslut om inréttande fattas med stod av 8 §.

14 Lagen om tillsyn over fartygssikerheten
9 a §. Skyldighet for leverantéren av fartygstrafikservice att bistd tillsynsmyndigheten. Det
foreslds att en ny 9 a § fogas till lagen. Enligt paragrafen ska den leverantdr av

fartygstrafikservice som avses i lagen om fartygstrafikservice vara skyldig att pd begéran
genom att ldmna uppgifter och annat bistdnd bista tillsynsmyndigheten vid skotseln av
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inspektionsuppgifter enligt lagen om tillsyn &ver fartygssdkerheten. Det bistind som
leverantdren av fartygstrafikservice ldmnar kan innebéra exempelvis att leverantdren
formedlar information om fartygens planerade ankomster, avgéngar och kajplatser. Sadant
bistdnd som begirs av leverantoren av fartygstrafikservice kan innebéra exempelvis testning
av radio- och AlS-anordningar efter reparationer som Trafiksékerhetsverket har gett order om.

20 §. Anmdlan om forseelser och hemlighdllande av anmdlarens identitet. Till 5 mom. fogas
enligt forslaget en hdnvisning till en i 9 a § ndmnd och i lagen om fartygstrafikservice avsedd
leverantor av fartygstrafikservice.

1.5 Lagen om fartygspersonal och siikerhetsorganisation for fartyg

32 §. Tillsyn. Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Enligt momentet ska den
leverantor av fartygstrafikservice som avses i lagen om fartygstrafikservice (623/2005) vara
skyldig att ldmna uppgifter och annat bistdnd till Trafiksdkerhetsverket vid skotseln av
tillsynssuppgifter enligt lagen om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for fartyg. De
uppgifter som leverantdren av fartygstrafikservice ldmnar kan gélla exempelvis ett fartygs
position. I det bistdnd som ska lamnas ingar att till fartyget formedla Trafiksdkerhetsverkets
anvisningar och meddelanden.

Dessutom foreslas det att termen tullverket i 2 mom. éndras till Tullen for att terminologin ska
motsvara 2013 ars forvaltningsreform.

1.6 Lag om indring av lagen om transportservice
AVDELNING I: ALLMANT
1 kap. Allménna bestimmelser

2 §. Definitioner. Till paragrafen foreslds att man lagger till definitionen av trafikstyrnings-
och trafikledningstjinster. Den ska gélla alla former av transport, dven om enbart de horison-
tella bestimmelserna om tjdnsteleverantorens informationshantering foreslas placeras i den
nya avdelningen II A av lagen om transportservice. Bestimmelserna om informationshante-
ring ingar i 2 kap. I 1 kap. ges bestimmelserna om végtrafikstyrnings- och végtrafiklednings-
tjénster. Bestimmelserna om flygsdkerheten baserar sig i huvudsak pa EU-lagstiftningen och
finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 549/2004 om ramen for inrdttande
av det gemensamma europeiska luftrummet. Bestimmelserna om sjofarten finns i lagen om
fartygstrafikservice (623/2005) och om jarnvagstrafiken i jarnvagslagen (304/2011).

AVDELNING II A: TRAFIKSTYRNING OCH TRAFIKLEDNING

Trafikstyrningens och trafikledningens betydelse kommer redan inom den nirmaste framtiden
att fordndras. I forsta skedet syns det genom att en aktér som tillhandahéller trafikstyrnings-
och trafikledningstjanster blir en av noderna for information i anknytning till trafiken. Bety-
delsen av information i utvecklingen av transportsystemet och transportservice dr betydande
dven globalt. Alla de nya tjénster som uppstar utnyttjar information i betydande grad. Syftet
med det forsta och andra skedet av lagen om transportservice har varit att stodja denna ut-
veckling.

I fortsdttningen kommer betydelsen av trafikstyrning och trafikledning att ytterligare 6ka nir

man Overgar mot automatisk trafik. Inforandet av fjarrstyrning finns redan inom synhall. Till
exempel inom sjofarten finns det redan i olika delar av virlden planer pé att testa fjérrstyrning.
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Syftet med den nu foreslagna regleringen &r att ta de forsta stegen mot en sddan riktning som
mdjliggor dylik utveckling och att Finland dven till den hér delen ska vara en av spetslinderna
i vérlden nér det géller digitaliseringen av transporten.

Trafikstyrnings- och trafikledningstjénster har definierats i avdelning I 1 kap. 2 § sa att de om-
fattar alla former av transport. Enligt definitionen avses det med trafikstyrnings- och trafikled-
ningstjinster styrning, ledning och kontroll av vég-, jarnvags- och fartygstrafiken; utmérkande
for tjansten &r att den samverkar med trafiken och reagerar pa varierande trafiksituationer. 1
kap. av den nu foreslagna avdelningen ska dock enbart gélla végtrafik. Dédremot ska informat-
ionshanteringen enligt det foreslagna 2 kap. gélla alla former av transport.

1 kap. Vigtrafikstyrnings- och vigtrafikledningstjanster

I nuldget utgor trafikstyrnings- och trafikledningstjanster inom végtrafiken inte en funktion av
samma typ som i de andra trafikformerna. I 4 § i végtrafiklagen (267/1981) avses det med re-
glering av trafiken en situation dér végtrafikanten ska folja tecken eller anvisning som ges av
polis eller av annan som reglerar trafiken, séledes utgor dessa situationer undantagsfall.

Darfor ges det 1 detta kapitel nya bestimmelser om ordnande och tillhandahallande av vagtra-
fikstyrnings- och végtrafikledningstjénster. Syftet med bestimmelserna har varit att dven ta i
beaktande Vagtraﬁkstyrnmgs och Vagtraﬁklednmgstjansternas sannolikt 6kande betydelse.
Trots detta &r det frdga om bestimmelser pa miniminivén.

Nar det géller andra former av trafik finns bestimmelserna om trafikstyrnings- och trafikled-
ningstjénster i de géllande lagarna. Dartill ska det beaktas att bestimmelserna i det foreslagna
2 kap. dven géller andra trafikformer. Bestimmelserna om ordnande av flygtrafiktjénster finns
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 550/2004 om tillhandahéllande av flygtra-
fiktjanster inom det gemensamma europeiska luftrummet (férordning om tillhandahéallande av
tjénster). Bestimmelserna om ordnande av fartygsservice finns i lagen om fartygstrafikservice
(623/2005) och om ledningen av bannétet i jarnvigslagen (304/2011).

1 §. Ordnande av vdgtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjinster. 1 den foreslagna paragra-
fen ska regleras om ordnandet av végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjinster. Vaghalla—
ren av statens landsvégsndt &r Trafikverket. Enligt 9 § i landsvédgslagen (503/2005) ar trafik-
forvaltning en del av védghdallningen. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 36 § 1 mom. i
jarnvagslagen (304/2011). Trafikverket ansvarar alltsd for ordnandet av végtrafikstyrnings-
och viagtrafikledningstjansterna, men kan ge uppgiften att skdtas at offentliga eller privata
tjansteproducenter.Tjansterna kvalitet och tillhandahéllande pa lika villkor ska sdkerstéllas ge-
nom avtal mellan parterna.

Séttet att ordna trafikstyrnings- och trafikledningstjénster &r tdmligen litt inom jéarnvagstrafi-
ken och vigtrafiken. Inom luftfarten utser statsradet tillhandahallarna av trafikstyrnings- och
trafikledningstjénster, och i fraga om fartygstrafikservice ska beslutsfattaren enligt ett forslag
som ingdr i lagen om fartygstrafikservice (623/2005) vara Trafiksdkerhetsverket.

Enligt forslaget ar det Trafikverkets uppgift att ordna trafikstyrnings- och trafikledningstjéns-
terna pd grundnivén pa statens landsvégsnéat. Det finns dock inget hinder till att upprétthéllare
av privata viagar och gator anskaffar trafikstyrnings- och trafikledningstjansterna av samma
tjansteleverantdrer. Om de sé vill, kan de dven forvirva andra an tjanster pa grundnivan. I det
foreslagna 2 mom. ska vidare foreskrivas att Trafikverket i samarbete med aktdrer som repre-
senterar kommuner och enskilda végar kan samordna vigtrafikstyrnings- och vigtrafikled-
ningstjinster som tillhandahélls pa landsvégar, gator och enskilda végar. Genom dylikt samar-
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bete kan man frimja inférandet av enhetlig praxis inom trafikstyrningen pa olika végar och
ddarmed vagtrafikstyrningens klarhet samt trafiksdkerheten.

2 §. Uppgifter i anslutning till vigtrafikstyrnings- och vigtrafikledningstjcinster. 1 paragrafen
ska foreskrivas om vilka uppgifter som ingar i végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjéns-
ter pa basniva. Det dr fraga om uppgifter som dr vasentliga med tanke pa trafiksédkerheten och
smidigheten i trafiken. Utdver dessa uppgifter pd basnivan kan tjansteleverantéren erbjuda
olika tillaggstjanster, till exempel fjarrstyrning i framtiden. Dessa tjanster kan kopas av vég-
och gatuhéllare men dven av égare, innehavare eller anvéndare av enskilda trafikmedel. Det
behover inte finnas bestimmelser om dessa mervéardestjinster i lagen. Forhéllandet mellan le-
verantdren av végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjénster och regleringen av trafiken en-
ligt vagtrafiklagen har redogjorts for i beskrivningen av nuldget.

I den informationsverksamhet som avses i det foreslagna 1 mom. ar det fraga om tjanster som
for nérvarande erbjuds till stor del av myndigheter. Till exempel enligt 2 § 1 mom. 6 punkten i
lagen om Trafikverket (862/2009) ska verket sorja for trafikledningen och dess utveckling pé
statens trafikleder och i sjofart &ven utanfor statens farleder enligt vad som sérskilt foreskrivs
om detta. Enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i lagen om meteorologiska institutet (585/1967) ar det
Meteorologiska institutets uppgift att producera vaderlekstjanster.

Syftet med forslaget dr emellertid att tjédnsterna i framtiden ska vara allt hogklassigare, bland
annat mer heltdckande och béttre i realtid. I fortsdttningen kommer utbudet av dessa tjénster
att 1 huvudsak ske genom Oppen data enligt det som foreskrivs i 2 kap. Tillsvidare kan inform-
ationsverksamheten dock skotas till exempel med trafikmeddelanden, som bland annat ldses
upp i radion.

Den information som tjénsteleverantdren ger &t olika aktorer kan variera. Till exempel in-
formation om forhallanden som ges till underhéllare av vdgar kan vara betydligt noggrannare
dn informationen till allménheten. All information kan inte heller offentliggdras. Som exempel
kan ndgmnas information som géller skicket och driftbarheten av maskiner som betjénar vag-
héllningen och trafiken. Om utlimnande av information for olika syften foreskrivs nedan i 2
kap.

Légesbilden innehéller den statiska omgivningen och de variabla delarna i digital form. Den
statiska omgivningen innehdller som baselement till exempel kartbilder av hog kvalitet (3D).
Syftet dr att tjdnsteleverantdren ska utveckla ldgesbilden sé att man med hjélp av den bland
annat kan betjidna den allt mer automatiska trafiken. Automatiserade fordon har ett stort antal
sensorer av olika slag med vilka bilen kan vidta de nédvéandiga styratgiarderna. Utover automa-
tisering finns det dock hela tiden utvecklande teknologier och metoder med vilka trafikmedel
kan kommunicera med varandra och med trafikinfrastrukturen. En uppdaterad ldagesbild som
ar av hog kvalitet 6kar den autonoma trafikens sékerhet. Om forvarandet av en lagesbild fore-
skrivs i 5 § nedan.

Anmaélnings- och informationstjdnsten baserar sig pd viganvindarnas frivilliga anmélningar
om stdrningar av olika slag. Aven dylika anmélningsforfaranden haller pé att utvecklas. Till
exempel i Lappland héller man pé att utveckla den s.k. Porokello-tjédnsten, med vilken védgan-
vindarna kan dela information om renar som finns pd végar och i deras ndrhet och orsakar
darfor tillbud. Anmélan gors ofta med mobil.

Informationen om smidigheten i trafiken och trafikfrekvensen ar kvantitativa uppgifter till ex-

empel om genomsnittliga resetider eller trafikmédngder mellan tva punkter. Av dem framgar
inte till exempel trafikmedlens identifieringsuppgifter.
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Med viderlek- och forhéallandeuppgifter kan avses till exempel halkan och snofallet pa olika
végstriackor, som forsvarar trafiken. I fortsdttningen torde dven dessa tjanster bli allt noggrann-
nare och mer detaljerade, och da kan &ven varningarna riktas till specifika végstrackor.

Bestdmmelserna om regleringen av trafiken, som foreslés i paragrafens 2 mom., ér nya. Redan
nu kan végtrafikcentralen i enlighet med 1 punkten stdnga en tunnel temporért och ge uppgif-
ter om en alternativ rutt, men till andra delar existerar alla motsvarande uppgifter for trafik-
styrningen inte i nuldget.

Med bestimmelserna vill man forbereda sig pa en situation i vilken betydelsen av trafikstyr-
nings- och trafikledningstjdnsten dkar ndr man dvergar mot automatiserad trafik. Det bor ob-
serveras att bestimmelserna inte avser fjarrstyrning. Det kan leverantoéren av trafikstyrnings-
och trafikledningstjansten tillhandahalla som mervardestjanst pa begiran av den som behdver
en dylik tjanst. Det dr ddremot fraga om tempordra atgirder som ar nddvandiga for att sdker-
stilla trafiksikerheten och smidigheten i trafiken. Atgérderna vidtas alltid enligt de ramvillkor
som myndigheten stéllt. Dylika atgirder sker redan nu mycket 1&ngt automatiskt, men i fort-
sdttningen Okar automationen ytterligare. Leverantdren av vagtrafikstyrnings- och végtrafik-
ledningstjénster &r i fortsittningen den naturliga aktdren for att skota verksamhet av detta slag,
eftersom den samlar in information om ldget av olika aktorer och har dven tekniskt sett de
nodvandiga verktygen for arrangemangen, nér digitaliseringen och trafikautomationen fram-
skrider.

Atgiirdernas varaktighet i vigtrafiken dverskrider séllan den foreslagna grinsen pa 24 timmar,
eftersom det ofta ar fraga om till exempel undanréjande av en olycksplats eller motsvarande
situationer. I nuldget forutsétter atgirder till exempel stidllandet av en trafikskylt, till vilket le-
verantoren av trafikstyrnings- och trafikledningstjansten inte har befogenheter. I framtiden
vidtas atgarderna genom kommunikationsnétverk direkt till fordonen.

I en verksamhetsomgivning med automatiserad trafik dr utgdngspunkten i 2 punkten i momen-
tet att tjdnsteleverantdren anvisar en ersittande rutt nir den stdnger en vég eller tunnel sa att
trafiken alltjaimt ska 16pa smidigt. Bara i undantagsfall kan det finnas ett drdjsmal i anvisandet
av en alternativ rutt. En sddan hér situation kan komma i fraga till exempel nir man &r tvungen
att stdnga en tunnel pa grund av ett tillbud i den, till exempel eldsvada. Anvisande av rutt for
trafikmedel som transporterar farligt gods och for specialtransporter, som avses i 7 punkten,
géller ocksa undantagssituationer. En transport kan ha en rutt som anvisats av en myndighet,
men den mdste dndras for att det &r nédvindigt for att hindra tillbud eller olyckor och for att
sikerstdlla smidigheten i trafiken. Aven for dylika situationer stills i forvédg randvillkor genom
en foreskrift av Trafiksdkerhetsverket.

Det foreslagna 3 momentet aterspeglar att tjénsteleveratore inte har provningsritt géllande tra-
fikarrangemang, utan dtgérderna tas alltid enligt de fOreskrifter som myndigheten utférdat.
Aven sirskilt bedomande av atgdrdernas Gverensstimmelse med foreskrifter i efterhand ar
mdjligt. For temporira atgérder har i 2 mom. stéllts en grins pa 24 timmar, och om den &ver-
skrids, fattar Trafiksdkerhetsverket beslutet om dess fortsittning. Olika myndigheter, sdsom
sdkerhetsmyndigheter eller en myndighet som fungerar som vaghallare, kan i olika situationer
ha befogenheter att bestimma on stédngandet av en vég eller tunnel. Leverantorer och végtra-
fikstyrnings- och végtrafikledningsledningstjinster behdver samarbeta med dessa myndighet-
er, framfor allt nér de stinger en vég eller tunnel enligt foreskrifter av Trafiksédkerhetsverket.
Darfor finns det skl for Trafiksdkerhetsverket att ta hénsyn till de befogenheter som olika
myndigheter i olika situationer har, dé foreskrifter meddelas.

3 §. Krav pd leverantorer av vigtrafikstyrnings- och vdgtrafikledningstjinster. 1 och 2 mom. i
den foreslagna paragrafen motsvarar avdelning IV 4 kap. 4 § 1 och 2 mom. i lagen om trans-
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portservice i lagens andra skede. Bestdmmelserna géller tjansteleverantorens palitlighet och
dess bedomning.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska en leverantor av vigtrafikstyrnings- och végtrafiklednings-
tjénster fora en drifthandbok. Bland 6vriga former av trafik forutsétts det inom luftfarten och i
spartrafiken att tjansteleverantoren ska ha ett sdkerhetsorganisationssystem. En leverantor av
fartygstrafikservice ska & sin sida ha en drifthandbok. Det senare ndmnda ska ocksa anses vara
tillrackligt for leverantorer av vagtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjinster.

Enligt 4 mom. i paragrafen ska en leverantor av végtrafikstyrnings- och végtrafiklednings-
tjénster sékerstélla att dess personal har tillracklig kompetens. Bland andra trafikformer forut-
sitts det inom luftfarten och vid tillstillandet av fartygstrafikservice att personalen avldgger
och uppvisar yrkeskompetens. Betraffande styrnings- och ledningstjanster for jarnvégstrafiken
avstod man fran regleringen av yrkeskompetensen i den reform av behorighetsreglering som
genomfordes i andra skedet av lagen om transportservice. Regleringen om végtrafikstyrnings-
och végtrafikledningstjdnster &r helt ny, och atminstone tillsvidare &r avsikten att halla den rétt
latt for att inte skapa en onddig administrativ borda.

I det foreslagna 5 mom. ska regleras om det straffrittsliga ansvaret av en person som ar an-
stdlld hos en leverantor av végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjénster.

4 §. Forberedelse for undantagsforhallanden och stérningar under normala forhallanden.
Skyldigheten till forberedelse ska i alla omsténdigheter tidcka utdver tryggandet av den egna
verksamhetens kontinuitet &ven deltagande i allmén beredskapsplanering och forberedelser for
verksamhet som bedrivs under undantagsférhallanden. Leverantoren av vigtrafikstyrnings-
och végtrafikledningstjénster ska se till att verksamheten fortgér sé storningsfritt som mojligt
ocksa under sddana undantagsforhdllanden som avses i beredskapslagen (1552/2011) och vid
storningar under normala forhéllanden. Sadana &r till exempel exceptionella viderleksforhal-
landen eller exceptionellt fore, som i betydande grad forsvérar végtrafiken. Bestimmelsen
motsvarar det som har foreskrivits géllande styrnings- och ledningstjanster for andra former av
transport, bland annat den foreslagna 19 a paragrafen till lagen om fartygstrafikservice.

5 §. Informationssdkerhet. Informationsskyddets betydelse betonas nér transportmedlen och
trafikinfrastrukturen till en 6kande grad blir beroende av kommunikationsnétverkens och in-
formationssystemens pélitliga verksamhet. Aven trafikstyrningen och -trafikledningen sker i
fortsittningen via kommunikationsnitverk och informationssystem. Trafikstyrningen har en
viktig roll med tanke pa hela transportsystemets funktion och sikerhet. Med anledning av
detta ska trafikstyrningen betraktas som en med tanke pa samhdllets funktion central service
som avses i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 om atgérder for att sdker-
stilla en hog gemensam niva av nét- och informationssidkerhet i hela unionen (nit- och in-
formationssikerhetsdirektivet).

I samband med det nationella genomf6randet av nét- och informationssékerhetsdirektivet fore-
slas det att en till sitt innehall motsvarande bestimmelse betrédffande andra transportformer ska
inga 1 luftfartslagen ndr det géller leverantorer av flygtrafikservice, i1 jdrnvigslagen nér det gél-
ler forvaltaren av statens bannét och leverantorer av trafikledningstjénster samt i lagen om far-
tygstrafikservice nédr det géller leverantdrer av fartygstrafikservice. I frdga om végtrafiken {6-
reslas det att bestimmelsen ges i detta sammanhang.

Kommunikationsnéten enligt 1 mom. i paragrafen avses vara sddana kommunikationsnét som
avses i 3 § 39 punkten i informationssamhéllsbalken (917/2014). Informationssystem kan be-
std av till exempel terminalutrustning som avses i 3 § 25 punkten i informationssamhéllsbal-
ken eller av data som forvaras, hanteras, soks eller 6verfors i dessa system. Sddana kommuni-
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kationsnit och informationssystem som avses i paragrafen &r i forsta hand privata kommuni-
kationsnédt och informationssystem som forvaltas av tjansteleverantérens egen datatekniska
personal och vars informationssdkerhetsforvaltning har lagts ut pa entreprenad. Riskhante-
ringsskyldigheten enligt det foreslagna 1 mom. ska bara gélla sddana kommunikationsnit och
informationssystem som é&r viktiga med tanke pa trafiksdkerheten. Med tanke pé trafikséker-
heten ska atminstone sadana system anses vara viktiga som ar centrala for tjinstens kontinuitet
eller dir en storning kan orsaka en risk for véigtrafiksiakerheten.

Med riskhanteringen avses @ndamalsenliga organisatoriska och tekniska atgérder med vilka
kommunikationsnétens och informationssystemens forméga att med viss sékerhet skydda sig
mot atgirder som dventyrar dktheten, integriteten eller konfidentialiteten av den forvarade el-
ler 6verforda eller hanterade informationen eller andra tjanster som erbjuds i ifrdgavarande sy-
stem eller som fés via dem. Riskhanteringen ska innehélla éindamélsenliga atgdrder med vilka
effekten av storningar i anknytning till informationssékerheten pé tjansternas kontinuitet i de
system som anvinds vid tillhandahallandet av tjinsterna forebyggs och minimeras. Atgirder
som hor till riskhanteringen kan vara till exempel uppréttandet av sdkerhetsplaner, deras tes-
tande 1 praktiken eller auditering, anvindningen av skydds- eller krypteringsprodukter samt
iakttagandet av vissa, kédnda informationssikerhetsstandarder, till exempel ISO/IEC
27001:2013-standarden. Med risk avses alla situationer eller hindelser som rimligen kan iden-
tifieras och som kan ha en negativ inverkan pd kommunikationsnitens och informationssy-
stemens sdkerhet. Riskhanteringen ska vara i verifierbar form. Syftet med dokumenteringen ar
att frimja riskernas konsekventa hantering och aktdrens medvetna l6sningar géllande riskhan-
teringsatgidrdernas dimensionering. Dokumenteringen gor det ocksd mgjligt for myndigheter
att vid behov i efterhand bedoma hur skyldigheterna enligt paragrafen har iakttagits. Doku-
menteringen kan betyda till exempel riskbeddmningar, sédkerhetsanvisningar eller verksam-
hetsplaner i skriftlig form eller intyg pa genomforandet av sikerhetskontroller. Dokumente-
ringen kan ingd i andra planer géllande hanteringen av sékerhetsrisker eller beredskap.

I 2 mom. i paragrafen ska foreskrivas om skyldigheten att till Trafiksékerhetsverket ldmna en
anmélan om betydande informationssékerhetsrelaterade storningar. Med informationssiker-
hetsrelaterade storningar avses enligt forslaget alla handelser som i praktiken har en negativ
inverkan pé ifrdgavarande systems sdkerhet. Definitionen motsvarar definitionen av avvikelse
i nét- och informationssékerhetsdirektivet. En storning ska anses vara betydande om den kan
orsaka en risk for trafiksdkerheten. Néir begreppet betydande faststills ska man i synnerhet ta
hénsyn till det antal anvdndare som paverkas av storningen, storningens lingd samt geogra-
fiska spridning. Med system avses de kommunikationsnét och informationssystem som avses i
1 mom. Denna skyldighet, som baserar sig pa nét- och informationssékerhetsdirektivet, r inte
den samma som skyldigheten att anméila en personuppgiftsincident enligt artiklarna 33 och 34
i den allménna dataskyddsforordningen.

I paragrafens 3 mom. ska foreskrivas om Trafiksékerhetsverkets ritt att aligga den som till-
handahaller tjansten att informera om saken eller, efter att ha hort den anméalningspliktiga,
sjalv informera om saken. Fore informeringen ska Trafiksdkerhetsverket bereda tillhandahalla-
ren av tjénsten tillfalle att bli hord. Trafiksékerhetsverket ska i forsta hand ge tillhandahéallaren
av tjansten mdjlighet att sjélv informera om saken.

I 4 mom. i paragrafen foreslas en forpliktelse till Trafiksédkerhetsverket att bedoma om en sa-
dan storning som avses i 2 mom. berér de dvriga medlemsstaterna i Europeiska unionen och
vid behov underritta de berdorda medlemsstaterna. Syftet med detta ar att sékerstélla att da
storningen har gransdverskridande konsekvenser inom Europeiska unionen och da Trafiksa-
kerhetsverket anser att det finns skél att underrétta en annan medlemsstat om stérningen, fér
de medlemsstater som storningen géller information om stdrningen.
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Det foreslagna 5 mom. ansluter sig till den lagesbild som avses i 2 § 1 mom. Nér det géller till
exempel fartygstrafikservice dr motsvarande tid for forvaring av upptagningar 30 dygn. Inom
vagtrafiken finns det ett mycket stort antal hidndelser, och darfor ar en forvaringsskyldighet
som &n léngre dn 14 dygn alltfor tung.

6 §. Awikelseanmdlningar. 1 denna lag utgdr utgangspunkten behovet av trafiksdkerhet och
smidighet i trafiken. Trots detta ar det frdga om en funktion som till minga delar stdder myn-
digheternas verksamhet och som pa motsvarande sétt kan stodas av myndigheternas verksam-
het. Denna paragraf giller enskilda situationer. I paragrafen ndmns ocksa trafiksikerhet, men
bestimmelserna om informationsvéxlingen géllande den finns i huvudsak i 2 kap. Syftet med
den foreslagna paragrafen dr att féista uppmérksamhet vid att det kan vara visentligt att under-
ritta en annan aktdér om en omstédndighet som leverantdren av trafikstyrnings- och trafikled-
ningstjanster har blivit medveten om for att forebygga eller minimera fara eller skada. Det kan
ocksa finnas skél att separat informera andra aktorer om tjdnsteleverantorens egna atgéirder, i
synnerhet om de géller trafikarrangemang, om atgérden kan péverka skotseln av deras uppgif-
ter, sdsom konstateras i 2 mom. I paragrafens 3 mom. ska Trafiksdkerhetsverket ges mdjlighet
att meddela narmare tekniska foreskrifter gillande anmélningsplikten.

7 §. Anmdlan om tillbud och olyckor i vigtrafiken. Utgangspunkten dven i denna paragraf ar
att leverantoren av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster maste agera i nira samarbete
med sidana myndigheter vars verksamhet stdder tjénsteleverantorens uppgift géllande sédker-
stillandet av trafiksékerheten och smidigheten i trafiken. Till exempel en olycka kan stéra den
ovriga trafiken dven kraftigt och dven orsaka nya tillbud. Informationen om att en olycka har
skett torde ofta forst nd nddcentralen, och i synnerhet med tanke pa den framtida trafikstyr-
ningen ar det viktigt att informationen snabbt overfors dven till en leverantdr av trafikstyr-
nings- och ledningstjdnsten. Denna kan vara tvungen att till exempel vidta sddana trafikar-
rangemang som avses i 2 § 2 mom. P4 motsvarande sitt kan det finnas situationer i vilka in-
formationen om en olycka forst nér leverantoren av trafikstyrnings- och trafikledningstjénster,
i vilket fall det dr mycket viktigt att informationen &verfors till Nodcentralsverket eller andra
rdddningsmyndigheter i enlighet med 6 §. Malet &r att informationsvéxlingen ska ske automa-
tiskt med informationssystem, dvs. inget manuellt arbete ska behdvas.

8 §. A1t bistd leverantéren av vigtrafikstyrnings- och vdgtrafikledningstjinster. Bistdnd fran
myndigheter ansluter sig enligt paragrafens ordalydelse till skotseln av de uppgifter om vilka
det foreskrivs i lagen, dvs. betrdffande végtrafiken de uppgifter som avses i 2 §. I regel skots
till exempel de uppgifter i anknytning till trafikarrangemang som avses i 2 § 2 mom. automa-
tiskt med hjilp av kommunikationsnéat. Bistand frdin myndigheternas sida har att géra med ex-
ceptionella situationer, och det finns séllan behov till det. Det dr dock nédvéndigt att genom
lagstiftningen mdjliggora dylikt bistdnd, eftersom skdtseln av den lagstadgade uppgiften av en
leverantor av trafikstyrnings- och trafikledningstjénsten ansluter sig till tryggandet av trafiksé-
kerheten och smidigheten i trafiken, och deras lyckade skotsel paverkar dven skotseln av de
bistdende myndigheternas egna uppgifter pa ett positivt sétt.

Eftersom begreppet handrickning bara ticker bistand fran en myndighet till en annan, anvands
termen bistand i stillet. Med myndighet avses i denna paragraf till exempel trafik-, miljo- och
polismyndigheter samt rdddningsverket. Bestimmelsen motsvarar 24 § i lagen om fartygstra-
fikservice, som ska dndras.

2 kap. Informationshantering hos leverantéren av végtrafikstyrnings- och végtrafiklednings-
tjénster
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Informationsregleringen som ingér i detta kapitel géller alla trafikformer. Det &r ny reglering
som inte har ndgon egentlig motsvarighet i de géillande sektorlagarna. Den reglering av in-
formationshanteringen som for nérvarande finns i dessa lagar &r rétt sporadisk.

Syftet med den foreslagna regleringen é&r att mojliggdra den framtida utvecklingen, dér leve-
rantorer av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster dr en viktig nod i informationen i an-
knytning till trafiken. Leverantoren av styrnings- och ledningstjanster tar hand om lagstadgade
uppgifter vars syfte ar att sikerstilla trafiksdkerheten och smidigheten i trafiken. For att kunna
skdta sina uppgifter behdver den en betydande méingd information av olika aktorer. Till gen-
géld ska den dven ge information som transportsystemet som helhet pa ett betydande sétt kan
dra nytta av. Vidare &r syftet med regleringen att skapa for olika aktorer jamlika verksamhets-
betingelser samt mdjliggdra skapandet av nya verksamhetsmodeller och tjanster samtidigt som
skyddet for sekretessbelagda uppgifter och personuppgifter inte dventyras.

Det effektiva tillhandahéllandet av trafikstyrnings- och trafikledningstjénster forutsitter be-
handling av personuppgifter enbart i mycket begransad grad. En stor del av informationen é&r i
princip sadan att den inte innehaller personuppgifter, till exempel information i anknytning till
végar, omstindigheterna pd dem samt till viderleksforhallanden. Dartill ska det beaktas att
uppdraget dr av den sorten att det dven fran andra uppgifter kan avldgsnas sddana faktorer som
kopplar informationen med en fysisk person utan att informationens anvindbarhet vid tillhan-
dahallandet av trafikstyrnings- och trafikledningstjénster lider. Till exempel i informationen
om ett trafikmedels ldge behdvs séllan ndgon kod som identifierar trafikmedlet, utan med
tanke pa trafikstyrningen récker att veta att ett visst trafikmedel finns pa ett visst stille pa vig-
nitet och ror sig i en viss riktning med en viss hastighet. Dessutom kan det behdvas matt- och
massuppgifter om trafikmedlet till exempel for beddmning av hur snabbt det kan stanna.

Tillsvidare finns ldgesuppgifter om fartyg, luftfartyg och med en viss noggrannhet dven om
tag tillgdngliga i offentliga tjénster sa att dven deras unika koder ér tillgéingliga. Aven de upp-
gifter som tillverkarna samlar om fordon innehéller ofta unika koder, till exempel identifie-
ringsnummer. Man ska dock strdva efter att en sé stor del av informationen som mdjligt ska
formedlas utan unika koder. Till exempel automatisk trafik behover oundvikligen information
om trafikmedel som &r néra eller som mots for att trafiken ska kunna 16pa smidigt. Det dr moj-
ligt att atminstone minska utmaningarna i anknytning till skyddet av personuppgifter sé att
uppgifter som identifierar trafikmedel inte ska inga i den information som férmedlas. Behovet
av information ar ocksa delvis av engéngskaraktdr, sasom vid ett mote. Da kan man undvika
att spara informationen.

Till den del som leverantorer av trafiklednings- och trafikstyrningstjanster behandlar person-
uppgifter, kommer bestimmelsen on behandlingen i huvudsak direkt frdn EU:s allménna data-
skyddsforordning, nédr denna proposition trdder i kraft. Tillimpningen av denna férordning in-
leds den 25 maj 2018. Forordningen innehéller rétt mycket nationellt handlingsutrymme,
framfor allt d& det ar frdga om myndigheternas behandling av information pé basis av lagen.

Niér det géller den aktuella propositionen anses det dock inte finnas ett behov att anta bestim-
melser som innebir att detta handlingsutrymme utnyttjas, med undantag for grunden for be-
handlingen. Aven till dessa delar &r det frdga om den sedvanliga ritten att dverldmna och
motta information mellan myndigheter och separat faststéllda aktorer. I princip &r det friga om
overlatelser mellan registerforare av olika slag, och det &r inte meningen att den foreslagna re-
gleringen ska etablera ett forhdllande mellan registerféraren och behandlaren. Detta uppgifter
innehaller i princip inte personuppgifter. Grunden for behandlingen hos myndigheter ska vara
artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen, nér det ar fraga om skotseln av myndighetsuppgifter
som allmént tillhér dem. Dérutdver ska personuppgifter behandlas for att uppfylla de forplik-
telser som fOranleds av den foreslagna lagen. Behandlingsgrunden ska vara registerforarens
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iakttagande av sina skyldigheter i Gverensstimmelse med lagen (artikel 6.1 ¢ i den allménna
dataskyddsforordningen). Syftet med behandlingen for leverantdren av styrnings- och led-
ningstjinstens del &r tillhandahéllandet av tjénsten i frdga. De uppgifter som ingar i tjansten
har med tanke pa végtrafiken faststéllts i avdelning II A 1 kap. i den foreslagna lagen. Nér de
géller andra former av trafik, finns regleringen i de sérskilda lagarna. Om den myndighets
uppgifter som féar informationen foreskrivs i1 lagen betraffande myndigheten i fraga. Saval ge-
nomforandet av myndighetsuppgifterna som sikerstéllandet av trafikens smidighet, som sam-
hallets normala funktion forutsatter, dr otvivelaktigt syften som framjar det allménna intresset.
Proportionaliteten tryggas genom att begrénsa informationen till de nddvéndiga uppgifterna
samt genom att gora det mojligt att begransa Gverforingen av informationen vidare. Till 6vriga
delar baserar sig informationshanteringen som avses i det foreslagna 2 kap. och sékerstillan-
det av dess dndamélsenlighet, till den del det &r fraga om behandlingen av personuppgifter, pa
bestammelserna i EU:s dataskyddsforordning och den nationella allminna lagen. Den nation-
ella allménna lagen &r for narvarande under beredning vid justitieministeriet.

1 §. Rdtt att fa information av myndigheter. 1 paragrafen ska foreskrivas om myndigheternas
ratt att ldmna information till leverantdren av végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjanster
utan att sekretessbestimmelserna utgor ett hinder. Inom luftfarten utser statsradet leveranto-
rerna av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster, och i fraga om fartygstrafikservice ska be-
slutsfattaren enligt ett forslag som ingdr i lagen om fartygstrafikservice (623/2005) vara Tra-
fiksdkerhetsverket. Inom jarnvégs- och vigtrafiken ska det finnas ett avtal om service som
Trafikverket bestiller. Aven om information med stod av den foreslagna bestimmelsen 4ven
ska l&mnas till offentliga eller privata tjénsteleverantdrer, dr kretsen av de aktorer som fér in-
formation dock begriansad och vilkdnd. Man bor dessutom ta i beaktande att det enligt be-
stimmelsen finns rtt till Gverlatelse av information, vilket innebér att det alltid, som vanligt,
ar den oOverlatande myndigheten som fattar beslutet om Gverlamnandet av informationen.
Uppgifterna av en leverantor av trafikstyrnings- och trafikledningstjinster ansluter sig till sé-
kerstéllandet av trafiksékerheten och smidigheten i trafiken. Om s&dant eventuellt verlam-
nande av information som till exempel hanfor sig forsvarssyften eller territorialovervakningen
foreskrivs annanstans i lagen, till exempel i lagen om fartygstrafikservice. Bestimmelsen hén-
for sig i synnerhet till dverlatelse av sekretessbelagd information, och ar en speciallag i forhal-
lande till lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Till sin natur &r bestimmelsen
kompletterande, eftersom det i lagarna om olika trafikformer kan ha foreskrivits om rétten att i
vissa fall f& information.

I det foreslagna 1 mom. begriansas de uppgifter som overlats inte ndrmare utan det ar fraga om
nddvindighetsforutsittning. Pa basis av momentet kan till leverantdren av styrnings- och led-
ningstjanster till exempel ldmnas uppgifter som behovs for att bilda 14gesbilden, inklusive in-
formation om léget for myndigheternas trafikmedel. Diaremot har éverlamnandet av informat-
ionen vidare begransats pa s sitt att den Overldtande myndigheter alltid kan forbjuda Gver-
lamnandet av informationen i fraga vidare. Man bdr emellertid beakta att information dven
kan anvindas pa ett sétt som framjar sdkerstillandet av trafiksdkerheten och smidigheten i tra-
fiken, men som inte avsldjar den Overldmnade informationen. D& kan till exempel fjérrstyr-
ning som erbjuds som mervardestjanst till exempel utnyttja information om laget fér myndig-
hetens trafikmedel genom att styra ett trafikmedel under fjarrstyring att ge vika pé ett tryggt
sétt. Informationen kan dven i vissa fall kombineras med annan informationsmassa s att det
ar omdjligt att skilja at enskilda uppgifter. I detta fall 4r det dock frdga om Overlételse av in-
formation, och man maste avtala om detta separat.

Bestdmmelsens betydelse kan variera mellan olika trafikformer, framfor allt pa kort sikt. Inom
sjofarts-, luftfarts- och jarnvigstrafiken finns till exempel informationen om trafikmedlens
lage redan nu tillgéinglig, och den anvénds &ven for trafikstyrningen. Daremot &r information-
en om till exempel ldget for myndighetens fordon inom végtrafiken for nérvarande ofta inte
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nodvandig med tanke pa skotseln av uppgifterna for leverantoren av trafikstyrnings- och tra-
fikledningstjénster. Men vid 6vergdngen mot automatiserad trafik blir denna information san-
nolikt nddvéindig. En annan sak &r emellertid att det inte alltid finns ett behov att kombinera
denna information med identifieringsuppgifter som identifierar fordonet. Syftet har varit att
formulera bestimmelsen pé ett sétt som mdjliggdr iakttagandet av olika situationer och moj-
liggdr dven framtida utveckling.

Med stod av bestimmelsen Overlédter dven de statliga och kommunala myndigheter som for-
valtar trafikledsndt information. Informationen behovs bland annat om underhalls- och bygg-
arbetsplatser.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om sittet att Gverldmna information. I regeringens propo-
sition i andra stadiet av lagen om transportservice (RP 145/2017 rd) har man avstatt fran defi-
nitionen av tekniskt granssnitt. Detta beror pa att man med tekniskt granssnitt med tiden har
kunnat avse saker av ménga olika slag, och med dem har man inte kunnat bygga interoperabi-
litet mellan myndigheter eller mellan myndigheter och de aktorer som tar hand om lagstad-
gade uppgifter. Syftet &r att inom transportsystemet bygga en decentraliserad, kompatibel da-
tainfrastruktur dér interoperabiliteten mdjliggdrs med programmeringsgranssnitt (API). Ett
granssnitt kan vara 6ppet eller slutet, men inter heller ett Sppet grinssnitt innebér att informat-
ionen ska vara oppet tillgangligt for alla.

I bestimmelsen fOrutsdtts att myndigheten ldmnar ut informationen avgiftsfritt. Eftersom
storsta delen av informationsvéxlingen kommer att ske automatiskt, borde informationsbe-
handlingen efter skapandet av granssnittet inte orsaka stora kostnader.

I det foreslagna 3 mom. konstateras att tjansteleverantéren dven far anvinda den information
som den erhdllit for utforande av uppgifter for en trafikform dven i trafikstyrningen och trafik-
ledningen av en annan trafikform. Aven om det foreskrivs om tillhandahéllandet av tjénster
enligt trafikform, dr det mojligt att samma aktor erbjuder trafikstyrnings- och trafiklednings-
tjénster inom flera olika trafikformer. D& finns det ingen orsak att hindra tjénsteleverantéren
fréan att till exempel anvidnda information som den fatt for flygsékerheten i en situation dér det
till exempel dr nodvéndigt att vidta vagtrafiksarrangemang pa det sitt som avses 1 2 § 3 mom.
Det kan till exempel vara frdga om ett luftfartyg som landar pé ett nddlandningsstille pa en
vég.

2 §. Annan rdtt till information. 1 det foreslagna 1 mom. ska foreskrivas om ritten av en leve-
rantor av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster att fa information av privata aktorer. Be-
stimmelsen géller information som aktdren dven &vrigt innehar, dvs. man behover inte produ-
cera ny information med anledning av detta. Till exempel information om trafikmedlens ldge
behover dverldimnas bara om sédan information existerar. Introduktionen till paragrafens 1
mom. begrinsar den information som aktorerna behover ldmna ut.

En leverantdr av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster har rétt att f& information om tra-
fikledernas underhall och byggarbetsplatser 4ven av myndigheter som fungerar som vaghal-
lare. Till exempel underhéllsarbetets effekter pa trafikens smidighet kan dock varierar fran dag
till dag. Dérfor dr det viktigt att dylik information effektivare &n nu kommer till en leverantdr
av trafikstyrnings- och trafikledningstjénster, till exempel for att 6ka anvéndningen av alterna-
tiva rutter.

Naér automationen 6kar och kommunikationen mellan trafikmedel samt mellan trafikmedel och
trafikinfrastrukturen okar, ska dven informationen géllande stérningar i kommunikationsnéten
na leverantdrer av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster pé ett effektivt sétt. Darfor ska
upprétthéllare av kommunikationsnét aldggas en skyldighet att till en leverantdr av trafikstyr-
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nings- och trafikledningstjénster ldmna uppgifter som stérningar i kommunikationsnétet, om
dessa dr nodvandiga for att bilda en uppfattning om trafiklaget eller om de annars ansluter sig
till trafikens sdkerhet och smidighet. Dylik information kan till exempel vara information om
storningens omfattning eller ldngd samt en uppskattning om storningens effekter pé trafiksé-
kerheten eller smidigheten i trafiken. Ett kommunikationsnét har definierats i 3 § 1 mom. 39
punkten i informationssamhéllsbalken. 13 § 1 mom. 27 punkten i informationssamhéillsbal-
ken avses med upprétthéllare av kommunikationsnit ett teleforetag eller annan aktdr som upp-
ratthaller ett kommunikationsnét i anknytning till trafikinfrastrukturen.

Informationen av luftfartygens och fartygens ldge dr redan nu offentligt tillgénglig. Légesin-
formation om tégen &r inte det, men behovet av sddan information &r uppenbart till exempel
for att forebygga plankorsningsolyckor.

Annan aktor kan vara till exempel en operator av en lyftkran som anvénds pa en byggarbets-
plats. Information om tillfélliga hoga hinder kan vara nédvéndig till exempel nér trafiken med
obemannade luftfartyg och dess styrning okar.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan informationen dven innehalla sadana uppgifter som betrak-
tas som sekretessbelagda, om detta dr nodvandigt med tanke pa skotseln av de lagstadgade
uppgifterna for trafikstyrnings- och trafikledningstjanster. Den aktér som &verlamnar inform-
ation kan @ven vara en offentlig aktor eller utfora en offentlig forvaltningsuppgift, i vilket fall
bestimmelserna om sekretess i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet kan om-
fatta Overldmnandet av uppgifterna. Enligt bestimmelsen i fraga ska detta dock inte utgora ett
hinder for utlimnandet av informationen. Det bor beaktas att vilken som helst information inte
behover ldmnas ut av ett foretag, utan att det alltjamt dr frdga om sédana uppgifter som defi-
nieras i 1 mom. Bara information som pa ett begriansat sitt kan betraktas som affars- eller yr-
keshemlighet torde ansluta sig till den, och i regel kan man dock fran den information som
lamnas sannolikt utesluta de sekretessbelagda elementen. Om den dverldimnande parten anser
att informationen innehaller element som ska hemlighéllas, har éverlamnandet av informat-
ionen vidare kraftigt begrénsats.

I det foreslagna 3 mom. vill man aterigen frimja skapandet av en decentraliserad informat-
ionsfordelningsinfrastruktur inom trafiken. Aven betrdffande privata aktorer ér syftet att i re-
gel 6vergi till informationsvaxling som sker via gréanssnitt. Andra meningen i momentet mot-
svarar avdelning III 2 kap. 4 § 1 mom. i lagen om transportservice i lagens forsta skede, och
med den avses hir samma saker. Aven avgifter kan alltsa anslutas till anviindningen av grans-
snittet, dvs. paragrafen forutsitter inte att information ska levereras avgiftsfritt. I regel ar det
fraga om ett forhallande mellan privata foretag eller samfund, och uppstaendet av sund affars-
verksamhet forutsétter vanligen att Gverlatelsen av en nyttighet har ett pris. Avgifterna ska
dock enligt bestimmelsen bland annat vara skéliga.

Det foreslagna 4 mom. motsvarar 1 § 3 mom. ovan.

3 §. Utldmnande av uppgifter via ett 6ppet grdinssnitt. 1 det foreslagna 1 mom. ar det fraga om
information 1 realtid i maskinlédsbar form via ett Oppet grianssnitt. Det géller information som
pa ett betydande sétt &r till nytta for hela transportsystemet. Redan nu publicerar Trafikverket
storsta delen av denna information som Oppna data. Till exempel inom végtrafiken publiceras
automatiska métdata (LAM). En del av informationen publiceras dock inte &n i realtid, och det
kan dven for Gvrigt finnas ett behov att utveckla informationskvaliteten.

Dirtill kan informationens kvalitet och kvantitet variera mellan olika trafikformer. Till exem-

pel fartygens och luftfartygens ldge dr redan nu Oppet tillgéingligt p ett sétt som dven visar de-
ras identifieringsuppgifter. Aven ldgesinformation om tag finns tillgéngliga med viss nog-
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grannhet. Om végtrafiken finns ingen ldgesinformation. I fortsittningen kan det vara mojligt
att utnyttja ldgesinformation mera men i sddan form att den kod som identifierar trafikmedlet
inte nddvéndigtvis blir offentlig information. Med stod av bestdimmelsen far man inte heller
offentliggdra myndighetsinformation som ska hemlighallas, ifall den myndighet som ldmnat
informationen inte ger tillstdnd till detta, sdsom det foreskrivs i 1 § ovan.

Aven information som avses i det foreslagna 3 mom. #r redan nu i regel ppna data som har
publicerats av Trafikverket. Till exempel historik om smidigheten i trafiken och om restider,
som avses 1 1 punkten, offentliggdrs betriffande végtrafiken om den foregdende dagen samt
genomsnittsinformation om de 12 féregédende veckorna.

I det foreslagna 4 mom. ska foreskrivas om avgifterna. Utgdngspunkten &r att informationen dr
radata, i enlighet med principerna for 6ppna data. Oppnandet av data fran ett Oppet granssnitt
sé att de kan fritt utnyttjas innebér att en tredje part kan utnyttja informationen néar den bygger
avancerade informationstjénster eller andra tjénster. Till anvidndningen av granssnittet kan
dock som ett villkor anslutas avgifter, men de ska vara skéliga. Informationen ska dock &pp-
nas avgiftsfritt till den del man har avtalat om detta genom ett avtal med Trafikverket. Inform-
ation som erhélls av myndigheter och i synnerhet trafikmyndigheter utgor en viktig kélla for
information, och till den del som det ar fraga om erhéllandet av information som har bekostats
av samhallet, ar det skiligt att dess Gppnande sker avgiftsfritt. Ingenting hindrar naturligtvis
det att dven den leverantor av trafikstyrnings- och trafikledningstjénster som 6ppnat informat-
ionen anvinder sadan information som avses i 1 och 3 mom. for att tillhandahalla avancerade
informationstjénster. Det kan hénda att leverantdren av trafikstyrnings- och trafiklednings-
tjanster maste forddla informationen for att kunna producera till exempel den information som
avses 1 1 mom. eller utarbeta statistik. Om tjdnsteleverantoren forddlar information, kan den
ta ut en avgift for den pé affarsekonomiska grunder.

4 §. Utlimnande av information till myndigheter och andra aktorer som skéter offentliga upp-
drag. Det foreslagna 1 mom. motsvarar regleringstekniskt det enkla regleringssittet som iakt-
tagits 1 det forsta och andra skedet av lagen om transportservice. Leverantoren av trafikstyr-
nings- och trafikledningstjanster ska ldmna ut information till myndigheter oberoende av om
det ar friga om information som omfattas av afférs- eller yrkeshemlighet. Informationen ska
lamnas avgiftsfritt.

5 §. Trafikstyrnings- och trafikledningstjinsternas interoperabilitet. Sdsom det har konstate-
rats tidigare regleras tillhandahéllandet av trafikstyrnings- och trafikledningstjénster i olika la-
gar pa sa sitt att det finns ett begrénsat antal tjansteleverantorer och de &r vilkdnda. Det kan
emellertid finnas flera tjdnsteleverantorer, och dven for deras del ar det fraga om skapandet av
en servicemarknad och sékerstdllandet av dess funktion. Uppgiften for trafikstyrnings- och tra-
fikledningstjénster ar att sdkerstilla trafiksdkerheten och smidigheten i trafiken, vilket forut-
sdtter att det inte heller fir uppsté avbrott i informationen mellan leverantdrerna av styrnings-
och ledningstjénster. Med tanke pa aktorerna dr det ocksé viktigt att de inte behdver ldmna ut
samma information flera génger utan att man inom systemet kan lita pd informationens ndd-
vandiga rorlighet. Med bestimmelsen frimjas dven konkurrensmdjligheterna mellan aktorer.

Det finns dock skél att beakta att en myndighet kan, om den sé vill, begrénsa tillgéngen till en
viss uppgift till bara en eller ndgra tjdnsteleverantorer.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar bestimmelsen i avdelning III 2 kap. 5 § i forsta skedet av

lagen om transportservice som géller interoperabiliteten av tjanster som kombinerar tjdnsterna
och grinssnitten.
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6 §. Anvindning av informationen vid tillhandahdllandet av mervirdestjdinster. Mervérdes-
tjanster kan gilla till exempel fjarrstyrning eller en tjanst som styr till den optimala rutten eller
till exempel en tjdnst som berittar att det med anledning av trafikrusning eller annat hinder
kan vara bra att hélla en paus. Man far alltsa utnyttja information nér tjénster tillhandahalls,
men i samband med tillhandahéllandet far informationen inte dverléimnas vidare annat &n pé
sa satt som foreskrivs ovan i detta kapitel. Utgdngspunkten ar att samma information med stod
av 5 § ér tillgénglig till alla som tillhandahaller trafikstyrnings- och trafikledningstjanster. Av-
sikten med detta har varit att minimera risken for missbruk av en bestimmande marknadspo-
sition. Det ska dock i bestimmelsen konstateras att leverantoren av trafikstyrnings- och trafik-
ledningstjénster inte far anvénda sekretessbelagd information till exempel for att konkurrera
med den aktor som ldmnat ut informationen.

Sasom for Gvrigt géllande datahantering som avses i detta kapitel, innehaller de data som han-
teras 1 princip inga personuppgifter. Ifall sddan hantering som avses i denna paragraf innehal-
ler personuppgifter, ska leverantdren av trafikstyrnings- och trafikledningstjénster bedoma
huruvida det dr mojligt att behandla personuppgifter enligt artikel 6.1 i den allménna data-
skyddsforordningen.

1.7 Lag om indring av lotsningslagen
2 §. Definitioner. 1 paragrafens 1 mom. 6 punkten ska VTS-myndighet dndras till leverantor
av fartygstrafikservice. Med leverantor av fartygstrafikservice avses enligt forslaget den VTS-

tjénsteleverantdr som avses i 2 § 4 punkten i lagen om fartygstrafikservice (623/2005).

4 d §. Drifthandbok. 1 paragrafens 1 mom. 3 punkten ska VTS-myndighet dndras till leveran-
tor av fartygstrafikservice.

18 §. Tillsyn. 1 paragrafens 3, 4 och 5 mom. ska VTS-myndighet &ndras till leverantor av far-
tygstrafikservice.

1.8 Lag om indring av miljoskyddslagen for sjofarten

1 kap. Allménna bestimmelser

2 §. Definitioner. Enligt forslaget ska paragrafens 1 mom. 47 punkten &ndras sa att VTS-
myndighet dndras till leverantor av fartygstrafikservice, och med den ska definieras den i la-
gen om fartygstrafikservice (623/2005) avsedda VTS-tjansteleverantdr som uppratthéller far-
tygstrafikservice. Punkten ska @ndras sé att den motsvarar 2 § 5 punkten i lagen om fartygstra-
fikservice (623/2005).

2 a kap. Overforing av oljelast fran ett fartyg till ett annat

1 §. Omradden som anvisats for STS-operationer. 1 paragrafens 2 mom. ska VTS-myndighet
andras till leverantor av fartygstrafikservice.

3 §. Skyldighet att pd forhand meddela om STS-operationer. 1 paragrafens 1 och 4 mom. ska
VTS-myndighet dndras till leverantdr av fartygstrafikservice.

11 kap. Fartygsbefdlhavarens skyldigheter vid tillbud
1 §. Anmdlan av oljeskada och fara for oljeskada och vidtagande av omedelbara bekdimp-

ningsdtgdrder. 1 paragrafens 1 och 2 mom. ska VTS-myndighet &ndras till leverantdr av far-
tygstrafikservice.
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2 §. Anmdlan av utsldpp av andra skadliga dmnen eller fara for sadana utslipp och vidta-
gande av omedelbara bekimpningsdtgdrder. 1 paragrafens 1 och 2 mom. ska VTS-myndighet
andras till leverantor av fartygstrafikservice.

1.9 Lag om iindring av sjoriddningslagen

4 §. Ovriga myndigheter och aktérer som deltar i sjordddning. Enligt paragrafens 2 mom. 4
punkten ska Trafikverket, som ansvarar for ordnandet av fartygstrafikservicen enligt lagen om
fartygstrafikservicen (623/2005), tillstdlla Gransbevakningsvidsendet en uppdaterad marin 14-
gesbild over fartygstrafiken och verkstdlla med hjélp av leverantdren av fartygstrafikservice
Grénsbevakningsvésendets beslut om fartygstrafiken samt delta i efterspanings- och rddd-
ningsverksamheten genom att stilla personal och materiel till férfogande. Fartygstrafikser-
vicen enligt lagen om fartygstrafikservicen ska framover uppritthallas av en leverantor av far-
tygstrafikservice i stéllet for Trafikverket. I praktiken &r det leverantdren av fartygstrafikser-
vice som ansvarar for produceringen av ldgesbilden och verkstiller Gransbevakningsvisendets
beslut. Trafikverket ska emellertid 6vervaka att leverantéren av fartygstrafikservice produce-
rar en uppdaterad marin ldgesbild over fartygstrafiken till Griansbevakningsvésendet och att
leverantoren av fartygstrafikservice verkstéller de beslut som Griansbevakningsvisendet fattar
om fartygstrafiken. Om skyldigheterna for leverantdren av fartygstrafikservice ska foreskrivas
nérmare i paragrafens 3 mom.

Med anledning av bolagiseringen av Trafikverkets trafikstyrningsfunktioner finns det ett be-
hov att pé lagnivé ndrmare foreskriva om skyldigheterna av en leverantor av fartygstrafikser-
vice inom sjordddningsvidsendet. I paragrafens 3 mom. ska en leverantor av fartygstrafikser-
vice enligt lagen om fartygstrafikservice till den del denna ha dndamaélsenlig sakkunskap, per-
sonal och materiel inom sitt verksamhetsomrade utan erséttning delta i utvecklandet av samar-
betet inom sjordddningstjénsten, i uppratthéllandet av beredskapen inom sjordddningstjansten
samt i efterspanings- och rdddningsverksamheten. Med upprétthéllandet av beredskap avses
bade beredskapsplanering och 6vningsverksamhet. Dértill ska ordalydelsen specificeras s att
om det mer detaljerade innehallet i samarbetet kan avtalas ndrmare, och dirmed &r avtalandet
inte en forutsittning for skyldigheten att delta 1 uppgifterna.

11 a §. Avspdrrande av efterspanings- och rdddningsomrdde. 1 paragrafens 2 mom. ska VTS-
myndighet éndras till leverantor av fartygstrafikservice. Enligt paragrafens 2 mom. ska det be-
slut om avspérrande av efterspanings- och raddningsomréde pé ett i lagen om fartygstrafikser-
vice avsett VTS-omrade som med stod av 1 mom. fattats av sjordddningsledaren verkstéllas av
leverantoren av fartygstrafikservice. En bestimmelse om detta finns dven 1 17 § i lagen om
fartygstrafikservice. Vid verkstillandet av beslutet ska leverantdren av fartygstrafikservice
agera enligt anvisningar och order som givits av sjordddningsledaren.

I paragrafens 3 mom. ska lufttrafikverket éndras till leverantdr av flygtrafikledningsservice.

14 §. Rdtt att fa uppgifter av myndigheter samt av leverantérer av fartygstrafikservice och av
leverantérer av flygtrafikledningsservice. 1 paragrafens 1 mom. ska lufttrafikverket dndras till
leverantor av flygtrafikledningsservice. Det foreslés att till momentet ska laggas en bestdm-
melse enligt vilken Gréansbevakningsvisendet ska ha rétt att fé de uppgifter om vilka det fore-
skrivs i momentet dven av leverantdren av fartygstrafikservice samt rétt att dverlata uppgifter
till leverantoren av fartygstrafikservice. Motsvarande foréndring foreslds dven 1 paragrafens
rubrik.

Till paragrafens 2 mom. foreslas en ny punkt 13, i vilken det foreskrivs att Gréansbevaknings-
visendet har rétt att fa uppgifter om en uppdaterad ldgesbild for fartygstrafiken av Trafikver-
ket.
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I paragrafens 2 mom. 8 punkten ska Trafikverket dndras till leverantdr av fartygstrafikservice.
Dartill foreslas det till paragrafen ett tilldgg enlig vilket Gransbevakningsvasendet har ratt att
av leverantdren av flygtrafikledningsservice & uppgifter om luftfartygstrafiken.

I paragrafens 2 mom. 1 punkten ska fordons- och korkortsregistren éndras till register for tra-
fik och transport. I paragrafens 2 mom. 3 punkten ska luftfartygsregistret som fors av Trafik-
sikerhetsverket dndras till register for trafik och transport. I paragrafens 2 mom. 6 punkten ska
Trafiksékerhetsverkets farkostregister &ndras till Trafiksékerhetsverkets register for trafik och
transport. | paragrafens 2 mom. 7 punkten ska Trafiksdkerhetsverkets fartygsregister éndras
till register for trafik och transport.

24 §. Myndigheter som svarar for radiokommunikation i sikerhetssyfte inom sjofarten. Enligt
forslaget ska det laggas till paragrafen att Trafikverket ordnar det operativa uppratthallandet
av systemet med varningar och meddelanden som hinfor sig till sdkerheten inom sjoéfarten och
for nddradiotrafiken p& Saimenomrédet sjélv eller upphandlar det hos en i lagen om fartygstra-
fikservice avsedd leverantdr av fartygstrafikservice.

Enligt den gédllande paragrafen ansvarar Gransbevakningsvésendet for radiokommunikation i
kritiska lagen och for uppritthallandet av beredskapen for den. Till radiokommunikationen i
kritiska ldgen hor lyssnandet av nddkanaler och uppféljningen av radiotrafiken, svarandet pa
nodkallelser, larmandet av sdknings- och rdddningsenheter samt ledningen av radiotrafiken
under soknings- och rdddningsoperationer. Radiokommunikationen i kritiska ldgen inom sjor-
dddningen skots som ndd- och snabbtrafik pd VHF- eller MF-ndd- och sékerhetsfrekvenser
enligt allménna anvisningar om radiokommunikationen samt enligt sjofartens globala sjondds-
och sikerhetssystem (Global Maritime Distress and Safety System, GMDSS).

Enligt paragrafen ska Trafikverket svara for annan sékerhetsradiokommunikation inom sj6far-
ten, som framfor allt omfattar formedlingen av sékerhetsmeddelanden inom sj6farten och var-
ningsmeddelandekommunikationen. Trafikverket kan dock enligt forslaget upphandla nodra-
diotrafiken i fraga hos en i lagen om fartygstrafikservice avsedd leverantor av fartygstrafikser-
vice. Leverantoren av fartygstrafikservice ska till sitt forfogande ha uppgifter om sjofartstrafi-
ken och om eventuella tillbud, varfor det dr &ndamalsenligt att Trafikverket ska ha mojlighet
att upphandla det operativa upprétthéllandet av systemet med varningar och meddelanden som
hénfor sig till sdkerheten inom sjofarten och for nddradiotrafiken pd Saimenomréadet hos en
leverantor av fartygstrafikservice.

I praktiken ska uppgifterna alltjamt uppdelas sé att uppfoljningen av radiotrafiken samt de at-
girder som forutsitts av tillbud i forsta hand skots vid sjordddningscentralen och sjoradd-
ningsundercentralerna. Turku Radio, som upprétthélls av Trafikverket eller av leverantoren av
fartygstrafikservice tar hand om den Ovriga sidkerhetsradiokommunikationen inom sjdfarten
och verifierar atgirderna for nddtrafikens del. Inom savél radiokommunikationen f6r tillbud
som sdkerhetsradiokommunikationen inom den dvriga sjéfarten utnyttjas det riksomfattande
kustradionitet. Paragrafen ska motsvara den nuvarande férdelningen av uppgifter inom séker-
hetsradiokommunikationen som Gréansbevakningsvasendet och Trafikverket gemensamt avta-
lat om.

Enligt bestimmelserna ska Trafikverket svara for nodradiotrafiken pa Saimenomradet. Sai-
menomréadet dr det enda av Finlands insjoar dir det finns internationell handelssjofart, varfor
det dr dndamaélsenligt att till omrédet producera sdkerhetsradiotjénster enligt internationella
normer. Det dr mojligt at producera tjansten genom fartygstrafikservicen for Saimen utan ex-
tra kostnader eller nya jourarrangemang, eftersom fartygstrafikservicen har det radiosystem
som behovs for skotseln av uppgiften och en tillrdcklig lagesbild 6ver Saimenomrédet.
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Leverantoren av fartygstrafikservice ska enligt forslaget formedla de nddmeddelanden som
den far omedelbart till myndigheten i fraga, men svarar for VHF-radiotrafiken for olycksom-
radet under hela rdddningsaktionen. Trafikverket ska ansvara for nddradiotrafiken inom Sai-
menomradet enbart under trafikperioden for Saima kanal betrdffande trafiken i Saima djupled.
Under den 6vriga tiden dr VTS-centralen for Saimens fartygstrafikservice stingd och har ing-
en jour.

1.10 Lag om #dndring av riddningslagen

89 a §. Rdtt for den myndighet som leder riddningsverksamheten vid bekdmpning av oljeska-
dor och fartygskemikalieolyckor att fa uppgifter. 1 paragrafens 2 mom. 6 punkten ska Trafik-
verket dndras till leverantor av fartygstrafikservice.

1.11 Lag om indring av jidrnvigslagen

19 a §. Banndtsforvaltarens majlighet att ldgga ut sina uppgifter. Paragrafen ska basera sig pa
artikel 7 ¢ i direktivet om &ndring av jarnvigsmarknadsdirektivet (EU) 2016/2370. I paragra-
fen ska foreskrivas om bannitsforvaltarens rétt att 1dgga ut sina uppgifter och uppgiftshelheter
till en utomstidende tjansteleverantdr. Europaparlamentets och radets direktiv (2012/34/EU)
om inrdttande av ett gemensamt europeiskt jairnvigsomrade och vidare dndringsdirektivet av
jarnvigsmarknadsdirektivet, som ingick i EU:s fjarde jarnvégspaket, ger bannédtsforvaltaren
mdjlighet att upphandla uppgifter som hor till dess ansvarsomrade hos utomstiaende parter.
Dessa uppgifter kan ansluta sig till exempel till planeringen, utvecklingen eller underhéllet av
bannitverket, till trafikstyrningen eller till fordelningen av bannédtskapaciteten. Redan nu ge-
nomfor Trafikverket alla trafikledsprojekt sa att det lagger ut dem hos externa entreprendorer,
och det dr underleverantdrer som svarar for det praktiska genomforandet av projekten. Enligt
motiveringarna till 16 § i regeringens proposition (RP 262/2010 rd) géllande den ikraftvarande
jarnvégslagen har konstaterats att en bannétsforvaltare kan for atgérder i anslutning till ban-
nétsforvaltningen anlita underleverantorer, men bannitsforvaltarens ansvar kan inte verforas
pa underleverantorer. P4 samma sitt foreskrivs det om anskaffandet av trafikledningstjanster
fran en extern part i 36 § i lagen, och dessa tjanster tillhandahalls for ndrvarande av Finrail Oy
pa basis av avtal. Den nu foreslagna allminna bestimmelsen om utldggningen av uppgifter
nirmast klarldgger det praxis som redan har varit i bruk inom ramen for den géllande regle-
ringen.

Enligt paragrafens 1 mom. kan den som tar hand om uppgifter i stéllet for bannitsforvaltaren
inte vara ett jarnvagsforetag eller ett foretag som utdvar ett bestimmande inflytande 6ver ett
jarnvagsforetag. Denna begriansning enligt det ovanndmnda direktivet tryggar bannétsforvalta-
rens oberoende av jérnvigsforetag och ser dédrmed till att alla jarnvéigsforetag har likadana
forutsattningar att bedriva jérnvigstrafik p& bannétet.

Enligt paragrafens 2 mom. ska bannitsforvaltaren se till att utldggningen av uppgifter inte re-
sulterar i uppkomsten av intressekonflikter och att konfidentialiteten av kommersiellt kénsliga
uppgifter garanteras.

Enligt paragrafens 3 mom. bér bannétsforvaltaren dock alltid ansvaret ockséd alla uppgifter
som hor till dess ansvarsomrade. Detta innebér att dven om det &r tillatet att anlita utomsta-
ende tjénsteleverantdrer, kan bannétsforvaltaren i ingen situation utligga sina ansvar gillande
forvaltningen av bannitet. Bannétsforvaltaren ska ddrmed svara till exempel for fordelningen
av bankapaciteten, dven om den anlitar utomstéende resurser vid genomforandet av uppgiften.

Om det straffréttsliga tjinsteansvaret for personal som &r anstélld av ett bolag som tillhanda-
héller trafikledningstjénster ska alltjimt foreskrivas i lagens 36 §.
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1.12 Lag om indring av lagen om sikerhetsutredning

16 §. Anmdlningsplikt. Det foreslas att till paragrafen ska ldggas en ny punkt 7, enligt vilken
dven en juridisk person som sorjer for tillhandahallandet av trafikstyrnings- och trafikled-
ningstjinster i enlighet med avdelning I 1 kap. 2 § 10 punkten i lagen om transportservice
(320/2017) ska ha anmélningsplikt enligt paragrafen.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Paragraferna 11, 14, 18, 20 b, 20 ¢ och 23 § i lagen om fartygstrafikservice (623/2005), som
enligt forslaget ska dndras, innehéller fullmakt att genom forordning av statsradet foreskriva
om kvalitetssystem for uppratthallande och utveckling av arbetsplatsutbildningen hos en leve-
rantor av fartygstrafikservice, VTS-tjdnsteleverantdrens anmélningsskyldighet, om planen for
mottagande av fartyg i behov av assistans och deras mottagande samt om tillbud ute pa havet
och om innehallet av anmélningar om olyckor. Genom detta forslag foreslés dock inga dnd-
ringar 1 punkterna géillande rétten att utfdrda forordningar i paragraferna i fraga.

Till 19 a § i lagen om fartygstrafikservice forslds en ny fullmakt att genom statsradets forord-
ning utfarda ndrmare bestimmelser om ordnandet av sddan beredskapsplanering som behovs
for forberedelser for undantagsforhéllanden och storningar under normala forhallanden.
Samma fullmakt foreslas dven till avdelning I A 1 kap. 5 § i lagen om transportservice
(320/2017). Till avdelning II A 2 kap. 5 § foreslas vidare en ny fullmakt for statsradet att ut-
férda ndrmare bestimmelser om sékerstillandet av interoperabiliteten av tjdnsterna, systemen
och datainnehallet av leverantdren av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster med andra
motsvarande tjanster.

18 a § och 20 a § 1 lagen om fartygstrafikservice innehaller fullmakter for Trafiksékerhetsver-
ket och Trafikverket att utfirda bestimmelser. Rétten att utfdrda bestimmelser enligt 20 a § i
lagen om fartygstrafikservice ér géllande reglering, och man avser inte att dndra den i sam-
band med denna proposition. I 18 a § i lagen om fartygstrafikservice foreslds det en ny full-
makt for Trafiksdkerhetsverket att meddela foreskrifter gillande innehallet av den anmil-
ningsskyldighet som avses i paragrafen.

I avdelning IT A 1 kap. 2 § 3 mom. i lagen om transportservice ges Trafiksékerhetsverket i
uppgift att meddela ndrmare bestdimmelser om genomforandet av de atgidrder som avses i pa-
ragrafens 2 mom. Dartill ska Trafiksédkerhetsverket enligt avdelning II A 1 kap. 5 § samt 6 §
ges 1 uppgift att meddela ndrmare bestimmelser om anmélningarna enligt paragraferna.

3 Ikrafttridande

Lagen avses tréida i kraft i borjan av 2019.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Bolagisering av trafikstyrnings- och trafikledningstjinster

Syftet med lagforslaget om bolagiseringen av Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikled-
ningstjanster ar att Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjanster samt funktioner i
ndra anknytning till dem ska ombildas till aktiebolag och att den egendom, de immateriella
rattigheter och den affarsverksamhet som tillhér dem ska dverforas till det aktiebolag som bil-
das. I lagforslaget ska i synnerhet foreskrivas om kontinuiteten av juridiska och ekonomiska
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forbindelser, statens ansvar i andra hand samt om personalens stéllning i forhallande till det
nya aktiebolaget. De foreskrivna réttigheterna motsvarar skyldigheterna av Trafikverkets tra-
fikstyrnings- och trafikledningstjénster i forhéllande till dessa berdrda parter. Trafikverket ska
alltjaimt ansvara for anordnandet av trafikstyrningen pa de trafikleder som det forvaltar, men
kan bestilla servicen i frdga av det bolag som bildas. Till verksamhetsomrédet av det bolag
som bildas ska hora sj6-, jarnvigs- och végtrafiksstyrning och -ledning samt insamlingen, for-
valtningen och utnyttjandet av information i anslutning till dem. Forslaget innehéller dven lag-
forslag till de med anledning av bolagiseringen nédvéndiga dndringarna i branschlagstiftning-
en, till vilken det ska goras bade sakinnehéllséndringar och &ndringar av tekniskt slag.

Det bolag som bildas avses vara ett specialuppgiftsbolag som helt égs av staten och som star
under kommunikationsministeriets dgarstyrning. Styrningen av bolaget ska basera sig pa stats-
dgda bolags &dgarstyrning, branschlagstiftningen och de myndighetsforeskrifter och -
anvisningar som meddelats pa basis av den. Dirtill ska styrningen av bolaget basera sig pa in-
nehallet av ett serviceavtal med Trafikverket, som &r centralt med tanke pa dess affdrsverk-
samhet. Ledningen av aktiebolaget baserar sig pd fortroendet mellan staten som édgare och bo-
lagets styrelse, vilket dven ger staten som &gare ett starkt instrument for ledningen av bolaget.

Syftet med regeringens proposition ar att frimja utnyttjandet av information i anknytning till
trafiken som stod for utvecklingen av nya digitala tjanster och bidra till skapandet av ny af-
farsverksamhet. Ett annat syfte dr att den information som samlas in genom trafikstyrningen
effektivare dn nu ska gagnar hela samhéllet. Bolagiseringen ska forbéttra verksamhetens eko-
nomiska effektivitet och genomslag samt dka verksamhetens och prisséttningens transparens.
Den ovanndmnda helheten ska i forsta hand bedomas utgdende fran 124 § i grundlagen. For-
slagen har dven bedomts med tanke pa skyddet for personuppgifter, egendomsskyddet samt
affdrs- och yrkeshemligheter.

Grundlagsutskottet har bedomt vissa dndringar i lagen om fartygstrafikservice (se lag
1237/2011, GrUU 11/2011 rd och lag 981/2015, GrUU 55/2014 rd). De utskottsutldtanden
som ldmnats i dessa drenden har dock ingen direkt betydelse med tanke pa de aktuella fragor-
nas bedomning utgdende fran grundlagen, eftersom de dndringar som hanfor sig till lagen om
fartygstrafikservice inte har i dem bedomts i forhallande till 124 § i grundlagen.

Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter

1 124 § i grundlagen ar det i forsta hand fraga om Gverforingen av en offentlig forvaltnings-
uppgift pa andra 4n myndigheter. Enligt forarbeten ar syftet med 124 § i grundlagen att be-
gransa Overforingen av offentliga forvaltningsuppgifter utanfor det egentliga myndighetsma-
skineriet” (RP 1/1998 rd, s. 178). Grundlagens 124 § tillater dock under vissa forutsittningar
och 1 begrinsad utstrickning att offentlig makt och offentliga uppgifter overfors pa andra dn
myndigheter, t.ex. pa statliga affdarsverk eller privatréttsliga sammanslutningar (se RP 1/1998
rd s. 178-179).

Grundlagsutskottet har inkluderat i det egentliga myndighetsmaskineriet i den bemérkelse som
avses 1 124 § utdver de myndigheter som hor till statens och sjdlvstyrelsesamfundens normala
organlsatlon samt sddana sjélvstindiga anstalter som Finlands Bank och Folkpensionsanstal-
ten dven spec1a10rgan som kommunala arbetsmarknadsverket och kommunala pensionsanstal-
ten, som i princip &r gemensamma for alla kommuner (se GrUU 22/2005 rd). I forarbeten till
124 § 1 grundlagen har inte separat betraktats statsbolag, som i sig redan begreppsmassigt har
ndra samband med staten och star under statens ledning och bestimmanderétt bara pa grund av
den rostrétt som statens innehav i bolagen ger. Grundlagsutskottet har dock konsekvent be-
domt de offentliga forvaltningsuppgifter som ges at statsdgda aktiebolag utgaende fran 124 § i
grundlagen. Till exempel i sitt utlitande om aktiebolaget under namnet Innovationsfinansie-
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ringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland betraktade grundlagsutskottet
bolagets befogenhet att fatta beslut om att bevilja, dndra och betala ut statsunderstdd som det i
124 § i grundlagen avsedda dverforandet av forvaltningsuppgifter pd andra &n myndigheter (se
GrUU 50/2017 rd). Grundlagsutskottet har bedomt &dven dverforingen av tillhandahallandet av
nit- och infrastrukturtjénster i den offentliga forvaltningens sékerhetsnt till det statsdgda ak-
tiebolaget Suomen Erillisverkot Oy eller ett dotterbolag som nimnda aktiebolag separat bildat
for detta &andamal och som helt och hallet dgs av bolaget som overforing av uppgifter pa andra
an myndigheter som avses i 124 § i grundlagen (GrUU 8/2014 rd). I grundlagsutskottets utla-
tande GrUU 2/2001 rd betraktades de beviljande- och forvaltningsuppgifter av exportgarantier
som ska ges &t statens specialfinansiér Finnvera Abp som den i 124 § grundlagen avsedda
overforingen av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter.

Eftersom det dr fraga om 6verforingen av en uppgiftshelhet som for narvarande skots av Tra-
fikverket till ett specialuppgiftsbolag som helt dgas av staten, ska den ovanndgmnda helheten i
forsta hand bedomas utgéende fran 124 § i grundlagen. Enligt 124 § kan offentliga forvalt-
ningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter endast genom lag eller med stdd av lag, om det
behovs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och om denna dverforing av forvaltnings-
uppgifter inte dventyrar de grundldggande fri- och rattigheterna, réttssikerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Daremot kan uppgifter som innebar betydande utévning av offentlig
makt enligt grundlagen inte anfortros andra én myndigheter.

I detta lagforslag Gverfors ingen betydande utovning av offentlig makt till bolaget. For det
andra, till den del det ar frdga om Gverforing av en offentlig forvaltningsuppgift till ett bolag,
ska detta ske genom lag eller med stdd av lag och enligt sddana premisser att god forvaltning,
de grundldggande fri- och rattigheterna och rittssdkerheten for olika aktdrer med sdkerhet kan

tryggas.

Andamailsenlighet

Enligt 124 § kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter endast om
det behovs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna. Vid bedémningen av dandamalsenlig-
heten ska man vid sidan av forvaltningens effektivitet och andra behov av foérvaltningen som
till sin natur &r interna fésta sérskild uppmérksamhet vid enskildas och sammanslutningars be-
hov (RP 1/1998 rd, s. 179/11, GrUU 8/2014 rd, s. 3/II, GrUU 16/2016 rd, s. 3). Aven forvalt-
ningsuppgiftens natur ska tas i beaktande (RP 1/1998 rd, s. 179/11, se t.ex. GrUU 6/2013 rd, s.
2/11, GrUU 65/2010 rd, s. 2/11, GrUU 57/2010 rd s. 5/I). Darfor kan kravet pa dndamalsenlig-
het géllande uppgifter i anknytning till produktionen av tjanster uppfyllas léttare 4n till exem-
pel nér det géller beslutsfattandet i fraga om enskildas eller ssmmanslutningars centrala rattig-
heter (RP 1/1998 rd, s. 179/11, se 4ven GrUU 8/ 2014 rd, s. 4/1).

I sin etablerade utldtandepraxis har grundlagsutskottet accentuerat att kravet pa dndamélsen-
lighet dr en réttslig forutsittning vars uppfyllande ska bedomas fran fall till fall (GrUU
44/2016 rd, s. 5, GrUU 16/2016 rd, s. 3, GrUU 12/2014 rd, s. 2/I1, GrUU 8/2014 rd, s. 3/ 11,
GrUU 5/2014 rd, s. 3/1, GrUU 23/2013 rd, s. 3/, V 65/2010 rd, s. 2/1I, GrUU 57/2010 rd, s.
5/1, GrUU 48/2010 rd, s. 4/ och de utlatanden till vilka det hdnvisas 1 dem. Se dven RP
1/1998 rd, s. 179/1I). Uppfyllandet av kravet pa dndamalsenlighet ska bedomas fran fall till
fall separat for varje offentlig forvaltningsuppgift som enligt forslaget ska dverforas utanfor
myndighetsorganisationen (se t.ex. GrUU 44/2016 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet har i sin bedomning av kriterierna for &ndamalsenligheten fést uppmark-
samhet vid bland annat de specialkunskaper eller resurser som behovs i uppgifterna (GrUU
29/2013 rd, s. 2, GrUU 37/2010 rd, s. 5/I), 6kningen av servicebehovet (GrUU 6/2013 rd, s.
2/11, GrUU 16/2016 d, s. 3), tjénsternas regionala tillgdnglighet (GrUU 11/2004 rd, s. 2/I) och
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till flexibilitet (GrUU 6/2013 rd, s. 2/II) samt till verksamhetens effektivitet (GrUU 3/2009 rd,
s. 4/11). Grundlagsutskottet har konstaterat att det 1 frdga om kravet pa d&ndamalsenlighet inte
bara giller ekonomisk d&ndamalsenlighet, &ven om det ska fistas tillrackligt med uppmérksam-
het vid arrangemangets ekonomiska konsekvenser (GrUU 11/2006 rd, s. 2-3, GrUU 26/2017
s. 49). Aven tillrdckligheten av myndighetens personalresurser kan ha haft betydelse (GrUU
23/2013 rd, s. 3/11, GrUU 6/2013 rd, s. 2/II).

Utover det som konstaterats nedan har dndamélsenligheten av 6verforingen av en helhet vars
overforing fran Trafikverket utanfér myndighetsorganisationen foreslds beddmts i avsnitten
ovan (bl.a. 3.1 samt 4.1-4.4).

I och med automationen och digitaliseringen haller den nuvarande trafikstyrningen eventuellt
pa att dndras till forvaltning av trafiklogistik. Inom végtrafiken blir automationen allt vanli-
gare, och dven inom sj6trafiken kommer fjarrstyrningen att utvecklas till en trafikstyrnings-
service. Tagtrafiken automatiseras sa att trafikledningen kan tilldela bankapaciteten automa-
tiskt via informationssystem utan manuellt arbete. Arbetsféltet for lokforare, lotsar och farty-
gens kapten fordndras. Till foljd av detta skapas det i framtiden tjénster av nytt slag, som dven
kan produceras pa marknaden av andra én trafikstyrningscentraler. Redan nu har man bérjat
tala om tjansten Traffic Management as a Service (TMaaS). I och med den nu foreslagna dnd-
ringen dr det mojligt att i framtiden forbattra forvaltningsomradets formaga att svara pa for-
andringarna 1 kundbehoven och verksamhetsomgivningen. Diértill 4r det mdjligt att vidare for-
bittra forvaltningens produktivitet och genomslag genom mangsidigare och effektivare an-
vindning av trafikstyrningens resurser.

Digitaliseringen, automationen samt utnyttjandet av information och artificiell intelligens
kommer att omvillva ménniskornas och varornas rorelse pa flera olika sitt. Okningen av trafi-
kens intelligenta automation erbjuder betydande mojligheter att gora sévél ménniskornas som
varornas rorelse smidigare och effektivare samt att forbéttra trafiksdkerheten. I den nya tidens
trafikpolitik blir trafiken en heltdckande service inom vilken det koncentreras pé hur resor och
transporter fungerar fran anviandarnas synvinkel. Trafikinfrastrukturen och -tjdnsterna maste
kunna reagera pa fordndringarna i néringslivets och ménniskornas behov pa ett snabbt och ef-
fektivt sédtt. Har framhévs forstéelsen for kundbehovet samt uppfoljningen av ldget i realtid
och systematiskt forutseende.

I den hér verksamhetsomgivningen med snabba fordndringar maste myndigheternas roll stén-
digt omvérderas. For att man ska kunna svara pa de mangfacetterade och foranderliga fram-
tidsutmaningarna maste den offentliga forvaltningen kunna oka sin strategiska agilitet och
fornya sina verksamhetsstrukturer och -modeller sa att de bésta mojliga forutséttningarna for
uppstéendet och utvecklingen av ekosystemen for den digitaliserade och automatiserande tra-
fiken ska finnas till. Den nu foreslagna dndringen ska mojliggora trafikstyrnings- och trafik-
ledningstjénsternas strategiska och verksamhetsmissiga agilitet samt uppstéendet av ekosy-
stem for trafiken, som i framtiden digitaliseras och automatiseras allt langre.

Inom vigtrafiken mdjliggor utvecklingen av informationssystem utvecklingen av lagesbilden
och okad effektivitet. Centraliserade informationssystem och automatiserade processer kan pé
ett kostnadseffektivt sétt behandla och forédla stora informationsméngder samt dela informat-
ionen till myndigheter och intressenter sa att den kan utnyttjas i olika situationer dér lagesbil-
der behdvs. I stillet for fragmenterad information enligt trafikform blir det i fortsittningen
mojligt att i verksamheten koncentrera sig pa effekterna pé hela transportsystemet. Som grund
anvands information som har producerats av kommersiella partners och myndigheter samt nya
datamodeller och algoritmer. Utvecklingen av ldgesbilden och mdjligheten att fi effekterna pé
transportsystemsniva i produktionsbruk forutsétter produktutveckling i ndra samarbete med
branschens aktdrer samt investeringar. Det foreslagna statliga specialuppgiftsbolaget for tra-
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fikstyrning har battre forutsdttningar att utveckla végtrafikstyrnings- och végtrafiklednings-
tjdnster samt en formaga att mota de utmaningar som den allt mer digitala trafiken stéller dn
verket.

Ett bolag kan fungera pa ett agilt och innovativt sitt med marknadsaktorerna. Dértill har ett
bolag bittre investerings- och genomslagsformaga nar det producerar och utvecklar produkter
och tjanster i enlighet med de uppgifter som har faststillts for det. Ett bolag ska kunna ut-
veckla sina produkter och tjanster pa ett snabbt och hogklassigt sitt enligt de fordnderliga
kundbehoven. Sédan hér agilitet och snabbhet dr inte mojligt inom serviceproduktionen pa ett
dmbetsverk pa grund av utmaningarna i den offentliga budgetekonomin. Verksambhet i bolags-
form ska 6ka verksamhetens effektivitet och genomslag betydligt i och med att forstielsen for
kundbehoven och kundservicen samt verksamhetens langsiktiga planering forbattras och kost-
nadsmedvetenheten okar, ndr bolaget vill utveckla 16nsam verksamhet pa ldngre sikt. Dessu-
tom kan bolaget med den information och expertis som ansluter sig till dess verksamhet skapa
nya verksamhetsmojligheter for andra aktorer i branschen genom ekosystemet for trafikdata.

Inom sjdtransporter mdjliggdr intelligenta farleder till exempel utnyttjandet av djupgéende,
som standigt fordandras. Detta kan framover ha en mycket betydande ekonomisk inverkan for
till exempel rederier, eftersom det mdjliggor laster enligt vattenhdjden. Intelligenta farleder
mojliggdr ocksa bland annat virtuella skyddsanordningar, vilket har en klar inverkan pa far-
ledshallarens roll. De mdjliggor ocksa vid behov mer dynamiska fordndringar i farledernas
styranordningar. Industrin och sjotransporternas andra viktiga slutkunder forutsétter i framti-
den av hela logistikkedjan béttre interoperabilitet och forméga att agera proaktivt. Detta moj-
liggdr och dven forutsétter att informationsbytet mellan olika aktorer utvecklas. Det skapas
nytt samarbete samt nya tjanster och servicehelheter pd marknaden. Avsikten med grundandet
av ett bolag ar att stoda denna utveckling och skapa mojligheter att till exempel utveckla nya
intelligenta farleder och styranordningar for sjétransporter i samarbete med teknologiforetag
och sjoklustret.

I och med Gppnandet av person- och godstrafiken kommer det att finnas allt fler trafikanter pa
jarnvagar. Bland annat hyrningstjansten av materiel och personal torde oka, vilket &ven okar
antalet aktorer. Utdover nya trafikanter kommer det att uppsta serviceoperatdrsutbud av nytt
slag, vilket gor att trafikservicens kundansvar fordelas pa flera aktorer &n nu. Aktdrernas vax-
ande antal kommer dtt fordndra verksamhetsomgivningen och inféra nya verksamhetssétt till
jarnvégsbranschen.

Det vidxande antalet aktorer gor det svarare att tilldela kapaciteten och i synnerhet hantera
storningar, nar mdjligheterna och villigheten till flexibilitet minskar. Genom att utveckla sy-
stem kan man dock underlitta den realtida véixelverkan mellan olika aktorer sé& att bankapa-
citeten kan anvéndas effektivt i sdvél normalforhallanden som under storningar. Trafikstyr-
ningens automatisering och overforingen av det riksomfattande styrningssystemet till ett bolag
kommer att underlitta resursernas effektiva fordelning mellan trafikstyrningsomraden. An-
vandningen av informationssystem av olika slag accentueras. I och med att trafikstyrningen
ska bolagiseras, kommer det att i det nya bolaget uppsta teknisk expertis i anknytning till tra-
fikledningstjénster pa trafiksystemsniva, som omfattar alla trafikformer. P& lang sikt ska detta
till exempel gagna utvecklingen av trafiksékerhetsarbetet och darmed skapa forutséttningar att
forbattra trafiksidkerheten inom hela transportsystemet. Bildandet av ett bolag ger béttre forut-
sattningar for samarbetet med olika aktorer i jarnvagsbranschen i den nya multiaktéromgiv-
ningen. Bolagiseringen ska gora det mer flexibelt att utveckla verksamheten och genomfora
investeringar.

Det bolag som ska bildas har béttre forutséttningar att investera i utvecklingen av informat-
ionssystem och -infrastruktur som anvénds i trafikstyrnings- och trafikledningstjénsterna, gora
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underhélls- och nya investeringar som forbéttrar trafikstyrningens driftsidkerhet, férvaltningen
av risker som &r forknippade med verksamheten samt trafikledning pa transportsystemsnivan.
I stéllet for finansiering som baserar sig pd statens budgetekonomi har bolaget till sitt forfo-
gande for utvecklingsarbetet betydligt storre ekonomiska resurser, eftersom bolaget kan ta lan
fran marknaden mot sin balansrikning och utnyttja dessa medel pé ett effektivt sétt i sina ut-
vecklingsinvesteringar. Bolagisering ska dven skapa béattre mojligheter att satsa pa samarbete
som syftar till verksamhetsutveckling och pé innovativa 16sningar dn vad som ar mojligt for
ett ambetsverk.

Statens trafikstyrningsbolag som bildas ska stréva efter att gora innovativa anskaftningar och
dérmed erbjuda foretag en pilotomgivning for utveckling och testande av nya losningar. Fore-
tagen far darmed viktiga referenser som underlattar deras intrdde pa internationella marknader
och gor processen snabbare. Verksamhet i bolagsform ska vara mer transparent dn verksam-
heten pé ett d&mbetsverk nir det géller intékter, kostnader och anvéndningen av kapital, ef-
tersom aktiebolagen for de olika trafikformerna offentliggdr sina arliga bokslut. Bolaget ska
striva efter lonsamhet och verksamhetens effektivitet, vilket 6kar behovet att forsta kundernas
behov, forbéttrar kundservicen och gor det ldttare att utveckla tjdnster som motsvarar kundbe-
hoven.

De nuvarande verksamhetsmodellerna och tekniska 16sningarna stoder inte till fullo digitali-
seringens framskridande eller utvidgningen av utnyttjandet av information i samhaéllet. Dérfor
ska forutsattningarna for bredare och effektivare utnyttjande av information forbéttras samti-
digt som datalagerlosningarna utvecklas systematiskt och dataserviceprocesserna effektiveras
for att sédnka troskeln till nya foretagares intrdde i branschen. Genom bolagisering av Trafik-
verkets trafikstyrningsfunktioner forbereder man sig pé trafikens digitalisering, automation
och 6kningen av tjansternas betydelse samt pa de fordndringar i branschen och verksamhets-
omgivningen som informationens 6kade betydelse kommer att medfora. Malet &r effektivare
utnyttjande av data som ansluter sig till trafikstyrningen samt snabbare utveckling av trafik-
styrningsverksamheten mot de méjligheter som automationen och digitaliseringen medfér. Ett
bolag har vésentligt battre mdjligheter att fa finansiering frén kapitalmarknaden 4n ett &mbets-
verk 1 statens budgetfinansiering. Ett bolag kan trygga investeringarnas finansiering pa ett
langsiktigare sdtt dn ett &mbetsverk. Langvariga infrastruktur- och informationssystemsinve-
steringar &r typiska for branschen.

Detta forslag ska mojliggora centralisering av verksamheten, vilket gor det mojligt att uppratt-
halla och forddla expertisen i inom den. Detta ska dven minska administrativa kostnader, savél
hos myndigheten som hos foretagen. Rekryteringspraxis pa foretagssidan ska gora det mojligt
att utnyttja personalresursema pa ett flexibelt sitt och utveckla verksamheten. Dessutom blir
nya investeringar mojliga med det egna kapltalet nér verksamhetshelheten dverfors till ett bo-
lag. Forvaltningen av omfattande datamaterial gor det mdjligt att effektiv utnyttja information
for behov och produkter av ett nytt slag. Det blir mgjligt att utvidga innehdllet av trafikled-
ningsprojekt med ny information, om det finns efterfriga pa saddan information. Aven inom
produktionen av data blir det mgjligt att ta i bruk nya metoder. Livscykelférvaltningen mellan
systemen och infrastrukturen forbattras och det blir mojligt att snabbare Gverfora den matta
och forddlade informationen till andra aktorer.

Ett bolag ska éven vara en stark partner for transportbranschens foretag. Genom de langsiktiga
samarbetsmodeller och mélséttningar som skapas mellan aktorer blir det mdjligt att forstirka
etableringen av internationellt konkurrenskraftiga, foretagsdrivna trafikekosystem som kan
strdva efter internationell tillvixt. Genom bolagiseringen kan man frimja branschens fore-
tags- och exportdrivna tillvdxt i samarbete mellan forskningen, den offentliga och den privata
sektorn. Med néra och starkt interaktivt samarbete kan man utvidga trafikens helhetsmarknad,
och 1 och med tillvéxten finns det mera att dela till alla aktorer i branschen. Syftet med grun-
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dandet av statens specialuppgiftsbolag ar att dstadkomma en stark och positiv utvecklings-
trend, dér lyckade 6ppningar inom trafikekosystemet lockar allt fler aktdrer och kunder, vilket
a sin sida ytterligare forstarker tillvéxten av ett finskt digitalt och automatiskt trafikekosystem
samt verksamhetbetingelserna for foretag i transportsektorn.

Genom bolagiseringen av Trafikverkets trafikstyrningsuppgifter skapas det férutsittningar for
en helhetsmissig effektivering av trafikstyrningen och dess enhetligande mellan olika trafik-
former. En modell som baserar sig pa affiarsekonomin skapar mdjligheter till klara ekono-
miska besparingar, nér stodfunktionerna for trafikstyrningen och trafikledningen samt den
operativa verksamheten utvecklas. Dartill mojliggdr foréndringen utvecklingen och forvalt-
ningen av rese- och transportkedjor som kombinerar olika trafikformer. Det effektivare utnytt-
jandet av den existerande trafikledskapaciteten genom trafikledning gor trafiken smidigare,
minskar den tid som anvands for resor och transporter samt forbéttrar i synnerhet inom vagtra-
fiken rusningsforvaltningen, vilket gor att antalet kdrprestationer samt trafikmedlens anvind-
ningstider och korkilometer minskar och utslédppen fran trafiken skérs ner. Om det existerande
trafikledsnétet kan utnyttjas pé ett effektivare sitt, minskar behovet att bygga trafikleder.

Allméint om de uppgifter som ska dverforas

I trafikstyrnings- och trafikledningstjanster &r det till en stor del fraga om sékerstédllandet av
smidigheten i trafiken, inklusive ldgesrapporter till trafikledsanvéindarna. Enligt avdelning II A
1 kap. 2 § 1 mom. i lagforslaget om é&ndring av lagen om transportservice ska till végtrafik-
styrnings- och végtrafiksledningstjénsternas uppgift hora att bland annat sorja for upprétthal-
landet av ldgesbilden for trafiken, anmélnings- och informationstjdnsten i anknytning till trafi-
kens smidighet allméint samt vid stérningar samt givandet av information om saval trafikfor-
hallanden som smidigheten i trafiken. Enligt det foreslagna 2 mom. ska tjdnsteleverantoéren
kunna ta hand om vissa ndodvéndiga uppgifter i anslutning till trafikarrangemang samt vidta
atgérder i samband med dem som dr temporéra och tidsméssigt noga begrédnsade. Enligt 16 § i
lagforslaget om éndring av lagen om fartygstrafikservice ska VTS-tjénsteleverantdren upp-
ratthalla fartygstrafikservicen inom sitt VTS-omrade samt dvervaka och leda fartygstrafiken
utifran den ldgesbild som uppritthalls vid VTS-centralen. Enligt 36 § i jarnvégslagen &r ban-
nétsforvaltaren ansvarig for att ordna och koordinera trafikledningen pé statens bannét i hela
landet.

Grundlagsutskottet har behandlat motsvarande tematik géllande flygtrafiktjénster i sitt utla-
tande GrUU 47/2005, som anslot sig till bolagiseringen av flygtrafiktjdnsterna. Flygtrafik-
tjansterna riktas mycket langt till forvaltningen av smidigheten i flygtrafiken, och ansvaret for
luftfartygets styrning dvergar inte till flygledningen. Det dr ndrmast frdga om givandet av an-
visningar och réd &t luftskeppets befdlhavare samt fungerande som sakkunnig. Grundlagsut-
skottet har ansett att flygtrafiktjdnsterna ska anses vara offentliga forvaltningsuppgifter vars
overforing till ett affarsverk ska beddmas utifrdn 124 § i1 grundlagen (GrUU 47/2005 rd, s. 2).
Aven uppgifterna i anslutning till lotsningen har betraktats som handhavande av en offentlig
forvaltningsuppgift. (GrUU 12/2010 rd, s. 2.)

Betydande utdvning av offentlig makt innehéller i princip ingripande i den enskildas grund-
laggande fri- och rattigheter Som betydande utévning av offentlig makt betraktas till exempel
pé sjalvstindig provning baserad rtt att anvanda maktmedel eller annars pa ett betydande sitt
ingripa i en persons grundldggande fri- och rittigheter (RP 1/1998 rd, s. 179/11, se t.ex. GrUU
62/2010 rd, s. 6/ och GrUU 28/2001 rd, s. 5/II). Grundlagsutskottet har ansett att till exempel
kontrollbefogenheter som gor intréng i hemfriden innebir en ratt att i betydande grad befatta
sig med skyddet for hemfriden, som &r garanterat var och en i grundlagen, och att en enskild
dérmed inte kan fa en sddan befogenhet genom en vanlig lag (se t.ex. GrUU 44/2016 rd, s. 5
och de utlatanden till vilka det hdnvisas i det, GrUU 40/2002 rd, s. 3/II och GrUU 46/2001 rd,
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s. 4-5). Betydande utdvning av offentlig makt omfattar ocksa alla sddana losningar genom
vilka man véasentligen ingriper i den personliga frihet och integritet som avses i 7 § 1 grundla-
gen (GrUU 5/2014 rd, s. 2/I1). P4 samma sétt inbegriper faststillandet av administrativa pa-
foljder betydande utovning av offentlig makt enligt utskottet (GrUU 15/2012 rd, s. 3, GrUU
57/2010 rd, s. 5, GrUU 32/2005 rd, s. 2/1I, GrUU 55/2005 rd, s. 2/I). Aven i beslutsfattande
gillande beviljandet av pass dr det enligt utskottet klart fraga om betydande utévning av of-
fentlig makt, och uppgifter géllande beviljandet kan inte anfortros ndgon annan 4n myndighet
(GrUU 6/2013 rd, s. 2/1). Inom trafikstyrningen fattas det i dagens ldge inga beslut av den hir
typen. Dérmed Overfors ingen betydande utdvning av offentlig makt till det foreslagna bola-
get. Till den del som det verfors uppgifter som innehaller utdvande av offentlig makt till bo-
laget ska det foreskrivas om dem i de lagar som é&r bifogade till denna proposition. Ifrdgava-
rande uppgifter som innehéller offentlig makt bedéoms narmare i de trafikformsbaserade moti-
veringarna till detta forslag.

Bedomningen stods dven av att grundlagsutskottet for flygtrafiktjénsternas del har konstaterat
att flygtrafikstjénsteorganet inte for genomforandet av sina bestimmelser enligt det granskade
forslaget hade sdrskilda tvadngsmedel. Didrmed var det inte fraga om egentliga forvaltningsbe-
slut utan operativa uppgifter. Den utpriglat tekniska naturen av den verksamhet som var fore-
maélet for regleringen skulle ges vikt. [ uppgifterna ingér inte heller betydande utdvning av of-
fentlig makt. Eftersom handhavandet av uppgifterna narmast ar konkret forvaltningsverksam-
het inom vilken garantierna for réttssdkerheten baserar sig pd noggrannhet och é&ndamalsenlig-
het, personalens utbildning och behdrighetskraven samt den tillrdckliga 6vervakningen av
verksamheten, ansdg grundlagsutskottet att forslaget inte var problematiskt med tanke pé 124
§ 1 grundlagen. (GrUU 48/2005 rd, s. 2 - 3; GrUU 47/2005 rd, s. 2; GrUU 42/2005 rd; s. 3).
Inte heller lotsningsverksamheten har ansetts omfatta betydande utévning av offentlig makt
(GrUU 12/2010 rd, s. 2). Den huvudsakliga uppgiften for trafikstyrnings- och trafiklednings-
tjénsterna &r att trygga smidigheten i vag-, jdrnvégs- och sjotrafiken. Aven om den foreslagna
vigtrafikstyrningen och -ledningen i sak och gillande de objekt som den paverkar klart dr en
mer omfattande helhet dn flygtrafiktjdnsterna, ar det emellertid mycket langt fridga om opera-
tiva atgérder av teknisk natur. Inom jérnvégs- och sjotrafiken riktas trafikstyrningen och tra-
fikledningen i huvudsak till professionell trafik.

Vidare stdds denna réttsliga beddmning av att grundlagsutskottet géllande producenten av nét-
och infrastrukturtjdnster har ansett att det inte dr friga om betydande utdvning av offentlig
makt. I det forslag som grundlagsutskottet bedomde horde till ett aktiebolag som var heldgt av
staten produceringen och underhéllet av sidkerhetsndtets néttjanster, forvaltningen av siker-
hetsnétets maskinvarulokaler och maskinvara samt ansvarandet for genomf6randet av siker-
hets-, beredskaps- och kontinuitetskraven inom uppgiftsomradet i sdvédl normala som undan-
tagsforhallanden. Enligt utskottet bestod bolagets uppgifter i praktiken av uppgifter av teknisk
natur som stoder myndigheternas verksamhet och som mycket 14ngt genomf6rs under de stat-
liga myndigheternas ledning och tillsyn. Aven om man genom verksamheten skapar forutsétt-
ningar for betydande utdvning av offentlig makt, forfogar sjélva serviceleverantdren inte over
saddana uppgifter som kan betraktas som betydande utdvning av offentlig makt enligt 124 § i
grundlagen. (GrUU 8/2014 rd, s. 3. Jfr sérskilda situationer pa naturgas- och elmarknaden i
vilka systemansvaret och stillandet av villkor har kunnat 6verforas GrUU 4/2000 rd, s. 4;
GrUU 62/2002 rd, s. 2; GrUU 36/2004 rd, i vilket det inte direkt tas stéllning till frigan). En-
ligt utlatandet GrUU 36/2004 rd &r dven végtrafiksstyrnings- och végtrafikledningstjénster i
praktiken verksamhet av teknisk natur som stoder myndigheternas verksamhet och som ge-
nomfors under de statliga myndigheternas ledning och tillsyn.

I den konkreta verksamheten kan man sorja for tryggandet av de grundléggande fri- och rét-

tigheterna, réttssdkerheten och kraven pd god forvaltning med regleringens allménna nog-
grannhet och annan dndamalsenlighet samt med ifrdgavarande personers ldmplighet och beho-
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righet (GrUU 26/2017 rd, s. 50; GrUU 24/2001 rd, s. 4). Uppgiftens natur har betydelse vid
bedomningen. I alla skeden av forfarandet ar det viktigt att ta hand om de hdga behorighets-
och kvalitetsvillkoren som riktas till tjénsteleverantérerna samt om tillsynen dver dem (GrUU
6/2013 rd, s. 2). Kravet pa sakenlig och tillrdcklig utbildning accentueras i synnerhet nir den
egentliga forvaltningsverksamheten péverkar de grundlédggande fri- och réttigheterna eller nér
det inom verksamheten i fraga utovas offentlig makt (GrUU 27/2014 rd, s. 4). Utgdngspunkten
i 124 § 1 grundlagen ér att det om givande av en offentlig forvaltningsuppgift till nagon annan
dn myndighet ska foreskrivas genom lag. Det anses dock att grundlagen tillater att man dven
med stod av lagen kan foreskriva eller besluta om givandet. (RP 1/1998 rd, s. 179.) Overfo-
ringen av offentliga forvaltningsuppgifter enligt avtal dr dven mdjligt nér de konstitutionella
forutsattningarna for anfortroendet av uppgiften uppfylls och nér det for ingéendet av avtalet
kan anvisas ett dandamaélsenligt bemyndigande pa lagniva (GrUU 50/2017 rd, s. 2; GrUU
26/2017 rd, s. 48; GrUU 3/2009 rd, s. 4; GrUU 11/2006 rd, s. 2; GrUU 11/2002 rd, s. 5). I la-
gen ska spec1ﬁceras vilka uppglfter som kan anfortros en extern part och pa vilka forutsitt-
ningar (GrUU 11/2002 rd, s. 5; GrUU 47/2005 rd, s. 5 - 6).

For trafikstyrningens och trafikledningen del finns det skél att poédngtera att olika trafikformer
pa ett betydande sitt avviker fran varandra till vissa delar sdvil nir det géller regleringen, den
konkreta verksamheten som utdvningen av makt i anslutning till styrningsuppgiften. Dérfor
har uppfyllandet av kriterierna enligt 124 § i grundlagen nedan dven bedomts trafikformsvis
géllande vissa uppgifter som enligt forslaget ska dverforas.

Vigtrafikstyrning

Enligt avdelning II A 1 kap. 1 § i lagforslaget om &ndring av lagen om transportservice kan
véghallaren ordna trafikstyrnings- och trafikledningstjénster sjilv eller upphandla dem hos of-
fentliga eller privata tjénsteleverantdrer. Véghallaren &r oftast en myndighet. Overforingen av
en forvaltningsuppgift som tillhdr en myndighet genom avtal till en annan myndighet ar inte
med tanke pd 2 § 3 mom. och 21 § i grundlagen problemfritt. Det har dock accepterats i vissa
tjanster som jamstdlls med offentliga tjanster (GrUU 11/2004 rd, s. 2.). Med offentlig aktor
hénvisas i detta sammanhang till andra offentliga aktdrer 4n myndigheter. Enligt paragrafens 2
mom. far andra vag- och gatunitsforvaltare 4ven avtala om ordnandet av trafikstyrnings- och
trafikledningstjénsterna med leverantdren av trafikstyrnings- och trafikledningstjénster. For
végtrafikens del innehéller lagforslaget inga andra forandringar 1 branschlagstiftningen.

I dagens lage ar trafikstyrnings- och trafikledningstjanster inom véagtrafiken inte en funktion
av samma typ som i de andra trafikformerna. I 4 § i végtrafiklagen (267/1981) avses det med
reglering av trafiken en situation dér végtrafikant ska f6lja tecken eller anvisning som ges av
polisman eller av annan som reglerar trafiken, ifall det inte &r fragan om en enskild undantags-
situation.

I trafikstyrnings- och trafikledningstjanster enligt forslaget ar det till en stor del fraga om in-
formationsféormedling och sékerstillandet av smidigheten i trafiken. Enligt avdelning 1T A 1
kap. 2 § 1 mom. i forslaget ska till vagtrafikstyrnings- och végtrafiksledningstjansternas upp-
gift hora att bland annat sorja for upprétthallandet av ldgesbilden for trafiken, anmélnings- och
informationstjénsten i anknytning till trafikens smidighet allmént samt vid stérningar samt gi-
vandet av information om sévél trafikforhallanden som smidigheten i trafiken. Uppgiftshel-
heten i fraga ansluter sig i regel till insamlingen av information samt till informationssprid-
ningen. Dessa &r delvis uppgifter som redan nu hor till myndigheternas lagstadgade uppgifter.
Det ar dock dven fraga om uppgifter som en privat aktor fritt kan erbjuda som tjanst. Det finns
till exempel flera privata aktorer som erbjuder viderleks- och forhallandeinformationstjénster.
Dessutom kan det till exempel till mobiltelefoner fés flera olika navigerings- och ruttillamp-
ningar som utnyttjar trafikinformation i realtid. Dessa uppgifter innehéller inte betydande ut-
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ovning av offentlig makt, och fran den hér synvinkeln finns det utgéende fran 124 § i grundla-
gen inga hinder till 6verforingen. Aven om det enligt en bred tolkning kan vara fraga om of-
fentliga forvaltningsuppgifter, hor de inte till kéirnomréadet av de offentliga forvaltningsuppgif-
terna utan de kan anses vara operative uppgifter i anknytning till trafikstyrningen, och ut-
géngspunkten r att de inte innehéller utdvning av offentlig makt.

Den i paragrafens 2 mom. foreslagna andra uppgiftshelheten hanfor sig till sdkerstillandet av
smidigheten i trafiken. Den kan mycket langt jimstéllas med den tidigare behandlade flygtra-
fiktjansten. Inom végtrafiken héller uppstaendet av styrnings- och ledningstjénster i samma
bemairkelse som inom flygtrafiktjénster dock forst pd att utvecklas. Dérfor finns det inte &n
motsvarande reglering om dem. Betydelsen av trafikstyrning och trafikledning kommer redan
i den narmaste framtiden att fordndras. I forsta skedet syns detta pa det séttet att en aktdr som
tillhandahéller trafikstyrnings- och trafikledningstjénster blir en nod for information i anknyt-
ning till trafiken. I fortsdttningen kommer betydelsen av trafikstyrning och trafikledning att yt-
terligare 6ka nir man Overgdr mot automatisk trafik. Inforandet av fjérrledning finns redan
inom synhall. Syftet med den nu foreslagna regleringen ér att ta de forsta stegen mot en sddan
riktning som mdjliggor en dylik utveckling och att Finland &ven till den hér delen kan vara en
av spetsldnderna i véarlden nér det géller digitaliseringen av transporten. Bestimmelserna i det
foreslagna 2 mom. géller i huvudsak inte nuldget, dér till exempel en vég stings med trafik-
skyltar. Leverantdren av trafikstyrnings- och trafikledningstjédnster kommer inte att ha befo-
genheter att stilla en trafikskylt och inte heller ndgra konkreta mdjligheter att gora det. Dére-
mot bereder man genom bestdmmelsen sig pa en situation dér trafikmedel elektroniskt genom
kommunikationsnét formedlas information till exempel om att en trafikolycka eller annan
storning kommer att paverka deras resa.

Enligt avdelning IT A 1 kap. 2 § 2 mom. 1 punkten i lagforslaget om dndring av lagen om
transportservice ska leverantdren av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster ha rétt att
stdnga en tunnel och ge information om alternativa rutter. Detta ska bedomas med tanke pé
bestimmelsen om rorelsefrihet 1 9 § 1 grundlagen, och uppgiften kan anses innehdlla utdvning
av offentlig makt. Aven om stingandet av en tunnel kan begrénsa den rorelsefrihet som tryg-
gas 19 § i grundlagen, dr det inte frdga om betydande utovning av offentlig makt, eftersom
verksamheten avses vara noga begransad och framst gélla verksamhetsomgivningen av den
framtida automatiska trafiken. For det forsta ar atgérden tidsméssigt begrinsad och det ska
vara mojligt att vidta den bara om det &r nodvandigt. For det andra ska tjénsteleverantorens
skonsmissiga befogenheter minimeras. Atgirderna ska vidtas inom ramen for myndighetsbe-
stimmelser som ges pa forhand. Denna begransning av skonsméssiga befogenheter pa forhand
kompletteras av den mojlighet till tillsyn som i lagen om transportservice anfortrotts Trafiksa-
kerhetsverket. I paragrafen ska tjinsteleverantoren stillas en plikt att férvara uppgifter om de
atgarder som de vidtagit. Da kan myndigheten vid behov granska dessa dtgérder.

De foreslagna 2 och 3 mom. ska lésas tillsammans. Enligt avdelning II A 1 kap. 2 § 3 mom. i
lagforslaget ska Trafiksdkerhetsverket ge ndmnare bestimmelser om de trafikarrangemang
som avses 1 2 mom. Aven om den foreslagna végtrafikstyrningen och -ledningen i sak och da
det géller foremélen for dess inverkan dr en mer omfattande helhet &n flygtrafiktjinsterna, ar
det emellertid mycket ldngt fraga om operativa dtgérder av teknisk natur och inte om utdvning
av offentlig makt. Dérfor stéller 124 § i grundlagen inga hinder till verforingen.

Stdngandet av en tunnel paverkar rorelsefriheten, vilket betyder att atgarden ska ha en accep-
table och samhiélleligt vigande grund. Syftet med stdngandet ska vara att forebygga tillbud
och olyckor och att sdkerstdlla smidigheten i trafiken. Dartill ska leverantdren av trafikstyr-
nings- och trafikledningstjinster anvisa en ersittande rutt. Atgirden Gverensstimmer dven
med proportionalitetsprincipen, eftersom stingandet av tunneln dr nddvéndigt for att fore-
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bygga tillbud och olyckor och for att sdkerstédlla smidigheten i trafiken. Dartill ska stingandet
bara vara temporért och begrinsat till ett dygn.

Till dessa delar skiljer sig vidtagandet av en atgérd inom végtrafiken fan VTS-tjénster enligt
lagen om fartygstrafikservice. I den éldggs tjinsteleverantoren att omedelbart informera till-
synsmyndigheten om sitt beslut gillande atgirden och tillsynsmyndigheten ska vara skyldig
att besluta om fortsdttningen eller avbrytandet av atgiarden. For végtrafikens del ska sddan hor
forhandsévervakning inte vara nddvandig for att forsdkra sig om att det inte ar fraga om bety-
dande utdvning av offentlig makt. I végtrafiken finns fler hdndelser och farre ingripanden.
Darfor ér en motsvarande skyldighet en onddig administrativ borda i forhéllande till den kon-
kreta begriansningen av en grundléggande fri- och réttighet. For det andra ér atgérdens léngd
begransad. Eftersom bara en myndighet kan besluta om en forlangning av tidsgransen, maste
tjansteleverantoren i langvarigare situationer vara i kontakt med myndigheten. For det tredje
ska tjansteleverantoren agera inom ramen for myndighetsbestaimmelser, dvs. den ska redan pa
grund av forhandsbegrinsningen inte ha skonsmaéssiga befogenheter i anslutning till utdvning-
en av offentlig makt.

Grundlagsutskottet har ansett att &ndamalsenlig tillsyn ar viktigt (se t.ex. GrUU 62/2014 rd, s.
3), nér offentliga forvaltningsuppgifter dverfors. Aven genom tillsynen sdkerstills det att be-
tydande utdvning av offentlig makt inte ansluter sig till verksamheten. Nagra narmare krav pa
tillsynens innehall eller tidpunkt har grundlagsutskottet inte stillt. I det hér fallet 4r myndig-
hetstillsynen i efterhand dock tillrdckligt, eftersom stdngningen sker pé basis av myndighets-
anvisningar, som i sig fungerar som en forhandsbegrasning for skonsmaéssiga befogenheter.

Nar man tar hdnsyn till atgirdens begrdnsade langd och dess grund, minimeringen av skons-
missiga befogenheter samt tillsynen, ar det inte friga om betydande utévning av offentlig
makt enligt 124 § i grundlagen och dérfor kan uppgiften anfortros en leverantér av végtrafik-
styrnings- och végtrafikledningstjénster.

Helt allmént ska man vid bedomningen dven beakta det att de foreslagna styrnings- och led-
ningstjénsterna enbart stoder myndigheternas uppgifter, till exempel regleringen av trafiken
enligt 3 kap. i végtrafiklagen, inte ersdtter dem, se avsnitt 3.2 De viktigaste forslagen. Aven
leverantoren av végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjansterna ska iaktta dessa myndig-
hetsétgérder, eftersom det alltjamt ska vara myndigheten som ansvarar for trafikens smidighet
och sékerhet. Dértill ingriper leverantdren av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster i rorel-
sefriheten pa ett ringa sitt, atgérder kan bara vidtas nir det 4r nddvandigt for att hindra tillbud
och olyckor och for att sikerstilla smidigheten i trafiken. Atgérderna 4r mojliga bara enligt
Trafiksdkerhetsverkets beslut och bestimmelser, de dr tidsmassigt noga begriansade och star i
trafikledaanvéndarnas bésta intresse, och tjénsteleverantdren har ingen sanktionsmakt. Dérfor
ar det inte heller betrdffande dessa uppgifter fraga om betydande utdvning av offentlig makt
utan man ska dven lagga vikt vid verksamhetens utpréglat tekniska och operativa natur.

Ledning av sjotrafiken

Enligt 16 § i lagforslaget géllande dndring av lagen om fartygstrafikservice ska Trafikverket
svara for ordnandet av trafikledningsservicen pa de farleder som det férvaltar med hénsyn ta-
gen till den behdriga myndighetens beslut om inréttande enligt 8 § i lagen om fartygstrafikser-
vice. | praktiken ska Trafikverket ansvara for upphandlingen av fartygstrafikservice fran en
leverantor av fartygstrafikservice. Enligt den foreslagna paragrafen ar leverantoren av fartygs-
trafikservice inom sitt VTS-omréde ansvarig att uppritthalla fartygstrafikservicen i enlighet
med lagen om fartygstrafikservice och bestimmelser som utfardats med stod av den samt i en-
lighet med det beslut om inrdttande som avses i 8 § och dessutom &vervaka och leda fartygs-
trafiken utifrén den lagesbild som uppritthalls vid VTS-centralen. Enligt paragrafen ska VTS-
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tjansteleverantdren uppratthalla en service 1 vilken fartygen ar skyldiga att delta och som de a
andra sidan ocksa forutsitter sig f4. Man maste anvénda termen VTS-tjidnsteleverantor i lagen
om fartygstrafikservice for att den ska Overensstimma med Internationella sjéfartsorganisat-
ionens (IMO) reglering och den internationellt allmént anvidnda terminologin.

Med uppritthallande av fartygstrafikservice ska avses uppfoljning av trafiken och trafikforhal-
landen 1 realtid, informeringen om trafiken samt trafikens operativa styrning inklusive forvalt-
ningen av storningar. Ledningen av fartygstrafiken bestar till en stor del av foérvaltning av sj6-
trafikens smidighet, dér ansvaret for fartygets styrning inte overfors till fartygstrafikservicen
utan det dr ndrmast frdga om givandet av rad och anvisningar till fartygets befdlhavare samt
fungerandet som sakkunnig inom sjofarten. Leverantoren av fartygstrafikservice ska inte ha
nagra tvangsatgarder till sitt forfogande. Darmed ar det inte fradga om egentliga forvaltnings-
beslut utan operativa forvaltningsuppgifter. I uppgifterna ingér inte heller betydande utévning
av offentlig makt.

Trafikverkets ansvar ska giélla upphandlingen av sddan fartygstrafikservice som avses i lagen
om fartygstrafikservice med samma innehéll som den service som Trafikverket i dagens lige
upprétthéller. Eftersom trafikstyrningen av olika trafikformer, som Trafikverket i dagens ldge
skoter, kommer att skiljas at och det 4r meningen att den ska bolagiseras enligt ett férslag som
ingér i denna proposition, framhaver denna punkt det faktum att Trafikverket alltjdmt ska bira
ansvaret for ordnandet av trafikledningen. Nér Trafikverket upphandlar servicen i frdga av en
leverantor av fartygstrafikservice, ska verket ta i beaktande Trafiksékerhetsverkets beslut om
inrdttande av ett VT S-omrade och de kriterier som stillts for servicen i det.

I den offentliga forvaltningsuppgift som anfortrotts leverantdren av fartygstrafikservice ér det
fraga om operativa uppgifter som riktas till en begrinsad malgrupp under en begrinsad tid.
Leverantoren av fartygstrafikservice har dven den bdsta mojliga expertisen for skotseln av
dessa uppgifter. Grundlagsutskottet har i motsvarande situationer (GrUU 24/2001 rd, GrUU
28/2001 rd och GrUU 2/2002 rd, GrUU 47/2005) ansett att man i dylika uppgifter kan sorja
for tryggandet av de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssiakerheten och kraven pa god
forvaltning med regleringens dndamaélsenlighet, med ifrdgavarande personals behorighet samt
med tillrdcklig offentlig tillsyn som riktas till deras verksamhet.

117 § 3 mom. i lagen om fartygstrafikservice foreslas det att VTS-tjénsteleverantoren pé eget
initiativ ska kunna 6ppna eller sténga ett vattenomrade, en farled eller en del av en farled, diri-
gera fartyg till en ankarplats eller att atervédnda till kaj samt beordra temporira hastighetsbe-
gransningar inom ett vattenomréade eller en farled till f6ljd av avvikande védderleks- och isfor-
hallanden eller vattenstand eller pd grund av en specialtransport eller sjoraddningsaktion pa
VTS-omrédet eller ndgon annan omsténdighet som begrinsar eller dventyrar trafiken tempo-
rart. VTS-tjénsteleverantoren ska omedelbart underrétta Trafikverket om sitt beslut. Trafik-
verket ska utan obefogat drojsmél fatta beslut om att atgérden ska avbrytas eller fortgd. Ut-
gangspunkten &r att ledningen av fartygstrafiken i specialsituationer enligt 17 § 1 mom. i lagen
ska tillhora Trafikverket, men i undantagssituationer ska VTS-tjdnsteleverantéren kunna sjalv-
standigt fatta ett beslut for en begransad tid.

Huvudansvaret for den tillfdlliga ledningen av fartygstrafiken i specialsituationen ska alltjamt
tillhora myndigheten. VTS-tjinsteleverantdren kénner forhéllandena inom sitt omrade vél och
har erfarenhet om den fara de kan orsaka for fartygstrafiken. Darfor har VTS-
tjansteleverantoren de bésta forutsdttningarna att bedoma i vilka forhallanden undantagsétgér-
der ska vidtas. Det &r fridga om verksamhet som forutsétter bradskande och omedelbart ingri-
pande nir andra myndigheter inte &r antrdffbara. Beviljandet av befogenheter till en VTS-
tjénsteleverantdr i begrénsade fall ska vara @ndamalsenligt for upprétthallande av den all-
ménna sdkerheten. De bemyndiganden som foreslas i propositionen &r till sitt tillimpningsom-
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rade specificerade och noggrant begransade. Ett beslut som VTS-tjansteleverantoren fattar
ska vara tidsmassigt begriansad och beslutet kan bara fattas i de situationer som namns i lagen.
Dartill ska ett beslut av en VTS-tjénsteleverantor i efterhand understillas Trafikverket, som
ska fatta ett beslut om huruvida &tgérden ska avbrytas eller fortgd. Ingen betydande utdvning
av offentlig makt ansluter sig till uppgifter i fraga, men uppgiften kan anses innehalla utov-
ning av offentlig makt.

117 a § i lagen om fartygstrafikservice foreslas det att Trafikverket ska kunna forbjuda ett far-
tyg att anlopa eller lamna VTS-omrédet, att anlopa hamn eller kasta ankar, att avgd frdn hamn
eller ankarplats, ifall detta &r nodvandigt for att verkstilla tvingsétgérder.

Trafikverket ska kunna forbjuda fartyget att stanna inom VTS-omradet, en hamn eller en
ankarplats, om det inte finns nagon godtagbar orsak for fartygets vistelse i VTS-omradet, i
hamnen eller pd ankarplatsen och om fartygets vistelse dr dgnad att dventyra eller stora den
ovriga sjotrafiken eller sékerheten ute pd havet eller myndighetsverksamheten inom omrédet.
Forbjudandet av ett fartygs vistelse inom VTS-omrédet kan bli aktuellt till exempel da det rik-
tas ett sjordddnings- eller sokningsuppdrag till det vattenomréde dir vistelsen forbjuds och
vattenomradet maste stingas eller om forbudet dr motiverat for att uppréitthalla allmén ordning
och sdkerhet eller for att trygga ett betydande statligt evenemang eller av annan motiverad an-
ledning som baserar sig pa lagen.

Det foreslés dven ett nytt 2 mom. till paragrafen, enligt vilket Trafikverket omedelbart ska un-
derrdtta VTS-tjénsteleverantdren om ett forbud eller en begrdsning enligt 1 mom. VTS-
tjansteleverantdoren ska underratta fartyget om Trafikverkets bestammelser. VTS-
tjansteleverantdren ska underritta ett fartyg om atgarder som riktas till det s& fort som mojligt
efter att ha fatt informationen av Trafikverket, dock senast nér ett fartyg gor en anmilan om
sin avsikt att anlopa eller limna VTS-omrédet, att anlopa hamn eller kasta ankar eller att avgé
frén hamn eller ankarplats. I den hér situationen ska VTS-tjinsteleverantdren inte ha utrymme
for skonsmaéssig beddmning utan den ska underrétta fartyget om Trafikverkets beslut som sad-
ana.

Vid bedomningen av 17 a § ska sarskild vikt fastas vid att det 1 forbudsrattsregleringen enligt
17 a § dr fraga om genomforandet av EU:s lagstifining om tvangsatgérder men dven om ge-
nomforandet av internationella forpliktelser som ér bindande for Finland och resolutioner som
binder medlemsstaterna, vilket forutsitter mer detaljerade bestimmelser. I detta sammanhang
kan man dven hénvisa till grundlagsutskottets utlatande 11/2016, som géillde en bestimmelse i
lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016), som enligt utskottets bedomning i praktiken
med anledning av utldggningen av hilsocentralsfunktioner ledde till beslutsfattande om karan-
tén 1 bradskande situationer av annan 4n en ldkare i tjdnsteforhéllande. Utskottet anség att be-
slutandet om karantén ar en offentlig forvaltningsuppgift, varfor regleringen var av betydelse
med tanke p& 124 § i grundlagen. Utskottet ansdg emellertid att det inte var frdga om bety-
dande utévning av offentlig makt som avses i 124 § i grundlagen, ndr man tog hinsyn till ris-
ken att manniskor blev utsatta for en farlig smittsam sjukdom som allvarligt hotade befolk-
ningens hélsa och nédvandigheten av ett snabbt beslut samt det att karantianbeslutet enligt det
lagforslag som da var aktuellt genast skulle understéllas ett kommunalt organ som ansvarar for
forebyggandet av smittsamma sjukdomar.

Den nu foreslagna dndringen i 17 a § kan dock inte till alla delar jimstéllas med bestimmelsen
i lagen om smittsamma sjukdomar. Den centrala skillnaden ar framfor allt det att beslutande-
ritten enligt 17 a § i lagforslaget inte pa néra hall pa ett sa betydande sétt ingriper i de grund-
laggande fri- och rattigheterna som karanténen enligt lagen om smittsamma sjukdomar. Dartill
ska VTS-tjansteleverantoren i de foreslagna bestimmelserna inte ha utrymme for skonsméssig
beddmning utan den ska underritta fartyget om Trafikverkets beslut som saddana. Dérfor kan
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man anse att det inte dr fraga om betydande utovning av offentlig makt eller utévning av of-
fentlig makt utan en uppgift av teknisk natur som bistar myndigheten. I grundlagsutskottets ti-
digare praxis har man kunnat anf6rtro andra &n myndigheter med s&dana uppgifter.

I det hér hinseendet kan man soka analogi fran utldtandet om Luftfartsverkets uppgifter gil-
lande territorialovervakning 1 vilket utskottet fdste uppmaéarksamhet vid territorialovervak-
ningsmyndigheternas lagstadgade uppgifter, bl.a. att gripa en person, gora sikerhetsvisitation-
er och anvianda maktmedel. Grundlagsutskottet ansag att 124 § i grundlagen i detta samman-
hang bara tillater att uppgifter som bistdr myndigheter ska anfortros Luftfartsverket (GrUU
47/2005 rd). Utskottet har dven ansett att 124 § 1 grundlagen inte utgér négot hinder till att en
privat serviceproducent ska kunna ges i uppdrag att kontrollera passets kvalitet och kontrollera
att passets innehall ar korrekt samt att leverera passforsiandelsen, nir det ar fraga om en upp-
gift av teknisk natur som bistar myndigheter och som ansags vara &ndamalsenlig med tanke pa
savil de som ansOker om pass som pa personalresurserna i polisens tillstdndsforvaltning
(GrUU 6/2013 rd). Utskottet har inte heller ansett det vara problematiskt att anfortro parke-
ringsovervakning som bistdr myndigheter till en privat aktdr, nir uppgiften inte omfattade en
sjdlvstindig rétt att foreskriva administrativa pafoljder och nér myndigheter eller en kommu-
nal parkeringsovervakare inte har tillrdckliga resurser att ta hand om parkeringsévervakningen
pa ett privat omrade (GrUU 23/2013 rd). Pa motsvarande sitt har grundlagsutskottet inte sett
nagot hinder till att man foreskriver att en person som utsetts utom myndighetsmaskineriet har
rdtt att bistd overvakaren i atgirder som ingriper i hemfriden (se t.ex. (GrUU 30/2010 rd).

I 21 § 3 mom. i lagen om fartygstrafikservice ska enligt forslaget foreskrivas att VTS-
tjansteleverantdren i enskilda fall kan till foljd av vdderleks- eller isférhallandena eller av
andra sjosdkerhetsskil bestimma att d&ven andra fartyg 1 hogst ett dygns tid ska delta i fartygs-
trafikservicen. Sadana skél ska kunna vara svara isforhédllanden eller dalig sikt. I synnerhet pa
sommaren ror sig bland annat flera passagerarskepp som dn under 24 meter langa utanfor
hamnar, tidvis pa farledsomradet, tidvis p& annat vattenomrade, och de ska inte for ovrigt ha
nagon skyldighet att delta i fartygstrafikservice. Att delta i fartygstrafikservice betyder lyss-
nande pa de VHF-kanaler som &r i bruk inom VTS-omradet samt iakttagande av de bestdm-
melser och foreskrifter som géller trafiken pa VTS-omradet.

Eftersom det ar frdga om en order som géller fartygens deltagande i fartygstrafikservice pé
grund av véderleks- eller isforhallandena eller av andra sjosdkerhetsskal, dr det &ndaméalsenligt
att VT S-tjansteleverantdren vid behov kan beordra fartygen att lyssna pa de VHF-radiokanaler
som anvénds inom VTS-omradet samt att iaktta de bestimmelser som géller trafiken pd VTS-
omrédet och de foreskrifter som faststillts i beslutet om inrdttande. Det &r frdga om en opera-
tiv order som ansluter sig till sjosdkerheten och ska vara knuten till forutsittningar om vilka
det foreskrivs i lagen. Ingen betydande utdovning av offentlig makt ansluter sig till uppgifter i
frdga, men uppgiften kan emellertid anses innehélla utdvning av offentlig makt. VTS-
tjénsteleverantdren ska dértill omedelbart underrétta Trafikverket om ett beslut som den fattat.
Trafikverket ska utan obefogat drojsmal fatta beslut om att atgirden ska avbrytas eller fortga.
Med anledning av det som konstaterats ovan dr det mojligt att genom lag anfortro VTS-
tjansteleverantoren uppgiften.

Ledning av jirnvigstrafiken

Enligt 19 a § i lagforslaget om dndring av jarnvagslagen ska bannétsforvaltaren fa delegera en
del av sina uppgifter till en utomstaende tjansteleverantdr under forutsittning att denne inte ar
ett jarnvagsforetag eller ett foretag som utdvar ett bestimmande inflytande o6ver ett jarnvagsfo-
retag. Dessa uppgifter kan ansluta sig till exempel till planeringen, utvecklingen eller under-
héllet av bannédtverket, till trafikstyrningen eller till tilldelningen av bannétskapaciteten. Ban-
nitsforvaltaren ska dock se till att delegeringen av uppgifter inte resulterar i uppkomsten av
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intressekonflikter och att konfidentialiteten av kommersiellt kénsliga uppgifter garanteras.
Bannitsforvaltaren bar dock alltid ansvaret ocksé for de uppgifter som den delegerat till en ut-
omstaende tjinsteleverantor.

Bestimmelserna om offentliga forvaltningsuppgifter i den foreslagna lagen ska i huvudsak
motsvara mojligheterna i den gillande jarnvagslagen att 6verfora sddana uppgifter som avses i
124 § grundlagen till andra. Trafikverket skaffar redan nu bland annat genomforandet av tra-
fiklednings- och trafikledsprojekt av utomstaende tjansteleverantdrer. I EU-lagstiftningen har
bannétsforvaltarens uppgift inte anvisas myndighet, bolag eller annan privat eller offentlig ak-
tor. I Finland &r det Trafikverket som ansvarar for forvaltningen av statens bannét, men det
finns ocksé cirka 150 innehavare av privata spér. Forslagets 19 a § tillater att bannétsforvalta-
ren far delegera en del av sina uppgifter till en utomstaende tjansteleverantor under forutsatt-
ning att denne inte &r ett jarnvagsforetag eller ett foretag som utdvar ett bestimmande infly-
tande Over ett jarnvagsforetag. Bannitsforvaltaren bar ansvaret dven da uppgiften har delege-
rats. Trafikverket &r statens budgetverk, men har redan pé basis av 36 § 1 den géllande jarn-
vigslagen lagt ut trafikledningen pa statens bannét till Finrail Oy, som &r ett statsbolag och for
vars dgarstyrning kommunikationsministeriet ansvarar.

Med trafikledning avses dtgirder av teknisk natur som ansluter sig till sindandet av tag, gi-
vande av signaler, information och meddelanden om tagets fard med vilka tagets trygga fard
mellan tvé trafikplatser kan sékerstéllas. Trafikledningsservice ér konkret verksamhet av tek-
nisk natur p4 samma sétt som flygtrafiktjanster (jfr géllande flygtrafiktjanster GrUU 47/2005).
Déarmed ingér det inte i tillhandahallandet av trafikledningstjénster betydande utdvning av of-
fentlig makt och det bolag eller den sammanslutning som tillhandahéller trafikledningstjénster
fattar inte nagra egentliga forvaltningsbeslut i samband med sin verksamhet. Uppgifterna i
fraga kan anses vara operativa uppgifter i anknytning till ledningen av jarnvégstrafiken och de
innehdller inte utévning av offentlig makt. Bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar har
tillimpats och ska dven framéver tillimpas pa personer som dr anstéllda av ett bolag eller en
sammanslutning som tillhandahaller trafikledningstjénster pd det sétt som foreskrivs i 36 §,
nar de utfor uppgifter som avses i denna paragraf. Momentet ska dven framover innehélla en
hénvisning till lagen om ansvar i spartrafik, i vilken foreskrivs om erséttning for person- och
sakskador 1 spartrafik.

Trafikledningen sker inom ramen for de beslut som Trafikverket i egenskap av forvaltare av
statens bannit har fattat om tilldelningen av kapaciteten samt inom ramen for styrningen och
Overvakningen, dven om Finrail Oy for sin del ansvarar for tillhandahallandet av trafikledning
till alla som idkar jarnvégstrafik pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt. Trafikverket
bir i sista hand ansvaret for trafikledningen dven om det skaffar tjansten av Finrail Oy. Det ér
inte avsikten att genom detta forslag éndra den motsvarande bestimmelsen om trafikledning i
36 § i den géillande jérnvégslagen. Nar Trafikverket l4gger ut trafikledningstjénster ska det
iaktta 36 § i lagen.

Den nya paragrafen 19 a § i lagforslaget ska motsvara artikel 7 ¢ i @ndringsdirektivet till jarn-
viagsmarknadsdirektivet. Paragrafen gor det mojligt for bannatsforvaltaren att dven delegera
visentliga uppgifter tillhdrande en bannitsforvaltare, t.ex. beslutsfattande om tilldelningen av
en rutt samt tilldelningen av sérskilda rutter. Bannatsforvaltaren ska dven kunna delegera upp-
gifter i anslutning till utvecklingen, uppritthéllandet och fornyelsen av jarnvégsinfrastruk-
turen. Alla dessa uppgifter ska emellertid handhas under bannétsforvaltarens styrning och till-
syn, verksamheten ska vara likvérdig och icke-diskriminerande och ansvaret ska alltid i sista
hand ligga hos bannétsforvaltaren. Trafikverket som forvaltare av statens banndt upphandlar
redan ny investeringsprojekten i anknytning till utvecklingen och underhéllet av bannétet hos
externa foretag, och projekten konkurrensutsétts. Om de utvecklingsprojekt av bannitet som
Trafikverket genomfor fattas besluten diaremot i den budget som riksdagen arligen godkédnner
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pa forslag av kommunikationsministeriet, vilket innebdr besluten fattas under politisk styr-
ning. Ddrmed kommer den nya foreslagna regleringen inte att &ndra nuvarande praxis och har
dérfor ingen betydelse med tanke pa beddmningen av 124 § i grundlagen.

Trafiksékerhetsverkets myndighetsdvervakning riktas pa basis av banndtforvaltarens séker-
hetsstyrningssystem dven till bolag eller sammanslutningar som tillhandahéller trafiklednings-
tjanster. Som en nationell sdkerhetsmyndighet kan Trafiksdkerhetsverket foresla dndringsbe-
hov i sdkerhetsstyrningssystemet, om det i samband med myndighetsdvervakningen upptécks
brister. Aven kommunikationsministeriet kan stélla Trafikverket, som ansvarar for forvalt-
ningen av statens banndt, mélséttningar inom ramen for resultatstyrningen samt for det bolag
som tillhandahéller trafikledningstjdnster inom ramen for dgarstyrningen. Bannitsforvaltaren
ska i samarbete med bolaget eller ssmmanslutningen som tillhandahaller trafikledningstjénster
komma Gverens om hur trafikledningstjédnsterna ska integreras i bannétsforvaltarens sékerhets-
styrningssystem. Bannétsforvaltaren ska i sin arsberittelse publicera siffror och uppgifter en-
ligt bilaga I till jarnvagssékerhetsdirektivet samt bedoma risker, stérningar, undantagsfall och
farliga situationer i anknytning till tillhandahéllandet av trafikledningstjénster samt betréf-
fande dessa presentera utvecklingsatgirder som den ska gé igenom med bolaget eller samman-
slutningen som tillhandahaller trafikledningstjanster.

Tryggandet av de grundliggande fri- och réttigheterna, rittssikerheten och andra krav
pa god forvaltning

I grundlagsutskottets praxis har det ansetts att tryggande av kraven pa rittssdkerhet och god
forvaltning pé det sdttet som det avses i 124 § i grundlagen forutsitter att de allménna forvalt-
ningslagarna iakttas nir drenden behandlas och att de som handldgger drenden handlar under
tjansteansvar (GrUU 50/2017 rd, s. 3; GrUU 33/2004 rd, s. 7; GrUU 46/2002 rd, s. 10). I la-
gen om transportservice ingdr en ny bestaimmelse om straffréttsligt tjansteansvar. En motsva-
rande bestdimmelse finns i den géllande lagen om fartygstraﬁkserv1ce och i den gillande jarn-
végslagen. Diirtill ska det i lagen om transportservice ingd en informativ hénvisning till skade-
standslagen. Déaremot finns det i lagen ingen hénvisning till de allminna forvaltningslagarna.
Med anledning av 124 § i grundlagen ar det vanligen inte nodvandigt att i en lag ha en hénvis-
ning till de allminna forvaltningslagarna, eftersom de med stdd av bestimmelserna om till-
lampningsomréde, definition av myndighet och enskildas skyldighet att ge spréklig service i
dem &ven tillimpas pé enskilda nir de skdter offentliga forvaltningsuppgifter (GrUU 50/2017
rd, s. 3; GrUU 42/2005 rd, s. 3).

Pé all myndighetsverksamhet tillimpas sa kallade allmédnna forvaltningslagar, till vilka hor
forvaltningslagen (434/2003), spraklagen (423/2003), samiska spraklagen (1086/2003), lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), personuppgiftslagen (523/1999), la-
gen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) och viteslagen (1113/1990). Det aktiebolag som enligt forslaget bildas
ska iaktta lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet nér bolaget utévar offentlig
makt. Vid skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter ska aktiebolaget dven iaktta bestimmel-
serna i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet, férvaltningslagen,
personuppgiftslagen, spréklagen och samiska spréklagen.

Viteslagen ska inte tillimpas pé bolagets verksamhet, eftersom lagen tillimpas da ett vite for-
enas med ett aldggande eller forbud av en myndighet och ndr det doms ut. Trafikverkets tra-
fikstyrnings- och trafikledningstjdnster ger inte heller i dagens ldge dylika aldgganden eller
forbud, och inga sddana bemyndiganden foreslas for det bolag som ska bildas. Foérvaltnings-
processlagen tillimpas pé rattskipning i allménna forvaltningsdomstolar. Lagen tilldimpas
ocksa da dndring i beslut i forvaltningsidrenden soks genom besvir eller extraordinéra réattsme-
del hos en forvaltningsmyndighet eller en ndmnd som har inréttats for att behandla drenden
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som géller sokande av @ndring, eller hos ndgon annan sérskild myndighet som kan jimstéllas
med dessa. Inte heller forvaltningsprocesslagen ska tillimpas pa bolagets verksambhet, ef-
tersom bolaget inte ska fatta beslut mot vilka talan kan véckas. Alla sddana beslut kommer att
fattas av Trafikverket, Trafiksékerhetsverket eller av Grénsbevakningsvisendet, vars forvalt-
ningsbeslut kan dverklagas enligt forvaltningsprocesslagen.

Av betydelse for de grundldggande fri- och rittigheterna, réttssidkerheten och kravet pa god
forvaltning ar dven tillsynen Over en offentlig forvaltningsuppgift som anfortrotts enskilda
(GrUU 40/2002 rd, s. 4; GrUU 62/2014 rd, s. 3) samt behorighetsvillkoren (GrUU 40/2002 rd,
s. 4). 1den konkreta verksamheten kan man sorja for tryggandet av de grundldggande fri- och
rattigheterna, rittssdkerheten och kraven pé god forvaltning med regleringens allménna nog-
grannhet och annan dndamalsenlighet samt med ifrdgavarande personers lamplighet och beho-
righet (GrUU 26/2017 rd, s. 50; GrUU 24/2001 rd, s. 4). I lagen om fartygstrafikservice och i
lagen om transportservice ska foreskrivas om behorigheten av den som levererar trafikstyr-
ning. Med tanke pa tryggandet av de grundlédggande fri- och réttigheterna, réttssdkerheten och
kraven pé god forvaltning ér dven de krav som enligt avdelning II A 1 kap. 3 § stélls pé leve-
rantdren av végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjénster av betydelse. Kraven ska for det
forsta gélla leverantdrens palitlighet, verksamhetsforutsattningar samt personalens expertis.
For det andra ska det i paragrafen foreskrivas om skyldigheten att féra en drifthandbok. Lik-
nande krav finns dven i lagen om fartygstrafikservice och i jarnvégslagen.

Om den myndighetstillsyn som riktas till bolaget foreskrivs i branschvisa lagar som géller tra-
fikstyrnings- och trafikledningstjénster. Enligt 16 § i lagen om fartygstrafikservice ska Trafik-
sikerhetsverket overvaka att VTS-tjénsteleverantdren uppfyller de lagstadgade skyldigheterna
och att de tjanster som Trafikverket bestiller uppfyller de pa dem i lagstiftningen stéllda vill-
koren. Enligt 28 § 2 mom. i forslaget ska Trafiksdkerhetsverket utova tillsyn 6ver iakttagandet
av lagen om fartygstrafikservice och de bestimmelser och foreskrifter som utfardats med stod
av den. Detta ska dven técka tillsynen dver tjénsteleverantdrens lagstadgade uppgifter. Enligt
avdelning IV 1 kap. 1 § i lagen om transportservice utovar Trafiksékerhetsverket tillsyn over
att lagen om transportservice samt bestimmelser som utfardats och foreskrifter och beslut som
meddelats med stod av den iakttas, om inte ndgot annat foreskrivs i lag. Paragrafen i fraga ska
dven ticka Overvakningen av t]ansteleverantorens lagstadgade uppgifter. Enligt 77 § i jarn-
vigslagen ansvarar Trafiksédkerhetsverket for tillsynen Over jarnvégssystemet. Trafikséker-
hetsverket dvervakar bland annat att jirnvagssystemets sékerhetskrav iakttas och forberedel-
serna for undantagsforhéllanden och storningar i jarnvégssystemet. Dértill ska regleringsorga-
net enligt 71 b § i jarnvdgslagen 6vervaka, kontrollera och frimja att jairnvdgsmarknaden ar
fungerande, opartisk och icke-diskriminerande. Regleringsorganet ska dessutom bland annat
utova tillsyn over efterlevnaden av jarnvédgslagen och krav som utfardats med stéd av den,
over konkurrenssituationen pa jirnvagsmarknaden samt fungera som myndighet som behand-
lar begéran om omprovning och besvér pa jirnvagsmarknaden och sérskilt sékerstdlla att for-
farandena for beviljande av rétt att anvidnda bannétet och de avgifter som tas ut for ritten att
anvinda banndtet, de tjanster som tillhandahélls aktorer inom jarnvagsbranschen och prissétt-
ningen av tjansterna samt beskrivningen av bannitet ér icke-diskriminerande och motsvarar de
krav som stills i lagstiftningen.

4.2 Annat évervigande som ir av betydelse med tanke pa grundlagen

Skyddet for personuppgifter

Om skyddet for personuppgifter foreskrivs i 10 § i grundlagen. Till lagen om transportservice
foreslds en ny avdelning II A, som géller trafikstyrnings- och trafikledningsuppgifter. Dessa

tjénster baserar sig pd utnyttjandet av information. Tillhandahallandet av dessa tjénster forut-
satter dock hantering av personuppgifter, visserligen i mycket begrénsad grad. Storsta delen av
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informationen &r till sin natur sddan att den inte innehaller personuppgifter. Sddan information
ar till exempel uppgifterna om trafikleder och forhallanden. Dessutom &r redan utgangspunk-
ten att onddig behandling av personuppgifter ska undvikas: artikel 5.1 b, ¢ och e i EU:s all-
ménna dataskyddsforordning foreskriver att behandlingen av personuppgifter alltid ska vara
knutet till &ndamalen, personuppgifterna ska minimeras i forhallande till anvéindningssyftet
och de fér inte forvaras en lidngre tid 4n vad som &r nédvindigt for de dndamal for vilka per-
sonuppgifterna behandlas. Aven om personuppgifter ingick i det datamaterial som hanteras, ar
det i princip fraga om séddan behandling av personuppgifter son inte forutsitter att den registre-
rade identifieras (artikel 11 i den allmédnna dataskyddsforordningen). I fortsattningen tryggas
skyddet for personuppgifter i regel med EU:s allménna dataskyddsforordning, vilket betyder
att det i forslaget bara ges de nddvéndiga bestimmelserna med tanke pé nationellt handlings-
utrymme (GrUU 2/2018 rd.)

I praktiken kan ldgesuppgifterna inom de trafikstyrnings- och trafikledningstjansterna som f6-
reslas 1 avdelning IT A 2 kap. 3 § innehalla personuppgifter. Det kan vara frdga om indirekta
personuppgifter, eftersom en fysisk person eventuellt kan identifieras via registernumret till en
personbil. Det dr dock frdga om personuppgifter i mycket fa fall, eftersom ldgesinformationen
1 princip inte behdver inkludera en kod som identifierar trafikmedlet, eftersom den inte behovs
for tillhandahallandet av tjansten. Med tanke pa trafikstyrningen racker det att veta att ett visst
trafikmedel finns pa ett visst stille pa vignédtet och ror sig i en viss riktning med en viss has-
tighet. Detta innebér att skyddet av personuppgifter inte forsvagas genom forslaget.

Egendomsskyddet samt affiirs- och yrkeshemligheter

Enligt den foreslagna avdelning IT A 2 kap. 3 § i lagen om transportservice ska leverantoren
av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster genom ett Gppet grénssnitt i elektronisk form
Oppna de uppgifter som ndmns i paragrafen. Reglering av motsvarande typ har ingétt i de tidi-
gare forslagen betrdffande lagen om transportservice (RP 161/2016 rd och GrUU 46/2016 rd
samt RP 145/2017 rd och GrUU 2/2018). I férslagen var forhallandet mellan dessa skyldighet-
ers nodvandighet och proportionalitet motiverat, och grundlagsutskottet ingrep inte i den fore-
slagna regleringen i sina utlatanden.

Den nu foreslagna regleringen riktas till information som pa ett betydande sétt dr till nytta for
hela transportsystemet. Overlételse av information via ett granssnitt &r i praktiken det enda ef-
fektiva sittet att fordela information. Fordelningen av information ar & sin sida nodvéndigt for
att det ska vara mojligt att tillhandahélla trafikstyrnings- och trafikledningstjdnster pa ett hel-
tdckande och interoperabelt sdtt. Aven om informationen distribueras via ett Oppet grianssnitt,
ska de eventuella stodtjdnsterna, anvdndningsvillkoren, programvarorna, licenserna och andra
noddviandiga tjénster som eventuellt tillhandahélls for att mdjliggora tillgdngen till information-
en erbjudas pa réttvisa, skiliga och icke-diskriminerande villkor. Det ska alltsé inte vara nod-
vindigt att oppna informationen avgiftsfritt forutom till den del som dppnandet baserar sig pa
ett avtal med Trafikverket eller annan myndighet. Om tjansteleverantdren forddlar informat-
ion, kan den ta ut en avgift pa affirsekonomiska grunder. Dartill skiljer paragrafen at inform-
ation som ska Oppnas for vagtrafikstyrnings- och vigtrafikledningstjanster samt information
som ska Oppnas for allménheten. P& det hér séttet kan man se till att ingripande i egendoms-
skyddet &r sé litet som mdjligt och foljer proportionalitetsprincipen.

Enligt den foreslagna avdelning IT A 2 kap. 2 § i lagen om transportservice har leverantoren av
trafikstyrnings- och trafikledningstjdnster ritt att trots sekretessbestimmelserna eller afférs-
eller yrkeshemligheter fa sddan information som ar nddvéandig for att denne ska kunna skota
sina uppgifter enligt lag. Aven om den information som tjinsteleverantoren far kan omfattas
av afférs- eller yrkeshemligheter, hor den inte till skyddets kdrnomréde: information ska vara
sddan information som &r nodvéndig for att bilda en ldgesbild om trafiken samt annan inform-
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ation i anknytning till trafiksékerheten och smidigheten i trafiken, till exempel vdderleks- och
forhallandeuppgifter, information om trafikledningsanordningar och deras funktion, farliga si-
tuationer och olyckor i trafiken, storningar i trafiken och i kommunikationsnéten och trafik-
medlens position. Dessutom é&r erhallandet av informationen knutet till nddvéndighetsforut-
sdttningen, och dess hantering baserar sig pa ett viktigt allmént intresse for att trygga smidig-
heten i trafiken. Dartill ska det foreskrivas att leverantdren av trafikstyrnings- och trafikled-
ningstjanster inte fir limna ut information som betraktas som sekretessbelagda uppgifter eller
affdrs- eller yrkeshemligheter, om detta inte dr nodvéndigt for att trygga den allminna siker-
heten eller trafiksdkerheten eller forebygga allvarliga miljoskador. Informationen ska dé vara i
ett sddant format att enskilda anvéndare inte kan identifieras utifran den och att afférs- eller
yrkeshemligheter inte dventyras. Till exempel utifran lagesuppgifterna om trafikmedel far man
numera fran det Oppna informationsndtet information om fartygens, luftfartygens och i viss
man tagens ldge sd att lagesinformationen ocksd omfattar identifieringsuppgifter. For det
mesta ar det till exempel med tanke pa den automatiska trafiken inte ndodvandigt att lagga
identifieringsuppgifter till l4gesinformationen, utan i framtiden behdvs det for detta dndamal
enbart information om att ett visst trafikmedel finns pa ett visst stille pa trafiknétet och ror sig
i en viss riktning med en viss hastighet. Dérmed &r ingripandet i skyddet for affirs- och yr-
keshemligheter till sin natur ringa.

4.3 Bemyndiganden

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsradet utfarda forordningar med stdd av ett bemyndi-
gande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag skall dock utfirdas bestimmelser om
grunderna for individens rittigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i
ovrigt hor till omradet for lag. Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan &ven andra myndigheter
genom lag bemyndigas att utfarda rattsnormer i bestimda fragor, om det med hénsyn till f6-
remaélet for regleringen finns sdrskilda skél och regleringens betydelse i sak inte kriver att den
sker genom lag eller forordning. Tillimpningsomradet for ett sddant bemyndigande ska vara
exakt avgrénsat. Dértill foranleds det av grundlagen att de saker som bemyndigandet omfattar
noga ska definieras i lag. I grundlagsutskottets utldtandepraxis har till foreskrivandet om be-
myndiganden genom lag riktats krav pa att regleringen ska vara exakt och noga avgrinsad
(GrUU 16/2002 rd, s. 2, GrUU 19/2002 rd s. 5, GrUU1/2004 rd, s. 2 och GrUU 17/2010 rd, s.
2). Man har forsokt ta hénsyn till dessa krav i bestimmelserna om rétten att utférda forord-
ningar i de aktuella lagforslagen.

Forslaget innehaller bemyndiganden att utfirda forordningar och meddela foreskrifter, som
har beskrivits i detalj i kapitel 2, Narmare bestimmelser och foreskrifter. Storsta delen av
dessa bemyndiganden att utfarda férordningar och meddela foreskrifter ingar i den redan gil-
lande lagstiftningen, och det foreslés inga &ndringar i dem med anledning av denna proposit-
ion. Nya bemyndiganden att utfirda forordning foreslas till 19 a § i lagen om fartygstrafikser-
vice (623/2005), avdelning IT A 1 kap. 4 § i lagen om transportservice (320/2017) samt i av-
delning IT A 2 kap. 5 § i lagen om transportservice.

Till 19 a § i lagen om fartygstrafikservice forslas ett nytt bemyndigande att genom statsradets
forordning utfarda narmare bestimmelser om ordnandet av siddan beredskapsplanering som
behovs for forberedelser for undantagsforhallanden och stdrningar under normala forhallan-
den. Samma bemyndigande foreslas dven till avdelning II A 4 § i lagen om transportservice
(320/2017). De bestdmmelser och foreskrifter som ska utfirdas genom férordning av statsra-
det ska gélla noggrannare anordnande av tjansteleverantdrens beredskapsplanering. Till avdel-
ning II A 2 kap. 5 § foreslas vidare ett nytt bemyndigande for statsradet att utfairda ndrmare
bestimmelser om sékerstéllandet av interoperabiliteten av tjénsterna, systemen och datainne-
héllet av leverantoren trafikstyrnings- och trafikledningstjénster med andra motsvarande tjéns-
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ter. De ska ddrmed inte pa det séttet gélla enskildas réttigheter eller skyldigheter att man maéste
foreskriva om dem genom lag.

18 a § och 20 a § i lagen om fartygstrafikservice innehaller bemyndiganden for Trafiksdker-
hetsverket och Trafikverket att meddela foreskrifter. Rétten att meddela foreskrifter enligt 20 a
§ 1 lagen om fartygstrafikservice &r gillande reglering, och man avser inte att dndra den i sam-
band med denna proposition. I 18 a § i lagen om fartygstrafikservice foreslas det ett nytt be-
myndigande for Trafiksékerhetsverket att meddela foreskrifter géllande innehallet av den an-
mélningsskyldighet som avses i paragrafen.

I avdelning II A 1 kap. 2 § 3 mom. ges Trafiksékerhetsverket i uppgift att meddela nérmare
foreskrifter om genomfoérandet av de atgérder som avses i paragrafens 2 mom. Dartill ska Tra-
fiksdkerhetsverket i avd. II A 1 kap. 5 § samt 6 § ges 1 uppgift att meddela ndrmare foreskrifter
om anmailningarna enligt paragraferna.

De ovannidmnda bestdmmelserna ska vara tekniska till sin natur, och de innehaller litet skons-
méssig bedomning, varfor de kan meddelas som foreskrifter i stller for forordningar.

De bemyndiganden som foreslés i propositionen ir till sitt tillimpningsomrade specificerade
och noggrant begransade, och de anses inte strida mot grundlagen.

Med anledning av det ovanndmnda kan konstateras att de bestimmelser om ordnandet av tra-
fikstyrnings- och trafikledningstjénster som foreslagits i lagpropositionen uppfyller grundla-
gens krav och att lagférslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Eftersom lagforslaget innebér att uppgifter som innefattar utdvning av offentlig makt dverfors
till ett aktiebolag foreslas det dock att ett utlatande ska begiras av grundlagsutskottet.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om ombildning av Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjiinster till aktiebolag
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Aktiebolag under bildning

Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjénster dverfors till ett aktiebolag som ska
bildas. Aktiebolagets verksamhetsomrade omfattar styrning och ledning av sj6-, jairnvags- och
végtrafiken samt insamling, hantering och utnyttjande av information i samband med dem.
Bolaget kan bedriva verksamhet utomlands.

Nir aktiebolaget bildas tecknar staten samtliga aktier.

2§
Overldtelsefullmakt

Statsrddet bemyndigas att till det aktiebolag som avses i 1 § 1 mom. dverldta den egendom
och de immateriella rittigheter som Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjénster
har 1 sin besittning samt dess affdrsverksambhet.

338
Overldtelsevillkor

Statsrddet bestéimmer vilken egendom som ska dverlatas, dess virde och dverléatelsevillko-
ren. Statsrddet bestimmer ocksd om Gvriga arrangemang som géller Overlatelsen av egendo-
men och bildandet av aktiebolaget.

Statsradet bestimmer vilken del av egendomen som ska Gverldtas mot aktier i aktiebolaget.

Statens lan till bolaget kan st& utan sikerhet till det kapitalbelopp som motsvarar statens l&n
for Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjénsters funktioners egendom vid tidpunk-
ten for Gverlatelsen.

48
Beskattning

Som anskaffningsutgift som inte dragits av vid beskattningen for anldggningstillgdngar och
andra tillgdngar som 6verfors i samband med bolagiseringen och som belopp som inte dragits
av vid beskattningen av utgifter med lang verkningstid betraktas i beskattningen av det over-
tagande bolaget bokforingsvirdet av tillgangar och utgifter med ldng verkningstid enligt boks-
lutet for den senast avslutade rédkenskapsperiod som foregick dverforingen av tillgdngarna.

Aktiebolaget ér inte skyldigt att betala dverlatelseskatt p& overlatelse av fastighet eller vér-
depapper i samband med den overlatelse mot aktier enligt 1 mom. i det under bildning varande
aktiebolag som avses i 2 §.
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5§
Ansvar for forbindelser

Bolaget svarar for de lane-, borgens-, anskaffnings- och leveransavtal samt andra forbindel-
ser som Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjanster har ingétt under sin verksam-
hetstid och som géller den egendom och affarsverksamhet som Gverléts till aktiebolaget.

Statens sekunddra ansvar for Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjénsters 1an
och andra forbindelser kvarstar.

6§
Verksamhetens kontinuitet i forvaltningsdrenden

Forvaltnings- och forvaltningsprocessbeslut som géller ritt, fordel eller skyldighet i anslut-
ning till den egendom och affirsverksamhet vid Trafikverket som overlats till aktiebolaget
som bildas forblir i kraft s att besluten till den del de géller den egendom och affarsverksam-
het som Gverlats utan sérskilt beslut giller aktiebolaget.

I fraga om forvaltningsdrenden som ar anhidngiga trader aktiebolaget i forvaltningsdrenden
och i forvaltningsrattskipningen i Trafikverkets stélle utan sérskilt beslut.

78
Personalens stdillning

Bestimmelser om personalens stillning finns i 5 e och 5 f § i statstjdanstemannalagen
(750/1994) och i arbetsavtalslagen (55/2001).

8§
Tkrafttridande
Denna lag tridder i kraftden 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av denna lag fir vidtas innan lagen trider i kraft.
Statsradet kan innan lagen trader i kraft vidta atgarder som avses i 1 och 2 § och pa vilka 3 och

4 § tillampas. Bolagsordningen for bolaget far faststillas och bolaget inf6ras i handelsregistret
innan denna lag trader i kraft.
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Lag
om indring av territorialovervakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 territorialovervakningslagen (755/2000) 24 a—24c, 26, 30 a, 34 a och 37 §,
av dem 24 a—24 ¢, 30 a, 34 a och 37 § s&dana de lyder i lag 195/2015, samt

fogas till lagen en ny 30 b § som foljer:

24 a§

Uppgifter som ska skotas av leverantoren av fartygstrafikservice, den utsedda leverantoren av
flygtrafikledningstjiinster och cellen for luftrumsplanering

Den leverantor av fartygstrafikservice som avses i lagen om fartygstrafikservice (623/2005)
och den leverantor av flygtrafikledningstjanster som avses i luftfartslagen samt den cell for
luftrumsplanering som avses i kommissionens forordning (EG) nr 2150/2005 om gemen-
samma regler for en flexibel anvéndning av luftrummet bistar territorialdvervakningsmyndig-
heterna genom att skota sédana uppgifter som avses i denna lag inom sina verksamhetsomra-
den, dock inte uppgifter som innebar betydande utdvning av offentlig makt.

24b§
Anmdlan om territorieforseelser och territoriekrdnkningar

Leverantdren av fartygstrafikservice, leverantdren av flygtrafikledningstjanster och cellen
for luftrumsplanering ska anmdla territorieforseelser eller territoriekrdnkningar som de har
upptéickt och hot om territorieforseelse eller territoriekrdnkning till en militirmyndighet eller
en gransbevakningsmyndighet samt med till buds stdende medel vidta atgirder for att for-
hindra territorieforseelser och territoriekrdnkningar.

24 ¢ §

Tryggande av ett statsluftfartygs territorialovervakningsuppdrag och territorialévervaknings-
uppdrag pa havsomrdden

Leverantoren av flygtrafikledningstjénster och cellen for luftrumsplanering ska pa en
territorialovervakningsmyndighets begéran trygga obehindrad anvdndning av luftrummet for
ett statsluftfartyg som utfor ett territorialovervakningsuppdrag.

Bestimmelser om samordning av civil och militar luftfart finns i 107 § i luftfartslagen.

Trafikverket ska med bistand fran leverantoren av fartygstrafikservice pa territorialovervak-
ningsmyndighetens begéran trygga obehindrad anvindning av havsomradet for ett statsfartyg
som utfor ett territorialdvervakningsuppdrag.

26 §

Tempordrt avbrytande av sjotrafik
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Forsvarsministeriet kan av orsaker som dr nodvéandiga for att trygga rikets sdkerhet tempo-
rart for hogst sju dygn i sdnder forbjuda sjotrafik pa en sddan begrénsad del av Finlands terri-
torialvatten dér territorialovervakningsmyndigheternas anvéndning av militdra maktmedel el-
ler s&dana till sina verkningar betydande dvningar som hanfor sig dartill kan dventyra siker-
heten for sjofarare.

Innan ett beslut enligt 1 mom. fattas ska sjofartsmyndigheterna horas. Forsvarsministeriet
kan innan ett beslut enligt 1 mom. fattas hora den i lagen om fartygstrafikservice avsedda le-
verantoren av fartygstrafikservice. Sjofartsmyndigheterna svarar for informationen om det i 1
mom. avsedda beslutet och deltar i verkstélligheten av beslutet.

Leverantoren av fartygstrafikservice genomfor de begrénsningar av sjotrafiken som f{or-
svarsministeriet eller sjofartsmyndigheterna bestdmt och dvervakar att de iakttas.

30a§
Liigesbild for territorialévervakningen

Forsvarsmakten ska sammanstélla en ldgesbild for territorialovervakningen for dvervakning
och tryggande av Finlands territoriella integritet och det beslutsfattande som géller detta samt
for stodjande av andra myndigheter. Lagesbilden sammanstills av behévliga uppgifter som
forsvarsmakten far i samband med territorialovervakningen eller av andra territorialovervak-
ningsmyndigheter, av myndigheterna i en frimmande stat och av internationella organ. For la-
gesbilden har forsvarsmakten dessutom rétt att av leverantdren av flygtrafikledningstjénster
och av flygplatsoperatoren fa uppgifter om flygtrafiken samt andra uppgifter som é&r av bety-
delse for territorialovervakningen. For ldgesbilden har forsvarsmakten och Gransbevaknings-
véisendet dessutom rétt att av leverantoren av fartygstrafikservice utan erséttning fa uppgifter
om sjotrafiken samt andra uppgifter som &r av betydelse for territorialovervakningen.

I ldgesbildsuppgifterna far det ingd personuppgifter, om personuppgifterna sammanhéanger
med tillstdnd som avses i1 denna lag eller om det dr behovligt att behandla personuppgifterna
vid Overvakningen av att tillstindsvillkoren eller de i denna lag foreskrivna begrénsningarna i
att rora sig pa vissa omraden och i annan verksambhet iakttas och vid utredning av en misstankt
territorieforseelse eller territoriekrdnkning.

30b§
Informationsproduktion, forebyggande av farliga situationer och tryggande av fartygstrafiken
Trafikverket och leverantdren av fartygstrafikservice ska producera information om befint-
liga och ankommande fartyg pa Finlands territorialvatten, forebygga farliga situationer samt

trygga smidig fartygstrafik under normala forhallanden, vid storningar under normala forhal-
landen och i undantagsforhéllanden.

34a§
Tryggande av anvindningen av maktmedel i lufirummet och pd havsomrdden

Utover vad som i luftfartslagen foreskrivs om anvéndning av luftrummet, ska leverantoren
av flygtrafikledningstjdnster och cellen for luftrumsplanering pa en territorialovervaknings-

121



RP 34/2018rd

myndighets begdran begrinsa anvindningen av luftrummet for att trygga anviandningen av
maktmedel enligt 31-33 § i denna lag och for avvérjande av fientlig verksamhet enligt 34 §
samt i detta syfte bereda statsluftfartyg obehindrad anvindning av luftrummet.

Trafikverket och leverantoren av fartygstrafikservice ska genom ledning av fartygstrafiken
begrénsa anvéndningen av havsomrédet i enlighet med territorialovervakningsmyndighetens
beslut for att trygga anviandningen av maktmedel enligt 31-33 § i denna lag och for avvér-
jande av fientlig verksamhet enligt 34 § samt i detta syfte bereda statsfartyg obehindrad an-
vandning av havsomradet.

37§
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter for ett territorialovervakningsuppdrag
En territorialovervakningsmyndighet, leverantéren av fartygstrafikservice, leverantoren av
flygtrafikledningstjénster och cellen for luftrumsplanering har trots sekretessbestimmelserna
ratt att ge varandra i 30 a och 36 a § avsedda uppgifter, om uppgiftsmottagaren behdver dem i

sitt territorialovervakningsuppdrag.
Uppgifterna far ocksé lamnas ut genom en teknisk forbindelse.

Denna lag tridder i kraftden 20 .
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Lag
om indring av lagen om fartygstrafikservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om fartygstrafikservice (623/2005) 2, 3, 6, 8-11, 14, 16, 17, 17 a, 18, 18 a,
19,19 a, 20,20 a20c, 21, 22,22 a, 22 d, 22 f, 23-26, 28,29 och 33 §,

av dem 2 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1307/2009, 1237/2011, 225/2012 och
791/2013, 3 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 791/2013 och 1313/2016, 8 § sadan den
lyder delvis dndrad i lag 1237/2011, 11, 20, 20 b, 20 ¢, 23 och 25 § siddana de lyder i lag
1237/2011, 17-19 § sadana de lyder delvis éndrade i lag 1313/2016, 17 a § s&dan den lyder 1
lag 511/2015, 20 a, 22 a och 22 d § sddana de lyder i lag 225/2012, 22 f och 29 § sédana de
lyder i lag 791/2013, 25 § sddan den lyder i lag 1237/2011 samt 26 och 28 § saddana de lyder
delvis dndrade i lag 1307/2009, och

fogas till lagen nya 16 a, 18 a och 19 a § som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) fartygstrafikservice (Vessel Traffic Service, VTS) sadan 6vervakning och ledning av far-
tygstrafiken som har beredskap att samverka med trafiken och reagera pé forénderliga trafiksi-
tuationer,

2) behdrig myndighet Trafiksdkerhetsverket,

3) anordnare av fartygstrafikservice Trafikverket,

4) beslut om inrdttande ett beslut genom vilket den behoriga myndigheten inréttar fartygs-
trafikservice pa ett visst omrade,

5) VTS-tjdnsteleverantér leverantdren av fartygstrafikservice,

6) VIS-omrdde ett omrade som genom ett beslut om inrdttande har faststéllts som VTS-
omréde och pé vilket upprétthalls fartygstrafikservice; ett VIS-omrade kan delas in i delom-
raden eller sektorer,

7) VTS-central en central dar en VTS-tjdnsteleverantor uppratthaller fartygstrafikservice,

8) VTS-operatér en person som i en VTS-central utfor uppgifter horande till fartygstrafik-
servicen och som har den behorighet som krivs for uppgiften,

9) VTS-ruttplan en rutt pd VTS-omradet som VTS-operatdren och fartygets befilhavare har
kommit dverens om,

10) VTS-ldgesbild den lagesbild som VTS-centralen uppritthaller 6ver fartygen inom VTS-
omrédet och deras rorelser samt dver ovriga faktorer som inverkar pa trafiken,

11) ruttsystem system bestdende av en eller flera rutter eller routingatgirder som syftar till
att minska olycksriskerna; det kan omfatta trafiksepareringssystem, dubbelriktade rutter, re-
kommenderade rutter, forbjudna omréden, kusttrafikzoner, rondeller, forsiktighetsomraden
och djupvattenrutter (DW-rutter),

12) olycka en olycka i enlighet med Internationella sjofartsorganisationens (IMO) kod for
utredning av olyckor och tillbud till sjoss,

13) fartyg i behov av assistans fartyg som befinner sig i en situation som kan innebéra for-
lust av fartyget eller fara for miljon eller sjofarten,

14) skyddad plats en hamn, en del av en hamn eller annan skyddande kaj eller ankarplats el-
ler ndgot annat skyddat omradde som Trafikverket angett for att ta emot fartyg i en nddsituat-
ion,

15) aviastare den som avlamnar godset for transport till sjGss,
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16) fartygsoperatér en redare enligt 2 § i lagen om tillsyn Over fartygssidkerheten
(370/1995),

17) ombud en person med befogenhet eller tillstand att 1dmna uppgifter pa fartygsoperato-
rens vignar,

18) farligt gods farliga amnen enligt IMO:s IMDG-kod, 17 kap. i IBC-koden, 19 kap. i IGC-
koden samt IMSBC-koden,

19) fororenande gods oljor enligt definitionen i bilaga I till MARPOL 73/78 -konventionen,
skadliga flytande &mnen enligt definitionen i bilaga II till ndimnda konvention och skadliga
dmnen enligt definitionen 1 bilaga III till konventionen,

20) MARPOL 73/78-konventionen protokollet av &r 1978 till 1973 &rs internationella kon-
vention till forhindrande av fororening fran fartyg (FordrS 51/1983) jamte &dndringar,

21) direktivet om rapporteringsformaliteter Europaparlamentets och radets direktiv
2010/65/EU om rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgar fran
hamnar i medlemsstaterna och om upphavande av direktiv 2002/6/EG, jamte dndringar,

22) évervakningsdirektivet Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG om inrét-
tande av ett Gvervaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen och om upp-
hévande av radets direktiv 93/75/EEG, jamte dndringar,

23) statistikdirektivet om transporter till sjéss Europaparlamentets och radets direktiv
2009/42/EG om forande av statistik 6ver gods- och passagerarbefordran till sjdss,

24) kodexen om Schengengrinserna Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
562/2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrin-
serna),

25) anmdlningar som hénfor sig till sjofartsskyddet fartygs anmélningar enligt lagen om sjo-
fartskydd pa vissa fartyg och i hamnar som betjinar dem och om tillsyn &ver skyddet
(485/2004),

26) anmdlningar om fartygsavfall fartygens anmélningar enligt miljoskyddslagen for sjéfar-
ten (1672/2009),

27) SafeSeaNet-systemet unionens i dvervakningsdirektivet avsedda system for informat-
ionsutbyte inom sjofarten, bestaende av ett centralsystem som administreras av kommissionen
och av medlemsstaternas nationella system,

28) regelbunden trafik en rad overfarter mellan samma tva eller flera hamnar, som antingen
foljer en offentliggjord tidtabell eller som forekommer sé regelbundet eller ofta att de utgér en
igenkénnlig systematisk serie.

3§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas pa fartygstrafikservicen pa finskt vattenomréde samt pé den arrenderade
delen av Saima kanal och p4 tillféllig ledning av fartygstrafiken i specialsituationer.

Lagen tillimpas ocksé pd VTS-tjdnsteleverantorens dvervakning av att ruttsystem och obli-
gatoriska fartygsrapporteringssystem som etablerats utanfor finskt vattenomrade iakttas.

Lagen tillimpas pa den informationshantering och anmaélningsskyldighet i fraga om sjofar-
ten som géller fartyg i sjotrafik som besoker finska hamnar.

Om inte négot annat foreskrivs i denna lag eller i bestimmelser eller foreskrifter som utfar-
dats med stod av den eller i bestimmelser som avses i denna lag och géller deltagande i far-
tygstrafikservice eller anmélningsskyldighet, tillimpas lagen dock inte pa

1) orlogsfartyg, forsvarsmaktens fartyg, Gransbevakningsvasendets fartyg och andra myn-
digheters fartyg som inte anvinds for kommersiella tjanster,

2) fiskefartyg och traditionsfartyg samt fritidsbatar vars langd understiger 45 meter,

3) bogserbatar ndr de utan last och utan nagot att bogsera forflyttar sig mellan tvd finska
hamnar.
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Trots vad som i denna lag foreskrivs om fartygstrafikservice far &ven hamninnehavarna bed-
riva 6vervakning och ledning av fartygstrafiken pd hamnomradet.

Sérskilda bestimmelser géller for anmélningar som hinfor sig till sjofartsskyddet, anmaél-
ningar om fartygsavfall samt anmélningar som géller lotsning, fortullning och kodexen om
Schengengrénserna.

6§
Navigationsassistans

Navigationsassistans ges ett identifierat fartyg pa fartygets begiran eller om VTS-
tjansteleverantdren anser det vara nddvandigt i situationer som dr svara for sjofarten eller vid
svara véderleks- och isforhallanden. Navigationsassistansen dr endast riktgivande och norma-
tiv.

Av VTS-tjansteleverantérens meddelande till fartyget ska framga fartygets namn, tidpunkten
dé navigationsassistansen borjar och slutar samt vilket observationsinstrument navigationsas-
sistansen grundar sig pa. Dessutom ska VTS-operatoren och fartygets befdlhavare komma
Overens om pa vilket sitt kommunikationen uppratthalls samt om VTS-ruttplanen pa VTS-
omréadet.

Navigationsassistans kan ges i form av

1) uppgifter om fartygets kurs och fart,

2) uppgifter om fartygets position i forhéllande till girpunkten enligt farledslinjen eller VTS-
ruttplanen,

3) uppgifter om positionen for andra fartyg i fartygets narhet, om deras identifikationsupp-
gifter och avsikter, samt

4) varningar till ett visst fartyg.

83§
Beslut om inrdttande

Den behériga myndigheten inrittar fartygstrafikservicen pa ett visst omréde. Innan fartygs-
trafikservicen inrdttas ska den behoriga myndigheten utreda behovet av den. I detta syfte ska
utredas

1) fartygstrafikservicens sddana verkningar som framjar fartygstrafikservicens sékerhet och
effektivitet samt samarbetet mellan myndigheter och VTS-tjansteleverantoren och Ovriga
tjanster i anslutning till fartygstrafiken inom omradet, samt

2) ruttsystem, fartbegransningar och ovriga faktorer som styr eller begrinsar trafiken pa om-
radet.

I beslutet om inréttande ska faststillas

1) den VTS-tjansteleverantdr som upprétthéller fartygstrafikservicen,

2) samarbetsavtalet, om fartygstrafikservicen uppratthalls i samarbete med andra myndig-
heter eller hamninnehavare, enligt vad som bestims i 16 §,

3) den fartygstrafikservice som ska tillhandahéllas och i vilken utstrdckning den ska tillhan-
dahallas,

4) VTS-omradet samt obligatoriska fartygsrapporteringspunkter och rutter,

5) VTS-tjansteleverantérens minimiantal anstéllda och personalens behdrighet,

6) VTS-tjansteleverantorens verksamhetsmetoder och verksamhetstider,

7) VTS-centralens lage samt VTS-centralens och VTS-omradets tekniska system,

8) vilka ndrmare foreskrifter om fartygsrapporteringen som fartygstrafikservicen forutsitter
och vilka radiokanaler som anvinds, samt

9) permanenta trafikarrangemang enligt 7 §.
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Den behdriga myndigheten kan faststilla olika fartygstrafiktjanster for sektorerna och del-
omrédena inom ett VTS-omrade.

93§
Andring eller dterkallande av beslut om inriittande

Den behériga myndigheten kan pa framstillning av VTS-tjidnsteleverantdren dndra ett beslut
om inréttande eller aterkalla det.

Den behoriga myndigheten kan dessutom éndra beslutet om inrdttande eller aterkalla det,
om fartygstrafikservicen inte uppratthalls i enlighet med beslutet om inrédttande.

10 §
Information om beslut om inrdttande samt om dndring eller dterkallande av beslutet

Den behoriga myndigheten ska i nationella och internationella VTS-publikationer informera
om beslut om att inrétta fartygstrafikservice samt om adndring eller dterkallande av beslutet.

Den behoriga myndigheten kan i det beslut om inrdttande som avses i 8 § dldgga VTS-
tjansteleverantéren den informationsskyldighet som anges i 1 mom.

11§
Behdérighet for VIS-operatérer och arbetsplatsutbildning

VTS-operatorer ska ha sddan behorighet att de kan skota fartygstrafikservicen pa ett sdkert
och effektivt sitt.

Den som har ett giltigt, av Trafiksékerhetsverket beviljat behorighetsintyg for VTS-
operatorer och som har genomgatt arbetsplatsutbildning for VTS-operatorer far vara VTS-
operatdr. VTS-tjdnsteleverantdren gor i behorighetsintyget en anteckning om genomgéngen
arbetsplatsutbildning.

VTS-tjansteleverantoren ska ha ett kvalitetssystem for upprétthallande och utveckling av ar-
betsplatsutbildningen. Kvalitetssystemet ska utvirderas av Trafiksikerhetsverket minst en
géng vart femte &r.

Bestdmmelser om kvalitetssystemet for upprétthallande och utveckling av arbetsplatsutbild-
ningen for VTS-operatorer utfiardas genom forordning av statsradet.

14 §
Giltighet for och férnyande av behorighetsintyg for VIS-operatorer

Behdrighetsintyg for VTS-operatorer beviljas for viss tid, hdgst fem ar, och kan fornyas pé
ansokan.

For att behorighetsintyg ska kunna fornyas forutsitts att sokanden visar att han eller hon har
bibehéllit sin yrkesskicklighet och genomgatt kompletterande yrkesutbildning for VTS-
operatorer med godként resultat.

VTS-tjénsteleverantéren ska varje &r gora en utvérdering av behorigheten och kunnandet
och anteckna detta i behorighetsintyget. Om en person oavbrutet dr borta mer dn 12 manader
fréan sitt arbete, for vilket han eller hon har erhallit en anteckning om godkannande, ska perso-
nen i frdga innan han eller hon borjar arbeta pa nytt genomga en arbetsplatsutbildningsperiod
med godként resultat.
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I frdga om utvardering av behorigheten och kunnandet i anknytning till fornyandet av behd-
righetsintyget, arbetsplatsutbildning samt kompletterande yrkesutbildning foreskrivs nérmare
genom forordning av statsradet.

16 §
Uppritthallande av fartygstrafikservice

VTS-tjénsteleverantoren ska uppritthélla fartygstrafikservicen inom sitt VIS-omréde i en-
lighet med bestdmmelserna i denna lag och bestdmmelser som utfdrdats med stdd av den samt
i enlighet med det beslut om inrdttande som avses i 8 § och dessutom 6vervaka och leda far-
tygstrafiken utifran den ldgesbild som uppritthdlls vid VTS-centralen. VTS-
tjansteleverantoren ska forsékra sig om att servicenivan pa dess VTS-omréade &r tillrdcklig i
forhallande till trafiken.

VTS-tjénsteleverantéren kan med stdd av ett samarbetsavtal upprétthdlla fartygstrafikser-
vicen i samarbete med andra myndigheter eller hamninnehavare. VTS-tjénsteleverantéren an-
svarar dven i detta fall for upprétthallandet av fartygstrafikservicen.

P& VTS-operatorer tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar nédr de skoter
sadana uppgifter som alagts dem i lag.

VTS-tjansteleverantoren ska registrera lagesbilden av VTS-omradet och den dartill horande
VHF-radiotrafiken. Dessa upptagningar ska forvaras i 30 dygn. 1 frdga om upptagningarnas
offentlighet giller lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

VTS-tjénsteleverantoren ska sorja for riskhanteringen i frdga om de kommunikationsnét och
informationssystem som denne anvénder.

Trafikverket svarar for ordnandet av sjotrafikledningen pa de farleder som det forvaltar med
hénsyn tagen till den behoériga myndighetens beslut om inrdttande enligt 8 §.

16a§
Marin ldgesbild

VTS-tjansteleverantoren ska producera en uppdaterad marin lagesbild pa bestéllning av Tra-
fikverket. Forsvars- och sidkerhetsmyndigheterna far ldgesbilden till sitt forfogande utan er-
sattning.

17§
Tillfdllig ledning av fartygstrafiken i specialsituationer

Trafikverket kan vid behov till f6ljd av avvikande viderleks- och isférhdllanden eller vatten-
stand eller pa grund av en specialtransport eller sjordddningsaktion pad VTS-omrédet eller né-
gon annan omstidndighet som begréansar eller &ventyrar trafiken temporért beordra

1) att ett vattenomrade, en farled eller en del av en farled ska stingas eller 6ppnas,

2) att fartyg ska dirigeras till en ankarplats eller atervédnda till kaj, samt

3) fartbegransningar inom ett vattenomrade eller en farled.

Trafikverket ska omedelbart underréitta VTS-tjénsteleverantéren om sitt beslut for att denne
kan vidta behovliga atgéarder for verkstéillande av beslutet. De fartyg som befinner sig inom
VTS-omréadet eller dr pa vig dit samt den hamninnehavare som saken géller ska omedelbart
informeras om atgirderna.

VTS-tjdnsteleverantoren far till f6ljd av avvikande véderleks- och isforhallanden eller vat-
tenstand eller pd grund av en specialtransport eller sjérdddningsaktion pa VTS-omradet eller
nagon annan omsténdighet som begréinsar eller dventyrar trafiken pa eget initiativ fatta det be-
slut som avses i 1 mom. for hogst ett dygn pé basis av de anvisningar i drifthandboken som
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Trafikverket har godkdnt pa forhand. VTS-tjansteleverantdren ska omedelbart underritta
Trafikverket och Gréansbevakningsviasendet om sitt beslut. Trafikverket ska utan obefogat
dr6jsmal fatta beslut om att atgérden ska avbrytas eller fortga.

17a§
Forbudsrdtt

Trafikverket har for verkstdllande av internationella forpliktelser som dr bindande for Fin-
land, av beslut som antagits med stod av artikel 29 i férdraget om Europeiska unionen, av for-
ordningar som antagits med stdd av artikel 215 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt, av forordningar som utfiardats med stod av lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser
som grundar sig pa Finlands medlemskap i Forenta Nationerna och Europeiska unionen
(659/1967) eller av frysningsbeslut som meddelats med stdd av lagen om frysning av till-
géngar 1 syfte att bekdmpa terrorism (325/2013) eller for verkstédllande av restriktioner som en
myndighet meddelat i frdga om ett fartygs passage rétt att forbjuda ett fartyg

1) att anldpa eller ldimna VTS-omradet,

2) att anlopa hamn eller kasta ankar,

3) att avga fran hamn eller ankarplats,

4) att stanna inom VTS-omrédet, i hamn eller pa ankarplats.

Trafikverket ska omedelbart underritta VTS-tjénsteleverantéren om ett forbud eller en re-
striktion som avses i 1 mom. VTS-tjénsteleverantdren ska delge fartyget Trafikverkets fore-
skrifter. VTS-tjdnsteleverantoren ska sé fort som mojligt efter att ha fitt Trafikverkets under-
rittelse, dock senast da fartyget meddelar om sin avsikt att anlopa eller lamna VTS-omrédet,
att anlopa hamn eller kasta ankar eller sin avsikt att limna hamn eller ankarplats, underratta
fartyget om de atgarder som det dr foremal for.

For att effektivisera forbudet enligt 1 mom. har Trafikverket rétt att utfirda order for foretag
som producerar lotsnings- eller isbrytartjanster.

Trafikverket har rétt att bestimma att fartyget ska flyttas, om fartyget inte iakttar forbudet
enligt 1 mom. 4 punkten eller om det finns ndgon annan orsak som beror pa fartyget och som
utgdr fara for sjotrafiken, miljon eller sdkerheten eller pa begéran av en behdrig myndighet.
Fartygets dgare eller redaren svarar for kostnaderna for flyttningen.

De handrickningsmyndigheter som ndmns i 24 § och utrikesministeriet ska vid behov ome-
delbart underrittas om atgiarderna enligt 1 mom.

18 §
VTS-ticinsteleverantorens anmdlnings- och rapporteringsskyldigheter

VTS-tjénsteleverantoren ska till vederborande sjofarts-, sjordddnings-, miljo-, territorial6-
vervaknings-, polis- eller tullmyndighet samt vederborande hamninnehavare rapportera om
alla sddana vasentliga omstdndigheter som har samband med ett visst fartygs eller de pa farty-
get ombordvarandes sdkerhet, sjoraddningen, miljoskyddet eller territorialovervakningen eller
tullkontrollen och som myndigheten har observerat eller som har anmélts till myndigheten.

VTS-tjénsteleverantoren ska tillstidlla de behoriga VTS-myndigheterna i de medlemsstater 1
Europeiska unionen som ligger intill fartygets planerade rutt visentliga uppgifter om sddana
fartyg som anses medfora fara for sj6farten eller utgdéra hot mot sjéfartens eller ménniskors
sikerhet eller miljon.

Bestimmelser om VTS-tjdnsteleverantorens skyldighet att ta emot meddelanden om anli-
tande av lots ombord pa fartygen och att meddela Trafiksidkerhetsverket sina iakttagelser av
hur lotsningslagen (940/2003) {6]js ingér i den lagen.

Nérmare bestimmelser om VTS-tjansteleverantérens anmélnings- och rapporteringsskyldig-
heter utfirdas genom forordning av statsradet.
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18a3§
Anmdilan om stérningar i anslutning till informationssdkerheten

VTS-tjdnsteleverantoren ska utan drojsmal ldmna Trafiksikerhetsverket en anmélan om be-
tydande informationssikerhetsrelaterade storningar som ar riktade mot de kommunikationsnét
eller informationssystem som denne anvénder.

Om det ligger i allmént intresse att det gors en anmélan om en stdrning, kan Trafikséker-
hetsverket aldgga den som tillhandahéller tjansten att informera om saken eller efter att ha hort
den anmélningspliktiga sjdlv informera om saken.

Trafiksdkerhetsverket ska beddma om en sadan storning som avses i 1 mom. berdr de dvriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen och vid behov underritta de berdrda medlemsstaterna.

Trafiksdkerhetsverket far meddela narmare foreskrifter om nér en sadan stdrning som avses i
1 mom. dr betydande samt om innehéllet i och utformningen av anmélan och hur den ska l&dm-
nas in.

Trafiksékerhetsverket har, trots sekretessbestimmelserna och andra begrinsningar som gél-
ler utlimnande av information, rétt att limna ut dokument som det fatt eller upprittat i sam-
band med sina uppgifter enligt denna paragraf samt att roja sekretessbelagd information for
Kommunikationsverket, om det dr nédviandigt for skotseln av informationssékerhetsrelaterade
uppgifter.

19§
VTS-ticinsteleverantorens drifthandbok

VTS-tjénsteleverantoren ska fora en drifthandbok i vilken anges de uppgifter och atgérder
som anknyter till uppratthéllandet av VTS-centralens verksamhet och tekniska system samt
beredskapen for upprétthallandet av fartygstrafikservicen dven i undantagsforhallanden och
vid stérningar av normala forhallanden.

I drifthandboken ska det, i fridga om skyldigheterna enligt lotsningslagen, anges forfarings-
satt, meddelandepraxis och former for samarbetet med Trafiksdkerhetsverket och det i lots-
ningslagen avsedda lotsningsbolaget. VTS-tjénsteleverantdrens drifthandbok ska vara god-
kénd av Trafikverket.

19a§
Forberedelse for undantagsforhdllanden och stérningar under normala forhdllanden

En VTS-tjansteleverantdr som avses i 2 § i denna lag ska forbereda sig pa undantagsforhal-
landen som avses i beredskapslagen (1555/2011) genom att delta i beredskapsplaneringen och
genom att 1 forvdg bereda verksamheten med tanke pd undantagsforhéllanden och stérningar
under normala forhéllanden.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska VTS-tjansteleverantoren forbereda sig pa att sorja
for att verksamheten fortgar sa storningsfritt som mojligt d&ven under undantagsforhallanden
och vid storningar under normala forhéllanden.

Utover vad som i beredskapslagen foreskrivs om statsrddets, kommunikationsministeriets
och Trafiksékerhetsverkets behorighet far ndrmare bestimmelser om ordnandet av sadan be-
redskapsplanering som behovs for forberedelser for undantagsforhéllanden och stérningar un-
der normala forhallanden utfardas genom forordning av statsradet.

Trafiksékerhetsverket ska Overvaka att denna paragraf och de bestimmelser som utfardats
med stod av den iakttas.
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20§
Overvakning pd internationella havsomrdden

VTS-tjansteleverantoren ska overvaka att ruttsystemen och de obligatoriska fartygsrapporte-
ringssystemen pé internationella havsomraden i anslutning till myndighetens VTS-omréde
iakttas. VTS-tjansteleverantoren ska vidta behovliga atgarder for att sdkerstélla att fartyg som
anloper VTS-omradet iakttar ovan ndmnda system.

VTS-tjénsteleverantoren ska utan dréjsmél underritta Trafikverket, som Overvakar att rutt-
systemen och de obligatoriska fartygsrapporteringssystemen pa internationella havsomréden i
anslutning till myndighetens VTS-omréde iakttas, om upptéckta avvikelser frén iakttagandet
av ruttsystem och obligatoriska fartygsrapporteringssystem.

20a§
System for hantering av information inom sjofarten

Trafikverket ska inrdtta och uppritthalla ett nationellt system for hantering av information
inom sjofarten for att samla in, behandla och registrera den information som avses i direktivet
om rapporteringsformaliteter och Gvervakningsdirektivet. Nér det giller utveckling, forvalt-
ning, uppbyggnad, underhall, tkomstréttigheter, sikerhet och uppgiftsutbyte i friga om sy-
stemet for hantering av information inom sjofarten ska Trafikverket iaktta bestimmelserna i
overvakningsdirektivet och dess bilaga III.

Trafikverket kan ordna upprétthallandet, genomférandet och den operativa driften av det
nationella systemet for hantering av information inom sjofarten sjdlv eller upphandla dessa
hos en VTS-tjénsteleverantor. Nar det géller utveckling, forvaltning, uppbyggnad, underhéll,
atkomstréttigheter, sikerhet och uppgiftsutbyte i fraiga om systemet for hantering av informat
ion inom sjofarten ska VTS-tjénsteleverantdren iaktta bestimmelserna i dvervakningsdirekti-
vet och dess bilaga III.

Systemet for hantering av information ska vara saddant att det kan anslutas till Europeiska
unionens system for hantering av information inom sjofarten (centralsystemet SafeSeaNet).
Informationen ska kunna sdndas och tas emot elektroniskt.

Trafikverket ska med hjélp av systemet for hantering av information pa begéran och utan
dr6jsmal kunna ldmna sddan information till den behoriga myndigheten i en annan medlems-
stat som géller ett fartyg samt last och farligt eller férorenande gods som fartyget transporte-
rar.

Nar det géller systemet for hantering av information meddelar Trafikverket ndrmare fore-
skrifter om anmalningsfoérfarande, struktur, datainnehall och atkomstréttigheter, om utlam-
nande av uppgifter till myndigheter och om utbytet av information med andra medlemsstater
och med centralsystemet SafeSeaNet.

20b§
Plan for mottagande av fartyg i behov av assistans

Gransbevakningsvésendet ska i samarbete med VTS-tjénsteleverantéren, Trafikverket, Fin-
lands miljocentral och de 6vriga myndigheter som avses i 4 § i sjordddningslagen (1 145/2001)
pé basis av Internationella sjofartsorganisationens (IMO) resolutioner om anvisningar om
skyddade platser for fartyg i behov av assistans samt om assistansservice inom sjofarten utar-
beta en plan for beredskap att ta emot och bistd fartyg i behov av assistans samt hantera hot
mot ménniskoliv och sidkerhet.
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Nérmare bestimmelser om den plan som avses i 1 mom. utfardas genom forordning av stats-
radet.

20c§
Mottagande av fartyg i behov av assistans

Gransbevakningsvasendet beslutar om assistans av ett fartyg till en skyddad plats i samar-
bete med de myndigheter som avses i 20 b § pé basis av en situationsbedomning enligt den
plan som avses i ndmnda paragraf. Nar Grénsbevakningsvésendet fattar beslut ska det hora
VTS-tjansteleverantoren.

Grénsbevakningsvésendet ska informera VTS-tjansteleverantéren om ett beslut som det fat-
tat enligt 1 mom.

Grénsbevakningsvdsendet meddelar Finlands miljocentral, Trafikverket och VTS-
tjénsteleverantdren om vilka atgérder enligt sjérdddningslagen och rdddningslagen (379/2011)
som det har vidtagit for att bistd fartyg i behov av assistans och for att ridda ménniskoliv och
bekédmpa skador.

Nérmare bestimmelser om mottagandet av fartyg i behov av assistans pa skyddade platser
och om samarbetet mellan myndigheter utfirdas genom forordning av statsradet.

21§
Deltagande i fartygstrafikservice

Fartyg vars storsta ldngd dr minst 24 meter ar skyldiga att delta i fartygstrafikservicen ge-
nom att anmaéla sig till VTS-tjidnsteleverantdren pa det sitt som anges i det beslut om inrat-
tande som avses i 8 §, genom att lyssna pd de VHF-radiokanaler som anvénds inom VTS-
omréadet samt genom att iaktta de bestimmelser som géller trafiken pd VTS-omradet och de
foreskrifter som faststéllts i beslutet om inréttande.

Forsvarsmaktens och Gréansbevakningsvisendets fartyg kan anméla sig till VTS-
tjansteleverantdren pa det sétt som sarskilt verenskoms med denna.

VTS-tjdnsteleverantoren kan i enskilda fall till f61jd av véderleks- eller isforhéllandena eller
av andra sjosédkerhetsskél bestimma att dven andra fartyg 1 hogst ett dygn ska delta i fartygs-
trafikservicen. VTS-tjdnsteleverantoren ska omedelbart underrétta Trafikverket om ett beslut
som den fattat. Trafikverket ska utan obefogat drdjsmal fatta beslut om att atgarden ska avbry-
tas eller fortga.

Trafikverket kan i enskilda fall, om anmaélan dr uppenbart onodig eller oskéligt svar att gora,
befria fartyget fran anmilningsskyldigheten forutsatt att fartygssidkerheten inte dventyras och
att fartyget anvénder ett fungerande automatiskt identifieringssystem for fartyg (AIS).

22§
Fartygsbefilhavarens ansvar och anmdlningsskyldighet

Befilhavaren ansvarar for mandvreringen av fartyget da det deltar i fartygstrafikservicen.

Kan befdlhavaren av ndgot tvingande skél som anknyter till fartygets sékerhet inte delta 1
fartygstrafikservicen péa det sétt som anges i 21 § eller kan befilhavaren inte iaktta de fore-
skrifter som utfardats med stod av 17 § 1 syfte att tillfalligt leda fartygstrafiken, ska befdlhava-
ren omedelbart underrétta VTS-tjdnsteleverantdren om detta samt lamna Trafikverket en sepa-
rat skriftlig utredning i drendet.

Fartygets befdlhavare ska underrétta redaren om alla sddana visentliga atgérder enligt 17 §
som géller fartyget.
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VTS-tjdnsteleverantéren ska omedelbart underritta Trafikverket om en anmélan enligt 2
mom. som den fatt.

22a§
Fartygens ankomstmeddelande

Fartygsoperatoren, ombudet eller befilhavaren for ett fartyg i sjotrafik som anloper en finsk
hamn eller ankarplats ska l&dmna ett elektroniskt ankomstmeddelande till tullmyndigheten med
hjélp av det elektroniska system for hantering av information inom sj6farten som avses i 20 a
§. Meddelandet ska ldmnas minst 24 timmar fore ankomsten eller senast da fartyget avgér fran
en hamn med den finska hamnen som destination. Om destinationen bestdms forst under re-
sans gang, ska meddelandet lamnas senast da destinationen har bestdmts. Dessutom ska farty-
get meddela den slutgiltiga ankomsttiden déa det natt destinationen.

Ankomstmeddelandet ska innehélla de uppgifter som anges i punkt A i bilagan till direktivet
om rapporteringsformaliteter. Dessutom kan tullmyndigheten kréva att ankomstmeddelandet
innehéller de uppgifter i FAL-formuléren som avses i punkterna 1-6 i punkt B 1 bilagan till di-
rektivet om rapporteringsformaliteter samt uppgifter i sjdfartshdlsodeklarationen, om de ar be-
hovliga for att sdkerstédlla nationell intern ordning och sékerhet eller for att verkstilla lagar pa
tull-, skatte-, invandrings-, miljo- eller folkhdlsoomradet.

Tullmyndigheten ska kontrollera att uppgifterna om fartygets ankomst uppfyller géllande
krav.

22d§
Ldmnande av uppgifter for statistik

Trafikverket sammanstiller statistik over fartygstrafiken i de finska hamnarna samt Gver
méngden passagerare och gods som fartygen transporterar.

Trafikverket ska for sina planerings- och tillsynsuppgifter samt for sammanstéllandet av sjo-
fartsstatistik samla information om fartygstrafiken i de finska hamnarna och om méangden pas-
sagerare och gods som fartygen transporterar. Trafikverket kan ge en VTS-tjansteleverantor i
uppdrag att samla in de uppgifter som anges i momentet.

Nér informationen om sjotrafiken samlas in, statistiken sammanstélls och resultaten av in-
formationsinsamlingen sidnds ut ska statistikdirektivet om transporter till sjoss iakttas. Trafik-
verket ska sdnda resultaten av informationsinsamlingen till Europeiska kommissionen.

Fartygsédgarna eller deras representanter och hamnarna ska 1dmna Trafikverket uppgifter om
maingden passagerare och gods for varje fartyg och enligt varugrupp samt om antalet tomma
och fulla transportenheter.

Agarna till fartyg i sjotrafik eller deras representanter ska ldimna uppgifterna till Trafikverket
eller VTS-tjansteleverantéren, om Trafikverket gett VTS-tjansteleverantoren i uppdrag att
samla in informationen, elektroniskt med hjilp av det elektroniska system som avses 120 a §.

22§
Befrielser
Nar det géller resor pa hogst 12 timmar i regelbunden trafik mellan hamnar i Finland eller
mellan finska och utlindska hamnar kan Trafikverket pa ansdkan befria fartygsoperatoren,
ombudet eller befialhavaren fran skyldigheten enligt 22 a § 1 mom. att [dmna ett ankomstmed-

delande, skyldigheten enligt 22 b § 1 mom. att [dmna ett avgangsmeddelande och anmélnings-
skyldigheterna enligt 22 c¢ §. For att befrielse ska kunna beviljas krivs det att befrielsen inte
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dventyrar sjosdkerheten, att befrielsen kan godtas av alla berérda kuststater och att de Gvriga
villkor for befrielse som anges i 6vervakningsdirektivet uppfylls.

Trafikverket ska regelbundet kontrollera att villkoren for befrielse uppfylls och éterkalla be-
frielsen, om den som har fatt befrielse inte uppfyller villkoren.

Trafikverket ska fora en uppdaterad forteckning 6ver de bolag och fartyg som har beviljats
befrielse. Forteckningen och dndringar i den ska sindas till Europeiska kommissionen.

23§
Anmdlan om kritiska ldgen och olyckor till sjéss

Befidlhavaren ska pa finskt vattenomrade underritta VTS-tjénsteleverantéren om

1) varje kritiskt ldge eller olycka som paverkar fartygets sikerhet, sdésom kollision, grund-
stotning, skada, driftsstorning eller maskinfel, liackage eller forskjutning av lasten samt alla
typer av skrovskador eller svagheter i strukturen,

2) varje kritiskt 14ge eller olycka som dventyrar sjosékerheten, sdsom stdrningar som kan
paverka fartygets mandverformaga eller sjovérdighet samt varje fel som péaverkar framdriv-
ningsmaskinerier, styrinrittningen, generatorer eller navigations- eller kommunikationsutrust-
ning,

3) varje situation som kan leda till férorening av farvatten eller strander, sdsom utslapp eller
risk for utsldpp av fororenande &mnen i vattnet, samt

4) alla till sjoss kringdrivande fororeningsbélten, containrar eller férpackningar.

Utanfor finskt vattenomréde ska befélhavaren pa ett finskt fartyg limna en anmaélan enligt 1
mom. till den behoriga myndigheten i den nidrmaste kuststaten.

VTS-tjansteleverantoren ska utan dréjsmal underrétta Trafikverket och Gransbevakningsva-
sendet om en anmadlan enligt 1 mom. som den fétt.

Genom forordning av statsrddet foreskrivs ndrmare om innehéllet i de anmélningar som av-
ses i1 mom.

24§
Skyldighet att bista VTS-tjdnsteleverantoren

Forsvarsmakten, Gransbevakningsvdsendet, miljo-, tull- och polismyndigheterna, radd-
ningsvédsendet samt befilhavarna pé statliga fartyg ska utan vederlag bistd VTS-
tjansteleverantdren nir den utfor de uppgifter som den alagts i denna lag genom att ge den sa-
dan information eller stod av annat slag som den behdver, om det dr behovligt med beaktande
av hur allvarlig situationen &r och dess sérskilda karaktér, och det inte foreligger nagot hinder
som har att géra med myndighetens uppgifter.

25§
Utbildningsprogram for uppgifter inom fartygstrafikservicen

VTS-tjénsteleverantoren ska ha utbildningsprogram for de olika uppgifterna inom fartygs-
trafikservicen. Programmet for grundliggande utbildning i fartygstrafikservice ska omfatta
atminstone fartygstrafikservicens grunder, kommunikation, de bestimmelser och foreskrifter
som ska tillampas i uppgifterna samt hantering av undantagssituationer.

VTS-tjansteleverantoren ska ha ett kvalitetssystem for den utbildning som kravs for beho-
righetsintyg for VTS-operatorer och VTS-chefer. Kvalitetssystemet ska utvarderas av Trafik-
sdkerhetsverket minst en gang vart femte ar.

26 §
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VTS-behorighetsregister

Trafiksdkerhetsverket ska fora ett personregister (VTS-behorighetsregister) som utnyttjas i
overvakningen av behdrigheten hos VTS-operatorer och VTS-chefer samt i den uppfdljning
av serviceuppgifterna som hinfor sig till dvervakningen.

I VTS-behorighetsregistret far som basuppgifter inforas féljande uppgifter om innehavare av
behorighetsintyg for VTS-operatorer och VTS-chefer:

1) namn och fodelsedatum, samt

2) som Ovriga uppgifter adressuppgifter och andra kontaktuppgifter.

I VTS-behorighetsregistret far forutom basuppgifterna dven inforas for registrets anvénd-
ningsdndamél nddvindiga uppgifter om

1) beviljade behorighetsintyg,

2) fartygstrafikservice som innehavaren av ett behdrighetsintyg dr beréttigad att tillhanda-
hélla,

3) genomgéngen arbetsplatsutbildning,

4) anteckningar om godkénnande,

5) tjénstgoring vid VTS-centraler,

6) genomgéangen kompletterande yrkesutbildning for VTS-operatorer, samt

7) aterkallande av behdrighetsintyg.

Personuppgifterna avfors ur registret tio ar efter utgdngen av det ar da personens behdrig-
hetsintyg upphorde att gilla.

Till den som antecknats i VTS-behdrighetsregistret far sddana uppgifter ur registret utlam-
nas som giller personen i fraga. I ovrigt far uppgifter utlimnas endast till den behdriga myn-
digheten, VTS-tjdnsteleverantoren och den som med stdd av ett samarbetsavtal som avses i 8
§ 2 mom. 2 punkten och 16 § 2 mom. upprétthaller fartygstrafikservice i samarbete med VTS-
tjansteleverantoren.

28§
Tillsyn

Den hogsta tillsynen over verkstélligheten och efterlevnaden av denna lag hor till kommuni-
kationsministeriet.

Trafiksékerhetsverket overvakar iakttagandet av denna lag och de bestdmmelser och fore-
skrifter som utférdats med stdd av den.

lakttar inte ett fartyg denna lag eller de beslut och foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen, bestimmelserna i internationella avtal eller beslut av Internationella sjofartsorganisat-
ionen (IMO), ska Trafiksdkerhetsverket anmaéla detta till fartygets flaggstat, om brottet mot
bestimmelserna &r klart och allvarligt.

Trafiksékerhetsverket ska bedoma hur den riskhantering som avses i 16 § 5 mom. péverkar
sdkerheten inom sjofarten. Trafiksékerhetsverket kan &lédgga en aktor att vidta korrigerande at-
gérder for att eliminera en betydande risk som inverkar pa sdkerheten inom sjofarten. Skyldig-
heten kan férenas med vite. Bestimmelser om vite finns i viteslagen (1113/1990).

29§
Straffbestimmelser
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot de foreskrifter som faststéllts i det be-
slut om inrdttande som avses i 8 § eller mot en order som getts med stod av 17 § 1 eller 3

mom. eller mot ett forbud som meddelats med stod av 17 a § eller mot bestimmelserna i 21 §
1 mom. eller forsummar anmélningsskyldigheten enligt 22, 22 a-22 e eller 23 § ska, om inte
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strangare straff for garningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for fartygstrafikserviceforse-
else domas till boter.

29a§
Felavgift

Om fartygsoperatoren, skeppsklareraren eller befdlhavaren for ett fartyg for sjétransport som
anloper en finsk hamn eller ankarplats eller som avgér frdn en finsk hamn eller ankarplats
uppsatligen eller av oaktsamhet féorsummar anmélningsskyldigheten enligt 22 a eller 22 b §
kan Tullen pafora en felavgift pd minst 50 och hogst 3 500 euro. Nér storleken pa felavgiften
bestdms ska det hur klandervért forfarandet varit och om det har upprepats, beaktas.

Felavgift kan inte paforas den som dr missténkt for samma gérning i en forundersokning,
atalsprovnmg eller i ett brottmal som behandlas vid en domstol eller den som é&talats for
samma gérning och atalet har avgjorts i domstol genom ett beslut som vunnit laga kraft.

I de beslut om felavgift enligt 1 mom. som Tullen fattat f&r omprovning begéras pé det sétt
som anges i forvaltningslagen (434/2003). I ett beslut som har fattats med anledning av en be-
giran om omprovning far dndring sdkas genom besvar hos Helsingfors forvaltningsdomstol pa
det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Forvaltningsdomstolens beslut far
overklagas genom besvér endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

338§
Overgdngsbestimmelser

De beslut om inréittande av fartygstrafikservice som kommunikationsministeriet fattat med
stdd av 8 § och som var i kraft vid ikrafttrddandet av denna lag fortsétter att vara i kraft.

Denna lag trdder i kraftden 20 .
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Lag
om iAndring av lagen om tillsyn dver fartygssikerheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsyn 6ver fartygssékerheten (370/1995) 20 §, sddan den lyder i lag
877/2014, samt

fogas till lagen en ny 9 a §, som foljer:

2 kap
Myndigheterna och deras uppgifter
9a§
Skyldighet for leverantoren av fartygstrafikservice att bista tillsynsmyndigheten

Den leverantor av fartygstrafikservice som avses i lagen om fartygstrafikservice (623/2005)
ar skyldig att ldamna uppgifter och annat bistand till tillsynsmyndigheten vid skétseln av in-
spektionsuppgifter.

20§
Anmdilan om forseelser och hemlighdllande av anmdlarens identitet

Anmélan om brott mot en bestimmelse eller foreskrift som géller fartygssakerheten ska om
mdjligt goras skriftligen till tillsynsmyndigheten. Muntlig anmélan kan goras endast i det fall
att en skriftlig anmélan pa grund av att saken &r bradskande eller av andra orsaker inte ar moj-
lig.

Identiteten hos en anmaélare som avses i 1 mom. far inte r6jas for fartygets befalhavare eller
dgare eller for redaren. Om en inspektion forréttas pa basis av en anmélan, fir inspektoren inte
yppa att inspektionen sker pa basis av en anmilan. Inspektdren ska se till att alla samtal med
besidttningen ar konfidentiella.

Tillsynsmyndigheten ska informera flaggstatens forvaltning och vid behov den finldndska
arbetarskyddsmyndigheten om sddana anmélningar som inte &r uppenbart ogrundade och om
de atgirder som vidtagits till foljd av anmélningen. Arbetarskyddsmyndigheten meddelar vid
behov sddana anmaélningar till Internationella arbetsorganisationen. Om tillsynsmyndigheten
anser att anmélan &r uppenbart ogrundad ska den informera anmélaren om sitt beslut och ska-
len for detta.

Tillsynsmyndigheten ska utan drdjsmél informera flaggstatens forvaltning om en séddan an-
méilan om brott mot bestimmelser eller foreskrifter om besittningens boende- och arbetsfor-
héllanden, som enligt internationella bestimmelser som binder Finland inte har kunnat be-
handlas pé fartyget, och be om en plan for ersdttande atgirder. Tillsynsmyndigheten l&mnar
inspektionsrapporten om anmélan samt flaggstatens svar till Internationella arbetsorganisat-
ionen och till de riksomfattande arbetsmarknadsorganisationerna inom sjofarten.

Eni9 § nimnd myndighet och en i 9 a § avsedd leverantor av fartygstrafikservice eller en
hamnoperator ska till tillsynsmyndigheten skriftligen l&imna information om sédana uppenbara
overtriadelser av en bestdmmelse eller foreskrift om fartygssidkerheten som den har fatt kénne-
dom om i samband med skdtseln av sina sedvanliga uppgifter, d& dvertriddelsen kan dventyra
ett fartygs sékerhet eller orsaka oskéliga skador for den marina miljon. Uppgiften ska om moj-
ligt 1amnas elektroniskt. Uppgiften kan ldmnas muntligen, om den pa grund av sakens brads-
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kande karaktir eller av ndgon annan orsak inte kan ldmnas skriftligen. Anmaélan ska innehélla
foljande uppgifter:

1) fartygets namn,

2) IMO nummer,

3) anropssignal,

4) flaggstat,

5) foregaende anlopshamn,

6) destinationshamn,

7) en beskrivning av forseelser som konstaterats pa fartyget.

Denna lag trdder i kraftden 20 .
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Lag
om iAndring av 32 § i lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for fartyg

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for fartyg (1687/2009) 32 §
som foljer:

328§
Tillsyn

Trafiksékerhetsverket utdver tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser
och foreskrifter som utfardats med stod av den.

Polisen, Tullen, arbetarskyddsforvaltningen och Trafikverket ska ge Trafiksdkerhetsverket
handriackning for fullgérande av de uppgifter som anges i denna lag. Bestimmelser om
handriackning av Griansbevakningsvésendet finns i gransbevakningslagen.

Den leverantor av fartygstrafikservice som avses i lagen om fartygstrafikservice (623/2005)
ar skyldig att lamna uppgifter och annat bisténd till Trafiksékerhetsverket vid skotseln av till-
synsuppgifter enligt denna lag.

Denna lag tridder i kraftden 20 .
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Lag
om indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till T avd. 2 § i lagen om transportservice (320/2017) en ny 10 punkt samt till lagen en
ny II A avd. som foljer:

AVDELNING I
Allmént
1 kap.
Allméiinna bestimmelser

28
Definitioner

I denna lag avses med

10) trafikstyrnings- och trafikledningstjinster styrning, ledning och kontroll av vég-, jarn-
végs- och fartygstrafiken; utmérkande for tjdnsten &r att den samverkar med trafiken och rea-
gerar pé forénderliga trafiksituationer.

AVDELNING IIA
Trafikstyrning och trafikledning
1 kap.
Vigtrafikstyrnings- och vigtrafikledningstjinster
1§

Ordnande av vdigtrafikstyrnings- och vdgtrafikledningstjinster

Vigtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjénster kan tillhandahallas pa statens landsvégsnét
och gator som forvaltas av kommuner samt pa enskilda végar. I egenskap av vighéllare ansva-
rar Trafikverket for ordnandet av trafikstyrnings- och trafikledningstjansterna pa det lands-
vigsnét som verket forvaltar pd det sétt som trafiken pa landsvégsnétet kriver och sorjer for
trafikstyrnings- och trafikledningstjénsternas kvalitet och ser till att trafikstyrnings- och trafik-
ledningstjénster tillhandahélls pa lika villkor. Vaghéllaren kan ordna de trafikstyrnings- och
trafikledningstjdnster som avses i1 2 § sjédlv eller upphandla dem hos offentliga eller privata
tjansteproducenter.

Andra vég- och gatunitsforvaltare far avtala med en leverantor av trafikstyrnings- och tra-
fikledningstjénster om ordnandet av trafikstyrnings- och trafikledningstjdnsterna. Vég- och
bannétsforvaltarna ska avtala om de praktiska trafikarrangemangen och trafikledningsar-
rangemangen nér deras trafikleder stér i forbindelse med varandra och det bedrivs trafik mel-
lan dem. Trafikverket kan i samarbete med aktdrer som representerar kommuner och enskilda
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viagar samordna de végtrafikstyrnings- och vigtrafikledningstjanster som tillhandahalls pa
landsvégar, gator och enskilda vagar.

28
Uppgifter som hor till véigtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjinsterna

Leverantdren av végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjanster har till uppgift att sérja for
overvakningen av trafiksituationen (ldgesbilden for vigtrafiken) samt for anmélnings- och in-
formationstjénsten i héndelse av olyckor, farosituationer och situationer som paverkar smidig-
heten i trafiken. Leverantoren av végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjénster ska dessu-
tom tillhandahalla information om véderlek och forhallanden i anslutning till trafiken samt in-
formation om smidigheten i trafiken och trafikfrekvensen och skicket och driftbarheten hos
anordningar som betjénar vighallningen och trafiken, andra omstindigheter som paverkar tra-
fiksdkerheten och smidigheten i trafiken samt om andra omsténdigheter i anslutning till sékert
framforande, séker styrning eller kontroll av ett trafikmedel. Informationen kan ges ocksa via
ett Oppet granssnitt pa det sétt som avses i 2 kap. 3 §.

Leverantoren av végtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjanster skoter dessutom i enlighet
med Trafiksdkerhetsverkets foreskrifter sddan reglering av trafiken som dr nédvéandig for att
farosituationer och olyckor ska kunna foérebyggas och smidigheten i trafiken sdkerstillas. Le-
verantOren av végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjénster kan for hogst ett dygn

1) stinga en tunnel och informera om erséttande rutt,

2) anvisa erséttande rutt nér en vég eller tunnel &r stingd, eller ndr végen annars tillfalligt
inte ar 1 trafikerbart skick,

3) anvisa métesplats,

4) anvisa passeringsplats och meddela forbud att passera,

5) anvisa anhaltsplats och meddela forbud mot att stanna,

6) tilldela utrymme for trafiken med avseende pé tid eller avsténd,

7) anvisa rutt for trafikmedel som transporterar farligt gods och for specialtransporter,

8) vidta andra atgdrder som ar nodvéndiga for att trafiksdkerheten och smidigheten i trafiken
ska kunna sékerstéllas.

Trafiksékerhetsverket utfardar nirmare foreskrifter om trafikarrangemang enligt 2 mom. I
foreskrifterna ska beaktas olika myndigheters behorighet och det samarbete som leverantoren
av trafikstyrnings- och trafikledningstjénster ska bedriva med dem vid genomforandet av at-
gérderna. Leverantdren av végtrafikstyrings- och végtrafikledningstjénster ska lagra uppgif-
terna om sddana atgérder enligt 2 § som den vidtagit. Trafiksékerhetsverket kan vid behov ta
upp till granskning en atgérd enligt 2 mom. som vidtagits av en leverantor av trafikstyrnings-
och trafikledningstjinster. Trafiksékerhetsverket kan besluta om forldngning av atgirdens gil-
tighet, om behovet av atgidrden dverskrider ett dygn.

38
Krav pd leverantérer av vdgtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjinster

En leverantdr av végtrafikstyrnings- och vigtrafikledningstjénster ska vara tillforlitlig, ha
ratt att utdva néring i Finland och den ska ha den tekniska, finansiella, yrkesméssiga och verk-
samhetsmaissiga beredskap som uppgiften kréver.

Som tillforlitlig kan inte betraktas en sadan tjansteleverantor som &r forsatt i naringsforbud
eller som under de fem senaste aren har meddelats naringsforbud eller domts till fangelsestraff
eller under de tre senaste aren domts till botesstraff for ett allvarligt brott mot bestimmelser el-
ler foreskrifter som géller arbetsforhallanden, utdvande av niring, bokforing eller skuldforhal-
landen eller som under de fem senaste dren har domts till fangelsestraff for nagot annat allvar-
ligt brott som kan antas inverka pa tillforlitligheten eller visa pa uppenbar oldmplighet for sad-
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ana uppgifter som avses i detta kapitel. Bedomningen av en tjansteleverantdrs tillforlitlighet
géller personer som har bestimmande inflytande hos tjinsteleverantdren samt personer som
utfor sddana uppgifter som avsesi?2 §.

En leverantdr av végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjanster ska fora en drifthandbok.
I drifthandboken faststills de uppgifter och atgidrder som anknyter till uppréitthallandet av
tjansteleverantdrens verksamhet och tekniska system samt beredskapen for uppratthallandet av
servicen i undantagsforhallanden.

En leverantor av vigtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjanster ska sikerstilla att dess
personal har sddan kompetens som kravs for uppgiften och att personalen kan leda végtrafiken
pa ett sdkert och effektivt satt.

Pé en végtrafikledare som ar anstélld hos leverantdren av végtrafikstyrnings- och végtrafik-
ledningstjénster tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjdnsteansvar nir denne utfor
uppgifter som avses i 2 §. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen
(412/1974).

48
Forberedelse for undantagsforhdllanden och stérningar under normala forhdllanden

Leverantoren av végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjanster ska forbereda sig pa un-
dantagsforhallanden och se till att verksamheten fortgér sa storningsfritt som mdjligt ocksé
under sddana undantagsforhéllanden som avses i beredskapslagen (1552/2011) och vid stor-
ningar under normala forhallanden.

Leverantoren av vagtrafiktjdnster ska pa det sitt som dess verksamhet forutsitter delta i be-
redskapsplanering och pa forhand forbereda verksamhet som bedrivs under undantagsforhal-
landen och vid storningar under normala férhallanden.

Utover vad som i beredskapslagen foreskrivs om statsrddets och ministeriets behdrighet far
nirmare bestimmelser om ordnandet av beredskapsplanering som behdvs for forberedelser for
undantagsforhallanden och stérningar under normala forhéllanden utférdas genom forordning
av statsradet.

5§
Informationssdkerhet

Leverantoren av véagtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjanster ska sorja for riskhante-
ringen i friga om de kommunikationsnét och informationssystem som denne anvénder och
som dr viktiga med tanke pa trafiksdkerheten.

Leverantoren av végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjénster ska utan drdjsmél ldmna
Trafiksékerhetsverket en anmélan om betydande informationssékerhetsrelaterade storningar
som #r riktade mot dess system och som kan utgéra en betydande risk for trafiksékerheten.
Trafiksdkerhetsverket far meddela ndrmare foreskrifter om innehéllet i och utformningen av
anmélan och hur den ska ldmnas in.

Om det ligger i allmént intresse att en avvikelse anmdls, kan Trafiksdkerhetsverket aldgga
den som tillhandahaller tjénsten att informera om saken eller, efter att ha hort den anmél-
ningspliktiga, sjilv informera om saken.

Trafiksékerhetsverket ska bedoma om en sddan storning som avses i 1 mom. berdr de ovriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen, och vid behov underrétta de berérda medlemsstaterna.

Leverantoren av végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjanster ska registrera och forvara
lagesbilden for vigtrafiken sa att upptagningarna ar skyddade mot obehdrig insyn. Dessa upp-
tagningar ska forvaras i 14 dygn.

6§
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Avvikelseanmdlningar

Leverantoren av végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjénster ska rapportera sadana vé-
sentliga omsténdigheter som den uppticker eller som har anmélts till den och som giller
olyckssituationer och farliga situationer, trafikledshallning, trafiksékerhet, miljoskydd, rddd-
ningsverksamhet eller territorialovervakning eller tullovervakning till

1) trafik-, raddnings-, miljo-, territorialovervaknings-, polis- eller tullmyndigheterna, Grins-
bevakningsvisendet och Nodcentralsverket,

2) innehavare av trafikledsnétet,

3) landskap,

4) hamninnehavare eller andra terminaler,

5) sadan i 3 kap. i1 vagtrafiklagen (267/1981) avsedd person som reglerar trafiken och sadan
trafikovervakare som avses i 7 kap. i den lagen,

6) andra aktorer vars agerande kan forhindra uppkomsten av en fara eller skada eller mini-
mera den.

Leverantdren av vigtrafikstyrnings- och vigtrafikledningstjanster ska dessutom underrétta
de aktorer som avses i 1 mom. om atgérder som den vidtar med stod av 2 § 2 mom., om atgér-
derna kan péaverka skotseln av uppgifter for en aktér som avses i 1 mom.

Trafiksékerhetsverket far meddela ndrmare foreskrifter om innehallet i anmélningsplikten
enligt 1 mom. och séttet att gdra anmélan.

78
Anmdlan om tillbud och olyckor i vigtrafiken

Nodcentralsverket ska, utan obefogat drojsmal, underrétta leverantoren av véagtrafikstyr-
nings- och vigtrafikledningstjdnster om saddana storningar i trafiken som i vésentlig grad dven-
tyrar trafiksékerheten eller smidigheten i trafiken. Anmélan sker automatiskt via ett grénssnitt
eller pa annat sitt i elektronisk form.

88
Skyldighet att bista leverantoren av vigtrafikstyrnings- och vigtrafikledningstjdnster

Polisen, rdddningsvasendet, nddcentralen och Meteorologiska institutet bistar utan vederlag
leverantoren av véagtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjinster nar denne utfor de uppgifter
som alagts den i denna lag genom att ge den saddan information och stéd av annat slag som den
behover, om det dr behdvligt med beaktande av hur allvarlig situationen ar och dess sirskilda
karaktér, och det inte foreligger nigot bistdndshinder som har att géra med myndighetens
uppgifter.

2 kap.

Informationshantering hos leverantoren av vigtrafikstyrnings- och végtrafiklednings-
tjidnster

1§
Rditt att fd information av myndigheter
Utover vad som nagon annanstans i lag foreskrivs f&r myndigheterna trots sekretessbestam-

melserna till leverantdren av végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjénster ldmna ut sddan
information som &r nddvindig for att denne ska kunna skota sina uppgifter enligt lag. En
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myndighet kan som villkor for utlimnande av sekretessbelagd information uppstilla att det
g0rs en bedomning av informationssidkerheten. Sekretessbelagd information far inte Gverlétas
vidare, om inte den myndighet som Overlétit informationen ger sérskilt tillstand till detta.

Informationen ldmnas ut avgiftsfritt via ett grinssnitt eller pa annat sitt i elektronisk form.

Leverantdren av végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjanster far anvénda den informat-
ion som den erhallit for utférande av uppgifter enligt olika lagar ocksa vid skotseln av andra
lagstadgade uppgifter, om samma tjansteleverantor tillhandahaller trafikstyrnings- och trafik-
ledningstjénster for olika trafikformer.

28
Annan rdtt till information

Utover vad som nagon annanstans i lag foreskrivs har leverantéren av vagtrafikstyrnings-
och végtrafikledningstjénster rétt att trots sekretessbestimmelserna eller affars- eller yrkes-
hemligheter av andra myndigheter f& sddan information som ar nddvéndig for att denne ska
kunna skoéta sina uppgifter enligt lag. Rétten till information omfattar informationen om trafik-
styrningsanordningar och deras funktion, farliga situationer och olyckor i trafiken, stérningar i
trafiken och i kommunikationsnéten, trafikmedlens position, vdderlek och foérhallanden samt
annan information som géller trafiksidkerheten och smidigheten i trafiken. Leverantoren av tra-
fikstyrnings- och trafikledningstjdnster har rétt att fa information av

1) offentliga och privata aktdrer som utfor underhélls- och servicearbeten samt byggnadsar-
beten pa trafikledsnitet,

2) upprétthallare av kommunikationsnét nir det géller storningar i kommunikationsnétet,

3) leverantorer av lotsningstjanster och hamninnehavare,

4) andra leverantdrer av trafikstyrnings- och trafikledningstjinster,

5) tdg-, fartygs- och luftfarkostdgare, trafikidkare eller deras representanter,

6) andra aktorer, vars verksamhet paverkar trafiksékerheten eller smidigheten i trafiken, pa
sérskild begéiran.

Leverantoren av trafikstyrnings- och trafikledningstjinster far inte 1dmna ut information som
betraktas som sekretessbelagda uppgifter eller affars- eller yrkeshemligheter, om detta inte &r
nodvandigt for att trygga den allminna sdkerheten eller trafiksdkerheten eller forebygga all-
varliga miljoskador. Informationen ska dé vara i ett sddant format att enskilda anvéndare inte
kan identifieras utifrdn den och att afférs- eller yrkeshemligheter inte &ventyras. Vad som
sagts ovan hindrar dock inte att information l&dmnas ut till myndigheter pa det sitt som avses
nedani4 §.

Uppgifterna ldmnas ut via ett granssnitt eller pa annat sétt i elektronisk form. Tillgéng till in-
formation och informationssystem med hjilp av ett granssnitt och de stodtjanster, de anvén-
darvillkor, den programvara, de licenser och andra tjanster som eventuellt behovs for tilltradet
ska tillhandahallas pa rattvisa, skéliga och icke-diskriminerande villkor.

Leverantoren av végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjanster far anvénda den informat-
ion som den erhallit for utférande av uppgifter enligt olika lagar ocksa vid skotseln av andra
lagstadgade uppgifter, om samma tjansteleverantor tillhandahaller trafikstyrnings- och trafik-
ledningstjénster for olika trafikformer.

38
Utlimnande av uppgifter via ett oppet grdinssnitt
Leverantdren av trafikstyrnings- och trafikledningstjénster ska tillhandahélla f6ljande in-
formation i realtid i maskinldsbar form via ett oppet granssnitt for att anvéndas fritt for utfo-

rande av en uppgift som avses i 1 kap. 2 § 2 mom.:
1) véderrapporter och -prognoser for trafiken,
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2) information om trafikforhéllanden,

3) resultat av trafikmingdsmétningar,

4) uppgifter om smidigheten i trafiken och restider,

5) uppgifter om stérningar och undantagsférhallanden,

6) uppgifter om variabla hastighetsgranser samt om andra varierande trafikregler,

7) uppgifter om trafikmedlens position, om uppgifterna é&r tillgdngliga,

8) annan i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) avsedd offentlig
information som producerats med allmédnna medel, om inte den myndighet som &verléatit in-
formationen forbjuder tillhandahallandet av den som &ppen data.

Bestdmmelser om regler for flodesplanering finns i kommissionens forordning (EU) nr
255/2010 om faststéllande av gemensamma regler for flodesplanering. Bestimmelser om luft-
fartens vadertjanstleverantorers skyldighet att leverera viaderinformation finns i kommission-
ens genomforandeférordning (EU) nr 1035/2011 om gemensamma krav for tillhandahallande
av flygtrafiktjanster och om &andring av forordningarna (EG) nr 482/2008 och (EU) nr
691/2010.

Leverantoren av trafikstyrnings- och trafikledningstjinster ska tillhandahdlla f6ljande sta-
tiska information i maskinldsbar form via ett Oppet granssnitt for att anvindas fritt:

1) historik om smidigheten i trafiken och om restider,

2) historik om trafikuppgifter och métresultat,

3) historik om forhallanden,

4) ovriga statistiska uppgifter.

Tillgang till information och informationssystem med hjélp av ett Oppet grénssnitt och de
stodtjanster, de anvindarvillkor, den programvara, de licenser och andra tjénster som eventu-
ellt behovs for tilltrddet ska tillhandahallas pa réttvisa, skéliga och icke-diskriminerande vill-
kor. Till den delen tillhandahéllandet av informationen grundar sig pa ett avtal med Trafikver-
ket eller ndgon annan myndighet ska informationen ldmnas avgiftsfritt. For bearbetad inform-
ation far en avgift som bestims péd foretagsekonomiska grunder tas ut. Den 0ppna informat-
ionen ska vara i sddan form att skyddet for personuppgifter och affdrs- eller yrkeshemligheter
inte dventyras.

48
Utlimnande av information till myndigheter och andra aktérer som skoter offentliga uppdrag

Oberoende av affdrs- eller yrkeshemligheter ér leverantdren av trafikstyrnings- och trafik-
ledningstjénster skyldig att till myndigheter och till andra som skoter uppgifter enligt lag
lamna ut sadan information som &ar nodvéandig for att dessa ska kunna skota sina lagstadgade
uppgifter. Informationen ldmnas ut avgiftsfritt via ett granssnitt eller pa annat satt i elektronisk
form.

Nir det giller flygtrafiken finns bestimmelser om utlimnande av uppgifter i kommissionens
13 § 2 mom. ndmnda forordning om faststéllande av gemensamma regler for flodesplanering.

58
Trafikstyrnings- och trafikledningstjdnsternas interoperabilitet

Leverantoren av trafikstyrnings- och trafikledningstjénster ska sikerstélla att den informat-
ion som den fétt med stdd av 1 eller 2 § utan obefogat dr6jsmal via grénssnittet avgiftsfritt star
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till forfogande for andra leverantdrer av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster som enligt
lag tillhandahéller tjanster av motsvarande slag, om inte den myndighet som ldmnat ut inform-
ationen forbjudit eller begrinsat utlimnandet av den.

Leverantorerna av trafikstyrnings- och trafikledningstjénster ska vid utvecklandet av sina
tjénster och system samt datainnehéllet se till att dessa &r interoperativa med andra motsva-
rande tjinster. Narmare bestimmelser om sikerstillandet av interoperabiliteten far utfardas
genom forordning av statsradet.

63§
Anvdndning av informationen vid tillhandahallandet av mervirdestjinster

Leverantoren av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster far anvanda den information som
denne fatt med stod av 1 och 2 § vid tillhandahallandet av andra tjanster dn de lagstadgade
tjinsterna, men vid tillhandahéllandet av s&dana tjdnster far information inte utlimnas i strid
med bestdmmelserna i detta kapitel, och sekretessbelagd information fér inte heller annars av-
sl6jas 1 samband med tjénsten. Leverantoren av trafikstyrnings- och trafikledningstjénster far
inte heller utnyttja den sekretessbelagda information som denne fatt med stod av 2 § pa ett sétt
som skulle skada de foretagsekonomiska intressena hos den aktor som ldmnat ut information-
en.

Denna lag trdder i kraftden 20 .
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Lag
om indring av lotsningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lotsningslagen (940/2003) 2,4 d och 18 §,
sddana de lyder i lag 1312/2016,

som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) lotsning verksamhet i anslutning till mandvrering av fartyg, varvid lotsen dr befdlhava-
rens radgivare samt sakkunnig i fradga om vattenomraden och sjofart,

2) lots en person som Trafiksdkerhetsverket genom beviljande av styrsedel har godként for
verksamhet som lots pé finskt vattenomrade samt pa den i 21 punkten avsedda arrenderade de-
len av Saima kanal,

3) lotsningsbolaget ett aktiebolag som bildats genom lagen om ombildning av Lotsverket till
aktiebolag (1008/2010),

4) lotsplats ett 1 sjokortet utprickat omrade i den del av den lotspliktiga farleden som mynnar
i Oppet hav eller pd annat stélle i farleden dér lotsen ska embarkera eller debarkera fartyget el-
ler lotsbyte ska dga rum,

5) allmdn farled en allmin farled enligt 1 kap. 3 § 1 mom. 13 punkten i vattenlagen
(587/2011),

6) leverantor av fartygstrafikservice den VTS-tjansteleverantdr som avses 1 2 § 5 punkten i
lagen om fartygstrafikservice (623/2005),

7) isbrytare fartyg som anvénds for isbrytarassistans enligt lagen om fartygs isklasser och
isbrytarassistans (1121/2005),

8) statsfartyg oOrlogs-, gransbevaknings-, polis- och tullfartyg samt fartyg som i annan &n
handelssjofart huvudsakligen anvénds for statliga &ndamal,

9) SOLAS-konventionen 1974 ars internationella konvention om sékerheten fér manniskoliv
till sjoss (FordrS 11/1981) jamte dndringar,

10) automatiskt identifieringssystem (AlS) ett sddant automatiskt identifieringssystem for
fartyg som avses i bestdimmelserna om navigationssidkerhet i kapitel V i SOLAS-
konventionen,

11) STCW-konventionen 1978 ars konvention angdende normer for sjéfolks utbildning, cer-
tifiering och vakthallning (FordrS 22/1984) jamte dndringar,

12) fartygssimulator en fartygssimulator som en ldroanstalt eller yrkeshdgskola som utvér-
derats i enlighet med STCW-konventionen anvénder inom utbildningen for sjofolk,

13) MARPOL-konventionen protokollet av ar 1978 till 1973 ars internationella konvention
till forhindrande av fororening fran fartyg (FordrS 51/1983) jamte éndringar,

14) IGC-koden Internationella sjofartsorganisationens (IMO) kod for konstruktion och ut-
rustning av fartyg som transporterar kondenserade gaser i bulk,

15) IMDG-koden IMO:s kod for transport av farliga &mnen som styckegods pa fartyg,

16) olja mineralolja i alla dess former, inklusive rdolja, brinnolja, oljeslam, oljeavfall och
raffinerade produkter,

17) kondenserad gas dmnen som avses i 19 kap. i IGC-koden och dédrmed jamforbara gaser
som transporteras i kondenserad form,
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18) skadliga flytande dmnen dmnen som enligt kemikalieforteckningen i MARPOL-
konventionen hor till klasserna X, Y eller Z,

19) farligt gods i fast form i bulk farligt gods i fast form i bulk saddant det definieras i kapitel
VII del A-1 regel 7 i bilagan till SOLAS-konventionen,

20) INF-gods gods som avses 1 kapitel VII del D i SOLAS-konventionen och som innehéller
bestrédlat kirnbrénsle, plutonium eller visst radioaktivt avfall och transporteras i enlighet med
IMDG-koden,

21) den arrenderade delen av Saima kanal det omrade som berdrs av fordraget mellan repu-
bliken Finland och Ryska federationen om utarrendering av den del av Saima kanal som till-
hor Ryssland och av det dértill hdrande omrédet till republiken Finland samt om fartygstrafi-
ken genom Saima kanal (FordrS 8/2012),

22) Saima kanal kanalomradet mellan Brusnitjnoje sluss nedre hamn i den arrenderade delen
av Saima kanal och Milkia sluss 6vre hamn pa finskt territorium,

23) Saimens vattenomrdde det sjbomrade bestaende av flera sjoar vilket omfattar de farleder
i Saimen, med undantag av Saima kanal, dir det rdder skyldighet att anlita lots.

4d§
Drifthandbok

Lotsningsbolaget ska utarbeta och fora en drifthandbok som beskriver

1) tillhandahallandet av lotsningstjénster,

2) de forfaranden som sékerstéller iakttagandet av de réttigheter och skyldigheter som i
denna lag foreskrivs for lotsar,

3) samarbetet och utbytet av information med leverantdren av fartygstrafikservice nér det
géller lotsning, och

4) atgérder vid olyckor och i undantagsforhallanden.

Drifthandboken ska ldmnas till Trafiksékerhetsverket for kinnedom innan den tas i bruk och
alltid nér den har uppdaterats.

18 §
Tillsyn

Kommunikationsministeriet sorjer for den allménna styrningen och utvecklingen av lots-
ningsverksamheten.

Trafiksdkerhetsverket Gvervakar efterlevnaden av andra bestimmelser i denna lag dn be-
stimmelserna i 6 §.

Leverantoren av fartygstrafikservice meddelar omedelbart Trafiksékerhetsverket de avvikel-
ser som den lidgger mérke till i friga om iakttagandet av skyldigheten att anlita lots och an-
vindningen av styrsedel for lots, linjelotsbrev och dispens samt tillhandahallandet av lots-
ningstjénster.

Trafiksdkerhetsverket ska med hjilp av en teknisk anslutning ldmna leverantdren av fartygs-
trafikservice uppdaterade uppgifter om styrbrev for lots, linjelotsbrev, dispens och undantag
fran skyldigheten att anlita lots. Trafiksékerhetsverket kan meddela leverantoren av fartygs-
trafikservice undantag ocksa pa annat sétt &n med hjélp av en teknisk anslutning.

Det bolag som tillhandahéller lotsningstjénster ska i elektronisk form l&mna leverantdren av
fartygstrafikservice uppdaterade uppgifter om bestéllning av lots och pagéende lotsningsupp-
drag. Bolaget ska meddela leverantéren av fartygstrafikservice avvikelser eller stdrningar i
lotsningsverksamheten.
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Denna lag trdder i kraftden 20 .
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Lag
om indring av miljoskyddslagen for sjofarten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009) 1 kap. 2 §, 2 a kap. 1 och 3 § samt 11
kap. 1 och 2§,

av dem 1 kap. 2 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 998/2014, 473/2016, 275/2017
och 628/2017 samt 2 a kap. 1 och 3 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 275/2017, som f6l-
jer:

1 kap

Allmanna bestammelser

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) MARPOL 73/78-konventionen protokollet av ar 1978 till 1973 é&rs internationella kon-
vention till férhindrande av fororening fran fartyg (FordrS 51/1983) jamte dndringar,

2) Helsingforskonventionen 1992 ars konvention om skydd av Ostersjbomradets marina
miljo (FordrS 2/2000) jémte dndringar,

3) SOLAS-konventionen 1974 ars internationella konvention om sékerheten for méanniskoliv
till sjoss (FordrS 11/1981) jamte dndringar,

4) AF'S-konventionen internationella konventionen om kontroll av skadliga pavaxthindrande
system pa fartyg, ingadnget i London den 5 oktober 2001, jamte dndringar,

4 a) barlastvattenkonventionen den i London den 13 februari 2004 ingdngna internationella
konventionen om kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment, med senare
dndringar,

5) TBT-forordningen Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 782/2003 om for-
bud mot tennorganiska foreningar pa fartyg,

5 a) fartygsdtervinningsforordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1257/2013 om atervinning av fartyg och om éndring av férordning (EG) nr 1013/2006 och di-
rektiv 2009/16/EG,

6) territorialvatten, inre territorialvatten och territorialhav de omraden som definieras i la-
gen om granserna for Finlands territorialvatten (463/1956),

7) insjoomrddet sjOar, dlvar, dar och kanaler,

8) finskt vattenomrdde territorialvattnen och insjoomradet,

9) ekonomisk zon det havsomrdde som anges i lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004), )

10) Ostersjoomrddet egentliga Ostersjon, Bottniska viken och Finska viken samt inloppet
till Ostersjon, vilket begrinsas av breddgraden 57°44,8'P genom Skagen i Skagerrak, inbegri-
pet de av staterna angivna inre territorialvattnen,

11) ndrmaste land den yttre gransen for de inre territorialvattnen eller de omraden som av-
gransas i MARPOL 73/78,

12) internationell fart trafik mellan utlindska hamnar eller mellan Finland och utldndska
hamnar och dven en resa till sjoss fran en hamn i Finland till en plats utanfor Finlands territo-
rialvatten, med undantag av den trafik som avses i 13 punkten,
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13) inrikes fart trafik mellan finlindska hamnar; med inrikes fart jamstélls trafik till Viborg
via Saima kanal och dartill direkt anslutna vattenomraden som tillhér Ryssland och trafik mel-
lan Vihrevoj och Viborg,

14) fartyg varje sjoburet firdmedel, inklusive bérplansbatar, luftkuddefarkoster, undervat-
tensbatar och flytande farkoster samt fasta och flytande plattformar,

15) oljetankfartyg ett fartyg vars lastrum ér byggda eller ombyggda huvudsakligen for trans-
port av olja i bulk, inklusive kombinationsfartyg samt kemikalietankfartyg, da de transporterar
olja i bulk,

16) kemikalietankfartyg ett fartyg vars lastrum &r byggda eller ombyggda huvudsakligen for
transport av skadliga flytande &mnen 1 bulk, inklusive oljetankfartyg, d& de transporterar skad-
liga flytande &mnen i bulk,

17) passagerarfartyg ett fartyg som fér ta fler &n 12 passagerare och dér man med passage-
rare avser alla personer med undantag av befdalhavaren, medlemmarna i beséttningen eller
andra personer som i ndgon egenskap &r anstillda eller sysselsatta ombord for fartygets behov,
och barn som inte fyllt ett ar,

18) fritidsbat ett fartyg avsett for sport eller rekreation, oavsett fartygets typ eller drivkraft,

19) fiskefartyg ett fartyg som utrustats eller kommersiellt anvénds for fiske eller fingst av
andra organiska resurser i havet,

20) insjofartyg ett fartyg som sdrskilt ar avsett att anvdndas pé en inre vattenvag i enlighet
med radets direktiv 82/714/EEG om tekniska foreskrifter for fartyg i insjofart, inbegripet alla
fartyg som medfor ett fartcertifikat for gemenskapens inre vattenvégar i enlighet med ndmnda
direktiv,

21) forsvarsmaktens och Grdnsbevakningsvisendets fartyg ett fartyg som &r forsett med tyd-
liga nationalitetsbeteckningar och som &r under befil av en av forsvarsmakten eller Grinsbe-
vakningsvisendet pa behorigt sétt utsedd person vars namn ar upptaget i en sakenlig rulla eller
dess motsvarighet,

22) bruttodrdktighet bruttodraktigheten faststélld enligt formeln i bilaga I till 1969 ars inter-
nationella skeppsmétningskonvention (FordrS 31/1982),

23) fartygsavfall allt avfall som uppstér vid ett fartygs normala drift, inklusive oljigt avfall
fran maskinrummet, toalettavfall och fast avfall; fartygsavfall omfattar dock inte lastrester,

24) skadligt dmne olja, skadliga flytande dmnen, toalettavfall och fast avfall; om ett skadligt
dmne blandas med ett &mne som inte dr skadligt, anses dven blandningen vara ett skadligt
dmne,

25) lastrester sddana lastrester i fartygets lastrum som ska avlédgsnas som avfall efter att las-
ten har lossats,

26) utsldpp 1 enlighet med artikel 2 i MARPOL 73/78 varje utsldpp av skadliga &mnen fran
fartyg, oavsett om de genererats obemarkt eller orsakats av undanréjande av avfall, lickage,
utpumpning eller uttdmning; med utslédpp avses inte i denna lag dumpning av avfall fran land,
dgmnen som uppkommer i samband med utvinning av mineraler fran havsbottnen eller utslépp
av skadliga dmnen i samband med behdrig vetenskaplig forskning i syfte att minska eller kon-
trollera fororening,

27) miljéforstoring att vattnets tillstind fordndras sa att detta dventyrar méinniskans hélsa,
skadar de levande naturtillgdngarna och livet i vattnen, stéller hinder for fisket eller annat be-
rittigat nyttjande av vattenomradena, forsdmrar vattnets bruksegenskaper, minskar trivsam-
heten eller orsakar ddrmed jamforbara oldgenheter, eller skada pé luftkvaliteten eller klimatet
till f6ljd av normal drift av fartyg, exempelvis den skada som kvéve och svavel fran motorav-
gaser eller den skada som ozonnedbrytande &mnen orsakar,

28) olja mineralolja i alla dess former, inklusive rdolja, brannolja, oljeslam, oljeavfall och
raffinerade produkter,

29) oljehaltig blandning en blandning som innehéller olja,

30) flytande dmne ett &mne med ett &ngtryck som vid en temperatur av 37,8 °C inte dversti-
ger 0,28 megapascal (absolut tryck),
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31) skadligt flytande dmne dmnen som enligt kemikalieférteckningen i MARPOL 73/78 hor
till klasserna X, Y och Z,

32) dmne grunddmnen och kemiska foreningar av dessa, sdédana de forekommer i naturen el-
ler industriellt producerade,

33) preparat blandningar av ett eller flera &mnen,

34) toalettavfall

a) avloppsvatten och annat avfall fran toaletter, pissoarer och golvbrunnar i toalettrum,

b) avloppsvatten fran sjukvardsutrymmen via tvittstill, badkar och golvbrunnar,

¢) uttdmningar fran utrymmen dér det finns levande djur, och

d) annat avloppsvatten som ar blandat med sadant avfall,

35) behandlat toalettavfall sadant toalettavfall som har behandlats i en behandlingsanligg-
ning som godkénts pa behorigt sétt,

36) fast avfall alla slag av mat-, hushalls- och driftavfall, alla slag av plaster, lastrester, aska
fran forbranningsugn, matolja, fiskeredskap och djurkroppar som uppstar under ett fartygs
normala drift och som maste avlidgsnas fran fartyget kontinuerligt eller periodvis, med undan-
tag av de &mnen som definieras eller finns fortecknade i andra bilagor 4n bilaga V till MAR-
POL 73/78; till fast avfall hor inte férsk fisk och delar av sédan fisk som erhéllits som {6ljd av
fiskeverksamhet som idkats under resans lopp eller till f6ljd av sddan fiskodling, som inbegri-
per transport av fisk, dven skaldjur, till fiskodlingsanstalten och transport av fangad fisk, dven
skaldjur, fran sddana anstalter till kusten for foradling,

37) luftfororenande dmne sddana amnen som regleras i bilaga VI till MARPOL 73/78 i syfte
att forhindra luftfororening och som har skadlig effekt pa luft, vatten och annan miljo,

38) brdnsle brannolja som anvinds 1 fartygets huvudmotorer eller hjdlpmotorer,

39) utsldppande pa marknaden att var som helst inom omraden som omfattas av Finlands
jurisdiktion mot betalning eller gratis leverera marina bréanslen for distribution eller till anvén-
dare av brinslen eller gora brinslena tillgdngliga for dem for forbranning ombord, dock inte
att tillhandahélla marina brénslen eller gora dem tillgéngliga for export i ett fartygs lasttankar,

40) marina brdnslen alla pé rdolja baserade flytande brénslen som anvénds eller som &r av-
sedda att anviindas ombord pa ett fartyg, inbegripet de branslen som definieras i standarden
ISO 8217,

41) marin dieselolja alla marina brénslen vars viskositet eller densitet faller inom ramen for
de gransvirden for viskositet eller densitet som faststélls for DMB- och DMC-typer i tabell I i
standarden ISO 8217,

42) marin gasolja alla marina bréanslen vars viskositet eller densitet faller inom ramen for de
gransvirden for viskositet eller densitet som faststills for DMX- och DMA-typer i tabell I i
ISO 8217,

43) svavelkontrollomrdde de havsomraden som definieras som saddana av IMO enligt bilaga
VItill MARPOL 73/78,

44) fartyg i hamn ett fartyg som &r vederborligt fortojt eller ligger for ankar i en finsk hamn
medan det lastar eller lossar eller endast ligger i hamn,

45) utsldppsminskningsmetod utrustning, material, anordning eller anldggning som installe-
ras pa ett fartyg, eller ett annat forfarande, alternativt brénsle eller metod for att uppfylla be-
stimmelserna och som anvénds som alternativ till marint brinsle med 1dg svavelhalt enligt
kraven i bilaga VI till MARPOL 73/78 och i Europaparlamentets och radets direktiv
2012/33/EU om éndring av ridets direktiv 1999/32/EG vad géller svavelhalten i marina bréns-
len och som kan verifieras och bedomas kvantitativt och vars iakttagande kan 6vervakas,

46) pdvixthindrande system beldggning, malarfirg, ytbehandling, yta eller anordning som
anvands pa ett fartyg for att minska eller forebygga pavixt av oonskade organismer,

46 a) barlastvatten vatten och dari flytande materia som transporteras i ett fartyg for att
kunna reglera fartygets trim, krdngning, djupgaende, stabilitet eller skrovspanning,

46 b) hantering av barlastvatten sidana mekaniska, fysikaliska, kemiska och biologiska pro-
cesser, som genomfOrs antingen separat eller kombinerat for att avlégsna, oskadliggdra eller
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undvika intag eller utsléapp av skadliga vattenlevande organismer och patogener i barlastvatten
och sediment,

46 c) sediment materia som sedimenterats fran barlastvatten i ett fartyg,

47) leverantor av fartygstrafikservice den i lagen om fartygstrafikservice (623/2005) av-
sedda VTS-tjansteleverantor som tillhandahéller fartygstrafikservice,

47 a) erkdnt klassificeringssdllskap ett klassificeringssdllskap som avses i 2 § 42 punkten i
lagen om fartygs tekniska sckerhet och sdker drift av fartyg (1689/2009),

48) reguljdr trafik att ett fartyg upprepat gar i trafik enligt en tidtabell eller pa en pa forhand
bestdmd rutt mellan angivna hamnar och minst en gdng varannan vecka anloper en finsk hamn
som ligger vid den rutt for vilken det ans6ks om undantag avseende den obligatoriska avldm-
ningen,

49) hamn en plats eller ett geografiskt omrade med sddan utrustning att dar huvudsakligen
kan tas emot fartyg, inklusive fiskefartyg och fritidsbatar, dock inte en plats eller ett omrade
vars for fartyg avsedda konstruktioner och tjinster, besokarantal och avfallsméngder &r sma,

50) hamninnehavare den som har det dvergripande ansvaret for hamnens drift eller tar ut
hamnavgift eller en dirmed jimforbar allmén avgift for anvéindning av hamnen.

2 akap

Overforing av oljelast frin ett fartyg till ett annat

1§
Ompraden som anvisats for STS-operationer

Overforing av oljelast mellan oljetankfartyg (STS-operation) far utforas endast i hamnomra-
den samt inom sérskilt utsedda omraden pé finskt vattenomréde och i Finlands ekonomiska
zon.

For att upprétthélla skyddet av den marina miljon utser Trafiksdkerhetsverket efter forhand-
lingar med Gransbevakningsvisendet, Finlands miljocentral, Tullen och den i lagen om far-
tygsservice avsedda leverantoren av fartygstrafikservice de omraden som avses i 1 mom. och
for en forteckning 6ver dessa. Innan omradena utses ska berdrda intressentgrupper horas.

Trafiksékerhetsverket kan av sérskilda skél och efter att ha hort de myndigheter som aves i 2
mom. bevilja undantag fran bestimmelserna i 1 mom.

Trafiksékerhetsverket kan av sérskilda skél som hanfor sig till skyddet av den marina miljon
forbjuda en planerad enskild STS-operation.

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas inte pd STS-operationer som behdvs for att trygga
fartygs sdkerhet eller ridda ménniskoliv till sjoss, eller nér de utfors for att avvarja vissa for-
oreningstillbud i syfte att minska skadan av miljofororening.

38
Skyldighet att gora forhandsanmdlan om STS-operationer

Fartygets fartygsoperator, égare, agent eller befdlhavare ska anmaila

1) till Tullen om sin plan att utféra en STS-operation pé finskt vattenomréde via det elektro-
niska system for hantering av information inom sj6farten som avses i 20 a § i lagen om far-
tygstrafikservice,

2) till leverantoren av fartygstrafikservice om sin plan att utféra en STS-operation inom Fin-
lands ekonomiska zon pa det sétt som avses i 1 punkten.

Den anmélan som avses i 1 mom. ska goras i god tid och minst 48 timmar fore den plane-
rade STS-operationen.
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Anmaélan ska innehélla de uppgifter som anges i bilaga I till MARPOL 73/78.

Om alla uppgifter enligt bilaga I till MARPOL 73/78 i ett undantagsfall inte finns tillgéng-
liga minst 48 timmar fore en planerad STS-operation, ska det oljetankfartyg som lossar olje-
lasten, minst 48 timmar fore den planerade STS-operationen underrétta de myndigheter som
ndmns i 1 mom. pa det sdtt som avses i det momentet om avsikten att utféra operationen. De
uppgifter som anges i bilaga I till MARPOL 73/78 ska ldmnas till de ovanndmnda myndighet-
erna sa snart som mojligt.

Tullen och leverantdren av fartygstrafikservice ska formedla informationen om anmélan om
en STS-operation till Trafiksékerhetsverket och andra myndigheter som ndmns i 1 § 2 mom.
Niér det géller STS-operationer som utfors pé finskt vattenomréade iakttas dessutom for be-
stimmelserna i 22 a § i lagen om fartygstrafikservice och nér det géller STS-operationer som
utfors 1 en ekonomisk zon iakttas bestimmelserna om leverantdren av fartygstrafikservice i
den lagen.

11 kap

Fartygsbefilhavarens skyldigheter vid tillbud
1§

Anmdlan av oljeskada och fara for oljeskada och vidtagande av omedelbara bekdmpningsat-
gdrder

Om olja har kommit ut i vattnet fran ett fartyg eller om fara for oljelackage hotar da ett far-
tyg stoter pa grund eller kolliderar, far maskinfel eller ndgot annat haveri intrdffar, ska farty-
gets befdlhavare omedelbart anmaéla oljeskadan eller faran for en sédan till den behdriga sjo-
rdddningscentralen, sjordddningsundercentralen, nddcentralen eller leverantoren av fartygstra-
fikservice. Befdlhavare for finska fartyg ska underritta den nédrmaste kuststatens myndigheter
om oljeskador och fara for oljeskada utanfor finskt vattenomrade och Finland ekonomiska
zon. Befdlhavaren ska dessutom vidta sddana omedelbara bekdmpningsatgirder som han eller
hon skéligen kan forutsittas vidta.

Observerar befdlhavaren pa ett finskt fartyg i Finlands territorialvatten eller ekonomiska zon
olja pé vattnet i en s stor méngd att det med hénsyn till véderleken och andra forhéllanden f6-
religger risk for oljeskada, ska han eller hon anméla sin iakttagelse till den behdriga sjoradd-
ningscentralen, sjordddningsundercentralen, nddcentralen eller leverantdren av fartygstrafik-
service eller, utanfor finskt vattenomrade och Finland ekonomiska zon, till myndigheterna i
den ndrmaste kuststaten. Gor nagon som hor till fartygets besittning eller befdl motsvarande
iakttagelse, dr han eller hon skyldig att anméla saken till fartygets befélhavare.

Fartygets befdlhavare behdver énda inte géra en anmélan enligt 2 mom., om det &r uppen-
bart att de myndigheter som ndmns i det momentet redan har fatt information om det intréf-
fade.

2§

Anmdlan av utslipp av andra skadliga dmnen eller fara for sadana utsldpp och vidtagande av
omedelbara bekdmpningsdtgdrder
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Om ett fartyg pa finskt vattenomrade eller i Finlands ekonomiska zon orsakar utslapp till
vatten av ett annat skadligt &mne dn olja, ska fartygets befalhavare utan dréjsmal underritta
den behdriga sjéraddningscentralen, sjordddningsundercentralen, nddcentralen eller leverantd-
ren av fartygstrafikservice om fartyget, dess tillstdnd, position och last och om héndelsens art
och dessutom vidta sddana omedelbara bekdmpningsétgérder som han eller hon skéligen kan
forutséttas vidta.

I fraga om ett fartyg vars ldngd &r minst 15 meter &r befdlhavaren skyldig att underrétta den
behoriga sjordddningscentralen, sjérdddningsundercentralen, nddcentralen eller leverantéren
av fartygstrafikservice om de omsténdigheter som avses i 1 mom. dven i situationer dér ut-
slépp inte har dgt rum, men risk for utslépp foreligger. Detta géller nér fartyget har lidit skada,
fartygets last har fOI‘Sk_]utltS eller fartygets maskineri eller utrustning har skadats pé ett sétt
som forsamrar forutsattningarna for en séker navigering.

Utanfor finskt vattenomrade och Finlands ekonomiska zon ska befélhavaren pé ett finskt far-
tyg gora anmélan som avses i 1 och 2 mom. till myndigheterna i ndrmaste kuststat.

Om fartygets befdlhavare &ér forhindrad att gora en anmélan som avses i denna paragraf, ska
fartygets dgare, befraktare, anvéndare eller trafikidkare eller deras ombud ta pa sig ansvaret
for befdlhavarens anmélningsskyldighet.

Denna lag trdder i kraftden 20 .
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Lag
om indring av sjoriaddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjoraddningslagen (1145/2001) 4, 11 a, 14 och 24 §,

av dem 4 § sddan den lyder i lagarna 1660/2009 och 752/2014, 11 a och 24 § s&dana de ly-
der i lag 1660/2009 och 14 § séddan den lyder delvis dndrad i lagarna 597/2005, 1250/2005,
1660/2009, 429/2014, 752/2014, 865/2014 och xx/2018 (RP 145/2017 rd), som foljer:

48
Ovriga myndigheter och aktorer som deltar i sjoriddning

Nodcentralsverket, Meteorologiska institutet, det lokala rdddningsvédsendet som avses i
rdddningslagen (379/2011), Trafiksékerhetsverket, Trafikverket, polisen, forsvarsmakten,
social- och hélsovardsmyndigheterna, Tullen och miljomyndigheterna (6vriga sjordddnings-
myndigheter) &r utdver Griansbevakningsvisendet skyldiga att utan erséttning delta i uppgifter
inom sjordaddningstjansten, om det &r motiverat med tanke pa de uppgifter som ingér i deras
verksamhetsomraden eller om det dr behovligt med beaktande av hur allvarligt det kritiska 14-
get ar eller dess sérskilda karaktir, och utférandet av uppgiften inte avsevért dventyrar myn-
dighetens utforande av nagon annan viktig lagstadgad uppgift.

De 6vriga sjéraddningsmyndigheterna har foljande uppgifter inom sjéraddningstjénsten:

1) Nodcentralsverket deltar, enligt vad som avtalas separat, 1 alarmeringen av efterspanings-
och rdddningsenheter och av personal som deltar i uppgifter inom sjérdddningstjénsten,

2) Trafiksdkerhetsverket ansvarar for fartygssikerheten och utvecklandet av den och stiller
sakkunskapen inom sitt verksamhetsomrade till Gransbevakningsvasendets forfogande,

3) Meteorologiska institutet stéller sakkunskapen inom sitt verksamhetsomrade till Griansbe-
vakningsvisendets forfogande och tillhandahéller for Griansbevakningsvésendet de véder- och
havstjanster som sjordddningstjénsten behover,

4) Trafikverket ansvarar for ordnandet av den fartygstrafikservice som avses i lagen om far-
tygstrafikservice (623/2005), tillstéller Griansbevakningsvisendet en uppdaterad marin ldges-
bild 6ver fartygstrafiken och verkstiller med hjélp av leverantoren av fartygstrafikservice
Griansbevakningsvisendets beslut om fartygstrafiken samt deltar i efterspanings- och radd-
ningsverksamheten genom att stélla personal och materiel till forfogande,

5) det lokala raddningsvésendet, polisen och Tullen deltar i efterspanings- och raddnings-
verksamheten genom att stélla personal och materiel till forfogande; det lokala rdddningsva-
sendet deltar i den specialutbildade insatsstyrkan till sjoss om det regionala raiddningsvasendet
och Gransbevakningsvisendet sarskilt har avtalat om detta,

6) forsvarsmakten Overvakar, i samband med dvervakningen av den territoriella integriteten,
havsomrédet for att upptécka och lokalisera olyckor och farliga situationer samt deltar i efter-
spanings- och rdddningsverksamheten genom att stilla sin sérskilda sakkunskap, personal och
materiel till forfogande,

7) social- och hélsovardsmyndigheterna svarar for organisering av akutvardstjansten och for
tillhandahéllandet av telemedicinsk radgivning,

8) miljomyndigheterna svarar tillsammans med andra myndigheter for organisering av be-
kdmpningen av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i samband med sjdolyckor, en-
ligt vad som nérmare bestdms i lagstiftningen om beké&mpning av oljeskador, och stéller sak-
kunskapen inom sitt verksamhetsomréde till Gransbevakningsvisendets forfogande.

En leverantor av flygtrafikledningstjénster enligt lufttrafiklagen (864/2014) och en leveran-
tor av fartygstrafikservice ska till den del denna har d&ndamélsenlig sakkunskap, personal och
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materiel inom sitt verksamhetsomrade utan erséttning delta i utvecklandet av samarbetet inom
sjordddningstjansten, i uppratthallandet av beredskapen inom sjordddningstjdnsten samt i ef-
terspanings- och rdddningsverksamheten. Samarbetets omfattning kan faststéllas nérmare i ett
avtal mellan Gransbevakningsvasendet och leverantoren av flygtrafikledningstjénster samt le-
verantdren av fartygstrafikservice.

Andra 4n ovan avsedda statliga myndigheter, bolag och inréttningar stéller utan erséittning
pé begiran sin sakkunskap, personal och materiel till Grénsbevakningsvisendets och dvriga
sjordddningsmyndigheters forfogande till den del det behdvs for beredskapsplaneringen och i
kritiska légen.

11a§
Avspdrrande av efterspanings- och rdddningsomrdde

Sjordddningsledaren fér tillfédlligt forbjuda eller begrinsa trafiken pa havsomrédet inom ef-
terspanings- och raddningsomrédet, om atgédrden &r nodvandig for att trygga ett effektivt utfo-
rande av efterspanings- och rdddningsverksamheten och for att undvika nya kritiska lagen.

Ett beslut om avsparrande av efterspanings- och rdddningsomrade pa ett i lagen om fartygs-
trafikservice avsett VTS-omrade som sjordddningsledaren fattat med stod av 1 mom. verk-
stélls i fraga om fartygstrafiken av leverantoren av fartygstrafikservice.

Sjordddningsledaren kan be leverantdren av flygtrafikledningstjdnster att inom ramen for sin
behorighet forbjuda eller begrinsa trafiken i ett efterspanings- och rdddningsomrédes luftrum,
om atgirden dr nddvindig for att trygga ett effektivt utférande av efterspanings- och rddd-
ningsverksamheten.

14 §

Rdtt att fa uppgifter av myndigheter samt av leverantéren av fartygstrafikservice och leveran-
toren av flygtrafikledningstjinster

Grénsbevakningsvasendet har ritt att oberoende av sekretessbestimmelserna avgiftsfritt av
ovriga sjordaddningsmyndigheter fa uppgifter som behdvs i planeringen av sjéraddningstjéans-
ten och som giller den ndimnda myndighetens aktionsberedskap och placering samt bered-
skaps-, identifierings- och kontaktuppgifter i frdga om personalen. Gransbevakningsvisendet
har rétt att f4 motsvarande uppgifter av leverantdren av fartygstrafikservice och leverantoren
av lufttrafikledningstjanster samt att 6verlata uppgifter till leverantdren av fartygstrafikservice
och leverantoren av flygtrafikledningstjanster.

Grénsbevakningsvésendet har ritt att oberoende av sekretessbestimmelserna avgiftsfritt fa
foljande uppgifter som behdvs for planeringen av sjordddningstjénstens beredskap samt i kri-
tiska ldgen for att utféra uppgifter inom sjérdddningstjansten:

1) uppgifter om fordon och deras dgare och innehavare ur det trafik- och transportregister
som Trafiksdkerhetsverket for och ur Elands landskapsregerings fordonsregister,

2) uppgifter om nédmeddelanden och kritiska 14gen ur nddcentralsdatasystemet, inbegripet
polisens uppdragsregister, behovliga uppgifter med tanke pa en persons egen sdkerhet eller
sékerheten 1 arbetet samt beredskaps- och positionsuppgifter om de myndighetsenheter som &r
verksamma till havs,

3) uppgifter om luftfartyg samt dgare och innehavare av luftfartyg ur det trafik- och trans-
portregister som fors av Trafiksdkerhetsverket och ur registret dver luftfartens automatiska
nddradiosindare som fors av Kommunikationsverket,

4) uppgifter om fartyg samt fartygs- och godstrafik av de kommunala hamnverken,

5) uppgifter om fiskefartyg, fartygens dgare och innehavare samt fartygens verksamhet av
fiskerimyndigheterna,
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6) uppgifter om batar samt batarnas dgare och innehavare ur det trafik- och transportregister
f&()m Trafiksdkerhetsverket for och fritidsbatsregistret vid registermyndigheten i landskapet

land,

7) uppgifter om fartyg och deras dgare och innehavare ur det trafik- och transportregister
som Trafiksikerhetsverket for och Alands landskapsregerings fartygsregister,

8) uppgifter om fartygstrafiken ur det fartygstrafikservicesystem som forvaltas av leveranto-
ren av fartygstrafikservice och uppgifter om luftfartygstrafiken av leverantoren av lufttrafik-
ledningstjénster samt uppgifter om dvervakningen av havsomréadet fran forsvarsmakten,

9) uppgifter om radioanldggningars lige av Kommunikationsverket och uppgifter om radio-
anldggningar och deras dgare och innehavare ur registret over radiotillstand,

10) uppgifter om fartygs- och godstrafiken ur Tullens datasystem samt behovliga uppgifter
med tanke pa en persons egen sékerhet eller sdkerheten i arbetet,

11) de uppgifter fran Befolkningsregistercentralen som avses i 13—17 § i lagen om befolk-
ningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009),

12) behovliga uppgifter ur polisens personregister med tanke pa en persons egen sékerhet el-
ler sdkerheten 1 arbetet,

13) uppdaterad ldgesbild for fartygstrafiken av Trafikverket.

Uppgifter i Gransbevakningsvésendets funktionella informationssystem, som avses 1 3 § i
lagen om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsvasendet (579/2005), kan i kri-
tiska lagen vid behov anvindas for organisering av efterspanings- och raddningsatgérder.

24§
Myndigheter som svarar for radiokommunikation i sdkerhetssyfte inom sjéfarten

Utover de uppgifter som anges i 3 § svarar Gransbevakningsvasendet ocksa for sjoradd-
ningstjidnstens radiokommunikation i kritiska ldgen och for uppritthéllandet av beredskapen
for den. Trafikverket svarar for varningar och meddelanden som hénfor sig till sjosékerheten
och for nodradiotrafiken pad Saimenomrédet. Trafikverket ordnar den operativa forvaltningen
av systemet med varningar och meddelanden som hénfor sig till sjosékerheten och till nédra-
diotrafiken pa Saimenomradet antingen sjélv eller upphandlar det hos en leverantor av fartygs-
trafikservice.

Denna lag tridder i kraftden 20 .
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10.
Lag

om indring av riddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 raddningslagen (379/2011) 89 a §, sddan den lyder i lag xx/2018 (RP 18/2018 rd),
som foljer:

89a§

Rdtt for den myndighet som leder rdiddningsverksamheten vid oljeskador och fartygskemikali-
eolyckor att fa uppgifter

Den myndighet som leder rdddningsverksamheten vid oljeskador och fartygskemikalieo-
lyckor har trots sekretessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt av de myndigheter som deltar i el-
ler ger handrickning for raddningsverksamheten fa uppgifter som behdvs for planeringen av
rdddningsverksamheten och som géller dessa myndigheters aktionsberedskap och beredskaps-,
identifierings- och kontaktuppgifter for personalen samt sddana uppgifter om de register som
avses 1 91-94 § i rdddningslagen som dr nddvéndiga for planeringen av raddningsverksamhet-
en.

I farliga situationer har den myndighet som leder rdddningsverksamheten vid oljeskador och
fartygskemikalieolyckor trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt fa uppgifter som
behovs for bekdmpningen av oljeskador och fartygskemikalieolyckor enligt f6ljande:

1) uppgifter om nédmeddelanden om skadan eller olyckan och uppgifter om farliga situat-
ioner ur ndodcentralsdatasystemet,

2) uppgifter om fartyg samt fartygs- och godstrafik ur hamnverkets datasystem,

3) uppgifter om fiskefartyg, fartygens dgare och innehavare samt fartygens verksamhet av
fiskerimyndigheterna,

4) uppgifter om batar samt deras égare och innehavare ur det register for trafik och transport
?&()m Trafiksékerhetsverket for och det fritidsbétsregister som registermyndigheten i landskapet

land for,

5) uppgifter om fartyg samt deras dgare och innehavare ur det trafik- och transportregister
som Trafiksikerhetsverket for och det fartygsregister som Statens dmbetsverk pa Aland for,

6) uppgifter om fartygstrafiken ur det fartygstrafikservicesystem som forvaltas av leveranto-
ren av fartygstrafikservice och uppgifter om dvervakningen av havsomrédet frén forsvarsmak-
ten,

7) uppgifter om fartygs- och godstrafiken ur Tullens datasystem,

8) uppgifter om nddmeddelanden och farliga situationer ur Gransbevakningsvésendets sjo-
rdddningsregister, och

9)uppgifter om dgare och innehavare av fastigheter samt uppgifter om fastighetsindelningen
ur Lantmaéteriverkets fastighetsdatasystem.

I farliga situationer har den myndighet som leder raddningsverksamheten vid oljeskador pa
land trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt f& uppgifter som behdvs for bekamp-
ningen av oljeskador enligt foljande:

1) uppgifter om fartygs- och godstrafiken ur Tullens datasystem,

2) uppgifter om arten av foretagens verksamhet och méngderna farliga kemikalier och ex-
plosiva varor ur det register som avses i 130 § i lagen om sékerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor och som fors av Sékerhets- och kemikalieverket,

3) uppgifter om dgare och innehavare av fastigheter samt uppgifter om fastighetsindelningen
ur Lantméteriverkets fastighetsdatasystem.

Uppgifterna far ockséa lamnas ut med hjélp av en teknisk anslutning eller annars elektroniskt.
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Denna lag tridder i kraftden 20 .
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11.

Lag
om iAndring av jarnvigslagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till jarnvégslagen (304/2011) en ny 19 a § som foljer:
3 kap
Forvaltning av bannit
19a§
Banndtsforvaltarens méjlighet att delegera sina uppgifter
Bannétsforvaltaren far delegera en del av sina uppgifter till en utomstaende tjansteleverantor
under forutséttning att denne inte &r ett jarnvagsforetag eller ett foretag som utdvar ett be-
stimmande inflytande Over ett jarnvigsforetag.
Bannitsforvaltaren ska se till att delegeringen av uppgifter inte resulterar i uppkomsten av
intressekonflikter och att konfidentialiteten av kommersiellt kdnsliga uppgifter garanteras.

Bannitsforvaltaren bar dock alltid ansvaret ocksa for de uppgifter som den delegerat till en
utomstaende tjénsteleverantor.

Denna lag trdder i kraftden 20 .
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12.
Lag

om indring av 16 § i lagen om siikerhetsutredning av olyckor och vissa andra hiindelser

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra hiandelser (525/2011) 16 §
som foljer:

16 §
Anmdlningsplikt

En myndighet som deltar i raddningsarbetet pé en olycksplats ska utan dréjsmél underrétta
Olycksutredningscentralen, om héndelsen enligt myndighetens bedomning kan bli foremal for
utredning enligt denna lag.

Anmilningspliktiga dr dven

1) Trafiksdkerhetsverket,

2) Trafikverket,

3) regionforvaltningsverken,

4) andra sikerhetsovervakande myndigheter inom myndighetens eget verksamhetsomrade,

5) den som har tagit emot en anmélan om en olycka eller ett tillbud,

6) en juridisk person som ar inblandad i en olycka eller ett tillbud som har intraffat i sddan
trafik som avses i 2 § 1 mom. 2—4 punkten eller som uppenbart lider skada av en sadan olycka,

7) en juridisk person som sorjer for tillhandahallandet av trafikstyrnings- och trafiklednings-
tjénster i enlighet med I avd. 1 kap. 2 § 10 punkten i lagen om transportservice (320/2017).

En domstol som har tagit emot en sddan anmélan av en fartygsbefdlhavare om sjoforklaring
som avses 1 18 kap. 7 § 2 mom. i sjolagen (674/1994) ska utan drojsmal formedla anmaélan till
Olycksutredningscentralen och ge centralen tillfélle att delta i sjoforklaringssammantriadet och
att dér stélla fragor.

Denna lag trdder i kraftden 20 .
Helsingfors den 5 april 2018.

Statsminister

Juha Sipili

Kommunikationsminister Anne Berner
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iAndring av territorialovervakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 territorialovervakningslagen (755/2000) 24 a—24 c, 26, 30 a, 34 a och 37 §,
av dem 24 a—24 ¢, 30 a, 34 a och 37 § s&dana de lyder i lag 195/2015, samt,

fogas till lagen en ny 30 b § som foljer:

Gidllande lydelse

24 a§

Territorialovervakningsuppgifter som ska
skotas av den utsedda leverantoren av flyg-
trafikledningstjdnster och cellen for lufi-
rumsplanering

Den leverantor av flygtrafikledningstjénster
som avses 1 luftfartslagen samt den cell for
luftrumsplanering som avses i kommission-
ens forordning (EG) nr 2150/2005 om ge-
mensamma regler for en flexibel anvindning
av  luftrummet bistdr territorialovervak-
ningsmyndigheterna genom att skota sadana
territorialovervakningsuppgifter som avses i
denna lag inom sina verksamhetsomraden,
dock inte uppgifter som innebédr betydande
utévning av offentlig makt.

24b§

Anmdlan om territorieforseelser och territo-
riekrdnkningar

Leverantdren av flygtrafikledningstjénster
och cellen for luftrumsplanering ska anméla
territorieforseelser eller territoriekréinkningar
som de har upptickt och hot om territoriefor-
seelse eller territoriekrdnkning till en mi-

Foreslagen lydelse

24 a§

Uppgifter som ska skotas av leverantoren av
fartygstrafikservice, den utsedda leveranto-
ren av flygtrafikledningstjdnster och cellen
for luftrumsplanering

Den leverantor av fartygstrafikservice som
avses i lagen om fartygstrafikservice
(623/2005) och den leverantor av flygtrafik-
ledningstjinster som avses i luftfartslagen
samt den cell for luftrumsplanering som av-
ses 1 kommissionens forordning (EG) nr
2150/2005 om gemensamma regler for en
flexibel anvéndning av luftrummet bistar
territorialovervakningsmyndigheterna genom
att skota sddana uppgifter som avses i denna
lag inom sina verksamhetsomraden, dock
inte uppgifter som innebér betydande utov-
ning av offentlig makt.

24b§

Anmdlan om territorieforseelser och territo-
riekrdnkningar

Leverantéren av fartygstrafikservice, leve-
rantdren av flygtrafikledningstjdnster och
cellen for luftrumsplanering ska anméla terri-
torieforseelser eller territoriekrdnkningar som
de har upptickt och hot om territorieforseelse
eller territoriekrdnkning till en militdrmyn-
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Gillande lydelse

litirmyndighet eller en grinsbevaknings-
myndighet samt med till buds stdende medel
vidta dtgérder for att forhindra territoriefor-
seelser och territoriekrdnkningar.

24 ¢ §

Tryggande av ett statslufifartygs territorialo-
vervakningsuppdrag

Leverantdren av flygtrafikledningstjénster
och cellen for luftrumsplanering ska pa en
territorialovervakningsmyndighets ~ begéran
trygga obehindrad anvéndning av luftrummet
for ett statsluftfartyg som utfor ett territori-
alovervakningsuppdrag.

26§
Tempordrt avbrytande av sjotrafik

Forsvarsministeriet kan av orsaker som &r
nodvindiga for att trygga rikets sdkerhet
tempordrt for hogst sju dygn i sénder for-
bjuda sjotrafik pa en sddan begriansad del av
Finlands territorialvatten dér territorialver-
vakningsmyndigheternas anvandning av mili-
tdra maktmedel eller s&dana till sina verk-
ningar betydande G&vningar som hénfor sig
dértill kan dventyra sdkerheten for sjofarare.

Innan ett beslut enligt 1 mom. fattas skall
sjofartsmyndigheterna horas.

Sjofartsmyndigheterna svarar for informat-
ionen om det i 1 mom. avsedda beslutet och
deltar i verkstilligheten av beslutet.

Foreslagen lydelse

dighet eller en gransbevakningsmyndighet
samt med till buds stdende medel vidta atgér-
der for att forhindra territorieforseelser och
territoriekrankningar.

24 ¢ §

Tryggande av ett statslufifartygs territorialo-
vervakningsuppdrag och territorialévervak-
ningsuppdrag pa havsomrdden

Leverantdren av flygtrafikledningstjénster
och cellen for luftrumsplanering ska pa en
territorialovervakningsmyndighets ~ begéran
trygga obehindrad anvéndning av luftrummet
for ett statsluftfartyg som utfor ett territori-
alovervakningsuppdrag.

Bestdmmelser om samordning av civil och
militdr luftfart finns i 107 § i lufifartslagen.

Trafikverket ska med bistand frdn leveran-
toren av fartygstrafikservice pd territorialo-
vervakningsmyndighetens begdran trygga
obehindrad anvindning av havsomrddet for
ett statsfartyg som utfor ett territorialéver-
vakningsuppdrag.

26 §
Tempordrt avbrytande av sjotrafik

Forsvarsministeriet kan av orsaker som &r
nodvindiga for att trygga rikets sdkerhet
tempordrt for hogst sju dygn i sénder for-
bjuda sjotrafik pa en sddan begriansad del av
Finlands territorialvatten dér territorialver-
vakningsmyndigheternas anvandning av mili-
tdra maktmedel eller s&dana till sina verk-
ningar betydande G&vningar som hénfor sig
dértill kan dventyra sdkerheten for sjofarare.

Innan ett beslut enligt 1 mom. fattas ska
sjofartsmyndigheterna horas. Forsvarsmi-
nisteriet kan innan ett beslut enligt 1 mom.
fattas hora den i lagen om fartygstrafikser-
vice avsedda leverantoren av fartygstrafik-
service.

Sjofartsmyndigheterna svarar for informat-
ionen om det i 1 mom. avsedda beslutet och
deltar i verkstalligheten av beslutet.

Leverantoren av fartygstrafikservice ge-
nomfor de begrdnsningar av sjotrafiken som
forsvarsministeriet eller sjofartsmyndighet-
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Gillande lydelse

30a§
Liigesbild for territorialévervakningen

Forsvarsmakten ska sammanstélla en la-
gesbild for territorialovervakningen for dver-
vakning och tryggande av Finlands territori-
ella integritet och det beslutsfattande som
géller detta samt for stodjande av andra myn-
digheter. Lagesbilden sammanstélls av be-
hovliga uppgifter som forsvarsmakten far i
samband med territorialdvervakningen eller
av andra territorialovervakningsmyndigheter,
av myndigheterna i en frimmande stat och av
internationella organ. For ldgesbilden har
forsvarsmakten dessutom rétt att av leveran-
toren av flygtrafikledningstjénster och av
flygplatsoperatorer & uppgifter om flygtrafi-
ken samt andra uppgifter som é&r av betydelse
for territorialovervakningen.

I lagesbildsuppgifterna far det ingd person-
uppgifter, om personuppgifterna samman-
hénger med tillstdnd som avses i denna lag
eller om det &r behovligt att behandla per-
sonuppgifterna vid dvervakningen av att till-
standsvillkoren eller de i denna lag fore-
skrivna begridnsningarna i att rora sig pa vissa
omréden och i annan verksamhet iakttas och
vid utredning av en missténkt territorieforse-
else eller territoriekrdnkning.

(ny)

Foreslagen lydelse
erna bestdmt och overvakar att de iakttas.
30a§
Liigesbild for territorialévervakningen

Forsvarsmakten ska sammanstélla en la-
gesbild for territorialovervakningen for dver-
vakning och tryggande av Finlands territori-
ella integritet och det beslutsfattande som
géller detta samt for stodjande av andra myn-
digheter. Lagesbilden sammanstélls av be-
hovliga uppgifter som forsvarsmakten far i
samband med territorialdvervakningen eller
av andra territorialovervakningsmyndigheter,
av myndigheterna i en frimmande stat och av
internationella organ. For ldgesbilden har
forsvarsmakten dessutom rétt att av leveran-
toren av flygtrafikledningstjénster och av
flygplatsoperatdren fa uppgifter om flygtrafi-
ken samt andra uppgifter som é&r av betydelse
for territorialovervakningen. For ldgesbilden
har forsvarsmakten och Grinsbevakningsvd-
sendet dessutom rdtt att av leverantéren av
fartygstrafikservice utan ersdttning fa uppgif-
ter om sjotrafiken samt andra uppgifter som
dr av betydelse for territorialévervakningen.

I lagesbildsuppgifterna far det ingd person-
uppgifter, om personuppgifterna samman-
hénger med tillstdnd som avses i denna lag
eller om det &r behovligt att behandla per-
sonuppgifterna vid dvervakningen av att till-
standsvillkoren eller de i denna lag fore-
skrivna begridnsningarna i att rora sig pa vissa
omréden och i annan verksamhet iakttas och
vid utredning av en missténkt territorieforse-
else eller territoriekrdnkning.

30b §

Informationsproduktion, férebyggande av
farliga situationer och tryggande av fartygs-
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Gillande lydelse

342§

Tryggande av anvindningen av maktmedel i
luftrummet

Utover vad som i luftfartslagen foreskrivs
om anvandning av luftrummet, ska leveranto-
ren av flygtrafikledningstjénster och cellen
for luftrumsplanering pa en territorialover-
vakningsmyndighets begéran begrédnsa an-
vindningen av luftrummet for att trygga an-
vandningen av maktmedel enligt 31-33 § i
denna lag och for avvirjande av fientlig
verksamhet enligt 34 § samt i detta syfte be-
reda statsluftfartyg obehindrad anvéndning
av luftrummet.

37§

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
for ett territorialovervakningsuppdrag

En territorialovervakningsmyndighet, leve-
rantdren av flygtrafikledningstjdnster och
cellen for luftrumsplanering har trots sekre-
tessbestimmelserna rétt att ge varandra i 30 a
och 36 a § avsedda uppgifter, om uppgifts-
mottagaren behdver dem i sitt territorialover-
vakningsuppdrag.

Foreslagen lydelse
trafiken

Trafikverket och leverantoren av fartygs-
trafikservice ska producera information om
befintliga och ankommande fartyg pd Fin-
lands territorialvatten, forebygga farliga si-
tuationer samt trygga smidig fartygstrafik
under normala forhdllanden, vid stérningar
under normala forhdllanden och i undan-
tagsforhallanden.

34a§

Tryggande av anvindningen av maktmedel i
luftrummet och pd havsomrdden

Utover vad som 1 luftfartslagen foreskrivs
om anvindning av luftrummet, ska leveranto-
ren av ﬂygtraﬁklednlngs‘ganster och cellen
for luftrumsplanering pa en territorialdver-
vakningsmyndighets begéran begrédnsa an-
vindningen av luftrummet for att trygga an-
vandningen av maktmedel enligt 31-33 § i
denna lag och for avvirjande av fientlig
verksamhet enligt 34 § samt i detta syfte be-
reda statsluftfartyg obehindrad anvéndning
av luftrummet.

Trafikverket och leverantoren av fartygs-
trafikservice ska genom ledning av fartygs-
trafiken begrdnsa anvindningen av havsom-
radet i enlighet med territorialévervak-
ningsmyndighetens beslut for att trygga an-
vindningen av maktmedel enligt 31-33 § i
denna lag och for avwdrjande av fientlig
verksamhet enligt 34 § samt i detta syfte be-
reda statsfartyg obehindrad anvindning av
havsomraddet.

37§

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
for ett territorialovervakningsuppdrag

En territorialovervakningsmyndighet, leve-
rantdren av fartygstrafikservice, leverantoren
av flygtrafikledningstjinster och cellen for
luftrumsplanering har trots sekretessbestim-
melserna ratt att ge varandrai30aoch36a§
avsedda uppgifter, om uppgiftsmottagaren
behover dem 1 sitt territorialovervaknings-
uppdrag.
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

Uppgifterna far ockséd lamnas ut genom en
Uppgifterna far ocksé lamnas ut genom en teknisk forbindelse.
teknisk forbindelse.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om fartygstrafikservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om fartygstrafikservice (623/2005) 2, 3, 6, 8-11, 14, 16, 17, 17 a, 18, 18 a,
19,19 a, 20,20 a-20 ¢, 21, 22,22 a, 22 d, 22 f, 23-26, 28,29 och 33 §,

av dem 2 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1307/2009, 1237/2011, 225/2012 och
791/2013, 3 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 791/2013 och 1313/2016, 8 § sadan den
lyder delvis dndrad i lag 1237/2011, 11, 20, 20 b, 20 ¢, 23 och 25 § siddana de lyder i lag
1237/2011, 17-19 § sadana de lyder delvis éndrade i lag 1313/2016, 17 a § s&dan den lyder 1
lag 511/2015, 20 a, 22 a och 22 d § sddana de lyder i lag 225/2012, 22 f och 29 § sédana de
lyder i lag 791/2013, 25 § sddan den lyder i lag 1237/2011 samt 26 och 28 § saddana de lyder

delvis andrade i lag 1307/2009, och

fogas till lagen nya 16 a, 18 a och 19 a § som foljer:

Gidllande lydelse

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) fartygstrafikservice (Vessel Traffic Ser-
vice, VTS) sddan Gvervakning och ledning av
fartygstrafiken som har beredskap att sam-
verka med trafiken och reagera pa fordnder-
liga trafiksituationer,

2) behorig myndighet kommunikationsmi-
nisteriet,

3) beslut om inrdttande ett beslut genom
vilket den behoriga myndigheten inréttar far-
tygstrafikservice pé ett visst omréde;

4) VTS-myndighet Trafikverket,

5) VTS-omrdde ett omrade som genom ett
beslut om inrdttande har faststillts som VTS-
omréade och pa vilket uppritthalls fartygstra-
fikservice; ett VTS-omrade kan delas in i
delomraden eller sektorer,

6) VTS-central en central dar VTS-
myndigheten upprétthaller fartygstrafikser-
vice,

7) VTS-operatér en person som i en VTS-
central utfor uppgifter horande till fartygstra-
fikservicen och som har den behorighet som
krévs for uppgiften,

8) VIS-ruttplan en rutt pa VTS-omradet

Foreslagen lydelse

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) fartygstrafikservice (Vessel Traffic Ser-
vice, VTS) sddan Gvervakning och ledning av
fartygstrafiken som har beredskap att sam-
verka med trafiken och reagera pa fordnder-
liga trafiksituationer,

2) behorig myndighet Trafiksdikerhetsver-
ket,

3) anordnare av fartygstrafikservice Tra-
fikverket,

4) beslut om inrdttande ett beslut genom
vilket den behoriga myndigheten inréttar far-
tygstrafikservice pé ett visst omrade,

5) VTIS-tjinsteleverantor leverantéren av
fartygstrafikservice,

6) VTS-omrdde ett omrade som genom ett
beslut om inrdttande har faststillts som VTS-
omréade och pa vilket uppritthalls fartygstra-
fikservice; ett VTS-omrade kan delas in i
delomraden eller sektorer,

7) VTS-central en central dir en VTS-
tjansteleverantdr uppratthaller fartygstrafik-
service,

8) VTS-operatér en person som i en VTS-
central utfor uppgifter horande till fartygstra-
fikservicen och som har den behorighet som
krévs for uppgiften,
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Gillande lydelse

som VTS-operatéren och fartygets befilha-
vare har kommit dverens om,

9) VIS-ldgesbild den lagesbild som VTS-
centralen uppritthaller dver fartygen inom
VTS-omradet och deras rorelser samt dver
ovriga faktorer som inverkar pa trafiken,

10) ruttsystem system bestéende av en eller
flera rutter eller routingatgérder som syftar
till att minska olycksriskerna; det kan om-
fatta trafiksepareringssystem, dubbelriktade
rutter, reckommenderade rutter, forbjudna om-
raden, kusttrafikzoner, rondeller, forsiktig-
hetsomraden och djupvattenrutter (DW-
rutter),

11) olycka en olycka i enlighet med Inter-
nationella sjofartsorganisationens (IMO) kod
for utredning av olyckor och tillbud till sjoss,

12) fartyg i behov av assistans fartyg som
befinner sig i en situation som kan innebéra
forlust av fartyget eller fara for miljon eller
sjofarten,

13) skyddad plats en hamn, en del av en
hamn eller annan skyddande kaj eller
ankarplats eller nadgot annat skyddat omrade
som VTS-myndigheten angett for att ta emot
fartyg i en nddsituation,

14) aviastare den som avlamnar godset for
transport till sjoss,

15) fartygsoperatér en redare enligt 2 § i
lagen om tillsyn Over fartygssikerheten
(370/1995),

16) ombud en person med befogenhet eller
tillstdnd att ldmna uppgifter pa fartygsopera-
torens vagnar,

17) farligt gods farliga &mnen enligt IMO:s
IMDG-kod, 17 kap. i IBC-koden, 19 kap. i
IGC-koden samt IMSBC-koden,

18) fororenande gods oljor enligt definit-
ionen i bilaga 1 till MARPOL 73/78 -
konventionen, skadliga flytande &mnen enligt
definitionen i bilaga II till ndmnda konvent-
ion och skadliga &mnen enligt definitionen i
bilaga III till konventionen,

19) MARPOL 73/78 -konventionen proto-
kollet av ar 1978 till 1973 ars internationella
konvention till forhindrande av fGrorening
fran fartyg (FordrS 51/1983) jamte dndringar,

20) direktivet om rapporteringsformaliteter
Europaparlamentets och rédets direktiv
2010/65/EU om rapporteringsformaliteter for
fartyg som ankommer till och/eller avgar fran

Foreslagen lydelse

9) VIS-ruttplan en rutt pd VTS-omradet
som VTS-operatéren och fartygets befilha-
vare har kommit dverens om,

10) VTS-ldgesbild den lagesbild som VTS-
centralen uppritthaller dver fartygen inom
VTS-omrédet och deras rorelser samt over
ovriga faktorer som inverkar pa trafiken,

11) ruttsystem system bestéende av en eller
flera rutter eller routingatgérder som syftar
till att minska olycksriskerna; det kan om-
fatta trafiksepareringssystem, dubbelriktade
rutter, reckommenderade rutter, forbjudna om-
raden, kusttrafikzoner, rondeller, forsiktig-
hetsomraden och djupvattenrutter (DW-
rutter),

12) olycka en olycka i enlighet med Inter-
nationella sjofartsorganisationens (IMO) kod
for utredning av olyckor och tillbud till sjoss,

13) fartyg i behov av assistans fartyg som
befinner sig i en situation som kan innebéra
forlust av fartyget eller fara for miljon eller
sjofarten,

14) skyddad plats en hamn, en del av en
hamn eller annan skyddande kaj eller
ankarplats eller ndgot annat skyddat omréde
som Trafikverket angett for att ta emot fartyg
1 en nodsituation,

15) avlastare den som avldmnar godset for
transport till sjoss,

16) fartygsoperatér en redare enligt 2 § i
lagen om tillsyn Over fartygssikerheten
(370/1995),

17) ombud en person med befogenhet eller
tillstand att ldmna uppgifter pa fartygsopera-
torens vagnar,

18) farligt gods farliga &mnen enligt IMO:s
IMDG-kod, 17 kap. i IBC-koden, 19 kap. i
IGC-koden samt IMSBC-koden,

19) férorenande gods oljor enligt definit-
ionen 1 bilaga I till MARPOL 73/78 -
konventionen, skadliga flytande &mnen enligt
definitionen i bilaga II till ndmnda konvent-
ion och skadliga &mnen enligt definitionen i
bilaga III till konventionen,

20) MARPOL 73/78 -konventionen proto-
kollet av ar 1978 till 1973 ars internationella
konvention till forhindrande av fororening
fran fartyg (FordrS 51/1983) jamte dndringar,

21) direktivet om rapporteringsformaliteter
Europaparlamentets och rédets direktiv
2010/65/EU om rapporteringsformaliteter for
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Gillande lydelse

hamnar i medlemsstaterna och om uppha-
vande av direktiv 2002/6/EG, jimte éndring-
ar,

21) overvakningsdirektivet Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/59/EG om
inrdttande av ett dvervaknings- och informat-
ionssystem for sjotrafik i gemenskapen och
om upphidvande av radets direktiv
93/75/EEG, jamte &ndringar,

22) statistikdirektivet om transporter till
sjoss Europaparlamentets och radets direktiv
2009/42/EG om forande av statistik Over
gods- och passagerarbefordran till sjoss,

23) kodexen om Schengengrdnserna Euro-
paparlamentets och ridets férordning (EG) nr
562/2006 om en gemenskapskodex om
granspassage for personer (kodex om
Schengengréinserna),

24) anmdlningar som hdnfor sig till sjo-
fartsskyddet fartygs anmilningar enligt lagen
om sjofartskydd pé vissa fartyg och i hamnar
som betjdnar dem och om tillsyn 6ver skyd-
det (485/2004),

25) anmdlningar om fartygsavfall fartygens
anmélningar enligt miljoskyddslagen for sjo-
farten (1672/2009),

26) SafeSeaNet-systemet unionens i Over-
vakningsdirektivet avsedda system for in-
formationsutbyte inom sjofarten, bestdende
av ett centralsystem som administreras av
kommissionen och av medlemsstaternas nat-
ionella system,

27) regelbunden trafik en rad Overfarter
mellan samma tva eller flera hamnar, som
antingen foljer en offentliggjord tidtabell el-
ler som forekommer sa regelbundet eller ofta
att de utgor en igenkénnlig systematisk serie..

38
Tilldmpningsomrdde
Denna lag tillimpas pa fartygstrafikser-

vicen pé finskt vattenomrade samt pa den ar-
renderade delen av Saima kanal och pa till-
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fartyg som ankommer till och/eller avgar fran
hamnar i medlemsstaterna och om upphaé-
vande av direktiv 2002/6/EG, jimte éndring-
ar,

22) overvakningsdirektivet ~ Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/59/EG om
inrdttande av ett dvervaknings- och informat-
ionssystem for sjotrafik i gemenskapen och
om upphidvande av radets direktiv
93/75/EEG, jamte éndringar,

23) statistikdirektivet om transporter till
sjoss Europaparlamentets och radets direktiv
2009/42/EG om forande av statistik Over
gods- och passagerarbefordran till sjoss,

24) kodexen om Schengengrinserna Euro-
paparlamentets och radets férordning (EG) nr
562/2006 om en gemenskapskodex om
granspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna),

25) anmdlningar som hdnfor sig till sjo-
fartsskyddet fartygs anmilningar enligt lagen
om sjofartskydd pé vissa fartyg och i hamnar
som betjdnar dem och om tillsyn 6ver skyd-
det (485/2004),

26) anmdlningar om fartygsavfall fartygens
anmélningar enligt miljoskyddslagen for sjo-
farten (1672/2009),

27) SafeSeaNet-systemet unionens 1 Gver-
vakningsdirektivet avsedda system for in-
formationsutbyte inom sjofarten, bestdende
av ett centralsystem som administreras av
kommissionen och av medlemsstaternas nat-
ionella system,

28) regelbunden trafik en rad Overfarter
mellan samma tva eller flera hamnar, som
antingen foljer en offentliggjord tidtabell el-
ler som forekommer sé regelbundet eller ofta
att de utgor en igenkénnlig systematisk serie.

3§
Tilldmpningsomrdde
Denna lag tillimpas pa fartygstrafikser-

vicen pé finskt vattenomrade samt pa den ar-
renderade delen av Saima kanal och pa till-
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féllig ledning av fartygstrafiken i specialsitu-
ationer.

Lagen tillimpas ocksé pa  VTS-
myndighetens 6vervakning av att ruttsystem
och obligatoriska fartygsrapporteringssystem
som etablerats utanfor finskt vattenomrade
iakttas.

Lagen tillimpas p& den informationshante-
ring och anmaélningsskyldighet 1 friga om
sjofarten som géller fartyg i sjotrafik som be-
soker finska hamnar.

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag
eller i bestimmelser som utfardats eller i o-
reskrifter som meddelats med stod av den el-
ler 1 bestimmelser som avses i denna lag och
som giller deltagande i fartygstrafikservice
eller anmilningsskyldighet, tillimpas lagen
dock inte pa

1) Orlogsfartyg, forsvarsmaktens fartyg,
gransbevakningsvésendets fartyg och andra
myndigheters fartyg som inte anvédnds for
kommersiella tjanster,

2) fiskefartyg och traditionsfartyg samt fri-
tidsbatar vars langd understiger 45 meter,

3) bogserbatar nér de utan last och utan né-
got att bogsera forflyttar sig mellan tva finska
hamnar.

Trots vad som i denna lag foreskrivs om
fartygstrafikservice far dven hamninnehavar-
na bedriva dvervakning och ledning av far-
tygstrafiken pa hamnomradet.

Sédrskilda bestammelser giller for anmaél-
ningar som hénfor sig till sjofartsskyddet,
anmélningar om fartygsavfall samt anmal-
ningar som géller lotsning, fortullning och
kodexen om Schengengrianserna.

6§
Navigationsassistans

Navigationsassistans ges ett identifierat far-
tyg pa fartygets begidran eller om VTS-
myndigheten anser det vara nddvéndigt i si-
tuationer som é&r svara for sjofarten eller vid
svara viderleks- och isférhallanden. Navigat-
ionsassistansen dr endast riktgivande och
normativ.

Av VTS-myndighetens meddelande till far-
tyget skall framga fartygets namn, tidpunkten
da navigationsassistansen borjar och slutar
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féllig ledning av fartygstrafiken i specialsitu-
ationer.

Lagen tillimpas ocksa pd  VTS-
tidnsteleverantorens Overvakning av att rutt-
system och obligatoriska fartygsrapporte-
ringssystem som etablerats utanfor finskt vat-
tenomrade iakttas.

Lagen tillimpas p& den informationshante-
ring och anmaélningsskyldighet 1 friga om
sjofarten som géller fartyg i sjotrafik som be-
soker finska hamnar.

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag
eller i bestimmelser eller foreskrifter som ut-
férdats med stod av den eller i bestimmelser
som avses i denna lag och géller deltagande i
fartygstrafikservice eller anmélningsskyldig-
het, tillampas lagen dock inte pa

1) orlogsfartyg, forsvarsmaktens fartyg,
Grénsbevakningsvésendets fartyg och andra
myndigheters fartyg som inte anvédnds for
kommersiella tjénster,

2) fiskefartyg och traditionsfartyg samt fri-
tidsbatar vars langd understiger 45 meter,

3) bogserbatar nér de utan last och utan na-
got att bogsera forflyttar sig mellan tva finska
hamnar.

Trots vad som i denna lag foreskrivs om
fartygstrafikservice far dven hamninnehavar-
na bedriva dvervakning och ledning av far-
tygstrafiken pd hamnomradet.

Sérskilda bestammelser giller for anmaél-
ningar som hénfor sig till sjofartsskyddet,
anmélningar om fartygsavfall samt anmdl-
ningar som géller lotsning, fortullning och
kodexen om Schengengrianserna.

6§
Navigationsassistans

Navigationsassistans ges ett identifierat far-
tyg pé fartygets begédran eller om V7S-
tjdnsteleverantéren anser det vara nddvén-
digt 1 situationer som &r svara for sjofarten
eller vid svéra viderleks- och isforhallanden.
Navigationsassistansen dr endast riktgivande
och normativ.

Av VTS-tjdnsteleverantérens meddelande
till fartyget ska framgéa fartygets namn, tid-
punkten da navigationsassistansen borjar och
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samt vilket observationsinstrument navigat-
ionsassistansen grundar sig pd. Dessutom
skall VTS-operatoren och fartygets befdlha-
vare komma Overens om pa vilket sédtt kom-
munikationen upprétthalls samt om VTS-
ruttplanen pa VTS-omradet.

Navigationsassistans kan ges i form av

1) uppgifter om fartygets kurs och hastig-
het,

2) uppgifter om fartygets position i forhal-
lande till girpunkten enligt farledslinjen eller
VTS-ruttplanen,

3) uppgifter om positionen for andra fartyg
i fartygets ndrhet, om deras identifikations-
uppgifter och avsikter, samt

4) varningar till ett visst fartyg.

8§
Beslut om inrdttande

Den behoriga myndigheten inréttar fartygs-
trafikservicen pa ett visst omrade. Innan far-
tygstrafikservicen inrdttas skall den behoriga
myndigheten utreda behovet av den. I detta
syfte skall utredas

1) fartygstrafikservicens sddana verkningar
som frimjar sdkerheten och effektiviteten
samt samarbetet mellan myndigheter och 6v-
riga tjanster i anslutning till fartygstrafiken
inom omradet, samt

2) ruttsystem, hastighetsbegriansningar och
ovriga faktorer som styr eller begransar trafi-
ken pa omradet

I beslutet om inrdttande skall faststéllas

1) den VTS-myndighet som uppratthéller
fartygstrafikservicen,

2) samarbetsavtalet, om fartygstrafikser-
vicen uppritthélls i samarbete med andra
myndigheter eller hamninnehavare, enligt
vad som bestims i 16 §,

3)den fartygstrafikservice som skall till-
handahéllas och i vilken utstrickning den
skall tillhandahallas,

4) VTS-omrédet samt obligatoriska far-
tygsrapporteringspunkter och rutter,

5)V TS-myndighetens minimiantal
stillda och personalens behorighet,

6) VTS-myndighetens verksamhetsmetoder
och verksambhetstider,

7) VTS-centralens

an-

lage samt VTS-
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slutar samt vilket observationsinstrument na-
vigationsassistansen grundar sig pa. Dessu-
tom ska VTS-operatdren och fartygets befil-
havare komma &verens om pa vilket sitt
kommunikationen uppritthalls samt om
VTS-ruttplanen pa VTS-omrédet.

Navigationsassistans kan ges i form av

1) uppgifter om fartygets kurs och fart,

2) uppgifter om fartygets position i forhal-
lande till girpunkten enligt farledslinjen eller
VTS-ruttplanen,

3) uppgifter om positionen for andra fartyg
i fartygets ndrhet, om deras identifikations-
uppgifter och avsikter, samt

4) varningar till ett visst fartyg.

8§
Beslut om inrdttande

Den behoriga myndigheten inréttar fartygs-
trafikservicen pa ett visst omrade. Innan far-
tygstrafikservicen inréttas ska den behoriga
myndigheten utreda behovet av den. I detta
syfte ska utredas

1) fartygstrafikservicens sddana verkningar
som framjar fartygstrafikservicens sikerhet
och effektivitet samt samarbetet mellan myn-
digheter och VTS-tjinsteleverantéren och 6v-
riga tjénster i anslutning till fartygstrafiken
inom omradet, samt

2) ruttsystem, fartbegransningar och ovriga
faktorer som styr eller begrinsar trafiken pa
omréadet.

I beslutet om inrdttande ska faststéllas

1) den VTS-tjdnsteleverantor som upprétt-
héller fartygstrafikservicen,

2) samarbetsavtalet, om fartygstrafikser-
vicen uppréitthélls i samarbete med andra
myndigheter eller hamninnehavare, enligt
vad som bestims i 16 §,

3) den fartygstrafikservice som ska tillhan-
dahallas och i vilken utstrickning den ska
tillhandahallas,

4) VTS-omradet samt obligatoriska far-
tygsrapporteringspunkter och rutter,

5) VTS-tjinsteleverantorens minimiantal
anstéllda och personalens behdrighet,

6) VTS-tjinsteleverantorens verksamhets-
metoder och verksamhetstider,
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centralens och VTS-omradets tekniska sy-
stem, samt

8) vilka nérmare foreskrifter om fartygs-
rapporteringen som fartygstrafikservicen for-
utsétter och vilka radiokanaler som anvands.

Den behdriga myndigheten kan faststélla
olika fartygstrafiktjénster for sektorerna och
delomradena inom ett VTS-omrade.

9§

Andring eller dterkallande av beslut om in-
réttande

Den behoriga myndigheten kan péd fram-
stillning av VTS-myndigheten é&ndra ett be-
slut om inréttande eller aterkalla det.

Den behoriga myndigheten kan dessutom
dndra beslutet om inrdttande eller aterkalla
det, om fartygstrafikservicen inte upprétthélls
i enlighet med beslutet om inrittande..

10 §

Information om beslut om inrdttande samt
om dndring eller dterkallande av beslutet

VTS-myndigheten skall i nationella och in-
ternationella VTS-publikationer informera
om beslut om att inrétta fartygstrafikservice
samt om &ndring eller aterkallande av beslu-
tet.

11§

Behdérighet for VIS-operatérer och arbets-
platsutbildning

VTS-operatorer ska ha sddan behorighet att
de kan skota fartygstrafikservicen pa ett si-
kert och effektivt sétt.

Den som har ett giltigt, av Trafiksdkerhets-
verket beviljat behdrighetsintyg for VTS-
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7) VTS-centralens  lige samt VTS-
centralens och VTS-omradets tekniska sy-
stem,

8) vilka ndrmare foreskrifter om fartygs-
rapporteringen som fartygstrafikservicen for-
utséitter och vilka radiokanaler som anvénds,
samt

9) permanenta trafikarrangemang enligt 7

‘Den behoriga myndigheten kan faststilla
olika fartygstrafiktjénster for sektorerna och
delomradena inom ett VTS-omrade.

98§

Andring eller dterkallande av beslut om in-
réttande

Den behoriga myndigheten kan péd fram-
stillning av VTS-tjdnsteleverantoren &éndra
ett beslut om inrittande eller aterkalla det.

Den behoriga myndigheten kan dessutom
dndra beslutet om inrdttande eller aterkalla
det, om fartygstrafikservicen inte upprétthélls
i enlighet med beslutet om inrittande.

10 §

Information om beslut om inrdttande samt
om dndring eller dterkallande av beslutet

Den behoriga myndigheten ska 1 nationella
och internationella VTS-publikationer infor-
mera om beslut om att inrétta fartygstrafik-
service samt om dndring eller aterkallande av
beslutet.

Den behériga myndigheten kan i det beslut
om inrdttande som avses i 8 § dldigga VTS-
tjdnsteleverantoren den informationsskyldig-
het som anges i 1 mom.

11§

Behdérighet for VIS-operatérer och arbets-
platsutbildning

VTS-operatorer ska ha sddan behorighet att
de kan skota fartygstrafikservicen pa ett si-
kert och effektivt sétt.

Den som har ett giltigt, av Trafiksdkerhets-
verket beviljat behdrighetsintyg for VTS-
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operatorer och som har genomgatt arbets-
platsutbildning for VTS-operatorer far vara
VTS-operator. VTS-myndigheten gor 1 beho-
righetsintyget en anteckning om genom-
gangen arbetsplatsutbildning.

VTS-myndigheten ska ha ett kvalitetssy-
stem for uppritthallande och utveckling av
arbetsplatsutbildningen. ~ Kvalitetssystemet
ska utvirderas av Trafiksékerhetsverket
minst en gang vart femte ar.

Bestdmmelser om kvalitetssystemet for
uppratthallande och utveckling av arbets-
platsutbildningen for VTS-operatorer utfar-
das genom forordning av statsradet.

14 §

Giltighet for och fornyande av behérighetsin-
tyg for VIS-operatorer

Behorighetsintyg for VTS-operatorer bevil-
jas for viss tid, hogst fem ar, och kan fornyas
pa ansokan.

For att behorighetsintyg skall kunna for-
nyas fOorutsdtts att sokanden visar att han eller
hon har bibehéllit sin yrkesskicklighet och
genomgatt kompletterande yrkesutbildning
for VTS-operatorer med godként resultat.

VTS-myndigheten skall varje ar gdra en
utvérdering av behorigheten och kunnandet
och anteckna detta i behorighetsintyget. Om
en person oavbrutet dr borta mer dn 12 ma-
nader fran sitt arbete, for vilket han eller hon
har erhallit en anteckning om godkénnande,
skall personen i friga innan han eller hon
borjar arbeta péd nytt genomgé en arbetsplats-
utbildningsperiod med godként resultat.

I friga om utvirdering av behorigheten och
kunnandet i anknytning till férnyandet av be-
horighetsintyget, arbetsplatsutbildning samt
kompletterande yrkesutbildning foreskrivs
nirmare genom forordning av statsradet.

16 §
Uppritthallande av fartygstrafikservice
VTS-myndigheten skall uppréatthélla far-

tygstrafikservicen inom sitt VTS-omrade i
enlighet med bestimmelserna i denna lag och
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operatorer och som har genomgatt arbets-
platsutbildning for VTS-operatorer far vara
VTS-operator. VIS-tjidnsteleverantéren gor i
behorighetsintyget en anteckning om genom-
gangen arbetsplatsutbildning.

VTS-tidinsteleverantoren ska ha ett kvali-
tetssystem for uppritthillande och utveckling
av arbetsplatsutbildningen. Kvalitetssystemet
ska utvirderas av Trafiksékerhetsverket
minst en gang vart femte ar.

Bestimmelser om kvalitetssystemet for
uppratthallande och utveckling av arbets-
platsutbildningen for VTS-operatorer utfar-
das genom forordning av statsradet.

14 §

Giltighet for och fornyande av behérighetsin-
tyg for VIS-operatorer

Behdrighetsintyg for VTS-operatorer bevil-
jas for viss tid, hogst fem ar, och kan fornyas
pa ansokan.

For att behorighetsintyg ska kunna fornyas
forutsatts att sokanden visar att han eller hon
har bibehallit sin yrkesskicklighet och ge-
nomgétt kompletterande yrkesutbildning for
VTS-operatorer med godként resultat.

VTS-tidnsteleverantoren ska varje ar gora
en utvirdering av behdrigheten och kunnan-
det och anteckna detta i behorighetsintyget.
Om en person oavbrutet dr borta mer dn 12
manader fran sitt arbete, for vilket han eller
hon har erhéllit en anteckning om godkén-
nande, ska personen i frdga innan han eller
hon boérjar arbeta pa nytt genomgé en arbets-
platsutbildningsperiod med godként resultat.

I friga om utvdrdering av behdrigheten och
kunnandet i anknytning till férnyandet av be-
horighetsintyget, arbetsplatsutbildning samt
kompletterande yrkesutbildning foreskrivs
nirmare genom forordning av statsradet.

16 §
Uppritthallande av fartygstrafikservice
VTS-tjdnsteleverantoren ska uppritthélla

fartygstrafikservicen inom sitt VTS-omrade i
enlighet med bestimmelserna i denna lag och
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bestimmelser som utfirdats med stdd av den
samt i enlighet med det beslut om inréttande
som avses i 8 § och dessutom Overvaka och
leda fartygstrafiken utifran den lagesbild som
uppratthalls vid VTS-centralen. VTS-
myndigheten skall forsdkra sig om att ser-
vicenivén pa dess VTS-omrade &r tillrécklig i
forhéllande till trafiken.

VTS-myndigheten kan med stod av ett
samarbetsavtal uppritthalla fartygstrafikser-
vicen i samarbete med andra myndigheter el-
ler hamninnehavare. VTS-myndigheten an-
svarar dven i detta fall for upprétthallandet av
fartygstrafikservicen.

P& VTS-operatoren tillimpas bestdmmel-
serna om straffrattsligt tjinsteansvar.

VTS-myndigheten skall registrera ldgesbil-
den av VTS-omrédet och den dirtill hérande
VHF-radiotrafiken. Dessa upptagningar skall
forvaras 1 30 dygn. I frdga om upptagningar-
nas offentlighet géller lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

(ny)

17 §

Tillfillig ledning av fartygstrafiken i special-
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bestimmelser som utfirdats med stdd av den
samt i enlighet med det beslut om inréttande
som avses i 8 § och dessutom Overvaka och
leda fartygstrafiken utifran den ldgesbild som
uppratthalls vid  VTS-centralen. VTS-
tidnsteleverantoren ska forsdkra sig om att
servicenivan pé dess VTS-omrade ar tillrack-
lig 1 forhéllande till trafiken.

VTS-tjdnsteleverantoren kan med stod av
ett samarbetsavtal upprétthélla fartygstrafik-
servicen i samarbete med andra myndigheter
eller hamninnehavare. VTS-
tjdnsteleverantéren ansvarar dven i detta fall
for uppratthallandet av fartygstrafikservicen.

P& VTS-operatorer tillimpas bestdmmel-
serna om straffrattsligt tjdnsteansvar ndr de
skoter sadana uppgifter som dlagts dem i lag.

VTS-tjdnsteleverantoren ska registrera 1a-
gesbilden av VTS-omradet och den dartill
horande VHF-radiotrafiken. Dessa upptag-
ningar ska forvaras i 30 dygn. I friga om
upptagningarnas offentlighet géller lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

VTS-tjdnsteleverantoren ska sérja for risk-
hanteringen i fraga om de kommunikations-
ndt och informationssystem som denne an-
vdnder.

Trafikverket svarar for ordnandet av sjo-
trafikledningen pa de farleder som det for-
valtar med hdnsyn tagen till den behoriga
myndighetens beslut om inrdttande enligt 8 §.

16a§
Marin ldgesbild

VTS-tjdnsteleverantoren ska producera en
uppdaterad marin ldgesbild pd bestdillning
av Trafikverket. Forsvars- och sdikerhets-
myndigheterna far ldgesbilden till sitt forfo-
gande utan ersdttning.

17 §

Tillfillig ledning av fartygstrafiken i special-
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situationer

VTS-myndigheten kan vid behov till {6ljd
av avvikande véderleks- och isforhillanden
eller vattenstand eller pd grund av en special-
transport eller sjordddningsaktion pa VTS-
omradet eller ndgon annan omstédndighet som
begrénsar eller dventyrar trafiken temporért
beordra

1) att ett vattenomrade, en farled eller en
del av en farled ska stingas eller 6ppnas,

2) att fartyg skall dirigeras till en ankarplats
eller atervénda till kaj, samt

3) hastighetsbegransningar inom ett vatten-
omrade eller en farled.

Information om é&tgirderna skall omedel-
bart ges fartyg som befinner sig inom VTS-
omradet eller dr pa vig dit samt den hamnin-
nehavare som saken géller.

17a§
VTS-myndighetens forbudsrdtt

VTS-myndigheten har for verkstéllande av
internationella forpliktelser som &r bindande
for Finland, av beslut som antagits med stdd
av artikel 29 i fordraget om Europeiska un-
ionen, av forordningar som antagits med stod
av artikel 215 i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssitt, av forordningar som ut-
fardats med stod av lagen om uppfyllande av
vissa forpliktelser som grundar sig pa Fin-
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situationer

Trafikverket kan vid behov till f6ljd av av-
vikande véderleks- och isforhéllanden eller
vattenstand eller pa grund av en specialtrans-
port eller sjoraddningsaktion pa VTS-
omrédet eller ndgon annan omstdndighet som
begrénsar eller dventyrar trafiken temporért
beordra

1) att ett vattenomrade, en farled eller en
del av en farled ska stingas eller 6ppnas,

2) att fartyg ska dirigeras till en ankarplats
eller atervénda till kaj, samt

3) fartbegransningar inom ett vattenomrade
eller en farled.

Trafikverket ska omedelbart underrdtta
VTS-ticinsteleverantoren om sitt beslut for att
denne kan vidta behévliga dtgdrder for verk-
stillande av beslutet. Information om &tgér-
derna ska omedelbart ges fartyg som befinner
sig inom VTS-omradet eller dr pd vig dit
samt den hamninnehavare som saken géller.

VTS-tidnsteleverantoren far till foljd av av-
vikande viderleks- och isforhdllanden eller
vattenstand eller pd grund av en special-
transport eller sjordddningsaktion pd VTS-
omrddet eller ndgon annan omstindighet
som begrinsar eller dventyrar trafiken pd
eget initiativ fatta det beslut som avses i 1
mom. for hogst ett dygn pd basis av de anvis-
ningar i drifthandboken som Trafikverket har
godkdnt pd forhand. VIS-tjdnsteleverantéren
ska omedelbart underrdtta Trafikverket och
Grdnsbevakningsvisendet om  sitt  beslut.
Trafikverket ska utan obefogat dréjsmadl fatta
beslut om att dtgdrden ska avbrytas eller

fortgd.
17 a§
Forbudsridtt

Trafikverket har for verkstéllande av inter-
nationella forpliktelser som 4r bindande for
Finland, av beslut som antagits med stod av
artikel 29 i fordraget om Europeiska unionen,
av forordningar som antagits med stod av ar-
tikel 215 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, av forordningar som utférdats
med stdd av lagen om uppfyllande av vissa
forpliktelser som grundar sig pa Finlands
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lands medlemskap i Forenta Nationerna och
Europeiska unionen (659/1967) eller av frys-
ningsbeslut som meddelats med stod av lagen
om frysning av tillgdngar i syfte att bekdmpa
terrorism (325/2013) eller for verkstéllande
av restriktioner som en myndighet meddelat i
fraga om ett fartygs passage ritt att forbjuda
ett fartyg

1) att anldpa eller ldimna VTS-omradet,

2) att anldpa hamn eller kasta ankar,

3) att avga fran hamn eller ankarplats.

Handrdckningsmyndigheter som nimns i
24 § och utrikesministeriet ska vid behov
omedelbart underrittas om dessa atgarder.

18 §

VTS-myndighetens anmdlnings- och rappor-
teringsskyldigheter

VTS-myndigheten skall till vederborande
sjofarts-, sjordddnings-, miljo-, territoriald-
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medlemskap i Forenta Nationerna och Euro-
peiska unionen (659/1967) eller av frys-
ningsbeslut som meddelats med stod av lagen
om frysning av tillgdngar i syfte att bekdmpa
terrorism (325/2013) eller for verkstéllande
av restriktioner som en myndighet meddelat i
fraga om ett fartygs passage ritt att forbjuda
ett fartyg

1) att anldpa eller ldimna VTS-omradet,

2) att anlopa hamn eller kasta ankar,

3) att avga fran hamn eller ankarplats,

4) att stanna inom VIS-omrddet, i hamn el-
ler pd ankarplats.

Trafikverket ska omedelbart underritta
VTS-tjdnsteleverantoren om ett forbud eller
en restriktion som avses i 1 mom. VTS-
tidnsteleverantoren ska delge fartyget Trafik-
verkets foreskrifter. VTS-tjidnsteleverantoren
ska sd fort som mdjligt efter att ha fatt Tra-
fikverkets underrdttelse, dock senast da far-
tyget meddelar om sin avsikt att anlopa eller
ldmna VTS-omrddet, att anlépa hamn eller
kasta ankar eller sin avsikt att ldimna hamn
eller ankarplats, underritta fartyget om de
dtgdrder som det dr foremal for.

For att effektivisera forbudet enligt 1 mom.
har Trafikverket rdtt att utfarda order for fo-
retag som producerar lotsnings- eller is-
brytartjdnster.

Trafikverket har rdtt att bestimma att far-
tyget ska flyttas, om fartyget inte iakttar for-
budet enligt 1 mom. 4 punkten eller om det
finns nagon annan orsak som beror pa farty-
get och som utgor fara for sjotrafiken, miljon
eller sikerheten eller pd begdran av en beho-
rig myndighet. Fartygets dgare eller redaren
svarar for kostnaderna for flyttningen.

De handriackningsmyndigheter som ndmns
i 24 § och utrikesministeriet ska vid behov
omedelbart underrittas om atgiarderna enligt
1 mom.

18 §

VTS-tjiinsteleverantérens anmdlnings- och
rapporteringsskyldigheter

VTS-tjdnsteleverantoren ska till vederbo-
rande sjofarts-, sjordddnings-, miljo-,
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vervaknings-, polis- eller tullmyndighet samt
vederborande hamninnehavare rapportera om
alla sddana vésentliga omstindigheter som
har samband med ett visst fartygs eller de pa
fartyget ombordvarandes sédkerhet, sjorddd-
ningen, miljoskyddet eller territorialovervak-
ningen eller tullkontrollen och som myndig-
heten har observerat eller som har anmaélts till
myndigheten.

VTS-myndigheten skall tillstilla de beho-
riga VTS-myndigheterna i de medlemsstater i
Europeiska unionen som ligger intill farty-
gets planerade rutt vésentliga uppgifter om
sddana fartyg som anses medfora fara {or sjo-
farten eller utgdra hot mot sjofartens eller
manniskors sikerhet eller miljon.

Bestimmelser om  VTS-myndighetens
skyldighet att ta emot meddelanden om anli-
tande av lots ombord pa fartygen och att
meddela Trafiksédkerhetsverket sina iakttagel-
ser av hur lotsningslagen (940/2003) foljs in-
gér i den lagen.

Narmare  bestimmelser —om  VTS-
myndighetens anmaélnings- och rapporte-
ringsskyldigheter utférdas genom forordning
av statsradet.

(ny)
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territorialovervaknings-, polis- eller tullmyn-
dighet samt vederborande hamninnehavare
rapportera om alla sidana visentliga omstin-
digheter som har samband med ett visst far-
tygs eller de pa fartyget ombordvarandes sa-
kerhet, sjordddningen, miljoskyddet -eller
territorialovervakningen eller tullkontrollen
och som myndigheten har observerat eller
som har anmalts till myndigheten.

VTS-tidinsteleverantoren ska tillstilla de
behoriga VTS-myndigheterna i de medlems-
stater i Europeiska unionen som ligger intill
fartygets planerade rutt vésentliga uppgifter
om sddana fartyg som anses medfora fara for
sjofarten eller utgora hot mot sjofartens eller
ménniskors sikerhet eller miljon.

Bestdmmelser om VTS-
tidnsteleverantéorens skyldighet att ta emot
meddelanden om anlitande av lots ombord pa
fartygen och att meddela Trafiksédkerhetsver-
ket sina iakttagelser av hur lotsningslagen
(940/2003) f6ljs ingar i den lagen.

Nérmare  bestimmelser  om VTS-
tjdnsteleverantorens anmélnings- och rappor-
teringsskyldigheter utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

18a3§

Anmdlan om storningar i anslutning till in-
formationssdkerheten

VTS-tidnsteleverantoren ska utan drdjsmdl
ldmna Trafiksikerhetsverket en anmdlan om
betydande  informationssdikerhetsrelaterade
storningar som dr riktade mot de kommuni-
kationsndt eller informationssystem som
denne anvinder.

Om det ligger i allmdint intresse att det
gors en anmdlan om en storning, kan Trafik-
sdkerhetsverket dldgga den som tillhandahal-
ler tjdinsten att informera om saken eller efter
att ha hort den anmdlningspliktiga sjdlv in-

formera om saken.
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19§
VTS-myndighetens drifthandbok

VTS-myndigheten skall fora en drifthand-
bok i vilken anges de uppgifter och &tgérder
som anknyter till uppratthéllandet av VTS-
centralens verksamhet och tekniska system
samt beredskapen for uppratthéallandet av far-
tygstrafikservicen i undantagssituationer.

I drifthandboken ska det, i friga om skyl-
digheterna enligt lotsningslagen, anges forfa-
ringssétt, meddelandepraxis och former for
samarbetet med Trafiksékerhetsverket och
det i lotsningslagen avsedda lotsningsbolaget.

(ny)
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Trafiksdkerhetsverket ska bedoma om en
sddan storning som avses i 1 mom. berér de
ovriga medlemsstaterna i Europeiska union-
en och vid behov underritta de berorda med-
lemsstaterna.

Trafiksikerhetsverket far meddela ndrmare
foreskrifter om ndr en sddan stérning som
avses i 1 mom. dr betydande samt om inne-
hdllet i och utformningen av anmdlan och
hur den ska ldmnas in.

Trafiksikerhetsverket har, trots sekretess-
bestammelserna och andra begrdnsningar
som gdller utldmnande av information, rdtt
att ldmna ut dokument som det fatt eller upp-
rittat i samband med sina uppgifter enligt
denna paragraf samt att roja sekretessbelagd
information for Kommunikationsverket, om
det dr nédvindigt for skotseln av informat-
ionssdkerhetsrelaterade uppgifter.

19§

VTS-tjinsteleverantiorens drifthandbok

VTS-tjdnsteleverantoren ska fora en drift-
handbok i vilken anges de uppgifter och at-
girder som anknyter till uppratthallandet av
VTS-centralens verksamhet och tekniska sy-
stem samt beredskapen for uppréatthallandet
av fartygstrafikservicen dven i undantagsfor-
hallanden och vid stérningar av normala
forhdllanden.

I drifthandboken ska det, i friga om skyl-
digheterna enligt lotsningslagen, anges forfa-
ringssitt, meddelandepraxis och former for
samarbetet med Trafiksékerhetsverket och
det i lotsningslagen avsedda lotsningsbolaget.
VTS-tjdnsteleverantorens drifthandbok ska
vara godkdnd av Trafikverket.

19 a

Forberedelse for undantagsforhdllanden och
storningar under normala forhallanden

En VTS-tidnsteleverantor som avses i 2 § i
denna lag ska forbereda sig pa undantags-
forhdllanden som avses i beredskapslagen

(1555/2011) genom att delta i beredskaps-
planeringen och genom att i forvdg bereda
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20§
Overvakning pd internationella havsomrdden

VTS-myndigheten ska overvaka att ruttsy-
stemen och de obligatoriska fartygsrapporte-
ringssystemen pa internationella havsomra-
den i anslutning till myndighetens VTS-
omrade iakttas.

20a§
System for hantering av information inom
sjofarten

VTS-myndigheten ska inrétta och uppratt-
hélla ett nationellt system for hantering av in-
formation inom sj6farten for att samla in, be-
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verksamheten med tanke pd undantagsforhal-
landen och stérningar under normala forhal-
landen.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska
VTS-ticinsteleverantoren forbereda sig pad att
sorja for att verksamheten fortgdr sa stor-
ningsfritt som mojligt dven under undantags-
forhdllanden och vid stérningar under nor-
mala forhadllanden.

Utover vad som i beredskapslagen fore-
skrivs om statsradets, kommunikationsmi-
nisteriets och Trafiksdikerhetsverkets behd-
righet fdar ndrmare bestdmmelser om ord-
nandet av sddan beredskapsplanering som
behévs for forberedelser for undantagsfor-
hallanden och stérningar under normala
forhadllanden utfdrdas genom forordning av
statsrddet.

Trafiksikerhetsverket ska overvaka att
denna paragraf och de bestimmelser som ut-
fardats med stéd av den iakttas.

20§
Overvakning pd internationella havsomrdden

VTS-tjdnsteleverantoren ska Overvaka att
ruttsystemen och de obligatoriska fartygsrap-
porteringssystemen pa internationella havs-
omréden i anslutning till myndighetens VTS-
omréde iakttas. VTS-tjdnsteleverantoren ska
vidta behévliga atgdrder for att sdikerstilla
att fartyg som anloper VIS-omrddet iakttar
ovan ndmnda system.

VTS-tidnsteleverantoren ska utan drdjsmdl
underrdtta Trafikverket, som 6vervakar att
ruttsystemen och de obligatoriska fartygs-
rapporteringssystemen pd internationella
havsomrdden i anslutning till myndighetens
VTS-omrdde iakttas, om upptdckta avvikelser
fran iakttagandet av ruttsystem och obligato-
riska fartygsrapporteringssystem.

202§

System for hantering av information inom
sjofarten

Trafikverket ska inrétta och upprétthalla ett
nationellt system for hantering av informat-
ion inom sjofarten for att samla in, behandla
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handla och registrera den information som
avses 1 direktivet om rapporteringsformali-
teter och overvakningsdirektivet. Nér det gél-
ler utveckling, forvaltning, uppbyggnad, un-
derhall, &tkomstrattigheter, sdkerhet och
uppgiftsutbyte i frdga om systemet for hante-
ring av information inom sjofarten ska VTS-
myndigheten iaktta bestimmelserna i over-
vakningsdirektivet och dess bilaga III.

Systemet for hantering av information ska
vara sadant att det kan anslutas till Europe-
iska unionens system for hantering av in-
formation inom sjofarten (centralsystemet
SafeSeaNet). Informationen ska kunna sin-
das och tas emot elektroniskt.

VTS-myndigheten ska med hjilp av syste-
met for hantering av information pa begéiran
och utan dréjsmal kunna limna sddan in-
formation till den behdriga myndigheten i en
annan medlemsstat som géller ett fartyg samt
last och farligt eller fororenande gods som
fartyget transporterar.

Nar det géller systemet for hantering av in-
formation meddelar Trafikverket ndrmare fo-
reskrifter om anmailningsforfarande, struktur,
datainnehdll och &tkomstrittigheter, om ut-
lamnande av uppgifter till myndigheter och
om utbytet av information med andra med-
lemsstater och med centralsystemet Safe-
SeaNet.

20b§

Plan for mottagande av fartyg i behov av as-
sistans

VTS-myndigheten ska i samarbete med
gransbevakningsvisendet, Finlands miljécen-
tral och de ovriga myndigheter som avses i 4
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och registrera den information som avses i
direktivet om rapporteringsformaliteter och
overvakningsdirektivet. Nér det géiller ut-
veckling, forvaltning, uppbyggnad, under-
hall, atkomstrattigheter, sidkerhet och upp-
giftsutbyte i friga om systemet for hantering
av information inom sjofarten ska Trafikver-
ket iaktta bestimmelserna 1 dvervakningsdi-
rektivet och dess bilaga III.

Trafikverket kan ordna uppritthallandet,
genomférandet och den operativa driften av
det nationella systemet for hantering av in-
formation inom sjofarten sjilv eller upp-
handla dessa hos en VTS-tjdnsteleverantor.
Ndr det giller utveckling, forvaltning, upp-
byggnad, underhdll, dtkomstrittigheter, sd-
kerhet och uppgiftsutbyte i fraga om systemet
for hantering av information inom sjofarten
ska VTS-tjdnsteleverantoren iaktta bestdm-
melserna i 6vervakningsdirektivet och dess
bilaga I1l.

Systemet for hantering av information ska
vara sadant att det kan anslutas till Europe-
iska unionens system for hantering av in-
formation inom sjofarten (centralsystemet
SafeSeaNet). Informationen ska kunna sin-
das och tas emot elektroniskt.

Trafikverket ska med hjélp av systemet for
hantering av information pa begiran och utan
drojsmal kunna ldmna sadan information till
den behoriga myndigheten i en annan med-
lemsstat som géller ett fartyg samt last och
farligt eller fororenande gods som fartyget
transporterar.

Nar det géller systemet for hantering av in-
formation meddelar Trafikverket ndrmare fo-
reskrifter om anmailningsforfarande, struktur,
datainnehdll och &tkomstrittigheter, om ut-
lamnande av uppgifter till myndigheter och
om utbytet av information med andra med-
lemsstater och med centralsystemet Safe-
SeaNet.

20b§

Plan for mottagande av fartyg i behov av as-
sistans

Grinsbevakningsvdsendet ska 1 samarbete
med VTS-tjdnsteleverantéren, Trafikverket,
Finlands miljocentral och de 6vriga myndig-
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§ 1 sjordddningslagen (1145/2001) pa basis
av Internationella sjofartsorganisationens
(IMO) resolutioner om anvisningar om skyd-
dade platser for fartyg i behov av assistans
samt om assistansservice inom sjofarten ut-
arbeta en plan for beredskap att ta emot och
bistd fartyg i behov av assistans samt hantera
hot mot ménniskoliv och sdkerhet.

Nérmare bestimmelser om den plan som
avses i 1 mom. utfirdas genom forordning av
statsradet.

20c §
Mottagande av fartyg i behov av assistans

VTS-myndigheten beslutar om assistans av
ett fartyg till en skyddad plats i samarbete
med de myndigheter som avses i 20 b § pa
basis av en situationsbeddmning enligt den
plan som avses i ndmnda paragraf.

Gransbevakningsviasendet och  Finlands
miljocentral meddelar VTS-myndigheten om
vilka &tgérder enligt sjordddningslagen och
lagen om Dbekdmpning av oljeskador
(1673/2009) som de har vidtagit for att bista
fartyg i behov av assistans och for att ridda
manniskoliv och bekdmpa skador.

Nérmare bestimmelser om mottagandet av
fartyg i behov av assistans pé skyddade plat-
ser och om samarbetet mellan myndigheter
utfirdas genom forordning av statsradet.

21§
Deltagande i fartygstrafikservice

Fartyg vars storsta lingd dr minst 24 meter
ar skyldiga att delta i fartygstrafikservicen
genom att anméla sig till VTS-myndigheten
pa det sitt som anges i det beslut om inrét-
tande som avses i 8 §, genom att lyssna pa de
VHF-radiokanaler som anvinds inom VTS-
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heter som avses i 4 § i sjordddningslagen
(1145/2001) pa basis av Internationella sjo-
fartsorganisationens (IMO) resolutioner om
anvisningar om skyddade platser for fartyg i
behov av assistans samt om assistansservice
inom sjofarten utarbeta en plan for beredskap
att ta emot och bistd fartyg i behov av assi-
stans samt hantera hot mot ménniskoliv och
sékerhet.

Nérmare bestimmelser om den plan som
avses 1 1 mom. utfardas genom forordning av
statsradet.

20c§
Mottagande av fartyg i behov av assistans

Grdnsbevakningsvisendet beslutar om as-
sistans av ett fartyg till en skyddad plats i
samarbete med de myndigheter som avses i
20 b § pa basis av en situationsbeddmning
enligt den plan som avses i nimnda paragraf.
Ndr Grdnsbevakningsvisendet fattar beslut
ska det hora VTS-tjdnsteleverantéren.

Grinsbevakningsvdisendet ska informera
VTS-tjdnsteleverantoren om ett beslut som
det fattat enligt 1 mom.

Gransbevakningsviasendet meddelar Fin-
lands miljécentral, Trafikverket och VTS-
tidnsteleverantéren om vilka atgirder enligt
sjordddningslagen = och  rdddningslagen
(379/2011) som det har vidtagit for att bista
fartyg 1 behov av assistans och for att rddda
manniskoliv och bekdmpa skador.

Nérmare bestimmelser om mottagandet av
fartyg i behov av assistans pa skyddade plat-
ser och om samarbetet mellan myndigheter
utfirdas genom forordning av statsrédet..

21§
Deltagande i fartygstrafikservice

Fartyg vars storsta lingd adr minst 24 meter
ar skyldiga att delta i fartygstrafikservicen
genom att anmidla sig till  VTS-
tjdnsteleverantéren pé det sitt som anges i
det beslut om inrédttande som avses i 8 §, ge-
nom att lyssna pa de VHF-radiokanaler som
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omréadet samt genom att iaktta de bestdmmel-
ser som giller trafiken pd VTS-omradet och
de foreskrifter som faststillts i beslutet om
inrdttande.

Forsvarsmaktens och griansbevakningsva-
sendets fartyg kan anmaila sig till VTS-
myndigheten pa det sétt som sérskilt over-
enskoms med denna.

VTS-myndigheten kan i enskilda fall till
foljd av véaderleks- eller isforhallandena eller
av andra sjosdkerhetsskdl bestimma att dven
andra fartyg skall delta i fartygstrafikser-
vicen.

VTS-myndigheten kan i enskilda fall, om
anmélan dr uppenbart onddig eller oskaligt
svér att gora, befria fartyget fran anmélnings-
skyldigheten forutsatt att fartygssikerheten
inte dventyras och att fartyget anvander ett
fungerande automatiskt identifieringssystem
for fartyg (AIS)..

22§

Fartygsbefilhavarens ansvar och anmdl-
ningsskyldighet

Befilhavaren ansvarar for mandvreringen
av fartyget d& det deltar i fartygstrafikser-
vicen.

Kan befdlhavaren av négot tvingande skal
som anknyter till fartygets sédkerhet inte delta
1 fartygstrafikservicen pa det sétt som anges i
21 § eller kan befilhavaren inte iaktta de fo-
reskrifter som utfiardats med stod av 17 § i
syfte att tillfalligt leda fartygstrafiken, skall
befdlhavaren omedelbart underrdtta VTS-
myndigheten om detta samt pd begiran av
VTS-myndigheten l&dmna in en separat skrift-
lig utredning i drendet.

Fartygets befilhavare skall underritta reda-
ren om alla sddana vésentliga atgéarder enligt
17 § som géller fartyget.
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anvéinds inom VTS-omridet samt genom att
iaktta de bestimmelser som géller trafiken pa
VTS-omrédet och de foreskrifter som fast-
stdllts 1 beslutet om inrdttande.

Forsvarsmaktens och Gréinsbevakningsva-
sendets fartyg kan anméla sig till VTS-
tjdnsteleverantéren pé det sitt som sérskilt
overenskoms med denna.

VTS-tjdnsteleverantoren kan i enskilda fall
till foljd av véderleks- eller isforhdllandena
eller av andra sjosdkerhetsskdl bestimma att
dven andra fartyg i hdgst ett dygn ska delta i
fartygstrafikservicen. VTS-
tjdnsteleverantoren ska omedelbart under-
ritta Trafikverket om ett beslut som den fat-
tat. Trafikverket ska utan obefogat drdjsmal
fatta beslut om att dtgdrden ska avbrytas el-
ler fortga.

Trafikverket kan i enskilda fall, om anma-
lan dr uppenbart onddig eller oskéligt svar att
gora, befria fartyget fran anmaélningsskyldig-
heten forutsatt att fartygssdkerheten inte
dventyras och att fartyget anvander ett funge-
rande automatiskt identifieringssystem for
fartyg (AIS).

22§

Fartygsbefilhavarens ansvar och anmdl-
ningsskyldighet

Befilhavaren ansvarar for mandvreringen
av fartyget d& det deltar i fartygstrafikser-
vicen.

Kan befdlhavaren av négot tvingande skal
som anknyter till fartygets sédkerhet inte delta
1 fartygstrafikservicen pa det sétt som anges i
21 § eller kan befilhavaren inte iaktta de fo-
reskrifter som utfiardats med stod av 17 § i
syfte att tillfdlligt leda fartygstrafiken, ska
befdlhavaren omedelbart underritta VTS-
tidnsteleverantéren om detta samt ldmna
Trafikverket en separat skriftlig utredning 1
drendet.

Fartygets befilhavare ska underrdtta reda-
ren om alla sddana vésentliga atgéarder enligt
17 § som géller fartyget.

VTS-tidinsteleverantoren ska omedelbart
underrdtta Trafikverket om en anmdlan en-
ligt 2 mom. som den ftt.
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22a§
Fartygens ankomstmeddelande

Fartygsoperatoren, ombudet eller befélha-
varen for ett fartyg i sjofart som anléper en
finsk hamn eller ankarplats ska ldmna ett
elektroniskt ankomstmeddelande till tull-
myndigheten med hjélp av det elektroniska
system for hantering av information inom
sjofarten som avses i 20 a §. Meddelandet
ska ldmnas minst 24 timmar fore ankomsten
eller senast d& fartyget avgér frdn en hamn
med den finska hamnen som destination. Om
destinationen bestdms forst under resans
gang, ska anmélan ldmnas senast da destinat-
ionen har bestdmts. Dessutom ska fartyget
meddela den slutgiltiga ankomsttiden da det
natt destinationen.

Ankomstmeddelandet ska innehalla de
uppgifter som anges i punkt A i bilagan till
direktivet om  rapporteringsformaliteter.
Dessutom kan tullmyndigheten krédva att an-
komstmeddelandet innehéller de uppgifter i
FAL-formuléren som avses i punkterna 1-6 i
punkt B i bilagan till direktivet om rapporte-
ringsformaliteter, om de &r behdvliga for att
sékerstilla nationell intern ordning och si-
kerhet eller for att verkstélla lagar pé tull-,
skatte-, invandrings-, miljo- eller folkhélso-
omrédet.

Tullmyndigheten ska kontrollera att upp-
gifterna om fartygets ankomst uppfyller gél-
lande krav.

Bestimmelser om fartygens anmdlningar
som hdnfor sig till sjofartsskyddet finns i la-
gen om sjofartskydd pa vissa fartyg och i
hamnar som betjinar dem och om tillsyn
over skyddet, bestimmelser om forhands-
meddelanden som fartyg ska ldmna elektro-
niskt till tillsynsmyndigheten i lagen om till-
syn over fartygssdikerheten, bestimmelser om
anmdlningar om fartygsavfall i miljéskydds-
lagen for sjofarten och bestimmelser om
anmdlningar som hdnfor sig till kodexen om
Schengengrdnserna i lagen om behandling
av personuppgifter vid grdnsbevakningsvi-
sendet (579/2005). Bestimmelser om anmdil-
ningar som hdnfor sig till fortullning finns i

Foreslagen lydelse
22a§
Fartygens ankomstmeddelande

Fartygsoperatoren, ombudet eller befédlha-
varen for ett fartyg i sjotrafik som anléper en
finsk hamn eller ankarplats ska ldmna ett
elektroniskt ankomstmeddelande till tull-
myndigheten med hjélp av det elektroniska
system for hantering av information inom
sjofarten som avses i 20 a §. Meddelandet
ska ldmnas minst 24 timmar fore ankomsten
eller senast d& fartyget avgér frén en hamn
med den finska hamnen som destination. Om
destinationen bestdms forst under resans
gang, ska meddelandet ldamnas senast da des-
tinationen har bestdmts. Dessutom ska farty-
get meddela den slutgiltiga ankomsttiden da
det natt destinationen.

Ankomstmeddelandet ska innehalla de
uppgifter som anges i punkt A i bilagan till
direktivet om  rapporteringsformaliteter.
Dessutom kan tullmyndigheten kréiva att an-
komstmeddelandet innehéller de uppgifter i
FAL-formuléren som avses i punkterna 1-6 i
punkt B i bilagan till direktivet om rapporte-
ringsformaliteter samt uppgifter i sjofarts-
héllsodeklarationen, om de ar behovliga for
att sikerstélla nationell intern ordning och
sikerhet eller for att verkstilla lagar pé tull-,
skatte-, invandrings-, miljo- eller folkhélso-
omrédet.

Tullmyndigheten ska kontrollera att upp-
gifterna om fartygets ankomst uppfyller gal-
lande krav.

(upphivs)
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rddets forordning (EEG) nr 2913/92 om in-
rittandet av en tullkodex for gemenskapen
och i Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 450/2008 om faststillande av
en tullkodex for gemenskapen (Moderniserad
tullkodex).

22d§
Ldmnande av uppgifter for statistik

Trafikverket sammanstiller statistik Gver
fartygstrafiken i de finska hamnarna samt
over mingden passagerare och gods som far-
tygen transporterar.

Trafikverket ska for sina planerings- och
tillsynsuppgifter samt for sammanstéllandet
av sjofartsstatistik samla information om far-
tygstrafiken 1 de finska hamnarna och om
méngden passagerare och gods som fartygen
transporterar.

Nér informationen om sjotrafiken samlas
in, statistiken sammanstills och resultaten av
informationsinsamlingen  sénds ut ska
statistikdirektivet om transporter till sjoss
iakttas. Trafikverket ska sdnda resultaten av
informationsinsamlingen  till  Europeiska
kommissionen.

Fartygsdgara eller deras representanter
och hamnarna ska ldmna Trafikverket upp-
gifter om méangden passagerare och gods for
varje fartyg och enligt varugrupp samt om
antalet tomma och fulla transportenheter.

Agarna till fartyg i sjofart eller deras repre-
sentanter ska ldmna uppgifterna till Trafik-
verket elektroniskt med hjélp av det elektro-
niska system som avses i 20 a §.

22§
Befrielser

Nar det géiller resor pa hogst 12 timmar i
regelbunden trafik mellan hamnar i Finland
eller mellan finska och utlindska hamnar kan
VTS-myndigheten pa ansdkan befria fartygs-

Foreslagen lydelse

22d§
Ldmnande av uppgifter for statistik

Trafikverket sammanstiller statistik Gver
fartygstrafiken i de finska hamnarna samt
over mingden passagerare och gods som far-
tygen transporterar.

Trafikverket ska for sina planerings- och
tillsynsuppgifter samt for sammanstéllandet
av sjofartsstatistik samla information om far-
tygstrafiken 1 de finska hamnarna och om
méngden passagerare och gods som fartygen
transporterar. Trafikverket kan ge en VTS-
tidnsteleverantor i uppdrag att samla in de
uppgifter som anges i momentet.

Nér informationen om sjotrafiken samlas
in, statistiken sammanstills och resultaten av
informationsinsamlingen  sénds ut ska
statistikdirektivet om transporter till sjoss
iakttas. Trafikverket ska sdnda resultaten av
informationsinsamlingen  till  Europeiska
kommissionen.

Fartygsdgarna eller deras representanter
och hamnarna ska ldmna Trafikverket upp-
gifter om méangden passagerare och gods for
varje fartyg och enligt varugrupp samt om
antalet tomma och fulla transportenheter.

Agarna till fartyg i sjotrafik eller deras re-
presentanter ska ldmna uppgifterna till Tra-
fikverket eller VTS-tjdnsteleverantoren, om
Trafikverket gett VTS-tjdnsteleverantoren i
uppdrag att samla in informationen, elektro-
niskt med hjélp av det elektroniska system
som avsesi20a§..

22 f§
Befrielser

Nar det géiller resor pa hogst 12 timmar i
regelbunden trafik mellan hamnar i Finland
eller mellan finska och utlindska hamnar kan
Trafikverket pa ansokan befria fartygsopera-

184



RP 34/2018rd

Gillande lydelse

operatdren, ombudet eller befilhavaren fran
skyldigheten enligt 22 a § 1 mom. att l&imna
ett ankomstmeddelande, skyldigheten enligt
22 b § 1 mom. att ldmna ett avgangsmed-
delande och anmaélningsskyldigheterna enligt
22 ¢ §. For att befrielse ska kunna beviljas
krivs det att befrielsen inte dventyrar sjosé-
kerheten, att befrielsen kan godtas av alla be-
rorda kuststater och att de ovriga villkor for
befrielse som anges i dvervakningsdirektivet
uppfylls.

VTS-myndigheten ska regelbundet kontrol-
lera att villkoren for befrielse uppfylls och
aterkalla befrielsen, om den som har fatt be-
frielse inte uppfyller villkoren.

VTS-myndigheten ska fora en uppdaterad
forteckning 6ver de bolag och fartyg som har
beviljats befrielse. Forteckningen och &nd-
ringar i den ska séndas till Europeiska kom-
missionen.

23§

Anmdlan om kritiska ldgen och olyckor till
SjOSsS

Befdlhavaren ska pd finskt vattenomréde
underritta VTS-myndigheten om

1) varje kritiskt lage eller olycka som pa-
verkar fartygets sdkerhet, sdsom kollision,
grundstdtning, skada, driftsstorning eller ma-
skinfel, liackage eller forskjutning av lasten
samt alla typer av skrovskador eller svaghet-
er i strukturen,

2) varje kritiskt 14ge eller olycka som dven-
tyrar sjosdkerheten, sdsom storningar som
kan péverka fartygets manoverforméga eller
sjovardighet samt varje fel som paverkar
framdrivningsmaskinerier, styrinréttningen,
generatorer eller navigations- eller kommu-
nikationsutrustning,

3) varje situation som kan leda till forore-
ning av farvatten eller strinder, sdsom ut-
slépp eller risk for utslépp av fororenande
dmnen 1 vattnet, samt

4) alla till sjoss kringdrivande fororenings-
bilten, containrar eller férpackningar.

Utanfor finskt vattenomrade ska befdlhava-
ren pa ett finskt fartyg ldmna en anmélan en-
ligt 1 mom. till den behoriga myndigheten i
den nirmaste kuststaten.

Foreslagen lydelse

toren, ombudet eller befédlhavaren fran skyl-
digheten enligt 22 a § 1 mom. att ldmna ett
ankomstmeddelande, skyldigheten enligt 22
b § 1 mom. att lamna ett avgangsmeddelande
och anmélningsskyldigheterna enligt 22 ¢ §.
For att befrielse ska kunna beviljas krdvs det
att befrielsen inte dventyrar sjosdkerheten, att
befrielsen kan godtas av alla berérda kuststa-
ter och att de 6vriga villkor for befrielse som
anges 1 dvervakningsdirektivet uppfylls.

Trafikverket ska regelbundet kontrollera att
villkoren for befrielse uppfylls och aterkalla
befrielsen, om den som har fatt befrielse inte
uppfyller villkoren.

Trafikverket ska fora en uppdaterad for-
teckning Over de bolag och fartyg som har
beviljats befrielse. Forteckningen och &nd-
ringar i den ska séndas till Europeiska kom-
missionen.

23§

Anmdlan om kritiska ldgen och olyckor till
SjOSsS

Befdlhavaren ska pd finskt vattenomride
underrétta VTS-tjdnsteleverantéren om

1) varje kritiskt lage eller olycka som pa-
verkar fartygets sdkerhet, sdsom kollision,
grundstdtning, skada, driftsstorning eller ma-
skinfel, liackage eller forskjutning av lasten
samt alla typer av skrovskador eller svaghet-
er i strukturen,

2) varje kritiskt 14ge eller olycka som dven-
tyrar sjosdkerheten, sdsom storningar som
kan péverka fartygets manoverforméga eller
sjovardighet samt varje fel som paverkar
framdrivningsmaskinerier, styrinréttningen,
generatorer eller navigations- eller kommu-
nikationsutrustning,

3) varje situation som kan leda till forore-
ning av farvatten eller strdnder, sdsom ut-
slépp eller risk for utsldpp av fororenande
dmnen 1 vattnet, samt

4) alla till sjoss kringdrivande fororenings-
bilten, containrar eller férpackningar.

Utanfor finskt vattenomrade ska befdlhava-
ren pa ett finskt fartyg ldmna en anmélan en-
ligt 1 mom. till den behoriga myndigheten i
den nirmaste kuststaten.
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Genom forordning av statsradet foreskrivs
niarmare om innehallet i de anmélningar som
avses i 1 mom.

24 §

Handrdickning

VTS-myndigheten har rétt att f4 handrick-
ning av forsvarsmakten, grinsbevakningsva-
sendet, miljo-, tull- och polismyndigheterna,
rdddningsvisendet och befilhavarna pa stats-
fartyg.

25§

Utbildningsprogram for uppgifter inom far-
tygstrafikservicen

VTS-myndigheten ska ha utbildningspro-
gram for de olika uppgifterna inom fartygs-
trafikservicen. Programmet for grundldg-
gande utbildning i fartygstrafikservice ska
omfatta Aatminstone fartygstrafikservicens
grunder, kommunikation, de bestimmelser
och foreskrifter som ska tillimpas i uppgif-
terna samt hantering av undantagssituationer.

VTS-myndigheten ska ha ett kvalitetssy-
stem for den utbildning som krévs for beho-
righetsintyg for VTS-operatérer och VTS-
chefer. Kvalitetssystemet ska utvérderas av
Trafiksdkerhetsverket minst en ging vart

Foreslagen lydelse

VTS-tjdnsteleverantoren ska utan dréjsmdl
underrdtta Trafikverket och Grdinsbevak-
ningsvdsendet om en anmdlan enligt 1 mom.
som den fatt.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
niarmare om innehallet i de anmélningar som
avses i 1 mom.

24 §

Skyldighet att ge bistia VTS-
tjiinsteleverantiren

Forsvarsmakten,  Grdnsbevakningsvdsen-
det, miljo-, tull- och polismyndigheterna,
rdddningsvisendet samt befdalhavarna pd
statliga fartyg ska utan vederlag bista VTS-
tidnsteleverantoren ndr den utfor de uppgif-
ter som den dlagts i denna lag genom att ge
den sddan information eller stéd av annat
slag som den behover, om det dr behovligt
med beaktande av hur allvarlig situationen
dr och dess sdrskilda karaktdir, och det inte
foreligger ndgot hinder som har att géra med
myndighetens uppgifter.

25§

Utbildningsprogram for uppgifter inom far-
tygstrafikservicen

VTS-tjdnsteleverantoren ska ha utbild-
ningsprogram for de olika uppgifterna inom
fartygstrafikservicen. Programmet for grund-
laggande utbildning i fartygstrafikservice ska
omfatta Aatminstone fartygstrafikservicens
grunder, kommunikation, de bestimmelser
och foreskrifter som ska tillimpas i uppgif-
terna samt hantering av undantagssituationer.

VTS-tjidnsteleverantoren ska ha ett kvali-
tetssystem for den utbildning som krévs for
behorighetsintyg for VTS-operatdrer och
VTS-chefer. Kvalitetssystemet ska utvérde-
ras av Trafiksdkerhetsverket minst en gang
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femte ar.

26§
VTS-behorighetsregister

Trafiksidkerhetsverket ska fora ett person-
register (VTS-behorighetsregister) som ut-
nyttjas i 6vervakningen av behdrigheten hos
VTS-operatorer och VTS-chefer samt i den
uppfoljning av serviceuppgifterna som hén-
for sig till overvakningen.

I VTS-behorighetsregistret far som bas-
uppgifter inforas foljande uppgifter om inne-
havare av behorighetsintyg for VTS-
operatorer och VTS-chefer:

1) namn och foédelsedatum, samt

2) som Ovriga uppgifter adressuppgifter
och andra kontaktuppgifter.

I VTS-behorighetsregistret fir forutom ba-
suppgifterna dven inforas for registrets an-
vandningsédndamal nodvéndiga uppgifter om

1) beviljade behorighetsintyg,

2) fartygstraﬁkserv1ce som innehavaren av
ett behdrighetsintyg &r berittigad att tillhan-
dahalla,

3) genomgangen arbetsplatsutbildning,

4) anteckningar om godkannande,

5) tjanstgoring vid VTS-centraler,

6) genomgéingen kompletterande yrkesut-
bildning for VTS-operatorer, samt

7) aterkallande av behdrighetsintyg..

Personuppgifterna avfors ur registret tio ar
efter utgdngen av det ar da personens beho-
righetsintyg upphorde att gélla.

Till den som antecknats 1 VTS-
behdrighetsregistret far sddana uppgifter ur
registret utlimnas som géller personen i
fraga. I Gvrigt far uppgifter utlimnas endast
till den behoriga myndigheten, VTS-
myndigheten och den som med stod av ett
samarbetsavtal som avses i 8 § 2 mom. 2
punkten och 16 § 2 mom. upprétthaller far-
tygstrafikservice 1 samarbete med VTS-
myndigheten.

Pa behandlingen av de personuppgifter
som inforts i VIS-behorighetsregistret till-
ldmpas i oOvrigt bestimmelserna i person-

uppgifislagen (523/1999).

Foreslagen lydelse

vart femte ar.

26§
VTS-behorighetsregister

Trafiksidkerhetsverket ska fora ett person-
register (VTS-behorighetsregister) som ut-
nyttjas i 6vervakningen av behdrigheten hos
VTS-operatorer och VTS-chefer samt i den
uppfoljning av serviceuppgifterna som hén-
for sig till overvakningen.

I VTS-behorighetsregistret far som bas-
uppgifter inforas foljande uppgifter om inne-
havare av behorighetsintyg for VTS-
operatorer och VTS-chefer:

1) namn och fodelsedatum, samt

2) som Ovriga uppgifter adressuppgifter
och andra kontaktuppgifter.

I VTS-behorighetsregistret fir forutom ba-
suppgifterna dven inforas for registrets an-
vindningsdndamal nédvéndiga uppgifter om

1) beviljade behorighetsintyg,

2) fartygstraﬁkserv1ce som innehavaren av
ett behdrighetsintyg &r berittigad att tillhan-
dahalla,

3) genomgangen arbetsplatsutbildning,

4) anteckningar om godkannande,

5) tjanstgoring vid VTS-centraler,

6) genomgéngen kompletterande yrkesut-
bildning for VTS-operatorer, samt

7) aterkallande av behdrighetsintyg.

Personuppgifterna avfors ur registret tio ar
efter utgdngen av det ar da personens beho-
righetsintyg upphorde att gélla.

Till den som antecknats 1 VTS-
behdrighetsregistret far sadana uppgifter ur
registret utlimnas som géller personen i
fraga. I Gvrigt far uppgifter utlimnas endast
till den behoriga myndigheten, VTS-
tidnsteleverantoren och den som med stod av
ett samarbetsavtal som avses i 8 § 2 mom. 2
punkten och 16 § 2 mom. upprétthaller far-
tygstrafikservice 1 samarbete med VTS-
tjansteleverantoren.
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28 §
Tillsyn

Den hogsta tillsynen over verkstilligheten
och efterlevnaden av denna lag ankommer pa
kommunikationsministeriet.

Trafiksdkerhetsverket och VTS-
myndigheten Overvakar iakttagandet av
denna lag och de bestimmelser och foreskrif-
ter som utfardats med stod av den.

lakttar inte ett fartyg denna lag, de beslut
och foreskrifter som meddelats med stod av
lagen, bestimmelserna i internationella avtal
eller beslut av Internationella sjofartsorgani-
sationen (IMO), ska Trafiksidkerhetsverket el-
ler VTS-myndigheten anméla detta till farty-
gets flaggstat, om brottet mot bestimmelser-
na &r klart och allvarligt.

29§
Straffbestimmelser

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot en order som VTS-myndigheten
har gett med stod av 17 § 1 mom., mot be-
stimmelserna i 21 § eller mot de foreskrifter
som faststillts i det beslut om inrdttande som
avses i 8 § eller forsummar anmélningsskyl-
digheten enligt 22, 22 a-22 e eller 23 § ska,
om inte stringare straff for gdrningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag, for fartygstra-
fikserviceforseelse domas till boter. Vid over-
tridelse av Tullens order tillimpas dessutom
tullagen (1466/1994).

(ny)

Foreslagen lydelse
28 §
Tillsyn

Den hogsta tillsynen over verkstilligheten
och efterlevnaden av denna lag hor till kom-
munikationsministeriet.

Trafiksdkerhetsverket dvervakar iakttagan-
det av denna lag och de bestimmelser och {6-
reskrifter som utfardats med stod av den.

Iakttar inte ett fartyg denna lag eller de be-
slut och foreskrifter som meddelats med stod
av lagen, bestimmelserna i internationella
avtal eller beslut av Internationella sjofarts-
organisationen (IMO), ska Trafiksdikerhets-
verket anmdla detta till fartygets flaggstat,
om brottet mot bestimmelserna ar klart och
allvarligt.

Trafiksdkerhetsverket ska bedoma hur den
riskhantering som avses i 16 § 5 mom. pd-
verkar sdkerheten inom sjofarten. Trafiksd-
kerhetsverket kan dldgga en aktor att vidta
korrigerande dtgdrder for att eliminera en
betydande risk som inverkar pd sdkerheten
inom sjofarten. Skyldigheten kan férenas med
vite. Bestimmelser om vite finns i viteslagen

(1113/1990).
29§
Straffbestimmelser

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot de foreskrifier som faststdllts i det
beslut om inrdttande som avses i 8 § eller
mot en order som getts med stod av 17 § 1 el-
ler 3 mom. eller mot ett forbud som medde-
lats med stéd av 17 a § eller mot bestdammel-
serna i 21 § 1 mom. eller forsummar anmail-
ningsskyldigheten enligt 22, 22 a-22 e eller
23 § ska, om inte stringare straff for gérning-
en foreskrivs ndgon annanstans i lag, for far-
tygstrafikserviceforseelse domas till boter.

29a§
Felavgift

Om fartygsoperatoren, skeppsklareraren
eller befdilhavaren for ett fartyg for sjotrans-
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338§
Overgdngsbestimmelser

Da denna lag trdder i kraft skall i friga om
den fartygstrafikservice som ar i bruk anso-
kas om ett sddant beslut om inrdttande som
avses 1 8 § inom sex manader fran lagens
ikrafttrddande.

En VTS-operator och en VTS-chef skall ha
den behorighet som avses i 11 eller 13 § den
1 juli 2007. Av en VTS-operatdr eller en
VTS-chef som innehar en tjanst eller befatt-
ning da denna lag tridder i kraft krivs inte
vaktstyrmansexamen och mottaget vaktstyr-
mansbrev.

Foreslagen lydelse

port som anloper en finsk hamn eller
ankarplats eller som avgdr frdan en finsk
hamn eller ankarplats uppsatligen eller av
oaktsamhet forsummar anmdlningsskyldig-
heten enligt 22 a eller 22 b § kan Tullen pd-
fora en felavgift pa minst 50 och hégst 3 500
euro. Ndr storleken pd felavgiften bestims
ska det hur klandervdirt forfarandet varit och
om det har upprepats, beaktas.

Felavgift kan inte pdforas den som dr miss-
tankt for samma gdrning i en forundersok-
ning, dtalsprovning eller i ett brottmdl som
behandlas vid en domstol eller den som dta-
lats for samma gdrning och dtalet har av-
gjorts i domstol genom ett beslut som vunnit
laga kraft.

I de beslut om felavgift enligt 1 mom. som
Tullen fattat far omprévning begdras pd det
sdtt  som anges i  forvaltningslagen
(434/2003). I ett beslut som har fattats med
anledning av en begdran om omprévning far
dndring sokas genom besvir hos Helsingfors
forvaltningsdomstol pd det sdtt som anges i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Fér-
valtningsdomstolens beslut far o6verklagas
genom besvir endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvdrstillstand.

338§
Overgdngsbestimmelser

De beslut om inrdttande av fartygstrafik-
service som kommunikationsministeriet fattat
med stod av 8 § och som var i kraft vid ikraft-

tridandet av denna lag fortsdtter att vara i
kraft.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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om iAndring av lagen om tillsyn dver fartygssikerheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsyn 6ver fartygssékerheten (370/1995) 20 §, sddan den lyder i lag

877/2014, samt
fogas till lagen en ny 9 a §, som foljer:

Gidllande lydelse
2 kap.

Myndigheter och myndighetsuppgifter

(ny)

20 §

Anmdilan om forseelser och hemlighdllande
av anmdlarens identitet

Anmilan om brott mot en bestimmelse el-
ler foreskrift som géller fartygssdkerheten
ska om mdjligt goras skriftligen till tillsyns-
myndigheten. Muntlig anmélan kan goras
endast i det fall att en skriftlig anmélan pé
grund av att saken &dr bradskande eller av
andra orsaker inte dr mojlig.

Identiteten hos en anmélare som avses i 1
mom. fér inte rojas for fartygets befdlhavare
eller dgare eller for redaren. Om en inspekt-
ion forréttas pd basis av en anmélan, far in-
spektoren inte yppa att inspektionen sker pa
basis av en anméilan. Inspektdren ska se till
att alla samtal med beséttningen ar konfiden-
tiella.

Tillsynsmyndigheten ska informera flagg-
statens fOrvaltning och vid behov den fin-
landska arbetarskyddsmyndigheten om sad-
ana anmilningar som inte ar uppenbart

Foreslagen lydelse
2 kap.
Myndigheter och myndighetsuppgifter
9a§

Skyldighet for leverantoren av fartygstrafik-
service att bistd tillsynsmyndigheten

Den leverantor av fartygstrafikservice som
avses i lagen om fartygstrafikservice (623/
2005) dr skyldig att ldmna uppgifter och an-
nat bistand till tillsynsmyndigheten vid skot-
seln av inspektionsuppgifter.

20 §

Anmdilan om forseelser och hemlighdllande
av anmdlarens identitet

Anmilan om brott mot en bestdmmelse el-
ler foreskrift som géller fartygssdkerheten
ska om mdjligt goras skriftligen till tillsyns-
myndigheten. Muntlig anmélan kan goras
endast i det fall att en skriftlig anmélan pé
grund av att saken &dr bradskande eller av
andra orsaker inte dr mojlig.

Identiteten hos en anmélare som avses i 1
mom. fér inte rojas for fartygets befdlhavare
eller dgare eller for redaren. Om en inspekt-
ion fOrrdttas pd basis av en anmélan, far in-
spektoren inte yppa att inspektionen sker pa
basis av en anméilan. Inspektdren ska se till
att alla samtal med beséttningen ar konfiden-
tiella.

Tillsynsmyndigheten ska informera flagg-
statens fOrvaltning och vid behov den fin-
landska arbetarskyddsmyndigheten om séd-
ana anmilningar som inte &r uppenbart
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ogrundade och om de dtgirder som vidtagits
till f6ljd av anmélningen. Arbetarskydds-
myndigheten meddelar vid behov sédana
anmaélningar till Internationella arbetsorgani-
sationen. Om tillsynsmyndigheten anser att
anmalan dr uppenbart ogrundad ska den in-
formera anmélaren om sitt beslut och skilen
for detta.

Tillsynsmyndigheten ska utan drdjsmél in-
formera flaggstatens forvaltning om en sadan
anmélan om brott mot bestimmelser eller {6-
reskrifter om beséttningens boende- och ar-
betsforhallanden, som enligt internationella
bestimmelser som binder Finland inte har
kunnat behandlas pé fartyget, och be om en
plan for ersittande atgéarder. Tillsynsmyndig-
heten ldmnar inspektionsrapporten om anma-
lan samt flaggstatens svar till Internationella
arbetsorganisationen och till de riksomfat-
tande arbetsmarknadsorganisationerna inom
sjofarten.

En myndighet som ndmns i 9 § eller en
hamnoperator ska till tillsynsmyndigheten
skriftligen 1dmna information om sadana up-
penbara Overtrddelser av en bestdmmelse el-
ler foreskrift om fartygssidkerheten som den
har fatt kdinnedom om i samband med skot-
seln av sina sedvanliga uppgifter, da dvertra-
delsen kan dventyra ett fartygs sikerhet eller
orsaka oskiliga skador for den marina mil-
jon. Uppgiften ska om mojligt ldmnas
elektroniskt. Uppgiften kan l&dmnas muntlig-
en, om den pd grund av sakens brédskande
karaktér eller av ndgon annan orsak inte kan
lamnas skriftligen. Anmélan ska innehélla
foljande uppgifter:

1) fartygets namn,

2) IMO-nummer,

3) anropssignal,

4) flaggstat,

5) foregaende anlopshamn,

6) destinationshamn,

7) en beskrivning av forseelser som konsta-
terats pa fartyget.

Foreslagen lydelse

ogrundade och om de dtgirder som vidtagits
till f6ljd av anmélningen. Arbetarskydds-
myndigheten meddelar vid behov sédana
anmaélningar till Internationella arbetsorgani-
sationen. Om tillsynsmyndigheten anser att
anmailan dr uppenbart ogrundad ska den in-
formera anmélaren om sitt beslut och skilen
for detta.

Tillsynsmyndigheten ska utan drdjsmél in-
formera flaggstatens forvaltning om en sadan
anmélan om brott mot bestimmelser eller {6-
reskrifter om beséttningens boende- och ar-
betsforhallanden, som enligt internationella
bestimmelser som binder Finland inte har
kunnat behandlas pé fartyget, och be om en
plan for ersittande atgéarder. Tillsynsmyndig-
heten ldmnar inspektionsrapporten om anma-
lan samt flaggstatens svar till Internationella
arbetsorganisationen och till de riksomfat-
tande arbetsmarknadsorganisationerna inom
sjofarten.

En i 9 § ndmnd myndighet ocheni 9 a §
avsedd leverantér av fartygstrafikservice el-
ler en hamnoperator ska till tillsynsmyndig-
heten skriftligen ldmna information om sad-
ana uppenbara Overtrddelser av en bestim-
melse eller foreskrift om fartygssékerheten
som den har fatt kinnedom om i samband
med skotseln av sina sedvanliga uppgifter, da
overtradelsen kan dventyra ett fartygs siker-
het eller orsaka oskéliga skador for den ma-
rina miljon. Uppgiften ska om mgjligt [dmnas
elektroniskt. Uppgiften kan l&dmnas muntlig-
en, om den pd grund av sakens bradskande
karaktér eller av ndgon annan orsak inte kan
lamnas skriftligen. Anmélan ska innehélla
foljande uppgifter:

1) fartygets namn,

2) IMO nummer,

3) anropssignal,

4) flaggstat,

5) foregaende anlopshamn,

6) destinationshamn,

7) en beskrivning av forseelser som konsta-
terats pa fartyget.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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om indring av 32 § i lagen om fartygspersonal och siikerhetsorganisation for fartyg

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for fartyg (1687/2009) 32 §

som foljer:

Gillande lydelse

328§
Tillsyn

Trafiksdkerhetsverket utover tillsyn Over
efterlevnaden av denna lag och de bestim-
melser och foreskrifter som utfirdats med
stod av den.

Polisen, tullverket, arbetarskyddsforvalt-
ningen och Trafikverket ska ge Trafiksédker-
hetsverket handrackning for fullgérande av
de uppgifter som anges i denna lag. Bestdm-
melser om handrdckning av Grénsbevak-
ningsvésendet finns i gransbevakningslagen
(578/2005).

Foreslagen lydelse

328§
Tillsyn

Trafiksdkerhetsverket utover tillsyn Over
efterlevnaden av denna lag och de bestim-
melser och foreskrifter som utfardats med
stod av den.

Polisen, Tullen, arbetarskyddsforvaltningen
och Trafikverket ska ge Trafiksdkerhetsver-
ket handrackning for fullgérande av de upp-
gifter som anges i denna lag. Bestimmelser
om handrackning av Grénsbevakningsvésen-
det finns i gransbevakningslagen.

Den leverantor av fartygstrafikservice som
avses 1 lagen om fartygstrafikservice
(623/2005) dr skyldig att limna uppgifter
och annat bistand till Trafiksdkerhetsverket
vid skotseln av tillsynsuppgifter enligt denna
lag.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om transportservice
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till T avd. 2 § i lagen om transportservice (320/2017) en ny 10 punkt samt till lagen en
ny II A avd. som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
AVDELNING I AVDELNING I
Allmént Allmént
1 kap. 1 kap.
Allméinna bestimmelser Allméinna bestimmelser
2§ 2§
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med

10) trafikstyrnings- och trafikledningstjdns-
ter styrning, ledning och kontroll av vdg-,
Jjdrnvdgs- och fartygstrafiken; utmdrkande
for tidnsten dr att den samverkar med trafi-
ken och reagerar pa fordnderliga trafiksitu-
ationer.

(ny) AVDELNING IT A
Trafikstyrning och trafikledning
1 kap.

Vigtrafikstyrnings- och vigtrafiklednings-
tjédnster

1§

Ordnande av vigtrafikstyrnings- och vigtra-
fikledningstjdnster

Vigtrafikstyrnings- och vdgtrafiklednings-
tjdnster kan tillhandahdllas pa statens lands-
vdgsndt och gator som forvaltas av kommu-
ner samt pd enskilda vigar. I egenskap av
vaghdllare ansvarar Trafikverket for ord-
nandet av trafikstyrnings- och trafiklednings-
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tidnsterna pd det landsvigsndt som verket
forvaltar pa det sdtt som trafiken pad lands-
vdgsndtet krdver och sorjer for trafikstyr-
nings- och trafikledningstjinsternas kvalitet
och ser till att trafikstyrnings- och trafikled-
ningstjidnster tillhandahdlls pa lika villkor.
Vighdllaren kan ordna de trafikstyrnings-
och trafikledningstjinster som avses i 2 §
sjdlv eller upphandla dem hos offentliga eller
privata tjidinsteproducenter.

Andra vig- och gatundtsforvaltare far av-
tala med en leverantor av trafikstyrnings-
och trafikledningstjinster om ordnandet av
trafikstyrnings- och trafikledningstjinsterna.
Vig- och banndtsforvaltarna ska avtala om
de praktiska trafikarrangemangen och trafik-
ledningsarrangemangen ndr deras trafikle-
der star i forbindelse med varandra och det
bedrivs trafik mellan dem. Trafikverket kan i
samarbete med aktorer som representerar
kommuner och enskilda vigar samordna de
vdgtrafikstyrnings- och vdgtrafiklednings-
tianster som tillhandahdlls pd landsvdgar,
gator och enskilda véigar.

238

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluun
liittyvdt tehtdvdt

Leverantoren av vdgtrafikstyrnings- och
vdgtrafikledningstjdnster har till uppgift att
sorja for overvakningen av trafiksituationen
(ldgesbilden for vigtrafiken) samt for anmdl-
nings- och informationstjdnsten i hindelse av
olyckor, farosituationer och situationer som
paverkar smidigheten i trafiken. Leveranto-
ren av vdgtrafikstyrnings- och vdigtrafikled-
ningstjdnster ska dessutom tillhandahdlla in-
formation om vdderlek och forhdllanden i
anslutning till trafiken samt information om
smidigheten i trafiken och trafikfrekvensen
och skicket och driftbarheten hos anordning-
ar som betjinar vighdllningen och trafiken,
andra omstdndigheter som padverkar trafik-
sdkerheten och smidigheten i trafiken samt
om andra omstindigheter i anslutning till sd-
kert framforande, sdker styrning eller kon-
troll av ett trafikmedel. Informationen kan
ges ocksd via ett oppet grdnssnitt pd det sdtt
som avses i 2 kap. 3 §.
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Leverantoren av vdgtrafikstyrnings- och
vdgtrafikledningstjinster skoter dessutom i
enlighet med Trafiksdkerhetsverkets fore-
skrifter sddan reglering av trafiken som dr
nodvindig for att farosituationer och olyckor
ska kunna forebyggas och smidigheten i tra-
fiken sdkerstdllas. Leverantéren av végtrafik-
styrnings- och vdgtrafikledningstjinster kan
for hogst ett dygn

1) stinga en tunnel och informera om er-
sdttande rutt,

2) anvisa ersdttande rutt ndr en vdg eller
tunnel dr stingd, eller ndr vigen annars till-
falligt inte dr i trafikerbart skick,

3) anvisa motesplats,

4) anvisa passeringsplats och meddela for-
bud att passera,

5) anvisa anhaltsplats och meddela forbud
mot att stanna,

6) tilldela utrymme for trafiken med avse-
ende pd tid eller avstdand,

7) anvisa rutt for trafikmedel som transpor-
terar farligt gods och for specialtransporter,

8) vidta andra dtgérder som dr nédvindiga
for att trafiksdikerheten och smidigheten i tra-
fiken ska kunna sdkerstdllas.

Trafiksdkerhetsverket utfirdar ndirmare fo-
reskrifter om trafikarrangemang enligt 2
mom. 1 foreskrifterna ska beaktas olika myn-
digheters behérighet och det samarbete som
leverantéren av trafikstyrnings- och trafik-
ledningstjinster ska bedriva med dem vid
genomférandet av dtgdrderna. Leverantoren
av vdgtrafikstyrnings- och vdigtrafiklednings-
tidnster ska lagra uppgifterna om sddana dt-
gdrder enligt 2 § som den vidtagit. Trafiksd-
kerhetsverket kan vid behov ta upp till
granskning en dtgdrd enligt 2 mom. som vid-
tagits av en leverantor av trafikstyrnings-
och trafikledningstiinster. Trafiksdkerhets-
verket kan besluta om forlingning av dtgdr-
dens giltighet, om behovet av dtgdrden éver-
skrider ett dygn.

38§

Krav pa leverantérer av végtrafikstyrnings-
och vigtrafikledningstjdnster

En leverantor av vdgtrafikstyrnings- och
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vdgtrafikledningstjdinster ska vara tillforlit-
lig, ha rdtt att utova ndring i Finland och den
ska ha den tekniska, finansiella, yrkesmdss-
iga och verksamhetsmdssiga beredskap som
uppgiften krdiver.

Som tillforlitlig kan inte betraktas en sddan
tjdnsteleverantor som dr forsatt i ndringsfor-
bud eller som under de fem senaste dren har
meddelats ndringsforbud eller domts till
fingelsestraff eller under de tre senaste dren
domts till béotesstraff for ett allvarligt brott
mot bestdmmelser eller foreskrifter som gdl-
ler arbetsforhdllanden, utovande av ndring,
bokforing eller skuldforhdllanden eller som
under de fem senaste dren har domts till
fingelsestraff for ndgot annat allvarligt brott
som kan antas inverka pd tillforlitligheten el-
ler visa pa uppenbar oldmplighet for sddana
uppgifter som avses i detta kapitel. Bedom-
ningen av en tjdnsteleverantors tillforlitlighet
gdller personer som har bestimmande infly-
tande hos tjdnsteleverantoren samt personer
som utfor sadana uppgifter som avses i 2 §.

En leverantor av vdgtrafikstyrnings- och
vdgtrafikledningstjinster ska fora en drifi-
handbok. 1 drifthandboken faststills de upp-
gifter och dtgdrder som anknyter till upprditt-
hallandet av tjdnsteleverantorens verksamhet
och tekniska system samt beredskapen for
upprdtthdllandet av servicen i undantagsfor-
hallanden.

En leverantor av vdgtrafikstyrnings- och
vdgtrafikledningstjinster ska sdkerstdilla att
dess personal har sddan kompetens som
krdvs for uppgiften och att personalen kan
leda vigtrafiken pd ett sdikert och effektivt
sdtt.

Pa en vigtrafikledare som dr anstdlld hos
leverantéren av vigtrafikstyrnings- och vdg-
trafikledningstidnster tillimpas bestimmel-
serna om straffrdttsligt tjidnsteansvar ndr
denne utfor uppgifter som avses i 2 §. Be-
stammelser om skadestandsansvar finns i

skadestdndslagen (412/1974).
48

Forberedelse for undantagsforhdllanden och
storningar under normala forhallanden

Leverantoren av vdgtrafikstyrnings- och
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vdgtrafikledningstjinster ska forbereda sig
pd undantagsforhallanden och se till att
verksamheten fortgdr sd storningsfritt som
mdojligt ocksd under sdadana undantagsforhdal-
landen som avses i beredskapslagen
(1552/2011) och vid storningar under nor-
mala forhadllanden.

Leverantéren av vdgtrafiktjanster ska pd
det sditt som dess verksamhet forutsdtter delta
i beredskapsplanering och pd férhand forbe-
reda verksamhet som bedrivs under undan-
tagsforhallanden och vid stérningar under
normala forhallanden.

Utéver vad som i beredskapslagen fore-
skrivs om statsrddets och ministeriets beho-
righet fdar ndrmare bestimmelser om ord-
nandet av beredskapsplanering som behovs
for forberedelser for undantagsforhallanden
och storningar under normala forhdllanden
utfardas genom forordning av statsrddet.

5§
Informationssdkerhet

Leverantoren av vdgtrafikstyrnings- och
vdgtrafikledningstjdinster ska sérja for risk-
hanteringen i fraga om de kommunikations-
ndt och informationssystem som denne an-
vdnder och som dr viktiga med tanke pd tra-
fiksdkerheten.

Leverantoren av vdgtrafikstyrnings- och
vdgtrafikledningstjinster ska utan dréjsmdl
ldmna Trafiksikerhetsverket en anmdlan om
betydande  informationssdikerhetsrelaterade
storningar som dr riktade mot dess system
och som kan utgora en betydande risk for
trafiksdikerheten. Trafiksdkerhetsverket far
meddela nirmare foreskrifter om innehdllet i
och utformningen av anmdlan och hur den
ska ldmnas in.

Om det ligger i allmdnt intresse att en av-
vikelse anmdls, kan Trafiksdkerhetsverket
dldgga den som tillhandahdller tjinsten att
informera om saken eller, efter att ha hort
den anmdlningspliktiga, sjdlv informera om
saken.

Trafiksikerhetsverket ska bedoma om en
sddan storning som avses i 1 mom. berér de
ovriga medlemsstaterna i Europeiska union-
en, och vid behov underrdtta de berdrda
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medlemsstaterna.

Leverantoren av vdgtrafikstyrnings- och
vdgtrafikledningstjinster ska registrera och
forvara ldgesbilden for vigtrafiken sd att
upptagningarna dr skyddade mot obehdrig
insyn. Dessa upptagningar ska forvaras i 14

dygn.
6§
Awvikelseanmdlningar

Leverantoren av vdgtrafikstyrnings- och
vdgtrafikledningstjinster ska rapportera sa-
dana vdisentliga omstindigheter som den
uppticker eller som har anmidilts till den och
som gdller olyckssituationer och farliga situ-
ationer, trafikledshdllning, trafiksdkerhet,
miljoskydd,  rdddningsverksamhet  eller
territorialovervakning eller tullovervakning
till

1) trafik-, rdddnings-, miljo-, territoriald-
vervaknings-, polis- eller tullmyndigheterna,
Grdansbevakningsvisendet och Nédcentrals-
verket,

2) innehavare av trafikledsnditet,

3) landskap,

4) hamninnehavare eller andra terminaler,

5) sadan i 3 kap. i vdgtrafiklagen
(267/1981) avsedd person som reglerar trafi-
ken och sddan trafikévervakare som avses i 7
kap. i den lagen,

6) andra aktorer vars agerande kan for-
hindra uppkomsten av en fara eller skada el-
ler minimera den.

Leverantoren av vdgtrafikstyrnings- och
vdgtrafikledningstjinster ska dessutom un-
derrdtta de aktorer som avses i 1 mom. om
dtgdrder som den vidtar med stéd av 2 § 2
mom., om dtgdrderna kan pdverka skétseln
av uppgifter for en aktor som avses i 1 mom.

Trafiksdkerhetsverket far meddela ndrmare
foreskrifter om innehdllet i anmdlningsplik-
ten enligt 1 mom. och sdttet att gora anmd-
lan.

78
Anmdlan om tillbud och olyckor i véigtrafiken

Nédcentralsverket ska, utan obefogat
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drdjsmdl, underrdtta leverantéren av vigtra-
fikstyrnings- och vdgtrafikledningstjdnster
om sddana storningar i trafiken som i visent-
lig grad dventyrar trafiksikerheten eller smi-
digheten i trafiken. Anmdlan sker automatiskt
via ett grdnssnitt eller pd annat sdtt i
elektronisk form.

8§

Skyldighet att bista leverantoren av vigtra-
fikstyrnings- och vigtrafikledningstjdnster

Polisen, rdddningsvisendet, nodcentralen
och Meteorologiska institutet bistdar utan ve-
derlag leverantoren av vdgtrafikstyrnings-
och vigtrafikledningstjdnster ndr denne utfor
de uppgifter som dlagts den i denna lag ge-
nom att ge den sddan information och stod
av annat slag som den behéver, om det dr
behovligt med beaktande av hur allvarlig si-
tuationen dr och dess sdrskilda karaktdr, och
det inte foreligger ndgot bistandshinder som
har att géra med myndighetens uppgifter.

2 kap.

Informationshantering hos leverantoren
av vigtrafikstyrnings- och vigtrafikled-
ningstjinster

1§
Rditt att fd information av myndigheter

Utéver vad som ndgon annanstans i lag fo-
reskrivs far myndigheterna trots sekretessbe-
stammelserna till leverantoren av vigtrafik-
styrnings-  och  vdgtrafikledningstjinster
ldmna ut sadan information som dr noédvdn-
dig for att denne ska kunna skita sina upp-
gifter enligt lag. En myndighet kan som vill-
kor for utlimnande av sekretessbelagd in-
formation uppstdilla att det gors en bedom-
ning av informationssékerheten. Sekretessbe-
lagd information fdr inte overldtas vidare,
om inte den myndighet som overldtit inform-
ationen ger sdrskilt tillstand till detta.

Informationen ldmnas ut avgifisfritt via ett
grdnssnitt eller pd annat sdtt i elektronisk
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form.

Leverantoren av vdgtrafikstyrnings- och
vdgtrafikledningstjdnster fdar anvinda den in-
formation som den erhdllit for utférande av
uppgifter enligt olika lagar ocksd vid skot-
seln av andra lagstadgade uppgifter, om
samma tjdnsteleverantor tillhandahdller tra-
fikstyrnings- och trafikledningstjinster for
olika trafikformer.

28
Annan rdtt till information

Utéver vad som ndgon annanstans i lag fo-
reskrivs har leverantoren av vdgtrafikstyr-
nings- och vdgtrafikledningstjdnster rdtt att
trots sekretessbestimmelserna eller affdrs-
eller yrkeshemligheter av andra myndigheter
fa sddan information som dr nédvindig for
att denne ska kunna skota sina uppgifter en-
ligt lag. Rdtten till information omfattar in-
formationen om trafikstyrningsanordningar
och deras funktion, farliga situationer och
olyckor i trafiken, storningar i trafiken och i
kommunikationsndten, trafikmedlens posit-
ion, vdderlek och forhdllanden samt annan
information som gdller trafiksikerheten och
smidigheten i trafiken. Leverantoren av tra-
fikstyrnings- och trafikledningstjdinster har
rdtt att fa information av

1) offentliga och privata aktérer som utfor
underhdlls- och servicearbeten samt bygg-
nadsarbeten pd trafikledsndtet,

2) upprdtthdllare av kommunikationsndit
ndr det gdller storningar i kommunikations-
ndtet,

3) leverantorer av lotsningstjinster och
hamninnehavare,

4) andra leverantérer av trafikstyrnings-
och trafikledningstjdinster,

5) tag-, fartygs- och lufifarkostigare, trafi-
kidkare eller deras representanter,

6) andra aktorer, vars verksamhet paver-
kar trafiksdkerheten eller smidigheten i trafi-
ken, pad sdrskild begdran.

Leverantoren av trafikstyrnings- och trafik-
ledningstjdnster far inte ldmna ut informat-
ion som betraktas som sekretessbelagda upp-
gifter eller affdrs- eller yrkeshemligheter, om
detta inte dr nédvindigt for att trygga den
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allmdnna sdkerheten eller trafiksdikerheten
eller forebygga allvarliga miljéskador. In-
formationen ska da vara i ett sadant format
att enskilda anvindare inte kan identifieras
utifran den och att affirs- eller yrkeshemlig-
heter inte dventyras. Vad som sagts ovan
hindrar dock inte att information ldmnas ut
till myndigheter pd det sdtt som avses nedan i
454.
Uppgifterna ldmnas ut via ett granssnitt el-
ler pd annat sdtt i elektronisk form. Tillgdng
till information och informationssystem med
hjdlp av ett grdnssnitt och de stodtjdnster, de
anvdndarvillkor, den programvara, de licen-
ser och andra tjdnster som eventuellt behévs
for tilltrddet ska tillhandahdllas pa rittvisa,
skdliga och icke-diskriminerande villkor.

Leverantoren av vdgtrafikstyrnings- och
vdgtrafikledningstjdnster fdar anvinda den in-
formation som den erhdllit for utférande av
uppgifter enligt olika lagar ocksd vid skot-
seln av andra lagstadgade uppgifter, om
samma tjdnsteleverantor tillhandahdller tra-
fikstyrnings- och trafikledningstjinster for
olika trafikformer.

38§

Utlimnande av uppgifter via ett dppet grins-
snitt

Leverantoren av trafikstyrnings- och trafik-
ledningstjdinster ska tillhandahdlla féljande
information i realtid i maskinldsbar form via
ett Oppet grdnssnitt for att anvdndas fritt for
utforande av en uppgift som avses i 1 kap. 2
$ 2 mom.

1) vdderrapporter och -prognoser for trafi-
ken,

2) information om trafikforhdllanden,

3) resultat av trafikmdngdsmdtningar,

4) uppgifter om smidigheten i trafiken och
restider,

5) uppgifter om storningar och undantags-
forhadllanden,

6) uppgifter om variabla hastighetsgrdnser
samt om andra varierande trafikregler,

7) uppgifter om trafikmedlens position, om
uppgifterna dr tillgdngliga,
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8) annan i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) avsedd of-
fentlig information som producerats med
allmdnna medel, om inte den myndighet som
overldtit informationen forbjuder tillhanda-
hallandet av den som oppen data.

Bestimmelser om regler for flodesplane-
ring finns i kommissionens forordning (EU)
nr 255/2010 om faststillande av gemen-
samma regler for flodesplanering. Bestim-
melser om lufifartens vdidertjdnstleveranto-
rers skyldighet att leverera viderinformation
finns i kommissionens genomforandeférord-
ning (EU) nr 1035/2011 om gemensamma
krav for tillhandahdllande av flygtrafiktjins-
ter och om dndring av forordningarna (EG)
nr 482/2008 och (EU) nr 691/2010.

Leverantoren av trafikstyrnings- och trafik-
ledningstjinster ska tillhandahdlla foljande
statiska information i maskinldsbar form via
ett Oppet grdnssnitt for att anvdndas fritt:

1) historik om smidigheten i trafiken och
om restider,

2) historik om trafikuppgifter och mdtresul-
tat,

3) historik om forhdllanden,

4) ovriga statistiska uppgifter.

Tillgang till information och informations-
system med hjdlp av ett oppet grdnssnitt och
de stodtjanster, de anvdindarvillkor, den pro-
gramvara, de licenser och andra tjdnster som
eventuellt behovs for tilltrddet ska tillhanda-
hdllas pa rdttvisa, skdliga och icke-
diskriminerande villkor. Till den delen till-
handahdllandet av informationen grundar
sig pa ett avtal med Trafikverket eller ndgon
annan myndighet ska informationen ldmnas
avgiftsfritt. For bearbetad information far en
avgift som bestdms pd foretagsekonomiska
grunder tas ut. Den dppna informationen ska
vara i sadan form att skyddet for personupp-
gifter och affdrs- eller yrkeshemligheter inte
aventyras..

48
Utlimnande av information till myndigheter
och andra aktérer som skoter offentliga upp-
drag

Oberoende av affirs- eller yrkeshemlighet-
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er dr leverantéren av trafikstyrnings- och
trafikledningstjdnster skyldig att till myndig-
heter och till andra som skéter uppgifter en-
ligt lag ldmna ut sddan information som dr
nodvindig for att dessa ska kunna skota sina
lagstadgade uppgifter. Informationen ldmnas
ut avgifisfritt via ett grdnssnitt eller pd annat
sdtt i elektronisk form.

Ndr det giller flygtrafiken finns bestim-
melser om utldmnande av uppgifter i kom-
missionens i 3 § 2 mom. ndmnda forordning
om faststillande av gemensamma regler for
flodesplanering.

5§

Trafikstyrnings- och trafikledningstjcinster-
nas interoperabilitet

Leverantoren av trafikstyrnings- och trafik-
ledningstjinster ska sdkerstdilla att den in-
formation som den fitt med stéd av 1 eller 2
§ utan obefogat drojsmal via grinssnittet av-
giftsfritt star till forfogande for andra leve-
rantorer av trafikstyrnings- och trafikled-
ningstjidnster som enligt lag tillhandahdller
tidnster av motsvarande slag, om inte den
myndighet som ldmnat ut informationen for-
bjudit eller begrdnsat utldmnandet av den.

Leverantorerna av trafikstyrnings- och tra-
fikledningstjinster ska vid utvecklandet av
sina tjidnster och system samt datainnehdllet
se till att dessa dr interoperativa med andra
motsvarande tjidnster. Ndrmare bestimmel-
ser om sdkerstdillandet av interoperabiliteten
far utfardas genom forordning av statsrddet.

6§

Anvdndning av informationen vid tillhanda-
hallandet av mervirdestjinster

Leverantoren av trafikstyrnings- och trafik-
ledningstjdnster fdar anvinda den information
som denne fdtt med stéd av 1 och 2 § vid till-
handahdllandet av andra tjdnster dn de
lagstadgade tjdnsterna, men vid tillhandahdl-
landet av sddana tjdnster far information inte
utldmnas i strid med bestdmmelserna i detta
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kapitel, och sekretessbelagd information fdar
inte heller annars avslojas i samband med
tidnsten.  Leverantoren av trafikstyrnings-
och trafikledningstjdnster far inte heller ut-
nyttja den sekretessbelagda information som
denne fatt med stod av 2 § pad ett sdtt som
skulle skada de foretagsekonomiska intres-
sena hos den aktor som ldmnat ut informat-
ionen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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om indring av lotsningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lotsningslagen (940/2003) 2,4 d och 18 §,

sddana de lyder i lag 1312/2016, som foljer:

Gidllande lydelse

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) lotsning verksamhet i1 anslutning till ma-
novrering av fartyg, varvid lotsen dr befélha-
varens radgivare samt sakkunnig i friga om
vattenomraden och sjofart,

2) lots en person som Trafiksékerhetsverket
genom beviljande av styrsedel har godként
for verksamhet som lots pa finskt vattenom-
rade samt pa den i 21 punkten avsedda arren-
derade delen av Saima kanal,

3) lotsningsbolaget ett aktiebolag som bil-
dats genom lagen om ombildning av Lots-
verket till aktiebolag (1008/2010),

4) lotsplats ett 1 sjokortet utprickat omrade
i den del av en lotspliktig farled som mynnar
1 Oppet hav eller pa annat stille i farleden dar
lotsen ska embarkera eller debarkera fartyget
eller lotsbyte ska dga rum,

5) allmdn farled en allméan farled enligt 1
kap. 3 § 1 mom. 13 punkten i vattenlagen
(587/2011),

6) VTS-myndigheten den VTS-myndighet
som avses i 2 § 4 punkten i lagen om fartygs-
trafikservice (623/2005),

7) isbrytare fartyg som anvénds for isbryta-
rassistans enligt lagen om fartygs isklasser
och isbrytarassistans (1121/2005),

8) statsfartyg Orlogs-, gransbevaknings-,
polis- och tullfartyg samt fartyg som i annan
an handelssjofart huvudsakligen anvinds for
statliga &ndamal,

9) SOLAS-konventionen 1974 érs internat-
ionella konvention om sékerheten for ménni-

Foreslagen lydelse

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) lotsning verksamhet i1 anslutning till ma-
novrering av fartyg, varvid lotsen dr befélha-
varens radgivare samt sakkunnig i friga om
vattenomraden och sjofart,

2) lots en person som Trafiksékerhetsverket
genom beviljande av styrsedel har godként
for verksamhet som lots pa finskt vattenom-
rade samt pa den i 21 punkten avsedda arren-
derade delen av Saima kanal,

3) lotsningsbolaget ett aktiebolag som bil-
dats genom lagen om ombildning av Lots-
verket till aktiebolag (1008/2010),

4) lotsplats ett 1 sjokortet utprickat omrade
i den del av den lotspliktiga farleden som
mynnar i Oppet hav eller pa annat stélle i far-
leden dér lotsen ska embarkera eller debar-
kera fartyget eller lotsbyte ska éga rum,

5) allmdn farled en allméan farled enligt 1
kap. 3 § 1 mom. 13 punkten i vattenlagen
(587/2011),

6) leverantor av fartygstrafikservice den
VTS-tjdnsteleverantor som avses 1 2 § 5
punkten i1 lagen om fartygstrafikservice
(623/2005),

7) isbrytare fartyg som anvands for isbryta-
rassistans enligt lagen om fartygs isklasser
och isbrytarassistans (1121/2005),

8) statsfartyg Orlogs-, grénsbevaknings-,
polis- och tullfartyg samt fartyg som i annan
an handelssjofart huvudsakligen anvinds for
statliga &ndamal,

9) SOLAS-konventionen 1974 érs internat-

205



RP 34/2018rd

Gillande lydelse

skoliv till sjoss (FordrS 11/1981) jimte dnd-
ringar,

10) automatiskt identifieringssystem (ALS)
ett saddant automatiskt identifieringssystem
for fartyg som avses i bestimmelserna om
navigationssdkerhet i kapitel V i SOLAS-
konventionen,

11) STCW-konventionen 1978 ars konvent-
ion angdende normer for sj6folks utbildning,
certifiering och  vakthéllning  (FordrS
22/1984) jamte éndringar,

12) fartygssimulator en fartygssimulator
som en ldroanstalt eller yrkeshdgskola som
utvérderats 1  enlighet med STCW-
konventionen anvénder inom utbildningen
for sjofolk,

13) MARPOL-konventionen protokollet av
ar 1978 till 1973 érs internationella konvent-
ion till férhindrande av fororening fran fartyg
(FordrS 51/1983) jamte éndringar,

14) IGC-koden Internationella sjofartsor-
ganisationens (IMO) kod for konstruktion
och utrustning av fartyg som transporterar
kondenserade gaser i bulk,

15) IMDG-koden IMO:s kod for transport
av farliga dmnen som styckegods pa fartyg,

16) olja mineralolja i alla dess former, in-
klusive raolja, brannolja, oljeslam, oljeavfall
och raffinerade produkter,

17) kondenserad gas dmnen som avses i 19
kap. 1 IGC-koden och dérmed jémforbara ga-
ser som transporteras i kondenserad form,

18) skadliga flytande dmnen damnen som
enligt kemikalieforteckningen i MARPOL-
konventionen hor till klasserna X, Y eller Z,

19) farligt gods i fast form i bulk farligt
gods i fast form i bulk sadant det definieras i
kapitel VII del A-1 regel 7 i bilagan till SO-
LAS-konventionen,

20) INF-gods gods som avses 1 kapitel VII
del D i SOLAS-konventionen och som inne-
héller bestralat kdrnbrénsle, plutonium eller
visst radioaktivt avfall och transporteras i en-
lighet med IMDG-koden,

21) den arrenderade delen av Saima kanal
det omrade som berérs av fordraget mellan
republiken Finland och Ryska federationen
om utarrendering av den del av Saima kanal
som tillhor Ryssland och av det dartill ho-
rande omrédet till republiken Finland samt
om fartygstrafiken genom Saima kanal (For-
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ionella konvention om sékerheten for ménni-
skoliv till sjoss (FordrS 11/1981) jaimte dnd-
ringar,

10) automatiskt identifieringssystem (AIS)
ett saddant automatiskt identifieringssystem
for fartyg som avses i bestimmelserna om
navigationssékerhet i kapitel V i SOLAS-
konventionen,

11) STCW-konventionen 1978 ars konvent-
ion angdende normer for sjofolks utbildning,
certifiering och  vakthillning  (FordrS
22/1984) jamte dndringar,

12) fartygssimulator en fartygssimulator
som en ldroanstalt eller yrkeshdgskola som
utvirderats 1  enlighet med STCW-
konventionen anvinder inom utbildningen
for sjofolk,

13) MARPOL-konventionen protokollet av
ar 1978 till 1973 érs internationella konvent-
ion till férhindrande av férorening frén fartyg
(FordrS 51/1983) jamte éndringar,

14) IGC-koden Internationella sjofartsor-
ganisationens (IMO) kod for konstruktion
och utrustning av fartyg som transporterar
kondenserade gaser i bulk,

15) IMDG-koden IMO:s kod for transport
av farliga dmnen som styckegods pa fartyg,

16) olja mineralolja i alla dess former, in-
klusive raolja, brannolja, oljeslam, oljeavfall
och raffinerade produkter,

17) kondenserad gas &mnen som avses 1 19
kap. 1 IGC-koden och dérmed jémforbara ga-
ser som transporteras i kondenserad form,

18) skadliga flytande dmnen dmnen som
enligt kemikalieforteckningen i MARPOL-
konventionen hor till klasserna X, Y eller Z,

19) farligt gods i fast form i bulk farhgt
gods i fast form i bulk sadant det definieras i
kapitel VII del A-1 regel 7 i bilagan till SO-
LAS-konventionen,

20) INF-gods gods som avses 1 kapitel VII
del D i SOLAS-konventionen och som inne-
héller bestralat kérnbrénsle, plutonium eller
visst radioaktivt avfall och transporteras i en-
lighet med IMDG-koden,

21) den arrenderade delen av Saima kanal
det omrade som berérs av fordraget mellan
republiken Finland och Ryska federationen
om utarrendering av den del av Saima kanal
som tillhor Ryssland och av det dirtill ho-
rande omrédet till republiken Finland samt
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drS 8/2012),

22) Saima kanal kanalomradet mellan
Brusnitjnoje sluss nedre hamn i den arrende-
rade delen av Saima kanal och Malkid sluss
Ovre hamn pa finskt territorium,

23) Saimens vattenomrdde det sjoomrade
bestdende av flera sjdar vilket omfattar de
farleder i Saimen, med undantag av Saima
kanal, dér det rader skyldighet att anlita lots.

4d§
Drifthandbok

Lotsningsbolaget ska utarbeta och fora en
drifthandbok som beskriver

1) tillhandahallandet av lotsningstjénster,

2) de forfaranden som sdkerstiller iaktta-
gandet av de réttigheter och skyldigheter som
i denna lag foreskrivs for lotsar,

3) samarbetet och utbytet av information
med VTS-myndigheten nér det géller lots-
ning, och

4) atgirder vid olyckor och i undantagsfor-
hallanden.

Drifthandboken ska ldmnas till Trafiksé-
kerhetsverket for kinnedom innan den tas i
bruk och alltid ndr den har uppdaterats.

18§
Tillsyn

Kommunikationsministeriet sorjer for den
allmdnna styrningen och utvecklingen av
lotsningsverksamheten.

Trafiksdkerhetsverket Overvakar efterlev-
naden av andra bestdimmelser i denna lag &n

6.

VTS-myndigheten meddelar omedelbart
Trafiksdkerhetsverket de avvikelser som den
lagger mérke till 1 friga om iakttagandet av
skyldigheten att anlita lots och anvéndningen
av styrsedel for lots, linjelotsbrev och dispens
samt tillhandahéllandet av lotsningstjénster.

Trafiksidkerhetsverket ska med hjélp av en
teknisk anslutning ldmna VTS-myndigheten
uppdaterade uppgifter om styrbrev for lots,

Foreslagen lydelse

om fartygstrafiken genom Saima kanal (For-
drS 8/2012),

22) Saima kanal kanalomradet mellan
Brusnitjnoje sluss nedre hamn i den arrende-
rade delen av Saima kanal och Malkid sluss
Ovre hamn pa finskt territorium,

23) Saimens vattenomrdde det sjdomrade
bestdende av flera sjdar vilket omfattar de
farleder i Saimen, med undantag av Saima
kanal, dar det rader skyldighet att anlita lots.

4d§
Drifthandbok

Lotsningsbolaget ska utarbeta och fora en
drifthandbok som beskriver

1) tillhandahallandet av lotsningstjanster,

2) de forfaranden som sdkerstiller iaktta-
gandet av de réttigheter och skyldigheter som
i denna lag foreskrivs for lotsar,

3) samarbetet och utbytet av information
med leverantéren av fartygstrafikservice nir
det géller lotsning, och

4) atgirder vid olyckor och i undantagsfor-
hallanden.

Drifthandboken ska ldmnas till Trafiksé-
kerhetsverket for kéinnedom innan den tas i
bruk och alltid ndr den har uppdaterats.

18§
Tillsyn

Kommunikationsministeriet sorjer for den
allmdnna styrningen och utvecklingen av
lotsningsverksamheten.

Trafiksdkerhetsverket Overvakar efterlev-
naden av andra bestdimmelser i denna lag &n
bestimmelserna i 6 §.

Leverantoren av fartygstrafikservice med-
delar omedelbart Trafiksdkerhetsverket de
avvikelser som den lagger mérke till i friga
om iakttagandet av skyldigheten att anlita
lots och anvéndningen av styrsedel for lots,
linjelotsbrev och dispens samt tillhandahal-
landet av lotsningstjénster.

Trafiksdkerhetsverket ska med hjélp av en
teknisk anslutning ldmna leverantéren av far-
tygstrafikservice uppdaterade uppgifter om
styrbrev for lots, linjelotsbrev, dispens och
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linjelotsbrev, dispens och undantag fran
skyldigheten att anlita lots. Trafiksikerhets-
verket kan meddela VTS-myndigheten un-
dantag ocksé pé annat sétt 4n med hjélp av en
teknisk anslutning.

Det bolag som tillhandahaller lotsnings-
tjénster ska i elektronisk form l&mna VTS-
myndigheten aktuella uppgifter om bestéll-
ning av lots och pigaende lotsningsuppdrag.
Bolaget ska meddela VTS-myndigheten av-
vikelser eller storningar i lotsningsverksam-
heten.

Foreslagen lydelse

undantag fran skyldigheten att anlita lots.
Trafiksdkerhetsverket kan meddela /everan-
toren av fartygstrafikservice undantag ocksé
pa annat sétt &n med hjdlp av en teknisk an-
slutning.

Det bolag som tillhandahaller lotsnings-
tjénster ska i elektronisk form lamna leveran-
toren av fartygstrafikservice uppdaterade
uppgifter om bestillning av lots och péa-
gaende lotsningsuppdrag. Bolaget ska med-
dela leverantoren av fartygstrafikservice av-
vikelser eller storningar i lotsningsverksam-
heten.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av miljoskyddslagen for sjofarten

dndras 1 miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009) 1 kap. 2 §, 2 a kap. 1 och 3 § samt 11
kap. 1 och 2 §,

av dem 1 kap. 2 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 998/2014, 473/2016, 275/2017
och 628/2017 samt 2 a kap. 1 och 3 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 275/2017, som f6l-

jer:

Gillande lydelse

1 kap

Allmanna bestaimmelser

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) MARPOL 73/78 protokollet av ar 1978
till 1973 éars internationella konvention till
forhindrande av fororening fran fartyg (For-
drS 51/1983) jémte éndringar,

2) Helsingforskonventionen 1992 &rs kon-
vention om skydd av Ostersjoomradets ma-
rina miljé (FordrS 2/2000) jimte &dndringar,

3) SOLAS-konventionen 1974 érs internat-
ionella konvention om sidkerheten for manni-
skoliv till sjoss (FordrS 11/1981) jamte dnd-
ringar,

4) AFS-konventionen internationella kon-
ventionen om kontroll av skadliga pavéxt-
hindrande system pa fartyg, inganget i Lon-
don den 5 oktober 2001, jamte dndringar,

4 a) barlastvattenkonventionen den i Lon-
don den 13 februari 2004 ingéngna internat-
ionella konventionen om kontroll och hante-
ring av fartygs barlastvatten och sediment,
med senare dndringar, (17.6.2016/473)

5) TBT-férordningen Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 782/2003 om
forbud mot tennorganiska foreningar pa far-

tyg,
5 a) fartygsdtervinningsforordningen Euro-

Foreslagen lydelse

1 kap

Allmanna bestaimmelser

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) MARPOL 73/78-konventionen protokol-
let av ar 1978 till 1973 ars internationella
konvention till forhindrande av fororening
fran fartyg (FordrS 51/1983) jamte dndringar,

2) Helsingforskonventionen 1992 &rs kon-
vention om skydd av Ostersjoomradets ma-
rina miljé (FordrS 2/2000) jimte &dndringar,

3) SOLAS-konventionen 1974 érs internat-
ionella konvention om sidkerheten for manni-
skoliv till sjoss (FordrS 11/1981) jimte dnd-
ringar,

4) AFS-konventionen internationella kon-
ventionen om kontroll av skadliga pavéxt-
hindrande system pa fartyg, inganget i Lon-
don den 5 oktober 2001, jamte dndringar,

4 a) barlastvattenkonventionen den i Lon-
don den 13 februari 2004 ingéngna internat-
ionella konventionen om kontroll och hante-
ring av fartygs barlastvatten och sediment,
med senare dndringar,

5) TBT-férordningen Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 782/2003 om
forbud mot tennorganiska foreningar pa far-

tyg,
5 a) fartygsdtervinningsforordningen Euro-
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paparlamentets och ridets férordning (EU) nr
1257/2013 om étervinning av fartyg och om
andring av forordning (EG) nr 1013/2006
och direktiv 2009/16/EG, (8.9.2017/628)

6) territorialvatten, inre territorialvatten
och territorialhav de omraden som definieras
i lagen om grinserna for Finlands territorial-
vatten (463/1956),

7) insjoomradet sjoar, élvar, aar och kana-
ler,

8) finskt vattenomrdde territorialvattnen
och insjoomradet,

9) ekonomisk zon det havsomrade som
anges i lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004),

10) Ostersjoomrddet egentliga OSteI'SJOI’I
Bottniska viken och Finska viken samt in-
loppet till Ostersjon, vilket begrinsas av
breddgraden 57°44,8"N genom Skagen i
Skagerrak, inbegripet de av staterna angivna
inre territorialvattnen,

11) ndrmaste land den yttre gransen for de
inre territorialvattnen eller de omrédden som
avgransas i MARPOL 73/78,

12) internationell fart trafik mellan ut-
landska hamnar eller mellan Finland och ut-
landska hamnar och dven en resa till sjoss
fran en hamn i Finland till en plats utanfor
Finlands territorialvatten, med undantag av
den trafik som avses i 13 punkten,

13) inrikes fart trafik mellan finléndska
hamnar; med inrikes fart jamstélls trafik till
Viborg via Saima kanal och dértill direkt an-
slutna vattenomréden som tillhér Ryssland
och trafik mellan Vihrevoj och Viborg,

14) fartyg varje sjoburet fardmedel, inklu-
sive bérplansbatar, luftkuddefarkoster, un-
dervattensbatar och flytande farkoster samt
fasta och flytande plattformar,

15) oljetankfartyg ett fartyg vars lastrum &r
byggda eller ombyggda huvudsakligen for
transport av olja i bulk, inklusive kombinat-
ionsfartyg samt kemikalietankfartyg, dé de
transporterar olja i bulk,

16) kemikalietankfartyg ett fartyg vars last-
rum ar byggda eller ombyggda huvudsakllg-
en for transport av skadliga flytande 4&mnen i
bulk, inklusive oljetankfartyg, da de transpor-
terar skadliga flytande &mnen i bulk,

17) passagerarfartyg ett fartyg som fér ta
fler 4n 12 passagerare och dir man med pas-
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paparlamentets och ridets forordning (EU) nr
1257/2013 om étervinning av fartyg och om
andring av forordning (EG) nr 1013/2006
och direktiv 2009/16/EG,

6) territorialvatten, inre territorialvatten
och territorialhav de omraden som definieras
i lagen om grinserna for Finlands territorial-
vatten (463/1956),

7) insjéomrddet sjoar, dlvar, dar och kana-
ler,

8) finskt vattenomrdde territorialvattnen
och insjoomradet,

9) ekonomisk zon det havsomrade som
anges i lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004),

10) Ostersjoomrddet egentliga OSteI'SJOI’I
Bottniska viken och Finska viken samt in-
loppet till Ostersjon, vilket begransas av
breddgraden 57°44,8'P genom Skagen i Ska-
gerrak, inbegripet de av staterna angivna inre
territorialvattnen,

11) ndrmaste land den yttre gransen for de
inre territorialvattnen eller de omrédden som
avgransas i MARPOL 73/78,

12) internationell fart trafik mellan ut-
landska hamnar eller mellan Finland och ut-
landska hamnar och dven en resa till sjoss
fran en hamn i Finland till en plats utanfor
Finlands territorialvatten, med undantag av
den trafik som avses i 13 punkten,

13) inrikes fart trafik mellan finléndska
hamnar; med inrikes fart jamstélls trafik till
Viborg via Saima kanal och dértill direkt an-
slutna vattenomraden som tillhér Ryssland
och trafik mellan Vihrevoj och Viborg,

14) fartyg varje sjoburet fardmedel, inklu-
sive bérplansbatar, luftkuddefarkoster, un-
dervattensbatar och flytande farkoster samt
fasta och flytande plattformar,

15) oljetankfartyg ett fartyg vars lastrum é&r
byggda eller ombyggda huvudsakligen for
transport av olja i bulk, inklusive kombinat-
ionsfartyg samt kemikalietankfartyg, di de
transporterar olja i bulk,

16) kemikalietankfartyg ett fartyg vars last-
rum ar byggda eller ombyggda huvudsakllg-
en for transport av skadliga flytande 4&mnen i
bulk, inklusive oljetankfartyg, da de transpor-
terar skadliga flytande &mnen i bulk,

17) passagerarfartyg ett fartyg som fér ta
fler 4n 12 passagerare och dir man med pas-
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sagerare avser alla personer med undantag av
befilhavaren, medlemmarna i beséttningen
eller andra personer som i ndgon egenskap ar
anstillda eller sysselsatta ombord for farty-
gets behov, och barn som inte fyllt ett ar,

18) fritidsbat ett fartyg avsett for sport eller
rekreation, oavsett fartygets typ eller driv-
kraft,

19) fiskefartyg ett fartyg som utrustats eller
kommersiellt anvinds for fiske eller fangst
av andra organiska resurser i havet,

20) insjofartyg ett fartyg som sirskilt &r av-
sett att anvéndas pé en inre vattenvag i enlig-
het med radets direktiv 82/714/EEG om tek-
niska foreskrifter for fartyg i insjofart, inbe-
gripet alla fartyg som medfor ett fartcertifikat
for gemenskapens inre vattenvégar i enlighet
med ndmnda direktiv,

21) forsvarsmaktens och grinsbevaknings-
vdsendets fartyg ett fartyg som dr forsett med
tydliga nationalitetsbeteckningar och som &r
under befdl av en av forsvarsmakten eller
gransbevakningsvisendet pa behorigt satt ut-
sedd person vars namn &dr upptaget i en sa-
kenlig rulla eller dess motsvarighet,

22) bruttodriktighet  bruttodriktigheten
faststélld enligt formeln i bilaga I till 1969
ars internationella skeppsmétningskonvent-
ion (FordrS 31/1982),

23) fartygsavfall allt avfall som uppstar vid
ett fartygs normala drift, inklusive oljigt av-
fall fran maskinrummet, toalettavfall och fast
avfall, fartygsavfall omfattar dock inte
lastrester,

24) skadligt dmne olja, skadliga flytande
amnen, toalettavfall och fast avfall; om ett
skadligt @mne blandas med ett &mne som inte
ar skadligt, anses dven blandningen vara ett
skadligt &mne,

25) lastrester sadana lastrester i fartygets
lastrum som ska avldgsnas som avfall efter
att lasten har lastats eller lossats,
(5.5.2017/275)

26) utsldpp i enlighet med artikel 2 i MAR-
POL 73/78 varje utslépp av skadliga d&mnen
fran fartyg, oavsett om de genererats obe-
markt eller orsakats av undanréjande av av-
fall, lackage, utpumpning eller uttdmning;
med utsldpp avses inte i denna lag dumpning
av avfall frdn land, &mnen som uppkommer i
samband med utvinning av mineraler fran
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sagerare avser alla personer med undantag av
befilhavaren, medlemmarna i beséttningen
eller andra personer som i ndgon egenskap ar
anstdllda eller sysselsatta ombord for farty-
gets behov, och barn som inte fyllt ett ar,

18) fritidsbat ett fartyg avsett for sport eller
rekreation, oavsett fartygets typ eller driv-
kraft,

19) fiskefartyg ett fartyg som utrustats eller
kommersiellt anvinds for fiske eller fangst
av andra organiska resurser i havet,

20) insjofartyg ett fartyg som sirskilt ir av-
sett att anvéndas pé en inre vattenvag i enlig-
het med radets direktiv 82/714/EEG om tek-
niska foreskrifter for fartyg i insjofart, inbe-
gripet alla fartyg som medfor ett fartcertifikat
for gemenskapens inre vattenvigar i enlighet
med ndmnda direktiv,

21) forsvarsmaktens och Grdnsbevaknings-
vdsendets fartyg ett fartyg som ar forsett med
tydliga nationalitetsbeteckningar och som &r
under befdl av en av forsvarsmakten eller
Grinsbevakningsvasendet pa behorigt satt ut-
sedd person vars namn &dr upptaget i en sa-
kenlig rulla eller dess motsvarighet,

22)  bruttodriktighet  bruttodriktigheten
faststélld enligt formeln i bilaga I till 1969
ars internationella skeppsmétningskonvent-
ion (FordrS 31/1982),

23) fartygsavfall allt avfall som uppstar vid
ett fartygs normala drift, inklusive oljigt av-
fall fran maskinrummet, toalettavfall och fast
avfall, fartygsavfall omfattar dock inte
lastrester,

24) skadligt dmne olja, skadliga flytande
amnen, toalettavfall och fast avfall; om ett
skadligt @mne blandas med ett &mne som inte
ar skadligt, anses dven blandningen vara ett
skadligt &mne,

25) lastrester sadana lastrester i fartygets
lastrum som ska avldgsnas som avfall efter
att lasten har lossats,

26) utsldpp i enlighet med artikel 2 i MAR-
POL 73/78 varje utslépp av skadliga d&mnen
frén fartyg, oavsett om de genererats obe-
markt eller orsakats av undanréjande av av-
fall, lickage, utpumpning eller uttémning;
med utsldpp avses inte i denna lag dumpning
av avfall fran land, &mnen som uppkommer i
samband med utvinning av mineraler fran
havsbottnen eller utslédpp av skadliga &mnen i
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havsbottnen eller utslidpp av skadliga &mnen i
samband med behorig vetenskaplig forskning
1 syfte att minska eller kontrollera férorening,

27) miljoforstoring att vattnets tillstind
fordndras sa att detta dventyrar ménniskans
hélsa, skadar de levande naturtillgdngarna
och livet 1 vattnen, stiller hinder for fisket el-
ler annat beréttigat nyttjande av vattenomra-
dena, forsdmrar vattnets bruksegenskaper,
minskar trivsamheten eller orsakar didrmed
jamforbara oldgenheter, eller skada pa luft-
kvaliteten eller klimatet till f6ljd av normal
drift av fartyg, exempelvis den skada som
kvéve och svavel frdn motoravgaser eller den
skada som ozonnedbrytande 4mnen orsakar,

28) olja mineralolja i alla dess former in-
klusive rdolja, brinnolja, oljeslam, oljeavfall
och raffinerade produkter,

29) oljehaltig blandning en blandning som
innehéller olja,

30) flytande dmne ett &mne med ett ang-
tryck som vid en temperatur av 37,8 °C inte
overstiger 0,28 megapascal (absolut tryck),

31) skadligt flytande dmne amnen som en-
ligt kemikalieforteckningen i MARPOL
73/78 hor till klasserna X, Y och Z,

32) dmne grunddmnen och kemiska fore-
ningar av dessa, sddana de forekommer i na-
turen eller industriellt producerade,

33) preparat blandningar av ett eller flera
amnen,

34) toalettavfall

a) avloppsvatten och annat avfall frén toa-
letter, pissoarer och golvbrunnar i toalettrum,

b) avloppsvatten fran sjukvardsutrymmen
via tvattstéll, badkar och golvbrunnar,

¢) uttdmningar frén utrymmen dér det finns
levande djur, och

d) annat avloppsvatten som 4r blandat med
sddant avfall,

35) behandlat toalettavfall sadant toalettav-
fall som har behandlats i en behandlingsan-
laggning som godkénts pé behorigt sétt,

36) fast avfall alla slag av mat-, hushélls-
och driftavfall, alla slag av plaster, lastrester,
aska fran forbranningsugn, matolja, fiskered-
skap och djurkroppar som uppstar under ett
fartygs normala drift och som maéste avldgs-
nas fran fartyget kontinuerligt eller periodvis,
med undantag av de d&mnen som definieras
eller finns fortecknade i andra bilagor till
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samband med behorig vetenskaplig forskning
1 syfte att minska eller kontrollera férorening,

27) miljoforstoring att vattnets tillstdnd
fordndras sa att detta dventyrar ménniskans
hélsa, skadar de levande naturtillgdngarna
och livet i vattnen, stiller hinder for fisket el-
ler annat beréttigat nyttjande av vattenomra-
dena, forsdmrar vattnets bruksegenskaper,
minskar trivsamheten eller orsakar dédrmed
jamforbara oldgenheter, eller skada pa luft-
kvaliteten eller klimatet till foljd av normal
drift av fartyg, exempelvis den skada som
kvéve och svavel frdn motoravgaser eller den
skada som ozonnedbrytande dmnen orsakar,

28) olja mineralolja i alla dess former, in-
klusive rdolja, brinnolja, oljeslam, oljeavfall
och raffinerade produkter,

29) oljehaltig blandning en blandning som
innehéller olja,

30) flytande dmne ett dmne med ett ang-
tryck som vid en temperatur av 37,8 °C inte
overstiger 0,28 megapascal (absolut tryck),

31) skadligt flytande dmne damnen som en-
ligt kemikalieforteckningen i MARPOL
73/78 hor till klasserna X, Y och Z,

32) dmne grunddmnen och kemiska fore-
ningar av dessa, sddana de férekommer i na-
turen eller industriellt producerade,

33) preparat blandningar av ett eller flera
amnen,

34) toalettavfall

a) avloppsvatten och annat avfall frén toa-
letter, pissoarer och golvbrunnar i toalettrum,

b) avloppsvatten fran sjukvardsutrymmen
via tvattstéll, badkar och golvbrunnar,

¢) uttdmningar fran utrymmen dér det finns
levande djur, och

d) annat avloppsvatten som 4r blandat med
sadant avfall,

35) behandlat toalettavfall sddant toalettav-
fall som har behandlats i en behandlingsan-
laggning som godkénts pa behorigt satt,

36) fast avfall alla slag av mat-, hushélls-
och driftavfall, alla slag av plaster, lastrester,
aska fran forbranningsugn, matolja, fiskered-
skap och djurkroppar som uppstar under ett
fartygs normala drift och som maéste avldgs-
nas fran fartyget kontinuerligt eller periodvis,
med undantag av de d&mnen som definieras
eller finns fortecknade i andra bilagor &n bi-
laga V till MARPOL 73/78; till fast avfall
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MARPOL 73/78 4n bilaga V; till fast avfall
hor inte sadan farsk fisk eller delar av farsk
fisk som erhéllits som f6ljd av fiskeverksam-
het som idkats under resans lopp eller till
foljd av sadan fiskodling som inbegriper
transport av fisk, dven skaldjur, till fiskod-
lingsanstalter och transport av fangad fisk,
dven skaldjur, frén sddana anstalter till kusten
for foradling, (5.5.2017/275)

37) lufifororenande dmne sddana dmnen
som regleras i bilaga VI till MARPOL 73/78
i syfte att forhindra luftférorening och som
har skadlig effekt péd luft, vatten och annan
miljo,

38) brdnsle brannolja som anvénds i farty-
gets huvudmotorer eller hjdlpmotorer,

39) utsldppande pd marknaden att var som
helst inom omradden som omfattas av Fin-
lands jurisdiktion mot betalning eller gratis
leverera marina brénslen for distribution eller
till anvindare av brénslen eller gora brins-
lena tillgdngliga for dem for forbranning om-
bord, dock inte att tillhandahalla marina
brénslen eller gora dem tillgéngliga for ex-
port i ett fartygs lasttankar,

40) marina brdnslen alla pé réolja baserade
flytande brénslen som anvénds eller som &r
avsedda att anvdndas ombord pa ett fartyg,
inbegripet de brinslen som definieras i stan-
darden ISO 8217,

41) marin dieselolja alla marina brénslen
enligt definitionen pd& DMB-typ i tabell I i
standarden ISO 8217, med undantag for refe-
rensen till svavelhalt, (28.11.2014/998)

42) marin gasolja alla marina brénslen en-
ligt definitionen pa DMX-, DMA- och DMZ-
typer i tabell I i standarden ISO 8217, med
undantag for referensen till svavelhalt,
(28.11.2014/998)

43) svavelkontrollomrdde de havsomraden
som definieras som siddana av IMO enligt bi-
laga VI till MARPOL 73/78,

44) fartyg i hamn ett fartyg som &r veder-
borligt fort6jt eller ligger for ankar i en finsk
hamn medan det lastar eller lossar eller end-
ast ligger i hamn,

45) utslappsmznskmngsmetod utrustning,
material, anordnmg eller anldggning som in-
stalleras pa ett fartyg, eller ett annat forfa-
rande, alternativt brinsle eller metod for att
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hor inte farsk fisk och delar av sadan fisk
som erhallits som f6ljd av fiskeverksamhet
som idkats under resans lopp eller till {6ljd
av sadan fiskodling, som inbegriper transport
av fisk, dven skaldjur, till fiskodlingsanstal-
ten och transport av fangad fisk, dven skal-
djur, fran sadana anstalter till kusten for for-
adling,

37) lufiférorenande dmne sddana dmnen
som regleras i bilaga VI till MARPOL 73/78
i syfte att forhindra luftférorening och som
har skadlig effekt péd luft, vatten och annan
miljo,

38) brdnsle brannolja som anvénds i farty-
gets huvudmotorer eller hjdlpmotorer,

39) utsldppande pd marknaden att var som
helst inom omrédden som omfattas av Fin-
lands jurisdiktion mot betalning eller gratis
leverera marina brénslen for distribution eller
till anvindare av brédnslen eller gora brins-
lena tillgdngliga for dem for forbranning om-
bord, dock inte att tillhandahalla marina
brénslen eller gora dem tillgéngliga for ex-
port i ett fartygs lasttankar,

40) marina brdnslen alla pé rdolja baserade
flytande brénslen som anvénds eller som &r
avsedda att anvdndas ombord pa ett fartyg,
inbegripet de brinslen som definieras i stan-
darden ISO 8217,

41) marin dieselolja alla marina brénslen
vars viskositet eller densitet faller inom ra-
men for de griansvéirden for viskositet eller
densitet som faststdlls for DMB- och DMC-
typer i tabell I i standarden ISO 8217,

42) marin gasolja alla marina brinslen vars
viskositet eller densitet faller inom ramen for
de grinsviarden for viskositet eller densitet
som faststills for DMX- och DMA-typer i
tabell I 1 ISO 8217,

43) svavelkontrollomrdde de havsomraden
som definieras som siddana av IMO enligt bi-
laga VI till MARPOL 73/78,

44) fartyg i hamn ett fartyg som &r veder-
borligt fort6jt eller ligger for ankar i en finsk
hamn medan det lastar eller lossar eller end-
ast ligger i hamn,

45) utslappsmznskmngsmetod utrustning,
material, anordnmg eller anldggning som in-
stalleras pa ett fartyg, eller ett annat forfa-
rande, alternativt brinsle eller metod for att
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uppfylla bestimmelserna och som anvénds
som alternativ till marint brénsle med lag
svavelhalt enligt kraven i bilaga VI till
MARPOL 73/78 och i Europaparlamentets
och radets direktiv 2012/33/EU om é&ndring
av radets direktiv 1999/32/EG vad giller
svavelhalten i marina brénslen och som kan
verifieras och bedomas kvantitativt och vars
iakttagande kan overvakas,

46) pavixthindrande system beldggning,
malarfirg, ytbehandling, yta eller anordning
som anvands pa ett fartyg for att minska eller
forebygga pavéxt av oonskade organismer,

46 a) barlastvatten vatten och déri flytande
materia som transporteras i ett fartyg for att
kunna reglera fartygets trim, kréngning,
djupgéende, stabilitet eller skrovspanning,
(17.6.2016/473)

46 b) hantering av barlastvatten sadana
mekaniska, fysikaliska, kemiska och biolo-
giska processer, som genomfOrs antingen se-
parat eller kombinerat for att avligsna,
oskadliggora eller undvika intag eller utslapp
av skadliga vattenlevande organismer och pa-
togener 1 Dbarlastvatten och sediment,
(17.6.2016/473)

46 c) sediment materia som sedimenterats
fran barlastvatten i ett fartyg,
(17.6.2016/473)

47) VTS-myndighet den i lagen om fartygs-
trafikservice (623/2005) avsedda enhet vid
Trafikverket som uppritthaller fartygstrafik-
servicen,

47a) erkdnt klassificeringssdllskap ett klas-
sificeringsséllskap som avses i 2 § 42 punk-
ten i lagen om fartygs tekniska sékerhet och
siker drift av fartyg (1686/2009),
(17.6.2016/473)

48) reguljir trafik att ett fartyg upprepat
gér 1 trafik enligt en tidtabell eller pa en pa
forhand bestdmd rutt mellan angivna hamnar
och minst en géng varannan vecka anldper en
finsk hamn som ligger vid den rutt for vilken
det ans6ks om undantag avseende den obli-
gatoriska avldmningen,

49) hamn en plats eller ett geografiskt om-
rade med sddan utrustning att ddr huvudsak-
ligen kan tas emot fartyg, inklusive fiskefar-
tyg och fritidsbatar, dock inte en plats eller
ett omrade vars for fartyg avsedda konstrukt-
ioner och tjanster, besokarantal och avfalls-
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uppfylla bestimmelserna och som anvénds
som alternativ till marint brénsle med lag
svavelhalt enligt kraven i bilaga VI till
MARPOL 73/78 och i Europaparlamentets
och radets direktiv 2012/33/EU om é&ndring
av radets direktiv 1999/32/EG vad giller
svavelhalten i marina brénslen och som kan
verifieras och bedomas kvantitativt och vars
iakttagande kan Overvakas,

46) pavixthindrande system beldggning,
malarfirg, ytbehandling, yta eller anordning
som anvands pa ett fartyg for att minska eller
forebygga pavéxt av oonskade organismer,

46 a) barlastvatten vatten och déri flytande
materia som transporteras i ett fartyg for att
kunna reglera fartygets trim, krangning,
djupgéende, stabilitet eller skrovspanning,

46 b) hantering av barlastvatten sddana
mekaniska, fysikaliska, kemiska och biolo-
giska processer, som genomfOrs antingen se-
parat eller kombinerat for att avldgsna,
oskadliggora eller undvika intag eller utslapp
av skadliga vattenlevande organismer och pa-
togener i barlastvatten och sediment,

46 c) sediment materia som sedimenterats
fran barlastvatten i ett fartyg,

47) leverantor av fartygstrafikservice den i
lagen om fartygstrafikservice (623/2005) av-
sedda VTS-tjdnsteleverantér som tillhanda-
haller fartygstrafikservice,

47 a) erkint klassificeringssdllskap ett
klassificeringssidllskap som avses i 2 § 42
punkten i lagen om fartygs tekniska sdkerhet
och siker drift av fartyg (1689/2009),

48) reguljir trafik att ett fartyg upprepat
gér 1 trafik enligt en tidtabell eller pa en pa
forhand bestdmd rutt mellan angivna hamnar
och minst en géng varannan vecka anloper en
finsk hamn som ligger vid den rutt for vilken
det ansdks om undantag avseende den obli-
gatoriska avldmningen,

49) hamn en plats eller ett geografiskt om-
rade med sédan utrustning att didr huvudsak-
ligen kan tas emot fartyg, inklusive fiskefar-
tyg och fritidsbatar, dock inte en plats eller
ett omrade vars for fartyg avsedda konstrukt-
ioner och tjanster, besokarantal och avfalls-
méngder dr sma,

50) hamninnehavare den som har det dver-
gripande ansvaret for hamnens drift eller tar
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méngder dr sma,

50) hamninnehavare den som har det dver-
gripande ansvaret for hamnens drift eller tar
ut hamnavgift eller en ddrmed jadmforbar all-
mén avgift for anvéindning av hamnen.

2 a kap

Overforing av oljelast fran ett fartyg till
ett annat

1§
Ompraden som anvisats for STS-operationer

Overforing av oljelast mellan oljetankfar-
tyg (STS-operation) far utforas endast i
hamnomridden samt inom sirskilt utsedda
omréden pa finskt vattenomréde och Finlands
ekonomiska zon.

For att upprétthalla skyddet av den marina
miljon utser Trafiksdkerhetsverket efter for-
handlingar med Grinsbevakningsvisendet,
Finlands milj6central, Tullen och den i lagen
om fartygsservice avsedda VTS-myndigheten
de omraden som avses i 1 mom. och for en
forteckning 6ver dessa. Innan omradena utses
ska berdrda intressentgrupper horas.

Trafiksékerhetsverket kan av sérskilda skél
och efter att ha hort de myndigheter som
ndmns 1 2 mom. bevilja undantag fran be-
stimmelserna i 1 mom.

Trafiksékerhetsverket kan av sérskilda skél
som héinfor sig till skyddet av den marina
miljon forbjuda en planerad enskild STS-
operation.

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas
inte p4 STS-operationer som behdvs for att
trygga fartygs sikerhet eller ridda ménnisko-
liv till sjGss, eller nér de utfors for att avvérja
vissa fororeningstillbud i1 syfte att minska
skadan av milj6fororening.

38
Skyldighet att géra forhandsanmdlan om
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ut hamnavgift eller en ddrmed jamforbar all-
mén avgift for anvandning av hamnen.

2 a kap

Overforing av oljelast fran ett fartyg till
ett annat

1§
Ompraden som anvisats for STS-operationer

Overforing av oljelast mellan oljetankfar-
tyg (STS-operation) far utforas endast i
hamnomréden samt inom sérskilt utsedda
omraden pa finskt vattenomrade och i Fin-
lands ekonomiska zon.

For att upprétthalla skyddet av den marina
miljon utser Trafiksédkerhetsverket efter for-
handlingar med Grinsbevakningsvisendet,
Finlands milj6central, Tullen och den i lagen
om fartygsservice avsedda leverantoren av
Sfartygstrafikservice de omrédden som avses i
1 mom. och for en forteckning 6ver dessa.
Innan omrédena utses ska berérda intressent-
grupper horas.

Trafiksidkerhetsverket kan av sirskilda skil
och efter att ha hort de myndigheter som aves
i 2 mom. bevilja undantag frén bestdmmel-
serna i 1 mom.

Trafiksékerhetsverket kan av sérskilda skél
som héanfor sig till skyddet av den marina
miljon forbjuda en planerad enskild STS-
operation.

Bestdmmelserna 1 detta kapitel tilldimpas
inte p4 STS-operationer som behdvs for att
trygga fartygs sikerhet eller ridda ménnisko-
liv till sjdss, eller nér de utfors for att avvirja
vissa fororeningstillbud i syfte att minska
skadan av milj6fororening.

38§

Skyldighet att géra forhandsanmdlan om
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STS-operationer

Fartygets fartygsoperator, dgare, agent eller
befédlhavare ska anmaila

1) till Tullen om sin plan att utféra en STS-
operation pa finskt vattenomrade via det
elektroniska system for hantering av inform-
ation inom sjofarten som avses i 20 a § 1 la-
gen om fartygstrafikservice,

2) till VTS-myndigheten om en STS-
operation som utfors 1 Finlands ekonomiska
zon, pa det sétt som anges i 1 punkten.

Den anmélan som avses i | mom. ska goras
i god tid och minst 48 timmar fore den plane-
rade STS-operationen. Anmélan ska inne-
halla de uppgifter som anges i bilaga I till
MARPOL 73/78.

Om alla uppgifter enligt bilaga I till MAR-
POL 73/78 i ett undantagsfall inte finns till-
géngliga minst 48 timmar fore en planerad
STS-operation, ska det oljetankfartyg som
lossar oljelasten, minst 48 timmar fore den
planerade STS-operationen underritta de
myndigheter som ndmns i 1 mom. pé det sétt
som avses i det momentet om avsikten att ut-
fora operationen. De uppgifter som anges i
bilaga I till MARPOL 73/78 ska lamnas till
de ovanndgmnda myndigheterna sa snart som
mojligt.

Tullen och VTS-myndigheten ska formedla
informationen om anméilan om en STS-
operation till Trafiksdkerhetsverket och andra
myndigheter som ndmns i 1 § 2 mom. Nar
det giller STS-operationer som utfors pa
finskt vattenomrade iakttas dessutom for Tul-
lens del bestimmelserna i 22 a § i lagen om
fartygstrafikservice. Nér det géller STS-
operationer som utfors i en ekonomisk zon
iakttas bestimmelserna om VTS-
myndigheten i den lagen.

11 kap.

Fartygsbefilhavarens skyldigheter vid
tillbud

1§

Foreslagen lydelse
STS-operationer

Fartygets fartygsoperator, dgare, agent eller
befdlhavare ska anmaila

1) till Tullen om sin plan att utféra en STS-
operation pa finskt vattenomrade via det
elektroniska system for hantering av inform-
ation inom sjofarten som avses i 20 a § 1 la-
gen om fartygstrafikservice,

2) till leverantéren av fartygstrafikservice
om sin plan att utféra en STS-operation inom
Finlands ekonomiska zon pé det sétt som av-
ses i 1 punkten.

Den anmélan som avses i | mom. ska goras
i god tid och minst 48 timmar fore den plane-
rade STS-operationen. Anmélan ska inne-
halla de uppgifter som anges i bilaga I till
MARPOL 73/78.

Om alla uppgifter enligt bilaga I till MAR-
POL 73/78 i ett undantagsfall inte finns till-
géngliga minst 48 timmar fore en planerad
STS-operation, ska det oljetankfartyg som
lossar oljelasten, minst 48 timmar fore den
planerade STS-operationen underritta de
myndigheter som ndmns i 1 mom. pé det sétt
som avses i det momentet om avsikten att ut-
fora operationen. De uppgifter som anges i
bilaga I till MARPOL 73/78 ska lamnas till
de ovanndgmnda myndigheterna sa snart som
mojligt.

Tullen och leverantoren av fartygstrafik-
service ska formedla informationen om an-
mélan om en STS-operation till Trafiksédker-
hetsverket och andra myndigheter som
ndmns 1 1 § 2 mom. Nar det géller STS-
operationer som utfors pa finskt vattenom-
rade iakttas dessutom for bestimmelserna i
22 a § i lagen om fartygstrafikservice och nér
det géller STS-operationer som utfors i en
ekonomisk zon iakttas bestimmelserna om
leverantéren av fartygstrafikservice i den la-
gen.

11 kap.

Fartygsbefilhavarens skyldigheter vid
tillbud

1§
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Anmdlan av oljeskada och fara for oljeskada
och vidtagande av omedelbara bekdimp-
ningsdtgdrder

Om olja har kommit ut i vattnet fran ett far-
tyg eller om fara for oljeldckage hotar da ett
fartyg stoter pa grund eller kolliderar, fir ma-
skinfel eller ndgot annat haveri intraffar, ska
fartygets befdlhavare omedelbart anmaéla ol-
jeskadan eller faran for en sadan till den be-
horiga sjordddningscentralen, sjordddnings-
undercentralen, nodcentralen eller VTS-
myndigheten. Befilhavare for finska fartyg
ska underritta den ndrmaste kuststatens
myndigheter om oljeskador och fara for olje-
skada utanfor finskt vattenomrade och Fin-
land ekonomiska zon. Befédlhavaren ska dess-
sutom vidta sddana omedelbara bekdmp-
ningsatgirder som han eller hon skéligen kan
forutsattas vidta.

Observerar befdlhavaren pa ett finskt fartyg
i Finlands territorialvatten eller ekonomiska
zon olja pé vattnet i en s& stor mingd att det
med hénsyn till viderleken och andra forhal-
landen foreligger risk for oljeskada, ska han
eller hon anméla sin iakttagelse till den beho-
riga sjordddningscentralen, sjoraddningsun-
dercentralen, nodcentralen eller VTS-
myndigheten eller, utanfor finskt vattenom-
rade och Finland ekonomiska zon, till myn-
digheterna i den ndrmaste kuststaten. GOr na-
gon som hor till fartygets beséttning eller be-
fal motsvarande iakttagelse, dr han eller hon
skyldig att anméla saken till fartygets befil-
havare.

Fartygets befdlhavare behover dndd inte
gbra en anmilan enligt 2 mom., om det &r
uppenbart att de myndigheter som namns i
det momentet redan har fatt information om
det intriffade..

2§

Anmdilan av utsldpp av andra skadliga dm-
nen eller fara for sadana utsldpp och vidta-
gande av omedelbara bekdmpningsdtgdrder

Om ett fartyg pa finskt vattenomrade eller i
Finlands ekonomiska zon orsakar utslapp till

Foreslagen lydelse

Anmdlan av oljeskada och fara for oljeskada
och vidtagande av omedelbara bekdimp-
ningsdtgdrder

Om olja har kommit ut i vattnet fran ett far-
tyg eller om fara for oljeldckage hotar da ett
fartyg stoter pa grund eller kolliderar, fir ma-
skinfel eller ndgot annat haveri intraffar, ska
fartygets befdlhavare omedelbart anmaéla ol-
jeskadan eller faran for en sadan till den be-
horiga sjordddningscentralen, sjordddnings-
undercentralen, nddcentralen eller leveranto-
ren av fartygstrafikservice. Befdlhavare for
finska fartyg ska underrdtta den ndrmaste
kuststatens myndigheter om oljeskador och
fara for oljeskada utanfor finskt vattenom-
rdde och Finland ekonomiska zon. Befilha-
varen ska dessutom vidta saidana omedelbara
bekdmpningsatgédrder som han eller hon ské-
ligen kan forutséttas vidta.

Observerar befdlhavaren pa ett finskt fartyg
i Finlands territorialvatten eller ekonomiska
zon olja pé vattnet i en s& stor mingd att det
med hénsyn till viderleken och andra forhal-
landen foreligger risk for oljeskada, ska han
eller hon anméla sin iakttagelse till den beho-
riga sjordddningscentralen, sjoraddningsun-
dercentralen, nddcentralen eller leverantoren
av fartygstrafikservice eller, utanfor finskt
vattenomrade och Finland ekonomiska zon,
till myndigheterna i den nérmaste kuststaten.
Gor nagon som hor till fartygets beséttning
eller befdl motsvarande iakttagelse, &r han el-
ler hon skyldig att anméla saken till fartygets
befdlhavare.

Fartygets befdlhavare behover dndd inte
gbra en anmdilan enligt 2 mom., om det &r
uppenbart att de myndigheter som ndmns i
det momentet redan har fatt information om
det intraffade.

2§

Anmdilan av utsldpp av andra skadliga dm-
nen eller fara for sadana utsldpp och vidta-
gande av omedelbara bekdmpningsdtgdrder

Om ett fartyg pa finskt vattenomrade eller i
Finlands ekonomiska zon orsakar utslapp till
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vatten av ett annat skadligt &mne 4n olja, ska
fartygets befdlhavare utan drdjsmél under-
ritta den behoriga sjordddningscentralen, sjo-
rdddningsundercentralen, nddcentralen eller
VTS-myndigheten om fartyget, dess tillstdnd,
position och last och om héndelsens art och
dessutom vidta sddana omedelbara bekdmp-
ningsatgiarder som han eller hon skéligen kan
forutsattas vidta.

I fraga om ett fartyg vars ldngd ar minst 15
meter dr befdlhavaren skyldig att underratta
den behdriga sjoraddningscentralen, sjoradd-
ningsundercentralen, nodcentralen eller VTS-
myndigheten om de omsténdigheter som av-
ses 1 1 mom. dven i situationer dér utsldpp
inte har 4gt rum, men risk for utslépp forelig-
ger. Detta giller nir fartyget har lidit skada,
fartygets last har forskjutits eller fartygets
maskineri eller utrustning har skadats pa ett
sdtt som forsdmrar forutséttningarna for en
sdker navigering.

Utanfor finskt vattenomrade och Finlands
ckonomiska zon ska befilhavaren pa ett
finskt fartyg gora anmilan som avses i 1 och
2 mom. till myndigheterna i ndrmaste kust-
stat.

Om fartygets befilhavare ar forhindrad att
gbra en anmilan som avses i denna pragraf,
ska fartygets dgare, befraktare, anvidndare el-
ler trafikidkare eller deras ombud ta pé sig
ansvaret for befdlhavarens anmélningsskyl-
dighet.

Foreslagen lydelse

vatten av ett annat skadligt &mne 4n olja, ska
fartygets befdlhavare utan drdjsmél under-
ritta den behoriga sjordddningscentralen, sjo-
rdddningsundercentralen, nddcentralen eller
leverantéren av fartygstrafikservice om far-
tyget, dess tillstdnd, position och last och om
héndelsens art och dessutom vidta séddana
omedelbara bekdmpningsatgirder som han
eller hon skéligen kan forutséttas vidta.

I friga om ett fartyg vars ldngd dr minst 15
meter dr befdlhavaren skyldig att underratta
den behdriga sjoraddningscentralen, sjoradd-
ningsundercentralen, nddcentralen eller /eve-
rantéren av fartygstrafikservice om de om-
standigheter som avses i 1 mom. dven i situ-
ationer dar utsldpp inte har dgt rum, men risk
for utslapp foreligger. Detta géller nér farty-
get har lidit skada, fartygets last har forskju-
tits eller fartygets maskineri eller utrustning
har skadats pa ett sitt som forsdmrar forut-
sattningarna for en séker navigering.

Utanfor finskt vattenomrade och Finlands
ckonomiska zon ska befdlhavaren pa ett
finskt fartyg gora anmilan som avses i 1 och
2 mom. till myndigheterna i ndrmaste kust-
stat.

Om fartygets befilhavare ar forhindrad att
gbra en anméilan som avses i denna paragraf,
ska fartygets dgare, befraktare, anvidndare el-
ler trafikidkare eller deras ombud ta pé sig
ansvaret for befdlhavarens anmélningsskyl-
dighet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av sjordddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjoraddningslagen (1145/2001) 4, 11 a, 14 och 24 §,

av dem 4 § sédan den lyder i lagarna 1660/2009 och 752/2014, 11 a och 24 § s&dana de ly-
der i lag 1660/2009 och 14 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 597/2005, 1250/2005,
1660/2009, 429/2014, 752/2014, 865/2014 och xx/2018 (RP 145/2017 rd), som foljer:
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438

Ovriga myndigheter och aktérer som deltar i
sjordddning

Nodcentralsverket, Meteorologiska institu-
tet, det lokala rdddningsvésendet som avses i
rdddningslagen (379/2011), Trafiksékerhets-
verket, Trafikverket, polisen, forsvarsmakten,
social- och hélsovardsmyndigheterna, Tullen
och miljomyndigheterna (Ovriga sjoradd-
ningsmyndigheter) &r utdver gransbevak-
ningsvésendet skyldiga att utan ersdttning
delta i uppgifter inom sjérdddningstjénsten,
om det dr motiverat med tanke pa de uppgif-
ter som ingar i deras verksamhetsomraden el-
ler om det dr behovligt med beaktande av hur
allvarligt det kritiska ldget &r eller dess sér-
skilda karaktdr, och utforandet av uppgiften
inte avsevirt dventyrar myndighetens utfo-
rande av nadgon annan viktig lagstadgad upp-
gift.

De oOvriga sjoraddningsmyndigheterna har
foljande uppgifter inom sjordddningstjénsten:

1) nddcentralsverket deltar, enligt vad som
avtalas separat, i alarmeringen av efterspa-
nings- och rdddningsenheter och av personal
som deltar i uppgifter inom sjoraddnings-
tjénsten,

2) Trafiksékerhetsverket ansvarar for far-
tygssékerheten och utvecklandet av den och
stdller sakkunskapen inom sitt verksamhets-
omrade till gransbevakningsvasendets forfo-
gande,

3) Meteorologiska institutet stiller sakkun-
skapen inom sitt verksamhetsomrade till
gransbevakningsvdsendets forfogande och
tillhandahéller for gridnsbevakningsvésendet
de véder- och havstjanster som sjoraddnings-
tjansten behover,

4) Trafikverket uppritthéller den fartygs-
trafikservice som avses i lagen om fartygstra-
fikservice (623/2005) och deltar i efterspa-
nings- och rdddningsverksamheten genom att
stdlla personal och materiel till forfogande

Foreslagen lydelse

438

Ovriga myndigheter och aktérer som deltar i
sjordddning

Nodcentralsverket, Meteorologiska institu-
tet, det lokala rdddningsvésendet som avses i
rdddningslagen (379/2011), Trafiksékerhets-
verket, Trafikverket, polisen, forsvarsmakten,
social- och hélsovardsmyndigheterna, Tullen
och miljomyndigheterna (Ovriga sjoradd-
ningsmyndigheter) &r utdver Grénsbevak-
ningsvésendet skyldiga att utan ersdttning
delta i uppgifter inom sjordddningstjénsten,
om det dr motiverat med tanke pa de uppgif-
ter som ingar i deras verksamhetsomraden el-
ler om det dr behovligt med beaktande av hur
allvarligt det kritiska ldget &r eller dess sér-
skilda karaktdr, och utforandet av uppgiften
inte avsevirt dventyrar myndighetens utfo-
rande av nadgon annan viktig lagstadgad upp-
gift.

De oOvriga sjoraddningsmyndigheterna har
foljande uppgifter inom sjordddningstjénsten:

1) Nodcentralsverket deltar, enligt vad som
avtalas separat, i alarmeringen av efterspa-
nings- och rdddningsenheter och av personal
som deltar i uppgifter inom sjoraddnings-
tjénsten,

2) Trafiksékerhetsverket ansvarar for far-
tygssékerheten och utvecklandet av den och
stdller sakkunskapen inom sitt verksamhets-
omrade till Gransbevakningsvasendets forfo-
gande,

3) Meteorologiska institutet stiller sakkun-
skapen inom sitt verksamhetsomrade till
Grénsbevakningsvésendets forfogande och
tillhandahéller for Gransbevakningsvasendet
de véder- och havstjanster som sjoraddnings-
tjansten behover,

4) Trafikverket ansvarar for ordnandet av
den fartygstrafikservice som avses i lagen om
Jartygstrafikservice  (623/2005),  tillstiller
Grinsbevakningsvdsendet en uppdaterad
marin ldgesbild d&ver fartygstrafiken och
verkstiller med hjilp av leverantoren av far-
tygstrafikservice Grdansbevakningsvisendets
beslut om fartygstrafiken samt deltar i efter-
spanings- och rdddningsverksamheten genom
att stdlla personal och materiel till forfo-
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5) det lokala rdddningsvésendet, polisen
och Tullen deltar i efterspanings- och radd-
ningsverksamheten genom att stélla personal
och materiel till férfogande; det lokala radd-
ningsvisendet deltar i den specialutbildade
insatsstyrkan till sjoss om det regionala radd-
ningsvésendet och gridnsbevakningsvésendet
sarskilt har avtalat om detta, (19.9.2014/752)

6) forsvarsmakten Overvakar, i samband
med Overvakningen av den territoriella in-
tegriteten, havsomradet for att uppticka och
lokalisera olyckor och kritiska ldgen samt
deltar i efterspanings- och rdddningsverk-
samheten genom att stélla sin sdrskilda sak-
kunskap, personal och materiel till forfo-
gande,

7) social- och hélsovardsmyndigheterna
svarar fOr organisering av akutvardstjansten
och for tillhandahallandet av telemedicinsk
radgivning,

8) miljomyndigheterna svarar tillsammans
med andra myndigheter for organisering av
bekdmpningen av fartygsoljeskador och far-
tygskemikalieolyckor i samband med sj6o-
lyckor, enligt vad som ndrmare bestims i
lagstiftningen om bekdmpning av oljeskador,
och stéller sakkunskapen inom sitt verksam-
hetsomrade till gransbevakningsvésendets
forfogande.

En leverantor av flygtrafikledningstjanster
enligt luftfartslagen (1194/2009) ska till den
del denna har 4dndamalsenlig sakkunskap,
personal och materiel inom sitt verksamhets-
omrade utan ersittning delta 1 utvecklandet
av samarbetet inom sjordddningstjénsten, i
upprétthéllandet av beredskapen inom sjo-
rdddningstjansten samt i efterspanings- och
rdddningsverksamheten.

Samarbetets omfattning faststélls ndrmare i
ett avtal mellan gransbevakningsvésendet
och leverantéren av flygtrafikledningstjans-
ter.

Andra én ovan avsedda statliga myndighet-
er, bolag och inrdttningar stéller utan ersétt-
ning pé begéran sin sakkunskap, personal och
materiel till gransbevakningsvdsendets och
ovriga sjoraddningsmyndigheters forfogande
till den del det behdvs for beredskapsplane-
ringen och i kritiska ladgen.

Foreslagen lydelse

gande,

5) det lokala rdddningsvésendet, polisen
och Tullen deltar i efterspanings- och radd-
ningsverksamheten genom att stilla personal
och materiel till férfogande; det lokala radd-
ningsvisendet deltar i den specialutbildade
insatsstyrkan till sjoss om det regionala radd-
ningsvésendet och Griansbevakningsvésendet
sdrskilt har avtalat om detta,

6) forsvarsmakten Overvakar, i samband
med Overvakningen av den territoriella in-
tegriteten, havsomradet for att uppticka och
lokalisera olyckor och farliga situationer
samt deltar i efterspanings- och rdddnings-
verksamheten genom att stilla sin sérskilda
sakkunskap, personal och materiel till forfo-
gande,

7) social- och hilsovardsmyndigheterna
svarar for organisering av akutvardstjénsten
och for tillhandahallandet av telemedicinsk
radgivning,

8) miljomyndigheterna svarar tillsammans
med andra myndigheter for organisering av
bekdmpningen av fartygsoljeskador och far-
tygskemikalieolyckor i samband med sj6o-
lyckor, enligt vad som ndrmare bestims i
lagstiftningen om bek@mpning av oljeskador,
och stéller sakkunskapen inom sitt verksam-
hetsomrade till Gransbevakningsvésendets
forfogande.

En leverantor av flygtrafikledningstjénster
enligt lufttrafiklagen (864/2014) och en leve-
rantor av fartygstrafikservice ska till den del
denna har dndamalsenlig sakkunskap, perso-
nal och materiel inom sitt verksamhetsom-
rade utan ersittning delta i utvecklandet av
samarbetet inom sjordddningstjénsten, i upp-
rdtthéllandet av beredskapen inom sjorddd-
ningstjdnsten samt i efterspanings- och réddd-
ningsverksamheten. Samarbetets omfattning
kan faststdllas ndrmare i ett avtal mellan
Griansbevakningsviasendet och leverantéren
av flygtrafikledningstjdnster samt leveranto-
ren av fartygstrafikservice.

Andra én ovan avsedda statliga myndighet-
er, bolag och inrdttningar stéller utan ersétt-
ning pé begéran sin sakkunskap, personal och
materiel till Gransbevakningsvidsendets och
ovriga sjoraddningsmyndigheters forfogande
till den del det behdvs for beredskapsplane-
ringen och i kritiska ladgen.
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11a§

Avspdrrande av efterspanings- och rddd-
ningsomrdde

Sjordddningsledaren far tillfélligt forbjuda
eller begrénsa trafiken pa havsomradet inom
efterspanings- och réddningsomradet, om at-
géirden dr nddvéndig for att trygga ett effek-
tivt utforande av efterspanings- och riddd-
ningsverksamheten och for att undvika nya
kritiska légen.

Beslut om avspdrrande av efterspanings-
och ridddningsomrade pa ett VTS-omrade
som avses i lagen om fartygstrafikservice
fattas av VTS-myndigheten pé framstéllning
av sjoraddningsledaren.

Sjoraddningsledaren kan be Luftfartsverket
att inom ramen for verkets behdrighet for-
bjuda eller begriansa trafiken i ett efterspa-
nings- och rdddningsomrades luftrum, om &t-
gérden dr nddvéndig for att trygga ett effek-
tivt utforande av efterspanings- och rddd-
ningsverksamheten..

14 §

Rditt att fa uppgifter av myndigheter

Grénsbevakningsvésendet har rétt att utan
hinder av sekretessbestimmelserna avgifts-
fritt av Ovriga sjordddningsmyndigheter fa
uppgifter som behovs i planeringen av sjo-
rdddningstjdnsten och som géller den ndmnda
myndighetens aktionsberedskap och place-
ring samt beredskaps-, identifierings- och
kontaktuppgifter i frdga om personalen.
Griansbevakningsvasendet har rétt att fa& mot-
svarande uppgifter av Luftfartsverket samt att
overlata uppgifter till Luftfartsverket.

Foreslagen lydelse

11a§

Avspdrrande av efterspanings- och rddd-
ningsomrdde

Sjordddningsledaren far tillfélligt forbjuda
eller begrinsa trafiken pa havsomradet inom
efterspanings- och réddningsomradet, om at-
géirden dr nddvéndig for att trygga ett effek-
tivt utforande av efterspanings- och riddd-
ningsverksamheten och for att undvika nya
kritiska légen.

Beslut om avspdrrande av efterspanings-
och rdddningsomréade pd ett i lagen om far-
tygstrafikservice avsett VIS-omrdde som sjo-
rdaddningsledaren fattat med stéd av 1 mom.
verkstdlls i fraga om fartygstrafiken av leve-
rantoren av fartygstrafikservice.

Sjoraddningsledaren kan be leverantiren
av flygtrafikledningstjdnster att inom ramen
for sin behorighet forbjuda eller begransa tra-
fiken 1 ett efterspanings- och rdddningsomra-
des luftrum, om atgirden ar nddvéndig for att
trygga ett effektivt utférande av efterspa-
nings- och rdddningsverksamheten.

14 §

Rditt att fa uppgifter av myndigheter samt av
leverantioren av fartygstrafikservice och le-
verantioren av flygtrafikledningstjiinster

Gransbevakningsvasendet har ritt att obe-
roende av sekretessbestimmelserna avgifts-
fritt av Ovriga sjordddningsmyndigheter fa
uppgifter som behdvs i planeringen av sjo-
raddningstjansten och som géller den ndimnda
myndighetens aktionsberedskap och place-
ring samt beredskaps-, identifierings- och
kontaktuppgifter i frdga om personalen.
Grdnsbevakningsvdsendet har ritt att fa mot-
svarande uppgifter av leverantoren av far-
tygstrafikservice och leverantéren av lufitra-

fikledningstjdnster samt att overldta uppgif-
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Gillande lydelse

Grénsbevakningsvésendet har ritt att obe-
roende av sekretessbestimmelserna avgifts-
fritt f4 foljande uppgifter som behdvs for
planeringen av sjordddningstjénstens bered-
skap samt i kritiska ldgen for att utféra upp-
gifter inom sjordddningstjénsten:

1) uppgifter om fordon och deras dgare el-
ler innehavare ur fordons- och koérkortsregist-
ren i det datasystem for véigtrafiken som Tra-
fiksikerhetsverket for och ur Alands land-
skapsregerings fordonsregister,

2) uppgifter om ndodmeddelanden och kri-
tiska ldgen ur nddcentralsdatasystemet, inbe-
gripet polisens uppdragsregister, behovliga
uppgifter med tanke pad en persons egen si-
kerhet eller sdkerheten i arbetet samt bered-
skaps- och positionsuppgifter om de myndig-
hetsenheter som dr verksamma till havs,

3) uppgifter om luftfartyg samt dgare och
innehavare av luftfartyg ur luftfartygsregist-
ret som fors av Trafiksdkerhetsverket och ur
registret Over luftfartens automatiska nodra-
dioséndare som fors av Kommunikationsver-
ket,

4) uppgifter om fartyg samt fartygs- och
godstrafik av de kommunala hamnverken,

5) uppgifter om fiskefartyg, fartygens dgare
och innehavare samt fartygens verksamhet av
fiskerimyndigheterna,

6) uppgifter om bétar samt batarnas dgare
och innehavare ur Trafiksikerhetsverkets
farkostregister och fritidsbatsregistret vid re-
gistermyndigheten i landskapet %1and,

7) uppgifter om fartyg och deras dgare och
innehavare ur Trafiksikerhetsverkets och
Alands landskapsregerings ~fartygsregister
samt ur andra register som Trafiksdkerhets-
verket for,

8) uppgifter om fartygstrafiken ur Trafik-
verkets fartygstrafikservicesystem och upp-
gifter om 6vervakningen av havsomrédet fran
forsvarsmakten,

9) uppgifter om radioanldggningars lige av
Kommunikationsverket och uppgifter om ra-
dioanldggningar och deras dgare och inneha-
vare ur registret over radiotillstdnd,

Foreslagen lydelse

ter till leverantoren av fartygstrafikservice
och leverantoren av flygtrafikledningstjcns-
ter.

Gransbevakningsvasendet har ritt att obe-
roende av sekretessbestimmelserna avgifts-
fritt f4& foljande uppgifter som behdvs for
planeringen av sjordddningstjénstens bered-
skap samt i kritiska ldgen for att utféra upp-
gifter inom sjordddningstjénsten:

1) uppgifter om fordon och deras dgare och
innehavare ur det trafik- och transportregis-
ter som Trafiksékerhetsverket for och ur
Alands landskapsregerings fordonsregister,

2) uppgifter om ndédmeddelanden och kri-
tiska ldgen ur nddcentralsdatasystemet, inbe-
gripet polisens uppdragsregister, behovliga
uppgifter med tanke pd en persons egen sa-
kerhet eller sidkerheten i arbetet samt bered-
skaps- och positionsuppgifter om de myndig-
hetsenheter som ar verksamma till havs,

3) uppgifter om luftfartyg samt dgare och
innehavare av luftfartyg ur det trafik- och
transportregister som fors av Trafiksdker-
hetsverket och ur registret 6ver luftfartens
automatiska nodradiosindare som fors av
Kommunikationsverket,

4) uppgifter om fartyg samt fartygs- och
godstrafik av de kommunala hamnverken,

5) uppgifter om fiskefartyg, fartygens dgare
och innehavare samt fartygens verksamhet av
fiskerimyndigheterna,

6) uppgifter om batar samt bétarnas dgare
och innehavare ur det trafik- och transportre-
gister som Trafiksdkerhetsverket for och fti-
tidsbatsregistret vid registermyndigheten i
landskapet Aland,

7) uppgifter om fartyg och deras dgare och
innehavare ur det trafik- och transportregister
som Trafiksikerhetsverket for och Alands
landskapsregerings fartygsregister,

8) uppgifter om fartygstrafiken ur det far-
tygstrafikservicesystem som forvaltas av le-
verantéren av fartygstrafikservice och upp-
gifter om lufifartygstrafiken av leverantoren
av lufttrafikledningstjdnster samt uppgifter
om oOvervakningen av havsomrddet fran for-
svarsmakten,

9) uppgifter om radioanldggningars lage av
Kommunikationsverket och uppgifter om ra-
dioanldggningar och deras dgare och inneha-
vare ur registret over radiotillstdnd,
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Gillande lydelse

10) uppgifter om fartygs- och godstrafiken
ur Tullens datasystem samt behdvliga uppgif-
ter med tanke pa en persons egen sikerhet el-
ler sédkerheten 1 arbetet,

11) de uppgifter fran Befolkningsregister-
centralen som avses i 13—17 § i lagen om be-
folkningsdatasystemet och Befolkningsregis-
tercentralens certifikattjénster (661/2009),

12) behovliga uppgifter ur polisens person-
register med tanke pa en persons egen siker-
het eller sékerheten i arbetet.

Uppgifter 1  grdnsbevakningsvisendets
funktionella informationssystem, som avses i
3 § i lagen om behandling av personuppgifter
vid gransbevakningsvidsendet (579/2005),
kan i kritiska ldgen vid behov anvédndas for
organisering av efterspanings- och réddd-
ningsatgarder.

24 §

Myndigheter som svarar for radiokommuni-
kation i sdkerhetssyfte inom sjofarten

Utover de uppgifter som anges i 3 § svarar
gransbevakningsvisendet ocksa for sjoradd-
ningstjdnstens radiokommunikation i kritiska
lagen och for uppritthéllandet av beredskap-
en for den. Trafikverket svarar for varningar
och meddelanden som hanfor sig till séker-
heten inom sjofarten och for nddradiotrafiken
pa Saimenomradet.

Foreslagen lydelse

10) uppgifter om fartygs- och godstrafiken
ur Tullens datasystem samt behdvliga uppgif-
ter med tanke pa en persons egen sikerhet el-
ler sédkerheten 1 arbetet,

11) de uppgifter fran Befolkningsregister-
centralen som avses i 13—17 § i lagen om be-
folkningsdatasystemet och Befolkningsregis-
tercentralens certifikattjénster (661/2009),

12) behovliga uppgifter ur polisens person-
register med tanke pa en persons egen siker-
het eller sdkerheten i arbetet,

13) uppdaterad ligesbild for fartygstrafi-
ken av Trafikverket.

Uppgifter 1 Grénsbevakningsvisendets
funktionella informationssystem, som avses i
3 § i lagen om behandling av personuppgifter
vid Grénsbevakningsvasendet (579/2005),
kan i kritiska ldgen vid behov anvédndas for
organisering av efterspanings- och réddd-
ningsatgarder.

24§

Myndigheter som svarar for radiokommuni-
kation i sdkerhetssyfte inom sjofarten

Utover de uppgifter som anges i 3 § svarar
Griansbevakningsvasendet ocksa for sjoradd-
ningstjidnstens radiokommunikation i kritiska
lagen och for uppritthéllandet av beredskap-
en for den. Trafikverket svarar for varningar
och meddelanden som hanfor sig till sjosa-
kerheten och for nddradiotrafiken pa Sai-
menomradet. Trafikverket ordnar det opera-
tiva upprdtthdllandet av systemet med var-
ningar och meddelanden som hdnfor sig till
sjosdkerheten och till nodradiotrafiken pad
Saimenomradet antigen sjdlv eller upphand-
lar det hos en leverantor av fartygstrafikser-
vice.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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10.
Lag

om indring av riddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 rdddningslagen (379/2011) 89 a §, sddan den lyder i lag xx/2018 (RP 18/2018 rd),
som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse

89a§
(ny)
Rdtt for den myndighet som leder rdddnings-
verksamheten vid oljeskador och fartygske-
mikalieolyckor att fa uppgifter

Den myndighet som leder rdddningsverk-
samheten vid oljeskador och fartygskemikali-
eolyckor har trots sekretessbestimmelserna
rdtt att avgifisfritt av de myndigheter som
deltar i eller ger handrickning for rddd-
ningsverksamheten fa uppgifter som behovs
for planeringen av rdddningsverksamheten
och som gdller dessa myndigheters aktions-
beredskap och beredskaps-, identifierings-
och kontaktuppgifter for personalen samt sd-
dana uppgifter om de register som avses i
91-94 § i raddningslagen som dr nodvindiga
for planeringen av rdddningsverksamheten.

1 farliga situationer har den myndighet som
leder riddningsverksamheten vid oljeskador
och fartygskemikalieolyckor trots sekretess-
bestammelserna rdtt att avgifisfritt fa uppgif-
ter som behovs for bekdampningen av oljeska-
dor och fartygskemikalieolyckor enligt fol-
jande:

1) uppgifter om nodmeddelanden om ska-
dan eller olyckan och uppgifter om farliga si-
tuationer ur nédcentralsdatasystemet,

2) uppgifter om fartyg samt fartygs- och
godstrafik ur hamnverkets datasystem,

3) uppgifter om fiskefartyg, fartygens dgare
och innehavare samt fartygens verksamhet av
fiskerimyndigheterna,

4) uppgifter om bdtar samt deras dgare och
innehavare ur det register for trafik- och
transport som Trafiksdikerhetsverket for och
det fritidsbatsregister som registermyndig-
heten i landskapet Aland for,

5) uppgifter om fartyg samt deras dgare
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Foreslagen lydelse

och innehavare ur det trafik- och transport-
register som Trafiksdikerhetsverket for och
det fartygsregister som Statens dmbetsverk
pd Aland for,

6) uppgifter om fartygstrafiken ur det far-
tygstrafikservicesystem som forvaltas av le-
verantéren av fartygstrafikservice och upp-
gifter om 6vervakningen av havsomrddet frdan
forsvarsmakten,

7) uppgifter om fartygs- och godstrafiken
ur Tullens datasystem,

8) uppgifter om nédmeddelanden och far-
liga situationer ur Grdnsbevakningsvdsen-
dets sjordddningsregister, och

9) uppgifter om dgare och innehavare av
fastigheter samt uppgifter om fastighetsin-
delningen ur Lantmdteriverkets fastighetsda-
tasystem.

1 farliga situationer har den myndighet som
leder rdddningsverksamheten vid oljeskador
pd land trots sekretessbestimmelserna rdtt
att avgiftsfritt fa uppgifter som behdvs for
bekdmpningen av oljeskador enligt féljande:

1) uppgifter om fartygs- och godstrafiken
ur Tullens datasystem,

2) uppgifter om arten av foretagens verk-
samhet och mdngderna farliga kemikalier
och explosiva varor ur det register som avses
i 130 § i lagen om sdkerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor och
som fors av Sikerhets- och kemikalieverket,

3) uppgifter om dgare och innehavare av
fastigheter samt uppgifter om fastighetsin-
delningen ur Lantmdteriverkets fastighetsda-
tasystem.

Uppgifterna far ocksd ldmnas ut med hjdlp
av en teknisk anslutning eller annars elektro-
niskt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om #Andring av jarnvigslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till jarnvégslagen (304/2011) en ny 19 a § som foljer:

Gidllande lydelse

(ny)

Foreslagen lydelse
3 kap

Forvaltning av bannit

192§

Banndtsforvaltarens méjlighet att delegera
sina uppgifter

Banndtsforvaltaren far delegera en del av
sina uppgifter till en utomstdende tjdnstele-
verantor under forutsdttning att denne inte dr
ett jarnvdgsforetag eller ett foretag som uto-
var ett bestdmmande inflytande over ett jirn-
vdgsforetag.

Banndtsforvaltaren ska se till att delege-
ringen av uppgifter inte resulterar i upp-
komsten av intressekonflikter och att konfi-
dentialiteten av kommersiellt kinsliga upp-
gifter garanteras.

Bannditsforvaltaren bér dock alltid ansva-
ret ocksa for de uppgifter som den delegerat
till en utomstaende tjdnsteleverantor.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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12.

Lag

om indring av 16 § i lagen om siikerhetsutredning av olyckor och vissa andra hiindelser

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra hiandelser (525/2011) 16 §

som foljer:
Gillande lydelse
16 §
Anmdlningsplikt

En myndighet som deltar i riddningsarbetet
pa en olycksplats ska utan dréjsmal under-
ratta Olycksutredningscentralen, om héndel-
sen enligt myndighetens beddmning kan bli
foremal for utredning enligt denna lag.

Anmilningspliktiga ar dven

1) Trafiksikerhetsverket,

2) Trafikverket,

3) regionforvaltningsverken,

4) andra sikerhetsovervakande myndighet-
er inom myndighetens eget verksamhetsom-
rade,

5) den som har tagit emot en anmélan om
en olycka eller ett tillbud,

6) en juridisk person som é&r inblandad i en
olycka eller ett tillbud som har intraffat i sa-
dan trafik som avses i 2 § 1 mom. 2—4 punk-
ten eller som uppenbart lider skada av en sa-
dan olycka.

En domstol som har tagit emot en saddan
anmalan av en fartygsbefdlhavare om sjofor-
klaring som avses i 18 kap. 7 § 2 mom. i sj06-
lagen (674/1994) ska utan drojsmal formedla
anmélan till Olycksutredningscentralen och
ge centralen tillfélle att delta i sjoforklarings-
sammantradet och att dar stélla fragor.

Foreslagen lydelse
16 §
Anmdlningsplikt

En myndighet som deltar i raiddningsarbetet
pa en olycksplats ska utan dréjsmal under-
ratta Olycksutredningscentralen, om héndel-
sen enligt myndighetens beddmning kan bli
foremal for utredning enligt denna lag.

Anmilningspliktiga dr dven

1) Trafiksikerhetsverket,

2) Trafikverket,

3) regionforvaltningsverken,

4) andra sikerhetsovervakande myndighet-
er inom myndighetens eget verksamhetsom-
rade,

5) den som har tagit emot en anmélan om
en olycka eller ett tillbud,

6) en juridisk person som é&r inblandad i en
olycka eller ett tillbud som har intraffat i sa-
dan trafik som avses i 2 § 1 mom. 2—4 punk-
ten eller som uppenbart lider skada av en sa-
dan olycka,

7) en juridisk person som sorjer for till-
handahallandet av trafikstyrnings- och tra-
fikledningstjinster i enlighet med I avd. 1
kap. 2 § 10 punkten i lagen om transportser-
vice.

En domstol som har tagit emot en saddan
anmalan av en fartygsbefdlhavare om sjofor-
klaring som avses i 18 kap. 7 § 2 mom. i sjo-
lagen (674/1994) ska utan drojsmal formedla
anmélan till Olycksutredningscentralen och
ge centralen tillfdlle att delta 1 sjoforklarings-
sammantrddet och att dér stélla fragor.

Denna lag trdder i kraft den 20 ..
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