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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av tobakslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att tobakslagen éndras. Andringsbehovet beror pa en dndring i
tolkningen av ldkemedelslagen som gjort att sa kallade nikotinpésar far siljas fritt.

Genom propositionen genomfors foresatsen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering att nikotinpésar ska inkluderas i tobakslagens tillimpningsomrade, och
forséljning tillatas med beaktande av de bestimmelser som foreskrivs for detta. Syftet med
bestdmmelserna &r att férhindra anvindningen bland ungdomar, grd import och illegal handel
samt att motverka organiserad brottslighet. Detaljforsaljning blir tillstandspliktig, det foreskrivs
om samma nikotingrénser som i grannldnderna och endast smaker riktade till vuxna tilléts.

I propositionen foreslas det att till tobakslagen fogas en definition av rokfria nikotinprodukter
som omfattar nikotinpasar och produkter som har en néra likhet med séddana. Typiskt &r det
frdga om snusliknande produkter som inte innehéller tobaksplanta men som innehéller nikotin
och som till anvdndningssitt och utseende motsvarar traditionell tobak for anvidndning i
munnen.

For rokfria nikotinprodukter foreskrivs enligt forslaget en nikotingréns och pa produkterna
tillimpas ett forbud mot karakteristiska dofter eller smaker med undantag av smakerna mentol,
mint, te, ingefdra, rosmarin och tré. Till 6vriga delar foreslés det att bestimmelserna om réokfria
nikotinprodukter i stort sett ska motsvara tobakslagens bestimmelser om tobaksprodukter och
nikotinvitskor. Detaljhandelsforpackningarna for sddana produkter ska vara forsedda med
hélsovarningar och forpackningarnas utformning ska forenhetligas. Detaljhandeln med
produkterna gors tillstindspliktig och partihandeln anmélningspliktig samtidigt som
distansforsdljningen av produkterna forbjuds. For inforseln ska det inforas bland annat
kvantitativa grianser och tidsgrinser. Det ska tas ut avgifter for 6vervakningen av produkterna
och forsdljningen av dem. Anvédndningen av rokfria nikotinprodukter ska vara forbjuden i
lokaler och pé& utomhusomraden som anvdnds av daghem eller ldroanstalter som ger
forskoleundervisning, grundldggande utbildning, yrkesutbildning eller gymnasieutbildning och
pa utomhuslekplatser. Det foreslds vara forbjudet for personer under 18 ar att inneha och
importera alla slag av tobakssurrogat.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt efter det att den frysningsperiod
som avses i direktivet om tekniska foreskrifter har 16pt ut. Dock avses de bestimmelser som
géller egenskaperna hos rokfria nikotinprodukter och detaljhandelsférpackningarna for dem
trdda i1 kraft forst senare. Dessutom ingér det flera overgéngsbestimmelser i den foreslagna
lagen.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Under de senaste aren har det pa marknaden i EU och pa andra héll i vérlden kommit ut s&
kallade nikotinpésar, det vill sdga produkter som till sitt yttre och till sitt anvindningssétt
paminner om sadan tobak for anvidndning i munnen (nedan dven snus) som avses i 2 § 12
punkten i tobakslagen (549/2016). Nikotinpasar innehaller nikotin, som antingen extraherats ur
tobaksplantan eller framstillts syntetiskt, samt cellulosa och andra ingredienser, sdsom
sotningsmedel. Nikotinpasar innehaller inte tobaksplanta.

I Finland klassificerade Sakerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet tidigare
nikotinpasar som lakemedelspreparat. Sdkerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet
ansdg att nikotinpésar uppfyller definitionen av ldkemedel pa basis av den farmakologiska
verkan som nikotin har. Sédkerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet gjorde
klassificeringen nérmast i form av produktbedomningsutldtanden till Tullen. En foljd av
klassificeringen som ldkemedel var att nikotinpasar inte fick sdljas i Finland utan
forsaljningstillstdnd enligt ldkemedelslagen (395/1987), och dessutom var importen av
nikotinpasar begransad med stod av 1dkemedelslagen. Till skillnad frdén manga andra EU-ldnder
fanns nikotinpasar alltsa inte till salu i Finland, med undantag for produkter som hade beviljats
tillstdnd enligt ldakemedelslagen. Nikotinpdsar importerades trots detta till Finland som
resandeinforsel och bestélldes fran utlandet, 4&ven om produkter med mer &n 4 milligram nikotin
jamstélldes med receptbelagda likemedel som inte fick importeras utan recept. Med stod av de
tidigare riktlinjerna frin Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomrddet fick Tullen
omhénderta eller ta i beslag nikotinpdsar som importerats olagligen och vid behov inleda
forundersokning i drendet.

Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomrddet meddelade den 4 april 2023 att det
andrat sin tolkning i frdga om nikotinpdsar och kommit fram till att nikotinpasar utan i
lakemedelslagen avsett fOrsdljningstillstind inte omfattas av ldkemedelslagens
tillimpningsomrade, om de inte uttryckligen marknadsfors for medicinskt bruk eller det pé
annat sétt kan visas att de i regel anviands pa samma sétt som lakemedel. I och med att Sékerhets-
och utvecklingscentret for likemedelsomradet dndrat sin tolkning ska bestdimmelserna i
tobakslagen och kemikalielagen (599/2013) tillimpas pé& nikotinpédsar. Av detta foljer att
nikotinpasar for narvarande kan séljas i Finland utan detaljhandelstillstand. Lagstiftningen
begrinsar inte heller uttryckligen till exempel nikotinhalten i nikotinpasarna.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska nikotinpasar inkluderas
i tobakslagens tillimpningsomrade, och deras forséljning tillitas med beaktande av de
bestimmelser som foreskrivs for detta. Syftet med bestdmmelserna &r att forhindra
anviandningen bland ungdomar, grd import och illegal handel samt att motverka organiserad
brottslighet. Detaljforséljning blir tillstindspliktig, det foreskrivs om samma nikotingranser som
1 grannldnderna och endast smaker riktade till vuxna tilléts.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid social- och hélsovirdsministeriet. Forst bereddes ett utkast till
proposition enligt social- och hidlsovardsministeriets tjanstemannainlidgg och det utkastet var ute
pa remiss varen 2023. Propositionen dndrades utifran skrivningarna i regeringsprogrammet, och
en ny remiss ordnades mellan 13 oktober och 24 november 2023. Begiran om utlatande
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publicerades i tjansten utldtande.fi och begéiran om utlatande séndes till de ministerier och
statliga myndigheter som &r centrala med tanke pé drendet, vélfirdsomradena, de kommunala
tillsynsenheterna inom miljé- och hélsoskyddet, folkhdlsoorganisationerna och foretrddare for
néringslivet. Remissvaren behandlas nedan i avsnitt 6.

Utkastet till proposition anméildes forsta géngen den 16 oktober 2023 till Europeiska
kommissionen (nedan kommissionen) och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen, i
enlighet med FEuropaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster (nedan TRIS-direktivet). Anmélningsnumret ar 2023/0581/F1 i
TRIS-databasen, som innehaller forslag till tekniska foreskrifter. Under frysningsperioden
enligt TRIS-direktivet inkom inga synpunkter eller detaljerade utlatanden om utkastet till
proposition.

Utkastet till regeringsproposition anméldes pa nytt i ett forfarande enligt TRIS-direktivet den 4
mars 2024 efter det att propositionen hade dndrats med anledning av remissvaren. Den anmélan
har identifieringskoden 2024/0117/FI.

Innan propositionen ldmnades gjorde man é&ndringar i den bland annat i friga om
nikotingrinsen, och @ndringarna anmaildes i ett forfarande enligt TRIS-direktivet den 16 april
2024. Den senaste anmadlan har identifieringskoden 2024/0210/FIN och den inleder en ny, i
regel tre ménader lang frysningsperiod som 16per ut den 17 juli 2024. Om kommissionen eller
en EU-medlemsstat dock under frysningsperioden lamnar ett detaljerat utlaitande om utkastet
till proposition, forléngs frysningsperioden med tre manader. De dndringar som foreslés i
propositionen far inte godkinnas forrdn frysningsperioden 16pt ut.

En anmélan om utkastet till proposition gjordes till Vérldshandelsorganisationen forsta gangen
den 2 november 2023, andra gangen den 18 mars 2024 och tredje gdngen den 16 april 2024 i
enlighet med Virldshandelsorganisationens avtal om tekniska handelshinder. Det forsta
anmélningsnumret &r G/TBT/N/FIN/85/Rev.1, det andra G/TBT/N/FIN/85/Rev.2 och det tredje
G/TBT/N/FIN/85/Rev.3.

Utkastet till proposition behandlades i1 delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalforvaltning den 5 mars 2024.

Rédet for beddmning av lagstiftningen offentliggjorde sitt utlatande om utkastet till proposition
den 11 mars 2024, och utlatandet kan ldsas pa radets webbplats pa adressen https://vnk.fi/-
/nikotiinipusseja-koskeva-esitys-on-hyvin-valmisteltu (pé finska).

De handlingar som géller regeringspropositionen finns tillgédngliga pa adressen
valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod STM029:00/2023.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Nulége
2.1.1 Lagstiftning

Tobakslagen



Enligt 2 § 14 punkten i tobakslagen avses med tobakssurrogat en produkt som till
anvandningssattet motsvarar en tobaksprodukt, men som inte innehaller tobak. Nikotinpasar
uppfyller definitionen av tobakssurrogat.

Enligt 51 § i tobakslagen fér tuggtobak, tobak for anvéndning i nisan och tobak for anvéndning
1 munnen inte siljas eller pa annat sétt overlatas eller formedlas. Definitioner av tuggtobak,
tobak for anvdndning i nésan och tobak for anvdndning i munnen finns i 2 § 10—12 punkten i
tobakslagen. Nar det géller tobak for anvindning i munnen, det vill sdga snus, grundar sig
forsaljningsforbudet 1 51 § 1 tobakslagen pé artikel 17 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/40/EU om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och forséljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om
upphévande av direktiv 2001/37/EG, nedan tobaksdirektivet. Sverige ar det enda EU-
medlemslandet som har ett undantag fran forbudet. Sverige fick tillstand till ett undantag i
anslutningsfordraget pa villkor att Sverige vidtar alla atgdrder som behovs for att sékerstilla att
tobak for anviandning i munnen inte sldpps ut pd marknaden i de andra medlemsstaterna.

I 8 kap. 1 tobakslagen foreskrivs det om inforsel, och enligt 62 § i den lagen far den som inte
har fyllt 18 &r inte fora in tobaksprodukter eller nikotinvétska i landet. I 63 § i tobakslagen
forbjuds dessutom inforsel av tuggtobak, tobak for anviandning i ndsan och tobak for anvandning
i munnen, och inforselforbudet géller ocksd anskaffning och mottagande av sidana
tobaksprodukter per post eller pa ndgot annat motsvarande sétt fran lander utanfor Finland. Fran
forbudet mot inforsel har dock foreskrivits ett undantag som géller resandeinforsel, enligt vilket
en privatperson for eget personligt bruk in i landet far medféra sammanlagt hogst 1 000 gram
rokfria tobaksprodukter per kalenderdygn. I 66 § i tobakslagen begrinsas resandeinforseln av
tobaksprodukter och nikotinvdtskor fran ldnder utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet.

I 74 § i tobakslagen foreskrivs det om allminna rokforbud. Det viktigaste syftet med
rokforbuden dr att skydda andra ménniskor mot exponering for tobaksrok. I 3 mom. i den
paragrafen foreskrivs det emellertid att rokfria tobaksprodukter inte far anvéndas i lokaler eller
pa utomhusomréden som anvinds av daghem eller laroanstalter som ger forskoleundervisning,
grundldggande utbildning, yrkesutbildning eller gymnasieutbildning och inte heller pé
utomhuslekplatser. Anvandningen av rokfria tobaksprodukter har inte negativa effekter pa
andra ménniskors hélsa pa samma sitt som till exempel rokning av cigaretter, men trots detta
har det ansetts motiverat att anvéindningen av rokfria tobaksprodukter ska vara forbjuden sérskilt
1 utrymmen som é&r avsedda for barn och unga.

Detaljhandel med tobaksprodukter och nikotinvitskor é&r tillstdndspliktig, och i 97 § i
tobakslagen foreskrivs det om situationer dér detaljhandelstillstindet far aterkallas. Detta far
enligt 1 mom. 3 punkten i den paragrafen géras om innehavaren av detaljhandelstillstandet, trots
att kommunen eller en annan tillsynsmyndighet gett en skriftlig varning eller trots en
straffrattslig pafoljd, i strid med 51 § séljer eller pa annat sitt dverldter tuggtobak, tobak for
anviandning i ndsan eller tobak for anvindning i munnen. Dessutom ska den som uppsétligen i
strid med 51 § séljer eller pa annat sitt mot erséttning dverlater eller formedlar tuggtobak, tobak
for anvéndning i ndsan eller tobak for anvindning i munnen enligt 109 § 2 punkten i tobakslagen
for brott vid forséljning av tobak domas till boter eller fingelse 1 hdgst sex méanader.

Enligt 118 § i tobakslagen fiar den som inte fyllt 18 ar inte inneha tobaksprodukter eller
nikotinvétska.

Pa nikotinpasar tillimpas inte bara tobakslagen utan ocksa kemikalielagstiftningen.
Nikotinpasar omfattas av tillimpningsomradet for Europaparlamentets och radets férordning
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(EG) nr 1272/2008 om klassificering, méirkning och forpackning av &mnen och blandningar,
andring och upphivande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av férordning
(EG) nr 1907/2006, nedan CLP-forordningen. Detaljhandelsférpackningar for nikotinpésar ska
vara forsedda med sadana maérkningar enligt CLP-férordningen som baserar sig pa
klassificering av blandningen och som anger produktens farlighet.

Konsumentsidkerhetslagen (920/2011) &r en allmén lag som handlar om sédkerheten hos
konsumtionsvaror och konsumenttjdnster. Konsumentsékerhetslagen &r enligt dess 4 §
subsidiédr: om det 1 den speciallagstiftning som tillimpas pa en produkt stélls samma eller mer
omfattande krav pd sdkerhetsnivi som 1 konsumentsdkerhetslagen, tillimpas
konsumentsikerhetslagen inte. Konsumentsékerhetslagen tillimpas inte pé& nikotinpésar,
eftersom kraven betrdffande koncentrationer i nikotinpasar och deras produktinformation
grundar sig pad CLP-férordningen.

Virldshdlsoorganisationens (WHO) ramkonvention om tobakskontroll

Enligt artikel 5.2 b i Virldshélsoorganisationens (WHO) ramkonvention om tobakskontroll
(FordrS 27/2005) ska avtalsparterna besluta om och genomfora effektiva lagstiftnings-,
exekutiva och administrativa atgirder for att utveckla lampliga politiska program for att
forebygga och minska tobaksbruk, nikotinberoende och exponering for tobaksrok.

2.1.2 Praxis

I april 2023 gav Sidkerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet hogsta domstolen ett
sakkunnigutlatande i ett drende som gillde smuggling av nikotinsnuspreparat, det vill siga
nikotinpésar, som forpackats i portionspésar och ldkemedelsbrott. Hogsta domstolen ansag i sitt
avgorande HD 2023:77 1 oktober 2023 att nikotinsnuspreparaten i fraga inte kunde betraktas
som sédana likemedel som avses i 3 § i ldkemedelslagen pa grund av framstéllningssétt eller
verkningar.

Sakerhets- och kemikalieverket Gvervakar att kemikalielagen iakttas. I 45 b § i kemikalielagen
foreskrivs det om forbud mot eller begransning av kemikalier som orsakar allvarlig oldgenhet
eller fara. Till den del en kemikalie inte omfattas av begriansningar enligt Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkénnande och
begrinsning av kemikalier (Reach), inrédttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av
direktiv 1999/45/EG och upphivande av rddets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG kan statsradet enligt vad som foreskrivs
i 1 mom. i den paragrafen, om det konstateras att anvdndningen av en kemikalie eller en vara
som innehdller kemikalien orsakar eller med fog bedoms orsaka allvarlig oldgenhet eller fara
for hilsan eller miljon, besluta att for viss tid eller tills vidare begrinsa eller forbjuda
tillverkning, import, utslippande pa marknaden eller annan overlatelse, export, anvindning eller
annan ddrmed jamforlig hantering av kemikalien eller den vara som innehaller kemikalien, samt
meddela begrinsningar och villkor f6r verksamheten. I 3 mom. i den paragrafen foreskrivs att
om avvéarjandet av sddan oldgenhet eller fara som avses i 1 mom. forutsitter snabba atgarder,
far Sdkerhets- och kemikalieverket temporért meddela behdvliga forbud och begrinsningar.
Saken ska da utan drojsmal ldmnas till statsradet for beslut.

Sakerhets- och kemikalieverket meddelade den 14 juni 2023 ett beslut med stod av 45 b § 3

mom. i kemikalielagen (diarienummer 6287/00.00.01/2023) dér utsldppandet pa marknaden i
Finland av nikotinpasar med nikotininnehall pad 20 milligram per pase eller mer forbjuds.
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Beslutet grundade sig framfor allt pa behovet av att skydda barn och ungdomar mot
nikotinforgiftning. Sdkerhets- och kemikalieverket bedomde att pésar som innehaller 20
milligram nikotin eller mer kan medféra sadan allvarlig fara for spaddbarn och sma barn som
avses 145 b § i kemikalielagen. Statsradet faststillde Sakerhets- och kemikalieverkets beslut
den 21 september 2023.

Efter att Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet dndrade sin tolkning i friga
om nikotinpésar har man i allt hogre grad borja gora reklam for dessa produkter pd natet trots
att marknadsforing av tobakssurrogat redan ér forbjuden enligt den gillande tobakslagen.
Reklamen riktas till finldindska konsumenter och for den ansvarar i regel néaringsidkare utanfor
Finland. Importen av nikotinpasar har okat tydligt och dessa produkter har borjat séljas i
dagligvarubutiker, i kiosker och pé& servicestationer. Produkter siljs ocksd pa sadana
verksamhetsstéllen dér det av tradition inte har funnits nagon forsiljning av tobaksprodukter
eller andra motsvarande produkter, sisom exempelvis i skomakeriaffarer. Enligt vad som
rapporterats 1 medierna har atminstone en del av detaljforséljarna till sitt utbud tagit enbart
sddana nikotinpésar vars nikotinhalt inte verskrider en viss gréns, till exempel 16 milligram
per gram. Enligt uppgifter fran Sékerhets- och kemikalieverket har verket dock fatt anmalningar
enligt kemikalielagen ocksa om nikotinpasar med en hogre halt &n sa.

Folkhilsoorganisationerna publicerade den 5 juni 2023 ett Oppet brev till aktérerna inom
handeln dér de foreslog att nikotinpasar inte ska tas till forsiljning i detaljhandeln medan
revideringen av tobakslagen pégéar. Organisationerna framholl 1 sitt brev att nikotin ar giftigt
och har skadliga héilsoeffekter samt att den Okade tillgangen till och forséljningen av
nikotinpésar sannolikt kommer att leda till att allt fler ménniskor redan i yngre alder utvecklar
ett nikotinberoende som &r svart att bli fritt fran.

Hosten 2023 4t folkhélsoorganisationen Suomen ASH ry gora en enkédt for att utreda
finldndarnas uppfattningar om nikotin och nikotinpasar
(https://suomenash.fi/tiedotteet/2023/vaesto-huolissaan-nuorten-nikotiinipussien-kaytosta/).
Enligt enkéten &r 75 procent av finldindarna oroade dver att anvéndningen av nikotinpasar okar
bland unga. Totalt 64 procent vill forhindra en 6kad anvéndning av nikotinpdsar genom
strangare lagstiftning, medan 16 procent motsétter sig detta. De aterstdende 20 procenten hade
ingen asikt i saken. Nédstan varannan finldndare skulle forbjuda forséljning av nikotinpésar helt
och hallet. Materialet i enkdtundersdkningen sammanstilldes i en internetpanel genom ett
stratifierat urval i flera faser, och antalet intervjuade var drygt 2 000.

Genomforandet av konventionen om barnets rittigheter (FordrS 59 och 60/1991) 6vervakas av
en kommitté som lyder under Forenta nationerna och som den 2 juni 2023 gav Finland
rekommendationer om genomforandet av konventionen. Kommittén rekommenderar att
Finland bland annat effektiviserar dtgirderna for att forebygga rokning bland unga. Dessutom
har Vérldshilsoorganisationen (nedan WHO), som lyder under Forenta nationerna, konstaterat
att den anser att smaker &r en av de viktigaste faktorerna nér det géller att goéra nikotinpéasar
lockande for ungdomar.

Det finns inga exakta uppgifter om den totala forbrukningen av nikotinpasar, men férbrukningen
har 4nda sannolikt 6kat under det gangna éret nar utbudet av produkter har dkat. Institutet for
hélsa och vélfird har utrett anvéindningen av nikotinpdsar som en del av undersékningen
Hilsosamma Finland. Uppgifterna samlades in mellan september 2022 och mars 2023, da
forsiljningen av nikotinpédsar dnnu kravde detaljhandelstillstdnd enligt 1dkemedelslagen. Enligt
undersdkningen anvinde 8,1 procent av médnnen i dldern 20—64 &r och 1,9 procent av kvinnorna
i samma alder nikotinpésar dagligen eller sporadiskt vid tidpunkten for undersdkningen. Den



dagliga anvéndningen var mindre frekvent (2,5 procent av minnen och 0,5 procent av
kvinnorna).

Ar 2023 tillfrigades unga i enkiten Hilsa i skolan (Institutet for hilsa och vilfirds
statistikrapport 48/2023) for forsta gdngen om anvidndningen av nikotinpdsar. Anvéndningen av
nikotinpésar &r vanligare bland pojkar &n bland flickor. Nikotinpasar hade da och da eller
dagligen anvints av 11 procent av pojkarna och 3 procent av flickorna i arskurs 8 och 9 i den
grundldggande utbildningen, 7 procent av pojkarna och 2 procent av flickorna i arskurs 1 och 2
1 gymnasiet samt 21 procent av pojkarna och 8 procent av flickorna i arskurs 1 och 2 i
yrkesldroanstalter. Det bor beaktas att uppgifterna i enkédten Hailsa i skolan samlades in i
arskurserna 4 och 5 i den grundldggande utbildningen 1 mars—14 april, i arskurserna 8 och 9 i
den grundldggande utbildningen och i gymnasiet 3 april-12 maj och i yrkeslédroanstalterna 1
mars—12 maj. Datainsamlingen har alltsd delvis gjorts vid den tidpunkt da forsdljningen av
nikotinpasar &dnnu kridvde detaljhandelstillstind enligt ldkemedelslagen. Det kan antas att
avregleringen av forsiljningen har 6kat konsumtionen av nikotinpasar bland unga.

Enkiten Hélsa i skolan visar ocksa att 7 procent av pojkarna och 6 procent av flickorna i arskurs
8 och 9 1 den grundléggande utbildningen anvinde elektroniska cigaretter dagligen 2023, medan
motsvarande siffra 2021 var 3 procent for pojkarna och 1 procent for flickorna. P4 motsvarande
sétt anvinde 2 procent av pojkarna och 3 procent av flickorna i rskurs 1 och 2 i gymnasiet och
6 procent av pojkarna och 7 procent av flickorna i arskurs 1 och 2 vid yrkesldroanstalter
produkten dagligen. Dessutom blev det vanligare att prova elektroniska cigaretter i drskurserna
4 och 5 i den grundlidggande utbildningen: av pojkarna hade 7 procent och av flickorna 3 procent
provat elektroniska cigaretter &tminstone en géng.

Ar 2023 forde finlindarna in sammanlagt 14,6 miljoner dosor snus och nikotinpasar till Finland
som resandeinforsel, och av denna mingd utgjorde snuset 13,0 miljoner dosor. Inférseln av snus
minskade fran 2022, da det fordes in 14,9 miljoner dosor snus. Inférselkvantiteterna ar dock
inte direkt jamforbara sinsemellan, eftersom det forst i samband med 2023 ars
intervjuundersokning fragades separat om inforsel av nikotinpasar. Mest snus fordes det som
resandeinforsel in 2018, cirka 18,3 miljoner dosor.

Dessutom har den olagliga formedlingen av snus blivit vanligare under en lang tid. Madngderna
snus som Tullen har beslagtagit har 6kat, men pé basis av antalet beslag dr det inte mojligt att
uppskatta hur omfattande smugglingen 4r. Ar 2021 beslagtog Tullen sammanlagt 9 104
kilogram snus, vilket var cirka 2 000 kilogram mer &n aret innan och den stdrsta miangden genom
tiderna. Storre snuspartier smugglades in pad den finlindska marknaden huvudsakligen fran
norra Sverige dver landgrinsen, men beslag gjordes dven inom béttrafiken. Forsdljning och
smuggling av snus har i stor utstrackning blivit professionell brottslighet i Finland.

Ar 2023 beslagtogs dock betydligt mindre méingder snus 4n &ret innan. Ar 2023 beslagtogs 857
kilo snus medan méngden &r 2022 var 4 460 kilo.

2.2 Bedomning av nuléiget
Nikotinpasarna ar en ny nikotinprodukt och det finns tills vidare fa undersdkningar om deras

effekter pa ménniskors hilsa. Nikotinpasarna har visat sig vara ett potentiellt mindre skadligt
alternativ for rokare eller snusanvindare, men i vissa produkter har mycket hoga nikotinhalter



och tobaksspecifika nitrosaminer observerats.! Dessutom kan produkten locka nya anvindare
bland ungdomar och andra personer som aldrig har anvént tobaksprodukter.

Nikotin 4r ett stimulerande och uppiggande d&mne som paverkar nervsystemet och som till foljd
av de strukturella fordndringar i hjarnan som det orsakar &r ytterst beroendeframkallande.
Nikotinet dr det viktigaste beroendeframkallande &mmnet i cigaretter, snus och andra
tobaksprodukter. Nikotin bidrar till att dra samman blodkaérlen, vilket 6kar hjartfrekvensen och
hojer blodtrycket, sa att risken for arytmier sannolikt okar. Nikotin forvérrar hjart- och
kérlsjukdomar, minskar effekten av blodtrycksmediciner och dkar risken for tromboser och typ
2-diabetes. Det finns dessutom indikationer pa att nikotin bidrar till att cellerna férvandlas till
cancerceller, 6kar delningen av cancerceller och upprétthéller utvecklingen av cancervavnad.?

Vid upprepad anvéndning av nikotin vénjer sig kroppen och anpassar sig snabbt till det och
risken att bli beroende 4dr hog. Det utvecklas en tolerans mot nikotinets effekter s& att man tél
mer. Tobaks- och nikotinberoende &r en kronisk sjukdom.

Anvindningen av nikotinprodukter inleds vanligen i ungdomen da hjdrnan fortfarande
utvecklas, och anvindningen av nikotin i ungdomen orsakar bestdende fordndringar i hjérnans
struktur och funktion. Nikotinanvindning paverkar de kognitiva funktionerna, och de
strukturella och funktionella fordndringar som nikotinet ger upphov till leder till langvariga
brister i uppmaérksamheten. Dessutom upplever ungdomar nikotinets kortvariga positiva
effekter kraftigare 4n vuxna, vilket kan bidra till att ett beroende uppstér. Sddana fordndringar i
hjdrnan som uppstér i ungdomen bidrar till att upprétthalla ett redan utvecklat beroende av
nikotin och okar risken for anvéndning av andra berusningsmedel. Dessutom forsamrar nikotin
den psykiska hélsan hos ungdomar, eftersom anvéndningen av nikotin kan bidra till uppkomsten
av angest- och depressionssymtom.3

Nikotin passerar litt genom moderkakan och anvidndningen av nikotin under graviditeten har
skadliga effekter pa utvecklingen av fostrets nervceller. En studie har visat ett samband mellan
exponering for nikotin under graviditeten och utvecklandet av svarigheter att reglera aktivitet
och uppmarksamhet (ADHD) i unga ar.* Studier som utforts pa djur visar att nikotin ar klart
giftigt for fostret och sérskilt skadligt for hjarnan och lungorna. Det finns preliminédra resultat
som tyder pa att detta ocksa giller méanniskor.?

! Mallock N, Schulz T, Malke S, Dreiack N, Laux P, Luch A. Levels of nicotine and tobacco-specific
nitrosamines in oral nicotine pouches. Tobacco Control. 2024 Mar 1;33(2):193—9.
https://doi.org/10.1136/tc-2022-057280

2 Véhikangas, Kirsi (2022) Nikotiinin yhteys syopaén. I verket Heloma A., Korhonen T., Patja, K.,
Salminen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsingfors: Duodecim, 2022, s. 112-113
samt National Center for Chronic Disease Prevention and Health Promotion (US) Office on Smoking
and Health. Chapter 5. Nicotine. The Health Consequences of Smoking—50 Years of Progress: A
Report of the Surgeon General. Atlanta (GA): Centers for Disease Control and Prevention (US); 2014.
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK 179276/

3 Exempelvis Leslie FM. Unique, long-term effects of nicotine on adolescent brain. Pharmacology
Biochemistry and Behavior. 2020 Oct 1;197:173010. https://doi.org/10.1016/j.pbb.2020.173010

4 Exempelvis Sourander A, Sucksdorff M, Chudal R, Surcel HM, Hinkka-Yli-Saloméki S, Gyllenberg
D, et al. Prenatal Cotinine Levels and ADHD Among Offspring. Pediatrics. 2019;e20183144.
https://doi.org/10.1542/peds.2018-3144

3 Véhikangas, Kirsi (2022) Nikotiinin vaikutukset. I verket Heloma A., Korhonen T., Patja, K.,
Salminen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsingfors: Duodecim, 2022, s. 111
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I ungdomen stér anvindningen av alkohol i samband med anvidndningen av nikotinprodukter,
och nér nikotin och alkohol anvénds samtidigt konsumeras en storre méngd alkohol. Fér unga
har anvindningen av nikotinprodukter dessutom ett klart samband med att testa cannabis.®
Risken for nikotinberoende 6kar med en hogre nikotinhalt, men symtom pé nikotinberoende
kan upptrada hos ungdomar redan efter en liten anvéndning. Ju tidigare anvéndningen av nikotin
inleds, desto sannolikare &r det ocksa att anvandningen fortsétter. Nikotinberoende &r en stark
indikator pa fortsatt rokning hos vuxna.”

Nikotin &dr dessutom ett mycket giftigt &mne med biverkningar som till exempel yrsel,
huvudvérk, hjartklappning och illaméende vid sidan av att det dr beroendeframkallande. Nikotin
ar lika giftigt oberoende av om det hdrstammar till exempel frén en cigarett, en elektronisk
cigarett eller en nikotinpase. Enligt den p4& EU-niva harmoniserade klassificeringen &r en
uppskattning av akut toxicitet for nikotin vid oral exponering 5 milligram per kilogram
kroppsvikt. Méngden forgiftningssymtom beror pa hur mycket nikotin som har tagits upp 1i
kroppen. Detta varierar i sin tur individuellt. Den ldgsta koncentration av nikotin i blodet som
lett till dodlig nikotinforgiftning har varit 1 milligram nikotin per liter blod.?

Som det beskrivs ovan i avsnitt 2.1.2 har det med stdd av 45 b § i kemikalielagen fattats ett
beslut enligt vilket det dr forbjudet att pd marknaden slédppa ut nikotinpdsar med nikotininnehéll
pa 20 milligram eller mer. Trots beslutet enligt kemikalielagen fir det pa marknaden finnas
nikotinpasar med en ritt hog nikotinhalt. Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet har
uppskattat att den hogsta nikotindos som kan konsumeras utan hélsofara dr 0,0008 milligram
per kilogram kroppsvikt. For vuxna som viger 60 kilogram innebéar detta 0,048 milligram
nikotin. Nikotindosen i en nikotinpase med 20 milligram nikotin &r alltsd mer 4n 400 génger
storre dn den nikotinméngd som enligt ovanndmnda bedémning kan konsumeras utan hilsofara.

Nikotinforgiftning kan vara dédlig, &ven om uppskattningarna av hur mycket som ir en dédlig
oral engangsdos varierar. Den oftast ndmnda uppskattningen av den dédliga dosen &r 0,5-1
milligram per kilogram kroppsvikt.” Berdknat pa detta sitt racker det med en nikotinpédse
innehallande 20 milligram nikotin for att, om pésen fortérs, doda ett barn som véger upp till 40
kilogram. Enligt andra uppskattningar skulle en livshotande dos nikotin vid fortiring vara 6,5—
13 milligram per kilogram kroppsvikt.!® Om en d6dlig dos antas vara 6,5 milligram per kilogram
kroppsvikt, kan drygt tre nikotinpasar med en vikt pa ett gram och en nikotinhalt pa 20 milligram
per gram vid fortéring doda ett barn pa 10 kilogram. Godis- och fruktsmaker i nikotinpasar kan

6 Exempelvis Cross SJ, Lotfipour S, Leslie FM. Mechanisms and genetic factors underlying co-use of
nicotine and alcohol or other drugs of abuse. Am J Drug Alcohol Abuse. 2017 Mar;43(2):171-85
https://dx.doi.org/10.1080/00952990.2016.1209512 samt Raitasalo K, Karjalainen K, Ollila H,
Ruokolainen O, Hakkarainen P. Smoke in the air — Associations between experimentation with
cannabis and the use of tobacco and nicotine products among 15—16-year-old school students.
Addictive Behaviors. 2021 Mar 1;114:106714. https://doi.org/10.1016/j.addbeh.2020.106714

7 Exempelvis Ruokolainen O, Harkédnen T, Lahti J, Haukkala A, Heliovaara M, Rahkonen O.
Association between educational level and smoking cessation in an 11-year follow-up study of a
national health survey. Scand J Public Health. 2021 Mar 1;49(8):951-60.
https://doi.org/10.1177/1403494821993721

8 Vdhikangas, Kirsi (2022): Nikotiinin vaikutukset. I verket Heloma A., Korhonen T., Patja, K.,
Salminen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsingfors: Duodecim, 2022, s. 81

9 Vihidkangas, Kirsi (2022): Nikotiinin vaikutukset. I verket Heloma A., Korhonen T., Patja, K.,
Salminen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsingfors: Duodecim, 2022, s. 81

10 Bernd Mayer: How much nicotine kills a human? Tracing back the generally accepted lethal dose to
dubious self-experiments in the nineteenth century. Archives of Toxicology, 2014, 88. &rg., nr 1, s. 5-7
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locka i synnerhet smabarn att svilja produkterna, och dven en liten mingd kan ge allvarliga
forgiftningssymtom. Dessutom dr forpackningarna med nikotinpasar i allménhet inte mérkta
med nikotinhalten i pasarna, vilket innebér att konsumenten inte nédvéndigtvis vet hur stark
produkten ir.

I tobakslagen begrinsas forsdljningen och marknadsforingen av tobakssurrogat sésom
nikotinpasar: de fér till exempel inte i niringsverksamhet séljas eller pa annat sitt Gverlatas till
den som inte har fyllt 18 &r (53 § 2 mom.), de far inte marknadsforas (68 §) och de eller deras
varuméarken fér inte hallas synliga i detaljhandeln (71 § 1 mom.). Tobakslagen innehaller dock
inga bestimmelser om egenskaperna hos tobakssurrogat, sdsom hur mycket nikotin eller andra
ingredienser som fér ingd i dem. Den som tillverkar eller importerar tobakssurrogat behdver inte
heller gora en anmilan till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (nedan
Valvira) om utslippande av produkten pad marknaden. Till skillnad fran detaljhandel med
tobaksprodukter och nikotinvitskor krivs det inte forséljningstillstind for detaljhandel med
tobakssurrogat. 1 tobakslagen krdvs det inte heller nagra varningstexter pa
detaljhandelsforpackningar for tobakssurrogat som beréttar om produkternas negativa effekter
pa hilsan, och utformningen av detaljhandelsforpackningar for tobakssurrogat har inte
forenhetligats genom lag. Tobakssurrogat far foras in i landet utan begrinsningar.

Till skillnad frén smaktillsatser i tobaksprodukter omfattas smaktillsatser i tobakssurrogat inte
av nagra bestimmelser. Av detta foljer att nikotinpasar kan smaksittas sa att de blir mer
lockande. Smaken av exempelvis bér, lakrits, energidryck eller fruktgodis kan tilltala i synnerhet
barn och unga och bidra till att minska uppfattningen om produktens skadlighet och dess
negativa effekter pa hilsan. Smaker som anvinds for nikotinpésar dr ocksa smaker av olika
alkoholdrycker, sdsom whiskycola, longdrink eller champagne. Forskning visar att nikotin i sig
okar alkoholbegiret.!! Samverkan mellan alkohol och nikotin kan ha betydelse for hur beroende
utvecklas, och om en person &r berusad kanske tecknen pa nikotinforgiftning inte upptacks i tid.

Det dr ocksa vért att notera att smaken i nikotinpasarna utgdr produktens huvudsakliga smak
och att den inte dr avsedd att dolja produktens daliga smak utan att gora produkten lockande.
De aromdmnen som anvénds i nikotinpasar gor sannolikt nikotinpasarna giftigare.!> En del av
de smakédmnen som anvénds i nikotinpasar forstirker ocksa upptaget av nikotin.

Anvindningen av nikotinpésar begrinsas varken av tobakslagen eller av ndgon annan lag, sa for
nérvarande far nikotinpasar i princip anvéindas dven till exempel i &rskurserna 1-6. Innehav av
nikotinpésar eller andra tobakssurrogat, med undantag for nikotinvitska, &r inte forbjudet for
minderdriga i tobakslagen. Saledes fir ocksa minderdriga inneha till exempel nikotinpésar,
elektroniska cigaretter som inte innehéller nikotin (sa kallade vejpar) och energisnus.

1 Verplaetse TL, McKee SA. An overview of alcohol and tobacco/nicotine interactions in the human
laboratory. Am J Drug Alcohol Abuse. 2017 Mar;43(2):186—196.
https://dx.doi.org/10.1080/00952990.2016.1189927

12 Rinaldi S, Pieper E, Schulz T, Zimmermann R, Luch A, Laux P, Mallock-Ohnesorg N. Oral nicotine
pouches with an aftertaste? Part 2: in vitro toxicity in human gingival fibroblasts. Arch Toxicol. 2023
Sep;97(9):2343-2356. doi: 10.1007/s00204-023-03554-9. Epub 2023 Jul 23. PMID: 37482550;
PMCID: PMC10404181 samt Shaikh SB, Tung WC, Pang C, Lucas J, Li D, Rahman I. Flavor
Classification/Categorization and Differential Toxicity of Oral Nicotine Pouches (ONPs) in Oral
Gingival Epithelial Cells and Bronchial Epithelial Cells. Toxics. 2022 Oct 31;10(11):660.
https://doi.org/10.3390/toxics 10110660
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Enkiten Hailsa i skolan visar att anvindningen av elektroniska cigaretter har 6kat bland barn
och unga under de senaste aren. I vissa aldersgrupper ar anvdndningen bland flickor dessutom
redan vanligare &n anvdndningen bland pojkar. En anledning till att de elektroniska cigaretterna
blivit vanligare kan vara de fargglada nikotinfria ”vejparna” med olika smaker och dofter som
lockar sdrskilt unga anvéndare for att man kan gora olika trick med dem och for att de fatt
synlighet i sociala medier. De ungas intresse for tobakssurrogat som innehéller smaker verkar
faktiskt ha okat, och ndr de lir sig anvdnda nikotinfria elektroniska cigaretter kan tréskeln
sénkas for anvindning av motsvarande produkter som innehéller nikotin. Dessutom vet barnen
inte alltid sjdlva om den produkt de anvinder innehéller nikotin eller inte.

Det ar sannolikt att en stor del av de elektroniska cigaretter som ungdomar anvénder skaffas
utanfor de officiella kanalerna, till exempel via internet, fran lander utanfor EU. Det &r alltsa
frdga om olagliga produkter. For forséljning och anskaffning av elektroniska cigaretter anvands
iregel sociala medier och forsiljarna dr ofta de unga sjdlva. Det &r ocksé ként att unga har ranats
i samband med handel med elektroniska cigaretter som man kommit dverens om med andra
unga.

Undersokningar har visat att &ven nikotinfria vétskor for elektroniska cigaretter innehaller
hélsoskadliga amnen, sdsom tungmetaller.!® Till exempel har blyhalten konstaterats vara flera
génger storre in vad som ir tillatet i dricksvatten. Atminstone delvis kan det vara friga om att
tungmetaller har frigjorts i vétskan fran anordningens metalldelar. Bly paverkar till exempel det
centrala nervsystemet negativt och orsakar bland annat beteendestérningar och ger en ligre
intelligenskvot. Dessutom har bly visat sig skada njurarna samt hjirtat och blodkérlen. Att
minderariga fir inneha till exempel nikotinpasar och “’vejpar” &r problematiskt inte bara med
tanke pa deras hilsa utan ocksé med tanke pa att de med hjélp av produkterna i fraga kan 6va
anviandningen av andra produkter som avses i tobakslagen.

Vid léroanstalterna har vejpning under skoldagen blivit ett problem som det endast finns
begriansade sétt att ingripa i. Det faktum att minderariga inte har forbjudits att inneha nikotinfria
elektroniska cigaretter forsvarar ocksa ingripandet i innehavet av elektroniska cigaretter som
innehéller nikotin, eftersom ldroanstaltens personal inte nddvéndigtvis har metoder att utreda
om produkten innehaller nikotin eller inte.

Minderariga far dessutom importera tobakssurrogat, med undantag av nikotinvitska.

Allt som allt kan den géllande tobakslagstifiningen anses otillricklig for att skydda
befolkningen, sérskilt barn och ungdomar, mot sddana hilsorisker och hélsofaror som
nikotinpasar och andra tobakssurrogat ger upphov till. Om nikotinpasar forblir fritt tillgéngliga
pa marknaden finns det risk for att de blir populérare, sérskilt bland yngre, och att de blir en ny
inkorsport till nikotinberoende. Dessutom finns det mycket allvarliga hélsofaror forknippade
med att smé barn kan svilja eller suga pa vialsmakande nikotinpasar som de kan ha hittat till
exempel hemma eller utomhus.

Sverige ar det enda EU-landet dér snusforsdljning ar tilldten. I synnerhet nira Finlands gréns
finns det flera snusgrossister som riktar sig till finlindare och dér finlandska konsumenter
skaffar snus som de olagligt séljer vidare i Finland. I Sverige tillverkas och siljs snus med hog
nikotinhalt som é&r sdrskilt populért uttryckligen bland finldndska konsumenter. Nikotinhalten i

13 Vivarelli F, Canistro D, Cirillo S, Cardenia V, Rodriguez-Estrada MT, Paolini M, Impairment of
testicular function in electronic cigarette (e-cig, e-cigs) exposed rats under low-voltage and nicotine-
free conditions, Life Sciences. 2019;228, 53—65,. https://doi.org/10.1016/j.1fs.2019.04.059
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det snuset dr 16—22 milligram per gram, vilket &r ungefar dubbelt s mycket som i de produkter
som de svenska konsumenterna foredrar. Finldndska konsumenter foredrar vanligen snus med
en hog nikotinhalt, vilket kan leda till att man till Finland som resandeinforsel for in eller pa
nétet bestéller nikotinpasar med sérskilt hog nikotinhalt. Till exempel séljs i en finsksprakig
litauisk webbutik nikotinpésar som innehéller upp till 150 milligram nikotin per gram. Nikotin
tas upp béttre i kroppen fran nikotinpdsar &n frén snus, och redan en nikotinpdse med en
nikotinhalt pa 6 milligram 6kar nikotinhalten i blodet till en niva som &r langt hdgre &n den man
far exempelvis av snus innehéllande 8 milligram nikotin och till en niva som &r néstan lika hog
som den man fér av en cigarett.'4

Det ar inkonsekvent att Aven om fOrsdljning av tuggtobak, tobak for anvindning i ndsan och
tobak for anvéndning i munnen &r forbjuden enligt 51 § i tobakslagen, fér nikotinpésar i och
med Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradets dndrade tolkning séljas i
Finland till och med utan forséljningstillstand trots att produkternas skadliga effekter pd hilsan
dr lika stora atminstone i fréga om nikotin. Likasé far nikotinpdsar for nérvarande foras in i
landet utan begrénsningar, &ven om det enligt 63 § i tobakslagen med vissa undantag &r
forbjudet att fora in tuggtobak, tobak for anvandmng i ndsan och tobak for anvandmng i
munnen. Nikotinpasar och deras forpackningar har en néra likhet med snus som ér férpackad i
dospasar och deras forpackningar, och det &r inte nodvéandigtvis ens mdjligt att skilja mellan
dessa produkter utifran en extern granskning. Dessutom anvinds de pd samma sétt: de sétts in
under dverldppen eller pa ndgot annat stélle i munnen, varifrén nikotinet tas upp i1 kroppen via
slemhinnorna. Den arbetsgrupp for utveckling av tobaks- och nikotinpolitiken som social- och
hélsovardsministeriet tillsatte 2022 foreslog i sitt betdnkande att nikotinsnus, det vill séga
nikotinpasar, ska omfattas av samma bestdmmelser som traditionellt snus.'

3 Malsédttning

De foresatser om nikotinpésar som ingér i regeringsprogrammet dr en del av atgirderna for att
Oppna upp marknaden och dka konkurrensen. I enlighet med regeringsprogrammet dr malet med
propositionen att forhindra grd import och illegal handel samt att motverka organiserad
brottslighet. Ett mal med propositionen &r att finlindare som har skaffat snus via olagliga
kanaler ska Overga till att anvénda lagligt salda nikotinpasar. Ur denna synvinkel sett ska
regleringen vara sédan att nikotinpasar forblir ett tillrickligt lockande alternativ till snus.

Ett mal med propositionen ar dessutom att i enlighet med regeringsprogrammet forhindra
anvindningen av nikotinpasar bland ungdomar. Ett mél &r ocksd att minska risken for
livshotande nikotinforgiftning hos smad barn om de kommer &t att svilja eller suga péa
nikotinpasar.

Propositionens mal star delvis i strid med varandra, eftersom en etablering av nikotinpasarnas
stdllning pa den finldndska marknaden ohjilpligt 6kar sannolikheten for att produkterna blir en
ny inkdrsport till nikotinberoende for barn och unga och dérigenom till anvéndning av andra
tobaks- och nikotinprodukter. Denna risk kan emellertid minskas genom att man gor
nikotinpasarna mindre lockande och begréinsar deras tillganglighet.

14 The German Federal Institute for Risk Assessment (Bfr). Health risk assessment of nicotine pouches.
Updated BfR Opinion no. 023/2022, 7 October 2022. https://dx.doi.org/10.17590/20220204-105615

15 Utveckling av tobaks- och nikotinpolitiken: Atgirdsforslag av arbetsgruppen 2023. Social- och
hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2023:5
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att det till tobakslagen fogas en definition av rdkfria
nikotinprodukter. Dessa omfattar inte bara nikotinpédsar utan ocksé sddana produkter som inte
innehéller tobaksplanta, men som till anvéndningsséttet motsvarar 16ssnus, tuggtobak eller
tobak for anvindning i nésan.

Det foreslas att rokfria nikotinprodukter ska fa innehalla hogst 16,6 milligram nikotin per gram
produkt, och dessutom forbjuds i rokfria nikotinprodukter karakteristiska dofter eller smaker
med undantag av smakerna mentol, mint, te, ingefdra, rosmarin och tra.

Till 6vriga delar foreslas det att bestimmelserna om rokfria nikotinprodukter i stort sett ska
motsvara tobakslagens bestimmelser om tobaksprodukter och nikotinvitskor. Detta innebér
bland annat att produkterna ska anmélas till Valvira och att arliga 6vervakningsavgifter ska
betalas for dem. Pé detaljhandelsforpackningar krdvs hilsovarningar pa finska och svenska och
forpackningarnas utseende ska forenhetligas. Detaljhandeln med produkterna gors
tillstdndspliktig och partihandeln anmaélningspliktig. Distansforsdljningen av produkterna
forbjuds och inforseln av dem begréinsas. Aven annan forsiljning av produkterna én forsiljning
inom néringsverksamhet till personer under 18 ar ska forbjudas. Dessutom foreslds det vara
forbjudet for personer under 18 ar att inneha och importera alla slag av tobakssurrogat.

Det huvudsakliga syftet med de rokforbud som foreskrivs i tobakslagen dr att skydda andra
minniskor mot exponering for tobaksrok. Anvindningen av rokfria nikotinprodukter medfor
inte likadana negativa effekter pd andra ménniskors hilsa som rokning, och dérfor foreslas det
inte att alla rokforbud i tobakslagen ska utvidgas till att ocksa gélla anviandning av rokfria
nikotinprodukter. Dock foreslds det 1 propositionen att anvindningen av rokfria
nikotinprodukter ska vara forbjuden i lokaler och pé utomhusomraden som anvénds av daghem
eller ldroanstalter som ger forskoleundervisning, grundldggande utbildning, yrkesutbildning
eller gymnasieutbildning och pa utomhuslekplatser.

De foreslagna dndringarna i tobakslagen inverkar inte pad sadana nikotinpreparat i form av
nikotinpasar som redan har forséljningstillstand enligt likemedelslagen eller for vilka det senare
soks  forsdljningstillstind for ldkemedel. Sékerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet kan &ven i fortsdttningen pa ansdkan bevilja forsdljningstillstdnd enligt
lakemedelslagen for nikotinpreparat i form av nikotinpdsar som &r avsedda att anvéndas
medicinskt vid behandling av ndgon kénd sjukdom, till exempel for rokavvinjning. En
forutsittning dr att preparatet har konstaterats vara dndamaélsenligt som likemedel och att de
forutséttningar for beviljande av forséljningstillstand som anges i lakemedelslagen dven i ovrigt
uppfylls. P& nikotinldkemedelspreparat med forséljningstillstand tillimpas alltsd dven i
fortséttningen ldkemedelslagstiftningen i stillet for tobakslagen och kemikalielagen.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Allmdnt

Genom de éndringar som foreslds i propositionen ska nikotinpasar och &vriga rokfria
nikotinprodukter borja omfattas av tobakslagen i storre utstrackning. Efter att Sdkerhets- och
utvecklingscentret for ldkemedelsomradet varen 2023 &ndrade sin tolkning av hur
lakemedelslagen ska tillimpas pa nikotinpasar har det varit kint att det bereds ny lagstiftning
om nikotinpésar. I och med Sdkerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradets dndrade
tolkning har det wvarit mdjligt att silja nikotinpdsar utan detaljhandelstillstaind enligt
lakemedelslagen, vilket har lett till att tillgdingen pa nikotinpasar har okat kraftigt. Den
avreglerade forsédljningen har i ndgon man kunnat bidra till att konsumtionen av tobaksprodukter
overgitt till konsumtion av nikotinpasar, men den har sannolikt ocksé skapat ny konsumtion
sarskilt bland unga. Det &r mojligt att fler nya nikotinpésforetagare och nya varumirken av
nikotinpésar kommer ut pa marknaden och efterfraigan pa produkterna Okar och utbudet
eventuellt utvidgas jamfort med nuldget ndr man genom propositionen etablerar nikotinpésarna
pa den finldndska marknaden och undanrdjer osékerheten om den kommande regleringen.

Samtidigt foreslas det i propositionen likvél olika begransningar i frdga om nikotinpasarnas
egenskaper, forpackningar och forsdljning samt nya slags skyldigheter for tillverkare och
importdrer av produkterna. De bestimmelser som foreslds kan leda till att marknaden for
nikotinpasar minskar jaimfort med nuldget. Aven den dndring av lagen om tobaksaccis som
tradde i kraft vid ingdngen av 2024 kan minska forséljningen av nikotinpasar. Nikotinpésar har
fatt séljas fritt endast under en sé kort tid att det inte finns exakta uppgifter ens om nuliget. En
del av konsumtionen av tobaksprodukter har redan i nuldget i och med den 6kade tillgangen pa
nikotinpésar kunnat overga till konsumtion av nikotinpasar. Den foreslagna regleringen minskar
sannolikt denna dvergang, men pa grund av det svaga kunskapsunderlaget dr bedomningen
forknippad med betydande osdkerhet. I vilken riktning de foreslagna bestimmelserna slutligen
for utvecklingen som helhet kan man séledes endast gora kvalitativa bedomningar av eller fora
fram olika alternativa utvecklingsforlopp om.

Propositionen hor i vilket fall som helst till de atgirder enligt regeringsprogrammet genom vilka
marknaden Oppnas upp och konkurrensen dkas. Genom propositionen etableras nikotinpasar
och andra rokfria nikotinprodukter pa den finlindska marknaden. P4 detta sitt strivar man efter
att finldndare som har skaffat snus fran utlandet via olagliga kanaler ska 6verga till att anvénda
lagligt salda nikotinpésar. Pa basis av detta anses det att propositionen i sin helhet frimjar
foretagsverksamheten, dven om den samtidigt oOkar fOretagens regleringsborda. Pa
propositionen tillimpas séledes inte den en in, en ut-princip som man forbundit sig till i
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering.

Konsekvenser for hushdllen

En cigarettforpackning kostar i genomsnitt over 10 euro, medan det i regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om tobaksaccis har uppskattats att en
forpackning nikotinpésar kostar cirka 7,40-9,70 euro efter skattehdjningarna (se RP 38/2023
rd, s. 9). Om rokare overgar till att anvinda nikotinpésar i stillet for cigaretter och anvénder
nikotinpdsar i samma takt som cigaretter, forbrukar de mindre pengar pd produkterna och fa
mer pengar dver till annat. Propositionen kan saledes ha positiva konsekvenser for hushéallen.
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Om de merkostnader som den foreslagna regleringen orsakar ddaremot dverfors till marginalen
pa produkterna, stiger priserna och da blir det inga besparingar for hushéllen. Dessutom &r det
svart att uppskatta de jamforbara anvandningsmangderna nikotinpasar och cigaretter, eftersom
produkterna skiljer sig fran varandra i friga om savil egenskaper som anvindningssétt och
anvindningsmojligheter. Det ér alltsé svart att bedoma pa vilket sétt en eventuell Overgang fran
konsumtion av cigaretter till konsumtion av nikotinpésar skulle paverka hushéllens kostnader.
Dessutom bor det beaktas att det &tminstone tills vidare inte finns oberoende forskningsdata om
att anvindningen av nikotinpasar verkligen skulle minska rékningen. Det dr ocksd mojligt att
rokare borjar anvénda nikotinpésar i sddana situationer dir rokning ér forbjuden och trots detta
inte slutar roka.

Rokning dr klart vanligare bland lagutbildade. Det finns inga uppgifter om anvéndningen av
nikotinpasar enligt inkomst- eller befolkningsgrupp, sa det gér inte direkt att bedoma hur de
foreslagna dndringarna péverkar olika inkomstgrupper.

I och med de &ndringar som foreslas i propositionen ska det i fortsdttningen krdvas
detaljhandelstillstand for forséljning av nikotinpasar och andra rokfria tobaksprodukter, och
forséljningen av dem mellan enskilda forbjuds. Dessutom ska forséiljning av rokfria
nikotinprodukter till minderariga forbjudas ocksd annars 4n bara i néringsverksamhet.
Propositionen har séledes negativa ekonomiska konsekvenser for den ekonomiska stéllningen
for sddana personer som har forvirvat inkomster genom att silja nikotinpésar till exempel till
minderariga.

Nedan i samband med miljokonsekvenserna behandlas nikotinets toxicitet for sdllskapsdjur. Om
anviandningen av nikotinpasar 6kar i och med de &dndringar som foreslés i propositionen och till
exempel katter och hundar exponeras mer for nikotin &n for narvarande, kan hushéllen orsakas
indirekta konsekvenser till exempel i form av veterinirkostnader.

I och med forbudet mot distansforséljning av rokfria nikotinprodukter forsimras mojligheterna
i synnerhet for personer som bor i glesbygden att skaffa nikotinpasar. Om de vill fortsétta
anvinda nikotinpésar, kan anskaffningen av produkterna i fortsittningen medféra mer kostnader
an for nirvarande.

Konsekvenser for foretagen

Nikotinpésar har borjat siljas i Finland, men det finns inte &nnu i dagsldget ndgra nirmare
uppgifter om forséljningsvolymen. Verksamheten verkar bedrivas av foretag av olika typ och
storlek. Dessutom tillverkas nikotinpédsar veterligen av ett finlindskt foretag. Alla stora
tobaksbolag har sina egna varumidrken for nikotinpasar, men de olika tillverkarnas
marknadsandelar &r inte kdnda. Nér de krav som stélls pé nikotinpédsar okar ar det mojligt att
mindre aktorer forsvinner frdn marknaden och att stora foretag som har erfarenhet av
motsvarande reglering i1 frdga om tobaksprodukter trdder in i stdllet. Samtidigt kan det bli
svarare for nya smé foretag att komma in pad marknaden.

De andringar som foreslas i propositionen har konsekvenser for tillverkare och importdrer av
rokfria nikotinprodukter samt for detalj- och partiforséljare. Tillverkare och importorer av
rokfria nikotinprodukter foranleds direkta kostnader bland annat for att gora
produktanmélningar, eftersom det tas ut en avgift for anmilningarna. Dessutom ska det betalas
en éarlig Overvakningsavgift som baserar sig pd forséljningsvolymerna for produkterna.
Kostnader foranleds ocksd av att detaljhandelsforpackningarna ska &dndras s att de
overensstimmer med de foreslagna bestimmelserna.
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Tillverkare och importorer av cigaretter ska i enlighet med avfallslagen (646/2011) ordna
avfallshanteringen av cigaretter samt svara for kostnaderna for den. For tillverkare och
importdrer av cigaretter uppstar besparingar till den del konsumtionen av cigaretter eventuellt
ersitts med anvédndning av nikotinpésar.

Det kan antas att forsdljningen av nikotinpasar kommer att minska atminstone i ndgon man
jamfort med nuldget, eftersom tobakslagen begriansar vilka smaker som far finnas i dem.
Emellertid har man i Finland inte undersokt vilka smaker vuxna konsumenter for nirvarande
foredrar. Det ar alltsa mojligt att ett forbud till exempel mot godissmaker inte avsevért minskar
forsiljningen av nikotinpésar jamfort med nuldget.

Detaljforséljare, sisom dagligvarubutiker och restauranger, foranleds kostnader for ansdkan om
forsaljningstillstdnd eller anmélan om utvidgning av forsiljningen, eftersom kommunen tar ut
en avgift for dessa. De avgifter som tas ut for forséljningstillstind och anmélningar om utvidgad
forsaljning varierar mellan tillsynsenheterna, men de storsta stdderna tar ut cirka 180-350 euro
for behandling av forsdljningstillstdind och cirka 60—150 euro for anmilningar om utvidgad
forsaljning.

Ocksa den overvakningsavgift som arligen tas ut hos detaljforsiljarna okar for en del foretag,
om de ocksd har rokfria nikotinprodukter till salu. Nar det géller 6vervakningsavgiften ar
forsdljarna 1 olika stdllning beroende pa vilken produkt de tidigare har gjort en 1 tobakslagen
avsedd anmilan om att de séljer. Om forsdljaren tidigare har meddelat att denne endast sdljer
tobaksprodukter eller om forsdljaren ansoker om ett helt nytt forsdljningstillstdnd enligt
tobakslagen for rokfria nikotinprodukter, medfor overvakningsavgiften extra kostnader for
forsiljaren. Om forsiljaren ddremot tidigare har meddelat att denne endast siljer nikotinvétskor,
forblir 6vervakningsavgiftens maximibelopp detsamma som tidigare.

Ocksa uppdateringen av planen for egenkontroll och de informationssystem som géller den
foranleder administrativa kostnader. Det 4r mojligt att en del av de nuvarande detaljforséljarna
i och med de foreslagna &ndringarna avstir fran forsdljningen av nikotinpésar. Rokfria
nikotinprodukter, liksom andra tobakssurrogat, far inte heller for nirvarande hallas synliga pa
detaljhandelsstéllen och de fér inte séljas till minderariga, vilket innebér att detaljforséljarna
inte orsakas nya kostnader till exempel for tillsynen Gver att aldersgridnserna foljs.
Detaljforsdljarna ansvarar ocksd for att de nya anvisningarna om detaljhandel med rokfria
nikotinprodukter adr uppdaterade och for att den personal som deltar i forsdljningen av
produkterna kénner till bestimmelserna om forséljningen. Till denna del kan det administrativa
arbetet tillfalligt 6ka i och med de nya anvisningarna och de eventuella utbildningar som ordnas
for personalen. Det dr dock svart att beddma de direkta omedelbara konsekvenserna, eftersom
bedomningen for sin del dr forenad med ménga osédkerhetsfaktorer, sdsom utvecklingen av
marknaden for rokfria nikotinprodukter i och med de &ndringar som foreslas i propositionen,
andringar 1 konsumenternas kopkraft samt ekonomiska faktorer som péaverkar
konsumentmarknaden.

Overvakningsavgiften foreslds vara hogst 500 euro per forsiljningsdisk, och antalet
forsaljningsdiskar avgor hur stora kostnaderna for 6vervakningsavgifterna blir for olika aktorer.
Hos de minsta aktorerna, sdésom kiosker och skomakeriafférer, siljs produkterna vanligen bara
vid en forséljningsdisk. For de minsta aktdrerna kan den administrativa bordan dock bli stor i
forhallande till intdkterna fran forsdljningen av produkterna, och i och med detta kan det hinda
att vissa aktdrer kommer att avstd frin forsiljningen av nikotinpésar. A andra sidan finns det
veterligen inte sérskilt minga sddana aktorer, och forsiljningen av nikotinpasar hor inte till
deras kérnaffairsomrade. Med tanke pa propositionen som helhet beddms varken den
administrativa bordan eller kostnaderna for dessa aktorer vara sarskilt betydande.
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Till 61jd av forbudet mot distansforsiljning av rokfria nikotinprodukter blir sddana aktorer som
har salt nikotinpésar pa internet tvungna att dndra eller upphdra med sin verksamhet. Det ar inte
kdnt hur méanga finlindska foretag som séljer nikotinpasar enbart eller huvudsakligen pa
internet. Ett forbud mot distansforséljning kan minska konkurrensen mellan foretagen, eftersom
aktorer eventuellt helt forsvinner fran marknaden, vilket kan minska urvalet av produkter och
héja priserna pé dem.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Genom propositionen etableras nikotinpasarna pa den finldndska marknaden i syfte att styra
snusanvéndarna att §verga till att anvéinda nikotinpésar. Om detta mal uppnés, har &ndringen till
denna del positiva konsekvenser for den offentliga ekonomin, eftersom det enligt lagen om
tobaksaccis (1470/1994) tas ut tobaksaccis pa rokfria nikotinprodukter fran ingédngen av 2024.
Att nikotinpasar omfattas av tobaksbeskattningen berdknas 0ka intdkterna frdn tobaksaccisen
med ca 50 miljoner euro pa arsniva (se RP 38/2023 rd, s. 9). Det ar dock ocksa mojligt att
konsumtionen av nikotinpasar minskar konsumtionen av skattepliktiga tobaksprodukter, sdsom
cigaretter, varvid skatteintdkterna 6kar endast nagot.

Om de som for ndrvarande roker cigaretter overgar till att anvéinda nikotinpasar, kommer de
offentliga utgifterna for behandling till exempel av lungsjukdomar orsakade av rokning
dessutom sannolikt att minska atminstone pa lang sikt. Overgéngen till nikotinpésar minskar
ocksa de brandskador som dr forenade med rokning. Det &r mdjligt att inte bara dessa direkta
kostnader minskar utan att ocksé de indirekta kostnaderna minskar, sdsom av rokning orsakade
forlorade produktionsinsatser till foljd av dodsfall och overgéng till invalidpension samt
forlorade arbetsinsatser till foljd av sjukfrdnvaro och tobakspauser som inte hor till de
lagstadgade pauserna. Enligt en uppskattning fran Institutet for hilsa och vélfard uppgick de
direkta och indirekta samhaélleliga kostnaderna for rokning i Finland 2020 till cirka 1,0-1,6
miljarder euro.

A andra sidan #r ocksd anviindningen av nikotinpasar forknippad med olika oligenheter for
hilsan som kan 6ka utgifterna for hélso- och sjukvarden och till exempel franvaron fran arbetet.
Om en etablering av nikotinpésar pa den finldndska marknaden leder till att de borjar anvéndas
av personer som inte tidigare har anvént tobaks- eller andra nikotinprodukter, har &ndringen till
denna del negativa konsekvenser for den offentliga ekonomin. Detta géller i synnerhet i det fall
att ungdomarna i och med nikotinpasarna blir beroende av nikotin och dvergar fran att anvinda
nikotinpasar till att anvinda ocksa tobak och andra nikotinprodukter. Kostnader kan ocksa
foranledas av behandlingen av nikotinforgiftningar.

Dessutom bor det beaktas att anvindningen av nikotinpésar inte entydigt kan anses vara mindre
skadlig dn cigarettrokning, eftersom undersokningar visar att nikotinpasar faktiskt leder till en
hogre nikotinhalt i blodet &n cigaretter. P4 basis av detta kan man anta att om rokare i stor
utstrackning overgick till att anvénda nikotinpasar, skulle det i fortsittningen till och med kunna
gd mer offentliga medel till behandling av sddana oldgenheter for hilsan som orsakas
uttryckligen av nikotin. Det finns till exempel tydliga bevis for att nikotin dkar risken for
komplikationer vid alla operationer och forldnger tiden for dterhdmtning och sjukhusvistelse.'®

16 Kyr6, Antti; Koljonen, Virve (2022) Tupakoinnin vaikutus leikkauspotilaisiin ja leikkaushoidon
tuloksiin. I verket Heloma A., Korhonen T., Patja, K., Salminen O., Winell, K. Tupakka- ja
nikotiiniriippuvuus. Helsingfors: Duodecim, 2022, 225-228 samt Kyrd, Antti; Koljonen, Virve (2022)
Tupakoinnista vieroituksen vaikutukset leikkaushoidon tuloksiin. I verket Heloma A., Korhonen T.,
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Nikotin okar dessutom risken for psykiska problem hos unga!’, vilket kan ha langvariga
ekonomiska konsekvenser.

De dndringar som foreslés i propositionen dkar arbetet och kostnaderna for de myndigheter som
utovar tillsyn Gver tobakslagen, alltsd framfor allt for kommunerna och Valvira, eftersom
tillsynen borjar omfatta en helt ny produktgrupp som innehdller nikotin. Kommunerna och
Valvira kan ta ut Overvakningsavgifter for att ticka myndigheternas okade arbetsméngd.
Kommunen kan dock inte ta ut en storre 6vervakningsavgift én for narvarande hos en aktér som
redan har detaljhandelstillstdnd for nikotinvétskor eller for tobaksprodukter och nikotinvétskor
och som utvidgar forséljningen till rokfria nikotinprodukter.

Aven regionforvaltningsverken har en roll i styrningen av tillsynen over efterlevnaden av
tobakslagen, men de dndringar som foreslas i propositionen har inte ndgon storre inverkan pa
regionforvaltningsverkens arbetsméngd.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Propositionen okar arbetet och kostnaderna for de myndigheter som utdvar tillsyn over
tobakslagen, alltsa framfor allt for kommunerna och Valvira, eftersom tillsynen borjar omfatta
en helt ny produktgrupp som innehaller nikotin. Fér nidrvarande ska den kommunala myndighet
som utovar tillsyn Gver tobakslagen 6vervaka att nikotinpésar, liksom andra tobakssurrogat, inte
siljs 1 nédringsverksamhet till minderariga eller marknadsfors eller halls synliga pa
detaljhandelsstillen. 1 fortsdttningen forutsitter detaljhandel med rokfria nikotinprodukter
detaljhandelstillstand och partihandel med sddana produkter en anmélan om partihandel, vilket
ar en av de viktigaste dndringarna nir det kommer till den kommunala tillsynsmyndigheten.
Behandlingen av detaljhandelstillstdnd och anmélningar om partihandel forutsitter bland annat
att kommunerna gér igenom och kontrollerar att planerna for egenkontroll och uppdateringarna
av dem 4r lagenliga hos alla de niringsidkare som tar in nikotinpdasar i sitt sortiment. Enbart
detta kan innebéra att tusentals planer for egenkontroll ska gis igenom.

Begrinsningen av smakerna pa rokfria nikotinprodukter kriver att verksamhetsutdvarna ges
handledning bade av kommunerna och av Valvira. Overvakningen av att smakbegrénsningarna
iakttas forutsitter i praktiken sensoriska observationer, eftersom smaker kan fas fram genom
olika kombinationer av ingredienser och dérfér inte nodvindigtvis kan hérledas ur
forteckningen 6ver ingredienser i produkten. Overvakningen kommer framfor allt att grunda sig
pa anméilningar fran exempelvis konsumenter.

De édndringar som foreslés i propositionen 6kar myndigheternas arbete. I propositionen foreslés
det dock inte att de 6vervakande myndigheterna beviljas nya arsverken, utan tillsynen och
Ovriga nya uppgifter kan genomforas inom ramen for de nuvarande personalresurserna och
anslagen samt med intékterna fran Gvervakningsavgifterna.

Nikotinpasar kommer sannolikt ocksa att siljas pa siddana forsiljningsstillen som inte tidigare
haft forsdljningstillstdnd enligt tobakslagen och dér det inte finns erfarenhet av forséljning av
produkter som avses i tobakslagen eller av tillimpning av tobakslagstiftningen. Till exempel
har ménga restauranger under de senaste aren avstatt fran forsdljningstillstdnd enligt

Patja, K., Salminen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsingfors: Duodecim, 2022, 258—
259

17 Exempelvis Leslie FM. Unique, long-term effects of nicotine on adolescent brain. Pharmacology
Biochemistry and Behavior. 2020 Oct 1;197:173010. https://doi.org/10.1016/j.pbb.2020.173010
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tobakslagen eftersom restauranger nu for tiden omfattas av sa omfattande férbud mot rokning.
Med vissa undantag foreslds det i propositionen inga anvandningsforbud i fraga om rokfria
nikotinprodukter, sa det dar mojligt att rokfria nikotinprodukter kommer att sdljas ocksa till
exempel i restauranger. Dessutom har nikotinpésar enligt uppgifter i medierna salts till exempel
i skomakeriaffairer. De nya foOrséljningsstillena Okar antalet objekt som omfattas av
tobakstillsynen samt behovet av att 6vervaka forsiljningen och egenkontrollen.

Propositionen har konsekvenser ocksé for verksamheten vid Valvira och de informationssystem
som behovs for den. Tillstdndsplikten for detaljhandel med och anméilningsplikten for
partihandel med nikotinpasar forutsétter dndringar i registret over forséljningstillstand f6r och
anmélningar om partihandel med tobaksprodukter och nikotinvétskor, i de elektroniska
blanketterna och i den offentliga versionen av registret. Uppgiften att forvalta bada registren har
foreskrivits for Valvira.

Produktanmilningar  enligt tobakslagen gors till kommissionens gemensamma
anméilningsportal (EU Common Entry Gate, nedan EU-CEG). Informationssystemet EU-CEG
har inte utformats for anmélning av nikotinpasar, men det kan ocksé anvindas for detta &ndamal.
Detta forutsétter dock att Valvira styr néringsidkarna nér de gor anmélningar. Ocksé
genomgéangen av produktanmélningar och tillsynen &ver anmélningarna skulle vara mer
utmanande jamfort med tillsynen Gver andra produkter som anmils, eftersom systemet till
exempel inte innehdller automatiserade sokningar for rokfria nikotinprodukter, utan
anmilningarna om dem maste hdmtas manuellt ur systemet. Valvira behover ocksd gora
dndringar i den offentliga tjinsten for ansokan om produktanmaélningar, vars forvaltning hor till
verkets lagstadgade uppgifter.

Andringarna i de informationssystem som Valvira tillhandahdller och anvinder och
behandlingen, analysen och publiceringen av sjidlva produktanmélningarna, dvervakningen av
marknadsforingen samt styrningen av kommunerna och regionforvaltningsverken kréver
tilldggsresurser. I propositionen foreslas dérfor att Valvira hos tillverkaren eller importoren av
nikotinpésar kan ta ut avgifter som atminstone delvis ticker det behov av tilldggsresurser som
de nya uppgifterna och uppdateringarna av informationssystemen medfor. Malet &r att
overvakningsavgifterna ska ge Valvira en tilldggsresurs pa cirka 180 000 euro for tillsynen dver
efterlevnaden och styrningen av tobakslagen, vilket motsvarar ungefér tva arsverken. Social-
och hilsovardsministeriet anvisar i egenskap av det ministerium som ansvarar for Valviras
resultatstyrning verket ett motsvarande belopp i form av anslag.

Nikotinpasar och deras detaljhandelsforpackningar har till utseendet en nira likhet med snus.
Produkternas snarlika utseende har medfort utmaningar nér det géller 6vervakningen av det EU-
omfattande forbudet mot snusforsiljning och iakttagandet av bestimmelserna om snusimport.
De dndringar som foreslds i propositionen undanrdjer inte dessa svarigheter, eftersom de
myndigheter som Overvakar forséljning och import, alltsd kommunerna och Tullen, &ven i
fortséttningen ska stréva efter att fran fall till fall bedoma om det 4r fraga om en laglig rokfri
nikotinprodukt eller olagligt snus. Det i propositionen foreslagna forenhetligandet av utseendet
pa detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter kan dock underlétta dtskiljandet av
produkterna frén varandra vid tillsynen 6ver detaljhandeln.

De foreslagna begransningarna i frdga om egenskaperna hos och resandeinforseln av rokfria
nikotinprodukter kan bidra till att skapa incitament for smuggling och olaglig handel med
produkterna. Detta kan ocksd pédverkas av att man bdorjat ta ut tobaksaccis pd rokfria
nikotinprodukter, vilket hojer priset pd nikotinpdsar som lagligen séljs i Finland. De nya
kvantitativa begransningar som foreslas for resandeinforseln av rokfria nikotinprodukter torde
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4 andra sidan ocksé leda till att den smaskaliga olagliga inforseln i kommersiellt syfte inom
ramen for de kvantitativa begridnsningarna for resandeinforseln férsvéaras.

Forslaget om forbud mot anvéndning av rokfria nikotinprodukter i daghem och liroanstalter
samt utvidgningen av forbudet mot innehav till att omfatta alla slag av tobakssurrogat forbéttrar
mojligheterna till exempel for larare och andra som arbetar med personer som &r under 18 ar att
i skolor ingripa mot anvindningen av nikotinpdsar och snus samt elektroniska cigaretter med
eller utan nikotin. Det faktum att snus, energisnus och nikotinpésar &r snarlika utseendemassigt
har lett till att det i skolorna i praktiken dr svart att ingripa ocksa mot innehav och anvéndning
av snus som innehdller tobak, trots att detta redan &r forbjudet enligt gillande lag. Av samma
anledning har ingripandet mot anvindningen och innehavet av elektroniska cigaretter som
innehéller nikotin varit ineffektivt. Forslaget forenklar situationen och gor det mojligt att vid
laroanstalter ingripa i anviandningen av alla tobakssurrogat.

Forbudet mot anvdndning av nikotinpasar vid daghem och laroanstalter kan ha betydelse for de
arbetstagare som anviander nikotinpasar och dr beroende av nikotin. Det foreslagna forbudet mot
anvindning av  nikotinpdsar  hindrar dock inte anvéndningen av  sadana
nikotinerséttningspreparat som avses i likemedelslagen och som &ven i fortsittningen kan
anvindas for behandling av nikotinberoende.

4.2.3 Miljokonsekvenser

Nedskrépning till f6ljd av rdkning och anvéndning av snus &r ett betydande miljoproblem.
Cigarettfimpar innehaller ménga giftiga kemikalier som l6ses upp i miljon, sésom kadmium,
arsenik och bly, och nér fimparna kastas pa marken fors de med vind och regn till vattendrag
dir de giftiga kemikalierna sedan l4cker ut i vattenekosystemet.

Om etableringen av nikotinpasar pa den finldndska marknaden leder till att rokare Gvergar till
att anvinda nikotinpésar i stillet for att roka cigaretter, kan konsekvenserna for miljon vara i
ndgon man positiva. A andra sidan innehaller materialet i &tminstone vissa nikotinpésar
veterligen plast, vilket innebér att det ocksa fran nikotinpéasar kan komma ut skadlig mikroplast
1 miljon pa samma sétt som fran cigarettfimpar.

Tillverkare och importdrer av nikotinpdsar dr inte enligt avfallslagen skyldiga att ordna
avfallshanteringen av produkterna och svara for kostnaderna for avfallshanteringen. Om de
personer som for ndrvarande anvédnder snus Overgar till att anvéinda nikotinpasar, kommer
nedskridpningen och de problem som nedskrépningen orsakar sannolikt att forbli pd nuvarande
niva.

Nikotin dr giftigt for vattenlevande organismer och kan ge upphov till skadliga langtidseffekter
i vattendrag.'® Det vanligaste skrépet pa de finlandska strinderna &r cigarettfimpen och redan
2023 horde nikotinpasarna till de fem vanligaste skrapforemélen pa strinderna'® trots att
forsiljningen av nikotinpasar avreglerades forst i april 2023. En eventuell 6kad anvéndning av
nikotinpasar i och med de dndringar som foreslas i propositionen kan saledes vara skadlig for
vattendragen och organismerna i dem.

18 Kemikaliesakerhetskort om nikotin (pa finska), Arbetshilsoinstitutet, 2024

19 Helsingin Sanomat 12.2.2024: “Naamaan torrottéavit korkit drsyttavat — Oikeasti niille on hyvi syy”,
https://www hs.fi/kotimaa/art-2000010192136.html, hdmtad 12.3.2024, samt Finlands miljocentrals
strandskrapsuppfoljning
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Det finns begridnsade data om nikotinets toxicitet for vilda ddggdjur. Laboratoriestudier av
nikotinets toxicitet har utforts pa flera daggdjursarter, sérskilt rattor och mdss, och studierna har
visat att nikotinet hos gnagare leder till forgiftningssymtom och cellmutationer, paverkar
reproduktionsférmagan och ger upphov till beteendeforandringar. Gnagare ér ofta en viktig del
av naringskedjan, vilket innebér att djur som livnér sig pa gnagare eventuellt kan bli exponerade
for biverkningar av nikotin.?

Déaremot har nikotinets toxicitet for hundar och katter undersokts mer. I friga om hundar och
katter har den dodliga dosen nikotin berdknats vara minst 20—100 milligram.?! Det beror dock
sannolikt pa djurets vikt hur stor den dodliga dosen nikotin &r. Om anvindningen av
nikotinpésar okar i och med de dndringar som foreslas i propositionen, kan nikotinpésar i allt
hogre grad bli tillgéngliga for sallskapsdjur, vilket har negativa konsekvenser for djurens hélsa.

4.2.4 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Konsekvenser for hélsan

Propositionen innebédr att man genom lagstiftning etablerar en ny nikotinprodukt pa den
finldndska marknaden. Detta kan leda till att man i framtiden forséker fa ut ocksa andra nya
nikotinprodukter till forséljning. Sddana nya produkter, sasom gelébjornar med nikotin och
ortprodukter med tillsatt nikotin avsedda for upphettning, siljs redan till exempel i vissa av EU:s
medlemslénder. Ju fler nikotinprodukter det finns pad marknaden, desto sannolikare dr ocksa de
risker for hélsan som nikotinet orsakar och som beskrivs i avsnitt 2.

Det dr mgjligt att en del av dem som for nérvarande anvander tobaksprodukter 6vergar till att
anvénda nikotinpésar i stéllet for att till exempel roka cigaretter eller snusa. Vid cigarettrokning
tas det 1 kroppen upp inte bara nikotin utan ockséd tjara och kolmonoxid, som &tminstone
veterligen inte finns i nikotinpésar. Till denna del kan de negativa effekterna pa hélsan minska
jamfort med cigarettrokning.

A andra sidan hojer nikotinp&sarna nikotinhalten i blodet till en hdgre niv4 in en cigarett. Dérfor
kan de negativa effekter som uttryckligen nikotinet har pa hélsan till och med 6ka jamf{ort med
nuldget. Dessutom dr det mojligt att den 6kade anvandningen av nikotinpésar likvél inte minskar
rokningen eller anvéndningen av elektroniska cigaretter, utan att den kombinerade
anvéndningen av olika tobaks- och nikotinprodukter 6kar. Det finns tecken pa detta i de dvriga
nordiska ldnderna, och da skulle de negativa effekterna pa hélsan oka ytterligare. Ju storre
mangder nikotin som upptas i kroppen, desto starkare blir nikotinberoendet, och de preparat for
substitutionsbehandling med nikotin som fatt lidkemedelstillstdnd racker inte ndodvandigtvis
langre ensamma till for avvénjning fran nikotin.

20 Beutel, M.W.; Harmon, T.C.; Novotny, T.E.; Mock, J.; Gilmore, M.E.; Hart, S.C.; Traina, S.;
Duttagupta, S.; Brooks, A.; Jerde, C.L.; et al.: A Review of Environmental Pollution from the Use and
Disposal of Cigarettes and Electronic Cigarettes: Contaminants, Sources, and Impacts, s. 12,
Sustainability 2021, 13, 12994, och dess hanvisning till Cardoso, L.S.; Estrela, F.N.; Chagas, T.Q.; Da
Silva, W.A.M.; Costa, D.R.D.O.; Pereira, 1.; Vaz, B.G.; Rodrigues, A.S.D.L.; Malafaia, G. The
exposure to water with cigarette residue changes the anti-predator response in female Swiss albino
mice. Environ. Sci. Pollut. Res. 2018, 25, 8592-8607

21 Nicole C. Hackendahl, DVM, and Colin W. Sereda, DVM: The dangers of nicotine ingestion in dogs
ASPCA Pro Veterinary Medicine Toxicology Brief, s. 220, March 2004, och de killor som héinvisas till
iden
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Det finns inga forskningsron om de hélsoskador som anvidndningen av snus orsakar jamfort med
de hélsoskador som anvidndningen av nikotinpdsar orsakar, men skadorna beror sannolikt
atminstone pa hur mycket nikotin produkterna innehaller.

Till skillnad frén cigaretter kan nikotinpasar anvéndas ganska obemérkt och under langa
perioder at gdngen. Man kan ocksé anvénda flera pasar samtidigt. Dessutom fér nikotinpasar
dven efter de dndringar som foreslds i propositionen anvindas pé de flesta av de stillen dir
rokning dr forbjuden. Om en del av anvidndningen av cigaretter ersétts med nikotinpasar ar det
alltsd mojligt att nikotinexponeringen och dérigenom ocksd nikotinberoendet och andra
negativa effekter som nikotinet har pa hélsan okar jamfort med nuldget.

I propositionen foreslés bestimmelser som kan bedémas gora nikotinpasar mindre attraktiva dn
for nirvarande, atminstone for dem som inte roker eller anvinder snus. Sadana effekter har
sannolikt till exempel begridnsningen av smaker samt varningsméarkningarna pé forpackningarna
och forenhetligandet av forpackningarnas utseende. Det finns vetenskapliga bevis for att ett
forenhetligande av forpackningarna for tobaksprodukter gér dem mindre attraktiva och gor
varningsmarkningarna mer synliga.?? Nér det galler nikotinpasar har man veterligen &dnnu inte
undersokt hur varningsmérkningarna eller forpackningarnas forenhetligade utseende paverkar
hur lockande produkten anses vara. Det kan dock antas att effekterna &r likartade ocksé i fraga
om nikotinpasar.

Den nikotingréns pa 16,6 milligram nikotin per gram produkt som foreslas i propositionen och
begrinsningen av dosenhetens maximala storlek till ett gram innebér att en nikotinpase pé ett
gram far innehélla hogst 16,6 milligram nikotin. Forslaget innebér alltsd att det pad den
finldindska marknaden i fortsittningen inte far finnas lika starka nikotinpdsar som det for
ndrvarande finns. Detta kan bedomas ha positiva effekter pa manniskors hélsa, eftersom nikotin
enligt vad som konstateras ovan har manga skadliga hilsoeffekter och ju mer nikotin som
anvands desto storre dr dessa negativa effekter.

Det foreslas inte heller att tillsatser som underléttar upptaget av nikotin ska forbjudas i rokfria
nikotinprodukter. Sdledes kan man inte heller i fortsiattningen av nikotinhalten i en nikotinpése
klart sluta sig till hur mycket nikotin som tas upp fran produkten eftersom nikotin kan upptas
pa olika sitt fran tva produkter som innehdller sinsemellan lika mycket nikotin beroende pa
produkternas innehéll av tillsatser som underlittar upptaget av nikotin.

Till f6ljd av forbudet mot distansforséljning av rékfria nikotinprodukter minskar mojligheterna
for personer som bor i mer avlidgsna omraden att skaffa nikotinpasar. Detta kan ha positiva
effekter pa deras hélsa. Det dr emellertid ocksd mdjligt att sdidana personer i fortséttningen nir
de handlar skaffar fler nikotinpasar at gdngen, varvid miangden nikotinpasar som anvénds inte
minskar. I vilket fall som helst bor det beaktas att propositionen inte begransar bestéllningen av
nikotinpésar som fétt lakemedelstillstdnd via apotekens webbutiker.

Konsekvenser for barn och unga
Anvéndningen av nikotinpasar ar vanligare i vissa grupper av unga 4n i andra. Enligt enkéten

Hilsa i skolan anvénde 4 procent av pojkarna i arskurserna 8 och 9 inom den grundldggande
utbildningen och 5 procent av de yrkesstuderande pojkarna dagligen nikotinpésar. Nikotinpasar

22 Moodie C, Hoek J, Hammond D, et al. Plain tobacco packaging: progress, challenges, learning and
opportunities. Tobacco Control 2022;31:263-271 samt World Health Organization. Plain packaging of
tobacco products: evidence, design and implementation. Geneva: World Health Organization 2016
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hade i dagsliget, alltsd da och da eller dagligen, anvénts av 11 procent av pojkarna och 3 procent
av flickorna i &rskurs 8 och 9 i den grundlaggande utbildningen, 7 procent av pojkarna och 2
procent av flickorna i arskurs 1 och 2 i gymnasiet samt 21 procent av pojkarna och 8 procent av
flickorna i &rskurs 1 och 2 i yrkesldroanstalter. Det bor noteras att enkédten Hélsa i skolan 2023
genomfordes samtidigt som Sékerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomradet dndrade
sin tolkning av hur ldkemedelslagen ska tillimpas pa nikotinpésar. Det kan antas att
anviandningen av nikotinpésar har 6kat nigot bland de unga sedan enkdten Hilsa i skolan
genomfordes.

I propositionen foreslds @ndringar som syftar till att géra nikotinpésarna mindre lockande
jamfort med nuldget. Det kan bedomas att en begrénsning av smakerna, varningsméirkningarna
och ett forenhetligande av forpackningarnas utseende atminstone i viss mén kan gora
produkterna mindre lockande sérskilt bland barn och unga. P& detta sitt kan man péverka
anvandningen av produkterna bland ungdomar och de livshotande nikotinforgiftningarna hos
smébarn. Exempelvis smakerna mentol och mint forblir &nda tillatna i rokfria nikotinprodukter,
dven om de karakteristiska dofterna och smakerna, inklusive mentol och mint, i och med det
nuvarande tobaksdirektivet forbjods i1 frdga om vissa tobaksprodukter framfor allt pa grund av
att de konstaterats vara lockande i synnerhet for ungdomar. Smakerna mentol och mint i
nikotinpasar kan ocksé antas intressera barn och unga.

Emellertid 4r den foreslagna nikotingransen pa 16,6 milligram nikotin per gram produkt ritt hog
och denna halt kan vara livshotande i synnerhet for smabarn. Som det konstateras ovan varierar
uppskattningarna av hur dodligt nikotin ar. Berdknat enligt vissa uppskattningar kan dock en
nikotinpése innehallande 16,6 milligram nikotin, om pasen fortérs, doda ett barn som viger
drygt 30 kilogram.

Genom att gora detaljhandeln med rokfria nikotinprodukter tillstindspliktig fér
tillsynsmyndigheterna kdinnedom om detaljforsiljarna, vilket gor det majligt att effektivare dn
for ndrvarande dvervaka att produkterna inte séljs till minderériga. Ungas anvéndning av rokfria
nikotinprodukter minskar sannolikt ocksa av att forséljningen av produkterna till minderéariga
forbjuds ocksa annars dn bara i ndringsverksamhet och att brott mot forbudet kriminaliseras som
brott mot forsiljning av tobak.

Det foreslas anvindningsforbud i frdga om rokfria nikotinprodukter, genom vilka sérskilt barn
och unga skyddas. Rokfria nikotinprodukter fér inte anvéndas till exempel pa skolgérdar, vilket
for sin del kan minska anvéndningen av produkterna bland minderériga. Dock racker inte enbart
anviandningsforbuden till for att forebygga anvéndning bland unga, eftersom framfor allt
elektroniska cigaretter pd senare tid har blivit ett problem i skolorna trots att de inte far anvéndas
pa skolomréadet. De foreslagna forbuden mot anvéndning av rokfria nikotinprodukter, liksom
det forbud mot innehav som géller personer under 18 ar, forbéttrar dock ldroanstalternas
anstélldas och andra vuxnas mdjligheter att ingripa mot ungas anvéndning av tobakssurrogat.
Genom det férbud mot anvidndning av rokfria nikotinprodukter som géller pa utomhuslekplatser
kan man dessutom &tminstone i viss man minska att giftiga nikotinpdsar hamnar pa omraden
som sarskilt dr avsedda for smébarn. Pa sé sétt kan risken for livshotande nikotinforgiftningar
minskas.

Exponering for nikotin och tobaksrok under graviditets- och amningstiden himmar barnets
utveckling. Nér modern roker &r nikotin- och kolmonoxidhalten i fostrets blod omkring 15
procent hogre 4n moderns. Om modern roker under graviditetstiden okar risken for fosterskador
avsevért, inklusive risken for missfall. Ocksd plotslig spddbarnsddd och ménga langvariga
skador pa barnets hdlsa 6kar. Det finns tydliga beldgg for negativa effekter pa foster av enbart
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nikotin nér det giller djur, men det finns for nérvarande otillrickliga epidemiologiska studier
pa ménniskor.??

Ar 2022 rokte 7,5 procent av alla foderskor under graviditeten. Rokning under graviditeten dr
vanligare 1 yngre dldersgrupper: av foderskorna under 20 &r rokte 29 procent under graviditeten.
Anvindningen av nikotinpasar kan 6ka bland unga kvinnor i och med att nikotinpésarna blir
etablerade pd marknaden, vilket kan leda till att anvdndningen av dem Okar ocks& under
graviditeten. Gravida rokare kan Gverga till att anvinda nikotinpasar ocksa for att de kan anta
att nikotinpasarna dr mindre skadliga &n cigaretter. Syftet med de dndringar som foreslas i
propositionen ar dock att gora nikotinpasarna mindre lockande och pé sé sétt skydda ocksé
ofodda barn mot de oldgenheter som anvéndningen av nikotin under graviditeten medfor.

Konsekvenser for jamstdlldheten mellan kénen

Ar 2020 anviinde 7 procent av minnen och 1 procent av kvinnorna i aldern 20-64 &r snus
dagligen.2* Ar 2021 anvinde 2 procent av flickorna och 7 procent av pojkarna i dldern 14-20 &r
snus dagligen. I Finland &r anvéindningen av snus alltsa betydligt vanligare bland mén och pojkar
dan bland kvinnor och flickor. Unders6kningen Hilsosamma Finland visar ocksa att
nikotinberoende &dr vanligast uttryckligen bland man med lag socioekonomisk stéllning.

Enligt undersokningen Hélsosamma Finland anvénder 8,1 procent av minnen och 1,9 procent
av kvinnorna i &ldern 20-64 &r nikotinpésar dagligen eller sporadiskt. Enligt enkéten Hilsa i
skolan &r anvindningen av nikotinpasar ocksé klart vanligare bland pojkar &n bland flickor. Det
kan alltsd bedomas att propositionens konsekvenser drabbar méin och pojkar i hdgre grad én
kvinnor och flickor.

I Sverige ar dock anvéndningen av nikotinpasar i vissa aldersgrupper rentav vanligare bland
flickor &n bland pojkar, och ocksad anvéndningen av snus har blivit vanligare bland svenska
flickor. I Sverige har man redan i flera ar utvecklat snuset sa att det ocksé ska locka kvinnor,
och det finns tecken pé detta ocksé nér det géller produktutvecklingen av nikotinpasar. Genom
de dndringar som foreslas i propositionen och som syftar till att gora nikotinpdsarna mindre
lockande kan man alltsd eventuellt forhindra en sadan utveckling att nikotinpésarna blir en
trendprodukt uttryckligen bland flickor. Nér det géller “vejpar” finns det redan vissa tecken pa
en sédan trend.

Konsekvenser for brottsbekdmpningen

Forséljning av snus dr forbjuden och straffbar som brott vid forséljning av tobak, och inforsel
av snus dr begridnsad och olaglig inforsel ar straftbar som smuggling. Snus importeras till
Finland och siljs i Finland trots detta, och det finns endast lite resurser for tillsynen &ver
forbuden och begridnsningarna. Om de &ndringar som foreslds i propositionen leder till att
rokfria nikotinprodukter etableras pa den finldndska marknaden, kan efterfrdgan pa snus minska
i Finland, varvid ocksd smugglingen av och den Ovriga brottsligheten kring snus sannolikt
minskar. Det finns redan tecken pa detta, och som det konstateras i avsnitt 2.1.2 har beslagen

23 Tikkanen M. Tupakointi ja raskaus. Lédketieteellinen aikakauskirja Duodecim. 2008;124(11):1224-9
samt National Center for Chronic Disease Prevention and Health Promotion (US) Office on Smoking
and Health. Chapter 9. Reproductive outcomes. The Health Consequences of Smoking—50 Years of
Progress: A Report of the Surgeon General. Atlanta (GA): Centers for Disease Control and Prevention
(US); 2014. https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK 179276/

24 Tobaksstatistik 2021, Statistikrapport fran Institutet for hilsa och vélférd 40/2022
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av snus har minskat klart under den tid som nikotinpasar fritt har varit till salu i Finland. Det ar
anda mojligt att de i propositionen foreslagna skdrpningarna i friga om forsiljningen av och
egenskaperna hos rokfria nikotinprodukter minskar efterfrigan pd nikotinpasar och okar
efterfrigan pé& snus, varvid propositionen inte far nagra positiva konsekvenser for
brottsbekdmpningen.

Den éndring av lagen om tobaksaccis som giller rokfria nikotinprodukter har sannolikt
samverkningar med de dndringar som foreslés i den regeringsproposition som nu dverldmnas.
Andringarna i lagen om tobaksaccis kan ha negativa konsekvenser for regeringsprogrammets
mal att forhindra gra import och illegal handel samt att motverka organiserad brottslighet.
Genom dndringen av lagen om tobaksaccis har skattenivan dock i det inledande skedet faststéllts
till en mattlig niva, vilket syftar till att styra konsumtionen till den inhemska skattebelagda
forsiljningen.

Konsekvenser for de grundldggande och mdnskliga rdttigheterna

Enligt 7 § 1 grundlagen har alla rétt till liv, och i 19 § 3 mom. i den lagen foreskrivs det om det
allménnas skyldighet att frimja befolkningens hélsa. Genom propositionen tillgodoses allas rétt
till liv och frdmjas befolkningens, i synnerhet minderarigas, hilsa genom att det utfirdas olika
krav, forbud och begrinsningar som géller nikotinpdsar och andra rokfria nikotinprodukter.
Andringarna gor produkterna mindre attraktiva dn for ndrvarande och okar befolkningens
medvetenhet om nikotinets negativa effekter pa hélsan. Det kan beddmas att de foreslagna
andringarna har en positiv inverkan p&d ménniskors hélsa och dédrigenom pé tillgodoseendet av
7 § i grundlagen, nér de foreslagna bestimmelserna jimfors med nuldget, dir det endast finns
fa bestimmelser om nikotinpésar.

Propositionen innebar samtidigt att man etablerar en ny nikotinprodukt pa den finldndska
marknaden. Propositionen innebér en avsevérd édndring av den tobakspolitik Finland hittills fort
och vars syfte enligt 1 § i tobakslagen dr att anvidndningen av tobaksprodukter och andra
nikotinhaltiga produkter som innehéller for manniskor giftiga &mnen och orsakar beroende ska
upphora. Detta kan i synnerhet pa lang sikt ha negativa konsekvenser for tillgodoseendet av 7 §
i grundlagen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett alternativ till de &ndringar som fOreslds i propositionen dr for det forsta att inga nya
bestammelser alls skulle inforas for nikotinpasar och andra rokfria nikotinprodukter. Detta
skulle innebéra att det pa marknaden fanns en ny slags nikotinprodukt som orsakar beroende
och andra oldgenheter och risker for hilsan, men som ar foremal for betydligt léttare reglering
dn andra produkter som avses i tobakslagen. Om nulédget bibeholls skulle det till exempel
innebéra att nikotinpdsar dven i fortsittningen fick siljas utan detaljhandelstillstdnd och att det
inte fanns nagra tydliga i lag angivna granser for nikotinhalten i produkterna. Dessutom skulle
nikotinpasar dven i fortsittningen fa innehalla smaker som kan vara lockande i synnerhet for
barn och unga. Detta alternativ kan inte anses vara motiverat med hénsyn till skyddet av
folkhélsan, eftersom nikotin dr ett giftigt och ytterst beroendeframkallande dmne vars
anviandning skadar hélsan pa ménga olika sitt.

I det utkast till proposition som var pa remiss varen 2023 foreslogs det att motsvarande
bestammelser som géller for snus, tuggtobak och tobak for anvandning i ndsan skulle gilla for
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rokfria nikotinprodukter. Detta hade inneburit forbud mot forsiljning, annan Overlatelse och
formedling av rokfria nikotinprodukter samt forbud mot inforsel av sddana produkter med
undantag for vissa begriansningar. Brott mot forsdljningsforbudet hade varit straftbart som brott
vid forséljning av tobak och hade kunnat leda till aterkallande av detaljhandelstillstdndet i
enlighet med tobakslagen. Genom forslagen i frdga hade man kunnat Aaterstélla
lagstiftningssituationen i stort sett sddan den var innan Sékerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomrédet &ndrade sin tolkning av nikotinpdsarna: nikotinpasar skulle inte ha fatt
séljas alls om produkten inte haft forséljningstillstind enligt likemedelslagen, och import av
produkterna hade varit tillaten endast i begrénsad utstrackning.

Genom lsningarna enligt det nimnda alternativet skulle man sannolikt i betydande grad ha
kunnat minska till exempel risken for livshotande nikotinforgiftningar hos smébarn samt
motverka den utveckling som leder till att nikotinpésar blir en ny inkérsport till nikotinberoende
for barn och unga. Inte heller detta alternativ skulle dock ha kunnat eliminera alla risker for
folkhilsan, eftersom de strikta bestimmelserna hade kunnat uppmuntra till olaglig import av
produkter. Genom de ovan beskrivna bestimmelserna hade man inte heller kunnat bevara
nikotinpésarna som ett tillrickligt lockande alternativ till snus och dérigenom stréva efter att
bekdmpa brottslighet i anslutning till snus.

I praktiken har de alternativ som ndmns ovan inte dvervégts vid beredningen av propositionen,
eftersom det i regeringsprogrammet har faststillts att forsdljning av nikotinpasar ska vara
tilliten, men att detaljhandel med produkterna ska vara tillstdndspliktig, att produkternas
nikotinhalt ska begrinsas och att smaker som &r tillitna i produkterna ska begrénsas.
Begransningen av nikotinhalten och smaken i rokfria nikotinprodukter hor till de viktigaste
frigor didr man har kunnat bedoma olika alternativ inom de ramvillkor som anges i
regeringsprogrammet.

Enligt regeringsprogrammet tillats i nikotinpasar endast smaker riktade till vuxna, och vid
beredningen av propositionen har man dvervagt olika sitt att genomfora detta. I det utkast till
proposition som var pa remiss foreslogs det att rokfria nikotinprodukter inte far innehalla
smaker av alkohol och cannabis eller smaker som tilltalar ungdomar och att nirmare
bestammelser om smaker som tilltalar ungdomar far utfirdas genom forordning av social- och
hilsovardsministeriet. Efter remissbehandlingen konstaterades detta vara en 16sning som inte
fungerar, eftersom reglering som grundar sig pa en sa kallad negativlista hade blivit mangtydig
och det hade varit svart eller till och med omojligt att Gvervaka efterlevnaden av den.

Ett alternativ till de bestimmelser som foreslds i propositionen skulle ocksé ha varit att alla
karakteristiska dofter och smaker hade wvarit forbjudna i1 rokfria nikotinprodukter pa
motsvarande sdtt som de &dr forbjudna i friga om cigaretter, rulltobak och upphettade
tobaksprodukter samt nikotinvétskor och nikotinfria vitskor for férangning. Fordelen med
alternativet skulle ha varit att alla smaker som tilltalar barn och unga hade forbjudits pa ett
heltidckande sétt. Detta alternativ valdes dock inte, eftersom det beddmdes begriansa smakerna
pa nikotinpasar alltfor mycket och forsvéra uppniendet av mélet att nikotinpasar ska vara ett
tillrackligt lockande alternativ till snus.

Enligt regeringsprogrammet ska det for nikotinpésar foreskrivas om samma nikotingrdnser som
i grannldnderna. Av de ovriga nordiska ldnderna har tills vidare dock endast Island foreskrivit
en nikotingrans for nikotinpésar: 20 milligram nikotin per gram produkt. Vid beredningen av
propositionen overvigdes olika nikotingrénser och deras inverkan a ena sidan pa forebyggandet
av olaglig inforsel av snus och & andra sidan pé skyddet av folkhélsan, sérskilt barns och ungas
hilsa. En nikotingréns pé exempelvis 4 milligram per gram produkt skulle relativt effektivt ha
skyddat sma barn mot nikotinforgiftningar och minskat dven andra negativa effekter som
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nikotinet har pa hilsan. A andra sidan upplever de som anviinder snus inte nddvindigtvis att en
sddan produkt skulle vara sé& lockande att de vill 6verga till att anvénda den i stéllet for snus.
Utifrén en avvigning mellan de olika alternativen har man i propositionen stannat for att den
foreslagna nikotingrénsen, alltsd 16,6 milligram nikotin per gram produkt, dr den som bést
stimmer Gverens med propositionens mal.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Nikotinpasar finns pa marknaden i flera EU- och EES-lander, men regleringen av produkterna
har tills vidare inte harmoniserats pa EU-nivd. P& nikotinpéasar tillimpas, beroende pa
medlemsland, till exempel lagstiftningen om tobak, kemikalier, livsmedel, likemedel eller
allmén produktsikerhet.

Europeiska kommissionen dverlimnade den 20 maj 2021 den rapport om tillimpningen av
tobaksdirektivet som avses i artikel 28 1 tobaksdirektivet. Rapporten tar sirskilt upp fragor som
bor ses dver eller anpassas till vetenskaplig och teknisk utveckling, inbegripet utvecklingen av
internationellt dverenskomna regler och standarder for tobaksvaror och relaterade produkter.
Kommissionen har i sin rapport lyft fram flera eventuella dndringsbehov i det géllande
tobaksdirektivet. Som utvecklingsobjekt i frdga om direktivet har kommissionen identifierat
bland annat beaktandet av nya tobaks- och nikotinprodukter samt flexiblare lagstiftning for att
anpassa sig till den snabba produktutvecklingen. I rapporten ndmns sirskilt att snusliknande
produkter, sdsom nikotinpésar, har sldppts ut pa marknaden for att kringgd EU:s snusforbud.

En revidering av tobaksdirektivet &r en del av genomforandet av EU:s plan mot cancer 2021—
2025. Det har dnnu inte getts nagra officiella uppskattningar av tidsplanen for beredningen av
revideringen av tobaksdirektivet, men &ven i bésta fall tar det flera &r innan den inf6rlivas i den
nationella lagstiftningen, sd denna beredning kan man inte vénta pd med beaktande av de
folkhdlsoskador som nikotinpasarna orsakar.

Till skillnad fran Finland har nikotinpasar inte i de Ovriga nordiska l&nderna ansetts vara
lakemedel. De far finnas pd marknaden, men omfattas av bestimmelser pé olika niva. I Sverige
har det stiftats en speciallag om tobaksfria nikotinprodukter, lagen (2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukter. I den foreskrivs det bland annat om en aldersgréns pa 18 ar, forhandsanmaélan
om en produkt, produktens egenskaper, anmilan om foOrséljning, avgifter for tillsyn,
begrinsning av reklam samt hélsovarningar pa detaljhandelsforpackningar. Hittills har det i
Sverige inte foreskrivits nagon nikotingrans for produkterna, men i mars 2024 publicerades ett
betinkande dér det foreslas att nikotinhalten far vara hogst 12 milligram per gram produkt. I
betdnkandet pipekas det ocksa att produktens surhetsgrad i hog grad péverkar upptaget av
nikotin och att bara en liten 6kning av pH-virdet gor att andelen fritt nikotin dkar kraftigt.
Dessutom foreslds det i betdnkandet att minimistorleken pa detaljhandelsforpackningar for
produkterna ska vara 20 portioner.?

I Sverige anvinde 29 procent av midnnen och 13 procent av kvinnorna i dldern 17-29 ar snus
dagligen 2021. I frdga om nikotinsnus var siffrorna 12 procent fér miannen och 13 procent for
kvinnorna. I samma aldersgrupp anvénde dessutom 8—10 procent av minnen och kvinnorna
dessa produkter sporadiskt. Ar 2022 hade 22 procent av niondeklassarna i Sverige nigon gang
provat pa nikotinpésar (23 procent av pojkarna och 22 procent av flickorna). Motsvarande andel
av de studerande i gymnasiets andra klass var 40 procent (39 procent av pojkarna och 42 procent
av flickorna). Under de senaste 30 dagarna hade 22 procent av pojkarna och flickorna i

23 En trygg uppvéxt utan nikotin, alkohol och lustgas, SOU 2024:23
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gymnasiet anvént nikotinpasar. Anvéndningen av nikotinpasar hade blivit vanligare i bigge
laroanstaltsgrupperna sedan 2021. Av pojkarna hade 23 procent inte anvént ndgon tobaks- eller
nikotinprodukt forréin de provade pa nikotinpésar, motsvarande andelar for flickor var 32
procent (arskurs 9) och 37 procent (gymnasium). Samtidigt borjade ocksd anvandningen av
traditionella cigaretter 6ka bland unga i Sverige: 2021 rokte 17 procent av de svenska
gymnasiestuderandena cigaretter, och 2022 hade andelen stigit till 20 procent. Ocksé
anvindningen av elektroniska cigaretter har 6kat, sirskilt bland unga flickor. Ar 2021 anviinde
2 procent av flickorna i dldern 16-29 &r elektroniska cigaretter och 2022 var motsvarande siffra
8 procent. Enligt uppgifter i svenska medier har anvéindningen av starkt nikotinsnus dkat kraftigt
i skolorna och eleverna har krikts under skoldagen pa grund av nikotinanvidndningen.2°

I Danmark omfattas nikotinpésar av tillimpningsomradet for tobakslagen och de regleras sdsom
tobakssurrogat. Av detta foljer bland annat att detaljhandelsforpackningar for nikotinpésar ska
vara forsedda med hilsovarningar och att det tas ut skatt pa nikotinpasarna. Det har hittills inte
foreskrivits nagon grans for nikotinhalten i produkterna. Danmarks regering offentliggjorde den
14 november 2023 ett avtal om en forebyggande atgédrdsplan géllande tobak, nikotin och
alkohol. Enligt planen ska man i Danmark hd&ja priset pd nikotinpésar till samma nivé som
priserna pa tobaksprodukter, forbjuda karakteristiska dofter och smaker i nikotinpasar med
undantag for smaken av mentol, faststilla en nikotingréns for nikotinpasarnas nikotinhalt som
motsvarar nikotinhalten i cigaretter samt foreskriva enhetliga produktférpackningar for alla
nikotinprodukter som anvdnds som berusningsmedel.

I Danmark var elektroniska cigaretter och nikotinpasar de nikotinprodukter som unga anvinde
mest 2022 och de anvdndes av 18,2 procent av 15-17-4ringarna. Narmare 30,4 procent av
danskarna i aldern 15—17 ar anviander minst en tobaks- eller nikotinprodukt.

I Norge krévs ett myndighetsgodkidnnande for att nikotinpésar ska fa slédppas ut pa marknaden.
Trots ansokningar har inte en enda nikotinpase hittills fatt myndighetsgodkidnnande, och saledes
borde inga nikotinpésar finnas pd marknaden. I praktiken finns det dock nikotinpasar pa den
norska marknaden och de har enligt tillverkaren en liten tillsats av tobaksplanta. Dessa séljs
under samma varumédrken som de produkter som i andra linder séljs som nikotinpasar.
Produkterna har saledes kunnat sldppas ut pa marknaden som snus, som det &r tillatet att silja i
Norge. I Norge géller bestimmelserna om enhetliga produktforpackningar ocksa snus. Det har
inte foreskrivits ndgon gréins for nikotinhalten i produkterna.

I Norge anvinde 27 procent av 25-34-aringarna snus 2022. Antalet har férdubblats sedan 2012.
Den dagliga anviandningen av snus har dkat bland unga kvinnor: bland kvinnor i dldern 1624
ar var andelen snusare 12 procent 2021 och 16 procent 2022. Under motsvarande period 6kade
den dagliga anvéndningen av snus bland kvinnor i aldern 25-34 ar fran 17 procent till 22
procent. Ar 2022 var andelen min i samma alder som dagligen anvinde snus 29 och 32 procent.

Pa Island fogades bestdmmelser om nikotinpésar till lagstiftningen om elektroniska cigaretter
2022. Produkterna omfattas bland annat av reklamforbud, en aldersgrins pa 18 ar och
anvandningsforbud pa platser dér barn och unga vistas. Lagen gor det bland annat mgjligt att
forbjuda karakteristiska smaker pa nikotinpasar, men tills vidare har det inte utfdrdats nagon
forordning om detta. Produkterna far innehélla hogst 20 milligram nikotin per gram produkt.
Begrinsningen baserar sig pa nikotingransen for nikotinvétskor. Det pagar dock en utredning

9999

26 »Krakkaos pa skola i Robertsfors — rektorn varnar for starkt snus: ”Har exploderat’™”,
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasterbotten/krakkaos-pa-skola-i-robertsfors-rektorn-varnar-for-
starkt-snus-har-exploderat--ws0lc5, hdmtad 28.3.2024
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om en eventuell sinkning av nikotinhalten i nikotinpésar, eftersom anvindningen av
nikotinpasar har okat kraftigt under de senaste tva aren, sirskilt bland ungdomar. Ar 2022
anvinde 30 procent av ménnen i aldern 18-34 ar och 16 procent av kvinnorna i samma &alder
nikotinpasar, medan motsvarande andelar d&nnu ar 2020 var 20 procent och 12 procent. Bland
méin i denna &ldersgrupp har anvéindningen av nikotinpésar alltsa 6kat med 50 procent pa bara
tva ar och for kvinnor med en tredjedel. Av de unga isléndska ménnen i dldern 18—24 ar anvénde
niarmare 40 procent nikotinpésar 2022.

Statistik frén de 6vriga nordiska ldnderna visar att anvéndningen av nikotinpéasar och snus har
okat avsevirt under de senaste aren, sarskilt bland unga och unga vuxna. Nikotinpasar har ocksa
testats av unga som inte tidigare har testat eller anvént andra tobaks- eller nikotinprodukter. Den
okade anvindningen av snus och nikotinpéasar bland unga har atminstone inte i Sverige minskat
rokningen eller anvdndningen av elektroniska cigaretter, utan rokningen och anvéndningen av
elektroniska cigaretter har ocksa okat under de senaste aren. Aven i ménga andra ldnder har
antalet ungdomar som anvander nikotinpéasar 6kat, men anvandningen &r sarskilt stor just i de
nordiska ldnderna. Detta kan antas bero pa att produkten har en nira likhet med snus som
innehéller tobak och som traditionellt har anvénts just i de nordiska ldnderna.

I Estland har det under de senaste fyra &ren bland 11-15-aringar, sirskilt flickor, blivit vanligare
att prova snus. Ar 2022 hade nagot under 20 procent av flickorna i den aktuella aldersgruppen
provat snus, medan motsvarande siffra 2018 var cirka 7 procent. Ocksé bland pojkar hade det
under samma period blivit vanligare att préva snus, men 6kningen var maéttligare, omkring 4
procentenheter. Ovanndmnda siffror omfattar anvéndningen av bade snus och nikotinpésar. Det
har 1 Estland inte foreskrivits ndgon gréns for nikotinhalten i nikotinpasarna.

Belgien dr det forsta EU-landet som har forbjudit nikotin- och cannabinoidpésar. Forbudet
tradde 1 kraft i oktober 2023, och syftet med forbudet ar att forebygga de negativa effekter pa
hilsan som anvéndningen av dessa nya produkter har, anvindningen av produkterna bland unga
samt eventuella negativa effekter pa tobakskontrollen.

I Nederlénderna betraktas nikotinpasar med en nikotinhalt som overstiger 0,035 milligram som
farliga och skadliga livsmedel och &r dirfor forbjudna. Den nederlédndska regeringen har i
tobakslagen planerat ett motsvarande totalforbud for nikotinpasar som for snus. Nikotinpasar
ska inte heller fa anvéndas pa platser dir rokning &r forbjuden.

Aven i Tyskland betraktas nikotinp&sar som livsmedel och det ir i praktiken forbjudet att silja
dem pé grund av det nikotin produkterna innehaller.

I Tjeckien regleras nikotinpdsar i huvudsak pd& samma sdtt som tobaksprodukter och
elektroniska cigaretter. Egenskaperna hos nikotinpésar och detaljhandelsforpackningar, sdsom
nikotinpdsens nikotinhalt, bestdndsdelar och storlek, samt detaljhandelsférpackningarnas
storlek och de uppgifter och hélsovarningar som de innehaller, regleras i enlighet med modellen
i lagstiftningen om tobak och elektroniska cigaretter. I Tjeckien far nikotinhalten i
nikotinpasarna inte dverstiga 12 milligram. Till informationssystemet EU-CEG ska i frdga om
nikotinpasarna ocksé goras motsvarande anmélningar som om tobaksprodukter och elektroniska
cigaretter. Forsdljningen av nikotinpasar har begrénsats till vissa forsdljningsstéllen, och
nikotinpésar far inte sdljas till personer under 18 ar.

Lettland har nyligen godkédnt en lagindring som giller nikotinpasar, enligt vilken
nikotingrinsen for nikotinpasar dr 4 milligram. Bestimmelserna dr ocksé i 6vrigt liknande som
for tobaksprodukter och elektroniska cigaretter, inklusive till exempel anmélningar om
produkter, hilsovarningar, begridnsningar av storleken pa nikotinpdsarna och deras
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forpackningar, begridnsningar av distansforsdljning, forbud mot marknadsforing och
framldggande samt forbud mot anvindning av produkter pa ldroanstalters omraden.
Nikotinpasar fér inte innehalla karakteristiska dofter och smaker, och man har uttryckligen dven
forbjudit tillsatser som underlattar upptaget av nikotin. Dessutom har aldersgransen for alla
produkter som avses i Lettlands tobakslagstiftning, inklusive nikotinpasar, hojts fran 18 ar till
20 &r genom samma lagéndring.

Veterligen har de ovriga EU-medlemsldnderna tills vidare inte nagon lagstadgad gréns for
nikotinhalten i nikotinpésarna. Produkten finns dnnu inte pd marknaden i alla medlemslénder,
och till exempel Italien har forbjudit att enskilda nikotinpasprodukter slédpps ut pd marknaden
pa basis av en analys av deras farlighet. I ndgra medlemsliander bereds dock for nédrvarande
lagstiftningsforslag dér det foreslds begransningar av nikotinhalten i nikotinpasarna. S& har man
exempelvis 1 Litauen berett ett lagforslag dér nikotinhalten begrénsas till 4 milligram, men
lagforslaget har tills vidare inte framskridit. I Ungern bereds & sin sida ett utkast till lag dar det
foreslas att nikotinhalten i nikotinpasarna ska begrinsas till 17 milligram. Aven i Osterrike
bereds en lagédndring dir nikotinhalten i nikotinpdsarna foreslds bli begrdnsad till 16,5
milligram.

Forsaljningen av nikotinpésar fordubblades fran 2020 till 2021 i Danmark, Tjeckien, Slovakien,
Kroatien och Storbritannien.

Nikotinpasar finns pd marknaden ocksa utanfér EU. Nikotinpasarna kom ut pa marknaden i
Storbritannien 2019 och anvéndningen av dem har bland personer som fyllt minst 18 &r blivit
vanligare fran 2020 till 2021 men den &r fortfarande mycket liten (0,3 procent). I Storbritannien
ar anvandningen av nikotinpasar i stor utstrackning koncentrerad till yngre och medelalders méin
som anvinder andra nikotinprodukter och som har en historia av rokning. Avsikten ar att
nikotinpdsar i Storbritannien ska forbjudas for minderariga. I Forenta staterna var andelen 13—
20-aringar som nagon géng anvint nikotinpasar 11 procent ar 2021. I Australien och Nya
Zeeland anses nikotinpasarna vara tobaksliknande produkter och det ar forbjudet att sélja dem.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att nikotinpasar héller pé att ni eller redan har natt
marknaden ocksa i l&nder dér det inte finns ndgon stark tradition av snusanvéndning. Detta kan
delvis ha berott péd att cannabidiol har tillsatts i nikotinpasar i vissa ldnder. Nikotinpésar ses
ocksé internationellt som en produkt som dventyrar malen for tobakspolitiken, vilket till
exempel framgér av att fragan diskuteras ocksé pa EU-nivd och WHO-niva. WHO har dérfor
konstaterat att alla atgérder som kridvs bor vidtas for att minimera tillgangen till,
attraktionskraften hos och inledandet av anvidndningen av nikotinpasar bland ungdomar.
Dessutom bor det foreskrivas om icke-medicinska nikotinpasar pa samma séitt som om
produkter som motsvarar nikotinpésar i frdga om utseende, innehéll och anvidndningssitt. I
manga ldnder, dven inom EU, har man redan vidtagit atgérder for att férebygga skador som
orsakas av nikotinpésar. Det dr troligt att bestimmelserna om nikotinpasar 0kar i framtiden och
eventuellt harmoniseras 1 EU.

6 Remissvar
6.1 Remissvar som limnats under remissbehandlingen

Det kom in sammanlagt 60 yttranden om propositionsutkastet. Yttrande ldmnades av
justitieministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
Giftinformationscentralen, Utblldmngsstyrelsen Institutet for hidlsa och vilfard, Tullen,
Séakerhets- och kemlkalleverket Valvira, Sodra Karelens vilfirdsomrade, Sodra Osterbottens
valfardsomrade, Kajanalands Valfardsomrade Egentliga Tavastlands Valfardsomrade Vistra
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Nylands vilfardsomrdde, Birkalands vilfardsomride, Piijdnne-Tavastlands vélfardsomrade,
Satakunta vélfairdsomrade, Egentliga Finlands vilfirdsomréde, Regionforvaltningsverket i
Sodra Finland, Esboregionens miljo- och hélsoskydd, enheten f{6r miljohélsa inom
stadsmiljosektorn vid Helsingfors stad, Kotka stad, Kuopio stad, Bjorneborgs stad, Borga stad,
Siilinjarvi kommuns miljohdlsotjénster, Tammerfors stads miljohélsa, samarbetsomradet for
miljo- och hilsoskyddet i Ylivieska, Allergi-, Hud- och Astmaforbundet rf, ndtverket Lékare
mot tobak (DAT), Forebyggande rusmedelsarbete EHYT rf, Organisationsnitverket for
forebyggande rusmedelsarbete, Filha ry, Hengitysliitto ry, Trafikservicehandlarna rf, Turism-
och Restaurangforbundet rf, Finlands Dagligvaruhandel rf, Ett rokfritt Finland 2030-nétverket,
SOSTE Finlands social och hilsa rf, Suomen ASH ry, Finlands Kommunforbund rf, Suomen
Laakariliitto — Finlands Lékarférbund ry, Finlands Hjartférbund rf, Suomen Sy&payhdistys —
Cancerforeningen i Finland ry, Finlands Hélsovardarforbund FHVF rf, Tupakkateollisuusliitto
ry, Vapers Finland ry, Auralaki Ky, British American Tobacco Denmark A/S och British
American Tobacco Finland Oy, Haypp Group, High Voltage Group Oy, Hit
Factor/Viestintdilme Oy, Imperial Brands Finland Oy, JNTL Consumer Health (Finland) Oy,
Nordic Nicotine Pouches Alliance, Philip Morris Finland Oy, R-Kioski Oy, Valo SWE Oy,
Wellgio Medical Oy Ltd. samt en privatperson. Dessutom meddelade inrikesministeriet, arbets-
och niringsministeriet, —miljoministeriet, Sékerhets- och utvecklingscentret for
likemedelsomradet och Alands landskapsregering att de inte har nigonting att yttra om utkastet
till proposition.

Storsta delen av remissinstanserna forholl sig mycket kritiska till propositionsutkastet. 1 sig
understdddes forslaget att nikotinpasar i storre utstrickning &n for niarvarande ska omfattas av
tobakslagen. Storsta delen av myndigheterna och folkhélsoorganisationerna anség emellertid att
de foreslagna bestimmelserna ar otillrickliga for att forebygga de negativa effekter pa hilsan
som nikotinpasar ger upphov till och att ett totalféorbud mot nikotinpasar vore ett bittre alternativ
till de foreslagna bestimmelserna. Foretradarna for tobaks- och nikotinpassektorn ansag
daremot att de foreslagna bestimmelserna begrénsar deras naringsverksamhet for mycket.

Den definition av rokfria nikotinprodukter som foreslas i propositionen fick understod av
remissinstanserna, men i vissa yttranden ansags det att definitionen bdr omfatta olika
nikotinprodukter i &nnu storre utstrickning An vad som foreslagits. A andra sidan ansig en del
representanter for tobaks- och nikotinpassektorn att definitionen &r for vid och inte motsvarar
sitt syfte. Valvira ansdg att definitionen bor preciseras sé att den omfattar alla tobakssurrogat
som innehaller nikotin oberoende av om nikotin har tillsatts produkten eller om det finns fardigt
i produkten. Finansministeriet foreslog dessutom i sitt yttrande att det vid den fortsatta
beredningen till propositionen bor fogas ett uttryckligt omndmnande av att definitionen av
rokfria nikotinprodukter ocksa omfattar produkter i flytande form.

I ménga yttranden togs det stdllning till den foreslagna nya 25 a §, i vilken det foreskrivs om
maximihalten nikotin i rokfria nikotinprodukter och dér smakerna i rokfria nikotinprodukter
begrénsas. Néstan alla myndigheter och folkhélsoorganisationer ansag att den nikotingréns pé
20 milligram nikotin per gram produkt som foreslogs i det utkast till proposition som var pé
remiss var avgjort for hog med tanke pd den akuta forgiftningsrisk som &r forknippad med
produkterna  och  risken  for  nikotinberoende.  Till exempel konstaterade
Giftinformationscentralen att det bor foreskrivas om en hogsta nikotinhalt pd cirka 4-8
milligram nikotin per gram produkt. Enligt yttrandet frén Institutet for hélsa och vilfdrd ska en
nikotinpése kunna innehélla hogst 8 milligram nikotin. Aven Sakerhets- och kemikalieverket
ansag i sitt yttrande att gransen for maximihalten av nikotin bor faststillas till klart under 20
milligram per gram for att de allvarliga hilsorisker som nikotin medfor ska kunna kontrolleras
pa en tillrdcklig niva.

32



En del av remissinstanserna lyfte fram att man i lagen ockséa bor begriansa mangden nikotin per
nikotinpase. Detta kan goras genom att det faststills en maximigréns for nikotinhalten per pése
eller genom att storleken pa nikotinpdsen begrénsas. Dessutom konstaterades det i vissa
yttranden att det ocksa bor foreskrivas om minimistorleken for en nikotinpase.

I det utkast till proposition som var péa remiss foreslogs det att rokfria nikotinprodukter inte far
innehélla smaker av alkohol och cannabis eller smaker som tilltalar ungdomar och att ndrmare
bestammelser om smaker som tilltalar ungdomar far utfirdas genom forordning av social- och
hilsovardsministeriet. Flera remissinstanser tog i sina yttranden stéllning till forslaget i fraga
och ansag att reglering som grundar sig pa en sa kallad negativlista lamnar rum for tolkning och
att det ar svart eller till och med omojligt att Gvervaka att den foljs. Dessutom fordes det fram
att i praktiken alla smaker, inklusive mentol, kan vara lockande for barn och unga. Méanga
myndigheter och folkhdlsoorganisationer ansag dérfor att alla karakteristiska dofter och smaker
bor forbjudas i rokfria nikotinprodukter, sérskilt for att skydda barns och ungas hilsa.
Justitieministeriet konstaterade dessutom att det vore mer motiverat att bemyndiga statsradet i
stillet for social- och hilsovardsministeriet att utfarda forordningen.

Aven foretridarna for tobaks- och nikotinpassektorn ansig forslaget om att begriinsa smaken pa
nikotinpasarna vara misslyckat. De foreslagna begrénsningarna av smaker ansiags ocksa vara
overdimensionerade och Oka risken for att rokare inte vill 6vergd till att anvdnda eventuellt
mindre skadliga produkter. I yttrandena ansags det att det for att undvika tvetydigheter bor
foreskrivas tydligt i lag vilka smaker som ér tilldtna i rokfria nikotinprodukter. Som sadana
smaker ndmnde foretrddarna for tobaks- och nikotinpéssektorn bland annat mentol, &pple samt
olika citrusfrukter och bar.

I det propositionsutkast som var pd remiss foreslogs det att rokfria nikotinprodukter inte far
innehalla tillsatser som underldttar upptaget av nikotin. Ett undantag ar tillsatser som ger
produkterna en smak av mentol. Flera myndigheter och folkhélsoorganisationer konstaterade
att ocksd smaken av mentol bor forbjudas i rokfria nikotinprodukter. Diaremot framforde
foretrddarna for tobaks- och nikotinpassektorn i sina yttranden att nikotinpésar i praktiken alltid
innehéller sddana tillsatser som 6kar upptaget av nikotin och att ett forbud mot sadana tillsatser
skulle forsdmra produkternas kvalitet. I stillet foreslogs det att det ska foreskrivas om en Gvre
grins for pH-vardet for rokfria nikotinprodukter. Dessutom foreslogs det i vissa yttranden att
det i rokfria nikotinprodukter ska forbjudas tillsatser som har CMR-egenskaper i oforbriand form
samt rokfria nikotinprodukter som innehaller tillsatser i en sddan méngd att de toxiska eller
beroendeframkallande effekterna eller CMR-egenskaperna i betydande eller méitbar omfattning
okar vid konsumtion.

De forslag som gillde detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter delade
remissinstanserna: myndigheterna och folkhélsoorganisationerna understddde i huvudsak ett
forenhetligande av utformningen av detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter,
medan representanterna for tobaks- och nikotinpéssektorn ansag att forslaget dr onodigt stramt
och strider mot propositionens syften. I en del av yttrandena framfordes dessutom att det i
tobakslagen bor foreskrivas om maximi- och minimistorleken pa detaljhandelsférpackningar
for nikotinpéasar.

Sékerhets- och kemikalieverket lyfte i sitt yttrande fram att de forslag som gillde
forpackningsmérkningar i propositionsutkastet delvis Overlappar och strider mot CLP-
forordningen och att de forslag som gillde produktanmélningar och anmilningar om
forsaljningsvolym oOverlappar de nationella bestdmmelserna i kemikalielagen. Dessutom
foreslogs det i1 vissa yttranden av folkhdlsoorganisationerna att detaljhandelsférpackningar for
rokfria nikotinprodukter ska vara barnsdkra. Sakerhets- och kemikalieverket papekade 1 sitt
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yttrande att bestimmelserna om barnskyddande forslutningar i CLP-forordningen ar tillimpliga
pa detaljhandelsforpackningar for nikotinpdsar nir produktens nikotinhalt dr minst 16,7
milligram nikotin per gram.

Forslagen om tillstandsplikt for detaljhandel med rokfria nikotinprodukter och om férbud mot
anvindning av rokfria nikotinprodukter understoddes i stor utstrédckning i yttrandena.

Forslagen om 6vervakningsavgifter fick kritik av remissinstanserna. I propositionen foreslds det
att man med en och samma Overvakningsavgift utover rokfria nikotinprodukter ocksa ska kunna
ta nikotinvatskor till férséljning, och om man redan har nikotinvétskor till férséljning ska rokfria
nikotinprodukter kunna tas till forséljning utan extra dvervakningsavgift. Myndigheterna och
folkhélsoorganisationerna konstaterade att bestimmelserna kan leda till att nikotinvétskor som
anvinds i elektroniska cigaretter tas till forsdljning i storre utstrickning &dn for nérvarande.
Foretradarna for tobaks- och nikotinpassektorn motsatte sig diremot att bestimmelserna om
overvakningsavgifter utstricks till att omfatta rokfria nikotinprodukter.

Forslaget om forbud mot distansforséljning av rokfria nikotinprodukter understoddes i
huvudsak. 1 det propositionsutkast som var pd remiss foreslogs det att forbudet mot
distansforsiljning av rokfria nikotinprodukter ska trida i kraft sex ménader efter ikrafttradandet
av den foreslagna lagen. Nordic Nicotine Pouches Alliance, Finlands Dagligvaruhandel rf,
Tupakkateollisuusliitto ry samt British American Tobacco Denmark A/S och British American
Tobacco Finland Oy ansdg dock i sina yttranden att distansforsdljning av rokfria
nikotinprodukter bor forbjudas utan en Gvergangsperiod pa sex manader.

I det propositionsutkast som var pa remiss foreslogs inga éndringar i &ldersgrianserna for de
produkter som avses i tobakslagen, men flera myndigheter och folkhélsoorganisationer féreslog
1 sina yttranden att aldersgransen for de produkter som avses i tobakslagen ska héjas fran
nuvarande 18 ar till 20 ar. I en del yttranden framfordes det dessutom att férbudet mot innehav
for minderériga bor utvidgas till exempel till energisnus och nikotinfria “vejpar”.

Propositionen har dndrats utifran remissyttrandena. Det foreslas att rokfria nikotinprodukter ska
fa innehalla hogst 16,6 milligram nikotin per gram produkt. Minimivikten for en dosenhet for
en rokfri nikotinprodukt, till exempel en nikotinpase, ska vara 0,5 gram och maximivikten 1
gram. De bestimmelser som géller begransningarna av smaker har dndrats sa att karakteristiska
dofter eller smaker forbjuds i rokfria nikotinprodukter, med undantag fér smakerna mentol,
mint, te, ingefdra, rosmarin och trd. Dessutom ska tillsatser som har CMR-egenskaper forbjudas,
men tillsatser som underléttar upptaget av nikotin foérbjuds inte. For detaljhandelsforpackningar
foreskrivs det om minsta forpackningsstorlek. Det foreslas ingen dvergéngsperiod for forbudet
mot distansforséljning. Dessutom foreslas det vara forbjudet for personer under 18 ér att inneha
och importera alla slag av tobakssurrogat. Utvidgningen av forbudet mot innehav géller alltsa
inte bara rokfria nikotinprodukter utan ocksa till exempel ”vejpar”, som under den senaste tiden
har blivit ett problem i synnerhet vid ldroanstalter.

Utifran justitieministeriets yttrande har motiveringen till 109 § om brott vid férsiljning av tobak
och 113 § om rokforseelse kompletterats vid den fortsatta beredningen. Utifran
finansministeriets yttrande har avsnittet om propositionens ekonomiska konsekvenser och
detaljmotiveringen till 2 § preciserats.

Utifrén remissvaren har det inte gjorts nagra dndringar i forslaget till nikotingréns for rokfria

nikotinprodukter. Sdsom det konstateras i avsnitt 5.1 bedoms den foreslagna nikotingransen bést
vara i balans med tanke pa propositionens mal.
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Till de iakttagelser som Sékerhets- och kemikalieverket gjort om att de bestimmelser som
foreslds i tobakslagen Overlappar kraven enligt kemikalielagen bor man &terkomma nér
eventuella behov av dndring i kemikalielagen 6vervigs. Sékerhets- och kemikalieverket ska i
vilket fall som helst dvervaka rokfria nikotinprodukter till den del kemikalielagen é&r tilldmplig
pa dem. I propositionen har man inte heller stannat for att foresla att aldersgrinsen for de
produkter som avses i tobakslagen hgjs till 20 ar, eftersom syftet med de nu foreslagna
andringarna framfor allt &r att reagera pa de nya nikotinprodukter som pldtsligt kommit ut pé
marknaden.

Ett separat sammandrag av remissvaren har utarbetats och offentliggjorts pa projektets
webbplats.

6.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen ansag 1 sitt utlatande att det utkast till proposition som
sindes for bedomning var en vilberedd helhet och att det pé ett beromvart sétt uppfyllde kraven
1 anvisningarna om konsekvensbeddmning vid lagberedning. Radet konstaterar i sitt utlatande
att utkastet till proposition ger en god uppfattning om bakgrunden till &rendet och om
problemen. Konsekvenserna av dndringarna hade behandlats koncist och mangsidigt och i
utkastet hade man Oppet beskrivit hélsoriskerna och nackdelarna med anvéndningen av
nikotinpasar. Radet for bedomning av lagstiftningen hade endast sma kompletteringsforslag till
propositionen: radet ansdg att kéllhdnvisningarna till de undersdkningar som anvints bor
ndmnas 1 utkastet till proposition och att de totala kostnaderna for foretagen liksom deras
administrativa borda bor fortydligas. Dessutom framforde radet for bedomning av lagstiftningen
att konsekvenserna for djuren kan beaktas som en del av miljokonsekvenserna.

De utvecklingsforslag som framfordes i rddets utldtande har beaktats i den fortsatta beredningen
av propositionen.

7 Specialmotivering

2 §. Definitioner. Det foreslas att till paragrafen fogas en ny 14 a-punkt i vilken rokfria
nikotinprodukter definieras. Med rokfria nikotinprodukter avses tobakssurrogat som till
anvandningssattet motsvarar en i 10—12 punkten avsedd tobaksprodukt, alltsa tuggtobak, tobak
for anvéndning i ndsan och tobak for anvéndning i munnen, och som innehaller nikotin. Rokfria
nikotinprodukter &r alltsé inte tobaksprodukter utan tobakssurrogat som innehaller nikotin.

For att en produkt ska uppfylla definitionen av rokfri nikotinprodukt ska den saledes for det
forsta vara ett tobakssurrogat, alltsa en produkt som till anvindningsséttet motsvarar en
tobaksprodukt men som inte innehéller tobak. For det andra ska en produkt, for att uppfylla
definitionen av rokfri nlkotmprodukt till sitt anvéndningssitt uttryckligen motsvara tuggtobak
tobak for anvindning i nésan eller tobak for anvéindning i munnen. Nikotinpasar &r saddana
rokfria nikotinprodukter som avses i propositionen. Exempelvis uppfyller ett tobakssurrogat
som till sitt anvindningssitt motsvarar en cigarett eller cigarr ddremot inte den foreslagna
definitionen.

Aven om de si kallade nikotinpésarna #r det huvudsakliga regleringsobjektet i propositionen,
ar det for att forhindra kringgéende av bestimmelserna viktigt att definitionen utdver
nikotinpasar ocksd omfattar produkter som har en nira likhet med sddana. Regleringen
begrinsas alltsé inte till enbart nikotinpasar, eftersom det pd samma sitt som i friga om snus
ocksa sannolikt d4r mojligt att sdlja tobakssurrogat som har ndra likhet med sadana forutom i
dospésar ocksa i 16svikt. Dessutom omfattar definitionen ocksé tobakssurrogat som till
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anviandningssittet motsvarar tuggtobak och tobak for anvéndning i nésan, d&ven om sadana
produkter atminstone veterligen inte hittills har funnits pa4 marknaden. Om sidana produkter
inte omfattades av regleringen, skulle det vara létt att kringgd bestimmelserna genom att till
exempel pasta att produkten inte till sitt anvindningssétt motsvarar snus utan tuggtobak eller
tobak for anvdndning i nisan.

For det tredje krivs det for uppfyllande av definitionen av rokfri nikotinprodukt att produkten
innehéller nikotin. Nikotinet kan vara syntetiskt eller naturligt och tillsdttas produkten
exempelvis 1 form av pulver, partiklar eller pasta eller en kombination av dessa. Diremot
uppfyller exempelvis sé kallat energisnus, alltsa ett tobakssurrogat som paminner om snus men
som dock inte innehaller nikotin, inte definitionen av rokftri nikotinprodukt.

Det dr inte uteslutet att ocksa produkter i flytande form kan uppfylla definitionen av rokfria
nikotinprodukter. Definitionen uppfylls dock endast om tobakssurrogatet i flytande form
innehéller nikotin och till sitt anvandningsdndamal motsvarar uttryckligen tuggtobak, tobak for
anvindning i ndsan eller tobak for anvéindning i munnen.

Aven om Sikerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet i regel inte lingre betraktar
nikotinpasar som ldkemedel pd basis av deras farmakologiska verkan, kan ett enskilt
nikotinpreparat i form av nikotinpésar &dven i fortsattningen klassificeras som ett likemedel med
stod av 3 § 1 mom. i ldkemedelslagen, om medicinska pastdenden om preparatet framstélls.
Med stod av bestimmelsen om foretrdde i 3 § 3 mom. i likemedelslagen tillimpas d& pa
preparatet likemedelslagstiftningen i stéllet for annan produktlagstiftning.

Det foreslas att 25 punkten éndras sa att definitionen av karakteristisk doft eller smak ocksé
omfattar en rokfri nikotinprodukt som fore eller under anvéindningen av produkten har en tydligt
markbar doft eller smak av annat &n tobak till foljd av en tillsats eller kombination av tillsatser.

Dessutom foreslas en édndring av 33 punkten i vilken forséljningsdisk definieras. Definitionen
av forsdljningsdisk omfattar i fortsattningen ocksa kundtjansten pa ett forséljningsstélle fran
vilken rokfria nikotinprodukter 6verlats eller siljs.

6 §. Valviras uppgifter. Det foreslds att 1 punkten i paragrafen dndras sa att till Valviras
uppgifter fogas Overvakning av efterlevnaden av bestimmelserna om ingredienser, utsldpp,
brandsikerhet samt kvalitet och tekniska egenskaper i frdga om rokfria nikotinprodukter.

8 §. Kommunens uppgifter. Det foreslés att det inledande stycket i 1 mom. &ndras s att
kommunen inom sitt omradde i samarbete med vélfirdsomradet ska sorja for den lokala
verksamheten ocksd ndr det géller avvénjning fran anvdndning av andra nikotinhaltiga
produkter dn tobaksprodukter.

22 §. Allmdnna skyldigheter for tillverkare och importorer av vissa andra produkter. Det
foreslas att 1 mom. dndras sé att ocksa tillverkare och importorer av rokfria nikotinprodukter
ska svara for att produkter som ar avsedda att sdljas eller pa annat sitt Gverldtas i
nédringsverksamhet stimmer 6verens med géllande bestimmelser och foreskrifter.

25 a §. Krav for rékfria nikotinprodukter. Det foreslas att till tobakslagen ska fogas en ny 25 a
§ i vilken det foreskrivs om krav for rokfria nikotinprodukter. Enligt 1 mom. 1 punkten fér
rokfria nikotinprodukter som innehéller mer nikotin dn 16,6 milligram per gram produkt inte
séljas eller pd annat sétt Gverlatas till konsumenter. I produktens vikt inrdknas ocksé vikten av
sjdlva pasen, eftersom nikotin fran nikotinblandningen absorberas av pasen och om pasens vikt
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inte inrdknades i produktens vikt, skulle regleringen kunna kringgas genom att ldgga till nikotin
1 pasens material.

Enligt 1 mom. 2 punkten fér till konsumenter inte siljas eller pa annat sétt overlatas rokfria
nikotinprodukter som har en karakteristisk doft eller smak. Med karakteristisk doft eller smak
avses enligt den foreslagna 2 § 25 punkten en doft eller smak av annat dn tobak, till foljd av en
tillsats eller kombination av tillsatser, som &r tydligt mérkbar fore eller under anvindningen av
en tobaksprodukt, nikotinvitska, nikotinfri vitska for fordngning eller rokfri nikotinprodukt.
Utgangspunkten ar alltsa att en rokfri nikotinprodukt far smaka endast som en icke smaksatt
tobaksprodukt, till exempel vanligt snus.

Det foreskrivs dock dessutom att rokfria nikotinprodukter far smaka mentol, mint, te, ingeféra,
rosmarin eller trd. Detta utgor ett undantag fran forbudet mot karakteristiska dofter eller smaker.
Mentol och mint dr de huvudsakliga smakdmnena i nikotinpésar och de ska vara tillatna dven i
fortsdttningen. De Ovriga smaker som forblir tillaitna bedoms inte vara lockande sérskilt for
minderariga. Med smak av te avses smaken av icke smaksatt te fran tebusken, sdsom svart eller
gront te. Med smak av trd avses smaken hos de forvedade delarna av ett triad, sdsom tall eller
ceder, alltsd smaken hos det egentliga trimaterialet. Tilldtna &r dédremot inte smaker av till
exempel blad, barr, blommor, frukter, bér, fron, kottar, rétter, knolar eller sav.

Rokfria nikotinprodukter far enligt 2 mom. inte siljas eller pad annat sétt Overlétas till
konsumenter som fiardiga dosenheter vars vikt understiger 0,5 gram eller verstiger 1 gram. En
dosenhet kan vara till exempel en nikotinpase eller en sorts pellet som pdminner om tuggtobak
dér den engangsdos som dr avsedd att anvéndas av konsumenten finns fardig i forpackningen.
Genom att foreskriva om en dosenhets minimistorlek kan man forsékra sig om att det inte heller
i fortsédttningen pa marknaden kommer att finnas mycket smé och omarkliga nikotinpésar som
till exempel smabarn ldttare kan svélja. Genom bestdmmelserna om maximistorlek begrénsas &
sin sida hur mycket nikotin en dosenhet, till exempel en nikotinpase, hogst kan innehélla. En
rokftri nikotinprodukt far innehalla hogst 16,6 milligram nikotin per gram produkt, vilket innebar
att en dosenhet som véger hogst 1 gram fér innehélla hogst 16,6 milligram nikotin.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska vad som foreskrivs i 11 § 1 mom. 2, 3, 5, 7 och 9 punkten
dven tilldmpas pa rokfria nikotinprodukter. Vissa tillsatser som &r forbjudna i tobaksprodukter
ska alltsa ocksa forbjudas i rokfria nikotinprodukter. Detta innebér for det forsta att rokfria
nikotinprodukter inte far innehalla tillsatser som syftar till att ge intrycket av att produkten
innebér hélsofordelar eller mindre héilsorisker 4n andra tobaksprodukter. Forbjudna ar ocksa
produkter som innehéller stimulerande &mnen eller andra tillsatser som syftar till att ge intryck
av energi och vitalitet. Bestimmelserna motsvarar till denna del de bestimmelser som tillimpas
i Sverige. Forbjudna é&r alltsé rokfria nikotinprodukter som innehaller exempelvis vitaminer,
koffein eller taurin.

Forbjudna ér tillsatser som har CMR-egenskaper i oférbréand form. Med CMR-egenskaper avses
enligt 2 § 30 punkten i tobakslagen cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska
egenskaper hos ingredienser i tobaksprodukter eller andra i tobakslagen avsedda produkter.
Forbjudna &r ocksé produkter som innehéller tillsatser i en sddan méngd att de toxiska eller
beroendeframkallande effekterna eller CMR-egenskaperna i betydande eller mitbar omfattning
oOkar vid konsumtion.

Forbjudna dr dessutom rokfria nikotinprodukter som innehaller smaktillsatser i ndgon av dess

delar som mdjliggoér en dndring av produktens doft eller smak. Det far till exempel inte séljas
nikotinpasar som innehaller en smakkapsel som konsumenten sjélv kan vélja att spricka.
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29 a §. Anmdlningar om rokfria nikotinprodukter. Det foreslas att till tobakslagen ska fogas en
ny 29 a § i vilken det foreskrivs om anméilningar som ska goras i friga om rokfria
nikotinprodukter. Produktanmélningarna gor det mojligt for Valvira att 6vervaka produkten och
dess egenskaper.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska en tillverkare eller importdr av rokfria nikotinprodukter pé
forhand gora en anmélan till Valvira om en produkt som den avser att borja sélja eller pa annat
sétt overlata till konsumenter. Ocksé ska en visentlig dndring av produkten, till exempel varje
andring som paverkar anvdndarens organism, anmélas innan produkten borjar séljas eller pa
annat sétt overlatas till konsumenter.

Enligt 26 § 1 mom. i tobakslagen ska en produktanmilan om elektroniska cigaretter,
pafyllningsbehallare och nikotinfria vétskor for fordngning goras senast sex ménader innan
produkten sldapps ut pd marknaden. Kravet pd att anmélan ska goras ett halvt ar i forvidg baserar
sig pa tobaksdirektivet, och i fraga om rokfria nikotinprodukter foreslas inget motsvarande. Det
racker att anmélan gors innan produkten slapps ut pd marknaden.

I 2 mom. foreskrivs det om de uppgifter som ska ingé i den anmélan som avses i 1 mom. De
foreslagna uppgifterna ar i huvudsak desamma som de uppgifter som tillverkaren eller
importdren enligt lagens 26 § 2 mom. ska ldmna om elektroniska cigaretter,
pafyllningsbehéllare och nikotinfria vétskor for fordngning. Med sort enligt 2 punkten avses
information om huruvida det &r fraga till exempel om en nikotinpase eller ett tobakssurrogat
som till sitt anvindningssitt motsvarar tuggtobak.

Enligt 5 punkten ska anmélan innehélla information om att tillverkaren eller importoren tar fullt
ansvar for produktens kvalitet och sdkerhet nér den slapps ut p4 marknaden och anvidnds under
forhallanden som dr normala eller som rimligen kan forutses. En sddan forsdkran &r viktig med
tanke pa konsumentens rattsskydd trots att bestimmelserna om ansvar bland annat i
produktansvarslagen (694/1990) och konsumentskyddslagen i vilket fall som helst tillimpas pa
nikotinpésar och andra rokfria nikotinprodukter samt pé forsdljningen av dem. Genom sin
forsakran bekréftar tillverkaren eller importdren sin stillning som ansvarig, om anvindningen
av produkten ger upphov exempelvis till skador pd hidlsan. Nédrmare bestimmelser om innehéllet
1 och forutsittningarna for ansvaret tas inte in i tobakslagen, eftersom detta foreskrivs med stod
av annan lagstiftning. Den allménna utgangspunkten dr dock att en néringsidkare inte for att
undga sitt ansvar ska kunna hénvisa till exempel till okunnighet om produktens egenskaper eller
till en varningsmérkning p& produkten och konsumentens medvetna risktagning.

29 b §. Forsdljningsvolymer for rékfria nikotinprodukter. Paragrafen &r ny och enligt den ska
tillverkaren eller importdren av rokfria nikotinprodukter arligen till Valvira lamna uppgifter om
forsaljningsvolymerna for produkterna. Uppgifterna om forsdljningsvolymen dr nodvéandiga for
Valvira, som pa basis av dem i enlighet med 91 § i tobakslagen tar ut en arlig 6vervakningsavgift
av tillverkare och importérer av produkter.

30 §. Metod, format och tidpunkt for ldmnande av uppgifter om vissa andra produkter. Det
foreslas att 3 mom. dndras sa att nirmare bestimmelser om metoden och formatet for limnande
av uppgifter ocksd om rokfria nikotinprodukter ska fa utfiardas genom forordning av social- och
hilsovardsministeriet.

31 §. Allmdnna bestimmelser for detaljhandelsforpackningar. Det foreslas att paragrafen
dndras sé att ocksa rokfria nikotinprodukter 1 fortsdttningen far siljas eller pd annat sétt 6verlétas
till konsumenter endast i detaljhandelsforpackningar som stimmer 6verens med tobakslagen
och bestdmmelser som utfardats med stod av den samt med relevant EU-lagstiftning. Rokfria
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nikotinprodukter far alltsa inte Overlatas enskilt, utan de bor ha en detaljhandelsférpackning
som uppfyller vissa krav. Harigenom kan det sékerstéllas att den konsument som skaffar
produkten far korrekt information om produkten.

34 §. Minsta tillatna forpackningsstorlek for tobaksprodukter och rékfria nikotinprodukter.
Paragrafens rubrik och 1 och 2 mom. dndras sa att de ocksa géller rokfria nikotinprodukter.
Enligt 1 mom. ska detaljhandelsforpackningar med rokfria nikotinprodukter innehalla minst 20
dosenheter eller 30 gram produkter i 16svikt. Med dosenhet avses till exempel en nikotinpése.
En dosa med nikotinpasar innehaller redan for narvarande vanligen minst 20 nikotinpasar, vilket
innebér att forslaget i praktiken inte innebar ndgon dndring jaimfort med nuldget. Den foreslagna
minsta forpackningsstorleken pa 30 gram for produkter som séljs i 16svikt motsvarar den minsta
forpackningsstorleken for rull- och piptobak. Genom bestimmelserna om minsta
forpackningsstorlek kan man forhindra sidana sma och férmanliga detaljhandelsférpackningar
som kan locka i synnerhet unga.

Dessutom foreslas det i 2 mom. att inte heller rokfria nikotinprodukter fér siljas eller pa annat
satt Overlatas till konsumenterna i detaljhandelsforpackningar som innehaller mindre
forpackningar eller som kan delas upp i mindre forpackningar. Ocksa till denna del ar syftet
med regleringen att gora produkterna mindre lockande sérskilt med tanke pé de unga.

Paragrafens 3 mom. éndras inte.

39 a §. Mdrkning av detaljhandelsférpackningar for rokfria nikotinprodukter. Paragrafen ar ny
och i den foreskrivs det dels hurdana mérkningar detaljhandelsforpackningar for rokfria
nikotinprodukter ska vara forsedda med, dels hurdana méirkningar som ér tillatna och forbjudna
pa forpackningar.

I 1 mom. foreskrivs det om obligatoriska méarkningar pd detaljhandelsforpackningar. Pa
detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter kravs i huvudsak samma mérkningar
som pa detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter och nikotinvitskor. Pa
detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter krivs for det forsta en forteckning dver
alla ingredienser som ingér i produkten i fallande viktordning. Av férpackningen ska saledes
framga alla ingredienser som ingdr i produkten. P4 sé sétt far konsumenten kdnnedom om alla
de ingredienser i produkten som tas upp i hans eller hennes kropp.

Pa detaljhandelsforpackningen ska anges uppgift om produktens nikotinhalt och fordelningen
per dos. P& forpackningen ska det alltsa for det forsta anges nikotinhalten i milligram nikotin
per gram produkt. Dessutom ska dess fordelning per dos anges, det vill sdga méngden nikotin
till exempel i en nikotinpase. Om det &r fraga om en produkt 1 16svikt, ska det pa forpackningen
anges hur stor tillverkaren anser en engangsdos i gram vara.

Detaljhandelsforpackningen ska vara forsedd med tillverkarens satsnummer. Med hjélp av
satsnumret dr det mojligt att utreda var och nir produkten tillverkats, och dessutom kan man
med hjéilp av numret identifiera produkterna till exempel for aterkallande.

Detaljhandelsforpackningen ska vara forsedd med en rekommendation om att forvara produkten
utom rackhall for barn. Det ar fraga om giftiga och beroendeframkallande produkter som inte
ska finnas atkomliga for barn.

Detaljhandelsférpackningar ska vara forsedda med hélsovarningar pé finska och svenska. Till
denna del motsvarar regleringen det som foreskrivs om detaljhandelsforpackningar for
tobaksprodukter, elektroniska cigaretter och nikotinvétskor.
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Det foreslagna 2 mom. géller mirkningar som ar forbjudna pé detaljhandelsforpackningar for
rokfria nikotinprodukter. Vad som foreskrivs i 33 § ska med undantag for dess 2, 5 och 8 punkt
dven tillimpas péa detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter. Detta innebér att
mérkningen pa detaljhandelsforpackningen for en rokfri nikotinprodukt inte far frimja
forséljningen av produkten eller uppmuntra till konsumtion av en sddan genom att skapa en
felaktig uppfattning om produktens egenskaper, hélsoeffekter, risker eller utslépp, antyda att
produkten &r mindre skadlig &n andra produkter eller att syftet med produkten har varit att
minska effekten av nigot skadligt &mne i rok i produkten, antyda att produkten har vitaliserande,
energigivande, ldkande, foryngrande, naturliga eller organiska egenskaper eller andra
hilsomaéssiga eller livsstilsméssiga fordelar, likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt eller
antyda att produkten har miljéfordelar.

Det foreslagna 3 mom. giller forenhetligande av detaljhandelsforpackningar for rokfria
nikotinprodukter, och de foreslagna bestimmelserna motsvarar i stor utstrickning det som till
exempel 1 32 § 3 mom. i tobakslagen foreskrivs om forenhetligande av markningen pa
detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter. Pa detaljhandelsférpackningar for rokfria
nikotinprodukter far enligt momentet produktens produktnamn och produktgrupp, tillverkarens
eller importorens firma och kontaktuppgifter samt produktens forpackningsstorlek, smak och
streckkod anges sa att detaljhandelsforpackningen i fraga om sin mérkning inte skiljer sig fran
andra detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter och s& att mérkningen inte
framjar forsdljningen av produkten. Det ar fraga om uppgifter som &r nodviandiga for att
identifiera produkten och sérskilja den frdn andra motsvarande produkter och med vars hjilp
konsumenten vid behov kan kontakta tillverkaren eller importéren. Nér det géller uppgifter i
enlighet med det foreslagna 3 mom. &r det frdga om uppgifter som den konsument som anvénder
produkten atminstone kan antas behdva. Med information om produktgrupp avses information
om huruvida en rokfri nikotinprodukt &r till exempel en nikotinpase eller en rokfri
nikotinprodukt av ndgot annat slag.

I fraga om tillverkarens eller importdrens firma dr det tillatet att ange foretagets eller ndgon
annan verksamhetsutovares firma som antecknats i foretags- och organisationsdatasystemet.
Dessutom é&r det tillatet att ange tillverkarens eller importdrens kontaktuppgifter. Som tillatna
kontaktuppgifter kan inte betraktas till exempel information om foretagets kanaler pa sociala
medier.

Pa forpackningen far anges produktens forpackningsstorlek, till exempel hur maéanga
nikotinpésar forpackningen innehéller. Diremot é&r till exempel mérkningarna ”Storre
forpackning” eller "Ny forpackningsstorlek™ inte tillatna.

Pa forpackningen far uppgifter om produktens smak anges. Uppgiften far dock inte presenteras
pa ett reklammassigt sétt.

Pa forpackningen far ocksd anges en streckkod. Det strider emellertid mot
marknadsforingsforbudet om konsumenten kan lisa streckkoden med sin egen anordning pa ett
sddant sitt att det finns tillgang till ngra andra reklaminslag eller uppgifter som enligt den
foreslagna paragrafen inte far ldmnas pa produktens forpackning. Streckkoden far inte heller
bilda en bild, figur eller symbol som liknar ndgot annat &n en streckkod.

Alla uppgifter enligt 3 mom. ska anges pé ett sadant sétt att detaljhandelsforpackningens
markningar inte skiljer sig fran andra detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter
och att mirkningarna inte fraimjar forséljningen av produkten. Med detta avses att mirkningarna
inte pa nagot som helst sitt far vicka konsumentens uppmérksamhet och att de ska ha samma
utseende pa alla detaljhandelsforpackningar for en produktgrupp oberoende av varumairke.
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Enligt 4 mom. far detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter inte vara forsedda
med andra maérkningar &n de som enligt 1-3 mom. &r obligatoriska eller tillditna pa
detaljhandelsforpackningar. Alla sddana mirkningar som inte dr obligatoriska enligt 1 mom.
eller tillatna enligt 2 eller 3 mom. blir alltsé entydigt férbjudna. Ett undantag utgors dock av
sddana mérkningar som forutsétts ndgon annanstans i lagstiftningen. Exempelvis medfér CLP-
forordningen vissa krav pa detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter, och de
foreslagna bestimmelserna i tobakslagen ingriper inte i dessa mirkningar. Om produkten
innehéller minst 2,5 milligram nikotin per gram men mindre dn 16,7 milligram nikotin per gram,
ska det pa forpackningen finnas ett utropstecken som varnar for hilsofara samt faroangivelsen
”Skadligt vid fortdring”.

Enligt artikel 35 i CLP-forordningen far fOrpackningar som innehéller kemikalier som
tillhandahélls allménheten inte dra till sig barn, vicka nyfikenhet hos barn eller vilseleda
konsumenterna. Forpackningen far inte ha ett utférande eller en formgivning som liknar dem
som anvénds for livsmedel, djurfoder, ldkemedel eller kosmetiska produkter. I samma artikel
foreskrivs det ocksa att forpackningar som innehéller farliga kemikalier ska vara utformade och
konstruerade samt kunna aterforslutas sé att innehdllet inte vid nagot tillfille kan licka ut.
Forpackningar som ér forsedda med en forslutning som gor aterforslutning mojlig ska vara
utformade sa att de kan aterforslutas utan att innehallet lacker ut.

Det foreslagna 5 mom. innehéller ett bemyndigande for social- och hilsovardsministeriet att
utfirda en forordning.

39 b §. Utformningen i ovrigt av detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter.
Paragrafen ar ny och innehéller bestimmelser om kraven péd enhetlighet i utformningen av
detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter i frdga om andra faktorer &n
forpackningsmirkningar. Bestimmelserna motsvarar det som foreskrivs om utformningen av
detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter, elektroniska cigaretter och nikotinvatskor.
Enligt 1 mom. ska en detaljhandelsférpackning for rokfria nikotinprodukter inte i friga om
form, férg, material eller annan utformning fa skilja sig frén andra detaljhandelsférpackningar
for rokfria nikotinprodukter, och forséljningen av produkten far inte frimjas genom
detaljhandelsforpackningens utformning.

Det foreslagna 2 mom. innehaller ett bemyndigande for social- och hilsovardsministeriet att
utfirda en forordning.

39 ¢ §. Utformningen av rékfria nikotinprodukter. Paragrafen ar ny och géller utformningen av
de rokfria nikotinprodukterna, medan det i de foreslagna 39 a och 39 b § foreskrivs om
utformningen av  detaljhandelsforpackningen  for  produkterna.  Samtidigt som
detaljhandelsforpackningarnas utseende forenhetligas &r det motiverat att ocksd sjilva
produktens utseende forenhetligas, eftersom det annars finns en risk for att till exempel
marknadsforingen dverfors fran forpackningen till sjdlva produkten.

Enligt 1 mom. fir en rokfri nikotinprodukt inte i friga om form, farg, yta eller annan utformning
skilja sig fran andra rokfria nikotinprodukter i samma produktgrupp, och forsdljningen av
produkten far inte frimjas genom produktens utformning. Syftet med regleringen &r att
sikerstilla att rokfria nikotinprodukter till exempel inte fdrgas i en lockande férg, att
nikotinpésarna inte gors till exempel hjartformade och att nikotinpésarna inte forses med glitter.
Med produktgrupp avses till exempel nikotinpasar, snuserséttning som siljs i 16svikt och andra
eventuella rokfria nikotinprodukter.
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Det foreslagna 2 mom. innehéller ett bemyndigande for social- och hilsovardsministeriet att
utfirda en forordning.

40 §. Undantag for varningsmdrkning i utrikestrafik. 1 tobakslagens 40 § foreskrivs det om
undantag som géller varningsmirkning i utrikestrafik. Det foreslas att paragrafens inledande
stycke éndras sa att i det ocksd ndmns de bestimmelser i den foreslagna 39 a § 1 mom. 5 punkten
som giller anvindning av finska och svenska vid varningsmérkningar pé rokfria
nikotinprodukter.

44 §. Tillstandsplikt for detaljhandel. Det foreslés att 1 mom. dndras sa att tillstindsplikten for
detaljhandel ocksa omfattar rokfria nikotinprodukter. P4 samma sétt som tobaksprodukter och
nikotinvétskor ska rokfria nikotinprodukter fa sdljas och pé annat sétt overlétas 1 detaljhandel
endast om den kommun dér forsiljningsstillet ligger har beviljat ett detaljhandelstillstaind for
forsaljningsstéllet och tillstindshavaren. Tillstind for detaljhandel 1 ett mobilt
kommunikationsmedel, sdsom en butiksbil, beviljas dock av hemkommunen for den som
ansoker om tillstand.

48 §. Anmdlan om detaljhandel med nikotinvdtska och rokfria nikotinprodukter. Det foreslés att
paragrafens rubrik och 1 mom. #dndras sd att bestimmelserna ocksd omfattar rokfria
nikotinprodukter. Den som har ett sddant detaljhandelstillstind for tobaksprodukter som
beviljats med stod av den gamla tobakslagen (693/1976) far pa samma forséljningsstille dven
silja rokfria nikotinprodukter, efter att forst ha gjort en skriftlig anmailan till den kommun som
beviljat tillstindet och ldamnat en uppdatering av de uppgifter som avses i 46 § 1 mom. till
kommunen. En avgift far tas ut for en sddan anmélan. Om en verksamhetsutdvare ddremot med
stod av den géllande tobakslagen har beviljats ett detaljhandelstillstand for tobaksprodukter och
vill ta ocksé rokfria nikotinprodukter till forséljning, ska verksamhetsutovaren gora en anmélan
till kommunen om &ndring av de uppgifter som ldmnats i den tidigare tillstindsansdkan. En
sddan anmélan om fordndring i tillstdndsuppgifterna ar kostnadsfri. Det dr en sak for sig att den
overvakningsavgift som kommunen arligen tar ut kan hojas for en del detaljforsiljare, om de
tar rokfria nikotinprodukter till detaljforsiljning.

50 §. Anmdlningsplikt for partihandel. Det foreslds att 1 mom. dndras sé att partihandel med
rokfria nikotinprodukter ska vara anmélningspliktig pd motsvarande sdtt som partihandel med
tobaksprodukter och nikotinvitskor. Anmilan ska goras pa forhand till den kommun dér
forséljningsstillet ligger och anmilan ska innehalla de uppgifter som avses i 46 § 1 mom.
Motsvarande anmélan ska ocksé goras fore en vésentlig forédndring i verksamheten och om
verksamheten upphor.

52 a §. Forbud mot forsdljning av produkter avsedda for smaksdttning av tobaksprodukter och
rokfria nikotinprodukter. Det foreslas att paragrafen och dess rubrik utvidgas till att gélla rokfria
nikotinprodukter. Till konsumenter ska inte fi séljas eller pa annat sitt Gverlatas produkter vars
syfte &r att 1 en rokfri nikotinprodukt skapa en karakteristisk doft eller smak. Syftet med den
foreslagna bestimmelsen dr att forhindra att forbudet mot smaker som tilltalar unga kringgas
till exempel med hjélp av sé kallade smakkort som dr avsedda att placeras inuti forpackningen
med nikotinpédsar. Aven om alla karakteristiska dofter eller smaker inte foreslés bli forbjudna i
rokfria nikotinprodukter eftersom exempelvis smakerna mentol och mint forblir tillatna, ar det
anda motiverat att forbjuda produkter avsedda for smakséttning av rokfria nikotinprodukter pa
samma sdtt som det gjorts i friga om tobaksprodukter. Annars kan man forsoka kringga den
gillande regleringen genom att pasta att till exempel ett smakkort med mentolsmak inte dr avsett
for smaksittning av tobaksprodukter utan av rokfria nikotinprodukter.
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53 §. Forbud mot forsdljning till minderdriga. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att inte heller
rokfria nikotinprodukter ska fa siljas eller pd annat sitt Overldtas eller formedlas till
minderdriga. Bestimmelsen giller forutom forsdljning eller annan Overlatelse i
nédringsverksamhet ocksa annars. Med formedling avses detsamma som man i samband med
reformen av bestimmelserna om alkoholbrott (RP 84/2008 rd) har avsett med formedling av
alkoholdrycker. I den regeringspropositionen har man med formedling avsett verksamhet dér
en person skaffar alkoholdryck pa négon annans végnar och for hans rikning och sedan
Overlater den till uppdragsgivaren. Anskaffningen foregas av en begéran eller ett uppdrag. Som
formedling beskrevs i propositionen ocksa leverans av olagliga alkoholdrycker fran en séljare
eller ndgon annan Overlatare till en kdpare och skaffande av en kopare for ett olagligt
alkoholparti. Som férmedling betraktades daremot inte enbart formedling av allmén information
om var det gér att {4 tag pa olagliga alkoholdrycker.

Forsaljning av andra tobakssurrogat &n rokfria nikotinprodukter till mindeririga ska enligt 2
mom. fortfarande vara forbjuden endast i ndringsverksamhet.

58 §. Forbud mot distansforsdljning. Det foreslés att paragrafen dndras sa att den géiller rokfria
nikotinprodukter p& motsvarande sitt som tobaksprodukter, elektroniska cigaretter,
nikotinvitskor och ortprodukter for rokning. Grinsoverskridande distansforséljning definieras
i 2 § 34 punkten. Forbudet mot grinsoverskridande distansforsiljning innebédr forutom att
néringsidkare som dr etablerade utomlands inte far silja rokfria nikotinprodukter till finldindska
konsumenter ocksd att finldndska néringsidkare inte far sdlja produkter till utléindska
konsumenter.

I paragrafen forbjuds dessutom ocksé en niringsidkare som &r etablerad i Finland att sélja och
pa annat sétt dverlata rokfria nikotinprodukter till konsumenter med hjilp av ett sidant medel
for distanskommunikation som avses i 6 kap. 7 § 2 mom. i konsumentskyddslagen (38/1978),
sasom datanit eller telefon.

Brott mot forbudet mot distansforsdljning ér inte straffbart, men kommunen kan férbjuda sddan
verksamhet och forena forbudet med vite. Dessutom utgér brott mot forbudet mot
distansforsiljning en grund for aterkallande av detaljhandelstillstdndet.

59 §. Forbud mot forsdiljning pad tullauktion. Det foreslas att paragrafen dndras sa att forbudet
mot forséljning pa tullauktion ska gélla rokfria nikotinprodukter pd motsvarande sétt som
tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, nikotinvétskor och drtprodukter for rokning.

60 §. Begrdnsningar i partihandel. Enligt den gillande 60 § 2 mom. 1 punkten fér
nikotinvatskor sdljas i parti endast till sddana partiaffarer som gjort anmalan enligt 50 §, for
aterforsiljning, och till den som har ett sddant detaljhandelstillstind som avses i 44 § och i
enlighet med 46 § 1 mom. 2 punkten eller 49 § har angett att den sdljer nikotinvitskor. Det
foreslés att punkten utvidgas till att gilla ocksa rokfria nikotinprodukter.

Det foreslas att 3 mom. dndras si att inte heller rokfria nikotinprodukter ska fa séljas i parti pd
sddana stéllen som avses 1 45 § 3 mom., alltsa till exempel i lokaler eller pa utomhusomraden
som anvinds av daghem eller ldroanstalter som ger grundlédggande utbildning.

Det foreslas att 4 mom. dndras sé att ocksé rokfria nikotinprodukter ska fa séljas i parti till
detaljforsiljare som inte behOver ha ett detaljhandelstillstind enligt tobakslagen och till
partiforsdljare som inte omfattas av anmailningsplikten enligt lagen. En partihandlare kan ha
kunder som inte lyder under finsk lagstiftning och sédledes inte &r skyldiga att skaffa
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detaljhandelstillstdnd enligt tobakslagen. Det handlar till exempel om fartyg som seglar under
utlandsk flagg.

62 §. Inforselforbud som gdller for minderdriga. Det foreslas att paragrafen dndras sa att den
ocksa omfattar alla slag av tobakssurrogat. Nikotinvétskor ndmns inte ldngre separat i
bestimmelsen, eftersom de hor till tobakssurrogaten. Inforselférbudet ligger i linje med den
foreslagna utvidgningen av forbudet mot innehav for minderariga och behdvs for att skydda
minderdrigas hélsa.

65 §. Forbud mot inforsel med hjdlp av ett medel for distanskommunikation. Det foresléas att
paragrafen dndras sa att en privatperson inte fran en naringsidkare far skaffa eller ta emot rokfria
nikotinprodukter per post, som varutransport eller pd nagot annat sétt frdn andra lédnder. I
propositionen foreslds ett forbud mot grinsoverskridande distansforsiljning av rokfria
nikotinprodukter, men det dr dock i praktiken svart for de finlindska myndigheterna att ingripa
i brott mot forbudet om aktdren &r utlindsk, och i synnerhet om denne &r etablerad utanfor EU.
Genom det foreslagna forbudet mot inforsel i 65 § kan man effektivare ingripa 1 bestdllningen
av nikotinpasar och andra rokfria nikotinprodukter fran utlandet.

66 §. Tidsgrdnser for resandeinforsel. Det foreslds att paragrafen dndras s att den ocksé
omfattar rokfria nikotinprodukter. Det handlar om sérskilda bestimmelser som géller inforsel
fran ldnder utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som vid sidan av andra
inforselbegransningar tillimpas nér inforseln sker fran ldnder utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

67 §. Kvantitativa begrinsningar for resandeinforsel. Det foreslas att en ny 4 punkt fogas till 1
mom. Enligt punkten ska en privatperson inte f4 fora in mer dn 1 000 gram rokfria
nikotinprodukter vars detaljhandelsforpackningar dr markta pa ett sitt som avviker fran det som
foreskrivs 1 39 a § 1 mom. 5 punkten. Begransningen behdvs for att skydda folkhélsan och den
giller sddana produkter pad vars detaljhandelsforpackning det inte finns sadana
varningsmérkningar pé finska och svenska som avses i Finlands tobakslagstiftning.

I 1 mom. 3 punkten gors en teknisk dndring med anledning av att det fogas en ny 4 punkt till
momentet.

74 §. Allmdnna rokforbud. Det foreslds att 3 mom. dndras sa att inte heller rokfria
nikotinprodukter i1 fortséittningen ska fi anvéndas i lokaler eller pd utomhusomraden som
anvinds av daghem eller ldroanstalter som ger forskoleundervisning, grundldggande utbildning,
yrkesutbildning eller gymnasieutbildning eller p&4 utomhuslekplatser. Genom den foreslagna
andringen strivar man efter att skydda barn mot modellinldrning i samband med rékning och
anvindning av andra nikotinprodukter samt mot livshotande nikotinforgiftning som kan orsakas
av att barn far i sig nikotinpasar.

80 §. Anslag om rokforbud. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. Enligt den
gillande paragrafen ska innehavare av lokaler eller utomhusomradden och arrangérer av
offentliga tillstéllningar sétta upp anslag som informerar om rokforbud enligt 74 § 1 mom. och
om placeringen av sddana rokrum som avses i 76 och 77 §. Enligt gillande 74 § 3 mom. far
rokfria tobaksprodukter inte anvindas i lokaler eller pa utomhusomraden som anvénds av
daghem eller ldroanstalter som ger forskoleundervisning, grundliggande utbildning,
yrkesutbildning eller gymnasieundervisning eller pd utomhuslekplatser, men i den géllande
tobakslagen 4ldggs inte innehavaren av ett utrymme att sdtta upp anslag som informerar om
forbud mot anvindning av rokfria tobaksprodukter. Déarfor ska det i det nya 80 § 2 mom.
foreskrivas att vad som i 1 mom. foreskrivs om rokforbud dven ska tillampas pa forbudet enligt
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74 § 3 mom. mot anvindning av rokfria tobaksprodukter och rokfria nikotinprodukter. P4 detta
sitt blir ocksd de forbud som giller anvdndning av rokfria tobaksprodukter och rokfria
nikotinprodukter tydligare kénda f6r manniskorna, vilket for sin del kan gora iakttagandet av
forbuden effektivare.

81 §. Verkstdllighet av rokforbud. 1 den géllande paragrafen foreskrivs det att om négon bryter
mot ett rokforbud enligt 74 § och trots uppmaning inte avbryter tobaksrokningen, far
innehavaren av lokalen eller utomhusomradet eller dennes representant avldgsna personen i
fraga darifran, om detta inte kan anses oskaligt. Det foreslas att paragrafen dndras sa att den
ockséd omfattar situationer dar ndgon bryter mot ett forbud enligt 74 § 3 mom. mot anviandning
av rokfria tobaksprodukter eller rokfria nikotinprodukter. Dessutom preciseras det att det i
paragrafen uttryckligen avses rokforbud enligt 74 § 1 mom., alltsé inte rokforbud enligt 74 § 2
mom. som géller rokning inne i ett kommunikationsmedel som &r i privat bruk nér en person
som inte fyllt 15 ar vistas i det.

90 §. Avgifter for behandling av ansékningar och anmdlningar. Det foreslas att 1 mom. 1
punkten &ndras s& att kommunen tar ut avgift ocksd for en anmilan om é&ndring av ett
detaljhandelstillstand nér det dr frdga om utvidgning av detaljhandeln till nya produktgrupper.
Avgift tas alltsa ut till exempel om detaljhandelstillstind har beviljats for detaljhandel med
tobaksprodukter och man vill utvidga forsdljningen till nikotinvétskor eller rokfria
nikotinprodukter eller bada dessa produktgrupper.

Det foreslas att 1 mom. 2 punkten &ndras s& att kommunen tar ut en avgift enligt en av
kommunen godkénd taxa ocksa for behandling av anmédlan om rdkfria nikotinprodukter enligt
48 §.

Det foreslas att 3 mom. 3 punkten éndras sa att Valvira av tillverkare och importérer kan ta ut
avgift for mottagning, lagring, hantering, analys och offentliggérande av uppgifter som ldmnats
till verket ocksa med stod av 29 a och 29 b § samt for anknytande atgirder. Tillampligt 4ven pa
rokfria nikotinprodukter dr 90 § 5 mom. enligt vilket en produkt inte fér slédppas ut pA marknaden
forrdn den avgift som avses i 3 mom. 3 punkten har betalats.

91 §. Avgifter for 6vervakningen enligt tobakslagen. Enligt 2 mom. i den gillande paragrafen &r
den overvakningsavgift som kommunen tar ut hogst 500 euro per forséljningsdisk. Om en aktor
dock i enlighet med 46 § 1 mom. 2 punkten eller 50 § 1 mom. har gjort en anmélan om detalj-
eller partihandel med bade tobaksprodukter och nikotinvétskor eller har gjort en anmélan enligt
48 § om detaljhandel med nikotinvitskor, tas hogst dubbel 6vervakningsavgift ut. Det foreslés
att det till momentet fogas att vad som i momentet foreskrivs om nikotinvitskor dven ska
tillampas pa rokfria nikotinprodukter. Detta innebar att om forsdljaren redan tidigare har anmalt
att denne siljer tobaksprodukter och nikotinvétskor, forblir maximiavgiften 1 000 euro, dven
om fOrséljaren anméler att denne ocksd kommer att ta rokfria nikotinprodukter till forséljning.
Om forsdljaren didremot har gjort en anmélan om forsiljning av endast tobaksprodukter, stiger
overvakningsavgiften till 1 000 euro, om forséljaren anmaéler att denne ocksa séljer rokfria
nikotinprodukter. Om forsdljaren har anmaélt att denne enbart siljer nikotinvitskor, forblir
avgiften 500 euro, dven om foOrsdljaren anmaéler att denne ocksd kommer att ta rokfria
nikotinprodukter till férsdljning.

Det foreslés att 4 mom. dndras sé att Valvira for att tdcka de kostnader som dvervakningen enligt
tobakslagen orsakar &rligen tar ut en 6vervakningsavgift ocksd hos tillverkare och importdrer
av rokfria nikotinprodukter. Overvakningsavgiften bildas pa basis av de forsidljningsvolymer
som tillverkaren eller importéren under det féregaende kalenderaret har rapporterat till Valvira
med stod av den foreslagna 29 b §. Det foreslés att till 4 mom. fogas tva nya punkter och att det
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i 5 punkten gors en teknisk dndring till f6ljd av att de nya punkterna fogas till momentet. Enligt
den nya 6 punkten dr den 6vervakningsavgift som tas ut for rokfria nikotinprodukter som séljs
i dosenheter, sdsom nikotinpasar, 0,001 euro per styck. Detta motsvarar den 6vervakningsavgift
som tas ut per cigarett. Enligt den nya 7 punkten tas det for andra rokfria nikotinprodukter ut en
overvakningsavgift pa 1,7 euro per kilogram, det vill sdga lika mycket som till exempel for
rulltobak.

Aven rokfria nikotinprodukter omfattas av paragrafens 5 mom. enligt vilket
overvakningsavgiften dock dr minst 300 euro och hogst 70 000 euro per tillverkare eller
importdr.

94 §. Registrering och offentliggorande av uppgifter om produkttillsyn. Det foreslas att 2 mom.
dndras sé att Valvira ska gora ocksa de uppgifter som erhallits med st6d av 29 a §, med undantag
for foretagshemligheter, tillgéngliga for allmdnheten p& en webbplats, dér det bara kan goras
enskilda sokningar med produktnamnet eller namnet eller féretags- och organisationsnumret pa
den registrerade som sokvillkor.

Det foreslas att 3 mom. dndras s att ocksd namnet pa en sadan fysisk person som avses i 29 a
§ 2 mom. 1 punkten ska offentliggdras som sédant nir uppgifter gors tillgingliga i enlighet med
94 § 2 mom.

97 §. Aterkallande av detaljhandelstillstdnd. Det foreslas att paragrafen dndras sa att den pa ett
mera omfattande sitt dn for ndrvarande dven giller rokfria nikotinprodukter. 1 5 kap. i
tobakslagen foreslds bestimmelser ocksé om kraven pa detaljhandelsforpackningar for rokfria
nikotinprodukter, och det foreslas att 97 § 1 mom. 1 punkten &ndras sa att ett
detaljhandelstillstind ska fa 4&terkallas om detaljhandelsforpackningarna strider mot
bestaimmelserna i 5 kap. Detta omfattar forutom sédana situationer dér férpackningarna inte ar
forsedda med de varningsmarkningar som krivs ocksé sddana situationer dér utformningen av
forpackningarna inte dr enhetlig pa det sétt som foreslas.

Det foreslas att 1 mom. 2 punkten dndras sé att ett detaljhandelstillstdind far aterkallas, om
innehavaren av detaljhandelstillstdndet later bli att géra en anmélan om forsdljning av rokfria
nikotinprodukter i enlighet med 48 § eller 1dmna vésentliga uppgifter som avses i 49 §.

Dessutom foreslas i lagens 58 § ett forbud mot forséljning och annan Overlételse av rokfria
nikotinprodukter till konsumenter genom distanskommunikation, och 97 § 1 mom. 6 punkten
foreslas bli dndrad sé att ocksa brott mot forbudet mot distansforsiljning utgdr en grund for
aterkallande av detaljhandelstillstand.

Det bor dessutom noteras att eftersom rokfria nikotinprodukter &r tobakssurrogat, kan dven vissa
andra i 97 § 1 mom. foreskrivna grunder for aterkallande av detaljhandelstillstand tillimpas pa
rokfria nikotinprodukter. Ett detaljhandelstillstind far ocksé aterkallas om rdkfria
nikotinprodukter séljs till personer under 18 ar eller frdn en automat eller om de marknadsfors
eller halls synliga i detaljhandeln.

100 §. Forsdljningsforbud. Det foreslés att det inledande stycket i 1 mom. och 3 punkten &ndras
sé att Valvira kan forbjuda forsiljning och annan overlatelse av rokfria nikotinprodukter, om
tillverkaren eller importdren inte har ldmnat uppgifter enligt 29 a eller 29 b § till Valvira pé
foreskrivet sitt, inom foreskriven tid eller i foreskrivet format eller om de uppgifter som lamnats
inte dr korrekta.
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Dessutom foreslés det att 1 mom. 4 punkten dndras sa att forséljningsforbud kan meddelas ocksé
om tillverkaren eller importdren inte har betalat Valvira de avgifter som avses i 91 § 4 mom.,
det vill sédga en 6vervakningsavgift som baserar sig pa produktens forséljningsvolymer. Genom
andringen effektiviseras Valviras mojligheter att ingripa i situationer dér tillverkaren eller
importdren inte har betalat 6vervakningsavgiften.

109 §. Brott vid forsdljning av tobak. Det foreslas att paragrafen dndras sé att brottsrekvisitet
for brott vid forsdljning av tobak utvidgas till att gélla ocksa lagstridig verksambhet i anslutning
till rokfria nikotinprodukter. Enligt 1 punkten ska for brott vid forséljning av tobak démas ocksa
den som uppsatligen i strid med 53 § 1 mom. séljer eller pa annat sdtt mot ersittning overlater
eller formedlar rokfria nikotinprodukter till ndgon som inte har fyllt 18 ar.

Det foreslas att 2 punkten forblir ofordandrad.

Enligt 3 punkten ska for brott vid forséljning av tobak domas ocksé den som uppsétligen i strid
med 44 § i ndringsverksamhet siljer eller pa annat sitt overlater rokfria nikotinprodukter utan
detaljhandelstillstind eller utan att géra en anmédlan om detaljhandel med rokfria
nikotinprodukter enligt 48 §.

Enligt 4 punkten ska for brott vid forséljning av tobak domas ocksé den som uppsétligen i strid
med 60 § i partihandel séljer eller pa annat sitt overlater rokfria nikotinprodukter till ndgon
annan &n en sadan aktdr som avses i den paragrafen.

Nikotinpésarna &r giftiga och ytterst beroendeframkallande produkter som é&r skadliga sérskilt
for barns och ungas hilsa. Darfor dr det motiverat att forséljningen av produkter till minderériga
ska vara straffbar pa det sétt som foreslas ovan inte bara i ndringsverksamhet utan ocksa mellan
privatpersoner. Det dr motiverat att straffbeldgga ocksa 6verlatelse av dem i ndringsverksamhet
utan detaljhandelstillstand eller nddvandig anmélan samt vid partihandel till andra dn i 60 §
avsedda aktorer. P4 grund av att nikotinpdsar och andra rokfria nikotinprodukter &r skadliga
kraver vigande samhilleliga skil att ovanndmnda gérningar kriminaliseras.

Ovanndmnda girningar ska vara straffbara endast om de gjorts uppsatligen. Straffpaféljden for
brott vid forsdljning av tobak ska &ven i fortsdttningen vara boter eller fangelse i hogst fyra
manader. Nar det ar friga om produkter som orsakar beroende och har andra negativa effekter
pd hilsan och som beroende pad nikotinhalten kan vara rentav livshotande, kan en
straffbestimmelse med hot om enbart boter inte anses vara tillrédcklig.

113 §. Rokningsforseelse. Det foreslés att 2 mom. &ndras sé att brottsrekvisitet for rokforseelse
utvidgas till att omfatta ocksa anvandning av rokfria nikotinprodukter i strid med 74 § 3 mom.
Dessutom uppdateras bestimmelsen genom att det i den ocksa ndmns utomhuslekplatser, som
har fogats till 74 § 3 mom. genom lagéindring 283/2022.

De foreslagna dndringarna dr saledes pakallade att ett vigande samhiélleligt behov. Genom 74
§ 3 mom. i tobakslagen skyddas barn och unga, dven mycket sma barn, mot modellinlérning i
samband med anvédndningen av tobaks- och andra nikotinprodukter samt mot livshotande
nikotinforgiftningar. For att skydda barns och ungas hélsa &r det viktigt att man vid behov ocksé
med straffréttsliga medel kan ingripa i anvéndningen av rokfria nikotinprodukter till exempel
pa ett daghems eller en skolas gérd eller pé en utomhuslekplats.

117 §. Ytterférpackningar. Det foreslds att paragrafen &ndras sd att det som i tobakslagen
foreskrivs om detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter dven ska gilla eventuella
ytterforpackningar for produkterna. Med ytterforpackning avses enligt 2 § 32 punkten i
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tobakslagen varje forpackning i vilken tobak eller andra i tobakslagen avsedda produkter slépps
ut p4d marknaden och som innehdller en eller flera detaljhandelsforpackningar. Med
ytterforpackning avses dock inte transparenta omslag kring detaljhandelsférpackningen.
Eftersom  bestimmelserna om  detaljhandelsférpackningar  tillimpas ocksd  pa
ytterforpackningar, kan till exempel varningsmérkningar inte ddljas genom att
detaljhandelsforpackningar séljs i kartong.

118 §. Forbud mot innehav. Det foreslés att paragrafen dndras sé att den som inte fyllt 18 ar i
fortsdttningen inte far inneha nagot tobakssurrogat. Nikotinvétskor nimns inte ldngre separat i
paragrafen, eftersom de hor till tobakssurrogaten. Forbudet mot innehav utvidgas alltsa till
exempel till nikotinpasar och andra rokfria nikotinprodukter, nikotinfria "vejpar”, ortcigaretter
och energisnus.

Brott mot forbudet mot innehav foreslas inte bli en straffbar gérning, men i och med forbudet
mot innehav forbjuds medférande av alla slag av tobakssurrogat till vissa ldroanstalter direkt
med stod av 29 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning (628/1998), 40 § 2 mom. i
gymnasielagen (714/2018) och 80 § 2 mom. i lagen om yrkesutbildning (531/2017). Dessutom
far rektorn eller en ldrare vid en skola med stod av 36 d § 1 mom. i lagen om grundlidggande
utbildning, 45 § 1 mom. i gymnasielagen och 89 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning frénta
elever eller studerande tobakssurrogat. Enligt 65 § 4 mom. i barnskyddslagen (417/2007) kan
dessutom produkter som den som inte har fyllt 18 ar inte far inneha enligt 118 § 1 tobakslagen
omhéndertas av anstalten.

Dessutom stoder en utvidgning av férbudet mot innehav det beslutsfattande som av aktorer som
har att géra med barn och unga, sdsom idrottsforeningar, gors for att forebygga nikotinberoende
bland minderariga.

119 §. Forstoring. Det foreslds att paragrafen dndras sd att den ocksa omfattar rokfria
nikotinprodukter.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I 39 a-39 ¢ § i den foOreslagna lagen ingdr nya bemyndiganden for social- och
hilsovardsministeriet att utfirda forordning som gédller bestimmelser om detaljerna i
mirkningen och utformningen i Ovrigt av detaljhandelsforpackningar for rokfria
nikotinprodukter. Det dr motiverat att nairmare bestimmelser om detaljhandelsforpackningar pa
grund av bestimmelsernas tekniska och detaljerade natur utfirdas genom forordning och inte
genom lag. Det dr dndamalsenligt att bestimmelserna i social- och hélsovardsministeriets
forordning om méarkning och utformningen i dvrigt av tobaksprodukter och relaterade produkter
och av deras detaljhandelsforpackningar (591/2016) utvidgas till att gdlla ocksé
detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter. Modell till bestimmelserna om
forenhetligande av detaljhandelsforpackningarna for rokfria nikotinprodukter kan tas till
exempel av Norge, dir detaljhandelsforpackningarna for snus har forenhetligats.

9 Ikrafttradande

Det foreslas att lagen triader i kraft s& snart som mojligt efter det att frysningsperioden enligt
TRIS-direktivet har avslutats. Nuléget ar forknippat med risker som utgér ett hot mot folkhélsan
och mot barns och ungas hilsa i synnerhet.

Det foreslas att 25 a § som géller egenskaperna hos rokfria nikotinprodukter, 34 § som géller
den minsta storleken for detaljhandelsforpackningar och 39 a § 1 mom. som géller obligatorisk
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markning av detaljhandelsforpackningar dock ska trida i kraft sex manader efter ikrafttrddandet
av den foreslagna lagen. Nikotinhalten i nikotinpasarna har redan begrinsats med stod av 45 b
§ 1 kemikalielagen, och det beslutet géller tills vidare. Under den foreslagna tiden pa sex
manader kan aktorerna silja slut pa sina lager av sddana produkter som innehéller mer nikotin
dn 16,6 milligram per gram, smaker som blir forbjudna eller vars forpackningar inte ér forsedda
med varningsmérkningar om nikotin.

Det foreslés att 39 a § 2—4 mom. samt 39 b och 39 c §, som giller férenhetligande av rokfria
nikotinprodukter och deras detaljhandelsférpackningar, ska trdda i kraft ett ar efter
ikrafttradandet av den foreslagna lagen. Detta ger tillverkarna och importorerna tillrackligt med
tid for att anpassa forpackningarna till de nya bestimmelserna. Nér det har gatt ett ar fran
ikrafttrddande av den foreslagna lagen far forpackningar eller produkter som strider mot de
foreslagna bestimmelserna inte séljas eller pa annat sétt 6verlatas till konsumenter oberoende
av ndr produkterna har tillverkats. Ocksa skyldigheten enligt 80 § 2 mom. att sétta upp anslag
som informerar om forbud mot anvdndning av rokfria nikotinprodukter ska trdda i kraft ett ar
efter det att den foreslagna lagen har trétt i kraft.

Vad som foreskrivs i 65 § ska inte tillimpas pé rokfria nikotinprodukter som har skaffats fore
ikrafttridandet av den foreslagna lagen. En privatperson som till exempel fran en utlindsk
nétbutik har bestdllt nikotinpésar fore ikrafttraddandet av den foreslagna lagen handlar alltsa inte
i strid med 65 § nir personen tar emot produkterna, &ven om de anlinder till Finland forst efter
lagens ikrafttradande.

Det ingér flera Overgéngsbestimmelser i den fOreslagna lagen. I frdga om rdkfria
nikotinprodukter som séljs eller pd annat sétt Overlits till konsumenter i Finland vid
ikrafttrddandet av den foreslagna lagen ska den anmilan som avses i 29 a § goéras inom sex
ménader fran ikrafttridandet. De uppgifter om forsdljningsvolymer som avses i 29 b § ska
lamnas till Valvira forsta gdngen under det kalenderdr som foljer pé ikrafttrddandet av den
foreslagna lagen.

Overgangsperioder foreslas ocksa for bestimmelserna om tillstandsplikt for detaljhandel och
anmalningsplikt for partihandel. En niringsidkare som vid ikrafttridandet av den foreslagna
lagen séljer eller pa annat satt overlater rokfria nikotinprodukter i detaljhandel och som inom
tre ménader frén lagens ikrafttridande till kommunen l&dmnar en i 46 § avsedd tillstdindsansokan
om detaljhandel med rokfria nikotinprodukter eller gor en i 48 § avsedd anmilan om
detaljhandel med rokfria nikotinprodukter fér trots vad som foreskrivs i 44 § 1 mom. sélja eller
pa annat sétt overlata rokfria nikotinprodukter i detaljhandel under ett &r fran ikrafttradandet.

En néringsidkare som vid ikrafttrddandet av den foreslagna lagen séljer eller pa annat sétt
overlater rokfria nikotinprodukter i partihandel och som inom tre méanader fran ikrafttradandet
av den foreslagna lagen till kommunen gor en i 50 § foreskriven anmélan om partihandel med
rokfria nikotinprodukter far trots vad som foreskrivs i 50 § sélja rokfria nikotinprodukter i parti
under ett ar fran ikrafttridandet. I partihandel ska rokfria nikotinprodukter trots vad som
foreskrivs i det inledande stycket i 60 § 2 mom. fa sidljas eller pd annat sétt overlitas for
aterforsdljning i tre méanader fran ikrafttridandet av den foreslagna lagen samt trots vad som
foreskrivs i 1 punkten i det momentet i ett &r fran ikrafttrddandet, om kdparen kan visa att denne
har gjort en sddan ansdkan eller anmélan som avses 1 den punkten.

10 Verkstillighet och uppféljning

Anvindningen av nikotinpésar f6ljs upp i enkdtundersdkningar som gors av Institutet for hélsa
och vélfiard och andra aktorer. Med hjilp av en uppfoljning av resandeinforseln far man
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information om resandeinforseln av snus och pé basis av Tullens beslag far man information
om den olagliga inforseln av snus. Med hjélp av ovanndmnda informationskéllor kan man strava
efter att 1 efterhand bedéma hur den foreslagna regleringen har inverkat pa anvindningen av
nikotinpasar och till exempel pa den lagliga och olagliga infoérseln av snus. Vid uppfoljningen
ska sérskild vikt fédstas vid nikotinforgiftningar som nikotinpdsar och andra rokfria
nikotinprodukter orsakar sérskilt barn. Utifran uppfoljningen dras vid behov slutsatser som
Overvigs separat for att se dver regleringen.

Bedomningen forsvéaras emellertid av att nikotinpasar fritt har funnits pd marknaden endast en
kort tid, och séledes har inte heller nuldget stabiliserats. Dessutom har nikotinpdsar nyligen
borjat omfattas av tillimpningsomradet for lagen om tobaksaccis, vilket eventuellt kommer att
ha konsekvenser for efterfragan pa produkterna. Déarfor dr det inte mojligt att i efterhand gora
exakta beddmningar av vilka fordndringar till exempel i efterfridgan pd nikotinpasar som har
berott uttryckligen pé de dndringar som foreslas i denna regeringsproposition.

11 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Allmiint

Genom tobakslagstiftningen har man redan i ndrmare fem artionden strévat efter att minska de
betydande hélsooldgenheter och ekonomiska oldgenheter som anvdndningen av
tobaksprodukter och andra nikotinprodukter orsakar. Med avseende pd grundlagen har
tobakslagstiftningen en obestridlig koppling till 19 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilket det
allménna, enligt vad som nérmare foreskrivs genom lag, ska tillforsdkra var och en tillrdckliga
social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster samt frimja befolkningens hilsa. Mot denna bakgrund
har man méanga génger tidigare 6vervigt om det finns godtagbara grunder for att begrénsa andra
grundldggande fri- och rittigheter. Grundlagsutskottet har dock konstaterat att lagstiftaren har
en bred provningsratt nar det giller tobakslagstiftningen, och det finns ett synnerligen vigande
allmént samhélleligt intresse av att personer slutar anvénda tobaksprodukter. Darfor finns det
enligt utskottet varken nagon grund for eller ndgot behov att motivera enskilda inskrdankningar
med att trygga en viss grundldggande fri- eller réttighet (GrUU 7/2022 rd, s. 2).

I propositionen foreslas i huvudsak motsvarande bestimmelser for rokfria nikotinprodukter som
de som i den gillande tobakslagen géller for tobaksprodukter och nikotinvitskor. Séledes ar
grundlagsutskottets tidigare stdllningstaganden om tobakslagen vésentliga med tanke pa den
foreslagna regleringen.

11.2 Personlig frihet

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla ritt till personlig frihet. Den personliga friheten har
karaktdren av allmén grundlédggande fri- och rittighet som tryggar savil den fysiska friheten
som en persons fria vilja och sjélvbestimmanderitt (till exempel RP 309/1993 rd och GrUU
6/2014 rd). Grundlagsutskottet har ansett att rokforbuden har betydelse med avseende pa
individens sjdlvbestimmanderitt och darmed ockséd med avseende pa den personliga friheten
enligt 7 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 7/2022 rd, s. 3 och GrUU 17/2016 rd, s. 3).
Grundlagsutskottet har dock konstaterat att bestimmelserna om rokférbud & andra sidan finns
for att fullgoéra den uppgift som det allménna har enligt 19 § 3 mom. i grundlagen, att frimja
befolkningens hélsa (GrUU 7/2022 rd, s. 3).

I propositionen foreslas det att rokfria nikotinprodukter inte ska f4 anvidndas i lokaler eller pa
utomhusomraden som anvédnds av daghem eller ldroanstalter som ger forskoleundervisning,
grundldggande utbildning, yrkesutbildning eller gymnasieutbildning och inte heller pé
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utomhuslekplatser. Forslaget inverkar pa en persons sjdlvbestimmanderétt och dédrigenom pa
den personliga frihet som tryggasi7 § 1 mom. i grundlagen. Syftet med det foreslagna forbudet
ar dock att skydda barn och unga mot modellinldrning i anslutning till anvindningen av tobaks-
och nikotinprodukter samt mot livshotande nikotinforgiftning i sddana lokaler och pa sadana
utomhusomraden som sérskilt anvénds av barn och unga. Det finns séledes ett godtagbart syfte
med forslaget, och genom det fullgérs det allménnas skyldighet att frimja befolkningens hélsa
enligt 19 § 3 mom. i grundlagen.

Det foreslagna forbudet mot anvéndning av rokfria nikotinprodukter dr nddvandigt for att de
ovanndmnda malen ska nas och det ar dven 1 6vrigt forenligt med proportionalitetskravet, och
det gar inte ldngre 4n vad som &r motiverat med beaktande av att de intressen som ligger till
grund for det foreslagna forbudet véger tyngre dn det skyddsobjekt som ska begrinsas.
Anvéindningen av nikotinpasar eller andra rokfria nikotinprodukter vid daghem eller
laroanstalter eller pd utomhuslekplatser kan inte heller anses hora till kdrnomradet for den
personliga friheten.

Enligt vad som foreslés ska en minderérig inte 4 inneha négra tobakssurrogat eller féra in dem
i landet. Aldersbegriinsningarna for innehav och inforsel kan anses utgdra en viss begriinsning
av en persons sjdlvbestimmanderitt, och de dr dessutom av betydelse ocksda med tanke pé
jamlikheten enligt 6 § i grundlagen. Vidgande hélsopolitiska skél talar danda for de foreslagna
begrinsningarna, eftersom man genom dem uttryckligen skyddar barn och unga som é&r sérskilt
utsatta for de skadliga effekterna av tobaks- och nikotinprodukter fran de hilsoskador som
produkterna orsakar. Samtidigt férhindras ocksa att barn och unga med hjilp av tobakssurrogat
Ovar anvindningen av andra produkter som avses i tobakslagen. For de foreslagna forbuden
finns det sdledes godtagbara grunder, och genom forbuden frimjas befolkningens hilsa i
enlighet med 19 § 3 mom. i grundlagen.

Enligt propositionen ska brott mot férbudet mot innehav inte heller i fortséttningen vara en
straffbar gérning. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande GrUU 21/2010 rd om den gamla
tobakslagen (693/1976) ansett att lagstifining som bara &r symbolisk och som inte leder till
nagra pafoljder ifall den dvertrads bor undvikas. Den framsta praktiska betydelsen av forbudet
mot innehav hdnfor sig dock framfor allt till att det genom forbudet blir mojligt att med stod av
lagstiftningen om ldroanstalter franta en elev alla slag av tobakssurrogat under skoldagen. En
utvidgning av forbudet mot innehav har betydelse ocksa med tanke pa barnskyddsanstalterna.

11.3 Yttrandefrihet

Enligt 12 § 1 mom. i grundlagen har var och en yttrandefrihet. Kommersiell kommunikation
hér till tillampningsomradet for bestimmelsen om yttrandefrihet, men den har inte ansetts hora
till yttrandefrihetens kdrnomrade. Déarfor har grundlagsutskottet ansett att kommersiell
kommunikation kan omfattas av mer langtgdende begrinsningar &n yttrandefrihetens
innehllsmissiga kidrnomride. A andra sidan boér ocksd lagstiftning om reklam och
marknadsforing enligt utskottets praxis uppfylla de allménna villkoren for en lag som begrénsar
en grundldggande fri- och rittighet (GrUU 7/2022 rd, s. 3—4, GrUU 21/2010 rd, s. 3/11, GrUU
3/2010 rd, s. 2/T och GrUU 54/2006 rd, s. 2/1).

I propositionen foreslés det att detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter ska vara
forsedda med hélsovarningar pa finska och svenska. Grundlagsutskottet har bedomt
forhéallandet mellan yttrandefrihet och obligatoriska varningstexter vid behandlingen av
regeringens proposition om éndring av alkohollagen (RP 232/2006 rd och GrUU 54/2006 rd).
Pa grund av nikotinets toxicitet och de negativa effekter nikotinet har pa hilsan kan det anses
att det finns godtagbara grunder, framfor allt med tanke pa frimjande av folkhilsan, for den
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foreslagna skyldigheten att forse detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter med
hilsovarningar och skyldigheten &r inte oskilig med tanke pa en néringsidkares yttrandeftrihet.

De stillningstaganden av grundlagsutskottet som det redogors for ovan dr av betydelse ocksé
med avseende pé forslaget om forenhetligande av detaljhandelsforpackningar for rokfria
nikotinprodukter. Detaljhandelsforpackningar far inte innehélla nagra som helst element som
inte &r tillatna enligt lag, och sittet att mérka forpackningarna ska vara noggrant reglerat.
Forslaget &r siledes av betydelse med avseende pa yttrandefriheten for tillverkare och
importorer av sddana produkter som avses i tobakslagen. Detsamma géller forslaget om att
utformningen av de rokfria nikotinprodukternas utseende ska forenhetligas genom lag.

Syftet med den foreslagna regleringen dr att varken detaljhandelsforpackningar eller sjélva
produkten liangre ska kunna anvidndas som ett verktyg for marknadsforing av produkten. Pa
grund av de hélsooldgenheter och ekonomiska oldgenheter som anvindningen av
nikotinprodukter medfér har samhéllet vigande skél att striva efter att forhindra att dessa
produkter borjar anvindas och att stddja manniskor att sluta anvinda dem. Undersékningar visar
att ett forenhetligande av detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter i andra ldnder har lett
till att forpackningarna dr mindre attraktiva, att farre ungdomar borjar réka och att rokningen
Overlag har minskat. Nér det géller nikotinpasar har fragan veterligen dnnu inte undersokts, men
det kan antas att konsekvenserna &r likartade. Malet &r ocksa att konsumenterna inte med hjalp
av en attraktiv forpackning ska vilseledas om produktens skadliga hélsoeffekter. Den foreslagna
lagstiftningen ar sdledes pakallad av ett vigande samhilleligt behov och genom den genomfors
ratten till liv enligt 7 § 1 grundlagen och det allménnas skyldighet att frimja befolkningens hélsa
enligt 19 § 3 mom. i den lagen.

Konsekvenserna av ett forenhetligande av detaljhandelsforpackningarna kan i viss man
begrinsas av att de produkter som avses i tobakslagen eller deras varumérken inte far vara
framlagda i detaljhandeln. I princip kan konsumenterna alltsa inte se detaljhandelsférpackningar
till exempel i dagligvarubutiker, om de inte sjdlva kdper sddana produkter som avses i
tobakslagen. Detaljhandelsforpackningarna syns dock till exempel pa sociala medier och som
skrip pa marken, vilket innebdr att reklaminslagen i dem kan locka nya anvindare till
produkterna. Dessutom é&r det visentligt att ingen som helst marknadsforing far riktas till ndgon
som anvinder en produkt som avses i tobakslagen, inte ens via forpackningen eller sjdlva
produkten.

Med tanke pé yttrandefriheten &r det viktigt att produktforpackningarna utgdér en del av
marknadsforingen och att all marknadsforing av i tobakslagen avsedda produkter dr forbjuden
redan enligt den géllande tobakslagen. Inga element som framjar forséljningen av produkter,
antingen pa forpackningen eller i sjdlva produkten, dr séledes heller for narvarande tillatna, men
det ar ofta svart att ingripa i dem i praktiken. Nuldget medfor ocksa ojamlikhet mellan olika
verksamhetsutovare, eftersom verksamhetsutovarna med hjilp av forpackningarna provar
granserna for marknadsforingsforbudet, men myndigheterna har resurser att ingripa endast i de
grovsta overtradelserna av marknadsforingsforbudet. De foreslagna bestimmelserna forenklar
sdledes situationen ur savél tillverkarnas och importérernas som tillsynsmyndigheternas
synvinkel och 6kar jidmlikheten mellan olika néringsidkare.

Vid behandlingen av den regeringsproposition som gillde forenhetligande av
detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter, pafyllningsbehallare och nikotinvétskor (RP
141/2021 rd) tog grundlagsutskottet fasta pa att kravet pa att utstricka forenhetligandet av
detaljhandelsforpackningarna for tobaksprodukter ocksa till den varukatalog som avses i 72 § i
tobakslagen strider mot yttrandefriheten enligt 12 § i grundlagen. Grundlagsutskottet ansag att
lagforslaget kunde behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men bara om utskottets
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konstitutionella anmérkning i friga om de uppgifter som ska inga i den varukatalog som avses
172 § i tobakslagen beaktas pa behorigt séatt (GrUU 7/2022 rd). Pa grund av grundlagsutskottets
utlatande fogades till 72 § i tobakslagen ett omndmnande av att varumérket for en produkt far
finnas i varukatalogen. Det forbud mot framldggande som anges i tobakslagen giller redan i
nulédget i stor utstrackning rokfria nikotinprodukter och andra tobakssurrogat, och dven 72 § ar
tillimplig 1 frdga om dessa produkter. Forslaget om  forenhetligande av
detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter anses séledes inte sta i strid med den
yttrandefrihet som tryggas i 12 § i grundlagen.

11.4 Egendomsskydd

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Egendomsskyddet omfattar
forutom ritt att disponera och anvinda sin egendom dven rétt att bestimma Over den.
Egendomsskyddet omfattar ocksé immateriella réttigheter med ett formogenhetsvérde, sdsom
varumadrkesrétter (se till exempel GrUU 17/2011 rd och GrUU 21/2010 rd). Grundlagsutskottet
har konstaterat att bestimmelserna om forenhetligande av utformningen av tobaksprodukter,
pafyllningsbehéllare och nikotinvétskor samt deras detaljhandelsforpackningar ar
betydelsefulla med avseende pa skyddet for egendom enligt 15 § i grundlagen (GrUU 7/2022
rd).

I propositionen foreslas det att detaljhandelsforpackningar for rékfria nikotinprodukter ska
forenhetligas genom tobakslagen. Aven bestimmelser om tillaten utformning av produkterna
utfirdas genom lag. Forslagen ar av betydelse med avseende pa egendomsskyddet for tillverkare
och importdrer av rokfria nikotinprodukter, eftersom detaljhandelsforpackningen och produkten
i sig har kunnat skyddas med olika slags varumérken, sdsom ordmirke, figurmarke eller
figurmirke som innehaller orddelar.

Enligt propositionen ska utformningen av férpackningarna forenhetligas sé att inga logotyper
eller andra figurer far aterges pa forpackningen dven om de &r skyddade med varumérke. Aven
till exempel forpackningens farg ska standardiseras. I och med forslagen blir det helt och hallet
forbjudet att pa forpackningar dterge figurmérken och figurmirken som innehéller orddelar.
Den foreslagna regleringen innebér saledes en begriansning av varumérkesinnehavarens rétt att
utnyttja denna egenskap i sin ndringsverksamhet. Den foreslagna lagstiftningen anses dock vara
pakallad av ett vigande samhilleligt behov och genomfor ratten till liv enligt 7 § i grundlagen
och det allménnas skyldighet att frimja befolkningens hélsa enligt 19 § 3 mom. i den lagen.

Med avseende pd den fOreslagna regleringens proportionalitet &r det av betydelse att
produktnamnet dven i fortséttningen far anges pa forpackningarna. Den foreslagna regleringen
hindrar alltsa inte helt och hallet att varumérken anvands pa forpackningar, och det dr ocksa i
fortsdttningen mojligt att skilja olika produkter frén varandra med hjélp av ett produktnamn som
tryckts pa forpackningen. Ingen annan dn varumérkesinnehavaren far heller i fortsittningen
anvinda ett mirke som kan forvéixlas med ett varumérke som kénnetecken for sin produkt, och
varumérkesinnehavaren far &beropa sin ensamritt gentemot alla sina konkurrenter.
Registreringen av ett varumirke medfor ddremot inte obegrinsad rétt att anvinda varumarket,
utan varumdirkesrittigheterna kan begridnsas for att skydda det allmidnna intresset och
folkhélsan.

Pa ovan anforda grunder anses det i propositionen att de foreslagna bestdmmelserna om
forenhetligande av rokfria nikotinprodukter och deras forpackningar har godtagbara grunder
och att bestimmelserna ar pakallade av ett vigande samhélleligt behov. Bestimmelserna giller
inte heller kirnan i egendomsskyddet, och begridnsningarna stricker sig inte lingre dn vad som

53



ar motiverat med beaktande av det vdgande samhiéllsintresse som ligger till grund for
bestimmelserna.

Avtalsfriheten tryggas inte uttryckligen i grundlagen, men ocksé den skyddas i viss man genom
bestammelsen om egendomsskyddet (se till exempel RP 309/1993 rd och GrUU 16/2007 rd).

I propositionen foreslas det att forsdljning av rokfria nikotinprodukter till minderariga ska
forbjudas ocksd annars dn bara i niringsverksamhet. Detta innebédr en viss begransning av
avtalsfriheten. Det finns emellertid ytterst vigande folkhalsorelaterade skél for begransningen
som hanfor sig till skyddet av minderarigas liv och hélsa. De foreslagna bestimmelserna kan
inte heller anses bli oskéliga med tanke pa egendomsskyddet eller avtalsfriheten.

11.5 Néringsfrihet och ritt till arbete

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har
i sin utlatandepraxis betraktat naringsfriheten som en huvudregel, men ansett att tillstind for
nédringsverksamhet i1 undantagsfall kan krévas. Tillstdndsplikten ska dock alltid foreskrivas
genom lag, som ska uppfylla kraven pd att bestimmelserna i en lag som inskrinker en
grundldggande fri- eller réttighet ska vara exakt och noggrant avgransade (till exempel GrUU
69/2014 rd, s. 2). Bestimmelser om enbart anmélningsskyldighet har inte ansetts utgdra nagot
problem ur néringsfrihetssynpunkt, i synnerhet inte dd myndigheten inte forvéntas fatta nagra
beslut med anledning av anmélan (GrUU 10/2012 rd, s. 4-5 och GrUU 54/2002 rd, s. 3) eller
om en forsummelse i detta avseende inte omedelbart innebér ett forbud att bedriva verksamhet
(GrUU 16/2009 rd, s. 3).

I propositionen foreslds det att detaljhandel med rokfria nikotinprodukter ska vara
tillstandspliktig och partihandel med produkterna anmilningspliktig, vilket innebdr en
begrinsning av néringsfriheten fér dem som siljer rokfria nikotinprodukter. Begridnsningen kan
dock anses ha en godtagbar grund med beaktande av att produkterna innehéller nikotin som
orsakar beroende och andra allvarliga hélsoskador. Dessutom kan produkterna orsaka rentav
livshotande nikotinforgiftningar i synnerhet for sma barn. Det finns saledes godtagbara syften
med forslagen om tillstdndsplikt for detaljhandel och anmélningsplikt for partihandel, och
genom dessa fullgors det allminnas skyldighet att frimja befolkningens hilsa enligt 19 § 3
mom. i grundlagen.

Den gillande tobakslagens exakta och noggrant avgrinsade bestimmelser om tillstandsplikt for
detaljhandel och anmilningsplikt for partihandel ar tillimpliga pa rokfria nikotinprodukter.
Kommunen fattar inget beslut med anledning av anmélan om partihandel, men om anmélan inte
gors innebdr det ett forbud att bedriva verksamhet. Det finns dock godtagbara grunder for en
saddan begriansning med beaktande av att det ar frdga om produkter som orsakar beroende och
ar skadliga for hélsan, varvid tillsynsmyndigheten ska fa kinnedom om alla partiforséljare.

Nér det gillt bestimmelser om néringsverksamhet har grundlagsutskottet brukat anse att
aterkallande av tillstdnd far mer kénnbara foljder dn avslag pa tillstindsansdkan. Dérfor har
utskottet ansett att det for att lagstiftningen ska vara proportionerlig dr ndodvandigt att
mojligheten att &terkalla tillstind kopplas till allvarliga eller vésentliga forseelser eller
forsummelser och till att eventuella anmérkningar eller varningar till tillstindshavaren inte har
lett till att bristerna i verksamheten har korrigerats (GrUU 13/2014 rd).

I propositionen foreslas det att ett detaljhandelstillstand enligt tobakslagen ska fa &terkallas
ocksa av en detaljforsdljare av rokfria nikotinprodukter, om tillstindshavaren bryter mot vissa
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forbud enligt tobakslagen eller underléter att iaktta vissa krav enligt tobakslagen. Det dr fraga
om en ny typ av nikotinprodukter som ar for skadliga for hilsan och som dessutom ar forvillande
lika snus, vars forsdljning dr forbjuden. Genom mdjligheten att dterkalla detaljhandelstillstand
framjas alltsa befolkningens hilsa i enlighet med 19 § 3 mom. i grundlagen. I enlighet med
grundlagsutskottets utlatandepraxis forutsétter aterkallande av tillstdnd alltid en varning av
kommunen eller ndgon annan tillsynsmyndighet eller en straffrittslig pafoljd, till exempel en
dom for brott vid forsdljning av tobak. Tillstdndet kan i vilket fall som helst inte dterkallas
permanent utan att tillstindet forst har aterkallats for viss tid och tillstdndshavaren trots detta
fortsétter eller upprepar en lagstridig verksamhet. En forutsittning &r ocksa att forfarandets
lagstridighet inte ska anses vara ringa.

Genom propositionen forbjuds distansforséljning av rokfria nikotinprodukter, vilket innebér ett
ingrepp i néringsfriheten for niringsidkare som séljer rokfria nikotinprodukter till exempel via
internet. Det finns dock en godtagbar grund for begrinsning av néringsfriheten med beaktande
av att séljaren vid distansforsdljning inte fortlopande kan &vervaka kopsituationen, vilket
forutsdtts i 55 § i den géllande tobakslagen. Forbudet mot distansforsdljning behovs dérfor i
synnerhet for att forhindra att minderariga kan skaffa sig nikotinpasar eller andra rokfria
nikotinprodukter. Av forbudet mot marknadsforing foljer dessutom att nikotinpésar eller andra
tobakssurrogat inte heller enligt gillande tobakslag far presenteras till exempel i
postorderkataloger eller i webbutiker. Det &r alltsa redan for ndrvarande i praktiken omojligt att
genomfora distansforsdljning sd att verksamheten inte strider mot tobakslagen, och ett
uttryckligt forbud mot distansforsiljning fortydligar detta.

11.6 Tillsynsavgifter

Enligt vedertagen definition &r skatt en betalning som inte ar en ersittning eller ett vederlag for
formaner eller service som det allménna ger den betalningsskyldige och vars sdrdrag dr att den
finansierar statliga utgifter (se RP 1/1998 rd). Enligt 121 § 3 mom. i grundlagen har
kommunerna beskattningsritt. Bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och for hur
skatten bestdms samt om de skattskyldigas réttsskydd utfardas genom lag.

I propositionen foreslas det att kommunen ska ta ut en arlig 6vervakningsavgift ocksd av
forséljare av rokfria nikotinprodukter. Liksom de 6vervakningsavgifter som tas ut hos forsiljare
av tobaksprodukter och nikotinvétskor &r ocksd den foreslagna Overvakningsavgiften till
karaktédren en skatt. Grunden for skattskyldigheten ér detaljhandelstillstand for produkter eller
anmélan om partihandel med produkter. Skattegrunden utgérs av antalet forséljningsdiskar.
Bestdammelser om rattsskydd finns i 106 § som géller sokande av dndring.

Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det om statsskatt genom lag, och lagen ska innehélla
bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de
skattskyldigas réttsskydd.

Enligt propositionen ska Valvira ocksé av tillverkare och importorer av rokfria nikotinprodukter
ta ut en arlig 6vervakningsavgift som baserar sig pa produkternas forséljningsvolymer och som
allmiént ska ticka kostnaderna for dvervakningen av att tobakslagen foljs. Ur konstitutionell
synvinkel dr dvervakningsavgiften en skatt som det ska foreskrivas om genom lag pé det sétt
som beskrivs ovan. Enligt propositionen ska tobakslagen innehélla bestimmelser om
skyldigheten att betala Gvervakningsavgift, grunderna for overvakningsavgiftens storlek och
den avgiftsskyldiges réttsskydd.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om dndring av tobakslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tobakslagen (549/2016) 2 § 25 och 33 punkten, 6 § 1 punkten, det inledande stycket
18§ 1 mom., 22 § 1 mom., 30 § 3 mom., 31 och 34 §, det inledande stycket i 40 §, 44 § 1 mom.,
rubriken for 48 §, 48 § 1 mom., 50 § 1 mom., 52 a §, 53 § 1 mom., 58 och 59 §, 60 § 2 mom. 1
punkten, 60 § 3 och 4 mom., 62, 65 och 66 §, 67 § 1 mom. 3 punkten, 74 § 3 mom., 81 §, 90 §
1 mom. 1 och 2 punkten, 90 § 3 mom. 3 punkten, 91 § 2 mom., det inledande stycket i 91 § 4
mom., 91 § 4 mom. 5 punkten, 94 § 2 och 3 mom., 97 § 1 mom. 1, 2 och 6 punkten, det inledande
stycket 1100 § 1 mom., 100 § 1 mom. 3 och 4 punkten, 109 §, 113 § 2 mom. samt 117, 118 och
119§,

av dem det inledande stycket i 8 § 1 mom. sadant det lyder i lag 547/2022, det inledande
stycket i 40 § sadant det lyder i lag 136/2022, 52 a, 58 och 65 §, 74 § 3 mom., det inledandet
stycket 1 91 § 4 mom., 91 § 4 mom. 5 punkten, 94 § 3 mom. och 117 § sadana de lyder i lag
283/2022, 60 § 4 mom., 97 § 1 mom. 1, 2 och 6 punkten och 109 § siddana de lyder i lag
1374/2016, 94 § 2 mom. sadant det lyder i lag 701/2018, det inledande stycket i 100 § 1 mom.
och 100 § 1 mom. 3 och 4 punkten sddana de lyder i lag 262/2022 och 119 § sddan den lyder i
lag 248/2019, och

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 248/2019, 1170/2022 och 212/2023, en
ny 14 a-punkt, till lagen nya 25 a, 29 a, 29 b och 39 a-39 c §, till 67 § 1 mom., sddant det lyder
delvis dndrat i lag 283/2022, en ny 4 punkt, till 80 § ett nytt 2 mom. och till 91 § 4 mom., sddant
det lyder i lag 283/2022, nya 6 och 7 punkter som foljer:

28§
Definitioner

I denna lag avses med

14 a) rokfiria nikotinprodukter tobakssurrogat som till anvéindningsséttet motsvarar en i 10—
12 punkten avsedd tobaksprodukt och som innehéller nikotin,

25) karakteristisk doft eller smak en doft eller smak av annat &n tobak, till foljd av en tillsats
eller kombination av tillsatser, som ar tydligt mérkbar fore eller under anvindningen av en
tobaksprodukt, nikotinvétska, nikotinfri vétska for forangning eller rokfri nikotinprodukt,

33) forsdljningsdisk kundtjansten pa ett forsdljningsstille fran vilken tobaksprodukter,
nikotinvitskor eller rokfria nikotinprodukter dverlats eller siljs,
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6§
Valviras uppgifter

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira) ska styra
regionforvaltningsverken och kommunerna nir de fullgér sina uppgifter enligt denna lag.
Valvira ska dvervaka

1) efterlevnaden av bestimmelserna om ingredienser, utsldpp, brandsédkerhet, kvalitet och
tekniska egenskaper i friga om tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, pafyllningsbehéllare,
nikotinvitskor, nikotinfria vétskor for forangning, ortprodukter for rokning och rokfria
nikotinprodukter,

8§
Kommunens uppgifter

Kommunen ska inom sitt omrédde i samarbete med vilfirdsomrédet sorja for den lokala
verksamheten for rokavvinjning och avvinjning fran anvindning av andra nikotinhaltiga
produkter. Kommunen ska inom sitt omrade 6vervaka

Allmdénna skyldigheter for tillverkare och importorer av vissa andra produkter

Tillverkare och importdrer av sddana elektroniska cigaretter, péfyllningsbehallare,
nikotinvétskor, nikotinfria vétskor for fordngning, Ortprodukter for rokning eller rokfria
nikotinprodukter som &r avsedda att séljas eller pa annat Overlatas i ndringsverksamhet svarar
for att dessa produkter stimmer 6verens med géllande bestimmelser och foreskrifter.

25a§
Krav for rékfria nikotinprodukter

Till konsumenter fér inte séljas eller pa annat sitt verlatas rokfria nikotinprodukter som

1) innehéller mer nikotin &dn 16,6 milligram per gram produkt,

2) har en karakteristisk doft eller smak; rokfria nikotinprodukter far dock smaka mentol, mint,
te, ingeféra, rosmarin eller tra.

Rokfria nikotinprodukter far inte siljas eller pa annat sétt overlétas till konsumenter som
fardiga dosenheter vars vikt understiger 0,5 gram eller 6verstiger 1 gram.

Vadsomi 1l § 1 mom. 2, 3, 5, 7 och 9 punkten féreskrivs om tobaksprodukter tillimpas dven
pa rokfria nikotinprodukter.
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29a§
Anmdlningar om rokfria nikotinprodukter

En tillverkare eller importdr av rokfria nikotinprodukter ska pé forhand gora en anméilan till
Valvira om en produkt som den avser att borja sélja eller pa annat sétt Gverlata till konsumenter.
Det ska ockséd goras en anmélan for varje vésentlig dndring av produkten innan den adndrade
produkten borjar siljas eller pa annat sétt 6verlatas till konsumenter.

Den anmélan som avses i | mom. ska innehélla

1) tillverkarens namn och kontaktuppgifter, en ansvarig juridisk eller fysisk person inom EU
och importoren till EU,

2) en forteckning Over alla ingredienser som ingar i produkten, uppdelad pa varumérke och
sort, med uppgift om kvantiteter pa ingredienserna,

3) toxikologiska uppgifter avseende produktens ingredienser och utslapp, sédrskilt med hansyn
till deras beroendeframkallande effekter,

4) information om nikotindoser och nikotinupptag vid konsumtion under forhallanden som &r
normala eller som rimligen kan forutses,

5) en forsdkran om att tillverkaren eller importoren tar fullt ansvar for produktens kvalitet och
sdkerhet nir den slépps ut pd marknaden och anvénds under forhallanden som &r normala eller
som rimligen kan forutses.

29b§
Forsdljningsvolymer for rokfria nikotinprodukter

Tillverkaren eller importéren av rokfria nikotinprodukter ska arligen till Valvira ldmna
uppgifter om forsiljningsvolymerna for rokfria nikotinprodukter, uppdelade pa varumarke och
sort.

30 §

Metod, format och tidpunkt for ldimnande av uppgifter om vissa andra produkter

Nérmare bestimmelser om metoden och formatet for ldimnande av de uppgifter som avses i
26, 27,29 a och 29 b § och om tidpunkten for limnande av de uppgifter som avses i 27 §, 28 §
1 mom. och 29 b § far utfardas genom forordning av social- och hélsovardsministeriet.

31§
Allmdnna bestdmmelser for detaljhandelsforpackningar

Tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare, ortprodukter for rokning,
nikotinvitskor, nikotinfria vitskor for férdngning och rokfria nikotinprodukter far séljas eller
pa annat sitt Overlatas till konsumenter endast i detaljhandelsférpackningar som stimmer
overens med denna lag och bestimmelser som utfardats med st6d av den samt med relevant EU-
lagstiftning. Cigarrer far dock Overldtas dven separat, om de &r forsedda med de mérkningar
som avses 132 § 1 mom. 1 punkten.
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34§
Minsta tillatna forpackningsstorlek for tobaksprodukter och rékfria nikotinprodukter

Detaljhandelsforpackningar med tobaksprodukter ska innehalla minst 20 cigaretter, 30 gram
rull- eller piptobak eller 10 cigariller. Detaljhandelsforpackningar med rokfria nikotinprodukter
ska innehalla minst 20 dosenheter eller 30 gram produkter i 16svikt.

Tobaksprodukter och rokfria nikotinprodukter far inte, med undantag for cigarrer, séljas eller
pa annat sétt overlatas till konsumenterna i detaljhandelsférpackningar som innehéller mindre
forpackningar eller som kan delas upp 1 mindre férpackningar.

I syfte att genomfora EU-lagstiftningen far det genom fOrordning av social- och
hilsovardsministeriet foreskrivas om minsta tillatna storlek pé detaljhandelsférpackningar for
tobaksprodukter.

39a§
Mdrkning av detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter

Detaljhandelsférpackningar for rokfria nikotinprodukter ska vara forsedda med

1) en forteckning 6ver alla ingredienser som ingér i produkten i fallande viktordning,

2) uppgift om produktens nikotinhalt och férdelningen per dos,

3) tillverkarens satsnummer,

4) en rekommendation om att férvara produkten utom réckhéll for barn,

5) hélsovarningar pé finska och svenska.

Vad som foreskrivs i 33 § tillimpas med undantag for dess 2, 5 och 8 punkt dven pa
detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter.

Péa detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter far produktens produktnamn och
produktgrupp, tillverkarens eller importdrens firma och kontaktuppgifter samt produktens
forpackningsstorlek, smak och streckkod anges sa att detaljhandelsforpackningen i fraga om sin
mairkning inte skiljer sig frdn andra detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter och
sd att markningen inte frimjar forséljningen av produkten.

Om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag, fr detaljhandelsférpackningar for
rokfria nikotinprodukter inte vara forsedda med andra markningar dn de som enligt 1-3 mom.
ar obligatoriska eller tillatna pa detaljhandelsforpackningar.

Genom forordning av social- och hdlsovardsministeriet far det utfardas ndrmare bestimmelser
om

1) text, teckensnitt, teckengrad, farg, storlek, placering och andra specifikationer for de
hélsovarningar som avses i 1 mom. 5 punkten,

2) teckensnitt, teckengrad, farg, yta, placering och andra specifikationer for de markningar
som avses i 3 mom.; genom forordning av social- och hélsovardsministeriet far det dven
foreskrivas om undantag fran kravet pé enhetlighet enligt 3 mom. i frdga om specifikationer for
markningarna, fOrutsatt att det ror sig om mindre undantag som inte fraimjar forsiljningen av
produkten.

39b§
Utformningen i 6vrigt av detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter

En detaljhandelsférpackning for rokfria nikotinprodukter far inte i frdga om form, férg,
material eller annan utformning skilja sig frén andra detaljhandelsforpackningar for rokfria
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nikotinprodukter, och  forsdljningen av  produkten far inte frdmjas genom
detaljhandelsforpackningens utformning.

Nérmare bestimmelser om former, farger, material och annan utformning som éar tillatna i
fraga om detaljhandelsforpackningar for rokfria nikotinprodukter far utfardas genom férordning
av social- och hilsovardsministeriet. Genom forordning av social- och hidlsovardsministeriet far
det dven foreskrivas om undantag fran kravet pa enhetlighet enligt 1 mom. i friga om
utformningen av detaljhandelsférpackningar, forutsatt att det ror sig om mindre undantag som
inte framjar forséljningen av produkten.

39¢§
Utformningen av rékfria nikotinprodukter

En rokfri nikotinprodukt far inte i frdga om form, farg, yta eller annan utformning skilja sig
fran andra rokfria nikotinprodukter i samma produktgrupp, och forsdljningen av produkten far
inte frimjas genom produktens utformning.

Nérmare bestimmelser om form, férg, yta och annan utformning som ér tillatna i fraga om
rokfria nikotinprodukter far utfirdas genom forordning av social- och héilsovérdsministeriet.
Genom forordning av social- och hélsovardsministeriet far det dven foreskrivas om undantag
fran kravet pa enhetlighet enligt 1 mom. i friga om de rdkfria nikotinprodukternas utformning,
forutsatt att det ror sig om mindre undantag som inte frimjar forsiljningen av produkten.

40§
Undantag for varningsmdrkning i utrikestrafik

Vad somi32 § 1 mom. 1 punkten, 36 § 1 mom. 5 punkten, 39 § 1 mom. och 39 a § 1 mom. 5
punkten foreskrivs om anvéndningen av finska och svenska i varningsmérkningar tillimpas inte
i frdga om fOrsdljning av tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, pafyllningsbehéllare,
ortprodukter for rokning och rokfria nikotinprodukter

44 §
Tillstandsplikt for detaljhandel

Tobaksprodukter, nikotinvitskor och rokfria nikotinprodukter far siljas eller pa annat sétt
Overlatas i detaljhandel endast om den kommun dér forsiljningsstéllet ligger har beviljat ett
detaljhandelstillstand for forsdljningsstillet och tillstandshavaren. Tillstand for detaljhandel i ett
mobilt kommunikationsmedel beviljas dock av hemkommunen for den som ansdker om
tillstand.

48 §
Anmdlan om detaljhandel med nikotinvitska och rokfria nikotinprodukter

Den som har ett sddant detaljhandelstillstand for tobaksprodukter som beviljats med stod av
den gamla tobakslagen far pd samma forsdljningsstille dven sélja nikotinvitskor och rokfria
nikotinprodukter, efter att forst ha gjort en skriftlig anméilan till den kommun som beviljat
tillstandet och lamnat en uppdatering av de uppgifter som avses i 46 § 1 mom. till kommunen.



508§
Anmdlningsplikt for partihandel

Partihandel med tobaksprodukter, nikotinvétskor och rokfria nikotinprodukter far bedrivas av
den som har gjort en skriftlig anméilan om saken till den kommun dér forsdljningsstéllet ligger.
Anmiélan ska innehalla de uppgifter som avses i 46 § 1 mom. Motsvarande anmélan ska goras
fore en vésentlig fordndring i verksamheten och om verksamheten upphér.

52a§

Forbud mot forsdljning av produkter avsedda for smaksdttning av tobaksprodukter och
rokfria nikotinprodukter

Till konsumenter far inte sdljas eller p& annat sitt dverldtas produkter vars syfte &r att i en
tobaksprodukt eller rokfri nikotinprodukt skapa en karakteristisk doft eller smak.

53§
Forbud mot forsdljning till minderdriga

Tobaksprodukter, nikotinvitskor och rokfria nikotinprodukter fér inte séljas eller pa annat sétt
overlatas eller formedlas till den som inte har fyllt 18 ar.

58§
Férbud mot distansforsdljning

Griansoverskridande distansforsédljning av  tobaksprodukter, elektroniska cigaretter,
nikotinvitskor, értprodukter for rokning och rokfria nikotinprodukter dr forbjuden. Inte heller
en néringsidkare som &r etablerad i Finland fér silja eller pa annat sétt 6verlata saidana produkter
till konsumenter med hjélp av ett sddant medel for distanskommunikation som avses i 6 kap. 7
§ 2 mom. i konsumentskyddslagen (38/1978).

598§
Forbud mot forsdljning pa tullauktion

Tobaksprodukter, ortprodukter for rokning, elektroniska cigaretter, nikotinvétskor och rokfria
nikotinprodukter far inte séljas pa tullauktion.

60 §

Begrinsningar i partihandel

Nikotinvétskor far sdljas i parti endast till sddana partiaffiarer som gjort anmaélan enligt 50 §,
for aterforsiljning, och till den som
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1) har ett sddant detaljhandelstillstdnd som avses i 44 § och i enlighet med 46 § 1 mom. 2
punkten eller 49 § har angett att den sdljer nikotinvitskor; vad som ovan i detta moment
foreskrivs om nikotinvétskor tillimpas dven pa rokfria nikotinprodukter,

Tobaksprodukter, nikotinvatskor eller rokfria nikotinprodukter far inte siljas i parti pa sidana
stillen som avses i 45 § 3 mom.

Dessutom fér tobaksprodukter, nikotinvitskor och rokfria nikotinprodukter siljas i parti till
detaljforsdljare som inte behover ha ett detaljhandelstillstind enligt denna lag och till
partiforséljare som inte omfattas av anmélningsplikten enligt denna lag.

62§
Inforselforbud som giller for minderdriga

Den som inte har fyllt 18 ar far inte fora in tobaksprodukter eller tobakssurrogat i landet.

65 §
Forbud mot inforsel med hjdlp av ett medel for distanskommunikation

En privatperson far inte frdn en néringsidkare skaffa eller ta emot tobaksprodukter,
elektroniska cigaretter, nikotinvitskor, ortprodukter for rokning eller rokfria nikotinprodukter
per post, som varutransport eller pa ndgot annat sitt frin andra lénder.

66 §
Tidsgrdnser for resandeinforsel

En i Finland bosatt person som pa nigot annat sitt 4n med flyg anlénder till Finland frén ett
land utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomridet far inte fora in tobaksprodukter,
nikotinvitskor eller rokfria nikotinprodukter i landet, om hans eller hennes resa har varat hogst
24 timmar.

En utanfoér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet bosatt person som pa nagot annat satt
dn med flyg anlénder till Finland frén ett land utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet far inte fora in tobaksprodukter, nikotinvitskor eller rokfria nikotinprodukter
i landet, om hans eller hennes vistelse i Finland inte 4r en genomresa och varar hogst tre dygn.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. far personen fora in tobaksprodukter, nikotinvétskor och
rokfria nikotinprodukter i landet, om det dr uppenbart att de har skaffats fore utresan fran
Finland. Trots vad som foreskrivs i 2 mom. far personen fora in nimnda produkter i landet, om
det dr uppenbart att de dr avsedda for hans eller hennes personliga bruk under vistelsen i Finland.

67 §
Kvantitativa begrdnsningar for resandeinforsel

En privatperson far inte

3) nér det géller ortprodukter for rokning vars detaljhandelsforpackningar &r mérkta pa ett sétt
som avviker fran 39 § 1 mom. fora in mer &n 200 enheter fardigrullade produkter och 250 gram
produkter i 16svikt i landet,
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4) nér det géller rokfria nikotinprodukter vars detaljhandelsforpackningar &r mérkta pa ett sitt
som avviker fran 39 a § 1 mom. 5 punkten fora in mer dn 1 000 gram sddana produkter i landet.

74 §
Allmdnna rokforbud

Rokfria tobaksprodukter och rokfria nikotinprodukter far inte anvindas i lokaler eller pa
utomhusomrdden som anvinds av daghem eller laroanstalter som ger forskoleundervisning,
grundldggande utbildning, yrkesutbildning eller gymnasieutbildning och inte heller pé
utomhuslekplatser.

80 §

Anslag om rokforbud

Vad som i 1 mom. foreskrivs om rokforbud tillimpas dven pa forbudet enligt 74 § 3 mom.
mot anvindning av rokfria tobaksprodukter och rokfria nikotinprodukter.

81§
Verkstdllighet av rokforbud

Om nagon bryter mot ett rokforbud enligt 74 § 1 mom. och trots uppmaning inte avbryter
tobaksrokningen, far innehavaren av lokalen eller utomhusomradet eller dennes representant
avldgsna personen i fraga déirifrén, om detta inte kan anses oskiligt. Vad som ovan foreskrivs
om rokforbud tillimpas dven pa forbudet enligt 74 § 3 mom. mot anvindning av rokfria
tobaksprodukter och rokfria nikotinprodukter.

90 §
Avgifter for behandling av ansékningar och anmdlningar

Kommunen tar ut avgift enligt en av kommunen godkénd taxa for

1) behandling av ansdkan om detaljhandelstillstand enligt 44 §; avgift tas ut ocksa for en
anmélan om adndring av ett detaljhandelstillstand nér det dr fraga om utvidgning av detaljhandeln
till nya produktgrupper,

2) behandling av anmilan om detaljhandel med nikotinvitska eller rokfria nikotinprodukter
enligt 48 §,

3) mottagning, lagring, hantering, analys och offentliggérande av uppgifter som lamnats till
verket med stod av 14-16, 18, 20, 26-29, 29 a och 29 b § samt anknytande atgarder,
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91§

Avgifter for overvakningen enligt tobakslagen

Overvakningsavgiften 4r hogst 500 euro per forsiljningsdisk. Om en aktdr dock i enlighet
med 46 § 1 mom. 2 punkten eller 50 § 1 mom. har gjort en anmélan om detalj- eller partihandel
med bade tobaksprodukter och nikotinvétskor eller har gjort en anmélan enligt 48 § om
detaljhandel med nikotinvétskor, tas hogst dubbel 6vervakningsavgift ut. Vad som ovan i detta
moment foreskrivs om nikotinvétskor tillimpas dven pa rokfria nikotinprodukter.

For att ticka de kostnader som Overvakningen enligt denna lag orsakar tar Valvira arligen ut
en Overvakningsavgift hos tillverkare och importérer av tobaksprodukter, nikotinvitskor,
nikotinfria vétskor for fordngning och rokfria nikotinprodukter. Overvakningsavgiften bildas
enligt foljande pa basis av de forsdljningsvolymer som tillverkaren eller importoren under det
foregdende kalenderaret har rapporterat till Valvira med stéd av 16, 27 och 29 b §:

5) nikotinvétskor och nikotinfria vétskor for fordngning: 0,01 euro per milliliter,

6) rokfria nikotinprodukter som siljs i dosenheter: 0,001 euro per styck,

7) andra rokfria nikotinprodukter: 1,7 euro per kilogram.

94 §

Registrering och offentliggérande av uppgifter om produkttillsyn

Valvira gor de uppgifter som erhallits med stéd av 14 § 1 mom. 1—4 punkten och 15, 18, 26,
29, 29 a och 29 b §, med undantag for foretagshemligheter, tillgéngliga for allménheten pé en
webbplats, dir det bara kan goras enskilda s6kningar med produktnamnet eller namnet eller
foretags- och organisationsnumret pa den registrerade som sokvillkor.

Med avvikelse frén 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) ska namnet pa en séddan fysisk person som avses i 26 § 2 mom. 1 punkten och 29 a
§ 2 mom. 1 punkten i denna lag offentliggéras som sadant nér uppgifter gors tillgéngliga i
enlighet med 2 mom. i denna paragraf.

97 §
Aterkallande av detaljhandelstillstind

Kommunen fér &terkalla ett i 44 § avsett eller ett med stod av den gamla tobakslagen beviljat
detaljhandelstillstind for minst en vecka och hdgst sex manader, om innehavaren av
detaljhandelstillstdndet, trots att kommunen eller en annan tillsynsmyndighet gett en skriftlig
varning eller trots en straffréttslig pafoljd

1) séljer eller pad annat sétt Overlater sddana tobaksprodukter, elektroniska cigaretter,
pafyllningsbehéllare, nikotinvitskor, nikotinfria vétskor for forangning, Ortprodukter for
rokning eller rokfria nikotinprodukter vars detaljhandelsforpackningar strider mot
bestimmelserna i 5 kap.,

2) later bli att gbra en anméilan om forséljning av nikotinvétskor eller rokfria nikotinprodukter
i enlighet med 48 § eller lamna visentliga uppgifter som avses 1 49 §,



6) i strid med 58 § séljer eller pd annat sétt Gverlater tobaksprodukter, elektroniska cigaretter,
nikotinvitskor eller rokfria nikotinprodukter till konsumenter med hjilp av ett medel for
distanskommunikation,

100 §
Forsdljningsforbud

Valvira kan forbjuda forsdljning och annan overlatelse av tobaksprodukter, elektroniska
cigaretter, nikotinvétska, nikotinfri vétska for fordngning, Srtprodukter for rokning och rokfria
nikotinprodukter, om

3) tillverkaren eller importdren inte har l1dmnat uppgifter enligt 14-16, 18, 20, 26, 27, 29, 29
aeller 29 b § till Valvira pa foreskrivet sitt, inom foreskriven tid eller i foreskrivet format eller
om de uppgifter som ldmnats inte &r korrekta,

4) tillverkaren eller importoren inte har betalat Valvira de avgifter som avses i 90 § 3 mom.
eller 91 § 4 mom.

109 §
Brott vid forsdljning av tobak

Den som uppsétligen

1) i strid med 53 § 1 mom. séljer eller pd annat sitt mot erséttning overlater eller formedlar
tobaksprodukter, nikotinvétska eller rokfria nikotinprodukter till nigon som inte har fyllt 18 ar,

2) 1 strid med 51 § séljer eller pa annat sitt mot ersittning overlater eller formedlar tuggtobak,
tobak for anvindning i nésan eller tobak for anvindning i munnen,

3) i strid med 44 § i ndringsverksambhet séljer eller pa annat sitt overlater tobaksprodukter,
nikotinvitska eller rokfria nikotinprodukter utan detaljhandelstillstand eller utan att géra en
anmailan om detaljhandel med nikotinvitska eller rokfria nikotinprodukter enligt 48 §, eller

4) i strid med 60 § i partihandel siljer eller pad annat sitt Overldter tobaksprodukter,
nikotinvitska eller rokfria nikotinprodukter till ndgon annan 4n en saddan aktér som avses i den
paragrafen,

ska for brott vid forsdljning av tobak domas till boter eller fingelse i hogst sex ménader.

113 §

Rékningsforseelse

Vad som foreskrivs om tobaksrokning i 1 mom. géller d4ven rokning av Ortprodukter for
rokning och anvindning av elektroniska cigaretter samt anvindning av rokfria tobaksprodukter
och rokfria nikotinprodukter i strid med 74 § 3 mom. i lokaler eller pad utomhusomraden som
anvénds av daghem eller ldroanstalter som ger forskoleundervisning, grundldggande utbildning,
yrkesutbildning eller gymnasieutbildning och pa utomhuslekplatser.
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117§
Ytterférpackningar
Vad som i denna lag foreskrivs om detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter,
ortprodukter for rokning, elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare, nikotinfri vétska for
forangning och rokfria nikotinprodukter giller dven eventuella ytterforpackningar, med
undantag av 32 § 1 mom. 2 punkten, 34 och 35 § samt 6 kap.
118§
Férbud mot innehav
Den som inte har fyllt 18 &r far inte inneha tobaksprodukter eller tobakssurrogat.
119§
Forstoring
En anhdllningsberittigad tjinsteman far bevisligen forstora eller lata fOrstéra en sédan
tobaksprodukt, ortprodukt for rokning, elektronisk cigarett, nikotinvétska eller rokfti

nikotinprodukt jimte férpackning som kan tas i beslag om det finns skl att anta att den kommer
att forklaras forverkad och som inte har ndgot nimnvirt forsiljnings- eller bruksvirde.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 25 a och 34 § samt 39 a § 1 mom. trader
dock 1 kraft sex manader efter ikrafttrdidandet av denna lag och bestimmelserna i 39 a § 24
mom., 39 b och 39 ¢ § och 80 § 2 mom. ett ar efter ikrafttridandet av denna lag.

Vad som foreskrivs i 65 § tillimpas inte pa rokfria nikotinprodukter som har skaffats fore
ikrafttridandet av denna lag.

I frdga om rokfria nikotinprodukter som siljs eller pa annat sitt dverléts till konsumenter i
Finland vid ikrafttrddandet av denna lag ska den anmilan som avses i 29 a § goras inom sex
manader fran ikrafttrddandet. Tillverkare och importdrer av rokfria nikotinprodukter ska forsta
gangen lamna de uppgifter som avses i 29 b § till Valvira det kalenderar som foljer pa
ikrafttrddandet av denna lag.

En néringsidkare som vid ikrafttrddandet av denna lag séljer eller pa annat sétt Overlater
rokfria nikotinprodukter i detaljhandel och som inom tre manader fran ikrafttradandet till
kommunen ldmnar en i 46 § avsedd tillstindsansokan om detaljhandel med rokfria
nikotinprodukter eller goér en i 48 § avsedd anmidlan om detaljhandel med rokfria
nikotinprodukter fér trots vad som foreskrivs 1 44 § 1 mom. silja eller pa annat sétt dverlata
rokfria nikotinprodukter i detaljhandel under ett ar frén ikrafttradandet.

En néringsidkare som vid ikrafttrddandet av denna lag séljer eller pd annat sétt Overlater
rokfria nikotinprodukter i partihandel och som inom tre méanader fran ikrafttrddandet till
kommunen gor en i 50 § foreskriven anmélan om partihandel med rokfria nikotinprodukter far
trots vad som foreskrivs i 50 § sidlja rokfria nikotinprodukter i parti under ett ar fran
ikrafttridandet. En néringsidkare far trots vad som foreskrivs i1 det inledande stycket i 60 § 2
mom. silja eller pd annat sétt Gverlata for aterforsiljning rokfria nikotinprodukter under tre
manader fran ikrafttrddandet av denna lag samt trots vad som foreskrivs i 1 punkten i det
momentet under ett ar fran ikrafttrddandet, om koparen kan visa att denne har gjort en saddan
ansokan eller anmédlan som avses i den punkten.
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Helsingfors den 18 april 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av tobakslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tobakslagen (549/2016) 2 § 25 och 33 punkten, 6 § 1 punkten, det inledande stycket
18 § 1 mom., 22 § 1 mom., 30 § 3 mom., 31 och 34 §, det inledande stycketi40 §, 44 § 1 mom.,
rubriken for 48 §, 48 § 1 mom., 50 § 1 mom., 52 a §, 53 § 1 mom., 58 och 59 §, 60 § 2 mom. 1
punkten, 60 § 3 och 4 mom., 62, 65 och 66 §, 67 § 1 mom. 3 punkten, 74 § 3 mom., 81 §, 90 §
1 mom. 1 och 2 punkten, 90 § 3 mom. 3 punkten, 91 § 2 mom., det inledande stycketi 91 § 4
mom., 91 § 4 mom. 5 punkten, 94 § 2 och 3 mom., 97 § 1 mom. 1, 2 och 6 punkten, det inledande
stycket i 100 § 1 mom., 100 § 1 mom. 3 och 4 punkten, 109 §, 113 § 2 mom. samt 117, 118 och
119§,

av dem det inledande stycket i 8 § 1 mom. sadant det lyder i lag 547/2022, det inledande
stycket i 40 § sadant det lyder i lag 136/2022, 52 a, 58 och 65 §, 74 § 3 mom., det inledandet
stycket 1 91 § 4 mom., 91 § 4 mom. 5 punkten, 94 § 3 mom. och 117 § sadana de lyder i lag
283/2022, 60 § 4 mom., 97 § 1 mom. 1, 2 och 6 punkten och 109 § siddana de lyder i lag
1374/2016, 94 § 2 mom. sadant det lyder i lag 701/2018, det inledande stycket i 100 § 1 mom.
och 100 § 1 mom. 3 och 4 punkten sddana de lyder i lag 262/2022 och 119 § sddan den lyder i
lag 248/2019, och

fogas till 2 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 248/2019, 1170/2022 och 212/2023, en
ny 14 a-punkt, till lagen nya 25 a, 29 a, 29 b och 39 a-39 ¢ §, till 67 § 1 mom., saddant det lyder
delvis éndrat i lag 283/2022, en ny 4 punkt, till 80 § ett nytt 2 mom. och till 91 § 4 mom., sadant
det lyder i lag 283/2022, nya 6 och 7 punkter som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
28 238
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med

14 a) rokfria nikotinprodukter
tobakssurrogat som till anvindningssdttet
motsvarar en 1 10-12 punkten avsedd
tobaksprodukt och som innehdller nikotin,

25) karakteristisk doft eller smak en doft  25) karakteristisk doft eller smak en doft
eller smak av annat an tobak, till f6ljd av en eller smak av annat 4n tobak, till f6ljd av en
tillsats eller kombination av tillsatser, som dr tillsats eller kombination av tillsatser, som &r
tydligt méirkbar fore eller under anvindningen tydligt mérkbar fore eller under anvéndningen
av en tobaksprodukt, nikotinvitska eller av en tobaksprodukt, nikotinvitska, nikotinfri
nikotinfri vitska for forangning, viatska  for  forangning  eller  rokfri

nikotinprodukt,
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Gidllande lydelse

33) forsdljningsdisk kundtjinsten pa ett
forsdljningsstille fran vilken tobaksprodukter
eller nikotinvitskor overléats eller siljs,

63§
Valviras uppgifter

Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden (Valvira) ska styra
regionalforvaltningsverken och kommunerna
nér de fullgdr sina uppgifter enligt denna lag.
Valvira ska dvervaka

1) efterlevnaden av bestimmelserna om
ingredienser, utslédpp, brandsékerhet, kvalitet

och tekniska egenskaper i frdga om
tobaksprodukter, elektroniska cigaretter,
pafyllningsbehallare, nikotinvitskor,

nikotinfria véatskor for
ortprodukter for rokning,

forangning och

2) efterlevnaden av bestimmelserna om
detaljhandelsforpackningar ~ for  sddana
produkter som avses i 1 punkten,

3) marknadsforingen av sddana produkter
som avses 1 denna lag i hela landet,

4) efterlevnaden av bestimmelserna om
verifieringslaboratorier enligt 85 §.

8§
Kommunens uppgifter

Kommunen ska inom sitt omrade 1
samarbete med vélfirdsomradet sorja for den
lokala verksamheten f6r rokavvénjning.
Kommunen ska inom sitt omrade dvervaka

1) efterlevnaden av bestimmelserna om
forsdljning och annan Overlitelse av
tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor,
elektroniska cigaretter och nikotinvéatskor
samt bestimmelserna om egenkontroll,

Foreslagen lydelse

33) forsdljningsdisk kundtjinsten pa ett
forsdljningsstille fran vilken tobaksprodukter,
nikotinvétskor eller rokfria nikotinprodukter
overlats eller siljs,

6§
Valviras uppgifter

Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden (Valvira) ska styra
regionforvaltningsverken och kommunerna
nér de fullgdr sina uppgifter enligt denna lag.
Valvira ska dvervaka

1) efterlevnaden av bestimmelserna om
ingredienser, utslépp, brandsékerhet, kvalitet
och tekniska egenskaper i frdga om
tobaksprodukter, elektroniska  cigaretter,
pafyllningsbehallare, nikotinvitskor,
nikotinfria vitskor for forangning,
ortprodukter for rokning och  rékfria
nikotinprodukter,

2) efterlevnaden av bestimmelserna om
detaljhandelsforpackningar ~ for  sddana
produkter som avses i 1 punkten,

3) marknadsforingen av sddana produkter
som avses i denna lag i hela landet,

4) efterlevnaden av bestimmelserna om
verifieringslaboratorier enligt 85 §.

8§
Kommunens uppgifter

Kommunen ska inom sitt omrade i
samarbete med vélfirdsomradet sorja for den
lokala verksamheten for rokavvénjning och
avvdnjning fran anvindning av andra
nikotinhaltiga produkter. Kommunen ska
inom sitt omrade dvervaka

1) efterlevnaden av bestimmelserna om
forsdljning och annan Overlitelse av
tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor,
elektroniska cigaretter och nikotinvéatskor
samt bestimmelserna om egenkontroll,
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Gidllande lydelse

2) efterlevnaden av bestimmelserna om
forbud mot marknadsforing och framlaggande
enligt denna lag,

3) efterlevnaden av bestimmelserna om
rokforbud och rokrestriktioner.

Kommunen har inte rétt att dverfora sin
behorighet 1 frdga om godkénnandet av den
tillsynsplan som avses i 84 § pd en
underlydande tjénsteinnehavare.

22§

Allmdnna skyldigheter for tillverkare och
importérer av vissa andra produkter

Tillverkare och importorer av sadana
elektroniska cigaretter, pafyllningsbehéllare,
nikotinvétskor, nikotinfria  vétskor  for
fordngning eller drtprodukter for rokning som
ar avsedda att siljas eller pa annat dverlatas i
niringsverksamhet svarar for att dessa
produkter stdmmer Overens med géllande
bestdmmelser och foreskrifter.

Skyldigheten att ldamna de uppgifter som
krdvs enligt detta kapitel till Valvira,
kommissionen och de behoriga
myndigheterna i andra EU-medlemsstater
ligger i forsta hand pé tillverkaren, om denne
ar etablerad i EU. Om tillverkaren &r etablerad
utanfér EU och importoren dr etablerad i EU,
ligger skyldigheten 1 forsta hand pé
importéren. Om sévél tillverkaren som
importéren &r etablerad utanfor EU ligger
skyldigheten att ldmna uppgifterna pé
tillverkaren och importdren gemensamt.
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Foreslagen lydelse

2) efterlevnaden av bestimmelserna om
forbud mot marknadsforing och framldggande
enligt denna lag,

3) efterlevnaden av bestimmelserna om
rokforbud och rokrestriktioner.

Kommunen har inte rétt att dverfora sin
behorighet i frdga om godkénnandet av den
tillsynsplan som avses i 84 § pd en
underlydande tjénsteinnehavare.

22§

Allmdnna skyldigheter for tillverkare och
importérer av vissa andra produkter

Tillverkare och importorer av sadana
elektroniska cigaretter, pafyllningsbehéllare,
nikotinvétskor, nikotinfria  vétskor  for
fordngning, ortprodukter for rokning eller
rokfria nikotinprodukter som &r avsedda att
siljas eller pa annat Overlatas i
ndringsverksamhet svarar for att dessa
produkter stimmer Overens med géllande
bestdmmelser och foreskrifter.

Skyldigheten att limna de uppgifter som
kravs enligt detta kapitel till Valvira,
kommissionen och de behoriga
myndigheterna 1 andra EU-medlemsstater
ligger i forsta hand pé tillverkaren, om denne
ar etablerad i EU. Om tillverkaren &r etablerad
utanfér EU och importoren dr etablerad i EU,
ligger skyldigheten 1 forsta hand péa
importéoren. Om sé&vél tillverkaren som
importoéren &r etablerad utanfor EU ligger
skyldigheten att ldmna uppgifterna pa
tillverkaren och importdren gemensamt.

25a§
Krav for rokfria nikotinprodukter

Till konsumenter far inte sdljas eller pd
annat sdtt overldtas rokfria nikotinprodukter
som

1) innehdller mer nikotin dn 16,6 milligram
per gram produkt,

2) har en karakteristisk doft eller smak;
rokfria nikotinprodukter far dock smaka
mentol, mint, te, ingefira, rosmarin eller trd.



Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Rokfria nikotinprodukter far inte sdljas eller
pd annat sdtt overldtas till konsumenter som
firdiga dosenheter vars vikt understiger 0,5
gram eller dverstiger 1 gram.

Vad som i 11 § I mom. 2, 3, 5, 7 och 9
punkten  foreskrivs om  tobaksprodukter
tillimpas dven pd rokfria nikotinprodukter.

29a§
Anmiilningar om rokfria nikotinprodukter

En tillverkare eller importor av rékfria
nikotinprodukter ska pd forhand gora en
anmdlan till Valvira om en produkt som den
avser att borja sdlja eller pd annat sdtt
overlata till konsumenter. Det ska ocksd goras
en anmdlan for varje visentlig dndring av
produkten innan den dndrade produkten
borjar sdljas eller pd annat sdtt overlatas till
konsumenter.

Den anmdlan som avses i 1 mom. ska
innehdlla

1) tillverkarens namn och kontaktuppgifter,
en ansvarig juridisk eller fysisk person inom
EU och importoren till EU,

2) en forteckning 6ver alla ingredienser som
ingar i produkten, uppdelad pd varumdrke
och sort, med uppgift om kvantiteter pd
ingredienserna,

3)  toxikologiska  uppgifter avseende
produktens ingredienser och utsldpp, sdrskilt
med hdnsyn till deras beroendeframkallande
effekter,

4) information om nikotindoser och
nikotinupptag  vid  konsumtion  under
forhdllanden som dr normala eller som
rimligen kan forutses,

5) en forsdikran om att tillverkaren eller
importoren tar fullt ansvar for produktens
kvalitet och sdkerhet ndr den slipps ut pd
marknaden och anvdnds under forhdllanden
som dr normala eller som rimligen kan
forutses.

29b §
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Gidllande lydelse

30§

Metod, format och tidpunkt for limnande av
uppgifter om vissa andra produkter

De anmélningar och Ovriga uppgifter som
avses 1 detta kapitel ska ldmnas till Valvira i
elektronisk form.

Nér tillverkare och importorer ldmnar
uppgifter i enlighet med detta kapitel ska de
ange vilka av uppgifterna som de anser utgora
foretagshemligheter.

Nérmare bestimmelser om metoden och
formatet for lamnande av de uppgifter som
avses 1 26 och 27 § och om tidpunkten for
lamnande av de uppgifter som avses i 27 § och
28 § 1 mom. far utfirdas genom forordning av
social- och hilsovardsministeriet.

31§

Allmdnna bestimmelser for
detaljhandelsforpackningar

Tobaksprodukter, elektroniska cigaretter,
pafyllningsbehallare, ortprodukter for
rokning, nikotinvdtskor och nikotinfria
vitskor for forangning far siljas eller pd annat
satt Overlatas till konsumenter endast i
detaljhandelsforpackningar som  stimmer
overens med denna lag och bestimmelser som
utfdrdats med stdd av den samt med relevant
EU-lagstiftning. Cigarrer far dock Overlatas
dven separat, om de ir forsedda med de
mirkningar som avses i 32 § 1 mom. 1
punkten.

Foreslagen lydelse

Forsdljningsvolymer for rokfria
nikotinprodukter

Tillverkaren eller importoren av rékfria
nikotinprodukter ska arligen till Valvira
ldmna uppgifter om forsdljningsvolymerna
for rokfria nikotinprodukter, uppdelade pad
varumdrke och sort.

308

Metod, format och tidpunkt for limnande av
uppgifter om vissa andra produkter

De anmélningar och Ovriga uppgifter som
avses 1 detta kapitel ska ldmnas till Valvira i
elektronisk form.

Nér tillverkare och importorer ldmnar
uppgifter i enlighet med detta kapitel ska de
ange vilka av uppgifterna som de anser utgora
foretagshemligheter.

Nérmare bestimmelser om metoden och
formatet for lamnande av de uppgifter som
avses 1 26, 27, 29 a och 29 b § och om
tidpunkten for ldmnande av de uppgifter som
avses 1 27 §, 28 § 1 mom. och 29 b § far
utfairdas genom forordning av social- och
hilsovardsministeriet.

31§

Allmdnna bestimmelser for
detaljhandelsforpackningar

Tobaksprodukter, elektroniska cigaretter,
pafyllningsbehallare, ortprodukter for
rokning, nikotinvétskor, nikotinfria vatskor
for forangning och rékfria nikotinprodukter
far siljas eller pd annat sitt overlatas till
konsumenter endast i
detaljhandelsforpackningar som  stimmer
overens med denna lag och bestimmelser som
utfiardats med stod av den samt med relevant
EU-lagstiftning. Cigarrer fdr dock &verlatas
dven separat, om de ir forsedda med de
markningar som avses i 32 § 1 mom. 1
punkten.
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Gidllande lydelse

34§

Minsta tilldtna forpackningsstorlek for
tobaksprodukter

Detaljhandelsforpackningar med
tobaksprodukter ska innehédlla minst 20
cigaretter, 30 gram rull- eller piptobak eller 10
cigariller.

Tobaksprodukter far inte, med undantag for
cigarrer, siljas eller pa annat sitt dverlatas till
konsumenterna i detaljhandelsforpackningar
som innehéller mindre forpackningar eller
som kan delas upp i mindre férpackningar.

I syfte att genomfora EU-lagstiftningen fér
det genom forordning av social- och
hilsovardsministeriet foreskrivas om minsta
tilldtna storlek péd detaljhandelsférpackningar
for tobaksprodukter.

Foreslagen lydelse

34§

Minsta tilldtna forpackningsstorlek for
tobaksprodukter och réokfria
nikotinprodukter

Detaljhandelsforpackningar med
tobaksprodukter ska innehédlla minst 20
cigaretter, 30 gram rull- eller piptobak eller 10
cigariller. Detaljhandelsforpackningar med
rokfria nikotinprodukter ska innehdlla minst
20 dosenheter eller 30 gram produkter i
losvikt.

Tobaksprodukter och rokfria
nikotinprodukter far inte, med undantag for
cigarrer, siljas eller pa annat sitt 6verlatas till
konsumenterna i detaljhandelsforpackningar
som innehdller mindre forpackningar eller
som kan delas upp 1 mindre forpackningar.

I syfte att genomfora EU-lagstiftningen far
det genom forordning av social- och
hélsovéardsministeriet foreskrivas om minsta
tillatna storlek pa detaljhandelsforpackningar
for tobaksprodukter.

39a§

Miirkning av detaljhandelsforpackningar
for rokfria nikotinprodukter

Detaljhandelsforpackningar  for rékfria
nikotinprodukter ska vara forsedda med

1) en forteckning over alla ingredienser som
ingar i produkten i fallande viktordning,

2) uppgift om produktens nikotinhalt och
fordelningen per dos,

3) tillverkarens satsnummer,

4) en rekommendation om att forvara
produkten utom rdckhall for barn,

5) hdlsovarningar pd finska och svenska.

Vad som foreskrivs i 33 § tillimpas med
undantag for dess 2, 5 och 8 punkt dven pd
detaljhandelsforpackningar  for  rékfria
nikotinprodukter.

Pa detaljhandelsforpackningar for rékfria
nikotinprodukter far produktens produktnamn
och  produktgrupp, tillverkarens  eller
importorens firma och kontaktuppgifter samt
produktens forpackningsstorlek, smak och

74



Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

streckkod anges sd att
detaljhandelsforpackningen i fraga om sin
mdrkning inte skiljer sig fran andra
detaljhandelsforpackningar  for  rokfria
nikotinprodukter och sd att mdrkningen inte
frdamjar forsdljningen av produkten.

Om inte ndgot annat foreskrivs ndgon
annanstans i lag, far
detaljhandelsforpackningar  for  rokfria
nikotinprodukter inte vara forsedda med
andra mdrkningar dn de som enligt 1-3 mom.
dr  obligatoriska  eller  tillitna  pd
detaljhandelsforpackningar.

Genom  forordning av  social- och
héilsovdrdsministeriet  fdr det utfirdas
ndrmare bestimmelser om

1) text, teckensnitt, teckengrad, firg,
storlek, placering och andra specifikationer
for de hdilsovarningar som avses i 1 mom. 5
punkten,

2) teckensnitt, teckengrad, fdrg, yta,
placering och andra specifikationer for de
mdrkningar som avses i 3 mom.; genom
forordning av social- och
héllsovdrdsministeriet fdr det dven foreskrivas
om undantag fran kravet pd enhetlighet enligt
3 mom. i fraga om specifikationer for
mdrkningarna, forutsatt att det ror sig om
mindre  undantag som inte  frdmjar
forsdljningen av produkten.

39b§

Utformningen i ovrigt av
detaljhandelsforpackningar for rokfria
nikotinprodukter

En detaljhandelsforpackning for roékfria
nikotinprodukter fdr inte i frdga om form,
farg, material eller annan utformning skilja
sig fran andra detaljhandelsforpackningar for
rokfria nikotinprodukter, och forsdljningen av
produkten  far inte  frdmjas  genom
detaljhandelsforpackningens utformning.

Ndrmare bestdmmelser om former, firger,
material och annan utformning som dr tilldtna
i fraga om detaljhandelsforpackningar for
rokfria nikotinprodukter far utfdrdas genom
forordning av social- och
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40 §

Undantag for varningsmdrkning i
utrikestrafik

Vad som i 32 § 1 mom. 1 punkten, 36 § 1
mom. 5 punkten och 39 § 1 mom. foreskrivs
om anvindningen av finska och svenska i
varningsmarkningar tillimpas inte i friga om
forsdljning av tobaksprodukter, elektroniska
cigaretter, pafyllningsbehallare och
ortprodukter for rokning

1) pa fartyg och luftfartyg i yrkesméssig
internationell trafik,

2) i en butik for skattefria varor pd en
flygplats, om produkterna sidljs till
passagerare som reser utomlands for att
medforas pa resan.

Foreslagen lydelse

héllsovdrdsministeriet. Genom férordning av
social- och hdlsovdrdsministeriet far det dven
foreskrivas om undantag frdn kravet pd
enhetlighet enligt 1 mom. i fraga om
utformningen av detaljhandelsforpackningar,
forutsatt att det rér sig om mindre undantag
som inte framjar forsdljningen av produkten.
9c§

Utformningen av rokfiia nikotinprodukter

En rékfri nikotinprodukt far inte i fraga om
form, fdrg, yta eller annan utformning skilja
sig frdn andra rokfria nikotinprodukter i
samma produktgrupp, och forsdljningen av
produkten far inte framjas genom produktens
utformning.

Ndrmare bestimmelser om form, firg, yta
och annan utformning som dr tillatna i frdaga
om rokfria nikotinprodukter far utfirdas
genom  forordning av  social-  och
hdlsovardsministeriet. Genom forordning av
social- och hdlsovdrdsministeriet far det dven
foreskrivas om undantag fran kravet pad
enhetlighet enligt I mom. i fraga om de rékfria
nikotinprodukternas utformning, forutsatt att
det ror sig om mindre undantag som inte
frdamjar forsdljningen av produkten.

40 §

Undantag for varningsmdrkning i
utrikestrafik

Vad som i 32 § 1 mom. 1 punkten, 36 § 1
mom. 5 punkten, 39 § 1 mom. och 39 a § 1
mom. 5 punkten foreskrivs om anvéndningen
av finska och svenska i varningsméirkningar
tillimpas inte i friga om fOrsdljning av
tobaksprodukter, elektroniska  cigaretter,
pafyllningsbehallare, 6rtprodukter for rokning
och rokfria nikotinprodukter

1) pa fartyg och luftfartyg i yrkesméssig
internationell trafik,

2) 1 en butik for skattefria varor pd en
flygplats, om produkterna siljs till
passagerare som reser utomlands for att
medforas pa resan.

76



Gidllande lydelse

44§
Tillstandsplikt for detaljhandel

Tobaksprodukter och nikotinvatskor far
siljas eller pd annat sitt Overlatas i
detaljhandel endast om den kommun dir
forsidljningsstéllet ligger har beviljat ett
detaljhandelstillstdnd for forséljningsstillet

och tillstdndshavaren. Tillstand  for
detaljhandel i ett mobilt
kommunikationsmedel beviljas dock av

hemkommunen for den som ansoker om
tillstand.

Detaljhandelstillstand kan beviljas for viss
tid, om verksamheten &ar tidsbegriansad.
Tillstand for viss tid kan beviljas for hogst ett
ar at gangen.

48 §

Anmdlan om detaljhandel med nikotinvitska

Den som har ett sédant
detaljhandelstillstdind for tobaksprodukter
som beviljats med stéd av den gamla
tobakslagen far pd samma forsédljningsstille
dven silja nikotinvétskor, efter att forst ha
gjort en skriftlig anmaélan till den kommun
som beviljat tillstindet och ldmnat en
uppdatering av de uppgifter som avses i 46 §
1 mom. till kommunen.

Kommunen ska sedan den tagit emot en
anmélan enligt 1 mom. utan dr§jsmél séinda en
mottagningsbekriftelse till den som gjort
anmélan.

508§
Anmdlningsplikt for partihandel

Partihandel med tobaksprodukter och
nikotinvitskor fir bedrivas av den som har
gjort en skriftlig anmédlan om saken till den
kommun dir forséljningsstillet ligger.
Anmiélan ska innehélla de uppgifter som avses
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44§
Tillstandsplikt for detaljhandel

Tobaksprodukter,  nikotinvétskor  och
rokfria nikotinprodukter far séljas eller pa
annat sétt overlatas i detaljhandel endast om
den kommun dér forsiljningsstillet ligger har
beviljat ettt  detaljhandelstillstind  for
forsdljningsstéllet och tillstandshavaren.
Tillstand for detaljhandel 1 ett mobilt
kommunikationsmedel beviljas dock av
hemkommunen for den som ansdker om
tillstand.

Detaljhandelstillstind kan beviljas for viss
tid, om verksamheten &r tidsbegrinsad.
Tillstand for viss tid kan beviljas for hogst ett
ar at gangen.

48 §

Anmdlan om detaljhandel med nikotinvitska
och rokfria nikotinprodukter

Den som har ett sédant
detaljhandelstillstdind for tobaksprodukter
som beviljats med stdod av den gamla
tobakslagen far pd samma forséljningsstille
dven silja nikotinvitskor och rékfria
nikotinprodukter, efter att forst ha gjort en
skriftlig anmélan till den kommun som
beviljat tillstdndet och 1&mnat en uppdatering
av de uppgifter som avses i 46 § 1 mom. till
kommunen.

Kommunen ska sedan den tagit emot en
anmélan enligt 1 mom. utan dr§jsmaél sénda en
mottagningsbekriftelse till den som gjort
anmélan.

50§
Anmdlningsplikt for partihandel

Partihandel med tobaksprodukter,
nikotinvétskor och rokfria nikotinprodukter
fér bedrivas av den som har gjort en skriftlig
anmélan om saken till den kommun déir
forsdljningsstdllet ligger. Anmilan ska
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146 § 1 mom. Motsvarande anmaélan ska goras
fore en visentlig fordndring i verksamheten
och om verksamheten upphor.

Kommunen ska sedan den tagit emot en
anmélan enligt 1 mom. utan drdjsmél sénda en
mottagningsbekréftelse till den som gjort
anmailan.

Kommunen ska underritta Valvira om de
anmélningar som avses i 1 mom.

52a§

Forbud mot forsdljning av produkter avsedda
for smaksdttning av tobaksprodukter

Till konsumenter far inte séljas eller pa
annat sétt overlatas produkter vars syfte ér att
i en tobaksprodukt skapa en karakteristisk doft
eller smak.

538§
Férbud mot forsdljning till minderdriga

Tobaksprodukter och nikotinvétskor fér inte
siljas eller pd annat sitt Overldtas eller
formedlas till den som inte har fyllt 18 ar.

Tobakssurrogat, roktillbehor och
elektroniska  cigaretter fir inte i
niringsverksamhet séljas eller pd annat sitt
Overlatas till den som inte har fyllt 18 ar.

Vid forsdljningsdiskar for sddana produkter
som avses i 1 och 2 mom. ska ett anslag som
informerar om aldergrianser for forséiljningen
finnas vil synligt for kunderna. Nérmare
bestimmelser om innehéllet i anslaget far
utfairdas genom forordning av social- och
hélsovérdsministeriet.
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innehalla de uppgifter som avses i 46 § 1
mom. Motsvarande anmilan ska goras fore en
véasentlig forandring i verksamheten och om
verksamheten upphor.

Kommunen ska sedan den tagit emot en
anmélan enligt 1 mom. utan dr§jsmél sénda en
mottagningsbekréftelse till den som gjort
anmailan.

Kommunen ska underritta Valvira om de
anmélningar som avses i 1 mom.

52a§

Forbud mot forsdljning av produkter avsedda
for smaksdttning av tobaksprodukter och
rokfria nikotinprodukter

Till konsumenter far inte séljas eller pa
annat sétt overlatas produkter vars syfte ér att
i en tobaksprodukt eller rokfri nikotinprodukt
skapa en karakteristisk doft eller smak.

538§
Férbud mot forsdljning till minderdriga

Tobaksprodukter,  nikotinvétskor  och
rokfria nikotinprodukter far inte séljas eller pa
annat sétt overldtas eller formedlas till den
som inte har fyllt 18 ar.

Tobakssurrogat, roktillbehor och
elektroniska  cigaretter fir inte i
niringsverksamhet séljas eller pd annat sitt
overlatas till den som inte har fyllt 18 ar.

Vid forsdljningsdiskar for sddana produkter
som avses i 1 och 2 mom. ska ett anslag som
informerar om aldergranser for forsédljningen
finnas vil synligt for kunderna. Nérmare
bestimmelser om innehéllet i anslaget far
utfairdas genom forordning av social- och
hélsovérdsministeriet.
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58§
Férbud mot distansforsdljning

Gransoverskridande distansforsédljning av
tobaksprodukter, elektroniska  cigaretter,
nikotinvétskor och drtprodukter for rokning ér
forbjuden. Inte heller en néringsidkare som ar
etablerad i Finland far silja eller pd annat sétt
overlata sadana produkter till konsumenter
med hjilp av ett sddant medel for
distanskommunikation som avses i 6 kap. 7 §
2 mom. i konsumentskyddslagen (38/1978).

59§
Férbud mot forsdljning pd tullauktion

Tobaksprodukter, drtprodukter for rokning,
elektroniska cigaretter och nikotinvétskor far
inte sdljas pa tullauktion.

60 §
Begrdnsningar i partihandel

Tobaksprodukter far séljas i parti for
aterforsdljning endast till sddana partiaffarer
som gjort anmélan enligt 50 § och som har
identifieringskoder enligt artiklarna 15 och 17
i kommissionens forordning om sparbarhet
samt for detaljhandel endast till den som har
sddana identifieringskoder och

1) har ett sddant detaljhandelstillstind som
avses 144 § och i enlighet med 46 § 1 mom. 2
punkten eller 49 § har angett att den séljer
tobaksprodukter,

2) har ett detaljhandelstillstind som
beviljats med stod av den gamla tobakslagen.

Nikotinvitskor far siljas i parti endast till
sddana partiaffirer som gjort anmélan enligt
50 §, for aterforsiljning, och till den som

1) har ett sddant detaljhandelstillstind som
avses 144 § och i enlighet med 46 § 1 mom. 2
punkten eller 49 § har angett att den séljer
nikotinvétskor,
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58§
Férbud mot distansforsdljning

Gransoverskridande distansforsdljning av
tobaksprodukter, elektroniska  cigaretter,
nikotinvétskor, drtprodukter for rokning och
rokfria nikotinprodukter ar forbjuden. Inte
heller en ndringsidkare som &r etablerad i
Finland far sélja eller pad annat sitt dverlata
saddana produkter till konsumenter med hjilp
av ett sddant medel for distanskommunikation
som avses i 6 kap. 7 § 2 mom. i
konsumentskyddslagen (38/1978).

598§
Férbud mot forsdljning pd tullauktion

Tobaksprodukter, drtprodukter for rokning,
elektroniska cigaretter, nikotinvétskor och
rokfria nikotinprodukter far inte siljas pa
tullauktion.

60 §
Begrdnsningar i partihandel

Tobaksprodukter far séljas i parti for
aterforsdljning endast till sddana partiaffarer
som gjort anméilan enligt 50 § och som har
identifieringskoder enligt artiklarna 15 och 17
i kommissionens forordning om sparbarhet
samt for detaljhandel endast till den som har
sddana identifieringskoder och

1) har ett sddant detaljhandelstillstind som
avses 144 § och i enlighet med 46 § 1 mom. 2
punkten eller 49 § har angett att den séljer
tobaksprodukter,

2) har ett detaljhandelstillstind som
beviljats med stdd av den gamla tobakslagen.

Nikotinvétskor far siljas i parti endast till
sddana partiaffarer som gjort anmélan enligt
50 §, for aterforsiljning, och till den som

1) har ett sddant detaljhandelstillstind som
avses 144 § och i enlighet med 46 § 1 mom. 2
punkten eller 49 § har angett att den séljer
nikotinvéatskor; vad som ovan i detta moment
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2) har ett detaljhandelstillstind som
beviljats med stod av den gamla tobakslagen
och har gjort en anmélan enligt 48 §.

Tobaksprodukter eller nikotinvétskor far
inte sdljas 1 parti pé saddana stéllen som avses i
45 § 3 mom.

Dessutom  far  tobaksprodukter  och
nikotinvitskor séljas i parti till detaljforsiljare
som inte behover ha ett detaljhandelstillstand
enligt denna lag och till partiforsiljare som
inte omfattas av anmélningsplikten enligt
denna lag.

En partiforsiljare har rétt att av Valvira for
sdkerstéillande av sina skyldigheter enligt 1
och 2 mom. fd nddvéndiga uppgifter om
innehavare av detaljhandelstillstind och
nédringsidkare som gjort en anméilan om
partihandel samt att behandla dessa uppgifter.

62 §
Inforselforbud som gdller for minderdriga

Den som inte har fyllt 18 &r far inte fora in
tobaksprodukter eller nikotinvétska i landet.

65§

Férbud mot inforsel med hjdilp av ett medel
for distanskommunikation

En privatperson fir inte frén en
ndringsidkare  skaffa eller ta  emot
tobaksprodukter, elektroniska cigaretter,

nikotinvitskor eller ortprodukter for rokning
per post, som varutransport eller pad nagot
annat sétt fran andra lander.

66 §
Tidsgrdnser for resandeinforsel
En i Finland bosatt person som pa nagot

annat sitt 4n med flyg anlédnder till Finland
frén ett land utanfor Europeiska ekonomiska
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foreskrivs om nikotinvdtskor tillimpas dven
pd rokfria nikotinprodukter,

2) har ett detaljhandelstillstind som
beviljats med stdd av den gamla tobakslagen
och har gjort en anmélan enligt 48 §.

Tobaksprodukter, nikotinvétskor  eller
rokfria nikotinprodukter far inte séljas i parti
pa sadana stéillen som avses i 45 § 3 mom.

Dessutom far tobaksprodukter,
nikotinvétskor och rokfria nikotinprodukter
sdljas 1 parti till detaljforsdljare som inte
behdver ha ett detaljhandelstillstind enligt
denna lag och till partiforséljare som inte
omfattas av anmélningsplikten enligt denna
lag.

En partiforsiljare har rétt att av Valvira for
sakerstillande av sina skyldigheter enligt 1
och 2 mom. fa& nddvindiga uppgifter om
innehavare av detaljhandelstillstind och
niringsidkare som gjort en anmilan om
partihandel samt att behandla dessa uppgifter.

62 §
Inforselforbud som gdller for minderdriga

Den som inte har fyllt 18 &r far inte fora in
tobaksprodukter eller fobakssurrogat i landet.

65§

Férbud mot inforsel med hjdilp av ett medel
for distanskommunikation

En privatperson fir inte frén en
ndringsidkare  skaffa eller ta emot
tobaksprodukter, elektroniska  cigaretter,

nikotinvitskor, ortprodukter for rokning eller
rokfria nikotinprodukter per post, som
varutransport eller pd ndgot annat sitt fran
andra lander.

66 §
Tidsgrdnser for resandeinforsel
En i Finland bosatt person som pa nagot

annat sitt 4n med flyg anlédnder till Finland
fran ett land utanfor Europeiska ekonomiska
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samarbetsomradet far inte fora in
tobaksprodukter eller nikotinvitskor i landet,
om hans eller hennes resa har varat hogst 24
timmar.

En utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet bosatt person som pa nagot
annat sitt an med flyg anldnder till Finland
frén ett land utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet far inte fora in
tobaksprodukter eller nikotinvatskor i landet,
om hans eller hennes vistelse i Finland inte ar
en genomresa och varar hogst tre dygn.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. far
personen fora in tobaksprodukter och
nikotinvétskor i landet, om det dr uppenbart
att de har skaffats fore utresan fran Finland.
Trots vad som fOreskrivs i 2 mom. far
personen fora in nidmnda produkter i landet,
om det ar uppenbart att de dr avsedda for hans
eller hennes personliga bruk under vistelsen i
Finland.

67§

Kvantitativa begrdnsningar for
resandeinforsel

En privatperson far inte

1) ndr det géller tobaksprodukter vars
detaljhandelsforpackningar dr mérkta pa ett
satt som avviker frdn 32 § 1 mom. 1 punkten i
landet fora in mer &n 200 cigaretter, 50
cigarrer, 100 cigariller och 250 gram
rulltobak, piptobak eller tobak for vattenpipa
samt mer &n 200 dosenheter andra
tobaksprodukter eller 250 gram andra
tobaksprodukter i 10svikt,

2) nér det géller nikotinvitska i elektroniska
cigaretter eller péfyllningsbehallare vars
detaljhandelsforpackningar &r mérkta pd ett
satt som avviker fran 36 § 1 mom. 5 punkten
fora in mer dn 10 milliliter sddan vétska i
landet,

3) nidr det géller ortprodukter for rokning
vars detaljhandelsforpackningar dr markta pa
ett sitt som avviker fran 39 § 1 mom. fora in
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samarbetsomradet far inte fora in
tobaksprodukter, nikotinvétskor eller rékfria
nikotinprodukter 1 landet, om hans eller
hennes resa har varat hogst 24 timmar.

En utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet bosatt person som pa nigot
annat sitt 4n med flyg anlénder till Finland
frén ett land utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet far inte fora in
tobaksprodukter, nikotinvitskor eller rokfria
nikotinprodukter 1 landet, om hans eller
hennes vistelse i Finland inte 4r en genomresa
och varar hogst tre dygn.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. far
personen fora in tobaksprodukter,
nikotinvétskor och rékfria nikotinprodukter i
landet, om det &r uppenbart att de har skaffats
fore utresan fran Finland. Trots vad som
foreskrivs 1 2 mom. far personen fora in
nimnda produkter i landet, om det &r
uppenbart att de dr avsedda for hans eller
hennes personliga bruk under vistelsen i
Finland.

67§

Kvantitativa begrdnsningar for
resandeinforsel

En privatperson far inte

1) ndr det géller tobaksprodukter vars
detaljhandelsforpackningar dr mérkta pa ett
sétt som avviker fran 32 § 1 mom. 1 punkten i
landet fora in mer &n 200 cigaretter, 50
cigarrer, 100 cigariller och 250 gram
rulltobak, piptobak eller tobak for vattenpipa
samt mer &n 200 dosenheter andra
tobaksprodukter eller 250 gram andra
tobaksprodukter i 10svikt,

2) nér det géller nikotinvitska i elektroniska
cigaretter eller péfyllningsbehallare vars
detaljhandelsforpackningar &r mérkta pd ett
satt som avviker frdn 36 § 1 mom. 5 punkten
fora in mer dn 10 milliliter sddan vétska i
landet,

3) nidr det géller ortprodukter for rokning
vars detaljhandelsforpackningar dr markta pa
ett sitt som avviker fran 39 § 1 mom. fora in
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mer dn 200 enheter férdigrullade produkter
och 250 gram produkter i 16svikt i landet.

En privatperson far inte for annat 4n for eget
bruk fora in sddana produkter som avses i 1
mom.

74 §
Allmdnna rokforbud

Tobaksrokning ar forbjuden

1) 1 sadana lokaler i byggnader, i
kommunikationsmedel och pad motsvarande
platser som ér tillgéngliga for allménheten
eller anstillda eller for kunder for
tillhandahéllande av tjanster som producerats
i niringsverksamhet eller offentliga tjanster,

2) under skyddstak och pa lidktare vid
offentliga tillstdllningar utomhus och pé andra
platser som direkt &r avsedda for deltagare
som foljer tillstdllningen stillastaende eller
stillasittande,

3) pa utomhusomraden vid daghem eller
laroanstalter som ger forskoleundervisning,
grundldggande utbildning, yrkesutbildning
eller gymnasieutbildning,

4) pa utomhuslekplatser for vilka det ska
upprittas ett sikerhetsdokument enligt 7 § i
konsumentsikerhetslagen (920/2011),

5) pa sddana utomhusomraden vid
inrttningar ddr vard meddelas med st6d av
barnskyddslagen eller mentalvardslagen som
ar avsedda for personer som inte fyllt 18 ar,

6) pa allménna badstriander fran ingdngen av
maj till utgdngen av september; med allmén
badstrand avses en badstrand dir den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten
forvantar sig att ett stort antal ménniskor
badar och om vilken det ska goras en anmélan
enligt 13 § 1 mom. 2 punkten i
hilsoskyddslagen (763/1994).

Tobaksrokning &r ocksa forbjuden inne i ett
kommunikationsmedel som &r i privat bruk,
nér en person som inte fyllt 15 ar vistas i det.
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mer dn 200 enheter férdigrullade produkter
och 250 gram produkter i 16svikt i landet,

4) ndr det gdller rokfria nikotinprodukter
vars detaljhandelsférpackningar dr mdrkta pd
ett sdtt som avviker fran 39 a § 1 mom. 5
punkten fora in mer dn 1 000 gram sddana
produkter i landet.

En privatperson far inte for annat dn for eget
bruk fora in sddana produkter som avses i 1
mom.

74 §
Allmdnna rokforbud

Tobaksrokning ar forbjuden

1) 1 sadana lokaler i byggnader, i
kommunikationsmedel och pad motsvarande
platser som ér tillgéngliga for allménheten
eller anstillda eller for kunder for
tillhandahéllande av tjanster som producerats
1 ndringsverksamhet eller offentliga tjanster,

2) under skyddstak och pa lidktare vid
offentliga tillstdllningar utomhus och pé andra
platser som direkt &r avsedda for deltagare
som foljer tillstdllningen stillastaende eller
stillasittande,

3) pa utomhusomraden vid daghem eller
laroanstalter som ger forskoleundervisning,
grundldggande utbildning, yrkesutbildning
eller gymnasieutbildning,

4) pa utomhuslekplatser for vilka det ska
upprittas ett sikerhetsdokument enligt 7 § i
konsumentsdkerhetslagen (920/2011),

5) pa sddana utomhusomraden vid
inrttningar ddr vard meddelas med st6d av
barnskyddslagen eller mentalvardslagen som
ar avsedda for personer som inte fyllt 18 ar,

6) pa allménna badstriander fran ingdngen av
maj till utgdngen av september; med allmén
badstrand avses en badstrand dir den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten
forvintar sig att ett stort antal ménniskor
badar och om vilken det ska goras en anmélan
enligt 13 § 1 mom. 2 punkten i
hilsoskyddslagen (763/1994).

Tobaksrokning &r ocksa forbjuden inne i ett
kommunikationsmedel som &r i privat bruk,
nér en person som inte fyllt 15 ar vistas i det.
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Forbudet giller inte bostadsutrymmen i
kommunikationsmedel.

Rokfria tobaksprodukter far inte anvindas i
lokaler eller p& utomhusomraden som
anvénds av daghem eller laroanstalter som ger
forskoleundervisning, grundldggande
utbildning, yrkesutbildning eller
gymnasieutbildning och inte pa
utomhuslekplatser.

heller

80 §
Anslag om rokforbud

Innehavare av lokaler eller
utomhusomraden och arrangdrer av offentliga
tillstdllningar ska sdtta upp anslag som
informerar om rokforbud enligt 74 § 1 mom.
och om placeringen av siddana rokrum som
avses i 76 och 77 §. Innehallet i anslagen ska
vara entydigt och anslagen ska bade till
storlek och placering vara sddana att de ar létta
att upptdcka av personer som kommer till
lokalerna och vistas i dem.

81§
Verkstillighet av rokforbud

Om nagon bryter mot ett rokforbud enligt 74

§ och trots uppmaning inte avbryter
tobaksrokningen, far innehavaren av lokalen
eller  utomhusomriddet eller  dennes
representant avldgsna personen 1 fraga

dérifran, om detta inte kan anses oskéligt.

90 §

83

Foreslagen lydelse

Forbudet géller inte bostadsutrymmen i
kommunikationsmedel.

Rokfria  tobaksprodukter och  rokfria
nikotinprodukter far inte anvédndas i lokaler
eller pd utomhusomrdden som anvénds av
daghem eller ldroanstalter som  ger
forskoleundervisning, grundliggande
utbildning, yrkesutbildning eller
gymnasieutbildning och inte pa
utomhuslekplatser.

heller

80 §
Anslag om rokforbud

Innehavare av lokaler eller
utomhusomraden och arrangdrer av offentliga
tillstdllningar ska sidtta upp anslag som
informerar om rokforbud enligt 74 § 1 mom.
och om placeringen av séddana rokrum som
avses i 76 och 77 §. Innehallet i anslagen ska
vara entydigt och anslagen ska bade till
storlek och placering vara sddana att de ar latta
att upptdcka av personer som kommer till
lokalerna och vistas i dem.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om rékforbud
tillimpas dven pd forbudet enligt 74 § 3 mom.
mot anvindning av rékfria tobaksprodukter
och rokfria nikotinprodukter.

81§
Verkstillighet av rokforbud

Om nagon bryter mot ett rokforbud enligt 74
§ 1 mom. och trots uppmaning inte avbryter
tobaksrokningen, far innehavaren av lokalen
eller  utomhusomriddet eller  dennes
representant avldgsna personen 1 fraga
darifran, om detta inte kan anses oskéligt. Vad
som ovan foreskrivs om rokforbud tillimpas
dven pd forbudet enligt 74 § 3 mom. mot
anvdndning av rékfria tobaksprodukter och
rokfria nikotinprodukter.

90 §
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Avgifter for behandling av ansékningar och
anmdlningar

Kommunen tar ut avgift enligt en av
kommunen godkénd taxa for

1)  behandling av  ansdkan
detaljhandelstillstand enligt 44 §,

om

2) behandling av anmélan om detaljhandel
med nikotinvétska enligt 48 §,

3) behandling av anmélan om partihandel
enligt 50 §,

4) behandling av ansdkan om rokforbud
enligt 79 §.

Kommunen ska bestimma avgifterna for
sina prestationer enligt 1 mom. sé att beloppet
motsvarar hogst totalkostnaderna for att
producera prestationen.

Valvira kan av tillverkare och importdrer ta
ut avgift for

1) undersokning av om tobaksprodukten har
forbjudna egenskaper eller tillsatser enligt 11

2)  verifiering av  métningar av
utsldppsnivderna for tjara, nikotin och
kolmonoxid fran cigarretter,

3) mottagning, lagring, hantering, analys
och offentliggérande av uppgifter som
lamnats till verket med stod av 14-16, 18, 20
och 26-29 § samt anknytande atgérder,

4) sddana sakkunnigbedémningar som avses
i18 § 3 mom.

Bestdmmelser om beloppet av den avgift
som avses 1 3 mom. finns i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).

En produkt fér inte sldppas ut pd marknaden
forrdn den avgift som avses i 3 mom. 3
punkten har betalats.

91§
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Avgifter for behandling av ansékningar och
anmdlningar

Kommunen tar ut avgift enligt en av
kommunen godkénd taxa for

1)  behandling av  ansékan  om
detaljhandelstillstdnd enligt 44 §; avgift tas ut
ocksa for en ammdlan om dndring av ett
detaljhandelstillstand ndr det dr fraga om

utvidgning av  detaljhandeln  till nya
produktgrupper,

2) behandling av anmilan om detaljhandel
med nikotinvitska eller rokfria

nikotinprodukter enligt 48 §,

3) behandling av anmélan om partihandel
enligt 50 §,

4) behandling av ansdkan om rokforbud
enligt 79 §.

Kommunen ska bestimma avgifterna for
sina prestationer enligt 1 mom. sd att beloppet
motsvarar hogst totalkostnaderna for att
producera prestationen.

Valvira kan av tillverkare och importdrer ta
ut avgift for

1) undersokning av om tobaksprodukten har
forbjudna egenskaper eller tillsatser enligt 11

2)  verifiering av  mitningar  av
utsldppsnivderna for tjara, nikotin och
kolmonoxid frén cigarretter,

3) mottagning, lagring, hantering, analys
och offentliggérande av uppgifter som
lamnats till verket med stod av 14-16, 18, 20,
2629, 29 a och 29 b § samt anknytande
atgarder,

4) sddana sakkunnigbeddmningar som avses
118 § 3 mom.

Bestimmelser om beloppet av den avgift
som avses i 3 mom. finns i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).

En produkt far inte sldppas ut pad marknaden
forrdn den avgift som avses i 3 mom. 3
punkten har betalats.

91§
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Avgifter for overvakningen enligt
tobakslagen

Kommunen tar hos den som har ett
detaljhandelstillstand enligt 44 § eller som har
beviljats detaljhandelstillstind enligt den
gamla tobakslagen och hos den som har gjort
en anmilan om partihandel enligt 50 § ut en

arlig overvakningsavgift for varje
forsdljningsdisk enligt en taxa som den
godkint.

Overvakningsavgiften dr hogst 500 euro per
forsdljningsdisk. Om aktoren dock i enlighet
med 46 § 1 mom. 2 punkten eller 50 § 1 mom.
har gjort en anmidlan om detalj- eller
partihandel med bade tobaksprodukter och
nikotinvitskor eller har gjort en anmélan
enligt 48 § om detaljhandel med
nikotinvitskor, tas hogst dubbel
overvakningsavgift ut.

For verksamhet som grundar sig pa
detaljhandelstillstind och anmélningar om
partihandel som giller den 1 januari tar
kommunen ut &vervakningsavgift for aret i
friga. Om detaljhandelstillstdnd beviljas eller
anmélan om partihandel gors under arets gang
eller verksamheten bedrivs under kortare tid
dn ett ar, kan kommunen ta ut en
overvakningsavgift som stir proportion till
verksamhetens ldngd.

For att ticka de kostnader som
Overvakningen enligt denna lag orsakar tar
Valvira arligen ut en dvervakningsavgift hos
tillverkare och importérer av tobaksprodukter,
nikotinvitskor och nikotinfria vétskor for
forangning.  Overvakningsavgiften bildas
enligt foljande p& basis av de
forsdljningsvolymer som tillverkaren eller
importdren under det foregdende kalenderaret
har rapporterat till Valvira med stéd av 16 och
27 §:

1) cigaretter: 0,001 euro per styck,
2) cigarrer: 0,02 euro per styck,
3) cigariller: 0,001 euro per styck,

Foreslagen lydelse

Avgifter for overvakningen enligt
tobakslagen

Kommunen tar hos den som har ett
detaljhandelstillstand enligt 44 § eller som har
beviljats detaljhandelstillstind enligt den
gamla tobakslagen och hos den som har gjort
en anmilan om partihandel enligt 50 § ut en

arlig overvakningsavgift for varje
forsiljningsdisk enligt en taxa som den
godkint.

Overvakningsavgiften dr hogst 500 euro per
forsdljningsdisk. Om en aktor dock i enlighet
med 46 § 1 mom. 2 punkten eller 50 § 1 mom.
har gjort en anmidlan om detalj- eller
partihandel med bade tobaksprodukter och
nikotinvitskor eller har gjort en anmélan
enligt 48 § om detaljhandel med
nikotinvitskor, tas hogst dubbel
overvakningsavgift ut. Vad som ovan i detta
moment  foreskrivs om  nikotinvdtskor
tillimpas dven pad rékfria nikotinprodukter.

For verksamhet som grundar sig pa
detaljhandelstillstind och anmélningar om
partihandel som giller den 1 januari tar
kommunen ut &vervakningsavgift for aret i
friga. Om detaljhandelstillstdnd beviljas eller
anmélan om partihandel gors under arets gang
eller verksamheten bedrivs under kortare tid
dn ett ar, kan kommunen ta ut en
Overvakningsavgift som stir proportion till
verksamhetens lang.

For att ticka de kostnader som
Overvakningen enligt denna lag orsakar tar
Valvira arligen ut en dvervakningsavgift hos
tillverkare och importérer av tobaksprodukter,
nikotinvétskor, nikotinfria  vitskor  for
fordngning och rokfria nikotinprodukter.
Overvakningsavgiften bildas enligt foljande
pa basis av de fOrsdljningsvolymer som
tillverkaren eller importdren under det
foregdende kalenderaret har rapporterat till
Valvira med stéd av 16, 27 och 29 b §:

1) cigaretter: 0,001 euro per styck,

2) cigarrer: 0,02 euro per styck,

3) cigariller: 0,001 euro per styck,

4) andra dn 1 1-3 punkten avsedda
tobaksprodukter: 1,7 euro per kilogram,
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4) andra &n i 1-3 punkten avsedda
tobaksprodukter: 1,7 euro per kilogram,

5) nikotinvéatskor och nikotinfria vitskor for
forangning: 0,01 euro per milliliter.

Den dvervakningsavgift som avses i 4 mom.
ar dock minst 300 euro och hégst 70 000 euro
per tillverkare eller importor.

94 §

Registrering och offentliggérande av
uppgifter om produkttillsyn

Valvira registrerar elektroniskt de uppgifter
som erhallits med stod av 14-16 och 18 § sé
att kommissionen och de Dbehoriga
myndigheterna i andra EU-medlemsstater har
tillgéng till dem. Valvira ldmnar de uppgifter
som erhéllits med stod av 20 § till
kommissionen. Valvira ska dértill pa begiran
lamna de uppgifter som verket fatt med stod
av 2628 § till kommissionen och den
behoriga myndigheten i en annan EU-
medlemsstat.

Valvira gor de uppgifter som erhallits med
stod av 14 § 1 mom. 1-4 punkten och 15, 18,
26 och 29 §, med wundantag for
foretagshemligheter, tillgdngliga for
allménheten pa en webbplats, dér det bara kan
goras enskilda sokningar med produktnamnet
eller namnet eller  foretags-  och
organisationsnumret pa den registrerade som
sokvillkor.

Med avvikelse fran 16 § 3 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) ska namnet pa en sadan fysisk
person som avses i 26 § 2 mom. 1 punkten i
denna lag offentliggdras som sddant nir
uppgifter gors tillgéngliga i enlighet med 2
mom. i denna paragraf.

Nérmare bestimmelser om hur uppgifter
som avses 1 2 mom. ska goras tillgdngliga far
utfdrdas genom férordning av social- och
hélsovéardsministeriet.

Foreslagen lydelse

5) nikotinvétskor och nikotinfria vétskor for
forangning: 0,01 euro per milliliter,

6) rokfria nikotinprodukter som sdljs i
dosenheter: 0,001 euro per styck,

7) andra rokfria nikotinprodukter: 1,7 euro
per kilogram.

Den overvakningsavgift som avses i 4 mom.
ar dock minst 300 euro och hogst 70 000 euro
per tillverkare eller importor.

94 §

Registrering och offentliggérande av
uppgifter om produkttillsyn

Valvira registrerar elektroniskt de uppgifter
som erhallits med stod av 14-16 och 18 § sé
att kommissionen och de behoriga
myndigheterna i andra EU-medlemsstater har
tillgéng till dem. Valvira ldmnar de uppgifter
som erhéllits med stod av 20 § till
kommissionen. Valvira ska dértill pa begiran
lamna de uppgifter som verket fatt med stod
av 2628 § till kommissionen och den
behoriga myndigheten i en annan EU-
medlemsstat.

Valvira gor de uppgifter som erhallits med
stod av 14 § 1 mom. 1-4 punkten och 15, 18,
26, 29, 29 a och 29 b §, med undantag for
foretagshemligheter, tillgdngliga for
allménheten pa en webbplats, dér det bara kan
goras enskilda sokningar med produktnamnet
eller namnet eller  foretags-  och
organisationsnumret pa den registrerade som
sokvillkor.

Med avvikelse fran 16 § 3 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) ska namnet pa en sadan fysisk
person som avses i 26 § 2 mom. 1 punkten och
29 a § 2 mom. 1 punkten i denna lag
offentliggdras som sédant nér uppgifter gors
tillgdngliga i enlighet med 2 mom. i denna
paragraf.

Néarmare bestimmelser om hur uppgifter
som avses i 2 mom. ska goras tillgéngliga far
utfirdas genom forordning av social- och
hélsovéardsministeriet.
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97 §
Aterkallande av detaljhandelstillstind

Kommunen far aterkalla ett i 44 § avsett
eller ett med stod av den gamla tobakslagen
beviljat detaljhandelstillstand for minst en
vecka och hogst sex ménader, om innehavaren
av  detaljhandelstillstandet,  trots  att
kommunen eller en annan tillsynsmyndighet
gett en skriftlig varning eller trots en
straffrittslig pafoljd

1) séljer eller pa annat sitt overlater sidana
tobaksprodukter, elektroniska  cigaretter,
pafyllningsbehallare, nikotinvitskor,
nikotinfria vétskor for fordngning eller
ortprodukter for rokning vars
detaljhandelsforpackningar  strider ~ mot
bestimmelserna i 5 kap.,

2) later bli att géra en anmilan om
forsdljning av nikotinvétskor i enlighet med
48 § eller lamna visentliga uppgifter som
avses 149 §,

3) i strid med 51 § séljer eller pa annat sétt
Overlater tuggtobak, tobak for anvdndning i
nésan eller tobak for anviandning i munnen,

4) 1 strid med 53 § séljer eller pa annat sétt
Overlater tobaksprodukter, tobakssurrogat,
roktillbehor, elektroniska cigaretter eller
nikotinvétskor till en person som inte har fyllt
18 ar eller i strid med 56 § tillater en person
som inte har fyllt 18 ar att sélja eller pa annat
satt Overldta ndmnda produkter,

5) i strid med 57 § séljer eller pa annat sétt
Overlater tobaksprodukter, tobakssurrogat,
roktillbehor, elektroniska cigaretter eller
nikotinvétskor fran en automat,

6) i strid med 58 § séljer eller pa annat sétt
overlater  tobaksprodukter, elektroniska
cigaretter eller nikotinvétskor till
konsumenter med hjilp av ett medel for
distanskommunikation,

7) 1 strid med 68 § marknadsfor
tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehér,
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97 §
Aterkallande av detaljhandelstillstind

Kommunen far aterkalla ett i 44 § avsett
eller ett med stod av den gamla tobakslagen
beviljat detaljhandelstillstdnd for minst en
vecka och hogst sex ménader, om innehavaren
av  detaljhandelstillstandet,  trots  att
kommunen eller en annan tillsynsmyndighet
gett en skriftlig varning eller trots en
straffrittslig pafoljd

1) séljer eller pa annat sitt overlater sidana

tobaksprodukter, elektroniska  cigaretter,
pafyllningsbehallare, nikotinvitskor,
nikotinfria  vétskor  for  fOorangning,
ortprodukter for rokning eller rékfria
nikotinprodukter vars
detaljhandelsforpackningar ~ strider =~ mot

bestdammelserna i 5 kap.,

2) later bli att géra en anmilan om
forsdljning av nikotinvétskor eller rokfria
nikotinprodukter 1 enlighet med 48 § eller
lamna vésentliga uppgifter som avses i 49 §,

3) i strid med 51 § séljer eller pa annat sétt
Overlater tuggtobak, tobak for anvdndning i
nésan eller tobak for anvidndning i munnen,

4) 1 strid med 53 § séljer eller pa annat sétt
Overlater tobaksprodukter, tobakssurrogat,
roktillbehor, elektroniska cigaretter eller
nikotinvétskor till en person som inte har fyllt
18 ar eller i strid med 56 § tillater en person
som inte har fyllt 18 ar att sélja eller pa annat
satt Overldta ndmnda produkter,

5) i strid med 57 § séljer eller pa annat sétt
Overlater tobaksprodukter, tobakssurrogat,
roktillbehor, elektroniska cigaretter eller
nikotinvétskor fran en automat,

6) i strid med 58 § séljer eller pa annat sétt
overlater  tobaksprodukter, elektroniska
cigaretter, nikotinvétskor eller rékfria
nikotinprodukter till konsumenter med hjalp
av ett medel for distanskommunikation,

7) 1 strid med 68 § marknadsfor
tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehér,
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tobaksimitationer, elektroniska cigaretter eller
nikotinvétskor,

8) i strid med 71 § haller tobaksprodukter,
tobakssurrogat,  elektroniska  cigaretter,
nikotinvitskor eller roktillbehdor som &r
avsedda for upphettning av tobaksprodukter
eller de nidmnda produkternas varumérken
synliga pa forséljningsstéllet.

Kommunen far aterkalla ett
detaljhandelstillstand permanent, om
innehavaren av detaljhandelstillstandet trots
att tillstdndet aterkallats for viss tid fortsatter
eller upprepar en lagstridig verksamhet som
avses i 1| mom. och girningen inte ska
betraktas som ringa.

100 §
Forsdljningsforbud

Valvira kan forbjuda forsiljning och annan
overlatelse av tobaksprodukter, elektroniska
cigaretter, nikotinvitska, nikotinfri vitska for
fordngning och ortprodukter for rokning, om

1) tillverkaren, importoren eller
distributdren av elektroniska cigaretter eller
pafyllningsbehallare inte har upprittat eller
upprétthallit ett system for Gvervakning av
skadliga effekter enligt 28 § 1 mom. eller

vagrar lamna uppgifter ur
overvakningssystemet till Valvira,
2) tillverkaren, importoren eller

distributéren av elektroniska cigaretter eller
pafyllningsbehallare i en sddan situation som
avses i 28 § 2 mom. inte har vidtagit
korrigerande éatgérder enligt bestimmelsen
eller har underlatit att gora en anmélan enligt
bestdmmelsen,

3) tillverkaren eller importéren inte har
lamnat uppgifter enligt 14-16, 18, 20, 26, 27
eller 29 § till Valvira pa foreskrivet sétt, inom
foreskriven tid eller i foreskrivet format eller
om de uppgifter som ldmnats inte ar korrekta,

4) tillverkaren eller importéren inte har
betalat Valvira de avgifter som avses i 90 § 3
mom.
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tobaksimitationer, elektroniska cigaretter eller
nikotinvétskor,

8) 1 strid med 71 § haller tobaksprodukter,
tobakssurrogat,  elektroniska  cigaretter,
nikotinvitskor eller roktillbehdr som &r
avsedda for upphettning av tobaksprodukter
eller de ndmnda produkternas varumérken
synliga pa forséljningsstéllet.

Kommunen far aterkalla ett
detaljhandelstillstand permanent, om
innehavaren av detaljhandelstillstandet trots
att tillstdndet aterkallats for viss tid fortsatter
eller upprepar en lagstridig verksamhet som
avses i 1 mom. och girningen inte ska
betraktas som ringa.

100 §
Forsdljningsforbud

Valvira kan forbjuda forsiljning och annan
overlatelse av tobaksprodukter, elektroniska
cigaretter, nikotinvitska, nikotinfri vitska for
fordngning, ortprodukter for rokning och
rokfria nikotinprodukter, om

1) tillverkaren, importoren eller
distributdren av elektroniska cigaretter eller
pafyllningsbehéllare inte har upprittat eller
upprétthallit ett system for Gvervakning av
skadliga effekter enligt 28 § 1 mom. eller

vagrar lamna uppgifter ur
overvakningssystemet till Valvira,
2) tillverkaren, importoren eller

distributdren av elektroniska cigaretter eller
pafyllningsbehallare i en sddan situation som
avses i 28 § 2 mom. inte har vidtagit
korrigerande éatgérder enligt bestimmelsen
eller har underlatit att gora en anmélan enligt
bestdmmelsen,

3) tillverkaren eller importéren inte har
lamnat uppgifter enligt 14-16, 18, 20, 26, 27,
29, 29 a eller 29 b § till Valvira pé foreskrivet
sitt, inom foreskriven tid eller 1 foreskrivet
format eller om de uppgifter som lamnats inte
ar korrekta,

4) tillverkaren eller importéren inte har
betalat Valvira de avgifter som avses i 90 § 3
mom. eller 91 § 4 mom.
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Valvira ska underrétta kommissionen om ett
forbud som meddelats med stod av 18 § i
marknadskontrollagen pé grundval av att
tobaksprodukten strider mot 11 § 1 mom. 1
eller 9 punkten i denna lag.

Valvira kan forbjuda forséljning och annan
Overlatelse av en tobaksprodukt till
konsumenter ocksa nér verket i enlighet med
85 § provar forutsittningarna for att godkénna
det verifieringslaboratorium som ansvarar for
verifieringen av produkten eller i enlighet med
104 § provar forutsittningarna for att aterkalla
godkénnandet, om verket har grundad
anledning att ifrigasétta riktigheten i
uppgifterna om laboratoriet eller behdrigheten
1 laboratoriets verksamhet. Nér
forsiljningsforbud meddelas ska hénsyn tas
till om tillverkaren eller importdren for att
uppfylla skyldigheterna i denna lag har
mojlighet att anlita ndgot annat godként
laboratorium under den tid saken behandlas.

Valvira ska aterkalla ett forsdljningsforbud
genast nir det inte lingre finns nédgon grund
for det.

109 §
Brott vid forsdlining av tobak

Den som uppsatligen

1) i strid med 53 § 1 mom. séljer eller pa
annat sitt mot ersittning Overlater eller
formedlar tobaksprodukter eller nikotinvétska
till ndgon som inte har fyllt 18 ar,

2) 1 strid med 51 § séljer eller pa annat sitt
mot ersittning Overlater eller formedlar
tuggtobak, tobak for anvéndning i nésan eller
tobak for anvindning i munnen,

3) i strid med 44 § i1 néringsverksamhet
siljer eller pa annat sétt Overlater
tobaksprodukter eller nikotinvétska utan
detaljhandelstillstind eller utan att gora en
anmilan om detaljhandel med nikotinvétska
enligt 48 §, eller

4) i strid med 60 § i partihandel siljer eller
pa annat sitt dverlater tobaksprodukter eller

Foreslagen lydelse

Valvira ska underrétta kommissionen om ett
forbud som meddelats med stod av 18 § i
marknadskontrollagen pa grundval av att
tobaksprodukten strider mot 11 § 1 mom. 1
eller 9 punkten i denna lag.

Valvira kan forbjuda forséljning och annan
Overlatelse av en tobaksprodukt till
konsumenter ocksa nér verket i enlighet med
85 § provar forutsittningarna for att godkénna
det verifieringslaboratorium som ansvarar for
verifieringen av produkten eller i enlighet med
104 § provar forutsittningarna for att aterkalla
godkénnandet, om verket har grundad
anledning att ifragasétta riktigheten i
uppgifterna om laboratoriet eller behdrigheten
1 laboratoriets verksamhet. Nér
forsaljningsforbud meddelas ska hénsyn tas
till om tillverkaren eller importdren for att
uppfylla skyldigheterna i denna lag har
mojlighet att anlita négot annat godként
laboratorium under den tid saken behandlas.

Valvira ska aterkalla ett forsdljningsforbud
genast nir det inte lingre finns nédgon grund
for det.

109 §
Brott vid forsdljning av tobak

Den som uppsatligen

1) i strid med 53 § 1 mom. séljer eller pd
annat sitt mot ersittning Overlater eller
formedlar tobaksprodukter, nikotinvétska
eller rokfria nikotinprodukter till ndgon som
inte har fyllt 18 ér,

2) 1 strid med 51 § séljer eller pa annat sitt
mot ersittning Overlater eller formedlar
tuggtobak, tobak for anvéndning i nésan eller
tobak for anvindning i munnen,

3) i strid med 44 § i néringsverksamhet
siljer eller pa annat sétt Overlater
tobaksprodukter, nikotinvitska eller rékfria
nikotinprodukter utan detaljhandelstillstand
eller utan att géra en anmélan om detaljhandel
med nikotinvétska eller rokfria
nikotinprodukter enligt 48 §, eller

4) 1 strid med 60 § i partihandel siljer eller
pa annat sdtt Overlater tobaksprodukter,
nikotinvitska eller rokfria nikotinprodukter
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nikotinvétska till ndgon annan &n en sédan
aktdr som avses i den paragrafen,

ska for brott vid forsdljning av tobak domas
till boter eller fangelse i hogst sex ménader.
113 §
Rokningsforseelse

Den som uppsatligen trots paminnelse fran

innehavaren av ett allmént
kommunikationsmedel, en lokal eller ett
utomhusomrade, fran innehavarens

representant, fran tillsynsmyndigheten eller
fran arrangdren av eller en ordningsvakt vid
en offentlig tillstillning fortsdtter att roka i en
lokal eller wutomhus pa stillen dar
tobaksrokning dr forbjuden enligt 74 § 1
mom., ska for rékningsforseelse domas till
boter.

Vad som foreskrivs om tobaksrokning i 1
mom. géller d&ven rokning av ortprodukter for
rokning och anvéndning av elektroniska
cigaretter samt anvidndning av rokfria
tobaksprodukter i strid med 74 § 3 mom. i
lokaler eller pa utomhusomraden vid daghem

eller laroanstalter som ger
forskoleundervisning, grundldggande
utbildning, yrkesutbildning eller
gymnasieutbildning.
117 §
Ytterforpackningar

Vad som i denna lag fOreskrivs om
detaljhandelsforpackningar for
tobaksprodukter, ortprodukter for rokning,
elektroniska cigaretter, pafyllningsbehéllare
och nikotinfri vitska for forangning giller
dven eventuella ytterforpackningar, med
undantag av 32 § 1 mom. 2 punkten, 34 och
35 § samt 6 kap.
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till ndgon annan &n en sédan aktor som avses
i den paragrafen,

ska for brott vid forsdljning av tobak ddmas
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

113 §
Rokningsforseelse

Den som uppsatligen trots paminnelse fran

innehavaren av ett allmént
kommunikationsmedel, en lokal eller ett
utomhusomrade, fran innehavarens

representant, fran tillsynsmyndigheten eller
fran arrangdren av eller en ordningsvakt vid
en offentlig tillstillning fortsdtter att roka i en
lokal eller utomhus pa stillen déir
tobaksrokning dr forbjuden enligt 74 § 1
mom., ska for rékningsforseelse domas till
boter.

Vad som foreskrivs om tobaksrokning i 1
mom. géller d&ven rokning av ortprodukter for
rokning och anvéndning av elektroniska
cigaretter samt anvidndning av rokfria
tobaksprodukter och rékfria nikotinprodukter
i strid med 74 § 3 mom. i lokaler eller pa
utomhusomraden som anvinds av daghem

eller laroanstalter som ger
forskoleundervisning, grundldggande
utbildning, yrkesutbildning eller
gymnasieutbildning och pa
utomhuslekplatser.
117 §
Ytterforpackningar

Vad som i denna lag fOreskrivs om
detaljhandelsforpackningar for
tobaksprodukter, ortprodukter for rokning,
elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare,
nikotinfri vétska for forangning och rékfria
nikotinprodukter  giller &ven eventuella
ytterforpackningar, med undantag av 32 § 1
mom. 2 punkten, 34 och 35 § samt 6 kap.
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118 §
Forbud mot innehav

Den som inte har fyllt 18 &r far inte inneha
tobaksprodukter eller nikotinvitska.

119§
Forstoring

En anhallningsberittigad tjdnsteman far
bevisligen forstora eller lata forstdra en sadan
tobaksprodukt, oOrtprodukt f6r rokning,
elektronisk cigarett eller nikotinvétska jamte
forpackning som kan tas i beslag om det finns
skél att anta att den kommer att forklaras
forverkad och som inte har nigot ndmnvirt
forsiljnings- eller bruksvérde.

91

Foreslagen lydelse

118 §
Forbud mot innehav

Den som inte har fyllt 18 &r féar inte inneha
tobaksprodukter eller tobakssurrogat.

119§
Forstoring

En anhallningsberittigad tjdnsteman far
bevisligen forstora eller lata forstdra en sadan
tobaksprodukt, ortprodukt fo6r rokning,
elektronisk cigarett, nikotinvétska eller rokfri
nikotinprodukt jamte forpackning som kan tas
i beslag om det finns skél att anta att den
kommer att forklaras forverkad och som inte

har nigot ndmnvirt forséljnings- eller
bruksvérde.
Denna lag trider i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 25 a och 34 § samt 39 a § 1
mom. trdder dock i kraft sex mdnader efter
ikrafttradandet  av  demna  lag  och
bestimmelserna i 39 a § 2—4 mom., 39 b och
39 ¢ § och 80 § 2 mom. ett dr efter
ikrafttrddandet av denna lag.

Vad som foreskrivs i 65 § tilldmpas inte pd
rokfria nikotinprodukter som har skaffats fore
ikrafttrddandet av denna lag.

I fraga om rokfria nikotinprodukter som
sdljs eller pd annat sdtt Ooverldats till
konsumenter i Finland vid ikrafttridandet av
denna lag ska den anmdlan som avses i 29 a §
goras inom sex mdnader fran ikrafttrdadandet.
Tillverkare och importérer av rokfria
nikotinprodukter ska forsta gangen ldmna de
uppgifter som avses i 29 b § till Valvira det
kalenderar som foljer pd ikrafttridandet av
denna lag.

En néringsidkare som vid ikrafttrddandet av
denna lag sdljer eller pd annat sdtt éverldter
rokfria nikotinprodukter i detaljhandel och
som inom tre mdnader frdan ikrafttrddandet till
kommunen Ildmnar en i 46 § avsedd
tillstandsansokan om  detaljhandel med
rokfria nikotinprodukter eller gor en i 48 §
avsedd anmdlan om detaljhandel med rékfria
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nikotinprodukter far trots vad som foreskrivs i
44 § 1 mom. sdlja eller pd annat sdtt overlata
rokfria nikotinprodukter i detaljhandel under
ett dr fran ikrafttrddandet.

En néringsidkare som vid ikrafttrddandet av
denna lag sdljer eller pd annat sdtt éverldter
rokfria nikotinprodukter i partihandel och
som inom tre mdnader frdan ikrafttrddandet till
kommunen gér en i 50 § foreskriven anmdlan
om partihandel med rokfria nikotinprodukter
far trots vad som foreskrivs i 50 § sdlja rokfria
nikotinprodukter i parti under ett dr frdn
ikrafttradandet. En ndringsidkare far trots
vad som foreskrivs i det inledande stycket i 60
$ 2 mom. sdlja eller pa annat sdtt overldta for
aterforsdljning  rokfria  nikotinprodukter
under tre madnader fran ikrafttridandet av
denna lag samt trots vad som foreskrivs i 1
punkten i det momentet under ett dr frdan
ikrafttradandet, om koparen kan visa att
denne har gjort en sddan ansokan eller
anmdlan som avses i den punkten.
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