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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta ja
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Finanssivalvonnasta annettua lakia ja erditi siihen liit-
tyvia lakeja.

Esityksen tavoitteena on ottaa tarpeellisin osin huomioon rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmiseksi annetut Euroopan valvontaviranomaisten ohjeet seké Taloudellisen yhteis-
tyon ja kehityksen jérjeston OECD:n alaisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen
toimintaryhmén suositukset. Lisdksi esityksen tarkoituksena on varmistaa, ettd Finanssival-
vonnalla on mahdollisuus hyddyntdd tehtdviensd suorittamiseksi Harmaan talouden selvi-
tysyksikon laatimia velvoitteidenhoitoselvityksid. Viranomaisten viélisté tietojenvaihtoa ehdo-
tetaan parannettavaksi sddtdmalld, ettd Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa salassapito-
sddnndsten estdimdttd Verohallinnolle ja Rahoitusvakausvirastolle tietoja, joita Finanssivalvon-
ta on saanut rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain valvonnassa.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annettuun lakiin lisdttdisiin Finanssival-
vonnalle ja aluechallintovirastolle oikeus antaa méérdyksid valvomiensa ilmoitusvelvollisen si-
sdistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevien tietojen sddnndllisestd toimittamisesta ja toimit-
tamistavasta Finanssivalvonnalle ja aluehallintovirastolle. Lain siirtymdsddnndstd muutettai-
siin siten, ettd aluehallintovirasto voi ylldpitad yrityspalvelurekisterié ja valuutanvaihtorekiste-
rid, kunnes tiedot voidaan liittdd rahanpesun valvontarekisteriin.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi
my0s Suomen lainsddddnnon yhteensovittamiseksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
vastaisen toimintaryhmén suositusten kanssa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana kesdkuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Valtioneuvosto teki 28 péivind huhtikuuta 2016 periaatepdétoksen harmaan talouden ja talo-
usrikollisuuden torjunnan strategiaksi 2016-2020. Strategian pdamadrdnd on pienentdd sekd
kansallista ettd kansainvilisti harmaata taloutta ja talousrikollisuutta Suomessa. Erityisesti
strategialla pyritddn edistimddn harmaata taloutta ja talousrikollisuutta ennalta estdvid toi-
menpiteitd. Periaatepdétoksessé todetaan, ettd menestyksekéds harmaan talouden ja talousrikol-
lisuuden torjunta edellyttdd viranomaisten yhteistyotd ja yhteistd tilannekuvaa. Torjuntatoi-
menpiteet pitévit sisdlldéin ennalta estdvai tyotd, viranomaisten valvontatoimia ja lainsdédén-
tomuutoksia.

Euroopan komissio on antanut viime vuosina lukuisia uusia lainsdddéntdehdotuksia veronkier-
ron ja veropetosten sekéd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi. Vuonna 2017
Suomessa tdytint6on pantiin esimerkiksi neuvoston direktiivi direktiivin 2011/16/EU muut-
tamisesta siltd osin kuin on kyse veroviranomaisten paésystd rahanpesun torjuntaa koskeviin
tietoihin (EU) 2016/2258, jéljempanad DACS -direktiivi, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2015/849/EU rahoitusjérjestelmin kdyton estimisestd rahanpesuun tai terrorismin
rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamises-
ta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin
2006/70/EY kumoamisesta, jédljempana rahanpesudirektiivi. Komissio voi lisdksi antaa rahan-
pesudirektiivin nojalla teknisié séédntelystandardeja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilGtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (EU:n yleinen tietosuoja-asetus) ja Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi (EU) 2016/680 luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomais-
ten suorittamassa henkildtietojen késittelyssd rikosten ennalta estdmisté, tutkimista, paljasta-
mista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntdonpanoa
varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepddtoksen
2008/977/YOS kumoamisesta, jaljempéana tietosuojadirektiivi, annettiin 27 pdivand huhtikuuta
2016. EU:n yleistd tietosuoja-asetusta sovelletaan 25 péivésté toukokuuta 2018. Jasenvaltioi-
den on annettava ja julkaistava tietosuojadirektiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset
ja hallinnolliset méédraykset viimeistdén 6 paiviana toukokuuta 2018. Niiden on viipymaéttd il-
moitettava komissiolle kirjallisina ndmi sddnndkset. Jasenvaltioiden on sovellettava néité
sadannoksid 6 paivastd toukokuuta 2018. Rahanpesudirektiivid ja EU:n yleistd tietosuoja-
asetusta valmisteltiin EU:ssa samanaikaisesti. Vaikka rahanpesudirektiivissd on otettu osin
huomioon tulevat EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimukset, kansallista lainsdddantoa
olisi edelleen tdsmennettava asetuksen johdosta.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n alainen rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen vastainen toimintaryhmé Financial Action Task Force, jdljempéani FATF, laatii
kansainvélisid suosituksia rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja joukkotuhoaseiden levia-
misen estdmiseksi. FATF julkaisi uusimmat suosituksensa vuonna 2012. FATF:n 40 suositus-
ta noudatetaan noin 180 valtiossa maailmanlaajuisesti.
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2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
2.1.1 Laki Finanssivalvonnasta

Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 3 §:ssd sdddetddan Finanssivalvonnan tehtdvista.
Finanssivalvonnan tehtévini on valvoa finanssimarkkinoilla toimivien toimintaa niin kuin Fi-
nanssivalvonnasta annetussa laissa ja muualla laissa sdédetéén. Finanssivalvonta edistdd lisék-
si hyvien menettelytapojen noudattamista finanssimarkkinoilla seké yleison tietémysté finans-
simarkkinoista. Lisdksi laissa erikseen sdddettyjen tehtédviensa toteuttamiseksi Finanssivalvon-
ta muun muassa myontdd finanssimarkkinoilla toimiville toimilupia, rekister6i finanssimark-
kinoilla toimivia ja vahvistaa niiden toimintaa koskevia sdant6ja.

Finanssivalvonnan oikeudesta saada tietoa esimerkiksi muilta viranomaisilta, valvottavilta ja
rekisterditdviltd henkildiltd sekéd ndiden johtoon ja ldhipiiriin kuuluvilta perustuu Finanssival-
vonnasta annetun lain lisdksi valvottavien ja rekisterditdvien toimijoiden toimintaa koskevaan
kansalliseen erityislainsddadantoon ja lukuisiin EU-asetuksiin. Esimerkiksi luottolaitostoimin-
nasta annetussa laissa (610/2014) ja sijoituspalvelulaissa (747/2012) sdddetddn valvottavan
omistajien ja johdon luotettavuudesta, hyvamaineisuudesta ja sopivuudesta. Finanssivalvon-
nan oikeus saada tietoa esimerkiksi markkinoiden viérinkdyton torjumiseksi lahipiiristd perus-
tuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 596/2014 markkinoiden védrin-
kaytosté (markkinoiden vidrinkdyttoasetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoa-
misesta. Finanssivalvonnalla ei kuitenkaan ole tietojensaantioikeutta julkisten velvoitteiden
hoitamista kuvaaviin tietoihin.

Finanssivalvonnan oikeudesta ja velvollisuudesta luovuttaa tietoja sdddetdéin Finanssivalvon-
nasta annetun lain 71 §:ssd. Pykéldn 1 momentissa séddetddn tahoista, joille Finanssivalvonta
voi luovuttaa salassapitosddnndsten estamaétta tietoja sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetdan. Verohallintoa ei ole sddnndksessé todet-
tu. Toisaalta pykildssd myo0s rajoitetaan Finanssivalvonnan oikeutta luovuttaa toisen valtion
valvonta- tai muulta viranomaiselta taikka toisessa valtiossa suoritetussa tarkastuksessa saatu-
ja salassa pidettévid tietoja edelleen. Tiedot voidaan kuitenkin luovuttaa, jos tiedon antanut vi-
ranomainen taikka sen ulkomaan, jossa tarkastus on suoritettu, muu asianomainen valvontavi-
ranomainen on antanut sithen nimenomaisen suostumuksen.

2.1.2 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta

Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetussa laissa (1207/2010) sdddetdéin Harmaan talou-
den selvitysyksikon tehtdvistd. Lain 5 ja 6 §:n nojalla selvitysyksikko voi laatia pyynnosté
velvoitteidenhoitoselvityksen. Selvitysyksikon tiedonsaantioikeudesta velvoitteidenhoitoselvi-
tystd varten sdddetddn 7 §:ssd, jossa tiedonsaantioikeus viranomaisilta on madritelty velvoit-
teidenhoitoselvityksen pyytdjan tiedonsaantioikeutta vastaavaksi. Lain esitdiden (HE
163/2010 vp) mukaan selvitysyksikon tiedonsaantioikeutta on rajoitettu siten, etti silld ei olisi
tiedonsaantioikeutta esimerkiksi yksityisiltd henkil6iltd tai organisaatioilta, vaikka selvitysti
pyytévilld viranomaisella olisi téllainen tiedonsaantioikeus.

2.1.3 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta
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Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd (444/2017), Jaljempana rahan-
pesulaki, perustuu rahanpesudirektiiviin. Rahanpesulaki tuli voimaan 3 pdivdnd heindkuuta
2017.

Rahanpesulain sdatdmisen yhteydessé pidettiin perusteltuna, ettéd laissa tarkoitetut valvontavi-
ranomaiset voivat rahanpesulaissa tarkoitetuissa valvontatehtdvissdan hyodyntdd Harmaan ta-
louden selvitysyksikon laatimia velvoitteidenhoitoselvityksid. Harmaan talouden selvitysyksi-
kostd annetun lain 6 §:84 muutettiin siten, ettd velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia tuke-
maan rahanpesulaissa tarkoitettua rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisté ja paljas-
tamista sekd mainitun lain 5 luvun 5 ja 6 §:ssé tarkoitetun luotettavuuden selvittdmistd, ja ra-
hanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettua rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd, paljastamista ja selvittimistd sekd
tutkintaan saattamista.

Rahanpesulaki siséltéa viittaukset voimassa olevaan henkilotietolakiin (523/1999), jonka EU:n
yleinen tietosuoja-asetus korvaa yleisesti sovellettavana tietosuojasdddoksend, sekd henkilotie-
tolaissa tarkoitetun tietosuojavaltuutetun toimivaltuuksiin.

2.1.4 EU:n yleinen tietosuojalainsdadintod

Oikeusministerid asetti helmikuussa 2016 tyoryhmén, jonka keskeisend tehtdavéné oli valmis-
tella lainsdddéntdoehdotus EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistaman kansallisen liik-
kumavaran kéytostd sekd valmistella ehdotus kansallisesta valvontaviranomaisesta. Tyoryh-
méin tehtdvana oli arvioida henkilGtietolain kaltaisen yleislain tarvetta ja tehdd ehdotus mah-
dollisesti tarvittavasta yleislaista.

Ty6ryhmé ehdottaa mietinndsséén (EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen tdytdintéonpanotyoryh-
mdn (TATTI) mietinté, Oikeusministerion julkaisuja 35/2017), ettd henkildtietolaki kumotaan
ja saddetdén uusi henkildtietojen suojaa koskeva yleislaki, tiefosuojalaki, jolla tismennetdin ja
tdydennetddn EU:n yleistd tictosuoja-asetusta. Lisdksi tyoryhma ehdottaa erditd muutoksia ri-
koslakiin ja sakon tdytdntoonpanosta annettuun lakiin. Oikeusministerié on valmistellut tyo-
ryhmén ty6hon liittyvén hallituksen esityksen eduskunnalle EU:n yleistéd tietosuoja-asetusta
tdydentdviéksi lainsdddannoksi (HE 9/2018 vp).

Vaikutukset rahanpesulain mukaiseen henkilotietojen kdsittelyyn

Rahanpesulaki on erityissdddods, joka sisdltdd poikkeuksia yleisiin henkilGtietojen kasittelya
koskeviin sddannoksiin. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen padsiadntoja sovelletaan, jos rahan-
pesulakiin ei sisélly asiasta tarkempia sddannoksié esimerkiksi rekisterdidyn tarkastusoikeuden
osalta. Liséksi rahanpesulaissa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten seké valvontaviranomaisten
ja asianajajayhdistyksen olisi késiteltdvé henkildtietoja EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mu-
kaisesti silloin, kun ne soveltavat rahanpesulain sddnndksid. EU:n yleinen tietosuoja-asetus si-
sdltdd muun muassa henkil6tietojen kasittelyd koskevat periaatteet, kuten tarkoitussidonnai-
suuden ja tdsmallisyyden vaatimukset, sekd rekisterdidyn oikeuksia, rekisterinpitdjan velvoit-
teita ja tietoturvallisuutta koskevat sddnnokset. Rahanpesulain henkildtietojen késittelyéd kos-
kevat sdénnokset liittyvét erityisesti ilmoitusvelvollisten suorittamaan asiakkaan tuntemistieto-
jen ja tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen kisittelyyn ja sdilyttdmiseen sekd epéilyttiavid
litketoimia koskevien henkil6tietojen kasittelyyn ilmoitusvelvollisen rekisterissd. Valvontavi-
ranomaisten ja asianajajayhdistyksen osalta henkilGtietojen kasittelya voi liittya erilaisiin val-
vontatoimenpiteisiin ja rikkomusepdilyjen vastaanottamiseen sekd hallinnollisten seuraamus-
ten médrddmiseen.
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EU:n yleinen tietosuoja-asetus siséltdd erdiltd osin aiempaa tarkempia sddnndksid muun muas-
sa rekisterdidyn oikeuksista ja henkildtietojen késittelyn valvonnasta, kolmansia maita koske-
vista tietosuojan tasoa koskevista vaatimuksista seké rekisterinpitédjan ja henkildtietojen késit-
telijoiden velvoitteista sekéd hallinnollisista seuraamuksista, joita voitaisiin maarétd erdiden
asetuksen mukaisten velvoitteiden rikkomisesta. EU:n yleinen tietosuoja-asetus korostaa voi-
massa olevaa lainsdddantéd voimakkaammin rekisterinpitdjan vastuuta henkilGtietojen késitte-
lyn lainmukaisuudesta ja ndiden henkildtietojen tdsmallisyydestd ja ajantasaisuudesta. EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterinpitdjan olisi my0s viipymaétti oikaistava virheel-
liset henkil6tiedot. Vastaavanlaiset vaatimukset siséltyvit kuitenkin myds voimassa olevaan
henkil6tietolakiin. Ottaen huomioon, etté rahanpesulain soveltamiseen liittyy varsin laajamit-
taista henkil6tietojen késittelyd, aiempaa yksityiskohtaisemman tietosuojalainsdéiddnnon vaa-
timusten huomioimisesta voi aiheutua merkittdvaa hallinnollista taakkaa ja lisdkustannuksia
seka ilmoitusvelvollisille ettd viranomaisille. Vaikutuksia seuraa myos henkilGtietojen luovu-
tustilanteista. Riippumatta siitd, milld tavalla henkil6tiedot luovutettaisiin, rekisterinpitéja vas-
taisi henkilGtietojen asianmukaisesta suojaamisesta. Rahanpesulain soveltamiseen liittyy
useanlaisia henkildtietojen luovutustilanteita, mukaan lukien valtion rajat ylittévia tilanteita.

Sekd rahanpesulaissa ettd EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa sdddetddn hallinnollisista seu-
raamuksista. Kummankaan soveltamisesta ei ole vield kokemuksia. Vaikka seuraamukset ovat
tarkoitettu sovellettaviksi erilaisissa tilanteissa, on mahdollista, ettd seuraamusjérjestelmien
kattamissa henkil6tietojen késittelytilanteissa on myds pééllekkéisyyttd. Rajanvetotilanteita
voisi syntyd rahanpesulain 8 luvun sddnnosten soveltamisen osalta siltd osin kuin on kyse asi-
akkaan tuntemistietojen késittelyyn liittyvistd laiminlyonneistd. Tdma koskisi erityisesti ilmoi-
tusvelvollisia, joilla voidaan maardtd rikemaksu tai seuraamusmaksu asiakkaan tunnistamis-
velvoitteiden laiminlyonnistd. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla voitaisiin puolestaan
mééritd hallinnollinen seuraamus esimerkiksi henkildtietojen tdsmaéllisyysvaatimuksen rikko-
misesta. Namd tilanteet voisivat olla lahelld toisiaan ainakin silloin, jos kyse olisi systemaatti-
sista ja toistuvista laiminlyonneistd. Rahanpesulaki ja ehdotettu tietosuojalaki eivat mydskéén
sulje pois mahdollisuutta soveltaa rikosoikeudellisia seuraamuksia, jos tilannetta olisi ensisi-
jaisesti arvioitava rikosepdilyna.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan perusteella rekisterinpitijaédn tai henki-
l6tietojen kasittelijadn sovellettavassa unionin oikeudessa tai jésenvaltion lainsdddédnnossa
voidaan lainsédddéntdtoimenpiteelld rajoittaa erditd asetuksessa sééddettyjd oikeuksia ja velvol-
lisuuksia, séddettyjen velvollisuuksien ja oikeuksien soveltamisalaa, jos kyseisessd rajoituk-
sessa noudatetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yh-
teiskunnassa valttiméaton ja oikeasuhteinen toimenpide, jotta voidaan taata muun muassa ri-
kosten ennalta estdminen, tutkinta, paljastaminen tai rikoksiin liittyvét syytetoimet taikka ri-
kosoikeudellisten seuraamusten tdytantdonpano, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen koh-
distuvilta uhkilta suojelu tai téllaisten uhkien ehkéisy, sekéd valvonta-, tarkastus- tai sééntely-
tehtévi, joka satunnaisestikin liittyy julkisen vallan kéytt6on téllaisissa nédissd tapauksissa. Ra-
joitukset ovat mahdollisia erityisesti eréisiin rekisterdidyn oikeuksiin. Rahanpesulaki sisiltda
sddnndkset rekisterdidyn oikeuksien rajoittamisesta siltd osin kuin on kyse epéilyttivid liike-
toimia koskevien ilmoitusten tekemisestd ja nditd koskevien tietojen sailyttdmisestd. Rahan-
pesulaki mahdollistaa kuitenkin vélillisen tarkastusoikeuden kdyton myos ndissé tilanteissa.
Rekister6idyn oikeuksiin sovellettaisiin EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen III lukua. Sééntelyn
tavoitteena on ollut rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen tavoitteiden seké tie-
tosuojavaatimusten ja rekisterdidyn henkilon oikeuksien yhteensovittaminen.

Arkaluontoisten henkilotietojen kdsittely
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EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa sdédetéén rikostuomioihin ja rikkomuksiin liit-
tyvien henkilotietojen ksittelystd. Artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin
liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkildtietojen késittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella
suoritetaan vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai
jasenvaltion lainsdédédnndssd, jossa sdddetidén asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oi-
keuksien ja vapauksien suoj elemiseksi. Kattavaa rikosrekisterid pidetdédn vain julkisen viran-
omaisen valvonnassa. EU:n yleistd tietosuoja-asetusta sovelletaan 25 piivistd toukokuuta
2018 ldhtien. Asetuksella kumotaan EU:n henkil6tietodirektiivi 95/46/EY, joka on Suomessa
pantu taytintdon henkil6tietolailla.

Euroopan pankkiviranomainen on julkaissut yhdessd Euroopan arvopaperimarkkinaviran-
omaisen ja Euroopan vakuutus- ja lisdelédkeviranomaisen kanssa yhteisen ohjeen rahanpesudi-
rektiivin 17 ja 18 artiklassa tarkoitetuista yksinkertaistetussa ja tehostetuissa asiakkaan tunte-
mismenettelyssd huomioon otettavista seikoista (Joint Guidelines under Articles 17 and 18(4)
of Directive (EU) 2015/849 on simplified and enhanced customer due diligence and the fac-
tors credit and financial institutions should consider when assessing the money laundering
and terrorist financing risk associated with individual business relationships and occasional
transactions, JC 2017 37, 26/06/2017). Ohjetta sovelletaan rahanpesudirektiivissd tarkoitet-
tuun luotto- ja finanssilaitokseen. Valvontaviranomaisten on noudatettava ohjetta arvioides-
saan luotto- ja finanssilaitosten riskiarvioita sekd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen esta-
misen toimintatapoja ja menetelmia.

Ohjeen mukaan asiakkaaseen tai tosiasialliseen edunsaajaan liittyvid riskitekijoitd arvioitaessa
huomiota voidaan kiinnittd siihen, onko asiakkaasta tai tosiasiallisesta edunsaajasta kielteisia
uutisia tai muita merkittdvid tietoja kuten syytoksia rikollisesta toiminnasta tai terrorismista.
Luotto- ja finanssilaitosten tulisi arvioida, kuinka uskottavia ja luotettavia ndméa ovat. Luotto-
ja finanssilaitosten on arvioinnissaan kiinnitettdvd huomiota muun muassa léhteiden luotetta-
vuuteen ja jatkuvuuteen. Ohjeen mukaan ne eivit voi arviossaan nojautua ainoastaan rikosoi-
keudellisiin rangaistuksiin vaan niiden on otettava huomioon myos muu saatavilla oleva tieto.

Ruotsissa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmistd koskevan lain tdytdntédnpanon yh-
teydessd otettiin huomioon Euroopan valvontaviranomaisten ohjeistus (JC 2017 37). Rahan-
pesun ja terrorismin rahoituksen estimistd koskevassa laissa (Lag (2017:630) om dtgdrder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism) séddetddn tarkemmin henkildtietosuojalain-
sdddannon ja mainitun lain vélisestd suhteesta. Lain 5 luvun 6 §:n nojalla luotto- ja finanssilai-
tokset voivat kasitelld henkilotietoja rahanpesudirektiivin tarkoittamassa laajuudessa henkild-
tietolain 21 §:n estaméttd (Personuppgifislag (1998.:204)), kun kyse on asiakkaan toiminnan ja
maksujen seurannasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen havaitsemiseksi ja laissa sdédetyn
ilmoitusvelvollisuuden téyttdmiseksi. Henkildtietoja késitellddn asiakkaaseen liittyvén riskiar-
vion mukaisesti ja riskiarvion taustalla voivat olla myds mediasta saadut tiedot asiakkaasta.
Luotto- tai rahoituslaitoksen ei tarvitse péadttad asiakassuhdetta, kun ilmoitus epailyttavésta lii-
ketoimesta on tehty poliisille. Samalla luotto- tai rahoituslaitos voi kuitenkin arvioida uudel-
leen asiakkaan riskiluokituksen.

Euroopan valvontaviranomaisten ohjeet ovat oikeudelliselta luonteeltaan ei-sitovia. Euroopan
pankkiviranomaisen toimivalta antaa ohjeita perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 1093/2010 Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen)
perustamisesta sekd pédtoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paédtdksen
2009/78/EY kumoamisesta 8 ja 16 artiklaan. Asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan pankkivi-
ranomaisella on toimivalta antaa ohjeita ja suosituksia 16 artiklassa sdddetyin tavoin. Asetuk-
sen 16 artiklassa sdddetddn, ettd pankkiviranomainen antaa toimivaltaisille viranomaisille tai
finanssilaitoksille osoitettuja ohjeita ja suosituksia yhdenmukaisten, tehokkaiden ja toimivien
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valvontakdytiantdjen aikaansaamiseksi Euroopan finanssivalvontajirjestelméssd sekd unionin
oikeuden yhteisen, yhtendisen ja johdonmukaisen soveltamisen varmistamiseksi. Toimival-
taisten viranomaisten ja finanssilaitosten on kaikin tavoin pyrittdvé noudattamaan niité ohjeita
ja suosituksia.

Kunkin toimivaltaisen viranomaisen on kahden kuukauden kuluessa ohjeen tai suosituksen an-
tamisesta vahvistettava, noudattaako tai aikooko se noudattaa kyseistd ohjetta tai suositusta
(niin sanottu noudata tai selitd -periaate). Jos toimivaltainen viranomainen ei noudata tai aio
noudattaa sitd, sen on ilmoitettava asiasta valvontaviranomaiselle ja esitettdvd perustelunsa.
Jos ohjeessa tai suosituksessa niin edellytetdén, finanssilaitosten on ilmoitettava selkeésti ja
yksityiskohtaisesti, noudattavatko ne kyseistéd ohjetta tai suositusta.

2.2 Kiytinto

Yksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian 2016—2020 (Valtioneuvos-
ton periaatepddtos harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi 2016—
2020) paitavoitteista on lisdtd harmaata taloutta ja talousrikoksia torjuvien viranomaisten toi-
minnan vaikuttavuutta yhteisty6td kehittdmallé. Strategian mukaan viranomaisten vélisté tieto-
jenvaihtoa kehitetddn edelleen selvittdmalld viranomaisten vilisen tietojenvaihdon esteet ja
kehittdmalld tietojenvaihtoon liittyvid kdytantdja sekd viranomaisten mahdollisuuksia kéayttaa
tietoja harmaan talouden toimijoiden tunnistamisessa myds analyysin keinoin.

Harmaan talouden selvitysyksikdssé tutkittiin vuoden 2016 aikana rahanpesulainsdddanndssé
sddnneltyja valuutanvaihtotoimintaa harjoittavia sekd omaisuudenhoito- ja yrityspalveluja tar-
joavia yrityksid. Liséksi tutkittiin rekistereissd olevien yritysten velvoitteidenhoitoa harmaan
talouden torjunnan ndkdkulmasta. Selvitysyksikdn tekemien johtopdédtdsten mukaan kohde-
joukkojen yritysten sekd uusien rekisterdinti- ja lupaharkintaan tulevien yritysten valvonnalli-
set riskit liittyvét rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksupuutteisiin, jotka voivat ilmentdé har-
maan talouden riskid. Esimerkiksi yrityksen verovelan on tutkimustulosten perusteella todettu
ennakoivan harmaan talouden riskié.

2.3 Nykytilan arviointi

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaista lainsdédédntod on uudistettu merkittévésti
EU:ssa ja kansallisesti viime vuosina. Liséksi kansallisesti on laadittu useita harmaan talouden
torjunnan vastaisia toimenpideohjelmia ja viranomaisten vilistd tictojenvaihtoa on tehostettu.

Finanssivalvonnalla ei ole voimassa olevan lainsddddnnon nojalla mahdollisuutta pyytaa Har-
maan talouden selvitysyksikkoé laatimaan velvoitteidenhoitoselvitystéd valvottavien tai rekiste-
rdityjen toimijoiden johdon ja omistajien luotettavuuden, hyvidmaineisuuden ja sopivuuden
arvioimiseksi. Finanssivalvonnalla ei ole tietojensaantioikeutta julkisten velvoitteiden hoita-
mista kuvaaviin tietoihin. Vastaavasti Finanssivalvonnalla tulisi olla oikeus oma-aloitteisesti
luovuttaa Verohallinnolle sellaisia rahanpesulain valvonnassa saamiaan tietoja, joilla on mer-
kitystd Verohallinnolle sen verotusmenettelystd annetussa laissa tarkoitettujen tehtdvien suo-
rittamiseen. Nditd ovat erityisesti rahanpesulaissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen hallussa ole-
vat, asiakkaan tunnistamistiedot ja tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot.

Finanssivalvonnalla tulisi olla oikeus luovuttaa oma-aloitteisesti myos Rahoitusvakausviras-
tolle rahanpesulain valvonnan yhteydessé havaittuja tietoja, joilla voi olla merkitystd viraston
tdyttiessd rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain (1195/2014) 5 luvussa sdédettyja talle-
tussuojakorvausten maksamiseen liittyvié velvoitteitaan.
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EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettujen rikostuomioihin ja rikkomuksiin
liittyvien henkil6tietojen késittely on aiemmin voitu tietyissa tilanteissa perustaa tietosuojalau-
takunnan myontdméédn henkil6tietolain 43 §:n mukaiseen lupaan. Tietosuojalautakunnan ja
sen lupatoimivallan poistumisen mydta tulisi tillaisesta henkildtietojen késittelystd séatad lais-
sa. Tété niin sanottua vadrinkaytosrekisterid koskeva ehdotus on tarkoitus antaa eduskunnalle
erikseen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on ottaa tarpeellisin osin huomioon EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
edellyttaiméat tdsmennykset kansalliseen lainsdddantoon ja rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estimiseksi annetut Euroopan valvontaviranomaisten ohjeet. Liséksi esityksen tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd Finanssivalvonnalla on mahdollisuus hyddyntéé tehtidviensé suorit-
tamiseksi Harmaan talouden selvitysyksikon laatimia velvoitteidenhoitoselvityksid. Esitykses-
sé ehdotetuilla muutoksilla pyritd&in myods edelleen parantamaan Finanssivalvonnan ja Vero-
hallinnon vilista tietojenvaihtoa.

FATF:n Suomen maa-arvio on kdynnissd esitystd annettacssa. Maa-arviossa arvioidaan lain-
sdddannon vastaavuutta FATF:n suosituksiin ja valvonnan tehokkuutta. Esityksen tavoitteena
on tdsmentdi tarvittavilta osin lainsdédéntod, jotta se vastaisi paremmin FATF:n suosituksia.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Euroopan valvontaviranomaisten ohjeessa (JC 2017 37) viitattu raportti (adverse media re-
port), joka saattaa siséltdd arkaluonteisia tietoja, ei ole suoraan verrannollinen esimerkiksi ny-
kyisin luottolaitosten yllépitdmiin vaérinkaytosrekistereihin. Oikeustilan selkeyttdmiseksi
luotto- ja rahoituslaitosten oikeus kéyttié arkaluontoisia tietoja riskiarvionsa tueksi edellyttdisi
lainsdddédnndn muutosta.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 6 §:ssid sdddetddn asiakkaan oikeudesta perus-
pankkipalveluihin. Talletuspankki saa kieltdytyd perusmaksutilin avaamisesta ja perusmaksu-
tiliin liittyvien maksupalveluiden tarjoamisesta vain rahanpesulaista tai erdiden Suomelle Yh-
distyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jésenend kuuluvien velvoitusten tdyttamisesté
annetusta laista (659/1967) johtuvasta syysta.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti henkilG6tietojen
késittelyn tulee olla tarpeen yleisen edun turvaamiseksi. Henkilon merkintd véaarinkaytosrekis-
teriin tai muuhun henkildtietorekisteriin voi olla yleisen edun kannalta merkittdvéa, jos henki-
16n asiakkuuden tehostetulla seuraamisella pystytdéin ennalta estiméén rahanpesua tai terro-
rismin rahoittamista. Lainsdddadntomuutosta voitaisiin perustella myds rekisterinpitdjan oike-
uksien turvaamisella. Rekisterinpitdjdlla ei ole valttdmatta tosiasiallista mahdollisuutta toden-
taa esimerkiksi julkisuudessa liikkuvien tietojen alkuperdd, vaikka Euroopan valvontaviran-
omaisten ohjeen tavoitteena on mahdollisimman laajojen tietojen hyddyntdminen. Julkisuu-
dessa esitettyjen tietojen perusteella tehdyt rekisterimerkinnit kasvattavat véérien tietojen kir-
jaamisen riskid. Kun kyse on arkaluontoisten tietojen rekisterdinnistd, rekisteriin merkinnén
edellytysten tulee olla riittivan korkeat. Rekisterimerkintd voi tosiasiassa vaikuttaa henkilon
mahdollisuuksiin saada esimerkiksi peruspankkipalveluita. Rekisterimerkinté voitaisiin tehdé
adverse media -raporttien sisdltimén julkisuudessa esitettyjen tietojen perusteella, jos ticto
voidaan todentaa muulla tavoin esimerkiksi tehdysté rikosilmoituksesta. Luotto- ja rahoituslai-
toksella voi olla tieto rikosilmoituksen sisdllostéd niissd tapauksissa, kun luotto- tai rahoituslai-
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tos on asiassa asianosaisena. Luotto- tai rahoituslaitoksella ei ole tiedonsaantioikeutta rikosil-
moituksien sisélldistd muissa tapauksissa. Luotto- ja rahoituslaitoksella ei ole tiedonsaantioi-
keutta kuin niissd tapauksissa, joissa se on itse asianosaisen asemassa. Muista ilmoituksista
sillé ei ole tiedonsaantioikeutta, siten mahdollisuudet tarkastaa tietojen paikkansapitédvyys ovat
erittdin rajatut. Niissékin tilanteissa, joissa se on asianosaisena, tietojen hyddyntdminen ris-
kiarvion tekemiseksi on kysymyksenalainen tilanne, sillé tietojen tallennustarkoitus lienee eri.
Vaikka merkintdd védrinkdytosrekisteriin ei voitaisi tehdé, luotto- ja rahoituslaitokset voisivat
noudattaa tehostettua asiakkaan tuntemismenettelyd adverse media -raportista saadun tiedon
perusteella. Ohjeen mukaan yritysten on mééritettdva asiakkaaseen tai tosiasialliseen edunsaa-
jaan kohdistuvien kielteisten véitteiden uskottavuutta muun muassa tietoldhteen laadun ja riip-
pumattomuuden seké viitteiden esittdmisen jatkuvuuden perusteella.

33 Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksen mukaan Finanssivalvonnalla olisi oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtévaé
hoitavalta tietoja veroihin, lakisdéteisiin eldke-, tapaturma- tai ty6ttdmyysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksi-
en hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta sekéd kytkenndistd. Finanssivalvonnan oikeus pyytdé
selvitysta olisi sidottu erdisiin sen Finanssivalvonnasta annetun lain 3 §:ssd tarkoitettuihin la-
kisdéteisiin tehtiviin.

Finanssivalvonnasta annettuun lakiin liséttdisiin Finanssivalvonnalle oikeus luovuttaa oma-
aloitteisesti Verohallinnolle tiettyjd rahanpesulain valvonnan yhteydessi havaittuja tietoja. Ve-
rohallinnolle on sdédetty vastaava oikeus vuoden 2018 alussa voimaan tulleella verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muutoksella (1128/2017). Liséksi Finanssivalvon-
nalla olisi oikeus luovuttaa oma-aloitteisesti myds Rahoitusvakausvirastolle rahanpesulain
valvonnan yhteydessé havaittuja tietoja.

IImoitusvelvollinen voisi hyddyntdé asiakkaasta tai timén tosiasiallisesta edunsaajasta eri tie-
toldhteisti saatavilla olevia tietoja asiakasta koskevan riskiarvion laatimiseksi ja ylldpitdmi-
seksi, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi sekd rahanpesulaissa tarkoitetun
ilmoitusvelvollisuuden ja selonottovelvollisuuden téyttdmiseksi. Téstd sdéddettéisiin rahan-
pesulain 3 luvussa.

Rahanpesulaissa Finanssivalvonnalle ja aluehallintovirastolle sdddettdisiin oikeus antaa maa-
rdyksid rahanpesulaissa tarkoitetuille valvottavilleen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisen sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevien tietojen sddnndllisestd toimittamises-
ta Finanssivalvonnalle ja aluehallintovirastolle seké tietojen toimittamistavasta.

Rahanpesulain seuraamuksia koskevia sddannoksid ehdotetaan myos tarkistettavaksi sanamuo-
doltaan yhdenmukaiseksi. Lain siirtymésédénnokseen tehtdisiin muutos, jonka seurauksena
aluehallintovirasto voisi ylldpitdd yrityspalvelu- ja valuutanvaihtorekisterid, kunnes uusi ra-
hanpesun valvontarekisteri on kdytdssd. [lman tdtd muutosta aluehallintovirastolla ei olisi oi-
keutta rekisteroidd yrityspalvelu- ja valuutanvaihtorekisteriin kuuluvia yrityksid ennen lain
voimaantuloa.

Muut rahanpesulain muutokset liittyvét padosin lain sdédnndsten yhteensovittamiseen FATF:n

suositusten kanssa. Merkittdva osa ehdotetuista muutoksista ei tarkoita tosiasiallista muutosta
voimassa oleviin kéyténtdihin.
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4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen tavoitteena on tehostaa viranomaisten toimivaltuuksien kéyttod ja valvontaa. Fi-
nanssivalvonnan valvottavat toimivat finanssimarkkinoilla ja niiden johdon ja omistajien luo-
tettavuus, hyvémaineisuus ja sopivuus ovat keskeisid luvanvaraiselle toiminnalle asetettuja la-
kisddteisia edellytyksid. Harmaan talouden selvitysyksikon laatimat velvoitteidenhoitoselvi-
tykset tukisivat Finanssivalvonnan tehtdvad toimilupa- ja rekisterdintiviranomaisena. Niiden
kayttdminen tehostaisi myds Finanssivalvonnan harjoittamaa markkinavalvontaa.

Velvoitteidenhoitoselvitykset tulisivat finanssisektoria koskevien eri séddddsten johdosta toi-
mimaan finanssimarkkinoilla ldhinnd tdydentdvéna tietoléhteend. Muilta viranomaisilta ja jul-
kista tehtdvad hoitavilta kerattavat tiedot voivat vdhentdd jonkin verran valvottaville, muille
finanssimarkkinoilla toimiville ja henkildille, joita Finanssivalvonta 3 §:n nojalla valvoo, ai-
heutuvaa hallinnollista taakkaa. Kun néilld tahoilla on kuitenkin usein laissa sidddetty velvolli-
suus kerdtd ja yllépitdd tiettyjd tietoja, hallinnollinen taakka véhenee vain osittain. Velvoit-
teidenhoitoselvitysten kdyttdmisen vaikutukset (tehokkuus, hallinnollisen taakan keventimi-
nen) eivit siten tule olemaan vastaavat kuin muilla viranomaisilla, jotka kéyttivét palvelua.
Yhteiskunnallista vaikuttavuutta on vaikeaa arvioida esimerkiksi véihentyneini talousrikoksien
maarind tai euromaardisesti. Velvoitteidenhoitopalvelu on maksuton Harmaan talouden selvi-
tysyksikostd annetun lain nojalla.

EU:n tietosuojalainsdéiddnnon huomioimiseksi tdssd esityksessd ehdotetuilla teknisilldi muu-
toksilla rahanpesulakiin ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annettuun lakiin ei olisi itsendisid
vaikutuksia, vaan ne aiheutuisivat suoraan joko yleisesti sovellettavasta EU:n yleisestd tie-
tosuoja-asetuksesta, joka on suoraan sovellettavaa oikeutta, tai henkil6tietojen kisittelyyn ri-
kosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa valmisteltavasta laista.
Kummankin sdddoksen osalta taloudelliset vaikutukset olisi huomioitava erikseen kunkin vi-
ranomaisen kehyksessd. Viimeksi mainitun sdddoksen taloudelliset vaikutukset huomioitaisiin
rahanpesun selvittelykeskuksen osalta tarkemmin EU:ssa neuvoteltavana olevan rahanpesudi-
rektiivin muutoksen yhteydessd (Euroopan komission 5 péivani heindkuuta 2016 antama eh-
dotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rahoitusjarjestelmén kadyton estamisesta
rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivin
2009/101/EY muuttamiseksi (COM(2016) 450 final), valtioneuvoston kirjelmd U 39/2016

vp).

Lainsddddnndn yhdenmukaistamisesta FATF:n suositusten kanssa ei ennakoida aiheutuvan
merkittdvid taloudellisia vaikutuksia, koska monet suositukset sisdltyvit jo télldkin hetkelld
implisiittisesti suomalaiseen rahanpesun estdmisen saantelyyn, mutta jotka on syyti tuoda ni-
menomaisesti esille tulkintaepiselvyyksien vélttdmiseksi.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Esityksen 1. ja 3. lakichdotuksella ei olisi merkittdvid vaikutuksia Verohallinnon ja Harmaan
talouden selvitysyksikon henkilotyomaérdan. Finanssivalvonnan laatimat pyynndt olisivat

osin yksittéisid, mutta erityisesti markkinoiden véérinkédytosepdilyjen valvonnassa velvoit-
teidenhoitoselvitykset pyydettdisiin tietoteknisen rajapinnan kautta, miké edellyttéisi tietojér-
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jestelmien muuttamista. Rajapinnan toteutus aiheuttaa arviolta 20 000 euron kustannuksen Ve-
rohallinnolle. Verohallinnolla ei ole valmista teknisté ratkaisua laajan tietoaineiston tuottami-
seksi ja tietojen antaminen tapahtuisi osin manuaalisena tyonéd. Valmistelun aikana ei ole sel-
vinnyt, kuinka usein laaja tietoaineisto tuotettaisiin vuosittain ja mitkd sen kustannusvaikutuk-
set olisivat.

Finanssivalvonnan osalta muutosten ennakoidaan tehostavan ja parantavan valvontaa, mutta
niilld ei olisi merkittdvid henkilostovaikutuksia. Finanssivalvonnan tietojirjestelmamuutosten
kustannuksiksi arvioidaan noin 20 000 euroa.

5 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa ja sisdministeriossé.

Esityksestd pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta: ulkoministerid, oikeusministerid, sisdmi-
nisterio, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Pankki, Finanssivalvonta, Rahoitusvakausvi-
rasto, Poliisihallitus, Keskusrikospoliisi, Rahanpesun selvittelykeskus, Verohallinto, Verohal-
linto, harmaan talouden selvitysyksikkd, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Eteld-Suomen alue-
hallintovirasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Keskuskauppakamari, Kuluttajaliitto, Suomen
Asianajajaliitto, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Finanssiala ry, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK, Suomen Yrittdjdt, Suomen Asiakastieto Oy ja OP Ryhmé. Lausunnon
toimitti 1. lausuntokierroksella 18 tahoa.

Valtaosa lausunnoista keskittyi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta tehtdviin muutok-
siin ja erityisesti 4. lakiehdotukseen. Osa lausunnonantajista piti 4. lakiehdotuksen muutoksia
tarpeettomina EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ndkdkulmasta, osa lausunnonantajista taas
ehdotti muutoksia tdsmennettéviksi.

Lausunnonantajat pitivét 4. lakiehdotukseen siséltyviéd ehdotusta véarinkdytosrekisteristé kan-
natettavana ja oikeustilan selkeyttdmiseksi kiirehtivit sddnndksen voimaantulon aikaistamista
samaan ajankohtaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Usealla lausunnonantajalla oli
ehdotettuun sddnnokseen muutosehdotuksia. Esityksen 4. lakiehdotuksen muutokset on siirret-
ty erilliseen jatkovalmisteluun, jonka aikana ne muun muassa yhteensovitetaan sosiaali- ja ter-
veysministeridsséd valmisteilla olevan hallituksen esityksen kanssa (STM090:00/2017).

Useat lausunnonantajat ottivat kantaa luotto- ja rahoituslaitosten mahdollisuuteen hyddyntaa
asiakasta koskevaa kielteistd uutisointia ja rekisterdida tietoja. Yleisesti mahdollisuuden hyo-
dyntdmisté tuettiin. Esitykseen on lisétty lainmuutos, joka mahdollistaa tietojen hyodyntami-
sen tietyin edellytyksin.

Finanssivalvonnan lausuntopalautteen johdosta 1. ja 5. lakiehdotusta ja niiden perusteluja on
tdsmennetty lausuntokierroksen jalkeen. Eteld-Suomen aluehallintoviraston ehdotuksesta esi-
tyksen 5. lakiehdotukseen on lisdtty muutos, joka mahdollistaa virastolle velvoitteidenhoi-
toselvityspalvelun kdyton myos rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi. Lisaksi
virastolle sdddettdisiin mahdollisuus antaa méérdyksiéd valvomilleen ilmoitusvelvollisille ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevi-
en tietojen sddnndllisestd toimittamisesta virastolle seké tietojen toimittamistavasta.

Verohallinto kiinnitti huomiota lausunnossaan lakisddteiseen tietojensaantioikeuteen ja mah-
dolliseen ristiriitaan 1. lakiehdotuksessa ehdotettuun Finanssivalvonnan oikeuteen antaa tieto-
ja Verohallinnolle. Liséksi Verohallinto nosti lausunnossaan esiin tarpeen tdsmentié erdité ra-
hanpesulain méaéritelmié, jotta ne olisivat yhdenmukaiset kansainvélisten velvoitteiden kanssa.
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Ehdotusta on muutettu lausunnon seurauksena. Verohallinto ehdotti 5. lakiehdotusta tdsmen-
nettivéksi siten, ettd sen 1 luvun 7 §:84n lisdttdisiin, ettd henkildstoérahastolaissa (934/2010)
tarkoitetun henkilostdrahaston tosiasiallisina edunsaajina pidetddn hallituksen jdsenid. Sovel-
tamisalan tulkinta on mahdollista toteuttaa lain muuttamisen sijaan esimerkiksi osana Finans-
sivalvonnan méirdys- ja ohjekokoelmaa.

Esityksen 5. ja 6. lakiehdotus on osin siirretty jatkovalmisteluun EU:n yleisessé tietosuoja-
asetuksessa rekisterdidyn oikeuksien rajoittamiselle asetettujen edellytysten ja kansalliseen
yleislakiin jo ehdotetun sdintelyn osalta.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ja Finanssiala ry ovat ehdottaneet, ettd 5. lakiehdotusta tulisi
selventdd sen osalta, ettd finanssilaitokset voisivat nimenomaisesti seurata OFAC:n (Yhdys-
valtojen Office of Foreign Assets Control -viraston) ja muita kansallisia pakotelistoja osana
asiakkaan riskiperusteista tuntemista ja selonottovelvollisuutta. YK:n ja EU:n finanssipakot-
teiden tdytdntoonpano Suomessa perustuu lakiin erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakunti-
en ja Euroopan unionin jisenend kuuluvien velvoitusten tdyttdmisestd. Oikeus pakotteiden
noudattamisessa tarvittavien henkildtietojen késittelyyn perustuu henkilotietolain 8 §:n 4 koh-
taan. Viranomaiset ovat suhtautuneet pidattyvaisesti maarayksiin pakotelistausten nimenomai-
sesta seuraamisesta ja esitykseen ei ole lisétty titd koskevaa ehdotusta.

Keskitettyéd yhteyshenkilod koskevaa komission asetusta ei ole esityksen antamiseen mennessi
annettu. Asetusta varten on valmisteltu luonnos, jonka hyvédksyminen on viivéstynyt (Joint
draft regulatory technical standards on the criteria for determining the circumstances in
which the appointment of a central contact point pursuant to Article 45(9) of Directive (EU)
2015/849 is appropriate and the functions of the central contact point, JC 2017 08,
26/6/2017). Keskitettyd yhteyshenkil6a koskevien lainsdddantdmuutosten antaminen siirretdan
téstd syystd myohdisempéén ajankohtaan.

Lausuntokierroksen jalkeen FATF:n Suomen maa-arvio on edennyt ja arviointiin osallistuvien
viranomaisten on ollut mahdollista yksildid4 rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sen sddntelystd sellaisia sddannoksid, jotka eivit teknisesti tdysin vastaa FATF:n suosituksia.
Esitykseen on lisétty lausuntokierroksen jélkeen muutosehdotuksia sen varmistamiseksi, ettéd
Suomen lainsdddidntd vastaisi paremmin FATF:n suosituksia. Muutosten johdosta lausun-
nonantajille varattiin mahdollisuus lausua tehdyistd muutoksista uudella lausuntokierroksella.
Lausunnon antoi 17 tahoa.

Oikeusministeriossi lausuntovaiheessa valmisteilla ollutta hallituksen esitysti, jolla on tarkoi-
tus ehdottaa uutta lakia henkilGtietojen késittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
ylldpitdimisen yhteydessé, ei ollut annettu eduskunnalle. Koska sen késittelyaikataulu oli epé-
varma ja lausuntopyynnon kohteena olevan 5. lakiehdotuksen muutokset olivat sisdministeri-
on nikemyksen mukaan kiireellisid, sisdministerio ehdotti 6. lakiehdotuksesta téssd vaiheessa
poistettavaksi 3 §:n muutokset. Esityksestd on poistettu ministerion ehdotuksen mukaisesti 6.
lakiehdotuksen 3 §:n muutokset. Sittemmin hallituksen esitys (HE 31/2018 vp) on annettu
eduskunnalle 5 paivanad huhtikuuta 2018.

Merkittédvd osa lausunnonantajista keskittyi lausunnossaan 5. lakiehdotukseen tehtyihin muu-
tosehdotuksiin ja erityisesti sen 3 lukuun. Ehdotetun 3 luvun 1 §:mn osalta keskusrikospoliisi
ehdotti sddnnoksen huomioimista myds lain 4 luvussa. Eteld-Suomen aluehallintovirasto kiin-
nitti huomiota sédénndksen sijaintiin. Nordea ehdotti, ettd sdédnnds muotoiltaisiin uudelleen
niin, ettd ilmoitusvelvollisella on oikeus keskeyttdd asiakkaan tuntemista koskevat toimet, jos
tietojen kerddminen saattaisi antaa asiakkaalle vihjeen ilmoitusvelvollisen epdilyistd. Lausun-
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topalautteen johdosta 5. lakiehdotuksen 4 lukuun on lisdtty keskusrikospoliisin ehdottama
muutos ja lain 3 luvun perusteluita on tdsmennetty.

Useat lausunnonantajat ehdottivat, ettd 5. lakiehdotuksen 3 lukuun lisdtty yhtigjarjestyksen
sdilyttdmistd koskeva vaatimus tulisi joko poistaa kokonaan tai sitd tulisi tismentdd. Samoin
velvoitetta osoitetietojen séilyttimiseen ehdotettiin tAsmennettivéksi. Lausuntopalautteen joh-
dosta sddnndstd on muutettu siten, ettd yhtidjarjestystd koskevat tiedot on sailytettdva tarvitta-
essa ja pykéldn perusteluja on tdsmennetty.

Lausunnonantajat kannattivat 5. lakiechdotuksen 3 luvussa ehdotettua nimenomaista mahdolli-
suutta hyodyntéé eri tietoldhteistd saatua tietoa osana asiakkaan tuntemista. Sdédnndksessé tuli-
si lausunnonantajien mukaan nimenomaisesti viitata EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 10 ar-
tiklan tarkoittamiin rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henkil6tietojen kasittelyyn. Ri-
kostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien tietojen késittely on yhteydessd vaarinkaytdsrekiste-
rid koskevaan sdénnosluonnokseen, joka on siirretty erilliseen valmisteluun. Tésté syystéd eh-
dotettua muutosta ei ole tehty.

Useat lausunnonantajat kiinnittivit huomiota rahanpesulain rahoituslaitoksen maéritelméaén,
joka ei ole yhdenmukainen finanssilaitoksen késitteen kanssa. Lausuntopalautteen johdosta 5.
lakiehdotuksen 3 Iuvun 4 §:n muutos on laajennettu kattamaan luotto- ja rahoituslaitoksen si-
jaan kaikki ilmoitusvelvolliset.

Osa lausunnonantajista nosti esille poliittisesti vaikutusvaltaisia henkiloitd koskevan sédéntelyn
5. lakiehdotuksen 3 luvussa ja ehdotti sithen muutoksia. Kun poliittisesti vaikutusvaltaisia
henkiloitd koskevaa sddntelyd tarkistetaan EU-sddntelyn kansallisen tdytdntGonpanon yhtey-
dessd myohemmin tédni vuonna, mahdollisten muutosten arviointi on syyta jéttda kyseisen esi-
tyksen yhteyteen.

Finanssivalvonnalla ja aluehallintovirastolla on Asianajajaliiton mukaan paremmat mahdolli-
suudet muun muassa paivittdd rahanpesulain 2 luvun 2 §:ssé tarkoitettua valvojakohtaista ris-
kiarviotaan valvomiensa ilmoitusvelvollisten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeis-
td. Asianajajaliitto katsoi, ettd silld tulee olla yhtenevédiset mahdollisuudet antaa valvottavil-
leen médrdyksid rahanpesulaissa tarkoitettujen velvoitteiden osalta kuin aluehallintovirastolla
on muiden liike- tai ammattitoimintana oikeudellisia palveluita tarjoavien osalta. Liiton lau-
sunnon johdosta ei ole esitetty muutosta 5. lakiehdotuksen 9 luvun 6 §:44n. Mahdollisen muu-
toksen yhteydessa olisi arvioitava kaikkien rahanpesulaissa tarkoitettujen valvontaviranomais-
ten tarvetta madrayksenantovaltuudelle.

Rahoitusvakausviraston ehdotuksesta Finanssivalvonnasta annettuun lakiin on lisétty Finans-
sivalvonnalle oikeus luovuttaa oma-aloitteisesti myds virastolle rahanpesulain valvonnan yh-
teydessd havaittuja tietoja, joilla voi olla merkitysté viraston téyttidessd rahoitusvakausviran-
omaisesta annetun lain 5 luvussa sdddettyjd, talletussuojakorvausten maksamiseen liittyvia
velvoitteitaan. Rahoitusvakausviraston ehdotuksesta myds rahoitusvakausviranomaisesta an-
nettuun lakiin on tehty tekninen muutos.

6 Riippuvuus muista esityksista
Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perintdtoiminnan harjoittajien

rekisterdinnistd ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi (HE 206/2017 vp), jossa ehdotetaan muutet-
tavaksi Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:44.
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Eduskunnassa on lisdksi vireilld hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen téytin-
toonpanoa seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi
lainsédadannoksi (HE 14/2018 vp), jossa ehdotetaan muutettavaksi rahanpesulakia.

Esitykselld on yhteys hallituksen esitykseen eduskunnalle EU:n yleisté tietosuoja-asetusta téy-
dentdviksi lainsdadannoksi (HE 9/2018 vp). Esityksen 3. ja 5. lakiehdotus siséltavat viittauk-
sen tietosuojalakiin ja 5. lakiehdotus siséltdd viittauksen EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen.

Esitykselld on yhteys sosiaali- ja terveysministeridssa valmisteilla olevan hallituksen esityksen

eduskunnalle sosiaaliturva- ja vakuutuslainsdddédnnoén muuttamiseksi EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen johdosta kanssa (STM090:00/2017).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki Finanssivalvonnasta

20 b §. Oikeus saada tietoja viranomaisilta ja julkista tehtdvdd hoitavalta. Lakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 20 b §. Pykélan I momentissa sdadettdisiin, ettd Finanssivalvonnalla on oike-
us saada viranomaiselta ja julkista tehtdvéa hoitavalta tietoja valvottavan, muun finanssimark-
kinoilla toimivan ja muun henkildn, jota Finanssivalvonta 3 §:n mukaisten tehtéviensé nojalla
valvoo, veroihin, lakisééteisiin eldke-, tapaturma- ja tyottdmyysvakuutusmaksuihin seké Tul-
lin perimiin maksuihin liittyvien rekisteroitymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitami-
sesta, toiminnasta, taloudesta sekd kytkennoistd. Valvottavalle asetetuista taloudellisista toi-
mintaedellytyksistd sdddetdén usein toimintaa koskevassa erillislaissa. Henkil6t, joita Finans-
sivalvonta 3 §:n mukaisten tehtiviensd nojalla valvoo, voivat olla luonnollisia henkil®ité tai
oikeushenkil6itd. Esimerkiksi markkinoiden véarinkdytdsten, huomattavien omistus- ja ai-
niosuuksien ilmoittamisen ja tarjousvelvollisuuden valvonnassa valvontatoimia voidaan koh-
distaa my0s yksittdisiin sijoittajiin. Momentissa tarkoitetut kytkennét voivat liittyd oikeushen-
kiloihin 2 momentissa tarkoitetulla tavalla sidoksissa oleviin henkil6ihin tai luonnollisten hen-
kildiden kytkentdihin eri oikeushenkil6ihin.

Sadnnoksen tarkoituksena on turvata Finanssivalvonnan oikeus saada viranomaisilta ja julkista
tehtéivdd hoitavilta tiedot, jotka ovat tarpeen Finanssivalvonnan tehtévien hoitamisessa. Mo-
mentissa tarkoitetuilla valvottavilla, muilla finanssimarkkinoilla toimivilla ja muilla henkil®il-
14, joita Finanssivalvonta 3 §:n mukaisten tehtdviensd nojalla valvoo, on usein lakisdédteinen
velvollisuus keritd ja raportoida Finanssivalvonnalle tietoja. Finanssivalvonnan valvottavien
on ensisijaisesti itse arvioitava niiden johdon, omistajien ja henkilokunnan sopivuutta, luotet-
tavuutta ja hyvéimaineisuutta. Titd periaatetta noudatetaan toimilupaa myonnettéessé aina toi-
miluvallisen toiminnan mahdolliseen paéttymiseen saakka. Téstd syystd Finanssivalvonta saa
seka toimilupavaiheessa ettd toiminnan aikana toimijoilta nykyisen sdédntelyn perusteella tieto-
ja oman arviointinsa pohjaksi.

Finanssivalvonnalla tulisi olla tarvittaessa mahdollisuus tehokkaasti selvittdd annettujen tieto-
jen oikeellisuus sekéd esimerkiksi monimutkaisissa omistajakontrolliselvityksissd yrityskyt-
kennit. Yksi tapa tietojen selvittdimiseen on pyytdd Harmaan talouden selvitysyksikon laatima
velvoitteidenhoitoselvitys. Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain esitdiden (HE
163/2010 vp) mukaan selvitysyksikon tulisi varmistua siitd, ettei velvoitteidenhoitoselvityksen
luovuttamisen yhteydessd paljastuisi selvityksen pyytdjille sellaista tietoa, jota tillad ei lain
mukaan ole oikeus saada. Jos pyytéjélla ei ole oikeutta tiedon kayttoon, selvitysyksikon tulisi
kieltdytyd laatimasta velvoitteidenhoitoselvitystd. Harmaan talouden selvitysyksikko kuvaa
velvoitteidenhoitoselvityksessé organisaation tai organisaatiohenkilon seké ndihin vélittomaésti
tai vélillisesti kytkeytyvén organisaation ja organisaatiohenkilon toimintaa ja taloutta seki ve-
roihin, lakisditeisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin peri-
miin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista.

Finanssivalvonnalla on lukuisia lakisditeisié tehtévid, joista sdfidetdéin Finanssivalvonnasta
annetussa laissa, useissa erityislaeissa ja EU-asetuksissa. Myos Finanssivalvonnan oikeudesta
saada tietoja sdddetdlin mainituissa sdadoksissd. Esimerkiksi toimilupien myontédmisen ja toi-
minnan rekisterdinti-ilmoitusten kisittelyn yhteydessd sekd jatkuvassa valvonnassa Finanssi-
valvonnan on lain mukaan arvioitava hakijan tai valvottavan merkittdvien omistajien ja johdon
luotettavuutta, hyvdmaineisuutta ja sopivuutta. Osana tdtd arviointia Finanssivalvonta voisi
jatkossa saada muiden tietojen, kuten rikos- ja sakkorekisteritietojen lisdksi myos veroihin, la-
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kisddteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin mak-
suihin liittyvien velvoitteiden hoitamista sekd toimintaa ja taloutta koskevia tietoja. Tiedon-
saantioikeus olisi tarkoitus toteuttaa Harmaan talouden selvitysyksikdn velvoitteidenhoitosel-
vityspalvelun avulla.

Pykilidn 2 momentissa lueteltaisiin tahot, joiden osalta Finanssivalvonnalla olisi oikeus saada
tiedot siind tapauksessa, ettd valvottava on oikeushenkild. Télloin tiedot voidaan pyytdé oike-
ushenkilon lisdksi toimitusjohtajasta, hdnen sijaisestaan, hallituksen jasenestd ja varajasenestd,
hallintoneuvoston ja sithen rinnastettavan toimielimen jisenestd ja varajdsenestd, vastuunalai-
sesta yhtiomiehesti sekd muusta ylimpéén johtoon kuuluvasta samoin kuin siité, jolla on suo-
raan tai vilillisesti vahintdén kymmenesosa osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta
ddnivallasta taikka vastaava omistus- tai madrdamisvalta muussa yhteisossa.

Liséksi Finanssivalvonnalla olisi oikeus saada tietoa valvottavaan ja sen vastuuhenkildihin va-
littdmasti tai vélillisesti kytkoksisséd olevien yritysten ja yhteisojen taloudellisesta asemasta ja
velvoitteidenhoidosta. Momentti sisdltdd viittauksen yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3
§:44n, jossa luetellaan kyseisen lain mukaisesti rekisterditdvat yksikot eli yritykset ja yhteisot.
Laissa Harmaan talouden selvitysyksikostd néistd kdytetddn termid organisaatio. Yritykseen ja
yhteis6on vilittomasti kytkeytyvalla yritykselld tai yhteisolld tarkoitetaan esimerkiksi yrityk-
sen tai yhteison osittain tai kokonaan omistavaa osakeyhtittd tai avoimen yhtion yhtiomiehené
olevaa osakeyhtiot.

Yritykseen tai yhteisoon vilillisesti kytkeytyvalld yritykselld tai yhteis6lld puolestaan tarkoite-
taan esimerkiksi yritykseen tai yhteisdon sen vastuuhenkilon taikka toisen yrityksen tai yhtei-
son kautta kytkeytyvid yrityksid ja yhteisojd. Osakeyhtioon vilillisesti kytkeytyva yritys tai
yhteisd on esimerkiksi sen hallituksen jasenen yksin omistama toinen osakeyhtio tai emoyhti-
On omistama sisaryhtio. Luonnolliseen henkiloon vélittomasti kytkeytyvélla yritykselld tai yh-
teisolld tarkoitetaan yritystd tai yhteisod, jossa hdn toimii tai on toiminut vastuuhenkilona.
Luonnolliseen henkiloon vilillisesti kytkeytyvilld yritykselld tai yhteisolld tarkoitettaisiin
henkilon vilittdmédn yritys- tai yhteisokytkentdin valittomasti tai vélillisesti kytkeytyvié yri-
tyksii tai yhteisojd, kuten emoyhtidtd, jonka tytaryhtion hallitukseen henkil6 kuuluu.

Pykilin 3 momentissa lueteltaisiin, mité tehtdvid varten Finanssivalvonnalla on oikeus tietoja
pyytéé. Finanssivalvonta voisi hyddyntdad esimerkiksi velvoitteidenhoitoselvityksid valvotta-
van, muun finanssimarkkinoilla toimivan tai muun henkilon, jota Finanssivalvonta 3 §:n mu-
kaisten tehtdviensd nojalla valvoo, ja sen omistajan, hallituksen jasenen, toimitusjohtajan tai
palveluksessa olevan laissa sdddetyn luotettavuuden selvittimisen lisdksi myds markkinaval-
vonnassaan, kuten markkinoiden vaarinkdytdsten valvonnassa. Finanssivalvonta voisi esimer-
kiksi pyytdd valvontaansa varten tietoja valvonnan kohteena olevien luonnollisten ja oikeus-
henkildiden l&hipiirikytkenndistd. Finanssivalvonnan oikeus saada téllaisia tietoja perustuu
erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 596/2014 markkinoiden
vaarinkdytostd (markkinoiden vddrinkdyttéasetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY ku-
moamisesta. Esimerkiksi sisépiirikauppojen valvonnassa tutkinnan kohteena olevien yhteiso-
jen omistajatietojen selvittdminen on keskeisti. Télld hetkelld omistajatietojen saatavuus muis-
ta kuin listatuista yhteisoistd on hankalaa. Vastaavasti myds huomattavien omistus- ja &a-
niosuuksien ilmoittamisen ja tarjousvelvollisuuden valvonnassa léhipiirikytkentdjen saatavuus
on tarpeellista.

Finanssivalvonta voisi pyytad tietoja myds rahanpesulaissa sdddetyn valvontatehtdvénsd suo-

rittamiseen ja valvottavan perustamiseen tai omistukseen liittyvien tietojen luotettavuuden
selvittdmiseen.
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Lain 3 §:n mukaan Finanssivalvonnan tehtdvand on muun muassa valvoa rahoitusvélineiden
liikkkeeseenlaskua ja niilld tapahtuvaa kaupankdyntid. Taltd osin valvonnan kohderyhména
ovat kaikki rahoitusvélineilld kauppaa kdyvét yhteisot ja luonnolliset henkilt. Finanssival-
vonnan markkinoiden vairinkdytt6on ja rahoitusvélineissd ja rahoitussopimuksissa vertailuar-
voina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa kéytettivistd indekseistd ja direk-
titvien 2008/48/EY ja 2014/17/EU seka asetuksen (EU) N:o 596/2014 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011 (viitearvoasetus) valvontaan
liittyvasta erityisestd tietojensaantioikeudesta sdddetddn lain 21 §:ssd. Finanssivalvonnalla oli-
si oikeus saada tietoja myos 21 §:ssé tarkoitetuista henkildisté 5 kohdan nojalla.

Finanssivalvonnalla olisi 6 kohdan mukaan oikeus saada tietoja arvopaperimarkkinalaissa
(746/2012) sdddetyn tiedonantovelvollisuuden valvomiseksi. Témé oikeus mahdollistaisi tie-
tojen saamisen muun muassa huomattavien omistus- ja ddniosuuksien ilmoittamisen ja tar-
jousvelvollisuuden valvontaa varten. Lisdksi 7 kohta mahdollistaisi Finanssivalvonnalle ylei-
semmaén tietojen saannin finanssimarkkinoiden vakauden, sijoittajan- ja asiakkaansuojan ja
vakuutettujen etujen turvaamiseksi.

Pykélan 4 momentin nojalla tiedot voitaisiin luovuttaa teknisen kayttdyhteyden kautta tai muu-
toin sdhkdisesti. Tiedot olisi annettava maksutta. Finanssivalvonnan ja Harmaan talouden sel-
vitysyksikon olisi péivitettava tietojarjestelmid teknisen yhteyden luomiseksi.

71 §. Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja. Pykalédn I momentin 15 kohtaan tehtiisiin tekni-
nen muutos. Momentin /6 kohta olisi uusi ja sen mukaan Finanssivalvonnan olisi oikeus luo-
vuttaa oma-aloitteisesti Verohallinnolle tietoja, joita Finanssivalvonta on saanut rahanpesulain
noudattamisen valvonnan yhteydessé ja joita Verohallinto tarvitsee verotusmenettelystd anne-
tun lain (1558/1995) 17 a—17 d §:ssé sdéddettyjen velvoitteiden valvonnassa. Mainituissa
sddnndksissd sdddetddn sivullisen yleisestd tiedonantovelvollisuudesta FATCA-sopimuksen
téaytdntoonpanon johdosta, sivullisen yleisestd tiedonantovelvollisuudesta hallinnollisesta yh-
teistyOstéd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direk-
tiivin 2011/16/EU johdosta, finanssilaitosten yleisestd tiedonantovelvollisuudesta finanssiti-
leistd ja Euroopan unionin Andorran, Liechtensteinin, Monacon, San Marinon ja Sveitsin
kanssa tekemisti finanssitilitietojen vaihtoa koskevista sopimuksista.

DACS5-direktiivi edellyttdé lainsddtdjin varmistavan nimenomaisella sdédnnokselld, ettd verovi-
ranomaisilla on pédsy asiakkaan tuntemistietoihin, sdilytysvelvollisuuden alaisiin tietoihin se-
ki niin kutsuttuihin tosiasiallisia edunsaajia koskeviin tietoihin. Velvoitteen tarkoituksena on
varmistua siitd, ettd verotusta koskeva tiedonantovelvollisuus on asianmukaisesti taytetty. Tie-
tojenvaihtoa Verohallinnon ja Finanssivalvonnan vililla on jo lisdtty verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 ja 20 §:n muutoksella (HE 154/2017 vp).

Kohtaa sovellettaessa tulisi ottaa huomioon, ettid Finanssivalvonnan mahdollisuuksia luovuttaa
joitakin asiakirjoja tai tictoja saattaa tosiasiassa rajoittaa EU-lainsdddantd, kuten Suomessa
suoraan sovellettava EU-asetus. Huomioon tulee ottaa myds 71 §:n 5 momentti, jonka mukaan
Finanssivalvonta ei saa luovuttaa toisen valtion valvonta- tai muulta viranomaiselta taikka toi-
sessa valtiossa suoritetussa tarkastuksessa saatuja salassa pidettévid tietoja edelleen, ellei tie-
don antanut viranomainen taikka sen ulkomaan, jossa tarkastus on suoritettu, muu asianomai-
nen valvontaviranomainen ole antanut sithen nimenomaista suostumusta. Néité tietoja voidaan
kéyttdd ainoastaan tdmén lain mukaisten tehtdvien hoitamiseen tai niihin tarkoituksiin, joita
varten suostumus on annettu.

Momenttiin lisdttéisiin uusi 17 kohta, jonka nojalla Finanssivalvonta voi luovuttaa Rahoitus-
vakausvirastolle sellaisia rahanpesulain noudattamisen valvonnassa havaittuja tietoja, joilla on
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merkitystd Rahoitusvakausviraston tdyttdessa rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5 lu-
vussa sdddettyjd talletussuojakorvausten maksamiseen liittyvid velvoitteitaan. Jos Finanssival-
vonnalla on hallussaan tietoa siité, ettd luottolaitoksessa on talletuksia, joilla on rahanpesuun
tai terrorismin rahoittamiseen kéytettdvid varoja, Finanssivalvonta voisi luovuttaa ndma tiedot
Rahoitusvakausvirastolle sen jélkeen, kun virasto on tehnyt paitdksen kyseessd olevan luotto-
laitoksen talletusten korvaamisesta talletussuojarahastosta. Sdannokselld pystyttdisiin osaltaan
varmistamaan, ettei Rahoitusvakausvirasto puutteellisten tictojen takia maksa talletussuoja-
korvauksia rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 12 kohdan f
alakohdassa tarkoitettujen talletusten omistajille, joille ei ole oikeutta korvaukseen.

1.2 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta annetun
lain kumoamisesta

Lailla kumottaisiin Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 6 §:n muuttamisesta an-
nettu laki 923/2017. Kumoaminen liittyy 3. lakichdotukseen ja 6 §:n 1 momentin 22 kohdan
muuttamiseen ennen lain 923/2017 voimaantuloa.

1.3 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kdiyttétarkoitus. Pykalan 1 momentin 21 kohtaan tehtiisiin
lakitekninen muutos. Momentin 22 kohta on sdddetty lailla 923/2017 ja se tulee voimaan 1
pdivand heindkuuta 2018. Tastd syystd laki 923/2017 ehdotetaan kumottavaksi 2. lakiehdotuk-
sessa ja 22 kohta sdédettéisiin uudelleen lakiteknisen muutettuna téssé esityksessd. Momentin
22 kohta tulisi voimaan 1 pdivina heindkuuta 2018, kuten laissa 923/2017 sdéddetéadn.

Pykilén 23 kohta olisi uusi. Siind viitattaisiin Finanssivalvonnasta annetun lain uudessa 20 b
§:ssé séddettyihin Finanssivalvonnan tehtéviin, joiden suorittamiseksi Finanssivalvonta voisi
pyytédd Harmaan talouden selvitysyksikkod laatimaan velvoitteidenhoitoselvityksen.

12 §. Henkilotietojen kiisittely ja tarkastusoikeus. Pykélan I momentin viittaus henkilGtietola-
kiin korjattaisiin viittaukseksi tietosuojalakiin. Lisdksi momenttiin liséttdisiin informatiivinen
viittaus EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen.

14 Laki luottolaitostoiminnasta
15 luku Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa

18 §. Asiakkaiden tunteminen. Pykéalda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd luottolaitokselta ja
sen konsolidointiryhméén kuuluvalta yritykselté kiellettdisiin nimenomaisesti nimettomien ti-
lien tai nimettomien tallelokeroiden tarjoaminen. Rahanpesulain 3 luvussa sédéddetystd ilmoi-
tusvelvollisen, kuten luottolaitoksen, asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta seuraa, ettd luottolai-
toksen on tunnistettava asiakas ja todennettava asiakkaan henkildllisyys ennen asiakassuhteen
perustamista. Pykéldn muutos on perusteltu FATF:n suosituksen 10 soveltamiseksi. Suosituk-
sen 1 kohdan mukaan finanssilaitoksilta tulee kieltdd nimettdmien tilien ja tilien, jotka on
avattu selvésti tekaistuille nimille, pitdminen.

1.5 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti

1 luku Yleiset siannokset
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6 §. Ulkomaisen trustin tosiasiallinen edunsaaja. Pykdlan 1 ja 2 momenttiin lisittdisiin viitta-
us trustin kaltaiseen oikeudelliseen jarjestelyyn. Téllaisia ovat esimerkiksi keskieurooppalai-
sissa oikeusjdrjestelmissd tunnetut Treuhandit, fiducit tai fideicomisiot. Muutos perustuu
FATF:n suositukseen 25, joka koskee trustien lisdksi muita rakenteeltaan tai toiminnaltaan
samankaltaisia oikeusjérjestelyja.

3 luku Asiakkaan tunteminen

1 §. Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen arviointi. Pykdlin I momenttiin lisittdisiin
FATF:n suosituksen 10 mukaisesti velvoite, jonka nojalla ilmoitusvelvollisen olisi arvioitava
epéilyttiavén liiketoimea koskevan ilmoituksen tekemisté, jos se ei pysty perustamaan asiakas-
suhdetta puutteellisten asiakkaan tuntemista ja tunnistamista koskevien tietojen takia. Lisdksi
ilmoitusvelvollisen olisi keskeytettdva asiakkaan tuntemista koskevat toimet, jos tietojen ke-
rddminen vaarantaisi epdilyttdvaa liiketoimea koskevan ilmoituksen tekemisen. Téllainen ti-
lanne voisi syntyd, jos tietojen kerd&iminen antaisi asiakkaalle vihjeen ilmoitusvelvollisen
epdilyistd. Mahdollinen seuraus on myds, ettd asiakas keskeyttéisi liikketoimen ja toteuttaisi
sen virallisen maksujarjestelmén ulkopuolella, tai etté asiakas muulla tavalla peittelisi toimin-
taansa niin, ettd liiketoimen selvittdminen ja varojen jéljittdminen vaikeutuisi esitutkinnassa.
Ilmoitusvelvollinen voi usein jatkaa litketoimia asiakkaan kanssa sen jalkeen, kun ilmoitus ra-
hanpesun selvittelykeskukselle on tehty. Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta maarata
likketoimen keskeyttdmisestd madrdajaksi sdddetddn rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun
lain 6 §:ssé.

Pykélan 2 momenttiin lisattéisiin selvyyden vuoksi, ettd riskiperusteinen arviointi kattaa uudet
ja jo olemassa olevat asiakkaat, maat ja maantieteelliset alueet, tuotteet, palvelut ja liikketoimet
sekd jakelukanavat. Liséksi kohtaan lisittdisiin uutena arvion kohteena teknologia. Esimerkik-
si maksutapojen teknologiset muutokset voivat vaikuttaa ilmoitusvelvollisen riskiarvioon.
Valtioneuvoston asetuksessa tdsmennettéisiin teknologiankin osalta, mitd riskitekijoitd olisi
otettava huomioon. Muutos liittyy FATF:n suositukseen 15, joka koskee uusia teknologioita.

3 §. Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sdilyttiminen. Pykdlan I momenttia muutettaisiin si-
ten, ettd ilmoitusvelvollisen olisi pidettdva asiakkaan tuntemista koskevia asiakirjoja ja tietoja
ajantasaisina ja olennaisina. FATF:n suosituksen 10 kohdan 7 alakohdan b mukaan finanssi-
laitoksilta on edellytettéivdd jatkuvaa liiketoimien due diligence -menettelyd mukaan luettuna
sen turvaaminen, ettd kerdtyt asiakirjat, data tai tiedot ylldpidetéédn ajantasaisina ja olennaisina
(relevant). Ajantasaisuuden ja olennaisuuden vaatimus liittyvit tietoihin, jotka ovat ilmoitus-
velvollisen riskiarvion perusteella asiakkaan tuntemiseksi tarpeen. Asiakasta koskeva riskiar-
vio voi vaihdella asiakassuhteen aikana ja silld on vaikutusta my0s tietojen ajantasaisena pi-
tdmiseen.

Lisdksi sdilyttdmisvelvollisuus koskisi liiketoimia koskevia asiakirjoja (business correspon-
dence) FATF:n suosituksen 11 kohdan 2 mukaisesti. Muutoksen tarkoituksena on turvata, etta
erityisesti korkean rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskin asiakkaita koskevien tieto-
jen ajantasaisuus ja riittdvyys arvioidaan riittdvén usein. Kun riskit on arvioitu etukéteen, asia-
kassuhteeseen liittyvit tiedot perustamisvaiheessa ja asiakassuhteen jatkuessa ovat olennaisia
ja tarpeellisia. Toisaalta my6s EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakoh-
ta edellyttéd, ettd henkil6tietojen on oltava tdsmallisid ja tarvittaessa péivitettyjd. Rekisterinpi-
tdjan on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ka-
sittelyn tarkoituksiin nédhden epitarkat ja virheelliset henkilotiedot poistetaan tai oikaistaan
viipyméttd (“tasmdllisyys”). Saman kohdan ¢ alakohdan mukaan henkilétietojen on oltava
asianmukaisia ja olennaisia ja rajmtettuja sithen, mikd on tarpeelhsta suhteessa niihin tarkoi-
tuksiin, joita varten niitd késitelldéin (“tietojen minimointi”). Jos esimerkiksi 2 momentin 7
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kohdassa tarkoitetun asiakkaan henkildllisyyden todentamisessa kaytetty asiakirja on vanhen-
tunut asiakassuhteen aikana ja asiakas kdyttdd vahvaa sdhkoistd tunnistautumista, tietojen
ajantasaisuuden ja olennaisuuden vaatimus ei tarkoittaisi sité, etté asiakkaalta pitéisi edellyttda
uuden henkildllisyystodistuksen esittdmistd asiakassuhteen jatkamiseksi.

Pykélan 2 momentin 1 kohtaan lisattdisiin uutena kohtana osoitetietojen kerddminen. Ilmoi-
tusvelvolliset ovat kohdanneet useita kysymyksia, pitddko osoitetiedot antaa osana momentis-
sa annettavia tietoja. Nykytilan selkeyttdmiseksi siitd sdddettiisiin nimenomaisesti. Ilmoitus-
velvollinen saa luottaa Véestorekisterikeskuksen, Patentti- ja rekisterihallituksen sekd muiden
viranomaisten yllépitdmistd tietojarjestelmistd saatuihin tietoihin tai jos osoitetta ei ole sieltd
saatavissa, asiakkaalta saatuihin tietoihin.

Momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd oikeushenkilostd olisi sdilytettiva tarvittaessa
myos sen yhtidjéarjestys. FATF:n suosituksen 10 kohdan 9 mukaan asiakkaasta on séilytettdva
nimen ja yhteisdmuodon liséksi "proof of existence”. Yhtidjérjestys on saatavissa Patentti- ja
rekisterihallituksen ylldpitdiméstd kaupparekisteristd. Ilmoitusvelvollisen olisi arvioitava riski-
perusteisesti, onko yhtidjérjestysté tarpeen pyytié asiakkaan tuntemiseksi.

Momentin 6 kohtaan lisdttdisiin ilmoitusvelvolliselle velvollisuus sdilyttda tarvittaessa tiedot
asiakkaan omistaja- ja mdardysvaltarakenteesta. Usein pelkdstddn tosiasiallisten edunsaajien
tunnistaminen on riittdvaa eivétka lisdselvitykset omistaja- ja madrdysvaltarakenteesta ole tar-
peen. Tosiasiallisen edunsaajan syntymadaikatieto olisi riittdvé silloin, kun henkildtunnus ei
ilmene saatavilla olevista asiakirjoista tai rekisteritiedoista, ja kun tosiasiallisen edunsaajan
henkildllisyydestd ei ole epéaselvyyttd. Muutos vastaa FATF:n suosituksen 10 kohdan 8 edelly-
tysta.

4 §. Asiakasta koskevien tietojen hankkiminen, jatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus. Py-
kélédn I momentissa todettaisiin nimenomaisesti, ettd ilmoitusvelvollinen saa hyddyntdd asiak-
kaasta tai tdmén tosiasiallisesta edunsaajasta eri tietoldhteistd saatavilla olevia tietoja. Tieto-
lahteitd voivat olla esimerkiksi tuomioistuinten paitdkset, mediassa saatavat tiedot ja viran-
omaisrekisterien tiedot. Ilmoitusvelvollisen olisi kuitenkin kiinnitettdva erityistd huomiota tie-
toldhteen uskottavuuteen ja luotettavuuteen. Jos tieto perustuu esimerkiksi julkisuudessa esi-
tettyihin tietoihin, ilmoitusvelvollisen olisi suhtauduttava tietoon erityiselld varauksella, koska
silld ei yleensd ole tosiasiallista mahdollisuutta arvioida tiedon antaneen léhteen luotettavuut-
ta. Tietojen merkintéén esimerkiksi asiakasrekisteriin pelkéstddn mediassa liikkuvien tietojen
perusteella olisi suhtauduttava varauksellisesti. Merkintdd henkilGtietorekisteriin ei tulisi pe-
rustaa vain median tietoihin. Muutoksen taustalla on Euroopan valvontaviranomaisten yhtei-
nen ohje rahanpesudirektiivin 17 ja 18 artiklassa tarkoitetuista yksinkertaistetussa ja tehoste-
tuissa asiakkaan tuntemismenettelysséd huomioon otettavista seikoista (Joint Guidelines under
Articles 17 and 18(4) of Directive (EU) 2015/849 on simplified and enhanced customer due
diligence and the factors credit and financial institutions should consider when assessing the
money laundering and terrorist financing risk associated with individual business rela-
tionships and occasional transactions, JC 2017 37, 26/06/2017).

Tietoja olisi mahdollista kerétd asiakasta koskevan riskiarvion laatimiseksi ja ylldpitdmiseksi,
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi sekéd téssd laissa tarkoitetun ilmoitusvel-
vollisuuden ja selonottovelvollisuuden tdyttdmiseksi. Momentissa olisi informatiivinen viitta-
us EU:n yleiseen tictosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin, joissa sdddetddn myos tdssd mo-
mentissa tarkoitettujen henkilGtietojen késittelysta.
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5 §. Vakuutustuotteisiin liittyvd erityinen tunnistamisvelvollisuus. Pykalan 5 momenttiin lisit-
tdisiin luotto- ja rahoituslaitokselle nimenomainen velvollisuus arvioida epdilyttdvén liiketoi-
men tekemistd. Muutos perustuu FATF:n suosituksen 12 kohtaan 4.

7 §. Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien tdyttiminen ilmoitusvelvollisen puolesta.
Pykélan 5 momenttiin lisattaisiin uusi 4 kohta, joka vastaa FATF:n suosituksen 17 kohdan 3
kohdan c alakohtaa. Momentin 2 ja 3 kohtaan tehtéisiin lakitekninen muutos ja / kohta vastai-
si nykytilaa.

12 §. Kirjeenvaihtajasuhteisiin liittyvd tehostettu tuntemisvelvollisuus. Pykilén I momenttia
tdsmennettdisiin siten, ettd kirjeenvaihtajasuhdetta perustettaessa ja sitd yllépidettidessé luotto-
ja rahoituslaitoksen tulisi ymmartad vastapuolena olevan yhteison liiketoiminnan luonne riit-
tavalla tasolla muiden pykéldssi jo mainittujen asioiden lisdksi.

Pykéldn 2 ja 4 momenttiin ei ehdoteta muutoksia. Pykéldn 3 momenttia sanamuotoa tdsmen-
nettéisiin vastaamaan FATF:n suosituksen 13 kohtaa 3.

Pykalaan lisattdisiin uusi 5 momentti. Kyse on maksujenvilitystileihin (payable-through ac-
count) liittyvistd velvoitteista, jotka Iuotto- ja rahoituslaitoksen tulee varmistaa ennen kirjeen-
vaihtajasuhteen aloittamista. Maksujenvilitystilejd kdytetdan kirjeenvaihtajapankkisuhteissa
siten, ettd vastapuolena olevan luotto- tai rahoituslaitoksen asiakkaat kéyttdvét laitoksen ni-
missd olevaa tilid omissa liitketoimissaan toisessa valtiossa. Momentissa sdddettdisiin, ettd
ndissd tilanteissa vastapuolena olevan luotto- tai rahoituslaitoksen on tullut suorittaa asiakkaan
tuntemista koskevat toimet niistd asiakkaista, jotka pddsevét suoraan luotto- ja rahoituslaitok-
sen tilille ja laitoksen on varmistuttava, etti se saa néitd asiakkaita koskevat merkitykselliset
tuntemistiedot kdyttoonsa pyynnostd. Muutos vastaa FATF:n suosituksen 13 kohtaa 2.

4 luku IImoitusvelvollisuus, salassapitovelvollisuus seki liiketoimen keskeyttiminen

1 §. Velvollisuus tehdd ilmoitus epdilyttivistd liiketoimesta. Pykdlan 1 momentissa sdadettii-
siin, ettd ilmoitus epdilyttivisti liikketoimesta olisi tehtdvd riippumatta siitd, onko asiakassuh-
de perustettu tai onko siitd kieltdydytty taikka onko liiketoimi suoritettu, keskeytetty tai onko
siitd kieltdydytty. Muutos liittyy 3 luvun 1 §:ssé ehdotettuun muutokseen ja FATF:n suosituk-
seen 10. Pykéldn suomenkielisestd 2 momentista Korjattaisiin virheellinen viittaus maksulai-
toslain 1 §:n 1 momentin 5 kohtaan. Sen sijaan momentissa viitattaisiin 1 §:n 2 momentin 5
kohtaan.

4 §. Epdilyttavid litketoimia koskeva salassapitovelvollisuus ja salassapitovelvollisuutta kos-
kevat poikkeukset. Pykilén 4 momentin viittaus henkildtietolakiin korvattaisiin viittauksella
EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen, jossa sdddetddin momentissa tarkoitetuista henkil6tietojen
suojaa koskevista velvollisuuksista.

5 Tuku Rahanpesun valvontarekisteri

5 §. Luotettavuus. Pykdlan 5 momenttiin liséttéisiin viittaus oikeuteen saada tietoja rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi, jotta aluehallintovirasto voisi hyodyntida 6 momentis-
sa tarkoitettua velvoitteidenhoitoselvitystd myds tédhédn tarkoitukseen.

8 luku Hallinnolliset seuraamukset

1 §. Rikemaksu. Pykéldn 2 momentin johtolausetta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se kat-
taa kaikkien teonkuvausten osalta tahallisuuden tai huolimattomuuden edellytyksen ja vastaa-
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vasti edellytys poistettaisiin / kohdasta. Momentin 2 kohdasta poistettaisiin edellytys teon
toistuvuudesta, jarjestelmallisyydestd tai vakavuudesta, koska talldin teonkuvaus olisi erisisél-
téinen kuin seuraamusmaksun alaisissa teoissa. Seuraamusmaksu on tarkoitettu luonteeltaan
ankarammaksi seuraamukseksi kuin rikemaksu. Lisdksi momentin 4 kohdasta poistettaisiin
vaatimus teon vakavuudesta.

3 §. Seuraamusmaksu. Pykdlan 2 momentin 3 kohtaan ehdotetaan lisittdvaksi momentin muita
kohtia vastaavasti vaatimus teon toistuvuudesta, jirjestelmallisyydestd tai vakavuudesta va-
rainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista ja asetuksen (EY) N:o 1781/2006 kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/847 18 artiklan mukaisesti.

9 luku Erindiiset siannokset

1 §. Tyontekijiden koulutus ja suojeleminen sekd toimintaohjeet. Pykélan I momenttiin tas-
mennettdisiin, ettd ilmoitusvelvollisen on nimettidvi sen johtoon (management) kuuluva henki-
16, joka vastaa ilmoitusvelvollisessa timén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudatta-
misen valvonnasta. [lmoitusvelvollisen olisi nimettdvd my0s henkild, joka vastaa tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen sisdisestd valvonnasta (compliance officer),
jos se on perusteltua ilmoitusvelvollisen koko ja luonne huomioon ottaen. Edelld tarkoitettuja
tehtdvid voi hoitaa sama henkild, mutta suuremmassa ilmoitusvelvollisessa henkil6itd voi olla
useampia.

Konsernin tai muun taloudellisen yhteenliittymén olisi laadittava sisdiset menettelytavat, joi-
den tulee / kohdan mukaan sisdltid maardyksid toimintatavoista ja menettelyistd asiakkaan
tuntemista ja riskienhallintaa koskevien tietojen vaihtamiseksi ryhmén sisdlla. Lisdksi konser-
nitasolla olisi 2 kohdan nojalla médrattiava, miten sivuliikkeet ja tytdryhtiot tai toisaalta kon-
sernin emoyhtid antaa tietoja asiakkaista, tileistd ja liiketoimista. Kohdan tarkoituksena on
varmistua lakien noudattamisesta, tarkastuksesta ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd. Momentin 3 kohdassa sdddettiisiin, ettd sisdisten menettelytapojen tulisi kattaa
my0s riittdvat toimet tietojen salassapidon ja tietojenvaihdon turvaamiseksi. Kohdassa viitat-
taisiin lain 4 luvun 4 §:44n, jossa sdddetddn poikkeuksista salassapitovelvollisuuteen. Muutok-
set vastaavat FATF:n suosituksen 18 kohdan 1 alakohtaa a ja kohtaa 2.

6 §. Mddrdyksenantovaltuus. Pykélain ehdotetaan lisattaviksi uusi 2 momentti. Rahanpesudi-
rektiivin 48 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla
viranomaisilla on riittdvat valtuudet, mukaan lukien valtuudet vaatia esittiméan kaikki tiedot,
joilla on merkitystd vaatimusten noudattamisen seurannassa. Lisdksi artiklassa edellytetién,
ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on riittdvét valtuudet suorittaa tarkastuksia, ja ettd niilld on
riittdvét taloudelliset resurssit, henkiloresurssit ja tekniset resurssit tehtdviensd hoitamiseen.
Jasenvaltioiden on artiklan mukaan varmistettava, ettd kyseisten viranomaisten henkildsto yl-
lapitad korkeaa ammatillista tasoa, luottamuksellisuutta ja tietosuojaa koskevat normit mukaan
luettuina, ja etti se on erittdin luotettava ja etti silld on asianmukainen pétevyys. Artiklan 3
kohdassa edellytetdén, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava laajemmat valvontaval-
tuudet luotto- ja finanssilaitosten sekd rahapelipalvelujen tarjoajien osalta.

Finanssivalvonnasta annetun lain 18 §:ssé sdddetidn Finanssivalvonnan oikeudesta antaa mai-
rdyksid valvottavan taloudellista asemaa, omistajia, sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa, hal-
linto- ja valvontaelinten jésenid ja toimihenkil6itd sekéd toimipaikkoja koskevien tietojen sa-
moin kuin 3 §:n 3 momentin 3—5 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisten
tietojen sddnndllisestd toimittamisesta ja toimittamistavasta Finanssivalvonnalle. Oikeus ei
kuitenkaan ulotu kaikkiin Finanssivalvonnan rahanpesulain nojalla valvomiin tahoihin. Naita
ovat Finanssivalvonnasta annetussa laissa tarkoitetut muut finanssimarkkinoilla toimivat, ku-
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ten arvo-osuusjarjestelmésté ja selvitystoiminnasta annetussa laissa (749/2012) tarkoitettu ti-
linhoitaja, maksulaitoslain (297/2010) 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettu luonnollinen henkild ja oikeus-
henkild, asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen viélittdjistd annetussa laissa
(852/2016) tarkoitettu suomalainen luotonvilittdjé ja vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa
laissa (162/2014) tarkoitettu vaihtoehtorahaston hoitaja.

Pykéladn 2 momenttiin lisittiisiin Finanssivalvonnalle valtuus antaa méirdyksid téssi laissa
tarkoitetuille valvottavilleen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen sisdistd val-
vontaa ja riskienhallintaa koskevien tietojen sddnndllisestd toimittamisesta ja toimittamistavas-
ta Finanssivalvonnalle. Kun muut finanssimarkkinoilla toimivat eivét ole toimilupavalvottavia
tai muita valvottavia, Finanssivalvonnalle ei ole tarpeen sdétdd valtuuksia méérdtd muista Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 18 §:n 2 momentissa sdddetyistd seikoista kuten toimijan ta-
loudellisesta asemasta. Oikeus antaa méaardyksid sdddettdisiin myos aluehallintovirastolle.
Mairdayksenantovaltuutta ei rajattaisi vain rahoituspalvelua tarjoaviin yrityksiin vaan se kattai-
si myds muut ilmoitusvelvolliset, joita aluehallintovirasto valvoo tdmén lain mukaisesti.

8 §. Siirtymdsddnndkset. Siirtyméisdéinndstd muutettaisiin siten, ettd aluehallintovirasto yllépi-
taisi kumotussa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittimisestd anne-
tussa laissa (503/2008) tarkoitettua yrityspalvelurekisterid ja valuutanvaihtorekisterid 30 pai-
véaan kesikuuta 2019 saakka. Rahanpesulain voimaantulosdénndksen mukaan uutta rahanpe-
sun valvontarekisterid koskevat sddnnokset tulevat voimaan vasta 1 paivéné heindkuuta 2019.
Yrityspalvelurekisteriin ja valuutanvaihtorekisteriin merkittyjen toimijoiden on kuitenkin siir-
tymésddnnoksen mukaan tehtdvd hakemus rahanpesun valvontarekisteriin merkitsemiseksi
kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Muutoksella varmistettaisiin yrityspalvelu-
rekisterin ja valuutanvaihtorekisterin ylldpito, kunnes uusi rahanpesun valvontarekisteri on pe-
rustettu.

1.6 Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta

4 §. Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kiyttdid ja luovuttaa tietoa. Pykilan 4 mo-
menttiin tehtdisiin tarkistus, jolla ensimmaisessd virkkeessa tietojen luovutusoikeus muutettai-
siin koskemaan kaikkia rahanpesurekisterissé olevia tietoja. Virkkeen voimassa oleva muotoi-
lu rajaa tiedot rahanpesun selvittelykeskuksen saamiin tietoihin, miké ei vastaa rekisterin to-
dellista tietosiséltdod. Muutos ei muuttaisi rekisterin kéyttotarkoitusta, mutta selkiyttdisi sdén-
noksen suhdetta henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa annettuun lakiin (761/2003), jota
sovelletaan tietojen luovuttamiseen muista poliisin tietojarjestelmistd. Momenttiin tehtéisiin
my0s tekninen tarkistus viittauksen tekemiseksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
misestd annetussa laissa tarkoitettuun toimivaltaiseen valvontaviranomaiseen. Liséksi sdén-
nokseen ehdotetaan lisdttdviksi rahanpesun selvittelykeskukselle oikeus luovuttaa tietoja asi-
anajajayhdistykselle, joka ei ole viranomainen, jos luovutettava tieto on vélttimaton asianaja-
jayhdistyksen rahanpesulaissa tarkoitetun tehtdvén suorittamiseksi. Voimassa olevan sdénnok-
sen nojalla selvittelykeskuksella on jo oikeus luovuttaa tietoja valvontaviranomaiselle. Muu-
toksen tarkoituksena olisi parantaa asianajajayhdistyksen ja rahanpesun selvittelykeskuksen
yhteistyon edellytyksié.

1.7 Laki eriiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jiseneni
kuuluvien velvoitusten tiyttimisesti

2 b §. Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin korvaamalla viittaus kumotun rahanpesun ja terro-

rismin rahoittamisen estimisestd ja selvittdmisestd annetun lain (503/2008) 2 §:44n viittauksel-
la rahanpesulain 1 luvun 2 §:4én.
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1.8 Maksulaitoslaki

39 §. Asiakkaiden tunteminen. Pykalédn I momenttiin ehdotetaan 4. lakichdotusta vastaavasti
muutosta, jolla maksulaitoksia kiellettdisiin tarjoamasta nimettomia tileja.

1.9 Laki rahoitusvakausviranomaisesta
1 luku Yleiset sddinnokset

3 §. Mddritelmdt. Pykdlan 1 momentin 12 kohdan f alakohtaa muutettaisiin korvaamalla viit-
taus kumotun rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd ja selvittimisestd annetun
lain (503/2008) 2 Iukuun viittauksella rahanpesulain 3 lukuun.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivédné kesdkuuta 2018 lukuun ottamatta 3. ja 5. lakieh-
dotusta, joista 3. lakiehdotus tulisi osin voimaan 1 pédivand heindkuuta 2018 ja 5. lakiehdotus
tulisi osin voimaan 1 pdivand heindkuuta 2019. FATF ottaa maa-arviossaan huomioon lain-
sdddannon, joka on voimassa Suomessa tehtivin maatarkastuksen péddttymiseen mennessa.
Suomessa tehtiva tarkastuskdynti on suunniteltu paéttyvén 8 péivind kesidkuuta 2018.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys
Henkilotietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkildtietojen suojasta séddetddn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkildtietojen suojan kannalta térkeind sdén-
telykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtietojen sisdltod, niiden
sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen séilytysaikaa
henkilorekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Néiden seikkojen sédéntelyn lain tasolla tulee
liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 2, PeVL 25/2010 vp,
s. 2, PeVL 27/2006 vp, s. 2 ja PeVL 14/2002 vp, s. 2). Lailla sddtdimisen vaatimus ulottuu
myo0s mahdollisuuteen luovuttaa henkildtietoja teknisen kéyttoyhteyden avulla (PeVL 12/2002
vp, S. 5).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota myds siihen, ettd EU:n yleisessa tietosuoja-
asetuksessa vahvistetaan sdédnnot luonnollisten henkildiden suojelulle henkil6tietojen késitte-
lysséd seké sddnnot, jotka koskevat henkildtietojen vapaata liikkkuvuutta (ks. PeVL 49/2017 vp
s. 2—3, PeVL 31/2017 vp, s. 3, PeVL 42/2016 vp, s. 7—38). Valiokunnan mukaan merkityk-
sellistd on, ettd EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklassa turvataan jokaisen oikeus henkil6tietojen-
sa suojaan (PeVL 31/2017 vp, s. 3). Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota myds siihen, ettd
EU:n henkil6tietojen késittelyd koskevaa lainsddddntda sovellettaessa on otettava huomioon
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa
tarkoitettu henkildtietojen suoja ja ettd EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot méérittavét nil-
té osin yksityiseldamén ja henkilGtietojen suojan keskeista sisdltod (ks. esim. PeVL 21/2017 vp,
s. 3).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei sen valtiosdéntdisiin tehtdviin kuulu kansallisen tdy-

tantdonpanosdéintelyn arviointi EU:n aineellisen lainsddddnnon kannalta (ks. esim. PeVL
49/2017 vp s. 3, PeVL 31/2017 vp, s. 4). Valiokunta on pitdnyt kuitenkin térkednd, ettd siltd
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osin kuin EU:n lainsdadanto edellyttda kansallista sddntelyd tai mahdollistaa sen, tdtd kansal-
lista litkkumavaraa kéytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaati-
mukset (ks. PeVL 25/2005 vp).

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytinnon mukaan lainsdétéjén lilkkkumavaraa rajoittaa
henkilGtietojen késittelystd sdddettdessd erityisesti se, ettd henkildtietojen suoja osittain sisél-
tyy yksityiseldmén suojan piiriin. Tdma oikeus tulee turvata tavalla, jota voidaan pitda hyvak-
syttdvani perusoikeusjarjestelmin kokonaisuudessa. Valiokunta on tdmén vuoksi arvioinut
erityisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen koskevan yksityiseldmédn kuuluvan
henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2), minkéd johdosta esimerkiksi téllaisia
tietoja siséltdvien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten,
erityisesti rajoitusten hyviksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 49/2017 wvp, s.
3, PeVL 29/2016 vp, s. 4—S5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL
14/2009 vp).

Esityksen 1. ja 3. lakiehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:n kannalta. Perustuslaki-
valiokunta on lausunnossaan todennut, ettd velvoitteidenhoitoselvityksen laatimistehtidva ei
laajenna viranomaisten tiedonsaantioikeuksia, koska Harmaan talouden selvitysyksikosta an-
netun lain 7 §:n mukaan selvitysyksikolld on oikeus saada salassapitovelvollisuuden estamétta
viranomaiselta ne velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi vélttimattomat tiedot, jotka vel-
voitteidenhoitoselvitysté pyytinyt viranomainen on oikeutettu saamaan selvityspyynndssé ku-
vattua kdyttotarkoitusta varten (PeVL 38/2010 vp).

Esityksen 1. lakiehdotuksessa sdddettiisiin niistd tehtévisté, joiden hoitamisessa Finanssival-
vonta voisi hyodyntdd viranomaiselta ja julkista tehtdvdd hoitavalta saatavia tietoja. Tiedot
voitaisiin pyytdd Finanssivalvonnasta annetussa laissa tarkoitetusta valvottavasta, muusta fi-
nanssimarkkinoilta toimivasta ja henkildsté, jota Finanssivalvonta lain 3 §:n mukaisten tehta-
viensd nojalla valvoo. Esityksen 1. lakiechdotuksessa ehdotetun muutoksen seurauksena 3. la-
kiehdotuksessa ehdotetaan, ettd Finanssivalvonta lisdtdén niihin tahoihin, joille voidaan luo-
vuttaa lain 5 §:ssé tarkoitettu velvoitteidenhoitoselvitys. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa
(PeVL 38/2010 vp) todetaan velvoitteidenhoitoselvityksestd, ettd sen kdyttotarkoitukset on
lueteltu tyhjentaviasti 6 §:ssd. Mainitun pykaldn lakiluetteloon siséltyy tehtdvid, joihin liitty-
visti tietojenkdsittelystd saattaa olla erityissééntelyd muussa lainsdadénnossd. Myos Finanssi-
valvonnan tietojen késittelystd sdddetdéin erityislainsddddnnossé. Esityksen 1. ja 3. lakiehdo-
tuksessa ehdotetut muutokset tiyttavit tiedon luovuttamisen, kattavuuden ja yksityiskohtai-
suuden osalta perustuslain 10 §:n edellytykset.

Laitokset voisivat hyodyntdd asiakasta koskevassa rahanpesun tai terrorismin rahoituksen es-
tdmisen riskiarviossaan asiakasta koskevaa arkaluonteista tietoa Euroopan valvontaviran-
omaisten ohjeistuksen mukaisesti. Tama tarkoittaisi esimerkiksi sité, ettd asiakkaan mahdolli-
nen rikostuomio voisi johtaa korkeampaan riskiluokitukseen. Rekisterimerkintéé ei sen sijaan
voisi tehdé ainoastaan julkisuudessa olevien tietojen perustella.

Hallinnolliset seuraamukset

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytdnnon mukaan lainvastaisesta teosta mai-
rattdvd maksu ei ole perustuslain 81 §:n mukainen vero tai maksu vaan rangaistusluonteinen
taloudellinen seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen rahamaa-
rdisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 4/2001 vp, s. 7, PeVL
32/2005 vp, s. 2, PeVL 55/2005 vp, s. 2, PeVL 17/2012 vp s. 6). Hallinnollisen seuraamuksen
yleisistd perusteista on sdddettiva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmailld tavalla lailla,
koska sen médrdamiseen siséltyy julkisen vallan kéyttod. Laissa on valiokunnan mukaan tés-
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madllisesti ja selkedsti madriteltdvd seuraamuksen ja sen suuruuden perusteista ja oikeusturvas-
ta samoin kuin lain tdytdntoonpanon perusteista (PeVL 32/2005 vp, s. 2—3, PeVL 55/2005
vp,s. 2, PeVL 57/2010 vp, s. 2, PeVL 17/2012 vp s. 6). Perustuslakivaliokunta on todennut, et-
td vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmaillisyysvaatimus ei
sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten séédntelyyn, tarkkuuden yleistd vaatimusta
ei kuitenkaan voida tillaisen sddntelyn yhteydessd sivuuttaa (PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL
57/2010 vp, s. 2 ja PeVL 74/2002 vp, s. 5).

Esityksen 5. lakiehdotuksessa ehdotetaan tismennettdvéksi rahanpesulain rikemaksua ja seu-
raamusmaksua koskevia séddnnoksid, jotka ovat luonteeltaan hallinnollisia seuraamuksia. Ra-
hanpesulaki on annettu perustuslakivaliokunnan myoétévaikutuksella (PeVL 2/2017 vp). Nyt
ehdotetut muutokset tismentévit rikemaksun ja seuraamusmaksun eroja ja yhtendistévit sdén-
ndsten sisdistd teon kuvausta, ja ovat perustuslain mukaisia.

Mddrdyksenantovaltuus

Perustuslain 80 §:n mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oike-
ussdantdjd madrityistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisia syitd eika
sadntelyn asiallinen merkitys edellyti, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Téllaisen
valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsméallisesti rajattu.

Esityksen 5. lakiehdotukseen sisdltyy Finanssivalvonnalle ja aluehallintovirastolle ehdotettu
valtuus antaa tarkempia méadrdyksid. Méadrdyksenantovaltuus siséltdd nykyistd lainsdddantod
vastaavia valtuuksia ja se koskee tarkkaan maariteltya ja rajoitettua joukkoa.

Mairayksenantovaltuus koskee luonteeltaan teknistd tai muutoin yksityiskohtia koskevaa
sddntelyd. Madrdystenantovaltuuteen liittyy myos EU-lainsddddnnon edellyttimié tarkempaa
teknisluonteista sddntelyé, jota joudutaan muuttamaan toistuvasti. Finanssivalvonta ja aluehal-
lintovirasto osallistuvat Euroopan valvontaviranomaisissa rahoitusmarkkinoita koskevien tek-
nisten standardien valmisteluun. Naistd syistd on tarkoituksenmukaista, ettd Finanssivalvonta
ja aluehallintovirasto antaisivat esityksen mukaiset tarkemmat méardykset. Perustuslakivalio-
kunta on pitinyt useassa yhteydessd mahdollisena tdllaisen médrdystenantovallan osoittamista
Finanssivalvonnalle (esimerkiksi PeVL 17 /2012 vp, PeVL 28/2008 vp). Mairayksenantoval-
tuus tayttdd perustuslain edellytykset.

Hallitus katsoo, ettd ehdotetut lait voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 71 §:n 1 momentin 15 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 446/2017, ja

lisdtddn lakiin uusi 20 b § ja 71 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa
752/2012, 611/2014, 651/2014, 1198/2014, 505/2015, 1442/2016, 520/2016, 446/2017 ja
1071/2017, uusi 16 ja 17 kohta seuraavasti:

20b §
Oikeus saada tietoja viranomaisilta ja julkista tehtdvdd hoitavalta

Finanssivalvonnalla on oikeus saada salassapitosddnnosten estdmétti viranomaiselta ja jul-
kista tehtdvdd hoitavalta tietoja valvottavan, muun finanssimarkkinoilla toimivan ja muun
henkilon, jota Finanssivalvonta 3 §:n mukaisten tehtdviensd nojalla valvoo, veroihin, lakisda-
teisiin eldke-, tapaturma- ja tyottomyysvakuutusmaksuihin sekd Tullin perimiin maksuihin
liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta ja ta-
loudesta seka kytkenndista.

Jos valvottava tai muu finanssimarkkinoilla toimiva taikka muu henkild, jota Finanssival-
vonta 3 §:n mukaisten tehtdviensd nojalla valvoo, on oikeushenkild, Finanssivalvonnalla on
oikeus saada tiedot oikeushenkilon lisdksi toimitusjohtajasta, hdnen sijaisestaan, hallituksen
jésenestd ja varajdsenestd, hallintoneuvoston ja siithen rinnastettavan toimielimen jasenestd ja
varajasenestd, vastuunalaisesta yhtidmichestd, muusta ylimpaéan johtoon kuuluvasta seké siita,
jolla on suoraan tai vélillisesti vahintédén kymmenesosa osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden
tuottamasta ddnivallasta taikka vastaava omistus- tai méddrdédmisvalta, jos kyseessd on muu yh-
teisd kuin osakeyhtid. Finanssivalvonnalla on lisdksi oikeus saada tiedot edella tarkoitettuihin
henkil6ihin vélittomasti tai vélillisesti kytkeytyvistd yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3
§:ssd tarkoitetuista rekisterditavistd yrityksista ja yhteisoista.

Finanssivalvonnalla on oikeus saada 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot, jos ne ovat tar-
peen:

1) valvottavan, muun finanssimarkkinoilla toimivan tai muun henkil6n, jota Finanssivalvon-
ta 3 §:n mukaisten tehtéviensd nojalla valvoo, omistajan, hallituksen jésenen, toimitusjohtajan
tai palveluksessa olevan laissa sdddetyn luotettavuuden selvittdmiseksi;

2) markkinoiden vaérinkayton estdmiseksi;

3) rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen estamiseksi;

4) valvottavan, muun finanssimarkkinoilla toimivan tai muun henkildn, jota Finanssivalvon-
ta 3 §:n mukaisten tehtdviensd nojalla valvoo, perustamiseen tai omistukseen liittyvien tietojen
luotettavuuden selvittdmiseksi;

5) 21 §:ssi tarkoitetun tietojensaantioikeuden turvaamiseksi;

6) arvopaperimarkkinalaissa sdddetyn tiedonantovelvollisuuden valvomiseksi;

7) finanssimarkkinoiden vakauden, sijoittajan- ja asiakkaansuojan ja vakuutettujen etujen
turvaamiseksi.

Finanssivalvonnalla on oikeus saada 1 momentissa tarkoitetut tiedot maksutta. Tiedot voi-
daan luovuttaa Finanssivalvonnalle teknisen kdyttdyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti.
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718§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sddde-
tadn, Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa salassapitosddnndsten estimaéttd tictoja:

15) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain 7 luvun 1 §mn 1 mo-
mentissa_tarkoitetuille viranomaisille ja 2 momentissa tarkoitetulle asianajajayhdistykselle
asioista, jotka ovat valttimattomid rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi ja pal-
Jastamlseks1

16) Verohallinnolle sellaisia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun
lain noudattamisen valvonnassa havaittuja tietoja, joilla on merkitystéi Verohallinnon valvoes-
sa verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 17 a—17 d §:ssé sdddettyja velvoitteita;

17) Rahoitusvakausvirastolle sellaisia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd
annetun lain noudattamisen valvonnassa havaittuja tietoja, joilla on merkitystd Rahoitusva-
kausviraston tdyttdessd rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5 luvussa sdéddettyja talle-
tussuojakorvausten maksamiseen liittyvid velvoitteitaan.

Téma laki tulee voimaan pidivdnd kuuta 20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta annetun lain kumoa-
misesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Téll4 lailla kumotaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 6 §:n muuttamisesta
annettu laki (923/2017).

2§
Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
21 kohta ja 12 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 6 §:n 1 momentin 21 kohta laissa
454/2017 ja 12 §:n 1 momentti laissa 645/2015, sekd

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 308/2016, 858/2016, 1413/2016,
1419/2016, 1159/2016, 454/2017 ja 1112/2017, uusi 22 ja 23 kohta seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

21) Kkiinteistonvalitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetun lain
(1075/2000) 5 a, 8 ja 19 §:ssé sdddetyn tehtdvén selvittdmistd;

22) matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annetun lain (921/2017) 14, 17 ja 18 §:ssé sdddetyn
tehtdvén hoitamista;

23) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 20 b §:ssd sdddettyjen tehtdvien suoritta-
mista.

12 §
Henkildtietojen kdsittely ja tarkastusoikeus

HenkilGtietojen késittelysta sidédetéén tietosuojalaissa ( / ) ja luonnollisten henkildiden suo-
jelusta henkil6tietojen késittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liitkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Sen 6 §:n 1 momentin 22 kohta tulee kuiten-
kin voimaan vasta 1 pdiviné heinfkuuta 2018.
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 15 luvun 18 §:n 1 momentti seu-
raavasti:

15 luku
Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa
18 §
Asiakkaiden tunteminen

Luottolaitoksen ja sen konsolidointiryhméén kuuluvan yrityksen on tunnettava asiakkaansa.
Luottolaitoksen ja sen konsolidointiryhméén kuuluvan yrityksen on liséksi tunnistettava asi-
akkaan tosiasiallinen edunsaaja ja henkild, joka toimii asiakkaan lukuun, seké tarvittaessa to-
dennettava tdmén henkildllisyys. Luottolaitos ja sen konsolidointiryhméén kuuluva yritys ei-
vit saa tarjota asiakkaalleen nimettomié tileja tai tallelokeroita. Tdssd momentissa sdddettyd
velvollisuutta tiytettdessd voidaan hyddyntdd 2 momentissa tarkoitettuja jarjestelmid.

Tama laki tulee voimaan péivéind kuuta 20 .
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1
luvun 6 §, 3 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentti, 3 §:n 1 momentti ja 2 momentin 1, 3 ja 6 kohta, 4
§:n 1 momentti, 5 §:n 5 momentti, 7 §:n 5 momentti ja 12 §, 4 luvun 1 §:n 1 momentti ja 2
momentin suomenkielinen sanamuoto, 4 §:n 3 momentti, 5 luvun 5 §:n 5 momentti, 8 luvun 1
§:n 2 momentti ja 3 §:n 2 momentin 3 kohta sekéd 9 luvun 1 §:n 1 momentti ja 8 §:n 3 moment-
ti, sekd

lisdtddn 9 luvun 6 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

1 Tuku

Yleiset sdinnokset

6§
Ulkomaisen trustin tosiasiallinen edunsaaja

Ulkomaisen trustin tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan tosiasiallista méadrdysvaltaa
kayttavaa luonnollista henkil6d, joka on trustin tai trustin kaltaisen oikeudellisen jéarjestelyn:

1) perustaja tai timédn mahdollisesti asettama suojelija;

2) omaisuudenhoitaja; tai

3) edunsaaja.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetddn, tosiasiallisena edunsaajana pidetddn myds muuta
luonnollista henkil6d, joka viime kddessd kdyttdd méadrdysvaltaa suoran tai vélillisen omistuk-
sen kautta tai muilla keinoin ulkomaisessa trustissa tai trustin kaltaisessa oikeudellisessa jér-
jestelyssa.

3 luku

Asiakkaan tunteminen

1§
Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen arviointi

Jos ilmoitusvelvollinen ei pysty toteuttamaan asiakkaan tuntemiseksi tdssd luvussa sdadetty-
jé toimia, ilmoitusvelvollinen ei saa perustaa asiakassuhdetta, suorittaa liiketointa tai ylldpitda
litkesuhdetta. Jos ilmoitusvelvollinen on luottolaitos, se ei mydskéddn saa toteuttaa maksuta-
pahtumaa maksutilin kautta, jos se ei pysty toteuttamaan asiakkaan tuntemiseksi séddettyjd
toimia. Ilmoitusvelvollisen on myds arvioitava, onko sen tarpeellista tehda tapauksesta epii-
lyttéavaa liiketoimea koskeva ilmoitus. Imoitusvelvollisen on keskeytettdvd asiakkaan tunte-
mista koskevat toimet, jos ilmoitusvelvollinen perustellusti arvioi tuntemista koskevien toimi-
en vaarantavan epdilyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen tekemisen.

IImoitusvelvollisen on asiakassuhteeseen liittyvid rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskejéd arvioidessaan otettava huomioon uusiin ja jo olemassa oleviin asiakkaisiin, maihin tai
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maantieteellisin alueisiin, tuotteisiin, palveluihin ja liiketoimiin sekd jakelukanaviin ja tekno-
logioihin liittyvit rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit (riskiperusteinen arviointi).

38
Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sdilyttdminen

Ilmoitusvelvollisen on pidettévé kaikki asiakkaan tuntemista ja liiketoimia koskevat asiakir-
jat ja tiedot ajantasaisina ja olennaisina. Tiedot on sdilytettdvé luotettavalla tavalla viiden vuo-
den ajan vakituisen asiakassuhteen paéttymisestd. Jos kysymyksessd on 2 §:n 1 momentin 1
tai 2 kohdassa taikka mainitun pykaldn 2 momentissa tarkoitettu satunnainen liiketoimi, asi-
akkaan tuntemista koskevat tiedot on siilytettdvd viiden vuoden ajan liiketoimen suorittami-
sesta.

Asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista on séilytettava:

1) nimi, syntymaéaika, henkil6tunnus ja osoite;

3) oikeushenkilon tdydellinen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispéivd ja rekisteriviran-
omainen seké tarvittaessa yhtigjarjestys;

6) tosiasiallisten edunsaajien nimi, syntymédaika ja henkilotunnus ja tarvittaessa tarkempi
kuvaus omistus- ja méérdysvaltarakenteesta;

48
Asiakasta koskevien tietojen hankkiminen, jatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus

IImoitusvelvollisen on hankittava tietoja asiakkaansa toiminnasta, tdmén liiketoiminnan laa-
dusta ja laajuudesta sekéd perusteista palvelun tai tuotteen kdyttadmiselle. Ilmoitusvelvollinen
saa hyodyntad asiakkaasta tai tdmén tosiasiallisesta edunsaajasta eri tietoléhteistd saatavilla
olevia tietoja asiakasta koskevan riskiarvion laatimiseksi ja yllépitdmiseksi, rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estdmiseksi seké téssd laissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden ja se-
lonottovelvollisuuden téyttdmiseksi. Ilmoitusvelvollisen on kiinnitettdvé erityistd huomiota
tietoldhteen uskottavuuteen ja luotettavuuteen. Luonnollisten henkildiden suojelusta henkils-
tietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (ylei-
nen tietosuoja-asetus), jaljempana tietosuoja-asetus, ja tietosuojalaissa ( / ) sdddetddn henki-
16tietojen kisittelyst.

58
Vakuutustuotteisiin liittyvd erityinen tunnistamisvelvollisuus

Luotto- ja rahoituslaitoksen on selvitettdvé, onko henki- tai muun sijoitusvakuutuksen edun-
saaja poliittisesti vaikutusvaltainen henkilo viimeistdén silloin, kun maksu suoritetaan tai va-
kuutus siirretdén kokonaan tai osittain. Jos vakuutukseen tai sen edunsaajaan liittyy tavan-
omaista suurempi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski, luotto- tai rahoituslaitoksen
toimihenkilén on liséksi ilmoitettava asiasta laitoksen johdolle ennen vakuutuskorvauksen
maksamista ja noudatettava tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia sddnnoksia.
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Luotto- ja rahoituslaitoksen on arvioitava, onko sen tarpeellista tehdé epdilyttavai liiketoimea
koskeva ilmoitus.
78

Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien tdyttiminen ilmoitusvelvollisen puolesta

Valvontaviranomainen voi katsoa, ettd tissd pykaldssa sddadetyt kolmatta osapuolta koskevat
edellytykset tiyttyvit, jos:

1) ilmoitusvelvollinen saa tiedot kolmannelta osapuolelta, joka kuuluu ilmoitusvelvollisen
kanssa samaan konserniin tai muuhun taloudelliseen yhteenliittyméén;

2) konsernissa tai muussa taloudellisessa yhteenliittyméssad noudatetaan tdimén lain saannok-
sid vastaavia konsernin tai yhteenliittymén sisdisid yhteisid menettelyjd, jotka koskevat asiak-
kaan tuntemisvelvollisuutta, asiakastietojen sdilyttdmistd ja rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estémistd ja paljastamista;

3) konsernin tai muun taloudellisen yhteenliittymén emoyhtion kotivaltion valvontaviran-
omainen valvoo 2 kohdan noudattamista; seka

4) konsernin tai muun taloudellisen yhteenliittymén rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmistd ja paljastamista koskevissa menettelytavoissa on asianmukaisesti otettu huomioon
korkean rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskin valtioihin liittyva riskienhallinta ja ris-
kien vahentdminen.

12 §
Kirjeenvaihtajasuhteisiin liittyvd tehostettu tuntemisvelvollisuus

Jos luotto- tai rahoituslaitos tekee maksujen ja muiden toimeksiantojen hoitamisesta sopi-
muksen (kirjeenvaihtajasuhde) ETA-valtion ulkopuoliseen maahan sijoittuneen luotto- tai ra-
hoituslaitoksen kanssa, luotto- tai rahoituslaitoksen tulee ennen sopimuksen tekemisté hankkia
riittdvat tiedot vastapuolena toimivasta luotto- tai rahoituslaitoksesta sen liitketoiminnan ym-
méartdmiseksi.

Luotto- tai rahoituslaitoksen tulee arvioida vastapuolena toimivan luotto- tai rahoituslaitok-
sen maine ja valvonnan laatu seké rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd koskevat
toimet. Luotto- tai rahoituslaitoksen ylemmaén johdon on hyvéksyttdvé kirjeenvaihtajasuhteen
aloittaminen. Sopimuksessa tulee sopia nimenomaisesti asiakkaan tuntemista koskevien vel-
vollisuuksien tdyttimisesta ja nditd koskevien merkityksellisten tietojen toimittamisesta pyyn-
ndstd vastapuolena toimivalle luotto- tai rahoituslaitokselle.

Luotto- tai rahoituslaitos ei saa aloittaa tai jatkaa kirjeenvaihtajasuhdetta sellaisen laitoksen
kanssa, joka on poytélaatikkopankki tai jonka tilejd poytilaatikkopankit voivat kayttaa.

Jos sijoituspalveluyritys, maksulaitos, rahastoyhtié tai vaihtoehtorahastojen hoitaja tai va-
kuutusyhtio tekee sopimuksen 1 momentissa tarkoitettua vastaavasta jérjestelystd, on nouda-
tettava, mitd tdssd pykéaldssd sdadetdan.

Luotto- ja rahoituslaitoksen tulee salliessaan maksujenvilitystilien kdyttdmisen varmistaa,
ettd vastapuolena toimiva luotto- tai rahoituslaitos:

1) on tunnistanut asiakkaansa, jotka péésevét suoraan luotto- ja rahoituslaitoksen tilille, ja

2) toimittaa sille pyynndsta merkitykselliset asiakkaan tuntemista koskevat tiedot.
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4 luku
Ilmoitusvelvollisuus, salassapitovelvollisuus seki liiketoimen keskeyttiminen
1§
Velvollisuus tehdd ilmoitus epdilyttivistd litketoimesta

[Imoitusvelvollisen on taytettyddn 3 luvun 4 §mn 3 momentissa sdddetyn selonottovelvolli-
suuden viipyméttd ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskuksesta annetussa laissa (445/2017)
tarkoitetulle rahanpesun selvittelykeskukselle epdilyttdvastd liiketoimesta ja terrorismin ra-
hoittamisen epdilystd. Ilmoitus epailyttivasta liiketoimesta on tehtdva riippumatta siitd, onko
asiakassuhde perustettu tai siitéd kieltdydytty, ja siitéd, onko liiketoimi suoritettu, keskeytetty tai
siitd kieltdydytty.

IImoitusvelvollinen voi tehdéd epdilyttivaéd liikketoimea koskevan ilmoituksen myds enim-
maismadraksi asettamansa kynnysarvon ylittdvasta yksittdisestd maksusta tai muusta suorituk-
sesta tai useasta erillisestd toisiinsa yhteydessd olevasta maksusta tai suorituksesta. Maksulai-
toslain 1 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetun rahanviélityspalvelun tarjoajan on kuitenkin
tehtéivd ilmoitus jokaisesta yksittdisestd tai useasta erillisestd toisiinsa yhteydessd olevasta
maksusta tai suorituksesta, jonka arvo on véhintdan 1 000 euroa.

4§

Epdilyttivid litketoimia koskeva salassapitovelvollisuus ja salassapitovelvollisuutta koskevat
poikkeukset

Edelld 1 momentissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden estdmattd ilmoitusvelvollinen saa
luovuttaa tiedon siitd, ettd 1 §:ssd tarkoitettu ilmoitus on tehty Suomessa tai toisessa ETA-
valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle ilmoi-
tusvelvolliselle, joka on osallisena sellaisessa yksittdisessd liiketoimessa, joka liittyy sithen
asiakkaaseen ja liiketoimeen, jota ilmoitus koskee. Samoilla edellytyksilld tieto saadaan luo-
vuttaa myos muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai
2 kohdassa tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle, jos tiedon vastaanottajaa koskevat tdssd laissa
saddettyja velvollisuuksia vastaavat velvollisuudet ja yhteisdod valvotaan ndiden velvollisuuk-
sien noudattamisesta sekd tiedon vastaanottajaa koskee liséiksi tietosuoja-asetuksessa sdddetty-
jé henkildtietojen suojaa koskevia velvollisuuksia vastaavat velvollisuudet.

5 luku

Rahanpesun valvontarekisteri

58
Luotettavuus
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Aluehallintovirastolla on oikeus saada salassapitosddnnosten estiméttd ja maksutta viran-
omaiselta ja julkista tehtdvaa hoitavalta tietoja rekisterdintid hakevan veroihin, lakisdéteisiin
elidke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvi-
en rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta
ja kytkenndistd, jotka ovat tarpeen tédsséd pykalédssé tarkoitetun luotettavuuden selvittdmiseksi,
6 §:ssé tarkoitettua rekisteristd poistamista varten tai rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmiseksi.

8 luku

Hallinnolliset seuraamukset

1§
Rikemaksu

Finanssivalvonta méaraé rikemaksun myds sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) jattdd pois maksajaa tai maksunsaajaa koskevat vaadittavat tiedot maksajan tiedot -
asetuksen 4—=6 artiklan vastaisesti;

2) laiminly6 velvollisuutensa varmistaa tietojen sdilyttdminen 1 kohdassa mainitun asetuk-
sen 16 artiklan vastaisesti;

3) ei ota kdyttoon tehokkaita riskiperusteisia menettelyjd 1 kohdassa mainitun asetuksen 8
tai 12 artiklan vastaisesti; tai

4) laiminlyd 1 kohdassa mainitun asetuksen 11 artiklassa séddetyn velvollisuuden rakentaa
menettelyt havaita maksajaa tai maksunsaajaa koskevat puuttuvat tiedot tai 12 artiklassa saa-
detyn velvollisuuden vahvistaa riskiperusteiset menettelyt sellaisten varainsiirtojen, joita kos-
kevat tiedot ovat puutteelliset, toteuttamisesta, hylk&dadmisesti tai keskeyttdmisesta.

338
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonta mddrdd seuraamusmaksun myos sille, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta:

3) laiminly6 vakavasti, toistuvasti tai jérjestelmaillisesti ottaa kdyttoon 1 kohdassa mainitun
asetuksen 8 tai 12 artiklan edellyttdmat riskiperusteiset menettelyt; tai

9 luku

Eriniiset siannokset
1§

Tyéontekijoiden koulutus ja suojeleminen sekd toimintaohjeet
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Ilmoitusvelvollisen on huolehdittava, ettd sen tyOntekijat saavat koulutuksen tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen varmistamiseksi. Ilmoitusvelvollisen on ni-
mettdvé johdostaan henkild, joka siind vastaa tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
noudattamisen valvonnasta. Ilmoitusvelvollisen on nimettdvé myos henkild, joka vastaa tdmén
lain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten noudattamisen sisédisestd valvonnasta, jos se on perus-
teltua ilmoitusvelvollisen koko ja luonne huomioon ottaen. Jos ilmoitusvelvollinen on osa
konsernia tai muuta taloudellista yhteenliittymad, sen tulee lisdksi noudattaa konsernin tai
muun taloudellisen yhteenliittymén sisdisid menettelytapoja ja ohjeita timén lain ja sen nojalla
annettujen séddnnosten noudattamisen varmistamiseksi. Ndiden konsernin tai muun taloudelli-
sen yhteenliittymén sisdisten menettelytapojen tulee kattaa véhintdén:

1) toimintatavat ja menettelyt asiakkaan tuntemista ja rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riskien hallitsemista koskevien tietojen vaihtamiseksi ryhmaén sisalla;

2) konsernitason méadrdykset asiakkaita, tilejd ja litketoimia koskevasta tietojenvaihdosta
konsernin sisdlld sddntelyn noudattamisen valvomiseksi, tarkastamiseksi ja rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estdmiseksi mukaan luettuina tiedot ja arvio epdtavanomaisista liike-
toimista tai muista toimista;

3) riittévét toimet tietojen salassapidon ja kdyton turvaamiseksi mukaan luettuina toimet 4
luvun 4 §:ssé tarkoitetun salassapitovelvollisuuden turvaamiseksi.

63§
Mddrdyksenantovaltuus

Finanssivalvonta ja aluehallintovirasto voivat antaa méardyksid valvomansa ilmoitusvelvol-
lisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estémisen siséistd valvontaa ja riskienhallintaa
koskevien tietojen sddanndllisestd toimittamisesta ja toimittamistavasta Finanssivalvonnalle ja
aluehallintovirastolle.

88
Siirtymdsddnnokset

Sen, joka tdmin lain voimaan tullessa on merkittyni yrityspalvelurekisteriin tai valuutan-
vaihtorekisteriin, on tehtdvd 5 luvun 3 §:ssd tarkoitettu hakemus rahanpesun valvontarekiste-
riin merkitsemiseksi kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Aluehallintovirasto yl-
lapitdd yrityspalvelurekisterid ja valuutanvaihtorekisterid 30 pdivéan kesékuuta 2019 noudat-
taen timén lain voimaan tulleessa voimassa olleita sddnndksia.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Sen 5 luvun 5 §:n 5 momentti tulee kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivand heindkuuta 2019.
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Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 4 §:n 4 momentti seu-
raavasti:

48
Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kéyttdd ja luovuttaa tietoa

Rahanpesurekisterin tietoja saa kayttdd ja luovuttaa salassapitosddnnosten estimattd vain ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoit-
tamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyOty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljasta-
miseksi ja selvittimiseksi seka tutkintaan saattamiseksi. Rahanpesun selvittelykeskus saa luo-
vuttaa tietoja myo0s ilman pyynt6é. Liséksi tietoja saa luovuttaa ulkoasiainministeriolle varojen
jaadyttdmisestd terrorismin torjumiseksi annetun lain 9 §:ssi sdddettyjen tehtivien ja ulosot-
tomiehelle mainitun lain 14 §:ssd sdddettyjen tehtdvien ja erdiden Suomelle Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Euroopan unionin jéseneni kuuluvien velvoitusten téyttidmisestd annetun lain
(659/1967) 2 b §:ssé sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Tietoja saadaan luovuttaa myos ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa tarkoitetulle toimivaltaisel-
le valvontaviranomaiselle ja asianajajayhdistykselle, jos luovutettava tieto on vélttdméton toi-
mivaltaisen valvontaviranomaisen tai asianajajayhdistyksen mainitussa laissa tarkoitetun teh-
tavan suorittamiseksi. Paatoksen tdssd momentissa tarkoitetusta tictojen luovuttamisesta tekee
rahanpesun selvittelykeskuksessa tyoskentelevd paéllystoon kuuluva poliisimies. Tdssd mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja saa luovuttaa tietojoukkona tai sdhkoisesti.

Tama laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .
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Laki

erididen Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jéiseneni kuuluvien vel-
voitusten tiyttimisesti annetun lain 2 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jdsenend
kuuluvien velvoitusten tayttdmisestd annetun lain (659/1967) 2 b §:n 3 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 504/2015, seuraavasti:

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1 luvun 2
§:ssd tarkoitetun ilmoitusvelvollisen on salassapitosddnndsten estdmaittd viipymaéttd oma-
aloitteisesti toimitettava hallussaan olevat timén pykéldn 1 momentissa tarkoitettuja luonnolli-
sia henkil6ita tai oikeushenkilGitd koskevat ulosottokaaren 3 luvun 66 §:ssd tarkoitetut tiedot
ulosottomiehelle. Sivullisen ja viranomaisen velvollisuudesta antaa tietoja ulosottomichelle
sdadetddn ulosottokaaren 3 luvun 64—68 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

maksulaitoslain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan maksulaitoslain (297/2010) 39 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
612/2014, seuraavasti:

39§
Asiakkaiden tunteminen

Maksulaitoksen on tunnettava asiakkaansa. Maksulaitoksen on tunnistettava asiakkaan tosi-
asiallinen edunsaaja ja henkild, joka toimii asiakkaan lukuun, seki liséksi tarvittaessa toden-
nettava ndiden henkildllisyys. Maksulaitos ei saa tarjota asiakkaalleen nimettomié tilejd. Téssé
momentissa sdddettyd velvollisuutta tdytettdessd voidaan hyodyntdd 2 momentissa tarkoitettu-
ja jarjestelmia.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 1 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain (1195/2014) 1 luvun 3 §:n 1 momen-
tin 12 kohdan f alakohta seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

338
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

f) talletuksia, joiden omistajan henkil6llisyyttd ei voida selvittdd rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisestd annetun lain (444/2017) 3 luvun mukaisesti;

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissé 12 pédivand huhtikuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 71 §:n 1 momentin 15 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 446/2017, ja

lisdtddn lakiin uusi 20 b § ja 71 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa
752/2012, 611/2014, 651/2014, 1198/2014, 505/2015, 1442/2016, 520/2016, 446/2017 ja
1071/2017, uusi 16 ja 17 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
20b§

Oikeus saada tietoja viranomaisilta ja jul-
kista tehtiivid hoitavalta

Finanssivalvonnalla on oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten estdmdttd viranomai-
selta ja julkista tehtdvid hoitavalta tietoja
valvottavan, muun finanssimarkkinoilla toi-
mivan ja muun henkilon, jota Finanssival-
vonta 3 §:n mukaisten tehtiviensd nojalla
valvoo, veroihin, lakisddteisiin eldke-, tapa-
turma- ja tyéttomyysvakuutusmaksuihin se-
kd Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekis-
terditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuk-
sien hoitamisesta, toiminnasta ja taloudesta
sekd kytkennéistd.

Jos valvottava tai muu finanssimarkkinoil-
la toimiva taikka muu henkilo, jota Finans-
sivalvonta 3 §:n mukaisten tehtdviensd no-
Jjalla valvoo, on oikeushenkilo, Finanssival-
vonnalla on oikeus saada tiedot oikeushen-
kilon lisdksi toimitusjohtajasta, hdnen sijai-
sestaan, hallituksen jdsenestd ja varajdse-
nestd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastet-
tavan toimielimen jdsenestd ja varajdsenes-
td, vastuunalaisesta yhtiomiehestd, muusta
ylimpddn johtoon kuuluvasta sekd siitd, jolla
on suoraan tai vdlillisesti vihintddn kym-
menesosa osakeyhtion osakkeista tai osak-
keiden tuottamasta ddnivallasta taikka vas-
taava omistus- tai mddrddmisvalta, jos ky-
seessd on muu yhteisé kuin osakeyhtio. Fi-
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Voimassa oleva laki

718§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, Finanssivalvonnalla on oikeus
luovuttaa salassapitosédénnosten estdmaéttd
tietoja:

15) rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmisestd annetun lain 7 luvun 1 §:n 1
momentissa tarkoitetuille viranomaisille ja 2

Ehdotus

nanssivalvonnalla on lisdksi oikeus saada
tiedot edelld tarkoitettuihin henkiloihin vd-
littémdisti tai valillisesti kytkeytyvistd yritys-
ja yhteisétietolain (244/2001) 3 §:ssd tar-
koitetuista rekisteroitdvistd yrityksistd ja yh-
teisoistd.

Finanssivalvonnalla on oikeus saada 1 ja
2 momentissa tarkoitetut tiedot, jos ne ovat
tarpeen:

1) valvottavan, muun finanssimarkkinoilla
toimivan tai muun henkilon, jota Finanssi-
valvonta 3 §:n mukaisten tehtiviensd nojal-
la valvoo, omistajan, hallituksen jésenen,
toimitusjohtajan tai palveluksessa olevan
laissa sdddetyn luotettavuuden selvittimi-
seksi;

2) markkinoiden vddrinkdyton estimisek-
Si;

3) rahanpesun tai terrorismin rahoittami-
sen estamiseksi;

4) valvottavan, muun finanssimarkkinoilla
toimivan tai muun henkilon, jota Finanssi-
valvonta 3 §:n mukaisten tehtdviensd nojal-
la valvoo, perustamiseen tai omistukseen
liittyvien tietojen luotettavuuden selvittimi-
seksi;

5) 21 §:ssd tarkoitetun tietojensaantioi-
keuden turvaamiseksi;

6) arvopaperimarkkinalaissa  sdddetyn
tiedonantovelvollisuuden valvomiseksi;

7) finanssimarkkinoiden vakauden, sijoit-
tajan- ja asiakkaansuojan ja vakuutettujen
etujen turvaamiseksi.

Finanssivalvonnalla on oikeus saada 1
momentissa tarkoitetut tiedot maksutta. Tie-
dot voidaan luovuttaa Finanssivalvonnalle
teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin
sdhkoisesti.

718§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, Finanssivalvonnalla on oikeus
luovuttaa salassapitosdénnosten estdmaéttd
tietoja:

15) rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmisestd annetun lain 7 luvun 1 §:n 1
momentissa tarkoitetuille viranomaisille ja 2
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Voimassa oleva laki

momentissa tarkoitetulle asianajajayhdistyk-
selle asioista, jotka ovat valttdmattomia ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen esté-
miseksi ja paljastamiseksi.

Ehdotus

momentissa tarkoitetulle asianajajayhdistyk-
selle asioista, jotka ovat valttdmattomia ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen esté-
miseksi ja paljastamiseksi;,

16) Verohallinnolle sellaisia rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd
annetun lain noudattamisen valvonnassa
havaittuja tietoja, joilla on merkitystd Vero-
hallinnon valvoessa verotusmenettelystd an-
netun lain (1558/1995) 17 a—17 d §:ssd
sdddettyjd velvoitteita,

17) Rahoitusvakausvirastolle sellaisia ra-
hanpesun ja terrorvismin rahoittamisen es-
tamisestd annetun lain noudattamisen val-
vonnassa havaittuja tietoja, joilla on merki-
tystd Rahoitusvakausviraston tdyttdessd ra-
hoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5
luvussa sdddettyji talletussuojakorvausten
maksamiseen liittyvid velvoitteitaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
21 kohta ja 12 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 6 §:n 1 momentin 21 kohta laissa

454/2017 ja 12 §:n 1 momentti laissa 645/2015, seka

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 308/2016, 858/2016, 1413/2016,

1419/2016, 1159/2016, 454/2017 ja 1112/2017, uusi 22 ja 23 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

21) kiinteistonvalitysliikkeistd ja vuokra-
huoneiston vilitysliikkeistd annetun lain
(1075/2000) 5 a, 8 ja 19 §:ssé sdddetyn teh-
tdvin selvittdmista.

12§
Henkilotietojen kdsittely ja tarkastusoikeus

Henkilotietoja kisiteltdessd noudatetaan
henkil6tietolakia (523/1999).

Ehdotus
6§

Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

21) kiinteistonvalitysliikkeistd ja vuokra-
huoneiston vilitysliikkeistd annetun lain
(1075/2000) 5 a, 8 ja 19 §:ssé sdddetyn teh-
tdavan selvittdmista,

22) matkapalveluyhdistelmien tarjoajista
annetun lain (921/2017) 14, 17 ja 18 $:ssd
sdddetyn tehtdvin hoitamista;

23) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 20 b §:ssd sdddettyjen tehtivien
suorittamista.

12§
Henkilotietojen kdsittely ja tarkastusoikeus

Henkilétietojen kasittelystd sdddetddn tie-
tosuojalaissa ( /) ja luonnollisten henkildi-
den suojelusta henkilotietojen kdsittelyssd
sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
Jja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/679 (vleinen tie-
tosuoja-asetus).
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Sen 6 §:n 1 momentin 23 kohta tulee
kuitenkin voimaan vasta 1 pdivind heind-
kuuta 2018.
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 15 luvun 18 §:n 1 momentti seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
15 luku
Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa
18§
Asiakkaiden tunteminen

Luottolaitoksen ja sen konsolidointiryh-
main kuuluvan yrityksen on tunnettava asi-
akkaansa. Luottolaitoksen ja sen konsoli-
dointiryhméén kuuluvan yrityksen on liséksi
tunnistettava asiakkaan tosiasiallinen edun-
saaja ja henkild, joka toimii asiakkaan lu-
kuun, sekd tarvittaessa todennettava tdmin
henkil6llisyys. Tdssd momentissa sdddettyd
velvollisuutta tdytettdessd voidaan hyddyn-
tdd 2 momentissa tarkoitettuja jarjestelmia.

Ehdotus
15 luku
Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa
18 §
Asiakkaiden tunteminen

Luottolaitoksen ja sen konsolidointiryh-
main kuuluvan yrityksen on tunnettava asi-
akkaansa. Luottolaitoksen ja sen konsoli-
dointiryhméén kuuluvan yrityksen on liséksi
tunnistettava asiakkaan tosiasiallinen edun-
saaja ja henkild, joka toimii asiakkaan lu-
kuun, sekd tarvittaessa todennettava tdméin
henkilollisyys. Luottolaitos ja sen konsoli-
dointiryhmddn kuuluva yritys eivit saa tar-
Jjota asiakkaalleen nimettomid tilejd tai tal-
lelokeroita. Téssé momentissa sdddettyd
velvollisuutta tdytettdessd voidaan hyodyn-
tdd 2 momentissa tarkoitettuja jarjestelmié.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1
luvun 6 §, 3 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentti, 3 §:n 1 momentti ja 2 momentin 1, 3 ja 6 kohta, 4
§:n 1 momentti, 5 §:n 5 momentti, 7 §:n 5 momentti ja 12 §, 4 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentin
suomenkielinen sanamuoto, 4 §:n 3 momentti, 5 luvun 5 §:n 5 momentti, 8 luvun 1 §:n 2 mo-
mentti ja 3 §:n 2 momentin 3 kohta sekd 9 luvun 1 §:n 1 momentti ja 8 §:n 3 momentti, seki

lisdtddn 9 luvun 6 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset siannokset

6§
Ulkomaisen trustin tosiasiallinen edunsaaja

Ulkomaisen trustin tosiasiallisella edun-
saajalla tarkoitetaan tosiasiallista méaérdys-
valtaa kdyttdvad luonnollista henkildd, joka
on trustin:

1) perustaja tai timdn mahdollisesti aset-
tama suojelija;

2) omaisuudenhoitaja; tai

3) edunsaaja.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetédén,
tosiasiallisena edunsaajana pidetddn myos
muuta luonnollista henkildd, joka viime ké-
dessd kayttdd maardysvaltaa suoran tai vlil-
lisen omistuksen kautta tai muilla keinoin
ulkomaisessa trustissa.

3 luku
Asiakkaan tunteminen
1§

Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen
arviointi

Jos ilmoitusvelvollinen ei pysty toteutta-

Ehdotus
1 luku

Yleiset siannokset

6§
Ulkomaisen trustin tosiasiallinen edunsaaja

Ulkomaisen trustin tosiasiallisella edun-
saajalla tarkoitetaan tosiasiallista méaérdys-
valtaa kdyttdvad luonnollista henkildd, joka
on trustin tai trustin kaltaisen oikeudellisen
Jdrjestelyn:

1) perustaja tai timén mahdollisesti aset-
tama suojelija;

2) omaisuudenhoitaja; tai

3) edunsaaja.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetédén,
tosiasiallisena edunsaajana pidetddn myos
muuta luonnollista henkildd, joka viime ké-
dessd kayttdd maardysvaltaa suoran tai valil-
lisen omistuksen kautta tai muilla keinoin
ulkomaisessa trustissa tai trustin kaltaisessa
oikeudellisessa jdrjestelyssd.

3 luku
Asiakkaan tunteminen
1§

Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen
arviointi

Jos ilmoitusvelvollinen ei pysty toteutta-
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Voimassa oleva laki

maan asiakkaan tuntemiseksi tdssid luvussa
saddettyja toimia, ilmoitusvelvollinen ei saa
perustaa asiakassuhdetta, suorittaa liiketoin-
ta tai yllépitdd liikesuhdetta. Jos ilmoitus-
velvollinen on luottolaitos, se ei mydskédn
saa toteuttaa maksutapahtumaa maksutilin
kautta, jos se ei pysty toteuttamaan asiak-
kaan tuntemiseksi sdddettyja toimia.

IImoitusvelvollisen on asiakassuhteeseen
liittyvid rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen riskejd arvioidessaan otettava huomi-
oon asiakkaisiin, maihin tai maantieteellisin
alueisiin, tuotteisiin, palveluihin ja liiketoi-
miin sekd jakelukanaviin liittyvét rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen riskit (riski-
perusteinen arviointi).

38

Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sdilyttd-
minen

IImoitusvelvollisen on séilytettidvéd asiak-
kaan tuntemista koskevat tiedot luotettavalla
tavalla viiden vuoden ajan vakituisen asia-
kassuhteen paattymisestd. Jos kysymyksessa
on 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa taikka
mainitun pykildn 2 momentissa tarkoitettu
satunnainen liiketoimi, asiakkaan tuntemista
koskevat tiedot on sdilytettiva viiden vuo-
den ajan liitketoimen suorittamisesta.

Asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista
on sdilytettiva:
1) nimi, syntyméaika ja henkilStunnus;

3) oikeushenkilon tdydellinen nimi, rekis-
terinumero, rekisterdimispdiva ja rekisterivi-
ranomainen;

Ehdotus

maan asiakkaan tuntemiseksi tdssid luvussa
saddettyjd toimia, ilmoitusvelvollinen ei saa
perustaa asiakassuhdetta, suorittaa liiketoin-
ta tai yllépitdéd liikesuhdetta. Jos ilmoitus-
velvollinen on luottolaitos, se ei mydskédn
saa toteuttaa maksutapahtumaa maksutilin
kautta, jos se ei pysty toteuttamaan asiak-
kaan tuntemiseksi sdddettyjd toimia. //moi-
tusvelvollisen on myos arvioitava, onko sen
tarpeellista tehdd tapauksesta epdilyttivid
litketoimea koskeva ilmoitus. Ilmoitusvelvol-
lisen on keskeytettdvd asiakkaan tuntemista
koskevat toimet, jos ilmoitusvelvollinen pe-
rustellusti arvioi tuntemista koskevien toimi-
en vaarantavan epdilyttivdd liiketoimea
koskevan ilmoituksen tekemisen.
IImoitusvelvollisen on asiakassuhteeseen
liittyvid rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen riskejd arvioidessaan otettava huomi-
oon uusiin ja jo olemassa oleviin asiakkai-
siin, maihin tai maantieteellisin alueisiin,
tuotteisiin, palveluihin ja liiketoimiin seké
jakelukanaviin ja teknologioihin liittyvit ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit
(riskiperusteinen arviointi).

38

Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sdilyttd-
minen

Ilmoitusvelvollisen on pidettivi kaikki
asiakkaan tuntemista ja liiketoimia koskevat
asiakirjat ja tiedot ajantasaisina ja olennai-
sina. Tiedot on sdilytettivdi luotettavalla ta-
valla viiden vuoden ajan vakituisen asiakas-
suhteen pédttymisestd. Jos kysymyksessd on
2 §n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa taikka
mainitun pykéldn 2 momentissa tarkoitettu
satunnainen liiketoimi, asiakkaan tuntemista
koskevat tiedot on siilytettdvd viiden vuo-
den ajan liiketoimen suorittamisesta.

Asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista
on sdilytettiva:

1) nimi, syntymdaika, henkilétunnus ja
osoite,

3) oikeushenkilon tidydellinen nimi, rekis-
terinumero, rekisterdimispdiva ja rekisterivi-
ranomainen sekd tarvittaessa yhtiojdrjestys;
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6) tosiasiallisten edunsaajien nimi, synty-
méaika ja henkildtunnus;

43§

Asiakasta koskevien tietojen hankkiminen,
Jjatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus

Ilmoitusvelvollisen on hankittava tietoja
asiakkaansa toiminnasta, tdman liiketoimin-
nan laadusta ja laajuudesta sekd perusteista
palvelun tai tuotteen kédyttdmiselle.

58§

Vakuutustuotteisiin liittyvd erityinen tunnis-
tamisvelvollisuus

Luotto- ja rahoituslaitoksen on selvitetta-
vd, onko henki- tai muun sijoitusvakuutuk-
sen edunsaaja poliittisesti vaikutusvaltainen
henkild viimeistddn joko silloin, kun maksu
suoritetaan tai silloin, kun vakuutus siirre-
tdan kokonaan tai osittain. Jos vakuutukseen
tai sen edunsaajaan liittyy tavanomaista suu-
rempi rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riski, luotto- tai rahoituslaitoksen toimi-
henkilon on lisdksi ilmoitettava asiasta lai-

Ehdotus

6) tosiasiallisten edunsaajien nimi, synty-
maéaika ja henkildtunnus ja tarvittaessa tar-
kempi kuvaus omistus- ja mddrdysvaltara-
kenteesta;

43§

Asiakasta koskevien tietojen hankkiminen,
Jjatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus

Ilmoitusvelvollisen on hankittava tietoja
asiakkaansa toiminnasta, tdman liiketoimin-
nan laadusta ja laajuudesta sekd perusteista
palvelun tai tuotteen kayttdmiselle. [/moi-
tusvelvollinen saa hyodyntdid asiakkaasta tai
tdmdn tosiasiallisesta edunsaajasta eri tieto-
ldhteistd saatavilla olevia tietoja asiakasta
koskevan riskiarvion laatimiseksi ja ylldpi-
tamiseksi, rahanpesun ja terrovismin rahoit-
tamisen estamiseksi sekd tissd laissa tarkoi-
tetun ilmoitusvelvollisuuden ja selonottovel-
vollisuuden tdyttamiseksi. Ilmoitusvelvolli-
sen on kiinnitettdvd erityistd huomiota tieto-
ldhteen uskottavuuteen ja luotettavuuteen.
Luonnollisten henkildiden suojelusta henki-
lotietojen kdsittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta  liikkuvuudesta  ja  direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus),
Jdljempdind tietosuoja-asetus, ja tietosuoja-
laissa ( /) sdddetddn henkilotietojen kisit-
telystd.

58§

Vakuutustuotteisiin liittyvd erityinen tunnis-
tamisvelvollisuus

Luotto- ja rahoituslaitoksen on selvitetta-
véd, onko henki- tai muun sijoitusvakuutuk-
sen edunsaaja poliittisesti vaikutusvaltainen
henkil6 viimeistddn silloin, kun maksu suo-
ritetaan tai vakuutus siirretddn kokonaan tai
osittain. Jos vakuutukseen tai sen edunsaa-
jaan liittyy tavanomaista suurempi rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen riski, luotto-
tai rahoituslaitoksen toimihenkilén on lisak-
si ilmoitettava asiasta laitoksen johdolle en-
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toksen johdolle ennen vakuutuskorvauksen
maksamista ja noudatettava tehostettua asi-
akkaan tuntemisvelvollisuutta  koskevia
saannoksia.

78§

Asiakkaan tuntemista koskevien velvolli-
suuksien tdyttiminen ilmoitusvelvollisen
puolesta

Valvontaviranomainen voi katsoa, etti tas-
sd pykéldssd sdddetyt kolmatta osapuolta
koskevat edellytykset tayttyvit, jos:

1) ilmoitusvelvollinen saa tiedot kolman-
nelta osapuolelta, joka kuuluu ilmoitusvel-
vollisen kanssa samaan konserniin tai muu-
hun taloudelliseen yhteenliittymééan;

2) konsernissa tai muussa taloudellisessa
yhteenliittymédssd noudatetaan tdmén lain
sddnndksid vastaavia konsernin tai yhteen-
liittymén sisdisid yhteisid menettelyjd, jotka
koskevat asiakkaan tuntemisvelvollisuutta,
asiakastietojen sdilyttdmista ja rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmistd ja pal-
jastamista; sekd

3) konsernin tai muun taloudellisen yh-
teenliittymin emoyhtion kotivaltion valvon-
taviranomainen valvoo 2 kohdan noudatta-
mista.

12§

Kirjeenvaihtajasuhteisiin liittyvd tehostettu
tuntemisvelvollisuus

Jos luotto- tai rahoituslaitos tekee maksu-
jen ja muiden toimeksiantojen hoitamisesta
sopimuksen (kirjeenvaihtajasuhde) ETA-
valtion ulkopuoliseen maahan sijoittuneen

Ehdotus

nen vakuutuskorvauksen maksamista ja
noudatettava tehostettua asiakkaan tunte-
misvelvollisuutta  koskevia  sddnnoksia.
Luotto- ja rahoituslaitoksen on arvioitava,
onko sen tarpeellista tehdd epdilyttdvdd lii-
ketoimea koskeva ilmoitus.

78§

Asiakkaan tuntemista koskevien velvolli-
suuksien tdyttiminen ilmoitusvelvollisen
puolesta

Valvontaviranomainen voi katsoa, etti tas-
sd pykéldssd sdddetyt kolmatta osapuolta
koskevat edellytykset tayttyvit, jos:

1) ilmoitusvelvollinen saa tiedot kolman-
nelta osapuolelta, joka kuuluu ilmoitusvel-
vollisen kanssa samaan konserniin tai muu-
hun taloudelliseen yhteenliittymééan;

2) konsernissa tai muussa taloudellisessa
yhteenliittymédssd noudatetaan tdmén lain
sddnndksid vastaavia konsernin tai yhteen-
liittymén sisdisid yhteisid menettelyjd, jotka
koskevat asiakkaan tuntemisvelvollisuutta,
asiakastietojen sdilyttdmista ja rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmistd ja pal-
jastamista;

3) konsernin tai muun taloudellisen yh-
teenliittymin emoyhtion kotivaltion valvon-
taviranomainen valvoo 2 kohdan noudatta-
mista; sekd

4) konsernin tai muun taloudellisen yh-
teenliittymdn rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmistd ja paljastamista kos-
kevissa menettelytavoissa on asianmukaises-
ti otettu huomioon korkean rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskin valtioihin
liittyvd riskienhallinta ja riskien vihentimi-
nen.

12§

Kirjeenvaihtajasuhteisiin liittyvd tehostettu
tuntemisvelvollisuus

Jos luotto- tai rahoituslaitos tekee maksu-
jen ja muiden toimeksiantojen hoitamisesta
sopimuksen (kirjeenvaihtajasuhde) ETA-
valtion ulkopuoliseen maahan sijoittuneen
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luotto- tai rahoituslaitoksen kanssa, luotto-
tai rahoituslaitoksen tulee ennen sopimuksen
tekemistd hankkia riittdvit tiedot vastapuo-
lena toimivasta luotto- tai rahoituslaitokses-
ta.

Luotto- tai rahoituslaitoksen tulee arvioida
vastapuolena toimivan luotto- tai rahoitus-
laitoksen maine ja valvonnan laatu seki ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen esté-
mistd koskevat toimet. Luotto- tai rahoitus-
laitoksen ylimmén johdon on hyviksyttivi
kirjeenvaihtajasuhteen aloittaminen. Sopi-
muksessa tulee sopia nimenomaisesti asiak-
kaan tuntemista koskevien velvollisuuksien
téyttdmisestd ja nditd koskevien merkityk-
sellisten tietojen toimittamisesta pyynnostd
vastapuolena toimivalle luotto- tai rahoitus-
laitokselle.

Luotto- tai rahoituslaitos ei saa aloittaa tai
jatkaa kirjeenvaihtajasuhdetta sellaisen lai-
toksen kanssa, joka on pdytélaatikkopankki
tai jonka tilejd kdytetdén téssd tarkoitukses-
sa.

Jos sijoituspalveluyritys, maksulaitos, ra-
hastoyhtié tai vaihtoehtorahastojen hoitaja
tai vakuutusyhtio tekee sopimuksen 1 mo-
mentissa tarkoitettua vastaavasta jarjestelys-
td, on noudatettava, mitd téssd pykéldssa
sdddetdin.

4 luku

Ilmoitusvelvollisuus, salassapitovelvolli-
suus seki liiketoimen keskeyttiiminen

1§

Velvollisuus tehdd ilmoitus epdilyttdvdstd
litketoimesta

Ilmoitusvelvollisen on tdytettyddn 3 luvun
4 §:n 3 momentissa sdddetyn selonottovel-
vollisuuden viipyméttd ilmoitettava rahan-

Ehdotus

luotto- tai rahoituslaitoksen kanssa, luotto-
tai rahoituslaitoksen tulee ennen sopimuksen
tekemistd hankkia riittévét tiedot vastapuo-
lena toimivasta luotto- tai rahoituslaitoksesta
sen liiketoiminnan ymmdrtdmiseksi.

Luotto- tai rahoituslaitoksen tulee arvioida
vastapuolena toimivan luotto- tai rahoitus-
laitoksen maine ja valvonnan laatu seké ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen esté-
mistd koskevat toimet. Luotto- tai rahoitus-
laitoksen ylemmén johdon on hyviksyttiva
kirjeenvaihtajasuhteen aloittaminen. Sopi-
muksessa tulee sopia nimenomaisesti asiak-
kaan tuntemista koskevien velvollisuuksien
téayttdmisestd ja nditd koskevien merkityk-
sellisten tietojen toimittamisesta pyynnostd
vastapuolena toimivalle luotto- tai rahoitus-
laitokselle.

Luotto- tai rahoituslaitos ei saa aloittaa tai
jatkaa kirjeenvaihtajasuhdetta sellaisen lai-
toksen kanssa, joka on pdytélaatikkopankki
tai jonka tilejd pdytdilaatikkopankit voivat
kéiyttcidi.

Jos sijoituspalveluyritys, maksulaitos, ra-
hastoyhtié tai vaihtoehtorahastojen hoitaja
tai vakuutusyhtié tekee sopimuksen 1 mo-
mentissa tarkoitettua vastaavasta jarjestelys-
td, on noudatettava, mitd téssd pykéldssa
sdddetdén.

Luotto- ja rahoituslaitoksen tulee sallies-
saan maksujenvdlitystilien kdyttimisen var-
mistaa, ettd vastapuolena toimiva luotto- tai
rahoituslaitos:

1) on tunnistanut ne asiakkaansa, jotka
pddsevit suoraan luotto- ja rahoituslaitok-
sen tilille, ja

2) toimittaa sille pyynndstd merkitykselli-
set asiakkaan tuntemista koskevat tiedot.

4 luku

Ilmoitusvelvollisuus, salassapitovelvolli-
suus seki liiketoimen keskeyttiiminen

1§

Velvollisuus tehdd ilmoitus epdilyttdvdstd
litketoimesta

Ilmoitusvelvollisen on taytettyddn 3 luvun

4 §:n 3 momentissa sdddetyn selonottovel-
vollisuuden viipyméttd ilmoitettava rahan-
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pesun selvittelykeskuksesta annetussa laissa
(445/2017) tarkoitetulle rahanpesun selvitte-
lykeskukselle epdilyttavista liitketoimesta tai
terrorismin rahoittamisen epéilysta.

IImoitusvelvollinen voi tehdéd epéilyttavad
litkketoimea koskevan ilmoituksen myos
enimmdismadriksi asettamansa kynnysar-
von ylittdvastd yksittdisestd maksusta tai
muusta suorituksesta tai useasta erillisestd
toisiinsa yhteydessd olevasta maksusta tai
suorituksesta. Maksulaitoslain 1 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetun rahanviélitys-
palvelun tarjoajan on kuitenkin tehtévé il-
moitus jokaisesta yksittdisestd tai useasta
erillisestd toisiinsa yhteydessa olevasta mak-
susta tai suorituksesta, jonka arvo on vahin-
tddn 1 000 euroa.

43§

Epdilyttivid liiketoimia koskeva salassapi-
tovelvollisuus ja salassapitovelvollisuutta
koskevat poikkeukset

Edelld 1 momentissa sdddetyn salassapito-
velvollisuuden estdmaitté ilmoitusvelvollinen
saa luovuttaa tiedon siité, ettd 1 §:ssé tarkoi-
tettu ilmoitus on tehty Suomessa tai toisessa
ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun
2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tulle ilmoitusvelvolliselle, joka on osallisena
sellaisessa yksittdisessd litketoimessa, joka
liittyy siihen asiakkaaseen ja liiketoimeen,
jota ilmoitus koskee. Samoilla edellytyksilla
tieto voidaan luovuttaa myds muussa kuin
ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun
2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tulle ilmoitusvelvolliselle, jos tiedon vas-
taanottajaa koskee tétd lakia vastaavat vel-
vollisuudet ja yhteiséd valvotaan ndiden
velvollisuuksien noudattamisesta sekd tie-
don vastaanottajaa koskee lisdksi henkilotie-
tolakia (523/1999) vastaavat henkilGtietojen
suojaa koskevat velvollisuudet.

Ehdotus

pesun selvittelykeskuksesta annetussa laissa
(445/2017) tarkoitetulle rahanpesun selvitte-
lykeskukselle epiilyttdviastd liiketoimesta ja
terrorismin rahoittamisen epéilysti. [lmoitus
epdilyttivastd litketoimesta on tehtdvd riip-
pumatta siitd, onko asiakassuhde perustettu
tai siitd kieltdydytty, ja siitd, onko liiketoimi
suoritettu, keskeytetty tai siitd kieltdydytty.

IImoitusvelvollinen voi tehdéd epéilyttavad
litkketoimea koskevan ilmoituksen myos
enimmdismadrdksi asettamansa kynnysar-
von ylittdvéstd yksittdisestd maksusta tai
muusta suorituksesta tai useasta erillisestd
toisiinsa yhteydessd olevasta maksusta tai
suorituksesta. Maksulaitoslain 1 §:n 2 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetun rahanvilitys-
palvelun tarjoajan on kuitenkin tehtdvé il-
moitus jokaisesta yksittdisestd tai useasta
erillisestd toisiinsa yhteydessa olevasta mak-
susta tai suorituksesta, jonka arvo on vahin-
tdén 1 000 euroa.

43§

Epdilyttivid liiketoimia koskeva salassapi-
tovelvollisuus ja salassapitovelvollisuutta
koskevat poikkeukset

Edelld 1 momentissa sdddetyn salassapito-
velvollisuuden estdmaitté ilmoitusvelvollinen
saa luovuttaa tiedon siité, ettd 1 §:ssé tarkoi-
tettu ilmoitus on tehty Suomessa tai toisessa
ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun
2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tulle ilmoitusvelvolliselle, joka on osallisena
sellaisessa yksittdisessd litketoimessa, joka
liittyy siihen asiakkaaseen ja liiketoimeen,
jota ilmoitus koskee. Samoilla edellytyksilla
tieto saadaan luovuttaa myos muussa kuin
ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun
2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tulle ilmoitusvelvolliselle, jos tiedon vas-
taanottajaa koskevat tdssd laissa sdddettyjd
velvollisuuksia vastaavat velvollisuudet ja
yhteis0d valvotaan nididen velvollisuuksien
noudattamisesta sekd tiedon vastaanottajaa
koskee liséksi tietosuoja-asetuksessa sdd-
dettyjd henkilotietojen suojaa koskevia vel-
vollisuuksia vastaavat velvollisuudet.
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5 luku

Rahanpesun valvontarekisteri

58
Luotettavuus

Aluehallintovirastolla on oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten estdmaittd ja maksutta
viranomaiselta ja julkista tehtdvai hoitavalta
tietoja rekisterdintid hakevan veroihin, laki-
sddteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyys-
vakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin
maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoi-
tus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta,
toiminnasta, taloudesta sekd kytkenndistd,
jotka ovat tarpeen tdssd pykaldssd tarkoite-
tun luotettavuuden selvittdmiseksi tai 6 §:ssé
tarkoitettua rekisteristé poistamista varten.

8 luku

Hallinnolliset seuraamukset

1§
Rikemaksu

Finanssivalvonta ~ méairdd  rikemaksun
myos sille, joka:

1) tahallaan tai huolimattomuudesta jat-
téd pois maksajaa tai maksunsaajaa koskevat
vaadittavat tiedot maksajan tiedot -asetuksen
4—6 artiklan vastaisesti;

2) laiminlyd foistuvasti, jéirjestelmdllisesti
tai vakavasti velvollisuutensa varmistaa tie-
tojen sdilyttdminen 1 kohdassa mainitun
asetuksen 16 artiklan vastaisesti;

3) ei ota kayttoon tehokkaita riskiperus-
teisia menettelyjd 1 kohdassa mainitun ase-
tuksen 8 tai 12 artiklan vastaisesti; tai

4) laiminly®d vakavasti 1 kohdassa maini-
tun asetuksen 11 artiklassa sdddetyn velvol-
lisuuden rakentaa menettelyt havaita maksa-
jaa tai maksunsaajaa koskevat puuttuvat tie-

Ehdotus

5 luku

Rahanpesun valvontarekisteri

58
Luotettavuus

Aluehallintovirastolla on oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten estdmaittd ja maksutta
viranomaiselta ja julkista tehtdvai hoitavalta
tietoja rekisterdintid hakevan veroihin, laki-
sddteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyys-
vakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin
maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoi-
tus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta,
toiminnasta, taloudesta ja kytkennoisté, jot-
ka ovat tarpeen tdssd pykéldssd tarkoitetun
luotettavuuden selvittdmiseksi, 6 §:ssd tar-
koitettua rekisteristd poistamista varten fai
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tamiseksi.

8 luku

Hallinnolliset seuraamukset

1§
Rikemaksu

Finanssivalvonta ~ méairdd  rikemaksun
myos sille, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta:

1) jattdd pois maksajaa tai maksunsaajaa
koskevat vaadittavat tiedot maksajan tiedot -
asetuksen 4—6 artiklan vastaisesti;

2) laiminlyd velvollisuutensa varmistaa
tietojen sdilyttdminen 1 kohdassa mainitun
asetuksen 16 artiklan vastaisesti;

3) ei ota kayttoon tehokkaita riskiperustei-
sia menettelyjd 1 kohdassa mainitun asetuk-
sen 8 tai 12 artiklan vastaisesti; tai

4) laiminly6 1 kohdassa mainitun asetuk-
sen 11 artiklassa sdddetyn velvollisuuden
rakentaa menettelyt havaita maksajaa tai
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dot tai 12 artiklassa sdddetyn velvollisuuden
vahvistaa riskiperusteiset menettelyt sellais-
ten varainsiirtojen, joita koskevat tiedot ovat
puutteelliset, toteuttamisesta, hylkddmisesté
tai keskeyttdmisesté.

38
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonta méérdd seuraamusmak-
sun myos sille, joka tahallaan tai huolimat-
tomuudesta:

3) ei ota kayttoon tehokkaita riskiperustei-
sia menettelyjd mainitun asetuksen 8 tai 12
artiklan vastaisesti; tai

9 luku

Eriniiset siannokset

1§

Tyontekijoiden koulutus ja suojeleminen se-
kd toimintaohjeet

Ilmoitusvelvollisen on huolehdittava, ettd
sen tyontekijdt saavat koulutuksen tdmén
lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten
noudattamisen varmistamiseksi. Ilmoitus-
velvollisen on nimettdvd henkild, joka vas-
taa tdmédn lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten noudattamisen sisdisestd val-
vonnasta, jos se on perusteltua ilmoitusvel-
vollisen koko ja luonne huomioon ottaen.
Jos ilmoitusvelvollinen on osa konsernia tai
muuta taloudellista yhteenliittymad, sen tu-
lee lisdksi noudattaa konsernin tai muun ta-
loudellisen yhteenliittymén sisdisid menette-
lytapoja ja ohjeita timén lain ja sen nojalla
annettujen sdanndsten noudattamisen var-
mistamiseksi.

Ehdotus

maksunsaajaa koskevat puuttuvat tiedot tai
12 artiklassa sdddetyn velvollisuuden vah-
vistaa riskiperusteiset menettelyt sellaisten
varainsiirtojen, joita koskevat tiedot ovat
puutteelliset, toteuttamisesta, hylkddmisesté
tai keskeyttdmisesta.

38
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonta méérdd seuraamusmak-
sun myos sille, joka tahallaan tai huolimat-
tomuudesta:

3) laiminlyé vakavasti, toistuvasti tai jdr-
Jestelmdllisesti ottaa kdyttéon 1 kohdassa
mainitun asetuksen 8 tai 12 artiklan edellyt-
tamadt riskiperusteiset menettelyt; tai

9 luku

Eriniiset siannokset

1§

Tyontekijoiden koulutus ja suojeleminen se-
kd toimintaohjeet

Ilmoitusvelvollisen on huolehdittava, ettd
sen tyontekijdt saavat koulutuksen tdmén
lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten
noudattamisen varmistamiseksi. Ilmoitus-
velvollisen on nimettdva johdostaan henki-
16, joka siind vastaa timén lain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten noudattamisen val-
vonnasta. llmoitusvelvollisen on nimettdvd
myés henkild, joka vastaa timdn lain ja sen
nojalla annettujen sddnnosten noudattami-
sen sisdisestd valvonnasta, jos se on perus-
teltua ilmoitusvelvollisen koko ja Iluonne
huomioon ottaen. Jos ilmoitusvelvollinen on
osa konsernia tai muuta taloudellista yhteen-
liittymaa, sen tulee lisdksi noudattaa konser-
nin tai muun taloudellisen yhteenliittymén
sisdisid menettelytapoja ja ohjeita timén lain
ja sen nojalla annettujen sdénndsten noudat-
tamisen varmistamiseksi. Ndiden konsernin
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68§
Mddrdyksenantovaltuus

8§
Siirtymdsddnnokset

Sen, joka timén lain voimaan tullessa on
merkitty yrityspalvelurekisteriin tai valuu-
tanvaihtorekisteriin, on tehtdvd 5 luvun 3
§:ssé tarkoitettu hakemus rahanpesun val-
vontarekisteriin  merkitsemiseksi  kuuden
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

Ehdotus

tai muun taloudellisen yhteenliittymdn si-
sdisten menettelytapojen tulee kattaa véhin-
tadan:

1) toimintatavat ja menettelyt asiakkaan
tuntemista ja rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskien hallitsemista koskevien
tietojen vaihtamiseksi ryhmdn sisdlld;

2) konsernitason mddrdykset asiakkaita,
tilejd ja liiketoimia koskevasta tietojenvaih-
dosta konsernin sisdlld sddntelyn noudatta-
misen valvomiseksi, tarkastamiseksi ja ra-
hanpesun ja terrorvismin rahoittamisen es-
timiseksi mukaan luettuna tiedot ja arvio
epdtavanomaisista liiketoimista tai muista
toimista;

3) riittdvdt toimet tietojen salassapidon ja
kdyton turvaamiseksi mukaan luettuna toi-
met 4 luvun 4 §:ssd tarkoitetun salassapito-
velvollisuuden turvaamiseksi.

68§
Mddrdyksenantovaltuus

Finanssivalvonta ja aluehallintovirasto
voivat antaa mddrdyksid valvomansa ilmoi-
tusvelvollisen rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmisen sisdistd valvontaa ja
riskienhallintaa koskevien tietojen sddnnol-
lisestd toimittamisesta ja toimittamistavasta
Finanssivalvonnalle ja aluehallintovirastol-
le.

8§
Siirtymdsddnnokset

Sen, joka timén lain voimaan tullessa on
merkittynd yrityspalvelurekisteriin tai va-
luutanvaihtorekisteriin, on tehtdva 5 luvun 3
§:ssé tarkoitettu hakemus rahanpesun val-
vontarekisteriin  merkitsemiseksi kuuden
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.
Aluehallintovirasto ylldpitid yrityspalvelu-
rekisterid ja valuutanvaihtorekisterid 30
pdividn kesdkuuta 2019 noudattaen timdn
lain voimaan tulleessa voimassa olleita
sddnnoksid.



Voimassa oleva laki

HE 38/2018 vp

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
. Sen 5 luvun 5 §:n 5 momentti tulee kuiten-
kin voimaan vasta 1 pdivind heindkuuta
2019.
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Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 4 §:n 4 momentti seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

48§

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saa-
da, kiyttdd ja luovuttaa tietoa

Saatuja tietoja saa kéyttda ja luovuttaa sa-
lassapitosdédnndsten estimaéttd vain rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen ja sen ri-
koksen, jolla rahanpesun tai terrorismin ra-
hoittamisen kohteena oleva omaisuus tai ri-
koshyoty on saatu tai saataisiin, estimiseksi,
paljastamiseksi ja selvittimiseksi sekéd tut-
kintaan saattamiseksi. Rahanpesun selvitte-
lykeskus voi luovuttaa tietoja myos ilman
pyyntdd. Lisdksi tietoja saa luovuttaa ulko-
asiainministeriolle varojen jaddyttimisesta
terrorismin torjumiseksi annetun lain 9 §:ssé
sdddettyjen tehtdvien ja ulosottomichelle
mainitun lain 14 §:ssé sdddettyjen tehtévien
ja erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Euroopan unionin jidsenend kuu-
luvien velvoitusten tdyttdmisestd annetun
lain (659/1967) 2 b §:ssd sdddettyjen tehta-
vien hoitamiseksi. Tietoja voidaan luovuttaa
my0s tdssé laissa tarkoitetulle toimivaltaisel-
le valvontaviranomaiselle, jos luovutettava
tieto on valttimiton toimivaltaisen valvon-
taviranomaisen tdsséd laissa tarkoitetun teh-
tdvin suorittamiseksi. Padtoksen tissd mo-
mentissa tarkoitetusta tietojen luovuttami-
sesta tekee rahanpesun selvittelykeskuksessa
tyoskenteleva paéllystoon kuuluva poliisi-
mies. Tdssd momentissa tarkoitettuja tietoja
saa luovuttaa tietojoukkona tai sahkoisesti.

Ehdotus

48§

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saa-
da, kdyttdd ja luovuttaa tietoa

Rahanpesurekisterin tietoja saa kéyttid ja
luovuttaa salassapitosdénnosten estdmaéttd
vain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terro-
rismin rahoittamisen kohteena oleva omai-
suus tai rikoshyOty on saatu tai saataisiin,
estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmi-
seksi sekd tutkintaan saattamiseksi. Rahan-
pesun selvittelykeskus saa luovuttaa tietoja
myos ilman pyynt6a. Lisdksi tietoja saa luo-
vuttaa ulkoasiainministeridlle varojen jda-
dyttdmisestd terrorismin torjumiseksi anne-
tun lain 9 §:sséd sdddettyjen tehtdvien ja
ulosottomiehelle mainitun lain 14 §:ssd sii-
dettyjen tehtdvien ja erdiden Suomelle Yh-
distyneiden Kansakuntien ja Euroopan
unionin jisenend kuuluvien velvoitusten
tayttdmisestd annetun lain (659/1967) 2 b
§:ssé  sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.
Tietoja saadaan luovuttaa my0s rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estimisestd
annetussa laissa tarkoitetulle toimivaltaisel-
le valvontaviranomaiselle ja asianajajayh-
distykselle, jos luovutettava tieto on valtta-
miton toimivaltaisen valvontaviranomaisen
tai asianajajayhdistyksen mainitussa laissa
tarkoitetun tehtdvén suorittamiseksi. Pa4tok-
sen tissd momentissa tarkoitetusta tietojen
luovuttamisesta tekee rahanpesun selvittely-
keskuksessa tyoskentelevd padllystoon kuu-
luva poliisimies. Tdssd momentissa tarkoi-
tettuja tietoja saa luovuttaa tietojoukkona tai
sahkdisesti.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

erididen Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jiseneni kuuluvien vel-
voitusten tiyttimisesti annetun lain 2 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jdsenend
kuuluvien velvoitusten tayttdmisestd annetun lain (659/1967) 2 b §:n 3 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 504/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd ja selvittdmisestd annetun lain
(503/2008) 2 §:ssd tarkoitetun ilmoitusvel-
vollisen on salassapitosdénnosten estdmétté
vilpymittd oma-aloitteisesti toimitettava
hallussaan olevat tdmin pykdldn 1 momen-
tissa tarkoitettuja luonnollisia henkiloita tai
oikeushenkil6itd koskevat ulosottokaaren 3
luvun 66 §:ssé tarkoitetut tiedot ulosotto-
miehelle. Sivullisen ja viranomaisen velvol-
lisuudesta antaa tietoja ulosottomichelle
sdddetddn ulosottokaaren 3 luvun 64—68
§:ssd.

Ehdotus

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetun lain (444/2017) 1 luvun
2 §:ssé tarkoitetun ilmoitusvelvollisen on sa-
lassapitosddnndsten estdmdttd  viipymaéttd
oma-aloitteisesti toimitettava  hallussaan
olevat tdmin pykidldn 1 momentissa tarkoi-
tettuja luonnollisia henkil6ité tai oikeushen-
kiloitd koskevat ulosottokaaren 3 luvun 66
§:ssé tarkoitetut tiedot ulosottomiehelle. Si-
vullisen ja viranomaisen velvollisuudesta
antaa tietoja ulosottomiehelle sdddetdén
ulosottokaaren 3 luvun 64—68 §:ssé.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta

20.

62



HE 38/2018 vp

Laki

maksulaitoslain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maksulaitoslain (297/2010) 39 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

612/2014, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
39§
Asiakkaiden tunteminen

Maksulaitoksen on tunnettava asiakkaan-
sa. Maksulaitoksen on tunnistettava asiak-
kaan tosiasiallinen edunsaaja ja henkild, jo-
ka toimii asiakkaan lukuun, seka liséksi tar-
vittaessa todennettava ndiden henkil6llisyys.
Tdssd momentissa sdddettyd velvollisuutta
taytettdessd voidaan hyddyntdd 2 momentis-
sa tarkoitettuja jarjestelmia.

Ehdotus
39§
Asiakkaiden tunteminen

Maksulaitoksen on tunnettava asiakkaan-
sa. Maksulaitoksen on tunnistettava asiak-
kaan tosiasiallinen edunsaaja ja henkild, jo-
ka toimii asiakkaan lukuun, seka liséksi tar-
vittaessa todennettava ndiden henkil6llisyys.
Maksulaitos ei saa tarjota asiakkaalleen
nimettomid tilejd. Tdssd momentissa sdddet-
tyd velvollisuutta tdytettdessd voidaan hyo-
dyntdd 2 momentissa tarkoitettuja jérjestel-
mié.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.
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Laki

rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 1 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain (1195/2014) 1 luvun 3 §:n 1 momen-

tin 12 kohdan f alakohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset sidannokset

38
Mdadritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

12) korvauskelpoisella talletuksella muita
talletuksia kuin:

f) talletuksia, joiden omistajan henkildlli-
syyttd ei voida selvittdd rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estamisesta ja selvittd-
misestd annetun lain (503/2008) 2 luvun
mukaisesti;

Ehdotus
1 luku

Yleiset saidannokset

38
Mdadritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

12) korvauskelpoisella talletuksella muita
talletuksia kuin:

f) talletuksia, joiden omistajan henkildlli-
syyttd ei voida selvittdd rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estimisestd annetun
lain (444/2017) 3 luvun mukaisesti;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

64



	MASTER Rahanpesu HE SU TAITTO 09042018.docx

