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Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om inrittande av landskap och om en reform av ordnandet av social-
och hilsovarden samt till limnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska
stadgan om lokal sjilvstyrelse (RP 15/2017 rd) niir det giller ersittning for landskapens
mervirdesskattekostnader samt vissa finansieringslosningar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag-
stiftning om inréttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden
samt till lamnande av underréttelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal
sjdlvstyrelse, som ldmnades till riksdagen den 2 mars 2017, ska kompletteras. Komplettering-
en giller det forslag till lag om landskapens finansiering som ingar i den ovanndmnda rege-
ringspropositionen. Forslaget har kompletterats tidigare genom regeringens proposition till
riksdagen om komplettering av regeringens proposition med forslag till lagstiftning om inrét-
tande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden samt till 1dm-
nande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse i
frdga om de bestimmelser som géller finansieringen av landskapen och vissa andra bestdm-
melser, som ldmnades till riksdagen den 18 maj 2017.

Propositionen kompletteras s& att bestimmelserna i den foreslagna lagen om landskapens
finansiering ocksé omfattar ersittning for mervirdesskattekostnader som ingér i anskaffningar
som gjorts for verksamhet som star utanfor mervirdesbeskattningens tillimpningsomréde och
for skattefri verksamhet.
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MOTIVERING
1 Forslag till ersdattning for landskapens mervirdesskattekostnader
Genomforande av anskaffningsneutraliteten i landskapens verksamhet

Regeringens proposition 15/2017 rd innehéller sddana &ndringar av mervirdesskattelagen
(1501/1993) som foranleds av inrdttandet av landskap samt grunderna for andra viktiga revi-
deringar som har samband med &ndringarna. Motiveringen till och innehéllet i férslagen som
giller mervirdesbeskattningen finns i avsnitt 2.12.7 (nuldge), 2.18.10 (bedomning av nulédget)
och 3.3.7 (de viktigaste forslagen) i den regeringspropositionen.

Ett system enligt de allminna principerna for det mervardesskattesystem som faststills i un-
ionsrétten skulle enligt regeringens proposition 15/2017 rd nér landskapet dvertar ansvaret for
att ordna de social- och hélsovardsuppgifter som ingér i social- och hélsovérds- och regionfor-
valtningsreformen foranleda ett motsvarande anskaffningsneutralitetsproblem som inom den
kommunala och statliga tjénsteproduktionen, om det inte fanns ndgot specialforfarande.
Storsta delen av den verksamhet som Overfors stir utanfor tillimpningsomradet for mervar-
desbeskattningen eller sa ar den skattefri, och den skatt som ingar i anskaffningar som gjorts
for denna verksamhet beréttigar inte till avdrag, utan ar enligt mervérdesskattesystemet avsedd
att bekostas av verksamhetsutovaren. I enlighet med de allménna principerna fér mervér-
desskattesystemet vore det forménligare for landskapet att sjdlv producera de skattepliktiga
tjénster som anvénds i denna verksambhet &n att skaffa dem av utomstéende.

I nuldget hor upphandlingar inom den offentliga sektorn i stor utstrickning till tillimpnings-
omradet for de forfaranden som forbattrar anskaffningsneutraliteten. 1 fraga om bade den
kommunala sektorns anskaffningar och statens anskaffningar har anskaffningsneutraliteten
genomforts genom sidrskilda forfaranden. Enligt avsnittet de viktigaste forslagen i regeringens
proposition 15/2017 rd ska landskapen, for att forbéttra anskaffningsneutraliteten 1 landskap-
ens verksamhet, ersittas for den mervardesskattekostnad som ingér 1 anskaffningar som gjorts
for verksamhet som star utanfor mervardesbeskattningens tillimpningsomrade och for skatte-
fri verksamhet pa motsvarande sétt som kommunerna och staten. Kostnaderna ska enligt den
ndmnda regeringspropositionen erséttas inom ramen for statens budgetforfarande, pd samma
sdtt som statens anskaffningar.

I denna regeringsproposition ingar forslag till bestimmelser for att genomfora det budgetforfa-
rande som foreslas i regeringens proposition 15/2017 rd. For att forbattra neutraliteten i mer-
vardesbeskattningen ska landskapet utover skattepliktiga anskaffningar ocksé ha ritt att fa er-
sattning for den kalkylerade mervérdesskatten pa skattefria anskaffningar inom hélso- och
sjukvérd och socialvard. Priset pa en skattefri tjdnst som en privat tjansteproducent erbjuder
landskapet skulle i en upphandlingssituation utan erséttning for den kalkylerade skatten vara
hogre an kostnaderna for en tjanst som landskapet sjalv producerat. Prisskillnaden skulle mot-
svara den skatt som inte kan dras av. P4 grund av systemet med ersittning anses kostnaderna
for tjanster som landskapet sjalv producerat inte inkludera ndgon mervérdesskattekostnad. Er-
sdttningen uppgar till 5 procent av varans eller tjdnstens inkopspris eller ett annat motsvarande
virde.

Vid budgetforfarandet ska landskapet erséttas for den faktiska skattekostnad som ingér i an-
skaffningen. Erséttning ska pé basis av de uppgifter som landskapet meddelat betalas inom en
sé kort tidsperiod som mojligt efter utgiften som berattigar till erséttning.
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Verksamhet som omfattas av direkt valfrihet och kundsedlar

Enligt regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om kundens valfrihet inom
social- och hdlsovarden samt &ndring av 2 § i lagen om statens revisionsverk (RP 47/2017 rd)
ar landskapet skyldigt att bolagisera den verksamhet som omfattas av direkt valfrihet. Bolagi-
seringsskyldigheten géller ocksé landskapets egen verksamhet som motsvarar kundsedels-
tjanster. I regeringens proposition 15/2017 rd dr utgangspunkten att verksamhet som lyder un-
der bolagiseringsskyldigheten inte ska omfattas av tillimpningsomradet for budgetforfarandet.
Inte heller andra offentliga samfunds verksamhet som bedrivs i bolagsform ska omfattas av
tillimpningsomradet for finansieringsforfaranden som genomfor anskaffningsneutraliteten.

Enligt regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om kundens valfrihet inom
social- och hédlsovéarden och till vissa lagar som har samband med den kan landskapet ordna
bade direktvalstjanster och tjanster som motsvarar kundsedelstjanster i landskapets affarsverk.
Ett landskaps affarsverk, som inte dr en fristdende juridisk person, utgdr vid mervirdesbe-
skattningen en del av landskapet.

I den foreslagna servicestrukturen inom social- och hilsovarden forverkligas mervardesskat-
tens neutralitet, med beaktande av anskaffnings- och konkurrensneutraliteten, samt forfaran-
dets administrativa effektivitet bast om landskapets egen verksamhet i sin helhet omfattas av
tillimpningsomradet for budgetforfarandet.

I fraga om offentliga samfunds skattepliktiga anskaffningar genomfor modellen anskaffnings-
neutraliteten i1 lika stor utstrackning som det nuvarande systemet. Landskapen kan sdledes
trots beskattningen ordna sina funktioner pa ett sa effektivt satt som mojligt.

Tjansteproducenternas lika stéllning ska enligt forslagen tryggas genom erséttning for den
kalkylerade mervirdesskatten. Landskapet ska for det forsta i enlighet med vad som anforts
ovan erséttas for den kalkylerade skatt som ingér i1 en anskaffning frén en privat tjansteprodu-
cent. I friga om direktvalstjanster ska for det andra mervardesskattekostnaden for en privat ak-
tor beaktas som en kalkylmassig post i samband med producenterséttningar. Staten ersitter
landskapet for bade den mervirdesskatt som ingér i anskaffningar som gjorts av landskapet
och den mervirdesskatt som ingér i anskaffningar som gjorts av privata producenter av direkt-
valstjinster, men detta gors genom olika forfaranden. Det &ndamaélsenligaste séttet att genom-
fora erséttning till privata tjdnsteproducenter utreds i samband med det fortsatta arbetet i fraga
om producentersittningar.

I landskapets verksamhet ar kundsedelstjansterna med beaktande av bl.a. den ersdttning som
ska betalas till tjansteproducenter jamstéllbara med en tjénst som ordnas som en vanlig under-
leverans. I fraga om dessa tjdnster ska neutraliteten forbéttras genom att landskapet beviljas
den ersittning for kalkylerad skatt som ndmns ovan.

2 Bedomning av alternativa forslag

Vid beredningen har man bedomt alternativa sitt att ersétta privata producenter av direktvals-
tjénster for mervérdesskattekostnader.

Enligt den forsta alternativa modellen skulle den skatt som ingér i anskaffningar som gjorts for
direktvalstjinster inte erséttas landskapen genom ett budgetforfarande. Mervardesskattekost-
naden for bade landskapet och privata producenter av direktvalstjanster skulle finansieras ge-
nom samma forfarande som baserar sig pa de genomsnittliga kostnaderna. Denna modell for-
svagar dock ytterligare neutraliteten i frdga om skattepliktiga anskaffningar av tjénster som fi-
nansieras med offentliga medel. Jamfort med den modell som foreslés i regeringens proposit-
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ion kan denna modell inte i vésentlig grad forbéttra konkurrensneutraliteten mellan offentliga
och privata aktorer i fraga om mervardesskattekostnaderna. Modellen dr med tanke pa forvalt-
ningen av landskapen mer komplicerad &n den foreslagna modellen eftersom behandlingen i
landskapets ekonomiforvaltning av den skatt som ingar i landskapets anskaffningar av direkt-
valstjanster skulle skilja sig fran behandlingen av den skatt som ingér i andra anskaffningar.
Tillampningen av budgetforfarandet komplicerar ocksé de réttelser som ska goras i ersitt-
ningsbeloppet nir landskapet overfor varor och tjanster mellan verksamhet som omfattas av
budgetforfarandet och verksamhet som omfattar direkt valfrihet.

Enligt den andra alternativa modellen skulle landskapets direktvalstjédnster omfattas av till-
lampningsomréadet for budgetforfarandet, och privata producenter av direktvalstjanster skulle
erséttas for mervirdesskatt enligt de faktiska mervirdesskattekostnaderna. Enligt denna mo-
dell skulle mervardesskattekostnaderna finansieras pa en enhetlig grund, trots att detta inte
nddvindigtvis gors i samma forfarande. Med modellen skulle neutraliteten i mervirdesbe-
skattningen i princip kunna forbéttras med beaktande av bade konkurrens- och anskaffnings-
neutraliteten. Modellens konsekvenser for neutraliteten beror dock pé en hurdan struktur den
privata tjansteproduktionen utvecklar, vilket gor att det i denna fas &r svért att beddma konse-
kvenserna. Det har ocksé ansetts att modellen forutsatter att privata tjansteproducenter integre-
ras djupare i det offentliga servicesystemet, vilket for dessa aktorer skulle innebéra tillaggs-
forpliktelser jamfort med nuldget. Modellen skulle ocksa medfora att de offentliga administra-
tiva kostnaderna okar som en foljd av forvaltningen av, tillsynen 6ver och det tekniska ibruk-
tagandet av ersittningssystemet.

3 Ekonomiska konsekvenser

Till f6ljd av social- och hélsovards- och regionforvaltningsreformen minskar de kommunala
uppgifterna och anskaffningarna i anslutning till dem, d& en del av uppgifterna overfors pa
landskapens organiseringsansvar. De ekonomiska konsekvenser som dverforingen av uppgif-
terna orsakar har preliminért beddmts i regeringens proposition 15/2017 rd pé basis av det ut-
kast till regeringens proposition med forslag till valfrihetslag som skickades pé remiss i janu-
ari 2017. Den nya regeringspropositionen om valfrihet skiljer sig dock frén den tidigare bl.a.
eftersom den inte innehaller ndgon skyldighet att bolagisera direktvalstjanster och kundsedels-
tjanster. Ocksé tillimpningsomrédet for de ndmnda valfriheterna har i ndgon mén dndrats. De
ekonomiska konsekvenser som bolagiseringsskyldigheten berdknats ha enligt den ndmnda re-
geringspropositionen forverkligas inte eftersom landskapets egen verksamhet i sin helhet om-
fattas av budgetforfarandet.

Ar 2016 uppgick den kommunala sektorns &terbdringar av mervirdesskatt till sammanlagt
cirka 2,5 miljarder euro. Mer dn 90 procent av aterbdringarna hade samband med skatteplik-
tiga anskaffningar. Av aterbéringarna av mervérdesskatt géllde uppskattningsvis 44 procent
social- och hélsovardsvésendet och 4 procent andra uppgifter som 6verfors fran kommunerna
till landskapen (bl.a. brand- och rdddningsvisendet samt landskapsforbundens uppgifter). Till
foljd av reformen minskar den kommunala sektorns dterbéringar med cirka 1,2 miljarder euro.
Kommunernas éterstdende del av aterbaringarna uppgér till uppskattningsvis nagot mindre &n
1,3 miljarder euro.

De uppgifter som overfors till landskapen fran kommunerna innefattar cirka 1,2 miljarder euro
sadan skatt som ingér i anskaffningar. Social- och hilsotjénsternas andel &r cirka 1,1 miljarder
euro. De andra uppgifter &n uppgifter inom social- och hélsovarden som 6verfors fran kom-
munerna uppgar till en andel pé cirka 90 miljoner euro, av vilket brand- och rdddningsvésen-
dets andel ér cirka 40 miljoner euro.
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Till direktvalstjansterna riktas mervardesskattekostnader pa cirka 130 miljoner euro. Den ex-
akta indelningen av direktvalstjanster i tjdnster som produceras av privata foretag och tjanster
som produceras av landskapet dr svér att faststélla, men enligt en grov uppskattning ar land-
skapets andel cirka tva tredjedelar och de privata foretagens andel en tredjedel. Till tjénster
som tillhandahéalls mot kundsedel eller enligt kundens personliga budget riktas dessutom mer-
vardesskattekostnader pad cirka 140 miljoner euro. Dessa siffror beskriver det nuvarande
kommunbaserade servicesystemet och motsvarar inte helt och hallet skattefordelningen enligt
den framtida marknadsstrukturen. Det adr dessutom skil att beakta att situationen kan variera
mellan olika producenter.

Ibruktagandet av budgetforfarandet okar transparensen i statsbudgeten, eftersom den merviér-
desskatt som ingér i anskaffningar inom landskapens verksamhet synas som mervardesskatte-
inkomster i statsbudgeten till skillnad fran den skatt som ingar i anskaffningarna och aterbars
till den kommunala sektorn och i nuldget syns som en kostnad. Den sammantagna effekten av
andringen dr neutral med tanke pé statens finansiella stéllning.

De uppgifter som &verfors till landskapen fran andra &n kommunerna berdknas innefatta
mindre dn 30 miljoner euro sddan skatt som ingér i anskaffningar. I nuldget har dessa mervér-
desskattekostnader 1 huvudsak ersatts med medel under de moment som &r avsedda for betal-
ning av statens mervardesskatteutgifter.

Det budgetforfarande som ska tillimpas pa landskapens verksamhet i syfte att forbéttra an-
skaffningsneutraliteten foranleder i viss man administrativa kostnader for landskapen och sta-
ten i samband med ibruktagande och underhall. Det har bedomts att det krivs ett tilldgg pé
cirka 0,5 arsverken for det definitionsarbete som ingér i Statskontorets tjanst for rapportering
av ekonomiska uppgifter, underhallet av automatiseringen, fattandet och delgivningen av be-
slut, réttelseforfarandet, arkiveringen och offentliggérande av uppgifter.

4 Andra dindringar som géller finansieringen av landskapen

I regeringens proposition 57/2017 rd beskrivs det i avsnitt 5 (Finansiering av uppgifter som
overfors till landskapen) hur finansieringen av landskapens andra uppgifter riktas till land-
skapen och hur finansieringen indelas i allmén och sérskild finansiering. Andringar i finansie-
ringslosningarna foreslés bl.a. pd grund av att ansvaret for att organisera uppgifterna har énd-
rats. I det f6ljande motiveras dndringsforslagen punktvis:

Anslag som samlats under det allmdnna momentet for statlig finansiering
Kommunikationsministeriets huvudtitel

e Moment 31.30.63 Ko6p och utvecklande av kollektivtrafiktjénster (reservationsanslag
3 ar)

1 miljon anslagen som riktande till upphandling av flygtrafik flyttas bort fran den allminna
ﬁnansieringen och riktas till landskapet som sérskild finansiering. Grunden for sirskild finan-
siering &r att inriktandet av anslagen &r geografiskt begrénsat. Anslagen har i den ursprungliga
propositionen ingétt i den allmédnna ﬁnan51er1ngen eftersom det tidigare bedomdes att ansla-
gen under momentet inte ska inriktas permanent pa ett enskilt landskaps omrade. Avsikten ar
dock att under de kommande aren ska anlagen riktas till att trygga flygtrafiken mellan Nyslott
och Helsingfors.
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Social- och héilsovardsministeriets huvudtitel

e  Moment 33.80.50 Statlig erséttning for forvaltningsutgifterna for avbytarservicen for
lantbruksforetagare och pélsdjursuppfodare (fast anslag), 100 procent av anslaget un-
der momentet

I det svar pa regeringens propositioner 15/2017 rd och 57/2017 rd som ldmnades till foérvalt-
ningsutskottet i december 2017 foreslogs det att 6 § i forslaget till landskapslag ska &ndras sa
att ordnandet av avbytarservicen for palsdjursuppfodare och vikariehjilp for renskotare inte
langre ska omfattas av landskapens organiseringsansvar. Frdn de anslag som enligt forslaget
ska Overforas till landskapens allménna finansiering ska i 6verensstimmelse med detta dras av
finansieringsandelen for férvaltningsomkostnaderna for dessa uppgifter, dvs. 300 000 euro en-
ligt nivan 2017. Anslaget i1 fraga ska riktas till det moment som blir kvar under social- och hal-
sovardsministeriets huvudtitel, och fran vilket det ska anvisas till Lantbruksforetagarnas pens-
ionsanstalt. Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt skoter 2020 fortfarande de uppgifter i an-
slutning till betalning och aterkrav som foranleds av avbytarservicen for 2019. Fran anslagen
ska det 2020 riktas ett anslag av engdngsnatur pa 75 000 euro till Lantbruksforetagarnas pens-
ionsanstalt for skotseln av dessa uppgifter. Dessutom ska fran anslagen overforas 400 000
euro enligt nivan 2017 till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet i enlighet med de tillsyns-
uppgifter som 6verfors till den. I budgeten for 2018 har det i momentets anvandningsdndamal
reserverats 1 miljon euro for ett projekt som genomfors av Lantbruksforetagarnas pensionsan-
stalt i syfte att stodja lantbruksforetagare sa att de orkar med sitt arbete. Denna andel 6verfors
inte till landskapens allménna finansiering. Det anslag som blir kvar i landskapens finansie-
ring, dvs. 95,38 procent av anslagen under momentet i friga, motsvarar andelen for de uppgif-
ter som Overfors till landskapen.

Landskapens sdrskilda finansiering
Jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel

e Moment 30.40.20 Skyldighet att varda fiskbestandet (reservationsanslag 3 ar). Ansla-
get under momentet i statsbudgeten for 2017 uppgar till 3 000 000 euro.

Anslaget flyttas bort fran landskapens sérskilda finansiering eftersom avsikten ar att de fiske-
rihushéllningsavgifter som tillstindsmyndigheten faststéllt ska slopas helt och hallet i budge-
ten fran och med 2020 (moment 12.30.40 och 30.40.20). I och med &ndringen kan de avgifter
som landskapen tar ut anvéndas direkt av landskapen for att vidta atgérder i enlighet med till-
standsbesluten.

Social- och hilsovardsministeriets huvudtitel

o Moment 33.80.41 Statlig ersittning for kostnaderna for avbytarservice for péls-
djursuppfodare (reservationsanslag). Anslaget under momentet i statsbudgeten for
2017 uppgar till 2 550 000 euro.

e Moment 33.80.42 Statlig erséttning for kostnaderna for vikariehjélp for renskotare
(reservationsanslag). Anslaget under momentet i statsbudgeten for 2017 uppgér till
300 000 euro.

Anslaget flyttas bort fran landskapens sérskilda finansiering eftersom det svar pa regeringens
propositioner 15/2017 rd och 57/2017 rd som ldmnades till forvaltningsutskottet i december
2017 inneholl ett forslag om att 6 § i forslaget till landskapslag ska dndras sa att ordnandet av
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avbytarservicen for péalsdjursuppfodare och vikariehjilp for renskotare inte langre ska omfat-
tas av landskapens organiseringsansvar.

I och med de dndringar som beskrivs ovan minskar landskapens allménna statliga finansiering
med 2,7 miljoner euro och landskapens sérskilda finansiering med 4,85 miljoner euro enligt
nivan 2017.

S Beredningen av propositionen och samband med andra propositioner

Forslagen om erséttning for landskapens mervirdesskattekostnader har beretts av berednings-
gruppen for landskapens finansiering. Riktlinjer for det budgetforfarande som ska genomforas
1 landskapets egen verksamhet ingér i regeringens proposition 15/2017 rd. Ett sammandrag av
utldtandena finns till denna del i social- och hilsovardsministeriets promemoria 2016:64
”Sammandrag av utlatandena om utkast till regeringens proposition till landskapsreform och
reform av ordnandet av social- och hélsovarden”. Ibruktagandet av ett budgetforfarande som
forbattrar anskaffningsneutraliteten understoddes utan undantag.

Forslagen om den erséttning for mervardesskattekostnader som ska genomforas inom tillamp-
ningsomradet for valfriheten ingick i det utkast till regeringens proposition med forslag till lag
om kundens valfrihet inom social- och hdlsovéarden (3.11.2017) som varit pa remiss. Det kom
in 705 utldtanden om utkastet till regeringens proposition. Av aktdrerna yttrade sig 25 om er-
sattning for mervirdesskattekostnader. 1 utlatandena foreslogs det i regel inga dndringar i
principen enligt vilken det budgetforfarande som genomfor anskaffningsneutraliteten tillam-
pas pa hela landskapets verksamhet. I en del av utlaitandena konstaterades det att en kalkyle-
rad erséttning eller ett annat motsvarande forfarande ar en tillrdcklig atgérd med tanke pa lika-
behandlingen av tjansteproducenterna. I en del av utlatandena papekades det ocksa att land-
skapets affarsverk inte far ha en fordelaktigare stéllning vid mervérdesbeskattningen &n de
andra tjdnsteproducenterna, men det beskrevs inte ndrmare genom ett hurdant forfarande lika-
behandlingen kunde tillgodoses. Dessutom noterades det i en del av utlatandena att land-
skapets tjansteproducenter har en annan stéllning &n privata tjansteproducenter bl.a. eftersom
landskapet svarar for tjansteproduktionen om privata tjanster saknas, och det hdanvisades ocksa
till de behov av finansiering som denna skyldighet eventuellt foranleder.

Behandlingen av den kompletterande regeringspropositionen har samband med regeringspro-
positionerna 15/2017 rd och 57/2017 rd som behandlas av riksdagen och som innehéller for-
slag till lag om landskapens finansiering samt med valfrihetslagen som overldmnas till riksda-
gen for behandling samtidigt som denna proposition.

6 Detaljmotivering

3 §. Den statliga finansieringen till landskapen. 1 och med den kompletterande propositionen
dndras numreringen av paragraferna i forslaget till finansieringslag. I 1 mom. i den foreslagna
paragrafen gors en teknisk dndring som géller hanvisningarna till de kalkylerade kostnaderna
for social- och hdlsovarden och andra uppgifter.

5 §. Kostnader som liggs till grund for den statliga finansieringen. I 1 mom. i paragrafen fo-
reslas bestimmelser om de kostnader som anvédnds som grund for berdkningen av den statliga
finansieringen. Det foreslas att det i momentet ska tas in en preciserande bestimmelse om att
de 19 § avsedda kostnader som anvands som grund for den statliga finansieringen ska beaktas
utan merviardesskatt.

9 §. Ersdttning for landskapets mervirdesskattekostnader. 1 paragrafen foreskrivs det om er-
sattning for mervéardesskattekostnaderna for landskapens anskaffningar i situationer dér verk-
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samheten enligt mervardesskattedirektivet dr befriad fran mervérdesskatt eller verksamheten
betraktas som en icke-ekonomisk verksamhet och stér utanfor tillimpningsomradet fér mer-
vardesskatt. I den verksamhet som bedrivs av landskapet och dess affarsverk, inklusive dess
producenter av direktvalstjanster, ska mervérdesskattekostnaderna erséttas pa basis av de fak-
tiska skattekostnader som landskapet rapporterat. Dessutom ska landskapet fa en kalkylerad
erséttning for den dolda skatt som ingar i1 de skattefria anskaffningar inom hélso- och sjukvérd
och socialvard som gjorts hos den privata sektorn. Den kalkylerade aterbaringen utgoér fem
procent av priset pa samma sitt som enligt det nuvarande systemet. Landskapet far ocksa en
kalkylerad ersdttning pa fem procent som en genomsnittlig erséttning for mervirdesskatte-
kostnaderna péa anskaffningar som motsvarar de direktvalstjdnster som produceras av privata
aktorer som dr verksamma inom valfrihetslagens tillimpningsomréde. Den kalkylerade skatten
ersatts inte for anskaffningar fran ett annat landskap eller for understod eller bidrag till andra
landskap eftersom landskapen har rétt att fa erséttning for den skatt som ingar i anskaffningar-
na.

I 2 mom. foreskrivs det att paragraferna om betalning av utebliven formén (24 §),
dterbetalning av grundlos formén (25 §) och nir betalningsskyldigheten upphdr (26 §)
ocksé tillimpas pa ersdttning for mervardesskattekostnader 1 dverensstimmelse med
vad som foreskrivs om behandling av statlig finansiering.

Numreringen av 9-32 §. Det foreslas att en ny 9 § ska fogas till 2 kap. 1 forslaget till
finansieringslag genom den kompletterande regeringspropositionen. Darfor ska num-
reringen av de paragrafer som ingar 1 de forslag som finns 1 RP 15/2017 rd och RP
57/2017 rd andras sa att 9 § blir 10 § osv., dvs. sd att 1 3 kap. dr forsta paragrafen,
grunder for social- och hilsovardens kalkylerade kostnader, 10 §.

11 §. Kalkylerade kostnader baserade pa behoven av social- och hdélsovdrd per dldersgrupp. 1
och med den kompletterande propositionen dndras numreringen av paragraferna i forslaget till
finansieringslag. I 1 mom. i den foreslagna paragrafen gors en teknisk dndring som géller hén-
visningen till social- och hilsovardens uppgiftsspecifika viktningar.

12 §. Servicebehovskoefficient for social- och hélsovdrden. 1 och med den kompletterande
propositionen &ndras numreringen av paragraferna i forslaget till finansieringslag. I 1 mom. i
den foreslagna paragrafen gors en teknisk édndring som géller hdnvisningen till social- och hal-
sovardens uppgiftsspecifika viktningar.

22 §. Administration av den statliga finansieringen. I och med den kompletterande proposit-
ionen dndras numreringen av paragraferna i forslaget till finansieringslag. I 2 mom. i den fore-
slagna paragrafen gors tekniska dndringar i de hdnvisningar som ingér i bestimmelsen.

23 §. Beviljande och utbetalning av den statliga finansieringen. Det ska fogas ett nytt 3 mom.
till den foreslagna paragrafen. Det 3 mom. som ingar i de forslag som finns i RP 15/2017 rd
och RP 57/2017 rd blir 4 mom. och 4 mom. blir 5 mom.

I det foreslagna 3 mom. ska det foreskrivas om forfarandet for erséttning for mervardesskatte-
kostnader och om landskapens skyldighet att ldmna den information som krévs for utbetalning
av ersittning. De kostnader som godkénns som grund for erséttning faststélls i 9 §. Landskap-
et ska 1 den tjanst for rapportering av landskapens ekonomiska uppgifter som forvaltas av
Statskontoret anteckna de uppgifter som behdvs for utbetalningen av ersittningar. Service-
centret for statens ekonomi- och personalférvaltning ska ménatligen pa basis av de uppgifter
som ldmnats till Statskontorets informationstjénst betala ut ersittningarna till landskapen i
samband med utbetalningen av den statliga finansieringen. P& grund av anteckningarna i sy-
stemet for rapportering av ekonomiska uppgifter och tidsfristerna for lamnande av betalnings-
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uppgifter till Servicecentret for statens ekonomi- och personalfoérvaltning ska erséttningarna
betalas ut manaden efter den manad som f6ljer pa uppkomsten av kostnaderna och betalningen
ska goras 1 samband med utbetalningen av den statliga finansieringen. Statskontoret ska fatta
ett forvaltningsbeslut om utbetalning som baserar sig pa rapporteringstjénstens ersittningsfor-
slag. Eftersom grunderna for erséttning ska faststillas i lag och de ska basera sig pa automati-
serade rapporteringsuppgifter har Statskontoret inte provningsritt nir det géller erséttningar.
Det ar fraga om ett forvaltningsbeslut av teknisk karaktér for att trygga landskapens dndrings-
sokande.

Tillsynen Over landskapens rapporteringsuppgifter ska utforas med stod av 14 kap. i forslaget
till landskapslag. Det kapitlet géller granskning av forvaltning och ekonomi och kapitlet inne-
haller bestimmelser om revisionsndmnden, revision och statens revisionsverks gransknings-
ratt.

24 §. Betalning av utebliven formdn. 1 och med den kompletterande propositionen éndras
numreringen av paragraferna i forslaget till finansieringslag. I den foreslagna paragrafen gors
en teknisk dndring i hdnvisningen som géller omprovning.

27 §. Omprovning. 1 paragrafen foreskrivs det om omprévning av ett beslut av finansministe-
riet. Det foreslds att paragrafen ska dndras sa att omprovningen giller ocksa de beslut som
Statskontoret fattar med stod av 22 § 3 mom.

30 §. lkrafitrddande. 1 och med den kompletterande propositionen éndras numreringen av pa-
ragraferna i forslaget till finansieringslag. I den foreslagna paragrafen ska det goras saddana
tekniska dndringar i hdnvisningarna som foljer av den dndrade numreringen. Dessutom ska det
1 paragrafen tas in en bestimmelse om att erséittningar for mervirdesskattekostnader ska beta-
las till landskapen forsta gngen i mars 2020 i samband med utbetalningen av den statliga
finansieringen. Samtidigt ska momentets struktur dndras s att dvergangsbestammelserna som
géller olika drenden och tidpunkter delas in i egna moment. Det tidigare 3 mom. blir till £6ljd
av detta 5 mom.

31 §. Bestdmmande av den statliga finansieringen for 2020 och 2021. 1 1 mom. foreslas be-
stimmelser om de kostnader som anvénds som utgangsnivé for landskapens finansiering. Det
foreslés att det i momentet ska tas in en preciserande bestimmelse om att de kostnader som
anvénds som grund for den statliga finansieringen ska beaktas utan mervéirdesskatt.

7 Ikrafttradande

Det foreslds att lagen om landskapens finansiering samt kompletteringarna ska tridda i kraft
den 1 januari 2020. Erséttning for de mervérdesskattekostnader som avses 1 9 § i1 lagforslaget
ska betalas till landskapen forsta gangen i mars 2020 i samband med utbetalningen av statens
finansieringsandel.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande kompletteringar till lagforsla-
gen:
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Lagforslag

Lag
om landskapens finansiering

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

38
Den statliga finansieringen till landskapen

Landskapen beviljas statlig finansiering utifran landskapets invanarantal, &ldersgruppsfak-
torer som avser social- och hélsovarden, faktorer som beskriver behovet av tjdnster inom soci-
al- och hélsovéarden och faktorer som beskriver tillvéxttjanster, antalet lantbruksforetag, be-
folkningstétheten, inslaget av frimmandesprékiga, tvisprikigheten och karaktiren av skérgérd
samt atgirder som framjar hélsa och vilférd, enligt vad som nérmare foreskrivs nedan. Varje
landskap beviljas statlig finansiering till ett belopp som fas genom addering av de kalkylerade
kostnaderna for social- och hélsovérden enligt 10 § och de kalkylerade kostnaderna for land-
skapens Gvriga uppgifter enligt 18 §.

58
Kostnader som liggs till grund for den statliga finansieringen

Vid justeringen av de kalkylerade kostnader som avses i 3 kap. anvénds som grund for den
statliga finansieringen genomsnittet for de tva senast statistikforda aren for landskapens fak-
tiska driftskostnader for social- och hélsovarden. Vid justeringen av de kalkylerade kostnader
som avses 1 4 kap. anvénds som grund for den statliga finansieringen de faktiska kostnaderna
for landskapens ovriga uppgifter for det senast statistikforda aret. Vid justeringen av finansie-
ringen ska den mervardesskatt som avses i 9 § och som ingar i anskaffningarna inte betraktas
som en kostnad. De kund- och anvindaravgifter som landskapen tagit ut och de forsiljnings-
inkomster som landskapen fétt ska dras av érsvis fran de kostnader som ska beaktas.

9§
Ersdttning for landskapets mervirdesskattekostnader

Staten ersétter landskapet for den mervérdesskatt som ingér i landskapets anskaffningar och
som enligt mervardesskattelagen (1501/1993) inte berittigar till avdrag eller aterbéaring, samt
for den skatt som enligt mervardesskattelagen ska betalas pa understod eller bidrag. Dessutom
ersétter staten landskapet for den kalkylerade mervérdesskatten pa siddana anskaffningar for
social- och hélsovird som det enligt 34 §, 36 § 1-4 punkten och 37 § i mervirdesskattelagen
inte ska betalas skatt pa. Den kalkylerade skatten ar fem procent av inkOpspriset pa en tjanst
eller vara, av skattegrunden for en importerad vara eller av understddets eller bidragets be-
lopp. Den kalkylerade skatten ersétts inte for anskaffningar frén andra landskap eller for un-
derstdd eller bidrag till andra landskap.
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Pé erséttning for mervirdesskattekostnader tillimpas dessutom vad som i 24-26 § foreskrivs
om statlig finansiering.

3 kap.
Finansieringen av social- och hilsovardens uppgifter
10§
Grunder for social- och hélsovdrdens kalkylerade kostnader
(Paragraftexten &r oférdndrad)
11§
Kalkylerade kostnader baserade pd behoven av social- och hélsovdrd per dldersgrupp

Grundpriserna per aldersgrupp for social- och hélsovard berdknas utifrdn behovsfaktorerna
per aldersgrupp for hélso- och sjukvard, dldreomsorg och socialvard och deras viktkoefficien-
ter samt utifran de uppgiftsspecifika viktningarna i 10 § 3 mom. Grundpriset bestdms separat

for foljande aldersgrupper:

12§
Servicebehovskoefficient for social- och hélsovdarden
Landskapets servicebehovskoefficient for social- och hélsovarden beréknas utifran behovs-
faktorer som beskriver behov och kostnader i friga om hilso- och sjukvardstjanster, dldre-
omsorgstjanster och socialvardstjanster och som bygger pa sjukdomar och socioeckonomiska

faktorer, utifran faktorernas viktkoefficienter och utifran de uppgiftsspecifika viktningar som
avses i 10 § 3 mom.

13§
Koefficient for framjande av hdlsa och vilféird
(Paragraftexten &r oforédndrad)
14§
Befolkningstithetskoefficient
(Paragraftexten dr oforéndrad)
15§
Frimmandesprdkskoefficient

(Paragraftexten dr ofoéréndrad)

11



RP 15/2018 rd

16 §
Tvasprakighetskoefficient
(Paragraftexten dr oforéndrad)
17§
Tilldgg for karaktdren av skéirgdrd

(Paragraftexten ar oforéndrad)

4 kap.
Finansieringen av landskapens ovriga uppgifter
18§
Grunder for de kalkylerade kostnaderna for finansieringen av landskapens dvriga uppgifter
(Paragraftexten dr ofoéréndrad)
19§
Koefficient for tillvixttjdnster
(Paragraftexten dr oforéndrad)
20§
Koefficient for lantbruksforetag
(Paragraftexten dr oforéndrad)
218§
Befolkningstithetskoefficient for landskapets dvriga uppgifter

(Paragraftexten dr oforéndrad)

5 kap.
Administration, beviljande och utbetalning av statlig finansiering
22§

Administration av den statliga finansieringen

12
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De uppgiftsspecifika viktningar som avses i 10 § 3 mom. och viktningsvérdena for de indi-
katorer som avses i 13 § 1 mom. samt de viktningar som anges i 19 § 1 mom. ska justeras med
hogst fyra &rs mellanrum.

23§

Beviljande och utbetalning av den statliga finansieringen

Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning ska ménatligen betala de ersétt-
ningar som avses i 9 § 1 mom. till landskapen i samband med utbetalningen av den statliga
finansiering som avses i 2 mom. Erséttningen baserar sig pa informationen om mervérdesskat-
tekostnaderna for den ménad som foregar ménaden fore utbetalningsmanaden. Landskapet ska
i den tjénst for rapportering av landskapens ekonomiska uppgifter som forvaltas av Statskon-
toret anteckna den information som behdvs for utbetalningen av ersittningar. Statskontoret
fattar beslut om utbetalning av erséttningar och ger Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning betalningsuppgifter som géller den erséttning som ska betalas till land-
skapet.

24§
Betalning av utebliven formdn
Om det efter den i 27 § angivna tiden for framstéllande av begéran om omprovning fram-
kommer uppgifter som inte tidigare har varit kénda, och landskapet pa grund av detta inte har
fitt sadan statlig finansiering som det enligt lag hade haft ritt till, ska det uteblivna beloppet

betalas till landskapet. P& beloppet ska betalas en érlig rénta enligt 3 § 2 mom. i réntelagen
(633/1982) fran ingéngen av den ménad da den statliga finansieringen borde ha betalats.

25§
Aterbetalning av grundlos formdn
(Paragraftexten &r oférdndrad)
26§
Ndr betalningsskyldigheten upphér

(Paragraftexten &r oférdndrad)

6 kap.
Andringssékande
27§

Omprévning
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Om ett landskap dr missndjt med ett beslut av finansministeriet som géller beviljande av
statlig finansiering eller ett beslut av Statskontoret som géller erséttning for mervardesskatte-
kostnader, har landskapet ritt att inom tre ménader frén delfendet av beslutet framstilla en
skriftlig begéiran om omprdvning av beslutet hos den som fattat beslutet. En anvisning om hur
man begdr omprovning ska fogas till beslutet.

28 §
Overklagande
(Paragraftexten ar oforéndrad)
29 §
Bestimmande av den statliga finansieringen nér en kommun 6verfors till ett annat landskap

(Paragraftexten ar ofoéréndrad)

30§
Tkrafttradande

Lagens 12 § tillimpas dock forst fran och med den 1 januari 2023.
Den justering som avses i 19 § 2 mom. ska goras forsta gangen senast 2024.
Den ersittning for kostnader som avses i 23 § 3 mom. ska betalas forsta gdngen i mars 2020.

318§
Bestimmande av den statliga finansieringen for 2020 och 2021

Den nationella nivan for den statliga finansieringen for 2020 motsvarar de sammanlagda
kostnaderna for ordnandet av landskapens lagstadgade uppgifter. Den statliga finansieringen
till varje enskilt landskap motsvarar det sammanlagda beloppet av kostnaderna for de lagstad-
gade uppgifterna for kommunerna i landskapet och den till landskapet kalkylméssigt fordelade
finansiering som anvisats for uppgifter som Sverfors fran staten till landskapen. Den mervir-
desskatt som avses i 9 § och som ingar i anskaffningarna ska inte beaktas som en kostnad.
Viktningarna av de i 3 § avsedda andelarna i den statliga finansieringen for 2020 ar foljande:

328§
Bestimmande av den statliga finansieringen for 2020-2023

(Paragraftexten &r oférdndrad)
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338§
Undantagsbestimmelse om nivan pd den statliga finansieringen for 2020 och 2021

(Paragraftexten dr oforéndrad)

Helsingfors den 8 mars 2018

Statsminister

Juha Sipili

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
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