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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maankayttd- ja rakennuslakia. Esityksen mukaan lakiin
liséttadisiin sdannokset tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd ja Suomea velvoittavissa kansain-
vilissd sopimuksissa edellytetyistd ilmoitus- ja neuvottelumenettelyistd. Ympéristoministerion
tai valtioneuvoston asetuksella sdddettdvan valtion muun vastuuviranomaisen olisi huolehdit-
tava direktiivissd edellytettivéstd ilmoitus- ja neuvottelumenettelystd, jos Suomen alueelle
laadittavan kaavan toteuttamisesta todenndkoisesti aiheutuu merkittdvid ympéristovaikutuksia
toiselle valtiolle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2017.



HE 241/2016 vp

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristo-
vaikutusten arvioinnista (2001/42/EY, annettu 27.6.2001, jidljempénd SEA -direktiivi) edellyt-
tad, ettd jasenvaltiot saattavat tietyt suunnitelmat ja ohjelmat ympéristéarvioinnin kohteeksi si-
ten, kuin direktiivissd on mééritelty. Talld menettelylld taataan ympéristoseikkojen ottaminen
osaksi sellaisten suunnitelmien ja ohjelmien valmistelua ja paitoksentekoa, joilla saattaa olla
merkittdvid vaikutuksia ympériston kannalta.

Suomessa SEA -direktiivi on keskeisesti saatettu voimaan viranomaisten suunnitelmien ja oh-
jelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetulla lailla (200/2005) ja valtioneuvoston ase-
tuksella (347/2005). Kaavoituksen osalta direktiivi on kuitenkin saatettu kansallisesti voimaan
maankdytto- ja rakennuslailla (132/1999) ja maankédyttd- ja rakennusasetuksella (895/1999).
Tdmaé todetaan suunnitelmien ja ohjelmien ympdéristovaikutusten arvioinnista annetun lain 7
§:n 2 momentissa, jonka mukaan ympéristéarviointia vastaavasta ympéristovaikutusten arvi-
oinnista sdddetddn maankayttd- ja rakennuslaissa. Maankéytto- ja rakennuslaki on sdddetty
ennen SEA -direktiivin antamista.

Euroopan komissio kiinnitti EU Pilot -tiedustelussaan 10.7.2015 Suomen viranomaisten huo-
mion SEA -direktiivin saattamiseen osaksi Suomen lainsédddéntdd kaavoituksen ja maankéyton
suunnittelun osalta. Komissio kiinnitti lisdksi Suomen viranomaisten huomion sddnnoksiin,
jotka sisdltyvét YK:n talouskomission, ECE:n, valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten
arviointia koskevaan yleissopimukseen (SopS 67/1997) liitettyyn poytikirjaan strategisesta
ympéristdarvioinnista (ECE:n SEA -poytékirja, SopS 69/2010), jonka sopijapuolia sekd EU
ettd Suomi ovat, ja jota sovelletaan tiettyihin suunnitelmiin ja ohjelmiin, jotka laaditaan muun
muassa kaavoitusta ja maankayttod varten.

Euroopan komissio huomautti edelld mainitussa EU Pilot -tiedustelussaan, ettd Suomen
maankaytto- ja rakennuslaki tai -asetus ei sisélld yksityiskohtaisia sdédnnoksid velvollisuudesta
laatia ympéristoselostus kaavoituksen yhteydessd, eikd myoskéddn sddannoksid selostuksen si-
séllostd. Suomen valtio on ilmoittanut Euroopan komissiolle, ettd maank&ytto- ja rakennusase-
tuksen kaavaselostuksen tietovaatimuksia koskeviin sdédnnoksiin lisdtdén viittaus SEA -
direktiivin liitteessd I tarkoitettuihin tietoihin, jotta kansalliset sidnndkset vastaisivat yksityis-
kohtaisesti direktiivin vaatimuksia.

Tadmién esityksen tarkoituksena on saattaa maankdytto- ja rakennuslain valtion rajat ylittévia
ympéristovaikutuksia koskevat sddnnokset vastaamaan edelld mainittuja sitoumuksia

2 Nykytila ja ehdotetut muutokset
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten arvioinnista on séddetty maankéyttd- ja ra-
kennuslain 199 §:ssd. Sen mukaan jos Suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen toi-
meenpano edellyttdd maankayttd- ja rakennuslain mukaisen kaavan toteuttamisen ymparisto-
vaikutuksia arvioitaessa yhteistyotd toisen valtion kanssa, kaavaa laativan maakunnan liiton
tai kunnan tulee toimittaa ennen kaavan hyviaksymistd ympéristoministeriolle ja elinkeino-,
likkenne- ja ympéristokeskukselle sopimuksen mukaista toiselle valtiolle ilmoittamista varten
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tarpeelliset tiedot. Ymparistoministerid huolehtii edelld mainitun sopimuksen mukaisista toi-
seen valtioon kohdistuvista ilmoitus- ja neuvottelumenettelyista.

Tarkemmat séénnokset ilmoitus- ja neuvottelumenettelystd siséltyvédt maankéytto- ja raken-
nusasetuksen (895/1999) 99 §:44n. Sen mukaan jos valmisteltavana olevalla kaavalla todenna-
koisesti on maank&yttd- ja rakennuslain 199 §:ssé tarkoitettuja vaikutuksia, kaavaa laativan
maakunnan liiton tai kunnan tulee toimittaa ilmoitus kaavoituksen vireille tulosta elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskukselle. Ilmoitukseen tulee liittdd kaavaa koskeva osallistumis- ja
arviointisuunnitelma sekd muut tarpeelliset tiedot sen arvioimiseksi, onko asiassa ryhdyttéva
yhteistyohon toisen valtion kanssa. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on toimitetta-
va viipymaittd osallistumis- ja arviointisuunnitelma, oma lausuntonsa ja muut tarpeelliset tie-
dot ympéristoministeridlle toiselle valtiolle ilmoittamista varten. Ympéaristoministerio toimit-
taa toiselle valtiolle annettavan ilmoituksen tiedoksi ulkoasiainministeriélle.

Ympéristoministerion tai sen mairddméan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen on va-
rattava maankdytto- ja rakennuslain 199 §:ssé tarkoitetun sopimuksen osapuolena olevan val-
tion viranomaisille seké luonnollisille henkildille ja yhteiséille tilaisuus osallistua kaavan laa-
timista koskeviin osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyihin. Kaavaa laativan maakunnan lii-
ton tai kunnan on sitd varten toimitettava ymparistoministeridlle tai sen madraamaélle elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle tarpeelliset tiedot kaavan vaikutusten arvioimiseksi
suoritetuista selvityksista.

Maankéyttd- ja rakennuslain 199 §:n mukaisia ilmoitus- ja neuvottelumenettelyjd on viime
vuosina tullut vireille mm. seuraavissa kaavahankkeissa: Enontekion kunnan tuulivoimaraken-
tamista ohjaava yleiskaava 29.10.2014, Ylitornion Revdsvaaran tuulivoima-alueen osayleis-
kaava 30.9.2014, Pellon kunnan Palovaaran tuulivoimapuiston osayleiskaava 6.6.2014, Pellon
kunnan Ahkiovaaran tuulivoimapuiston osayleiskaava 6.6.2014, Kolarin kunnan Rautuvaaran
teollisuusalueen asemakaava 14.2.2014, Utsjoen kunnan osayleiskaava 19.12.2013, Kolarin ja
Muonion kuntien Hannukaisen kaivosalueen osayleiskaava 19.7.2011, Tornion kaupungin
Roytin edustan merituulivoimalan osayleiskaava 12.7.2011, Muonion kunnan Mielmukkavaa-
ran asemakaava 27.10.2009, Kolarin kunnan Tornion - Muonionjoen osayleiskaava 8.7.2009,
Tunturi - Lapin maakuntakaava 1.6.2009 ja ydinvoimahankkeeseen liittyvit kaavahankkeet
Kemi-Tornion ja Simon kunnan alueilla 21.10.2008. Kohdeosapuolia ovat olleet erityisesti
Ruotsi ja Norja sekd ydinvoimahankkeita koskevissa kaavahankkeissa myds muut Itdmeren
alueen valtiot.

2.2 Nykytilan arviointi

Maankéytto- ja rakennuslain 199 § on sééddetty ennen kuin SEA -direktiivi annettiin, minka
vuoksi se ei direktiivin 7 artiklassa tarkoitettujen velvoitteiden osalta vastaa téysin direktiivin
vaatimuksia. Tdmén vuoksi asiaa koskevia maankdytto- ja rakennuslain sdéinndksié on tarpeen
tdydentdd nyt esitettdvalla tavalla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on saattaa maank&ytto- ja rakennuslain valtion rajat ylittavid merkit-
tidvid ymparistovaikutuksia koskevat sddnnokset vastaamaan SEA -direktiivin ja valtioiden ra-
jat ylittdvien ympéristovaikutusten arvioinnista tehtyyn yleissopimukseen liittyvan pdytékirjan
vaatimuksia.

Maankéytto- ja rakennuslakiin esitetdéin lisdttavéksi uusi 26 a -luku valtioiden rajat ylittavisté
ympiéristovaikutuksista. Uuteen lukuun siséltyisivét edelld mainittujen velvoitteiden edellyt-
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tdmét sddnnokset Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyvéstéd ilmoitus- ja neuvotteluvel-
vollisuudesta ja -menettelystd sekd kaavan hyviaksymiseen liittyvista tiedottamisesta. Maan-
kéytto- ja rakennuslain 199 § esitetéén kumottavaksi.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitys ei lisdd viranomaisten tehtdvid eikd kustannuksia voimassa olevan maank&ytto- ja ra-
kennuslain 199 §:n mukaiseen menettelyyn ndhden. Direktiivin edellyttdmét ilmoitus- ja kuu-
lemismenettelyt on maankéyttd- ja rakennuslain ja -asetuksen mukaisessa menettelysséd kay-
tannossa jarjestetty direktiivin edellyttdmalla tavalla. Esitykselld ei ndin ollen ole nykyiseen
ndhden kustannuksia lisddvid vaikutuksia. Kaavan laativa viranomainen vastaa jatkossakin
menettelyn edellyttimén aineiston kdantdmiskustannuksista.

4.2 Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Esityksen henkildstovaikutukset ymparistoministeriélle riippuvat vireille tulevien ilmoitus- ja
neuvottelumenettelyjen lukumaérasti ja ovat todenndkoisesti vahdiset. Aluehallintouudistuk-
sen toteuduttua on perusteltua selvittda mahdolliset muutostarpeet viranomaistehtivien osalta.

4.3 Ympiristovaikutukset

Esitys edistdd ympéristovaikutusten parempaa huomioon ottamista kaavoissa, joiden toteutta-
misen todenndkdisesti merkittdva ymparistovaikutus ulottuu toisen alueelle.

5 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatyond ympéristoministeriossé.

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi maankdytto- ja rakennuslain muuttamisesta oli lausun-
tokierroksella 27.9. - 21.10.2016.

Lausunto pyydettiin yhteensé 70 viranomaiselta ja jarjestoltd, mm. valtiovarainministeri6lté,
maa- ja metsitalousministeriolta, tyo- ja elinkeinoministerioltd, valtioneuvoston kanslialta,
Liikennevirastolta, Metsahallitukselta, Museovirastolta, elinkeino- ja ymparistokeskuksilta,
maakuntien liitoilta, Suomen Kuntaliitolta, 16 kunnalta seka useilta alan jarjestoiltd, kuten
Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitolta, Elinkeinoeldmian Keskusliitolta, Rakennusteolli-
suudelta, Suomen Kiinteistdliitolta, Suomen Yrittdjiltd ja Suomen Luonnonsuojeluliitolta.

Lausuntoja saatiin yhteensé 27 taholta, joista 25 tahoa ilmoitti, ettei niilld ole huomautettavaa
esityksen johdosta. Lapin liitto ja Maa- ja metsédtaloustuottajain keskusliitto esittivét rajauksia
lakiehdotuksen soveltamisalaan, joita ei ollut mahdollista huomioida. Lausuntojen johdosta
esitysluonnokseen tehtiin lakiteknisid korjauksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 SEA -direktiivi

SEA -direktiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaan jos jdsenvaltio katsoo, ettd sen aluetta koskevan,

valmisteilla olevan suunnitelman toteuttamisella on todennédkoisesti merkittdvid vaikutuksia
toisen jésenvaltion ympéristoon, tai jos jédsenvaltio, jolle todenndkdisesti aiheutuu merkittévia
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ymparistovaikutuksia, sitd pyytdd, on sen jasenvaltion, jonka alueelle suunnitelma on valmis-
teilla, toimitettava télle toiselle jasenvaltiolle jdljennds suunnitelmaluonnoksesta ja asiaankuu-
luvasta ympéristoselostuksesta ennen suunnitelman hyvaksymisté.

Artiklan 2 kohdan mukaan jos jdsenvaltiolle on 1 kohdan mukaisesti lahetetty jéljennds suun-
nitelmaluonnoksesta, sen on ilmoitettava toiselle jasenvaltiolle haluaako se neuvotella asiasta
ennen suunnitelman hyviaksymista. Jos se ilmoittaa haluavansa neuvotella asiasta, asianomais-
ten jasenvaltioiden on aloitettava neuvottelut suunnitelman toteuttamisen todennékdisisté rajat
ylittdvistd ympaéristovaikutuksista ja téllaisten vaikutusten véhentéimiseksi tai poistamiseksi
suunnitelluista toimenpiteistd. Jos tillaisia neuvotteluja kdyddédn, asianomaisten jasenvaltioi-
den on sovittava yksityiskohtaisista jarjestelyistd sen varmistamiseksi, ettd 6 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetuille viranomaisille ja 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetulle yleisdlle siini jasenval-
tiossa, johon kohdistuu todennikoisesti merkittdvid ymparistovaikutuksia, ilmoitetaan asiasta
ja annetaan tilaisuus esittdd mielipiteensd kohtuullisessa ajassa.

Direktiivin 7 artiklan 3 kohdan mukaan jos jésenvaltion on aloitettava neuvottelut timén artik-
lan mukaisesti, niiden on neuvottelujen alkaessa sovittava kohtuullisesta neuvotteluaikataulus-
ta.

SEA -direktiivin 8 artiklan mukaan tdmén direktiivin 7 artiklan mukaisesti kiytyjen valtioiden
vilisten neuvottelujen tulokset on otettava huomioon suunnitelmaa valmisteltaessa ja ennen
sen hyvéksymisté.

SEA -direktiivin 9 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kun suunnitelma tai
ohjelma hyviksytdan, 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuille viranomaisille, yleisolle ja 7 artiklan
mukaisesti neuvotteluosapuolena olleelle jasenvaltiolle ilmoitetaan asiasta, seka etté tdllaisen
ilmiotuksen saaneiden saataville toimitetaan seuraavat asiakirjat: a) Hyvéksytty suunnitelma
tai ohjelma. b) Lausunto siitd, miten ymparistondkokohdat on otettu suunnitelmassa tai ohjel-
massa huomioon ja miten 5 artiklan mukaisesti laadittu ympéristoselostus, 6 artiklan mukai-
sesti esitetyt mielipiteet ja 7 artiklan mukaisesti kidytyjen neuvottelujen tulokset on 8 artiklan
mukaisesti otettu huomioon, seké syyt sithen, miksi hyvéksytty suunnitelma tai ohjelma on
valittu kun otetaan huomioon kisitellyt kohtuulliset vaihtoehdot. ¢) Seurantaa koskevat toi-
menpiteet, joista on paitetty 10 artiklan mukaisesti.

SEA -direktiivin 10 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on seurattava suunnitelmien to-
teuttamisen merkittdvid ymparistovaikutuksia, jotta ne voivat muun muassa osoittaa odotta-
mattomat haitalliset vaikutukset aikaisessa vaiheessa ja ryhtyé tarpeellisiin parannustoimiin.
Artiklan 2 kohdan mukaan olemassa olevia seurantajérjestelyjd voidaan tarvittaessa kayttda 1
kohdan noudattamiseksi, jotta pdéllekkéisyydet seurannassa voidaan valttéa.

2 Poytikirja strategisesta ympéristoarvioinnista valtioiden rajat ylittivi-
en ympéristovaikutusten arvioinnista tehtyyn yleissopimukseen

Valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten arvioinnista tehtyyn yleissopimukseen (SopS
67/1997) liittyva poytékirja tuli voimaan 11.7.2010. Poytikirjan mukaan sopimuspuolet, jotka
ovat tietoisia siitd, ettd ymparistonékokohtien, mukaan lukien terveysnékdkohdat, siséllytta-
minen mm. suunnitelmiin ja ohjelmiin sekd soveltuvin osin toimintaperiaatteiden ja sdéddsten
valmisteluun ja hyviaksymiseen on tarkeda.

Poytékirjan 10 artiklan kappaleen 1 mukaan jos aiheuttajaosapuoli katsoo, ettd suunnitelman

tai ohjelman toteuttamisella on todennékdisesti merkittévid valtioiden rajat ylittdvid ympéris-
tovaikutuksia, mukaan lukien terveysvaikutukset, tai jos sopimuspuoli, johon todennékdisesti
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kohdistuu merkittdvid vaikutuksia, sitd pyytdd, aiheuttajapuoli ilmoittaa vaikutuksista kohde-
osapuolella mahdollisimman aikaisin ennen suunnitelman tai ohjelman hyvaksymista.

Poytdkirjan 10 artiklan kappaleen 2 mukaan edelld tarkoitetun ilmoituksen on siséllettdva
muun muassa a) suunnitelmaluonnos ja ympéristoselostus seké tiedot mahdollisista valtioiden
rajat ylittdvistd ymparistovaikutuksista, mukaan lukien terveysvaikutukset ja b) tiedot paatok-
sentekomenettelystd, mukaan lukien maininta maédrdajasta huomautusten tekemiselle. Artiklan
kappaleen 3 mukaan kohdeosapuoli ilmoittaa ilmoituksessa mainitussa médrdajassa aiheutta-
jaosapuolelle, haluaako se neuvotella ennen suunnitelman hyviksymistd, ja jos se niin ilmoit-
taa, kyseiset sopimuspuolet aloittavat neuvottelut suunnitelman toteuttamisen todennikoisisti
valtioiden rajat ylittdvistd ympéristovaikutuksista, mukaan lukien terveysvaikutukset, sekd
haitallisten vaikutusten estdmiseksi, vahentdmiseksi ja lieventdmiseksi suunnitelluista toimen-
piteistd. Artiklan 4 kohdan mukaan jos edella tarkoitettuja neuvottelu kiydaén, kyseiset sopi-
muspuolet sopivat yksityiskohtaisista jarjestelyistd sen varmistamiseksi, ettd yleisolle, jota
asia koskee, ja kohdeosapuolen 9 artiklan 1 kappaleessa tarkoitetuille viranomaisille ilmoite-
taan suunnitelmaluonnoksesta ja ympéristoselostuksesta ja annetaan tilaisuus esittad siitd mie-
lipiteensé kohtuullisessa ajassa.

Artiklan 9 kappaleen 1 mukaan kukin sopimuspuoli nimedd kuultavat viranomaiset, joita
suunnitelman toteuttamisen ympéristovaikutukset todennikoisesti koskevat niiden eritysten
ympéristo- tai terveysasioihin liittyvien tehtdvien vuoksi.

Poytdkirjan 11 artiklan kappaleen 1 mukaan kukin sopimuspuoli varmistaa, ettd suunnitelmaa
tai ohjelmaa hyviksyttdessd otetaan asianmukaisesti huomioon a) ymparistoselostuksen johto-
paatokset, b) ympéristoselostuksessa méaaritettyjen haitallisten vaikutusten estimiseksi, vahen-
tamiseksi tai lieventdmiseksi suunnitellut toimenpiteet ja c¢) 8 - 10 artiklan mukaisesti vastaan-
otetut huomautukset. Saman artiklan kappaleen 2 mukaan kukin sopimuspuoli varmistaa, ettd
suunnitelmaa tai ohjelmaa hyvéksyttiessé yleisolle, 9 artiklan 1 kappaleessa tarkoitetuille vi-
ranomaisille ja 10 artiklan mukaisesti kuulluille sopimuspuolille ilmoitetaan sen hyviksymi-
sestd ja ettd niiden saatavilla on suunnitelma tai ohjelma sekéd selostus, jossa todetaan tiivista-
en, miten ymparistondkdkohdat, mukaan lukien terveysnikokohdat, on sisdllytetty suunnitel-
maan, miten 8§ — 10 artiklan mukaisesti vastaanotetut huomautukset on otettu huomioon ja mil-
14 perusteilla suunnitelma tai ohjelma on hyviksytty ottaen huomioon harkitut jarkevit vaihto-
ehdot.

3 Lakiehdotuksen perustelut

206 a §. Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyvd ilmoitus- ja neuvotteluvelvollisuus.
Ympéristoministerion tai valtioneuvoston asetuksella méiérattdvan valtion muun viranomaisen
olisi huolehdittava SEA -direktiivin 7 artiklan edellyttiméstd ilmoitusmenettelysté ja neuvot-
telujen kéymisesté toisen jésenvaltion kanssa, jos laadittavasta kaavasta aiheutuu todennékdi-
sesti merkittdvid ympéristovaikutuksia toisen jasenvaltion ymparistoon tai jos toinen jasenval-
tio, jolle todenndkdisesti aiheutuu merkittdvid ymparistovaikutuksia, sitd pyytdd. Vastaavasti
kyseisistd menettelyistd olisi huolehdittava, jos valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutus-
ten arvioinnista tehtyyn yleissopimuksen (SopS 67/1997) liittyvd poytikirja (SopS 69/2010)
sithen velvoittaa.

206 b §. Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyvd ilmoitus- ja neuvottelumenettely. Py-
kilan 1 momentissa sdddetddn ymparistovaikutusten kohteena olevan valtion kanssa kaytavas-
td ilmoitus- ja neuvottelumenettelysti. Jos valmisteltavana olevalla kaavalla todenndkoisesti
on 206 a §:ssé tarkoitettuja merkittévid ympéristovaikutuksia toisen valtion alueelle, kaavaa
laativan viranomaisen tulisi viipymattd toimittaa ilmoitus kaavoituksen vireille tulosta ympé-
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ristoministeridlle. Direktiivin 7 artiklan mukaan toiselle valtiolle on toimitettava jiljennds
suunnitelmaluonnoksesta ja asiaankuuluvasta ymparistoselostuksesta. Tdméan vuoksi ymparis-
toministeridlle toimitettavaan ilmoitukseen tulee liittdd kaavaa koskeva osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelma ja kéytettévissd oleva kaavan valmisteluaineisto. Toimitettavana valmistelu-
aineistona tulee kyseeseen maank&ytto- ja rakennuslain 62 §:n mukaisessa vuorovaikutusme-
nettelyssd esiteltdva aineisto ja lisdksi ymparistdselostuksen sisdltdva kaavaselostus sen val-
mistuttua.

Pykilén 2 momentin mukaan jos ympéristoministerio katsoo, ettéd laadittavalla kaavalla on 206
a §:ssé tarkoitettuja merkittdvid ympéristovaikutuksia, tai jos merkittdvien ympdristdvaikutus-
ten kohteena oleva valtio sitd pyytdd, ympéristoministerién on SEA -direktiivin 7 artiklan 1
kohdan mukaisesti ilmoitettava arvioinnista ja toimitettava kaavan toteuttamisesta aiheutuvien
ympéristovaikutusten arvioimiseksi tarpeellinen aineisto toiselle valtiolle. Toiselle valtiolle
toimitettavaa aiheistoa on kaavan edetessd tdydennettdvd kaavaselostuksella, joka sisdltdd
SEA -direktiivin 5 artiklassa tarkoitetun ymparistoselostuksen. Ympéristoministerio toimittaa
toiselle valtiolle annettavan ilmoituksen tiedoksi ulkoasiainministeriolle.

Pykilidn 3 momentin mukaan kaavan toteuttamisesta toisen valtion alueelle aiheutuvat ympa-
ristovaikutukset kuvaava aineisto on tarvittaessa riittdviltd osin kddnnettdva asianomaisille
kielille. Kddnngsten kustannuksista vastaa kaavan laatimisesta vastaava viranomainen.

Pykilidn 4 momentin mukaan jos valtio, jolle aineisto on toimitettu, 30 péivén kuluessa aineis-
ton saamisesta ilmoittaa haluavansa neuvotella asiasta, ympéristoministerion on SEA -
direktiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti aloitettava neuvottelut laadittavan kaavan toteutta-
misen aiheuttamista todenndkdisista rajat ylittdvistd ympéaristdvaikutuksista ja tillaisten vaiku-
tusten vihentdmiseksi tai poistamiseksi suunnitelluista toimenpiteistd. Neuvotteluissa sovitaan
jérjestelyistd, joita noudatetaan annettaessa viranomaisille seké yleisolle valtiossa, johon koh-
distuu todenndkdisesti merkittévid ympdristovaikutuksia, tilaisuus esittdé mielipiteenséd koh-
tuullisessa ajassa.

Kaavaa laadittaessa on SEA -direktiivin 8 artiklan mukaisesti otettava huomioon valtioiden
vélisten neuvottelujen tulokset. Neuvottelujen tulokset eivit kuitenkaan rajoita kaavan laati-
valle viranomaiselle maankaytto- ja rakennuslain mukaan kuuluvaa péétosvaltaa.

Tarkempia sddannoksid ilmoitus- ja neuvottelumenettelystd voitaisiin antaa valtioneuvoston
asetuksella.

206 ¢ §. Tiedottaminen kaavan hyviksymisestd toiselle valtiolle. SEA direktiivin 9 artiklan
mukaan jésenvaltioiden on varmistettava kun suunnitelma hyvéksytdén, ettd 7 artiklan mukai-
sesti neuvotteluosapuolena olleelle jédsenvaltiolle ilmoitetaan asiasta seké ettd tllaisen ilmoi-
tuksen saaneille toimitetaan a) hyvéksytty suunnitelma. b) lausunto siitd, miten 7 artiklan mu-
kaisesti kdytyjen neuvottelujen tulokset on 8 artiklan mukaisesti otettu huomioon, sekéd syyt
sithen, miksi hyvéksytty suunnitelma on valittu, kun otetaan huomioon kohtuulliset vaihtoeh-
dot. ¢) seurantaa koskevat toimenpiteet, joista on paatetty 10 artiklan mukaisesti.

4 Tarkemmat sddnndkset
Tarkempia sdannoksid ilmoitus- ja neuvottelumenettelystd voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella. Valtioneuvoston asetuksella voidaan ilmoitus- ja neuvottelumenettely sddatdd ympa-

ristdministerion sijasta valtion muun vastuuviranomaisen tehtavaksi.
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Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2017,

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 199 § sellaisena kuin se on osaksi laissa
1589/2009, seka

lisditdicin 1akiin uusi 26 a luku seuraavasti:

26 a luku
Valtioiden rajat ylittiviat ympiristovaikutukset
206 a §
Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyvd ilmoitus- ja neuvotteluvelvollisuus

Jos tdmin lain mukaan laadittavan kaavan toteuttamisella on todennikdisesti merkittavia
ympéristovaikutuksia toisen Euroopan unionin jisenvaltion alueelle, ympéristoministerion tai
valtioneuvoston asetuksella sdddettdvin valtion muun vastuuviranomaisen on huolehdittava
tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin (2001/42/EY) 7 artiklassa edellytetysté ilmoitusmenettelysté
ja neuvottelujen kdymisestd kaavan toteuttamisen merkittidvistd ympéristovaikutuksista toisen
jasenvaltion kanssa.

Jos 1 momentissa tarkoitettuja merkittdvida ympéristovaikutuksia todennékdisesti aiheutuu
Suomea velvoittavan kansainvilisen sopimuksen osapuolena olevan valtion alueelle, tai jos
merkittdvien ymparistovaikutusten kohteena oleva valtio sitd pyytdd, ymparistoministerion on
vastaavasti huolehdittava ilmoitus- ja neuvottelutehtévisti kyseisen valtion kanssa.

206 b §
Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyvd ilmoitus- ja neuvottelumenettely

Jos valmisteltavana olevan kaavan toteuttamisella voi olla todennikoisesti merkittdvid vai-
kutuksia toisen valtion alueelle, kaavoituksesta vastaavan viranomaisen tulee viipymétti toi-
mittaa ilmoitus kaavoituksen vireille tulosta ympéristoministeriolle. Ilmoitukseen tulee liittda
kaavaa koskeva osallistumis- ja arviointisuunnitelma sekd kdytettdvissd oleva kaavan valmis-
teluaineisto.

Jos ympéristoministerio katsoo, ettd kaavan toteuttamisella on 206 a §:ssé tarkoitettuja mer-
kittdvid ympdristovaikutuksia, tai jos merkittdvien ymparistovaikutusten kohteena oleva valtio
sitd pyytdd, ympdristoministerion on ilmoitettava vaikutusten arvioinnista ja toimitettava kéy-
tettdvissd oleva aineisto kaavan toteuttamisen ympéristovaikutusten toteamiseksi toiselle val-
tiolle. Toiselle valtiolle toimitettavaa aineistoa on kaavan laatimisen edetessd tdydennettava
kaavaselostuksella sen valmistuttua. Ymparistoministerid toimittaa toiselle valtiolle annetta-
van ilmoituksen tiedoksi ulkoasiainministeridlle.

Kaavan toteuttamisesta toisen valtion alueelle aiheutuvat ympéristovaikutukset kuvaava ai-
neisto on tarvittaessa riittdviltd osin kddnnettdva vastaanottavan valtion viralliselle kielelle.
Kéaannosten kustannuksista vastaa kaavan laatimisesta vastaava viranomainen.
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Jos valtio, jolle aineisto on toimitettu, 30 pdivédn kuluessa ilmoituksen saamisesta ilmoittaa
haluavansa neuvotella asiasta, vastuuviranomaisen on aloitettava neuvottelut laadittavan kaa-
van toteuttamisen aiheuttamista todennékdisisté rajat ylittévistd merkittavistd ympéristovaiku-
tuksista. Neuvotteluissa sovitaan jérjestelyistd, joita noudatetaan annettaessa viranomaisille
sekd yleisolle tilaisuus esittdd kohtuullisessa ajassa mielipiteensé siiné valtiossa, johon koh-
distuu todennékdisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia.

Kaavaa laadittaessa on otettava huomioon valtioiden vélisten neuvottelujen tulokset.

Tarkempia sddnnoksid ilmoitus- ja neuvottelumenettelystd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

206 ¢ §
Kaavan hyviksyminen ja siitd tiedottamien

Kaavan laativan viranomaisen on viipymaéttd toimitettava tieto 206 b §:ssé tarkoitetun kaa-
van hyvéksymisestd ymparistoministerille. Vastuuviranomaisen on ilmoitettava kaavan hy-
viksymisestd ja toimitettava 206 a §:ssd mainitun direktiivin 9 artiklassa edellytetyt tiedot ja
asiakirjat valtiolle, jonka kanssa on kiyty 206 b §:n mukaiset neuvottelut.

Tama laki tulee voimaan 1 péivénd tammikuuta 2017.

Helsingissd 10 pdivand marraskuuta 2016

Pidministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Maatalous- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Rinnakkaisteksti

Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 199 § sellaisena kuin se on osaksi laissa
1589/2009, seka

lisditddn lakiin uusi 26 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
MRL 199 § MRL 199 §

Valtioiden rajat ylittivit ympdristévaikutuk-  Valtioiden rajat ylittdvit ympdristovaikutuk-
set set

Jos Suomea velvoittavan kansainvdlisen  kumotaan
sopimuksen toimeenpano edellyttdd tdmin
lain mukaisen kaavan toteuttamisen ympéris-
tovaikutuksia arvioitaessa yhteistyOtd toisen
valtion kanssa, kaavaa laativan maakunnan
liiton tai kunnan tulee toimittaa ennen kaavan
hyvéksymisti asianomaiselle ministeridlle ja
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle
sopimuksen mukaista toiselle valtiolle ilmoit-
tamista varten tarpeelliset tiedot.
(22.12.2009/1589)

Asianomainen ministerié huolehtii 1 mo-
mentissa tarkoitetun sopimuksen mukaisista
toiseen valtioon kohdistuvista ilmoitus- ja
neuvottelutehtévista.

IImoitus- ja neuvottelumenettelystd sddde-
tdén tarkemmin asetuksella.

26 a luku

Valtioiden rajat ylittivit ympiristovaiku-
tukset

206 a §

Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liitty-
vd ilmoitus- ja neuvotteluvelvollisuus

Jos tdmén lain mukaan laadittavan kaavan
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Ehdotus

toteuttamisella on todennikdisesti merkitta-
vid ympéristovaikutuksia toisen Euroopan
unionin jésenvaltion alueelle, ympéristomi-
nisterion tai valtioneuvoston asetuksella saa-
dettdvdn valtion muun vastuuviranomaisen
on huolehdittava tiettyjen suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (2001/42/EY) 7 artiklassa edelly-
tetystd ilmoitusmenettelystd ja neuvottelujen
kdymisestd kaavan toteuttamisen merkittivis-
td ympdristovaikutuksista toisen jasenvaltion
kanssa.

Jos 1 momentissa tarkoitettuja merkittavia
ympéristovaikutuksia todenndkoisesti aiheu-
tuu Suomea velvoittavan kansainvilisen so-
pimuksen osapuolena olevan valtion alueelle,
tai jos merkittdvien ympéristovaikutusten
kohteena oleva valtio sitd pyytdd, ymparis-
toministerion on vastaavasti huolehdittava
ilmoitus- ja neuvottelutehtdvistd kyseisen
valtion kanssa.

206 b §

Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liitty-
vd ilmoitus- ja neuvottelumenettely

Jos valmisteltavana olevan kaavan toteut-
tamisella voi olla todenndkoisesti merkittavia
vaikutuksia toisen valtion alueelle, kaavoi-
tuksesta vastaavan viranomaisen tulee vii-
pyméttd toimittaa ilmoitus kaavoituksen vi-
reille tulosta ympdaristoministeridlle. Ilmoi-
tukseen tulee liittdd kaavaa koskeva osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelma sekd kaytetta-
vissé oleva kaavan valmisteluaineisto.

Jos ympdristoministerid katsoo, ettd kaavan
toteuttamisella on 206 a §:ssé tarkoitettuja
merkittdvid ymparistovaikutuksia, tai jos
merkittdvien ympéristovaikutusten kohteena
oleva valtio sitd pyytdd, ymparistoministerion
on ilmoitettava vaikutusten arvioinnista ja
toimitettava kiytettdvissé oleva aineisto kaa-
van toteuttamisen ympdaristovaikutusten to-
teamiseksi toiselle valtiolle. Toiselle valtiolle
toimitettavaa aineistoa on kaavan laatimisen
edetessd tidydennettdvd kaavaselostuksella
sen valmistuttua. Ympéristoministerio toimit-
taa toiselle valtiolle annettavan ilmoituksen
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Ehdotus

tiedoksi ulkoasiainministeriolle.

Kaavan toteuttamisesta toisen valtion alu-
eelle aiheutuvat ympéristovaikutukset kuvaa-
va aineisto on tarvittaessa riittdviltd osin
kddnnettdva vastaanottavan valtion virallisel-
le kielelle. Kddnnosten kustannuksista vastaa
kaavan laatimisesta vastaava viranomainen.

Jos valtio, jolle aineisto on toimitettu, 30
pdivan kuluessa ilmoituksen saamisesta il-
moittaa haluavansa neuvotella asiasta, vas-
tuuviranomaisen on aloitettava neuvottelut
laadittavan kaavan toteuttamisen aiheuttamis-
ta todenndkoisistd rajat ylittdvistd merkitta-
vistd ympdristovaikutuksista. Neuvotteluissa
sovitaan jérjestelyistd, joita noudatetaan an-
nettaessa viranomaisille seké yleisolle tilai-
suus esittdd kohtuullisessa ajassa mielipiteen-
sé siind valtiossa, johon kohdistuu todenna-
koisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia.

Kaavaa laadittacssa on otettava huomioon
valtioiden vilisten neuvottelujen tulokset.

Tarkempia sdéinnoksid ilmoitus- ja neuvot-
telumenettelystd voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

206 ¢ §
Kaavan hyviksyminen ja siitd tiedottamien

Kaavan laativan viranomaisen on viipymat-
td toimitettava tieto 206 b §:ssd tarkoitetun
kaavan hyviksymisestd ympéristoministeri-
Olle. Vastuuviranomaisen on ilmoitettava
kaavan hyviksymisestd ja toimitettava 206 a
§:ssé mainitun direktiivin 9 artiklassa edelly-
tetyt tiedot ja asiakirjat valtiolle, jonka kans-
sa on kdyty 206 b §:n mukaiset neuvottelut.
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