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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Aklagarmyndigheten och till
vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om Aklagarmyndigheten. Samtidigt upp-
hivs géllande lag om aklagarviasendet. Enligt denna proposition férnyas aklagarviasendets or-
ganisation sa att Riksdklagarambetet och de underlydande éklagarimbetena ombildas till ett
enda dmbetsverk, Aklagarmyndigheten.

Aklagarmyndigheten ska bestd av riksiklagarens byrd som ér centralférvaltningsenhet och av
fem aklagardistrikt som &r avdelningar inom myndigheten.

Tjénstebenimningen héradsaklagare éndras till distriktsdklagare. P4 Aland bibehills tjéinste-
bendmningen landskapsaklagare. Specialistaklagare ska hidanefter ha en tjénst som specialist-
aklagare.

Alla tjénster dr gemensamma for Aklagarmyndigheten och placeras i aklagardistrikten eller
vid rikséklagarens byra. Ett aklagardistrikt leds av ledande distriktsdklagaren, som utndmns
till sin tjénst for viss tid.

I lagen foreskrivs fortfarande om &klagarens uppgifter, behdrighet, rétt att fa information, jév,
beredskap och uppgiften som ombud.

I propositionen i ovrigt gors framst tekniska dndringar i de gillande bestimmelserna.
Lagen har inga konsekvenser for antalet nuvarande verksamhetsstéllen eller antalet anstéllda.
Dessutom foresléds framst tekniska dndringar i andra lagar.

Lagarna avses trada i kraft den 31 oktober 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Aklagarviisendet ska forverkliga straffansvaret. For denna uppgift 4r Riksiklagarimbetet
centralforvaltningsmyndighet for dklagarvdsendet och har 11 underlydande &klagarimbeten.
Efter de sammanslagningar av verksamhetsstdllen som gjorts under de senaste aren finns det
11 huvudsakliga verksamhetsstillen och 23 servicebyraer vid dklagardambetena.

Aklagarimbetena utvecklar klagarverksamheten i sina egna omraden och svarar for att den &r
resultatrik. Aklagarimbetena dvervakar ocksd lagligheten och enhetligheten i klagarnas verk-
samhet inom sina verksamhetsomrdden.

Aklagarens uppgifter har under de senaste &ren blivit allt mer krivande och varierande. Anta-
let brottmél som binder arbetskraft har okat. De internationella kopplingarna i brottmal har
okat och &klagarna kommer att fi &nnu flera nya uppgifter i anknytning till internationell
rattsvard. Forundersokningslagen (805/2011) forpliktar dklagaren att delta dven i forundersok-
ningen i ett mal.

Antalet uppgifter och de krav som uppgifterna stiller 6kar, men resurserna har likvél inte 6kat
i samma takt. Aklagarmyndighetens ram for &ren 20182021 minskar. En dndamalsenlig skot-
sel av aklagarvisendets uppgift forutsitter ofta en utveckling av arbetsformerna och verksam-
heten samt en organisationsstruktur som bast stoder detta utvecklingsarbete.

Utredare som tillsatts av riksdklagaren utredde &ren 2015-2016 alternativen for en omorgani-
sering av aklagarvidsendet i1 syfte att effektivisera verksamheten. I utredningen jamfordes
framst skillnaderna mellan en modell med ett &mbetsverk och en modell med fyra d&mbetsverk.
I utredningen hordes ocksé cheferna for aklagarambetena. I dklagarvésendets ledning rddde en
tdmligen stor enighet om att arbetsformerna maste fornyas och detta kréver ocksa en ny slags
organisationsstruktur. Som fordelar med bada de jamforda modellerna jaimfort med den nuva-
rande organisationsmodellen upplevdes bland annat en enhetligare verksamhet och besluts-
praxis, en mdjlighet att utveckla arbetsrollerna i en mer krdvande riktning, en smidig anvénd-
ning och fordelning av personresurser, littare resultatstyrning, flexibilitet vid fordndringar i
omvdérlden, bittre informationsflode, en professionalisering av ledarskapet och en léttare for-
valtning. Risken med de alternativa modellerna ansags vara en dkning av antalet samarbets-
partner, vilket i modellen med fyra d&mbetsverk forutsitter klara ledare for samarbetet néra
samarbetspartnerna och i modellen med ett &mbetsverk en stark regional organisation.

I utredningen kom man fram till att det inte fanns négra stora skillnader mellan modellen med
ett &mbetsverk och modellen med fyra &mbetsverk. Fordelarna med modellen med ett &mbets-
verk ansdgs dock vara enhetlighet, en smidig resursanvéndning och héllbara resurser samt
storre flexibilitet infor framtida forédndringar.

Verksambhetsinriktade orsaker ligger till grund for organisationsreformen, t.ex. frimjande av
en enhetlig verksamhet och en professionell ledarskapskultur, en effektivare verksamhet och
en fordjupning av expertisen inom aklagarvasendet. Strukturreformen gor det mojligt att cent-
ralisera forvaltnings- och stoduppgifterna och ddrmed effektivisera verksamheten. Den riks-
omfattande strukturen ger bittre forutsittningar att leda Aklagarmyndigheten som helhet.
Som ett enda dmbetsverk kan dklagarvidsendet bittre frimja enhetliga aklagarférfaranden och
bemota fordndringar i samhéllet. Ett enda d&mbetsverk kan effektivare utnyttja mojligheterna
med nya datasystem och ddrmed uppné de uppstillda produktivitetsmalen.
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Justitie- och arbetsministern tillsatte den 24 maj 2016 ett projekt med uppgift att bereda dnd-
ringar i lagstiftningen sé att dklagarvédsendet i fortsattningen kan fungera som ett ambetsverk.
I regeringens proposition foreslds att dklagarvisendet ska bli ett &mbetsverk. Bestdmmelser
om saken utférdas genom en ny lag om Aklagarmyndigheten. I lagen tas dessutom in vissa be-
stimmelser om &klagarnas verksambhet, utndmning, behdrighet och befogenheter som i huvud-
sak motsvarar bestimmelserna i den géllande lagen.

2 Nulédget
2.1 Lagstiftning och praxis

Enligt 104 § i grundlagen leds aklagarvasendet av riksaklagaren. I Gvrigt foreskrivs ndrmare
om aklagarvidsendet i lagen om aklagarvdsendet (439/2011) och i statsradets forordning om
aklagarvisendet (1390/2011) som utfardats med stod av lagen och i justitieministeriets forord-
ning om aklagardmbetets servicebyrder (586/2014).

I 2 § i lagen om éklagarvisendet definieras aklagarvédsendets organisation. Till dklagarvisen-
det hor Rikséklagarambetet, de regionala aklagardambetena och landskapsaklagarambetet i
landskapet Aland. Riksaklagaren 4r den hogsta &klagaren och dklagarnas chef.

13-7 § i lagen finns bestdmmelser om aklagarnas behorighet och uppgifter samt en definition
pa vilka som ir dklagare. Aklagarna i riksdklagarimbetet ir riksdklagaren, bitridande riksa-
klagaren och statsdklagarna. Aklagarna i de regionala &klagarimbetena ir ledande hiradsikla-
gare, hiaradsaklagare och bitrddande éklagare samt ledande landskapséklagare och landskaps-
aklagare i landskapsfogdedimbetet i landskapet Aland.

Aklagaren har en sjilvstindig och oberoende &talsprovningsritt och r behdrig i hela landet.
En del av dklagarna &r specialistdklagare som i huvudsak skoter krévande brottmal inom deras
specialomréde. Specialistdklagarna tjédnstgdr i huvudsak pé forordnanden som giller for viss
tid eller tills vidare. Vissa av dem som skoter en uppgift som specialistdklagare har i tiden ut-
namnts till tjdnsten som héradsaklagare i den loneklass som d& motsvarade uppgiften som
specialistaklagare.

I 8 § i lagen finns en bestdmmelse om Rikséklagardmbetets organisation och i 9 § om Riksa-
klagardmbetets uppgifter. Rikséklagardmbetet leds av riksdklagaren som bistds av en bitré-
dande riksaklagare. Riksaklagarambetet har till uppgift att styra och utveckla dklagarvisendet,
svara for att dklagarvdsendets verksamhet ar resultatgivande, Overvaka att dklagarnas verk-
samhet ar lagenlig och enhetlig, skéta uppgifter som anknyter till aklagarvasendets allménna
forvaltning, kommunikation och utbildning, och ha hand om det nationella och internationella
samarbetet som hor till Rikséklagardmbetets verksamhetsomrade. Riksaklagaren ska ater vara
aklagare i drenden som enligt lag ankommer pé honom eller henne eller som han eller hon atar
sig, besluta om inldmnandet av en dklagares ansokan om besvérstillstand till hogsta domstolen
och foretrdda aklagarna i hogsta domstolen, frimja aklagarverksamhetens rattsliga kvalitet och
enhetlighet, och ha hand om &vriga uppgifter som enligt sdrskilda bestimmelser ankommer pa
honom eller henne.

Enligt 104 § i grundlagen utndmns riksaklagaren av republikens president. Enligt 14 § i lagen
om dklagarvdsendet utndmns bitrddande riksdklagaren ocksd av republikens president och
statsaklagarna av statsradet. Ledande haradséklagare och haradséklagare utndmns av riksékla-
garen. Kanslipersonalen utndmns av ledande hiradsaklagaren.
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117 § foreskrivs om den regionala aklagarverksamhetens organisation. Aklagarimbetet leds
av en ledande haradsdklagare som bistas av bitrddande chefer vars uppgift dr tidsbunden.
Aklagare vid &klagarimbetet dr dessutom héradsiklagarna och bitrddande &klagarna.

I 18 § ingar en specialbestimmelse om Aland dér det foreskrivs om ordnandet av dklagarverk-
samheten pd Aland. Landskapsaklagarimbetet i landskapet Aland leds av en ledande land-
skapsaklagare.

Aklagarimbetenas uppgift 4r enligt 19 § att inom sitt eget verksamhetsomrade utveckla akla-
garverksamheten, svara for att &klagarverksamheten ér resultatgivande, vervaka att &klagar-
nas verksamhet dr lagenlig och enhetlig, och ha hand om myndighetssamarbetet.

125-29 § i lagen om aklagarvdsendet finns dessutom bestimmelser om dklagarens ritt att fa
upplysningar, tystnadsplikt, jav, beredskap och verksamhet som ombud eller bitrdde.

Forundersdkningen av ett brott som en polisman misstéinks ha begétt leds av &klagaren. Be-
stimmelser om uppgiften som forundersokningsledare finns i 4 § i forundersdkningslagen
(805/2011). Uppgiften som forundersokningsledare dr den mest betydande skyldighet som f6-
reskrivits for dklagaren utdver skotseln av de egentliga atalsdrendena.

Bestdmmelser om skotseln av dklagarens uppgifter finns ocksé i réittegéngslagstiftning. I syn-
nerhet i lagen om réttegéng i brottmal (689/1997) finns centrala bestémmelser om &klagarens
skyldigheter i straffprocessen. Bestimmelser om é&klagarens skyldigheter i samband med {or-
undersokning finns i féorundersokningslagen och om uppgifter i anknytning till tvingsmedel i
tvangsmedelslagen (806/2011). I lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010)
finns bestimmelser om aklagarens uppgifter i dessa forfaranden. Vidare innehéller vissa lagar
med anknytning till internationellt straffréttsligt samarbete bestimmelser om é&klagarens rét-
tigheter och skyldigheter i anknytning till straffprocessen. Aklagare har ocksa vissa uppgifter
och befogenheter som inte direkt anknyter till straffprocessen. Bestimmelser om uppgifterna
finns i lagen om utredande av dodsorsak och i foreningslagen.

Pé andra stéllen i lagstiftningen hénvisas till lagen om aklagarvdasendet. I 17 kap. 12 § 3 mom.
i rittegdngsbalken (4/1734) finns en hénvisning till 25 a § 1 och 2 mom. i lagen om &klagarva-
sendet. Det lagrum som nédmns i hdnvisningen géller dklagarens skyldighet och rétt att vigra
vittna. Hanvisningsbestimmelsen ska éndras sa att den stimmer §verens med motsvarande pa-
ragraf i den nya lagen.

Enligt 119 § i grundlagen ska de allmidnna grunderna for statsforvaltningens organ regleras
genom lag, om deras uppgifter omfattar utdvning av offentlig makt. Aklagarvisendet utdvar
offentlig jurisdiktion i sina uppgifter. Organisationsreformen inom &klagarvisendet kan inte
genomforas utan en reformering av lagstiftningen.

2.2 Situationen i de ovriga nordiska liinderna
Sverige

I Sverige finns bestdmmelser om &klagarvésendet i 7 kap. i rittegdngsbalken, i dklagarforord-
ningen (2004:1265) och i férordningen med instruktion for Aklagarmyndigheten (2015:743).

I Sverige hor aklagarvisendet till justitiedepartementets forvaltningsomrade. Aklagarviisendet
bestér av tvd myndigheter, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten med ansvar for
fragor som géller ekonomisk brottslighet.
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I Sverige inréttades 2005 en riksomfattande dklagarmyndighet. Da slogs aklagarmyndigheter-
na (som var indelade i lokala &klagarkammare) och centralmyndigheten, dvs. rikséklagaren
samman till en myndighet.

Den operativa aklagarverksamheten utvas av sju geografiska aklagaromraden och en nation-
ell &klagaravdelning. Aklagaromradena bestir av 32 allménna aklagarkammare, vars geogra-
fiska omrade i huvudsak motsvarar lédnsindelningen. I Stockholm och Malmé finns flera &kla-
garkammare. Till Aklagarmyndigheten hor ocksa tre internationella och fyra nationella dkla-
garkammare. Dessutom har det inréttats tre utvecklingscentrum som svarar for utvecklings-
verksamheten och den réttsliga uppfoljningen.

Aklagare i Sverige ir riksdklagaren, vice riksdklagaren, overdklagare, vice Overdklagare,
chefsdklagare, vice chefséklagare och kammardklagare. Dessutom finns det bitrddande &kla-
gare.

Riksaklagaren &r den hogsta &klagarmyndigheten. Rikséklagaren har tre uppgifter. Enligt 7
kap. 4 § i rattegangsbalken ér riksdklagaren allmén &klagare i Hogsta domstolen. Riksaklaga-
ren far férordna en annan dklagare att utfora talan i Hogsta domstolen. Som hdgsta dklagare
leder rikséklagaren dklagarverksamheten och verkar for lagenlighet och enhetlighet vid rétts-
tillimpningen. Riksdklagarens tredje uppgift ar att vara chef for Aklagarmyndigheten.

Vice rikséklagaren &r rikséklagarens stéllforetradare och utfor de dklagaruppgifter som riksa-
klagaren bestdmmer.

Aklagarna har behorighet i hela landet. Allménna aklagare ir dklagare i tingsritt och hovritt,
men aklagare 1 Hogsta domstolen &r riksdklagaren. Regeringen utndmner rikséklagaren, vice
rikséklagaren, overdklagare och vice veréklagare. Ovriga dklagare utndmns av dklagarmyn-
digheten.

Norge

Norge har ingen separat lag om éklagarvisendet, utan bestimmelser om aklagarvédsendets
uppgifter finns i huvudsak i 7 kap. i straffprocesslagen.

I Norge hor aklagarvdsendet till justitie- och beredskapsdepartementets forvaltningsomréde.
Till aklagarvasendet hor Riksaklagarambetet, tio regionala statsdklagarambeten, ett nationellt
statsaklagardmbete och 11 polisdistrikt.

Aklagarvisendet har tre nivaer: riksdklagaren, statsdklagaren och &klagarmyndigheten inom
polisen. Statsdklagarregionerna, det nationella statsdklagardmbetet, riksiklagardmbetet och
myndigheten for ekonomisk kriminalitet och miljokriminalitet (Qkokrim) utgér hdogsta
aklagarmyndigheten (den hayere patalemyndighet).

Riksdklagaren har det hogsta ansvaret for handlaggningen av brottmal. Rikséklagaren styr och
leder dklagarnas verksamhet. Aven om riksdklagaren har ansvaret for handliggningen av
brottmdl svarar justitiedepartementet och polisstyrelsen for administrativa och ekonomiska
fragor samt polisdrenden. For resursstyrningen och forvaltningen i statsdklagarmyndigheterna
svarar rikséklagardimbetet, men i polisdistrikten hor ansvaret till polisstyrelsen.

Statsaklagaren leder dklagarnas verksamhet ocksa i polisdistrikten.

Danmark
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I Danmark finns bestimmelser om dklagarviasendet i huvudsak i 10 kap. i rattegdngsbalken.
Aklagarvisendet hor till justitiedepartementets forvaltningsomrade.

Till aklagarvdsendet hor riksdklagaren, tre regionala statsdklagarmyndigheter, statsaklagar-
myndigheten for ekonomisk och internationell brottslighet samt Fardarnas och Gronlands po-
lisdistrikt. Under de regionala statsaklagarmyndigheterna lyder 12 polisdistrikt.

Allminna aklagare ar riksaklagaren, statsdklagaren, polischeferna och personer som har ut-
nidmnts for att bitrdda dessa vid handlédggningen av brottmal. Hogsta &klagare &r riksaklagaren.
Riksaklagaren dr aklagare i hogsta domstolen. Statsdklagarna &r adklagare i hovrétten (lands-
retten) och polisdirektorerna ar aklagare i tingsrétten (byretten).

2.3 Nulige

Det finns cirka 370 &klagare i aklagarvédsendet och cirka 150 Ovriga anstéllda. Antalet véntas
vara sd gott som oforéndrat fram till 2020. Efter de sammanslagningar av verksamhetsstéllen
som gjorts under senare ar finns det 11 &klagarimbeten i landet. Aklagarimbetena har 11 hu-
vudsakliga verksamhetsstéillen och 23 servicebyraer.

Det totala antalet brottmal som per ar kom in till a&klagarna under aren 2008—2015 holls nastan
ofordndrat och sjonk ndgot 2016. Det totala antalet inkomna drenden forvéntas ligga pé
samma niva till 2020.

Atalsprocenten har sjunkit stadigt under de senaste &ren och atal viicks for nirvarande i cirka
67 procent av brottmalen. Det har funnits stora skillnader mellan de genomsnittliga atalsprov-
ningstiderna i landets olika delar. De genomsnittliga atalsprovningstiderna vid olika &klagar-
dmbeten 2016 varierade 1,2-3,4 ménader. De genomsnittliga behandlingstiderna for krédvande
brottmal varierade 2,9-8,2 manader.

Utover de brottmal som kommit till atalsprovning avgjorde éklagarna 2016 cirka 100 000
straffordersarenden. Tillimpningen av lagen om foreliggande av boter och ordningsbot
(754/2010) som tradde i kraft i december 2016 vintas minska antalet summariska drenden
som kommer till aklagarna till cirka 70 000.

I férundersokningslagen som tradde i kraft 2014 alades dklagaren en lagstadgad skyldighet att
delta i forundersokningen. Aklagarna har under de senaste &ren &ven ftt andra nya skyldig-
heter, t.ex. uppgifter i anknytning till den europeiska utredningsordern. Aven underréttelse-
verksambhet i enlighet med de lagar om civil och militir underrittelseinhdmtning som ar under
beredning véntas medfora minst tva ytterligare arsverken for dklagarna.

Andelen arbete som anvints till krdvande och i undersokningshénseende besvirliga brottmél
av aklagarnas totala arbetsborda har 6kat betydligt pa grund av de dndringar som skett i straff-
processen och i antalet mal. Daremot har den arbetsméngd som anvénts till de enklaste brott-
malen minskat med ungefar en tredjedel sedan 2003 och den arbetsméngd som anvants till s.k.
ospecificerade, dvs. andra dn vanliga och krivande mal, 4r cirka tio procent. Arbetsméngderna
har kunnat minskas genom en utveckling av arbetsprocesserna, genom ett forfarande for be-
gransning av forundersokningen och genom en omfattande anvéndning av det skriftliga rétte-
gangsforfarandet.

De mest krdvande brottmélen &r ganska fa till antalet, men krdver jimfort med genomsnittliga
mél och édrenden en tiofaldig méngd arbete av de erfarnaste éklagarna. Av dklagarvisendets
resurser anvindes 2011 45 % av samtliga aklagares arsverken till dessa mél. Ar 2016 var mot-
svarande siffra redan 58 %. Denna utveckling véntas ocksa fortsitta.
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Antalet drenden som ldnge varit under atalsprovning har fortsatt att 6ka, vilket dr orovickande
med tanke pa tillgodoseendet av rittsskyddet. I borjan av 2011 hade dklagarna totalt 1 839
oavgjorda drenden som varit féremal for atalsprovning 6—12 manader. Vid utgangen av 2016
var motsvarande siffra 2 173. P4 motsvarande sitt var antalet drenden som varit foremal for
atalsprovning i mer &n ett &r 189 i1 borjan av 2011, medan &ter deras antal vid utgangen av
2016 var 264. Hogen av alla drenden som varit foremal for atalsprovning i mer &n sex mana-
der har alltsa dkat med 20 % pa sex ér och drenden som varit foremal for atalsprévning i mer
an ett ar med sa mycket som cirka 40 %

De ildsta drendenas relativa andel av alla anhéngiga brottmal har okat. Andelen dver sex ma-
nader gamla &renden av alla anhéngiga drenden var vid utgangen av 2011 16 %, men vid ut-
gangen av 2016 hela 19 %.

Grundorsaken till denna utveckling som ar negativ med tanke pé tillgodoseendet av réttsskyd-
det kan anses vara underdimensioneringen av personalresurserna i dklagarverksamheten jim-
fort med det totala antalet mal och drenden som ska handlédggas, mélens och drendenas stén-
digt 6kande svarighetsgrad och det arbete som lagstadgade forfaranden kréver.

De nu aktuella nya projekten for att forenkla rattsprocesserna kan ha vissa effekter som mins-
kar arbetsméngden, men realistiskt sett kan de inte véntas leda till sddana &ndringar i aklagar-
verksamheten som skulle kunna stoppa den ovan beskrivna negativa utvecklingen.

Personalutgifterna utgdr cirka 80 % av alla utgifter i 8klagarverksamheten. Av personalutgif-
terna gar 80 % till aklagarnas 16ner. Ett dklagardimbete som rakat i svarigheter har darmed i
praktiken inget annat effektivt sétt att anpassa sig till overraskande merkostnader &n att lata
tjénster vid dmbetsverket vara obesatta. Nar man dessutom beaktar att det av praktiska skal i
anknytning till antalet anstéllda i allménhet &r fraga om aklagartjdnsterna, drabbar patvingade
sparatgérder direkt det aktuella &mbetsverkets kérnverksamhet, dvs. skotseln av &klagarupp-
gifter.

Aklagarvisendets ram for dren 2018-2021 minskar. Aklagarvisendets resurser kan salunda
inte 1 ndgon betydande utstrdckning utdkas utan trycket ligger pa en minskning av resurserna.
I de mest betydande variablerna i aklagarvasendets omviérld, t.ex. i brottsligheten och foérun-
dersokningsmyndigheternas verksamhet vintas inga saddana fordndringar som skulle leda till
att ett minskat antal drenden kommer till &klagarvéisendet for handldggning eller att deras art
skulle utvecklas sa att de i genomsnitt kan handlaggas snabbare.

Pé grund av den 6kande arbetsmingden ska dklagarvidsendets organisation vara saddan att den
s& vdl som mdjligt motsvarar de fordnderliga arbetsbeskrivningarna och allt bittre mojliggor
en effektiv anvéndning av elektroniska arbetsredskap samt en regional utjdmning av arbets-
bordan. Dérfor dr bade strukturella fordndringar och forédndringar i verksamheten nddvéndiga.

De reformer som nu foreslas dr en foljdriktig fortsattning pa de omfattande strukturella refor-
mer som gjordes 1 aklagarvdsendet 2007 och som forbattrade aklagarverksamhetens effektivi-
tet och flexibilitet bland annat genom att de lokala enheterna betydligt forstorades.

I uppgifterna for dklagardmbetena som lyder under Rikséklagardmbetet ingar ménga administ-
rativa drenden. Aklagarimbetena har sina egna arbetsordningar samt interna instruktioner och
andra anvisningar som skiljer sig frin varandra. Aklagarvisendet har varit en sjilvstindig
bokforingsenhet sedan hosten 2016 och personal- och ekonomiforvaltningen har samtidigt
centraliserats till Riksdklagardmbetet. Allt fler stodfunktioner har kunnat centraliseras. Nér
man beaktar att dklagarvéisendet har relativt liten personal och ekonomi och att informations-
system ger mojligheten att flexibelt skdta anknytande stodfunktioner pa riksplan, ar det inte
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heller i friga om stodfunktionerna motiverat att binda de begrénsade resurserna vid sma unde-
renheter i organisationen.

De andringar som redan genomforts och sddana som &r under beredning, sérskilt sddana énd-
ringar i aklagarverksamheten och i de anknytande stodfunktionerna som digitaliseringen for
med sig for hela dklagarvisendet, forutsétter en effektivisering av den enhetliga riksomfat-
tande styrningen av &klagarvdsendet. P4 motsvarande sitt kommer behovet av lokala special-
16sningar och den anknytande lokala styrningen och ledningen att minska.

Olika lokalt utvecklade forfaranden har bidragit till att styra dklagarnas beslutsverksamhet i en
oenhetlig riktning, vilket har kunnat iakttas t.ex. vid den riksomfattande uppfoljningen av for-
farandena for atgardseftergift. En del av skillnaderna forklaras med att antalet méal och drenden
varierar mellan de olika &mbetena. Vid Gvergangen till stérre administrativa distrikt och ge-
nom att involvera distriktscheferna ndrmare i en enhetlig utveckling av hela dmbetsverket i
synnerhet via ledningsgrupparbete kan man bittre frimja uppkomsten av enhetliga forfaran-
den i hela landet. I &klagardistrikten kan man ater smidigare vidta personalarrangemang nér
arbetsldget pa verksamhetsstillena kraver det.

En organisering av dklagarvésendet till en myndighet dar dklagaruppgifterna skots i aklagardi-
strikt som utgors av avdelningar inom myndigheten i stillet for av sjdlvstindiga lokala dm-
betsverk ger battre forutséttningar for en dndamalsenligare fordelning av styr- och ledningsan-
svaret i visendet. I det nya systemet fattas beslut om och dras upp riktlinjer for nationellt be-
tydande frdgor vid riksiklagarens byrd. Aklagardistriktens ledande distriktsdklagare deltar
som medlemmar av dklagarmyndighetens ledningsgrupp i verksamheten vid byran. I aklagar-
distrikten kan ater avgoras och de kan paforas styr- och resultatansvar i fragor som det ar
dndamalsenligast att skota pa lokal niva.

I en organisation som &r uppbyggd kring ett flertal sjélvstindiga &mbetsverk ér det svart att pa
ett flexibelt sdtt rikta om resurserna nér situationen i verksamheten Overraskande foréndras.
Fordndringarna har t.ex. handlat om att exceptionellt arbetskrdvande mal har kommit in till ett
litet aklagardmbete, langa sjukledigheter eller att de erfarna dklagarna varit frnvarande av
andra orsaker. I princip har man i sddana situationer blivit tvungen att omfordela malen och
aterverkningarna har d4 drabbat &mbetsverkets verksamhet pé ett bredare plan.

Nér aklagarvédsendet organiseras till ett &mbetsverk dér alla tjédnster och omkostnadsanslag ér
gemensamma for d&mbetsverket forsvinner de ovan beskrivna problemen, eftersom resurser
inte pd samma sétt som nu binds vid sméa regionala enheter. I den nya organisation som bildas
som ett dmbetsverk star alla resurser vid behov omedelbart till hela myndighetens forfogande.
Aklagardistrikten som bildas for den operativa organiseringen av aklagarverksamheten och
som ir avdelningar inom Aklagarmyndigheten och inte sjilvstindiga dmbetsverk utgdr inget
hinder for att de gemensamma resurserna for hela viasendet anvinds &ndamaélsenligt enligt vad
situationen kraver i varje enskilt fall. Det kommande AIPA-systemet mdjliggor battre dn for
ndrvarande en jamn fordelning av arbetet i hela landet.

P& motsvarande sitt kan tjdnster som blir lediga pa grund av pensioneringar i personalen och
andra skdl med beaktande av behoven inom hela vésendet tillséttas pa de verksamhetsstéllen
som maste fa extra resurser pa grund av den nationella arbetssituationen inom myndigheten.

De betydande fordndringarna i dklagarvisendets omvérld forutsitter en flexibel och snabb nat-
ionell styrning och utveckling av riktlinjer. Under de senaste &ren har fordndringar som haft
inverkan pa hela verksamheten t.ex. varit nya brottsfenomen i anknytning till den plotsligt
okade invandringen av asylsdkande sasom krigs- och hatbrott, nya forfaranden for dklagarna,
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t.ex. atalsuppgorelsesystemet, samt de allt mer varierande och dkade internationella koppling-
arna och det rattsliga samarbetet i samband med brottmal.

Det ér fortfarande dndamaélsenligt att t.ex. &klagarnas olika uppgifter som nérmaste chefer,
t.ex. arbetsfordelning, den omedelbara chefsdvervakningen, utvecklingssamtal och prestat-
ionsbedomningar skots genom styrning pa lokal niva. P4 motsvarande satt dr det &ndamalsen-
ligt att samarbetet med lokala samarbetspartner i anknytning till de brottmal som é&klagarna
skoter, t.ex. med forundersokningsmyndigheterna och domstolarna, skots inom aklagardi-
strikten.

Riksaklagardmbetet for &rligen resultatforhandlingar med alla &klagardmbeten. Systemet med
resultatstyrning &r tungrott i sin nuvarande form. Resultatstyrningen i &klagardistriken ska i
den nya organisationsstrukturen kunna ordnas i en betydligt lattare form, eftersom det finns
farre distrikt och man inom resultatstyrningen mer dn tidigare kan fokusera pé styrningen av
verksamheten i distrikten och pa deras mal.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Syftet med den reform som foreslas &r att underldtta styrningen av &klagarverksamheten,
frdimja en enhetlig nationell beslutsverksamhet samt utoka effekterna av resultatstyrningen
inom statsforvaltningen.

Genom en strukturreform bereder man sig ocksa pa en fullskalig anvédndning av de kommande
it-projekten, vilket skulle 6ka produktiviteten. Vid utgdngen av 2016 tog man inom aklagarva-
sendet i bruk den forsta delen av datasystemsprojektet AIPA. Mélet med AIPA-projektet &r att
skapa ett enhetligt d&rendehanteringssystem som ska ersétta systemet Sakari som anvénds inom
aklagarvdsendet och fungera enhetligt med de 6vriga drendehanteringssystem som anvénds av
justitieforvaltningens samarbetspartner. Med hjilp av den nya organisationsstrukturen forbe-
reder sig aklagarvdsendet pé att anvinda det kommande AIPA-datasystemet sa effektivt som
mojligt.

Den nya organisationsmodellen fraimjar skapandet av nya centraliserade funktioner, genom
vilka dklagarnas verksamhet kan effektiviseras och arbetsprocesserna forenhetligas pé riksniva
i drenden som ska behandlas snabbt. Till dessa hor t.ex. drenden som ska behandlas i ett skrift-
ligt forfarande, drenden som ska avgdras genom ett beslut om forundersdkningsbegriansning
samt enkla brottmal dar nagon annan &n den dklagare som skott atalsprovningen kan driva ata-
let i domstol. Genom en nationellt centraliserad verksamhet kan man uppnd kortare totala
handldggningstider. De resursbesparingar som foljer av detta kan styras vidare till forunder-
sOkningssamarbetet och andra aklagaruppgifter i mera krdvande och sambhélleligt betydande
drenden och forkorta handlaggningstiderna dven for dessa drenden.

Organiseringen av aklagarvisendet till ett enda &mbetsverk underldttar och forenklar riktandet
av specialistaklagarnas arbetsinsats till de ur nationell synvinkel viktigaste uppgifterna inom
deras specialkompetens. Syftet med reformen av specialiseringssystemet dr forutom en allmén
forbittring av dklagararbetets juridiska kvalitet ocksé en kvantitativ effektivisering av ékla-
garverksamheten genom kompetensutveckling for dklagarna.

Finlands sékerhetspolitiska miljo och utmaningarna inom den interna sékerheten har forénd-

rats betydligt under de senaste aren. Ett av malen for reformen ar att forsdka garantera att
aklagarna ska ha battre mdjligheter att inrikta sina arbetsinsatser p& de mest krdvande brottma-
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len. Den foreslagna organisationen skulle 6ka éklagarvésendets forméga att flexibelt och ef-
fektivt bemota fordndringar i samhéllet och omvérlden.

Nér aklagarens verksamhet och avgorandena blir enhetligare forbéttras medborgarnas rétts-
skydd och likstélldhet infor lagen. Avsikten med en nationellt centraliserad verksamhet &r att
forfaranden och drojsmalen ska vara lika oberoende av var brottet har begatts och hur hand-
laggningsprocesserna ser ut pa varje enskild ort. Enhetliga arbetsprocesser skulle ater gora
aklagarforfarandena enhetligare, vilket ocksa ér ett av de centrala malen for aklagarvédsendet.

Genom reformen sker en dvergang frin enskilda dklagardmbeten till Aklagarmyndigheten som
verkar som ett enda dmbetsverk. Aklagardistrikten som #r avdelningar inom myndigheten
kommer i frdga om verksamhetsomrade och personal att vara klart storre &n de nuvarande
aklagarambetena. Darmed skulle ledningsuppgiften for savél chefen for aklagardistriktet som
den bitrddande chefen vara mera krdvande dn tidigare. Malet r ocksa att gora ledarskapet mer
professionellt, vilket forutsétter ett starkt engagemang bland cheferna och en utveckling av le-
darformagan.

3.2 De viktigaste forslagen och alternativ for genomforandet
Ett ambetsverk

I propositionen foreslés att dklagarvéisendet ombildas till ett enda dmbetsverk. Det skulle ske
en Overgang fran den nuvarande dmbetsverksstrukturen till en modell dir landet delas in i fem
aklagardistrikt som fungerar som avdelningar inom &mbetsverket. Riksdklagarens byra ska
vara centralforvaltningsenhet for &mbetsverket och huvudsakligen skodta centralforvaltningens
uppgifter samt sdrskilt foreskrivna éklagaruppgifter.

Den tidigare strukturen med flera @mbetsverk ersitts med ett dmbetsverk som ska heta
Aklagarmyndigheten. Aklagarmyndighetens personalstyrka forutsitter inte att myndigheten
delas in i dmbetsverk av samma storlek som nu. Genom reformen blir &klagarvédsendets struk-
tur och ledning tydligare.

Verksamhetsomradena for de nya éaklagardistrikten foljer indelningen av verksamhetsomra-
dena for de nuvarande éklagarimbetena.

De utredare som utrett organisationsreformen i aklagarviasendet bedémde i sin slutrapport
(Uudistuva ja yhtendinen syyttéjalaitos, 19.2.2016, Dnr 24/34/15) dven mojligheten att om-
bilda dklagarvéasendet till fyra &mbetsverk. Det konstaterades att skillnaden inte 4r s& stor mel-
lan en struktur med fyra &mbetsverk och modellen med ett &mbetsverk. Modellen med ett &m-
betsverk ansdgs dock leda till en enhetligare verksambhet, flexiblare resursanvéndning, resurs-
héllbarhet och flexibilitet i framtida foréndringar.

Strukturreformen inom aklagarviasendet dr motiverad utifran utvecklingen av statens dmbets-
verksstruktur och forslaget verensstimmer med forslagen i dmbetsverksutredningen inom
central- och regionalforvaltningen (VM 5/2015). Det ér frdga om en funktionellt-ekonomiskt
dndamélsenlig helhet som det &r fornuftigt att organisera i form av ett enda &mbetsverk. Akla-
garvisendet har sedan den 1 oktober 2016 varit en egen separat bokforingsenhet och darfor ar
reformen av dmbetsverksstrukturen en logisk fortsittning pa detta.

Rikséklagarens byra ska utover sina operativa uppgifter vara en enhet som styr, Gvervakar och
utvecklar Aklagarmyndighetens verksamhet och centraliserat svarar for skotseln av Aklagar-
myndighetens stodfunktioner. Justitieministeriets roll som ansvarig for resultatstyrningen be-
varas och Aklagarmyndighetens resultatférhandlingar fors i praktiken med riksiklagarens
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byra. Resultatstyrningsprocessen blir ldttare nir det i fortsittningen gors upp ett gemensamt
resultatavtal for Aklagarmyndigheten. Verksamhetsberittelsen och halvarsrapporten gérs
ocksé upp for hela Aklagarmyndigheten. Forfarandet gor resultatstyrningen inom statsforvalt-
ningen effektivare.

I ett enskilt brottmal skoter enskilda dklagare aklagaruppgifterna, men det 6vergripande ansva-
ret for organiseringen av &klagarverksamheten skulle hora till Aklagarmyndigheten. Aklagar-
myndigheten méste erbjuda dklagaren forutsittningar for skotseln av de egentliga aklagarupp-
gifterna. I detta skulle bland annat ingad beredskap for brottsfenomen, att ordna behovlig ut-
bildning for personalen, skota det internationella samarbetet och sorja for arbetshélsan. I prak-
tiken hor ansvaret for tryggandet av verksamhetsforutsittningarna for Aklagarmyndigheten i
huvudsak till rikséklagarens byrd som #r centralforvaltningsenhet. Aklagardistrikten ska skéta
aklagaruppgifterna inom sitt eget verksamhetsomrade. Vid ett enda &mbetsverk kan man bittre
frimja enhetliga funktioner och forfaranden inom hela Aklagarmyndigheten och forenhetliga
beslutsverksamheten pé riksniva.

I praktiken ska dklagarna i huvudsak skota de drenden som inskridnker sig till &klagardi-
striktets verksamhetsomrdde. I samband med reformen maste man dock vid behov kunna av-
vika fran principen att drenden handldggs i enlighet med omradesindelningen. Vid ett &mbets-
verk stdds detta av en smidig anvandning och férdelning av personresurserna i framtida forén-
derliga situationer. Det kan finnas behov att avvika frdn omrédesindelningen for att jagmna ut
arbetsmangden mellan &klagardistrikten, t.ex. 1 &renden som géller botesforandet och drenden
som ska handléggas snabbt. Det kan goras undantag frén omradesindelningen &ven pa grund
av en snabb handldggning av brottmal eller ndgon annan sirskild orsak. Sddana fall ar sall-
synta, men med beaktande av mélen for reformen bor mojligheten att avvika fran omradesin-
delningen inte uteslutas eller regleringen limnas oklar till denna del. Aklagarna ska fortfa-
rande ha en riksomfattande behorighet som mojliggor flexibla arrangemang dven i situationer
nér ett brottmal som handldggs av en &klagare utstracker sig till flera &klagardistrikts verk-
samhetsomrade eller dklagaren har forordnats att ensam eller i en grupp av &klagare handldgga
ett brottmal i ett annat distrikt. Riksaklagarna ska inte handlégga brottmal i ett visst dklagardi-
strikt, utan drenden som rikséklagaren sérskilt forordnar dem att skota. Aven specialistékla-
garna kan handldgga brottmal inom sitt specialomrade utanfor aklagardistriktet. Vid behov
kan dven andra brottmél som kréver specialkunskaper handléggas pa ett sétt som avviker frén
omradesindelningen.

Aklagardistrikten ska inte lingre ha separata servicebyréer och ett huvudkontor utan alla kon-
tor ska vara verksamhetsstdllen. I den nya organisationsstrukturen finns det inte ldngre nagot
behov av en indelning av verksamhetsstéllena i huvudkontor och servicebyréer, eftersom
aklagardistrikten inte ldngre kommer att vara &mbetsverk utan administrativa delar av ett en-
hetligt 4&mbetsverk. Det skulle i forsta hand vara det stélle dér dklagarvisendets personal ar
placerad. Medborgarna skdter numera ytterst sidllan sina drenden vid verksamhetsstéllena.

Aklagarmyndigheten ska enligt forslaget ha en gemensam arbetsordning dir det fir bestim-
mas narmare om saker som det foreskrivs sarskilt om i lag.

Tjinsterna ska enligt vedertagen praxis inom statsforvaltningen vara gemensamma for
Aklagarmyndigheten for att myndigheten ska kunna organiseras pa det sétt som krivs for
dndamalsenliga arbetsarrangemang. Tjansterna placeras antingen inom aklagardistrikten eller
vid riksdklagarens byrd. Tjansterna som hiradsaklagare ombildas till tjdnster som distriktsa-
klagare och placeras i de distrikt och enheter som foljer av deras verksamhetsstillen vid ikraft-
tradandet av lagen. Tjénsterna som ledande hiradsaklagare dras in och de ledande hiradséakla-
garna overfors till en tjénst som distriktséklagare till det distrikt eller den enhet som motsvarar
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verksambhetsstéllet vid tidpunkten for ikrafttrddandet av lagen. Tjanstemannens verksamhets-
stéllen dndras inte i reformen.

Pé overforing och placering av tjénster tillimpas statstjinstemannalagens allménna bestdm-
melser. Statstjinstemannalagen &r en allmén lag som géller enhetligt samtliga statstjénsteméan
och som pé ett heltdckande sétt innehaller bestimmelser som & ena sidan behévs for arrange-
randet av statens funktioner och som & andra sidan sédkerstéller rattsskyddet for statsanstéllda.
Enligt statstjanstemannalagen kan gemensamma tjanster vid ett statligt dmbetsverk pa ett
dndamalsenligt sitt placeras inom dmbetsverket for skotseln av dess lagstadgade uppgift. En-
ligt det ovan beskrivna placeras tjédnsterna som distriktsaklagare vid hiradséklagarnas nuva-
rande verksambhetsstillen. Situationer dir det senare kan uppsta ett behov av att placera en
tjdnst pa en annan ort dr sillsynta. En sddan situation kan bli aktuell frimst om den enhet dar
tjidnstemannen arbetar ldggs ned eller tjainstemannens uppgifter och dmbetsverkets mojligheter
att erbjuda tjdnstemannen uppgifter minskar vasentligt eller annat an tillfalligt. En tjdnst kan
inte enligt statstjénstemannalagen ensidigt omplaceras av skl som beror av tjdnstemannen. En
omplacering av en tjanst forutsitter dessutom samarbetsforhandlingar enligt 15 § i lagen om
samarbete inom statens &mbetsverk och inrittningar (1233/2013).

Placering av en tjanst inom dmbetsverket pa annan ort enligt statstjainstemannalagen forutsat-
ter inte samtycke av tjinstemannen. I praktiken ligger dock mgjligheten att omplacera en
tjénst 1 linje med tjanstemannens intresse, eftersom alternativet i ovan beskrivna situationer
skulle vara uppsédgning av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker. Mojligheten att
omplacera en tjédnst medfor sdledes snarare en 6kad anstédllningstrygghet. Den édventyrar inte
&klagarnas oberoende i rittskipningsuppgifter. I lagen om Aklagarmyndigheten behdver det
séledes inte foreskrivas om Overforing eller placering av en tjanst pa ett sitt som avviker fran
statstjinstemannalagen, och regleringen skulle inte medféra nagot sérskilt skydd med avse-
ende pé den lagen.

Tillsdttande av tjdnsten som ledande distriktsdklagare for viss tid

Ett aklagardistrikt leds av ledande distriktsdklagaren som utnadmns till tjdnsten som ledande di-
striktsaklagare for en tidsperiod pa hogst fem ar. Alands &klagardistrikt leds av ledande land-
skapsaklagaren. Tjinsterna for de ledande héradsdklagare som varit chefer vid de nuvarande
aklagardmbetena har varit ordinarie tjénster.

Aklagardistrikten kommer att vara betydligt storre helheter in de enskilda dklagarimbetena.
Ledande distriktsaklagaren fir mer personal under sig och verksamhetsomradena blir storre. 1
uppgiften som ledande distriktsdklagare kommer det framfor allt att vara fraga om ledarskap
och den kommer inte ldngre att innefatta rattskipningsuppgifter i ndgon stdrre utstrickning,
dven om den ledande distriktédklagare fortfarande kommer att ha behdrighet som grundar sig
pa tjénsten som aklagare. Malet med ledningen av &klagardistrikten &r att skapa forutsittning-
ar for att rittssdkerheten ska tillgodoses effektivt och likvirdigt 1 brottmél. Ledande distriktsa-
klagaren ska delta i Aklagarmyndighetens ledningsgruppsarbete och pé sé vis pa nirmare hall
paverka dven det nationella beslutsfattandet och medverka till enhetligare arbetsformer. Upp-
giften dr &nnu mer betydande och krévande én tidigare. De krav som ror ledningen av ett akla-
gardistrikt &r storre &dn for ledningen av enskilda aklagardmbeten, vilket forutsitter framgang i
ledningsuppgiften samt engagemang och motivation. %klagardistriktet ska fungera sa effektivt
och dndamalsenligt som mojligt, och tillsdttandet av tjansten som ledande distriktsadklagare for
viss tid kan antas frimja detta. Av dessa orsaker bor framgangen i uppgiften regelbundet ut-
vérderas.

Att tillsatta tjéinsten som ledande distriktséklagare for viss tid motsvarar den linje som foljts
nér det géller ledande tjénster inom statsforvaltningen. Inom domstolsvdsendet finns motsva-
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rande bestimmelser om utndmning av chefsdomare for viss tid. Grundlagsutskottet eller lagut-
skottet har inte sett domares oberoende som ett hinder for tidsbundenheten. Inom domstolsva-
sendet har uppgifterna for cheferna pa mellanniva gjorts tidsbundna redan tidigare, vid hovrit-
terna och forsdkringsdomstolen 2015 och vid tingsritterna, forvaltningsdomstolarna och
marknadsdomstolen 2011. Att tillsdtta de ledande uppgifterna for viss tid motsvarar ocksa en
langvarig utveckling internationellt. Till exempel i den kommande europeiska dklagarmyndig-
heten (EPPO) tillsdtts tjansten som europeisk chefséklagare samt tjédnsterna som bitrddande
chefséklagare och europeisk dklagare for viss tid.

Domares ritt att kvarsta i tjansten, vilket tryggar deras oberoende, dr grundlagsfast. I anknyt-
ning till detta har tvd undantagsarrangemang i statsforvaltningen genomforts for att trygga
chefsdomares tjansteforhdllande. Domstolslagen (673/2016) innehaller sdrskilda bestimmelser
om ritten till tjinstledighet for den som utndmns till chefsdomare, om han eller hon har ut-
nadmnts till en ordinarie domartjénst. I den lagen finns ocksé bestimmelser om chefsdomarens
ratt att bli utndmnd till en ordinarie domartjénst nér chefsdomarens mandattid 16pt ut, om han
eller hon inte har utndmnts ordinarie till nigon annan domartjénst. Den réttsliga stéllningen for
en tjanst som ledande distriktsaklagare som ska tillséttas for viss tid &r inte helt jamforbar med
chefsdomarens stéllning, eftersom éklagare inte har en grundlagsfast rétt att kvarsta i tjansten.
Enligt lagen om Aklagarmyndigheten utdvar klagaren sjélvstindig och oberoende atalsprov-
ningsritt, men detta oberoende hinfor sig uttryckligen till lagskipningsuppgifter, inte till for-
valtnings- eller ledningsuppgifter. Man kan ocksé anta att en ledande distriktsdklagare i regel
utndmns inom Aklagarmyndigheten och det innebér att Aklagarmyndigheten har bade utnim-
ningsbehorighet och behorighet att bevilja tjdnstledighet. Den ledande distriktsaklagaren ar da
under sin mandattid tjdnstledig fran sin ordinarie dklagartjanst. Med hénsyn till dessa aspekter
foreslas inga specialbestimmelser i lagen om Aklagarmyndigheten om den tjénstledighet som
beviljas ledande distriktsaklagare eller om ratten att bli utndmnd till en ordinarie distriktsa-
klagartjénst sedan det tidsbundna tjansteforhallandet upphort, utan regleringen motsvarar de
bestimmelser som tilldimpas pa andra tjanstemén i ledande stéllning inom statsforvaltningen.

Specialistaklagare

Specialistdklagare dr en ny tjanstebendmning for aklagare som ar specialistaklagare. Speciali-
staklagarna har varit anstillda i tidsbundna uppgifter eller uppgifter som géller tills vidare.
Vissa av dem som skoter en uppgift som specialistdklagare har i tiden utndmnts till tjinsten
som héradséklagare i den loneklass som d& motsvarade uppgiften som specialistéklagare. Det
ska inte lingre ges forordnanden utan alla specialistaklagare ska ha en tjanst som specialist-
aklagare.

Varje specialistédklagare har specialkunskaper inom ett visst delomréde av brottsligheten. Spe-
cialistdklagarna ska enligt forslaget ha till uppgift att vara aklagare vid sérskilt krédvande
brottmdl som hor till deras specialomrédde och i andra brottmél som de forordnats att skota.
Specialistaklagares rattskipningsuppgifter bestar saledes 1 huvudsak av de mest krdvande
brottmélen inom varje specialomrade. Nér arbetsldget medger kan de skota andra brottmal
inom sitt specialomrdde och andra brottmél som de forordnats att skdta. Bestimmelser om
specialistaklagarnas ovriga uppgifter utfiardas genom forordning av statsrédet.

Tjénstebendmningar

Tjanstebendmningen héradséklagare ersétts med den nya tjdnstebendmningen distriktsakla-
gare. P4 Aland bibehalls tjinstebendmningen landskapséklagare med beaktande av dess speci-
alstdllning. Det &r motiverat att slopa tjdnstebendmningen héradséklagare, eftersom hiaraderna
drogs in redan for 10 &r sedan och aklagarens behdrighet inte &r knuten till de fore detta héra-
dernas omraden och darfor motsvarar den nuvarande bendmningen inte ldngre stéllningen for
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aklagare pa distriktsnivd. En dndring av bendmningen foreslogs redan 2010 ndr lagen om
aklagarvisendet reviderades. Det finns starka grunder for en revidering av tjinstebenidmningen
med hénsyn till strukturreformens omfattning och innehéll. Distriktséklagarens tjanstebendm-
ning beskriver &klagarens huvudsakliga arbetsbeskrivning och verksamhetsomrédde. Bendm-
ningen &r klar och med tanke pa malen for reformen logisk och internationellt identifierbar.
Aklagarna har nationell behorighet redan enligt gillande lag. Aklagarnas tjinster kommer att
vara gemensamma for Aklagarmyndigheten, men vara placerade i ett dklagardistrikt eller vid
riksdklagarens byra. Aklagarna ska ocksa i regel handligga brottmal inom sitt eget dklagardi-
strikt.

Som ett alternativ till tjéinstebendmningen distriktsaklagare har ocksa foreslagits bendmningen
statsaklagare. Da skulle den nya tjdnstebendmningen for den nuvarande statsaklagaren vid
riksaklagarens byra vara antingen statsaklagare eller aklagarrad vid riksaklagarens byra. Stats-
aklagare dr dock en vedertagen bendmning pa dklagare som arbetar i Riksdklagardmbetet. Att
flytta en tjanstebendmning som redan finns 1 organisationen till en ldgre niva kan leda till {or-
virring. Det foreslagna alternativet kan siledes inte anses vara lyckat.

Till forteckningen 6ver tjanstemédn som ar aklagare fogas specialistaklagare som ny bendm-
ning. Specialistaklagare ska 1 fortsdttningen ha en tjanst som specialistaklagare istéllet for de
tidigare forordnandena.

Aklagarens befogenheter

Rikséklagarens ratt att ge dklagarbefogenheter begransas. Begransningen géller den person-
krets som befogenheterna kan ges till. Enligt gillande lag har rikséklagaren for viss tid kunnat
ge en person som uppfyller behorighetsvillkoren for aklagare sddana befogenheter som han el-
ler hon behdver for ett visst bestdmt uppdrag. Enligt forslaget kan rikséklagaren ge éklagarbe-
fogenheter at en tjdnsteman i ett annat tjédnsteforhillande som ér tjdnstledig fran sin dklagar-
tjénst. Lagen gor det dédrmed inte ldngre majligt att ge aklagarbefogenheter exempelvis at en
person som inte tidigare har varit verksam i en aklagaruppgift eller en person som inte lingre
ar tjansteman. Bestimmelsen behdvs fortfarande, eftersom dklagaruppgifter skots bland annat
av tidsbundna Overinspektdrer vid riksaklagardmbetet som é&r tjanstlediga frén en aklagar-
tjanst. Aklagaren kan ocksé ha enstaka omfattande eller krivande brottmal anhiingiga i dom-
stol nér han eller hon blir tjénstledig. Med sitt samtycke kan en &klagare med en &klagarfull-
makt frén rikséklagaren skota t.ex. uppréttandet av handlingar som ror @ndringssdkande eller
vissa pagdende rattegdngar delvis eller helt. Detta kan anses befogat pad grund av en snabb
handldggning av brottmal och parternas rattsskydd. En tjanstledig aklagare kan ockséa skota
fragor som anknyter till ett &rende som han eller hon skétt tidigare, sdsom konsekvensbeddm-
ning av en ny utredning i ett &rende som avgjorts genom ett beslut om atalseftergift.

Ovriga forslag

I uppgifterna for statsadklagare stryks omndmnandet av att statsdklagarna &r éklagare i “de
brottmal som fran samhaéllets synpunkt dr viktigast”. Statsdklagarens behorighet dndras dock
inte. Det dr svart att definiera de brottmél som frén samhéllets synpunkt dr viktigast. Déremot
kommer statsdklagarens uppgifter alltmer att fokuseras pa annat expertarbete i aklagarverk-
samheten samt pa att stddja och leda dklagarverksamheten i den nya organisationen. Avsikten
ar att skotseln av de egentliga aklagaruppgifterna mera ska koncentreras till aklagardistrikten.

I lagen finns inte heller liangre ett behov av bestimmelser om att statsdklagaren &r éklagare i

drenden som hovritten handlégger 1 forsta instans. Hovrétten handlagger ocksé sddana mindre
brott i forsta instans vars handlédggning inte forutsétter en statsdklagares kompetens och erfa-
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renhet. Aven specialistdklagarnas kompetens kan da utnyttjas. Riksiklagaren kan enligt prov-
ning forordna en dklagare for brottmal som i forsta instans handldggs av hovritten.

Alla specialistéklagare ska arbeta 1 en tjanst som specialistidklagare. Specialistaklagarna ska
skdta krdvande brottmal inom sitt specialomrdde och andra sérskilt foreskrivna brottmal.
Andra brottmal kan vara antingen mera sedvanliga brottmél inom specialistaklagarens eget
specialomréade eller andra brottmal. Nir statséklagarnas édklagaruppgifter minskar ska speciali-
stéklagarna dven handldgga brottmal som tidigare vanligen hort till statsaklagarna.

Aklagarmyndigheten kommer att ha en gemensam arbetsordning i syfte att forenhetliga verk-
samheten pé riksniva och minska den administrativa regleringen. Dessutom kan distrikten ha
egna anvisningar pa ldgre niva bland annat for att ordna en flexibel verksamhet i praktiken
tillsammans med de lokala samarbetspartnerna.

Aklagaren skulle nér han eller hon stir i beredskap nationellt ocksé f2 tillstdnd att vidta Atgr-
der som inte til uppskov i ett drende som skots av en annan sjélvstindig aklagare. Genom
detta sékerstdlls att dklagaren har tillrédcklig behdrighet att under sin riksomfattande jour sjélv-
standigt skota sdrskilt bradskande drenden som hor till en annan éklagares behorighet.

Bestimmelsen om handldggning av tjansteatal ses Gver sa att dklagaren i ett tjanstebrottsa-
rende som géller en statsklagare dr antingen justitiekanslern i statsrddet eller riksdagens justi-
tieombudsman.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Genom propositionen kan uppnés vissa ekonomiska besparingar med anledning av att led-
ningsstrukturen och resultatstyrningsprocesserna gors enklare samt genom att handldggnings-
arrangemangen for brottmal som ska handlaggas snabbt centraliseras och forenhetligas. I stél-
let for cheferna for de nuvarande 11 d&mbetsverken ska det finnas fem distriktschefer i den nya
organisationen. Pa motsvarande satt ska det finnas nagot fler bitrddande chefer 4n nu. Det ex-
akta antalet bitriidande chefer klarnar under den fortsatta beredningen. Fér Aklagarmyndighet-
en gors i fortsédttningen upp ett gemensamt resultatavtal. For ndrvarande upprittas ett eget re-
sultatavtal for varje &mbetsverk. P4 motsvarande sétt gor varje dmbetsverk upp en egen verk-
samhetsberittelse och halvarsrapport. I fortsattningen uppréttas endast ett dokument. Det ad-
ministrativa arbetet minskar och resultatstyrningens struktur blir littare. Det dr dock dnda-
malsenligt att de resurser som frigjorts i ledarskaps- och forvaltningsuppgifter inriktas pa den
egentliga aklagarverksamheten, eftersom en allt storre del av dklagarnas arbetsméangd kommer
att pd ovan beskrivet sétt bindas vid krdvande och i undersokningshidnseende besvirliga
brottmal som dessutom ofta har en mingd internationella kopplingar.

Avsikten dr att verksamheten ska effektiviseras genom att drenden som ska handldggas snabbt
centraliseras till vissa aklagare, och de Ovriga dklagarna da béttre dn for ndrvarande kan foku-
sera pd krdvande brottmél. En liknande arbetsfordelning har redan gjorts i Helsingfors akla-
gardmbete och olika forsok har gjorts i ménga andra &klagarambeten. Med stdd av dessa erfa-
renheter kan man anta att en centralisering i hela landet av drenden som ska handldggas snabbt
effektiviserar verksamheten sé att en &klagarinsats som enligt en forsiktig uppskattning &r 10
arsverken storre dn nu kan inriktas pa mera kridvande drenden. Det dr 4nda svart att ge en nér-
mare uppskattning av de ekonomiska konsekvenserna eftersom verksamheten effektiviseras
som ett resultat av att organisationens struktur och forfaranden revideras samt att samarbetet
med andra myndigheter i handlaggningskedjan for brottmél utvecklas.
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Det dr inte mdjligt att ge exakta kalkyler for antalet arsverken och verksamhetsanslag som
med anledning av dvergangen till ett enda d&mbetsverk kan inriktas effektivare 4n i den nuva-
rande organisationen. Det &r dock uppenbart att det i alla de nuvarande &klagardmbetena finns
olika behov av en #ndamélsenligare inriktning av personalens arbetsinsats. Aklagarmyndig-
hetens totalresurser kan ocksa i den nya organisationen utnyttjas béttre enligt behoven i hela
organisationen. Redan pa denna grund kan det antas att organiseringen av aklagarvasendet till
ett dmbetsverk ger en majlighet att ur denna synvinkel se 6ver hur d&tminstone 20 dklagarars-
verken skulle kunna inriktas effektivare.

I den nya organisationen é&r avsikten att stodatgarderna ska centraliseras till den framtida cen-
tralenheten och distrikten far da fokusera pé aklagarvésendets kdrnverksamhet. For ndrvarande
finns det 10 forvaltningssekreterare vid ambetsverken. Var och en av dem har en vikarie som
har anvént olika stora arbetsinsatser till administrativa arbeten vid d&mbetsverket. I samband
med ibruktagandet av systemet Kieku i personal- och ekonomiférvaltningen har férvaltnings-
sekreterarna organiserats i team som svarar for personal- och ekonomidrendena i hela landet.
Genom centraliseringen efterstravas s& hogklassiga stodtjdnster som mdjligt. Detta hjilper
dven aklagarvisendet att béttre genomfora allménna reformer som géller personal- och eko-
nomiforvaltningen inom statsforvaltningen. Pa grund av att stodfunktionerna ar sma bedéms
detta inte ge nagra egentliga ekonomiska besparingar.

I informationssystemen, speciellt i systemet Sakari, ska databaser slas ihop och goras vissa
andra dndringar. Reformen kommer ocksé att ha konsekvenser for vissa andra informationssy-
stem. Verksamhetsenheternas nya namn och tjanstebendmningar orsakar i ndgon mén &nd-
ringar i dokumentbottnar och information om detta bor dven ges till samarbetspartnerna. Den
engéngskostnad som orsakas av detta dr dock inte stor. Reformen har ocksa konsekvenser for
rittsregistercentralens informationssystem, sérskilt verkstillighetssystemet. Andringarna ar
dock av engangsnatur och sma. Réttsregistercentralen orsakas enligt uppskattning kostnader
om cirka 10 000 euro.

Reformen har inga konsekvenser for lokal- eller andra omkostnader, eftersom antalet verk-
samhetsstillen kommer att vara ofordndrat. Antalet anstdllda kommer inte heller att férdndras
med anledning av propositionen, och dérfor kommer de ekonomiska konsekvenserna att vara
Sma.

De foreslagna dndringarna kan genomforas inom ramen for de anslag som anvisats aklagarvi-
sende 1 rambesluten for statsfinanserna och i statsbudgeten.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genom reformen gors &klagarvésendets struktur och ledning tydligare. Den nya organisations-
strukturen skulle ocksé vara flexiblare vid kommande fordndringar i omvérlden. I storre verk-
samhetshelheter skulle ledarskapet bli professionellare. Myndighetens ledning skulle ha en
bredare kompetens, eftersom ledningen skulle vara jamnare sammansatt av ledning pa bade
central- och distriktsniva.

Personalresurserna kan smidigare 4n tidigare anvindas och fordelas i storre enheter.
Storre verksamhetsenheter mojliggor battre dven enhetligare arbetssétt och ger battre mojlig-
heter att utveckla och styra verksamheten. Personalen far storre specialiserings- och avance-

mangsmdajligheter.

Revideringen av organisationen skulle inte ha nagra betydande konsekvenser for samarbets-
partnernas verksamhet. Eftersom verksamhetsstéllena och verksamhetsomradena inte forénd-
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ras blir det inga foréndringar i tjénsterna och relationerna till samarbetspartnerna fordndras sa-
ledes inte ndmnvért. [ och med att storleken pa distrikten 6kar bor dock sérskild uppmaérksam-
het féstas vid organiseringen och styrningen av samarbetet med partnerna.

Resultatstyrningsprocesserna blir ldttare i och med en dvergang till storre enheter. Resultatfor-
handlingar fors mellan justitieministeriet och Aklagarmyndigheten. Riksiklagarens byra sdrjer
direfter for att de atgirder som resultatavtalet kriver vidtas i Aklagarmyndigheten.

Informationsflddet kan antas bli béttre vid dvergéngen frén 11 &klagardmbeten till fem admi-
nistrativa &klagardistrikt. I den nya organisationen dir de ledande distriktsdklagarna omedel-
bart deltar i ledningen av aklagarvésendet som verkar som ett &mbetsverk i egenskap av leda-
moter av dess ledningsgrupp dr informationen mer koncentrerad och arbetssitten léttare att
forenhetliga. Forenhetligandet av arbetssétten leder till en utveckling av myndighetssamar-
betet och eventuella fordndringar 1 arbetssdtten. Att samordna resurserna med samarbetspart-
nerna dr ocksa léttare i ett enda &mbetsverk och nér verksamhet bedrivs i stora distrikt.

4.3 Samhillskonsekvenser

Enhetliga aklagarforfaranden &r en av de mest centrala réttsskyddsgarantierna. Verksamheten
som ett enda d&mbetsverk ger riksdklagarens byra battre mdjligheter att genomfora sina uppgif-
ter i styrningen och utvecklingen av é&klagarvésendet samt dvervakningen och fraimjandet av
en enhetlig dklagarverksamhet. En enhetlig ledning och utveckling av &klagarvisendet for-
bittrar en opartisk och enhetlig handlédggning av mél och drenden i landets olika delar.

4.4 Jiamforelse av sprakliga rittigheter

Bland de nuvarande aklagarimbetena &r Helsingfors, Vistra Nylands, Ostra Nylands, Vistra
Finlands och Osterbottens verksamhetsomraden tvasprakiga och befolkningens majoritets-
spréak dr finska. De Ovriga &klagardmbetenas verksamhetsomréden ér finsksprakiga. Aklagar-
myndigheten som bildas i reformen ska vara tvasprakig och verksamhetsomradets majoritets-
sprak finska. Verksamhetsomrddena for de blivande &klagardistrikten i S6dra Finland och
Vistra Finland ska vara tvasprakiga och majoritetsspraket finska. Ostra Finlands och Norra
Finlands 4klagardistrikt ska vara finsksprakiga. Till Sodra Finlands &klagardistrikt hor de nu-
varande verksamhetsomrédena for &klagarambetena i Helsingfors, Vistra Nyland och Ostra
Nyland och till Véstra Finlands &klagardistrikt hor verksamhetsomrédena for dklagarimbetena
i Vistra Finland, Osterbotten och Inre Finland. Reformen é&ndrar inte de sprakliga indelningar-
na av verksamhetsomrédena eller minskar antalet verksamhetsstillen for aklagare.

Genom gillande forordning av statsradet foreskrivs for samtliga tvasprakiga aklagardmbeten
att ett visst antal &klagare som anges i forordningen ska ha utmérkta skriftliga och muntliga
kunskaper i svenska. De forutsétts ha goda muntliga och skriftliga kunskaper i finska. Motsva-
rande krav pa sprakkunskaper foreskrivs i en ny forordning av statsradet for samma antal
dklagare i de blivande &klagardistrikten. Genom reformen 4ndras inte antalet s.k. svenskspré-
kiga tjanster. Aven vid rekryteringen av kanslipersonal fasts sdrskild uppméarksamhet vid per-
sonernas sprakkunskaper sa att tjansteuppdrag som fOrutsitter anvdndning av finska eller
svenska kan fordelas mellan de personer som behérskar det aktuella spréket.

Landskapet Aland dr svensksprakigt. For aklagarverksamheten i landskapet Aland svarar
landskapséklagarimbetet i landskapet Aland. I reformen bildar landskapsfogdesimbetet i land-
skapet gland ett aklagardistrikt. I enlighet med sjilvstyrelselagen for Aland #r arbetsspraket
dven i fortséttningen svenska.
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Samernas hembygdsomrade hor till Norra Finlands éklagardistrikt. Samernas rétt att i egen
sak eller i en sak dér han eller hon hors anvidnda samiska tryggas genom att handldggningen av
drendet styrs till en person som kan samiska. Om det inte finns ndgon som kan samiska inom
aklagardistriktet, ska &klagardistriktet vid behov ordna avgiftsfri tolkning samt 1&dmna over-
sattningar av handlingarna pé det sétt som foreskrivs i samiska spréklagen (1086/2003). Myn-
digheten kan dessutom vilja att ge béttre service dn vad samiska spraklagen forutsétter.

I framtiden centraliseras radgivningsverksamheten for medborgarna till ett visst stille dar
medborgarna kan f4 tjénster pd bade finska och svenska. Vid rekryteringen av personal till
denna verksambhet fésts sdrskilt avseende vid personernas sprakkunskaper. Totalt sett kommer
reformen med avseende pa nuléget inte att ha ndgon inverkan pé tillgodoseendet av de sprak-
liga rittigheterna for olika medborgargrupper.

S Beredningen av drendet
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Riksaklagaren tillsatte den 29 september 2015 utredare som skulle utreda en omorganisering
av aklagarvdsendet. Utredarna ordnade for aklagarimbetenas ledning, huvudfértroendeman
och nyckelpersonal en verkstad dér de hordes i fragan. I synnerhet i aklagaréimbetenas ledning
var man tdmligen eniga i uppfattningen att arbetssitten absolut méste fornyas vilket dven
skulle kriiva en annan slags organisationsstruktur. Aven personalen ansdg att det skulle vara
viktigt att fornya arbetssétten, men att det skulle kunna goras dven i den nuvarande organisat-
ionsmodellen.

Utredarna granskade bade en modell med fyra &mbetsverk och en modell med ett &mbetsverk.
Utredarna kom fram till att verksamhetens utveckling bést skulle stddjas av modellen med ett
dmbetsverk.

Utredarnas utredning ”Uudistuva ja yhtendinen syyttdjdlaitos — Selvitys syyttdjélaitoksen or-
ganisaation ja toiminnan kehittdmisestd” blev klar den 19 februari 2016. Dérefter begirdes ut-
latanden om utredningen fran flera olika instanser. Vid riksdklagarimbetet gjordes ett sam-
mandrag 6ver utlitanden den 18 mars 2016 (Dnr 24/34/16).

Riksaklagaren presenterade den 4 april 2016 en promemoria om utvecklingen av dklagarva-
sendets organisation och verksamhet for justitie- och arbetsministern “Esitys syyttijélaitoksen
organisaation ja toiminnan kehittdmiseksi” (Dnr 24/34/16).

Justitieministeriet tillsatte den 24 maj 2016 ett projekt med uppgift att bereda en organisat-
ionsreform inom éklagarvésendet (OM 1/66/2016). For genomférandet av projektet tillsattes
en forfattnings- och beredningsarbetsgrupp som skulle utarbeta en regeringsproposition med
forslag till de lagéndringar som krévs for organisationsreformen inom &klagarvésendet. Fore-
trddda 1 arbetsgruppen var justitieministeriets kriminalpolitiska avdelning, Rikséklagarambetet
och Suomen syyttdjayhdistys. Till betdnkandet fogades en avvikande mening fran Suomen
syyttdjayhdistys. For projektet tillsattes dessutom en styrgrupp som bland annat skulle styra
beredningen av projektet och dra upp de riktlinjer som krévs for projektets genomforande.

Propositionen har beretts vid justitieministeriet utifrdn forfattnings- och beredningsarbets-
gruppens betédnkande (Betdnkanden och utlatanden 28/2017) och de remissvar som inkommit
om betdnkandet. Regeringspropositionen motsvarar i huvudsak de lagandringar som foreslés i
arbetsgruppens betinkande. Vissa dndringar har dock gjorts utifran remissvaren.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats
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Regeringens proposition med forslag till lag om Aklagarmyndigheten har genomgatt en om-
fattande remissbehandling. Ett sammandrag av remissvaren har sammanstillts (Betdnkanden
och utlatanden 28/2017). Utlitande begérdes fran 51 olika instanser och 35 utldtanden kom in.
Remissinstansernas ndrmare &sikter framgér av sammandraget dver utldtandena.

Malen i propositionen har i flera utldtanden ansetts klara, virda att understddjas och ga i rtt
riktning. Den éndring som foreslagits i en del av utlitandena har ansetts ekonomiskt &nda-
maélsenlig. Propositionens ekonomiska konsekvenser har ocksa kritiserats, eftersom nérmare
kalkyler 6ver besparingarna inte har getts och kalkylerna har verkat for stora.

En stor del av remissinstanserna, speciellt dklagardmbetena, har understott modellen med ett
ambetsverk och de mal som anknyter till forverkligandet av den. I ett enda d&mbetsverk blir
ledningen av aklagarverksamheten och informationsgangen béttre och det ar léttare att styra
avgorandeverksamheten sé att den blir enhetligare. Det gar att reagera snabbare och flexiblare
pa fordnderliga situationer. En centralisering av stodfunktionerna frigdr resurser for aklagarar-
betet och verksamheten blir effektivare. Det oklara ledningssystemet har dock setts som en po-
tentiell risk. I ndgra utldtanden motsatte man sig modellen med ett &mbetsverk och ansag att
det inte har gjorts en tillrdcklig jamforelse mellan de olika modellerna och att den valda mo-
dellen inte har motiverats. I den allmidnna motiveringen behandlas valet av dambetsverksmo-
dell, grunderna och malen for organisationsreformen samt férdelarna med modellen med ett
dmbetsverk mera ingéende.

Vissa remissinstanser motsatte sig forslaget att ombilda tjdnsten som ledande distriktsdklagare
sé att den tillsatts for viss tid eller sdg det som en risk med tanke pa oberoendet. Det har ocksa
framforts oro dver den aktuella personens placering efter visstidsanstillningen. En ombild-
ning av tjdnsten som ledande distriktsaklagare s att den tillsdtts for viss tid har trots motstan-
det ansetts vara nodvandig och motiverad. De stillningstaganden om tidsbundenheten for
tjinsten som ledande distriktsdklagare som framforts i utlitandena behandlas nidrmare i all-
ménna motiveringen och i kapitel 4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning i de-
taljmotiveringen.

I ndgra utlatanden har framforts att uppgiften som bitrddande chef ska vara en ordinarie tjanst.
Det ér fraga om en viktig ledningsuppgift som inbegriper utdvning av offentlig makt. En ordi-
narie tjénst skulle ge dven en person som stir utanfor &klagarvisendet en likvirdig chans att
soka tjansten. Enligt géllande statsradsforordning forordnas de bitrddande cheferna till sin
uppgift for viss tid. Forfarandet har ansetts vara valfungerande. Nér det géller tidsbundenheten
for tjinsten som ledande distriktséklagare och dess inverkan pa den oberoende stédllningen har
det framforts ndrmare motiveringar som ocksa lampar sig for féorordnande av bitrddande che-
fer. Eftersom de ar verksamma inom ett och samma &dmbetsverk har samtliga aklagare i
Aklagarmyndighetens tjdnst lika mojlighet att soka uppgifter som bitridande chef i olika di-
strikt. P4 ovan ndmnda grunder har det inte ansetts ndodvéndigt att &ndra bestimmelsen.

I nagra utlatanden har tjanstebendmningen distriktsédklagare understotts. En dndring av tjéns-
tebendmningen héradséklagare har i flera utldtanden ansetts motiverad, eftersom det administ-
rativt sett inte langre finns hérader, tjdnstebendmningen distriktséklagare vl beskriver uppgif-
ten och ar mer identifierbar dven internationellt. Distriktsaklagare har stott pa motstdnd framst
inom &klagarvisendet. Bendmningen har ansetts délig och vilseledande med beaktande av den
nationella behorigheten. Vissa har nskat behalla den vedertagna tjanstebendmningen hérads-
aklagare och vissa har ansett att statsdklagare dr en mer beskrivande bendmning. Det har fram-
forts onskemal om att tjinstebendimningen landskapsaklagare ska bevaras pa Aland. For de
nuvarande statsdklagarna har foreslagits tjanstebendmningen &klagarrdd som anses prestige-
fylld. I tva utldtanden har foreslagits bendmningen rikséklagarens byra istéllet for rikséklaga-
rens kansli. Det &r motiverat att slopa tjdnstebendmningen héradséklagare trots motstindet.
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Tjanstebendmningen distriktsaklagare dr klar och beskriver vl dklagarens huvudsakliga upp-
gifter och verksamhetsomrade. P4 Aland #r det pa grund av landskapets sirstillning motiverat
att behalla tjdnstebendmningen landskapsaklagare. Tjénstebendmningarna behandlas mera in-
géende 1 avsnittet med de viktigaste forslagen.

I flera utlatanden har det utifran javbestimmelserna upplevts problematiskt om aklagaren i
tjanstebrottsdrenden som géller aklagare ar en dklagare vid samma dmbetsverk. Som alternativ
har foreslagits justitiekanslern i statsradet eller riksdagens justiticombudsman, riksédklagaren
eller en statséklagare. Med anledning av remissvaren har det ansetts motiverat att se over be-
stimmelsen om behandling av tjdnsteétal sé att antingen justitiekanslern eller justiticombuds-
mannen dr aklagare i ett tjénstebrottsdrende som géller statsdklagarna. Handlédggningen av
tjansteatal och beaktandet av javbestimmelser i andra brott som begés av aklagare én tjdnste-
brott behandlas ndrmare i de viktigaste forslagen.

I nagra utlatanden foreslas att &klagardistrikten och deras uppgifter ska definieras i lag. Be-
stimmelser om &klagardistriktens uppgifter och uppgifterna for riksdklagarens byrd har tagits
in i lag. Aklagardistrikten och deras verksamhetsstillen definieras liksom nu i statsradets for-
ordning om Aklagarmyndigheten.

I forfattningar som géller 6verforing av en tjdnst och personalen har konstaterats reglering
som Overlappar statstjdnstemannalagen. Innehéllet i ndmnda bestimmelser har preciserats och
overlappningarna med statstjanstemannalagen har strukits. Bestimmelser som géller dverfo-
ring och omplacering av tjénster behandlas ndrmare i de viktigaste forslagen.

DETALJMOTIVERING
1 Lag om Aklagarmyndigheten
1 kap. Uppgifter och organisation

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 lagen foreskrivs om Aklagarmyndighetens organisation, Aklagar-
myndighetens, rikséklagarens byrés och aklagardistriktens uppgifter och forvaltning samt
aklagarnas uppgifter. Likasd foreskrivs i lagen om beslutsfattande 1 aklagardistrikten och om
tjansteminnens befogenhetsfordelning. I lagen finns bestimmelser om réttskipningsuppgifter.
Bestimmelser om riksaklagarens byra, aklagardistrikten, personalen och aklagarnas administ-
rativa uppgifter utfardas genom forordning.

2 §. Aklagarmyndighetens uppgift. Aklagarmyndigheten svarar for att ordna aklagarvisendet i
hela landet.

3 §. Aklagarmyndighetens organisation. Centralforvaltningsenhet for Aklagarmyndigheten ar
rikséklagarens byra. Landet delas in i fem &klagardistrikt, som bestar av en eller flera kommu-
ner. Administrativt &r &klagardistrikten avdelningar vid Aklagarmyndigheten som fungerar
som ett enda dmbetsverk. For Alands &klagardistrikt finns en separat bestimmelse i 6 §.

Aklagardistrikten skdter den operativa verksamheten och deras priméra uppgift ir att svara for
aklagaruppgifterna i brottmal som ska behandlas inom deras verksamhetsomrade. Genom for-
ordning foreskrivs ndrmare om &klagardistrikt och verksamhetsstillen.

Riksaklagaren ér direktor for myndigheten. I 104 § i grundlagen foreskrivs att dklagarvisendet
leds av riksdklagaren, som &r hogsta dklagare. Bestimmelsen i grundlagen definierar riksékla-
garens stillning som hogsta dklagare. Riksaklagaren ska fortfarande vara hogsta aklagare och
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chefen for alla éklagare i aklagarverksamheten. I dklagarverksamheten ska riksaklagaren pa
samma sitt som nu ha behorighet enligt 11 § 2 mom. att ingripa i en enskild aklagares avgo-
randen. Genom bestimmelsen betonas Aklagarmyndighetens tudelade struktur i aklagarverk-
samhet och forvaltning. Med &klagarverksamhet avses skotseln av éklagarens uppgifter vid
handldggningen av brottmal i en brottsprocess.

I 3 mom. konstateras att Aklagarmyndigheten hér till justitieministeriets forvaltningsomréde.

4 §. Uppgifterna for riksdklagarens byrd. 1 paragrafen foreskrivs om de uppgifter som hor till
rikséklagarens byrd. Genom bestdmmelsen definieras forvaltningsuppgifter som i allménhet
hor till centrala &mbetsverk for riksdklagarens byra.

Riksaklagarens byra ska ha till uppgift att styra och utveckla Aklagarmyndigheten. I detta in-
gar ansvar for att skapa de ramar som kravs for skotseln av dklagaruppgifterna. For det andra
ska riksaklagarens byré svara for att Aklagarmyndighetens verksamhet ér resultatrik. For det
tredje ska riksdklagarens byra svara for att Aklagarmyndighetens verksamhet ir lagenlig och
enhetlig. Till riksdklagarens byra hor ocksa sddana uppgifter i anknytning till allmén forvalt-
ning, kommunikation och utbildning som rér hela Aklagarmyndigheten samt skétseln av nat-
ionellt och internationellt samarbete. Riksaklagarens byra svarar dessutom for ordnandet av
verksamheten nir det géller aklagare som &r undersdkningsledare i ett brott som en polisman
missténks ha begétt.

Eftersom rikséklagaren ska vara chef for byran har han eller hon fortfarande i sista hand beslu-
tanderétt i alla d&renden som handlaggs vid byrén.

5 §. Aklagardistriktens uppgifier. Aklagardistriktets centrala uppgift ér att svara for ordnandet
av aklagaruppgifterna i de brottmal som handlidggs i distriktet. I princip ska brottmélen forde-
las mellan distrikten i enlighet med omradesindelningen. Det kan dock vid behov bestimmas
om fordelningen av brottmal for handldggning i aklagardistrikten pé ett sitt som avviker fran
omradesindelningen for att jamna ut arbetet, for en snabbare handldggning av brottmal, for att
utnyttja tillginglig specialkompetens eller av nigon annan motsvarande sérskild orsak. Akla-
garna ir behoriga att handldgga brottmal i hela landet. T.ex. nér det géller botesforfaranded-
renden och brottmél som ska handldggas snabbt kan det goras undantag frdn omradesindel-
ningen. Aven i brottmal som kréiver specialkompetens, sdsom i sirskilt krdvande brottmal som
hor till specialistaklagarnas specialomréde, kan det goras undantag frdn omrédesindelningen.

Bestimmelserna om laga domstol i 4 kap. i lagen om réttegang i brottmal anger pa vilken ort
ett brott mal ska handldggas. Enligt huvudregeln ska ett brottmal enligt 4 kap. 1 § i lagen om
rattegang i brottmél handldggas av domstolen pa den ort dér brottet har begatts. I 4 kap. 3 §
finns bestimmelser om handldggningsorten for ett atal som géller flera brott som begétts av
samma svarande och i 4 § finns bestimmelser om handldggningsorten for atal som géller olika
brott som begétts av olika svarande. Handlaggningsorten for ett brott som begatts utanfor Fin-
land bestdms enligt 2 §. I 4 kap. finns ocksd andra preciserande bestimmelser om handlagg-
ningsorten for brottmél. Aven om ett brottmal handlaggs inom ett dklagardistrikt som avviker
frdn omradesindelningen bestdms den tingsritt som ska prova drendet alltid i enlighet med
ovan nidmnda bestimmelser om laga domstol. Stéllningen och réttsskyddet for parter i brott-
mél blir saledes péd ett tillrickligt sétt beaktade dven vid handldggningen av é&rendet i
Aklagarmyndigheten.

Enligt paragrafen svarar ett dklagardistrikt inom sitt eget verksamhetsomrade i huvudsak for
samma uppgifter som riksaklagarens byra ska svara for nir det géller hela Aklagarmyndighet-
en. Aklagardistriktet ska siledes utveckla dklagarverksamheten och svara for att klagarverk-
samheten #r resultatrik inom sitt omrade. Aklagarverksamheten i omradet utvecklas under
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styrning av riksdklagarens byra. Riksaklagaren ansvarar i huvudsak for uppgifter som ingar i
hogsta aklagarens behdrighet. Ddrmed é&r det riksdklagarens byra som ansvarar for att utveckla
&klagarverksamheten i aklagardistriktet. Aklagardistriktet ska inom sitt omrade ocksa dver-
vaka att aklagarnas verksambhet &r lagenlig och enhetlig samt skdta myndighetssamarbetet i di-
striktet, t.ex. med de lokala forundersokningsmyndigheterna.

Aklagardistriktet ska dessutom skota dvriga uppgifter som riksiklagarens byra sirskilt aligger
det. Sadana uppgifter ar t.ex. att bereda utlatanden, delta i arbetsgruppernas verksamhet och
genomfora reformer.

6 §. Alands dklagardistrikt. 1 paragrafen foreskrivs om ordnandet av aklagarvisendet i land-
skapet Aland. Landskapet Aland dr verksamhetsomridet pa Aland och dess verksamhetsstille
finns i Mariehamn. P4 grund av Alands sirstillning och den speciallagstiftning som tillimpas
dir finns det en sirskild bestimmelse om Alands &klagardistrikt i lagen.

I paragrafen hinvisas dessutom till bestimmelserna i sjilvstyrelselagen for Aland om det
sprék som ska anvédndas vid &mbetsverken i landskapet och om personalens sprakkunskaper.
Med stod av 42 § 1 mom. i sjdlvstyrelselagen har utfardats statsrddets forordning om de
sprakkunskaper som krivs av statsanstillda i landskapet Aland (1218/2007). 1 forordningen
ges en narmare definition pa sprakkunskapskraven pa Aland.

Pé ledande landskapsaklagaren och landskapsaklagarna tillimpas vad som foreskrivs om le-
dande distriktséklagare och distriktsdklagare i lag eller i en statsrddsforordning som utférdats
med stod av lagen.

2 kap. Aklagare och &klagarens uppgifter

7 §. Aklagare. 1 paragrafen riknas upp vilka tjinstemin som ir klagare. Tjinstebenimningen
héradséklagare byts ut mot distriktsdklagare och tjanstebendmningen for aklagardistriktets
chef ir ledande distriktséklagare. Tjinstebenimningarna inom Alands aklagardistrikt kommer
dven 1 fortsdttningen att vara landskapsaklagare och ledande landskapsaklagare. Specialist-
aklagarna ska arbeta i en tjanst som specialistdklagare. Alla tjanster ska vara gemensamma for
Aklagarmyndigheten och placeras antingen vid riksaklagarens byra eller i ett aklagardistrikt.

Paragrafens 2 mom. motsvarar den géllande bestimmelsen. Bestimmelser om stdllningen for
Finlands nationella medlem i Eurojust finns i lagen om genomférande av vissa bestimmelser i
beslutet om Eurojust (742/2010), enligt vilken Finlands nationella medlem i Eurojust ska vara
statsaklagare for viss tid.

8 §. Specialakiagare. 1 paragrafen foreskrivs om justitiekanslern i statsradet och riksdagens ju-
stiticombudsman som ar specialéklagare och som har atalsrétt med stod av 110 § i grundlagen.
Enligt 110 § i1 grundlagen har de atalsrétt i drenden som giller tjanstebrott begangna av do-
mare och i drenden som omfattas av deras laglighetskontroll. Bestimmelsen motsvarar gil-
lande lagstiftning.

9 §. Aklagarnas uppgifter. Bestimmelsen motsvarar den géllande lagen. Aklagarens viktigaste
uppgift ar att se till att det straffrittsliga ansvaret i de mal som han eller hon handldgger for-
verkligas enligt vad parternas rittsskydd forutsitter. Aklagaren ska skdta sin uppgift utan
drojsmal och pa ett jaimlikt och ekonomiskt sitt. Aklagaren utdvar offentlig makt i sin uppgift.
Uppgiften dr en réttskipningsuppgift.

Forverkligandet av det straffrattsliga ansvaret &r indelat i tvd delomraden. For det forsta gor
aklagaren en &talsprovning, dvs. beslutar om atal dver huvud taget ska vickas. Skyldigheten
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for aklagare enligt 2 kap. 1 § 3 mom. i férundersdkningslagen att delta i forundersokning ingér
i detta. Enligt 3 kap. i tvdngsmedelslagen kan &klagaren ockséd besluta om anvdndningen av
vissa tvangsmedel. Aklagaren ska se till att det material som samlats in i forundersdkningen &r
tillrackligt som underlag for &talsprovningen och att det i forundersokningen har beaktats fakta
som talar for den missténktes skuld och fakta som talar mot den. I atalsprovningen ska aklaga-
ren bedoma om den girning som undersoks uppfyller ett brottsrekvisit och om det finns en
tillracklig bevisning for den misstianktes skuld i denna girning. I atalsprévningen ska aklaga-
ren pa ett heltickande sitt overvéga alla lampliga avgorandealternativ. For det andra driver
&klagaren atalet i rittegingen efter att ha vickt det. Aklagaren dr dessutom undersdkningsle-
dare 1 ett drende som géller ett brott som en polisman missténks ha gjort.

Utover dessa uppgifter foreskrivs i flera lagar olika skyldigheter for aklagaren i anknytning till
forverkligandet av det straffrittsliga ansvaret. Aklagaren har skyldigheter bland annat vid
handlidggningen av strafforderdrenden, handldggningen av drenden som géller forvandlings-
straff och i vissa internationella straffrittsliga d&renden.

10 §. Aklagarnas behérighet. Aklagaren svarar sjilvstindigt och oberoende for handliggning-
en av brottmal som forordnats honom eller henne. Aklagaren ska med stod av lagen fatta de
avgoranden som omfattas av hans eller hennes beslutanderitt sjdlvstdndigt och oberoende.
Dessa beslut dr forutom avgoranden i anknytning till atalsprovning dven andra beslut som
aklagaren har behdrighet for vid forundersokning eller i en brottsprocess.

Alla dklagare ska fortfarande ha behorighet att skdta dklagaruppgifter i hela landet.

11 §. Riksdklagarens uppgifter som hogsta dklagare och riksdklagarens beslutanderditt. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om de uppgifter som rikséklagaren har som hogsta éklagare. Det &r fraga
om uppgifter med anknytning till aklagarverksamheten och rikséklagarens stillning som chef
for klagarna.

Liksom nu ska rikséklagaren handligga foreskrivna étalsdrenden eller atalsdrenden som han
eller hon sjilv tagit till handldggning. Riksaklagaren ska fortfarande besluta 4ven om att limna
in en dklagares ansdkan om besvarstillstand till hogsta domstolen. Riksaklagaren ska dvervaka
och framja &klagarverksamhetens réttsliga kvalitet och enhetlighet i hela landet. For att skota
denna uppgift kan rikséklagaren meddela riksomfattande allménna anvisningar. Anvisningar-
na kan gilla t.ex. forundersdkning, &talsprovning eller pafoljdsprovning. Riksaklagaren ska
ocksa skota sina andra foreskrivna drenden sdsom att meddela atalsférordnanden som avses i 1
kap. i strafflagen.

Riksaklagaren ska ocksé forordna de &klagare som ska vara undersdkningsledare nér en pol-
isman misstinks ha begétt ett brott. Bestimmelsen dndrar inte den behorighet som rikséklaga-
ren tidigare haft och om vilken det finns en bestimmelse i statsradets forordning i 21 § i stats-
radets forordning om é&klagarmyndigheten. Rikséklagaren ska ge namngivna aklagare ett for-
ordnande som undersokningsledare i sddana drenden antingen for viss tid eller begrénsat till
ett visst brott eller en viss drendehelhet. En éklagare utovar betydande jurisdiktion som under-
sokningsledare. Det finns skél att foreskriva om detta i lag.

I 2 och 3 mom. foreskrivs om specialbefogenheter som hor till rikséklagaren. I 2 mom. fore-
skrivs om riksdklagarens behorighet i atalsdrenden pa motsvarande sitt som i den gillande la-
gen. Av tradition har riksdklagaren haft rétt att ingripa i andra underlydande éklagares avgo-
randen, dven om dessa ar sjalvstindiga och oberoende. Rikséklagaren kan ddrmed fortfarande
Overta avgorandet av ett brottmal som ankommer p& en underlydande &klagare eller forordna
att en underlydande aklagare ska utfora ett atal eller atalsprovningen i ett mal.
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I 3 mom. foreskrivs om rikséklagarens rétt att ge en namngiven tjansteman som skdter en an-
nan tjanst och som é&r tjanstledig fran sin dklagartjanst sddana éklagarbefogenheter som tjéns-
temannen behover for ett visst uppdrag. Den géllande lagen har preciserats till denna del och
beviljandet av behorighet har begrinsats. Aklagarbefogenheterna kan sdledes endast beviljas
en tjansteman som har en &klagartjinst och skdter en annan tjénst. Aklagarbefogenheter kan
inte ldngre beviljas t.ex. en person som flyttat over till den privata sektorn, gatt i pension eller
en person som inte har en tjanst som aklagare.

12 §. Bitrddande riksdklagaren. 1 1 mom. konstateras bitrddande riksaklagarens uppgift att bi-
st riksdklagaren och vara rikséklagarens stéllforetradare.

Bestimmelsen om bitrddande rikséklagarens behdrighet dndras inte. Bitrddande riksaklagaren
har behorighet att med samma befogenheter som riksaklagaren avgora de drenden som han el-
ler hon ska handligga. I Aklagarmyndighetens arbetsordning fir meddelas nidrmare foreskrif-
ter om uppgiftsfordelningen mellan rikséklagaren och bitrddande riksaklagaren.

13 §. Statsdklagare. Vid rikséklagarens byrd finns statsdklagare. I atalsdrenden ska en statsé-
klagare skota de arenden och mél som han eller hon férordnats att handldgga. Statsdklagarens
behorighet ska inte langre vara bunden vid de brottmal som frén samhéllets synpunkt ar de
viktigaste. Det har varit svart att definiera vilka brottmal som fran samhéllets synpunkt ar de
viktigaste. En statsdklagare ska ddrmed i framtiden skota de drenden och mél som han eller
hon forordnats att handlagga.

Statsaklagarna ska inte ldngre vara dklagare i alla brottmal som hovrétten handlagger i forsta
instans.

Bestdmmelser om statsdklagarnas administrativa uppgifter utfirdas genom forordning av stats-
radet.

14 §. Specialistdklagare. En specialistaklagare ar aklagare i sddana sérskilt krdvande brottmal
som hor till hans eller hennes specialomrade och i andra brottmél som han eller hon férordnats
att handlidgga. Varje specialistaklagare har utbildat sig 1 handldggningen av brottmal inom na-
got delomréde i brottsligheten. Sddana specialomraden har bland annat vara ekonomiska brott,
narkotikabrott, miljobrott, arbetsbrott, brott mot kvinnor och barn samt tjanstebrott. En akla-
gare kan ocksa ha flera specialomriden. En specialistaklagares huvudsakliga uppgift &r att
vara aklagare i krdvande brottmal inom sitt specialomrade. En specialistaklagare kan dock
vara aklagare dven i andra brottmal som han eller hon férordnats att handlagga.

Bestdmmelser om specialistdklagarnas administrativa uppgifter utfardas genom forordning av
statsradet.

15 §. Ledande distriktsaklagare, distriktsdaklagare och bitrddande dklagare Distriktsdklagarna
och bitrddande aklagarna ska i forsta hand svara for brottméal som handliggs i &klagardi-
striktet. Dessutom ska de vara aklagare i andra mal som de forordnas att handlagga. Distrikts-
aklagarnas uppgifter motsvarar hiradsiklagarens uppgifter enligt gillande lag. En bitrddande
aklagare ska ha ett tjdnsteforhallande for viss tid, under vilket han eller hon utbildas for &kla-
garuppgifter. Ledande distriktsdklagaren svarar i huvudsak for att leda dklagardistriktet, men
har ocksa behdrighet som aklagare 1 brottmal som handlaggs i dklagardistriktet.

Distriktsaklagarna och bitrddande &klagarna handldgger sddana aklagaruppgifter i aklagardi-

striktet som avses i 9 §. Detta innebdr att drenden och méal som géller brott som huvudsakligen
har begétts inom aklagardistriktets verksamhetsomradde handldggs med de undantag som anges
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i 5 §. Aklagarnas riksomfattande behérighet enligt 10 § mdjliggdr dock dven handliggning av
sddana brottmal dér brottet helt eller delvis har begatts i ett annat dklagardistrikt.

Bestdmmelser om distriktsaklagarnas och bitradande &klagarnas administrativa uppgifter ut-
fédrdas genom forordning av statsridet.

16 §. Behorighetskrav. Denna paragraf motsvarar gillande bestimmelser. Bade juris kandida-
texamen och juris magisterexamen ska fortfarande ge behdrighet for aklagaruppgifter. Hogre
hogskoleexamen som magister i internationell och komparativ ritt ger ddremot inte behorighet
for aklagarens uppgifter, eftersom den till innehallet inte motsvarar den traditionella hogre
hogskoleexamen 1 juridik.

Ett behorighetskrav for rikséklagaren och bitridande riksdklagaren &r dessutom sadan
mangsidig erfarenhet som uppgiften forutsitter. Med detta avses erfarenhet av uppgifter inom
justitieforvaltningen, t.ex. av aklagarverksamheten eller domarverksamheten. Likasa ingér er-
farenhet av forvaltningsuppgifter i méngsidig erfarenhet.

Till behorighetskraven for riksaklagaren och bitradande rikséklagaren hor fortfarande ocksa i
praktiken visad ledarforméga och erfarenhet av ledarskap. Ledarformaga kan forvarvas ocksa i
andra én egentliga ledaruppgifter medan erfarenhet av ledarskap endast kan forvérvas i en
verklig ledar- eller chefsuppgift.

Behorighetskravet for ledande distriktséklagare dr forutom de allménna behdrighetskraven for
aklagare i praktiken visad ledarférméga. Den formaga som kravs for skotseln av uppgiften be-
doms i utndmningsforfarandet.

17 §. Utndmning. Bestimmelser om utndmning av riksdklagaren finns i 104 § i grundlagen,
enligt vilken riksdklagaren utndmns av republikens president. Bitrddande rikséklagaren ska
fortfarande utndmnas av republikens president pé framstéllning av statsradet. Behorigheten att
utndmna statsdklagarna innehas fortfarande av statsrddet, som utndmner statséklagare pa fram-
stdllning av riksdklagarens byra. Rikséklagaren ansvarar i huvudsak for uppgifter som ingar i
hogsta aklagarens behorighet och ddrmed gor rikséklagarens byréa en framstillning om utndm-
ning.

Ledande distriktséklagarna, specialistdklagarna och distriktsaklagarna utndmns av riksaklaga-
rens byra. Utndmning till en tjanst som ledande distriktsdklagare sker for en tid av hogst fem
ar.

Bitrddande &klagare utndmns av &klagardistriktet till ett tjénsteforhallande for viss tid.
3 kap. Ledning och avgdrande av drenden

18 §. Ledning. 1 paragrafen foreskrivs att riksaklagarens byra, som dr myndighetens central-
forvaltningsenhet, leds av rikséklagaren.

Ledande distriktsdklagaren ska leda dklagardistriktet och han eller hon kan bistas av en eller
flera bitrddande chefer. Aklagardistrikten kommer att vara storre dn de nuvarande aklagardm-
betena. Inom aklagardistrikten finns flera bitridande chefer med undantag for Alands &klagar-
distrikt dar det inte finns nagot behov av en bitrddande chef pa grund av att distriktet &r litet.
Bestaimmelser om forordnande till uppdraget som bitrddande chef utfiardas genom forordning
av statsradet.
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19 §. Avgorande av administrativa drenden. 1 paragrafen foreskrivs om avgérande av admi-
nistrativa drenden. Riksadklagaren avgor drenden som géller hela myndigheten, om det inte har
foreskrivits eller bestdmts att ndgon annan tjdnsteman ska avgdéra dem. Bestammelsen géller
inte avgdrande av drenden som géller dtalsverksamhet.

I princip ska rikséklagaren avgora de drenden som handldggs vid byran. Bitrddande riksakla-
garen har motsvarande behérighet. I Aklagarmyndighetens arbetsordning kan det ocksi be-
stimmas att ett drende ska avgdras av ndgon annan tjinsteman med undantag for sidana dren-
den som enligt lag ska avgoras av rikséklagaren. I enskilda drenden kan riksdklagaren forbe-
hélla sig beslutanderitten dven om en annan tjinsteman annars har rétt att avgora.

Paragrafens 3 mom. géller avgérande av administrativa drenden i é&klagardistrikten och det
motsvarar 2 mom. om avgorande av drenden vid Rikséklagarens byra.

20 §. Fordelningen av brottmal. Paragrafen innehéller bestimmelser om centrala principer for
fordelningen av brottmél. Enligt internationella rekommendationer ska principerna for fordel-
ningen av brottmal vara objektivt godtagbara. Det ar viktigt att inte en part eller ndgon annan
utomstdende kan péaverka vilken aklagare ett mal tilldelas. Genom fordelningen av mal far
man inte heller forsoka paverka innehéllet i det beslut som fattas i drendet. Var och en har rétt
att fa sitt drende handlagt pa ett oberoende, opartiskt och snabbt sitt. Bestimmelsens tillamp-
ningsomréde dr allmént. 1 dklagarmyndighetens arbetsordning kan bestimmas ndrmare om
principerna for férdelningen av brottmal.

I 2 mom. foreskrivs om tillvigagangssattet i brottmal vars handlaggning kriver flera aklagare
pa grund av drendets omfattning eller kravniva. Flera &klagare kan forordnas for samma
brottmal, men det ska samtidigt bestimmas om ansvarsférdelningen mellan dem. Pa s vis blir
det inte oklart vem av dklagarna som svarar for drendet och till vilka delar. Ansvarsfordel-
ningen kan till exempel vara sddan att en av &klagarna svarar for drendet och de dvriga ar bi-
traden eller sddan att varje dklagare svarar for en delhelhet av drendet. Beslut om forordnande
av flera éklagare kan fattas av rikséklagaren, och av den ledande distriktsédklagaren nir det ar
fraga om éklagarna inom aklagardistriktet.

21 §. Overlimnande av brottmdl till en annan dklagare. 1 paragrafen foreskrivs om den inbor-
des uppgiftsfordelningen mellan aklagarna. I princip svarar aklagaren for brottmal som tillde-
lats honom eller henne for handldggning. Av sdrskilda skél har 8klagaren dock ritt att over-
ldmna ett brottmal som han eller hon handlégger till en annan &klagare med dennes samtycke,
om det med hénsyn till mélets art dr &ndamadlsenligt. Overldimnandet kan ske till exempel nér
parterna i malet har flyttat till en annan ort. Overlamnandet forutsitter samtycke bade av den
som &verldmnar sitt brottmal och av den mottagande &klagarens chef. Samtycke av dklagarnas
chefer ér forutséttningen for dverldmnande for att cheferna ska kunna bedoma vilken arbets-
méngd det brottmal som Overldmnas orsakar samt andra forutséttningar for 6verlamnandet och
dess dndamalsenlighet. Syftet med bestdimmelsen ar inte att gora atalsprovningen langsam-
mare. Chefens samtycke kan vara fritt formulerat och ges pa ett &ndamalsenligt stt.

4 kap. Sérskilda bestimmelser

22 §. Ritt att fd information. Aklagarna ska fortfarande ha en omfattande ritt att fa informat-
ion ur olika myndigheters register for skotseln av sina tjéinsteuppdrag. Aklagarna ska i princip
ha rétt att trots sekretessbestimmelserna fa information frén myndigheterna for skotseln av
sina tjansteuppdrag. Aklagarna har ritt till information Aven trots foretags- och forsikrings-
hemligheten. Bestimmelser om &klagarens ritt att f& information finns ocksa i flera olika la-
gar. Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen om rtt att f& upplysningar i den géllande lagen.

28



RP 17/2018rd

23 §. Tystnadsplikt och tystnadsrdtt. Aklagarens tystnadsplikt och tystnadsritt kvarstir i en-
lighet med den gillande lagen. P4 den som hor till Aklagarmyndighetens personal tillimpas
vad som i 7 kap. 1 § i polislagen (872/2011) foreskrivs om tystnadsplikt for tjanstemén som
hor till polisens personal och i 5 § om skyldighet att ldmna ut information. Den forstndmnda
paragrafen géller uppgifter om identiteten hos den som har lamnat information konfidentiellt
eller deltagit i bevisprovokation genom kop eller en tdckoperation, om utlimnandet av in-
formationen kan dventyra denna persons eller en nérstdende persons sdkerhet. Polislagens 7
kap. 5 § giller skyldighet att ldmna ut information vid prévning av ett brott som personen i
fraga misstéinks ha begétt i denna stéllning.

Enligt 2 mom. har en &klagare tystnadsritt i frdga om séddan information som avses i 7 kap. 3 §
1 mom. i polislagen och som é&klagaren har fatt nir han eller hon varit undersokningsledare en-
ligt 2 kap. 4 § i forundersokningslagen (805/2011). Denna &r information om identiteten hos
den som har lamnat konfidentiell information samt sekretessbelagda taktiska och tekniska me-
toder. En é&klagare har tystnadsritt endast om aklagaren har fatt informationen nér han eller
hon har varit undersokningsledare enligt 2 kap.4 § i forundersdkningslagen. Med undantag av
drenden som behandlas i ett forfarande enligt lagen om forelaggande av bdter och ordningsbot
ar aklagaren undersokningsledare nir en polis misstinks ha begatt ett brott i samband med
tjansteutdvningen eller ndr allvarligheten i ndgot annat brott som en polisman misstdnks ha
begétt eller drendets art forutsitter det. En dklagare som ar undersokningsledare har samma
befogenheter som en polisman som hor till befélet nér han eller hon skdter motsvarande upp-
drag.

Tystnadsratten géller inte andra dklagare dn sddana som ar undersdkningsledare eller andra i
Aklagarmyndighetens personal. Tystnadsritten giller siledes inte t.ex. den aklagare som del-
tar 1 forundersdkningen av ett brott som en polisman missténks ha begatt eller den aklagare
som utfor atalsprovningen i drendet.

En effektiv brottsutredning forutsétter bl.a. att den myndighet som utreder ett brott vid behov
kan hemlighalla uppgifter om identiteten hos en person som har ldmnat konfidentiell informat-
ion. Att garantera ett sddant skydd kan ibland vara forutsittningen for att den som innehar in-
formationen &ver huvud taget vagar berdtta den for den brottsutredande myndigheten. En
aklagare som &r undersdkningsledare i frdga om ett brott som en polis misstéinks ha begatt bor
ha samma stéllning som en undersokningsledare som hor till forundersdkningsmyndigheterna
och som ansvarar for utredningen av nagot annat brott. Avsaknaden av motsvarande tystnads-
ratt skulle forsdmra dklagarens mojligheter att vara undersokningsledare. Detta kan for sin del
dven forsvaga tilltron till att en forundersdokning som gors med anledning av ett sddant brott
utfors pa behorigt satt.

En aklagare ska ha motsvarande skyldighet enligt 7 kap. 5 § i polislagen att 1dmna ut informat-
ion som den som hor till polisens personal. Paragrafen géller uppgifter som behdvs for att fatta
beslut om att inleda en forundersokning eller for att gora forundersdkning i ett sddant fall nér
den som har deltagit i bevisprovokation genom kop eller en tdckoperation eller som har lamnat
information konfidentiellt misstdnks ha gjort sig skyldig till ett brott i den stéllningen.

Till 3 mom. har fogats en bestimmelse om aklagarens tystnadsplikt och tystnadsrétt i situat-
ioner ndr aklagaren faststdller en europeisk utredningsorder som utférdats av en forundersok-
ningsmyndighet. I bestimmelsen hénvisas till lagen om genomférande av direktivet om en
europeisk utredningsorder pé det straffrattsliga omradet, vars 25 § innehaller bestimmelser om
saken. Nar aklagaren faststiller utredningsordern tillimpas bestimmelserna om férundersok-
ningsmyndigheternas tystnadsplikt och tystnadsritt.
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Enligt 4 mom. finns bestimmelser om skyldighet for dem som hor till Aklagarmyndighetens
personal att vittna vid en réttegang, trots den tystnadsplikt som avses i 1 mom. eller den tyst-
nadsrétt som avses i 2 mom. i 17 kap.12 § 3 mom. i rittegangsbalken.

24 §. Jdv. Bestimmelsen om jév for 8klagare motsvarar den géllande bestimmelsen. En akla-
gare dr javig, om en part till honom eller henne &r part, malet kan viantas medfora synnerlig
nytta eller skada for aklagaren eller en nirstaende till honom eller henne, dklagaren eller en
nérstdende till honom eller henne ar bitrdde eller ombud for en part eller for den for vilken
maélet kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada, &klagaren star i anstéllningsforhéllande
eller i ett sddant uppdragsforhallande som har samband med det foreliggande malet till en part
eller till ndgon for vilken malet kan vintas medfora nytta eller skada eller 4r medlem av styrel-
sen, ett ddrmed jamforbart organ eller forvaltningsradet eller dr verkstéllande direktor eller har
motsvarande stéllning i en sddan sammanslutning, stiftelse eller offentligrattslig inréttning
som dr part och for vilken malet kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada. Dessutom &r
aklagaren jévig, om ndgon annan omsténdighet kan ge motiverad anledning att ifrdgasitta
aklagarens opartiskhet i mélet.

Javbestaimmelserna ska ocksé beaktas vid forordnande av &klagare i brottmal dér aklagaren ar
part. Aklagaren kan forordnas fran ett annat distrikt eller fran riksaklagarens byra.

Med nirstaende avses de personer som avses i 28 § 2 mom. i forvaltningslagen (434/2003).
Aklagaren avgor sjilv frigan om jiv och ir skyldig att informera den som forordnar stillfore-
tradare for dklagaren om jévet.

25 §. Beredskap. Eftersom beredskap paverkar tjdnstemannens rattsliga stéllning tas bestam-
melser om den in i lag. Rikséklagaren beslutar om att ordna aklagarberedskap utanfor tjanste-
tid pa ett &ndamalsenligt sétt, t.ex. enligt distrikt eller d&rendegrupp. En ledande distriktsakla-
gare kan besluta om ordnandet av &klagarberedskap i aklagardistriktet for att sdkerstilla att
aklagaren under tjénstetid kan nas for avgdrande av bradskande drenden som hor till dklaga-
rens beslutanderitt. Paragrafens 1 och 2 mom. motsvarar till innehallet den gillande lagen.

I 3 mom. foreskrivs om behdrigheten for den éklagare som pa forordnande av riksaklagaren
star i beredskap utanfor tjénstetid att nér han eller hon stér i beredskap fatta beslut om éatgérder
i ett mal som en annan dklagare har forordnats att handlagga, om &tgérden inte tal uppskov. I
lagen har inte tidigare funnits ndgon bestimmelse om saken. Den dklagare som star i bered-
skap har i situationer dar atgarden inte tal uppskov rétt att trots oberoendet vidta behovliga at-
gérder i ett mal som en annan aklagare har forordnats att handlagga. I sddana situationer ar det
1 huvudsak fraga om bradskande tvangsmedel eller internationell rattshjalp.

26 §. Verksamhet som ombud eller bitrdde. P& éklagarens rdtt att vara ombud tillimpas 15
kap. 3 § i rittegdngsbalken (4/1734). En é&klagare far inte vara ombud eller bitride om detta
strider mot hans eller hennes tjansteplikt. Dessutom kan en dklagare vara bitrdde eller ombud
endast i sina nérstaendes mél och drenden liksom dven en domare.

I 2 mom. finns en hénvisningsbestdmmelse till 3 kap. 9 § i lagen om réttegéng i brottmal dér
det foreskrivs om aklagarens skyldighet att driva malsdgandes privatrittsliga ansprék i sam-
band med ett brottmal.

27 §. Handldggning av tjdnstedtal. 1 paragrafen foreskrivs om handldggning av tjansteatal mot
aklagare. Enligt 1 mom. atalas rikséklagaren och bitrddande rikséklagaren for tjdnstebrott vid
hégsta domstolen.

Enligt 2 mom. atalas en statséklagare for tjinstebrott vid hovrétten i forsta instans.
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Enligt 3 mom. atalas en ledande distriktsaklagare, specialistaklagare, distriktsdklagare och bi-
tridande aklagare for tjénstebrott vid hovrétten i forsta instans.

Aklagare nér det giller riksdklagaren och bitrddande riksiklagaren samt statsdklagare dr an-
tingen justitiekanslern i statsradet eller riksdagens justiticombudsman. Bestimmelsen éndras
till denna del i friga om statsiklagare. Aklagare nir det giller en ledande distriktsdklagare,
specialistaklagare, distriktsaklagare och bitrddande distriktsaklagare ar riksaklagaren eller en
av riksdklagaren forordnad aklagare. Eftersom alla &klagare arbetar vid en och samma myn-
dighet, ska rikséklagaren forordna en aklagare till dessa tjénstebrottsdrenden med beaktande
av jivbestimmelserna i 24 §. Aklagaren kan forordnas fran ett annat distrikt eller frén riksa-
klagarens byra.

28 §. Handliggning av skadestindsirenden som giller Aklagarmyndigheten. Bestimmelser
om handliggning av skadestdndsirenden som giller Aklagarmyndigheten finns i lagen om sta-
tens skadestandsverksamhet. Behorig myndighet i skadestandsdrenden som hor till lagens
verksamhetsomrade dr Statskontoret, som innan ett skadestandsidrende avgdrs ska ge den
myndighet inom vars ansvarsomrade skadan har uppkommit tillfdlle att bli hord, om det inte
4r uppenbart obehovligt. Nirmare bestimmelser om foretriidande av Aklagarmyndigheten far
utfirdas i Aklagarmyndighetens arbetsordning.

29 §. Narmare bestdmmelser. 1 paragrafen foreskrivs ett bemyndigande att utféirda forordning
om sédant som det inte foreskrivs sérskilt om ndgon annanstans i lag. Genom statsrddets for-
ordning utfiardas bestimmelser om behdrighetsvillkoren for aklagarnas sprakkunskaper, beho-
righeten for och utnimningen av andra tjinstemin vid Aklagarmyndigheten &n &klagare och
avgorande av drenden som géller forvaltningsklagan.

Nirmare bestimmelser om Aklagarmyndighetens organisation och aklagardistrikt, personal,
aklagarnas uppgifter samt forordnandet till uppgifterna, utndmning av éklagare till tjédnstefor-
héllande for viss tid och beslutanderatten nér det géller personalens tjdnsteforhallanden far ut-
fardas genom forordning av statsradet. Bestimmelser om aklagarnas administrativa uppgifter
far ocksa utfiardas genom forordning av statsradet. Med detta avses andra uppgifter som hor
till dklagarna &n dklagaruppgifter. Genom forordningen kan t.ex. foreskrivas om aklagarnas
administrativa uppgifter i dklagardistriktet, som specialistaklagare eller statsaklagare.

30 §. Aklagarmyndighetens arbetsordning. Aklagarmyndighetens arbetsordning faststills av
riksaklagaren. I arbetsordningen kan det bestimmas om skdtseln av tjansteménnens uppgifter
och deras vikarier, fordelningen av brottmal inom aklagardistriktet, ordnandet av aklagarupp-
gifterna, behandlingen av mal och drenden samt andra omsténdigheter inom den interna for-
valtningen som behovs med tanke pé ordnande av verksamheten.

5 kap. Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

31 §. lkrafttridande. Lagen foreslas trida i kraft hosten 2018.

Genom lagen upphédvs lagen om aklagarvisendet.

32 §. Hdnvisningsbestimmelse. P4 andra stillen i lagstiftningen finns flera hénvisningar till
allménna &klagaren, Riksdklagardmbetet, aklagarimbeten, ledande hiradsaklagare och hirads-
aklagare. Dessa bestimmelser tilldimpas efter lagens ikrafttradande pa éklagare, riksdklagarens
byra, aklagardistrikt, ledande distriktsdklagare och distriktsaklagare.

33 §. Overgdngsbestimmelser som giller uppgifterna.

31



RP 17/2018rd

Vid ikrafttradandet av denna lag overfors de drenden som &r anhdngiga vid aklagarimbetena
och Riksaklagardambetet samt Overgar de avtal och forbindelser som ingétts av dklagardmbe-
tena och Riksaklagardmbetet med de réttigheter och skyldigheter som foljer av dem till
Aklagarmyndigheten.

34 §. Overgdngsbestimmelser som gdller personalen. 1 paragrafen finns bestimmelser som
géller personalens stillning vid lagens ikrafttrddande.

1.1 -1.12 Ovriga lagforslag

I andra lagar som foreslas bli éndrade i samband med denna proposition &n lagen om aklagar-
vésendet gors tekniska dndringar.

I lagen om forebyggande och 16sning av tvister om utévande av jurisdiktion i straffrittsliga
forfaranden och om G&verforing av forundersdkning och lagforing mellan Finland och de 6v-
riga medlemsstaterna i Europeiska unionen, lagen om genomfdrande av vissa bestdmmelser i
beslutet om Eurojust, lagen om justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem, la-
gen om myndigheters sigill och stdmplar och lagen om nominering av kandidater foér uppdrag
som domare vid eller ledamot av internationella domstolar och Europeiska unionens domstol
g0rs en andring dir Rikséklagardmbetet ersitts med bendmningen rikséklagarens byra.

I militéra rattegdngslagen, lagen om det nationella genomf6randet av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i rambeslutet om verforing av domda personer inom Euro-
peiska unionen och om tillimpning av rambeslutet, lagen om utldmning for brott mellan Fin-
land och de &vriga nordiska ldnderna, lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6v-
riga medlemsstaterna i Europeiska unionen och lagen om det nationella genomforandet av de
bestimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen i rambeslutet om 6vervakningsatgérder
som ett alternativ till tillfélligt frihetsberdvande och om tillimpning av rambeslutet gors en
andring dér bendmningen héradsaklagare ersdtts med bendmningarna distriktsaklagare och
specialistaklagare.

117 kap. 12 § i réttegangsbalken gors en dndring i den paragrafhdnvisning som géller lagen
om é&klagarvésendet.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsradet foreskrivs ndrmare om organisationen vid riksaklagarens byra
och om var den &r beldgen samt om éklagardistrikten. I forordningen definieras narmare vilka
kommuner som hor till &klagardistriktens verksamhetsomrdde samt dklagardistriktens verk-
sambhetsstillen.

Bestdmmelser om behorighetsvillkoren for dklagarnas sprakkunskaper, behdrigheten for och
utnimningen av andra tjinstemin vid Aklagarmyndigheten &n &klagare och avgdrande av
drenden som géller forvaltningsklagan utfiardas genom forordning av statsradet.

Nirmare bestimmelser om Aklagarmyndighetens personal, &klagarnas uppgifter och forord-
nande till dem, utndmning av &klagare till tjénsteforhallande for viss tid och beslutanderétten i
fraga om personalens tjdnsteforhallande far utfardas genom forordning av statsradet.

Bemyndigandena att utfirda en forordning som giller Aklagarmyndighetens personal samlas i
lagens 29 §.

Foreskrifter som kompletterar forordningen utfdrdas i Aklagarmyndighetens arbetsordning.
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3 Ikrafttradande

Lagen foreslés trdda i kraft den 31 oktober 2018. I lagens dvergangsbestdimmelser foreskrivs
om handléggningen av mél och drenden och om personalens stillning i samband med Over-
géngsskedet.

4 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning

I propositionen foreslas att det inréttas en ny myndighet inom justitieministeriets férvaltnings-
omrade, Aklagarmyndigheten. Bestimmelser om den nya myndigheten utfirdas genom lag pé
det sdtt som forutsétts 1 119 § 2 mom. 1 grundlagen. Enligt nimnda moment ska de allménna
grunderna for statsforvaltningens organ regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utov-
ning av offentlig makt. Grunderna for statens regional- och lokalforvaltning ska likasé be-
stimmas genom lag. Enligt detaljmotiveringen till grundlagen ska enhetens namn, verksam-
hetsomrade och huvudsakliga uppgifter anses vara allménna grunder. Med offentlig makt av-
ses samma som i 2 § 3 mom. i grundlagen. Det ir alltsd fraga om utdvning av offentlig makt
till exempel nér man kan fatta beslut om individens réttigheter och skyldigheter eller anvénda
tvangsmedel eller pd annat sitt ingripa i individens grundlaggande rattigheter.

I Aklagarmyndigheten fattas beslut som inverkar pa individens grundliggande rittigheter.
Aklagare som #r sjilvstindiga och oberoende i sin lagforing utdvar offentlig makt och ritt-
skipningsmakt 1 sina uppgifter. Rikséklagaren ska dessutom vara hogsta dklagare och chef for
alla aklagare. I den lag som nu ska stiftas foreskrivs om organisationens namn, huvudsakliga
uppgifter samt dklagarnas uppgifter, befogenheter, réttigheter och skyldigheter. Bestimmelser
om allménna grunder for organisationen ska saledes utfirdas genom lag.

Genom lagen dndras inte de uppgifter som hor till aklagarvisendet eller breddas aklagarnas
befogenheter. Den ritt rikséklagarna enligt géllande lag har att ge en person &klagarbefogen-
heter preciseras, men preciseringen begransar de nuvarande befogenheterna.

Ledande distriktsdklagaren, som &r chef for dklagardistriktet, ska utndmnas till sin tjanst for
hogst fem ar. De ledande hdradséklagarna som tidigare varit chefer for sjilvstindiga aklagar-
dmbeten arbetar i en ordinarie tjénst som ledande hiradsaklagare. Inom statsforvaltningen har
man under de senaste &ren allt mer dvergatt till att tillsdtta den hogsta ledningens tjénster for
viss tid. Riksaklagaren som #r direktdr for Aklagarmyndigheten har enligt 9 a § i statstjénste-
mannalagen ordinarie tjdnst, 4&ven om direktdrerna vid &mbetsverk som lyder under ministeriet
ar utndmnda for viss tid. De chefer for &klagardistrikten som lyder under rikséklagaren vid
Aklagarmyndigheten tjinstgor siledes i praktiken pa en annan ledarniva.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU 14/2016 rd ansett att bestimmelserna om domar-
nas rétt att kvarsta i tjansten 1 103 § 1 grundlagen inte 1dgger ndgra absoluta hinder for att utse
en domare for viss tid. Aven lagutskottet har 1 sitt betinkande LaUB 8/2016 rd tagit stéllning
till att tjansterna som chefsdomare gors tidsbestdmda. I tjansten som chefsdomare ér det fram-
for allt fraga om ett ledningsuppdrag och inte ett rittskipningsuppdrag dér man utdvar do-
mande makt, bland annat med beaktande av att domstolarna har blivit stérre. Utskottet har be-
tonat ledningsuppgiftens betydelse och konstaterat att en sak som talar for att chefsdomar-
tjénsterna ska vara tidsbestdmda ér att detta star i samklang med den linje man valt i friga om
de ledande tjansterna inom statsforvaltningen. Utskottet anser att det dr befogat att man med
jdmna mellanrum beddmer hur en chefsdomare har lyckats i sina uppgifter. Lagutskottet anser
att det dr befogat att gora tjansten som chefsdomare tidsbestdmd. Séledes och med beaktande
dven av att dklagare inte jimstélls med domare i 104 § i grundlagen ska det anses vara foren-
ligt med grundlagen att de ledande tjansterna som distriktséklagare gors tidsbestdmda.
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I regeringens proposition ingér inga sadana problem av betydelse med tanke pa grundlagen el-
ler lagstiftningsordningen som skulle forutsatta behandling i grundlagsutskottet.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Aklagarmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Uppgifter och organisation

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om Aklagarmyndighetens uppgifter och forvaltning samt
om &klagarnas uppgifter.

2§
Aklagarmyndighetens uppgift

Aklagarmyndigheten svarar for ordnandet av aklagarvisendet.

38
Aklagarmyndighetens organisation

Centralforvaltningsenhet for Aklagarmyndigheten ir rikséklagarens byrd. For ordnandet av
Aklagarmyndighetens verksamhet delas landet in i dklagardistrikt. Till ett dklagardistrikt hor
en eller flera kommuner.

Hogsta éklagare och chef for dklagarna &r rikséklagaren.

Aklagarmyndigheten hér till justitieministeriets forvaltningsomrade.

48
Uppgifterna for riksdklagarens byrd

Riksaklagarens byré ska

1) styra och utveckla Aklagarmyndigheten och &klagarverksamheten,

2) svara for att Aklagarmyndighetens verksamhet ér resultatrik,

3) Overvaka att &klagarnas verksamhet &r lagenlig och enhetlig,

4) ha hand om Aklagarmyndighetens allminna forvaltning, kommunikation och utbildning,

5) skota det nationella och internationella samarbetet inom sitt verksamhetsomrade,

6) svara for ordnandet av verksamheten for de dklagare som &ar undersdkningsledare nir en
polisman missténks ha begétt ett brott.
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58
Aklagardistriktens uppgifter

Varje aklagardistrikt svarar for ordnandet av é&klagaruppgifterna i de brottmal som hand-
laggs 1 distriktet. Det kan bestimmas om fordelningen av brottmélen for handlédggning i &kla-
gardistrikten pé ett sédtt som avviker frdn omradesindelningen, om det behovs for att jamna ut
arbetet, for en snabbare handlaggning, for att utnyttja tillganglig specialkompetens eller av na-
gon annan sérskild orsak.

Aklagardistriktet ska inom sitt eget verksamhetsomrade utveckla aklagarverksamheten un-
der ledning av rikséklagarens byrd, svara for aklagarverksamhetens resultat, Gvervaka att
aklagarnas verksamhet &r lagenlig och enhetlig samt skota myndighetssamarbetet och det 6v-
riga samarbete som ansluter till aklagarnas uppgifter.

Dessutom ska dklagardistriktet skota de Ovriga uppgifter som riksaklagarens byra sarskilt
alagger det.

6§
Alands dklagardistrikt

I landskapet Aland svarar Alands dklagardistrikt for ordnandet av &klagaruppgifterna i de
brottmél som handléggs i distriktet.

Alands &klagardistrikt har sitt verksamhetsstélle i Mariehamn.
Bestimmelser om det sprak som ska anviindas inom Alands aklagardistrikt och om persona-
lens sprakkunskaper finns i 6 kap. i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

Pé ledande landskapsaklagaren och landskapséklagarna tillampas vad som i denna lag fore-
skrivs om ledande distriktsdklagare och distriktséklagare.

2 kap.
Aklagare och dklagarnas uppgifter

78
Aklagare

Aklagare dr

1) riksdklagaren och bitrddande riksaklagaren,

2) statsaklagarna,

3) ledande distriktsaklagarna och ledande landskapséklagaren,

4) specialistéklagarna,

5) distriktsaklagarna och landskapsaklagarna,

6) bitrddande aklagarna.

Bestimmelser om Finlands nationella medlem i Eurojust finns i lagen om genomforande av
vissa bestammelser i beslutet om Eurojust (742/2010).
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88
Specialdklagare

Specialdklagare ér justitiekanslern i statsrddet och riksdagens justiticombudsman. Bestim-
melser om dessa aklagares atalsritt finns 1 110 § 1 grundlagen.

98
Aklagarnas uppgifter

En éklagare ska se till att det straffréttsliga ansvaret i de mél som han eller hon handlagger
forverkligas utan dréjsmal och pa ett jamlikt och ekonomiskt sétt enligt vad parternas ratts-
skydd och allménintresset kraver.

10§

Aklagarnas behorighet

Aklagarna utdvar sjilvstindig och oberoende talsprovningsritt. Varje aklagare dr behorig i
aklagaruppgifter i hela landet.

11§
Riksaklagarens uppgifter som hogsta dklagare och riksdklagarens beslutanderiitt

Rikséklagaren ska

1) vara aklagare i de mal som enligt lag ska skotas av rikséklagaren eller som han eller hon
atar sig,

2) besluta om inldmnandet av en &klagares ansdkan om besvarstillstdnd till hogsta domsto-
len och om vem som foretrader dklagarna i hogsta domstolen,

3) overvaka och frimja aklagarverksamhetens rittsliga kvalitet och enhetlighet,

4) forordna de i 2 kap. 4 § i forundersokningslagen (805/2011) avsedda aklagare som &r
undersokningsledare nér en polisman missténks ha begétt ett brott.

Rikséklagaren kan dverta avgorandet av ett d&rende som ankommer pé en underlydande &kla-
gare eller forordna att en underlydande aklagare ska utfora ett dtal som rikséklagaren beslutat
vicka. Riksaklagaren kan ocksa forordna att en underlydande &klagare ska utfora atalsprov-
ningen i ett mal.

Rikséklagaren kan for viss tid bevilja en sddan namngiven tjansteman i ett annat tjanstefor-
héllande som &r tjanstledig frén sin aklagartjanst sddana aklagarbefogenheter som tjansteman-
nen behdver for ett visst uppdrag. P4 den som utovar dklagarbefogenheter tillimpas 1 dvrigt
vad som foreskrivs om dklagare.

12 §
Bitrddande riksdaklagaren
Bitradande rikséklagaren bistér riksdklagaren och r riksaklagarens stallforetradare.

Bitriddande rikséklagaren avgdr med samma befogenheter som riksaklagaren de drenden som
han eller hon ska handlagga.
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13§
Statsdaklagare

Vid rikséklagarens byrd finns statséklagare.
En statséklagare dr éklagare i de drenden och mal som han eller hon forordnats att hand-

lagga.
14§

Specialistaklagare

En specialistaklagare dr aklagare i sddana sérskilt krdvande brottmal som hor till hans eller
hennes specialomrade och i andra brottméal som han eller hon forordnats att handldgga.

15§
Ledande distriktsdklagare, distriktsdklagare och bitrddande dklagare

Ledande distriktsaklagarna, distriktsaklagarna och bitrddande dklagarna &r aklagare i brott-
mél som handléggs i dklagardistriktet och i andra mél som de forordnats att handldgga.

16 §
Behorighetskrav

Behorighetskraven for riksdklagaren och bitrddande rikséklagaren &r annan hogre hogskole-
examen i juridik 4n magisterexamen i internationell och komparativ ritt, sddan méngsidig er-
farenhet som uppgiften forutsétter samt i praktiken visad ledarforméga och erfarenhet av le-
darskap.

Behorighetskrav for andra aklagare dr annan hogre hogskoleexamen i juridik 4n magisterex-
amen 1 internationell och komparativ ritt. Behorighetskrav for ledande distriktsaklagare &r
dessutom i praktiken visad ledarféorméga.

17§
Utnamning

Bestdmmelser om utndmning av riksaklagaren finns i grundlagen. Bitrddande rikséklagaren
utndmns av republikens president pa framstéllning av statsridet.

Statsdklagarna utndmns av statsradet pa framstéllning av rikséklagarens byra.

Ledande distriktsaklagarna, specialistdklagarna och distriktsaklagarna utndmns av riksakla-
garens byra. Utndmning till en tjanst som ledande distriktsaklagare sker for en tid av hogst
fem éar.

Bitradande &klagare utndmns av aklagardistriktet till ett tjinsteforhallande for viss tid.

3 kap.

Ledning och avgorande av drenden
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18 §
Ledning

Rikséklagarens byré leds av riksaklagaren.
Varje aklagardistrikt leds av en ledande distriktsdklagare. Ledande distriktsaklagaren kan bi-
stas av en eller flera bitrddande chefer.

19§
Avgorande av administrativa drenden

Administrativa drenden som giller hela Aklagarmyndigheten avgors av riksaklagaren, om
det inte har foreskrivits eller bestdmts att ndgon annan tjansteman ska avgora dem.

Administrativa drenden som handléggs vid rikséklagarens byrd avgors av rikséklagaren, om
det inte har foreskrivits eller bestdmts att ndgon annan tjénsteman ska avgora drendet. Beslu-
tanderitten 1 ett administrativt drende som enligt lag ska avgoras av rikséklagaren fér inte
overlatas till ndgon annan tjdnsteman an rikséklagaren eller bitrddande riksédklagaren. Riksa-
klagaren kan forbehalla sig beslutanderdtten i ett 4rende som en annan tjansteman vid riksa-
klagarens byrd annars har rétt att avgora.

Administrativa drenden som handléggs i ett aklagardistrikt avgors av ledande distriktsékla-
garen, om inte drendet enligt géllande bestimmelser eller Aklagarmyndighetens arbetsordning
ska avgoras av bitrddande chefen eller ndgon annan tjénsteman. Ledande distriktséklagaren
kan forbehélla sig beslutanderétten i ett administrativt drende som en annan tjinsteman inom
aklagardistriktet annars har rétt att avgora.

20§
Fordelningen av brottmdl

Brottmalen ska fordelas mellan dklagarna for handlaggning sé att parternas ratt att fa sitt mal
avgjort pa ett oberoende, opartiskt och snabbt sitt sdkerstélls.

Riksaklagaren kan forordna att ett brottméal ska handléggas av flera dklagare. Samtidigt ska
det bestimmas om ansvarsfordelningen mellan dem. En ledande distriktséklagare kan ge ett
sadant forordnande till &klagare som é&r understéllda honom eller henne.

21§
Overlimnande av brottmdl till en annan dklagare

En aklagare kan ldmna 6ver ett brottmél som han eller hon handlédgger till en annan &klagare
med dennes samtycke, om det med héansyn till mélets art och andra omstiandigheter ar dnda-
malsenligt. Detta kraver samtycke av bada aklagarnas chefer.

4 kap.
Sarskilda bestimmelser

22§

Rditt att fa information
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En aklagare har trots sekretessbestimmelserna ratt att for ett tjinsteuppdrag avgiftsfritt fa
behovlig information och behovliga handlingar av myndigheter och av sammanslutningar som
har tillsatts for att skdta offentliga uppgifter, om inte limnande av informationen eller hand-
lingen till &klagaren eller anvéindning av informationen som bevis har foérbjudits eller begrin-
sats i lag.

Aklagaren har, trots att en sammanslutnings medlemmar, revisorer, styrelsemedlemmar eller
arbetstagare dr bundna av foretags-, bank- eller forsdkringshemlighet, rétt att fa den informat-
ion som behdvs for ett tjinsteuppdrag. Aklagaren har ritt att ur Rittsregistercentralens bétes-
register f4 den information om bdtesstraff och verkstéllighet av botesstraff som behdvs vid
atalsprovningen.

Aklagarens ritt till information enligt 1 mom. omfattar dock inte information som en myn-
dighet eller en sammanslutning som har tillsatts for att skota en offentlig uppgift har fatt till-
stand att ta del av for vetenskaplig forskning eller statistikforing eller for planerings- och ut-
redningsuppgifter.

23§

Tystnadsplikt och tystnadsrditt

Vad som i fraga om polisens personal foreskrivs om tystnadsplikt i 7 kap. 1 § i polislagen
(872/2011) och om skyldighet att ldmna ut information i 5 § i det kapitlet ska ocksaé tillimpas
pa Aklagarmyndighetens personal.

En aklagare har tystnadsritt i friga om sddan i 7 kap. 3 § 1 mom. i polislagen avsedd in-
formation som &klagaren har fatt nér han eller hon varit undersokningsledare enligt 2 kap. 4 §
i forundersokningslagen.

Bestimmelser om aklagarens tystnadsplikt och tystnadsrétt nar dklagaren faststéller en euro-
peisk utredningsorder finns i lagen om genomforande av direktivet om en europeisk utred-
ningsorder pé det straffrittsliga omrédet (430/2017).

Bestimmelser om skyldighet for dem som hor till Aklagarmyndighetens personal att vittna
vid en réttegéng trots den tystnadsplikt som avses i 1 mom. eller den tystnadsrétt som avses i 2
mom. finns i 17 kap. 12 § 3 mom. 1 rittegangsbalken.

24§
Jav

En aklagare ar javig, om

1) dklagaren eller en nérstadende till honom eller henne é&r part,

2) malet kan viantas medfora synnerlig nytta eller skada for aklagaren eller en narstaende till
honom eller henne,

3) éklagaren eller en nirstaende till honom eller henne ar bitrdde eller ombud for en part el-
ler for den for vilken malet kan véntas medfora synnerlig nytta eller skada,

4) aklagaren stir i anstédllningsforhéllande eller i ett sadant uppdragsforhallande som har
samband med det foreliggande maélet till en part eller till ndgon for vilken malet kan véntas
medfora nytta eller skada,

5) aklagaren dr medlem av styrelsen, ett ddrmed jimf{orbart organ eller forvaltningsradet el-
ler &r verkstéllande direktdr eller har motsvarande stéllning i en sddan sammanslutning, stif-
telse eller offentligréttslig inrédttning som ar part eller for vilken malet kan véntas medfora
synnerlig nytta eller skada, eller

6) nagon annan omsténdighet &n en sddan som avses i 1-5 punkten kan ge motiverad anled-
ning att ifrigasitta aklagarens opartiskhet i malet.

Som nirstaende till en dklagare anses de personer som avses i 28 § 2 och 3 mom. i forvalt-
ningslagen (434/2003).
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En &klagare far dven om han eller hon ir jivig vidta atgirder som inte tl uppskov. Aklaga-
ren ska underritta den som forordnar stallforetrddare for aklagaren om javet.

25§
Beredskap

Rikséklagaren kan pa ett andamalsenligt sétt ordna aklagarberedskap utanfor tjanstetid.

En ledande distriktséklagare kan forordna att en aklagare ska sta i beredskap under tjénste-
tid, om det behdvs for att sékerstélla att dklagaren kan nas for avgérande av bradskande &ren-
den som hor till dklagarens beslutanderitt.

Den aklagare som pa forordnande av rikséklagaren stér i beredskap ér, nér han eller hon star
1 beredskap, behorig att fatta beslut om atgérder i ett méal som en annan dklagare har férordnats
att handldgga, om étgdrden inte tal uppskov.

26 §
Verksamhet som ombud eller bitrdde

Pé en éklagares ritt att vara ombud eller bitrdde vid en rattegang tillimpas vad som i 15 kap.
3 § i réittegédngsbalken foreskrivs om tjdnstemén och lagfarna medlemmar av en allmén dom-
stol.

Bestdmmelser om &klagarens skyldighet att féra mélsdgandens talan betrdffande dennes pri-
vatrattsliga ansprak finns i 3 kap. 9 § i1 lagen om réttegang i brottmal (689/1997).

27§
Handldggning av tidnstedtal

Rikséklagaren och bitrddande rikséklagaren atalas for tjanstebrott vid hogsta domstolen.

klagare dr antingen justitiekanslern i statsradet eller riksdagens justiticombudsman.

En statsdklagare &talas for tjinstebrott vid hovritten. Aklagare dr antingen justitiekanslern
eller justitiecombudsmannen.

En ledande distriktsaklagare, specialistéklagare, distriktsdklagare och bitrddande &klagare
dtalas for tjénstebrott vid hovritten. Aklagare dr rikséklagaren eller en av rikséklagaren for-
ordnad éklagare.

28 §
Handldiggning av skadestdindsdrenden som giiller Aklagarmyndigheten

Bestimmelser om handliggning av skadestidndsirenden som giller Aklagarmyndigheten
finns i lagen om statens skadestandsverksamhet (978/2014).

29§
Ndrmare bestidmmelser

Bestimmelser om behorighetsvillkor som géller éklagarnas sprakkunskaper, om behorighet-
en for och utnimningen av andra tjéinstemin vid Aklagarmyndigheten 4n &klagare och om av-
gorande av drenden som géller forvaltningsklagan utfardas genom forordning av statsradet.

Nirmare bestimmelser om Aklagarmyndighetens organisation och klagardistrikt, personal,
aklagarnas uppgifter samt forordnandet till uppgifterna, utndmning av éklagare till tjdnstefor-
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hallande for viss tid och beslutanderdtten nér det giller personalens tjdnsteforhallanden far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

308§
Aklagarmyndighetens arbetsordning

I Aklagarmyndighetens arbetsordning, som faststiills av riksiklagaren, bestims det om ord-
nandet av arbetet vid Aklagarmyndigheten. I arbetsordningen kan det bestimmas om skotseln
av tjansteméinnens uppgifter och deras vikarier, fordelningen av brottmal i &klagardistriktet,
ordnandet av &klagaruppgifterna, handldggningen av mél och drenden samt andra frdgor inom
Aklagarmyndighetens forvaltning som ir behdvliga med tanke pa ordnandet av verksamheten.

5 kap.
Ikrafttradande
31§
Ikrafitridande

Denna lag trider i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om aklagarvisendet (439/2011), nedan den upphdvda la-
gen.

328§
Hdnvisningsbestimmelse

Vad som négon annanstans i lag foreskrivs om allménna aklagaren ska tillimpas pa é&kla-
gare.

Vad som nagon annanstans i lag foreskrivs om Riksaklagarimbetet ska gélla riksaklagarens
byra.

Vad som nigon annanstans i lag foreskrivs om &klagarambeten, ledande héradsaklagare och
héradséklagare ska pa motsvarade sitt gilla &klagardistrikt, ledande distriktsaklagare och di-
striktsaklagare.

Om det i ndgon annan lag eller i bestimmelser som utfardats med stod av en annan lag hin-
visas till den upphdvda lagen, ska hanvisningen anses avse motsvarande bestimmelse i denna
lag.

338§
Overgdngsbestimmelser som giller uppgifterna
Vid ikrafttrddandet av denna lag dverfors de drenden som 4r anhéngiga vid dklagardmbetena
och Riksaklagardmbetet samt dvergar de avtal och forbindelser som ingétts av éklagarimbe-

tena och Riksaklagardmbetet med de réttigheter och skyldigheter som foljer av dem till
Aklagarmyndigheten.
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343§
Overgdngsbestimmelser som gdller personalen

Bestdmmelser om personalens stéllning finns i 2 kap. 1 statstjinstemannalagen (750/1994).

Vid ikrafttradandet av denna lag ombildas tjdnsterna vid aklagardmbetena och Riksakla-
garimbetet till gemensamma tjénster for Aklagarmyndigheten. Sddan ombildning av tjinsten
som avses hér krdver inte den till tjansten utndmnda tjdnstemannens samtycke.

Vid ikrafttrddandet av denna lag upphor tjénsterna som ledande héradséklagare vid dklagar-
dmbetena och tjansteforhéllandena upphdr utan uppségning. Varje ledande hiradsaklagare
overfors till en tjdnst som distriktsaklagare till det distrikt eller den enhet som motsvarar verk-
sambhetsstillet vid tidpunkten for ikrafttridandet av lagen. Tjansterna som héradsaklagare om-
bildas till tjanster som distriktsaklagare och placeras i de distrikt och enheter som f6ljer av de-
ras verksamhetsstéllen vid ikrafttradandet av lagen.

Sadana tjdnster som hiradsaklagare i friga om vilka den till tjinsten utndmnda personen vid
ikrafttradandet av lagen &r forordnad till en uppgift som specialistaklagare som géller tills vi-
dare ombildas till specialistaklagartjidnster vid ikrafttradandet av lagen. Till tjénster som speci-
alistdklagare ombildas ocksa de tjdnster som hédradsaklagare som har inrdttats for skotseln av
specialistaklagares uppgifter.

43



RP 17/2018rd

Lag

om indring av 3 § i lagen om forebyggande och losning av tvister om utévande av jurisdikt-
ion i straffrittsliga forfaranden och om overforing av forundersokning och lagforing mellan
Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forebyggande och 16sning av tvister om utovande av jurisdiktion i straff-
rattsliga forfaranden och om 6verforing av forundersdkning och lagforing mellan Finland och
de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (295/2012) 3 § 2 och 3 mom. som f6ljer:

38
Behoriga myndigheter

Om ingen &klagare har forordnats i brottmalet eller om det inte finns ndgon underséknings-
ledare i malet, &r rikséklagarens byra och centralkriminalpolisen behdriga att fullgéra de upp-
gifter som foreskrivs i detta kapitel. Rikséklagarens byr& ska underritta centralkriminalpoli-
sen ndr byrén har tagit emot en begéran om kontakt. Centralkriminalpolisen ska ldmna riksa-
klagarens byra en motsvarande underréttelse.

Riksaklagarens byra och centralkriminalpolisen ska bistd den behoriga myndigheten vid de
kontakter som avses i detta kapitel. Rikséklagarens byra och centralkriminalpolisen ska dessu-
tom bistd de behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat for att den myndighet som avses
i 1 mom. ska kunna kontaktas.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om genomforande av vissa bestimmelser i beslutet om Eurojust

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om genomfOrande av vissa bestimmelser i beslutet om Eurojust (742/2010) 2
§ 2mom., 4 § 1 mom., 5 § 1 mom., 7 och 12 § som foljer:

238
Nationell medlem

Den nationella medlemmen utndmns till ett tjansteforhallande for viss tid som statsaklagare
vid riksdklagarens byra. I friga om utndmningen av och behorighetsvillkoren for medlemmen
tillimpas vad som foreskrivs om utndmning av och behorighetsvillkor for statsaklagare.

438
Bitrddande medlem

Den nationella medlemmen ska bitrddas av minst en bitrddande medlem. Behorighetsvillko-
ren for en bitrddande medlem dr desamma som for den nationella medlemmen. En bitrddande
medlem far vid behov ersitta medlemmen. Den bitrddande medlemmens mandatperiod &r fyra
ar och den kan fornyas. De bitrdidande medlemmarna utses av riksaklagarens byra.

58
Assisterande medlem

Den nationella medlemmen ska bitrddas av minst en assisterande medlem. En assisterande
medlem som uppfyller samma behdrighetsvillkor som den nationella medlemmen fér vid be-
hov ersétta den nationella medlemmen. De assisterande medlemmarnas mandatperiod ar fyra
ar och den kan fornyas. De assisterande medlemmarna utses av rikséklagarens byra.

78
Nationella kontaktpersoner

Riksaklagarens byra ska utse en eller flera nationella kontaktpersoner som avses i artikel
12.1 1 Eurojustbeslutet.
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12 §
Kontroll av personuppgifter

Begiran om kontroll av personuppgifter som Eurojust har behandlat ska riktas till riksékla-
garens byrd. Riksaklagarens byra ska utan drojsmal sédnda begéran till Eurojust for handldgg-
ning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

46



RP 17/2018rd

Lag
om indring av 12 § i lagen om justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem (372/2010) 12 §
1 mom. 3 punkten och 2 mom. som foljer:

12§

En justitieforvaltningsmyndighets rdtt att anvinda uppgifter som registrerats av en annan ju-
stitieforvaltningsmyndighet

En justitieforvaltningsmyndighet far utan hinder av sekretessbestimmelserna med hjilp av
teknisk anslutning séka och anvénda uppgifter som en annan justitieforvaltningsmyndighet
har fort in i registret 6ver avgoranden och meddelanden om avgoéranden eller i rikssystemet for
behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter, om

3) uppgifterna Overlimnas till riksdklagarens byrd for att denna ska kunna utféra sina
lagstadgade tillsyns- och utvecklingsuppgifter.

Hogsta domstolen, hogsta forvaltningsdomstolen och rikséklagarens byra far med hjilp av
teknisk anslutning sdka och for planering och dvervakning av domstols- och éklagarverksam-
heten anvinda information som é&klagarmyndigheterna och domstolarna har registrerat i rap-
porterings-, statistik- och arkivsystemet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 § i lagen om myndigheters sigill och stimplar
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om myndigheters sigill och stdmplar (19/2009) 3 § 2 mom. 6 punkten som
foljer:
38
Sigillens och stamplarnas emblem

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 4 § i lagen om nominering av kandidater for uppdrag som domare vid eller
ledamot av internationella domstolar och Europeiska unionens domstol

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om nominering av kandidater for uppdrag som domare vid eller ledamot av
internationella domstolar och Europeiska unionens domstol (676/2016) 4 § 1 mom. som foljer:

48
Sakkunnigdelegationens sammansdttning

Sakkunnigdelegationen ska ha nio ledaméter. Ledaméter i delegationen ar foretrddare for
statsradets kansli, utrikesministeriet, justitieministeriet, hogsta domstolen, hogsta forvalt-
ningsdomstolen och riksaklagarens byra, en foretradare for de enheter som erbjuder juridisk
forskning och undervisning vid universiteten, en foretrddare for Finlands Advokatforbund
samt en person som sérskilt forordnas av det ministerium som foredrar nomineringsarendet i
fraga for statsradet. Varje ledamot har en personlig erséttare.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av 4 § i militir rittegiangslag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 militdra rattegdngslagen (326/1983) 4 § 1 mom., sddant det lyder i lag 446/2011,
som foljer:

48
Aklagare i militdra rittegingsirenden 4r de distriktsdklagare och specialistdklagare som
rikséklagaren forordnat till dessa uppgifter. I fraga om aklagare i de militéra rittegdngséren-
den som i forsta instans handlédggs av hovritten géller vad som foreskrivs sérskilt.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om iAndring av 5 § i lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i rambeslutet om éverforing av domda personer inom Europeiska
unionen och om tilliimpning av rambeslutet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i rambeslutet om Sverféring av démda personer inom Europeiska unionen och
om tillampning av rambeslutet (1169/2011) 5 § 1 mom. som foljer:

5§
Tempordrt tagande i forvar

I de fall som avses i artikel 14 i rambeslutet far en anhallningsberittigad tjansteman ta den
domde i forvar for att sdkerstélla verkstélligheten, om den utfirdande staten begir det. Begi-
ran far framstéllas direkt hos den anhéllningsberittigade tjanstemannen. Den tingsritt inom
vars domkrets den ort dér den domde halls i forvar finns, distriktsdklagaren eller specialist-
aklagaren inom domkretsen och Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet ska utan
dr6jsmal underrittas om att den domde har tagits i forvar.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 9 § i lagen om utlimning for brott mellan Finland och de ovriga nordiska
linderna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utldmning for brott mellan Finland och de Ovriga nordiska ldnderna
(1383/2007) 9 § 1 mom., sadant det lyder i lag 659/2015, som foljer:

9§
Behoriga dklagare
Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag, ar distriktsdklagarna och specialistaklagarna

inom domkretsen for Helsingfors tingsratt behdriga att skota de aklagaruppgifter som avses i
denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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10.
Lag

om indring av 12 § i lagen om utlimning for brott mellan Finland och de dvriga medlemssta-
terna i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen (1286/2003) 12 § 1 mom., sadant det lyder i lag 658/2015, som foljer:
12 §
Behoriga dklagare
Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag, ar distriktsdklagarna och specialistaklagarna

inom domkretsen for Helsingfors tingsratt behdriga att skota de aklagaruppgifter som avses i
denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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11.
Lag

om iAndring av 4 och 14 § i lagen om det nationella genomforandet av de bestiimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i rambeslutet om 6vervakningsatgéirder som ett alternativ
till tillfalligt frihetsberévande och om tillimpning av rambeslutet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i rambeslutet om Gvervakningsatgirder som ett alternativ till tillfalligt frihetsbe-
rovande och om tillimpning av rambeslutet (620/2012) 4 § 1 mom. och 14 § 1 mom. som f6l-
jer:

48
Myndigheter som beslutar om erkdnnande och anpassning

Beslut om erkédnnande av ett beslut om 6vervakningsatgirder fattas av

1) en distriktséklagare eller specialistdklagare inom Helsingfors tingsrétts domkrets, om
overvakningen r avsedd att ordnas inom Helsingfors eller Kouvola hovritts domkrets,

2) en distriktsdklagare eller specialistdklagare inom Norra Savolax tingsritts domkrets, om
Overvakningen dr avsedd att ordnas inom Ostra Finlands hovrétts domkrets,

3) en distriktsaklagare eller specialistaklagare inom Uleéborgs tingsratts domkrets, om 6ver-
vakningen dr avsedd att ordnas inom Rovaniemi hovritts domkrets,

4) en distriktséklagare eller specialistdklagare inom Birkalands tingsrétts domkrets, om
overvakningen #r avsedd att ordnas inom Abo eller Vasa hovriitts domkrets.

14 §
Andringssokande

Den som stillts under 6vervakning fér fora beslutet om erkdnnande av dvervakningsatgirder
till den tingsrétt inom vilkens domkrets den distriktsdklagare eller specialistaklagare som har
fattat beslutet ar verksam. Tingsrétten ska ta upp drendet till behandling utan drdjsmal. Tings-
rdttens beslut far inte 6verklagas genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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12.
Lag

om dndring av 17 kap. 12 § i riattegiangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 rattegangsbalken 17 kap. 12 § 3 mom., sddant det lyder i lag 732/2015, som foljer:

En person som avses i 23 § 1 mom. i lagen om Aklagarmyndigheten (/) samt en anstilld vid
polisen eller vid ndgon annan myndighet som skoter brottsbekdmpning &r skyldig att vigra
vittna om uppgifter som avses i 7 kap. 1 § 1 mom. i polislagen. En éklagare som avses i 23 §
2 mom. i lagen om Aklagarmyndigheten samt en anstélld vid polisen eller vid ndgon annan
myndighet som skoter brottsbekdmpning har ritt att vdgra vittna om uppgifter som avses i 7
kap. 3 § 1 mom. i polislagen. En tjansteman vid Brottspédfoljdsmyndigheten har ritt att véigra
vittna om uppgifter som avses i 19 kap. 10 § 1 mom. i féngelselagen (767/2005). Domstolen
fér dock alagga personen att vittna, om

1) éklagaren utfor atal for ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar fangelse i
minst sex ar,

2) en parts ritt att forsvara sig pa behorigt satt eller att annars pa behorigt sitt bevaka sin ratt
under rattegéngen skulle krdnkas om uppgifterna inte ldmnades, och

3) r6jandet av den persons identitet som 1&mnat ut konfidentiell information eller tips eller
deltagit i bevisprovokation genom kop eller en téckoperation uppenbart inte skulle allvarligt
dventyra sidkerheten for denna person eller en nirstaende till honom eller henne.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Helsingfors den 15 mars 2018

Statsminister

Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkédnen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om éindring av 3 § i lagen om forebyggande och 16sning av tvister om utovande av jurisdikt-
ion i straffriittsliga forfaranden och om 6verforing av forundersokning och lagforing mellan
Finland och de dvriga medlemsstaterna i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forebyggande och 16sning av tvister om utdvande av jurisdiktion i straff-
rattsliga forfaranden och om Overforing av forundersokning och lagforing mellan Finland och

de ovriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (295/2012) 3 § 2 och 3 mom. som f6ljer:

Gillande lydelse

3§
Behoriga myndigheter

Om ingen aklagare har forordnats i brott-
malet eller om det inte finns nidgon under-
sOkningsledare i mélet, dr Riksaklagardmbe-
tet och centralkriminalpolisen behoriga att
fullgdéra de uppgifter som foreskrivs i detta
kapitel. Riksaklagarimbetet ska underritta
centralkriminalpolisen nér dmbetet har tagit
emot en begiran om kontakt. Centralkrimi-
nalpolisen ska l&dmna Riksaklagardmbetet en
motsvarande underrittelse.

Riksaklagarimbetet och centralkriminal-
polisen ska bistd den behoriga myndigheten
vid de kontakter som avses i detta kapitel.
Riksaklagardmbetet och centralkriminalpoli-
sen ska dessutom bista de behdriga myndig-
heterna i en annan medlemsstat for att den
myndighet som avses i 1 mom. ska kunna
kontaktas.

Féreslagen lydelse

38
Behoriga myndigheter

Om ingen aklagare har forordnats i brott-
malet eller om det inte finns ndgon under-
sOkningsledare 1 maélet, &r riksdaklagarens
byra och centralkriminalpolisen behoriga att
fullgdéra de uppgifter som foreskrivs i detta
kapitel. Riksdklagarens byrd ska underritta
centralkriminalpolisen ndr byran har tagit
emot en begiran om kontakt. Centralkrimi-
nalpolisen ska ldmna riksdklagarens byrd en
motsvarande underréttelse.

Riksdklagarens byrd och centralkriminal-
polisen ska bistd den behoriga myndigheten
vid de kontakter som avses i detta kapitel.
Riksdklagarens byrd och centralkriminalpo-
lisen ska dessutom bistad de behoriga myn-
digheterna i en annan medlemsstat for att
den myndighet som avses i 1 mom. ska
kunna kontaktas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om genomforande av vissa bestimmelser i beslutet om Eurojust

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om genomfOrande av vissa bestimmelser i beslutet om Eurojust (742/2010) 2

§ 2mom., 4 § 1 mom., 5 § 1 mom., 7 och 12 § som foljer:

Gillande lydelse
28

Nationell medlem

Den nationella medlemmen utndmns till
ett tjansteforhallande for viss tid som statsa-
klagare vid Riksaklagardmbetet. I frdga om
utndmningen av och behdrighetsvillkoren
for medlemmen tillimpas vad som fore-
skrivs om utndmning av och behdrighets-
villkor for statsédklagare.

438
Bitrddande medlem

Den nationella medlemmen ska bitrddas
av minst en bitrddande medlem. Behdrig-
hetsvillkoren fér en bitrddande medlem é&r
desamma som fOor den nationella medlem-
men. En bitrddande medlem far vid behov
ersitta medlemmen. Den bitrdidande med-
lemmens mandatperiod édr fyra ar och den
kan fornyas. De bitrddande medlemmarna
utses av Rikséklagardmbetet.

58
Assisterande medlem

Den nationella medlemmen ska bitrddas
av minst en assisterande medlem. En assi-
sterande medlem som uppfyller samma be-
horighetsvillkor som den nationella med-
lemmen far vid behov ersitta den nationella
medlemmen. De assisterande medlemmar-
nas mandatperiod dr fyra ar och den kan

Féreslagen lydelse
28

Nationell medlem

Den nationella medlemmen utndmns till
ett tjansteforhallande for viss tid som statsa-
klagare vid riksdklagarens byrd. 1 fraga om
utndmningen av och behdrighetsvillkoren
for medlemmen tillimpas vad som fore-
skrivs om utndmning av och behdrighets-
villkor for statsédklagare.

43§
Bitrddande medlem

Den nationella medlemmen ska bitrddas
av minst en bitrddande medlem. Behdrig-
hetsvillkoren fér en bitrddande medlem é&r
desamma som fO6r den nationella medlem-
men. En bitrddande medlem far vid behov
ersitta medlemmen. Den bitridande med-
lemmens mandatperiod &dr fyra ar och den
kan fornyas. De bitrddande medlemmarna
utses av riksdklagarens byrd.

58
Assisterande medlem

Den nationella medlemmen ska bitrddas
av minst en assisterande medlem. En assi-
sterande medlem som uppfyller samma be-
horighetsvillkor som den nationella med-
lemmen far vid behov ersitta den nationella
medlemmen. De assisterande medlemmar-
nas mandatperiod dr fyra ar och den kan
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Gidllande lydelse

fornyas. De assisterande medlemmarna ut-
ses av Riksdklagarimbetet.

78
Nationella kontaktpersoner

Rikséaklagardmbetet ska utse en eller flera
nationella kontaktpersoner som avses i arti-
kel 12.1 i Eurojustbeslutet.

12§
Kontroll av personuppgifter

Begiran om kontroll av personuppgifter
som Eurojust har behandlat ska riktas till
Riksaklagardmbetet. Riksaklagardmbetet
ska utan dr6jsmal sédnda begéran till Euro-
just for handldggning.

Foreslagen lydelse

fornyas. De assisterande medlemmarna ut-
ses av riksdklagarens byrd.

78
Nationella kontaktpersoner

Riksdklagarens byrd ska utse en eller flera
nationella kontaktpersoner som avses i arti-
kel 12.1 i Eurojustbeslutet.

12§
Kontroll av personuppgifter

Begiran om kontroll av personuppgifter
som Eurojust har behandlat ska riktas till
riksaklagarens byrd. Riksdklagarens byra
ska utan dr6jsmal sédnda begéran till Euro-
just for handldggning.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 12 § i lagen om justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem (372/2010) 12 §

1 mom. 3 punkten och 2 mom. som foljer:
Gillande lydelse
12§

En justitieforvaltningsmyndighets rdtt att
anvinda uppgifter som registrerats av en
annan justitieforvaltningsmyndighet

En justitieforvaltningsmyndighet far utan
hinder av sekretessbestimmelserna med
hjélp av teknisk anslutning sdka och an-
vianda uppgifter som en annan justitiefor-
valtningsmyndighet har fort in i registret
Over avgoranden och meddelanden om av-
goranden eller i rikssystemet for behandling
av diarie- och é&rendehanteringsuppgifter,
om

3) uppgifterna Overlamnas till Rikséakla-
garambetet for att detta ska kunna utfora
sina lagstadgade tillsyns- och utvecklings-
uppgifter.

Hogsta domstolen, hdgsta forvaltnings-
domstolen och Riksaklagardambetet far med
hjélp av teknisk anslutning soka och for pla-
nering och dvervakning av domstols- och
aklagarverksamheten anvinda information
som aklagarmyndigheterna och domstolarna
har registrerat i rapporterings-, statistik- och
arkivsystemet.

Féreslagen lydelse
12§

En justitieforvaltningsmyndighets rdtt att
anvinda uppgifter som registrerats av en
annan justitieforvaltningsmyndighet

En justitieforvaltningsmyndighet far utan
hinder av sekretessbestimmelserna med
hjélp av teknisk anslutning sdka och an-
vianda uppgifter som en annan justitiefor-
valtningsmyndighet har fort in i registret
over avgoranden och meddelanden om av-
goranden eller i rikssystemet for behandling
av diarie- och é&rendehanteringsuppgifter,
om

3) uppgifterna overlamnas till riksdklaga-
rens byrd for att denna ska kunna utféra sina
lagstadgade tillsyns- och utvecklingsuppgif-
ter.

Hogsta domstolen, hogsta forvaltnings-
domstolen och riksdklagarens byra far med
hjélp av teknisk anslutning soka och for pla-
nering och dvervakning av domstols- och
aklagarverksamheten anvénda information
som aklagarmyndigheterna och domstolarna
har registrerat i rapporterings-, statistik- och
arkivsystemet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 § i lagen om myndigheters sigill och stimplar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om myndigheters sigill och stdmplar (19/2009) 3 § 2 mom. 6 punkten som
foljer:
Gillande lydelse Féreslagen lydelse

38 38
Sigillens och stimplarnas emblem Sigillens och stimplarnas emblem

Finlands vapens emblem anvénds alltid i ~ Finlands vapens emblem anvénds alltid i
sigill och stdmplar av sigill och stdmplar av

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 4 § i lagen om nominering av kandidater for uppdrag som domare vid eller
ledamot av internationella domstolar och Europeiska unionens domstol

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nominering av kandidater for uppdrag som domare vid eller ledamot av

internationella domstolar och Europeiska unionens domstol (676/2016) 4 § 1 mom. som foljer:

Gillande lydelse
4§

Sakkunnigdelegationens sammansdttning

Sakkunnigdelegationen ska ha nio leda-
moter. Ledamoter i delegationen ar foretré-
dare for statsradets kansli, utrikesministeriet,
justitieministeriet, hogsta domstolen, hogsta
forvaltningsdomstolen och riksaklagardmbe-
tet, en foretrddare for de enheter som erbju-
der juridisk forskning och undervisning vid
universiteten, en foretrddare for Finlands
Advokatforbund samt en person som sérskilt
forordnas av det ministerium som foredrar
nomineringsdrendet i friga for statsradet.
Varje ledamot har en personlig erséttare.

Féreslagen lydelse
4§

Sakkunnigdelegationens sammansdttning

Sakkunnigdelegationen ska ha nio leda-
moter. Ledamoter 1 delegationen ar foretré-
dare for statsradets kansli, utrikesministeriet,
justitieministeriet, hogsta domstolen, hogsta
forvaltningsdomstolen och riksdklagarens
byrd, en foretrddare for de enheter som er-
bjuder juridisk forskning och undervisning
vid universiteten, en foretrddare for Finlands
Advokatforbund samt en person som sérskilt
forordnas av det ministerium som foredrar
nomineringsdrendet i fraga for statsradet.
Varje ledamot har en personlig erséttare.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av 4 § i militir rittegiangslag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 militdra rattegdngslagen (326/1983) 4 § 1 mom., sddant det lyder i lag 446/2011,
som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
4§ 4§

Aklagare i militdra rittegingsidrenden dr  Aklagare i militira rittegingsdrenden ir
de héradséklagare som rikséklagaren for- de distriktsaklagare och specialistiklagare
ordnat till dessa uppgifter. Angéende akla- som riksdklagaren forordnat till dessa upp-
gare 1 de militdra réittegdngsdrenden som i1 gifter. I friga om aklagare i de militéra rét-
forsta instans handldggs av hovritten fore- tegéngsdrenden som i forsta instans hand-
skrivs sérskilt. laggs av hovritten géller vad som foreskrivs
—————————————— sarskilt.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om iAndring av 5 § i lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i rambeslutet om éverforing av domda personer inom Europeiska
unionen och om tilliimpning av rambeslutet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i rambeslutet om Sverféring av démda personer inom Europeiska unionen och

om tillimpning av rambeslutet (1169/2011) 5 § 1 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
58

Tempordrt tagande i forvar.

I de fall som avses i artikel 14 i rambeslu-
tet f&r en anhallningsberittigad tjénsteman
ta den domde i forvar for att sdkerstélla
verkstélligheten, om den utfirdande staten
begér det. Begéran far framstillas direkt hos
den anhéllningsberédttigade tjanstemannen.
Den tingsrétt inom vars domkrets den ort
dar den domde halls i forvar finns, haradsa-
klagaren inom domkretsen och Brottspa-
foljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet
ska utan drojsmal underrdttas om att den
domde har tagits i forvar.

Foreslagen lydelse
58

Tempordrt tagande i forvar

I de fall som avses i artikel 14 i rambeslu-
tet f&r en anhallningsberittigad tjénsteman
ta den domde i forvar for att sdkerstélla
verkstélligheten, om den utfirdande staten
begédr det. Begiran far framstéllas direkt
hos den anhéllningsberittigade tjénsteman-
nen. Den tingsritt inom vars domkrets den
ort dir den démde halls i férvar finns, di-
striktsaklagaren eller specialistiklagaren
inom domkretsen och Brottspafoljdsmyn-
dighetens centralférvaltningsenhet ska utan
drojsmal underrittas om att den domde har
tagits 1 forvar.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 9 § i lagen om utlimning for brott mellan Finland och de évriga nordiska
linderna

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utldmning for brott mellan Finland och de Ovriga nordiska ldnderna
(1383/2007) 9 § 1 mom., sadant det lyder i lag 659/2015, som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
9§ 938
Behoriga dklagare Behoriga dklagare

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna ~ Om inte négot annat foreskrivs i denna
lag, dr hdradséklagarna inom domkretsen for lag, &ar distriktsaklagarna och specialist-
Helsingfors tingsrétt behoriga att skota de dklagarna inom domkretsen for Helsingfors
aklagaruppgifter som avses i denna lag. tingsratt behdriga att skota de dklagarupp-

gifter som avses i denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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10.
Lag

om indring av 12 § i lagen om utliimning for brott mellan Finland och de dvriga medlemssta-
terna i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen (1286/2003) 12 § 1 mom., sadant det lyder i lag 658/2015, som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
12§ 12§
Behoriga dklagare Behoriga dklagare

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna ~ Om inte ndgot annat foreskrivs i denna
lag, &r hdradsaklagarna inom domkretsen for lag, &ar distriktsaklagarna och specialist-
Helsingfors tingsrétt behoriga att skota de dklagarna inom domkretsen for Helsingfors
aklagaruppgifter som avses i denna lag. tingsratt behdriga att skota de dklagarupp-

gifter som avses i denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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11.
Lag

om iAndring av 4 och 14 § i lagen om det nationella genomforandet av de bestiimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i rambeslutet om 6vervakningsatgéirder som ett alternativ
till tillfalligt frihetsberévande och om tillimpning av rambeslutet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i rambeslutet om Gvervakningsatgirder som ett alternativ till tillfalligt frihetsbe-
rovande och om tillimpning av rambeslutet (620/2012) 4 § 1 mom. och 14 § 1 mom. som f6l-

jer:
Gdllande lydelse
4§

Myndigheter som beslutar om erkdnnande
och anpassning.

Beslut om erkdnnande av ett beslut om
overvakningsatgirder fattas av

1) hiradsédklagaren inom  Helsingfors
tingsratts domkrets, om Overvakningen &r
avsedd att ordnas inom Helsingfors eller
Kouvola hovritts domkrets,

2) hidradséklagaren inom Norra Savolax
tingsritts domkrets, om_Overvakningen &r
avsedd att ordnas inom Ostra Finlands hov-
ratts domkrets,

3) héradsdklagaren inom Uledborgs tings-
ritts domkrets, om overvakningen ar avsedd
att ordnas inom Rovaniemi hovritts dom-
krets,

4) héradsdklagaren inom  Birkalands
tingsratts domkrets, om Overvakningen &r
avsedd att ordnas inom Abo eller Vasa hov-
ratts domkrets.

14 §
Andringssokande.
Den som stillts under 6vervakning fér fora

beslutet om erkdnnande av dvervakningsét-
gérder till den tingsrétt inom vilkens dom-

Foreslagen lydelse

43§

Myndigheter som beslutar om erkdnnande
och anpassning

Beslut om erkdnnande av ett beslut om
Overvakningsatgirder fattas av

1) en distriktsaklagare eller specialist-
dklagare inom Helsingfors tingsratts dom-
krets, om Overvakningen &r avsedd att ord-
nas inom Helsingfors eller Kouvola hovritts
domkrets,

2) en distriktsdklagare eller specialist-
dklagare inom Norra Savolax tingsritts
domkrets, om Overvakningen dr avsedd att
ordnas inom Ostra Finlands hovritts dom-
krets,

3) en distriktsdklagare eller specialist-
dklagare inom Uledborgs tingsritts dom-
krets, om Overvakningen ar avsedd att ord-
nas inom Rovaniemi hovritts domkrets,

4) en distriktsaklagare eller specialist-
dklagare inom Birkalands tingsratts dom-
krets, om Overvakningen ar avsedd att ord-
nas inom Abo eller Vasa hovriitts domkrets.

14 §
Andringssékande
Den som stillts under 6vervakning fér fora

beslutet om erkdnnande av dvervakningsét-
gérder till den tingsrétt inom vilkens dom-
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

krets den héaradsaklagare som har fattat be- krets den distriktsdklagare eller specialist-
slutet ar verksam. Tingsrétten ska ta upp dklagare som har fattat beslutet dr verksam.
drendet till behandling utan dr6jsmal. Tings- Tingsrétten ska ta upp &rendet till behand-
rittens beslut far inte 6verklagas genom be- ling utan drojsmal. Tingsréttens beslut far
SVar. inte overklagas genom besvir.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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12.

Lag

om dndring av 17 kap. 12 § i riattegiangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rattegangsbalken 17 kap. 12 § 3 mom., sddant det lyder i lag 732/2015, som foljer:

Gillande lydelse

En person som avses i 25a § 1 mom. i la-
gen om aklagarvisendet (439/2011) samt en
anstélld vid polisen eller vid ndgon annan
myndighet som skoter brottsbekdmpning &r
skyldig att vdgra vittna om uppgifter som
avses 1 7 kap. 1 § 1 mom. i polislagen. En
aklagare som avses i 25a § 2 mom. i lagen
om &klagarvisendet samt en anstélld vid po-
lisen eller vid ndgon annan myndighet som
skoter brottsbekdmpning har rétt att vigra
vittna om uppgifter som avses i 7 kap. 3 § 1
mom. i polislagen. En tjénsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten har rétt att véigra
vittna om uppgifter som avses i 19 kap. 10 §
1 mom. i fangelselagen (767/2005). Dom-
stolen far dock aldgga personen att vittna,
om

1) &klagaren utfor &tal for ett brott for vil-
ket det foreskrivna stringaste straffet &r
féngelse 1 minst sex ér,

2) en parts ratt att forsvara sig pa behorigt
sétt eller att annars pa behorigt sétt bevaka
sin ratt under rattegangen skulle krdnkas om
uppgifterna inte ldmnades, och

3) r6jandet av den persons identitet som
lamnat ut konfidentiell information eller tips
eller deltagit i bevisprovokation genom kop
eller en tidckoperation uppenbart inte skulle
allvarligt dventyra sékerheten for denna per-
son eller en néirstdende till honom eller
henne.

Féreslagen lydelse

En person som avses i 23 § 1 mom. i lagen
om Aklagarmyndigheten (/) samt en anstilld
vid polisen eller vid ndgon annan myndighet
som skoter brottsbekdmpning ar skyldig att
végra vittna om uppgifter som avses i 7 kap.
1 § 1 mom. i polislagen. En aklagare som
avses i 23 § 2 mom. i lagen om Aklagar-
myndigheten samt en anstélld vid polisen el-
ler vid ndgon annan myndighet som skoter
brottsbekdmpning har ritt att végra vittna
om uppgifter som avses i 7 kap. 3 § 1 mom.
i polislagen. En tjdnsteman vid Brottspé-
foljdsmyndigheten har rétt att véigra vittna
om uppgifter som avses i 19 kap. 10 § 1
mom. 1 fangelselagen (767/2005). Domsto-
len far dock éaldgga personen att vittna, om

1) dklagaren utfor atal for ett brott for vil-
ket det foreskrivna stringaste straffet &r
féngelse 1 minst sex ér,

2) en parts ritt att forsvara sig pd behorigt
sétt eller att annars pa behorigt sétt bevaka
sin rétt under réttegdngen skulle krdnkas om
uppgifterna inte lamnades, och

3) rdjandet av den persons identitet som
lamnat ut konfidentiell information eller tips
eller deltagit i bevisprovokation genom kop
eller en tidckoperation uppenbart inte skulle
allvarligt dventyra sékerheten for denna per-
son eller en nirstdende till honom eller
henne.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Statsradets forordning
om Aklagarmyndigheten

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stdd av lagen om Aklagarmyndigheten (
/2017):

1 kap.

Aklagarmyndighetens organisation

1§
Riksadklagarens byrds organisation

Riksaklagarens byra dr indelad i enheter. Riksdklagaren forordnar de tjinsteman som ska
vara chefer for enheterna.
Riksaklagarens byré finns i Helsingfors.

28
Aklagardistrikt

Aklagardistrikten dr foljande:

1) Sodra Finlands aklagardistrikt med kommunerna i landskapet Nyland och Pyttis kommun
som verksamhetsomrade; distriktets verksamhetsstillen finns i Borgd, Esbo, Helsingfors,
Lojo, Raseborg, Triskidnda och Vanda,

2) Vastra Finlands dklagardistrikt med kommunerna i landskapen Birkaland, Egentliga Fin-
land, Mellersta Finland, Mellersta Osterbotten, Satakunta, Sddra Osterbotten och Osterbotten
som Verksamhetsomrade distriktets verksamhetsstillen finns i Bjorneborg, Jyvéskyld, Kar-
leby, Seindjoki, Tammerfors Vasa och Abo,

3) Ostra Finlands aklagardlstrlkt med Kommunerna i landskapen Egentliga Tavastland,
Kymmenedalen, Norra Karelen, Norra Savolax, Péijdnne-Tavastland, Sodra Karelen och
Sodra Savolax, med undantag for Pyttis kommun, som verksamhetsomréade; distriktets verk-
samhetsstillen finns 1 Idensalmi, Joensuu, Kouvola, Kotka, Kuopio, Lahtis, S:t Michel, Tavas-
tehus och Villmanstrand,

4) Norra Finlands aklagardlstrlkt med kommunerna i landskapen Kajanaland, Lappland och
Norra Osterbotten som verksamhetsomrade; distriktets verksamhetsstillen finns i Brahestad,
Kajana, Kemi, Rovaniemi, Uledborg och Y11V1eska samt

5) Alands aklagardistrikt.

Bestimmelser om verksamhetsomradet och verksamhetsstillet for Alands Aklagardistrikt
finns i 4 § i lagen om Aklagarmyndigheten.

2 kap.

Personal

38
Personal
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Vid rikséklagarens byré finns en tjénst som riksaklagare och en tjénst som bitrddande riksa-
klagare samt tjdnster som statsaklagare. Vid byran kan det dessutom finnas andra tjanster som
behovs for verksamheten.

I ett 8klagardistrikt finns en tjénst som ledande distriktéklagare samt tjénster som specialist-
aklagare och distriktsaklagare. I aklagardistriktet kan det dessutom finnas andra tjénster som
behovs for verksamheten.

4§
Statsaklagarnas administrativa uppgifter

Utover vad som annars foreskrivs om statsaklagarnas uppgifter ska statsaklagarna bista riks-
aklagaren vid styrningen, utvecklingen och uppféljningen av éklagarverksamheten samt i
andra administrativa uppgifter.

5§
Specialistaklagarnas administrativa uppgifter

En specialistdklagare ska utdver sina aklagaruppdrag medverka i utbildningen av éklagare
och ocksa i Ovrigt delta i utvecklingen och styrningen av dklagarverksamheten inom sitt speci-
aliseringsomrade. Dessutom ska specialistdklagaren utféra de administrativa uppgifter som
han eller hon sérskilt forordnas att skota.

6§
Distriktsaklagarnas administrativa uppgifter

Utover vad som annars foreskrivs om distriktséklagarnas uppgifter ska en distriktsklagare
utfora de administrativa uppgifter som han eller hon férordnas att skota.

7§
Bitrddande dklagare

I ett dklagardistrikt kan det finnas bitrddande aklagare i tjanstforhéallande for viss tid som ut-
bildas for aklagaruppgifter. De brottmal som tilldelas en bitridande éklagare ska bestimmas
enligt Ovningsperiodens fas och i enlighet med hur krdvande malet ar.

De bitradande &klagarnas introduktionsutbildning, handledning och uppgifter ska ordnas sé
att de far en méngsidig och utvecklande utbildning.

70



RP 17/2018rd

8§

Behorighetskrav som gdller distriktsdklagares, specialistiklagares och bitrddande dklagares
sprakkunskaper

Med undantag av vad som foreskrivs i 6 § 1 mom. i lagen om de sprakkunskaper som krévs
av offentligt anstéllda (424/2003) omfattar behorighetskraven for

1) nio tjanster som distriktsaklagare eller specialistaklagare i S6dra Finlands éklagardistrikt
utmérkta muntliga och skriftliga kunskaper i svenska samt goda muntliga och skriftliga kun-
skaper i finska, samt

2) sju tjanster som distriktsaklagare eller specialistaklagare i Véstra Finlands &klagardistrikt
utmérkta muntliga och skriftliga kunskaper 1 svenska samt goda muntliga och skriftliga kun-
skaper i finska.

Vid besittande av tidsbundna tjénsteforhéllanden for bitrddande é&klagare i ovannidmnda
aklagardistrikt ska 1 tillricklig utstrickning beaktas ovanndmnda behorighetskrav som giller
sprakkunskaper.

9§
Bitrddande chef

De bitrddande cheferna forordnas av riksaklagarens byrd pd forslag av é&klagardistriktet.
Forordnandet utfardas for hogst fem ér &t gngen.

10§
Utnamning

Bestéimmelser om utndmningen av klagare finns i lagen om Aklagarmyndigheten.

Ovriga Aklagarmyndighetens tjinstemin vid riksaklagarens byra utnimns av riksaklagarens
byra.

Ovriga Aklagarmyndighetens tjinstemin i ett aklagardistrikt utnimns av aklagardistriktet.

Tjénstemannens tjanstgoringsstille bestéms av den utndmnande myndigheten.

11§
Utndmning till tjdnsteforhdllande for viss tid

Bestimmelser om utndmning av Aklagarmyndighetens tjinstemén vid riks&klagarens byré
till tjéinsteforhéllande for viss tid finns i 9 § i statstjinstemannalagen (750/1994) och i 20 § i
statstjanstemannaforordningen. Beslut om utnimning av en statsdklagare till tjénsteforhal-
lande for viss tid som varar Over ett ar fattas dock av justitieministeriet pa framstéllning av
riksdklagarens byrd. Beslut om utnimning av dvriga Aklagarmyndighetens tjinstemin vid
rikséklagarens byra till tjansteforhallande for viss tid som varar hogst ett ar fattas av riksakla-
garens byra.

Bestimmelser om utnidmning av dvriga Aklagarmyndighetens tjinstemin till tjéansteforhal-
lande for viss tid finns i 20 § i statstjinstemannaforordningen. Beslut om utndmning av
Aklagarmyndighetens tjinstemin i ett dklagardistrikt till tjinsteforhallande for viss tid som
varar hogst ett ar fattas av dklagardistriktet.
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12§
Behorighetskrav

Bestimmelser om behdrighetskraven for aklagare finns i lagen om Aklagarmyndigheten (
/2017).

Behorighetskraven for forvaltningsdirektoren, ledande sakkunniga, konsultativa tjdnstemén
och Overinspektorer dr annan hogre hdgskoleexamen i juridik 4n magisterexamen i internat-
ionell och komparativ rétt.

Behorighetskraven for personalchefen, utbildningschefen, chefen for informationstjédnsten
och informationschefen ar hogre hogskoleexamen.

13§
Tjdnstledighet

Riksédklagaren och bitridande rikséklagaren beviljas tjénstledighet av justitieministeriet.

Ovriga Aklagarmyndighetens tjinstemin beviljas tjinstledighet av rikséklagarens byra. Be-
slut om tjénstledighet pa hogst ett &r samt om tjdnstledighet enligt provning for Aklagarmyn-
dighetens tjansteman i ett aklagardistrikt fattas dock av aklagardistriktet.

3 kap.

Sarskilda bestimmelser

14§
Styrning av undersokningsledare vid brott som en polisman misstdinks ha begdtt

Riksaklagarens byra styr verksamheten i hela landet néir det géller de dklagare som leder
forundersokningen vid brott som en polisman missténks ha begétt.

15§
Tjdinstemdrke
Aklagare tilldelas tjinstemiirken som har faststillts av Aklagarmyndigheten.
16 §
Avgorande av drenden som giller forvaltningsklagan
Férvaltningsklagan som har anforts 6ver Aklagarmyndighetens tjéinsteméns verksamhet av-

gors av rikséklagaren eller av en tjdnsteman som riksaklagaren utsett.
En klagan over rikséklagarens atgérder ska hinskjutas till justitiekanslern i statsradet.
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4 kap.
Ikrafttradande
17§
Ikrafttridande

Denna forordning tréder i kraft den 31 oktober 2018.

Pé sidana drenden om utndmning till en tjénst, utndmning till tjénsteférhallande for viss tid
eller forordnande till en uppgift som inletts fore ikrafttridandet av denna forordning tillimpas
de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 2018

Justitieminister Antti Hikkianen

Konsultativ tjansteman Miia Ljungqvist
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