HE 6/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi puolustusvoimista annettua lakia, asevelvollisuuslakia,
sotilasajoneuvolakia, sotilastiedustelusta annettua lakia, sotilaallisesta kriisinhallinnasta
annettua lakia, henkilGtietojen késittelystd Puolustusvoimissa annettua lakia, terveydenhuollon
jarjestimisestd puolustusvoimissa annettua lakia, henkil6tietojen késittelystd rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessa annettua lakia ja tieliikennelakia.

Ehdotuksen mukaan puolustusvoimista annettuun lakiin liséttdisiin Puolustusvoimien uudeksi
tehtdvéksi Pohjois-Atlantin liiton yhteinen puolustus. Lakiin lisdttiisiin my6s maininta Pohjois-
Atlantin liitosta sddnnoksiin, jotka koskevat kansainvélisen avun pyytidmisté ja yhteistoimintaa
Suomen alueella sekéd kansainvilisen avun antamista, yhteistoimintaa ja muuta kansainvalista
toimintaa. Liséksi laissa otettaisiin huomioon Pohjois-Atlantin liiton jdsenyydestd aiheutuvat
tarpeet, jotka koskevat Puolustusvoimien kiinteistdjen kdyttdmistd ja kiinteistdjd koskevia
rajoituksia sekd turvallisuuden ja jérjestyksen ylldpitdmista.

Asevelvollisuuslaissa, henkilotietojen késittelystd Puolustusvoimissa annetussa laissa,
terveydenhuollon jirjestdmisestd puolustusvoimissa annetussa laissa sekd henkilGtietojen
kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annetussa laissa
olevat viittaukset puolustusvoimista annetun lain 2 §:44n muutettaisiin vastaamaan mainittuun
pykéldan ehdotettuja muutoksia. Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa tarkoitetun
kriisinhallinnan toimeenpanijana voi olla Yhdistyneet Kansakunnat, Euroopan turvallisuus- ja
yhteistydjarjestd, Euroopan unioni taikka muu kansainvélinen jirjestd tai maaryhma.
Lainsddddnnon yhdenmukaisuuden ja selvyyden wvuoksi lain soveltamisalaan ehdotetaan
lisattavaksi nimenomainen maininta Pohjois-Atlantin liitosta.

Sotilastiedustelusta annettuun lakiin ehdotetaan liséttdvaksi sdénnds sotilastiedustelun
kansainvélisestd yhteistyostd Pohjois-Atlantin liiton ja sen jasenvaltioiden kanssa. Lisddntynyt
kansainvélinen yhteistoiminta edellyttdd myds muutoksia sotilasajoneuvolakiin kansainvilisten
sotilasajoneuvojen teknisten ominaisuuksien hyvéksymisen osalta ja tielitkennelakiin
kansainvilisten sotilasajoneuvojen kdyton osalta tieliikenteessa.

Esitykselld toteutettaisiin p@dministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaa, jonka mukaan
hallitus arvioi Nato-jasenyyteen liittyvit lainsdddantdmuutostarpeet ja kidynnistdé vilittomasti
niihin tarvittavat valmistelut.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tasavallan presidentti péatti 17.5.2022 valtioneuvoston esityksestd, ettd Suomi ilmoittaa
Pohjois-Atlantin liitolle (Nato) kiinnostuksensa kéydd keskustelut Suomen liittymisesté
Natoon. Suomen liittymispdytikirja allekirjoitettiin liittymiskeskusteluiden jilkeen Naton
jasenvaltioiden toimesta 5.7.2022. Liittymispdytékirjan allekirjoitusten myo6td Suomesta tuli
Naton tarkkailijajisen (Invitee) ja liittymispdytékirjan kansallinen ratifiointi Naton
jésenvaltioissa kdynnistettiin.

Eduskunta hyvéksyi 1.3.2023 Pohjois-Atlantin sopimuksen (HE 315/2022 vp, EV 327/2022
vp). Sopimusta koskevassa hallituksen esityksesséd todetaan, ettd voimassa oleva lainsdadiantd
mahdollistaa Pohjois-Atlantin sopimukseen liittymisen eikd sopimusvelvoitteista aiheudu
valttimattomid muutostarpeita kansalliseen lainsdddiantoon. Muita mahdollisia lainsdddannon
muutostarpeita voi olla aiheellista arvioida ja tarvittaessa tarkistaa erikseen.

Kaikkien jasenmaiden ratifioitua Suomen liittymispOytékirjan Suomi liittyi 4.4.2023 Pohjois-
Atlantin sopimukseen (SopS 17 ja 18/2023), ja Suomesta tuli sen my6td Naton jdsenvaltio.

Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa (jakso 8.1. Aktiivinen ja kansainvilinen
Nato-Suomi) on useita kirjauksia, joilla on liittymékohtia puolustusministerion hallinnonalan
lainsdddantdon. Hallitusohjelman mukaan Naton jdsenend Suomi varautuu vastaanottamaan
apua liittolaisiltaan sekd antamaan apua liittolaisilleen. Suomi osallistuu tdysiméardisesti Naton
kaikkeen toimintaan mukaan lukien Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtdvit seka
sitoutuu Naton 360-asteiseen eli koko liittokunnan kattavaan pelotteeseen ja yhteiseen
puolustukseen. Suomi osallistuu Naton operaatioihin, kansainvilisiin harjoituksiin ja
tyoryhmiin, mukaan lukien ydinasepolitiikan suunnitteluryhméén. Suomi ottaa aktiivisen roolin
Naton kriisinhallinnassa ja terrorismin torjunnassa. Naton jdsenend Suomi on turvallisuuden
tuottaja ja luotettava yhteistyOkumppani, joka omalta osaltaan edistdd Naton uskottavuutta ja
toimintakykyd niin ldhialueillamme kuin globaalisti. Lisdksi hallitusohjelman mukaan hallitus
arvioi Nato-jasenyyteen liittyvat lainsdddantdmuutostarpeet ja kdynnistdd valittomasti niihin
tarvittavat valmistelut.

Suomen Nato-jasenyyttd koskeneen hallituksen esityksen mukaan jidsenyyteen liittyvit
mahdolliset kansalliset asiasisiltdiset lainsddddntotoimet on perusteltua toteuttaa erillisilla
sdadoksilld ja sdddosmuutoksia voidaan tehdd wvaiheittain. Esityksessd Pohjois-Atlantin
sopimukseen liittymisestd ei katsottu johtuvan valttdmatonta tarvetta muuttaa lainsdadantoa.
Esityksessd nihtiin kuitenkin aiheelliseksi arvioida ja tarvittaessa tarkistaa mydhemmin
esimerkiksi kansallista padtoksentekoa koskevia sddnnoksid, mukaan lukien sotilaskéskyasioita,
Puolustusvoimien tehtdvid ja toimivaltuuksia, Puolustusvoimien henkiloston kayttoon ja
asevelvollisten asemaan liittyvid kysymyksid sekéd aluevalvontalainsdddantod. (HE 315/2022
vp, s. 34-35).

Téssd esityksessd ehdotetaan tehtdviksi ensimmadiset Nato-jdsenyyttd koskeneen hallituksen
esityksen jélkeen tunnistetut puolustusvoimista annetun lain (551/2007) Puolustusvoimien
tehtdvid ja toimivaltuuksia koskevat muutokset sekd muut muutokset yksittdisiin
puolustusministerion toimialan sdadoksiin. Esitetyt muutokset liittyvit padasiallisesti Suomen
Nato-jasenyyteen.



1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu puolustusministerion 2.2.2023 asettamassa tyoryhméssé, jonka tehtdvina
on arvioida Suomen Pohjois-Atlantin liittoon liittymisestd johtuvia sddddsmuutostarpeita ja
valmistella tarvittavat puolustusministerion toimialan sddddsluonnokset. Tydryhmaé on asetettu
toistaiseksi. Tyoryhmédn kuuluvat puolustusministerion ja Pédesikunnan edustajat, mutta
tyoryhma tekee yhteistyotd muiden toimivaltaisten ministerididen kanssa. Ty6ryhma késittelee
eri kokonaisuuksiin liittyvid sdddosmuutostarpeita kiireellisyys- ja tirkeysjérjestyksessa.

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa ministerioiltéd ja keskeisiltd viranomaisilta
sekd jarjestoiltd yhteensd 54 taholta. Lausuntokierros jérjestettiin  19.4.-31.5.2024.
Lausuntokierros toteutettiin Lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta. Esitys on viimeistelty
puolustusministeridssd virkatyond. Jatkovalmistelussa esitykseen sisdllytettiin tieliikennelain
muutosta koskeva liitelaki.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella PLM002:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Puolustusvoimien tehtéivit
2.1.1 Lainsdadanto

Puolustusvoimien tehtivistd sdddetddn puolustusvoimista annetun lain 2  §:ssi.
Puolustusvoimilla on neljd tehtdvda: Suomen sotilaallinen puolustaminen, muiden
viranomaisten tukeminen, osallistuminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
222 artiklaan tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan perustuvaan
apuun tai muuhun kansainvdlisen avun antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun
kansainvéliseen toimintaan ja osallistuminen kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja
sotilastehtidviin muussa kansainvélisessd kriisinhallinnassa. Tehtédvid tarkennetaan tarvittavilta
osin pykélan 1 momentin alakohdissa.

Suomen sotilaallinen puolustaminen on Puolustusvoimien péadtehtdva. Téstd sdddetddn 2 §:n 1
momentin 1 kohdassa ja 3 §:ssd. Mainitun 2 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdan mukaan
tehtdvddn kuuluu maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen sekd alueellisen
koskemattomuuden turvaaminen.

Valtakunnan alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksi valtakunnan maa- ja merialuetta
sekd ilmatilaa valvotaan yhteistoiminnassa muiden valvontaviranomaisten kanssa.
Aluevalvonnalla ehkéistddn tai paljastetaan ja selvitetdéin aluerikkomukset ja alueloukkaukset.
Alueloukkaukset on estettdvi tarvittaessa voimakeinoin tai muilla tavoin. Aluevalvontalaissa
(755/2000) on tarkemmat sddnndkset Puolustusvoimien osallistumisesta maa- ja vesialueen
sekd ilmatilan valvontaan.

Puolustusvoimat turvaa osaltaan kansan elinmahdollisuudet ja perusoikeudet, valtiojohdon
toimintavapauden ja puolustaa laillista yhteiskuntajdrjestystd. Tastd tehtdvistd sdddetdan 1
momentin 1 kohdan b alakohdassa ja puolustusvoimista annetun lain 4 §:ssi. Jotta ndmé voidaan
turvata, puolustuskyvyn on oltava riittdivd ja Puolustusvoimien tulee ennalta ehkiistd
sotilaallisia uhkia seka torjua maahan kohdistuvat hyokkaykset. Sotilaallisten uhkien torjunta ja
koko valtakunnan puolustaminen on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd maan itsendisyys ja
kansalaisten elinmahdollisuudet turvataan kaikissa tilanteissa. Uhan ennalta ehkdisemiseksi on
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Puolustusvoimien valmiutta pystyttivd kohottamaan, kutsumaan tarvittavat joukot
palvelukseen, hajauttamaan sodan ajan joukkojen materiaali ja suojaamaan tdrkeédt kohteet.

Puolustusvoimien tehtdvd yllapitdd ja kehittdd puolustusvalmiutta sisdltyy mainittuun b
alakohtaan. Puolustusjirjestelmd muodostaa ja ylldpitdd pédtoksenteon edellyttdimaa
sotilasstrategista tilannekuvaa ja ennaltachkiisee tai torjuu sotilaalliset uhat. Sotilasstrategisen
tilannekuvan muodostamiseksi ja yllapitdmiseksi tiedustelu- ja valvontajirjestelmi seuraa
Suomen turvallisuusympériston kehitystd, madrittdd ympdariston muutokset ja tuottaa tietoa
vallitsevasta tilanteesta. Jarjestelmd antaa ennakkovaroituksen sotilaallisten uhkien
kehittymisestd, jotta voidaan k&ynnistdd tarvittavat vastatoimenpiteet. Puolustusvalmiuden
yllapitdminen ja kehittdiminen sisdltdd my0s muun muassa puolustusmateriaalin hankintaa,
huoltoa, varastointia, logistilkkaa, operatiivista suunnittelua, johtamisjirjestelmien
kehittdmistd, henkiloston kouluttamista, valmiuden séételyd, valmiusyhtymien kehittdmisté ja
tietosodankdyntiin valmistautumista.

Myoés Puolustusvoimien varautuminen kansainvélisen avun vastaanottamiseen liittyy Suomen
sotilaalliseen puolustamiseen. Apua voidaan pyytdd Yhdistyneiden Kansakuntien (YK)
peruskirjan (SopS 1/1956) padmaidrdt ja periaatteet sekd muut Suomea velvoittavat
kansainvélisen oikeuden sddnn6t huomioiden toiselta valtiolta, EU:lta tai kansainvéliseltd
jarjestoltd. Apu voi olla sotilaallisia voimavaroja tai muuta apua kuten kalustoa tai materiaalia.
Sotilaallisia voimavaroja siséltivad kansainvilistd apua voidaan pyytdd my0s toisen Suomen
viranomaisen tueksi.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan c alakohdassa séddetddn Puolustusvoimien tehtivistd antaa
sotilaskoulutusta, ohjata vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta  ja edistid
maanpuolustustahtoa. Sotilaskoulutuksesta ja vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta sdddetédn
my0s puolustusvoimista annetun lain 5 ja 6 §:ssé.

Puolustusvoimat tuottaa kansallisen puolustuksen joukot. Timén vuoksi Puolustusvoimat antaa
sotilaskoulutusta varusmichille, reservildisille ja sotilasoppilaitoksissa opiskeleville. Osa
koulutetuista soveltuu kansainvélisiin kriisinhallintatehtéviin. Sotilaallista koulutusta tdydentda
vapaachtoinen maanpuolustus.

Puolustusvoimat  edistdd  maanpuolustustahtoa esimerkiksi antamalla  kansalaisille
mahdollisuuksia osallistua maanpuolustustyohon seka sitouttamalla kansalaisia niihin arvoihin
ja toimintoihin, jotka edistdvit maanpuolustusta. Myods yhteistyd veteraanijarjestdjen ja
vastaavien kanssa liittyy muun muassa maanpuolustustahdon edistdmiseen.

Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan Puolustusvoimien
tehtdvdnd on muiden viranomaisten tukeminen. Puolustusvoimien tukea muille viranomaisille
tarvitaan tilanteissa, joissa muilla viranomaisilla ei ole esimerkiksi Puolustusvoimilta 16ytyvaa
osaamista tai kalustoa tehtdvien suorittamiseen. Tukeminen toteutetaan Puolustusvoimien
paidtehtdvii vaarantamatta.

Puolustusvoimat voi tarvittaessa tukea muita viranomaisia sekd kotimaassa ettd ulkomailla.
Tdhan tarkoitukseen sopivat muun muassa vaativiin tilanteisiin soveltuva erikoismateriaali,
poikkeustilanteisiin koulutettu henkil6sto ja tilannekuvajérjestelmé. Sotilas- ja siviilitehtdvien
vélinen raja on kuitenkin pidettdvd selkeénd. Siviilitehtdvien on oltava siviiliviranomaisten
johtamia ja niissd avustavien sotilaiden johtamien sotilasyksikdiden on oltava siviilijohdon
alaisia.



Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan a alakohdan mukaan
Puolustusvoimat antaa virka-apua yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi seké
terrorismirikosten ja muiden ihmisten hengelle tai terveydelle vakavaa vaaraa aiheuttavien
rikosten estdmiseksi ja keskeyttdmiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi. Esimerkiksi
tilanteista, joissa Puolustusvoimien osaamista ja materiaalia voidaan kéyttdd virka-apuun
poliisille, sdédetéddn Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa (342/2022).

Alakohdan b mukaan Puolustusvoimat osallistuu pelastustoimintaan antamalla kaytettidviksi
pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa, henkilosto4 ja asiantuntijapalveluja. Pelastustoimintaan
sopivaa kalustoa ovat Puolustusvoimien alukset, ilma-alukset ja ajoneuvot, viesti-, suojelu-,
huolto-,  ladkintd-, ja  tiedusteluvilineisto0  sekd  pelastus- ja  raivauskalusto.
Suuronnettomuuksissa Puolustusvoimat voi tukea pelastusviranomaisia antamalla apua
kuljetuksissa ja alueiden eristimisessd sekd Iuovuttamalla kéytto6n materiaalia ja
pelastusyksikoitd. Puolustusvoimien joukkoja voidaan tarvittaessa kéyttdd muun muassa
kadonneiden etsimiseen, metsdpalojen sammuttamiseen, evakuointien tukemiseen ja
viestiyhteyksien  luomiseen onnettomuusalueille.  Puolustusvoimien  osallistumisesta
pelastustoimintaan sdddetddn myds esimerkiksi pelastuslaissa (379/2011) ja meripelastuslaissa
(1145/2001).

Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan Puolustusvoimien
tehtdvané on osallistuminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan perustuvaan apuun tai muuhun
kansainvélisen avun antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun kansainvéliseen toimintaan.

Puolustusvoimat voi antaa Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa apua toiselle valtiolle,
Euroopan unionille tai kansainviliselle jérjestolle sekd osallistua yhteistoimintaan toisen
valtion, Euroopan unionin tai kansainvilisen jarjeston kanssa taikka muuhun kansainvéliseen
toimintaan ottaen huomioon YK:n peruskirjan pddmiddrdt ja periaatteet sekd muut
kansainvélisen oikeuden s&&nnot. Puolustusvoimat voi osallistua kansainvilisen avun
antamiseen, yhteistoimintaan tai muuhun kansainvéliseen toimintaan my0s toista Suomen
viranomaista tukeakseen toimivaltaisen ministerion tai viranomaisen pyynnosta.

Kansainvélistd apua voidaan 3 kohdan mukaisesti antaa esimerkiksi EU:n
yhteisvastuulausekkeen tai keskindisen avunannon lausekkeen tilanteissa. Yhteisvastuulauseke
luo EU:lle oikeusperustan toimia sekéd velvoittaa jasenvaltiot antamaan toisilleen apua. EU:n
yhteisvastuulausekkeen soveltamisala on rajattu kolmeen uhkakuvaan: terrori-iskuun ja
luonnon tai ihmisen aiheuttamaan suuronnettomuuteen. Yhteisvastuulausekkeen
todenndkdisissd toteuttamistilanteissa padroolissa olisivat jasenvaltioiden siviiliviranomaiset,
mutta kyseeseen saattaisi tulla myos sotilaiden tai Puolustusvoimien kaluston ldhettiminen
toisen jasenvaltion alueelle avustustehtdviin osana pelastusviranomaisten ja poliisin yhteistyo6ta
unionimaiden kesken. (PuVL 2/2006 vp, s. 4 ja PuVL 4/2008 vp, s. 4). Yhteisvastuulauseke luo
unionille mahdollisuuden kéyttdd sotilaallisia kriisinhallintavoimavarojaan lausekkeen
mukaisessa tarkoituksessa myds unionin alueen sisépuolella.

Keskindisen avunannon lauseke késittdd avunannon aseellisen hyokkéyksen tilanteessa. EU:n
keskindisen avunannon lauseke perustuu YK:n peruskirjan 51 artiklaan, jonka mukaan YK:n
jasenvaltio voi kdyttdd kansainvélisen oikeuden mukaista puolustautumisoikeuttaan, jos se
joutuu aseellisen hydkkdyksen kohteeksi. Puolustus voi olla myds kollektiivista, jos
hyokkdyksen kohteeksi joutunut valtio pyytdd apua. Avunantolauseke on jidsenvaltioita
yhtéldisesti velvoittava. Keskindisen avunannon lauseke jattdd avoimeksi sen tavan, jolla
muiden EU:n jisenvaltioiden tulee tukea hyokkdyksen kohteeksi joutunutta jidsenvaltiota.
Kaytanndssd kukin jdsenvaltio tekee omat pddtdksensd avun antamisesta ja sen muodoista.
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Avunantolauseketta on katsottu voitavan soveltaa my6s muussa kuin YK:n peruskirjan 51
artiklan tarkoittamassa tilanteessa EU:n perussopimusten yleisen solidaarisuuden perusteella.

Puolustusvoimien antamaa apua voisi olla esimerkiksi Puolustusvoimien sotilaallisin
voimavaroin antama apu sekd muu suorituskyky kuten kalusto tai materiaali. Suorituskyvyt
voivat olla esimerkiksi erityisosaamista, erikoisvélineist0d tai -materiaalia, joukkoja seké
logistiikkaa tai johtamisjarjestelmié.

Yhteistoiminnalla tarkoitetaan toimintaa, jota Suomi toteuttaa ilman varsinaista avunpyyntoa
yhdessd keskeisimpien kumppaneiden kanssa joko Suomen alueella tai Suomen rajojen
ulkopuolella. Yhteistoiminnassa voi olla kyse Suomen sotilaallisesta puolustamisesta tai
kaikkien osapuolten intresseistd, eikd ainoastaan toisen osapuolen avunpyynnostd ja sithen
vastaamisesta. Puolustusvoimat voi osallistua yhteistoimintaan kuten aluevalvontayhteistyohon
esimerkiksi Suomen ja Ruotsin vélilld, jossa on kyse yhteisestd tarpeesta ldhtdisin olevasta
toiminnasta ja molempien intressisté, eikd ainoastaan toisen osapuolen avunpyynndsté ja siithen
vastaamisesta. Yhteistoimintaan eivét kuitenkaan sisélly Puolustusvoimien kansainvilinen
harjoitustoiminta ja tilannekuvayhteistyd, joita koskevat omat paitdksentekomenettelynsé ja
sopimusjérjestelynsi. (HE 193/2022 vp, s. 49).

Muulla kansainviliselld toiminnalla tarkoitetaan Suomen omista tarpeista ldhtevdd toimintaa
Suomen alueen ulkopuolella esimerkiksi aluevalvonnassa alueella, joka ei kuulu minkdin
valtion suvereniteettiin kuten aavalla merelld tai kansainvilisessd ilmatilassa taikka
suomalaisten evakuointia kriisialueelta Puolustusvoimien suorituskykyjd kéyttdmailld. (HE
193/2022 vp, s. 49).

Lain 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa Puolustusvoimien tehtdvéksi sdddetddn osallistuminen
kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtdviin muussa kansainvilisessé
kriisinhallinnassa. Kansainvélinen sotilaallinen kriisinhallinta on oleellinen osa Suomen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa ja se tukee Suomen omaa puolustusta. Kriisinhallintakykya
kehitetddn ottamalla huomioon EU:n tavoitteet, Naton jidsenyys sekd pohjoismainen
kriisinhallintayhteistyd. Suomi osallistuu sotilaalliseen kriisinhallintaan YK-, EU- ja Nato-
johtoisissa operaatioissa. My0s Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd (ETYJ) voi
toimeenpanna sotilaallisia operaatioita, minkd lisdksi toimeenpannaan sotilaallisia
maaryhméoperaatioita johtovaltion johdolla. Suomi osallistuu kansainvéliseen sotilaalliseen
kriisinhallintaan ja sotilastehtdviin muussa kansainvilisessd kriisinhallinnassa siten kuin siitd
sdddetddn sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/2006).

Kansainvilinen toiminta sisdltyy kiinteésti kaikkiin Puolustusvoimien lakisditeisiin tehtiviin.
Suomen sotilaallista puolustusta pyritddn vahvistamaan kansainvéliselld yhteistyolla.
Yhteistyotd tehdddn EU:ssa sekd toisten valtioiden ja kansainvalisten jarjestdjen, kuten YK:n ja
maaryhméjirjestelyjen  kanssa.  Esimerkkeind Suomen puolustamiseen  liittyvésté
kansainvélisestd yhteistyOstd ovat Puolustusvoimien kansainvélisen yhteistoimintakyvyn
kehittdminen, osallistuminen kansainvéliseen harjoitustoimintaan ja nopean toiminnan
joukkoihin seké aluevalvonnassa tehtévi kansainvélinen tilannekuvayhteistyo.

Puolustusvoimien muista tehtdvistd sdddetddn 2 §:n 2 momentin mukaan erikseen. Muualla
lainsddddnnodssd Puolustusvoimien tehtdvistd sdddetddn esimerkiksi asevelvollisuuslaissa
(1438/2007) ja sotilastiedustelusta annetussa laissa (590/2019).



2.1.2 Pohjois-Atlantin sopimuksen velvoitteet ja Naton strateginen konsepti

Nato-jasenyyden myo6td Suomi on sitoutunut Pohjois-Atlantin sopimukseen eli niin kutsuttuun
Washingtonin sopimukseen. Perustuslain 95 §:n 1 momentin mukaan valtiosopimusten ja
muiden kansainvilisten velvoitteiden lainsddddnnon alaan kuuluvat méaédrdykset saatetaan
voimaan lailla. Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan (PeVL 80/2022 vp) Suomen
liittymisestd Pohjois-Atlantin sopimukseen, ettd Pohjois-Atlantin sopimusta on syytd pitdd
kokonaisuudessaan lainsddddnnon alaan kuuluvana.

Pohjois-Atlantin sopimus on Naton perustamissopimus, jossa maaratdan liittokunnan toiminnan
periaatteista ja jasenten velvollisuuksista. Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaan Naton toiminta
rakentuu YK:n peruskirjan periaatteille kansainvélisen rauhan, turvallisuuden ja oikeuden
ylldpitdmisestd. Sopimuksen johdannossa tunnustetusti sen osapuolet ovat paittineet turvata
kansojensa vapauden, yhteisen perinnén ja sivistyksen, jotka perustuvat demokratian,
yksilonvapauden ja oikeusvaltion periaatteisiin ja siten péittdneet yhdistdd pyrkimyksensa
yhteisen puolustuksen aikaansaamiseksi seké rauhan ja turvallisuuden ylldpitamiseksi.

Naton yhteinen puolustus perustuu Pohjois-Atlantin  sopimuksen muodostamaan
kokonaisuuteen. Sotilaallisen puolustuksen kannalta keskeisid ovat erityisesti Pohjois-Atlantin
sopimuksen jdsenvaltioiden omaa ja keskindistd valmistautumista ja puolustuskykya koskeva 3
artikla ja yhteistd puolustusta koskeva 5 artikla. Liséksi Pohjois-Atlantin sopimuksen 4 artikla
sitoo jdsenvaltiot neuvottelemaan keskenddn aina, kun jokin osapuolista katsoo toisen
osapuolen alueellisen koskemattomuuden, poliittisen riippumattomuuden tai turvallisuuden
olevan uhattuna. Neuvottelujen pohjalta Nato voi joissakin tilanteissa ryhtyd myds sotilaallisiin
toimiin kuten aluevalvonnan tehostamiseen ja suorituskykyjen vahvistamiseen uhan kohteena
olevalla alueella.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artikla sitoo Naton jdsenvaltiot yhteistyohon ja keskindiseen
avunantoon tilanteessa, jossa yhteen tai useampaan jasenvaltioon kohdistuu aseellinen
hyokkdys. Artiklan mukaan osapuolet ovat yhtd mieltd siitd, ettd yhteen tai useampaan
osapuoleen kohdistettu aseellinen hyokkédys Euroopassa tai Pohjois-Amerikassa katsotaan
hyokkiaykseksi kaikkia osapuolia vastaan, ja timdn vuoksi osapuolet sopivat, ettd jos tillainen
aseellinen hyokkédys tehdddn, kukin osapuoli kayttdd YK:n peruskirjan 51 artiklassa
tunnustettua oikeutta erilliseen tai yhteiseen puolustautumiseen ja auttaa hyokkéyksen
kohteeksi joutunutta yhté tai useampaa osapuolta ryhtymailld viipymaittd erikseen ja yhdessd
muiden osapuolten kanssa tarpeelliseksi katsomiinsa toimiin, mukaan lukien aseellisen voiman
kayttd, Pohjois-Atlantin alueen turvallisuuden palauttamiseksi ja ylldpitimiseksi. Téllaisia
toimia voivat sotilaallisten keinojen ohella olla poliittiset toimenpiteet, joilla painostettaisiin
uhkaavaa valtiota muuttamaan politiikkkaansa. Kukin jdsenvaltio p#attdd itsendisesti ja
kansallisten paatoksentekomenettelyjen mukaisesti antamansa avun luonteen ja laajuuden.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan soveltamista rajaa sopimuksen 6 artiklassa maéritelty
maantieteellinen soveltamisala.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan kdytto6notto perustuu kaikissa tilanteissa aina Naton
neuvoston tapauskohtaiseen arvioon ja jdsenvaltioiden Naton neuvostossa konsensuksella
tekeméédn padtdkseen. Perinteisten sotilaallisten uhkakuvien liséksi 5 artikla voidaan ottaa
kayttoon erilaisissa tilanteissa. Naton huippukokousten poliittisissa pédtdsasiakirjoissa on
todettu, ettd 5 artiklaan voidaan vedota myds vastauksena vakavaan kyberhyokkéykseen,
hybridisodankéyntiin tai avaruutta hyodyntdvién hyokkaykseen.
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Aseellisen hyokkdyksen késite, johon 5 artiklassa viitataan, sisdltyy YK:n peruskirjan 51
artiklaan. Valtioiden YK:n peruskirjan 51 artiklan mukaista oikeutta erilliseen tai yhteiseen
itsepuolustukseen on selostettu tarkemmin Pohjois-Atlantin sopimukseen liittymistd koskevan
hallituksen esityksen (HE 315/2022 vp) Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan yhteydessé
jaksossa 9.1.

Kansainvilisen oikeuden sédntdjd, jotka madrittelevit toimintaa toisen valtion alueella ja
alueella, joka ei kuulu minkéén valtion suvereniteettiin, on selostettu tarkemmin kansainvalisen
avun antamista ja pyytdmistd koskevasta pddtoksenteosta annetun lain muuttamista koskevan
hallituksen esityksen (HE 193/2022 vp) jaksoissa 2.2.1. ja 2.2.2.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 3 artikla velvoittaa Naton jédsenvaltioita yllapitdmédn ja
kehittdmain yhdessa ja erikseen, jatkuvan ja tehokkaan oman valmistautumisen ja keskindisen
avunannon pohjalta, kansallista ja yhteistd kykyddn puolustautua aseellisia hyokkdyksié
vastaan. Sopimuksen 3 artikla velvoittaa Naton jisenmaita yllépitiméédn ja kehittiméan niin
Naton yhteistd kuin jasenvaltioiden omaa kansallista puolustuskykyd. Tami tarkoittaa
ensisijaisen vastuun Suomen kansallisen puolustuksen jérjestimisestd, ylldpitimisestd ja
kehittdmisestd, sdilymistd Suomella. Naton jédsenend Suomen puolustus on kuitenkin osa Naton
yhteistd puolustusta, jonka ylldpitdmiseen ja kehittimiseen 3 artiklan sopimusméérdys
jasenvaltioita velvoittaa.

Liittyessddn Natoon Suomi on myds sitoutunut Naton toimintaa maarittaviin
ohjausasiakirjoihin, joista keskeisin poliittinen ohjausasiakirja on strateginen konsepti.
Jasenvaltioiden konsensuksella hyvaksyttdva strateginen konsepti on liittokunnan toiseksi ylin
ohjaava asiakirja heti Pohjois-Atlantin sopimuksen jilkeen. Strategisessa konseptissa Nato
muun muassa vahvistaa liittokunnan arvot, tarkoituksen ja ydintehtdvét, arvioi
turvallisuusympéristod ja ohjaa Naton suhtautumista kdynnissd ja edessd oleviin uhkiin,
haasteisiin ja mahdollisuuksiin noin vuosikymmeneksi eteenpéin. Uusimmassa, vuoden 2022
strategisessa konseptissa Naton ydintehtdviksi miaritellddan pelote ja puolustus, kriisinehkaisy
ja -hallinta seké yhteistyovarainen turvallisuus. Nato reagoi toimintaympéristonséd muutoksiin,
minkd vuoksi Naton ydintehtdvien painopisteet voivat myds vaihdella. Pohjois-Atlantin
sopimuksen 5 artiklaan perustuva yhteinen puolustus on kuitenkin aina séilytetty ydintehtavéna.

Natossa yhteinen pelote ja puolustus kytkeytyvit kiintedsti toisiinsa. Naton olemassaolon
paitavoite on ehkéistd sotaa ja sotilaallisia kriisejd luomalla vahva pelote, joka nostaa
kynnyksen hyokédtd Naton alueelle mahdollisimman korkealle. Naton kokonaispelote koostuu
kolmesta osa-alueesta: tavanomaiset joukot, ohjuspuolustus ja ydinaseet, joita tdydentivit
avaruus- ja kybersuorituskyvyt. Strategisen konseptin mukaisesti Nato voi vastata liittokuntaan
kohdistuvaan uhkaan missd tahansa operatiivisessa toimintaympéristdssd ja eri keinojen
yhdistelmalld. Natossa operatiivisiksi toimintaympéristdiksi on vahvistettu maa, meri, ilma,
kyber ja avaruus. Pelotteen ja puolustuksen ylldpitoon ja kehittimiseen liittyvid keskeisié
prosesseja ja toimintoja ovat erityisesti puolustussuunnitteluprosessi, operatiivinen suunnittelu,
joukkomalli ja joukkojenmuodostusprosessi, harjoitustoiminta, komento- ja johtamisjérjestelyt,
kriisivastejirjestelmd, Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtévit sekd Naton nopean
toiminnan joukot. Namid samat mekanismit mahdollistavat my6s muiden ydintehtdvien,
esimerkiksi kriisinhallintaoperaatioiden, toteuttamisen.

Naton ydintehtéviin kuuluva kriisinhallinta ja -ehkéisy siséltdd laajasti sotilaallisin voimavaroin
toteutettavaa toimintaa ja on siten késitteend laajempi kuin Suomen lainsddddnnossi
sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa mééritelty sotilaallinen kriisinhallinta. Naton
kriisinhallinta ja -ehkiisy kattaa kaiken toiminnan, joka on tarpeen Naton jdsenvaltioihin
vaikuttavien kriisien hallitsemiseksi, ja kokonaisuus kattaa siten sekd yhteisen puolustuksen etta

11



muunkin sotilaallisen toiminnan, kuten konfliktien ehkiisyn, rauhanturvaamisen ja -
rakentamisen seka katastrofi- ja hitdavun kuten esimerkiksi tulvien ja maanjéristysten kaltaisiin
luonnontuhoihin sekd kulkutauteihin vastaamisen. Terrorismin vastainen toiminta on
kriisinehkdisyn ja -hallinnan yksi térked ulottuvuus. Osana kokonaisuutta Nato toteuttaa
erilaisia sotilaallisia kriisinhallintatehtdvid, valvonta-, neuvonta- tai koulutustehtivistid aina
laajoihin vakauttamisoperaatioihin ja rauhaanpakottamiseen.

Yhteistyovarainen turvallisuus kattaa Naton laajentumiseen liittyvdat kysymykset,
kumppanuuspolitiikan, yhteistydn Naton kumppanimaiden ja kansainvélisten jarjestdjen kanssa
sekd liittokunnan roolin kansainvilisen sddntOpohjaisen jarjestyksen ylldpitdmisessd ja
ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutuksiin ~ vastaamisessa. Osana yhteistyOvaraisen
turvallisuuden toimintaa Nato toteuttaa kumppanimaiden turvallisuus- ja puolustussektorin
tukihankkeita, jotka kattavat muun muassa sotilaallista neuvontaa ja koulutusta.

2.1.3 Nato-jdsenyydestd Puolustusvoimille johtuvat tehtévét

Sotilaallinen liittoutuminen on Suomelta merkittdvd ja historiallinen turvallisuus- ja
puolustuspoliittinen  ratkaisu. Liittymiselld puolustusliitoon ~Suomen puolustuksen
jirjestdmisessd on tapahtunut perustavanlaatuinen muutos, jonka seurauksena Suomen
maanpuolustuksen ja Suomen puolustuskyvyn yllépitiminen, kehittdminen ja kéytto toteutetaan
jatkossa osana liittokuntaa ja sen yhteistd puolustusta. Naton merkittdvin ydintehtdvd on
liittokunnan pelote ja puolustus ja siksi Nato-jasenyyden kaytdnnon vaikutukset kohdistuvat
erityisesti puolustushallintoon. Sotilaallisen liittoutumisen myo6ti Puolustusvoimien tehtdvand
on, puolustusministerion ohjauksen mukaisesti, suunnitella ja toteuttaa Naton pelotteeseen ja
puolustukseen kuuluvia tehtivia.

Suomen sotilaallisen liittoutumisen mydtd myds osa ennen jasenyyttd ulkopolitiikan alaan
kuuluneista kysymyksistd arkipdivdistyy (Oikeuskanslerin lausunto OKV/2158/22/2024, s. 3).
Liittoutuminen tarkoittaa sitd, ettd Natossa tehtivd laaja-alainen yhteistyd on muuttunut
arkiseksi velvoitteeksi ja siten esimerkiksi kansainviliseen harjoitustoimintaan liittyva
ulkopoliittinen merkitys ja signaalivaikutus ovat monissa tapauksissa vahdisempid kuin
liittoutumattomuuden aikana (OKV/2158/22/2024, s. 3). On huomattava, ettei asian liitynta
puolustusliittoon aina johda siihen, ettd kyseessé olisi sen kaltainen ulkopolitiikka, joka olisi
presidentin ja valtioneuvoston yhteistoiminnan piirissd. Tavanomaiset Natoonkin liittyvien
asioiden valmistelu ja paitoksenteko kuuluvat valtioneuvostolle ja sielld sille
sektoriministeriolle, jota asia koskee (OKV/2158/22/2024, s. 7). Naiden syiden vuoksi Nato-
jasenyyden myd&td myos puolustuspolitiitkan merkitys kasvaa ja korostuu.

Puolustuspolitiikkaan kuuluvina tehtdvind puolustusministerié maérittdd valtioneuvoston
ohjesdédnnon  (262/2003) perustelumuistion mukaan sotilaallisen maanpuolustuksen
suuntalinjat, tavoitteet ja tehtévit. Tdhén toimintaan siséltyy sotilaallisen maanpuolustuksen
toimintaedellytysten, voimavarojen ja yleisjérjestelyjen sekd puolustusratkaisun keskeisten
periaatteiden madrittiminen, sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvd péatoksenteko ja
hallinnonalan poliittinen ohjaus. Liséksi puolustusministeri¢ vastaa puolustuspolitiikan alalla
osallistumisesta kansainvélistd turvallisuutta ja vakautta ylldpitdvddn toimintaan niin
kansainviélisten jarjestdjen puitteissa kuin myos kahden- ja monenvélisen puolustuspoliittisen
sekd sotilaallisen yhteistyon keinoin. Puolustusministerid vastaa myds sotilaallisen
kriisinhallinnan toimintaedellytysten, voimavarojen ja yleisjirjestelyjen sekd keskeisten
toimintaperiaatteiden médrittimisesta.

Puolustusvaliokunta on todennut, ettei puolustuspolitiikalle ole olemassa yhtd vakiintunutta
madritelmad, mutta termi pitdd sisdllddn puolustuskyvyn ylldpidon, kehittdmisen ja kayton.
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Puolustuspolitiikalla edistetdén valtion ja védeston turvallisuutta, tuetaan valtionjohdon
paitoksentekoa sekd osallistutaan kansainvéliseen péédtoksentekoon ja yhteistoimintaan.
Puolustuspolitiikka tukee ulko- ja turvallisuuspolitiikan paddmaarid. (PuVL 2/2020, s. 1-2).

Nato-jdsenyys vaikuttaa lapileikkaavasti Suomen puolustushallintoon ja
puolustusjarjestelmdin. Suomen sotilaallinen puolustaminen yhteensovitetaan osaksi
liittokunnan yhteistd puolustusta, miki tarkoittaa Puolustusvoimien osallistumista Naton
puolustussuunnittelun ja operatiivisen suunnittelun prosesseihin sekd sen edellyttdmiin
johtamisjérjestelyihin, harjoitteluun ja operatiivisiin toimintoihin. Naton operatiivisiin
toimintoihin osallistuminen on osa liittolaisten normaalia ja sddnndonmukaista yhteisen
puolustuksen ja valmiuden eteen tehtdvad toimintaa. On odotettavissa, ettd Suomi osallistuu
tillaisiin toimintoihin suorituskyvyin ja joukoin muiden Naton jédsenvaltioiden tapaan
saannollisesti. Mikéli Suomea vastaan Naton jasenené kohdistetaan sotilaallista voimank&yttoa,
Puolustusvoimat toimeenpanee kansallisen padtoksenteon mukaisesti operaatioita osana
liittokunnan ennakkoon suunniteltuja ja harjoiteltuja jirjestelyja ja Naton komento- ja
joukkorakenteita hyodyntden. Samalla Puolustusvoimat valmistautuu osallistumaan muiden
Naton jésenvaltioiden puolustamiseen velvoitteidensa mukaisesti suorituskykyjé varustamalla
ja kouluttamalla kotimaassa ja ulkomailla.

Naton jdsenend Suomi osallistuu kaikkeen Naton toimintaan. Merkittdvin strategisessa
konseptissa maaritellyistd Naton kolmesta ydintehtdvéstd on liittokunnan pelote ja puolustus.
Pelotteen ja puolustuksen ylldpitoon, kehittdmiseen ja toimeenpanoon liittyvid keskeisid
puolustuspoliittisia ~ ja  sotilaallisia  prosesseja  ja  toimintoja  ovat  Naton
puolustussuunnitteluprosessi, operatiivinen suunnittelu, Naton rauhan ajan yhteisen
puolustuksen tehtévit ja Naton nopean toiminnan joukot. (HE 315/2022 vp s. 13). Keskeistd on
myds osallistuminen Naton komento- ja joukkorakenteeseen ja sen kehittdmiseen.

Naton ydinpelotteeseen koskeviin prosesseihin osallistuminen on uusi yhteistydalue, joka on
osa Naton pelotetta ja puolustusta. Tdméa toiminta kattaa paitoksentekoon, suunnitteluun,
kehittdmiseen ja harjoitteluun osallistumisen, ja sitd toteutetaan puolustusministerion johdolla.

Osana Naton jatkuvasti kdynnissi olevaa ydintoimintaa puolustusministerio ja Puolustusvoimat
osallistuvat yhteistydssd Naton sotilasviranomaisten, kansainvélisen sihteeriston ja
jasenvaltioiden kanssa toteutettavaan Naton puolustussuunnitteluprosessiin (NATO Defence
Planning Process, NDPP) eli jasenvaltioiden ja Naton yhteisten suorituskykyjen kehittdmiseen.
Naton  puolustussuunnitteluprosessin ~ pdétehtdvdnd on  varmistaa, ettd Natolla
kokonaisuudessaan on tarvittavat joukot ja suorituskyvyt Naton tehtdvien toteuttamiseen.
Suunnittelun kautta annetaan Naton sotilasjohdolle kokonaiskuva kéytettdvissd olevasta
sotilaallisesta voimasta seki siihen sisdltyvien joukkojen ja suorituskykyjen kéytettdvyydesta,
yllapidettivyydestd ja valmiudesta eri tehtdviin. Osana Naton puolustussuunnitteluprosessia
jokaiselle jdsenvaltiolle esitetddn tasapuolisen taakanjaon ja kohtuullisen vaatimustason
periaatteita noudattaen maakohtainen suorituskykytavoitepaketti. Puolustusvoimat sovittaa
oman kansallisen suunnittelunsa aikataulujen ja sisdllon osalta yhteen Naton
puolustussuunnitteluprosessin  kanssa. Puolustusvoimat tuottaa kansallisen puolustuksen
joukot, joita voidaan kiyttdd Naton tehtdviin. Naton yhteinen puolustussuunnitteluprosessi
perustuu Pohjois-Atlantin sopimuksen 3 artiklaan.

Nato-jdsenyyden myotd Puolustusvoimat osallistuu Naton operatiiviseen suunnitteluun eli
Naton suorituskykyjen kéyton suunnitteluun ja varautumiseen yhteistyossd Naton
sotilasviranomaisten ja muiden Naton jdsenvaltioiden asevoimien edustajien kanssa, ja Suomen
alue huomioidaan osana Naton operatiivisia suunnitelmia. Naton neuvosto hyvéksyy strategisen
tason operatiiviset suunnitelmat.
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Naton kriisivastejarjestelmédn (NATO Crisis Response System, NCRS) kokonaisuudella
ohjataan Naton valmiuden séditelyd ja reagointia ja varmistetaan valmius ja tuki
kokonaisvaltaiselle péédtoksenteolle kaiken tyyppisissd kriisitilanteissa. Prosessi kattaa
kriisivastejdrjestelmdn  péaédtoksentekoon liittyvdn toiminnan ennakkovaroituksista ja
kriisitilanteen tunnistamisesta arvioinnin ja suunnittelun kautta mahdollisten operaatioiden
toimeenpanoon, seurantaan ja péittimiseen. MyOs Naton operatiiviset suunnitelmat
toimeenpannaan osana kriisivastejirjestelmdd Naton neuvoston konsensuspaitokselld.
Prosessin keskidssd ovat Naton neuvoston tekemdt paitokset, joita valmistelevat ja tukevat
muiden Naton komiteoiden ja sotilasrakenteiden tekemé valmistelu ja suositukset. Prosessin
tuloksena Naton neuvosto sekéd osittain Euroopan-joukkojen komentaja, SACEUR, antavat
jasenvaltioille erilaisia sotilaallisia vaatimuksia ja suosituksia. Puolustusvoimat osallistuu
ndiden sotilaallisten vaatimusten ja suositusten toimeenpanoon.

Naton jasenend Suomi osallistuu Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtdviin ja Naton
nopean toiminnan joukkojen toimintaan erillisiin puolustusministerion valmistelemiin
kansallisiin linjauksiin ja péétoksiin perustuen ja Naton kokonaistarpeiden mukaisesti sen
puolustuskykyéd vahvistaen. Puolustusvoimat suunnittelee, varustaa ja kouluttaa liittokunnan
kanssa sovitut Naton rauhan ajan tehtéivien ja nopean toiminnan joukkojen edellyttdmét
suorituskyvyt ja toimeenpanee tehtivit ja toiminnan osallistumispdédtosten mukaisesti
yhteistyossd Naton jédsenvaltioiden asevoimien kanssa. Naton rauhan ajan yhteisen
puolustuksen tehtivét kattavat muun muassa maa-, meri- ja ilmatoimintaa. Yllapitdmalla ndita
toimintoja rauhan aikana Nato osoittaa valmiutta ja puolustuskykyé. Naton nopean toiminnan
joukkoja kaytetddn Naton ensivasteena osana Naton operatiivisia suunnitelmia, mutta myos
muihin tehtiviin Naton neuvoston péétosten mukaisesti.

Naton yhteinen ilma- ja ohjuspuolustusjarjestelmé (Integrated Air and Missile Defence, [AMD)
muodostuu jdsenvaltioiden kansallisista sekd Naton yhteisistd suorituskyvyistd. Nato-alueen
ilmatilan valvonta ja turvaaminen on osa Naton integroidun ilma- ja ohjuspuolustuksen
kokonaisuutta, ja se on jatkuvasti kdynnissé olevaa toimintaa. Naton ilmapuolustuksen tehtévié
toteutetaan muun muassa Air Policing ja Air Shielding -toiminnoilla, jotka kattavat
havittdjalaivuekokonaisuudet ja ilmatorjuntayksikot. Puolustusvoimat suunnittelee ja
toimeenpanee Suomen liittymisen ja osallistumisen Naton integroituun ilma- ja
ohjuspuolustukseen, siithen liittyviin  jirjestelmiin  sekd osallistumisen yhteisen
ilmatilannekuvan ja meritilannekuvan vaihtoon kansallisten linjausten ja paatdsten mukaisesti.
Natolla on  kéytossd  suorituskykyjd, joilla voidaan tukea Suomen omaa
aluevalvontajérjestelméd. Suomi vastaa oman ilmatilansa valvonnasta ja turvaamisesta Naton
ja sen jasenmaiden kanssa, sekd osallistuu Naton ilmatilan valvonnan ja turvaamisen tehtiviin
erikseen sovittavalla tavalla.

Nato-jasenyyden myo6td Suomen sotilas- ja  siviilitiedustelu on osa liittokunnan
tiedusteluyhteisdd. Naton tiedustelutoiminta tukee liittokunnan paitoksentekoa ja toimintaa
kaikilla tasoilla poliittisesta péédtoksenteosta operaatioiden kiytdnnon toteutukseen. Nato
kayttaa tiedusteluarvioissaan jasenvaltioiden tiedustelutietoa. Puolustusvoimat osallistuu Naton
tiedusteluyhteistyohon kansallisen lainsddddnnon ja erillisten kansallisten linjausten ja
padtosten mukaisesti.

Naton yhteinen integroitu komentorakenne mahdollistaa liittokunnan yhteisten operaatioiden
toimeenpanon ja johtamisen. Komentorakenne koostuu pysyvistd monikansallisista ja yhteisesti
rahoitetuista johtoportaista ja esikunnista, jotka sijaitsevat Naton eri jidsenvaltioissa. Sitd
tdydentdvd Naton joukkorakenne muodostuu jédsenvaltioiden asettamista kansallisista ja
monikansallisista joukoista ja esikunnista. Naton pdédmaja ja virastot mahdollistavat ja tukevat
Naton toimintaa. Puolustusvoimat suunnittelee henkildston asettamisen ja asettaa henkiloston
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Naton komento- ja joukkorakenteisiin sekd kansalliseen edustukseen yhteistyOssd
puolustusministerion kanssa. Kansallinen edustus Naton péddmajassa ja strategisissa
johtoportaissa mahdollistaa Suomen kantojen viemisen Naton valmisteluun. Lisdksi
Puolustusvoimat ldhettdd henkilostod Naton kouluihin, virastoihin ja osaamiskeskuksiin
tarveperusteisesti.

Naton resilienssi eli kriisinsietokyvyn rakentaminen on seki kansallinen vastuu ettd Pohjois-
Atlantin sopimuksen 3 artiklaan perustuva yhteinen sitoumus. Resilienssitoimet liittyvét
konkreettisesti Naton sotilaallisiin tehtéviin ja ovat keskeinen osa Naton pelotetta ja puolustusta.
Resilienssin tavoitteena on varmistaa yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen jatkuvuus, valtion
toimintakyky sekd erityisesti tuki liittokunnan sotilaallisten operaatioiden toimeenpanolle.
Naton resilienssissd on pitkilti kyse kokonaismaanpuolustuksesta, johon Suomessa kuuluvat
kaikki ne kansalliset ja kansainviliset sotilaalliset ja siviilialojen toimet, joilla turvataan
sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaedellytykset, myds poikkeusoloissa.

Joukkojen ja toimintojen yhteensopivuus on valttimdton edellytys Naton kyvylle toteuttaa
tehtédvinsd. Yhteensopivuudella tarkoitetaan kykyd toimia yhdessd johdonmukaisesti,
vaikuttavasti ja tehokkaasti Naton taktisten, operatiivisten ja strategisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Naton standardointitoiminnan tarkoituksena on tukea yhteensopivuuden
saavuttamista, ylldpitoa ja edelleen kehittimistd Naton jdsenvaltioiden joukkojen valilld seké
my0s  kumppanimaiden  joukkojen  vdlilld. = Puolustusvoimat osallistuu  Naton
standardointitoimintaan ja yhteensovittaa kansallisia joukkoja ja toimintoja Naton
jasenvaltioiden joukkojen ja toimintojen kanssa. Puolustusvoimat huomioi Naton
koulutusvaatimukset — antaessaan  sotilaskoulutusta  varusmiehille, reservildisille ja
sotilasoppilaitoksissa opiskeleville.

Naton puitteissa ja liittolaisten kanssa toteutettava harjoitustoiminta on tidrked osa
puolustuskyvyn kehittdmisti ja sen osoittamista. Yhteiselld harjoitustoiminnalla kehitetdin ja
testataan liittolaisten sotilaallista yhteistoimintakykyéd ja harjoitellaan ennalta laadittujen
suunnitelmien toimeenpanoa. Naton jésenend Puolustusvoimien harjoittelu painottuu etenkin
kokonaisuuksiin, joissa kehitetdidn Naton yhteisten operaatioiden edellyttimai
toimeenpanokykya ja -valmiutta sekd harjoitellaan toimintaa osana liittokunnan komento- ja
joukkorakennetta. Normaaliloissa harjoitustoiminta on ensisijainen véline Naton operatiivisen
valmiuden ja pelotteen ylldpidossa ja siten myds osa liittolaisten toisilleen osoittamaa
konkreettista turvallisuustukea. Puolustusvoimat harjoittelee kaikkien Naton ydintehtdvien
edellyttdmid valmiuksia myds Naton johtoportaiden johdossa. Naton puitteissa ja liittolaisten
kanssa toteutettavalla harjoitustoiminnalla Puolustusvoimat kehittdd Suomelle Naton
puolustussuunnitteluprosessin suorituskykytavoitepaketissa asetettuja yhteistoimintakykyd ja
suorituskykyjd koskevia vaatimuksia, ja sitd kdytetddn my0s alustana Suomen joukkojen ja
johtoportaiden evaluoinneissa Naton kriteeriston mukaisesti. Naton harjoitustoiminta kattaa
my0s paédtoksenteon jatkuvan harjoittelemisen poliittisella tasolla, Naton pdidmajassa,
sotilaallisessa komentorakenteessa ja joukkorakenteessa seké kansallisesti kunkin maan omissa
johtamisen rakenteissa.

Nato kehittdd jatkuvasti toimintaansa ja sopeuttaa sitd toimintaympéristonsd muutoksiin. Tasti
johtuen Naton kdytdnndén toiminnan muodot muuttuvat Natossa tehtdvadn sotilaalliseen ja
poliittiseen valmisteluun perustuvien paétdsten ja linjausten mukaisesti. Puolustusvoimat panee
tdytdntoon Pohjois-Atlantin sopimuksen velvoitteita ja osallistuu Naton toimintaan
toimivaltuuksiensa asettamissa rajoissa, tarvittaessa erillisiin kansallisiin linjauksiin ja erilliseen
kansalliseen péitoksentekoon pohjautuen.
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Naton toimintaa ja tehtévid on avattu lisdksi Pohjois-Atlantin sopimuksen sekd Pohjois-Atlantin
liiton, kansallisten edustajien ja kansainvidlisen henkiloston asemasta tehdyn sopimuksen
hyvéksymiseksi ja voimaansaattamiseksi annetun hallituksen esityksen (HE 315/2022 vp) 2.
padjaksossa.

2.1.4 Nykytilan arvio

Suomen sotilaallista puolustusta on pyritty vahvistamaan kansainviliselld yhteistyolla.
Kansainvilisen yhteistydn muotojen kehittyessd Puolustusvoimien tehtivid on muutettu siten,
ettd Puolustusvoimilla on edellytykset osallistua aiempaa laajemmin ja tarvittaecssa myos
sotilaallisia voimakeinoja kéyttden kansainvilisen avun antamiseen, yhteistoimintaan ja
muuhun kansainvéliseen toimintaan (ks. HE 94/2016 vp ja HE 193/2022 vp). Puolustusvoimista
annetun lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa Puolustusvoimien tehtidviksi on sdéddetty
osallistuminen kansainvélisen avun antamiseen, yhteistoimintaan tai muuhun kansainviliseen
toimintaan. Puolustusvoimista annettuun lakiin on sisdllytetty myos sddnnokset kansainvilisen
avun vastaanottamisesta.

Voimassa olevan lainsddddnndn mukaan kansainvilisti apua, yhteistoimintaa ja muuta
kansainvélistd toimintaa voidaan toteuttaa toisen valtion alueella tai alueella, joka ei kuulu
minkédn valtion suvereniteettiin, kuten aavalla merelld tai kansainvélisessé ilmatilassa. Suomi
voi myos pyytdd kansainvilistd apua toiselta valtiolta, Euroopan unionilta tai kansainvéliseltd
jarjestoltd ja Puolustusvoimat voi harjoittaa yhteistoimintaa toisen valtion, Euroopan unionin
tai kansainvilisen jirjeston kanssa myds Suomen alueella. Puolustusvoimien osallistuminen
YK:n peruskirjan 51 artiklan mukaiseen yhteiseen puolustautumiseen on mahdollista jo
voimassa olevan lainsdddannon mukaisena kansainvilisen avun pyytdmisena tai osallistumisena
kansainvélisen avun antamiseen toiselle valtiolle tai yhteistoimintana timéan kanssa.

Suomen sotilaallinen  puolustaminen on sdddetty puolustusvoimien tehtdvaksi
puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa. Suomen sotilaallinen
puolustaminen sisdltdd myds puolustusvalmiuden ylldpidon ja kehittdmisen seké
Puolustusvoimien  varautumisen kansainvilisen avun vastaanottamiseen. Suomen
puolustamiseen liittyvdn kansainvélisen toiminnan kuten Puolustusvoimien kansainvélisen
yhteistoimintakyvyn kehittdmisen, osallistumisen kansainviliseen harjoitustoimintaan ja
nopean toiminnan  joukkoihin  sekd  aluevalvonnassa tehtdvin  kansainvilisen
tilannekuvayhteistydn on katsottu sisédltyvén kiinteédsti 1 kohdan tehtdvaan.

Naton jidsenend Suomen puolustus on osa Naton yhteistd puolustusta. Tdmi vaikuttaa
Puolustusvoimien toimintaan ldpileikkaavasti. Puolustuskyvyn suunnittelu, kehittiminen ja
kaytto, jotka ennen Naton jasenyyttd tehtiin kansallisesti, tehdddn nyt osana liittokuntaa. Tamén
vuoksi yhteisen puolustuksen toimeenpanossa ei ole kyse ainoastaan puolustusvoimista annetun
lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesta Suomen sotilaallisesta puolustamisesta. Kyse ei ole
my0skédn ainoastaan 3 kohdan mukaisesta osallistumisesta kansainvélisen avun antamiseen,
yhteistoimintaan tai muuhun kansainviliseen toimintaan.

Sadntelyn tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vuoksi Puolustusvoimien tehtdviin olisi timén
vuoksi tarpeen lisdtd Pohjois-Atlantin liiton yhteinen puolustus, jolla korostettaisiin Suomen
puolustuksen yhteensovittamista osaksi liittokunnan yhteistd puolustusta sekd valmiutta ottaa
vastaan ja ldhettdd joukkoja liittokunnan yhteisen puolustuksen edellyttdmiin tehtédviin.
Kéaytinnossd tdmi tarkoittaisi osallistumista kaikilta osin Pohjois-Atlantin liiton yhteisen
puolustuksen suunnitteluun, valmisteluun, ja toimeenpanoon sekd puolustuskyvyn
osoittamiseen.
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Yhteisen puolustuksen tehtdvien lisdksi Natolla on myds muuta sotilaallisin voimavaroin
toteutettavaa toimintaa. Osallistuminen esimerkiksi Naton kriisinhallintaan ja vakauden
edistdmiseen voisi jatkossakin tulla arvioitavaksi puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettuna kansainvilisen avun antamisena, yhteistoimintana tai muuna
kansainvélisend toimintana tai 4 kohdassa tarkoitettuna sotilaallisena kriisinhallintana tai
sotilastehtévind muussa kansainvélisessi kriisinhallinnassa. Puolustusvoimat voisi esimerkiksi
osallistua Naton kautta tai puitteissa toteutettavaan hétdapuun kulkutauteihin tai
luonnontuhoihin, kuten tulviin tai maanjéristyksiin, vastaamiseksi tai suurten julkisten
tapahtumien kuten kansainvélisten urheilutapahtumien ja kansainvélisten kokousten
turvallisuuden ylldpitdmiseen siltd osin kuin kyse olisi Puolustusvoimien toimialaan kuuluvasta
avusta tai yhteistoiminnasta tai myds toimivaltaisen ministerion tai viranomaisen pyynnosté
toista Suomen viranomaista tukeakseen. Liséksi Suomi voi jatkossakin harkintansa mukaan
osallistua Naton toimeenpanemaan sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa
tarkoitettuun sotilaalliseen kriisinhallintaan.

Myo6s Naton jasenend Suomi jatkaa liittolaisten ja muiden kumppanien kanssa kahden- ja
monenvilistd puolustusyhteisty6td. Téllainen yhteistyd on toteutettavissa voimassa olevan
Puolustusvoimien tehtévid koskevan sééntelyn puitteissa.

2.2 Kansainviilisti apua, yhteistoimintaa ja muuta kansainvilisti toimintaa koskeva
lainsidadianto

2.2.1 Laki kansainviélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta
paitoksenteosta (418/2017)

Laki kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta
padtoksenteosta sisdltdd sddnnokset kansainvilisti apua annettacssa ja pyydettdessd sekd
yhteistoimintaan ja muuhun kansainvéliseen toimintaan osallistuttaessa noudatettavasta
ylimpien valtioelinten paitoksentekomenettelystd. Lakia sovelletaan péatdksentekoon
merkittdvian kansainvdlisen avun antamisesta toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai
kansainviéliselle jdrjestolle ja pyydettiessd niiltd merkittdvdd apua sekd paitettdessd
merkittdvéstd yhteistoiminnasta toisen valtion, Euroopan unionin tai kansainvélisen jirjeston
kanssa Suomen alueella tai sen ulkopuolella, samoin kuin péitettdessd merkittdvista
osallistumisesta Suomen omiin tarpeisiin perustuvaan muuhun kansainviliseen toimintaan
Suomen alueen ulkopuolella. Avun antamista ja pyytdmistd tai toimintaan osallistumista
harkittaessa huomioon tulee ottaa YK:n peruskirjan paémaérit ja periaatteet ja muut Suomea
velvoittavat kansainvilisen oikeuden sédnnét. Viittaus kansainvélisen oikeuden sdéntoihin
merkitsee myds Ahvenanmaan kansainvilisoikeudellisen aseman huomioon ottamista (HE
72/2016 vp, s. 50).

Lain soveltamisalaa koskevaan 1 §:ddn lisattiin 1.1.2023 voimaan tulleella lainmuutoksella
(1303/2022) késitteet “’yhteistoiminta” ja “muu kansainvilinen toiminta”. Yhteistoiminnan
lisddmisen késitteend lain 1 §:44n on katsottu selventdvdn mahdollisuutta soveltaa lakia myos
Naton kanssa toteutettavaa yhteistoimintaa koskevaan paitoksentekoon (HE 315/2022 wp, s.
28). Yhteistoimintaan eivdat kuitenkaan sisdlly Puolustusvoimien kansainvélinen
harjoitustoiminta ja tilannekuvayhteistyd, joita koskevat omat paitoksentekomenettelynsé ja
sopimusjérjestelynsa.

Lakia sovelletaan sen 1 §:n mukaan ylimpien valtioelinten paitoksentekoon, jos kyse on avusta
tai toiminnasta, 1) joka perustuu EU:n yhteisvastuulausekkeen tai 2) keskindisen avunannon
lausekkeen tilanteisiin, tai 3) avusta tai toiminnasta, johon sisdltyy merkittidvid sotilaallisia
voimavaroja tai 4) johon voi sisdltyd sotilaallisten voimakeinojen kéyttdd, tai avusta tai
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toiminnasta 5) joka on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittivaa taikka 6) laajakantoista ja
periaatteellisesti tarkedd. Useampi oikeusperusta voi tulla sovellettavaksi samanaikaisesti.

Lain 2 §:n 1 momentin mukaan paatoksen avun antamisesta tai pyytdmisesta, yhteistoiminnasta
tai muuhun kansainviliseen toimintaan osallistumisesta tekee valtioneuvoston yleisistunto
asianomaisen ministerion esittelystd. Mikili kyseessd on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti
merkittdvd kansainvélinen asia, pditoksen tekee tasavallan presidentti valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksesta. Valtioneuvoston toimivallasta valmistella Euroopan unionissa tehtivét
padtokset ja paattda niihin liittyvistd Suomen toimenpiteisti sdddetdén perustuslaissa.

Lain 3 § siséltdd eduskunnan osallistumista paatoksentekoon koskevat sddnnokset. Sen mukaan
ennen avun antamista tai pyytémisté, yhteistoimintaan tai muuhun kansainvéliseen toimintaan
osallistumista koskevan pddtoksen tekemistd valtioneuvoston on kuultava eduskunnan
ulkoasiainvaliokuntaa, jos apu voi sisdltdd sotilaallisten voimakeinojen kdyttdd. Jos pditos
koskee erityisen vaativaa tilannetta, valtioneuvoston on ennen péédtoksentekoa kuultava
eduskuntaa antamalla sille asiasta selonteko.

Lain 4 §:ssi sdddetdéin kiireellisyysmenettelystd tilanteissa, joissa on kyse avusta tai
toiminnasta, joka perustuu EU:n yhteisvastuulausekkeeseen tai keskindisen avunannon
lausekkeeseen, tai avusta tai toiminnasta, johon sisdltyy merkittévid sotilaallisia voimavaroja.
Jos apua tai toimintaa koskevaa péitostd ei ole mahdollista tehdd riittivin nopeasti
poikkeuksellisen kiireellisessd ja vakavassa tilanteessa, asianomainen ministerié voi paattia
avusta tai toiminnasta. Avun tai toiminnan jatkamisesta ja lopettamisesta paitetddn 2 §:ssé
saddettyd menettelyd noudattaen.

Lain 5 §:4én sisdltyy mahdollisuus paittdd sotilaallisia voimakeinoja sisdltdvéstd avusta tai
toiminnasta kiireellisissé tilanteissa. Jos sotilaallisia voimakeinoja siséltdvaa apua tai toimintaa
koskevaa paitostd ei ole mahdollista tehdd riittdvdn nopeasti, pddtds avun antamisesta tai
pyytdmisestd tai toimintaan osallistumisesta voidaan tehdd 5 §:ssd sdddetyssd menettelyssé
sellaisessa poikkeuksellisen kiireellisessd ja vakavassa tilanteessa, jossa tilanteesta saatujen
tietojen perusteella on perusteltua olettaa, ettd kiireellinen menettely on valttiméatontd ihmisten
henked tai terveyttd taikka valtakunnan turvallisuutta vakavasti uhkaavan vaaran torjumiseksi
tai ndihin vaikutuksiltaan rinnastettavissa tilanteissa, eikd vaaraa ole mahdollista torjua
lievemmilld keinoilla. Télloin padtoksen avun antamisesta tai pyytdmisestd tai toimintaan
osallistumisesta tekee valtioneuvoston yleisistunto tai tasavallan presidentti siten kuin lain 2 §:n
1 momentissa sdddetdén. Ennen sotilaallisia voimakeinoja siséltdvdn avun antamista tai
pyytdmistd tai sotilaallisia voimakeinoja siséltdvdin toimintaan osallistumista koskevan
paitoksen tekemistd valtioneuvoston tulee antaa asiasta selvitys eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnalle. Asia on péétdksenteon jélkeen saatettava vilittdmaisti eduskunnan
kasiteltdviksi. Avun tai toiminnan jatkamisesta ja lopettamisesta padtetdan talloin 2 ja 3 §:ssé
sdddettyd menettelyd noudattaen.

Puolustusvoimia el saa mdadriatd laissa tarkoitetun avun antamiseen tai laissa tarkoitettuun
toimintaan ilman 2, 4 ja 5 §:ssd sdddettyd péddtoksentekomenettelyd, ellei Puolustusvoimien
ylipééllikon toimivallasta muuta johdu.

2.2.2 Puolustusministerion hallinnonalan lainsdddéanto

Kansainvilisen avun pyytiminen ja yhteistoiminta Suomen alueella

Kansainvilisen avun pyytdmistd ja yhteistoimintaa Suomen alueella koskevasta
puolustusministerion padtoksenteosta sdddetddn puolustusvoimista annetun lain 4 a §:ssd ja
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toimivallasta ja voimakeinojen kiyt0std vastaanotettaessa kansainvilistd apua ja harjoitettaessa
yhteistoimintaa Suomen alueella lain 4 b §:ssi.

Jollei kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta
paitoksenteosta annetussa laissa muuta sdddetd, puolustusministerid voi puolustusvoimista
annetun lain 4 a §:n mukaan ulkoministeriotd kuultuaan pyytdd Puolustusvoimien toimialaan
kuuluvaa apua toiselta valtiolta, Euroopan unionilta tai kansainviliseltd jarjestolta taikka paattaa
Puolustusvoimien yhteistoiminnasta toisen valtion, Euroopan unionin tai kansainvilisen
jarjeston kanssa Suomen alueella ottaen huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
padmadrat ja periaatteet sekd muut kansainvélisen oikeuden sdannot.

Saannoksen mukainen paédtdksentekomenettely on tarkoitettu merkitykseltdan véhdisempiin
asioihin kuin joihin kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa
koskevasta pédtoksenteosta annettua lakia sovelletaan. Sddnnds soveltuu my6s niihin
tilanteisiin, joissa pyydetddn sotilaallisia voimavaroja sisdltivda kansainvélistd apua toisen
Suomen viranomaisen tueksi.

Joukolla ja yksittdiselld sotilaalla, joka Suomen pyynndstd antaa apua Suomelle tai toimii
yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa Suomen alueella, on puolustusvoimista annetun
lain 4 b §:n mukaan toimivalta suorittaa tehtdvid ja kayttdd tehtdvén kannalta valttiméattomia
voimakeinoja sen mukaisesti kuin, mitd laissa sdddetdin Puolustusvoimien ja
sotilasviranomaisten toimivallasta. Puolustusvoimien toimivallasta ja voimakeinojen kaytdsta
sdddetddn ennen kaikkea puolustusvoimista annetussa laissa sekd sotilasviranomaisen ja
Puolustusvoimien toiminnasta aluevalvontaviranomaisena aluevalvontalaissa. T4td toimivaltaa
rajaavat lisdksi apua tai yhteistoimintaa koskevan péaédtoksen médrdykset. Suomen tekeméssi
avun antoa Suomelle tai yhteistoimintaa Suomen alueella koskevassa paatoksessd madratiin,
miltd osin avun annossa tai yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa Suomen alueella
toimivalla joukolla tai sotilaalla olisi tima Puolustusvoimille tai sotilasviranomaiselle sdddetty
toimivalta ja oikeus kdyttdd voimakeinoja. Voimakeinoja voidaan lainkohdan mukaan kéyttia
vain siind méérin ja siithen saakka, kun ne ovat tehtéivin kannalta tarpeen sekd hyvéksyttdvéssé
suhteessa tehtivin tavoitteeseen nihden.

Apua tai yhteistoimintaa koskevassa pédédtdksessd on tehtdvien, toimivallan ja mahdollisen
voimakeinojen kéyton lisdksi méadriteltdvd sotilaalliset voimavarat sekd muut avun antamisen
tai yhteistoiminnan edellytykset.

Kansainvilisen avun antaminen, yhteistoiminta ja muu kansainvdlinen toiminta

Kansainvilisen avun antamista, yhteistoimintaa ja muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta
puolustusministerion padtoksenteosta sdddetddn puolustusvoimista annetun lain 12 §:ssd ja
tillaiseen toimintaan osallistuvan henkiloston toimivallasta ja voimakeinojen kaytosta
kansainvilistd apua annettaessa ja yhteistoimintaa tai muuta kansainvilisti toimintaa
harjoitettaessa lain 12 a §:ssé.

Puolustusvoimista annetun lain 12 §:n mukaan Puolustusvoimat voi antaa Puolustusvoimien
toimialaan kuuluvaa apua toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai kansainvéliselle jarjestolle
sekd osallistua yhteistoimintaan toisen valtion, Euroopan unionin tai kansainvilisen jirjeston
kanssa taikka muuhun kansainviliseen toimintaan ottaen huomioon Yhdistyneiden
Kansakuntien peruskirjan paaméérit ja periaatteet sekd muut kansainvélisen oikeuden sddnnot.
Puolustusvoimat voi osallistua kansainvélisen avun antamiseen, yhteistoimintaan tai muuhun
kansainvéliseen toimintaan myo0s toista Suomen viranomaista tukeakseen toimivaltaisen
ministeridn tai viranomaisen pyynndsti. Sd4nnos mahdollistaa muun muassa Puolustusvoimien
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tuen ulkoasiainhallinnolle konsulipalvelulaissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi Suomen
alueen ulkopuolella. Jollei kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd
toimintaa koskevasta padtoksenteosta annetussa laissa muuta sdidetd, Puolustusvoimien
osallistumisesta edelld tarkoitettuun toimintaan pééttdd puolustusministerié ulkoministeriota
kuultuaan.

Puolustusvoimia ei saa méairitd pykéldssd tarkoitettuihin toimiin ilman kansainvélistd apua,
yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta paitoksenteosta annetussa laissa
tai 12 §:n 3 momentissa sdddettyd péadtoksentekomenettelyd, ellei Puolustusvoimien
ylipadllikon toimivallasta muuta johdu.

Apua voidaan antaa toiselle valtiolle, EU:lle tai kansainviliselle jirjestolle. Apua annettaessa
tai osallistuttaessa muuhun kansainvéliseen toimintaan on sdinndoksen mukaan otettava
huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan pédmaérdt ja periaatteet sekd muut
kansainvilisen oikeuden sddnnot. Pykidldn nojalla Puolustusvoimat voisi osallistua
yhteistoimintaan toisen valtion, EU:n tai kansainvalisen jarjeston kuten YK:n tai Naton kanssa.

Samat edellytykset, jotka koskevat Puolustusvoimien toimialaan kuuluvan avun pyytédmistd ja
yhteistoimintaa Suomen alueella koskevat myds Puolustusvoimien toimialaan kuuluvasta
kansainvélisestd avusta, yhteistoiminnasta tai muusta kansainvélisestd toiminnasta paattamista,
eli  sddnnoksen mukainen  puolustusministerion  pddatoksenteko on  tarkoitettu
viahamerkityksellisempiin tapauksiin kuin kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta
kansainvilistd toimintaa koskevasta paitoksenteosta annetun lain soveltamisalaan kuuluvat.

Puolustusvoimista annetun lain 12 a §:n mukaan 12 §:mn 1 momentissa tarkoitettuun
kansainvélisen avun antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun kansainviliseen toimintaan
osallistuvalla henkilostolld on tehtdvdéd suorittaecssaan kansainviliseen oikeuteen perustuva ja
kansainvélisen avun pyytijén tai yhteistoimintaosapuolen médrittdmé toimivalta sekéd oikeus
kayttdd tehtdvan kannalta vélttiméttomid voimakeinoja. Voimakeinoja voidaan kiyttdd vain
siind médrin ja sithen saakka, kun ne ovat tehtdvén kannalta tarpeen, hyviaksyttiavissa suhteessa
tehtdvén tavoitteeseen ndhden ja tehtiville vahvistettujen voimankayttosdantdjen mukaisia.
Voimakeinojen kéyton liioittelusta sdddetéén rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssé.

Toimivalta suorittaa tehtdvid ja kéyttdd voimakeinoja apua annettaessa tai yhteistoimintaa
harjoitettaessa perustuu kansainvéliseen oikeuteen. Toimittaessa toisen valtion alueella avun
pyytdja tai yhteistoimintaosapuoli —méérittdd lisdksi henkiléston toimivallan ja
voimankayttdoikeudet. Suomen kansallinen osallistumispddtds maérittdd tehtdvdn ja rajaa
osaltaan toimivaltaa sekd mahdollista voimakeinojen kayttoa.

Puolustusvoimista annetussa laissa sdddetdin myds edelld tarkoitettuun toimintaan
osallistuvasta henkilstostd sekd erdiden joukkojen asemaa koskevien kansainvélisten
sopimusten, joihin Suomi on sitoutunut, soveltamisesta kansainvélisen avun vastaanottamiseen
sekd antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun kansainviliseen toimintaan.

Aluevalvontayhteistyo
Aluevalvontalain 24 d §:ssé sdddetidn aluevalvontaviranomaisten kansainvilisesté yhteistyOsta.
Sadidnnoksen 1 momentin mukaan tuen pyytdmisesté toiselta valtiolta, Euroopan unionilta tai

kansainvéliseltd jarjestoltd aluevalvontaa varten ja yhteistoiminnasta toisen valtion, Euroopan
unionin tai kansainvilisen jirjeston kanssa aluevalvonnassa sdddetddin kansainvélistd apua,
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yhteistoimintaa ja muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta pdatoksenteosta annetussa laissa
ja puolustusvoimista annetussa laissa.

Aluevalvontalain 24 d § koskee tuen pyytidmista ja yhteistoimintaa vain Suomen aluevalvontaa
varten, koska aluevalvontalaissa sdddetddn nimenomaisesti Suomen alueellisen
koskemattomuuden valvonnasta ja turvaamisesta. Aluevalvontayhteistyoté toisen valtion, EU:n
tai kansainvilisen jdrjeston kanssa Suomen alueella voidaan nimenomaan pitdd
yhteistoimintana. Aluevalvontayhteistydssd esimerkiksi Suomen ja Ruotsin vélilld on kyse
yhteisestd tarpeesta 1&dhtdisin olevasta toiminnasta ja molempien intressistd. Sd4nnds koskee
my0s niitd tilanteita, joissa Suomi pyytdd tukea vain omaa aluevalvontaansa varten ilman etta
kyse on yhteistoiminnasta Suomen alueella.

Aluevalvontalain 24 d §:n 2 momentin mukaan Puolustusvoimat voi 1 momentissa tarkoitetun
paitoksen  perusteella  ryhtyd  pddtoksen  toimeenpanoa  koskeviin  toimiin.
Aluevalvontayhteisty6td koskeva pidétds voi olla laajempi ja pidempiaikaisempi kuin vain
yksittdistd tehtivda koskeva, jonka sddnnoksessd tarkoitettu péadtoksen toimeenpano myos
kattaa. Puolustusvoimat voi nididen pditosten perusteella ryhtyd paédtoksen toimeenpanoa
koskeviin toimiin. Hallituksen esityksen (HE 94/2016 vp) mukaan ylimmaét valtioelimet
tekisiviat péadtoksen siitd, millaista toisen valtion tukea aluevalvonnassa pyydettiisiin
kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta pédédtoksenteosta annetun lain tai
puolustusvoimista annetun lain mukaisesti. Kyse voi kdytdnnossd olla esimerkiksi kohteen
tunnistamisesta ja titd koskevan tiedon antamisesta (HE 193/2022 vp, s. 12).

2.2.3 Nykytilan arvio

Pohjois-Atlantin sopimukseen liittymistd koskevan hallituksen esityksen (HE 315/2022 vp, s.
38-39) mukaan Naton toimintaan osallistumista koskevaan péédtoksentekoon sovellettaisiin
tapauskohtaisesti kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa
koskevasta pédtoksenteosta annettua lakia, lakia sotilaallisesta kriisinhallinnasta tai
toimialakohtaista lainsdddanto4d, kuten lakia puolustusvoimista.

YK:n peruskirjan 51 artiklan mukaisiin toimiin osallistumiseen tilanteissa, joissa Suomi voisi
joutua sodaksi luonnehdittavaan aseelliseen selkkaukseen, sovellettaisiin perustuslain 93 §:n 1
momentin mukaista sodasta ja rauhasta péaatettdessd noudatettavaa menettelyd (HE 23/2008 vp
ja HE 72/2016 vp).

Kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta
paitoksenteosta annetun lain soveltamisala kattaa jo nykyisin avun antamisen ja pyytdmisen
kansainvéliseltd jarjestoltd sekd yhteistoiminnan kansainvélisen jérjeston kanssa Suomen
alueella tai sen ulkopuolella. Vastaavasti lain soveltamisalaa koskevassa 1 §:ssd sdddettyja
tilanteita voidaan jo nykyisellddnkin soveltaa myds pyydettdessd tai annettaessa apua tai
osallistuttaessa yhteistoimintaan Pohjois-Atlantin sopimuksen perusteella.

Vastaavasti puolustusvoimista annetun lain kansainvilisen avun pyytdmisti ja yhteistoimintaa
Suomen alueella koskevaa 4 a §:44 ja kansainvélisen avun antamista, yhteistoimintaa ja muuta
kansainvélistd toimintaa koskevaa 12 §:44 sekd aluevalvontalain aluevalvontayhteistyota
koskevaa 24 d §:44 voidaan soveltaa jo nykyisellddnkin myds pyydettdessa tai annettaessa apua
tai osallistuttaessa yhteistoimintaan Pohjois-Atlantin sopimuksen perusteella. Suomelle apua
antavan tai yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa Suomen alueella toimivan ulkomaisen
joukon ja yksittdisen sotilaan sekd téllaiseen toimintaan ulkomailla osallistuvan suomalaisen
henkildston toimivallasta ja voimakeinojen kadytostd sdddetddn puolustusvoimista annetun lain
4 b ja 12 a §:ssd. Kyseisid sddnnoksid sovelletaan Naton puitteissa ja Naton sekd sen
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jasenvaltioiden kanssa harjoitettavassa toiminnassa, mikdli toiminnassa on kyse laissa
tarkoitetusta kansainvilisen avun antamisesta tai pyytdmisestd, yhteistoiminnasta tai muusta
kansainvélisestd toiminnasta.

Naton yhteisen puolustuksen ja muuhun sotilaallisin voimavaroin toteutettavaan toimintaan on
jésenyyden toteutumisesta léhtien osallistuttu voimassa olevan lainsdddédnnon nojalla. Suomi on
myds osallistunut Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtdviin ensimmdiistd kertaa
vuonna 2024. Paatokset kyseisiin tehtdviin osallistumisesta on tehty kansainvilistd apua,
yhteistoimintaa ja muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta pdidtoksenteosta annetun lain
nojalla.

Esityksessd ehdotetaan lisdttavéksi selkeyden vuoksi nimenomainen maininta Pohjois-Atlantin
liitosta (Nato) puolustusvoimista annetun lain kansainvélisen avun antamista ja pyytdmisti,
yhteistoimintaa ja muuta kansainvélistd toimintaa koskeviin sddnndksiin (4 a ja 12 §). Vaikka
kyseisid sddnnoksid on mahdollista soveltaa Natoon jo nykyisellddn Naton ollessa
kansainvélinen jirjestd, muutos on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, koska Nato on
Puolustusvoimien toiminnan ja sdénndsten soveltamistilanteiden kannalta erittdin keskeinen
kansainvélinen jérjesto.

Vastaavanlainen muutos aluevalvontalain 24 d §:44n toteutettaisiin erilliselld aluevalvontalakia
koskevalla hallituksen esitykselld (HE 185/2024 wvp), joka on annettu eduskunnalle
syysistuntokaudella 2024.

Téssd yhteydessd ei ole ndhty tarpeelliseksi muuttaa kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai
muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta paatoksenteosta annettua lakia. Suomen kokemukset
ja tiedot Naton toimintatavoista ja pddtoksentekoprosesseista Naton jdsenend ovat toistaiseksi
varsin rajalliset ja tiedot néistd lisddntyvéat jatkuvasti Suomen osallistuessa jdsenend Naton
toimintaan ja péaitoksentekoon. Edelld sanottu huomioon ottaen kansainvilistd apua,
yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta pddtdksenteosta annetun lain
muutostarpeita on tarpeen arvioida téssa esityksessi tehtyé laajemmin, kun kokemusta seka lain
soveltamisesta Nato-jasenyyden aikana ettd Naton toimintatavoista ja
paatoksentekoprosesseista on saatu.

2.3 Puolustusvoimien henkilosto ja asevelvolliset
2.3.1 Lainséadanto

Puolustusvoimissa on palkattua henkilostod ja palveluksessa olevia asevelvollisia.
Asevelvolliset ovat varusmiespalvelusta suorittavia tai koulutuksen saaneita reservildisia.

Perustuslain maanpuolustusvelvollisuutta koskevan 127 §:n mukaan jokainen Suomen
kansalainen on velvollinen osallistumaan isénmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen
mukaan kuin laissa sdddetddn. Maanpuolustusvelvollisuuden toteuttamisesta sdddetddn
asevelvollisten osalta asevelvollisuuslaissa. Asevelvollisuuslain 2 §:n mukaan jokainen
miespuolinen Suomen kansalainen on asevelvollinen sen vuoden alusta, jona hidn tayttda 18
vuotta, sen vuoden loppuun, jona hdn tidyttdd 60 vuotta, jollei laissa toisin sdddetd.
Asevelvollisuuden suorittamiseen kuuluu varusmiespalvelus, kertausharjoitus, ylimiérdinen
palvelus ja liikekannallepanon aikainen palvelus sekd osallistuminen kutsuntaan ja
palveluskelpoisuuden tarkastukseen. Asevelvollinen on palveluksessa taikka kuuluu reserviin
tai varareserviin.
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Puolustusvoimista annetun lain 12 b §:ssd sdddetddn kansainvilisen avun antamiseen,
yhteistoimintaan ja muuhun kansainvéliseen toimintaan osallistuvasta henkilostosti. Pykéldn 1
momentin mukaan kansainvdlisen avun antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun
kansainvéliseen toimintaan kdytetddn ensisijaisesti sellaista Puolustusvoimien henkilostod, joka
on sitoutunut Puolustusvoimien kansainviliseen toimintaan. Aina ei kuitenkaan voida kayttia
kansainvélisiin tehtdviin vain halukkuutensa ilmoittaneita henkil6itd. Puolustusvoimien
henkilostod voidaan siten my0s méériatd osallistumaan avun antamiseen, yhteistoimintaan ja
muuhun kansainviliseen toimintaan liittyviin tehtdviin, kun on tarpeen varmistaa riittdvat
henkildstovoimavarat ja osaaminen. Tehtdvien ajan henkilostd on virka- tai tyOsuhteessa
Puolustusvoimiin.

Asevelvollisten kéyttdmisestd kansainvélisen avun antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun
kansainvéliseen toimintaan puolustusvoimista annetun lain 12 b §:n 2 momentissa viitataan
asevelvollisuuslakiin. Siltd osin kuin kyse on vapaaehtoisista reservildisistd, heidit voidaan
tarvittaessa ottaa my0s méardaikaiseen virka- tai tydsuhteeseen Puolustusvoimiin, jolloin heihin
sovelletaan puolustusvoimista annetun lain 12 b §:44 ja heiddn asemansa rinnastuu
Puolustusvoimien muuhun palkattuun henkilostoon.

Varusmiespalvelusta suorittavan tai kertausharjoitukseen osallistuvan asevelvollisen
palveluksen jarjestimisestd ulkomailla sédédetdén asevelvollisuuslain 62 §:ssd ja palveluksessa
olevan asevelvollisen madrddmistd muuhun tehtivddn kuin Suomen sotilaalliseen
puolustamiseen koskevista rajoitteista asevelvollisuuslain 78 §:ssd. Muussa tehtdvassd kuin
Suomen sotilaallisessa puolustamisessa palveluksessa olevat asevelvolliset eivit
asevelvollisuuslain 78 §:n mukaisesti saa osallistua muun muassa aseellista voimankayttoa
edellyttdviin tehtdviin eikd muihin vastaaviin vaarallisiin tehtéviin.

Asevelvollisuuslain 62 §:n mukaan varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen
osallistuva asevelvollinen voidaan méadratd lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille.
Asevelvollisen nimenomaista suostumusta edellytetéén pykélan 1 momentin 3 kohdan mukaan,
kun kyse on kansainvélisen avun antamisesta, yhteistoiminnasta tai muusta kansainvélisesté
toiminnasta eikd kyse ole Suomen sotilaallisesta puolustamisesta. Asevelvollinen voidaan
madritd asevelvollisuuslain 62 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan lyhytaikaisesti palvelukseen
ulkomaille my0s silloin, kun hén osallistuu tavanomaiseen laivapalvelukseen Suomen
aluevesien ulkopuolella. Tilldin nimenomaista suostumusta ei edellytetd. Asevelvollisuuslain
62 §n 1 momentin 5 kohdan mukaan osallistuminen kansainvéliseen sotilaalliseen
harjoitukseen edellyttdd kuitenkin asevelvollisen nimenomaista suostumusta, kuten pykalén 1
momentin 3 kohdassa.

Suomen sotilaallinen puolustaminen voi joissakin tilanteissa erityisesti yhteistoiminnan ja
tavanomaisen laivapalveluksen osalta tapahtua Suomen alueen ulkopuolella. Yhteistoimintaa
voidaan harjoittaa toisen valtion, EU:n tai kansainvélisen jérjeston kanssa esimerkiksi
aluevalvontaan liittyen.

Niissd tapauksissa, joissa kyse on Suomen sotilaallisesta puolustamisesta, asevelvollisen
nimenomaista suostumusta ei edellytetd. Asevelvollisuuslaissa sédéddettyjd rajoituksia
asevelvollisen médrddmisestd muuhun tehtédvidn kuin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen ei
tilloin mydskddn sovelleta. Ratkaisevaa arvioinnissa on tehtdvén luonne ja alueellinen
ulottuvuus.

Asevelvollisuuslain 78 §:ssd sdddetddn rajoituksista, jotka koskevat palveluksessa olevan
asevelvollisen madrddmistd muuhun tehtdvdidn kuin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen.
Mainitun pykédlin mukaan asevelvollisuuslaissa tarkoitetussa palveluksessa oleva
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asevelvollinen voidaan palvelustehtdvindin méairitd puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1
momentin 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun virka-aputehtdvééan, 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitettuun pelastustehtdviin ja 3 kohdassa tarkoitettuihin muihin kuin Suomen sotilaalliseen
puolustamiseen liittyviin tehtdviin. Edelld mainittuja tehtdvia suorittaessaan asevelvolliset eivit
saa osallistua vaarallisten henkildiden kiinniottamiseen, rdjahteiden raivaamiseen, aseellista
voimankayttod edellyttéviin tehtdviin eikd muihin vastaaviin vaarallisiin tehtéviin.

Palveluksessa oleva asevelvollinen voidaan 2 momentin mukaan liséksi tarvittaessa maarété
Puolustusvoimien ulkopuoliseen maanpuolustusta tai sotilaallista koulutusta edistdvéaan
tehtdvddn, joita ovat yleishyddylliset kerdykset, suurten yleis6- ja muiden tapahtumien
turvallisuusjarjestelyt, sotaveteraanien ja veteraanijarjestdjen tukeminen, harjoituksiin
kéytettidvien kiinteistdjen kunnostaminen sekd muut vastaavat maanpuolustusta tai sotilaallista
koulutusta edistavat tehtavat.

2.3.2 Nykytilan arvio

Suomen tdysimiérdinen osallistuminen Naton toimintaan edellyttdd Puolustusvoimien
henkildston osallistumista Naton tyOskentelyyn niin kotimaasta késin kuin ladhettdmalla
henkilostod Naton péddmajaan ja muihin hallinnollisiin elimiin sekd Naton sotilaalliseen
komentorakenteeseen. Puolustusvoimien henkildstdd osallistuu myds Naton operatiiviseen
toimintaan kuten Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtéviin ja Naton nopean toiminnan
joukkojen toimintaan.

Asevelvollisuuslain ldhtokohta asevelvollisten palveluksesta ulkomailla sdilyy ennallaan.
Varusmiespalvelusta  suorittavien ja  kertausharjoituksessa olevien asevelvollisten
osallistuminen muuhun kuin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen edellyttdd edelleen
nimenomaista suostumusta. Nimenomaista suostumusta ei edellytetd, jos asevelvollinen
osallistuu tavanomaiseen laivapalvelukseen lyhytaikaisesti Suomen aluevesien ulkopuolella.

Vaarallisiin tehtdviin asevelvollisia ei voida kayttda lainkaan silloin, kun kyse ei ole Suomen
sotilaallisesta puolustamisesta. Suomen sotilaallinen puolustaminen voi joissakin tilanteissa
erityisesti yhteistoiminnan ja tavanomaisen laivapalveluksen osalta tapahtua Suomen alueen
ulkopuolella. Reservildiset voidaan ottaa Puolustusvoimien tyd- tai virkasuhteeseen, jolloin
rajoitukset eivét koske heité.

Kansainvilistd apua, yhteistoimintaa ja muuta kansainvélistd toimintaa koskevaa lainsdédantoa
ja asevelvollisuuslakia sovelletaan my0s Suomen ollessa Naton jisen. Asevelvollisten
osallistumiseen Naton puitteissa tapahtuvaan toimintaan sovelletaan samoja edellytyksid kuin
talldkin hetkelld. Kdytdnnossé asevelvollisten osallistuminen on siten hyvin rajallista.

Jos Puolustusvoimien tehtdvid muutetaan jaksossa 2.1.4 arvioidulla tavalla, asevelvollisuuslain
62 §:n ja 78 §n 1 momentissa olevat viittaukset puolustusvoimista annetun lain 2 §mn 1
momentin kohtiin tulisi muuttaa vastaavasti. On kuitenkin otettava huomioon, ettd Pohjois-
Atlantin liiton yhteisen puolustuksen tehtdvdén voi siséltyd myds Suomen sotilaallisen
puolustuksen tehtava.

Puolustusvoimien henkildston ja asevelvollisten osallistumista Naton toimintaan tarkastellaan
erillisessd lainsdédéntohankkeessa tassé esityksessd tehtyd laajemmin.
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2.4 Puolustusvoimien toimivalta kiinteistojen kiyttamisessa seké turvallisuuden ja
jirjestyksen ylldpitimisessi

2.4.1 Laki puolustusvoimista
Kiinteistdjen kdytté ja kiinteistojd koskevat rajoitukset

Puolustusvoimista annetun lain 14 §:n 1 momentin mukaan Puolustusvoimilla on oikeus
tilapdisesti kdyttdd muita kuin pysyvéssa kéiytossddn olevia kiinteistdjd, jos se on sotilaallisen
harjoitustoiminnan  tai  puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta  véalttdméatonta.
Puolustusvoimat ei kuitenkaan saa aiheuttaa tarpeetonta haittaa tai vahinkoa omaisuudelle.

Sddnnds  rajaa  tilapdisen  kiyttdoikeuden  sotilaallisen  harjoitustoiminnan  tai
puolustusvalmiuden kohottamiseen.

Lain 15 §:n 1 momentin mukaan, jos sotilaalliset syyt tai ulkopuolisten suojaaminen vaaroilta
valttAmatta sitd vaatii, puolustusvoimien puolustushaaraesikunta,
paikallishallintoviranomainen, varuskunnan pééllikko tai harjoituksen johtaja voi kieltdd
asiattomilta puolustusvoimien kéytossd olevalla alueella tai kohteessa liikkumisen tai rajoittaa
sitd. Kiellon rikkomisesta tuomittavista rangaistuksista sdddetdan rikoslaissa.

Saannoksessd liikkumista koskevat rajoitukset koskevat yleisesti Puolustusvoimien kiytossa
olevia alueita, niin tilapdisid kuin pysyvia.

Pykélén 2 momentissa sdddetidin padtoksenteosta. Sddnndksen mukaan harjoituksen johtaja voi
madritd 1 momentissa tarkoitetun kiellon tai rajoituksen puolustusvoimien kéytossa tilapaisesti
harjoituksen jérjestimistd varten olevalla alueella tai kohteessa, jota kdytetddn materiaalin
sdilytykseen, joukkojen ryhmitykseen tai jolla tapahtuva toiminta voi aiheuttaa vaaraa
ulkopuolisille.

Puolustusvoimien toimivaltuudet kdytossddn olevilla alueilla

Lain 18 §:ssd sdddetddn turvallisuuden ja jérjestyksen toteuttamisesta. Sen mukaan
turvallisuuden Ja Jérjestyksen ylldpitimisestd puolustusvoimien pysyvéssd kdytossd olevalla
alueella médrdd tarkemmin varuskunnan paillikko tai joukko-osaston komentaja. Vartio- tai
paivystystehtdvdd suorittavan virkamiechen koulutuksesta sdddetddn puolustusministerion
asetuksella.

Lain 19 §:ssd sdddetddn henkil6llisyyden selvittdmisestd, henkilon poistamisesta ja kiinniotto-
oikeudesta. Sddnnoksen mukaan vartio- tai paivystystehtdvda suorittavalla virkamiehelld on
oikeus poistaa henkild puolustusvoimien pysyvissd kdytdssid olevalta alueelta ja 15 §:ssé
tarkoitetulta alueelta, jos on ilmeisti, ettei poistettavalla ole oikeutta oleskella alueella ja edelld
mainittu virkamies on kehottanut héntid poistumaan. Virkamiehelld on oikeus poistaa myos
alueella luvallisesti oleva henkild, jos tdmi héiritsee tai vaarantaa toisten tai itsensé
turvallisuuden. Lisdksi virkamiehelld on tehtdvéssidén oikeus saada tietdd alueella oleskelevan
tai litkkkuvan henkilon nimi, henkildtunnus tai sen puuttuessa syntyméaika, kansalaisuus ja
passitiedot.

Pykéldssa tarkoitettujen toimivaltuuksien kdyttd on sidottu Puolustusvoimien pysyvidssd ja
tilapdisessé kéytossd oleviin alueisiin.
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Suomen sotilaallisen liittoutumisen myo6td on huomattava, ettd myos vieraan valtion joukoilla
on tietyissd tapauksissa oikeus ryhtyd toimenpiteisiin Puolustusvoimien kaytdssd olevilla
alueilla sekd niiden ulkopuolella.

Pohjois-Atlantin sopimus sopimuspuolten vililld niiden joukkojen asemasta tehty sopimus
(SopS 23 ja 24/2024), jdljempéand Nato SOFA (etenkin VII artikla 10 kappale, tarkemmin HE
90/2023 vp. s. 77-81 ja s. 142—-145) ja sopimus Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan
yhdysvaltojen hallituksen viélilld puolustusyhteistydstd (SopS 70/2024), jéljempénd
puolustusyhteistyésopimus (etenkin 6 ja 14 artiklat, tarkemmin HE 58/2024 vp. s. 63-68, s. 94—
95 jas. 166—170) siséltavat saannoksia kurin ja jarjestyksen ylldpidosta joukkojen keskuudessa.
Lahtokohtana on, ettd lahettdjavaltiolla on oikeus ylldpitdd kuria ja jirjestystd joukkojensa
keskuudessa heille osoitetuilla alueilla ja tiloissa, mutta myos alueiden ja tilojen ulkopuolella.
Ulkopuolinen kurin ja jarjestyksen yllépito voi kuitenkin kohdistua ainoastaan lihettdjévaltion
joukkojen jédseniin. Nato SOFA edellyttdd tarvittavista menettelyistd sopimista erikseen
vastaanottajavaltion viranomaisten kanssa.

Edelld sanottu ei poista oikeutta rikoslain 4 luvun 4 §:ssid sdddettyyn hitdvarjeluun seka
pakkokeinolain 2 luvun 2 §:ssé sdddetty yleinen kiinniotto-oikeus ja oikeus siihen liittyvéén
saman luvun 3 §:ssd sdddetty voimakeinojen kayttoon.

Todettakoon, ettd Nato SOFAn VII artiklan 11 kappaleen mukaan sopimuspuolten tulee pyrkia
sellaiseen tarvittavaan lainsdddidntoon, mukaan lukien rangaistussddnnokset, jolla taataan
riittdva turvallisuus ja suoja muiden sopimuspuolten rakennelmille, vélineille, omaisuudelle ja
asiakirjoille. Suomen lainsddddnt6d on tarvittaessa arvioitava myds sopimuksen
voimassaoloaikana kappaleen velvoitteiden tiyttaimiseksi.

Siind missd Nato SOFAn VII artiklan 10 kappale koskee kurin ja jérjestyksen ylldpitoa
joukkojen keskuudessa myos alueiden ja tilojen ulkopuolella, puolustusyhteistyésopimuksen 6
artikla on tarkempi ja laajempi. Puolustusyhteistyosopimus antaa USA:mn joukoille
mahdollisuuden ryhtyd turvaamisessa tarvittaviin toimenpiteisiin my6s sovittujen alueiden ja
tilojen ulkopuolella niiden vilittoméassd ldheisyydessd. Vilitontd ldheisyyttd ei ole
sopimuksessa tarkemmin maééritelty, vaan se midrittyy kulloisessakin uhka-arviossa (HE
58/2024 vp. s. 65). Joka tapauksessa uhkalla on oltava jokin yhteys ldhettijdvaltion kdyttdmiin
alueisiin ja tiloihin. Tilanteita, joissa toimenpiteet olisivat tarpeen, maéritetddn myds yhteisesti
hyviéksytyissd artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa turvallisuussuunnitelmissa. Viime kédessé
arvioinnin vélittomaéstd ldheisyydesta tekisi kuitenkin Yhdysvallat. Artiklan 2 ja 3 kohdissa
USA:n joukkojen oikeus toimia rajoittuu vélttdméttomiin ja oikeasuhtaisiin toimenpiteisiin

Sopimuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan Suomella on ensisijainen vastuu USA:n joukkojen ja
niiden sotilaallisten operaatioiden turvallisuuden ja puolustuksen varmistamisesta.
Poikkeuksellisissa olosuhteissa ja yhteisesti hyvéksyttyjen turvallisuussuunnitelmien
mukaisesti USA:n joukot voivat toteuttaa vélttdméttomat ja oikeasuhtaiset toimenpiteet myos
sovittujen tilojen ja alueiden vélittdmdn l&heisyyden ulkopuolella ylldpitddkseen USA:n
joukkojen turvallisuutta ja puolustusta sekd niiden sotilaallisten operaatioiden jatkuvuutta tai
palauttaakseen turvallisuuden.

On huomattava, ettd edelleen merkityksellistd nimenomaisesti artiklan 3 kohdan mukaiselle
USA:n joukkojen toimivallan kéytdlle on, etté toisin kuin sovituilla alueilla ja sovituissa tiloissa
sekd niiden vilittoméssé ldheisyydessd, USA:n joukot voivat kayttdd toimivaltaa mainittujen
alueiden ulkopuolella vain poikkeuksellisissa olosuhteissa ja yhteisesti hyviksyttyjen
turvallisuussuunnitelmien mukaisesti.
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USA:n joukoille osoitettujen alueiden ja tilojen ulkopuolella Suomen toimivaltaiset
viranomaiset vastaavat ensisijaisesti uhkaan, ja USA:n joukot toimivat vain, jos Suomen
viranomainen ei ole paikalla tai silld ei ole riittdvdd suorituskykyd. Suomen viranomaisten
lasndolo ei kuitenkaan ole ratkaisevaa toimivaltuuksien kdyton kannalta. Joissakin tilanteissa
USA:n joukkojen ja Suomen viranomaisten on vastattava uhkaan yhdessi. Lisdksi USA:n
joukkojen toimenpiteiden on perustuttava yhteisesti hyvaksyttyihin turvallisuussuunnitelmiin.

Puolustusvoimien turvaamistehtdvdit

Puolustusvoimien turvaamistehtdvid koskeva lainsdddénto tuli voimaan 17. huhtikuuta 2017.
Lainsdddannon taustalla oli Puolustusvoimien lisdéntynyt ja syventynyt kansainvilinen
yhteistyd, misté johtuen yleistoimivaltaisella viranomaisella, poliisilla, ei aina ollut riittavésti
resursseja suorittaa Puolustusvoimien pyytdmid suojaustoimenpiteita.

Puolustusvoimista annetun lain 18 a §:ssd sdddetddn puolustusvoimien turvaamistehtdvista.
Pykéldn 1 momentin mukaan puolustusvoimat voi tarvittaessa asettaa erityiskoulutuksen
saaneen puolustusvoimien virkamiehen (turvamies) suojaamaan yleiselld paikalla
puolustusvoimien henkilostdoon kuuluvien, puolustusvoimien vieraana olevan vieraan valtion
sotilasjohtoon kuuluvien tai kansainvilistd jarjestdd edustavien erityistd suojelua tarvitsevien
henkildiden turvallisuutta (henkildosuojaustehtivd) tai puolustusvoimien erityisen omaisuuden
kuljetusten koskemattomuutta.

Pykéldn 2 momentin mukaan turvamies voi yleiselld paikalla suojata henkildsuojaustehtiavissa
erityistd suojelua tarvitsevan henkilon turvallisuutta 22 a §:ssé sdddetyin toimivaltuuksin, jollei
poliisi ole ottanut tehtdvdad suoritettavakseen, sekd puolustusvoimien erityisen omaisuuden
kuljetuksen koskemattomuutta 22 b §:ssd sdddetyin toimivaltuuksin. Toimivaltuuksien kdyton
aloittamisesta on ilmoitettava mahdollisimman pian pééllystoon kuuluvalle poliisimiehelle tai
poliisin kenttdjohtajalle.

Puolustusvoimista annetun lain 18 a §:ssd tarkoitetussa erityisen omaisuuden
suojaamistehtivissa kiytossd olevista toimivaltuuksista sdddetddn 22 b §:ssd. Sen 1 momentin
mukaan turvamiehelld on oikeus puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetuksen
valittdmaissé ldheisyydessé eristdd, sulkea tai tyhjentdd yleisesti kiytetty paikka tai alue taikka
kieltdd tai rajoittaa liikkumista sielld, jos se on valttimdtontd erityisen omaisuuden
koskemattomuuden suojaamiseksi, jollei péadllystoon kuuluva poliisimies tai poliisin
kenttdjohtaja sitd rajoita.

Pykédldin 2 momentin mukaan puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetuksen
suojaamistehtivéssd turvamiehelld on oikeus poistaa paikalta henkild, jos hinen uhkaustensa
tai muun kayttdytymisensd perusteella on perusteltua syytd olettaa tai hidnen aikaisemman
kayttdytymisensé perusteella on todennékdistd, ettd hdn syyllistyisi puolustusvoimien erityiseen
omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen. Paéllystoon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja
voi rajoittaa tdssd momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia.

Pykidldin 3 momentin mukaan henkil6 voidaan ottaa kiinni, jos paikalta poistaminen on
todenndkdisesti riittdimaton toimenpide eikd puolustusvoimien erityiseen omaisuuteen
kohdistuvaa rikosta voida muuten estdd taikka hidiri6td tai vaaraa muuten poistaa.
Kiinniottamisesta on valittdmasti ilmoitettava pééllystoon kuuluvalle poliisimiehelle tai poliisin
kenttéjohtajalle ja kiinniotettu on viipymattd luovutettava poliisille.
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2.4.2 Nykytilan arvio

Nato-jasenyyden myd&td Puolustusvoimien kansainvélinen toiminta monimuotoistuu ja kasvaa
sekd madrallisesti ettd laadullisesti. Nykyisten tehtdvien ohella Puolustusvoimat toteuttaa myds
Pohjois-Atlantin liiton yhteiseen puolustukseen liittyvid tehtdvid. Pohjois-Atlantin liiton
yhteisen puolustuksen toimeenpanoon voisi kéytinnossé liittyd Naton puitteissa tapahtuvan
harjoitustoiminnan tai operatiivisen toiminnan kuten siirto- ja kauttakulkutilanteiden,
yhteistoiminnan aluevalvonnassa tai Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtidvien
toimeenpanoa myds Suomen alueella. Lisdksi Suomi jatkaa kahden- ja monenvélistd
puolustusyhteistyotd. Toiminta Suomen alueella perustuisi kansallisen lainsddadannén
mukaiseen padtoksentekoon sekd Naton ja osallistuvien valtioiden kanssa tehtiviin sopimuksiin
ja jarjestelyihin. Sotilaallinen toiminta, mukaan lukien harjoitustoiminta voi jatkossakin olla
myo0s tdysin kansallista. Ulkomaisten joukkojen lisdéntyvisti toiminnasta Suomessa aiheutuu
tarpeita, joihin vastaamiseksi lainsdédantoa tulisi kehittdé. Téllainen tarve koskee esimerkiksi
kiinteistojen kayttdd ja ulkomaisten joukkojen turvaamista.

Puolustusvoimista annetussa laissa sdddetdin siitd, miten Puolustusvoimat voi ottaa tilapdisesti
kayttoonsa kiinteistdjd, joihin silld ei ole hallintaoikeutta. Lain 14 §:n 1 momentissa tarkoitettu
tilapdinen kéyttooikeus edellyttdd, ettd se on sotilaallisen harjoitustoiminnan tai
puolustusvalmiuden  kohottamisen  kannalta  vélttdmitontd.  Sddnndksen  nojalla
Puolustusvoimilla ei ole kiinteiston kéyttooikeutta, wvaikka se olisi valttimétonta
puolustusyhteistyon tai Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanon kannalta.
Talta osin sddnndstd olisi muutettava vastaamaan muuttunutta toimintaymparistoa.

Lain 15 §:n 1 momentissa sdddetddn Puolustusvoimille oikeus asettaa liikkumista koskevia
kieltoja ja rajoituksia Puolustusvoimien kaytdssd olevalla alueella sotilaallisten syiden
vaatimuksesta tai ulkopuolisten suojaamiseksi vaaroilta. S&&dnndksessd ei nimenomaisesti
mainita puolustusyhteistyotd tai Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanoa
kieltojen ja rajoitusten asettamisen perusteena, vaikka sotilaalliset syyt saattaisivat kattaa myos
ndmd. Toimivaltuuksien kéyttd on yhteydessd Puolustusvoimien kdytdssd oleviin alueisiin,
misté johtuen edelld 14 §:sté selostettu soveltuu myds 15 §:n arviointiin.

Lain 18 §:ssd sdddetddin turvallisuuden ja jérjestyksen ylldpitdmisesti Puolustusvoimien
pysyvassd kaytossd olevalla alueella. Sadnnoksessd tarkoitettu toimivalta on ainoastaan
Puolustusvoimien pysyvéssd kaytdssd olevalla alueella. Pykildn soveltamisalaa olisi tarpeen
laajentaa vastaamaan toimintaympdristod siten, ettd se kattaisi kaikki Puolustusvoimien
kaytossé olevat tai rajoitusten kohteena olevat alueet.

Lain 19 §:n 1 momentissa sdéddettyjen vartio- tai pdivystystehtdvéd suorittavan virkamiehen
toimivaltuuksien kéyttdminen on sidottu Puolustusvoimien pysyvéssd kaytossd tai 15 §:ssé
sdddettyjen kieltojen ja rajoitusten kohteena olevaan alueeseen. Toimintaympériston
muuttumisen johdosta vartio- tai péivystystehtdvdd suorittavan virkamiehen oikeus
henkilollisyyden selvittimiseen ja henkilon poistamiseen sekd kiinniotto-oikeus olisi
laajennettava koskemaan kaikkia Puolustusvoimien kaytdssd olevia tai rajoitusten kohteena
olevia alueita.

Edelld mainituista syistd johtuen Puolustusvoimien vartio- tai paivystystehtivaa suorittavalla
virkamiehelld tulisi myos olla oikeus tilapdisesti turvata vieraan wvaltion joukkoja
Puolustusvoimien kéytdssd olevien alueiden ulkopuolella ndiden joukkojen vilittomassé
laheisyydessd, jos se on vilttimatontd. Edelld mainittu olisi tarpeellista vieraan valtion
joukkojen turvallisuudelle aiheutuvien uhkien ehkdisemiseksi sekd sen varmistamiseksi, ettd
vieraan valtion joukot eivit joutuisi turvautumaan itse hétévarjeluun Suomessa vieraillessaan.
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Edelld kuvatusti Suomen sotilaallisen liittoutumisen my6td myds vieraan valtion joukoilla on
kiytossdd toimivaltuuksia Puolustusvoimien kéytossd olevilla alueilla sekd rajatusti niiden
ulkopuolella. Sopimuksen myos edellyttivdt Suomelta toimenpiteitd, joilla edistetdan
tarvittavaa lainsddddnt6d. MyOs ensisijainen vastuu vieraan valtion turvallisuuden
toteuttamisesta on Suomella, tosin puolustusyhteistydsopimuksen nojalla asia on viime kddessa
Yhdysvalloilla. Puolustusvoimista annetun laissa sdddetyt Puolustusvoimien toimivaltuudet
eivit ole laajuudeltaan vastaavat kaikissa tilanteissa, mitd se on esimerkiksi
puolustusyhteistydsopimuksen nojalla USA:n joukoilla.

Puolustusvoimista annetun lain 18 a §:n 1 momentissa sdddetddan Puolustusvoimien oikeudesta
kiyttdd turvamiehid sddnnoksessd mainittujen henkildiden ja Puolustusvoimien erityisen
omaisuuden suojaamiseksi. Sddnnds ei anna mahdollisuutta asettaa turvamiestd suojaamaan
esimerkiksi tiettyjen asiantuntijoiden tai vieraan valtion joukkojen turvallisuutta.

Erityisen omaisuuden suojaamisen osalta sdédnnds rajoittuu Puolustusvoimien omaisuuteen, eli
Puolustusvoimat ei voi suojata esimerkiksi muiden valtioiden tai Naton omaisuuden kuljetuksia
Suomen alueella.

Vastaavasti 22 b §:ssd séddetyt toimivaltuudet koskevat nykytilassa ainoastaan
Puolustusvoimien erityisen omaisuuden suojaamista ja sddnnostd tulisi muuttaa, mikéli
Puolustusvoimille annettaisiin oikeus suojata myos vieraan valtion tai Naton erityisen
omaisuuden kuljetuksia taikka vieraan valtion joukkoja.

Edelld todettuja tilanteita lukuun ottamatta yleistoimivalta yleiselld alueella on Suomessa
poliisilla. Tdma kattaa myds nykytilassa vieraan valtion asevoimien erityissuojattavien
kuljetusten turvaamisen Suomen alueella. Jos poliisilla ei ole resursseja tdhin, voi poliisi pyytdd
virka-apua Puolustusvoimilta kuljetusten suojaamiseksi. Tarkoituksenmukaisempaa ja
resurssien tehokkaan kéyton kannalta olisi perusteltua, ettd Puolustusvoimilla olisi oikeus
suorittaa vieraan valtion asevoimien ja Naton erityisen omaisuuden suojaamistehtdvia
itsendisesti.

Osana Nato-jdsenyydesti johtuvia velvoitteita Suomi on liittynyt Pohjois-Atlantin sopimuksen
sopimuspuolten vélilld niiden joukkojen asemasta tehtyyn sopimukseen (jdljempidnd Nato
SOFA, SopS 23 ja 24/2024) sekd Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen
kansainvélisten sotilasesikuntien asemasta tehtyyn poytékirjaan (Pariisin pdytékirja, SopS 25 ja
26/2024). Sopimukset on laadittu méérittdimain sopimuspuolten joukkojen sekd Nato esikuntien
ja niiden sotilas- ja siviilihenkildston oikeudellista asemaa niiden ollessa sijoitettuina toisen
sopimuspuolen alueella. Nato SOFAn VII artiklan 11 kappale velvoittaa sopimuspuolia
pyrkimdin sellaiseen tarvittavaan lainsdddantoon, jolla taataan riittdva turvallisuus ja suoja
muiden sopimuspuolten rakennelmille, vélineille, omaisuudelle ja asiakirjoille. Sopimuksen
osapuolina olevien toisten valtioiden asevoimien turvallisuuden Suomessa takaavaa
lainsdddantdd on tarvittaessa arvioitava myos sopimuksen voimassaoloaikana kappaleen
velvoitteiden tayttdmiseksi. Pariisin poytékirjan 2 artiklan mukaisesti Nato SOFAn VII artiklan
11 kappaleen sopimusmaiirdystd sovelletaan myos Pohjois-Atlantin sopimuksen alueella
poytéikirjan sopimuspuolen alueelle perustettuun liittokunnan esikuntaan ja sen sotilas- ja
siviilihenkildst6on sekd ndiden huollettaviin.

Puolustusvoimien kiinteistdjd koskevan kéyttdoikeuden laajentamisella, tilapéistd turvaamista
koskevilla toimivaltuuksilla Puolustusvoimien kéaytossd olevien alueiden ja vieraan valtion
asevoimien vélittoméssi ldheisyydessa sekd Puolustusvoimien oikeudella turvata myds vieraan
valtion erityisié asiantuntijoita sekd asevoimien omaisuutta ja sen kuljetuksia toimeenpantaisiin
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osaltaan Nato SOFAn VII artiklan 11 kappaleen velvoitetta. Tdmi edellyttdisi uutta
toimivaltasdintelya.

Suomen ja Yhdysvaltojen vilinen puolustusyhteistydsopimus sddntelee Yhdysvaltojen
sotilaallista ldsndoloa Suomessa kaikissa turvallisuustilanteissa. Sopimus sisdltdd maardykset
USA:n joukkojen turvallisuuden jarjestimisestd Suomessa ja sopimuksella USA:n joukoille
annetaan turvallisuutensa varmistamiseksi my0s toimivaltuuksia Suomen alueella. Ensisijainen
vastuu USA:n joukkojen turvallisuudesta sdilyy sopimuksen mukaan kuitenkin Suomella.

Lain 14 §:n 5 momentti ja 15 §:n 5 momentti siséltdvat sddnndsviittauksen kumottuun
hallintolainkéyttolakiin (586/1996). Muutoksenhausta sdddetdin nykydin oikeudenkéynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) ja viittaukset tulisi saattaa ajantasaisiksi.

2.5 Sotilasajoneuvot

Sotilasajoneuvolaissa (332/2023) sdddetddn sotilasajoneuvojen ja niiden yhdistelmien
luokituksesta, rakenteesta, hallintalaitteista, jérjestelmistd, komponenteista, erillisistd
yksikoistd, osista ja varusteista, ymparlstoomlnalsuuks1sta hyviksymisesté ja rekisterdinnistd
sekd katsastuksesta. Liséksi laissa sdddetédén Puolustusvoimien ajoneuvojen kiyton valvonnasta
sekd niiden kunnon ja rekisteriin merkittyjen tietojen tarkastamisesta. Laissa sdddetdén myds
vieraan valtion tai kansainvélisen jéirjeston aluevalvontalain mukaisen luvan perusteella
Suomessa olevan kansainvilisen sotilasajoneuvon vaatimusten mukaisuuden toteamisesta ja
litkennekelpoisuuden valvonnasta.

Puolustusvoimien hilytysajoneuvoista sdddetddn sotilasajoneuvolain 12 §:ssd. Sen mukaan
Puolustusvoimien hilytysajoneuvo on sellainen sotilasajoneuvo, joka on varustettu sinisté valoa
ndyttavalld vilkkuvalla varoitusvalaisimella ja hilytysajoneuvon &didnimerkinantolaitteella.
Puolustusvoimien hélytysajoneuvojen kayttoon tielld sovelletaan, mitd tieliikennelaissa
(729/2018) sdadetddn halytysajoneuvojen kaytosta tiella.

Sotilasajoneuvolla tarkoitetaan lain 2 §:n 18 kohdan mukaan puolustusvoimista annetun lain
2 §:ssé sdddettyjen tehtdvien suorittamiseen tarkoitettua, valmistettua tai varustettua ajoneuvoa,
joka on merkitty sotilasajoneuvorekisteriin.

Voimassa olevan sotilasajoneuvolain 12 §:n  sddnnéksen mukaan Puolustusvoimien
hélytysajoneuvona kaytettdvéan ajoneuvon on oltava rekisterditynd sotilasajoneuvorekisteriin,
mistd johtuen ajoneuvon on oltava Puolustusvoimien omistuksessa. Oikeustila ei anna
mahdollisuutta esimerkiksi leasing-sopimuksen perusteella Puolustusvoimien hallinnassa
olevien ajoneuvojen kayttdon Puolustusvoimien hélytysajoneuvona. Néin ollen
Puolustusvoimat ei voi tilapaisesti lisdtd Puolustusvoimien hélytysajoneuvojen maaraa.

Lisdksi séddnnos ei sisdlld asetuksenantovaltuutta puolustusministeridlle antaa tarkempia
sdaannoksid Puolustusvoimien hilytysajoneuvoista.

Sotilasajoneuvolain 40 §:ssd sdddetddn kansainvélisistd sotilasajoneuvoista Suomessa. Pykildn
1 momentin mukaan vieraan valtion tai kansainvélisen jarjeston aluevalvontalain mukaisen
luvan  perusteella =~ Suomessa  kidyttdmin  ajoneuvon  teknisiin  vaatimuksiin,
vaatimustenmukaisuuden valvontaa koskeviin tarkastuksiin ja ajokieltoon sovelletaan
sotilasajoneuvoja koskevia sddnndksid ja madrayksid, jollei muualla toisin sdddetd tai Suomea
sitovista kansainviélisistd velvoitteista muuta johdu.
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Pykédldin 2 momentin mukaan Péadesikunnan teknillinen tarkastusosasto suorittaa
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin ja tunnustaa Suomessa tielld tai muualla kdytettdvat
kansainviliset sotilasajoneuvot ja niiden yhdistelmit. Kansainvélisen sotilasajoneuvon on
oltava 1) asianmukaisesti katsastettu tai tarkastettu ladhettdjavaltiossa, 2) ldhettdjavaltion
toimivaltaisen viranomaisen hyvaksyma, 3) turvallinen liikennekayttoon, 4) rinnasteinen
Suomessa kdytdssd olevien sotilasajoneuvojen luokitukseen ja 5) puolustusministerion
hyviaksymien tai Suomea sitovien kansainvilisten tai muiden sotilasstandardien teknisten
vaatimusten mukainen.

Pykéldn 3 momentin mukaan puolustusministerid antaa paitdoksen Suomessa hyviksytyistd
kansainvélisid sotilasajoneuvojen  teknisid vaatimuksia koskevista kansainviélisistéd
sotilasstandardeista.

Pykélin 4 momentin mukaan teknillinen tarkastusosasto antaa tarkemmat miérdykset
kansainvilisten sotilasajoneuvojen vastaavuudesta sotilasajoneuvojen luokitukseen.

Sotilasajoneuvolain 40 §:n 1 momentin mukaan Padesikunnan teknillinen tarkastusosasto vastaa
muun muassa kansainvilisen sotilasajoneuvon teknisten vaatimusten arvioinnista sekd pykéldn
2 momentissa mainituista seikoista. Pykidlin menettelyd voidaan pitdd sotilaallisen
liittoutumisen ja lisddntyvén kansainvélisen yhteistyon johdosta raskaana menettelynd Suomen
nikokulmasta.

2.6 Sotilastiedustelu

Sotilastiedustelusta annetussa laissa sdddetddn Puolustusvoimien tiedustelutoiminnan
(sotilastiedustelu) tarkoituksesta, viranomaisen tehtivisté ja toimivaltuuksista, pdatoksenteosta
sekd sotilastiedustelun ohjauksesta ja sotilastiedustelun valvonnasta puolustushallinnossa.
Laissa sdddetdin myos tietoliikennetiedustelun teknisestd toteuttamisesta suojelupoliisin
puolesta.

Sotilastiedustelun kansainvélisestd yhteistyostd sdddetddn sotilastiedustelusta annetun lain
20 §:ssd. Pykdlan 1 momentin mukaan sotilastiedusteluviranomainen voi Suomen kansallisten
etujen mukaisesti tehtdviinsd liittyen tai kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi 1) vaihtaa
muita tiedustelutietoja kuin henkil6tietoja ulkomaisten tiedustelu- ja turvallisuuspalveluiden
kanssa salassapitosdénnosten estdmittd, jos se on tarpeellista (1 kohta) ja osallistua
tiedustelutietojen hankkimiseen ja arvioimiseen liittyvain kansainvéliseen yhteistoimintaan (2
kohta). Pykidld 2 momentin mukaan, jos yhteinen tiedonhankinta toteutetaan yhteistydssd sen
valtion  kanssa, jonka alueella tiedustelumenetelmid on  tarkoitus  kayttaa,
sotilastiedusteluviranomaisen virkamiehen on noudatettava niitd rajoituksia ja ehtoja
tiedustelumenetelmien kaytdlle, jotka kyseinen valtio asettaa.

Pykildn 3 momentin mukaan ulkomaisella toimivaltaisella virkamiehelld on padesikunnan
tiedustelupaéllikon paitokselld oikeus Suomen alueella sotilastiedusteluviranomaisen tehtdvien
hoitamiseksi toimia yhteistoiminnassa sotilastiedusteluviranomaisen virkamiehen kanssa ja
tdman ohjauksessa ja valvonnassa kayttdd 22 (tarkkailu ja suunnitelmallinen tarkkailu), 24
(peitelty tiedonhankinta), 43 (peitetoiminta), 47 (valeosto), 51 (tietoldhdetoiminta) ja 66
(teknisten tietojen kisittely) §:ssé tarkoitettuja tiedustelumenetelmis. Ulkomainen virkamies on
velvollinen noudattamaan sotilastiedusteluviranomaisen hénelle antamia maéaéardyksia,
rajoituksia ja ohjeita.
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Pykélin 4-6 momentissa sdddetddn pédesikunnan tiedustelupdillikon oikeudesta padttda
kansainvéliseen yhteistyohon osallistumisesta ja tiedustelumenetelmien kaytostd, kielletystd
kansainvélisestd yhteistyOsti ja tietojen luovuttamisesta ja vastaanottamisesta.

Sotilastiedustelusta annetun lain 21 §:ssd sdddetddn ulkomaisen virkamiehen virkavastuusta.
Pykéléan mukaan rikoslain 16 luvun 20 §:n 4 momentissa, 21 luvun 18 §:ssd ja 40 luvun 12 §:n
4 momentissa sdddetddn mainittujen lukujen soveltamisesta tdméin lain 20 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla Suomen alueella toimivan tai tiedustelumenetelmdd Suomen alueella
kayttdvin ulkomaisen virkamiehen tekeméédn tai hdneen kohdistuneeseen rikokseen, ellei
Suomea velvoittavista kansainvilisistd sopimuksista muuta johdu.

Edelld todettua virkavastuuta sovellettaessa on otettava huomioon Pohjois-Atlantin sopimuksen
sopimuspuolten vélill4 niiden joukkojen asemasta tehty sopimus ja siitd annettu laki (124/2024)
sekd niiden tuomiovaltaa koskevat sddnnokset.

Naton tiedustelutoiminta tukee liittokunnan pé#itdksentekoa ja toimintaa kaikilla tasoilla
poliittisesta  padtoksenteosta operaatioiden kéytdnnon toteutukseen. Nato kéyttda
tiedusteluarvioissaan jésenvaltioiden tiedustelutietoa. Nato-jdsenyyden myotéd tiedonvaihto ja
tiedusteluyhteisty6 on syventynyt. Voimassa olevan 20 §:n 1 momentissa ei ole nimenomaisesti
sdddetty tiedonvaihdosta kansainvélisen jérjeston tai Euroopan unionin kanssa.

Nykytilassa sotilastiedustelusta annetun lain 20 §:n mukaan ulkomainen viranomainen ei voi
kayttad tiedustelupédllikon paitokselld Suomen alueella tiedustelutoiminnassa muita kuin
sadnnoksessd mainittuja tiedustelumenetelmié. Liittoutumisen my6té syvenevé kansainvélinen
yhteisty0 tarjoaa Suomelle ja sen liittolaisille mahdollisuuden kéyttdd Suomen aluetta
tiedustelutoiminnassaan, mutta my6s Suomelle entistd laajemman mahdollisuuden saada tietoa
Suomen turvallisuusympaéristdstd. Suomella ei mydskddn ole vilttdmaittd samanlaista kalustoa
saatavilla, kuin mité toisilla Naton jdsenvaltioilla on.

Voimassa olevan lainsdéddnnon nojalla Suomella ei ole myoskdin oikeutta kayttdd Suomen
alueella Naton jdsenvaltioiden yhteiskdytdssd olevia jirjestelmid. Nato omistaa esimerkiksi
miehittimattomid ilma-aluksia, joiden tutkasensoreilla voidaan muun muassa havaita ja jiljittad
liikkkuvia tai staattisia maakohteita. Ndiden jirjestelmien kdyttoon Suomessa tulisi olla oikeus,
ja lisdksi sotilastiedusteluviranomaisella tulisi olla oikeus vaihtaa esimerkiksi téllaisten
jarjestelmien tuottamaa tietoa suoraan Naton kanssa.

Nykytilassa ulkomaisen virkamiehen virkavastuu koskee ainoastaan voimassa olevan
lainsddddnnon mukaista kansainvélistd yhtistyotd Suomen alueella. Kansainvélistd yhteistyoté
koskevaa sddnnostd laajennettaessa, olisi vastaavasti myds ulkomaisen virkamiehen
virkavastuuta laajennettava.

2.7 Muu lainsididanto

2.7.1 Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettu laki koskee Suomen osallistumista kansainvéliseen
sotilaalliseen kriisinhallintaan ja kriisinhallintaan liittyvdin koulutus- ja harjoitustoimintaan
sekéd sotilaiden ldhettdmisestd sotilastehtdviin muuhun kansainviliseen kriisinhallintaan. Laki

siséltdd sddnnokset sotilaallisen kriisinhallintahenkiloston asemasta. Lakiin siséltyy myds
sdannokset voimakeinojen kdyton perusteista ja rajoituksista sotilaallisessa kriisinhallinnassa.
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Pohjois-Atlantin sopimukseen liittymistd koskevan hallituksen esityksen (HE 315/2022 vp, s.
35) esitetysti Naton sotilaallisiin kriisinhallintatehtdviin osallistumisesta péaatettdisiin
jatkossakin sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain perusteella. Siviiliasiantuntijoiden
lahettdmiseen =~ Naton  siviilikriisinhallintatehtdviin ~ sovelletaan  siviilihenkil6iden
osallistumisesta kriisinhallintaan annettua lakia (1287/2004).

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain soveltamisalaa koskevaan 1 §:n 1 momenttiin
lisdttiin  1.6.2015 voimaantulleella lainmuutoksella (576/2015) sotilaiden ldhettdminen
sotilastehtdviin muuhun kansainviliseen kriisinhallintaan. Tarkoituksena oli mahdollistaa
sotilaiden ldhettdminen sotilastehtdviin myos muuhun kansainviliseen kriisinhallintaan kuin
sotilaalliseen kriisinhallintaan, kuten yhteysupseerin tai sotilasneuvonantajan tehtdvain
siviilikriisinhallintaoperaatioissa tai niin sanotuissa YK:n poliittisissa operaatioissa. Tarkoitus
oli my6s mahdollistaa Suomen osallistuminen kriisinhallintaan sotilailla tilanteessa, jossa ei
voida katsoa olevan kyse edelld tarkoitetusta sotilaallisesta kriisinhallinnasta, mutta kuitenkin
tehtdviin tarvitaan Puolustusvoimien erityisosaamista (HE 297/2014 vp).

Suomi voi lain 1 §:n 2 momentin mukaan osallistua YK:n turvallisuusneuvoston valtuuttamaan
tai poikkeuksellisesti muuhun kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan, jonka
tarkoituksena on kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden yllapitdminen tai palauttaminen taikka
humanitaarisen avustustoiminnan tukeminen tai siviilivieston suojaaminen YK:n peruskirjan
pdamiidrit ja periaatteet sekd muut kansainvilisen oikeuden sdidnndt huomioon ottaen
(sotilaallinen kriisinhallinta). Lakia ei sovelleta Suomen osallistumiseen YK:n peruskirjan 51
artiklan nojalla toteutettaviin sotilaallisiin toimiin. Peruskirjan 51 artiklassa méérédtian
toimenpiteistd, joihin valtiot voivat ryhtyd kayttddkseen kansainvélisen oikeuden mukaista
puolustautumisoikeuttaan, kun jokin YK:n jisenvaltio on joutunut aseellisen hyokkdyksen
kohteeksi.

Lain 1 §:n 3 momentissa sdédetédn sotilaallisen kriisinhallinnan toimeenpanijasta. Momentin
mukaan laissa tarkoitetun kriisinhallinnan toimeenpanijana voi olla YK, ETYJ, EU taikka muu
kansainvélinen jérjestd tai maaryhma. Pykélén nykyinen sanamuoto sisiltdé viittauksen myos
muuhun kansainviliseen jirjestoon tai maaryhméén sotilaallisen kriisinhallinnan
toimeenpanijana ja mahdollistaa siten jo nykyiselldén osallistumisen Naton toimeenpanemaan
kriisinhallintaan. Suomi on osallistunut Nato-johtoisiin kriisinhallintaoperaatioihin jo vuodesta
1995 lahtien. Suomi on Naton jdsenend jatkanut sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
perusteella tehtyjen kansallisten osallistumispditosten mukaisesti osallistumistaan Naton
sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin Irakissa ja Kosovossa. Nato on lain soveltamisen
kannalta keskeinen kansainvilinen jirjestd, jonka merkitys Suomelle on korostunut Suomen
liityttyd Natoon. Tédmin wvuoksi lain soveltamisalaan tulisi selvyyden wvuoksi lisété
kansainvélisend jirjestond nimenomaisesti my0s Nato.

Voimassa olevan lain 1 §:n 3 momentissa Euroopan unioni on rinnastettu kansainvéliseen
jérjestoon. Euroopan unionia ei kuitenkaan pidetd kansainvélisend jarjestond, minkd vuoksi
rinnastus kansainviliseen jéarjestoon tulisi poistaa.

2.7.2 Laki henkil6tietojen késittelystd Puolustusvoimista (332/2019)

Puolustusvoimien suorittamaan ja Puolustusvoimien lukuun suoritettavaan henkildtietojen
késittelyyn, jota suoritetaan puolustusvoimista annetun lain 2 §mn 1 momentin 1, 2 a, 3 ja 4
kohdissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi, sovelletaan lain 1 §:n mukaan henkilétietojen
késittelystd Puolustusvoimissa annettua lakia. Lakia sovelletaan vain henkil6tietojen
késittelyyn, joka on kokonaan tai osittain automaattista tai jos henkildtiedot muodostavat tai
niiden on tarkoitus muodostaa rekisteri tai sen osa.
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Lain soveltamisala rajautuu sen perusteella, mihin tarkoitukseen henkil6tietoja késitellddn. Lain
soveltamisalaan ei kuulu sellainen henkilStietojen késittely, johon sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen
kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (yleinen tietosuoja-asetus, 679/2016)
sekd tietosuojalakia (1050/2018). Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 b
kohdassa tarkoitettuun pelastustoimintaan osallistumiseen sovelletaan EU:n yleista tietosuoja-
asetusta. EU:n yleistd tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia sovelletaan Puolustusvoimien
henkilotietojen  késittelyyn  rajallisesti ~ esimerkiksi ~ henkildtietojen  késittelyyn
tyOnantajatoiminnassa, tiedonhallinnassa seka tydterveydessa.

Lain 1 §n mukaan lakia sovelletaan myds muun kuin Puolustusvoimien suorittamaan
henkildtietojen késittelyyn silloin, kun késittely tapahtuu Puolustusvoimien lukuun.
Esimerkiksi tiettyjen henkilGtietojen Kkésittelytoimien ulkoistaminen ei siten vaikuta
sovellettaviin sdddoksiin, vaan henkildtietojen késittelijin on Puolustusvoimien lukuun
toimiessaan noudatettava samoja sddnnoksid kuin Puolustusvoimat itse soveltaa.

Jos Puolustusvoimien tehtivid, joista sdddetddn puolustusvoimista annetun lain 2 §:ssi,
muutetaan, tulee henkilStietojen késittelystd Puolustusvoimissa annetussa laissa olevat
viittaukset puolustusvoimista annettuun lakiin vastaavasti muuttaa.

Esityksen valmistelun yhteydessd on tunnistettu, ettd kansainvélisen puolustusyhteistyon
lisdéntymisen vuoksi Puolustusvoimien toimintaa koskevan tietosuojalainsééddénnon ja etenkin
olemassa olevien henkilSrekisterien toimivuutta sekd tarvetta uusien pysyvien ja tilapéisten
rekisterien perustamiselle on tarpeellista arvioida laajemmin. Puolustusvoimien toimintaa
koskevia tietosuojalainsdddannon laajempia muutostarpeita katsotaan tarkoituksenmukaiseksi
arvioida omana kokonaisuutenaan erillisessd hankkeessa. Toistaiseksi Puolustusvoimien
kansainvéliseen yhteistyohon ja Naton toimintaan liittyvien henkil6tietojen késittelyssd
noudatettaisiin voimassa olevaa lainsdddantoa ja tietosuojaperiaatteita.

2.7.3 Laki terveydenhuollon jarjestdmisesti puolustusvoimissa (322/1987)

Terveydenhuollon  jdrjestimisestd  puolustusvoimissa  annetussa laissa  sdddetddn
Puolustusvoimien  terveydenhuoltovastuulla  olevista  henkildistd, = Puolustusvoimien
terveydenhuollon jarjestimisestd, téllaisten terveydenhuollon palvelujen laajuudesta ja
maksullisuudesta, palveluskelpoisuuden arvioinnista seké laissa tarkoitetun terveydenhuollon
ohjauksesta ja valvonnasta.

Lain 9 a §:sséd sdddetdéin laissa tarkoitettuihin potilasasiakirjoihin sisdltyvien tietojen
salassapidosta sekd henkilGtietojen késittelystd. Pykélin 1 momentin mukaan laissa
tarkoitettuihin potilasasiakirjoihin sisdltyvien tietojen salassapidosta on voimassa, mité
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annetussa laissa (703/2023) ja terveydenhuollon
ammattihenkiloistd annetussa laissa (559/1994) saadetaan.

Pykalian 2 momentin mukaan henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan henkilotietojen késittelysta
Puolustusvoimissa annettua lakia, jos tietojen kisittely on tarpeen puolustusvoimista annetun
lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 2 kohdan a alakohdassa seké 3 ja 4 kohdassa sdddettyjen
tehtévien hoitamiseksi. Muusta henkilotietojen késittelystd sdddetddn luonnollisten henkildiden
suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) ja tietosuojalaissa (1050/2018).

34



Mikéli puolustusvoimista annetun lain 2 §:44 muutettaisiin edelld jaksossa 2.1.4 arvioidusti,
tulisi terveydenhuollon jarjestimisestd Puolustusvoimissa annetun lain 9 a §:ssd olevat
viittaukset muuttaa siten, ettd ne ottaisivat huomioon Puolustusvoimille sdddettavit uudet
tehtivat.

2.7.4 Laki henkil6tietojen késittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen
yhteydessi (1054/2018)

Luonnollisten  henkildiden suojelusta  toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa
henkil6tietojen kisittelysséd rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin
liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten téytdntoonpanoa varten sekd nédiden
tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja neuvoston puitepadtoksen 2008/977/YOS kumoamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680 (rikosasioiden
tietosuojadirektiivi). Laissa sdfdetddn muun muassa toimivaltaisten viranomaisten
velvollisuuksista tietojen késittelyssé, rekisterdidyn oikeuksista, tietosuojavastaavan tehtdvista
sekd oikeusturvakeinoista ja seuraamuksista.

Lain 1 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan henkildtietojen késittelyyn silloin, kun on kyse
esimerkiksi rikoksen ennalta estimisestd, selvittimisestd tai syyteharkintaan saattamisesta,
syytetoimista, rikosasian késittelemisestd tuomioistuimessa, seuraamuksen tdytintoon
panemisesta taikka yleiseen turvallisuuteen kohdistuvien uhkien ehkéisemisestd. Edelleen
pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan lakia sovelletaan lisdksi Puolustusvoimien suorittamaan
ja Puolustusvoimien lukuun suoritettavaan henkildtietojen késittelyyn, kun tietoja késitelldan
puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 2 kohdan a alakohdassa tai 3 ja 4
kohdassa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi, sekd Puolustusvoimien Pédesikunnan
suorittamaan henkildtietojen késittelyyn turvallisuusselvityslain (726/2014) 9 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen tehtidvien hoitamiseksi. Puolustusvoimien suorittamaa henkilétietojen késittelya
koskevin osin sddnnokset eivét perustu EU-direktiiviin, vaan tarpeeseen sadnnelld sellaisesta
henkil6tietojen kisittelystd, joka ei kuulu EU:n toimivaltaan.

Mikéli puolustusvoimista annetun lain 2 §:83 muutettaisiin edelld jaksossa 2.1.4 arvioidusti,
tulisi terveydenhuollon jirjestimisestd Puolustusvoimissa annetun lain 9 a §:ssd olevat
viittaukset muuttaa siten, ettd ne ottaisivat huomioon Puolustusvoimille sdddettavit uudet
tehtivat.

2.7.5 Tieliikennelaki
Tieliikennelaki koskee liikennett tielld, jollei tielitkennelaissa toisin sdddeta.

Lain 66 §:ssd sdddetddn erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan kelpoisuudesta. Sen mukaan
erikoiskuljetusten liikenteenohjaajana toimiminen edellyttid, ettd henkil6lld on voimassa oleva
67 §:sséd  tarkoitettu lupa ohjata erikoiskuljetusten liikennettd. Oikeus osoitetaan
liikenteenohjaajakortilla, joka on pidettivd mukana tehtdvié hoidettaessa.

Lain 67 §:ssé sdddetddn erikoiskuljetusten liikenteenohjaajanoikeuden myontdmisestd. Sen 1
momentin mukaan luvan ohjata erikoiskuljetusten liikennettd myontdd Liikenne- ja
viestintdvirasto. Pykdlin 2 momentissa sdddetddn luvan méiirdajasta ja kortista sekd 3
momentissa luvan myodntdmisen edellytyksistd. Lain 68 §:ssd sdddetdéin oikeuden
peruuttamisesta.

Puolustusvoimat hankkii tieliikennelain mukaisesti erikoiskuljetusten
litkkenteenohjaajaoikeudet tai tarvittavat muut palvelut normaalin menettelyn mukaisesti.
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Nato SOFA ei ota kantaa erikoiskuljetuksiin tai niissd kdytettdviin liikenteenohjaajiin; Nato
SOFAn IV artikla koskee ajo-oikeuksia ja -lupia. Erikoikuljetusten liikenteenohjaajaoikeudesta
ei myOskddn ole sdddetty erikseen Nato SOFAn voimaansaattamista koskevassa laissa
(124/2024).

Toisin kuin Nato SOFAn kohdalla, puolustusyhteistydsopimuksen 10 artikla koskee ajolupia ja
ammattilupia. Artiklan 3 kohdan mukaan Suomi ei vaadi USA:n joukkojen jdsenid eikd USA:n
sopimustoimittajia  hankkimaan Suomessa myoOnnettdvii ammattilupia tavaroiden
toimittamiseksi ja palvelujen suorittamiseksi USA:n joukoille ja niiden jasenten huollettaville,
USA:n sopimustoimittajille ja keskindisen sopimuksen mukaan muille henkiléille osana niiden
puolustusyhteistydosopimuksen mukaisia virallisia tai hankintasopimukseen perustuvia
tehtévidédn. USA:n joukkojen jésenilld tai USA:n sopimustoimittajilla on kuitenkin oltava
voimassa oleva Yhdysvalloissa tai EU- tai ETA-valtiossa annettu ammattilupa tai muu
asianmukainen Yhdysvaltojen viranomaisten hyviksyma ammattipétevyys.

Puolustusyhteistydsopimuksen voimaansaattamista koskevan lain (485/2024) 4 §:n mukaan
Suomen lainsdddédnndssd sdddettyjd vaatimuksia ammattiluvista, ammattipitevyyksisté,
ammatinharjoittajan rekisterdinnistd tai nditd koskevista ilmoituksista tai niihin liittyvésta
tarkastuksesta tai valvonnasta ei puolustusyhteistyosopimuksen 10 artiklan 3 kohdan nojalla
sovelleta USA:n joukkojen jdseniin eikd USA:n sopimustoimittajiin niiden suorittaessa
palveluita tai toimittaessa tavaroita USA:n joukoille ja niiden jisenten huollettaville, USA:n
sopimustoimittajille tai muille Suomen ja Yhdysvaltojen yhdessd maéérittelemille muille
henkildille osana puolustusyhteistydsopimuksen mukaisia virallisia tai hankintasopimukseen
perustuvia  tehtividén. Témin  poikkeuksen  soveltaminen  edellyttdd, ettd
puolustusyhteistydsopimuksen 10 artiklan 3 kohdassa méaratyt edellytykset tayttyvit.

Sopimuksen voimaansaattamista koskevan hallituksen esityksen sdannoskohtaisten
perustelujen mukaan 4 § on sdddetty selvyyden vuoksi (HE 58/2024 vp. s. 138). Perustelujen
mukaan pykéldssa viitattaisiin puolustusyhteistydosopimuksen 10 artiklan 3 kohtaan ja siind
tarkemmin maérattyihin edellytyksiin. Télld tarkoitettaisiin sitd, ettd sopimuksen mukaisesti
poikkeusta olisi sovellettava edellyttiden, ettd henkilolld on voimassa oleva Yhdysvaltojen
ammattilupa tai vastaava lupa tai tillainen Euroopan talousalueen jasenvaltion myontdmé lupa
tai muu Yhdysvaltojen viranomaisten hyviksyma asianmukainen ammattipatevyys. Poikkeusta
olisi sovellettava vain suoritettaessa palveluja tai toimitettaessa tavaroita osana
puolustusyhteistydosopimukseen perustuvia tehtdvid. Voimaansaattamislaissa huollettavalla
tarkoitetaan puolustusyhteistydsopimuksen 2 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja henkildita.

Sopimusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 58/2024 vp. s.78) todetaan nimenomaisesti,
ettd 10 artikla ei kuitenkaan koske erikoiskuljetuslupaa.

Niin ollen puolustusyhteistydosopimuksen nojalla Suomeen ldhetetylld henkil6lld on
erikoiskuljetusten liikenteenohjaajaoikeus puolustusyhteistydsopimuksen nojalla, jos hénelld
on vastaava oikeus kotimaassaan. Vastaavaa ei kuitenkaan ole Nato SOFAn nojalla eika siitd
ole erikseen sdddetty Nato SOFAn voimaan saattamisen yhteydessa.

Tielitkennelain 89 §:ssd sdddetddn maastoliikenteestd ja Puolustusvoimien ajoneuvojen
kaytostd. Pykdlin 1 momentin mukaan tieliikennelain 90 ja 92-96 §:mn turvalaitteita ja
suojalaitteita koskevia sddnnoksid sekd 141 ja 144-149 §:n henkilokuormitusta koskevia
sdannoksid sovelletaan moottorikdyttdisen ajoneuvon kéyttimiseen my0s maastoliikennelain
(1710/1995) 3 §:n 2 kohdassa tarkoitetussa maastossa ja muualla.
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Pykélin 2 momentin mukaan tieliikennelain 5 luvun sddnnoksid sovelletaan myos
Puolustusvoimien ajoneuvojen tai niiden yhdistelmien kéyttimiseen. Puolustusministerion
asetuksella voidaan sditdd maanpuolustuksen kannalta vélttdmattomid poikkeuksia timéan luvun
sddannoksistd Puolustusvoimien ajoneuvojen tai niiden yhdistelmien kayttdmisesta.
Péadesikunnan teknillisen tarkastusosaston madrdykselld voidaan antaa Liikenne- ja
viestintdviraston médrdyksisté poikkeavia madrdyksid Puolustusvoimien ajoneuvojen tai niiden
yhdistelmien kéyttdmisesti, jos se on niiden erityisen kéyttotarkoituksen tai rakenteen johdosta
valttimatonta.

Pykéldn 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitetut poikkeukset voivat koskea 1)
erityiskdyttdon valmistetun hinattavan ajoneuvon kéyttdmistd, 2) suoja- ja turvalaitteiden
kayttdmistd, 3) ajoneuvokohtaisia nopeusrajoituksia, 4) erityisvalaisimien kayttdmistd, 5)
sotilasajoneuvon merkitsemistd, 6) renkaiden ja liukuesteiden kayttdmistd, 7) poikkeamista
ajoneuvon luokitukseen ja liikenteeseen hyvédksymiseen perustuvista, sallittua henkiloméaaria
koskevista raja-arvoista, 8) panssariajoneuvon kannella suoritettavaa tilapdistd
henkilokuljetusta, 9) henkilokuljetukseen kaytettdvan kontin kiinnittimistd ajoneuvoon, 10)
sotilasajoneuvon ja hinattavan ajoneuvon kytkemistd, 11) maastoajoneuvon seka
maastoajoneuvon ja siithen kytketyn hinattavan ajoneuvon kéyttamisté, 12) erikoiskuljetuksen
merkitsemista, varoitusauton kayttdmista ja henkildiden kuljettamista
erikoiskuljetusajoneuvossa, 13) kuormatun aseen tai asejérjestelméin kuljettamista ja 14)
sotilasajoneuvon mittoja ja massoja; ei kuitenkaan 159 §:ssd sédddettyd vaatimusta
erikoiskuljetusluvasta.

Pykdldn 2 momentin nojalla on sédddetty sotilasajoneuvojen kdyttamisestd tielld annettu
puolustusministerion asetus (70/2022), missd sdddetddn pykdlin 3 momentissa sdddetyisti
poikkeuksista. Esimerkiksi sotilasajoneuvojen erityisistd nopeuksista, mitoista ja massoista
sdddetddn asetuksen 6 §:ssd. Pykdldn 2 momentissa viitataan asetuksen liitteeseen 2, jossa
sdddetdan yksityiskohtaisesti 6 §:ssé tarkoitetuista erityisistd suurimmista sallituista padmitoista
siltd osin, kuin ne poikkeavat yleisesti tielld sallituista pdémitoista.

Tieliikennelain 89 §:n voimaantulon jilkeen voimaan tullutta sotilasajoneuvolakia ei ole vield
huomioitu tieliikennelaissa. Esimerkiksi erikoiskuljetusten osalta nykyisin
sotilasajoneuvolaissa sdddetdén Puolustusvoimien erikoiskuljetusajoneuvon merkitsemisesti ja
Puolustusvoimien erikoiskuljetuksen varoitusajoneuvosta. Néin ollen tieliikennelain 89 §:n 3
momentin 12 kohta ei ole ajantasainen.

Liséksi tieliikennelain sditdmisen jilkeen Suomi on myos liittynyt Nato SOFAan ja tehnyt
puolustusyhteistydsopimuksen. Nato SOFAn IV artikla tai sen voimaansaattamista koskeva laki
eivit ota kantaa erikoiskuljetuksiin. Toisin kuin Nato SOFAn kohdalla,
puolustusyhteistyosopimuksen 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla luvalla ei nimenomaisesti
katsota tarkoitettavan tieliitkennelain 159 §:ssd tarkoitettua erikoiskuljetuslupaa (HE 58/2024
vp. s. 78). Tieliikennelain 89 §:n poikkeusperusteet eivit selkedsti ulotu koskemaan
kansainviélisti sotilasajoneuvon kayttéd Suomessa, kuten esimerkiksi erikoiskuljetuksia. Tadma
on johtanut tilanteeseen, jossa esimerkiksi useampaa kuin yhtd, painavaa panssaroitua
sotilasajoneuvoa kuljetettacssa Norjasta Suomeen, on kuljetus pitdnyt Suomen puolella lastata
useampaan ajoneuvoon kuljetettavaksi. Myds valmiutta kohotettaessa erikoiskuljetusten
suorittaminen tehokkaasti on maanpuolustuksen kannalta valttimatonta.

Tieliikennelain 89 §:n 1 momentin mukaisesti tieliikennelain 5 luvussa olevaa sdéntelyé
sovelletaan my0s muualla, mikd tarkoittaa sitd, ettd tieliikennelain 5 luvun sédnnoksié
sovelletaan my0s varuskunnissa ja Puolustusvoimien harjoitusalueilla. Téstd on sdddetty
mahdollisuus poiketa puolustusministerion asetuksella 89 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa

37



asioissa.  Poikkeusperusteet on  sdddetty eduskunnan  mydtivaikutuksella  lain
eduskuntakdsittelyn yhteydessé, missd vaiheessa kaikkia asiaan liittyvid ndkdkohtia ei ole ollut
mahdollista syvillisesti arvioida puolustushallinnon puolelta. Esimerkiksi henkilokuljetusten
osalta sdannoksen késittelyn vaiheessa ei ole tunnistettu Puolustusvoimien tarvetta kuljettaa
traktorin perdvaunussa henkil6itd. Koska tieliikennelain 89 §:mn 1 momentin mukaan
tielitkkennelain 5 lukua sovelletaan myds muualla, Puolustusvoimat ei voi harjoitella
Puolustusvoimien harjoitusalueella riittdvén laajasti operatiivista toimintaa.

Sddnnoksen sanamuoto ei mydskddn tdysin  vastaa 1.7.2023  voimaantullutta
sotilasajoneuvolakia. Sotilasajoneuvolaissa sdddetddn muun muassa Puolustusvoimien
erikoiskuljetusten merkitsemisestd ja niissd kdytettdvan varoitusauton vaatimuksista.

3 Tavoitteet

Esityksen yleisend tavoitteena on toteuttaa osa sellaisista lainsddddnnén muutoksia, jotka
johtuvat Suomen Nato-jdsenyydesta.

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd Puolustusvoimien tehtdvid sdatdmalld nimenomaisesti
Pohjois-Atlantin liiton yhteistd puolustusta koskevasta tehtdvésti. Esityksen tavoitteena on
selkeyttdd my0s puolustusvoimista annetun lain sddntelyn soveltumista Pohjois-Atlantin liiton
toimintaan ja siten korostaa Pohjois-Atlantin liiton merkitystd Puolustusvoimien toiminnalle.

Esityksen tavoitteena on vastata lainsdddanndssé kdytdnnon tarpeisiin, joita Nato-jdsenyyden ja
puolustusyhteistyon, kuten puolustusyhteistyosopimuksen myotd lisddntyvistd ulkomaisten
joukkojen toiminnasta Suomessa aiheutuu. Tavoitteena on parantaa Puolustusvoimien kykya
ulkomaisen avun vastaanottamiseen ja sen harjoitteluun puolustusyhteistyotd ja Pohjois-
Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanoa varten.

Esityksen tavoitteena on my0ds sujuvoittaa  kansainvilisten  sotilasajoneuvojen
vaatimuksenmukaisuuden arviointimenettelyd ja sddtdd Puolustusvoimien oikeudesta
tilapdisesti lisdtd Puolustusvoimien hélytysajoneuvojen mairdd. Tavoitteena on myds muutoin
sujuvoittaa kansainvilistd sotilaallista liikkuvuutta. Tavoitteena on lisdksi parantaa
tiedonvaihtoa ja kansainvilistd yhteistyoté sotilastiedustelussa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd puolustusvoimista annettuun lakiin lisdttdisiin uusi sdéntely
Puolustusvoimien tehtdvastd osallistua Pohjois-Atlantin liiton yhteiseen puolustukseen.
Tehtdvain kuuluisi Suomen ja muiden Pohjois-Atlantin liiton jédsenvaltioiden puolustaminen
aseellisia hyokkéyksid vastaan yhteistyOssé jasenvaltioiden asevoimien kanssa sekd Suomen ja
Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen ja puolustuskyvyn ylldpitiminen ja kehittdminen.
Maininta Pohjois-Atlantin liitosta sisdllytettdisiin  puolustusvoimista annetun lain
kansainvilisen avun pyytdmisté ja yhteistoimintaa Suomen alueella sekd kansainvélisen avun
antamista, yhteistoimintaa ja muuta kansainvilisti toimintaa koskeviin pykailiin, milld
korostettalsnn ettd kyseisté sddntelyé sovelletaan soveltuvin osin myos Pohjois-Atlantin liiton
yhteisen puolustuksen tehtivéssd. Pohjois-Atlantin liitto lisdttdisiin nimenomaisesti nékyviin
myds sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain soveltamisalaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Puolustusvoimat voisi kéyttdd tilapdisesti kiinteist6jd myos
puolustusyhteistydsséd ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanossa. Talla
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mahdollistettaisiin puolustusyhteistyon ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen
toteuttaminen Suomen alueella.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Puolustusvoimien turvaamistehtivid koskevaa sédntelyd
kehitettdisiin kattamaan vieraan valtion joukot, vieraan valtion asevoimien ja Naton erityisen
omaisuuden seké erityiset asiantuntijat.

Sotilastiedustelusta annettuun lakiin lisdttdisiin sééntelyd sotilastiedustelun kansainvilistd
yhteistyOstd Naton ja sen jisenvaltioiden kanssa sekd Naton omistamien ja jadsenmaiden
yhteiskdytossd  olevien jarjestelmien kdytostd Suomessa. Padtdksen  yhteistyOstd
sotilastiedustelussa tekisi pédesikunnan tiedustelupdéllikko. Yhteistyd olisi rajattu
radiosignaalitiedusteluun. Yhteistyon tulisi olla Suomen etujen ja sotilastiedustelusta annetun
lain 13 §:ssé tarkoitettujen painopisteiden mukaista.

Sotilasajoneuvolaissa olevaa Puolustusvoimien hélytysajoneuvoa koskevaa sadnndsti
muutettaisiin siten, ettd Puolustusvoimien hélytysajoneuvo voisi olla jatkossa sotilasajoneuvon
lisdksi myds muu Puolustusvoimien ajoneuvo. Lisdksi kansainvilisten sotilasajoneuvoja
koskevaa teknistd valvontaa koskevia sdanndksiéd muutettaisiin vastaamaan paremmin Pohjois-
Atlantin liiton vaatimuksia.

Asevelvollisuuslaissa, henkildtietojen késittelystd Puolustusvoimissa annetussa laissa,
terveydenhuollon jarjestdmisestd puolustusvoimissa annetussa laissa sekd henkilGtietojen
kisittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessé annetussa laissa
olevat viittaukset puolustusvoimista annetun lain 2 §:44n muutettaisiin vastaamaan mainittuun
pykaldin ehdotettuja muutoksia.

Tieliikennelakiin tehtdisiin Nato-jdsenyyden ja puolustusyhteistydsopimuksen tehokkaan
toimeenpanon vaatimat muutokset, joilla mahdollistettaisiin tiettyjen vieraan valtion
asevoimien palveluksessa olevien henkildiden oikeus erikoiskuljetusten liikenteenohjaukseen.
Tieliikennelain 89 §:4én liséttdisiin lisdksi samasta syystd maininta, jonka perusteella pykéldn
soveltamisala kattaisi my0s kansainviliset sotilasajoneuvot.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset Puolustusvoimiin

Suomi on liittynyt Naton jéseneksi 4.4.2023. Nato-jdsenyys on Puolustusvoimille merkittdva
muutos, jonka myo6td kansainvilisen yhteistyon muodot monimuotoistuvat. Jakso 2.1.3 koskien
Nato-jdsenyydestd Puolustusvoimille aiheutuvia tehtdvid kuvaa osaltaan Nato-jdsenyyden
vaikutusta Puolustusvoimien toimintaan.

Nato-jdsenyyden vaikutuksia on tarkasteltu ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittisesta
nidkokulmasta Washingtonin sopimuksen hyviksymistd koskevassa hallituksen esityksessd
(hallituksen esitys eduskunnalle Pohjois-Atlantin sopimuksen sek& Pohjois-Atlantin liiton,
kansallisten edustajien ja kansainvilisen henkiloston asemasta tehdyn sopimuksen
hyvéksymiseksi ja voimaansaattamiseksi, HE 315/2022 vp). Nato SOFAan ja Pariisin
poytikirjaan liittymistd koskevassa hallituksen esityksessd (hallituksen esitys eduskunnalle
Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vélilld niiden joukkojen asemasta tehdyn
sopimuksen sekd Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvélisten
sotilasesikuntien asemasta tehdyn poytékirjan hyvéksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja
niihin liittyviksi laeiksi, HE 90/2023 vp.) on tarkasteltu kyseisten sopimusten ja sen liitelakien
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vaikutuksia yhtddltd lisdéntyvian kansainvélisen yhteistyon kannalta sekd vaikutuksia
Puolustusvoimien toimintaan ja viranomaisyhteisty6hon.

Uusi Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen tehtdvé tekisi Nato-jdsenyydestd ndkyvin
myds Puolustusvoimien tehtdvid koskevassa sddntelyssa, silld se on edelld jaksossa 2.1.3 Nato-
jasenyydesté Puolustusvoimille johtuvat tehtévit kuvatusti keskeinen osa Puolustusvoimien
toimintaa. Muutoksella ei olisi kuitenkaan vaikutusta sithen, miten Puolustusvoimat tekee
yhteisty6td kahden- ja monenvilisesti Naton jdsenvaltioiden kanssa. Nato-yhteisty6td on
jisenyyden toteutumisesta ldhtien voitu tehdd jo voimassa olevan lain nojalla.
Puolustusvoimille ehdotetun uuden yhteisen puolustuksen tehtdvidn osalta sovelletaan, mité
Puolustusvoimien toimivallasta sdddetdin puolustusvoimista annetun lain 2 luvussa.

Puolustusvoimista annetun lain 4 a §:n ja 12 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisittdvéksi Pohjois-
Atlantin liitto niiden tahojen luetteloon, joilta Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa apua
voidaan pyytia ja joille sitd voidaan antaa ja joiden kanssa voidaan osallistua yhteistoimintaan.
Sdannoksilla ei ole vaikutusta Puolustusvoimien toimintaan, silld laki mahdollistaa
nykyisellddnkin Natoon tai sen jdsenvaltioihin liittyvén kansainvidlisen avun pyytdmisen,
antamisen sekd yhteistoiminnan.

Puolustusvoimien turvaamistehtdvid koskeva muutos edellyttdd uusien turvamiesten
kouluttamista. Uusi sééntely edellyttda lisdksi voimassa olevien normien paivitysta.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 1 §:n 3 momenttia, jossa sidédetdén sotilaallisen
kriisinhallinnan toimeenpanijasta, ehdotetaan muutettavaksi. Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan
liséttdvaksi nimenomainen sddnnds Pohjois-Atlantin liitosta laissa tarkoitetun kriisinhallinnan
toimeenpanijana. Sddnndkselld ei ole vaikutuksia Puolustusvoimien toimintaan, silld laki
mahdollistaa nykyisellddnkin Puolustusvoimien osallistumisen Naton toimeenpanemaan
kriisinhallintaan.

Puolustusvoimien pysyvien seka tilapdisten henkilorekisterien tietosisilloisti sdddetdan
yksityiskohtaisesti. Yksityiskohtaista sdéntelyéd voidaan pitda lain soveltajan kannalta
selkeénd. Yksityiskohtainen sééntely on ennakoitavaa myds rekisterdidyn oikeuksien
nidkokulmasta. Lainsddddnnon tulisi olla kuitenkin toimivaa suhteessa myos Puolustusvoimien
muuttuviin tehtiviin ja sddntelyssa tulisi varmistaa riittdva joustavuus, jottei se muodostuisi
tarpeettomasti esteeksi muuttuvassa turvallisuusymparistdssi. Joustavuuden tarve korostuu
erityisesti nopeasti muuttuvissa tilanteissa, joissa on tirkedd, ettd Puolustusvoimilla on sen
tehtdvien hoitamisen kannalta kulloinkin riittdvit oikeudet késitelld henkilotietoja.

Puolustusvoimien tulee toteuttaa henkil6tietojen suoja my0ds Pohjois-Atlantin liittoa koskevissa
asioissa. Nato-jasenyyden myoté lisdttdva Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen tehtéva
tuo Puolustusvoimista annetun lain soveltamisalan kautta mukanaan muutoksia myds
henkil6tietojen késittelyyn. Esityksessd on tuotu esiin se, kuinka valmistelun yhteydessd on
tunnistettu, ettd kansainvilisen puolustusyhteistyon lisddntymisen vuoksi Puolustusvoimien
toimintaa koskevan tietosuojalainsdddédnnon ja etenkin olemassa olevien henkildrekisterien
toimivuutta seké tarvetta uusien pysyvien ja tilapdisten rekisterien perustamiselle on tarpeellista
arvioida tdssé esityksessd tehtévid viittausten korjaamista laajemmin.

Kansainvilisen toiminnan monimuotoistuessa ja lisdéntyessd esityksen kiinteistojen kayttod,

niitd koskevia rajoituksia ja toimivaltuuksia sekd turvaamistehtdvid koskevat ehdotukset
parantaisivat Puolustusvoimien kykya ulkomaisen avun vastaanottamiseen ja sen harjoitteluun.
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Sotilastiedustelulain 20 §:n muutos merkitsisi sotilastiedustelun suorituskyvyn parantamista,
menettelyn yksinkertaistumista ja mahdollisuutta entistd joustavampaan seki laadukkaampaan
yhteistoiminnan toteuttamiseen.

Sotilasajoneuvolain 12 §:n muutoksen my6téd Puolustusvoimien hilytysajoneuvojen médrdd
normaalioloissa olisi mahdollista kasvattaa tarpeen vaatiessa aiempaa joustavammin
esimerkiksi leasing-ajoneuvoja kayttden. Lisdksi muutos huomioi valmiuslain (1552/2011) 112
§:ssa sdddetyn velvollisuuden luovuttaa moottoriajoneuvoja sotilaallisen puolustusvalmiuden
kohottamiseksi.

4.2.2 Vaikutukset muihin viranomaisiin ja toiminnanharjoittajiin

Puolustusvoimien oikeuden suojata vieraan valtion asevoimien joukkoja niiden vilittomassa
laheisyydessd sekd vieraan valtion asevoimien erityisid asiantuntijoita ja niiden erityisen
omaisuuden kuljetuksia voidaan arvioida vdhentdvdn poliisin tarvetta kdyttdd resursseja
turvaamistoimintaan.

Puolustusvoimille esitetylld puolustusvoimista annetun lain 14 §:n muutoksella voidaan
arvioida olevan vaikutuksia tilapéisesti kaytettdvilld kiinteistdilld toimiviin viranomaisiin ja
toiminnanharjoittajiin. Sddnndksen kéyttdala muuttuu ja monimuotoistuu ja sitd mydtd myos
viranomaisten ja toiminnanharjoittajien ja Puolustusvoimien vélisen koordinaation tarpeen
voidaan arvioida kasvavan.

Lisdéntyvélld kansainviliselld arvioidaan olevan vaikutuksia Suomen ulkomaan liikenteen
solmukohtiin (etenkin satamat ja lentokentit), joiden toiminnot ovat keskeisid elinkeinoeldmaélle
ja yhteiskunnalle kokonaisuudessa térkeitd. Esimerkiksi satama-alueen tai sen osien kéytto
Puolustusvoimien ja Nato-kumppanien tarpeisiin voi aiheuttaa hiirioita tai rajoituksia sataman
muulle liikenteelle ja toiminnalle. Puolustusvoimien kuljetukset sekd esimerkiksi
kansainvélinen harjoitustoiminta on jo nykytilassa toteutettu esimerkiksi sataman tavanomaisen
litkkenteen tarpeet huomioiden. Suomen Nato-jasenyys lisdd toimintaa, ja siksi sujuvuuden
varmistaminen on jatkossa aiempaakin tirkedmpaa.

Ulkomaan liikenteen solmukohtien toiminnan jatkuvuudelle sekd alueilla tapahtuvalle
likkenteelle ja niiden liiketoiminnalle aiheutuvia vaikutuksia voidaan vidhentdd hyvélld
ennakollisella koordinaatiolla ja asioista sopimalla toiminnasta vastaavan tahon, lastin- ja
rahdinkaésittelijoiden sekd muiden alueen toimijoiden kanssa.

Edellé tarkoitettujen alueiden kéytto edellyttdd myds turvallisuus- ja ympéristoriskien vastuiden
sekd niiden hoitamisen maédrittelyd sekd muista turvallisuuteen liittyvistd menettelyisti
sopimista.

4.2.3 Vaikutukset asevelvollisten asemaan ja henkilostoon
Asevelvolliset

Asevelvollisuuslain palveluksen jirjestdmistd ulkomailla koskevan 62 §:n muutoksen myoté
nimenomaisen suostumuksensa mukaisesti olisi mahdollista varusmiespalvelusta suorittavalle
tai kertausharjoitukseen osallistuvalle asevelvolliselle osallistua lyhytaikaisesti Pohjois-
Atlantin liiton yhteisen puolustuksen tehtéviin ulkomailla tai kansallista puolustusta edistivéin
kansainvéliseen harjoitukseen. Asevelvollisuuslain 1dhtokohta asevelvollisten palveluksesta
sdilyisi ndin ennallaan, eikd asevelvollisten asemaan aiheutuisi muutosta.
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Asevelvollisuuslain 78 §:n muutoksen myota asevelvollinen voitaisiin méératd Pohjois-Atlantin
liiton yhteisen puolustuksen tehtéviin, jotka eivit ole Suomen sotilaallista puolustamista ja jotka
eivit sisdlld vaarallisia elementtejd. Nyt esitettdvélld muutoksella ei muutettaisi nykytilaa, joka
on ollut voimassa Suomen liityttyd Pohjois-Atlantin liittoon. Kidytinnossa asevelvollisuuslain
62 §:ssi tarkoitettuja ja 78 §mn edellytykset tdyttdvid Pohjois-Atlantin liiton yhteisen
puolustuksen tehtévié olisi hyvin rajallisesti.

Uusi yhteisen puolustuksen tehtéva on otettava huomioon myds asevelvollisten koulutuksessa.
Henkilosto

Nato-jdsenyyden mydtd Puolustusvoimien henkilostomééra kasvaa. Henkilostoon kohdistuvat
vaikutukset jakautuvat usean vuoden ajalle. Nato-jasenyyteen liittyvit velvoitteet henkiloston
osalta toteutetaan henkildstojarjestelmén kantokyky huomioiden. Jésenyys asettaa
lisdvaatimuksia henkildston osaamiselle, kielitaidolle ja henkilostévoimavarojen johtamiselle.

4.2.4 Vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen ja maanpuolustukseen

Puolustusvoimien turvaamistehtdvid koskevilla ~muutosehdotuksilla ja kiinteistdjen
kayttdoikeuden laajentamisella ja turvaamisella voidaan katsoa olevan Suomen sotilaallista
maanpuolustusta parantava vaikutus.

Sotilasajoneuvolakiin ehdotettu muutos, joka mahdollistaisi sen, etti Puolustusvoimien
hilytysajoneuvona voitaisiin kéyttdd muutakin ajoneuvoa kuin sotilasajoneuvoa, laajentaa
Puolustusvoimien oikeuksia joustavasti kdyttdd ajoneuvoja hilytystehtidviin. Ennen kaikkea
sotilaspoliisiajoneuvojen osalta tilanteen voidaan katsoa parantavan Puolustusvoimien
mahdollisuuksia puuttua sotilaalliseen maanpuolustukseen kohdistuvaan tai Puolustusvoimien
alueilla tapahtuvaan haitalliseen toimintaan.

Sotilastiedustelua koskevalla muutosehdotuksella mahdollistettaisiin paremman tilannekuvan
luominen Suomea mahdollisesti uhkaavista sotilaallisista toimijoista. Ehdotuksen katsotaan
parantavan kansallista turvallisuutta, kun sotilastiedusteluviranomainen voisi vaihtaa
tiedustelutietoa myds Pohjois-Atlantin liiton tai kansainvilisen jérjeston taikka Euroopan
unionin kanssa.

4.2.5 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotettujen toimivaltuuksien kéytolld puututaan perustuslaissa
ja kansainvilisissd ihmisoikeusvelvoitteissa suojattuihin oikeushyviin.

Esitykselld olisi vaikutuksia liikkumisvapautta (PL 9 §) ja omaisuuden suojaa (PL 15 §)
koskeviin perusoikeuksiin. Esitykseen siséltyvd ehdotus, jonka mukaan Puolustusvoimille
sdddettdisiin oikeus tilapdisesti kayttdd muita kuin pysyvéisséd kaytossddn olevia kiinteistoja,
jos se on puolustusyhteistyon tai Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanon
kannalta vilttdmatonta (1. lakiehdotuksen 14 §), rajoittaisi tai kokonaan kieltdisi mainittujen
kiinteistojen kéyttdd ja muiden kuin Puolustusvoimien tai vieraan valtion asevoimien
litkkumista kéyttoon otetuilla kiinteistdilla. Rajoitus olisi vélttdiméton, jotta Puolustusvoimien
joukot ja vieraiden valtioiden asevoimat voisivat harjoitella ja toimia alueilla, joita niiden on
varauduttava puolustamaan. Jo nykyiselldén sddnndksessé oleviin suhteellisuusperiaatteen
mukaisiin Puolustusvoimien kdyttdoikeuden rajoituksiin ei puututtaisi ja luettelo olisi edelleen
tyhjentava.
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Omaisuuden suojaan kohdistuvia toimia rajoittaa se, ettd Puolustusvoimien olisi aina
ensisijaisesti pyrittdva paddsemédn neuvotteluteitse sopimukseen kéyttooikeudesta, minka
lisdksi kéyttooikeuden ulkopuolelle on nykytilan mukaisesti rajattu muun muassa kotirauhan
piiriin kuuluvat rakennukset. Ehdotetun sdéantelyn arvioidaan lisddvén tilanteita, joissa
kiinteist6jé otettaisiin tilapéisesti kdyttoon ja siten myods omaisuuden suojaan kajottaisiin
madrillisesti useammin.

Esitetyn turvaamistehtivien laajennuksen (1. lakiehdotuksen 18 a §) my6té turvaamistehtdvien
madrin voidaan arvioida kasvavan. Turvaamistehtdvien miirdn kasvun myo6td myos tilanteet,
joissa puututaan perustuslain 7 §:ssd turvattuun henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen seké perustuslain 9 §:ssé turvattuun liikkkumisvapauteen, voivat kasvaa
madréllisesti.

Perusoikeusvaikutukset kohdistuisivat myos henkil6ihin, jotka oleskelevat Suomessa ja jotka
voivat aiheuttaa konkreettista vaaraa Suomen maanpuolustukselle tai vieraan valtion
asevoimille. Puolustusvoimien toimenpiteiden kohteeksi joutuneella henkil5lla on kaytossdin
kaikki laissa sdddetyt oikeusturvakeinot.

Ehdotuksilla olisi toisaalta myonteistd vaikutusta perustuslain 7 §:n mukaiseen oikeuteen
elaméén sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, silld ehdotetulla sdéntelylla
pystyttdisiin suojaamaan paremmin Suomen maanpuolustusta ja yhteiskunnan turvallisuutta
sekd niiden alaan kuuluvia suojattavia oikeushyvia.

Niin ollen kokonaisuutena arvioiden, vaikka esitykselld on vaikutusta toimenpiteiden kohteina
olevien henkildiden perusoikeuksiin, on perusoikeuksien suojaaminen huomioitu siten, etta
perusoikeusrajoitukset ja perusoikeuksien suojaaminen ovat tasapainossa.

Turvaamistehtévien laajennuksella (1. lakiehdotuksen 22 b §) puututtaisiin henkilon edelld
mainittuihin perusoikeuksiin, kun keinoja kéytetddn sdfdnnoksessd mainittujen kohteiden
turvaamiseksi. Muutoksen voidaan katsoa olevan véhdinen verrattuna voimassa olevaan
lainsdddantdoon eikd kyseessd voida katsoa olevan merkittivd laajennus perusoikeuksien
kannalta.

Sotilastiedustelulain muutoksella on liittymépinta perustuslain 10 §:sséd  sdéddettyyn
yksityisyyden suojaan. Esitykselld ei kuitenkaan arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia
perustuslaissa sdddettyyn yksityisyydensuojaan.

4.2.6 Taloudelliset vaikutukset
Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvié taloudellisia vaikutuksia.

Esityksessa sdddettaviksi ehdotettu Puolustusvoimien uusi lakisédteinen tehtiva liittyy Suomen
Nato-jasenyyteen. Nato-jdsenyydestd aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia on arvioitu Natoon
liittymistd koskevan hallituksen esityksen (HE 315/2022 vp) jaksossa 7.2. Liittymisen
yhteydessi on tunnistettu, ettd Nato-jdsenyydestd aiheutuu merkittdvia henkilostovaikutuksia ja
lisdkustannuksia muun muassa henkildston ldhettdmisestd Naton pddmajaan, sotilaalliseen
komentorakenteeseen sekd muihin Nato-rakenteisiin sekd Naton rauhan ajan tehtévisti,
monikansallisista suorituskykyhankkeista, johtamisjédrjestelmistd ja valmiusvaatimuksista.
Edelld mainittujen kustannusten katsotaan pééasiassa liittyvén jo kisiteltyyn Suomen Nato-
jasenyyteen. Lisdéntyvin ulkomaan liikenteen solmukohtien kéyton voidaan kuitenkin arvioida
kohottavan Puolustusvoimien toiminnanharjoittajille suorittamien korvausten maaria.

43



4.2.7 Vaikutukset Ahvenanmaahan

Esitykselld ei olisi vaikutusta Ahvenanmaan vakiintuneeseen kansainvilisoikeudelliseen
asemaan. Ahvenanmaan maakunnan erityisasema perustuu Kansainliiton vuonna 1921
tekeméén péaatdkseen, jolla péitettiin Ahvenanmaan itsehallinnosta sekd demilitarisoinnista ja
neutralisoinnista, josta tehtiin my&s monenvilinen Ahvenanmaa-sopimus (SopS 1/1922).
Ahvenanmaan demilitarisoinnista on my0s tehty kahdenvélinen sopimus Neuvostoliiton kanssa
(SopS 24/1940). Demilitarisoinnilla ja neutralisoinnilla on myo6s alueellinen eurooppalainen
tapaoikeudellinen asema.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Puolustusvoimien Nato-jdsenyyteen liittyvid tehtdvid koskevan sédéntelyn valmistelussa on ollut
esilld erilaisia vaihtoehtoisia kirjoitustapoja.

Kuten nykytilan arviointia koskevassa jaksossa 2.3 todetaan, puolustusvoimista annetun lain
voimassa olevaa sidintelyd Puolustusvoimien tehtévistd voidaan soveltaa myos Pohjois-Atlantin
sopimuksen 5 artiklan yhteiseen puolustukseen Suomessa tai Suomen ulkopuolella sekd Naton
rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtéviin osallistumiseen. Puolustusvoimista annetun lain 2
§:n 1 momentin 3 kohdassa sdddetddn Puolustusvoimien tehtdvastd osallistua kansainvélisen
avun antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun kansainviliseen toimintaan. Osallistumisesta
kansainviéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtdviin muussa kansainvélisessd
kriisinhallinnassa sdadetddn lain 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa.

Puolustusvoimien varautuminen kansainvélisen avun vastaanottamiseen sisdltyy Suomen
sotilaalliseen puolustamiseen. Jollei kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta
kansainvélistd toimintaa koskevasta pédtoksenteosta annetussa laissa muuta sdddetd,
puolustusministeridé voi ulkoministeriotd kuultuaan pyytdd Puolustusvoimien toimialaan
kuuluvaa apua toiselta valtiolta, Euroopan unionilta tai kansainviliseltd jarjestolta taikka paattad
Puolustusvoimien yhteistoiminnasta toisen valtion, Euroopan unionin tai kansainvilisen
jarjeston kanssa Suomen alueella ottaen huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
padmadrit ja periaatteet sekd muut kansainvélisen oikeuden sdadnnét (laki puolustusvoimista 4

ag).

Nato-jasenyyden vuoksi puolustusvoimista annetun lain 2 §:44 ei siten olisi valttiméatonta
muuttaa. Selvyyden vuoksi ja Nato-jdsenyyden kaytdnnon merkityksen takia Puolustusvoimien
tehtdviin olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista lisdtd nékyviin osallistuminen Naton toimintaan.
Lisdksi sidéntelyn tdsmaillisyyden ja tarkkarajaisuuden vuoksi uuden tehtdvén lisdédmisti suoraan
lainsdddantoon voidaan pitdd perusteltuna.

Valmistelussa tarkasteltiin, tulisiko Nato mainita nimenomaisesti puolustusvoimista annetun
lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa, jossa sdddetdfin Puolustusvoimien osallistumisesta
kansainvéliseen toimintaan, vastaavalla tavalla kuin Euroopan unioni. Toisaalta arvioitiin,
tulisiko Naton toimintaan osallistumista koskeva sdannds lisdtd 2 §:n 1 momentin 1 kohtaan,
jossa sdddetddn Suomen sotilaallisesta puolustamisesta. Koska Suomen sotilaallinen
puolustaminen on edelleen Puolustusvoimien péétehtivé, paddyttiin sédilyttdimiédn mainittu
tehtdvéd ensimmaéisend ja ehdottaa, ettd Naton yhteisestd puolustuksesta sdddettdisiin omana 2
kohtanaan. Samalla 2 kohdan alakohdissa olisi mahdollista sdétdd tasméllisemmin tehtdvén
siséllosta.
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Vieraan valtion joukkojen turvaamista tarkasteltaessa yhtend vaihtoehtona oli laajentaa
Puolustusvoimien vartio- tai péivystystehtivddn maéarittyjen virkamiesten toimivaltaa.
Jatkovalmistelun aikana tdma todettiin epétarkoituksenmukaiseksi vaihtoehdoksi.

5.2 Ulkomaiden lainséiiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Asevoimien tehtavét

Kansainvéliseen vertailuun valittiin neljd Naton jasenvaltiota: Norja, Saksa, Tanska ja Viro.
Norja ja Tanska ovat Naton perustajajdsenid, kun taas Saksa liittyi Natoon kahdessa vaiheessa
vuosina 1955 (Liansi-Saksa) ja 1990 (Itd-Saksan osavaltiot). Vertailun tuorein jasenvaltio Viro
liittyi Natoon vuonna 2004. Vertailussa pyrittiin ensinndkin selvittdméédn, miten muut
oikeusjdrjestelméltddan Suomen kanssa yhtenevdt Naton jéisenvaltiot ovat sédtineet
asevoimiensa tehtévistd. Toiseksi selvitettiin, miten Naton toiminta ja tehtdvét on siséllytetty
asevoimien tehtévid kuvaavaan lainsdddénto6n ja muuhun sééntelyyn.

Valtioiden lainsdddannoéllisiin ratkaisuihin vaikuttavat valtiosddnnoistd johtuvat erot sekd
valtioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikan perusratkaisut. Kaikki verrokkimaat eivit ole
sddtineet asevoimiensa tehtdvistd lainsdddidnndssd, vaan esimerkiksi Norjassa asevoimien
tehtdvdat perustuvat parlamentin hyvdksymiin asiakirjoihin. Asevoimien tehtdvéit ovat
esimerkiksi Saksassa johdettavissa perustuslain toimivaltasdédntelystd. Koko liittokunnan
alueella toteutettava Naton yhteinen puolustus on sisédllytetty niin Norjan, Tanskan kuin
Vironkin lainsédddéntdon ja myos Saksan peruslain on tulkittu sisdltdvdn timén elementin.
Valtion sotilaallinen puolustaminen sekd sen suvereniteetin turvaaminen on kuitenkin
tunnistettu erikseen my0s jokaisessa verrokkimaassa, vaikka tehtivd voidaan katsoa
suoritettavan osana Natoa tai Naton jirjestelmien ja rakenteiden avulla.

Asevoimien tehtdvid koskevaa lainsdddant6d ja muuta sddntelyd on kuvattu tarkemmin alla
maakohtaisesti.

Norja

Norjan asevoimien (Forsvaret) tehtdvdt mdidritellddn neljin vuoden vilein annettavissa
puolustussektorin  pitkdn aikavidlin  suunnitelmissa. Puolustusministerid  valmistelee
suunnitelman ja Norjan suurkérdjit hyviksyy suunnitelman péitoéslauselmana. Asevoimien
yhdeksin kokonaistehtévédéd on kuvattu ehdotuksessa (Prop. 14 S (2020-2021) Proposisjon til
Stortinget (forslag til stortingsvedtak) Evne til forsvar — vilje til beredskap, Langtidsplan for
forsvarssektoren). Ehdotuksessa mairitellyt asevoimien tehtévit ovat osittain siséllollisesti
paillekkéisid ja yksittdiset tehtdvit siséltdvit elementtejd myos muista tehtévista.

Naton toiminta ja tehtivit on kirjattu nimenomaisesti auki Norjan puolustusvoimien kolmeen
ensimmdiseen tehtdvdin, joiden mukaan puolustusvoimien tehtfvénd on varmistaa Naton
yhteiseen puolustukseen perustuva uskottava pelote, puolustaa Naton yhteisen puolustuksen
puitteissa Norjaa ja liittolaisia vakavia uhkia ja hyokkdyksid vastaan sekd estdd ja hallita
kansallisin resurssein vélikohtauksia ja turvallisuuspoliittisia kriisejd helpottaen my0s
liittolaisten osallistumista. Ehdotuksen perusteluiden mukaan ndihin tehtéviin sisiltyy Pohjois-
Atlantin sopimuksen 3 ja 5 artikloiden velvoitteet oman puolustuskyvyn ylldpidosta ja
varautumisesta seki osallistumisesta Naton yhteiseen puolustukseen.

Integroitu toiminta puolustusliitossa sen eri osa-alueilla sisdltyy lisdksi tavalla tai toisella
useimpiin muihin ehdotuksessa méaariteltyihin puolustusvoimien tehtéviin. Siten esimerkiksi
Norjan suvereniteetin turvaamiseen kuuluu osana ilmatilan valvonta ja lennonjohtoyhteistyo
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Naton integroidun ilmapuolustuksen puitteissa. Osana valvonta- ja tiedustelutoiminnalla
toteutettavaa kansallisen pddtoksenteon perusteiden turvaamista puolustusvoimat osallistuu
my0s tiedonvaihtoon Naton kanssa sekd Naton tilannekuvan ylldpitoon. Osallistuminen
monikansalliseen kriisinhallintaan, mukaan lukien rauhanoperaatiot, on puolustusvoimien oma
erillinen tehtdvinsd, ja se Kkisittdd myOs osallistumisen Naton puitteissa tapahtuvaan
sotilaalliseen kriisinhallintaan.

Saksa

Saksan liittotasavallassa asevoimien (Bundeswehr) tehtdvit on kirjattu liittovaltion peruslakiin
(Grundgesetz). Saantelyi ei ole koottu yhteen osioon, vaan asevoimia koskevia kohtia on eri
puolilla peruslakia. Peruslain lisiksi asevoimien tehtivid on maéritelty erikoislainsdddanndssa
muutamissa tapauksissa kuten ilmailuturvallisuudessa ja sotilastiedustelussa.

Asevoimien tehtdvien kannalta peruslain keskeinen sdédnnds on 87a artikla, joka maédrittelee
asevoimien tehtdvit. Sen ensimméiisen momentin mukaan Saksan asevoimien tehtdvd on
puolustus, jonka tulkitaan kattavan sekd Saksan ettd Pohjois-Atlantin sopimuksen perusteella
myds liittokunnan puolustuksen. Peruslain 87a artiklan 2 kohdan mukaan Saksan asevoimia
voidaan kayttd4 vain peruslain sallimissa tilanteissa ja asettamissa rajoissa. Téllaisia tilanteita
ovat 87a artiklan 3 kohdan perusteella puolustustila seké puolustustilaa edeltidvé jénnitystila
(Spannungsfalle), jolloin asevoimilla on toimivalta suojata siviilikohteita ja suorittaa
litkkenteenohjaustehtivid puolustustehtidvinsid suorittamiseksi. Artiklan 4 kohdassa sdddetddn
liittotasavallan sisdisistd hététiloista. Sen mukaan asevoimat voi liitto- tai osavaltion
olemassaoloa tai niiden vapaata demokraattista perusjarjestystd uhkaavan uhan torjumiseksi
tukea poliisia ja liittovaltion rajavartiolaitosta suojelemalla siviilikohteita ja torjumalla
jarjestdytyneitd ja sotilaallisesti aseistettujen kapinallisia. Peruslain 35 artiklan perusteella
asevoimat voi antaa virka-apua toisille viranomaisille kuten poliisille ja liittovaltion
rajavartiolaitokselle. Artiklassa sdddetddn lisdksi nimenomaisesti mahdollisuudesta pyytda
asevoimilta tukea luonnonkatastrofeissa ja vakavissa onnettomuuksissa.

Saksan asevoimien kdyttdminen Saksan ulkopuolella suoritettaviin tehtéviin perustuu peruslain
87a artiklan 2 kohtaan ja 24 artiklan 2 kohtaan. Saksan valtiosdéntotuomioistuin
(Bundesverfassungsgericht) on tulkinnut jalkimméistd sddnnostd 1990-luvulla Saksan
osallistuessa Naton operaatioon Bosnia-Herzegovinassa. Liittovaltion valtiosddntétuomioistuin
kuvaili antamassaan tuomiossa peruslain 24 artiklan 2 kohdan sddnndstd nimenomaiseksi
valtuutukseksi sotilasoperaatioihin ulkomailla. Peruslain 24 artiklan 2 kohdassa méératién, ettd
liittovaltio voi liitty4 keskindiseen yhteisen turvallisuuden jarjestelméén rauhan yllapitdmiseksi.
Valtiosddntdtuomioistuimen mukaan liittyminen siséltdid myds asevoimien kéyton
operaatioissa, jotka tapahtuvat tdmén jarjestelmédn puitteissa ja sdéntdjen mukaisesti.
Asevoimien ldhettdminen ulkomaille on ndin ollen sallittua YK:n, Naton ja EU:n puitteissa.

Tanska

Tanskassa asevoimien (Forsvaret) tehtivistd on sédéddetty puolustusvoimien toimintaa koskevan
lain (Lov (nr 122 af 27/02/2001) om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v.) 2 luvussa.
Lain mukaan Tanskan puolustusvoimien tehtdvénid on osana Natoa osallistua yhteisty0ssa
liittoutuneiden joukkojen kanssa konfliktien ehkdisyyn, kriisinhallintaan ja Naton alueen
puolustamiseen liittokunnan strategian mukaisesti. Puolustusvoimien kansainvélisid
ulottuvuuksia omaavia tehtdvid ovat lisdksi osallistuminen sotilaallisin keinoin konfliktien
ehkdisyyn, rauhanturvaamisen, rauhanpalauttamisen, humanitaaristen ja muiden vastaavien
tehtdvien suorittamiseen sekd osallistuminen luottamusta ja vakautta lisddvien tehtidvien
suorittamiseen sekéd puolustusalan vuoropuheluun ja yhteistyohon sekd Naton jdsenvaltioiden
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ettd sithen kuulumattomien maiden kanssa niin Tanskan vélittoméssd ldheisyydessd kuin
maailmanlaajuisestikin.

Lain mukaan Tanskan puolustusvoimien tehtdvdnd on myds Tanskan suvereniteetin
loukkausten havaitseminen ja torjuminen sekd viranomaistehtdvien suorittaminen.
Puolustusvoimat voi puolustusministerin pédtoksen ja asianomaisten ministerien kanssa
kiytyjen neuvottelujen mukaisesti hoitaa myds muita, esimerkiksi poliisin toimialaan kuuluvia
tehtévia.

Viro

Virossa asevoimien (Kaitsevde) tehtivistd sdddetddn puolustusvoimien toimintaa késittelevassa
laissa (Kaitsevie korralduse seadus RT I 2008, 35, 213). Lain 3 §:n mukaan Viron
puolustusvoimien tehtdvéni on ensinnékin maan sotilaallinen puolustaminen ja osallistuminen
kollektiiviseen puolustukseen. Sen liséksi puolustusvoimien tehtivinid on valmistautuminen
maan sotilaalliseen puolustamiseen ja kollektiiviseen puolustukseen osallistumiseen. Lain
esitoitd ei ole saatavilla, mutta lain sanamuodoista voidaan tulkita, ettd edelld mainitut tehtavéat
siséltavdt myds Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaisen yhteisen puolustuksen ja 3
artiklan mukaisen valmistautumisvelvoitteen.

Puolustusvoimien toimintaa késittelevan lain mukaan puolustusvoimien tehtdvina on lisdksi
osallistuminen  kansainviliseen sotilaalliseen  yhteistydbhon  maanpuolustuslaissa
(Riigikaitseseadus, RT I, 12.03.2015, 1) sdddetyn menettelyn mukaisesti. Maanpuolustuslain 29
§mn mukaan kansainviliseen sotilaalliseen yhteistyohon osallistumisella tarkoitetaan
puolustusvoimien kéyttod kansainvilisessd sotilasoperaatiossa sekd niiden osallistumista
kansainvélisiin sotilaallisiin harjoituksiin, ulkomaisten asevoimien tilapdisen oleskelun
sallimista Viron tasavallan alueella laissa sdddetyin perustein ja laissa sdddettyd menettelyd
noudattaen, kansainvilisen sotilasesikunnan aseman tunnustamista, osallistumista esikunnan
toimintaan ja sen toiminnan tukemista sekd Viron tasavallan, kansainvilisen jarjeston ja vieraan
valtion yhteisten puolustushankkeiden suunnittelua ja toteutusta. Lain 30 §:ssd miiritellddn
edelleen kansainvilisen sotilasoperaation kisite. Laissa kansainvéliselld sotilasoperaatiolla
tarkoitetaan kollektiivista itsepuolustusoperaatiota, joka toteutetaan kansainvilisen sopimuksen
tai muulla tapaa lakiin perustuvan YK:n peruskirjan 51 artiklassa tunnustetun oikeuteen
pohjaavan velvoitteen tdytdntoonpanemiseksi tai sotilasoperaatiota, joka toteutetaan YK:n
peruskirjan VI tai VII luvun méérdysten perusteella rauhan ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi tai
palauttamiseksi, sekd muuta sotilasoperaatiota, joka toteutetaan kansainvilisen oikeuden
yleisesti hyviksyttyjen periaatteiden ja normien mukaisesti.

Puolustusvoimien toimintaa késittelevdssd laissa puolustusvoimien tehtdviksi on sdddetty
lisdksi muun muassa miinanraivaustyot, henkildiden suojelu, Viron ilmatilan ja merirajan
vartiointi ja suojaaminen, meritilannetietoisuuden ylldpito sekd osallistuminen etsintid- ja
pelastustoimintaan.

5.2.2 Asevoimien toiminnan turvaaminen ja joukkojen suojaaminen seka tilapdiset
sotilasalueet

Kansainviliseen vertailuun valittiin Norja, Ruotsi ja Tanska, jotka kaikki ovat Naton
jésenvaltioita. Ruotsin osalta tarkasteltiin Ruotsin Nato-jdsenyyden johdosta tehtya lakiesitysta.
Vertailussa pyrittiin selvittimain, miten muut pohjoismaat ovat sddtdneet hallituksen esityksen
siséltimien muutosehdotusten osalta kansallisessa lainsddddnndsséan.

Norja
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Norjan sotilaspoliisia koskevassa laissa (Lov om militeer politimyndighet (LOV-2023-11-24-
85)) on sdddetty Norjan puolustusministerion oikeudesta perustaa tilapiisid sotilasalueita
tietyissd tilanteissa. Tilapdinen sotilasalue voidaan perustaa, kun se on kansallisen
turvallisuuden, valmiuden tai maanpuolustuksen kannalta valttiméatontd ja oikeasuhteista tai jos
se on vélttdméatontd turvallisuuden takaamiseksi sotilasoperaatioiden ja -harjoitusten aikana.
Norjan puolustusministerio antaa lisdksi tarkentavan asetuksen tilapéisten sotilasalueiden
ilmoittamisesta, ennakkoilmoituksesta ja -kuulutuksesta.

Ruotsi

Ruotsin operatiivisesta sotilaallisesta tuesta Ruotsin ja Suomen valilld annettu laki (Lag om
operativt militirt stéd mellan Sverige och Finland (2020:782)) tuli voimaan 15.10.2020.
Tarkoituksena oli kiireellisesti tehostaa Ruotsin mahdollisuuksia vastaanottaa sotilaallista
tukea.

Lakia on muutettu ensin kattamaan kaikki EU:n ja Naton jdsenvaltiot, jolloin lain nimea
muutettiin operatiivista tukea koskevaksi laiksi (lag om operativt militirt stod). Lain
ensimmainen muutos tuli voimaan 19.5.2022 (2022:430). Ruotsin operatiivista tukea koskeva
lainsdddantd koskee padtoksentekoa yhtéddltd avun pyytdmisen ja avun antamisen tilanteessa ja
toisaalta hallintotehtdvén siirtdmistd apua antavalle joukolle. Liséksi se koskee suomalaisen
joukon toimivaltuuksia.

Lain tarkoituksena on varmistaa, ettd Ruotsissa on olemassa tarpeelliset kiireellisyysmenettelyt
padtoksenteossa sitd varten, ettd pdatokset sotilaallisen avun antamisesta ja vastaanottamisesta
voidaan tehda riittdvan nopeasti.

Lain mukaan Ruotsin hallitus voi, mikili Ruotsi ei ole sodassa ja mikdli Suomessa ei ole
aseellista konfliktia, 1dhettdd Suomen pyynndsté ruotsalaisia joukkoja Suomen tueksi Suomen
alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksi kansainvilisen oikeuden mukaisesti (1 §).
Ruotsin hallitus voi, mikdli Ruotsi on sodassa tai vaarassa joutua sotaan, pyytdd Euroopan
unionin tai Naton jasenvaltiolta sotilaallista tukea Ruotsiin kohdistuvan aseellisen hyokkayksen
torjumiseksi kansainvélisen oikeuden mukaisesti (2 §). Ruotsin hallitus voi pyytdd Euroopan
Unionin tai Naton jdsenvaltiolta sotilaallista tukea Ruotsin alueellisen koskemattomuuden
turvaamiseksi rauhan aikana tai Ruotsin alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksi vieraiden
valtioiden vélisessd sodassa kansainvilisen oikeuden mukaisesti (3 §).

Kéaytinndssé lain mukaan Ruotsin hallitus voi siis padttdd Suomeen annettavasta tai Suomesta
tai muusta Euroopan unionin tai Naton jisenmaasta pyydettivistd avusta tietyissd tilanteissa,
ennen lain sddtdmistd paatods olisi vaatinut valtiopdivien pédatoksen. Valtiopdivit voi padttaa
Suomen avustamisesta sotatilanteessa kuten tdhinkin asti sekd kaikissa tilanteissa muiden
maiden kohdalla. Ruotsin hallitus antoi 7.3.2023 valtiopéivilleen esityksen, jolla lakia
muutettaisiin siten, ettd apua voitaisiin pyytdd myos Pohjois-Atlantin liitolta (lakiehdotus
koskien Ruotsin Nato-jdsenyyttd, 2022/23:74). Lakimuutos (2023:166) on tullut voimaan 15.
maaliskuuta 2024 Ruotsin Nato-jdsenyyden mydta asetuksella (2024:10).

Ruotsin hallituksen esityksessda 2022/23:74 on kasitelty Pohjois-Atlantin liiton sopimuksen 5
artiklan tilanteen mukaista paatoksentekoa, joka esityksen mukaan madrdytyisi annettavan tuen
mukaisesti. Mikéli kyseessé olisi asevoimien osallistumista edellyttiva tilanne paédtdksen tekisi
Ruotsin hallitus. Ruotsin puolustusvoimat kuuluvat hallituksen alaisuuteen, joten hallitus
paittid joukkojen kaytostd. Mutta asevoimien ldhettdminen ulkomaille vaatisi lisdksi Ruotsin
valtiopdivien hyvaksynnén.
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Laki siséltdd paatoksentekoa koskevan séddntelyn lisdksi sddnnoksid apua antavan maan
toimivaltuuksista. Ruotsin hallitus voi avun antamisen tilanteessa luovuttaa hallintotehtévié sille
valtiolle, joka apua antaa.

Laki sisdltdd myds sddnnokset, joiden nojalla Suomen antaessa sotilaallista tukea Ruotsille, voi
Ruotsin  puolustusvoimat péittdd suojattujen kohteiden (skyddsobjekf) vartioinnin
luovuttamisesta tehtdvdadn soveltuvan suomalaisen joukon vastuulle. Laissa sdddetddn
tarkemmin tehtdvdd ohjaavien sddnndsten soveltumisesta vartiointitehtivdd suorittavaan
suomalaiseen joukkoon.

Suojatuista kohteista sdddetddn tarkemmin lailla (skyddslagen, 2010:305) ja niiti voivat olla
esimerkiksi kriittinen infrastruktuuri tai rakennukset, muut tilat ja alueet, jotka ovat Ruotsin
valtion kéytdssa tiettya tarkoitusta varten.

Sodan tai sodan uhan aikana Ruotsin puolustusvoimat voi myos péattds, ettd sotilaallista tukea
antava suomalainen joukko voi tehdd pdiatoksen kohteiden havittimisestd tai siirtdmisesta
vastaavalla tavalla kuin Ruotsin puolustusvoimat. Ruotsin rikoslain (brottsbalken) sadnnokset
koskevat suomalaista henkildstoéd sen suorittaessa vartiointitehtévié tai sen paittiessd kohteen
siirtdmisestd tai tuhoamisesta. Oikeudet ja vastuut ovat samat kuin Ruotsin puolustusvoimien
henkilostolld vastaavissa tehtiavissa

Tanska

Tanskan poliisilaissa (Lov om politiets virksomhed, LBK nr 1270 af 29/11/2019) ja asetuksella
tilapdisten sotilasalueiden perustamisesta (BEK nr 903 af 26/06/2018: Bekendtgorelse om
Forsvarets bistand til politiet og etablering af midlertidige militcere omrdder) on vuonna 2018
sdddetty mahdollisuus perustaa tilapéisid sotilasalueita.

Tanskan poliisilain 24 e §:ssd sdddetddn asetuksenantovaltuudesta, jolla voidaan antaa
madrdyksid tilapdisten sotilasalueiden perustamisesta. 24 e §mn sanamuodon perusteella
tilapdisid sotilasalueita voidaan perustaa

Tilapdisten sotilasalueiden perustamisesta annetussa asetuksessa tarkennetaan tilapdisen
sotilasalueen perustamismenettelyd. Tilapdinen sotilasalue voidaan perustaa 1) Tanskalaisten
tai vieraan vallan joukkojen ja ndiden varusteiden purkamista ja lastaamista varten
siviilikdytossd olevien satamien, rautatieterminaalien ja lentokenttien alueella, 2) vieraan vallan
valtionalusten vierailuja varten siviilikdytdssé olevien satamien alueella, 3) rautatieverkoston ja
lepopaikkojen alueelle turva-alueiden perustamista varten, 4) véliaikaisten leirien ja
varikkoalueiden turva-alueiden perustamista varten ja 5) ajoneuvon hajoamisen tai muun
vastaavan tapahtuman yhteydessd perustettavaa turva-aluetta varten. Tilapdisen sotilasalueen
perustamisen tulee olla valttdmatonta ja se ei saa olla suurempi kuin on valttimatonta.

Luvan tilapdisen sotilasalueen perustamiselle myontidd paikallinen poliisipddllikko ja lupaa
tulee muissa kuin kiireellisissé tilanteissa hakea kirjallisesti. Lupa on haettava ennen alueen
perustamista. Asetuksessa on sdddetty Tanskan puolustusvoimille velvollisuus hankkia
maanomistajien suostumus alueen perustamista varten. Asetuksessa on lisdksi tarkemmat
madrdykset lupahakemuksessa vaadittavista tiedoista.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa muun muassa ministeridiltd ja muilta
viranomaisilta, elinkeinoeldman edustajilta sekd jarjestdiltd ajalla 19.4.-31.5.2024. My6s muilla

49



tahoilla oli mahdollisuus antaa lausunto esitysluonnoksesta. Lausuntoja pyydettiin
Lausuntopalvelu.fi —palvelun kautta. Lausuntopyyntd, lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat
saatavilla osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella PLM002:00/2023.

Mairdaikaan mennessd lausunnon antoi yhteensd 29 tahoa: ulkoministerio, oikeusministerio,
sisdministerid, liitkenne- ja viestintiministerid, tyd- ja elinkeinoministerid, Eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia, Oikeuskansleri, Huoltovarmuuskeskus, Keskusrikospoliisi,
Liikenne- ja viestintdvirasto, Poliisihallitus, Padesikunta, Rajavartiolaitos,
Tietosuojavaltuutetun toimisto, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Aliupseeriliitto ry, Amnesty
International Suomen osasto, Finavia Oyj, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry,
Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry, Maanpuolustuksen Insindorit MPI ry,
Paillystoliitto ry, Reservildisliitto ry, Suomen Rauhanturvaajaliitto ry, Suomen
Reserviupseeriliitto ry, Suomen Sadankomitea ry, Suomen Satamat ry, Upseeriliitto ry, Lisdksi
lausunnon antoi yksi yksityishenkilo. Valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministerio,
sosiaali- ja terveysministerio, Maahanmuuttovirasto ja Suojelupoliisi ilmoittivat, ettei niilld ole
asiassa lausuttavaa.

Tieliikennelain  esitysluonnoksesta, joka valmisteltiin virkatyond jatkovalmistelussa
puolustusministerion, liikkenne- ja viestintdministerion, Liikenne- ja viestintivirasto Traficomin,
Péadesikunnan ja poliisihallituksen kesken, pyydettiin erikseen lausuntoa edelld mainituilta
tahoilta 2.10.2024—-10.10.2024 vilisend aikana. Esitysluonnoksesta ei ollut lausuttavaa tilta
osin.

Téssd jaksossa selostetaan lausuntojen pédlinjat ja niissd esiin tuodut merkitykselliset
nikokannat, mukaan lukien sellaiset lausunnot, joissa esitettiin muutoksia esitykseen tai jotka
liittyvét kansallisen lainsddddnndn muutostarpeisiin.

Yleistd

Ministeridt, viranomaiset ja suurin osa yhdistyksistd pitivét esitystd huolellisesti valmisteltuna
ja yhtyvit padosin esitysluonnoksessa esitettyyn.

Vaikutusarvioinnit

Liikenne- ja viestintdministerid, tyd- ja elinkeinoministerid ja Liikenne- ja viestintdvirasto
esittivit, ettd vaikutusarvioinneissa kuvattaisiin ja arvioitaisiin tarkemmin esityksen vaikutuksia

Liikenne- ja viestintdvirasto piti valttiméttomana, ettd esitystd tdydennetiin vaikutusten osalta,
ja samoin kuvataan, miten toimijoille rajoituksista mahdollisesti aiheutuva taloudellinen haitta
korvataan heille. Puolustusvoimista annettuun lakiin ehdotetun 14 a §:n esittimisestd on
luovuttu jatkovalmistelussa. Puolustusvoimista annetun lain 14 §:n 5 momentin mukaan
kiinteiston kéyttimisestd aiheutuneesta vahingosta suoritetaan kiinteiston omistajalle tai
haltijalle kdyvdn hinnan mukainen korvaus. Korvausvelvollisuus koskee nimenomaan
vahinkoja ja ne tulee arvioida tapauskohtaisesti.

Huoltovarmuuskeskus katsoi, etti poliisin, satamien ja lentopaikkojen toiminnanharjoittajien
osalta on tarkeda lisdtd yhteistyOtd viranomaisten ja elinkeinoeldmén vililld, milld varmistetaan
asioiden ja kiytdntdjen sujuvuus huoltovarmuuden nidkokulmasta. Jatkovalmistelussa on
korostettu yhteisty6td muiden toimijoiden kanssa.
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Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoi, ettd jos henkilotietojen késittely Nato-yhteistydssd
edellyttdd uusia henkilStietojen kisittelytoimia olisi niistd tarkoituksenmukaista tehdé
tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi. Tietosuojaa tullaan tarkastelemaan laajemmin
erillisessd hankkeessa.

Suomen Satamat korosti, ettd satamanpitdjit ovat Suomessa osakeyhtiditd, eivitkd
viranomaistoimijoita ja pyysi sen osalta tarkentamaan hallituksen esityksen kohdassa 4.2.2
(Vaikutukset muihin viranomaisiin ja toiminnanharjoittajiin) esitettyd. Esitystd on selkeytetty
vaikutusarvioinnin osalta.

Laki puolustusvoimista

Oikeusministerio katsoi, etté esitysluonnoksesta ei vaikuta ilmenevén tdysin selvésti, onko 2 §:n
muutos oikeudellisesti vain selkeyttivid, vai sdddettdisiinkd téssd samalla puolustusvoimille
jotain uusia tehtdvid. Oikeusministerid katsoi, ettd jatkovalmistelussa olisi syytd tdsmenté,
lisataanko talld puolustusvoimille tosiasiallisesti uusia tehtdvid nykytilaan verrattuna. Pykdlan
sdadnndskohtaisiin perusteluihin on lisdtty maininta siitd, ettd muutoksella ei olisi suoria
vaikutuksia Puolustusvoimien toimintaan ja sen tarkoitus on selkeyttdd Puolustusvoimien
tehtdvid koskevaa sdintelya.

Ulkoministerié yhtyi sithen arvioon, ettd Nato-jdsenyydelld on merkittdvid vaikutuksia
puolustushallintoon ja timén vuoksi Nato-jasenyyden myo6td myds puolustuspolititkan merkitys
kasvaa. Samalla ulkoministerid kuitenkin korosti, ettd Nato-jdsenyyden vaikutukset koskevat
puolustuspolitiikan lisdksi my6s ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja Nato-asioiden kansallinen
valmistelu edellyttdd kokonaisvaltaista ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittista tarkastelua.
Ulkoministerid korostaa tdmén merkitystd erityisesti keskeisissd kansallista valmistelua ja
paitoksentekoa edellyttdvissd asiakokonaisuuksissa, kuten Naton rauhan ajan yhteisen
puolustuksen tehtdviin osallistumisessa. Jatkovalmistelussa katsottiin, ettd Naton rauhan ajan
yhteisen puolustuksen tehtivien, puolustussuunnitteluprosessin, operatiivisen suunnittelun ja
Naton nopean toiminnan joukkojen on katsottu olevan keskeisid puolustuspoliittisia ja
sotilaallisia prosesseja ja toimintoja (HE 315/2022 vp. s. 13).

Ulkoministerié huomioi liséksi, ettd hallituksen esityksessd todetaan puolustusvoimien
tehtdvien osalta tarve péadtoksenteon harkintaan tapauskohtaisesti kokonaisarviointiin
perustuen. Esityksessd todetaan timén korostavan Suomen puolustuspoliittisen paitdksenteon
merkitystd ottaen huomioon, ettd puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa
Puolustusvoimien tehtéviksi sdddettdisiin Pohjois-Atlantin liiton yhteinen puolustus, joka
kdsittdd muun muassa myds liittokunnan rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtivit.
Ulkoministerié yhtyi huomioon kokonaisarvioinnin merkityksestd ja katsoo myds tdmén
korostavan puolustuspoliittisen tarkastelun lisdksi ulko- ja turvallisuuspoliittisten ndkdkohtien
huomioimista Natoon liittyvissd kansallisessa padtoksenteossa. Jatkovalmistelussa katsottiin,
ettd arvio ulko- ja turvallisuuspoliittisista vaikutuksista tulee tehdé tapauskohtaisesti toiminnan
luonteen mukaan. Arvioinnissa voidaan ottaa huomioon toiminnan yleisyys ja kokemukset
vastaavasta toiminnasta. Edelld mainitulla tavalla esimerkiksi Naton rauhan ajan yhteisen
puolustuksen tehtédvien, puolustussuunnitteluprosessin, operatiivisen suunnittelun ja Naton
nopean toiminnan joukkojen on katsottu olevan keskeisid puolustuspoliittisia ja sotilaallisia
prosesseja ja toimintoja.

Jatkovalmistelussa on lisdksi huomioitu oikeuskanslerin  21.10.2024 eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnalle antama asiantuntijalausunto, jossa on muun muassa arvioitu Suomen
Nato-jasenyyden vaikutuksia ulko- ja turvallisuuspolititkkaan. Esityksen jaksoa 2.1.3 on
tdydennetty lausunnon pohjalta.
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Ulkoministerid esitti harkittavaksi, olisiko asianmukaisempaa muuttaa puolustusvoimista
annetun lain 4 a §:44 ja 12 §:44 sekd aluevalvontalain 24 d §:44 vasta samassa yhteydessé
mahdollisen tulevan kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa
koskevasta pédidtoksenteosta annetun lain muutoksen yhteydessid. Sddnndsmuutos katsottiin
tarkoituksenmukaiseksi tehdd Pohjois-Atlantin liiton puolustuspoliittisen merkittdvyyden ja
sdaannoksen soveltamisalan selkeyttdmisen vuoksi.

Pédesikunta katsoi, ettd esitys jattdd epdselvéksi, miten kansallinen pédétoksenteko on ajateltu
toteutettavaksi tilanteessa, jossa Pohjois-Atlantin neuvosto péattia operatiivisten suunnitelmien
toimeenpanosta ennen Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan aktivoimista. Pddesikunta katsoi
lisdksi, ettd esityksessd tulisi avata myds sopimuksen 4 artiklaan liittyvad péaatoksentekoa.
Padesikunta katsoi edelleen, ettd myds esitettyjen 4 a §:n ja 12 §:n soveltamistilanteita sidottuna
Pohjois-Atlantin sopimuksen 3 ja 4 artiklaan tulisi perustella laajemmin. Télla esitykselld ei
tehdd  muutoksia  nykyisiin  pédtoksentekoon  liittyviin  toimivaltajérjestelyihin.
Paatoksentekojirjestelmdd on tarkoitus tarkastella erillisessd hankkeessa yhdessd muiden
keskeisten toimijoiden kanssa.

Oikeusministeri0 ja oikeuskansleri katsoivat lausunnoissaan, ettd 14 §:44n tehtdvid muutoksia
olisi arvioitava laajemmin perusoikeuksien kannalta. Oikeusministerio katsoi lisdksi, ettd
jatkovalmistelussa olisi tarkennettava sdintelyn yhteyttd Pohjois-Atlantin sopimuksen
sopimuspuolten vélilld niiden joukkojen asemasta tehdystd sopimuksesta annetun lain
(124/2024) 13 §:d4n. Oikeusministerid ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia katsoivat, ettd
esityksessd tulisi tarkentaa késitetta ”puolustusyhteistyd”. Esityksen
sadtdmisjarjestysperusteluita ja sidénnoskohtaisia perusteluita on tarkennettu ja tédydennetty
jatkovalmistelussa.

Oikeuskansleri katsoi lausunnossaan, ettd luonnoksessa saattaa jédddd puolustusvoimista
annetun lain 14 §:n 1 momentin muutoksen osalta avoimeksi se, voisiko Puolustusvoimat ottaa
tilapdisesti kdyttoonsd my0ds asumiseen tarkoitettuja tiloja. Sddnndskohtaisiin perusteluihin on
lisdtty maininta pykilén 2 momentista, jonka perusteella Puolustusvoimilla ei ole oikeutta
kayttdd muun muassa asuinrakennuksia.

Péadesikunta esitti harkittavaksi, ettd 14 §:88n lisattdisiin my0s kansallinen operatiivinen
toiminta yhdeksi kiinteistojen tilapdisen kdytdon perusteeksi. Pddesikunta esitti lisdksi
jatkovalmistelussa tarkasteltavaksi toimivaltuutta paéttdd kiinteiston kéytOstd siten, ettd
toimivalta olisi erityisesti valmiuden tehostamisen tilanteissa joukkoyksikon komentajalla tai
sithen vertautuvalla sotilaalla. Esitetty muutos vaatisi laajempaa tarkastelua, eika sitd katsottu
tarkoituksenmukaiseksi tehdé jatkovalmistelussa.

Suomen Satamat ry piti lausunnossaan selvdnd, ettd satama-alueen k&yton rajoittaminen
normaalioloissa edellyttdd ennakkoon tehtyd kirjallista sopimusta alueen vuokraamisesta ja
korvauksesta sekd satamanpitéjén, lastinkdsittelijin etti mahdollisten muiden toimijoiden
kanssa. Suomen Satamat ry katsoi liséksi, ettd lisdéntyneen yhteisen harjoitustoiminnan ja muun
kansainvélisen yhteistyon muodoissa siviili- ja sotilaalliset toiminnat ja kohteet olisi pidettava
mahdollisuuksien mukaan erillddn. Voimassa olevan puolustusvoimista annetun lain 14 §:n 3
momentin mukaan kiinteiston kéyttdmisestd sovitaan suullisesti tai kirjallisesti kiinteiston
omistajan tai haltijan kanssa. Jos sopimukseen ei pidsti, puolustusvoimien
puolustushaaraesikunta, paikallishallintoviranomainen, varuskunnan p#éllikko tai harjoituksen
johtaja voi péattad kiinteiston kdyttdmisestd. Ndin ollen myos satama-alueilla Puolustusvoimien
tulee ensisijaisesti pyrkid sopimaan kiinteistdjen kéytostd, mutta jos sopimukseen ei pddstd, voi
Puolustusvoimat paattaa kiinteistdjen kaytostd. Kéyttoonoton tulee kuitenkin olla valttimatonta
ja siind ei saa aiheuttaa tarpeetonta haittaa tai vahinkoa omaisuudelle, joten kussakin tilanteessa

52



tulee tapauskohtaisesti arvioida toimivaltuuksien kdyton vélttimattomyyttd ja suhteellisuutta
kiinteiston omistajan ja kiinteistolla toimivien tahojen kannalta.

Ulkoministerid, oikeusministerid, liikenne- ja viestintdministerio, tyo- ja elinkeinoministerid,
eduskunnan oikeusasiamichen kanslia, keskusrikospoliisi, liikenne- ja viestintivirasto,
Poliisihallitus, Padesikunta, Aliupseeriliitto ry, Finavia Oyj ja Suomen Satamat ry esittivét
harkittavaksi muutoksia puolustusvoimista annetun lain 14 a §:n pykéldmuotoiluun,
sdannoskohtaisiin perusteluihin sekd vaikutusarviointeihin. Pykaldn esittdmisestd on luovuttu
jatkovalmistelussa ja puolustusvoimista annetun lain 14 §:n toimivaltuuksien toimivuutta ja
riittivyyttd tullaan arvioimaan jatkossa.

Poliisihallitus katsoi, ettd 14 a §:n ja 18 §:n soveltamisalaa laajennettaessa tulisi huomioida, etté
saannoksissd madritellyt, tilapéisesti kdyttoon otetut alueet ovat Puolustusvoimien pysyvissd
kiytossd olevia kohteita vastaavalla tavalla riittivin selkedsti merkittyjd, rajattuja ja
kulunvalvottuja. Poliisihallitus katsoi lisdksi, ettd ensisijaisesti seké yleisestd ettd yksityisesta
turvallisuudesta tulisi vastata Puolustusvoimien alueen ulkopuolella poliisi, jolle
Puolustusvoimat voi tarvittacssa antaa virka-apua. Ehdotetun 14 a §:n esittimisestd on
jatkovalmistelussa luovuttu. Lain 18 §:84 koskevan muutosesityksen osalta sédénnoskohtaisia
perusteluita on tdydennetty ja liséksi jatkovalmistelussa huomioitiin, ettd voimassa olevan 15
§:n tarkoittamat alueet tulee sddnndksen mukaan merkité selkeésti.

Padesikunta esitti harkittavaksi, ettd 18 a §:mn muutoksen yhteydessd yhdenmukaistettaisiin
Puolustusvoimien turvaamistehtivia suorittavien virkamiesten toimivaltuudet
henkilonsuojaustehtévissé ja erityisen omaisuuden suojaustehtivissd. Padesikunta esitti lisdksi
harkittavaksi jatkovalmistelussa turvaamistehtévien yhteydessd myos ulkomaalaisten joukkojen
mahdollisuutta suojata omia kuljetuksiaan. Esitetty muutos vaatisi laajempaa tarkastelua, eikd
sitd katsottu tarkoituksenmukaiseksi tehdd jatkovalmistelussa.

Oikeusministerio katsoi lausunnossaan, ettd ehdotetun 18 e §:n sddtdmisjarjestysperusteluita ja
sddannoskohtaisia  perusteluita  olisi  tdsmennettivd  jatkovalmistelussa.  Esityksen
jatkovalmistelussa ehdotetun 18 e §:n esittimisestd on luovuttu ja péadtetty kehittdd
Puolustusvoimien turvaamistehtéviad koskevaa sééntelya.

Eduskunnan oikeusasiamies katsoi, ettd Puolustusvoimien suorittamien tehtdvien ja
toimenpiteiden dokumentoinnista tulisi sditdé rajavartiolain 32 §:n 3 momenttia vastaavasti.
Esitykseen on lisétty uusi puolustusvoimista annettuun lakiin ehdotettava 22 c §, jonka nojalla
lain 18 a §:n nojalla suoritetuista toimenpiteistd on laadittava poytékirja tai tehtidvi vastaava
merkintd muuhun asiakirjaan.

Pédesikunta ei pitdnyt perusteltuna sitd, ettd vieraan valtion asevoimia voisi suojata laajemmin
toimivaltuuksin kuin Puolustusvoimien omia joukkoja ja esitti, ettd, ettd vartio- ja
paivystystehtdvdd suorittavalla virkamiehelld tulisi olla oikeus turvata Puolustusvoimien
joukkoja my6s niiden vilittoméssd ldheisyydessd, riippumatta siitd, ovatko ne
Puolustusvoimien kiytossé olevalla alueella. Esitetty muutos vaatisi laajempaa tarkastelua, eikd
sitd katsottu tarkoituksenmukaiseksi tehdd jatkovalmistelussa.

Padesikunta piti tdrkeénd, ettd 18 §:n 2 momentin nojalla annettavaa puolustusministerion
asetusta vartio- tai péivystystehtdvdd suorittavan virkamiehen koulutuksesta ryhdyttdisiin
valmistelemaan vélittomasti.

Poliisihallitus katsoi lisdksi, ettd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvista
toimivaltuuksista tulisi lausuttavana olevan ehdotuksen yhteydessd sddtdd systemaattisesti
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muun muassa rajavartiolaissa (578/2005) noudatetun sddtdmistavan mukaisesti siten, ettd
poliisin ensisijaisuus yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimisestd vastaavana
viranomaisena sdilyy. Poliisin toimivaltuuksien ensisijaisuudesta esitetddn sédddettdvaksi
pykéldkohtaisesti siten, ettd Puolustusvoimilla on kuitenkin tarkoituksenmukainen oikeus
vastata nopeasti kehittyviin uhkatilanteisiin. Jatkovalmistelussa ehdotetun 18 e §:mn
valmistelusta luovuttiin, ja vastaavaan lopputulokseen arvioitiin pééstdvin kehittdmalla
Puolustusvoimien turvaamistehtévid koskevaa sdédntelyd. Jo nykyisellddn turvaamistehtévien
osalta tehddén vakiintuneesti lain edellytysten mukaisesti kiintedd yhteisty6ta poliisin kanssa.

Poliisihallitus katsoi, ettd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen Puolustusvoimien
kdytossd olevan tai ehdotetun 14 a §:n mukaisen rajoituksen kohteena olevien alueiden
ulkopuolella kuuluu poliisille, eikd Puolustusvoimien toimivaltaa tiltd osin tulisi
Poliisihallituksen mukaan laajentaa. Ehdotetun 14 a §:n esittimisesti on luovuttu.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia katsoi, ettd esityksessd olisi perusteltua vertailla Nato
SOFAn VII artiklan ja Suomen ja Yhdysvaltojen vélisen puolustusyhteistyosopimuksen 6
artiklan vilisid eroavaisuuksia ja suhdetta nyt esitettyyn sddntelyyn toimijoiden ja
toimivaltuuksien kannalta. Esityksen perusteluita on tdydennetty télté osin.

Oikeusministerio katsoi, ettd 19 §:n muutoksen osalta olisi valttdméatontd tdsmentid arviointia
siitd, voidaanko toimivaltuuksien laajentamista pitdd oikeudellisesti perusteltuna.
Saanndskohtaisia perusteluita on tiydennetty jatkovalmistelussa.

Keskusrikospoliisi katsoi, ettd poliisilla tulee olla riittdvédt ja ajantasaiset tiedot muiden
viranomaisten yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitoon liittyvistd toimivaltuuksien
kaytostd. Keskusrikospoliisi piti myos térkednd, ettd poliisi voi tarvittaessa vaikuttaa
yleistoimivaltaisena viranomaisena toisen viranomaisen toimivaltuuksien kayttoon, jos se on
tarpeellista esimerkiksi alueellisesti tai ajallisesti laajemman yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllépitdmiseksi. Puolustusvoimien tulisi ehdotetun 22 c¢ §:n nojalla laadittava
poytékirja tai tehtdvd vastaava merkintd muuhun asiakirjaan 18 a §m nojalla suoritetuista
toimenpiteista.

Asevelvollisuuslaki

Padesikunta piti ongelmallisena, ettei asevelvollisia voida esityksen perusteella kayttda
joustavasti Suomen alueen ulkopuolella Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen
tehtévissd. Asevelvollisten asemaa tarkastellaan erillisessd hankkeessa.

Sotilasajoneuvolaki

Liikenne- ja viestintdvirasto huomioi, ettd perusteluissa mainitaan, ettd mainitun
sotilasajoneuvolainlain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua mééritelmid on tarkoitus
muuttaa tdimén hallituksen esityksen kanssa samaan aikaan eduskunnassa késiteltdvané olevan
aluevalvontalain muutosta koskevan hallituksen esityksen yhteydessd, mutta kuvausta
madritelman muuttamisesta ei Liikenne- ja viestintdviraston késityksen mukaan esityksessa ole.
Esityksen jaksossa 10 on tarkennettu aluevalvontalain yhteydessd ehdottavaa muutoksen
kuvausta.

Liikenne- ja viestintdvirasto ehdotti sotilasajoneuvolain 2 §:ssd mééritellyn ja 26 §:ssé sdddetyn
termin “Puolustusvoimien kytkentékatsastus” kéyttamistd sotilasajoneuvolain 40 §:n 3 ja 4
momentissa erotuksena ajoneuvolaissa sdddettdvddn kytkentdkatsastukseen. Vastaava
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tarkennustarve on liikenne- ja viestintéviraston ndkemyksen mukaan sotilasajoneuvolain 26 §:n
2 momentissa. Kytkentikatsastus voisi tdssd yhteydessd olla my0s vieraan valtion asevoimien
suorittama, eikd sen midrittelemistd 26 §:n perusteella katsottu siksi tarkoituksenmukaiseksi.
Liikenne- ja viestintdvirasto katsoi lausunnossaan, ettd sotilasajoneuvolain 40 §:n uuden 3
momentin loppuun ehdotettava viimeinen virke, jonka mukaan (Puolustusvoimien)
kytkentékatsastus voisi olla Puolustusvoimien suorittama, jéttaa epéselvéksi, minkd muun tahon
suorittama kyseinen katsastus voisi olla. Sotilasajoneuvolain 40 §:n 3 momenttiin tarkoitettu
muutos katsottiin jatkovalmistelussa tarpeettomaksi ja sen esittdmisestd on luovuttu. Pykélaan
ehdotetussa 3 momentissa (lausuntokierroksella 4 momentti) ehdotettu sdénnds Pédesikunnan
teknillisen tarkastusosaston oikeudesta antaa tarkempia médrdyksid kansainvéliselle
sotilasajoneuvolle suoritetun kytkentékatsastuksen hyvéksymisesti katsottiin
tarkoituksenmukaiseksi tavaksi sddtdd asiasta.

Liikenne- ja viestintévirasto katsoi, ettd ehdotetussa 40 §:n 3 momentista jad epéselviksi,
tarkoitetaanko kansainvilisistd sotilasajoneuvoista muodostetulla erikoiskuljetusyhdistelmalla
ajoneuvoyhdistelmad, jossa kaikki ajoneuvot ovat kansainvilisid sotilasajoneuvoja vai voisiko
ajoneuvoyhdistelmissd olla my0s sotilasajoneuvoja taikka liikenneasioiden rekisteriin
merkittyjd Puolustusvoimien ajoneuvoja tai muita ajoneuvoja. Sotilasajoneuvolain 40 §mn 3
momenttiin tarkoitettu muutos katsottiin jatkovalmistelussa tarpeettomaksi ja sen esittimisesti
on luovuttu.

Padesikunta esitti uutta muotoilua ehdotettuun 40 §:n 3 momenttiin. Sotilasajoneuvolain 40 §:n
3 momenttiin tarkoitettu muutos katsottiin jatkovalmistelussa tarpeettomaksi ja sen
esittdmisestd on luovuttu.

Liikenne- ja viestintdvirasto ehdotti 40 §:n 4 momentin miédrdysvaltuutta laajennettavaksi
kattamaan myos kéyttod koskevat rajoitukset ja erityisvaatimukset. Pykildssd sdddettyd
madrdysvaltuutta on laajennettu jatkovalmistelussa kattamaan myds madraykset kansainvélisten
sotilasajoneuvojen kaytosta.

Liikenne- ja viestintivirasto esitti jatkovalmistelussa harkittavaksi, tulisiko sotilasajoneuvolain
40 §n 1 momentissa tai 4 momentin valtuuksissa viitata selkedsti kansainvéilisiin
sotilasajoneuvoihin sovellettavan myos kayttod liikenteessd koskevia sotilasajoneuvoja (tai
Puolustusvoimien ajoneuvoja) koskevia sddnnoksid. Pykéldn 1 momenttiin on lisitty maininta,
jonka perusteella my6s kansainvélisen sotilasajoneuvon kdyttoon sovelletaan sotilasajoneuvoja
koskevia sdéannoksid ja maarayksid.

Liikenne- ja viestintiministerid ja Liikenne- ja viestintdvirasto esittivit jatkovalmistelussa
harkittavaksi, onko 12 §:44n tehtdvat muutokset tarpeellisia, ottaen huomioon, ettd ajoneuvolain
(82/2021) 32 §:ssd sdddetddn Puolustusvoimien hilytysajoneuvosta ja ajoneuvolain 7 a §:n 7
momentin mukaan Péadesikunnan teknillinen tarkastusosasto voi antaa tarkemmat méaraykset
litkenneasioiden rekisteriin rekisterdidyn Puolustusvoimien ajoneuvon vihdisistd teknisistd
poikkeuksista, jotka ovat tarpeen Puolustusvoimien tehtdvien tai ajoneuvon erityisen
kayttotarkoituksen johdosta. Sddnndsmuutosta pidettiin jatkovalmistelussa tarpeellisena, koska
ajoneuvolain 32 § ei ota kantaa ajoneuvojen rakenteeseen, varusteisiin, tunnusvéritykseen tai
merkkeihin. Jatkovalmistelussa huomioitiin liséksi, ettd ajoneuvolain 30 §:n 5 momentin
perusteella poliisiajoneuvon ja Rajavartiolaitoksen ajoneuvojen vastaavista ominaisuuksista
sdddetddn sisdministerion asetuksella.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia kiinnitti huomiota 12 §:44n ehdotettuun kieltoon ja
katsoi, ettd kieltoa olisi ehdotetun kaltaisena vaikea valvoa. Eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslia esitti harkittavaksi, ettd kieltoa tarkennettaisiin esimerkiksi niin, ettd kielto koskisi
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tilannetta, jossa voisi syntyd vaikutelma ajoneuvosta Puolustusvoimien hilytysajoneuvona.
Pykéldssa sdddettyd kieltoa on tarkennettu koskemaan tilanteita, joissa voisi syntyd vaikutelma
ajoneuvosta Puolustusvoimien hélytysajoneuvona.

Aliupseeriliitto ry esitti uusia toimivaltuuksia vartio- ja pdivystystehtdvad suorittaville
virkamiehille seké lisdksi muita muutoksia sotilasajoneuvolakiin. Aliupseeriliitto esitti liséksi
muutosta myos tieliikennelain 49 ja 181 §:44n. Esitetty muutos vaatisi laajempaa tarkastelua,
eikd sitd katsottu tarkoituksenmukaiseksi tehdé jatkovalmistelussa.

Laki sotilastiedustelusta

Oikeusministerio katsoi, ettd 20 §:n muuttamista koskevia perusteluita olisi jatkovalmistelussa
tdsmennettdvd siten, ettd niistd ilmenee muutosten suhde nykytilaan. Oikeusministerid,
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, oikeuskansleri ja tietosuojavaltuutetun toimisto
katsoivat  lisdksi, ettdi sdinnostd olisi arvioitava sddtdmisjarjestysperusteluissa.
Saatamisjarjestysperusteluita on tiydennetty sotilastiedustelulain 20 §:n muutoksen osalta.

Oikeuskansleri katsoi lausunnossaan, ettd ehdotetun sotilastiedustelulain 20 §:n muutoksen
sanamuodosta ja perusteluista ei ilmene selvisti, onko puuttuminen henkildiden viestintid
koskeviin tietoihin vihiistd vai ei. Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoi, ettd 20 §:n 7 momentin
perusteluita tulisi tarkentaa siten, ettd niistd ilmenee, kuuluuko sddnndksen soveltamisalaan
henkil6tietojen kisittelyd. Oikeuskansleri totesi, ettd tiedustelua ei hallituksen esityksen
luonnoksessa ole kuvattu kohdistuvan vieraan valtion viranomaisorganisaatioon. Ehdotetun
uuden 20 §:n 7 momentin viittaus radiosignaalitiedustelusta on tarkennettu koskemaan lain
voimassa olevaa 60 §:44. Sotilastiedustelusta annetun lain 60 §:n 3 momentin perusteella
radiosignaalitiedustelulla ei saa hankkia tietoa muun kuin valtiollisen toimijan viestin siséllosta.
Henkil6iden viestintdé koskeviin tietoihin puuttuminen olisi siten vahdistd ja niihin sovelletaan
laissa 7 luvun tiedustelukieltoja, tiedustelutictojen hévittdmistd ja tiedustelumenetelmin
kaytostd ilmoittamista koskevia sdénnoksié.

Oikeuskansleri ja tietosuojavaltuutetun toimisto katsoivat, ettd hallituksen esityksessd tulisi
kuvata, minkilaisia oikeusturva- ja valvontajirjestelyt olisivat niissd tilanteissa, kun
Péadesikunnan tiedustelupdillikkd pééttdd Pohjois-Atlantin liiton tai sen jdsenvaltion
ajoneuvolla,  aluksella  tai  ilma-aluksella  taikka  maa-asemalla  tapahtuvan
radiosignaalitiedustelun tai muun kuin téssi tai muussa laissa sdédetyn tiedustelumenetelmén
kiytostd Suomen alueella, jos tiedustelulla puututaan PL 10 §:ssd suojeltuihin oikeuksiin.
Ehdotetun uuden 20 §:n 7 momentin viittaus radiosignaalitiedustelusta on tarkennettu
koskemaan lain voimassa olevaa 60 §:44. Kansainvilistd radiosignaalitiedustelussa tapahtuvaa
yhteisty6td koskisi siten samat oikeusturvamenettelyt kuin kansallisesti tapahtuvaa
radiosignaalitiedustelua.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia katsoi, etté sotilastiedustelulain 20 §:n 3 momenttiin olisi
liséttédva viittaus lain 60 §:44n. Lain 20 §:n 3 momenttiin on lisétty viittaus 60 §:44n ja lisdksi
ehdotetun uuden 20 §:n 7 momentin viittaus radiosignaalitiedustelusta on tarkennettu
koskemaan lain voimassa olevaa 60 §:44.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia piti esitysluonnoksessa esitettyé erottelua sdédnneltyihin
ja sédanteleméttomiin tiedustelumenetelmiin ongelmallisena ja katsoi, ettd esitystd olisi
tdydennettdvd siten, ettd siitd ilmenisi, koskeeko sdintelemittdmén tiedustelumenetelmén
kayttod kuitenkin sotilastiedustelulain sdintely tiedustelukielloista, tiedustelutietojen
havittimisestd ja radiosignaalitiedustelun keskeyttimisestd. Ehdotetun uuden 20 §n 7
momentin viittaus radiosignaalitiedustelusta on tarkennettu koskemaan lain voimassa olevaa 60
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§:44. Kansainvélistd radiosignaaliyhteistyotd koskisi siten samat rajoitukset kuin kotimaassa
lain 60 §:n nojalla tapahtuvaa radiosignaalitiedustelua.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia katsoi, ettd 20 §:44n ehdotettavasta uudessa 7
momentissa tai vahintddnkin sddnndskohtaisissa perusteluissa mainittaisiin nimenomaisesti,
ettd kysymys on sotilastiedustelulain 60 §:ssé tarkoitetusta radiosignaalitiedustelusta. Pykildn
7 momenttiin on lisétty viittaus lain 60 §:44n. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia katsoi, ettd
sdannoskohtaisissa perusteluissa olisi selvyyden vuoksi mainittava, ettd lain 82, 84 ja 85 §:n
sdantelyd tiedustelukielloista, tiedustelutietojen héavittdimisestd ja radiosignaalitiedustelun
keskeyttimisestd  sovelletaan my0s nyt  ehdotettuun  radiosignaalitiedusteluun.
Sadnnoskohtaisiin  perusteluihin - on lisdtty selventivd maininta tiedustelukieltoja,
tiedustelutietojen hévittdmisté ja radiosignaalitiedustelun keskeyttdmistd koskevien sddnndsten
noudattamisen vaatimuksesta.

Huoltovarmuuskeskus katsoi, ettd on tarkedd varmistaa Huoltovarmuuskeskukselle riittdva seka
ennakoiva tiedonsaanti sotilas- sekd siviilitiedustelulta kaikissa tilanteissa. Sotilastiedustelusta
annetun lain toimivuutta ja ajantasaisuutta tarkastellaan erillisessd hankkeessa.

Muut lait

Oikeuskansleri kiinnitti huomiota esityksen liitelaeissa 6.—8. esitettyihin henkil6tietojen
kasittelyd koskeviin muutoksiin ja katsoi, ettd sddntely voi muodostua vaikeasti hallittavaksi,
kun samasta asiasta sdfidetdén kaikissa kolmessa laissa eri tavalla. Oikeuskansleri kiinnitti
lisaksi huomiota 6. liitelakiin ja siihen, ettd asiaan perehtyméttomaille voi jdéddd hieman
epéselviksi, miksi 3 kohdan b alakohta on rajattu pois. Esitetyn 6. liitelain sddnnoskohtaisia
perusteluita on tdydennetty.

Tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnitti huomiota siihen, ettd esityksessé ei ole kisitelty sité,
ettd Nato-jasenyyden myotd Pohjois-Atlantin liiton yhteiseen puolustuksen liittyvat tehtavét
tuovat tietosuojavaltuutetun toimiston ndkemyksen mukaan Puolustusvoimista annetun lain
soveltamisalan  kautta mukanaan muutoksia myds henkildtietojen  kisittelyyn.
Puolustusministerion hallinnonalan tietosuojaa koskevaa lainsdédiantod tullaan tarkastelemaan
erillisessd hankkeessa.

Esityksessd tulisi tietosuojavaltuutetun toimiston nikemyksen mukaan arvioida sitd, miten
perustuslain 10 §:ssé sdédetty yksityiseldmén suoja ja muiden henkil6tietojen suojaa koskevien
sddannodsten noudattaminen kansainvélisessd puolustusyhteisty6ssd voidaan turvata siihen
saakka, kunnes henkil6tietojen kisittelyd koskevat sddnndkset pdivitetddn. Jatkovalmistelussa
pidettiin tirkednd, ettd Puolustusvoimat noudattavat kaikessa toiminnassaan voimassa olevia
tietosuojasdadoksia

Péadesikunta kiinnitti huomiota sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain késitteistoon
suhteessa Naton kéyttimédn terminologiaan. Piddesikunta esitti harkittavaksi, ettd
lainsdddantdon lisdttdisiin kisite, joka kattaa Puolustusvoimien kansainvilisen operoinnin.
Péaatoksentekojdrjestelméaéd tullaan tarkastelemaan erillisessi hankkeessa asianomaisten tahojen
kanssa.

Muuta

Oikeusministerid totesi, ettd jatkovalmistelussa on vield arvioitava, onko esitys tarpeen saattaa
perustuslakivaliokunnan kaisiteltdviksi. Oikeusministerid katsoi lisdksi, ettd esityksen
sddtamisjarjestysperusteluihin -~ olisi  lisdttdvd arviointi  siitd, voidaanko esitettyja

57



asetuksenantovaltuuksia pitdd perustuslain 80 §:n ndkokulmasta ongelmattomina.
Jatkovalmistelussa on tdydennetty sdatdmisjarjestysta koskevaa jaksoa
asetuksenantovaltuuksien osalta.

Eduskunnan oikeusasiamichen kanslia huomioi, ettd esitysluonnoksessa ei ole késitelty
laillisuusvalvontaan liittyvid kysymyksid. Ulkoministerié puolestaan totesi lausunnossaan, etté
vieraisiin valtioihin ja niiden edustajiin ei voida Suomessa kohdistaa laillisuusvalvontaa nididen
tahojen  kansainvilisen  tapaoikeuden nojalla  nauttiman  immuniteetin  takia.
Perustuslakivaliokunta on Nato SOFAa ja puolustusyhteistydsopimusta koskevien hallitusten
esitysten (HE 90/2023, HE 58/2024) késittelyn yhteydessd todennut, ettd ldhettdjavaltion
toiminnan suhdetta perustuslain 108 §:n 1 momentin ja 109 §:n 1 momentin mukaiseen julkisen
tehtdvin hoitamiseen tulisi arvioida laillisuusvalvojien toiminnassa tapauskohtaisesti.
Laillisuusvalvonnan ala méairdytyy perustuslain sddnnosten tulkinnalla soveltamistilanteessa
kunkin tilanteen erityispiirteet huomioiden. (PeVL 2/2024 vp, s. 6 ja PeVL 28/2024 vp, s. 6).

Poliisihallitus huomioi, etti se ei ole osallistunut esityksen valmisteluun, mutta piti kuitenkin
tiarkednd, ettd tdmén kaltaisissa poliisitoimintaan liittyvissd lainsdddantohankkeissa poliisin
riittdvd osallistuminen huomioitaisiin jo asian valmisteluvaiheessa. Eri viranomaisten,
sidosryhmien ja intressitahojen osallistamista pidettiin jatkovalmistelussa tirkeénd ja esitetty
lausuntopalaute on otettu mahdollisin osin huomioon esitystd valmisteltaessa.

Amnesty International Suomen osasto ja Suomen Sadankomitea ry esittivit muutoksia
kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta
padtoksenteosta annettuun lakiin. Kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélista
toimintaa koskevaa lakia ja sen muutostarpeita tullaan tarpeen mukaan tarkastelemaan
erillisessd ulkoministerion johtamassa hankkeessa.

Aliupseeriliitto ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto, Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto
MPHL ry, Maanpuolustuksen Insindorit MPI ry, Pééllystdliitto ry ja Suomen
Reserviupseeriliitto ry kiinnittivit huomiota henkildston ja asevelvollisten asemaan
kansainvélisissd tehtdvissd. Henkiloston ja asevelvollisten asemaa tarkastellaan erillisessd
hankkeessa.

Suomen Satamat katsoi liséksi, ettd yhteistydmuotojen moninaistuessa ja aktiivisuuden yha
kasvaessa, voisi satama-alan ndkokulmasta olla perusteltua luoda Puolustusvoimien
organisaatioon satamayhteistyotd koordinoiva yhteyspiste. Jatkovalmistelussa pidettiin
tiarkednd, ettd toimintaa kehitetddn Puolustusvoimien ja satamatoimijoiden valilla.

Oikeuskansleri on ottanut esityksen ennakolliseen laillisuusvalvontaan. Oikeuskanslerin
ennakollisen laillisuusvalvonnan muistiossa kiinnitettiin huomiota puolustusvoimista annettuun
lakiin esitetyn 14 §:n tdsmaillisyyteen ja tarkkarajaisuuteen seké lain 18 a §:n, 19 §nja22 b §:n
sadntelytapaan. Hallituksen esitystd on tdydennetty muistion perusteella ja jatkovalmistelussa
on piaddytty pyytdmdidn perustuslakivaliokunnan lausuntoa 14 §n 1 momentin
perustuslainmukaisuudesta.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki puolustusvoimista
2 §. Puolustusvoimien tehtdvdt. Pykéldn 1 momentissa sdidetddn Puolustusvoimien neljésté

tehtdvistd: Suomen sotilaallinen puolustaminen, muiden viranomaisten tukeminen,
osallistuminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Euroopan

58



unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan perustuvaan apuun tai muuhun
kansainvélisen avun antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun kansainvéliseen toimintaan sekd
osallistuminen kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtdviin muussa
kansainvélisessd  kriisinhallinnassa. Suomen sotilaallista puolustamista ja muiden
viranomaisten tukemista koskevat 1 momentin 1 ja 2 kohdat on jaettu alakohtiin. Suomen
sotilaalliseen puolustamiseen kuuluvat maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen sekéd
alueellisen koskemattomuuden turvaaminen, kansan elinmahdollisuuksien, perusoikeuksien ja
valtiojohdon toimintavapauden turvaaminen ja laillisen yhteiskuntajérjestyksen puolustaminen
sekd sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaaminen ja
maanpuolustustahdon  edistiminen. = Muiden  viranomaisten tukemiseen kuuluvat
Puolustusvoimien virka-apu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseksi,
terrorismirikosten ja muiden ihmisten hengelle tai terveydelle vakavaa vaaraa aiheuttavien
rikosten estdmiseksi ja keskeyttimiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi ja
pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kéytettdvidksi pelastustoimintaan tarvittavaa
kalustoa, henkilostod ja asiantuntijapalveluja. Puolustusvoimien muista tehtdvistd sdddetdén 2
momentin mukaan erikseen.

Suomen Nato ]asenyyden vuoksi Puolustusvoimien tehtdviin nidhdédén tarpeelliseksi liséta
nimenomainen sddnnds Pohjois-Atlantin liiton jisenyydestd Puolustusvoimien toiminnalle
aiheutuvista velvoitteista niiden kdytdnnon merkittdvyyden vuoksi. Tdmén vuoksi 1 momenttiin
ehdotetaan liséttdviksi uusi 2 kohta, jossa sdddettdisiin Pohjois-Atlantin liiton yhteistd
puolustusta koskevasta tehtdvéstd. Pykdlan 1 momentin nykyiset 2, 3 ja 4 kohdat siirtyisivat
uusiksi 3, 4 ja 5 kohdiksi. Muutoksella ei olisi suoria vaikutuksia Puolustusvoimien toimintaan
ja sen tarkoitus on selkeyttdd Puolustusvoimien tehtdvid koskevaa sééntelyé.

Pykéldn uuden 1 momentin 2 kohdan a alakohdan mukaan Pohjois-Atlantin liiton yhteiseen
puolustukseen kuuluisi Suomen ja muiden Pohjois-Atlantin liiton jadsenvaltioiden
puolustaminen aseellisia hyokkdyksid vastaan yhteistyossd niiden asevoimien kanssa.
Alakohdassa Puolustusvoimien tehtévéksi sédddettdisiin Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan
mukaisen yhteisen puolustuksen tdytintdonpanotoimet tilanteissa, jossa yhteen tai useampaan
jasenvaltioon kohdistuu aseellinen hyokkays.

Sopimuksen 5 artikla velvoittaa jdsenvaltiot auttamaan aseellisen hyokkédyksen kohteeksi
joutunutta toista jisenvaltiota tarpeellisiksi katsominsa toimin, mukaan lukien aseellisen
voiman kéyttd. Puolustusvoimat voisi 5 artiklan mukaisen yhteisen puolustuksen tilanteessa
kansallisten ~péddtoksentekomenettelyjen mukaisesti pédtetyn avun tai yhteistoiminnan
luonteesta ja laajuudesta riippuen antaa esimerkiksi asiantuntija-, materiaali- tai kalustoapua
taikka osallistua sotilaallisten voimakeinojen kéytt6d vaativiin tehtdviin muiden Pohjois-
Atlantin liiton jdsenvaltioiden puolustamiseksi. Puolustusvoimien joukkoja voitaisiin
tarvittaessa kayttdd esimerkiksi Naton operatiivisten suunnitelmien taytant6dnpanoon.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan soveltamista rajaa sopimuksen 6 artiklassa maéritelty
maantieteellinen soveltamisala. Puolustusvoimat voisi osallistua pykéldn uuden 1 momentin 2
kohdan a alakohdan mukaisiin tehtiviin 6 artiklan rajaukset huomioiden niin Suomessa kuin
Suomen alueen ulkopuolellakin.

Hyokkdyksen kohteeksi joutuneen jasenvaltion avustamisen liséksi pykdldn uuden 1 momentin
2 kohdan a alakohtaan siséltyisi myds avun vastaanottaminen tilanteessa, jossa Suomi olisi
joutunut Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan kayttoonottoon johtaneen aseellisen
hyokkdyksen kohteeksi. Vastaavasti muut Naton jdsenvaltiot voisivat 5 artiklan mukaisen
yhteisen puolustuksen tilanteessa kansallisten padtoksentekomenettelyjen mukaisesti paitetyn
avun tai yhteistoiminnan luonteesta ja laajuudesta riippuen antaa esimerkiksi asiantuntija-,
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materiaali- tai kalustoapua taikka osallistua sotilaallisten voimakeinojen kéyttod vaativiin
tehtdviin Suomen puolustamiseksi. Esimerkiksi Naton operatiivisten suunnitelmien
taytantdonpano Suomen alueella voisi edellyttdd muiden Naton jdsenvaltioiden asevoimien
joukkojen lahettdmistd Suomeen. Sotilaallisen avun vastaanottamiseksi Puolustusvoimat voi
osallistua kansallisen lainsddddnndn mukaisesti Naton jdsenvaltioiden asevoimien
toimintaedellytysten tukemiseen muun muassa erillisiin jérjestelyihin perustuvilla ja erikseen
sovittavilla isdntimaatuen toimenpiteilld, joilla mahdollistetaan niin joukkojen saapuminen
Suomeen, toimiminen Suomessa kuin maasta poistuminen.

Pykéldn 1 momentin uuden 2 kohdan b alakohdan mukaan Pohjois-Atlantin liiton yhteiseen
puolustukseen kuuluisi lisdksi Suomen ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen ja
puolustuskyvyn ylldpitiminen ja kehittdminen.

Naton puolustusjérjestelmin sotilaalliset rakenteet ja toiminnot tukeutuvat jésenvaltioiden
joukkoihin ja suorituskykyihin. Naton jédsenend yhteisen puolustuksen ja puolustuskyvyn
ylldpitdminen ja kehittdminen edellyttivdt muun muassa Puolustusvoimien suorituskykyjen
kehittdmistd Naton puolustussuunnitteluprosessissa médriteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi,
osallistumista operatiiviseen suunnitteluun, henkildston asettamista Naton komento- ja
joukkorakenteisiin sekd Naton toimielimiin ja virastoihin, sotilaallisen avun tehokkaan
vastaanottamisen  valmiuksien  kehittdmistd  sekd  Puolustusvoimien  joukkojen
yhteistoimintakyvyn kehittimistd Naton jidsenvaltioiden joukkojen kanssa. Natossa yhteinen
pelote ja puolustus kytkeytyvit kiintedsti toisiinsa. Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen
tehtévit ja Naton nopean toiminnan joukot ovat keskeisid Naton puolustusta ja pelotetta
yllapitdvid toimintoja, joihin Puolustusvoimat osallistuu kansallisten linjausten ja pdétdsten
mukaisesti.

Puolustusvoimien uuden tehtdvén olisi tarkoitus kattaa kaikki Naton puitteissa tapahtuva
jatkuvasti kdynnissd oleva yhteiseen puolustukseen liittyvd toiminta, joka muiden
viranomaisten laissa maédritellyt tehtévét ja toimivaltuudet huomioiden luonteensa vuoksi
kuuluisi Suomessa Puolustusvoimien toimialaan.

Pykéldn 1 momentin nykyisen 3 kohdan mukaan Puolustusvoimien tehtdvéni on osallistua
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan perustuvaan apuun tai muuhun kansainvilisen avun
antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun kansainviliseen toimintaan. Pykélén uuden 1
momentin 2 kohdan vuoksi nykyinen 3 kohta numeroitaisiin uudelleen 4 kohdaksi ja kohtaa
tarkennettaisiin lisddmaélld siithen sdidnnds kohdan soveltumisesta muuhun “’kuin 2 kohdassa
tarkoitettuun tehtividn sisdltyvddn” kansainvilisen avun antamiseen, yhteistoimintaan ja
muuhun kansainviliseen toimintaan. Tdlld olisi tarkoitus korostaa sitd, ettdi myos uuden 2
kohdan mukainen toiminta voisi olla luonteeltaan kansainvilisen avun antamista,
yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa, johon osallistumisesta péétettdisiin
kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta
paitoksenteosta annetun lain tai puolustusvoimista annetun lain perusteella. Kyseistd sddntelya
sovellettaisiin esimerkiksi Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaiseen yhteiseen
puolustukseen Suomessa tai Suomen ulkopuolella ja Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen
tehtiviin osallistumisesta padttamiseen.

Uuteen tehtévdén siséltyvéssd yhteistoiminnassa voisi toiminnan luonne ja alueellinen
ulottuvuus huomioiden olla yhtd aikaa myds kyse Suomen sotilaallisesta puolustamisesta.
Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdan mukaan Suomen
sotilaalliseen puolustamiseen kuuluvat maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen seki
alueellisen koskemattomuuden turvaaminen. Suomen sotilaallinen puolustaminen voi joissakin
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tilanteissa erityisesti yhteistoiminnan ja tavanomaisen laivapalveluksen osalta tapahtua Suomen
alueen ulkopuolella.

Kaikki uuteen 2 kohtaan sisdltyva yhteiseen puolustukseen liittyva toiminta ei kuitenkaan olisi
kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa. Esimerkiksi
Puolustusvoimien Naton ja sen jédsenvaltioiden kanssa Naton puitteissa toteuttama
kansainvélinen  harjoitustoiminta ja  tilannekuvayhteistyd, joita  koskevat omat
paitoksentekomenettelynsé ja sopimusjérjestelynsé eivit jatkossakaan olisi lain tarkoittamaa
kansainvilisen avun antamista, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa. Ndiden
kasitteiden ulkopuolelle voisi jaéddda myds muu sellainen Naton yhteiseen puolustukseen liittyva
toiminta, kuten Naton standardointitoiminta, jota Puolustusvoimat tekee joko omalla
toimivallallaan tai puolustusministerion ohjauksella, ja joita koskevaan pidétdksentekoon ei
sovellettaisi kansainvélistd apua, yhteistoimintaa ja muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta
padtoksenteosta tai puolustusvoimista annettua lakia. Padtoksentekoa tulisi kuitenkin aina
harkita tapauskohtaiseen kokonaisarviointiin  perustuen. T&mad korostaa Suomen
puolustuspoliittisen péadtoksenteon merkitystd ottaen huomioon, ettd 2 kohdassa
Puolustusvoimien tehtévidksi sdddettdisiin Pohjois-Atlantin liiton yhteinen puolustus, joka
késittdd muun muassa myds liittokunnan rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtévit.

Naton ja EU:n toimet ovat toisiaan tdydentdvid eikd Nato-jdsenyydestd johtuva uusi Pohjois-
Atlantin liiton yhteisen puolustuksen tehtdva muuttaisi Puolustusvoimien pykéldn 1 momentin
4 kohdassa tarkoitettuja EU:n yhteisvastuulausekkeen tai keskindisen avunannon lausekkeen
tilanteisiin liittyvié tehtdvia.

Yhteisen puolustuksen tehtdvien lisdksi Natolla on myds muuta sotilaallisin voimavaroin
toteutettavaa toimintaa. Jos tdllainen toiminta ei olisi yhteydessd Naton yhteiseen
puolustukseen, voisi tehtdvd tulla jatkossakin arvioitavaksi 4 kohdassa tarkoitettuna
kansainvélisen avun antamisena, yhteistoimintana tai muuna kansainvélisend toimintana.
Puolustusvoimat voisi osallistua esimerkiksi Naton kautta tai puitteissa toteutettavaan
héitdapuun kulkutauteihin tai luonnontuhoihin, kuten tulviin tai maanjéristyksiin, vastaamiseksi
tai suurten julkisten tapahtumien kuten kansainvélisten urheilutapahtumien ja kansainvilisten
kokousten turvallisuuden ylldpitimiseen siltd osin kuin kyse olisi Puolustusvoimien toimialaan
kuuluvasta avusta tai toimivaltaisen ministerién tai viranomaisen pyynndstd myos toista
Suomen viranomaista tukeakseen.

Pykdldn 1 momentin voimassa oleva 4 kohta, joka koskee osallistumista sotilaalliseen
kriisinhallintaan ja sotilastehtidviin muussa kansainvilisessi kriisinhallinnassa, siirtyisi uudeksi
5 kohdaksi. Nato-jasenyys ei vaikuttaisi tehtdvdn siséltoon, vaan Suomi voisi jatkossakin
kyseisen kohdan perusteella osallistua harkintansa mukaan Naton toimeenpanemaan
sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaiseen sotilaalliseen kriisinhallintaan.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 4 artiklan mukaisten konsultaatioiden osalta Puolustusvoimien
vastuulle kuuluva toiminta voisi liittyd useampaan eri Puolustusvoimien tehtdvain. Kutakin
kisilla olevaa asiaa olisi nykysédéntelyn valossa tarkasteltava kokonaisuutena tapauskohtaiseen
harkintaan perustuen.

Muilta osin pykéld sdilyisi asiasisalloltdan ennallaan.

4 a §. Kansainvdlisen avun pyytiminen ja yhteistoiminta Suomen alueella. 12 §. Kansainvilisen
avun antaminen, Yhteistoiminta ja muu kansainvilinen toiminta. Pykilissd sdddetddn
Puolustusvoimien toimialaan kuuluvan kansainvélisen avun pyytdmisesté ja yhteistoiminnasta
Suomen alueella (4 a §) sekd kansainvélisen avun antamisesta, yhteistoiminnasta ja muusta
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kansainvélisestd toiminnasta (12 §) ja niihin tehtdviin osallistumista koskevasta
puolustusministerion paatoksenteosta.

Suomen Nato-jésenyyden toteuduttua 4 a pykéldén ja 12 pykdlin 1 momenttiin ehdotetaan
listtédvéksi toisen valtion, Euroopan unionin ja kansainviliselle jérjeston rinnalle “Pohjois-
Atlantin liitto” nimenomaisena kansainvélisend jirjestond, jolta Puolustusvoimien toimivaltaan
kuuluvaa apua voitaisiin pyytii ja jolle Puolustusvoimien toimivaltaan kuuluvaa apua voitaisiin
antaa ja jonka kanssa yhteistoimintaan voitaisiin osallistua niin Suomen alueella kuin Suomen
alueen ulkopuolellakin. Naton katsotaan olevan Puolustusvoimien toiminnan kannalta niin
keskeinen kansainvélinen jérjestd, etti Pohjois-Atlantin liitto jarjestond tulisi mainita
sdannoksissd nimenomaisesti. Lainkohtia voitaisiin soveltaa Naton lisdksi edelleen myds
muihin kansainvélisiin jérjestoihin kuten YK:iin, minkd vuoksi sdénnoksiin ehdotetaan
liséttdvaksi avun antaminen “muulle” kansainvéliselle jéarjestolle, avun pyytiminen “muulta”
kansainviéliselti jérjestoltd ja yhteistoiminta “muun” kansainvélisen jarjeston kanssa.

Muutokset olisivat luonteeltaan teknisid eikd nykytilaa muutettaisi. Pykilien nykyiset
sanamuodot sisdltdvdt viittaukset kansainvélisiin jérjestdihin ja mahdollistavat siten
nykyiselldénkin paatoksenteon niissd vahdmerkityksellisemmissa tilanteissa, joihin ei sovelleta
kansainvélistd apua, yhteistoimintaa ja muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta
paitoksenteosta annettua lakia ja joissa Suomen on tarpeen tehdd pddtds Puolustusvoimien
toimialaan kuuluvan avun antamisesta Natolle, téllaisen avun pyytdmisestd Natolta tai
Puolustusvoimien osallistumisesta yhteistoimintaan Naton kanssa Suomen alueella tai Suomen
alueen  ulkopuolella. ~ Muutoksella ei  olisi mydskdén  vaikutusta  nykyisiin
toimivaltajarjestelyihin kansainvilistd toimintaa koskevissa tilanteissa ja toimintaan soveltuva
laki olisi jatkossakin méiritettdva tapauskohtaiseen harkintaan perustuen.

14 §. Kiinteistijen tilapdinen kdyttéoikeus. Pykdlan 1 momenttiin liséttdisiin mahdollisuus
tilapdisesti kayttda kiinteistoja myds puolustusyhteistyon ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen
puolustuksen toimeenpanemiseksi. Voimassa olevan lainsdddannén mukaan Puolustusvoimilla
on oikeus tilapéisesti kdyttdd muita kuin pysyvéssd kaytossddn olevia kiinteistdjé, jos se on
sotilaallisen harjoitustoiminnan tai puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta valttimatonta.
Momentissa mainittu puolustusyhteistyd ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen
toimeenpano Kkattaisivat my0s muita tilanteita kuin voimassa olevassa lainsddddnndssé
tarkoitetun harjoitustoiminnan ja puolustusvalmiuden kohottamisen, miké laajentaa tilapéisessé
kiytossa olevien kiinteistdjen kayttotarkoitusta.

Uudet kiinteistojen tilapdisen kéyttdoikeuden perusteet Kkattaisivat niin kahden- tai
monenvilisen puolustusyhteistyon eri valtioiden kesken kuin Pohjois-Atlantin liiton yhteisen
puolustuksen toimeenpanon. Pykildssd puolustusyhteistydtd olisi kahden- tai monenvilisesti
toisten valtioiden kanssa toteutettava harjoitus- ja operatiivinen toiminta ja Pohjois-Atlantin
liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanoa olisi esimerkiksi Suomen alueella tapahtuva Naton
puitteissa toteutettava harjoitus- tai operatiivinen toiminta ja nithin liittyvét siirto- ja
kauttakulkutilanteet. Kiinteistojen kédyttotarkoitukset voisivat olla my6s osin pééllekkaisié, silld
puolustusyhteistydssd ja yhteisen puolustuksen toimeenpanossa voisi olla kyse myos
sotilaallisesta harjoitustoiminnasta tai puolustusvalmiuden kohottamisesta, jolloin molempien
perusteiden kaytto olisi rinnakkaista. Suomeen saattaisi uhkaavassa tilanteessa esimerkiksi tulla
Suomen myoétiavaikutuksella joukkoja jo ennen puolustusvalmiuden kohottamista, jolloin
ndiden joukkojen muodostamista varten voitaisiin tarvita alueita samaan tapaan kuin
puolustusvalmiutta kansallisesti kohotettaessa. Télloin kiinteistdjen kayttd ei perustuisi
puolustusvalmiuden kohottamiseen tai sotilaalliseen harjoitustoimintaan. Téll6in kiyttoperuste
kuitenkin rinnastuisi kdyttotarpeensa ja tilanteen vakavuuden puolesta puolustusvalmiuden
kohottamiseen.
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Puolustusyhteistyé ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpano vaatii
joukkojen ja kaluston saapumista Suomeen, liikkumista ja olemista Suomessa sekd Suomesta
poistumista. Joukkojen ja kaluston liikkumisen jarjestiminen voisi myds vaatia esimerkiksi
fyysisid alueella litkkumista koskevia rajoituksia sen estimiseksi, etteivit ulkopuoliset toimijat
paidsisi puuttumaan vieraan valtion asevoimien joukkojen toimintaan niiden saapuessa
Suomeen, ollessa Suomessa tai ldhtiessd Suomesta. Alueiden tai kohteiden tulee olla
Puolustusvoimien kaytdssa, jotta niille voidaan asettaa puolustusvoimista annetun lain 15 §:ssé
tarkoitettuja litkkumista koskevia kieltoja ja rajoituksia. Puolustusvoimien kéytdssa olevilla
alueilla ja kohteilla tarkoitetaan muun muassa 14 §:n perusteella tilapdisesti kdytossd olevia
kiinteistja. Muutoksella mahdollistettaisiin  kiinteistojen tilapdinen kéyttd myds
puolustusyhteistyon ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanon yhteydessa.
Pykildassd sdddetty toimivalta kiinteistdjen tilapdiselle kayttoonotolle pysyy kuitenkin
Puolustusvoimilla.

Pykalidn voimassa olevan 3 momentin perusteella kiinteiston kéyttdmisestd sovitaan suullisesti
tai kirjallisesti kiinteiston omistajan tai haltijan kanssa. Jos sopimukseen ei paisti,
puolustusvoimien  puolustushaaraesikunta, paikallishallintoviranomainen, varuskunnan
paéllikko tai harjoituksen johtaja wvoi pédttdd kiinteiston kéayttdmisestd. Sopimisen
ensisijaisuuden vuoksi kiinteistojen tilapdisesséd kayttdonotossa tulisi jatkossakin ensisijaisesti
ottaa huomioon mahdollinen toimialakohtainen sédntely kiinteistdjen kayttdmisestd ja
rajoitusten asettamisesta.

Esimerkiksi ilmailulain 88 §:n 5 momentin mukaan lentopaikanpitéji voi sotilasviranomaisen
esityksestd kieltdd lentopaikan kdyton tai rajoittaa sitd maanpuolustuksen ylldpitdmiseksi
valttimattomastd syystd enintddn seitsemédn vuorokauden ajaksi. Lentopaikkojen osalta
puolustusvoimista annetun lain 14 §:34 sovellettaisiin siten vain, jos ilmailulain 88 §:n 5
momentti ei soveltuisi tarkoitettuun tarkoitukseen, tai jos sopimukseen lentopaikanpitdjdn
kanssa ei paéstdisi. Puolustusvoimilla on lisdksi vakiintunutta yhteistyotd satamien
toiminnanharjoittajien kanssa, jota tulisi jatkossakin hyodyntéa.

Kiinteist6jen tilapdisen kayttooikeuden kayttotarkoituksen laajentaminen
puolustusyhteistyohon ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanoon voi
osaltaan edistdd myos puolustusyhteistydsopimuksen 3 artiklan 4 kohdan sopimusméaardyksen
toteutumista. Kyseisen sopimusmdirdayksen tarkoituksena on helpottaa USA:n joukkojen,
USA:n sopimustoimittajien ja suomalaisten sopimustoimittajien pédsyd tilapdisesti
puolustusyhteistydsopimuksen liitteessé lueteltujen tilojen ja alueiden ulkopuolelle. Kyseiset
alueet voivat olla yksityisid tai yleisié alueita, kuten teité, satamia ja lentopaikkoja ja ne voivat
siten olla joko Suomen valtion, kunnan tai yksityisessd omistuksessa. Sopimusméadrdyksen
mukaan Suomen toimeenpanija pyrkii helpottamaan USA:n joukkojen ja sopimustoimittajien
tilapdistd padsyéd yksityisille tai julkisille alueille esimerkiksi sopimalla tistd maanomistajien ja
liikkenneinfrastruktuurin hallinnoijien kanssa sekd neuvottelemalla mahdollisten alueiden ja
infrastruktuurin kaytostd aiheutuvien kustannusten ja vastuiden jakamisesta niistd vastaavien
toimijoiden kanssa.

Muutoksella olisi myds yhteys Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vélilli niiden
joukkojen asemasta tehdystd sopimuksesta annetun lain 13 §:44n, jonka mukaan
Puolustusvoimat voi kéytdsséédn olevalla alueella antaa Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen
a kohdassa tarkoitettuja paikkoja lahettdjavaltion kéyttoon. Nato SOFAn VII artiklan 10
kappaleen a kohta sisdltdd maédrdyksen ldhettdjavaltion sotilaspoliisin toimivallasta yllépitdd
jarjestystd ja turvallisuutta niiden hallussa vastaanottajavaltion alueella olevissa paikoissa.
Artiklan 10 kappaleen a kohdan mukaan pysyvilld sotilasyksikdéilld tai muodostelmilla on
oikeus pitdd ylla turvallisuutta ja jarjestysta leireilld, laitoksissa tai muissa paikoissa, jotka ovat
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niiden hallussa vastaanottajavaltion kanssa tehdyn sopimuksen perusteella. Edelleen kohdan
mukaan joukkojen sotilaspoliisi voi ryhtyé kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin taatakseen
jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen ndissd paikoissa. Puolustusvoimista annetun lain 14
§:n muutoksella laajennettaisiin edelld mainitun sdédnndksen soveltuminen myds tilanteisiin,
joissa lahettdjavaltion joukoille olisi tarve antaa heiddn kanssaan sovittua toimintaa varten muita
kuin Puolustusvoimien pysyvéssd kdytossd olevia kiinteistojd kdyttoon, mutta joissa kéyton
perusteena ei olisi puolustusvalmiuden kohottaminen tai harjoitustoiminta. Kyse voisi olla
esimerkiksi operatiivisen toiminnan vaatimuksista. Sddnnoksell4 ei luotaisi uusia oikeuksia tai
toimivaltuuksia vieraan valtion joukoille, vaan kyse on tiltd osin sen varmistamisesta, ettd
Puolustusvoimat pystyy antamaan ldhettdjavaltion kayttoon tarvittavat alueet kaikissa
puolustusyhteistyon tai Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanon
edellyttdmissd tilanteissa. Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vililldi niiden
joukkojen asemasta tehdystd sopimuksesta annetun lain 13 §:ssd tarkoitetun kéyttdoikeuden
antamisesta seuraisi lahettdjavaltion sotilaspoliisille kuitenkin myds oikeus ryhtyd Nato SOFAn
VII artiklan 10 kappaleen a kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin kyseiselld alueella.
Téllainen alueen kayttd olisi tarvesidonnaista ja tilapdistd, ja sen kesto madriteltdisiin
tapauskohtaisesti. Pysyvadn ldsndoloon olisi jatkossakin kéytettivd muita keinoja hankkia
tarvittavat alueet kayttoon.

Kiinteist6jen kéyton olisi jatkossakin oltava tilapdistd ja Puolustusvoimien tulisi jatkuvasti
arvioida vilttdmattomyyden vaatimuksen tayttymistd sddnnostd soveltaessaan. Toiminnassa ei
jatkossakaan saisi aiheuttaa tarpeetonta haittaa tai vahinkoa omaisuudelle, mikd edellyttaisi
kaytannossa kiinteiston omistajan tarpeiden huomioimista siind méérin kuin se on mahdollista
Puolustusvoimien kiinteistolld harjoittaman toiminnan luonne ja tarkoitus huomioon ottaen.

On my0s huomattava, ettd kiinteiston omistajalla on jatkossakin oikeus hakea oikaisua ja viime
kddessd muutosta kiyttod koskevaan pédédtdkseen siten kuin pykildn 5 momentissa sdddetdan.
Esimerkiksi kdyton kesto ei siten kdytdnnossa voisi missddn tilanteessa muodostua pidemmaksi,
kuin mitd se voisi nykyisten kédyttoperusteiden osalta muodostua. Puolustusvoimien olisi lisdksi
olosuhteet ja asian kiireellisyys huomioiden pyrittidvé tekemédén kiinteiston kéyttdd koskeva
paitds mahdollisimman hyvissé ajoin, jotta omistajalle jéisi riittdvan pitké aika hakea oikaisua
tai muutosta siihen.

Pysyvén kiinteistojen kdyttoon ottamisen osalta kiinteistdt tulisi hankkia Puolustusvoimien
kayttoon esimerkiksi vuokrasopimuksin, kiinteiston kaupoin tai viime kédessd kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi
annetun lain (468/2019) tarkoittamalla pakkolunastuksella siten kuin kyseisessd laissa
sdddetddn. Pysyvéa kayttda voisi olla esimerkiksi varuskunnan tai esikunnan perustaminen tai
nédiden laajentaminen muutoin kuin tilapdisesti.

Pykdlan 5 momenttia muutettaisiin siten, ettd sen sisdltimd viittaus kumottuun
hallintolainkdytt6lakiin muutettaisiin viittaukseksi voimassa olevaan lakiin oikeudenkéynnisté
hallintoasioissa ja viittaus on pdivitetty vastaamaan nykyista kirjoitustapaa.

Muilta osin pykalin sddnnoksiin ei tehtdisi muutoksia, ja kiinteistojen tilapéiseen kayttdmiseen
liittyvd padtoksenteko, kiellot ja korvausvastuu pysyisivdt ennallaan. Puolustusvoimilla ei
jatkossakaan olisi voimassa olevan 2 momentin perusteella oikeutta kéyttda asuinrakennuksia,
nithin liittyvid piha- ja puutarha-alueita, korjaamattomia viljelysmaita eikd maa- ja
metsdtaloudellisia koekenttid. Kiinteistojen tilapdinen kiayttdoikeus voisi edelleen kattaa
useiden Kkiinteistdjen muodostamia kokonaisuuksia. Lisdksi kiinteistojen tilapdisen
kayttoonoton on oltava edelleen vilttdmatonté ja kayttdoikeudesta olisi ensisijaisesti padstiva
sopimukseen kiinteiston haltijan kanssa eika tdltdkaan osin oikeustilaan tulisi muutosta. Vartio-
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ja paivystystehtdvdd suorittavan virkamiehen toimivaltuuksista Puolustusvoimien kéytossd
olevilla alueilla sdddetddn puolustusvoimista annetun lain 18, 19-22 §:ssd sekd 23 ja 23 ¢ §:ssi.

15 §. Liikkumista koskevat kiellot ja rajoitukset Puolustusvoimien kdytossd olevalla alueella.
Pykildssd sdddetddn Puolustusvoimien oikeudesta kieltdd asiattomilta Puolustusvoimien
kiytossd olevalla alueella tai kohteessa liikkuminen tai rajoittaa sitd. Pykéald siséltdd liséksi
saannokset lilkkumista koskevien kieltojen ja rajoitusten padtoksentekotavasta sekd -muodosta.

Pykildn otsikko muutettaisiin kuvaamaan tarkemmin pykéldn tekstid ja Puolustusvoimien
toimivaltaa asettaa liilkkumista koskevia kieltoja ja rajoituksia kédytossddn olevilla alueilla.
Muutos johtuisi aiemmin 14 §:ssd esitetystd muutoksesta ja silld selvennettdisiin, ettd kieltoja
ja rajoituksia voidaan asettaa myds muille kuin Puolustusvoimien pysyviéssd kédytdssé oleville
alueille.

Pykidlin 1 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos, ja Puolustusvoimat kirjoitettaisiin
sddnnoksessd isolla alkukirjaimella.

Muilta osin sddnnds pysyisi ennallaan. Sdédnnoksessd mainittu sotilaallinen syy antaisi edelleen
mahdollisuuden liikkumisen kieltimiseen ja rajoittamiseen Puolustusvoimien kéytossa olevilla
alueilla, jotka 14 §:44n esitetyn muutoksen myo6td kattaisivat myds puolustusyhteistyon ja
Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanon perusteella tilapdisesti
Puolustusvoimien kéytdssd olevat alueet.

Pykdlan 5 momenttia muutettaisiin siten, ettd sen sisdltimd viittaus kumottuun
hallintolainkdyttdlakiin muutettaisiin viittaukseksi voimassa olevaan lakiin oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa ja viittaus on pdivitetty vastaamaan nykyista kirjoitustapaa.

18 §. Turvallisuuden ja jarjestyksen ylldpitdminen Puolustusvoimien kdytéssd olevalla alueella.
Pykélédn otsikko muutettaisiin koskemaan Puolustusvoimien kdytdssd olevia alueita ja pykala
muutettaisiin koskemaan yleisemmin Puolustusvoimien kiytossd olevia alueita. Nykytilassa
pykalan sdannokset koskevat ainoastaan Puolustusvoimien pysyvissé kdytossd olevia alueita.

Pykildn 1 momenttiin tehtdisiin vastaava muutos kuin pykélén otsikossa. Nykytilassa sddnnos
on koskenut ainoastaan Puolustusvoimien pysyvissd kdytossd olevia alueita, mutta
puolustusyhteistyon takia olisi tarkoituksenmukaista laajentaa sidnndksen soveltamisalaa myos
Puolustusvoimien tilapdisesti kdyttdmiin alueisiin.

Muutoksen myo6td varuskunnan paillikko tai joukko-osaston komentaja voisi antaa tarkempia
madrdyksid turvallisuuden ja jarjestyksen toteuttamisesta myds sellaisella alueella, joka on
Puolustusvoimien kdytdssd muutoin kuin pysyvésti. Pykdldn nojalla annetut miardykset
voisivat koskea esimerkiksi kulunvalvonnan ja turvallisuusjérjestelyiden kaytdnnon
jérjestdmista.

Pykéldn uudeksi 2 momentiksi siirrettdisiin asetuksenantovaltuus, josta nykytilassa sdddetadn
18 §:n 1 momentissa.

18 a §. Puolustusvoimien turvaamistehtdvdt. Pykdlin 1 momenttia selkeytettdisiin ja sen alaa
laajennettaisiin. Pykédldn 1 momentti jaettaisiin kahdeksi momentiksi séddnnoksen
selkeyttdimiseksi. =~ Muutoksen  myotd  ehdotetussa 1 momentissa  sdddettdisiin
henkildsuojaustehtivésté ja uudessa 2 momentissa erityisen omaisuuden kuljetusten ja vieraan
valtion joukkojen koskemattomuuden suojaamisesta.
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Muilta osin Puolustusvoimien turvaamistehtévid koskevaa sddntelyi ei olisi tarkoitus muuttaa.
Turvaamistehtévien suorittamisessa sovellettavaksi tulisivat Puolustusvoimien
turvaamistehtdvid koskevat 18 b § (turvaamistehtdvissd noudatettavat periaatteet), 18 ¢ §
(turvaamistehtdviin liittyva yhteistyo poliisin kanssa) sekéd 18 d § (turvamiehen virkamerkki ja
aseman ilmaiseminen seké turvamiehen yksildiminen).

Pykéldn 1 momentin mukaan turvaamistehtidvid voisi suorittaa Puolustusvoimien erityisen
koulutuksen saanut virkamies, josta kéytettdisiin voimassa olevan lain mukaisesti nimitysti
turvamies. Taltd osin sddnndkseen ei tehtdisi muutoksia.

Turvamies voisi suojata momentissa tarkemmin mainittuja henkil6itd, jos kyse on erityisté
suojelua tarvitsevista henkildistd. Henkilon suojaamisesta kéytettdisiin = nimitystd
henkilosuojaus. Viittauksella erityistd suojelua tarvitsevaan tarkoitettaisiin sitd, ettd
Puolustusvoimissa olisi tehty uhka-arvio momentissa tarkoitettuun henkilé6n kohdistuvasta
uhkasta. Uhka-arvion perusteella myos péatettdisiin kéytettdvistd turvatoimista yhteistyOssa
poliisin kanssa.

Pykildn 1 momentin 1-3 kohdat vastaisivat voimassa olevaa sddnndstd. Momentin 1 kohdan
mukaan henkilosuojauksen kohteena voisi olla Puolustusvoimien henkildstoon kuuluva
erityistd suojelua tarvitseva henkild, kuten esimerkiksi Puolustusvoimien komentaja ja muut
Puolustusvoimien virkamiehet, joilla on maanpuolustuksen kannalta erityisosaamista.
Turvallisuustilanteen muuttuessa nopeasti, Puolustusvoimilla olisi mahdollisuus antaa
tarvittavaa suojausta nopeasti. Ennen kaikkea valmiutta kehitettdessd ja kohotettaessa
Puolustusvoimien sotilasjohtoon kuuluviin ja tiettyihin Puolustusvoimien erityisosaajiin
kohdistuu erityinen vaara.

Momentin 2 ja 3 kohdassa henkilosuojauksen kohteena voisivat olla vieraan valtion
sotilasjohtoon kuuluvat tai kansainvélistd jarjestod edustava henkil6t. Puolustusvoimat tekee
tiivistd kansainvélistd yhteisty6td useiden eri valtioiden asevoimien ja kansainvélisten
jérjestojen  kanssa, mikd on Nato-jdsenyyden, puolustusyhteistydsopimuksen ja
turvallisuustilanteen muutoksen myo6td korostunut entisestddn. Edelld mainittujen tahojen
vierailun edellytyksend saattaa olla tietyn turvallisuustason takaaminen, jolloin vierailevan
tahon ei tarvitse erikseen tehdd omia selvityksié vierailun kohteena olevassa valtiossa. Vaikka
Suomessa ei voitaisi katsoa olevan vilitontd uhkaa vierailevalle taholle, voi vierailun
edellytyksend olla riittdvien turvallisuusjirjestelyiden takaaminen, kuten turvamichen
asettaminen.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan henkilosuojauksen kohde olisi voimassa olevaan sddnndkseen
ndhden uusi. Sen mukaan Puolustusvoimille olisi oikeus suojata yleiselld paikalla myos
Puolustusvoimien vieraana olevien vieraan valtion tai kansainvilistd jirjestdd edustavia,
erityistd suojelua tarvitsevia asiantuntijoita. Asiantuntijoiden suojaamisen tarve perustuisi aina
riskiarvioon. Suojaamisen tarvetta olisi arvioitava my0s erityisen osaamisen kannalta, eli onko
saatavilla myds vastaavan osaamisen asiantuntijoita vai onko kyseinen asiantuntemus
ainoastaan harvalla ja osaaminen ei ole helposti korvattavissa.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin erityisen omaisuuden kuljetusten suojaamisesta. Saannds
vastaisi p#ddosin voimassa olevan pykdlin 1 momentin jialkimmadistd osaa, mutta sen
soveltamisala laajennettaisiin kattamaan my0s kansainvélisten tahojen erityinen omaisuus ja
vieraan valtion joukot.

Pykildn uuden 2 momentin mukaan turvamies voisi suojata Puolustusvoimien erityisen
omaisuuden kuljetusten koskemattomuutta vastaavasti kuin voimassa olevassa sddnnoksessa.
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Erityiselld omaisuudella tarkoitettaisiin Puolustusvoimien omaisuutta, joka voi muussa kuin
puolustusvoimien kéytossd vaarantaa yleistd turvallisuutta, valtion turvallisuuden tai
maanpuolustuksen toimintakyvyn. Omaisuus kattaisi myds maanpuolustuksen kannalta
kriittiset asiakirjat seka tiedon.

Voimassa olevaan sddnnokseen ndhden pykéldn 2 momentti kattaisi my0s vieraan valtion
asevoimien, Naton tai sen jdsenvaltion erityisen omaisuuden kuljetusten suojaamiseksi. Lisdksi
sdannokseen lisittiisiin oikeus turvata vieraan valtion joukkoja.

Momentissa tarkoitettu suojaamisen tarve voisi tulla kyseeseen esimerkiksi yhteisen
puolustuksen toimeenpanon tilanteissa tai muun kéytinnoén puolustusyhteistyon, kuten
Suomessa jérjestettdvien kansainvélisten harjoitusten tai muun yhteistyon kohdalla, jossa
Suomen alueelle ja alueella olisi kuljetettava erityisté sotilaallista materiaalia tai tietoa. Esitetty
muutos kattaisi Suomen alueella Suomen suostumuksella toimivan valtion asevoimien erityisen
omaisuuden suojaamisen. Pédsdintdisesti sddnndksessd tarkoitetut asevoimat olisivat Naton
jasenvaltioita, = mutta  kyseeseen  voisivat  tulla  my0s  esimerkiksi ~ Naton
rauhankumppanuusvaltiot.

Vieraan valtion asevoimien saapuminen Suomen alueelle edellyttdisi edelleen aina
asianmukaista padtoksentekoa, eikd nyt esitettdvallda muutoksella olisi vaikutusta tahén.

Pykélan 2 momentilla toteutettaisiin Nato SOFAn VII artiklan 11 kappaleesta johtuvaa
pyrkimystd, jonka mukaan sopimuspuolten tulee pyrkii sellaiseen tarvittavaan lainsdadantoon,
jolla taataan riittdvd turvallisuus ja suoja muille sopimuspuolille. Lisdksi sdénnoksen
muutoksella toteutettaisiin puolustusyhteistydsopimuksen 6 artiklan 3 kohdan vaatimusta
Suomen ensisijaisesta vastuusta taata USA:n joukkojen ja niiden sotilaallisten operaatioiden
turvallisuus ja puolustuksen varmistaminen.

Pykilan 2 momentin liséykselld vieraan valtion joukosta tarkoitettaisiin Nato SOFAn 1 artiklan
1 kappaleen a alakohdan mukaisesti jonkin sopimuspuolen maa-, meri- tai ilmavoimiin
kuuluvaa henkil6stod, kun se on Pohjois-Atlantin alueella sijaitsevan jonkin toisen Pohjois-
Atlantin  sopimuksen  sopimuspuolen alueella virallisten tehtdvien yhteydessa.
Puolustusyhteistydsopimuksen 2 artiklan mééritelmissa joukkojen osalta viitataan Nato SOFAn
médritelmaén.

Pykéldn 3 momenttiin tehtdisiin 1 ja 2 momentista johtuvat muutokset. Pykéldn 3 momentissa
viitataan jdljempdnd sdddettyihin toimivaltuuksiin sekd poliisin mahdollisuudesta rajoittaa
Puolustusvoimien turvaamistoimintaa. Tarkemmin yhteistyOstd poliisin kanssa sdiddetddn
nykytilan mukaisesti puolustusvoimista annetun lain 18 c §:ssd eikd sithen ole tarkoitus puuttua.

Pykdldin 4 momenttiin siirtyisi voimassa olevan pykédldin 3 momentti, joka pysyisi
muuttumattomana. Momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa turvamies olisi joutunut
turvaamistehtdviad suorittaessaan turvautumaan pykdldn 3 momentissa tarkoitettuihin
toimivaltuuksiin. Toimivaltuuksien kéyton alettua tehtdvdn suorittaminen olisi siirrettdva
poliisille  tai  muulle  toimivaltaiselle =~ viranomaiselle = mahdollisimman  pian.
Henkildsuojaustehtévéssi tilanteen hoitaminen olisi siirrettdvd mahdollisimman pian poliisille
esimerkiksi silloin, kun ensimmaéinen hyokkéys suojattavaa henkildd vastaan olisi tapahtunut.
Muulle toimivaltaiselle viranomaiselle tehtévin siirtdiminen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi
silloin, kun Puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetuksessa tapahtuu onnettomuus, josta
saattaisi aiheuta haittaa sivullisille, jolloin toimivaltainen viranomainen olisi pelastuslaitos.
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Pykéldn 5 momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan pykéldn 4 momentti. Momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sdénnokset turvamiehen voimankéytto- ja
suojavélineisti. Momentin nojalla on annettu valtioneuvoston asetus Puolustusvoimien
turvamiehen voimankayttovilineisti ja suojavarusteista (245/2017).

Pykildn 6 momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan pykéldn 5 momentti. Momentin mukaan
puolustusministerion asetuksella annettaisiin tarkemmat sdidnndkset turvamiehen erityisesti
koulutuksesta ja turvaamistehtdvén johtajan kelpoisuusvaatimuksista. Asetuksella sdddettivat
asiat vastaisivat asiallisesti, mitd poliisimicheltd ja rajavartiomicheltd vastaavassa tilanteessa
vaadittaisiin. Momentin nojalla on annettu puolustusministerion asetus turvamichen
koulutuksesta, turvaamistehtdvian johtajan erityisistd kelpoisuusvaatimuksista, turvamichen
virkamerkisti ja voimakeinojen kadyton valvonnasta (287/2017).

19 §. Henkiléllisyyden selvittdminen, henkilon poistaminen ja kiinniotto-oikeus. Pykdlan 1
momentista poistettaisiin maininta, jonka mukaan pykilidn toimivaltuudet olisivat kéytdssé
Puolustusvoimien pysyvissd kéytossé olevalla alueella ja pykéldssa viitattaisiin jatkossa vain
Puolustusvoimien kdytossé oleviin alueisiin. Sddnnos soveltuisi siten myos 14 §:n perusteella
kayttoon otettuihin alueisiin.

Pykélamuutos on perusteltu, jotta Puolustusvoimat voi luotettavasti varmistaa, ettd alueilta
voidaan tarvittaessa poistaa henkildt, joilla ei ole oikeutta litkkua tai oleskella alueella. Lisdksi
Puolustusvoimat voisi tarvittaessa poistaa alueella luvallisesti olevan henkilon, jos tdma
héiritsee tai vaarantaa toisten tai itsensa turvallisuuden.

Toimivaltuuden kéytto lain 14 §:n tarkoittamilla Puolustusvoimien kdytdssa olevilla alueilla,
joista ei kuitenkaan olisi tehty 15 §:n mukaista péadtostd liikkumisen rajoittamisesta tai
kieltdmisestd painottuisi henkildiden henkildllisyyksien varmistamiseen ja toisten tai itsensé
vaarantavien henkildiden paikalta poistamiseen. Lain 15 §:n tarkoittamat alueet tulee merkité
sdaannoksistd ilmenevilld tavalla, joten niilla alueilla voidaan my0s laajemman toimivaltuuksien
kdyton katsoa olevan hyviksyttdvad ja perusteltua, koska toimivaltuuksien kohteena oleva
henkild on voinut arvioida alueen olevan sellainen, jolla litkkkumista ja oleskelua ei voida pitda
yleisesti sallittuna.

Muilta osin pykéld sdilyisi ennallaan.

22 b §. Toimivaltuudet erityisen omaisuuden kuljetusten ja vieraan valtion joukkojen
koskemattomuuden suojaamisessa. Pykélin otsikosta poistettaisiin viittaus Puolustusvoimiin.
Saanndsmuutoksen myotd Puolustusvoimat voisi suojata myds muiden valtioiden asevoimien
ja Pohjois-Atlantin liiton erityisen omaisuuden kuljetuksia. Lisdksi sddnnokseen lisdttdisiin
mahdollisuus suojata vieraan valtion joukkoja.

Nykytilassa suojaamistoimenpiteiden olisi oltava vilttdiméttomid erityisen omaisuuden
kuljettamisen asianmukaiseksi suojaamiseksi. Tdma tarkoittaisi sité, etté tilanteessa arvioitaisiin
uhka niin konkreettiseksi, ettd toimivaltuuksien kaytto olisi perusteltua kyseisessé tapauksessa.
Taltd osin nykytilaan ei tehtdisi muutoksia, vaan toimenpiteiden olisi oltava edelleen
valttdiméattomid tilanteessa. Voimassa olevan lainsdddénnon mukaan Puolustusvoimat voi
eristdd, sulkea tai tyhjentdd yleisesti kdytetyn paikan tai alueen taikka kieltdd tai rajoittaa
liikkumista sielld, jos se on vilttdmétontd erityisen omaisuuden koskemattomuuden
suojaamiseksi. Lisdksi turvamiehelld on oikeus poistaa paikalta henkild, jos hdnen uhkaustensa
tai muun kayttdytymisensa perusteella on todennékdista, ettd han syyllistyisi Puolustusvoimien
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erityiseen omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen. Poliisin paillystoon kuuluva poliisimies tai
poliisin kenttdjohtaja voi rajoittaa toimivaltuuksien kéyttoa.

Henkilo voidaan myds ottaa kiinni, jos paikalta poistaminen on todenndkdisesti riittaméton
toimenpide eikd Puolustusvoimien erltylseen omaisuuteen kohdistuvaa rikosta voida muuten
estdd taikka hdiriotd tai vaaraa muuten poistaa. Kiinniottamisesta on vélittomaésti ilmoitettava
paillystoon kuuluvalle poliisimiehelld tai poliisin kenttéjohtajalla ja kiinniotettu on viipymétta
luovutettava poliisille.

Pykélddn lisattdisiin oikeus kéyttdd erityisen omaisuuden kuljetusten koskemattomuuden
suojaamisen toimivaltuuksia my0s vieraan valtion asevoimien ja Pohjois-Atlantin liiton
erityisen omaisuuden kuljetusten osalta. Kyse olisi toimivallan laajentamisesta. Muilta osin
toimivaltuuksia tai siihen liittyvid periaatteita ei olisi tarkoitus muuttaa.

Muutoksen tarve liittyisi 18 a §:n 1 ja 2 momentin muutostarpeeseen.

Lisdksi toimivaltuudet laajennettaisiin kattamaan vieraan valtion joukot. Laajennus johtuisi
Nato SOF Asta ja puolustusyhteistydsopimuksesta. Vieraan valtion joukolla tarkoitettaisiin Nato
SOFAn 1 artiklan 1 kappaleen a kohdassa tarkoitettuja joukkoja. Ehdotettu muotoilu kattaisi
myds puolustusyhteistydsopimuksessa tarkoitetut joukot, joiden mééritelmé viittaa edelld
viitattuun Nato SOFAn mééaritelm&én.

Nato SOFAn ja puolustusyhteistydsopimuksen léhtokohtana on, etté vastaanottajavaltio pystyy
tarjoamaan riittdvat turvallisuusjérjestelyt Iahettajavaltlon joukoille. Nato SOFA ja
puolustusyhteisty0sopimus antavat toisaalta myos sopimuksissa tarkoitetuille joukoille
toimivaltaa toimia itsendisesti tilanteen niin edellyttdessd. Nyt késiteltdvilld muutoksilla
pyritdin takaamaan se, ettd suomalainen viranomainen voi tarjota riittavét turvallisuusjérjestelyt
vieraan valtion joukoille, jottei heidén tarvitsisi itsendisesti ryhtyd toimenpiteisiin.

Turvaaminen voisi kdytdnnossé tapahtua Puolustusvoimien alueiden vélittdmaéssa ldheisyydessa
tai vieraan valtion joukkojen liikkumisen yhteydessd. Ensimmaéisessd tilanteessa
toimivaltuuksien kayttd voisi tulla kyseeseen, jos vieraan valtion joukkojen kdytossé olevalle
Puolustusvoimien alueelle suuntautuvaa vieraan valtion joukon koskemattomuuteen
kohdistuvaa toimintaa ei voida pysédyttdd muualla kuin Puolustusvoimien alueen ulkopuolella
alueen vilittoméssa ldheisyydessa.

Asevoimien liikkuminen tapahtuu kdytdnnossa saattueissa. Etenkin laajempien sotaharjoitusten
ja muun toiminnan yhteydessé saattueiden liikkumisesta yleiselld tielld tai muualla tiedotetaan
laajasti. Saattueiden ja sielld kuljetettavan omaisuuden ja joukkojen turvallisuudesta pyritidan
ensisijaisesti ~ varmistumaan  jarjestimilld  saattueen @ muoto  ja  liikkuminen
tarkoituksenmukaisella tavalla huomioiden kuljetettava omaisuus ja joukot. Tilanne voi
kuitenkin muuttua &kisti saattueen joutuessa pysdhtyméddn esimerkiksi onnettomuuden tai
ulkoisen uhkan konkretisoitumisen vuoksi. Néiissd tilanteissa saattueen ympérille olisi
pystyttiva vilttdmattomissa tilanteissa muodostamaan suoja-alue ja tarvittaessa voitava ryhtya
pykaldssé sdddettyihin muihin toimenpiteisiin.

On huomioitava, ettd pykéldn séédntely edellyttdd kiintedé yhteistyoti poliisin kanssa ja poliisi
voi tarvittaessa rajoittaa toimivaltuuksien kayttod. Lisdksi turvaamistehtéivien jirjestamisessé
on aina huomioitava 18 ¢ §:n yhteistoimintavelvoite poliisin kanssa.

Nykytilan mukaisesti erityiskoulutuksen saaneella turvamiehelld olisi pykéldn 1 momentin
mukaan oikeus yleisesti kdytetyn paikan tai alueen eristimiseen, sulkemiseen ja tyhjentdmiseen
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sekd liikkumisen rajoittamiseen tai kieltdimiseen niissd poikkeuksellisissa tilanteissa, joita
sadnnos koskisi.

Momentin maininnalla valittdmistd ldheisyydestd viitattaisiin siithen, ettd suojattava alue
kattaisi ainoastaan vilttimattomin alueen suojattavan kuljetuksen tai vieraan valtion joukon
laheisyydestd. Talld myos ehkéistéisiin sité, ettd kuljetuksen suojaamiseen tarvittavalla alueella
syntyisi tilanteita, joissa olisi kyse yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen
liittyvistd tehtdvistd. Kasite viliton l4heisyys olisi tulkittava suppeasti ja se olisi erotettava
puolustusyhteistyosopimuksessa kéytetystd vilittomastd l1dheisyydestd (ks. HE 58/2024 vp.
s.168).

Pykilén 2 momentissa séédettéisiin turvamiehen oikeudesta poistaa paikalta henkild, jos se olisi
timéin toiminnan perusteella tarpeen. Ensinndkin henkilo voitaisiin poistaa paikalta, jos on
perusteltua syyté olettaa, ettd hin kiyttaytyisi sddnnoksessd mainitulla tavalla. Tima tarkoittaisi
esimerkiksi sitd, ettd jos henkilo kéyttdytyy tavalla, jonka perusteella on oletettavissa, ettd hin
syyllistyisi esimerkiksi toisen henkeen tai terveyteen kohdistuvaan rikokseen, voitaisiin
mainittu henkil6 poistaa paikalta. Arviointi olisi aina tapauskohtaista. Toiseksi toimenpide
voitaisiin kohdistaa henkil6on hinen aikaisemman kayttdytymisensid perusteella, jos on
todennékdistd, ettd hin syyllistyisi sddnnoksessd tarkoitettuihin seikkoihin. Esimerkiksi jos
sama henkild lyhyen ajanjakson sisddin useammin kuin kerran kayttiytyy sddnnoksessé
tarkoitetulla tavalla ja voidaan paatelld, ettd hdn tulee uudelleen kéyttdytyméadn siten, voitaisiin
hénet poistaa paikalta aikaisemman kayttdytymisen perusteella.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin turvamiehen oikeudesta ottaa henkil6 kiinni. Kiinniotettu
olisi viipyméttd luovutettava poliisille. Puolustusvoimille olisi sdddetty puolustusvoimien
turvaamistehtdvdd koskevassa 18 a §:ssé sdddetty velvollisuus ilmoittaa poliisille ennakolta
turvaamistehtdvan suorittamisesta. Ilmoitusvelvollisuudella osaltaan voitaisiin varmistaa se,
ettd kuljetuksen reitilld poliisilla olisi tieto suojattavasta kuljetuksesta tai vieraan valtion
joukoista ja Puolustusvoimien turvamies pystyisi luovuttamaan momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa henkilon mahdollisimman pian poliisille.

Pykédldin 2 ja 3 momentin toimenpiteitd olisi arvioitava my0s suojatavan alueen
véalttimattomyyden kannalta. Toimivaltuuksilla suojattavan oikeushyvin kannalta keskeisti on,
ettd vialttdmattoman alueen eristimiselld pystytddn kieltimddn asiattomien henkildiden tulo
alueelle ja oleskelu alueella. Nédin ollen 2 ja 3 momentissa sdddettivit toimivaltuuksien kdyton
on oltava valttdimatontd. Henkilon kiinni ottaminen on viime sijainen keino suhteessa alueelta
poistamiseen. Liséksi toimivaltuuksien kdyton on oltava aina 18 b §:ssd sédiddettyjen
periaatteiden mukaista.

Pykilidn 4 momentissa, johon ei esitetd muutoksia, viitataan poliisin séilyttimien henkildiden
kohtelusta annettuun lakiin (841/2006). Pykdlan 3 momentin nojalla turvamies voisi tietyissi
tilanteissa ottaa henkildn kiinni. Vaikka kiinniottamisen ja poliisille luovuttamisen vélinen aika
ei muodostuisi pitkéksi, kiinniotettua henkil6d olisi kohdeltava, kuten viitatussa laissa
sdddetddn.

22 ¢ §. Turvaamistehtdivistd laadittava péytikirja. Pykala olisi uusi. Pykaldssa sdddettiisiin, ettd
lain 18 a §:n nojalla suoritetuista toimenpiteistd olisi laadittava poytékirja tai tehtiva vastaava
merkintd muuhun asiakirjaan.

Poytékirja tulisi laatia aina, kun Puolustusvoimien turvamies suorittaa 18 a §:n tarkoittamia
turvaamistehtdvid riippumatta siitd, kdytettdisiinkd tehtidvissd 22 a tai 22 b §:n mukaisia
toimivaltuuksia.
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Saitdmistapa vastaisi rajavartiolain (578/2005) 32 §mn 3 momenttia. Tapahtumien
poytikirjaaminen on edellytys muun muassa toiminnan laillisuusvalvonnalle. Toimivaltuuden
kayton kirjaamista voidaan pitdd myds viranomaisyhteistydn ja toiminnan muun kehittdmisen
kannalta tarkednd. Kdytdnndssad toimenpiteet on jo nykyisinkin kirjattu edella todetusta johtuen,
ja uudella sdéntelylld kdytanto tuotaisiin laintasolle.

7.2 Asevelvollisuuslaki

62 §. Palveluksen jdrjestiminen ulkomailla. Pykélassi sdddetddn niistid edellytyksistd, joiden
tdyttyessd varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen osallistuva asevelvollinen
voidaan maidratd lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille. Voimassa olevan 1 momentin 3
kohdan mukaan asevelvollinen voidaan méérétd lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille, jos
hén osallistuu nimenomaisen suostumuksensa mukaisesti puolustusvoimista annetun lain 2 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun kansainvélisen avun antamiseen, yhteistoimintaan tai
muuhun kansainvéliseen toimintaan silloin, kun kyse ei ole Suomen sotilaallisesta
puolustamisesta.  Asevelvollisten  osallistumista  koskevista rajoituksista  sdéddetédn
asevelvollisuuslain 78 §:ssa.

Pykéldn 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan lisdttdviksi osallistuminen Pohjois-Atlantin liiton
yhteisen puolustuksen tehtdvaan. Viittaus muutettaisiin vastaamaan puolustusvoimista annetun
lain 2 §:n 1 momenttiin ehdotettavaa muutosta (1. lakiehdotus), jossa Puolustusvoimien
tehtdvistd osallistua Pohjois-Atlantin  liiton yhteiseen puolustukseen sédddettdisiin
puolustusvoimista annetun lain 2 §:ssé omana kohtanaan. Pykéldn 2 momenttiin tehtdisiin
lisaksi 1 momentin 3 kohdan muutoksesta johtuva tdsmennys. Kirjoitustapaa on péivitetty
pykaldmuotoilun sujuvoittamiseksi.

Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen tehtdvdin Suomen alueen ulkopuolella
osallistuviin ~ varusmiespalvelusta  suorittaviin  tai  kertausharjoitukseen osallistuviin
asevelvollisiin sovellettaisiin samoja edellytyksid kuin pykéldssd on sééddetty kansainvélisen
avun antamisen, yhteistoiminnan ja muun kansainvélisen toiminnan osalta. Méédrdéminen
kyseisiin tehtdviin edellyttéisi edelleen nimenomaista suostumusta. Suostumuksen tulee olla
yksiloity. Asevelvollisen tulee suostumusta antaessaan ymmértdd tehtdvin sisdltd ja
suostumuksen vapaachtoisuus. Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen tehtivdin ja
muihin kansainvilisiin tehtdviin osallistuvalla asevelvollisella tulee olla asianmukainen ja
véhintdin kyseisen tehtdvin vaativuuden edellyttimi koulutus. Kéytdnnossa tehtévét, joihin
asevelvollisia voitaisiin nimenomaisen suostumuksensa perusteella miéritd, olisivat hyvin
rajoitettuja. Esimerkiksi kyseeseen voisivat tulla ulkomailla suoritettavat huollon, majoituksen,
viestinndn tai tietojirjestelmien tuen tehtdvét taikka ajoneuvokaluston siirtiminen ja
kuljettaminen tai muut vastaavat tehtavit.

Muutoksella varmistettaisiin osaltaan nykytilan sdilyminen, kun varusmiespalvelusta suorittava
tai kertausharjoitukseen osallistuva asevelvollinen osallistuisi 1 momentin 3 kohdan mukaisesti
puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa ehdotettuun Pohjois-Atlantin
liiton yhteisen puolustuksen tehtéviin, jossa olisi myds kyse kansainvélisen avun antamisesta,
yhteistoiminnasta tai muusta kansainvélisestd toiminnasta Naton jasenena.

Pykéldn 2 momenttiin tehtdisiin 1 momentin 3 kohtaan tehtyd muutosta vastaava muutos siten,
ettd pykéldn 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuihin tehtéviin sovelletaan liséksi edelleen 78 §:n
1 momenttia sekd tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvassi
annettua lakia (1522/2016). Kirjoitustapaa on péivitetty pykaldmuotoilun sujuvoittamiseksi.
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78 §. Palveluksessa olevan asevelvollisen mddrddaminen muuhun tehtdvddn kuin Suomen
sotilaalliseen puolustamiseen. Pykéldssd sdddetddn palveluksessa olevan asevelvollisen
madrddmisestd palvelustehtdvinddn puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan
a alakohdassa tarkoitettuun virka-aputehtivddn, 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun
pelastustehtdvadn ja 3 kohdassa tarkoitettuihin muihin kuin Suomen sotilaalliseen
puolustamiseen liittyviin tehtdviin. Pykdlin 1 momentin johdantokappaleen viittaukset
muutettaisiin vastaamaan puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momenttiin ehdotettavia
muutoksia (1. lakiehdotus). Koska puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan
Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen tehtdvdssd voisi olla kyse myds Suomen
sotilaallisesta puolustamisesta, olisi tarpeen sisdllyttda tdtd koskeva tarkennus viittaukseen.
Pykéldssa sdddetyt asevelvollisia koskevat rajoitukset eivit siten koskisi tilannetta, jossa olisi
kyse Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen tehtédvédn kuuluvasta Suomen sotilaallisesta
puolustamisesta.

Johdantokappaleen sanamuotoa on pdivitetty pykédldmuotoilun  sujuvoittamiseksi.
Sujuvoittamisella ei olisi tarkoitus muuttaa sddnndksen tulkintaa.

Kéytanndsséd nykytila ei muuttuisi. Palveluksessa oleva asevelvollinen voidaan voimassa olevan
lain nojalla maératd palvelustehtdvanddn avun antamisen ja muun kansainvilisen toiminnan
lisdksi my0s osallistumaan yhteistoimintaan, joka voisi olla sisélloltddn vastaava tehtdvé kuin
esitettdvin muutoksen myotd Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen tehtédva. Pykélan 1
momentin asevelvollisia koskeviin rajoituksiin koskien niité tehtévid, joihin asevelvolliset eivét
tehtdvid suorittaessaan saa osallistua, ei tehtdisi muutoksia. Koska asevelvollisten
osallistuminen on rajoitettu muihin kuin vaarallisiin tehtéviin, ellei kyse ole Suomen
sotilaallisesta puolustamisesta, tehtdvien miédrd olisi todenndkoéisesti erittdin rajallinen.
Kyseeseen voisivat tulla esimerkiksi ulkomailla suoritettavat huollon, majoituksen, viestinnidn
tai tietojarjestelmien tuen tehtdvit taikka ajoneuvokaluston siirtdminen ja kuljettaminen tai
muut vastaavat tehtavit.

7.3 Sotilasajoneuvolaki

12 §. Puolustusvoimien hdlytysajoneuvo. Pykédldn 1 momentin viittaus sotilasajoneuvoon
muutettaisiin Puolustusvoimien ajoneuvoksi.

Nato-jdsenyyden myotd kansainvilisten joukkojen ja harjoitusten miérd Suomessa kasvaa.
Tédmin voidaan olettaa kasvattavan my6s Puolustusvoimien hélytystehtdvien méadrda, kuten
sotilaspoliisitehtdvien ja sairaankuljetustehtdvien mairda. Edelld sanottu johtaa my0s siihen,
ettd Puolustusvoimien hilytysajoneuvoja tarvitaan enemmain. Koska kyseessd on edelld
kuvatusti tapauskohtaiset tilanteet, Puolustusvoimien hilytysajoneuvojen méairdd voitaisiin
kasvattaa tilannekohtaisesti esimerkiksi leasing-ajoneuvoja kéyttden. Nykyinen sddnnds sitoo
Puolustusvoimien hilytysajoneuvon sotilasajoneuvon maééaritelméaédn, mikd ei mahdollista
hilytysajoneuvojen joustavaa hankintaa.

Muutoksella otettaisiin myos huomioon valmiuslain 112 §:n velvollisuus luovuttaa sotilaallisen
puolustusvalmiuden kohottamiseksi moottorikdyttdisid ajoneuvoja Puolustusvoimille.

Pykdldan 2 momentissa olisi puolustusministerion asetuksenantovaltuus antaa tarkempia
sadnnoksid Puolustusvoimien hilytysajoneuvoista. Asetuksella voitaisiin antaa sdédnnoksid
muun muassa rakenteesta, varusteista ja viristd. Saannos sisdltdisi myos kiellon kéyttdd muissa
ajoneuvoissa Puolustusvoimien hélytysajoneuvon tunnusvéritystd ja —merkkejd niin, ettid voi
syntyd vaikutelma ajoneuvosta Puolustusvoimien hilytysajoneuvona. Keskeisend erotuksena
muihin ajoneuvoihin ndhden voidaan pitdd esimerkiksi Puolustusvoimien tunnuskuvaa, josta
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sdddetddn puolustusvoimista annetun lain 35 §:n nojalla annetussa tasavallan presidentin
asetuksessa. Puolustusvoimien tunnuskuvan tai sitd erehdyttévisti muistuttavan merkin luvaton
kaytto on sdddetty rangaistavaksi puolustusvoimista annetun lain 49 §:n nojalla. Liséksi on
huomioitava, ettd ainoastaan hilytysajoneuvo voi olla varustettu sinistd valoa ndyttavalla
vilkkuvalla varoitusvalaisimella ja hélytysajoneuvon ddnimerkinantolaitteella ajoneuvolain 32
§m nojalla.

40 §. Kansainvilinen sotilasajoneuvo. Suomen liityttyd Pohjois-Atlantin liittoon Suomen
alueella tapahtuva kansainvélinen yhteistyo lisdéntyy. Téstd johtuen on myds odotettavissa, ettd
Suomen alueella kdytetddn aiempaa enemmaéan Suomen liittolaismaiden sotilasajoneuvoja.

Edelld sanotusta johtuen voimassa olevan pykéldn 1 momentin viittaus Suomea velvoittavaan
kansainvéliseen velvoitteeseen siirrettdisiin sddnnoksen alkuun.

Kuten aiemmin tdssd esityksessd on puolustusvoimista annetun lain muutosta koskevissa
perusteluissa tuotu esille, puolustuksen ja puolustuskyvyn ylldpitdiminen ja kehittdiminen on
keskeinen osa Naton toimintaa, miké tarkoittaa esimerkiksi aktiivista harjoitustoimintaa
jésenvaltioiden alueella. Tdmé kattaa my0s vieraan valtion sotilasajoneuvojen kayttdmisté
Suomen alueella.

Pykédlin 1 momenttiin tehtdisiin my0s muutos, jolla viitattaisiin kansainvilisiin
sotilasajoneuvoihin. Voimassa olevassa sddnnoksessd viitataan vieraan valtion tai
kansainvélisen jéarjeston aluevalvontalain mukaisen luvan perusteella Suomessa kayttdméian
ajoneuvoon, miké vastaa sotilasajoneuvolain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaista mééritelmaa.
Kansainvilisen sotilasajoneuvon médritelmén kayttéd puoltaa myods se, ettd lain 2 §:in 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua maédritelmdd on tarkoitus muuttaa vastaavasti tdmén
hallituksen esityksen kanssa samaan aikaan eduskunnassa kisiteltdvani olevan aluevalvontalain
muutosta koskevan hallituksen esityksen (HE 185/2024 vp) yhteydessa.

Nato-jdsenyyden myotd sotilasajoneuvoja koskevat keskeiset tekniset vaatimukset voidaan
perustaa myos Naton kdyttdmiin sotilasstandardeihin. Sddnnoksesté poistettaisiin timén vuoksi
myds maininta siithen, ettd Suomessa kadytettdvdin kansainviliseen sotilasajoneuvoon
sovellettaisiin suomalaista sotilasajoneuvoa koskevia teknisid vaatimuksia. Tdma mahdollistaisi
my0s muiden yleisesti tunnettujen standardien mukaisen sotilasajoneuvon kayttdmisen
Suomessa.

Muilta osin pykéldn 1 momenttia ei ole tarkoitus muuttaa. Sdénnoksessd tarkoitettuihin
ajoneuvoihin sovellettaisiin  sotilasajoneuvoja koskevia sdénndksid ja midrdyksia
vaatimustenmukaisuuden valvontaa koskevien tarkastusten ja ajokieltojen osalta. Poikkeuksen
tdhdn muodostaisivat Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet.

Pykélén 2 momentti olisi uusi. Pohjois-Atlantin liittoa koskevat kansainviliset sopimukset eivét
madrittele tarkemmin jésenvaltion joukkojen kdyttimdd kalustoa ja sitd koskevia teknisid
vaatimuksia. Tdma jéttaa jasenvaltiolle laajan harkinta-alan séétda sotilasajoneuvoja koskevista
teknisistd vaatimuksista.

Pykildn 2 momentin mukaan ldhettdjdvaltio vastaisi siitd, ettdi Suomen alueella kéytettivét
ajoneuvot olisivat turvallisia kayttdd liikenteessd. Kyse olisi luottamuksesta siihen, ettéd
lahettdjévaltio ei kéyttdisi Suomen alueella kalustoa, jota ei ole turvallista kédyttdd ja voisi
aiheuttaa esimerkiksi yleiselld tielld onnettomuuksia.
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Toiseksi 2 momentin mukaan ldhettdjévaltio vastaisi siitd, ettd ajoneuvo on asianmukaisesti
katsastettu tai tarkastettu. Vastaavasti kuin edelld, kyse olisi luottamuksesta siihen, etti
lahettdjévaltio olisi suorittanut tarvittavat teknisen tarkastuksen toimenpiteet Suomessa
kéayttdmailleen kalustolle.

Pykilidn 3 momentissa olisi médrdyksenantovaltuus. Médrdykselld voitaisiin antaa tarkempia
madrayksid kansainvilisten sotilasajoneuvojen maahantuloa koskevista teknisistd vaatimuksista
sekd kansainvilisten sotilasajoneuvon kéytosti. Padsadntoisesti teknisid vaatimuksia késitelladn
kattavasti Pohjois-Atlantin liiton sotilasstandardeissa, mutta tietyissé tapauksissa vaatimuksista
olisi madrattava kansallisesti. Kansallisesti madrattavat vaatimukset voisivat koskea esimerkiksi
talviaikana  kéytettdvid renkaita ja  ajoneuvokohtaisia  painorajoituksia.  Lisdksi
kytkentékatsastuksen osalta voitaisiin antaa tarkempia méaardyksid Padesikunnan teknilliselle
tarkastusosastolle toimitettavista tiedoista ja hyvaksyttavéin kytkentékatsastuksen ehdoista.

7.4 Laki sotilastiedustelusta

20 §. Kansainvdlinen yhteistyé. Pykélan 1 momentin 1 kohtaan lisdttdisiin tiedonvaihdon osalta
viittaukset Pohjois-Atlantin liittoon tai muuhun kansainvéliseen jirjestoon sekd Euroopan
unioniin. Pohjois-Atlantin liitto ja siihen liittyvit sopimukset eivét sisdlla tiedustelua koskevia
madrdyksid. Pohjois-Atlantin liitolla on kuitenkin tiedustelukeskus (Nato Intelligence Fusion
Centre, NIFC), jonka tehtdvdnd on jalostaa jdsenvaltioiden tuottamaa tietoa Naton
paitoksenteon, suunnittelun ja toimeenpanon tueksi. Jisenvaltioilla ei ole velvoitteita toimittaa
tietoa tai tietyn tasoista tietoa keskukselle. NIFC jakaa edelleen jasenvaltioille tuottamiaan
tiedusteluraportteja ja -tuotteita.

Vastaavasti kuin Pohjois-Atlantin liiton NIFC, Euroopan unionilla on tiedusteluvirasto, jonka
tehtdvind on koota jdsenvaltioiden toimittamia tietoja ja tuottaa niistd Euroopan unionin ja
jasenvaltioiden kayttoon tiedusteluraportteja ja muita tiedustelutuotteita.

Muutoksella mahdollistettaisiin tiedustelutietojen vaihtaminen Pohjois-Atlantin liiton tai muun
kansainvélisen jérjeston taikka Euroopan unionin kanssa samoin perustein kuin ulkomaisten
tiedustelu- tai turvallisuuspalveluiden kanssa. Tdma kattaisi esimerkiksi edelld mainittujen
NIFC:n ja Euroopan unionin tiedustelukeskuksen tuottaman tiedustelutiedon.

Pykdlan 3 momenttiin lisdttdisiin ulkomaisen virkamiehen kéytettdvissd oleviin
toimivaltuuksiin lain 60 §:ssd tarkoitettu radiosignaalitiedustelu. Muutos johtuisi ehdotetusta
pykdlin uudesta 7 momentista, jossa sdddettdisiin radiosignaalitiedusteluun liittyvasti
kasainvilisesté yhteisty0sta.

Pykélddn lisattdisiin uusi 7 momentti, joka koskisi sotilastiedustelun kansainvilistd yhteistyota
Naton ja sen jdsenvaltioiden kanssa. Momentti kattaisi yksittiisten jasenmaiden kanssa tehtévéin
yhteistydon sekd Pohjois-Atlantin liiton omien ja jdsenmaiden yhteiskdytdssd olevien
jarjestelmien kéyton Suomen alueella.

Momentin mukaan pidesikunnan tiedustelupddllikkd tekisi pddtoksen yhteistyOsta
sotilastiedustelussa. Padédtoksessd olisi kyse nimenomaisesti momentissa tarkoitetusta
toiminnasta eiké se kattaisi esimerkiksi aluevalvontalain mukaista menettelyd tai esimerkiksi
ilmatilankdytt6d koskevia péadtoksid, jotka olisi tehtédvéd edelld mainittua toimintaa koskevan
lainsdddannon mukaisesti.
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Momentissa tarkoitetut tiedustelujérjestelmét voisivat olla asennettuna ajoneuvoon taikka
alukseen tai ilma-alukseen. Maa-asemalla tarkoitettaisiin esimerkiksi Suomen rannikolle tuotua
jéarjestelmai tiedonhankkimiseksi merialueella tapahtuvasta toiminnasta.

Yhteistyd olisi rajattu radiosignaalitiedusteluun sekd niin kutsuttuihin séénteleméttomiin
tiedustelumenetelmiin. Lain radiosignaalitiedustelua koskeva 60 § rajaa tiedustelumenetelmén
kayton koskemaan Suomen alueen ulkopuolella olevasta ldhteesté tuleviin valtiollisen toimijan
radiosignaaleihin. N&in ollen muihin radiosignaaleihin, kuten Suomessa oleskelevien
henkildiden viliseen viestintddn kéytetyt radiosignaalit, kohdistunut tiedonhankinta olisi lain
mukaisesti poistettava tiedustelumenetelmilla hankitusta tiedosta.

Saannoksessd tarkoitettu radiosignaalitiedustelu kattaisi myoOs menetelmét, jotka eivit voi
kohdistua henkiliden véliseen viestintddn tai puutu yksityiseldmén suojaan. Niitd menetelmid
ovat elektroninen mittaustiedustelu, vieraiden laitteiden teknisten instrumentointisignaalien
tiedustelu sekd kuvaustiedustelu. Elektronisessa mittaustiedustelussa (Electronic Intelligence,
ELINT) on kyse muiden radioldhetteiden kuin viestintddn kéytettdvien radioaaltojen
tiedustelua, tyypillisimmin tutkaldhetteiden ja muiden navigointisignaalien tiedustelua.
Vieraiden laitteiden teknisten instrumentointisignaalien tiedustelussa (Foreign Instrumentation
Signals Intelligence, FISINT) hyodynnetdén tyypillisimmin avaruus-, maanpdillisten- ja
vedenalaistenjérjestelmissd kiytettdvit elektromagneettiset ldhetteet eli telemetrialdhetteet.
Kuvaustiedustelulla (Imagery Intelligence, IMINT) tuotetaan elektro-optisen ja tutkakuvauksen
keinoin analysoitua tietoa ja uhkakuvaa sotilaallisista ja sotilaalliseen toimintaan liittyvisté
kohteista ja niiden toiminnasta (HE 203/2017 vp. s. 35).

Toimivaltuuden sitominen sotilastiedustelusta annetun lain 60 §:44n tarkoittaisi myos sitd, ettd
muut laissa asetetut vaatimukset olisi tdytettdvd. FEtenkin tiedustelukieltoja sekd
tiedustelutietojen havittdmistd koskevat sddnnokset olisivat keskeisid kansainvilisestd
yhteistyOstd sovittaessa.

Edella todetut seikat ja Suomessa voimassa olevan lainsddddnndn asettamat reunaehdot olisi
otettava huomioon sddnnoksessd tarkoitettua yhteistyotd suunniteltaessa ja siitd sovittaessa.
Saannds koskisi ainoastaan tiedustelutoimintaa ja toiminnasta paattimistéd, miké jétt4é kuitenkin
mahdollisuuden tarvittaessa kieltdd kdytdnnon toimenpiteiden suorittaminen Suomen alueella
aluevalvontalain nojalla.

Momentin lopussa todettaisiin, ettd yhteistydon olisi oltava Suomen etujen mukaista ja
sotilastiedustelusta annetun lain 13 §:ssd tarkoitettujen painopisteiden mukaista. Suomen etu
voisi tarkoittaa myos Naton etua.

Lisdksi momentissa tarkoitetun toiminnan olisi tapahduttava sotilastiedusteluviranomaisen
ohjauksessa ja valvonnassa. Ohjausta ja valvonta voi tapahtua my0s toiminnan
suunnitteluvaiheessa sovittaessa eri tahojen vélilld toiminnasta tarkemmin. Luonnollisesti
toiminnan kaynnistdmisestd sovittaessa on huomioitava Suomen lainsdddantd ja asetettava
tarvittavat rajoitukset. Viime kéddessd Suomi voi kieltdd vieraan valtion tai kansainvilisen
jarjeston toiminnan alueellaan esimerkiksi peruuttamalla aluevalvontalain mukaisen luvan.

7.5 Muu lainsididdanto
7.5.1 Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta

1 §. Lain soveltamisala. Suomi voi pykélin 2 momentin mukaan osallistua YK:n
turvallisuusneuvoston  valtuuttamaan tai poikkeuksellisesti muuhun kansainviliseen
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sotilaalliseen kriisinhallintaan, jonka tarkoituksena on kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden
yllapitdminen tai palauttaminen taikka humanitaarisen avustustoiminnan tukeminen tai
siviilivdeston suojaaminen YK:n peruskirjan pddmairat ja periaatteet sekd muut kansainvilisen
oikeuden sdédnnot huomioon ottaen (sotilaallinen kriisinhallinta). Pykéldn 4 momentin mukaan
lakia ei sovelleta Suomen osallistumiseen YK:n peruskirjan 51 artiklan nojalla toteutettaviin
sotilaallisiin toimiin.

Pykéldn 3 momentissa sdddetdén sotilaallisen kriisinhallinnan toimeenpanijasta. Pykéldn 3
momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi nimenomainen sddnnds Pohjois-Atlantin liitosta laissa
tarkoitetun kriisinhallinnan toimeenpanijana. Pykéldn nykyinen sanamuoto sisiltdd jo YK:n,
ETYI:in ja EU:n ohella viittauksen my6s muuhun kansainvéliseen jirjestoon tai maaryhméin
sotilaallisen kriisinhallinnan toimeenpanijana ja mahdollistaa siten nykyisellddnkin Naton
toimeenpanemaan kriisinhallintaan osallistumisen. Pykildn nykyisessd sanamuodossa
Euroopan unioni on rinnastettu kansainviliseen jarjestoon. Euroopan unionia ei kuitenkaan
pidetd kansainvélisend jirjestond, minkd vuoksi rinnastus kansainvéliseen jirjestoon Euroopan
unionin osalta esitetddn poistettavaksi. Muutokset olisivat luonteeltaan teknisi eika esitykselld
muutettaisi nykytilaa.

7.5.2 Laki henkilotietojen kisittelystd Puolustusvoimissa

1 §. Soveltamisala. Soveltamisalaa muutettaisiin siten, ettéd lakia sovellettaisiin myds sellaiseen
Puolustusvoimien suorittamaan ja Puolustusvoimien lukuun suoritettavaan henkildtietojen
kasittelyyn, jota suoritetaan ehdotetun Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen tehtdvin
hoitamiseksi.

Viittaukset Puolustusvoimien tehtdvid koskevaan puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1
momentin 1 kohtaan, 2 kohdan a alakohtaan, sekd 3 ja 4 kohtaan muutettaisiin vastaamaan
puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momenttiin ehdotettavia muutoksia (1. lakiehdotus),
jossa Puolustusvoimien tehtdvistd osallistua Pohjois-Atlantin liiton yhteiseen puolustukseen
sdddettdisiin omana kohtanaan. Pykailéssé viitattaisiin puolustusvoimista annetun lain 2 §m 1
momentin 1 ja 2 kohdassa, 3 kohdan a alakohdassa seké 4 ja 5 kohdassa sdddettyjen tehtdvien
hoitamiseen. Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan b alakohtaan
sovellettaisiin edelleen EU:n yleisti tictosuoja-asetusta kuten aiemminkin vastaavaan kohtaan.
Kyseessé olisi luonteeltaan tekninen muutos.

7.5.3 Laki terveydenhuollon jérjestimisestd Puolustusvoimissa

9 a §. Pykildssd sdddetddn laissa tarkoitettuihin potilasasiakirjoihin sisdltyvien tietojen
salassapidosta ja henkilGtietojen késittelystd. HenkilGtietojen késittelyyn sovellettaisiin
henkil6tietojen késittelystd Puolustusvoimissa annettua lakia, jos tietojen késittely on tarpeen
my0s ehdotetun Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen tehtévéin hoitamiseksi.

Pykédlin 2 momentissa olevat viittaukset Puolustusvoimien tehtdvid koskevaan
puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1 kohtaan, 2 kohdan a alakohtaan, seka 3 ja 4
kohtaan muutettaisiin vastaamaan puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momenttiin
ehdotettavia muutoksia (1. lakiehdotus), jossa Puolustusvoimien tehtdvistd osallistua Pohjois-
Atlantin liiton yhteiseen puolustukseen sdddettdisiin omana kohtanaan. Pykaléssé viitattaisiin 2
§m 1 momentin 1 ja 2 kohdassa, 3 kohdan a alakohdassa sekd 4 ja 5 kohdassa sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseen. Kyseessa olisi tekninen muutos.
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7.5.4 Laki henkilotietojen kisittelysti rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen
yhteydessi

1 §. Soveltamisala. Pykilan 2 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd lakia sovellettaisiin
Puolustusvoimien suorittamaan ja Puolustusvoimien lukuun suoritettavaan henkildtietojen
kasittelyyn, kun tietoja késitellidn my0s ehdotetun Pohjois-Atlantin liiton yhteisen
puolustuksen tehtdvin hoitamiseksi.

Viittaukset Puolustusvoimien tehtdvid koskevaan puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1
momentin 1 kohtaan, 2 kohdan a alakohtaan sekd 3 ja 4 kohtaan muutettaisiin vastaamaan
puolustusvoimista annetun lakiin ehdotettua 2 §n 1 momentin muutosta, jossa
Puolustusvoimien tehtdvéstd osallistua Pohjois-Atlantin liiton yhteiseen puolustukseen
sdddettdisiin omana kohtanaan. Pykédldn 2 momentissa viitattaisiin puolustusvoimista annetun
lain 2 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa, 3 kohdan a alakohdassa seké 4 ja 5 kohdassa sdadettyjen
tehtdvien hoitamiseen. Kyseessi olisi luonteeltaan tekninen muutos.

7.5.5 Tieliikennelaki

66 a §. Poikkeukset erikoiskuljetusten liikenteenohjaajaoikeudesta. Pykéla olisi uusi. Pykilassa
esitetddn sdddettivaksi, ettd Nato SOFAssa tarkoitetulla vieraan valtion joukon jasenelld olisi
oikeus toimia erikoiskuljetusten liikenteenohjaajana, jos hénelld olisi vastaava oikeus
lahettdjavaltiossa. Sdannoksen mukaan Puolustusvoimien olisi annettava perehdytyskoulutus.

Nato SOFAa on késitelty tarkemmin tdmédn esityksen yleisperusteluissa kappaleessa 2.1.2.
Yleisperusteluissa kohdassa 2.7.5 todetusti Nato SOFA ei sisélld médrayksid, jotka koskisivat
erikoiskuljetusten liitkenteenohjausta. Pykéldehdotuksella sujuvoitettaisiin ~ sotilaallista
liikkkuvuutta sotilaallisten erikoiskuljetusten osalta esimerkiksi Suomen, Ruotsin ja Norjan
vililla.

Liikenneturvallisuuden  kannalta  erikoiskuljetuksissa  korostuu  erikoiskuljetusten
liikenteenohjaus. Tasté johtuen sddnnoksessa sdddettiisiin Puolustusvoimille velvollisuus antaa
perehdytyskoulutus sddnnoksessd tarkoitetulle joukkojen jasenelle. Koulutuksessa otettaisiin
huomioon esimerkiksi Suomen liikenteen, tieston, sdén ja muiden olosuhteiden erityispiirteet.
Koulutuksessa voitaisiin huomioida myds lahettdjavaltion olosuhteet, joiden voidaan katsoa
vastaavan esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa Suomen olosuhteita varsin pitkélle.

Esitetty sddnnos ei koske vaatimusta hakea erikoiskuljetuslupaa, vaan erikoiskuljetuksille olisi
edelleen  haettava  vastaavilla  edellytyksilldi  kuin  muillekin = Puolustusvoimien
erikoiskuljetuksille lupa 159 §:n mukaisesti muun muassa silloin, jos kuljetus ylittda
tielitkkennelaissa sallitun massan. Luvan hakemisella varmistetaan muun muassa tieston ja
siltojen kesto ja kdytettavyys.

89 §. Maastoliikenne ja Puolustusvoimien ajoneuvot. Pykéldn 2 ja 3 momenttiin tehtisiin Nato
SOFAsta ja sotilasajoneuvolaista johtuvat vélttimittomit muutokset. Muutokset
mahdollistaisivat edelld tarkoitettujen sopimusten nojalla toteutettavan kiytdnnon yhteistyon.

Pykilan 2 momenttiin liséttéisiin selkeyden vuoksi viittaus kansainvilisiin sotilasajoneuvoihin.
Tieliikennelain sédtdmisen ja siihen tehtyjen muutosten aikana voimassa ei ole ollut erillistd
sotilasajoneuvoja koskevaa lainsdddantod. Sotilasajoneuvolaki tuli voimaan 1.7.2023 eika siitd
johtuvia erityispiirteitd ole vield voitu ottaa tieliikennelaissa huomioon. Kansainvilisen
sotilasajoneuvon madritelmid on késitelty tdmin esityksen sotilasajoneuvolain muutosta
koskevissa sddnndskohtaisissa perusteluissa. On myds huomattava, ettd kansainvélisiin
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sotilasajoneuvoihin sovelletaan jo nykyiselldédn sotilasajoneuvolain 40 §:n 1 momentin nojalla
Puolustusvoimien ajoneuvoja koskevia sdénndksid ja méardyksid, jollei muualla toisin sdddeté
tai Suomea sitovista kansainvélisistd velvoitteista muuta johdu.

Sadnnoksen voimaan tullessa ei ollut sdédetty vield sotilasajoneuvolakia, jossa miéritelldén
Puolustusvoimien ajoneuvo lain tasolla ensimmadisté kertaa. Puolustusvoimien ajoneuvo kattaa
kaikki Puolustusvoimien hallinnassa olevat ajoneuvot mukaan lukien sotilasajoneuvot.
Tieliikennelain 89 §:n sddtdmisen aikaan sotilasajoneuvoilla tarkoitettiin my6s muita kuin
esimerkiksi Puolustusvoimien kayttoon tarkoitettuja panssaroituja ajoneuvoja. Néin ollen
muutoksella ei olisi vaikutusta nykytilaan, vaan kyse olisi nykytilan sidilyttdmisesta
selkeyttdmélld kohdan sanamuotoa.

Vilttimattomyys maanpuolustuksen kannalta liittyisi ennen kaikkea valmiuden sééntelyyn tai
siihen, ettd Puolustusvoimien ajoneuvon rakenne sitd edellyttda.

Pykidldn 3 momentissa séddettdisiin siitd, mitd 2 momentissa annettu poikkeuksia koskeva
toimivalta voisi koskea. Nato SOFA on nostanut ulkomaisten joukkojen ja heidan kdyttimansa
kaluston médrdd Suomen alueella. Sopimusten nojalla ldhettéjévaltion joukkojen on voitava
saapua Suomeen ldhettdjévaltion kayttdmalld ajoneuvokalustolla. Liséksi kalustoa on voitava
kayttdd mahdollisuuksien mukaan vastaavasti kuin ldhettdjavaltiossa, huomioiden kuitenkin
Nato SOFAn II artiklasta tuleva velvollisuus kunnioittaa iséntivaltion lainsdddantoa.

Momentissa tarkoitettuja poikkeusperusteita selkeytettdisiin poistamalla niistd viittaukset
sotilasajoneuvoihin. Pykéldn 2 momentissa rajataan poikkeamisperusteet Puolustusvoimien
ajoneuvoihin ja kansainvilisiin sotilasajoneuvoihin, joten niihin viittaaminen jokaisessa
kohdassa erikseen voidaan katsoa olevan turhaa. Lisdksi poikkeuksien on oltava valttimattomia
maanpuolustuksen kannalta. Vilttdmittomyydelld voidaan katsoa tarkoitettavan sitd, ettd
poikkeukset on rajattava valttdiméattomaan. Poikkeuksia olisi peilattava tielitkennelakiin ja sen
nojalla annettuihin sd&nnoksiin ja madrayksiin.

Momentin 1 kohtaa selkeytettdisiin viittaamalla ainoastaan hinattavien ajoneuvojen
kayttdmiseen. Pykéldn 2 momentissa sdéddetystd soveltamisrajauksesta johtuen kohta koskisi
ainoastaan Puolustusvoimien hinattavia ajoneuvoja, joiden kaytolle tielld olisi sdddettdva tai
madrattava valttimattomid poikkeuksia.

Sanamuodon muutoksesta huolimatta kohta pysyisi siséllollisesti muuttumattomana. Kohdan
mukaan puolustusministerion asetuksella voidaan sdétéé erityiskayttoon valmistetun hinattavan
ajoneuvon kiyttdmisestd. Kohdassa tarkoitettuja hinattavia ajoneuvoja voivat olla esimerkiksi
aseet ja Puolustusvoimien muut erikoislaitteet, joita kuljetetaan ajoneuvoyhdistelméssa.

Momentin 2 kohtaa ei esitetd muutettavaksi. Momentin 2 kohdan mukaan asetuksella voidaan
poiketa suoja- ja turvalaitteiden kayttdmistd koskevista sdénnoksistd. Sotilasajoneuvoissa ja
etenkin niihin kytketyissd hinattavissa ajoneuvoissa olevissa laitteissa ja vaunuissa voi olla
mukana aseistuksen kdyttohenkildstod, jolta ei ole mahdollista edellyttdd laitteen tai vaunun
erityisen luonteen vuoksi kaikissa tilanteissa turvavydn kayttdmistd. Kayttohenkildston
turvallisuus taataan tilléin muilla jarjestelyilld tielld liikuttaessa. Puolustusvoimilla on myds
muun muassa moottoripy0driéd ja monkijoitd, joiden sotilaallinen kayttotarkoitus edellyttéa, ettd
kuljettaja ja matkustaja voivat kayttda tyyppihyvéksytyn suojakypérin sijaan sotilaskypéréa.

Momentin 3 kohtaa ei esiteti muutettavaksi. Kohdan mukaan asetuksella voidaan saitda
poikkeuksista ajoneuvokohtaisista nopeusrajoituksista, joista sdédetdan tieliikennelain 99-102
§:ssd. Puolustusministerion asetuksella sdddettdisiin tavanomaisesta hitaammista nopeuksista,
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koska sotilasajoneuvojen rakenne saattaa poiketa siviiliajoneuvojen rakenteesta. Niiden
turvallinen  kéyttiminen saattaa edellyttdd tavanomaista hitaampaa ajonopeutta.
Sotilasajoneuvossa saattaa olla aseistus, joka edellyttdd aseistuksen kiyttdjin matkustamista
aseistuksen vilittoméssd ldheisyydessd. Téllaisessa tilanteessa aseistuksen kéyttdjan
turvallisuus edellyttdé alempia ajonopeuksia.

Momentin 4 kohtaa ei ehdoteta muutettavaksi. Kohta mahdollistaisi sotilasajoneuvojen
erityisvalaisimien kaytosté sddtdmisen puolustusministerion asetuksella. Sotilasajoneuvoissa on
usein valaisimia, joita ei ole yleisesti kéytettidvissd ajoneuvoissa. Nédiden valaisimien kayttd
saattaa olla tarpeen sotaharjoitusten tai virka-aputehtidvien suorittamisessa tiella litkuttaessa.

Erityisvalaisimia voitaisiin kayttda tielld, jos ne eivét héiritse tai vaaranna muuta liikennetta.
Erityisvalaisimien kaytto voisi olla tarpeen esimerkiksi, jos sotilasajoneuvon erityisen rakenteen
vuoksi ajoneuvossa ei voida kayttidd hyviksyttyjd ajovaloja tai rakenteen vuoksi sotilasajoneuvo
ei erotu riittdviasti himérassa ajettaessa.

Momentin 5 kohtaan ei ehdoteta sisdllollisti muutosta, mutta kohdan sanamuotoa
selkeytettdisiin. Ehdotuksen mukaan asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdfdnnoksid
Puolustusvoimien ajoneuvojen merkitsemisestd. Voimassa oleva momentin 5 kohta koskee
sanamuotonsa mukaisesti sotilasajoneuvoja. Niin ollen kohdan mukainen poikkeusperuste
laajenisi koskemaan 2 momentin muutoksen my&td myos Puolustusvoimien ajoneuvoja, jotka
on rekisterdity liikenneasioiden rekisteriin. Kohdan tarkoittamia merkintdja tieliikennelaissa
ovat esimerkiksi 103 §:ssd sdddetty hitaan ajoneuvon kilpi ja 131 a §:ssé sdddetty E-sdantdd n:o
70 vastaava tunnuskilpi liittyen pitkén ajoneuvoyhdistelmén merkintdihin.

Momentin 6 kohta sdilyisi ennallaan. Kohdassa sdidetddan mahdollisuudesta poiketa
tieliikkennelain 104-106 §:ssé sdddetyistd renkaita koskevista vaatimuksista ja liukuesteiden
kaytostd. Puolustusvoimien ajoneuvoihin ei ole aina saatavissa renkaita, jotka vastaisivat
siviilikdytossd olevia renkaita tai jotka olisivat Liikenne- ja viestintdviraston méirdysten
mukaisia, niistd saattavat puuttua myOs vaaditut merkinndt esimerkiksi talvikdyttoon
soveltumisesta. Renkaita voidaan kiyttdd ymparivuotisesti niiden ominaisuuksista johtuen.
Puolustusvoimien ajoneuvoihin  kéytettdvien renkaiden ominaisuudet varmistetaan
Puolustusvoimissa ja ominaisuudet otetaan huomioon muun muassa sotilasajoneuvoille
sallituissa ajonopeuksissa.

Esimerkiksi Puolustusvoimien kdyttdmien moottoripyorien, jotka eivét ole sotilasajoneuvoja,
osalta saattaa olla tilanteita, joissa moottoripyorid on tilapdisesti kdytettiva yleiselld tielld
poikkeavalla rengastuksella. Myos perdvaunuissa, jotka on rekisterdity litkenneasioiden
rekisteriin voi olla tarkoituksenmukaista kéyttdd renkaita, jotka eivédt vastaa esimerkiksi
merkintdjen osalta tavanomaisten ajoneuvojen renkaita koskevia vaatimuksia.

Momentin 7 kohtaa esitetddn muutettavaksi. Séédntelyd selkeytettdisiin voimassa olevasta
sddntelystd yhdistimaélld kohtaan sanamuotoa muuttamalla voimassa olevan sdédnndksen 7, 8 ja
9 kohdat. Puolustusvoimien tehokkaan toiminnan kannalta on valttdmatontd, ettd
Puolustusvoimien ajoneuvoilla voidaan kuljettaa tieliikennelain sdidnnoksistd poikkeavasti
henkil6it.

Kohdassa ehdotetaan viitattavaksi nimenomaisesti sotilasajoneuvoihin, miké kattaisi voimassa
olevassa sddnnoksessa tarkoitetut panssariajoneuvon kannella suoritettavan henkilokuljetuksen
sekd kontissa suoritettavan henkilokuljetuksen. Ensin mainitussa tilanteessa kyse on
Puolustusvoimien operatiivisesta toiminnasta ja sen harjoittelusta, jossa sotilaiden olisi padstiva
nopeasti liikkeelle kuljetuksesta. Toiminta on myds tyypillistdi panssariajoneuvojen
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kayttoperiaatteiden mukaista taktista toimintaa, jota on kyettidva harjoittelemaan turvallisissa
olosuhteissa normaaliolojen aikana. Kyse ei olisi pitkdkestoisesta henkilokuljetuksesta.

Viimeksi mainitussa tilanteessa on kyse esimerkiksi konttiin sijoitetusta sotilaallisesta
jarjestelmastd, jonka kayttohenkiloston olisi voitava olla kontissa kuljetuksen aikana.
Henkildston turvallisuudesta huolehdittaisiin esimerkiksi istuimin ja erilaisin turvalaittein.

Koska tieliikennelain 5 lukua sovelletaan lain 89 §:n 1 momentin mukaisesti my6s muualla kuin
tielld, olisi Puolustusvoimien toiminnan kannalta valttiméatonta, ettd lain 141 §:std ja 143—149
§:std voitaisiin sadtdd poikkeuksia. Edelld tarkoitetuista sddnnoksistd voitaisiin poiketa
ehdotetuilla viittauksilla kuorma- ja pakettiauton tavaratilaan. Puolustusvoimilla on esimerkiksi
kuorma-autoja, joiden tavaratilaan voidaan sijoittaa henkilditd. Henkildiden turvallisuudesta
huolehditaan tarvittaessa muun muassa istuimin, turvavdin ja ajoneuvojen alemmilla
kuljetusnopeuksilla.

Kohdan ehdotetun muutoksen viimeiselld viittauksella perdvaunussa suoritettavaan
henkilokuljetukseen tarkoitetaan esimerkiksi Puolustusvoimien operatiiviseen toimintaan
liittyvdd henkilokuljetusta traktorin perdvaunussa. Puolustusvoimissa on myds kéytdssd
traktoreiksi luokiteltuja niin kutsuttuja traktorimonkijoité, joiden kayttotarkoitus vastaa pyorilld
varustettuja maastoajoneuvoja. Tamé on lisdnnyt traktoreiksi luokiteltujen ajoneuvojen méaraa
Puolustusvoimissa.

On huomattava, ettd normaaliolojen tarve poiketa henkildiden kuljettamista koskevista
vaatimuksista koskee tilld hetkelld padsddntoisesti Puolustusvoimien harjoitustoimintaa, joka
tapahtuu ennen kaikkea Puolustusvoimien harjoitusalueilla. Nailldkin alueilla sovelletaan
tieliikkennelain 5 lukua tieliikennelain 89 §:n 1 momentin nojalla. Tilanne on kuitenkin eri
valmiutta kohotettaessa asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentissa sdddetyn mukaisesti, misté
lahtien henkilditd on tarpeen voida kuljettaa laajemmin tieliikennelaista poiketen. Viimeksi
mainitusta tilanteesta on jo nykyisin soveltuvin osin sdidetty 89 §:n 2 momentin nojalla
sdddetysséd puolustusministerion asetuksessa.

Selvéd on se, ettd kuljetettavien henkildiden turvallisuudesta on huolehdittava riittévilld tavalla.
Kuljetettavien henkildiden turvallisuudesta voidaan huolehtia muun muassa madraamalla
ajoneuvoille henkilokuljetuksessa alemmat enimmdiisajonopeudet. Tarkemmin
turvallisuusjérjestelyistd maaritdan Puolustusvoimien sisdisessé turvallisuusméérayksessa.

Momentin 8 kohdassa sdédettdisiin mahdollisuudesta poiketa tieliikennelain ja sen nojalla
annettavista sdidnndksistd ja madrdyksistd, kun kyse on Puolustusvoimien ajoneuvon ja
hinattavan ajoneuvon kytkemisestd. Poikkeamismahdollisuus koskisi tielitkennelain 132 ja
150-154 §:i4.

Muutoksen myoté poikkeuksia voitaisiin antaa my0os Puolustusvoimien ajoneuvojen kytkentié
koskien. Kaikki Puolustusvoimien kayttdimd ajoneuvokalusto ei ole nykyisen
sotilasajoneuvolain mukaisesti sotilasajoneuvoja vaan kyse voi olla myds muusta
Puolustusvoimien ajoneuvosta kuin sotilasajoneuvosta. Jotta Puolustusvoimien kalustoa
voitaisiin kéyttdéd niiden tarkoituksen mukaisesti ja Puolustusvoimien lakiséddteisten tehtdvien
edellyttdmalla tavalla, olisi poikkeusperuste valttdmaton.

Muutoksen myotd tarvittavia poikkeuksia voitaisiin my0s antaa Nato SOFAn mukaista
toimintaa koskien. Tédmai tarkoittaisi esimerkiksi Puolustusvoimien toimivaltaa hyviksyé
tarvittaessa sotilaallisen liittouman yhteistyon edellyttdimit poikkeukset ajoneuvojen ja
hinattavien ajoneuvojen kytkennasta.
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Muilta osin poikkeusperusteen soveltaminen sdilyisi ennallaan. Esimerkiksi sotilasajoneuvon ja
hinattavan laitteen kytkentéén kéaytettavét laitteet saattavat poiketa yleisesti kdytossé olevista.
Kytkennidlle asetetut vaatimukset tulevat usein kansainvalisistd sotilasstandardeista, jotka
mahdollistavat myds vetdvén ja hinattavan ajoneuvon vélisen siviilivaatimuksista poikkeavan
sdahkokytkennén.

Momentin 9 kohtaan siirretdisiin voimassa olevan lain 11 kohta. Kohtaan ei esitettdisi
muutoksia. Kohdan mukaan poikkeuksia voitaisiin sddtdd ja antaa maastoajoneuvon sekd
maastoajoneuvon ja sithen kytketyn hinattavan ajoneuvon kiyttdmisestd tielitkennelaissa
sdddetystd poikkeavasti. Maastoajoneuvojen kdyttiminen tielld ei ole Puolustusvoimienkaan
toiminnassa yleensé tarkoituksenmukaista, ja siksi maastoajoneuvoa, etenkin moottorikelkkaa,
kaytettdisiin 157 §:ssd sdddetylld tavalla. Puolustusvoimilla on kuitenkin myos pyorilla
varustettuja maastoajoneuvoja (monkijoitd) ja T- ja L-luokan ajoneuvoja (sotilasajoneuvoja),
joiden kaytto liittyy sotilaskoulutukseen, sotaharjoitukseen tai virka-apuun. Niitd kdytetddn
myds tielld, mutta niiden kdyttdminen ei ole kuitenkaan laajamittaista, ja kdyttéd voidaan
kokonaisuudessaan pitdd poikkeuksellisena.

Momentin 10 kohtaa esitetdin muutettavaksi. Sen mukaan poikkeukset voisivat koskea yhté
useamman jakamattoman kappaleen kuljetuksen luokittelua erikoiskuljetukseksi ja
erikoiskuljetuksen suorittamista koskevia Liikenne- ja viestintiviraston maardyksia.
Erikoiskuljetusten suorittamista koskien on huomattava, ettd 89 §:n séédtdmisen jalkeen voimaan
on tullut my6s sotilasajoneuvolaki, jossa sdddetddn muun muassa Puolustusvoimien
erikoiskuljetusten varoitusajoneuvosta ja erikoiskuljetusten merkitsemisestd. Niin ollen
voimassa olevan poikkeusperusteen ei voida katsoa enéd tdyttiavén kaikilta osin sen alkuperéisti
tarkoista.

Ehdotetut poikkeukset voisivat koskea tieliitkennelain 157 a §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtaa seké
158 §:n 3 momentin nojalla annettuja madrdyksid. Muilta osin viitattuja sadnnoksia
noudatettaisiin erikoiskuljetusten osalta, kuten 158 §:n 1 ja 2 momentin liikenneturvallisuutta
koskevia sddnnoksid, kuin myds 159 §:n vaatimusta erikoiskuljetusluvasta. Poikkeusten olisi
myds oltava 89 §:n 2 momentin mukaisesti vilttiméattomid maanpuolustuksen kannalta ja ne
olisi rajattava vélttdmattomaédn. Erikoiskuljetuksia koskevien sddnnosten tarkoituksena on
ensisijaisesti varmistaa liikenteen turvallisuus, mutta sdannoksilld pyritddn myds estimédn
kuljetusmarkkinoiden  kilpailun  védristyminen. Esimerkiksi ~ Puolustusvoimien tai
kansainvilisilld sotilasajoneuvoilla tapahtuvissa erikoiskuljetuksissa ei ole kyse kilpailluilla
markkinoilla toimimisesta, joten tiltékin osin erikoiskuljetuksia koskevasta séédntelystd olisi
voitava poiketa. Lisdksi poikkeusperusteella mahdollistettaisiin Nato SOFAn toimeenpano
kaytdnnon tasolla.

Tieliikennelain 88 §:n 1 momentin 12 kohdan mukaan erikoiskuljetuksena voidaan tietyin
edellytyksin kuljettaa useita jakamattomia esineitd samassa kuljetuksessa, mutta usean
jakamattoman esineen kuormaamisella ei saa lisété tielld yleisesti sallitun mitan tai massan
ylittymistd. Néin ollen esimerkiksi kahden painavan panssariajoneuvon, joiden kuormaaminen
aiheuttaa tielld yleisesti sallittuyjen massojen ylittymisen, kuljettaminen samassa
erikoiskuljetuksessa ei ole mahdollista voimassa olevan sidéntelyn nojalla.

Puolustusvoimilla on nykyisin valmius erikoiskuljetuksiin ehdotetun sééntelyn mukaisesti,
mutta nykytilassa lainsddddntd ei anna sithen mahdollisuutta. Lisdksi poikkeamisperuste
mahdollistaisi entistd paremman valmiuden sidintelyn, parantaisi kustannustehokkuutta ja olisi
ymparistoystavéllisempaa.
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Ehdotettu poikkeusperuste tehostaisi myds kansainvélistd yhteistoimintaa ja parantaisi
sotilaallista liikkuvuutta. Esimerkiksi Suomen rajanaapureissa Ruotsissa ja Norjassa
asevoimien on mahdollista kuljettaa yhtd useampaa jakamatonta tieliikennelain mitan tai
massan ylittivda esinettd yhdesséd erikoiskuljetuksessa, jos ylitetddn tielld yleisesti sallittuja
massoja ja kuljetuksella lisdtdén tielld yleisesti sallitun mitan ylittymistd. Nykytilassa
kuljetukset on purettava Suomeen saavuttaessa erillisiin erikoiskuljetuksiin.

Poikkeusperuste ei vaikuttaisi Puolustusvoimien velvollisuuteen hakea erikoiskuljetuslupaa
tieliikkennelain 159 §:n mukaisesti. Yhteisty0 keskeisten viranomaisten, Véyldviraston,
Liikenne- ja viestintdviraston, Poliisihallituksen ja erikoiskuljetusluvista vastaavan ELY-
keskuksen vililld on hyvilld tasolla ja sujuvaa. Poikkeusperusteen voidaan katsoa keventdvin
ja joustavoittavan viranomaisten vélisié toimintatapoja. Poikkeusperusteella ei olisi vaikutusta
edelld mainittujen viranomaisten toimivaltaan tai tehtaviin.

Téassid esityksessd ehdotettu tieliikennelain uuden 66 a §:n siddtdminen antaisi vieraan valtion
asevoimien henkildlle mahdollisuuden toimia erikoiskuljetuksen liikenteenohjaajana. Kohdan
muutoksella ei olisi vaikutusta Puolustusvoimien erikoiskuljetusten liikenteenohjaukseen.

Momentin kohdassa 11 ehdotettaisiin valtuutta poiketa Liikenne- ja viestintdviraston
erikoiskuljetuksen suorittamista koskevista méérdyksistd. Ehdotetun kohdan viittauksella
Liikenne- ja viestintdviraston madrdyksiin tarkoitettaisiin 158 §:n 3 momentista poikkeamista.
Liikenne- ja  viestintdvirasto on antanut madrdyksen erikoiskuljetuksista  ja
erikoiskuljetusajoneuvoista (TRAFICOM/420073/03.04.03.00/2019). Tidssd  esityksessa
tarkoitettu poikkeamisperuste koskisi madrdyksen kohtia 4-10. Joistakin viitattujen kohtien
tarkoittamista asioista on sdéddetty jo voimassa olevan 89 §:n 3 momentin nojalla sekd
sotilasajoneuvolaissa ja sen nojalla.

Puolustusvoimien erikoiskuljetuksissa liikenneturvallisuudesta voidaan huolehtia normaaleista
erikoiskuljetuksista poikkeavin tavoin. Esimerkiksi kaluston siirtdiminen sotilaalliseen
harjoitukseen toteutetaan usean ajoneuvon kuljetuksena, misté syystd muille erikoiskuljetuksille
sdddetystd  varoitusajoneuvovaatimuksesta on voitava poiketa.  Erikoiskuljetuksen
turvallisuuden ei voida merkittdvésti katsoa parantuvan silld, ettd esimerkiksi kuuden
erikoiskuljetusta suorittavan ajoneuvon jonossa kahden ajoneuvon vilein olisi sijoitettava
varoitusajoneuvo. Varoitusajoneuvo olisi luonnollisesti aina jonon perdssd ja tarvittaessa
edessd. Puolustusvoimien erikoiskuljetusten osalta turvallisuutta lisdd se, ettd ne suunnitellaan
aina tarkasti, hyvissé ajoin ja niistd tiedotetaan tarvittaessa laajalti.

Puolustusvoimien ylimassaisiin ja -mittaisiin kuljetuksiin haetaan tieliikennelain 159 §:ssé
sdadetyn mukaisesti erikoiskuljetuslupa. Menettely varmistaa sen, ettd sotilasajoneuvot eivét
kohtuuttomasti vahingoita tiestdd tai siltoja.

Ehdotetun kohdan perusteella annettavien poikkeukset voivat koskea 89 §:n 2 momentin
mukaisesti vain maanpuolustuksen kannalta valttdméattomia poikkeuksia.

Momentin 12 kohtaan siirrettdisiin voimassa olevan momentin 13 kohta. Kohtaan tehtiisiin
tekninen muutos, ja poikkeusperusteessa viitattaisiin  sotilaalliseen jarjestelma&n.
Poikkeusperuste kohdistuisi tieliikennelain 157 a ja 158 §:44n. Maanpuolustuksen kannalta on
valttdimatontd, ettd Puolustusvoimien lakisddteisten tehtdvien toteuttamiseksi sotilaallisten
jarjestelmien  kuljettamiseen  liittyvdt erityispiirteet voidaan  ottaa  huomioon.
Poikkeusperusteella voitaisiin ottaa huomioon myds tilanteet, joissa ei ole kyse perinteiseksi
katsottavasta  asejirjestelméstd.  Téllaisia  jdrjestelmid  voisivat olla  esimerkiksi
Puolustusvoimien kéyttdmat erilaiset viesti-, tietoliikenne- ja tutkajirjestelmat.
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Muilta osin kohdan poikkeusperuste vastaisi nykytilaa. Poikkeukset voisivat koskea esimerkiksi
kuormausta koskevia poikkeuksia, jos ne koskevat kuormatun aseen tai sotilaallisen
jarjestelmin kuljettamista. Kuljetettavissa aseissa ja sotilaallisissa jérjestelmissd on usein
likkkuvia osia, jotka on voitava kiinnittia niin, ettei niistd aiheudu vaaraa muille tienkdyttéjille.
Kuljetusten sotilaallisen Iuonteen vuoksi kiinnityksid ei voida kaikissa tilanteissa tehdé
tielitkennelaissa sdddetyn mukaisesti. Muilta osin kuormaus tapahtuu tieliikennelain sédnndsten
mukaisesti.

Momentin 13 kohtaan siirrettdisiin voimassa olevan momentin 14 kohta. Poikkeukset koskisivat
tielitkkennelain 115-140 §:ssd ja 132 a §:ssd sdddettyjd ajoneuvojen mittoja ja massoja.
Esimerkiksi sotilasajoneuvojen teknisen kehityksen my6ti sotilasajoneuvoissa panssarointi ja
paéllirakenteet ovat lisdéintyneet ja lisdéntyvét edelleen, miké on kasvattanut ja kasvattaa myos
tulevaisuudessa  sotilasajoneuvojen massaa ja mittaa. Poikkeusten olisi oltava
maanpuolustuksen ja Puolustusvoimien lakisddteisten tehtdvien suorittamisen kannalta
valttimattomid ja ne olisi rajattava vélttiméttomadn. Esimerkiksi voimassa olevassa
sotilasajoneuvojen kaytostd tielld annetun puolustusministerion asetuksen liitteessd 2
madritelldén sotilasajoneuvon suurin sallittu leveys, joka poikkea 10 senttimetrid yleisesti
sallitusta leveydestd. Kéytdnnossd poikkeukset voisivat olla verraten véhiisia.

Kohdalla olisi myds liityntd momentin 10 kohtaan. Momentin 12 kohdan poikkeuksen
perusteella médriteltéisiin se, milloin Puolustusvoimien erikoiskuljetukselle olisi haettava 159
§:ssé tarkoitettu erikoiskuljetuslupa. Esimerkiksi edelld viitatun leveyden osalta raja menisi
nykytilassa sotilasajoneuvojen kiytosté tielld annetun puolustusministerion asetuksen mukaan
4,1 metrissd, minké jilkeen erikoiskuljetuslupa olisi haettava. Lupamenettelylld on mahdollista
varmistaa tieston ja siltojen kesto ja kaytettdvyys sotilasajoneuvoilla liikuttaessa.

8 Lakia alemman asteinen sidintely
Asetukset

Esitykseen siséltyvin 1. lakiehdotuksen 18 a §:n 5 momentin nojalla valtioneuvoston
asetuksella annettaisiin tarkemmat sdéinndkset turvamiehen voimakéyttd- ja suojavilineista.
Lisdksi pykéldn 6 momentin nojalla puolustusministerién asetuksella annettaisiin tarkemmat
sddannokset turvamiehen erityisestd koulutuksesta, voimankdyton harjoittelusta, oikeudesta
kantaa voimankayttovilineitd ja voimakeinojen kdyton valvonnasta sekd turvaamistehtdvin
johtajan kelpoisuusvaatimuksista. Kyseisid sddnnoksid ei ole tarkoitus muuttaa voimassa
olevasta sddntelysta.

Esitykseen siséltyvin 3. lakiehdotuksen, joka koskee sotilasajoneuvolain muuttamista, 12 §:n 2
momentin  nojalla  puolustusministerion  asetuksella  séddettdisiin ~ Puolustusvoimien
hilytysajoneuvoista muun muassa rakenteen, varusteiden ja vérin osalta. Puolustusvoimien
hilytysajoneuvon tunnusvéritystd ja -merkkejd tai niitd erehdyttavésti muistuttavia vérityksié
tai merkkejd ei saa kdyttdd muissa ajoneuvoissa niin, ettd voi syntyd vaikutelma ajoneuvosta
Puolustusvoimien ajoneuvona.

Tarvittavat sddnnokset ovat yksityiskohtaisia ja teknisii, joten niistd on tarkoituksenmukaista
sddtad valtioneuvoston tai puolustusministerion asetuksella. Sddnneltivit asiat eivit kuitenkaan
ole silld tavalla laajakantoisia tai periaatteellisesti tdrkeitd, ettd niistd olisi sdéddettiva
valtioneuvoston asetuksella. Lakiehdotuksen 12 §:ssi tarkoitettuja hilytysajoneuvoja kayttava
Puolustusvoimat kuuluu puolustusministerion hallinnonalaan, joten on perusteltua sédtda niisti
puolustusministerion asetuksella. Asetukseen sisdllytettdvd sdédntely olisi ainoastaan lakia
tarkentavaa.
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Esitykseen siséltyvén 9. lakiehdotuksen, joka koskee tieliikennelain muuttamista, 89 §:n 2 ja 3
momentin nojalla puolustusministerion asetuksella sdidettdisiin maanpuolustuksen kannalta
valttimattomistd poikkeuksista koskien Puolustusvoimien ajoneuvoja ja kansainvilisid
sotilasajoneuvoja. Poikkeukset voisivat koskea 1) hinattavan ajoneuvon kayttdmistd, 2) suoja-
ja turvalaitteiden kayttdmistd, 3) ajoneuvokohtaisia nopeusrajoituksia, 4) erityisvalaisimien
kayttdmistd, 5) ajoneuvon merkitsemistd, 6) renkaiden ja liukuesteiden kayttdmistd, 7)
henkilokuljetuksia sotilasajoneuvolla, kuorma- ja pakettiauton kuormatilassa sekd
henkilokuljetuksia perdvaunussa, 8) ajoneuvon ja hinattavan ajoneuvon kytkemistd, 9)
maastoajoneuvon sekd maastoajoneuvon ja sithen kytketyn hinattavan ajoneuvon kéyttamista,
10) useamman kuin yhden jakamattoman esineen kuljetuksen luokittelua erikoiskuljetukseksi,
11) erikoiskuljetuksen suorittamista koskevia Liikenne- ja viestintdviraston méadrdyksid, 12)
kuormatun aseen tai sotilaallisen jérjestelmén kuljettamista ja 13) mittoja ja massoja; ei
kuitenkaan 159 §:ssé sdéddettyd vaatimusta erikoiskuljetusluvasta. Puolustusvoimien ajoneuvot
ja kansainvéliset sotilasajoneuvot kuuluvat puolustusministerion hallinnonalaan, joten olisi
perusteltua sddtda niistd puolustusminiterion asetuksella. Asetuksen sddntely olisi ainoastaan
lakia tarkentavaa sdantelya.

Mddrdykset

Esitykseen sisdltyvin 3. lakiehdotuksen, joka koskee sotilasajoneuvolain muuttamista, 40 §:n 3
momentti nojalla Padesikunnan teknilliselle tarkastusosastolle sdddettdisiin
mairdyksenantovaltuus kansainvilisid sotilasajoneuvoja koskevista teknisistd vaatimuksista.

Kyse olisi ainoastaan lakia tarkentavista maarayksistd. Méaérdystaso olisi perusteltu sen vuoksi,
ettd kyse on hyvin teknisluonteisista ja vdhiisid yksityiskohtia koskevista asioista, joihin
Péadesikunnan teknilliselld tarkastusosastolla on erityinen asiantuntemus. Méaardyksen alaan
kuuluviin asioihin ei sisélly merkittdvad harkintavallan kéyttoa.

Esitykseen siséltyvdn 9. lakiehdotuksen, joka koskee tieliikennelain muuttamista, 89 §:n 2
momentin nojalla Pédesikunnan teknilliselle tarkastusosastolle sdddettdisiin
madrdyksenantovaltuus, joka koskisi Puolustusvoimien ajoneuvojen ja kansainvilisten
sotilasajoneuvojen kdyttdmisesta tielld annettavia maanpuolustuksen kannalta valttiméattomié
poikkeuksia Liikenne- ja viestintdviraston méérayksistd. Poikkeukset voisivat koskea asioita,
joista sdddettdisiin 89 §:n 3 momentissa.

Kyse olisi ainoastaan lakia tarkentavista maardyksistd. Méaérdystaso olisi perusteltu, koska kyse
on hyvin teknisluonteisista ja vihdisid yksityiskohtia koskevista asioista. Niistd asioista
Pédesikunnan teknillisellé tarkastusosastolla on erityinen asiantuntemus, eikd maardyksen alaan
kuulu merkittdvad harkintavallan kayttoa.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan mahdollisimman pian.

10 Suhde muihin esityksiin

Esityksen riippuvuus muista esityksistd

Hallituksen esitys eduskunnalle aluevalvontalain ja sotilasajoneuvolain muuttamisesta on
annettu eduskunnalle syysistuntokaudella 2024 (HE 185/2024 vp). Esityksessd toteutettaisiin

Nato-jasenyydestd aluevalvontaan johtuvia muutoksia. Aluevalvontalain muutosten yhteydessi
on tarkoitus tehdd myds sotilasajoneuvolain kansainvilistd sotilasajoneuvoa koskevan
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madritelmdn muutos. Sotilasajoneuvolain 1 §:n 1 momentin 3 kohdasta ja 2 §:n 1 momentin 2
kohdasta poistettaisiin maininta aluevalvontalain mukaisesta luvasta. Aluevalvontayhteistyota
koskevan aluevalvontalain 24 d §:n siséltdd ja muutostarvetta selostetaan edelld jaksoissa 2.2.2
ja2.23.

Esitykselld ei kuitenkaan ole vélitontd yhteyttd ylld mainittuun esitykseen eikd esityksen
kisittely ole siitd riippuvainen.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
Puolustusvoimien tehtdvdt ja toimivalta

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Jos viranomaisille annetaan uusia tehtévid
ja niihin liittyvid toimivaltuuksia, on sekd tehtdvistd ettd toimivaltuuksista sdddettdva lailla.
Samalla on riittdvélld sdédntelylld taattava viranomaistoimivaltuuksien kohteena olevien
henkildiden oikeusturva. Hallinnon toiminta on julkisen vallan kdytt6d seka julkista toimintaa,
ndin ollen se on sidottu lakiin. Hallinnon lakisidonnaisuudella turvataan yksilon oikeussuoja.
Erityisesti lakisidonnaisuus korostuu paitoksenteossa, jossa on kyse yksilon oikeusturvaan
liittyvistd asioista. Lakisidonnaisuus kuuluu hyvddn hallintoon ja on yksi hallinnon
oikeusperiaatteista, joka viranomaistoiminnassa tulee ottaa huomioon.

Puolustusvoimat on perustuslain 119 §:n 1 momentissa tarkoitettu valtionhallinnon toimielin.
Sen tehtdviin kuuluu julkisen vallan kéytto4, joten perustuslain 119 §:n 2 momentti edellyttéa,
ettd Puolustusvoimien yleisistd perusteista sdddetddn lailla. Yleisilld perusteilla tarkoitetaan
perustuslain esitdiden mukaan 1&hinnd yksikon nimed ja toimialaa sekd padasiallisia tehtdvia ja
toimivaltuuksia (HE 1/1998 vp, s. 174/11).

Puolustusvoimien tehtdvid koskevaa puolustusvoimista annetun lain 2 §:n sdéntelyd ehdotetaan
esityksessd tismennettiviksi. Pykélddn liséttaisiin sddnnds Puolustusvoimien Pohjois-Atlantin
liiton yhteistd puolustusta koskevasta tehtdvistd. Nato-jisenyyden Puolustusvoimien
toimintaan kohdistuvien vaikutusten vuoksi tehtdvéstd olisi asianmukaista sdétda
nimenomaisesti puolustusvoimista annetussa laissa.

Ehdotettu Puolustusvoimien tehtévid koskeva laintasoinen sééntely olisi kattavaa ja riittdvan
tasmallistd ja sen voidaan siksi katsoa téyttidvén perustuslain 119 §:n 2 momentin vaatimukset.

Kiinteistojen tilapdinen kdytto ja rajoitukset

Puolustusvoimilla on puolustusvoimista annetun lain 14 §:n perusteella oikeus kayttda
tilapdisesti muita kuin pysyvéssi kdytdssddn olevia kiinteistdjd. Sdannds on merkityksellinen
perustuslain 15 §:ssd sdddetyn omaisuuden suojan kannalta. Kiinteistojen tilapdisen kéyton
perusteeksi liséttiisiin 1. lakiehdotuksen 14 §:n mukaisesti puolustusyhteistyd ja Pohjois-
Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpano. Muilta osin sddnnostd ei ole tarkoitus
muuttaa. Sddnndosmuutos olisi vilttdiméton, jotta Puolustusvoimien joukot ja vieraiden
valtioiden asevoimat voisivat harjoitella ja toimia alueilla, joita niiden on varauduttava
puolustamaan. Jo nykyisellddn sddnnoksessd oleviin suhteellisuusperiaatteen mukaisiin
Puolustusvoimien kéyttdoikeuden rajoituksiin ei puututtaisi ja luettelo olisi edelleen tyhjentéva.

Perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuuden suojan kannalta merkitykselliselle sdédntelylle on
sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvd painava yhteiskunnallinen tarve. Sotilaallisen
harjoitustoiminnan ja puolustusvalmiuden kohottamisen tarpeet ovat perusoikeusjirjestelmén
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kannalta hyviksyttdvid perusteita rajoittaa omaisuuden suojaa. Puolustusvoimien oikeus
rajoittuu ehdotuksen perusteella vain kiinteistdjen tilapédiseen kayttoon, eikd kayttdoikeus ulotu
lainkaan asuinrakennuksiin, piha- ja puutarha-alueisiin, korjaamattomiin viljelysmaihin tai
maa- ja metsitaloudellisiin koekenttiin. Kiinteiston tilapdisen kéyton edellytetddn olevan
vélttdméatontd  sddnnoksessd  mainittujen  toimintojen  kannalta. Liséksi  sdéntelyn
oikeasuhtaisuuden nékokulmasta ovat merkityksellisid pykdldn 1 momentissa oleva kielto
tarpeettoman haitan tai vahingon aiheuttamisesta sekd 4 momentin sddnnds kiinteiston
omistajan tai haltijan oikeudesta saada korvaus kiinteiston kayttdmisestd aiheutuneesta
vahingosta. (PeVL 51/2006 vp. s. 5).

Puolustusyhteisty0 ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpano ovat késitteiné
osin laajempia kuin sotilaallinen harjoitustoiminta ja puolustusvalmiuden kohottaminen.
Saantelyn tarkkarajaisuuteen vaikuttaa kuitenkin se, etti puolustusyhteistyotd on kaytetty
laajalti muun muassa Nato SOFAa koskevassa hallituksen esityksessé seké sen liitelaeissa, miké
osaltaan ohjaa késitteen tulkintaa. Pohjois-Atlantin liiton yhteinen puolustus puolestaan
perustuu yhteiseen puolustussuunnitteluun, eikd Puolustusvoimilla siten ole tdysin itsendista
mahdollisuutta paattad kyseisestd toiminnasta.

On my0s huomattava, ettd Puolustusvoimat voi jo perustuslakivaliokunnan myotiavaikutuksella
sdddetyn nykyisen lain nojalla pdattdd itsendisesti kiinteistdjen kaytostd sotilaalliselle
harjoitustoiminnalle asetettujen raamien puitteissa. Kéyttoperusteet ovat my0ds osin
paidllekkiisida ja katsantokannasta riippuen sama toiminta voisi olla esimerkiksi
puolustusyhteistyota ja sotilaallista harjoitustoimintaa, kun puolustusyhteisty6ta toteutettaisiin
sotilaallisena  harjoitustoimintana. ~ Puolustusvalmiuden  kohottaminen  on  liséksi
asevelvollisuuslain 48, 82 ja 83 §:ssd sidottu osin sotilaalliseen harjoitustoimintaan
kertausharjoitusten muodossa. Siten jo nykyisen lain kdyttoperusteet ovat osin paillekkiisid ja
ne muodostaisivat yhdessd nyt ehdotettujen kiyttoperusteiden kanssa yhtendisen
kokonaisuuden, joka kattaisi sen toiminnan, jolla varaudutaan puolustamaan Suomea. Edelld
mainittu huomioon ottaen ehdotettujen kéyttoperusteiden ei voida katsoa olevan perustuslain
vastaisia tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden kannalta.

Kiinteistojen tilapdisen kéyton enimmaiiskestoa on arvioitava tapauskohtaisesti ja pykéldn 1
momentissa sdddetty vilttiméattomyyden vaatimus vaikuttaa myo0s tilapdisen kiyton keston
arviointiin. Mité pidempiaikainen tarve kiinteiston kéytdlle on, sitd enemmén Puolustusvoimien
tulee pyrkid etsimién vdhemmén perusoikeuksia rajoittavia vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa
tavoiteltu lopputulos. Téllaisia keinoja olisivat esimerkiksi kiinteiston vuokraaminen ja muut
vapaaehtoiset kiinteiston kayttosopimukset. Mikili téillaisia keinoja ei olisi kdytettdvissd ja
kiinteistojen pysyvéd kayttd olisi vélttdmitontd, tulisi kiinteistot hankkia Puolustusvoimien
kayttoon siten kuin kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen
turvallisuuden varmistamiseksi annetussa laissa sdddetéén.

Perustuslakivaliokunnan aiemmasta lausuntokdytdnnostd ei kuitenkaan ole johdettavissa
sellaista kannanottoa, etti puolustusvoimista annetun lain 14 §:n 1 momenttia koskevan
muutosesityksen voitaisiin todeta kaikilta osin vastaavan perustuslakivaliokunnan kéytintoa
sdantelyn tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuutta koskevan arvioinnin osalta. Riittdvan kattavat
kayttoperusteet ovat kuitenkin = valttimattomid elintdrkedn yhteiskunnallisen edun
turvaamiseksi, eikéd toiminnalle voida mydskddn asettaa lakiin kirjattuja madrdaikoja samasta
syystd. Suomen puolustusratkaisu on muuttunut olennaisesti Pohjois-Atlantin liittoon
liittymisen jédlkeen ja kansainvidlinen sotilaallinen toiminta Suomessa on entistd
monimuotoisempaa ja  liittyy suoraan Suomen  sotilaalliseen  puolustamiseen.
Puolustusyhteistyon tulevaisuuden muotoja on mahdotonta ennakoida tdysin tdismallisesti, joten
madritelmén on katettava myos tulevaisuuden yhteistydn muodot. Puolustusvoimilla on oltava
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valmius ja mahdollisuudet suorittaa vilttimétontd kansainvilistd yhteistyotd kansalliseen
toimintaan verrattavin ehdoin.

Ehdotetussa muutoksessa on kyse jo voimassa olevan toimivaltuuden soveltamisalan
laajentamisesta vastaamaan turvallisuusympériston muutosta. Voimassa oleva sdidnnds on
sdddetty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella. Toimivaltuus ei itsessdin ole uusi, mutta
muutos mahdollistaisi kiinteistdjen tilapdisen kdyttdonoton myds puolustusyhteistyOssid ja
Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanossa. Muutokselle on sotilaalliseen
maanpuolustukseen liittyvd valttdmiton ja painava yhteiskunnallinen tarve, eikd sddnnosti
oltaisi muuttamassa muilta osin.

Edelld mainittu huomioon ottaen sééntelyn ei voida katsoa olevan ongelmallinen perustuslain
kannalta.

Puolustusvoimien turvaamistehtdvdt

Puolustusvoimien turvaamistehtivistd sdddetddn puolustusvoimista annetun lain 18 a §:ssi.
Pykélin 1 momenttiin ehdotetaan liséttdvdksi Puolustusvoimille oikeus suojata myos
Puolustusvoimien vieraana olevan vieraan valtion tai kansainvilisté jarjestod edustavia, erityisti
suojelua tarvitsevia asiantuntijoita.

Pykdldan uuteen 2 momenttiin lisittdisiin Puolustusvoimille myds oikeus suorittaa
turvaamistehtdvii vieraan valtion asevoimien, Naton tai sen jdsenvaltion erityisen omaisuuden
kuljetusten suojaamiseksi sekd vieraan wvaltion joukkojen suojaamiseksi. Séadntely on
merkityksellistd suhteessa perustuslain 7 §:ssd turvattuun henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen sekd perustuslain 9 §:ssé turvattuun liikkumisvapauteen (PeVL 67/2016
vp. s. 2).

Esitetty muutos tarkoittaisi kdytdnnossd sdédnndsten soveltamisalan laajentamista kattamaan
voimassa olevan sddnndksen soveltamisalaa vastaavia uusia kohteita, jotka ovat tarkkarajaisesti
ja tdsmaéllisesti médritelty. Voimassa oleva 18 a § on sdddetty perustuslakivaliokunnan
mydtavaikutuksella. Sdédnnoksessd ei muutettaisi turvaamistehtévissé noudatettavia periaatteita,
eikd Puolustusvoimille esitettdisi uusia toimivaltuuksia tehtivien suorittamiseen.
Turvaamistehtdvid koskevaa sdidntelyd tarkennettaisiin sddtdmalld ehdotetussa 22 c¢ §:ssé
turvaamistehtévissa suoritettujen toimenpiteiden poytékirjaamisesta. Edelld todettu huomioon
ottaen sédntelyn ei voida katsoa olevan ongelmallinen perustuslain kannalta.

Perustuslaissa ei ole nimenomaisesti saddetty edellytyksia siitd, mille viranomaiselle voidaan
sdatdd toimivaltuuksia yleiselld paikalla (PeVL 67/2016 vp. s. 2). Esitykselld ei ole tarkoitus
antaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvid tehtdvid muulle
viranomaiselle kuin poliisille. Esitykselld kuitenkin pyritdin varmistamaan se, ettei vieraan
valtion asevoimien turvaamisen takia ja ndihin kohdistuvien oikeudettomien tekojen johdosta
yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle padsisi muodostumaan vaaraa. Perustuslain ei voida
katsoa asettavan estettd sdétdd vieraan valtion asevoimien turvaamisen tehtdvistid sekd niihin
liittyvistd toimivaltuuksista Puolustusvoimille.

Esitys sisdltdd kuitenkin perustuslain kannalta merkityksellisid lainsdédddntomuutoksia, joilla
annettaisiin Puolustusvoimille uusissa tilanteissa yksiloon kohdistuvia tai yksilon oikeuksia
rajoittavia toimivaltuuksia. Esitystd on arvioitava perusoikeussdinnoksiin siséltyvien
lakivarausten kannalta ottaen huomioon perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset, joita ovat
lailla sddtdmisen vaatimus, rajoittamisen perusteena olevien syiden hyviksyttavyys, rajoituksen
tarkkarajaisuus ja tdsmallisyys, suhteellisuusvaatimuksen tdyttyminen perusoikeutta
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rajoitettaessa, perusoikeuden ydinalueen koskemattomuus, oikeusturvajérjestelyjen riittivyys ja
rajoituksen ristiriidattomuus Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta.

Ehdotetut puolustusvoimista annetun lain toimivaltasddnndkset oikeuttaisivat aiempaa
laajemmin Puolustusvoimien turvamichen kayttdmadn julkista valtaa ja puuttumaan
perusoikeuksiin tietyissd tilanteissa samassa tarkoituksessa kuin poliisimies oikeutetaan
puuttumaan niihin poliisilain mukaan ja rajavartiomies rajavartiolain mukaan.

Lisdksi Suomen Nato-jdsenyyden mydtd Nato SOFAn ja myos puolustusyhteistydsopimuksen
nojalla Suomella on velvollisuus taata tietyt turvallisuustoimet vieraan valtion joukoille.
Toisaalta Nato SOFAn ja puolustusyhteistyosopimuksen nojalla Suomessa olevilla vieraan
valtion joukoilla on mahdollisuus ryhtyd itsendisesti laajoihin toimenpiteisiin taatakseen
joukkojensa turvallisuuden.

Puolustusvoimista annetun lain 18 a §:44 ehdotetaan laajennettavaksi asiallisesti kattamaan
vieraan valtion joukkojen turvaamisen. Puolustusvoimien erityisen koulutuksen saaneella
virkamiehelld olisi oikeus kayttdd tehtdviensd edellyttimid voimankéyttdvélineitd 23 §:n 1
momentin mukaisissa voimakeinojen kéyton tilanteissa. On huomattava, ettd sotilaalla ja
turvamiehelld on virantoimituksessa voimassa olevan 23 §:n 2 momentin nojalla liséksi oikeus
hitivarjeluun siten kuin rikoslain 4 luvun 4 §:ssé sdddetéén.

Toimivaltuudet turvaamisessa merkitsevdt puuttumista perustuslain 7 §:n suojaamaan
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja tilapéistd puuttumista perustuslain 9 §:n suojaamaan
litkkumisvapauteen sekd perustuslain 15 §:ssé turvattuun omaisuuden suojaan. Sédédntelyn
tarkoituksena on suojata yksiloiden terveytti ja turvallisuutta sekd omaisuutta ottaen huomioon
turvattavan kohteen erityinen luonne. Toimivaltuuksien kdyton edellytyksend olisi, ettéd
toimivaltuuksien kéyttdmiselld pystyttdisiin torjumaan edelld tarkoitettuun oikeushyvéin
kohdistuva hyokkays.

Toimivaltuutta kdytettdessd olisi otettava huomioon kohteen turvallisuus, virkatehtdvén laatu ja
vastarinnan  vaarallisuus. Toimivaltuuksia saisi kéyttdd vain koulutuksen saanut
Puolustusvoimien virkamies ja toimenpiteiden edellytykset olisi sdénnelty yksityiskohtaisesti.
Sddnnds olisi perusteltavissa turvaamisen asianmukaiseksi suorittamiseksi ja se on liséksi
painavan yhteiskunnallisen tarpeen edellyttima.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut Puolustusvoimien turvaamistehtdvien ja niitd koskevien
toimivaltuuksien laajentamista ulottumaan myos Puolustusvoimien hallinnassa olevien alueiden
ulkopuolelle lausunnossaan (PeVL 67/2016 vp. s. 2). Perustuslakivaliokunta on arvioinut lain
22 b §n perustuslainmukaisuutta ja sddnnds voitiin  késitelld tavallisen lain
saatamisjarjestyksessd (PeVL 67/2016 vp. s. 4).

Perustuslakivaliokunta on viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa sddntelyd arvioidessaan
pitinyt arvion ldhtokohtana sitd, ettd viranomaisen toimivaltuuksien sdintely on
merkityksellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta
(ks. PeVL 51/2006 vp, s. 2/1). Julkisen vallan kéytén tulee momentin mukaan perustua lakiin,
ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Léhtokohtana on, ettd julkisen
vallan kéyton tulee olla aina palautettavissa eduskunnan sdédtdméssd laissa olevaan
toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74/11). Lailla sditdmiseen taas kohdistuu yleinen
vaatimus lain tdsméillisyydesti ja tarkkuudesta. Toimivaltasadntely on perustuslakivaliokunnan
kisityksen mukaan yleensd merkityksellistd my0ds perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien
nikokulmasta (ks. PeVL 10/2016 vp). (PeVL 67/2016 vp. s. 3).
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Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan katsonut, ettd poliisin kaytdssd olevien
toimivaltuuksien kanssa samojen valtuuksien sdétdminen muulle viranomaiselle ei valttaimétta
ole sopusoinnussa perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin kuuluvan
valttdimattomyysvaatimuksen nakokulmasta (ks. PeVL 10/2016 vp, s. 3, PeVL 49/2014 vp, s.
2/1, PeVL 37/2002 vp, s. 1—2 ja PeVL 2/1996 vp, s. 3/1).

Kokonaisuutena arvioiden Puolustusvoimien turvaamistehtdvien laajentaminen kattamaan
vieraan valtion tai kansainvélisenjérjeston erityiset asiantuntijat ja vieraan valtion tai
kansainvélisen jdrjeston erityisen omaisuuden suojaaminen voidaan pitdéd vélttimattdmana jo
aiemmin tdssd esityksessd esiin tuotujen perusteiden mukaisesti. Puolustusvoimat on Nato-
jasenyydestd ja  puolustusyhteistyosopimuksesta  johtuen  kiintedssd  paivittdisessd
yhteistoiminnassa 18 a §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tahojen kanssa. Tosiasiallisen
turvallisuuden takaamiseksi parhaat toimintaedellytykset on Puolustusvoimilla, joka on
muutenkin kiintedsti toiminnassa mukana, ja jonka tehtdviin kuuluu Nato-toiminta sekd
puolustusyhteisty6sopimuksessa tarkoitettu toiminta. Liséksi toimenpiteilld ei rasiteta
tarpeettomasti muita viranomaisia. Edelld sanotuin perustein turvaamistehtdvien laajentamisen
voidaan katsoa tdyttdvan lainsdddannoltd edellytetyn vélttdmattomyyden, tdsmaéllisyyden ja
tarkkuuden.

Nyt késiteltavilld sddnnoksilld ei ole tarkoitus puuttua jo voimassa olevaan yhteistyhon polisin
kanssa turvaamistehtivid koskien, ja néin ollen poliisilla on edelleen aina mahdollisuus hoitaa
tehtavit itse tai tarvittaessa ottaa tehtdva suorittaakseen sen jo alettua.

Puolustusvoimien turvaamistehtdvid koskee jo voimassa oleva puolustusvoimista annetun lain
18 b §, jossa sdddetddin toimintaa koskevista periaatteista. Pykaldn sddnnokset koskevat
toimivaltuuksien kaytoltd edellytettivad valttimattomyyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimusta
kussakin yksittdisessd tapauksessa. Perustuslakivaliokunta on wvakiintuneesti korostanut
perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti valttdméttomyyden ja oikeasuhtaisuuden
vaatimusten, asianmukaista huomioon ottamista sovellettaessa yksittdistapauksissa sellaisia
ehdotettuja toimivaltasddnnoksié, jotka merkitsevit perusoikeuksien rajoituksia. Sdédnnds on
sdddetty perustuslakivaliokunnan mydtdvaikutuksella (ks. PeVL 67/2016, s. 3, myds PeVL
10/2016 vp, s. 3). Sdénnos koskisi edelleen turvaamistehtivid kokonaisuudessaan kattaen myos
nyt késiteltdvind olevan toimivallan laajennuksen.

Puolustusvoimista annetun lain 22 b §:n 1 momentissa sdddettdisiin Puolustusvoimien
turvamiehen oikeudesta vieraan valtion asevoimien tai Pohjois-Atlantin liiton erityisen
omaisuuden kuljetuksen taikka vieraan valtion joukon vélittdmaéssd ldheisyydesséd eristdi,
sulkea tai tyhjentdd yleisesti kaytetty paikka tai alue taikka kieltd tai rajoittaa liikkumista, jos
se on vilttdmétontd erityisen omaisuuden tai vieraan valtion joukon koskemattomuuden
suojaamiseksi. Toimivaltuus merkitsisi tilapdistd puuttumista perustuslain 9 §:n
lilkkumisvapauteen ja perustuslain 15 §:ssd turvattuun omaisuudensuojaan. S&d&nnds olisi
perusteltavissa maanpuolustuksen tehtdvien ja toiminnan turvaamisen asianmukaisella
suorittamisella sekd sivullisille ja yhteiskunnalle aiheutuvan vaaran pienentdmisell.

Puolustusvoimista annetun lain 22 b §:n 2 momentissa sdddettdisiin Puolustusvoimien
turvamiehen oikeudesta poistaa paikalta henkild, jos hdnen uhkaustensa tai muun
kayttdytymisensd perusteella on perusteltua syytd olettaa tai héinen aikaisemman
kayttdytymisensé perusteella on todenndkoisté, ettd hin syyllistyisi erityisen omaisuuden taikka
vieraan valtion joukkoihin kohdistuvaan rikokseen. Sdénnds olisi merkityksellinen perustuslain
7 §n 1 momentin suojaaman henkildkohtaisen koskemattomuuden ja perustuslain 9 §:n
liikkkumisvapauden kannalta.
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Puolustusvoimien toiminnassa ja puolustusyhteisty0ssd ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen
puolustuksen toimeenpanossa voidaan kayttdé vaarallista ja anastusherkkdi materiaalia ja timi
voi vaarantaa muussa kuin Puolustusvoimien kéytossé yhteiskunnan turvallisuuden aiheuttaen
laajaa vahinkoa. Joukkojen mukana kulkee sellaista kriittistd tietoa, joka voisi vadriin késiin
joutuessaan vaarantaa tai vahingoittaa Suomen kansainvilisid suhteita ja Suomen kansallista
turvallisuutta. Puolustusvoimilla olisi oltava riittivdt toimivaltuudet tillaisen materiaalin
turvaamiseksi. Lisdksi Nato SOFAn ja puolustusyhteistydsopimuksen nojalla vieraan valtion
joukoilla on kiytettidvissd merkittdvid toimivaltuuksia oman turvallisuutensa takaamiseksi,
joiden kaytdon ehkdisemiseksi nyt ehdotetulla sddntelylla pyrittdisiin. Perusoikeuden
rajoittaminen voidaan siten katsoa perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttaviksi ja
painavan yhteiskunnallisen tarpeen edellyttiméksi.

Puolustusvoimista annetun lain 22 b §:n 3 momentissa sdddettéisiin erityisestd kiinniotto-
oikeudesta erityisen omaisuuden tai vieraan valtio joukkojen turvaamisen yhteydessa.
Puolustusvoimien turvamies saisi ottaa henkildon kiinni, jos paikalta poistaminen olisi
todenndkdisesti riittimaton toimenpide eiké erityiseen omaisuuteen tai vieraan valtion joukkoon
kohdistuvaa rikosta voida muuten estia taikka héirioté tai vaaraa muuten poistaa. Saannos olisi
merkityksellinen perustuslain 7 §:n 1 momentin kannalta, jonka mukaan jokaisella on oikeus
elaméén seka henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslain
7 §:n 3 momentin mukaan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta
riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyd perustetta.

Esitetyn 22 b §:n 3 momentissa sdddettdvan Puolustusvoimien turvamiehen kiinniotto-oikeuden
kannalta merkittdvdd on, ettd erityisen omaisuuden ja vieraan valtion joukkojen turvaaminen
rikollisuudelta ja vakavilta turvallisuusuhilta on tavoite, jonka saavuttamista yleinen etu hyvin
laajasti vaatii. Sdannostd voidaan pitdéd tarkkarajaisena, koska kiinniottamisen edellytyksené
mainittaisiin, ettd henkilon paikalta poistamisen tulisi olla todenndkdisesti riittdméton
toimenpide eikd erityiseen omaisuuteen tai vieraan valtion joukkoon kohdistuvaa rikosta voida
muuten estdd taikka hairiota tai vaaraa muuten poistaa. Kiinniotettu henkil6 olisi viipymatta
luovutettava poliisille, minké liséksi puolustusvoimista annetun lain 22 b §:n 4 momentissa on
sadnnds kiinniotetun henkilon kohtelusta.

Esitetyn 22 b §:n toimivaltuuksien voidaan katsoa olevan sidottuja vélttiméattomyyteen, koska
turvaamistehtdvien kattama alue voi kattaa ainoastaan valttimattoman.

Edelld mainittu huomioon ottaen 22 b §:n toimivaltuuksien kaytto olisi porrastettu siten, ettd
voimakkaammin perusoikeuksiin puuttuvia toimivaltuuksia olisi oikeus kéyttdd ainoastaan
silloin, jos lievemmilld keinoilla ei saavutettaisi niilld tavoiteltavaa hyviksyttyd tavoitetta.
Yksittdisten toimivaltuuksien kaytto olisi siten hyviksyttdvéssd suhteessa tavoiteltuun nédhden,
ja lisdksi niiden kéyttd olisi yleisemminkin sidottuna pykélin 1 momentin perusteella
vélttdméttomyyteen. Puolustusvoimille ei oltaisi esittdméssé yleistoimivaltaa toimia yleiselld
paikalla, vaan tdma pysyisi jatkossakin poliisin tehtdvéna.

Puolustusvoimista annetun lain 18 a §:n mukaisessa virkatehtdvissd kéytettivistd
voimankdyttd- ja suojavélineistd sdddetddn 18 a §mn 5 momentin nojalla valtioneuvoston
asetuksella. Voimankayttovilineiden kéaytolld voidaan puuttua merkittavasti perustuslain 7 §:n
suojaamaan  henkilokohtaiseen = koskemattomuuteen, = minkd  vuoksi erityisesti
voimankayttovilineitd koskevan asetuksenantovaltuutta on pidetty tarpeellisena kansalaisten
perusoikeuksien turvaamista koskevalla perusteella. Puolustusvoimien turvaamistehtivid
suorittavan virkamiehen kéytettdvissd olevista voimankdyttovilineistd tulee olla riittdvin
tdsmailliset sddannokset.

90



Ehdotetulle sdintelylle on sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyva valttdméiton ja painava
yhteiskunnallinen tarve, ja lisdksi sdéntely vastaa tosiasiallisesti turvaamistehtivia koskevaa,
voimassa olevaa 22 b §:44. Voimassa oleva 22 b § on sdéddetty perustuslakivaliokunnan
myotivaikutuksella. Edelld mainittu huomioon ottaen sééntelyn ei voida katsoa olevan
ongelmallinen perustuslain kannalta.

Perustuslain 118 §:n 3 momentin mukaan jokaisella, joka on kirsinyt oikeudenloukkauksen tai
vahinkoa virkamiehen tai julkista tehtdvdd hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen tai
laiminlydonnin  vuoksi, on oikeus vaatia tdmidn tuomitsemista rangaistukseen sekd
vahingonkorvausta. Jotta perustuslain 118 §:n 3 momentissa sdddetty oikeus voisi kdytdnnossa
toteutua, tulee virkatoimen suorittanut virkamies tarvittaessa pystyd yksildiméén.
Puolustusvoimien turvamiehen virkamerkisti ja aseman ilmaisemisesta sekd turvamichen
yksiloimisestd on sdddetty puolustusvoimista annetun lain 18 d §:ssd. Lisdksi sddntelyd
tdydennettdisiin puolustusvoimista annettuun lakiin liséttédvalla 22 c §:114, jonka mukaan 18 a
§:n nojalla suoritetuista toimenpiteisté olisi laadittava pdytékirja tai tehtdva merkinté vastaavaan
muuhun asiakirjaan.

Edelld todetusti voidaan katsoa, ettd perusteet perusoikeuksien rajoittamiseen ovat
kokonaisuudessaan  perusoikeusjirjestelmdn  kannalta  hyvéksyttivid ja  painavan
yhteiskunnallisen tarpeen edellyttdmia.

Sotilastiedustelun kansainvdlinen yhteistyé ja Suomen tdysivaltaisuus

Ehdotettu sdantely Pohjois-Atlantin liiton tai sen jdsenvaltion toiminnasta Suomen alueella on
merkityksellistd perustuslain 1 §:ssd tarkoitetun Suomen tdysivaltaisuuden kannalta.
Perustuslain tdysivaltaisuussddnnoksid tulkittaessa on jo vakiintuneesti otettu huomioon
Suomen jisenyys useissa kansainvélisissd jarjestoissd. Ennen Suomen Pohjois-Atlantin liiton
jasenyyttd tdysivaltaisuutta on tulkittu erityisesti Euroopan unionissa (HE 1/1998 vp, s. 71—72,
PeVL 56/2006 vp, s. 2/I1 ja PeVL 1/2007 vp, s. 2/11, PeVM 9/2010 vp, s. 10/1). Lahtokohtana
on, ettd sellaiset kansainvéliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa
kansainvélisessd yhteistoiminnassa ja jotka vain vidhiisessd mdirin vaikuttavat valtion
tdysivaltaisuuteen, eivit ole sellaisenaan ristiriidassa perustuslain tdysivaltaisuutta koskevien
sdanndsten kanssa (HE 1/1998 vp, s. 73/I1). Téysivaltaisuutta koskevan arvioinnin kannalta
merkityksellistd on ennen kaikkea silld, ettd vieraan valtion ja sen virkamiehen toiminta
perustuu Suomen viranomaisten paitokseen (ks. myos PeVL 66/2016 vp, s. 3 ja PeVL 65/2016
vp, s. 3).

Taysivaltaisuuden rajoituksia koskevassa perustuslakivaliokunnan kdytinndssd on kiinnitetty
myds huomiota toimivallan laatuun ja mahdollisuuteen kayttdd valtuuksia itsendisesti (esim.
PeVL 65/2016 vp, s. 3, PeVL 9/2009 vp, s. 2, PeVL 1/2007 vp, s. 3, PeVL 56/2006 vp, s. 3).
Ehdotetussa 4. lakiehdotuksen 20 §:n 7 momentissa vieraan valtion kaytossd olevaa
toimivaltuutta on rajattu edelld kuvatulla tavalla. Tiedustelumenetelmid kéaytetdén 4.
lakiehdotuksen 20 §:n 3 momentin ja 7 momentin sddnnoksen mukaan
sotilastiedusteluviranomaisen ohjauksessa ja valvonnassa. Lisédksi kansainvélisen jirjeston tai
vieraan valtion virkamies on velvollinen noudattamaan sotilastiedusteluviranomaisen hénelle
antamia madrayksid, rajoituksia ja ohjeita.

Perustuslain 10 §:n 4 momentin mukaan lailla voidaan sditda valttimattomistd rajoituksista
viestin salaisuuteen tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta
toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta. Perustuslakivaliokunta on
perustuslain 10 §:n muuttamista koskevasta hallituksen esityksestd (HE 198/2017 vp.)
antamassaan mietinndssd (PeVM 4/2018 vp, s. 7) todennut, ettd vieraan valtion sotilas- tai muun
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viranomaisorganisaation viestintd ei nauti luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaa.
Perustuslakivaliokunta toteaa lisdksi, ettd sotilastiedustelutoimivaltuuksia ei voida kohdistaa
kaikissa tapauksissa niin tdsmdllisesti, ettei olisi vaaraa viranomaisten tilapdisestd padsysta
yksittdisten, tiedustelutehtdvdan liittyméattomien henkildiden viestintdd koskeviin tietoihin,
mikd tulee perustuslakivaliokunnan mielestd tavallisissa laeissa rajata mahdollisimman
vihdiseksi. Radiosignaalitiedustelu kattaa Suomessa signaalitiedustelun osa-alueista myos
elektronisen mittaustiedustelun (ELINT) ja vieraiden laitteiden instrumentointisignaalien
tiedustelun (FISINT), joissa ei liiku tietoa, joka voitaisiin katsoa viestin salaisuuden suojan
alaiseksi. Néin ollen perustuslain 10 §:mn 4 momentin kannalta merkityksellistd on
radiosignaalitiedustelu, joka kohdistuu sotilastiedustelun kohteena olevan vieraan valtion
viranomaisen viestintddn. Tdmén osalta voidaan todeta, etté sotilastiedusteluorganisaatioilla on
kattavat tiedot kohteidensa kayttdmistd séhkOmagneettisista radiotaajuisista aalloista. Nyt
kisiteltdvdssd tapauksessa toimintaa harjoitetaan tavalla, jolla yksityiseen viestintddn
kiytettdvien radiotaajuisten sidhkOmagneettisten aaltojen péédtymistd sotilastiedustelun
kerdyksen piiriin voidaan pitd4 mahdollisimman véhaisena.

Kisiteltdvand olevan 4. lakiehdotuksen 20 §:n 7 momentti on rajattu koskemaan jo voimassa
olevan sotilastiedustelusta annetun lain 60 §:34, jonka sdéntelemé radiosignaalitiedustelu voi
kohdistua ainoastaan valtiollisiin toimijoihin. Viittauksella lain 60 §:44n sovellettavaksi tulee
myds tiedustelutietoja koskevat muut lain asettamat rajoitteet, kuten tiedustelukieltoja ja
tiedustelutietojen hédvittdmisti koskeva séédntely. Vieraan valtion viranomaisen tai kasainvilisen
jéarjeston toiminta ei tapahdu Suomen alueella valvomatta. Jos vieraan valtio viranomainen ei
toimisi asetettujen rajoitusten mukaisesti, padesikunnan tiedustelupdillikko voi aina peruuttaa
tehdyn péédtoksen ja Suomi kieltdd ehdotetussa sddnnoksessd tarkoitettujen alusten ja
ajoneuvojen sekd maa-asemien kéyton alueellaan.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd erityisen olennaista on huolehtia riittdvista
oikeusturva- ja valvontajérjestelyistd (PeVM 4/2018 vp, s. 9, ks. myos PeVL 20/2016 vp, s. 4—
5, PeVL 36/2018 wvp, s. 13). On huomattava, ettd nyt késiteltivdssd tapauksessa
sotilastiedusteluviranomaiselle tuleva tieto, joka on tosiasiallisesti hankittu 4. lakiechdotuksen
20 §n 7 momentin nojalla, on tiedusteluvalvontavaltuutetun valvonnan piirissd
tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 7 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti.
Kasiteltdavand oleva 4. lakiehdotuksen 20 §:n muutoksen voidaan katsoa téyttdvén
perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytinnon.

Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio
voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen
sdddetty, asetuksen antaa valtioneuvosto. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu
viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussaintoja.

Lahtokohtana valtioneuvoston ja ministerion vilisessd toimivallan jaossa on, ettd
valtioneuvosto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeistd asioista sekd niistad
muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Ministeridlle voidaan puolestaan osoittaa
asetuksenantovaltaa yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltddn vihdisemmissé asioissa
sekd selvisti teknisluonteisissa ja toimeenpanoa koskevissa asioissa. Ministeridlle voidaan siten
antaa asetuksenantovaltaa pdfasiassa ministerion omaa toimialaa koskevissa asioissa
edellyttden, ettei asia sen yhteiskunnallisen merkityksen johdosta ole Kkésiteltdva
valtioneuvoston yleisistunnossa.
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Perustuslakivaliokunta on lainsdddéntovallan delegoinnin sallittavuutta arvioidessaan
kiinnittdnyt huomiota valtuutuksen tdsmallisyyteen ja tarkkarajaisuuteen (HE 1/1998 wvp, s.
131/11-132/1, PeVL 11/1999 vp, s. 2/11). Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnndssi on myos
tuotu esiin perustuslain 80 §:n 1 momentin erdénd ldhtokohtana se, ettd ministeridlle voidaan
osoittaa asetuksenantovaltaa ldhinnd teknisluonteisissa seké yhteiskunnalliselta ja poliittiselta
merkitykseltddn vihdisehkoissd asioissa (PeVL 33/2004 vp, s. 6/1). Perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytdnndssd on hyviksytty perustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitettua toimivaltaa
oikeussddntdjen antamiseen niin valtion ja kunnan viranomaisille kuin itsenéisille
julkisoikeudellisille laitoksille ja erdille alueellisille itsehallintotoimielimille. Yleisimmin
médrdystenantovaltaa on osoitettu valtionhallinnon keskusvirastoille.

Puolustusvoimista annetun lain muuttamista koskevan 1. lakiehdotuksen 18 §:n 2 momentissa
sdddettdisiin, ettd vartio- tai pdivystystehtivadd suorittavan virkamiehen koulutuksesta
sdadettdisiin puolustusministerion asetuksella. Asetuksenantovaltuus ei ole uusi, vaan valtuus
on voimassa olevan lain 18 §:n 1 momentissa.

Liséksi ehdotettu laki sotilasajoneuvolain 12 ja 40 §:n muuttamisesta (3. lakichdotus) siséltia
asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan puolustusministerion asetuksella sdddettdisiin
Puolustusvoimien hélytysajoneuvon rakenteesta, varusteista, tunnusvérityksestd ja -merkeisté
(12 §:n 2 momentti).

Ehdotettu laki tieliikennelain 89 §:n 2 momentti muuttamisesta (9. lakiehdotus) siséltda
asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan tieliikennelain 5 luvun sdénnoksid sovelletaan myos
Puolustusvoimien ajoneuvojen, kansainvélisten sotilasajoneuvojen tai niiden yhdistelmien
kayttdmiseen. Puolustusministerion asetuksella voidaan séédtdd maanpuolustuksen kannalta
valttdiméattomid poikkeuksia 5 luvun sddnnoksistd Puolustusvoimien ajoneuvojen,
kansainvélisten sotilasajoneuvojen tai niiden yhdistelmien kayttimisestd. Padesikunnan
teknillisen tarkastusosaston maédrdykselld voidaan antaa Liikenne- ja viestintiviraston
madrayksistd poikkeavia midrdyksid Puolustusvoimien ajoneuvojen, kansainvilisten
sotilasajoneuvojen tai niiden yhdistelmien kéyttdmisestd, jos se on niiden erityisen
kayttotarkoituksen tai rakenteen johdosta valttiméatonta.

Sotilasajoneuvolain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 40 §:n 3 momentissa ja
tielitkkennelain 89 §mn 2 momentissa Pddesikunnalle ja Pédesikunnan teknilliselle
tarkastusosastolle ehdotetaan annettavaksi méadrdyksenantovaltaa.

Sotilasajoneuvolain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 40 §:n 3 momentissa Padesikunnalle
ja Péadesikunnan teknilliselle tarkastusosastolle ehdotetaan annettavaksi médrdyksenantovaltaa.

Ehdotetut puolustusministeridlle annettavat asetuksenantovaltuudet ja Pédesikunnalle
annettavat ~ méérdyksenantovaltuudet  koskisivat  ministerion  toimialaan  kuuluvia
teknisluonteisia asioita, joiden merkitys ei edellytd késittelyd valtioneuvostossa.

Hallituksen esitykseen sisdltyvdt valtuussddnnokset asetusten antamiseen on laadittu
tasmaéllisiksi ja tarkkarajaisiksi. Ehdotettuihin asetuksenantovaltuuksiin ei sisélly merkittdvaa
harkintavallan kdyttod eivétka ne sisdlld valtuuksia asioista, joista tulisi sadtda lailla, esimerkiksi
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Asetuksen antajalle ei ole esitetty valtuutta
siirtdé lailla osoitettua asetuksenantovaltaa edelleen. Ehdotettujen valtuutussddnndsten voidaan
siten katsoa téyttdvan perustuslain 80 §:n vaatimukset.

Asevelvollisten mddrddminen Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen tehtdvddn
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Perustuslain 127 §:n mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan
isinmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetdan. Perustuslain 80
§:n mukaan lailla on sdddettédva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Maanpuolustusvelvollisuuden sisaltoa
ei ole midritelty perustuslain 127 §:ssd tarkemmin, mutta perustuslain esitéiden (HE 1/1998 vp,
s. 181/1I-182/T) mukaan se kattaa sotilaallisen maanpuolustuksen lisdksi muutkin isénmaan
puolustamisen muodot. Perustuslain perusteluissa el ole mainintaa
maanpuolustusvelvollisuuden  alueellisesta  ulottuvuudesta.  Perustuslain ~ mukainen
maanpuolustusvelvollisuus ei kuitenkaan aseta Suomen kansalaisille velvollisuutta minkéén
muun maan kuin Suomen puolustamiseen.

Varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen osallistuva asevelvollinen voidaan
asevelvollisuuslain 62 §:n 1 momentin 3 kohdassa ehdotetun mukaisesti mééarita lyhytaikaisesti
palvelukseen ulkomaille, jos hén osallistuu nimenomaisen suostumuksensa mukaisesti Pohjois-
Atlantin liiton yhteisen puolustuksen tehtivddn. Téllaiseen toimintaan sovelletaan
asevelvollisuuslain 78 §:n 1 momentin sddnnoksia siitd, etteivét asevelvolliset saa osallistua
esimerkiksi aseellista voimankéyttdd edellyttdviin tehtéviin.

Esityksen mukaan varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen osallistuva
asevelvollinen voidaan maératd lyhytaikaiseen palvelukseen ulkomaille, jos hén osallistuu
nimenomaisen suostumuksensa mukaisesti Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen
tehtdvddn, silloin kun kyse ei ole Suomen sotilaallisesta puolustamisesta.
Perustuslakivaliokunnan hallituksen esityksestd koskien puolustusvoimista annetun lain,
aluevalvontalain ja asevelvollisuuslain muuttamista (HE 94/2016 vp) antaman lausunnon
(PeVL 65/2016 vp) mukaan Puolustusvoimilla on korostunut informointivelvollisuus siit4, ettei
perustuslain 127 §:44n perustuva maanpuolustusvelvollisuus kata kansainvilisiin tehtdviin
osallistumista.

Ehdotettu sdéntely asevelvollisten osallistumisesta Pohjois-Atlantin liiton yhteisen
puolustuksen tehtdviin tdyttdisi osallistumisen suostumuksenvaraisuuden ja voimankayttod
koskevien ja muiden asiallisten rajoitusten puolesta  perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytinnossé aikaisemmin asetetut vaatimukset (PeVL 9/2007 vp, PeVL 51/2006 vp, s.
3/10).

Arvio sddtdmisjdrjestyksestd

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  kisitelld  tavallisessa
lainsddtdmisjérjestyksessd. Perustuslakivaliokunnan aiemmasta lausuntokdytinnostd ei
kuitenkaan ole johdettavissa sellaista kannanottoa, ettd puolustusvoimista annetun lain 14 §:n 1
momenttia koskevan muutosesityksen voitaisiin  todeta kaikilta osin  vastaavan
perustuslakivaliokunnan kaytintdd sdéntelyn tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuutta koskevan
arvioinnin osalta. Tdmén vuoksi hallitus pitdd suotavana, ettd esityksestd pyydettdisiin
eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2ja4 a §, 12 §:n 1 momentti, 14 §:n 1
ja 5 momentti, 15 §:n otsikko sekéd 1 ja 5 momentti, 18 ja 18 a §, 19 §:n 1 momentti ja22 b §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 ja 4 a § sekd 12 §:n 1 momentti laissa 1304/2022, 14 §:n 1
momentti ja 15 §:n 1 momentti laissa 509/2013, 14 §:n 5 momentti ja 15 §:n 5 momentti laissa
932/2015 sekd 18 aja 22 b § laissa 197/2017, seka

lisdtddn lakiin uusi 22 ¢ § seuraavasti:

238
Puolustusvoimien tehtdvdt

Puolustusvoimien tehtévéni on:

1) Suomen sotilaallinen puolustaminen, johon kuuluvat:

a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen sekd alueellisen koskemattomuuden
turvaaminen;

b) kansan elinmahdollisuuksien, perusoikeuksien ja valtiojohdon toimintavapauden
turvaaminen sekd laillisen yhteiskuntajérjestyksen puolustaminen;

c) sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaachtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaaminen
sekd maanpuolustustahdon edistiminen;

2) Pohjois-Atlantin liiton yhteinen puolustus, johon kuuluvat:

a) Suomen ja muiden Pohjois-Atlantin liiton jdsenvaltioiden puolustaminen aseellisia
hyokkéyksia vastaan yhteistydssé niiden asevoimien kanssa;

b) Suomen ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen ja puolustuskyvyn yllapitdminen
ja kehittdminen;

3) muiden viranomaisten tukeminen, johon kuuluvat:

a) virka-apu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi, terrorismirikosten ja
muiden ihmisten hengelle tai terveydelle vakavaa vaaraa aiheuttavien rikosten estdmiseksi ja
keskeyttamiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kéytettidvéksi pelastustoimintaan tarvittavaa
kalustoa, henkil6stod ja asiantuntijapalveluja;

4) osallistuminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan perustuvaan apuun tai muuhun
kuin 2 kohdassa tarkoitettuun tehtdvddn sisdltyvddn kansainvilisen avun antamiseen,
yhteistoimintaan ja muuhun kansainviliseen toimintaan;

5) osallistuminen kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtéviin muussa
kansainvilisessi kriisinhallinnassa.

Puolustusvoimien muista tehtévistd sdddetddn erikseen.

4a§
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Kansainvilisen avun pyytdminen ja yhteistoiminta Suomen alueella

Jollei kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta
paitoksenteosta annetussa laissa (418/2017) muuta sdddetd, puolustusministerié voi
ulkoministeriotd kuultuaan pyytdd Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa apua toiselta
valtiolta, Pohjois-Atlantin liitolta tai muulta kansainviliseltd jérjestoltd taikka Euroopan
unionilta tai padttdd Puolustusvoimien yhteistoiminnasta toisen valtion, Pohjois-Atlantin liiton
tai muun kansainvilisen jirjeston taikka Euroopan unionin kanssa Suomen alueella ottaen
huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan (SopS 1/1956) pddmaéérat ja periaatteet seké
muut kansainvélisen oikeuden sd&nnot.

12 §
Kansainvdilisen avun antaminen, yhteistoiminta ja muu kansainvdlinen toiminta

Puolustusvoimat voi antaa Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa apua toiselle valtiolle,
Pohjois-Atlantin liitolle tai muulle kansainviliselle jarjestolle taikka Euroopan unionille seké
osallistua yhteistoimintaan toisen valtion, Pohjois-Atlantin liiton tai muun kansainvélisen
jarjeston taikka Euroopan unionin kanssa ja osallistua muuhun kansainviliseen toimintaan
ottaen huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan paamééarit ja periaatteet sekd muut
kansainvilisen oikeuden sddnnot.

14§
Kiinteistojen tilapdinen kdyttooikeus

Puolustusvoimilla on oikeus tilapdisesti kdyttdd muita kuin pysyvissid kdytdssddn olevia
kiinteist6jé, jos se on sotilaallisen harjoitustoiminnan, puolustusyhteistyon, Pohjois-Atlantin
liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanon tai puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta
valttimétontd. Puolustusvoimat ei kuitenkaan saa aiheuttaa tarpeetonta haittaa tai vahinkoa
omaisuudelle.

Kiinteiston kdyttidmisestd aiheutuneesta vahingosta suoritetaan kiinteiston omistajalle tai
haltijalle kdyvan hinnan mukainen korvaus. Korvauspéitokseen samoin kuin kiinteiston kayttod
koskevaan paitokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa.
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019). Korvaukseen oikeutetulle on muutoksenhausta huolimatta
viivytyksettd suoritettava méird, josta ei ole erimielisyyttd. Kiinteiston kéyttod koskevaa
paitostd voidaan noudattaa muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen
kielld taytdntoonpanoa. Kiinteiston kayttod koskevaa sopimusta koskeva riita késitellddn
hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.

15§

Liikkumista koskevat kiellot ja rajoitukset Puolustusvoimien kdytossd olevalla alueella

Jos sotilaalliset syyt tai ulkopuolisten suojaaminen vaaroilta sitd vaatii, Puolustusvoimien
puolustushaaraesikunta, paikallishallintoviranomainen, varuskunnan pééllikko tai harjoituksen
johtaja voi kieltdd asiattomilta Puolustusvoimien kdytossd olevalla alueella tai kohteessa
liikkkumisen tai rajoittaa sitd. Kiellon rikkomisesta tuomittavista rangaistuksista sdiddetddn
rikoslaissa.



Oleskelu- ja vierailuluvan myontdd edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu viranomainen.
Lupaviranomaisen 3 ja 4 momentissa tarkoitetussa asiassa tekemdin péaidtokseen saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa. Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen séddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa. Luvan
peruuttamista koskevaa pditdstd noudatetaan muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen kielld tdytintdonpanoa.

18 §
Turvallisuuden ja jirjestyksen ylldpitiminen Puolustusvoimien kdytossd olevalla alueella

Turvallisuuden ja jérjestyksen toteuttamisesta Puolustusvoimien kiytosséd olevalla alueella
madrdd tarkemmin varuskunnan paallikko tai joukko-osaston komentaja.
Vartio- tai pdivystystehtivdd suorittavan virkamiehen koulutuksesta sdddetddn
puolustusministerion asetuksella.
18a§

Puolustusvoimien turvaamistehtdvdit

Puolustusvoimat voi tarvittaessa asettaa erityiskoulutuksen saaneen Puolustusvoimien
virkamiehen (turvamies) suojaamaan yleiselld paikalla erityistd suojelua tarvitsevien
henkildiden koskemattomuutta (henkilosuojaustehtdivd), jos henkilo:

1) kuuluu Puolustusvoimien henkildstoon;

2) kuuluu Puolustusvoimien vieraana olevan vieraan valtion sotilasjohtoon;

3) kuuluu Puolustusvoimien vieraana olevan kansainvélisen jarjestoon; tai

4) on vieraan valtion tai kansainvilisen jirjeston erityinen asiantuntija.

Puolustusvoimat voi tarvittacssa asettaa turvamichen suojaamaan yleiselld paikalla
Puolustusvoimien, vieraan valtion asevoimien tai Pohjois-Atlantin liiton erityisen omaisuuden
kuljetusten taikka vieraan valtion joukkojen koskemattomuutta.

Turvamies voi yleiselld paikalla suojata henkilosuojaustehtdvassd henkilon turvallisuutta
22 a §:ssé sdddetyin toimivaltuuksin, jollei poliisi ole ottanut tehtidvaa suoritettavakseen, sekd 2
momentissa tarkoitetun erityisen omaisuuden kuljetuksen ja vieraan valtion joukon
koskemattomuutta 22 b §:ssd sdddetyin toimivaltuuksin. Toimivaltuuksien kéyton
aloittamisesta on ilmoitettava mahdollisimman pian pééllystoon kuuluvalle poliisimiehelle tai
poliisin kenttdjohtajalle.

Turvaamistehtdvidn suorittaminen on siirrettivd poliisille tai muulle toimivaltaiselle
viranomaiselle mahdollisimman pian 3 momentissa tarkoitettujen toimivaltuuksien kéyton
alkamisen jélkeen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset turvamiehen voimakaytto- ja
suojavélineista.

Puolustusministerion asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset turvamiehen erityisestd
koulutuksesta, voimankéyton harjoittelusta, oikeudesta kantaa voimankayttovélineitd ja
voimakeinojen kdyton valvonnasta sekd turvaamistehtivin johtajan kelpoisuusvaatimuksista.

19§
Henkiléllisyyden selvittiminen, henkilon poistaminen ja kiinniotto-oikeus

Vartio- tai pédivystystehtdvdd suorittavalla virkamiehelld on oikeus poistaa henkild
Puolustusvoimien kiytossa olevalta alueelta seké 15 §:ssé tarkoitetulta alueelta, jos on ilmeista,
ettei poistettavalla ole oikeutta oleskella alueella ja edelld mainittu virkamies on kehottanut

97



hénti poistumaan. Virkamiehelld on oikeus poistaa myos alueella luvallisesti oleva henkilo, jos
tdmd hiiritsee tai vaarantaa toisten tai itsensd turvallisuuden. Lisdksi virkamiehelld on
tehtidvassidin oikeus saada tietdd alueella oleskelevan tai litkkuvan henkilon nimi, henkilétunnus
tai sen puuttuessa syntymaaika, kansalaisuus ja passitiedot.

22b§

Toimivaltuudet erityisen omaisuuden kuljetusten ja vieraan valtion joukkojen
koskemattomuuden suojaamisessa

Turvamiehelld on oikeus Puolustusvoimien, vieraan valtion asevoimien tai Pohjois-Atlantin
liiton erityisen omaisuuden kuljetuksen taikka vieraan wvaltion joukon véalittOméassa
laheisyydessd eristdd, sulkea tai tyhjentdd yleisesti kdytetty paikka tai alue taikka kieltda tai
rajoittaa liikkkumista sielld, jos se on vilttdmatontd erityisen omaisuuden tai vieraan valtion
joukon koskemattomuuden suojaamiseksi, jollei paallystoon kuuluva poliisimies tai poliisin
kenttédjohtaja sité rajoita.

Erityisen omaisuuden kuljetuksen tai vieraan valtion joukon suojaamistehtivissd
turvamiehelld on oikeus poistaa paikalta henkild, jos hédnen uhkaustensa tai muun
kayttdytymisensd perusteella on perusteltua syytd olettaa tai hdnen aikaisemman
kayttdytymisensa perusteella on todenndkoistd, ettd hdn syyllistyisi Puolustusvoimien, vieraan
valtion asevoimien tai Pohjois-Atlantin liiton erityiseen omaisuuteen taikka vieraan valtion
joukkoon kohdistuvaan rikokseen. Péillystdon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja voi
rajoittaa tdssd momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia.

Henkilo voidaan ottaa kiinni, jos paikalta poistaminen on todenndkdisesti riittdmaton
toimenpide eikd Puolustusvoimien, vieraan valtion asevoimien tai Pohjois-Atlantin liiton
erityiseen omaisuuteen taikka vieraan valtion joukkoon kohdistuvaa rikosta voida muuten estda
taikka hairiotd tai vaaraa muuten poistaa. Kiinniottamisesta on véilittomasti ilmoitettava
paéllystoon kuuluvalle poliisimiehelle tai poliisin kenttéjohtajalle ja kiinniotettu on viipymaétté
luovutettava poliisille.

Edelld 3 momentin nojalla kiinniotettujen henkildiden kohteluun sovelletaan poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annettua lakia (841/2006).

22¢§
Turvaamistehtdvistd laadittava poytikirja

Edell4 18 a §:n nojalla suoritetuista toimenpiteistd on laadittava poytakirja tai tehtdvé vastaava
merkintd muuhun asiakirjaan.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

asevelvollisuuslain 62 ja 78 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 62 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti sekd
78 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1306/2022, seuraavasti:

62§
Palveluksen jdrjestiminen ulkomailla

Varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen osallistuva asevelvollinen voidaan
maéritd lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille, jos hén:

3) osallistuu nimenomaisen suostumuksensa mukaisesti puolustusvoimista annetun lain
2 §:n 1 momentin 2 tai 4 kohdassa tarkoitettuun tehtivain, eikd kyse ole Suomen sotilaallisesta
puolustamisesta;

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuihin tehtéviin sovelletaan lisdksi 78 §:n 1 momenttia
sekéd tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssd annettua lakia
(1522/2016).

78§

Palveluksessa olevan asevelvollisen mddrddminen muuhun tehtdvddn kuin Suomen
sotilaalliseen puolustamiseen

Téassd laissa tarkoitetussa palveluksessa oleva asevelvollinen voidaan palvelustehtdvéndin
madritd puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettuun muuhun
kuin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen liittyvédn tehtidvdédn. Palvelustehtivid
suorittaessaan asevelvolliset eivit saa osallistua:

1) vaarallisten henkildiden kiinniottamiseen;

2) rdjahteiden raivaamiseen;

3) aseellista voimankéyttod edellyttdviin tehtdviin; eika

4) muihin 1-3 kohdassa tarkoitettuja tehtdviéd vastaaviin vaarallisiin tehtdviin.

Tama laki tulee voimaan paivénd kuuta 20 .
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Laki

sotilasajoneuvolain 12 ja 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sotilasajoneuvolain (332/2023) 12 ja 40 § seuraavasti:

12§
Puolustusvoimien hdlytysajoneuvo

Puolustusvoimien hélytysajoneuvo on sellainen Puolustusvoimien ajoneuvo, joka on
varustettu sinistd valoa nédyttdvélld vilkkuvalla varoitusvalaisimella ja hélytysajoneuvon
adnimerkin-antolaitteella. Puolustusvoimien hélytysajoneuvojen kéyttoon tielld sovelletaan,
miti tieliikennelaissa (729/2018) sdddetdédn hilytysajoneuvojen kéytosta tiella.

Puolustusministerion asetuksella sdddetddn Puolustusvoimien hélytysajoneuvon rakenteesta,
varusteista, tunnusvarityksestd ja —merkeistd. Puolustusvoimien hélytysajoneuvon
tunnusvaritystd ja -merkkeja tai niitd erehdyttdvasti muistuttavia vérityksia tai merkkeja ei saa
kayttdd muissa ajoneuvoissa niin, ettd voi syntyd vaikutelma ajoneuvosta Puolustusvoimien
hilytysajoneuvona.

40 §
Kansainvdlinen sotilasajoneuvo Suomessa

Jollei muualla toisin sdéddeti tai Suomea sitovista kansainvélisistd velvoitteista muuta johdu,
Suomessa kiytettdvdadn kansainviliseen sotilasajoneuvoon ja sen liitkennekelpoisuuden
valvontaan seké kdyttoon sovelletaan sotilasajoneuvoja koskevia sddnnoksié ja méadrayksia.

Kansainvilisen sotilasajoneuvon ldhettdjdvaltio vastaa siité, etta:

1) ajoneuvo on turvallinen kaytettdvéksi liikenteessa;

2) ajoneuvo on asianmukaisesti katsastettu tai tarkastettu.

Pédesikunnan teknillinen tarkastusosasto voi antaa tarkempia médrdyksid kansainvélisid
sotilasajoneuvoja koskevista teknisistd vaatimuksista ja kansainviliselle sotilasajoneuvolle
suoritetun kytkentdkatsastuksen hyviksymisestd sekd kansainvélisten sotilasajoneuvojen
kéytosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

sotilastiedustelusta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan sotilastiedustelusta annetun lain (590/2019) 20 §:n 1 momentin 1 kohta ja 3
momentti seka

lisdtddn 20 §:44n uusi 7 momentti seuraavasti:

20§
Kansainvilinen yhteistyé

Sotilastiedusteluviranomainen voi Suomen kansallisten etujen mukaisesti tehtéviinsé liittyen
tai kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi:

1) vaihtaa muita tiedustelutietoja kuin henkilétietoja ulkomaisten tiedustelu- ja
turvallisuuspalveluiden taikka Pohjois-Atlantin liiton tai muun kansainvélisen jérjeston taikka
Euroopan unionin kanssa salassapitosddnnosten estamétté, jos se on tarpeellista; ja

Ulkomaisella toimivaltaisella virkamiehelld on padesikunnan tiedustelupééllikon paéatokselld
oikeus Suomen alueella sotilastiedusteluviranomaisen tehtidvien hoitamiseksi toimia
yhteistoiminnassa sotilastiedusteluviranomaisen virkamiehen kanssa ja tdmén ohjauksessa ja
valvonnassa kayttdd 22, 24, 43, 47, 51, 60 ja 66 §:ssd tarkoitettuja tiedustelumenetelmia.
Ulkomainen virkamies on velvollinen noudattamaan sotilastiedusteluviranomaisen hénelle
antamia madrayksié, rajoituksia ja ohjeita.

Péadesikunnan tiedustelupéillikké paéttdd Pohjois-Atlantin liiton tai sen jdsenvaltion
ajoneuvolla, aluksella tai ilma-aluksella taikka maa-asemalla tapahtuvan 60 §:ssd tarkoitetun
radiosignaalitiedustelun kaytostd Suomen alueella. Tdssd momentissa tarkoitetun yhteistyon on
oltava Suomen etujen ja 13 §:ssid tarkoitettujen painopisteiden mukaista sekéd tapahduttava
sotilastiedusteluviranomaisen ohjauksessa ja valvonnassa.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Laki

sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) 1 §:n 3 momentti
seuraavasti:
1§

Lain soveltamisala

Téssa laissa tarkoitetun kriisinhallinnan toimeenpanijana voi olla YK, Pohjois-Atlantin liitto,
Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jérjestd (ETYJ), muu kansainvilinen jérjestd tai maaryhmé
taikka Euroopan unioni (EU).

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen kisittelysti Puolustusvoimissa annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan henkilGtietojen késittelystd Puolustusvoimissa annetun lain (332/2019) 1 §
seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan henkilGtietojen kasittelyyn Puolustusvoimissa ja Puolustusvoimien
lukuun, jos tietoja kasitellddn puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:n 1 momentin 1 ja
2 kohdassa, 3 kohdan a alakohdassa seké 4 ja 5 kohdassa sdéddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.
Tatd lakia sovelletaan vain henkil6tietojen késittelyyn, joka on kokonaan tai osittain
automaattista tai jos henkilotiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa rekisteri tai
sen osa.

Téma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

terveydenhuollon jirjestimisesti puolustusvoimissa annetun lain 9 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan terveydenhuollon jarjestimisestd puolustusvoimissa annetun lain (322/1987)
9 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 339/2019, seuraavasti:

Henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan henkil6tietojen kasittelystd Puolustusvoimissa
annettua lakia (332/2019), jos tietojen késittely on tarpeen puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 2 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa, 3 kohdan a alakohdassa seki 4 ja 5 kohdassa
saddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Muusta henkil6tietojen kisittelystéd sdaddetéén luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja tietosuojalaissa (1050/2018).

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen kisittelysti rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllédpitimisen
yhteydesséi annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan henkilotietojen  kisittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
yllapitdmisen yhteydesséd annetun lain (1054/2018) 1 §:n 2 momentin 1 kohta, sellaisena kuin
se on laissa 350/2020, seuraavasti:
1§

Soveltamisala

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, tatd lakia sovelletaan:

1) Puolustusvoimien suorittamaan ja Puolustusvoimien lukuun suoritettavaan henkilStietojen
késittelyyn, jos tietoja késitellddn puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:n 1 momentin
1 ja2 kohdassa, 3 kohdan a alakohdassa seka 4 ja 5 kohdassa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi,
sekd  Puolustusvoimien  péddesikunnan  suorittamaan  henkilGtietojen  késittelyyn
turvallisuusselvityslain (726/2014) 9 §:n 3 momentissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan tielitkennelain (729/2018) 89 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat 2
momentti laissa 333/2023 ja 3 momentti laissa 1040/2020, sekd

lisdtddn lakiin uusi 66 a § seuraavasti:

66a§
Poikkeukset erikoiskuljetusten litkenteenohjaajaoikeudesta

Poiketen siitd, mitd 66 ja 67 §mn sdddetddn litkenteenohjaajan kelpoisuudesta ja luvasta,
Suomea sitovassa joukkojen asemaa koskevassa sopimuksessa tarkoitettu joukkojen jdsen saa
toimia Puolustusvoimien erikoiskuljetuksen liikenteenohjaajana, jos hénelld on siihen
lahettdjavaltiossa annettu ammattilupa tai muu ammattipitevyys. Puolustusvoimat antaa
perehdytyskoulutuksen tdssd pykaldssi tarkoitetulle henkilolle.

89 §

Maastoliikenne ja Puolustusvoimien ajoneuvot

Témén luvun sédénnoksid sovelletaan myos Puolustusvoimien ajoneuvojen, kansainvélisten
sotilasajoneuvojen ja niiden yhdistelmien kéayttdmiseen. Puolustusministerion asetuksella
voidaan sddtdd maanpuolustuksen kannalta valttdmittomid poikkeuksia tdméin luvun
sddnnoksistd Puolustusvoimien ajoneuvojen, kansainvélisten sotilasajoneuvojen ja niiden
yhdistelmien kiyttdmisestd. Padesikunnan teknillisen tarkastusosaston médrdykselld voidaan
antaa Liikenne- ja viestintdviraston médrdyksistd poikkeavia méirdyksid Puolustusvoimien
ajoneuvojen, kansainvilisten sotilasajoneuvojen ja niiden yhdistelmien kéyttédmisesté, jos se on
niiden erityisen kayttotarkoituksen tai rakenteen johdosta valttimatonta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut poikkeukset voivat koskea:

1) hinattavan ajoneuvon kdyttamista;

2) suoja- ja turvalaitteiden kéyttdmisti,

3) ajoneuvokohtaisia nopeusrajoituksia;

4) erityisvalaisimien kéyttdmista;

5) ajoneuvon merkitsemist;

6) renkaiden ja liukuesteiden kéyttamista;

7) henkilokuljetuksia sotilasajoneuvolla, kuorma- ja pakettiauton kuormatilassa sekd
henkil6kuljetuksia perdvaunussa;

8) ajoneuvon ja hinattavan ajoneuvon kytkemista;

9) maastoajoneuvon sekd maastoajoneuvon ja sithen kytketyn hinattavan ajoneuvon
kayttamista;

10) useamman kuin yhden jakamattoman esineen kuljetuksen luokittelua erikoiskuljetukseksi;

11) erikoiskuljetuksen suorittamista koskevia Liikenne- ja viestintdviraston madrayksii,

12) kuormatun aseen tai sotilaallisen jarjestelmén kuljettamista;

13) mittoja ja massoja; ei kuitenkaan 159 §:ssé sdddettyd vaatimusta erikoiskuljetusluvasta.
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Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .

Helsingissd 20.2.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Puolustusministeri Antti Hikkénen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2ja4 a §, 12 §:n 1 momentti, 14 §:n 1
ja 5 momentti, 15 §:n otsikko sekéd 1 ja 5 momentti, 18 ja 18 a §, 19 §:n 1 momentti ja22 b §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 ja4 a § ja 12 §:n 1 momentti laissa 1304/2022, 14 §:n 1 momentti
ja 15 §:n 1 momentti laissa 509/2013, 14 §:n 5 momentti ja 15 §:n 5 momentti laissa 932/2015

sekd 18 aja 22 b § laissa 197/2017, sekd
lisdtddn lakiin uusi 22 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Puolustusvoimien tehtdvdit

Puolustusvoimien tehtévéna on:

1) Suomen sotilaallinen puolustaminen,
johon kuuluvat:

a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan

valvominen sekd alueellisen
koskemattomuuden turvaaminen;

b) kansan elinmahdollisuuksien,
perusoikeuksien ja valtiojohdon

toimintavapauden turvaaminen seké laillisen
yhteiskuntajirjestyksen puolustaminen;
¢) sotilaskoulutuksen  antaminen ja

vapaachtoisen =~ maanpuolustuskoulutuksen
ohjaaminen sekd  maanpuolustustahdon
edistiminen;

2) muiden viranomaisten tukeminen, johon
kuuluvat:

Ehdotus

238
Puolustusvoimien tehtdvdit

Puolustusvoimien tehtévéna on:

1) Suomen sotilaallinen puolustaminen,
johon kuuluvat:

a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan

valvominen sekd alueellisen
koskemattomuuden turvaaminen;

b) kansan elinmahdollisuuksien,
perusoikeuksien ja valtiojohdon

toimintavapauden turvaaminen seké laillisen
yhteiskuntajarjestyksen puolustaminen;
¢) sotilaskoulutuksen  antaminen ja

vapaachtoisen ~ maanpuolustuskoulutuksen
ohjaaminen sekd  maanpuolustustahdon
edistiminen;

2)  Pohjois-Atlantin  liiton
puolustus, johon kuuluvat:

a) Suomen ja muiden Pohjois-Atlantin liiton
Jjasenvaltioiden  puolustaminen  aseellisia
hyokkdyksid  vastaan  yhteistydssd niiden
asevoimien kanssa;

b) Suomen ja Pohjois-Atlantin liiton
yhteisen puolustuksen ja puolustuskyvyn
vildpitdminen ja kehittiminen,

yhteinen

3) muiden viranomaisten tukeminen, johon
kuuluvat:
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Voimassa oleva laki

a) virka-apu yleisen jérjestyksen ja

turvallisuuden yllapitdmiseksi,
terrorismirikosten ja  muiden ihmisten
hengelle tai terveydelle vakavaa vaaraa

aiheuttavien  rikosten  estimiseksi  ja
keskeyttdmiseksi sekd muuksi yhteiskunnan
turvaamiseksi;

b)  pelastustoimintaan  osallistuminen
antamalla kéytettdviksi pelastustoimintaan
tarvittavaa  kalustoa,  henkilostod  ja
asiantuntijapalveluja;

3) osallistuminen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan
tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42
artiklan 7 kohtaan perustuvaan apuun tai
muuhun kansainvilisen avun antamiseen,
yhteistoimintaan ja muuhun kansainviliseen
toimintaan;

4) osallistuminen kansainviliseen
sotilaalliseen kriisinhallintaan ja
sotilastehtdviin  muussa kansainvéalisessa
kriisinhallinnassa.
Puolustusvoimien
sdddetddn erikseen.

muista tehtdvista

4a§

Kansainvdlisen avun pyytdminen ja
yhteistoiminta Suomen alueella

Jollei kansainvilistd apua, yhteistoimintaa
tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta
padtoksenteosta annetussa laissa (418/2017)
muuta sdddetd, puolustusministerid voi
ulkoministeriota kuultuaan pyytda
Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa apua
toiselta valtiolta, Euroopan unionilta tai
kansainvdliseltd jdrjestoltd taikka paittaa
Puolustusvoimien yhteistoiminnasta toisen
valtion, Euroopan unionin tai kansainvdilisen
Jjdrjeston kanssa Suomen alueella ottaen
huomioon  Yhdistyneiden = Kansakuntien
peruskirjan (SopS 1/1956) pddmaiddrat ja
periaatteet sekd muut kansainvilisen oikeuden
saannot.

Ehdotus

a) virka-apu yleisen jérjestyksen ja

turvallisuuden yllapitdmiseksi,
terrorismirikosten ja  muiden ihmisten
hengelle tai terveydelle vakavaa vaaraa

aiheuttavien  rikosten  estimiseksi  ja
keskeyttdmiseksi sekd muuksi yhteiskunnan
turvaamiseksi;

b)  pelastustoimintaan  osallistuminen
antamalla kéytettdviksi pelastustoimintaan
tarvittavaa  kalustoa,  henkilostod  ja
asiantuntijapalveluja;

4) osallistuminen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan
tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42
artiklan 7 kohtaan perustuvaan apuun tai
muuhun kuin 2 kohdassa tarkoitettuun
tehtdvddn sisdltyvddn kansainvilisen avun
antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun
kansainviliseen toimintaan;

5) osallistuminen kansainviliseen
sotilaalliseen kriisinhallintaan ja
sotilastehtdviin muussa kansainvélisessé
kriisinhallinnassa.

Puolustusvoimien
sdddetdén erikseen.

muista tehtdvista

4a§

Kansainvdlisen avun pyytdminen ja
yhteistoiminta Suomen alueella

Jollei kansainvilistd apua, yhteistoimintaa
tai muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta
padtoksenteosta annetussa laissa (418/2017)
muuta sdddetd, puolustusministerid voi
ulkoministeriota kuultuaan pyytda
Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa apua
toiselta valtiolta, Pohjois-Atlantin liitolta tai
muulta kansainvdliseltd jdrjestoltd taikka
Euroopan unionilta tai paattaa
Puolustusvoimien yhteistoiminnasta toisen
valtion, Pohjois-Atlantin liiton tai muun
kansainvdlisen jdrjeston taikka Euroopan
unionin kanssa Suomen alueella ottaen
huomioon  Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan (SopS 1/1956) padméirat ja
periaatteet sekd muut kansainvilisen oikeuden
saannot.
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Voimassa oleva laki

12 §

Kansainvdlisen avun antaminen,
yhteistoiminta ja muu kansainvdilinen
toiminta

Puolustusvoimat voi antaa
Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa apua
toiselle wvaltiolle, Euroopan unionille fai
kansainviliselle jdrjestolle sekd osallistua
yhteistoimintaan toisen valtion, Euroopan
unionin tai kansainvilisen jdrjeston kanssa
taikka muuhun kansainvéliseen toimintaan
ottaen huomioon Yhdistyneiden
Kansakuntien peruskirjan péaaméérit ja
periaatteet sekd muut kansainvélisen oikeuden
saannot.

14§
Kiinteistojen tilapdinen kdyttéoikeus

Puolustusvoimilla on oikeus tilapéisesti
kayttdd muita kuin pysyvdssd kaytossddn
olevia kiinteistdjd, jos se on sotilaallisen
harjoitustoiminnan tai puolustusvalmiuden
kohottamisen kannalta vélttimatonta.
Puolustusvoimat ei kuitenkaan saa aiheuttaa
tarpeetonta haittaa tai vahinkoa omaisuudelle.

Kiinteiston kéyttdmisestd aiheutuneesta
vahingosta suoritetaan kiinteiston omistajalle
tai haltijalle kiyvdn hinnan mukainen
korvaus. Korvauspéitokseen samoin kuin
kiinteiston kayttod koskevaan paidtokseen saa
vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
sdaddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun
pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996)
sdddetddn. Hallinto-oikeuden pddtékseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.
Korvaukseen oikeutetulle on

Ehdotus

12 §

Kansainvdlisen avun antaminen,
yhteistoiminta ja muu kansainvdilinen
toiminta

Puolustusvoimat voi antaa
Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa apua
toiselle valtiolle, Pohjois-Atlantin liitolle tai

muulle kansainviliselle jdrjestolle taikka
Euroopan  unionille  sekd  osallistua
yhteistoimintaan toisen valtion, Pohjois-

Atlantin  liiton tai muun kansainvilisen
Jérjeston taikka Euroopan unionin kanssa ja
osallistua muuhun kansainviliseen
toimintaan ottaen huomioon Yhdistyneiden
Kansakuntien peruskirjan paamaarit ja
periaatteet sekd muut kansainvilisen oikeuden
saannot.

14§
Kiinteistojen tilapdinen kdyttéoikeus

Puolustusvoimilla on oikeus tilapéisesti
kayttdd muita kuin pysyvdssd kaytossddn
olevia kiinteistdjd, jos se on sotilaallisen
harjoitustoiminnan, puolustusyhteistyon,
Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen
toimeenpanon tai  puolustusvalmiuden
kohottamisen kannalta valttimatonta.
Puolustusvoimat ei kuitenkaan saa aiheuttaa
tarpeetonta haittaa tai vahinkoa omaisuudelle.

Kiinteiston kéyttdmisestd aiheutuneesta
vahingosta suoritetaan kiinteiston omistajalle
tai haltijalle kiyvdn hinnan mukainen
korvaus. Korvauspéitokseen samoin kuin
kiinteiston kayttod koskevaan paitokseen saa
vaatia  oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetddn hallintolaissa. Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sdddetddn
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019). Korvaukseen oikeutetulle
on muutoksenhausta huolimatta viivytyksetta
suoritettava maéré, josta ei ole erimielisyytta.
Kiinteiston kayttoa koskevaa padtostd voidaan
noudattaa muutoksenhausta huolimatta, jollei
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Voimassa oleva laki

muutoksenhausta huolimatta viivytyksettd
suoritettava maéré, josta ei ole erimielisyytta.
Kiinteiston kayttod koskevaa padtosti voidaan
noudattaa muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen kielld
taytdntdonpanoa. Kiinteiston kayttod
koskevaa sopimusta koskeva riita kasitelldan
hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa siten
kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn.

15§

Liikkumista koskevat kiellot ja rajoitukset

Jos sotilaalliset syyt tai ulkopuolisten
suojaaminen vaaroilta valttdmatta sitd vaatii,
puolustusvoimien  puolustushaaraesikunta,
paikallishallintoviranomainen, varuskunnan
padllikko tai harjoituksen johtaja voi kieltdd
asiattomilta  puolustusvoimien  kdytossé
olevalla alueella tai kohteessa liikkumisen tai
rajoittaa  sitd.  Kiellon  rikkomisesta
tuomittavista ~ rangaistuksista ~ sdddetddn
rikoslaissa (39/1889).

Oleskelu- ja vierailuluvan myontié edelld 1
ja 2 momentissa tarkoitettu viranomainen.
Lupaviranomaisen 3 ja 4 momentissa
tarkoitetussa asiassa tekeméén padtokseen saa
vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
sdddetddan. Oikaisuvaatimukseen annettuun
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Hallinto-
oikeuden pidtokseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan. Luvan peruuttamista

koskevaa padtosta noudatetaan
muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen kiella
tdytantoonpanoa.

18 §

Ehdotus
muutoksenhakuviranomainen kielld
taytdntoonpanoa. Kiinteiston kayttoa

koskevaa sopimusta koskeva riita kasitellddn
hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.

15§

Liikkumista koskevat kiellot ja rajoitukset
Puolustusvoimien kdytossi olevalla alueella

Jos sotilaalliset syyt tai ulkopuolisten
suojaaminen vaaroilta sitd vaatii,
Puolustusvoimien  puolustushaaraesikunta,
paikallishallintoviranomainen, varuskunnan
padllikko tai harjoituksen johtaja voi kieltdd
asiattomilta ~ Puolustusvoimien  kdytossé
olevalla alueella tai kohteessa liikkumisen tai
rajoittaa  sitd.  Kiellon  rikkomisesta
tuomittavista ~ rangaistuksista ~ sdddetddn
rikoslaissa.

Oleskelu- ja vierailuluvan myontia edellé 1
ja 2 momentissa tarkoitettu viranomainen.
Lupaviranomaisen 3 ja 4 momentissa
tarkoitetussa asiassa tekeméén padtokseen saa
vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
sdaddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii
valitusluvan. Luvan peruuttamista koskevaa

padtostd  noudatetaan  muutoksenhausta
huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen kiella
taytantoonpanoa.

18 §
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Voimassa oleva laki

Turvallisuuden ja jéirjestyksen ylldpitiminen
puolustusvoimien pysyvissd kdytossd
olevalla alueella

Turvallisuuden ja jarjestyksen
toteuttamisesta puolustusvoimien pysyvdssd
kaytossé olevalla alueella madraa tarkemmin
varuskunnan paéllikkd tai joukko-osaston
komentaja. Vartio- tai pdivystystehtdvdid
suorittavan  virkamiehen  koulutuksesta
sdddetddn puolustusministerion asetuksella.

18a§
Puolustusvoimien turvaamistehtdavdt

Puolustusvoimat voi tarvittaessa asettaa
erityiskoulutuksen saaneen puolustusvoimien
virkamiehen (turvamies) suojaamaan yleisella
paikalla  puolustusvoimien  henkildstoon
kuuluvien, puolustusvoimien vieraana olevan
vieraan valtion sotilasjohtoon kuuluvien tai
kansainvélistd jarjestdd edustavien erityistid

suojelua tarvitsevien henkil6iden
turvallisuutta  (henkilosuojaustehtivd) — tai
puolustusvoimien  erityisen  omaisuuden

kuljetusten koskemattomuutta.

Turvamies voi yleiselld paikalla suojata
henkil6suojaustehtivissd erityistd suojelua
tarvitsevan henkilon turvallisuutta 22 a §:ssd
sdddetyin toimivaltuuksin, jollei poliisi ole
ottanut tehtdvdd suoritettavakseen, sekd
puolustusvoimien  erityisen  omaisuuden
kuljetuksen koskemattomuutta 22 b §:ssd
sdddetyin toimivaltuuksin. Toimivaltuuksien
kdyton aloittamisesta on  ilmoitettava
mahdollisimman pian pééllystoon kuuluvalle
poliisimiehelle tai poliisin kenttéjohtajalle.

Turvaamistehtdvdn  suorittaminen  on
siirrettdva poliisille tai muulle toimivaltaiselle

Ehdotus

Turvallisuuden ja jéirjestyksen ylldpitiminen
Puolustusvoimien kdiytossd olevalla alueella

Turvallisuuden ja jarjestyksen
toteuttamisesta Puolustusvoimien kaytossi
olevalla  alueella = maardd  tarkemmin

varuskunnan paéllikkd tai joukko-osaston
komentaja.

Vartio- tai pdivystystehtivid suorittavan
virkamiehen koulutuksesta sdddetddn
puolustusministerion asetuksella.

18a§
Puolustusvoimien turvaamistehtdvdt

Puolustusvoimat voi tarvittaessa asettaa
erityiskoulutuksen saaneen Puolustusvoimien
virkamiehen (turvamies) suojaamaan yleiselld
paikalla erityistd suojelua tarvitsevien
henkil6iden koskemattomuutta
(henkilésuojaustehtdva), jos henkilo:

1) kuuluu Puolustusvoimien henkildstoon;

2) kuuluu Puolustusvoimien vieraana
olevan vieraan valtion sotilasjohtoon;
3) kuuluu Puolustusvoimien vieraana

olevan kansainvélisen jarjestoon; tai
4) on vieraan valtion tai kansainvilisen
jdrjeston erityinen asiantuntija.
Puolustusvoimat voi tarvittacssa asettaa
turvamiehen suojaamaan yleiselld paikalla

Puolustusvoimien, vieraan valtion
asevoimien tai  Pohjois-Atlantin  liiton
erityisen omaisuuden kuljetusten taikka

vieraan valtion joukkojen koskemattomuutta.

Turvamies voi yleiselld paikalla suojata
henkilosuojaustehtivassi henkilon
turvallisuutta 22 a §:ssé sdddetyin
toimivaltuuksin, jollei poliisi ole ottanut
tehtdvad suoritettavakseen, sekd 2 momentissa
tarkoitetun erityisen omaisuuden kuljetuksen
ja vieraan valtion joukon koskemattomuutta

22 b §:ssd  sdddetyin toimivaltuuksin.
Toimivaltuuksien kédyton aloittamisesta on
ilmoitettava mahdollisimman pian

paillystoon kuuluvalle poliisimiehelle tai
poliisin kenttdjohtajalle.
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Voimassa oleva laki

viranomaiselle mahdollisimman pian 2
momentissa tarkoitettujen toimivaltuuksien
kayton alkamisen jélkeen.
Valtioneuvoston  asetuksella
tarkemmat sddnnokset
voimakayttd- ja suojavilineista.
Puolustusministerion asetuksella annetaan
tarkemmat sdédnndkset turvamiehen erityisesti
koulutuksesta, voimankéyton harjoittelusta,
oikeudesta kantaa voimankdyttdvilineitd ja
voimakeinojen kidyton valvonnasta sekd
turvaamistehtdvan johtajan
kelpoisuusvaatimuksista.

annetaan
turvamiehen

19 §

Henkilollisyyden selvittaminen, henkilon
poistaminen ja kiinniotto-oikeus

Vartio- tai péivystystehtdvdd suorittavalla
virkamiehelld on oikeus poistaa henkilo
puolustusvoimien pysyvissd kdytdssa olevalta
alueelta ja 15 §:ssé tarkoitetulta alueelta, jos
on ilmeistd, ettei poistettavalla ole oikeutta
oleskella alueella ja edelld mainittu virkamies
on kehottanut hinta poistumaan.
Virkamiehelldi on oikeus poistaa myos
alueella luvallisesti oleva henkild, jos tima
héiritsee tai vaarantaa toisten tai itsensd
turvallisuuden. Lisdksi virkamiehelld on
tehtdvdssddn oikeus saada tietdd alueella
oleskelevan tai litkkkuvan henkilon nimi,
henkil6tunnus tai sen puuttuessa syntymaaika,
kansalaisuus ja passitiedot.

22b§

Toimivaltuudet puolustusvoimien erityisen
omaisuuden kuljetusten koskemattomuuden
suojaamisessa

Turvamiehelld on oikeus puolustusvoimien
erityisen omaisuuden kuljetuksen
valittomassa ldheisyydessa eristdd, sulkea tai
tyhjentdd yleisesti kéytetty paikka tai alue
taikka kieltdd tai rajoittaa liikkumista sielld,

Ehdotus

Turvaamistehtdvdn  suorittaminen  on
siirrettédva poliisille tai muulle toimivaltaiselle
viranomaiselle mahdollisimman pian 3
momentissa tarkoitettujen toimivaltuuksien
kayton alkamisen jilkeen.

Valtioneuvoston  asetuksella
tarkemmat sdannokset
voimakéayttd- ja suojavilineista.

Puolustusministerion asetuksella annetaan
tarkemmat sddnnokset turvamiehen erityisesta
koulutuksesta, voimankdyton harjoittelusta,
oikeudesta kantaa voimankayttdvélineitd ja
voimakeinojen kayton valvonnasta sekd
turvaamistehtdavéin johtajan
kelpoisuusvaatimuksista.

annetaan
turvamiehen

19 §

Henkilollisyyden selvittiminen, henkilon
poistaminen ja kiinniotto-oikeus

Vartio- tai paivystystehtdvad suorittavalla
virkamiehelld on oikeus poistaa henkilo
Puolustusvoimien Kkaytossd olevalta alueelta
sekd 15 §:ssid tarkoitetulta alueelta, jos on
ilmeistd, ettei poistettavalla ole oikeutta
oleskella alueella ja edelld mainittu virkamies
on kehottanut hénta poistumaan.
Virkamiehelldi on oikeus poistaa myds
alueella luvallisesti oleva henkild, jos timéa
hédiritsee tali vaarantaa toisten tai itsensd
turvallisuuden. Lisdksi virkamiehelldi on
tehtdvissddn oikeus saada tietdd alueella
oleskelevan tai liikkuvan henkilon nimi,
henkil6tunnus tai sen puuttuessa syntymaaika,
kansalaisuus ja passitiedot.

22b§

Toimivaltuudet erityisen omaisuuden
kuljetusten ja vieraan valtion joukkojen
koskemattomuuden suojaamisessa

Turvamiehelld on oikeus Puolustusvoimien,
vieraan valtion asevoimien tai Pohjois-
Atlantin  liiton  erityisen  omaisuuden
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Voimassa oleva laki

jos se on vélttdiméatonté erityisen omaisuuden
koskemattomuuden suojaamiseksi, jollei
paillystoon kuuluva poliisimies tai poliisin
kenttdjohtaja siti rajoita.

Puolustusvoimien erityisen omaisuuden
kuljetuksen suojaamistehtdvissa
turvamiehelld on oikeus poistaa paikalta
henkild, jos hénen uhkaustensa tai muun
kayttdytymisensd perusteella on perusteltua
syytd olettaa tai hidnen aikaisemman
kéyttdytymisensd perusteella on
todennékdista, ettd  hidn  syyllistyisi
puolustusvoimien erityiseen omaisuuteen
kohdistuvaan rikokseen. Paillystoon kuuluva
poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja voi
rajoittaa  tdssdé momentissa tarkoitettuja
toimivaltuuksia.

Henkilo voidaan ottaa kiinni, jos paikalta
poistaminen on todenndkdisesti riittimaton
toimenpide eikd puolustusvoimien erityiseen
omaisuuteen kohdistuvaa rikosta voida
muuten estia taikka hairiota tai vaaraa muuten
poistaa. Kiinniottamisesta on vélittomaésti
ilmoitettava paillystoon kuuluvalle
poliisimiehelle tai poliisin kenttdjohtajalle ja
kiinniotettu on viipymittd luovutettava
poliisille.

Edelld 3 momentin nojalla kiinniotettujen
henkiloiden kohteluun sovelletaan poliisin
sailyttimien henkildiden kohtelusta annettua
lakia (841/2006).

(uusi)

Ehdotus

kuljetuksen taikka vieraan valtion joukon
valittomassa ldheisyydessa eristda, sulkea tai
tyhjentdd yleisesti kéytetty paikka tai alue
taikka kieltdd tai rajoittaa litkkumista sielld,
jos se on vilttdmatontd erityisen omaisuuden
tai vieraan valtion joukon koskemattomuuden
suojaamiseksi, jollei padllystoon kuuluva
poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja sitd
rajoita.

Erityisen omaisuuden kuljetuksen tai
vieraan valtion joukon suojaamistehtdvassi
turvamiehelld on oikeus poistaa paikalta
henkild, jos hidnen uhkaustensa tai muun
kayttdytymisensd perusteella on perusteltua

syytd olettaa tai hinen aikaisemman
kayttaytymisensa perusteella on
todenndkdista, ettd  hdn  syyllistyisi

Puolustusvoimien, vieraan valtion asevoimien
tai  Pohjois-Atlantin  liiton  erityiseen
omaisuuteen taikka vieraan valtion joukkoon
kohdistuvaan rikokseen. Paillystoon kuuluva
poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja voi
rajoittaa tdssd momentissa tarkoitettuja
toimivaltuuksia.

Henkil6o voidaan ottaa kiinni, jos paikalta
poistaminen on todennikdisesti riittimaton
toimenpide eikd Puolustusvoimien, vieraan
valtion asevoimien tai Pohjois-Atlantin liiton
erityiseen omaisuuteen taikka vieraan valtion
joukkoon kohdistuvaa rikosta voida muuten
estdd taikka hdairi6td tai vaaraa muuten
poistaa. Kiinniottamisesta on valittomasti
ilmoitettava paillystoon kuuluvalle
poliisimiehelle tai poliisin kenttdjohtajalle ja
kiinniotettu on viipymittd luovutettava
poliisille.

Edelld 3 momentin nojalla kiinniotettujen
henkiléiden kohteluun sovelletaan poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annettua
lakia (841/2006).

22¢§
Turvaamistehtdivistd laadittava péytikirja
Edelld 18 a §mn nojalla suoritetuista
toimenpiteistd on laadittava poytikirja tai

tehtdva vastaava merkintd muuhun
asiakirjaan.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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Laki

asevelvollisuuslain 62 ja 78 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 62 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti sekd
78 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1306/2022 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

62§

Palveluksen jirjestiminen ulkomailla

Varusmiespalvelusta suorittava tai
kertausharjoitukseen osallistuva
asevelvollinen voidaan madrata

lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille, jos
hén:

3) osallistuu nimenomaisen
suostumuksensa mukaisesti
puolustusvoimista annetun lain 2 §n 1
momentin 3 kohdassa  tarkoitettuun
kansainvilisen avun antamiseen,
yhteistoimintaan tai muuhun kansainvdliseen
toimintaan silloin, kun kyse ei ole Suomen
sotilaallisesta puolustamisesta;

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun
kansainviliseen  toimintaan  sovelletaan
lisdksi 78 §:n 1 momenttia seki tapaturman ja

palvelussairauden korvaamisesta
kriisinhallintatehtdvéssd  annettua  lakia
(1522/2016).

78 §

Palveluksessa olevan asevelvollisen
mddrddaminen muuhun tehtdvddn kuin
Suomen sotilaalliseen puolustamiseen

Tassd laissa tarkoitetussa palveluksessa
oleva asevelvollinen voidaan
palvelustehtavanaan maarata
puolustusvoimista annetun lain 2 §n 1
momentin 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuun virka-aputehtdivddn, 2 kohdan b

Ehdotus

62§

Palveluksen jdirjestiminen ulkomailla

Varusmiespalvelusta suorittava tai
kertausharjoitukseen osallistuva
asevelvollinen voidaan mAaArata

lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille, jos
hén:

3) osallistuu nimenomaisen
suostumuksensa mukaisesti
puolustusvoimista annetun lain 2 §n 1

momentin 2 tai 4 kohdassa tarkoitettuun

tehtdivddn,  eikd  kyse ole  Suomen
sotilaallisesta puolustamisesta;
Edella 1 momentin 3  kohdassa

tarkoitettuihin tehtdviin sovelletaan lisdksi
78 §:n 1 momenttia sekd tapaturman ja

palvelussairauden korvaamisesta
kriisinhallintatehtdvéssd  annettua  lakia
(1522/2016).

78 §
Palveluksessa olevan asevelvollisen
mddrddaminen muuhun tehtdvddn kuin
Suomen sotilaalliseen puolustamiseen

Tassd laissa tarkoitetussa palveluksessa

oleva asevelvollinen voidaan
palvelustehtavanaan mAaarata
puolustusvoimista annetun lain 2 §n 1
momentin  2-4  kohdassa  tarkoitettuun
muuhun kuin Suomen sotilaalliseen
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Voimassa oleva laki

alakohdassa tarkoitettuun pelastustehtdvddn
ja 3 kohdassa tarkoitettuihin muihin kuin
Suomen  sotilaalliseen  puolustamiseen
liittyviin tehtdviin. Edelld mainittuja tehtdvid

suorittaessaan  asevelvolliset eivdt saa
osallistua:

1) vaarallisten henkil6iden
kiinniottamiseen;

2) rijahteiden raivaamiseen;

3) aseellista voimankéyttod edellyttdviin
tehtiviin; eikd

4) muihin 1-3 kohdassa tarkoitettuja
tehtivid vastaaviin vaarallisiin tehtéviin.

Ehdotus

puolustamiseen liittyvddn tehtdvddn.
Palvelustehtidvas suorittaessaan asevelvolliset
eivit saa osallistua:

1) vaarallisten henkiléiden
kiinniottamiseen;

2) rijahteiden raivaamiseen;

3) aseellista voimankéyttod edellyttdviin
tehtiviin; eikd

4) muihin 1-3 kohdassa tarkoitettuja
tehtivid vastaaviin vaarallisiin tehtdviin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

sotilasajoneuvolain 12 ja 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sotilasajoneuvolain (332/2023) 12 ja 40 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12§
Puolustusvoimien hdilytysajoneuvo

Puolustusvoimien  hilytysajoneuvo  on
sellainen sotilasajoneuvo, joka on varustettu
sinistd ~ valoa  niyttavallda  vilkkuvalla
varoitusvalaisimella ja  hélytysajoneuvon
ddnimerkin-antolaitteella. Puolustusvoimien
hilytysajoneuvojen kayttoon tiella
sovelletaan, mité tieliikennelaissa (729/2018)
sdddetdén hilytysajoneuvojen kaytosta tiella.

40 §
Kansainvilinen sotilasajoneuvo Suomessa
Vieraan valtion tai kansainvilisen jdrjeston

aluevalvontalain mukaisen luvan perusteella
Suomessa  kéyttimdn ajoneuvon teknisiin

vaatimuksiin, vaatimustenmukaisuuden
valvontaa  koskeviin  tarkastuksiin  ja
ajokieltoon  sovelletaan  sotilasajoneuvoja

koskevia sddnnéksid ja mddrdyksid, jollei
muualla toisin sdiddetd tai Suomea sitovista
kansainvilisistd velvoitteista muuta johdu.
Pddesikunnan teknillinen tarkastusosasto
suorittaa vaatimustenmukaisuuden arvioinnin

Ehdotus

12§
Puolustusvoimien hdilytysajoneuvo
Puolustusvoimien  hilytysajoneuvo  on

sellainen Puolustusvoimien ajoneuvo, joka on
varustettu sinistd valoa néyttavilla vilkkuvalla

varoitusvalaisimella ja  hélytysajoneuvon
adnimerkinantolaitteella. ~ Puolustusvoimien
hélytysajoneuvojen kayttoon tielld

sovelletaan, mité tieliikennelaissa (729/2018)
sdddetdén hilytysajoneuvojen kéytosta tiella.
Puolustusministerion asetuksella sdddetddn

Puolustusvoimien halytysajoneuvon
rakenteesta, varusteista, tunnusvdrityksestd ja
—merkeistd. Puolustusvoimien
héillytysajoneuvon  tunnusvdritystd — ja -

merkkejd tai niitd erehdyttdvdsti muistuttavia
vdrityksid tai merkkejd ei saa kdyttdd muissa
ajoneuvoissa niin, ettd voi syntyd vaikutelma
ajoneuvosta Puolustusvoimien ajoneuvona.

40 §
Kansainvilinen sotilasajoneuvo Suomessa

Jollei muualla toisin sdddetd tai Suomea
sitovista kansainvélisistd velvoitteista muuta
johdu, Suomessa kdytettdvddn
kansainvdliseen sotilasajoneuvoon ja sen
litkennekelpoisuuden valvontaan sekd
kdyttoon  sovelletaan  sotilasajoneuvoja
koskevia sddnnoksid ja mddrdyksid.

Kansainvilisen sotilasajoneuvon
ldhettdjdavaltio vastaa siitd, ettd:
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Voimassa oleva laki

ja tunnustaa Suomessa tielld tai muualla
kdytettdvdt kansainviliset sotilasajoneuvot ja
niiden vhdistelmait. Kansainvilisen
sotilasajoneuvon on oltava:

1) asianmukaisesti katsastettu tai tarkastettu
lahettdjavaltiossa;

2) léhettdjdvaltion
viranomaisen hyvdksymd;

3) turvallinen liikennekdyttéon,

4) rinnasteinen Suomessa kdytossd olevien
sotilasajoneuvojen luokitukseen, ja

5) puolustusministerion hyviksymien tai
Suomea sitovien kansainvdlisten tai muiden

toimivaltaisen

sotilasstandardien  asettamien  teknisten
vaatimusten mukainen.

Puolustusministerio  antaa  pddtoksen
Suomessa  hyviksytyistd  kansainvdlisid
sotilasajoneuvojen  teknisid  vaatimuksia
koskevista kansainvilisistd
sotilasstandardeista.

Péadesikunnan teknillinen tarkastusosasto
antaa tarkemmat mddrdykset kansainvdlisten
sotilasajoneuvojen vastaavuudesta
sotilasajoneuvojen luokitukseen.

Ehdotus

1) ajoneuvo on turvallinen kéytettaviksi
litkenteessd;
2) ajoneuvo on asianmukaisesti katsastettu tai
tarkastettu.

Péadesikunnan teknillinen tarkastusosasto
voi antaa tarkempia mddrdyksid
kansainvdlisid sotilasajoneuvoja koskevista
teknisistd vaatimuksista ja kansainviliselle
sotilasajoneuvolle suoritetun
kytkentdkatsastuksen  hyviksymisestid  sekd
kansainvdlisten sotilasajoneuvon kdytostd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

sotilastiedustelusta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sotilastiedustelusta annetun lain (590/2019) 20 §:n 1 momentin 1 kohta ja 3

momentti seka
lisdtddan 20 §:44n uusi 7 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20§
Kansainvdlinen yhteistyo

Sotilastiedusteluviranomainen voi Suomen
kansallisten etujen mukaisesti tehtiviinsd
liittyen  tai  kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi:

1) vaihtaa muita tiedustelutietoja kuin
henkil6tietoja ulkomaisten tiedustelu- ja
turvallisuuspalveluiden kanssa
salassapitosddnndsten estiméttd, jos se on
tarpeellista; ja

Ulkomaisella toimivaltaisella virkamiehelld

on padesikunnan tiedustelupééllikon
padtokselld  oikeus  Suomen  alueella
sotilastiedusteluviranomaisen tehtdvien
hoitamiseksi ~ toimia  yhteistoiminnassa

sotilastiedusteluviranomaisen  virkamiehen
kanssa ja timén ohjauksessa ja valvonnassa
kayttdada 22, 24, 43, 47, 51 ja 66 §:ssd
tarkoitettuja tiedustelumenetelmia.
Ulkomainen virkamies on velvollinen
noudattamaan sotilastiedusteluviranomaisen
hénelle antamia méadrdyksid, rajoituksia ja
ohjeita.

Ehdotus

20§
Kansainvdlinen yhteistyo

Sotilastiedusteluviranomainen voi Suomen
kansallisten etujen mukaisesti tehtiviinsd
liittyen  tai  kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi:

1) vaihtaa muita tiedustelutietoja kuin
henkil6tietoja ulkomaisten tiedustelu- ja
turvallisuuspalveluiden  taikka  Pohjois-
Atlantin  liiton tai muun kansainvdilisen
Jdrjeston taikka Euroopan unionin kanssa
salassapitosddnndsten estiméttd, jos se on
tarpeellista; ja

Ulkomaisella toimivaltaisella virkamiehellad

on padesikunnan tiedustelupééllikon
padtokselld  oikeus  Suomen  alueella
sotilastiedusteluviranomaisen tehtdvien
hoitamiseksi ~ toimia  yhteistoiminnassa

sotilastiedusteluviranomaisen  virkamiehen
kanssa ja timén ohjauksessa ja valvonnassa
kayttad 22, 24, 43, 47, 51, 60 ja 66 §:ssd
tarkoitettuja tiedustelumenetelmia.
Ulkomainen virkamies on velvollinen
noudattamaan sotilastiedusteluviranomaisen
hénelle antamia méadrdyksid, rajoituksia ja
ohjeita.

Pddiesikunnan tiedustelupddllikko pddttdd
Pohjois-Atlantin liiton tai sen jédsenvaltion
ajoneuvolla, aluksella tai ilma-aluksella
taikka maa-asemalla tapahtuvan 60 §:ssd
tarkoitetun radiosignaalitiedustelun kdytostd
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Ehdotus

Suomen  alueella.  Tdssd  momentissa
tarkoitetun yhteistyon on oltava Suomen
etujen  ja 13 $:ssd tarkoitettujen
painopisteiden mukaista sekd tapahduttava
sotilastiedusteluviranomaisen ohjauksessa ja
valvonnassa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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Laki

sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) 1 §:n 3 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa tarkoitetun kriisinhallinnan
toimeenpanijana voi olla YK, FEuroopan
turvallisuus- ja yhteisty6jarjestd (ETYJ),
Euroopan unioni (EU) taikka muu
kansainvélinen jarjestd tai maaryhma.

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa tarkoitetun kriisinhallinnan
toimeenpanijana voi olla YK, Pohjois-
Atlantin liitto, Euroopan turvallisuus- ja
yhteistyojarjestd (ETYJ), muu kansainvélinen
jarjesto tai maaryhma taikka Euroopan unioni
(EU).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

henkilotietojen kiisittelystd Puolustusvoimissa annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen késittelystd Puolustusvoimissa annetun lain (332/2019) 1 §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala
Tata lakia sovelletaan sellaiseen
Puolustusvoimien suorittamaan ja
Puolustusvoimien lukuun  suoritettavaan

henkil6tietojen kisittelyyn, jota suoritetaan
puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2
§:n 1 momentin 1 kohdassa, 2 kohdan a
alakohdassa taikka 3 tai 4 kohdassa
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Tata lakia
sovelletaan vain henkil6tietojen késittelyyn,
joka on kokonaan tai osittain automaattista tai
jos henkilGtiedot muodostavat tai niiden on
tarkoitus muodostaa rekisteri tai sen osa.

Ehdotus
1§
Soveltamisala
Tatd lakia sovelletaan henkilotietojen
kdsittelyyn Puolustusvoimissa ja
Puolustusvoi-mien  lukuun,  jos  tietoja

kdsitellddn puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 2 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa,
3 kohdan a alakohdassa sekd 4 ja 5 kohdassa
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Tata lakia
sovelletaan vain henkil6tietojen késittelyyn,
joka on kokonaan tai osittain automaattista tai
jos henkil6tiedot muodostavat tai niiden on
tarkoitus muodostaa rekisteri tai sen osa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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Laki

terveydenhuollon jirjestimisesti puolustusvoimissa annetun lain 9 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuollon jarjestimisestd puolustusvoimissa annetun lain (322/1987)
9 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 339/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Henkil6tietojen  késittelyyn  sovelletaan
henkil6tietojen kasittelysta
Puolustusvoimissa annettua lakia (332/2019),
jos  tietojen  kisittely on  tarpeen
puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2
§:n 1 momentin 1 kohdassa, 2 kohdan a
alakohdassa sekd 3 ja 4 kohdassa sdddettyjen

tehtidvien hoitamiseksi. Muusta
henkilGtietojen kasittelysta saddetdan
luonnollisten henkiléiden suojelusta
henkil6tietojen  késittelyssd sekd ndiden

tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 ja
tietosuojalaissa (1050/2018).

Ehdotus

Henkilotietojen  késittelyyn  sovelletaan
henkildtietojen kasittelysta
Puolustusvoimissa annettua lakia (332/2019),
jos  tietojen  kisittely on  tarpeen
puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2
§:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa, 3 kohdan a
alakohdassa sekd 4 ja 5 kohdassa sdddettyjen

tehtidvien hoitamiseksi. Muusta
henkilGtietojen kasittelysta sdddetdan
luonnollisten henkiléiden suojelusta
henkil6tietojen  késittelyssd sekd nédiden

tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/679  (vleinen tietosuoja-asetus) ja
tietosuojalaissa (1050/2018).

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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Laki

henkilotietojen kisittelysti rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllédpitimisen
yhteydesséi annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan henkil6tietojen  kisittelysta

rikosasioissa ja kansallisen

turvallisuuden

yllapitdmisen yhteydesséd annetun lain (1054/2018) 1 §:n 2 momentin 1 kohta, sellaisena kuin

se on laissa 350/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
tité lakia sovelletaan:

1) Puolustusvoimien
Puolustusvoimien  lukuun  suoritettavaan
henkilGtietojen  késittelyyn, kun tietoja
késitellddn puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 2
kohdan a alakohdassa tai 3 ja 4 kohdassa
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi, seké
Puolustusvoimien péadesikunnan suorittamaan
henkil6tietojen késittelyyn
turvallisuusselvityslain (726/2014) 9 §mn 3
momentissa tarkoitettujen tehtidvien
hoitamiseksi;

suorittamaan ja

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
titd lakia sovelletaan:

1) Puolustusvoimien
Puolustusvoimien  lukuun  suoritettavaan
henkilGtietojen  késittelyyn, jos  tietoja
késitellddn puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 2 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa,
3 kohdan a alakohdassa sekd 4 ja 5 kohdassa
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi, seké
Puolustusvoimien padesikunnan suorittamaan
henkil6tietojen késittelyyn
turvallisuusselvityslain (726/2014) 9 §mn 3
momentissa tarkoitettujen tehtidvien
hoitamiseksi;

suorittamaan ja

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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Laki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tielitkennelain (729/2018) 89 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat 2
momentti laissa 333/2023 ja 3 momentti laissa 1040/2020, sekd

lisdtddn lakiin uusi 66 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi)

89§

Maastoliikenne ja Puolustusvoimien
ajoneuvot

Tdmén luvun sddnndksid sovelletaan myos
Puolustusvoimien ajoneuvojen fai niiden

yhdistelmien kayttdmiseen.
Puolustusministerion — asetuksella voidaan
saataa maanpuolustuksen kannalta

valttdimattomia poikkeuksia tdmédn luvun
sadannoksistd Puolustusvoimien ajoneuvojen
tai niiden yhdistelmien kéyttdmisesta.
Péadesikunnan teknillisen tarkastusosaston
midrdykselld voidaan antaa Liikenne- ja
viestintdviraston maardyksistd poikkeavia
maardyksid Puolustusvoimien ajoneuvojen tai
niiden yhdistelmien kayttdmisestd, jos se on
niiden erityisen kéyttotarkoituksen tai
rakenteen johdosta valttimatonta.

Ehdotus

66§

Poikkeukset erikoiskuljetusten
litkenteenohjaajaoikeudesta

Poiketen siitd, mitd 66 ja 67 §:n sdddetdin
litkkenteenohjaajan kelpoisuudesta ja luvasta,
Suomea  sitovassa  joukkojen asemaa
koskevassa sopimuksessa tarkoitettu
joukkojen jdsen saa toimia Puolustusvoimien
erikoiskuljetuksen liikenteenohjaajana, jos
hénelld on siihen ldhettdjévaltiossa annettu

ammattilupa tai muu ammattipitevyys.
Puolustusvoimat antaa
perehdytyskoulutuksen  tidssd  pykélédssd

tarkoitetulle henkilolle.
89 §

Maastoliikenne ja Puolustusvoimien
ajoneuvot

Tamén luvun sdidnndksid sovelletaan myos
Puolustusvoimien ajoneuvojen,
kansainvilisten sotilasajoneuvojen ja niiden

yhdistelmien kayttimiseen.
Puolustusministerion  asetuksella voidaan
sadtai maanpuolustuksen kannalta

vélttiméttomid poikkeuksia tdmédn luvun
sddnnoksistd Puolustusvoimien ajoneuvojen,
kansainvilisten sotilasajoneuvojen ja niiden
yhdistelmien kayttimisestd. Pédesikunnan
teknillisen tarkastusosaston —maddrdykselld
voidaan antaa Liikenne- ja viestintdviraston
méaardyksista poikkeavia madriyksia
Puolustusvoimien ajoneuvojen,
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Voimassa oleva laki

Edelld 2 momentissa tarkoitetut poikkeukset
voivat koskea:

1) erityiskdyttéon valmistetun hinattavan
ajoneuvon kayttimists;

2) suoja- ja turvalaitteiden kayttdmista;

3) ajoneuvokohtaisia nopeusrajoituksia;

4) erityisvalaisimien kayttdmista;

5) sotilasajoneuvon merkitsemisti;

6) renkaiden ja liukuesteiden kayttamista;

7) poikkeamista ajoneuvon luokitukseen ja
litkenteeseen  hyviksymiseen perustuvista,

sallittua  henkilomddrdd koskevista raja-
arvoista,
8) panssariajoneuvon kannella

suoritettavaa tilapdistd henkilokuljetusta;
9) henkilokuljetukseen kdytettdvin kontin
kiinnittdmistd ajoneuvoon;

10)  sotilasajoneuvon  ja  hinattavan
ajoneuvon kytkemistd,

11) maastoajoneuvon sekd
maastoajoneuvon  ja  sithen  kytketyn
hinattavan ajoneuvon kayttdmista;

12)  erikoiskuljetuksen  merkitsemistd,

varoitusauton kdyttimistd ja henkiloiden
kuljettamista erikoiskuljetusajoneuvossa;

13) kuormatun aseen tai asejdrjestelmdn
kuljettamista;

14) sotilasajoneuvon mittoja ja massoja; ei
kuitenkaan 159 §:ssd sdddettyd vaatimusta
erikoiskuljetusluvasta.

Ehdotus

kansainvdlisten sotilasajoneuvojen ja niiden
yhdistelmien kayttdmisestd, jos se on niiden
erityisen kayttotarkoituksen tai rakenteen
johdosta valttamatonta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut poikkeukset
voivat koskea:
1) hinattavan ajoneuvon kayttdmista;

2) suoja- ja turvalaitteiden kayttdmista;

3) ajoneuvokohtaisia nopeusrajoituksia;

4) erityisvalaisimien kayttdmista;

5) ajoneuvon merkitsemistd;

6) renkaiden ja liukuesteiden kédyttamista;

7) henkilokuljetuksia sotilasajoneuvolla,
kuorma- ja pakettiauton kuormatilassa sekd
henkilokuljetuksia perdvaunussa;

8) ajoneuvon ja hinattavan ajoneuvon
kytkemistd;

9) maastoajoneuvon sekd maastoajoneuvon
ja sithen kytketyn hinattavan ajoneuvon

kdyttimistd;

10) useamman kuin yhden jakamattoman
esineen kuljetuksen luokittelua
erikoiskuljetukseksi;

11) erikoiskuljetuksen suorittamista
koskevia  Liikenne- ja viestintdviraston
mddrdyksid;

12) kuormatun aseen tai sotilaallisen

jérjestelmén kuljettamista;

13) mittoja ja massoja; ei kuitenkaan 159
§:ssé sdddettya vaatimusta
erikoiskuljetusluvasta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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