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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av lagen om
Museiverket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om Museiverket dndras.

Enligt propositionen ska Museiverket vara den i EU-forordningen om inférsel och import av
kulturféremal avsedda behdriga myndighet som beslutar om beviljande av importlicenser.

Den forslagna lagen avses trida i kraft den 28 juni 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bakgrunden till propositionen ér en EU-réttsakt som forutsétter nationellt genomférande. Mot
bakgrund av den europeiska sdkerhetsagendan fran 2015 och atgérdsplanen for forstirkning av
kampen mot finansiering av terrorism fran 2016 meddelade kommissionen att den kommer att
utarbeta ett lagstiftningsforslag mot olaglig handel med kulturféremél. Foérordningen,
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/880 om inforsel och import av
kulturféremal av den 17 april 2019. syftar till att forhindra import och lagring i unionen av
kulturféremal som exporterats olagligt och dirigenom forhindra olaglig handel med dessa
foremadl och finansiering av terrorism.

Pa 2010-talet har man internationellt, i synnerhet mot bakgrund av tilldragelserna i
Mellanostern, i allt hogre grad fast uppmirksamhet vid forebyggande av olaglig handel med
kulturforemal, sarskilt med tanke pé att forhindra finansieringen av terrorism. FN:s sékerhetsrad
har i flera resolutioner (t.ex. S/RES/2462 (2019)) uppmanat sina medlemsstater att fésta
uppmirksamhet vid bl.a. olaglig handel med kulturegendom, 1 syfte att forhindra finansieringen
av terrorism. Aven Europeiska radet har pamint om att det &r viktigt att snabbt forbattra
bekdmpningen av olaglig handel med kulturegendom (till exempel slutsatserna av den 12
februari 2016). Nordiska ministerradet har ocksa antagit deklarationer om detta (den 12 maj
2015 och 30 oktober 2019) och fist uppméirksamhet vid det nordiska samarbetet i
bekédmpningen av olaglig handel med kulturféremal.

For att frimja efterlevnaden och férhindra kringgaende av de krav som forordningen stéller, bor
medlemsstaterna infora effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner for underlatenhet
att folja bestimmelserna i den forordningen och meddela kommissionen dessa sanktioner. I
Finland har det till tullagen (304/2016) darfor fogats bestimmelser om en pafoljdsavgift. Dessa
bestammelser tridde i kraft samtidigt som férordningen den 28 december 2020.

De forfaranden for importlicens och skriftlig importorsforklaring som det foreskrivs om i
forordningen borjar tillimpas frén och med den dag dé det elektroniska system som avses i
artikel 8 i férordningen blir driftklart eller senast fran och med den 28 juni 2025. Enligt artikel
4.11 ska medlemsstaterna utan drojsmal utse behoriga myndigheter for att utférda
importlicenser i enlighet med den artikeln. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen
uppgifter om de behoériga myndigheterna samt alla eventuella dndringar av uppgifterna.
Kommissionen ska offentliggéra uppgifterna om de behoriga myndigheterna och alla eventuella
andringar av dem i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien.

1.2 Beredning

Beredningen av EU-réttsakten

Kommissionens forslag (COM(2017) 375 final) [amnades till radets arbetsgrupp for tullunionen
den 20 juli 2017. Kommissionen publicerade ocksd en omfattande konsekvensbeddmning

(SWD(2017) 262 final), dir det bland annat konstateras att avsaknaden av regleringskrav och
effektiva avskrackningsmedel (sanktioner) forsvarar bekimpningen av olagliga handlingar.



I arbetsgruppen for tullunionen forholl sig medlemsstaterna i huvudsak positiva till forslaget.
Oro uttrycktes bland annat for den borda som forslaget kan innebédra for myndigheterna och for
importorer som bedriver laglig verksamhet, om forslaget blir verklighet. I diskussionerna
understroks ocksa att tillsynsforfarandet méste bygga pa ett modernt IT-system. Slutresultaten
blev bland annat att man utver egentlig import dven beslutade att forbjuda inforsel till EU:s
tullomréde av kulturforemal som 1 strid mot bestimmelserna i1 ursprungslandet forts ut ur det
landet. Detta gor det mojligt att ingripa vid transitering eller tullagring av foreméal. Andringen
var ocksé forenlig med Finlands mél.

Trepartsdialogen mellan EU:s institutioner avslutades i december 2018 (WK 15611/2018 INIT).
I olika faser av beredningen hordes ockséd centrala intressentgrupper, det vill sdga undervis-
nings- och kulturministeriet, Museiverket och Tullen.

Till riksdagen l&dmnades en U-skrivelse om forslaget, Statsrddets skrivelse till riksdagen om ett
forslag till Europaparlamentets och radets forordning (importkontroll for kulturféremal som ex-
porterats olagligt) (U 51/2017 rd), om vilken forvaltningsutskottet gav ett utlatande (FOUU
31/2017 rd). Stora utskottet instdmde i statsradets standpunkt i enlighet med specialutskottets
utlatande (Stora utskottets protokoll 49/2017 rd).

Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts som tjdnsteuppdrag vid undervisnings- och
kulturministeriet. Under olika faser av beredningen har sakkunniga frén finansministeriet och
Museiverket horts. Utlatande om utkastet till propositionen begérdes av justitieministeriet,
finansministeriet, Museiverket och Tullen.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjédnsten pé adressen
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM057:00/2024.

2 EU-réattsaktens malsidttning och huvudsakliga innehall

Genom EU-forordningen skapas ett kontrollsystem for import fran tredjeldnder till Europeiska
unionen av sddana kulturforemal som definieras i forordningen. I del A i bilagan till
forordningen fortecknas de kulturféremél som omfattas av forordningen. Del B i bilagan
innehaller sddana kulturforemél enligt del A for vilka det vid import krdvs en sidrskild
importlicens utfirdad av tillstindsmyndigheterna, om foremalet &r édldre dn 250 ar. Del C i
bilagan innehédller sidana foremal i del A for vilka det vid import maste ges en skriftlig
importorsforklaring, i vilken importoren forsdkrar att foremalet inte olagligt har forts ut fran
dess ursprungsland”. Kravet pa importdrsforklaring omfattar kulturféremal enligt del C i
bilagan, om dessa ar dldre dn 200 ar och deras varde uppgér till minst 18 000 euro.

Den allminna principen i forordningen é&r att lagstiftningen i ursprungslandet definierar olaglig
handel med kulturforeméal. Kulturféremal som avses i del A i bilagan till f6rordningen och som
olagligt forts ut ur ett tredjeland far enligt forordningen inte alls foras in pad EU:s tullomrade.
Enligt forordningen 4r det forbjudet att till tullomradet fora in kulturféremal som forts bort fran
territoriet tillhorande det land i vilket de skapats eller upptickts i strid med det landets lagar och
andra forfattningar. Det forutsétts inte att de foremal som forbudet géller dr av nagon viss alder
eller ndgot visst vérde, utan det avgdrande dr om det vid utférseln av dem fran “ursprungslandet"
har brutits mot lagstiftningen pa det sitt som anges i forordningen.


https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM057:00/2024

Bestammelser om forfarandet med importlicens finns i artikel 4 i férordningen. Forfarandet med
importlicens géller import av kulturféremal som avses i del B i bilagan till forordningen, med
undantag for sddana situationer som avses i artikel 3.4 och 3.5 i forordningen. Foremal som
avses 1 del B dr fynd fran (tillatna eller olovliga) arkeologiska utgrdvningar eller fran
arkeologiska upptickter pa land eller under vatten samt delar av konstnérliga eller historiska
monument eller fornlimningar, som tagits sonder. Till den senare gruppen hanfors liturgiska
ikoner och statyer, dven fristdende. Ovanndmnda foremél omfattas av forfarandet med
importlicens om de ar dldre d4n 250 ar. Féremalen omfattas av importlicensforfarandet oavsett
penningvéarde. Med stod av artikel 3.4 ska forfarandet med importlicens inte tillimpas pa
aterinforda kulturforemal i den mening som avses i artikel 203 i forordning (EU) nr 952/2013,
import av kulturféremal av en offentlig myndighet eller under Gverinseende av en offentlig
myndighet uteslutande i syfte att sékerstilla att de forvaras sékert, med avsikten att aterlamna
dessa kulturforemdl ndr omstindigheterna tilldter, och inte heller pa tillfillig inforsel av
kulturféremal i den mening som avses i artikel 250 i férordning (EU) nr 952/2013 till unionens
tullomrade for utbildningsdndamal, vetenskaplig verksamhet, konservering, restaurering,
utstéllning, digitalisering, scenkonst, akademisk forskning eller for samarbeten mellan museer
eller liknande institutioner. Med stod av artikel 3.5 ska importlicens inte kridvas for
kulturféremal som é&r foremal for forfarandet for tillfédllig inforsel i den mening som avses i
artikel 250 i forordning (EU) nr 952/2013, om sddana foremal ska forevisas vid kommersiella
konstmissor. I sddana fall ska en importdrsforklaring tillhandahallas i enlighet med forfarandet
i artikel 5 1 forordningen.

Importlicens utfdrdas av den behoriga myndigheten i den medlemsstat dir kulturforemélen for
forsta gangen hanfors till ett annat tullforfarande som avses i artikel 2.3. Importlicenser som har
utfardats av behoriga myndigheter i en medlemsstats i enlighet med den artikeln ska vara giltiga
1 hela unionen. En importlicens som utféardats i enlighet med den artikeln ska inte betraktas som
bevis for lagligt ursprung eller 4ganderatt avseende kulturforemalen i fraga.

Innehavaren av varorna ska anséka om en importlicens hos den behoriga myndigheten via det
centraliserade elektroniska system som avses i artikel 8. Enligt artikel 4.4 ska ansdkan &tfoljas
av alla styrkande handlingar och alla uppgifter som bevisar att kulturforemalen i fraga har
exporterats fran det land i vilket de skapades eller uppticktes i enlighet med det landets lagar
och andra forfattningar, eller som bevisar att det inte fanns nagra siddana lagar eller andra
forfattningar vid den tidpunkt da kulturféremélen férdes ut fran landets territorium. Om det inte
gér att med sikerhet faststilla i vilket land kulturféremélen skapades eller upptécktes, eller om
kulturféremalen fordes bort fran det land i vilket de skapades eller upptacktes fore den 24 april
1972, far ansokan i stéllet atfoljas av styrkande handlingar och uppgifter som bevisar att
kulturféremalen i frdga har exporterats i enlighet med lagar och andra forfattningar i det sista
land som de befann sig i under en period av minst fem ar och for andra d&ndamal an tillfallig
anvindning, transitering, aterexport eller omlastning, Enligt artikel 4.5 ska bevis for att
kulturféremalen i fraga har exporterats i enlighet med punkt 4 ldmnas i form av exportcertifikat
eller exportlicenser om landet i fraga har upprittat sddana dokument for export av kulturféremal
vid tidpunkten for exporten.

I artikel 4.6 foreskrivs det om tidsfristen for ans6kan om importlicens. Den behoriga
myndigheten ska kontrollera att ansdkan &r fullstindig. Den ska av den sokande begira alla
kompletterande eller saknade uppgifter eller dokument inom 21 dagar efter mottagandet av
ansokan.

Enligt artikel 4.7 ska den behoriga myndigheten granska ansdkan inom 90 dagar efter
mottagandet av den och besluta huruvida importlicens ska utfardas, eller avsla ansdkan. Den
behoriga myndigheten ska for det forsta avsld ansokan om den har information om eller rimliga
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skal att anta att kulturforemélen har forts bort fran territoriet tillhdrande det land dér de skapades
eller upptacktes i strid med det landets lagar och andra forfattningar. Ansékan ska ocksa avslas
om de bevis som krévs i artikel 4.4 inte har ldmnats in till myndigheten. Likasa ska ansékan
avslas, om den har information om eller rimliga skil att anta att innehavaren av varorna inte har
forviarvat dem lagligen. Vidare ska ansdkan avsldas om myndigheten har informerats om att
myndigheterna i det land dér kulturféremalen skapades eller upptécktes har utestdende krav pa
aterlimnande.

Om ansokan avslas, ska beslutet, tillsammans med en motivering och information om
overklagandeforfarandet, meddelas sokanden utan dréjsmal. Om en ansékan om importlicens
gors for kulturféremal for vilka en sddan ansdkan tidigare har avslagits, ska sokanden informera
den behoriga myndighet till vilken ansdkan ldmnas om det tidigare avslaget. Om en medlemsstat
avslar en ansokan ska beslutet om avslag samt de skidl som ligger till grund for avslaget
meddelas de dvriga medlemsstaterna och kommissionen via det elektroniska system som avses
1 artikel 8.

Enligt artikel 12 ska kommissionen genom genomforandeakter faststélla forlagan till och
formatet for ansokan om importlicens och ange eventuella styrkande handlingar for att bevisa
lagligt ursprung for kulturforemalen i friga samt forfaranderegler for inlimnande och hantering
av en sadan ansOkan. De ndrmare bestimmelser som avses i punkten finns i artiklarna 6-10 i
kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/1079 om genomforandebestammelser for
vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/880 om inforsel och
import av kulturféremal.

De forfaranden om krav pa importlicens och pd forfaranden for importlicens och skriftlig
importdrsforklaring som ingér i forordningen ska tillimpas frdn och med den dag da det
elektroniska system som avses i artikel 8 blir driftklart eller senast fran och med den 28 juni
2025. Forbud mot att dverfora sddana kulturforemél som avses i forordningen och som i strid
med lagstiftningen forts in till EU:s tullomrade samt skyldigheten att sanktionera forbudet har
dock borjat tillimpas redan frdan och med den 28 december 2020.

3 Nuléige och bedomning av nulédget

Import av kulturféremal fran lander utanfor EU, dvs. tredjelénder, har hittills inte reglerats, med
undantag av sérskilda begrinsningar (sanktioner) och situationer dir en annan stat framfor
atersdndningskrav eller begéranden géllande kulturféremal. Import av kulturféremal har séledes
inte Overvakats och iakttagelser av kulturforemal som importeras till Finland har rapporterats
till ursprungslandet, om inte ndgon i ursprungslandet tagit initiativ i fragan.

Utforsel av vetenskapligt, konstnérligt och historiskt vardefulla foremal fran Finland har
begrinsats sé att den virdefullaste kulturegendomen i Finland ska bevaras, som en del av var
historia och kulturella identitet. P4 motsvarande sitt har utforseln av kulturféremal fran
unionens tullomréde begrénsats genom EU-lagstiftning. Lagen om begrinsning av utforsel av
kulturféremal (933/2016), radets forordning (EG) 116/2009 och kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 1081/2012 innehaller bestimmelser om tillstdndsforfarande
for utforsel och export av kulturforemal, om straffpafoljder for olovlig utforsel och export samt
om Tullens tillsynsskyldighet.

Fragor som giller import av kulturféremél har dessutom behandlats bland annat i
undervisningsministeriets utredning om forebyggande av olagligheter som omfattar
kulturféremal (Undervisningsministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2008:22).
En central slutsats i utredningen var att avsaknaden av importlagstiftning forsvérar
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forverkligandet av de mal som ingér i Unescos konvention frdn 1970, dvs. konventionen om
forbud mot och forhindrande av olovlig import, export och dverforing av dganderitt avseende
kulturegendom. Det ar fraga om en konvention om forbud mot och forhindrande av olovlig
import, export och overforing av dganderétt till kulturegendom.

4 Forslagen och deras konsekvenser

Det foreslés att EU-rdttsakten kompletteras genom bestdmmelser om den behdriga myndighet
som beslutar om importlicens for kulturféremal. Uppgiften ska enligt forslaget skotas av
Museiverket, som ocksa beviljar exporttillstind for kulturféremal och har den sakkunskap om
kulturarvet som behdvs for uppgiften. Det foreslés att bestimmelsen fogas som en ny 2 a § till
lagen om Museiverket. Enligt det foreslagna 1 mom. &r Museiverket den behdriga myndighet
som avses i artikel 4 i forordningen.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om tillimpning av omprévningsforfarandet pa beslut som
Museiverket fattat med stod av artikel 4 1 forordningen. Det allménna syftet har ansetts vara att
begiran om omprévning ska utgora ett sd omfattande forsta skede som mojligt av
andringssokandet. Museiverkets beslut i exporttillstindsérenden &r inte forenat med sddana
sérskilda skil som skulle medfora att ett omprovningsforfarande inte ldmpade sig for det, och
det &r sdledes motiverat att infora ett omprovningsforfarande i friga om sddana beslut.

Forslaget bedoms inte ha négra vasentliga konsekvenser for statsfinanserna. Det finns ingen
statistik dver antalet foremal som omfattas av forfarandet med importlicens, men det kan anses
sannolikt att det endast sporadiskt forekommer att foremal som é&r édldre &n 250 &r och omfattas
av forfarandet importeras till vart land. Inom handeln med kulturféremal har det tidigare i viss
man forekommit transitering till och fran Ryssland, men for ndrvarande har ocksé den handeln
stannat upp pa grund av sanktionerna, och kan inte forvintas aterhdmta sig inom den narmaste
framtiden.

Enligt genomforandeforordningen ska den som ansoker om importlicens sté for alla kostnader.
Pé licensen tillimpas enligt forslaget bestimmelserna om offentligréttsliga prestationer i 6 § i
lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Utgéngspunkten &r att det for
prestationen tas ut en avgift som motsvarar beloppet av de totala kostnader som den foranlett
for staten, dvs. till sjdlvkostnadsvérde.

Aven konsekvenserna med avseende pé verksamheten vid Museiverket bedoms bli sma.
Museiverket bedoms klara av uppgiften inom ramen for de nuvarande resurserna.

5 Remissvar

Museiverket anser att det, med beaktande av uppgiftens karaktir och den sakkunskap som
uppgiften forutsitter, dr Andamalsenligt och motiverat att foreskriva att Museiverket ska vara
den myndighet som beslutar om beviljande av importtillstind. Museiverket anser att det ar
viktigt att vid behov bedoma de resurser som krévs for dessa uppgifter utifran savél praktiska
erfarenheter av forfarandet som utifran det faktiska antalet ansdkningar, sa att ett effektivt och
verkningsfullt genomforande av bestimmelserna kan sikerstillas. Finansministeriet och Tullen
uppgav att de inte har nagot att anféra om propositionen.

6 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft den 28 juni 2025, samtidigt som det centraliserade
informationssystem som avses i artikel 8 i forordningen tas i drift.
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Enligt kommissionens femte &rliga ldgesrapport (rapport frdn kommissionen till
Europaparlamentet och radet i enlighet med artikel 14.3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/880 av den 17 april 2019 om inforsel och import av kulturféremal (28
juni 2023-29 juni 2024), COM (2024) 458 final) kommer systemet att tas i drift och férordning
(EU) 2019/880 att vara fullt tillamplig den 28 juni 2025.

Kldim
Eftersom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/880 om inforsel och import av

kulturféremal innehaller bestimmelser som foreslas bli kompletterade genom lag, forelaggs
riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag

om indring av lagen om Museiverket

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om Museiverket (282/2004) en ny 2 a § som foljer:

2a$
Behorighet vid import av kulturforemal
Museiverket dr en sddan behorig myndighet som avses i artikel 4 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/880 om inforsel och import av kulturféremal.

Omprovning far begiras av ett beslut som Museiverket har fattat med stod av den férordning

som ndmns i 1 mom. Bestimmelser om begiran om omprovning finns i forvaltningslagen
(434/2003).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 13 februari 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Forsknings- och kulturminister Mari-Leena Talvitie
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