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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om finansie-
ring av arbetsloshetsformaner samt till lag om dndring av 8 och 9 § i lagen om ersiittning for
utbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner och lagen
om erséttning for utbildning dndras. De foreslagna dndringarna har samband med lagen om
inkomstdatasystemet och de édndringar som hinfor sig till den.

Det foreslés att forfarandet for uttag av arbetsloshetsforsékringspremier enligt lagen om finan-
siering av arbetsloshetsforméner dndras. Enligt forslaget ska forfarandet mojliggora bade uttag
av arbetsloshetsforsakringspremier som baserar sig pd en genomford 16neutbetalning och for-
skottsuttag som motsvarar det nuvarande uttaget av arbetsloshetsforsékringspremier. Utgéngs-
punkten &r att uttagsforfarandet baserar sig pa en genomford loneutbetalning, men arbetsgi-
varna ska fortfarande ha mojlighet att vilja forskottsuttag. Det foreslas ocksa dndringar i forfa-
randet for forskottsuttag vilka mojliggor utnyttjande av inkomstregistret, forenklar forfarandet
och minskar den administrativa bordan for arbetsgivarna. Med anledning av inférandet av in-
komstdatasystemet foreslds ocksé éndringar i bestimmelserna om Arbetsloshetsforsékrings-
fondens rétt att fa uppgifter sé att Arbetsloshetsforsékringsfonden har ritt att fa specificerade
inkomstuppgifter och andra uppgifter av Skatteforvaltningen samt av Pensionsskyddscentralen
och arbetspensionsanstalterna for faststillande, uttag och 6vervakning av arbetsloshetsforsak-
ringspremier.

Det foreslas att lagen om erséttning for utbildning &ndras pa sé sétt att erséttning for utbild-
ning ska sokas separat hos Arbetsloshetsforsékringsfonden och att ersédttningen antingen kan
dras av fran arbetsloshetsforsékringspremien eller betalas till arbetsgivaren.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2019.



RP 76/2018 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........ococoviuiiieieeeieceee e 1
INNEHALL ...ttt 2
ALLMAN MOTIVERING ......oititiiiieieetete ettt 3
1 INLEDNING ..ottt et 3
2 NULAGE ...ttt ettt et e et e e st eseesestessenseneeneeneeneas 4
2.1 Lagstiftning OCH PIaXiS......cccciveiiierieeireeieesieesiiestesresreereeseesseesseesssesssesssesssessseessessssessnes 4
Lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner.............coccveevevienienieicieereeeeeens 4
ArbetsloshetsfOrsakringsfonden .........c.veeierieriiiiiiiiceeeeee e 4
Finansieringen av utkomstskyddet for arbetslosa.........oooevveierenieieniieeeeeee 4
ArbetsloshetsfOrSaKIINESPICMICT ... ..c.viivvieiieriiesireereere et ere et eseesreseresreesseereesreens 5
Grunden for arbetsloshetsforsakringspremierna...........cocueeeveeeieerieriereenieeieeeeiens 5
Forfarande vid betalning och uttag av arbetsldshetsforsakringspremier-................... 6
Erhallande och utlimnande av uppgifter..........cccevviiiiiiviiicieiesieciece e 7
Andringssokande 0Ch TAEISE. ............o.vevveeeeveeeeeieeeeeeeeesese e eenenens 8
Ersittning for uthildning ...........ccooceeeieiiiinienierie e 9
2.2 Beddomning av nuldget ....................... ettt s 9
3 MALSATTNING_, ALTERNATIV FOR GENOMFORANDET OCH DE
VIKTIGASTE FORSLAGEN .....ociiiiiiiiiieieietete sttt 10
3.1 MAISAENING ..eevieeieeit ettt ettt et et e st e s tesabe e bee bt esseessteesseenseenseeseessnesanesnsennne 10
3.2 AIBIMALIV .ottt ettt sttt sttt e 11
3.3 De VIKtZaSte fOrSIAZEN......eiiiiiiiiiieiieieecieesee sttt resr e b e b e b steesraeeareerre e 12
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER ..ottt 13
4.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna .............ccevveeveeiieiie e 13
4.2 Konsekvenser fOr fOretagen .......c.ecvevierierieiieeieeieerte e see st ere et saeeseeeeneeenseenseens 15
4.3  Konsekvenser fOr hushallen ...........c.coocioiiiiiiiiiiiiineete e 17
4.4 Konsekvenser for samhallSEKONOMIN .........cecueruirieriiiiriienieniereseeeeet e 17
4.5 Konsekvenser for myndigheterna ..........ccccccveiviiiiiiiiiiieiie ettt 18
5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN .......ccoiiiiiiiiriirieieieeeeeee e 18
6 SAMBAND MED ANDRA PROPOSITIONER.........ccocctriieieieieieeeeeeseeie e 19
DETALIMOTIVERING .....ccooiiiiiiiiiieiicictntceetete ettt 21
1 LAGFORSLAG ...ttt et 21
1.1  Lagen om finansiering av arbetsloshetsfOrmaner ............coceveiiiieninieninenncncneen, 21
1.2 Lagen om ersdttning for utbildning..............cccoceoiviiiiiiiniiiiiiiiiiccccce 28
2 NARMARE BESTAMMELSER OCH FORESKRIFTER ......ccccccceceininiiiinieciinnes 29
3 IKRAFTTRADANDE ....ooiiiiiiiiiee ettt 29
4 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING ......29
LAGFORSLAG ...ttt sttt ettt ettt b et sae st eneens 31
1. Lag om éndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner.................. 31
2. Lag om dndring av 8 och 9 § i lagen om erséttning for utbildning ..................... 36
BILAGA .ottt ettt sttt et a et b et et ettt e st e st neer et et et et et e st eneenes 37
PARALLELLTEXTER ..ottt sttt 37
1. Lag om éndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner.................. 37
2. Lag om dndring av 8 och 9 § i lagen om erséttning for utbildning ..................... 46



RP 76/2018 rd

ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Regeringen lamnade den 5 oktober 2017 till riksdagen ett forslag till lag om inkomstdatasy-
stemet och till vissa lagar som har samband med den (RP 134/2017). I den propositionen fore-
slogs det att det stiftas en lag om inkomstdatasystemet. Vidare foreslogs det dndringar i lagen
om Skatteforvaltningen (503/2010), lagen om beskattningsforfarande (1558/1995), lagen om
beskattningsforfarandet betréffande skatter som betalas pd eget initiativ och lagen om arbets-
givares sjukforsikringsavgift (771/2016). Lagarna stadféstes den 12 januari 2018. Lagen om
inkomstdatasystemet (53/2018) och lagen om &ndring av 4 § i lagen om Skatteforvaltningen
(54/2018) tradde i kraft den 16 januari 2018. Lagen om dndring av lagen om beskattningsfor-
farandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ (56/2018), lagen om dndring av 9 § i
lagen om arbetsgivares sjukforsékringsavgift (57/2018) och lagen om éndring av lagen om be-
skattningsforfarande (55/2018) tréder i kraft vid ingéngen av 2019.

I lagen om inkomstdatasystemet foreskrivs det om ett riksomfattande datasystem avsett att be-
tjdna arbetsgivare, andra prestationsbetalare och uppgiftsanvidndare samt om skyldigheten att
anvianda systemet for att ldmna inkomstuppgifter som omfattas av den lagstadgade anmal-
nings- och informationsskyldigheten och andra uppgifter som har samband med dem.

Uppgifterna i inkomstregistret uppdelas mellan uppgifter som arbetsgivaren eller nigon annan
prestationsbetalare alltid &r skyldig att anmila och uppgifter som det ar frivilligt att ldmna in
via inkomstregistret. De uppgifter som omfattas av den obligatoriska anméilningsskyldigheten
motsvarar de uppgifter som prestationsbetalaren i dag ar skyldig att 1dmna till Skatteforvalt-
ningen, pensionsanstalten, ett forsdkringsbolag som bedriver olycksfalls- och yrkessjukdoms-
forsdkringsverksamhet och till Arbetsloshetsforsakringsfonden som arliga s.k. &rsanmélnings-
uppgifter. Anmaélan till inkomstregistret ersétter med avseende pa dessa uppgifter de nuva-
rande drsanmélningarna och dvriga skyldigheterna att 1dmna uppgifter nér det géller uppgifter
som omfattas av inkomstregistret. De uppgifter som det ar frivilligt att ldmna till inkomstre-
gistret 4r kompletterande uppgifter som géller arbetsavtals-, anstéllnings- och uppdragsforhal-
landen och som prestationsbetalaren med stdd av ndgon annan lag ar skyldig att l&dmna till
uppgiftsanvindarna och som uppgiftsanvindarna behdver for att skdta sina i den foreslagna
lagen ndmnda uppgifter.

Forfattningarna som géller inkomstdatasystemet paverkas ocksd av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med av-
seende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (dataskyddsforordningen) som ska bdorja tillimpas i med-
lemsstaterna den 25 maj 2018. Dataskyddsforordningen kréver till vissa delar nationell regle-
ring och i anknytning till det har det som kompletterande reglering till dataskyddsforordningen
foreslagits en ny allmén lag (RP 9/2018 rd) som ska upphiva personuppgiftslagen. Den fore-
slagna dataskyddslagen ska besta av ett flertal paragrafer som ska komplettera och precisera
dataskyddsforordningen. Dessa dndringar i dataskyddsregleringen forutsitter att ocksé den 6v-
riga nationella lagstiftningen ses 6ver och att bestimmelserna om behandling av personuppgif-
ter revideras s att dr forenliga med dataskyddsforordningen.

Det ar tankt att inkomstdatasystemet ska tas i bruk i tva faser, sa att lagen om inkomstdatasy-
stemet tillampas pa uppgifter som géller betalda prestationer fran ingangen av 2019 och pa
formansuppgifter frdn ingédngen av 2020. Frén ingéngen av 2019 ska uppgifterna anvéndas av
Skatteforvaltningen, pensionsanstalterna, Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsanstalten och
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Arbetsldshetsforsikringsfonden. Ovriga aktorer ska enligt forslaget borja anviinda inkomstre-
gistrets uppgifter fran ingédngen av 2020.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

Lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner (555/1998, nedan finansieringslagen) inne-
héller bestimmelser om finansiering av arbetsloshetsformaner, skyldighet att betala arbetslos-
hetsforsakringspremie, arbetsloshetsforsakringspremiernas storlek, Arbetsloshetsforsdkrings-
fonden och dess uppgifter, betalnings- och uttagsforfarande samt dndringssdkande och rit-
telse.

Arbetsloshetsforsakringsfonden

Arbetsloshetsforsakringsfonden ar en av arbetsgivarna och lontagarna administrerad sjalvstén-
dig inrdttning vars omkostnader finansieras med intékten av arbetsloshetsforsdkringspremier-
na. Arbetsloshetsforsdkringsfonden har till uppgift att finansiera de forméner som avses i
finansieringslagen till den del staten och de enskilda arbetsloshetskassorna inte svarar for dem,
faststéilla och ta ut de arbetsloshetsforsidkringspremier som avses i finansieringslagen och
overvaka att de forpliktelser i anslutning till arbetsloshetsforsakringspremierna som foreskrivs
i den lagen uppfylls, faststdlla och ta ut den sjélvriskpremie som avses i finansieringslagen,
skota Arbetsloshetsforsdkringsfondens tillgangar sa att de ger intékter och sa att tillgangarna
tryggas, skota aterbetalningar och aterkrav som avses i artiklarna 65.6 och 65.7 i grundforord-
ningen betréffande arbetsloshetsdagpenningar som betalats till personer som varit medlemmar
i en arbetsloshetskassa samt verkstélla erséttningar enligt lagen om erséttning for utbildning
(1140/2013).

Finansieringen av utkomstskyddet for arbetslosa

Enligt finansieringslagen svarar staten, arbetsgivarna och lontagarna med obligatoriska arbets-
16shetsforsdkringspremier samt arbetsloshetskassorna med medlemsavgifter for finansieringen
av utkomstskyddet for arbetslosa. Lontagarnas och arbetsgivarnas arbetsloshetsforsidkrings-
premier redovisas till Arbetsloshetsforsakringsfonden, som svarar for de andelar och férmaner
som finansieras med arbetsloshetsforsakringspremierna. I fraga om de inkomstrelaterade for-
maner som betalas av arbetsloshetskassorna — arbetsloshetsdagpenning och utgifter for alter-
neringserséttning — finansierar staten den andel som motsvarar grunddagpenningen. Staten
deltar inte 1 finansieringen av forméner som betalats under permitteringstid, vid vaderhinder
eller for tillaggsdagar. Arbetsloshetskassans andel av varje inkomstrelaterad dagpenning &r 5,5
procent. Arbetsloshetsforsidkringsfonden svarar for finansieringen av det inkomstrelaterade ut-
komstskyddet for arbetslosa till den del staten och de enskilda arbetsloshetskassorna inte sva-
rar for dem. Den forhdjda fortjédnstdelen finansieras i sin helhet av Arbetsloshetsforsakrings-
fonden. Arbetsloshetsforsidkringsfonden betalar till arbetsloshetskassorna en andel av forvalt-
ningskostnaderna enligt 26 § i lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) och utjdimning av
medlemsavgifter enligt 19 a § i samma lag.

Arbetsloshetsforsakringsfonden svarar dven for betalningen till Pensionsskyddscentralen av
den avgift som avses 1 182 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006) och till statens
pensionsfond av den avgift som avses i 133 § i lagen om statens pensioner (1295/2006) under
arbetsloshets- och utbildningstiden samt for betalningen av beloppet enligt 31 § i lagen om 16-
negaranti (866/1998) och 29 § i lagen om I6negaranti for sjomén (1108/2000). Dessutom fi-
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nansierar Arbetsloshetsforsdkringsfonden det vuxenutbildningsstod som avses i lagen om
vuxenutbildningsstod (1276/2000) och forvaltningsutgifterna for det samt de forvaltnings-
kostnader och yrkesexamensstipendier som avses i lagen om Utbildningsfonden (1306/2002)
for andra dn dem som stér i tjénste- eller arbetsavtalsforhéllande till staten. Enligt 23 § i finan-
sieringslagen redovisar Arbetsloshetsforsakringsfonden intékten av lontagares influtna arbets-
16shetsforsdakringspremie till Folkpensionsanstalten for finansiering av grunddagpenningen ett
belopp, som i genomsnitt motsvarar beloppet av arbetstagares arbetsloshetsforsakringspremie
for arbetstagare som inte hor till arbetsloshetskassorna. Arbetsloshetsforsdkringsfonden redo-
visar dessutom &rligen 50 300 000 euro till Folkpensionsanstalten for finansiering av grund-
dagpenningen.

Arbetsloshetsforsidkringspremier

Arbetsloshetsforsdkringsfondens utgifter finansieras med arbetsloshetsforsakringspremier och
med intdkterna fran placeringar som gors med premierna samt vid behov med l&n. Enligt 2 § i
finansieringslagen ska arbetsgivaren betala arbetsgivares arbetsloshetsforsidkringspremie och
arbetstagare lontagares arbetsloshetsforsidkringspremie. Premierna ska bestimmas sé att fon-
den kan klara av finansieringen av de arbetsloshetsformaner och Gvriga lagstadgade utgifter
som den ansvarar for.

Enligt 12 § 1 mom. i finansieringslagen &r en arbetsgivare och en i 15 § avsedd arbetstagare
skyldig att betala arbetsloshetsforsédkringspremie for arbete som arbetstagaren utfor i Finland.
Enligt 12 § 2 mom. i finansieringslagen ar staten inte skyldig att betala arbetsgivares arbets-
16shetsforsdkringspremie. Statliga affarsverk dr dock skyldiga att betala arbetsloshetsforsik-
ringspremie.

Bestdmmelser om arbetsldshetsforsékringspremierna och deras belopp finns i 18 § i finansie-
ringslagen. Arbetsloshetsforsékringspremier dr lontagares och arbetsgivares arbetsloshetsfor-
sdkringspremie, lontagares arbetsloshetspremie for delégare i foretag, arbetsgivares arbetslos-
hetsforsakringspremie for deldgare i foretag, arbetsloshetsforsakringspremien for statliga af-
farsverk och arbetsloshetsforsakringspremien for universitet som avses i 1 § i universitetsla-
gen. Procentsatserna for arbetsgivares arbetsloshetsforsdkringspremie och lontagares arbets-
l16shetsforsdkringspremie bestims for ett kalenderar i sdander.

Grunden for arbetsloshetsforsékringspremierna

119 § i finansieringslagen foreskrivs det om grunden for 1ontagares arbetsloshetsforsékrings-
premie. Enligt 1 mom. ska 16n, resultatpremie eller ndgot annat vederlag som erhéllits i ett an-
stillnings- eller tjansteforhallande och som har betalts eller avtalats att betalas som erséttning
for arbete anses som 16n som utgér grund for 16ntagares arbetsloshetsforsékringspremie. Ett
sddant vederlag anses som 16n ocksa da det betalas till arbetstagaren av ett konkursbo, av en
sddan myndighet som enligt 16negarantilagen (866/1998) ansvarar for 16negarantin eller av
nagon annan betalare (stéllforetradande betalare) i stéllet for av arbetsgivaren. Till 16nen rak-
nas ocksa sddant vederlag for arbete som enligt avtal helt eller delvis ska gottgoras i form av
betjéningsavgifter eller gavor av allmédnheten, dagpenning som betalas av en sjukkassa enligt
lagen om forsdkringskassor (1164/1992) och som arbetstagaren far i stéllet for 16n som betalas
med stdd av lag, kollektivavtal eller ndgot annat avtal, eller stod for privat vard enligt lagen
om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996), eller nagot annat motsvarande stod
som betalas av staten eller kommunen. I 2 mom. ges exempel pa vad som dock inte anses som
16n som utgér grund for 1ontagares arbetsloshetsforsidkringspremie. Genom férordning av
statsradet kan nidrmare bestdmmelser utfardas om vad som enligt denna paragraf anses som
16n.
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119 a § i finansieringslagen foreskrivs det om grunden for arbetsgivares arbetsloshetsforsak-
ringspremie. Grunden for arbetsgivares arbetsloshetsforsékringspremie dr den sammanlagda
lonesumma som bestar av de inkomstposter enligt 19 § som utgor grund for lontagares arbets-
16shetsforsdkringspremie och som arbetsgivaren och en stillforetrddande betalare betalat, om
inte nagot annat foljer av 12 och 12 a §. Ett statligt affdrsverks arbetsloshetsforsidkringspremie
bestdms utifran de 16ner som affarsverket betalat och som avses i 13 § i lagen om forskotts-
uppbord (1118/1996).

Forfarande vid betalning och uttag av arbetsloshetsforsékringspremier

Finansieringslagens 7 kap. innehaller bestimmelser om forfarandet vid betalning och uttag av
arbetsloshetsforsékringspremier. Genom den lag om dndring av lagen om finansiering av ar-
betsloshetsformaner (542/2012) som tradde i kraft den 10 oktober 2012 blev uttag av arbets-
16shetsforsiakringspremier Arbetsloshetsforsdkringsfondens uppgift. Tidigare skottes uttaget
av olycksfallsforsakringsanstalten och Statskontoret.

Det nuvarande forfarandet for betalning och uttag av arbetsloshetsforsékringspremier grundar
sig pa forskottsfakturering under forsikringsaret och utjamningsfakturering efter forsékringsa-
ret. Forskottet pa arbetsloshetsforsidkringspremien bor sa ndra som mojligt motsvara den slut-
liga 16nesumman. Arbetsloshetsforsékringsfonden bestimmer arbetsloshetsforsdkringspremi-
erna med iakttagande av betalningsdagsprincipen, varvid en 16nepost anses hora till ett visst
forsdkringsérs 1onesumma beroende pa nér 16nen ér betald. Arbetsloshetsforsékringsfonden tar
under forsékringsaret ut forskott pa arbetsloshetsforsékringspremien hos arbetsgivaren pé ba-
sis av de forskottslonesummor som berdknats for forsdkringsaret. Arbetsloshetsforsakrings-
fonden faststdller forskott pa arbetsloshetsforsakringspremien utan att hora arbetsgivaren i re-
gel i december efter att procentsatserna for arbetsloshetsforsékringspremierna for foljande for-
sdkringsar har faststillts. Arbetsloshetsforsakringsfonden bestammer forskottslonesumman ut-
ifrén de uppgifter om beskattning pa eget initiativ som fatts fran Skatteforvaltningen och de
uppgifter som arbetsgivaren meddelat fonden. Arbetsloshetsforsakringsfonden kan under for-
sakringsaret dndra forskottet eller slopa det pa eget initiativ eller pa yrkande av arbetsgivaren.

121 b § i finansieringslagen foreskrivs det om arbetsgivarens skyldighet att meddela Arbets-
16shetsforsidkringsfonden lonesumman for det slutliga faststéllandet av arbetsloshetsforsak-
ringspremien. Arbetsgivaren ska till Arbetsloshetsforsdkringsfonden anméla de 16ner som ar-
betsgivaren betalat under forsékringséret fore utgangen av januari kalenderaret efter forsik-
ringsaret. Anmélan behover inte gdras, om arbetsgivaren inte har betalat ndgra Ioner under
forsakringséaret och inget forskott har faststillts. Arbetsgivaren ar skyldig att géra en anmélan
dven nar Arbetsloshetsforsakringsfonden kraver detta.

Den slutliga arbetsloshetsforsakringspremien faststéller Arbetsloshetsforsékringsfonden pé ba-
sis av de loner som betalats ut under forsékringsaret i regel efter forsdkringsarets utgdng och
sander arbetsgivaren beslutet om arbetsloshetsforsakringspremien och kriaver vid behov en ut-
jamningsavgift av arbetsgivaren eller aterbetalar det forskottsbelopp som var for mycket. Om
den slutliga arbetsloshetsforsakringspremien ar storre dn det forskott som tagits ut hos arbets-
givaren, tar Arbetsloshetsforsdkringsfonden hos arbetsgivaren som utjdmningsavgift ut skill-
naden mellan det forskott som tagits ut och den slutliga arbetsloshetsforsékringspremien. Om
den slutliga arbetsloshetsforsékringspremien ér mindre dn det forskott som tagits ut hos ar-
betsgivaren, aterbetalar Arbetsloshetsforsakringsfonden till arbetsgivaren sasom forskottsater-
baring skillnaden mellan den slutliga arbetsloshetsforsakringspremien och det uttagna forskot-
tet. Arbetsloshetsforsdkringsfonden tar ut ranta pa utjamningsavgiften och betalar ocksé ranta
pa aterbdringen. Det minsta belopp som tas ut eller aterbetalas &r 10 euro.
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Arbetsgivaren ska ocksé innehélla 16ntagares arbetsloshetsforsdkringspremie av 16ntagaren i
samband med varje 16nebetalning och svara for att den betalas till Arbetsloshetsforsikrings-
fonden.

Erhallande och utlémnande av uppgifter

122 § i finansieringslagen foreskrivs det om Arbetsloshetsforsdkringsfondens rétt att fa upp-
gifter. I 1 mom. foreskrivs det att arbetsloshetsforsékringsfonden trots sekretessbestimmelser-
na och andra begrénsningar som géller erhallande av uppgifter har rétt att for faststéllande,
uppbord och dvervakning av arbetsldshetsforsikringspremie

1) av befolkningsregistermyndigheterna fa uppgifter om genom personbeteckning specifice-
rade arbetsgivares namn och adress, dndrade personbeteckning och dod,

2) av Pensionsskyddscentralen och arbetspensionsanstalterna fa arbetsgivarspecifika uppgifter
om betalda Ioner och uppgifter om personer som ér forsédkrade i enlighet med lagen om pens-
ion for foretagare eller lagen om pension for lantbruksforetagare, och om de tidsperioder dé
personerna ar forsdkrade i enlighet med de lagarna, samt om de 16ner som betalats till perso-
nerna under dessa tidsperioder och identifieringsuppgifter om arbetsgivare som betalat 16n,

3) av arbetsgivaren fa behovliga uppgifter,

4) av myndigheter som ndmns 1 4 § 1 mom. 1—7 punkten i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) och av sammanslutningar och inréttningar som avses i 2
mom. & nddvindiga uppgifter, nér de sistnimnda har eller kan ha information om saddant som
har samband med faststillande, uppbord och 6vervakning av arbetsloshetsforsakringspremier.

Enligt 2 mom. ska Arbetsloshetsforsdkringsfonden utpléna uppgifter som fonden fétt med stdd
av 1 mom. genast nir de inte ldngre behovs for skotseln av de uppdrag som avses i 10 §.

122 a § i finansieringslagen foreskrivs det om Arbetsloshetsforsakringsfondens rétt att fa upp-
gifter fran Skatteférvaltningen. Enligt 1 mom. har arbetsloshetsforsékringsfonden trots sekre-
tessbestimmelserna och andra begrénsningar som giller erhéllande av uppgifter rétt att av
Skatteforvaltningen fa for faststdllande, uppbord och Overvakning av arbetsloshetsforsak-
ringspremie behovliga

1) identifieringsuppgifter om arbetsgivare,
2) uppgifter om arbetsgivarprestationer som arbetsgivaren uppgett,

3) enligt betalningsmottagare genom fodelsearet specificerade uppgifter som arbetsgivaren
uppgett for beskattningen om utbetalda 16ner och ddrmed jamforbara prestationer samt om
skatter och obligatoriska forsakringspremier som innehallits hos 16ntagaren.

Enligt 2 mom. har Arbetsloshetsforsékringsfonden trots sekretessbestimmelserna och andra
begrénsningar som géller erhéllande av uppgifter pa begéran ritt att av Skatteforvaltningen fa
uppgifter som motsvarar de i 1 mom. avsedda uppgifterna om specificerade betalningsmotta-
gare och arbetsgivare och som ar nddvindiga for att avgora ett drende som &r under behand-
ling och som &r specificerade enligt betalningsmottagare.

Enligt 3 mom. har Arbetsloshetsforsékringsfonden trots sekretessbestimmelserna och andra
begrénsningar som géller erhdllande av uppgifter ritt att i friga om skattegranskningar som
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riktats mot arbetsgivare av Skatteférvaltningen fa for faststdllande, uppbord och Gvervakning
av arbetsloshetsforsakringspremie behovliga

1) identifieringsuppgifter om arbetsgivare,

2) uppgifter som arbetsgivaren meddelat Skatteforvaltningen for beskattningen och som géller
l6nebetalningen samt uppgifter som framkommit vid skattegranskningen och som géller for-
summelse av de arbetsgivarskyldigheter som hanfor sig till Ionebetalningen.

Enligt 4 mom. ska Arbetsloshetsforsdkringsfonden utpléna uppgifter som fonden fatt med stod
av 1—3 mom. genast nér de inte ldngre behovs for skotseln av de uppdrag som avses i 10 §.

Arbetsloshetsforsidkringsfonden har rétt att sammanstélla och behandla de i 22 och 22 a § av-
sedda personuppgifterna for faststdllande och uppbord av arbetsloshetsforsiakringspremie en-
ligt 4, 5 och 6 kap. samt sjélvriskpremie enligt 8 a kap. Den sammanstillda informationen far
sparas tills Arbetsloshetsforsdkringsfondens ovan ndmnda uppdrag har utforts. Sammanstalld
information fér inte ldmnas vidare.

Uppgifter som omfattas av Arbetsloshetsforsakringsfondens ratt att fa uppgifter kan 1dmnas
till den med hjélp av en teknisk anslutning. Med hjélp av en teknisk anslutning far ocksé sek-
retessbelagda uppgifter lamnas utan samtycke av den vars intressen sekretessen ér avsedd att
skydda. Innan en teknisk anslutning 6ppnas ska den som begér uppgifter ldgga fram utredning
for den som Sppnar anslutningen om att uppgifterna skyddas p& behdrigt sétt. Arbetsloshets-
forsakringsfonden har rétt att fora ett arbetsloshetsforsakringsregister for skétseln av de dren-
den i anslutning till arbetsloshetsforsdkringspremier som enligt finansieringslagen ankommer
pa fonden.

Enligt 21 g § 1 mom. i finansieringslagen har Arbetsloshetsforsidkringsfonden rétt att i arbets-
givarens handlingar granska riktigheten av de uppgifter som omfattas av arbetsgivarens upp-
giftsskyldighet enligt 21 b §, 21 ¢ § 4 mom., 22 § 1 mom. 3 punkten, 24 § 3 mom. och 24 ¢ §.

Andringssokande och rittelse

Bestdmmelser om begéran om omprovning hos Arbetsloshetsforsékringsfonden finns 124 £ § i
finansieringslagen. Enligt paragrafen far omprovning av ett beslut som Arbetsloshetsforsak-
ringsfonden fattat om arbetsloshetsforsiakringspremiens belopp begéras hos Arbetsloshetsfor-
sakringsfonden pa det sitt som anges i forvaltningslagen. Med avvikelse fran vad som fore-
skrivs 149 ¢ § 1 forvaltningslagen ska omprévning dock begéras inom fem ar fran ingangen av
kalenderéret efter det ar da beslutet har fattats.

Enligt 24 g § om ritt att soka andring far den som &r missndjd med arbetsloshetsfondens be-
slut soka dndring i det genom besvér hos besvarsndmnden for utkomstskyddsarenden och den
som dr missndjd med besvarsnamndens beslut far soka dndring i1 det genom besvar hos forsak-
ringsdomstolen. I forsdkringsdomstolens beslut far dndring inte sokas genom besvér. Arbets-
l6shetsforsidkringsfondens beslut ska iakttas dven om det 6verklagas. Arbetsloshetsforsik-
ringsfondens beslut ska iakttas dven om det dverklagas. Andring i ett beslut av Arbetsloshets-
forsidkringsfonden om arbetsloshetsforsékringspremiens belopp far inte sdkas genom besvér
forrdn omprovning av beslutet har begirts hos Arbetsloshetsforsakringsfonden enligt 24 f §.
Beslut som Arbetsloshetsforsakringsfonden meddelat med stod av 24 f § far 6verklagas pa det
sétt som foreskrivs i 1 mom. Néar dndring soks 1 Arbetsloshetsforsdkringsfondens beslut iakttas
i tillampliga delar 12 kap. 1 § 2 mom. samt 4 och 5—7 § i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa. Nér dndring soks 1 ett beslut som Arbetsloshetsforsdkringsfonden meddelat med stod av
24 c § i denna lag iakttas dessutom 12 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.
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Bestdmmelser om Arbetsloshetsforsdkringsfondens rétt att ritta arbetsloshetsforsékringspre-
mie att finns 1 24 i § i finansieringslagen. Om det av arbetsgivaren tagits ut arbetsldshetsfor-
sdkringspremie, ridnta pa arbetsloshetsforsdkringspremie, rdnta pa uppskattad premie eller
aterbetalningsranta med ett for hogt belopp, kan Arbetsloshetsforsidkringsfonden rétta arbets-
16shetsforsdkringspremien till arbetsgivarens fordel.

Arbetsloshetsforsakringsfonden kan rdtta en arbetsloshetsforsakringspremie, ranta pa arbets-
16shetsforsdakringspremie, ranta pa uppskattad premie och aterbetalningsrinta till arbetsgiva-
rens nackdel, om felet beror p& Arbetsloshetsforsdkringsfondens skrivfel, raknefel eller nagot
annat ddrmed jadmforbart misstag. Arbetsloshetsforsakringsfonden kan efter att ha hort arbets-
givaren rétta arbetsloshetsforsdkringspremien éven nér arbetsgivaren inte har gjort anmélan
om I6nesumman, ndr anmélan om lonesumma eller ndgon annan information som arbetsgiva-
ren ldmnat &r bristfallig eller oriktig eller nér arbetsgivaren annars har féorsummat sin anmal-
ningsskyldighet. En sédan rittelse av arbetsloshetsforsékringspremien kan goras inom tre ar
frén ingéngen av aret efter forsikringsérets utgang. Arbetsloshetsforsékringspremien kan inte
rittas om drendet har avgjorts genom ett beslut med anledning av besvir.

Erséttning for utbildning

Bestdmmelser om ersittning for utbildning finns i lagen om ersittning for utbildning
(1140/2013). Syftet med lagen é&r att forbéttra arbetsgivarnas mojligheter att ordna utbildning
for sina anstdllda i syfte att utveckla deras yrkeskompetens. Lagen tillimpas pa erséttande av
kostnader som ordnandet av utbildning orsakar (utbildningserséttning) for de arbetsgivare som
inte har rétt till utbildningsavdrag enligt 56 § 6 mom. i lagen om beskattning av inkomst av
nédringsverksamhet (360/1968) eller 10 f § 6 mom. i inkomstskattelagen for gardsbruk
(543/1967). Lagen tillampas dock inte pa riksdagens kansli, republikens presidents kansli,
riksdagens justiticombudsmans kansli, statens revisionsverk, Finlands Bank eller Folkpens-
ionsanstalten. Lagen tilldimpas inte heller p& hushallsarbetsgivare. Vad som i lagen foreskrivs
om arbetstagare giller dven tjinstemén och tjdnsteinnehavare. For verkstillandet av denna lag
ansvarar for statens ambetsverks del finansministeriet och for andra arbetsgivares del Arbets-
16shetsforsiakringsfonden. Statliga myndigheter ansoker om utbildningsersittning hos finans-
ministeriet och dvriga arbetsgivare hos Arbetsloshetsforsakringsfonden. I 8 § 1 lagen om er-
sdttning for utbildning foreskrivs det om forfarandet vid ansdkan om utbildningserséttning hos
Arbetsloshetsforsdkringsfonden. Arbetsgivaren meddelar utbildningserséttningens belopp en-
ligt 5 § i lagen i samband med anmélan om l6nesumma enligt 21 b § i finansieringslagen. Ar-
betsloshetsforsakringsfonden meddelar ett beslut om utbildningsersittningens belopp samti-
digt som fonden faststiller beloppet av arbetsloshetsforsakringspremien enligt 21 ¢ § i finan-
sieringslagen. Utbildningsersittningen dras av frdn den arbetsloshetsforsakringspremie som
arbetsgivaren alagts att betala. Enligt 9 § i lagen om erséttning for utbildning tillimpas i ett
drende som giller utbildningserséttning som betalas av Arbetsloshetsforsdkringsfonden be-
stimmelserna om arbetsloshetsforsédkringspremie i 21 c, 22, 22 a, 22 ¢c—24 g, 24 i, 26 d och
26 e § i finansieringslagen.

2.2 Bedomning av nuliget

Syftet med lagen om inkomstdatasystemet ar att samla och férmedla inkomstuppgifter sa i re-
altid som mojligt och forenkla de forfaranden och skyldigheter som hénfor sig till anmédlande
av loneuppgifter. Det nya inkomstdatasystemet foranleder dndringar i forfarandet for betalning
och uttag enligt finansieringslagen och mojliggdr att uttagsforfarandet uppdateras i forhallande
till det nuvarande forfarandet med faststéllande av premier i efterhand.

Inkomstregistret &ndrar Arbetsloshetsforsdkringsfondens sitt att f8 inkomstuppgifter och andra
uppgifter som behovs for faststillandet av arbetsloshetsforsikringspremier. I och med ibrukta-
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gandet av inkomstdatasystemet meddelas inkomstuppgifterna till inkomstregistret specifice-
rade enligt betalare och inkomsttagare. En specificerad arbetsgivare anmaéler till inkomstre-
gistret de loner som arbetsgivaren betalat specificerat med personbeteckning for varje 16nta-
gare i regel inom fem dagar frén lonebetalningen. Om personbeteckning saknas ska en ut-
landsk identifikationsbeteckning, namn, fodelsetid, kon och adressuppgifter samt l6ner och
andra specificerade naturaférmaner som betalas sparas i inkomstregistret. Da arbetsgivaren
meddelar en 16ntagare med personbeteckning om en 16nebetalning, behdver man inte meddela
lontagarens namn, alder eller adress till inkomstregistret. Enligt 24 § 1 mom. i lagen om in-
komstdatasystemet dr prestationsbetalare inte skyldiga att till uppgiftsanvéindare lamna i 6 och
7 § avsedda och i inkomstregistret lagrade uppgifter pd annat sétt dn sd som foreskrivs i den
lagen. Inkomstregistret éndrar eller utvecklar inte informationen, utan formedlar den informat-
ion som anmdlts oférdndrad till uppgiftsanvandarna.

Bestaimmelser om Arbetsloshetsforsdkringsfondens ritt att fa uppgifter for faststillande, uttag
och Overvakning av arbetsloshetsforsékringspremien finns i 22 och 22 a § i finansieringslagen.
Bestdmmelserna ger emellertid d4nnu inte helt Arbetsldshetsforsékringsfonden majlighet att {2
uppgifter specificerade enligt prestationsbetalare och prestationstagare. Med beaktande av in-
komstregistrets karaktdr och struktur och den &ndring av omvirlden som inkomstregistret
medfor behdver de nimnda bestimmelserna preciseras sé att Arbetsloshetsforsdkringsfonden
far ratt att f& inkomstuppgifter och andra uppgifter specificerade enligt prestationsbetalare och
prestationstagare for att skdta uppgifter som hénfor sig till verkstéllandet av faststédllande, ut-
tag och Overvakning av arbetsloshetsforsékringspremier. Arbetsloshetsforsékringsfonden far
dé informationen ocksa via inkomstregistret sdidan som arbetsgivaren har anmaélt den till re-
gistret. Eftersom det uppgiftsinnehéll som Arbetsldshetsforsdkringsfonden behover som helhet
och som den far fran inkomstregistret ocksa innehéller uppgifter som hanfor sig till dess rétt
att fa uppgifter om pensionsforsakring med stod av 22 § i finansieringslagen, sasom t.ex. upp-
gifter om pensionsforsékringens art, samt fran Skatteforvaltningen med stéd av 22 a §, bor rat-
ten att behandla uppgifter specificerat enligt prestationsbetalare och prestationstagare gélla
bada bestimmelserna.

Genom att ge Arbetsloshetsforsékringsfonden rétt att f4 inkomstuppgifter specificerade med
personbeteckning eller pa annat sétt per prestationsbetalare och prestationstagare och uppgifter
ur inkomstregistret kan man trygga ett effektivt verkstillande och dvervakande av arbetslos-
hetsforsékringspremier och mojliggdéra en automatisk kvalitetssdkring. Maskinell kontroll av
personbeteckningsforsedda inkomstregisteruppgifter ér ocksé effektivare och mera datasdker
an det nuvarande systemet. Den mdjliggor bl.a. en effektivare kontroll av aldersgranser som
hénfor sig till forsdkringsskyldigheten och riktigheten hos deldgares och foretagares lonean-
mélningar maskinellt och frimjar ocksa anmailarnas réttsskydd.

De é@ndringar som gors i finansieringslagen med anledning av lagen om inkomstdatasystemet
mdjliggor inte ldngre ansdokan om utbildningserséttning hos Arbetsloshetsforsékringsfonden i
samband med den nuvarande anmélan om 16nesumman och forutsétter at det nuvarande forfa-
randet for ansokan och betalning av utbildningserséttning dndras till den del utbildningsersatt-
ning soks hos Arbetsloshetsforsakringsfonden.

3 Mailsittning, alternativ for genomforandet och de viktigaste forslagen
3.1 Malsittning

Syftet med propositionen &r att med anledning av inférandet av inkomstdatasystemet férnya
forfarandet for betalning och uttag av arbetsloshetsforsékringspremier samt gora de nodvan-

diga éndringar i lagen om finansiering av arbetsldshetsforméaner som hanfor sig till inforandet
av systemet. Syftet med dndringarna dr att utveckla faststillandet, uttaget och dvervakningen
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av arbetsloshetsforsdkringspremier pa ett satt som tjanar arbetsgivarna och Arbetsloshetsfor-
sdkringsfonden och minskar den administrativa bordan. Med tanke pad Arbetsloshetsforsik-
ringsfonden vill man genom &ndringarna ocksa frimja ett jamnt flode av medel till fonden for
finansieringen av arbetsloshetsforméner och forbittra det informationsunderlag som fonden
har till forfogande for uttag av arbetsloshetsforsékringspremier. 1 friga om arbetsgivarna ar
mélet med dndringarna att faststdllandet och uttaget arbetsloshetsforsédkringspremier béttre dn
nu ger mojlighet att beakta olika arbetsgivares behov vid betalningen av arbetsloshetsforsak-
ringspremier och ger arbetsgivarna fler alternativ for att skota sin skyldighet att betala arbets-
16shetsforsakringspremier.

3.2 Alternativ

Andra alternativ for genomforandet 4n det som foreslas skulle vara att gora endast de pa grund
av inkomstregistret mest nédvindiga dndringarna i det nuvarande forfarandet for betalning
och uttag, dndra forfarandet sa att det enbart baserar sig pd genomforda 16nebetalningar eller
overfora arbetsloshetsforsékringspremierna till Skatteforvaltningen sa att de samlas in i sam-
band med andra avgifter av skattenatur. Som ett alternativ for genomforandet bor det ocksa
granskas vad som hénder med de efterstrivade effekterna om inga dndringar gors. Om inga
andringar gors innebdr det sannolikt att effekterna pa uttagsforfarandet och minskningen av
den administrativa bordan for arbetsgivarna tack vara inforandet av inkomstdatasystemet ute-
blir.

Ett alternativ dir endast de mest nddvéndiga édndringarna gors i det nuvarande betalnings- och
uttagsforfarandet innebédr en mojlighet att utnyttja inkomstuppgifterna i inkomstregistret vid
faststédllandet av den slutliga arbetsloshetsforsakringspremien medan det nuvarande forfaran-
det till storsta delen forblir som forut. Denna modell mojliggor ndstan inte alls att de mdjlig-
heter inkomstregistret medfor kan utnyttjas inom forfarandet for betalning och uttag av arbets-
16shetsforsikringspremier.

Om forfarandet for betalning och uttag &dndras sé att det enbart baserar sig pd genomforda 16-
nebetalningar innebér det att Arbetsloshetsforsdkringsfonden faststéller arbetsloshetsforsak-
ringspremierna pa basis av den faktiska Ionebetalning som arbetsgivaren anmalt till inkomst-
registret. En fordel med denna modell ér att modellen baserar sig pa genomford l16nebetalning,
att premierna automatiskt forfaller till betalning och att de beréknas schematiskt och forfaran-
det forenklas jamfort med det nuvarande. Modellen mojliggor inte flexibilitet och ger inte ar-
betsgivarna majlighet att overvidga vilket sétt att skota betalningen av arbetsloshetsforsak-
ringspremier som dr mest lampligt for deras verksamhet.

Uttagandet av arbetsloshetsforsdkringspremier overfordes till Arbetsloshetsforsdkringsfonden
genom en lag om dndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (542/2012). La-
gen trddde i kraft den 10 oktober 2012. I samband med beredningen av denna lag togs det
fram ett alternativ om att dverfora arbetsloshetsforsakringspremierna till Skatteforvaltningen
sé att de tas ut i samband med andra avgifter av skattenatur. Detta alternativ skulle ha kunnat
medfora fordelar som grundar sig pad genomférda 1onebetalningar, men det skulle ha varit
mera arbetskridvande for arbetsgivarna, eftersom de hade varit tvungna att rékna ut premierna
sjélva.

Den foreslagna modellen, som bade baserar sig pd genomford 16nebetalning och mojliggor ut-
tag av arbetsloshetsforsakringspremier i forskott, betjanar pa det mest tickande sittet alla
olika typer av arbetsgivare. Det foreslagna uttagsforfarandet baserar sig huvudsakligen pé en
genomford loneutbetalning, men arbetsgivarna ska fortfarande ha mdjlighet att vélja for-
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skottsuttag. Detta forslag motsvarar resultatet av den kundenkit' som Arbetsloshetsforsik-
ringsfonden gjort. Enligt resultaten fran enkiten dnskade 54,8 % av de svarande att arbetslos-
hetsforsékringspremien i framtiden ska kunna betalas ménatligen pé basis av genomford lone-
betalning. En betalning kvartalsvis pa basis av genomford 16nebetalning onskades av 20,6
procent av de svarande, medan 20,8 procent av de svarande ville att den nuvarande modellen
med forskott och slutliga betalningar skulle bli kvar. Den foreslagna uttagsmodellen kan be-
domas komplicera forfarandet for uttag av arbetsloshetsforsakringspremier jamfort med idag
och orsaka mer administrativt arbete for Arbetsloshetsforsakringsfonden. Trots det kan det f6-
reslagna forfarandet anses som det mest dndaméalsenliga séttet att ordna uttaget av arbetslos-
hetsforsékringspremier, eftersom det ger arbetsgivarna mojlighet att ordna betalningen av ar-
betsloshetsforsékringspremierna pa ett sétt som lampar sig for deras verksamhet och ekonomi.

33 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att forfarandet for uttag av arbetsloshetsforsakringspremier éndras
och fornyas med anledning av inférandet av inkomstdatasystemet sa att det nya forfarandet
mdjliggdr bade uttag av arbetsloshetsforsékringspremier som baserar sig pa genomford lone-
betalning och uttag i forskott. Utgangspunkten ar att uttagsforfarandet baserar sig pa en ge-
nomford l16neutbetalning, men arbetsgivarna ska danda ha mojlighet att vilja forskottsuttag. Det
foreslas att det gors dndringar i forfarandet for uttag i forskott sa att inkomstdatasystemet ska
kunna utnyttjas och forfarandet forenklas.

Uttagandet av arbetsloshetsforsékringspremier baserar sig enligt forslaget antingen pa genom-
ford lonebetalning eller pa en forhandsbetalning som motsvarar uttaget av arbetsloshetsforsak-
ringspremier i dag.

Inom det forfarande som baserar sig pad genomford lonebetalning faststiller Arbetsloshetsfor-
sdkringsfonden arbetsgivarens arbetsloshetsforsékringspremie fyra génger per &r utan att hora
arbetsgivaren pa basis av de inkomstuppgifter och andra uppgifter som arbetsgivaren eller en
stéallforetradande betalare har anmalt till inkomstregistret om loner enligt 19 a § som betalats
under tre kalendermanader fore debiteringen. Detsamma géller alla slags arbetsloshetsforsak-
ringspremier, sdsom lontagares arbetsloshetsforsdkringspremier. I det forfarande som baserar
sig pa genomford lonebetalning faststéller Arbetsloshetsforsikringsfonden inte en 16nesumma
i forskott eller fattar beslut om den slutliga arbetsloshetsforsakringspremie eller om uttag eller
aterbetalning av premier i anslutning till den efter utgdngen av lonebetalningsaret.

Med anledning av inférandet av inkomstdatasystemet foreslas det att forskottspremieforfaran-
det &ndras sa att arbetsgivaren ska begira att Arbetsloshetsforsdkringsfonden faststiller ett
forskott pa arbetsloshetsforsakringspremierna, att det i lagen noggrannare &n nu foreskrivs om
grunderna for faststillande av forskott, att inkomstregistret utnyttjas vid faststéllandet av for-
skott och slutliga arbetsloshetsforsakringspremier, att det foreskrivs ndrmare om andring av ett
faststéllt forskott, att arbetsgivarens skyldighet att anmédla en 16nesumma slopas och att fast-
stillandet av den slutliga arbetsloshetsforsakringspremien tidigareldggs.

Forskottsbetalning som forfarande baserar sig fortfarande pa en forskottspremie och en slutlig
arbetsloshetsforsikringspremie som faststills efter arets slut samt en eventuell utjimningsav-
gift eller forskottsaterbéring. Arbetsgivaren ska begéra att Arbetsloshetsforsidkringsfonden
faststéller arbetsloshetsforsiakringspremierna som forskott. Begédran ska stéllas till Arbetslos-
hetsforsakringsfonden senast den 15 november det ar som foregér forsdakringsaret eller, da

! Arbetsloshetsforsdkringsfonden genomforde kundenkiten under perioden 16-28.2.2017. Fonden sdnde enkéten
till cirka tusen som prenumererade pa dess nyhetsbrev eller hade kontakt med fonden. Dessutom var det mojligt att
svara pa enkéten via en ldnk pa fondens webbsida. Svarargruppen kontrollerades inte.
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verksamheten inleds under forsékringséret, innan den forsta 16neanmélningen gors till in-
komstregistret. Betalningssittet kan dndras fran ingangen av foljande forsékringsar och dnd-
ringen ska da begéras senast den 15 november det ar som foregar forsékringséret. Arbetslos-
hetsforsékringsfonden faststéller forskottet pd arbetsgivarens arbetsloshetsforsidkringspremie
for foljande ar i december efter det att arbetsloshetsforsékringspremierna faststéllts, 1 forsta
hand pé basis av den 16nesumma enligt 19 a § som arbetsgivaren har anmalt till inkomstregist-
ret for de tolv ménader som narmast foregar tidpunkten for faststidllandet. Arbetsgivaren kan
emellertid ocksd anmila en 16nesumma som grund for faststidllandet av arbetsloshetsforsak-
ringspremien. Arbetsloshetsforsakringsfonden kan faststélla ett forskott ocksé pé basis av in-
komstuppgifter som inkommit till inkomstregistret for en kortare tid eller pd basis av en ar-
betsloshetsforsékringspremie som faststéllts genom uppskattning. Arbetsloshetsforsékrings-
premien fordelas i forskottsforfarandet pa fyra lika stora betalningsposter och posternas betal-
ningsdagar infaller i borjan pa varje kvartal. Detsamma géller alla slags arbetsloshetsforsak-
ringspremier, sdsom lontagares arbetsloshetsforsakringspremier. I forfarandet med forskotts-
premier kan den l6nesumma som utgér grunden for betalningen pa arbetsgivarens initiativ
dndras under betalningséret. P4 basis av arbetsgivarens anmélan kan 16nesumman emellertid
inte minskas sa den ligger under den lonesumma som arbetsgivaren redan betalat enligt upp-
gifterna i inkomstregistret. Arbetsloshetsforsdakringsfonden kan pé eget initiativ dndra 16ne-
summan inom forskottsforfarandet da det dr uppenbart att arbetsgivaren har anmaélt en for liten
l6nesumma i syfte att kringgé betalningen av forskott pa arbetsloshetsforsakringspremier. Vid
faststéllandet av den slutliga premien far Arbetsloshetsforsidkringsfonden uppgifter om 16ne-
summan for det avslutade aret genast efter att uppgifterna om lonebetalning for den sista da-
gen 1 december har sparats 1 inkomstregistret. D& uppgifterna om lénesumman fés tidigare, ti-
digareldggs ocksa faststdllandet av den slutliga premien jamfort med det nuvarande systemet.

Det foreslas att 22 och 22 a § om Arbetsloshetsforsédkringsfondens rétt att fa uppgifter i finan-
sieringslagen &ndras med anledning av inforandet av inkomstdatasystemet sa att Arbetslos-
hetsforsékringsfonden med stod av paragraferna fér rétt att fa uppgifter specificerade enligt
prestationsbetalare och prestationstagare genom personbeteckning eller pé annat sétt specifice-
rade uppgifter for faststillande, uttag och 6vervakning av arbetsldshetsforsakringspremier.

Det foreslas att lagen om ersittning for utbildning dndras pa sa sitt att ersattning for utbild-
ning ska sokas separat hos Arbetsloshetsforsékringsfonden och att den antingen kan dras av
fran arbetsloshetsforsékringspremien eller betalas till arbetsgivaren.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Ibruktagandet av inkomstregistret mojliggdr ett uttagande av arbetsgivarpremier mera i realtid
dn nu som baserar sig pé utfallet och som klarldgger skyldigheterna fér dem som é&r arbetsgi-
vare. Ibruktagandet av inkomstdatasystemet inverkar inte pad forménsbeloppet eller beloppet
av andra utgifter som finansieras av Arbetsloshetsforsékringsfonden.

Forfarandet for uttag av premier dndrar fran ingangen av 2019. Da inkomstregistret tas i bruk
borjar Arbetsloshetsforsakringsfonden ta ut premier i regel pa basis av genomforda 16nebetal-
ningar. Ett forskottsuttag baserat pa en uppskattad lonesumma &r emellertid fortfarande moj-
ligt om arbetsgivaren véljer det. Betalningsrytmen for bdde premier baserade pad genomford
l6nebetalning och pa forskottsbetalning dndras, vilket inverkar p& uppkomsten av inkomstfl6-
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det. Inom forfarandet med uttag som baserar sig pa genomford 16nebetalning har det med av-
seende pd en minimering av kostnaderna, minskande av den administrativa bordan och tryg-
gande av ett effektivt uttag ansetts motiverat att arbetsloshetsforsakringspremierna tas ut fyra
génger per ar och inte oftare. Om arbetsloshetsforsakringspremierna skulle faststéllas tolv
génger per forsékringsér 1 stéllet for fyra, skulle de totala kostnaderna for faststdllandet oka till
néstan det dubbla jamfort om de faststills fyra ganger.

I modellen som baserar sig pa utfall faststélls arbetsgivarpremien enligt den 1onesumma som
betalats for de foregdende tre manaderna. I detta fall dr premien graderad till en légre och en
hogre premie. Den légre premieprocenten (0,65 % for ar 2018) betalas for 16n som underskri-
der griansen for 16nesumman (2 083 500 euro ar 2018). Om den 16nesumma som inkommit
under ett ar 6verskrider grinsen for 10nesumman, stiger premieprocenten for den Overskri-
dande delen till den hogre procentsatsen (2,6 % ar 2018).

I den nya forskottsmodellen som baserar sig pa en uppskattning av lIonesumman betalas béde
den légre och den hogre arbetsgivarpremien for varje betalningspost i forhallande till fordel-
ningen i1 den léigre och den hogre arbetsgivarpremien for en lonesumma som baserar sig pa
uppskattning. Pa sa sitt betalas i VarJe betalningspost en jaimnstor del av den genomsnittliga
premien som uppskattats for hela aret for arbetsgivaren i fraga De betalningsposter som base-
rar sig pa en uppskattning av 16nesumman for forsdkringsaret ar salunda lika stora, i varje post
betalas en fjérdedel av hela arets uppskattade 16nesumma och den slutliga premien for forsék-
ringsaret Justeras fore utgangen av juni foljande &r. Ockséd lontagarpremien redovisas med
samma tidsplan.

Ar 2019, da uttaget enligt uppskattning éndras sa att det huvudsakligen grundar sig p en ge-
nomford 16nebetalning och faktureringen sker med tre ménaders mellanrum, slutar den forsta
l6nebetalningsperioden som faktureras vid utgangen av mars. Med beaktande av tiden for an-
mélan till inkomstregistret, Arbetsloshetsforsakringsfondens behandlingstid och fakturans be-
talningstid infaller den forsta betalningsposten for arbetsloshetsforsékringspremier baserad pa
genomford betalning i ménadsskiftet april-maj.

Béda modellerna dndrar tidsplanen for inflodet av forsdkringspremieinkomsterna. Beroende pa
hur ménga arbetsgivare som overgér till det nya forfarandet baserat p& genomforda betalningar
har detta konsekvenser i synnerhet for Arbetsloshetsforsdkringsfondens likviditet i borjan av
2019. Efter ibruktagandet utjimnas intékterna av premierna pé arsniva.

I enlighet med de nya betalningstidpunkter som foreslas for fasen da dndringarna trader i kraft
fordrojs intdktsflodet med hogst ca 1 000 miljoner euro jamfort med det nuvarande inflodet av
avgiftsintdkterna under en period péd fyra ménader. Detta avspeglas som ett likviditetsunder-
skott av engangsnatur i kassaflodet, vilket bor beaktas i finansieringsplanen for ar 2019. Det
storsta likviditetsunderskottet infaller i bdrjan av aret, om alla arbetsgivare Vajer modellen
med genomford betalning. DA &r likviditetsunderskottet tillfalligt som mest -100° miljoner
euro fore utfallsmodellens forsta betalningstidpunkt. For att trygga finansieringssituationen i
borjan av 2019 &r alternativen en periodisering av statens finansieringsandel av den inkomstre-
laterade dagpenningen sé att finansieringsandelen koncentreras till borjan av aret och de finan-
sieringsinstrument som finns pd marknaden. Dessutom forsvagas finansieringsunderskottet

? Med antagandet att arbetsloshetsforsakringspremieprocenterna for 2019 dr samma som for 2018. Antagandena
om den ekonomiska utvecklingen &r enligt den konjunkturprognos som Pensionsskyddscentralen publicerat
(15.1.2018): arbetsloshet 8,0 % och dkning av 16nesumman med 2,6 % &r 2019. Situationen i borjan av 2019 base-
rar sig pa Arbetsloshetsforsakringsfondens beddmning enligt bokslutsuppgifterna for 2017 om forandringen i netto-
tillgdngarna ar 2018.
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och likviditeten av det masskuldebrevslan som forfaller till betalning i september 2019, vars
nominella virde dr 600 miljoner euro.

Det fanns ca 170 000 sammanslutningar som betalar arbetsloshetsforsdakringspremie ar 2016.
Av arbetsgivarna betalar 97 procent 16ner under den nuvarande grénsen for lonesumman péa
2 083 500 euro. Av dessa arbetsgivares arbetsgivar- och lontagarpremier inflyter ca 15 procent
av avgiftsintédkten. Det berdknas att storsta delen av arbetsgivarna dvergar till betalning i ef-
terhand av arbetsloshetsforsiakringspremier baserat pa utfall. Detta for att det ur arbetsgivarens
synvinkel dr det léttaste séttet att uppfylla arbetsgivarskyldigheterna och det inte kréver att ar-
betsgivaren aktivt haller kontakt med Arbetsloshetsforsidkringsfonden. Néar det géller statens
dmbetsverk tillimpar man redan ett system med betalning av premierna fyra génger per ar ba-
serat pa utfall.

Propositionen har inga konsekvenser for faststidllandet av arbetsloshetsforsékringspremier.
Den har inte heller nagra konsekvenser for det totala inflodet av Arbetsloshetsforsikringsfon-
dens finansiering och dndrar inte finansieringsforhallandena mellan de olika finansieringspar-
terna. Propositionen har inte heller konsekvenser for beloppet av de forménsutgifter som Ar-
betsloshetsforsdkringsfonden finansierar eller for hur Arbetsloshetsforsékringsfondens utgif-
ter, forutom dess egna administrationskostnader, bildas eller hur Arbetsléshetsforsakringsfon-
dens finansieringsandelar av den inkomstrelaterade dagpenningen och andra forpliktelser som
den ska finansiera betalas.

De totala konsekvenserna beror pd hur stor andel av arbetsgivarna som véljer den forvéntade
utfallsmodellen i stillet for forskottsmodellen. Den nuvarande uttagsmodellen 4r en for-
skottsmodell dar storsta delen av kunderna i medeltal far tre fakturor pa forskott och ett beslut
om den slutliga arbetsloshetsforsdkringspremien samt en faktura for den. Vid en tillimpning
av den gillande forskottsmodellen ligger de uppskattade kalkylerade arskostnaderna for kund-
betjéning, beslutsfattande och eventuellt uttag samt fakturering pa ca 2,5 miljoner euro. Om
alla arbetsgivare skulle anvinda sig av utfallsmodellen fran och med den 1 januari 2019, vore
den motsvarande uppskattade arskostnaden ca 1,5 miljoner euro. Om alla arbetsgivare skulle
anvinda den fornyade forskottsmodellen som foreslas i propositionen, vore motsvarande upp-
skattade arskostnad ca 2,6 miljoner euro. Om 75 procent av arbetsgivarna véljer utfallsmo-
dellen och 25 procent forskottsmodellen, blir den uppskattade kalkylerade arskostnaden ca 1,7
miljoner euro.

4.2 Konsekvenser for foretagen

Konsekvenserna i frdga om hur den administrativa bordan fordndras beror pa vilken uttags-
modell arbetsgivaren valjer.

Pé arbetsgivarens val av betalningsmodell inverkar den beréknade arliga 1onesumman, om-
fattningen av kontakter och arbete och hur enkel den 4r. Lonesummans inverkan ar vésentlig i
det avseendet att om arbetsgivaren viéljer utfallsmodellen och 16nesummans gréns (2 083 500
euro dr 2018) overskrids under &ret, stiger avgiften for den dverskridande delen fran 0,65 pro-
cent till 2,6 procent. Okningen #r alltsd nastan tva procent (enligt premieprocentsatserna ar
2018). 1 synnerhet for foretag som rapporterar kvartalsresultat samt kommuner och samkom-
muner kan den jdmna niva pa arbetsloshetsforsékringspremierna som forskottsbetalningen
mojliggdr vara ett lampligare betalningssétt diar ocksa planeringen av ekonomin och uppfolj-
ningen av utfallet &r enklare. For smé arbetsgivare vars l1dnesumma inte dverskrids under ett ar
eller vars 1onesumma under ett ar varierar t.ex. pd grund av sdsong, ar den betalningsmodell
som baserar sig pa en betald 16nesumma enklare och mera aktuell.
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En fordel med utfallsmodellen ar att den baserar sig pa en betald 16n och det ar betydligt 14t-
tare dn for ndrvarande for arbetsgivaren att precisera den i bokforingen och kontrollera att den
ar korrekt och att den varje kvartal dverensstimmer med den betalda 16nen. Enligt forskotts-
modellen kan avstimningen sdsom for nérvarande ske forst efter forsékringsarets utgang.

En modell for uttag av arbetsloshetsforsakringspremier i forskott tidigarelagger betalningen pa
s& satt att arbetsloshetsforsdkringspremierna betalas 1 forskott utifran en uppskattad 16ne-
summa innan I6nen har betalats och arbetsgivaren betalar ocksa lontagarens arbetsldshetsfor-
sdkringspremie i forskott. I praktiken maste arbetsgivaren finansiera lontagarens betalningsan-
del fram till 16nebetalningen och innehéllningen. Sélunda binder forskottsmodellen foretagens
kapital mera dn utfallsmodellen. Med undantag {or vissa éndringar i frdga om betalningstiden
motsvarar forskottsmodellen det nuvarande uttagandet av arbetsloshetsforsékringspremier. I
regel kan man uppskatta att den administrativa borda som uppkommer om modellen viljs
motsvarar den nuvarande administrativa bordan for ett foretag som &r arbetsgivare.

I friga om de foretag som Overgér fran forskottsmodellen till utfallsmodellen har foretagen
tillgang till kapitalen 6ver fyra manader léngre, vilket kan ha positiva konsekvenser for den fi-
nansiella stéllningen och likviditeten. Inom béda de nya uttagsmodellerna fordndras tidpunk-
terna for premieuttaget jimfort med den nuvarande modellen. Andringen enligt forskottsmo-
dellen med forfallodagar och den skillnad som arbetsgivaren betalar i forskott pa arsniva besk-
rivs 1 tabellerna nedan i ett exempel for arbetsgivare vars 10nesumma under ett r dr 10 000
000 euro respektive 200 000 euro.

Lonesumma 10 000 000 e

Modell Forfallo- Forfallo- Forfallo- Forfallo- Forfallo-
dag 1 dag 2 dag 3 dag 4 dag 5
Nuvarande 2.1: 1.3: 1.5: 1.9: 1.10:
forskott arbetsgivar- arbetsgivar- lontagar- arbetsgivar- lontagar-
premie premie premie premie premie
65 000€ 79 165€ 95 000€ 75207€ 95 000€
Nytt 2.1: 1.4: 1.7: 1.10: —
forskott 102 343€ 102 343€ 102 343€ 102 343€
Utfalls- april-maj: juli—augusti: oktober— januari—
modellen november: februari:
69216 € 118241 € 114 870 € 107 045 €
Lonesumma 200 000 e
Modell Forfallo- Forfallo- Forfallo- Forfallo- Forfallodag
dag 1 dag 2 dag 3 dag 4 5
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Nuvarande 2.1: 1.5: 1.10:
forskott arbetsgivar- 16ntagar- 16ntagar-
premie premie premie
1300 € 1 900€ 1900 €
Nytt 2.1: 1.4: 1.7: 1.10: —
forskott 1275€ 1275€ 1275€ 1275€
Utfalls- april-maj: juli-augusti: oktober- januari-
modellen november: februari:
1245€ 1340¢€ 1302€ 1213 €

I @ndringssituationer &r det ofta nddvindigt att dndra forskottslonesumman for arbetsgivaren.
En éndring av forskottsberdkningen forutsétter atgdrder fran arbetsgivaren. Utfallsmodellen
minskar foretagens administrativa borda, eftersom arbetsloshetsforsakringspremierna inte en-
ligt den behover uppskattas i forskott och Arbetsloshetsforsidkringsfonden faststéller arbets-
16shetsforsiakringspremierna i en mera uppdaterad form i efterskott enligt en redan betald 16-
nesumma som anmalts till inkomstregistret. Inom utfallsmodellen dndras arbetsloshetsforsak-
ringspremien automatiskt da 1onesumman éndrar och arbetsgivaren behdver inte sérskilt kon-
takta Arbetsloshetsforsékringsfonden for att &ndra premien.

4.3 Konsekvenser for hushallen
For hushéllsarbetsgivarna beror konsekvenserna pé vilken uttagsmodell lonebetalaren véljer.

Med utfallsmodellen faststiller Arbetsloshetsforsikringsfonden arbetsloshetsforsékringspre-
mierna for hushallsarbetsgivaren i efterhand efter att anmaélningen till inkomstregistret har
gjorts, sa att forfarandet blir aktuellare och mera begripligt for hushéllsarbetsgivarna. Hus-
hallsarbetsgivarna ar ofta arbetsgivare som sporadiskt anstidller ndgon, varfor det dr svart att
uppskatta 16nesumman for hela &ret. Om utfallsmodellen tillimpas behover arbetsloshetsfor-
sdkringspremierna inte uppskattas 1 forskott i borjan av &ret och arbetsloshetsforsakringspre-
mierna betalas i en mera uppdaterad form i efterskott enligt en redan betald l6nesumma som
anmalts till inkomstregistret.

Det ar troligt att storsta delen av hushallsarbetsgivarna kommer att vilja utfallsmodellen. I
praktiken innebér valet av utfallsmodellen att valet inte forutsétter nigra atgiarder av hushal-
len, utan Arbetsloshetsforsdkringsfonden faststéller och fakturerar arbetsloshetsforsakrings-
premien efter att den betalda 16nen har meddelats. Reformen minskar hushallsarbetsgivarnas
administrativa skyldigheter som arbetsgivare, vilket kan sporra hushall att anstélla mera dn for
nérvarande.

Den foreslagna propositionen har inga konsekvenser for 1ontagarnas stillning nir det géller att
finansiera arbetsloshetsforméner. Om forskottsmodellen tillimpas innehaller arbetsgivaren
fortfarande 16ntagarens arbetsloshetsforsidkringspremie pa basis av den 16n som ska betalas till
arbetstagaren och redovisar forskotten pa lontagarnas premier for Arbetsloshetsforsdkrings-
fonden, men i fortséittningen fyra ganger per ér, dvs. oftare dn i dag. Med utfallsmodellen be-
ror antalet betalningsposter pa antalet l1onebetalningsperioder och hur de infaller under kalen-
deraret.

4.4 Konsekvenser for samhéllsekonomin
Propositionen bedéoms inte medfora nagra betydande konsekvenser for samhéllsekonomin.

Ibruktagandet av inkomstregistret beréknas effektivisera bekdmpningen av den gra ekonomin,
vilket sannolikt effektiviserar uttaget av arbetsloshetsforsékringspremier och kan oka det
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finansieringsflode som finns tillgdngligt. Dessutom kan bekdmpningen av den gra ekonomin i
och med inférandet av inkomstregistret bli enhetligare. Lontagaren har mojlighet att granska
de lonebetalningsuppgifter som arbetsgivaren meddelat till inkomstregistret, vilket indirekt ef-
fektiviserar bekdmpningen av den grd ekonomin och forbéttrar uppgifternas tillforlitlighet 1
forhéllande till Arbetsloshetsforsdkringsfonden.

4.5 Konsekvenser for myndigheterna

Ibruktagandet av inkomstdatasystemet inverkar inte pd hur Arbetsloshetsforsékringsfonden
redovisar de andelar som finansieras med intdkterna fran arbetsloshetsforsékringspremierna
for arbetsloshetskassorna, Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen och andra vars
verksamhet Arbetsloshetsforsakringsfonden enligt lag ska finansiera. Arbetsloshetsforsak-
ringsfonden redovisar premierna for 2019 och framdver pa samma sitt och med samma rytm
som tidigare ar. Betalningsredovisningar betalas jimnt per ménad eller i enlighet med arbets-
16shetskassornas behov. De foreslagna dndringarna medfor dndringar 1 Arbetsloshetsforsdk-
ringsfondens processer och informationssystem. Andringarna i informationssystemen genom-
fors som en del av en grundldggande reform av de informationssystem som é&r 1 bruk. Refor-
men av informationssystemen medfor en utgiftspost av engangsnatur.

S Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid social- och hdlsovardsministeriet i samarbete med Ar-
betsloshetsforsékringsfonden, Finlands néringsliv, Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf, Akava ry, Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf, Féretagarna i Finland rf och
Kommunala arbetsmarknadsverket.

Utladtande om propositionen har begirts av finansministeriet, justitieministeriet, Finlands
Kommunf6érbund, Dataombudsmannen, Finansinspektionen, Statskontoret, besvirsnimnden
for social trygghet, forsékringsdomstolen, Foretagarna i Finland rf, Skatteforvaltningen, Pens-
ionsskyddscentralen, Arbetsloshetsforsakringsfonden, Finlands nédringsliv, Kommunala ar-
betsmarknadsverket, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Akava ry och Tjéns-
temannacentralorganisationen STTK rf.

Utlatande ldamnades av finansministeriet, Skatteforvaltningen, Finlands Kommunf6rbund, Fi-
nansinspektionen, Pensionsskyddscentralen, Arbetsloshetsforsakringsfonden, Finlands naé-
ringsliv, Kommunala arbetsmarknadsverket, Finlands Fackfoérbunds Centralorganisation FFC
rf och Akavary.

Utlatandena kan lésas pé statsradets webbplats p& adressen http://valtioneuvosto.fi/hankkeet.

De andringar som foreslés i propositionen understdddes och ansags motiverade i utldtandena.
Det konstaterades att det tidsméssigt dr &ndamalsenligt att genomfora de foreslagna dndring-
arna i enlighet med propositionen den 1 januari 2019 i samband med tidpunkten for ibrukta-
gandet av inkomstregistret.

I utlatandena anségs det vara bra att forfarandet for uttag av arbetsloshetsforsakringspremier
mdjliggor bade uttag av arbetsloshetsforsdkringspremier som baserar sig pa en genomford 16-
neutbetalning och forskottsuttag som motsvarar det nuvarande uttaget av arbetsloshetsforsak-
ringspremier. Enligt utldtandena anser méanga foretag att detta ar viktigt och det att vilketdera
man véljer inte har betydelse for arbetsloshetsforsakringspremiernas slutliga belopp. Valmoj-
ligheten ger arbetsgivaren mojlighet att beakta foretagsrelaterade faktorer vid betalningen. I
utlatandena papekades det att Arbetsloshetsforsdkringsfonden bor forbereda sig pa att intékts-
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flodet av arbetsloshetsforsakringspremierna forsenas pa grund av dndringen av betalningstid-
punkterna genom att se till att likviditeten &r tryggad.

I frdga om uttagande av arbetsloshetsforsidkringspremier som baserar sig pa genomford lone-
betalning konstaterades det att det i fortséttningen pa ménga sétt kan vara en klarare modell
for arbetsgivaren dn for niarvarande. Det foreslogs att man i framtiden ska utreda om det ar
mojligt att helt och héllet Gverga till ett forfarande dér uttaget av arbetsloshetsforsékringspre-
mier baserar sig pd genomford 16nebetalning. Dessutom foreslogs det att man dnnu ska utvér-
dera ett forfarande dir uttag och betalning av arbetsloshetsforsdkringspremier sker &nnu mera i
realtid, dvs. en gang per manad. Det foreslogs ocksa att det &r skél att géra en utvérdering av
om forfarandet kan dndras sé att det enbart grundar sig pa genomford l6nebetalning senast nér
man vet hur manga som dvergétt till att endast anvénda det forfarande som baserar sig genom-
ford 16nebetalning. Dessutom fastes uppmaérksamhet vid att det i propositionen inte har be-
domts vilka kostnader som orsakas arbetsgivarna och Arbetsloshetsforsékringsfonden av att
forskottsmojligheten bevaras jamfort med att man skulle dverga till bara ett forfarande som
baseras pd genomford lonebetalning. Ett avsnitt med en beddmning av arbetsgivarnas admi-
nistrativa kostnader har lagts till till beddomningen av konsekvenser for foretagen.

Nar det géller sokande av utbildningsersattning foreslogs det att forfarandet bor vara sé latt
som mdjligt och grunda sig pa den anmélan som arbetsgivaren gor. Forfarande motsvarar dé
forfarandet vid statens &mbetsverk nir de soker utbildningsersattning hos finansministeriet.

Eftersom syftet med propositionen é&r att dndra forfarandet for uttag av arbetsloshetsforsék-
ringspremier sa att det 1 forsta hand baserar sig pa genomford 16nebetalning, konstaterades det
i utldtandena att det dr viktigt att informera arbetsgivarna och ge dem anvisningar i god tid s
att de hinner sitta sig in 1 och forbereda sig for dndringen. Andringarna i tidpunkterna for be-
talningen och beloppet av arbetsloshetsforsékringspremierna kan foranleda behov att gora
andringar i bl.a. rapporteringen av arbetsgivarens budgetering och den ekonomiska uppf6lj-
ningen.

Pensionsskyddscentralen har ansett att det dr viktigt att fragor som ror Arbetsloshetsforsak-
ringsfondens kassafloden och likviditet vid behov bereds i samarbete med Pensionsskyddscen-
tralen och arbetspensionsanstalterna ifall det behdvs dndringar i tidsplanerna for de poster som
Arbetsloshetsforsdkringsfonden redoviserar for arbetspensionssystemet.

Finansministeriet konstaterade i sitt utldtande att det foreskrivs om betalning statens andelar i
statsradets forordning om verkstéllighet av lagen om arbetsloshetskassor (272/2001) enligt
vilken social- och hilsovardsministeriet varje méanad ska betala forskott till Arbetsloshetsfor-
sdkringsfonden i form av jamnstora rater, om ingenting annat foljer pa framstéllning Arbets-
16shetsforsidkringsfonden. Enligt finansministeriet kan flexibiliteten i friga om tidpunkten for
statens prestationer vid behov ses 6ver inom ramen for formuleringen i férordningen.

Enligt Skatteforvaltningen borde den i propositionen foreslagna 22 a § 1 mom. 4 punkten slo-
pas, eftersom Skatteforvaltningen dnnu inte dr séker pa innehallet och tillgangen i frdga om de
uppgifter som avses i utkastet till bestimmelse. Skatteforvaltningen anser att man ska &ter-
komma till fragan nér man med sdkerhet kdnner till innehallet och tillgangen i fraga om de
uppgifter som ska sparas i databasen. Skatteforvaltningens utlatande har beaktats och det till-
lagg som foreslogs 1 22 a § i finansieringslagen har strukits i propositionen.

6 Samband med andra propositioner

Samtidigt med denna proposition behandlar riksdagen regeringens proposition till riksdagen
med forslag till dndring av socialtrygghets- och forsékringslagstiftningen med anledning av
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EU:s allménna dataskyddsforordning (RP 52/2018 rd). Propositionen innehaller ett forslag till
andring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner. Forslagen i den ndmnda proposit-
ionen och denna proposition borde samordnas under riksdagsbehandlingen av propositionerna.

Samtidigt med denna proposition behandlar riksdagen ocksé regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lag om upphévande av lagen om Utbildningsfonden samt till lagar om
andring av lagen om vuxenutbildningsstdod och lagen om finansiering av arbetsloshetsfor-
maner (RP 53/2018 rd). I den propositionen foreslas att Utbildningsfonden sammanslas med
Arbetsloshetsforsakringsfonden, att Utbildningsfondens uppgifter pa grund av sammanslag-
ningen Overgér till Arbetsloshetsforsidkringsfonden och att fondens namn éndras till Syssel-
sattningsfonden. Propositionen innehéller ett forslag till 4ndring av lagen om finansiering av
arbetsloshetsformaner. Forslagen 1 den nidmnda propositionen och denna proposition borde
samordnas under riksdagsbehandlingen av propositionerna.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

21 §. Faststdllande och uttag av premierna. Det foreslas att paragrafen dndras sa att det i den
foreskrivs om faststédllande av arbetsloshetsforsédkringspremier enligt de olika uttagsmodeller-
na. Ocksé paragrafens rubrik foreslés bli dndrad sé att den motsvarar paragrafens innehéll.

Det nya uttagsforfarandet innehaller bade ett forfarande som baserar sig pa utfall och ett som
baserar sig pa forskott. Utgdngspunkten &r att forfarandet baserar sig pa genomford 16nebetal-
ning pa sa sitt att Arbetsloshetsforsakringsfonden faststiller arbetsgivarens arbetsloshetsfor-
sakringspremie utifrdn de inkomstuppgifter som finns i inkomstregistret och andra uppgifter
som finns tillgéngliga. Arbetsgivaren har emellertid ocksa mdjlighet att vélja ett forskottsfor-
farande genom att meddela Arbetsloshetsforsikringsfonden om detta inom den tidsfrist som
foreskrivs 1 lagen.

121 § 1 mom. foreskrivs det om det nya sitt att faststélla arbetsgivarens arbetsloshetsforsak-
ringspremie som dr huvudregeln. Utgéngspunkten &r att Arbetsloshetsforsakringsfonden fast-
stéller arbetsgivarens arbetsloshetsforsidkringspremie pé basis av arbetsglvarens genomforda
l6nebetalning enligt de 16neuppgiftsanmélningar som arbetsgivaren gjort fyra génger i aret i
det nationella inkomstdatasystemet.

Med hjilp av systemet berdknar Arbetsloshetsforsdkringsfonden arbetsloshetsforsakringspre-
mien dagligen, men faststéller premierna for arbetsgivaren fyra génger per ar. Arbetsloshets-
forsakrlngsfonden himtar nya och dndrade uppgifter frn det nationella inkomstdatasystemet
en gang per dygn. Fonden behandlar informationen i sitt eget register dver lonesummor och
for 6ver informationen till sitt kundregister samt sammanstéller uppgifterna i enlighet med 22
¢ §. Betalningen baserar sig pa faststillande i efterhand och pa den arbetstagarspecifika 16ne-
uppgiftsanmélan som arbetsgivaren gor i inkomstregistret dir sidana betalda 16neposter som
omfattas av skyldigheten att betala arbetsloshetsforsakringspremie har anmalts. Arbetsloshets-
forsdkringsfonden samlar 16neuppgiftsanmélningar i enlighet med betalningsdagsprincipen for
tre manader sa att anmilan och den betalda 16nen géller den ménad d& 16nen har betalats,
sammanstiller av dem arbetsgivarspecifika 16nesummor som omfattas av skyldigheten att be-
tala arbetsloshetsforsakringspremie och faststiller utifran dem arbetsgivarens arbetsloshetsfor-
sakringspremier fyra ganger per ar. Fonden borjar faststilla arbetsloshetsforsakringspremierna
med tre ménaders mellanrum da l6neuppgiftsanmélningarna for de foregdende tre ménaderna
har gjorts i inkomstdatasystemet. Fonden kan faststélla premien utan att hora arbetsgivaren.

De lonebetalningsperioder som anmalts till inkomstregistret och utifran vilka arbetsloshetsfor-
sakringspremierna faststélls dr januari-mars, april-juni, juli-september och oktober-december.
P& motsvarande sitt inleds faststdllandet av premien i april, juli och oktober samt for arets
sista betalningsperiod i januari &ret efter forsiakringséret. Arbetsloshetsforsékringsfonden bor-
jar alltsé 1 april faststélla arbetsloshetsforsakringspremierna for de i inkomstdatasystemet an-
mélda l6nebetalningar gjorts i januari-mars. Om det gors retroaktiva korrigeringar i inkomst-
registret terbetalar fonden ett motsvarande belopp eller kréver motsvarande tilldggsbetalning
nér den faststéller foljande premie. Om arbetsgivaren t.ex. i maj korrigerar sina lonebetal-
ningsanmélningar for januari i inkomstregistret, faststiller Arbetsloshetsforsikringsfonden i
juli utéver en ny arbetsloshetsforsékringspremie utifran anmélningarna for april-juni det be-
lopp som ska gottgoras eller betalas till motsvarande korrigeringen i inkomstregistret. Om den
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andel av arbetsloshetsforsakringspremien som dndrats inte kan tas ut i samband med den Gv-
riga debiteringen eller aterbetalas i form av ett avdrag, ska den tas ut eller dterbetalas separat.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden ska meddela ett beslut om arbetsloshetsforsidkringspremien,
av vilket den lonesumma som har anmadlts till inkomstregistret samt den arbetsloshetsforsak-
ringspremie som faststélls pa basis av den framgar. Faststdllandet av arbetsloshetsforsakrings-
premien sker automatiserat i ett massforfarande varfor det inte dr majligt att enskilt motivera
beslutet. Arbetsgivaren har mdjlighet att begéra omprovning och dverklaga beslutet om arbets-
16shetsforsdkringspremiens belopp 1 enlighet med 8 b kap. i finansieringslagen.

121 § 2 mom. foreskrivs det om undantag till 1 mom. I momentet foreslds bestimmelser om
villkor som ska vara uppfyllda for att Arbetsloshetsforsédkringsfonden ska kunna bestdmma att
arbetsgivaren med avvikelse fran huvudregeln enligt 1 mom. ska betala arbetsloshetsforsak-
ringspremien i forskott. Detta forutsitter att arbetsgivaren begir att Arbetsloshetsforsikrings-
fonden faststéller arbetsgivarens arbetsloshetsforsikringspremie som ett forskott senast den
15 november det &r som foregar forsékringséret eller, om verksamheten inleds under forsék-
ringsaret innan den forsta loneuppgiftsanmélningen gors i det i lagen om inkomstdatasystemet
avsedda inkomstregistret. Arbetsloshetsforsakringsfonden kan faststilla arbetsloshetsforsak-
ringspremien i forskott for arbetsgivaren pa det sétt som foreskrivs ndrmare 1 21 a och 21 b §.
Betalningssittet kan dndras fran ingadngen av foljande forsiakringsar. En dndring i betalnings-
sdttet ska begéiras senast den 15 november det ar som foregér forsakringsaret.

I 21 § 3 mom. foreskrivs det om faststdllande och uttag av lontagares arbetsloshetsforsék-
ringspremie. Arbetsgivaren svarar ocksa i fortsdttningen for att Iontagares arbetsloshetsforsak-
ringspremie betalas till Arbetsloshetsforsdkringsfonden.

I 21 § 4 mom. definieras inkomstregistret. Det foreskrivs att Arbetsloshetsforsiakringsfonden
ska faststélla de Ionesummor som avses i 1-3 mom. pa basis av de inkomstuppgifter och andra
uppgifter enligt 19 och 19 a § som arbetsgivaren har anmalt till det i lagen om inkomstdatasy-
stemet avsedda inkomstregistret, nedan inkomstregistret. Beslutet behdver inte motiveras pa
det sdtt som anges i forvaltningslagen, om man i beslutet inte avviker fran den 16nesumma
som arbetsgivaren har anmélt till inkomstregistret. I 4 mom. foreskrivs det ocksé om ett un-
dantag till skyldigheten att motivera beslutet enligt forvaltningslagen. Arbetsloshetsforsék-
ringsfonden behover inte motivera beslutet om en premie som den faststillt med stod av 1-3
mom. pé det sitt som anges i forvaltningslagen, om man i beslutet inte avviker frén den I6ne-
summa som arbetsgivaren har anmalt till inkomstregistret. Arbetsgivaren har ritt att fa ett mo-
tiverat beslut genom begiran om omprdovning, varefter arbetsgivaren far 6verklaga beslutet.

21 a §. Faststdllande och dndring av forskott. 1 paragrafen foreskrivs det om faststéllande och
andring av forskott. Det foreslés dndringar i 1 och 2 mom.

121 a§ 1 mom. foreskrivs det om faststdllandet av forskott. Det foreslas att 1 mom. dndras sa
att det foreskrivs mera detaljerat 4n i den géllande lagen om hur forskott faststélls och att man
vid faststdllandet av forskott kan utnyttja de inkomstuppgifter som anmalts till inkomstregist-
ret. Arbetsloshetsforsékringsfonden kan faststélla ett forskott utifrdn de uppgifter som arbets-
givaren anméilt till fonden eller utan att hora arbetsgivaren utifran de inkomstuppgifter om det
pagaende och foregdende aret som arbetsgivaren anmadlt till inkomstregistret eller utifrén upp-
gifter om en arbetsloshetsforsakringspremie som faststillts genom uppskattning i enlighet med
21 c § samt uppgifter som géller den allménna 16neutvecklingen. Det forskott som faststélls
ska sd noggrant som mdjligt motsvara det i 18 § foreskrivna beloppet av en betalningsskyldig
arbetsgivares och lontagares premiebetalningsskyldighet.
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Arbetsloshetsforsidkringsfonden kan faststilla ett forskott for arbetsgivaren t.ex. sé att forskot-
tet grundar sig pa de uppgifter som arbetsgivaren anmalt till Arbetsloshetsforsiakringsfonden
och pa en uppskattning av lonesumman. Om arbetsgivaren inte meddelar lonesumman, kan
Arbetsloshetsforsakringsfonden faststélla ett forskott utan att hora arbetsgivaren sdsom for
nérvarande men baserat pa de inkomstuppgifter som arbetsgivaren anmélt till inkomstregistret.
Om forskottslonesumman har berdknats enligt den gillande lagstiftningen utifran skatteupp-
gifter som ldmnats pa eget initiativ for de foregdende 12 ménaderna, faststiller Arbetsloshets-
forsakringsfonden ett nytt forskott baserat pa de inkomstuppgifter for de foregaende 12 mana-
derna som arbetsgivaren har meddelat till inkomstregistret. Om det inte finns inkomstregister-
uppgifter for sa lang tid, kan forskottet ocksa faststillas pa basis av inkomstregisteruppgifter
for en kortare tid. Avsikten &r inte att den nuvarande situationen for faststillande av forskott i
Ovrigt ska dndras. Enligt forslaget har arbetsgivaren mdjlighet att meddela sin egen uppskatt-
ning fore forsdkringsarets borjan senast den 15 november. Om arbetsgivaren inte meddelar sin
uppskattning, faststdller Arbetsloshetsforsdakringsfonden forskottet pa det sitt som beskrivs
ovan frimst pé basis av de uppgifter som anméilts till inkomstregistret.

Arbetsloshetsforsakringsfonden faststéller forskottet pé basis av den arbetsloshetsforsdkrings-
premie som faststéllts genom uppskattning enlig 21 ¢ § framfor allt i de fall dir den slutliga
premien for arbetsgivaren for det forra forsakringsaret har faststéllts genom uppskattning. For
nirvarande faststiller Arbetsloshetsforsakringsfonden den slutliga arbetsloshetsforsikrings-
premien genom uppskattning nér den har fatt veta t.ex. i friga om de arsanmilningsuppgifter
som arbetsgivaren med stdd av 22 och/eller 22 a § anmélt till Skatteforvaltningen att den till
Arbetsloshetsforsakringsfonden anmilda 16nesumma som omfattas av arbetsloshetsforsak-
ringspremien inte har angetts korrekt. I en situation dér Arbetsloshetsforsidkringsfonden har
faststillt de slutliga arbetsloshetsforsékringspremierna for foregdende forsékringsér genom
uppskattning dr det andamalsenligt att anvidnda samma 16nesummauppgift som den uppskat-
tade premien baserats pd i stéllet for inkomstregisteruppgifter da forskottspremien for foljande
ar faststélls.

Vid faststédllandet av forskott ska fortfarande ocksa den allménna I6neutvecklingen beaktas.
Med allmén l6neutveckling avses att de 16nesummauppgifter som finns tillgdngliga hdjs med
en hojning som hérletts av social- och hilsovardsministeriets 1onekoefficienter. Den index for-
h6jning som hinfor sig till utvecklingen av Ionesumman kommer fortfarande att anvéndas
ocksa efter ibruktagandet av inkomstregistret.

Arbetsloshetsforsakringsfonden kan faststélla en forskottspremie ocksd under forsakringsaret,
om forskottet inte alls har blivit faststdllt och om arbetsgivaren skulle ha valt forskottsmo-
dellen. I dag har det hént att forskottet inte har faststillts av systemtekniska orsaker eller om
en kund har hamnat utanfor det automatiska faststéllandet av forskottet. Sddana situationer har
kunnat férekomma i friga om nya bolag och bolag som startas samt sporadiska arbetsgivare
och d& har situationen kunnat leda till att premien har faststéllts forst efter att Arbetsldshets-
forsakringsfonden fatt uppgifter om 16nebetalningen fran skattemyndigheterna. Arbetsloshets-
forsakringsfonden kan pa motsvarande sitt som i dag faststilla ett forskott utan att hora ar-
betsgivaren, eftersom arbetsgivaren har mojlighet att krdva att forskottet dndras eller tas bort
pa det sétt som foreskrivs i 2 och 3 mom.

I 2 mom. foreskrivs det om éndring under forsikringséret av ett redan faststéllt forskott. Det
foreslas att momentet dndras sé att det foreskrivs att Arbetsloshetsforsdkringsfonden har moj-
lighet att dndra ett faststéllt forskott pd yrkande av arbetsgivaren. Bestimmelser om Arbets-
16shetsforsakringsfondens ritt att dndra ett faststillt forskott finns i 21 ¢ § 2 mom. Arbetsgiva-
ren ska ansoka om nedséttning av forskottet fore forsdkringsarets utgéng. Det foreslds ocksa
att en bestimmelse som géller arbetsgivaren ska fogas till 2 mom., enligt vilken det dock inte
ar mojligt att ans6ka om nedséttning sa att forskottet blir ldgre dn arbetsloshetsforsikrings-

23



RP 76/2018 rd

premien for den lonebetalning som omfattas av arbetsloshetsforsakringspremie och som enligt
6 § 1 lagen om inkomstdatasystemet redan har anmalts for det forsakringsaret.

Det foreslés att paragrafens 5 mom. upphédvs. Bestimmelser om nér premierna forfaller till be-
talning foreslas i den nya 21 d §.

21 b §. Faststillande av arbetsloshetsforsikringspremien. 1 den géllande paragrafen fore-
skrivs det att arbetsgivaren till Arbetslt')shetsfdrsékringsfonden i efterhand ska anmaéla de 16ner
som arbetsgivaren betalat under forsdkringsdret sé att den slutliga arbetsloshetsforsakrings-
premien kan faststdllas. Lagen om inkomstdatasystemet och inforandet av inkomstregistret
medfor dndringar i arbetsgivarnas anmilnings- och informationsskyldigheter i fraga om in-
komstuppgifter och andra uppgifter.

Det foreslas att den géllande 21 b § upphdvs som obehdvlig eftersom Arbetsloshetsforsak-
ringsfonden far de uppgifter som behovs for faststéllandet av arbetsloshetsforsékringspremien
i regel fran inkomstregistret och det inte behdvs en separat bestimmelse om arbetsgivarens
skyldighet att meddela I6nesumman.

Enligt lagen om inkomstdatasystemet behover prestationsbetalare meddela de uppgifter som
anges i lagen endast till inkomstregistret och uppgiftsanvéindare har rétt att av prestationsbeta-
lare begidra uppgifter som saknas 1 mkomstreglstret eller utredningar som kompletterar uppgif-
terna i inkomstregistret i enlighet med vad som nigon annanstans i lag foreskrivs om anmal-
nings- eller uppgiftsskyldigheten.

Enligt 7 § i lagen om inkomstdatasystemet infors i inkomstregistret sédana for skotseln av
uppgiftsanvindarnas uppdrag enligt 13 § behdvliga uppgifter om arbetsavtalsforhéllanden och
andra anstéllnings- och uppdragsforhdllanden som kompletterar uppgifterna enligt 6 §. Méanga
uppgifter som &r viktiga for faststéllandet av arbetsloshetsforsékringspremien ér frivilliga i in-
komstregistret och behover inte meddelas till registret. Kompletterande uppgifter som ér till
nytta for Arbetsloshetsforsdkringsfonden dr t.ex. uppgifter om anstillningsforhallandet och
Al-intyg. Arbetsloshetsforsdkringsfonden kan i en sddan hér situation fa uppgifterna ur in-
komstregistret, om arbetsgivaren har meddelat dem som frivilliga uppgifter i inkomstregistret
eller begira uppglfterna av arbetsglvaren med stdd av 22 § 1 mom. 3 punkten i finansierings-
lagen. Arbetsgivaren ar skyldig att pd Arbetsloshetsforsékringsfondens begéran meddela fon-
den saddana uppgifter som inte meddelats i inkomstregistret men som &r nodvéndiga for fast-
stillandet av arbetsloshetsforsékringspremien.

Det foreslas dock inte att paragrafen ska upphévas, utan istéllet att det i paragrafen tas in de
bestimmelser om faststédllandet av arbetsloshetsforsidkringspremien som for nérvarande finns i
21 c §. Darfor foreslas det ocksé att paragrafens rubrik éndras.

[ det nya 21 b § 1 mom. foreskrivs det om faststillandet av arbetsldshetsforsékringspremien.
Enligt det ska Arbetsloshetsforsdkringsfonden faststilla en slutlig arbetsloshetsforsékrings-
premie enligt forskottspremieforfarandet for varje kalenderar fore utgdngen av juni det ar som
foljer forsékringséret. Dessutom foreskrivs det dir att arbetsloshetsforsékringspremien fast-
stélls pa basis av de uppgifter som arbetsgivaren meddelat till det i lagen om inkomstdatasy-
stemet avsedda inkomstregistret. I ovrigt motsvarar paragrafens 1 mom. den géllande lagens
21 ¢ § 1 mom.

Arbetsloshetsforsiakringsfonden har enligt det gillande 21 ¢ § 1 mom. faststillt arbetsloshets-
forsdkringspremien kalenderérsvis fore utgéngen av oktober ménad aret efter forsékringséret.
Eftersom Arbetsloshetsforsdkringsfonden ska borja faststélla arbetsloshetsforsdkringspremien
utifran de uppgifter som meddelats till inkomstregistret, far fonden uppgifterna snabbare 4n nu
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och kan darfor faststdlla den slutliga arbetsloshetsforsdkringspremien tidigare &n for nirva-
rande.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. ska éndras jamfort med nuvarande 21 ¢ § 2 mom. sa att
beslutet inte langre behdver motiveras pé det sétt som anges i forvaltningslagen, om man i be-
slutet inte avviker fran den 16nesumma som utgdrs av de inkomstuppgifter arbetsgivaren an-
malt till det i lagen om inkomstdatasystemet avsedda inkomstregistret. I ovrigt motsvarar pa-
ragrafens 2 mom. det géillande 21 ¢ § 2 mom.

Paragrafens 3 och 4 mom. motsvarar till sitt innehéll géllande 21 ¢ § 3 och 4 mom., dock sa att
de giller bade premier som faststills enligt utfallsmodellen och forskottsmodellen. Detta ar
motiverat med tanke pé arbetsgivarnas rattsskydd, opartiskt bemotande och bekdmpningen av
den gré ekonomin. Oberoende av uttagsmodellen ska ett beslut om utebliven arbetsldshetsfor-
sakringspremie fattas inom tre ar fran ingangen av aret efter forsikringsarets utgang. Arbets-
16shetsforsidkringsfonden kan oberoende av uttagsmodellen faststélla arbetsloshetsforsikrings-
premien enligt det ldge som géllde fore ett foretagsarrangemang, om den uppenbara avsikten
med arrangemanget har varit att kringga bestimmelserna om arbetsloshetsforsékringspremie.

21 ¢ §. Faststdllande av arbetsloshetsforsdikringspremien genom uppskattning. Det foreslas att
paragrafen dndras i sin helhet s att det foreskrivs diar om faststéllande av arbetsloshetsforsak-
ringspremie genom uppskattning. Paragrafens 1 mom. motsvarar i ovrigt det som foreskrivs i
gillande 21 d § 1 mom. forutom att hinvisningen till 21 b § dndras sa att den i det nya 21 ¢ §
1 mom. hénvisar till inkomstregistret, till vilket arbetsgivaren dr skyldig att meddela inkomst-
uppgifter och andra uppgifter efter att lagen om inkomstdatasystemet tratt 1 kraft. Arbetslos-
hetsforsakringsfonden far de uppgifter som arbetsgivaren uppgett fran inkomstregistret. Efter
ibruktagandet av det nationella inkomstdatasystemet kan Arbetsldshetsforsakringsfonden med
stod av 1 mom. faststélla arbetsloshetsforsékringspremien genom uppskattning sdsom for nér-
varande men ocksd under forsdkringsédret. Arbetsloshetsforsdkringspremierna kan faststéllas
genom uppskattning béde enligt forskottsforfarandet och for arbetsgivare som omfattas av for-
farandet med genomford lonebetalning. 1 dag faststéller Arbetsloshetsforsiakringsfonden ar-
betsloshetsforsakringspremier genom uppskattning efter forsakringséret. Eventuella forsum-
melser och brister har framgatt av de drsanmélningsuppgifter som fétts fran Skatteférvaltning-
en med stdd av 22 a § i finansieringslagen i regel efter forsdkringséret, varvid Arbetsldshets-
forsdkringsfonden har faststéllt arbetsloshetsforsékringspremierna genom uppskattning.

Enligt forslaget kan arbetsloshetsforsakringspremier faststillas genom uppskattning, om den
l6nesumma som arbetsgivaren anmalt till inkomstregistret ar for liten utifran de uppgifter som
Arbetsloshetsforsakringsfonden fatt t.ex. av Pensionsskyddscentralen eller arbetspensionsan-
stalterna, Skatteforvaltningen eller ndgon annan myndighet pd basis av 22 eller 22 a § och
andra uppgifter som fonden forfogar 6ver och som géller arbetsgivarens 1onebetalning och 6v-
riga verksamhet, och arbetsgivaren trots uppmaning inte korrigerar uppgifterna i inkomstre-
gistret. Med stod av 1 mom. kan Arbetsloshetsforsdkringsfonden faststalla arbetsléshetsfor-
sakringspremierna genom uppskattning ocksa for arbetsgivare som omfattas av forfarandet
med genomford 16nebetalning, om arbetsgivarens uppgifter i inkomstdatasystemet inte mots-
varar den faktiska lonebetalningen och arbetsgivaren trots uppmaning inte korrigerar uppgif-
terna i inkomstregistret. Om arbetsgivaren korrigerar uppgifterna i inkomstregistret, far Ar-
betsloshetsforsékringsfonden ur registret de uppgifter som behdvs for faststillandet av arbets-
16shetsforsdakringspremierna. Om arbetsgivaren inte korrigerar uppgifterna i inkomstdatasy-
stemet, skaffar och anvander Arbetsloshetsforsdkringsfonden de uppgifter den fatt med stod av
22 och 22 a § som jamforelseuppgifter och faststiller darefter arbetsloshetsforsakringspremi-
erna genom uppskattning med stod av 21 d § 1 mom.
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Till exempel vid skattegranskningen kan det upptdckas att de uppgifter som arbetsgivaren an-
gett 1 inkomstdatasystemet inte motsvarar den faktiska 16nebetalningen. D& forsoker man fa
arbetsgivaren att dndra sitt tillvigagéngssétt och gora korrigeringsanmélningar och nya an-
mélningar i inkomstregistret. Om arbetsgivaren gor dessa anmélningar i inkomstregistret, far
ocksa Arbetsloshetsforsédkringsfonden de riktiga uppgifter som behdvs for faststillandet av
premien med stod av genomford 16nebetalning. I férsta hand forsdker man alltsa fa arbetsgiva-
ren att gora korrigeringsanmalningar och nya anmaélningar i inkomstregistret och forst om ar-
betsgivaren inte gor sa, faststélls premien genom uppskattning med stod av 21 d § 1 mom.

I 2 mom. foreskrivs det om Arbetsloshetsforsékringsfondens ritt att trots bestimmelserna i
21 a § pa eget initiativ dndra det faststillda forskottet och faststélla ett nytt forskott genom
uppskattning, om arbetsgivaren har anmaélt en for liten forskottslonesumma med den uppen-
bara avsikten att kringgd bestimmelserna om arbetsloshetsforsakringspremie for att undvika
arbetsloshetsforsékringspremier.

Paragrafens 3 och 4 mom. motsvarar 2 och 3 mom. i den géllande 21 d §. Arbetsloshetsforsak-
ringsfonden ska meddela arbetsgivaren beloppet av den uppskattade premien och grunderna
for den. Arbetsgivaren ska ges tillfdlle att lamna utredning innan den uppskattade premien
faststélls. Utebliven utredning hindrar inte att en uppskattad premie faststélls. Arbetsloshets-
forsakringsfonden ska meddela ett 6verklagbart beslut om den uppskattade premien. Av beslu-
tet ska den uppskattade premiens belopp och grunderna for faststdllande av den framgé. Till
den del man i beslutet avviker frdn den utredning som arbetsgivaren l&mnat i enlighet med 2
mom. ska beslutet motiveras pa det sétt som anges i forvaltningslagen.

21 d §. Ndr premierna forfaller till betalning. Paragrafen ar ny och innehaller bestimmelser
om ett bemyndigande att genom férordning av statsrddet foreskriva om nar arbetsloshetsfor-
sakringspremier forfaller till betalning och om premiers forfallodagar.

21 e §. Rdnta pd arbetsloshetsforsdikringspremie och forskottsdterbdring. 1 paragrafen fore-
skrivs det om rinta pa arbetsloshetsforsakringspremie och forskottsaterbéaring. Det foreslas att
hénvisningen till 21 ¢ § dndras till en hinvisning till den nya 21 b § som i sak motsvarar inne-
héllet i den géllande 21 ¢ §.

21 g §. Granskningsrdtt som hdnfor sig till uttag av arbetsloshetsforsikringspremier. 1 para-
grafen foreskrivs det att Arbetsloshetsforsdkringsfonden har ritt att i arbetsgivarens handlingar
granska riktigheten av vissa uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten. Med anledning
av de forslag som ingér i propositionen foreslas det att hanvisningen till 21 b § i Imom. stryks
och att hdnvisningen till 21 ¢ § 4 mom. &ndras till en hdnvisning till det nya 21 b § 4 mom.

22 §. Sysselsdttningsfondens ritt att fa uppgifter. Paragrafens 1 mom. 2 punkt foreslés bli dnd-
rad sé att Arbetsloshetsforsakringsfonden far ritt att av Pensionsskyddscentralen och arbets-
pensionsanstalterna fa arbetsgivar- och arbetstagarspecifika uppgifter om betalda I6ner som &r
specificerade genom personbeteckning eller pa nagot annat sétt.

22 a §. Arbetsléshetsforsdkringsfondens rdtt att fa uppgifter av Skatteforvaltningen. Det fore-
slés att paragrafens 1 mom. 3 punkt &ndras sé att Arbetsloshetsforsékringsfonden har ritt att
av Skatteforvaltningen enligt prestationsmottagare fa uppgifter som dr specificerade genom
personbeteckning eller pa annat sitt och som arbetsgivaren eller ndgon annan prestationsbeta-
lare uppgett for beskattningen om utbetalda 16ner och ddrmed jamforbara prestationer och dér-
till anslutna arbetsgivarprestationer samt om skatter och obligatoriska forsdkringspremier som
innehallits hos lontagaren.
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24 i §. Arbetsloshetsforsikringsfondens rdtt att ritta arbetsloshetsforséikringspremie. Det f6-
reslas att 2 mom. i paragrafen dndras i och med att inkomstregistret tas i bruk. I fortsittningen
ska lonesumman inte anmaélas till Arbetsloshetsforsidkringsfonden. I stéllet ska arbetsgivaren
gora en loneuppgiftsanmilan till inkomstregistret, utifrén vilken Arbetsloshetsforsidkringsfon-
den faststéller arbetsloshetsforsidkringspremierna.

Det foreslas att 2 mom. i paragrafen dndras i och med att inkomstregistret tas i bruk. Paragra-
fens 2 mom. justeras sa att Arbetsloshetsforsdkringsfonden kan rétta arbetsloshetsforsakrings-
premien ocksa till arbetsgivarens nackdel, om arbetsgivaren har korrigerat ett fel 1 de uppgifter
arbetsgivaren anmailt till inkomstregistret eller ett fel som beror pd Arbetsloshetsforsdkrings-
fondens skrivfel, rdknefel eller ndgot annat ddrmed jimforbart misstag.

Enligt lagen om inkomstdatasystemet ansvarar prestationsbetalarna for att de uppgifter de
lamnar till inkomstregistret ar riktiga och for att rétta uppgifterna utan obefogat dréjsmal. Det
foreskrivs ingen tidsfrist inom vilken uppgifterna ska vara rittade. Arbetsloshetsforsdkrings-
fonden kan pa eget initiativ rétta arbetsloshetsforsidkringspremien enligt en uppgift som réttats
i inkomstregistret om réttelserna har gjorts inom den tid som anges i 24 i § antingen till ar-
betsgivarens fordel med stod av 1 mom. eller till arbetsgivarens nackdel med stod av 2 mom.
Om arbetsgivaren ar missndjd med Arbetsloshetsforsakringsfondens beslut far arbetsgivaren
begédra omprovning hos Arbetsloshetsforsakringsfonden inom den tid som foreskrivs i 24 £ §.
Arbetsloshetsforsakringsfonden réttar inte ldngre arbetsloshetsforsékringspremier pé eget ini-
tiativ efter den tidsfrist som anges i 24 i §, utan efter detta bor arbetsgivaren begira omprov-
ning hos Arbetsloshetsforsékringsfonden pé det sétt som foreskrivs i 24 f§.

Arbetsloshetsforsakringsfonden kan péd eget initiativ ritta premier enligt 21 §. Vid behov kan
Arbetsloshetsforsiakringsfonden ritta ocksd premier som faststéllts genom uppskattning i en-
lighet med 21 ¢ §. En typisk réttelse pad Arbetsloshetsforsékringsfondens eget initiativ fore-
kommer 1 en situation dér arbetsgivaren réttar inkomstuppgifter som redan anméilts till in-
komstregistret. Arbetsloshetsforsidkringsfonden kan rétta ett fel i ett tidigare beslut genom att
fatta ett nytt beslut, ddr den arbetsloshetsforsdkringspremie som tidigare faststéllts for forsak-
ringsaret beaktas. Ett fel som vanligen forekommer i ett beslut ér fel 1onesumma. Arbetslos-
hetsforsakringsfonden lamnar arbetsgivaren ett nytt beslut baserat pa den rittade 16nesumma
som arbetsgivaren meddelat. I samband med beslutet ges anvisningar for sokande av dndring
for omprovningsforfarandet enligt 24 £ §.

Enligt den modell som baserar sig pa genomford 16nebetalning faststiller Arbetsloshetsforsak-
ringsfonden en premie eller aterbiring utifran de rittelser som gjorts i inkomstregistret under
forsakringséaret senast i samband med foljande faststdllande av premier. Arbetsloshetsforsak-
ringsfonden kan beakta de réttelser som arbetsgivaren gjort i inkomstregistret d& arbetslos-
hetspremierna faststélls, om fonden &nnu inte hunnit faststélla premierna. D& beaktas réttel-
serna av lonen redan i det forsta beslutet om perioden i fraga och ddrmed ar det inte friga om
ett rdttelseforfarande. Om Arbetsldshetsforsakringsfonden redan skulle ha hunnit faststélla
premien for det kvartal for vilket arbetsgivaren rittar 16neuppgiften, dr huvudregeln att Ar-
betsloshetsforsakringsfonden gor en rattelse i samband med faststdllandet av premien for f6l-
jande kvartal antingen genom att gottgora eller ta ut en tilliggsavgift motsvarande rittelsen. I
sé fall faststéller Arbetsloshetsforsdkringsfonden samtidigt en premie utifrdn de anmélningar
som gjorts i inkomstregistret for det ifrigavarande kvartalet och rittar vid behov ett eller flera
tidigare beslut om premien. Arbetsloshetsforsdkringsfonden sdnder sédlunda arbetsgivaren en
faktura, dér fonden bade har faststéllt en premie utifrén de anmélningar till inkomstregistret
som giller det kvartal som ska behandlas och gjort behdvliga réttelser for ett eller flera fore-
glende kvartal. Tilldggsavgiften eller aterbdringen beaktas d& foljande arbetsloshetsforsak-
ringspremie faststélls. Om en felaktig 16neuppgift har lett till ett for arbetsgivaren betydande
fel 1 beloppet av den arbetsloshetsforsdkringspremie som tagits ut, kan Arbetsloshetsforsik-

27



RP 76/2018 rd

ringsfonden ritta beslutet redan innan den faststéller arbetsldshetsforsdakringspremien for fol-
jande kvartal. Enligt den sista meningen i 2 mom. kan Arbetsloshetsforsakringsfonden efter att
ha hort arbetsgivaren rétta arbetsloshetsforsékringspremien dven om arbetsgivaren inte har
gjort en loneuppgiftsanmélan i1 inkomstregistret, om loneuppgiftsanmilan eller ndgon annan
information som arbetsgivaren ldmnat &r bristfallig eller oriktig eller om arbetsgivaren annars
har forsummat sin skyldighet att anméila uppgifter till inkomstregistret. Detta kan tillimpas
t.ex. 1 en situation dér det vid brevviaxling mellan Arbetsloshetsforsakringsfonden och arbets-
givaren har framgétt att nigon uppgift anmalts fel i inkomstregistret. Enligt 4 § 3 mom. i lagen
om inkomstdatasystemet ska arbetsgivaren rétta uppgifterna i inkomstregistret utan obefogat
dr6jsmal. I praktiken kan det uppkomma situationer dér arbetsgivaren emellertid inte réttar en
uppgift i inkomstregistret.

Niér ett beslut om réttelse ingar i ett beslut som géller foljande kvartal, ska uppgifterna om rét-
telsen specificeras skilt fran de uppgifter som géller faststdllandet av premien for det nya kvar-
talet.

Om det gors réttelseanmélningar i inkomstregistret retroaktivt for tidigare forsékringsar, ska
Arbetsloshetsforsakringsfonden rétta beslutet for forsdkringséret i fraga och fatta ett nytt be-
slut. Detta géller ocksa situationer dar premien faststidlls genom uppskattning med stod av 21 ¢

§.

Om arbetsgivaren dr missndjd med Arbetsloshetsforsékringsfondens beslut far arbetsgivaren
begira omprovning hos Arbetsloshetsforsdkringsfonden inom den tid som foreskrivs i 24 £ §.
Arbetsloshetsforsidkringsfonden réttar inte langre arbetsloshetsforsdkringspremier pé eget ini-
tiativ efter den tidsfrist som anges i 24 1 §.

1.2 Lagen om ersiittning for utbildning

8 §. Forfarandet vid ansékan om utbildningsersdttning hos Arbetsloshetsforsdkringsfonden.
Enligt 8 § 1 och 2 mom. i den géllande lagen ska arbetsgivaren meddela utbildningsersatt-
ningens belopp enligt 5 § i denna lag i samband med anmélan om 16nesumma enligt 21 b § i
finansieringslagen. Arbetsloshetsforsékringsfonden meddelar ett beslut om utbildningsersatt-
ningens belopp samtidigt som fonden faststéller beloppet av arbetsloshetsforsékringspremien
enligt 21 c § i finansieringslagen.

Efter att inkomstregistret enligt lagen om inkomstdatasystemet tagits i bruk fran och med den
1 januari 2019 ldmnas inte langre nagon arlig l6neanmélan enligt 21 b § i den géllande lagen
till Arbetsloshetsforsdkringsfonden. En slutlig arbetsloshetsforsakringspremie ska inte heller
alltid faststillas med stod av 21 ¢ §.

Det foreslés att paragrafen édndras. Enligt forslaget ska det i paragrafen foreskrivas att en sepa-
rat ansdkan ska lamnas till Arbetsloshetsforsékringsfonden och att utbildningserséttningen an-
tingen betalas till arbetsgivaren eller dras av fran den arbetsloshetsforsakringspremie som fast-
stdlls enligt 21 § 1 mom. eller 21 b §. Tidpunkten for ansékan om utbildningserséttning eller
villkoren for att erséttning ska beviljas ska inte &ndras.

I 1 mom. foreskrivs det att utbildningsersattning ska sdkas genom en separat ansokan. Arbets-
givaren ska gora en ansdokan om utbildningsersittningens belopp enligt 5 § hos Arbetsloshets-
forsikringsfonden fore utgangen av januari kalenderaret efter forsékringséret. I det foreslagna
2 mom. foreskrivs det att Arbetsloshetsforsakringsfonden meddelar ett beslut om utbildnings-
erséttningens belopp. Utbildningserséttningen betalas till arbetsgivaren eller dras av fran den
arbetsloshetsforsékringspremie som faststills enligt 21 § 1 mom. eller 21 b §.
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9 §. Tillimpning av finansieringslagen. Enligt den géllande lagen tillampas i ett drende som
géller utbildningserséttning som betalas av Arbetsloshetsforsakringsfonden bestimmelserna
om arbetsloshetsforsékringspremie i 21 ¢, 22, 22 a, 22 ¢—24 g, 241, 26 d och 26 e § i finan-
sieringslagen. Det foreslas att den nuvarande hénvisningen till 21 ¢ § dndras till en hidnvisning
till 21 b § dér det enligt forslaget ska foreskrivas om faststillande av arbetsloshetsforsakrings-
premie. [ dvrigt motsvarar bestimmelsen den gillande paragrafen.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Enhgt den foreslagna 21 d §:n ska bestimmelser utfirdas genom forordning av statsrddet om
nédr premier som avses i 21 § 1 mom. och 21 ¢ § forfaller till betalning samt om f6rfallodagar-
na for premier som avses i 21 §:n 2 mom.

3 Ikrafttradande

Det foreslés att lagen om dndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner ska trida
i kraft den 1 januari 2019. Lagen ska tillimpas for forsta gangen dé arbetsloshetsforsékrings-
premierna for 2019 faststélls. Lagens 21 § 2 mom. tillimpas fran och med den 1 november
2018. Arbetsgivaren ska senast den 15 november 2018 meddela Arbetsléshetsfc')rséikringsfon-
den sin 6nskan att ha kvar forskottsmodellen forsakringséret 2019, sa att Arbetsloshetsforsak-
ringsfonden vet for vilka arbetsgivare fonden ska faststilla ett forskott pa arbetsloshetsforsak-
ringspremier i december 2018.

Forskott pé arbetsloshetsforsékringspremierna for aren 2019 och 2020 faststélls med stod av
21 a § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner, vilken ar i kraft till och med den
31 december 2018, eftersom de uppgifter som behovs for att faststélla dessa forskott dnnu inte
pa ett heltdckande sitt ar tillgéingliga i inkomstregistret for aren 2019 och 2020. Arbetsloshets-
forsdkringsfonden faststéller 2018 forskotten for ar 2019 i regel utifrén uppgifter om beskatt-
ning pa eget initiativ och 2019 utifrén bade uppgifter ur inkomstregistret och uppgifter om be-
skattning pa eget initiativ, eftersom inkomstregisteruppgifter dnnu inte finns tillgéngliga for
hela éret.

For de arbetsgivare som inte har anmalt sig till forskottsmodellen senast den 15 november
2018, faststélls arbetsloshetsforsékringspremierna frén och med den 1 januari 2019 med iakt-
tagande av bestimmelsernai 21 § och 21 d § 1 mom.

Pa arbetsloshetsforsékringspremier for 2018 eller tidigare ér tillimpas de bestimmelser som
géllde fore ikrafttradandet av denna lag.

Andringarna i lagen om utbildningsersittning avses trida i kraft den 1 januari 2019. Lagen ska
tillimpas for forsta gangen dé utbildningserséttningen for 2019 faststills. Utbildningsersétt-
ning for 2018 soks fore utgangen av januari 2019 enligt de bestimmelser som var i kraft fore
denna lags ikrafttradande. Utbildningserséttning for 2019 soks i januari 2020 enligt denna lag.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen om dndring av finansieringslagen har betydelse med tanke pa det skydd
for privatlivet och skydd for personuppgifter som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen samt
21 § om rattsskydd och 81 § om statliga skatter och avgifter i grundlagen (731/1999).

Enligt grundlagsutskottets etablerade uppfattning dr bade arbetsgivarens och arbetstagarens

arbetsloshetsforsdkringspremie i konstitutionellt hinseende att betrakta som en skatt (GrUU
17/2007 rd och GrUU 18/1998 rd). Enligt 80 § 1 grundlagen ska bestdmmelser om grunderna
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for individens rattigheter och skyldigheter utfardas genom lag. Enligt 81 § 1 mom. i grundla-
gen ska bestimmelser om statsskatt utfardas genom lag som ska innehalla bestimmelser om
grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas réttsskydd.

I propositionen foreslas det att forfarandet for uttag av arbetsloshetsforsakringspremier éndras
med anledning av lagen om inkomstdatasystemet. Det foreslas inga dndringar i de bestimmel-
ser i finansieringslagen som giller grunderna for skyldigheten att betala arbetsloshetsforsak-
ringspremie och arbetsloshetsforsdkringspremiernas storlek. Arbetsloshetsforsakringsfondens
nuvarande stillning och uppgifter baserar sig pd lagen om finansiering av arbetsloshetsfor-
méner. Uttagandet av arbetsloshetsforsékringspremier dverfordes till Arbetsloshetsforsék-
ringsfonden genom den lag om dndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner
(542/2012) som tradde i kraft den 10 oktober 2012. Da 6vergick man till ett centraliserat sy-
stem dir Arbetsloshetsforsidkringsfonden skoter om finansiering av de formaner som finansie-
ras med arbetsloshetsforsdkringspremier, uttag av arbetsloshetsforsdkringspremier och over-
vakning av premiernas riktighet. I sitt utlatande (GrUU 15/2012 rd) om regeringens proposit-
ion till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av lagen om finansiering av arbetsloshets-
formaner (RP 42/2012 rd) anség grundlagsutskottet att en 6verforing och medfdljande koncen-
trering av uppgifterna till Arbetsloshetsforsidkringsfonden behovs for en dndamalsenlig skotsel
av uppgifterna i enlighet med 124 § i grundlagen.

Det foreslés att forfarandet for uttag av arbetsloshetsforsékringspremier dndras s att det moj-
liggdr bade uttag som baserar sig pd genomford 16nebetalning och uttag i forskott av arbets-
16shetsforsdkringspremier, vilket motsvarar det nuvarande forfarandet. Forslagen har utarbe-
tats med beaktande av den ratt till rattsskydd som tryggas i 21 § i grundlagen. Inom béada for-
farandena faststiller Arbetsloshetsforsdkringsfonden i enlighet med de grunder som foreskrivs
i finansieringslagen de arbetsloshetsforsdakringspremier som arbetsgivaren ska betala. I de be-
slut som Arbetsloshetsforsidkringsfonden meddelat dr det mdjligt att begéra omprovning hos
Arbetsloshetsforsdkringsfonden och i Arbetsldshetsforsdkringsfondens beslut mojligt att soka
dndring genom besvir hos besvirsndmnden for social trygghet och vidare hos forsdkrings-
domstolen.

Lagen om dndring av finansieringslagen hanfor sig ocksa till 10 § i grundlagen, enligt vilken
var och en har ritt till skydd for privatlivet. I propositionen foreslas det att 22 § 2 punkten och
22 a § 3 punkten i finansieringslagen @ndras sé att Arbetsloshetsforsékringsfonden med stod
av dem har ritt att fi uppgifter som specificerats genom personbeteckning for faststéllande, ut-
tag och Overvakning av arbetsloshetsforsdkringspremien. Andringsbehovet foranleds av dnd-
ringen 1 omvérlden pa grund av inkomstregistret, dér 16neanmélningarna gors per lontagare
specificerat med personbeteckning. Enligt 24 § 1 mom. i lagen om inkomstdatasystemet ar
prestationsbetalare inte skyldiga att till uppgiftsanvéndare ldmna i 6 och 7 § avsedda och i in-
komstregistret lagrade uppgifter pa annat sitt dn sd som foreskrivs i den lagen. Regleringen ar
emellertid inte till denna del problematisk med avseende pé grundlagen, eftersom datainnehal-
let har definierats. Det finns bestimmelser om forvaringstiden for uppgifterna, om forbud att
vidare ldmna ut samkdrda uppgifter och om utplaning av uppgifterna.

Pé ovan anforda grunder kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fndring av lagen om finansiering av arbetsléshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner (555/1998) 21 a § 5 mom., saddant
det lyder i lag 542/2012,

dndras 21 §,21 a § 1 och 2 mom., 21 b—21d §,21 ¢ § 1 mom., 21 g § 1 mom., 22 § 1
mom. 2 punkten, 22 a § 1 mom. 3 punkten och 24 i1 § 2 mom.,

sddana de lyder, 21 §,21 a § 2 mom., 21 b §, 21 g § 1 mom., 22 § 1 mom. 2 punkten, 22 a §
1 mom. 3 punkten i lag 542/2012, 21 a § 1 mom. i lag 970/2013, 21 ¢ § i lagarna 542/2012
och 1653/2015, 21 d § i lagarna 542/2012 och 970/2013, 21 ¢ § 1 mom. och 24 i § 2 mom. i
lag 1653/2015, som foljer:

21§
Faststillande och uttag av premierna

Arbetsloshetsforsdkringsfonden bestimmer utan att hora arbetsgivaren att arbetsgivares ar-
betsloshetsforsékringspremie ska betalas fyra ganger per ar utifrdn den Ionesumma som avses
i 19 a § och med iakttagande av bestimmelserna i 18 §, 21 b § 3 och 4 mom. och 21 d §. Ar-
betsloshetsforsakringsfonden ska meddela ett Gverklagbart beslut om arbetsloshetsforsak-
ringspremien, av vilket den 16nesumma som har anmalts till inkomstregistret samt den arbets-
16shetsforsdkringspremie som faststélls pa basis av den framgar.

Trots bestdmmelserna i | mom. kan Arbetsloshetsforsakringsfonden pa arbetsgivarens begé-
ran bestimma att arbetsloshetsforsidkringspremien ska betalas 1 forskott med iakttagande av
21 a och 21 b §. Begéran ska l&mnas till Arbetsloshetsforsakringsfonden senast den 15 no-
vember det ar som foregar forsiakringsaret eller, om verksamheten inleds under forsiakringsaret
fore den forsta loneanmélningen i inkomstregistret. Betalningssittet kan dndras fran ingdngen
av foljande forsdkringsar. En dndring i betalningssittet ska begéras senast den 15 november
det ar som foregér forsékringséret.

Arbetsgivaren svarar for att lontagares arbetsloshetsforsékringspremie betalas till Arbetslos-
hetsforsékringsfonden. Arbetsloshetsforsékringsfonden faststéller och tar ut 1ontagares arbets-
16shetsforsikringspremie hos arbetsgivaren utifran den Ionesumma som avses i 19 a §.

Arbetsloshetsforsiakringsfonden faststiller de lonesummor som avses i 1—3 mom. pa basis
av de inkomstuppgifter och andra uppgifter enligt 19 och 19 a § som arbetsgivaren har anmalt
till det i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) avsedda inkomstregistret, nedan inkomstre-
gistret. Beslutet behdver inte motiveras pa det sétt som anges i forvaltningslagen (434/2003),
om man i beslutet inte avviker frén den 16nesumma som arbetsgivaren har anmalt till inkomst-
registret.

21a§

Faststillande och dndring av forskott
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Det forskott som faststélls ska sd noggrant som mojligt motsvara det 1 18 § foreskrivna slut-
liga beloppet av en betalningsskyldig arbetsgivares och lontagares premiebetalningsskyldig-
het. Arbetsloshetsforsakringsfonden har ritt att faststélla forskott pé arbetsloshetsforsékrings-
premien utan att hora arbetsgivaren sé att forskottet baserar sig pa den allménna 16neutveckl-
ingen och

1) de uppgifter som arbetsgivaren har anmalt till Arbetsléshetsforsakringsfonden,

2) de inkomstuppgifter som arbetsgivaren har anmalt till inkomstregistret for de 12 ménader
som omedelbart foregar tidpunkten for faststéllandet,

3) de inkomstuppgifter som arbetsgivaren har anmalt till inkomstregistret for en kortare tid
dn den som anges i 2 punkten, om inkomstuppgifter har hunnit uppkomma endast for denna
tid, eller

4) en arbetsloshetsforsdkringspremie som faststéllts genom uppskattning enligt 21 ¢ §.

Arbetsloshetsforsakringsfonden kan dndra det faststédllda forskottet pa yrkande av arbetsgi-
varen. Arbetsgivaren ska ansdka om nedsattning av forskottet fore forsdkringsarets utgang.
Det dr dock inte mojligt att ansdka om nedsattning sé att forskottet blir lagre 4n arbetsloshets-
forsdkringspremien for den l6nebetalning som omfattas av arbetsloshetsforsakringspremie och
som enligt 6 § i lagen om inkomstdatasystemet redan har anmélts for det forsikringséret. For-
skott som betalats till for hogt belopp ska dterbetalas utan dréjsmal.

21b§
Faststillande av arbetsloshetsforsdkringspremien

Arbetsloshetsforsdkringsfonden faststiller arbetsloshetsforsékringspremien kalenderarsvis
fore utgangen av juni manad aret efter forsakringséaret. Om arbetsgivarens verksamhet upphor
kan Arbetsloshetsforsdkringsfonden faststélla arbetsloshetsforsakringspremien under forsik-
ringsaret. Arbetsloshetsforsékringspremien faststélls pa basis av de uppgifter som har anmélts
till inkomstregistret. Om den arbetsloshetsforsakringspremie som faststélls for ett forsdk-
ringsar ar storre dn det uttagna forskottet, tar Arbetsloshetsforsdkringsfonden ut skillnaden
mellan arbetsloshetsforsakringspremien och det uttagna forskottet hos arbetsgivaren. Om ar-
betsloshetsforsakringspremien dr mindre dn det uttagna forskottet, betalar Arbetsloshetsfor-
sakringsfonden skillnaden mellan arbetsloshetsforsékringspremien och det uttagna forskottet
till arbetsgivaren.

Arbetsloshetsforsidkringsfonden ska meddela ett dverklagbart beslut om arbetsloshetsforsak-
ringspremien. Av beslutet ska framga 16nesumman under forsékringsaret och den arbetslos-
hetsforsékringspremie som faststélls pa basis av den, det forskott som betalats for forsiakrings-
perioden samt den utjamningspremie enligt 1 mom. som paforts arbetsgivaren eller den for-
skottsaterbiring som ska betalas till arbetsgivaren. Beslutet behdver inte motiveras pa det sétt
som anges i forvaltningslagen, om man i beslutet inte avviker fran den 16nesumma som bildas
av de inkomstuppgifter arbetsgivaren anmalt till det i lagen om inkomstdatasystemet avsedda
inkomstregistret.

Om ingen arbetsloshetsforsdakringspremie har faststéllts, bestimmer Arbetsloshetsforsak-
ringsfonden att den uteblivna arbetsloshetsforsakringspremien ska betalas. Beslutet ska fattas
inom tre ar fran ingangen av aret efter forsékringsarets utgang.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden kan faststdlla arbetsloshetsforsékringspremien enligt det
lage som géllde fore ett foretagsarrangemang, om den uppenbara avsikten med arrangemanget
har varit att kringga bestimmelserna om arbetsloshetsforsdkringspremie. En arbetsgivare som
genomfort foretagsarrangemang ska ldmna in utredning om att arrangemanget inte har vidta-
gits for att foretaget ska befrias fran arbetsloshetsforsdkringspremien. Nér Arbetsloshetsfor-
sdkringsfonden begér utredning om arrangemanget inom foretaget ska den underritta arbets-
givaren om att utebliven utredning inte hindrar att premien faststalls.
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21c§
Faststillande av arbetsloshetsforsikringspremien genom uppskattning

Trots bestimmelserna i 21 § 1 och 2 mom., 21 a § och 21 b § kan Arbetsloshetsforsakrings-
fonden faststélla arbetsgivares och lontagares arbetsloshetsforsdkringspremie enligt 18 § ge-
nom uppskattning, om arbetsgivaren inte till inkomstregistret har anmalt de inkomstuppgifter
som avses 1 1agen om inkomstdatasystemet eller om de inkomstuppgifter som arbetsgivaren
anmélt &r for smé utifran de uppgifter som Arbetsléshetsf(’)rséikringsfonden fitt pa basis av 22
eller 22 a § och andra uppgifter som fonden forfogar dver och som géller arbetsgivarens lone-
betalning och dvriga verksambhet.

Trots bestimmelserna i 21 a § kan Arbetsloshetsforsdakringsfonden pé eget initiativ dndra det
faststéllda forskottet och faststilla ett nytt forskott genom uppskattning, om arbetsgivaren har
anmalt en for liten forskottslonesumma med den uppenbara avsikten att kringgé bestdimmel-
serna om arbetsloshetsforsékringspremie for att undvika arbetsloshetsforsékringspremier.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden ska meddela arbetsgivaren beloppet av den uppskattade
premien och grunderna for den. Arbetsgivaren ska ges tillfille att limna utredning innan den
uppskattade premien faststills. Utebliven utredning hindrar inte att en uppskattad premie fast-
stélls.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden ska meddela ett overklagbart beslut om den uppskattade
premien. Av beslutet ska den uppskattade premiens belopp och grunderna for faststéllande av
den framgd. Till den del man 1 beslutet avviker fran den utredning som arbetsgivaren lamnat i
enlighet med 2 mom. ska beslutet motiveras pa det sétt som anges i forvaltningslagen.

21d§
Ndr premierna forfaller till betalning

Bestimmelser om nir premier som avses i 21 § 1 mom. och 21 ¢ § forfaller till betalning
samt om forfallodagarna for premier som avses 1 21 § 2 mom. utfardas genom forordning av
statsradet.

2le§
Rdéinta pd arbetsloshetsforsdkringspremie och forskottsdterbdring

Arbetsloshetsforsakringsfonden tar ut rénta pé arbetsloshetsforsékringspremie enligt 21 b §
och uppskattad premie enligt 21 ¢ § och betalar rdnta pa forskottsaterbaring enligt 21 b §. Rén-
tans storlek ar referensréntan enligt 12 § i rintelagen (633/1982) for den halvarsperiod som f6-
regér kalenderéret i fraga, minskad med tvé procentenheter, dock minst 0,5 procent. Till den
del som arbetsloshetsforsdkringspremien eller den uppskattade premien dverstiger 1 000 euro,
ar rantan pa premien dock referensrantan 6kad med tva procentenheter.

21 g8

Granskningsrdtt som hinfor sig till uttag av arbetsloshetsforsdkringspremier
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Arbetsloshetsforsdkringsfonden har rétt att i arbetsgivarens handlingar granska riktigheten
av de uppgifter som omfattas av arbetsgivarens uppgiftsskyldighet enligt 21 b § 4 mom., 22 §
1 mom. 3 punkten, 24 § 4 mom. och 24 c §.

22§
Arbetsloshetsforsdkringsfondens rtt att fa uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhallande av uppgifter
har Arbetsloshetsforsdkringsfonden riétt att for faststéllande, uttag och dvervakning av arbets-
16shetsforsdkringspremie

2) av Pensionsskyddscentralen och arbetspensionsanstalterna fi arbetsgivar- och arbetsta-
garspecifika uppgifter om betalda 16ner och uppgifter om personer som éar forsidkrade i enlig-
het med lagen om pension for foretagare (1272/2006) eller lagen om pension for lantbruksfo-
retagare (1280/2006) , och om de tidsperioder d& personerna &r forsékrade i enlighet med de
lagarna, samt om de 16ner som betalats till personerna under dessa tidsperioder och identifie-
ringsuppgifter om arbetsgivare som betalat 16n,

22a§
Arbetsloshetsforsdkringsfondens rdtt att fd uppgifter av Skatteforvaltningen

Trots sekretessbestimmelserna och andra begrinsningar som géller erhallande av uppgifter
har Arbetsloshetsforsakringsfonden rétt att av Skatteforvaltningen for faststéllande, uttag och
overvakning av arbetsloshetsforsidkringspremie fa behovliga

3) enligt betalningsmottagare genom personbeteckning eller pd annat sitt specificerade upp-
gifter som arbetsgivaren eller nagon annan prestationsbetalare uppgett for beskattningen om
utbetalda 16ner, ddrmed jdmforbara prestationer och dirtill anslutna arbetsgivarprestationer
samt om skatter och obligatoriska forsdkringspremier som innehéllits hos l1ontagaren,

241§
Arbetsloshetsforsdkringsfondens ritt att riitta arbetsloshetsforsikringspremie

Om arbetsgivaren har dndrat uppgifter som arbetsgivaren anmalt till inkomstregistret eller
korrigerat ett fel 1 dessa uppgifter eller ett fel som beror pa Arbetsloshetsforsakringsfondens
skrivfel, raknefel eller ndgot annat ddrmed jamforbart misstag, kan Arbetsloshetsforsdkrings-
fonden rétta arbetsléshetsférséikringspremier som faststillts med stod av 21 eller 21 ¢ §, ranta
pa arbetsloshetsforsékringspremie, rénta pd uppskattad premie och aterbetalningsréinta sa att
de motsvarar édndringen for samma eller ett annat forsidkringsér. Arbetsloshetsforsakrmgsfon—
den kan efter att ha hort arbetsgivaren rétta arbetsloshetsforsakringspremien dven om arbets-
givaren inte har gjort en l6neuppgiftsanmilan i inkomstregistret, loneuppgiftsanmélan eller
nagon annan information som arbetsgivaren lamnat ar bristféllig eller oriktig eller om arbets-
givaren annars har forsummat sin skyldighet att anméla uppgifter till inkomstregistret.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Denna lag tillimpas forsta gangen pa faststidllande och uttag av arbetsloshetsforsakrings-
premier for 2019. Bestimmelserna i 21 § 2 mom. tillimpas fran och med den 1 november
2018.

Pé faststéllande av forskott pd arbetsloshetsforsdkringspremier for 2019 och 2020 tilléimpas
dock 21 a § i den lydelse den hade vid ikrafttrdidandet av denna lag.

For de arbetsgivare som inte har anmalt sig till forskottsmodellen senast den 15 november
2018, faststills arbetsloshetsforsdkringspremierna fran och med den 1 januari 2019 med iakt-
tagande av 21 § och 21 d § 1 mom.

Pé arbetsloshetsforsidkringspremier for 2018 eller tidigare ér tillimpas de bestimmelser som
géllde fore ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag
om indring av 8 och 9 § i lagen om erséittning for utbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om erséttning for utbildning (1140/2013) 8 och 9 § som foljer:

8§
Forfarandet vid ansokan om utbildningsersdttning hos Arbetsloshetsforsdikringsfonden

Arbetsgivaren ska ansoka om utbildningserséttning hos Arbetsloshetsforsakringsfonden fore
utgangen av januari kalenderaret efter forsékringsaret.

Arbetsloshetsforsakringsfonden meddelar ett beslut om utbildningserséttningens belopp. Ut-
bildningsersattningen betalas till arbetsgivaren eller dras av frén den arbetsloshetsforsékrings-
premie som faststélls enligt 21 § 1 mom. eller 21 b § i finansieringslagen.

9§
Tilldmpning av finansieringslagen
I ett drende som giller utbildningsersittning som betalas av Arbetsloshetsforsékringsfonden

tillimpas bestimmelserna om arbetsloshetsforsakringspremie i 21 b, 22, 22 a, 22 ¢c—22 g, 23,
24,24 a,24 g,241,26 d och 26 e § i finansieringslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gadngen pa faststidllande av utbildningserséttning for 2019.

Helsingfors den 31 maj 2018

Statsminister

Juha Sipili

Social- och hilsovardsminister Pirkko Mattila
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om fndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner (555/1998) 21 a § 5 mom., saddant
det lyder i lag 542/2012,

dndras 21 §,21 a § 1 och 2 mom., 21 b—21d §,21 ¢ § 1 mom., 21 g § 1 mom., 22 § 1
mom. 2 punkten, 22 a § 1 mom. 3 punkten och 24 i1 § 2 mom.,

sddana de lyder, 21 §,21 a § 2 mom., 21 b §, 21 g § 1 mom., 22 § 1 mom. 2 punkten, 22 a §
1 mom. 3 punkten i lag 542/2012, 21 a § 1 mom. i lag 970/2013, 21 ¢ § i lagarna 542/2012
och 1653/2015, 21 d § i lagarna 542/2012 och 970/2013, 21 ¢ § 1 mom. och 24 i § 2 mom. i

lag 1653/2015, som foljer:
Gdllande lydelse
218§
Uppbérd av premierna

Arbetsloshetsforsdkringsfonden faststéller
och uppbir arbetsgivares arbetsloshetsfor-
sakringspremie och lontagares arbetsloshets-
forsdkringspremie hos arbetsgivaren pa ba-
sis av 10nesumman enligt 19 a §. Arbetsgi-
varen svarar ocksa for att lontagares arbets-
16shetsforsédkringspremie betalas till arbets-
16shetsforsakringsfonden.

Foreslagen lydelse
21§
Faststillande och uttag av premierna

Arbetsloshetsforsidkringsfonden  bestim-
mer utan att hora arbetsgivaren att arbetsgi-
vares arbetsloshetsforsdkringspremie ska be-
talas fyra gdnger per dr utifran den lone-
summa som avses i 19 a § och med iaktta-
gande av bestimmelserna i 18 §, 21 b § 3
och 4 mom. och 21 d §. Arbetsloshetsforsdk-
ringsfonden ska meddela ett overklagbart
beslut om arbetsloshetsforsdakringspremien,
av vilket den lonesumma som har anmdlts
till inkomstregistret samt den arbetsloshets-
forsdkringspremie som faststdlls pd basis av
den framgadr.

Trots bestdmmelserna i 1 mom. kan Ar-
betsloshetsforsikringsfonden pd arbetsgiva-
rens begdran bestimma att arbetsloshets-
forsdkringspremien ska betalas i forskott
med iakttagande av 21 a och 21 b §. Begd-
ran ska Ildmnas till Arbetsloshetsforsdk-
ringsfonden senast den 15 november det ar
som foregdr forsdkringsdret eller, om verk-
samheten inleds under forsdkrvingsdret fore
den forsta loneanmdlningen i inkomstregist-
ret. Betalningssdttet kan dndras frdan in-
gangen av foljande forsdkringsdr. En dnd-
ring i betalningssdttet ska begdras senast
den 15 november det ar som foregar forsdk-
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Gidllande lydelse

21 a§
Faststillande och dndring av forskott

Arbetsloshetsforsidkringsfonden har ritt att
faststéilla forskott pa& arbetsloshetsforsak-
ringspremien utan att hora arbetsgivaren sé
att forskottet baserar sig pa de 16nesummor
som ligger till grund for arbetsgivarens ar-
betsloshetsforsakringspremier under inneva-
rande och tidigare ar, de 16neuppgifter som
erhallits med stod av 22 och 22 a §, den all-
minna loneutvecklingen och de uppgifter
som arbetsgivaren ldmnat. Forskottet ska sa
noggrant som mojligt motsvara deti 18 § fo-
reskrivna slutliga beloppet av en betalnings-
skyldig arbetsgivares och lontagares pre-
miebetalningsskyldighet.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden kan dndra
det faststdllda forskottet pa eget initiativ
utan att hora arbetsgivaren eller pa yrkande
av arbetsgivaren. Arbetsgivaren ska ansoka
om nedsittning av forskottet fore forsik-

Foreslagen lydelse

ringsdret.

Arbetsgivaren svarar for att lontagares
arbetsloshetsforsdkringspremie betalas till
Arbetsloshetsforsdkringsfonden.  Arbetslos-
hetsforsdkringsfonden faststdller och tar ut
lontagares  arbetsloshetsforsdkringspremie
hos arbetsgivaren utifran den Ilonesumman
som avsesil9ay.

Arbetsloshetsforsdikringsfonden faststdller
de lonesummor som avses i 1—3 mom. pd
basis av de inkomstuppgifter och andra
uppgifter enligt 19 och 19 a § som arbetsgi-
varen har anmdlt till det i lagen om in-
komstdatasystemet (53/2018) avsedda in-
komstregistret, nedan inkomstregistret. Be-
slutet behéver inte motiveras pd det sdtt som
anges i forvaltningslagen (434/2003), om
man i beslutet inte avviker fran den Ilone-
summa som arbetsgivaren har anmdlt till
inkomstregistret.

21 a§
Faststillande och dndring av forskott

Det forskott som faststdlls ska sd noggrant
som mojligt motsvara det i 18 § foreskrivna
slutliga beloppet av en betalningsskyldig
arbetsgivares och Iontagares premiebetal-
ningsskyldighet.  Arbetsloshetsforsdkrings-
fonden har ritt att faststilla forskott pa ar-
betsloshetsforsdkringspremien utan att hora
arbetsgivaren sd att forskottet baserar sig
pd den allmdnna loneutvecklingen och

1) de uppgifter som arbetsgivaren har
anmdlt till Arbetsloshetsforsdkringsfonden,

2) de inkomstuppgifter som arbetsgivaren
har anmdlt till inkomstregistret for de 12
mdnader som omedelbart foregdr tidpunkten
for faststillandet,

3) de inkomstuppgifter som arbetsgivaren
har anmdlt till inkomstregistret for en kor-
tare tid dn den som anges i 2 punkten, om
inkomstuppgifter har hunnit uppkomma
endast for denna tid, eller

4) en arbetsloshetsforsdkringspremie som
faststdllts genom uppskattning enligt 21 c §.

Arbetsloshetsforsakringsfonden kan dndra
det faststillda forskottet pa yrkande av ar-
betsgivaren. Arbetsgivaren ska ansdka om
nedséttning av forskottet fore forsakringsa-
rets utgang. Det dr dock inte mojligt att an-
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Gidllande lydelse

ringsarets utgédng. Forskott som betalats till
for hogt belopp ska aterbetalas utan drojs-
mal.

Bestimmelser om forfallodagarna for be-
talning av forskott utfirdas genom forord-
ning av statsrddet.

21b§

Arbetsgivarens skyldighet att anmdla lone-
summan

Arbetsgivaren ska till arbetsloshetsforsak-
ringsfonden anméla de loner som arbetsgi-
varen betalat under forsdkringsaret fore ut-
gangen av januari kalenderéret efter forsak-
ringsaret. Anmélan behover inte goéras, om
arbetsgivaren inte har betalat nagra 16ner
under forsdkringséret och inget forskott har
faststillts.

Arbetsgivaren dr skyldig att gora en i
1 mom. avsedd anméilan &ven nir arbetslos-
hetsforsakringsfonden kraver detta.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden kan av
grundad anledning pa begdran av arbetsgi-
varen forldnga tiden for anmélan. I beslutet
fir &ndring inte sokas.

Foreslagen lydelse

sOka om nedsdttning sa att forskottet blir
ldgre dn arbetsloshetsforsikringspremien
for den lonebetalning som omfattas av ar-
betsloshetsforsdkringspremie och som enligt
6 § i lagen om inkomstdatasystemet redan
har anmdlts for det forsdkringsdret. Forskott
som betalats till for hogt belopp ska aterbe-
talas utan dr6jsmal.

(upphivs)

21b§

Faststillande av arbetsloshetsforsikrings-
premien

Arbetsloshetsforsdkringsfonden faststdller
arbetsloshetsforsdkringspremien  kalender-
drsvis fore utgdngen av juni mdnad dret ef-
ter forsdkringsdaret. Om  arbetsgivarens
verksamhet upphor kan Arbetsloshetsforsdk-
ringsfonden faststilla arbetsloshetsforsdk-
ringspremien under forsdkringsaret. Arbets-
[Oshetsforsdkringspremien faststills pd ba-
sis av de uppgifter som har anmdlts till in-
komstregistret. Om den arbetsloshetsforsdk-
ringspremie som faststills for ett forsdk-
ringsdr dr storre dn det uttagna forskottet,
tar Arbetsloshetsforsdkringsfonden ut skill-
naden mellan arbetsloshetsforsdikringspre-
mien och det uttagna forskottet hos arbets-
givaren. Om arbetsloshetsforsdkringspre-
mien dr mindre dn det uttagna forskottet,
betalar Arbetsloshetsforsdkringsfonden
skillnaden mellan arbetsloshetsforsdikrings-
premien och det uttagna forskottet till ar-
betsgivaren.

Arbetsloshetsforsdikringsfonden ska med-
dela ett 6verklagbart beslut om arbetslos-
hetsforsdkringspremien. Av beslutet ska
framgd lonesumman under forsdikringsdret
och den arbetsloshetsforsdkringspremie som
faststdills pa basis av den, det forskott som
betalats for forsdkringsperioden samt den
utjimningspremie enligt I mom. som pdforts
arbetsgivaren eller den forskottsdterbdring
som ska betalas till arbetsgivaren. Beslutet
behéver inte motiveras pd det sdtt som
anges i forvaltningslagen, om man i beslutet
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Gidllande lydelse

21 c§

Faststillande av arbetsloshetsforsdkrings-
premien

Arbetsloshetsforsdkringsfonden faststéller
arbetsloshetsforsékringspremien  kalender-
arsvis fore utgéngen av oktober ménad &ret
efter forsdkringsdret. Om arbetsgivarens
verksamhet upphor kan arbetsloshetsforsak-
ringsfonden faststdlla arbetsloshetsforsak-
ringspremien under forsékringsaret. Om den
arbetsloshetsforsékringspremie  som  fast-
stélls for ett forsdkringsar ar storre &n det ut-
tagna forskottet, tar arbetsloshetsforsak-
ringsfonden ut skillnaden mellan arbetslos-
hetsforsakringspremien och det uttagna for-
skottet hos arbetsgivaren. Om arbetsloshets-
forsdkringspremien dr mindre én det uttagna
forskottet, betalar arbetsloshetsforsékrings-
fonden skillnaden mellan arbetsloshetsfor-
sakringspremien och det uttagna forskottet
till arbetsgivaren.

Arbetsloshetsforsidkringsfonden ska med-
dela ett Gverklagbart beslut om arbetslos-
hetsforsdkringspremien. Av beslutet ska

Foreslagen lydelse

inte avviker fran den lonesumma som bildas
av de inkomstuppgifter arbetsgivaren an-
madlt till det i lagen om inkomstdatasystemet
avsedda inkomstregistret.

Om ingen arbetsloshetsforsdkringspremie
har faststdllts, bestimmer Arbetsloshetsfor-
sdkringsfonden att den uteblivna arbetslos-
hetsforsdkringspremien ska betalas. Beslutet
ska fattas inom tre dr frdn ingdngen av dret
efter forsdkringsdrets utgang.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden kan fast-
stdlla arbetsloshetsforsikringspremien en-
ligt det ldge som gillde fore ett foretagsar-
rangemang, om den uppenbara avsikten
med arrangemanget har varit att kringgd
bestdmmelserna om  arbetsloshetsforsdk-
ringspremie. En arbetsgivare som genom-
fort foretagsarrangemang ska limna in ut-
redning om att arrangemanget inte har vid-
tagits for att foretaget ska befrias fran ar-
betsloshetsforsdkringspremien. Ndr Arbets-
loshetsforsdkringsfonden begdr utredning
om arrangemanget inom foretaget ska den
underrdtta arbetsgivaren om att utebliven
utredning inte hindrar att premien faststdlls.

21 c§

Faststillande av arbetsloshetsforsdkrings-
premien genom uppskattning

Trots bestimmelserna i 21 § 1 och 2
mom., 21 a § och 21 b § kan Arbetsloshets-
forsdkringsfonden faststilla arbetsgivares
och lontagares arbetsloshetsforsdkrings-
premie enligt 18 § genom uppskattning, om
arbetsgivaren inte till inkomstregistret har
anmdlt de inkomstuppgifter som avses i la-
gen om inkomstdatasystemet eller om de in-
komstuppgifter som arbetsgivaren anmdlt dr
for sma utifran de uppgifter som Arbetslis-
hetsforsdkringsfonden fatt pa basis av 22 el-
ler 22 a § och andra uppgifter som fonden
forfogar 6ver och som giller arbetsgivarens
lonebetalning och ovriga verksamhet.

Trots bestimmelserna i 21 a § kan Arbets-
loshetsforsdkringsfonden pd eget initiativ
dndra det faststdllda forskottet och faststdilla
ett nytt forskott genom uppskattning, om ar-
betsgivaren har anmdlt en for liten for-
skottslonesumma med den uppenbara avsik-
ten att kringgd bestimmelserna om arbets-
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framgd 16nesumman under forsikringséret
och den arbetsloshetsforsdkringspremie som
faststélls pd basis av den, det forskott som
betalats for forsékringsperioden samt den ut-
jdmningspremie enligt 1 mom. som péforts
arbetsgivaren eller den forskottsaterbdring
som ska betalas till arbetsgivaren. Beslutet
behover inte motiveras pa det sitt som anges
i forvaltningslagen, om man i beslutet inte
avviker fran den l6nesumma som arbetsgi-
varen anmaélt.

Om ingen arbetsloshetsforsakringspremie
har faststillts, bestimmer arbetsloshetsfor-
sdkringsfonden att den uteblivna arbetslds-
hetsforsékringspremien ska betalas. Beslutet
ska fattas inom tre ar fran ingdngen av &ret
efter forsakringsarets utgang.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden kan fast-
stélla arbetsloshetsforsiakringspremien enligt
det lage som gillde fore ett foretagsar-
rangemang, om den uppenbara avsikten med
arrangemanget har varit att kringgd be-
stimmelserna om arbetsloshetsforsékrings-
premie. En arbetsgivare som genomfort fo-
retagsarrangemang ska ldmna in utredning
om att arrangemanget inte har vidtagits for
att foretaget ska befrias frdn arbetsloshets-
forsdkringspremien. Nér arbetsloshetsfor-
sdkringsfonden begéir utredning om ar-
rangemanget inom foretaget ska den under-
ratta arbetsgivaren om att utebliven utred-
ning inte hindrar att premien faststélls.

21d§

Faststillande av arbetsloshetsforsikrings-
premien genom uppskattning

Arbetsloshetsforsakringsfonden kan fast-
stilla arbetsgivares och lontagares arbets-
16shetsforsiakringspremie enligt 18 § genom
uppskattning, om arbetsgivaren inte har an-
mélt lonesumman i enlighet med 21 b § eller
om den l6nesumma som arbetsgivaren an-

Foreslagen lydelse

loshetsforsikringspremie for att undvika ar-
betsldshetsforsikringspremier.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden ska med-
dela arbetsgivaren beloppet av den uppskat-
tade premien och grunderna for den. Ar-
betsgivaren ska ges tillfille att ldimna utred-
ning innan den uppskattade premien fast-
stdlls. Utebliven utredning hindrar inte att
en uppskattad premie faststdlls.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden ska med-
dela ett overklagbart beslut om den uppskat-
tade premien. Av beslutet ska den uppskat-
tade premiens belopp och grunderna for
faststillande av den framgd. Till den del
man i beslutet avviker fran den utredning
som arbetsgivaren ldmnat i enlighet med 2
mom. ska beslutet motiveras pd det sdtt som
anges i forvaltningslagen.

21d§

Nir premierna forfaller till betalning

Bestdmmelser om ndr premier som avses i
21 § 1 mom. och 21 ¢ § forfaller till betal-
ning samt om forfallodagarna for premier
som avses i 21 § 2 mom. utfdrdas genom
forordning av statsrddet.
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mélt &r for liten utifran de uppgifter som ar-
betsloshetsforsakringsfonden fatt pa basis av
22 eller 22 a § och andra uppgifter som den
forfogar over och som giller arbetsgivarens
l6nebetalning och dvriga verksambhet.

Arbetsloshetsforsakringsfonden ska med-
dela arbetsgivaren beloppet av den uppskat-
tade premien och grunderna for den. Ar-
betsgivaren ska ges tillfdlle att 1&imna utred-
ning innan den uppskattade premien fast-
stdlls. Utebliven utredning hindrar inte att en
uppskattad premie faststélls.

Arbetsloshetsforsakringsfonden ska med-
dela ett 6verklagbart beslut om den uppskat-
tade premien. Av beslutet ska framgar den
uppskattade premiens belopp och grunderna
for faststillande av den. Till den del man i
beslutet avviker frén den utredning som ar-
betsgivaren ldmnat i enlighet med 2 mom.
ska beslutet motiveras pa det sitt som anges
1 forvaltningslagen.

2le§

Rdinta pa arbetsloshetsforsdkringspremie
och forskottsdterbdring

Arbetsloshetsforsdkringsfonden  tar  ut
rdnta pa arbetsloshetsforsidkringspremie en-
ligt 21 ¢ § och uppskattad premie enligt 21 d
§ och betalar rinta pa forskottsaterbiring en-
ligt 21 ¢ §. Réntans storlek &r referensriantan
enligt 12 § i rantelagen (633/1982) for den
halvarsperiod som foregér kalenderdret i
fraga, minskad med tvd procentenheter,
dock minst 0,5 procent. Till den del som ar-
betsloshetsforsakringspremien  eller  den
uppskattade premien dverstiger 1 000 euro,
ar rdntan pa premien dock referensréntan
okad med tvé procentenheter.

21g§

Granskningsrdtt som hdnfor sig till uttag av
arbetsloshetsforsdkringspremier

Arbetsloshetsforsakringsfonden har ritt att
i arbetsgivarens handlingar granska riktig-
heten av de uppgifter som omfattas av ar-
betsgivarens uppgiftsskyldighet enligt 21 b

Foreslagen lydelse

2le§

Rdinta pa arbetsloshetsforsdkringspremie
och forskottsdterbdring

Arbetsloshetsforsdkringsfonden  tar  ut
rdnta pa arbetsloshetsforsidkringspremie en-
ligt 21 b § och uppskattad premie enligt 21 ¢
§ och betalar rinta pa forskottsaterbiring en-
ligt 21 b §. Réntans storlek &r referensréntan
enligt 12 § i réntelagen (633/1982) for den
halvarsperiod som foregér kalenderdret i
fraga, minskad med tvd procentenheter,
dock minst 0,5 procent. Till den del som ar-
betsloshetsforsakringspremien  eller den
uppskattade premien dverstiger 1 000 euro,
ar rdntan pa premien dock referensréntan
okad med tvé procentenheter.

21g§

Granskningsrdtt som hdnfor sig till uttag av
arbetsloshetsforsdkringspremier

Arbetsloshetsforsakringsfonden har ritt att
i arbetsgivarens handlingar granska riktig-
heten av de uppgifter som omfattas av ar-
betsgivarens uppgiftsskyldighet enligt 27 b
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§, 21 ¢ § 4 mom., 22 § 1 mom. 3 punkten,
24 § 3 mom. och 24 ¢ §.

22§

Arbetsloshetsforsdikringsfondens ritt att fa
uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som géller erhallande av
uppgifter har arbetsldshetsforsakringsfonden
ratt att for faststdllande, uppbdrd och Gver-
vakning av arbetsloshetsforsdkringspremie

2) av Pensionsskyddscentralen och arbets-
pensionsanstalterna fa arbetsgivarspecifika
uppgifter om betalda l6ner och uppgifter om
personer som dr forsdkrade i enlighet med
lagen om pension for foretagare eller lagen
om pension for lantbruksforetagare, och om
de tidsperioder da personerna ar forsékrade i
enlighet med de lagarna, samt om de 16ner
som betalats till personerna under dessa
tidsperioder och identifieringsuppgifter om
arbetsgivare som betalat 16n,

22a§

Arbetsloshetsforsdikringsfondens ritt att fa
uppgifter av Skatteforvaltningen

Trots sekretessbestimmelserna och andra
begrénsningar som géller erhéllande av
uppgifter har arbetsloshetsforsakringsfonden
ratt att av Skatteforvaltningen fa for faststal-
lande, uppbord och 6vervakning av arbets-
16shetsforsékringspremie behdovliga

3) enligt betalningsmottagare genom fo-

Foreslagen lydelse

§ 4 mom., 22 § 1 mom. 3 punkten, 24 § 4
mom. och 24 ¢ §.

22§

Arbetsloshetsforsdikringsfondens ritt att fa
uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som géller erhallande av
uppgifter har Arbetsloshetsforsdkringsfon-
den ritt att for faststdllande, uttag och Gver-
vakning av arbetsloshetsforsdkringspremie

2) av Pensionsskyddscentralen och arbets-
pensionsanstalterna f& arbetsgivar- och ar-
betstagarspecifika uppgifter om betalda 16-
ner och uppgifter om personer som &r for-
sékrade i1 enlighet med lagen om pension for
foretagare (1272/2006) eller lagen om pens-
ion for lantbruksforetagare (1280/2006) ,
och om de tidsperioder da personerna ar for-
sdkrade 1 enlighet med de lagarna, samt om
de Ioner som betalats till personerna under
dessa tidsperioder och identifieringsuppgif-
ter om arbetsgivare som betalat 16n,

2a§

Arbetsloshetsforsdikringsfondens ritt att fa
uppgifter av Skatteforvaltningen

Trots sekretessbestimmelserna och andra
begridnsningar som géller erhéllande av
uppgifter har Arbetsloshetsforsdkringsfon-
den ritt att av Skatteforvaltningen for fast-
stdllande, uttag och Overvakning av arbets-
16shetsforsdkringspremie f4 behovliga

3) enligt betalningsmottagare genom per-
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delseéret specificerade uppgifter som ar-
betsgivaren uppgett for beskattningen om
utbetalda 16ner och ddrmed jdmforbara pre-
stationer samt om skatter och obligatoriska
forsdkringspremier som innehallits hos lon-
tagaren.

241§

Arbetsloshetsforsdkringsfondens rdtt att
rdtta arbetsloshetsforsdkringspremie

Arbetsloshetsforsdkringsfonden kan rétta
arbetsloshetsforsékringspremie, rénta pd ar-
betsloshetsforsékringspremie, rdnta pa upp-
skattad premie och aterbetalningsrinta till
arbetsgivarens nackdel, om felet beror pa
arbetsloshetsforsakringsfondens skrivfel,
raknefel eller ndgot annat ddrmed jadmforbart
misstag. Arbetsloshetsforsiakringsfonden
kan efter att ha hort arbetsgivaren ritta ar-
betsloshetsforsakringspremien dven nir ar-
betsgivaren inte har gjort anméilan om 16ne-
summan, ndr anmélan om I6nesumma eller
nagon annan information som arbetsgivaren
lamnat &r bristféllig eller oriktig eller nér ar-
betsgivaren annars har forsummat sin an-
mélningsskyldighet.

Foreslagen lydelse

sonbeteckning eller pd annat sdtt specifice-
rade uppgifter som arbetsgivaren eller nd-
gon annan prestationsbetalare uppgett for
beskattningen om utbetalda l6ner, darmed
jamforbara prestationer och dértill anslutna
arbetsgivarprestationer samt om skatter och
obligatoriska forsdkringspremier som inne-
hallits hos lontagaren,

241§

Arbetsloshetsforsdkringsfondens rdtt att
rdtta arbetsloshetsforsdkringspremie

Om arbetsgivaren har dndrat uppgifter
som arbetsgivaren anmdlt till inkomstregist-
ret eller korrigerat ett fel i dessa uppgifter
eller ett fel som beror pa Arbetsloshetsfor-
sdkringsfondens skrivfel, riknefel eller na-
got annat ddrmed jamforbart misstag, kan
Arbetsloshetsforsakringsfonden rétta arbets-
[Oshetsforsdkringspremier som  faststdllts
med stod av 21 eller 21 c §, rénta pa arbets-
16shetsforsdkringspremie, ranta pa uppskat-
tad premie och aterbetalningsrinta sd att de
motsvarar dndringen for samma eller ett
annat forsdkringsdr. Arbetsloshetsforsak-
ringsfonden kan efter att ha hort arbetsgiva-
ren ritta arbetsloshetsforsékringspremien
dven om arbetsgivaren inte har gjort en 16-
neuppgiftsanmélan i inkomstregistret, 16ne-
uppgiftsanmélan eller négon annan inform-
ation som arbetsgivaren ldmnat ar bristféllig
eller oriktig eller om arbetsgivaren annars
har forsummat sin skyldighet att anméla
uppgifter till inkomstregistret.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas forsta gdngen pd
faststillande och uttag av arbetsloshetsfor-
sdkringspremier for 2019. Bestimmelserna i
21§ 2 mom. tilldmpas fran och med den 1
november 2018.

Pa faststillande av forskott pa arbetslos-
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hetsforsdkringspremier for 2019 och 2020
tillimpas dock 21 a § i den lydelse den hade
vid ikrafttrddandet av denna lag.

For de arbetsgivare som inte har anmdlt
sig till forskottsmodellen senast den 15 no-
vember 2018, faststills arbetsloshetsforsdk-
ringspremierna fran och med den 1 januari
2019 med iakttagande av 21 § och 21 d §
1 mom.

Pa  arbetsloshetsforsdkringspremier  for
2018 eller tidigare ar tillimpas de bestdm-
melser som gdllde fore ikrafitridandet av
denna lag.
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Lag

om indring av 8 och 9 § i lagen om erséttning for utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om erséttning for utbildning (1140/2013) 8 och 9 § som f6ljer:

Gillande lydelse
8§

Forfarandet vid ansokan om utbildningser-
sdttning hos arbetsloshetsforsdkringsfonden

Arbetsgivaren meddelar utbildningsersétt-
ningens belopp enligt 5 § i denna lag i sam-
band med anméilan om lonesumma enligt
21 b § i finansieringslagen.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden meddelar
ett beslut om utbildningserséttningens be-
lopp samtidigt som fonden faststéller belop-
pet av arbetsloshetsforsidkringspremien en-
ligt 21 ¢ § i finansieringslagen.

Utbildningserséttningen dras av fran den
arbetsloshetsforsékringspremie som arbets-
givaren alagts att betala.

98§
Tilldmpning av finansieringslagen

I ett drende som giller utbildningsersatt-
ning som betalas av arbetsloshetsforsak-
ringsfonden tillimpas bestimmelserna om
arbetsloshetsforsékringspremie i 21 ¢, 22, 22
a,22c—24 g, 241,26 d och 26 e § i finan-
sieringslagen.

Foreslagen lydelse
8§

Forfarandet vid ansokan om utbildningser-
sdttning hos Arbetsloshetsforsdkringsfonden

Arbetsgivaren ska ansoka om utbildnings-
ersdttning hos Arbetsloshetsforsdkringsfon-
den fore utgangen av januari kalenderdret
efter forsdkringsdret.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden meddelar
ett beslut om utbildningserséttningens be-
lopp. Utbildningserséttningen betalas till
arbetsgivaren eller dras av fran den arbets-
[oshetsforsdkringspremie som faststdlls en-
ligt 21 § 1 mom. eller 21 b § i finansierings-
lagen.

9§
Tilldmpning av finansieringslagen

I ett drende som giller utbildningsersatt-
ning som betalas av Arbetsloshetsforsak-
ringsfonden tillimpas bestdimmelserna om
arbetsloshetsforsikringspremie i 21 b, 22,
22,22 c—22 g, 23,24,24 a, 24 g, 24 i,
26 d och 26 e § i finansieringslagen.

Denna lag trider i kraft den 20

- Lagen tillimpas forsta gdangen pd faststdl-
lande av utbildningsersdttning for 2019.
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