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Regeringens proposition med forslag till lag om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
och vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds det att en ny lag om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning stif-
tas och att den nya lagen ska ersétta den géllande lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
beddmning. Samtidigt dndras 15 andra lagar. Syftet med propositionen dr att genomfora det
reviderade direktivet om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata pro-
jekt samt att gora forfarandet for miljokonsekvensbedomning och vissa andra miljorelaterade
forfaranden smidigare.

Tillimpningsomradet for lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning, beddmnings-
forfarandet och myndigheternas uppgifter forblir huvudsakligen ofordndrade i reformen. Pro-
jektforteckningen och tillimpningen av forfarandet regleras 1 enskilda fall pa lagniva i stéllet
for 1 den nuvarande statsradsférordningen.

Enligt propositionen dr det mojligt att effektivare samordna de olika faserna i miljorelaterade
forfaranden enligt olika lagar. Horandet enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning kan sl&s samman med horandet enligt markanvidndnings- och bygglagen. P4 motsva-
rande sétt foreslas det att ocksé den Naturabedomning som avses i naturvardslagen och forfa-
randet for miljokonsekvensbedomning slds samman. Lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbeddomning gor det ocksd mojligt att genomfora miljokonsekvensbedomning som en del
av ett forfarande enligt en annan lag, om forfarandet i frdga uppfyller de lagstadgadekraven. I
detta syfte foreslés det att markanvindnings- och bygglagen éndras sé att miljokonsekvenser-
na av ett projekt kan bedémas i samband med plan som maste utarbetas for genomférandet av
ett projekt.

Det laggs ocksa storre vikt vid att resultaten av miljokonsekvensbeddmning beaktas i till-
standsforfarandena pa det sétt som forutsitts i det reviderade direktivet. Av denna anledning
foreslés det att bestimmelserna om tillstdndsforfarandena dndras i 13 olika lagar.

Det foreslas ytterligare att lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning ska innehalla
en bestimmelse om forhandsoverlaggning, som forbattrar kontakten mellan olika myndigheter
och den projektansvariga, sékerstiller informationsutbytet mellan de olika aktoérerna och un-
derléttar ett smidigt genomforande av forfarandet utan drojsmal.

Det foreslés att bestimmelser som kompletterar den nationella lagstiftningen tas in i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning och i lagen om bedémning av miljokonsekvenser-
na av myndigheters planer och program sé att lagstiftningen béttre 6verensstimmer med kon-
ventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande sammanhang och for-
pliktelserna i dess tillhdrande protokoll om strategiska miljobeddmningar.

De foreslagna lagarna ska tréda i kraft den 16 maj 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (468/1994), nedan MKB-lagen, och
forordningen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (792/1994), nedan MKB-
forordningen, tradde i kraft den 1 september 1994. Lagen stiftades i samband med att avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet trddde i kraft och den nationella lagstiftningen
harmoniserades sé att den Gverensstimde med Europeiska gemenskapens lagstiftning (acquis
communautaire). Lagen hade ocksa samband med ikrafttrddandet av konventionen om miljo-
konsekvensbeskrivningar i ett grinsdverskridande sammanhang som antogs av Forenta nat-
ionernas ekonomiska kommission for Europa (FordrS 67/1997, nedan Esbokonventionen).

Genom MKB-lagen och MKB-férordningen genomfordes radets direktiv 85/337/EEG om be-
domning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, nedan MKB-direktivet.

Den 1 april 1999 tradde de dndringar i MKB-lagen i kraft genom vilka radets direktiv om dnd-
ring av MKB-direktivet 97/11/EG genomfordes. I samband med detta utfardades ocksa en ny
forordning om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (268/1999). Den forordningen
upphdvdes genom statsrddets forordning om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
(713/2006), som fortfarande ar i kraft.

MKB-lagen och MKB-forordningen har dndrats frimst med anledning av &ndringarna i EU-
regelverket. De dndringar som inférdes ar 1999 utvidgade tillimpningen av forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning pé basis av en projektforteckning och fortydligade tillimpningen
av MKB-forfarandet i enskilda fall. I forfattningséndringarna beaktades &ven de nationella be-
hoven med avseende pé definitionerna, MKB-lagens forhéllande till annan lagstiftning och det
praktiska genomforandet av forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning. MKB-lagéndringen
ar 2006 hade samband med det nationella genomforandet av direktivet om rétt till deltagande
(2003/35/EG). Samtidigt 6verfordes beslutsfattandet om tillimpningen av beddmningsforfa-
randet i enskilda fall frén miljoministeriet till de regionala miljocentralerna. Genom lagénd-
ringen preciserades ocksa beslutsfattandet och besvérsgrunderna i fraga om tillimpningen av
forfarandet 1 enskilda fall. Dartill har mindre, frdmst tekniska &ndringar gjorts i MKB-
lagstiftningen aren 1995, 2004, 2005, 2009 och 2011.

Det ursprungliga direktivet och de senare dndringarna i detta har kodifierats till ett direktiv, d&
Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pd miljon av
vissa offentliga och privata projekt utfardades 2011 (nedan MKB direktiv). MKB direktivet
dndrades med direktiv som utfirdades 2014 (Europaparlamentets och radets direktiv
2014/52/EU om &andring av direktiv 2011/92/EU om bedomning av inverkan pd miljon av
vissa offentliga och privata projekt).

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning

Lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning

Syftet med MKB-lagen &r enligt 1 § att frimja beddmningen och ett enhetligt beaktande av

miljokonsekvenser vid planering och beslutsfattande och samtidigt 6ka medborgarnas tillgang
till information och deras mojligheter till medbestédmmande.
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Med miljokonsekvenser avses enligt 2 § 1 punkten i lagen de direkta och indirekta verkningar
som ett projekt eller en verksamhet medfor i Finland och utanfor finskt territorium for a) mén-
niskors hélsa, levnadsforhallanden och trivsel, b) marken, vattnet, luften, klimatet, vaxtlighet-
en och organismer samt for naturens méngfald, c) samhaéllsstrukturen, byggnader, landskapet,
stadsbilden och kulturarvet, d) utnyttjande av naturresurserna, samt for e) véixelverkan mellan
de i a-d underpunkterna nimnda faktorerna. Med forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
avses 1 sin tur ett forfarande enligt 2 § 2 punkten i lagen dar man utreder och bedémer milj6-
konsekvenserna av vissa projekt samt hor myndigheter och de vilkas forhéllanden eller intres-
sen kan paverkas av projektet.

Bedomningsforfarandet tillimpas enligt 4 § pa projekt som kan ha betydande skadliga milj6-
konsekvenser. Genom forordning av statsradet foreskrivs om vissa typer av projekt som alltid
ska genomgé miljokonsekvensebedomning. Projektforteckningen i forordningens 6 § innehal-
ler 50 typer av projekt grupperade i 11 sektorer. Forfarandet tillimpas inom foljande sektorer:
1) djurhéllning, 2) tagande och bearbetning av naturtillgangar, 3) byggande i vattendrag och
vattenreglering, 4) metallindustri, 5) skogsindustri, 6) kemisk industri och produktion av mi-
neralprodukter, 7) energiproduktion, 8) dverforing och lagring av energi och substanser, 9)
trafik, 10) vatten och avlopp, 11) avfallshantering samt 12) dndringar av projekt, om andring-
arna till storleken motsvarar de projekt som avses i 1-11 punkten. Projektforteckningen 1 for-
ordningen &r uttdmmande.

Bedomningsforfarandet tillimpas enligt 4 § 2 och 3 mom. i lagen i enskilda fall dven nér ett
annat projekt eller en vésentlig dndring av ett redan genomfort projekt sannolikt foranleder be-
tydande skadliga miljokonsekvenser. Detta beslutades ursprungligen av miljoministeriet. For
tillfallet &r det nérings-, trafik- och miljocentralen (nedan NTM-centralen) som beslutar om
tillimpningen i enskilda fall. Vid beddmningen av huruvida beddmningsfoérfarandet ska till-
lampas 1 ett enskilt fall beaktas projektets egenskaper och lokalisering samt konsekvensernas
karaktir. Aven gemensamma konsekvenser av olika projekt ska beaktas. Nérmare bestdm-
melser om beddmningskriterierna finns 1 7 § 1 statsradets férordning.

Enligt lagens 3 § ska man vid tillimpningen av lagen beakta de utredningar om projektet och
dess miljokonsekvenser som gjorts i ndgot annat sammanhang samt i den utstrackning det ar
mdjligt samordna de utredningar som forutsitts i denna lag och i ndgon annan lagstiftning.
Om anvéndningen av en miljokonsekvensbeskrivning som utredning enligt ndgon annan lag
foreskrivs sarskilt.

Det hor till den projektansvarigas uppgifter att utreda projektets miljokonsekvenser. Kontakt-
myndigheten ansvarar for anordnandet av bedomningsforfarandet och de tillhorande myndig-
hetsuppgifterna. NTM-centralen har genom forordning faststillts som kontaktmyndighet.
NTM-centralen beslutar ockséd om huruvida bedomningsforfarandet ska tilldmpas 1 ett enskilt
fall. I projekt som géller kdrnanldggningar enligt kdrnenergilagen (990/1987) har arbets- och
naringsministeriet faststillts som kontaktmyndighet. Ministeriet beslutar ocksa i fraga om kér-
nanldggningar om huruvida beddmningsforfarandet ska tillimpas i ett enskilt fall.

Den allménna ledningen av verkstélligheten av MKB-lagen, uppfoljningen och den allménna
utvecklingen av beddmningen hér till miljéministeriets uppgifter. De dvriga ministerierna le-
der och utvecklar miljokonsekvensbeddmningen inom sitt respektive verksamhetsomréde.

I enlighet med 7 § 1 mom. i lagen ska miljokonsekvenserna av ett projekt utredas innan atgér-
der med vésentliga miljokonsekvenser vidtas for genomférande av projektet. Tillimpningen
av bestimmelsen begrdnsas av 2 mom. i samma paragraf, enligt vilket beddmningen ska goras
innan ett tillstdndsbeslut eller motsvarande beslut fattas i &rendet.
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Bedomningsforfarandet inleds nédr den projektansvariga dverldmnar beddmningsprogrammet
till kontaktmyndigheten. Detta ska ske 1 ett sa tidigt skede som mojligt. Kontaktmyndigheten
ska tillkénnage bedomningsprogrammet och ge de berdrda parterna tillfdlle att ge utldtanden
och framfora asikter. Kontaktmyndigheten ska ge ett utlaitande om beddmningsprogrammet av
vilket det framgér till vilka delar bedomningsprogrammet vid behov ska justeras, hur de ut-
redningar som behovs enligt denna lag ska skaffas och hur tillkdnnagivandet och horandet ska
ordnas och vid behov samordnas med forfaranden enligt andra lagar som géller projektet. I ut-
latandet ska ett sammandrag ges Over andra utldtanden och asikter. Kontaktmyndigheten sén-
der sitt utldtande och de Ovriga utlatandena och &sikterna till den projektansvariga och ska
samtidigt ocksé sénda utlatandet till de behdriga myndigheterna for kéinnedom.

Den projektansvariga utreder pa basis av bedomningsprogrammet och kontaktmyndighetens
utlatande konsekvenserna av projektet och dess alternativ och gor upp en miljokonsekvensbe-
skrivning, som sénds till kontaktmyndigheten. Kontaktmyndigheten ordnar ett horande om
konsekvensbeskrivningen, vid vilket allménheten och andra myndigheter kan framfora asikter
eller ge utladtanden. Enligt lagens 12 § ska kontaktmyndigheten ytterligare ge ett utldtande om
konsekvensbeskrivningen och dess tillrdcklighet. Liksom utldtandet om beddmningspro-
grammet ska ocksa detta utlatande innehalla ett sammandrag Gver andra ésikter och utlatan-
den.

Bedomningsforfarandet avslutas nér kontaktmyndigheten sénder sitt utldtande jamte ovriga ut-
latanden och asikter till den projektansvariga. Kontaktmyndigheten ska ocksé sénda sitt utla-
tande for kénnedom till de myndigheter som behandlar projektet, till kommunerna inom det
omrade som paverkas av projektet och vid behov till landskapsforbunden och andra behdriga
myndigheter. Forfarandet for miljokonsekvensbeddmning slutar séledes inte med ett forvalt-
ningsbeslut, och beddmningsforfarandet innehaller inte ndgot bindande stédllningstagande fran
tillstdndsmyndigheten om huruvida verksamheten bor tillatas. Med stod av lagens 13 § far en
myndighet dock inte bevilja tillstdnd att genomfora ett projekt och inte heller fatta ndgot annat
dérmed jimforbart beslut innan den har fatt konsekvensbeskrivningen och kontaktmyndighet-
ens utlatande om denna till sitt forfogande. Av ett tillstindsbeslut eller ndgot annat ddrmed
jamforbart beslut som fattats av en myndighet och som géller projektet ska framgé hur konse-
kvensbeskrivningen och kontaktmyndighetens utlatande om denna har beaktats.

I 14 § i MKB-lagen foreskrivs om myndigheternas internationella uppgifter. Enligt bestdm-
melsen skoter miljoministeriet de underréttelser och forhandlingar som forutsétts i internation-
ella avtal.

115 § i MKB-lagen foreskrivs om forutséttningarna for internationellt hérande. Miljoministe-
riet eller en myndighet som det har utsett ska bereda myndigheter jidmte fysiska personer och
sammanslutningar i en stat som ar utsatt part tillfélle att ta del i bedomningsforfarandet, om
miljokonsekvenserna av projektet sannolikt kommer att upptrdda pa den andra statens territo-
rium.

Lagen om bedéomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program

Lagen om bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005, nedan SMB-lagen) trddde i kraft den 1 juni 2005. Genom lagen har man till cen-
trala delar genomfort Europaparlamentets och radets direktiv om bedomning av vissa planers
och programs miljopaverkan 2001/42/EG, nedan SMB-direktivet. Vad giller planldggningen
har SMB-direktivet emellertid satts i kraft pa nationell nivd genom markanvandnings- och
bygglagen (132/1999) och markanvindnings- och byggforordningen (895/1999). SMB-lagen
innehaller ocksd de materiella bestimmelser som behdvdes for godkdnnandet av protokollet
om strategiska miljobedomningar, som uppréttades i Kiev i maj 2003 och trddde i kraft den 11
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juli 2010 (FordrS 69/2010, nedan SEA-protokollet) och som hor till konventionen om milj6-
konsekvensbeskrivningar i ett gransdverskridande sammanhang, vilken antogs av Forenta nat-
ionernas ekonomiska kommission for Europa.

SMB-lagen innehéller en allmén bestimmelse om utredning och bedomning av planers och
programs miljokonsekvenser samt, i enlighet med SMB-direktivet, mer detaljerade bestim-
melser om miljobedomning av vissa planer och program. Skyldigheten att gdra en miljobe-
domning enligt SMB-lagen géller sddana av myndigheter beredda planer och program som
beddms kunna ha betydande miljokonsekvenser, baserar sig pé en lag, forordning eller admi-
nistrativ bestimmelse och anger forutsdttningarna for tillstdnd for projekt eller godkénnande
av projekt.

I 2 § i SMB-lagen definieras foljande termer: myndighet, miljokonsekvenser, miljobedom-
ning, miljorapport, myndighet som ansvarar for en plan eller ett program samt allménheten.
Lagens 3 § foreskriver om en allmén skyldighet att utreda miljokonsekvenserna. Den myndig-
het som ansvarar for en plan eller ett program ska se till att miljokonsekvenserna av planen el-
ler programmet utreds och bedoms 1 tillrdcklig utstrickning under beredningen, om genomfo-
randet av planen eller programmet kan ha betydande miljokonsekvenser. I 4 § i1 lagen anges
vilka planer och program som ska genomgé en miljobedomning. I 5 § i lagen foreskrivs om
tillimpning av miljobedémning enligt provning. Den myndighet som ansvarar for en plan eller
ett program bér ansvaret for miljobedomningen i frdga om planer och program som avses i 4
och 5 § samt for provningen enligt 5 § av behovet av en miljobeddmning. I lagens 8-11 §
finns bestimmelser om miljobedémning inklusive utarbetande av en miljorapport, genomfo-
rande av samrad, beaktande av miljorapporten och resultaten av samraden i beslutsprocessen
samt information om beslutet.

110 § i SMB-lagen foreskrivs om miljobedomningar i frdga om sfdana planer och program
som kan antas ha betydande grénsoverskridande miljokonsekvenser. De informations- och
forhandlingsuppgifter som hénfor sig till planens eller programmets miljokonsekvenser ska
enligt lagen skotas av miljoministeriet i samarbete med den stat som &r utsatt part.

Markanvindnings- och bygglagen
Markanvéndnings- och bygglagen tréddde i kraft i borjan av ar 2000.

Syftet med lagen ar att reglera omradesanvandningen och byggandet for att pa det séttet skapa
forutsittningar for en bra livsmiljé och frimja en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt
hallbar utveckling. Malet &r ocksa att tillforsdkra alla en mgjlighet att delta i beredningen av
drenden och att sékerstdlla att planeringen dr hogklassig och sker i véxelverkan, att det finns
tillgang till mangsidig sakkunskap och att det ges 6ppen information om de drenden som be-
handlas.

De mal och planer enligt markanvandnings- och bygglagen vilka géller omradesanvandning
ska beaktas i enlighet med lagens 3 § nir det med stod av annan lagstifining planeras och be-
stdms hur anvdndningen av miljon ska regleras.

Planldggningen styrs av de allménna mélen for omradesplaneringen som anges i 5 § 1 markan-
vandnings- och bygglagen, de riksomfattande mélen for omradesanviandningen (22-24 §) samt
kraven pé planernas innehall (28 §, 39 § och 54 §).

De mojligheter till vixelverkan och deltagande som hor till lagens syften frémjas genom véx-
elverkan och information om planlidggning i enlighet med 6 §, en planldggningsoversikt enligt
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7 § och den utvecklingsdiskussion som enligt 8 § ska foras mellan kommunen och NTM-
centralen.

Enligt 9 § ska en plan grunda sig pa planering som omfattar bedomning av de betydande kon-
sekvenserna av planen och pa sddana undersdkningar och utredningar som planeringen kraver.
Nar planens konsekvenser utreds ska planens uppgift och syfte beaktas. Nar en plan utarbetas
ska miljokonsekvenserna, inklusive de samhéllsekonomiska, sociala och kulturella konse-
kvenserna, samt dvriga konsekvenser av planen och av undersokta alternativ utredas i behov-
lig omfattning. Utredningarna ska omfatta hela det omréde dér planen kan ténkas ha visentliga
konsekvenser.

I markanvéndnings- och bygglagen betonas att den som utarbetar en plan ska vara behorig for
uppgiften. Narmare bestimmelser om behdrigheten finns 1 3 och 107 § i markanvéndnings-
och byggforordningen.

I lagens 2 kap. foreskrivs om myndigheterna. Miljoministeriet svarar i egenskap av vederbo-
rande ministerium for den allminna utvecklingen och styrningen av lagen. NTM-centralen
framjar och styr regleringen av kommunens omradesplanering och byggnadsviasende. NTM-
centralen Overvakar ocksa verkstillandet av lagen i enlighet med 18 § i lagen. Férbunden pa
landskapsniva ska skota planeringen pa landskapsniva. I enlighet med 20 § i lagen ska kom-
munen skota omrédesplaneringen samt styrningen av och tillsynen 6ver byggandet pa sitt om-
rade. De myndighetsuppgifter som géller byggnadstillsynen skots av kommunens byggnads-
tillsynsmyndighet.

En landskapsplan dr en dversiktlig plan 6ver markanvéndningen, vars rittsverkningar i forsta
hand riktas mot den mer detaljerade planeringen. Nar en landskapsplan utarbetas maste de
riksomfattande mélen for omradesanvindningen beaktas och askédliggoras i form av principer
och omréddesreserveringar i planen. Markanvéndningsfrdgor pé landskapsniva eller regional
niva ska i regel 16sas i landskapsplanen. Forbundet pé landskapsniva ska se till att en land-
skapsplan utarbetas och att planen hélls aktuell och utvecklas i den man det dr nodvéndigt.

Syftet med de generalplaner som utarbetas i kommunerna &r att i allmidnna drag styra markan-
vindningen och samhéllsstrukturen i kommunen. Kommunerna kan ocksa utarbeta en gemen-
sam generalplan for att i allménna drag styra markanvéndningen och for att samordna funkt-
ionerna.

For den detaljerade regleringen av omradesanvandningen och for byggande och utvecklande
av omraden utarbetas en detaljplan, vars syfte ar att anvisa behdvliga omraden for olika dnda-
maél och att styra byggandet och annan markanvéndning pé det sétt som kridvs med tanke pé
bland annat de lokala forhallandena. Om det utarbetas en detaljplan for ett omréde dir det inte
finns ndgon generalplan med réttsverkningar, ska vid utarbetandet av detaljplanen i tillimpliga
delar beaktas dven vad som bestdms om kraven pé generalplanens innehall.

Enligt 125 § 1 markanviandnings- och bygglagen krivs bygglov for uppforandet av en bygg-
nad. Bygglov behdvs ocksa for sédana reparationer och dndringar som kan jadmforas med upp-
forandet av en byggnad eller for utdkning av det utrymme som réknas till byggnadens vé-
ningsyta. En byggnad utmirks av att den ar en fast konstruktion som finns kvar pé platsen
lange och av att den ocksa paverkar landskapet eller stadsbilden.

I stillet for bygglov kan for byggandet sokas atgardstillstand enligt 126 § i lagen for uppfo-
rande av sddana konstruktioner och anldggningar, till exempel master, cisterner och skorstens-
pipor, betriffande vilka avgorandet av tillstindsérendet inte till alla delar kréver den styrning
som annars behovs vid byggande. Atgirdstillstdnd behdvs dessutom for uppforande och place-

9



RP 259/2016 rd

ring av sadana konstruktioner eller anldggningar som inte betraktas som byggnader, om atgér-
den inverkar pa naturférhallandena, markanvéndningen pa det omgivande omradet eller stads-
eller landskapsbilden.

Bygglov och atgirdstillstind avgdérs av kommunens byggnadstillsynsmyndighet. Om till-
standsforfarandet foreskrivs i lagens 19 kap. och ndrmare i markanvédndnings- och byggfor-
ordningen.

Huvudregeln &r att grannarna ska horas i bygglovsdrenden. Grannarna ska underréttas om att
en ansdkan om bygglov anhéngiggjorts, om detta inte med beaktande av proj jektets ringa bety-
delse eller ldge eller planens innehéll &r uppenbart onddigt med tanke pd grannens intresse.
Vanligtvis hor sokanden sjélv grannarna. I vissa fall kan ocksd myndigheterna hora dem. Pa
byggplatsen ska vid behov forrdttas syn for att utreda hur byggnaden passar in i miljon, be-
doma konsekvenserna av byggandet och hora grannarna. Sokanden och innehavarna av grann-
fastigheterna ska underréttas om tidpunkten for synen.

Forutsittningarna for att bygglov ska beviljas dr dels landskapliga, dels tekniska. I tillstdnds-
beslutet ska ndmnas forutsdttningarna for tillstindet samt meddelas nédvandiga tillstandsbe-
stimmelser om t.ex. bullerisolering for industriverksamhet, ordnande av avfallshantering, ut-
forande av byggnadsarbetet eller atgidrden och begrinsning av de oldgenheter som de eventu-
ellt medfor.

I lagens 132 § foreskrivs om tillstaindsansdkningar och anmélningar enligt markanviandnings-
och bygglagen i forhéllande till forpliktelserna enligt MKB-lagen. Om en miljokonsekvensbe-
skrivning enligt MKB-lagen ska utarbetas for byggandet eller en annan atgard som enligt
markanvindnings- och bygglagen kriver tillstdnd eller myndigheternas godkénnande ska den
fogas till den tillstindsansdkan eller anméilan som avses i markanvindnings- och bygglagen.

Om bygglov soks for ett omrade enligt naturvirdslagen som anges ndrmare genom forordning
av statsradet och som &r av betydelse for naturvarden eller for ett omrade som i landskapspla-
nen har reserverats som rekreations- eller skyddsomrade, ska NTM-centralens utldtande in-
hidmtas om ansdkan. Om miljétillstdnd enligt miljoskyddslagen (527/2014) behovs for den
verksamhet som byggandet avser far avgorandet av bygglovsérendet skjutas upp till dess mil-
jotillstindsérendet &r avgjort, om det &r motiverat med beaktande av byggnadens anvénd-
ningsmojligheter eller den planerade verksamhetens miljokonsekvenser.

I lagens 199 § foreskrivs om miljokonsekvenser som dverskrider statsgrianserna. I sddana fall
ddr samarbete med en annan stat forutsétts vid bedomningen av miljokonsekvenserna av ge-
nomfGrandet av en plan ska det forbund pé landskapsniva eller den kommun som utarbetar
planen innan planen godkénns ldmna vederbdrande ministerium och NTM-centralen de upp-
gifter som behovs for att enligt avtalet underrétta en annan stat. Ministeriet skoter de anmél-
nings- och forhandlingsuppgifter som ska skotas i relation till en annan stat.

Naturvardslagen
Naturvardslagen (1096/1996) tradde i kraft den 1 januari 1997.

Syftet med denna lag ar bland annat att bevara naturens mangfald, varda naturens skonhet och
landskapets virde samt stoda héllbart nyttjande av naturtillgdngarna och av miljon.

Naturvardslagens 10 kap. innehéller sirskilda bestimmelser om Europeiska gemenskapens

nétverk Natura 2000. I 65 § i lagen foreskrivs att om ett projekt eller en plan antingen i sig el-
ler i samverkan med andra projekt eller planer sannolikt betydligt forsamrar de naturvirden i
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ett omrade som statsrddet foreslagit for natverket Natura 2000 eller som redan inforlivats i
nétverket, for vars skydd omradet har inforlivats eller avses bli inforlivat i ndtverket Natura
2000, ska den som genomfor projektet eller gor upp planen pa behdrigt sétt bedoma dessa
konsekvenser (Naturabedomning). Detsamma géller ett sddant projekt eller en sddan plan ut-
anfor omradet som sannolikt har betydande skadliga verkningar som nar omrédet.

Den ovanndmnda konsekvensbeddmningen kan enligt 65 § 1 mom. utféras som en del av det
bedomningsforfarande som avses i MKB-lagen. Om konsekvensbeddmning gors som en del
av forfarandet vid miljokonsekvensbedomning enligt lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning anses Natura-bedomningen ha skotts pa det séttet. Om den lagen inte tillim-
pas pa projektet eller planen ska en Naturabeddmning enligt naturvirdslagen genomforas se-
parat. Vid en Naturabedomning beddms projektets eller planens konsekvenser for natur-
skyddsomréadet med godtagbara metoder, och resultaten ska framga klart av dokumenten. For-
farandet vid Naturabeddmningen kan vara léttare &n forfarandet vid miljokonsekvensbeddm-
ning, som &r mer formbundet.

Miljoskyddslagen
Den nya miljoskyddslagen trddde i kraft den 1 september 2014.

Miljoskyddslagen ar en central forfattning nér det géller att bekdmpa fororeningar av miljon.
Enhgt lagens 1 § &r syftet med lagen att:
forebygga och hindra fororening och risk for fororening av miljon, forebygga och
minska utslépp, avhjélpa skador orsakade av fororening och avvérja miljoskador,
— trygga en sund, trivsam och naturekonomiskt hallbar och mangsidig miljd, stédja en
héllbar utveckling och motverka klimatfordndringen,
— frdmja en héllbar anvéndning av naturresurser, minska méngden avfall och avfallets
skadlighet samt forebygga skadeverkningar av avfall,
— effektivisera bedomningen av konsekvenserna av mlljofororenande verksamhet och
beaktandet av dessa konsekvenser som en helhet, samt
— forbattra medborgarnas majligheter att paverka beslut som géller miljon.

Enligt 6 § i lagen ska verksamhetsutdvaren kdnna till verksamhetens konsekvenser for miljon,
verksamhetens risker for miljon och hanteringen av dem samt mdjligheterna att minska verk-
samhetens negativa miljopaverkan (skyldighet att vara konsekvensmedveten). I lagens 2 kap.
foreskrivs ockséd om andra allménna skyldigheter, principer och forbud.

Miljoskyddslagen innehéller omfattande bemyndiganden for utfirdande av statsrddsforord-
ningar i syfte att forebygga fororening av miljon.

I lagens 3 kap. foreskrivs om myndigheterna och deras uppgifter. Miljoministeriet svarar for
den allminna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av verksamhet som avses i miljo-
skyddslagen. NTM-centralen ska inom sitt omrade styra och frimja skdtseln av de uppgifter
som avses i miljoskyddslagen och i bestimmelser som har utfdrdats med stod av den, over-
vaka att bestimmelserna iakttas samt for sin del fora talan for att tillvarata det allménna miljo-
skyddsintresset. NTM-centralen stoder i drenden som hor till dess behdrighetsomridde ocksé
den kommunala miljovardsmyndighetens verksamhet.

Regionforvaltningsverket ar statlig miljotillstindsmyndighet och stéder i drenden som hor till
dess behorighetsomrade den kommunala miljovardsmyndighetens verksambhet.

Den kommunala miljovardsmyndigheten ska skdta de tillstainds- och tillsynsuppgifter som en-
ligt miljoskyddslagen hor till kommunen. Allménna tillsynsmyndigheter enligt den lagen &r
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NTM-centralerna och den kommunala miljovardsmyndigheten. Lagen innehaller ocksa be-
stimmelser om Ovriga tillsynsmyndigheter, expertmyndigheter och sakkunniginréttningar.

Bestdmmelser om verksamhet som kréver tillstand finns i 4 kap. i lagen och 1 bilaga 1 till la-
gen. Miljotillstand krévs enligt 27 § i lagen for sddan verksamhet som medfor risk for forore-
ning av miljon. I miljoskyddslagen och miljoskyddsforordningen foreskrivs om tillstdndsan-
sokans innehall.

Syftet med miljotillstdnd dr att utreda forutsédttningarna att placera verksamheten pa den plane-
rade platsen med hénsyn till naturforhallandena och markanvéndningen i omrédet samt verk-
samhetens inverkan pa héilsan och miljon. I tillstindet meddelas néstan alltid utsldppsgranser
och andra foreskrifter i syfte att forhindra risker och skadliga konsekvenser av verksamheten.
En forutsdttning for att tillstdnd ska beviljas ar att den oldgenhet eller risk for hilsan eller mil-
jon som verksamheten medfor kan forebyggas tillrackligt i tekniskt och ekonomiskt hénse-
ende. Tillstand beviljas for verksamhet som &r placerad pa ett visst stélle, och placeringen fér
inte strida mot detaljplanen.

I miljoskyddslagen foreskrivs ocksd om de utlatanden som ska begiras om en ansdkan om
miljotillstand. Tillstdindsmyndigheten kan dven inhdmta andra behdvliga utredningar i saken.

Innan ett drende avgors ska de vilkas rétt eller fordel saken kan berdra (parterna) ges tillfdlle
att framstélla anmérkningar med anledning av tillstindsdrendet. Andra 4n parterna ska ges till-
félle att framfora sin asikt. Tillstindsmyndigheten ska ldgga fram ansdkningsdokumenten of-
fentligt och informera om tillstindsansdkan i nédvindig omfattning i huvudsak genom att
kungora den under minst 30 dagar. De sakdgare som saken i synnerhet géller ska underréttas
sdrskilt om kungorelsen.

Till en ansdkan om miljétillstand ska fogas en sddan miljokonsekvensbeskrivning som avses 1
39 § 2 mom. i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning samt kontaktmyndighet-
ens utldtande om miljokonsekvensbeskrivningen. Till ansékan ska dessutom vid behov fogas
en sddan Naturabedomning som avses i 65 § i naturvardslagen.

Om tillstandsbeslutet foreskrivs i lagens 8 kap. I lagens 83 § 2 mom. konstateras att nir det
géller projekt som ska genomga forfarande for miljokonsekvensbeddmning ska det framga av
tillstdindsbeslutet hur bedomningen har beaktats vid tillstindsprovningen.

Vattenlagen
Den nya vattenlagen (587/2011) tradde i kraft den 1 januari 2012.

I 3 kap. i lagen foreskrivs om tillstdndspliktiga vattenhushéllningsprojekt. Behovet av tillstdnd
bestdms antingen enligt projektets konsekvenser eller anldggningsforteckningen. Ett projekt
ska ha tillstand enligt 3 kap. 2 § i vattenlagen om det medfor en i bestimmelsen avsedd for-
andring 1 vattendraget eller grundvattnet och fordndringen krinker allmint eller enskilt in-
tresse. Om det &r fraga om ett projekt som avses i 3 kap. 3 § 1 vattenlagen ska man ha tillstand
oberoende av projektets konsekvenser.

Vid tillstandsforfarande enligt vattenlagen avgors forutséattningarna for att genomfora ett pro-
jekt och ordnas de privatrittsliga forhallanden som foljer av projektet. Om sdkanden inte dger
det omrade som krévs for projektet och inte heller besitter det med st6d av en stindig nyttjan-
deritt, dr en forutséttning for tillstdnd att sokanden beviljas ritt att anvéinda omréadet eller lag-
ger fram en tillforlitlig redogorelse for hur ratten till omradet ska ordnas.
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Till tillstandsansokan ska enligt 11 kap. 3 § fogas bl.a. en detaljerad plan 6ver projektet, en re-
dogorelse for projektets syfte och konsekvenser samt en berdkning av den nytta och de forlus-
ter av formaner som projektet medfor. Om ansokan géller tillstdnd for ett sddant projekt som
avses 1 MKB-lagen ska en miljokonsekvensbeskrivning enligt MKB-lagen fogas till ansok-
ningsdokumenten. I den mén beskrivningen innehaller sddana uppgifter om miljokonsekven-
serna som behovs for tillimpningen av vattenlagen behover uppgifterna inte visas upp pa nytt.
Till ansdkan ska vid behov fogas en sddan bedomning som avses i 65 § i naturvardslagen (Na-
turabedomning).

Bestimmelser om de allméinna forutsittningarna for tillstdnd finns i 3 kap. 4 § i lagen.

Enligt 3 kap. 10 § ska ett tillstdndsbeslut forenas med behovliga villkor om undvikande av
oldgenheter som orsakas av projektet eller av dess genomforande.

Regionforvaltningsverket fungerar som tillstindsmyndighet enligt vattenlagen.

Enligt 11 kap. 6 § ska utldtande om ansdkan begéras av den statliga tillsynsmyndighet inom
vars verksamhetsomrade projektets verkningar kan framtrdda och av behoriga myndigheter
som bevakar allménintresset, om det inte dr uppenbart onddigt att begéra utlatande av dem.
Nar det dr fraga om sddana samhélleligt viktiga projekt av nationell betydelse som kan ha av-
sevirda eller omfattande skadliga verkningar ska utlatande av statsradet inhdmtas. Tillstands-
myndigheten ska dessutom begéra utldtande av den kommunala miljovrdsmyndigheten i de
kommuner dér det i ansokan avsedda projektets verkningar kan framtréda, av den kommun dér
projektet ska placeras och vid behov av kommunerna inom projektets influensomrade.

Innan tillstindsmyndigheten avgor ett drende ska den ge dem vars rétt, fordel eller skyldighet
drendet kan berora tillfdlle att framstélla anméirkningar med anledning av drendet. Andra dn
parterna ska ges tillfélle att framfora sin asikt innan &rendet avgors.

Information om en ansdkan ska ges genom en kungorelse.

I 11 kap. 21 § foreskrivs om beslutets innehdll. Om ansokan géller ett projekt som avses i
MKB-lagen ska det framga av beslutet hur beddmningen har beaktats.

Marktiktslagen
Marktéktslagen (555/1981) tridde i kraft den 1 januari 1982.

Syftet med lagen ér att tdktverksamhet ordnas pa ett sétt som stoder en hallbar utveckling av
miljon. Marktéktslagen tillimpas enligt lagens 1 § pa tagande av sten, grus, sand, lera och
mull for bortforshng eller for lagring eller foradling pa platsen. Enligt 2 § tillimpas marktakt-
slagen dock inte pa tiktverksamhet som baserar sig pa gruvlagen eller tagande och nyttjande
av substanser som 16sgjorts i samband med byggande, da atgarden grundar sig pa ett tillstdnd
eller godkdnnande av en myndighet. Marktéktslagen tillimpas inte heller pa sddant tagande av
substanser pa vattenomréde for vilket det enligt vattenlagen krévs tillstdnd.

I lagens 4 a § foreskrivs om myndigheterna och deras uppgifter. Miljoministeriet svarar for
den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av verksamhet som avses i mark-
taktslagen. NTM-centralen styr och dvervakar verksamheten enligt lagen inom sitt omrade.
Kommunen ska styra och dvervaka téktverksamheten i kommunen. Tillstdnd for tiktverksam-
het beviljas av den kommunala miljévardsmyndigheten.
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14 § ilagen foreskrivs om tillstindstvang. Dér konstateras att tiktverksamhet kraver tillstand.
Narmare bestimmelser om forfarandet for ansokan om tillstdnd och de uppgifter som ansdkan
ska innehalla finns i statsradets forordning om marktikt (926/2005).

Da tillstdnd soks ska den sokande enligt lagens 5 § ldgga fram en téktplan 6ver tiktverksam-
heten och varden av miljon samt omradets senare anvandning i den utstrackning det dr moj-
ligt. I tillstand till tdktverksamhet ska enligt 11 § ingd bestimmelser om vad sokanden ska
iaktta for undvikande eller begransande av de oldgenheter som projektet medfor, sdvida dessa
omstidndigheter inte framgér av téktplanen.

113 §ilagen och 3 § i ovanndmnda forordning foreskrivs om horande.

Tillstindsmyndigheten ska begéra utlaitande av NTM-centralen om omrédet &r av riksomfat-
tande eller annars vésentlig betydelse med hinsyn till naturskyddet, omradet dr av betydelse
med hénsyn till vattenvarden eller tiktverksamheten omedelbart paverkar ett omrdde inom en
annan kommun. Det kan dessutom bli aktuellt att begéra utldtanden i sddana situationer som
avses i 4 § i marktiktsforordningen.

I lagens 6 § foreskrivs om forutsittningar for beviljande av tillstind. Om MKB-lagen tillam-
pas pa ett projekt ska det av beslutet framga pa vilket sdtt bedomningen enligt den lagen har
beaktats.

Genom den éndring av miljoskyddslagen (423/2015) som trddde i kraft i borjan av juli 2016
och dndringen av marktéktslagen (424/2015) slog tillstandsforfarandet enligt marktiktslagen
delvis samman med miljétillstandsforfarandet. Ddrmed kommer ansdkningar om tillstdnd for
saddana marktéktsprojekt som kréver tillstind enligt bdde miljoskyddslagen och marktéktsla-
gen att behandlas genom det forfarande som avses i miljoskyddslagen. Ett projekt som kréver
tillstdnd enbart enligt marktéktslagen behandlas alltjimt genom det forfarande som avses i
marktéktslagen.

Gruvlagen
Den nya gruvlagen (621/2011) tradde i kraft den 1 juli 2011.

Syftet med lagen ér att fraimja gruvdrift och malmletning som bedrivs pa ett samhélleligt, eko-
nomiskt och ekologiskt hallbart sdtt. Gruvlagen utgoér en uppséittning av grundldggande nor-
mer for gruvdrift och gruvsékerhet.

Sékerhets- och kemikalieverket dr gruvmyndighet enligt gruvlagen.

For anldggande av gruva och bedrivande av gruvdrift krivs gruvtillstidnd enligt 16 § i lagen.
Till tillstindsansdkan ska enligt lagens 34 § vid behov fogas en miljokonsekvensbeskrivning
enligt MKB-lagen och en utredning om beddémning enligt 65 § i1 naturvardslagen (Naturabe-
domning). I tillstdindsansdkan ska en med tanke pa tillstindsprévningen nédvéndig och tillfor-
litlig redogorelse ges om bl.a. miljokonsekvenserna och andra konsekvenser av verksamheten
med beaktande av de planerade dtgérdernas art och omfattning, om inte de begérda uppgifter-
na ingér i den ovanndmnda miljokonsekvensbeskrivningen.

Lagens 6 kap. innchaller en omfattande uppsittning bestimmelser om tillstindsprovning.

Gruvtillstdndet ska innehélla behdvliga bestimmelser for att trygga allménna och enskilda in-
tressen.
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I lagens 56 § foreskrivs om tillstindsbeslutets innehall. Om MKB-lagen tillampas pa projektet
ska det av tillstindsbeslutet framgé hur bedémningen har beaktats vid tillstindsprévningen.

Kirnenergilagen
Kérnenergilagen (990/1987) triddde i kraft den 1 mars 1988.

Kérnenergilagen innehéaller de allménna principerna for anvéndningen av kidrnenergi samt be-
stimmelserna om sédkerheten vid anvéndning av kdrnenergi, kdrnavfallshanteringen, tillstan-
den for och 6vervakningen av anvéndning av kérnenergi samt om behoriga myndigheter. Med
anvindning av kédrnenergi avses sddan verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet for
kérnenergilagen och som ticker samtliga verksamheter i anslutning till kdrnenergi och pro-
duktionen av kérnenergi fran gruvdrift och anrikningsverksamhet som syftar till produktion av
uran och torium énda till placeringen av kérnavfall i slutforvar. Bestimmelser som preciserar
lagen har utférdats genom kérnenergiforordningen (161/1988).

Enligt 8 § i kérnenergilagen &r anvidndning av kidrnenergi forbjuden utan sédant tillstdnd som
avses i den lagen.

Kérnenergilagen innehaller hanvisningar till miljokonsekvensbeddmningar i 4 kap., dir det fo-
reskrivs om principbeslut, och i 5 kap., som reglerar tillstindsforfarandet. Enligt 13 § i kérne-
nergilagen ska sdkanden innan principbeslut fattas offentliggéra en allmént hallen, [av han-
dels- och industriministeriet] granskad och enligt ministeriets direktiv uppgjord utredning om
den planerade anldggningen, dess berdknade inverkan pa miljon och dess sakerhet. Utredning-
en ska vara allmaént tillgdnglig.

I 19 § i kérnenergilagen ségs att tillstdnd till uppforande av kérnanlédggning kan beviljas, om
alla forutsittningar som anges i paragrafen uppfylls, inklusive kravet att kdrnanldggningens
forldggningsort &r dandamalsenlig med avseende pa den planerade verksamhetens sikerhet och
att miljovarden pa behorigt sitt har beaktats vid planeringen av verksamheten. Enligt 20 §
kan tillstand att driva kdrnanldggning beviljas efter det att tillstind till att uppfora anlaggning-
en har beviljats och, utéver de dvriga kraven, om kéarnanldggningen och driften av den upp-
fyller sékerhetskraven enligt kérnenergilagen och de anstélldas och befolkningens sékerhet
samt miljoskyddet har beaktats pa behorigt sétt.

Kérnenergiforordningen innehéller ndrmare bestimmelser om tillstindsansdkan och de utred-
ningar som ska fogas till ansdkan. Till en ansdkan som giller ett principbeslut av statsradet
ska enligt forordningens 24 § fogas en konsekvensbeskrivning enligt lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning och kontaktmyndighetens utlatande om konsekvensbeskrivning-
en samt en utredning om de grunder for planeringen som sdkanden dmnar f6lja for att undvika
miljoskador och begrinsa miljobelastningen.

Till en ansokan om byggnadstillstdnd ska enligt 32 § 1 kérnenergiforordningen fogas en utred-
ning om kérnanldggningens inverkan pa miljon samt om de grunder for planeringen som so-
kanden dmnar folja for att undvika miljoskador och begréinsa miljobelastningen. Till ansdkan
om drifttillstdnd ska enligt férordningens 34 § likvél fogas en utredning om éatgérder i syfte att
begrénsa kdrnanldggningens miljobelastning.

Nar dndring soks i byggnads- eller drifttillstandet for en kdrnanldggning ska enligt 40 § 1 kér-

nenergiférordningen i tillimpliga delar iakttas samma bestimmelser som vid ansdkan om nytt
tillstand.
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Bestdmmelser om hdrande av allménheten finns 1 13 § i kdrnenergilagen, enligt vilken [han-
dels- och industriministeriet] ska bereda mojlighet for invanarna och kommunerna i anlagg-
ningens nidrmaste omgivning samt lokala myndigheter att skriftligen framfora sina asikter om
den planerade anldggningen innan ett principbeslut fattas. Ministeriet ska dessutom, pé det sétt
som ministeriet ndrmare bestdmmer, anordna ett offentligt mote pé anlédggningens tilltdnkta
forlaggningsort, vid vilket muntliga eller skriftliga asikter kan framforas. Dessa asikter ska
bringas till statsradets kinnedom. Nérmare detaljerade bestimmelser om horande av allmén-
heten och ministeriets skyldighet att kungdra att ett kdrnanldggningsprojekt har inletts ingér i
27,28 och 29 § i kérnenergiforordningen.

Landsvigslagen

Landsvégslagen (503/2005) tradde i kraft den 1 januari 2006, och samtidigt upphévdes lagen
om allménna végar (243/1954).

Lagen giller planering, byggande och underhall av vigar som upplétits for allmén trafik och
som uppratthalls av staten, dvs. landsvégar. Syftet med lagen ar att uppréitthélla och utveckla
landsvagsforbindelserna som en del av trafiksystemet och sa att de fungerar och &r trygga samt
framjar en héllbar utveckling och tillgodoser trafik- och transportbehoven. Dessutom syftar
lagen till att trygga mojligheterna att delta i planeringen av véglosningar genom att genomféra
och frimja en god forvaltning och ett gott réttsskydd i drenden som géller landsvégarna.

Enligt lagens 10 § ar staten véghéllare och enligt 11 § &r den behoriga NTM-centralen vég-
héllningsmyndighet.

Landsvégar far byggas pa basis av lagenliga utrednings- och vagplaner. Skyldigheten att utar-
beta en plan giller under vissa forutséttningar ocksé i friga om forbéttring av landsvidg. Vig-
héllningsmyndigheten ansvarar for utarbetandet av planerna och Trafikverket for godkédnnan-
det av dem (i vissa fall godkédnns planerna av kommunikationsministeriet). En utredningsplan
ska enligt lagens 19 § innehalla en utredning av behovet av landsvdgen samt av de alternativ
som granskats, de grundldggande trafiklosningarna och tekniska 16sningarna for vigen, vigens
ungefirliga strackning samt en beddmning av verkningarna av vigen och mdjligheterna att av-
lagsna eller lindra menliga verkningar. Bestimmelser om végplanens innehall finns i 22 § i la-
gen. | planen ska vigens strackning och hojdlage samt tvarsektion anges. Till vigplanen ska
fogas en bedomning av vigens verkningar samt i den anges de atgirder som behovs for att av-
lagsna eller minska de menliga verkningar som vagen medfor. En godkind védgplan berittigar
till inldsen av de omréden och rattigheter som anges i viagplanen.

127 § i lagen konstateras att nér en utredningsplan och en végplan utarbetas ska fastighetsa-
gare och Gvriga sakdgare samt de, vilkas boende, arbete eller Gvriga forhallanden kan paverkas
av planen, ges mojlighet att delta i beredningen av planen, bedoma verkningarna av planen
och skriftligen eller muntligen framfora sin asikt i saken. Kommunen ska halla planerna of-
fentligt framlagda under 30 dagar, och anmérkningar kan géras mot dem. Utldtanden om pla-
nen ska begiras av de landskapsforbund och kommuner som ligger innanfor planens influens-
omréde samt ocksd av andra myndigheter om det dr ndodvandigt med tanke pa beslutsprov-
ningen.

Enligt lagens 18 § ska en utredningsplan alltid utarbetas inom projekt pa vilka bedomningsfor-
farandet enligt 2 kap. i1 lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillimpas. I la-
gens 29 § konstateras att till en utredningsplan som géller ett vagprojekt enligt MKB-lagen ska
fogas en miljokonsekvensbeskrivning enligt den lagen. Av utredningsplanen och végplanen
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ska framga pa vilket sitt konsekvensbeskrivningen har beaktats i planen. Nér det bedomnings-
forfarande som anges i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning har tillimpats pa
utredningsplanen tilldmpas forfarandet inte pa nytt nér en végplan utarbetas i enlighet med ut-
redningsplanen.

Banlagen
Banlagen (110/2007) tridde 1 kraft den 1 januari 2008.

Lagen géller planering, byggande och underhall av jarnvégar. Lagen tillimpas péd det bannét
som forvaltas av staten och till vissa delar ocksé pé privata sparanléggningar. Syftet med lagen
ar att uppratthélla och utveckla jarnvéagsforbindelserna som en del av trafiksystemet och sé att
de fungerar och ar trygga samt fraimjar en hallbar utveckling och tillgodoser behoven hos per-
son- och godstrafik pa jarnvdagarna. Syftet med lagen dr dessutom att trygga upprétthallandet,
utvecklandet och byggandet av jarnvigar som en trafikform som forenar olika delar av riket
samt trygga mojligheterna att delta i planeringen av jarnvégstrafiklosningar genom att genom-
fora och frémja en god forvaltning och ett gott réttsskydd i d&renden som géller bannitet.

Enligt lagens 7 § dr Trafikverket banhallningsmyndighet och banhallare for det bannét som
det forvaltar.

Jarnvégar far byggas pa basis av utrednings- och jérnvégsplaner som ér forenliga med banla-
gen. Trafikverket ansvarar for utarbetandet och godkénnandet av planerna (i vissa fall god-
kénns planerna av kommunikationsministeriet).

En utredningsplan ska enligt lagens 12 § innehalla en utredning av behovet av att bygga en
jarnvég eller utveckla bannétet samt av de alternativ som granskats, de grundldggande trafik-
l16sningarna och tekniska 16sningarna for banan, jirnvigsomrédets ungeférliga ldge samt en
bedomning av verkningarna av jirnvagsomradet och jarnvégstrafiken. Vidare ska ocksa moj-
ligheterna att avlagsna eller lindra menliga verkningar samt en prelimindr kostnadskalkyl pre-
senteras 1 utredningsplanen. I lagens 15 § konstateras att i en jarnvagsplan ska foljande anges:
jarnvégen och dess lige, anvindning for olika dndamal, hojdlage, tvirsektion och torrldggning
samt de planerade planskilda korsningarna, plankorsnmgarna och trafikforbindelserna. Till
jarnvégsplanen ska fogas en bedomning av jarnvédgens verkningar samt i den anges de atgér-
der som behovs for att avldgsna eller minska de menliga verkningar som byggandet av banan
eller tagtrafiken medfor. En godkind jarnvédgsplan berdttigar till inlosen av de omraden och
rattigheter som anges i jarnvagsplanen.

I 22 § i lagen konstateras att nédr en utredningsplan och en Jarnvagsplan utarbetas ska fastlg—
hetséigare och Ovriga sakédgare samt de, vilkas boende, arbete eller dvriga forhallanden kan pé-
verkas av planen, ges mojlighet att delta i beredningen av planen, bedéma verkningarna av
planen och skriftligen eller muntligen framfora sin asikt i saken. Kommunen ska hélla planer-
na offentligt framlagda under 30 dagar, och anmérkningar kan goras mot dem. Utladtanden om
planen ska begéras av de landskapsforbund och kommuner som ligger innanfor planens influ-
ensomrade samt ocksa av andra myndigheter om det dr nddvéndigt med tanke pa beslutsprov-
ningen.

Enligt lagens 11 § ska en utredningsplan alltid utarbetas inom projekt pa vilka bedomningsfor-
farandet enligt 2 kap. i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillimpas. I la-
gens 24 § konstateras att till en utredningsplan som géller ett banprojekt enligt MKB-lagen ska
fogas en konsekvensbeskrivning enligt den lagen. Av utredningsplanen och jarnvagsplanen
ska framga pa vilket sitt konsekvensbeskrivningen har beaktats i planen. Nér det beddmnings-
forfarande som anges i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning har tillimpats pé

17



RP 259/2016 rd

utredningsplanen tillimpas forfarandet inte pa nytt ndr en jarnvdgsplan utarbetas i enlighet
med utredningsplanen.

Luftfartslagen

Luftfartslagen (864/2014) tradde i kraft den 13 november 2014. Genom den lagen upphivdes
en annan lag med samma namn (1194/2009). Genom luftfartslagen regleras luftfart i Finland
och luftfart med finska luftfartyg utanfor Finland. Lagen innehéller bestimmelser bl.a. om sé-
kerhets- och behorighetskrav for luftfartyg och deras personal liksom for den landbaserade
personal som betjénar luftfarten, om luftfartens tillstdnd och register, om flygplatser och mar-
kutrustning, om marktjanster pd flygplatser, om luftfartsskydd for den civila luftfarten, om
flygtrafiktjanst, om undersokning av luftfartsolyckor, om efterspanings- och raddningstjinst
for luftfart samt om paféljdspraxis.

Trafiksékerhetsverket dr behorig myndighet enligt luftfartslagen.

For inrédttande av flygplats eller nadgot annat omréde som tjdnar luftfarten krévs byggnadstill-
stand enligt 79 § i lagen, bortsett fran nagra undantag som anges i bestimmelsen. Tillstands-
plikten géiller ocksa dndringar av flygplatser eller andra omraden som tjénar luftfarten, nér
andringarna kan ha konsekvenser for flygsidkerheten eller avsevirda konsekvenser for land-
skapsbilden. Byggnadstillstand beviljas av Trafiksidkerhetsverket. Statsradet kan i enskilda fall
forbehalla sig rétten att avgora ett drende som géller byggnadstillstand.

Enligt 6 § i MKB-forordningen tillimpas forfarandet for miljokonsekvensbeddmning péa an-
laggande av flygplatser med en banldngd av minst 2 100 meter.

Lagen om inlosen av fast egendom och sirskilda rittigheter

Lagen om inlosen av fast egendom och sérskilda rittigheter (603/1977) tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1978.

Enligt 3 § i lagen kan genom inlésen fast egendom eller stindig eller tidsbestdmd sarskild rét-
tighet forvirvas, rétten att nyttja eller rdda over fast egendom eller sdrskilda réttigheter varakt-
igt eller for viss tid begrénsas samt sérskild réttighet upphévas.

Enligt 4 § fér inlosen ske néir allmént behov sa kraver. Inlosen far likvél inte verkstéllas, om
inlosningens syfte kan uppnas lika lampligt pa négot annat sétt eller om det men inlosningen
fororsakar enskilt intresse &r storre dn den nytta som den medfor for allmént intresse.

Statsradet utfdrdar vid sitt allmidnna sammantrdde inlosningstillstdind p& ansdkan. Om inlds-
ningstillstand soks for byggande av en jirnvag, en kraftledning, en naturgasledning eller annat
motsvarande foretag och om ingen motsétter sig att inlosningstillstind utfardas eller det ar
frdga om inlésen som &r av mindre betydelse med avseende pé allméint och enskilt intresse,
kan dven Lantmateriverket bevilja tillstand.

En ans6kan om inldsningstillstdnd for ett sddant projekt som avses i MKB-lagen ska bifogas
en miljokonsekvensbeskrivning enligt MKB-lagen. I den méan beskrivningen innehaller sddana
uppgifter om miljokonsekvenserna som behdvs for tillimpningen av denna lag ska det inte
krdvas en ny utredning om samma sak.

Enligt 8 § i lagen ska dgare av sddan fast egendom och innehavare av sddan nyttjanderétt som

inldses, om sdkanden inte styrker att dessa skriftligen har samtyckt till inlésningen, innan in-
16sningstillstdnd utfirdas beredas tillfélle att inom utsatt tid avge utlatande i saken. I lagens 9

18



RP 259/2016 rd

§ konstateras att om inlosen for byggande av kraftledning, naturgasnit eller annat motsva-
rande foretag verkstills, kan horande av dgare av fast egendom och innehavare av nyttjande-
ratt ordnas sa att sokanden ger de dgare och innehavare vilkas rétt och fordel saken berdr till-
félle att framfora sin asikt om foretaget vid ett mote som ordnas i varje kommun.

I projekttillstand enligt elmarknadslagen och naturgasmarknadslagen bestims inte var led-
ningen eller roret ska dras. Det omradde som behdvs for ledningen eller roret forvérvas i de
flesta fall vid inldsningstillstandsforfarande. Det dr ocksd mgjligt att komma Overens med
markégarna pé frivillig vig, men det forfarandet anvénds séllan, eftersom antalet markégare
nistan alltid &r mycket stort pé lednings- och rorrutter.

Enligt 84 § kan innan inldsen verkstills tillstdnd beviljas for underskning av det omrade som
ska inlosas. I undersdokningsarbetet far inte intrdng goras i annans ratt i hdgre grad dn vad som
ar nodvandigt for att uppna resultatet av undersokningen, och dgaren eller rattsinnehavaren far
inte dsamkas onddig storning. Vid behov ska i beslutet om tillstdnd specificeras for hurdana
atgarder tillstdndet har givits och vilka begridnsningar som ska iakttas vid arbetet. Tillsténd till
undersokningen beviljas av Lantmaéteriverket. Vid behandlingen av tillstdndsérendet kan saké-
garna informeras om drendet genom offentlig delgivning enligt 62 § i forvaltningslagen. Om
det likvél ar uppenbart att undersdkningsarbetet 1 betydande grad skulle forsvéra nyttjandet av
nagon fastighet, ska en sadan fastighets dgare eller innehavare informeras om ansékan genom
vanligt delgivning enligt 59 § i férvaltningslagen.

Lagen om inlésningstillstind for vissa projekt som piverkar anvindningen av miljon

Lagen om inldsningstillstind for vissa projekt som paverkar anvindningen av miljon
(768/2004, nedan lagen om inlosningstillstand) trddde i kraft den 30 november 2004. Lagen
om inlosningstillstdnd stiftades 1 syfte att till fullo genomfora de forpliktelser som foljer av
Arhuskonventionen. Storsta delen av de projekt som avses i konventionen omfattades redan
tidigare av miljorelaterade tillstdndsforfaranden. I fraga om placeringen av sddana ledningar
som avses 1 2 § i1 lagen om inlsningstillstand 16stes fragan genom att infora ett krav om att
detta ska behandlas i samband med forfarandet for inlosningstillstdnd. Fragan ska behandlas
med iakttagande av bestimmelserna i inldsningslagen och lagen om inlésningstillstand. Forfa-
randets kompletterande karaktdr framgér av 3 §, enligt vilken forfarandet inte ska tillimpas
om genomforandet av ett projekt till alla delar sker utifrdn en plan med réttsverkningar enligt
markanvindnings- och bygglagen dér projektets placering och forhéllande till annan omrades-
anvindning har utretts.

Elmarknadslagen
Elmarknadslagen (588/2013) tradde i kraft den 1 september 2013.

Enligt 14 § i elmarknadslagen ska projekttillstand fas for byggande av en elledning med en
nominell spanning pa minst 110 kilovolt. Projekttillstind behdvs emellertid inte for byggande
av en intern elledning i en fastighet eller i en motsvarande fastighetsgrupp. Tillstindsmyndig-
het for en elledning som stricker sig over riksgrénsen &r arbets- och naringsministeriet och for
andra elledningar Energimyndigheten.

I lagens 15 § konstateras att bestimmelser om de uppgifter och utredningar som ska inga i en
ansokan om projekttillstdnd utfardas genom forordning av statsradet. En ansdkan om tillstdnd
for ett sadant projekt som avses i MKB-lagen ska bifogas en miljokonsekvensbeskrivning en-
ligt MKB-lagen. Tillstdndet kan forenas med siddana villkor som ska anses nddvindiga med
tanke pé forutsittningarna for tillstand. Av tillstdndsbeslutet ska det enligt 14 § framga hur
bedémningen enligt MKB-lagen har beaktats.
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Nar projekttillstdnd soks dr den exakta dragningen av elledningen i allménhet dnnu inte kénd.
I det skedet kan det ocksé finnas flera potentiella alternativa rutter. Dragningen av elledningen
faststélls inte i1 projekttillstdndet, utan det gors separat i samband med att man ansoker om rétt
att anvénda ledningsrutten. 1 de flesta fall forvérvas rétt att anvinda rutten for en hogspén-
ningsledning vid inldsningsforfarande enligt lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda
rittigheter.

I 17 § i elmarknadslagen ingér en specialbestimmelse om bestimmandet av dragningen av
hogspanningsledningar och forvérv av ritt att anvianda ledningsomradet, vilken kraver kom-
munens samtycke till dragning av en elledning med en nominell spdnning p& minst 110 ki-
lovolt, om inte rétten att placera elledningen grundar sig pa ett sddant inlosningsforfarande
som avses i lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda rittigheter och elledningen byggs
nagon annanstans dn pa ett omrade som i planen har reserverats for detta &ndamal. Kommunen
far inte viagra samtycke eller stélla villkor for det utan giltiga skél som baserar sig pa omra-
desplaneringen eller som hinfor sig till miljoaspekter eller andra omsténdigheter, om végran
eller villkoren medfor oskéligt forfang for tryggandet av eloverforingen eller for sokanden.

Lagen innehéller inga sirskilda bestimmelser om forfarandet for samrad med parter. P4 sam-
rad tillampas saledes forvaltningslagen.

Naturgasmarknadslagen
Naturgasmarknadslagen (508/2000) tradde i kraft den 1 augusti 2000.

Enligt 6 kap. 5 § i naturgasmarknadslagen ska for byggande av ett overforingsrér som Over-
skrider landets grans ett projekttillstind sokas skriftligt hos arbets- och naringsministeriet. Om
ansokan giller tillstdnd for ett sddant projekt som avses i MKB-lagen ska en miljokonse-
kvensbeskrivning enligt MKB-lagen fogas till ans6kningsdokumenten. Tillstandet kan forenas
med sddana villkor som ska anses nddvéndiga med tanke pa forutsittningarna for tillstand. Av
tillstdndsbeslutet ska dock framgé pa vilket sétt en bedomning enligt lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning har beaktats.

Niér projekttillstand soks dr den exakta dragningen av dverforingsroret i allménhet &nnu inte
kéind. I det skedet kan det ocksa finnas flera potentiella alternativa rutter. Dragningen av dver-
foringsroret faststélls inte i projekttillstdndet, utan det gors separat i samband med att man an-
soker om rétt att anvianda ledningsrutten. I de flesta fall forvarvas ritt att anvdnda rutten for ett
overforingsror vid inlosningsforfarande enligt lagen om inlésen av fast egendom och sérskilda
rattigheter.

Syftet med projekttillstandsforfarandet &r framfor allt att bedoma gransdverskridande 6verfo-
ringsrorsprojekts betydelse med avseende pa naturgassystemet och naturgasoverforingsbeho-
ven. En forutséttning for att tillstind ska beviljas ar att byggandet av ett 6verforingsrér som
overskrider landets grins ar dandamalsenligt med tanke pé utvecklingen och 6msesidigheten pé
naturgasmarknaden. Da tillstind beviljas ska projektets betydelse for den inre naturgasmark-
naden beaktas.

Lagen innehéller inga sdrskilda bestimmelser om forfarandet for samrad med parter. P4 sam-
rad tillampas saledes forvaltningslagen.
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2.2 Praxis
Tillimpningsfrekvens i friga om forfarandet for miljokonsekvensbeddmning

Forfarandet for miljokonsekvensbedomning tillimpas pé i genomsnitt 30-50 projekt per éar.
Forfarandet tillimpas endast pa de med avseende pa miljokonsekvenserna storsta projekten,
vilket innebér att projekt i mindre skala inte omfattas av tillimpningen. Antalet inledda forfa-
randen for miljokonsekvensbedomning har 6kat fran de forsta aren efter att lagen tradde i kraft
och varierar stort ocksa fran ar till &r (bild 1). P4 1990-talet inleddes varje &r i genomsnitt 20—
30 beddomningsforfaranden. I borjan av 2000-talet inleddes 3540 bedomningsforfaranden per
ar och efter 2008 har antalet under de flesta aren Overstigit 40 beddmningsforfaranden per éar.
Flest bedomningsforfaranden inleddes 2009 (72 stycken).

Bland de forfaranden for miljokonsekvensbeddomning som inleddes 1994-2014 gillde den
vanligaste typen av projekt avfallshantering (157 st.), den nést vanligaste tagande och bearbet-
ning av naturtillgangar (132 st.) och den tredje vanligaste energiproduktion (130 st.). Forfa-
randet vid miljokonsekvensbeddmning tillimpades minst p& skogsindustriprojekt (1 st.), me-
tallindustriprojekt (2 st.), djurhallning (6 st.), byggande i vattendrag (7 st.) samt vatten och av-
lopp (11 st.). Andringarna i lagstiftningen om avfallshantering och avfallshanteringens ut-
veckling har paverkat antalet bedomningsforfaranden i fraga om dessa projekt. Under de sen-
aste dren har den fordndrade energipolitiken lett till att forfarandet for miljokonsekvensbe-
domning tilldmpats pa ett stort antal vindkraftsprojekt.

Fram till slutet av 2014 hade sammanlagt 717 projekt for miljokonsekvensbedomning inletts.
Av dessa projekt hade 641 avslutats, medan 60 fortfarande pégick och 16 hade avbrutits.

Antalet miljokonsekvensbeddmningar varierar mellan NTM-centralerna. Nyland uppvisade
det storsta antalet inledda projekt, totalt 126, och Sodra Savolax det minsta antalet, 20. Arbets-
och nédringsministeriet dr kontaktmyndighet i kdrnenergiprojekt. Forfarandet for miljokonse-
kvensbedomning har tillimpats 11 génger pa kdrnenergiprojekt.
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Bild 1: Antalet forfaranden for miljokonsekvensbedomning som inletts 1994-2014 indelade
efter projekttyp och &r. MKB-lagen trddde i kraft i september 1994, vilket dr en delorsak till
att antalet forfaranden var mindre det aret.
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Bild 2: Antalet forfaranden for miljokonsekvensbeddmning som inletts 1994-2014 indelade
efter projekttyp.
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Tabell 1: Tillimpningen av forfarandet for miljokonsekvensbeddmning i enskilda fall (MKB-
lagen, 6 §). Siffrorna bygger pa de beslut som fattats 1.9.2006-31.12.2013 (Perho, Juha 2015.
Y VA-menettelyn soveltaminen yksittdistapauksissa —ympéristovaikutusten arviointimenette-
lystd annetun lain (468/1994) 6 §:n mukainen péditoksenteko ja hallintokéytinto. Referee-
artikel, november 2015. Publicerats 1 Edilex 2.12.2015. www.edilex.fi/artikkelit/15922).

Hanketyyppi Sovellettu | Ei sovellettu | Rauennut | Yhteensa
Eldintenpito 7 46 0 53
Luonnonvarojen otto ja kayttd 21 49 0 70
VesistOn rakentaminen ja sdanndstely 0 6 0 6
Metalliteollisuus 0 1 0 1
Metséteollisuus 0 0 0 0
Kemianteollisuus ja mineraalituotteiden valmis- 3 5 0 8
tus

Energiantuotanto, tuulivoima 74 89 2 165
Energiantuotanto, muut 3 3 0 6
Energian ja aineiden siirto sekd varastointi 2 21 0 23
Liikenne 9 22 1 32
Vesihuolto 2 7 0 9
Jatehuolto 3 26 0 29
Yksittaistapaukset 6 20 0 26
YHTEENSA 130 295 3 428

Tillimpning av forfarandet for miljokonsekvensbedomning i enskilda fall

Forfarandet for miljokonsekvensbedomning tillimpas antingen direkt pa basis av den projekt-
forteckning som finns i MKB-forordningen eller i enskilda fall genom ett beslut av NMT-
centralen. I friga om kérnanldggningsprojekt fattas beslutet av arbets- och naringsministeriet.
I slutet av 2013 hade sammanlagt 428 beslut fattats i enskilda fall; i 130 projekt maste bedom-
ningsforfarandet tillimpas och i 295 behdvde det inte tillimpas. Besluten har oftast géllt byg-
gande av vindkraftverk, tagande och bearbetning av naturtillgangar eller djurhéllning.

I cirka 30 procent av alla projekt som blev foremaél for beslutsforfarandet bestdmdes att forfa-
randet for miljokonsekvensbeddmning ska tillimpas. De projekt som genomgétt beslutsforfa-
randet har delvis varit ganska sma eller haft ringa konsekvenser, vilket forklarar det stora anta-
let negativa beslut. Storsta delen av de beslut som fattas i enskilda fall bygger pa en begéran
av den projektansvariga. Detta kan tolkas som att den projektansvariga har velat kontrollera
om det dr nddvindigt att tillimpa forfarandet for miljokonsekvensbeddmning fore tillstands-
forfarandet.
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Bild 3: Tillimpning av MKB-forfarandet i enskilda fall; hur forfarandet har inletts. Siffrorna
bygger pa de 396 beslut som fattats 1.9.2006-31.12.2013 (Perho, Juha 2015).

Forfarandets lingd vid miljokonsekvensbedomning

Forfarandet for miljokonsekvensbedomning omfattar tva faser, bedomningsprogram- och kon-
sekvensbeskrivningsfasen. Den lagstadgade behandlingstiden &r 2—-3 manader i fraga om be-
domningsprogrammet och 3—4 ménader i friga om konsekvensbeskrivningen. Behandlingsti-
den omfattar samradstiden och den tid som reserverats for kontaktmyndighetens utlatande.
Bedomningsprogramfasen innefattar en samradstid pa 30-60 dagar. Kontaktmyndigheten ska
ge sitt utlaitande om bedomningsprogrammet inom en ménad och sitt utlaitande om konse-
kvensbeskrivningen inom tvd manader fran det att samradstiden 16pt ut. Myndighetsbehand-
lingen tar séledes hogst 7 ménader 1 ansprak. Om man beaktar ocksa den tid som det i genom-
snitt tar for den projektansvariga att bereda konsekvensbeskrivningen blir beddmningsforfa-
randets ldngd cirka 1-1 %2 ar. Forfarandets ldngd beror saledes i hdg grad pa den projektansva-
riga, till exempel péd nir terranginventeringarna utfors och hur linge det tar att utreda miljo-
konsekvenserna och utarbeta konsekvensbeskrivningen, samt hur mycket viaxelverkan som in-
kluderas i miljokonsekvensbeddmningen. En del projektansvariga har forberett sig pa miljo-
konsekvensbeddmningen genom att utféra en del av terrédnginventeringarna och miljoutred-
ningarna redan innan miljokonsekvensbeddmningen inleds. Under beddmningsforfarandet
kompletterar man uppgifterna och sammanstiller den slutliga konsekvensbedomningen. I en
del projekt gors miljokonsekvensbedomningen som en del av projektplaneringen, och da kan
MKB-forfarandet totalt sett ta en langre tid 1 ansprak.

Arbetstid som anviints for uppgifter enligt MKB-lagen och prestationsavgifter
Vid NTM-centralerna har den arbetstid som de anstéllda har anvéant for uppgifter enligt MKB-
lagen fordubblats fran slutet av 1990-talet till 2008, vilket 6verensstimmer med det dkande

antalet forfaranden. Ar 2015 uppgick den till cirka 17 arsarbetsverken, av vilka cirka 8,23 &rs-
arbetsverken bestod av avgiftsfri handledning och rddgivning.
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Tabell 2. Arsarbetsverken som anvints for uppgifter som hinfor sig till miljokonsekvensbe-
domning vid NTM-centralerna ar 2015. Till uppgifterna pa forsta raden hoér allmin handled-
ning och bland annat uppgifter i anslutning till best&imningen av MKB-forfarandets tillaimp-
ningsomréde, sdsom beslut som ska fattas i enskilda fall och beredningen av sddana beslut.
Uppgifterna péd andra raden bestir av kontaktmyndigheternas uppgifter i beddmningspro-
grams- och konsekvensbeskrivningsfasen.

EPO | ESA | HAM | KAS | KAI KES | LAP | PIR | POK [ POP | POS | UUS | VAR | TOT.

MKB-uppgifter,
allman handled-
ning och avgiftsfri
myndighetsverk-
samhet 1,51 | 0,28 | 0,20 | 0,59 | 0,11 | 0,53 | 0,39 | 0,81 | 0,13 | 1,00 | 0,50 | 1,93 | 0,27 | 8,23

Avgiftsbelagd,
MKB- uppgift 2,08 | 020 | 012 | 046 | 019 | 011 | 080 | 037 | 0,19 | 214 | 0,30 | 1,02 | 045 | 8,42

For kontaktmyndighetsuppgifter enligt MKB-lagen har faststéllts prestationsavgifter nér det
géller att utarbeta ett utlatande om bedémningsprogrammet och konsekvensbeskrivningen.
Avgifterna bygger pd en prissittning i fyra steg som baserar sig pad den arbetsmidngd som
krévs for utarbetande av de utldtanden som ska ges om programmet for miljokonsekvensbe-
domning och om miljokonsekvensbeskrivningen. For MKB-program (2015) gér prisséttningen
frdn 4 000 euro till 32 000 euro och for miljokonsekvensbeskrivningar fran 6 000 euro till
42 000 euro. Det faststéllda timpriset ar 80 euro. Avgiften borjar 16pa fran det att behandling-
en av beddmningsprogrammet inleds tills ett utldtande har getts. Ar 2015 infl6t totalt 266 000
euro i avgifter for beddomningsprogram och totalt 456 000 euro for miljokonsekvensbeskriv-
ningar.

Behovet av projektplanliggning i MKB-projekt

Finlands miljocentral (SYKE) utredde ar 2015 vilka projektplaneringsforfaranden som de
olika projekttyperna enligt MKB-forordningen kraver (Katsaus YVA-menettelyn, kaa-
voituksen ja lupamenettelyjen suhteesta, Janne Hesso). Markanvindnings- och bygglagen in-
nehaller ingen separat definition av begreppet projektplan. Med projektplan avses i praktiken
en plan som gors upp eller dndras enbart eller huvudsakligen for genomforandet av ett visst
projekt. I en planldggningssituation kan genomforandet av projektet i praktiken féorutom om-
radesreserveringar och planbestimmelser i anslutning till sjédlva projektet dven kréva dndringar
som giller till exempel trafikarrangemang eller andra markanviandningslosningar i1 projektets
nirmaste omgivning.

Termen projektplan anvénds oftast i samband med detaljplaner, da en plan utarbetas till exem-
pel for byggandet av ett kopcentrum. En projektplan kan ocksa anknyta till en mer allmén
planldggning, till exempel en generalplan for vindkraftverk eller en landskapsplan for ett
gruvprojekt. Oftast styr inte heller projektplanen genomfoérandet i detalj, men utgangsldget en-
ligt markanvindnings- och bygglagen &r att konsekvenserna ska utredas sa att det planerade
projektet kan genomftras inom de ramar som planen och planbestimmelserna tillater.

I utredningen analyserades handlingarna om sammanlagt 23 MKB-forfaranden. Dessa valdes
ut sa att utredningen omfattade s farska forfaranden som mdjligt och storsta delen av de olika
projekttyperna. Ar 2015 inleddes 31 MKB-forfaranden. Den vanligaste typen av projekt var
energiproduktion, och av 14 energiproduktionsprojekt géllde 13 vindkraftverk. De dvriga van-
ligaste projekttyperna var avfallshantering (6 st.), tagande och bearbetning av naturtillgdngar
(3 st.) och dndringar av projekt (3 st.). Ar 2015 1dg betoningen pa energiproduktion och i syn-
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nerhet pa vindkraftsprojekt. Av dessa dr vindkraftsprojekten ndstan alltid forknippade med en
generalplan som projektplan.

Utredningen visar att 65 procent av MKB-projekten kriavde planldggning pé en eller flera
plannivaer &r 2015. Sammanlagt 13 procent krédvde en landskapsplan, 52 procent en general-
plan och 30 procent en detaljplan.

Tabell 3. Behovet av en projektplan i de projekt som ingick i Finlands miljocentrals utredning

som géller ar 2015.

Projekttyp enligt projektforteckningen i
MKB-forordningen

Behov av projektplan

1) djurhallning
1a) hénshus

Oftast finns det redan en planreservering

2a) gruvdrift
2b) tagande av sten
2e) torvutvinning

1b) svinhus (inget separat behov av projektplan)
2) tagande och bearbetning av naturtill-
gangar | gruvprojekt oftast en general- och detalj-

plan

| projekt for tagande av sten oftast en gene-
ralplan

| torvutvinningsprojekt finns det i allmanhet
redan en planreservering (inget behov av
projektplan)

5) skogsindustri
5a) massafabriker

Oftast en detaljplan

7) energiproduktion
7e) vindkraft

| vindkraftsprojekt i regel en generalplan

8) overforing och lagring av energi och
substanser
8c) kraftledningar ovan markytan

Oftast finns det redan en planreservering
(inget behov av projektplan)

9) trafik
9b) vég med fyra eller flera korfalt
9f) havsfarleder och hamnar

| regel en generalplan

Storre hamnutvecklingsprojekt kraver bade
general- och detaljplan, mindre oftast en de-
taljplan

10) vatten och avlopp
10c) behandlingsanlaggningar for av-
loppsvatten

Behandlingsanlaggningar for avloppsvatten
kraver oftast en detaljplan

11) avfallshantering
11b) anlaggningar for behandling av an-
nat avfall an problemavfall

Nya lagen kraver ofta en generalplan och en
detaljplan
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Internationella forfaranden enligt Esbokonventionen och SEA-protokollet

Miljoministeriet dr behorig myndighet for Esbokonventionen i Finland och ansvarar for de
uppgifter som hér till konventionens omrade. Aland har ingen sjélvstindig stillning som part i
Esbokonventionen och ingen egen kontaktmyndighet for Esbokonventionen, utan landskapet
deltar i konventionsenliga gransoverskridande miljokonsekvensbedémningar via miljoministe-
riet.

Fore utgédngen av september &r 2016 hade Esbokonventionen tillimpats pd miljokonsekvens-
bedomningar i anslutning till 59 projekt. Finland har varit upphovspart i 37 projekt och utsatt
part i 22 projekt. I tvd projekt (gasledningsprojekten Nord Stream i Ostersjon och Balticcon-
nector mellan Finland och Estland) har Finland varit bade upphovspart och utsatt part.

Ryssland ar inte part i Esbokonventionen. Landet har undertecknat konventionen men inte ra-
tificerat den. Finland har &nda i praktiken informerat Ryssland om alla projekt som sannolikt
kan medfora skadliga miljokonsekvenser pé Rysslands omrade. Ryssland har tillimpat kon-
ventionen som om landet varit upphovspart i projekten géllande hamnterminalen Ust-Luga
och gasledningen i Ostersjon. Vidare har Ryssland deltagit i flera av Finlands bedomningsfor-
faranden.

Antalet inledda miljokonsekvensbeddmningar har varierat avsevért fran ér till ar, men fran
mitten av 2000-talet har trenden pekat klart uppét, bortsett fran de tva senaste &ren dé relativt
f& projekt har inletts. Det okande antalet gransoverskridande miljokonsekvensbedomningar
syns ocksa som en storre arbetsméangd vid miljoministeriet. Arbetsmangden har paverkats sar-
skilt av de omfattande gridnsoverskridande miljokonsekvensbedomningar som genomforts i
samband med gasledningsprojektet i Ostersjon och olika kérnenergiprojekt under aren 2006—
2010.

De griansoverskridande miljokonsekvensbedomningarna har i genomsnitt pagétt 16 ménader
da Finland varit upphovspart och 17 manader da Finland varit utsatt part. Varaktigheten har
berdknats fran notifieringen enligt Esbokonventionen till kontaktmyndighetens utldtande om
konsekvensbeskrivningen (Finland som upphovspart) och fran den andra statens notifiering
till Finlands svar gillande konsekvensbeskrivningen (Finland som utsatt part).

I storsta delen av de gransoverskridande miljokonsekvensbedomningar dir Finland har varit
involverad har den andra parten varit Sverige. I de nist flesta fallen har den andra parten varit
nagot av vara Ovriga grannlinder, dvs. Estland, Ryssland eller Norge. Finlands atskilliga kér-
nenergiprojekt dterspeglas i att ett stort antal 1dnder har deltagit i Finlands projekt. I dessa pro-
jekt har Osterrike varit det mest avldgsna landet som deltagit i Finlands miljokonsekvensbe-
domningar. Osterrike har i dessa fall separat begért att fa delta i Finlands bedomningsforfa-
rande.

De informations- och forhandlingsuppgifter som hénfor sig till en plans eller ett programs mil-
jokonsekvenser ska enligt SMB-lagen skotas av miljoministeriet 1 samarbete med den utsatta
staten.

Hittills har ett gransoverskridande forfarande enligt SEA-protokollet tillimpats 15 génger pé
miljokonsekvensbeddmningar i anslutning till planer och program enligt SMB-lagen. Finland
har varit upphovspart i miljokonsekvensbeddmningen i anslutning till tre planer eller program
samt utsatt part i 12 miljokonsekvensbedomningar.
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2.3 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och EU:s lagstiftning
Lagstiftningen i vissa liéinder

EU-ldnderna ska iaktta MKB-direktivet, men de olika ldndernas system skiljer sig d4ndé fran
varandra till exempel i frdga om lagstiftningsmetoder. Vissa linder har dessutom ett separat
MKB-forfarande medan andra har integrerat detta forfarande i tillstindsforfarandet. Aven an-
talet MKB-forfaranden varierar mycket mellan olika lédnder (tabell 4). Vid jémforelsetidpunk-
ten hade Finland det fjirde minsta antalet MKB-forfaranden 1 EU (38 stycken) efter Malta,
Lettland och Osterrike. Flest MKB-forfaranden utfordes i Sverige (1 600), Frankrike (3 867)
och Polen (4 000).

Denna internationella jdmforelse fokuserar pa Nederlinderna, Sverige, Estland, Danmark,
Tyskland, Lettland och Litauen. I jimforelsen fasts vikt vid beddmningssystemens allménna
drag, framfor allt vilken typ av lagstiftning som anvénds for att reglera MKB-forfarandet, vil-
ken stdllning MKB-forfarandet har i forhallande till andra forfaranden samt vilka drag och
myndigheter som dr centrala i forfarandet.

Nederlinderna
MKB-lagstiftningens allmdnna drag och de centrala myndigheterna

I Nederlidnderna regleras MKB-forfarandet i lag sedan ar 1987. Senare har @ndringar gjorts i
MKB-lagstiftningen, och for tillfdllet har Nederldnderna kommit léngre 4n manga andra l4n-
der nér det géller den allménna integreringen av miljolagstiftningen. Frén ar 2010 har Neder-
landerna ndmligen tillimpat ett samlat tillstdndssystem inom ramen for en "ramlag for miljo-
forfarande" (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, Wabo), dér 25 olika tillstindsforfa-
randen slogs samman. Den matericlla lagstiftningen stannade pa sektorniva. Malet har varit att
sla samman alla tillstindsforfaranden som hanfor sig till samma fysiska miljé, och man till-
lampar en tillstandstjanst i form av samservice och integrerade tillstdndsbeslut. Integreringen
av lagstiftningen utvecklas alltjamt i Nederldnderna: ar 2015 antogs en ny "miljo- och plane-
ringslag" (Omgevingswet), som forenar ytterligare 15 lagar och tillstindsfoérfaranden och som
genomfor de dndringar i MKB-direktivet som trider i kraft &r 2017. Lagen trdder huvudsakli-
gen 1 kraft ar 2019, men de dndringar som forutsitts enligt MKB-direktivet trader i kraft fore
maj 2017.

I Nederldnderna har MKB-forfarandet integrerats i tillstindsforfarandet. Om ett projekt forut-
sdtter dndringar 1 planldggningen genomfors planéndringen i ett separat forfarande. Bestdm-
melser om MKB finns i "lagen om miljosystem” (Wet milieubeheer), sérskilt i dess sjunde ka-
pitel, samt i en separat MKB-forordning (Besluit milieueffectrapportage, 1994). Lagen och
forordningen har dndrats i samband med Wabo-lagen och utvecklingen av det samlade till-
standssystemet under &ren 2010 och 2011, och da infordes forutom ett fullskaligt MKB-
forfarande dven ett forenklat MKB-forfarande. Valet av forfarande bygger pé projekt- och till-
standstypen och det forfarande som tillaimpats i friga om dessa. Till exempel tillstdnd enligt
naturskyddslagen kréver ett fullskaligt MKB-forfarande, liksom é&ven sadana projekt dér ini-
tiativtagaren dr en myndighet pa nationell niva.

Den behdriga myndigheten i MKB-forfarandet &r densamma som i tillstandsforfarandet, vilket
innebdr att den behdriga myndigheten kan variera. Ett annat sérdrag i Nederldndernas system
ar att det finns ett sjédlvstidndigt sakkunnigorgan, en MKB-kommission (Commissie voor de
milieueffectrapportage). Den fungerar som ett oberoende rddgivande sakkunnigorgan och ett
utvecklings- och forskningscenter for MKB &ven internationellt. MKB-kommissionen ger ut-
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latanden om MKB-beskrivningar vid fullskaligt forfarande, och vid behov kan man, utéver det
utlatande som ges av den lokala eller regionala tillstindsmyndigheten, ocksa begira ett utla-
tande av kommissionen vid ett forenklat MKB-forfarande.

I lagen anges vilka projekt som ska genomga MKB-forfarande. Lagen innehaller ocksé en om-
fattande forteckning 6ver de projekt i friga om vilka behovet av MKB-forfarande ska bedo-
mas.

MKB-forfarandets forlopp

Fore MKB-forfarandet gors en eventuell beddmning av behovet av MKB, efter att den projek-
tansvariga har gjort en anmaélan till tillstindsmyndigheten. Ingen tidsfrist har faststillts i lag
for behovsbeddomningen.

Det egentliga MKB-forfarandet inleds med en begrénsning av beddmningen (bedémningspro-
gramfas). I ett forenklat forfarande &r begrénsningen inte obligatorisk, men den projektansva-
riga kan vid behov be myndigheten ge en rekommendation om begransning av bedémningen.
Rekommendationen ska ges inom sex veckor. Tidsfristen kan forldngas till sammanlagt 12
veckor. Myndigheten kan ocksd ge en rekommendation pé eget initiativ om den anser det vara
nddvindigt. Aven MKB-kommissionen kan konsulteras. Vid ett fullskaligt MKB-forfarande
ordnas ett offentligt horande i beddmningsprogramfasen. Allménheten och myndigheterna i
anslutning till projektet hors for att bestimma hur omfattande och detaljerad bedomningen ska
vara.

En miljokonsekvensbedomning genomfors i enlighet med begrdnsningen och en MKB-
beskrivning sammanstélls. Beskrivningen 14ggs ut till paseende och ett offentligt horande ord-
nas om den, oavsett om det dr friga om ett fullskaligt eller ett forenklat forfarande. Vid ett
forenklat forfarande sammanstéller den behdriga myndigheten ett utlitande om MKB-
beskrivningen dér den bedomer framfor allt MKB-forfarandets kvalitet och tillracklighet. Vid
ett fullskaligt MKB-forfarande dr det MKB-kommissionen som ger ett utlitande om konse-
kvensbeskrivningen. Fére de dndringar som gjordes i lagstiftningen aren 2010-2011 gav
MKB-kommissionen utlatanden om alla MKB-beskrivningar, men vid férenklat forfarande ar
det frivilligt att begéra ett utldtande av kommissionen. MKB-kommissionen kan stélla kom-
pletterande fragor och begira tillaggsuppgifter av den projektansvariga. Utlatandet ska ges
inom sex veckor.

MKB-beskrivningen ska tas i beaktande i tillstindsbeslutet for projektet, och det ska framga
av tillstandet eller beslutet pa vilket sitt MKB-forfarandet har beaktats. En offentlig kungo-
relse ska ocksa goras om tillstdndet. For alla MKB-projekt faststélls en skyldighet att f6lja upp
miljokonsekvenserna.

Ny lagreform trider i kraft ar 2019

Ar 2015 antogs en ny "milj6- och planeringslag (Omgevingswet) som forvéntas trida i kraft
huvudsakligen ar 2019. Denna lagreform gdr ut pd en sammanslagning av 15 lagar, till exem-
pel planlaggmngs och tillstdndslagstiftningen (Wabo). Aven vattenlagen, naturskyddslagen
och négra andra forfattningar slés delvis samman med lagen. Integreringen géller ocksd mate-
riellrittsliga bestimmelser, i och med att forfarandebestimmelser har slagits samman 1 Wabo-
lagen. Malet med reformen ir att forenkla, latta upp och effektivisera regleringen av och forfa-
randena for miljorelaterade projekt. Antalet utredningar och bedémningar minskar, och malet
ar att ocksé antalet lokala "detaljplaner”, som det nu finns ymnigt av dven pa ett litet omréade,
ska minska. Genom lagreformen genomfors ocksa de senaste dndringarna i MKB-direktivet.
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Sverige
MKB-lagstiftningens allmdnna drag och de centrala myndigheterna

I Sverige har en betydande del av miljoregleringen samlats i miljobalken (Miljobalk
(1998:808)), som ar 1998 ersatte 15 tidigare lagar och forfaranden. Substansbestimmelserna
finns dock alltjimt i speciallagar. Bestimmelser om MKB-forfarandet finns i 6 kap. i milj6-
balken. Dessutom har ocksa en separat MKB-forordning stiftats (Forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar). En totalreform av 6 kap. i miljobalken och MKB-
forordningen pagér for tillfillet under 2016 1 syfte att effektivisera forvaltningen och genom-
fora andringarna i MKB-direktivet (Ds 2016:25 Miljobedomningar).

MKB-forfarandet har nidra samband med tillstandsforfaranden enligt vissa andra lagar i miljo-
balken. Den projektansvariga ska genomfora ett MKB-forfarande innan tillstindsansdkan
lamnas in, och MKB-beskrivningen ér en del av tillstindsansdkan. Utlatanden om MKB-
forfarandet ges som en del av tillstdndsbeslutet eller i ett separat beslut i samband med till-
standsbeslutet. Till de centrala myndigheterna hor lénsstyrelsen, till vilken MKB-
beskrivningen ska ldmnas in och vilken fungerar som kontaktmyndighet. Andra relevanta
myndigheter &r tillstindsmyndigheten och tillsynsmyndigheten.

Det svenska systemet med MKB-skyldigheten som begrepp och dess omfattning avviker 1 viss
mén frén det finska. Néstan alla projekt som ér tillstdndspliktiga enligt miljobalken &r enligt
lag ocksd MKB-skyldiga. Sddana projekt som regleras separat genom forordning och projekt
som péa annan grund sannolikt medfor betydande miljokonsekvenser ska emellertid genomgé
ett sa kallat omfattande MKB-forfarande. Andra projekt ska genomga ett sa kallat litet MKB-
forfarande, dar samradet och konsekvensbeskrivningen dr mer begridnsade. P4 grund av den
omfattande MKB-skyldigheten genomfors ett stort antal konsekvensbeddmningar i Sverige.

I 6 kap. 1 miljobalken anges en allméin regel for nir MKB ska genomforas. MKB-forordningen
foreskriver om de typer av verksamhet som alltid krdver MKB och om de prévningskriterier
utifran vilka behovet av bedomningsforfarande faststills i enskilda fall.

MKB-forfarandets forlopp

Enligt lagens 1 § ska en miljokonsekvensbeskrivning fogas till en ansdkan, da den géller till-
stdnd att grunda, bedriva eller dndra vissa typer av verksamhet som ar tillstandspliktiga enligt
miljobalken, eller om sektorslagstiftningen sa kraver. De flesta tillstindspliktiga projekten om-
fattas saledes av MKB-skyldigheten. Lénsstyrelsen kan ocksd fatta beslut om MKB-
skyldigheten i ett enskilt fall, om projektet sannolikt fir betydande miljokonsekvenser (5 §).

Enligt lagen ska den MKB-skyldiga inleda bedomningen i tillricklig god tid innan tillstdnds-
ansokan ldmnas in. Lénsstyrelsen fungerar som kontaktmyndighet i styrningen av beddmning-
en och beredningen av tillstindsansokan. I lagen betonas att MKB ska genomforas i ett till-
rackligt tidigt skede med avseende pa planeringen av projektet och att resultaten av bedom-
ningen ska finnas till forfogande i alla skeden av beslutsfattandet.

Béde det omfattande och det lilla MKB-forfarandet inleds da den projektansvariga ldmnar in
uppgifter om projektet och dess eventuella miljokonsekvenser till ldnsstyrelsen, de berdrda
parterna och tillsynsmyndigheten, och ett samrdd om projektets MKB anordnas for dessa
(Miljobalken, 6 kap. 4 §). Om ett projekt hor till det omfattande MKB-forfarandet, dvs. om det
pa basis av lagstiftning eller lansstyrelsens beslut kan anses vara sannolikt att det far bety-
dande miljokonsekvenser, ska dven andra myndigheter och allmédnheten engageras i samrédet.
Vid samréadet diskuteras projektet eller tillstdndsdrendet, dess omfattning, placering, genomfo-
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rande och miljokonsekvenser samt utarbetandet av miljokonsekvensbeddémningen och dess in-
nehall.

Lénsstyrelsen beslutar i vilken omfattning beddmningen ska goras (5 §). Den projektansvariga
sammanstéller en konsekvensbeskrivning, vars innehall regleras i lagens 7 §. Lagen innehaller
inga detaljerade bestimmelser om konsekvensbeskrivningens innehdll nir det giller sméa
MKB-forfaranden, utan i lagens 7 § konstateras allmént att konsekvensbeskrivningen ska in-
nehalla de uppgifter om projektet och dess konsekvenser som dr nddvindiga med tanke pé
projektets omfattning och karaktir. Ddremot regleras konsekvensbeskrivningen i detalj i fraga
om omfattande MKB-forfaranden.

MKB-beskrivningen lamnas in tillsammans med tillstdndsansokan. Vid ett omfattande MKB-
forfarande publiceras beskrivningen och ansdkan, och ett samrad ordnas om dessa. Enligt 6
kap. 9 § i miljobalken ska tillstandsmyndigheten ge ett utlaitande om konsekvensbeskrivning-
ens tillracklighet och om huruvida den uppfyller kraven i lagen. Tillstindsmyndigheten fattar
beslut om godkénnandet av konsekvensbeskrivningen antingen som en del av tillstdndsbeslu-
tet eller i samband med det. Beslut om ett MKB-forfarande kan inte §verklagas separat.

MKB-regleringen ses over

I Sverige har man stréavat efter att férenkla systemet med miljétillstind och MKB-forfarande.
Som exempel kan ndmnas att den automatiska MKB-skyldigheten har avskaffats i friga om
vissa tillstandspliktiga projekt. En totalreform av 6 kap. i miljobalken, som giller MKB, be-
reds for tillfillet under 2016 (Ds 2016:25 Miljobedomningar). Genom reformen genomfors
andringarna i MKB-direktivet. Forslaget ar ute pa remiss till hosten 2016.

Syftet med det lagforslag som bereds ar bland annat att specificera definitionerna i lagen och
koncentrera bedomningen pé verksamheter och projekt som sannolikt medfor betydande mil-
jokonsekvenser. Det foreslas att antalet projekt som omfattas av MKB-skyldigheten ska be-
grinsas. Det har funnits ett tryck i Sverige att gora en tydligare skillnad i MKB-forfarandet
och MKB-kraven mellan de projekt som sannolikt medfér betydande miljokonsekvenser och
andra projekt, for att bedomningsskyldigheten och till exempel de handlingar som ska sam-
manstillas ska sta i rétt proportion till miljokonsekvensernas betydelse (Ds 2016:25 Miljobe-
démningar).

Tyskland
MKB-lagstiftningens allmdnna drag och de centrala myndigheterna

I Tyskland &r det mojligt att stifta miljoskyddslagar pa bade federal nivé och delstatsnivd, men
storsta delen av lagstiftningen &r federal. Delstaterna kan stifta lagar om forbundsstaten inte
har utdvat sin lagstiftande makt. Forsok har gjorts att kodifiera miljolagstiftningen, men pro-
jekten har misslyckats pa grund av konstitutionella problem. Ett projekt kan kréiva flera till-
stdnd, men man har stravat efter att sld samman tillstandsforfarandena pa delstatsniva. Dessu-
tom har miljoforfarandena forenklats till vissa delar under de senaste &ren, och i samband med
det har MKB-forfarandet justerats négot.

Bestdmmelser om MKB-forfarandet finns i den federala MKB-lagen, som ursprungligen stif-
tades ar 1990 (Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung — UVPG). Senare har lagen re-
viderats, och den inkluderar i dag SMB. Artikel 4 i lagen mdjliggdr en striktare reglering i lag-
stiftningen pa delstats- och sektorniva, men i praktiken hénvisas det i dessa lagar ofta till den
federala MKB-lagen.
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De olika faserna av MKB-forfarandet (bl.a. bedomningsprogramfasen, samraden, konse-
kvensbeskrivningen) har integrerats i tillstindsforfarandena, och en och samma myndighet an-
svarar for MKB-forfarandet och tillstindet. Den sista fasen av MKB-forfarandet dr den beho-
riga myndighetens motiverade slutsats om projektets miljokonsekvenser, som tas i beaktande
dé det slutligen bestéims om huruvida tillstidnd ska beviljas for projektet. Tillstindsforfarandet
kan inledas med en kort projektansdkan som kompletteras senare. MKB-lagen innehéller sér-
skilda bestimmelser om olika typer av bedomningsforfaranden (UVPG, artiklarna 15-19). Om
ett projekt maste godkinnas av flera myndigheter ska delstaten utse en samordnande MKB-
myndighet (UVPG, artikel 14 (1)).

MKB-forfarandet och konsekvensbedémningen i anslutning till planldggningen utfors separat
i enlighet med SMB-direktivet. Miljoutredningar som har utforts i samband med planlagg-
ningen utnyttjas i MKB-forfarandet for att undvika dubbel beddmning.

Som bilaga till den federala MKB-lagen finns en lista dver projekt som alltid ska genomga
MKB-forfarande och séddana projekt om vilka beslutet ska fattas utifran sirskilda provnings-
kriterier som faststéllts i lag. MKB-forfarande kan krévas i ett enskilt fall, om projektet antas
kunna medféra betydande miljokonsekvenser. I lagen foreskrivs dven om en sérskild prov-
ningsfas for projekt som genomfors pa ett ekologiskt kénsligt omrade. I praktiken finns det sa-
ledes tre olika projektkategorier i Tyskland: projekt som alltid krdver MKB, projekt som 6ver-
stiger troskelvédrdena for betydande konsekvenser samt projekt som genomfors pa kénsliga
omraden. Vissa projekt med &ndringar eller utvidningar kan ocksa forutsitta ett MKB-
forfarande. Om flera projekt av samma typ som har samband med varandra och som genom-
fors samtidigt tillsammans &verstiger MKB-troskelvardet, ska dessa som helhet genomgé
MKB-forfarande. Ett MKB-forfarande forutsitts ocksa i det skedet dé projektets storlek, in-
klusive utvidgningen, dverstiger troskelvirdet for MKB-forfarande (UVPG artiklarna 3, 3a,
3b, 3d, 3e, bilaga 1). Syftet med bestémmelsen dr att hindra att projekt spjélks upp pé ett
konstgjort sitt for att undvika MKB-skyldigheten.

MKB-forfarandets forlopp

Enligt lagen startar MKB-forfarandet dé tillstdndsforfarandet inleds antingen genom en anméi-
lan som godrs av den projektansvariga eller pa nagot annat sitt som &r obligatoriskt for respek-
tive tillstdindsforfarande, eller d& den projektansvariga konsulterar den behdriga myndigheten
om vilka handlingar som behdvs for MKB-forfarandet. Den projektansvariga, den behdriga
myndigheten och andra relevanta myndigheter kan pa forhand forhandla om MKB-
forfarandet, dess omfattning och de utredningar som krivs. Allmént taget ska handlingarna in-
nehalla information om projektet, dess miljokonsekvenser och hur dessa ska undvikas, samt
alternativ for hur projektet ska genomforas. (UVPG 3a, artikel 5-6).

Da alla handlingar och utredningar har ldmnats in och tillstdindsmyndigheterna ansett dem vara
tillrackliga ska samrdd med andra myndigheter och tredje parter anordnas, och den behoriga
myndigheten ska utifrdn samraden och de handlingar som den projektansvariga har lamnat in
gbra en sammanfattning av projektets miljokonsekvenser (Zusammenfassende Darstellung der
Umweltauswirkungen, artikel 11 i lagen). Den behdriga myndigheten ger pa basis av sam-
mandraget ett utlaitande om projektets miljokonsekvenser. Utlatandet tas i beaktande i sam-
band med tillstdndsbeslutet om projektet eller motsvarande (artikel 12).

Projekt for revidering av MKB-lagstifiningen
Tyskland planerar att revidera sin MKB-lagstiftning avsevért samtidigt som landet genomfor

de senaste @ndringarna i MKB-direktivet. Fokusomréden for revideringen ér bedomningen av
gransoverskridande miljokonsekvenser samt en mer detaljerad reglering av olika specialsituat-
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ioner, sdsom #ndringar eller kumulativa effekter av projekt. Dessutom planerar man att sl
samman bedomningsforfarandet enligt natur- och fageldirektiven med MKB-forfarandet. Un-
der de senaste aren har det ocksé pagatt andra projekt och initiativ &mnade att létta pa foreta-
gens administrativa borda och forenkla miljolagstiftningen. I samband med dem har MKB-
troskelvérdet redan hojts i friga om vissa projekt.

Estland
MKB-lagstiftningens allmdnna drag och de centrala myndigheterna

I Estland regleras MKB-forfarandet i "lagen om MKB- och miljosystem" (Keskkonnamdju
hindamise och keskkonnajuhtimissiisteemi seadus) och dess andra kapitel. Samma lag inne-
haller bestimmelser forutom om MKB-forfarandet &ven om SMP samt om frivilliga miljosy-
stem och miljoméarken. Lagen stiftades ar 2005, men fore det reglerades MKB-forfarandet i en
MKB-forordning fran ar 1992. MKB-forfarandet dr kopplat till tillstindsforfarandet eller det
ovriga forfarandet sé att de inleds med en och samma anmélan och den myndighet som beslu-
tar om tillstdndet ocksé fattar beslut om till exempel inledandet av MKB-forfarande och dértill
horande samrad. Bestimmelser om tillstandsforfarandena finns i olika lagar. Forhallandet mel-
lan plan och tillstand avviker fran det finska systemet satillvida att i Estland ska planen vara
fardig innan MKB-forfarandet kan inledas.

I Estland omfattar MKB-forfarandet tva centrala myndigheter: en tillstindsmyndighet och en
MKB-tillsynsmyndighet. Tillstindsmyndigheten (9 §) bestimmer i samband med inledandet
av tillstindsforfarandet ocksd om inledandet av MKB-forfarandet och skdter manga MKB-
relaterade uppgifter, till exempel samradet. Som tillstdndsmyndigheter fungerar, beroende pé
projektet, exempelvis kommunerna, miljomyndigheten eller miljoministeriet.

Lagens 10 § innehaller separata bestimmelser om MKB-tillsynsmyndigheten och dess uppgif-
ter. Tillsynsmyndigheten godkdnner MKB-programmet och MKB-beskrivningen och séker-
stiller att de Overensstimmer med lagen, och informerar om godkidnnandet av MKB-
programmet och MKB-beskrivningen. Vidare ansvarar den for uppfoljningen och efterhands-
beddmningen i anslutning till MKB-forfarandet. I vanliga fall 4r det miljomyndigheten (Kesk-
konnaameti) som fungerar som tillsynsmyndighet och i frdga om sédana projekt som medfor
betydande grénsoverskridande miljokonsekvenser dr det miljoministeriet (Keskkonnaministee-
rium). Keskkonnaameti dr en myndighet som sorterar under miljoministeriet och som verkstél-
ler Estlands miljo- och naturskyddspolitik och styr verkstéllandet, reglerar och dvervakar an-
vandningen av naturtillgangar, formedlar information och beviljar vissa tillstand.

Den som genomfor projektet ansvarar for utforandet av MKB-forfarandet, men i praktiken far
MKB-forfarandet utarbetas endast av en licensierad MKB-expert, som kan vara en fysisk per-
son eller till exempel ett foretag. "Lagen om MKB- och miljosystem" innehaller bestdmmelser
om behdrighetskraven for dessa experter och hur man ansoker om licensen i fraga. Licensen
kan beviljas for fem ér, och i den definieras vilken typ av miljokonsekvenser eller verksamhet
den ger ratt att bedoma. Licenserna beviljas av miljoministeriet. Syftet med systemet ar att sé-
kerstélla att alla experter i MKB-forfarandet ér opartiska och sjélvstandiga. Tillsynsmyndig-
heten Overvakar att den som genomfor ett MKB-forfarande har den licens som krévs, och li-
censen kan ocksé dras in till exempel om felaktig information presenteras i MKB-forfarandet
(lagens 10 § och 14-15 §).

Enligt 3 § i "lagen om MKB- och miljosystem" &r MKB-forfarandet obligatoriskt da ett nytt
projekt eller en dndring av ett projekt sannolikt kommer att medfora betydande miljokonse-
kvenser. Aven sadana projekt vars verksamhet paverkar ett Natura-omréde pa ett betydande
sitt omfattas av MKB-tillimpningsomridet. MKB-skyldigheten omfattar bland annat bygg-
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lov, miljétillstand, tillstdnd som géller gruvindustri samt andra projekt som medfor betydande
miljokonsekvenser (7 §). Lagens 6 § innehaller en forteckning dver alla projekt och anldgg-
ningar som medfor betydande miljokonsekvenser och som omfattas av MKB-skyldigheten
samt, i enskilda fall, projekt som forutsitter MKB-behovsbedomning och bedémningskriterier
for dessa. Om det finns flera tillstindssokande eller tillstind for ett visst projekt kan MKB-
forfarandet utforas gemensamt f6r dem alla.

MKB-forfarandets forlopp

MKB-forfarandet dr indelat i en MKB-programfas och en MKB-beskrivningsfas, och biagge
faserna dr forknippade med beslut frén bade tillstindsmyndigheten och tillsynsmyndigheten.
Tillstindsmyndigheten fattar for det forsta beslut om behovet av MKB-forfarande och inled-
andet av forfarandet, da tillstandsforfarandet inleds. Fore detta kan den som genomfor pro-
jektet konsultera myndigheterna om de uppgifter som eventuellt kan krivas i MKB-
forfarandet (lagens 11-12 §). D& ett MKB-forfarande inleds skjuts behandlingen av tillstandet
fram tills forfarandet har slutforts.

Den forsta egentliga fasen &r MKB-programfasen. Den projektansvariga, dvs. i praktiken den
projektansvarigas licensierade konsult, sammanstiller ett MKB-program, dér det redogdrs for
projektet och dess miljokonsekvenser, schema, alternativ och motsvarande omstiandigheter.
Programmet ska ocks& innehélla en delaktighetsplan. Tillstindsmyndigheten ldgger fram
MKB-programmet offentligt for minst 14 dagar, varefter den projektansvariga ansvarar for att
ett offentligt samrad ordnas. Dérefter ska tillsynsmyndigheten, 1 allménhet miljomyndigheten
Keskonnaameti, godkénna eller forkasta MKB-programmet inom 30 dagar. Om programmet
inte godkdnns ska det omarbetas och publiceras pa nytt. Om den projektansvariga inte lamnar
in en slutlig MKB-beskrivning till tillstindsmyndigheten inom tva ar fran det att MKB-
programmet godkints, preskriberas programmet (lagens 13 § och 1619 §).

I den andra fasen sammanstiller den projektansvarigas konsult utifrin MKB-programmet en
MKB-beskrivning med det innehall som faststills ndrmare i lagen. Aven beskrivningen ska
laggas fram offentligt, och ett samrad om den ordnas pa samma sitt som i friga om MKB-
programmet. Tillsynsmyndigheten godkénner eller forkastar MKB-beskrivningen inom 30 da-
gar, och till beskrivningen fogas ocksa miljovillkor som &r avsedda att minska och férebygga
skadliga miljokonsekvenser av projektet. Om tillsynsmyndigheten inte godkdnner beskriv-
ningen atersdnds den till konsulten, som ska ldgga fram beskrivningen till pdseende pa nytt
och ordna ett samrad. Erhallna kommentarer ska besvaras om de inte har besvarats tillrackligt
utforligt tidigare. Beskrivningen kan korrigeras och sidndas pa nytt for godkdnnande (lagens
20-23 9§).

Da tillstindsmyndigheten fattar beslut om projektet ska MKB-beskrivningen och de villkor
som fogats till denna beaktas, och tillstdnd far inte beviljas om miljovillkoren inte kan f6ljas.
De miljokonsekvenser som faststéllts i MKB-forfarandet ska foljas upp ocksa efter att pro-
jektet har genomforts. Tillsynsmyndigheten ansvarar for uppfoljningen av MKB-projekten.
Tillstandsvillkoren kan dndras enligt tillsynsmyndighetens forslag om uppf6ljningsinformat-
ionen ger anledning dartill (lagens 20-25 §).

Danmark
MKB-lagstiftningens allmdnna drag och de centrala myndigheterna
Danmark tog in MKB-forfarandet i sin lagstiftning forsta gangen &r 1989 och beslutade att in-

tegrera det i landets befintliga reglerings- och planldggningssystem. For tillfdllet regleras
MKB-forfarandet i en "MKB-forordning" som anknyter till planldggningslagen
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(Bekendtgerelse nr. 957 af 27. juni 2016 om vurdering af visse offentlige og private anlaegs
virkning pa miljeet (VVM) i medfer af lov om planlaeegning) och som en del av lagstiftningen
pa sektorniva, bland annat havsskydds-, gruv-, tillstindsforfarande-, byggnads-, vig- och ban-
lagstiftningen.

Det danska bedomningsforfarandet avviker fran de ovriga forfarandena som beskrivs har ge-
nom att de politiska beslutsfattarna i Danmark ar en del av MKB-systemet. Dessutom sam-
manstélls MKB-beskrivningen i ett tidigt skede av processen, och det &r myndigheten, inte
den projektansvariga, som ansvarar for utarbetandet av bedomningen. Enligt lagens 1 § kan
projektet inte framskrida innan ett beslut om MKB-behovet har fattats eller, om MKB-
forfarande krévs, innan konsekvensbeskrivningen har godkénts.

Den behoriga myndigheten enligt "MKB-férordningen" varierar beroende pa sektor och pro-
jekt. I allménhet dr det kommunfullméiktige som fungerar som behdrig myndighet, men i vissa
fall &r det ”Vatten- och naturforvaltningsverket" (Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning),
”Miljoverket” (Miljestyrelsen) eller regionsradet (1, 8-13 §).

I férordningen foreskrivs om projekt som maste genomga MKB-forfarande och sadana projekt
i frdga om vilka det géller att beddma om de sannolikt kommer att medfora betydande miljo-
konsekvenser. Lagen innehéller ocksa bestimmelser om provningskriterier.

MKB-forfarandets forlopp

Ett MKB-forfarande enligt "MKB-forordningen" inleds d& den projektansvariga goér en anma-
lan till den behoriga myndigheten om att ett projekt inleds, dndras eller utvidgas. Denna myn-
dighet &r i allménhet kommunfullméktige. Om det maste bedomas huruvida projektet forutsat-
ter ett MKB-forfarande eller inte beslutar myndigheten om tillimpningen av MKB (1-3 §).

I f6ljande fas gor den behdriga myndigheten upp en begransning av MKB-forfarandet (ett be-
domningsprogram), som ocksa ska innehalla en beskrivning av delaktighetsforfarandena. Ett
samrad ordnas angdende begransningen. Didrefter sammanstiller den behdriga myndigheten en
MKB-beskrivning, och ett andra samradd ordnas om denna. Aven om det &r myndigheten som
sammanstéller beskrivningen ska den projektansvariga ldmna in uppgifter for detta dandamal.
Beskrivningen ldggs fram till paseende i 8 veckor. Efter samradet bestimmer den behoriga
myndigheten om MKB-forfarandet ska godkidnnas och MKB-tillstaind beviljas for projektet
(VVM-tilladelsen), och dartill faststdlls villkoren for tillstandet (4—7 §). MKB-tillstandet ut-
vecklades pa grund av att MKB-bestimmelserna i sektorslagstiftningen inte omfattade alla
bedomningssituationer.

Efter MKB-tillstdndet gors alla nddvindiga dndringar i planen, varefter ett eventuellt tillstand
beviljas for projektet. Det tillstdind som beviljas for projektet ska Overensstimma med den
planandring som sammanstéllts tidigare. Vid sidan av de sektoriella tillstindslagarna tillimpas
ett system med MKB-tillstind. Kommunerna spelar en avgorande roll i MKB-forfarandet, ef-
tersom de ansvarar bade for MKB-forfarandet och for planliggningen. I Danmark ar den poli-
tiska kopplingen till MKB-forfarandet uppenbar. Beslutet fattas av politiker och eventuella be-
svér ska riktas till en nimnd som till storsta delen bestér av politiker. MKB-forfarandet kan
dra ut pé tiden. Det beror pé de tidskrévande offentliga samraden och den politiska beslutspro-
cessen.

Ny lagstifining

Danmark ska se ver sin decentraliserade MKB-reglering. Ar 2016 har man godként en ny se-
parat lag om MKB och SMP som trader i kraft 16.5.2017 (Lov nr. 425 af 18. maj 2016 om
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miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM)). Genom den nya
lagen genomfors dndringen i MKB-direktivet fran ar 2014, och syftet &r att utarbeta samlade
och tickande bestimmelser om MKB- och SMP-forfarandena och sammanstélla lagstiftningen
pa sektorniva. Vissa sektorer faller alltjamt utanfor lagen. Genom den nya lagen genomfors till
exempel det reviderade MKB-direktivets krav géllande tidsfrister, behorigheten hos den som
gor MKB-bedomningen, samordningen av MKB- och Naturabedémningen, tillsynen 6ver
iakttagandet av tillstandsvillkoren samt frimjandet av ett elektroniskt forfarande. I framtiden
kan en myndighet inte sammanstdlla MKB-handlingar, utan denna skyldighet alaggs den pro-
jektansvariga.

Lettland
MKB-lagstiftningens allmdnna drag och de centrala myndigheterna

Lettland har en MKB-lag (Likums par ietekmes uz vidi noveértgjumu), som antogs ar 1998 och
dndrades senast ar 2015, med kompletterande férordningar. MKB-lagen innehéller ocksa be-
stimmelser om SMP. I lagen forutsitts att ett MKB-forfarande genomfors 1 ett tidigt skede av
projektet.

Den centrala myndigheten ar statens miljoverk, som &vervakar och samordnar MKB-
forfarandet (Valsts vides dienests) och som ocksa ger utldtanden om konsekvensbeskrivning-
en. Det slutliga beslutet om MKB-forfarande fattas av den tillstindsmyndighet som anges i
sektorslagstiftningen. Som tillstindsmyndighet fungerar ett lokalt forvaltningsverk, en statlig
myndighet eller nigon annan myndighet beroende pa tillstdndet. De lokala myndigheterna ska
konsulteras ocksd under MKB-forfarandet. Den projektansvariga ska ordna de samrad som
kravs och sammanstilla en bedomning. MKB-forfarandet och de aktorer och experter som ska
horas och konsulteras i samband med det kan variera nédgot mellan olika projekttyper. Det

finns till exempel specialbestimmelser i MKB-lagen om sédana projekt som péverkar natur-
skyddet.

Bilaga 1 till lagen innehéller en forteckning Gver alla projekt som omfattas av MKB-
skyldigheten, och dartill kan MKB-forfarande forutséttas i enskilda fall, i samband med &nd-
ringar eller pd grund av de totala konsekvenserna av flera sma projekt. En forteckning 6ver de
projekt som forutsitter en MKB-behovsbedomning finns i bilaga 2 till lagen. Vidare ska be-
hovet av MKB-forfarande bedomas i samband med projekt, dndringar av projekt och flera pro-
jekt som genomfors samtidigt, da dessa har anknytning till Natura-omraden (artikel 32).

MKB-forfarandets forlopp

MKB-forfarandet inleds d& den projektansvariga lamnar in ett projektforslag som innehaller
minst tva alternativ for projektets ldge och tekniska genomforande. Om ett projekt forutsétter
en MKB-behovsprovning ska miljoverket inom 20 dagar avgéra om MKB-forfarandet ska till-
lampas pa projektet. Aven om en prelimindr beddmning visar att projektet inte behdver ge-
nomga ett MKB-forfarande kan miljoverket dnda i vissa fall ge den som genomfor projektet
tekniska anvisningar. Vidare ska den projektansvariga innan MKB-forfarandet genomfors
konsultera de lokala myndigheterna om genomférandet av projektet, och de lokala myndighet-

erna ska inom 15 dagar ge en bedomning av hur vil projektet dverensstimmer med planerna
(6', artikel 11-14).

Om ett projekt omfattas av MKB-skyldigheten ska den projektansvariga ge allménheten en
mdjlighet att kommentera projektforslaget och dess miljokonsekvenser (artikel 15). Miljover-
ket sammanstéller pa ansdkan av den projektansvariga ett bedomningsprogram, dir projekt-
forslaget, resultaten av samradet och en eventuell preliminir konsekvensbedémning har beak-
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tats och dér den projektansvariga och experter eventuellt har horts. Bedomnlngsprogrammet
ska i regel sammanstllas inom 30 dagar frén ansokan och det giller i fem ér (artiklarna 6' och
16).

Den projektansvariga gor pé basis av programmet ett utkast till konsekvensbeskrivning, som
tillsammans med relevanta handlingar ldggs fram offentligt for paseende och kommentarer i
30 dagar. Till forfarandet hor ocksé ett samrad, och utkastet sidnds till de relevanta myndighet-
erna for kommentarer. Den projektansvariga ska beakta kommentarerna i beskrivningen och
skicka den tillsammans med de erhéllna kommentarerna till miljoverket (artikel 17).

Miljoverket sammanstiller ett utlditande om konsekvensbeskrivningen och bedémer huruvida
beskrivningen dverensstimmer med bedémningsprogrammet och lagstiftningen, om samraden
har genomforts i enlighet med kraven och om kommentarerna har beaktats. Konsekvensbe-
skrivningen och processen kan kompletteras och korrigeras om de inte uppfyller kraven. Utla-
tandet publiceras och det giller i tre &r. Utlatandet kan innehélla villkor som projektet maste
uppfylla for att bli godként (artikel 20).

Konsekvensbeskrivningen, miljoverkets utlitande och projektplanen ska ldmnas in till till-
staindsmyndigheten tillsammans med de utredningar som behovs for ansokan om tillstand.
Den myndighet som beslutar om tillstandet ska beakta konsekvensbeskrivningen med tillho-
rande kommentarer och MKB-myndighetens utldtande i sitt beslut om projektet eller tillstan-
det (artikel 21-22).

Litauen
MKB-lagstiftningens allmdnna drag och de centrala myndigheterna

Litauens MKB-lagstiftning hérstammar fran & 1996 och bestér av en "lag om miljokonse-
kvensbedomning av vissa ekonomiska projekt" (Lietuvis republikos planuojamos tkinés vei-
klos poveikio aplinkai verinimo jstatymas), nedan MKB-lagen, och fyra férordningar. Férord-
ningarna innehéller separata bestimmelser om faststillande av MKB-behov, deltagande i
MKB-forfarande, bedomning av MKB-dokument samt bedomningsprogrammet och konse-
kvensbeskrivningen. Lagen har reviderats senast &r 2011 och forordningarna senast 2015 eller
2010. Lagen revideras som bést med anledning av éndringarna i MKB-direktivet, och den re-
viderade lagen trdder i kraft véren 2017.

Ansvarig myndighet dr miljoskyddsverket (Aplinkos apsaugos agentura) eller, i friga om pro-
jekt med grénsoverskridande miljokonsekvenser, miljoministeriet. 1 det litauiska MKB-
forfarandet ordnas ett allmént samrad eller konsulteras myndigheterna i varje fas av forfaran-
det, och tidsfristerna &r ganska korta. Lagen foreskriver separat om de relevanta offentliga in-
stitutioner och myndigheter som analyserar beddmningsdokumenten och uttalar sig om kon-
sekvensbeskrivningen innan MKB-myndigheten fattar sitt beslut. I likhet med Estlands lag-
stiftning forutsdtts det ocksd i Litauens MKB-lag att den som sammanstiller MKB-
utredningarna och dokumenten har en viss expertis och utbildning. Déremot krdvs ingen sédan
licens som i Estland. I praktiken limnas MKB-dokumenten in av den konsult som ansvarar for
projektet. Till MKB-myndighetens ansvar hor att faststélla behovet av MKB-forfarande, god-
kidnna MKB-programmet och fatta ett MKB-beslut om projektet pa grundval av konsekvens-
beskrivningen. MKB-myndigheten kan ocksé anlita konsulter vid bedomningen av MKB-
beskrivningen.

I en bilaga till MKB-lagen finns en forteckning 6ver de projekt som omfattas av MKB-
skyldigheten och i en annan bilaga anges i vilka fall det ska beddmas om projektet kommer att
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medfora betydande miljokonsekvenser. Dessutom giller MKB-skyldigheten ocksé projekt
som paverkar Natura-omraden och naturskyddet (artikel 3 och 7 i MKB-lagen).

MKB-forfarandet giller projekt och &r en visentlig del av tillstdndsbeslutet. Utan ett godkéant
MKB-forfarande kan tillstand inte beviljas. Striavan dr att MKB-forfarandet ska genomforas i
ett tidigt skede av projektplaneringen. Konsekvensbedomningen av planen och MKB har inte
integrerats, utan en eventuell plan eller plandndring utférs som ett separat forfarande.

MKB-forfarandets forlopp

Enligt MKB-lagen ska beslutet om behovet av MKB-forfarande fattas inom 20 arbetsdagar
frdn det att myndigheten har fatt alla nodvéindiga uppgifter. Beslutet géller i tre ar. Beslutet
kungdrs och de berdrda parterna kan kommentera det inom tio arbetsdagar. Aven den projekt-
ansvariga kan inom tio dagar begéira en dndring av beslutet. Om MKB-myndigheten omprdvar
sitt beslut ska den hora dem som kommenterat beslutet och den projektansvariga. Ett nytt be-
slut ska fattas inom fem arbetsdagar. Aven beslut om saddana projekt som ingér i projektfor-
teckningen ska kungoras (artikel 7).

Foljande steg ar att den projektansvariga ska lata en godkand expert sammanstélla ett bedom-
ningsprogram. Programmet ska innehélla information om projektet, dess eventuella konse-
kvenser och hur de ska bedomas. En kungdrelse om programmet utférdas och allménheten, de
relevanta institutionerna och myndigheterna samt miljoministeriet kan kommentera det och {6-
resla kompletteringar innan MKB-myndigheten godkdnner programmet. Tidsfristen &r tio ar-
betsdagar. I vissa fall kan den lokala kommunala myndigheten dnda hindra att projektet ge-
nomfors, om den inte godkdnner beddmningsprogrammet eller anser att projektet inte ar ge-
nomforbart. Om allménheten har fort fram motiverade forslag till programmet eller om de re-
levanta myndigheternas och institutionernas synpunkter skiljer sig frdn varandra ska MKB-
myndigheten dessutom ordna ett samrdd om programmet mellan dem som kommenterat det
och den projektansvariga experten (artikel 8).

Den projektansvariga experten sammanstéller en konsekvensbeskrivning som laggs fram of-
fentligt och som allminheten kan kommentera. Kommentarerna och den MKB-beskrivning
som eventuellt kompletterats utifran dessa sinds for kommentarer till de relevanta offentliga
institutioner och myndigheter som anges i lagen. Dessa aktdrer bedomer om beskrivningen
overensstimmer med beddmningsprogrammet, om beddmningen har genomforts pé ett tick-
ande sétt och om projektet 4r genomforbart. De kan ockséd foresld dndringar i beskrivningen,
och experten ska i sé fall beakta dessa och sdnda en kompletterad rapport pa nytt for kommen-
tarer. Beskrivningen &r ute for kommentarer 20 arbetsdagar den forsta gangen och 10 arbets-
dagar den andra gingen. Dérefter overlats konsekvensbeskrivningen och kommentarerna till
MKB-myndigheten for bedomning. Om beskrivningen har dndrats avsevirt till foljd av myn-
digheternas och institutionernas kommentarer kan MKB-myndigheten kréva att den projektan-
svariga pa nytt lagger fram beskrivningen offentligt (artikel 9).

MKB-myndigheten ska fatta ett beslut om konsekvensbeskrivningen inom 25 arbetsdagar eller
begira att den ska kompletteras. Om konsulter anlitas for justeringen av konsekvensbeskriv-
ningen &r tidsfristen 50 dagar. Ett bifallande beslut géller i fem &r. Om MKB-myndigheten be-
slutar att tillstdnd inte ska beviljas for projektet pa grund av att det bryter mot lagen eller pé
grund av dess miljokonsekvenser far projektet inte genomforas (artikel 10).

39



RP 259/2016 rd

Tabell 4. Antal MKB-forfaranden per ér i olika EU-ldnder. Talet representerar medeltalet un-
der dren 2005-2008. (GHK 2010. Collection of information and data to support the Impact
Assessment study of the review of the EIA Directive A study for DG Environment ja Europe-
an Commission, DG ENV 2009.Study concerning the report on the application and effective-
ness of the EIA Directive. Final report.)

EU-land Antal MKB-
forfaranden per ar
(st.)
Malta 10
Lettland 11
Osterrike 23
Finland 38
Estland 80
Cypern 96
Tjeckien 117
Holland 123
Danmark 125
Ungern 152
Belgien 183
Irland 197
Storbritannien 334
Grekland 425
Slovakien 670
Tyskland 1000
Spanien 1054
Sverige 1600
Frankrike 3867
Polen 4000

Europeiska unionen
MKB-direktivet

Inom Europeiska unionen har det foreskrivits om miljokonsekvensbeddmning genom radets
direktiv om beddmning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt
85/337/EEG, som ursprungligen utfirdades 1985 och som senare dndrats tre ganger (rddets di-
rektiv 97/11/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG samt Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2009/31/EG). Det ursprungliga direktivet och de senare dndringarna i
detta har kodifierats till ett direktiv, d& Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU
om bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt utfardades 2011
(kodifikation, nedan MKB-direktivet).

I MKB-direktivet forutsétts foregripande miljokonsekvensbedomning i fraga om de projekt
som anges 1 direktivets bilaga 1. Miljokonsekvenserna av de projekt som anges i bilaga II ska
bedémas om projekten pd grund av sin art, sin omfattning och sitt lige sannolikt medfor bety-
dande miljokonsekvenser med beaktande av beddmningsgrunderna i bilaga III. Andringar och
utvidgningar av befintliga projekt omfattas ocksa av beddmningen om till exempel en kapaci-
tetsokning Gverstiger den storleksgrins som géller for projektforteckningen. Medlemsstaterna
ska sékerstélla att tillstdindsforfarande tillimpas pa sddana projekt som nédmns i MKB-
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direktivet. I tillstdndsforfarandet och tillstaindet ska de uppgifter som erhallits genom milj6-
konsekvensbeddmningen beaktas och antecknas i tillstandsbeslutet. MKB-direktivet ska till-
lampas forutom pd MKB-forfarandet dven pa tillstdndsforfaranden som hénfor sig till projekt
som omfattas av MKB-direktivet.

Enligt direktivet ska allminheten informeras och berdrda parter ges mdjlighet till deltagande.
Medlemsstaterna forutsitts bestimma i detalj hur informationen och samradet ska organiseras.
Kommentarer och synpunkter ska kunna framstéllas medan det dnnu finns flera alternativ.

Esbokonventionen har satts i kraft inom Europeiska unionen genom MKB-direktivet. Om pro-
jektet sannolikt far betydande konsekvenser i en annan medlemsstats omrade ska myndighet-
erna och medborgarna i den medlemsstaten ges mojlighet att delta i forfarandet for bedomning
av projektets konsekvenser. Forfarandet dr ocksa forknippat med en skyldighet att anordna
forhandlingar om bland annat projektets eventuella grinsdverskridande konsekvenser och &t-
girder som planeras i syfte att minska eller eliminera sddana konsekvenser. 1 tillstdndsforfa-
randet och tillstdndet ska ocksa resultat fran samrad och forhandlingar som anordnats i andra
medlemslénder beaktas. Tillstdndsbeslutets centrala innehall ska skickas till den deltagande
medlemsstaten, som ska se till att allmidnheten ges tillgang till informationen i sitt eget om-
rade. MKB-direktivet foreskriver om informerandet av tillstdnd i ndrmare detalj &n Esbokon-
ventionen. Vidare forutsitter direktivet att en medlemsstat ska kunna delta i en annan med-
lemsstats beddmningsforfarande, om den s& kriaver. Esbokonventionen forutsitter i motsva-
rande situation bégge parters samtycke eller ett utlatande av till exempel en separat tillsatt ut-
redningskommitté.

Direktivet om rdtt till deltagande

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG om atgérder for allménhetens deltagande i
utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon och om éndring, med avseende pa
allménhetens deltagande och ritt till réttslig provning, av radets direktiv 85/337/EEG och
96/61/EG, nedan direktivet om rétt till deltagande, har samband med ratificeringen av kon-
ventionen om tillgéng till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang
till rittslig provning 1 miljéfragor (FordrS 121—122/2004, nedan Arhuskonventionen) i Euro-
peiska gemenskapen. Genom direktivet har gemenskapslagstiftningen anpassats till Arhus-
konventionens krav till den del som det i konventionen finns bestimmelser om allménhetens
ratt till deltagande och rétt att soka dndring 1 konventionen. I direktivet finns det bestimmelser
om allménhetens ritt att delta i utarbetandet av vissa planer och program pa miljéomradet, och
genom direktivet dndrades dessutom det tidigare MKB-direktivet (85/337/EEG) och IPPC-
direktivet (96/61/EG) nér det giller ritt att soka dndring och rétt att vicka talan. Vad géller
MKB-lagstiftningen har direktivet genomforts genom en dndring av MKB-lagen (458/2006)
och statsradets dértill horande forordning om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
(713/2006).

I artikel 2 1 direktivet om rétt till deltagande finns det bestimmelser om allménhetens delta-
gande i utarbetandet av planer och program som raknas upp i bilaga I till direktivet. Forteck-
ningen omfattar planer och program som det foreskrivs om i totalt sex av gemenskapens mil-
jodirektiv, av vilka fyra ror planer eller program i olika avfallsdirektiv (75/442/EEQG,
91/157/EEG, 91/689/EEG och 94/62/EG). Dessutom tilldimpas artikeln pa de planer och pro-
gram som avses 1 radets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av nitrater
fran jordbruket och i radets direktiv 96/62/EG om utvardering och sikerstdllande av luftkvali-
teten.

Enligt artikel 2 i direktivet om rétt till deltagande ska medlemsstaterna se till att allménheten
informeras om forslag till planer eller program och att allménheten har rétt att yttra sig om
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dem. Resultatet av deltagandet ska pa vederborligt sétt beaktas och allménheten ska informe-
ras om godkdnda planer eller program. Med allméanheten avses enligt artikeln en eller flera fy-
siska eller juridiska personer eller sammanslutningar, organisationer eller grupper av dessa. P&
nationell niva ska det faststéllas vilken allmidnhet som har rétt att delta i forfarandet i drenden
som avses i direktivet. For det nationella genomforandet av direktivet, i synnerhet artikel 2,
kompletterades bestimmelsen om allménhetens deltagande i beredningen av vissa miljorelate-
rade planer och program i 26 § 1 mom. i miljoskyddslagen. Till skillnad fran vad som fore-
skrivs i Europaparlamentets och radets direktiv (2001/42/EG) om bedémning av vissa planers
och programs miljopaverkan, dr syftet med planerna och programmen som hor till tillamp-
ningsomradet for direktivet om ritt till deltagande i regel inte att stélla upp en ram for beslut
om tillstand till projekt eller godkénnande av projekt.

Direktivet om bedomning av vissa planers och programs miljépdverkan

Europaparlamentets och radets direktiv om bedomning av vissa planers och programs miljo-
paverkan 2001/42/EG, nedan SMB-direktivet, utfardades i juni 2001.

Direktivet forutsitter att miljopaverkan av planer och program inom direktivets tillimpnings-
omréde samt av rimliga alternativ till dem utreds och utvérderas nér planen eller programmet
utarbetas och innan planen eller programmet godkdnns. Vid beredningen av en plan eller ett
program utarbetas en miljorapport, och bade allménheten och berérda miljomyndigheter ges
mdjlighet att yttra sig. Om en plan eller ett program kan antas medfora betydande miljokonse-
kvenser i andra medlemsstater ska dessa horas, och de ansvariga miljomyndigheterna och all-
manheten dar ska ges tillfélle att yttra sig.

Resultatet av bedomningen ska beaktas nér planen eller programmet utarbetas. Nir en plan el-
ler ett program har godkénts ska allménheten och de ansvariga miljomyndigheterna samt de
medlemsstater med vilka samrad har &gt rum informeras om beslutet och motiveringen till det.
Medlemsstaterna ska ocksé overvaka de betydande miljokonsekvenser som genomforandet av
planerna och programmen leder till. Direktivet forutsitter vidare att medlemsstaterna séker-
stéiller miljorapporternas kvalitet.

I SMB-direktivet ndmns uttryckligen dess forhéllande till vissa av gemenskapens rittsakter.
Enligt artikel 11 i SMB-direktivet padverkar miljobeddmningar som utfors enligt detta direktiv
inte tillimpningen av kraven i MKB-direktivet eller kraven i annan gemenskapslagstiftning.
Det innebér att en bedomning som har gjorts enligt SMB-direktivet inte inverkar pa behovet
att tillimpa MKB-direktivet pa enskilda projekt.

Om skyldigheten att beddma planers eller programs miljokonsekvenser foljer bade av SMB-
direktivet och av annan gemenskapslagstiftning samtidigt kan medlemsstaterna foreskriva om
samordnade eller gemensamma forfaranden som uppfyller kraven i den relevanta gemenskaps-
lagstiftningen. I direktivets ingress ndmns i detta sammanhang direktiv 79/409/EEG om beva-
rande av vilda faglar, nedan fageldirektivet, habitatdirektivet och Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpoli-
tikens omréde, nedan ramdirektivet om vattenpolitik.

Internationella fordrag
Esbokonventionen
I Esbokonventionen avtalas om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransdverskridande sam-

manhang. Konventionen faststéller de fordragsslutande parternas skyldigheter att bedéma mil-
jokonsekvenserna av vissa verksamheter i ett tidigt skede av planeringen och forpliktar stater-
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na att underritta och samrdda med varandra om alla sddana storre projekt som kan antas ha be-
tydande skadlig miljopaverkan dver nationsgranserna. Den som &r part i konventionen har rétt
att delta i en annan parts forfarande for miljokonsekvensbeddmning, om de skadliga miljokon-
sekvenserna av det projekt som ska bedomas sannolikt kommer att fororsakas staten i fraga.
Konventionen undertecknades i Esbo 1991. Finland ratificerade konventionen 1995, och den
tradde 1 kraft 1997. I mars 2016 deltog sammanlagt 45 parter i konventionen. Dessutom ar
Europeiska unionen part i Esbokonventionen. Esbokonventionen innehéller bestimmelser som
hor till savél Europeiska unionens som medlemsstaternas behorighet och har ddrmed karakti-
ren av ett s.k. blandavtal.

I Finland har forpliktelserna enligt konventionen genomforts genom bestédmmelserna om in-
ternationellt hérande i MKB-lagstiftningen (MKBL 14-15 §) och férordningen om séttande i
kraft av konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinsoverskridande samman-
hang (FordrS 67/1997).

MKB-éverenskommelsen mellan Finland och Estland

Vid sidan av Esbokonventionen har Finland och Estland ingatt en bilateral 6verenskommelse
om miljokonsekvensbeskrivningar i gransdverskridande sammanhang (FordrS 51/2002).
Overenskommelsen syftar till att effektivisera det bilaterala samarbetet nir det géller forfaran-
det for beddmning av miljokonsekvenser. Forpliktelserna enligt 6verenskommelsen motsvarar
i stor utstrickning Esbokonventionen. Enligt dverenskommelsen ska det dven inrdttas en
kommission for miljokonsekvensbeddmning, som ska sammantrdda minst en gang om é&ret.
Kommissionen bestar av de medlemmar som parterna utser och dess uppgift ar fraimst att ha
en radgivande roll och utgdra ett forum for utbyte av information.

SEA-protokollet

Det protokoll om strategiska miljobedomningar som hor till Esbokonventionen (nedan SEA-
protokollet) har samma syften och huvudsakliga innehéll som SMB-direktivet. Syftet med
SEA-protokollet ar att frimja beaktandet av miljo- och hilsoaspekter framfor allt i beredning-
en av planer och program. SEA-protokollet godkéndes ar 2003 och tradde i kraft internation-
ellt den 11 juli 2010. I mars 2016 hade protokollet 27 parter, inklusive Europeiska unionen.
Finland var den forsta staten som ratificerade protokollet.

Bestdmmelserna i SEA-protokollet har fogats till den nationella lagstiftningen huvudsakligen
genom lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005). Vad géller planldggningen har SEA-protokollet satts i kraft pa nationell niva ge-
nom markanvéindnings- och bygglagen (132/1999) och markanvindnings- och byggforord-
ningen (895/1999).

Enligt artikel 10 i SEA-protokollet ar grainsoverskridande samrad nédvéandigt d&ven da en plan
eller ett program som &r foremél for miljokonsekvensbedomning, inklusive planer for mar-
kanvindning, kan antas medfora betydande gransdverskridande miljokonsekvenser.

2.4 Bedomning av nuliiget

Forfarandet vid miljokonsekvensbedémning

MKB-lagen har varit i kraft i drygt 20 ar. Under lagens giltighetstid har det gjorts dndringar i

den. Dessa har baserat sig 4 ena sidan pé &ndringar i EU-lagstiftningen och 4 andra sidan pé
nationella behov av att precisera regleringen, eller sa har de orsakats av édndringar i den 6vriga
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miljolagstiftningen. MKB-lagens grundldggande struktur och roll som miljoméssig styrnings-
metod har bibehéllits oférdndrade.

Finlands miljocentral har bedomt MKB-lagens funktionsduglighet genom att utreda hur vél
forfarandet for miljokonsekvensbeddmning fungerar och om det behover utvecklas (Suomen
ympdaristd 18/2010). Det viktigaste resultatet av bedomningen var att MKB-lagen fungerar
ganska bra med hinseende till lagens syften och forvaltningens effektivitet. Utredningen visar
att forfarandet for miljokonsekvensbeddmning tillimpas pé fa projekt men att det alltid &r
fraga om projekt med betydande miljokonsekvenser, vilket &r befogat med tanke pd bedom-
ningens syfte. Rollerna och ansvarsfordelningen mellan parterna i beddmningsprocessen an-
sags vara klara. Bedomningsprocessen i tvé faser ansags vara en motiverad 16sning med tanke
pa verkningsfullheten och kvaliteten av forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning, och den
anségs ge medborgarna goda mojligheter till information och deltagande.

I bedomningen av funktionsdugligheten identifierades vissa utvecklingsbehov som kréver att
lagstiftningen justeras. De géllde 4 ena sidan samordningen av forfarandet for miljokonse-
kvensbedomning och planldggningen och & andra sidan forhéllandet mellan forfarandet for
miljokonsekvensbedomning och tillstdndsforfarandena. En betydande del av de utvecklings-
objekt som identifierades i samband med bedémningen kunde genomféras genom utveckling
av myndigheternas styrning och verksamhetssatt samt utbildning.

Aven om MKB-lagen som sadan har upplevts fungera bra har kundperspektivet framkommit
allt tydligare under de senaste aren, dvs. det att olika lagar tillimpas samtidigt da ett projekt
grundas eller dd en verksamhet utvidgas eller d4ndras. Bedomningen omfattar dd i synnerhet
forfarandet for miljokonsekvensbedomning enligt MKB-lagen, miljétillstandsforfarandet en-
ligt miljoskyddslagen, undantagsbeslut enligt naturvardslagen, tillstind enligt vattenlagen
samt projektplanerings- och bygglovsforfarandet enligt markanvéndnings- och bygglagen.

Under den senaste valperioden utreddes i samband med den andra fasen av revideringen av
miljoskyddslagen méjligheten att forenkla forfarandet for miljokonsekvensbeddmning nér det
géller utvidgning och &ndring av industriell verksamhet. Man kom dock fram till att en forenk-
ling inte var andamaélsenlig med héansyn till det ringa antalet projekt.

Mgjligheterna att utveckla forfarandet for miljokonsekvensbeddmning har utretts i en rapport
om smidigare och effektivare miljoforfaranden, "Ympéristomenettelyjen sujuvoittaminen ja
tehostaminen", som sammanstéllts av en sdrskilt tillsatt bedomningsgrupp (Ympéristdministe-
rion raportteja 13/2015). MKB-lagen &r ett centralt objekt i forslagen pa hur 6verlappande for-
faranden kan minskas och forfarandena samordnas. Bedomningsgruppen foreslog att MKB-
lagen ska innehélla bestimmelser om forhandsdverldggningar, att forfarandet for miljokonse-
kvensbedomning och planléggningen samordnas, att miljokonsekvensbedémningarna och Na-
turabedomningarna samordnas, att resultaten av forfarandet for miljokonsekvensbeddmning
utnyttjas allt effektivare i tillstdndsforfarandena samt att bestimmelserna om bedémningspro-
grammet och konsekvensbeskrivningen dndras.

Till mélen i statsminister Juha Sipilds regeringsprogram hor bland annat att skapa smidigare
tillstdnds- och besvérsforfaranden. Enligt regeringsprogrammet ska forfarandet f6r miljokon-
sekvensbedomning och projektplanen slds samman. f andra sidan innehéller regeringspro-
grammet ocksd andra mal som péaverkar utvecklingen av MKB-lagen. Enligt regeringspro-
grammet far varken industrins kostnader eller kommunernas uppgifter 6ka, och ytterligare re-
glering ska undvikas da EU-lagstiftningen genomfors pa nationell niva. I anslutning till mélet
att skapa smidigare miljoforfaranden utreds for tillfdllet i ett gemensamt projekt mellan mini-
sterierna mdjligheten att genomfora milj6forfarandena som samservice. Utredningen férdig-
stéilldes i maj 2016.

44



RP 259/2016 rd

Da MKB-lagen och MKB-férordningen granskas med avseende pé den grundlag som tradde i
kraft ar 2000 ska vikt fastas vid regleringsnivan. Med stod av 4 § i MKB-lagen foreskrivs i
MKB-forordningens 6 § om pé vilken typ av verksamhet forfarandet f6r miljokonsekvensbe-
domning ska tillimpas och i férordningens 7 § om tillimpningen av bedémningsforfarandet i
enskilda fall. Eftersom det medfor forpliktelser for foretagen att omfattas av MKB-
skyldigheten bor den nya MKB-lagen innehdlla bestimmelser om skyldigheten att genomfora
miljokonsekvensbeddmning. Eftersom projektforteckningen och kriterierna for tillimpning i
enskilda fall 4r mycket detaljerade lampar de sig vdl som bilagor till lagen, pd samma sitt som
det foreskrivs om tillstdndsskyldigheten i miljoskyddslagen.

Enligt vad som angetts ovan gar de viktigaste utvecklingsbehoven i friga om MKB-lagen ut
pa att, vid sidan av att genomf6ra dndringarna i EU-direktivet, intensifiera samarbetet mellan
den projektansvariga och centrala myndigheter i ett tidigt skede av projektplaneringen genom
forhandsoverlaggning, samordna forfarandet for miljokonsekvensbedomning och projektpla-
nen samt samordna forfarandet for miljokonsekvensbedomningar och Naturabedémningar.

Dessutom bor ocksd MKB-lagens och paragrafernas struktur klargéras och regleringsnivén till
vissa delar justeras. Hanvisningsbestimmelserna mellan MKB-forfarandet och tillstandslagar-
na behover ocksa forenhetligas.

Internationellt forfarande — Esbokonventionen och SEA-protokollet

Det finléndska forfarandet for miljokonsekvensbeddomning och dess funktionsduglighet nér
det géller forpliktelserna om internationellt horande bedémdes &r 2012 (Valtioiden rajat ylit-
tdvien ymparistovaikutusten arviointi Suomessa, Ympdaristoministerion raportteja 7/2012, ne-
dan funktionsrapporten).

Enligt funktionsrapporten fungerar det nuvarande systemet for miljokonsekvensbeddmning i
sin helhet bra med avseende pa internationella forfaranden. I rapporten foreslds dndé vissa
kompletterande bestimmelser i MKB-lagen och SMB-lagen.

Bestimmelserna om gransoverskridande miljokonsekvensbedomningar i 3 kap. i den géllande
MKB-lagen géller endast situationer dir Finland 4r den part som ger upphov till miljokonse-
kvenserna. Diaremot innehéller lagstifiningen for tillfallet inga bestdimmelser om situationer
dér Finland deltar i en griansdverskridande miljokonsekvensbedomning som utsatt part. De
forfaranden som har tillimpats 1 sddana situationer har hittills grundat sig direkt pa bestam-
melserna i Esbokonventionen och den praxis som etablerats med stod av dem. I funktionsrap-
porten foreslas det att MKB-lagen kompletteras med bestimmelser om situationer dar Finland
dar utsatt part i en annan stats forfarande for miljokonsekvensbedémning. Genom att dessa be-
stimmelser tas in i lagen klargdrs ocksa medborgarnas rétt att f information och delta i be-
slutsprocessen.

I funktionsrapporten lyfter man ocksa fram artikel 5 1 Esbokonventionen, som géller de sam-
rdd som ska foras mellan staterna utifrdn dokumenten for miljokonsekvensbedomning. Pé
motsvarande sitt innehéller 3 kap. 14 § i MKB-lagen, som géller internationellt horande, for
tillféllet ett allmdnt omndmnande av att miljoministeriet skoter avtalsenliga forhandlingsupp-
gifter. I praktiken har férhandlingar anordnats vid behov. Avsaknaden av en noggrannare be-
stimmelse i lagen har i sig inte orsakat nagra problem i praktiken. For att sékerstilla att artikel
5 i Esbokonventionen genomfors effektivt finns det dnda skél att komplettera MKB-lagen med
exakta bestimmelser om anordnande av samrdd da en miljokonsekvensbedomning ordnas i
samarbete med en annan stat.
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Vidare foreslés det i funktionsrapporten att det till MKB-lagen fogas en skyldighet enligt arti-
kel 6 i Esbokonventionen att ocksd beakta resultaten fran samrad mellan staterna och still-
ningstaganden om beddmningsdokumenten i ett tillstdndsbeslut eller annat motsvarande be-
slut. I praktiken har problemet varit att samrdden mellan staterna i vissa projekt har pégétt
langre &n den tidsfrist pa tvd ménader som 1 12 § i MKB-lagen faststélls for kontaktmyndig-
hetens utlatande. I dessa situationer har beaktandet av samradsresultaten och stéllningstagan-
dena i tillstindsbeslutet grundat sig direkt pa artikel 6 i Esbokonventionen.

Den gillande MKB-lagen innehéller for tillfdllet inga bestimmelser om ett forfarande som
géller Finlands skyldighet att skicka tillstdndsbeslut eller motsvarande beslut till de utsatta
parterna i forfaranden for miljokonsekvensbeddmning i enlighet med artikel 6 i Esbokonvent-
ionen. | praktiken har tillstindsbesluten skickats till en utsatt stat alltid d& miljoministeriet har
fatt reda pa att projektet har beviljats tillstdand. Eftersom tillstindsmyndigheterna for tillfallet
inte ar skyldiga att skicka tillstdndsbeslutet till miljoministeriet, som skulle formedla det vi-
dare till de utsatta staterna, har det krévts sérskilda atgérder for att uppfylla skyldigheten enligt
konventionen. For att forfarandet ska bli smidigare och konventionen ska kunna genomforas
effektivt bor denna skyldighet fogas till MKB-lagen.

Inte heller SMB-lagen innehéller exakta bestimmelser om situationer dér Finland &r utsatt part
i miljokonsekvensbeddmningen av en annan stats plan eller program. For att fraimja ett effek-
tivt verkstéllande av SEA-protokollet bor bestimmelser om forfarandet i dessa situationer fo-
gas till SMB-lagen.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Syftet med regeringens proposition &r att frimja bedomningen och ett enhetligt beaktande av
miljokonsekvenser vid planering och beslutsfattande och samtidigt oka allas tillgang till in-
formation och deras mojligheter till medbestimmande. Ett annat syfte med propositionen ar
att genomfora dndringen i MKB-direktivet pd nationell niva. Vid sidan av de materiella be-
stimmelserna infors ocksa bestimmelser som gor forfarandena effektivare och smidigare. I re-
formen har de praktiska situationer beaktats dér andra forfattningar som géller miljoforfaran-
den tillimpas vid sidan av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Lagstift-
ningens systematik och hierarkiska struktur behdver revideras for att den bittre ska uppfylla
de krav som stélls i grundlagen. Revideringen gors sa att allas mdjligheter till medbestam-
mande tryggas. Vidare ska lagens struktur fortydligas och goras mer begriplig.

Syftet med det reviderade direktivet dr att forbattra miljokonsekvensbeddmningarnas kvalitet
och utveckla miljokonsekvensbeddomningen sé& att den béttre beaktar aktuella och framtida
miljoutmaningar. Genom revideringen av direktivet strdvar man ocksé efter att harmonisera de
skyldigheter betraffande miljokonsekvensbedomningar som anges i MKB-direktivet och i den
ovriga EU-lagstiftningen och skapa enklare forfaranden.

Det reviderade direktivet innehéller preciserade centrala definitioner, vilket ocksa klargor ge-
nomforandet av den nationella lagstiftningen. Genom de preciserade definitionerna fortydligas
ocksa den projektansvarigas och myndighetens roller.

Faststdllandet av miljokonsekvensbedomning i enskilda fall preciseras. Direktivet gor det

ocksa majligt att i fortsattningen beakta lindrande atgiarder da behovet av miljokonsekvensbe-
domning ska avgoras 1 ett enskilt fall.
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Malet med denna proposition dr att forbéttra MKB-forfarandets kvalitet genom att sikerstélla
behorigheten. Det foreslés att lagen foreskriver att projektansvariga ar skyldiga att se till att de
har tillgéng till tillriacklig sakkunskap om utarbetandet av ett beddmningsprogram och en kon-
sekvensbeskrivning. P4 motsvarande sétt dr ocksé kontaktmyndigheten skyldig att se till att ha
sakkunnig personal.

Det foreslas att miljokonsekvensbeddmningen riktas in pa de miljokonsekvenser som antas bli
betydande.

Genom MKB-lagen uppnés ocksa de nationella malen att géra de miljorelaterade forfarandena
smidigare. I lagen infors en bestimmelse om forhandsoverlédggning mellan den projektansva-
riga, kontaktmyndigheten och andra centrala myndigheter. Malet med férhandsoverldggning-
en &r att frimja hanteringen av den helhet av beddmnings-, planerings- och tillstindsforfaran-
den som kréavs for ett projekt och informationsutbytet mellan den projektansvariga och myn-
digheterna samt att forbéttra utredningarnas och dokumentens kvalitet och tillgénglighet och
skapa smidigare forfaranden.

I den nya lagen beaktas béttre &n hittills lagens forhallande till den &vriga miljélagstiftningen.
I enlighet med det reviderade direktivet ska MKB-forfarandet och Naturabeddmningen i fram-
tiden samordnas 1 enskilda fall. I statsminister Juha Sipilds regeringsprogram forutsitts att
MKB-forfarandet och projektplanen slds samman. Syftet med den foreslagna lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbedomning &r att sla samman de horanden som krivs for MKB-
forfarandet och projektplanen och att fraimja utnyttjandet av utredningar och andra uppgifter
vid de olika forfarandena. Den nya lagen gor det ocksd mdjligt att genomféra MKB-
forfarandet inom ramen for ett annat forfarande, om det uppfyller de krav som stills pa MKB-
forfarandet. Till denna del innefattar regeringens proposition ocksa en dndring i 9 § 1 markan-
vindnings- och bygglagen.

Den gillande MKB-lagen innehéller redan vissa tidsfrister for myndighetsbehandling. Det {6-
reslés att tidsfrister for myndighetsbehandling ska ingé ocksa i den nya lagen. Pa sa sitt fram-
jas ocksa det mal som anges i regeringsprogrammet.

I enlighet med det reviderade direktivet fésts ocksa vikt vid att miljokonsekvensbedomningens
resultat beaktas i tillstindsforfarandena. Samtidigt gors en forfattningsteknisk harmonisering
av hdnvisningarna till MKB-forfarandet i de olika tillstindslagarna.

Regeringsprogrammet forutsétter att regeringen inte ger upphov till ndgon extra borda i det
nationella genomforandet av EU-regelverket som skadar konkurrenskraften. Bestimmelserna i
lagforslaget har till vissa delar fortydligats s& att de motsvarar direktivets ordalydelse och
syfte béttre dn den géillande lagen. MKB-direktivet dr emellertid ett minimidirektiv som gor
det mdjligt att beakta ocksa nationella specialbehov.

Till malsattningarna for regeringens proposition hor ocksé att komplettera bestimmelserna om
gransoverskridande miljokonsekvenser i MKB-lagen och SMB-lagen sa att vér nationella lag-
stiftning béttre stddjer ett effektivt verkstillande av Esbokonventionen och det tillhdrande
SEA-protokollet.

Eftersom MKB-lagen utfirdas som en helt ny lag kan lagens struktur klarléggas och lagen go-
ras mer forstaelig. Aven forhallandet mellan MKB-lagen och den statsradsforordning som ut-
fardas med stdd av denna kan utvecklas sa att de battre motsvarar de krav pa regleringsniva
som stélls 1 grundlagen.
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3.2 De viktigaste forslagen

De centrala elementen i den géllande lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning,
sdsom tillimpningsomradet for bedomningsforfarandet, indelningen av bedomningsforfaran-
det i tva faser och kontaktmyndigheterna, bibehélls i den nya lagen. Aven den projektforteck-
ning som géller tillimpningen av MKB-forfarandet och kriterierna for dess tillimpning i en-
skilda fall motsvarar den gillande lagstiftningen, d&ven om bestimmelserna flyttas fran forord-
nings- till lagnivé och tas in i bilagorna till lagen.

Genomforandet av dndringen i MKB-direktivet

De mal som kommissionen har angett for dndringen av direktivet dr att uppratthalla en hog
miljoskyddsniva och framja miljoskyddet, latta pa onddig administrativ borda samt att uppna
kostnadseffektivitet och socioekonomiska och ekologiska fordelar. Syftet med &ndringarna har
varit att forbéttra miljokonsekvensbedémningarnas kvalitet, fortydliga forhéllandet mellan for-
farandet for miljokonsekvensbedomning och tillstdndslagstiftningen samt att precisera kriteri-
erna for nir miljokonsekvensbeddmning ska genomforas i enskilda fall.

De storsta skillnaderna mellan den miniminiva som forutsitts i direktivet och regeringens pro-
position giller projektforteckningen (bilaga 1 till lagen), dvs. vilka projekt som i Finland for-
utsdtter en miljokonsekvensbeddmning, och tillimpningen av MKB-forfarandet i enskilda fall,
i och med att denna grundar sig, i stéllet for pa den begrinsade projektforteckningen i direkti-
vets bilaga II, enbart pa projektens egenskaper och lokalisering samt konsekvensernas natur
(bilaga 2 till lagen), MKB-programfasen och horandet av allmédnheten ocksa i detta skede,
kraven pd MKB-programmets och MKB-beskrivningens innehéll samt definitionen av milj6-
konsekvensbeddomning, dvs. fragan vilka konsekvenser den projektansvariga ska bedoma.
Malsittningarna for &dndringen av direktivet &r att upprétthalla en hog miljoskyddsnivd och
fraimja miljoskyddet, ldtta p&d onddig administrativ borda, undvika dverlappande utredningar
och beddmningar, samt att uppnd kostnadseffektivitet och socioekonomiska och ekologiska
fordelar. Syftet med &ndringarna har varit att forbéttra miljokonsekvensbedomningarnas kvali-
tet, fortydliga forhallandet mellan forfarandet for miljokonsekvensbeddémning och tillstands-
lagstiftningen samt att precisera kriterierna for nir miljokonsekvensbedémning ska genomfo-
ras i enskilda fall.

Definitionsbestdammelserna i den nya lagen har fortydligats och nya definitioner har tagits in i
lagen med anledning av det reviderade direktivet och nationella behov. En definition av ter-
men miljokonsekvensbeddmning har lagts till i direktivet. I definitionen klargérs den projekt-
ansvarigas och myndighetens roller. Den projektansvariga ska utfora en miljokonsekvensbe-
domning och utarbeta en miljokonsekvensbeskrivning. Den ansvariga myndigheten ska
granska miljokonsekvensbeskrivningen och den information som inhdmtats via samrdd om
denna samt resultat av forhandlingar enligt Esbokonventionen som eventuellt tillimpas pé
projektet och sammanstiller utifran dessa och sin egen tilldggsgranskning en motiverad slut-
sats om projektets betydande miljokonsekvenser. MKB-forfarandet omspénner inforandet av
den motiverade slutsatsen i tillstandet.

Om det &r ndvéndigt att utarbeta en Naturabedomning om ett projekt som édr foremal for mil-
jokonsekvensbeddmning ska beddmningarna av projektets miljokonsekvenser till dessa delar i
fortsittningen samordnas eller slds samman. Medlemsstaterna kan i sin nationella lagstiftning
infora bestimmelser om samordning av bedomningsskyldigheterna enligt andra direktiv och
MKB-direktivet. Enligt direktivet dr det emellertid mojligt att genomféra miljokonsekvensbe-
domningen i form av ett separat MKB-forfarande eller i samband med tillstdndsforfarandet el-
ler ett annat forfarande.
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Den projektansvariga ar i fortsdttningen skyldig att Iimna myndigheterna information om pro-
jektet och dess effekter, da det ska beslutas om miljokonsekvensbeddmning ska tilldimpas 1 ett
enskilt fall. Vilken information som ska l&émnas framgér av den nya bilagan IIA. Urvalskriteri-
erna i bilaga III, som utgér grund for myndighetens beslutsfattande, har uppdaterats. Direkti-
vet gor det mojligt att i fortsittningen beakta atgiarder som vidtagits for att forebygga och und-
vika skadliga miljokonsekvenser nir det géller att besluta om huruvida en miljokonsekvens-
beddmning ska genomforas i ett enskilt fall. Bilagorna II A och IV till direktivet genomfors i
niarmare detalj genom forordning av statsradet i enlighet med de bemyndiganden som ingér i
lagen.

Begreppet miljokonsekvensbeskrivning har tagits in i direktivet, vilket beaktas ocksa i den
nationella lagen. E6rutom miljomyndigheterna ska ocksa de lokala och regionala myndighet-
erna ges mojlighet att uttrycka sin asikt om den information och tillstdindsansdkan som den
projektansvariga lamnat in. De sétt pa vilka allminheten kan informeras har utvidgats sa att
informationen om miljokonsekvensbedomning och tillstindsforfarandet kan héllas tillginglig
for allménheten elektroniskt via en central portal eller lattillgéngliga elektroniska kontakt-
punkter.

I MKB-direktivet forutsétts att den projektansvariga for att sdkerstédlla en grundlig och hog-
klassig miljokonsekvensbeskrivning ska se till att beskrivningen utarbetas av kompetenta ex-
perter. Vidare forutsitts att myndigheterna har tillgang till tillrécklig expertis dd de bedomer
miljokonsekvensbeskrivningens tillrdcklighet och kvalitet. Av denna anledning infors i lagen
en bestdmmelse om den projektansvarigas och kontaktmyndighetens behorighet.

Tillstandsbeslutet ska innehélla en motiverad slutsats, eventuella miljovillkor som bifogas be-
slutet, en beskrivning av projektets sirdrag och planerade atgarder for att undvika, forebygga
eller minska och om mojligt motverka betydande negativ miljopaverkan. Medlemsstaterna ska
dessutom dels se till att den projektansvariga vidtar atgérder for att undvika, forebygga eller
minska och om mgjligt motverka betydande negativ miljopdverkan, dels besluta om forfaran-
dena avseende kontroll av betydande miljopaverkan. Aven innehédllet i den information om
tillstdndsbeslutet som ska ges till allmédnheten har preciserats. De lagdndringar som detta kré-
ver gors i lagarna om de olika sektorernas tillstandsforfaranden och andra forfaranden.

Andringen av MKB-direktivet gillde inte de projektforteckningar som finns i bilagorna I och
II. Bilaga I till direktivet genomfOrs pa nationell nivd genom en bilaga 1 till den nya lagen.

Nationella mél for smidigare forfaranden

En beddémningsgrupp ledd av minister Lauri Tarasti lade i sin rapport som blev klar varen
2015 fram flera forslag pa atgédrder for smidigare och effektivare miljéforfaranden. Denna
proposition bygger pa dessa forslag. Till forslagen hor t.ex. att MKB-forfarandet ska samord-
nas mer effektivt med planldggningen och att en Naturabedomning enligt naturvardslagen ska
utforas som en del av MKB-forfarandet; att resultaten av MKB-forfarandet ska utnyttjas effek-
tivare 1 miljorelaterade tillstdndsforfaranden, att tidsfristen for utlatanden om bedémningspro-
grammet och framf6randet av synpunkter ska forkortas frdn 60 dagar till 30 dagar, samt att be-
stimmelser om forhandsoverlaggning fogas till MKB-lagen.

I regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering forutsétts att smidigare till-
stands- och besvirsprocesser ska utvecklas och att projektplanldggningen och MKB-
forfarandet ska slas samman.

I syfte att frimja dessa mél inkluderar denna proposition bestimmelser om sammanslagning
av horandena i samband med MKB-forfarandet och den projektplanering som kravs for ett en-
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skilt projekt, forkortning av tidsfristen for utlatanden och framldggande av synpunkter om be-
domningsprogrammet samt forhandsoverlaggningar. Lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning gor det ocksd mojligt att genomfora MKB-forfarandet som en del av ett for-
farande enligt en annan lag, om forfarandet i frAga uppfyller de uppstillda kraven. I proposit-
ionen ingéar en dndring av 9 § 1 markanvéndnings- och bygglagen. Denna lagéndring och de
preciserande dndringarna i markanvéndnings- och byggférordningen gor det mojligt att ge-
nomfora MKB-forfarandet via planlaggningen.

Fullgérande av internationella forpliktelser

I propositionen foreslds det att bestimmelserna om grénsdverskridande miljokonsekvenser i
MKB-lagen och SMB-lagen kompletteras sa att de dverensstimmer med de forpliktelser som
anges 1 Esbokonventionen och det tillhérande SEA-protokollet. Det foreslas att MKB-lagen
och SMB-lagen kompletteras med bestimmelser om behorig myndighet och myndighetens
uppgifter i sadana fall dir Finland deltar i ett forfarande for miljokonsekvensbeddmning som
utsatt part i ett projekt, en plan eller ett program som medfor gransoverskridande skadliga mil-
jokonsekvenser och dessa kan antas bli betydande.

MKB-lagen foreslas ocksa innehélla bestimmelser om att den utsatta partens myndigheter ska
erbjudas mojlighet till forhandling dd Finland &r upphovspart i ett projekt. Det foreslas ocksa
att MKB-lagen kompletteras med bestdmmelser om att dokument som géller denna typ av {or-
handlingar ska beaktas i Finlands nationella tillstdndsforfarande.

SMB-lagen innehéller inte heller separata bestimmelser om situationer diar Finland ar utsatt
part i miljokonsekvensbedomningen av en annan stats plan eller program. I syfte att frimja ett
effektivt genomforande av SEA-protokollet och SMB-direktivet foreslés det att bestimmelser
om forfarandet i sddana situationer tas in ocksd i SMB-lagen.

4 Propositionens konsekvenser

Beddomningen av propositionens konsekvenser grundar sig huvudsakligen pa de sakkunnigut-
latanden som inhamtats i samband med forberedelsen, pa den information som tagits fram av
en arbetsgrupp i samband med den egentliga beredningen, och pa responsen pa remissyttran-
dena.

Propositionen innehéller flera dndringar i den nationella lagstiftningen som foljer av det revi-
derade MKB-direktivet. En del av dndringarna gér frimst ut pé att infora gillande praxis i la-
gen. Till 6vriga delar dr konsekvenserna av dndringarna i praktiken i hog grad beroende av hur
tillimpnings- och tolkningspraxis utvecklas, vilket delvis ar svért att forutspa. Foljaktligen ér
flera detaljer i konsekvensbeddmningen forknippade med betydande osdkerhet.

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen medfor inga konsekvenser for den offentliga ekonomin. Propositionens eventu-
ella ekonomiska konsekvenser innebédr huvudsakligen éndringar i den administrativa bordan
for foretag och offentliga aktdrer som &r projektansvariga. Med administrativ borda avses i
detta sammanhang de administrativa kostnader som uppstér till f6ljd av MKB-forfarandet eller
négot annat miljoforfarande (tillstind, plan) i form av myndighetsavgifter eller utredningar av
uppgifter. Den storsta kostnaden i samband med MKB-forfarandet orsakas av utarbetandet av
en miljokonsekvensbeskrivning och de bakgrundsutredningar som krévs for detta. Aven det
dr6jsmal som myndighetsbehandlingen orsakar i genomforandet av projektet kan oftast ridknas
som en kostnad for den projektansvariga.
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Propositionen leder inte till ndgon ndmnvard minskning i antalet MKB-forfaranden som ge-
nomfors varje ar (30-50st). Forslaget att lindrande atgarder ska beaktas i konsekvensbeddm-
nlngen (13 §) kan emellertid minska antalet MKB-forfaranden som baserar sig pa behovs-
provning och dérigenom den projektansvarigas kostnader. De utgor dock endast cirka 10 pro-
cent av alla MKB-forfaranden.

Propositionen innehaller bestimmelser som kan minska de kostnader som MKB-forfarandet
ger upphov till. I synnerhet forslaget att i allt hogre grad fokusera beddmningsforfarandet pé
betydande konsekvenser kan minska utredningen av konsekvenser som é&r ovidsentliga med
tanke pa projektet som helhet och de kostnader som dessa utredningar orsakar. Ett tydligare
lagstiftningsuppdrag att sl& samman Naturabedémningar och de konsekvensutredningar som
ska goras 1 samband med planldggningen kan minska den projektansvarigas kostnader. Aven
den foreslagna forhandsdverlaggningen kan leda till att samma utredningar utnyttjas battre dn
tidigare 1 alla myndighetsforfaranden.

Det foreslas att bestimmelsen om den projektansvarigas skyldighet att ldmna information till
den behdriga myndigheten i samband med beslut om tillimpning av MKB-forfarandet ska
preciseras. Till denna del kan den projektansvarigas kostnader 6ka nagot. Samtidigt kan kost-
naderna emellertid ocksé minska i1 och med att propositionen i enlighet med direktivet innehal-
ler en bestdmmelse om att myndigheten ska se till att den projektansvariga har tillgéng till sa-
dana visentliga uppgifter 1 anslutmng till beddmningen som myndlgheten har 1 sin besittning.
Aven det foreslagna kravet pa den projektansvarigas behorighet ér nytt. Bestimmelsen leder 1
fraga om vissa typer av projekt till att behorighetskravet okar ocksa i praktiken, vilket i ytterst
fa fall kan 6ka den projektansvarigas kostnader i dessa projekt.

Sammanslagningen av de horanden som MKB och planldggningen kridver kommer sannolikt
att minska bland annat kungorelsekostnaderna négot. I forsta hand leder sammanslagningen
emellertid till att projekten kan genomforas smidigare och snabbare i och med att de separata
horanden som normalt krdvs for forfarandena inte behdver anordnas, utan bagge horandena
kan utforas samtidigt. Forslaget att det ska vara mé')jligt att genomfora en miljokonsekvensbe-
démning i samband med ett forfarande enligt ndgon annan lag i stéllet for det forfarande som
anges i lagen om forfarandet vid mlljokonsekvensbedomnmg, t.ex. i anslutning till planlagg-
ningen enligt markanvindnings- och bygglagen, leder pa motsvarande sétt till mindre kungo-
relsekostnader och processledningskostnader, da miljokonsekvensbeddmningen och planlégg-
ningen kan utféras som en enda process. Trots att tidtabellen binds till planldggningsforfaran-
dets langd uppstar inga dréjsmalskostnader for projektet i det fall att planldggningen drar ut pa
tiden och dven miljokonsekvensbedomningen darmed fordrojs. 1 sddana fall fordrdjs inte
sjdlva projektet, eftersom dven planbeslutet dr en central forutséittning och ett specialvillkor
for att projektet ska kunna framskrida. Projektet kan inte fortsétta utan ett planbeslut, &ven om
miljokonsekvensbeddmningen skulle ha utforts som ett separat forfarande och redan ar klar.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Kontaktmyndighet enligt MKB-lagen &r alltjaimt NTM-centralen, med undantag av projekt en-
ligt kérnenergilagen, i vilka arbets- och néringsministeriet fungerar som kontaktmyndighet
dven 1 fortséttningen.

Propositionen kan péverka antalet myndighetsuppgifter. Den foreslagna forhandsoéverlagg-
ningen Okar kontaktmyndigheternas, tillstindsmyndigheternas och planldggningsmyndighet-
ernas arbete 1 borjan av projektet, men samtidigt uppstar en mdjlighet for myndigheterna att
spara tid 1 de senare faserna av beslutsprocessen betriffande MKB-forfarandet och projektet i
ovrigt.

51



RP 259/2016 rd

I och med att bedomningsforfarandet fokuseras pa projektets betydande konsekvenser blir for-
farandet effektivare samtidigt som myndigheterna och samtliga parter sparar tid. Den fore-
slagna forutséttningen att en motiverad slutsats ska sammanstéllas och beaktas och dess aktua-
litet kontrolleras utgdr nya bestimmelser. Sammanstéllandet av slutsatsen Okar inte kontakt-
myndighetens uppgifter, eftersom slutsatsen ersitter det utlatande som kontaktmyndigheten
enligt den géllande lagen ska ge om konsekvensbeskrivningen. Kontrollen av slutsatsens ak-
tualitet dr daremot ett nytt krav som alaggs tillstdindsmyndigheten, men i praktiken innebér det
inte nddvandigtvis ndgon storre fordndring fran nuldget. Dessa fall antas vara ganska fa. Beho-
righetskravet for kontaktmyndigheten 4r nytt, men det beréknas i praktiken inte inverka pé or-
ganiseringen av kontaktmyndighetens verksamhet utan forvéntas snarare framhéiva vikten av
att upprétthélla personalens sakkunnighet.

Propositionen preciserar och klarligger myndigheternas uppgifter, forfaringssétt och mojlig-
heter att delta 1 gransdverskridande miljokonsekvensbedomningar. Den paverkar inte antalet
anstéllda som behovs for att uppgifterna ska kunna skotas eller de kostnader som dessa upp-
gifter ger upphov till.

Propositionens mest betydande konsekvenser for myndigheterna foranleds av bestimmelserna
om sammanslagningen av de héranden som MKB-forfarandet och projektplanen kraver och
framfor allt av de bestimmelser som gor det mdjligt att genomfora MKB-forfarandet i sam-
band med ett annat forfarande &n det forfarande som avses i lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbeddmning. Propositionen innefattar en dndring av 9 § i markanvéndnings- och
bygglagen som, preciserat med vissa dndringar i markanvéndnings- och byggférordningens
paragrafer, gor det mojligt att genomfora MKB-forfarandet i samband med planlaggningsfor-
farandet, i praktiken vid utarbetandet av den generalplan eller detaljplan som kravs for att pro-
jektet ska kunna genomforas. Ett MKB-forfarande som genomfors via planlaggningen forut-
sdtter 1 praktiken ett smidigt samarbete mellan den kommun som ansvarar for planldggningen
och den NMT-central som fungerar som MKB-kontaktmyndighet, i synnerhet i borjan av pro-
jektet.

Planldggningsforfarandet leds som normalt av planldggningsmyndigheten. MKB-
kontaktmyndigheten deltar i beddmningen genom att ge den projektansvariga ett utlatande om
konsekvensbedomningsplanens omfattning och tillracklighet och genom att ge en motiverad
slutsats om miljokonsekvensbeskrivningen. Aven dessa uppgifter regleras i markanvéndnings-
och bygglagen och genom forordning, for att myndigheternas uppgifter ska vara sé tydliga
som mojligt. Hérandena och utldtandena i samband med programmet om deltagande och be-
domning och utkastsfasen blir mer formella i dessa projekt jamfort med reglerna om hérande i
den géllande markanvindnings- och bygglagen. I praktiken ar det inte friga om nagon bety-
dande éndring, eftersom man redan nu i inlednings- och utkastsfasen av planldggningsprojekt
som innefattar betydande miljokonsekvenser anordnar horanden och begér utlatanden av olika
instanser 1 den omfattning som det nu foreslas i bestimmelserna om dessa projekt. Handle-
dande material och utbildning far storre betydelse i verkstillandet. Ar 2015 inleddes samman-
lagt 31 MKB-forfaranden, av vilka 65-70 procent dessutom kriavde en projektplan. En bety-
dande del av dessa projekt som krdvde en projektplan gillde vindkraft. Statistiken visar att en
integrering dr mojlig fraimst i samband med projekt som géller energiproduktion, trafik, vatten
och avlopp, avfallshantering samt tagande och bearbetning av naturtillgdngar. For att MKB-
forfarandet ska kunna genomforas i samband med planldggningen forutsétts 1 praktiken att
planldggningsmyndigheten och den NMT-central som fungerar som MKB-kontaktmyndighet
understoder den projektansvarigas initiativ om att genomfora MKB-forfarandet inom ramen
for planldggningen. Utférandet av de myndighetsuppgifter som MKB-forfarandet krdver ar
avgiftsbelagd verksamhet sévél i ett forfarande enligt lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning som i ett forfarande enligt ndgon annan lag.
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4.3 Konsekvenser for miljon

Propositionen har inga direkta konsekvenser for miljon. De eventuella indirekta miljokonse-
kvenserna géller &ndringar i miljokonsekvensbeddmningens kvalitet och verkningsfullhet. En-
ligt forslagen ska miljokonsekvensbedomningen fokuseras mer pé de konsekvenser som ar vé-
sentligast med tanke pa projektet. Detta kan i viss man forbéttra maojligheterna att justera pro-
jektet i samband med planeringen och beslutsfattandet sa att de skadliga miljokonsekvenserna
av projektet minskar. Om konsekvensbedomningen i vissa typer av projekt genomfors av per-
soner med hogre kompetens én tidigare forbéttrar detta miljokonsekvensbeddmningens kvali-
tet 1 projekttyperna i fraga. Om kravet pd motiverad slutsats infors i tillstdndsprovningen kan
det leda till att relevanta miljokonsekvenser framkommer tydligare i tillstindsprovningen eller
en motsvarande beslutsprocess och beaktas béttre i beslutsprévningen.

De nya foreslagna bestimmelserna om gransdverskridande konsekvenser fortydligar forfaran-
dena i anslutning till miljokonsekvensbeddomning, vilket kan forbéttra miljokonsekvensbe-
domningarnas kvalitet och verkningsfullhet.

4.4 Ovriga konsekvenser

Propositionens ovriga konsekvenser géller framst tillgodoseendet av de grundldggande miljo-
rattigheterna i grundlagen och framfor allt medborgarnas réttighet att delta. Om miljokonse-
kvensbedomningen fokuseras pa betydande konsekvenser innebdr det att beddmningspro-
grammet blir mer askadligt och miljokonsekvensbeskrivningen kortare. Detta kan gora det lat-
tare for medborgarna att sétta sig in i projektet och dess konsekvenser och pa sa sitt framja
medborgarnas mdjligheter att delta och forbittra deltagandets verkningsfullhet.

De foreslagna bestimmelserna i 5 kap. klargor forfarandet vid bedomningen av gransdverskri-
dande miljokonsekvenser i fraga om projekt som genomfors pé ett omrade som hor till Fin-
lands jurisdiktion. Detta stirker for internationella avtalsparters del medborgarnas och foreta-
gens rattigheter att fa information om och delta i miljéfragor.

Allménheten kan ha béttre mojligheter att paverka i ett forfarande som kombinerar de horan-
den som krivs for MKB-forfarandet och planldggningen: det blir ldttare dels att delta 1 bade
planldggningen och MKB-forfarandet da det &r fraga om ett och samma forfarande, dels att
paverka i rétt tid. Detta géller ocksa i situationer d& MKB-forfarandet genomfors i samband
med planldggningen.

S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Beredningen fran utkast till regeringens proposition har skett vid miljoministeriet, och som
stod for beredningen tillsattes en arbetsgrupp med bred bas som bestod av representanter for
miljoministeriet, justitieministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministe-
riet (Trafikverket), arbets- och nédringsministeriet, regionforvaltningsverken, NMT-
centralerna, Finlands miljécentral, Kommunférbundet, Finlands Naringsliv (EK) och Finlands
naturskyddsforbund.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utlatanden begéirdes i bred skala av olika myndigheter, Finlands Kommunforbund och land-
skapsforbunden, forvaltningsdomstolarna, intresseorganisationer, hogskolor, konsultféretag
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och andra foretag samt kommuner. Begidran om utlatande skickades till 126 aktorer, av vilka
80 lamnade ett utlatande. Materialet som var ute pa remiss 25.4-2.6.2016 innefattade forutom
regeringens utkast till proposition d&ven en promemoria, dir tva alternativ till en sammanslag-
ning av projektplanldggningen och MKB-forfarandet presenterades. Remissinstanserna om-
bads ta stéllning till sérskilt det praktiska genomforandet och konsekvenserna i fraga om
bigge alternativen.

Pé basis av utlatandena har en arbetsgrupp undersokt huruvida en bestimmelse som motsvarar
5 § 2 mom. i den gillande MKB-lagen &dr nddvéndig och berett en bestimmelse enligt vilken
miljokonsekvenserna av ett projekt kan utredas ocksé genom ett forfarande enligt ndgon annan
lag.

Finlands miljocentral har i samarbete med miljoministeriet gjort upp ett sammandrag av utla-
tandena.

Arbetsgruppens forslag har kunnat kommenteras ocksa i slutet av oktober 2016, da samman-
lagt 22 utlatanden inkom.

Regeringens proposition grundar sig pa arbetsgruppens forslag och de utlatanden som ldmnats
om det.

Propositionen har behandlats av delegationen for kommunal ekonomi och kommunalforvalt-
ning i enlighet med 11 § i kommunallagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Syfte. Bestimmelsen om lagens syfte motsvarar huvudsakligen den bestimmelse om la-
gens syfte som finns i den géillande lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (ne-
dan MKB-lagen). Bestdimmelsen frédmjar beddmningen av miljokonsekvenser och ett enhet-
ligt beaktande av denna vid bade planering och beslutsfattande. Ett annat syfte med lagen ar
att forbattra vars och ens rétt till information om miljon och deltagande. Till denna del frim-
jar lagen ocksaé tillgodoseendet av den grundldggande rittigheten i frdga om miljon, vilken
tryggas 1 20 § i1 grundlagen. Bestdmmelsen om lagens syfte uppfyller ocksd maélen for radets
direktiv om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (nedan
MKB-direktivet).

Den gillande lagens hinvisning till medborgarnas tillgéng till information och mojligheter till
medbestimmande har ansetts vara for sndv i forhallande till definitionen av allmédnheten i
MKB-direktivet. Av denna anledning foreslas det att paragrafen omformuleras s att ett om-
fattande tillkéinnagivande om och deltagande i beddmningen av projektets miljokonsekvenser
sdkerstdlls. Paragrafen styr tolkningen av lagens &vriga bestimmelser. Bestimmelserna ska
tillimpas pa ett sétt som framjar lagens syfte.

2 §. Definitioner. 1 punkten. Miljokonsekvens. Sasom i den géllande lagen betonar definition-
en av miljokonsekvens i den foreslagna lagen ett omfattande miljokonsekvensbegrepp som in-
begriper konsekvenserna for ménniskor och sammanslutningar, miljon, samhéllen, landskap
och kulturarv samt utnyttjandet av naturtillgangar. Definitionen innefattar ocksé en analys av
interaktionen mellan olika faktorer, som gor det léttare att skapa en helhetsbild av de konse-
kvenser som ska bedomas. Konsekvenserna av projektet och dess verksamhet kan vara direkta
eller indirekta. Till de konsekvenser som ska bedomas hor enligt bilaga IV till det reviderade
direktivet dven sekundira, kumulativa, grinsoverskridande, kort-, medellang- eller langsik-
tiga, bestdende eller tillfédlliga, positiva och negativa konsekvenser. Genom bestdmmelsen ge-
nomfors artikel 3.1 i MKB-direktivet och Esbokonventionens definition av ordet konsekvens i
artikel 3.1 vii.

a) I det reviderade direktivet har uttrycket effekter betraffande manniskor ersatts med uttrycket
effekter betrdffande befolkning och ménniskors hélsa. I den géllande MKB-lagen ndmns verk-
ningar for ménniskors hélsa, levnadsforhallanden och trivsel. Bakom MKB-lagen ligger foru-
tom MKB-direktivet d&ven Esbokonventionen, som har inbegripit konsekvenserna fér ménni-
skors hilsa och dven inbegriper konsekvenserna for sdkerheten, och som dven forutsitter en
konsekvensbedomning betrdffande socioekonomiska forhallanden. Syftet med revideringen
av direktivet har inte varit att minska beddmningens omfattning. Bedomningen omfattar till
exempel konsekvenserna for levnadsforhallandena. Till lagen fogas ordet "befolkning" for att
beddmningen vid behov ocksa ska omfatta befolkningsrelaterade faktorer.

b) Enligt forslaget fogas till underpunkten i enlighet med det reviderade direktivet ordet
"mark", i friga om vilket sirskilt markexploatering anges som exempel i bilaga IV till direkti-
vet. Det foreslés vidare att underpunkten kompletteras med en uttrycklig hdnvisning till de ar-
ter och naturtyper som ir skyddade med stdd av radets direktiv om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och véxter (92/43/EEG, habitatdirektivet) och Europaparlamentets och radets
direktiv om bevarande av vilda faglar (2009/147/EG, fageldirektivet). Det reviderade direkti-
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vet betonar 1 beddmningen av effekterna betraffande biologisk méngfald sérskilt de arter och
livsmiljoer som skyddas enligt habitatdirektivet och figeldirektivet. Flora och fauna nimns i
bilaga IV till det reviderade direktivet som exempel pa faktorer som beskriver biologisk
méngfald och ingar dessutom i de miljokonsekvenser som avses i Esbokonventionen, och det
foreslds darfor att ordalydelsen "viéxtligheten och organismer" i paragrafen bibehélls.

Bilaga IV till det reviderade direktivet ger dessutom foljande exempel pa faktorer som ska be-
aktas i1 konsekvensbeddmningen av enskilda projekt: jord (exempelvis organisk substans, eros-
ion, kompaktering, hardgéring), vatten (exempelvis hydromorfologiska foréndringar, kvanti-
tet och kvalitet), klimat (exempelvis utslépp av véxthusgaser, deras art och omfattning samt
effekter kopplade till anpassning).

c¢) Det foreslas att underpunkten utover samhéllsstrukturen, landskapet, stadsbilden och kul-
turarvet ska omfatta d4ven materiella tillgangar. Uttrycket materiella tillgdngar foreslés ersitta
termen byggnader, som har ansetts vara for sndv. Termen "material assets" anvidndes redan i
det tidigare direktivet, och i den finska Overséttningen av det nya direktivet har termen "kiin-
ted ja irtain omaisuus" dndrats till "aineellinen omaisuus". Samma begrepp och dess finska
Oversattning forekommer dven i direktiv om bedomning av vissa planers och programs miljo6-
paverkan (nedan SMB-direktivet).. Till denna del ska det dock noteras att enligt Europeiska
unionens domstols tolkning (mal C-420/11) inbegriper miljokonsekvensbeddmningen enligt
MKB-direktivet inte en beddmning av det aktuella projektets paverkan pé vérdet av materiella
tillgangar. Kulturarvet inkluderar enligt bilaga IV till det reviderade direktivet dven arkitekto-
niska och arkeologiska aspekter.

d) I direktivets reviderade bilaga IV preciseras konsekvensbeddmningen betriffande naturre-
surser. I bedomningen av de konsekvenser som beror pd utnyttjande av naturresurserna ska
man stréva efter att beakta en hallbar tillgdng pa naturresurser. Som exempel pé naturresurser
nidmns sérskilt jord, mark, vatten och biologisk méngfald.

¢) Underpunkten foreslas kvarstd i samma form som i den géillande lagen och inbegripa de di-
rektivenliga effekterna pa vixelverkan mellan de faktorer som ndmns i underpunkterna a-d.
Underpunkten gor det mojligt att vid behov beakta omfattande konsekvenshelheter i bedom-
ningen och gor det ddrmed lattare att bilda en helhetsuppfattning av projektets miljokonse-
kvenser.

2 punkten. Forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Definitionen preciseras i enlighet
med artikel 3 i MKB-direktivet s& att miljokonsekvensbeddmningen ska identifiera, beskriva
och bedoma de betydande miljokonsekvenser som projektet kan antas medfora. Innehéllet i
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning har beskrivits i detalj i det reviderade direktivet,
om vilket det foreskrivs ndrmare i 14 §.

Det reviderade direktivet betonar resultatet av miljokonsekvensbedomningen, dvs. utredning-
en av de betydande miljokonsekvenserna.
For att de betydande miljokonsekvenserna ska kunna definieras forutsétts dock att konse-
kvensbedomningen i sig omfattar en bredare analys, dar ocksd andra &n bara de betydande
konsekvenser som projektet kan antas medfora utreds och beskrivs.

3 punkten. Program for miljokonsekvensbedomning. Med program for miljokonsekvensbe-
domning avses en plan som den projektansvariga har uppgjort for utredning och bedémning
av miljokonsekvenserna av projektet och dess alternativ.

4 punkten. Miljokonsekvensbeskrivning. Med miljokonsekvensbeskrivning avses en enhetlig
framstéllning av miljokonsekvenserna av projektet och dess alternativ. Den innefattar ocksé en
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bedémning av hur betydande miljokonsekvenserna dr. Konsekvensbeskrivningen grundar sig
pa utredningar som har gjorts utifran bedémningsprogrammet och kontaktmyndighetens utla-
tande om programmet. I det reviderade direktivet definieras konsekvensbeskrivningen som en
handling som den projektansvariga ska utarbeta (art. 1 (2)(g)(i) samt Art. 5(1)). Preciseringen
ar vésentlig nér det géller att definiera ansvarsfordelningen mellan verksamhetsutdvaren och
kontaktmyndigheten, som representerar det allmdnna. Det foreslas att samma precisering gors
i lagen, s att den projektansvariga ansvarar for miljokonsekvensbeddmningen av sitt eget pro-
jekt och saledes ocksa for konsekvensbeskrivningen. Ansvarsfordelningen Gverensstimmer
med de allménna principerna om miljoratt, sdsom skyldigheten att vara konsekvensmedveten.

5 punkten. Projektansvarig. Med projektansvarig avses den som driver verksamheten eller
som annars dr ansvarig for beredningen eller genomforandet av ett projekt som avses i denna
lag. En projektansvarig kan ocksa vara en statlig eller kommunal myndighet. Definitionen
motsvarar den definition som finns i den géllande lagen och i och med den genomfors definit-
ionen i artikel 1.2b i direktivet.

6 punkten. Kontaktmyndighet. Med kontaktmyndighet avses en myndighet som ser till att be-
domningsforfarandet genomfors. Definitionen motsvarar den definition som finns i den gil-
lande lagen och i och med den genomfors definitionen av behorig myndighet i artikel 1.2 i
direktivet.

7 punkten. Deltagande. Syftet med definitionen av deltagande &r att betona vikten av véxel-
verkan vid miljokonsekvensbeddmning.

Deltagande framjar formedlingen av de olika aktdrernas information och synpunkter till mil-
jokonsekvensbedomningen och vidare till planeringen och beslutsfattandet. Deltagande inne-
fattar 1 enlighet med vad som ndmns i lagen och forordningen tillkénnagivande, horande,
framforande av &sikter och stéllningstaganden, ldmnande av utldtanden samt annan vixelver-
kan under forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning av projektet. Avsikten ér att den plan
for ordnandet av deltagande som den projektansvariga har uppgjort i beddmningsprogrammet
ska stodja véaxelverkan i planeringen av projektet. Kontaktmyndigheten ansvarar for ordnandet
av tillkdnnagivandet och horandet om bedémningsprogrammet och konsekvensbeskrivningen.
Dartill kan den projektansvariga och kontaktmyndigheten ocksd komma Gverens om andra
former av deltagande, till exempel mdten med allménheten. Definitionen motsvarar den defi-
nition som finns i den géllande lagen.

8 punkten. Motiverad slutsats. Inférandet av begreppet motiverad slutsats hor till de mest cen-
trala dndringarna i det reviderade direktivet. Den motiverade slutsatsen inbegriper kontakt-
myndighetens motiverade slutledning om projektets betydande miljokonsekvenser. Kontakt-
myndigheten sammanstéller den motiverade slutsatsen med beaktande av miljokonsekvensbe-
skrivningen och de utldtanden och asikter som inkommit om den samt resultaten av ett even-
tuellt internationellt horande. Den motiverade slutsatsen inkluderas i det tillstdnd som beviljas
for projektet. Syftet med den motiverade slutsatsen dr saledes att sdkerstdlla att MKB-
forfarandet beaktas dven i tillstindsforfarandet och i tillstindet. 9 punkten. Tillstand. Med till-
stdnd avses ett forvaltningsbeslut enligt MKB-direktivet som ger ritt att genomfora ett projekt.
Det tillstandsbegrepp som etablerat sig i det inhemska réttssystemet &r forenligt med detta.

3 §. Lagens tillimpningsomrdde och tillimpning av forfarandet vid miljo"konsekvensbed(')'m—
ning. Enligt paragrafens 1 mom. tillimpas lagen och bedémningsforfarandet alltid pa sddana
projekt och dndringar av projekt som kan antas ha betydande miljokonsekvenser. Det foreslds
att den regelmissiga bedomningsskyldigheten éndras sé att den i enlighet med direktivet géller
projekt som kan antas medfora betydande miljokonsekvenser. En forteckning 6ver dessa pro-
jekt (projektforteckning) fogas till lagen som bilaga 1.
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Projektforteckningen motsvarar till sitt innehall 6 § i den géllande forordningen om forfaran-
det vid miljokonsekvensbedomning (nedan MKB-forordningen). Miljokonsekvenserna av pro-
jekt som ingar i projektforteckningen ska alltid utredas och bedémas genom bedomningsforfa-
randet. Forfarandet tillimpas inom foljande sektorer: 1) djurhéllning, 2) tagande och bearbet-
ning av naturtillgdngar, 3) byggande i vattendrag och vattenreglering, 4) metallindustri, 5)
skogsindustri, 6) kemisk industri och produktion av mineralprodukter, 7) energiproduktion, 8)
overforing och lagring av energi och substanser, 9) trafik, 10) vatten och avlopp, 11) avfalls-
hantering samt 12) dndringar av projekt, om dndringarna till storleken motsvarar de projekt
som avses i 1-11 punkten. Projektforteckningen baserar sig huvudsakligen pa forteckningarna
i MKB-direktivet och Esbokonventionen, med undantag av vissa avvikelser. Undantagen
grundar sig pé sdrdragen och hallbarheten hos Finlands natur och miljo i 6vrigt samt pé erfa-
renheten av projektens miljokonsekvensers betydelse. Projektforteckningen ska ocksé inne-
fatta sddana projekt som sannolikt inte genomfors i Finland men i fraga om vilka det géller att
vara beredd pa bedomningsskyldigheter som foljer av MKB-direktivet och Esbokonventionen.
Dessa projekt kan utgoras exempelvis av produktion av kolvite till havs och asbestbrytning.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om tillimpningen av bedomningsforfarandet i enskilda fall.
Momentet gor det mojligt att krdva ett bedomningsforfarande ocksa i sddana fall som inte in-
gar i den projektforteckning som avses i 1 mom. och som regleras i bilaga 1. En forutsittning
ar att projektet kan antas medfora betydande miljokonsekvenser som, dven med beaktande av
de sammantagna konsekvenserna av olika projekt, till sin natur och omfattning kan jimforas
med konsekvenserna av projekt som avses i 1 mom. Syftet med momentet ar séledes inte att
sdnka troskeln for bedomning, utan endast att gora det mojligt att forutsétta att en beddmning
g0rs ocksé i andra projekt d4n de som namns i bilaga 1, om de uppfyller de kriterier som stéllts

upp.

Vidare foreskrivs i 3 mom. att dven projektets egenskaper och lokalisering samt konsekven-
sernas karaktér ska beaktas da beslut fattas i enskilda fall. Bilaga 2 reglerar de faktorer som
utgdr grund for beslutsfattandet, och bilagans innehéllet &ér forenligt med det reviderade direk-
tivet.

Genom paragrafens 2 och 3 mom. genomfors direktivets bestimmelse om att miljokonse-
kvensbedomning ska krévas forutom i de projekt som nédmns i bilaga 1 och som alltid krdver
en miljokonsekvensbeddmning dven i de projekt som ndmns i bilaga II till direktivet, om
dessa kan antas ha betydande miljokonsekvenser. Direktivet gor det mojligt att definiera be-
domningsbehovet 1 projekt enligt bilaga II till direktivet genom en sddan analys av enskilda
projekt som foreslas i paragrafens 2 och 3 mom.

4 §. Forhallande till annan lagstifining och andra forfaranden. Paragrafen innehaller alltjamt
den allménna princip som omfattas redan i den gillande lagen, enligt vilken utredningar som
gjorts om projektet och dess miljokonsekvenser i ndgot annat sammanhang ska utnyttjas vid
tillimpningen av lagen. Formuleringen &r dock mer forpliktande 4n i den gillande lagen, vil-
ket framhiver vikten av att samordna bedémningsforfarandet med de utredningar som forut-
sdtts med stod av annan lagstiftning och att undvika dverlappande utredningar. Samordningen
mdjliggor kortare behandlingstider och ddrmed légre kostnader for den projektansvariga och
en mindre administrativ borda, dock sa att varken miljoskyddsnivan eller de olika parternas
mdjligheter till deltagande forsvagas.

Utredningsbehoven for olika forfaranden kan inte alltid kombineras, eftersom behovet av de-
taljerade miljouppgifter varierar mellan olika planeringsfaser. Enligt den reviderade artikeln 2
i direktivet ska MKB-forfarandet vid behov samordnas med en Naturabedémning enligt 65 § i
naturvardslagen. P& nationell niva har det dessutom ansetts finnas ett behov av forpliktelser
att samordna MKB-forfarandet ocksd med eventuella bedomningsforpliktelser som baserar sig
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pa annan lagstiftning. Om samordning av Naturabedémningar och MKB-forfaranden fore-
skrivs 1 naturvardslagen och i de bestimmelser som géller innehallskraven i friga om beddm-
ningsprogrammet och konsekvensbeskrivningen enligt MKB-forordningen. Denna paragraf
innehéller en informativ hénvisning till den aktuella paragrafen i naturvardslagen.

5 §. Miljokonsekvensbedomning genom forfaranden enligt ndgon annan lag. Enligt paragra-
fens 1 mom. kan miljokonsekvenserna av ett projekt som avses i 3 § 1 eller 2 mom. utredas
ocksé 1 samband med ett forfarande enligt ndgon annan lag, om konsekvenserna genom forfa-
randet enligt den andra lagen kan anses bli utredda pa det sétt som avses i denna lag I sddana
fall ska paragraferna 15-21 och 23-24 beaktas. Forfarandet ska forutom i denna lag dven regle-
ras 1 respektive sektorlag separat, om det anses Onskvért att mojligheten att kombinera forfa-
randena infors. Ett exempel pa ett sddant projekt kan vara ett projekt som forutsétter en pro-
jektspecifik plan. I sddana fall regleras forfarandet nirmare i markanviandnings- och byggla-
gen. Ett visentligt kriterium 1 bedomningen av tillrdckligheten ska vara att de centrala proce-
durméssiga forpliktelser som forutsétts i direktivet och beddmningens kvalitetsniva uppnas.

Enligt 2 moment i paragrafen skulle de projekt som berér i kdrnenergilagen avsedda kdrnan-
laggningarna bli uteslutna fran paragrafens tillimpningsomrade. I dessa fall &r kontaktmyn-
digheten arbets- och ndringsministeriet i stéllet for NTM-centralen. Projektens allménna bety-
delse kan anses vara riksomfattande och deras tillstindsprocess omfattar manga faser.

Enligt paragrafens 3 mom. kan den projektansvariga i ett initiativ till den NTM-central som dr
kontaktmyndighet foresld att ett ersédttande forfarande ska tillimpas. Det dr motiverat att initia-
tivratten ges till den projektansvariga, eftersom denne har ett direkt intresse i1 drendet. Kon-
taktmyndigheten och den ansvariga myndigheten for det andra forfarandet kommer Gverens
om den eventuella tillimpningen av forfarandet. Det finns ingen foreskriven form for denna
overenskommelse i lagen. Den kan ske till exempel i samband med en forhandsoverldggning
enligt 8 § och dverenskommelsen kan till exempel antecknas i en eventuell promemoria som
sammanstélls om forhandsoverldggningen. Om kontaktmyndigheten och den myndighet som
ansvarar for det andra forfarandet inte kan enas om tillimpningen av ett ersittande forfarande
ska det forfarande vid miljokonsekvensbeddmning som avses i 3 § i MKB-lagen tillampas.

6 §. Myndighetssamarbete. For att miljokonsekvensbeddmningarna i olika forfaranden ska
kunna samordnas smidigt och forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning genomforas flexi-
belt forutsitts att de statliga och de kommunala myndigheterna samt landskapsférbunden sam-
arbetar under planeringsfasen av projektet. Med statliga myndigheter avses savil kontaktmyn-
digheten som expert- och tillstindsmyndigheterna. Genom samarbetet sékerstélls ocksa att
kontaktmyndigheten far kdnnedom om alla de projekt som kan antas ha betydande konsekven-
ser. For att vikten av samarbetet ska framhévas, och for att samarbetsplikten ska omfatta foru-
tom all verksamhet som hor till lagens tillimpningsomrade och kontaktmyndigheten dven
andra myndigheter och landskapsforbunden, foreslas att en separat allmén bestimmelse utfér-
das om detta. I den gidllande MKB-lagen foreskrivs om dettai 16 § 3 mom.

7 §. Projektansvarigas rdtt att fd information. Miljomyndigheter samlar och innehar en bety-
dande méngd information om miljon. Enligt paragrafen har den projektansvariga ritt att av
kontaktmyndigheten eller andra myndigheter f4 de uppgifter som dessa har och som behdvs
for miljokonsekvensbedomningen av projektet. Denna rétt innebédr dock inte att myndigheten
ar skyldig att pa den projektansvarigas begiran producera nya handlingar eller ssmmandrag av
befintliga handlingar.

8 §. Forhandséverliggning. Kontaktmyndigheten har mdjlighet att antingen redan innan pro-

grammet for miljokonsekvensbedomningen lémnas in eller under forfarandet ordna en for-
handsoverlédggning i samarbete med den projektansvariga och de centrala myndigheterna. Ini-
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tiativtagaren kan vara kontaktmyndigheten, den projektansvariga eller ndgon annan central
myndighet.

Genom forhandsoverldggningar efterstrdavas en god helhetshantering av de beddmnings-, pla-
nerings- och tillstdndsforfaranden som projektet kréaver, ett smidigt utbyte av information mel-
lan den projektansvariga och myndigheterna samt en kvalitetssdkring av de handlingar som
giller bedomningsprogrammet och konsekvensbeskrivningen. Fragor som behandlas under
forhandsoverlaggningen kan vara till exempel var utredningsskyldigheterna enligt de olika la-
garna kunde placeras i projektplaneringens livscykel och i vilken méan dessa utredningar kunde
slés samman. Ett konkret exempel pa en lamplig frdga som kan behandlas under férhandsover-
laggningen dr mojligheten att sl& samman forfarandet vid miljokonsekvensbeddming och pro-
jektplanldggningen pa det sitt som avses i denna lag och i markanviandnings- och bygglagen.
Den projektansvariga tar dessa fragor i beaktande vid utarbetandet av beddmningsprogrammet
och miljokonsekvensbeskrivingen.

9 §. Lagens tilldmpning inom Finlands ekonomiska zon. Lagen tillampas ocksé inom Finlands
ekonomiska zon. Motsvarande bestammelse finns i den géllande lagen.

10 §. Kontaktmyndighet. P4 samma sétt som i den géillande lagen foreslas det att kontaktmyn-
digheten i regel dr en NTM-central, medan arbets- och nédringsministeriet 4r kontaktmyndighet
i projekt som géller kdrnanldggningar enligt kdrenergilagen.

Paragrafen har i ovrigt samma innehdll som i den géllande lagen, men bestimmanderétten
preciseras genom att de centrala kriterier som miljoministeriet tillaimpar i sitt beslutsfattande
nér det avgdr vem som ska ha bestimmanderitten tas in i lagen. Exempel pa dessa kriterier dr
projektets placering pA NTM-centralernas omraden och NTM-centralernas resurser. Om vi-
sentliga delar av projektet har forlagts till en viss NTM-centrals omrade kan detta utgdra en
grund for beslutsfattandet. Resurslédget kan variera till och med avsevért bland annat beroende
pa i vilken man en NTM-central redan skoter kontaktmyndighetsuppgifter vid tidpunkten i
fraga. Innan miljoministeriet meddelar sitt beslut ska det vara i kontakt med de berérda NTM-
centralerna. Vidare foreskrivs det att om en NTM-central ansvarar for planeringen eller ge-
nomforandet av projektet ska miljoministeriet i samband med att det fattar sitt beslut om beho-
rig myndighet sékerstilla att dessa funktioner har separerats frdn kontaktmyndighetens uppgif-
ter sa att myndighetens opartiskhet inte dventyras, vilket ocksa forutsétts enligt direktivet.

2 kap. Beslut om tillimpning av forfarandet vid miljokonsekvensbedomning i enskilda fall

11 §. Behorig myndighet. Enligt paragrafen beslutar NTM-centralen om huruvida bedom-
ningsforfarandet ska tillimpas i ett enskilt fall.

Den gillande lagen innehéller en bestéimmelse enligt vilken miljoministeriet bestimmer vilken
av NMT-centralerna som fattar beslutet, om ett projekt ar forlagt till flera &n en NTM-centrals
verksamhetsomrade eller om en NMT-central ansvarar for planeringen eller genomférandet av
projektet. I paragrafen stills kriterier for miljoministeriets beslut. Enligt dem ska miljéministe-
riet 1 sitt beslutsfattande beakta projektets placering och NMT-centralernas resurser samt sa-
kerstélla att ansvaret for planeringen och genomforandet av projektet har separerats frdn den
behoriga myndighetens uppgifter sa att myndighetens opartiskhet inte dventyras. Bestimmel-
sen genomfor artikel 9 a i MKB-direktivet, som géller sékerstdllandet av den behdriga myn-
dighetens opartiskhet, och tryggar samtidigt pa en mer generell niva de allmdnna malen for
savil MKB-direktivet som MKB-lagen.
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Enligt paragrafens 3 mom. beslutar arbets- och niringsministeriet om tillimpningen av be-
domningsforfarandet i fraga om enskilda projekt som géller sidana kérnanlaggningar som av-
ses 1 kdrnenergilagen.

12 §. Uppgifter som krivs av den projektansvarige. Det foreslas att en bestimmelse om
material som ska ldmnas till den behoriga myndigheten for beslutsfattande i ett enskilt fall fo-
gas till lagen. Skyldigheten grundar sig pa kraven i det reviderade direktivet. Enligt paragrafen
ska den projektansvariga for beslutsfattandet ldmna in en beskrivning av projektet och dess
sannolika betydande miljokonsekvenser till den behdriga myndigheten. Syftet med bestdm-
melsen dr att trygga att beslutsfattandet i ett enskilt fall grundar sig pé tillrdckligt utforligt
material och att sékerstdlla den projektansvarigas ansvar i drendet.

Beskrivningen kan ocksé innehélla uppgifter om projektets egenskaper samt planerade atgér-
der som kommer att vidtas for att undvika eller forebygga betydande skadliga miljokonse-
kvenser som foranleds av projektet. Genom forordning av statsradet foreskrivs ndrmare om de
uppgifter som den projektansvariga ska ldmna till myndigheten.

13 §. Beslut om tilldmpning av forfarandet vid miljokonsekvensbedomning i enskilda fall. En-
ligt paragrafen &r det den behdriga myndigheten som fattar beslut om att miljokonsekvenserna
av ett projekt enligt 3 § 2 mom. utreds genom bedémningsforfarande. Den behoriga myndig-
heten kan fa kdnnedom om projekten pa olika sitt eller inleda forfarandet pa eget initiativ.
Myndigheternas samarbetsskyldighet enligt 6 § i denna lag bidrar till att sdkerstélla informat-
ionsutbytet.

De beroérda myndigheterna ska horas om behovet av bedomningsforfarandet fore beslutsfat-
tandet, om inte detta dr uppenbart onddigt. Detta forenklar forfarandet jamfort med nulédget.
Skyldigheten att hora myndigheter kan fullgdras genom ett moéte eller skriftligen. Om myn-
digheterna &nda hors ska den projektansvariga i normal ordning enligt 34 § i forvaltningslagen
ges tillfélle att framfora sin &sikt om omsténdigheter som framkommit vid horandet av myn-
digheterna.

Den behoriga myndigheten kan i sitt beslutsfattande beakta den projektansvarigas forslag till
atgdrder som kan vidtas for att undvika och forebygga betydande skadliga miljokonsekvenser.
Enligt paragrafens 1 mom. ska det i sddana fall dir inget bedomningsforfarande forutsétts i
beslutet ocksé redogdras for eventuella av den projektansvariga framforda egenskaper hos
projektet och sérskilda atgarder som kommer att vidtas i syfte att undvika eller forebygga be-
tydande skadliga miljokonsekvenser. I artikel 4 i det reviderade MKB-direktivet foreskrivs om
mojligheten att beakta begransande atgirder i beslutsfattandet. Det ska observeras att om pro-
Jektet kan antas medfora betydande skadliga miljokonsekvenser ar detta en omstandlghet som
avgor att ett projekt ska omfattas av MKB-forfarandet. Om den projektansvariga kan pavisa
att det dr mojligt att undvika eller forebygga dessa konsekvenser kan den omstédndighet som
framkallar MKB-skyldigheten forsvinna.

Enligt paragrafens 2 mom. ska beslutet delges den projektansvariga genom bevislig delgivning
i enlighet med 60 § i forvaltningslagen. Beslutet ska publiceras elektroniskt pa den behoriga
myndighetens webbplats och skickas for kénnedom till de berérda myndigheterna och till den
eventuella initiativtagaren. Dessutom ska beslutet tillkdnnages genom kungérelse minst 14
dagar pa anslagstavlorna i kommunerna inom det omrade som sannolikt paverkas av projektet.
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3 kap. Forfarandet vid miljokonsekvensbedémning

14 §. Innehdllet i forfarandet vid miljokonsekvensbedémning . Paragrafen foreslas innehélla en
sammanfattning av bedomningsforfarandets innehall. Bestimmelsen bygger pé artikel 1.2g i
det reviderade direktivet.

I paragrafen beskrivs de centrala faserna och uppgifterna i beddmningsforfarandet sa att 1-
punkten géller utarbetandet av den projektansvarigas bedomningsprogram och miljokonse-
kvensbeskrivningen, 2-punkten giller tillkdnnagivande och hérande om dem, 3-punkten géller
kontaktmyndighetens analys av uppgifterna i beddmningsprogrammet och konsekvensbe-
skrivningen och av den respons som kommit in i samband med hdrande, 4-punkten géller kon-
taktmyndighetens utlatande om bedomningsprogrammet, 5S-punkten géller kontaktmyndighet-
ens motiverade slutsats om projektets betydande miljokonsekvenser och 6-punkten géller be-
aktande av konsekvensbeskrivningen, den respons som getts om den i samband med hérande
och den motiverade slutsatsen i tillstindsforfarandet samt inkluderande av den motiverade
slutsatsen 1 tillstandet.

15 §. Tidpunkten for forfarandet vid miljékonsekvensbedomning. Bedomningsforfarandet ska
genomforas i ett sa tidigt skede av planeringen som mgjligt medan det fortfarande finns alter-
nativ. Genom bestimmelsen sédkerstills att konsekvenserna beddms i ett sadant skede av pla-
neringen av projektet att det fortfarande &r mojligt att péverka alternativen och den projektan-
svarigas beslut som rér miljokonsekvenserna. Ett bra resultat nds i allmidnhet d& miljokonse-
kvensbedomningen och deltagandet utgér en integrerad del av projektplaneringen. Ett sddant
planeringssétt hjélper i allménhet ocksa den projektansvariga att spara kostnader. Hur detalje-
rat miljokonsekvensbedomningen ska vara beror pa projektets planeringsskede. I ett tidigt pla-
neringsskede &r MKB-utredningarna och konsekvensbedémningen mer allménna jaimfort med
ett bedomningsforfarande som genomfors i ett senare planeringsskede. Den tekniska plane-
ringen av projektet ska dndé ha framskridit tillréckligt langt for att projektet ska kunna beskri-
vas tillrackligt pélitligt.

Bestdmmelsen uppfyller det i MKB-direktivet angivna mélet att miljokonsekvenserna av ett
projekt ska beaktas i ett s tidigt skede som mdjligt av all teknisk planering av projektet och
beslutsfattandet och bidrar till att genomfora det nationella genomforandet av forpliktelserna
enligt artikel 6.2 och 6.4 nér det géller tidpunkten for MKB-forfarandet och deltagandet i det.

Enligt paragrafens 2 mom. ska beddmningen dock finnas att tillgé nér tillstdndsérendet avgors.
Momentet behovs for att uppdateringen av den motiverade slutsatsen ska beaktas som sig bor i
tillstdndsprovningen. I vissa projekt kan det dessutom vara dndamalsenligt att forsoka sl
samman horandet om tillstindsansékan med horandet om miljokonsekvensbeskrivningen en-
ligt MKB-lagen. En sédan situation kan komma i fréga till exempel vid dndringar av en viss
typ av projekt, dér de skadliga miljokonsekvenserna av projektet blir obetydliga.

16 §. Program for miljokonsekvensbedomning. Den projektansvariga ska tillstdlla kontakt-
myndigheten bedomningsprogrammet.

Bedomnmgsprogrammet spelar en viktig roll nér det giller att fokusera miljokonsekvensbe-
domningen pé betydande konsekvenser. Den projektansvariga ska i beddmningsprogrammet
ge behovliga uppglfter om projektet och dess skéliga alternativ och en beskrlvnmg av miljons
nuvarande tillstdnd, sa att det utifran dessa dr mojligt att i programmet ge ett s tydligt forslag
som mojligt pa de sannolikt betydande miljokonsekvenser som ska bedéomas och utredningen
av dessa. Bedomningen ska dven innefatta sidana konsekvenser som kriver ndrmare utred-
ning innan det kan konstateras huruvida de &r betydande. Om en konsekvens beddms vara
klart obetydlig kan det p& goda grunder foreslés att den ldmnas utanfor beddmningen. Bedom-
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ningsprogrammet ska ocksé innehalla en plan pa hur bedémningsforfarandet ska ordnas. I det
reviderade direktivet har kraven pa konsekvensbeskrivningens innehall helt klart utvidgats,
vilket innebér att beddmningsprogramfasens betydelse som en fas som avgriansar miljokonse-
kvensbedomningen framhdvs. Beddmningsprogrammets innehall ska regleras ndrmare genom
forordning.

17 §. Horande om programmet for miljokonsekvensbedomning. Enligt paragrafen ska kon-
taktmyndigheten begéra behdvliga utlaitanden om beddmningsprogrammet och erbjuda moj-
lighet att framfora asikter. Utldtanden ska begéras av de tillstindsmyndigheter som behandlar
projektet och av andra myndigheter som berdrs av projektet, samt av kommunerna i det om-
rade som sannolikt paverkas av projektet.

Enligt paragrafens 2 mom. ska kontaktmyndigheten informera om beddmningsprogrammet
genom att kungora det pa sin egen webbplats och dven i kommunerna i det omrade som san-
nolikt paverkas av projektet. Det som i lagen om offentliga kungorelser foreskrivs om kungo-
rande pa anslagstavlor tillimpas pé elektronisk publicering av kungorelser om beddmnings-
program pd kommunernas webbplatser. Kungorelsetiden motsvarar i fortsattningen den tid
som reserverats for framforande av dsikter och limnande av utlatanden.

Kungorelseskyldigheten omfattar kommunerna i det omrdde som sannolikt paverkas av pro-
jektet. Pa sa satt ges alla mojlighet att i ett tillrickligt tidigt skede fa information om projektet
och vilka mojligheter det finns att framfora dsikter om projektet och dess konsekvenser. Dess-
utom ska beddmningsprogrammet tillkéinnages i atminstone en tidning med spridning inom
det omrade som péverkas av projektet. Den information som ges via tidningar dr dock ingen
egentlig kungorelse, utan syftet dr endast att informera om vad projektet handlar om och var
och hur kungorelsen finns till paseende.

I kontaktmyndighetens kungorelse ska det ndmnas vad projektet handlar om och hur &sikter
kan framforas om det. Genom forordning av statsradet foreskrivs ndrmare om innehéllet i
kungdrelsen.

Tidsfristen for lamnande av utldtanden och framférande av asikter ar i regel 30 dagar, i mot-
sats till den géllande lagen, dér tidsfristen &r minst 30 dagar och hogst 60 dagar. Genom att
den ldngsta tidsfristen for lamnande av utldtanden och framforande av asikter om bedom-
ningsprogrammet minskar fran 60 dagar till 30 dagar kan bedomningsforfarandets genomsnitt-
liga langd forkortas nidgot. Endast av sédrskilda skél kan tiden forldangas till hogst 60 dagar. Ett
exempel pa sddana sarskilda skal &r tillimpningen av Esbokonventionen, som innebar att en
andra avtalspart ska horas.

18 §. Kontaktmyndighetens utldtande om programmet for miljékonsekvensbedomning. Enligt
paragrafen ska kontaktmyndigheten ge sitt utlitande om bedémningsprogrammet till den pro-
jektansvariga. Kontaktmyndigheten ska i sitt utldtande ta stillning till bedémningsprogram-
mets omfattning och exakthet och till hur de behovliga utredningarna kan samordnas med ut-
redningar enligt andra lagar, om detta dr mojligt. Utlatandet ska tas i beaktande vid utarbetan-
det av konsekvensbeskrivningen. Utlatanden och éasikter som har framforts om beddmnings-
programmet enligt 17 § ska beaktas och sammanfattas i utlatandet. Sammandraget kan ocksa
vara Oversiktligt. De framforda asikterna och utlatandena ska ges till den projektansvariga for
kénnedom.

Utlatandet ska sdndas for kdnnedom till de myndigheter som saken géiller och publiceras pa
kontaktmyndighetens webbplats.

63



RP 259/2016 rd

19 §. Miljékonsekvensbeskrivning. Enligt paragrafens 1 mom. ska den projektansvariga utifran
sitt bedomningsprogram och det utldtande som kontaktmyndigheten har gett om det utreda
konsekvenserna av projektet och dess alternativ och sammanstélla en konsekvensbeskrivning.
Konsekvensbeskrivningen dr den projektansvarigas enhetliga forslag om miljokonsekvenserna
av projektet och dess alternativ. Den ska vara &skadlig och lattfattlig och innehalla tillrackliga
uppgifter sé att kontaktmyndigheten utifrdn den kan sammanstilla sin motiverade slutsats och
sé att den kan utnyttjas i tillstindsprovningen. Konsekvensbeskrivningen ska lamnas till kon-
taktmyndigheten.

Enligt paragrafens 2 mom. utfirdas ndrmare foreskrifter om konsekvensbeskrivningens inne-
héll genom forordning. Konsekvensbeskrivningen uppfyller de krav som anges i det revide-
rade direktivet (artikel 5.1 och bilaga IV) och i Esbokonventionen. Bestimmelsen om innehal-
let ar emellertid i viss méan flexibel, eftersom det finns valdigt manga olika typer av projekt.
Konsekvensbeskrivningen ska innehélla behdvliga uppgifter om projektet och en beskrivning
av miljons nuvarande tillstdind. Den ska redogdra for de betydande miljokonsekvenser som
projektet och dess skéliga alternativ kan antas ha och innehélla en motivering om hur man har
kommit fram till avgrdnsningen i frdga. Vidare ska beskrivningen innehélla forslag till atgér-
der som kan lindra skadliga konsekvenser samt information om uppf6ljningen, hur olika alter-
nativ har jaimforts och hur bedomningsforfarandet har genomforts. Konsekvensbeskrivningen
ska ocksd innefatta ett allméanfattligt ssmmandrag.

20 §. Horande om miljokonsekvensbeskrivning. Enligt paragrafen ska, pd motsvarande sétt
som i fraga om beddmningsprogrammet, kontaktmyndigheten informera om miljokonse-
kvensbeskrivningen genom att kungdra det pa sin egen webbplats och dven i kommunerna i
det omrade som sannolikt paverkas av projektet. Det som i lagen om offentliga kungdrelser
foreskrivs om kungdrande pa anslagstavlor tillimpas pa elektronisk publicering av kungorel-
ser om miljokonsekvensbeskrivningen pad kommunernas webbplatser. Kungorelsetiden mots-
varar i fortsdttningen den tid som reserverats for framférande av &sikter och ldimnande av utlé-
tanden.

Kungorelseskyldigheten omfattar kommunerna i det omrdde som sannolikt paverkas av pro-
jektet. Genom forordning av statsradet foreskrivs ndrmare om innehallet i kungdrelsen. Dessu-
tom ska konsekvensbeskrivningen tillkdnnages i &tminstone en tidning med allmén spridning
inom det omrdde som paverkas av projektet.

I kungorelsen ska det ocksa anges en tidsfrist for framfoérande av asikter och lamnande av utla-
tanden. Tidsfristen borjar den dag dd kungorelsen publiceras, och den varar minst 30 dagar
och hogst 60 dagar. Utlatande ska begéiras atminstone av kommunerna i det omrade som pa-
verkas av projektet och av de myndigheter som har gett ett utlitande om beddémningspro-
grammet i enlighet med 17 §.

21 §. Ovrigt deltagande. Bestimmelsen i den gillande lagen fortydligas si att den projektan-
svariga och kontaktmyndigheten tillsammans kan komma Overens om anordnande av annat
slag av deltagande i bedomningsforfarandet utdver vad som annars foreskrivs i lagen. Som ex-
empel kan ndmnas det deltagande som eventuellt anordnas i samband med utarbetandet av be-
domningsprogrammet samt méten for allménheten som anordnas om beddmningsprogrammet
och konsekvensbeskrivningen i néstan alla projekt.

22 §. Samordning av horanden vid planliggning och i forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning av ett projekt. 1 paragrafen foreskrivs om mojligheten att samordna de héranden som
krévs vid miljokonsekvensbeddomning och den planldggning som projektet forutsétter. I vissa
projekt dr det d&ndamalsenligt att kombinera hérandena vid MKB-forfarandet och projektplan-
laggningen och samordna de material géllande miljokonsekvensbeddmning som behdvs vid
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biagge forfarandena. Denna samordningsmdjlighet kan utnyttjas till exempel i sadana projekt i
fraga om vilka ett forfarande enligt 5 § 1 mom. i denna lag och 9 § 3 mom. i markanvéind-
nings- och bygglagen inte kan tillimpas.

Det forsta skedet diar horandena kan samordnas &r horandet om MKB-programmet respektive
programmet for deltagande och bedémning i det skedet d& planen blir anhéngig. Samordning-
en gar i praktiken till sd att en gemensam kungorelse om att beredningshandlingarna enligt
bigge lagarna laggs fram offentligt till paseende sammanstills. I denna tillkdnnages att ett ho-
rande enligt bédgge lagarna ordnas och att handlingarna ldggs fram offentligt. Kungorelsen
publiceras dé det blir aktuellt att anordna ett hérande enligt MKB-lagen och gora en anmélan
om programmet for deltagande och beddmning enligt markanvéndnings- och bygglagen. De
som Onskar framfora dsikter och 1dmna utlatanden kan skicka in utldtandena och ésikterna om
biagge drenden pa en gang och med ett enda dokument. Efter att tiden for horande har 16pt ut
ser den myndighet som tagit emot &sikterna till att den inkomna responsen formedlas till alla
som behover den, & ena sidan till kontaktmyndigheten, som beaktar den i MKB-forfarandet,
och & andra sidan till planldggningsmyndigheten, som beaktar den i planlédggningsforfarandet.

Foljande mdjlighet att samordna horandena infaller i det skedet d& den projektansvariga sam-
manstiller en miljokonsekvensbeskrivning och planldggningsmyndigheten bereder planen vi-
dare. Miljokonsekvensbeskrivningen och utkastet till planen kungors, inklusive berednings-
materialet, genom en gemensam kungorelse, samma tidsfrister for kungorelse och horande
géller 1 bada fallen och ocksé det mote for allménheten som eventuellt ordnas dr gemensamt. I
vissa fall kan det vara andamalsenligt att samordna horandet om miljokonsekvensbeskrivning-
en forst med horandet om forslaget till plan. Den inkomna responsen formedlas béade till den
kontaktmyndighet som leder MKB-forfarandet och till den myndighet som ansvarar for utar-
betandet av planen.

23 §. Kontaktmyndighetens motiverade slutsats. Kontaktmyndigheten ger en motiverad slut-
sats om konsekvensbeskrivningen betriffande projektets betydande miljokonsekvenser. Den
motiverade slutsatsen sammanstills utifran miljokonsekvensbeskrivningen, de asikter och ut-
latanden som framforts om dem samt kontaktmyndighetens egen granskning. Om projektet
medfor gransdverskridande konsekvenser ska kontaktmyndigheten ocksa ta hdnsyn till resulta-
ten fran det internationella horandet. Den motiverade slutsatsen ska ges till den projektansva-
riga inom tva manader efter det att tiden for 1dmnande av utlatanden och framforande av asik-
ter har 16pt ut. Den motiverade slutsatsen ersitter kontaktmyndighetens utldtande om milj6-
konsekvensbeskrivningen enligt den géillande lagen.

Ett nytt krav jamfort med den géllande lagen dr att kontaktmyndighetens motiverade slutsats
ska publiceras pd kontaktmyndighetens webbplats.

24 §. Komplettering av bristfillig miljékonsekvensbeskrivning. Paragrafen géller en situation
dér konsekvensbeskrivningen ar bristfillig pa ett sd visentligt sétt att kontaktmyndigheten inte
kan sammanstdlla en motiverad slutsats pa basis av den. Kontaktmyndigheten ska rapportera
eventuella vésentliga bristfélligheter som den upptécker till den projektansvariga och ge denna
tillfalle att komplettera konsekvensbeskrivningen samt precisera till vilka delar konsekvensbe-
skrivningen ska kompletteras. Myndigheten ska i forsta hand begéra kompletteringar innan
konsekvensbeskrivningen kungdrs. Det ér dock mgjligt att en bristfallighet framkommer forst
i samband med den respons som ges i samband med horandet. I sé fall ska kompletteringen
begéras genast da kontaktmyndigheten kan specificera kompletteringsbehoven. Ett horande
om konsekvensbeskrivningen ordnas som vanligt efter kompletteringen i enlighet med 20 §,
och efter det ger kontaktmyndigheten sin motiverade slutsats enligt 23 §.
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4 kap. Beaktande av miljokonsekvensbeddmningen i tillstandsforfarande och tillstand

25 §. Beaktande av miljékonsekvensbedomningen i tillstandsforfarande. Paragrafens 1 mom.
forutsdtter att en tillstindsansokan eller ndgon annan dédrmed jadmforbar ansdkan som géller ett
i lagen avsett projekt ska bifogas en konsekvensbeskrivning och den motiverade slutsats om
projektets betydande miljokonsekvenser.

Paragrafens 2 mom. innehéller en central princip om att en myndighet inte far bevilja tillstand
att genomfora ett projekt och inte heller fatta nagot annat ddrmed jamforbart beslut innan den
har fatt konsekvensbeskrivningen och den motiverade slutsatsen till sitt forfogande.

26 § Beaktande av miljékonsekvensbedomningen i tillstand. Pykala edellyttiisi, ettd lupapaa-
tokseen tai sithen rinnastettavaan péitokseen kirjattaisiin nakyviin perusteltu padtelmé hank-
keen merkittavistd ymparistovaikutuksista sekd se, miten perusteltu paitelma sekd 20 ja 29 §:n
mukaisten kuulemisten tulokset on otettu huomioon luvassa.

27 §. Uppdatering av den motiverade slutsatsen. Tillstindsmyndigheten ska forsikra sig om
att den motiverade slutsatsen dr uppdaterad och vid behov kontakta kontaktmyndigheten for
att utreda situationen. Den uttryckliga bestimmelsen i MKB-direktivet forutsitter att till-
standsmyndigheten sékerstiller den motiverade slutsatsens aktualitet vid tidpunkten for bevil-
jandet av tillstdndet. Samma krav kan anses folja av myndighetens skyldighet enligt 31 § i
forvaltningslagen att se till att ett drende utreds tillrackligt och pa behorigt satt.

Den motiverade slutsatsen kan behdva uppdateras till exempel i ett sddant fall déar det efter
sammanstillandet av miljokonsekvensbeskrivningen har uppstatt s stora adndringar i projekt-
planen att det projekt som beskrivs i tillstdndsansdkan inte langre kan anses vara samma pro-
jekt. Om en langre tid har forlopt fran det att miljokonsekvensbeskrivningen sammanstélldes
kan miljoforhéllandena och foljaktligen d&ven miljokonsekvenserna ha fordndrats vésentligt.
Det kan ocksa ha skett betydande dndringar i fraga om dem som deltar i MKB-forfarandet och
dem som paverkas av projektet. Om den motiverade slutsatsen inte dr uppdaterad ska kon-
taktmyndigheten meddela tillstindsmyndigheten till vilka delar miljokonsekvensbeskrivning-
en ska kompletteras, varvid tillstindsmyndigheten sdnder den projektansvariga en begédran om
komplettering.

Ett horande ska anordnas om de kompletterade uppgifterna enligt 20 § i MKB-lagen och i den
omfattning som den lagen kriver. Horandet kan samordnas med horandet om tillstdndsanso-
kan. Vid behov kan hérandet ocksé ordnas separat. Nar kontaktmyndigheten har fatt tillgdng
till att asikter och utlatanden som getts i samband med horandet ska den dérefter ge en uppda-
terad motiverad slutsats enligt 23 §.

Enligt paragrafens 2 mom. kan den projektansvariga begéra kontaktmyndighetens synpunkt
om den motiverade slutsatsens aktualitet. Kontaktmyndigheten ska vid behov specificera till
vilka delar slutsatsen inte langre &r aktuell och vilka uppgifter som kravs for att den ska kunna
uppdateras. Den projektansvariga kan vid behov komplettera uppgifterna i miljokonsekvens-
beskrivningen innan tillstdindsansdkan ska lamnas in. Ett horande ska ordnas om de komplette-
rade uppgifterna och den motiverade slutsatsen ska uppdateras i enlighet med 2 mom.

5 kap. Gréansoverskridande miljokonsekvenser
28 §. Projekt som genomfors pad ett omrdde under Finlands jurisdiktion. Paragrafen innehaller
bestimmelser om miljoministeriets allménna ansvar att skota de uppgifter som f6ljer av ett in-

ternationellt avtal som é&r forpliktande for Finland, om ett projekt som genomfors i Finland kan
antas ha betydande miljokonsekvenser pd en annan stats territorium. Exempel pé internation-
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ella avtal &r Esbokonventionen och det bilaterala avtal om granséverskridande miljokonse-
kvenser som ingatts mellan Finland och Estland. Aven MKB-direktivet innehaller forpliktelser
om detta, och dérfor tillaggs en medlemsstat i Europeiska unionen i paragrafen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om skyldigheten att bereda myndigheter i en annan stat och
dem vilkas forhéllanden eller intressen kan paverkas av projektet tillfélle att ta del 1 forfaran-
det vid miljokonsekvensbedomningen. Vidare foreslds att sammanslutningar och stiftelser fo-
gas till forteckningen Gver aktdrer som har ritt att delta i beddomningsforfarandet. Forteck-
ningen &r séledes forenlig med 2 § 7 punkten i den géllande lagen, som géller aktdrer som har
rdtt att ta del i det nationella forfarandet. Med omrade under Finlands jurisdiktion avses ett
omréde inom finska staten och Finlands ekonomiska zon.

29 §. Internationellt hérande i samband med projekt som genomfors pd ett omrdde under Fin-
lands jurisdiktion. Paragrafen foreslas innehalla en sammanfattning av bestimmelser om be-
horiga myndigheter och forfarandet vid miljokonsekvensbeddmningen i situationer dér Fin-
land &r upphovspart i ett projekt som foranleder grinsdverskridande miljokonsekvenser.

Paragrafens 1 mom. grundar sig pa 14 § 3 mom. i den géllande lagen. Momentet géller under-
rittelse om ett projekt och dverlimnande av miljokonsekvensbeddmningsprogram till en an-
nan stat, om ett projekt som genomfors i Finland har betydande miljokonsekvenser pa en an-
nan stats territorium. En precision foreslas enligt vilken den utsatta parten ocksa kan vara en
medlemsstat i Europeiska unionen. Det foreslds att momentet kompletteras med en skyldighet
att i samband med bedomningsprogrammet till miljoministeriet och i samband med underrit-
telse om ett projekt till myndigheten i en annan stat ldmna in en Gverséttning som inkluderar
tillrackliga uppgifter om bedémningsprogrammets innehall.

Vidare preciseras tidtabellen for den underréttelse som ska goras till en annan stat. Miljomini-
steriet ska ldmna underréttelsen till en annan stat senast d& kontaktmyndigheten informerar om
beddmningsprogrammet i Finland.

Paragrafens 2 mom. grundar sig pa 14 § 4 mom. i den géllande lagen. I momentet foreskrivs
om innehéllet i miljoministeriets anmilningsskyldighet. Den fjdrde punkten i momentet dndras
sé att tidsfristen for svar géller uttryckligen en annan stat.

I paragrafens 3 mom. forpliktas miljoministeriet att séinda den andra statens svar och alla in-
komna utlatanden och &sikter till kontaktmyndigheten, som ska beakta dessa i sitt eget utla-
tande om beddmningsprogrammet.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om mellanstatliga forhandlingar om griansoverskridande mil-
jokonsekvenser. Genom dessa tilldgg preciseras forfarandena enligt Esbokonventionen. Enligt
momentet ska miljoministeriet sinda miljokonsekvensbeskrivningen och behovliga dversatt-
ningar av denna till en annan stat och erbjuda en mgjlighet att férhandla sarskilt om projektets
miljokonsekvenser och olika metoder for hur dessa kan reduceras eller elimineras, om en an-
nan stat har meddelat att den deltar i beddmningsforfarandet. Vid behov ér det mojligt att for-
handla ocksd om andra omsténdigheter som ndmns i Esbokonventionen, sésom eventuella al-
ternativ till projektet eller eventuella dmsesidiga samarbetsformer som &r avsedda att reducera
skadliga konsekvenser. Miljoministeriet ldmnar in den respons som det fatt i samband med
horandet och eventuella forhandlingsdokument till kontaktmyndigheten och vid behov till den
projektansvariga. Dokumenten ska lamnas till den projektansvariga, om férhandlingarna forts-
atter &nnu efter det att kontaktmyndigheten har gett sin motiverade slutsats. Den projektansva-
riga ska foga dokumenten till sin tillstindsansokan.
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Paragrafens 5 mom. géiller anméilan av tillstdndsbeslut eller andra beslut om projekt till en an-
nan stat. Enligt momentet ska tillstindsmyndigheten sdnda sitt beslut till miljoministeriet, och
miljoministeriet ska sénda tillstdndet eller ett annat beslut om projektet till en annan stat som
deltagit i miljokonsekvensbedomningen efter att det har fatt alla dokument som ror beslutet
frén tillstindsmyndigheten.

30 §. Projekt som genomfors pd ett omrdde under en annan stats jurisdiktion. 1 paragrafens 1
mom. konstateras att om ett projekt som genomfors pa ett omrade under jurisdiktionen for en
part i ett internationellt avtal som &r forpliktande for Finland eller en medlemsstat i Europeiska
unionen kan antas ha betydande miljokonsekvenser pé ett omrdde under Finlands jurisdiktion,
ska miljoministeriet skota de uppgifter som foljer av avtalet i en annan stats forfarande for
miljokonsekvensbeddmning. Miljoministeriet dr saledes den aktor i Finland som tar emot en
anmalan fran den andra staten i fraga.

Enligt paragrafens 2 mom. ska miljoministeriet ocksad sénda ett svar till myndigheten i den
andra staten, se till att dokument som den andra staten sént tillkéinnages och att tillfille bereds
for framforande av dsikter och inbegérande av utldtanden, sinda utldtanden och asikter till den
andra staten, ansvara for férhandlingar med en annan stat om bland annat projektets eventuella
gransoverskridande konsekvenser och de planerade atgdrderna for att minska eller eliminera
sadana konsekvenser samt se till att ett tillstdnd for eller ett dirmed jaimforbart beslut om pro-
jektet som den andra staten sént finns tillgéngligt i elektronisk form. Vid tillkénnagivande och
horande enligt paragrafen iakttas i tillimpliga delar forvaltningslagen.

6 kap. Sarskilda bestimmelser

31 §. Skyldighet att vara medveten om miljokonsekvenserna av projekt. Syftet med paragrafen
ar att miljokonsekvenserna ska beddmas tillrackligt utforligt ocksé i andra projekt 4n de som
avses i 3 §. Den projektansvariga har, utdver vad som i dvrigt foreskrivs, en allmén skyldighet
att vara medveten om projektets miljokonsekvenser i den omfattning som rimligen kan forut-
sdttas. Vid utredningen av konsekvenserna kan i dessa fall de allminna principerna for be-
domning enligt denna lag tillimpas. Motsvarande bestimmelse finns redan i den géllande la-
gen.

32 §. Styrning, overvakning och utveckling. Enligt paragrafens 1 mom. hor den allménna led-
ningen av verkstélligheten av lagen, uppfoljningen och den allménna utvecklingen av bedém-
ningen till miljoministeriets uppgifter. De 6vriga ministerierna skdter ledningen och overvak-
ningen av verkstilligheten av bedomningsforfarandet samt utvecklingen av beddmningen
inom sina respektive ansvarsomraden. Till detta hor bland annat att utarbeta tillimpningsan-
visningar om beddmningsforfarandets genomférande i projekt som géller ministeriets an-
svarsomréde. I tillimpningsanvisningarna dr det mojligt att precisera konsekvensbeskrivning-
ens innehall per projekttyp och beakta specialsituationer som é&r typiska for en viss sektor.
MKB-handbdcker har utarbetats bland annat for vdag-, ban-, farleds-, gruv- och marktéktspro-
jekt.Enligt paragrafens 2 mom. ska NMT-centralen leda och 6vervaka verkstélligheten av la-
gen inom sitt verksamhetsomrade.

33 §. Den projektansvariges och kontaktmyndighetens kompetens. Enligt paragrafens 1 mom.
ska den projektansvariga sdkerstilla att den har tillgéng till tillrdcklig sakkunskap om utarbe-
tandet av ett bedomningsprogram och en konsekvensbeskrivning. Bestimmelsen ar flexibel,
eftersom sakkunskapens tillriacklighet kan bedémas forutom pa basis av utbildning och erfa-
renhet dven utifrdn exempelvis pavisad expertis hos sakkunniga som den projektansvariga har
anlitat.

68



RP 259/2016 rd

Kontaktmyndigheten tar stéllning till sakkunskapen och dess tillrdcklighet i sina utldtanden
om beddmningsprogrammet och i den motiverade slutsatsen.

Kontaktmyndigheten dr pd motsvarande sitt skyldig att sdkerstélla att dess egen personal dr
tillrackligt sakkunnig med tanke pa respektive projekts art och omfattning samt uppgiftens
svarighetsgrad.

34 §. Besvdrsrdtt med anledning av att miljokonsekvensbedomningen saknas eller dr bristfil-
lig. Enligt paragrafens 1 mom. har en NTM-central ritt att anfora besvér over ett sadant avgo-
rande av ett tillstindsérende enligt ndgon annan lag som géller ett projekt enligt 3 § eller Gver
nagot annat beslut som ar visentligt for genomforandet av projektet, nér besvirsgrunden &r att
en miljokonsekvensbeddmning enligt denna lag inte har foretagits eller att den i det vdsentliga
har foretagits pa ett bristfalligt sdtt. Besvarsritten géller inte beslutet 1 storre utstrickning dn
detta, om inte NMT-centralen har rétt att anfora besvar med stod av nagon annan lag.

Vidare konstateras det i paragrafens 2 mom. att den som har rétt att soka édndring i beslutet en-
ligt ndgon annan i sina besvér kunde aberopa att inget beddmningsforfarande har genomforts
eller att den 1 det vasentliga har foretagits pa ett bristfalligt sdtt. Bestimmelsen dr nddvandig,
eftersom det i forfarandet vid miljokonsekvensbedomning inte fattas nagot 6verklagbart beslut
om detta. Avgorandet av drenden som giller ett projekt regleras genom speciallagar, i vilka
det ocksé foreskrivs om de berdrda parternas rétt att anfora besvér. Ett projekt berors av flera
olika lagar, som innehéller varierande bestimmelser om besvirsrittens grund och omfattning.
Genom lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning preciseras besvirsgrunderna till
denna del.

Syftet &r att ordalydelsen i paragrafens 2 mom. ska omfatta ocksa sddana situationer dar mil-
jokonsekvenserna av ett projekt bedoms genom ett forfarande enligt 9 § i markanvindnings-
och bygglagen i stéllet for genom ett forfarande enligt 3 kap. i MKB-lagen. I praktiken inne-
bir detta att miljokonsekvensbedomningens tillricklighet eller aktualitet i dessa fall inte dver-
vakas 1 samband med att beslutet om godkénnande av planen fattas, utan dessa omstandigheter
kontrolleras forst i samband med det tillstindsforfarande som géller projektets genomférande.
Bestimmelser om detta finns 1 9 § i markanvindnings- och bygglagen. P4 samma sétt kan de
berdrda parterna och andra som har rétt att soka dndring hénvisa till eventuella bristfalligheter
1 MKB-forfarandet forst i samband med besvir som géller tillstdndsforfarandet. Om detta {6-
reskrivs 1 33 § i MKB-lagen. Ett planbeslut som giller ett projekt 4r inte ett sddant beslut som
kan jamforas med ett tillstind, dir MKB-forfarandets bristfillighet eller den motiverade slut-
satsens aktualitet kan bedomas.

35 §. Tvangsmedel. Enligt paragrafen har en NTM-central rétt att vid vite bestimma att ge-
nomforandet av projektet avbryts tills bedomningsforfarandet ér slutfort. En forutséttning ér
att genomforandet av ett projekt enligt 3 § inte kréver tillstdnd eller ett ddrmed jamf{orbart be-
slut enligt ndgon annan lag, och att genomforandet av projektet har inletts fore den miljokon-
sekvensbeddmning som forutsétts i denna lag. Det kan vara fradga om ett projekt dir MKB-
skyldigheten faststélls genom ett beslut i ett enskilt fall och MKB-direktivet inte kan tilldm-
pas.

36 §. Specialbestidmmelser som giller férsvaret och civil beredskap. Den foreslagna paragra-
fen géller en situation dér det 4r mdjligt att helt lata bli att tillaimpa MKB-forfarandet. Den be-
horiga myndigheten kan pé framstéllning av den projektansvarige besluta att forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning inte ska tillimpas pa sadana projekt som endast syftar till att tjana
nationellt forsvar eller civil beredskap, om tillimpningen av lagen skulle dventyra atgidrdernas
syfte. Innan beslutet fattas ska ett utlatande begéras av de berorda myndigheterna.
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I och med paragrafen genomfors artikel 1.3 i MKB-direktivet, enligt vilken medlemsstaterna i
sin nationella lagstiftning far besluta att det efter bedomning fran fall till fall 4r mojligt att inte
tillimpa direktivet pa projekt eller delar av projekt som avser det nationella forsvaret eller ci-
vilberedskapen, om de anser att det skulle inverka negativt pa detta syfte. Syftet med artikeln
ar att sékerstdlla att inga konfidentiella uppgifter om projektet avslojas sé att det skadar det
nationella forsvaret.

124 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet finns en allmin bestimmelse om
sekretessbelagda handlingar. Enligt den &r bland annat foljande handlingar sekretessbelagda
direkt med stdd av lagen under vissa forutséttningar: handlingar som géller beredskap for
olyckor eller undantagsforhallanden, befolkningsskydd eller utredning enligt lagen om séker-
hetsutredning av olyckor och vissa andra héndelser (525/2011), skyddspolisens och andra
myndigheters handlingar som giller upprétthallande av statens sdkerhet samt handlingar som
géller militér underrattelseverksamhet, forsvarsmaktens utrustning, sammansittning, forlégg-
ning eller anvéndning, handlingar som géller det dvriga militdra forsvaret eller uppfinningar,
konstruktioner, anordningar eller system som tjdnar forsvaret eller handlingar som géller ob-
jekt som annars dr av betydelse for forsvaret eller som géller forsvarsberedskapen. Den fore-
slagna bestimmelsen i MKB-lagen gor det mojligt att avvika fran principen om handlingars
offentlighet 1 storre utstrdckning dn vad som anges i 24 § i offentlighetslagen, dock sa att ett
separat beslut om avvikandet alltid fattas i varje enskilt fall, med beaktande av att den fore-
slagna 36 § har karaktéren av en undantagsbestdmmelse.

37 §. Sékande av dndring i beslut om tilldmpning av forfarandet vid miljékonekvensbedom-
ning. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om den projektansvarigas ratt att genom besvar i enlig-
het med forvaltningsprocesslagen soka dndring i ett beslut som fattats med stéd av den fore-
slagna lagens 13 § och 36 §. Da besvir anfors om ett beslut som fattats av en NTM-central ar
den behoriga forvaltningsdomstolen emellertid den forvaltningsdomstol inom vars domkrets
huvuddelen av projektet eller verksamheten i fraga dr belidgen. Motsvarande bestimmelse
finns i den géllande lagen.

I séddana fall ddr en forvaltningsdomstol har upphévt ett beslut som en NMT-central har fattat
med stdd av 13 § i MKB-lagen kan NMT-centralen i friga soka dndring hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Den begrinsning av besvérsgrunderna som i den géllande lagen syftar till att
trygga en enhetlig forvaltnings- och réittspraxis slopas. Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt
avgorande 2010:38 konstaterat att besvérsregleringen géllande tillimpningen av beddmnings-
forfarandet ar tudelad i en situation dir MKB-lagens 4 § 2 mom. ska tillimpas. Med tanke pa
verksamhetsidkarens rattsskydd och en rittvis rittegang dr en situation dar bedomningsforfa-
randets behovlighet, dvs. samma réttsfraga, kan bli foremal for avgorande en géng till i sam-
band med projektets tillstdindsforfaranden problematisk. Aven systemets struktur talar siledes
for att en NMT-central ska kunna fora redan forvaltningsdomstolens beslut i ett drende som
géller tillimpningen av beddémningsforfarandet till hogsta forvaltningsdomstolen for avgo-
rande, om detta dr nodvéandigt for att trygga det allmédnna miljoskyddsintresset.

I lagens 36 § foreskrivs om mdjligheten att avvika fran den allmédnna bedomningsskyldigheten
nér det géller dtgdrder som syftar till att tjana nationellt forsvar eller civil beredskap. En sddan
avvikelse forutsétter att atgirdernas syfte dventyras om lagen tillampas. Andring kan sokas i
ett beslut om sadan avvikelse, vilket inte dr fallet i friga om avvikelser som mdjliggdrs pé
motsvarande sétt 1 26 § i den géillande lagen. Mojligheten att fa ett myndighetsbeslut behandlat
av ett rittskipningsorgan ir en stark huvudregel som tryggas genom 21 § i grundlagen. Avvi-
kelser fran denna huvudregel kan endast goras pa tillrdckligt vdgande grunder. I den géillande
lagen har rétten att anfora besvér om ett beslut som miljoministeriet har fattat i ett drende helt
uteslutits. Det foreslas dock att den projektansvariga ska ha besvérsritt i friga om beslut som
en behdrig myndighet har fattat i enlighet med 36 § i1 den foreslagna lagen.
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38 §. Kostnadsansvar. P4 motsvarande sitt som i den géillande lagen dr det den projektansva-
riga som svarar for kostnaderna for tillkdnnagivande, horande och bedémning av miljokonse-
kvenserna samt for dversittningar som behovs for verkstéllandet av de forpliktelser som ar
forknippade med bedémningen av gransdverskridande konsekvenser. En statlig myndighet
kan séledes debitera den projektansvariga for kostnader som har orsakats av myndighetens
prestationer i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

I paragrafens 2 mom. konstateras att kontaktmyndighetens utlditanden om programmet fér mil-
jokonsekvensbeddmning och motiverade beslut ér avgiftsbelagda.

7 kap. Ikrafttrddande

39 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen foreskrivs om upphédvandet av den géllande lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbedomning.

40 §. Anhdngiga drenden. 1 paragrafen foreskrivs om behandlingen av drenden som &r an-
héngiga nér lagen tréder i kraft.

1.2 Lagen om bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program

10 §. Grinsoverskridande miljokonsekvenser. Paragrafens 2 mom. dndras sa att den myndig-
het som ansvarar for en plan eller ett program é&r skyldig att utan drojsmél kontakta miljomini-
steriet om genomforandet av planen eller programmet kan antas ha betydande miljokonse-
kvenser for ett territorium som tillhor en part i ett internationellt avtal som &r forpliktande for
Finland eller en medlemsstat i Europeiska unionen.

Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. som foreskriver om skyldigheten att underritta en annan
stat om ett beslut om godkénnande av en plan eller ett program pé det sétt som anges i 8 § 2
mom. i statsradets forordningen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters pla-
ner och program.

10 a §. Deltagande i miljébedomning av en annan stats plan eller program. Den foreslagna
paragrafen &r ny. I den foreslagna paragrafens 1 mom. konstateras att om en plan eller ett pro-
gram som genomfors av en myndighet i en part i ett internationellt avtal som ar forpliktande
for Finland eller en annan medlemsstat i Europeiska unionen kan antas ha betydande miljo-
konsekvenser pa ett omrade under Finlands jurisdiktion, ansvarar miljoministeriet for inform-
ationen och forhandlingarna betraffande miljobedomningen i enlighet med SEA-protokollet.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om miljoministeriets uppgifter nér det géller forhandling-
ar och horande om miljobedomningen av en annan stats plan eller program. Enligt momentets
1 punkt ska miljoministeriet anméla om det vill forhandla om beddmningen innan planen eller
programmet godkdnns. Detta giller bade sddana situationer ddr staterna &r eniga om att for-
handlingar ska anordnas och situationer dir Finland i enlighet med artikel 10 i SEA-
protokollet begér att forhandlingar ska inledas. Enligt 2 mom. 4 punkten i den foreslagna pa-
ragrafen ska miljoministeriet begéra utldtanden om plan- eller programutkastet av andra myn-
digheter. I praktiken ska utladtanden begéras av NMT-centralen och enligt behov av kommu-
nens hélsovards- och miljomyndigheter samt andra myndigheter inom projektets det omréde
som paverkas. Utlatanden ska begéras forutom av de dvriga myndigheterna dven av kommiss-
ionerna enligt gransdlvsoverenskommelsen mellan Finland och Sverige (FordrS 91/2010) och
overenskommelsen mellan Finland och Norge angdende en finsk-norsk grénsvattendrags-
kommission (FordrS 32/1981) da ett projekt kan antas ha betydande granséverskridande kon-
sekvenser som &r skadliga for gransvattendragen.
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Vid utférandet av de informations- och forhandlingsuppgifter som avses i 1 och 2 mom. iakt-
tas i tillimpliga delar forvaltningslagen.

1.3 Markanvéindnings- och bygglagen

9 §. Utredning av konsekvenserna ndr planer utarbetas. Enligt forslaget ska det till lagens 9 §
fogas bestimmelser om genomforande av miljokonsekvensbeddmning i samband med plan-
laggningen av ett projekt. Den myndighet som enligt markanvéndnings- och bygglagen ansva-
rar for planldggningen ska da ansvara for att forfarandet utfors pa det séitt som anges i denna
paragraf och den forordning som utfdrdats med stdd av den. Den kontaktmyndighet som av-
ses 1 MKB-lagen ér ocksé i detta forfarande den myndighet som kontrollerar att miljokonse-
kvensbeddmningen har varit tillrackligt utforlig, och till dess uppgifter hor ocksa att samman-
stélla en motiverad slutsats enligt MKB-lagen. Ocksé den projektansvarigas uppgifter motsva-
rar i sak de uppgifter som den projektansvariga har enligt 3 kap. i MKB-lagen. Den projektan-
svariga ska utarbeta en plan som ar jimforbar med MKB-programmet och som beskriver hur
projektets miljokonsekvenser kommer att bedomas. Dessutom ska den projektansvariga sam-
manstilla en miljokonsekvensbeskrivning.

Syftet &r att MKB-bedomningen ska utforas som en del av planldggningsforfarandet och att
forfarandet enligt 3 kap. i MKB-lagen i dessa fall inte alls ska tillimpas. Det foreslas att en
bestimmelse om uteslutande av MKB-lagens 3 kap. tas in i MKB-lagen. Malet med forslaget
ar att minska antalet myndighetsforfaranden i fraga om ett och samma projekt. Om MKB-
bedomningen utfors som en del av planldggningsforfarandet paverkar detta inte pa négot sétt
kraven pé planens innehall eller utredningarna.

Enligt MKB-lagens foreslagna 5 § 1 mom. kan miljokonsekvenserna av ett projekt som avses i
3 § 1 och 2 mom. i MKB-lagen eller av dndringar av ett genomfort projekt bedoémas 1 ett forfa-
rande enligt ndgon annan lag i stillet for det forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning, om
konsekvenserna utreds pa det sétt som avses i 15-21 och 23-24 § i MKB-lagen. Det &r friga
om ett sddant forfarande som avses i artikel 2.2 i MKB-direktivet, ddr miljokonsekvensbe-
domningen av ett projekt anknyts till de férfaranden som géller i medlemsstaten. De detalje-
rade skyldigheterna enligt direktivet genomfors forutom genom denna 9 § dven genom nya
bestimmelser som tas in i markanvédndnings- och byggforordningen, i vilka det foreskrivs
nirmare om planldggningsforfarandets forlopp i sédana fall dir forfarandet ocksé innefattar en
miljokonsekvensbedomning.

I paragrafen foreskrivs det om mgjligheten att bedoma projektets miljokonsekvenser i sam-
band med planldggningen. I praktiken kan detta bli aktuellt under en férhandsdverldggning en-
ligt MKB-lagen eller annars i samband med att en plan borjar behandlas. Vilken niva av plan-
laggning, landskaps-, general- eller detaljplan, miljokonsekvensbeddmningen framst ska kom-
bineras med avgors fréan fall till fall.

Det foreslas att mojligheten att bedoma projektets miljokonsekvenser i samband med plan-
laggningen ska regleras i paragrafens nya 3 och 4 mom. I och med de nya momenten blir det
géllande 3 mom. om bemyndigande att utfdrda férordning 5 mom. i den nya paragrafen.

I det foreslagna 3 mom. konstateras att miljokonsekvenserna av ett projekt kan bedémas i
samband med planldggningen i stéllet for det forfarande som anges i 3 kap. i MKB-lagen i sa-
dana fall dér en plan utarbetas for genomforandet av ett projekt som avses i 3 § i MKB-lagen.
I praktiken ar det da fraga om en sé kallad projektplan, vilket innebér att en plan eller plandnd-
ring utarbetas for att mojliggora ett enskilt projekt.
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Aven om bestimmelserna i MKB-lagens 3 kap. inte ska tillimpas pa ett forfarande for miljo-
konsekvensbedomning enligt markanvandnings- och bygglagen ska dnda bestimmelserna i de
ovriga kapitlen i MKB-lagen tillimpas, till exempel kapitlet om beslut om tillimpning av be-
domningsforfarandet i enskilda fall (MKB-lagens 2 kap.) och kapitlet om internationellt ho-
rande (MKB-lagens 5 kap.). En miljokonsekvensbedémning som genomférs i samband med
planldggningen av ett projekt ersitter inte dessa forfaranden enligt lagens Gvriga kapitel. Ett
projekt som har genomgétt dessa forfaranden kan i det egentliga bedomningsskedet komma att
bedomas antingen genom ett beddmningsforfarande enligt MKB-lagens 3 kap. eller genom ett
planldggningsforfarande.

I den andra meningen i det foreslagna 3 mom. konstateras att den projektansvariga ska dver-
lamna uppgifterna om projektet och konsekvensbedomningen av det till den myndighet som
ansvarar for utarbetandet av planen och vid behov ocksa direkt till den i 10 § i lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbedomning avsedda kontaktmyndigheten. Enligt forslaget ska det i
markanvindnings- och byggforordningen foreskrivas ndrmare om vilka uppgifter som ska
lamnas till respektive myndighet. Utgédngspunkten dr att uppgifterna ldmnas till endast en
myndighet, som formedlar dem vidare till andra myndigheter som behover dem.

Da miljokonsekvenserna av ett projekt bedoms i samband med en plan ska planen beredas en-
ligt de normala bestimmelserna om planldggning, dock med iakttagande av ytterligare nagra
sarskilda procedurméssiga forpliktelser. Det foreslas att dessa ska regleras nérmare i markan-
vindnings- och bygglagen. Denna typ av sérskilda procedurméssiga forpliktelser behovs i
forsta hand nédr det géller att organisera samarbetet och informationsutbytet mellan de olika
aktorerna d& uppgifterna fordelas mellan tvd myndigheter. Dessutom behdvs de nya forfaran-
debestdmmelserna for verkstillandet av de exakta procedurmissiga forpliktelser som anges i
artiklarna 5 och 6 i MKB-direktivet. Dessa géller bland annat utlatanden och stillningstagan-
den som begirs av myndigheter, uppgifter som ska anmalas till olika aktorer, framlédggande av
handlingar till padseende samt tillrickliga tidsfrister som faststélls for horandet.

I den sista meningen i det nya 3 mom. foreskrivs om de uppgifter som kontaktmyndigheten
ansvarar for i dessa projektplanforfaranden som innefattar MKB. Kontaktmyndigheten bar
ocksa i detta forfarande helhetsansvaret 6ver att de MKB-dokument som den projektansvariga
lamnar in &r tillrackliga. Dértill ska kontaktmyndigheten ge ett utldtande om innehallet i den
bedémningsplan som motsvarar MKB-programmet och dessutom sammanstilla den motive-
rade slutsats som avses i MKB-lagen. Narmare bestimmelser om hur dokumenttrafiken mel-
lan myndigheterna och den projektansvariga ska skotas i praktiken och vilka tidsfrister eller
andra forfarandekrav som ska iakttas finns i markanviandnings- och byggforordningen. Vid ut-
fardandet av dessa bestimmelser ombesdrjs att de detaljerade kraven i MKB-direktivet gil-
lande MKB-forfarandets forlopp och MKB-dokumentens innehall uppfylls.

Det foreslas att det nya 4 mom. géller en situation dér den projektansvariga dr samma myn-
dighet som ansvarar for utarbetandet av planen. I dessa situationer kan miljokonsekvensbe-
domningen av projektet inte goras i samband med utarbetandet av planen. Bestimmelsen &r
nodvandig for att sdkerstdlla myndighetens oberoende pa det séitt som forutsitts i MKB-
direktivet. I artikel 9 a i direktivet konstateras att om den behoriga myndigheten dven &r pro-
jektansvarig bor medlemsstaterna pé ett 1&mpligt sétt atminstone skilja oforenliga funktioner at
hos de myndigheter som fullgdr de skyldigheter som foljer av direktivet. Det &r svéart att fore-
skriva om ett sddant atskiljande av funktioner med tanke pé principerna for hur den kommu-
nala forvaltningen ska organiseras och de bestimmelser i kommunallagen som konkretiserar
dessa. Enligt markanvéndnings- och bygglagen godkinns generalplaner (37 §) och detaljpla-
ner av kommunfullméktige. Nér det géller detaljplaner kan fullmiktiges beslutanderitt i friga
om andra planer dn sddana som har betydande verkningar i en instruktion dverforas péd kom-
munstyrelsen eller en ndimnd (52 §). Enligt 16 § i kommunallagen (365/1995) fattar kommu-
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nen beslut om hur dess forvaltning ska organiseras sd som foreskrivs i kommunallagen. For
organiseringen av forvaltningen godkédnner fullméktige behovliga instruktioner dér det be-
stams om kommunens olika myndigheter och deras verksamhet, hur befogenheterna ska forde-
las mellan kommunens olika myndigheter och om deras uppgifter (16 §). Kommunens organ
ar forutom fullmiktige kommunstyrelsen, nimnder och direktioner, deras sektioner och kom-
mittéer (17 §). Fullméktige kan i en instruktion delegera beslutanderitt till kommunens Gvriga
organ samt till fortroendevalda och tjansteinnehavare. Beslutanderitt far dock inte delegeras i
arenden som fullmédktige enligt ett uttryckligt stadgande i denna eller ndgon annan lag ska be-
sluta om (14 §). Vid genomforandet av MKB-direktivet dr det viktigt att se till att den kom-
munala myndighet som representerar kommunen i rollen som projektansvarig dr oberoende av
kommunfullméktige och den andra myndighet som godkénner detaljplanerna, om beslutande-
ritten 1 frdga om dessa har delegerats till en annan myndighet. Att ta in bestimmelser om detta
i lag skulle saledes innebéra att kommunen forpliktas att genom instruktioner eller pa andra
sétt se till att det organ som beslutar om genomférandet av projektet och som representerar
projektet dr ndgon annan dn kommunfullmiktige eller, om beslutanderétten i friga om god-
kénnandet av detaljplaner har delegerats till ett annat organ, ndgon annan én detta organ. Dess-
sutom skulle det vara nddvindigt att genom forfattningar sékerstilla att detta organ &r obero-
ende av fullméktiges inflytande sa att intressekonflikter kan undvikas. Att begransa kommun-
fullmaktiges beslutanderatt pa detta sitt torde inte vara andamalsenligt. Ett annat alternativ ar
att begrénsa kommunfullméiktiges beslutanderétt i fraga om godkannandet av planer i sddana
fall d@ kommunen &r projektansvarig och man vill géra miljokonsekvensbeddmningen i sam-
band med planldggningen. Denna typ av begrénsning av kommunfullméktiges beslutanderitt
torde inte heller vara efterstrdvansvird. I syfte att undvika intressekonflikter foreslas foljaktli-
gen en 16sning dar myndighetsuppgifterna i anslutning till miljokonsekvensbedomning i dessa
situationer faller enbart inom kontaktmyndighetens beslutanderitt.

Bestdmmelsen hindrar inte att miljokonsekvenserna av ett projekt bedoms till exempel i sam-
band med en landskapsplan i sddana fall dér kommunen 4r projektansvarig. Den projektansva-
riga och den planansvariga ar i det fallet olika myndigheter, och dérfor géller bestimmelsen
inte denna situation.

Det foreslas att bemyndigandet att utfirda forordning, som flyttas till paragrafens 5 mom.,
kompletteras med bemyndiganden att utférda forordning om planldggningsforfarande som in.
begriper miljokonsekvensbeddmning. Nérmare bestimmelser om den projektansvarigas skyl-
dighet att Overldmna uppgifter till myndigheterna samt om myndigheternas uppgifter och
samarbete kan ges pa det satt som anges ovan genom forordning av statsradet.

62 a §. Samordning av horanden vid planldggning och miljokonsekvensbedomning av ett pro-
jekt. Lagen foreslds innehalla en ny paragraf, i vilken det foreskrivs om ett samarbete dér ho-
randena vid planldggningen och beddmningsforfarandet for ett projekt slds samman. Det dr
mdjligt att sl& samman horandena utan att horandets syfte dventyras. Det ska observeras att
denna bestdmmelse tillimpas i sddana fall dir bade ett forfarande enligt 3 kap. i MKB-lagen
och ett separat planlaggningsforfarande inleds med anledning av ett projekt. Daremot ska
denna bestimmelse inte tillimpas om modellen med ett enda forfarande enligt 9 § 1 markan-
vindnings- och bygglagen har valts.

Enligt bestdmmelsen kan horandena samordnas pé det sitt som avses i 22 § i MKB-lagen om
en miljokonsekvensbeddmning av ett projekt och utarbetandet av den plan som kravs for ge-
nomforandet av projektet pagar samtidigt. I 22 § finns ndrmare bestimmelser om vilka forfa-
randefaser som kan samordnas och hur kontaktmyndigheten och den myndighet som ansvarar
for utarbetandet av planen ska komma Overens om samordnandet. Forfarandet i dessa fall har
beskrivits ndrmare i den detaljerade motiveringen till 22 § i MKB-lagen.
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132 §. Miljékonsekvensbedémning. Det foreslds att bestimmelser om hur forfarandet vid mil-
jokonsekvensbeddmning ska beaktas i beslutsfattandet enligt denna lag tas in i denna paragraf,
eftersom dessa bestimmelser &r nodvandiga i och med revideringen av MKB-direktivet och
MKB-lagen.

I paragrafens 1 mom. tilldggs en skyldighet till ett mer omfattande tillkénnagivande och ho-
rande om ett inlett drende 4n normalt, da beslutsforfarandet anknyter till ett forfarande for mil-
jokonsekvensbedomning. Da ska det tillkdnnages pa internet att drendet dr anhingigt. Det {6-
reslas att ndrmare bestimmelser om tillkénnagivandet utférdas genom forordning, och att be-
myndigandet att utfirda férordning finns i paragrafens 3 mom. I enlighet med forpliktelserna
enligt artikel 6 i direktivet ska de myndigheter som ansvarar for miljofragor eller som har lo-
kal och regional beslutanderitt och som sannolikt berdrs av projektet beredas tillfalle att ut-
trycka sin asikt om tillstandsansdkan. Medlemsstaten kan namnge dessa myndigheter. Enligt
forslaget ar det 1 ett bygglovsforfarande en NMT-central som ska vara en sddan myndighet
som ger utldtanden, som representerar miljoskyddsintresset och som verkar regionalt. Ef-
tersom den kommunala byggnadstillsynsmyndigheten sjélv dr en lokal myndighet och en del
av kommunens organisation foreskrivs det inte om nagon separat skyldighet for en lokal myn-
dighet att ge utldtanden. Dessutom kan myndigheten vid behov enligt forvaltningslagen begéira
utldtanden av andra myndigheter, om utredningen av drendet krdver detta. For genomforandet
av artikel 9 1 MKB-direktivet foreslas dven att det i momentet faststills att myndigheten ska
upprétta ett sammandrag av de utldtanden som begérts och resultaten av horandena, och att
sammandraget ska finnas tillgdngligt samtidigt som beslutet fattas och offentliggérs. I prakti-
ken kan ett sddant sammandrag antingen antecknas i sjilva beslutet eller i en bilaga till det el-
ler upprattas som en separat handling som ldggs fram offentligt till paseende samtidigt med
beslutet.

Paragrafens 2 mom. foreslds innehélla en informativ hanvisning till de i MKB-lagen reglerade
fragor som har samband med beslutsforfarandet och som ska beaktas dven i beslutfattandet en-
ligt denna lag. Bland dessa kan némnas den sdkandes skyldighet att foga MKB-handlingarna
till tillstdandsansokan och tillstindsmyndighetens skyldighet att se till att kontaktmyndighetens
motiverade slutsats dr aktuell. Myndigheten ska tillimpa MKB-lagens 4 kap. vid sidan av
markanvandnings- och bygglagen da den fattar beslut i ett bygglovsarende eller godkédnner en
annan atgird som giller byggande. Enligt forslaget ska bestimmelserna gilla endast sddana
projekt som omfattas av MKB-forfarandet. Med andra ord ska de tillimpas endast om byg-
gandet eller ndgon annan atgérd som kréiver tillstand eller myndighetsgodkénnande samtidigt
ar ett projekt som definieras i MKB-lagen och som omfattas av bedomningsskyldigheten.

188 §. Sékande av dndring i beslut om godkdnnande av planer och byggnadsordningar. Till
paragrafen fogas ett nytt sista moment, dvs. 5 mom., dér det konstateras att om miljokonse-
kvenserna av ett projekt har bedomts pd det sétt som anges 1 9 § 3 mom. far det i besvir som
géller planen inte dberopas att miljokonsekvensbedomningen om projektet har utforts bristfil-
ligt. Bestimmelser om besvarsritt vid avsaknad eller bristfallig bedomning finns 1 34 § i la-
gen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning. Avgdrandet foljer den linje som tillimpas
bade i den géllande och i den foreslagna nya MKB-lagen. I besvér som géller projektplanen &r
det dnnu inte mojligt att dberopa brister i MKB-forfarandet, utan frdgan ska behandlas forst i
samband med besvir om tillstandet for projektet.

1.4 Naturvardslagen
65 §. Bedomning av projekt och planer. Artikel 2.3 i det reviderade MKB-direktivet alagger
medlemslédnderna en skyldighet att i tillampliga fall sdkerstélla att samordnade och/eller ge-

mensamma fOrfaranden tillimpas om beddmningsskyldigheten foranleds samtidigt av béde
MKB-direktivet och habitat- eller fageldirektivet. Syftet med bestimmelsen ar att undvika
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overlappande bedomningsforfaranden. Syftet med det bedomningsforfarande som grundar sig
pa artikel 6.3 i habitatdirektivet ar att ge myndigheter som godkénner projekt eller faststéller
planer visshet om att genomforandet av ett projekt eller en plan inte har betydande negativa
konsekvenser for de skyddade omrdden som hor till Natura 2000-nétverket. Nationella be-
stimmelser om detta forfarande finns i 65 och 66 § i naturvardslagen.

Enligt den géllande lagen kan bedémningen av konsekvenserna for Natura 2000-omréden ut-
foras ocksa som en del av MKB-forfarandet. Det forfarande som har tillimpats i Finland 6ver-
ensstdmmer saledes i hog grad med syftena med det reviderade MKB-direktivet. Det foreslés
dock att bestimmelsen preciseras sa att den fir en mer forpliktande form genom att den sista
meningen i paragrafens 1 mom. stryks och ett nytt 4 mom. som géller samma sak tas in. I det
nya momentet konstateras att en Naturabeddmning kan goras i tillimpliga fall i samband med
MKB-forfarandet.

I regel iakttas saledes i fortsdttningen i dessa situationer ett gemensamt forfarande vid verk-
stdllandet av forpliktelserna enligt direktiven i fraga. I praktiken kan det dock forekomma si-
tuationer dér det inte till alla delar &r mojligt att genomfora en uttdmmande Naturabeddmning
annu med de uppgifter om projektet som finns att tillga d& MKB-forfarandet genomférs. Dér-
for ar det nodvandigt att i lagen bibehélla en provningsmgjlighet inom de ramar som ordaly-
delsen "i tillampliga fall" i MKB-direktivet tillater. I praktiken ska beddmningen goras inom
ramen for MKB-forfarandet i den omfattning som det med beaktande av MKB-forfarandets
detaljnivd dr mojligt. Vissa separata utredningar som fOrutsitts enligt habitatdirektiven kan
behova kompletteras dven efter att MKB-forfarandet har slutforts. Véxelverkan mellan akto-
rerna och myndigheterna i bedomningsprogramfasen spelar en central roll i definitionen av
helhetsekonomiskt flexibla forfaranden. Det ska dock konstateras att det i sista hand é&r till-
standsmyndigheten som ska avgora huruvida de samordnade forfarandena har gett de uppgif-
ter som enligt artikel 6.3 1 habitatdirektivet kridvs for beslutsfattandet.

Samtidigt ska forfarandet forenklas i friga om de utladtanden som hénfor sig till Naturabeddm-
ningsforfarandet. 1 den sista meningen i det nya 4 mom. konstateras att de utlatanden av
NMT-centralen och innehavaren av skyddsomradet som avses i den géllande paragrafens 2
mom. ska inkluderas i den motiverade slutsatsen enligt MKB-lagen. Detta innebér att till-
stindsmyndigheten inte ldngre separat behdver begéra utldtandena i fraga. Pé sa sétt minskar
antalet utldtanden, och samtidigt 10per forfarandet snabbare eftersom tidsfristen for lamnande
av utlitandena forkortas i fraiga om de Naturabedomningar som har genomforts som en del av
MKB-forfarandet. Detta kan anses vara motiverat av den anledning att naturvardsmyndighet-
erna och innehavarna av skyddsomradena i samband med MKB-forfarandet redan 1 ett tidigt
skede av bedomningen har méjlighet att fordjupa sig i och paverka hur bedémningen ska in-
riktas pé ett adekvat sitt.

1.5 Miljoskyddslagen
5 kap. Tillstandsforfarandet

39 §. Tillstandsansokan. Paragrafen giller miljotillstindsansdkan och i den foreslas dndringar
i fraga om handlingarna for forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det bland annat om den sokandes skyldighet att foga milj6-
konsekvensbeskrivningen och kontaktmyndighetens utldtande om denna till tillstandsansdkan.
Enligt forslaget ska MKB-lagen innehalla en bestimmelse om att kontaktmyndigheten i stéllet
for ett utlatande ska ge en motiverad slutsats om projektets betydande miljokonsekvenser, och
foljaktligen foreslés det att ordalydelsen i hénvisningen éndras sa att den motsvarar ordalydel-
sen i MKB-lagen. Dessutom foreskrivs det i momentet om tillstdindsmyndighetens skyldighet
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att vid behov bereda kontaktmyndigheten tillfélle att komplettera slutsatsen, om den inte ar ak-
tuell nér tillstindsdrendet ska avgdras. Denna punkt anknyter till det sékerstillande av den mo-
tiverade slutsatsens aktualitet som avses 1 27§ 1 MKB-lagen.

83 §. Tillstandsbeslutets innehdll. Paragrafen géller miljotillstdndsbeslutets innehéll, som ska
dndras i frdga om den punkt som giller beaktandet av forfarandet vid miljokonsekvensbedém-
ning.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det bland annat om beaktandet av miljokonsekvensbedom-
ningen i miljotillstindsprovningen. P4 motsvarande sétt foreslds det att bestimmelser om detta
tas in 1 4 kap. i MKB-lagen, men mer detaljerat. | MKB-lagen géller bestimmelserna i fraga
alla miljorelaterade tillstand som gar ut pa att genomféra MKB-projekt, dven miljétillstand.
Med beaktande av att bestimmelserna i 4 kap. i MKB-lagen &r mer detaljerade &n den all-
ménna skyldigheten att beakta miljokonsekvensbeddmningen i detta moment foreslas det att
en informativ mening tas in i momentet dér det konstateras att beaktandet av beddmningen re-
gleras ndrmare i 4 kap. i MKB-lagen. Miljotillstindsmyndigheten ska tillimpa ocksd MKB-
lagens 4 kap. vid sidan av miljoskyddslagen nér den behandlar tillstdnd for projekt som omfat-
tas av MKB-forfarandet. Den informativa hinvisningen till MKB-lagen paminner tillstands-
myndigheterna om denna skyldighet.

1.6 Vattenlagen
5 kap. Dikning

35 §. Tillkdnnagivande om sammantrdde. Det foreslas att bestimmelser om tillkdnnagivande i
elektronisk form tas in i paragrafens 1 mom. Enligt forslaget ska forrattningssammantradet
och slutsammantriadet vid en dikningsforréttning kungoras offentligt forutom pé anslagstav-
lorna i den kommun vars omrade dikningen paverkar ocksé pd kommunens webbplats.

11 kap. Ansokningsforfarande

3 §. Innehdllet i tillstandsansokan. Enligt paragrafens gillande 2 mom. ska en konsekvensbe-
skrivning enligt lagen i fraga fogas till ansokningshandlingarna, om ansokan géller tillstand
for ett projekt som ska genomgé miljokonsekvensbedomning. Enligt den foreslagna dndringen
ska ocksa kontaktmyndighetens motiverade slutsats om projektets betydande miljokonsekven-
ser fogas till ansdkningshandlingarna. Om det vid behandlingen av tillstindsérendet fram-
kommer att slutsatsen inte ldngre &r aktuell ska tillstindsmyndigheten bereda kontaktmyndig-
heten tillfalle att komplettera slutsatsen. Vid kompletteringen av den motiverade slutsatsen
iakttas lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning. Slutsatsen kan behova komplett-
eras till exempel i en sddan situation dér projektet eller projektomradets milj6 har fordndrats sé
att konsekvenserna av projektet avviker frdn de konsekvenser som uppskattades i samband
med att slutsatsen sammanstilldes. P4 motsvarande sétt kan ny insikt om projektets konse-
kvenser vara en orsak till att slutsatsen behover kontrolleras.

10 §. Information om ansékan. Det foreslds att bestimmelser om tillkdnnagivande i elektro-
nisk form tas in i paragrafens 1 mom. Enligt forslaget ska kungorelsen publiceras férutom pa
tillstdindsmyndighetens och kommunernas anslagstavlor dven pa tillstindsmyndighetens och
kommunernas webbplatser.

Det foreslas att bemyndigandet att utfarda forordning i paragrafens 1 mom. preciseras sa att

nirmare bestimmelser om kungdrelsens innehéll och publicering kan utfiardas genom f6rord-
ning av statsradet.
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21 §. Beslutets innehall. Enligt det gidllande 3 mom. ska det av ett beslut om ett vattenhushall-
ningsprojekt framga hur miljokonsekvensbeddmningen av projektet har beaktats. Det foreslés
att bestimmelsen dndras sa att ocksé kontaktmyndighetens motiverade slutsats om projektets
miljokonsekvenser enligt 21 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning ska an-
tecknas 1 beslutet, liksom dven hur denna har beaktats i beslutet. Det foreslas att bestimmelsen
dndras sa att ocksé kontaktmyndighetens motiverade slutsats om projektets miljokonsekvenser
enligt 21 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning ska antecknas i beslutet,
liksom dven ett sammandrag av resultaten av horandena enligt 18, 21 och 28 § i den lagen. Av
beslutet ska framgd hur den motiverade slutsatsen och eventuella sddana handlingar rérande
internationellt horande om grinsoverskridande konsekvenser som avses i 28 § i lagen om for-
farandet vid miljokonsekvensbedémning har beaktats.

1.7 Marktiktslagen

5 §. Tdktplan. Den géllande lagens 5 § 3 mom. innehéller en hénvisning till MKB-lagen. Det
foreslés att paragrafens 1 och 2 mom. bibehélls oforidndrade. I paragrafens 3 mom. foreskrivs
det om skyldigheten att foga en miljokonsekvensbeskrivning till ansokan om tillstdind for ett
projekt som giller marktdkt, om projektet forutsitter en sadan miljokonsekvensbedomning
som avses i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddomning. Det foreslas att momentet
ska inkludera en hanvisning till lagens 23 §, dar det foreskrivs om skyldigheten att foga en
miljokonsekvensbeskrivning och kontaktmyndighetens motiverade slutsats om denna till an-
sokan.

6 §. Forutsdttningar for beviljande av tillstand. 1 paragrafens 3 mom. foreskrivs det om att en
beddmning enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning ska beaktas i ett till-
standsbeslut som géller marktikt. Av beslutet ska det framgé hur bedomningen enligt MKB-
lagen har beaktats vid beslutsfattandet. Det foreslas att paragrafens 3 mom. éndras sé att skyl-
digheten att beakta miljokonsekvensbedomningen i beslutsfattandet, att sidkerstilla aktuali-
teten hos den motiverade slutsats som avses i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning och att anteckna uppgifterna om slutsatsen i tillstandsbeslutet regleras genom en
hénvisning till 4 kap. i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning.

13 §. Hoérande. Enligt forslaget ska ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen med bestimmelser
om inledande av dtgérder som kréver tillstdnd eller myndighetsgodkénnande, skyldigheten att
bereda NMT-centralen tillfélle att ge ett utlatande samt vissa registrerade foreningars eller stif-
telsers rétt att framfora sin &sikt om ansdkan i sddana fall dér en miljokonsekvensbeddmning
enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (xx/yyyy) ska utforas.

19 §. Ansldende av beslut. Det foreslés att ett nytt moment om hénvisning till MKB-lagen tas
in 1 bestimmelsen. De géllande 2 och 3 mom. blir dirmed 3 och 4 mom.

1.8 Gruvlagen

34 §. Tillstandsansdkan. Det foreslas att paragrafens 3 mom. kompletteras i enlighet med den
reviderade MKB-lagen med en skyldighet att till ansokan foga forutom en miljokonsekvens-
beskrivning dven kontaktmyndighetens motiverade slutsats.

45 §. Grunderna for tillstandsprovning. 1 paragrafens 2 mom. hénvisas till den reviderade
MKB-lagens bestammelser om bedémningsforfarandets och den motiverade slutsatsens aktua-
litet, behovet av att komplettera den motiverade slutsatsen, beaktandet av slutsatsen i till-
standsprovningen samt anteckning av uppgifterna om kontaktmyndighetens motiverade slut-
sats i tillstdndsbeslutet.
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56 §. Tillstandsbeslutets innehdll. Den géllande 56 §, som géller tillstandsbeslutets innehall,
inkluderar en allmén hénvisning till MKB-lagen. Det foreslas att hidnvisningen i bestimmelsen
preciseras.

1.9 Kiirnenergilagen

16 §. Tillstandsmyndigheter. Paragrafens géllande moment 1-3 bibehalls oférdandrade. Enligt
forslaget ska ett nytt moment tas in i paragrafen dir det foreskrivs om tillstdindsmyndighetens
skyldighet att beakta de skyldigheter som foljer av den reviderade lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (Xx/yyyy) De nya skyldigheter som tas in 1 paragrafen géller till-
stindsmyndigheterna, och det &r séledes motiverat att de regleras i paragrafen.

Enligt det nya momentet regleras skyldigheten att beakta miljokonsekvensbedomningen i be-
slutsfattandet, att sékerstédlla aktualiteten hos den motiverade slutsats som avses i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning och att anteckna uppgifterna om slutsatsen 1 till-
standsbeslutet i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.

Det ar frdga om en hinvisningsbestimmelse som behover tas in med anledning av revidering-
en av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning och pé grund av att vissa myndig-
hetsskyldigheter enligt den lagen ska beaktas i handlaggningen av tillstindsansékan och vid
beslutsfattandet.

23 §. Handliggning av ansékan om tillstand. Paragrafens 1-3 mom. motsvarar den géllande
lagen. Med anledning av revideringen av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddm-
ning foresléds det att ett nytt 4 och 5 mom. tas in i paragrafen. I dessa ska det foreskrivas om
skyldigheten att foga en miljokonsekvensbeskrivning till tillstindsansdkan och om tillamp-
ningen av kungorelseskyldigheten i anslutning till forfarandet vid miljokonsekvensbeddémning
i samband med handlaggningen av tillstindsansokan.

Enligt den géllande lagens 19 §, 20 § och 21 § &r en forutsattning for tillstand att uppfora och
driva en anldggning att miljoskyddet har beaktats pa behorigt sitt i planeringen av verksam-
heten. Den géllande lagens 13 § innehaller dessutom en bestimmelse om att den sdkande ska
offentliggdra en granskad utredning om anlidggningens berdknade inverkan pa miljon innan
principbeslutet fattas.

Enligt forslaget ska det i det nya 4 mom. foreskrivas om skyldigheten att till tillstindsansdkan
foga en miljokonsekvensbeskrivning och kontaktmyndighetens motiverade slutsats pa det sétt
som anges i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning. Det foreslas att skyldighet-
en att foga en konsekvensbeskrivning till tillstindsansokan alaggs den projektansvariga och att
det foreskrivs om denna skyldighet i bestimmelsen om handlaggning av ansékan om tillstand.
Till ovriga delar ska tillstindsansdkans innehdll och de utredningar som ska bifogas ansdkan
alltjimt regleras i kdrnenergiférordningen.

[I det nya 5 mom. foreskrivs det om skyldigheten att kungora att behandlingen av tillstandsan-
sOkan har inletts da det &r fraga om ett sddant projekt om vilket en miljokonsekvensbedom-
ning ska utforas i enlighet med lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning.]

25 §. Tillstandsvillkor och dndring av dem. Det foreslas att paragrafens 1 mom. dndras sa att
den kompletteras med en skyldighet att i tillstdndsbeslutet dven anteckna tillstandsinnehava-
rens forslag till atgirder som ar avsedda att forebygga eller minska betydande skadliga miljo-
konsekvenser, om det dr frdga om ett sddant projekt som har genomgatt en miljokonsekvens-
beddmning enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (xx/yyyy).
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Paragrafens 2 och 3 mom. bibehalls ofordndrade.
1.10  Landsvigslagen

18 §. Utredningsplan. 1 paragrafen foreskrivs det om nér en utredningsplan ska utarbetas om
ett Véigprojekt. Enligt den andra meningen i paragrafen ska en utredningsplan alltid utarbetas i
projekt pa vilka beddmningsforfarandet enligt 3 kap. i lagen om forfarandet vid miljékonse-
kvensbedomning (468/1994) (nedan MKB-lagen) tillimpas. Exempel pa sddana végprojekt ar
enhgt bilaga 1 till lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning byggande av motor-
végar eller motortrafikleder, anldggande av en ny, minst tio kilometer l&ng sammanhéngande
vig med fyra eller flera korfalt samt ny linjeforing eller breddning av en vég sé att den sam-
manhéngande végstracka med fyra eller flera korfalt som héirvid bildas &r minst tio kilometer
lang. Dessutom ska bedomningsforfarandet i enskilda fall tillimpas dven pé andra projekt &n
de som anges ovan, om de sannolikt foranleder betydande skadliga miljokonsekvenser som
kan jimforas med konsekvenserna av de projekt som avses i forteckningen. NTM-centralen
fattar beslutet om tillimpning av bedomningsforfarandet pa ett sddant projekt.

Planeringen av ett viagprojekt och beredningen av planen for trafikarrangemangen for en
landsvag sker i allmédnhet samtidigt. Den som ansvarar for vigprojektet ska se till att ett be-
domningsprogram och en konsekvensbeskrivning enligt MKB-lagen utarbetas. Enligt 17 § 1
mom. i landsvdgslagen ska en utredningsplan och en végplan grunda sig pé en sadan plan med
rattsverkningar som avses i markanvandmngs— och bygglagen och i vilken landsvégens
strackning och dess forhallande till 6vrig omradesanvindning har klarlagts. Planens bindande
styrande effekt betonas i 17 § 2 mom. enligt vilket en utredningsplan inte far godkénnas i strid
med en landskapsplan eller i strid med en generalplan med rattsverkningar.

Med anledning av planens bindande styrande effekt foreligger ingen skyldighet att utarbeta en
utrednmgsplan for ett vagprojekt i sadana fall ddr vagens strickning och dess verkningar redan
i tillrdcklig mén har avgjorts i en detaljplan eller i en generalplan med réttsverkningar. Om
detta foreskrivs i den forsta meningen 1 18 §. Det foreslas att skyldigheten enligt den andra
meningen i 18 § att utarbeta en utredningsplan for alla projekt som kraver ett bedomningsfor-
farande enligt MKB-lagen ska lindras i syfte att forenkla forfarandena och betona planens
bindande styrande effekt pa véigprojektet. Enligt forslaget behdver en utredningsplan inte utar-
betas om det med anledning av végprojektets natur och planeringssituationen inte finns nagot
behov av att utarbeta en utredningsplan. Det &r i dessa situationer frdga om en sadan typ av
projekt att den information som fas via den 6vriga planeringen, sdsom planldggningen och ut-
arbetandet av vigplanen samt bedomningen av projektets konsekvenser (inklusive MKB-
forfarandet) ar tillracklig med hinseende till planeringen och genomforandet av projektet. Ett
exempel pa ett sadant prOJekt som omfattas av MKB-forfarandet ar forbattring av en motor-
vég, da hnjeformgen av végen inte dndras i ndgon betydande grad. Konsekvenserna av énd-
ringen kan pé ett tillrickligt sétt utredas genom planldggningen, i samband med MKB-
forfarandet och vid utarbetandet av vdgplanen, och med tanke pa planeringen eller konse-
kvensbeddmningen finns det inget behov av en utredningsplan.

Enligt forslaget ska det bedomningsforfarande enligt MKB-lagen som géller vagprojekt bibe-
héllas ofordndrat och den i den géllande lagen avsedda skyldigheten att utarbeta en utred-
ningsplan avskaffas i sddana fall didr det med anledning av projektets natur och den Gvriga
planeringen inte finns nagot behov av att utarbeta en utredningsplan. Det innebér att ett vig-
projekt kan genomforas i enlighet med planen och konsekvensbeskrivningen, samt det utla-
tande som kontaktmyndigheten har gett om den, genom att vagplanen om projektet godkénns
utan nagon utredningsplanfas.
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29 §. Forfarandet vid miljékonsekvensbedomning. 1 paragrafen foreskrivs det om pa vilket sétt
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning enligt MKB-lagen ska beaktas vid godkédnnandet
av utrednings- och vigplaner. Det foreslas att de nddvéndiga éndringar som foranleds av revi-
deringen av MKB-direktivet och MKB-lagen gors i paragrafen.

Enligt forslaget ska paragrafens 1 mom. innehélla en informativ hanvisning till skyldigheten
enligt MKB-lagen att foga en konsekvensbeskrivning enligt MKB-lagen och kontaktmyndig-
hetens utlatande om denna till en plan som géller ett vagprojekt.

I paragrafens 2 mom. hdnvisas till den reviderade MKB-lagens bestimmelser om beaktande
av bedomningsforfarandet och den motiverade slutsatsen i beslutet om godkénnande, den mo-
tiverade slutsatsens aktualitet samt anteckning av uppgifterna om den motiverade slutsatsen i
beslutet om godkénnande.

Inga dndringar foreslas i paragrafens 3 mom.

[Det foreslas att paragrafen ska innehalla ett 4 mom., dir det foreskrivs om de nya krav pa be-
slutets innehéall som f6ljer av det reviderade MKB-direktivet. Landsvigslagen innehaller ingen
bestammelse om vad ett beslut ska innehalla, utan vid godkdnnande ska forvaltningslagens be-
stimmelser om innehallet och motiveringen av beslut iakttas. I det nya 4 mom. forutsétts att
den information som fatts genom samradsforfaranden och dess inverkan pd beslutet om god-
kédnnande ska framga av beslutet. Vidare ska det i beslutet antecknas vilka atgérder som har
foreslagits i syfte att forebygga eller minska projektets skadliga miljokonsekvenser.]

1.11  Banlagen

11 §. Utredningsplan. 1 paragrafen foreskrivs det om nir en utredningsplan ska utarbetas om
ett banprojekt. Enligt den andra meningen i paragrafen ska en utredningsplan alltid utarbetas
inom projekt pa vilka bedomningsforfarandet enligt 3 kap. i lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbedomning tillimpas. Exempel pa sadana jérnvégsprojekt dr enligt bilaga 1 till la-
gen om miljokonsekvensbedomning anldggande av jarnvagar avsedda for fjarrtraﬁk Dessu-
tom kan NTM-centralen besluta att bedomningsforfarandet ska tillimpas dven pa andra jarn-
vigsprojekt, om de sannolikt foranleder betydande skadliga miljokonsekvenser som kan jaim-
foras med konsekvenserna av de projekt som avses i forteckningen. Det foreslas att en ny be-
stimmelse tas in i paragrafen enligt vilken en utredningsplan inte behdver utarbetas endast pd
den grund att forfarandet vid miljokonsekvensbedomning tillimpas pa projektet, sdvida inte
annat foljer av projektets natur och de krav som stélls pa planeringen och konsekvensbeddm-
ningen. Eftersom en dndring med samma innehéll foreslas i 18 § i landsvégslagen hdnvisas hir
till motiveringen till den paragrafen.

24 §. Forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. 1 paragrafen foreskrivs det om pé vilket sétt
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning enligt MKB-lagen ska beaktas vid godkédnnandet
av utrednings- och jarnvagsplaner. Det foreslas att de nddvandiga dndringar som foranleds av
revideringen av MKB-direktivet och MKB-lagen gors i paragrafen.

Enligt forslaget ska paragrafens 1 mom. innehélla en informativ hinvisning till skyldigheten
enligt MKB-lagen att foga en konsekvensbeskrivning enligt den lagen och kontaktmyndighet-
ens motiverade slutsats om projektets betydande miljokonsekvenser till en plan som géller ett
vagprojekt.

I paragrafens 2 mom. hénvisas till den reviderade MKB-lagens bestimmelser om beaktande
av bedomningsforfarandet och den motiverade slutsatsen i beslutet om godkédnnande, behovet
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av att komplettera den motiverade slutsatsen samt anteckning av uppgifterna om kontaktmyn-
dighetens motiverade slutsats i beslutet om godkénnande.

Inga dndringar foreslas i paragrafens 3 mom.

Det foreslés att paragrafen ska innehalla ett 4 mom., dér det foreskrivs om de nya krav pa be-
slutets innehéall som f6ljer av det reviderade MKB-direktivet. Landsvigslagen innehaller ingen
bestammelse om vad ett beslut ska innehalla, utan vid godkdnnande ska forvaltningslagens be-
stimmelser om innehallet och motiveringen av beslut iakttas. I det nya 4 mom. forutsitts att
den information som fatts genom samradsforfaranden och dess inverkan pd beslutet om god-
kénnande ska framga av beslutet.

1.12  Luftfartslagen

79 §. I paragrafens 3 mom. foreskrivs det bland annat om pa vilket sétt en miljokonsekvens-
bedomning enligt MKB-lagen ska beaktas vid handlédggningen av tillstand till byggande av en
flygplats eller ndgot annat omréde som tjénar luftfart. Det foreslés att de nddvéndiga &dndringar
som foranleds av revideringen av MKB-direktivet och MKB-lagen gors i paragrafen.

Enligt forslaget ska det i paragrafens 3 mom. tas in en informativ hinvisning till den i MKB-
lagen angivna skyldigheten att foga en konsekvensbeskrivning enligt MKB-lagen och kon-
taktmyndighetens motiverade slutsats till en ansdkan som géller byggande. Till paragrafens 3
mom. fogas ocksé en hinvisning till den reviderade MKB-lagens bestimmelser om beaktande
av beddmningsforfarandet och den motiverade slutsatsen i beslutet om godkénnande, den mo-
tiverade slutsatsens aktualitet samt offentligt framlaggande av kontaktmyndighetens utlatande.

1.13  Lagen om inlosen av fast egendom och sirskilda rittigheter

5 §. Enligt den géllande paragrafens 4 mom. ska det till en ans6kan om inldsningstillstand som
giller ett projekt enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning fogas en konse-
kvensbeskrivning enligt den lagen. Det foreslas att paragrafen &ndras sa att ocksd kontakt-
myndighetens motiverade slutsats ska fogas till ansdkningshandlingarna. Om det vid behand-
lingen av inlosningstillstdndsédrendet framkommer att slutsatsen inte langre ér aktuell ska till-
standsmyndigheten bereda kontaktmyndigheten tillfdlle att komplettera slutsatsen. Vid kom-
pletteringen av den motiverade slutsatsen iakttas lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning. Slutsatsen kan behdva kompletteras till exempel i en sddan situation dar projektet
eller projektomradets miljo har forédndrats sé att konsekvenserna av projektet avviker fran de
konsekvenser som uppskattades i samband med att slutsatsen sammanstélldes. P4 motsvarande
sdtt kan ny insikt om projektets konsekvenser vara en orsak till att slutsatsen behdver kontroll-
eras.

Vid bedomningen av skyldigheten att kontrollera slutsatsen ska det beaktas att miljorelaterade
aspekter kan ges begrdnsad betydelse i ett inlosningsforfarande. I synnerhet i fraga om sddana
projekt vilkas miljokonsekvenser beaktas till exempel i samband med forhandstillsynsforfa-
randena enligt miljoskyddslagen eller gruvlagen giller behoven av att komplettera slutsatsen
framst de forfaranden som styr det sétt pa vilket projektet genomfors.

7 §. I 7 § i inlosningslagen foreskrivs det om vad ansdkan om inlésningstillstind ska inne-
halla. I 7 § i inlosningslagen konstateras att nar en ansdokan om inldsningstillstdnd gors ska en
sddan utredning som kravs for avgorandet av inlosningstillstdndsdrendet foretes. Den sdkande
ska forete en utredning om behovet av inldsning och bl.a. dgarforhallandena och planlagg-
ningssituationen inom omradet. Kraven pa tillstindsansokans innehdll dr allménna, och darfor
foreslés i paragrafen ett nytt 4 mom. som innehéller ett bemyndigande for statsradet att genom
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forordning utfdrda ndrmare bestimmelser om innehéllet i ansdkan om inldsningstillstdnd och
de handlingar som ska fogas till denna.

9 §. Det foreslés att bestimmelser om tillkénnagivande i elektronisk form tas in i paragrafens
1 mom. Enligt den géllande paragrafen ska informationen om ansdkan om inldsningstillstdnd
delges dgare och innehavare av det omrade som ska inlsas som bevislig delgivning och i 8 §
2 mom. i inlosningslagen avsedda parter som vanlig delgivning. Delgivning till andra parter
verkstdlls genom offentlig kungorelse pd kommunens anslagstavla. Det foreslas att bestdm-
melser om tillkdnnagivande pé internet fogas till momentet. Skyldigheten om tillkdnnagivande
géller projekt som forutsétter en miljokonsekvensbedomning. En sddan kungorelse ska publi-
ceras forutom p& kommunens anslagstavla dven pd kommunens webbplats.

Det foreslas att ett nytt 5 mom. tas in i paragrafen och att det ska innehélla ett bemyndigande
for statsradet att utfarda narmare bestimmelser om vilka uppgifter som ska ndmnas i kungo-
relsen. Uppgifterna ska gélla bland annat den sdkande, projektet, dess ldge och konsekvenser,
framldggande av ans6kningshandlingarna till pdseende och hérande av allmédnheten.

10 §. Inga éndringar foreslés i paragrafens 1 mom. Enligt forslaget tas ett nytt 2 mom. in i pa-
ragrafen, varvid de gillande 2 och 3 mom. blir 3 mom. och ett nytt 4 mom.

Enligt det foreslagna nya 2 mom. ska dndamalet med ansdkan forklaras i beslutet. Ansdkan
kan ocksé fogas till beslutet till den del det 4r nddvéndigt. Eftersom beslutet om inlosningstill-
stdnd redan innehaller dessa uppgifter utvidgar den foreslagna éndringen till denna del inte
géllande praxis. Det foreslas att momentet ocksa ska innehélla bestimmelser om skyldigheten
att i beslutet inkludera kontaktmyndighetens motiverade slutsats och ett ssmmandrag av resul-
taten av de horanden som ordnats i enlighet med lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
beddmning.

Den gillande inldsningslagen innehaller inga specialbestimmelser om beaktande av en miljo-
konsekvensbeddmning, utan inldsningslagen bygger till denna del pa de allménna bestdimmel-
serna i 13 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Enligt forslaget ska den
allménna skyldigheten att motivera ett beslut kompletteras i 10 § i inlosningslagen med be-
stimmelser om pé vilket sdtt den motiverade slutsatsen och resultaten av horandena enligt 18,
21 och 28 § har beaktats.

1.14  Lagen om inlosningstillstind for vissa projekt som paverkar anvindningen av miljon

2 §. Tillimpningsomrdde. Det foreslas att 2 §, som definierar lagens tillimpningsomréde, ut-
vidgas. Enligt den foreslagna nya 3 punkten forutsétter ett projekt inlosningstillstdnd dé det ér
frdga om en kraftledning med en spinning av minst 110 kilovolt eller en gransoverskridande
rorledning for transport av gas, om projektet med stod av 3 § i lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbedémning ( / ) ska genomga en miljokonsekvensbedomning.

For byggande av en elledning med en nominell spanning pa minst 110 kilovolt forutsétts en-
ligt 14 § i elmarknadslagen (588/2013) ett projekttillstdind som beviljas av Energimarknads-
verket. Om det &r frdga om en elledning som strécker sig ver riksgriansen avgors tillstdndsa-
rendet av ministeriet. Av tillstdndsbeslutet ska det framgé pé vilket sitt bedomningen enligt
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (468/1994) har beaktats. En forutsatt-
ning for att projekttillstind ska beviljas dr enligt 16 § i elmarknadslagen att elledningen be-
hovs for att trygga eloverforingen. En forutsattning for att projekttillstand ska beviljas for en
elledning som dverskrider riksgriansen édr dessutom att byggandet av elledningen ocksa i dvrigt
ar andamalsenligt med tanke p& utvecklingen och dmsesidigheten pa elmarknaden. Eftersom
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det inte bestdms i projekttillstdndet var elledningen ska dras styr projekttillstdndet inte pro-
jektets genomforande och dess miljokonsekvenser.

Byggande av en elledning med en nominell spédnning p& minst 110 kilovolt forutsdtter i prak-
tiken nidstan alltid ett inlosningsforfarande for att de omraden som behdvs for projektets ge-
nomforande ska kunna forvarvas, och den s6kande ska till ans6kningshandlingarna bifoga en
miljokonsekvensbeskrivning pa det sitt som faststélls i 5 § i1 inldsningslagen. Vid provning av
inlosningstillstdnd 4r det friga om att beddma huruvida ett allmént behov foreligger, dvs.
huruvida den so6kande kan beviljas nyttjanderitt till en annans egendom eller i sista hand rétt
att 16sa in en annans egendom for genomforandet av ett projekt. Vid inlosningstillstindsforfa-
randet bestéims inte i detalj hur projektet ska genomforas, men i bedomningen av det allménna
behovet kan det 1 begrdnsad omfattning ocksé beaktas vilka miljokonsekvenser projektet har.
Det foreslés att elmarknadslagen dndras sa att miljokonsekvensbedomningen inte lingre ska
beaktas vid projekttillstindsprovning enligt 14 § i elmarknadslagen. I projekt for byggande av
en elledning med en nominell spénning pa minst 110 kilovolt ska séledes miljokonsekvensbe-
domningen i fortsdttningen beaktas vid inldsningstillstdndsforfarandet i stéllet for projekttill-
standsforfarandet enligt elmarknadslagen.

Enligt 6 kap. 5 § i naturgasmarknadslagen (508/2000) ska for byggande av ett dverforingsror
som overskrider landets grins ett projekttillstand sokas hos arbets- och néringsministeriet. En
forutsdttning for att tillstdnd ska beviljas ér att byggandet av ett dverforingsror som Overskri-
der landets gréins dr dandamalsenligt med tanke pa utvecklingen och dmsesidigheten pé natur-
gasmarknaden. DA tillstdnd beviljas ska projektets betydelse for den inre naturgasmarknaden
beaktas. Tillstandet kan férenas med sédana villkor som ska anses nddvéndiga med tanke pa
forutsittningarna for tillstdnd, men i tillstdndet bestdms inte var overforingsroret ska dras. Om
en ansokan géller ett sddant projekt som avses i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning (468/1994) ska till ansokan fogas en konsekvensbeskrivning enligt den lagen innan
beslut om projektet fattas. Av tillstdndsbeslutet ska framgé pa vilket sétt en bedomning enligt
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning har beaktats.

Pa samma sétt som ett projekttillstind enligt elmarknadslagen styr inte heller ett projekttill-
stand enligt naturgasmarknadslagen projektets genomforande och miljokonsekvenser. Pro-
jekten enligt 6 kap. 5 § 1 naturgasmarknadslagen dr av en s&dan typ att de néstan alltid kréver
att de réttigheter som behovs for utnyttjandet av ett omrade skaffas genom inldsningsforfa-
rande. Det foreslas att naturgasmarknadslagen éndras s att miljokonsekvensbeddmningen inte
langre ska beaktas vid projekttillstandsprovning enligt 6 kap. 5 § i naturgasmarknadslagen. I
projekt for byggande av ett gransoverskridande gasror ska sdledes miljokonsekvensbedom-
ningen i fortsdttningen beaktas vid inlosningstillstandsforfarandet i stéllet for projekttillstands-
forfarandet enligt naturgasmarknadslagen.

4 a §. Horande av allmdnheten. 1 inldsningstillstandsérenden har den berdrda partens yttrande-
rdtt traditionellt utnyttjats av dgarna och innehavarna av den fasta egendom eller de sérskilda
rittigheter som tillstdndsansokan géller samt av lagstadgade myndigheter. Andra parter har
inte ansetts ha ndgot rattsligt intresse som maste bevakas i ett inldsningsdrende, eftersom det
genom inlosningstillstdndet i regel inte avgdrs huruvida projektet kan tillatas eller hur det ska
genomforas utan enbart huruvida den sékande kan beviljas ritt att 16sa in den nyttjanderétt
som projektet kréver eller 16sa in 4ganderitten till omradet i fraga.

Inl6sningstillstandet kan emellertid ha en liknande betydelse som ett projekttillstand i vissa si-
tuationer. I allménhet ar det friga om smaéskaliga eller med avseende pa miljokonsekvenserna
ringa projekt. Till exempel byggande av sddana elledningar eller naturgasrér som avses i 2 § i
inldsningslagen forutsétter inte sddana miljorelaterade tillstind dar det bedoms som en helhet
huruvida projektet ska tillatas och hur det ska genomf6ras. I dessa situationer ar inlosningstill-
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standet det enda myndighetsbeslutet som fattas om genomforandet av projektet. I réttspraxis
(se HFD:2011:49 och HFD:2016:10) har det i en sadan situation ansetts att ocksa en annan
part dn de parter som avses 1 8 § i inlosningslagen har besvérsritt.

Enligt 5 § 1 inldsningslagen har en registrerad forening eller stiftelse vars syfte &r att framja
miljoskydd, hilsoskydd eller naturvérd eller trivseln i boendemiljon och som verkar pa det
omrade som projektet avser rétt att anfora besvar over inlosningstillstind som meddelats for
projekt som avses i 2 § i inlosningslagen. Pa basis av denna bestimmelse kan en forening an-
ses ha rétt att framstélla anmérkningar ocksa redan i ett tidigare skede, dvs. vid inldsningstill-
standsforfarandet. Raéttsldget dr dock oklart eftersom det inte finns nagon bestimmelse om
detta. Enligt artikel 6.4 i MKB-direktivet ska den berdrda allménheten f4 mojlighet att delta i
beslutsprocesser pa miljdomradet och ska for detta &andamal ha rétt att yttra sig till den eller de
ansvariga myndigheterna. I fortydligande syfte foreslas att en ny 4 a § tas in i lagen, enligt
vilken ockséd andra &n de berérda parterna och myndigheterna ska ges mojlighet att framfora
asikter 1 fragan. Bestimmelsen géller endast sddana projekt som avses i lagens 2 §, inte inlos-
ningstillstand enligt inlosningslagen i allménhet. Genom bestdmmelsen éndras inte kretsen av
dem som enligt 5 § har rétt att soka éndring.

5 §. Sokande av dndring. Hanvisningen i paragrafens 2 mom. dndras sa att den motsvarar den
foreslagna dndrade 10 § i inldsningslagen.

1.15  Elmarknadslagen

14 §. Projekttillstand for byggande av hogspdnningsledning. For byggande av en elledning
med en nominell spdnning pad minst 110 kilovolt krivs ett projekttillstind som beviljas av
Energimarknadsverket. Om det &r fraga om en elledning som stracker sig 6ver riksgriansen av-
gors tillstandsdrendet av ministeriet. Det foreslas att den sista meningen i paragrafens 3 mom.
stryks. Enligt momentet ska det av tillstdndsbeslutet framga pa vilket sétt en bedomning enligt
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning har beaktats.

En forutséttning for att projekttillstdnd ska beviljas &r enligt 16 § i elmarknadslagen att elled-
ningen behovs for att trygga eloverforingen. En forutséttning for att projekttillstind ska bevil-
jas for en elledning som Overskrider riksgriansen dr dessutom att byggandet av elledningen
ocksa 1 Ovrigt dr dndamélsenligt med tanke pé utvecklingen och dmsesidigheten pa elmark-
naden. Eftersom det i projekttillstdndet inte bestdms var elledningen ska dras, styr projekttill-
standet inte ens delvis uppkomsten av sddana konsekvenser som avses i forfarandet vid milj6-
konsekvensbedomning.

Byggande av en elledning med en nominell spénning p& minst 110 kilovolt forutsdtter i prak-
tiken nidstan alltid ett inlosningsforfarande for att de omraden som behdvs for projektets ge-
nomforande ska kunna forvérvas, och den sdkande ska till ansokningshandlingarna bifoga en
miljokonsekvensbeskrivning pa det sétt som faststills i 5 § 1 inldsningslagen. Vid forfarandet
for inlosningstillstand analyseras de miljomassiga villkoren for projektet som en del av till-
standsprévningen. Att upplosa sambandet mellan forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
och projekttillstdndet enligt 14 § i elmarknadslagen skulle innebéra att det inte ldngre finns
nagon formell skyldighet att beakta bedomningsforfarandet i dessa projekt. Foljaktligen ska
det enligt forslaget foreskrivas att sddana projekt som forutsétter en miljokonsekvensbedom-
ning enligt provning i stillet ska behandlas som projekt som forutsitter regelméssigt inlos-
ningstillstand, vilket gors genom en utvidgning av 2 §, som definierar tillimpningsomradet for
lagen om inldsningstillstand for vissa projekt som paverkar anviandningen av miljon.
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15 §. Ansokan om projekttillstand. Det foreslas att paragrafens bestimmelse om att en miljo-
konsekvensbeskrivning enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddomning ska fogas
till en ansdkan som géller ett projekt som avses i den lagen stryks, eftersom den ér onddig.

1.16 Naturgasmarknadslagen
6 kap. Tillstand och anmilningar

6 §. Det foreslas att 2 och 3 mom. i paragrafen stryks. I dessa moment foreskrivs det om att en
konsekvensbeskrivning enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning ska fogas
till ansdkan om projekttillstdind och att en bedomning enligt lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbeddmning ska beaktas i tillstdndsbeslutet.

Enligt 6 kap. 5 § i naturgasmarknadslagen ska for byggande av ett overforingsrér som Over-
skrider landets gréns ett projekttillstand sdkas hos arbets- och néringsministeriet. En forutsitt-
ning for att tillstdnd ska beviljas &r att byggandet av ett dverforingsror som Overskrider landets
grans dr dndamélsenligt med tanke pad utvecklingen och Omsesidigheten pé naturgasmark-
naden. Da tillstand beviljas ska projektets betydelse for den inre naturgasmarknaden beaktas.
Tillstdndet kan forenas med sddana villkor som ska anses nddvandiga med tanke pa forutsatt-
ningarna for tillstdnd, men i tillstdndet bestdms inte var 6verforingsroret ska dras.

Pé& samma sétt som ett projekttillstind enligt elmarknadslagen styr inte heller ett projekttill-
stdnd enligt naturgasmarknadslagen uppkomsten av sddana konsekvenser som avses i forfa-
randet for miljokonsekvenser.

Projekten enligt 6 kap. 5 § 1 naturgasmarknadslagen dr av en sadan typ att de nistan alltid kra-
ver att de rittigheter som behdvs for utnyttjandet av ett omréde skaffas genom inlosningsforfa-
rande. Det foreslds darfor att det i lagen om inlosningstillstand for vissa projekt som paverkar
anvéndningen av miljon tas in en bestimmelse enligt vilken en grénsdverskridande rérledning
for transport av gas forutsétter ett inlosningstillstind, om projektet med stod av 3 § 1 lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning ska genomga en miljokonsekvensbedomning.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Genomforandet av det reviderade MKB-direktivet och de Gvriga @ndringarna som foreslas i
regeringens proposition paverkar ocksé innehallet i den forordning om forfarandet vid miljo-
konsekvensbeddmning som ska utfardas av statsradet.

Det foreslas att den projektforteckning som ingér i den géillande férordningens 6 § och prov-
ningsgrunderna for tillimpning av beddmningsforfarandet i enskilda fall i forordningens 7 §
flyttas sa att de bildar en bilaga till MKB-lagen.

I artikel 4.4 i det reviderade direktivet och bilaga IIA till direktivet har den projektansvariga
alagts en ny skyldighet att 1dmna uppgifter om projektet och dess konsekvenser till myndig-
heten da det ska fattas beslut om MKB-forfarandets nddvéndighet i ett enskilt fall. Dessa upp-
gifter ska bestd bland annat av en projektbeskrivning, miljoaspekter som sannolikt paverkar
projektet samt en beskrivning av de betydande miljokonsekvenser som projektet kan antas ha.
Det foreslas att de uppgifter som krivs i bilaga I1A ska regleras genom foérordning.

I det reviderade direktivet regleras kraven pa miljokonsekvensbeddmningens innehall i artikel
5.1 1 MKB-direktivet och ndrmare i bilaga IV. Bilagans upplégg har dndrats och innehallskra-
ven har utvidgats, fordjupats och &skadliggjorts genom exempel. Syftet dr dock att innehalls-
kraven i bilagan ska tillimpas frén fall till fall med beaktande av projektets sérskilda egen-
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skaper och den milj6 som sannolikt paverkas av projektet. Bilagans omfattande innehall fram-
haver bedomningsprogramfasens betydelse nir det giller att avgransa konsekvensbedomning-
en. Miljokonsekvensbeddmningen fokuseras i fortsattningen sannolikt pa betydande miljokon-
sekvenser, eftersom dessa uppgifter behovs for sammanstillandet av den motiverade slutsat-
sen om projektets betydande miljokonsekvenser. Det bor noteras att konsekvensbedomningen
maste ticka dven sddana konsekvenser som fortfarande ar osdkra d4 bedomningen inleds och
som ska utredas ndrmare under miljokonsekvensbedomningens géng.

Statsrédets forordning om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning ska utfirdas som en
helt ny forordning. Kraven p&d bedomningsprogrammets och konsekvensbeddomningens inne-
héll i MKB-forordningen ska innefatta en forpliktelse att limna uppgifter om dem som har
sammanstillt dessa handlingar och om deras behdrighet, sa att kontaktmyndigheten kan be-
doma deras sakkunnighet och uttrycka sin asikt om dess tillrdcklighet.

Det foreslas att MKB-forordningen ska dndras ocksé i frdga om myndigheternas uppgifter.
Lagen ska innehalla foljande bemyndiganden att utférda férordning:

Enligt 3 § i MKB-lagen kan nidrmare bestimmelser om projektets egenskaper och lokalisering
samt konsekvensernas karaktér utfirdas genom férordning av statsradet.

Enligt MKB-lagens 10 § foreskrivs det ndrmare om behorighetsfordelningen mellan kontakt-
myndigheterna genom forordning av statsradet.

Enligt MKB-lagens 12 § foreskrivs det ndrmare om de uppgifter som den projektansvariga ska
lamna till myndigheten genom forordning av statsradet.

Enligt MKB-lagens 16 § foreskrivs det ndrmare om beddmningsprogrammets innehall genom
forordning av statsrédet.

Enligt MKB-lagens 17 § foreskrivs det ndrmare om innehéllet i kungorelsen om bedémnings-
programmet genom forordning av statsradet.

Enligt MKB-lagens 19 § foreskrivs det nirmare om konsekvensbeskrivningens innehall?? ge-
nom forordning av statsradet.

Enligt MKB-lagens 20 § foreskrivs det ndrmare om innehéllet i kungorelsen om konsekvens-
beskrivningen genom forordning av statsradet.

Lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning innefattar en mojlighet att genomfora
MKB-forfarandet som en del av ett forfarande enligt nagon annan lag. MKB-forfarandet kan
genomforas via planldggningen. Det foreslés att 9 och 132 § i markanvindnings- och byggla-
gen ska innehalla bemyndiganden att utfarda forordning.

3 Ikrafttradande

MKB-direktivet ska sittas 1 kraft pa nationell nivd senast den 16 maj 2017. Av denna anled-
ning foreslas det att lagarna trader 1 kraft senast den 16 maj 2017.

I lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning foreskrivs om behandlingen av éren-
den som dr anhéngiga nér lagen tréder i kraft. Aven lagen om beddmning av miljokonsekven-
serna av myndigheters planer och program, markanvindnings- och bygglagen, naturvardsla-
gen, miljoskyddslagen, vattenlagen, marktéktslagen, gruvlagen, kérnenergilagen, landsvégsla-
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gen, banlagen, luftfartslagen och lagen om inlésen av fast egendom och sirskilda réttigheter
ska innehalla en bestimmelse om de situationer dér projektets miljokonsekvenser har bedomts
i enlighet med den lag om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning som foreslas bli upp-
havd.

4 Forhallande till grundlagen och behandlingsordning

Den foreslagna lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning ar en central forfattning
om miljoskydd som har berdringspunkter med flera andra miljorelaterade lagar. De viktiga
grundldggande fri- och réttigheterna som anknyter till den foreslagna lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning ar ansvaret for miljon enligt 20 § 1 mom. i grundlagen, vars och
ens ratt att paverka enligt 20 § 2 mom. och rittsskyddet enligt 21 § 1 mom. En betydande hel-
het ur grundlagssynvinkel &r i synnerhet beaktandet av laglighetsprincipen enligt grundlagens
80 § 1 lagens grundldggande bestimmelser och bemyndiganden att utfarda forordning.

Grundlagsutskottet (GrUB 25/1994 rd) har stéllt upp foljande krav for inskrdnkningar i de
grundldggande fri- och réttigheterna: inskrdnkningarna bor bygga pa lagar som stiftats av riks-
dagen; inskrdnkningarna ska vara noga avgransade och tillrackligt exakt definierade; grunder-
na for inskrankningar ska vara acceptabla med avseende pa komplexet av grundldggande fri-
och rattigheter och dikterade av nagot tungt vigande samhalleligt skil; det kan inte genom
vanlig lag foreskrivas om en inskrénkning av kérnan i en grundldggande fri- eller réttighet; in-
skrankningarna bor vara nddvéndiga for att uppn ett acceptabelt syfte och i sin omfattning sté
1 rdtt proportion till det réttsgoda som de grundldggande fri- och réttigheterna skyddar och till
det samhilleliga intresse som ligger bakom inskrdnkningen; inskrédnkningar i grundldggande
fri- och réttigheter kraver ett adekvat rattsskydd, och inskrdnkningarna far inte sta i strid med
Finlands internationella forpliktelser nir det géller de ménskliga réttigheterna.

Ansvar for miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess méngfald samt for
miljon och kulturarvet. Det ansvar for miljon som avses i1 bestimmelsen (de grundlaggande
fri- och rittigheterna i frdga om miljon) konkretiseras i materiell lagstiftning. Bestimmelsen
tillimpas savil pd atgérder for att hindra att miljon forstors eller fororenas som pa aktiva at-
gérder som gynnar naturen.

I bestimmelsen uttrycks méanniskornas helhetsansvar for att bedriva ekonomisk och samhalle-
lig verksamhet enligt principer som sikerstiller att den levande och déda naturens mangfald
bevaras (se RP 309/1993 rd., s. 66/I1). Syftet med den foreslagna lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning ér att frimja beddmningen och ett enhetligt beaktande av miljo-
konsekvenser vid planering och beslutsfattande som péverkar miljon och samtidigt 6ka allas
tillgang till information och deras mojligheter till deltagande. Bestimmelserna i den fore-
slagna lagen dr séledes av central betydelse nidr det géiller att trygga tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och réttigheterna i fraga om miljon.

Bestimmelser om MKB-lagens syften och bestimmelser som dr viktiga med tanke pa grund-
lagen finns sérskilt i den foreslagna lagens 1 kap., som innehéller allménna bestimmelser, 1 2
kap., som giller beslut om tillimpning av beddmningsforfarandet, i 4 kap., som géller beak-
tandet av beddmningen i tillstindsforfarandet och tillstindet samt i 6 kap., som innehéaller
olika bestdimmelser. De foreslagna bestimmelserna uppfyller de malsittningar som anges i 20
§ 1 mom. i grundlagen, och darfor anses det inte vara nddvandigt att avvika fran vanlig lag-
stiftningsordning.
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Medborgarnas deltagande

Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna verka for att var och en har mojlighet att
paverka beslut i frAgor som géller den egna livsmiljon. Nér det géller miljoskyddsfrégor byg-
ger myndigheternas beslutsforfarande i stort sett antingen pa bestdmmelserna i miljoskyddsla-
gen eller pa lagstiftningen om allmént forvaltningsforfarande. Forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning &dr inom referensramen for miljorelaterat beslutsfattande ett forfarande som
sdkerstdller medborgarnas deltagningsmojligheter. Den foreslagna lagen innehdller saledes
framfor allt bestimmelser som ér avsedda att trygga medborgarnas rétt att delta.

Bestdmmelser om den foreslagna lagens syfte finns 1 dess 1 §. Bestimmelser om bedémnings-
forfarandets forlopp ingér i 3 kap. i den foreslagna lagen. Viktiga bestimmelser i 3 kap. med
avseende pa medborgarnas deltagande ar 17 §, som géller horandet om beddémningsprogram-
met samt 20 §, som géller hdrandet om konsekvensbeskrivningen.

Ytterligare bestimmelser som é&r viktiga med avseende pa medborgarnas deltagande finns i 4
kap. i1 den foreslagna lagen (beaktande av bedomningen i tillstdndsforfarandet och tillstdndet)
och 1 33 § (besviarsritt med anledning av att bedomningen saknas eller &r bristfdllig). De fore-
slagna bestimmelserna tryggar de malsdttningar som anges i 20 § i grundlagen, och darfor an-
ses det inte vara nodvéndigt att avvika fran vanlig lagstiftningsordning.

Rittsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sétt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig en-
ligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behand-
lat vid domstol eller nagot annat oavhangigt réttskipningsorgan.

Rétten att soka dndring i beslut som fattats med stod av MKB-lagen regleras i 37 § i den fore-
slagna lagen. Vid so6kande av dndring iakttas forvaltningsprocesslagen. Den behoriga forvalt-
ningsdomstolen bestdms enligt 12 § i forvaltningsprocesslagen, dock sa att om besvéren géller
ett beslut av en nérings-, trafik- och miljocentral, 4r den behoriga forvaltningsdomstolen den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets huvuddelen av projektet eller verksamheten i fraga &r
beldgen.

Besviérsritten faststills enligt forvaltningsprocesslagen. Dessutom har en narings-, trafik- och
miljocentral rétt att soka dndring genom besvir i ett beslut genom vilket en forvaltningsdom-
stol har upphévt ett beslut som nédrings-, trafik- och miljocentralen har fattat med stéd av 13 §.

Bemyndiganden att utfirda forordning

Regleringen av forfarandet vid miljokonsekvensbedomning grundar sig i forslaget delvis pé en
delegering av lagstiftningsbehdrighet. Den foreslagna lagen innehaller bemyndiganden, med
stod av vilka mer detaljerade bestimmelser dn de allménna grundlidggande bestimmelserna i
den foreslagna lagen kan utfirdas gillande bedomningsprogrammets och konsekvensbeskriv-
ningens innehdll och struktur samt innehallet i kungorelserna om bedomningsprogrammet och
konsekvensbeskrivningen. Denna reglering ska bedomas utgdende fran 80 § i grundlagen.

Dessutom har den projektforteckning som tidigare funnits i forordningen och som anger vilka

projekt som i regel maste genomga en miljokonsekvensbedomning fogats till den foreslagna
lagen som bilaga 1 pé basis av 80 § i grundlagen.
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Enligt 80 § i grundlagen kan statsradet utfarda forordningar med stdod av ett bemyndigande i
lag. Genom lag ska dock utfirdas bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter. Enligt grundlagsutskottets praxis ska de bemyndiganden som hénfor sig till ut-
férdande av forordning och delegering av lagstiftningsbehdrighet vara tillridckligt exakta och
noggrant avgridnsade. Det ska klart framgé av lagen vilka frdgor det 4r meningen att ska regle-
ras genom forordning. Aven da forutsitts att grunderna for rittigheterna och skyldigheterna
regleras genom lag.

De bemyndiganden att utférda férordning som finns i den foreslagna lagen ingér i lagens 1-3
kap.

Bemyndigandena att utfirda forordning anses inte orsaka nagot behov av att avvika fran van-
lig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Syfte

Syftet med denna lag &r att frimja miljokonsekvensbedomningen och ett enhetligt beaktande
av bedéomningen vid planering och beslutsfattande och samtidigt 6ka tillgangen till informat-
ion och mojligheterna att delta.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) miljékonsekvenser de direkta och indirekta verkningar som ett projekt eller en verksamhet
medfor i Finland och utanfor finskt territorium for

a) befolkningen samt for ménniskors hélsa, levnadsforhallanden och trivsel,

b) marken, jorden, vattnet, luften, klimatet, vaxtligheten samt fér organismer och for natu-
rens mangfald, sérskilt for de arter och naturtyper som skyddats med stod av radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter och Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar,

¢) samhaéllsstrukturen, de materiella tillgdngarna, landskapet, stadsbilden och kulturarvet,

d) utnyttjande av naturresurserna, samt for

e) vixelverkan mellan de faktorer som nédmns i underpunkterna a—d,

2) forfarandet vid miljokonsekvensbedémning ett forfarande enligt 3 kap. dar man identifie-
rar, utreder och beskriver de betydande miljokonsekvenser som vissa projekt kan antas med-
fora samt hor myndigheter och dem vars forhallanden eller intressen kan paverkas av projektet
liksom dven sammanslutningar och stiftelser vars verksamhetsomrade kan berdras av konse-
kvenserna av projektet,

3) program for miljokonsekvensbedémning en plan som den projektansvarige har uppgjort
for behovliga utredningar och arrangemangen for forfarandet vid miljokonsekvensbedémning,

4) miljékonsekvensbeskrivning en handling som utarbetas av den projektansvarige och som
innehaller uppgifter om projektet och dess alternativ samt en enhetlig beddmning av de bety-
dande miljokonsekvenser dessa kan antas medfora,

5) projektansvarig den som driver verksamheten eller annars dr ansvarig for beredningen el-
ler genomforandet av ett projekt som avses i denna lag,

6) kontaktmyndighet en myndighet som ser till att forfarandet vid miljokonsekvensbeddm-
ning genomfors,
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7) deltagande vixelverkan vid miljokonsekvensbeddmning mellan den projektansvarige,
kontaktmyndigheten och andra myndigheter, dem vars forhéllanden eller intressen kan paver-
kas av projektet samt sammanslutningar och stiftelser vars verksamhetsomrade kan berdras av
konsekvenserna av projektet,

8) motiverad slutsats den motiverade slutledning om projektets betydande miljokonsekven-
ser som kontaktmyndigheten har gjort utgadende fran miljokonsekvensbeskrivningen och de
asikter och utldtanden som har getts om den, resultaten av internationellt hérande och kon-
taktmyndighetens egen analys,

9) tillstdnd ett av en myndighet meddelat tillstdnd till eller annat ddrmed jimforbart beslut
om att ett projekt fir genomforas.

38
Lagens tillimpningsomrdde och tillimpning av forfarandet vid miljékonsekvensbedomning

Denna lag och forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillimpas pé projekt och &ndring-
ar av projekt som kan antas medfora betydande miljokonsekvenser. I bilaga 1 anges vilka pro-
jekt och dndringar av projekt som ska bedomas vid forfarandet vid miljokonsekvensbeddm-
ning.

Bedomningsforfarandet tillimpas dessutom i enskilda fall nér ett projekt eller nigon annan
dn i 1 mom. avsedd dndring av ett redan genomfort projekt kan antas medfora betydande mil-
jokonsekvenser som, dven med de sammantagna konsekvenserna av olika projekt, till sin natur
och omfattning kan jédmforas med konsekvenserna av projekt som avses i 1 mom.

Niér det bestdims om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning ska tillimpas 1 ett enskilt
fall ska, utdver vad som foreskrivs 1 2 mom., projektets egenskaper och lokalisering samt kon-
sekvensernas karaktir beaktas. I bilaga 2 anges vilka faktorer som ska ligga till grund for be-
slutsfattandet. Néarmare bestimmelser om projektets egenskaper och lidge och dess konsekven-
sers natur kan utférdas genom forordning av statsrédet.

48
Férhallande till annan lagstiftning och andra forfaranden

Vid tillimpningen av denna lag ska hénsyn tas till de utredningar om projektet och dess mil-
jokonsekvenser som gjorts i andra sammanhang samt de utredningar samordnas som forutsétts
1 denna lag och i annan lagstiftning,.

Sarskilda bestimmelser géiller for anvandning av en miljokonsekvensbeskrivning som ut-
redning enligt ndgon annan lag. Bestimmelser om anvindningen av en miljokonsekvensbe-
skrivning som en bedomning enligt 65 § i naturvardslagen (1096/1996) finns i 4 mom. i den
paragrafen.

58
Miljékonsekvensbedomning genom forfaranden enligt nagon annan lag

Miljokonsekvenserna av ett projekt eller av dndringar av ett genomfort projekt som avses i 3
§ 1 och 2 mom. i denna lag kan bedémas genom ett forfarande enligt ndgon annan lag i stallet
for genom ett forfarande vid miljokonsekvensbeddmning, om konsekvenserna utreds pa det
sétt som avses i 15-21 och 23-24 § i denna lag. Bestimmelser om beddémningsforfarandet
finns dé i den lag enligt vilken miljokonsekvenserna kan bedomas pa ovan avsett stt.

Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa projekt som géller kérnanlédggningar enligt kér-
nenergilagen (990/1987).
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Den projektansvarige kan i ett initiativ till kontaktmyndigheten foresla att forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning ersitts med ett forfarande enligt ndgon annan lag. Kontaktmyn-
digheten och den myndighet som ansvarar for forfarandet enligt den andra lagen kan komma
overens om att miljokonsekvensbedomningen ska genomforas pé det sétt som foreskrivs i den
andra lagen, om fOrutsittningarna enligt 1 mom. uppfylls.

6§
Myndighetssamarbete

De statliga och kommunala myndigheterna samt landskapsforbundet ska samarbeta for att
genomfora forfarandet vid miljokonsekvensbedomning och for att anpassa det till i andra lagar
foreskrivna forfaranden avseende ett och samma projekt.

78
Projektansvarigas rdtt att fa information

En projektansvarig har ritt att av myndigheterna fa uppgifter som de har och som behovs for
miljokonsekvensbedomningen.

8§
Forhandsoverliggning

Innan programmet for miljékonsekvensbedémning overldmnas eller under bedomningsfor-
farandets gang kan kontaktmyndigheten pa eget initiativ eller pd begéran av en annan myn-
dighet som behandlar drendet eller pd begdran av den projektansvarige anordna en férhandso-
verlaggning i samarbete med den projektansvarige och de centrala myndigheterna. Forhands-
Overlaggningen har till syfte att frimja hanteringen av den helhet av bedomnings-, planerings-
och tillstdndsforfaranden som krévs for ett projekt och informationsutbytet mellan den projek-
tansvarige och myndigheterna samt att forbéttra utredningarnas och dokumentens kvalitet och
tillgénglighet och skapa smidigare forfaranden.

9§
Lagens tillimpning inom Finlands ekonomiska zon

Denna lag tillimpas ocksa i den ekonomiska zon som avses i 1 § i lagen om Finlands eko-
nomiska zon (1058/2004).

10 §
Kontaktmyndighet

Nérings-, trafik- och mllJocentralen ar kontaktmyndighet. I projekt som galler kdrnanlagg-
ningar enligt kirnenergilagen &r det likvél arbets- och néringsministeriet som dr kontaktmyn-
dighet. Narmare bestimmelser om kontaktmyndighetens uppgifter utfardas genom forordning
av statsradet.

Om ett projekt ar forlagt till flera &n en ndrings-, trafik- och miljocentrals verksamhetsom-
rade, ska myndigheterna sinsemellan komma G&verens om vilken av centralerna som ska vara
kontaktmyndighet for projektet.
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Om oklarhet uppstéar i friga om kontaktmyndigheten eller om en nérings-, trafik- och miljo-
central svarar for planeringen eller genomforandet av ett projekt, bestimmer miljoministeriet
vilken av nérings-, trafik- och miljocentralerna som dr kontaktmyndlghet for projektet. Milj6-
ministeriet ska 1 sitt beslutsfattande beakta projektets placering och nérings-, trafik- och miljo6-
centralernas resurser samt sdkerstélla att ansvaret for planeringen och genomforandet av pro-
jektet har separerats fran kontaktmyndighetens uppgifter sa att myndighetens opartiskhet inte
dventyras. [ ett beslut som miljoministeriet fattat i saken far dndring inte sokas genom besvir.

2 kap.
Beslut om tilliimpning av forfarandet vid miljokonsekvensbedomning i enskilda fall

11§
Behorig myndighet

Nérings-, trafik- och miljocentralen beslutar om tillimpningen av forfarandet vid miljokon-
sekvensbeddmning pa projekt som avses i 3 § 2 mom.

Om ett projekt ar forlagt till flera &n en ndrings-, trafik- och miljocentrals verksamhetsom-
rade eller om en nérings-, trafik- och miljocentral svarar for planeringen eller genomfGrandet
av ett projekt, bestimmer miljoministeriet vilken av nérings-, trafik- och miljocentralerna som
fattar beslutet. Miljoministeriet ska i sitt beslutsfattande beakta projektets placering och né-
rings-, trafik- och miljocentralernas resurser samt sdkerstélla att ansvaret for planeringen och
genomforandet av projektet har separerats fran den behoriga myndighetens uppgifter sa att
myndighetens opartiskhet inte dventyras. I ett beslut som miljoministeriet fattat i saken far
dndring inte sokas genom besvar.

Arbets- och ndringsministeriet fattar beslut enligt 1 mom. om projekt som géller kdrnan-
laggningar enligt kirnenergilagen.

12§
Uppgifter som krdvs av den projektansvarige

For det beslutsfattande som avses i 11 § ska den projektansvarige 1&mna in en beskrivning
av projektet och de betydande miljokonsekvenser projektet kan antas medfora till den beho-
riga myndigheten. Beskrivningen kan ocksa innehélla uppgifter om projektets egenskaper
samt om de planerade atgdrder som kommer att vidtas for att undvika eller forebygga bety-
dande skadliga miljokonsekvenser som foranleds av projektet. Narmare bestdmmelser om
vilka uppgifter som den projektansvarige ska lamna till den behoériga myndigheten utfardas
genom forordning av statsradet.

13§
Beslut om tillimpning av forfarandet vid miljokonsekvensbedomning i enskilda fall

Innan beslutet fattas om behovet av forfarandet vid miljokonsekvensbedémning i enskilda
fall ska de berérda myndigheterna horas, om inte detta dr uppenbart onddigt. I sédana fall dér
det inte krdvs nagot forfarande vid miljokonsekvensbedomning ska det i beslutet ocksa redo-
goras for projektets karaktéristiska egenskaper och sérskilda atgérder som enligt eventuell
uppgift fran den projektansvarige kommer att vidtas i syfte att undvika eller forebygga bety-
dande skadliga miljokonsekvenser. Den behoriga myndigheten ska besluta om tillimpningen
av forfarandet utan drdjsmal, dock senast en manad frén det att myndigheten har fatt tillrdcklig
information om projektet och dess miljokonsekvenser.
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Beslutet ska delges den projektansvarige i enlighet med 60 § i forvaltningslagen (434/2003).
Beslutet ska publiceras elektroniskt pa den behoriga myndighetens webbplats, om inte annat
foljer av bestimmelserna om sekretess, och skickas for kénnedom till berérda myndigheter
och till den eventuella initiativtagaren. Dessutom ska beslutet utan drdjsmél och pa det sétt
som anges i lagen om offentliga kungorelser (34/1925) kungoéras i minst 14 dagar pa anslags-
tavlorna i kommunerna inom projektets sannolika influensomrade. Det som i lagen om offent-
liga kungorelser foreskrivs om kungdrande pa anslagstavlor tillimpas pa elektronisk publice-
ring av kungdrelser pa kommunernas webbplatser.

3 kap.
Forfarandet vid miljokonsekvensbedémning
14 §
Innehdllet i forfarandet vid miljékonsekvensbedomning

Forfarandet vid miljokonsekvensbedomning enligt denna lag innefattar

1) utarbetande av ett program for miljokonsekvensbeddmning och en miljokonsekvensbe-
skrivning,

2) tillkénnagivande och horande om programmet for miljokonsekvensbedémning och miljo-
konsekvensbeskrivningen, inklusive internationellt horande,

3) kontaktmyndighetens analys av uppgifterna i programmet f6r miljokonsekvensbedomning
och konsekvensbeskrivningen och av de asikter och utldtanden som getts i samband med ho-
rande, inklusive internationellt hérande,

4) kontaktmyndighetens utldtande om programmet for miljokonsekvensbedéomning,

5) kontaktmyndighetens motiverade slutsats om projektets betydande miljokonsekvenser,
och

6) beaktande av miljokonsekvensbeskrivningen, de &sikter och utlatanden som getts om den,
inklusive handlingar om internationellt hoérande, och den motiverade slutsatsen i tillstindsfor-
farande samt inkluderande av den motiverade slutsatsen i tillstindet.

15§
Tidpunkten for forfarandet vid miljokonsekvensbedomning

Miljokonsekvenserna av projektet ska utredas i ett sé tidigt skede som mojligt av planering-
en av forfarandet vid miljokonsekvensbedémning med beaktande av den dvriga beredningen
av projektet medan det &nnu finns majliga alternativ.

Bedomningen ska dock finnas att tillgd vid avgorandet av ett tillstdndsarende enligt 25 §.

16 §
Program for miljokonsekvensbedomning

Den projektansvarige ska ldmna in ett program for miljokonsekvensbedémning till kontakt-
myndigheten. Programmet ska innehalla behovliga uppgifter om projektet och skéliga alterna-
tiv till det, en beskrivning av miljons nuvarande tillstand, ett forslag pa de miljokonsekvenser
som ska bedomas och utredningen av dessa samt organiseringen av forfarandet vid miljokon-
sekvensbeddmning. Niarmare bestimmelser om innehallet i program for miljokonsekvensbe-
domning utfdrdas genom forordning av statsradet.
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17 §
Horande om programmet for miljokonsekvensbedémning

Kontaktmyndigheten ska se till att behovliga utladtanden begérs och det ges mojlighet att
framfora dsikter om programmet for miljokonsekvensbedomning. Kontaktmyndigheten ska ge
kommunerna inom projektets influensomrade tillfalle att ge utlatande om programmet.

Kontaktmyndigheten ska informera om programmet for miljokonsekvensbeddmning genom
att kungodra det utan drojsmal under den tid som asikter kan framforas och utlatanden ges i
elektronisk form pé sin egen webbplats och i kommunerna inom projektets sannolika influ-
ensomrade. Det som i lagen om offentliga kungdrelser foreskrivs om kungdrande péd anslags-
tavlor tillimpas pa elektronisk publicering av kungorelser pd kommunernas webbplatser.
Dessutom ska information om programmet fér miljokonsekvensbedémning ges i atminstone
en tidning med allmén spridning inom projektets influensomrade. Kungorelsen ska innehélla
tillrackliga uppgifter om projektet och dér ska uppges hur information kan fis om projektet,
dess miljokonsekvenser och beddmningen av dem samt hur asikter i friga om dem kan fram-
foras. Narmare bestimmelser om innehallet i kungorelsen utfiardas genom forordning av stats-
radet. Asikter och utlitanden ska limnas till kontaktmyndigheten inom den tid som anges i
kungorelsen. Tiden borjar 16pa den dag kungdrelsen offentliggdrs och dr 30 dagar lang. Av
sérskilda skél kan tiden forldngas till hogst 60 dagar.

18§
Kontaktmyndighetens utlatande om programmet for miljékonsekvensbedomning

Kontaktmyndigheten ger utldtande om programmet for miljokonsekvensbedomning till den
projektansvarige inom en ménad fran det att tiden for limnande av utldtanden och framfo-
rande av asikter har 16pt ut. Kontaktmyndigheten ska i sitt utlatande ta stéllning till program-
mets omfattning och exakthet. Av utlatandet ska det ocksa framgé hur de behdvliga utredning-
arna vid behov kan samordnas med de utredningar som krivs enligt andra lagar. I utlatandet
ska ett ssmmandrag ges dver andra utlatanden och &sikter.

Kontaktmyndigheten 1dmnar sitt utldtande och andra utladtanden och asikter till den projekt-
ansvarige. Utlatandet ska samtidigt séndas for kdnnedom till de myndigheter som saken géller
och publiceras pa kontaktmyndighetens webbplats.

19 §
Miljokonsekvensbeskrivning

Den projektansvarige sammanstiller en miljokonsekvensbeskrivning utgaende fran pro-
grammet for miljokonsekvensbeddmning och det utlatande som kontaktmyndigheten har av-
gett om det. Miljokonsekvensbeskrivningen ska ldmnas till kontaktmyndigheten.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla behdvliga uppgifter om projektet, en beskriv-
ning av miljons nuvarande tillstdnd, en beskrivning av de betydande miljokonsekvenser som
projektet och dess skiliga alternativ kan antas ha och hur dessa kan lindras och dvervakas, en
jamforelse av alternativ, information om genomforandet av forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning och ett allménfattligt sammandrag. Narmare bestimmelser om konsekvensbe-
skrivningens innehall utfardas genom forordning av statsradet.

96



RP 259/2016 rd

20§
Hoérande om miljokonsekvensbeskrivningen

Kontaktmyndigheten ska tillkdnnage en miljokonsekvensbeskrivning med iakttagande av
vad som foreskrivs i 18 § 1 mom. Narmare bestimmelser om innehallet i kungdrelsen utfardas
genom forordning av statsradet.

Kontaktmyndigheten ska ocksa se till att behovliga utlatanden om miljokonsekvensbeskriv-
ningen begérs och att mojlighet att framfora asikter erbjuds. Kontaktmyndigheten ska ge
kommunerna inom projektets influensomréde tillfélle att ge utldtande om miljokonsekvensbe-
skrivningen. Asikter och utldtanden ska limnas till kontaktmyndigheten inom den tid som
anges 1 kungorelsen. Tiden borjar 16pa den dag kungdrelsen offentliggors och dr minst 30 och
hogst 60 dagar lang.

21§
Ovrigt deltagande

Utover vad som anges 1 17 och 20 § kan den projektansvarige och kontaktmyndigheten
ocksa komma Gverens om anordnande av annat slag av deltagande.

22§

Samordning av héranden vid planldggning och i forfarandet vid miljékonsekvensbedomning
av ett projekt

Om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning av ett projekt och utarbetandet av den plan
som krivs for genomforandet av projektet pagar samtidigt kan hérandena samordnas. I sddana
fall ska horandet om programmet for miljokonsekvensbeddmning och kungdrandet av det
program for deltagande och bedémning som avses i markanviandnings- och bygglagen
(132/1999) samt horandet om miljokonsekvensbeskrivningen och framférandet av asikter om
beredningsmaterialet for planen eller det offentliga framldggandet av planforslaget anordnas
genom ett gemensamt forfarande.

Kontaktmyndigheten och den myndighet som ansvarar for planldggningen kommer &verens
om samordningen efter att ha hort den projektansvarige.

23§
Kontaktmyndighetens motiverade slutsats

Kontaktmyndigheten kontrollerar miljokonsekvensbeskrivningens tillrdcklighet och kvalitet
och sammanstéiller darefter en motiverad slutsats om projektets betydande miljokonsekvenser.
Den motiverade slutsatsen ska ges till den projektansvarige inom tva manader fran det att ti-
den for avgivande av utldtanden och framforande av ésikter har 16pt ut. Den motiverade slut-
satsen ska innehdlla ett sammandrag av 6vriga utlatanden och &sikter om miljokonsekvensbe-
skrivningen.

Kontaktmyndigheten ska l&mna den motiverade slutsatsen samt andra utldtanden och &sikter
till den projektansvarige. Den motiverade slutsatsen ska samtidigt séndas for kinnedom till de
myndigheter som behandlar projektet, till kommunerna inom projektets influensomrade och
vid behov till landskapsférbunden och andra berérda myndigheter samt publiceras pa kon-
taktmyndighetens webbplats.
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24§
Komplettering av bristfillig miljékonsekvensbeskrivning

Om kontaktmyndigheten inte kan sammanstélla en motiverad slutsats pd grund av att miljo-
konsekvensbeskrivningen &r bristfallig, ska kontaktmyndigheten meddela den projektansva-
rige till vilka delar miljokonsekvensbeskrivningen behdver kompletteras.

Kontaktmyndigheten ska se till att det efter kompletteringen av miljokonsekvensbeskriv-
ningen ordnas ett horande om den pa det sétt som foreskrivs 20 §. Efter horandet ldmnar kon-
taktmyndigheten sin motiverade slutsats i enlighet med 23 §.

4 kap.
Beaktande av miljokonsekvensbedomningen i tillstindsforfarande och tillstand
25§
Beaktande av miljékonsekvensbedomningen i tillstandsforfarande

I en tillstdndsansdkan som géller ett i denna lag avsett projekt ska det bifogas en miljokon-
sekvensbeskrivning och en motiverad slutsats.

En myndighet far inte bevilja tillstdind for genomfrande av ett projekt innan den har fAtt
miljokonsekvensbeskrivningen och den motiverade slutsatsen samt i 29 § avsedda handlingar
for internationellt horande i1 fraga om projektets gransoverskridande konsekvenser.

26§
Beaktande av miljékonsekvensbedomningen i tillstand

Ett tillstandsbeslut ska innehalla en motiverad slutsats och beakta resultaten av de héranden
som ordnats i enlighet med 20 och 29 §. Av beslutet ska framga hur miljokonsekvensbeskriv-
ningen, den motiverade slutsatsen och eventuella i 29 § avsedda handlingar for internationellt
horande i friga om projektets gransoverskridande konsekvenser har beaktats.

27§
Uppdatering av den motiverade slutsatsen

Tillstindsmyndigheten ska forsdkra sig om att den motiverade slutsatsen ér aktuell nér till-
standsdrendet avgors. Kontaktmyndigheten ska pé tillstindsmyndighetens begéran framfora
sin &sikt om huruvida den motiverade slutsats som kontaktmyndigheten har sammanstallt ar
uppdaterad och vid behov specificera till vilka delar den inte langre ar det och till vilka delar
miljokonsekvensbeskrivningen maste kompletteras for att den motiverade slutsatsen ska
kunna uppdateras. Vid kompletteringen av miljokonsekvensbeskrivningen iakttas bestdmmel-
serna om hérande om miljokonsekvensbeskrivningen i 20 §. Kontaktmyndigheten ger direfter
sin uppdaterade motiverade slutsats i enlighet med 23 §.

Den projektansvarige kan innan tillstdndsdrendet blir anhédngigt be kontaktmyndigheten
framfora sin dsikt om huruvida dess motiverade slutsats ar uppdaterad och vid behov specifi-
cera vilka uppgifter som behovs for uppdateringen av den motiverade slutsatsen.
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5 kap.
Griansoverskridande miljokonsekvenser
28 §
Projekt som genomfors pd ett omrdde under Finlands jurisdiktion

Miljoministeriet skoter de uppgifter som foljer av ett internationellt avtal som é&r forplik-
tande for Finland, om ett projekt som genomfors i Finland kan antas ha betydande miljokon-
sekvenser pé ett omrade under jurisdiktionen for en part i ett internationellt avtal som dr {or-
pliktande for Finland eller pé ett omrade under jurisdiktionen for en medlemsstat i Europeiska
unionen.

Miljoministeriet ska bereda myndigheter i en annan stat som ar part i ett internationellt avtal
som é&r forpliktande for Finland samt dem vilkas forhéllanden eller intressen kan paverkas av
projektet, ssmmanslutningar och stiftelser tillfélle att ta del i forfarandet vid miljokonsekvens-
beddmning, om ett projekt kan antas medfora betydande miljokonsekvenser pa den statens ter-
ritorium.

29 §

Internationellt horande i samband med projekt som genomfors pd ett omrdade under Finlands
Jjurisdiktion

Kontaktmyndigheten ska ldmna programmet for miljokonsekvensbedémning av ett i 28 §
avsett projekt inklusive behdvliga dverséttningar utan drdjsmal till miljoministeriet. Miljomi-
nisteriet ska sdnda en underrittelse om projektet med programmet for miljokonsekvensbe-
domning och behdvliga dversittningar till den andra staten senast d& kontaktmyndigheten in-
formerar om programmet for miljokonsekvensbeddmning i Finland pé det sétt som anges i 17
§. Miljoministeriet sdnder den underrittelse som ldmnas till en annan stat for kinnedom till ut-
rikesministeriet.

Underrittelsen ska innehélla

1) uppgifter om projektet,

2) uppgifter om eventuella grinsoverskridande miljokonsekvenser,

3) uppgifter om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning och beslut som ér visentliga for
genomforandet av projektet, samt

4) en rimlig tidsfrist, inom vilken den andra staten ska sdnda miljoministeriet ett svar i fraga
om deltagande i forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning.

Miljoministeriet ska sdnda den andra statens svar samt alla avgivna utldtanden och fram-
forda asikter till kontaktmyndigheten.

Om den andra staten har meddelat att den vill delta i forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning, ska kontaktmyndigheten sdnda miljokonsekvensbeskrivningen och behovliga over-
sattningar till miljoministeriet, som utan dréjsmal ska vidarebefordra dem till den andra staten
for avgivande av utlatanden och framforande av asikter. Miljoministeriet ska dessutom ge den
andra staten tillfdlle att samrdda om bland annat projektets eventuella gréinsoverskridande
konsekvenser och de planerade dtgérderna for att minska eller eliminera sddana konsekvenser
samt faststilla en rimlig tidsfrist for detta samrad. Miljoministeriet sénder handlingarna om in-
ternationellt horande till kontaktmyndigheten och vid behov till den projektansvarige.

Tillstindsmyndigheten ska sénda sitt beslut till miljdministeriet, som sénder beslutet till den
andra stat som har deltagit i miljokonsekvensbedomningen.
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308§
Projekt som genomfors pd ett omrdde under en annan stats jurisdiktion

Miljoministeriet skoter de uppgifter som foljer av ett internationellt avtal som é&r forplik-
tande for Finland i en annan stats forfarande for miljokonsekvensbedémning, om ett projekt
som genomfors pa ett omrade under jurisdiktionen for en part i avtalet eller en medlemsstat i
Europeiska unionen kan antas ha betydande miljokonsekvenser pa ett omrade under Finlands
jurisdiktion.

Efter att ha fatt alla uppgifter som krédvs ska miljoministeriet

1) underratta den andra staten om huruvida Finland kommer att ta del i forfarandet vid mil-
jokonsekvensbedomning av projektet och sdnda underrittelsen for kdnnedom till utrikesmi-
nisteriet,

2) se till att det inom projektets sannolika influensomrade i Finland informeras om hand-
lingar som géller beddmningen av grinsoverskridande konsekvenser och som den andra staten
har sént in, att tillfélle att framfora asikter erbjuds och att behovliga utlatanden begirs,

3) siander utlatandena och asikterna till den andra staten,

4) ansvarar for samrad med den andra staten samt faststéller en rimlig tidsfrist for detta sam-
rad,

5) ser till att det tillstdnd for projektet som den andra staten sdnder é&r tillgéngligt i elektro-
nisk form.

6 kap.
Sérskilda bestimmelser
318§
Skyldighet att vara medveten om miljokonsekvenserna av projekt

Den som ansvarar for ndgot annat projekt dn ett sdidant som avses i 3 § ska, utover vad som
foreskrivs separat, vara tillrdckligt medveten om projektets miljokonsekvenser i den omfatt-
ning som rimligen kan forutséttas.

32§
Styrning, 6vervakning och utveckling

Den allménna styrningen och dvervakningen av verkstilligheten av lagen samt den allménna
utvecklingen av miljokonsekvensbeddmningen hor till miljoministeriets uppgifter. De dvriga
ministerierna skoter styrningen och dvervakningen av verkstélligheten samt utvecklingen av
miljokonsekvensbedomningen inom sina respektive ansvarsomraden.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna styr och dvervakar verkstélligheten av denna lag inom
sina verksamhetsomraden.

338§
Den projektansvariges och kontaktmyndighetens kompetens
Den projektansvarige ska sikerstélla att den har tillgang till tillracklig sakkunskap om utar-
betandet av ett program for miljokonsekvensbeddmning och en miljokonsekvensbeskrivning.

Kontaktmyndigheten bedomer den projektansvariges sakkunskap i samband med granskning-
en av programmet for miljokonsekvensbedomning och miljokonsekvensbeskrivningen.
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Kontaktmyndigheten ska sédkerstilla att dess egen personal som deltar i granskningen av
program for miljokonsekvensbedémning och miljokonsekvensbeskrivningar och i samman-
stdllandet av kontaktmyndighetens utlatanden och motiverade slutsatser har den sakkunskap
som krdvs med tanke pa respektive projekts art och omfattning samt uppgiftens svérighets-
grad.

34§
Besvdrsrdtt med anledning av att miljokonsekvensbedomningen saknas eller dr bristfillig

Utover det som sérskilt foreskrivs om sokande av dndring har en nérings-, trafik- och miljo-
central ritt att anfora besvar Over ett tillstindsbeslut som géller ett projekt enligt 3 §pa den
grunden att en miljokonsekvensbeddomning enligt denna lag inte har foretagits eller att den i
det vasentliga har foretagits pa ett bristfalligt satt.

Den som annars har rétt att sdka éndring i ett tillstindsbeslut genom besvér kan i besvéren
aberopa att forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning inte har genomforts eller att det i det
visentliga har genomforts pé ett bristfilligt satt.

35§
Tvangsmedel

Om ett projekt som avses i 3 § inte forutsétter tillstind och projektet inleds utan den miljo-
konsekvensbedomning som forutsitts i denna lag, kan en nérings-, trafik- och miljocentral vid
vite bestimma att genomforandet av projektet avbryts tills forfarandet vid miljokonsekvens-
beddmning ar slutfort. Bestimmelser om vite finns 1 viteslagen (1113/1990).

36§
Specialbestimmelser som giller forsvaret och civil beredskap

Eni 11 § avsedd behorig myndighet kan pa framstéllning av den projektansvarige besluta att
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning inte ska tillimpas pa sddana projekt som endast
syftar till att tjina nationellt forsvar eller civil beredskap, om en tillimpning av forfarandet
skulle dventyra atgdrdernas syfte. Innan beslutet fattas ska ett utlatande begéras av de berdrda
myndigheterna.

37§
Sokande av dndring i beslut om tilldmpning av forfarandet vid miljékonsekvensbedomning

Den projektansvarige far pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996)
sOka dndring genom besvir 1 beslut som avses i 13 § samt i beslut som fattats med stod av 36
§ om avslag pa den projektansvariges framstéllning. Om besvéren giller ett beslut av en né-
rings-, trafik- och miljocentral, dr den behoriga forvaltningsdomstolen den forvaltningsdom-
stol inom vars domkrets huvuddelen av projektet i friga &r beldgen.

I beslut som avses i 13 § f&r dndring annars inte sdkas separat genom besvér. Den som har
ratt att soka dndring 1 ett tillstdndsbeslut far dock i samma ordning och sammanhang som be-
svar anfors Over tillstdndsbeslutet soka dndring i ett beslut genom vilket det konstateras att ett
forfarande vid miljokonsekvensbedomning inte dr behdvligt.

En nérings-, trafik- och miljocentral har rétt att soka dndring genom besvér i ett beslut av en
forvaltningsdomstol genom vilket férvaltningsdomstolen har upphévt ett i 1 mom. avsett be-
slut av nérings-, trafik- och miljocentralen.
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38§
Kostnadsansvar

For kostnaderna for tillkdnnagivande, horande och miljokonsekvensbedomning samt for
Oversattningar som behdvs for verkstillande av de forpliktelser som &r forknippade med be-
démningen av gransoverskridande konsekvenser svarar den projektansvarige.

Kontaktmyndighetens utldtande om programmet for miljokonsekvensbeddmning och kon-
taktmyndighetens motiverade slutsats ér avgiftsbelagda.

7 kap.
Ikrafttridande
39§
Tkrafttradande

Denna lag trader i kraftden  20.
Genom denna lag upphévs lagen om miljokonsekvensbeddmning (468/1994).

40 §
Anhdngiga drenden

P& en behorig myndighets beslut om ett i 3 § 2 mom. avsett projekt eller en &ndring av ett
saddant projekt som har fattats med anledning av ett initiativ som har blivit anhédngig fore
denna lags ikrafttrddande tillimpas de bestimmelser som géillde vid ikrafttradandet.

Pé ett projekt eller en dndring av ett projekt dir information om programmet for miljokonse-
kvensbedomning har kungjorts fore denna lags ikrafttridande tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet.
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Bilaga 1
Projektforteckning
Forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillimpas pa foljande projekt:

1) djurhéllning

honshus och svinhus dér man foder upp mer én

a) 85 000 kycklingar eller 60 000 hénor,

b) 3 000 svin (vikt 6ver 30 kg/svin) eller

¢) 900 suggor,

2) tagande och bearbetning av naturtillgangar

a) brytning, anrikning och bearbetning av metallhaltiga malmer eller andra gruvmineraler,
om den totala mingd som 16sgors dr minst 550 000 ton om éret, eller gruvdrift i dagbrott, vil-
kas areal Overstiger 25 hektar,

b) tagande av sten, grus eller sand, om brytnings- eller tdktomradets areal overstiger 25 hek-
tar eller den substansméngd som tas ut 4r minst 200 000 kubikmeter fast matt om aret,

¢) utvinning av asbest eller anldggningar for behandling och omvandling av asbest eller pro-
dukter som innehaller asbest,

d) brytning, anrikning och bearbetning av uran, med undantag for provbrytning, provanrik-
ning och annan motsvarande bearbetning,

e) torvutvinning, om den produktionsareal som &r att betrakta som sammanhéngande overs-
tiger 150 hektar,

f) fordndring av bestdende karaktir av skogs-, kdrr- eller vatmarksnatur pé ett omrédde som
ar storre dn 200 hektar och som &r att betrakta som enhetligt genom nydikning eller torrlagg-
ning av odikade kérr- och vatmarksomréden, genom avldgsnande av tradbestandet varaktigt
eller genom fornyelse av omradet med tradarter som inte hor till Finlands naturliga flora,

g) utvinning av réolja eller naturgas i kommersiellt syfte,

3) byggande i vattendrag och vattenreglering

a) dammar enligt 9 § 2 mom. i dammsékerhetslagen (413/1984),

b) konstgjorda bassdnger, om den uppdamda eller lagrade nya vattenméngden eller 6kningen
av vattenméngden Overstiger 10 miljoner kubikmeter,

c) vattenregleringsprojekt, om vattendragets medelvattenforing 6verstiger 20 kubikmeter per
sekund och vattenforings- eller vattenstandsforhéllandena foréandras betydligt i forhallande till
utgangslaget,

d) ledning av vatten frén ett vattendrag till ett annat dar den Gverforda volymen Overstiger 3
kubikmeter per sekund,

e) projekt som géller Oversvdmningsskydd med en nyttoyta pa minst 1 000 hektar,

4) metallindustri

a) gjuterier eller sméltverk vars produktion &r minst 5 000 ton om aret,

b) jarnverk, stilverk, sinterverk, produktionsanldggningar for jarnlegeringar eller rostverk,

¢) metallverk eller rostverk dir andra metaller &n jarnmetaller forddlas,

5) skogsindustri

a) massafabriker,

b) pappers- eller kartongfabriker med en produktionskapacitet p& mer &n 200 ton per dag,

6) kemisk industri och produktion av mineralprodukter

a) rdoljeraffinaderier,

b) anldggningar for forgasning eller kondensering av minst 500 ton oljeskiffer, stenkol eller
torv per dag,

c) fabriker for produktion av konstfibrer,

d) anldggningar som anvénder 10sningsmedel eller medel innehéllande 16sningsmedel och
som anvénder minst 1 000 ton l6sningsmedel per ér,

103



RP 259/2016 rd

e) fabriker for omfattande produktion av farliga kemikalier som avses i lagen om sidkerhet
vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005),

f) fabriker for produktion av mineralull eller cement,

7) energiproduktion

a) pannanldggningar eller kraftverk dér den storsta brinsleeffekten dr minst 300 megawatt,

b) karnkraftverk och andra kérnreaktorer, inklusive nedmontering eller avveckling av sddana
kraftverk eller reaktorer, med undantag for forskningsanldggningar avsedda for produktion
och konversion av klyvbara och fertila material vilkas hdgsta kontinuerliga termiska effekt
inte overstiger 1 kilowatt; kdrnkraftverk och andra kérnreaktorer upphor att vara sddana kraft-
verk nér allt kidrnbrénsle och andra radioaktivt férorenade element permanent har avligsnats
fran kraftverksomradet,

¢) anldggningar for upparbetning av bestralat kdrnbrénsle,

d) anldggningar som &r planerade

- for framstéllning eller isotopanrikning av kdrnbrénsle

- for behandling av bestralat kérnbrénsle eller hdgaktivt radioaktivt avfall

- for slutforvaring av bestralat kérnbrénsle

- endast for slutforvaring av radioaktivt avfall eller

- endast for lagring av bestralat kdrnbrénsle eller radioaktivt avfall pd en annan plats dn dér
det producerats (planerad for mer dn 10 ar),

8) 6verforing och lagring av energi och substanser

a) stamledningar for fjarrtransport av olja eller andra vétskor, dock inte vatten och avlopps-
vatten,

b) gasledningar som é&r over 40 kilometer ldnga och har en diameter pa éver DN 800 milli-
meter,

c¢) mer dn 15 kilometer langa kraftledningar ovan markytan for minst 220 kilovolt,

d) lager for olja, petrokemiska eller kemiska produkter dér lagercisternernas volym dr sam-
manlagt minst 50 000 kubikmeter,

9) trafik

a) byggande av motorvigar eller motortrafikleder,

b) anldggande av en ny, minst 10 kilometer lang sammanhéngande vdg med fyra eller flera
korfilt,

¢) ny linjeforing eller breddning av en vig sa att den sammanhéngande végstricka med fyra
eller flera korfélt som hérvid bildas &r minst 10 kilometer 14ng,

d) anldggande av jarnvégar avsedda for fjarrtrafik,

e) anldggande av flygplatser med en banlédngd av minst 2 100 meter,

f) havsfarleder, hamnar, lastnings- eller lossningskajer som i huvudsak byggs for handelssjo-
fart och ar avsedda for fartyg pa mer dn 1 350 ton,

g) kanaler, farleder i inre farvatten for fartygstrafik eller insjohamnar som byggs for fartyg
pa mer dn 1 350 ton,

10) vatten och avlopp

a) tagande av grundvatten eller konstgjord grundvattenbildning, om dess arliga méngd é&r
minst 3 miljoner kubikmeter,

b) stora ravatten- eller avloppsvattentunnlar,

¢) behandlingsanldggningar for avloppsvatten vilka dr dimensionerade for mer dan 100 000
personekvivalenter,

11) avfallshantering

a) anldggningar for behandling av farligt avfall vilka tar emot farligt avfall for forbranning,
fysikalisk-kemisk behandling eller deponering pa en avstjdlpningsplats samt sddana anlagg-
ningar for biologisk behandling som dr dimensionerade for minst 5 000 ton farligt avfall om
aret,

b) anléggningar for forbrianning eller fysikalisk-kemisk behandling av annat avfall 4n farligt
avfall vilka dr dimensionerade for mer &n 100 ton avfall per dygn samt anldggningar for bio-
logisk behandling vilka dr dimensionerade for minst 20 000 ton avfall om é&ret,
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¢) avstjélpningsplatser for kommunalt avfall eller slam vilka &r dimensionerade for minst 20
000 ton avfall om éaret,

d) avstjélpningsplatser for annat dn i a- och c-punkterna avsett avfall vilka dr dimension-
erade for minst 50 000 ton avfall om aret,

12) dndringar av projekt, om éndringarna till storleken motsvarar de projekt som avses i 1—
11 punkten.
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Bilaga 2

Faktorer som avses i lagens 3 § 3 mom. och som anvénds vid beslut om tillimpning av for-
farandet vid miljokonsekvensbedomning pa ett sadant projekt som avses i 3 § 2 mom.

1. Projektets karakteristiska egenskaper

Projektets karakteristiska egenskaper méste beaktas, i synnerhet vad betriffar

a) hela projektets omfattning och utformning,

b) kumulativa effekter i forhallande till andra befintliga och/eller godkénda projekt,

¢) utnyttjandet av naturresurser, framfor allt jord, mark, vatten och biologisk mangfald,

d) alstrande av avfall,

e) fororeningar och storningar,

f) risken for allvarliga olyckor och/eller katastrofer, som éar relevanta for det berérda pro-
jektet, inklusive sddana som orsakas av klimatfordndringar, i enlighet med vetenskapliga ron,

g) risker for méanniskors hélsa (exempelvis pé grund av vatten- eller luftféroreningar).

2. Projektens lokalisering

Miljons kénslighet i de geografiska omrdden som antas bli paverkade av projektet méste be-
aktas, 1 synnerhet vad betriffar
a) befintlig och godkdnd markanvéandning,
b) naturresursernas relativa forekomst, tillganglighet, kvalitet och fornyelseférmaga i omra-
det
och under detta (inklusive jord, mark, vatten och biologisk méngfald),
¢) den naturliga miljons talighet.

3. Konsekvensernas typ

Projektets forviantade betydande miljokonsekvenser maste beaktas i forhallande till de krite-
rier som faststélls i punkterna 1 och 2 i denna bilaga med beaktande av

a) konsekvensernas storlek och utbredning, sdsom exempelvis geografiskt omrade

och den berorda befolkningens storlek,

b) konsekvensernas karaktar,

¢) konsekvensernas gransoverskridande karaktér,

d) konsekvensernas intensitet och komplexitet,

¢) konsekvensernas sannolikhet,

f) konsekvensernas forvintade uppkomst, varaktighet, frekvens och reversibilitet,

g) kumulativa effekter i forhallande till andra befintliga och/eller godkdnda projekt,

h) mdjligheten att begriansa konsekvenserna pa ett effektivt sitt.
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Lag

om indring av lagen om bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och
program

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005) 10 § och

fogas till lagen en ny 10 a § som foljer:

10 §
Gransoverskridande miljokonsekvenser

Om genomforandet av en plan eller ett program kan antas ha betydande miljokonsekvenser
for ett territorium som tillhor en medlemsstat i Europeiska unionen eller en part i ett internat-
ionellt avtal som é&r forpliktande f6r Finland, ska miljoministeriet skota informationen till och
forhandlingarna med denna stat betréffande miljobedémningen i frdga om planen eller pro-
grammet.

Om genomforandet av en plan eller ett program kan ha sddana miljokonsekvenser som avses
i 1 mom., ska den myndighet som ansvarar for planen eller programmet utan dréjsmal kon-
takta miljoministeriet och vid behov till miljoministeriet ge in ett utkast till planen eller pro-
grammet och en miljorapport for vidarebefordran till den andra staten. Utkastet och rapporten
eller delar av dem ska vid behov Oversittas till de aktuella spraken. For overséttningskostna-
derna star den myndighet som ansvarar for planen eller programmet.

Om miljoministeriet anser att en plan eller ett program har sddana miljokonsekvenser som
avses i 1 mom. eller om den stat som miljokonsekvenserna giller begér det, ska miljoministe-
riet underritta den andra staten om beddmningen och sénda den utkastet till plan eller program
och miljorapporten i god tid innan planen eller programmet godkénns. Miljoministeriet ska in-
formera utrikesministeriet om det material som sénds till den andra staten. Bestimmelser om
innehéllet i underrattelsen till en annan stat utfardas genom forordning av statsradet.

Om en stat som har sénts ett utkast till plan eller program och en miljérapport inom 60 dagar
fran mottagandet av utkastet och rapporten meddelar att den onskar férhandla om fragan, ska
miljoministeriet inleda forhandlingar om de grénsdverskridande miljokonsekvenser som ge-
nomforandet av planen eller programmet kan antas ha och om de planerade atgérderna for att
minska eller eliminera sddana effekter. Nar forhandlingarna inleds ska man komma Gverens
om arrangemangen for hur myndigheterna och allménheten i den stat dér miljokonsekvenserna
kan antas bli betydande ska ges tillfélle att yttra sig inom en skélig tid.

Den andra staten ska, pa det sitt som nidrmare foreskrivs genom forordning av statsradet, in-
formeras om ett beslut att godkénna en plan eller ett program.

10a§
Deltagande i miljobedémning av en annan stats plan eller program

Om en plan eller ett program som genomfdrs av en myndighet hos en part i ett internation-
ellt avtal som é&r forpliktande for Finland eller av en myndighet i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen kan antas ha betydande miljokonsekvenser pé ett omrade under Finlands
jurisdiktion ska miljoministeriet skota informationen och forhandlingarna betraffande miljo-
beddmningen av den andra statens plan eller program.
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Miljoministeriet ska

1) underrétta den andra staten om huruvida ministeriet innan planen eller programmet god-
kénns vill forhandla om de grénsdverskridande miljokonsekvenser som genomférandet av
planen eller programmet kan antas ha och om de planerade atgidrderna for att minska eller eli-
minera sadana effekter,

2) sinda den underrittelse som ldmnats till den andra staten for kdnnedom till utrikesmi-
nisteriet,

3) ge allminheten i Finland tillfélle att studera plan- eller programutkastet och miljérappor-
ten och att yttra sig om dem, i det fall att férhandlingar f6rs med den andra staten,

4) begéra utldtanden om plan- eller programutkastet och om miljorapporten av andra myn-
digheter,

5) sdnda yttrandena och utlatandena till den andra staten, samt

6) skota eventuella andra informations- och forhandlingsuppgifter enligt 1 mom.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Pé& séddana miljorapporter om myndigheters planer eller program som en annan stat vid
ikrafttridandet av denna lag har blivit underréttad om tillimpas de bestimmelser som géillde
déa denna lag triadde i kraft.

Pé sddana miljorapporter om en annan stats myndigheters planer och program som Finland
vid ikrafttridandet av denna lag har blivit underrittad om tillimpas de bestimmelser som
géllde da denna lag trddde i kratft.
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Lag
om indring av markanvindnings- och bygglagen

dndras 1 markanvindnings- och bygglagen (132/1999) 9 § och 132 §, av dem 9 § sddan den
lyder i lag 204/2015 och 188 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1441/2006, 1129/2008
och 28/2016, samt

fogas till lagen en ny 62 a § som foljer:

9§
Utredning av konsekvenserna ndr planer utarbetas

En plan ska grunda sig pé planering som omfattar bedémning av de betydande konsekven-
serna av planen och pé saddana undersdkningar och utredningar som planeringen kraver. Nar
planens konsekvenser utreds ska planens uppgift och syfte beaktas.

Niér en plan utarbetas ska miljokonsekvenserna, inklusive de samhéllsekonomiska, sociala
och kulturella konsekvenserna, samt ovriga konsekvenser av planen och av undersokta alter-
nativ utredas i behovlig omfattning. Utredningarna ska omfatta hela det omrade dér planen
kan tdnkas ha vésentliga konsekvenser.

Nér en plan utarbetas for genomforandet av ett projekt som avses i 3 § i lagen om forfaran-
det vid miljokonsekvensbedomning ( / ) kan miljokonsekvenserna av projektet bedomas i
samband med planldggningen i stéllet for det forfarande som avses i 3 kap. Den projektansva-
rige ska d& overldmna uppgifterna om projektet och konsekvensbeddmningen av det till den
myndighet som ansvarar for utarbetandet av planen och vid behov ocksé direkt till den i 10 § i
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning avsedda kontaktmyndigheten. Kontakt-
myndigheten ska forsékra sig om att miljokonsekvensbedomningen ér tillrdcklig och samman-
stdlla en motiverad slutsats enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning.

Om en och samma myndighet ansvarar for bade projektet och utarbetandet av planen kan en
miljokonsekvensbedomning av projektet dock inte gdras i samband med utarbetandet av pla-
nen.

Nérmare bestimmelser om utredning av konsekvenserna av en plan och den projektansvari-
ges skyldighet att 6verlamna uppgifter till myndigheterna samt om myndigheternas uppgifter
och samarbete ges genom forordning av statsradet.

62a§
Samordning av horanden vid planldiggning och miljokonsekvensbedomning av ett projekt

Om utarbetandet av den plan som kriavs for genomforandet av ett projekt och miljokonse-
kvensbeddmningen av projektet pagar samtidigt kan horandena samordnas i enlighet med 22 §
i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.

132 §
Miljokonsekvensbedomning

Om en miljokonsekvensbedomning enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddm-
ning ( / ) ska utarbetas for byggandet eller en annan atgérd som enligt denna lag kréver till-
stand eller myndigheternas godkdnnande ska det, utover vad som anges i 133 §, informeras pa
internet om att behandlingen av ansdkan har inletts. Vidare ska nérings-, trafik- och miljocen-
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tralen ges tillfélle att ge ett utlitande om ansdkan. Ett sammandrag av alla anmérkningar och
utlatanden som ldmnats in roérande ansokan ska goras, och sammandraget ska vara allmént
tillgéngligt samtidigt som beslutet meddelas.

Om skyldigheten att beakta miljokonsekvensbedomningen i tillstdndsforfarandet foreskrivs i
4 kap. i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.

Genom forordning av statsrddet foreskrivs ndrmare om informationen och forfarandet for
framforande av asikter.

188 §
Sokande av dndring i beslut om godkdinnande av planer och byggnadsordningar

Andring i beslut om godkénnande av planer och byggnadsordningar fir sdkas hos forvalt-
ningsdomstolen genom besvar pa det sétt som foreskrivs i kommunallagen. Réttelseforfaran-
det enligt kommunallagen tilldimpas dock inte i drenden som géller godkénnande av en detalj-
plan ens nér beslutanderétten har overforts pd kommunstyrelsen eller en ndmnd pa det sétt
som foreskrivs i 52 §.

Besviér som géller en detaljplan som skall anses vara viktig med tanke pa bostadsbyggande
eller annars vara av samhéllelig vikt skall behandlas i bradskande ordning. Besvérsinstansen
skall pd kommunens begéran ligga fram en uppskattning av nér beslut om en sddan plan med-
delas. Om det inte dr mojligt att f6lja den uppskattade tidsplanen skall kommunen underréttas
om detta.

I ett beslut av forvaltningsdomstolen som giller en detaljplan inom omradet for en general-
plan med réttsverkningar och genom vilket besvar har ldmnats utan provning eller det &ver-
klagade myndighetsbeslutet inte har blivit dndrat till den del som besviren géller far dndring
sokas genom besvir endast om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand. Vad
som foreskrivs i detta moment géller inte stranddetaljplaner.

De som saken géller anses ha fétt del av ett beslut som géller godkidnnandet av en plan eller
en byggnadsordning nir beslutet i enlighet med 63 § kommunallagen har lagts fram offentligt.

Om miljokonsekvenserna av ett projekt har bedomts pa det sétt som anges 1 9 § 3 mom. far
det 1 besvdr som géller planen inte dberopas att miljokonsekvensbedomningen om projektet
har utforts bristfalligt. Bestimmelser om besvérsritt vid avsaknad eller bristfillig beddmning
finns i 34 § 1 lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Om en miljokonsekvensbedomning av ett byggprojekt eller en atgérd enligt 132 § har utforts
i enlighet med lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (468/1994) tillampas den
132 § som géllde ndr denna lag tradde i kraft.
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Lag

om findring av 65 § i naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 naturvérdslagen (1096/1996) 65 §, sddan den lyder i lag 1587/2009, som foljer:

65 §
Bedomning av projekt och planer

Om ett projekt eller en plan antingen 1 sig eller i samverkan med andra projekt eller planer
sannolikt betydligt forsimrar de naturvérden i ett omradde som statsradet foreslagit for nitver-
ket Natura 2000 eller som redan inforlivats i1 ndtverket, for vars skydd omradet har inforlivats
eller avses bli inforlivat i ndtverket Natura 2000, ska den som genomfor projektet eller gor upp
planen pa behorigt sitt bedoma dessa konsekvenser. Detsamma géller ett sddant projekt eller
en sédan plan utanfor omradet som sannolikt har betydande skadliga verkningar som nar om-
radet.

Den myndighet som beviljar tillstdndet eller godkénner planen ska utdva tillsyn dver att den
bedéomning som avses i 1 mom. gors. Myndigheten ska begéra utlatande om bedémningen av
nérings-, trafik- och miljocentralen och av den som forvaltar omradet. Om nérings-, trafik- och
miljocentralen sjélv dr den som planerar eller genomfor projektet fattar miljoministeriet beslut
om vilken annan nérings-, trafik- och miljocentral som ska ge utlatandet. I ett beslut av milj6-
ministeriet fir dndring inte sokas sarskilt genom besvir.

Det utlatande som avses 1 2 mom. ska ges utan drojsmal och senast inom sex manader fran
det att en begédran om utlatande har getts in till nérings-, trafik- och miljocentralen eller cen-
tralen fatt del av ett beslut av miljoministeriet enligt 2 mom.

Om ett forfarande vid miljokonsekvensbedomning enligt 3 kap. i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning ( / ) tillimpas pa projektet ska en beddmning enligt 1 mom. vid
behov goras i samband med det forfarandet. Kontaktmyndigheten enligt den lagen ska i den
motiverade slutsatsen enligt 23 § ta in de utldtanden av nérings-, trafik- och miljocenralen och
innehavaren av naturskyddsomradet som avses i 2 mom.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Om den lag om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (468/1994) som gillde nér
denna lag trddde i kraft tillampas pa ett projekt, ska de bestimmelser som géllde vid ikrafttra-
dandet tillampas pa konsekvensbeddmningen av sddana omraden inom projektet som foresla-
gits for eller inforlivats i nitverket Natura 2000.
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Lag
om indring av 39 och 83 § i miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 39 och 83 § som foljer:

39§
Tillstandsansokan

Tillstdndsansokan ska ldmnas till den behoriga tillstdindsmyndigheten skriftligen. Ytterligare
exemplar av ansokningshandlingarna ska ldmnas in pad myndighetens begéran, om det behovs
for kungoérande av drendet eller begédran om utlatanden. Ansokningar till den statliga miljotill-
stindsmyndigheten ska dessutom ldmnas in elektroniskt, om myndigheten inte har godként
nagot annat.

Till ansokan ska det fogas for tillstindsprévningen behovlig utredning om verksamheten och
dess konsekvenser, om parterna och om andra relevanta omsténdigheter. Om ansdkan géller
verksamhet som avses i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning ( /), ska det
till ansokan fore beslutsfattandet fogas en miljokonsekvensbeskrivning enligt den lagen samt
kontaktmyndighetens motiverade slutsats om denna. Till ansdkan ska det dessutom vid behov
fogas en sddan bedomning som avses i 65 § i naturvardslagen (1096/1996).

Den som upprittar ansokan ska ha tillricklig sakkunskap. Av ansdkan ska det vid behov
framga pé vilket material och pa vilken berdknings-, undersoknings- eller bedomningsmetod
de uppgifter som ldmnats grundar sig.

Nérmare bestimmelser om ansokans innehéll, om elektronisk ansékan och om utredningar
som behodvs for tillstindsprovningen och som ska fogas till ansokan utfardas genom forord-
ning av statsradet.

83§
Tillstandsbeslutets innehall

Utover vad som foreskrivs i 44 § i forvaltningslagen ska det i ett miljotillstandsbeslut tas
stéllning till specificerade krav som framstallts i utldtanden, anmérkningar och asikter.

Om lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning tillimpas pé projektet ska det av
tillstdndsbeslutet framgé hur bedomningen har beaktats vid tillstindsprovningen. Narmare be-
stimmelser om beaktande av bedomningen finns i 4 kap. i den lagen. Av tillstdndsbeslutet ska
det dessutom framgé hur forvaltningsplanerna och havsforvaltningsplanen enligt lagen om
vattenvards- och havsvérdsforvaltningen samt riskhanteringsplanerna enligt lagen om hante-
ring av oversvamningsrisker har beaktats.

Om tillstandet géller olika verksamhetsutdvare som har ansokt om tillstdind med en gemen-
sam tillstindsansdkan ska varje verksamhetsutdvares skyldigheter specificeras 1 tillstdndsbe-
slutet.

Nérmare bestimmelser om innehallet i tillstandsbeslut far utfiardas genom forordning av
statsradet.
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Denna lag trdder i kraftden 20 .

Pa verksamhet vars miljokonsekvenser har bedomts i enlighet med lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning (468/1994) tillimpas de bestimmelser som géllde nér
denna lag tradde i kraft.
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Lag
om indring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 vattenlagen (587/2011) 5 kap. 35 § samt 11 kap. 3, 10 och 21 §, avdem 11 kap. 21
§ sadan den lyder delvis dndrad i lag 1193/2013, som foljer:

5 kap.
Dikning
358§
Tillkdnnagivande om sammantrdde

Forrattningssammantriadet och slutsammantradet vid en dikningsforréttning ska kungéras of-
fentligt minst 14 dagar fére sammantriddet i de kommuner vars omrade dikningen paverkar.
Om ansdkan géller ett projekt enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning ( /
) ska kungorelsen dessutom publiceras pd kommunernas webbplatser. Inom samma tid ska
dikningsplanen ges in till de myndigheter som nédmns i 33 § 2 mom. och séndas till de be-
rorda kommunerna for att héallas offentligt framlagd. Dessutom ska de markégare som dik-
ningen géller underréttas om forrattningssammantriadet och slutsammantrédet per brev. Brevet
sands under kénd postadress. Om dikningen géller en sddan back pa nagon annans mark dar
det finns ett kraftverk eller ndgon annan anlaggning, ska ett brev ocksa séndas till kraftverkets
eller anldggningens dgare.

Om dikningen géller ett icke konstituerat delégarlag for ett samfallt omrade, ska deldgarla-
get underréttas om forrattningssammantriadet och slutsammantridet med iakttagande i tillamp-
liga delar av 11 kap. 11 § 2 mom.

I dikningsédrenden av ringa betydelse och i sddana dikningsérenden dér delgivning enligt 1
och 2 mom. inte behdvs pa grund av sakens natur, kan forrattningssammantridde och slutsam-
mantréde tillkdnnages pa annat sitt. [ &renden som inte paverkar ndgon annans dn sdkandens
ratt eller fordel, behovs inget tillkénnagivande.

11 kap.

Ansokningsforfarande

338
Innehallet i tillstandsansékan

Tillstandsansdkan ska innehélla

1) en sadan redogorelse for projektets syfte och projektets inverkan péa allménna intressen,
enskilda intressen och miljon som ér tillrackligt utforlig for att drendet ska kunna avgoras,

2) en plan 6ver de atgirder som édr nddvandiga for att projektet ska kunna genomforas,

3) en berdkning av den nytta och de forluster av formaner som projektet medfor for register-
enheterna for mark- och vattenomraden och deras dgare och for andra parter,

4) en redogorelse for hur verksamhetens verkningar kontrolleras.
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Om ansokan géller beviljande av tillstand for ett projekt som avses i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning ska en konsekvensbeskrivning enligt 19 § i den lagen och
kontaktmyndighetens motiverade slutsats fogas till ansokningshandlingarna. I den mén be-
skrivningen innehaller sddana uppgifter om miljokonsekvenserna som behdvs for tillimpning-
en av denna lag behdver uppgifterna inte visas upp pa nytt. Till ansdkan ska vid behov fogas
en beddmning som avses i 65 § i naturvardslagen.

Nérmare bestimmelser om innehallet i tillstdndsansokan och de uppgifter som ska fogas till
ansokan far utfirdas genom férordning av statsradet.

10 §
Information om ansokan

Information om en ansdkan ska ges genom en kungdrelse pa tillstindsmyndighetens an-
slagstavla och pa anslagstavlorna i kommunerna inom projektets influensomrédde. Om ansdkan
géller ett projekt enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning ska kungorelsen
dessutom publiceras pa tillstindsmyndighetens och kommunernas webbplatser. Av kungdrel-
sen ska det framga vad som ska iakttas nir anmérkningar gors och asikter laggs fram. Narmare
bestammelser om kungorelsens innehall och offentliggdrande utfirdas genom férordning av
statsradet.

Kungorelsen ska finnas framlagd under 30 dagar frén den dag som tillstindsmyndigheten
bestdmmer. Tillstindsmyndigheten kan dock med hénsyn till drendets art besluta att kungorel-
sen ska hallas framlagd lédngre &n 30 dagar, dock hogst 45 dagar. Med tanke pa delgivningen
ska ett exemplar av ansdkan och bilagorna ges in till de berérda kommunerna for att hallas
framlagda pa den plats som anges i kungdrelsen.

En annons om att kungorelsen offentliggdrs ska publiceras i dtminstone en tidning med all-
mén spridning inom projektets influensomrade, om inte drendet &r av ringa betydelse eller det
annars ir uppenbart onddigt att publicera informationen.

Om ansokan géller ett projekt som genomfors 1 Finlands ekonomiska zon, ska den kungo-
relse som avses i 1 mom. offentliggoras i de kommuner vid vars omrade projektet genomfors.
Ett meddelande om offentliggdrandet av kungorelsen ska dessutom publiceras i den officiella
tidningen.

I ansokningsdrenden av mindre betydelse och i ansdkningsidrenden dér delgivning enligt 1
mom. eller 11 § inte behdvs med hénsyn till drendets art kan information om ansdkan ldmnas
pa annat sitt. Om érendet inte paverkar ndgot annat &n sdkandens ritt eller fordel, krdvs ingen
delgivning.

21§
Beslutets innehall

I beslutet ska dndamélet med ansdkan forklaras eller de delar av ansdkan som &r behovliga
fogas till beslutet. I beslutet ska de behdvliga bestimmelser enligt 3 kap. 10—14 § som géller
projektet samt Ovriga bestimmelser om genomforande av projektet ldggas fram. I beslutet
ska specificerade yrkanden som har framstillts i utlatanden och anmérkningar bemétas. Om
projektet orsakar sddan forlust av forman som ska ersittas, ska beslutet innehélla bestimmel-
ser om erséttningarna i enlighet med det som foreskrivs i 13 kap.

Om ansokan giller ett projekt enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
ska 1 beslutet tas in kontaktmyndighetens motiverade slutsats och sammandrag av resultaten
av horandena enligt 20 och 29 § i den lagen. Av beslutet ska framga hur den motiverade slut-
satsen och eventuella sddana handlingar rérande internationellt hérande om grédnsoverskri-
dande konsekvenser som avses i 29 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
har beaktats.
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Av tillstandsbeslutet ska det dessutom framga hur den forvaltningsplan och den havsforvalt-
ningsplan som avses i lagen om vattenvérds- och havsvardsforvaltningen samt den riskhante-
ringsplan som avses i lagen om hantering av dversvamningsrisker har beaktats.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Pé projekt vars miljokonsekvenser har bedomts i enlighet med lagen om forfarandet vid mil-
jokonsekvensbedomning (468/1994) tillampas 11 kap. 3 och 21 § i den lydelse de hade néir
denna lag tradde i kraft.
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Lag
om indring av marktiktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 marktéktslagen (555/1981) 5, 6 och 13 §, sddana de lyder, 5 § i lagarna 473/1994,
463/1997 och 468/2005, 6 § delvis édndrad i lagarna 473/1994 och 134/1999 samt 13 § i lag
468/2005, som foljer:

5§
Tdktplan

Da tillstand soks ska over tiktverksamheten och varden av miljon samt, om mojligt, omra-
dets senare anvindning framlidggas en taktplan. Detta dr dock inte av ndden om projektets om-
fattning och verkningar ar ringa. Narmare bestimmelser om téktplanens innehall och struktur
utfirdas genom forordning av statsradet.

Da planen uppgors ska rddande naturforhéllanden, médngden och arten av substanser samt
projektets inverkan pa miljon och naturforhallandena utredas i behovlig omfattning.

Till en tillstindsansokan som géller ett projekt enligt lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbeddmning ( / ) ska fogas en miljokonsekvensbeskrivning och kontaktmyndighetens
motiverade slutsats. I den mén beskrivningen innehdller sidana uppgifter om miljokonse-
kvenserna som behovs for tillimpningen av denna lag ska det inte krdvas en ny utredning om
samma sak.

6§
Forutsdtiningar for beviljande av tillstand

Tillstand till téktverksamhet ska beviljas, om en sakenlig téktplan har framlagts och takt-
verksamheten eller regleringen av den inte star i strid med de i 3 § angivna begridnsningarna.
Da fragan provas ska dven verkningarna av tillstindsbestimmelserna beaktas.

Pé ett omrade med géllande atgirdsbegransning for uppgorande eller 4ndring av generalplan
eller detaljplan kan tillstdnd beviljas, om téktverksamheten inte medfor betydande oldgenheter
for uppgorande eller dndring av planen, inte fordérvar stads- eller landskapsbilden och inte
heller i 6vrigt stér i strid med begridnsningarna enligt 3 §.

Om lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillimpas pa projektet ska av be-
slutet framgéa hur miljokonsekvensbedomningen enligt den lagen har beaktats. Narmare be-
stimmelser om beaktande av miljokonsekvensbedomningen finns i 4 kap. i den lagen.

13§
Horande

Kungoérelsen av en ansokan som géller marktéktstillstdnd ska vara anslagen pd kommunens
anslagstavla i 30 dagar. Dessutom ska kommunen bereda dem som &ger eller besitter de fas-
tigheter och andra omraden som grénsar till den fastighet pé vilken tdktomradet &r beldget till-
félle att bli horda, utom nér detta ar uppenbart onddigt. Om det projekt som ansdkan avser kan
ha betydande verkningar inom ett vidstrickt omréde eller pé ett flertal personers omstindig-
heter, ska om ansokan dessutom annonseras i dtminstone en tidning med allmén spridning
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inom det omrade som paverkas av projektet. Kostnaderna for horandet och annonseringen ska
betalas av den som ansoker om tillstand.

Den som ansdker om tillstdnd kan till sin ansdkan foga en utredning om att grannarna eller
en del av grannarna dr medvetna om handlingar och uppgifter med relevans for projektet och
en redogorelse for deras eventuella stéllningstaganden till projektet. Om sokanden inte har
lamnat in en adekvat utredning om att grannarna har horts, ska kommunen hdra grannarna.
Narmare bestimmelser om horande utfardas genom forordning av statsradet.

Om ansokan géller ett projekt enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning
ska det genom en kungorelse pa tillstaindsmyndighetens och kommunernas webbplatser infor-
meras om att behandlingen av ansokan har inletts. Nérings-, trafik- och miljocentralen ska ges
tillfalle att ge ett utlitande om ansdkan. Registrerade foreningar och stiftelser vars syfte ér att
frimja miljoskydd, hdlsoskydd eller naturvérd eller trivseln i boendemiljon och inom vars
verksamhetsomrade miljokonsekvenserna upptrader kan framfora sin dsikt om ansdkan.

Denna lag triader i kraftden 20 .

P& marktikt vars miljokonsekvenser har bedomts i enlighet med lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (468/1994) tillimpas 5 och 6 § i den lydelse de hade nér denna
lag triadde 1 kraft.
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Lag
om indring av 34 och 56 § i gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 gruvlagen (621/2011) 34 och 56 § som foljer:

34§
Tillstandsansdkan

Ansokan om malmletningstillstdnd, gruvtillstdind och guldvaskningstillstand ska lamnas till
tillstdndsmyndigheten.

I tillstandsansdkan ska en med tanke pa tillstandsprévningen behovlig och tillforlitlig redo-
gorelse ges om

1) sdkanden och sokandens forutsdttningar att bedriva verksamhet som grundar sig pa till-
standet,

2) det omrade som ansokan géller, planldggningssituationen for omradet och vilka begrins-
ningar som géller anvéndningen av omradet och hur de ska beaktas,

3) den vars ritt, fordel eller skyldighet drendet kan gélla (sakdgare),

4) forutsittningarna for verksamheten,

a) 1 synnerhet en preliminér uppskattning om gruvmineralerna pa omradet och vad uppskatt-
ningen bygger pé, nér det dr friga om en ansokan om malmletningstillstand,

b) i synnerhet om att fyndigheten ar utvinningsbar, nér det 4r frdga om en ansdkan om gruv-
tillstand,

5) verksamhetsplanerna,

6) miljokonsekvenserna och andra konsekvenser av verksamheten med beaktande av de pla-
nerade atgirdernas art och omfattning; redogorelse kravs dock inte till den del de begirda
uppgifterna ingér i den miljokonsekvensbeskrivning som avses i 3 mom. 2 punkten,

7) upphorande av verksamheten och de atgiarder som ska vidtas i samband med och efter det.

Till tillstdndsansokan ska fogas

1) myndighetsintyg, registerutdrag och motsvarande handlingar som verifierar att uppgifter-
na i ans6kan och de foreskrivna kraven beaktas,

2) vid behov en utredning om den beddmning som avses i 65 § i naturvardslagen samt en
miljokonsekvensbeskrivning och kontaktmyndighetens motiverade slutsats enligt lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning ( / ), samt

3) ett sammandrag av uppgifterna i ansdkan och dess bilagor.

Till ans6kan om malmletningstillstind och guldvaskningstillstdnd ska dessutom en plan for
hantering av utvinningsavfall fogas, om sokanden inte ar skyldig att upprétta en sadan plan
med stod av miljoskyddslagen.

I ans6kan om gruvtillstidnd ska begrinsad nyttjanderétt eller annan rétt till det omréde som &r
avsett som hjidlpomréde for gruvan begiras. Om det pa ett guldvaskningsomrade &r nédvén-
digt att fa ratt att avvika fran byggforbudet enligt 26 § 1 mom., ska sdan ritt begéras i anso-
kan om guldvaskningstillstdndet.

Nérmare bestimmelser om tillstdndsansokan far utfardas genom forordning av statsradet.
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56 §
Tillstandsbeslutets innehall

I ett beslut som géller malmletningstillstand, gruvtillstdnd, guldvaskningstillstind och gruv-
omrédesinlosningstillstind ska syftet med ansdkan anges eller ansdkan i behovlig omfattning
fogas till beslutet. I beslutet ska stillning tas till de krav som specificeras i utlaitanden och an-
mérkningar.

Om ansdkan giller ett projekt enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
ska kontaktmyndighetens motiverade slutsats skrivas in i beslutet. Av beslutet ska framga hur
miljokonsekvensbeskrivningen, den motiverade slutsatsen och eventuella sddana handlingar
rorande internationellt hérande om gransdverskridande konsekvenser som avses i 29 § i lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning har beaktats.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Pé projekt vars miljokonsekvenser har bedomts i enlighet med lagen om forfarandet vid mil-
jokonsekvensbedomning (468/1994) tillimpas 34 och 56 § i den lydelse de hade nér denna lag
tradde i kraft.
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Lag
om indring av 23 och 25 § i kiirnenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kdrnenergilagen (990/1987) 23 och 25 §, sddana de lyder, 23 § &ndrad i lagarna
622/2011 och 676/2015 och 25 § delvis dndrad i lag 676/2015, som foljer:

23§
Handldggning av ansékan om tillstand

Over ansokan om tillstdnd ska utlatande begiiras av Strilsikerhetscentralen och miljdmini-
steriet, om inte detta pa grund av verksamhetens natur &r uppenbart onddigt. I sitt utlatande
ska Stralsdkerhetscentralen ta in ett forslag till sadana tillstdndsvillkor som behovs for att si-
kerhetskraven enligt 2 a kap. ska uppfyllas. Om ansdkan géller sidan utforsel som avses i 2 §
eller ingéende av avtal som avses i 2 mom. 1 punkten i den paragrafen eller tillfdllig anvénd-
ning av en i 22 § ndmnd kérnanlaggning pé finskt territorium, ska dessutom utrikesministeri-
ets utldtande 6ver ansdkan begiras, om detta inte &r uppenbart onddigt.

Innan beslut kan fattas om en ansdkan om tillstand foér sddan verksamhet som avsesi2 § 1
mom. 2 punkten, ska s6kanden som bilaga till tillstindsansdkan l&mna in en utredning. Pa
sammanstillande och offentliggorande av utredningen tillimpas p& motsvarande sétt be-
stimmelserna i 13 § 1 mom.

Statsréddet handlégger tillstdndsansokningar enligt 2 mom. och ansdkningar om gruvtillstand
enligt gruvlagen (621/2011) som géller samma verksamhet samtidigt och avgdér dem genom
samma beslut med iakttagande pa motsvarande sitt av vad som foreskrivs i denna lag och i 5
och 6 kap. i gruvlagen. Pa tillstandsbeslutet tillimpas pa motsvarande sitt bestimmelserna i
56-58 § i gruvlagen. Om tillstandsansdkan géller ett gruvprojekt for vilket gruvtillstand enligt
gruvlagen har beviljats, tillimpas utdver denna lag dven bestimmelserna om tillstdndsforfa-
rande 1 38—40 och 42 § och om tillstindsbeslut i 5658 § i gruvlagen. Om gruvlagen inte till-
lampas pa den verksamhet som avses i 2 mom., iakttas forfarandet i 13 § i denna lag i sin hel-
het.

Bestdmmelser om skyldigheten att till en tillstdndsansdkan som géller ett projekt enligt la-
gen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning ( / ) foga en miljokonsekvensbeskriv-
ning och kontaktmyndighetens motiverade slutsats finns i den lagen.

I friga om anhéngiggorande av en tillstdindsansokan som giller ett projekt enligt 4 mom.
ska information ges genom en kungdrelse pa tillstindsmyndighetens och kommunernas
webbplatser. Nérings-, trafik- och miljocentralen ska dessutom ges tillfdlle att ge ett utlatande
om ansOkan. Registrerade foreningar och stiftelser vars syfte ar att frimja miljoskydd, hilso-
skydd eller naturvard eller trivseln i boendemiljon och inom vars verksamhetsomrade miljo-
konsekvenserna upptriader kan framfora sin asikt om ansokan.

25§
Tillstandsvillkor och dndring av dem

Ett tillstdnd ska forenas med de villkor som behovs for genomforande av de allménna prin-
ciper som avses i 2 kap. Tillstindsmyndigheten ska dessutom beakta de forslag i Stralsiker-
hetscentralens utlatande enligt 23 § som géller sékerheten. I tillstdndet ska de forslag till at-
gérder skrivas in som den som ansokt om tillstand lagt fram och som dr avsedda att forebygga
eller minska betydande skadliga miljokonsekvenser, om det ar frdga om ett projekt pa vilket
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lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning tillimpas. Bestdmmelser om till-
standsmyndighetens skyldighet att i tillstandsbeslutet skriva in den motiverade slutsats som
den kontaktmyndighet som avses i den lagen har lagt fram, samt att beakta handlingarna for
bedomningsforfarandet i beslutsfattandet finns i 4 kap. i lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning.

For tillgodoseende av de i denna lag angivna allménna principerna for anvéndning av kar-
nenergi och forutsittningarna for beviljande av tillstand kan tillstdindsvillkoren dndras, sarskilt
da detta dr pakallat for att trygga sdkerheten vid anvdndningen av kérnenergi, for att siker-
stdlla kdrnavfallshanteringen, for att genomfora skydds- eller beredskapsarrangemangen och
for att uppfylla Finlands internationella avtalsforpliktelser pa kdrnenergiomrédet eller for att
forhindra spridningen av kérnvapen.

Nar tillstandsvillkoren dndras, ska i tillimpliga delar iakttas samma forfarande som da till-
stand beviljas.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Pé projekt vars miljokonsekvensbeddmning har gjorts i enlighet med lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning (468/1994) tillimpas 23 och 25 § i den lydelse de hade nér
denna lag tradde i kraft.
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10.
Lag

om indring av 18 och 29 § i landsviigslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 landsvégslagen (503/2005) 18 och 29 § som foljer:

18 §
Utredningsplan

En utredningsplan ska utarbetas, savida inte projektets verkningar &r ringa eller végens
strickning och dess verkningar redan i tillrédcklig mé&n har avgjorts i en detaljplan eller i en ge-
neralplan med rittsverkningar. En utredningsplan ska alltid utarbetas i sddana projekt pa vilka
forfarandet vid konsekvensbedomning enligt 3 kap. i lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbeddmning ( / ) tillimpas, om inte detta dr onddigt till f6ljd av projektets natur samt
de krav som stills pa planeringen och konsekvensbedomningen.

29§
Férfarandet vid miljokonsekvensbedémning

Bestdmmelser om skyldigheten att till en plan som géller ett viigprojekt enligt lagen om {or-
farandet vid miljokonsekvensbedomning ( / ) foga en miljokonsekvensbeskrivning och kon-
taktmyndighetens motiverade slutsats enligt den lagen finns i 25 § i den lagen. Till den del
konsekvensbeskrivningen innehaller sddana uppgifter om miljokonsekvenserna som behovs
for tillimpningen av denna lag krivs det inte en ny utredning om samma sak.

Bestimmelser om skyldigheten att beakta miljokonsekvensbedéomningen i beslutet om god-
kdnnande av en plan enligt 1 mom. samt att skriva in den motiverade slutsatsen i beslutet om
godkénnande finns i 26 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning.

Niér det forfarande vid miljokonsekvensbeddémning som anges i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning har tillimpats pa utredningsplanen tillimpas forfarandet inte pé
nytt ndr en vigplan utarbetas i enlighet med utredningsplanen.

Om forfarandet vid miljokonsekvensbeddomning tillimpas pa vagprojektet ska det, utéver
vad som foreskrivs i forvaltningslagen, av beslutet om godkénnande av planen framgé vilka
utlatanden, anmérkningar och &sikter som har framforts i drendet och hur de har péverkat av-
gorandet. Vidare ska det i beslutet antecknas vilka &tgéirder som har foreslagits i syfte att fore-
bygga eller minska de skaliga miljokonsekvenserna.

Denna lag trdder i kraftden 20 .

Pé ett vigprojekt vars miljokonsekvenser har bedomts i enlighet med lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning (468/1994) tillimpas de bestdmmelser som géllde nir denna
lag tradde 1 kraft.
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11.
Lag

om indring av 11 och 24 § i banlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i banlagen (110/2007) 11 och 24 § som foljer:

11§
Utredningsplan

En utredningsplan ska utarbetas, om inte projektets verkningar 4r ringa eller jérnvagsomra-
dets ldge och dess verkningar redan i tillrdcklig mén har avgjorts i en detaljplan eller i en ge-
neralplan med rittsverkningar. En utredningsplan ska alltid utarbetas i sddana projekt pa vilka
forfarandet vid miljokonsekvensbedémning enligt 3 kap. i lagen om forfarandet vid miljokon-
sekvensbeddmning ( / ) tillimpas, om inte detta &r onddigt till foljd av projektets natur och
de krav som stills pa planeringen och konsekvensbedomningen.

24§
Férfarandet vid miljokonsekvensbedémning

Bestdmmelser om skyldigheten att till en plan som géller ett banprojekt enligt lagen om {or-
farandet vid miljokonsekvensbedémning ( / ) foga en miljokonsekvensbeskrivning och kon-
taktmyndighetens motiverade slutsats enligt den lagen finns i 25 § i den lagen. Till den del
konsekvensbeskrivningen innehaller sddana uppgifter om miljokonsekvenserna som behovs
for tillimpningen av denna lag krivs det inte en ny utredning om samma sak.

Bestimmelser om skyldigheten att beakta miljokonsekvensbedéomningen i beslutet om god-
kdnnande av en plan och om att skriva in den motiverade slutsatsen i beslutet om godkén-
nande finns i 26 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning.

Niér det forfarande vid miljokonsekvensbedomning som anges i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning har tillimpats pa utredningsplanen tillimpas forfarandet inte pé
nytt ndr en jirnvéagsplan utarbetas i enlighet med utredningsplanen.

Om forfarandet vid miljokonsekvensbeddomning tillimpas pa banprojektet ska det, utéver
vad som foreskrivs i forvaltningslagen, av beslutet om godkénnande av planen framgé vilka
utlatanden, anmérkningar och &sikter som har framforts i drendet och hur de har péverkat av-
go-randet. Vidare ska det i beslutet antecknas vilka &tgérder som har foreslagits i syfte att {6-
rebygga eller minska de skadliga miljokonsekvenserna.

Denna lag trdder i kraftden 20 .
Pa ett banprojekt vars miljokonsekvenser har bedémts 1 enlighet med lagen om forfarandet

vid miljokonsekvensbeddmning (468/1994) tillimpas de bestdmmelser som géllde nir denna
lag tradde 1 kraft.
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12.
Lag

om indring av 79 § i luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 luftfartslagen (864/2014) 79 § som foljer:

79 §
Byggnadstillstand

For inrdttande av en flygplats eller ndgot annat omrade som tjénar luftfarten krévs bygg-
nadstillstdnd. Detsamma géller &ndringar av flygplatser eller andra omrdden som tjénar luft-
farten, ndr dndringarna kan ha konsekvenser for flygsédkerheten eller avseviarda konsekvenser
for landskapsbilden. Byggnadstillstdnd beviljas av Trafiksdkerhetsverket. Statsradet kan i en-
skilda fall forbehalla sig ritten att avgora ett drende som géller byggnadstillstand.

Byggnadstillstand enligt detta kapitel krdvs dock inte for reservlandningsplatser som inréttas
for forsvarsmaktens behov med tanke pé krisforhéllanden och 6vning infor sédana, for for-
svarsmaktens helikopterlandningsplatser eller flygplatser for lédtta luftfartyg som anvénds
inom forsvarsmaktens verksamhet med modellflygplan. Byggnadstillstand kravs inte heller for
helikopterlandningsplatser avsedda uteslutande for gransbevakningsvasendet.

Om inte négot annat foljer av detta kapitel, iakttas vid inrdttande eller dndring av en flyg-
plats eller ett annat omradde som tjdnar luftfarten vad som foreskrivs om planldggning, miljo-
tillstdnd, bedomning av miljokonsekvenserna, byggande samt inlosen av fast egendom och
sérskilda réttigheter. Bestdmmelser om skyldigheten att till en ansokan om byggnadstillstdnd
enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddémning ( / ) foga en miljokonsekvens-
beskrivning och kontaktmyndighetens motiverade slutsats enligt den lagen samt om skyldig-
heten att beakta miljokonsekvensbedomningen i beslutet om godkénnande och att skriva in
den motiverade slutsatsen i beslutet om godkédnnande finns i den lagen. Om miljokonsekvens-
beskrivningen innehaller de uppgifter om miljokonsekvenserna som behdvs for tillimpningen
av denna lag, krivs det inte en ny utredning om samma sak.

Bestdmmelserna om det atgérdstillstind som avses i 126 § i markanvéndnings- och byggla-
gen (132/1999) och i de bestammelser som utfardats med stod av den paragrafen ska inte till-
lampas pé inrdttande av flygplatsomraden och inte pa byggande av radiofyrar for luftfart och
radaranldggningar samt skyddskonstruktioner for dessa eller pd byggande av andra sddana an-
ordningar och konstruktioner som &r nddvéndiga for flygsékerheten och en reguljér flygtrafik.
For atgérder pa flygplatser och andra omrdden som tjénar luftfarten forutsétts inte heller anso-
kan om tillstand for miljoatgarder enligt 128 § i den lagen eller anmélan enligt 129 § i samma
lag.

Denna lag tridder i kraftden 20 .

Pé sddant byggande av en flygplats eller ett annat omrdde som tjénar luftfarten for vilket en
miljokonsekvensbedomning har gjorts i enlighet med lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning (468/1994) tillampas 79 § i den lydelse den hade nir denna lag tradde i kraft.
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13.
Lag

om indring av lagen om inlosen av fast egendom och sirskilda rittigheter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om inldsen av fast egendom och sirskilda rattigheter (603/1977) 5, 7, 9 och
10 §, sadana de lyder, 5 § i lagarna 1110/1982, 478/1994, 476/1996, 1102/1996 och 908/2013,
7 § delvis dndrad i lag 476/1996, 9 § delvis dndrad i lagarna 476/1996, 1032/2003 och
917/2011 samt 10 § delvis dndrad i lagarna 580/2009 och 908/201, som f6ljer:

5§

Statsradet utfardar vid sitt allménna sammantrade inlosningstillstand pa ansdkan.

Om inldsningstillstand soks for ett foretag som avses 1 9 § 4 mom. och om ingen motsétter
sig att inlosningstillstdnd utfdrdas eller det dr frdga om inldsen som &r av mindre betydelse
med avseende pé allmént och enskilt intresse, avgors ansékan om inldsningstillstand av Lant-
miteriverket.

Nir faststéllelsen av viss plan, beviljande av tillstand eller annat beslut samtidigt medfor rétt
att verkstélla for genomforandet av foretaget erforderlig inlosen, behdvs inldsningstillstdnd
inte.

Om ansokan om inldsningstillstand géller ett projekt enligt lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbedéomning ( / ) ska en miljokonsekvensbeskrivning enligt 19 § 1 den lagen och
kontaktmyndighetens motiverade slutsats fogas till ansdkningshandlingarna. I den méan be-
skrivningen innehaller sddana uppgifter om miljokonsekvenserna som behdvs for tillimpning-
en av denna lag ska det inte kridvas en ny utredning om samma sak.

Om ansokan om inldsningstillstand géller ett sddant projekt som uppenbart har sadana f6lj-
der som avses i naturvardslagen (1096/1996), ska dessutom iakttas vad som foreskrivs i natur-
vardslagen och med stod av den.

78§

Vid anstkan om inldsningstillstdnd ska den sdkande forete en utredning, med stod av vilken
behovet av inldsen kan bedomas eller forekomsten av rétt till inlosen kan konstateras.

Till ansokan ska fogas vederborliga kartor och ritningar, utredning om vederbdorande dgare
och innehavare samt deras adresser och vid behov uppgifter om planldggningssituationen
inom omrédet. Handlingarna ska ges in i tvd exemplar.

Giller ansokan ett omrade eller en sérskild formén som dr gemensam for flera fastigheter,
ska om sakdgarna framldggas endast sadan utredning som &dr nodvéndig for delgivning.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i inldsningstillstindsansdkan och om de handlingar
som ska fogas till ansdkan far utfirdas genom férordning av statsradet.

98§

Ansokningshandlingarna och meddelande om den tid som har utsatts for avgivande av utla-
tande ska delges dgare och innehavare som bevislig delgivning, samt sddan i 8 § 2 mom. av-
sedd part som ska horas som vanlig delgivning enligt vad som foreskrivs i forvaltningslagen
(434/2003). Delgivning till andra &n de ovanndmnda verkstélls genom offentlig kungorelse pé
kommunens anslagstavla, enligt vad som foreskrivs sérskilt. Om inlsningstillstindsansdkan
géller ett projekt pé vilket lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning ( / ) tillam-
pas ska kungorelsen offentliggoras ocksé pa kommunens webbplats.
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Ar ansokningshandlingarna s& omfattande eller pa grund av det stora antalet personer som
ska horas eller i ovrigt sddana, att en 6verlatelse av samtliga handlingar till den som ska horas
medfor oskéliga svarigheter, ska till delgivningen fogas meddelande om de handlingar som
saknas samt om var och nér de finns till pdseende i vederbérande kommun.

Giller inlosen egendom som avses i 7 § 3 mom., sker delgivning till det deldgarlag som bil-
das av deldgarna i samfilld skog, annat samfallt omrade och gemensam sérskild formén med
iakttagande av vad som foreskrivs sérskilt.

Om inldsen verkstélls for byggande av kraftledning, naturgasnét eller annat motsvarande f6-
retag, kan horande av dgare av fast egendom och innehavare av nyttjanderétt ordnas sé att so-
kanden ger de dgare och innehavare, vilkas rétt och fordel saken berdr, tillfélle att framfora sin
asikt om foretaget vid ett mote som ordnas i1 varje kommun. Om det foretag som ansdkan av-
ser endast till en ringa del berér en kommuns omréade, kan horandet av dgare av fast egendom
och innehavare av nyttjanderitt i en sddan kommun dock ordnas vid ett mdte som samtidigt
ordnas i en annan kommun. Information om métet ska ges i varje kommun sd som kommunala
kungorelser offentliggérs inom kommunen. Mdatesprotokollet ska fogas till inlosningsanso-
kan. Den som ska horas och onskar foga ett skriftligt utldtande till protokollet ska ges tillfdlle
till det vid motet, eller om han eller hon kriver det, efter motet inom viss tid, som inte far vara
kortare dn 14 dagar.

Nérmare bestimmelser om kungorelsens innehéll far utfardas genom forordning av statsra-
det.

10 §

I inlésningstillstdndet ska ndmnas den egendom som inlosningen avser. Bestimmandet av
foremalet for inlosningen kan dock till sina mindre viktiga delar hanskjutas till inlosningsfor-
rattningen, da ratt till omraden, som behdvs for ovan 1 9 § 4 mom. avsett foretag, forvérvas
genom inldsen och det kan anses vara tillrickligt att den allmédnna strickningen for foremélet
for inldsen anges nér inlosningstillstdndet utfdrdas.

I beslutet om inldsningstillstind ska d&ndamélet med ansokan forklaras eller de delar av an-
sokan som dr behdvliga fogas till beslutet. Om inlosningstillstdndsansdkan géller ett projekt
enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning ska i beslutet tas in kontaktmyn-
dighetens motiverade slutsats, information om allménhetens deltagande och ett sammandrag
av resultaten av horandena enligt 20 och 29 § i den lagen. Av beslutet ska framgé hur de utla-
tanden och &sikter som avgetts om inldsningstillstindsansokan, kontaktmyndighetens motive-
rade slutsats och eventuella sidana handlingar roérande internationellt hdrande om grénsdéver-
skridande konsekvenser som avses i 29 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddm-
ning har beaktats.

Beslutet om inlosningstillstdnd ska utan dréjsmal i den ordning som foreskrivs 19 § 1 mom.
meddelas dem som enligt 8 § ska horas i saken samt sdkanden. Nér inldsningstillstdndet har
utfirdats av statsrddet ska beslutet om inlosningstillstdnd dessutom utan drojsmal meddelas
Lantmateriverket, vilket samtidigt ska ges exemplar av ansdkningshandlingarna.

Bestdmmelser om anmélan till inskrivningsmyndigheten finns i 77 §.

Denna lag trdder i kraftden 20 .

Pé projekt som forutsitter inlosningstillstdnd och for vilket en miljokonsekvensbedémning
har gjorts i enlighet med lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddomning (468/1994) till-
lampas 5 och 10 § i den lydelse de hade néir denna lag tridde i kraft.
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14.
Lag

om findring av lagen om inlosningstillstind for vissa projekt som paverkar anvindningen av
miljon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om inldsningstillstdnd for vissa projekt som péverkar anvéndningen av miljon
(768/2004) 2 och 5 §, av dem 2 § sddan den lyder i lag 111/2007, samt

fogas till lagen en ny 4 a § som foljer:

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas pa projekt som avser anldggning av

1) sddana kraftledningar ovan markytan som har en spinning av minst 220 kilovolt och en
langd av mer 4n 15 kilometer, eller

2) sédana overforingsror for transport av gas, olja eller kemikalier som har en léngd av mer
an 40 kilometer och en diameter av mer dn DN 800 millimeter, cller

3) sddana kraftledningar som har en spanning av minst 110 kilovolt eller 6verforingsror for
gransoverskridande transport av gas, om lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
tillimpas pa projektet ( / ).

4a§
Horande av allmdnheten

Ocksa andra personer dn de parter och myndigheter som avses i 8 § i lagen om inlésen av
fast egendom och sérskilda réttigheter ska innan drendet avgodrs ges tillfélle att uttrycka sin
asikt om en ansokan om inlosningstillstdnd for ett projekt enligt denna lag.

58
Sokande av dndring

Utover vad som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996) har en registrerad forening
eller stiftelse vars syfte ér att frimja miljoskydd, hilsoskydd eller naturvard eller trivseln i bo-
endemiljon och som verkar pa det omrade som projektet avser ritt att anféra besvir over in-
16sningstillstdnd som meddelats for projekt som anges i denna lag. I fraga om sdokande av dnd-
ring géller i 6vrigt bestimmelserna i férvaltningsprocesslagen.

Beslut om inldsningstillstdnd delges sa som foreskrivs i 9 § och 10 § 3 mom. i lagen om in-
16sen av fast egendom och sérskilda réttigheter. Beslut om inldsningstillstand delges forening-
ar och stiftelser som avses i 1 mom. genom offentlig delgivning pa det sétt som foreskrivs sir-
skilt.

Denna lag trdder i kraftden 20 .
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15.
Lag

om indring av 14 och 15 § i elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 elmarknadslagen (588/2013) 14 och 15 §, av dem 14 § saddan den lyder delvis &nd-
rad i lag 685/2014, som foljer:

14§
Projekttillstand for byggande av hogspdnningsledning

For byggande av en elledning med en nominell spanning pd minst 110 kilovolt ska projekt-
tillstdnd begéras hos Energimarknadsverket. For byggande av en elledning med en nominell
spanning pa minst 110 kilovolt vilken striacker sig dver riksgriansen ska projekttillstand bega-
ras hos ministeriet. Projekttillstind som beviljats for byggande av en elledning som stracker
sig Over riksgrénsen kan inte Gverforas pd ndgon annan.

Projekttillstdand behdvs emellertid inte for byggande av en intern elledning i en fastighet el-
ler i en motsvarande fastighetsgrupp.

I projekttillstandet bestams inte var elledningen ska dras. Innan projekttillstand har beviljats
behovs inte ndgon omradesreservering eller kommunens samtycke enligt 17 § i friga om hur
ledningen ska dras.

Om ett energiprojekt av gemensamt intresse enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer och om uppha-
vande av beslut nr 1364/2006/EG och om éndring av forordningarna (EG) nr 713/2009, (EG)
nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009 forutsitter ett projekttillstand enligt 1 mom., ska pé be-
handlingen av tillstdndet utéver denna lag tillimpas nimnda forordning av Europaparlamentet
och radet samt lagen om tillstdndsforfarandet for energiprojekt av gemensamt intresse inom
Europeiska unionen (684/2014).

15§
Ansdkan om projekttillstand

Bestdmmelser om de uppgifter och utredningar som ska inga i en ansdkan om projekttill-
stand utfdrdas genom forordning av statsradet.

Denna lag trdder i kraftden 20 .
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16.
Lag

om iAndring av 6 kap. 6 § i naturgasmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 naturgasmarknadslagen (508/2000) 6 kap. 6 § som foljer:

6 kap.
Tillstind och anmélningar
6§

I en ansdkan om projekttillstdnd som géller ett dverforingsror som dverskrider landets grans
ska de uppgifter och utredningar uppges om vilka foreskrivs genom férordning av statsradet.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Helsingfors den 15 december 2016

Statsministerns stéillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Jordbruks- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och
program

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program

(200/2005) 10 § och
fogas till lagen en ny 10 a § som foljer:

Gillande lydelse
10§
Gransoverskridande miljokonsekvenser

Om genomforandet av en plan eller ett pro-
gram kan antas ha betydande miljokonse-
kvenser for ett territorium som tillhér en
medlemsstat i Europeiska unionen eller en
part i ett internationellt avtal som ar forplik-
tande for Finland, skall miljdministeriet skota
informationen till och férhandlingarna med
denna stat betrdffande miljobedémningen i
frdga om planen eller programmet.

Den myndighet som ansvarar {for planen el-
ler programmet skall utan drdjsmél sidnda
miljoministeriet ett utkast till plan eller pro-
gram och en miljorapport for vidarebefordran
till den andra staten. Utkastet och rapporten
eller delar av dem skall vid behov dversittas
till de aktuella spréken. For Oversittnings-
kostnaderna star den myndighet som ansvarar
for planen eller programmet.

Om miljoministeriet anser att en plan eller
ett program har siddana miljokonsekvenser
som avses i 1 mom. eller om den stat som
miljokonsekvenserna géller begér det, skall
miljoministeriet underrétta den andra staten
om bedomningen och sénda den utkastet till
plan eller program och miljérapporten i god
tid innan planen eller programmet godkénns.

Féreslagen lydelse
10§
Gransoverskridande miljokonsekvenser

Om genomforandet av en plan eller ett pro-
gram kan antas ha betydande miljokonse-
kvenser for ett territorium som tillhér en
medlemsstat i Europeiska unionen eller en
part i ett internationellt avtal som ar forplik-
tande for Finland, ska miljoministeriet skota
informationen till och férhandlingarna med
denna stat betrdffande miljobedémningen i
fraga om planen eller programmet.

Om genomforandet av en plan eller ett
program kan ha sddana miljokonsekvenser
som avses i 1 mom., ska den myndighet som
ansvarar for planen eller programmet utan
dréjsmdl kontakta miljéministeriet och vid
behov till miljoministeriet ge in ett utkast till
planen eller programmet och en miljorapport
for vidarebefordran till den andra staten. Ut-
kastet och rapporten eller delar av dem ska
vid behov éversdttas till de aktuella sprdken.
For éversdttningskostnaderna star den myn-
dighet som ansvarar for planen eller pro-
grammet.

Om miljoministeriet anser att en plan eller
ett program har sddana miljokonsekvenser
som avses i 1 mom. eller om den stat som
miljokonsekvenserna giller begér det, ska
miljoministeriet underrédtta den andra staten
om bedomningen och sénda den utkastet till
plan eller program och miljérapporten i god
tid innan planen eller programmet godkénns.
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Gidllande lydelse

Miljoministeriet skall informera utrikesmi-
nisteriet om det material som sénds till den
andra staten. Bestimmelser om innehéllet i
underréttelsen till en annan stat utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

Om en stat som har sénts ett utkast till plan
eller program och en miljérapport inom 60
dagar fran mottagandet av utkastet och rap-
porten meddelar att den onskar férhandla om
fragan, skall miljoministeriet inleda forhand-
lingar om de gransoverskridande miljokon-
sekvenser som genomforandet av planen eller
programmet kan antas ha och om de plane-
rade atgirderna for att minska eller eliminera
sddana effekter. Nar forhandlingarna inleds
skall man komma O&verens om arrange-
mangen for hur myndigheterna och allmén-
heten i den stat dar miljokonsekvenserna kan
antas bli betydande skall ges tillfélle att yttra
sig inom en skélig tid

Foreslagen lydelse

Miljoministeriet ska informera utrikesmi-
nisteriet om det material som sénds till den
andra staten. Bestimmelser om innehéllet i
underréttelsen till en annan stat utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

Om en stat som har sénts ett utkast till plan
eller program och en miljérapport inom 60
dagar fran mottagandet av utkastet och rap-
porten meddelar att den onskar férhandla om
fragan, ska miljoministeriet inleda forhand-
lingar om de gransoverskridande miljokon-
sekvenser som genomforandet av planen eller
programmet kan antas ha och om de plane-
rade atgirderna for att minska eller eliminera
sddana effekter. Nar forhandlingarna inleds
ska man komma 6verens om arrangemangen
for hur myndigheterna och allménheten i den
stat diar miljokonsekvenserna kan antas bli
betydande ska ges tillfille att yttra sig inom
en skilig tid.

Den andra staten ska, pad det sditt som ndr-
mare foreskrivs genom forordning av stats-
radet, informeras om ett beslut att godkdinna
en plan eller ett program.

10ays

Deltagande i miljobedémning av en annan
stats plan eller program

Om en plan eller ett program som genom-
fors av en myndighet hos en part i ett inter-
nationellt avtal som dr forpliktande for Fin-
land eller av en myndighet i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen kan antas ha
betydande miljokonsekvenser pd ett omrdde
under Finlands jurisdiktion ska miljéministe-
riet skota informationen och forhandlingarna
betrdffande miljobedomningen av den andra
statens plan eller program.

Miljoministeriet ska

1) underritta den andra staten om
huruvida ministeriet innan planen eller pro-
grammet godkdnns Vvill forhandla om de
gransoverskridande miljékonsekvenser som
genomférandet av planen eller programmet
kan antas ha och om de planerade dtgdrder-
na for att minska eller eliminera sadana ef-
fekter,

2) sdnda den underrdttelse som Iimnats till
den andra staten for kinnedom till utri-
kesministeriet,
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Foreslagen lydelse

3) ge allmdnheten i Finland tillfille att stu-
dera plan- eller programutkastet och miljo-
rapporten och att yttra sig om dem, i det fall
att forhandlingar férs med den andra staten,

4) begdra utldtanden om plan- eller pro-
gramutkastet och om miljorapporten av
andra myndigheter,

5) sdnda yttrandena och utldtandena till
den andra staten, samt

6) skota eventuella andra informations-
och forhandlingsuppgifter enligt 1 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa sadana miljorapporter om myndighet-
ers planer eller program som en annan stat
vid ikrafitrddandet av denna lag har blivit
underrdttad om tillimpas de bestimmelser
som gillde dd denna lag trddde i krafft.

Pa sadana miljorapporter om en annan
stats myndigheters planer och program som
Finland vid ikrafttrddandet av denna lag har
blivit underrdttad om tilldmpas de bestim-
melser som gdllde da denna lag trddde i

kraft.
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Lag

om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanvandnings- och bygglagen (132/1999) 9 § och 132 §, av dem 9 § sddan den

lyder i lag 204/2015, samt
fogas till lagen en ny 62 a § som foljer:

Gillande lydelse
9§
Utredning av konsekvenserna ndr planer ut-
arbetas

En plan ska grunda sig pa planering som
omfattar bedomning av de betydande konse-
kvenserna av planen och pa sédana under-
sOkningar och utredningar som planeringen
kraver. Nér planens konskevenser utreds ska
planens uppgift och syfte beaktas.

Nér en plan utarbetas ska miljokonsekven-
serna, inklusive de samhillsekonomiska, so-
ciala och kulturella konsekvenserna, samt 6v-
riga konsekvenser av planen och av under-
sOkta alternativ utredas i behovlig omfatt-
ning. Utredningarna ska omfatta hela det om-
rade dér planen kan tinkas ha vésentliga kon-
sekvenser.

Nérmare bestimmelser om utredning av en
plans konsekvenser far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Foreslagen lydelse
9§

Utredning av konsekvenserna ndr planer ut-
arbetas

En plan ska grunda sig pa planering som
omfattar bedomning av de betydande konse-
kvenserna av planen och pa séddana under-
sOkningar och utredningar som planeringen
kraver. Nér planens konsekvenser utreds ska
planens uppgift och syfte beaktas.

Nér en plan utarbetas ska miljokonsekven-
serna, inklusive de samhillsekonomiska, so-
ciala och kulturella konsekvenserna, samt 6v-
riga konsekvenser av planen och av under-
sOkta alter-nativ utredas i behovlig omfatt-
ning. Utredningarna ska omfatta hela det om-
rade dér planen kan tinkas ha vésentliga kon-
sekvenser.

Ndr en plan utarbetas for genomforandet
av ett projekt som avses i 3 § i lagen om for-
faran-det vid miljokonsekvensbedomning ( /
) kan miljokonsekvenserna av projektet be-
domas i samband med planldggningen i stdl-
let for det forfarande som avses i 3 kap. Den
projektansvarige ska da overlimna uppgif-
terna om projektet och konsekvensbedom-
ningen av det till den myndighet som ansva-
rar for utarbetandet av planen och vid behov
ocksd direkt till den i 10 § i lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbedomning av-
sedda kontaktmyndigheten. Kontaktmyndig-
heten ska forsdkra sig om att miljokonse-
kvensbedomningen dr tillrdcklig och sam-
manstilla en motiverad slutsats enligt lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
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Gidllande lydelse

132 §
Miljokonsekvensbedomning

Om en miljokonsekvensbeskrivning enligt
lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning (468/1994) skall utarbetas for
byggandet eller en annan dtgidrd som enligt
denna lag kréver tillstdnd eller myndigheter-
nas godkénnande, skall den fogas till den till-
standsansokan eller anmilan som avses i
denna lag.

Foreslagen lydelse

ning.

Om en och samma myndighet ansvarar for
bdde projektet och utarbetandet av planen
kan en miljékonsekvensbedomning av pro-
Jektet dock inte géras i samband med utarbe-
tandet av planen.

Ndrmare bestimmelser om utredning av
konsekvenserna av en plan och den projekt-
ansvariges skyldighet att 6verldmna uppgif-
ter till myndigheterna samt om myndigheter-
nas uppgifter och samarbete ges genom for-
ordning av statsrddet.

62a§

Samordning av horanden vid planliggning
och miljokonsekvensbedomning av ett projekt

Om utarbetandet av den plan som krdvs for
genomforandet av ett projekt och miljokonse-
kvensbedomningen av projektet pdgdr samti-
digt kan horandena samordnas i enlighet
med 22 § i lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbedomning.

132 §
Miljokonsekvensbedomning

Om en miljokonsekvensbeddmning enligt
lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning ( / ) ska utarbetas for byggan-
det eller en annan atgdrd som enligt denna
lag kréver tillstind eller myndigheternas
godkénnande ska det, utéver vad som anges i
133 §, informeras pd internet om att behand-
lingen av ansdkan har inletts. Vidare ska nd-
rings-, trafik- och miljocentralen ges tillfille
att ge ett utldtande om ansékan. Ett sam-
mandrag av alla anmdrkningar och utlatan-
den som ldmnats in rorande ansokan ska go-
ras, och sammandraget ska vara allmdnt till-
gdngligt samtidigt som beslutet meddelas.

Om skyldigheten att beakta miljokonse-
kvensbedomningen i tillstandsforfarandet fo-
reskrivs i 4 kap. i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning.

Genom forordning av statsrddet foreskrivs
ndrmare om informationen och forfarandet
for framforande av dsikter.

135



RP 259/2016 rd

Gidllande lydelse

188 §

Sokande av dndring i beslut om godkdnnande
av planer och byggnadsordningar

Andring i beslut om godkinnande av pla-
ner och byggnadsordningar far sokas hos
forvaltningsdomstolen genom besvir péa det
sdtt som foreskrivs i kommunallagen. Rittel-
seforfarandet enligt kommunallagen tillim-
pas dock inte i drenden som giller godkin-
nande av en detaljplan ens nér beslutanderit-
ten har dverforts pd kommunstyrelsen eller
en ndmnd pé det sétt som foreskrivs i 52 §.

Besvir som géller en detaljplan som skall
anses vara viktig med tanke pa bostadsbyg-
gande eller annars vara av samhillelig vikt
skall behandlas i brddskande ordning. Be-
svérsinstansen skall pA kommunens begéran
lagga fram en uppskattning av nér beslut om
en sddan plan meddelas. Om det inte &r mdj-
ligt att folja den uppskattade tidsplanen skall
kommunen underréttas om detta.

I ett beslut av forvaltningsdomstolen som
géller en detaljplan inom omradet for en ge-
neralplan med rattsverkningar och genom
vilket besvér har ldmnats utan provning eller
det overklagade myndighetsbeslutet inte har
blivit dndrat till den del som besviren giller
far dndring sdkas genom besvir endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstind. Vad som foreskrivs i detta
moment géller inte stranddetaljplaner.

De som saken géller anses ha fatt del av ett
beslut som giller godkénnandet av en plan
eller en byggnadsordning nir beslutet i en-
lighet med 63 § kommunallagen har lagts
fram offentligt.

Foreslagen lydelse

188 §

Sokande av dndring i beslut om godkdnnande
av planer och byggnadsordningar

Andring i beslut om godkinnande av pla-
ner och byggnadsordningar far sokas hos
forvaltningsdomstolen genom besvir péa det
sdtt som foreskrivs i kommunallagen. Rittel-
seforfarandet enligt kommunallagen tillim-
pas dock inte i drenden som giller godkdn-
nande av en detaljplan ens nér beslutanderit-
ten har dverforts pd kommunstyrelsen eller
en ndmnd pé det sétt som foreskrivs i 52 §.

Besvir som géller en detaljplan som skall
anses vara viktig med tanke pa bostadsbyg-
gande eller annars vara av samhillelig vikt
skall behandlas i brddskande ordning. Be-
svérsinstansen skall pd kommunens begéran
lagga fram en uppskattning av nér beslut om
en sddan plan meddelas. Om det inte &r moj-
ligt att folja den uppskattade tidsplanen skall
kommunen underréttas om detta.

I ett beslut av forvaltningsdomstolen som
géller en detaljplan inom omradet for en ge-
neralplan med rattsverkningar och genom
vilket besvér har ldmnats utan provning eller
det overklagade myndighetsbeslutet inte har
blivit dndrat till den del som besviren giller
far dndring sdkas genom besvir endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstind. Vad som foreskrivs i detta
moment géller inte stranddetaljplaner.

De som saken géller anses ha fatt del av ett
beslut som giller godkénnandet av en plan
eller en byggnadsordning nir beslutet i en-
lighet med 63 § kommunallagen har lagts
fram offentligt.

Om miljékonsekvenserna av ett projekt har
bedomts pad det sdtt som anges i 9 § 3 mom.
far det i besvir som giller planen inte dbe-
ropas att miljékonsekvensbedémningen om
projektet har utforts bristfdlligt. Bestidmmel-
ser om besvdrsrdtt vid avsaknad eller brist-
fallig bedomning finns i 34 § i lagen om for-
farandet vid miljokonsekvensbedomning.
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Om en miljékonsekvensbedomning av ett
byggprojekt eller en dtgdrd enligt 132 § har
utforts i enlighet med lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning (468/1994)
tillimpas den 132 § som gdllde ndr denna
lag trddde i kraft.
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Lag

om fndring av 65 § i naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 naturvérdslagen (1096/1996) 65 §, sddan den lyder i lag 1587/2009, som f6ljer:

Gillande lydelse
65§
Bedomning av projekt och planer

Om ett projekt eller en plan antingen i sig
eller i samverkan med andra projekt eller
planer sannolikt betydligt forsdmrar de na-
turvirden i ett omrade som statsradet foresla-
git for nitverket Natura 2000 eller som redan
inforlivats i nétverket, for vars skydd omra-
det har inforlivats eller avses bli inforlivat i
nitverket Natura 2000, ska den som genom-
for projektet eller gor upp planen pé behorigt
sdtt bedoma dessa konsekvenser. Detsamma
géller ett sadant projekt eller en sddan plan
utanfor omradet som sannolikt har betydande
skadliga verkningar som ndr omrédet. Den
ovan avsedda bedémningen av verkningarna
kan ocksa utforas som en del av det bedom-
ningsforfarande som avses i 2 kap. i lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning (468/1994).

Den myndighet som beviljar tillstandet el-
ler godkénner planen ska utdva tillsyn over
att den beddmning som avses i 1 mom. gors.
Myndigheten ska begéra utldtande om be-
domningen av nirings-, trafik- och miljécen-
tralen och av den som forvaltar omrddet. Om
nérings-, trafik- och miljocentralen sjilv ar
den som planerar eller genomfor projektet
fattar miljoministeriet beslut om vilken annan
nérings-, trafik- och miljocentral som ska ge
utlatandet. I ett beslut av miljoministeriet far
dndring inte sokas sarskilt genom besvir.

Det utlatande som avses i 2 mom. ska ges
utan dr6jsmél och senast inom sex manader
frén det att en begéran om utlatande har getts
in till nérings-, trafik- och miljécentralen el-
ler centralen fétt del av ett beslut av miljomi-
nisteriet enligt 2 mom.

Féreslagen lydelse

65§
Bedomning av projekt och planer

Om ett projekt eller en plan antingen i sig
eller i samverkan med andra projekt eller
planer sannolikt betydligt forsdmrar de na-
turvérden i ett omrade som statsradet foresla-
git for nitverket Natura 2000 eller som redan
inforlivats i nétverket, for vars skydd omra-
det har inforlivats eller avses bli inforlivat i
nitverket Natura 2000, ska den som genom-
for projektet eller gor upp planen pé behorigt
sdtt bedoma dessa konsekvenser. Detsamma
géller ett sadant projekt eller en sddan plan
utanfor omradet som sannolikt har betydande
skadliga verkningar som nar omradet.

Den myndighet som beviljar tillstandet el-
ler godkénner planen ska utdva tillsyn over
att den beddmning som avses i 1 mom. gors.
Myndigheten ska begéra utldtande om be-
domningen av nirings-, trafik- och miljécen-
tralen och av den som forvaltar omradet. Om
narings-, trafik- och miljocentralen sjalv ar
den som planerar eller genomfor projektet
fattar miljoministeriet beslut om vilken annan
nérings-, trafik- och miljocentral som ska ge
utlatandet. I ett beslut av miljoministeriet far
andring inte sokas sérskilt genom besvar.

Det utlatande som avses i 2 mom. ska ges
utan drojsmél och senast inom sex manader
frén det att en begéran om utlatande har getts
in till nérings-, trafik- och miljécentralen el-
ler centralen fatt del av ett beslut av miljomi-
nisteriet enligt 2 mom.
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Foreslagen lydelse

Om ett forfarande vid miljokonsekvensbe-
domning enligt 3 kap. i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning (/) tilldm-
pas pd projektet ska en bedomning enligt 1
mom. vid behov goras i samband med det
forfarandet. Kontaktmyndigheten enligt den
lagen ska i den motiverade slutsatsen enligt
23 § ta in de utldtanden av ndrings-, trafik-
och miljécenralen och innehavaren av natur-
skyddsomradet som avses i 2 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om den lag om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning (468/1994) som gillde ndr
denna lag trddde i kraft tillimpas pd ett pro-
jekt, ska de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet tillimpas pd konsekvensbe-
domningen av sddana omrdden inom pro-
Jektet som foreslagits for eller inforlivats i
ndtverket Natura 2000.

139



RP 259/2016 rd

Lag

om indring av 39 och 83 § i miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 39 och 83 § som foljer:

Gillande lydelse
5 kap
Tillstindsforfarandet
39§
Tillstandsansokan

Tillstindsansokan ska ldmnas till den beho-
riga tillstindsmyndigheten skriftligen. Ytter-
ligare exemplar av ansdkningshandlingarna
ska ldmnas in pd myndighetens begéran, om
det behovs for kungdrande av édrendet eller
begdran om utldtanden. Ansokningar till den
statliga miljotillstindsmyndigheten ska dess-
utom ldmnas in elektroniskt, om myndighet-
en inte har godként nadgot annat.

Till ansokan ska det fogas for tillstands-
provningen behovlig utredning om verksam-
heten och dess konsekvenser, om parterna
och om andra relevanta omstandigheter. Om
ansokan giller verksamhet som avses i lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbeddom-
ning (468/1994), ska det till ansékan fore be-
slutsfattandet fogas en sadan miljokonse-
kvensbeskrivning som avses i den lagen samt
kontaktmyndighetens utldtande om miljokon-
sekvensbedomningen. Till ansékan ska det
dessutom vid behov fogas en sadan beddm-
ning som avses i 65 § i1 naturvardslagen
(1096/1996).

Den som upprittar ansdkan ska ha tillrack-
lig sakkunskap. Av ansdkan ska det vid be-
hov framga pa vilket material och pa vilken
berdknings-, undersoknings- eller beddm-
ningsmetod de uppgifter som ldmnats grun-
dar sig.

Nérmare bestimmelser om ansdkans inne-
hall, om elektronisk ansékan och om utred-
ningar som behovs for tillstandspréovningen
och som ska fogas till ansdkan utfardas ge-

Foreslagen lydelse
5 kap
Tillstindsforfarandet
39§
Tillstandsansékan

Tillstindsansokan ska ldmnas till den beho-
riga tillstindsmyndigheten skriftligen. Ytter-
ligare exemplar av ansdkningshandlingarna
ska ldmnas in pd myndighetens begéran, om
det behovs for kungdrande av édrendet eller
begidran om utldtanden. Ansokningar till den
statliga miljotillstindsmyndigheten ska dess-
utom ldmnas in elektroniskt, om myndighet-
en inte har godkéint nagot annat.

Till ansokan ska det fogas for tillstinds-
provningen behovlig utredning om verksam-
heten och dess konsekvenser, om parterna
och om andra relevanta omstandigheter. Om
ansokan giller verksamhet som avses i lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbeddom-
ning ( / ), ska det till ansékan fore besluts-
fattandet fogas en miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt den lagen samt kontaktmyndig-
hetens motiverade slutsats om denna. Till an-
sokan ska det dessutom vid behov fogas en
sddan beddomning som avses i 65 § i natur-
vardslagen (1096/1996).

Den som upprittar ansdkan ska ha tillrack-
lig sakkunskap. Av ansdkan ska det vid be-
hov framga pa vilket material och pa vilken
berdknings-, undersoknings- eller beddm-
ningsmetod de uppgifter som ldmnats grun-
dar sig.

Nérmare bestimmelser om ansdkans inne-
hall, om elektronisk ansokan och om utred-
ningar som behovs for tillstandspréovningen
och som ska fogas till ansdkan utfardas ge-
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nom forordning av statsradet.
8 kap.
Tillstindsbeslut
83§
Tillstandsbeslutets innehall

Utover vad som foreskrivs i 44 § i forvalt-
ningslagen ska det i ett milj6tillstaindsbeslut
tas stillning till specificerade krav som fram-
stdllts 1 utlatanden, anmérkningar och asikter.

Om lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning tilldmpas pé ett projekt, ska
det framga av tillstdndsbeslutet hur bedom-
ningen har beaktats vid tillstandsprovningen.
Av tillstdndsbeslutet ska det dessutom
framgd hur forvaltningsplanerna och havs-
forvaltningsplanen enligt lagen om vatten-
vards- och havsvardsforvaltningen samt risk-
hanteringsplanerna enligt lagen om hantering
av Oversvamningsrisker har beaktats.

Om tillstdndet géller olika verksamhetsut6-
vare som har ansokt om tillstind med en ge-
mensam tillstindsansdkan ska varje verk-
samhetsutovares skyldigheter specificeras i
tillstdndsbeslutet.

Nérmare bestimmelser om innehéllet 1 till-
standsbeslut far utfirdas genom forordning
av statsradet

Foreslagen lydelse

nom forordning av statsradet.
8 kap.
Tillstindsbeslut
83§
Tillstandsbeslutets innehall

Utover vad som foreskrivs i 44 § i forvalt-
ningslagen ska det i ett milj6tillstaindsbeslut
tas stillning till specificerade krav som fram-
stdllts 1 utldtanden, anmérkningar och asikter.

Om lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning tillimpas pa projektet ska
det av tillstdndsbeslutet framgd hur bedom-
ningen har beaktats vid tillstandsprovningen.
Ndrmare bestimmelser om beaktande av be-
domningen finns i 4 kap. i den lagen. Av till-
standsbeslutet ska det dessutom framgé hur
forvaltningsplanerna och havsforvaltnings-
planen enligt lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen samt riskhanterings-
planerna enligt lagen om hantering av &ver-
svamningsrisker har beaktats.

Om tillstdndet géller olika verksamhetsuto-
vare som har ansokt om tillstind med en ge-
mensam tillstindsansdkan ska varje verk-
samhetsutovares skyldigheter specificeras i
tillstdndsbeslutet.

Nérmare bestimmelser om innehéllet 1 till-
standsbeslut far utfirdas genom forordning
av statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa verksamhet vars miljékonsekvenser har
bedomts i enlighet med lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning (468/1994)
tillimpas de bestdmmelser som gdllde ndr
denna lag trddde i krafft.
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om indring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vattenlagen (587/2011) 5 kap. 35 § samt 11 kap. 3, 10 och 21 §, avdem 11 kap. 21
§ sadan den lyder delvis dndrad i lag 1193/2013, som foljer:

Gillande lydelse
5 kap.
Dikning
35§
Tillkdnnagivande om sammantrdde

Forrittningssammantriddet och  slutsam-
mantrddet vid en dikningsforrittning ska
kungoras offentligt minst 14 dagar fore
sammantriddet i de kommuner vars omrade
dikningen péaverkar. Inom samma tid ska
dikningsplanen ldmnas till de myndigheter
som ndmns i 33 § 2 mom. och skickas till de
berérda kommunerna for att hallas offentligt
framlagd. Dessutom ska de markédgare som
dikningen géller underrittas om forrittnings-
sammantridet och slutsammantridet per
brev. Brevet sidnds under kind postadress.
Om dikningen géller en sddan béck pa nédgon
annans mark dér det finns ett kraftverk eller
nagon annan anldggning, ska ett brev ocksa
sindas till kraftverkets eller anldggningens
dgare.

Om dikningen giller ett icke konstituerat
deldgarlag for ett samféllt omréde, ska del-
dgarlaget underrittas om forrdttningssam-
mantridet och slutsammantrddet med iaktta-
gande 1 tillampliga delar av 11 kap. 11 § 2
mom.

I dikningsédrenden av ringa betydelse och i
sddana dikningsérenden dér delgivning enligt
1 och 2 mom. inte behdvs pa grund av sakens
natur, kan forrdttningssammantrdde och slut-
sammantrdade tillkdnnages pa annat sitt. |
drenden som inte paverkar nidgon annans an

Foreslagen lydelse
5 kap.
Dikning
358§
Tillkdnnagivande om sammantrdde

Forrittningssammantrddet och  slutsam-
mantrddet vid en dikningsforrittning ska
kungoras offentligt minst 14 dagar fore
sammantriddet i de kommuner vars omrade
dikningen paverkar. Om ansokan giller ett
projekt enligt lagen om forfarandet vid mil-
Jjokonsekvensbedomning (/) ska kungorel-
sen dessutom publiceras pd kommunernas
webbplatser. Inom samma tid ska diknings-
planen ges in till de myndigheter som nimns
1 33 § 2 mom. och séndas till de berérda
kommunerna for att hallas offentligt fram-
lagd. Dessutom ska de markégare som dik-
ningen giller underrittas om forrittnings-
sammantrddet och slutsammantradet per
brev. Brevet sdnds under kdnd postadress.
Om dikningen géller en sddan béck pa nédgon
annans mark dér det finns ett kraftverk eller
nagon annan anldggning, ska ett brev ocksa
sindas till kraftverkets eller anldggningens
dgare.

Om dikningen giller ett icke konstituerat
deldgarlag for ett samféllt omréde, ska del-
dgarlaget underrdttas om forrdttningssam-
mantridet och slutsammantridet med iaktta-
gande 1 tillampliga delar av 11 kap. 11 § 2
mom.

I dikningsédrenden av ringa betydelse och i
sddana dikningsérenden dér delgivning enligt
1 och 2 mom. inte behdvs pa grund av sakens
natur, kan forrdttningssammantrdde och slut-
sammantrdade tillkdnnages pa annat sitt. |
drenden som inte paverkar nidgon annans &n
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sokandens ritt eller fordel, behdvs inget till-
kénnagivande.

11 kap.

Ansokningsforfarande

338
Innehallet i tillstandsansokan

Tillstdndsansdkan ska innehélla

1) en sddan redogdrelse for projektets syfte
och projektets inverkan pa allménna intres-
sen, enskilda intressen och miljon som ér till-
riackligt utforlig for att drendet ska kunna av-
goras,

2) en plan over de atgirder som dr nddvan-
diga for att projektet ska kunna genomforas,

3) en berékning av den nytta och de forlus-
ter av formaner som projektet medfor for re-
gisterenheterna for mark- och vattenomraden
och deras dgare och for andra parter,

4) en redogorelse for hur verksamhetens
verkningar kontrolleras.

Om ansokan géller beviljande av tillstdnd
for ett projekt som avses i lagen om forfaran-
det vid miljokonsekvensbedomning
(468/1994), ska en konsekvensbeskrivning
enligt den lagen fogas till ansdkningshand-
lingarna. I den man beskrivningen innehaller
sddana uppgifter om miljokonsekvenserna
som behovs for tillimpningen av denna lag
behover uppgifterna inte visas upp pa nytt.
Till ansokan ska vid behov fogas en beddm-
ning som avses i 65 § i naturvardslagen.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i till-
standsansokan och de uppgifter som ska fo-
gas till ansdkan far utfdrdas genom forord-
ning av statsradet.

10§
Information om ansokan

Information om en ansékan ska ges genom
en kungorelse pa tillstindsmyndighetens an-
slagstavla och pé anslagstavlorna i kommu-
nerna inom projektets influensomrade. Av

Foreslagen lydelse

sokandens ritt eller fordel, behdvs inget till-
kénnagivande.

11 kap.

Ansokningsforfarande

338
Innehallet i tillstandsansokan

Tillstandsansdkan ska innehélla

1) en sddan redogdrelse for projektets syfte
och projektets inverkan pa allménna intres-
sen, enskilda intressen och miljon som ér till-
rackligt utforlig for att drendet ska kunna av-
goras,

2) en plan over de atgirder som dr nddvan-
diga for att projektet ska kunna genomforas,

3) en berékning av den nytta och de forlus-
ter av formaner som projektet medfor for re-
gisterenheterna for mark- och vattenomraden
och deras dgare och for andra parter,

4) en redogorelse for hur verksamhetens
verkningar kontrolleras.

Om ansokan géller beviljande av tillstdnd
for ett projekt som avses i lagen om forfaran-
det vid miljokonsekvensbeddmning ska en
konsekvensbeskrivning enligt 19 § i den la-
gen och  kontaktmyndighetens motiverade
slutsats fogas till ansdkningshandlingarna. I
den mén beskrivningen innehaller sédana
uppgifter om miljokonsekvenserna som be-
hovs for tillimpningen av denna lag behdver
uppgifterna inte visas upp pa nytt. Till anso-
kan ska vid behov fogas en beddmning som
avses 1 65 § i naturvéardslagen.

Nérmare bestimmelser om innehéllet 1 till-
standsansokan och de uppgifter som ska fo-
gas till ansdkan far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

10§
Information om ansokan
Information om en ansékan ska ges genom
en kungorelse pé tillstindsmyndighetens an-

slagstavla och pé anslagstavlorna i kommu-
nerna inom projektets influensomrade. Om
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kungorelsen ska det framgé vad som ska iakt-
tas nir anmarkningar gors och asikter laggs
fram samt andra omsténdigheter som bestams
genom forordning av statsradet.

Kungorelsen ska finnas framlagd under 30
dagar fran den dag som tillstindsmyndighet-
en bestimmer. Tillstindsmyndigheten kan
dock med héansyn till drendets art besluta att
kungorelsen ska hallas framlagd lédngre 4n 30
dagar, dock hogst 45 dagar. Med tanke pa
delgivningen ska ett exemplar av ansokan
och bilagorna ges in till de berérda kommu-
nerna for att héllas framlagda pa den plats
som anges i kungorelsen.

En annons om att kungorelsen offentliggdrs
ska publiceras i &tminstone en tidning med
allmén spridning inom projektets influens-
omrade, om inte drendet 4r av ringa betydelse
eller det annars dr uppenbart onddigt att pub-
licera informationen.

Om ansokan giller ett projekt som genom-
fors 1 Finlands ekonomiska zon, ska den
kungorelse som avses i 1 mom. offentliggo-
ras 1 de kommuner vid vars omrade projektet
genomfors. Ett meddelande om offentliggo-
randet av kungorelsen ska dessutom publice-
ras i den officiella tidningen.

I ansokningsérenden av mindre betydelse
och i1 ansokningsdrenden dér delgivning en-
ligt 1 mom. eller 11 § inte behdvs med hén-
syn till drendets art kan information om an-
sokan ldmnas pa annat sitt. Om drendet inte
paverkar nigot annat &n sokandens rétt eller
fordel, kravs ingen delgivning.

21§
Beslutets innehall

Ett beslut ska forenas med behovliga 1 3
kap. 10-14 § avsedda villkor och andra be-
stimmelser om genomférande av projektet.

I beslutet ska @&ndamalet med ansdkan for-
klaras. Ansokan kan ocksa fogas till beslutet
till den del det dr nodviandigt. I beslutet ska
specificerade yrkanden som har framstillts i

Foreslagen lydelse

ansokan gdller ett projekt enligt lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
ska kungorelsen dessutom publiceras pa till-
standsmyndighetens ~ och  kommunernas
webbplatser. Av kungorelsen ska det framgd
vad som ska iakttas ndr anmdrkningar gors
och dsikter ldggs fram. Ndrmare bestimmel-
ser om kungdrelsens innehdll och offentlig-
gorande utfdrdas genom forordning av stats-
radet.

Kungorelsen ska finnas framlagd under 30
dagar fran den dag som tillstdindsmyndighet-
en bestimmer. Tillstindsmyndigheten kan
dock med héansyn till drendets art besluta att
kungorelsen ska hallas framlagd lédngre dn 30
dagar, dock hogst 45 dagar. Med tanke pa
delgivningen ska ett exemplar av ansokan
och bilagorna ges in till de berérda kommu-
nerna for att héllas framlagda pa den plats
som anges i kungorelsen.

En annons om att kungorelsen offentliggdrs
ska publiceras i &tminstone en tidning med
allmén spridning inom projektets influens-
omrade, om inte drendet 4r av ringa betydelse
eller det annars dr uppenbart onddigt att pub-
licera informationen.

Om ansokan giller ett projekt som genom-
fors 1 Finlands ekonomiska zon, ska den
kungorelse som avses i 1 mom. offentliggo-
ras 1 de kommuner vid vars omrade projektet
genomfors. Ett meddelande om offentliggo-
randet av kungorelsen ska dessutom publice-
ras i den officiella tidningen.

I ansokningsérenden av mindre betydelse
och i1 ansokningsdrenden dér delgivning en-
ligt 1 mom. eller 11 § inte behdvs med hén-
syn till drendets art kan information om an-
sOkan ldmnas pa annat sitt. Om drendet inte
paverkar ndgot annat &n sokandens rétt eller
fordel, kravs ingen delgivning.

21§
Beslutets innehall

1 beslutet ska dndamalet med ansékan for-
klaras eller de delar av ansékan som dr be-
hovliga fogas till beslutet. I beslutet ska de
behovliga bestimmelser enligt 3 kap. 10—14
§ som gdller projektet samt 6vriga bestim-
melser om genomférande av projektet lig-
gas fram. I beslutet ska specificerade yrkan-
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utlatanden och anmérkningar bemoétas. Om
projektet orsakar sddan forlust av forman
som ska ersittas, ska beslutet innehalla be-
stimmelser om ersdttningarna i enlighet med
det som foreskrivs i 13 kap.

Om ansokan géller ett projekt som avses i
lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning, ska det framgd av beslutet hur
bedomningen har beaktats. Av tillstdndsbe-
slutet ska det dessutom framga hur den for-
valtningsplan och den havsforvaltningsplan
som avses i lagen om vattenvards- och havs-
vardsforvaltningen samt den riskhanterings-
plan som avses i lagen om hantering av dver-
svamningsrisker har beaktats.

Foreslagen lydelse

den som har framstdllts i utldtanden och an-
mdrkningar bemotas. Om projektet orsakar
sddan forlust av formdn som ska ersdttas, ska
beslutet innehdlla bestimmelser om ersdtt-
ningarna i enlighet med det som foreskrivs i
13 kap.

Om ansokan giller ett projekt enligt lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning ska i beslutet tas in kontaktmyndighet-
ens motiverade slutsats och sammandrag av
resultaten av hérandena enligt 20 och 29 § i
den lagen. Av beslutet ska framgd hur den
motiverade slutsatsen och eventuella sdadana
handlingar rérande internationellt horande
om grdnsoverskridande konsekvenser som
avses i 29 § i lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbedomning har beaktats.

Av  tillstandsbeslutet ska det dessutom
framga hur den forvaltningsplan och den
havsforvalt-ningsplan som avses i lagen om
vattenvdrds- och  havsvdrdsforvaltningen
samt den riskhanteringsplan som avses i la-
gen om hantering av oversvimningsrisker
har beaktats.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa projekt vars miljokonsekvenser har be-
domts i enlighet med lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning (468/1994)
tillimpas 11 kap. 3 och 21 § i den lydelse de
hade ndr denna lag tridde i kraft.
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Lag

om indring av marktiktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 marktéktslagen (555/1981) 5, 6 och 13 §, sddana de lyder, 5 § i lagarna 473/1994,
463/1997 och 468/2005, 6 § delvis dndrad i lagarna 473/1994 och 134/1999 samt 13 § i lag

468/2005, som foljer:
Gillande lydelse

5§
Tdktplan

Da tillstand soks skall &ver tdktverksam-
heten och vérden av miljon samt, om mojligt,
omrédets senare anvindning framlidggas en
téktplan. Detta dr dock inte av ndden om pro-
jektets omfattning och verkningar ar ringa.
Nérmare bestimmelser om tdktplanens inne-
héll och struktur utfdrdas genom forordning
av statsradet.

Da planen uppgors skall rddande naturfor-
héllanden, méngden och arten av substanser
samt projektets inverkan pa miljon och natur-
forhéllandena utredas i behovlig omfattning.

Till en tillstaindsansdkan som giller ett pro-
jekt enligt lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbeddmning (468/94) skall fogas
en miljokonsekvensbeskrivning. I den man
beskrivningen innehéller sadana uppgifter
om miljokonsekvenserna som behovs for till-
lampningen av denna lag skall det inte krévas
en ny utredning om samma sak.

6§
Forutsdttningar for beviljande av tillstand

Tillstdnd till tdktverksamhet skall beviljas,
om en sakenlig téktplan har framlagts och
taktverksamheten eller regleringen av den
inte star 1 strid med de i 3 § stadgade be-
gransningarna. D& frdgan provas skall dven
verkningarna av tillstdndsbestimmelserna
beaktas.

P& ett omrdde med gillande atgirdsbe-
grinsning for uppgorande eller dndring av

Féreslagen lydelse

5§
Tdktplan

Da tillstand soks ska over taktverksamhet-
en och virden av miljon samt, om mdjligt,
omrédets senare anvindning framlidggas en
téktplan. Detta dr dock inte av ndden om pro-
jektets omfattning och verkningar ar ringa.
Nérmare bestimmelser om tdktplanens inne-
héll och struktur utfdrdas genom forordning
av statsradet.

Da planen uppgors ska rddande naturfor-
héllanden, méngden och arten av substanser
samt projektets inverkan pa miljon och natur-
forhéllandena utredas i behovlig omfattning.

Till en tillstindsansdkan som giller ett pro-
jekt enligt lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbedémning ( / ) ska fogas en
miljokonsekvensbeskrivning och  kontakt-
myndighetens motiverade slutsats. 1den man
beskrivningen innehéller sadana uppgifter
om miljokonsekvenserna som behovs for till-
lampningen av denna lag ska det inte krivas
en ny utredning om samma sak.

6§
Forutsdtiningar for beviljande av tillstand

Tillstdnd till tdktverksamhet ska beviljas,
om en sakenlig téktplan har framlagts och
taktverksamheten eller regleringen av den
inte star i strid med de i 3 § angivna begréns-
ningarna. D4 fradgan provas ska &ven verk-
ningarna av tillstindsbestimmelserna beak-
tas.

P& ett omrdde med gillande atgirdsbe-
grinsning for uppgorande eller dndring av
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generalplan eller detaljplan kan tillstind be-
viljas, om tdktverksamheten inte medfor be-
tydande oldgenheter for uppgorande eller
andring av planen, inte fordérvar stads- eller
landskapsbilden och inte heller i ovrigt stér i
strid med begrinsningarna enligt 3 §.

Om lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning tillimpas pa ett projekt,
skall av beslutet framgd péd vilket sétt be-
domningen enligt ndimnda lag har beaktats.

13§
Horande

Kungorelsen av en ansdkan som giller
marktéktstillstind skall vara anslagen pa
kommunens anslagstavla i 30 dagar. Dessu-
tom skall kommunen bereda dem som ager
eller besitter de fastigheter och andra omra-
den som grénsar till den fastighet pa vilken
taktomradet ar beldget tillfdlle att bli horda,
utom nér detta dr uppenbart onddigt. Om det
projekt som ansdkan avser kan ha betydande
verkningar inom ett vidstrickt omrade eller
pa ett flertal personers omstiandigheter, skall
om ansOkan dessutom annonseras i at-
minstone en tidning med allmin spridning
inom det omrdde som paverkas av projektet.
Kostnaderna for horandet och annonseringen
skall betalas av den som ansdker om till-
stand.

Den som ansdker om tillstdnd kan till sin
ansokan foga en utredning om att grannarna
eller en del av grannarna &r medvetna om
handlingar och uppgifter med relevans for
projektet och en redogorelse for deras even-
tuella stéllningstaganden till projektet. Om
sokanden inte har ldmnat in en adekvat ut-
redning om att grannarna har horts, skall
kommunen hora grannarna. Néarmare be-
stimmelser om horande utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

generalplan eller detaljplan kan tillstind be-
viljas, om tdktverksamheten inte medfor be-
tydande olédgenheter for uppgorande eller
andring av planen, inte fordérvar stads- eller
landskapsbilden och inte heller 1 ovrigt stér i
strid med begrinsningarna enligt 3 §.

Om lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbeddmning tillimpas pa projektet ska
av beslutet framgé hur miljokonsekvensbe-
domningen enligt den lagen har beaktats.
Ndrmare bestimmelser om beaktande av mil-
Jjokonsekvensbedomningen finns i 4 kap. i den
lagen.

13§
Horande

Kungorelsen av en ansdkan som giller
marktéktstillstind ska vara anslagen pa
kommunens anslagstavla i 30 dagar. Dessu-
tom ska kommunen bereda dem som é&ger el-
ler besitter de fastigheter och andra omraden
som grénsar till den fastighet pa vilken tikt-
omradet ar beldget tillfalle att bli hdrda, utom
nér detta &r uppenbart onddigt. Om det pro-
jekt som ansdkan avser kan ha betydande
verkningar inom ett vidstrickt omrade eller
pa ett flertal personers omstidndigheter, ska
om ansokan dessutom annonseras 1 at-
minstone en tidning med allmin spridning
inom det omrédde som paverkas av projektet.
Kostnaderna for horandet och annonseringen
ska betalas av den som ansoker om tillstdnd.

Den som ansdker om tillstdnd kan till sin
ansokan foga en utredning om att grannarna
eller en del av grannarna &r medvetna om
handlingar och uppgifter med relevans for
projektet och en redogorelse for deras even-
tuella stéllningstaganden till projektet. Om
sokanden inte har ldmnat in en adekvat ut-
redning om att grannarna har horts, ska
kommunen hora grannarna. Néarmare be-
stimmelser om horande utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Om ansékan gdller ett projekt enligt lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning ska det genom en kungérelse pa till-
standsmyndighetens ~ och  kommunernas
webbplatser informeras om att behandlingen
av ansékan har inletts. Ndrings-, trafik- och
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Foreslagen lydelse

miljécentralen ska ges tillfille att ge ett utld-
tande om ansékan. Registrerade foreningar
och stiftelser vars syfte dr att framja miljo-
skydd, hdlsoskydd eller naturvdrd eller triv-
seln i boendemiljon och inom vars verksam-
hetsomrdde miljokonsekvenserna upptrdder
kan framfora sin dsikt om ansékan.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa marktikt vars miljokonsekvenser har
bedomts i enlighet med lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning (468/1994)
tillimpas 5 och 6 § i den lydelse de hade
ndr denna lag trddde i kraft.
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Lag

om indring av 34 och 56 § i gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gruvlagen (621/2011) 34 och 56 § som foljer:

Gillande lydelse
34§
Tillstandsansokan

Ansokan om malmletningstillstand, gruv-
tillstdnd och guldvaskningstillstind ska 14dm-
nas till tillstdndsmyndigheten.

I tillstdindsansokan ska en med tanke pé
tillstdndsprovningen nddvindig och tillforlit-
lig redogdrelse ges om

1) sokanden och sdkandens forutséttningar
att bedriva verksamhet som grundar sig pa
tillstandet,

2) det omrédde som ansdkan giller, plan-
laggningssituationen for omradet och vilka
begrénsningar som giéller anvidndningen av
omradet och hur de ska beaktas,

3) den vars ritt, fordel eller skyldighet
drendet kan gélla (sakdgare),

4) forutsdttningarna for verksamheten,

a) 1 synnerhet en prelimindr uppskattning
om gruvmineralerna pa omradet och vad
uppskattningen bygger péd, nir det ar fraga
om en ansdkan om malmletningstillstand,

b) i synnerhet om att fyndigheten ar utvin-
ningsbar, ndr det dr friga om en ansdkan om
gruvtillstand,

5) verksamhetsplanerna,

6) miljokonsekvenserna och andra konse-
kvenser av verksamheten med beaktande av
de planerade atgirdernas art och omfattning;
redogorelse krdvs dock inte till den del de
begirda uppgifterna ingér i den miljokonse-
kvensbeskrivning som avses i 3 mom. 2
punkten,

7) upphorande av verksamheten och de at-
géirder som ska vidtas i samband med och ef-
ter det.

Till tillstdndsansokan ska fogas

1) myndighetsintyg, registerutdrag och
motsvarande handlingar som verifierar att
uppgifterna i ansékan och de foreskrivna

Féreslagen lydelse
34§
Tillstandsansékan

Ansokan om malmletningstillstand, gruv-
tillstdnd och guldvaskningstillstand ska 14m-
nas till tillstdndsmyndigheten.

I tillstdndsansdkan ska en med tanke pé
tillstandsprovningen behovlig och tillforlitlig
redogorelse ges om

1) sokanden och sokandens forutséttningar
att bedriva verksamhet som grundar sig pa
tillstandet,

2) det omrédde som ansdkan giller, plan-
laggningssituationen for omradet och vilka
begréns-ningar som géller anvindningen av
omradet och hur de ska beaktas,

3) den vars ritt, fordel eller skyldighet
drendet kan gélla (sakdgare),

4) forutsdttningarna for verksamheten,

a) i1 synnerhet en prelimindr uppskattning
om gruvmineralerna pd omradet och vad
uppskatt-ningen bygger pa, nar det ar fraga
om en ansdkan om malmletningstillstand,

b) i synnerhet om att fyndigheten ar utvin-
ningsbar, ndr det dr friga om en ansdkan om
gruv-tillstdnd,

5) verksamhetsplanerna,

6) miljokonsekvenserna och andra konse-
kvenser av verksamheten med beaktande av
de planerade atgdrdernas art och omfattning;
redogorelse krdvs dock inte till den del de
begirda uppgifterna ingér i den miljokonse-
kvensbeskrivning som avses i 3 mom. 2
punkten,

7) upphorande av verksamheten och de at-
géirder som ska vidtas i samband med och ef-
ter det.

Till tillstdndsansokan ska fogas

1) myndighetsintyg, registerutdrag och
motsvarande handlingar som verifierar att
uppgifterna i ansékan och de foreskrivna
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Gidllande lydelse

kraven beaktas,

2) vid behov utredning om en bedéomning
enligt 65 § 1 naturvardslagen och en miljo-
konsekvensbeskrivning enligt lagen om for-
farandet vid miljokonsekvensbeddmning
(468/1994),

3) ett sammandrag av uppgifterna i anso-
kan och dess bilagor.

Till ansokan om malmletningstillstdnd och
guldvaskningstillstdnd ska dessutom en plan
for hantering av utvinningsavfall fogas, om
sokanden inte ar skyldig att upprétta en sddan
plan med stod av miljoskyddslagen.

I ansdkan om gruvtillstind ska begrénsad
nyttjanderétt eller annan rétt till det omrade
som dr avsett som hjilpomrade for gruvan
begéras. Om det pa ett guldvaskningsomrade
ar nodvandigt att fa rdtt att avvika fran bygg-
forbudet enligt 26 § 1 mom., ska sédan rtt
begidras 1 ansokan om guldvaskningstillstan-
det.

Nérmare bestdmmelser om tillstdndsanso-
kan far utfirdas genom forordning av statsra-
det.

56§
Tillstandsbeslutets innehall

I ett beslut som géller malmletningstill-
stand, gruvtillstdind, guldvaskningstillstdnd
och gruvomrédesinlosningstillstand ska syftet
med ansdkan anges eller ansokan i1 behovlig
omfattning fogas till beslutet. I beslutet ska
stdllning tas till de krav som specificeras i ut-
latanden och anmérkningar.

Om lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning tillimpas pa projektet ska
det av tillstdndsbeslutet framgd hur bedom-
ningen har beaktats vid tillstindsprovningen.

Foreslagen lydelse

kraven beaktas,

2) vid behov en utredning om den bedom-
ning som avses i 65 § i naturvardslagen sam¢
en miljokonsekvensbeskrivning och kontakt-
myndighetens motiverade slutsats enligt la-
gen om forfarandet vid miljékonsekvensbe-
domning ( /), samt

3) ett sammandrag av uppgifterna i anso-
kan och dess bilagor.

Till ansokan om malmletningstillstdnd och
guldvaskningstillstdnd ska dessutom en plan
for hantering av utvinningsavfall fogas, om
sokanden inte ar skyldig att upprétta en sddan
plan med stod av miljoskyddslagen.

I ansdkan om gruvtillstaind ska begrénsad
nyttjanderétt eller annan rétt till det omrade
som dr avsett som hjilpomrade for gruvan
begéras. Om det pa ett guldvaskningsomrade
ar nodvandigt att fa rdtt att avvika fran bygg-
forbudet enligt 26 § 1 mom., ska sédan rtt
begidras 1 ansokan om guldvaskningstillstan-
det.

Nérmare bestdmmelser om tillstdndsanso-
kan far utfirdas genom forordning av statsra-
det.

56§
Tillstandsbeslutets innehall

I ett beslut som géller malmletningstill-
stand, gruvtillstdnd, guldvaskningstillstdnd
och gruv-omradesinlosningstillstand ska syf-
tet med ansdkan anges eller ansdkan i behdv-
lig omfattning fogas till beslutet. I beslutet
ska stillning tas till de krav som specificeras
i utldtanden och anmérkningar.

Om ansokan gdller ett projekt enligt lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning ska kontaktmyndighetens motiverade
slutsats skrivas in i beslutet. Av beslutet ska
framga hur miljékonsekvensbeskrivningen,
den motiverade slutsatsen och eventuella sd-
dana handlingar rérande internationellt ho-
rande om grdnsoverskridande konsekvenser
som avses i 29 § i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning har beaktats.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa projekt vars miljokonsekvenser har be-
domts i enlighet med lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning (468/1994)
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

tillimpas 34 och 56 § i den lydelse de hade
ndr denna lag trddde i krafft.
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Lag

om indring av 23 och 25 § i kiirnenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kdrnenergilagen (990/1987) 23 och 25 §, sadana de lyder, 23 § dndrad i lagarna
622/2011 och 676/2015 och 25 § delvis éndrad i lag 676/2015, som foljer:

Gidllande lydelse
23§
Handlédggning av ansékan om tillstand

Over ansokan om tillstind ska utlatande
begiras av Stralsikerhetscentralen och mil-
jOministeriet, om inte detta pd grund av verk-
samhetens natur dr uppenbart onodigt. 1 sitt
utlatande ska Stralsédkerhetscentralen ta in ett
forslag till sadana tillstdndsvillkor som be-
hovs for att sékerhetskraven enligt 2 a kap.
ska uppfyllas. Om ansdkan géller sddan ut-
forsel som avses i 2 § eller ingdende av avtal
som avses i 2 mom. 1 punkten i den paragra-
fen eller tillfillig anvdndning av en i 22 §
ndmnd kérnanldggning pé finskt territorium,
ska dessutom utrikesministeriets utlatande
over ansokan begiras, om detta inte dr up-
penbart onddigt.

Innan beslut kan fattas om en ansdkan om
tillstdnd for sddan verksamhet som avses i 2
§ 1 mom. 2 punkten, ska sokanden som bi-
laga till tillstdndsansdkan l&dmna in en utred-
ning. P4 sammanstillandet och offentliggd-
randet av utredningen tillimpas p& motsva-
rande sétt bestimmelsernai 13 § 1 mom.

Statsradet handlagger tillstandsansdkningar
enligt 2 mom. och ansdkningar om gruvtill-
stdnd enligt gruvlagen (621/2011) som géller
samma verksamhet samtidigt och avgor dem
genom samma beslut med iakttagande pa
motsvarande sitt av vad som foreskrivs i
denna lag och i 5 och 6 kap. i gruvlagen. Pa
tillstandsbeslutet tillimpas pa motsvarande
sdtt bestdmmelserna i 56-58 § 1 gruvlagen.
Om tillstdndsansokan giller ett gruvprojekt
for vilket gruvtillstand enligt gruvlagen har
beviljats, tillimpas utdver denna lag dven be-
stimmelserna om tillstindsforfarande i 38—

Foreslagen lydelse
23§
Handldggning av ansékan om tillstand

Over ansokan om tillstind ska utlatande
begéras av Stralsikerhetscentralen och mil-
jOministeriet, om inte detta pd grund av verk-
samhetens natur dr uppenbart onodigt. 1 sitt
utlatande ska Stralsdkerhetscentralen ta in ett
forslag till sadana tillstdndsvillkor som be-
hovs for att sékerhetskraven enligt 2 a kap.
ska uppfyllas. Om ansdkan géller sddan ut-
forsel som avses i 2 § eller ingdende av avtal
som avses i 2 mom. 1 punkten i den paragra-
fen eller tillfallig anvdndning av en i 22 §
ndmnd kérnanldggning pé finskt territorium,
ska dessutom utrikesministeriets utlatande
over ansokan begiras, om detta inte dr up-
penbart onddigt.

Innan beslut kan fattas om en ansdkan om
tillstdnd for sddan verksamhet som avses i 2
§ 1 mom. 2 punkten, ska sokanden som bi-
laga till tillstdndsansdkan l&dmna in en utred-
ning. P4 sammanstillande och offentliggd-
rande av utredningen tillimpas pa motsva-
rande sétt bestimmelsernai 13 § 1 mom.

Statsradet handlagger tillstandsansdkningar
enligt 2 mom. och ansdkningar om gruvtill-
stdnd enligt gruvlagen (621/2011) som géller
samma verksamhet samtidigt och avgor dem
genom samma beslut med iakttagande pa
motsvarande sitt av vad som foreskrivs i
denna lag och i 5 och 6 kap. i gruvlagen. Pa
tillstandsbeslutet tillimpas pa motsvarande
sdtt bestdmmelserna i 56-58 § 1 gruvlagen.
Om tillstdndsansokan giller ett gruvprojekt
for vilket gruvtillstind enligt gruvlagen har
beviljats, tillimpas utdver denna lag dven be-
stimmelserna om tillstindsforfarande i 38—
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Gidllande lydelse

40 och 42 § och om tillstandsbeslut i 56-58 §
i gruvlagen. Om gruvlagen inte tillimpas pa
den verksamhet som avses i 2 mom., iakttas
forfarandet i 13 § 1 denna lag i sin helhet.

25§
Tillstandsvillkor och dndring av dem

Ett tillstand ska forenas med de villkor som
behovs for genomforande av de allménna
principer som avses i 2 kap. Tillstandsmyn-
digheten ska dessutom beakta de forslag i
Strélsékerhetscentralens utlatande enligt 23 §
som géller sdakerheten.

For tillgodoseende av de i denna lag stad-
gade allménna principerna for anvéindning av
kdrnenergi och forutséttningarna for bevil-
jande av tillstind kan tillstaindsvillkoren &nd-

Foreslagen lydelse

40 och 42 § och om tillstandsbeslut 1 5658 §
i gruvlagen. Om gruvlagen inte tillimpas pé
den verksamhet som avses i 2 mom., iakttas
forfarandet i 13 § 1 denna lag i sin helhet.

Bestimmelser om skyldigheten att till en
tillstandsansokan som gdller ett projekt en-
ligt lagen om forfarandet vid miljékonse-
kvensbedomning (/) foga en miljékonse-
kvensbeskrivning och kontaktmyndighetens
motiverade slutsats finns i den lagen.

1 fraga om anhdngiggorande av en till-
standsansokan som gdller ett projekt enligt 4
mom. ska information ges genom en kungo-
relse pa tillstandsmyndighetens och kommu-
nernas webbplatser. Ndrings-, trafik- och
miljocentralen ska dessutom ges tillfdlle att
ge ett utldtande om ansokan. Registrerade
foreningar och stiftelser vars syfte dr att
frimja miljéskydd, hélsoskydd eller natur-
vard eller trivseln i boendemiljon och inom
vars verksamhetsomrdde miljokonsekvenser-
na upptrdder kan framfora sin dsikt om an-
sokan.

25§
Tillstandsvillkor och dndring av dem

Ett tillstand ska forenas med de villkor som
behovs for genomforande av de allménna
princi-per som avses i 2 kap. Tillstdndsmyn-
digheten ska dessutom beakta de forslag i
Strélsékerhetscentralens utlatande enligt 23 §
som géller sékerheten. / tillstandet ska de
forslag till dtgdrder skrivas in som den som
ansokt om tillstdand lagt fram och som dr av-
sedda att forebygga eller minska betydande
skadliga miljokonsekvenser, om det dr frdaga
om ett projekt pa vilket lagen om forfaran-
det vid miljokonsekvensbedomning tillimpas.
Bestimmelser om  tillstandsmyndighetens
skyldighet att i tillstandsbeslutet skriva in
den motiverade slutsats som den kontakt-
myndighet som avses i den lagen har lagt
fram, samt att beakta handlingarna for be-
domningsforfarandet i beslutsfattandet finns i
4 kap. i lagen om forfarandet vid miljékonse-
kvensbedomning.

For tillgodoseende av de i denna lag an-
givna allménna principerna for anvindning
av kérnenergi och forutsittningarna for be-
viljande av tillstind kan tillstindsvillkoren
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Gidllande lydelse

ras, sdrskilt da detta dr péakallat for att trygga
sikerheten vid anvéndningen av kdrnenergi,
for att sdkerstélla kdrnavfallshanteringen, for
att genomfora skydds- eller beredskapsar-
rangemangen och for att uppfylla Finlands
internationella avtalsforpliktelser pa karne-
nergiomradet eller for att forhindra sprid-
ningen av kdrnvapen.

Nar tillstandsvillkoren &ndras, skall i till-
lampliga delar iakttas samma forfarande som
da tillstand beviljas.

Foreslagen lydelse

dndras, sarskilt da detta ar pakallat for att
trygga sidkerheten vid anviandningen av kér-
nenergi, for att sdkerstilla kdrnavfallshante-
ringen, for att genomfora skydds- eller bered-
skapsarrangemangen och for att uppfylla Fin-
lands internationella avtalsforpliktelser pa
karnenergiomradet eller for att forhindra
spridningen av kdrnvapen.

Nir tillstindsvillkoren dndras, ska 1 till-
lampliga delar iakttas samma forfarande som
da tillstand beviljas.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa projekt vars miljokonsekvensbedomning
har gjorts i enlighet med lagen om forfaran-
det vid miljokonsekvensbedomning
(468/1994) tillimpas 23 och 25 § i den ly-
delse de hade nér denna lag trddde i kraft.
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10.

Lag

om indring av 18 och 29 § i landsviigslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 landsvagslagen (503/2005) 18 § och 29 § som f6ljer:

Gidllande lydelse
18§
Utredningsplan

En utredningsplan skall utarbetas, sdvida
inte projektets verkningar dr ringa eller
végens strackning och dess verkningar redan
i tillracklig man har avgjorts i en detaljplan
eller i en generalplan med réttsverkningar. En
utredningsplan skall alltid utarbetas inom
projekt pd vilka bedomningsforfarandet en-
ligt 2 kap. i lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbeddmning (468/1994) tillimpas.

29§
Férfarande vid miljékonsekvensbedémning

Till en utredningsplan som géller ett vig-
projekt enligt lagen om forfarandet vid mil-
jokonsekvensbeddmning skall fogas en kon-
sekvensbeskrivning enligt ndimnda lag. Till
den del konsekvensbeskrivningen innehéller
sddana uppgifter om miljokonsekvenserna
som behovs for tillimpningen av denna lag
krdvs det inte en ny utredning om samma
sak.

Av utredningsplanen och vigplanen skall
framgd pa vilket sétt den bedomning som av-
ses i 1 mom. har beaktats i planen.

Foreslagen lydelse
18§
Utredningsplan

En utredningsplan ska utarbetas, sdvida
inte projektets verkningar dr ringa eller
vigens strdckning och dess verkningar redan
i tillracklig man har avgjorts i en detaljplan
eller i en generalplan med réttsverkningar. En
utredningsplan ska alltid utarbetas 1 sadana
projekt pé vilka forfarandet vid konsekvens-
bedomning enligt 3 kap. i lagen om forfa-
randet vid miljékonsekvensbedomning ( /)
tillimpas, om inte detta dr onddigt till foljd
av projektets natur samt de krav som stdlls
pd planeringen och konsekvensbedomningen.

29§
Férfarande vid miljékonsekvensbedémning

Bestimmelser om skyldigheten att till en
plan som giller ett vigprojekt enligt lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning (/) foga en miljékonsekvensbeskriv-
ning och kontaktmyndighetens motiverade
slutsats enligt den lagen finns i 25 § i den la-
gen. Till den del konsekvensbeskrivningen
innehdller sadana uppgifter om miljékonse-
kvenserna som behévs for tillimpningen av
denna lag krdvs det inte en ny utredning om
samma sak.

Bestimmelser om skyldigheten att beakta
miljokonsekvensbedomningen i beslutet om
godkdnnande av en plan enligt 1 mom. samt
att skriva in den motiverade slutsatsen i be-
slutet om godkéinnande finns i 26 § i lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
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Gidllande lydelse

Nér det bedomningsforfarande som anges i
lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning har tillimpats pa utredningspla-
nen, tillimpas forfarandet inte pa nytt nir en
vagplan utarbetas 1 enlighet med utrednings-
planen.

Foreslagen lydelse

ning.

Nér det forfarande vid miljokonsekvensbe-
domning som anges i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning har tillam-
pats pa utredningsplanen tillimpas forfaran-
det inte pa nytt nir en vagplan utarbetas i en-
lighet med utredningsplanen.

Om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning tilldimpas pad vdgprojektet ska det,
utover vad som foreskrivs i forvaltningsla-
gen, av beslutet om godkdnnande av planen
framga vilka utldtanden, anmdrkningar och
dsikter som har framforts i drendet och hur
de har paverkat avgérandet. Vidare ska det i
beslutet antecknas vilka dtgdrder som har fo-
reslagits i syfte att forebygga eller minska de
skaliga miljékonsekvenserna.

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Pa ett vigprojekt vars miljékonsekvenser
har bedomts i enlighet med lagen om forfa-
randet  vid  miljokonsekvensbedomning
(468/1994) tillimpas de bestimmelser som
gdllde ndr denna lag trddde i kraft.
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11.

Lag

om indring av 11 och 24 § i banlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i banlagen (110/2007) 11 och 24 § som foljer:

Gillande lydelse
11§
Utredningsplan

En utredningsplan skall utarbetas, om inte
projektets verkningar ar ringa eller jarnvags-
omrédets ldge och dess verkningar redan i
tillracklig man har avgjorts i en detaljplan el-
ler i en generalplan med réttsverkningar. En
utredningsplan skall alltid utarbetas inom
projekt pa vilka bedomningsforfarandet en-
ligt 2 kap. i lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbeddmning (468/1994) tillimpas.

24§
Férfarande vid miljékonsekvensbedémning

Till en utredningsplan som géller ett ban-
projekt pé vilket tillimpas lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbeddmning skall
fogas en konsekvensbeskrivning enligt den
ndmnda lagen. Till den del konsekvensbe-
skrivningen innehéller sadana uppgifter om
miljokonsekvenserna som behovs for till-
lampningen av denna lag krévs det inte na-
gon ny utredning om samma sak.

Av utredningsplanen och jarnvigsplanen
skall framgéd pa vilket sétt den beddmning
som avses 1 1 mom. har beaktats i planen.

Féreslagen lydelse
11§
Utredningsplan

En utredningsplan ska utarbetas, om inte
projektets verkningar ar ringa eller jarnvags-
omrédets ldge och dess verkningar redan i
tillracklig man har avgjorts i en detaljplan el-
ler i en generalplan med rattsverkningar. En
utredningsplan ska alltid utarbetas i sadana
projekt pa vilka forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning enligt 3 kap. i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (
/) tilldmpas, om inte detta dr onddigt till
folid av projektets natur och de krav som
stills pa planeringen och konsekvensbedom-
ningen.

24§
Férfarande vid miljékonsekvensbedémning

Bestimmelser om skyldigheten att till en
plan som giller ett banprojekt enligt lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning (/) foga en miljékonsekvensbeskriv-
ning och kontaktmyndighetens motiverade
slutsats enligt den lagen finns i 25 § i den la-
gen. Till den del konsekvensbeskrivningen
innehdller sadana uppgifter om miljékonse-
kvenserna som behévs for tillimpningen av
denna lag krdvs det inte en ny utredning om
samma sak.

Bestimmelser om skyldigheten att beakta
miljokonsekvensbedomningen i beslutet om
godkdnnande av en plan och om att skriva in
den motiverade slutsatsen i beslutet om god-
kdnnande finns i 26 § i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning.
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Gidllande lydelse

Om miljokonsekvensbedomningen har ut-
forts 1 enlighet med lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning nér utrednings-
planen gjorts upp, behdver en ny bedomning
inte utforas nér en jarnvagsplan enligt utred-
ningsplanen gors upp.

Foreslagen lydelse

Ndr det forfarande vid miljokonsekvensbe-
domning som anges i lagen om forfarandet
vid miljékonsekvensbedomning har tillim-
pats pd utredningsplanen tillimpas forfaran-
det inte pd nytt ndr en jdarnvdgsplan utarbe-
tas i enlighet med utredningsplanen.

Om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning tilldimpas pd banprojektet ska det,
utover vad som foreskrivs i forvaltningsla-
gen, av beslutet om godkdnnande av planen
framgad vilka utldtanden, anmdrkningar och
dsikter som har framforts i drendet och hur
de har paverkat avgérandet. Vidare ska det i
beslutet antecknas vilka dtgdrder som har fo-
reslagits i syfte att forebygga eller minska de
skadliga miljékonsekvenserna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa ett banprojekt vars miljékonsekvenser
har bedomts i enlighet med lagen om forfa-
randet  vid  miljokonsekvensbedomning
(468/1994) tillimpas de bestimmelser som
gdllde ndr denna lag tridde i kraft.
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12.

Lag

om indring av 79 § i luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 luftfartslagen (864/2014) 79 § som foljer:

Gillande lydelse
79§
Byggnadstillstand

For inrdttande av en flygplats eller nagot
annat omrade som tjdnar luftfarten krdvs
byggnadstillstdind. Detsamma géller dndring-
ar av flygplatser eller andra omrédden som
tjénar luftfarten, nér &ndringarna kan ha kon-
sekvenser for flygsdkerheten eller avsevirda
konsekvenser for landskapsbilden. Trafiksa-
kerhetsverket  beviljar  byggnadstillstand.
Statsrddet kan i enskilda fall forbehélla sig
ritten att avgora ett drende som giller bygg-
nadstillstdnd.

Byggnadstillstand enligt detta kapitel kravs
dock inte for reservlandningsplatser som in-
rittas for forsvarsmaktens behov med tanke
pa krisforhéllanden och dvning infor sddana,
for forsvarsmaktens helikopterlandningsplat-
ser eller flygplatser for ldtta luftfartyg som
anvinds inom forsvarsmaktens verksamhet
med modellflygplan. Byggnadstillstand krévs
inte heller for helikopterlandningsplatser av-
sedda uteslutande for gransbevakningsvésen-
det.

Om inte ndgot annat foljer av detta kapitel,
iakttas vid inrdttande eller dndring av en
flygplats eller ett annat omradde som tjénar
luftfarten vad som bestims om planldggning,
miljotillstdind, bedomning av miljokonse-
kvenserna, byggande samt inlosen av fast
egendom och sérskilda rattigheter. Om den
miljokonsekvensbeskrivning som avses i la-
gen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning (468/1994) innehéller de uppgifter
om miljokonsekvenser som behovs for till-
lampningen av denna lag, krdvs inte samma
utredning en géng till. Av tillstdndsbeslutet
ska det framga hur bedomningen enligt den
lagen har beaktats.

Foreslagen lydelse
79§
Byggnadstillstand

For inrdttande av en flygplats eller nagot
annat omrade som tjdnar luftfarten krdvs
byggnadstillstind.  Detsamma géller &nd-
ringar av flygplatser eller andra omraden som
tjénar luftfarten, nér &ndringarna kan ha kon-
sekvenser for flygsdkerheten eller avsevirda
konsekvenser for landskapsbilden. Bygg-
nadstillstdind beviljas av Trafiksdkerhetsver-
ket. Statsradet kan i enskilda fall forbehélla
sig rétten att avgora ett drende som giller
byggnadstillstand.

Byggnadstillstand enligt detta kapitel kravs
dock inte for reservlandningsplatser som in-
rittas for forsvarsmaktens behov med tanke
pa krisforhéllanden och dvning infor sddana,
for for-svarsmaktens helikopterlandnings-
platser eller flygplatser for ldtta luftfartyg
som anvinds inom fOrsvarsmaktens verk-
samhet med modellflygplan. Byggnadstill-
stand krévs inte heller for helikopterland-
ningsplatser avsedda uteslutande for grins-
bevakningsvisendet.

Om inte ndgot annat foljer av detta kapitel,
iakttas vid inrdttande eller dndring av en
flygplats eller ett annat omrédde som tjanar
luftfarten vad som foreskrivs om planldgg-
ning, miljétillstdnd, beddmning av miljokon-
sekvenserna, byggande samt inldsen av fast
egendom och sirskilda rittigheter. Bestdim-
melser om skyldigheten att till en ansékan om
byggnadstillstind enligt lagen om forfaran-
det vid miljokonsekvensbedomning (/)
foga en miljokonsekvensbeskrivning och kon-
taktmyndighetens motiverade slutsats enligt
den lagen samt om skyldigheten att beakta
miljokonsekvensbedomningen i beslutet om
godkdnnande och att skriva in den motive-

159



RP 259/2016 rd

Gidllande lydelse

Bestimmelserna om det atgardstillstand
som avses i 126 § i markanvindnings- och
bygglagen (132/1999) och i de bestimmelser
som utférdats med stdd av den paragrafen ska
inte tillimpas pd inrdttande av flygplatsom-
raden och inte pa byggande av radiofyrar for
luftfart och radaranldggningar samt skydds-
konstruktioner for dessa eller pa byggande av
andra sddana anordningar och konstruktioner
som dr nodvéndiga for flygsdkerheten och en
reguljér flygtrafik. For atgirder pa flygplatser
och andra omraden som tjanar luftfarten for-
utsitts inte heller ansdkan om tillstdnd for
miljoatgarder enligt 128 § i den lagen eller
anmélan enligt 129 § i samma lag.

Foreslagen lydelse

rade slutsatsen i beslutet om godkdnnande
finns i den lagen. Om miljokonsekvensbe-
skrivningen innehdller de uppgifter om mil-
Jjokonsekvenserna som behovs for tillimp-
ningen av denna lag, krdvs det inte en ny ut-
redning om samma sak.

Bestimmelserna om det atgardstillstand
som avses i 126 § i markanvindnings- och
bygglagen (132/1999) och i de bestammelser
som utférdats med stdd av den paragrafen ska
inte tillimpas pé inrdttande av flygplatsom-
raden och inte pa byggande av radiofyrar for
luftfart och radaranldggningar samt skydds-
konstruktioner for dessa eller pa byggande av
andra sddana anordningar och konstruktioner
som dr nodvéndiga for flygsdkerheten och en
reguljér flygtrafik. For atgirder pa flygplatser
och andra omraden som tjanar luftfarten for-
utsitts inte heller ansdkan om tillstdnd for
miljoatgérder enligt 128 § i den lagen eller
anmélan enligt 129 § i samma lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa sadant byggande av en flygplats eller
ett annat omrdde som tjdnar lufifarten for
vilket en miljékonsekvensbedémning har
gjorts i enlighet med lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning (468/1994)
tillimpas 79 § i den lydelse den hade ndr
denna lag trddde i krafft.
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13.
Lag

om indring av lagen om inlosen av fast egendom och séiirskilda rittigheter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om inlésen av fast egendom och sérskilda rattigheter (603/1977) 5, 7, 9 och
10 §, sadana de lyder, 5 § i lagarna 1110/1982, 478/1994, 476/1996, 1102/1996 och 908/2013,
7 § delvis dndrad i lag 476/1996, 9 § delvis dndrad i lagarna 476/1996, 1032/2003 och

917/2011 samt 10 § delvis dndrad i lagarna 580/2009 och 908/201, som foljer:

Gdllande lydelse
58

Statsradet utfardar vid sitt allmédnna sam-
mantride inlosningstillstdnd pa ansokan.

Om inlosningstillstand soks for ett foretag
som avses 1 9 § 4 mom. och om ingen mots-
atter sig att inlosningstillstand utfardas eller
det ar fraga om inldsen som ar av mindre be-
tydelse med avseende pé allmént och enskilt
intresse, avgdrs ansdkan om inldsningstill-
stdnd av Lantmiteriverket.

Nar faststillelsen av viss plan, beviljandet
av tillstand eller annat beslut samtidigt med-
for ratt att verkstélla for genomforandet av
foretaget erforderlig inlosen, behovs inlos-
ningstillstand inte.

Till en ans6kan om inlosningstillstdnd som
géller ett projekt enligt lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning (468/94)
skall fogas en konsekvensbeskrivning enligt
ndmnda lag. I den mén beskrivningen inne-
héller sddana uppgifter om miljokonsekven-
serna som behovs for tillimpningen av denna
lag skall det inte krdvas en ny utredning om
samma sak.

Om ansdkan om inlosningstillstand géller
ett sadant projekt som uppenbart har sddana
foljder som avses 1 naturvardslagen
(1096/1996), skall dessutom iakttas vad som
stadgas 1 naturvardslagen och med stod av
den.

Foreslagen lydelse
58

Statsradet utfardar vid sitt allmédnna sam-
mantride inlosningstillstdnd pa ansokan.

Om inlosningstillstand soks for ett foretag
som avses 1 9 § 4 mom. och om ingen mots-
atter sig att inlosningstillstand utfardas eller
det ar fraga om inldsen som ar av mindre be-
tydelse med avseende pé allmént och enskilt
intresse, avgdrs ansdkan om inlosningstill-
stdnd av Lantmiteriverket.

Niér faststéllelsen av viss plan, beviljande
av tillstand eller annat beslut samtidigt med-
for ratt att verkstélla for genomforandet av
foretaget erforderlig inlosen, behovs inlos-
ningstillstand inte.

Om ansékan om inlésningstillstand giller
ett projekt enligt lagen om forfarandet vid
miljékonsekvensbedémning ( / ) ska en mil-
Jjokonsekvensbeskrivning enligt 19 § i den la-
gen och kontaktmyndighetens motiverade
slutsats fogas till ansékningshandlingarna. 1
den mén beskrivningen innehaller sédana
uppgifter om miljokonsekvenserna som be-
hovs for tillimpningen av denna lag ska det
inte kridvas en ny utredning om samma sak.

Om ansdkan om inlosningstillstand géller
ett sadant projekt som uppenbart har sddana
foljder som avses 1 naturvardslagen
(1096/1996), ska dessutom iakttas vad som
foreskrivs i naturvardslagen och med stod av
den.
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Gidllande lydelse

78§

Nér ansokan om inldsningstillstdnd gores,
skall foretes utredning, med stdd av vilken
behovet av inldsen kan bedomas eller fore-
komsten av ritt till inlésen kan konstateras.

Till ansokan skall fogas vederborliga kartor
och ritningar, utredning om vederborande
dgare och innehavare samt deras adresser och
vid behov uppgifter om planldggningssituat-
ionen inom omrédet. Handlingarna skall in-
givas i tva exemplar.

Giller ansokan ett omrade eller en sdrskild
forman som ar gemensam for flera fastighet-
er, skall om sakdgarna framlédggas endast sa-
dan utredning som &r nddvindig for delgiv-
ning.

9§

Ansokningshandlingarna och meddelande
om den tid som har utsatts for avgivande av
utlatande skall delges dgare och innehavare
som bevislig delgivning, samt sddan i 8§ § 2
mom. avsedd part som skall horas som vanlig
delgivning enligt vad som bestdms i forvalt-
ningslagen (434/2003). Delgivning till andra
dn de ovan ndmnda verkstélls genom offent-
lig kungorelse pd kommunens anslagstavla,
enligt vad som foreskrivs sarskilt.

Ar ansokningshandlingarna si omfattande
eller pa grund av det stora antalet personer
som skall horas eller eljest sadana, att en
overlatelse av samtliga handlingar till den
som skall horas medfor oskéliga svérigheter,
skall till delgivningen fogas meddelande om
de handlingar som saknas samt om var och
niar de finns till paseende i vederbdrande
kommun.

Galler inlosen egendom som avses i 7 § 3
mom., sker delgivning till det deldgarlag som
bildas av deldgarna i samfilld skog, annat
samfillt omrade och gemensam sirskild for-

Foreslagen lydelse

78§

Vid ansdkan om inldsningstillstand ska den
sokande forete en utredning, med stdd av vil-
ken behovet av inldsen kan beddmas eller fo-
rekomsten av rétt till inlésen kan konstateras.

Till ansokan ska fogas vederborliga kartor
och ritningar, utredning om vederbérande
dgare och innehavare samt deras adresser och
vid behov uppgifter om planldggningssituat-
ionen inom omréadet. Handlingarna ska ges in
1 tvd exemplar.

Giller ansokan ett omrade eller en sdrskild
forman som dr gemensam for flera fastighet-
er, ska om sakdgarna framlidggas endast sa-
dan utredning som &r nddvindig for delgiv-
ning.

Ndrmare bestimmelser om innehdllet i in-
losningstillstandsansékan och om de hand-
lingar som ska fogas till ansokan far utfirdas
genom forordning av statsrddet.

9§

Ansokningshandlingarna och meddelande
om den tid som har utsatts for avgivande av
utlatande ska delges 4gare och innehavare
som bevislig delgivning, samt sddan i 8§ § 2
mom. avsedd part som ska hdras som vanlig
delgivning enligt vad som foreskrivs i for-
valtningslagen (434/2003). Delgivning till
andra 4n de ovannidmnda verkstélls genom
offentlig kungorelse p&d kommunens anslags-
tavla, enligt vad som foreskrivs sérskilt. Om
inlosningstillstandsansokan gdller ett projekt
pd vilket lagen om forfarandet vid miljékon-
sekvensbedomning ( / ) tillimpas ska kun-
gorelsen offentliggoras ocksd pd kommunens
webbplats.

Ar ansokningshandlingarna sd omfattande
eller pa grund av det stora antalet personer
som ska horas eller i Ovrigt sddana, att en
overlatelse av samtliga handlingar till den
som ska horas medfor oskiliga svérigheter,
ska till delgivningen fogas meddelande om
de handlingar som saknas samt om var och
niar de finns till paseende i vederbdrande
kommun.

Galler inlosen egendom som avses i 7 § 3
mom., sker delgivning till det deldgarlag som
bildas av deldgarna i samfilld skog, annat
samfillt omrade och gemensam sirskild for-
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Gidllande lydelse

man med iakttagande av vad som stadgas
sdrskilt.

Verkstills inlésen for byggande av kraft-
ledning, naturgasnét eller annat motsvarande
foretag, kan horande av dgare av fast egen-
dom och innehavare av nyttjanderitt ordnas
sé att sokanden ger de dgare och innehavare,
vilkas rétt och fordel saken beroér, tillfdlle att
framfora sin &sikt om foretaget vid ett mote
som ordnas i varje kommun. Om det foretag
som ansOkan avser endast till en ringa del be-
ror en kommuns omrade, kan hérandet av
dgare av fast egendom och innehavare av
nyttjanderitt i en sddan kommun dock ordnas
vid ett mote som samtidigt ordnas i en annan
kommun. Motet ska meddelas i varje kom-
mun s som kommunala kungorelser offent-
liggbrs inom kommunen. Moétets protokoll
ska fogas till inldsningsansdkan. Den som
ska horas och Onskar foga ett skriftligt utla-
tande till protokollet ska ges tillfalle dértill
vid motet, eller om han det kriver, efter mo-
tet inom viss tid, som inte far vara kortare 4n
14 dagar.

10 §

I inldsningstillstindet skall ndmnas den
egendom som inlosningen avser. Bestim-
mandet av foremadlet for inlosningen kan
dock till sina mindre viktiga delar hénskjutas
till inldsningsforrattningen, da rétt till omra-
den, som behoéves for ovan i 9 § 4 mom. av-
sett foretag, forvirvas genom inldsen och det
kan anses vara tillfyllest att den allménna
strdckningen for foremélet for inlosen angi-
ves nér inldsningstillstdndet utfardas.

Beslut om inldsningstillstind ska utan
dr6jsmal i den ordning som foreskrivsi9 § 1
mom. meddelas dem som enligt 8 § ska horas
i saken samt sokanden. Nar inlosningstill-
standet har utfirdats av statsradet ska beslutet
om inlosningstillstind dessutom utan drojs-
mal meddelas Lantmaéteriverket, vilket sam-
tidigt ska ges exemplar av ansdkningshand-
lingarna.

Bestimmelser om anmilan till inskriv-
ningsmyndigheten finns i 77 §.

Foreslagen lydelse

man med iakttagande av vad som foreskrivs
sdrskilt.

Om inlosen verkstélls for byggande av
kraftledning, naturgasnét eller annat motsva-
rande foretag, kan horande av dgare av fast
egendom och innehavare av nyttjanderétt
ordnas sa att sokanden ger de dgare och in-
nehavare, vilkas ratt och fordel saken berér,
tillfalle att framfora sin &sikt om foretaget vid
ett mote som ordnas i varje kommun. Om det
foretag som ansdkan avser endast till en ringa
del berér en kommuns omrade, kan hérandet
av dgare av fast egendom och innehavare av
nyttjanderitt i en sddan kommun dock ordnas
vid ett mote som samtidigt ordnas i en annan
kommun. Information om mdtet ska ges i
varje kommun s& som kommunala kungorel-
ser offentliggdérs inom kommunen. Mdtes-
protokollet ska fogas till inlosningsansokan.
Den som ska horas och dnskar foga ett skrift-
ligt utlatande till protokollet ska ges tillfdlle
till det vid métet, eller om han eller hon kri-
ver det, efter motet inom viss tid, som inte far
vara kortare dn 14 dagar.

Ndrmare bestimmelser om kungorelsens
innehdll far utfdrdas genom forordning av
Statsrddet.

10 §

I inldsningstillstdindet ska ndmnas den
egendom som inlosningen avser. Bestim-
mandet av foremadlet for inlosningen kan
dock till sina mindre viktiga delar hénskjutas
till inldsningsforrattningen, da rétt till omra-
den, som behovs for ovan i 9 § 4 mom. avsett
foretag, forvarvas genom inlésen och det kan
anses vara tillrickligt att den allminna
strdckningen for foremélet for inlosen anges
nér inlosningstillstdndet utférdas.

I beslutet om inlosningstillstand ska dnda-
mdlet med ansokan forklaras eller de delar
av ansokan som dr behévliga fogas till beslu-
tet. Om inlosningstillstandsansokan gdller
ett projekt enligt lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning ska i beslutet tas
in kontaktmyndighetens motiverade slutsats,
information om allmdnhetens deltagande och
ett sammandrag av resultaten av hérandena
enligt 20 och 29 § i den lagen. Av beslutet
ska framga hur de utlatanden och dsikter
som avgetts om inlosningstillstandsansokan,
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Foreslagen lydelse

kontaktmyndighetens motiverade slutsats och
eventuella sadana handlingar rérande inter-
nationellt horande om grdnsoverskridande
konsekvenser som avses i 29 § i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
har beaktats.

Beslutet om inlésningstillstand ska utan
drdjsmal i den ordning som foreskrivs i 9 § 1
mom. meddelas dem som enligt 8 § ska horas
i saken samt sékanden. Ndr inlosningstill-
stdandet har utfdrdats av statsrddet ska beslu-
tet om inlosningstillstand dessutom utan
drojsmal meddelas Lantmdteriverket, vilket
samtidigt ska ges exemplar av ansoknings-
handlingarna.

Bestimmelser om anmdlan till inskriv-
ningsmyndigheten finns i 77 §.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa projekt som forutsdtter inlosningstill-
stand och for vilket en miljokonsekvensbe-
domning har gjorts i enlighet med lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
(468/1994) tilldmpas 5 och 10 § i den lydelse
de hade ndr denna lag trddde i kraft.

164



RP 259/2016 rd

14.

Lag

om #Andring av lagen om inlosningstillstind for vissa projekt som paverkar anvindningen av
miljon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om inldsningstillstdnd for vissa projekt som paverkar anvdndningen av miljon
(768/2004) 2 och 5 §, av dem 2 § sddan den lyder i lag 111/2007, samt

fogas till lagen en ny 4 a § som foljer:
Gdllande lydelse
28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa projekt som avser
anldggning av

1) sddana kraftledningar ovan markytan
som har en spénning av minst 220 kilovolt
och en langd av mer &n 15 kilometer, eller

2) sédana rorledningar for transport av gas,
olja eller kemikalier som har en l&ngd av mer
dn 40 kilometer och en diameter av mer &n
DN 800 millimeter.

Foreslagen lydelse
28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa projekt som avser
anldggning av

1) sddana kraftledningar ovan markytan
som har en spdnning av minst 220 kilovolt
och en langd av mer &n 15 kilometer, eller

2) sadana Overforingsror for transport av
gas, olja eller kemikalier som har en léngd av
mer dn 40 kilometer och en diameter av mer
dn DN 800 millimeter, eller

3) sddana kraftledningar som har en spdn-
ning av minst 110 kilovolt eller 6verforings-
ror for granséverskridande transport av gas,
om lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning tillimpas pa projektet ( /
).

4dayg
Horande av allmdnheten

Ocksd andra personer dn de parter och
myndigheter som avses i 8 § i lagen om inlo-
sen av fast egendom och sdrskilda rdttigheter
ska innan drendet avgors ges tillfille att ut-
trycka sin dsikt om en ansokan om inlos-
ningstillstand for ett projekt enligt denna lag.
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Gidllande lydelse

58
Sokande av dndring

Utover vad som bestidms i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) har en registrerad fore-
ning eller stiftelse vars syfte dr att framja
miljoskydd, hélsoskydd eller naturvérd eller
trivseln 1 boendemiljon och som verkar pa
det omrdde som projektet avser rétt att anfora
besvér Over inldsningstillstind som medde-
lats for projekt som anges i denna lag. I fraga
om sokande av adndring giller i Gvrigt be-
stimmelserna i forvaltningsprocesslagen.

Beslut om inldsningstillstand delges sa som
foreskrivs 19 § och 10 § 2 mom. i lagen om
inlosen av fast egendom och sérskilda réttig-
heter. Beslut om inlosningstillstand delges
stiftelser och foreningar som avses i 1 mom.
genom offentlig delgivning pa det sétt som
foreskrivs sarskilt.

Foreslagen lydelse

58
Sokande av dndring

Utover vad som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen (586/1996) har en registrerad
forening eller stiftelse vars syfte ar att fraimja
miljoskydd, hélsoskydd eller naturvérd eller
trivseln 1 boendemiljon och som verkar pa
det omrade som projektet avser rétt att anfora
besvér Over inlosningstillstind som medde-
lats for projekt som anges i denna lag. I fraga
om sokande av adndring giller i Gvrigt be-
stimmelserna i forvaltningsprocesslagen.

Beslut om inldsningstillstand delges sd som
foreskrivs 19 § och 10 § 3 mom. i lagen om
inlésen av fast egendom och sérskilda réttig-
heter. Beslut om inldsningstillstand delges
foreningar och stiftelser som avses i 1 mom.
genom offentlig delgivning pa det sétt som
foreskrivs sarskilt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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15.

Lag

om indring av 14 och 15 § i elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 elmarknadslagen (588/2013) 14 och 15 §, av dem 14 § sddan den lyder delvis dnd-

rad 1 lag 685/2014, som foljer:
Gdllande lydelse
14§

Projekttillstand for byggande av hogspdn-
ningsledning

For byggande av en elledning med en no-
minell spianning pd minst 110 kilovolt ska
projekttillstdnd begéras hos Energimarknads-
verket. For byggande av en elledning med en
nominell spdnning p& minst 110 kilovolt vil-
ken stricker sig 6ver riksgransen ska projekt-
tillstind begéras hos ministeriet. Projekttill-
stdnd som beviljats for byggande av en elled-
ning som stricker sig dver riksgrinsen kan
inte overforas pa nadgon annan.

Projekttillstind behovs emellertid inte for
byggande av en intern elledning i en fastighet
eller i en motsvarande fastighetsgrupp.

I projekttillstindet bestdms inte var elled-
ningen ska dras. Innan projekttillstind har
beviljats behdvs inte ndgon omradesreserve-
ring eller kommunens samtycke enligt 17 § i
frdga om hur ledningen ska dras. Av fill-
standsbeslutet ska det framgd pd vilket sdtt
bedomningen enligt lagen om forfarandet vid
miljékonsekvensbedomning (468/1994) har
beaktats.

Om ett energiprojekt av gemensamt in-
tresse enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer
for transeuropeiska energiinfrastrukturer och
om upphivande av beslut nr 1364/2006/EG
och om &ndring av forordningarna (EG) nr
713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr
715/2009 forutsitter ett projekttillstdnd enligt
1 mom., ska pé behandlingen av tillstindet

Foreslagen lydelse
14§

Projekttillstand for byggande av hogspdn-
ningsledning

For byggande av en elledning med en no-
minell spianning pd minst 110 kilovolt ska
projekttillstdnd begéras hos Energimarknads-
verket. For byggande av en elledning med en
nominell spanning p& minst 110 kilovolt vil-
ken stricker sig 6ver riksgransen ska projekt-
tillstdnd begéras hos ministeriet. Projekttill-
stdnd som beviljats for byggande av en elled-
ning som stricker sig dver riksgrinsen kan
inte overforas pd nadgon annan.

Projekttillstind behovs emellertid inte for
byggande av en intern elledning i en fastighet
eller i en motsvarande fastighetsgrupp.

I projekttillstindet bestdms inte var elled-
ningen ska dras. Innan projekttillstind har
beviljats behdvs inte ndgon omradesreserve-
ring eller kommunens samtycke enligt 17 § i
fraga om hur ledningen ska dras.

Om ett energiprojekt av gemensamt in-
tresse enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer
for transeuropeiska energiinfrastrukturer och
om upphdvande av beslut nr 1364/2006/EG
och om &ndring av forordningarna (EG) nr
713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr
715/2009 forutsitter ett projekttillstdnd enligt
1 mom., ska p& behandlingen av tillstindet
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Gidllande lydelse

utover denna lag tillimpas ndmnda forord-
ning av Europaparlamentet och radet samt
lagen om tillstdndsforfarandet for energipro-
jekt av gemensamt intresse inom Europeiska
unionen (684/2014).

15§
Ansokan om projekttillstand

Bestimmelser om de uppgifter och utred-
ningar som ska ingé i en ansdékan om projekt-
tillstdnd utfardas genom forordning av stats-
radet. Till en ansokan som gdller ett projekt
som avses i lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbedomning ska en miljokonse-
kvensbeskrivning enligt den lagen fogas.

Foreslagen lydelse

utover denna lag tillimpas ndmnda forord-
ning av Europaparlamentet och radet samt
lagen om tillstdndsforfarandet for energipro-
jekt av gemensamt intresse inom Europeiska
unionen (684/2014).

15§
Ansokan om projekttillstand
Bestimmelser om de uppgifter och utred-
ningar som ska ingé i en ansdékan om projekt-

tillstdnd utfardas genom forordning av stats-
radet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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16.

Lag

om indring av 6 kap. 6 § i naturgasmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 naturgasmarknadslagen (508/2000) 6 kap. 6 § som foljer:

Gillande lydelse
6 kap.
Tillstind och anmélningar

6§

I en ansdkan om projekttillstdind som géller
ett Overforingsror som Overskrider landets
gréans skall de uppgifter och utredningar upp-
ges om vilka bestims genom férordning av
statsradet.

Om en ansékan giller ett sadant projekt
som avses i lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbedémning (468/1994) skall till
ansokan fogas en konsekvensbeskrivning en-
ligt ndmnda lag innan beslut om projektet
fattas.

Av tillstandsbeslutet skall framgd pd vilket
sdtt en bedomning enligt lagen om forfaran-
det vid miljékonsekvensbedémning har beak-
tats.

Foreslagen lydelse
6 kap.
Tillstind och anmélningar

6§

I en ansdkan om projekttillstdind som géller
ett Overforingsror som Overskrider landets
grans ska de uppgifter och utredningar upp-
ges om vilka foreskrivs genom forordning av
statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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