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Hallituksen esitys laiksi ympiristovaikutusten arviointimenettelysti ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvédksi uusi laki ympéristovaikutusten arviointimenettelysta,
joka korvaisi voimassa olevan ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain.
Samassa yhteydessd ehdotetaan muutettavaksi 15 muuta lakia. Esityksen tarkoituksena on
panna tdytdntdoon tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympdéristdvaikutusten
arvioinnista annetun direktiivin muutos sekd sujuvoittaa  ympéristovaikutusten
arviointimenettelyd ja erditd muita ympaéristollisid menettelyja.

Uudistuksessa ympdristovaikutusten —arviointimenettelyn annetun lain soveltamisala,
arviointimenettely — sekd  viranomaisten  tehtdvdt  sidilyisivdt pddosin  ennallaan.
Ympiristovaikutusten arviointimenettelyé edellyttdvien hankkeiden luettelosta ja menettelyn
yksittéistapauksessa  soveltamisen perusteista sdéddettdisiin  lain  tasolla nykyisen
valtioneuvoston asetuksessa sddtimisen sijaan.

Esityksen mukaan eri lakien mukaisten ympdristollisten menettelyjen vaiheita olisi
mahdollista sovittaa yhteen entistd paremmin. Ympéristovaikutusten arviointimenettelysti
annetun lain sekd maankiytto- ja rakennuslain kuulemiset olisi mahdollista yhdistéd. Samoin
chdotetaan  yhdistettdvdksi  luonnonsuojelulain ~ mukainen  Natura-arviointi  ja
ympéristovaikutusten arviointimenettely. Laki ympaéristovaikutusten arviointimenettelysti
mahdollistaisi my0s sen, ettd ymparistovaikutusten arviointi toteutettaisiin muun lain
mukaisessa menettelyssd, jos tuo menettely tayttdd sdddetyt vaatimukset. Tédhdn tdhtdd ehdotus
maankdytto- ja rakennuslain muuttamiseksi siten, ettd hankkeen ympéristovaikutukset
voidaan arvioida hankkeen toteuttamiseksi laadittavan kaavan yhteydessa.

Myds  ympéristovaikutusten  arviointimenettelyn = tulosten =~ huomioon  ottamista
lupamenettelyissd vahvistettaisiin direktiivimuutoksen edellyttdmélld tavalla. Timédn johdosta
chdotetaan muutettavaksi lupamenettelyja koskevia sdannoksia 13 eri laissa.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelyd koskevaan lakiin ehdotetaan myds sisdllytettdvaksi
sddnnds ennakkoneuvottelumenettelystd, mikd vahvistaisi eri viranomaisten ja hankkeesta
vastaavan yhteydenpitoa, varmistaisi tiedon kulkua eri toimijoiden vililld sek& helpottaisi
menettelyn viivytyksetontd ja sujuvaa ldpiviemista.

Ympdristovaikutusten arviointimenettelyd koskevaan lakiin sekd viranomaisten suunnitelmien
ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annettuun lakiin ehdotetaan otettavaksi
sddnndkset, joilla tdydennetddn kansallista lainsddddntdd vastaamaan paremmin valtioiden
rajat ylittdvien ympéristovaikutusten arviointia koskevan yleissopimuksen ja siihen liitetyn
strategista ymparistoarviointia koskevan poytékirjan velvoitteita.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 16 péivana toukokuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Ympéristovaikutusten arviointimenettelysti annettu laki (468/1994), jéljempénd Y VA-laki ja -
asetus (792/1994) tulivat voimaan 1 paivana syyskuuta 1994. Lain sddtdminen liittyi osaltaan
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen voimaansaattamiseen, jolloin kansallinen
lainsddddntd harmonisoitiin  vastaamaan Euroopan yhteisdjen lainsdddant6d (acquis
communautaire). Samoin laki liittyi Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomissiossa
valtioiden rajat ylittdvien ympdéristovaikutusten arvioinnista hyvéksytyn yleissopimuksen
voimaansaattamiseen (SopS 67/1997, jéljempénd Espoon sopimus).

YVA-lailla ja -asetuksella pantiin tdytdntdon tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ympadristovaikutusten arvioinnista annettu neuvoston direktiivi 85/337/ETY, jiljempéana
YV A-direktiivi.

Huhtikuun 1 péivénd 1999 tulivat voimaan YVA-lain muutokset, joilla pantiin tdytdntoon
neuvoston direktiivi 97/11/EY YVA-direktiivin muuttamisesta. Téssd yhteydessd annettiin
my0s uusi asetus ympdristovaikutusten arviointimenettelystd (268/1999). Tami asetus
kumottiin valtioneuvoston asetuksella ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (713/2006),
joka on edelleen voimassa.

YVA-lakia ja -asetusta on muutettu ldhinnd EU-sdéntelyn muutosten johdosta. Vuoden 1999
muutokset laajensivat ympéristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamista hankeluettelon
perusteella  ja  selkeyttivit  YVA-menettelyn  soveltamista  yksittdistapauksessa.
Saddosmuutoksissa otettiin huomioon myds kansallisia tarpeita koskien mééritelmid, YVA-
lain suhdetta muuhun lainsddddantoon sekd ympéristovaikutusten arviointimenettelyn
kdytinnon  toteutusta. YVA-lain  vuoden 2006  muutoksella  oli  yhteys
osallistumisoikeusdirektiivin =~ (2003/35/EY) kansalliseen tdytintdonpanoon. Samassa
yhteydessd arviointimenettelyn soveltamista yksittdistapauksessa koskeva padtoksenteko
siirtyi  ympéristoministeriostd alueellisiin  ympéristokeskuksiin. Lainmuutoksella my0s
tdsmennettiin ~ yksittdistapauksellista ~ soveltamista  koskevaa  padtoksentekoa  ja
valitusperusteita. Liséksi YVA-lainsdddantoon on tehty vdhdisempié ldhinnd teknisluonteisia
muutoksia vuosina 1995, 2004, 2005, 2009 ja 2011.

Alkuperdinen  direktiivi my6hemmin tehtyine muutoksineen on kodifioitu yhdeksi
direktiiviksi, kun vuonna 2011 annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2011/92/EU tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista
(jaljempdnad Y VA-direktiivi). YVA-direktiivid muutettiin vuonna 2014 annetulla direktiivilla
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/52/EU tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden = ympdéristovaikutusten  arvioinnista  annetun  direktiivin  2011/92/EU
muuttamisesta).

2 Nykytila

2.1 Lainséiadéinto

Laki ympiristovaikutusten arviointimenettelysti

YV A-lain tavoitteena on 1 §:n mukaisesti edistdd ymparistovaikutusten arviointia ja yhtendista

huomioon ottamista suunnittelussa ja paédtoksenteossa sekd samalla lisdtd kansalaisten
tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia.



HE 259/2016 vp

Ympéristovaikutuksella tarkoitetaan lain 2 §:n 1 kohdan mukaan hankkeen tai toiminnan
aiheuttamia vilittomié ja vélillisid vaikutuksia Suomessa ja sen alueen ulkopuolella ja jotka
kohdistuvat a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen; b) maaperéén, vesiin, ilmaan,
ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen; c)
yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon; d)
luonnonvarojen hyddyntdmiseen; sekd e) kohdissa a - d mainittujen tekijoiden keskindisiin
vuorovaikutussuhteisiin. Ympdéristovaikutusten arviointimenettelylld puolestaan tarkoitetaan
lain 2 §:n 2 kohdan mukaan menettelyd, jossa selvitetddn ja arvioidaan tiettyjen hankkeiden
ympéristovaikutukset ja kuullaan viranomaisia ja niitd, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa
vaikuttaa.

Arviointimenettelyd sovelletaan 4 §:n mukaisesti hankkeisiin, joilla saattaa olla merkittdvia
haitallisia ympdaristovaikutuksia. Hankkeista, joihin aina sovelletaan arviointimenettelyd,
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Asetuksen 6 §:n hankeluettelo siséltdd yhteentoista
toimintalohkoon ryhmiteltynd 50 hanketyyppid. Menettelyd sovelletaan seuraavilla
toimialoilla: 1) eldinten pito; 2) luonnonvarojen otto ja késittely; 3) vesiston rakentaminen ja
sadnnostely; 4) metalliteollisuus; 5) metsdteollisuus;  6)  kemianteollisuus  ja
mineraalituotteiden valmistus; 7) energian tuotanto; 8) energian ja aineiden siirto sekd
varastointi; 9) liikenne; 10) vesihuolto; 11) jatehuolto sekd 12) edelld kohdissa 1-11
mainittujen toimialojen hankkeiden kooltaan vastaaviin muutoksiin.

Arviointimenettelyd sovelletaan lisdksi lain 4 §n 2 ja 3 momentin mukaisesti
yksittédistapauksessa muuhun hankkeeseen tai toteutetun hankkeen olennaiseen muutokseen,
jonka haitalliset ympéristovaikutukset olisivat todenndkoisesti merkittdvia. Padtoksen teki
alkujaan ymparistoministerid. Téll4 hetkelld tapauskohtainen padtoksenteko kuuluu elinkeino-
, liikenne- ja  ympdristokeskukselle  (jiljempand  ELY-keskus).  Harkittacssa
yksittdistapauksessa arviointimenettelyn soveltamista, otetaan huomioon hankkeen
ominaisuudet ja sijainti sekd vaikutusten luonne. Myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset
otetaan huomioon. Tarkemmin arviointikriteereistd séddetddn valtioneuvoston asetuksen 7
§:ssd.

Lain 3 §:n mukaan lakia sovellettacssa otetaan huomioon, mitd hankkeesta ja sen
ympéristovaikutuksista on muussa yhteydessd selvitetty, sekd sovitetaan yhteen
mahdollisuuksien mukaan laissa ja muussa lainsddddnnossd edellytetyt selvitykset.
Arviointiselostuksen kdyttdimisestd muun lain mukaisena selvityksend sdddetdén erikseen.

Hankkeen  ympéristovaikutusten  selvittiminen  kuuluu  hankkeesta  vastaavalle.
Arviointimenettelyn jérjestimisestd ja sithen kuuluvista viranomaistehtivistd vastaa
yhteysviranomainen. Asetuksella yhteysviranomaiseksi on siédetty ELY-keskus. ELY-keskus
tekee myds  padtoksen  arviointimenettelyn  soveltamisesta  yksittdistapauksessa.
Ydinenergialaissa ~ (990/1987)  tarkoitettuja  ydinlaitoksia ~ koskevien  hankkeiden
yhteysviranomaiseksi on sdddetty tyo- ja elinkeinoministerio. Se myds tekee ydinlaitosten
osalta paatokset arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa.

YVA-lain tiytdntoonpanon yleinen ohjaus ja seuranta sekd arvioinnin yleinen kehittdminen
kuuluvat ympéristoministeriolle. Muut ministeridt ohjaavat ja kehittdvat ymparistdvaikutusten
arviointia toimialallaan.

Lain 7 §:n 1 momentin mukaisesti hankkeen ymparistovaikutustenten on oltava selvitettyini
ennen kuin hankkeen toteuttamiseksi ryhdytddn ymparistovaikutusten kannalta olennaisiin
toimiin. Sddnndksen soveltamista rajaa saman pykéldn 2 momentti, jonka mukaan arviointi on
suoritettava ennen asiassa tehtévéa lupa- tai vastaavaa padtosta.
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Arviointimenettely kdynnistyy, kun hankkeesta vastaava toimittaa arviointiohjelman
yhteysviranomaiselle. Yhteysviranomaisen on huolehdittava arviointiohjelman tiedottamisesta
sekd mahdollisuuden varaamisesta lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden esittdmiseen.
Yhteysviranomainen antaa arviointiohjelmasta lausunnon, josta on kdytdvéd ilmi miltd osin
arviointiohjelmaa on tarvittaessa tarkistettava ja kuinka tdmédn lain mukaisten tarpeellisten
selvitysten hankkiminen sekd niistd tiedottaminen ja kuuleminen jérjestetddn ja sovitetaan
tarpeen mukaan yhteen hanketta koskevien muiden lakien mukaisten menettelyjen kanssa.
Lausunnossa on esitettdvd yhteenveto annetuista muista lausunnoista ja mielipiteista.
Yhteysviranomainen toimittaa lausuntonsa ja muut lausunnot ja mielipiteet hankkeesta
vastaavalle ja lisdksi yhteysviranomaisen velvollisuutena on toimittaa lausunto samalla
tiedoksi asianomaisille viranomaisille.

Hankkeesta vastaava selvittdd hankkeen ja sen vaihtoehtojen vaikutukset arviointiohjelman ja
yhteysviranomaisen lausunnon perusteella sekd laatii ympdristovaikutusten
arviointiselostuksen, joka toimitetaan yhteysviranomaiselle. Arviointiselostuksesta jarjestetdan
yhteysviranomaisen toimesta kuuleminen, jossa yleisolld ja muilla viranomaisilla on
mahdollisuus mielipiteen esittimiseen tai lausunnon antamiseen. Lain 12 §:n mukaan
yhteysviranomainen antaa vield lausuntonsa arviointiselostuksesta ja sen riittdvyydesta.
Lausunto siséltdd myos arviointiohjelmaa koskevan lausunnon tavoin yhteenvedon annetuista
muista mielipiteistd ja lausunnoista.

Arviointimenettely pédttyy, kun yhteysviranomainen toimittaa lausuntonsa sekd muut
lausunnot ja mielipiteet hankkeesta vastaavalle. Yhteysviranomainen toimittaa lausuntonsa
myos tiedoksi hanketta kisitteleville viranomaisille, hankkeen vaikutusalueen kunnille seké
tarvittaessa maakuntien liitoille ja muille asianomaisille viranomaisille. Ympéristovaikutusten
arviointimenettely ei siten itsessddn padty hallintopddtokseen eikd arviointimenettely sisélla
lupaviranomaisia sitovaa kannanottoa siitd, tulisiko toiminta sallia. Lain 13 §:n nojalla
viranomainen ei kuitenkaan saa myontdd lupaa hankkeen toteuttamiseen tai tehdd muuta
sithen rinnastettavaa pditostd ennen kuin se on saanut kdyttoonsd arviointiselostuksen ja
yhteysviranomaisen siitd antaman lausunnon. Viranomaisen antamasta lupapéditoksesti
hanketta tai sithen rinnastettavasta muusta paatoksestd on kaytava ilmi, miten arviointiselostus
ja siitd annettu yhteysviranomaisen lausunto on otettu huomioon.

YVA-lain 14 §:ssd sdddetddn viranomaisen kansainvilisistd tehtivistd. Sddnnoksen mukaan
ympéristoministerid  huolehtii  kansainvélisen sopimuksen mukaisista ilmoitus- ja
neuvottelutehtavista.

YVA-lain 15 §:ssd sdddetddn  kansainvidlisen  kuulemisen  edellytyksista.
Ympéristoministeriolld tai sen madrdamélld viranomaisella on velvollisuus varata
kohdeosapuolena olevan valtion viranomaisille, luonnollisille henkildille ja yhteisoille
tilaisuus osallistua arviointimenettelyyn, jos hankkeen ympéristovaikutukset todennéikoisesti
ilmenevit kyseisen valtion alueella.

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympiéristovaikutusten arvioinnista

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympdéristovaikutusten arvioinnista annettu laki
(200/2005, jdljempénd SOV A-laki) tuli voimaan 1 péivind kesdkuuta 2005. Lailla on pantu
keskeisesti taytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen suunnitelmien ja
ohjelmien ympdéristovaikutusten arvioinnista 2001/42/EY, jiljempand SOVA-direktiivi.
Kaavoituksen osalta SOV A-direktiivi on kuitenkin saatettu kansallisesti voimaan maankaytto-
ja rakennuslailla (132/1999) ja maankiytto- ja rakennusasetuksella (895/1999). SOV A-laki
siséltdd myOs ne aineelliset sddnnokset, jotka olivat tarpeen Yhdistyneiden Kansakuntien
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Euroopan talouskomission yleissopimukseen valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten
arvioinnista liitetyn, Kiovassa toukokuussa 2003 strategisesta ymparistoarvioinnista tehdyn 11
pdivand heindkuuta 2010 voimaan tulleen pdytékirjan (SopS 69/2010, jaljempénd SOVA-
poytékirja) hyvéksymiseksi.

SOVA-laki siséltdd yleisen sddnnoksen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten
selvittdmisestd ja arvioinnista sekd tarkemmat SOVA-direktiivissd edellytetyt sddnnokset
tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympdaristdarvioinnista. SOVA-laki velvoittaa tekeméaén
ympéristdarvioinnin sellaisista viranomaisten valmistelemista suunnitelmista ja ohjelmista,
joilla on todennékdisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia, ja jotka perustuvat lakiin,
asetukseen tai hallinnolliseen méérdykseen, ja jotka luovat puitteet hankkeiden lupa- tai
hyvaksymispaatoksille.

SOVA-lain 2 §:ssd on mddritelty viranomainen, ympéristovaikutus, ympéristdarviointi,
ympdristoselostus, suunnitelmasta ja ohjelmasta vastaava viranomainen sekd yleisd. Lain 3 §
koskee yleistd velvollisuutta selvittdd ympéristovaikutukset. Suunnitelmasta tai ohjelmasta
vastaavan viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd suunnitelman tai ohjelman
ympadristovaikutukset selvitetddn ja arvioidaan riittdvdssd méérin valmistelun kuluessa, jos
suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla merkittavid ymparistovaikutuksia. Lain
4 §:ssd médritellddn ne suunnitelmat ja ohjelmat, joista on tehtévd ympéristoarviointi. Liséksi
lain 5 §:sséd sdddetddn ympdristdarvioinnin tekemisestd harkinnan perusteella. Suunnitelmasta
tai ohjelmasta vastaava viranomainen vastaa 4 ja 5 §:ssé tarkmtettu]en suunnitelmien ja
ohjelmien ympdéristdarvioinnista sekd 5 §:n mukaisesta ympéristdarvioinnin tarpeen
harkinnasta. Lain 8-11 §:ssd sédddetddn ympéristdarvioinnista ja sithen siséltyvén
ymparistoselostuksen laatimisesta, kuulemisten jarjestimisestd, ymparistoselostuksen ja
kuulemisten tulosten huomioon ottamisesta paatoksenteossa sekd paatoksesta tiedottamisesta.

SOV A-lain 10 §:ssi sdddetddan ympéristoarvioinnista niiden suunnitelmien ja ohjelmien osalta,
joilla todennékodisesti on merkittdvid valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia.
Suunnitelman  tai  ohjelman  ympéristovaikutuksiin  liittyvistd  tiedottamis-  ja
neuvottelutehtdvistd huolehtii lain mukaan ymparistoministerié yhdessa kohdevaltion kanssa.

Maankaiytto- ja rakennuslaki
Maankéytto- ja rakennuslaki tuli voimaan vuoden 2000 alussa.

Sen tavoitteena on jdrjestdd alueiden kayttd ja rakentaminen niin, ettd siind luodaan
edellytykset hyville elinymparistolle sekéd edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti
ja kulttuurisesti  kestdvad kehitystd. Lain tavoitteena on my0s turvata jokaisen
osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus,
asiantuntemuksen monipuolisuus seké avoin tiedottaminen késiteltdviné olevissa asioissa.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaiset alueiden kayttod koskevat tavoitteet ja suunnitelmat on
otettava huomioon lain 3 §:n mukaisesti suunniteltaessa ja padtettdessd muun lainsdddannon
nojalla ympériston kayton jarjestamisest.

Kaavoitusta ohjaavat maanké&yttd- ja rakennuslain 5 §:n mukaiset alueiden kéytén suunnittelun
yleiset tavoitteet, valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet (22 - 24 §) sekd kaavojen
sisdltovaatimukset (28 §, 39 § ja 54 §).

Lain tavoitteiden mukaista vuorovaikutteisuutta ja osallistumismahdollisuuksia edistetéén 6
§m mukaisella vuorovaikutuksella ja kaavoituksesta tiedottamisella, 7 §:mn mukaisella
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kaavoituskatsauksella ja 8 §:n mukaisella kunnan ja ELY-keskuksen kesken kaytavalla
kehittamiskeskustelulla.

Kaavan tulee 9 §:n mukaan perustua kaavan merkittdvat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun
ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessd otetaan
huomioon kaavan tehtdvd ja tarkoitus. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa miérin
selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristovaikutukset,
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.
Selvitykset on tehtdvéd koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia.

Maankadyttd- ja rakennuslaissa kiinnitetddn huomiota kaavan laatijan pédtevyyteen. Sen
mukaisesti kaavan laatijan tulee olla pdtevad tehtdvaan. Patevyydestd sdddetddn tarkemmin
maankaytto- ja rakennusasetuksen 3 ja 107 §:ssé.

Lain 2 luvussa sdddetddn viranomaisista. Ympéristoministeriolle kuuluu asianomaisena
ministeriond lain yleinen kehittdminen ja ohjaus. ELY-keskus edistdd ja ohjaa kunnan
alueiden kdyton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestdmistd. ELY-keskus myds valvoo lain
toimeenpanoa lain 18 §:n mukaisesti. Maakunnan liiton tehtdvéni on maakunnan suunnittelu.
Kunta huolehtii lain 20 §:n mukaisesti alueiden kdyton suunnittelusta sekd rakentamisen
ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan. Rakennusvalvonnan viranomaistehtévistd huolehtii
kunnan rakennusvalvontaviranomainen.

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankdyton suunnitelma, jonka oikeusvaikutukset
kohdistuvat ensisijassa yksityiskohtaisempaan suunnitteluun. Maakuntakaavaa laadittaessa on
otettava huomioon valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja konkretisoitava tavoitteet
periaatteiksi  ja aluevarauksiksi kaavassa. Maakunnalliset  tai seudulliset
maankdyttokysymykset on ratkaistava ldhtokohtaisesti maakuntakaavassa. Maakunnan liiton
tulee huolehtia tarpeellisesta maakuntakaavan laatimisesta, kaavan pitdmisestd ajan tasalla
sekd kehittdmisesta.

Kunnissa laadittavien yleiskaavojen tarkoituksena on kunnan yhdyskuntarakenteen ja
maankdyton yleispiirteinen ohjaaminen. Kunnilla on mahdollisuus laatia my0s yhteinen
yleiskaava maankéyton yleispiirteiseksi ohjaamiseksi ja toimintojen yhteensovittamiseksi.

Alueidenkdyton yksityiskohtaista jarjestdmistd, rakentamista ja kehittdmistd varten laaditaan
asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata
rakentamista sekd muuta maankdyttod muun muassa paikallisten olosuhteiden mukaan. Jos
asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on asemakaavaa
laadittaessa soveltuvin osin otettava huomioon myds mitd yleiskaavan sisdltdvaatimuksista
sdddetddn.

Maankédyttd- ja rakennuslain 125 §:n mukaan rakennuksen rakentamiseen on oltava
rakennuslupa. Rakennusluvan piiriin kuuluvat myds ne korjaus- ja muutostyét, jotka ovat
verrattavissa rakennuksen rakentamiseen tai sen kerrosalaan laskettavan tilan lisdémiseen.
Rakennukselle on ominaista kiinted, pitkdaikaisesti paikallaan pidettivd rakenne, jolla myds
on maisemaan tai kaupunkikuvaan vaikuttava merkitys.

Rakennusluvan sijasta rakentamiseen voidaan hakea lain 126 §:n mukainen toimenpidelupa
sellaisten rakennelmien ja laitosten, kuten maston, sdilién ja piipun pystyttdmiseen, joiden
osalta lupa-asian ratkaiseminen ei kaikilta osin edellyta rakentamisessa muutoin tarvittavaa
ohjausta. Toimenpidelupa tarvitaan liséksi sellaisen rakennelman tai laitoksen pystyttdmiseen
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ja 51] oittamiseen, jota ei pidetd rakennuksena, jos toimenpiteelld on vaikutusta luonnonoloihin,
ympardivan alueen maankayttoon taikka kaupunk1 tai maisemakuvaan.

Rakennusluvan ja toimenpideluvan ratkaisee kunnan rakennusvalvontaviranomainen.
Lupamenettelystd  sdddetddn lain 19 luvussa ja tarkemmin maankdytto- ja
rakennusasetuksessa.

Naapurin kuuleminen rakennuslupa-asiassa on péadsdantd. Rakennuslupahakemuksen vireille
tulosta on ilmoitettava naapurille, jollei ilmoittaminen hankkeen véhdisyys tai sijainti taikka
kaavan siséltd huomioon ottaen ole naapurin edun kannalta ilmeisen tarpeetonta. Yleensd
hakija itse kuulee naapuria. Viranomainen voi myds suorittaa kuulemisen joissakin
tapauksissa. Rakennuspaikalla on tarvittaessa suoritettava katselmus rakennuksen ympéristoon
soveltuvuuden selvittdmiseksi, rakentamisen vaikutusten arvioimiseksi ja naapureiden
kuulemiseksi. Katselmuksen ajasta on annettava tieto hakijalle sekd naapureina olevien
kiinteistojen haltijoille.

Rakennusluvan myontémisen edellytykset ovat osin maisemallisia, osin teknisié.
Lupapéatoksessi on lausuttava luvan edellytyksistd sekd annettava tarpeelliset
lupaméaaraykset, esimerkiksi teollisen toiminnan melueristyksistd, jatehuollon jarjestimisesta,
rakennustyon tai toimenpiteen suorittamista ja niistd mahdollisesti aiheutuvien haittojen
rajoittamista.

Lain 132 §:ssd sdddetddn maankdyttd- ja rakennuslain mukaisten lupahakemusten ja
ilmoitusten suhteesta YVA-lain velvoitteisiin. Jos rakentamisesta tai muusta maankaytto- ja
rakennuslain mukaan Iuvanvaraisesta tai viranomaishyvéaksyntda vaativasta toimenpiteestd on
laadittava YV A-lain mukainen arviointiselostus, se tulee liittid maankaytto- ja rakennuslaissa
sdddettyyn lupahakemukseen tai ilmoitukseen.

Jos rakennuslupaa haetaan luonnonsuojelulain mukaiselle valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdddettdville luonnonsuojelun kannalta merkittaville alueelle tai alueelle, joka
maakuntakaavassa on varattu virkistys- tai suojelualueeksi, hakemuksesta on pyydettivd ELY-
keskuksen  lausunto.  Jos  rakentamisen  tarkoittamaan  toimintaan  tarvitaan
ympéristonsuojelulaissa (527/2014) sdddetty lupa, rakennuslupa-asian ratkaisemista voidaan
lykétd, kunnes ympdéristdlupa-asia on ratkaistu, jos se rakennuksen kayttdmahdollisuudet tai
aiotun toiminnan ympéristovaikutukset huomioon ottaen on perusteltua.

Lain 199 §:ssd sdddetddn valtioiden rajat ylittdvistd ymparistovaikutuksista. Sen mukaan
kaavan ympdaristovaikutuksia arvioitacssa edellytetddn yhteistyotd toisen valtion kanssa.
Kaavaa laativan maakunnan liiton tai kunnan tulee toimittaa ennen kaavan hyvaksymisté
ympéristoministeriolle ja ELY-keskukselle sopimuksen mukaista toiselle wvaltiolle
ilmoittamista varten tarpeelliset tiedot. Ministerid huolehtii toiseen valtioon kohdistuvista
ilmoitus- ja neuvottelutehtivista.

Luonnonsuojelulaki
Luonnonsuojelulaki (1096/1996) tuli voimaan 1 paivéni tammikuuta 1997.
Lain tavoitteena on muun muassa luonnon monimuotoisuuden ylldpitdminen,

luonnonkauneuden  ja  maisema-arvojen  vaaliminen sekd  luonnonvarojen  ja
luonnonympériston kestdvan kdyton tukeminen.
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Luonnonsuojelulain 10 Iukuun sisdltyy Euroopan unionin Natura 2000 -verkostoa koskevat
erityissddnnokset. Hankkeiden ja suunnitelmien arvioinnista sdddetyn 65 §:n mukaan on
hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan asianmukaisella tavalla arvioitava vaikutukset,
jos hanke tai suunnitelma joko yksistdéin tai tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden ja
suunnitelmien kanssa todennikoisesti merkittdvésti heikentdd valtioneuvoston Natura 2000 -
verkostoon ehdottaman tai verkostoon siséllytetyn alueen niitd luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on tarkoitus siséllyttdd Natura 2000 —verkostoon
(Natura-arviointi). Sama koskee sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla
todennékoisesti on alueelle ulottuvia merkittdvié haitallisia vaikutuksia.

Edelld mainittu vaikutusten arviointi voidaan lain 65 §:n 1 momentin mukaisesti tehdd osana
YVA-laissa tarkoitettua arviointimenettelyd. Jos vaikutusten arviointi tehdddn osana
ympdristovaikutusten  arvioinnista  annetun lain  mukaista  ympdristdvaikutusten
arviointimenettelyd, katsotaan Natura-arviointi hoidetuksi sitd kautta. Jos hankkeeseen tai
suunnitelmaan ei sovelleta mainittua lakia, on luonnonsuojelulain mukainen Natura-arviointi
tehtdvé erillisend arviointina. Natura-arvioinnissa hankkeen tai suunnitelman vaikutukset
luonnonsuojelualueeseen arvioidaan hyvéksyttdvélld menetelmilld ja tulosten on kdytdva
selvasti ilmi asiakirjoista. Menettelyllisesti Natura-arviointi voi olla muotoihin ja
menettelytapoihin sidottua ympéristovaikutusten arviointimenettelyd kevyempi.

Ympiristonsuojelulaki
Uusi ympéristonsuojelulaki tuli voimaan 1 péivénd syyskuuta 2014.

Y mpéristonsuojelulaki on keskeinen ympariston pilaantumisen torjuntaa koskeva sdddos. Lain
1 §:n mukaan lain tavoitteena on:
1)  ehkaistd ympériston pilaantumista ja sen vaaraa, ehkdéistd ja vihentdé paistojd seké
poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja torjua ympéristovahinkoja;
2)  turvata terveellinen ja viihtyisd sekd luonnontaloudellisesti kestivd ja
monimuotoinen ympéristo, tukea kestdvaa kehitysti sekd torjua ilmastonmuutosta;
3)  edistdd luonnonvarojen kestdvdd kayttod sekd véhentdd jatteiden mddrdd ja
haitallisuutta ja ehkiisti jétteistd aiheutuvia haitallisia vaikutuksia;
4)  tehostaa ympdristéd pilaavan toiminnan vaikutusten arviointia ja huomioon
ottamista kokonaisuutena; seka
5) parantaa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ympdéristdd koskevaan
paatoksentekoon.

Lain 6 §n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilldi toimintansa
ympéristovaikutuksista, ympéristoriskeistd ja niiden hallinnasta seké haitallisten vaikutusten
viahentdmismahdollisuuksista (selvilldolovelvollisuus). Lain 2 luvussa sdddetddn myos muista
yleisistd velvollisuuksista, periaatteista ja kielloista.

Ympéristonsuojelulaki sisdltdd laaja-alaiset valtuussdénnokset valtioneuvoston asetusten
antamiseen ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi.

Lain 3 luvussa sdddetddn viranomaisista ja niiden tehtévistd. Lain mukaisen toiminnan yleinen
ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat ympéristoministeriolle. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus (ELY-keskus) ohjaa ja edistid ympéristonsuojelulaissa ja sen nojalla
annetuissa sdannoksissd tarkoitettujen tehtdvien hoitamista alueellaan, valvoo niiden
sadannosten noudattamista sekd kayttdd osaltaan ymparistonsuojelun yleisen edun puhevaltaa.
ELY-keskus myos tukee kunnan ympdéristonsuojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa
kuuluvissa asioissa.
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Aluehallintovirasto  toimii  valtion ympdristolupaviranomaisena ja tukee kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Kunnalle kuuluvista ympéristonsuojelulain mukaisista lupa- ja valvontatehtévistd huolehtii
kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Lain mukaisia yleisid valvontaviranomaisia ovat
ELY-keskukset sekd kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Laissa sdddetddn myds muista
valvontaviranomaisista sekd asiantuntijaviranomaisista ja -laitoksista.

Toimintojen luvanvaraisuudesta sdddetdén lain 4 luvussa ja lain liitteessd 1. Lain 27 §:n
mukaan ympaériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan on oltava ympéristdlupa.
Lupahakemuksen siséllostd sédddetdan ympéristonsuojelulaissa ja -asetuksessa.

Ympdéristoluvan tarkoituksena on selvittdd edellytykset sijoittaa toiminta suunniteltuun
paikkaan ottaen huomioon alueen luonnonolosuhteet, maankéyttd sekd toiminnan vaikutukset
terveyteen ja ympéristoon. Luvassa annetaan ldhes aina paistorajoituksia ja muita madrayksid
toiminnasta aiheutuvien riskien ja haitallisten vaikutusten ehkéisemiseksi. Luvan
myoOntdmisen edellytyksend on, ettd toiminnasta aiheutuva haitta tai riski terveydelle ja
ympéristolle on teknisesti ja taloudellisesti mahdollista riittdvdssd médrin ehkdistd. Lupa
annetaan tiettyyn paikkaan sijoittuvalle toiminnalle, eiké sijoittaminen saa olla asemakaavan
vastaista.

Ympéristonsuojelulaissa  myds  sdddetddn  ympéristolupahakemuksesta  pyydettavistd
lausunnoista. Lupaviranomainen voi hankkia myds muita asiaan liittyvid tarpeellisia
selvityksia.

Ennen asian ratkaisemista on varattava niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea
(asianosainen), tilaisuus tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta. Muille kuin asianosaisille on
varattava tilaisuus ilmaista mielipiteensd. Lupaviranomaisen on asetettava hakemusasiakirjat
julkisesti néhtdville ja tiedotettava lupahakemuksesta tarpeellisessa laajuudessa
padsdantoisesti kuuluttamalla siitd védhintddn 30 pdivdn ajan. Kuulutuksesta on annettava
erikseen tieto niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.

Ympéristolupahakemukseen on liitettdvd ympéristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaisesti
YVA-lain mukainen arviointiselostus sekd yhteysviranomaisen antama lausunto
arviointiselostuksesta. Hakemukseen on liséksi tarvittaessa liitettdvd luonnonsuojelulain 65
§:ssd tarkoitettu Natura-arviointi.

Lupapaatoksestd sdddetddn lain 8 luvussa. Lain 83 §n 2 momentin mukaan
ympéristovaikutusten arviointimenettelyn piiriin kuuluvien hankkeiden lupapiétoksestd on
kéytdva ilmi, miten arviointi on otettu huomioon lupaharkinnassa.

Vesilaki
Uusi vesilaki (587/2011) tuli voimaan 1 pdivana tammikuuta 2012.

Luvanvaraisista vesitaloushankkeista sdddetdén lain 3 luvussa. Luvan tarve miardytyy joko
hankkeen vaikutusten tai laitosluettelon perusteella. Hankkeella on oltava vesilain 3 luvun 2
§:n mukaan lupa, jos siitd aiheutuu lainkohdassa tarkoitettu muutos vesistdssd tai
pohjavedessé ja mainitusta muutoksesta seuraa yleisen tai yksityisen edun loukkaus. Jos kyse
on vesilain 3 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta hankkeesta, lupa on oltava hankkeen vaikutuksista
riippumatta.
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Vesilain mukaisessa lupamenettelyssd ratkaistaan hankkeen toteuttamisen edellytykset ja
jarjestetddn hankkeesta johtuvat yksityisoikeudelliset suhteet. Jos hakija ei omista hankkeen
edellyttdiméd aluetta tai hallitse sitd pysyvélld kéyttdoikeudella, luvan myontdmisen
edellytyksend on, ettd hakijalle myonnetdén oikeus alueen kdyttdmiseen tai ettd hakija esittda
luotettavan selvityksen siitd, miten oikeus alueeseen jirjestetain.

Lupahakemukseen on liitettdvd 11 luvun 3 §:n mukaan muun muassa yksityiskohtainen
suunnitelma hankkeesta, selvitys hankkeen tarkoituksesta ja vaikutuksista sekd arvio hankkeen
hyodyistd ja edunmenetyksistd. Jos hakemus koskee Iuvan myontdmistd Y VA-laissa
tarkoitetulle  hankkeelle, hakemusasiakirjoithin on liitettivd YVA-lain mukainen
arviointiselostus. Siltd osin kuin selostukseen sisdltyvét vesilain sdénnosten soveltamiseksi
tarpeelliset tiedot ympéristovaikutuksista, tdtd selvitysti ei ole esitettivd uudelleen.
Hakemukseen on tarvittacssa liitettdvd luonnonsuojelulain 65 §:ssd tarkoitettu arviointi
(Natura-arviointi).

Luvan myontamisen yleisistd edellytyksistd sdddetddn 3 luvun 4 §:ssé.

Lupapéaatoksessd annetaan 3 Iuvun 10 §:n mukaan tarpeelliset madraykset hankkeesta ja sen
toteuttamisesta aiheutuvien haittojen valttimisesta.

Vesilain mukaisena lupaviranomaisena toimii aluehallintovirasto.

Hakemuksesta on pyydettdvd lausunto 11 luvun 6 §:n mukaan siltd wvaltion
valvontaviranomaiselta, jonka toimialueella hankkeen vaikutukset saattavat ilmetd, seké
asianomaisilta yleistd etua valvovilta viranomaisilta, jollei lausunnon pyytdminen niiltad ole
ilmeisen tarpeetonta. Yhteiskunnan kannalta tdrkeéstd hankkeesta, jolla on valtakunnallista
merkitystd ja josta voi aiheutua huomattavia tai laajalle ulottuvia haitallisia vaikutuksia, on
pyydettdva lausunto valtioneuvostolta. Lupaviranomaisen on liséksi pyydettivd lausunto
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselta niissd kunnissa, joissa hakemuksen tarkoittaman
hankkeen vaikutukset saattavat ilmeté, sekd hakemuksen tarkoittaman hankkeen sijaintialueen
kunnalta ja tarvittaessa hankkeen vaikutusalueen kunnilta.

Lupaviranomaisen on ennen asian ratkaisemista varattava niille, joiden oikeutta, etua tai
velvollisuutta asia saattaa koskea, tilaisuus tehdd muistutuksia asiasta. Muille kuin
asianosaisille on ennen asian ratkaisua varattava tilaisuus ilmaista mielipiteensa.

Hakemuksesta on tiedotettava kuulutuksella.

Paatoksen siséllostd sdddetddn 11 luvun 21 §:ssé. Jos hakemus koskee YV A-laissa tarkoitettua
hanketta, pdatoksestd on kéytivi ilmi, miten arviointi on otettu huomioon.

Maa-aineslaki
Maa-aineslaki (555/1981) tuli voimaan 1 pdivéné tammikuuta 1982.

Lain tavoitteena on ainesten otto ympdériston kestéivdd kehitystd tukevalla tavalla. Maa-
aineslakia sovelletaan lain 1 §:n mukaan kiven, soran, hiekan, saven ja mullan ottamiseen
poiskuljetettavaksi taikka paikalla varastoitavaksi tai jalostettavaksi. Maa-aineslakia ei
kuitenkaan sovelleta lain 2 §:n perusteella kaivoslakiin perustuvaan ainesten ottamiseen tai
rakentamisen yhteydessa irrotettujen ainesten ottamiseen ja hyviksikayttoon, kun toimenpide
perustuu viranomaisen antamaan lupaan tai hyviksyntdéin. Maa-aineslakia ei sovelleta
myoOskdin sellaiseen ainesten ottamiseen vesialueella, johon tarvitaan vesilain mukainen lupa.
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Viranomaisista ja niiden tehtdvistd sdddetdin lain 4 a §:ssd. Ympéristoministeriolle kuuluu
lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdiminen. ELY-keskus ohjaa ja
valvoo lain mukaista toimintaa alueellaan. Kunnan tehtéivina on ohjata ja valvoa maa-ainesten
ottamista kunnassa. Luvan ainesten ottamiseen myontaa kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen.

Toiminnan luvanvaraisuudesta sdddetddn lain 4 §:ssd, jonka mukaan ainesten ottamiseen on
saatava lupa. Luvan hakemismenettelystd ja hakemuksessa esitettidvistd tiedoista sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa maa-ainesten ottamisesta (926/2005).

Lupaa haettaessa on lain 5 §:n mukaan esitettdva ottamissuunnitelma ainesten ottamisesta ja
ympériston hoitamisesta sekd alueen myShemmasti kiyttdmisestd, mikéli se on mahdollista.
Ainesten ottamista koskevaan lupaan on liitettdva lain 11 §:n mukaan méaardykset siitd, mité
hakijan on noudatettava hankkeesta aiheutuvien haittojen vélttdmiseksi tai rajoittamiseksi,
mikali ndma seikat eivét kdly ilmi ottamissuunnitelmasta.

Lain 13 §:48n ja edelld mainitun asetuksen 3 §:84n siséltyvit sddnnokset kuulemisesta.

Lupaviranomaisen on pyydettivéd lausunto ELY-keskukselta, jos alueella on valtakunnallista
tai muutoin huomattavaa merkitystd luonnonsuojelun kannalta, jos alueella on merkitysti
vesiensuojelun kannalta, tai jos ainesten ottaminen vaikuttaa vélittdmésti toisen kunnan
alueeseen. Lisdksi harkinnanvaraisen lausunnon pyytdminen saattaa tulla kysymykseen maa-
ainesasetuksen 4 §:ssé sdddetyissd tilanteissa.

Luvan myontdmisen edellytykset on mééritelty lain 6 §:ssd. Jos hankkeeseen sovelletaan
Y VA-lakia, paédtoksestd on kédytidva ilmi, miten mainitun lain mukainen arviointi on otettu
huomioon.

Heindkuun alussa 2016 voimaan tulleella ympéristonsuojelulain muutoksella (423/2015) ja
maa-aineslain muutoksella (424/2015) sulautui maa-aineslain mukainen lupamenettely osin
ympéristolupamenettelyyn. Sen mukaisesti sellaisen maa-ainesten ottamishankkeen, joka
tarvitsee sekd ympdristonsuojelulain ettd maa-aineslain mukaisen luvan, lupahakemukset
késitellddn ympdaristonsuojelulain mukaisessa menettelyssd. Yksinomaan maa-aineslain
mukaista lupaa edellyttivd hanke késitellddn edelleenkin maa-aineslain mukaisessa
menettelyssa.

Kaivoslaki

Uusi kaivoslaki (621/2011) tuli voimaan 1 péivana heindkuuta 2011.

Lain tarkoituksena on edistdd kaivostoiminnan ja malminetsinndn harjoittamista
yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvilla tavalla. Kaivoslaki muodostaa
kaivostoiminnan harjoittamisen ja kaivosturvallisuuden perusnormiston.

Kaivoslain mukaisena kaivosviranomaisena toimii Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.
Kaivoksen perustamiseen ja kaivostoiminnan harjoittamiseen tarvitaan lain 16 §:n mukaisesti
kaivoslupa. Lupahakemukseen on liitettdvd lain 34 §:n mukaisesti tarvittacssa YVA-lain
mukainen arviointiselostus ja selvitys luonnonsuojelulain 65 §:ssé tarkoitetusta arvioinnista

(Natura-arviointi). Lupahakemuksessa on esitettdvd lupaharkinnan kannalta tarpeellinen ja
luotettava selvitys muun muassa toiminnan ympéristo- ja muista vaikutuksista ottaen
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huomioon suunniteltujen toimenpiteiden laatu ja laajuus, elleivdt vaaditut tiedot sisélly edella
mainittuun arviointiselostukseen.

Lain 6 luku sisdltdd laajan lupaharkintasdénnoston. Kaivosluvassa on annettava yleisten ja
yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset madraykset.

Lupapaétoksen sisillostd sdddetddn lain 56 §:ssd. Jos hankkeeseen sovelletaan YV A-lakia,
lupapditoksestd on kiytdva ilmi, miten arviointi on otettu huomioon lupaharkinnassa.

Ydinenergialaki
Ydinenergialaki (990/1987) tuli voimaan 1 pédivdni maaliskuuta 1988.

Ydinenergialaki sisdltdd ydinenergian kdyttoon liittyvét yleiset periaatteet sekd sddnnokset
ydinenergian kéyton turvallisuudesta, ydinjatehuollon toteuttamisesta, ydinenergian kéyton
luvanvaraisuudesta ja valvonnasta seké toimivaltaisista viranomaisista. Ydinenergian kaytolla
tarkoitetaan ydinenergialain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, joka kattaa kaikki
ydinenergiaan ja sen tuottamiseen liittyvdt toiminnot uraanin tai toriumin tuotantoon
tahtddvastd kaivos- ja rikastustoiminnasta aina ydinjitteiden loppusijoitukseen. Lakia
tarkentavia sadnnoksid on annettu ydinenergia-asetuksella (161/1988).

Ydinenergian kdytt on 8 §:n mukaan kielletty ilman ydinenergialain mukaista lupaa.

Ydinenergialaki sisdltdd viittauksia ympdristovaikutusten arviointiin 4 luvussa, jossa
sdddetddn periaatepadtoksestd, sekd 5 luvussa, jossa sdddetddn lupamenettelysta.
Ydinenergialain 13 §:n mukaan hakijan on ennen periaatepditoksen tekemistd julkistettava
[kauppa- ja teollisuusministerion] tarkastama, sen ohjeiden mukaisesti laadittu yleispiirteinen
selvitys laitoshankkeesta, laitoksen arvioidusta ympéristovaikutuksista ja sen turvallisuudesta
siten, ettéd selvitystd on yleisesti saatavilla.

Ydinenergialain 19 §:n mukaan lupa ydinlaitoksen rakentamiseen voidaan myontdd, jos
pykaldssa luetellut kaikki edellytykset tayttyvit, mukaan lukien vaatimus ettd, ydinlaitoksen
sijoituspaikka on  toiminnan turvallisuuden kannalta tarkoituksenmukainen ja
ympdristonsuojelu on otettu asianmukaisesti huomioon toiminnan suunnittelussa. Samoin 20
§:n mukaan lupa ydinlaitoksen kéyttdmiseen voidaan myontéé kun lupa sen rakentamiseen on
myonnetty ja muiden vaatimusten ohella, jos ydinlaitos ja sen kéyttiminen tayttavat
ydinenergialain mukaiset turvallisuutta koskevat vaatimukset ja tyOntekijoiden ja videston
turvallisuus sekd ympéristonsuojelu on otettu asianmukaisesti huomioon.

Ydinenergia-asetuksessa on tarkempia sddnnoksid lupahakemuksesta sekd hakemukseen
liitettidvistd selvityksistd. Valtioneuvoston periaatepdétostd koskevaan hakemukseen on
asetuksen 24 §:n mukaan liitettdvd ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
mukaisesti laadittu arviointiselostus ja yhteysviranomaisen lausunto arviointiselostuksesta
sekd selvitys suunnitteluperusteista, joita hakija aikoo noudattaa ymparistovahinkojen
vilttdmiseksi ja ympéristorasituksen rajoittamiseksi.

Rakentamislupahakemukseen on ydinenergia-asetuksen 32 §:n mukaan litettdvd selvitys
ydinlaitoksen ympéristovaikutuksista sekd selvitys suunnitteluperusteista, joita hakija aikoo
noudattaa ympéristovahinkojen vélttdmiseksi ja ympaéristorasituksen rajoittamiseksi.
Kayttolupahakemukseen on asetuksen 34 §:n mukaan samoin liitettdva selvitys toimenpiteisté
ydinlaitoksen ympéristorasituksen rajoittamiseksi.
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Haettaessa muutosta ydinlaitoksen rakentamis- tai kdyttélupaan, ydinenergia-asetuksen 40 §:n
mukaan on soveltuvin osin noudatettava samoja sdédnnoksia kuin uutta lupaa haettaessa.

Yleison kuulemisesta sdddetdéin ydinenergialain 13 §:ssd, jonka mukaan [kauppa- ja
teollisuusministerion] on varattava ydinlaitoksen ldhiympériston asukkaille ja kunnille sekd
paikallisille mahdollisuus ennen periaatepddtdksen tekemistd esittédd kirjallisesti mielipiteensé
hankkeesta. Ministerion on liséksi laitoksen suunnitellulla sijaintipaikkakunnalla jérjestettava
tarkemmin maardamallaén tavalla julkinen tilaisuus, jossa asiasta voidaan esittdd suullisesti tai
kirjallisesti mielipiteitd, jotka on saatettava valtioneuvoston tietoon. Tarkemmat
yksityiskohtaiset sddnnokset yleisestd kuulemisesta sekd ministerion ilmoitusvelvollisuudesta,
joka koskee ydinlaitoshankkeen vireilldoloa, sisdltyvét ydinenergia-asetuksen 27, 28 sekéd 29
§:iin.

Maantielaki

Maantielaki (503/2005) tuli voimaan 1 péivand tammikuuta 2006 ja samalla kumottiin laki
yleisista teistd (243/1954).

Laki koskee valtion ylldpitimien yleistd liikennettd valittdméan tarkoitettujen teiden eli
maanteiden suunnittelua, rakentamista ja kunnossapitoa. Lain tarkoituksena on ylldpitdd ja
kehittdad liikkkumis- ja kuljetustarpeiden vaatimia toimivia, turvallisia ja kestdvdd kehitystd
edistivid maantieyhteyksid osana litkkennejérjestelméd sekd turvata osallistumismahdollisuudet
tieratkaisuja koskevaan suunnitteluun toteuttamalla ja edistdmélld hyvéd hallintoa ja
oikeusturvaa maanteitd koskevissa asioissa.

Lain 10 §:n mukaan tienpitdjd on valtio ja 11 §:n mukaan tienpitoviranomainen on
toimivaltainen ELY-keskus.

Maantien rakentaminen perustuu lain mukaisiin yleis- ja tiesuunnitelmiin. Suunnitelman
laatimisvelvollisuus koskee tietyin edellytyksin my0s maantien parantamista. Suunnitelmien
laatimisesta vastaa tienpitoviranomainen ja niiden hyvéksymisestd Liikennevirasto (erdissa
tapauksissa hyviksyjana on liikkenne- ja viestintdministerid). Yleissuunnitelmassa on lain 19
§m mukaan esitettivd selvitys maantien tarpeellisuudesta ja tutkituista vaihtoehdoista, tien
liikkenteelliset ja tekniset perusratkaisut, tien likiméérdinen sijainti, tien arvioidut vaikutukset
ja mahdollisuudet haitallisten vaikutusten poistamiseksi tai vihentdmiseksi. Tiesuunnitelman
siséllostd sdddetddn lain 22 §:ssd. Suunnitelmassa on osoitettava tien sijainti ja korkeusasema
sekd poikkileikkaus. Tiesuunnitelmaan on liitettdvé arvio tien vaikutuksista seki esitettdva ne
toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tien haitallisten vaikutusten poistamiseksi tai vihentdmiseksi.
Hyviksytty tiesuunnitelma oikeuttaa siind osoitettujen alueiden ja oikeuksien lunastamiseen.

Lain 27 §:n mukaan yleis- ja tiesuunnitelmaa laadittaessa on kiinteiston omistajille ja muille
asianosaisille seka niille, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin suunnitelma saattaa
vaikuttaa, varattava mahdollisuus osallistua suunnitelman valmisteluun, arvioida suunnitelman
vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensd asiassa. Suunnitelmat asetetaan
yleisesti néhtdville kuntaan 30 pdivdn ajaksi ja niitd kohtaan voi esittdd muistutuksia.
Suunnitelmasta pyydetéédn lausunnot vaikutusalueen maakunnan liitoilta ja kunnilta sekd my0s
muilta viranomaisilta, jos se on padtosharkinnassa tarpeen.

Lain 18 §:n mukaan yleissuunnitelma on aina laadittava sellaisissa hankkeissa, joihin
sovelletaan ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 2 luvun mukaista
arviointimenettelyd. Lain 29 §:n mukaan YVA- laissa tarkoitettua tichanketta koskevaan
yleissuunnitelmaan on liitettivd kyseisen lain mukainen arviointiselostus. Yleis- ja

15



HE 259/2016 vp

tiesuunnitelmasta on kaytdva ilmi, miten selostus on otettu suunnitelmassa huomioon. Kun
yleissuunnitelmaan on sovellettu ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
mukaista arviointimenettelyd, ei sitd endd sovelleta yleissuunnitelman mukaisen
tiesuunnitelman laatimiseen.

Ratalaki
Ratalaki (110/2007) tuli voimaan 1 pdivand tammikuuta 2008.

Laki koskee rautateiden suunnittelua, rakentamista ja kunnossapitoa. Lakia sovelletaan valtion
hallinnoimaan rataverkkoon ja mééréatyiltd osin myds yksityisraiteisiin. Lain tarkoituksena on
yllapitdd ja kehittdéd rautateiden henkild- ja tavaraliikenteen vaatimia toimivia, turvallisia ja
kestdvaa kehitystd edistdvid rautatieyhteyksid osana liikennejarjestelmdd. Tarkoituksena on
my0s turvata rautateiden yllapitdminen, kehittiminen ja rakentaminen valtakunnan eri osia
yhdistdvana litkkennemuotona sekd turvata osallistumismahdollisuudet
rautatieliikenneratkaisuja koskevaan suunnitteluun toteuttamalla ja edistdmalld hyvéa hallintoa
ja oikeusturvaa rataverkkoa koskevissa asioissa.

Lain 7 §:n mukaan Liikennevirasto toimii radanpitoviranomaisena ja hallinnassaan olevan
rataverkon radanpitdjana.

Rautatien rakentaminen perustuu ratalain mukaisiin yleis- ja ratasuunnitelmiin. Suunnitelmien
laatimisesta ja hyvdksymisestd vastaa Liikennevirasto (erdissd tapauksissa hyvéksyjédnd on
litkenne- ja viestintdministerio).

Yleissuunnitelmassa on lain 12 §:n mukaan esitettdvd selvitys rautatien rakentamisen tai
rataverkon kehittdmisen tarpeellisuudesta seké tutkituista vaihtoehdoista, radan liikenteelliset
ja tekniset perusratkaisut, rautaticalueen likiméddrdinen sijainti sekd rautatiealueen ja
rautatieliilkenteen arvioidut vaikutukset. Yleissuunnitelmassa on lisdksi esitettédvi
mahdollisuudet haitallisten vaikutusten poistamiseksi tai vdhentdmiseksi sekd alustava
kustannusarvio. Ratasuunnitelmassa esitetdin lain 15 §:n mukaan rautatie ja sen sijainti,
kayttd eri tarkoituksiin, korkeusasema, poikkileikkaus ja kuivatus sekd suunnitellut
eritasoristeykset, tasoristeykset ja kulkuyhteydet. Ratasuunnitelmaan on liitettdvd arvio
rautatien vaikutuksista sekd esitettdvd ne toimenpiteet, jotka ovat tarpeen radan rakentamisen
tai junaliikenteen haitallisten vaikutusten poistamiseksi tai vdhentdmiseksi. Hyviksytty
ratasuunnitelma oikeuttaa siind osoitettujen alueiden ja oikeuksien lunastamiseen.

Lain 22 §:n mukaan yleis- ja ratasuunnitelmaa laadittaessa on kiinteiston omistajille ja muille
asianosaisille seka niille, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin suunnitelma saattaa
vaikuttaa, varattava mahdollisuus osallistua suunnitelman valmisteluun, arvioida suunnitelman
vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensé asiassa. Suunnitelmat asetetaan
yleisesti ndhtdville kuntaan 30 pdivdn ajaksi ja niitd kohtaan voi esittdd muistutuksia.
Suunnitelmasta pyydetdédn lausunnot vaikutusalueen maakunnan liitoilta ja kunnilta sekd myos
muilta viranomaisilta, jos se on padtosharkinnassa tarpeen.

Lain 11 §n mukaan yleissuunnitelma on aina laadittava sellaisissa hankkeissa, joihin
sovelletaan ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 2 luvun mukaista
arviointimenettelyd. Lain 24 §:n mukaan YVA-laissa tarkoitettua ratahanketta koskevaan
yleissuunnitelmaan on liitettdvd kyseisen lain mukainen arviointiselostus. Yleis- ja
tiesuunnitelmasta on kaytdva ilmi, miten selostus on otettu suunnitelmassa huomioon. Kun
yleissuunnitelmaan on sovellettu ympaéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
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mukaista arviointimenettelyd, ei sitd endd sovelleta yleissuunnitelman mukaisen
ratasuunnitelman laatimiseen.

Ilmailulaki

Ilmailulaki (864/2014) tuli voimaan 13 pdivdnd marraskuuta 2014. Lailla kumottiin
vastaavanniminen laki (1194/2009). Ilmailulailla sddnnellddn ilmailua Suomessa ja ilmailua
suomalaisella ilma-aluksella Suomen ulkopuolella. Laissa sdddetddn muun muassa ilma-
aluksia ja niiden henkilostdd samoin kuin ilmailua palvelevaa maahenkildstod koskevista
turvallisuus- ja kelpoisuusvaatimuksista, ilmailun luvista ja rekistereistd, lentopaikoista ja
maalaitteista, lentoasemien maahuolinnasta, siviili-ilmailun turvaamisesta,
lennonvarmistuksesta,  ilmailuonnettomuuksien  tutkinnasta, ilmailun etsintd- ja
pelastuspalvelusta sekd seuraamuskéytdnnoista.

Ilmailulain mukaisena toimivaltaisena viranomaisena toimii Litkenteen turvallisuusvirasto.

Lain 79 §:ssd sdddetyn mukaan lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen
rakentamiseen on saatava rakentamislupa muutamia sddnnoksessd lueteltuja poikkeuksia
lukuun ottamatta. Lupavelvoite koskee my0s lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen
muutoksia, joilla saattaa olla vaikutuksia lentoturvallisuuteen tai merkittidvid vaikutuksia
maisemakuvaan. Rakentamisluvan myontéé Liikenteen turvallisuusvirasto. Valtioneuvosto voi
yksittdistapauksessa pidittédéd rakentamislupaa koskevan asian ratkaistavakseen.

YVA-asetuksen 6 §:n mukaan ympéristovaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan
lentokenttien rakentamiseen, kun padkiitorata on véhintdan 2 100 metrid pitka.

Laki kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta

Kiintedin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annettu laki (603/1977) tuli
voimaan 1 pdivand tammikuuta 1978.

Lain 3 §:n mukaan lunastamalla voidaan hankkia kiintedd omaisuutta taikka pysyva tai
médrdaikainen erityinen oikeus, rajoittaa pysyvésti tai médrdajaksi oikeutta kdyttdd tai vallita
kiintedd omaisuutta taikka erityisté oikeutta seké lakkauttaa erityinen oikeus.

Lain 4 §:n mukaan lunastaa saadaan, kun yleinen tarve sitid vaatii. Lunastusta ei kuitenkaan
saa panna toimeen, jos lunastuksen tarkoitus voidaan yhtd sopivasti saavuttaa jollain muulla
tavalla taikka jos lunastuksesta yksityiselle edulle koituva haitta on suurempi kuin siitd
yleiselle edulle saatava hyoty.

Lunastusluvan antaa hakemuksesta valtioneuvosto yleisistunnossaan. Jos lunastuslupaa
haetaan rautatien, voimansiirtolinjan, maakaasulinjan muun néihin verrattavan yrityksen
rakentamista varten, eikd luvan antamista vastusteta tai kysymys on yleisen ja yksityisen edun
kannalta vihemmaén tarkedstd lunastuksesta, luvan voi antaa my0s Maanmittauslaitos.

Y VA-laissa tarkoitettua hanketta koskevaan lunastuslupahakemukseen on liitettivd Y VA-lain
mukainen arviointiselostus. Siltd osin kuin selostukseen siséltyy tdmédn lain soveltamiseksi
tarpeelliset tiedot ymparistovaikutuksista, ei samaa selvitystd vaadita uudestaan.

Lain 8 §:n mukaan lunastettavan kiintedn omaisuuden omistajalle ja kéyttooikeuden haltijalle

on, jollei hakija ndytd heiddn kirjallisesti suostuneen lunastukseen, ennen lunastusluvan
antamista varattava tilaisuus antaa méérdajassa lausuntonsa asiasta. Lain 9 §m mukaan jos
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lunastus tapahtuu voimansiirtolinjan, maakaasuverkoston tai muun niihin verrattavan
yrityksen rakentamista varten, voidaan kiintedn omaisuuden omistajien ja kayttooikeuden
haltijoiden kuuleminen jérjestdd siten, ettd hakija varaa niille omistajille ja haltijoille, joiden
etua ja oikeutta asia koskee, mahdollisuuden lausua mielipiteensd hankkeesta kussakin
kunnassa jérjestettdvasséd kokouksessa.

Sadhkomarkkinalain ja maakaasumarkkinalain mukaisissa hankeluvissa ei méarétd johdon tai
putken reittid. Johdon tai putken tarvitsema alue hankitaan useimmissa tapauksissa
lunastuslupamenettelyssi. Myos vapaaehtoinen sopiminen maanomistajien kanssa on
mahdollista, mutta sité ei kdytetd usein, koska johto- tai putkireiteilld on ldhes aina hyvin suuri
méérd maanomistajia.

Lain 84 §:n mukaan ennen lunastuksen toimeenpanoa voidaan myontdd lupa lunastuksen
kohteeksi aiotun alueen tutkimiseen. Tutkimustydssa ei toisen oikeuteen saa puuttua enempai
kuin tutkimuksen tuloksen saavuttamiseksi on vélttimatonts, eikd omistajalle tai
oikeudenhaltijalle saa aiheuttaa tarpeetonta héiriotd. Lupapéétoksessd on tarvittaessa
yksilditdvd, millaisiin toimenpiteisiin lupa on annettu ja millaisia rajoituksia tyon
suorittamisessa on noudatettava. Luvan tutkimuksen suorittamiseen antaa Maanmittauslaitos.
Lupa-asiaa kisiteltdessd voidaan asiasta antaa asianosaisille tieto hallintolain 62 §:ssé
tarkoitettuna yleistiedoksiantona. Jos kuitenkin on ilmeistd, ettd tutkimustyd vaikeuttaisi
merkittidvésti jonkin kiinteiston kéyttdd, on téllaisen kiinteiston omistajalle tai haltijalle
annettava tieto hakemuksesta hallintolain 59 §:ssé tarkoitettuna tavallisena tiedoksiantona.

Laki erididen ympériston kiyttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta

Laki erdiden ympériston kayttdon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta (768/2004,
jéljempénd lunastuslupalaki) tuli voimaan 30 pédivdnd marraskuuta 2004. Lunastuslupalaki
sdddettiin Arhusin yleissopimuksen velvoitteiden panemiseksi tdysimédrdiseksi tiytintoon.
Yleissopimuksessa tarkoitetuista hankkeista suurin osa kuului jo ennestdén ympdiristollisten
lupamenettelyiden piiriin. Lunastuslupalain 2 §:ssé tarkoitettujen johtojen sijoittamisen osalta
asia ratkaistiin edellyttdmalla ndiden késittelyd lunastuslupamenettelyssd. Asian kisittelyssa
noudatetaan lunastuslain ja lunastuslupalain sddnnoksid. Menettelyn tdydentdvd luonne
ilmenee lunastuslupalain 3 §:std, jonka mukaan menettelyd ei sovelleta, jos hankkeen
toteuttaminen  perustuu  kaikilta osin maankdyttd- ja rakennuslain mukaiseen
oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa hankkeen sijainti ja suhde muuhun alueiden kdytt66n on
selvitetty.

Sdahkoémarkkinalaki
Sédhkomarkkinalaki (588/2013) tuli voimaan 1 péivéni syyskuuta 2013.

Sdhkomarkkinalain 14 §:n mukaan nimellisjdnnitteeltddn véhintddn 110 kilovoltin
sdhkdjohdon rakentamista koskevaa hanketta varten on saatava hankelupa. Hankelupaa ei
kuitenkaan tarvita kiinteiston tai sitd vastaavan Kkiinteistoryhmén sisdisen sdhkojohdon
rakentamiseen. Lupaviranomainen on Energiavirasto lukuun ottamatta valtakunnan rajat
ylittdvid sdhkojohtoja, joiden osalta lupaviranomainen on tyo- ja elinkeinoministerid.

Lain 15 §:n mukaan hankelupahakemuksessa esitettdvistd tiedoista ja selvityksistd sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella. YVA-laissa tarkoitettua hanketta koskevaan hakemukseen on
liitettdvd YVA-lain mukainen arviointiselostus. Hankelupaan voidaan liittdd luvan
edellytysten kannalta tarpeellisiksi katsottuja ehtoja. Lupapaitoksestd on 14 §:n mukaisesti
kdytavé ilmi, miten YV A-lain mukainen arviointi on otettu huomioon.
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Hankelupaa haettacssa sdhkojohdon yksityiskohtainen reitti ei yleensd ole vield tiedossa.
Mahdollisia reittivaihtoehtoja voi tdssd vaiheessa olla my0s useampia. Hankeluvassa ei
médritd sdhkojohdon reittid, vaan se tapahtuu erikseen johtoreitin kéyttdoikeuden hankinnan
yhteydessd. Useimmissa tapauksissa suurjénnitejohtojen johtoreitin kéyttdoikeuden hankinta
tapahtuu kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain mukaisessa
lunastusmenettelyssa.

Sdhkomarkkinalain 17 §:48n sisdltyy suurjénnitteisten sdhkojohtojen reitinmédritystd ja
johtoalueen kéyttooikeuden hankintaa koskeva erityissddnnds, joka edellyttdd kunnan
suostumuksen nimellisjénnitteeltdén vahintddn 110 kilovoltin sdhkdjohdon reitille, jos oikeutta
sdhkojohdon sijoittamiseen ei perusteta kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetun lain mukaisessa lunastusmenettelyssd ja sdhkojohto rakennetaan
muualle kuin kaavassa titd varten varatulle alueelle. Kunta ei saa evitd suostumusta tai asettaa
sen myontdmiselle ehtoja ilman alueiden kéyton suunnitteluun tai ympdristdnidkokohtiin
liittyvid taikka muihin seikkoihin perustuvia pétevid syitd, jos epddmisestd tai chdoista
aiheutuu sdhkdnsiirron turvaamiselle tai hakijalle kohtuutonta haittaa.

Laissa ei ole erillisid sddnnoksid asianosaisten kuulemismenettelystd. Kuulemiseen sovelletaan
siten hallintolain sddnnoksia.

Maakaasumarkkinalaki
Maakaasumarkkinalaki (508/2000) tuli voimaan 1 pdivéna elokuuta 2000.

Maakaasumarkkinalain 6 luvun 5 §:n mukaan maan rajan ylittivin maakaasun siirtoputken
rakentamiseen on haettava kirjallisesti hankelupaa ty6- ja elinkeinoministeriélta. Jos hakemus
koskee YVA-laissa tarkoitettua hanketta, hakemukseen on liitettdvd YVA-lain mukainen
arviointiselostus. Hankelupaan voidaan liittdd luvan edellytysten kannalta tarpeellisiksi
katsottavia ehtoja. Lupapéitoksestd on kuitenkin kédytdvd ilmi, miten ympéristdvaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain mukainen arviointi on otettu huomioon.

Hankelupaa haettaessa siirtoputken yksityiskohtainen reitti ei yleensd ole vield tiedossa.
Mabhdollisia reittivaihtoehtoja voi tdssd vaiheessa olla myOs useampia. Hankeluvassa ei
médritd siirtoputken reittid, vaan se tapahtuu erikseen johtoreitin kayttdoikeuden hankinnan
yhteydessd. Useimmissa tapauksissa siirtoputken reitin kéyttdoikeuden hankinta tapahtuu
kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain mukaisessa
lunastusmenettelyssa.

Hankelupamenettelyn tarkoituksena on arvioida ennen kaikkea maan rajat ylittdvien
siirtoputkihankkeiden merkitystd maakaasujérjestelmdn ja maakaasun siirtotarpeiden
nikokulmasta. Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettdi maan rajan ylittdvén siirtoputken
rakentaminen on maakaasumarkkinoiden kehityksen ja vastavuoroisuuden kannalta
tarkoituksenmukaista. Lupaa myoOnnettdessd on otettava huomioon hankkeen merkitys
maakaasun sisdmarkkinoille.

Laissa ei ole erillisid sddnndksié asianosaisten kuulemismenettelystd. Kuulemiseen sovelletaan
siten hallintolain sddnndksia.
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2.2 Kiytinto
Ympiristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisméiirit

Ympéristovaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan keskimddrin 30-50 hankkeeseen
vuodessa. Ympéristovaikutusten arviointimenettelya sovelletaan vain
ympéristovaikutuksiltaan suurimpiin hankkeisiin, jolloin pienen mittakaavan hankkeet jadvit
soveltamisen ulkopuolelle. Vireille tulleiden ympéristovaikutusten arviointimenettelyjen
méérd on kasvanut lain voimaantulon alkuvuosista ja vaihtelee paljon my0ds vuosittain (kuva
1). 1990-luvulla vuosittain vireille tuli keskimdérin 20-30 arviointimenettelyd vuodessa, kun
taas 2000-luvun alussa vireille tuli vuosittain 35—40 arviointimenettelyd ja 2008 jélkeen
useimpina vuosina yli 40 arviointimenettelyd vuodessa. Eniten arviointimenettelyja tuli
vireille vuonna 2009 (72 kappaletta).

Vuosina 1994-2014 vireille tulleiden arviointimenettelyjen yleisin hanketyyppi oli jétehuolto,
joita oliyhteensd 157 hanketta, seuraavaksi yleisin oli luonnonvarojen otto ja késittely (132
kpl) ja kolmanneksi yleisin oli energiantuotanto (130 kpl). Vihiten ympéristdvaikutusten
arviointimenettelyd oli sovellettu metséteollisuushankkeisiin (1 kpl),
metalliteollisuushankkeisiin (2 kpl), eldintenpitoon (6 kpl), vesiston rakentamiseen (7 kpl) ja
vesihuoltoon (11 kpl). Jatehuollon lainsddddanndn muutokset ja jatehuollon kehittyminen ovat
vaikuttaneet ndiden hankkeiden arviointimenettelyjen méaérdéin. Viime vuosina
energiapolitiikan muutokset ovat tuoneet paljon tuulivoimahankkeita ympéristovaikutusten
arviointimenettelyn piiriin.

Kaikkiaan ympéristovaikutusten arviointimenettelyja oli tullut vireille vuoden 2014 loppuun
mennessd 717. Naistd padttyneitd oli 641, vireilld 60 ja keskeytettyjd 16.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelyjen méédrd vaihtelee ELY-keskuksittain. Eniten
hankkeita oli tullut vireille Uudellamaalla, kaikkiaan 126 ja vahiten Eteld-Savossa, 20. Tyo- ja
elinkeinoministerié toimii yhteysviranomaisena ydinlaitoshankkeissa. Ympéristovaikutusten
arviointimenettelyd on sovellettu ydinlaitoshankkeisiin 11 kertaa.
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Kuva 1: Vuosina 1994-2014 vireille tulleet ympéristovaikutusten arviointimenettelyt
hanketyypeittdin ja vuosittain. YVA-laki tuli voimaan syyskuussa 1994, mikd vaikuttaa sen
vuoden vdhdisempadn menettelyjen maaraan.
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m 1 Elédinten pito (1 %)

® 2 Luonnonvarojen otto ja kasittely (18
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mineraalituotteiden valmistus (2 %)

u 7 Energian tuotanto (18 %)

= 8 Energian ja aineiden siirto (5 %)

® 9 Liikenne (5 %)

m 10 Vesihuolto (2 %)

® 11 Jatehuolto (22 %)

® 12 Hankkeen muutos (16 %)

= 13 Yksittdistapaus (10 %)

Kuva 2: Vuosina 1994-2014 vireille tulleet ympéristovaikutusten arviointimenettelyt ja niiden
jakautuminen hanketyyppeihin.
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Taulukko 1: Ympéristovaikutusten arviointimenettelyn soveltaminen yksittdistapauksissa
(YVA-laki 6 §). Aineistona on paitokset ajalta 1.9.2006-31.12.2013 (Perho, Juha, 2015.
Y VA-menettelyn soveltaminen yksittéistapauksissa —ympdristdvaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain (468/1994) 6 §:n mukainen péitoksenteko ja
hallintokéyténto. Referee-artikkeli marraskuu 2015. Julkaistu Edilexissd 2.12.2015.
www.edilex.fi/artikkelit/15922).

Hanketyyppi Sovellettu | Ei sovellettu | Rauennut | Yhteensa
Elaintenpito 7 46 0 53
Luonnonvarojen otto ja kayttd 21 49 0 70
VesistOn rakentaminen ja sdanndstely 0 6 0 6
Metalliteollisuus 0 1 0 1
Metséteollisuus 0 0 0 0
Kemianteollisuus ja mineraalituotteiden 3 5 0 8
valmistus

Energiantuotanto, tuulivoima 74 89 2 165
Energiantuotanto, muut 3 3 0 6
Energian ja aineiden siirto seka varastointi 2 21 0 23
Liikenne 9 22 1 32
Vesihuolto 2 7 0 9
Jatehuolto 3 26 0 29
Yksittaistapaukset 6 20 0 26
YHTEENSA 130 295 3 428

Ympiristovaikutusten arviointimenettelyn soveltaminen yksittiistapauksessa

Ympéristovaikutusten —arviointimenettelyd sovelletaan joko suoraan Y VA-asetuksen
hankeluettelon perusteella tai elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen péaédtoksella
yksittdistapauksessa. Ydinlaitoshankkeissa paatoksen tekee tyd- ja elinkeinoministerid.
Yksittdistapauksessa on tehty vuoden 2013 loppuun mennessd 428 paitostd, joista 130
hankkeeseen oli sovellettava arviointimenettelyd ja 295 hankkeeseen ei tullut soveltaa
arviointimenettelyd. Padtokset ovat koskeneet useimmiten tuulivoiman rakentamista,
luonnonvarojen ottoa ja késittelyi tai eldintenpitoa.

Paitoksentekomenettelyyn tulleista hankkeista noin 30 %:iin péaéddyttiin soveltamaan
ympaéristovaikutusten arviointimenettelyd. Padtoksentekoon péétyvat hankkeet ovat osin olleet
melko pienid tai vaikutuksiltaan véhaisid, mikd selittdd kielteisten padtdsten suurta madraa.
Suurin osayksittdistapauksessa tehtdvistd péatoksistd perustuu hankkeesta vastaavan tekeméén
pyyntoon. Hankkeesta vastaava on ndin ollen halunnut varmistaa hankkeensa
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisen tarpeellisuuden ennen lupamenettelya.
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Kuva 3: YVA-menettelyn soveltaminen yksittdistapauksissa, vireilletulon tavat. Aineistona
396 paatostd ajalta 1.9.2006-31.12.2013 (Perho, Juha, 2015).

Ympiristovaikutusten arviointimenettelyn kesto

Ympéristovaikutusten arviointimenettely jakautuu kahteen vaiheeseen, arviointiohjelma- ja
arviointiselostusvaiheeseen. Arviointiohjelman ja -selostuksen  Kkisittelyajat on laissa
sdddetty, arviointiohjelmavaiheessa 2-3 kuukautta ja arviointiselostusvaiheessa 3-4 Kkk.
Kaésittelyaika muodostuu kuulemisajasta ja yhteysviranomaisen lausunnon antamiseen
varatusta ajasta. Arviointiohjelman ja —selostuksen kuulemisajat ovat 30-60 pdivaa.
Yhteysviranomaisella on yksi kuukausi arviointiohjelmalausunnon antamiseen ja kaksi
kuukautta arviointiselostuslausunnon antamiseen kuulemisajan padttymisestd. Enimmillédén
viranomaiskasittelyyn kuluva aika on niin ollen 7 kuukautta. Kun kestoon lasketaan mukaan
hankkeesta vastaavan keskimddrdinen arviointiselostuksen valmisteluun kéayttdima aika,
saadaan arviointimenettelyn kestoksi noin 1 - 1 %2 vuotta. Menettelyn kesto riippuu siis pitkélti
hankkeesta vastaavasta, esimerkiksi siitd, miten maastoinventoinnit ajoitetaan ja paljonko
aikaa tarvitaan ymparistovaikutusten selvittdimiseen, arviointiselostuksen laatimiseen ja kuinka
paljon vuorovaikutusta ympéristovaikutusten arviointiin sisdllytetdin. Osa hankkeesta
vastaavista ~on  varautunut  ympéristovaikutusten  arviointiin  tekemdlld  osan
maastoinventoinneista ja ympdristdselvityksisti ennen ympdaristovaikutusten arvioinnin
alkamista. Arviointimenettelyn aikana tdydennetéén tictoja ja laaditaan lopullinen vaikutusten
arviointi. Osassa hankkeita ympéristovaikutusten arviointi tehdéén hankesuunnittelun osana,
jolloin YV A-menettelyn kokonaiskesto saattaa olla pidempi.

YVA-lain mukaisiin tehtiiviin kiytetty tyoaika ja suoritemaksut
ELY -keskuksissa YV A-lain mukaisiin tehtdviin kéytetty tydaika on kaksinkertaistunut 1990-
luvun lopulta vuoteen 2008 mennessd, mikd noudattelee menettelyiden méédrdan kasvua.

Vuonna 2015 se oli noin 17 henkil6tydvuotta josta noin 8,23 henkil6tydvuotta oli maksutonta
ohjausta ja neuvontaa.
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Taulukko 2. Ympéristovaikutusten arviointitehtdviin kaytetyt henkiltyovuodet ELY-
keskuksittain vuonna 2015. Ensimmadisen rivin tehtdviin kuuluvat yleinen ohjaus ja muun
muassa Y VA-menettelyn  soveltamisalan  mdérittelyyn  liittyvdat  tehtévidt, kuten
yksittéistapauksessa tehtévit pdatokset ja niiden valmistelu. Toisen rivin tehtdvit muodostuvat
Y VA-menettelyn arviointiohjelma- ja —selostusvaiheen yhteysviranomaistehtivista.

EPO | ESA | HAM | KAS | KAI KES | LAP | PIR | POK | POP | POS | UUS | VAR | YHT

YVA -tehtavat,
yleinen ohjaus ja
maksuton
viranomais-

toiminta 1,51 0,28 | 0,20 059 | 0,11 ] 053 | 039 | 0,81 | 0,13 | 1,00 | 0,50 | 1,93 | 0,27 | 8,23
Maksullinen, YVA-
tehtava 2,08 | 0,20 | 0,12 046 | 0,19 | 0,11 | 0,80 | 0,37 | 0,19 | 2,14 | 0,30 | 1,02 | 0,45 | 8,42

Y VA-lain mukaisista yhteysviranomaistehtivistd on sdédetty suoritemaksut arviointiohjelma-
ja arviointiselostuslausunnon laatimiselle. Hinnoittelun l&htdkohtana on neliportainen
hinnoittelu, joka perustuu ympdaristovaikutusten arviointiohjelmasta ja arviointiselostuksesta
annettavien lausuntojen laatimisen edellyttdmddn tyomaaradn. Porrastus on YVA-ohjelman
osalta (2015) 4000 eurosta 32 000 euroon ja arviointiselostuksen osalta 6000 eurosta 42 000
euroon. Tuntihinnaksi on mééritelty 80 euroa. Maksu kertyy arviointiasiakirjan vireilletulosta
lausunnon antamiseen saakka. Vuonna 2015 kertyma oli arviointiohjelmista 266 000 euroa ja
arviointiselostuksista 456 000 euroa.

Hankekaavoituksen tarve YVA-hankkeissa

Suomen ympéristokeskus (SYKE) selvitti vuonna 2015 (Katsaus Y VA-menettelyn,
kaavoituksen ja lupamenettelyjen suhteesta, Janne Hesso) YVA-asetuksen mukaisten eri
hanketyyppien vaatimia hankekaavoitusmenettelyjd. = Maankéyttd- ja rakennuslaissa ei
erikseen ole médritelty késitettd hankekaava. Kéytdnnossd hankekaavalla tarkoitetaan kaavaa,
joka laaditaan tai jota muutetaan yksinomaan tai péddasiassa jonkin tietyn hankkeen
toteuttamiseksi. Kéytinnon kaavoitustilanteissa hankkeiden toteuttaminen voi edellyttdé itse
hankkeeseen liittyvien aluevarausten ja kaavamiérdysten lisdksi myds esimerkiksi
likkennejérjestelyihin tai muihin hankkeen 1&hiympériston maankéyttoratkaisuihin liittyvié
tarkistuksia.

Hankekaavoista puhutaan useimmiten asemakaavoituksen yhteydessd, kun kaava laaditaan
esimerkiksi  kauppakeskuksen  toteuttamiseksi. = Hankekaava voi  liittyd  myds
yleispiirteisempdin kaavoitukseen, esimerkiksi tuulivoimayleiskaavat tai kaivoshanketta
koskeva  maakuntakaava. = Hankekaavakaan ei useimmiten ohjaa toteuttamista
yksityiskohtaisesti, mutta maankdytto- ja rakennuslain mukainen lidhtokohta on selvittdd
vaikutukset siten, ettd suunniteltu hanke on mahdollista toteuttaa kaavan ja kaavamédirdysten
sallimissa puitteissa.

Selvityksessa kaytiin ldpi 23 mahdollisimman tuoreen YV A-menettelyn asiakirjat valikoituna
laajasti eri hanketyypeisté siten, ettd saatiin katettua suurin osa eri hanketyypeistd. Vuonna
2015 tuli vireille 31 YVA-menettelyd. Yleisin hanketyyppi oli energian tuotanto (14 kpl),
josta tuulivoimahankkeita oli 13 kappaletta. Muut yleisimmét hanketyypit olivat jatehuolto
(6kpl), luonnonvarojen otto ja késittely (3 kpl) sekd hankkeen muutos (3 kpl). Vuonna 2015
painotus oli energian tuotannossa ja erityisesti tuulivoimahankkeissa. = Niistd
tuulivoimahankkeisiin liittyy ldhes aina yleiskaava hankekaavana.
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Selvityksen mukaan vuonna 2015 65 % YV A-hankkeista vaati hankekaavoitusta yhdella tai
useammalla kaavatasolla. 13 % vaati maakuntakaavoitusta, 52 % yleiskaavoitusta ja 30 %
asemakaavoitusta. Aineiston suppeudesta ja tarkastelutavasta johtuen edelld esitettyjen
tulosten yleistettivyyteen siséltyy epdvarmuutta eikd tuloksia voida suoraan yleistda.
Aineistossa voi olla mukana myds sellaisia hankkeita, joissa YVA-menettelyn tekeminen
kaavan yhteydessd ei ole tarkoituksenmukaista. Téllaisia voivat olla ovat esimerkiksi
teollisuuslaitoshankkeet tai kaavoituksen tarve koskee vain osaa hankkeesta, kaavoituksen

ollessa muuten kunnossa.

Taulukko 3. Hankekaavan tarve Suomen ympdéristokeskuksen selvityksessd tarkastelluissa

hankkeissa vuonna 2015.

YVA-asetuksen hankeluettelon
hanketyyppi

Hankekaavan tarve

1) elédinten pito
l1a) kanalat
1b) sikalat

Kaavavaraus yleensé jo olemassa (ei erillistd
hankekaavan tarvetta)

2) luonnonvarojen otto ja késittely
2a) kaivokset
2b) kiviainesten otto
2¢) turvetuotanto

Kaivoshankkeissa yleensi yleis- ja
asemakaava

Kiviaineshankkeissa yleensé yleiskaava
Turvetuotantohankkeissa kaavavaraus yleensd
jo olemassa (ei hankekaavan tarvetta)

5) metsiteollisuus
5a) massatehtaat

Yleensd asemakaava

7) energian tuotanto
7¢) tuulivoima

Tuulivoimahankkeissa 1dhtokohtaisesti
yleiskaava

8) energian ja aineiden siirto sekd
varastointi
8c) maanpiilliset voimajohdot

Kaavavaraus yleensi jo olemassa (ei
hankekaavan tarvetta)

9) liikkenne
9b) neli- tai useampikaistainen maantie
9f) merivéylit ja satamat

Péadsdantoisesti yleiskaava

Isommat satamien kehittdmiset vaativat yleis-
ja asemakaavan, pienemmat yleensi
asemakaavan

10) vesihuolto
10c) jatevesien kasittelylaitokset

Jatevesien késittelylaitokset vaativat yleensi
asemakaavan.

11) jatehuolto
11b) muiden kuin vaarallisten jitteiden
kasittelylaitokset

Uudet sijaintipaikat vaativat usein yleis- ja
asemakaavan.
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Espoon sopimuksen ja SOVA-poytikirjan mukaiset kansainviliset menettelyt

Ympéristoministerié on Espoon sopimuksen toimivaltainen viranomainen Suomessa, ja vastaa
sopimuksen toimialaan kuuluvista tehtévistd. Ahvenanmaalla ei ole itsendistd asemaa Espoon
sopimuksen osapuolena eikd omaa Espoon sopimuksen yhteystahoa, vaan sen osallistuminen
sopimuksen mukaisiin kansainvélisiin ympéristovaikutusten arviointimenettelyihin tapahtuu
ympéristoministerion kautta.

Vuoden 2016 syyskuun loppuun mennessd Espoon sopimusta oli sovellettu 59 hankkeen
ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn. Suomi on ollut aiheuttajaosapuolena 37
hankkeessa ja kohdeosapuolena 22 hankkeessa, kahdessa hankkeessa (Itdmeren
kaasuputkihanke —Nord Stream ja Suomen ja Viron vilinen Balticconnector-kaasuputkihanke)
Suomi on ollut seka aiheuttaja- ettd kohdeosapuolena.

Vendja ei ole Espoon sopimuksen osapuoli. Se on allekirjoittanut sopimuksen, mutta ei ole
ratifioinut sitd. Suomen soveltamiskdyténtd kuitenkin on ollut sellainen, ettd Venédjille on
ilmoitettu  kaikista hankkeista, joilla on todennikoisesti merkittdvia haitallisia
ympdristovaikutuksia Vendjan alueelle. Vendjd on soveltanut sopimusta aiheuttajaosapuolen
aseman kaltaisesti Ust-Lugan satamaterminaalihankkeessa ja Itdimeren kaasuputkihankkeessa.
Venéjd on liséksi osallistunut useisiin Suomen arviointimenettelyihin.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelyjen vireilletulossa on ollut huomattavaa vuotuista
vaihtelua, mutta 2000-luvun puolivélistd ldhtien trendi on ollut selvésti nouseva paria viime
vuotta lukuun ottamatta, jolloin hankkeita on tullut vireille melko vdhan. Kansainvilisten
ympaéristovaikutusten arviointimenettelyjen maéran kasvu ndkyy myds ympéaristoministerion
lisddntyneend tyomédrdnid. Merkittdvd vaikutus tyOmddrddn on ollut erityisesti Itdmeren
kaasuputkihankkeen sekd ydinenergiahankkeiden laajoilla kansainvilisilla
ympéristovaikutusten arviointimenettelyilld vuosina 2006-2010.

Kansainvilisten ympéristovaikutusten arviointimenettelyjen keskiméardinen kesto on ollut 16
kuukautta Suomen ollessa aiheuttajaosapuolena ja 17 kuukautta Suomen ollessa
kohdeosapuolena. Kesto on laskettu Espoon sopimuksen mukaisesta ilmoituksesta
yhteysviranomaisen selostuslausuntoon (Suomi aiheuttajaosapuolena) ja toisen valtion
tekemaésti ilmoituksesta arviointiselostusta koskevaan Suomen antamaan vastaukseen (Suomi
kohdeosapuolena).

Suurin osa kansainviélisistd ympéristovaikutusten arviointimenettelyisti, joissa Suomi on ollut
osallisena, on kiyty Ruotsin kanssa. Seuraavaksi eniten yhteisid menettelyjd on muiden
naapurimaiden, eli Viron, Vendjin ja Norjan, kanssa. Suomen lukuisat ydinenergiahankkeet
ndkyvit Suomen hankkeisiin osallistuneiden maiden laajana joukkona. Néiissd hankkeissa
Itdvalta on ollut kaukaisin Suomen ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn osallistunut
maa. [tdvalta on ndissd tapauksissa erikseen pyytdnyt saada osallistua Suomen
arviointimenettelyyn.

Suunnitelman  tai  ohjelman  ympéristovaikutuksiin = liittyvistd  tiedottamis-  ja
neuvottelutehtdvistd huolehtii SOV A-lain mukaan ympéristoministerié yhdesséd kohdevaltion
kanssa.

Tdhdn mennessd SOVA-pOytdkirjan mukaista kansainvilistd menettelyd on SOVA-lain
mukaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdarviointien osalta sovellettu 15 kertaa. Suomi
on ollut aiheuttajaosapuolena kolmen suunnitelman tai ohjelman ympéristdarvioinnissa seké
kohdeosapuolena 12:ssa ympdéristdarvioinnissa.
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2.3 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainséidinto
Lainsiadiinto eridissd maissa

EU-maiden on noudatettava YV A-direktiivid, mutta eri maiden jérjestelmissé on silti eroja
esimerkiksi lainsdddantdtavassa ja siind onko YVA -menettely erillinen menettelynsad vai
integroitu  esimerkiksi lupamenettelyyn. YVA-menettelyjen mddrd myds vaihtelee
merkittavasti eri maiden valillda (Taulukko 4). Suomessa oli vertailuajankohtana EU:n
neljénneksi vihiten YVA-menettelyjd (38 kappaletta) Maltan, Latvian ja Itdvallan jélkeen.
Eniten Y VA-menettelyiti oli Ruotsissa (1600), Ranskassa (3867) ja Puolassa (4000).

Tdamén kansainvélisen vertailutarkastelun kohteiksi on valittu Alankomaat, Ruotsi, Viro,
Tanska, Saksa, Latvia sekd Liettua. Tarkastelussa kiinnitetddn huomiota arviointijérjestelmien
yleispiirteisiin, etenkin siihen, millaisella lainsdddannolld YV A -menettelystd sdddetdan, mika
on YVA-menettelyn suhde muihin menettelyihin, sekd mitkd ovat menettelyn keskeiset
piirteet ja viranomaiset.

Alankomaat
YVA-lainsddddnnon yleispiirteitd sekd keskeiset viranomaiset

Alankomaissa YVA-menettelystd sdddettiin lailla vuonna 1987. Sittemmin YVA-
lainsédddantoon on tehty muutoksia ja télld hetkelld Alankomaat on monia muita maita
pidemmaélld ympéristdlainsddddnndn yleisessd integraatiossa. Vuodesta 2010 alkaen
Alankomaissa on nimittdin ollut kéytossd yhden luukun lupajérjestelmi, jota kehystdd
“ympdristomenettelyn puitelaki” (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, Wabo), joka
yhdisti 25 erillistd lupamenettelyd. Aineellinen lainsdddanto jai sektorilakeihin. Tavoite on
ollut yhdentdd samaan fyysiseen ympéristoon liittyvat lupamenettelyt, ja kéytdssd on yhden
luukun lupapalvelu ja integroitu lupapéétds. Lainsédddédnnén integrointi kehittyy Alankomaissa
edelleen: vuonna 2015 hyviksyttiin uusi “ympérist6- ja suunnittelulaki” (Omgevingswet),
joka yhdistdd edelleen 15 lakia ja lupamenettelya, ja tiytdntoonpanee YV A-direktiivin vuonna
2017 voimaan tulevat muutokset. Laki tulee voimaan péadosin vuonna 2019, mutta YVA-
direktiivin edellyttdmét muutokset toukokuuhun 2017 mennessa.

Alankomaissa YVA-menettely on integroitu lupamenettelyyn. Mikéli hanke edellyttdd
muutoksia kaavoitukseen, tehdddn kaavamuutos erillisessd menettelyssd. YVA -menettelysti
sdddetddn “ympdéristdjarjestelmélaissa” (Wet milieubeheer), erityisesti sen seitseméinnessé
luvussa, sekd erillisessd YV A-asetuksessa (Besluit milieueffectrapportage, 1994). Lakia ja
asetusta on muutettu Wabo-lain ja yhden luukun lupajérjestelmén kehittémisen yhteydessé
vuosina 2010 ja 2011, ja tuolloin tdysimittaisen YVA-menettelyn lisdksi perustettiin erillinen
kevennetty YVA-menettely. Menettelyn valinta perustuu hanke- ja lupatyyppiin ja niiden
menettelyyn. Esimerkiksi luonnonsuojelulain mukainen lupa edellyttié tdysimittaista YVA -
menettelyd, samoin kuin hankkeet joissa kansallisen tason viranomainen on aloitteen tekijéna.

Toimivaltainen viranomainen Y VA-menettelyssi on sama kuin lupamenettelyssd, joten
toimivaltainen viranomainen voi vaihdella. Lisdksi Alankomaiden erityispiirre on itsendinen
asiantuntijaelin YVA-komissio (Commissie voor de milieueffectrapportage). Se toimii
riippumattomana neuvoa-antavana asiantuntijaelimend sekd Y VA-menettelya
kansainvélisestikin kehittdvénd ja tutkivana keskuksena. YVA-komissio antaa lausunnon
laajamittaisen menettelyn YV A-selostuksesta, ja siltd voi halutessaan pyytdd lausuntoa myos
kevennetyssde YV Assa paikallisen tai alueellisen lupaviranomaisen lausunnon lisdksi.
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YVA-velvolliset hankkeet on lueteltu laissa. Lisdksi laissa on kattava luettelo niistd
hankkeista, joiden kohdalla on tehtdvd YV A-menettelyn tarpeellisuuden arviointi.

YVA-menettelyn kulku

Ennen YVA-menettelyd suoritetaan mahdollinen YVA-menettelyn tarpeellisuuden arviointi,
kun hankkeesta vastaava on tehnyt ilmoituksen lupaviranomaiselle. Tarpeellisuuden
arvioimiselle ei ole laissa maaritelty méariaikaa.

Varsinainen YVA-menettely aloitetaan arvioinnin rajauksella (arviointiohjelmavaihe).
Kevennetyssd menettelyssé rajaus ei ole pakollinen, mutta hankkeesta vastaava voi
halutessaan pyytdd viranomaiselta arvioinnin rajauksesta suosituksen, joka on annettava
kuuden viikon kuluessa. Maiirdaikaa voidaan pidentdd yhteensd 12 viikon mittaiseksi.
Viranomainen voi myds antaa suosituksen oma-aloitteisesti ndhdessddn sen tarpeelliseksi.
My6s YVA-komissiota voidaan konsultoida. Tdysimittaisessa YV A-menettelyssd puolestaan
jérjestetdédn julkinen kuuleminen arviointiohjelmavaiheessa. Yleisod ja hankkeeseen liittyvid
viranomaisia kuullaan arvioinnin laajuuden ja yksityiskohtaisuuden méaérittdmiseksi.

Ympdéristovaikutusten arviointi suoritetaan rajauksen mukaisesti ja laaditaan YVA-selostus.
Sekd tdysimittaisessa ettd kevennetyssd menettelyssid selostus laitetaan ndhtdville ja siitd
jérjestetddn julkinen kuuleminen. Kevennetyssd menettelyssd toimivaltainen viranomainen
laatii lausunnon YVA-selostuksesta, ja arvioi erityisesti YVA-menettelyn laatua ja
riittdvyyttd.  Téysimittaisessa Y VA-menettelyssé ~ YVA-komissio antaa lausunnon
arviointiselostuksesta. Ennen vuoden 2010-2011 lainsdddédntdmuutoksia YV A-komissio
lausui kaikista YVA-selostuksista, mutta kevennetyssd menettelyssd komission lausunnon
pyytdminen on vapaachtoista. YVA-komissio voi esittdd tdydentdvid kysymyksid ja pyytdd
lisdtietoja hankkeesta vastaavalta. Lausunto on annettava kuuden viikon méaréajassa.

YVA-selostus on huomioitava hankkeen lupapdétoksessd, ja luvan tai péétoksen on
sisdllettava tieto siitd, kuinka YVA-menettely on otettu huomioon. Luvasta on myos
ilmoitettava  julkisesti.  Kaikille = YVA-hankkeille madriatddn  ympéristovaikutusten
seurantavelvollisuus.

Uusi lakiuudistus voimaan vuonna 2019

Vuonna 2015 hyvaksyttiin uusi “ympdristd- ja suunnittelulaki” (Omgevingswet), jonka
ennakoidaan tulevan pddosin voimaan vuonna 2019. Téssd lakiuudistuksessa yhdistetddn 15
lakia, esimerkiksi kaavoitus- ja lupalainsdddantd (Wabo). Lisdksi vesilaki, luonnonsuojelulaki
ja muutama muu sddd0s yhdistetdfin lakiin osittain. Integrointi koskee myo0s
aineellisoikeudellisia sddnnoksid, kun Wabo-laissa on yhdistetty menettelysdédnnoksia.
Uudistuksen tavoite on yksinkertaistaa, keventdd ja tehostaa ympéristoon liittyvien
hankkeiden sdédntelyd ja menettelyjd. Selvitysten ja arviointien mddrd vdhenee ja tavoite on
viahentdd myos paikallisten “asemakaavojen”, joita nyt on lukuisia pienelldkin alueella,
madrdd. Lakiuudistuksella pannaan tidytintoon myds Y VA-direktiivin  viimeisimmét
muutokset.
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Ruotsi
YVA-lainsddddnnén yleispiirteitd sekd keskeiset viranomaiset

Ruotsissa merkittdvd osa ympdristosddntelyd on koottu ympéristokaareen (Miljobalk
(1998:808)), joka korvasi vuonna 1998 15 aiempaa lakia ja menettelyé, tosin substanssisditely
on sdilynyt erikoislaeissa. YVA-menettelystd sdddetddan ymparistokaaren 6 luvussa. Lisdksi on
saddetty erillinen YVA-asetus (Forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar).
Parhaillaan vuonna 2016 ympdéristokaaren 6 lukua ja YVA-asetusta ollaan uudistamassa
kokonaan hallinnon tehokkuuden ja YVA-direktiivin muutosten tiytdntoonpanemiseksi (Ds
2016:25 Miljobedomningar).

YVA-menettely liittyy kiintedsti ympdristokaaren joidenkin muiden lakien mukaisiin
lupamenettelyihin. Hankkeesta vastaavan on toteutettava Y VA-menettely ennen
lupahakemuksen jéttdmistd, ja YVA-selostus on osa lupahakemusta. YVA-menettelysté
lausutaan osana lupapédtosté tai erillisessd pddtoksessd lupapéditoksen yhteydessd. Keskeisié
viranomaisia ovat lddninhallitus (l&nsstyrelsen), jolle YV A-selostus toimitetaan ja joka toimii
yhteysviranomaisena. Muita viranomaisia ovat lupaviranomainen sekd valvova viranomainen.

Ruotsin jarjestelmissd YVA-velvollisuuden késite ja laajuus poikkeavat jossain méiérin
Suomesta. Ladhes kaikki ympéristokaaressa luvanvaraiseksi sdddetyt hankkeet ovat lain
mukaan my0s Y VA-velvollisia. Kuitenkin hankkeiden, joista sdddetdén erikseen asetuksessa
sekd  hankkeiden, joilla on muulla perusteella todennédkdisesti — merkittdvid
ympadristovaikutuksia, on kaytdva l1dpi niin kutsuttu suuri YVA-menettely. Muut hankkeet
lapikdyvit niin kutsutun pienen YVA-menettelyn, jossa kuuleminen sekéd arviointiselostus
ovat suppeampia. Laajan YVA-velvollisuuden vuoksi Ruotsissa tehdddn paljon
vaikutustenarviointeja.

Ympéristokaaren 6 luvussa maédritellddn yleissdénto siitd, milloin YVA on suoritettava, ja
YVA-asetus sdatdd niistd toiminnoista, joissa Y VA-menettelyd edellytetddn aina, sekd
harkintakriteereistd ~ joiden  perusteella  pddtetddn  arviointimenettelyn  tarpeesta
yksittdistapauksessa.

YVA-menettelyn kulku

Lain 1 §:n mukaan ympdaristovaikutusten arviointiselostus (miljokonsekvensbeskrivning) on
liitettdvd hakemukseen, joka koskee Iupaa perustaa, harjoittaa tai muuttaa tiettyja
ympaéristokaaressa luvanvaraiseksi sdddettyjd toimintoja, tai jos sektorilainsdddantd ndin
edellyttdd. Useimmat luvanvaraiset hankkeet ovat siis YVA-velvollisia. Liddninhallitus voi
myos tehdd péiatoksen Y VA-velvollisuudesta yksittdistapauksessa, jos hankkeella on
todennékoisesti merkittivid ympéristovaikutuksia (5 §).

Lain mukaan YVA-velvollisen on kaynnistettdvad arviointi riittdvdn hyvissd ajoin ennen
lupahakemuksen jattdmistd. Ladninhallitus toimii yhteysviranomaisena arvioinnin ohjauksessa
ja lupahakemuksen valmistelussa. Laki korostaa sité, ettd YVA-menettely suoritetaan riittdvin
aikaisessa vaiheessa hankkeen suunnitteluun ndhden, ja ettd arvioinnin tulokset ovat
kéytettivissd pddtoksenteon kaikissa vaiheissa.

Sekd suuri ettd pieni YVA-menettely alkavat, kun hankkeesta vastaava toimittaa tietoja
hankkeesta ja sen mahdollisista ymparistovaikutuksista l4aninhallitukselle, asianosaisille ja
valvovalle viranomaiselle, ja hankkeen YVA-menettelystd jérjestetdén niille tahoille
yhteisneuvottelut (samradet, Miljobalk 6 kap. 4 §). Jos hanke kuuluu suuren YVA-menettelyn
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piiriin eli jos silld on todenndkdisesti merkittavid ymparistovaikutuksia joko lainsdadannon tai
ladninhallituksen pédétoksen perusteella, on myds muita viranomaisia ja yleisod osallistettava
neuvotteluihin. Neuvotteluissa késitellddn hanketta tai lupa-asiaa, sen laajuutta, sijoittamista,
toteuttamistapaa ja ympdristovaikutuksia sekd ympéristovaikutusten arvioinnin sisdltod ja
laatimista.

Léadninhallitus pdattdd, missd laajuudessa arviointi tulee tehdd (5 §). Hankkeesta vastaava
laatii arviointiselostuksen, jonka sisdllostd sdddetddn lain 7 §:ssd. Pienen YVA-menettelyn
arviointiselostuksen sisdllosté ei sééddeté laissa tarkasti vaan lain 7 §:ssé todetaan yleisesti, ettéd
arviointiselostukseen on siséllytettédvd hankkeen laajuus ja luonne huomioon ottaen tarvittavat
tiedot hankkeesta ja sen vaikutuksista. Suuren YVA-menettelyn arviointiselostuksesta
sdddetddn tarkasti.

YVA-selostus jatetddn yhdessd lupahakemuksen kanssa. Laajassa YVA-menettelyssd ne
julkaistaan ja niistd jérjestetdfin kuuleminen. Ympéristokaaren 6 luvun 9 §:1n mukaan
lupaviranomainen lausuu arviointiselostuksen riittdvyydestd ja siitd, tdyttddko se lain
vaatimukset. Lupaviranomainen tekee p#dtoksen arviointiselostuksen hyvéksymisestd joko
lupapédétoksen osana tai sen yhteydessd. YVA-menettelyd koskevasta pddtoksestd ei voi
valittaa erikseen.

Uudistumassa oleva YVA-sddntely

Ruotsin ympdéristdlupajérjestelméd ja YVA-menettelyd on pyritty keventdméén, ja esimerkiksi
joiltain lupahankkeilta on poistettu automaattinen YVA-velvollisuus. Parhaillaan vuonna 2016
valmistellaan YVAa koskevan ympdristokaaren luvun 6 kokonaisuudistusta (Ds 2016:25
Miljobeddmningar). Uudistuksella pannaan tdytant6on YV A-direktiivin muutokset. Ehdotus
on lausunnoilla syksyyn 2016.

Valmisteilla olevassa lakiehdotuksessa muun muassa tarkennettaisiin lain maééaritelmié ja
keskitettdisiin arviointia toimintoihin ja hankkeisiin, joilla on todennikoisesti merkittdvia
ympéristovaikutuksia. Uudistuksessa YVA-velvollisia hankkeita rajattaisiin. Ruotsissa on
ollut paineita tehdd selkedmpi ero YVA-menettelyssd ja -vaatimuksissa niiden hankkeiden,
joilla on todenndkdisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia, sekd muiden hankkeiden vililld,
jotta arviointivelvollisuus ja esimerkiksi laadittavat asiakirjat olisivat oikeassa suhteessa
ympéristovaikutusten merkittdvyyteen (Ds 2016:25 Miljobedomningar).

Saksa
YVA-lainsddddnnén yleispiirteitd sekd keskeiset viranomaiset

Saksassa ympdiristonsuojelulainsdédintod on mahdollista antaa sekd liittovaltio- ettd
osavaltiotasolla, mutta suurin osa sédédntelystd on liittovaltiotasoista. Osavaltiot voivat
sadnnelld, jos liittovaltio ei ole kdyttanyt lainsdddantdvaltaansa. Ympéristolainsdddantéd on
pyritty kodifioimaan, mutta hankkeet ovat kaatuneet perustuslaillisiin ongelmiin. Yksi hanke
voi edellyttdd useita lupia, mutta lupamenettelyjd on pyritty yhdistiméén osavaltiotasolla.
Lisdksi viime vuosina ympéristomenettelyjd on kevennetty joiltain osin, ja YVA-menettelyé
on jonkin verran muutettu téssi yhteydessa.

YVA-menettelystd sdddetddn liittovaltion YVA-laissa, joka on alun perin sdddetty vuonna

1990 (Gesetz iiber die Umweltvertriaglichkeitspriifung — UVPG). Mydhemmin lakia on
uudistettu ja sithen on lisdtty SOVA. Lain 4 artikla mahdollistaa tiukemman sééntelyn
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osavaltio- ja sektorilainsddddnndssd, mutta kdytdnndssd niissd usein viitataan liittovaltion
Y VA-lakiin.

YVA-menettelyn vaiheet (mm. arviointiohjelmavaihe, kuulemiset, arviointiselostus) on
integroitu lupamenettelyihin ja YVA-menettelystd vastaava viranomainen on sama kuin
luvasta vastaava viranomainen. Y VA-menettelyn viimeinen vaihe on toimivaltaisen
viranomaisen perusteltu paidtelmd hankkeen ympéristovaikutuksista, joka otetaan huomioon,
kun lopullisena vaiheena paitetddn annetaanko hankkeelle lupa. Lupamenettely voi kdynnistya
lyhyelld hankehakemuksella, jota jatkossa tdydennetdén. YVA-laki sisdltdd erityisiéd
sdadnnoksid koskien erityyppisid arviointimenettelyja (UVPG, 15-19 artiklat). Jos hanke
edellyttdd usean viranomaisen hyviksyntdd, osavaltion on osoitettava YVAa koordinoiva
viranomainen (UVPG, 14 (1) artikla).

YVA-menettely ja kaavoitukseen liittyvd vaikutusten arviointi tehdddn erikseen SOVA-
direktiivin mukaisesti. Kaavoituksessa tehtyjéd ympéristoselvityksid kdytetdédn hyviksi YVA-
menettelyssd kaksinkertaisen arvioinnin vélttdmiseksi.

Liittovaltion YVA-lain liitteend on lista hankkeista, jotka edellyttdvit aina YV A-menettelyn,
sekd hankkeista, joiden kohdalla on tehtivd p#itos laissa sdéddettyjen harkintakriteerien
nojalla. YV A-menettely voidaan edellyttda yksittdistapauksessa, mikéli hankkeella arvioidaan
olevan mahdollisesti merkittdvid ymparistovaikutuksia. Liséksi laissa sdddetdén erityinen
harkintavaihe hankkeille, jotka toteutetaan ekologisesti herkdlld alueella. Kaytdnndssa
Saksassa on siis kolme erilaista hankeluokkaa: aina YVA-menettelyd edellyttavét,
merkittdvien vaikutusten kynnysarvot ylittdvit, sekd herkilld alueilla toteutettavat. YVA-
menettelyd edellytetddn myos tietyiltd muutos- ja laajennushankkeilta. Lisdksi, jos
samantyyppiset, toisiinsa liittyvit ja samaan aikana toteutettavat projektit yhdessa ylittavét
Y VA-kynnysarvon, niiden YVA-menettely on tehtivd kokonaisuutena. Y VA-menettelya
edellytetiin myos siind vaiheessa, kun hankkeen koko, laajennus mukaan lukien, ylittda
Y VA-menettelyn kynnysarvon (UVPG 3, 3a, 3b, 3d, 3e artiklat, liite 1). Sddnndksella pyritdan
estdmiidn hankkeiden keinotekoinen pilkkominen YVA-velvollisuuden valttamiseksi.

YVA-menettelyn kulku

Lain mukaan YVA-menettely kéynnistyy, kun lupamenettely kdynnistyy joko hankkeesta
vastaavan ilmoituksellai tai muulla kullekin lupamenettelylle pakollisella tavalla, tai kun
hankkeesta vastaava konsultoi toimivaltaista viranomaista YVA-menettelyssd tarvittavista
asiakirjoista. Hankkeesta vastaava, toimivaltainen viranomainen ja muut asiaan liittyvét
viranomaiset voivat kdydd ennakkoon neuvotteluja YVA-menettelystd, sen laajuudesta ja
tarvittavista selvityksistd. Yleisesti ottaen asiakirjojen tulee sisdltdé tietoa hankkeesta, sen
ympéristovaikutuksista ja  miten niitd pyritddn  vélttimddn, sekd  hankkeen
toteuttamisvaihtoehdoista. (UVPG 3a, 5-6 artikla).

Kun asiakirjat ja selvitykset on toimitettu ja lupaviranomainen pitdd niitd riittdvind, muita
viranomaisia ja kolmansia tahoja kuullaan, ja toimivaltainen viranomainen tekee kuulemisten
sekd hankkeesta vastaavan toimittamien dokumenttien perusteella yhteenvedon hankkeen
ympéristovaikutuksista (Zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen, lain 11
artikla). Toimivaltainen viranomainen lausuu yhteenvedon perusteella hankkeen
ympéristovaikutuksista. Lausunto otetaan huomioon hankkeen lupapéétostd tai vastaavaa
tehtdessa (12 artikla).
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YV A-lainsddddnnon uudistushankkeita

Saksa suunnittelee uudistavansa Y VA-lainsdddantddédn merkittédvisti samalla, kun panee
taytdntoon Y VA-direktiivin  viimeisimmdt muutokset. Uudistuksen painopisteitd ovat
valtioiden rajat ylittdvien vaikutusten arviointi seké erityistilanteiden, kuten hankkeiden
muutosten tai kumulatiivisten vaikutusten, tarkempi sééntely. Lisdksi suunnitteilla on yhdistéa
luonto- ja lintudirektiivien arviointimenettely Y VA-menettelyn kanssa yhden luukun
menettelyksi. My0Os muita ympéristolainsddddnnén ja yritysten hallinnollisen taakan
keventdmisen hankkeita ja aloitteita on ollut viime vuosina kdynnissd. Niiden yhteydessd
YV A-menettelyn kynnysarvoa on jo nostettu joidenkin hankkeiden osalta.

Viro
YVA-lainsddddnnon yleispiirteitd sekd keskeiset viranomaiset

Virossa YVA-menettelystd sdddetddn ”Y VA- ja ymparistdjarjestelmailaissa” (Keskkonnamdoju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus) ja sen toisessa luvussa. Samassa laissa
sdddetdin YV A-menettelyn lisdksi SOVAsta sekd vapaaehtoisista ympéristojérjestelmisté ja
ympéristomerkeistd. Laki on vuodelta 2005, mutta ennen sitd YVA-menettelystd sdddettiin
vuoden 1992 YVA-asctuksessa. YVA-menettely kytkeytyy lupa- tai muuhun menettelyyn
niin, ettd ne tulevat vireille samalla ilmoituksella ja luvasta péattdva viranomainen paattaa
esimerkiksi YVA-menettelyn aloittamisesta sekd sithen liittyvéstd kuulemisesta.
Lupamenettelyistd sdddetddn eri laeissa. Kaavan ja luvan suhde poikkeaa Suomesta, silld
Virossa kaavan on oltava valmis ennen kuin YV A-menettely voi alkaa.

Viron YVA-menettelyssd on kaksi keskeistd viranomaista: lupaviranomainen sekd YVAa
valvova viranomainen. Lupaviranomainen (9 §) paittdd lupamenettelyn kaynnistymisen
yhteydessd myods Y VA-menettelyn aloittamisesta, sekd hoitaa monia YVA-menettelyyn
liittyvid tehtdvid, esimerkiksi kuulemisen. Lupaviranomaisia ovat hankkeesta riippuen
esimerkiksi kunnat, ympéristoviranomainen tai ympéristoministerio.

Lain 10 §:ssd sdddetdan erikseen YVA-menettelyd valvovasta viranomaisesta ja sen tehtdvista.
Valvova viranomainen hyviksyy YVA-ohjelman ja YVA-selostuksen sekd varmistaa niiden
lainmukaisuuden, seki tiedottaa YV A-ohjelman ja YVA-selostuksen hyvaksynnidstd. Lisaksi
se vastaa seurannasta ja Y VA-menettelyyn liittyvéstd jélkiarvioinnista. Tavanomaisissa
tapauksissa valvoja on ympéristoviranomainen (Keskkonnaameti), valtioiden rajat ylittévid
merkittdvid  ympdéristovaikutuksia ~ aiheuttavissa ~ hankkeissa  ympéristoministerio
(Keskkonnaministeerium). Keskkonnaameti on ympéristoministerién alainen viranomainen,
joka panee tidytint6on Viron ympdristo- ja luonnonsuojelupolitiikkaa sekd ohjaa
tdytdntoonpanoa, sddntelee ja valvoo luonnonvarojen kayttod, valittdd tietoa sekd myontdd
joitain lupia.

Hankkeen toteuttaja on vastuussa YVA-menettelyn suorittamisesta, mutta kdytannossd YVA-
menettelyn saa laatia vain lisensoitu YV A-asiantuntija, joka voi olla luonnollinen henkild tai
esimerkiksi yritys. "YVA- ja ympdristojarjestelmélaissa” sdddetddn  asiantuntijan
kelpoisuusvaatimuksista ja lisenssin hakemisesta. Lisenssi voidaan myontdéd viiden vuoden
médrdajaksi, ja lisenssissd madritellddn, millaisia ympéristovaikutuksia tai toimintoja se
oikeuttaa arvioimaan. Ympéristoministerid myoOntdd lisenssit. Jarjestelmén tarkoitus on
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huolehtia asiantuntijoiden puolueettomuudesta ja itsendisyydestd YVA-menettelyssd. Valvova
viranomainen valvoo ettd YVA-menettelyn toteuttajalla on tarvittava lisenssi, ja lisenssi
voidaan myds perua esimerkiksi jos YVA-menettelyssé esitetdin vdarad tietoa (lain 10 § ja
14-159).

”YVA- ja ympéristojarjestelmédlain” 3 pykéldn mukaan YVA-menettely on pakollinen, kun
uusi hanke tai hankkeen muutosaiheuttaa todennikoéisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia.
Myos hankkeet, joiden toiminta merkittdvasti vaikuttaa Natura-alueisiin, ovat YVA-
menettelyn soveltamisalan piirissd. YVA-velvollisuus liittyy muun muassa rakennuslupiin,
ympéristlupiin, kaivosteollisuuteen liittyviin lupiin sekd muihin hankkeisiin, joilla on
merkittdvid ympéristovaikutuksia (7 §). Lain 6 pykéldssd luetellaan hankkeet ja laitokset,
joilla on merkittdvid ymparistovaikutuksia, ja joille YVA-menettely on pakollinen, sekd
yksittdistapauksessa YVA-menettelyn tarpeellisuuden arviointia edellyttavdat hankkeet ja
niiden arviointikriteerit. Mikéli tietylld hankkeella on useampi luvanhakija tai lupa, YVA-
menettely voidaan tehdd yhteisené niiden kaikkien osalta.

YVA-menettelyn kulku

YVA-menettely on kaksivaiheinen ja se siséltdd YVA-ohjelmavaiheen ja -selostusvaiheen,
joihin molempiin liittyy sekd lupaviranomaisen ettd valvovan viranomaisen padtoksia.
Lupaviranomainen tekee ensinndkin péddtoksen YVA-menettelyn tarpeellisuudesta sekd
kéynnistymisestd, kun lupamenettely kédynnistyy. Ennen tétd hankkeen toteuttajan on
mahdollista konsultoida viranomaisia niistd tiedoista, joita siltd Y VA-menettelyssé
mahdollisesti edellytetddn (lain 11-12 §). YVA-menettelyn kaynnistyessd luvan kisittely
lykdtddn, kunnes YVA-menettely on saatu paatokseen.

Ensimmédinen varsinainen vaihe on YVA-ohjelmavaihe. Hankkeesta vastaava, eli kdytanndssé
hankkeesta vastaavan lisensoitu konsultti, laatii YV A-ohjelman, jossa kerrotaan hankkeesta ja
sen ympdristovaikutuksista, aikataulusta, vaihtoehdoista ja vastaavista seikoista. Ohjelman
tulee myos siséltdd osallistumissuunnitelma. Lupaviranomainen asettaa Y VA-ohjelman
julkisesti ndhtdville vdhintddn 14 pdivdan ajaksi, jonka jidlkeen on hankkeesta vastaavan
vastuulla jarjestdd julkinen kuulemistilaisuus. Tdmén jélkeen YVA-menettelyd valvova
viranomainen, yleensa ympéristoviranomainen Keskkonnaameti, hyvéksyy tai hylkdd YVA-
ohjelman 30 pédivén kuluessa. Jos ohjelmaa ei hyvéksytd, sitd pitdd muokata ja julkaista
uudelleen. Jos hankkeesta vastaava ei toimita lopullista YVA-selostusta lupaviranomaiselle
kahden vuoden kuluessa YV A-ohjelman hyviksymisestd, ohjelma vanhentuu (lain 13 ja 16—

19 §).

Toisessa vaiheessa hankkeesta vastaavan konsultti laatii YVA-selostuksen laissa tarkemmin
médritellylld sisdllolld YV A-ohjelman pohjalta. My0s selostus asetetaan julkisesti néhtéville ja
siitd jarjestetddn kuulemistilaisuus Y VA-ohjelman tapaan. Valvova viranomainen hyviksyy
tai hylkdd YVA-selostuksen 30 pdivdan sisdlld ja sithen liitetddn ymparistoehdot, joiden
tarkoituksena védhentdd ja estdd hankkeen haitallisia ymparistovaikutuksia. Mikéli valvova
viranomainen ei hyviksy selostusta, se palautetaan konsultille jonka on asetettava selostus
uudelleen néhtiviksi ja jérjestettivd kuulemistilaisuus. Saatuihin kommentteihin on
vastattava, mikali niihin ei ole vastattu riittdvésti aiemmin. Selostusta voidaan korjata ja se
lahetetdan uudelleen hyvéksyttaviksi (lain 20-23 §).

Kun lupaviranomainen tekee hanketta koskevaa paitdstd, on YVA-selostus ja siihen liitetyt
ympaéristoehdot otettava huomioon, eikd lupaa saa myoOntdd jos ympéiristéehtoja el pystytd
noudattamaan. YV A-menettelyssd médriteltyjd ympéristovaikutuksia on myds seurattava
hankkeen toteutuksen jélkeen. Valvova viranomainen vastaa YVA-hankkeiden seurannasta.
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Seurantatietojen antaessa aihetta voidaan lupachtoja muuttaa valvovan viranomaisen
ehdotuksen mukaisesti (lain 20-25 §).

Tanska
YVA-lainsddddnnon yleispiirteitd sekd keskeiset viranomaiset

Tanska otti YVA-menettelyn lainsdddédntoonsd ensimmaéisen kerran vuonna 1989, ja se
paétettiin yhdistdd olemassa olevaan sédntely- ja kaavoitusjérjestelméadn. Télld hetkelld YVA-
menettelystd sdédetddn kaavoituslakiin liittyvéssd Y VA-asetuksessa” (Bekendtgerelse nr.
957 af 27. juni 2016 om vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning pa miljoet
(VVM) i medfer af lov om planleegning) sekd osana sektorilainsdddéntdod, muun muassa
mertensuojelu-, kaivos-, lupamenettely-, rakentamis-, tie- ja ratalainsdddannon osana.

Tanskan arviointimenettely poikkeaa muista téssé tarkastelluista siten, ettd Tanskassa
poliittiset paitoksentekijat ovat osa YVA-jdrjestelméd. Lisdksi YVA-selostus laaditaan
prosessissa aikaisin, ja arvioinnin laatimisesta vastaa viranomainen, ei hankkeesta vastaava.
Lain 1 pykdlin mukaan hanke ei voi edetd, ennen kuin paitds YVA-menettelyn
tarpeellisuudesta on tehty, tai mikdli YVA-menettelyd edellytetddn, arviointiselostus on
hyvaksytty.

”YVA-asetuksen” mukainen toimivaltainen viranomainen vaihtelee sektoreittain ja
hankkeittain. Yleensé toimivaltaisena viranomaisena toimivat kunnanvaltuustot, mutta joissain
tapauksissa ”Vesi- ja luonnonhallintavirasto” (Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning),
”Ympdristovirasto” (Miljestyrelsen) tai “maakuntaneuvosto” (regionsradet) (1, 8-13 §).

Asetuksessa sdddetddn hankkeista, joille YVA-menettely on pakollinen, sekd hankkeista,
joiden kohdalla on arvioitava, onko niilli todennékoisesti merkittdvid vaikutuksia
ympéristoon. Laissa sdddetdin myds harkintakriteereisté.

YVA-menettelyn kulku

”YVA-asetuksen” mukainen YVA-menettely kdynnistyy, kun hankkeesta vastaava tekee
ilmiotuksen toimivaltaiselle viranomaiselle hankkeen kéynnistymisestd, muuttamisesta tai
laajentamisesta. Viranomainen on yleensd kunnanvaltuusto. Jos hankkeen kohdalla on
arvioitava, edellyttddkd se YVA-menettelyd vai ei, viranomainen tekee padtdoksen YVA-
menettelyn soveltamisesta (1-3 §).

Seuraavassa vaiheessa toimivaltainen viranomainen laatii YVA-menettelyn rajauksen
(arviointiohjelma), jonka tulee sisédltdd myos kuvaus osallistumismenettelyistd. Rajauksesta
jérjestetddn kuuleminen. Sen jdlkeen toimivaltainen viranomainen laatii YV A-selostuksen,
josta jarjestetddn toinen kuuleminen. Vaikka viranomainen laatii selostuksen, on hankkeesta
vastaavan toimitettava selostusta varten tietoja. Selostusta pidetddn néhtdvilld 8 viikkoa.
Kuulemisen jilkeen toimivaltainen viranomainen paattad, hyvaksytdankd Y VA-menettely, ja
saako hanke YVA-luvan (VVM-tilladelsen), ja méadritellddn luvan ehdot (4-7 §). YVA-lupa
kehitettiin, kun sektorilainsdddédnnon YV A-séddntely ei kattanut kaikkia arviointitilanteita.

YVA-luvan jilkeen tehdddn tarvittavat muutokset kaavaan, ja hankkeelle myOnnetddn
mahdollinen lupa. Hankkeelle myonnettdvan luvan tulee olla yhdenmukainen aikaisemmin
laaditun kaavamuutoksen kanssa. Sektorikohtaisten lupalakien ohella sovelletaan YV A-lupaa.
Kunnilla on merkittdvd rooli YVA-menettelyssd, koska ne vastaavat YVA-menettelyn lisdksi
myos kaavoituksesta. Tanskassa YV A-menettelyn poliittisuus on ilmeinen. Pa4toksen tekevit

35



HE 259/2016 vp

poliitikot ja valitukset osoitetaan péddosin poliitikoista muodostuvalle lautakunnalle. YVA-
menettely voi kestdd pitkdankin, mikd johtuu julkisten kuulemisten jirjestdmisen viemasti
ajasta ja poliittisesta paédtoksentekotavasta.

Uudistuva lainsddddnto

Tanskan hajautettu YVA-sddntely on muuttumassa. Vastikddn vuonna 2016 on hyvaksytty
16.5.2017 voimaantuleva uusi erillinen laki YVA-menettelystd ja SOV A-menettelystd (Lov
nr. 425 af 18. maj 2016 om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM)). Uudella lailla pannan tidytintoon YV A-direktiivin vuoden 2014 muutos, ja sen
tarkoituksena on sddtdd kootusti ja kattavasti YVA- ja SOVA-menettelyistd ja koota
sektorilainsdadantd yhteen. Jotkin sektorit jadvit edelleen lain ulkopuolelle. Uudella lailla
pannaan taytdntoon esimerkiksi muutetun Y VA-direktiivin vaatimukset méadraajoista, YVA-
arvioinnin laatijan patevyydestd, YVA- ja Natura-arvioinnin yhdistdmisestd, lupachtojen
noudattamisen valvonnasta, seké séhkoisen menettelyn edistdmisestd. Jatkossa viranomainen
ei voi laatia Y VA-asiakirjoja, vaan velvoite on hankkeesta vastaavalla.

Latvia
YVA-lainsddddnnon yleispiirteitd sekd keskeiset viranomaiset

Latviassa on YVA-laki (Likums par ietekmes uz vidi noveértgjumu), joka on hyviksytty
vuonna 1998 ja muutettu viimeksi vuonna 2015, ja sitd tdydentdvit asetukset. YV A-laissa
sdddetddan myOs SOVAsta. Laissa edellytetddn, ettdi YVA-menettely tehdddn hankkeen
varhaisessa vaiheessa.

Keskeinen viranomainen on Y VA-menettelyd valvova ja koordinoiva valtion ympéristdvirasto
(Valsts vides dienests), joka my0s lausuu arviointiselostuksesta. Lopullisen péétoksen YVA-
menettelystd tekee sektorilainsddddnnoén perusteella maéadrdytyvd lupaviranomainen.
Lupaviranomaisena toimii paikallishallinto, valtion viranomainen tai muu viranomainen
luvasta riippuen. Paikallisviranomaisia on konsultoitava myds YVA-menettelyn aikana.
Hankkeesta vastaavan on jarjestettdva kuulemiset ja laadittava arviointi. YVA-menettely sekd
siind kuultavat ja konsultoivat tahot ja asiantuntijat saattavat jonkin verran vaihdella
hanketyypeittdin. Esimerkiksi luonnonsuojeluun vaikuttaviin hankkeisiin liittyy YVA-laissa
erityisddnnoksia.

YV A-velvolliset hankkeet on lueteltu lain liitteessd 1 ja sen lisdksi YVA-menettelyd voidaan
edellyttdd yksittdistapauksessa, muutosten yhteydessd tai wusean pienen hankkeen
yhteisvaikutusten johdosta. YVA-menettelyn tarpeellisuuden arviointia edellyttdvit hankkeet
on lueteltu lain liitteessd 2. Lisdksi YVA-menettelyn tarvetta on harkittava Natura-alueisiin
liittyen hankkeiden, hankkeen muutosten, sekd samanaikaisesti toteutettavien hankkeiden
yhteydessa (32 artikla).

YVA-menettelyn kulku

YVA-menettely kdynnistyy kun hankkeesta vastaava jattdd hanke-ehdotuksen, jossa on
esitettdivd ainakin kaksi sijoituspaikkaa ja teknologista toteutusta koskevaa vaihtoehtoa. Jos
hanke edellyttdid YVA-menettelyn tarpeellisuuden harkintaa, ympéristovirasto arvioi 20
pdivan kuluessa, sovelletaanko hankkeeseen YVA-menettelyd. Vaikka alustavan arvioinnin
mukaan Y VA-menettelya ei edellytettdisi, voi ymparistdvirasto antaa silti tietyissd tapauksissa
teknisid ohjeita hankkeen toteuttajalle. Liséksi ennen Y VA-menettelyn suorittamista
hankkeesta vastaavan on konsultoitava paikallisviranomaisia hankkeen toteuttamisesta, ja

36



HE 259/2016 vp

paikallisviranomainen antaa arvion hankkeen yhdenmukaisuudesta kaavojen kanssa 15 pdivin
kuluessa (61, 11-14 artikla).

Jos hanke on YVA-velvollinen, hankkeesta vastaava jérjestid mahdollisuuden yleisolle
kommentoida hanke-ehdotusta ja sen ympéristovaikutuksia (15 artikla). Ympéristovirasto
laatii hankkeesta vastaavan hakemuksesta arviointiohjelman, jossa on otettu huomioon hanke-
ehdotus, kuulemisen tulokset sekd mahdollinen alustava vaikutustenarviointi, ja mahdollisesti
kuultu hankkeesta vastaavaa ja asiaintuntijoita. Arviointiohjelma on laadittava padsaantoisesti
30 péivan kuluessa hakemuksesta ja se on voimassa viisi vuotta (61 ja 16 artikla).

Hankkeesta vastaava laatii ohjelman perusteella luonnoksen arviointiselostuksesta, joka
yhdessé relevanttien asiakirjojen kanssa asetetaan julkisesti ndhtéville ja kommentoitavaksi 30
paivaksi. Menettelyyn liittyy my0s kuulemistilaisuus ja luonnos toimitetaan relevanteille
viranomaisille kommentoitavaksi. Hankkeesta vastaavan on otettava kommentit huomioon
selostuksessa ja lahetettidva se sekd saadut kommentit ympéristovirastolle (17 artikla).

Ympéristovirasto laatii arviointiselostuksesta lausunnon ja arvioi, noudattaako selostus
arviointiohjelmaa seké lainsdddéntod, onko kuulemiset toteutettu vaatimusten mukaan ja onko
kommentit otettu huomioon. Arviointiselostusta sekd prosessia on mahdollista tdydentda ja
korjata, mikdli ne eivdt tdytd vaatimuksia. Lausunto julkaistaan ja se on voimassa kolme
vuotta. Lausunnossa voidaan asettaa echtoja, jotka hankkeen on tdytettivd tullakseen
hyviksytyksi (20 artikla).

Arviointiselostus,  ympéristoviraston  lausunto  ja  hankesuunnitelma  toimitetaan
lupaviranomaiselle yhdessd luvan hakemiseen tarvittavien selvitysten kanssa. Luvasta
padttdvin viranomaisen on otettava arviointiselostus, siihen liittyvit kommentit sekd YVA-
viranomaisen lausunto huomioon hanketta tai lupaa koskevassa paatoksessdin (21-22 artikla).

Liettua
YVA-lainsddddnnon yleispiirteitd sekd keskeiset viranomaiset

Liettuan YVA-lainséddéntd on alun perin vuodelta 1996 ja koostuu “Tiettyjen taloudellisten
hankkeiden ympéristovaikutusten arviointilaista” (Lietuvis republikos planuojamos tkinés
veiklos poveikio aplinkai verinimo jstatymas), myohemmin YVA-laki, sekd neljistd
asetuksesta. Asetukset sdatdvit erikseen YVA-menettelyn tarpeellisuuden maéarittimisesta,
osallistumisesta YV A-menettelyssa, Y VA-dokumenttien arvioinnista, sekd
arviointiohjelmasta ja -selostuksesta. Lakia on viimeksi uudistettu vuonna 2011 ja asetuksia
2015 tai 2010. Lakia ollaan parhaillaan uudistamassa YV A-direktiivin muutosten johdosta ja
uudistettu laki tulee voimaan kevéalla 2017.

Vastuullisena viranomaisena toimii ympéristonsuojeluvirasto (Aplinkos apsaugos agentiira)
tai valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia koskevissa hankkeissa ymparistoministerio.
Liettuan YVA-menettelyssé jirjestetddn yleinen kuuleminen tai konsultoidaan viranomaisia
menettelyn jokaisessa vaiheessa, ja médrdajat ovat melko lyhyitd. Laissa mééritelldén erikseen
relevantit julkiset instituutiot ja viranomaiset, jotka analysoivat arviointiasiakirjoja ja lausuvat
arviointiselostuksesta ennen Y VA-viranomaisen péaétostd. Viron lainsddddnt6d muistuttaen
my0s Liettuan YVA-laissa edellytetian YVA-selvitysten ja asiakirjojen laatijalta tiettyd
asiantuntemusta ja koulutusta, ei kuitenkaan Viron mallin mukaista lisenssid. Kaytdnndssé
YVAn toimittaa hankkeesta vastaavan konsultti. YVA-viranomaisen vastuulla on YVAn
tarpeellisuuden méérittdminen, Y VA-ohjelman hyvidksyminen sekd YVA-péaétoksen
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tekeminen hankkeesta arviointiselostuksen perusteella. YVA-viranomainen voi my0s kayttaa
konsultteja arvioidessaan YV A-selostusta.

YVA-lain liitteessd on lueteltu YVA-velvolliset hankkeet ja toisessa liitteesséd ne, joiden
kohdalla on arvioitava, aiheutuuko niistd merkittdvid ympéristovaikutuksia. Lisdksi Natura-
alueisiin ja luonnonsuojeluun vaikuttavat hankkeet ovat YVA-velvollisia (YVA-lain 3 ja 7
artikla).

YVA-menettely koskee hankkeita ja on olennainen osa lupapédtostd. Ilman hyvéksyttyé
YVA-menettelyd lupaa ei voi myontdd. YVA-menettely pyritddn toteuttamaan hankkeen
suunnittelun varhaisessa vaiheessa. Kaavan ja YVA-menettelyn vaikutusten arviointia ei ole
integroitu, vaan mahdollinen kaava tai sen muutos tehd4dn omana menettelyna.

YVA-menettelyn kulku

Y VA-lain mukaan YVA-menettelyn tarpeellisuutta koskeva pditds on tehtévd 20 tyopdivan
kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asiasta tarvittavat tiedot. Pd4dt6s on voimassa
kolme vuotta. Paatoksestd tiedotetaan, ja asianosaiset voivat kommentoida padtosti
kymmenen tydpdivan kuluessa. My0Os hankkeesta vastaava voi kymmenen péivan ajan pyytaa
muutosta padtokseen. Mikili YVA-viranomainen harkitsee paitdstddn uudelleen, se kuulee
kommentoijia ja hankkeesta vastaavaa. Uusi pditds pitdd tehdd viiden tyOpdivan kuluessa.
My®ds hankeluettelon mukaisista hankkeista tiedotetaan (7 artikla).

Seuraavaksi hankkeesta vastaava laadituttaa arviointiohjelman hyvéksytylld asiantuntijalla.
Ohjelman on sisdllettdva tietoa hankkeesta, sen mahdollisista vaikutuksista sek siitd, miten
niitd aiotaan arvioida. Ohjelmasta tiedotetaan ja yleiso, relevantit instituutiot ja viranomaiset
sekd ympdiristoministerid voivat kommentoida sité ja esittdd tdydennyksid, ennen kuin YVA-
viranomainen hyvéksyy ohjelman. Méérdaika on kymmenen tyopdivéad. Tietyissd tilanteissa
paikallinen kunnan viranomainen voi kuitenkin pysédyttdd hankkeen, jos se ei hyviksy
arviointiohjelmaa eikd pida hanketta toteuttamiskelpoisena. Lisdksi mikéli yleiso on esittianyt
perusteltuja ehdotuksia ohjelmaan tai mikéli relevanttien viranomaisten ja instituutioiden
ndkemykset eroavat toisistaan, YVA-viranomainen jérjestdd ohjelmasta neuvottelun
kommentoijien ja hankkeesta vastaavan asiantuntijan kesken (8 artikla).

Hankkeesta vastaava asiantuntija laatii arviointiselostuksen, joka asetetaan julkisesti néhtéville
ja jota yleiso voi kommentoida. Kommentit ja mahdollisesti ndiden perusteella tdydennetty
YVA-selostus ldhetetddn laissa madriteltyjen relevanttien julkisten instituutioiden ja
viranomaisten kommenteille. Nama tahot arvioivat, noudattaako selostus arviointiohjelmaa,
onko arviointi toteutettu kattavasti ja onko hanke toteuttamiskelpoinen. Ne voivat myds esittié
muutosehdotuksia selostukseen, jotka asiantuntijan on huomioitava ja ldhetettéivd tiydennetty
raportti uudelle kommenttikierrokselle. Kommentointikierroksen méérdaika on 20 tyopdivad
ja uuden kierroksen 10 tyOpdivdd. Tamin jdlkeen arviointiselostus ja kommentit jatetdan
YV A-viranomaisen arvioitavaksi. Mikali selostus on muuttunut merkittdvasti viranomaisten ja
instituutioiden kommenttien johdosta, voi YVA-viranomainen vaatia hankkeesta vastaavaa
asettamaan selostuksen uudelleen julkisesti nihtaville (9 artikla).

YVA-viranomaisen on tehtdvd arviointiselostuksesta pédtos 25 tyOpdivin kuluessa, tai
pyydettdva selostuksen tdydentdmistd. Jos arviointiselostuksen tarkistamiseen kéytetddn
konsultteja, madrdaika on 50 paivdd. Hyviksyvd péadtds on voimassa viisi vuotta. Mikéli
Y VA-viranomainen pééttdd, ettd hanke ei saa lupaa sen takia ettd se rikkoo lakia tai siitd
koituvien ympéristovaikutusten takia, ei hanketta saa toteuttaa (10 artikla).
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Taulukko 4. EU-maiden Y VA-menettelyjen vuosittaisia lukuméérid. Luku edustaa vuosien
2005-2008 keskiarvoa.( GHK 2010. Collection of information and data to support the Impact
Assessment study of the review of the EIA Directive A study for DG Environment ja
European Commission, DG ENV 2009.Study concerning the report on the application and
effectiveness of the EIA Directive. Final report.)

EU-maa YV A-menettelyjen
lukumaéérd vuodessa
(kpD
Malta 10
Latvia 11
Itdvalta 23
Suomi 38
Viro 80
Kypros 96
Tsekki 117
Hollanti 123
Tanska 125
Unkari 152
Belgia 183
Irlanti 197
Yhdistynyt 334
kuningaskunta
Kreikka 425
Slovakia 670
Saksa 1000
Espanja 1054
Ruotsi 1600
Ranska 3867
Puola 4000

Euroopan unioni
YVA-direktiivi

Euroopan unionissa on sdddetty ymparistovaikutusten arvioinnista alun perin vuonna 1985
annetulla tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista
annetulla neuvoston direktiivilld 85/337/ETY, jota on sittemmin muutettu kolme kertaa
(neuvoston direktiivi 97/11/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/35/EY
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY). Alkuperiinen direktiivi
myOhemmin tehtyine muutoksineen on kodifioitu yhdeksi direktiiviksi, kun vuonna 2011
annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU tiettyjen julkisten ja
yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista (kodifikaatio, jaljempénd YVA-
direktiivi).

Y VA-direktiivissd edellytetdén ennakollista ympéristovaikutusten arviointimenettelyd sen
liitteessd I mainituille hankkeille. Liitteessd II mainittujen hankkeiden ympéristovaikutukset
tulee arvioida, mikéli niilld on laatunsa, kokonsa ja sijaintinsa vuoksi todenndkdisesti
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merkittdvid ympéristovaikutuksia liitteen III arviointiperusteet huomioon ottaen. Olemassa
olevien hankkeiden muutokset ja laajennukset ovat myds arvioinnin piirissé, jos esimerkiksi
kapasiteettilisdys ylittdd hankeluettelon kokorajan. Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd
Y VA-direktiivissd mainitut hankkeet alistetaan lupamenettelyyn. Lupamenettelyssé ja luvassa
on otettava ympdéristovaikutusten arviointimenettelyssd saadut tiedot huomioon ja kirjattava
tama lupapaatokseen. Y VA-direktiivin soveltamisalaan kuuluu YVA-menettelyn lisdksi myos
YV A-direktiivin alaisiin hankkeisiin liittyvit lupamenettelyt.

Direktiivi edellyttédd yleisolle tiedottamista sekd asianosaisille tarjottua mahdollisuutta
osallistumiseen. Jdsenvaltioiden edellytetdin mdérittelevdn yksityiskohtaiset jérjestelyt
tiedottamisen ja kuulemisen jérjestdmiseksi. Huomautukset ja mielipiteet tulee voida esittdd
vaihtoehtojen ollessa vield avoinna.

Espoon YVA-yleissopimus on saatettu voimaan Euroopan unionissa Y VA-direktiivilla. Jos
hankkeella on toisen jésenvaltion alueelle todenndkoéisesti kohdistuva merkittéva vaikutus, on
tdmén jasenvaltion viranomaisille ja kansalaisille annettava mahdollisuus osallistua hankkeen
arviointimenettelyyn. Menettelyyn liittyy myds velvoite neuvottelujen jérjestimiselle muun
muassa hankkeen mahdollisista rajat ylittdvistd vaikutuksista ja tdllaisten vaikutusten
vahentdmiseksi tai poistamiseksi suunnitelluista toimenpiteistd. Lupamenettelyssd ja luvassa
on huomioitava my0s muissa jasenmaissa jarjestettyjen kuulemisten ja muiden maiden kanssa
kdytyjen neuvottelujen tulokset. Lupapédidtoksen keskeinen sisdltd on toimitettava
osallistuneelle jésenvaltiolle, jonka on varmistettava tietojen antaminen yleison saataville
niiden omalla alueella. YVA-direktiivi méérittelee luvasta tiedottamisesta tarkemmin kuin
Espoon sopimus. Lisdksi direktiivi edellyttid, ettd jdsenvaltion on voitava osallistua toisen
jdsenvaltion arviointimenettelyyn niin vaatiessaan. Espoon sopimus edellyttdd vastaavassa
tilanteessa molemman osapuolen suostumusta tai esimerkiksi erikseen perustettavan
selvitystoimikunnan lausuntoa asiasta.

Osallistumisoikeusdirektiivi

Yleison osallistumisesta tiettyjen ymparistod koskevien suunnitelmien ja ohjelmien
laatimiseen sekd neuvoston direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleison
osallistumisen sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden osalta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/35/EY, jéljempdnd osallistumisoikeusdirektiivi,
liittyy tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta sekéd muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta ympéristdasioissa tehdyn yleissopimuksen (SopS 121—122/2004, jiljempana
Arhusin yleissopimus) ratifiointiin Euroopan yhteisdssi. Direktiivilld on mukautettu yhteison
lainsdddiantd Arhusin yleissopimuksen vaatimuksiin silti osin kuin sopimuksessa on
médrdyksid yleison osallistumis- ja muutoksenhakuoikeudesta. Direktiiviin siséltyy
sddnndkset yleison osallistumisesta tiettyjen ymparistdd koskevien suunnitelmien ja ohjelmien
laatimiseen, minké liséksi silld muutettiin aiempaa Y VA-direktiivid (85/337/ETY) ja IPPC-
direktiivid (96/61/EY) muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskien. YV A-lainsaddannon
osalta direktiivi on pantu tdytdntoon YVA-lain muutoksella (458/2006) ja siihen liittyvélla
valtioneuvoston asetuksella ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (713/2006).

Osallistumisoikeusdirektiivin 2 artiklassa sdddetdédn yleison osallistumisesta direktiivin
liitteessd 1 lueteltujen suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen. Luettelo késittdd kaikkiaan
kuudessa yhteison ympéristodirektiivissd sdddetyt suunnitelmat ja ohjelmat, joista nelja
koskee eri jitedirektiiveissd (75/442/ETY, 91/157/ETY, 91/689/ETY ja 94/62/EY)
tarkoitettuja suunnitelmia tai ohjelmia. Lisdksi artiklaa sovelletaan vesien suojelemisesta
maataloudesta perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta annetussa neuvoston
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direktiivissd 91/676/ETY ja ilmanlaadun arvioinnista annetussa neuvoston direktiivissé
96/62/EY tarkoitettuihin suunnitelmiin ja ohjelmiin.

Osallistumisoikeusdirektiivin 2 artiklan mukaan jédsenvaltioiden on varmistettava, ettéd
yleisolle tiedotetaan ehdotuksista suunnitelmiksi tai ohjelmiksi ja ettd yleisolld on oikeus
esittdd niistd mielipiteensd. Osallistumisen tulokset on otettava asianmukaisella tavalla
huomioon ja hyvéksytyistd suunnitelmista tai ohjelmista on tiedotettava yleisolle. Yleisolla
tarkoitetaan artiklassa yhté tai useampaa luonnollista henkil6a tai oikeushenkilod sekd ndiden
henkildiden yhteenliittymi, jédrjestdja tai ryhmié. Kansallisesti on méériteltivé se yleiso, jolla
on oikeus osallistua menettelyyn direktiivin tarkoittamissa asioissa. Direktiivin kansalliseksi
tiayténtoonpanemiseksi erityisesti sen 2 artiklan osalta tdydennettiin ympéristonsuojelulain 26
§:n 1 momentin sddnnostd yleison osallistumisesta erdiden ympdristod koskevien
suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun. Toisin kuin tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien
ympaéristovaikutusten arvioinnista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
(2001/42/EY), osallistumisoikeusdirektiivin mukaisten suunnitelmien tai ohjelmien
tarkoituksena ei  péddsddntdisesti ole luoda puitteita hankkeiden lupa- tai
hyviksymispéatoksille.

Suunnitelmien ja ohjelmien ympdristévaikutusten arviointia koskeva direktiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien
ympéristovaikutusten arvioinnista 2001/42/EY, jéljempidnd SOVA-direktiivi, annettiin
kesédkuussa 2001.

Direktiivi edellyttdd, ettd sen soveltamisalaan kuuluvien suunnitelmien ja ohjelmien sekd
niiden kohtuullisten vaihtoehtojen ympdaristovaikutukset selvitetddn ja arvioidaan
suunnitelman tai ohjelman valmistelun aikana ja ennen sen hyvéksymistd. Suunnitelman tai
ohjelman valmistelun yhteydessd laaditaan ympéristoselostus ja yleisolle seké
ympéristasioista vastaaville viranomaisille annetaan mahdollisuus esittdéd mielipiteensé. Jos
suunnitelmalla tai ohjelmalla on todenndkdisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia toisissa
jdsenvaltioissa, niitd on kuultava, ja niiden yleisolle ja ympdéristdasioista vastaaville
viranomaisille on annettava mahdollisuus esittdd nikemyksensa asiasta.

Arvioinnin tulokset on otettava huomioon suunnitelmaa tai ohjelmaa valmisteltaessa. Kun
suunnitelma tai ohjelma on hyvéksytty, yleisolle ja ympéristdasioista vastaaville
viranomaisille sekd mahdollisesti kuulluille jasenvaltioille on toimitettava tiedot padtdksestd ja
sen perusteluista. Suunnitelmien ja ohjelmien toteuttamisesta aiheutuvia merkittdvia
ympéristovaikutuksia on myos seurattava. Direktiivi edellyttdd liséksi, ettd jdsenvaltiot
varmistavat ympéristoselostuksen laadun.

SOV A-direktiivissd on nimenomaisesti mainittu sen suhteesta joihinkin yhteison sdéddoksiin.
SOV A-direktiivin 11 artiklan mukaan direktiivin mukaisesti suoritetulla ympéaristdarvioinnilla
el rajoiteta YVA-direktiivin tai muiden yhteison oikeuden mukaisten vaatimusten
noudattamista. Tama tarkoittaa, ettei SOVA-direktiivin mukaisesti tehty arviointi vaikuta
tarpeeseen soveltaa yksittéisiin hankkeisiin Y VA-direktiivié.

Jos velvoite tehdd suunnitelmien tai ohjelmien ympaéristovaikutusten arviointeja johtuu
samanaikaisesti sekd SOVA-direktiivistd ettd muusta yhteison lainsdddannostd, jasenmaat
voivat sddtdd yhteensovitetuista tai yhteisistd menettelyistd, jotka tdyttdvat asiaa koskevan
yhteison lainsdddannon vaatimukset. Direktiivin johdanto-osassa on tdssd yhteydessd mainittu
luonnonvaraisten lintujen suojelusta annettu neuvoston direktiivi 79/409/ETY, jdljempéna
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lintudirektiivi, luontodirektiivi, sekd yhteison vesipolitiikan puitteista annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, jdljempana vesipolitiikan puitedirektiivi.

Kansainviiliset sopimukset
Espoon sopimus

Valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten arvioinnista on sovittu Espoon sopimuksessa.
Sopimuksella maééritetddn sopimuspuolten velvollisuudet arvioida tiettyjen toimintojen
ympéristovaikutukset varhaisessa suunnitteluvaiheessa, ja siind asetetaan valtioille yleinen
ilmoitus- ja kuulemisvelvollisuus kaikkien sellaisten suurten hankkeiden yhteydessi, joilla on
todenndkdisesti merkittdvid valtioiden rajojen yli ulottuvia haitallisia ymparistovaikutuksia.
Sopimuksen osapuolella on oikeus osallistua toisen osapuolen ympéristovaikutusten
arviointimenettelyyn, mikéli arvioitavan hankkeen todennikoisesti merkittévét haitalliset
ympéristovaikutukset kohdistuvat kyseiseen valtioon. Sopimus on allekirjoitettu Espoossa
1991. Suomi ratifioi sopimuksen 1995, ja se astui voimaan 1997. Vuoden 2016 maaliskuussa
sopimusosapuolia oli 45. Lisdksi Euroopan unioni on Espoon sopimuksen osapuoli. Espoon
sopimus sisdltdd sekd Euroopan unionin ettd jdsenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia
médriyksid, joten se on niin sanottu sekasopimus.

Suomessa sopimuksen velvoitteet on pantu tdytintoon Y VA-lain kansainvélistd kuulemista
koskevilla sadnnoksilli (YVAL 14-15 §) ja asetuksella valtioiden rajat ylittdvien
ympéristovaikutusten arviointia koskevan yleissopimuksen voimaansaattamisesta (SopS
67/1997).

Suomen ja Viron vilinen YVA-sopimus

Espoon sopimuksen liséksi Suomella on Viron kanssa kahdenvélinen sopimus valtioiden rajat
ylittdvien ympéristovaikutusten arvioinnista (SopS 51/2002). Sopimuksen tavoitteena on
tehostaa kahdenkeskistd yhteistyotd ymparistovaikutusten arviointimenettelyssd. Sopimuksen
velvoitteet vastaavat pitkdlti Espoon sopimusta. Lisdksi sopimuksessa on sovittu vdhintddn
kerran vuodessa kokoontuvasta arviointikomissiosta. Sopimuspuolten nimedmistd jasenisti
koostuvan komission tehtivénd on toimia ldhinnd neuvoa-antavana ja tietoa vaihtavana
elimend.

SOVA-poytikirja

Espoon sopimukseen liitetyn strategisesta ympiristoarvioinnista tehdyn pdytakirjan
(jéljempdna SOV A-poytikirjan) tavoitteet ja pddasiallinen sisédltd ovat samat kuin SOVA-
direktiivissd. SOVA-pOytdkirjan tavoitteena on edistdd ympéristd- ja terveysndkdkohtien
huomioon ottamista etenkin suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa. SOV A-poytékirja
hyvaksyttiin vuonna 2003, ja se tuli kansainvélisesti voimaan 11.7.2010. Vuoden 2016
maaliskuussa poytdkirjan osapuolia oli 27, mukaan lukien Euroopan unioni. Suomi oli
ensimmdinen pdytékirjan ratifioinut valtio.

SOVA-pdytakirjan médrdykset on saatettu osaksi kansallista lainsdddéantdd pédosin lailla
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista (200/2005).
Kaavoituksen osalta SOVA-poytikirja on saatettu kansallisesti voimaan maankdytté- ja
rakennuslailla (132/1999) ja maankéytto- ja rakennusasetuksella (895/1999).

SOV A-poytikirjan 10 artiklan mukaan valtioiden vilinen yhteistyd on tarpeen myds silloin,
kun ympéristdarvioinnin kohteena olevalla suunnitelmalla tai ohjelmalla, mukaan lukien
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maankdyton suunnitelmat, todenndkdéisesti on merkittdvid valtioiden rajat ylittdvia
ympéristovaikutuksia.

2.4 Nykytilan arviointi
Ympiristovaikutusten arviointimenettely

YVA-laki on ollut voimassa runsaat 20 vuotta. Lain voimassaoloaikana sithen on tehty
muutoksia, jotka ovat perustuneet EU-lainsddddnnon muutoksiin ja toisaalta kansallisiin
tarpeisiin tdsmentdd sdéntelyd tai muutokset ovat aiheutuneet muun ympéristélainsdddannon
muutoksista. YVA-lain perusrakenne ja sen rooli ympéristollisend ohjauskeinona ovat
sadilyneet muuttumattomina.

YVA-lain  toimivuutta  selvitti ~ Suomen  ympdristokeskus  Ympéristovaikutusten
arviointimenettelyn toimivuus ja kehittdmistarpeet -selvityksessd (Suomen ympéristd
18/2010). Toimivuusarvioinnin keskeisin tulos oli, ettdi YVA-laki toimii varsin hyvin lain
tavoitteiden  ja  hallinnon  toimivuuden  ndkokulmista.  Selvityksen = mukaan
ympéristovaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan arvioinnin tarkoituksen kannalta
perustellusti  harvoihin, mutta ympaéristovaikutuksiltaan — merkittdviin  hankkeisiin.
Arviointiprosessin osapuolilla katsottiin olevan selkeédt roolit ja vastuut. Kaksivaiheista
arviointiprosessia pidettiin ympéaristovaikutusten arviointimenettelyn vaikuttavuuden ja laadun
kannalta perusteltuna ratkaisuna ja sen katsottiin tarjoavan kansalaisille hyvat mahdollisuudet
tiedonsaantiin ja osallistumiseen.

Toimivuusarvioinnissa tunnistettiin  erditd lainsddddnnén tarkistamista edellyttdvia
kehittdmistarpeita, jotka koskivat ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja kaavoituksen
yhteensovittamista ja toisaalta ympéristovaikutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyjen
suhdetta. Huomattava osa arvioinnissa tunnistetuista kehittdmiskohteista oli toteutettavissa
viranomaisten ohjausta ja viranomaisten toimintatapoja kehittdimallad sekd koulutuksella.

Vaikka YVA-laki sellaisenaan onkin koettu toimivaksi, on viime vuosina entistd vahvemmin
tullut esille asiakasnidkokulma eli eri lakien samanaikainen soveltaminen hankkeen
perustamisvaiheessa tai toiminnon laajentamis- ja muutostilanteissa. Télloin ovat tarkastelun
kohteena erityisesti YVA-lain mukainen ympéristovaikutusten arviointimenettely,
ympéristonsuojelulain mukainen ympéristolupamenettely, luonnonsuojelulain mukaiset
poikkeamispaidtokset, vesilain mukainen lupa sekd maankdyttd- ja rakennuslain mukainen
hankekaavoitus ja rakennuslupamenettely.

Viime vaalikaudella selvitettiin ympéristonsuojelulain uudistamishankkeen toisessa vaiheessa
mahdollisuutta keventdd ympaéristovaikutusten arviointimenettelyd teollisten toimintojen
laajentamis- ja muutostilanteissa. Lopputuloksena péédyttiin siihen, ettei keventdminen ollut
tarkoituksenmukaista ottaen huomioon hankkeiden vahdinen méaéra.

Y mpéristovaikutusten arviointimenettelyn kehittdmismahdollisuuksia arvioitiin
ympéristomenettelyjen arviointiryhmén raportissa ”Ympéristomenettelyjen sujuvoittaminen ja
tehostaminen” (Ympéristoministerion raportteja 13/2015). Menettelyjen piéllekkdisyyksien
vihentdmistd ja koordinointia koskevissa ehdotuksissa on keskeisend kohteena YVA-laki.
Arviointiryhmd  ehdotti  ennakkoneuvottelumenettelystd — sddtdmistd  YVA-laissa,
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja kaavoituksen yhteensovittamista,
ympdristovaikutusten  arviointimenettelyn ja  Natura-arvioinnin  yhteensovittamista,
ympéristovaikutusten arviointimenettelyn tulosten entistd tehokkaampaa hyodyntdmisti
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lupamenettelyissi sekd muutoksia arviointiohjelmaa ja arviointiselostusta koskeviin
saannoksiin.

Péadministeri Juha Sipilén hallitusohjelman tavoitteena on muun muassa sujuvoittaa lupa- ja
valitusmenettelyji. Hallitusohjelma edellyttdd, ettd ympéristovaikutusten arviointimenettely ja
hankekaava yhdistetddn. Toisaalta hallitusohjelma sisdltdd muitakin tavoitteita, jotka osaltaan
vaikuttavat YVA-lain kehittdmiseen. Hallitusohjelman mukaan teollisuuden kustannukset
eividt saa kasvaa, kuntien tehtdvdt eivdt saa kasvaa ja EU-lainsddddnndén kansallisessa
tayténtoonpanossa on véltettava lisdsddntelyd. Ympéristollisten menettelyjen sujuvoittamiseen
liittyen selvitettiin ministerididen yhteisessd hankkeessa ympéristollisten menettelyjen yhden
luukun palvelujen toteuttamista. Selvitys valmistui kesdkuussa 2016.

Tarkasteltaessa YVA-lakia ja -asetusta vuonna 2000 voimaan tulleen perustuslain
niakokulmasta on kiinnitettdvd huomiota sdédntelytasoon. YVA-lain 4 §:n nojalla on sdddetty
Y VA-asetuksen 6 §:sséd ympéristovaikutusten arviointivelvollisista toiminnoista sekd 7 §:ssé
ympéristovaikutusten arviointimenettelyn yksittéistapauksessa soveltamisesta. Koska YVA-
velvollisuuden piiriin kuuluminen luo yrityksille velvoitteita, olisi uuteen Y VA-lakiin syyti
sisdllyttdd ymparistovaikutusten arvioinnin toteuttamisvelvollisuutta koskevat sddnnokset lain
tasolle. Koska hankeluettelo ja yksittdistapauksellisen soveltamisen Kkriteerit ovat varsin
seikkaperdisid, soveltuvat ne hyvin lain liitteiksi kuten on menetelty ymparistonsuojelulaissa
lupavelvollisuudesta sdédtdmisessa.

Edelld kuvatun perusteella keskeisimmét YVA-lain kehittamistarpeet ovat EU-direktiivin
muutosten tdytintoonpanon ohella hankkeesta vastaavan ja keskeisten viranomaisten
yhteistyon tiivistiminen hankkeen suunnittelun varhaisessa vaiheessa ennakkoneuvottelun
kautta, ympdristovaikutusten arviointimenettelyn ja hankekaavan yhteensovittaminen sekd
ympéristovaikutusten arviointimenettelyn ja Natura-arvioinnin yhteensovittaminen.

Lisdksi my6s YV A-lain ja pykélien rakennetta on syyté selkiyttdd ja sdéntelytasoa erdilté osin
tarkistaa. My0s YVA-menettelyn ja lupalakien vélisid viittaussddnnoksid on tarpeen
yhdenmukaistaa.

Kansainviilinen menettely — Espoon sopimus ja SOVA-poytikirja

Suomen ympdristovaikutusten arviointimenettelyn toimivuutta kansainvélisten
kuulemisvelvoitteiden toteuttajana arvioitiin vuonna 2012 (Valtioiden rajat ylittdvien
ympéristovaikutusten arviointi Suomessa, Y mpéristoministerion raportteja 7/2012, jéljempéani
toimivuusraportti).

Toimivuusraportin mukaan nykyinen ympéristovaikutusten arviointijarjestelméd toimii
kokonaisuudessaan hyvin kansainvélisten menettelyiden osalta. Toimivuusraportissa
ehdotetaan kuitenkin eréité tiydentdvid sddnnoksid YV A-lakiin.

Voimassaolevan YVA-lain 3 luvun valtioiden rajat ylittdvien ympdaristovaikutusten
arviointimenettelyn sdénnokset koskevat vain tilannetta, jossa Suomi on ympéristovaikutusten
aiheuttajaosapuolena. Sen sijaan lainsdddédnnossé ei tilld hetkelld ole sddanndksié tilanteesta,
jossa  Suomi osallistuu kansainvdliseen ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn
kohdeosapuolena. Niissi tilanteissa noudatetut menettelyt ovat tdhén asti perustuneet suoraan
Espoon sopimuksen maidrdyksiin ja niiden nojalla vakiintuneeseen kaytdntoon.
Toimivuusraportissa ehdotetaan, etti YVA-lakiin lisdttdisiin séddnnokset tilanteesta, jossa
Suomi on kohdeosapuolena toisen valtion ympéristovaikutusten arviointimenettelyssé.
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Téllaisten sddnnosten lisddminen lakiin selkeyttdisi my0s kansalaisten tiedonsaanti- ja
osallistumisoikeuksia.

Toimivuusraportissa on nostettu esiin myds Espoon sopimuksen 5 artikla, joka koskee
ympéristovaikutusten arviointiasiakirjojen pohjalta kdytdvid valtioiden vilisid neuvotteluja.
Vastaavasti YVA-lain 3 luvun kansainvilistd kuulemista koskevassa 14 §:ssi on tdlla hetkelld
yleisluontoinen maininta siitd, etti ympéristoministerid huolehtii sopimuksen mukaisista
neuvottelutehtdvistd. Kaytdnnossd neuvotteluja on jarjestetty tarvittaessa. Tarkemman
sddnndksen puuttuminen laista ei ole sindnsd aiheuttanut kdytinnon ongelmia. Espoon
sopimuksen 5 artiklan tehokkaan tdytintdonpanon varmistamiseksi Y VA-lakiin olisi kuitenkin
tarpeen lisdtd tdsmdlliset sddnndkset neuvottelujen jérjestdmisestd silloin, kun
ymparistovaikutusten arviointimenettely jarjestetddn yhteistyOssa toisen valtion kanssa.

Edelleen toimivuusraportissa ehdotetaan, ettd YVA-lakiin lisdttdisiin Espoon sopimuksen 6
artiklan mukainen velvollisuus ottaa huomioon lupa- tai vastaavassa paitoksessd myds
valtioiden vélisten neuvottelujen tulokset sekd arviointiasiakirjoja koskevat kannanotot.
Kéaytdnnosséd ongelmana on ollut se, ettd valtioiden véliset neuvottelut ovat jatkuneet joissain
hankkeissa YVA-lain 12 §:n mukaisen yhteysviranomaisen lausunnolle sdddetyn kahden
kuukauden méérdajan jalkeen. Néissd tilanteissa neuvottelujen tulosten ja kannanottojen
huomioiminen lupapédétoksessd on perustunut suoraan Espoon sopimuksen 6 artiklaan, ilman
kansallisen lain sdédnnoksen tukea.

Voimassa olevassa YV A-laissa ei ole tilld hetkelld sadnnoksid menettelystd, jolla tiytettdisiin
Suomen velvollisuus toimittaa lupa- tai vastaavat padtokset ymparistovaikutusten
arviointimenettelyiden kohdeosapuolille Espoon sopimuksen 6 artiklan mukaisesti.
Kéaytinndssd lupapéitoksid on toimitettu kohdevaltiolle aina, kun ympéristoministerion
tietoon on tullut, ettd hankkeelle on myonnetty lupa. Koska lupaviranomaisella ei ole talld
hetkelld velvollisuutta toimittaa lupapéddtostd ympéristoministeriolle, joka viélittdisi sen
edelleen kohdevaltioille, on yleissopimuksen velvoitteen tdyttdminen vaatinut erityisid
toimenpiteitd. Menettelyn sujuvoittamisen ja yleissopimuksen tehokkaan tdytdntoGnpanon
vuoksi tdma velvoite olisi tarpeen lisdtd YV A-lakiin.

My6s SOVA-laista puuttuvat tdsmaélliset sddnnokset tilanteesta, jossa Suomi on
kohdeosapuolena toisen valtion suunnitelman tai ohjelman ympéristdarvioinnissa. SOVA-
poytikirjan tehokkaan toimeenpanon edistdmiseksi SOV A-lakiin olisi tarpeen lisdtd nditd
tilanteita koskevat menettelysdannokset.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on edistdd ympéristovaikutusten arviointia ja yhtendisti
huomioon ottamista suunnittelussa ja paiatoksenteossa sekd samalla lisdtd kaikkien tiedon
saantia ja osallistumismahdollisuuksia. Esityksen tavoitteena on myds panna kansallisesti
taytdntoon Y VA-direktiivin  muutos. Aineellisten séénnosten ohella tehostetaan ja
sujuvoitetaan menettelyjd. Uudistuksessa on otettu huomioon ne kdytdnnon tilanteet, joissa
ympéristovaikutusten —arviointimenettelystd annetun lain ohella sovelletaan muita
ympéristomenettelyjd koskevia sdddoksid. Lainsddddnndn systematiikkaa ja hierarkista
rakennetta on tarpeen uudistaa, jotta se vastaa paremmin perustuslain vaatimuksia.
Uudistuksessa pidetddn huolta kaikkien osallistumismahdollisuuksien turvaamisesta. Samoin
lain rakennetta pyritdén selkeyttdméén ja ymmaérrettdvyyttd parantamaan.
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Direktiivimuutoksen tavoitteena on parantaa ympéristovaikutusten arvioinnin laatua ja
kehittdd ympéristovaikutusten arviointia vastaamaan entistd paremmin ajankohtaisiin ja
tulevaisuuden ympéristéhaasteisiin. Direktiivimuutoksella pyritddn myos Y VA-direktiivin ja
muiden EU-lainsddddnnén edellyttimien ympéristovaikutusten arviointia koskevien
velvoitteiden parempaan yhteensovittamiseen ja menettelyjen yksinkertaistamiseen.

Direktiivimuutoksella on tdsmennetty keskeisid maaritelmid, mikd selkeyttdisi myds
kansallista lainsddddnnon tdytdntoonpanoa. Hankkeesta vastaavan ja viranomaisen rooleja
selkeytettdisiin mééritelmien tdismentéimisen kautta.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelyn médrdytymistad yksittéistapauksessa
tarkennettaisiin. Direktiivi myos mahdollistaa sen, ettd lieventdmistoimet voidaan jatkossa
ottaa  huomioon  ympdristovaikutusten  arvioinnin  tarpeellisuudesta  pédtettdessa
yksittdistapauksessa.

Esityksen tavoitteena on parantaa YV A-menettelyn laatua patevyyden varmistamisella. Laissa
sdddettdisiin hankkeesta vastaavan velvollisuudesta varmistaa, ettd silli on kéytettdvissé
riittdvd asiantuntemus arviointiohjelman ja -selostuksen laadintaan. Vastaavasti myos
yhteysviranomaisella olisi velvollisuus varmistaa henkildstonsa asiantuntemus.

Ympéristovaikutusten arviointia ehdotetaan suunnattavaksi hankkeen todennikdisesti
merkittédviin ympéristovaikutuksiin.

YVA-laki my0s toteuttaisi kansallisia tavoitteita ympdristllisten menettelyjen
sujuvoittamisesta. Laissa otettaisiin kéyttoon ennakkoneuvottelu hankkeesta vastaavan,
yhteysviranomaisen ja muiden keskeisten viranomaisten vélilli.  Ennakkoneuvottelun
tavoitteena on edistdd hankkeen vaatimien arviointi-, suunnittelu- ja lupamenettelyjen
kokonaisuuden hallintaa, hankkeesta vastaavan ja viranomaisten viélistd tiedonvaihtoa sekd
parantaa selvitysten ja asiakirjojen laatua ja kéytettdvyyttd sekd sujuvoittaa menettelyja.

Uudessa laissa  otettaisiin  entistdi paremmin huomioon sen suhde muuhun
ympéristolainsdddantoon. Direktiivimuutoksen mukaisesti YV A-menettelyssd laadittava
ympéristovaikutusten arviointi ja Natura-arviointi olisi jatkossa sovitettava yhteen tapauksen
mukaan. Pédministeri Juha Sipildn hallitusohjelmassa edellytetddn YVA-menettelyn ja
hankekaavan  yhdistdmistd. Téméin mukaisesti uusi laki myds mahdollistaisi
ympéristovaikutusten arvioinnin muun lain mukaisessa menettelyssd. Hallituksen esitykseen
sisdltyy my0s maankdyttd- ja rakennuslain 9 §:n  muutos, joka mahdollistaa
ympadristovaikutusten arvioinnin osana kaavamenettelyd.  Lisdksi ympdristovaikutusten
arviointiumenettelystd annetussa laissa sdddettiisiin, ettd YVA-menettelyn ja hankekaavan
kuulemiset on mahdollista yhdistéa.

Jo voimassa olevaan YVA-lakiin sisdltyy viranomaisten késittelylle asetettuja maérdaikoja.
My®és uuteen lakiin sisdllytettdisiin viranomaiskasittelyn maédrdajat. Tatd kautta toteutettaisiin
myos hallitusohjelman tavoitetta.

Direktiivimuutoksen mukaisesti vahvistettaisiin ympéristovaikutusten arviointimenettelyn
tulosten  huomioon  ottamista  lupamenettelyissi. Samalla  yhdenmukaistettaisiin
sdddosteknisesti eri lupalakien viittauksia YV A-menettelyyn.

Hallitusohjelma edellyttdd, ettd hallitus ei lisdd kilpailukykya haittaavaa ylimaardistd taakkaa

EU-sédntelyn kansallisessa toimeenpanossa ja ettd EU-sdénndsten toimeenpanossa
pidattdydytddn kansallisesta lisdsdéintelystd. Lakiesityksessd on erdiltd osin selvennetty
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sadannoksid, jotta ne vastaisivat voimassa olevaa lakia paremmin direktiivin sanamuotoa ja
tavoitetta. YVA-direktiivi on kuitenkin ~ minimidirektiivi, mikd mahdollistaa myods
kansallisten erityistarpeiden huomioon ottamisen.

Hallituksen esityksen tavoitteena on myds tdydentdd YV A-lain ja SOV A-lain valtioiden rajat
ylittdvid ympéristovaikutuksia koskevia sddnnoksid siten, ettd kansallinen lainsédddantdmme
tukisi nykyistd paremmin Espoon sopimuksen ja siihen liitetyn SOV A-poytékirjan tehokasta
toimeenpanoa.

Koska YVA-laki annettaisiin kokonaan uutena lakina, voidaan lain rakennetta selkeyttdd ja
ymmérrettdvyyttd parantaa. Myods YVA-lain ja sen nojalla annettavan valtioneuvoston
asetuksen suhdetta voidaan kehittdd vastaamaan entistd paremmin perustuslain asettamia
vaatimuksia sééntelytasolle.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Voimassa olevan ympéristovaikutusten arviointimenettelysté annetun lain keskeiset elementit,
kuten arviointimenettelyn = soveltamisala, arviointimenettelyn  kaksivaiheisuus ja
yhteysviranomaiset, sdilyisivdit myds uudessa laissa. Myds YVA-menettelyn soveltamista
koskeva hankeluettelo ja tapauskohtaisen soveltamisen kriteerit vastaisivat padosin nykyisti
lainsdddantod, vaikkakin sdannokset siirrettiisiin asetuksesta lain tasolle lain liitteisiin.

YVA-direktiivin muutoksen tiytintoonpano

Uudella lailla ympdaristovaikutusten arviointimenettelystd ja sithen liittyvilld muiden lakien
muutoksilla pantaisiin kansallisesti tdytintoon Y VA-direktiivin muutos. Direktiivi on
luonteeltaan minimisdéntelyd, mikd merkitsee sitd, ettd direktiivin asettamasta tasosta saadaan
poiketa ympéristolle edullisempaan suuntaan.

Merkittdvimmat erot direktiivin edellyttimédn minimitason ja hallituksen esityksen vélilla
koskevat hankeluetteloa (lain liite 1) eli kysymystd siitd miltd hankkeilta Suomessa
edellytetddn ympéristovaikutusten arviointia, tapauskohtaisen YVA-menettelyn perustumista
direktiivin II liitteen rajaamien hankkeiden sijasta yksinomaan hankkeiden ominaisuuksiin ja
sijaintiin sekd vaikutusten luonteeseen (lain liite 2), YVA-ohjelmavaiheeseen ja yleison
kuulemiseen myds tdssd vaiheessa, YVA-ohjelman ja YVA-selostuksen sisilldllisiin
vaatimuksiin sekd ymparistovaikutusten arvioinnin maéritelmain eli kysymykseen siitd, miti
vaikutuksia hankkeesta vastaavan on arvioitava. Direktiivimuutoksen tavoitteet ovat olleet
ympdristonsuojelun korkean tason ylldpitdminen ja ympéristonsuojelun edistdminen,
tarpeettoman hallinnollisen taakan keventdminen, péallekkéisten selvitysten ja arviointien
valttiminen, kustannustehokkuus sekd sosioekonomisten ja ekologisten hydtyjen
saavuttaminen. Muutoksilla on haluttu parantaa ympéristovaikutusten arvioinnin laatua,
selkeyttdd ympdristovaikutusten arviointimenettelyn ja lupalainsdddédnnén suhdetta seké
tarkentaa ymparistovaikutusten arvioinnin méaaraytymista yksittdistapauksessa.

Uuden lain maééritelmésdannoksid on selkiytetty ja uusia maééritelmid sisdllytetty lakiin
direktiivimuutoksen johdosta samoin kuin kansallisista tarpeista. Direktiiviin on lisdtty
ympaéristovaikutusten arviointimenettelyn maéritelmi. Madritelméssé selvennetdin hankkeesta
vastaavan ja viranomaisen rooleja. Hankkeesta vastaava suorittaa ympéristovaikutusten
arvioinnin ja laatii arviointiselostuksen. Toimivaltainen viranomainen tarkastelee
arviointiselostuksen seké siitd annetut kuulemisten tulokset sekd hankkeeseen mahdollisesti
sovelletun Espoon sopimuksen mukaisten neuvottelujen tulokset ja laatii niiden ja oman
lisdtarkastelunsa pohjalta perustellun paételmén hankkeen merkittivista
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ympaéristovaikutuksista. YVA-menettely ulottuu perustellun paédtelman sisdllyttimiseen
lupaan.

Mikéli ympéristovaikutusten arviointihankkeessa on tarpeen laatia Natura-arviointi, on
hankkeen ympéristovaikutusten arviointi néiltd osin jatkossa tapauksen mukaan sovitettava
yhteen tai yhdistettdivd. Muiden direktiivien ja YVA-direktiivin arviointivelvoitteiden
yhteensovittaminen on kansallisesti sdddettdvissd. Direktiivi kuitenkin mahdollistaa sen, etti
ympadristovaikutusten arviointi tehdddn erillisessié Y VA-menettelyssd, lupamenettelyn
yhteydessi tai muussa menettelyssa.

Hankkeesta vastaavalla on velvoite tuottaa viranomaiselle tiedot hankkeesta ja sen
vaikutuksista, = kun  pditetddn  ympéristovaikutusten  arvioinnin  soveltamisesta
yksittdistapauksessa. Uusi liite IIA sisdltda toimitettavat tiedot. Viranomaisen péaatoksenteon
pohjana olevia liitteen III harkintaperusteita on paivitetty. Direktiivi mahdollistaa sen, ettd
haitallisten ympéristovaikutusten ehkdisy- ja vélttdimistoimet voidaan huomioida jatkossa
ympéristovaikutusten  arvioinnin  tarpeellisuudesta  yksittdistapauksessa  péétettiessa.
Direktiivin liitteet II A ja IV pantaisiin tarkemmin tiytdntoon valtioneuvoston asetuksella
lakiin sisdltyvien valtuutussddannosten mukaisesti. Direktiiviin on lisdtty ympéristovaikutusten
arviointiselostuksen késite, mikd otettaisiin  huomioon myds kansallisessa laissa.
Ympdristoviranomaisten lisdksi myds paikallisille ja alueellisille viranomaisille annetaan
mahdollisuus ilmaista kantansa hankkeesta vastaavan toimittamien tietojen ja lupahakemuksen
osalta. Tiedottamisen tapoja on laajennettu niin, ettd yleisd voi saada ympéristovaikutusten
arviointia ja lupamenettelyd koskevat tiedot sdhkodisen keskusportaalin tai helposti
kaytettdvissd olevan sdhkdisen yhteyspisteen kautta. YVA-direktiivissd edellytetddn, ettd
arviointiselostuksen perusteellisuuden ja laadun takaamiseksi hankkeesta vastaavan on
varmistettava, ettd selostuksen laativat pdtevét asiantuntijat. Lisdksi edellytetddn, ettd
viranomaisella tulee olla kdytdsséddn riittdvé asiantuntemus, kun se arvioi arviointiselostuksen
riittdvyyttd ja laatua. Tdmén johdosta lakiin sisdllytettiisiin sddnnds hankkeesta vastaavan ja
yhteysviranomaisen pitevyydesta.

Lupapéitoksen on siséllettdvd perusteltu pddtelmd, mahdolliset padtokseen liittyvét
ymparistoehdot, kuvaus hankkeen ominaisuuksista ja toimenpiteistd, joilla pyritddn
vilttimidn, ehkdisemddn tai védhentimdin ja, jos mahdollista poistamaan merkittévit
haitalliset ympéristovaikutukset. Jdsenvaltion on lisdksi varmistettava, ettd hankkeesta
vastaava toteuttaa sellaiset toimenpiteet, joilla pyritdédn vélttdmdén, ehkdisemdén tai
viahentdmddn ja, jos mahdollista, poistamaan merkittdvid haitallisia ymparistovaikutuksia,
sekd madritettdvd merkittdvien haitallisten ympéristovaikutusten seurantamenettelyt. Myds
lupapditoksestd tiedottamisen siséltod on tarkennettu. Tdmidn edellyttdmit lainmuutokset
tehtéisiin eri sektoreiden lupa- ja muita menettelyjéd koskeviin lakeihin.

Y VA-direktiivin muutos ei koskenut hankeluetteloja, jotka ovat direktiivin liitteissé I ja II.
Direktiivin liite I pantaisiin kansallisesti tdytdntoon uuden lain liitteelld 1.

Kansalliset sujuvoittamistavoitteet

Ministeri Lauri Tarastin johtama arviointiryhmé esitti kevdélld 2015 valmistuneessa
raportissaan useita ympdristdmenettelyjen sujuvoittamis- ja tehostamistoimenpiteitd, jotka
ovat tdmin esityksen taustalla. N&itd ovat esimerkiksi YVA-menettelyn ja kaavoituksen
nykyistd tehokkaampi yhteensovittaminen, luonnonsuojelulain mukaisen Natura-arvioinnin
tekeminen YV A-menettelysséd; YVA-menettelyn tulosten entistd tehokkaampi hyddyntdminen
ympéristollisissd  lupamenettelyissd; arviointiohjelmasta annettavien lausunnoille ja
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esitettdville mielipiteille annettavan madrdajan lyhentdminen 60 paivastd 30 pdivddn; seka
ennakkoneuvottelua koskevien sddnndsten lisdidminen YV A-lakiin.

Pédministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelmassa on edellytetty lupa- ja
valitusprosessien sujuvoittamista sekd hankekaavoituksen ja YV A-menettelyn yhdistdmisté.

Naiden tavoitteiden toteuttamiseksi esitykseen sisdltyy sddnnokset YVA-menettelyn ja
yksittdisen hankkeen vaatiman kaavoituksen kuulemisten yhdistdmisestd, arviointiohjelmasta
annettavien lausuntojen ja esitettdvien mielipiteiden méédrdajan lyhentdmisestd ja
ennakkoneuvottelusta. Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettu laki myds
mahdollistaisi sen, ettd YV A-menettely toteutettaisiin muun lain mukaisessa menettelyssé, jos
menettely tayttdisi asetetut vaatimukset. Esitykseen sisdltyy maank&ytto- ja rakennuslain 9 §:n
muutos. Télld lainmuutoksella ja sitd tarkentavilla maankdyttd- ja rakennusasetuksen
muutoksilla mahdollistettaisiin YVA-menettelyn toteuttaminen kaavoituksen kautta.

Kansainvilisten velvoitteiden tiytintoonpano

Esityksessd ehdotetaan, ettd YVA-lain ja SOVA-lain valtioiden rajat ylittdvia
ymparistovaikutuksia koskevia sddnnoksid tdydennettiisiin vastaamaan Espoon sopimuksen ja
sithen liitetyn SEA-poytikirjan velvoitteita. YVA-lakiin ja SOVA-lakiin ehdotetaan
lisdttdvaksi sddnndkset toimivaltaisesta viranomaisesta ja viranomaisen tehtévisté silloin, kun
Suomi osallistuu ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn valtion rajat ylittdviad
todenndkoisesti merkittédvid  haitallisia  ympéristovaikutuksia aiheuttavan hankkeen,
suunnitelman tai ohjelman kohdeosapuolena.

Esityksessd ehdotetaan, ettd YVA-lakiin lisdttdisiin sddnnokset neuvottelumahdollisuuden
tarjoamisesta kohdeosapuolen viranomaisille silloin, kun Suomi toimii hankkeessa
aiheuttajaosapuolena. Esityksessd ehdotetaan YVA-lakiin lisdttdviksi myos sdédnnokset
tillaisia neuvotteluja koskevien asiakirjojen huomioon ottamisesta Suomen kansallisessa
lupamenettelyssa.

SOVA-laissa ei ole myoskddn erikseen sddnnoksid tilanteesta, jossa Suomi on
kohdeosapuolena toisen valtion suunnitelman tai ohjelman ympéristdarvioinnissa. SOVA-
poytikirjan ja -direktiivin tehokkaan toimeenpanon edistdmiseksi myds SOVA-lakiin
chdotetaan liséttéaviksi menettelysdannokset téllaisissa tilanteissa.
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4 KEsityksen vaikutukset

Esityksen  vaikutusten arviointi  perustuu  pddosin  esivalmistelussa  teetettyihin
asiantuntijaselvityksiin, perusvalmistelun aikana tyoryhméssd tuotettuun tietoon seké
lausuntopalautteeseen. Esitys siséltdd useita YVA-direktiivin muutoksesta johtuvia muutoksia
kansalliseen lainsdddéntoon. Osa muutoksista merkitsee 1dhinnd voimassa olevan kaytdnnon
kirjaamista lakiin. Muilta osin muutosten kéytdnnon vaikutukset ovat oleellisesti riippuvaisia
lain soveltamis- ja tulkintakédytdntéjen kehittymisestd, joita on osin vaikea ennakoida. Siksi
vaikutusten arviointiin liittyy useissa yksityiskohdissa merkittdvaa epadvarmuutta.

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei olisi juurikaan vaikutuksia julkiseen talouteen. Esityksen mahdolliset
taloudelliset vaikutukset liittyisiviat pddosin hankevastaavina olevien yritysten ja julkisten
toimijoiden hallinnollisen taakan muutoksiin. Tassd yhteydessd hallinnollisella taakalla
tarkoitetaan hallinnollisia kustannuksia, jotka aiheutuvat YVA-menettelystd tai muusta
ympéristomenettelystd (lupa, kaava) viranomaismaksujen tai tehtdvien selvitysten muodossa.
Y VA-menettelyn merkittdvin kustannus on arviointiselostuksen laatiminen ja sitd varten
tehtévien taustaselvitysten tekeminen. Myds viranomaiskésittelyn hankkeen toteuttamiselle
aiheuttama viive voidaan useimmiten laskea hankevastaavalle aiheutuvaksi kustannukseksi.

Esitys ei vaikuttaisi juurikaan vuosittain toteutettavien YV A-menettelyiden méirdan (30-50
kpl) . Ehdotus vaikutuksia lieventivien toimenpiteiden huomioon ottamisesta (13 §) saattaisi
kuitenkin véhentdd tapauskohtaiseen harkintaan perustuvien YVA-menettelyiden méirda ja
sitd kautta hankkeesta vastaavan kustannuksia. Ndiden osuus on kuitenkin vain noin 10 %
kaikista YV A-menettelyista.

Esitykseen sisdltyy sdédnnoksid, jotka voisivat vdhentdd Y VA-menettelystd aiheutuvia
kustannuksia. Varsinkin arviointimenettelyn kohdentaminen entistd enemmédn merkittdviin
vaikutuksiin saattaisi viahentdd hankkeen kokonaisuuden kannalta epéolennaisten vaikutusten
selvittdmistd ja tdstd aiheutuvia kustannuksia. Entistd selvempi sdénnds yhdistdd Natura-
arviointi ja kaavoituksessa tehtdvdt vaikutusselvitykset saattaisi védhentdd hankkeesta
vastaavan kustannuksia ja sdédstdd aikaa suhteessa erikseen laadittaviin arviointeihin. Samoin
chdotettu ennakkoneuvottelu voisi johtaa siihen, ettd eri yhteyksissd laadittuja selvityksia
hy6dynnetién aikaisempaa paremmin kaikissa viranomaismenettelyissa.

Lakiin ehdotetaan tdsmennettdviksi velvoitetta hankkeesta vastaavan velvollisuudesta
toimittaa tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle paatettiessd YVA-menettelyn soveltamisesta.
Taltd osin hankkeesta vastaavan kustannukset saattavat jonkin verran lisddntyd. Niitd voi
osaltaan kuitenkin vdhentdd se, ettd esitykseen sisdltyy direktiivin mukaisesti saannds siita,
ettd viranomaisen on pidettdvé hankkeesta vastaavan saatavilla sen hallussa olevia olennaisia
arviointiin liittyvid tietoja. My0s ehdotettu hankkeesta vastaavan pétevyysvaatimus olisi uusi.
Saénnods johtaisi erdissd hanketyypeissd pitevyysvaatimuksen nousuun myds kdytannossé,
miké saattaa lisitd hankkeesta vastaavan kustannuksia joissain harvoissa tapauksissa joissakin
hanketyypeissa.

Y VA-menettelyn ja kaavan kuulemisten yhdistdminen véhentdd todennédkdisesti hiukan muun
muassa kuulutuskustannuksia. Ensisijaisesti kuulemisten yhdistdminen kuitenkin sujuvoittaisi
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ja nopeuttaisi hankkeen toteutusta niin, ettei menettelyjen normaalisti erillisid kuulemisia olisi
tarvetta jarjestdd, vaan molemmista kuultaisiin samalla kertaa. Ympéristovaikutusten
arvioinnin tekeminen ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukaisen
menettelyn sijasta muun lain mukaisessa menettelysséd kuten maankéyttd- ja rakennuslain
mukaisessa kaavoituksessa védhentdid vastaavasti kuulutuskustannuksia ja my0s prosessin
johtamisesta aiheutuvia kustannuksia, kun kahden prosessin sijaan ympéristovaikutusten
arviointi ja  kaavoitus tapahtuvat yhdessd prosessissa.. Aikataulun sitominen
kaavoitusmenettelyn kestoon ei aiheuta hankkeelle viivekustannuksia, vaikka kaavoituksen
alkuvaiheen pitkittymien saattaa johtaa pitkittymiseen myos ympéristovaikutusten arvioinnin
osalta. Tdmd ei aiheuta hankkeelle viivédstymistd, koska kaavapditoskin on hankkeen
etenemisen keskeinen reunachto ja edellytys eikd hanke voi edetd ilman sitd, vaikka
ymparistovaikutusten arviointi olisi tehty erillisessd menettelyssa ja se olisi jo valmis.

4.2 Vaikutukset viranomaisiin

YVA-lain mukaisena yhteysviranomaisena toimisi edelleen ELY-keskus lukuun ottamatta
ydinenergialain mukaisia hankkeita, joissa yhteysviranomaisena toimisi edelleen tyo- ja
elinkeinoministerio.

Esitykselld voi olla jossain miérin vaikutuksia viranomaisten tehtdvien mairdan. Ehdotettu
ennakkoneuvottelu lisédisi yhteysviranomaisten, lupaviranomaisten ja kaavoitusviranomaisten
tyotd hankkeen alkuvaiheessa, mutta se voisi vastaavasti tuoda aikasédstojd YV A-menettelyn
ja hanketta koskevan muun viranomaispaitoksenteon myohemmissé vaiheissa.

Arviointimenettelyn kohdentaminen hankkeen merkittiviin vaikutuksiin parantaisi menettelyn
vaikuttavuutta ja samalla sddstdisi viranomaisten ja kaikkien osapuolien aikaa. Esitykseen
siséltyvit perustellun péédtelmén laatiminen, sen huomioon ottaminen ja ajantasaisuuden
varmistaminen olisivat uutta sdéintelyd. Pédtelmidn laatiminen ei sindllddn liséisi
yhteysviranomaisen tehtdvid, koska se korvaisi voimassa olevassa laissa olevan
yhteysviranomaisen lausunnon arviointiselostuksesta. Péddtelmdn  ajantasaisuuden
tarkistaminen sen sijaan olisi uusi vaatimus lupaviranomaiselle, mutta se ei valttimétta
tarkoittaisi suurta kdytdnnon muutosta verrattuna nykytilaan. Tallaisten tapausten maaré
arvioidaan melko véhdiseksi. Yhteysviranomaisen pétevyysvaatimus olisi uusi, mutta sen ei
arvioida kéytdnnossd vaikuttavan yhteysviranomaisen toiminnan organisointiin vaan
pikemminkin korostaa asiantuntemuksen ylldpidon térkeytta.

Esitys tdsmentdisi ja  selkeyttdisi  viranomaisten tehtdvid, menettelytapoja ja
osallistumismahdollisuuksia rajat ylittdvien ympéristovaikutusten arvioinnissa. Esitykselld ei
olisi vaikutusta tehtdvien hoitamisessa tarvittavan henkildston médrdan tai tehtidvien
hoitamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Esityksen merkittdvimmait viranomaisvaikutukset aiheutuisivat sddnnoksisté, jotka koskevat
YVA-menettelyn ja hankekaavan kuulemismenettelyjen yhdistdmistd ja erityisesti
sadannoksistd, jotka mahdollistaisivat YVA-menettelyn toteuttamisen muussa menettelyssa
kuin ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukaisessa menettelyssa.
Esitykseen siséltyvd maankdytto- ja rakennuslain 9 §:n muutos, tarkennettuna eriilld
maankdytto- ja rakennusasetuksen pykélien muutoksilla, mahdollistaisi YVA-menettelyn
toteuttamisen kaavamenettelyssd. Kaytdnndssa kyse olisi hankkeen toteuttamisen edellyttimén
maakuntakaavan, yleiskaavan tai asemakaavan laadinnasta. YVA-menettelyn toteuttaminen
kaavoituksen kautfa edellyttad kdytinnossd hyvai yhteistyotd kaavoituksesta vastaavan tahon
ja YVA-yhteysviranomaisena toimivan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen vililla
varsinkin  hankkeen alkuvaiheessa. Kaavamenettelyd johtaisi normaaliin  tapaan
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kaavoitusviranomainen. Y VA-yhteysviranomainen osallistuisi  arviointiin  antamalla
hankkeesta vastaavalle lausunnon vaikutusarviointisuunnitelman laajuudesta ja riittdvyydesti
sekd antamalla ympéristévaikutusten arviointiselostuksesta perustellun paatelman. Myds
ndistd tehtivistd sdddettdisiin maankaytto- ja rakennuslaissa ja asetuksessa, jotta viranomaisten
tehtévit olisivat mahdollisimman selkedt. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma- sekéd
luonnosvaiheen kuulemisista ja lausunnoista tulisi ndissd hankkeissa maankdytto- ja
rakennuslain nykyisid kuulemissddntdja muodollisempia. Kéaytdnnossd muutos ei olisi
merkittava, silli jo nyt merkittdvid ymparistovaikutuksia sisdltdvien kaavoitushankkeiden
aloitus- ja luonnosvaiheessa kuullaan ja pyydetdén lausuntoja eri tahoilta siind laajuudessa,
kuin mitd nyt echdotetaan sdddettévidksi nditd hankkeita koskien. Opasmateriaalin ja
koulutuksen merkitys korostuisi toimeenpanossa.Vuonna 2015 tuli vireille kaikkiaan 31
Y VA-menettelyd, joista noin 65-70 % vaati my0s hankekaavan. Merkittdvd osa néisté
hankekaavan edellyttdmistd hankkeista koski tuulivoimaa. Tilastojen perusteella integrointi
voisi tulla tyypillisesti kyseeseen energian tuotantoa, liikennetté, vesihuoltoa ja jitehuoltoa ja
luonnonvarojen ottoa ja késittelyd koskevissa hankkeissa. Y VA- menettelyn toteuttaminen
kaavoituksen yhteydessd edellyttdisi kéytinnossd, ettd kaavoitusviranomainen ja YVA-
yhteysviranomaisena toimiva elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus puoltavat hankkeesta
vastaavan  aloitetta  toteuttaa = YVA-menettely  kaavoituksessa. = YVA-menettelyn
viranomaistehtévien hoito ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukaisessa
menettelyssd samoin kuin muun lain mukaisessa menettelyssé olisi maksullista toimintaa.

4.3 Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei olisi suoria ympéristovaikutuksia. Mahdolliset vélilliset ympéristovaikutukset
liittyisivdt muutoksiin ymparistovaikutusten arvioinnin laadussa ja vaikuttavuudessa.
Ehdotusten mukaan ympéristovaikutusten arviointia kohdennettaisiin entistd selvemmin
hankkeen kannalta olennaisimpien vaikutusten arviointiin. Tdmé voisi mahdollistaa jonkin
verran nykyistd paremmin hankkeen muokkaamisen suunnittelussa ja paatoksenteossa siten,
ettd hankkeen haitalliset ympdristovaikutukset vahenevit. Jos vaikutusten arviointi erdissd
hanketyypelssa toteutettaisiin entisti patevamplen arvioinnin laatijoiden toimesta, timé
parantaisi ympdristovaikutusten arvioinnin laatua kyseisissd hanketyypeissa. Perustellun
pédtelman vieminen lupaharkintaan voisi vaikuttaa siihen, ettd lupaharkinnassa tai vastaavassa
padtoksenteossa relevantit ympdristovaikutukset tulisivat paremmin esiin ja huomioitaisiin
paremmin péatosharkinnassa.

Esitykseen siséltyvat rajat ylittdvid vaikutuksia koskevat uudet sddnnokset selkeyttdisivit
ympdristovaikutusten  arviointiin  liittyvid ~ menettelyjd, @ mikd  voisi  parantaa
ympéristovaikutusten arvioinnin laatua ja vaikuttavuutta.

4.4 Muut vaikutukset

Esityksen muut vaikutukset liittyisivdt ldhinnd perustuslain ymparistoperusoikeuden
toteutumiseen ja etenkin kansalaisten osallistumisoikeuteen. Ympdaristovaikutusten arvioinnin
keskittyminen merkittdviin vaikutuksiin parantaisi menettelyn vaikuttavuutta. Tdméd voisi
helpottaa kansalaisten perehtymistd hankkeeseen ja sen vaikutuksiin ja ndin edistda
kansalaisten osallistumista ja edesauttaa osallistumisen vaikuttavuutta.

Ehdotetut 5 luvun sddnndkset selkeyttaisivit menettelyd Suomen lainkdyttdvaltaan kuuluvalla
alueella toteutettavien hankkeiden rajat ylittdvien vaikutusten arvioinnissa. Tdma vahvistaisi
kansainvilisten ~ sopimusosapuolten  kansalaisten ~ja  yhteisdjen tiedonsaanti-  ja
osallistumisoikeuksia ympéristoasioissa.
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YVA-menettelyn ja hankekaavoituksen kuulemisvaiheet yhdistivdssd menettelyssé
kansalaisten vaikutusmahdollisuudet voivat parantua: on helpompi osallistua sekd
kaavoitukseen etti YVA-menettelyyn yhden menettelyn vilitykselld ja vaikuttaa oikeaan
aikaan. Vastaava tilanne olisi my0s silloin, kun YV A-menettely toteutettaisiin kaavoituksen
yhteydessa.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu ympéristoministeriossd, ja valmistelun tueksi asetettiin
laajapohjainen tyoryhmé, jossa olivat edustettuina ympdaristoministerid, oikeusministerio,
maa- ja metsdtalousministerio, litkenne- ja viestintdministerid (Liikennevirasto), tyo- ja
elinkeinoministerio, aluehallintovirastot, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset, Suomen
ympéristokeskus,  Kuntaliitto,  Elinkeinoeldmén  keskusliitto  (EK) ja  Suomen
luonnonsuojeluliitto.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ympéristovaikutusten arviointimenettelystd ja
laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta pyydettiin lausunnot laajasti eri
viranomaisilta, Suomen Kuntaliitolta ja maakuntien liitoilta, hallintotuomioistuimilta,
etujérjestdiltd, korkeakouluilta, konsultti- ja muilta yrityksiltd sekd kaupungeilta.
Lausuntopyynt6 ldhetettiin 126 taholle, joista 80 on vastasi. Lausunnolla 25.4.-2.6.2016
vélisen ajan ollut aineisto sisdlsi hallituksen esitysluonnoksen lisdksi muistion, jossa esitettiin
kaksi vaihtoehtoa hankekaavoituksen ja YVA-menettelyn yhdistdimisestd. Lausunnonantajia
pyydettiin ottamaan kantaa esitettyihin vaihtoehtoihin erityisesti niiden kéytdnnon
toteuttamisen ja vaikutusten ndkokulmasta.

Lausuntopalautteen perusteella tydryhma on tarkastellut nykyisen YVA-lain 5 §:n 2 momentia
vastaavan sddnnoksen tarpeellisuutta ja valmistellut sddnndksen, jonka mukaan hankkeen
ymparistovaikutukset voidaan selvittdd myos muun lain mukaisessa menettelyssa.

Lausunnoista on Suomen ympéristokeskuksen ja ympéristoministerion yhteistyonéd tehty
yhteenveto.

Tyo6ryhmén ehdotusta on ollut mahdollista kommentoida myos lokakuun lopussa 2016. Téssé
yhteydessa lausuntoja annettiin 22.

Hallituksen esitys perustuu tyéryhmén ehdotukseen ja siité saatuihin lausuntoihin.

Esitys on késitelty kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa kuntalain 11 §:n
mukaisesti.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki ympiristovaikutusten arviointimenettelysti
1 luku. Yleiset sddnnokset

1 §. Tavoite. Lain tavoitesddnnds vastaisi pddosin voimassa olevan YVA-lain
tavoitesddnnostd. S&dnnds edistdisi ympéristovaikutusten arviointia ja sen yhtendistd
huomioon ottamista sekd suunnittelussa ettd pddtoksenteossa. Lain tavoitteena on myds
parantaa jokaisen oikeutta ympdristdod koskevan tiedon saantiin ja  parantaa
osallistumisoikeuksia. Téltd osin laki edistdd myds perustuslain 20 §:n  turvaaman
ympéristoperusoikeuden toteutumista. Lain tavoitetta koskeva sédénnds my0s toteuttaa YVA-
direktiivin tavoitteita.

Voimassa olevan lain viittausta kansalaisten tiedonsaantiin ja osallistumismahdollisuuksiin on
pidetty liian kapeana suhteessa Y VA-direktiivin yleison méiéritelmddn. Tdmédn vuoksi
esitetddn pykéldd muotoiltavaksi uudelleen siten, ettd varmistetaan laaja tiedottaminen asiasta
ja osallistuminen hankkeen ympéristovaikutusten arviointiin. Pykéld ohjaisi lain muiden
sddnnosten tulkintaa. Sddnnoksid olisi sovellettava siten, ettd edistetddn lain tavoitteen
toteutumista.

2 §. Mddritelmdt. 1 kohta. Ympdristovaikutus. Kuten voimassa olevassa laissakin,
chdotettavassa laissa ymparistovaikutuksen madritelma korostaisi laajaa
ympéristovaikutuskésitettd, johon sisdltyvdat vaikutukset ihmisiin ja  yhteisGihin,
luonnonympéristodn, yhdyskuntiin, maisemaan ja kulttuuriperintoén sekd luonnonvarojen
hyodyntémiseen. Maéritelméan kuuluisi my0s eri tekijoiden vélisten vuorovaikutussuhteiden
tarkastelu, miké edistdd kokonaiskuvan muodostamista arvioitavista vaikutuksista. Hankkeen
ja sen toiminnan vaikutukset voivat olla vélittomia tai valillisid. Arvioitaviin vaikutuksiin
kuuluvat muutosdirektiivin IV liitteen mukaisesti myds toissijaiset, kasautuvat, rajat ylittavat
sekd lyhyen, keskipitkén ja pitkén aikavélin pysyvét ja viliaikaiset, myonteiset ja kielteiset
vaikutukset. Sddnnokselld pannaan taytintoon Y VA-direktiivin 3 artiklan 1 kohdan ja Espoon
sopimuksen artiklan 1 kohdan vii alakohdan ympéristovaikutuksen maéritelmat.

a) Muutosdirektiivissd vaikutukset ihmisiin on korvattu vaikutuksilla véestoon ja ihmisten
terveyteen.  Nykyinen YVA-laki kattaa vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja
viihtyvyyteen. YVA-lain taustalla on YVA-direktiivin liséksi Espoon sopimus, joka on
kattanut vaikutukset ihmisten terveyteen ja kattaa myos vaikutukset turvallisuuteen ja
edellyttdd vaikutusten arviointia sosioekonomisiin olosuhteisiin.  Direktiivin muutoksen
tavoitteena ei ole ollut kaventaa arvioinnin laajuutta ja esimerkiksi vaikutukset elinoloihin
kuuluvat edelleen arvioinnin piiriin. Lakiin liséttéisiin “vdestd”, jonka kautta arviointi kattaisi
tarvittaessa myds véestolliset tekijat.

b) Alakohtaan echdotetaan siséllytettdviksi muutosdirektiivin mukaisesti vaikutukset
“maahan”, josta direktiivin liitteessd IV on annettu esimerkkind maan ottaminen
infrastruktuurikdyttoon. Lisdksi liséttdisiin nimenomainen viittaus niithin lajeihin ja
luontotyyppeihin, jotka on suojeltu luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja
kasviston suojelusta annetun neuvoston direktiivin (92/43/ETY, luontodirektiivi)- ja
luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(79/409/ETY, kodifioitu toisinto 2009/147/EY, lintudirektiivi) nojalla. Muutosdirektiivi
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korostaa luonnon monimuotoisuuden arvioinnissa erityisesti luonto- ja lintudirektiivien lajeja
ja luontotyyppeja. Eldimet ja kasvit on toisaalta mainittu muutosdirektiivin liitteessd IV
esimerkkeind luonnon monimuotoisuutta kuvaavista tekijoistd ja tdmén lisdksi sisdltyvét
Espoon sopimuksessa tarkoitettuihin ympaéristovaikutuksiin, joten “eliot ja kasvit” ehdotetaan
sdilytettaviksi pykélédn sanamuodossa.

Muutosdirektiivin IV liite antaa lisdksi seuraavat esimerkit vaikutusten arviointiin
tapauskohtaisesti siséllytettavisté tekijoistd: maaperd -esimerkiksi orgaaninen aines, maaperan
eroosio sekd maaperén tiivistyminen ja sulkeminen, vesi -esimerkiksi hydrologis-morfologiset
muutokset, médrd ja laatu, ilmasto -esimerkiksi kasvihuonekaasupédstot, niiden luonne ja
laajuus sekd ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta olennaiset vaikutukset.

c¢) Alakohtaan ehdotetaan siséllytettdvéksi yhdyskuntarakenteen, maiseman, kaupunkikuvan ja
kulttuuriperinnén ohella myds aineellinen omaisuus. Ilmaisulla aineellinen omaisuus
korvattaisiin termi rakennukset, jota on pidetty liian suppeana. Taustalla on direktiivissd jo
vanhastaan ollut “material assets”, jonka suomennos on uudessa direktiivissi muutettu
muodosta “kiinted ja irtain omaisuus” muotoon “aineellinen omaisuus”. Sama késite ja sen
suomenkielinen kadnnds esiintyvit myds SOV A-direktiivissd. Taltd osin on kuitenkin
huomattava, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen tulkinnan mukaan (tapaus C-420/11)
Y VA-direktiivin mukaiseen ympaéristovaikutusten arviointiin ei kuulu niiden vaikutusten
arviointi, jotka arvioitavalla hankkeella on kiintedn ja irtaimen omaisuuden arvoon.
Kulttuuriperintoon luetaan mukaan muutosdirektiivin IV liitteen mukaisesti arkkitehtoniset ja
arkeologiset ndkokohdat.

d) Direktiivin muutetussa liitteessd IV tarkennetaan luonnonvaroihin liittyvdd vaikutusten
arviointia. Luonnonvarojen kaytostd johtuvien vaikutusten arvioinnissa tulisi pyrkid ottamaan
huomioon luonnonvarojen kestéivd saatavuus. Luonnonvaroista on erityisesti mainittu maa,
maaperd, vedet ja luonnon monimuotoisuus.

¢) Alakohta sdilyisi voimassa olevan lain mukaisena sisédltden direktiivin mukaisesti
vaikutukset a-d alakohdassa mainittujen tekijoiden keskindisiin vuorovaikutussuhteisiin.
Alakohta tekee mahdolliseksi ottaa arvioinnissa tarvittaessa huomioon laajoja
vaikutuskokonaisuuksia ja edesauttaa ndin kokonaiskésityksen muodostamista hankkeen
ympéristovaikutuksista.

2 kohta. Ympdristovaikutusten arviointimenettely. Tarkennettaisiin mééaritelmédd YVA-
direktiivin 3 artiklan mukaiseksi niin, ettd ympéristovaikutusten arvioinnilla tunnistetaan,
arvioidaan ja kuvataan  hankkeen todenndkoéisesti merkittdvat ympéristovaikutukset.
Ympéristovaikutusten arviointimenettelyn sisdltdé on kuvattu yksityiskohtaisesti YVA-
direktiivin 1 artiklan 2 kohdan g alakohdassa, misté sdddettdisiin tarkemmin 14 §:ssé.

Muutosdirektiivi korostaa ympaéristovaikutusten arvioinnin lopputulosta, eli todennikdisesti
merkittdvien  ympdristovaikutusten  selvittdmistd. Merkittdvien  ympéristovaikutusten
madrittiminen edellyttdd kuitenkin itse vaikutusten arvioinnilta laajempaa tarkastelua, jossa
myo0s muita kuin todennédkdisesti merkittdvid vaikutuksia tarpeellisessa méairin selvitetéidn ja
kuvataan.

3 kohta. Ympdéristovaikutusten arviointiohjelma. Ympéristovaikutusten arviointiohjelmalla

tarkoitettaisiin hankkeesta vastaavan laatimaa suunnitelmaa siitd, miten hankkeen ja sen
vaihtoehtojen ympéristovaikutukset selvitettaisiin ja arvioitaisiin.
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4 kohta. Ympéristovaikutusten arviointiselostus. Ympdaristovaikutusten arviointiselostuksella
tarkoitettaisiin yhtendistd esitystd hankkeen ja sen vaihtoehtojen ympéristovaikutuksista. Se
sisédltdisi myds arvion ympéristovaikutusten merkittivyydestd. Arviointiselostus perustuisi
selvityksiin, jotka on tehty arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen ohjelmasta antaman
lausunnon pohjalta.

Muutosdirektiivi médrittelee arviointiselostuksen hankkeesta vastaavan asiakirjaksi (1 artiklan
2 kohdan g alakohdan i alakohta sekd 5 artiklan 1 kohta). Tdsmennys on olennainen
médriteltdessé vastuunjakoa toiminnanharjoittajan ja yhteysviranomaisen edustaman julkisen
vallan vililld. Sama tidsmennys ehdotetaan tehtdviksi lakiin, hankkeesta vastaava vastaisi
oman hankkeensa ympéristovaikutusten arvioinnista, ja siten my0s arviointiselostuksesta.
Vastuunjako on ympaéristdoikeuden yleisten periaatteiden kuten selvilldolovelvollisuuden
mukainen.

5 kohta. Hankkeesta vastaava. Hankkeesta vastaavalla tarkoitettaisiin toiminnanharjoittajaa tai
sitd, joka muutoin on vastuussa laissa tarkoitetun hankkeen valmistelusta tai toteuttamisesta.
Hankkeesta vastaava voisi olla myds valtion tai kunnan viranomainen. Mééritelmé vastaa
voimassa olevan lain maédritelmédd ja tdlld pannaan tdytintoon direktiivin maéritelma 1
artiklan 2 kohdan b alakohdassa.

6 kohta. Yhteysviranomainen. Yhteysviranomaisella tarkoitettaisiin viranomaista, joka
huolehtii siitd, ettd arviointimenettely jérjestetdén. Mééritelmd vastaa voimassa olevan lain
médritelmid ja tdlld pannaan tdytdntoon direktiivin 1 artiklan 2 kohdan f alakohdan
toimivaltaisen viranomaisen méaritelma.

7  kohta.  Osallistuminen. Osallistumisen = maédritelmélld  pyritddn  korostamaan
vuorovaikutuksen merkitystd ympéristovaikutusten arvioinnissa.

Osallistumisella  edistetddn eri  tahojen tietojen ja  ndkemysten  vélittymisté
ympdristovaikutusten  arviointiin  ja  edelleen suunnitteluun ja  paitdksentekoon.
Osallistumiseen kuuluu laissa ja asetuksessa mainittu tiedottaminen, kuuleminen,
mielipiteiden ja kannanottojen esittiminen, lausuntojen antaminen sekd muu vuorovaikutus
hankkeen ympéristovaikutusten arviointimenettelyn kuluessa. Tarkoituksena on, ettid
hankkeesta vastaavan arviointiohjelmassa laatima suunnitelma osallistumisen jérjestamisesté
tukee vuorovaikutusta hankkeen suunnmittelussa. Arviointiohjelmasta ja -selostuksesta
tiedottamisen ja kuulemisen jérjestdmisestd vastaa yhteysv1ranoma1nen Tamén lisdksi
hankkeesta vastaava ja yhteysviranomainen voivat sopia my6s muun osallistumisen, kuten
yleisétilaisuudet, jarjestamisestd. Madritelméa vastaa voimassa olevan lain mééritelmaa.

8 kohta. Perusteltu pédédtelmd.  Perusteltu padtelmd -késitteen kéayttoonotto on yksi
keskeisimmistd muutoksista, joita YVA-direktiiviin on tehty. Perusteltu paételmé siséltéisi
yhteysviranomaisen perustellun johtopaétoksen hankkeen merkittivista
ymparistovaikutuksista. Yhteysviranomainen ottaa perustellun péddtelmian laatimisessa
huomioon arviointiselostuksen ja siitd saadut lausunnot ja mielipiteet sekd mahdollisen
kansainvélisen kuulemisen tulokset.  Perusteltu péételméd siséllytettdisiin  hankkeelle
myonnettdvédn lupaan. Siten perustellun pédédtelmén tarkoituksena on varmistaa YVA-
menettelyn huomioonottaminen myds lupamenettelyssé ja luvassa.

9 kohta. Lupa. Luvalla tarkoitetaan YV A-direktiivissd hankkeen toteuttamiseen oikeuttavaa
hallintopaatostd. Kotimaiseen oikeuteen vakiintunut lupakésite on tdmén kanssa yhteneviinen.
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3 §. Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn soveltaminen. Pykdlin 1 momentin mukaan
lakia ja arviointimenettelyd sovellettaisiin aina sellaisiin hankkeisiin ja niiden muutoksiin,
joilla todennikoisesti on merkittdvid ymparistovaikutuksia. Muutettaisiin sddnnénmukainen
arviointivelvollisuus direktiivin mukaisesti koskemaan hankkeita, joilla todennékdoisesti on
merkittdvid ympéristovaikutuksia. Ndamaé hankkeet lueteltaisiin lain 1 liitteessa.

Hankeluettelo vastaisi sisdlloltddn ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun
asetuksen (YVA-asetus) 6 §:44. Hankeluetteloon kuuluvien hankkeiden ympéristovaikutukset
selvitettdisiin aina ja arvioitaisiin arviointimenettelyssd. Menettelyd sovelletaan seuraavilla
toimialoilla: 1) eldinten pito; 2) luonnonvarojen otto ja késittely; 3) vesiston rakentaminen ja
sadnnostely; 4) metalliteollisuus; 5) metsdteollisuus; 6)  kemianteollisuus  ja
mineraalituotteiden valmistus; 7) energian tuotanto; 8) energian ja aineiden siirto sekd
varastointi; 9) liikenne; 10) vesihuolto; 11) jatehuolto sekd 12) edelld kohdissa 1-11
mainittujen toimialojen hankkeita kooltaan vastaaviin muutoksiin. Hankeluettelo perustuisi
pidosaltaan YVA-direktiivin ja Espoon sopimuksen luetteloihin, joista poikettaisiin erdiltd
osin. Poikkeukset perustuisivat Suomen luonnon ja muun ympdéristdn erityispiirteisiin ja
kestokykyyn sekd kokemukseen hankkeiden ympéristovaikutusten merkittdvyydesta.
Hankeluetteloon olisi siséllytettivd myds hankkeita, joita Suomessa ei todenndkoisesti
toteutettaisi, mutta joiden arviointivelvoitteisiin olisi varauduttava Y VA-direktiivin ja Espoon
sopimuksen takia. Téllaisia hankkeita olisivat esimerkiksi merelld tapahtuva hiilivedyn
tuotanto ja asbestin louhinta.

Pykildn 2 momentissa sdéddettéisiin arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa.
Momentti mahdollistaisi arviointimenettelyn edellyttdmisen myds tapauksissa, jotka eivét
sisdlly 1 momentissa tarkoitettuun ja 1 liitteessd sdddettyyn hankeluetteloon. Edellytyksena
olisi, ettd hanke todennékoisesti aiheuttaisi laadultaan ja laajuudeltaan, myos eri hankkeiden
yhteisvaikutukset huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin
rinnastettavia merkittdvid ympéristovaikutuksia. Momentin tarkoituksena ei siten ole alentaa
arviointikynnysté, vaan ainoastaan mahdollistaa arvioinnin edellyttiminen myds muissa kuin
1 liitteessa mainituissa hankkeissa, jos ne tayttavit asetetut edellytykset.

Taman lisdksi 3 momentissa sdddetddn, ettd padtostd yksittdistapauksessa tehtdessd on otettava
huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti sekd vaikutusten luonne. Liitteessd 2 sdddettdisiin
paétoksenteon perustana olevista tekijoistd ja liitteen sisdltd olisi muutosdirektiivin mukainen.

Pykdlin 2 ja 3 momenteilla tiytdntoOnpantaisiin direktiivin vaatimus edellyttia
ympadristovaikutusten arviointimenettelyd aina edellyttivien 1 liitteessd mainittujen
hankkeiden lisdksi my0s direktiivin II liitteessd mainituissa hankkeissa, jos niilld
todennikoisesti on merkittévid ympéristovaikutuksia. Direktiivi mahdollistaa arviointitarpeen
médrittdmisen direktiivin II liitteen hankkeissa pykéldn 2 ja 3 momenteissa esitetyn
mukaisella tapauskohtaisella tarkastelulla.

4 §. Suhde muuhun lainsddddntoon ja muihin menettelyihin. Pykald sisiltdisi edelleen jo
voimassa olevassa laissa omaksutun yleisen periaatteen, jonka mukaan lakia sovellettaessa
kiytetd&in hyvdksi hankkeesta ja sen ympéristovaikutuksista muussa yhteydessd tehdyt
selvitykset. Muotoilu olisi kuitenkin velvoittavampi kuin voimassa olevassa laissa, miké
korostaa  arviointimenettelyn ja muun lainsddddnnon  edellyttdimien = selvitysten
yhteensovittamista sekd padllekkdisten selvitysten vilttimistd. Yhteensovittaminen
mahdollistaa késittelyaikojen lyhentdmisen, ja sen myotid hankkeesta vastaavan kustannusten
ja hallinnollisen taakan pienentdmisen, kuitenkin niin, ettei ympéristonsuojelun tasoa tai eri
osapuolten osallistumismahdollisuuksia heikenneta.
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Menettelyjen selvitystarpeita ei aina pystytd yhdistimddn, koska ympéristdtiedon
yksityiskohtaisuuden tarve on erilainen suunnittelun eri vaiheissa..

Direktiivin muutetun 2 artiklan mukaan Y VA-menettely on yhteen sovitettava tarpeen mukaan
65 §:n mukaisen Natura-arvioinnin kanssa. Kansallisesti on ndhty tdmén lisdksi tarve
velvoitteille yhteensovittaa YVA-menettely my6s mahdollisten muuhun lainsddadant6on
perustuvien  arviointivelvoitteiden  kanssa.  Natura-arvioinnin ja Y VA-menettelyn
yhteensovittamisesta sdddetddn luonnonsuojelulaissa ja YV A-asetuksen arviointiohjelman ja —
selostuksen siséltovaatimuksia koskevissa sddnnoksissd. Téssd pykéldssd on informatiivinen
viittaus luonnonsuojelulain kyseiseen pykélain.

5 §. Ympdristévaikutusten arviointi muun lain mukaisessa menettelyssd. Pykdlan 1 momentin
mukaan 3 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun hankkeen ympaéristovaikutukset voidaan selvittaa
my0s muun lain mukaisessa menettelyssd, jos kyseisessd muun lain mukaisessa menettelyssi
vaikutusten katsotaan tulevan selvitetyiksi téssd laissa tarkoitetulla tavalla. Tdlloin huomioon
otettavia pykilid olisivat 15-21 ja 23-24 pykildt. Menettelystd olisi tdimén lain lisdksi
sdddettdvd kussakin sektorilaissa erikseen, jos mahdollisuus menettelyjen yhdistimiseen
halutaan ottaa kayttoon. Téllainen hanke voisi olla esimerkiksi hanke, joka edellyttad
hankekohtaista kaavaa. Talloin menettelystd sdddettdisiin  tarkemmin maankaytto- ja
rakennuslaissa. Olennaisina Kkriteereind riittdvyyttd arvioitaessa olisi pidettdvd sitd, ettd
direktiivin edellyttimit keskeiset menettelylliset velvoitteet ja arvioinnin laatutaso
Saavutetaan.

Pykildn 2 momentin mukaan pykildn soveltamisen ulkopuolelle jitettdisiin ydinenergialain
mukaisia ydinlaitoksia koskevat hankkeet. Niissd yhteysviranomainen on ELY-keskuksen
sijaan ty0- ja elinkeinoministerid, niiden yleisen merkityksen voidaan katsoa olevan
valtakunnallinen, ja niiden lupaprosessi on monivaiheinen.

Pykidldn 3 momentin mukaan aloitteen korvaavan menettelyn soveltamisesta voisi tehda
hankkeesta vastaava yhteysviranomaisena toimivalle ELY-keskukselle. Aloiteoikeus on
perusteltua antaa hankkeesta vastaavalle tdmédn asiaan kohdistuvan vilittomén intressin
vuoksi. Menettelyn mahdollisesta kéyttoonotosta sopisivat yhteysviranomainen ja muun
menettelyn vastuuviranomainen. Sopimiselle ei ole laissa tdsmennetty méadrdmuotoa.
Sopiminen voisi tapahtua esimerkiksi 8 §:n mukaisessa ennakkoneuvottelussa, ja asia
voitaisiin esimerkiksi kirjata mahdolliseen ennakkoneuvottelusta laadittavaan muistioon.
Mikéli yhteysviranomainen ja muusta menettelystd vastaava viranomainen eivit pédsisi
sopimukseen korvaavan menettelyn soveltamisesta, sovellettaisiin YVA-lain 3 §:n mukaista
ympéristovaikutusten arviointimenettely4.

6 §. Viranomaisten yhteistyé. Eri menettelyjen ympéristovaikutusten arviointien sujuva
yhteensovittaminen ja ympéristovaikutusten arviointimenettelyn joustava toteuttaminen
edellyttdd valtion ja kuntien viranomaisten sekd maakuntien liittojen yhteistyotd hankkeen
suunnitteluvaiheessa. Valtion viranomaisilla tarkoitetaan niin yhteysviranomaista kuin
asiantuntija- ja lupaviranomaisia. Yhteistyolld varmistettaisiin myo0s, ettd yhteysviranomainen
saa tietoonsa kaikki ne hankkeet, joiden vaikutukset todenndkdisesti olisivat merkittavid.
Yhteistyon tiarkeyden korostamiseksi, ja jotta yhtelstyovelvmte kattaisi kaiken lain piiriin
kuuluvan toiminnan ja yhteysviranomaisen liséksi myds muut viranomaiset ja maakuntien
liitot, asiasta ehdotetaan sdddettdvdin oma yleissddnnoksensa. Nykyisessd YV A-laissa asiasta
on séiéidetty 16 §:n 3 momentissa.

7 §. Hankkeesta vastaavan tiedonsaantioikeus. Ympéristoviranomaiset kerdédvit ja pitdvét
hallussaan merkittdvds maidrdd ympéristdd koskevaa tietoa. Pykélin mukaan hankkeesta
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vastaavalla olisi oikeus saada yhteysviranomaiselta ja muilta viranomaisilta ndiden hallussa
olevat hankkeen ymparistovaikutusten arvioinnin kannalta tarpeelliset tiedot. Taméa oikeus ei
kuitenkaan merkitse viranomaiselle velvollisuutta tuottaa hankkeesta vastaavan pyynnosti
uusia asiakirjoja tai koosteita olemassa olevista asiakirjoista.

8 §. FEnnakkoneuvottelu. Yhteysviranomaisella olisi mahdollisuus joko jo ennen
ympéristovaikutusten arviointiohjelman toimittamista tai menettelyn kuluessa jéirjestdd
ennakkoneuvottelu yhteistyossd hankkeesta vastaavan ja keskeisten viranomaisten kanssa.
Aloitteen tekijénd voisi toimia yhteysviranomainen, hankkeesta vastaava tai jokin muu asian
kannalta keskeinen viranomainen.

Ennakkoneuvottelulla tavoiteltaisiin  hankkeen vaatimien arviointi-, suunnittelu- ja
lupamenettelyjen kokonaisuuden hallintaa, hankkeesta vastaavan ja viranomaisten vélisen
tiedonvaihdon sujuvuutta sekd arviointiohjelma- ja selostusasiakirjojen laadunvarmistusta.
Ennakkoneuvottelussa kisiteltdvid asioita voisivat olla esimerkiksi, miten eri lakien mukaiset
selvitysvelvoitteet voisivat sijoittua hankkeen suunnittelun elinkaarella ja missd méérin néité
selvityksid olisi mahdollista yhdistdd. Konkreettisena esimerkkind ennakkoneuvottelussa
kasiteltdvéksi sopivasta asiasta voidaan mainita ympdristovaikutusten arviointimenettelyn ja
hankekaavoituksen yhdistdminen tdssd laissa ja maankdytto- ja rakennuslaissa tarkoitetulla
tavalla. Hankkeesta vastaava ottaisi ndméd asiat arviointiohjelmaa ja arviointiselostusta
laatiessaan huomioon.

9 §. Lain soveltaminen Suomen talousvyohykkeelld. Lakia sovellettaisiin myds Suomen
talousvyohykkeelld. Vastaava sddnnds on voimassa olevassa laissa.

10 §. Yhteysviranomainen. Samoin kuin voimassa olevassa laissa, yhteysviranomaisena
toimisi pédsdintoisesti ELY-keskus ja ydinenergialaissa tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevissa
hankkeissa ty0- ja elinkeinoministerid.

Pykila sdilyisi muuten samanlaisena kuin voimassa olevassa laissa, mutta mairdysvaltaa
tdsmennettdisiin kirjaamalla lakiin ~ ympdristdministerion pditdksenteossaan kayttdmiét
keskeiset kriteerit madrdysasiaa ratkaistessaan. Néitd kriteerejd olisivat hankkeen
sijoittuminen ELY-keskusten alueille sekd ELY-keskusten voimavarat. Hankkeen olennaisten
osien sijoittuminen tietyn ELY-keskuksen alueelle voisi olla pédatoksenteon perusteena.
Voimavaratilanne voi vaihdella merkittdvastikin muun muassa sen mukaan, minkd verran
ELY-keskuksella on ennestddn yhteysviranomaistehtdvid hoidettavanaan kyseisend
ajankohtana. Ennen maédrdyksen antamista ympéaristoministerion tulisi olla yhteydessa
asianomaisiin ELY-keskuksiin. Lisdksi sdddettdisiin siitd, ettd mikdli ELY-keskus vastaa
hankkeen suunnittelusta tai toteuttamisesta olisi ympéristdministerion, tehdessdén péadtosté
toimivaltaisesta viranomaisesta, varmistettava ettd ndméd toiminnot on eriytetty
yhteysviranomaisen tehtévistd siten ettei viranomaisen puolueettomuus vaarannu, mitd myos
direktiivi edellyttaa.

2 luku. Arviointimenettelyn soveltaminen yksittdistapauksessa

11 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykdlin mukaan ELY-keskus tekisi péddtoksen
arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa.

Jo voimassa olevassa laissa on sdénnos, jonka mukaan ympéristoministerio mairdd, mika
ELY -keskuksista tekee paatdksen, jos hanke sijoittuu useamman kuin yhden ELY-keskuksen
toimialueelle tai ELY-keskus vastaa hankkeen suunnmittelusta tai toteuttamisesta. Pykaléssd
asetettaisiin kriteerejd ympéristoministerion paitokselle. Sen mukaisesti ympéristoministerion
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on piidtoksenteossa otettava huomioon hankkeen sijoittuminen ja elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten voimavarat sekd varmistettava, ettd hankkeen suunnittelusta ja
toteuttamisesta vastaaminen on eriytetty toimivaltaisen viranomaisen tehtévistd siten, ettei
viranomaisen puolueettomuus vaarannu. Néin sddnnds panee tdytintoon Y VA-direktiivin 9 a
artiklan sdfinnoksen toimivaltaisen viranomaisen puolueettomuuden varmistamisesta, ja
samalla yleisemmallé tasolla turvaa niin Y VA-direktiivin kuin YV A-lainkin yleisié tavoitteita.

Pykéldan 3 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerié tekee paatoksen arviointimenettelyn
soveltamisesta yksittdistapauksessa ydinenergialaissa tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevissa
hankkeissa.

12 §. Hankkeesta vastaavalta edellytettivit tiedot. Lakiin siséllytettdisiin  sddnnos
yksittdistapauspddatoksentekoa  varten  toimivaltaiselle  viranomaiselle toimitettavasta
aineistosta.  Velvoite perustuu muutosdirektiivin = vaatimuksiin.  Pykdlin mukaan
padtoksentekoa varten hankkeesta vastaavan on toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle
kuvaus hankkeesta ja sen todenndkoisistd merkittivistd ympéristovaikutuksista. Sdéannokselld
pyritdén turvaamaan yksittdistapausta koskevan péédtdksenteon perustuminen riittdvéin
aineistoon, ja varmistamaan hankkeesta vastaavan vastuu asiassa.

Kuvaus voi sisédltdd my0s hankkeen ominaisuuksiin liittyvid tietoja sekd suunniteltuja
toimenpiteitd, joilla pyritddn valttiméain tai ehkdisemién hankkeen aiheuttamia merkittévid
haitallisia ympéristovaikutuksia. =~ Hankkeesta vastaavan viranomaiselle toimitettavista
tiedoista sdddetéédn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

13 §. Pddtdés arviointimenettelyn soveltamisesta yksittiistapauksessa. Toimivaltainen
viranomainen tekisi padtoksen siitd, ettd 3 §:n 2 momentin mukaisen hankkeen
ympéristovaikutukset selvitetddn arviointimenettelyssd pykéldn 1 momentin mukaisesti.
Hankkeet voisivat tulla toimivaltaisen viranomaisen tietoon eri tavoin tai viranomainen voisi
kdynnistdd menettelyn omasta aloitteestaan. Témén lain 6 §:n mukainen viranomaisten
yhteistydvelvoite varmistaisi osaltaan tiedonkulkua.

Arviointimenettelyn tarpeesta olisi kuultava asianomaisia viranomaisia ennen péétoksen
tekemistd, ellei tdmé olisi ilmeisen tarpeetonta. Té&méd keventdisi menettelyd suhteessa
nykyiseen. Kuulemisvelvoite voitaisiin tdyttdd jérjestimilld kokous tai kirjallisesti. Jos
viranomaisia kuitenkin kuullaan, hankkeesta vastaavalla olisi normaali hallintolain 34 §:n
mukainen mahdollisuus tulla kuulluksi viranomaiskuulemisessa esiintulleista seikoista.

Toimivaltaisen viranomaisen olisi mahdollista paditoksenteossa ottaa huomioon hankkeesta
vastaavan esittimit merkittivien haitallisten ympéristovaikutusten vélttdmis- ja ehkdisytoimet.
Pykdldn 1 momentin mukaan niissd tapauksissa, joissa arviointimenettelyd ei edellytetd,
padtoksessd on todettava my0s mahdolliset hankkeesta vastaavan esittdmét hankkeen
ominaisuudet ja erityiset toimenpiteet, joilla pyritddn valttdmadn tai ehkdiseméddn hankkeen
merkittdvid haitallisia ympéristovaikutuksia. Muutetun YVA-direktiivin 4 artiklassa on
sdddetty mahdollisuudesta ottaa lieventimistoimet huomioon péétoksenteossa. On
huomattava, ettd hankkeen todenndkdisesti merkittdvét haitalliset ymparistovaikutukset ovat
seikka, jonka vuoksi hanke kuuluisi YVA-menettelyn piiriin. Jos hankkeesta vastaava voi
osoittaa pystyvéinsid vélttdimédn tai ehkdisemdén nditd vaikutuksia, YVA-velvollisuuden
aikaansaava seikka voi poistua.

Pykdlin 2 momentin mukaan pditds on annettava tiedoksi hankkeesta vastaavalle

todisteellisella tiedoksiannolla hallintolain 60 §:n mukaisesti. P44tds on julkaistava séhkoisesti
toimivaltaisen viranomaisen internetsivuilla ja ldhetettivd tiedoksi asianomaisille
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viranomaisille sekd mahdolliselle aloitteen tehneelle taholle. Tamén lisdksi paatoksestd on
tiedotettava kuuluttamalla vahintddn 14 pédivdn ajan hankkeen todenndkoisen vaikutusalueen
kuntien ilmoitustauluilla.

3 luku. Ympéristovaikutusten arviointimenettely

14 §. Arviointimenettelyn sisdlto. Pykélassa esitettdisiin kootusti arviointimenettelyn sisalto.
Sadnndksen taustalla ovat muutetun direktiivin 1 artiklan 2 kohdan uusi g alakohta.

Pykildssd kuvattaisiin arviointimenettelyn keskeiset vaiheet ja tehtdvit siten, ettd 1 kohta
siséltdisi hankkeesta vastaavan toteuttaman arviointiohjelman ja arviointiselostuksen
laatimisen, 2 kohta siséltdisi niitd koskevan tiedottamisen ja kuulemisen, 3 kohta
yhteysviranomaisen tarkastelun arviointiohjelmassa ja -selostuksessa esitetyistd tiedoista ja
kuulemisessa  saadusta  palautteesta, 4  kohta  yhteysviranomaisen lausunnon
arviointiohjelmasta, 5 kohta yhteysviranomaisen perustellun péédtelmén hankkeen
merkittdvistd ympéristovaikutuksista ja 6 kohta arviointiselostuksen, siitd annetun
kuulemispalautteen ja perustellun pédtelmdn huomioonottamisen lupamenettelyssd sekd
perustellun paételmén siséllyttimisen lupaan.

15 §. Arviointimenettelyn ajankohta. Arviointimenettely olisi toteutettava suunnittelun
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa vaihtoehtojen ollessa vield avoinna. Séannokselld
pyrittdisiin varmistamaan se, ettd vaikutusten arviointi tapahtuu sellaisessa hankkeen
suunnittelun vaiheessa, jossa vield voidaan vaikuttaa vaihtoehtoihin ja hankkeesta vastaavan
tekemiin ympéristovaikutuksia koskeviin ratkaisuihin. Hyvéd lopputulos saadaan yleensd
silloin, kun ympéristovaikutusten arviointi ja osallistuminen liittyvdt kiintednd osana
hankkeen suunnitteluun. Téllainen suunnittelutapa yleensa sadstdd myos hankkeesta vastaavan
kustannuksia. Ympdéristovaikutusten arvioinnin tarkkuustasoon vaikuttaisi hankkeen
suunnitteluvaihe. Aikaisessa suunnitteluvaiheessa arviointimenettelyyn liittyvit selvitykset ja
vaikutusten arviointi olisi yleispiirteisempdd kuin myo6hdisemmaéssd suunnitteluvaiheessa
toteutettu arviointimenettely. Hankkeen teknisen suunnittelun tulee kuitenkin olla tarpeeksi
pitkélld, jotta hanke voidaan kuvata riittdvilla luotettavuudella.

Sadnnods toteuttaisi YVA-direktiivin tavoitetta siitd, ettd hankkeen ympéristoon kohdistuvat
vaikutukset otettaisiin huomioon mahdollisimman aikaisessa vaiheessa hankkeen kaikessa
teknisessd suunnittelussa ja paédtoksenteossa, ja osaltaan varmistaisi 6 artiklan 2 ja 4 kohtien
velvoitteiden kansallisen tdytdntdonpanon YV A-menettelyn ja siihen sisdltyvén osallistumisen
ajoituksesta.

Pykdldin 2 momentin mukaan arvioinnin on kuitenkin oltava kéytettidvissd lupa-asiaa
ratkaistaessa. Momentti on tarpeen, jotta perustellun péddtelmén ajantasaistaminen tulee
asiallisesti huomioitua lupaharkinnassa. Lisdksi joissain hankkeissa saattaa olla
tarkoituksenmukaista yrittdd yhdistdd lupahakemuksesta kuuleminen ja YVA-lain mukaisen
arviointiselostuksen kuuleminen. Téllainen tilanne voi tulla kyseeseen esimerkiksi tietyn
tyyppisissd hankkeiden muutoksissa, joissa hankkeen haitalliset ympéristovaikutukset jaisivét
vihaisiksi.

16 §. Arviointiohjelma. Hankkeesta vastaavan olisi toimitettava arviointiohjelma
yhteysviranomaiselle.

Arviointiohjelmalla on tidrked asema kohdennettacssa ympdaristovaikutusten arviointia
merkittiviin vaikutuksiin. Hankkeesta vastaava esittéisi arviointiohjelmassa tarvittavat tiedot
hankkeesta ja sen kohtuullisista vaihtoehdoista, kuvauksen ympériston nykytilasta, jonka
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pohjalta ohjelmassa pystyttiisiin mahdollisimman selkedsti tekeméén ehdotus arvioitavista
todenndkdisesti merkittdvistd ymparistovaikutuksista ja niiden selvittimisestd. Arviointiin
tulisi my0s sisdllyttdd sellaiset vaikutukset, joiden merkittdvyydestd ei vield ole selvyyttd ja
edellyttdisivit siksi tarkempaa selvittdmistd. Selvésti véhdisiksi arvioidut vaikutukset
voitaisiin perustellusti ehdottaa jétettdviksi arvioinnin ulkopuolelle. Arviointiohjelmassa tulisi
lisdksi esittdd suunnitelma arviointimenettelyn jérjestimisestd. Muutosdirektiivissa
arviointiselostuksen sisiltovaatimuksia on selvisti laajennettu, jolloin arviointiohjelmavaiheen
merkitys ympdéristovaikutusten arviointia rajaavana vaiheena korostuu. Asetuksella on
tarkoitus sditdé arviointiohjelman siséllostd tarkemmin.

17 §. Arviointiohjelmasta kuuleminen. Pykdlin mukaan yhteysviranomainen pyytéisi
arviointiohjelmasta tarvittavat lausunnot ja varaisi mahdollisuuden mielipiteiden esittdmiseen.
Lausunnot olisi pyydettdvé hanketta kisitteleviltd lupaviranomaisilta ja muilta viranomaisilta,
joita asia koskee sekd todennidkdisen vaikutusalueen kunnilta.

Pykdlin 2 momentin mukaan yhteysviranomaisen olisi tiedotettava arviointiohjelmasta
kuuluttamalla siitd omilla internetsivuillaan ja liséksi hankkeen todennékoisen vaikutusalueen
kunnissa. Mitd julkisista kuulutuksista annetussa laissa sdddetddn kuulutuksen panemisesta
ilmoitustaululle, sovellettaisiin arviointiohjelmaa koskevan kuulutuksen julkaisemiseen
sdhkoisesti kunnan internet-sivuilla. Kuulutusaika olisi jatkossa sama kuin mielipiteiden
esittdmiseen ja lausuntojen antamiseen varattu aika.

Kuuluttamisvelvollisuus kattaisi hankkeen todennikodisen vaikutusalueen kunnat. Niin
varattaisiin kaikille mahdollisuus saada riittdvdn varhain tieto hankkeesta sekd siitd, miten
hankkeesta ja sen vaikutuksista on mahdollista esittdd mielipiteitd. Arviointiohjelmasta olisi
tiedotettava myds ainakin yhdessd hankkeen vaikutusalueella levidvédssd sanomalehdessa.
Sanomalehdessd tapahtuva tiedottaminen ei kuitenkaan olisi luonteeltaan varsinainen
kuulutus, vaan tarkoitus olisi ainoastaan tiedottaa siitd, misté asiassa on kysymys, seké siité,
missd ja miten kuulutus on ndhtavéna.

Yhteysviranomaisen kuulutuksessa olisi mainittava, mistd asiassa on kysymys ja miten siitd
voidaan esittdd mielipiteitd. Kuulutuksen sisdllostd sdddettédisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Maiérdaika lausuntojen antamiselle ja mielipiteiden esittdmiselle olisi pddsdéntoisesti 30
pdivad, toisin kuin voimassa olevassa laissa, jossa mdadrdaika on vdhintddn 30 pdivda ja
enintddn 60 pdivad. Lyhentdmilld arviointiohjelmasta annettavien lausuntojen ja mielipiteiden
esittdmistd koskevaa enimmaismaidrdaikaa 60 paivastd 30 pdivadn voitaisiin hieman lyhentda
arviointimenettelyn keskiméérdistd kestoa. Vain erityisestd syystd aikaa voitaisiin pidentda
enintdédn 60 pdivin mittaiseksi. Erityinen syy voisi olla esimerkiksi Espoon sopimuksen
soveltaminen, jossa kuullaan toista sopimuspuolta.

18 §. Yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta. Pykdlan mukaan yhteysviranomainen
antaisi arviointiohjelmasta lausuntonsa hankkeesta vastaavalle. Yhteysviranomaisen olisi
lausunnossaan otettava kantaa arviointiohjelman laajuuteen ja tarkkuuteen seké siihen, kuinka
tarvittavat selvitykset voitaisiin sovittaa yhteen muiden lakien mukaisten selvitysten kanssa,
mikéli se on mahdollista. Lausunto olisi otettava huomioon arviointiselostusta laadittaessa.
Lausunnossa olisi huomioitava arviointiohjelmasta 17 §:n mukaan annetut lausunnot ja
mielipiteet ja esitettdva niistd yhteenveto. Yhteenveto voisi olla myds yleispiirteinen. Esitetyt
mielipiteet ja lausunnot annettaisiin tiedoksi hankkeesta vastaavalle.
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Lausunto toimitettaisiin  tiedoksi asianomaisille viranomaisille sekd julkaistaisiin
yhteysviranomaisen internet-sivuilla.

19 §. Arviointiselostus. Pykélin 1 momentin mukaan hankkeesta vastaava selvittiisi
arviointiohjelmansa ja yhteysviranomaisen siitd antaman lausunnon pohjalta hankkeen ja sen
vaihtoehtojen vaikutukset ja laatisi arviointiselostuksen. Arviointiselostus olisi hankkeesta
vastaavan yhtendinen esitys hankkeen ja sen vaihtoehtojen ymparistovaikutuksista. Sen olisi
oltava havainnollinen ja yleistajuinen ja annettava riittdvét tiedot, jotta yhteysviranomainen
voi laatia sen pohjalta perustellun padtelménsd, ja jotta sitd voidaan hyddyntdd
lupaharkinnassa. Arviointiselostus olisi toimitettava yhteysviranomaiselle.

Pykédlan 2 momentin mukaan arviointiselostuksen sisdllostd sdddettdisiin - tarkemmin
asetuksella. Arviointiselostus téyttdisi muutosdirektiivin (artikla 5.1 ja liite IV) ja Espoon
sopimuksen mukaiset vaatimukset. Sisdltod koskeva sdédnnos olisi kuitenkin jossain méiérin
joustava, koska hankkeet ovat hyvin erityyppisid. Arviointiselostuksen tulisi siséltdd
tarvittavat tiedot hankkeesta ja kuvauksen ympériston nykytilasta. Siind kuvattaisiin hankkeen
ja sen kohtuullisten vaihtoehtojen todennékdisesti merkittdvéit ympéristovaikutukset ja
perustella, miten kyseiseen rajaukseen on paadytty. Lisédksi esitettdisiin ne toimenpiteet, joilla
voidaan lieventdd haitallisia vaikutuksia, tiedot seurannasta, vaihtochtojen vertailusta ja
arviointimenettelyn toteuttamisesta.  Arviointiselostukseen kuuluisi myds yleistajuinen
yhteenveto.

20 §. Arviointiselostuksesta kuuleminen. Vastaavalla tavalla kuin arviointiohjelman kohdalla,
pykéldn mukaan yhteysviranomaisen olisi tiedotettava arviointiohjelmasta kuuluttamalla siitd
omilla internetsivuillaan ja liséksi hankkeen todennikéisen vaikutusalueen kunnissa. Mité
julkisista kuulutuksista annetussa laissa sdddetdan kuulutuksen panemisesta ilmoitustaululle,
sovellettaisiin arviointiohjelmaa koskevan kuulutuksen julkaisemiseen sdhkoisesti kunnan
internet-sivuilla.  Kuulutusaika olisi jatkossa sama kuin mielipiteiden esittdmiseen ja
lausuntojen antamiseen varattu aika.

Kuuluttamisvelvollisuus kattaisi hankkeen todenndkdisen vaikutusalueen kunnat. Kuulutuksen
sisdllosta sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi arviointiselostuksesta
olisi tiedotettava ainakin yhdessd hankkeen vaikutusalueella ilmestyvissd sanomalehdessa.

Kuulutuksessa tulisi ilmoittaa my&s méédrdaika mielipiteiden esittdmiselle ja lausuntojen
antamiselle. Maardaika alkaisi kuulutuksen julkaisemispaivasta ja kestdisi vahintddn 30 paivaa
ja enintddn 60 pdivdd. Lausunto olisi pyydettdvad ainakin vaikutusalueen kunnilta ja niiltd
viranomaisilta, jotka ovat antaneet lausunnon arviointiohjelmasta 17 §:n mukaisesti.

21 §. Muu osallistuminen. Voimassa olevassa laissa olevaa sdédnndstd selvennettisiiin niin,
etti hankkeesta vastaava ja yhteysviranomainen voisivat yhdessd sopia my0s muusta
arviointimenettelyyn liittyvén osallistumisen jirjestimisestd sen lisdksi mitd laissa muuten
sdddetdan. Esimerkiksi arviointiohjelman laatimisvaiheessa mahdollisesti jarjestettdva
osallistuminen voisi olla tdllainen sekd ldhes kaikissa hankkeissa jarjestettavét
arviointiohjelman ja —selostuksen yleisétilaisuudet.

22 §. Hanketta koskevan kaavoituksen ja ympdristovaikutusten arviointimenettelyn
kuulemisten yhteensovittaminen. Pykélassa saddettiisiin mahdollisuudesta
ympdristovaikutusten  arviointimenettelyn ja  hankkeen edellyttimdn kaavoituksen
kuulemismenettelyjen yhteensovittamiseen. Osassa hankkeita on tarkoituksenmukaista
yhdistdd YVA-menettelyn ja hankekaavoituksen kuulemiset ja koordinoida molemmissa
menettelyissd tarvittavat ympéristovaikutusten arviointiin liittyvét aineistot. Téllaista
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yhteensovittamismahdollisuutta voidaan kayttdd esimerkiksi sellaisissa hankkeissa, joihin ei
sovellu tdmén lain 5 §:n 1 momentin ja maankdytto- ja rakennuslain 9 §:n 3 momentin
mukainen menettely.

Ensimmédinen vaihe, jossa kuulemiset voidaan sovittaa yhteen, on YVA-ohjelmasta ja kaavan
osallistumis- ja  arviointisuunnitelmasta kuuleminen kaavan vireilletulovaiheessa.
Yhteensovittaminen tapahtuu kdytdnnossd niin, ettd molempien lakien mukaisten
valmisteluasiakirjojen néhtdvilldpidosta laaditaan yhteinen kuulutus, jossa tiedotetaan
molempien lakien mukaisesta kuulemisesta ja asiakirjojen néhtdvilld pidosta. Kuulutus
julkaistaan, kun YVA-lain mukainen kuuleminen ja maank&yttd- ja rakennuslain mukainen
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta ilmoittaminen on ajankohtaista. Mielipiteiden jittéjéat
ja lausunnonantajat voivat toimittaa lausuntonsa ja mielipiteensd molemmista asioista yhdella
kertaa ja yhdella asiakirjalla. Kuulemisajan paatyttya mielipiteet vastaanottanut viranomainen
huolehtii, ettd saatu palaute valitetddn kaikille sitd tarvitseville, yhtdaltd yhteysviranomaiselle
YVA-menettelyssd ~ huomioon  otettavaksi ja  toisaalta  kaavoitusviranomaiselle
kaavoitusmenettelyssd huomioon otettavaksi.

Seuraava kuulemisten yhteensovittamisen mahdollisuus on siind vaiheessa, kun hankkeesta
vastaava laatii YVA-selostuksen ja kaavoitusviranomainen valmistelee kaavaa eteenpéin.
Y VA-selostus ja kaavaluonnos valmisteluaineistoineen kuulutetaan yhteiselld kuulutuksella,
niilld on yhteneviiset kuulutus- ja kuulemisajat ja my6s mahdollinen yleisdtilaisuus on
yhteinen. Joissain tapauksissa voi olla tarkoituksenmukaista sovittaa Y VA-selostuksen
kuuleminen vasta kaavaehdotuksesta kuulemisen yhteyteen. Saatu palaute vilitetdéin sekd
YVA-menettelyd johtavalle yhteysviranomaiselle ettd kaavan laatimisesta vastaavalle
viranomaiselle.

23 §. Perusteltu pddtelmd . Yhteysviranomainen antaisi perustellun pédatelmidn hankkeen
merkittdvistd ymparistovaikutuksista. Perusteltu paitelma tehtiisiin arviointiselostuksen, siitd
annettujen mielipiteiden ja lausuntojen seké yhteysviranomaisen oman tarkastelun pohjalta.
Jos hankkeella olisi valtioiden rajat ylittdvid vaikutuksia, ottaisi yhteysviranomainen
huomioon my6s kansainvilisen kuulemisen tulokset. Perusteltu péaédtelmé olisi annettava
hankkeesta vastaavalle kahden kuukauden kuluessa lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden
esittdimiseen varatun méérdajan péaéttymisestd. Perusteltu pédédtelméd korvaisi nykyisen lain
mukaisen yhteysviranomaisen lausunnon arviointiselostuksesta.

Voimassa olevaan lakiin ndhden uutena vaatimuksena olisi vaatimus yhteysviranomaisen
perustellun padtelmén julkaisemisesta yhteysviranomaisen internet-sivuilla.

24 §. Puutteellisen arviointiselostuksen tdydentdminen. Pykéld koskisi tilannetta, jossa
arviointiselostus on puutteellinen niin olennaisella tavalla, ettei yhteysviranomaisen ole
mahdollista tehdd sen pohjalta perusteltua péételméadnsd. Yhteysviranomaisen olisi
ilmoitettava havaitsemastaan olennaisesta puutteellisuudesta hankkeesta vastaavalle ja
varattava tdlle mahdollisuus tdydentdmiseen ja tismennettdva, miltd osin arviointiselostusta on
tdydennettdvd. Viranomainen pyytiisi tdydentdmistd ensisijaisesti ennen arviointiselostuksesta
kuuluttamista. Puutteellisuus saattaa kuitenkin tulla esiin vasta kuulemispalautteen
yhteydessi, jolloin tdydentdmispyyntd tehdéén heti, kun yhteysviranomainen voi yksildidéd
tdydentdmistarpeet. Arviointiselostuksesta kuultaisiin tdydentdmisen jidlkeen tavanomaiseen
tapaan 20 §:n mukaisesti, ja tdmidn jdlkeen yhteysviranomainen antaisi perustellun
padtelménsd 23 §:n mukaisesti.
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4 luku. Ympéristdvaikutusten arvioinnin huomioon ottaminen lupamenettelyssa ja luvassa

25 §. Arvioinnin huomioon ottaminen lupamenettelyssd. Pykéldn 1 momentti edellyttiisi, ettd
laissa tarkoitettua hanketta koskevaan lupahakemukseen tai muuhun siihen rinnastettavaan
hakemukseen on liitettdvéd arviointiselostus ja perusteltu pdatelmd hankkeen merkittavisté
ympéristovaikutuksista.

Pykélan 2 momentti sisdltdisi keskeisen periaatteen siitd, ettd viranomainen ei saa myontai
lupaa hankkeen toteuttamiseen eikéd tehdd muuta siihen rinnastettavaa paétostd ennen kuin se
on saanut kdyttoonsd arviointiselostuksen ja perustellun padtelmén sekd valtioiden rajat
ylittdviin ~ vaikutuksiin  liittyvdt  kansainvilistd  kuulemista  koskevat asiakirjat.
Vastaavansisiltdinen sddnnds on voimassaolevan lain 13 §:ssé.

26 §. Arvioinnin huomioon ottaminen luvassa. Pykéla edellyttdisi, ettd lupapédétokseen tai
sithen rinnastettavaan péétokseen kirjattaisiin ndkyviin perusteltu péételmd hankkeen
merkittivistd ympéristovaikutuksista sekd se, miten perusteltu pdidtelma sekd 20 ja 29 §:n
mukaisten kuulemisten tulokset on otettu huomioon luvassa.

27 §. Perustellun pddtelmdn ajantasaisuus. Lupaviranomainen tarkistaa perustellun paitelmén
ajantasaisuuden ja ottaa tarvittaecssa yhteyttd yhteysviranomaiseen tilanteen selvittimiseksi.
Y VA-direktiivin nimenomainen sdinnds edellyttdd, ettd lupaviranomainen varmistaa
perustellun péaitelmén ajantasaisuuden luvan mydntdmishetkelld. Saman vaatimuksen voidaan
katsoa seuraavan hallintolain 31 §:n viranomaiselle asettamasta velvollisuudesta huolehtia
asian riittdvastd ja asianmukaisesta selvittdmisesta.

Perusteltu  padtelmdd voidaan joutua ajantasaistamaan esimerkiksi silloin, kun
hankesuunnitelma on muuttunut arviointiselostuksen laatimisen jidlkeen niin paljon, ettei
lupahakemuksessa esitettyd hanketta voida pitdd endd samana hankkeena. Jos
arviointiselostuksen laatimisesta on kulunut aikaa, ovat ymparistoolosuhteet, ja sen johdosta
ymparistovaikutukset, voineet muuttua olennaisesti. Myds YVA-menettelyyn osallistuneet ja
vaikutuksen kohteena olevat tahot ovat voineet muuttua huomattavan paljon. Ellei perusteltu
padtelma olisi ajan tasalla, yhteysviranomainen ilmoittaisi lupaviranomaiselle, miltd osin
arviointiselostusta tulisi tdydentéd ja lupaviranomainen esittdisi tdydennyspyynnon hankkeesta
vastaavalle.

Taydennetyistd tiedoista jdrjestettdisiin kuuleminen YVA-lain 20 §:mn mukaisesti ja sen
edellyttdméssd laajuudessa. Kuuleminen voitaisiin sovittaa yhteen lupahakemuksesta
kuulemisen kanssa. Kuuleminen olisi mahdollista jarjestda tarvittaessa myos erillisend. Kun
yhteysviranomainen on saanut kuulemisen yhteydessd annetut mielipiteet ja lausunnot
kiyttoonsd, antaisi se timén jalkeen ajantasaistetun perustellun pddtelméansé 23 §:n mukaisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan hankkeesta vastaava voisi pyytdd yhteysviranomaiselta myds
suoraan ndkemystd perustellun péddtelmin ajantasaisuudesta. Yhteysviranomaisen olisi
tarvittaessa yksiloitdvd, miltd osin pédédtelmé ei endéd olisi ajan tasalla, ja mitd tietoja sen
ajantasaistamiseksi tarvittaisiin. Hankkeesta vastaava voisi tdydentdd arviointiselostuksen
tiedot tarvittaessa ennen lupahakemuksen jattdmistd. Taydennetystd tiedoista kuultaisiin ja
perusteltu padtelma ajantasaistaminen tapahtuisi edelld 2 momentissa sdddetyn mukaisesti.
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5 luku. Valtioiden rajat ylittdvét ymparistovaikutukset

28 §. Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella toteutettavat hankkeet. Pykéla sisiltéisi
sadnnokset ympdaristoministerion yleisestd vastuusta huolehtia Suomea velvoittavan
kansainvélisen sopimuksen mukaisten tehtdvien hoidosta, jos Suomessa toteutettavalla
hankkeella on todenndkoisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia toisen valtion alueella.
Kansainvilisid ~sopimuksia ovat Espoon sopimus ja valtioiden rajat ylittévistd
ympdristévaikutuksista tehty kahdenviélinen sopimus Suomen ja Viron vililld. Myds YVA-
direktiivi siséltdd velvoitteita asiaan liittyen, joten pykildén liséttdisiin Euroopan unionin
jasenvaltio.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta antaa toisen valtion viranomaisille ja
niille, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, tilaisuus osallistua
arviointimenettelyyn. Liséksi yhteisot ja s#étiot ehdotetaan liséttdviksi luetteloon
arviointimenettelyyn osallistumiseen oikeutetuista tahoista. Luettelo olisi ndin yhteneviinen
voimassa olevan lain 2 § 7 — kohdan kanssa, joka koskee osallistumiseen oikeutettuja tahoja
kansallisessa menettelyssd. Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella tarkoitetaan Suomen
valtion aluetta ja talousvyohyketta.

29 §. Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella toteutettaviin hankkeisiin liittyvd
kansainvilinen kuuleminen. Pykdlddn ehdotetaan koottavaksi toimivaltaisia viranomaisia ja
menettelyjd koskevia sddnnoksid tilanteissa, joissa Suomi toimii aiheuttajaosapuolena
valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia aiheuttavissa hankkeissa.

Pykdldn 1 momentti pohjautuisi nykyisen lain 14 §:n 3 momenttiin. Momentti koskee
hankkeesta ilmoittamista ja arviointiohjelman toimittamista toiselle valtiolle, jos Suomessa
toteutettavalla hankkeella on merkittdvid ympéristovaikutuksia toisen valtion alueella.
Tdsmennettdisiin  kohdeosapuolen voivan olla my6ds FEuroopan unionin jédsenvaltio.
Momenttiin ehdotetaan lisédttdvidksi velvoite toimittaa arviointiohjelman yhteydessi
ympéristoministeriolle sekd hanketta koskevan ilmoituksen yhteydessd toisen valtion
viranomaiselle kdinnds, joka sisdltdd riittdvit tiedot arviointiohjelman siséllosta.

Lisdksi  tdsmennettdisiin  toiselle  valtiolle  tehtdvdn  ilmoituksen  aikataulua.
Ympéristoministerion tulisi toimittaa ilmoitus toiselle valtiolle viimeistddn silloin kun
yhteysviranomainen tiedottaa arviointiohjelmasta Suomessa.

Pykélén 2 momentti pohjautuisi voimassa olevan lain 14 §:n 4 momenttiin. Siind séédettdisiin
ymparlstomlmsterlon ilmoitusvelvollisuuden siséllosti. Momentin kohtaa neljd muutettaisiin
siten, etté siind yksiloitéisiin vastauksen méérdajan koskevan toista valtiota.

Pykéldn 3 momentissa velvoitettaisiin ymparistoministerid toimittamaan toisen valtion vastaus
sekd annetut lausunnot ja mielipiteet yhteysviranomaiselle huomioonotettavaksi omassa
arviointiohjelmaa koskevassa lausunnossa.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin valtioiden vélisid neuvotteluja hankkeiden valtioiden rajat
ylittdvistd ympdristovaikutuksista. N&illd lisdyksilld tdsmennettdisiin Espoon sopimuksen
mukaisia menettelyji. Momentin mukaan ympéristdministerion on toimitettava
arviointiselostus tarvittavine kddnnoksineen toiselle valtiolle ja tarjottava mahdollisuutta
neuvotella erityisesti hankkeen vaikutuksista ja niiden vdhentémis- tai poistamiskeinoista, jos
toinen valtio on ilmoittanut osallistuvansa arviointimenettelyyn. Tarvittaessa voitaisiin
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neuvotella myds muista Espoon sopimuksessa mainituista seikoista, kuten hankkeen
mahdollisista vaihtoehdoista tai mahdollisista keskindisistd yhteistydmuodoista haitallisten
vaikutusten véhentdmiseksi. Ympéristoministerid toimittaa saamansa kuulemispalautteen ja
mahdolliset neuvotteluasiakirjat yhteysviranomaiselle ja tarvittaessa hankkeesta vastaavalle.
Asiakirjat olisi toimitettava hankkeesta vastaavalle, mikéli neuvottelut jatkuisivat vield sen
jélkeen, kun yhteysviranomainen on antanut perustellun padtelménsd. Hankkeesta vastaavan
on liitettdva asiakirjat lupahakemukseensa.

Pykidldn 5 momentti koskisi hankkeiden lupa- tai muiden pédtdsten ilmoittamista toiselle
valtiolle. ~ Momentin mukaan lupaviranomaisen olisi  toimitettava  péétoksensd
ympéristoministeriolle ja ympéristdministerion olisi toimitettava hanketta koskeva lupa tai
muu paitds ympdaristovaikutusten arviointiin osallistuneelle toiselle valtiolle sen jilkeen, kun
se on saanut paatosta koskevat asiakirjat lupaviranomaiselta.

30 §. Toisen valtion lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella toteutettavat hankkeet. Pykidlin 1
momentin mukaan, jos Suomea velvoittavan kansainvilisen sopimuksen osapuolen tai
Euroopan unionin jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella toteutettavalla hankkeella
on Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvalle alueelle kohdistuvia todenndkdisesti merkittdvia
ymparistovaikutuksia, ympéristoministerio huolehtisi sopimuksen mukaisten tehtdvien
hoidosta toisen valtion ymparistovaikutusten arviointimenettelyssd. Ymparistoministerid olisi
siten kyseessd olevan toisen valtion ilmoituksen vastaanottava taho Suomessa.

Pykilidn 2 momentin mukaan ympéristoministerié myos vastaisi toisen valtion viranomaiselle,
huolehtisi toisen valtion toimittamista asiakirjoista tiedottamisesta ja mielipiteiden
esittdmiseen ja lausuntojen pyytdmiseen mahdollisuuden varaamisesta, toimittaisi lausunnot ja
mielipiteet toiselle valtiolle, vastaisi neuvotteluista toisen valtion kanssa muun muassa
hankkeen mahdollisista rajat ylittdvistd ympéristovaikutuksista ja téllaisten vaikutusten
vihentdmiseksi tai poistamiseksi suunnitelluista toimenpiteistd , sekd huolehtisi, ettd toisen
valtion toimittama hanketta koskeva lupa tai siithen rinnastettava p#didtos on sdhkoisesti
saatavilla. Pykdlan mukaisessa tiedottamisessa ja kuulemisessa noudatetaan soveltuvin osin
hallintolakia.

6 luku. Erindiset sddnnokset

31 §. Selvilldolovelvollisuus. Pykéléan tarkoituksena on, ettd ympéristovaikutukset arvioitaisiin
riittdvasti myds muissa kuin 3 §:ssé tarkoitetuissa hankkeissa. Hankkeesta vastaavalla olisi sen
lisdksi mitd muutoin on voimassa, yleinen velvollisuus olla selvilld hankkeensa
ympéristovaikutuksista siind laajuudessa kuin kohtuudella voidaan edellyttdd. Vaikutusten
selvittdmisessd voitaisiin néissd tapauksissa soveltaa tdmén lain mukaisen arvioinnin yleisié
periaatteita. Vastaava sddannds on jo voimassaolevassa laissa.

32 §. Ohjaus, valvonta ja seuranta. Pykélan 1 momentin mukaan ympéaristoministeriolle
kuuluisi lain tdytdntoonpanon yleinen ohjaus ja seuranta sekd arvioinnin yleinen kehittdminen.
Muut ministeriot huolehtisivat arviointimenettelyn tidytintdonpanon ohjauksesta ja
seurannasta sekd arvioinnin kehittdmisestd toimialoillaan. Tdhén kuuluisivat muun muassa
soveltamisohjeiden laatiminen arviointimenettelyn toteuttamisesta ministerion toimialaa
koskevissa hankkeissa. Soveltamisohjeissa olisi mahdollista tarkentaa arviointiselostuksen
sisdltod hanketyypeittdin ja ottaa huomioon alalle tyypillisid erityistilanteita. YVA-oppaita on
laadittu muun muassa tie-, rata-, vayla-, kaivos- sekd maa-aineistenottohankkeisiin.

Pykdlin 2 momentin mukaan ELY-keskus ohjaisi ja wvalvoisi lain tdytdntdonpanoa
toimialueellaan.
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33 §. Hankkeesta vastaavan ja yhteysviranomaisen pdtevyys. Pykilan 1 momentin mukaan
hankkeesta vastaavan tulisi varmistua siitd, ettd silld on kéytettdvissdan riittdva asiantuntemus
arviointiohjelman ja —selostuksen laadintaan. Sd&nnds on joustava, silld koulutuksen ja
kokemuksen lisdksi voidaan asiantuntemuksen riittdvyyttd arvioitaessa ottaa huomioon
esimerkiksi hankkeesta vastaavan kéyttimien asiantuntijoiden kéytinndssd osoitettu
erityisalan osaaminen.

Yhteysviranomainen ottaisi asiantuntemukseen ja sen riittdvyyteen kantaa arviointiohjelma ja
-selostuslausunnoissa.

Yhteysviranomaisella olisi vastaavasti velvollisuus varmistua siitd, ettd sen omalla
henkilostollda on kulloisenkin hankkeen laadun ja laajuuden sekd tehtdvdn vaativuuden
edellyttdma riittdva asiantuntemus.

34 §. Valitusoikeus arvioinnin puuttumisen tai puutteellisuuden perusteella. Pykidlin 1
momentin mukaan ELY-keskuksella olisi oikeus valittaa 3 §:ssd tarkoitettua hanketta
koskevasta muun lain mukaisen lupa-asian ratkaisusta tai muusta hankkeen toteuttamisen
kannalta olennaisesta pédédtoksestd silld perusteella, ettd tdssd laissa tarkoitettua
ympéristovaikutusten arviointia ei ole suoritettu tai se on suoritettu olennaisilta osiltaan
puutteellisesti. Valitusoikeus ei koskisi pddtostd tdtd laajemmin, ellei ELY-keskuksella ole
oikeutta valittaa muun lain perusteella.

Tadmén liséksi pykédldn 2 momentin mukaan se, jolla on muun lain mukaan oikeus hakea
muutosta padtokseen, voisi valituksessaan vedota siithen, ettei arviointimenettelyd ole
suoritettu tai se on suoritettu olennaisilta osiltaan puutteellisesti. Sd&nnds on tarpeen, koska
ympéristovaikutusten arviointimenettelyssd ei tehdd asiaa koskevaa ratkaisua, josta voisi
valittaa. Hanketta koskevan asian ratkaisemisesta sdddetdén erityislaeissa, joissa sdddetddn
myoOs asianosaisten oikeudesta wvalittaa. Yhtd hanketta koskevat useat eri lait, joiden
sddnndkset valitusoikeuden perusteesta ja laajuudesta vaihtelevat. Ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annettavalla lailla tismennetéén valitusperusteita tiltd osin.

Pykéldan 2 momentin sanamuodolla on tarkoitettu katettavan my®os tilanteet, joissa hankkeen
ympéristovaikutukset arvioidaan YVA-lain 3 luvun mukaisen menettelyn sijaan maankaytto-
ja rakennuslain 9 §:1n mukaisessa menettelyssd. Kéaytinnossd tdmé tarkoittaisi néissd
tapauksissa sité, ettd kaavan hyviksymispdatostd tehtdessd ei valvota ympéristovaikutusten
arvioinnin riittvyytti tai sen ajantasaisuutta, vaan nditd asioita tarkastellaan vasta hankkeen
toteuttamista koskevan lupamenettelyn yhteydessd.  Asiasta sdddetddn maankdytto- ja
rakennuslain 9 §:ssd. Samoin vasta lupamenettelyd koskevassa muutoksenhaussa asianosaiset
ja muut muutoksenhakuun oikeutetut voivat vedota ympéristovaikutusten arvioinnin
mahdollisiin puutteellisuuksiin. Tdstd on sdddetty YVA-lain 33 §:ssd. Hanketta koskeva
kaavapdités ei ole sellainen lupaan rinnastettava pdédtds, jossa voitaisiin arvioida
ymparistovaikutusten arvioinnin puutteellisuutta tai perustellun paédtelmin ajantasaisuutta.

35 §. Pakkokeinot. ELY-keskuksella olisi pykédldan mukaan oikeus sakon uhalla maarata
hankkeen toteuttaminen keskeytettidvéksi sithen saakka, kunnes arviointimenettely on
suoritettu. Edellytyksend on, ettd 3 §:n mukaisen hankkeen toteuttaminen ei edellytd muun
lain mukaista lupaa tai sithen rinnastettavaa pédtosté, ja hankkeen toteuttamiseen on ryhdytty
ennen tdssd laissa edellytettyd ympéristovaikutusten arviointia. Téllainen voisi olla hanke,
jonka YVA-velvollisuus maadraytyisi yksittdistapauspadtokselld eikd olisi YV A-direktiivin
soveltamisalaa.
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36 §. Maanpuolustusta ja siviilivalmiutta koskevat erityissédnnékset. Ehdotettu pykald koskee
tilannetta, jossa mahdollistetaan Y VA-menettelyn soveltamatta jattiminen kokonaan.
Toimivaltainen viranomainen voisi hankkeesta vastaavan esityksestd péattdd, ettei
ympéristovaikutusten  arviointimenettelyd  sovelleta sellaisiin = hankkeisiin, joiden
yksinomaisena tarkoituksena olisivat puolustukseen tai siviilivalmiuteen liittyvdt toimet,
mikéli lain soveltaminen vaarantaisi niiden tarkoituksen. Ennen p#dtoksen tekemistd olisi
pyydettava lausuntoa asianomaisilta viranomaisilta.

Pykild panee tdytdntoon Y VA-direktiivin 1 artiklan 3 kohdan, jonka mukaan jésenvaltiot
voivat sddtdd tapauskohtaisesta mahdollisuudesta olla soveltamatta direktiivid hankkeisiin tai
hankkeiden osiin, jotka on tarkoitettu pelkéstidén puolustukseen tai siviilivalmiutta koskeviin
toimiin, jos ne katsovat, ettd soveltaminen vaikuttaisi haitallisesti ndihin tarkoituksiin.
Artiklan tavoitteena olisi varmistaa, ettei hanketta koskevia luottamuksellisia tictoja paljastu
siten, ettd siitd aiheutuisi maanpuolustukselle haittaa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:ssé on yleinen salassa pidettdvia
asiakirjoja koskeva sdénnds. Sen mukaisesti salassa pidettdvid suoraan lain nojalla ovat muun
muassa tietyin edellytyksin asiakirjat, jotka koskevat onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin
varautumista, véestonsuojelua taikka turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaista tutkintaa,
suojelupoliisin ja muiden viranomaisten asiakirjat, jotka koskevat valtion turvallisuuden
ylldpitdmistd, sekd asiakirjat, jotka koskevat sotilastiedustelua, puolustusvoimien
varustamista, kokoonpanoa, sijoitusta tai kdyttod taikka muuta sotilaallista maanpuolustusta
taikka maanpuolustusta palvelevia keksint6jd, rakenteita, laitteita tai jarjestelmid taikka
maanpuolustuksen kannalta muutoin merkityksellisid kohteita taikka puolustusvalmiuteen
varautumista. ~ YVA-lakiin = ehdotettava  sdfinnds  mahdollistaisi ~ poikkeamisen
asiakirjajulkisuudesta laajemmin kuin mainittu julkisuuslain 24 §, kuitenkin niin, ettd
poikkeamisesta tehtéiisiin aina kussakin tapauksessa oma péétoksensd, ottaen huomioon
esitetyn 36 §:n poikkeussdédnndsluonteen.

37 §. Muutoksenhaku arviointimenettelyn soveltamista koskevaan pddtokseen. Pykalan 1
momentissa sdddettdisiin hankkeesta vastaavan oikeudesta hakea ehdotetun lain 13 §:n ja 36
§:n nojalla tehtyyn péaédtokseen valittamalla muutosta hallintolainkdyttolain mukaisesti. ELY -
keskuksen paétoksestd valitettaessa kuitenkin toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka
tuomiopiirissé pddosa kysymyksessd olevasta hankkeesta tai toiminnasta sijaitsee. Vastaava
sddnnds on voimassa olevassa laissa.

Tapauksessa, jossa hallinto-oikeus on kumonnut ELY -keskuksen ehdotetun lain 13 §:n nojalla
tekemdn paatoksen, kyseinen ELY-keskus voi hakea muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Voimassa olevassa laissa olevasta valitusperusteiden rajauksesta hallinto- ja
oikeuskdytinnon turvaamiseksi luovuttaisiin. Korkein hallinto-oikeus on todennut
ratkaisussaan ~ 2010:38  seuraavasti:  ”Arviointimenettelyn = soveltamista  koskeva
muutoksenhakusdintely jakautuu YVA-lain 4 §:n 2 momentin soveltamistilanteessa edelld
selostetuin tavoin kahtia. Toiminnanharjoittajan oikeussuojan ja oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin kannalta tilanne, jossa arviointimenettelyn tarpeellisuus eli sama
oikeuskysymys voisi tulla uudestaan ratkaistavaksi vield hankkeen lupamenettelyissd, on
ongelmallinen. Néin ollen myos jérjestelmén rakenne puoltaa sitd, ettd ELY-keskus voi saattaa
jo hallinto-oikeuden péétdksen arviointimenettelyn soveltamista koskevassa asiassa
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi, milloin se yleisen ympéristonsuojeluedun
turvaamiseksi on tarpeen.”

Lain 36 §:ssd sdddetddn poikkeusmahdollisuudesta yleiseen arviointivelvollisuuteen, kun
kyseessé ovat puolustukseen tai siviilivalmiuteen liittyvét toimet. Poikkeaminen edellyttéisi
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sitd, ettd lain soveltaminen vaarantaisi niiden tarkoituksen. Asiassa tehtdvéian padtokseen olisi
muutoksenhakumahdollisuus, toisin kuin vastaavan poikkeusmahdollisuuden sisdltdvin
nykyisen lain 26 §mn kohdalla on laita. Mahdollisuus saattaa viranomaisen padtos
laink&yttoelimen tutkittavaksi on vahva perustuslain 21 §:n turvaama péaédséantd, josta voidaan
poiketa ainoastaan riittdviin painavin perustein. Voimassa olevassa laissa valitus
ympaéristOministerion asiassa tekemédin péaatokseen oli suljettu kokonaan pois. Ehdotetun lain
36 §:n mukaiseen toimivaltaisen viranomaisen pédatokseen olisi kuitenkin valitusoikeus
hankkeesta vastaavalla.

38 §. Kustannusvastuu. Voimassa olevaa lakia vastaavasti tiedottamisen, kuulemisen ja
ympéristovaikutusten selvittdmisen arvioinnin kustannuksista sekd valtioiden rajat ylittdvien
vaikutusten arviointiin liittyvien velvoitteiden taytdntoonpanoa varten tarvittavien kddnnosten
kustannuksista vastaisi hankkeesta vastaava. Néin ollen valtion viranomainen voisi veloittaa
valtion maksuperustelain (150/92) mukaisesti hankkeesta vastaavaa viranomaisen suoritteista
aiheutuneista kustannuksista.

Pykdlin 2 momentissa sdidettdisiin yhteysviranomaisen arviointiohjelmasta antaman
lausunnon ja perustellun péédtelmén maksullisuudesta.

7 luku. Voimaantulo

39 §. Voimaantulo. Pykéldssd sdéddettdisiin voimassa olevan ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain kumoamisesta.

40 §. Vireilld olevat asiat. Pykalassd sdddettdisiin lain voimaan tullessa vireilld olevien
asioiden kisittelysta.

1.2 Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista

10 §. Valtioiden rajat ylittivit ympdristovaikutukset. Pykélan 2 momenttia muutettaisiin siten,
ettd suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavaa viranomaista velvoitetaan olemaan viipymétté
yhteydessd ympéristoministerioon tilanteissa, joissa suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella
voi olla todenndkdisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia ~Suomea velvoittavan
kansainvilisen sopimuksen sopimuspuolen tai Euroopan unionin jdsenvaltion alueelle.

Pykaldén lisdttdisiin uusi 5 momentti, jossa tuodaan esiin velvoite tiedottaa suunnitelman tai
ohjelman hyviksymistd koskevasta péétoksestd toiselle valtiolle SOVA-asetuksen 8§:n 2
momentissa sdddetylli tavalla.

10 a §. Toisen valtion suunnitelman tai ohjelman ympdristoarviointiin osallistuminen.
Ehdotettu pykild on uusi. Pykéldehdotuksen 1 momentin mukaan, jos Suomea velvoittavan
kansainvélisen sopimuksen sopimuspuolen tai toisen Euroopan unionin jidsenvaltion
viranomaisen suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella on todenndkoéisesti merkittdvia
ympadristovaikutuksia Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella, ympéristoministerio
vastaisi SOVA-poOytidkirjan mukaisista ympéristdarviointiin liittyvistd tiedottamis- ja
neuvottelutehtivista.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin ymparistoministerion tehtdvisti liittyen neuvotteluihin ja
kuulemiseen toisen valtion suunnitelman tai ohjelman ympéristdarvioinnista. Momentin 1
kohdassa sdddettdisiin, ettd ympdristoministerié ilmoittaa haluaako se neuvotella ennen
suunnitelman tai ohjelman hyvéksymistd. Tdma koskee seki tilanteita, joissa valtiot ovat
yksimielisid siitd, ettd neuvottelut jirjestetdén, ettéd tilanteita, joissa Suomi SOV A-pdytékirjan
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10 artiklan mukaisesti pyytdd neuvottelujen aloittamista. Pykdldn 2 momentin 4 kohdan
mukaan ympéristoministerion on pyydettdvi suunnitelma- ja ohjelmaluonnoksesta lausunnot
muilta viranomaisilta. Kéytinnossd lausunnot tulevat pyydettéviksi ELY-keskukselta ja
tarpeen mukaan kunnan terveys- ja ympéristoviranomaisilta sekd muilta vaikutusalueella
toimivilta viranomaisilta. Muiden viranomaisten ohella lausunnot tulevat pyydettaviksi myos
Suomen ja Ruotsin vilisen rajajokisopimuksen (SopS 91/2010) sekd Suomen ja Norjan
vélisen rajavesistokomissiosta tehdyn sopimuksen (SopS 32/1981) mukaisilta komissioilta
silloin kun valtioiden rajat ylittdvéit todenndkoisesti merkittdvit haitalliset vaikutukset
koskevat rajavesistojé.

Edelld 1 ja 2 momenteissa tarkoitettuja tiedottamis- ja neuvottelutehtéivid hoidettaessa
noudatetaan soveltuvin osin hallintolakia.

1.3 Maankiiytto- ja rakennuslaki

9 §. Vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa. Lain 9 §:4én ehdotetaan lisattdvaksi
sddnndkset hankkeen ympéristovaikutusten arvioinnin tekemisesté kaavoituksen yhteydessa.
Maankadytto- ja rakennuslain mukainen kaavoituksesta vastaava viranomainen olisi télldin
vastuussa siitd, ettd menettely tehtdisiin tdssd pykéldssd ja sen nojalla annetussa asetuksessa
saddetylld tavalla. YVA-laissa tarkoitettu yhteysviranomainen olisi tdssdkin menettelyssi se
viranomainen, joka tarkistaa, ettd ympéristovaikutusten arviointi on ollut aineellisesti riittdva
ja sen tehtéviin kuuluu laatia YVA-laissa tarkoitettu perusteltu padtelmi. Myds hankkeesta
vastaavan tehtévét olisivat tdsséd menettelyssé asiallisesti samat kuin mité ne ovat YVA-lain 3
luvussa. Se laatisi YVA-ohjelmaan rinnastettavan suunnitelman siitd, miten hankkeen
ympéristovaikutukset tullaan arvioimaan. Samoin se laatisi hanketta koskevan
ympéristovaikutusten arviointiselostuksen.

Tarkoituksena on, ettd YV A-arviointi tehtéisiin osana kaavamenettelyé eiké néissé tapauksissa
sovellettaisi YVA-lain 3 luvun mukaista menettelyd lainkaan. YVA-lain 3 luvun
poissuljennasta olisi sddnnds Y VA-laissa. Ehdotuksen tavoitteena on véhentid samaa hanketta
koskevia useita viranomaismenettelyjd. Kaavan sisdltovaatimuksiin tai selvityksiin YVA-
arvioinnin tekeminen osana kaavamenettelya ei vaikuttaisi millddn tavalla.

Ehdotettavan YVA-lain 5 §:n 1 momentin mukaan YVA-lain 3 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetun hankkeen tai toteutetun hankkeen muutoksen ympéristovaikutukset voidaan
arvioida ymparistovaikutusten arviointimenettelyn sijaan muun lain mukaisessa menettelyssa,
jos vaikutukset tulevat selvitetyiksi YVA-lain 15-21 ja 23-24 §:ssé tarkoitetulla tavalla.
Menettely olisi YV A-direktiivin 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely, jossa hankkeen
ympéristovaikutusten arviointi liitetddn jédsenvaltiossa voimassa oleviin menettelyihin.
Direktiivin yksityiskohtaiset velvoitteet toimeenpantaisiin tdmén 9 §:n lisdksi maankaytto- ja
rakennusasetukseen otettavilla uusilla sdénnoksilld, joissa sdddettdisiin tarkemmin
kaavoitusmenettelyn kulusta niissd tapauksissa, joissa menettelyssd tehtdisiin  myds
ympéristovaikutusten arviointi.

Pykaldssa sdddetiddan mahdollisuudesta arvioida hankkeen ympéristovaikutukset kaavoituksen
yhteydessd. Kaytinnossé asia voisi tulla esille YV A-lain mukaisessa ennakkoneuvottelussa tai
muuten kaavan vireilletulon yhteydessd. Tapauskohtaisesti ratkeaisi myds se, minkd tason
kaavoituksen, maakunta-, yleis- vai asemakaavan, yhteyteen ympéristovaikutusten arviointi
olisi tarkoituksenmukaista kytkea.
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Mahdollisuudesta arvioida hankkeen ympdristovaikutukset kaavoituksen yhteydessd
chdotetaan sdddettdviksi pykéldn uusissa 3 ja 4 momentissa. Uusien momenttien myota
pykéldn nykyinen 3 momentti asetuksenantovaltuuksista siirtyisi sen 5 momentiksi.

Ehdotettavassa 3 momentissa todetaan, ettd hankkeen ympéristovaikutukset voidaan arvioida
YVA-lain 3 luvun menettelyn sijaan kaavoituksen yhteydessd silloin, kun kaava laaditaan
YVA-lain 3 §:sséd tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi. Kaytdnndsséd tdlloin on kyse niin
sanotusta hankekaavasta, josta on kyse silloin, kun kaava tai kaavamuutos laaditaan
yksittdisen hankkeen toteuttamisen mahdollistamiseksi.

Vaikka maankéytto- ja rakennuslain mukaiseen ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn ei
sovellettaisikaan YVA-lain 3 Iuvun sdinnoksid, tulisivat YVA-lain muiden lukujen
sadannokset sovellettaviksi, kuten esimerkiksi luku ympéristovaikutusten arviointimenettelyn
soveltamisesta yksittdistapauksessa (Y VA-lain 2 luku) seké kansainvélistd kuulemista koskeva
luku (YVA-lain 5 luku). Kaavoituksen yhteydesséd tapahtuva hankkeen ympéristovaikutusten
arviointi ei korvaisi nditd lain muiden lukujen mukaisia menettelyitd. Namé menettelyt lapi
kdynyt hanke voi tulla varsinaisessa arviointivaiheessa arvioitavaksi joko YVA-lain 3 luvun
mukaisessa arviointimenettelyssa tai kaavoitusmenettelyssa.

Ehdotettavan 3 momentin toisessa virkkeessd sdddettdisiin, ettd hankkeesta vastaavan on
toimitettava hanketta ja sen vaikutusten arviointia koskevia tietoja kaavan laatimisesta
vastaavalle viranomaiselle ja tarvittaessa my0s suoraan ympéristovaikutusten arvioinnista
annetun lain 10 §:n mukaiselle yhteysviranomaiselle. Maankédyttd- ja rakennusasetuksessa
sdddettdisiin tarkemmin siitd, mitd tietoja kullekin viranomaiselle pitdd toimittaa.
Ldhtokohtana on, ettd tiedot toimitetaan vain yhdelle viranomaiselle joka valittdd tiedot
eteenpdin muille niitd tarvitseville viranomaisille.

Kaavat, joiden yhteydessé tehdddn hankkeen ympéristovaikutusten arviointi, valmistellaan
kaavoituksen normaalien sddnndsten mukaisesti kuitenkin niin, ettd lisdksi olisi noudatettava
joitakin erityisid menettelyvelvoitteita. Naistd sdddettdisiin tarkemmin maankaytto- ja
rakennusasetuksessa. Tallaisia erityisid menettelyvelvoitteita on tarpeen sdédtda ensinnékin eri
tahojen vilisen yhteistyon ja tiedonvaihdon jérjestimiseksi tehtdvien jakautuessa kahdelle
viranomaiselle. Lisdksi uudet menettelysdédnnokset ovat tarpeen Y VA-direktiivin 5 ja 6
artiklassa sdéddettyjen tdsmadllisten menettelyvelvoitteiden toimeenpanemiseksi. Néma
koskevat muun muassa viranomaisilta pyydettidvid lausuntoja ja kannanottoja, eri tahoille
ilmoitettavia tietoja, asiakirjojen néhtivilldpitoa sekd kuulemiselle sdddettdvid riittdvia
maaraaikoja.

Uuden 3 momentin viimeisessa virkkeessé sdddettdisiin yhteysviranomaisen vastuulla olevista
tehtéivistd ndissd hanke-YVAn siséltivissd kaavamenettelyissd. Sen tehtdvind olisi tédssdkin
menettelyssd huolehtia kokonaisvaltaisesti siitd, ettd hankkeesta vastaavan toimittamat YVA-
asiakirjat ovat riittdvid, se antaisi lausunnon Y VA-ohjelmaa vastaavan arviointisuunnitelman
sisdllostd ja se laatisi myOs YVA-laissa tarkoitetun perustellun pddtelmén. Siitd, miten
asiakirjaliikenne hoidetaan viranomaisten ja hankkeesta vastaavan vililld kdytdnnossid ja
millaisia médrdaikoja tai muita menettelyvaatimuksia on noudatettava, sdddettiisiin
tarkemmin maankéyttd- ja rakennusasetuksessa. Niitd sddnnoksid annettaessa huolehditaan,
etti YVA-direktiivin yksityiskohtaiset vaatimukset YVA-menettelyn kulusta ja YVA-
asiakirjojen sisdllosta tulevat taytetyiksi.

Uusi 4 momentti koskisi tilannetta, jossa hankkeesta vastaava on sama taho kuin kaavan

laatimisesta vastaava viranomainen. Ndissd tilanteissa hankkeen ympéristovaikutusten
arviointia ei voida tehdd kaavan laatimisen yhteydessd. Sddnnds on tarpeen viranomaisen

72



HE 259/2016 vp

riippumattomuuden varmistamiseksi YV A-direktiivissd edellytetylld tavalla. Direktiivin 9 a
artiklan mukaan jos toimivaltainen viranomainen on myds hankkeen toteuttaja, jisenvaltioiden
on eriytettdvd asianmukaisesti direktiivistd johtuvia velvoitteita toteuttavien viranomaisten ne
tehtévit, jotka aiheuttavat eturistiriitoja. Téllaisesta tehtdvien eriyttdmisestd séddtdiminen olisi
hankalasti toteutettavissa, kun otetaan huomioon kunnan hallinnon jirjestdmistd koskevat
periaatteet ja niitd ilmentévét kuntalain sdénnokset. Maankayttd- ja rakennuslain mukaan
kunnanvaltuusto hyviaksyy yleiskaavat (37 §) ja asemakaavat. Asemakaavoituksessa
valtuuston pédtosvaltaa voidaan muiden kuin vaikutukseltaan merkittdvien kaavojen osalta
johtosddnnossé siirtdd kunnanhallitukselle tai lautakunnalle (52 §). Kuntalain (365/1995) 16
§:n mukaan kunta péittdéd hallintonsa jérjestdmisestd kuntalaissa sédédetylld tavalla. Hallinnon
jarjestdmiseksi valtuusto hyviksyy tarpeelliset johtosdénnot, joissa maéérdtdédn kunnan eri
viranomaisista sekd niiden toiminnasta, toimivallan jaosta ja tehtdvistd (16 §). Kunnan
toimielimid ovat valtuuston lisdksi kunnanhallitus, lautakunnat ja johtokunnat, niiden jaostot
sekd toimikunnat (17 §). Valtuusto voi johtosddnndssd siirtdd toimivaltaansa kunnan muille
toimielimille sekd luottamushenkildille ja viranhaltijoille. Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtdd
asioissa, joista valtuuston on tissé tai muussa laissa olevan nimenomaisen sddnnoksen mukaan
paidtettivd (14 §). YVA-direktiivid toimeenpantaessa on huolehdittava, ettdi se kunnan
viranomainen, joka edustaa kuntaa hankkeesta vastaavan roolissa, on riippumaton
kunnanvaltuustosta ja siitd muusta viranomaisesta, joka hyviaksyy asemakaavat, jos toimivalta
niiden osalta on siirretty muulle viranomaiselle. Asiasta sddtdminen laissa tarkoittaisi siis sité,
ettd kunta velvoitettaisiin johtosddnnéin tai muilla tavoilla huolehtimaan siité, ettd toimielin,
joka piittdd hankkeen toteuttamisesta ja edustaa hanketta, olisi jokin muu kuin
kunnanvaltuusto tai, jos asemakaavojen hyvéiksymistoimivalta on siirretty muulle
toimielimelle, jokin muu kuin tima toimielin. Liséksi sdddoksin olisi huolehdittava, ettd timéa
toimielin olisi silld tavalla riippumaton valtuuston vaikutusvallasta, etti eturistiriitatilanteet
valtettdisiin. Tédmidn tyyppinen kunnanvaltuuston toimivallan rajoittaminen ei liene
tarkoituksenmukaista. Toinen vaihtoehto olisi rajata kunnanvaltuuston toimivaltaa kaavojen
hyviksyjénéd silloin, kun kunta on hankkeesta vastaava ja ympéristovaikutusten arviointi
halutaan tehdé kaavoituksen yhteydessa. Téllainenkaan kunnanvaltuuston toimivaltaa koskeva
rajaus ei liene tavoiteltava. Niinp4 ratkaisuna eturistiriitatilanteiden valttimiseksi ehdotetaan,
ettd ympdristovaikutusten arvioinnin viranomaistehtdvat kuuluvat niissd tilanteissa
yksinomaan yhteysviranomaisen toimivaltaan.

Saédnnds ei estd arvioimasta hankkeen ympaéristovaikutuksia esimerkiksi maakuntakaavan
yhteydessd kunnan ollessa hankkeesta vastaava. Hankkeen ja kaavan vastuutahot ovat tdlloin
eri viranomaisia eikd sddnnds néin ollen koske tétd tilannetta.

Pykélan 5 momentiksi siirtyvaa asetuksenantovaltuutta ehdotetaan tdydennettavéksi lisdamalla
sithen ympdristovaikutusten arvioinnin siséltdvin kaavoitusmenettelyn
asetuksenantovaltuudet. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sditdd edelld kuvatulla tavalla
tarkemmin hankkeesta vastaavan velvollisuudesta toimittaa tietoja viranomaisille sekd
viranomaisten tehtdvisti ja yhteistyOsta.

62 a §. Hanketta koskevan kaavoituksen ja ympdristovaikutusten arviointimenettelyn
kuulemisten yhteensovittaminen. Lakiin lisdttdisiin uusi pykald, jossa sééddettéisiin yhteistyOsté
kaavoituksen  ja hankkeen arviointimenettelyn kuulemisten yhdistémiseksi.
Kuulemisvaiheiden yhdistdminen olisi mahdollista ilman, ettd kuulemisen tarkoitus vaarantuu.
On huomattava, ettd titd sddnnostd sovelletaan silloin kun hankeen vuoksi kdynnistetdan seka
YVA-lain 3 luvun mukainen menettely ettd erillinen kaavoitusmenettely. Sen sijaan tdma
saannos ei tule sovellettavaksi, jos on paddytty maankdyttd- ja rakennuslain 9 §:n mukaiseen
yhden menettelyn malliin.
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Sadnnoksen mukaan hankkeen toteuttamiseksi laadittavan kaavan ja hanketta koskevan YVA-
menettelyn ollessa samanaikaisesti vireilld kuulemiset voidaan sovittaa yhteen siten kuin
YVA-lain 22 §:ssd sdddetddn. Kyseisessd 22 §:ssd on sdiddetty tarkemmin siitd, mitka
menettelyvaiheet voidaan yhdistdd keskenddn ja miten yhteysviranomainen ja kaavan
laatimisesta vastaava viranomainen sopivat yhteensovittamisesta. Menettelyn kulkua nédissé
tapauksissa on kuvattu tarkemmin edelld YVA-lain 22 §:44 koskevissa yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

132 §. Ympdristévaikutusten arviointi. Pykaladn lisdttdisiin Y VA-direktiivin ja YVA-lain
uudistamisen  vuoksi  tarpeelliset  sdfinnokset siitd, miten ympdéristdvaikutusten
arviointimenettely on otettava huomioon tdmén lain mukaisessa paétoksenteossa.

Pykédlan 1 momenttiin lisdttdisiin velvollisuus tavanomaista laajempaan vireilldolosta
tiedottamiseen ja kuulemiseen, kun pédtosmenettely liittyy ympéristovaikutusten
arviointimenettelyyn. Asian vireille tulosta olisi tiedotettava télldin internetissd. Tarkemmat
sddnndkset tiedottamisesta annettaisiin asetuksella, jonka valtuussddnnds olisi pykéldn 3
momentissa. Direktiivin 6 artiklan velvoitteiden mukaisesti niille ympéristdasioista vastaaville
tai paikallisen ja alueellisen toimivallan perusteella toimiville viranomaisille, joita hanke
todennékdisesti koskee, on annettava mahdollisuus ilmaista kantansa lupahakemuksesta.
Jasenvaltio voi nimetd ndmé viranomaiset. Rakennuslupamenettelyssa téllaiseksi lausunnon
antavaksi viranomaiseksi, joka edustaa ympéristonsuojelun etua ja toimii alueellisesti,
saddettiisiin elinkeino-, litkenne- ja ympiéristokeskus. Koska kunnan
rakennusvalvontaviranomainen on itse paikallinen viranomainen ja osa kunnan organisaatiota,
ei erillistd paikallista viranomaista koskevaa lausunnonantovelvollisuutta sdéddettdisi. Lisaksi
viranomainen voi tarvittaessa hankkia hallintolain mukaisesti muiden viranomaisten
lausuntoja, jos asian selvittdminen sitd vaatii. Momentissa sdddettdisiin myos Y VA-direktiivin
9 artiklan toimeenpanemiseksi, ettd viranomaisen on laadittava pyydetyistd lausunnoista ja
kuulemisten tuloksista yhteenveto, jonka on oltava saatavilla samanaikaisesti paétoksen
antamisen ja julkipanon kanssa. Kdytdnndssé téllainen yhteenveto voidaan joko kirjata itse
padtokseen tai sen liitteeseen tai se voidaan tehdd erillisend asiakirjana, joka pidetdédn
nahtdvilla samanaikaisesti pdatoksen kanssa.

Pykélidn 2 momentissa olisi informatiivinen viittaus nithin YVA-laissa sdadettdviin asioihin,
joilla olisi liityntd pédédtosmenettelyyn ja jotka olisi otettava huomioon tdménkin lain
mukaisessa pddtdksenteossa. Néitd ovat muun muassa hakijan velvollisuus liittdd YVA-
asiakirjat  lupahakemukseen ja  lupaviranomaisen  velvollisuus  huolehtia, ettéd
yhteysviranomaisen antama perusteltu pddtelmd on ajan tasalla. Viranomaisen olisi
sovellettava YVA-lain 4 lukua maankdyttd- ja rakennuslain rinnalla, kun se ratkaisee
rakennuslupa-asian tai hyvéksyy muun rakentamista koskevan toimenpiteen. Sadnnokset
koskisivat vain YVA-menettelyn piiriin kuuluvia hankkeita eli niitd sovellettaisiin vain, jos
rakentaminen tai muu luvanvarainen tai viranomaishyvéksyntéd vaativa toimenpide olisi
samalla YV A-laissa médritelty arviointivelvollisuuden piiriin kuuluva hanke.

188 §. Muutoksenhaku kaavan ja rakennusjdrjestyksen hyviksymispdcdtoksestd. Pykdlaan
lisattdisiin uusi viimeinen, eli 5 momentti, jonka mukaan jos hankkeen ympéristovaikutukset
on arvioitu siten kuin 9 §:n 3 momentissa sdddetddn, kaavaa koskevassa valituksessa ei saa
vedota sithen, ettd hanketta koskeva ympéristovaikutusten arviointi on suoritettu
puutteellisesti. Valitusoikeudesta arvioinnin puuttumisen tai puutteellisuuden perusteella
sdddetddn ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain 34 §:ssd. Ratkaisu noudattaa jo
voimassa olevassa samoin kuin nyt ehdotetussa YV A-laissa omaksuttua linjaa. Hankekaavaa
koskevassa valituksessa ei vield voitaisi vedota YVA-menettelyssé oleviin puutteisiin, vaan
asia tulisi késiteltdvaksi vasta hankkeen lupa-asiaa koskevaa valitusta késiteltédessé.
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14 Luonnonsuojelulaki

65 §. Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi. Uudistettu Y VA-direktiivin 2 artiklan 3 kohta
asettaa jdsenmaille velvoitteen tapauksen mukaan varmistaa, ettd kéyttdon otetaan yhteen
sovitettuja ja/tai yhteisid menettelyjd, mikéli arviointivelvollisuus johtuu samanaikaisesti seké
YV A-direktiivistd, ettd luonto- tai lintudirektiivistd. Sdannoksen tavoitteena on paallekkdisten
arviointimenettelyjen vélttdminen. Luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohtaan perustuvan
arviointimenettelyn tarkoituksena on tuottaa hankkeita hyviksyville tai suunnitelmia
vahvistaville viranomaisille varmuus siitd, ettd niiden toteuttamisella ei ole merkittdvén
kielteisié vaikutuksia Natura 2000 —verkostoon kuuluvien alueiden koskemattomuuteen. Tatd
menettelyd koskevat kansalliset sdédnnokset siséltyvéit luonnonsuojelulain 65 ja 66 §:iin.

Voimassa olevan lain mukaan, kyseinen Natura 2000 —alueisiin kohdistuvien vaikutusten
arviointi voidaan tehdd myos osana YVA-menettelyd. Suomessa noudatettu menettely vastaa
siten pitkdlti YVA-direktiivin muutoksen tavoitteita. S&dnnostd ehdotetaan kuitenkin
tdsmennettdviksi velvoittavampaan muotoon poistamalla pykéléin 1 momentin viimeinen
lause, ja lisddmélld samaa asiaa koskeva uusi 4 momentti, jossa todettaisiin, ettd Natura-
arviointi tehdddn tapauksen mukaan YV A-menettelyn yhteydessa.

Padsdintoisesti noudatettaisiin siis jatkossa ndissd tilanteissa yhteistd menettelyd kyseisten
direktiivien velvoitteiden toimeenpanossa. Kdytdnndssd voi kuitenkin olla tilanteita, joissa
Natura-arvioinnin tyhjentdvéd suorittaminen ei kaikilta osin ole mahdollista vielda YVA-
menettelyn vaiheessa kaytettidvisséd olevilla hankkeen tiedoilla. Sen vuoksi on tarpeen séilyttia
laissa harkintamahdollisuus Y VA-direktiivin sanamuodon “tapauksen mukaan” sallimissa
puitteissa. Kéytdnnossa arviointi tehtéisiin Y VA-menettelyn puitteissa siind laajuudessa kuin
se  YVA-menettelyn tarkkuustaso huomioon ottaen on mahdollista. Joidenkin
luontodirektiivien edellyttdmien erillisselvitysten tdydentéminen voi olla YVA-menettelyn
padttymisen jdlkeenkin vield tarpeen. Arviointiohjelmavaiheessa tapahtuvalla toimijoiden ja
viranomaisten vuorovaikutuksella on keskeinen rooli kokonaistaloudellisesti joustavien
menettelyjen maédrittelyssd. On kuitenkin todettava, ettd viime kéddessd lupaviranomaisen
tehtdvdnd on ratkaista, ovatko yhteen sovitetut menettelyt tuottaneet luontodirektiivin 6
artiklan 3 kohdassa edellyttimat tiedot paatoksenteolle.

Samassa yhteydessd menettelyd yksinkertaistettaisiin Natura-arviointimenettelyyn liittyvén
lausuntomenettelyn osalta. Uuden 4 momentin viimeisessd lauseessa todettaisiin, ettd
voimassa olevan pykéldn 2 momentissa tarkoitetut ELY-keskuksen ja suojelualueen haltijan
lausunnot  siséllytettdisiin = YVA-lain mukaiseen perusteltuun pédtelmddn. Talldin
lupaviranomaisen ei endd erikseen olisi tarpeen pyytdd kyseisid lausuntoja. Naiin
vihennettdisiin lausuntojen madrdd ja samalla myOs nopeutettaisiin menettelyd, koska
lausuntojen antamiseen liittyvd méérdaika lyhenisi niiden Natura-arviointien osalta, jotka on
suoritettu osana Y VA-menettelyd. Tatd voidaan pitdd perusteltuna sen vuoksi, ettéd
luonnonsuojeluviranomaisilla ja suojelualueen haltijoilla olisi YV A-menettelyn yhteydessa jo
arvioinnin  varhaisessa vaiheessa mahdollisuus perehtyd ja vaikuttaa arvioinnin
asianmukaiseen kohdentumiseen.

1.5 Ympiristonsuojelulaki
5 luku. Lupamenettely
39 §. Lupahakemus. Pykidld koskee ympéristolupahakemusta ja sitd muutettaisiin

ympéristovaikutusten arviointimenettelyn asiakirjojen osalta.
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Pykédldin 2 momentissa on sdddetty muun muassa hakijan velvollisuudesta liittdd
ympadristovaikutusten arviointiselostus ja sitd koskeva yhteysviranomaisen lausunto
lupahakemukseen. Lausunnon sijaan YVA-laissa ehdotetaan sdfddettiviksi, ettd
yhteysviranomainen antaisi perustellun paételmén hankkeen merkittivista
ympéristovaikutuksista, joten viittauksen sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi Y VA-lain
sanamuotoa vastaavaksi. Lupaviranomaisen vastuulla olisi lupaprosessin aikana myds
varmistaa, ettd perusteltu pddtelmid on ajan tasalla lupa-asiaa ratkaistaessa. Tdtd koskeva
velvollisuus on sdddetty YVA-lain 27 §:ssé.

83 §. Lupapditoksen sisdlté. Pykéld koskee ympéristolupapédétoksen sisdltod ja sitéd
muutettaisiin ympaéristovaikutusten arviointimenettelyn huomioon ottamista koskevan kohdan
osalta.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn muun muassa ympdristovaikutusten arvioinnin huomioon
ottamisesta ympdristlupaharkinnassa. Vastaavasti YVA-lain 4 luvussa ehdotetaan
sdddettdvaksi samasta asiasta, mutta yksityiskohtaisemmin. YVA-lain kyseiset sdfdnnokset
koskevat kaikkia YVA-hankkeiden toteuttamiseen tdhtddvid ympéristollisid lupia, myo0s
ymparistolupaa. Ottaen huomioon, ettd YVA-lain 4 luvun sddnnokset ovat timidn momentin
yleistd huomioonottamisvelvollisuutta  yksityiskohtaisemmat, echdotetaan momenttiin
lisattavaksi informatiivinen lause, jonka mukaan arvioinnin huomioon ottamisesta sdddetdan
tarkemmin YVA-lain 4 luvussa. Ympéristolupaviranomaisen olisi sovellettava myds YVA-
lain 4 lukua ympéristonsuojelulain rinnalla, kun se késittelee YVA-menettelyn piiriin
kuuluvien hankkeiden lupia. Informatiivinen viittaus Y VA-lakiin  muistuttaisi
lupaviranomaista tastd velvollisuudesta.

1.6 Vesilaki
5 luku. Ojitus

35 §. Kokouksesta ilmoittaminen. Pykaldn 1 momenttiin esitetddn lisdttdvaksi sddnnokset
sahkoisestd tiedottamisesta. Ehdotuksen mukaan ojitustoimituksen toimituskokousta ja
loppukokousta koskeva kuulutus olisi julkaistava ojitushankkeen vaikutusalueen kunnan
ilmoitustaulun liséksi myds kunnan internetsivuilla.

11 luku. Hakemusmenettely

3 §. Lupahakemuksen sisdlté. Pykalan nykyisen 2 momentin mukaan sellaisen hankkeen, josta
on tehtdvd ympdristovaikutusten arviointi, hakemusasiakirjoihin on liitettdvd mainitun lain
mukainen arviointiselostus. Ehdotetun muutoksen mukaan hakemusasiakirjoihin tulisi liittda
myos yhteysviranomaisen perusteltu padtelmé hankkeen merkittivistd ympéristovaikutuksista.
Lupaviranomaisen vastuulla olisi lupaprosessin aikana varmistaa, etté perusteltu paatelma on
ajan tasalla lupa-asiaa ratkaistacssa. Tdtd koskeva velvollisuus on sdddetty YVA-lain 27
§:ssd. Perustellun paédtelman tdydentdmisessd noudatettaisiin YV A-lain sddnnoksid. Padtelman
tdydentdminen voisi tarpeen esimerkiksi tilanteessa, jossa hanke tai hankealueen ymparisto on
muuttunut siten, ettd hankkeen vaikutukset poikkeavat péédtelmén antamisen ajankohtana
arvioiduista. Vastaavasti uusi tietdimys hankkeen vaikutuksista voisi olla sellainen syy, minké
vuoksi padtelméaa tulisi tarkistaa.

10 §. Hakemuksesta tiedottaminen. Pykédldn 1 momenttiin esitetdén lisdttdvéksi sdénnokset
sdhkoisestd tiedottamisesta. Ehdotuksen mukaan kuulutus olisi julkaistava lupaviranomaisen
ja kuntien ilmoitustaulujen lisdksi myds lupaviranomaisen ja kuntien ilmoitustaulujen
internetsivuilla.
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Pykdlin 1 momentin asetuksenantovaltuutta esitetdéin tdsmennettdvéksi siten, ettéd
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid kuulutuksen siséllstd ja sen
julkaisemisesta.

21 §. Pddtoksen sisdlto. Voimassa olevan 3 momentin mukaan vesitaloushanketta koskevasta
padtoksestd on kaytdva ilmi, miten hanketta koskeva ymparistovaikutusten arviointi on otettu
huomioon. Saddnndstd esitetddn tarkistettavaksi siten, ettd padtokseen tulisi lisdksi kirjata
YVA-lain 23 §n mukainen yhteysviranomaisen perusteltu pddtelmd hankkeen
ympéristovaikutuksista ja yhteenveto mainitun lain 20 ja 29 §:n mukaisten kuulemisten
tuloksista. Padtoksestd tulisi kiydd, miten perusteltu pédtelmd ja mahdolliset
ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 §:ssé tarkoitetut, valtioiden rajat
ylittdviin vaikutuksiin liittyvat kansainvélistd kuulemista koskevat asiakirjat on otettu
huomioon.

1.7 Maa-aineslaki

5 §. Ottamissuunnitelma. Voimassa olevan lain 5 §:n 3 momentti sisdltdd viittauksen YVA-
lakiin. Pykdldn 1 ja 2 momentit sdilyisivdt ennallaan. Pykdldn 3 momentissa sdddetddn
velvollisuudesta liittdd ympdéristovaikutusten arviointiselostus maa-ainesten ottamista
koskevan hankkeen lupahakemukseen silloin, kun hanke edellyttdd ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettua ympéristovaikutusten arviointia.
Momenttiin ehdotetaan lisdttiviksi mainintaviittaus lain 23 §:44n, jossa sédddetddn
velvoitteesta liittad hakemukseen ympéristovaikutusten arviointiselostus  ja
yhteysviranomaisen perusteltu padtelma.

6 §. Luvan myéntimisen edellytykset. Pykilan 3 momentissa sdddetddn ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain mukaisen arvioinnin huomioimisesta maa-ainesten
ottamista koskevassa lupapédétoksessd. Padtoksesti on kéytivd ilmi, miten YVA-lain
mukainen arviointi on siind otettu huomioon.

13 §. Kuuleminen. Pykéldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin maa-
aineslain mukaan luvanvaraisen tai viranomaishyvéksyntdd vaativan toimenpiteen vireille
tulosta, ELY-keskukselle varattavasta mahdollisuudesta antaa lausunto sekd tiettyjen
rekisterdityjen yhdistysten tai sditididen oikeudesta esittdd mielipiteensd hakemuksesta silloin,
kun siité on tehtdvd YV A-lain mukainen ympéristovaikutusten arviointi.

1.8 Kaivoslaki

34 §. Lupahakemus. Pykilidn 3 momenttia ehdotetaan tdydennettdvéksi uudistetun YVA-lain
mukaisesti velvoitteella liittdd hakemukseen ymparistovaikutusten arviointiselostuksen ohella
myos yhteysviranomaisen perusteltu paételma.

56 §. Lupapididtoksen sisdlté. Voimassa olevassa 56 §:ssd, joka koskee lupapdatoksen sisdltoa,

viitataan YVA-lakiin yleisluonteisesti. Sddnndstd ehdotetaan tdsmennettiviksi viittauksen
osalta.
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1.9 Ydinenergialaki

23 §. Lupahakemuksen kisitteleminen. Pykéldn 1-3 momentit vastaisivat voimassa olevaa
lakia. Ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain muuttamisen takia pykéldan
chdotetaan lisédttdviksi uusi 4 ja 5 momentti, jotka siséltdisivdat velvollisuuden liittda
lupahakemukseen ympdaristovaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu
padtelma sekd ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn liittyvdn kuulutusvelvollisuuden
soveltamisesta lupahakemuksen késittelyn yhteydessa.

Voimassa olevan lain 19, 20 sekd 21 §:n mukaan rakentamis- ja kdytt6lupien edellytyksend
on, ettd ympéristonsuojelu on otettu asianmukaisesti huomioon toiminnan suunnittelussa.
Voimassa olevan lain 13 §:ssd on lisdksi sddnnos hakijan velvollisuudesta julkistaa tarkistettu
selvitys laitoksen arvioidusta ymparistovaikutuksista ennen periaatepadtoksen tekemista.

Uudessa 4 momentissa sdddettdisiin ~ velvollisuudesta  liittdd  lupahakemukseen
ympéristovaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu péditelmi niin kuin
siitd sdddetddin ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa. Velvollisuus
liittdd lupahakemukseen arviointiselostus olisi hankkeesta vastaavan velvollisuus, josta
saddettdisiin  lupahakemuksen  késittelyd  koskevassa  sddnnoksessd. Muilta osin
lupahakemuksen sisdllostd ja sithen liitettdvistd selvityksistd sdddettdisiin  edelleen
ydinenergia-asetuksessa.

Uudessa 5 momentissa sdéddettdisiin ~ velvollisuudesta kuuluttaa lupahakemuksen
vireilletulosta, kun kyse on sellaisesta hankkeesta josta on tehtdvd ympéristovaikutusten
arviointi YVA-lain mukaan.

25 §. Lupaehdot ja niiden muuttaminen. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siihen lisétddn velvollisuus kirjata lupapédiatokseen luvan hakijan esittdimét toimenpiteet
merkittdvien haitallisten ympéristovaikutusten ehkéisemiseksi tai vihentamiseksi, jos kyseessé
on sellainen hanke, johon sovelletaan YV A-lakia.

Pykélén 2 ja 3 momentti sdilyisivét nykyiselldén.
1.10 Maantielaki

18 §. Yleissuunnitelma. Pykéldssd sdddetddn, milloin tiehankkeesta on laadittava
yleissuunnitelma. Lainkohdan 2 virkkeen mukaan yleissuunnitelma on aina laadittava
hankkeissa, joihin sovelletaan YV A-lain 3 luvun arviointimenettelyd. Téllaisia tichankkeita
ovat YVA-lain liitteen 1 mukaan moottori- tai moottorilitkenneteiden rakentaminen, neli- tai
useampikaistaisen, véhintdin kymmenen kilometrin pituisen yhtéjaksoisen uuden tien
rakentaminen sekd tien uudelleenlinjaus tai leventdminen siten, etti ndin muodostuvan
yhtéjaksoisen neli- tai useampikaistaisen ticosan pituudeksi tulee vahintddn kymmenen
kilometrid. Lisdksi YVA-menettelyd sovelletaan yksittdistapauksessa muihinkin kuin edelld
lueteltuihin hankkeisiin, milloin niistd aiheutuu todennékdisesti luettelossa tarkoitettujen
hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittidvié haitallisia ympéristovaikutuksia. ELY -
keskus pééttad arviointimenettelyn soveltamisesta téllaiseen hankkeeseen.

Tiehankkeen suunnittelu ja maantien liikennejérjestelyjd tarkoittavan kaavan valmistelu
tapahtuu yleensd samanaikaisesti. Tiehankkeesta vastaava huolehtii YVA-lain tarkoittaman
arviointiohjelman ja arviointiselostuksen laatimisesta. Maantielain 17 §:n 1 momentin mukaan
yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman tulee perustua maankytto- ja rakennuslain mukaiseen
oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa maantien sijainti ja suhde muuhun maankdytt66n on
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selvitetty. Kaavan sitovaa ohjausvaikutusta korostetaan 17 §:n 2 momentissa, jonka mukaan
yleissuunnitelmaa ei saa hyviaksya vastoin maakuntakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa.

Kaavan sitovan ohjausvaikutuksen vuoksi velvollisuutta laatia tichankkeesta yleissuunnitelma
ei ole silloin, kun maantien sijainti ja sen vaikutukset on jo riittdvéssd méddrin ratkaistu
asemakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa. Tdstd sdddetddn 18 §:n 1 virkkeessa.
Menettelymuotojen yksinkertaistamiseksi ja kaavan tichanketta sitovan ohjausvaikutuksen
korostamiseksi ehdotetaan 18 §:n 2 virkkeen mukaista velvollisuutta laatia yleissuunnitelma
kaikissa ~ YVA-lain  arviointimenettelyd  vaativissa  hankkeissa  helpotettavaksi.
Yleissuunnitelman laatiminen ei olisi tarpeen, jos tiechankkeen luonteesta ja
suunnittelutilanteesta johtuen yleissuunnitelman laatimiselle ei olisi tarvetta. Néissé tilanteissa
hankkeen ominaisuudet ovat sellaiset, ettd muun suunnittelun, kuten kaavoituksen ja
tiesuunnitelman laatiminen, ja hankkeen vaikutusten arvioinnin (mukaan Iukien YVA-
menettely) kautta saatu tieto on riittdvd hankkeen suunnittelun ja toteuttamisen kannalta.
Esimerkki tdllaisesta hankkeesta on YVA-menettelyn piiriin kuuluva moottoritien
parantaminen, jossa tien linjausta ei muuteta merkittdvésti. Muutoksen vaikutukset voidaan
riittdvalld tavalla selvittdd kaavoituksen, YVA-menettelyn ja tiesuunnitelman laatimisen
yhteydessi, eikd yleissuunnitelman laatimiselle ole suunnittelullista tai vaikutusten arviointiin
liittyvaa tarvetta.

Ehdotuksen mukaan tiehankkeita koskeva YVA-lain mukainen arviointimenettely sdilyisi
ennallaan ja voimassa olevan lain mukainen yleissuunnitelman laatimisvelvollisuus
poistettaisiin tapauksissa, joissa hankkeen luonteesta ja muun suunnittelun tilanteesta johtuen
yleissuunnitelman laatimiselle ei olisi tarvetta. Talloin tichanke voitaisiin toteuttaa kaavan
sekd arviointiselostuksen ja yhteysviranomaisen siitd antaman lausunnon mukaisesti
hyvaksymalld hanketta koskeva tiesuunnitelma ilman yleissuunnitelmavaihetta.

29 §. Ympdristovaikutusten arviointimenettely. Pykildssd sdddetddn siitd, milld tavoin YVA-
menettely on otettava huomioon hyvéksyttiessa yleis- ja tiesuunnitelmia. Pykéldén tehtiisiin
Y VA-direktiivin ja YV A-lain uudistamisen vuoksi tarpeelliset muutokset.

Pykilan 1 momentissa olisi informatiivinen viittaus Y VA-lain mukaiseen velvoitteeseen liitt4é
Y VA-lain mukainen arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu pédiatelmi hankkeen
merkittivistd ympéristovaikutuksista tichanketta koskevaan suunnitelmaan.

Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin uudistetun YV A-lain saddnnoksiin arviointimenettelyn ja
perustellun padtelmian huomioon ottamisesta hyviaksymispéaatoksessd, perustellun péaatelmén
ajantasaisuudesta sekd perusteltua pddtelmdd  koskevien tietojen  kirjaamisesta
hyviksymispaitokseen.

Pykilén 3 momenttiin ei esitetd muutoksia.

Pykaldén liséttdisiin 4 momentti, jossa sdddettdisiin Y VA-direktiivin muutoksessa asetetuista
uusista vaatimuksista padtoksen siséllolle. Maantielaissa ei ole sddnndstd paatoksen sisillostd,
vaan hyvéksymisessd tulevat noudatettavaksi hallintolain sdénnokset pééatoksen siséllostd ja
perustelemisesta. Uudessa 4 momentissa edellytettdisiin péétoksessd tuotavan esiin
vuorovaikutusmenettelyissd saadut tiedot ja niiden vaikutukset hyviksymispédédtokseen
Padtoksessd tulisi lisdksi kirjata suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet hankkeen haitallisten
ympéristovaikutusten ehkdisemiseksi tai vihentdmiseksi.
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1.11  Ratalaki

11 §. Yleissuunnitelma. Pykéldssd sdddetddn, milloin ratatichankkeesta on laadittava
yleissuunnitelma. Pykilidn 2 virkkeen mukaan yleissuunnitelma on aina laadittava sellaisissa
hankkeissa, joihin sovelletaan YVA-lain 3 luvun mukaista arviointimenettelyd. Téllaisia
rautatichankkeita ovat YV A-lain liitteen 1 mukaan kaukoliikenteen rautateiden rakentaminen.
Lisaksi ELY-keskus voi pdittdd arviointimenettelyn soveltamisesta — muihinkin
rautatichankkeisiin, milloin niistd aiheutuu todenndkéisesti luettelossa tarkoitettujen
hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittivié haitallisia ympéristovaikutuksia. Pykéldan
chdotetaan tehtéviksi lisdys, jonka mukaan yleissuunnitelmaa ei tarvitsisi tehdd pelkéstddn
silld perusteella, ettd hankkeeseen sovelletaan YV A-menettelyd, jos hankkeen ominaisuuksista
sekd suunnittelulle ja vaikutusten arvioinnille asetettavista vaatimuksista muuta johdu. Kun
maantielain 18 §:84n ehdotetaan tehtdviksi samansisidltdinen muutos, viitataan tdssd tuon
pykélén perusteluihin.

24 §. Ympdristovaikutusten arviointimenettely. Pykildssd sdddetddn siitd, milld tavoin YVA-
menettely on otettava huomioon hyviksyttéessé yleis- ja ratasuunnitelmia. Pykéldén tehtiisiin
Y VA-direktiivin ja YV A-lain uudistamisen vuoksi tarpeelliset muutokset.

Pykilian 1 momentissa olisi informatiivinen viittaus Y VA-lain mukaiseen velvoitteeseen liitt4é
kyseisen lain mukainen arviointiselostus ja yhteysviranomaisen antama perusteltu paitelma
hankkeen merkittivistd ympéristovaikutuksista ratatichanketta koskevaan suunnitelmaan.

Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin uudistetun YV A-lain saddnnoksiin arviointimenettelyn ja
perustellun padtelmian huomioon ottamisesta hyviaksymispéaatoksessd, perustellun péaatelmén
tdydennystarpeesta sekd yhteysviranomaisen perusteltua péadtelmiad koskevien tietojen
kirjaamisesta hyvaksymispéaétokseen.

Pykélén 3 momenttiin ei esitetd muutoksia.

Pykaldén liséttdisiin 4 momentti, jossa sdddettdisiin Y VA-direktiivin muutoksessa asetetuista
uusista vaatimuksista pddtoksen sisdllolle. Ratalaissa ei ole sdénnostd paidtoksen sisdllostd,
vaan hyvéksymisessd tulevat noudatettavaksi hallintolain sdénnokset péétoksen siséllostd ja
perustelemisesta. Uudessa 4 momentissa edellytettdisiin péétoksessd tuotavan esiin
vuorovaikutusmenettelyissd saadut tiedot ja niiden vaikutukset hyviaksymispéaatokseen.

1.12  Ilmailulaki

79 §. Pykéldn 3 momentissa sédddetddn muun muassa siitd, milld tavoin YVA-lain mukainen
ympéristovaikutusten arviointimenettely on otettava huomioon lentopaikan tai muun ilmailua
palvelevan alueen rakentamislupaa késiteltdessd. Pykildén tehtdisiin Y VA-direktiivin ja
YV A-lain uudistamisen vuoksi tarpeelliset muutokset.

Pykilan 3 momenttiin lisittdisiin informatiivinen viittaus Y VA-lain mukaiseen velvoitteeseen
liittdd  YVA-lain mukainen arviointiselostus ja  yhteysviranomaisen perusteltu
padtelmérakentamislupaa koskevaan hakemukseen. Pykildn 3 momenttiin liséttdisiin myos
viittaus uudistetun YVA-lain sdénnoksiin arviointimenettelyn ja perustellun péételmén
huomioon ottamisesta hyviksymispaatoksessd, perustellun padtelmén ajantasaisuudesta sekd
yhteysviranomaisen lausunnon nihtéville asettamisesta.
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1.13  Laki kiintedin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta

5 §. Pykilaa esitetdiéin tarkistettavaksi siten, ettd YVA-laissa tarkoitettua hanketta koskevaan
lunastuslupahakemukseen  tulisi liittdd YVA-lain mukaisen arviointiselostuksen lisdksi
yhteysviranomaisen perusteltu péaédtelmé. Jos lunastuslupa-asiaa késiteltdessd ilmenee ettd
paidtelma ei ole endd ajan tasalla, tulee lupaviranomaisen varata yhteysviranomaiselle tilaisuus
tdydentdd  padtelmaia. Perustellun  paidtelmdn  tdydentdmisessd  noudatettaisiin
ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain sddnndksid. Paddtelmin tdydentiminen voisi
tarpeen esimerkiksi tilanteessa, jossa hanke tai hankealueen ympéristd on muuttunut siten, etti
hankkeen vaikutukset poikkeavat péédtelmén antamisen ajankohtana arvioiduista. Vastaavasti
uusi tietdmys hankkeen vaikutuksista voisi olla sellainen syy, minkd vuoksi paédtelméa tulisi
tarkistaa.

Paitelmédn  tarkistamisvelvollisuutta arvioitaessa tulee ottaa huomioon se, ettd
lunastusmenettelyssé ympéristod koskeville ndkdkohdille voidaan antaa merkitysté rajallisesti.
Varsinkin sellaisten hankkeiden, joiden vaikutukset ympéristoon otetaan huomioon
esimerkiksi ympéristonsuojelulain tai kaivoslain ennakkovalvontamenettelyissd, osalta
padtelméan tdydentdmistarpeet painottuvat hankkeen toteuttamistapaa ohjaaviin menettelyihin.

7 §. Lunastuslain 7 §:ssd sdddetddn lunastuslupahakemuksen sisdllostd. Lunastuslain 7 §:n
mukaan lunastuslupaa haettaessa on esitettdvé lunastuslupa-asian ratkaisemisen edellyttdma
selvitys. Hakijan tulee esittdd selvitystd lunastuksen tarpeellisuudesta sekd mm. alueen
omistussuhteista sekd alueen kaavoitustilanteesta. Lupahakemuksen siséltod koskevat
vaatimukset ovat yleispiirteiset, minkd vuoksi pykélddn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 4
momentti, joka siséltdd valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden antaa tarkempia
sadannoksia lunastuslupahakemuksen siséllsté ja sithen liitettdvista asiakirjoista.

9 §. Pykildn 1 momenttiin esitetddn liséttdviksi sddnnokset sidhkodisestd tiedottamisesta.
Voimassaolevan pykéldn mukaan lunastettavan alueen omistajalle ja haltijalle tieto
lunastuslupahakemuksesta annetaan todisteellisena tiedoksiantona ja lunastuslain 8 §:n 2
momentissa tarkoitetuille viranomaisena tavallisena tiedoksiantona. Muille tahoille
lunastuslupahakemus annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella kunnan ilmoitustaululla.
Momenttiin esitetdén lisattdvaksi sdédnnokset internetissd tapahtuvasta tiedottamisesta.
Tiedottamisvelvollisuus  koskisi ympéristovaikutusten arviointia edellyttdvdd hanketta.
Téllainen kuulutus tulisi julkaista liséksi kunnan ilmoitustaulun liséksi internetsivuilla.

Pykilddn esitetddn lisdttdvaksi uusi 5 momentti, joka siséltdisi valtioneuvostolle osoitetun
asetuksenantovaltuuden antaa tarkempia sddnnoksid kuulutuksessa mainittavista tiedoista.
Tiedot koskisivat muun muassa hakijaa, hanketta, sen sijaintia ja vaikutuksia,
hakemusasiakirjojen ndhtévilldpitoa ja yleison kuulemista.

10 §. Pykidldn 1 momenttiin ei esitetd tehtdviksi muutoksia. Pykéldin esitetddn lisdttdvéksi
uusi 2 momentti, jolloin nykyiset 2 ja 3 momentti siirtyisivat 3 ja uudeksi 4 momenteiksi.

Ehdotetun uuden 2 momentin mukaan paitoksessd olisi selostettava hakemuksen tarkoitus tai
liitettdva hakemus tarpeellisilta osin paitokseen. Koska lunastuslupapditds siséltdd jo nykyédan
ndmid tiedot, ei ehdotettu muutos tiltd osin laajentaisi nykyistd kdytdnt6d. Momenttiin
ehdotetaan sisdllytettdviksi myos sddnnokset velvollisuudesta siséllyttdd yhteysviranomaisen
tekemd perusteltu padtelmad ja ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
mukaisten kuulemisten tuloksista laadittu yhteenveto paatokseen.
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Voimassaolevaan lunastuslakiin ei sisilly erityissdédnnoksid ympéristovaikutusten arvioinnin
huomioon ottamisesta, vaan lunastuslaki nojautuu téltd osin nykyisen YVA-lain 13 §mn
yleissddnnoksiin. Lunastuslain 10 §:84n esitetddn siséllytettdviksi yleistd péaédtoksen
perusteluvelvollisuutta tdydentévit sdéinnokset siitd miten perusteltu paédtelmé sekd 20 ja 29
§:n mukaisten kuulemisten tulokset on otettu huomioon.

1.14  Laki erididen ympériston kiayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta

2 §. Soveltamisala. Lain soveltamisalaa madrittdvad 2 §:84 esitetdéin laajennettavaksi.
Ehdotetun uuden 3 kohdan mukaan hanke edellyttdisi lunastuslupaa, jos kyse olisi vihintdan
110 kilovoltin sdhkdjohdosta tai maan rajan ylittdvastd kaasun kuljettamiseen tarkoitetusta
siirtoputkesta, jos hankkeeseen sovelletaan YV A-lakia.

Nimellisjannitteeltddn véhintddn 110 kilovoltin sdhkdjohdon rakentaminen edellyttdaa
sahkomarkkinalain (588/2013) 14 §:n mukaan Energianmarkkinaviraston myontiméaa
hankelupaa. Jos kyse on valtakunnan rajan ylittdvistd sdhkdjohdosta, lupa-asian ratkaisee
ministerid. Lupapéétoksestd on kaytdvé ilmi, miten Y VA-lain mukainen arviointi on otettu
huomioon. Hankeluvan myontidmisen edellytyksend on séhkomarkkinalain 16 §:n mukaan,
ettd sédhkojohdon rakentaminen on sdhkdn siirron turvaamiseksi tarpeellista. Valtakunnan
rajan ylittdvdn sdhkojohdon hankeluvan myontdmisen edellytyksend on lisdksi, ettéd
sahkdjohdon  rakentaminen on  muutoinkin  sdhkomarkkinoiden  kehityksen ja
vastavuoroisuuden kannalta tarkoituksenmukaista. Kun hankeluvassa ei méaéarétd séhkojohdon
reittid, ei hankeluvalla ohjata hankkeen toteuttamistapaa ja sen ympéristovaikutuksia.

Nimellisjdnnitteeltddn vahintddn 110 kilovoltin sdhkdjohdon rakentaminen edellyttda
kaytannossd ldhes aina lunastusmenettelyd hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisten alueiden
hankkimiseksi, jossa hakijan tulee liittdd hakemusasioihin ympéristovaikutusten
arviointiselostus siten kuin lunastuslain 5 §:ssd sdddetddn. Lunastuslupaharkinnassa on kyse
yleisen tarpeen kisilldolon arvioinnista, eli voidaanko hakijalle myontéd kayttdoikeus toisen
omaisuuteen tai viime kidessd oikeus Ilunastaa omaksi toisen omaisuutta hankkeen
toteuttamiseksi.  Lunastuslupamenettelyssd ei  péddtetd  yksityiskohtaisesti  hankkeen
toteuttamistavasta, mutta yleisen tarpeen arvioinnissa voidaan rajoitetusti ottaa huomioon
myo0s hankkeen vaikutukset ympéristoon. Sdhkomarkkinalakia esitetéédn tarkistettavaksi siten,
ettd ympdristovaikutusten arviointia ei otettaisi endd huomioon sdhkomarkkinalain 14 §:n
mukaisessa  hankelupaharkinnassa. Nimellisjannitteeltddn  vdhintddn 110 kilovoltin
sahkojohdon rakentamishankkeissa ympéristovaikutusten arviointi tulisi siis jatkossa
huomioon otettavaksi lunastuslupamenettelyssa sahkomarkkinalain mukaisen
hankelupamenettelyn sijasta.

Maakaasumarkkinalain (508/2000) 6 luvun 5 §:n mukaan maan rajan ylittdvén siirtoputken
rakentamiseen on haettava hankelupaa tyd- ja elinkeinoministeridltid. Luvan myontdmisen
edellytyksend on, ettd maan rajan ylittdvdn siirtoputken rakentaminen on
maakaasumarkkinoiden kehityksen ja vastavuoroisuuden kannalta tarkoituksenmukaista.
Lupaa myonnettdessd on otettava huomioon hankkeen merkitys maakaasun sisimarkkinoille.
Hankelupaan voidaan liittdd luvan edellytysten kannalta tarpeellisiksi katsottavia ehtoja, mutta
luvassa ei mddritelld siirtoputken reittid. Jos hakemus koskee YVA-laissa tarkoitettua
hanketta, hakemukseen on liitettivd mainitun lain mukainen arviointiselostus ennen
paitoksentekoa. Lupapéitoksestd on kdytdva ilmi, miten YVA-lain mukainen arviointi on
otettu huomioon.

Vastaavasti kuin sdhkomarkkinalaissa, maakaasumarkkinalain mukaisella hankeluvalla ei
ohjata  hankkeen  toteuttamistapaa ja  siitd  aiheutuvia  ympdéristovaikutuksia.
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Maakaasumarkkinalain 6 luvun 5 §:n mukaisessa hankkeessa on kyse sentyyppisesti
hankkeesta, ettd se edellyttdd ldhes aina alueen kdyttdmiseksi tarpeellisten oikeuksien
hankkimista lunastusmenettelyssé. Maakaasumarkkinalakia esitetéén tarkistettavaksi siten,
ettd ympéristovaikutusten arviointia ei otettaisi endd huomioon maakaasumarkkinalain 6 luvun
5 §n mukaisessa hankelupaharkinnassa. ~Maan rajan ylittdivdn  kaasuputken
rakentamishankkeissa ympéristovaikutusten arviointi tulisi siis jatkossa huomioon otettavaksi
lunastuslupamenettelyssd maakaasumarkkinalain mukaisen hankelupamenettelyn sijasta.

4 a §. Yleison kuuleminen. Lunastuslupa-asioissa asianosaisen puhevaltaa ovat perinteisesti
kédyttaneet lupahakemuksen kohteena olevan kiinteéin omaisuuden tai erityisten oikeuksien
omistajat ja haltijat sekd laissa séddetyt viranomaiset. Muilla tahoilla ei ole katsottu olleen
oikeudellista intressid lunastusasiassa valvottavanaan, koska lunastusluvalla ei 1dht6kohtaisesti
ratkaista hankkeen sallittavuutta tai toteuttamistapaa, vaan yksinomaan voidaanko hakijalle
myontad oikeus lunastaa hankkeen edellyttima kdyttooikeus tai oikeus lunastaa alue omaksi.

Lunastusluvalla voi kuitenkin olla hankeluvan kaltainen merkitys erdissé tilanteissa. Yleensé
kyse on pienimuotoisista tai ympéristovaikutuksiltaan verraten vidhdisistd hankkeista.
Esimerkiksi lunastuslupalain 2 §:ssd tarkoitetun sdhkdjohdon tai maakaasuputken
rakentaminen ei edellytd sellaisia ymparistollisid lupia, joissa kokonaisvaltaisesti arvioitaisiin
hankkeen toteuttamisen sallittavuutta ja toteuttamistapaa. Néiissd tilanteissa lunastuslupa on
ainoa hankkeen toteuttamista koskeva viranomaisen pédtos. Oikeuskdytdnndssd (ks.
KHO:2011:49 ja KHO:2016:10) on katsottu téllaisessa tilanteessa my0s muulla kuin
lunastuslain 8 §:ssé tarkoitetulla asianosaisella olevan valitusoikeus.

Lunastuslupalain 5 §:n mukaan sellaisella rekisteroidylld yhdistykselld tai sdétiolld, jonka
tarkoituksena on ympériston-, terveyden-, tai luonnonsuojelun edistiminen taikka
asuinympdriston viihtyisyyden edistdminen ja joka toimii hankkeen tarkoittamalla alueella, on
oikeus valittaa lunastuslupalaissa tarkoitetulle hankkeelle annetusta lunastusluvasta.
Sadnnoksen perusteella yhdistykselld voidaan katsoa olevan oikeus esittdd huomautuksensa
my0s jo aikaisemmassa vaiheessa eli lunastuslupamenettelyssd. Asiaa koskevan sddnndksen
puuttuessa oikeustila on kuitenkin epédselvd. YVA-direktiivin 6 artiklan 4 kohdan mukaan
yleisolle, jota asia koskee, on annettava mahdollisuus osallistua ympéristod koskeviin
padtoksentekomenettelyihin ja silld on titd tarkoitusta varten osalta oikeus esittdd
toimivaltaiselle viranomaiselle huomautuksensa ja mielipiteensd. Asian selventdmiseksi lakiin
esitetdén sisdllytettdviksi uusi 4 a §, jonka mukaan my0s muille kuin asianosaisille ja
viranomaisille tulisi varata mahdollisuus esittdd mielipiteensd asiasta. Sadnnds koskisi
ainoastaan lain 2 §:ssd tarkoitettuja hankkeita, ei lunastuslain mukaisia lunastuslupia yleisesti.
Sadnnokselld ei muutettaisi 5 §:n muutoksenhakuun oikeutettujen piirin laajuutta.

5 §. Muutoksenhaku. Pykilédn 2 momentin viittaus tarkistettaisiin vastaamaan muutettavaksi
esitettyd lunastuslain 10 §:44.

1.15  Siahkomarkkinalaki

14 §. Hankelupa suurjinnitejohdon rakentamiseen. Nimellisjdnnitteeltdin vahintddan 110
kilovoltin séhkdjohdon rakentaminen edellyttdd Energiaviraston myodntdmééa hankelupaa. Jos
kyse on valtakunnan rajan ylittdvastd sdhkojohdosta, lupa-asian ratkaisee ministerid. Pykéldan
3 momentista esitetddn poistettavaksi viimeinen lause, jonka mukaan lupapéddtoksestd on
kaytavd ilmi, miten ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukainen
arviointi on otettu huomioon.
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Hankeluvan myontdmisen edellytyksend on séhkomarkkinalain 16 §:mn mukaan, ettd
sihkdjohdon rakentaminen on sédhkon siirron turvaamiseksi tarpeellista. Valtakunnan rajan
ylittdvéan sahkdjohdon hankeluvan myontimisen edellytyksend on liséksi, ettd sdéhkdjohdon
rakentaminen on muutoinkin sdhkdmarkkinoiden kehityksen ja vastavuoroisuuden kannalta
tarkoituksenmukaista. Kun hankeluvassa ei maiéritd sdahkdjohdon reittid, ei hankeluvalla
hallita edes osaksi ympéristovaikutusten arviointimenettelyssi tarkoitettujen vaikutusten
syntymista.

Nimellisjénnitteeltdéin vdhintddn 110 kilovoltin s&hkdjohdon rakentaminen edellyttdd
kdytannossd ldhes aina lunastusmenettelyd hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisten alueiden
hankkimiseksi, jossa hakijan tulee liittdd hakemusasioihin ympéristovaikutusten
arviointiselostus siten kuin lunastuslain 5 §:ssd sédddetddn. Lunastuslupamenettelyssa
hankkeen  ympdristolliset  edellytykset ~ tutkitaan ~ osana lunastuslupaharkintaa.
Ympiristovaikutusten arviointimenettelyn ja sidhkomarkkinalain 14 §:n hankeluvan vilisen
yhteyden purkaminen poistaisi muodollisen arviointimenettelyn
huomioonottamisvelvollisuuden nédissd hankkeissa, minkd vuoksi harkinnanvaraista
ympéristovaikutusten arviointimenettelyd edellyttéviat hankkeet esitetddn saddettdvaksi
sddnndnmukaisesti lunastuslupaa edellyttiviksi laajentamalla erdistd ympdariston kayttoon
vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain soveltamisalaa méaarittavaa 2 §:44.

15 §. Hankeluvan hakeminen. Pykildstd poistettaisiin tarpeettomana velvollisuus liittdd
ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettua hanketta koskevaan
hakemukseen mainitun lain mukainen arviointiselostus.

1.16 Maakaasumarkkinalaki
6 luku. Luvat ja ilmoitukset

6 §. Pykalésté esitetddn poistettavaksi 2 ja 3 momentti, joissa sdddetddn ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitetun arviointiselostuksen liittdmisesta
hankelupahakemukseen ja ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain mukaisen
arvioinnin huomioon ottamisesta lupapaatoksessa.

Maakaasumarkkinalain 6 luvun 5 §:n mukaan maan rajan ylittdvén siirtoputken rakentamiseen
on haettava hankelupaa ty6- ja elinkeinoministerioltd. Luvan myontémisen edellytyksend on,
ettd maan rajan ylittdvan siirtoputken rakentaminen on maakaasumarkkinoiden kehityksen ja
vastavuoroisuuden kannalta tarkoituksenmukaista. Lupaa myOnnettdessi on otettava
huomioon hankkeen merkitys maakaasun sisdémarkkinoille. Hankelupaan voidaan liittdd luvan
edellytysten kannalta tarpeellisiksi katsottavia ehtoja, mutta luvassa ei mééritelld siirtoputken
reittia.

Vastaavasti kuin sdhkomarkkinalaissa, maakaasumarkkinalain mukaisella hankeluvalla ei
hallita ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa tarkoitettujen vaikutusten syntymista.

Maakaasumarkkinalain 6 luvun 5 §:n mukaisessa hankkeessa on kyse sentyyppisesti
hankkeesta, ettd se edellyttdd ldhes aina alueen kéyttdmiseksi tarpeellisten oikeuksien
hankkimista lunastusmenettelyssd. Erdistd ympériston kéyttoon vaikuttavien hankkeiden
lunastusluvasta annettuun lakiin lisdttdisiin sen vuoksi sddnnds, jonka mukaan kaasun
kuljettamiseen tarkoitettu maan rajan ylittdva siirtoputki edellyttdisi lunastuslupaa, jos
hankkeesta on tehtdvd ympdaristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 3 §:n nojalla
ympéristovaikutusten arviointimenettely.
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2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Y VA-muutosdirektiivin tiytéintoonpano ja hallituksen esitykseen ehdotetut muut muutokset
vaikuttavat my0s ympaéristovaikutusten arvioinnista annettavan valtioneuvoston asetuksen
sisdltoon.

Hankeluettelo, josta nykyisin sdddetddn asetuksen 6 §:ssd ja 7 §:n harkintaperusteet
arviointimenettelyn soveltamiselle yksittdistapauksessa ehdotetaan siirrettdviksi YVA-lain
liitteeksi.

Uutena velvoitteena muutosdirektiivin artiklan 4 kohdassa 4 ja liitteessa IIA on hankkeesta
vastaavalle luotu velvoite toimittaa viranomaiselle tiedot hankkeesta ja sen vaikutuksista, kun
paidtetddn Y VA-menettelyn tarpeellisuudesta yksittdistapauksessa. Nditd ovat muun muassa
hankkeen kuvaus, ympéristonédkdkohdat, joihin hankkeella on todennikdisesti vaikutusta seké
kuvaus mahdollisista todennékdisesti merkittdvistd ympéristovaikutuksista.  Liitteen IIA
edellyttdmét tiedot ehdotetaan sdddettiviksi asetuksella.

Muutosdirektiivin arviointiselostuksen siséltovaatimuksista on sdddetty YVA-direktiivin 5
artiklan 1 kohdassa ja tarkemmin liitteessd IV. Liitteen rakenne on muuttunut ja
sisdltovaatimuksia on laajennettu, syvennetty ja havainnollistettu esimerkein. Tarkoituksena
kuitenkin on, ettd liitteen sisdltovaatimuksia sovelletaan tapauskohtaisesti, ottaen huomioon
hankkeen erityisominaisuudet ja ympéristd, johon todennékdisesti kohdistuu vaikutuksia.
Liitteen sisdllon laajuus korostaa arviointiohjelmavaiheen merkitystd vaikutusten arviointia
rajaavana vaiheena. Ympdristovaikutusten arviointi kohdennettaisiin jatkossa todennédkdisesti
merkittdviin ymparistovaikutuksiin, jotka ovat tarpeen perustellun péitelmén tekemiselle
hankkeen merkittavistd ymparistovaikutuksista. On huomattava, ettd vaikutusten arvioinnin
tdytyy kattaa myOs arvioinnin alkaessa vield epdvarmat vaikutukset, jotka YVAn aikana
selvitetddn tarkemmin.

Valtioneuvoston asetus ympdaristovaikutusten arviointimenettelystdi on tarkoitus antaa
kokonaan uutena asetuksena. Y VA-asetuksen arviointiohjelman ja —selostuksen
sisdltovaatimuksiin tulisi sisdllyttdd velvoite esittdd tiedot ndiden asiakirjojen laatijoista ja
heidin pétevyydestdén, jotta yhteysviranomainen voisi arvioida tekijoiden asiantuntemuksen
ja esittdd kantansa sen riittdvyydesta.

YV A-asetusta tarkistettaisiin myds viranomaisten tehtidvien osalta.

Laki sisdltdisi seuraavat asetuksenantovaltuudet:

YVA-lain 3 §:n mukaan hankkeen ominaisuuksista, sijainnista ja sen vaikutusten luonteesta
voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid valtioneuvoston asetuksella.

YVA-lain 10 §:n mukaan toimivallanjaosta yhteysviranomaisten vélilld sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

YVA-lain 12 §:n mukaan hankkeesta vastaavan viranomaisille toimitettavista tiedoista
sdddetdédn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

YVA-lain 16 §:n mukaan arviointiohjelman sisdllostd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.
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YVA-lain 17 §:n mukaan arviointiohjelman kuulutuksen sisdllostd sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

YVA-lain 19 §:n mukaan arviointiselostusta koskevan kuulutuksen siséllostd sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

YVA-lain 20 §:n mukaan arviointiselostuksen kuulutuksen siséllostd sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Lakiin ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd siséltyisi mahdollisuus toteuttaa YVA-
menettely muun lain mukaisessa menettelyssd. YVA-menettely voitaisiin toteuttaa
kaavoituksen kautta, mikd edellyttidisi muutosta maankayttd- ja rakennuslakiin. Maankaytto-
ja rakennuslain 9 ja 132 §:44n siséltyisi asetuksenantovaltuudet.

3 Voimaantulo

Y VA-direktiivi on méérd saattaa kansallisesti voimaan viimeistdédn 16 pédivdnd toukokuuta
2017. Tamin vuoksi ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 16 pdivana toukokuuta 2017.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa sdddettdisiin lain voimaan
tullessa vireilld olevien asioiden késittelystd. My0s viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympéristovaikutusten arvioinnista annettuun lakiin, maankdytt6- ja rakennuslakiin,
luonnonsuojelulakiin, ympéristonsuojelulakiin, vesilakiin, maa-aineslakiin, kaivoslakiin,
ydinenergialakiin, maantielakiin, ratalakiin, ilmailulakiin sekd Kkiintedn omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annettuun lakiin sisdltyisi sddnnds niistd tilanteista, joissa
hankkeen ympéristovaikutukset on arvioitu kumottavaksi ehdotettavan ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain mukaisesti.

4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Ehdotettu laki ymparistovaikutusten arviointimenettelystd on keskeinen ymparistonsuojelua
koskeva sdddos, jolla on liittymékohtia useisiin muihin ympéristdalan lakeihin. Ehdotettuun
lakiin ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd liittyvéit keskeiset perusoikeudet ovat
vastuuta ympdaristostd koskeva perustuslain 20 §:n 1 momentti, kansalaisten osallistumista
koskeva 20 §:n 2 momentti, oikeusturvaa koskeva 21 §:n 1 momentti. Perustuslain kannalta
merkittdvd kokonaisuus on erityisesti perustuslain 80 §:n laillisuusperiaatteen huomioon
ottaminen lain perussddnnoksissa ja asetuksenantovaltuuksissa.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) asettanut seuraavat edellytykset
perusoikeuksien rajoittamiselle: Rajoitusten tulee perustua laintasoiseen sdddokseen,
rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tdsméllisesti méadriteltyjd, rajoitusperusteiden
tulee olla perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvéksyttdvid, painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatimia, lailla ei voida sddtdd perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee
olla vélttamattomid tavoitteen saavuttamiseksi sekd laajuudeltaan oikeassa suhteessa
perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvién ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen
intressin ~ painoarvoon, perusoikeutta rajoitettaecssa on  huolehdittava  riittdvistd
oikeusturvajérjestelyistd  sekd rajoitukset eivdt saa olla ristiriidassa  Suomen
kansainvélisoikeudellisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.
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Vastuu ympiristosti

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympéristOsté ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. Sddnnoksen mukainen vastuu ympéristosti
(ympéristoperusoikeus) toteutuu aineellisen lainsdddannon kautta. Sddnndksen piiriin kuuluvat
sekd ympaériston tuhoutumisen tai pilaantumisen estdminen etti aktiiviset luonnolle suotuisat
toimet.

Sdédnnds ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen vastuun sellaisesta taloudellisen ja
yhteiskunnallisen toiminnan kokonaislinjasta, joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon
monimuotoisuuden sdilymisen (ks. HE 309/1993 wvp., s. 66/II). Ehdotetun
ympéristovaikutusten arviointimenettelyd koskevan lain tarkoituksena on edistdd
ympaéristovaikutusten arviointia ja yhtendistd huomioon ottamista ympéristoon vaikuttavassa
suunnittelussa ja padtoksentecossa sekd samalla lisdtd kaikkien tiedon saantia ja
osallistumismahdollisuuksia. Ehdotetun lain sdinndksilld on ndin ollen keskeinen merkitys
ympiéristoperusoikeuden toteutumisen turvaamisessa.

YVA-lain tavoitteita koskevaa ja perustuslain sddnndsten kannalta keskeistd sddntelyd on
erityisesti ehdotetun lain yleisid sddnnoksid sisdltdvdssd 1 luvussa, arviointimenettelyn
soveltamisesta paattdmistd koskevassa 2 luvussa, arvioinnin huomioon ottamista
lupamenettelyssd ja luvassa koskevassa 4 luvussa sekd erindisid sddnnoksid sisdltidvéssd 6
luvussa. Ehdotetut sdéinnokset toteuttavat perustuslain 20 §:n 1 momentin tavoitteita, misté
syystd poikkeamista tavallisesta lainsddtémisjarjestyksestd ei pidetd tarpeellisena.

Kansalaisten osallistuminen

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdvé turvaamaan jokaiselle
mahdollisuus vaikuttaa elinympéristddén koskevaan pédtoksentekoon. Ympdéristonsuojelua
koskeva viranomaisten paitdksentekomenettely perustuu pitkélti joko ympéristonsuojelulain
saannoksiin tai yleiseen hallintomenettelyd koskevaan lainsdddantoon. Ympéristovaikutusten
arviointimenettely on ympdristdd koskevan paédtoksenteon viitekehyksessd osaltaan
kansalaisten osallistumismahdollisuuksia varmistava menettely. Ndin ollen ehdotettu laki
siséltdd ennen kaikkea sdfinnoksid, joiden tarkoituksena on turvata kansalaisten
osallistumisoikeutta.

Ehdotetun lain tavoitteesta sdddetddn sen 1 §:ssd. Arviointimenettelyn kulkua koskevat
sadannokset ovat ehdotetun lain 3 luvussa. 3 luvun sddnnoksistd keskeisid kansalaisten
osallistumisen kannalta ovat arviointiohjelmasta kuulemista koskeva 17 § seka
arviointiselostuksesta kuulemista koskeva 20 §.

Edelleen, kansalaisten osallistumisen kannalta keskeisid sddnnoksida on ehdotetun lain 4
luvussa (arvioinnin huomioon ottaminen lupamenettelyssd ja luvassa) sekd 33 §:ssd
(valitusoikeus arvioinnin puuttumisen tai puutteellisuuden perusteella). Ehdotetut sddnnokset
turvaavat perustuslain 20 §:n tavoitteita, mistd syystd poikkeamista tavallisesta
lainséatdmisjérjestyksestd ei pidetd tarpeellisena.

Oikeusturva
Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa

tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péitos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltévéksi.
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Oikeudesta hakea muutosta YV A-lain nojalla annettuihin paitoksiin sdddetddan ehdotetun lain
37 §:ssd. Muutoksenhaussa noudatetaan hallintolainkéyttolakia. Toimivaltainen hallinto-
oikeus médrdytyy hallintolainkdyttdlain 12 §:n mukaan, kuitenkin niin, ettd valitettaessa
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen péétoksestd toimivaltainen hallinto-oikeus on se,
jonka tuomiopiirissd piéosa kysymyksessé olevasta hankkeesta tai toiminnasta sijaitsee.

Valitusoikeus madrdaytyy hallintolainkdyttolain mukaan. Sen lisdksi valitusoikeus on
elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskuksella paétoksestd, jolla hallinto-oikeus on kumonnut
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen 13 §:n nojalla tekemén paatdksen.

Asetuksenantovaltuudet

Ympdéristovaikutusten arviointimenettelyd koskeva sédidntely perustuu ehdotuksessa osin
lainsdddantdvallan delegoinnin varaan. Arviointiohjelman ja arviointiselostuksen sisdltod ja
rakennetta koskien, samoin kuin arviointiohjelmaa ja —selostusta koskevien kuulutusten
siséltod koskien, on ehdotetussa laissa valtuudet, joiden perusteella voidaan antaa ehdotetun
lain yleisid perussdénnoksiad tarkempia sddnndksid. Tétd sddntelyd on arvioitava perustuslain
80 §:n kannalta.

Tamén lisdksi aikaisemmin asetuksessa ollut hankeluettelo, jossa mainitut hankkeet ovat
kuuluneet sddnnénmukaisen ympéristovaikutusten arviointivelvoitteen piiriin, on ehdotetussa
laissa nostettu asetuksesta lain liitteeksi 1 perustuslain 80 §:n perusteella.

Perustuslain 80 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa sdddetyn valtuuden
nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettdvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista.
Perustuslakivaliokunnan kéytinnén mukaan asetuksen antamiseen ja lainsdddéntdvallan
delegoimiseen liittyvien valtuutusten tulee olla riittdvan tidsmaillisid ja tarkkarajaisia. Laista
tulee kdyda selvésti ilmi, mistd on tarkoitus sdétdd asetuksella. Télloinkin edellytyksend on,
ettd oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sédédetddn lailla.

Ehdotetun lain asetuksenantovaltuudet siséltyvét lain 1-3 lukuun.

Asetuksenantovaltuuksista ei  katsota  aiheutuvan tarvetta poiketa tavallisesta
lainsdatdmisjérjestyksest.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ympiéristovaikutusten arviointimenettelysti
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Tavoite

Tédmén lain tavoitteena on edistdd ympdristovaikutusten arviointia ja arvioinnin yhtendista
huomioon ottamista suunnittelussa ja padtoksenteossa sekd samalla lisdtd kaikkien tiedon
saantia ja osallistumismahdollisuuksia.

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) ympdristovaikutuksella hankkeen tai toiminnan aiheuttamia vélittomid ja valillisid
vaikutuksia Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

a) véestoon sekd ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

b) maahan, maaperdin, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen seké elidihin ja [uonnon
monimuotoisuuteen, erityisesti nithin lajeithin ja luontotyyppeihin, jotka on suojeltu
luontotyyppien sekd luonnonvaraisen elimistén ja kasviston suojelusta annetun neuvoston
direktiivin 92/43/ETY ja luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2009/147/EY nojalla.

¢) yhdyskuntarakenteeseen, aineelliseen omaisuuteen, maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperintdon;

d) luonnonvarojen hyddyntdmiseen; sekd

e) a—d alakohdassa mainittujen tekijoiden keskindisiin vuorovaikutussuhteisiin;

2) ympdristovaikutusten arviointimenettelylldi 3 luvun mukaista menettelyd, jossa
tunnistetaan, arvioidaan ja kuvataan tiettyjen hankkeiden todenndkdisesti merkittévit
ympéristovaikutukset ja kuullaan viranomaisia ja niitd, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa
vaikuttaa, sekd yhteisojé ja sddtioité, joiden toimialaa hankkeen vaikutukset saattavat koskea;

3) ympdristévaikutusten arviointiohjelmalla hankkeesta vastaavan laatimaa suunnitelmaa
tarvittavista selvityksistd sekd arviointimenettelyn jarjestdmisesta;

4) ympdristovaikutusten arviointiselostuksella hankkeesta vastaavan laatimaa asiakirjaa,
jossa esitetddn tiedot hankkeesta ja sen vaihtoehdoista sekd yhtendinen arvio niiden
todennikoisesti merkittévistd ympéristovaikutuksista;
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5) hankkeesta vastaavalla toiminnanharjoittajaa tai sitd, joka muutoin on vastuussa tdssi
laissa tarkoitetun hankkeen valmistelusta tai toteuttamisesta;

6)  yhteysviranomaisella ~ viranomaista, joka huolehtii  siitd, ettd hankkeen
ympéristovaikutusten arviointimenettely jérjestetién;

7) osallistumisella hankkeesta vastaavan, yhteysviranomaisen, muiden viranomaisten ja
niiden, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, seké yhteisdjen ja sdétididen, joiden
toimialaa  hankkeen  vaikutukset saattavat  koskea, vilistdi  vuorovaikutusta
ympéristovaikutusten arvioinnissa;

8)  perustellulla  pddtelmdlld yhteysviranomaisen hankkeen merkittavista
ympéristovaikutuksista tekemdd perusteltua johtopéétdstd, jokaon tehty arviointiselostuksen,
siitd annettujen mielipiteiden ja lausuntojen, kansainvélisen kuulemisen tulosten
sekdyhteysviranomaisen oman tarkastelun pohjalta;

9) Iluvalla viranomaisen hankkeen toteuttamiseen myontdmad lupaa tai muuta sithen
rinnastettavaa paatosta.

38
Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn soveltaminen

Tatd lakia ja ympéristovaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan hankkeisiin ja niiden
muutoksiin, joilla todenndkoisesti on merkittévid ympéristovaikutuksia. Ympéristovaikutusten
arviointimenettelyssé arvioitavat hankkeet ja niiden muutokset luetellaan liitteessé 1.

Arviointimenettelyd sovelletaan lisdksi yksittdistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo
toteutetun hankkeen muuhunkin kuin 1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka
todenndkdisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset
huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia
merkittidvid ympéristovaikutuksia.

Paitettdessd arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa on sen liséksi, mitd 2
momentissa sdddetdéin, otettava huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti seké vaikutusten
luonne. Piitoksenteon perustana olevista tekijoistd sdddetddn liitteessd 2. Hankkeen
ominaisuuksista, sijainnista ja sen vaikutusten luonteesta voidaan antaa tarkempia sdannoksia
valtioneuvoston asetuksella.

48
Suhde muuhun lainsddddntoon ja muihin menettelyihin

Tatd lakia sovellettaessa otetaan huomioon, mitd hankkeesta ja sen ympéristovaikutuksista
on muussa yhteydessa selvitetty, sekd sovitetaan yhteen téssi laissa ja muussa lainsdddédnnossa
edellytetyt selvitykset.

Ympiristovaikutusten arviointiselostuksen kéyttdmisestd muun lain mukaisena selvityksena
sdddetddn erikseen. Arviointiselostuksen kdyttdmisestd luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:n
mukaisena arviointina sdddetddn mainitun pykéldn 4 momentissa.

58
Ympdristovaikutusten arviointi muun lain mukaisessa menettelyssd
Edelld 3 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun hankkeen tai toteutetun hankkeen muutoksen
ympéristovaikutukset voidaan arvioida ympéristovaikutusten arviointimenettelyn sijaan muun

lain mukaisessa menettelyssd, jos vaikutukset tulevat selvitetyiksi tdmén lain 15-21 ja 23-24
§:ssé tarkoitetulla tavalla.  Arviointimenettelystd sdddetddn talloin siind laissa, jonka
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mukaisessa menettelyssd ymparistovaikutukset on mahdollista selvittdd edelld tarkoitetulla
tavalla.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta ydinenergialaissa (990/1987) tarkoitettuja
ydinlaitoksia koskeviin hankkeisiin.

Hankkeesta vastaava voi tehdd yhteysviranomaiselle aloitteen ympéristovaikutusten
arviointimenettelyn korvaamisesta muun lain mukaisella menettelyllad. Yhteysviranomainen ja
muun lain mukaisesta menettelysti vastaava viranomainen voivat sopia ympéristovaikutusten
arvioinnin toteuttamisesta muun lain mukaisessa menettelyssd, jos sithen on 1 momentissa
saddetyt edellytykset.

6§
Viranomaisten yhteistyé

Valtion ja kuntien viranomaisten sekd maakunnan liiton on oltava keskenédédn yhteistydssé
ympéristovaikutusten arviointimenettelyn toteuttamiseksi ja sovittamiseksi hanketta koskevien
muiden lakien mukaisiin menettelyihin.

738
Hankkeesta vastaavan tiedonsaantioikeus

Hankkeesta vastaavalla on oikeus saada viranomaiselta timéin hallussa olevat hankkeen
ympéristovaikutusten arvioinnin kannalta tarpeelliset tiedot.

8§
Ennakkoneuvottelu

Ennen ympéristovaikutusten arviointiohjelman toimittamista tai arviointimenettelyn
kuluessa, yhteysviranomainen voi omasta aloitteestaan taikka toisen asiaa késittelevin
viranomaisen tai hankkeesta vastaavan pyynnostd jarjestdd ennakkoneuvottelun yhteistydssi
hankkeesta vastaavan ja keskeisten viranomaisten kanssa. Ennakkoneuvottelun tavoitteena on
edistdd hankkeen vaatimien arviointi-, suunnittelu- ja lupamenettelyjen kokonaisuuden
hallintaa, hankkeesta vastaavan ja viranomaisten vilistd tiedonvaihtoa sekd parantaa
selvitysten ja asiakirjojen laatua ja kdytettavyyttd sekd sujuvoittaa menettelyja.

98
Lain soveltaminen Suomen talousvyohykkeelld

Tatd lakia sovelletaan myos Suomen talousvyohykkeestd annetun lain (1058/2004) 1 §:ssd
tarkoitetulla Suomen talousvyohykkeella.

10§
Yhteysviranomainen
Yhteysviranomaisena toimii elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskus. Ydinenergialaissa
tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevissa hankkeissa yhteysviranomaisena toimii kuitenkin ty6- ja

elinkeinoministerid. Yhteysviranomaisen tehtévistd sdfdetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.
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Jos hanke sijoittuu useamman kuin yhden elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
toimialueelle, viranomaisten on sovittava, mika niistd toimii hankkeen yhteysviranomaisena.

Jos yhteysviranomaisesta syntyy epéselvyyttd tai elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
vastaa hankkeen suunnittelusta tai toteuttamisesta, ympéristoministeridé méadrad, mika
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista toimii hankkeen yhteysviranomaisena.
Ympéristoministerion on péitoksenteossa otettava huomioon hankkeen sijoittuminen ja
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten voimavarat sekd varmistettava, ettd hankkeen
suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaaminen on eriytetty yhteysviranomaisen tehtivista siten,
ettei viranomaisen puolueettomuus vaarannu. Ympéristoministerion asiassa tekeméddn
péétokseen ei saa hakea valittamalla muutosta.

2 luku
Ympéristovaikutusten arviointimenettelyn soveltaminen yksittdistapauksessa
11§
Toimivaltainen viranomainen

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus tekee paéatoksen arviointimenettelyn soveltamisesta
3 §:n 2 momentissa tarkoitettuun hankkeeseen.

Jos hanke sijoittuu useamman kuin yhden elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskuksen
toimialueelle tai elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus vastaa hankkeen suunnittelusta tai
toteuttamisesta,  ympdéristoministerio6 ~ méédrdd, mikd  elinkeino-,  liikenne-  ja
ympéristokeskuksista tekee péddtoksen. Ympéristoministerion on padtdksenteossa otettava
huomioon hankkeen sijoittuminen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten voimavarat
sekd varmistettava, ettd hankkeen suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaaminen on eriytetty
toimivaltaisen viranomaisen tehtévistd siten, ettei viranomaisen puolueettomuus vaarannu.
Ympéristoministerion asiassa tekeméén pééatokseen ei saa hakea valittamalla muutosta.

Tyo6- ja elinkeinoministerio tekee 1 momentissa tarkoitetun padtdksen ydinenergialaissa
tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevissa hankkeissa.

12§
Hankkeesta vastaavalta edellytettivdt tiedot

Edelld 11 §:ssd tarkoitettua padtoksentekoa varten on hankkeesta vastaavan toimitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle kuvaus hankkeesta ja sen todenndkoisistd merkittdvista
ympéristovaikutuksista. Kuvaus voi sisdltdd myos hankkeen ominaisuuksiin liittyvid tietoja
sekd suunniteltuja toimenpiteitd, joilla pyritddn valttdimédn tai ehkdisemdin hankkeen
aiheuttamia merkittdvid haitallisia ympéristovaikutuksia. Hankkeesta  vastaavan
viranomaiselle toimitettavista tiedoista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

13§
Pddtos arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa
Ennen ympdristévaikutusten arviointimenettelyn soveltamista yksittdistapauksessa koskevan
padtoksen tekemistd on arviointimenettelyn tarpeesta kuultava asianomaisia viranomaisia,
ellei tima ole ilmeisen tarpeetonta. Niissd tapauksissa, joissa arviointimenettelyd ei edellyteta,

pddtoksessd on todettava my0s mahdolliset hankkeesta vastaavan esittdmét hankkeen
ominaisuudet ja erityiset toimenpiteet, joilla pyritdén vélttdmédn tai ehkdisemédén hankkeen
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merkittivid haitallisia ympéristovaikutuksia. Toimivaltaisen viranomaisen on tehtdvi péitos
arviointimenettelyn soveltamisesta viipyméttd, kuitenkin viimeistdén kuukauden kuluttua siité,
kun se on saanut hankkeesta ja sen ympaéristovaikutuksista riittdvét tiedot.

Péétos on annettava tiedoksi hankkeesta vastaavalle siten kuin hallintolain (434/2003) 60
§:ssé sdadetddn. Pddtos on julkaistava sdhkoisesti toimivaltaisen viranomaisen internetsivuilla,
jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu, ja ldhetettdva tiedoksi asianomaisille
viranomaisille sekd mahdolliselle aloitteen tehneelle taholle. Pédtoksestd on lisdksi
tiedotettava viipymaéttd kuuluttamalla vdhintddn 14 péivdn ajan hankkeen todenndkoisen
vaikutusalueen kuntien ilmoitustauluilla siten kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa
(34/1925) sdadetddn. Mitd julkisista kuulutuksista annetussa laissa sdddetdén kuulutuksen
panemisesta ilmoitustaululle, sovelletaan kuulutuksen julkaisemiseen sdhkdisesti kunnan
internetsivuilla.

3 luku
Ympiristovaikutusten arviointimenettely
14§
Arviointimenettelyn sisdlto

Ympdristovaikutusten arviointimenettely késittaa:

1) arviointiohjelman ja arviointiselostuksen laatimisen;

2) arviointiohjelmasta ja arviointiselostuksesta tiedottamisen ja kuulemisen mukaan lukien
kansainvilinen kuuleminen;

3) yhteysviranomaisen tarkastelun arviointiohjelmassa ja arviointiselostuksessa esitetyista
tiedoista ja kuulemisten yhteydessd annetuista mielipiteistd ja lausunnoista mukaan lukien
kansainvilinen kuuleminen,;

4) yhteysviranomaisen lausunnon arviointiohjelmasta;

5) yhteysviranomaisen perustellun paatelméan hankkeen merkittavista
ympéristovaikutuksista; ja

6) arviointiselostuksen, siitd annettujen mielipiteiden ja lausuntojen, mukaan lukien
kansainvilistd kuulemista koskevat asiakirjat, sekd perustellun paédtelmén huomioonottamisen
lupamenettelyssé seké perustellun padtelmén sisdllyttdmisen lupaan.

15§
Arviointimenettelyn ajankohta
Hankkeen ympaéristovaikutukset on selvitettdvd ympéristovaikutusten arviointimenettelyssé
suunnittelun  mahdollisimman  varhaisessa  vaiheessa hankkeen muu valmistelu
huomioonottaen vaihtoehtojen ollessa vield avoinna.
Arvioinnin on kuitenkin oltava kdytettavissd 25 §:n mukaista lupa-asiaa ratkaistaessa.
16 §
Arviointiohjelma
Hankkeesta  vastaavan on  toimitettava  ympdristovaikutusten  arviointiohjelma

yhteysviranomaiselle. Arviointiohjelman tulee siséltdd tarvittavat tiedot hankkeesta ja sen
kohtuullisista  vaihtoehdoista, kuvaus ympériston nykytilasta, ehdotus arvioitavista
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ympaéristovaikutuksista ja niiden selvittimisestd sekd suunnitelma arviointimenettelyn
jarjestamisestd. Arviointiohjelman siséllostd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

17§
Arviointiohjelmasta kuuleminen

Yhteysviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd arviointiohjelmasta pyydetddn tarvittavat
lausunnot ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittéimiseen. Yhteysviranomaisen on
varattava hankkeen vaikutusalueen kunnille tilaisuus antaa lausuntonsa arviointiohjelmasta.

Yhteysviranomaisen on tiedotettava ympéristovaikutusten arviointiohjelmasta kuuluttamalla
siitd viipymattd mielipiteiden esittdmiseen ja lausuntojen antamiseen varatun ajan sdhkdisesti
omilla internetsivuillaan ja hankkeen todennékdisen vaikutusalueen kunnissa. Mité julkisista
kuulutuksista annetussa laissa sdddetdan kuulutuksen panemisesta ilmoitustaululle, sovelletaan
kuulutuksen julkaisemiseen séhkoisesti kunnan internetsivuilla. Liséksi arviointiohjelmasta
on tiedotettava ainakin yhdessd hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidvéssa
sanomalehdessd. Kuulutuksesta on kdytdvé ilmi riittavét tiedot hankkeesta, miten hankkeesta
ja sen ympdristovaikutuksista ja niiden arvioimisesta on mahdollista saada tietoa, ja miten
niistd voi esittdd mielipiteitd. Kuulutuksen siséllostd sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Mielipiteet ja lausunnot on toimitettava yhteysviranomaiselle kuulutuksessa
ilmoitettuna aikana, joka alkaa kuulutuksen julkaisemispéivéstd ja kestdd 30 paivaa.
Erityisestd syysté aikaa voidaan pidentda enintdén 60 paivin mittaiseksi.

18 §
Yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta

Yhteysviranomainen antaa hankkeesta vastaavalle lausuntonsa ympéristovaikutusten
arviointiohjelmasta kuukauden kuluessa lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden esittimiseen
varatun maéadrdajan padttymisestd.  Yhteysviranomaisen on otettava lausunnossaan kantaa
arviointiohjelman laajuuteen ja tarkkuuteen.  Lausunnosta on myds kaytdva ilmi, kuinka
tarvittavat selvitykset sovitetaan tarpeen mukaan yhteen hanketta koskevien muissa laeissa
edellytettyjen selvitysten kanssa. Lausunnossa on esitettivé yhteenveto muista lausunnoista ja
mielipiteistd. Yhteysviranomainen toimittaa lausuntonsa ja muut lausunnot ja mielipiteet
hankkeesta vastaavalle. Lausunto on samalla toimitettava tiedoksi asianomaisille
viranomaisille seki julkaistava yhteysviranomaisen internetsivuilla.

19§
Arviointiselostus

Hankkeesta vastaava laatii ympéristovaikutusten arviointiselostuksen arviointiohjelman ja
yhteysviranomaisen siitd antaman lausunnon pohjalta. Arviointiselostus on toimitettava
yhteysviranomaiselle.

Arviointiselostuksen tulee sisdltdd tarvittavat tiedot hankkeesta, kuvaus ympériston
nykytilasta, kuvaus hankkeen ja sen kohtuullisten vaihtoehtojen todennékdisesti merkittavista
ympéristovaikutuksista, niiden lieventéimisestd, seurannasta ja vaihtoehtojen vertailusta, tiedot
ympdristovaikutusten arviointimenettelyn  toteuttamisesta ja yleistajuinen yhteenveto.
Arviointiselostuksen siséllostd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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20 §
Arviointiselostuksesta kuuleminen

Yhteysviranomaisen on  tiedotettava  ympéristovaikutusten  arviointiselostuksesta
noudattamalla, mitd 17 §:n 2 momentissa sdddetddn. Kuulutuksen sisdllostd sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Yhteysviranomaisen on huolehdittava myos siitd, ettd arviointiselostuksesta pyydetddn
tarvittavat lausunnot ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittimiseen. Yhteysviranomaisen
on varattava hankkeen vaikutusalueen kunnille tilaisuus antaa lausuntonsa
arviointiselostuksesta. Mielipiteet ja lausunnot on toimitettava yhteysviranomaiselle
kuulutuksessa ilmoitettuna aikana, joka alkaa kuulutuksen julkaisemispdivistd ja kestdd
vahintdan 30 pdivaa ja enintddn 60 paivaa.

21§
Muu osallistuminen

Sen lisdksi, mitd 17 ja 20 §:ssd sdddetddn, hankkeesta vastaava ja yhteysviranomainen
voivat sopia myds muun osallistumisen jarjestdmisesta.

22§

Hanketta koskevan kaavoituksen ja ympdristovaikutusten arviointimenettelyn kuulemisten
yhteensovittaminen

Hanketta koskevan ympdéristovaikutusten arviointimenettelyn ja hankkeen toteuttamiseksi
laadittavan kaavan ollessa samanaikaisesti vireilld kuulemiset voidaan sovittaa yhteen. Télloin
kuuleminen ympéristovaikutusten arviointiohjelmasta ja ilmoittaminen maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) mukaisesta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekd kuuleminen
ympéristovaikutusten  arviointiselostuksesta ~ ja  mielipiteen  esittdiminen = kaavan
valmisteluaineistosta tai erityisestd syystd kaavaehdotuksen asettaminen julkisesti néhtéville
voidaan jérjestdd yhteisessd menettelyssa.

Yhteysviranomainen ja kaavoituksesta vastaava viranomainen sopivat yhteensovittamisesta
kuultuaan hankkeesta vastaavaa.

23§
Perusteltu pddtelmd

Yhteysviranomainen tarkistaa ympéristovaikutusten arviointiselostuksen riittivyyden ja
laadun sekd laatii tdmén jdlkeen perustellun péadtelmiansd hankkeen merkittavista
ympéristovaikutuksista. Perusteltu péételmd on annettava hankkeesta vastaavalle kahden
kuukauden kuluessa lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden esittémiseen varatun mééridajan
padttymisestd. Perustellussa pédtelméssd on esitettéivd yhteenveto arviointiselostuksesta
annetuista muista lausunnoista ja mielipiteista.

Yhteysviranomaisen on toimitettava perusteltu padtelma sekd muut lausunnot ja mielipiteet
hankkeesta vastaavalle. Perusteltu péadtelmd on samalla toimitettava tiedoksi hanketta
kisitteleville viranomaisille, hankkeen vaikutusalueen kunnille sekd tarvittacssa maakuntien
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liitoille ja muille asianomaisille viranomaisille sekd julkaistava yhteysviranomaisen
internetsivuilla.

24§
Puutteellisen arviointiselostuksen tdydentiminen

Jos yhteysviranomainen ei voi tehdd perusteltua péaatelmdd — ympéristovaikutusten
arviointiselostuksen puutteellisuuden vuoksi, sen on ilmoitettava hankkeesta vastaavalle, milté
osin arviointiselostusta on tdydennettavé.

Yhteysviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd arviointiselostuksesta kuullaan
tdydentadmisen jalkeen siten kuin 20 §:ssd sdddetddn. Yhteysviranomainen antaa timén jalkeen
perustellun padtelmén 23 §:n mukaisesti.

4 luku
Ympiristovaikutusten arvioinnin huomioon ottaminen lupamenettelyssi ja luvassa
25§
Arvioinnin huomioon ottaminen lupamenettelyssd

Téssd laissa tarkoitettua hanketta koskevaan lupahakemukseen on liitettdva
ympaéristovaikutusten arviointiselostus ja perusteltu paatelma.

Viranomainen ei saa myontdd lupaa hankkeen toteuttamiseen ennen kuin se on saanut
kayttoonsd arviointiselostuksen ja perustellun padtelmidn sekd valtioiden rajat ylittdviin
vaikutuksiin liittyvét 29 §:ssé tarkoitetut kansainvalistd kuulemista koskevat asiakirjat.

26§
Arvioinnin huomioon ottaminen luvassa

Lupapiétokseen on kirjattava perusteltu paitelmd, ja siind on otettava huomioon 20 ja 29
§:n mukaisten kuulemisten tulokset. Pdétoksestd on kéytdva ilmi, miten arviointiselostus,
perusteltu pdédtelmé ja mahdolliset valtioiden rajat ylittdviin vaikutuksiin liittyvdt 29 §:ssd
tarkoitetut kansainvélistd kuulemista koskevat asiakirjat on otettu huomioon.

27§
Perustellun pddtelmdn ajantasaisuus

Lupaviranomaisen on varmistettava, ettd perusteltu pddtelmd on ajan tasalla lupa-asiaa
ratkaistaessa. Yhteysviranomaisen on lupaviranomaisen pyynndstd esitettivd nakemyksensi
laatimansa perustellun paitelmén ajantasaisuudesta ja tarvittaessa yksilditéva, miltd osin se ei
endd ole ajan tasalla ja miltd osin arviointiselostusta on tidydennettévé perustellun péditelméan
ajantasaistamiseksi. Arviointiselostuksen tdydentémisessd noudatetaan mité edelld 20 §:ssé on
saddetty arviointiselostuksesta kuulemisesta. Yhteysviranomainen antaa tdmén jilkeen
ajantasaistetun perustellun padtelman 23 §:n mukaisesti.

Hankkeesta vastaava voi pyytdd, ennen lupa-asian vireille tuloa yhteysviranomaista
esittdimédn ndkemyksensé laatimansa perustellun paitelmén ajantasaisuudesta ja tarvittaessa
yksildiméan, mitd tietoja perustellun péitelmén ajantasaistamiseksi tarvitaan.
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5 luku
Valtioiden rajat ylittivit ympiristovaikutukset
28§
Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella toteutettavat hankkeet

Ympdéristoministerid huolehtii Suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen mukaisten
tehtdvien hoidosta, jos Suomessa toteutettavalla hankkeella on todennikdisesti merkittivid
ympéristovaikutuksia Suomea velvoittavan kansainvilisen sopimuksen osapuolen tai
Euroopan unionin jasenvaltion lainkdyttdvaltaan kuuluvalla alueella.

Ympiristoministerion on varattava Suomea velvoittavan kansainvilisen sopimuksen
osapuolena olevan toisen valtion viranomaisille seké niille, joiden oloihin tai etuihin hanke
saattaa vaikuttaa, yhteisoille ja sd@itidille tilaisuus osallistua ympéristovaikutusten
arviointimenettelyyn, jos hankkeella on todenndkdisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia
kyseisen valtion alueella.

29 §

Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella toteutettaviin hankkeisiin liittyvd
kansainvdlinen kuuleminen

Yhteysviranomaisen on toimitettava 28  §:ssd  tarkoitettu hanketta koskeva
ymparistovaikutusten arviointiohjelma tarvittavine kaddnnoksineen vilpymatta
ympéristoministeriolle. Ympéristoministerion on toimitettava ilmoitus hankkeesta ja
arviointiohjelma tarvittavine kéénnoksineen toiselle wvaltiolle viimeistdén silloin, kun
yhteysviranomainen tiedottaa arviointiohjelmasta Suomessa siten kuin 17§:ssé sdddetdén.
Ympéristoministeri0  toimittaa toiselle valtiolle annettavan ilmoituksen tiedoksi
ulkoasiainministeri6lle.

Ilmoituksesta on kaytiva ilmi:

1) tiedot hankkeesta;

2) tiedot mahdollisista valtioiden rajat ylittévistd ympéristovaikutuksista;

3) tiedot arviointimenettelysté ja hankkeen toteuttamisen kannalta olennaisesta paatoksest;

4)  kohtuullinen maédrdaika, jonka kuluessa toisen valtion on vastattava
ymparistoministeridlle osallistumisesta ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn.

Ympiristoministerion on toimitettava toiselta valtiolta saamansa vastaus sekd annetut
lausunnot ja mielipiteet yhteysviranomaiselle.

Jos toinen valtio on ilmoittanut osallistuvansa arviointimenettelyyn, yhteysviranomaisen on
toimitettava arviointiselostus tarvittavine ké&&nnoksineen ympéristoministeridlle, jonka on
toimitettava ne viipymadttd toiselle valtiolle lausuntojen antamista ja mielipiteiden esittimista
varten. Lisdksi ympéristoministerion on tarjottava toiselle valtiolle mahdollisuutta neuvotella
muun muassa hankkeen mahdollisista rajat ylittdvistd vaikutuksista ja tdllaisten vaikutusten
vihentdmiseksi tai poistamiseksi suunnitelluista toimenpiteistd sekd vahvistettava
kohtuullinen méérdaika neuvottelujen kestolle. Ympéristoministerid toimittaa kansainvélisti
kuulemista koskevat asiakirjat yhteysviranomaiselle ja tarvittaessa hankkeesta vastaavalle.

Lupaviranomaisen on toimitettava pddtoksensd ympdristoministeriolle, joka toimittaa
paatoksen ympdaristovaikutusten arviointiin osallistuneelle toiselle valtiolle.
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308§
Toisen valtion lainkdyttévaltaan kuuluvalla alueella toteutettavat hankkeet

Ympdéristoministerid huolehtii Suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen mukaisten
tehtivien hoidosta toisen valtion ympdaristovaikutusten arviointimenettelyssé, jos sopimuksen
osapuolen tai Euroopan unionin jédsenvaltion lainkdyttGvaltaan kuuluvalla alueella
toteutettavalla hankkeella on Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvalle alueelle kohdistuvia
todennikoisesti merkittivid ympéristovaikutuksia.

Saatuaan asianomaiset tiedot ympéristoministerio:

1) vastaa toiselle valtiolle, aikooko Suomi osallistua hankkeen ymparistévaikutusten
arviointimenettelyyn ja toimittaa ilmoituksen tiedoksi ulkoasiainministeridlle;

2) huolehtii siitd, ettd toisen valtion toimittamista valtioiden rajat ylittdvien
ympéristovaikutusten arviointiin liittyvistd asiakirjoista tiedotetaan Suomessa hankkeen
todennikoiselld vaikutusalueella ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen ja
pyydetéén tarvittavat lausunnot;

3) toimittaa lausunnot ja mielipiteet toiselle valtiolle;

4) vastaa neuvotteluista toisen valtion kanssa sekd vahvistaa kohtuullisen maéirdajan
neuvottelujen kestolle;

5) huolehtii, ettd toisen valtion toimittama hanketta koskeva lupa on séhkoisesti saatavilla.

6 luku
Eriniiset sdsinnokset
318§
Selvilldolovelvollisuus

Muusta kuin 3 §:ssd tarkoitetusta hankkeesta vastaavan on sen lisdksi, mitd erikseen
sdddetddn, oltava riittdvasti selvilld hankkeen ymparistovaikutuksista siind laajuudessa kuin
kohtuudella voidaan edellyttéa.

328§
Ohjaus, valvonta ja seuranta

Tdmén lain tdytdntdOonpanon yleinen ohjaus ja seuranta sekd ympdristovaikutusten
arvioinnin yleinen kehittiminen kuuluu ympéristoministeriolle. Muut ministeridt huolehtivat
taytédntoonpanon ohjauksesta ja seurannasta sekd arvioinnin kehittdmisesté toimialoillaan.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset ohjaavat ja valvovat tdmén lain tdytdntoonpanoa
toimialueellaan.

33§
Hankkeesta vastaavan ja yhteysviranomaisen pdtevyys
Hankkeesta vastaavan on varmistettava, ettd silld on kdytettdvissadn riittdva asiantuntemus
ympaéristovaikutusten arviointiohjelman ja -selostuksen laadintaan. Yhteysviranomainen arvioi
arviointiohjelmaa ja -selostusta tarkastaessaan asiantuntemuksen.

Yhteysviranomaisen on varmistettava, ettd sen omalla ympéristovaikutusten
arviointiohjelmien ja -—selostusten tarkasteluun ja yhteysviranomaisen lausuntojen ja
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perusteltujen pddtelmien laadintaan osallistuvalla henkilostolld on kulloisenkin hankkeen
laadun ja laajuuden seka tehtdvén vaativuuden edellyttdma riittdva asiantuntemus.

34§
Valitusoikeus arvioinnin puuttumisen tai puutteellisuuden perusteella

Sen lisdksi, mitd muutoksenhausta erikseen sdddetddn, elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksella on oikeus wvalittaa 3 §:ssd tarkoitettua hanketta koskevasta
lupapéétoksesti silld perusteella, etti téssd laissa tarkoitettua ympéristovaikutusten arviointia
ei ole suoritettu tai se on suoritettu olennaisilta osiltaan puutteellisesti.

Se, jolla muutoin on oikeus hakea lupapédédtokseen muutosta valittamalla, voi valituksessaan
vedota siihen, ettei ymparistovaikutusten arviointimenettelyd ole suoritettu tai se on suoritettu
olennaisilta osiltaan puutteellisesti.

35§
Pakkokeinot

Jos 3 §:ssi tarkoitetun hankkeen toteuttaminen ei edellytd lupaa ja hankkeen toteuttamiseen
ryhdytéén ennen tédssé laissa edellytettyd ympéristovaikutusten arviointia, elinkeino-, litkenne-
ja ympaéristokeskus voi sakon uhalla mééritd hankkeen toteuttamisen keskeytettéiviksi sithen
saakka, kunnes ympéristovaikutusten arviointimenettely on suoritettu. Uhkasakosta séédetdan
uhkasakkolaissa (1113/1990).

36§
Maanpuolustusta ja siviilivalmiutta koskevat erityissddnnokset

Edelld 11 §:ssd tarkoitettu toimivaltainen viranomainen voi hankkeesta vastaavan
esityksestd pddttdd, ettei ympéristovaikutusten arviointimenettelyd sovelleta sellaisiin
hankkeisiin, joiden yksinomaisena tarkoituksena on puolustukseen tai siviilivalmiuteen
liittyvét toimet, jos arviointimenettelyn soveltaminen vaarantaisi niiden tarkoituksen. Ennen
paétoksen tekemistd on pyydettdvé lausuntoa asianomaisilta viranomaisilta.

378§
Muutoksenhaku arviointimenettelyn soveltamista koskevaan pddtokseen

Hankkeesta vastaava saa hakea muutosta 13 §:ssé tarkoitettuun péaétdkseen sekd 36 §:n
nojalla tehtyyn paitokseen, jolla hankkeesta vastaavan esitys on hylétty, valittamalla siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (589/1996) sdddetddn. Valitettaessa elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen padtdksestd toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirissi
padosa kysymyksessa olevasta hankkeesta sijaitsee.

Edelld 13 §:ssé tarkoitettuun pédtokseen ei saa muutoin erikseen hakea valittamalla
muutosta. Se, jolla on oikeus hakea muutosta hanketta koskevaan lupapiétokseen, saa
kuitenkin hakea muutosta pédtokseen, jolla on katsottu, ettei ympéristdvaikutusten
arviointimenettely ole tarpeen, samassa jarjestyksessa ja yhteydessd kuin hanketta koskevasta
lupapéatoksestd valitetaan.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus hakea valittamalla muutosta
hallinto-oikeuden péétokseen, jolla hallinto-oikeus on kumonnut sen 1 momentissa
tarkoitetun pédatdksen.
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38§
Kustannusvastuu
Tiedottamisen, kuulemisen ja ympéristovaikutusten arvioinnin kustannuksista sekéd
valtioiden rajat ylittdvien vaikutusten arviointiin liittyvien velvoitteiden tidytintoonpanoa
varten tarvittavien kddnndsten kustannuksista vastaa hankkeesta vastaava.
Yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta ja perusteltu padtelmé ovat maksullisia.
7 luku
Voimaantulo
39§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20.
Talla lailla kumotaan ymparistévaikutusten arviointimenettelystd annettu laki (468/1994).
40 §
Vireilld olevat asiat
Tamain lain voimaan tullessa voimassa olevia sdannoksia sovelletaan sellaiseen 3 §:n 2
momentissa tarkoitettua hanketta tai hankkeen muutosta koskevaan toimivaltaisen
viranomaisen péaétokseen, jota koskeva aloite on tehtyennen tdmén lain voimaantuloa.
Tdmén lain voimaan tullessa voimassa olevia sddnnoksid sovelletaan hankkeeseen tai

hankkeen muutokseen, jonka ympéristovaikutusten arviointiohjelmasta on ennen tdmén lain
voimaantuloa tiedotettu kuuluttamalla.

100



HE 259/2016 vp

Liite 1
Hankeluettelo
Hankkeet, joihin sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelyé ovat:

1) eléinten pito:

kanalat ja sikalat, joissa kasvatetaan yli

a) 85 000 kananpoikaa tai 60 000 kanaa,

b) 3 000 sikaa (paino yli 30 kg/sika) tai

¢) 900 emakkoa;

2) luonnonvarojen otto ja kisittely:

a) metallimalmien tai muiden kaivoskivenndisten louhinta, rikastaminen ja késittely, kun
irrotettavan aineksen kokonaismaédrd on vihintddan 550 000 tonnia vuodessa tai avokaivokset,
joiden pinta-ala on yli 25 hehtaaria;

b) kiven, soran tai hiekan otto, kun louhinta- tai kaivualueen pinta-ala on yli 25 hehtaaria tai
otettava ainesmadrd vahintdan 200 000 kiintokuutiometrid vuodessa;

c) asbestin louhinta tai laitokset, jotka késittelevdt ja muuntavat asbestia tai asbestia
sisdltdvii tuotteita;

d) uraanin louhinta, rikastaminen ja késittely lukuun ottamatta koelouhintaa, koerikastamista
ja muuta vastaavaa késittelyé;

e) turvetuotanto, kun yhtendiseksi katsottava tuotantopinta-ala on yli 150 hehtaaria;

f) yli 200 hehtaarin laajuisen, yhtendiseksi katsottavan alueen metsd-, suo- tai
kosteikkoluonnon pysyvéisluonteinen ~muuttaminen toteuttamalla uudisojituksia tai
kuivattamalla ojittamattomia suo- ja kosteikkoalueita, poistamalla puusto pysyvisti tai
uudistamalla alue Suomen luontaiseen lajistoon kuulumattomilla puulajeilla;

g) raakadljyn tai maakaasun kaupallinen tuotanto;

3) vesiston rakentaminen ja sdénnostely:

a) padot ja muut rakenteet, kun padottu tai varastoitu vesimééri tai vesimédrén lisdys on yli
10 miljoonaa kuutiometrid;

b) tekoaltaat, kun padottu tai varastoitu uusi vesimddrd tai vesimiérdn lisdys on yli 10
miljoonaa kuutiometrié;

c) vesiston sddnnostelyhankkeet, jos vesiston keskivirtaama on yli 20 kuutiometrid
sekunnissa ja virtaama- tai vedenkorkeusolosuhteet muuttuvat olennaisesti l&htotilanteeseen
nihden;

d) veden siirto vesistdalueelta toiselle siirrettdvan vesimddrdn ylittdessd 3 kuutiometrid
sekunnissa;

e) tulvasuojeluhankkeet, joiden hyGtyala on vahintdéan 1 000 hehtaaria;

4) metalliteollisuus:

a) valimot tai sulatot, joiden tuotanto on vuodessa vihintdan 5 000 tonnia;

b) rautatehtaat, terdstehtaat, sintraamot, rautalejeerinkien valmistuslaitokset tai
pasutuslaitokset;

¢) muita kuin rautametalleja jalostavat metallitehtaat tai pasutuslaitokset;

5) metséteollisuus:

a) massatehtaat;

b) paperi- tai kartonkitehtaat, kun tuotantokapasiteetti on yli 200 tonnia péivéss;

6) kemianteollisuus ja mineraalituotteiden valmistus:

a) raakadljynjalostamot;

b) laitokset, jotka kaasuttavat tai nesteyttavat oljyliusketta, kivihiiltd tai turvetta vahintdan
500 tonnia paivéssa;

¢) tekokuituja valmistavat tehtaat;
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d) liuottimia tai liuottimia siséltdvid aineita kayttavat laitokset, joiden liuottimien kayttd on
vahintddn 1 000 tonnia vuodessa;

e) vaarallisten kemikaalien ja rédjéhteiden késittelyn turvallisuudesta annetussa laissa
(390/2005) tarkoitettuja vaarallisia kemikaaleja laajamittaisesti valmistavat tehtaat;

f) mineraalivillaa tai sementtid valmistavat tehtaat;

7) energian tuotanto:

a) kattila- tai voimalaitokset, joiden suurin polttoaineteho on vahintddn 300 megawattia;

b) ydinvoimalaitokset ja muut ydinreaktorit, mukaan lukien ndiden laitosten tai reaktoreiden
purkaminen tai kdytostd poistaminen, lukuun ottamatta halkeamis- ja hydtdmiskelpoisten
aineiden tuotantoon ja konversioon tarkoitettuja tutkimuslaitoksia, joiden suurin jatkuva
lampdteho ei ylitd yhtd kilowattia; ydinvoimalaitokset ja muut ydinreaktorit lakkaavat
olemasta tdllaisia laitoksia, kun kaikki ydinpolttoaine ja muut radioaktiivisesti saastuneet
elementit on pysyvasti poistettu laitosalueelta;

c) laitokset, joissa jalleenkasitellddn sateilytettyd ydinpolttoainetta;

d) laitokset, jotka on suunniteltu

- ydinpolttoaineen tuottamiseen ja isotooppirikastamiseen,

- siteilytetyn ydinpolttoaineen tai runsasaktiivisen jitteen kisittelyyn,

- siteilytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitukseen,

- ainoastaan radioaktiivisen jétteen loppusijoittamiseen tai

- ainoastaan  siteilytettyjen  ydinpolttoaineiden tai  radioaktiivisen jétteen
varastoimiseen muualla kuin tuotantopaikassa (suunniteltu pidemmaéksi ajaksi kuin
10 vuodeksi);

e) tuulivoimalahankkeet, kun yksittdisten laitosten lukuméérd on véhintdén 10 kappaletta tai
kokonaisteho véhintién 30 megawattia;

8) energian ja aineiden siirto seké varastointi:

a) Oljyn tai muiden nesteiden kuin veden ja jiteveden kaukokuljettamiseen tarkoitetut
runkoputket;

b) kaasuputket, joiden halkaisija on yli DN 800 millimetrié ja pituus yli 40 kilometrii;,

c) véhintdin 220 kilovoltin maanpéilliset voimajohdot, joiden pituus on yli 15 kilometrig;

d) 6ljyn, petrokemian tuotteiden tai kemiallisten tuotteiden varastot, joissa ndiden aineiden
varastosdilididen tilavuus on yhteensd vahintddn 50 000 kuutiometria;

e) laitokset, jotka on tarkoitettu hiilidioksidivirtojen talteenottoon geologista varastointia
varten tdimén hankeluettelon soveltamisalaan kuuluvista laitoksista tai muut laitokset, joissa
talteen otetun hiilidioksidin kokonaismééra on vihintdin 1,5 megatonnia vuodessa;

f) hiilidioksidin kuljettamiseksi talteenottolaitoksilta varastointipaikoille tarvittavat putket,
joiden halkaisija on yli DN 800 millimetrié ja pituus yli 40 kilometrié, mukaan luettuina niihin
liittyvit paineenkorotusasemat;

g) hiilidioksidini geologinen varastointi lukuun ottamatta tutkimus-, kehittimis- ja
testaustoimintaa, jossa varastoidun hiilidioksidin kokonaismaéra on alle 100 000 tonnia;

9) liikkenne:

a) moottoriteiden tai moottoriliikenneteiden rakentaminen;

b) neli- tai useampikaistaisen, véhintdéin 10 kilometrin pituisen yhtédjaksoisen uuden tien
rakentaminen;

¢) tien uudelleenlinjaus tai leventdminen siten, ettd ndin muodostuvan yhtéjaksoisen neli- tai
useampikaistaisen tieosan pituudeksi tulee véhintdin 10 kilometrid;

d) kaukoliikenteen rautateiden rakentaminen;

e) lentokenttien rakentaminen, kun péékiitorata on vahintdan 2 100 metrié pitka;

f) péddosin kauppamerenkulun kéyttoon rakennettavat merivéyldt, satamat, lastaus- tai
purkulaiturit yli 1 350 tonnin aluksille;

g) yli 1 350 tonnin aluksille rakennettavat kanavat, alusliikenteen sisdvesivéylit tai satamat;

10) vesihuolto:
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a) pohjaveden otto tai tekopohjaveden muodostaminen, jos sen vuotuinen mé&drd on
vahintddn 3 miljoonaa kuutiometrid;

b) suuret raakavesi- tai jitevesitunnelit;

¢) yli 100 000 asukasvastineluvulle mitoitetut jétevesien késittelylaitokset;

11) jatehuolto:

a) vaarallisen jatteen Kasittelylaitokset, joihin vaarallista jdtettd otetaan poltettavaksi,
kasiteltavéksi fysikaalis-kemiallisesti tai sijoitettavaksi kaatopaikalle, sekd sellaiset biologiset
kasittelylaitokset, jotka on mitoitettu vahintddn 5 000 tonnin vuotuiselle vaarallisen jétteen
madrille;

b) muiden jitteiden kuin vaarallisen jatteen polttolaitokset tai fysikaalis-kemialliset
késittelylaitokset, joiden mitoitus on enemmén kuin 100 tonnia jétettd vuorokaudessa, sekd
biologiset kasittelylaitokset, jotka on mitoitettu véhintddn 20 000 tonnin vuotuiselle
jatemaaralle;

¢) yhdyskuntajdtteiden tai -lietteiden kaatopaikat, jotka on mitoitettu vahintdan 20 000
tonnin vuotuiselle jatemaérille;

d) muiden kuin a tai c alakohdassa tarkoitettujen jétteiden kaatopaikat, jotka on mitoitettu
vihintddn 50 000 tonnin vuotuiselle jatemaérille;

12) 1-11 kohdassa tarkoitettuja hankkeita kooltaan vastaavat hankkeiden muutokset.
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Liite 2

Lain 3 §n 3 momentissa tarkoitetut tekijdt, joita kéytetddn péadtettiessa
ympéristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta 3 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
hankkeeseen

1. Hankkeen ominaisuudet

Hankkeen ominaisuuksia on tarkasteltava ottaen huomioon erityisesti

a) koko hankkeen koko ja suunnitelma;

b) yhteisvaikutus muiden olemassa olevien ja/tai hyvéksyttyjen hankkeiden kanssa;

¢) luonnonvarojen, erityisesti maan, maaperén, veden ja luonnon monimuotoisuuden, kéytto;

d) jatteiden muodostuminen;

e) pilaantuminen ja haitat;

f) suuronnettomuus- ja/tai katastrofiriskit, jotka ovat varteenotettavia hankkeen kannalta,
mukaan lukien ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit, tieteelliseen tietoon perustuen;

g) ihmisten terveydelle koituvat riskit (esimerkiksi veden tai ilman pilaantumisen johdosta).

2. Hankkeen sijainti

Hankkeen vaikutusalueella olevan ympériston herkkyyttd on tarkasteltava ottaen huomioon
erityisesti
a) nykyinen ja hyvéksyttyjen kaavojen mukainen maankéyttd;
b) alueen ja sen maanpinnan alaisten luonnonvarojen (my0s maaperd, maa, vesi ja luonnon
monimuotoisuus) suhteellinen runsaus, saatavuus, laatu ja uudistumiskyky;
¢) luonnonympériston sietokyky.

3. Vaikutusten luonne

Hankkeen todenndkoisesti merkittdvia ymparistovaikutuksia on tarkasteltava tdmén liitteen
1 ja 2 kohdassa madritettyjen perusteiden perusteella ottaen huomioon

a) vaikutusten suuruus ja alueellinen laajuus, kuten vaikutusten todenndkéinen
maantieteellinen alue

ja véestomaéri, johon vaikutukset todennékdisesti kohdistuvat;

b) vaikutusten yleinen luonne;

¢) rajat ylittdva vaikutus;

d) vaikutusten voimakkuus ja monitahoisuus;

e) vaikutusten todennikoisyys;

f) vaikutusten odotettu alkamisaika, kesto, toistumistiheys ja palautuvuus;

g) yhteisvaikutus muiden olemassa olevien ja/tai hyviaksyttyjen hankkeiden vaikutusten
kanssa;

h) mahdollisuus vihentdd vaikutuksia tehokkaasti.
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Laki

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristovaikutusten arvioinnista
annetun lain (200/2005) 10 § ja

lisdtddn lakiin uusi 10 a § seuraavasti:

10§
Valtioiden rajat ylittdvdt ympdristovaikutukset

Jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella on todenndkdisesti merkittdvid
ympaéristovaikutuksia Suomea velvoittavan kansainvilisen sopimuksen sopimuspuolen tai
Euroopan unionin jésenvaltion alueelle, ympéristoministerion on huolehdittava suunnitelman
tai ohjelman ympéristdarviointiin liittyvistd tiedottamis- ja neuvottelutehtivisti kyseisen
valtion kanssa.

Jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella voi olla 1 momentissa tarkoitettuja
ympéristovaikutuksia, suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on otettava
vilpymattd yhteyttd ymparistoministerioon ja toimitettava tarvittaessa ympdaristoministeriolle
suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ymparistoselostus toiselle valtiolle toimittamista varten.
Luonnos ja selostus tai niiden osia on tarvittaessa kédnnettivd asianomaisille kielille.
Kéaannosten kustannuksista vastaa suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen.

Jos ympéristoministerid katsoo, ettd suunnitelmalla tai ohjelmalla on 1 momentissa
tarkoitettuja ympdristovaikutuksia, tai jos ympéristovaikutusten kohteena oleva valtio sitd
pyytdd, ymparistoministerion on ilmoitettava arvioinnista ja toimitettava toiselle valtiolle
suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ymparistdselostus hyvissd ajoin ennen kuin suunnitelma
tai ohjelma hyvéksytddn. Ympéristoministerid tiedottaa toiselle valtiolle toimitettavasta
aineistosta ulkoasiainministeriolle. Toiselle valtiolle tehtidvin ilmoituksen siséllostd sdddetdin
valtioneuvoston asetuksella.

Jos valtio, jolle on toimitettu suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ympéristoselostus, 60
paivan kuluessa luonnoksen ja selostuksen saamisesta ilmoittaa haluavansa neuvotella asiasta,
ympéristoministerion on aloitettava neuvottelut suunnitelman tai ohjelman toteuttamisen
aiheuttamista todennédkoisistd rajat ylittdvistd ymparistovaikutuksista ja téllaisten vaikutusten
vihentdmiseksi tai poistamiseksi suunnitelluista toimenpiteistd. Neuvotteluja aloitettaessa
sovitaan jérjestelyistd, joita noudatetaan annettaessa viranomaisille seké yleisolle valtiossa,
johon kohdistuu todenndkoisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia, tilaisuus esittdd
mielipiteensd kohtuullisessa ajassa.

Suunnitelman tai ohjelman hyvéksymistd koskevasta padtoksestd on tiedotettava toiselle
valtiolle valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddettavalla tavalla.
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10a§
Toisen valtion suunnitelman tai ohjelman ympdristoarviointiin osallistuminen

Jos Suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen sopimuspuolen tai toisen Euroopan
unionin jésenvaltion viranomaisen suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella on
todenndkdisesti merkittdvida ympdristovaikutuksia Suomen lainkdyttdvaltaan kuuluvalla
alueella, ympéristoministerid vastaa toisen valtion suunnitelman tai ohjelman
ympéristdarviointiin liittyvistd tiedottamis- ja neuvottelutehtévist.

Ympiristoministerion tehtdvana on:

1) ilmoittaa toiselle valtiolle, haluaako se neuvotella ennen suunnitelman tai ohjelman
hyvéksymistd suunnitelman tai ohjelman toteuttamisen aiheuttamista todennikoéisistd rajat
ylittdvistd ympéristovaikutuksista ja téllaisten vaikutusten vdhentdmiseksi tai poistamiseksi
suunnitelluista toimenpiteisti;

2) toimittaa toiselle valtiolle annetun ilmoituksen tiedoksi ulkoasiainministeridlle;

3) varata Suomessa yleisolle mahdollisuus tutustua suunnitelma- tai ohjelmaluonnokseen ja
ympéristoselostukseen sekd esittdd niistd mielipiteensd siind tapauksessa, ettd neuvottelut
toisen valtion kanssa jarjestetién;

4) pyytad suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta ja ympéristoselostuksesta lausunnot muilta
viranomaisilta;

5) toimittaa saadut mielipiteet ja lausunnot toiselle valtiolle sekd;

6) huolehtia mahdollisista muista 1 momentissa tarkoitetuista tiedottamis- ja
neuvottelutehtavista.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Niihin viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdarviointeihin, joista tdmén lain
voimaan tullessa on ilmoitettu toiselle valtiolle, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksia.

Niihin toisen valtion viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdarviointeihin,
joista Suomi on tdmin lain voimaan tullessa saanut ilmoituksen, sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksié.
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Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 9, 132 ja 188 §, sellaisina kuin niisté
ovat 9 § laissa 204/2015 ja 188 § osaksi lacissa 1441/2006, 1129/2008 ja 28/2016, seka

lisditddn lakiin uusi 62 a §, seuraavasti:

9§
Vaikutusten selvittiminen kaavaa laadittaessa

Kaavan tulee perustua kaavan merkittdvit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessd otetaan huomioon
kaavan tehtdva ja tarkoitus.

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa méérin selvitettivd suunnitelman ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset,
sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtdvd koko siltd alueelta, jolla
kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Kun kaava laaditaan ympéristovaikutusten arviointimenettelysté annetun lain ( / ) 3 §:ssé
tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi, hankkeen ympéristdvaikutukset voidaan arvioida lain 3
luvun mukaisen menettelyn sijaan kaavoituksen yhteydessd. Hankkeesta vastaavan on télloin
toimitettava hanketta ja sen ympéristovaikutusten arviointia koskevia tietoja kaavan
laatimisesta vastaavalle viranomaiselle ja tarvittaessa suoraan myods ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd  annetun lain 10  §n  mukaiselle  yhteysviranomaiselle.
Yhteysviranomainen vastaa ympéristovaikutusten arvioinnin riittdvyyden tarkistamisesta seké
ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain mukaisen perustellun péédtelmén tekemisesta.

Jos hankkeesta vastaava on sama kuin kyseisen kaavan laatimisesta vastaava viranomainen,
ei hankkeen ympéristovaikutusten arviointia voida kuitenkaan tehdd kaavan laatimisen
yhteydessa.

Tarkempia sddnndksid kaavan vaikutusten selvittimisestd ja hankkeesta vastaavan
velvollisuudesta toimittaa tietoja viranomaisille seké viranomaisten tehtévistd ja yhteistyOsti
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

62a§

Hanketta koskevan kaavoituksen ja ympdristovaikutusten arviointimenettelyn kuulemisten
yhteensovittaminen

Hankkeen toteuttamiseksi laadittavan kaavan ja hanketta koskevan ympéristovaikutusten

arviointimenettelyn ollessa samanaikaisesti vireilld kuulemiset voidaan sovittaa yhteen siten
kuin ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 22 §:ssé sdddetdén.
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132§
Ympdiristovaikutusten arviointi

Jos rakentamisesta taikka muusta tdmidn lain mukaan luvanvaraisesta tai
viranomaishyviksyntdd vaativasta toimenpiteestd on tehtivd ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain ( / ) mukainen ympdéristovaikutusten arviointi, on
hakemuksen vireille tulosta sen lisdksi mitd 133 §:ssd sdddetddn, tiedotettava internetissi.
Lisdksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle on varattava mahdollisuus lausunnon
antamiseen hakemuksesta. Asiassa jatetyistd huomautuksista ja lausunnoista on laadittava
yhteenveto, jonka on oltava yleisesti saatavilla samaan aikaan kun péétds annetaan.

Velvollisuudesta ottaa ympéristovaikutusten arviointi huomioon lupamenettelysséd sdddetdan
ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 4 luvussa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksia tiedottamisesta ja menettelysta
huomautusten jéattamiseksi.

188 §
Muutoksenhaku kaavan ja rakennusjdrjestyksen hyvdaksymispdcdtoksestd

Kaavan ja rakennusjérjestyksen hyviksymistd koskevaan péétokseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa sdddetddn. Kuntalaissa sédddettyd
oikaisumenettelyd ei kuitenkaan sovelleta asemakaavan hyvéksymistd koskevissa asioissa
silloinkaan, kun péitosvalta on 52 §:ssd sdddetylld tavalla siirretty kunnanhallitukselle tai
lautakunnalle.

Asuntorakentamisen kannalta tai muutoin yhteiskunnallisesti merkittdviksi katsottavaa
asemakaavaa koskeva valitus on kisiteltivd kiireellisend. Muutoksenhakuviranomaisen on
kunnan pyynnosté ilmoitettava arvio siitd, milloin téllaista kaavaa koskeva péitds annetaan.
Jos arvioitua aikaa ei ole mahdollista noudattaa, siitd on ilmoitettava kunnalle.

Hallinto-oikeuden paatokseen, joka koskee oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella olevaa
asemakaavaa ja jolla valitus on jétetty tutkimatta tai jolla ei ole muutettu valituksen kohteena
ollutta viranomaisen p#adtostd siltd osalta, johon valitus kohdistuu, saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntdd valitusluvan. Mitd tissd momentissa
saddetddn, ei koske ranta-asemakaavaa.

Kaavan tai rakennusjérjestyksen hyvéksymistd koskevan péadtoksen katsotaan tulleen
asianosaisten tietoon silloin, kun pditdés on kuntalain 63 §:n mukaisesti asetettu yleisesti
néhtiville.

Jos hankkeen ympéristovaikutukset on arvioitu siten kuin 9 §:n 3 momentissa sdddetddn,
kaavaa koskevassa wvalituksessa ei saa vedota sithen, ettdi hanketta koskeva
ympéristovaikutusten arviointi on suoritettu puutteellisesti. Valitusoikeudesta arvioinnin
puuttumisen tai puutteellisuuden perusteella sdddetddn ympéristovaikutusten arvioinnista
annetun lain 34 §:ssi.

Tama laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 2017.

Jos 132 §:ssd tarkoitettua rakentamista tai toimenpidettd koskeva ympéristovaikutusten
arviointi on tehty ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994)
mukaisesti, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 132 §:44.
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Laki

luonnonsuojelulain 65 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §, sellaisena kuin se on laissa 1587/2009,
seuraavasti:

65§
Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Jos hanke tai suunnitelma joko yksistddn tai tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden ja
suunnitelmien kanssa todenndkoisesti merkittdvasti heikentéd valtioneuvoston Natura 2000 -
verkostoon ehdottaman tai verkostoon siséllytetyn alueen niitd luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on tarkoitus siséllyttdd Natura 2000 -verkostoon,
hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan on asianmukaisella tavalla arvioitava ndmé
vaikutukset. Sama koskee sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla
todennikoisesti on alueelle ulottuvia merkittdvid haitallisia vaikutuksia.

Luvan myontdvan tai suunnitelman hyviksyvdn viranomaisen on valvottava, ettd 1
momentissa tarkoitettu arviointi tehdddn. Viranomaisen on pyydettivé arvioinnista lausunto
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselta ja siltd, jonka hallinnassa luonnonsuojelualue on.
Jos elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus itse on hankkeen suunnittelija tai toteuttaja,
ympéristoministerid péittdd, mikd toinen elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskus antaa
lausunnon. Ympéristoministerion padtokseen ei saa erikseen valittamalla hakea muutosta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu lausunto on annettava viivytyksettd ja viimeistdén kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun lausuntopyyntd on saapunut elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukseen tai kun se on saanut tiedoksi ympéristoministerion 2 momentissa
tarkoitetun paatoksen.

Jos hankkeeseen sovelletaan ympdristévaikutusten arviointimenettelystd annetun lain /) 3
luvussa tarkoitettua arviointimenettelyd, 1 momentissa tarkoitettu arviointi tehddin tapauksen
mukaan arviointimenettelyn yhteydessd. Mainitun lain mukaisen yhteysviranomaisen on
siséllytettdvd 2 momentissa tarkoitetut elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ja
luonnonsuojelualueen haltijan lausunnot lain 23 §:ssé tarkoitettuun perusteltuun padtelmain.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Jos hankkeeseen sovelletaan timéin lain voimaan tullessa voimassa ollutta
ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia (468/1994), hankkeen Natura 2000
—verkostoon ehdotettuun tai sisdllytettyyn alueeseen kohdistuvien vaikutusten arviointiin
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sidnndksia.

109



HE 259/2016 vp

Laki

ympéristonsuojelulain 39 ja 83 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 39 ja 83 § seuraavasti:

39§
Lupahakemus

Lupahakemus on toimitettava toimivaltaiselle lupaviranomaiselle kirjallisesti. Viranomaisen
pyynnostd on toimitettava lisdkappaleita hakemusasiakirjoista, jos se on tarpeen asian
kuuluttamisen tai lausuntojen pyytdmisen vuoksi. Hakemus valtion
ympiéristolupaviranomaiselle on liséksi toimitettava sdhkdisesti, jollei viranomainen ole muuta
hyvéksynyt.

Hakemukseen on liitettéivd lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen
vaikutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista. Jos hakemus koskee
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa ( / ) tarkoitettua toimintaa,
hakemukseen on liitettdvd mainitun lain mukainen ympdaristovaikutusten arviointiselostus ja
yhteysviranomaisen perusteltu pddtelmé ennen péaitoksentekoa. Hakemukseen on lisdksi
tarvittaessa liitettdvé luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:ssé tarkoitettu arviointi.

Hakemuksen laatijalla on oltava riittdvd asiantuntemus. Hakemuksesta on kaytdva
tarvittaessa ilmi, mihin aineistoon ja laskenta-, tutkimus- tai arviointimenetelméén annetut
tiedot perustuvat.

Tarkempia sddnnoksid hakemuksen siséllostd ja sen sdhkoisestd tekemisestd sekd
hakemukseen liitettdvistd lupaharkinnan kannalta tarpeellisista selvityksistd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

83§
Lupapdiitoksen sisdlto

Sen liséksi, mitd hallintolain 44 §:ssé sdddetddn, ympéristolupaa koskevassa paitoksessid on
vastattava lausunnoissa, muistutuksissa ja mielipiteissé tehtyihin yksildityihin vaatimuksiin.

Jos hankkeeseen sovelletaan ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia,
lupapditoksestd on kaytdvd ilmi, miten arviointi on otettu huomioon lupaharkinnassa.
Arvioinnin huomioon ottamisesta sdddetdin tarkemmin mainitun lain 4 luvussa.
Lupapéétoksestd on lisdksi kédytévé ilmi, miten vesienhoidon ja merenhoidon jérjestamisesté
annetun lain mukaiset vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoitosuunnitelma seké tulvariskien
hallinnasta annetun lain mukaiset tulvariskien hallintasuunnitelmat on otettu huomioon.

Jos lupa koskee eri toiminnanharjoittajia, jotka ovat hakeneet lupaa yhteiselld
lupahakemuksella, lupapditdksessd on  yksilditdvd  kunkin  toiminnanharjoittajan
velvollisuudet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia lupapéétoksen siséllosta.

Tadma laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20 .
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Toimintaan,  jonka  ympéristovaikutukset on  arvioitu  ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain (468/1994) mukaisesti, sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdédnnoksia.
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Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan vesilain (587/2011) 5 luvun 35 § sekd 11 Iuvun 3, 10 ja 21 §, sellaisena kuin
niistd on 11 luvun 21 § osaksi laissa 1193/2013, seuraavasti:

5 luku
Ojitus
358§
Kokouksesta ilmoittaminen

Ojitustoimituksen toimituskokouksesta ja loppukokouksesta on julkisesti kuulutettava
véahintddn neljitoista pédivdd ennen kokousta niissd kunnissa, joiden alueelle ojituksen
vaikutukset ulottuvat. Jos hakemus koskee ympéristovaikutusten arviointimenettelysti
annetussa laissa ( / ) tarkoitettua hanketta, kuulutus on lisdksi julkaistava kuntien
internetsivuilla. Ojitussuunnitelma on samassa ajassa toimitettava 33 §:n 2 momentissa
mainituille viranomaisille ja ldhetettivd asianomaiseen kuntaan pidettdviksi yleisesti
ndhtdvéna. Toimituskokouksesta ja loppukokouksesta on lisdksi ilmoitettava tiedossa olevalla
postiosoitteella ldhetetyssd kirjeessd niille maanomistajille, joita ojitus koskee. Jos ojitus
koskee toisen maalla olevaa puroa, jossa on voimalaitos tai muu rakennelma, kirje on
lahetettdava myds laitoksen tai rakennelman omistajalle.

Jos ojitus koskee yhteisen alueen jérjestiytymitonté osakaskuntaa, toimituskokouksesta ja
loppukokouksesta on ilmoitettava osakaskunnalle noudattaen soveltuvin osin, mitd 11 luvun
11 §:n 2 momentissa sdddetdén.

Merkitykseltddn vdhiisissd ja sellaisissa ojitusasioissa, joissa 1 ja 2 momentin mukainen
tiedoksianto ei asian luonteen vuoksi ole tarpeen, tieto toimituskokouksesta ja
loppukokouksesta voidaan antaa muulla tavoin. Jos asia ei vaikuta muiden kuin hakijan
oikeuteen tai etuun, tiedoksiantoa ei tarvita.

11 luku
Hakemusmenettely
38
Lupahakemuksen sisdlto
Lupahakemuksessa on esitettava:
1) asian ratkaisemisen kannalta riittiva selvitys hankkeen tarkoituksesta ja hankkeen

vaikutuksista yleisiin etuihin, yksityisiin etuihin ja ympéristoon;
2) suunnitelma hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisista toimenpiteist;
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3) arvio hankkeen tuottamista hyddyistd ja edunmenetyksisti maa- ja vesialueen
rekisteriyksikdille ja niiden omistajille sekd muille asianosaisille;

4) selvitys toiminnan vaikutusten tarkkailusta.

Jos hakemus koskee luvan myOntdmistd ympéristovaikutusten arviointimenettelysté
annetussa laissa tarkoitetulle hankkeelle, hakemusasiakirjoihin on liitettivd mainitun lain 19
§:n mukainen arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu paitelma. Siltd osin kuin
selostukseen  sisdltyy tdmédn lain sddnndsten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot
ympéristovaikutuksista, tdtd selvitystd ei ole esitettdivd uudestaan. Hakemukseen on
tarvittaessa liitettdvéd luonnonsuojelulain 65 §:ssé tarkoitettu arviointi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédédnnoksid lupahakemuksen sisdllosté
ja hakemukseen liitettdvisté tiedoista.

10 §
Hakemuksesta tiedottaminen

Hakemuksesta on tiedotettava kuulutuksella, joka julkaistaan lupaviranomaisen
ilmoitustaululla ja hankkeen vaikutusalueen kuntien ilmoitustaululla. Jos hakemus koskee
ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettua hanketta, kuulutus on
lisdksi julkaistava lupaviranomaisen ja kuntien internetsivuilla. Kuulutuksesta on kaytdvé ilmi,
mitd muistutuksia tehtdessd ja mielipiteitd ilmaistaessa on noudatettava. Valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid kuulutuksen siséllosta ja sen julkaisemisesta.

Kuulutus on pidettdvd néhtdvand 30 pdivin ajan lupaviranomaisen madrddmastd paivasta.
Lupaviranomainen voi kuitenkin asian laatu huomioon ottaen paittdéd, ettd kuulutus on
pidettdvd ndhtdvilld tdtd pitempéén, kuitenkin enintddn 45 pdivén ajan. Tiedoksiantoa varten
kappale hakemusta ja sen liitteitd on toimitettava asianomaiseen kuntaan pidettdviksi
ndhtdvana kuulutuksessa mainitussa paikassa.

Kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin yhdesséd hankkeen vaikutusalueella
yleisesti levidvésséd sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole véhiinen tai ilmoittaminen on
muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Jos hakemus koskee Suomen talousvyOhykkeelld toteutettavaa hanketta, 1 momentissa
tarkoitettu kuulutus on julkaistava niissd kunnissa, joiden alueen kohdalla hanke toteutetaan.
Kuulutuksen julkaisemisesta on liséksi ilmoitettava virallisessa lehdessa.

Merkitykseltddn vahdisissd hakemusasioissa ja hakemusasioissa, joissa 1 momentin tai 11
§n mukainen tiedoksianto ei asian laadun vuoksi ole tarpeen, tieto hakemuksesta voidaan
antaa muulla tavoin. Jos asia ei vaikuta muuhun kuin hakijan oikeuteen tai etuun,
tiedoksiantamista ei tarvita.

21§
Pdditoksen sisdlto

Padtoksessd on selostettava hakemuksen tarkoitus tai liitettivd hakemus tarpeellisilta osin
paitokseen. Padtoksessd on annettava hanketta koskevat tarpeelliset 3 luvun 10-14 §:n
mukaiset méédrdykset sekd muut médrdykset siitd, miten hanke on toteutettava. Paétoksessé on
vastattava lausunnoissa ja muistutuksissa tehtyihin yksildityihin vaatimuksiin. Jos hankkeesta
aiheutuu korvattavaa edunmenetysté, padtoksessd on madréttavé korvauksista siten kuin 13
luvussa sdddetdén.

Jos hakemus koskee ympaéristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettua
hanketta, paitokseen on siséllytettivd yhteysviranomaisen tekemd perusteltu pddtelmi ja
yhteenveto mainitun lain 20 ja 29 §:n mukaisten kuulemisten tuloksista. Pdétoksestd on
kdytdva ilmi, miten ympéristovaikutusten arviointiselostus, perusteltu péételma ja mahdolliset
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ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 §:ssi tarkoitetut, valtioiden rajat
ylittdviin vaikutuksiin liittyvdt kansainvilisti kuulemista koskevat asiakirjat on otettu
huomioon.

Lupapiitoksestéd on lisdksi kdytdvé ilmi, miten vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisesté
annetun lain mukainen vesienhoitosuunnitelma ja merenhoitosuunnitelma seké tulvariskien
hallinnasta annetun lain mukainen tulvariskien hallintasuunnitelma on otettu huomioon.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Hankkeeseen, jonka  ympéristovaikutukset on  arvioitu  ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain (468/1994) mukaisesti, sovelletaan timén lain voimaan
tullessa voimassa ollutta 11 luvun 3 ja 21 §:44.
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Laki

maa-aineslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maa-aineslain (555/1981) 5, 6 ja 13 §, sellaisina kuin ne ovat, 5 § laeissa
473/1994, 463/1997 ja 468/2005, 6 § osaksi lacissa 473/1994 ja 134/1999 sekd 13 § laissa
468/2005, seuraavasti:

58
Ottamissuunnitelma

Lupaa haettacssa on ainesten ottamisesta ja ympdriston hoitamisesta sekd, mikali
mahdollista, alueen myohemmastd kayttdmisestd esitettdvd ottamissuunnitelma. Tadma ei
kuitenkaan ole tarpeen, jos hanke laajuudeltaan ja vaikutuksiltaan on véhéinen.
Ottamissuunnitelman siséllostd ja rakenteesta sdédetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Suunnitelmaa laadittaessa on tarvittavassa laajuudessa  selvitettivd  vallitsevat
luonnonolosuhteet, ainesten madrd ja laatu sekd hankkeen vaikutukset ympéristoon ja
luonnonolosuhteisiin.  Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa ( /)
tarkoitettua hanketta koskevaan lupahakemukseen on liitettivd ympéristdvaikutusten
arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu péaédtelmé. Siltd osin kuin selostukseen
sisdltyy tdmédn lain sdénndsten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ympéristovaikutuksista, ei
samaa selvitystd vaadita uudestaan.

6§
Luvan myontdmisen edellytykset

Lupa ainesten ottamiseen on myonnettdvd, jos asianmukainen ottamissuunnitelma on
esitetty eikd ottaminen tai sen jérjestely ole ristiriidassa 3 §:ssd sdadettyjen rajoitusten kanssa.
Asiaa harkittaessa on otettava huomioon myds lupamaérdysten vaikutus.

Alueella, jolla on voimassa toimenpiderajoitus yleiskaavan tai asemakaavan laatimista tai
muuttamista varten, lupa voidaan mydntéd, jollei ottaminen tuota huomattavaa haittaa kaavan
laatimiselle tai muuttamiselle, turmele kaupunki- tai maisemakuvaa eikd muutenkaan ole
ristiriidassa 3 §:ssd sdddettyjen rajoitusten kanssa.

Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia
padtoksestd on kdytdva ilmi, miten mainitun lain mukainen arviointi on otettu huomioon.
Arvioinnin huomioon ottamisesta sdddetdén tarkemmin mainitun lain 4 luvussa.

13§
Kuuleminen
Maa-aineslupaa koskevan hakemuksen johdosta on kuulutettava kunnan ilmoitustaululla 30

pdivan ajan. Tédmén ohella kunnan on varattava ottamisalueen sisdltdvaén kiinteistoon
rajoittuvien kiinteistdjen ja muiden alueiden omistajille ja haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi,
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paitsi milloin se on ilmeisen tarpeetonta. Jos hakemuksessa tarkoitetulla hankkeella voi olla
huomattavaa vaikutusta laajalla alueella tai lukuisten henkiléiden oloihin, hakemuksesta on
liséksi ilmoitettava ainakin yhdessd hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidvéssé
sanomalehdessd. Kuulemisesta ja ilmoituksista aiheutuneet kulut kuuluvat luvan hakijan
maksettaviksi.

Luvan hakija voi liittdd hakemukseensa selvityksen siitd, ettd naapurit tai osa naapureista
ovat tietoisia hankkeen kannalta merkittdvista asiakirjoista ja tiedoista seka selvityksen heididn
mahdollisesta kannastaan hankkeeseen. Siltd osin kuin hakija ei ole esittdnyt riittdvaa
selvitystd naapurien kuulemisesta, on kunnan jérjestettivd kuuleminen. Kuulemisesta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Jos hakemus koskee ympéristovaikutusten arviointimenettelysti annetussa laissa tarkoitettua
hanketta, on hakemuksen vireilletulosta tiedotettava kuulutuksella, joka julkaistaan
lupaviranomaisen ja kuntien internetsivuilla. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle on
varattava mahdollisuus lausunnon antamiseen hakemuksesta. Rekisterdity yhdistys tai sitio,
jonka tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympériston
viihtyisyyden  edistiminen ja  jonka  toiminta-alueella  kysymyksessi  olevat
ympéristovaikutukset ilmenevit, voi esittdd mielipiteensd hakemuksesta.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Maa-ainesten ottamiseen, jonka ympdéristovaikutukset on arvioitu ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain (468/1994) mukaisesti, sovelletaan tdmin lain voimaan
tullessa voimassa ollutta 5 ja 6 §:44.
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Laki

kaivoslain 34 ja 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kaivoslain (621/2011) 34 ja 56 § seuraavasti:

34§
Lupahakemus

Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskeva hakemus on toimitettava
lupaviranomaiselle.

Lupahakemuksessa on esitettdvé lupaharkinnan kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys:

1) hakijasta sekd hakijan edellytyksisté harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa;

2) hakemuksen kohteena olevasta alueesta ja sen kaavoitustilanteesta sekéd alueen kayttod
koskevista rajoituksista ja niiden huomioon ottamisesta;

3) niistd, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia saattaa koskea (asianosainen);

4) toiminnan edellytyksista:

a) erityisesti alustava arvio alueella olevista kaivosmineraaleista ja mihin arvio perustuu,
kun kyse on malminetsintdlupahakemuksesta;

b) erityisesti esiintymén hyodyntdmiskelpoisuudesta, kun kyse on kaivoslupahakemuksesta;

5) toimintaa koskevista suunnitelmista;

6) toiminnan ympéristd- ja muista vaikutuksista ottaen huomioon suunniteltujen
toimenpiteiden laatu ja laajuus; selvitysti ei kuitenkaan vaadita siltd osin kuin vaaditut tiedot
siséltyvit 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun ympéristovaikutusten arviointiselostukseen;

7) toiminnan lopettamisesta ja siihen liittyvistd toimenpiteistd seké jélkitoimenpiteisté.

Lupahakemukseen on liitettava:

1) viranomaisen todistukset, rekisterinotteet ja vastaavat asiakirjat, joilla varmennetaan
hakemuksessa esitettyjen tictojen seké sdddettyjen vaatimusten huomioon ottaminen;

2) tarvittaessa selvitys luonnonsuojelulain 65 §:ssd  tarkoitetusta arvioinnista ja
ympéristovaikutusten  arviointimenettelystd  annetun lain  (xxx/xxxx)  mukainen
ympéristovaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu pédtelma; seka

3) tiivistelmd hakemuksessa ja sen liitteissd esitetyisté tiedoista.

Malminetsintdlupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskevaan hakemukseen on lisdksi liitettdva
kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelma, jos hakija ei ole velvollinen tekemédidn sellaista
ympéristonsuojelulain nojalla.

Kaivoslupahakemuksessa on vaadittava kaivoksen apualueeksi tarkoitettuun alueeseen
rajoitettua kayttd- tai muuta oikeutta. Jos kullanhuuhdonta-alueella on vélttdmétontd saada
oikeus poiketa 26 §:n 1 momentissa sdédetystd rakentamiskiellosta, on sitd vaadittava
kullanhuuhdontalupahakemuksessa.

Tarkempia sdénnoksid lupahakemuksesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

56§
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Lupapdiitoksen sisdlto

Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa sekd kaivosaluelunastuslupaa
koskevassa péitoksessd on selostettava hakemuksen tarkoitus tai liitettdvd hakemus
tarpeellisilta osin péddtokseen. Padtoksessd on otettava kantaa lausunnoissa ja muistutuksissa
esitettyihin yksiloityihin vaatimuksiin.

Jos hakemus koskee ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettua
hanketta, pddtokseen on Kkirjattava yhteysviranomaisen tekemd perusteltu péaédtelma.
Paitoksestd on kéytiva ilmi, miten ympéristovaikutusten arviointiselostus, perusteltu paételma
ja mahdolliset ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 §:ssé tarkoitetut,
valtioiden rajat ylittdviin vaikutuksiin liittyvét kansainvélistd kuulemista koskevat asiakirjat
on otettu huomioon.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Hankkeeseen, jonka  ympéristovaikutukset on  arvioitu  ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain (468/1994) mukaisesti, sovelletaan timén lain voimaan
tullessa voimassa ollutta 34 ja 56 §:44.
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Laki

ydinenergialain 23 ja 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan ydinenergialain (990/1987) 23 ja 25 §, sellaisina kuin ne ovat, 23 § lacissa
622/2011 ja 676/2015 ja 25 § osaksi laissa 676/2015, seuraavasti:

23§
Lupahakemuksen kdsitteleminen

Lupahakemuksesta on pyydettdva Sateilyturvakeskuksen ja ympéristoministerion lausunto,
jollei se ole toiminnan luonteen vuoksi ilmeisen tarpeetonta. Sateilyturvakeskuksen on
siséllytettdvd lausuntoonsa ehdotus lupaehdoiksi, jotka ovat tarpeen 2 a luvun mukaisten
turvallisuusvaatimusten toteuttamiseksi. Jos hakemus koskee 2 §:ssd tarkoitettua vientii,
mainitun pykéldn 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun sopimuksen tekemistd tai 22 §:ssé
tarkoitetun ydinlaitoksen kayttdmisté tilapdisesti Suomen alueella, hakemuksesta on lisdksi
pyydettiva ulkoasiainministerion lausunto, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

Ennen kuin ratkaistaan hakemus luvan saamisesta 2 §:mn 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuun toimintaan, on hakijan toimitettava lupahakemuksen liitteend selvitys.
Selvityksen laatimiseen ja julkistamiseen sovelletaan vastaavasti, mitd 13 §:n 1 momentissa
sdddetaan.

Valtioneuvosto késittelee 2 momentissa tarkoitetun lupahakemuksen ja samaa toimintaa
tarkoittavan kaivoslain (621/2011) mukaisen kaivoslupahakemuksen yhdessé ja ratkaisee ne
samalla paétokselld noudattaen vastaavasti, mité téssd laissa sekéd kaivoslain 5 ja 6 luvussa
sdddetdén. Lupapédtokseen sovelletaan vastaavasti, mitd siitd kaivoslain 5658 §:ssé
sdddetddn. Jos lupahakemus koskee kaivoshanketta, jolle on myonnetty kaivoslaissa
tarkoitettu kaivoslupa, sovelletaan tdmén lain lisdksi, mitd kaivoslain 3840 ja 42 §:ssd
lupamenettelystd sekd 56—58 §:ssd lupapéatoksestd sdddetddn. Jos 2 momentissa tarkoitettuun
toimintaan ei sovelleta kaivoslakia, noudatetaan kokonaisuudessaan timdn lain 13 §:ssd
sdddettyd menettelyé.

Velvollisuudesta liittdd ympéristovaikutusten arviointimenettelysté annetussa laissa ( / )
tarkoitettua hanketta koskevaan lupahakemukseen ympéristovaikutusten arviointiselostus ja
yhteysviranomaisen perusteltu padtelma sdédetddn mainitussa laissa.

Edelld 4 momentissa tarkoitettua hanketta koskevan lupahakemuksen vireilletulosta on
tiedotettava kuulutuksella, joka julkaistaan lupaviranomaisen ja kuntien internetsivuilla.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle on lisdksi varattava mahdollisuus lausunnon
antamiseen hakemuksesta. Rekisterdity yhdistys tai sédtio, jonka tarkoituksena on ympériston-
, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympériston viihtyisyyden edistdminen ja jonka
toiminta-alueella kysymyksessd olevat ympdaristovaikutukset ilmenevét, voi esittié
mielipiteensd hakemuksesta.
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25§
Lupaehdot ja niiden muuttaminen

Lupaan on siséllytettivd ne ehdot, jotka ovat tarpeen 2 luvussa tarkoitettujen yleisten
periaatteiden toteuttamiseksi. Lisdksi lupaviranomaisen on otettava huomioon 23 §:ssd
tarkoitetussa Séteilyturvakeskuksen lausunnossa esitetyt turvallisuutta koskevat ehdotukset.
Lupaan on kirjattava luvan hakijan esittdmdt toimenpiteet merkittivien haitallisten
ympéristovaikutusten ehkdisemiseksi tai vdhentimiseksi, jos kyseessd on hanke,
johonsovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelystdannettua lakia. Lupaviranomaisen
velvollisuudesta kirjata mainitussa laissa tarkoitetun yhteysviranomaisen perusteltu paatelma
lupapditdkseen ja ottaa arviointimenettelyn asiakirjat huomioon paitdksenteossa sdddetddn
ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 4 luvussa.

Ydinenergian kéytdlle téssd laissa séddettyjen yleisten periaatteiden ja luvan myontdmisen
edellytysten yllépitdmiseksi voidaan lupachtoja muuttaa, erityisesti milloin se on tarpeellista
ydinenergian kdyton turvallisuuden varmistamiseksi, ydinjatehuollon varmistamiseksi, turva-
tai  valmiusjarjestelyjen  toteuttamiseksi, Suomen kansainvilisten ydinenergia-alan
sopimusvelvoitteiden tdyttdmiseksi tai ydinaseiden levidmisen estamiseksi.

Lupachtoja muutettacssa on soveltuvin osin noudatettava samaa menettelyd kuin lupaa
myonnettdessa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20.

Hankkeeseen, jonka  ympéristovaikutukset on  arvioitu  ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain (468/1994) mukaisesti, sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksié.
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10.
Laki

maantielain 18 ja 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan maantielain (503/2005) 18 ja 29 § seuraavasti:

18 §
Yleissuunnitelma

Yleissuunnitelma on laadittava, jolleivdat hankkeen vaikutukset ole vdhéiset taikka maantien
sijaintia ja sen vaikutuksia ole jo riittdvdssd maéédrin ratkaistu asemakaavassa tai
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa. Yleissuunnitelma on aina laadittava sellaisissa hankkeissa,
joihin sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (xxx/xxxx) 3 luvun
mukaista arviointimenettelyd, jollei se hankkeen Iuonteesta sekéd suunnittelulle ja vaikutusten
arvioinnille asetettavista vaatimuksista johtuen ole tarpeetonta.

29§
Ympdristévaikutusten arviointimenettely

Velvollisuudesta liittdd tichanketta koskevaan suunnitelmaan mainitun lain mukainen
ympdristovaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen antama perusteltu padtelma
sdddetddn ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd annetun kyseisen lain 25 §:ssd. Siltd
osin kuin arviointiselostukseen siséltyy tdmédn lain sd@nnosten soveltamiseksi tarpeelliset
tiedot ympdaristdvaikutuksista, ei samaa selvitystd vaadita uudelleen.

Velvollisuudesta ottaa ympéristovaikutusten arviointi huomioon 1 momentissa tarkoitetun
suunnitelman hyvaksymispadtoksessdja kirjata perusteltu padtelmahyviksymispadtokseen
sdddetdan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 26 §:ssé.

Kun yleissuunnitelmaan on sovellettu ympéristdvaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain mukaista arviointimenettelyd, ei sitd endd sovelleta yleissuunnitelman mukaisen
tiesuunnitelman laatimiseen.

Jos tichankkeeseen sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelyd, on suunnitelman
hyvéksymispddtoksestd kdytdvd ilmi hallintolaissa sdddetyn lisdksi, mitd lausuntoja,
huomautuksia ja mielipiteitd asiassa on annettu ja miten ne ovat vaikuttaneet ratkaisuun.
Paitokseen on lisdksi kirjattava esitetyt toimenpiteet merkittivien haitallisten
ympéristovaikutusten ehkéisemiseksi tai vahentdmiseksi.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Tichankkeeseen, jonka ympéristovaikutukset on arvioitu ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain (468/1994) mukaisesti, sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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11.
Laki

ratalain 11 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ratalain (110/2007) 11 ja 24 § seuraavasti:

11§
Yleissuunnitelma

Yleissuunnitelma on laadittava, jolleivdt hankkeen vaikutukset ole védhdiset taikka
rautatiealueen sijainti ja sen vaikutukset ole jo riittdvassd méadrin ratkaistu asemakaavassa tai
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa. Yleissuunnitelma on aina laadittava sellaisissa hankkeissa,
joihin sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (xx/xxxx) 3 luvun
mukaista arviointimenettelyd, jollei se hankkeen luonteesta seké suunnittelulle ja vaikutusten
arvioinnille asetettavista vaatimuksista johtuen ole tarpeetonta.

24§
Ympdristovaikutusten arviointimenettely

Velvollisuudesta liittdd ratahanketta koskevaan suunnitelmaan ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annetun mainitun lain mukainen ymparistovaikutusten arviointiselostus
ja yhteysviranomaisen perusteltu paitelma sdddetdan kyseisen lain 25 §:ssd. Siltd osin kuin
arviointiselostukseen sisdltyy tdmén lain sddnndsten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot
ympéristovaikutuksista, ei samaa selvitystd vaadita uudelleen.

Velvollisuudesta  ottaa  ympéristovaikutusten  arviointi  huomioon  suunnitelman
hyvaksymispaatoksessd ja kirjata perusteltu padtelmd hyviksymispaatokseen sdddetddn
ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 26 §:ssi.

Kun yleissuunnitelmaan on sovellettu ympdaristovaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain mukaista arviointimenettelyd, ei sitd endd sovelleta yleissuunnitelman mukaisen
ratasuunnitelman laatimiseen.

Jos ratahankkeeseen sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelyd, on suunnitelman
hyvéksymispddtoksestd kdytdvd ilmi hallintolaissa sdddetyn lisdksi, mitd lausuntoja,
huomautuksia ja mielipiteitd asiassa on annettu ja miten ne ovat vaikuttaneet ratkaisuun.
Paatokseen on lisdksi  kirjattava  esitetyt toimenpiteet —merkittdvien haitallisten
ympéristovaikutusten ehkdisemiseksi tai vahentdmiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20.

Ratahankkeeseen, jonka ympdéristovaikutukset on arvioitu  ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain (468/1994) mukaisesti, sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

122



HE 259/2016 vp

12.
Laki

ilmailulain 79 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ilmailulain (864/2014) 79 § seuraavasti:

79§
Rakentamislupa

Lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen rakentamiseen on saatava rakentamislupa.
Sama koskee lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen muutoksia, joilla saattaa olla
vaikutuksia lentoturvallisuuteen tai merkittdvid vaikutuksia maisemakuvaan. Rakentamisluvan
myontdd Liikenteen turvallisuusvirasto. Valtioneuvosto voi yksittdistapauksessa pidattia
rakentamislupaa koskevan asian ratkaistavakseen.

Téssd luvussa tarkoitettua rakentamislupaa ei kuitenkaan vaadita puolustusvoimien
tarpeisiin  kriisioloja ja niiden harjoittelua varten rakennettaville varalaskupaikoille,
puolustusvoimien helikopterilaskupaikoille eikd puolustusvoimien lennokkitoiminnan
kevytlentopaikoille. Rakentamislupaa ei vaadita mydskddn yksinomaan rajavartiolaitoksen
kayttoon tarkoitetuille helikopterilaskupaikoille.

Jollei téstd luvusta muuta johdu, lentopaikan ja muun ilmailua palvelevan alueen
rakentamisessa ja muuttamisessa noudatetaan, mitd kaavoituksesta, ympéristoluvasta,
ympéristovaikutusten arvioinnista, rakentamisesta sekd kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta sdddetddn. Velvollisuudesta liittdd  ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa ( / ) tarkoitettua rakentamislupaa koskevaan
hakemukseen mainitun lain mukainen ympéristovaikutusten arviointiselostus ja
yhteysviranomaisen perusteltu pédtelmid sekd velvollisuudesta ottaa arviointi huomioon
hyviksymispaitoksessdja kirjata perusteltu pédatelmahyviaksymispaédtokseen séddetddn
mainitussa laissa. Jos ympéristovaikutusten arviointiselostukseen sisdltyviat tdmén lain
sadnnosten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ympéristovaikutuksista, ei samaa selvitysta
vaadita uudestaan.

Maankéyttd- ja rakennuslain (132/1999) 126 §:ssd ja sen nojalla annetuissa sdéinnoksissé
tarkoitettua toimenpidelupaa koskevia sddnnoksid ei sovelleta lentopaikka-alueen eikd
ilmailuradiomajakoiden,  tutkalaitteiden, niiden suojarakennelmien eikd muiden
lentoturvallisuuden ja lentoliikenteen sddnnollisyyden kannalta valttiméattomien laitteiden ja
rakennelmien rakentamiseen. Lentopaikalla ja muulla ilmailua palvelevalla alueella tehtaville
toimenpiteille ei mydskddn edellyteti mainitun lain 128 §:n mukaisen maisematydluvan
hakemista eikd 129 §:n mukaisen ilmoituksen tekemista.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen rakentamiseen, jonka
ympaéristovaikutukset on arvioitu ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
(468/1994) mukaisesti, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 79 §:44.
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13.
Laki

kiinteiin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Kkiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977) 5,7, 9 ja 10 §, sellaisina kuin ne ovat, 5 § lacissa 1110/1982, 478/1994, 476/1996,
1102/1996 ja 908/2013, 7 § osaksi laissa 476/1996, 9 § osaksi laeissa 476/1996, 1032/2003 ja
917/2011 sekd 10 § osaksi laeissa 580/2009 ja 908/2013, seuraavasti:

5§

Lunastusluvan antaa hakemuksesta valtioneuvosto yleisistunnossaan.

Jos lunastuslupaa haetaan 9 §:n 4 momentissa tarkoitettua yritystd varten ja jos
lunastusluvan antamista ei vastusteta tai kysymys on yleisen ja yksityisen edun kannalta
vihemmén térkedstd lunastuksesta, lunastuslupaa koskevan hakemuksen ratkaisee
Maanmittauslaitos.

Kun tietyn suunnitelman vahvistaminen, luvan myontdminen tai muu paitds samalla tuottaa
oikeuden yrityksen toteuttamista varten tarpeellisen lunastuksen toimeenpanoon,
lunastuslupaa ei tarvita.

Jos lunastuslupahakemus koskee ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa
laissa ( / ) tarkoitettua hanketta, hakemusasiakirjoihin on liitettdivd mainitun lain 19 §:mn
mukainen ympéristovaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu péaitelma.
Siltd osin kuin arviointiselostukseen sisdltyy tdiméan lain sddnndsten soveltamiseksi tarpeelliset
tiedot ympéristdvaikutuksista, ei samaa selvitystd vaadita uudestaan.

Jos lunastuslupahakemus koskee sellaista hanketta, jolla ilmeisesti on luonnonsuojelulaissa
(1096/1996) tarkoitettuja vaikutuksia, on lisdksi noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja
sen nojalla saddetéan.

78§

Lunastuslupaa hacttaessa on esitettdva selvitys, jonka nojalla voidaan arvioida lunastuksen
tarpeellisuus tai todeta lunastusoikeuden olemassaolo.

Hakemukseen on liitettdvd asianmukaiset kartat ja piirustukset, selvitys asianomaisista
omistajista ja haltijoista sekd heiddn osoitteistaan ja tarvittaessa tiedot alueen
kaavoitustilanteesta. Asiakirjat on annettava kaksin kappalein.

Jos hakemus koskee kiinteistdjen yhteistd aluetta tai yhteistd erityistd etuutta, asianosaisista
on esitettdva vain sellainen selvitys, joka on tarpeen tiedoksiannon toimittamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid lunastuslupahakemuksen
siséllostd ja sithen liitettdvisté asiakirjoista.

9§

Hakemuskirjat ja ilmoitus lausunnon antamista varten asetetusta médrdajasta annetaan
tiedoksi omistajalle ja haltijalle todisteellisena tiedoksiantona, sekd 8 §:n 2 momentissa
tarkoitetulle kuultavalle tavallisena tiedoksiantona siten kuin hallintolaissa (434/2003)
sdddetdéin. Tiedoksianto muille kuin edelld mainituille toimitetaan julkisella kuulutuksella

124



HE 259/2016 vp

kunnan ilmoitustaululla siten kuin siitd erikseen sdadetddn. Jos lunastuslupahakemus koskee
hanketta, johonsovelletaan ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia,
kuulutus on julkaistava lisiksi kunnan internetsivuilla.

Mikéli hakemuskirjat ovat niin laajat taikka kuultavien suuren lukumidirdn vuoksi tai
muutoin sellaiset, ettd niiden kaikkien luovuttaminen kuultavalle tuottaa kohtuuttomia
vaikeuksia, tiedoksiantoon on liitettdvd ilmoitus puuttuvista asiakirjoista seka siitd, misséd ja
milloin ne ovat asianomaisessa kunnassa néhtévina.

Jos lunastus koskee 7 §:n 3 momentissa tarkoitettua omaisuutta, tiedoksianto toimitetaan
yhteismetsén, muun yhteisen alueen ja yhteisen erityisen etuuden osakkaiden muodostamalle
osakaskunnalle noudattaen, miti siitd erikseen sdddetdan.

Jos lunastus tapahtuu voimansiirtolinjan, maakaasuverkoston tai muun néihin verrattavan
yrityksen rakentamista varten, voidaan kiintedn omaisuuden omistajien ja kayttooikeuden
haltijoiden kuuleminen jarjestda siten, ettd hakija varaa niille omistajille ja haltijoille, joiden
etua ja oikeutta asia koskee, mahdollisuuden lausua mielipiteensd hankkeesta kussakin
kunnassa jérjestettdvassd kokouksessa. Jos hakemuksessa tarkoitettu yritys koskee jonkin
kunnan aluetta vain vihdiseltd osin, voidaan téllaisessa kunnassa sijaitsevan kiintedn
omaisuuden omistajien ja kdyttdoikeuden haltijoiden kuuleminen kuitenkin jérjestdd samalla
kertaa toisessa kunnassa jarjestettdvdssd kokouksessa. Kokouksesta on annettava ticto
kussakin kunnassa silld tavoin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan. Kokouksen
poOytidkirja on liitettdvd lunastushakemukseen. Kuultavalle, joka haluaa liittdd kirjallisen
lausumansa pdytikirjaan, on varattava sithen mahdollisuus kokouksessa, tai jos hin sité vaatii,
kokouksen jidlkeen méairdajassa, joka ei saa olla 14 pdivédd lyhyempi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia kuulutuksen siséllosta.

10 §

Lunastusluvassa on mainittava, mitd omaisuutta lunastus koskee. Lunastuksen kohde
voidaan kuitenkin vihemman térkeiltd osiltaan jéttdd lunastustoimituksessa méarattavéksi, kun
lunastamalla hankitaan oikeus 9 §:n 4 momentissa tarkoitettua yritystd varten tarvittaviin
alueisiin ja lunastuksen kohteen yleispiirteistd osoittamista voidaan pitdd lunastuslupaa
annettaessa riittdvana.

Lunastuslupaa koskevassa piaédtoksessd on selostettava hakemuksen tarkoitus tai liitettdva
hakemus tarpeellisilta osin péétokseen. Jos lunastuslupahakemus koskee ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettua hanketta, pédédtokseen on siséllytettdva
yhteysviranomaisen tekemé perusteltu péadtelma, tiedot yleison osallistumisesta ja yhteenveto
mainitun lain 20 ja 29 §:n mukaisten_kuulemisten tuloksista. Padtoksestd on kaytdva ilmi,
miten lunastuslupahakemuksesta annetut lausunnot ja mielipiteet, yhteysviranomaisen
perusteltu padtelma ja mahdolliset ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29
§:ssé tarkoitetut, valtioiden rajat ylittdviin vaikutuksiin liittyvédt kansainvélistd kuulemista
koskevat asiakirjat on otettu huomioon.

Lunastuslupaa koskevasta pddtdksestd on viipyméttd annettava tieto 9 §:n 1 momentissa
sdddetyssd jarjestyksessd niille, joita 8 §:n mukaan on kuultava, ja hakijalle. Kun
lunastusluvan on antanut valtioneuvosto, lunastuslupaa koskevasta pdatoksestd on lisdksi
vilpymaéttd annettava tieto Maanmittauslaitokselle, jolle on samalla toimitettava kappaleet
hakemuskirjoista.

Kirjaamisviranomaiselle tehtévésté ilmoituksesta sdddetddn 77 §:ssa.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20

Lunastuslupaa edellyttdvadn hankkeeseen, jonka ympéristovaikutukset on arvioitu
ympaéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994) mukaisesti, sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 5 ja 10 §:44.
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14.
Laki

eriiden ympériston kiyttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan erdiden ympdariston kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun
lain (768/2004) 2 ja 5 §, sellaisena kuin niisti on 2 § laissa 111/2007, seké

lisditddn lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan hankkeisiin, joissa tarkoituksena on rakentaa:

1) maanpédillinen jénnitteeltdén véhintdédn 220 kilovoltin ja pituudeltaan yli 15 kilometrin
mittainen sdhkdjohto; tai

2) kaasun, 6ljyn tai kemikaalien kuljettamiseen tarkoitettu siirtoputki, jonka pituus on yli 40
kilometria ja halkaisija DN 800 millimetrid.; tai

3) jénnitteeltddn vahintdén 110 kilovoltin sdhkdjohto tai kaasun kuljettamiseen tarkoitettu
maan rajan ylittdvd siirtoputki, jos hankkeeseensovelletaan ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annettualakia ( / ).

4as
Yleison kuuleminen

Téssd laissa tarkoitetun hankkeen lunastuslupaa koskevasta hakemuksesta, on myos muille
kuin kiinteAin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain 8 §:ssé
tarkoitetuille asianosaisille ja viranomaisille varattava ennen asian ratkaisemista tilaisuus
ilmaista mielipiteensa.

58
Muutoksenhaku

Oikeus valittaa tdssd laissa tarkoitettuja hankkeita varten annetusta lunastusluvasta on sen
liséksi, mitd hallintolainkéytt6laissa (586/1996) sdddetddn, hankkeen tarkoittamalla alueella
toimivalla sellaisella rekisterdidylld yhdistykselld tai sdatiolld, jonka tarkoituksena on
ympéristdn-, terveyden-, tai luonnonsuojelun edistiminen taikka asuinympériston
viihtyisyyden  edistiminen. = Muutoksenhausta =~ on  muutoin  voimassa,  mité
hallintolainkdyttolaissa sddadetdan.

Lunastuslupaa koskeva paétds annetaan tiedoksi siten kuin kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain 9 §:ssi ja 10 §n 3 momentissa sdddetddn.
Lunastuslupaa koskeva pdétds annetaan tiedoksi 1 momentissa tarkoitetulle yhdistykselle tai
sadtiolle yleistiedoksiantona siten kuin siité erikseen sdddetddn.
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Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .
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15.
Laki

sihkomarkkinalain 14 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan sihkomarkkinalain (588/2013) 14 ja 15 §, sellaisena kuin niistd on 14 § osaksi
laissa 685/2014, seuraavasti:

14§
Hankelupa suurjdnnitejohdon rakentamiseen

Nimellisjannitteeltddn vahintddn 110 kilovoltin sdhkdjohdon rakentamiseen on pyydettdva
hankelupa Energiamarkkinavirastolta. Valtakunnan rajan ylittivdn, nimellisjdnnitteeltdin
vahintdan 110 kilovoltin sdhkdjohdon rakentamiseen on pyydettdva hankelupa ministeriolta.
Valtakunnan rajan ylittdvan sdhkdjohdon rakentamiseen myoOnnettyd hankelupaa ei voida
siirtdd toiselle.

Hankelupaa ei kuitenkaan tarvita kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdisen
sdahk6johdon rakentamiseen.

Hankeluvassa ei maérita sdhkojohdon reittid. Ennen hankeluvan mydntémisti ei johtoreitille
tarvitse olla 17 §:n mukaista aluevarausta eikd kunnan suostumusta.

Jos Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja péédtoksen N:o
1364/2006/EY kumoamisesta sekd asetusten (EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja (EY)
N:o 715/2009 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 347/2013 tarkoitettu yhteistd etua koskeva energiahanke edellyttid 1 momentissa
tarkoitettua hankelupaa, Iuvan késittelyyn sovelletaan tdmén lain lisdksi mainittua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta sekd Euroopan unionin yhteisti etua koskevien
energiahankkeiden lupamenettelystd annettua lakia (684/2014).

15§
Hankeluvan hakeminen

Hankelupahakemuksessa esitettdvistd tiedoista ja selvityksistd sdddetdéin valtioneuvoston
asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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16.
Laki

maakaasumarkkinalain 6 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan maakaasumarkkinalain (508/2000) 6 luvun 6 § seuraavasti:

6 luku
Luvat ja ilmoitukset
6§

Maan rajan ylittdvad siirtoputkea koskevassa hankelupahakemuksessa on esitettdva
valtioneuvoston asetuksella sdddettavét tiedot ja selvitykset.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Helsingissa 15 paivéana joulukuuta 2016

Pidministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Maatalous- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista

annetun lain (200/2005) 10 § ja
lisdtddn lakiin uusi 10 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10§

Valtioiden rajat ylittdvdt

ympdristovaikutukset
Jos suunnitelman tai ohjelman
toteuttamisella on todennékdisesti
merkittdvid ympdéristovaikutuksia Suomea
velvoittavan  kansainvilisen  sopimuksen
sopimuspuolen tai  Euroopan  unionin

jdsenvaltion alueelle, ympéristoministerion
on huolehdittava suunnitelman tai ohjelman
ympéristdarviointiin liittyvisté tiedottamis- ja
neuvottelutehtdvisté kyseisen valtion kanssa.

Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan
viranomaisen on toimitettava viipymatta
ympéristoministeridlle  suunnitelma-  tai
ohjelmaluonnos ja ympéristoselostus toiselle
valtiolle toimittamista varten. Luonnos ja
selostus tai niiden osia on tarvittaessa

kddnnettava asianomaisille kielille.
Kéaannosten kustannuksista vastaa
suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava
viranomainen.

Jos  ympéristoministerio  katsoo, ettd
suunnitelmalla  tai  ohjelmalla on 1
momentissa tarkoitettuja
ympéristovaikutuksia, tai jos

ympdristovaikutusten kohteena oleva valtio

Ehdotus
10§

Valtioiden rajat ylittdvdt

ympdristovaikutukset
Jos suunnitelman tai ohjelman
toteuttamisella on todennékdisesti
merkittdvid ympdéristovaikutuksia Suomea
velvoittavan  kansainvilisen  sopimuksen
sopimuspuolen tai  Euroopan  unionin

jdsenvaltion alueelle, ympéristdministerion
on huolehdittava suunnitelman tai ohjelman
ympéristdarviointiin liittyvisté tiedottamis- ja
neuvottelutehtdvistd kyseisen valtion kanssa.

Jos suunnitelman tai ohjelman
toteuttamisella  voi olla 1 momentissa
tarkoitettuja ympdristovaikutuksia,
suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan

viranomaisen on otettava viipymdttd yhteyttd

ympdristoministerioon  ja toimitettava
tarvittaessa ympdristoministeriolle
suunnitelma-  tai  ohjelmaluonnos  ja
ympdristoselostus toiselle valtiolle

toimittamista varten. Luonnos ja selostus tai
niiden osia on tarvittaessa kddnnettdvi
asianomaisille kielille. Kddnnosten
kustannuksista vastaa suunnitelmasta tai
ohjelmasta vastaava viranomainen.

Jos  ympéristoministerio  katsoo, ettad
suunnitelmalla  tai  ohjelmalla on 1
momentissa tarkoitettuja
ympéristovaikutuksia, tai jos

ympdristovaikutusten kohteena oleva valtio
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Voimassa oleva laki

sitd  pyytdd, ympdéristoministerion  on
ilmoitettava arvioinnista ja toimitettava
toiselle valtiolle suunnitelma- tai

ohjelmaluonnos ja ympéristoselostus hyvissé
ajoin ennen kuin suunnitelma tai ohjelma
hyvéksytddn. Ympéristoministerid tiedottaa
toiselle valtiolle toimitettavasta aineistosta
ulkoasiainministeriélle. Toiselle valtiolle
tehtdvin ilmoituksen sisdllostd sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Jos valtio, jolle on toimitettu suunnitelma-
tai ohjelmaluonnos ja ymparistdselostus, 60
pdivan kuluessa luonnoksen ja selostuksen
saamisesta ilmoittaa haluavansa neuvotella
asiasta, ympéristoministerion on aloitettava
neuvottelut suunnitelman tai ohjelman
toteuttamisen aiheuttamista todenndkdisistd
rajat ylittdvistd ympdaristovaikutuksista ja
tdllaisten vaikutusten vdhentdmiseksi tai
poistamiseksi suunnitelluista toimenpiteisté.
Neuvotteluja aloitettaessa sovitaan
jérjestelyistd, joita noudatetaan annettaessa
viranomaisille seké yleisolle valtiossa, johon
kohdistuu  todennékdisesti  merkittidvid
ympéristovaikutuksia,  tilaisuus  esittdd
mielipiteensd kohtuullisessa ajassa.

Ehdotus

sitd  pyytdd, ympdéristoministerion  on
ilmoitettava arvioinnista ja toimitettava
toiselle valtiolle suunnitelma- tai

ohjelmaluonnos ja ympéristoselostus hyvissa
ajoin ennen kuin suunnitelma tai ohjelma
hyvéksytddn. Ympéristoministerid tiedottaa
toiselle valtiolle toimitettavasta aineistosta
ulkoasiainministerille. Toiselle valtiolle
tehtdvin ilmoituksen sisdllostd sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Jos valtio, jolle on toimitettu suunnitelma-
tai ohjelmaluonnos ja ymparistdselostus, 60
paivan kuluessa luonnoksen ja selostuksen
saamisesta ilmoittaa haluavansa neuvotella
asiasta, ympéristoministerion on aloitettava
neuvottelut suunnitelman tai ohjelman
toteuttamisen aiheuttamista todennékoisistd
rajat ylittdvistd ympdristovaikutuksista ja
tdllaisten vaikutusten vdhentdmiseksi tai
poistamiseksi suunnitelluista toimenpiteisté.
Neuvotteluja aloitettaessa sovitaan
jérjestelyistd, joita noudatetaan annettacssa
viranomaisille seké yleisolle valtiossa, johon
kohdistuu  todennékdisesti  merkittidvid
ympéristovaikutuksia,  tilaisuus  esittdd
mielipiteensd kohtuullisessa ajassa.

Suunnitelman tai ohjelman hyviksymistd
koskevasta  pddtoksestd on  tiedotettava
toiselle valtiolle valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdddettdvilld tavalla.

10ays

Toisen valtion suunnitelman tai ohjelman
ympdristoarviointiin osallistuminen

Jos Suomea velvoittavan kansainvilisen
sopimuksen  sopimuspuolen  tai  toisen
Euroopan unionin jdsenvaltion viranomaisen
suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella on

todenndkoisesti merkittavid
ympdristovaikutuksia Suomen
lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella,

ympdristoministerio vastaa toisen valtion
suunnitelman tai ohjelman
ympdristoarviointiin liittyvistd tiedottamis- ja
neuvottelutehtdvistd.

Ympdristoministerion tehtdvdnd on:

1) ilmoittaa toiselle valtiolle, haluaako se
neuvotella ennen suunnitelman tai ohjelman
hyviksymistd  suunnitelman tai ohjelman
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Ehdotus

toteuttamisen aiheuttamista todenndkoisistd
rajat ylittdavistd ympdristovaikutuksista ja
tdllaisten vaikutusten vdhentimiseksi tai
poistamiseksi suunnitelluista toimenpiteistd;
2) toimittaa toiselle valtiolle annetun
ilmoituksen tiedoksi ulkoasiainministeriolle;
3) varata Suomessa yleisolle mahdollisuus
tutustua suunnitelma- tai
ohjelmaluonnokseen ja
ympdristoselostukseen sekd esittdd niistd
mielipiteensd  siind  tapauksessa,  ettd

neuvottelut toisen valtion kanssa
Jdrjestetddn;

4) pyytdd suunnitelma- tai
ohjelmaluonnoksesta ja

ympdristoselostuksesta  lausunnot — muilta
viranomaisilta,

5) toimittaa saadut mielipiteet ja lausunnot
toiselle valtiolle sekd;

6) huolehtia mahdollisista muista 1
momentissa tarkoitetuista tiedottamis- ja
neuvottelutehtdvistd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Niihin viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien  ympdristéarviointeihin,  joista
tdmdn lain voimaan tullessa on ilmoitettu
toiselle valtiolle, sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Niihin  toisen  valtion  viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien
ympdristoarviointeihin, joista Suomi on
tamdn lain  voimaan tullessa saanut
ilmoituksen, sovelletaan tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 9, 132 ja 188 §, sellaisina kuin niisté
ovat 9 § laissa 204/2015 ja 188 § osaksi laeissa 1441/2006, 1129/2008 ja 28/2016, seka

lisditddn lakiin uusi 62 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9§

Vaikutusten selvittdminen kaavaa
laadittaessa

Kaavan tulee perustua kaavan merkittavét
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettdessd otetaan
huomioon kaavan tehtdvé ja tarkoitus.

Kaavaa laadittacssa on tarpeellisessa
madrin  selvitettdvd  suunnitelman  ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
ympéristovaikutukset, mukaan lukien
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,

kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset
on tehtdvd koko siltd alueelta, jolla kaavalla
voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia.

Tarkempia sdidnnoksid kaavan vaikutusten
selvittdmisestd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Ehdotus
93§
Vaikutusten selvittdminen kaavaa
laadittaessa

Kaavan tulee perustua kaavan merkittavét
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettdessd otetaan
huomioon kaavan tehtdvé ja tarkoitus.

Kaavaa laadittacssa on tarpeellisessa
madrin  selvitettdvd  suunnitelman  ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
ympéristovaikutukset, mukaan lukien
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,

kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset
on tehtdvd koko siltd alueelta, jolla kaavalla
voidaan  arvioida  olevan  olennaisia
vaikutuksia.

Kun kaava laaditaan ympdristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain ( / ) 3
$:ssd tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi,
hankkeen  ympdristovaikutukset — voidaan
arvioida lain 3 luvun mukaisen menettelyn
sijaan kaavoituksen yhteydessd. Hankkeesta
vastaavan on tdlloin toimitettava hanketta ja
sen ympdristovaikutusten arviointia koskevia
tietoja  kaavan laatimisesta  vastaavalle
viranomaiselle ja tarvittaessa suoraan myos
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annetun lain 10 §$:n mukaiselle
yhteysviranomaiselle.  Yhteysviranomainen
vastaa  ympdristovaikutusten — arvioinnin
riittdvyyden tarkistamisesta sekd
ympdristovaikutusten —arvioinnista annetun
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Voimassa oleva laki

132§
Ympdristévaikutusten arviointi

Jos rakentamisesta taikka muusta tdmén
lain mukaan luvanvaraisesta tai
viranomaishyvéksyntéa vaativasta
toimenpiteesti on laadittava
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysta
annetun  lain  (468/1994)  mukainen
arviointiselostus, se tulee liitt4da tdssd laissa
sdddettyyn lupahakemukseen tai
ilmoitukseen.

Ehdotus

lain  mukaisen  perustellun  pddtelmdn
tekemisestd.

Jos hankkeesta vastaava on sama kuin
kyseisen  kaavan laatimisesta  vastaava
viranomainen, el hankkeen
ympdristovaikutusten arviointia voida
kuitenkaan  tehdd  kaavan  laatimisen
yhteydessd.

Tarkempia sddnndksid kaavan vaikutusten
selvittdmisestd ja hankkeesta vastaavan
velvollisuudesta toimittaa tietoja
viranomaisille sekd viranomaisten tehtdvistd
ja yhteistyostd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

62a§

Hanketta koskevan kaavoituksen ja
ympdristovaikutusten arviointimenettelyn
kuulemisten yhteensovittaminen

Hankkeen  toteuttamiseksi  laadittavan
kaavan ja hanketta koskevan
ympdristovaikutusten arviointimenettelyn

ollessa samanaikaisesti vireilld kuulemiset
voidaan  sovittaa  yhteen  siten  kuin
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annetun lain 22 §:ssd sdddetddn.

132 §

Ympdristévaikutusten arviointi

Jos rakentamisesta taikka muusta timén

lain mukaan luvanvaraisesta tai
viranomaishyvéksyntéa vaativasta
toimenpiteesta on tehtavd
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysta
annetun lain  ( / ) mukainen
ympdristovaikutusten arviointi, on
hakemuksen vireille tulosta sen lisdksi mitd
133 $:ssd sdddetdan, tiedotettava
internetissd. Lisdksi elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukselle on varattava
mahdollisuus lausunnon antamiseen
hakemuksesta. Asiassa Jjdtetyistd
huomautuksista ja lausunnoista on laadittava
yhteenveto, jonka on oltava yleisesti
saatavilla samaan aikaan kun pddtos
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Voimassa oleva laki

188 §

Muutoksenhaku kaavan ja
rakennusjdrjestyksen hyvdiksymispdcdtoksestd

Kaavan ja rakennusjarjestyksen
hyvéksymisti koskevaan pddtdkseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin kuntalaissa sdddetddn. Kuntalaissa
sdddettyd oikaisumenettelyd ei kuitenkaan
sovelleta asemakaavan hyvaksymisti
koskevissa  asioissa  silloinkaan,  kun
paitosvalta on 52 §:ssd sdddetylld tavalla
siirretty kunnanhallitukselle tai
lautakunnalle.

Asuntorakentamisen kannalta tai muutoin
yhteiskunnallisesti merkittdviksi katsottavaa
asemakaavaa koskeva valitus on késiteltdva
kiireellisend. = Muutoksenhakuviranomaisen
on kunnan pyynnosté ilmoitettava arvio siité,
milloin téllaista kaavaa koskeva padtos
annetaan. Jos arvioitua aikaa ei ole
mahdollista noudattaa, siitd on ilmoitettava
kunnalle.

Hallinto-oikeuden paitdkseen, joka koskee
oikeusvaikutteisen  yleiskaavan  alueella
olevaa asemakaavaa ja jolla valitus on jétetty
tutkimatta tai jolla ei ole muutettu valituksen
kohteena ollutta viranomaisen paatostd siltd
osalta, johon valitus kohdistuu, saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Mitd
tdssd momentissa sdddetddn, ei koske ranta-
asemakaavaa.

Kaavan tai rakennusjarjestyksen
hyvéksymistid koskevan péitoksen katsotaan
tulleen asianosaisten tietoon silloin, kun
pddtds on kuntalain 63 §:n mukaisesti
asetettu yleisesti ndhtéville.

Ehdotus
annetaan.

Velvollisuudesta ottaa
ympdristovaikutusten — arviointi  huomioon
lupamenettelyssd sdddetddn
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annetun lain 4 luvussa.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan

tarkempia  sddnnoksid  tiedottamisesta  ja
menettelystd huomautusten jdttimiseksi.

188 §

Muutoksenhaku kaavan ja
rakennusjdrjestyksen hyviksymispdcdtoksestd

Kaavan ja rakennusjarjestyksen
hyvéksymisti koskevaan pddtdkseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin kuntalaissa sdddetddn. Kuntalaissa
sdddettyd oikaisumenettelyd ei kuitenkaan
sovelleta asemakaavan hyvaksymisti
koskevissa  asioissa  silloinkaan,  kun
padtosvalta on 52 §:ssd sdddetylld tavalla
siirretty kunnanhallitukselle tai
lautakunnalle.

Asuntorakentamisen kannalta tai muutoin
yhteiskunnallisesti merkittdviksi katsottavaa
asemakaavaa koskeva valitus on késiteltdva
kiireellisend. = Muutoksenhakuviranomaisen
on kunnan pyynnosté ilmoitettava arvio siité,
milloin téllaista kaavaa koskeva padtos
annetaan. Jos arvioitua aikaa ei ole
mahdollista noudattaa, siitd on ilmoitettava
kunnalle.

Hallinto-oikeuden paitdkseen, joka koskee
oikeusvaikutteisen  yleiskaavan  alueella
olevaa asemakaavaa ja jolla valitus on jétetty
tutkimatta tai jolla ei ole muutettu valituksen
kohteena ollutta viranomaisen paatostd siltd
osalta, johon valitus kohdistuu, saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Mitd
tdssd momentissa sdddetddn, ei koske ranta-
asemakaavaa.

Kaavan tai rakennusjarjestyksen
hyvéksymistid koskevan péitoksen katsotaan
tulleen asianosaisten tietoon silloin, kun
pddtds on kuntalain 63 §:n mukaisesti
asetettu yleisesti ndhtéville.
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HE 259/2016 vp

Ehdotus

Jos hankkeen ympdristovaikutukset on
arvioitu siten kuin 9 §:n 3 momentissa
sdddetddn, kaavaa koskevassa valituksessa ei
saa vedota siithen, ettd hanketta koskeva
ympdristovaikutusten arviointi on suoritettu
puutteellisesti. Valitusoikeudesta arvioinnin
puuttumisen tai puutteellisuuden perusteella
sdddetddn ympdristovaikutusten arvioinnista
annetun lain 34 §:ssd.

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 2017.

Jos 132 §:ssd tarkoitettua rakentamista tai
toimenpidettd koskeva ympdristovaikutusten
arviointi on tehty ympdristévaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain
(468/1994)  mukaisesti, sovelletaan timdn
lain voimaan tullessa voimassa ollutta 132
§:dd.
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Laki

luonnonsuojelulain 65 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §, sellaisena kuin se on laissa 1587/2009,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki
65§
Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi
Jos hanke tai suunnitelma joko yksistddn

tai tarkasteltuna yhdesséd muiden hankkeiden
ja suunnitelmien kanssa todenndkoisesti

merkittavasti  heikentdd  valtioneuvoston
Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai
verkostoon  sisdllytetyn  alueen  niitd

luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
siséllytetty tai on tarkoitus sisdllyttdd Natura
2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai
suunnitelman laatijan on asianmukaisella
tavalla arvioitava ndmé vaikutukset. Sama
koskee sellaista hanketta tai suunnitelmaa
alueen ulkopuolella, jolla todenndkoisesti on
alueelle ulottuvia merkittdvid haitallisia
vaikutuksia. Edelld tarkoitettu vaikutusten
arviointi  voidaan tehdd myds osana
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annetun  lain  (468/1994) 2 luvussa
tarkoitettua arviointimenettelyd.

Luvan mydntdvin tai  suunnitelman
hyvéksyvén viranomaisen on valvottava, etti
1 momentissa tarkoitettu arviointi tehdéén.
Viranomaisen on pyydettdva arvioinnista

lausunto elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukselta  ja  siltd, jonka
hallinnassa luonnonsuojelualue on. Jos

elinkeino-, liikkenne- ja ympdéristdkeskus itse
on hankkeen suunnittelija tai toteuttaja,
ympadristOministerid paattdd, mikd toinen
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
antaa  lausunnon.  Ympéristoministerion
paitokseen ei saa erikseen valittamalla hakea
muutosta. (19.12.2014/1259)

Edelld 2 momentissa tarkoitettu lausunto

Ehdotus
65§
Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi
Jos hanke tai suunnitelma joko yksistdin

tai tarkasteltuna yhdesséd muiden hankkeiden
ja suunnitelmien kanssa todenndkoisesti

merkittdvasti  heikentdd  valtioneuvoston
Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai
verkostoon  sisdllytetyn  alueen  niitd

luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
siséllytetty tai on tarkoitus sisdllyttdd Natura
2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai
suunnitelman laatijan on asianmukaisella
tavalla arvioitava ndmé vaikutukset. Sama
koskee sellaista hanketta tai suunnitelmaa
alueen ulkopuolella, jolla todenndkoisesti on

alueelle wulottuvia merkittdvid haitallisia
vaikutuksia.
Luvan mydntdvin tai  suunnitelman

hyvéksyvén viranomaisen on valvottava, etti
1 momentissa tarkoitettu arviointi tehdéin.
Viranomaisen on pyydettivd arvioinnista

lausunto elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskukselta  ja  siltd, jonka
hallinnassa luonnonsuojelualue on. Jos

elinkeino-, liikkenne- ja ympdéristdkeskus itse
on hankkeen suunnittelija tai toteuttaja,
ympaéristoministerid paattdd, mikd toinen
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
antaa  lausunnon.  Ympéristoministerion
paitokseen ei saa erikseen valittamalla hakea
muutosta. (19.12.2014/1259)

Edelld 2 momentissa tarkoitettu lausunto
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Voimassa oleva laki

on annettava viivytyksettd ja viimeistddn
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
lausuntopyyntd on saapunut elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskukseen tai kun se
on saanut tiedoksi ympéristoministerion 2
momentissa tarkoitetun paatoksen.

Ehdotus

on annettava viivytyksettd ja viimeistddn
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun lau-
suntopyyntd on  saapunut elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskukseen tai kun se
on saanut tiedoksi ympéristoministerion 2
momentissa tarkoitetun paatoksen.

Jos hankkeeseen sovelletaan
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annetun lain ( / ) 3 luvussa tarkoitettua
arviointimenettelyd, 1 momentissa
tarkoitettu  arviointi  tehdddn  tapauksen
mukaan  arviointimenettelyn — yhteydessd.
Mainitun lain mukaisen yhteysviranomaisen
on sisillytettivi 2 momentissa tarkoitetut
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen ja
luonnonsuojelualueen  haltijan  lausunnot
lain 23 §:ssd tarkoitettuun perusteltuun
pddtelmddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Jos hankkeeseen sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa ollutta
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annettua lakia (468/1994), hankkeen Natura
2000 —verkostoon ehdotettuun tai
sisdllytettyyn alueeseen kohdistuvien
vaikutusten arviointiin sovelletaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.
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Laki

ympiéristonsuojelulain 39 ja 83 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 39 ja 83 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
39§
Lupahakemus

Lupahakemus toimitettava
toimivaltaiselle lupaviranomaiselle
kirjallisesti. Viranomaisen pyynnostd on
toimitettava lisdkappaleita
hakemusasiakirjoista, jos se on tarpeen asian
kuuluttamisen tai lausuntojen pyytémisen
vuoksi. Hakemus valtion
ympéristolupaviranomaiselle  on  liséksi
toimitettava sdhkoisesti, jollei viranomainen
ole muuta hyviksynyt.

Hakemukseen on liitettdvd lupaharkinnan
kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta,
sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista
merkityksellisistd seikoista. Jos hakemus
koskee ympdristovaikutusten
arviointimenettelysté annetussa laissa
(468/1994) tarkoitettua toimintaa,
hakemukseen on liitettivd mainitun lain
mukainen arviointiselostus ja
yhteysviranomaisen lausunto
arviointiselostuksesta ennen paatoksentekoa.
Hakemukseen on lisiksi tarvittaessa liitettdva
luonnonsuojelulain  (1096/1996) 65 §:ssé
tarkoitettu arviointi.

Hakemuksen laatijalla on oltava riittdva
asiantuntemus. Hakemuksesta on kaytdva
tarvittaessa ilmi, mihin aineistoon ja
laskenta-, tutkimus- tai arviointimenetelméain
annetut tiedot perustuvat.

on

Tarkempia sddnnoksia hakemuksen
siséllosti ja sen sdhkdisestd tekemisestd seké
hakemukseen liitettdvistd lupaharkinnan

kannalta tarpeellisista selvityksistd annetaan
valtioneuvoston asetuksella

Ehdotus
39§
Lupahakemus

Lupahakemus toimitettava
toimivaltaiselle lupaviranomaiselle
kirjallisesti. Viranomaisen pyynnostd on
toimitettava lisdkappaleita
hakemusasiakirjoista, jos se on tarpeen asian
kuuluttamisen tai lausuntojen pyytémisen
vuoksi. Hakemus valtion
ympéristdlupaviranomaiselle  on  liséksi
toimitettava sdhkoisesti, jollei viranomainen
ole muuta hyviksynyt.

Hakemukseen on liitettdvd lupaharkinnan
kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta,
sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista
merkityksellisistd seikoista. Jos hakemus
koskee ympdristovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa /)
tarkoitettua toimintaa, hakemukseen on
liitettava mainitun lain mukainen
ympdristovaikutusten  arviointiselostus ja
yhteysviranomaisen  perusteltu  pddtelmd
ennen pddtoksentekoa.  Hakemukseen on
liséksi tarvittaessa liitettava
luonnonsuojelulain  (1096/1996) 65 §:ssé
tarkoitettu arviointi.

Hakemuksen laatijalla on oltava riittdva
asiantuntemus. Hakemuksesta on kaytdva
tarvittaessa ilmi, mihin aineistoon ja
laskenta-, tutkimus- tai arviointimenetelméain
annetut tiedot perustuvat.

on

Tarkempia sddnnoksia hakemuksen
siséllosti ja sen sdhkdisestd tekemisestd seké
hakemukseen liitettdvistd lupaharkinnan

kannalta tarpeellisista selvityksistd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.
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Voimassa oleva laki

83§
Lupapdiitoksen sisdlto

Sen liséksi, mitd hallintolain 44 §:ssd
sdddetddn,  ympdristolupaa  koskevassa
padtoksessd on vastattava lausunnoissa,
muistutuksissa ja mielipiteissd tehtyihin
yksildityihin vaatimuksiin.

Jos hankkeeseen sovelletaan
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysta
annettua lakia, lupapéitoksestd on kaytdva
ilmi, miten arviointi on otettu huomioon
lupaharkinnassa. Lupapddtoksestd on lisdksi
kdytdvd ilmi, miten vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain
mukaiset vesienhoitosuunnitelmat ja
merenhoitosuunnitelma sekd  tulvariskien
hallinnasta annetun lain mukaiset
tulvariskien hallintasuunnitelmat on otettu
huomioon.

Jos lupa koskee eri toiminnanharjoittajia,

jotka ovat hakeneet lupaa yhteiselld
lupahakemuksella,  lupapéitoksessd  on
yksiloitdvd  kunkin  toiminnanharjoittajan
velvollisuudet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdadnnoksid lupapéétoksen
siséllosta.

Ehdotus

83§
Lupapdiitoksen sisdlto

Sen liséksi, mitd hallintolain 44 §:ssd
sdddetddn,  ympdristlupaa  koskevassa
padtoksessd on vastattava lausunnoissa,
muistutuksissa ja mielipiteissd tehtyihin
yksildityihin vaatimuksiin.

Jos hankkeeseen sovelletaan
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysta
annettua lakia, lupapéitoksestd on kaytdva
ilmi, miten arviointi on otettu huomioon
lupaharkinnassa.  Arvioinnin ~ huomioon
ottamisesta sdddetddn tarkemmin mainitun
lain 4 luvussa. Lupapidétoksestd on lisdksi
kdytdva ilmi, miten vesienhoidon ja
merenhoidon jéarjestdmisestd annetun lain
mukaiset vesienhoitosuunnitelmat ja
merenhoitosuunnitelma sekd  tulvariskien
hallinnasta annetun lain mukaiset
tulvariskien hallintasuunnitelmat on otettu
huomioon.

Jos lupa koskee eri toiminnanharjoittajia,
jotka ovat hakeneet lupaa yhteiselld
lupahakemuksella,  lupapéitoksessd  on
yksiloitdvd  kunkin  toiminnanharjoittajan
velvollisuudet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdadnnoksid lupapéétoksen
siséllosta.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 20.

Toimintaan, jonka ympdristovaikutukset on
arvioitu ympdristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain
(468/1994) mukaisesti,sovelletaan timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

pdivand
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Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vesilain (587/2011) 5 luvun 35 § sekd 11 luvun 3 ,

10 ja 21 §, sellaisena kuin

niistd on 11 luvun 21 § osaksi laissa 1193/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5 luku
Ojitus
35§
Kokouksesta ilmoittaminen

Ojitustoimituksen toimituskokouksesta ja
loppukokouksesta on julkisesti kuulutettava
vihintddn neljdtoista pdivéd ennen kokousta
niissd kunnissa, joiden alueelle ojituksen
vaikutukset ulottuvat. Ojitussuunnitelma on
samassa ajassa toimitettava 33 §mn 2
momentissa mainituille viranomaisille ja
lahetettava asianomaiseen kuntaan
pidettavéksi yleisesti nahtdvéna.
Toimituskokouksesta ja loppukokouksesta on
lisdksi  ilmoitettava  tiedossa  olevalla
postiosoitteella 1dhetetyssd kirjeessd niille
maanomistajille, joita ojitus koskee. Jos
ojitus koskee toisen maalla olevaa puroa,
jossa on voimalaitos tai muu rakennelma,
kirje on ldhetettivdi my0s laitoksen tai
rakennelman omistajalle.

Jos ojitus koskee yhteisen alueen
jarjestdytymatonta osakaskuntaa,
toimituskokouksesta ja loppukokouksesta on
ilmoitettava  osakaskunnalle  noudattaen
soveltuvin osin, mitd 11 luvun 11 §:n 2
momentissa sdddetddn.

Merkitykseltéén véhiisissd ja sellaisissa
ojitusasioissa, joissa 1 ja 2 momentin

Ehdotus
5 luku
Ojitus
35§
Kokouksesta ilmoittaminen

Ojitustoimituksen toimituskokouksesta ja
loppukokouksesta on julkisesti kuulutettava
vihintddn neljdtoista pdivdd ennen kokousta
niissd kunnissa, joiden alueelle ojituksen
vaikutukset ulottuvat. Jos hakemus koskee
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annetussa laissa ( /) tarkoitettua hanketta,
kuulutus  on lisdksi julkaistava kuntien
internetsivuilla. Ojitussuunnitelma on
samassa ajassa toimitettava 33 §mn 2
momentissa mainituille viranomaisille ja
lahetettava asianomaiseen kuntaan
pidettaviksi yleisesti nahtdvéna.
Toimituskokouksesta ja loppukokouksesta on
liséksi  ilmoitettava  tiedossa  olevalla
postiosoitteella ldhetetyssé kirjeesséd niille
maanomistajille, joita ojitus koskee. Jos
ojitus koskee toisen maalla olevaa puroa,
jossa on voimalaitos tai muu rakennelma,
kirje on ldhetettivd myds laitoksen tai
rakennelman omistajalle.

Jos ojitus koskee yhteisen alueen
jérjestdytymatonta osakaskuntaa,
toimituskokouksesta ja loppukokouksesta on
ilmoitettava  osakaskunnalle  noudattaen
soveltuvin osin, mitd 11 luvun 11 §:n 2
momentissa sdddetdin.

Merkitykseltéén véhiisissd ja sellaisissa
ojitusasioissa, joissa 1 ja 2 momentin
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Voimassa oleva laki

mukainen tiedoksianto ei asian luonteen
vuoksi ole tarpeen, tieto toimituskokouksesta
ja loppukokouksesta voidaan antaa muulla
tavoin. Jos asia ei vaikuta muiden kuin
hakijan oikeuteen tai etuun, tiedoksiantoa ei
tarvita.

11 luku

Hakemusmenettely

38
Lupahakemuksen sisdlto

Lupahakemuksessa on esitettava:

1) asian ratkaisemisen kannalta riittdva
selvitys hankkeen tarkoituksesta ja hankkeen
vaikutuksista yleisiin etuihin, yksityisiin
etuihin ja ympéristoon;

2) suunnitelma hankkeen toteuttamiseksi
tarpeellisista toimenpiteista;

3) arvio hankkeen tuottamista hyodyista ja
edunmenetyksistdi ~maa- ja  vesialueen
rekisteriyksikoille ja niiden omistajille sekd
muille asianosaisille;

4)  selvitys  toiminnan
tarkkailusta.

Jos hakemus koskee luvan myodntdmista
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysta
annetussa laissa (468/1994) tarkoitetulle
hankkeelle, hakemusasiakirjoihin on
liitettava mainitun lain mukainen
arviointiselostus. Siltd osin kuin selostukseen
sisdltyy timén lain sddnndsten soveltamiseksi
tarpeelliset tiedot ympéristovaikutuksista,
tata selvitystd ei ole esitettdvd uudestaan.

vaikutusten

Hakemukseen on tarvittaessa liitettdva
luonnonsuojelulain 65 §:sséd  tarkoitettu
arviointi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksid  lupahakemuksen
siséllostd ja  hakemukseen liitettdvisté
tiedoista.

Ehdotus

mukainen tiedoksianto ei asian luonteen
vuoksi ole tarpeen, tieto toimituskokouksesta
ja loppukokouksesta voidaan antaa muulla
tavoin. Jos asia ei vaikuta muiden kuin
hakijan oikeuteen tai etuun, tiedoksiantoa ei
tarvita.

11 luku

Hakemusmenettely

38
Lupahakemuksen sisdltoé

Lupahakemuksessa on esitettava:

1) asian ratkaisemisen kannalta riittdva
selvitys hankkeen tarkoituksesta ja hankkeen
vaikutuksista yleisiin etuihin, yksityisiin
etuihin ja ympéristoon;

2) suunnitelma hankkeen toteuttamiseksi
tarpeellisista toimenpiteist;

3) arvio hankkeen tuottamista hyddyista ja
edunmenetyksistdi ~maa- ja  vesialueen
rekisteriyksikoille ja niiden omistajille sekd
muille asianosaisille;

4)  selvitys  toiminnan
tarkkailusta.

Jos hakemus koskee luvan mydntdmistd
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysta
annetussa laissa  tarkoitetulle hankkeelle,
hakemusasiakirjoihin on liitettdvd mainitun
lain 19 §:n mukainen arviointiselostus ja
yhteysviranomaisen  perusteltu pddtelmd.
Siltd osin kuin selostukseen sisdltyy tdmin
lain sddnndsten soveltamiseksi tarpeelliset
tiedot ympéristovaikutuksista, titd selvitysti
ei ole esitettivd uudestaan. Hakemukseen on
tarvittaessa liitettdvd luonnonsuojelulain 65
§:ssé tarkoitettu arviointi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

vaikutusten

tarkempia  sddnnoksid  lupahakemuksen
sisdllostd  ja  hakemukseen liitettdvistd
tiedoista.
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10 §

Hakemuksesta tiedottaminen

Hakemuksesta on tiedotettava
kuulutuksella, joka julkaistaan
lupaviranomaisen ilmoitustaululla ja
hankkeen vaikutusalueen kuntien
ilmoitustaululla. Kuulutuksesta on kaytdva
ilmi, mitd muistutuksia tehtdessd ja
mielipiteitd ilmaistaessa on noudatettava,
sekd muut valtioneuvoston asetuksella

sdadettiavat seikat.

Kuulutus on pidettévé nahtévéné 30 péivin
ajan lupaviranomaisen mééradméstd paivastd.
Lupaviranomainen voi kuitenkin asian laatu
huomioon ottaen pdittdd, ettd kuulutus on
pidettdva nahtavilla titd pitempéén, kuitenkin
enintddn 45 pdivan ajan. Tiedoksiantoa
varten kappale hakemusta ja sen liitteitd on
toimitettava asianomaiseen kuntaan
pidettavéksi ndhtdvana kuulutuksessa
mainitussa paikassa.

Kuulutuksen julkaisemisesta on
ilmoitettava ainakin yhdessd hankkeen
vaikutusalueella yleisesti levidvissa
sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole
vidhdinen tai ilmoittaminen on muutoin
ilmeisen tarpeetonta.

Jos hakemus koskee Suomen
talousvyohykkeelld toteutettavaa hanketta, 1
momentissa  tarkoitettu  kuulutus  on
julkaistava niissd kunnissa, joiden alueen

kohdalla hanke toteutetaan. Kuulutuksen
julkaisemisesta on lisdksi ilmoitettava
virallisessa lehdessa.

Merkitykseltdan véhiisissi

hakemusasioissa ja hakemusasioissa, joissa 1
momentin tai 11 §:n mukainen tiedoksianto
ei asian laadun vuoksi ole tarpeen, tieto
hakemuksesta voidaan antaa muulla tavoin.
Jos asia ei vaikuta muuhun kuin hakijan
oikeuteen tai etuun, tiedoksiantamista ei
tarvita.

Ehdotus

10 §

Hakemuksesta tiedottaminen

Hakemuksesta on tiedotettava
kuulutuksella, joka julkaistaan
lupaviranomaisen ilmoitustaululla ja
hankkeen vaikutusalueen kuntien
ilmoitustaululla. Jos  hakemus  koskee
ympdristovaikutusten — arviointimenettelystd
annetussa laissa tarkoitettua hanketta,
kuulutus on lisdiksi Julkaistava

lupaviranomaisen ja kuntien internetsivuilla.

Kuulutuksesta on  kéiytivd  ilmi, mitd
muistutuksia  tehtdessd  ja  mielipiteitd
ilmaistaessa on noudatettava.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan

tarkempia sddnnoksid kuulutuksen sisdllostd
Jja sen julkaisemisesta.

Kuulutus on pidettévé nahtévéné 30 péivin
ajan lupaviranomaisen mééradméstd paivastd.
Lupaviranomainen voi kuitenkin asian laatu
huomioon ottaen pdittdd, ettd kuulutus on
pidettdva nahtavilla tatd pitempéén, kuitenkin
enintddn 45 pdivdn ajan. Tiedoksiantoa
varten kappale hakemusta ja sen liitteitd on
toimitettava asianomaiseen kuntaan
pidettavéksi ndhtdvana kuulutuksessa
mainitussa paikassa.

Kuulutuksen julkaisemisesta on
ilmoitettava ainakin yhdessd hankkeen
vaikutusalueella yleisesti levidvidssa
sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole
vidhdinen tai ilmoittaminen on muutoin
ilmeisen tarpeetonta.

Jos hakemus koskee Suomen
talousvyohykkeelld toteutettavaa hanketta, 1
momentissa  tarkoitettu  kuulutus  on
julkaistava niissd kunnissa, joiden alueen

kohdalla hanke toteutetaan. Kuulutuksen
julkaisemisesta on lisdksi ilmoitettava
virallisessa lehdessa.

Merkitykseltddn véhiisissi

hakemusasioissa ja hakemusasioissa, joissa 1
momentin tai 11 §:n mukainen tiedoksianto
ei asian laadun vuoksi ole tarpeen, tieto
hakemuksesta voidaan antaa muulla tavoin.
Jos asia ei vaikuta muuhun kuin hakijan
oikeuteen tai etuun, tiedoksiantamista ei
tarvita.
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21§
Pdcdtoksen sisdlto

Pédidtoksessd on  annettava  hanketta
koskevat tarpeelliset 3 Iuvun 10-14 §mn
mukaiset maardykset sekd muut madrdykset
siitd, miten hanke on toteutettava.

Péitoksessd on selostettava hakemuksen
tarkoitus tai liitettdivd hakemus tarpeellisilta
osin paitdkseen. Pddtoksessd on vastattava
lausunnoissa ja muistutuksissa tehtyihin
yksildityihin vaatimuksiin. Jos hankkeesta
aiheutuu korvattavaa edunmenetysta,
padtoksessd on madrittdva korvauksista siten
kuin 13 luvussa saddetdin.

Jos hakemus koskee ympéristovaikutusten
arviointimenettelysta annetussa laissa
tarkoitettua hanketta, paatoksestd on kaytava
ilmi, miten arviointi on otettu huomioon.
Lupapéétoksestd on lisdksi kaytdvd ilmi,

miten  vesienhoidon ja  merenhoidon
jarjestimisestd annetun lain  mukainen
vesienhoitosuunnitelma ja
merenhoitosuunnitelma sekd  tulvariskien
hallinnasta annetun lain mukainen

tulvariskien hallintasuunnitelma on otettu
huomioon.

Ehdotus

21§
Pdcdtoksen sisdlto

Pidtoksessd on selostettava hakemuksen
tarkoitus tai liitettdvd hakemus tarpeellisilta
osin pddtokseen. Pddtoksessd on annettava
hanketta koskevat tarpeelliset 3 luvun 10—14
§:n  mukaiset mddrdykset sekd  muut
mddrdykset  siitd, miten  hanke  on
toteutettava. Pddtoksessd on vastattava
lausunnoissa ja muistutuksissa tehtyihin
yksiloityihin  vaatimuksiin. Jos hankkeesta
atheutuu korvattavaa edunmenetystd,
pddtoksessd on mddrdttivd korvauksista
siten kuin 13 luvussa sdddetddn.

Jos hakemus koskee ympdristévaikutusten

arviointimenettelystd annetussa laissa
tarkoitettua  hanketta,  pddtokseen  on
sisdllytettivd  yhteysviranomaisen  tekemd

perusteltu pddtelmd ja yhteenveto mainitun
lain 21 ja 29 §:n mukaisten kuulemisten
tuloksista. Pddtoksestd on kdytdavd ilmi, miten
ympdristovaikutusten arviointiselostus,
perusteltu  pddtelmd  ja  mahdolliset
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annetun lain 29 §:ssd tarkoitetut, valtioiden
rajat  ylittaviin -~ vaikutuksiin  liittyvdt
kansainvdlistd kuulemista koskevat asiakirjat
on otettu huomioon.

Lupapdditoksestid on lisdksi kdytivd ilmi,

miten  vesienhoidon  ja  merenhoidon
Jdrjestimisestd  annetun lain  mukainen
vesienhoitosuunnitelma ja
merenhoitosuunnitelma  sekd  tulvariskien
hallinnasta  annetun  lain ~ mukainen

tulvariskien hallintasuunnitelma on otettu
huomioon.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 20

Hankkeeseen, jonka ympdristévaikutukset
on arvioitu ympdristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain
(468/1994) mukaisesti, sovelletaan timdn
lain voimaan tullessa voimassa ollutta 11

luvun 3 ja 21 §:dd.

pdivdnd
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Laki

maa-aineslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maa-aineslain (555/1981) 5, 6 ja 13 §, sellaisina kuin ne ovat , 5 § lacissa
473/1994, 463/1997 ja 468/2005, 6 § osaksi lacissa 473/1994 ja 134/1999 sekd 13 § laissa

468/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Ottamissuunnitelma

Lupaa haettaessa on ainesten ottamisesta ja
ympériston  hoitamisesta  sekd,  mikali
mahdollista, alueen my6hemmasta
kayttdmisestd esitettdvd ottamissuunnitelma.
Tama ei kuitenkaan ole tarpeen, jos hanke
laajuudeltaan ja vaikutuksiltaan on véhdinen.
Ottamissuunnitelman siséllosté ja rakenteesta

sdadetdan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Suunnitelmaa laadittaessa on tarvittavassa
laajuudessa selvitettava vallitsevat

luonnonolosuhteet, ainesten méddrd ja laatu
sekd hankkeen vaikutukset ympéristoon ja
luonnonolosuhteisiin.

Ympdristovaikutusten arviointimenettelysté

annetussa laissa  (468/94) tarkoitettua
hanketta koskevaan Ilupahakemukseen on
liitettdva ympéristovaikutusten

arviointiselostus. Siltd osin kuin selostukseen
sisdltyy tdmén lain sddnndsten soveltamiseksi
tarpeelliset tiedot ympéristovaikutuksista, ei
samaa selvitystd vaadita uudestaan.

6§
Luvan myontdmisen edellytykset

Lupa ainesten ottamiseen on myonnettiva,
jos asianmukainen ottamissuunnitelma on

Ehdotus
58

Ottamissuunnitelma

Lupaa haettaessa on ainesten ottamisesta ja
ympériston  hoitamisesta  sekd,  mikali
mahdollista, alueen my6hemmasta
kayttdmisestd esitettdvd ottamissuunnitelma.
Tama ei kuitenkaan ole tarpeen, jos hanke
laajuudeltaan ja vaikutuksiltaan on véhédinen.
Ottamissuunnitelman siséllosté ja rakenteesta

sdadetdan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Suunnitelmaa laadittaessa on tarvittavassa
laajuudessa selvitettava vallitsevat

luonnonolosuhteet, ainesten méddrd ja laatu
sekd hankkeen vaikutukset ympéristoon ja
luonnonolosuhteisiin.

Ympdristovaikutusten arviointimenettelysté
annetussa laissa  (468/94) tarkoitettua
hanketta koskevaan Ilupahakemukseen on
liitettdva ympéristovaikutusten
arviointiselostus ja Yyhteysviranomaisen
perusteltu  pddtelmd. Siltd osin  kuin
selostukseen siséltyy tdmédn lain sddnndsten
soveltamiseksi tarpeelliset tiedot
ympéristovaikutuksista, ei samaa selvitystd
vaadita uudestaan.

6§
Luvan myontdmisen edellytykset

Lupa ainesten ottamiseen on myonnettiva,
jos asianmukainen ottamissuunnitelma on
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esitetty eikd ottaminen tai sen jérjestely ole
ristiriidassa 3 §:ssd sdddettyjen rajoitusten
kanssa. Asiaa harkittaessa on otettava
huomioon myds lupaméérdysten vaikutus.

Alueella, jolla on voimassa
toimenpiderajoitus yleiskaavan tai
asemakaavan laatimista tai muuttamista
varten, lupa voidaan myOntdd, jollei
ottaminen tuota huomattavaa haittaa kaavan
laatimiselle tai muuttamiselle, turmele
kaupunki- tai maisemakuvaa eika
muutenkaan ole ristiriidassa 3 §:ssd
saddettyjen rajoitusten kanssa.

Jos hankkeeseen sovelletaan
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysta
annettua lakia, paétoksestd on kéytdva ilmi,
miten mainitun lain mukainen arviointi on
otettu huomioon.

13§
Kuuleminen
Maa-aineslupaa koskevan hakemuksen
johdosta on kuulutettava kunnan

ilmoitustaululla 30 pdivdan ajan. Témén
ohella kunnan on varattava ottamisalueen
siséltdvadn kiinteistoon rajoittuvien
kiinteistojen ja muiden alueiden omistajille ja
haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi, paitsi
milloin se on ilmeisen tarpeetonta. Jos
hakemuksessa tarkoitetulla hankkeella voi
olla huomattavaa vaikutusta laajalla alueella
tai lukuisten henkil6iden oloihin,
hakemuksesta on liséksi ilmoitettava ainakin
yhdessd hankkeen vaikutusalueella yleisesti
levidvéssd sanomalehdessd. Kuulemisesta ja
ilmoituksista aiheutuneet kulut kuuluvat
luvan hakijan maksettaviksi.

Luvan hakija voi liittdd hakemukseensa
selvityksen siitd, ettd naapurit tai osa
naapureista ovat tietoisia hankkeen kannalta
merkittivistd asiakirjoista ja tiedoista sekid
selvityksen heiddn mahdollisesta kannastaan
hankkeeseen. Siltd osin kuin hakija ei ole

esittdnyt  riittdvdd selvitystdi naapurien
kuulemisesta, on kunnan jarjestettava
kuuleminen. Kuulemisesta sdddetddn

tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

esitetty eikd ottaminen tai sen jérjestely ole
ristiriidassa 3 §:ssd sdddettyjen rajoitusten
kanssa. Asiaa harkittacssa on otettava
huomioon myds lupaméérdysten vaikutus.

Alueella, jolla on voimassa
toimenpiderajoitus yleiskaavan tai
asemakaavan laatimista tai muuttamista
varten, lupa voidaan myOntdd, jollei
ottaminen tuota huomattavaa haittaa kaavan
laatimiselle tai muuttamiselle, turmele
kaupunki- tai maisemakuvaa eika
muutenkaan ole ristiriidassa 3 §:ssd
saddettyjen rajoitusten kanssa.

Jos hankkeeseen sovelletaan
ympéristovaikutusten  arviointimenettelysta
annettua lakia, paétoksestd on kéytdvi ilmi,
miten mainitun lain mukainen arviointi on
otettu huomioon. Arvioinnin  huomioon
ottamisesta sdddetddn tarkemmin mainitun
lain 4 luvussa.

13§
Kuuleminen
Maa-aineslupaa koskevan hakemuksen
johdosta on kuulutettava kunnan

ilmoitustaululla 30 pdivdan ajan. Témén
ohella kunnan on varattava ottamisalueen
siséltdvadn kiinteistoon rajoittuvien
kiinteistojen ja muiden alueiden omistajille ja
haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi, paitsi
milloin se on ilmeisen tarpeetonta. Jos
hakemuksessa tarkoitetulla hankkeella voi
olla huomattavaa vaikutusta laajalla alueella
tai lukuisten henkil6iden oloihin,
hakemuksesta on liséksi ilmoitettava ainakin
yhdessd hankkeen vaikutusalueella yleisesti
levidvéssd sanomalehdessd. Kuulemisesta ja
ilmoituksista aiheutuneet kulut kuuluvat
luvan hakijan maksettaviksi.

Luvan hakija voi liittdd hakemukseensa
selvityksen siitd, ettd naapurit tai osa
naapureista ovat tietoisia hankkeen kannalta
merkittivistd asiakirjoista ja tiedoista sekd
selvityksen heiddn mahdollisesta kannastaan
hankkeeseen. Siltd osin kuin hakija ei ole

esittdnyt  riittdvdd selvitystdi naapurien
kuulemisesta, on kunnan jarjestettava
kuuleminen. Kuulemisesta sdddetddn

tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Jos hakemus koskee ympdristévaikutusten
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Ehdotus

arviointimenettelystd annetussa laissa
tarkoitettua  hanketta, on  hakemuksen
vireilletulosta tiedotettava  kuulutuksella,
Jjoka julkaistaan lupaviranomaisen ja kuntien
internetsivuilla.  Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukselle on varattava
mahdollisuus lausunnon antamiseen
hakemuksesta.  Rekisterdity  yhdistys  tai
sddtio, jonka tarkoituksena on ympdriston-,
terveyden-  tai  luonnonsuojelun  taikka
asuinympdriston viihtyisyyden edistdminen ja
jonka toiminta-alueella kysymyksessd olevat
ympdristovaikutukset ilmenevdt, voi esittdd
mielipiteensd hakemuksesta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20.

Maa-ainesten otftamiseen, jonka
ympdristovaikutukset on arvioitu
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annetun  lain (468/1994)  mukaisesti,
sovelletaan  tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 5 ja 6 §.dd.
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kaivoslain 34 ja 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kaivoslain (621/2011) 34 ja 56 § , seuraavasti:

Voimassa oleva laki
34§
Lupahakemus
Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja

kullanhuuhdontalupaa koskeva hakemus on
toimitettava lupaviranomaiselle.

Lupahakemuksessa on esitettédvi
lupaharkinnan  kannalta tarpeellinen ja
luotettava selvitys:

1) hakijasta sekd hakijan edellytyksistd
harjoittaa  haettuun lupaan perustuvaa
toimintaa;

2) hakemuksen kohteena olevasta alueesta
ja sen kaavoitustilanteesta sekd alueen
kiyttod koskevista rajoituksista ja niiden
huomioon ottamisesta;

3) niistd, joiden etua, oikeutta tai
velvollisuutta asia saattaa koskea
(asianosainen);

4) toiminnan edellytyksisti;,
a) erityisesti alustava arvio alueella olevista
kaivosmineraaleista ja mihin arvio perustuu,

kun kyse on
malminetsintdlupahakemuksesta;

b) erityisesti esiintymén
hyodyntédmiskelpoisuudesta, kun kyse on

kaivoslupahakemuksesta;

5) toimintaa koskevista suunnitelmista;

6) toiminnan ympdéristo- ja muista
vaikutuksista ottaen huomioon suunniteltujen
toimenpiteiden laatu ja laajuus; selvitystd ei
kuitenkaan vaadita siltd osin kuin vaaditut
tiedot sisdltyvéit 3 momentin 2 kohdassa

tarkoitettuun ympdristovaikutusten
arviointiselostukseen;

7) toiminnan lopettamisesta ja siihen
liittyvistd toimenpiteisti sekd
jélkitoimenpiteista.

Lupahakemukseen on liitettava:

Ehdotus
343§
Lupahakemus
Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja

kullanhuuhdontalupaa koskeva hakemus on
toimitettava lupaviranomaiselle.

Lupahakemuksessa on esitettévi
lupaharkinnan  kannalta tarpeellinen ja
luotettava selvitys:

1) hakijasta sekd hakijan edellytyksistd
harjoittaa  haettuun lupaan perustuvaa
toimintaa;

2) hakemuksen kohteena olevasta alueesta
ja sen kaavoitustilanteesta sekd alueen
kiyttod koskevista rajoituksista ja niiden
huomioon ottamisesta;

3) niistd, joiden etua, oikeutta tai
velvollisuutta asia saattaa koskea
(asianosainen);

4) toiminnan edellytyksista:
a) erityisesti alustava arvio alueella olevista
kaivosmineraaleista ja mihin arvio perustuu,

kun kyse on
malminetsintdlupahakemuksesta;

b) erityisesti esiintymén
hyodyntédmiskelpoisuudesta, kun kyse on
kaivoslupahakemuksesta;

5) toimintaa koskevista suunnitelmista;

6) toiminnan ympdéristo- ja muista

vaikutuksista ottaen huomioon suunniteltujen
toimenpiteiden laatu ja laajuus; selvitystd ei
kuitenkaan vaadita siltd osin kuin vaaditut
tiedot sisdltyvéit 3 momentin 2 kohdassa

tarkoitettuun ympdristovaikutusten
arviointiselostukseen;

7) toiminnan lopettamisesta ja siihen
liittyvistd toimenpiteisti sekd
jélkitoimenpiteista.

Lupahakemukseen on liitettava:
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Voimassa oleva laki

1) viranomaisen todistukset,
rekisterinotteet ja vastaavat asiakirjat, joilla
varmennetaan  hakemuksessa  esitettyjen
tietojen sekd  sdddettyjen  vaatimusten
huomioon ottaminen;

2) tarvittaessa selvitys luonnonsuojelulain
65 §:ssd  tarkoitetusta arvioinnista ja
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysta
annetun  lain  (468/1994)  mukainen
ympéristovaikutusten arviointiselostus;

3) tiivistelmd hakemuksessa ja sen liitteissa
esitetyistd tiedoista.

Malminetsintidlupaa ja
kullanhuuhdontalupaa koskevaan
hakemukseen on liséksi liitettdva

kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelma, jos
hakija ei ole velvollinen tekemién sellaista
ympéristonsuojelulain nojalla.
Kaivoslupahakemuksessa
kaivoksen apualueeksi tarkoitettuun
alueeseen rajoitettua kéytto- tai muuta
oikeutta. Jos kullanhuuhdonta-alueella on
valttdimatontd saada oikeus poiketa 26 §:n 1
momentissa sdddetystd rakentamiskiellosta,
on sitd vaadittava
kullanhuuhdontalupahakemuksessa.
Tarkempia sdidnnoksid lupahakemuksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

on vaadittava

56 §

Lupapddtoksen sisdlté

Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa sekd
kaivosaluelunastuslupaa koskevassa

pddtoksessd on selostettava hakemuksen
tarkoitus tai liitettdivd hakemus tarpeellisilta
osin padtokseen. Paidtoksessd on otettava
kantaa lausunnoissa ja  muistutuksissa
esitettyihin yksildityihin vaatimuksiin.

Jos hankkeeseen sovelletaan
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysta
annettua lakia, lupapéitoksestd on kaytdva
ilmi, miten arviointi on otettu huomioon
lupaharkinnassa.

Ehdotus

1) viranomaisen todistukset,
rekisterinotteet ja vastaavat asiakirjat, joilla
varmennetaan  hakemuksessa  esitettyjen
tietojen sekd  sdddettyjen  vaatimusten
huomioon ottaminen;

2) tarvittaessa selvitys luonnonsuojelulain
65 §:ssd  tarkoitetusta  arvioinnista  ja
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysta
annetun  lain  (xxx/xxxx)  mukainen
ympéristovaikutusten —arviointiselostus ja
yhteysviranomaisen perusteltu  pddtelmd;
sekd

3) tiivistelma hakemuksessa ja sen liitteissa
esitetyistd tiedoista.

Malminetsintdlupaa ja
kullanhuuhdontalupaa koskevaan
hakemukseen on liséksi liitettdva

kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma, jos
hakija ei ole velvollinen tekemién sellaista
ympéristonsuojelulain nojalla.
Kaivoslupahakemuksessa
kaivoksen apualueeksi tarkoitettuun
alueeseen rajoitettua kéytto- tai muuta
oikeutta. Jos kullanhuuhdonta-alueella on
valttdimatontd saada oikeus poiketa 26 §:n 1
momentissa sdddetystd rakentamiskiellosta,
on sitd vaadittava
kullanhuuhdontalupahakemuksessa.
Tarkempia sdidnnoksid lupahakemuksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

on vaadittava

56§

Lupapddtoksen sisdlté

Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa sekd
kaivosaluelunastuslupaa koskevassa

pddtoksessd on selostettava hakemuksen
tarkoitus tai liitettdivd hakemus tarpeellisilta
osin padtokseen. Paidtoksessd on otettava
kantaa lausunnoissa ja  muistutuksissa
esitettyihin yksilGityihin vaatimuksiin.

Jos hakemus koskee ympdristévaikutusten
arviointimenettelystd ~ annetussa  laissa
tarkoitettua  hanketta,  pddtokseen  on
kirjattava  yhteysviranomaisen tekemd
perusteltu pddtelmd. Pddtoksestd on kdytdavi
ilmi, miten ympdristovaikutusten
arviointiselostus,  perusteltu pddtelmd ja
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Ehdotus

mahdolliset ympdristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 29 §.:ssd
tarkoitetut,  valtioiden  rajat  ylittdviin
vaikutuksiin liittyvdt kansainvilistd
kuulemista koskevat asiakirjat on otettu
huomioon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20.

Hankkeeseen, jonka ympdristévaikutukset
on arvioitu ympdristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain
(468/1994) mukaisesti, sovelletaan timdn
lain voimaan tullessa voimassa ollutta 34 ja
56 §:dd.
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Laki

ydinenergialain 23 ja 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ydinenergialain (990/1987) 23 ja 25 §, sellaisina kuin ne ovat, 23 § lacissa
622/2011 ja 676/2015 ja 25 § osaksi laissa 676/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
23§
Lupahakemuksen késitteleminen

Lupahakemuksesta on pyydettiva
Séteilyturvakeskuksen ja
ympéristOministerion lausunto, jollei se ole
toiminnan  luonteen  vuoksi  ilmeisen
tarpeetonta Sateilyturvakeskuksen on
siséllytettiva lausuntoonsa ehdotus
lupaehdoiksi, jotka ovat tarpeen 2 a luvun
mukaisten turvallisuusvaatimusten
toteuttamiseksi. Jos hakemus koskee 2 §:ssd
tarkoitettua vientid, mainitun pykaildn 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetun
sopimuksen tekemistéd tai 22 §:ssd tarkoitetun
ydinlaitoksen kéyttdmisté tilapdisesti Suomen
alueella, hakemuksesta on lisdksi pyydettiva
ulkoasiainministerion lausunto, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta.

Ennen kuin ratkaistaan hakemus luvan
saamisesta 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa

tarkoitettuun  toimintaan, on  hakijan
toimitettava  lupahakemuksen liitteend
selvitys.  Selvityksen  laatimiseen  ja

julkistamiseen sovelletaan vastaavasti, miti
13 §:n 1 momentissa saddetdan.
Valtioneuvosto kisittelee 2 momentissa
tarkoitetun  lupahakemuksen ja  samaa
toimintaa tarkoittavan kaivoslain (621/2011)
mukaisen kaivoslupahakemuksen yhdessé ja
ratkaisee ne samalla péaatokselld noudattaen
vastaavasti, mitd tdssi laissa sekd kaivoslain
5 ja 6 luvussa sdddetddn. Lupapddtokseen
sovelletaan vastaavasti, mitd siitd kaivoslain
5658 §:ssd sdddetddn. Jos lupahakemus
koskee kaivoshanketta, jolle on myonnetty

Ehdotus
23§
Lupahakemuksen késitteleminen

Lupahakemuksesta on pyydettiva
Séteilyturvakeskuksen ja
ympéristoministerion lausunto, jollei se ole
toiminnan  luonteen  vuoksi  ilmeisen
tarpeetonta. Sateilyturvakeskuksen on
siséllytettiva lausuntoonsa ehdotus
lupaehdoiksi, jotka ovat tarpeen 2 a luvun
mukaisten turvallisuusvaatimusten
toteuttamiseksi. Jos hakemus koskee 2 §:ssd
tarkoitettua vientid, mainitun pykaildn 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetun
sopimuksen tekemisté tai 22 §:ssd tarkoitetun
ydinlaitoksen kéyttdmisté tilapdisesti Suomen
alueella, hakemuksesta on lisdksi pyydettiva
ulkoasiainministerion lausunto, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta.

Ennen kuin ratkaistaan hakemus luvan
saamisesta 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa

tarkoitettuun  toimintaan, on  hakijan
toimitettava  lupahakemuksen  liitteend
selvitys.  Selvityksen  laatimiseen  ja

julkistamiseen sovelletaan vastaavasti, miti
13 §:n 1 momentissa saddetdan.
Valtioneuvosto késittelee 2 momentissa
tarkoitetun  lupahakemuksen ja  samaa
toimintaa tarkoittavan kaivoslain (621/2011)
mukaisen kaivoslupahakemuksen yhdessé ja
ratkaisee ne samalla péaatokselld noudattaen
vastaavasti, mitd tdssd laissa sekd kaivoslain
5 ja 6 luvussa sdddetddn. Lupapddtokseen
sovelletaan vastaavasti, mitd siitd kaivoslain
5658 §:ssd sdddetddn. Jos lupahakemus
koskee kaivoshanketta, jolle on myonnetty
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Voimassa oleva laki

kaivoslaissa tarkoitettu kaivoslupa,
sovelletaan tdmédn lain  lisdksi, mitd
kaivoslain 38-40 ja 42 §:ssd
lupamenettelystd  sekd ~ 56-58 §:ssd

lupapéatoksestd sdddetiddn. Jos 2 momentissa
tarkoitettuun  toimintaan ei  sovelleta
kaivoslakia, noudatetaan kokonaisuudessaan
tdman lain 13 §:ssd sdddettyd menettelya.

25§
Lupaehdot ja niiden muuttaminen

Lupaan on siséllytettivd ne ehdot, jotka
ovat tarpeen 2 luvussa tarkoitettujen yleisten
periaatteiden toteuttamiseksi. Lisdksi
lupaviranomaisen on otettava huomioon
23 §:ssd tarkoitetussa Séteilyturvakeskuksen
lausunnossa esitetyt turvallisuutta koskevat
ehdotukset.

Ehdotus

kaivoslaissa tarkoitettu kaivoslupa,
sovelletaan tdmédn lain  lisdksi, mitd
kaivoslain 38-40 ja 42 §:ssd
lupamenettelystd  sekd ~ 56-58 §:ssd

lupapéatoksestd sdddetddn. Jos 2 momentissa
tarkoitettuun  toimintaan ei  sovelleta
kaivoslakia, noudatetaan kokonaisuudessaan
tdman lain 13 §:ssd sdddettyd menettelya.

Velvollisuudesta liittad
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annetussa laissa ( / ) tarkoitettua hanketta
koskevaan lupahakemukseen
ympdristovaikutusten — arviointiselostus  ja
yhteysviranomaisen  perusteltu  pddtelmd
sdddetddn mainitussa laissa. Edelld 4

momentissa tarkoitettua hanketta koskevan
lupahakemuksen vireilletulosta on
tiedotettava kuulutuksella, joka julkaistaan
lupaviranomaisen ja kuntien internetsivuilla.
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskukselle
on lisdksi varattava mahdollisuus lausunnon
antamiseen  hakemuksesta.  Rekisterdity
yhdistys tai sddtio, jonka tarkoituksena on
ympdriston-, terveyden- tai luonnonsuojelun
taikka asuinympdriston viihtyisyyden
edistdminen ja jonka toiminta-alueella
kysymyksessd olevat ympdristovaikutukset
ilmenevdit, voi esittad mielipiteensd
hakemuksesta.

25§
Lupaehdot ja niiden muuttaminen

Lupaan on siséllytettivd ne ehdot, jotka
ovat tarpeen 2 luvussa tarkoitettujen yleisten
periaatteiden toteuttamiseksi. Lisdksi
lupaviranomaisen on otettava huomioon 23
§:ssé  tarkoitetussa  Séteilyturvakeskuksen
lausunnossa esitetyt turvallisuutta koskevat
ehdotukset. Lupaan on kirjattava luvan
hakijan esittdmdt toimenpiteet merkittdvien

haitallisten ympdristovaikutusten
ehkdisemiseksi  tai  vdhentdimiseksi, jos
kyseessd on hanke, johonsovelletaan
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annettua lakia. Lupaviranomaisen

velvollisuudesta kirjata mainitussa laissa
tarkoitetun  yhteysviranomaisen perusteltu
pddtelmd lupapddtékseen  ja ottaa
arviointimenettelyn  asiakirjat  huomioon
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Voimassa oleva laki

Ydinenergian  kéytolle  tdssd  laissa
sdddettyjen yleisten periaatteiden ja luvan
myontamisen edellytysten ylldpitamiseksi

voidaan lupaehtoja muuttaa, erityisesti
milloin se on tarpeellista ydinenergian kayton
turvallisuuden varmistamiseksi,

ydinjdtehuollon varmistamiseksi, turva- tai
valmiusjérjestelyjen toteuttamiseksi, Suomen
kansainvélisten ydinenergia-alan
sopimusvelvoitteiden  tdyttdmiseksi  tai
ydinaseiden levidmisen estamiseksi.

Lupaehtoja muutettaessa on soveltuvin osin
noudatettava samaa menettelyd kuin lupaa
myonnettdessa.

Ehdotus
pddtoksenteossa sdddetddn
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annetun lain 4 luvussa.

Ydinenergian  kéytolle  tdssd  laissa

sdddettyjen yleisten periaatteiden ja luvan
myontamisen edellytysten ylldpitdmiseksi

voidaan lupaehtoja muuttaa, erityisesti
milloin se on tarpeellista ydinenergian kiyton
turvallisuuden varmistamiseksi,

ydinjdtehuollon varmistamiseksi, turva- tai
valmiusjérjestelyjen toteuttamiseksi, Suomen
kansainvélisten ydinenergia-alan
sopimusvelvoitteiden  tdyttdmiseksi  tai
ydinaseiden levidmisen estamiseksi.

Lupaehtoja muutettaessa on soveltuvin osin
noudatettava samaa menettelyd kuin lupaa
myonnettaessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20.

Hankkeeseen, jonka ympdristévaikutukset
on arvioitu ympdristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain
(468/1994) mukaisesti, sovelletaan timdn
lain  voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.
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10.

Laki

maantielain 18 ja 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maantielain (503/2005) 18 ja 29 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18 §
Yleissuunnitelma

Yleissuunnitelma on laadittava, jolleivét
hankkeen vaikutukset ole védhdiset taikka
maantien sijaintia ja sen vaikutuksia ole jo
riittdvidssd madrin ratkaistu asemakaavassa
tai  oikeusvaikutteisessa  yleiskaavassa.
Yleissuunnitelma on  aina  laadittava
sellaisissa hankkeissa, joihin sovelletaan
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysta
annetun lain (468/1994) 2 luvun mukaista
arviointimenettelya.

29§
Ympdristovaikutusten arviointimenettely

Ympdristovaikutusten arviointimenettelysté
annetussa laissa tarkoitettua tichanketta
koskevaan yleissuunnitelmaan on liitettdva
kyseisen lain mukainen arviointiselostus.
Siltd osin kuin arviointiselostukseen siséltyy
tdmén lain  sddnndsten  soveltamiseksi
tarpeelliset tiedot ympéristovaikutuksista, ei
samaa selvitystd vaadita uudelleen.

Yleis- ja tiesuunnitelmasta on kaytéva ilmi,
miten 1 momentissa tarkoitettu arvio on
otettu suunnitelmassa huomioon.

Ehdotus
18 §
Yleissuunnitelma

Yleissuunnitelma on laadittava, jolleivét
hankkeen vaikutukset ole vihdiset taikka
maantien sijaintia ja sen vaikutuksia ole jo
riittdvidssd madrin ratkaistu asemakaavassa
tai  oikeusvaikutteisessa  yleiskaavassa.
Yleissuunnitelma on  aina  laadittava
sellaisissa hankkeissa, joihin sovelletaan
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysta
annetun lain (xxx/xxxx) 3 [uvun mukaista
arviointimenettelyd, jollei se hankkeen
luonteesta sekd suunnittelulle ja vaikutusten
arvioinnille  asetettavista  vaatimuksista
Jjohtuen ole tarpeetonta.

29§
Ympdristévaikutusten arviointimenettely

Velvollisuudesta liittdd tiehanketta
koskevaan suunnitelmaan  mainitun lain
mukainen ympdristovaikutusten
arviointiselostus ~ ja  yhteysviranomaisen
perusteltu  pddtelmd sdddetddn
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annetun kyseisen lain 25 $§:ssd. Siltd osin
kuin arviointiselostukseen sisdltyy timdn lain
sddnnosten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot
ympdristovaikutuksista, ei samaa selvitystd
vaadita uudelleen.

Velvollisuudesta ottaa arviointi huomioon
1 momentissa tarkoitetun suunnitelman
hyviksymispddtoksessd ja kirjata perusteltu
pddtelmd  hyviksymispddtokseen sdddetddn
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
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Voimassa oleva laki

Kun yleissuunnitelmaan on sovellettu
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysta
annetun lain mukaista arviointimenettelyé, ei
sitd endd sovelleta yleissuunnitelman
mukaisen tiesuunnitelman laatimiseen.

Ehdotus

annetun lain 26 §:ssd.

Kun yleissuunnitelmaan on sovellettu
ympéristovaikutusten  arviointimenettelysta
annetun lain mukaista arviointimenettelyd, ei
sitd endd sovelleta yleissuunnitelman
mukaisen tiesuunnitelman laatimiseen.

Jos tichankkeeseen sovelletaan
ympdristovaikutusten arviointimenettelyd, on
suunnitelman hyvdksymispdcdtoksestd kdytdavi
ilmi  hallintolaissa sdddetyn lisdksi, mitd
lausuntoja, huomautuksia ja mielipiteitd
asiassa on annettu ja miten ne ovat

vaikuttaneet ratkaisuun. Pddtokseen on
lisdksi  kirjattava  esitetyt  toimenpiteet
merkittdvien haitallisten
ympdristovaikutusten — ehkdisemiseksi  tai
vihentimiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Tiehankkeeseen, jonka
ympdristovaikutukset on arvioitu
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annetun  lain  (468/1994)  mukaisesti,

sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.
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11.

Laki

ratalain 11 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ratalain (110/2007) 11 ja 24 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
11§
Yleissuunnitelma

Yleissuunnitelma on laadittava, jolleivét
hankkeen vaikutukset ole védhdiset taikka
rautatiealueen sijainti ja sen vaikutukset ole
jo riittdvassd madrin ratkaistu asemakaavassa
tai  oikeusvaikutteisessa  yleiskaavassa.
Yleissuunnitelma on  aina  laadittava
sellaisissa hankkeissa, joihin sovelletaan
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysta
annetun lain (468/1994) 2 luvun mukaista
arviointimenettelya.

24§
Ympdristévaikutusten arviointimenettely

ratahankkeeseen sovelletaan
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysta
annetussa laissa tarkoitettua
arviointimenettelyd, yleissuunnitelmaan on
liitettdva kyseisen lain mukainen
arviointiselostus. Silta osin kuin
arviointiselostukseen siséltyvét tdmén lain
sadnndsten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot
ympéristovaikutuksista, uutta selvitystd ei
tarvitse tehda.

Jos

Yleis- ja ratasuunnitelmasta on kaytdva
ilmi, miten 1 momentissa tarkoitettu arvio on
otettu suunnitelmassa huomioon.

Ehdotus
11§
Yleissuunnitelma

Yleissuunnitelma on laadittava, jolleivét
hankkeen vaikutukset ole vihdiset taikka
rautatiealueen sijainti ja sen vaikutukset ole
jo riittdvissd médrin ratkaistu asemakaavassa
tai  oikeusvaikutteisessa  yleiskaavassa.
Yleissuunnitelma on  aina  laadittava
sellaisissa hankkeissa, joihin sovelletaan
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysta
annetun lain (xx/xxx) 3 [luvun mukaista
arviointimenettelyd, jollei se hankkeen
luonteesta sekd suunnittelulle ja vaikutusten
arvioinnille  asetettavista  vaatimuksista
Jjohtuen ole tarpeetonta.

24 §

Ympdristévaikutusten arviointimenettely

Velvollisuudesta  liittdd  ratahanketta
koskevaan suunnitelmaan
ympdristovaikutusten — arviointimenettelystd
annetun mainitun lain mukainen
ympdristovaikutusten — arviointiselostus  ja
yhteysviranomaisen  perusteltu  pddtelmd

sdddetddn kyseisen lain (xx/xxxx) 25 $:ssd.
Siltd osin kuin arviointiselostukseen sisdltyy
tdmdn  lain  sddnnosten  soveltamiseksi
tarpeelliset tiedot ympdristovaikutuksista, ei
samaa selvitystd vaadita uudelleen.

Velvollisuudesta ottaa
ympdristovaikutusten — arviointi  huomioon
suunnitelman  hyviksymispddtoksessid  ja
kirjata perusteltu pddtelmd
hyvdksymispddtokseen sdddetddn
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Voimassa oleva laki

Jos ympéristovaikutukset on
yleissuunnitelmaa  laadittaessa  arvioitu
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysta
annetun lain mukaisesti, ei yleissuunnitelman
mukaista  ratasuunnitelmaa  laadittaessa

tarvitse tehda uutta arviointia.

Ehdotus

ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annetun lain 26 §:ssd.

Kun  yleissuunnitelmaan on  sovellettu
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annetun lain mukaista arviointimenettelyd, ei
sitd  endd  sovelleta  yleissuunnitelman
mukaisen ratasuunnitelman laatimiseen.

Jos ratahankkeeseen sovelletaan
ympdristovaikutusten arviointimenettelyd, on
suunnitelman hyvdksymispdcdtoksestd kdytdvi
ilmi  hallintolaissa sdddetyn lisdksi, mitd
lausuntoja, huomautuksia ja mielipiteitd
asiassa on annettu ja miten ne ovat
vaikuttaneet ratkaisuun. Pddtokseen on
lisdksi  kirjattava  esitetyt  toimenpiteet
merkittdvien haitallisten
ympdristovaikutusten — ehkdisemiseksi  tai
vihentdmiseksi.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Ratahankkeeseen, jonka
ympdristovaikutukset on arvioitu
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annetun  lain  (468/1994)  mukaisesti,

sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.
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12.

Laki

ilmailulain 79 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ilmailulain (864/2014) 79 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
79 §

Lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan
alueen rakentamiseen on saatava
rakentamislupa. Sama koskee lentopaikan tai
muun ilmailua palvelevan alueen muutoksia,

joilla saattaa olla vaikutuksia
lentoturvallisuuteen tai merkittavid
vaikutuksia maisemakuvaan.
Rakentamisluvan myontaa Liikenteen
turvallisuusvirasto. Valtioneuvosto  voi

yksittéistapauksessa pidittidéd rakentamislupaa
koskevan asian ratkaistavakseen.

Téssd luvussa tarkoitettua rakentamislupaa
ei kuitenkaan vaadita puolustusvoimien
tarpeisiin kriisioloja ja niiden harjoittelua
varten rakennettaville varalaskupaikoille,
puolustusvoimien helikopterilaskupaikoille
eikd puolustusvoimien lennokkitoiminnan

kevytlentopaikoille. = Rakentamislupaa ei
vaadita myo6skdin yksinomaan
rajavartiolaitoksen kdyttoon tarkoitetuille

helikopterilaskupaikoille.
Jollei tdstd Iluvusta muuta johdu,
lentopaikan ja muun ilmailua palvelevan

alueen rakentamisessa ja muuttamisessa
noudatetaan, mité kaavoituksesta,
ympéristoluvasta, ympéristovaikutusten

arvioinnista, rakentamisesta sekd kiintedn

omaisuuden ja  erityisten  oikeuksien
lunastuksesta sdddetddn. Jos
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysta
annetussa laissa (468/1994) tarkoitettuun
ympéristovaikutusten  arviointiselostukseen
sisdltyvat tdman lain sdannosten
soveltamiseksi tarpeelliset tiedot
ympéristovaikutuksista, ei samaa selvitystd
vaadita uudestaan. Lupapditoksestd on

Ehdotus
79§

Lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan
alueen rakentamiseen on saatava
rakentamislupa. Sama koskee lentopaikan tai
muun ilmailua palvelevan alueen muutoksia,

joilla saattaa olla vaikutuksia
lentoturvallisuuteen tai merkittavid
vaikutuksia maisemakuvaan.
Rakentamisluvan myontaa Liikenteen
turvallisuusvirasto. Valtioneuvosto  voi

yksittédistapauksessa pidittidéd rakentamislupaa
koskevan asian ratkaistavakseen.

Téssd luvussa tarkoitettua rakentamislupaa
ei kuitenkaan vaadita puolustusvoimien
tarpeisiin kriisioloja ja niiden harjoittelua
varten rakennettaville varalaskupaikoille,
puolustusvoimien helikopterilaskupaikoille
eikd puolustusvoimien lennokkitoiminnan
kevytlentopaikoille. ~ Rakentamislupaa ei
vaadita myo6skdin yksinomaan
rajavartiolaitoksen kdyttoon tarkoitetuille
helikopterilaskupaikoille

Jollei tdstd luvusta muuta johdu,
lentopaikan ja muun ilmailua palvelevan

alueen rakentamisessa ja muuttamisessa
noudatetaan, mité kaavoituksesta,
ympéristoluvasta, ympéristovaikutusten

arvioinnista, rakentamisesta sekd kiintedn

omaisuuden ja  erityisten  oikeuksien
lunastuksesta sdddetddn. Velvollisuudesta
liittad ympdristovaikutusten
arviointimenettelysti annetussa laissa ( /)
tarkoitettua  rakentamislupaa  koskevaan
hakemukseen mainitun lain  mukainen
ympdristovaikutusten — arviointiselostus — ja

yhteysviranomaisen perusteltu pddtelmd sekd
velvollisuudesta ottaa arviointi huomioon
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Voimassa oleva laki

kaytava ilmi, miten mainitun lain mukainen
arviointi on otettu huomioon.

Maankéyttd- ja rakennuslain (132/1999)
126 §:ssdé ja sen nojalla annetuissa
sddnnoksissd tarkoitettua toimenpidelupaa
koskevia sdénnoksié ei sovelleta lentopaikka-
alueen eikd ilmailuradiomajakoiden,
tutkalaitteiden, niiden suojarakennelmien
eikdi  muiden  lentoturvallisuuden  ja
lentoliikenteen  sdénnéllisyyden  kannalta
vilttiméttomien laitteiden ja rakennelmien

rakentamiseen. Lentopaikalla ja muulla
ilmailua palvelevalla alueella tehtéville
toimenpiteille ei  myoOskddn  edellytetd
mainitun  lain 128 §:n  mukaisen

maisematyoluvan hakemista eikd 129 §mn
mukaisen ilmoituksen tekemisté.

Ehdotus

hyvdksymispddtoksessdja kirjata perusteltu
pddtelmd hyviksymispdcdtokseen sdddetddn
mainitussa laissa. Jos ympdristévaikutusten
arviointiselostukseen sisdltyvdit tdimdn lain
sddnnosten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot
ympdristovaikutuksista, ei samaa selvitystd
vaadita uudelleen.

Maankéytto- ja rakennuslain (132/1999)
126 §:ssdé ja sen nojalla annetuissa
sddnndksissd tarkoitettua toimenpidelupaa
koskevia sdénnoksié ei sovelleta lentopaikka-
alueen eikd ilmailuradiomajakoiden,
tutkalaitteiden, niiden suojarakennelmien
eikdi  muiden  lentoturvallisuuden  ja
lentoliikenteen  sdénnéllisyyden  kannalta
vilttiméttomien laitteiden ja rakennelmien

rakentamiseen. Lentopaikalla ja muulla
ilmailua palvelevalla alueella tehtéville
toimenpiteille ei  myoskddn  edellytetd
mainitun  lain 128 §:n  mukaisen

maisematyoluvan hakemista eikd 129 §mn
mukaisen ilmoituksen tekemisté.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 Lentopaikan tai muun ilmailua
palvelevan alueen rakentamiseen, jonka
ympdristovaikutukset on arvioitu
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annetun  lain  (468/1994)  mukaisesti,
sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 79 §.dd.
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13.
Laki

kiinteiin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Kkiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977) 5,7, 9 ja 10 §, sellaisina kuin ne ovat, 5 § laeissa 1110/1982,478/1994, 476/1996,
1102/1996 ja 908/2013, 7 § osaksi laissa 476/1996, 9 § osaksi laeissa 476/1996, 1032/2003 ja

917/2011 sekd 10 § osaksi laeissa 580/2009 ja 908/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§
Lunastusluvan antaa hakemuksesta
valtioneuvosto yleisistunnossaan.
Jos lunastuslupaa haetaan 9 §mn 4

momentissa tarkoitettua yritystd varten ja jos
lunastusluvan antamista ei vastusteta tai
kysymys on yleisen ja yksityisen edun
kannalta vihemmaén tirkedstd lunastuksesta,
lunastuslupaa koskevan hakemuksen
ratkaisee Maanmittauslaitos.

Kun tietyn suunnitelman vahvistaminen,
luvan myontdminen tai muu péaités samalla
tuottaa oikeuden yrityksen toteuttamista
varten tarpeellisen lunastuksen
toimeenpanoon, lunastuslupaa ei tarvita.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelysté

annetussa  laissa  (468/94) tarkoitettua
hanketta koskevaan
lunastuslupahakemukseen  on  liitettdva

mainitun lain mukainen arviointiselostus.
Siltd osin kuin selostukseen sisdltyy tdmén
lain sdédnndsten soveltamiseksi tarpeelliset
tiedot ympdristovaikutuksista, ei samaa
selvitystd vaadita uudestaan.

Jos lunastuslupahakemus koskee sellaista

hanketta, jolla ilmeisesti on
luonnonsuojelulaissa (1096/1996)
tarkoitettuja  vaikutuksia, on  lisdksi

noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja
sen nojalla saddetéan.

Ehdotus
5§
Lunastusluvan antaa hakemuksesta
valtioneuvosto yleisistunnossaan.
Jos lunastuslupaa haetaan 9 §mn 4

momentissa tarkoitettua yritystd varten ja jos
lunastusluvan antamista ei vastusteta tai
kysymys on yleisen ja yksityisen edun
kannalta vihemmaén tirkedstd lunastuksesta,
lunastuslupaa koskevan hakemuksen
ratkaisee Maanmittauslaitos.

Kun tietyn suunnitelman vahvistaminen,
luvan myontdminen tai muu péaités samalla
tuottaa oikeuden yrityksen toteuttamista
varten tarpeellisen lunastuksen
toimeenpanoon, lunastuslupaa ei tarvita.

Jos lunastuslupahakemus koskee
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annetussa laissa ( /) tarkoitettua hanketta,
hakemusasiakirjoihin on liitettdvd mainitun
lain 19 §:n mukainen ympdristovaikutusten

arviointiselostus ~ ja  yhteysviranomaisen
perusteltu  pddtelmd. Siltd  osin  kuin
arviointiselostukseen siséltyy tdméin lain

sadannosten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot
ympéristovaikutuksista, ei samaa selvitystd
vaadita uudestaan.

Jos lunastuslupahakemus koskee sellaista

hanketta, jolla ilmeisesti on
luonnonsuojelulaissa (1096/1996)
tarkoitettuja  vaikutuksia, on  lisdksi

noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja
sen nojalla saddetdan.
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Voimassa oleva laki

78§

Lunastuslupaa haettaessa on esitettiva
selvitys, jonka nojalla voidaan arvostella
lunastuksen  tarpeellisuus  tai  todeta
lunastusoikeuden olemassaolo.

Hakemukseen on liitettdvd asianmukaiset
kartat ja piirustukset, selvitys asianomaisista
omistajista ja haltijjoista sekd heiddn
osoitteistaan ja tarvittaessa tiedot alueen
kaavoitustilanteesta. Asiakirjat on annettava
kaksin kappalein.

Jos hakemus koskee kiinteistojen yhteista
aluetta tai yhteistd erityistd etuutta,
asianosaisista on esitettdvd vain sellainen
selvitys, joka on tarpeen tiedoksiannon
toimittamiseksi.

9§

Hakemuskirjat ja ilmoitus lausunnon
antamista varten asetetusta maédrdajasta
annetaan tiedoksi omistajalle ja haltijalle
todisteellisena tiedoksiantona, sekd 8 §:n 2

momentissa tarkoitetulle kuultavalle
tavallisena  tiedoksiantona  siten  kuin
hallintolaissa (434/2003) sdddetadn.

Tiedoksianto muille kuin edelld mainituille
toimitetaan julkisella kuulutuksella kunnan
ilmoitustaululla siten kuin siitd erikseen
sdadetdan.

Mikili hakemuskirjat ovat niin laajat taikka
kuultavien suuren lukuméidrdn vuoksi tai
muutoin sellaiset, ettd niiden kaikkien
luovuttaminen kuultavalle tuottaa
kohtuuttomia vaikeuksia, tiedoksiantoon on
liitettdvd ilmoitus puuttuvista asiakirjoista
sekd siitd, missd ja milloin ne ovat
asianomaisessa kunnassa ndhtavina.

Jos lunastus koskee 7 §:n 3 momentissa

tarkoitettua omaisuutta, tiedoksianto
toimitetaan yhteismetsdn, muun yhteisen
alueen ja yhteisen erityisen etuuden

Ehdotus

78§

Lunastuslupaa haettaessa on esitettdva
selvitys, jonka mnojalla voidaan arvioida
lunastuksen  tarpeellisuus  tai  todeta
lunastusoikeuden olemassaolo.

Hakemukseen on liitettdvd asianmukaiset
kartat ja piirustukset, selvitys asianomaisista
omistajista ja haltijjoista sekd heiddn
osoitteistaan ja tarvittaessa tiedot alueen
kaavoitustilanteesta. Asiakirjat on annettava
kaksin kappalein.

Jos hakemus koskee kiinteistojen yhteista
aluetta tai yhteistd erityistd etuutta,
asianosaisista on esitettdvd vain sellainen
selvitys, joka on tarpeen tiedoksiannon
toimittamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksid
lunastuslupahakemuksen sisillostd ja siihen
liitettdvistd asiakirjoista.

9§

Hakemuskirjat ja ilmoitus lausunnon
antamista varten asetetusta madrdajasta
annetaan tiedoksi omistajalle ja haltijalle
todisteellisena tiedoksiantona, sekd 8 §:n 2

momentissa tarkoitetulle kuultavalle
tavallisena  tiedoksiantona  siten  kuin
hallintolaissa (434/2003) sdddetadn.

Tiedoksianto muille kuin edelld mainituille
toimitetaan julkisella kuulutuksella kunnan
ilmoitustaululla siten kuin siitd erikseen
saddetdan. Jos lunastuslupahakemus koskee
hanketta, johon sovelletaan
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annettua lakia, kuulutus on julkaistava
lisdksi kunnan internetsivuilla.

Mikili hakemuskirjat ovat niin laajat taikka
kuultavien suuren lukuméidrdn vuoksi tai
muutoin sellaiset, ettd niiden kaikkien
luovuttaminen kuultavalle tuottaa
kohtuuttomia vaikeuksia, tiedoksiantoon on
liitettdvd ilmoitus puuttuvista asiakirjoista
sekd siitd, missd ja milloin ne ovat
asianomaisessa kunnassa ndhtavina.

Jos lunastus koskee 7 §:n 3 momentissa

tarkoitettua omaisuutta, tiedoksianto
toimitetaan yhteismetsdn, muun yhteisen
alueen ja yhteisen erityisen etuuden
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Voimassa oleva laki

osakkaiden muodostamalle osakaskunnalle
noudattaen, mitd siitd erikseen sdddetaan.

Jos lunastus tapahtuu voimansiirtolinjan,
maakaasuverkoston  tai muun  niihin
verrattavan yrityksen rakentamista varten,
voidaan kiintedn omaisuuden omistajien ja
kayttooikeuden  haltijoiden  kuuleminen
jarjestdd siten, ettd hakija varaa niille
omistajille ja haltijoille, joiden etua ja
oikeutta asia koskee, mahdollisuuden lausua
mielipiteensd hankkeesta kussakin kunnassa
jérjestettavissa kokouksessa. Jos
hakemuksessa tarkoitettu yritys koskee
jonkin kunnan aluetta vain véhiiseltd osin,
voidaan tdllaisessa kunnassa sijaitsevan
kiintedn ~ omaisuuden  omistajien  ja
kdyttdoikeuden  haltijoiden  kuuleminen
kuitenkin jarjestdd samalla kertaa toisessa
kunnassa  jdrjestettdvdssd  kokouksessa.
Kokouksesta on annettava tieto kussakin
kunnassa silld tavoin kuin kunnalliset
ilmoitukset kunnassa julkaistaan. Kokouksen
poytikirja on liitettdva lunastushakemukseen.
Kuultavalle, joka haluaa liittdd kirjallisen
lausumansa pdytékirjaan, on varattava siihen
mahdollisuus kokouksessa, tai jos hidn sitd
vaatii, kokouksen jédlkeen maéérdajassa, joka
ei saa olla 14 péivaé lyhyempi.

10 §

Lunastusluvassa on mainittava, miti
omaisuutta lunastus koskee. Lunastuksen
kohde voidaan kuitenkin vihemmain tarkeiltd
osiltaan jattaa lunastustoimituksessa
madrattadvaksi, kun lunastamalla hankitaan
oikeus 9 §mn 4 momentissa tarkoitettua

yritystd varten tarvittaviin alueisiin ja
lunastuksen kohteen yleispiirteisté
osoittamista voidaan pitdd lunastuslupaa

annettaessa riittdvana.

Lunastuslupaa koskevasta paatoksestd on
vilpymittd annettava tieto 9 §n 1
momentissa sdddetyssd jarjestyksessd niille,
joita 8 §:m mukaan on kuultava, ja hakijalle.
Kun lunastusluvan on antanut valtioneuvosto,
lunastuslupaa koskevasta péaédtoksestd on
liséksi vilpymatta annettava tieto
Maanmittauslaitokselle, jolle on samalla
toimitettava kappaleet hakemuskirjoista.

Ehdotus

osakkaiden muodostamalle osakaskunnalle
noudattaen, mitd siitd erikseen sdddetdan.

Jos lunastus tapahtuu voimansiirtolinjan,
maakaasuverkoston tai muun  niihin
verrattavan yrityksen rakentamista varten,
voidaan kiintedn omaisuuden omistajien ja
kayttooikeuden  haltijoiden  kuuleminen
jarjestdd siten, ettd hakija varaa niille
omistajille ja haltijoille, joiden etua ja
oikeutta asia koskee, mahdollisuuden lausua
mielipiteensd hankkeesta kussakin kunnassa
jérjestettavissa kokouksessa. Jos
hakemuksessa tarkoitettu yritys koskee
jonkin kunnan aluetta vain véhiiseltd osin,
voidaan tdllaisessa kunnassa sijaitsevan
kiintedn =~ omaisuuden  omistajien  ja
kiyttdoikeuden  haltijoiden  kuuleminen
kuitenkin jirjestdd samalla kertaa toisessa
kunnassa  jdrjestettdvdssd  kokouksessa.
Kokouksesta on annettava tieto kussakin
kunnassa silld tavoin kuin kunnalliset
ilmoitukset kunnassa julkaistaan. Kokouksen
poytikirja on liitettdva lunastushakemukseen.
Kuultavalle, joka haluaa liittdd kirjallisen
lausumansa pdytékirjaan, on varattava siihen
mahdollisuus kokouksessa, tai jos hdn sitd
vaatii, kokouksen jédlkeen méérdajassa, joka
ei saa olla 14 péiviaé lyhyempi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid kuulutuksen sisdllostd.

10 §

Lunastusluvassa on mainittava, miti
omaisuutta lunastus koskee. Lunastuksen
kohde voidaan kuitenkin vdhemmén tarkeiltd
osiltaan jattaa lunastustoimituksessa
madrattdvaksi, kun lunastamalla hankitaan
oikeus 9 §n 4 momentissa tarkoitettua

yritystd varten tarvittaviin alueisiin ja
lunastuksen kohteen yleispiirteisté
osoittamista voidaan pitdd lunastuslupaa

annettaessa riittavana.

Lunastuslupaa koskevassa pddtoksessd on
selostettava  hakemuksen  tarkoitus  tai
liitettivd  hakemus  tarpeellisilta  osin
pddtokseen. Jos lunastuslupahakemus koskee
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annetussa laissa  tarkoitettua  hanketta,
pddtokseen on sisdllytettiva
yhteysviranomaisen  perusteltu  pddtelmd,
tiedot yleisén osallistumisesta ja yhteenveto
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Voimassa oleva laki

Kirjaamisviranomaiselle
ilmoituksesta sdddetddn 77 §:ssi.

HE 259/2016 vp

tehtavasta

Ehdotus

mainitun lain 20 ja 29 §:n mukaisten
kuulemisten  tuloksista.  Pddtéksestd  on
kéytavd ilmi, miten
lunastuslupahakemuksesta annetut lausunnot
ja mielipiteet, yhteysviranomaisen perusteltu
pddtelmd ja mahdolliset
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annetun lain 29 §:ssd tarkoitetut, valtioiden
rajat  ylittaviin -~ vaikutuksiin  liittyvdt
kansainvdlistd kuulemista koskevat asiakirjat
on otettu huomioon.

Lunastuslupaa koskevasta pddtéksestd on
viipymdttd — annettava tieto 9 $n 1
momentissa sdddetyssd jérjestyksessd niille,
joita 8 §:n mukaan on kuultava, ja hakijalle.
Kun lunastusluvan on antanut
valtioneuvosto, lunastuslupaa  koskevasta
pddtoksestd on lisdksi viipymdttd annettava
tieto  Maanmittauslaitokselle,  jolle on

samalla toimitettava kappaleet
hakemuskirjoista.
Kirjaamisviranomaiselle tehtdvdstd

ilmoituksesta sdddetddn 77 §.:ssd.

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20

Lunastuslupaa edellyttividin hankkeeseen,
jonka ympdristovaikutukset on  arvioitu
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annetun  lain  (468/1994)  mukaisesti,
sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 5 ja 10 §:dd.
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14.

Laki

eriiden ympériston kiyttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan erdiden ympdariston kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun
lain (768/2004) 2 ja 5 §, sellaisena kuin niistd on 2 § laissa 111/2007, seka

lisditddn lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan hankkeisiin, joissa
tarkoituksena on rakentaa:

1) maanpédllinen jénnitteeltddn véhintdin
220 kilovoltin ja pituudeltaan yli 15
kilometrin mittainen s&hkojohto; tai

2) kaasun, Oljyn tai kemikaalien
kuljettamiseen tarkoitettu siirtoputki, jonka
pituus on yli 40 kilometrid ja halkaisija DN
800 millimetria.

Ehdotus
238

Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan hankkeisiin, joissa
tarkoituksena on rakentaa:

1) maanpééllinen jannitteeltddn vahintddn
220 kilovoltin ja pituudeltaan yli 15
kilometrin mittainen séhkojohto; tai

2) kaasun, Oljyn tai kemikaalien
kuljettamiseen tarkoitettu siirtoputki, jonka
pituus on yli 40 kilometrid ja halkaisija DN
800 millimetrid.; tai

3) jannitteeltddn vihintddn 110 kilovoltin
sdhkojohto  tai  kaasun  kuljettamiseen
tarkoitettu maan rajan ylittdvd siirtoputki,
jos hankkeeseen sovelletaan
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annettua lakia ( /).

dayg
Yleison kuuleminen

Tdssd  laissa  tarkoitetun  hankkeen
lunastuslupaa koskevasta hakemuksesta on
myos muille kuin kiintedn omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun
lain 8 §:ssd tarkoitetuille asianosaisille ja

viranomaisille  varattava ennen  asian
ratkaisemista tilaisuus ilmaista
mielipiteensd.
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Voimassa oleva laki

58
Muutoksenhaku

Oikeus valittaa tdssd laissa tarkoitettuja
hankkeita varten annetusta lunastusluvasta on
sen lisdksi, mitd hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetddn, hankkeen
tarkoittamalla alueella toimivalla sellaisella
rekisterdidylld yhdistykselld tai sdatiolld,

jonka  tarkoituksena on  ympdriston-,
terveyden-, tai luonnonsuojelun edistdminen
taikka asuinympariston viihtyisyyden

edistiminen. Muutoksenhausta on muutoin
voimassa, mitd  hallintolainkéyttdlaissa
sdddetddn.

lunastuslupaa koskeva pédtds annetaan
tiedoksi siten kuin kiintedn omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun
lain 9 §:ssd ja 10 §:n 2 momentissa
sdddetdén. Lunastuslupaa koskeva paitos
annetaan tiedoksi 1 momentissa tarkoitetulle
sadtiolle tai yhdistykselle yleistiedoksiantona
siten kuin siitd erikseen sdddetdan.

Ehdotus

58
Muutoksenhaku

Oikeus valittaa tdssd laissa tarkoitettuja
hankkeita varten annetusta lunastusluvasta on
sen lisdksi, mitd hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetddn, hankkeen
tarkoittamalla alueella toimivalla sellaisella
rekisterdidylld yhdistykselld tai sdatiolld,

jonka  tarkoituksena on  ympdriston-,
terveyden-, tai luonnonsuojelun edistdminen
taikka asuinympariston viihtyisyyden

edistiminen. Muutoksenhausta on muutoin
voimassa, mitd  hallintolainkdyttlaissa
sdddetdan.

Lunastuslupaa koskeva pdétds annetaan
tiedoksi siten kuin kiintedn omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun
lain 9 §:ssd ja 10 §:n 3 momentissa
sdddetdén. Lunastuslupaa koskeva paitos
annetaan tiedoksi 1 momentissa tarkoitetulle
yhdistykselle tai sédtidlle yleistiedoksiantona
siten kuin siitd erikseen sdddetdan.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20

pdivand
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15.

Laki

sidhkomarkkinalain 14 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sahkomarkkinalain (588/2013) 14 ja 15 §, sellaisena kuin niistd on 14 § osaksi

laissa 685/2014 seuraavasti:
Voimassa oleva laki
14§
Hankelupa suurjdnnitejohdon rakentamiseen

Nimellisjénnitteeltd&in ~ vdhintddn 110
kilovoltin sidhkdjohdon rakentamiseen on

pyydettava hankelupa
Energiamarkkinavirastolta. Valtakunnan
rajan ylittavén, nimellisjannitteeltdan
vdhintddn 110 kilovoltin  sidhkdjohdon

rakentamiseen on pyydettdvd hankelupa
ministeridltd. Valtakunnan rajan ylittdvéin
sdhkdjohdon rakentamiseen  myOnnettyé
hankelupaa ei voida siirtdi toiselle.

Hankelupaa  ei  kuitenkaan  tarvita
kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhmén  sisdisen  sdhkdjohdon
rakentamiseen.

Hankeluvassa ei maidrdtd séhkojohdon

reittid. Ennen hankeluvan mydntdmistd ei
johtoreitille tarvitse olla 17 §:an mukaista
aluevarausta eikd kunnan suostumusta.
Lupapddtoksestd on kdytiva ilmi, miten
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annetun lain (468/1994) mukainen arviointi
on otettu huomioon.

Jos Euroopan laajuisten
energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja
padtoksen N:o 1364/2006/EY kumoamisesta
sekd asetusten (EY) N:o 713/2009, (EY) N:o
714/2009 ja (EY) N0  715/2009
muuttamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 347/2013 tarkoitettu yhteistd ectua
koskeva  energiahanke  edellyttdé 1
momentissa tarkoitettua hankelupaa, luvan
késittelyyn sovelletaan tdmin lain lisdksi

Ehdotus
14 §
Hankelupa suurjdnnitejohdon rakentamiseen

Nimellisjénnitteeltd&in ~ vdhintddn 110
kilovoltin sidhkdjohdon rakentamiseen on

pyydettiava hankelupa
Energiamarkkinavirastolta. Valtakunnan
rajan ylittavén, nimellisjannitteeltdan
védhintddn 110 kilovoltin  sidhkdjohdon

rakentamiseen on pyydettdvd hankelupa
ministeridltd. Valtakunnan rajan ylittdvéin
sdhkdjohdon  rakentamiseen  myOnnettyé
hankelupaa ei voida siirtdi toiselle.

Hankelupaa  ei  kuitenkaan  tarvita
kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhmén  sisdisen  sdhkdjohdon
rakentamiseen.

Hankeluvassa ei maidrdtd séhkojohdon

reittid. Ennen hankeluvan mydntdmistd ei
johtoreitille tarvitse olla 17 §:mn mukaista
aluevarausta eikd kunnan suostumusta.

Jos Euroopan laajuisten
energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja
paétoksen N:o 1364/2006/EY kumoamisesta
seka asetusten (EY) N:o 713/2009, (EY) N:o
714/2009 ja (EY) N0  715/2009
muuttamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 347/2013 tarkoitettu yhteistd ectua
koskeva  energiahanke  edellyttdé 1
momentissa tarkoitettua hankelupaa, luvan
késittelyyn sovelletaan tdmin lain lisdksi
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Voimassa oleva laki

mainittua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta sekd Euroopan unionin yhteistd etua
koskevien energiahankkeiden
lupamenettelystéd annettua lakia (684/2014).

15§
Hankeluvan hakeminen
esitettavista

sdddetdan
asetuksella.

Hankelupahakemuksessa
tiedoista  ja  selvityksistd
valtioneuvoston
Ympdristovaikutusten — arviointimenettelystdi
annetussa  laissa  tarkoitettua  hanketta
koskevaan  hakemukseen on  liitettdvd
mainitun lain mukainen arviointiselostus.

Ehdotus

mainittua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta sekd Euroopan unionin yhteistd etua
koskevien energiahankkeiden
lupamenettelystéd annettua lakia (684/2014).

15§

Hankeluvan hakeminen

Hankelupahakemuksessa esitettivistad
tiedoista  ja  selvityksistd  sdddetdén
valtioneuvoston asetuksella.

Timd laki tulee voimaan pdivand

kuuta 20
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16.

Laki

maakaasumarkkinalain 6 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maakaasumarkkinalain (508/2000) 6 luvun 6 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
6 luku

Luvat ja ilmoitukset

6§
Maan  rajan  ylittdvdd  siirtoputkea
koskevassa  hankelupahakemuksessa  on
esitettava valtioneuvoston asetuksella

saddettavat tiedot ja selvitykset.

Jos hakemus koskee ympdristévaikutusten
arviointimenettelystd ~ annetussa  laissa
(468/1994) tarkoitettua hanketta,
hakemukseen on liitettivd mainitun lain
mukainen arviointiselostus ennen
pddtoksentekoa.

Lupapdcdtoksestd on kdytivd ilmi, miten
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annetun lain mukainen arviointi on otettu
huomioon.

Ehdotus
6 luku
Luvat ja ilmoitukset
6§

Maan  rajan  ylittdvdd  siirtoputkea
koskevassa  hankelupahakemuksessa  on
esitettdvi valtioneuvoston asetuksella
saddettavat tiedot ja selvitykset.

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20
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