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Regeringens proposition till riksdagen om beviljande av statsgaranti for Finlands Bank som
sikerhet for ett lan till Internationella valutafonden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksdagen ger sitt samtycke till att statsradet utan krav pa
motsédkerhet far bevilja Finlands Bank en statsgaranti till ett belopp av 3,76 miljarder euro som
sikerhet for eventuella forluster som ett bilateralt 1an till Internationella valutafonden kan for-
anleda. Det foreslds samtidigt att riksdagen ska ge sitt samtycke till att den tidigare statsgaran-
tin upphévs.
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MOTIVERING
1 Inledning

Internationella valutafonden (International Monetary Fund, IMF) har som mal att frimja med-
lemslédndernas ekonomiska utveckling och finansmarknadens stabilitet. Valutafonden foljer
déarfor upp medlemslédndernas ekonomiska utveckling. Uppf6ljningen gors genom bilaterala
konsultationer enligt artikel 4 och dessa konsultationer gors arligen i de flesta medlemslénder-
na.

Internationella valutafonden kan bevilja medlemsldnderna tillfélliga krediter for att trygga den
utldndska likviditeten. Mottagarlandet forbinder sig dé att genomfora ett program for anpass-
ning av ekonomin efter 6verenskommelse med valutafonden, och syftet ar att stodja ekono-
misk-politiska och strukturella reformer i det medlemsland som fatt betalningssvarigheter. In-
ternationella valutafonden har 189 medlemslidnder. Finland har varit medlem i Internationella
valutafonden sedan 1948.

2 Nulédge

Internationella valutafondens finansiering baserar sig pa medlemsandelar, vars storlek ska av-
spegla medlemslandets ekonomi i forhallande till varldsekonomin. Internationella valutafon-
den har en egen redovisningsvaluta, dvs. en sérskild dragningsritt (Special Drawing Right,
SDR), i vilken medlemsandelarna faststélls. Finlands medlemsandel ar 2,4 miljarder sirskilda
dragningsrétter, dvs. cirka 3 miljarder euro, vilket dr 0,51 procent av det totala beloppet av va-
lutafondens medlemsandelar pa 475 miljarder sdrskilda dragningsrétter.

Utover medlemsandelar anvéinder Internationella valutafonden vid behov ocksd andra
finansieringsmetoder, sdsom ldnearrangemanget New Arrangements to Borrow (nedan NAB-
arrangemanget) och bilaterala 1&n. NAB-arrangemanget inréttades 1998 for att utvidga valuta-
fondens finansiella bas. Syftet med NAB-arrangemanget ar att mojliggdra att valutafondens
medlemsldnder ges tilldggsfinansiering nér situationen i ett medlemsland &r exceptionellt all-
varligt. Finlands andel av NAB-arrangemanget &r 1,1 miljarder sirskilda dragningsritter,
alltsé cirka 1,4 miljarder euro.

For Finland géller utdver medlemsandelen och NAB-arrangemanget ocksé det bilaterala lane-
avtal som 2013 ingicks med Internationella valutafonden som ett reservarrangemang. Hittills
har det bilaterala lanet inte anvénts. I motsats till medlemsandelen och NAB-arrangemanget
har det hogsta beloppet av Finlands och valutafondens bilaterala 1an faststéllts i euro. Det bila-
terala lanet uppgér till hdgst 3,76 miljarder euro och lanetiden gér ut i februari 2017.

Finlands andel av Internationella valutafondens finansiering skots av Finlands Bank. Enligt
7 § i lagen om Finlands Bank (214/1998) ska Finlands Bank ha tillrickliga sékerheter i sin
kreditgivning. Med anledning av detta har Finlands Bank beviljats en statsgaranti for eventu-
ella forluster som Internationella valutafondens finansiering kan foranleda. Senast 1 februari
2016 beviljades Finlands Bank med stdd av riskdagens samtycke en statsgaranti for eventuella
forluster som medlemsandelen och NAB-arrangemanget kan foranleda (RSv 80/2011 rd -
RP 62/2011 rd). Statsgarantin géller tills vidare.

En statsgaranti for eventuella forluster som ett bilateralt 1an till Internationella valutafonden
kan foranleda beviljades i december 2012 (RSv 135/2012 rd - RP 147/2012 rd). Statsgarantin
for det bilaterala l&net upphor att gélla senast nér det inte langre finns ngra dtaganden inom
ramen for 14net. Det har hittills inte gjorts ndgra uttag av det bilaterala ldnet och det ar inte
sannolikt att det gors ndgra laneuttag fore avtalet upphor att gélla. Aven om det inte har gjorts
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nagra uttag av Finlands Banks lan kan Finlands Bank dock féranledas ataganden ocksa efter
det att avtalet har upphort att gélla, om det har gjorts eller gors uttag av andra bilaterala lan
och en sédan langivare sjélv far betalningssvarigheter.

Statens garantiansvar for Internationella valutafondens finansiering bestar i nuldget av de
statsgarantier som géller medlemsandelen, NAB-arrangemanget och det bilaterala lanet. Stats-
garantiernas totala belopp uppgér till cirka 8,2 miljarder euro. Under den senaste tiden har
cirka 10 procent av den finansiering som Finland beviljat valutafonden nyttjats.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Avtalen om de géllande bilaterala lanen ingicks 2012 dé flera EU-ldnder behdvde Internation-
ella valutafondens finansiering. Man kom 6verens om att ldneavtalen géller i hogst fyra ar och
syftet med dem var att sdkerstélla att valutafonden har en tillracklig finansiering i en krissitu-
ation. Internationella valutafonden ingick bilaterala laneavtal med 35 langivare. EU-ldndernas
andel av de géllande bilaterala 14nen ér stor, och EU-ldnderna svarar for mer dn 50 procent av
den finansiering som de bilaterala l&nen erbjuder.

Internationella valutafonden anser att det &r viktigt att valutafondens nuvarande finansierings-
kapacitet hélls ofordandrad och har darfor foreslagit for de langivande ldnderna att de bilaterala
laneavtalen ska fornyas. For Finlands del dr lanet sdledes ocksd i fortsdttningen hogst
3,76 miljarder euro. Dessutom strivar valutafonden efter att ingd l&neavtal med ocksé andra
langivare 4n de nuvarande ldngivarna, vilket skulle komma att jadmna ut férdelningen av finan-
sieringsutbudet mellan valutafondens medlemslander.

Internationella valutafonden motiverar bevarandet av den nuvarande finansieringskapaciteten
med riskerna i den globala ekonomin. Enligt valutafonden é&r det viktigt att fonden har en till-
racklig finansieringskapacitet for att kunna svara pd medlemsléndernas eventuella finansie-
ringsbehov, eftersom det i en krissituation &r svart att snabbt Oka finansieringskapaciteten.
Liksom tidigare kan de bilaterala lanen utnyttjas forst nir bade medlemsandels- och NAB-
finansieringen ar knapp.

I de nya laneavtal som ingds med ldngivarna iakttas i stor utstrackning villkoren i de géllande
laneavtalen. Den stdrsta fordndringen 4r ett villkor som géller aktiveringen av de nya lanen.
Enligt villkoret kan Internationella valutafonden aktivera de bilaterala 1&nen endast om de
rostberittigade langivarna, som representerar 85 procent av hela lanesumman, godkénner att
lanen aktiveras. Rostberdttigade ar langivare som har ingatt ett laneavtal, vilket har tratt i
kraft, och som deltar i Internationella valutafondens finansiering. Enligt de gillande avtalen
behovs samtycke av ldngivarna inte, och villkoret stirker darmed de ldngivande lédndernas
stdllning. Avsikten &r att det i statsrddets beslut om garantin ska faststéllas att Finlands Bank
ska begira finansministeriets utlatande i drendet fére banken kan godkédnna Internationella va-
lutafondens begiran om aktivering.

Det foreslés att Finlands Bank ska beviljas en statsgaranti pa 3,76 miljarder euro som sékerhet
for ett 1an till Internationella valutafonden. Det géllande avtalet kan foranleda ataganden ocksé
efter det att avtalet har upphort att gélla. Den statsgaranti som nu foreslas ticker ocksa de ata-
ganden som det bilaterala l&neavtal som ingicks 2013 foranleder Finlands Bank. Det foreslés
samtidigt att den tidigare statsgaranti som beviljades 2012 ska upphédvas. Detta forfarande
medfor att det finns endast en gillande statsgaranti for de bilaterala lanen, och vid en eventuell
forlust behovs dé inte en sdrskild forklaring om vilket 14n forlusten géiller. Finlands Bank &r
redo att fortsétta med samma forfarande som hittills och att bevilja l&net, men samtidigt kraver
banken en forbindelse att finska staten stér for eventuella forluster som lanet foranleder. Enligt
lagen om Finlands Bank ska Finlands Bank ha tillrdckliga sékerheter i sin kreditgivning.

3



RP 254/2016 rd

I rattsligt hdnseende innebér det faktum att staten ansvarar for eventuella forluster som foran-
leds av lanet att staten beviljar Finlands Bank en statsgaranti i enlighet med grundlagen. Stats-
garantin beviljas med tanke pé forlustrisken. Enligt 82 § 2 mom. i grundlagen fér statsborgen
och statsgaranti beviljas med riksdagens samtycke.

Att centralbankerna deltar i finansieringen av valutafonden for statens del ar inte sadan
centralbanksfinansiering som forbjuds i artikel 123 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt. Radet har antagit forordning (EG) nr 3603/93 som preciserar grundfordragets inne-
héll genom att definiera vilket slags &tgérder som inte ska betraktas som forbjuden central-
banksfinansiering. I artikel 7 konstateras det att de nationella centralbankernas finansiering av
den offentliga sektorns dtaganden gentemot Internationella valutafonden inte ska anses vara
forbjuden finansiering.

4 Propositionens konsekvenser

Det gillande bilaterala lanet &r i kraft till och med den 4 februari 2017. Om det nya l&neavtalet
trader 1 kraft fore det gillande avtalet har upphort att gilla upphor det tidigare avtalet att gilla
ndr det nya avtalet trdder i kraft. Det beloppet av bade det gidllande och det nya laneavtalet
uppgar till hdgst 3,76 miljarder euro. I utkastet till modellavtal for det nya lanet anges dessu-
tom att om det gors uttag av det géllande lanet ska det sammanlagda beloppet av det géllande
och det nya bilaterala 14net uppga till hogst 3,76 miljarder euro. Den statsgaranti som nu fore-
slés técker ockséd de ataganden som det bilaterala laneavtal som ingicks 2013 foranleder Fin-
lands Bank och den tidigare statsgaranti som beviljades 2012 ska upphévas. Pa detta satt dnd-
ras statens garantiansvar inte.

Det kan anses mycket osannolikt att staten ska behova tréda in eftersom valutafonden ar den
priméra borgenéren. Hittills har staten inte behovt trdda in en enda gang.

Avtalets giltighetstid

Det bilaterala laneavtalet géiller till och med den 31 december 2019. Avtalet kan dock for-
langas med ett ar till och med den 31 december 2020 under forutséttning att bade Internation-
ella valutafondens styrelse och Finlands Bank godkénner att avtalet forléngs.

Loptiden for varje lanerat dr hogst tio ar. I undantagsfall kan 16ptiden pa tio ar, med samtycke
av Finlands Bank, forlingas med ytterligare fem ér. Enligt avtalet dr Finlands Bank skyldig att
finansiera de dtaganden som godkénts under lanets giltighetstid ocksa efter det att avtalet har
upphort att gélla. Finlands Bank ér ocksa skyldig att finansiera aterbetalningen av de l&n som
tagits av andra langivande ldnder som eventuellt drabbas av betalningssvérigheter. Dessa
skyldigheter paverkar dock inte Finlands totalansvar eftersom lénets hogsta belopp inte kan
overskridas.

Det bilaterala laneavtalet trader 1 kraft ndr chefdirektoren for Finlands Bank och Internation-
ella valutafondens verkstillande direktér undertecknar avtalet och finska staten har meddelat
valutafonden att den godkénner l&net. Chefdirektoren for Finlands Bank kan underteckna avta-
let nér statsgarantin har trétt i kraft.

Det foreslés att statsgarantin beviljas Finlands Bank tills vidare. Statsgarantin upphér att gélla
senast ndr det inte langre finns nagra dtaganden inom ramen for de bilaterala lanen.
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S Beredningen av propositionen

Internationella valutafondens resursbehov har behandlats i Internationella monetéra och finan-
siella kommittén (International Monetary and Financial Committee, IMFC), som drar upp
riktlinjerna for valutafondens verksamhet. I frdga om EU-institutionerna har valutafondens re-
sursbehov behandlats i ekonomiska och finansiella kommittén. Storsta delen av de EU-ldnder
som tidigare beviljat bilaterala l1an har redan forbundit sig att ingé ett nytt laneavtal.

Regeringspropositionen har beretts i samarbete mellan finansministeriet och Finlands Bank.
6 Ikrafttridande

Avsikten dr att statsgarantin ska trdda i kraft genast nidr den har godkénts av riksdagen och
statsradet har fattat beslut i drendet.

Med stéd av vad som anforts ovan foreslds det att riksdagen med stod av 82 § 2 mom. i grund-
lagen beslutar att ge sitt samtycke till att statsrddet utan krav pd motsdikerhet beviljar Fin-
lands Bank en statsgaranti till ett belopp av 3,76 miljarder euro som sdkerhet for eventuella
forluster som Finlands Bank kan féranledas av det bilaterala ldneavtalet med Internationella
valutafonden och det bilaterala ldneavtal med Internationella valutafonden som ingicks 2013.
Det foreslas samtidigt att riksdagen ska ge sitt samtycke till att den tidigare statsgarantin
upphdvs.

Helsingfors den 1 december 2016

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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