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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphivande av lagen angéende
spannmalslinemagasin och utsidesfonder

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen angaende spannmalslanemagasin och utsddesfonder
upphédvs. Spannmalslanemagasinen och utsddesfonderna anvinds inte ldangre i dag i det syfte
som avses 1 lagen och dessutom avvecklas onddig reglering dé lagen upphavs.

I propositionen foreslas dessutom bestimmelser om att spannmaélslénemagasinen och utsides-
fonderna inom tvé ar fran ikrafttrddandet av lagen ska kartlégga sin egendom, sina tillgéngar
och sina skulder. Efter att skulderna &r betalda ska egendomen och tillgdngarna dverldtas for
jordbruksfrimjande verksamhet och spannmalslanemagasinet eller utsddesfonden ska inom
den ndmnda tidsfristen underrétta jord- och skogsbruksministeriet om att atgirderna har slut-
forts. Om étgirderna inte genomforts inom foreskriven tid, 6vergar spannmalslanemagasinens
och utsddesfondernas egendom, tillgdngar och skulder till kommunen eller mantalskommu-
nen. Kommunen eller mantalskommunen ska anvénda egendomen och tillgdngarna till verk-
samhet som frdmjar jordbruket inom sitt omrade.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2019.
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MOTIVERING
1 Nulige

Systemet med spannmalslanemagasin och utsddesfonder i vért land hérror fran den svenska ti-
den. Nar man efter stora ofreden behdvde atgarder for att ateruppliva odlandet och samtidigt
ocksa for att forbereda sig pa eventuella missvéxtar, ansags det lampligt att inrdtta magasin
varifran man kunde l&na spannmal till utsédde och foéda om man rékade ut for missvaxt.

Innan lagen angéende spannmaélslénemagasin och utsddesfonder (164/1934) tréddde i kraft var
den lagstiftningsméssiga grunden for spannmaélslénemagasin och utsédesfonder férordningar
fran 1810,1857 och 1864, genom vilka deldgarna i spannmaélslanemagasinen beviljades ritt att
med senatens tillstind dndra bestimmelserna om anvindningen ett magasin och omvandla
spannmalsforraden till tillgangar.

Enligt lagen angdende spannmalslanemagasin och utséddesfonder har ett spannmélslénemaga-
sin till &ndamél att anskaffa, forvara och utldna utsédesspannmal eller brodséd eller bada. Om
utsddesfonder foreskrivs det i samma lag att de utger, i frimsta rummet da noéd pa grund av
missvéxt yppar sig, av sina penningmedel 1&n for anskaffning av utsddesspannmal.

Spannmalslanemagasin och utséddesfonder har enligt 2 § i lagen angdende spannmaélsldnema-
gasin och utséddesfonder kunnat inréttas i landskommun genom beslut av kommunalfullmék-
tige eller av kommunalstimma med dgare och innehavare av mantalssatt jord. Spannmaélsla-
nemagasins och utsddesfonders angeldgenheter handhas av en ndmnd, som viljs av kom-
munalfullméktige, mantalskommunens mantalsstimma eller ett mdte av deldgare 1 spannmals-
lanemagasinet eller utsddesfonden.

Enligt 14 § i lagen angdende spannmaélsldénemagasin och utséddesfonder kan spannmalslanema-
gasin och utsddesfonder dras in med tillstind av jord- och skogsbruksministeriet. Ansdkan om
indragning ska lamnas till regionforvaltningsverket, som ska sdnda den jamte sitt utlatande till
jord- och skogsbruksministeriet. I 14 § foreskrivs det ocksé att da jord- och skogsbruksmi-
nisteriet beslutar om indragning av ett spannmalslanemagasin eller en utsddesfond ska det be-
stdmma pa vilket sétt spannmélsldnemagasinets eller utsddesfondens tillgdngar ska anvéndas. I
beslutet om indragning ska det bestimmas att tillgdngarna ska anvindas for att frémja lantbru-
ket inom spannmalslanemagasinets eller utsddesfondens verksamhetsomrade. De fér inte delas
ut till grundarna eller deras réttsinnehavare.

1.1 Bedomning av nuliget

Jordbruksforvaltningsmyndigheterna har i flera omgéangar utrett spannmaélslénemagasinens
och utsddesfondernas antal och verksamhet. I den begédran om utredning som séndes till kom-
munerna dren 1979 och 1990 konstaterades det att spannmalslanemagasinen och utsddesfon-
derna i nuvarande forhallanden hade forlorat sin i lagen avsedda betydelse. I begidran om ut-
redning ombads kommunerna att vid behov ansdka om indragning av ett spannmalslanemaga-
sin eller en utsddesfond. P4 ansokan har tiotals spannmalslanemagasin och utsédesfonder dra-
gits 1n.

Enligt den senaste utredningen som gjordes 2016—2017 finns fortfarande sju spannmalsla-
nemagasin eller utsddesfonder kvar. I utredningen ombads nérings-, trafik- och miljocentraler-
na sénda en begéran om utredning till kommunerna inom sina ansvarsomraden, dér det begérs
information om spannmaélslénemagasinen och utsddesfonderna. Sommaren 2017 sidnde jord-
och skogsbruksministeriet ett brev till dessa sju spannmalslanemagasin eller utsddesfonder dér
de ombads ldmna ndrmare uppgifter om sin verksamhet och sina tillgdngar samt vid behov
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ldamna in en ansd6kan om indragning till jord- och skogsbruksministeriet. Det har inkommit
knapphéndig information om spannmaélslanemagasinens och utsddesfondernas tillgangar. En-
ligt den information man fétt har spannmalsldnemagasinen och utsddesfonderna endast ringa
formogenhet.

Ett av spetsprojekten i statsminister Sipilds regeringsprogram ar att gora forfattningarna smi-
digare. Malet ar bl.a. att avveckla onddig reglering. I detta syfte har man vid jord- och skogs-
bruksministeriet rett ut vilka forfattningar inom ministeriets verksamhetsomrade som kunde
upphédvas sdsom onddiga. Lagen angéende spannmalsldnemagasin och utsddesfonder &r en sa-
dan forfattning.

Landskapsreformen, som trdder i kraft vid ingangen av 2020, kommer dessutom i vésentlig
grad att fordndra statsforvaltningens organisatoriska uppbyggnad bl.a. pa sa sétt att regionfor-
valtningsverkens och narings-, trafik- och miljocentralernas verksamhet upphor. Bland annat
med anledning av den kommande nya forvaltningsstrukturen &r det d&ndamalsenligt att upp-
héva foradldrad lagstiftning innan landskapsreformen tréder i kraft.

2 Foreslagna dindringar

I propositionen foreslés det att spannmalslanemagasinen och utsddesfonderna dras in genom
att lagen angaende spannmaélslénemagasin och utsddesfonder upphévs.

Dessutom foreslas bestimmelser om hur man vid indragningen av spannmalslanemagasinen
och utsddesfonderna ska forfara med deras egendom, tillgdngar och skulder. Spannmalsléne-
magasinen och utsddesfonderna ska kartldgga sin egendom, sina tillgangar och sina skulder
samt Overlata egendom och tillgangar till verksamhet som framjar jordbruket inom tva ar fran
ikrafttrdadande av lagen. I annat fall overgér spannmalsldnemagasinets eller utsddesfondens
tillgangar till kommunen eller mantalskommunen, som ska anvénda tillgdngarna for verksam-
het som frdmjar jordbruket inom sitt omrade.

Enligt 1 § 1 den foreslagna lagen om upphédvande av lagen angdende spannmalslanemagasin
och utsddesfonder, nedan lagen om upphdvande, upphédvs lagen angéende spannmalslénema-
gasin och utséddesfonder. De uppgifter som tidigare ankommit p& spannmaélsldnemagasin och
utsddesfonder har i praktiken antingen redan upphdrt eller ocksé har de blivit en del av kom-
munens och mantalskommunens uppgifter.

Enligt 2 § i den foreslagna lagen om upphivande ska spannmaélslénemagasinets och utsiddes-
fondens nidmnder inom tva ar fran ikrafttridande av lagen on upphévande kartligga spann-
maélsldnemagasinets eller utsddesfondens egendom, tillgdngar och skulder samt, efter att ha
betalat skulderna Overldta egendomen och tillgdngarna for jordbruksframjande verksamhet
och underritta jord- och skogsbruksministeriet om att dtgéirderna har slutforts. Egendom kan
overlatas t.ex. till kommunen eller till foreningar som frimjar jordbruket. Ett spannmalslane-
magasins eller en utsddesfonds egendom och tillgdngar kan ocksé 6verforas till en férening el-
ler en stiftelse som grundas i samband med indragningen och som vid behov kan fortsétta
spannmaélsldnemagasinets eller utsddesfondens verksamhet.

13 § 1 mom. i lagen om upphévande foreskrivs det att om de &tgéirder som avses i 2 § inte har
genomforts inom foreskriven tid, Gvergar spannmalslénemagasinens och utsddesfondernas
egendom, tillgangar och skulder till den kommun inom vars omrade spannmalsldnemagasinet
eller utsddesfonden finns. Spannmalslanemagasinet och utsddesfonden ska anses ha upphort
fran och med den tidpunkten. Om spannmalsldnemagasinet eller utsddesfonden har inréttats av
en mantalskommun, ska dock egendomen, tillgdngarna och skulderna overgé till mantals-
kommunen.
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Enligt det foreslagna 3 § 2 mom. ska kommunen eller mantalskommunen anvénda den egen-
dom och de tillgdingar som kommunen eller mantalskommunen fatt med st6d av lagen om
upphévande for frimjande av jordbruket inom sitt omrade. Kommunen eller mantalskommu-
nen svarar for spannmalslanemagasinets eller utsddesfondens skulder och andra forbindelser
endast med den egendom och formogenhet som overforts till kommunen eller mantalskom-
munen fran spannmalsldnemagasinet eller utsddesfonden, om inte kommunen eller mantals-
kommunen har forbundit sig till ett mer omfattande ansvar

3 Propositionens konsekvenser

Genom forslaget om upphdvande av lagen angdende spannmalsldnemagasin och utsddesfonder
avvecklas foraldrad lagstiftning.

Propositionen bedoms inte ha nagra betydande ekonomiska konsekvenser eller konsekvenser
for myndigheternas verksambhet.

Den ringa formogenhet som enligt uppskattning finns hos spannmaélsl&nemagasinen och utsa-
desfonderna ska anvéndas till verksamhet som frimjar jordbruket antingen genom en sam-
manslutning som fortsitter spannmaélslénemagasinets eller utsddesfondens verksamhet eller
genom kommunen eller mantalskommunen.

4 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet.

I samband med beredningen av drendet publicerades 1 officiella tidningen den 13 oktober 2017
en offentlig delgivning enligt 62 § i forvaltningslagen (434/2003), dér de spannmalslanemaga-
sin och utsddesfonder som eventuellt fortfarande forekommer uppmanas att ansdka om jord-
och skogsbruksministeriets tillstind for indragning av spannmalslanemagasinet eller utsédes-
fonden senast den 31 december 2017. I den offentliga delgivningen meddelades ocksé planer-
na om att upphédva lagen i fraga. Dessutom publicerades en motsvarande offentlig delgivning
den 13 oktober 2017 pa jord- och skogsbruksministeriets webbplats.

Yttrande om propositionen har begirts hos justitieministeriet, finansministeriet, region-
forvaltningsverken, Finlands Kommunf6érbund, Centralférbundet for lant- och skogsbrukspro-
ducenter MTK rf och Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf.

Utlatande ldmnades av justitieministeriet, finansministeriet, regionforvaltningsverket i Sodra
Finland, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf och Pelastuslaitosten
kumppanuusverkosto.

I yttrandena forhaller man sig positivt till regeringens forslag till proposition med undantag for
yttrandet fran regionforvaltningsverket i Sodra Finland enligt vilket det fortfarande finns sad-
ana sammanslutningar i Finland pé vilken den aktuella lagen blir tillimplig och att lagen av
denna anledning inte &r foraldrad och inte har forlorat sin betydelse. Enligt finansministeriets
yttrande har en nedléggning av systemet med mantalskommuner som grundar sig pé forord-
ningen angdende kommunalférvaltning pa landet beretts tidigare, men ett hinder for en ned-
laggning har i praktiken utg]orts av att den forvaltning som géller spannmalslanemagasin och
utsddesfonder stoder sig pa mantalskommuner. Enligt finansministeriets kommun- och region-
forvaltningsavdelningens uppfattning bor mantalskommunerna inte alls ndmnas i forslaget till
proposmon som eventuella mottagare av egendom eftersom mantalskommunerna inte ldngre
har ndgon annan uppgift. Dessutom kan det yttrandet antas att systemet med mantalskommu-
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ner pa sikt kommer att liggas ned eftersom de inte lingre finns négot behov av bestimmelser
pa lagnivd om mantalskommuner som sjilvstdndiga administrativa organisationer.

Utifrén yttrandena har i lagforslaget utforts en éndring av teknisk natur pa forslag av justitie-
ministeriet om att spannmaélslénemagasinets eller utsddesfondens ndmnd i enlighet med 2 § i
lagforslaget ska gora en utredning till och meddela jord- och skogsbruksministeriet. Den dnd-
ring som finansministeriet forslagit har inte utforts eftersom enligt den aktuella lagen har
spannmalsmagasin eller utsddesfonder kunnat inréttas i landskommuner genom beslut av
kommunalfullmiktige eller av kommunalstimma med &gare och innehavare av mantalssatt
jord och eftersom systemet med mantalskommuner inte har lagts ned.

5 Ikrafttridande
Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2019.
6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Indragningen av spannmalslanemagasinen och utsddesfonderna genom lag bor bedomas uti-
fran grundlagens 15 § som giller egendomsskydd och enligt vilken vars och ens egendom &r
tryggad. Ett spannmaélslanemagasin eller en utsddesfond har kunnat inrdttas av kommunen el-
ler mantalskommunen. Spannmaélsl&nemagasinets eller utsddesfondens tillgdngar far enligt 4 §
i lagen angéende spannmaélslénemagasin och utsddesfonder inte anvéndas for andra &n dess
egna dndamal. I verenstimmelse med det som konstaterats ovan foreskrivs det dessutom i
samband med indragning av ett spannmalsldanemagasin eller en utsddesfond hur dess tillgangar
ska anvéndas. Tillgdngarna far bara anvindas till frimjande av jordbruket inom spannmalsla-
nemagasinets eller utsddesfondens omrade.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till dndring av grundlagarnas stadganden
om de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd s.25/I) konstateras det att uttryck-
et “envar eller var och en” i stadgandena om de grundlaggande fri- och rattigheterna avser fy-
siska personer. Enligt samma proposition utstracker sig stadgandena om de grundldggande fri-
och rittigheterna endast indirekt till juridiska personer, eftersom avsaknaden av en stillning
som juridisk person kan innebédra att man gor intrdng i rittigheter som tillkommer en individ
som befinner sig bakom den juridiska personen.

Bakom spannmalslanemagasinen och utsddesfonderna befinner sig inga fysiska personer och
de har inte heller grundats av fysiska personer. I 4 § i lagen angéende spannmaélslénemagasin
och utsiddesfonder ingér dessutom en uttrycklig bestimmelse, enligt vilken deldgare i1 spann-
maélsldnemagasin och utsddesfonder som fore denna lags ikrafttraidande inréttats av ndgon an-
nan én en kommun eller en mantalskommun inte personligen svarar for spannmélslénemaga-
sinets eller utsddesfondens forbindelser. I denna proposition ingér ocksé ett forslag till be-
stimmelser om att tillgdngar som innehas av ett spannmalsldénemagasin eller en utsddesfond
som dras in med stod av lagen ska anvédndas for andamal som avses i lagen, dvs. for frimjande
av jordbruket inom spannmaélslanemagasinets eller utsddesfondens omrade. Propositionen kan
salunda inte anses vara problematisk med avseende pa bestimmelserna om egendomsskydd i
15 § 1 grundlagen.

Den foreslagna lagen anses kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om upphévande av lagen angiende spannmalslinemagasin och utséddesfonder

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphdvs lagen angdende spannmalslanemagasin och utsddesfonder
(164/1934).

28
Spannmalslénemagasinens och utsiddesfondernas nimnder ska inom tva ar fran ikrafttradan-
det av denna lag kartldgga spannmalslanemagasinets eller utsddesfondens egendom, tillgangar
och skulder samt, efter att ha betalat skulderna &verlata egendomen och tillgangarna for jord-
bruksfrémjande verksamhet och underritta jord- och skogsbruksministeriet om att atgérderna
har slutforts.

38

Om de atgirder som avses i 2 § inte har genomforts inom foreskriven tid, overgar spann-
malsldnemagasinens och utsddesfondernas egendom, tillgdngar och skulder till den kommun
inom vars omrade spannmalslanemagasinet eller utsddesfonden finns. Spannmaélslénemagasi-
net och utsddesfonden ska anses ha upphdrt frén och med den tidpunkten. Om spannmalsléa-
nemagasinet eller utsddesfonden har inrittats av en mantalskommun, ska dock egendomen,
tillgdngarna och skulderna overga till mantalskommunen.

Kommunen ska anvianda den egendom och de tillgdngar som kommunen fatt med stod av
denna lag for frimjande av jordbruket inom sitt omrade. Kommunen svarar for spannmalsla-
nemagasinets eller utsddesfondens skulder och andra forbindelser endast med den egendom
och formdgenhet som dverforts till kommunen frén spannmélsldnemagasinet eller utsddesfon-
den, om inte kommunen har férbundit sig till ett mer omfattande ansvar. Det som foreskrivs
ovan i detta moment tillimpas ocksa pa mantalskommuner.

48
Denna lag trdder i kraft den 20 .
Helsingfors den 31 maj 2018
Statsminister
Juha Sipili

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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