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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa lakia.

Lain yleisiéd sddnndksié lapsen huollon ja tapaamisoikeuden siséllostd ehdotetaan tdsmennetta-
viksi. Lakiin ehdotetaan uusia sdédnnoksid muun muassa huoltajien velvollisuudesta suojella
lasta vékivallalta, vaalia lapselle ldheisid ihmissuhteita ja myétévaikuttaa tapaamisoikeuden
toteutumiseen. Myds lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaisemisessa huo-
mioon otettavia tekijoitd ehdotetaan tdydennettaviksi.

Lakiin ehdotetaan liséttaviksi sddnnokset, joiden mukaan vanhemmat voivat sopia tai tuomio-
istuin voi pddttad, ettd lapsi asuu vuorotellen kummankin vanhempansa luona. Uutta olisi
my0s se, ettd lapselle voitaisiin vahvistaa oikeus tavata hinelle erityisen ldheistd henkiloa. Ta-
paamisoikeuden toteutumisen varmistamiseksi ehdotetaan useita eri keinoja kuten sité, etté ta-
paamisoikeutta koskevaan tuomioistuimen péédtokseen voitaisiin tietyin edellytyksin asettaa
uhkasakko.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien sopimusten valikoimaa ehdotetaan laajennetta-
vaksi. Esityksen mukaan myos huoltajien vélisestd tehtdvienjaosta, oheishuoltajasta ja tieto-
jensaantioikeudesta voitaisiin jatkossa sopia sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella.

Lakiin ehdotetaan useita muutoksia, joiden tavoitteena on vahvistaa lapsen oikeutta saada &4-
nensd kuuluville ja osallistua hintd koskevien asioiden késittelyyn. Laissa sdédettéisiin myos
nykyistd yksityiskohtaisemmin lapsen kuulemisesta eri menettelyissé.

Oikeudenkdyntimenettelyn nopeuttamiseksi ehdotetaan, ettd laissa sdéddettdisiin velvollisuu-
desta kasitelld lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia joutuisasti ja jéarjestdd istunto
ilman aiheetonta viivytystd. Lisdksi tarkennettaisiin sosiaalilautakunnan selvityksen hankki-
mista koskevia sddnnoksid. Lakiin ehdotetaan my0s sddnndsta siité, ettd ilmeisen perusteeton
hakemus sopimuksen tai padtoksen muuttamiseksi tulisi hylété jo kirjallisessa menettelyssa.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi erditd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van paatoksen tdytdntdonpanosta annetun lain, lapsen elatuksesta annetun lain, riita-asioiden
sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain ja oikeuden-
kdymiskaaren sddnnoksié. Véhiisid muutoksia ehdotetaan my0s erdisiin muihin lakeihin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan aikaisintaan samaan aikaan kuin ditiyslaki, joka tulee
voimaan | pédivani huhtikuuta 2019.

Esitys liittyy vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kédsiteltdvaksi sen yhteydes-
sa.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983, jiljempédnd lapsenhuoltolaki) tuli
voimaan 1 pdivénd tammikuuta 1984. Lapsenhuoltolakia on sen antamisen jdlkeen muutettu
péidasiassa tdydentdmalld sitd siltd osin kuin kansainvélisten sopimusten ja Euroopan unionin
lainséddadénnon kansallinen voimaansaattaminen ovat antaneet siithen aihetta: lakiin on lisdtty
kansainvélisen yksityisoikeuden alaa koskevat sddnnokset sekéd lapsen palauttamista ja vie-
raassa valtiossa annetun pédtoksen vahvistamista koskevat sddnnokset (4—6 luvut). Lapsen-
huoltolakia on myds tdydennetty 1 paivand toukokuuta 2014 voimaan tulleilla huolto- ja ta-
paamisriitojen sovittelua koskevilla sddnnoksillé (3 a luku). Niissé asiantuntijapalveluiden jér-
jestdminen huoltoriitojen tuomioistuinsovittelua varten on sdéddetty kunnan velvoitteeksi. Val-
tio maksaa kunnille korvauksen asiantuntijapalveluiden kéyttdmisesta.

Vuonna 1995 voimaan tulleen perusoikeusuudistuksen yhteydessd perustuslakiin otettiin
sadannos lasten kohtelemisesta yksildind. Voimassa olevan perustuslain 6 §:n 3 momentin mu-
kaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind, ja heidén tulee saada vaikuttaa itsedén
koskeviin asioihin kehitystdin vastaavasti.

Useimmiten lapsen huoltoa ja tapaamista koskeva asia jarjestetddn sosiaalilautakunnan vahvis-
tamalla sopimuksella. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuoreimpien tilastojen mukaan lap-
sen huollosta, asumisesta ja tapaamisoikeudesta tehtiin 47 283 sosiaalilautakunnan vahvista-
maa sopimusta vuonna 2016. Vuoroasumisesta laajennetulla tapaamisoikeussopimuksella so-
vittiin 15 prosentissa asumissopimusten méaarasta.

Oikeusministerion tilastojen mukaan kardjdoikeuksissa ratkaistiin vuosina 2015—2017 noin
3 200 lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa asiaa vuodessa. Noin puolet hakemuksista
koski aiemman huolto- tai tapaamisratkaisun muuttamista. Kaikkien tapausten keskiméérdinen
késittelyaika yhteensi oli 6 kuukautta, riidattomien tapausten noin 4 kuukautta ja riitautettujen
tapausten noin 9 kuukautta. Késittelyaika vaihtelee kuitenkin tapauskohtaisesti paljonkin.

Osa tapauksista on riidattomia ja ne ratkaistaan kirjallisessa menettelyssd. Riitaisia huolto- ja
tapaamisasioita oli kdrdjdoikeuksissa vuosina 2015—2017 yhteensda 3 964, kunakin vuonna
noin 1 300 tapausta. Niistdkin osa paittyi késittelyn aikana sovintoon. Osa uusintariidoista
muodostuu vaikeiksi, kroonistuneiksi konflikteiksi, joissa oikeutta kidydédan yha uudelleen.

Tuomioistuimen pyytdmié sosiaalilautakunnan selvityksid tehtiin vuonna 2016 yhteensa
1 179. Selvitysten mééra on pysynyt tasaisena vuosina 2010—2016.

Tuomioistuinsovittelun kdyttdminen lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa on
vuonna 2014 voimaan tulleen lainsdddéantdmuutoksen johdosta kasvanut merkittivésti. Oike-
usministerion tilastojen mukaan vuonna 2015—2017 riitautetuista lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevista asioista sovittelumenettelyssd késiteltiin yhteensd 1 383 tapausta eli yli
kolmasosa kaikista riitaisista tapauksista.

Hovioikeuksissa ratkaistiin vuosina 2014—2015 yhteensd noin 200 lapsen huoltoa ja tapaa-

mista koskevaa asiaa vuodessa. Tamaé asiaryhmad tuli lokakuussa 2015 jatkokasittelyluvan pii-
riin eli valituksen késittely hovioikeudessa edellyttdd jatkokésittelylupaa. Vuonna 2016 jatko-
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kasittelylupa myonnettiin lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaan asiaan yhteensd
146 tapauksessa ja vuonna 2017 yhteensé 128 tapauksessa.

Hallituksen kérkihankkeena on meneillddn lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma (LAPE).
Hankkeen tavoitteena on uudistaa lapsi- ja perhepalvelut vuosina 2016—2018 siten, ettd ne
vastaavat nykyistd paremmin lasten, nuorten ja perheiden tarpeita. LAPE-ohjelmaa johtavat
sosiaali- ja terveysministerio sekd opetus- ja kulttuuriministerié. Ohjelman toimeenpanon tu-
esta vastaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. LAPE-ohjelman yhtend kehittdmiskokonaisuu-
tena on perhekeskustoimintamallin kehittdminen ja kdyttoonotto. Osana tétd kokonaisuutta
kehitetéén erotilanteen palveluita ja vahvistetaan vanhemmuuden ja parisuhteen tukea. Erityis-
ja vaativimman tason palveluiden kehittdmiskokonaisuudessa yhtend kohderyhméné ovat pit-
kittyneet ja vaikeat huolto- ja tapaamisriidat.

Valtiovarainministerion Tulevaisuuden kunta -hankkeen yhteydessa selvitettiin, voisiko henki-
16114 olla jatkossa kaksi kotikuntaa. (Millaista monipaikkaisuutta Suomeen —Selvitys kaksois-
kuntalaisuudesta, Valtiovarainministerion julkaisu 3/2018). Selvityksessd katsottiin, ettd yh-
den kotikunnan -periaate on yhteiskuntamme useiden véestorekisteri- ja tilastotietoihin perus-
tuvien jarjestelmien lahtokohta (mm. verotus ja valtionosuusjarjestelmé). Useissa palveluissa
kahden kotikunnan mahdollistaminen yleissddannokselld vaikeuttaisi palvelujen jarjestdmista ja
aiheuttaisi my0s rajanveto-ongelmia sen suhteen, miten erilaiset henkildiden ja kuntien oikeu-
det ja velvollisuudet miéraytyisivét.

Lasten ja perheiden etuuksia ja palveluja koskevan lainsédédédnnon soveltamista vuoroasumisti-
lanteissa selvitettiin sosiaali- ja terveysministerion joulukuussa 2017 asettamassa tyoryhmaés-
sd. Tyoryhmén loppuraportti julkaistiin toukokuussa 2018 (Sosiaali- ja terveysministerion ra-
portteja ja muistioita 18/2018).

1.2 Kansainvilinen kehitys
Yhdistyneet kansakunnat

Suomi on ratifioinut Yhdistyneiden kansakuntien (YK) lapsen oikeuksien sopimuksen (SopS
60/1991). Sopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuo-
mioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltiot
kunnioittavat vanhemmastaan tai vanhemmistaan erossa asuvan lapsen oikeutta ylldpitd4 hen-
kilokohtaisia suhteita ja suoria yhteyksid kumpaankin vanhempaansa sdannollisesti, paitsi jos
se on lapsen edun vastaista. Sopimuksen 12 artiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee taata
lapselle, joka kykenee muodostamaan omat nikemyksensd, oikeus vapaasti ilmaista nimé ni-
kemyksensé kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen nékemykset on otettava huomioon lap-
sen idn ja kehitystason mukaisesti. Sopimuksen 18 artiklan mukaan vanhemmilla tai tapauk-
sesta riippuen laillisilla huoltajilla ja holhoojilla on ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja
kehityksestd. Lapsen edun on méiréttdvé heididn toimintaansa. Sopimuksen 19 artikla edellyt-
tad, ettd sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin asianmukaisiin toimiin suojellakseen lasta kaikenlai-
selta ruumiilliselta ja henkiseltd vikivallalta.

Lapsen oikeuksien sopimuksen toteutumista valvoo YK:n lapsen oikeuksien komitea. Komi-
tea julkaisee yleiskommentteja sopimuksen artiklojen tulkinnasta. Komitea on antanut yleis-
kommentit muun muassa 3 artiklan ja 12 artiklan soveltamisesta: yleiskommentti nro
12 (2009) lapsen oikeudesta tulla kuulluksi ja yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudesta
saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon.



HE 88/2018 vp

Suomi on ratifioinut YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskevan yleissopimuk-
sen (SopS 68/1986). Sopimuksessa kielletdén naisiin kohdistuva syrjinté ja sen 16 artiklassa
velvoitetaan sopimusvaltiot poistamaan naisten syrjinté kaikissa avioliittoon ja perhesuhteisiin
liittyvissd asioissa ja erityisesti turvaamaan miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta muun muas-
sa yhtéldiset oikeudet ja vastuu lapsen huollon suhteen. Sopimuksessa korostetaan lasten etu-
jen ensisijaisuutta kaikissa tapauksissa.

Euroopan neuvosto

Suomi on ratifioinut Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 19/1990), jonka 8 artiklan mu-
kaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldméddnsé, kotiinsa ja kirjevaihtoonsa
kohdistuvaa kunnioitusta eivdtkd viranomaiset saa puuttua timén oikeuden kayttimiseen, pait-
si kun laki sen sallii ja se on vélttdmatontd demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja
yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjirjestyksen tai ri-
kollisuuden estémiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oike-
uksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Suomi on ratifioinut lasten oikeuksien kayttod koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
(SopS 13/2011). Yleissopimuksen tavoitteena on vahvistaa lasten oikeuksia siltd osin kuin ne
mahdollistavat lapsen osallistumisen itsedén koskeviin oikeudellisiin menettelyihin tuomiois-
tuimissa tai vastaavanlaista valtaa kdyttdvissé hallinnollisissa viranomaisissa. Sopimusvaltioi-
den tulee nimetd véhintdin kolme oikeusviranomaisessa késiteltdvéd perheoikeudellisten asi-
oiden ryhméd, joihin yleissopimusta sovelletaan. Suomi on nimennyt mainituiksi ryhmiksi
isyyden vahvistamista, lapseksiottamista ja huostaanoton tuomioistuinkésittelyd koskevat oi-
keudelliset menettelyt.

Suomi on ratifioinut myos naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkdisemisestd ja
torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen, jéljempand Istanbulin sopimus
(SopS 53/2015). Sopimuksen 31 artiklan mukaan osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadén-
t0- tai muut toimet varmistaakseen, ettd maarattdessa lasten huoltajuudesta ja tapaamisoikeuk-
sista otetaan huomioon tdmén yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat vikivaltatapaukset.
Edelleen sopimuksen mukaan osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdddanto- tai muut toimet
varmistaakseen, ettei tapaamis- tai huoltajuusoikeuksien kéyttdminen vaaranna uhrin tai lasten
oikeuksia ja turvallisuutta.

Euroopan neuvostossa hyviksyttiin vuonna 2003 lasten tapaamisoikeutta koskeva yleissopi-
mus. Yleissopimuksen tavoitteena on madrittdd tietyt tapaamisoikeuteen sovellettavat periaat-
teet, vahvistaa takeet tapaamisoikeuden asianmukaiselle kiytolle ja parantaa lasten mahdolli-
suuksia pitdd sdénnoéllistd yhteyttd erityisesti vanhempiinsa mutta mahdollisesti myds muihin
henkil6ihin, joihin lapsilla on 1&heinen perhesuhde. Yleissopimus kuuluu osittain Euroopan
unionin toimivaltaan ja p#ditds sithen liittymisestd tehddén Euroopan unionin neuvostossa.
Liittymisesta ei ole toistaiseksi paasty yksimielisyyteen.

Euroopan neuvoston ministerikomitea hyvaksyi vuonna 2010 suuntaviivat lapsiystavallisesta
oikeudenkdytostd. Suuntaviivat sisaltdvat kdytdnnon ohjeita, joiden tavoitteena on lasten teho-
kas ja asianmukainen kohtelu oikeuslaitoksen kaikilla osa-alueilla eli siviili-, hallinto- ja ri-
kosoikeudessa. Ohjeilla edistetddn ja suojellaan muun muassa lasten oikeutta saada tietoa,
kayttdd edustajaa ja osallistua oikeudenkdynteihin ja muihin menettelyihin sekd annetaan lap-
sille mahdollisuus saada ddnensd kuuluville oikeuslaitoksessa kaikissa menettelyn vaiheissa.

Euroopan neuvoston ministerikomitea hyvaksyi vuonna 2012 suosituksen lasten ja alle 18-
vuotiaiden nuorten osallistumisesta CM/Rec(2012)2. Suosituksessa on periaatteita ja toimen-
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piteitd, joilla vahvistetaan lasten oikeutta ilmaista vapaasti mielipiteensd, tulla kuulluiksi ja
osallistua heitd koskevien asioiden késittelyyn.

Euroopan neuvoston ministerikomitea hyvéksyi vuonna 2015 suosituksen lapsen asuinpaikan
muuttamista koskevien riitojen ennaltachkéisysté ja ratkaisemisesta CM/Rec(2015)4. Suositus
koskee sellaista maan rajojen sisélla tai rajojen yli tapahtuvaa lapsen asuinpaikan muuttamista,
joka voi heikentdd lapsen ja vanhemman tai muiden henkildiden vélistd yhteydenpitoa.

Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden konferenssi

Suomi on ratifioinut Haagissa vuonna 1996 toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpitei-
den tunnustamisesta ja tdytdntodnpanosta sekd yhteistydstd vanhempainvastuuseen ja lasten-
suojeluun liittyvissé asioissa tehdyn yleissopimuksen (SopS 9/2011), jaljempéana Haagin las-
tensuojelusopimus. Se on saatettu voimaan lailla 435/2009. Sopimuksessa on madrdaykset vi-
ranomaisten kansainvilisestd toimivallasta, sovellettavasta laista ja pdédtdsten tunnustamisesta
ja tdytdntdonpanosta lapsen ja hinen omaisuutensa suojelua koskevissa asioissa. Liséksi yleis-
sopimuksessa on luotu keskusviranomaisten yhteistydjarjestelma.

Euroopan unioni

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artikla siséltdd lapsen oikeuksia koskevia méaérdyksia.
Artiklan mukaan lapsella on oikeus hénen hyvinvoinnilleen vélttdméttoméaén suojeluun ja huo-
lenpitoon. Lapsen on saatava ilmaista vapaasti mielipiteensd. Lapsen mielipide on hénen ikén-
sd ja kehitystasonsa mukaisesti otettava huomioon hénti koskevissa asioissa. Kaikissa lasta
koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu. Liséksi artiklan mukaan jokaisella lapsella on oikeus yllépitdd henkilokohtaisia
suhteita ja suoria yhteyksid kumpaankin vanhempaansa sdanndllisesti, jollei se ole lapsen edun
vastaista.

Tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta avioliit-
toa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoamises-
ta annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2201/2003, jéljempénd Bryssel lla —asetus, siséltdd
muun muassa rajat ylittdvisséd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa sovellet-
tavia kansainvélisen yksityisoikeuden sdénnoksid. Asetuksessa sdddetdéin myds viranomaisten
yhteistyotd koskevasta keskusviranomaisjérjestelméstd. Komissio antoi 30 paivana kesdkuuta
2016 ehdotuksen neuvoston asetukseksi tuomioistuimen toimivallasta, padtdsten tunnustami-
sesta ja tdytdntoonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja kansainva-
lisestd lapsikaappauksesta, KOM (2016) 411 lopullinen. Ehdotuksessa esitetddn Bryssel Ila
—asetuksen tarkistamista siten, ettd asetuksesta laaditaan kokonaan uusi toisinto. Ehdotusta on
selostettu valtioneuvoston kirjelméssd U 52/2016 vp. Ehdotus on neuvoston tyéryhmén kési-
teltdvana.

1.3 Ulkomaiden lainsifidinto
1.3.1 Lapsen kuuleminen ja osallistuminen oikeudenkdyntiin

Ruotsi

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta sdddetddn vanhemmuuslain (Fordldrabalken
1949:381) 6 luvussa.
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Lapsi ei ole lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa prosessissa asianosainen. Lapsen
kuuleminen tapahtuu yleensa sosiaaliviranomaisen valitykselld olosuhdeselvityksen yhteydes-
sd (6 luvun 19 §:n 4 momentti). Lapsen henkilokohtainen kuuleminen tuomioistuimessa on
poikkeuksellista: lasta voidaan kuulla jos siihen on erityisté syyté ja jos on ilmeisti, ettei kuu-
leminen vahingoita lasta (19 §:n 6 momentti). Lasta ei yleensd my0dskédn kuulla erikseen, kun
tuomioistuin vahvistaa vanhempien vélisen sopimuksen. Vanhempien vélisen sopimuksen kat-
sotaan yleensd olevan lapsen edun mukainen.

Tuomioistuimen tehtéivd on huolehtia siitd, ettd lapsen huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta
koskevat kysymykset tulevat riittdvén hyvin tutkituiksi. Ennen pdétdstaéin tuomioistuimen tu-
lee antaa sosiaaliviranomaisille tilaisuus antaa asiassa tietoja. Mikéli sosiaaliviranomaisilla on
tiedossaan seikkoja, jotka saattavat olla merkityksellisid asian ratkaisun kannalta, heilld on
velvollisuus téllaisten tietojen antamiseen (19 §:n 1 ja 2 momentti).

Tuomioistuin voi maératd, mikili se katsoo tarpeelliseksi, ettd sosiaalilautakunta tai muu vas-
taava elin tekee asiasta tarkemman selvityksen. Tuomioistuin voi vahvistaa suuntaviivat selvi-
tykselle ja méaritéd selvitykselle tietyn ajan, jonka kuluessa sen on oltava valmis. Tarvittaessa
tuomioistuin voi pidentdd antamaansa méairdaikaa. Lisdksi tuomioistuimen tulee huolehtia sii-
ta, ettd selvitys tehdddn ilman aiheettomia viivastyksid (19 §:n 3 momentti). Méérdajan aset-
tamisen tarpeellisuus harkitaan aina tapauskohtaisesti ja sen pituuden méaérittelyyn vaikuttavat
kunkin tapauksen olosuhteet. Kohtuullisena aikana selvityksen tekemiselle on pidetty noin
3—4 kuukautta.

Jattdessddn selvityksensd tuomioistuimelle selvittdjidn tulee antaa suosituksensa siitd, miten
huolto, asuminen ja tapaamiset tulisi kyseessd olevassa tapauksessa jarjestdd (19 §:n 4 mo-
mentti). Poikkeuksena esitdissd mainitaan esim. erityisen herkkdluontoiset tapaukset. Mikéli
selvittdjd antaa oman suosituksensa siitd, miten asia tulisi ratkaista, tulee hinen myos antaa
arvio siitd, mité kyseinen ratkaisu lapsen kannalta tulisi tarkoittamaan.

Sosiaalihallitus on antanut ohjeen siitd, miten selvitystyd olisi suoritettava lapsen huoltoa,
asumista ja tapaamista koskevissa asioissa. Ohjeiden mukaan sosiaaliviranomaisten tulee
mahdollisimman nopeasti selvitystehtdvan saatuaan olla yhteydessd lapsen vanhempiin ta-
paamisen jarjestdmiseksi. Vanhemmille tulee kertoa selvityksen tarkoitus ja se, ettd myds lasta
ja mahdollisesti muita henkilditd tullaan selvityksen aikana kuulemaan ja tapaamaan. Sosiaa-
liviranomaiset keskustelevat vanhempien kanssa muun muassa lapsesta ja vanhemmuudesta,
minka lisdksi vanhemmat saavat esittdd omia ndkemyksiddn muun muassa lapsen nykytilan-
teesta ja sen jarjestimisestd tulevaisuudessa. Lisdksi selvityksen tekijd keskustelee lapsen
kanssa ja voi tarvittacssa ottaa yhteyttd ns. yhteyshenkiloon (referensperson). Yhteyshenkilol-
14 tarkoitetaan henkild4, joka tuntee lapsen hyvin ja jolla voi olla tirkeitékin tietoja lapsen asi-
oista ja tilanteesta.

Tuomioistuimella on mahdollisuus antaa lapsen huollosta, asumisesta ja tapaamisista viliai-
kaismaardys oikeudenkdynnin ajaksi (20 §). Tuomioistuimella on mahdollisuus teettdd niin
sanottu pikaselvitys ennen kuin se antaa madrdayksen. Pikaselvityksessd sosiaaliviranomaiset
tarkistavat tiedot vanhemman taustoista omista rekistereistédén ja mahdollisesti myos poliisin
rekisteristd, mikéli tdhdn ilmenee tarvetta. Lisdksi sosiaaliviranomaiset keskustelevat vanhem-
pien ja mahdollisesti my0s lapsen kanssa. Tuomioistuin asettaa yleensd hyvin lyhyen mééra-
ajan pikaselvityksen tekemiselle.
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Norja

Norjassa keskeinen sdaddos on lapsilaki (Lov om barn og foreldre; barnelova). Lapsen osallis-
tumisesta itseddn koskevaan pédtoksentekoon sdédetédn lapsilain 31—33 §:ssé. Lain 31 §m
mukaan yli 7-vuotiailla on ennen péétoksentekoa oikeus ilmaista mielipiteensé itsedédn koske-
vista asioista kuten siitd, kumman vanhemman luona hén haluaa asua. 12-vuotiaan lapsen mie-
lipiteelle on annettava suuri painoarvo.

Lapsilain 7 lukuun on koottu lapsiasioiden tuomioistuinkésittelyd koskevat pykéldt. Lapsilain
61 §:ssé sdddetddn tapauksen valmisteluun liittyvistd péatoksistd. Sdédnnds mahdollistaa sen,
ettd tuomari voi asian valmisteluvaiheessa hyddyntdi erilaisia lasten asioihin perehtyneité asi-
antuntijoita, kuten esimerkiksi lapsipsykologia, sekd hankkia tarvittaessa tietoja lastensuojelu-
ja sosiaaliviranomaisilta. Pykéldn 4 kohdan mukaan tuomari voi keskustella lapsen kanssa jo-
ko yksin tai asiantuntijan avustuksella. Tuomioistuin voi my0s antaa asiantuntijan keskustella
lapsen kanssa yksin.

Tanska

Vanhempainvastuulain (Foraldreansvarsloven) 34 §:ssd sdddetddn lapsen mielipiteen huomi-
oimisesta huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa. Erityisté ikérajaa ei ole.
Lapsen mielipiteen selvittiminen voi tapahtua esimerkiksi keskustelun kautta tai lapsiasian-
tuntijan selvitysten muodossa. Néin ei kuitenkaan menetelld siind tapauksessa, etti tésti aiheu-
tuisi lapselle haittaa.

Oikeudenkéayntilain (Retsplejeloven) 42 luvun 450 a—d §:ssd on sddnnokset tuomioistuimen
madrddman lapsiasiantuntijan keskustelusta lapsen kanssa huoltoa ja asumista koskevassa asi-
assa. Sddnndsten mukaan tuomioistuin voi pyytdd lapsiasiantuntijaa muun muassa osallistu-
maan valmisteluistuntoihin ja keskustelemaan osapuolten tai lapsen kanssa sovinnon saavut-
tamiseksi. Tuomioistuin voi pyytdé lapsiasiantuntijaa tekemién selvityksen lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevassa asiassa. Asiat tulevat tuomioistuimeen, mikali vanhemmat eivat
ole paisseet yhteisymmarrykseen asioista erityisen viranomaisen (statsforvaltning) luona.

Selvityksen tekijiat ovat usein lastenpsykologeja, lastenpsykiatreja tai sosiaalityontekijoita.
Selvityksen laajuus vaihtelee riippuen tapauksen olosuhteista. Selvitys siséltdd yleensd myds
suosituksen siitd, miten asia tulisi ratkaista. Selvityksen tekijd voi antaa selvityksensd myds
suullisesti oikeuden istunnossa, mutta téllainen on erittdin harvinaista. Yleensi selvitykset an-
netaan kirjallisina ja selvitys kdydddn vanhempien kanssa ldpi ennen kuin se ldhetetdén tuo-
mioistuimelle.

Ranska

Lapsen kuulemista koskevat sddnnokset ovat Ranskan siviiliprosessilaissa (Code de procédure
civile, artiklat 338—1 — 338—12).

Tuomari voi kuulla lasta henkildkohtaisesti itse tai antaa kuulemistehtidvan henkil6lle, jolla ei
ole sidoksia lapseen tai asianosaisiin. Kyseiselld henkil6lld on oltava kokemusta sosiaalialalta
tai psykologiasta. Lasta voidaan kuulla yksin tai timén valitseman asianajajan tai muun henki-
16n 1dsna ollessa.

Tuomioistuimen on varmistauduttava siité, ettd lapselle on annettu tieto oikeudesta tulla kuul-
luksi. Kuulemisoikeudesta tiedottamisesta on oltava maininta my0s tuomioistuimen paatok-
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sessd. My®os tilanteissa, joissa tuomioistuin vahvistaa vanhempien vélisen sovinnon, tuomiois-
tuimen on varmistettava, ettd lapselle on annettu tilaisuus tulla kuulluksi.

Ranskan siviililain (Code civil, 373—2—12) mukaan tuomioistuin voi ennen paitdstddn lap-
sen huoltoa ja tapaamista koskevassa asiassa médritd hankittavaksi sosiaalisen selvityksen.
Selvityksen tavoitteena on hankkia tietoa perheen tilanteesta ja lapsen elinolosuhteista. Selvi-
tyksen tekee yleensa lastensuojeluviranomainen tai luvan saanut paikallinen jarjesto.

Ranskassa on ollut vuodesta 2015 alkaen voimassa uudenlainen menettely avioeroa ja lapsen
huoltoa koskevissa asioissa: avioerosta ja vanhemmuudesta voidaan tehdéd asianajajan avulla
sopimus, jonka notaari hyvéksyy. Téllaiset sopimukset ovat taytdntdonpanokelpoisia Ranskas-
sa. Hyviksyessddn sopimuksen notaari tarkistaa muodolliset edellytykset eli ettd asianajaja on
ollut mukana, ettd sopimus tayttdd oikeusjarjestyksen perusteiden mukaisuutta koskevan edel-
lytyksen ja ettd lapselle on annettu mahdollisuus tulla kuulluksi. Menettelyssa lapselle anne-
taan lomake, jossa kerrotaan, ettd hdnella on mahdollisuus tulla kuulluksi. Lapsen allekirjoit-
tama lomake palautetaan viranomaiselle. Jos lapsi haluaa tulla kuulluksi, asia siirtyy tuomiois-
tuimen késittelyyn.

Saksa

Saksan perheasioita koskevan prosessilain (Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und
in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit, FamFG) 159 §:n mukaan tuomiois-
tuimen on kuultava henkilokohtaisesti lasta, kun hén on tdyttanyt 14 vuotta. Alle 14-vuotiasta
kuullaan vain, jos se katsotaan tarpeelliseksi. Kuitenkin Saksan liittotasavallan perustuslaki-
tuomioistuimen kannanoton mukaan tuomioistuimen on kuultava lapsia kolmen vuoden iésté
alkaen, jos se on lapsen edun mukaista (BVerfG 23.3.2007—1 BvR 156/07). Tama koskee
myos tilanteita, joissa tuomioistuin vahvistaa vanhempien vélisen sopimuksen.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa tuomioistuin kuulee myds nuorisovi-
ranomaista, Jugendamtia (§ 162 FamFG). Tuomioistuin voi nimetd lapselle prosessiedunval-
vojan (Verfahrensbeistand). Prosessiedunvalvojan tehtdvéna on kertoa lapselle sopivalla taval-
la oikeudenkdyntimenettelystd ja sen mahdollisesta tuloksesta. Tuomioistuimen méarayksesta
prosessiedunvalvoja voi saada tehtdvikseen mydtidvaikuttaa vanhempien véliseen sovintoon.
Hinelld on myds oikeus tehdé valituksia lapsen puolesta. Hén ei ole kuitenkaan lapsen oikeu-
dellinen edustaja.

1.3.2 Muun kuin vanhemman tapaamisoikeus
Ruotsi

Vanhemmuuslain 6 luvun 15 ja 15 a §:ssd sdddetdén lapsen oikeudesta tavata vanhemman li-
sdksi muuta ldheistd henkildd. Alun perin oikeudesta muun ldheisen tapaamiseen sdddettiin jo
vuonna 1983, mutta oikeutta on sittemmin tdsmennetty ja vahvistettu (mm. lailla 2006:458;
Reg. prop 2005/06:99).

Vanhemmuuslain mukaan lapsen huoltaja vastaa siité, ettd lapsen tarve tavata muita erityisen
laheisid henkil6itéd turvataan niin pitkélle kuin mahdollista. Liséksi huoltajan tulee antaa tdllai-
selle erityisen ldheiselle henkildlle lapsesta sellaiset tiedot, jotka voivat edesauttaa tapaamista,
jolleivt erityiset syyt estd tdllaisten tietojen antamista (6 luvun 15 §:n 2 ja 3 momentti).
Muulla erityisen ldheiselld henkil6lla voidaan esitdiden mukaan tarkoittaa esimerkiksi isovan-
hempia tai muita sukulaisia, sijaisvanhempia taikka isé- tai ditipuolta.
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Jos huoltaja laiminlyd velvollisuutensa huolehtia lapsen yhteyksistd muihin ldheisiin henkil6i-
hin, sosiaaliviranomaiset voivat puuttua asiaan ldheisten aloitteesta. Kanneoikeus erityisen la-
heisen henkilon tapaamisoikeutta koskevassa asiassa on sosiaalilautakunnalla (15 a §:n 2 mo-
mentti). Sosiaalilautakunnan katsotaan olevan taho, joka voi objektiivisesti arvioida kanteen
nostamisen tarvetta. Esitdissd korostetaan sité, ettd lasta ei tule altistaa tarpeettomille oikeu-
denkéyneille tai prosesseille. Vanhemmuuslain 6 luvun 15 a §:n mukaan sosiaalilautakunnan
on kanteen nostamista harkitessaan kiinnitettdva erityistd huomiota lapsen tarpeeseen tavata
isovanhempiaan ja muita lapselle erityisen laheisid henkil6ita.

Norja

Lapsilain 45 §:ssd sdddetddn muun kuin vanhemman tapaamisoikeudesta. Jos lapsen vanhem-
mista toinen tai molemmat ovat kuolleet, voi tuomioistuin vahvistaa sukulaiselle tai muulle
lapselle ldheiselle henkilolle tapaamisoikeuden (45 §:n 1 momentti). Esitdiden mukaan tapaa-
misoikeuden vahvistaminen ei edellyté erityisid syitd, mutta tapaamisoikeus ei nédissd tapauk-
sissa ole yhti itsestdéin selvé kuin silloin, kun kyseessd on lapsen vanhempi. Jos jéljelld oleva
vanhempi vastustaa tapaamisoikeuden vahvistamista, tulee pddtoksenteossa noudattaa erityisti
varovaisuutta.

Lisédksi vanhempi, jolle ei ole myOnnetty tapaamisoikeutta tai jonka tapaamisoikeus on evitty,
voi pyytdd tuomioistuinta vahvistamaan tapaamisoikeuden omille vanhemmilleen. Edellytyk-
send isovanhempien tapaamisoikeuden vahvistamiselle on téllgin se, ettd vanhempi ei itse saa
tavata lastaan (45 §:n 2 momentti). Esitdiden mukaan vanhempi ei tillaisessa tilanteessa voi
itse turvata lapsensa ja isovanhempien vélistd yhteyttd. Huomattavaa on, ettd isovanhemmilla
el ole oikeutta vaatia tapaamisoikeuden vahvistamista, vaan vaatimuksen tekee lapsen van-
hempi.

Isovanhempien mahdollisuutta vaatia tapaamisoikeutta my0s tilanteissa, joissa lapsen mo-
lemmat vanhemmat ovat elossa, on pohdittu lain esitdissa sekd 1980- ettd 1990-luvuilla. Tois-
taiseksi on kuitenkin paadytty siihen, ettd lapsen ja isovanhempien vilisten yhteyksien toteut-
tamisen tulee 1dhtokohtaisesti olla vanhempien vastuulla.

Tanska

Tanskan lainsédddédnndssd muun kuin vanhemman tapaamisoikeudesta sdddetéiéin vanhempain-
vastuulain 20 §:ssd. Lainkohdan mukaan statsforvaltningen, joka on lapsi- ja sosiaaliministe-
ridn alainen erityinen viranomainen, voi hakemuksesta paattaa laheisten omaisten tapaamises-
ta silloin, kun toinen vanhemmista tai molemmat vanhemmat ovat kuolleet tai kun toinen van-
hempi on tuntematon. Viranomainen voi pééttdd tapaamisesta lédheisten kanssa myos silloin,
kun lapsi ei ole lainkaan tai on hyvin rajallisesti tekemisissd sen vanhemman kanssa, jonka
luona hén ei asu.

Lain 22 §:n mukaan viranomainen voi 20 §:n edellytysten tiyttyessd erityistapauksissa paattaa
my0s muusta yhteydenpidosta (esim. puhelut, viestit, valokuvat) lapsen kanssa.

Sosiaali- ja sisdasianministerid on antanut tapaamisoikeussédantelyd koskevan ohjeen (VEJ nr
11362 af 30/12/2015). Ohjeesta kéy ilmi, ettd em. viranomaisen tulee jirjestdd tapaaminen ta-
paamisoikeuden hakijoiden ja sen vanhemman kanssa, jonka luona lapsi asuu, jotta osapuolet
padsisivit tapaamisoikeudesta keskenddn vapaaehtoiseen ja lapsen etuun perustuvaan yhteis-
ymmaérrykseen. Tarvittaessa viranomaisen tulee tarjota neuvontaa tai sovittelua. Jolleivit osa-
puolet saavuta asiasta yhteisymmaérrystd, viranomainen paéttdé tapaamisesta lapsen edun mu-
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kaisesti. Viranomaisen tulee my®os pitdd huolta siitd, ettd lapsen nakoékulma huomioidaan pro-
sessissa.

Hakemuksen tapaamisoikeuden vahvistamisesta voivat ohjeen mukaan tehdd isovanhemmat,
taysikéiset sisarukset, sisaruspuolet, vanhempien sisarukset tai muut l&heiset omaiset. Jos lap-
sella ei ole vanhempia, isovanhemmat seké isén ettd didin puolelta voivat hakea tapaamisoike-
utta. Sen vanhemman, jonka luona lapsi asuu, sukulaiset eivit voi hakea tapaamisoikeuden
vahvistamista, jos vanhempi on elossa. Arvioitaessa sitd, voidaanko henkilod pitdd pykéldssa
tarkoitettuna ldheisend omaisena, ratkaisevaa on lapsen sosiaalinen suhde hakijaan, eivét bio-
logiset tekijit. Sddnnostd voidaan soveltaa my0s sosiaalisen (ei-biologisen) vanhemman van-
hempiin. Edellytyksend on kuitenkin aina se, ettd lapsen ja henkilon vilille on jo syntynyt
saannoksessa tarkoitettu ldheinen suhde, jonka sdilyttdiminen on lapsen edun mukaista.

Niisséd tapauksissa, joissa tapaajavanhempi on elossa, muttei ole lapsen kanssa tekemisissa,
annetaan yhteyden puuttumisen syylle painoarvoa arvioitaessa sitd, tulisiko omaisille vahvis-
taa tapaamisoikeus. Kyse voi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa vanhempi asuu ulkomailla tai
on vankilassa. Yleensd myo0s tapaajavanhemman suhtautuminen ldheisen tapaamisoikeuteen
on otettava huomioon. Liséksi erityistd varovaisuutta on noudatettava silloin, kun vanhemman
tapaamisoikeus on evitty turvallisuussyista.

Ranska

Ranskan lainsdddédnnon mukaan tapaamisoikeus voidaan lapsen edun sité vaatiessa vahvistaa
muuhun kuin vanhempaan — erityisesti sellaiseen henkildon, joka on asunut vakiintuneesti
lapsen ja tdmén toisen vanhemman kanssa, osallistunut lapsen kasvatukseen ja elatukseen ja
jonka kanssa lapsella on ollut ldheinen ja pysyva suhde (Code Civil, 371—4 artikla). Sién-
noksessi ei rajoiteta oikeutta hakemuksen tekemiseen. Tuomioistuimen tehtédvana on arvioida,
onko hakijan ja lapsen vilisen tapaamisoikeuden vahvistaminen perusteltua.

Saksa

Saksan siviilikoodin (BGB 1685.2) mukaan tapaamisoikeus lapseen ndhden on hénelle ldhei-
silld henkil6illd, jos heilld on ollut tosiasiallinen vastuu lapsesta (sozial-familidre Beziehung).
Téllaisen vastuun on katsottu olevan henkil6illé, jotka ovat asuneet samassa taloudessa lapsen
kanssa pitk&hkon ajan. Sddnnoksen soveltaminen ei rajoitu lapsen biologiseen sukulaiseen,
vaan sitd voidaan soveltaa esimerkiksi vanhemman entiseen puolisoon tai avopuolisoon. Myds
Saksan lainsddddnndn mukaan tapaamisoikeuden tulee aina olla lapsen edun mukaista. Oike-
utta hakemuksen tekemiseen ei ole rajoitettu. Viime kddessd tuomioistuin harkitsee tapaus-
kohtaisesti, katsooko se sdédnndksen edellytysten tiyttyvan.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdintod

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa madrataan oikeudesta nauttia yksityis- ja perhe-
eldmén kunnioitusta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on muutamissa ratkaisuissa ot-
tanut kantaa lapselle ldheisten henkildiden tapaamisoikeuteen yleissopimuksessa tarkoitetun
perhe-eldmén suojan kunnioittamisen nédkdkulmasta.

Tapauksessa Kopf ja Liberda v. Itdvalta (17.1.2012) EIT katsoi sijaisvanhempien perhe-
eldmén suojaa loukatun, kun heille ei myonnetty oikeutta tavata biologiselle didilleen palautet-
tua sijaislastaan ja kun heiddn hakemuksensa késittely kesti useita vuosia. Kansallisen lain
mukaan kolmansilla osapuolilla ei ollut subjektiivista oikeutta lapsen tapaamiseen paitsi siiné
tapauksessa, etté lapsen hyvinvointi voisi vaarantua.
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EIT totesi muun muassa, ettd perhe-clama 8 artiklan mielessa ei rajoittunut avioliitolla perus-
tettuihin suhteisiin vaan saattoi ulottua myos tosiasiallisiin perhesuhteisiin. Kysymys oli olen-
naisesti siitd, oliko suhde kéytdnndssé ldheinen. Yleensa sellaisen suhteen syntyminen edellyt-
ti yhdessé asumista mutta poikkeuksellisesti myds muilla seikoilla saatettiin osoittaa, ettd suh-
de oli riittdvén vakaa perustaakseen tosiasiallisen perhesuhteen. Sijaislapsi oli tullut valittajien
talouteen kahden vuoden ikdisend ja asunut heiddn luonaan Idhes nelja vuotta. Valittajat olivat
hakeneet hdanen huoltajuuttaan ja yrittdneet saada hinet ottolapsekseen. Tuomioistuimet olivat
katsoneet, ettd valittajat olivat aidosti tunteneet huolta lapsen hyvinvoinnista ja ettd vanhem-
man ja lapsen vélinen suhde oli alkanut kehittyd heidén vélilleen tuona aikana. Néissé oloissa
EIT katsoi, ettd kysymys oli perhe-eldmésté EIS 8 artiklan 1 kohdan mielessa ja etté artikla si-
ten soveltui. Mité tuli artiklan noudattamiseen, EIT totesi, ettd artikla ei pelkastdin velvoitta-
nut valtiota piddttyméaéan mielivaltaisilta puuttumisilta perhe-eldmén suojaan vaan lisdksi valti-
olla saattoi olla positiivisia velvollisuuksia suojella yksityis- tai perhe-elaméad. Kummassakin
tapauksessa oli 10ydettdva oikeudenmukainen tasapaino kilpailevien intressien valilla.

Tapauksessa Bronda v. Italia (9.6.1998) oli kyse siitéd, oliko huostaanottotilanteessa rikottu
perhe-eldmin suojaa, kun kasvatusvanhempien hoitoon méérittyé lasta (valittajien tyttarenty-
tar) ei ollut palautettu luonnolliselle perheelleen. EIT totesi muun muassa olevan riidatonta, et-
ta valittajien perhe-elamén suojaan oli puututtu. EIT totesi tdltd osin, ettd vanhemman ja lap-
sen molemminpuolinen toistensa seurasta nauttiminen oli perhe-eldmén suojan perusaineksia
ja sen estdminen merkitsi puuttumista artiklan suojaamaan oikeuteen. Periaate soveltui myos
tdmén tapauksen kaltaisiin tilanteisiin, joissa kysymys oli jonkin aikaa yhdessi asuneiden lap-
sen ja isovanhempien suhteista. Rikkomusta ei kuitenkaan todettu.

Tapauksessa Manuello ja Nevi v. Italia (20.1.2015) EIT katsoi perhe-eldamén suojan koskevan
my0s lapsen ja hdnen isovanhempiensa vélistd suhdetta. Tapauksessa oli kyse lapsen isén
vanhemmista, joilta oli evitty heille vahvistettu tapaamisoikeus lapsenlapsensa kanssa silld
perusteella, ettd heiddn poikaansa syytettiin tdimén seksuaalisesta hyviksikdytostd ja lapsen
katsottiin yhdistdvén isovanhempansa sithen kérsimykseen, jonka hénen isénsd oli hénelle ai-
heuttanut. Isd vapautettiin syytteistd myohemmin. EIT totesi, ettd timéntapaisissa tilanteissa
on noudatettava hienovaraisuutta. Viranomaisten katsottiin kuitenkin loukanneen hakijoiden
perhe-eldmin suojaa, koska heidén toimintansa seurauksena isovanhemmat eivét olleet tavan-
neet lapsenlastaan 12 vuoteen.

Perhe-eldmén suoja voi koskea myds lapsen ja hénen enonsa vilistd suhdetta (Boyle v. Yhdis-
tynyt kuningaskunta 28.2.1994):

Enon ja hdnen sisarensa lapsen vilille oli vuosien aikana lapsen syntymaésta lukien kehittynyt
laheinen suhde. Kun lapsen &itid epdiltiin lapseensa kohdistuneista sukupuolirikoksista, lapsi
otettiin &itinsd huollosta ja sijoitettiin sosiaaliviranomaisen hoitoon. Enon sallittiin tavata lasta
kerran valvonnan alaisena mutta lukuisat muut tapaamispyynnét evéttiin. Ennen vuonna
1989 annettua lapsilakia muut sukulaiset kuin vanhemmat eivit voineet pyytdd tuomioistuinta
antamaan maardystd pakkotoimenpitein viranomaisen huostaan otetun lapsen tapaamisesta.
Sanotun lain voimaantultua eno teki tapaamismadrdystd koskevan hakemuksen, joka kuitenkin
hyldttiin. Sittemmin vuonna 1993 enolle ilmoitettiin, ettd hénen ja lapsen véliset suhteet oli
tarkoitus palauttaa ennalleen. Ihmisoikeuskomissio katsoi valittajan perhe-eldmén suojaa riko-
tun, mutta asia jéi EIT:ssa sillensd valittajan ja hallituksen tehtyé sovinnon.

1.3.3 Vuoroasuminen

Pohjoismaista ainoastaan Norjan lainsdfiddnndssd on nimenomaiset sdédnnokset vuoroasumi-
sesta.
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Norja

Norjan lapsilain 36 §:n mukaan vanhemmat voivat sopia, ettd lapsi asuu vakituisesti molempi-
en vanhempien tai toisen vanhemman luona (delt bosted). Vuoroasumiselle ei ole asetettu ajal-
lisia kriteerejd, vaikka ns. viikko-viikko-jarjestelmé onkin monella perheelld kdytossd. Suurin
ero vuoroasumisen ja laajan tapaamisoikeuden vélilld on lasta koskeva paatoksenteko: vuoro-
asumisessa vanhemmat tekevit kaikki lasta koskevat paatokset yhdessa.

Vuoroasuminen edellyttéd padsdantoisesti vanhempien yksimielisyyttd jérjestelystd. Jos van-
hemmat eivét ole asiasta yhtd mieltd, tuomioistuin voi méarétd vuoroasumisesta vain, jos sii-
hen on erityisid syitd (36 §:n 2 momentti).

Norjalaisten esitdiden mukaan toimivan vuoroasumisen Kriteereind on mainittu se, etti van-
hemmat tulevat riittdvassd méadrin toimeen keskenddn pystydkseen tekemidn lasta koskevat
paétokset yhdessd ja asuvat toistensa ldhelld. Norjassa %4 eroperheistd ovat sopineet vuoro-
asumisesta. Vuoden 2010 lakiuudistuksen yhteydessé tuomioistuinten mahdollisuutta mééréta
vuoroasumisjérjestely kavennettiin siten, ettd se on mahdollista vain erityisin perustein. Aja-
tuksena oli se, ettd vuoroasumisjérjestely ei ole lapsen edun mukainen, jos vanhemmat ovat
siind maarin konfliktiherkkid ja kykeneméttomid yhteiseen paitoksentekoon, ettd asia on jou-
duttu vieméén tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Norjassa hyviksyttiin kevailla 2017 lapsilain muutos, jonka valmistelussa harkittiin vuoro-
asumisjérjestelyn ottamista lain 1&htokohdaksi. Lausuntokierroksen jilkeen téstd vaihtoehdosta
luovuttiin, silld vuoroasumisen ei haluttu olevan automaattinen ratkaisu myos riitaisissa tapa-
uksissa. Lain 36 §:n 1 momentin sanamuotoa muutettiin kuitenkin siten, ettd vuoroasumisjar-
jestely mainitaan lainkohdassa ensin. Kyse on pikemminkin asenteita luovasta kuin sisallolli-
sestd muutoksesta — esitdissé korostetaan, ettd lapsen etu ratkaisee asumismuodon.

Myos kevéilld 2017 hyvaksyttyd uutta viestorekisterilakia koskevassa hallituksen esityksessé
(Prop. 164 L 2015—2016, Lov om folkeregistering) todettiin, ettd muun muassa lapsen vuo-
roasumista koskevissa tilanteissa olisi hyddyllistd kirjata vaestotietojarjestelméén tieto lapsen
tosiasiallisesta asumisesta kahdessa osoitteessa, vaikka vain yksi osoite voikin olla véestotie-
tojen perusteena. Tieto vuoroasumisesta toisessa osoitteessa voitaisiin lisétd esimerkiksi lisé-
tietona vakituiseen osoitteeseen.

Ruotsi

Ruotsissa yhteishuoltajat voivat sopia vuoroasumisesta (viaxelvist boende) ja sosiaalilautakun-
ta voi vahvistaa sopimuksen. Vuodesta 1998 lukien tuomioistuimet ovat voineet maérétd vuo-
roasumisesta silloin, kun se on lapsen edun mukaista, jopa vanhempien toivomusten vastaises-
ti. Oikeuskdytdnnossé edellytyksend on ollut muun muassa, ettd vanhemmat asuvat ldhelld toi-
siaan ja tulevat toimeen keskendén.

Lapsella voi kuitenkin olla vain yksi asuinpaikka véestorekisterissd. Lapsen asuinpaikan kir-
jaamisesta vuoroasumistilanteissa on sdddetty véestokirjanpitolaissa (Folkbokforingslag,
1991:481). Lisdksi Skatteverket on antanut asiasta tarkemman ohjeen. My6s Ruotsissa on léh-
tokohtana, ettd lapsen huoltajat saavat paéttda, kumman luokse lapsi kirjataan asumaan (lain
7 a §), jos lapsi oleskelee molempien luona suunnilleen yhtd paljon ja vanhemmat padsevit
asiasta yhteisymmarrykseen. Jos ndma kriteerit eivét tdyty, lapsi kirjataan Skatteverketin oh-
jeen mukaan asumaan sen vanhemman luokse, jonka luona timé asuu enemman. Jos lapsi kui-
tenkin asuu yhté paljon molempien vanhempiensa luona, hénet pidetdén kirjoilla vanhempien
viimeisessé yhteisessd asunnossa, vaikka lapsi viettdisikin enemmaén aikaa toisessa asunnossa.
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Viime kddessd Skatteverket ratkaisee, minne lapsi kirjataan asumaan. Arviossa otetaan mu-
kaan kokonaistilanne, pysyvyys ja lapsen aiempi asuinpaikka.

Ruotsissa lapsilisdd ja elatustukea on mahdollista saada, vaikka lapsi ei olisikaan kirjoilla van-
hemman luona. Molemmat etuudet on myds mahdollista jakaa vanhempien kesken vuoro-
asumistilanteessa.

Tanska

Tanskassa ei ole sddnndksiéd vuoroasumisesta, mutta tapaamisoikeus voidaan miératd hyvin
laajaksi (50/50). Jos vanhemmat eivét pddse asumisesta yhteisymmairrykseen, mutta toinen
vanhemmista toivoo vuoroasumista, voi viranomainen vahvistaa téllaisen jarjestelyn. Edelly-
tyksend on, ettd jarjestely toimii kdytdnnossa lapsen kannalta. Tavallista on edellyttdd myos,
ettd vanhemmat asuvat l1dhelld toisiaan. Lapsen arki ei saa olennaisesti muuttua sen mukaan,
kumman vanhemman luona tdma asuu.

1.3.4 Tapaamisoikeus ja vastuu tapaamiskustannuksista

Ruotsin vanhemmuuslaissa (6 luvun 15 §) asetetaan molemmille vanhemmille yhteinen vastuu
huolehtia siitd, ettd lapsen oikeus tavata sitd vanhempaa, jonka luona hédn ei asu, toteutuu
mahdollisimman pitkélle. Liséksi laissa asetetaan lapsen kanssa asuvalle vanhemmalle velvol-
lisuus antaa lapsesta tietoja, jotka helpottavat tapaamisoikeuden toteutumista. Vanhemmuus-
lain 6 luvun 15 b §:n mukaan lapsen kanssa asuvan vanhemman on osallistuttava lapsen ja toi-
sen vanhemman vilisiin tapaamiskustannuksiin. Kustannustenjaossa otetaan huomioon van-
hempien taloudellinen tilanne ja muut olosuhteet. Kustannustenjakoa koskevaa pditdstd tai
sopimusta voidaan muuttaa, jos olosuhteet ovat muuttuneet. Vanhemmuuslain 6 luvun 20 ja
21 §:n mukaan tuomioistuin voi hakijan pyynndstd huoltoa, asumista tai tapaamisoikeutta
koskevassa padtoksesséd tai valiaikaisessa médrdyksessd velvoittaa vastapuolen sakon uhalla
luovuttamaan lapsen, jos sithen on erityisié syité.

Norjan lapsilain 42 §:ssé sdddetddn molemmille vanhemmille vastuu tapaamisoikeuden toteu-
tumisesta. Lapsilain 44 §:n mukaan molemmat vanhemmat vastaavat tapaamiskustannuksista
suhteellisin osuuksin tulojensa mukaan. Kustannuksiin luetaan lapsen matkan lisdksi lapsen
viemisestd tai noutamisesta aiheutuvat toisen vanhemman kustannukset. Ainakin tietyissa ti-
lanteissa pditds on tdytantdonpanokelpoinen. Tapaamisoikeutta koskevaan perustepédétokseen
ei voi liittdd sakon uhkaa.

Tanskan vanhempainvastuulaissa (19 §) vanhemmille on asetettu yhteinen velvollisuus huo-
lehtia tapaamisoikeuden toteutumisesta ja lapsen kuljetuksesta tapaamisiin. Tapaamisoikeutta
koskevaan perustepéditokseen ei voi liittdd sakon uhkaa.

Saksan siviilikoodin (§ 1684 BGB) mukaan lapsella on tapaamisoikeus kumpaankin vanhem-
paansa ja kummallakin vanhemmalla on tapaamisoikeus ja -velvollisuus lapseen ndhden.
Edelleen sddnndksen mukaan vanhempien on pidattaydyttava kaikesta, miké vaikeuttaa lapsen
ja toisen vanhemman viélistd suhdetta tai kasvatusta. Jos vanhempi jatkuvasti ja toistuvasti rik-
koo tété velvoitetta, tuomioistuin voi nimeté erityisen valvojan valvomaan tapaamista. Saksan
siviiliprosessilain (§ 888) mukaan péétoksen toteutumisen turvaksi voidaan asettaa sakon uh-
ka.

Ranskan siviililain mukaan kummankin vanhemman on ylldpidettidva henkilokohtaisia suhtei-

taan lapseen ja kunnioitettava lapsen suhdetta toiseen vanhempaan (Code Civil, 373—2 artik-
la). Ranskan siviilioikeudellisia taytéintoonpanomenettelyjé koskevan lain (Code des procédu-
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res civiles d’exécution frangais, L 131—1 — 131—4) mukaan tuomari voi asettaa paatoksen
taytdntoonpanon turvaksi sakon uhan. S&annostd on kiytetty esimerkiksi tapaamisoikeutta
koskevissa paitoksissid. Valmisteilla olevan lainsdddiantoehdotuksen mukaan tarkoituksena on
tdsmentdd, ettd tdma yleisesti siviilioikeudellisia asioita koskeva mahdollisuus koskee myos
tapaamisoikeutta koskevia paétoksid.

1.3.5 Velvollisuus ilmoittaa muuttoaikeista (relocation)

Ruotsin lainsdddanndssd ei ole velvollisuutta ilmoittaa asuinpaikan muutoksesta. Norjan,
Tanskan ja Ranskan lainséédédnndssé ilmoitusvelvollisuudesta on sdddetty. Sen rikkomiselle ei
ole suoranaista sanktiota.

Norjan lapsilaissa (42 a §) on ollut sidnnds vanhemman velvollisuudesta ilmoittaa vahintdan
6 viikkoa etukdteen muuttoaikeistaan, jos tapaamisoikeus on vahvistettu. Sddnnoksen esitoissa
todetaan, ettd ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnti voi olla osoitus osapuolen yhteistyokyvyisti
ja siitd, miten hén huolehtii lapsen yhteydenpidosta molempiin vanhempiin. Tdmé on yksi
seikka, jonka tuomioistuin ottaa huomioon arvioidessaan lapsen edun mukaista ratkaisua. Ke-
vaalla 2017 hyviksytyn lainmuutoksen myo6td médrdaikaa pidennettiin kolmeen kuukauteen.
Ilmoitusvelvollisuuden rikkominen ei johda suoraan sanktioon.

Tanskan vanhempainvastuulaissa (18 §) on sddnnds vanhemman velvollisuudesta ilmoittaa
vihintddn 6 viikkoa etukiteen toiselle vanhemmalle omasta tai lapsen muutosta toiselle paik-
kakunnalle tai ulkomaille.

Ranskan siviililain (artikla 373—2) mukaan vanhemman on ilmoitettava etukéteen ja ajoissa
toiselle vanhemmalle asuinpaikkansa muuttumisesta, jos silld on vaikutusta vanhempainvas-
tuun toteuttamiseen. Jos asiasta syntyy erimielisyyttd, toinen vanhemmista voi saattaa asian
tuomarin ratkaistavaksi ja asia ratkaistaan lapsen edun vaatimalla tavalla. Tuomari tekee péa-
toksen muuton aiheuttamien kustannusten jakautumisesta ja tdsmentdd tdmén johdosta myos
lapsen elatusavun suuruuden.

14 Nykytilan arviointi

Yhteiskunta ja perhemuodot ovat muuttuneet lapsenhuoltolain sédtimisen jélkeen. Solmittujen
avioliittojen méérd on vdhentynyt ja toisaalta avioerojen méérd on lisdéintynyt. Perheistd on
tullut entistdi monimuotoisempia. Yhteiskunnassa tapahtuneiden muutosten myotd vanhem-
muusroolit ovat muuttuneet. Nykyddn on tavallista, ettdi molemmat vanhemmat osallistuvat
aktiivisesti ja tasapuolisesti lapsen eldméan. Tamaén tulisi heijastua my0s lainsdadantoon.

Lapsenhuoltolain suhteellisen yleispiirteiset sdédnnokset ovat kestdneet hyvin aikaa ja mahdol-
listaneet yksil6llisten tilanteiden huomioon ottamisen. Epékohtia on kuitenkin havaittu. Niisté
osa on sellaisia, joita ei voida tai ole tarkoituksenmukaista pyrkié korjaamaan lainmuutoksilla.
Yhteiskunnan muutokset ja kansainvéliset sitoumukset huomioon ottaen lainsdddantdd on kui-
tenkin tarpeen muuttaa erdiltd osin. Ensinndkin on tarpeen vahvistaa lapsen mahdollisuuksia
osallistua héntd koskevien asioiden késittelyyn. Riidattomissa asioissa menettelyji on myds
mahdollista keventdd niin, ettd oikeudellisesti sitova ratkaisu voitaisiin saada nykyisti laa-
jemmin myos sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella. Perherakenteiden monimuo-
toistuminen puoltaa siti, ettd lainsdddantd mahdollistaisi myos muiden kuin lapsen biologisten
vanhempien huomioon ottamisen lapsen huoltoa, asumista ja tapaamista jarjestettdessa.
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Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien asioiden tuomioistuinksittelyd on tarpeen te-
hostaa. Lainsdddantomuutoksia tarvitaan myo0s tapaamisoikeuden toteutumisen varmistami-
seen nykyisté tehokkaammin.

Lainsaddantomuutokset eivdt kuitenkaan yksin riitd parantamaan nykytilannetta. Lapsiperhei-
den kannalta tirkeéda on tilanteeseen sopivien sosiaalipalveluiden saaminen heti, kun avun tar-
vetta ilmenee. Varhaisen vaiheen palveluilla ehkdistddan ongelmien eskaloituminen, johon pit-
ki odotusaika voi johtaa. Sosiaalitoimen palveluita uudistetaan parhaillaan osana LAPE-
hanketta. Tamén lisdksi tdrkedd on turvata sosiaalitoimen riittdvét resurssit. Sosiaalitoimen re-
sursseilla on suuri vaikutus myds oikeudenkiyntimenettelyn sujuvuuteen.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
21 Tavoitteet

Esityksen keskeisin tavoite on parantaa lapsen edun toteutumista lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevissa asioissa. Tavoitteena on my0s saattaa lapsenhuoltolaki ajan tasalle siten,
ettd se vastaa yhteiskunnassa tapahtuneita muutoksia ja oikeuskaytiantod. Lisdksi ehdotuksella
pyritddn vahvistamaan lapsen osallisuutta héntd koskevien asioiden kisittelyssd ja tehosta-
maan lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvien asioiden oikeuskdsittelyé. Esityksessd ei
ehdoteta muutoksia kansainvélisen yksityisoikeuden alaa koskeviin sddnndksiin eikd vieraassa
valtiossa annetun paitdksen vahvistamista tai lapsen palauttamista koskevaan menettelyyn.

2.2 Keskeiset ehdotukset
2.2.1 Lapsen huolto ja asuminen
Huoltajien oikeuksien ja velvollisuuksien tismentiminen

Lapsen huollossa on keskeistd turvata lapsen ja hdnen vanhempiensa viliset ihmissuhteet. Sa-
manaikaisesti lapsen tasapainoiselle kehitykselle ja hyvinvoinnille on tdrkedd myos muiden
ihmissuhteiden vaaliminen. Erityisen tirkeéd laheisten ihmissuhteiden sédilyminen esimerkiksi
isovanhempiin, sisaruksiin ja muihin l&heisiin on erotilanteessa. Témén vuoksi lapsenhuolto-
lain yleisiin sddnndksiin ehdotetaan otettavaksi huoltajien nimenomainen velvollisuus vaalia
lapselle tarkeitd ihmissuhteita. Lakiin ehdotetaan otettavaksi myds nykyistd selkedmpi sddnnds
siitd, ettd molempien vanhempien on omalta osaltaan myétiavaikutettava tapaamisoikeuden to-
teutumiseen.

Voimassa oleva lapsenhuoltolaki ei sisélld nimenomaista velvollisuutta suojella lasta vékival-
lalta. Lain yleisid sddnnoksid ehdotetaan tismennettidviaksi sddtdmalld huoltajien velvollisuu-
deksi suojella lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd vikivallalta, huonolta kohtelulta
ja hyviaksikaytoltd. Ehdotuksella toteutetaan YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 19 artiklan
1 kappaleessa sopimusvaltioille asetettua velvoitetta ryhtyd muun muassa kaikkiin asianmu-
kaisiin lainsédddénnoéllisiin toimiin suojellakseen lasta ruumiilliselta ja henkiseltd vékivallalta
silloin kun hén on vanhempansa, muun laillisen huoltajansa tai kenen tahansa muun hoidossa.
Ehdotettu sddnnds yhdessa lain 10 §:ssd sdddettyjen, lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevan asian ratkaisemisessa huomioon otettavien tekijoiden kanssa vahvistaisi my0s Istanbu-
lin sopimuksen 31 artiklan velvoitetta ottaa perhevikivalta huomioon maérittdessd lasten
huoltajuudesta ja tapaamisoikeudesta.
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Velvollisuus ilmoittaa aiotusta muutosta

Esityksessé ehdotetaan sééddettiviksi lapsen vanhemmalle velvollisuus ilmoittaa etukéteen toi-
selle vanhemmalle aikomuksestaan muuttaa asuinpaikkaansa, jos muutolla on vaikutusta lap-
sen huollon tai tapaamisoikeuden toteutumiseen. Sdénndkselld toteutetaan Euroopan neuvos-
ton ministerikomitean vuonna 2015 hyviaksyméaa suositusta. Ehdotuksella pyritddn kannusta-
maan vanhempia pohtimaan jo etukdteen oman muuttonsa mahdollisia vaikutuksia lapsen
huollon ja tapaamisoikeuden toteutumiseen ja jarjesteleméén tarvittaessa ndma asiat oikeudel-
lisesti uudelleen. Ehdotuksella ei muuteta lain sdannoksié siitd, ettd toinen yhteishuoltaja ei
voi yksipuolisesti muuttaa lapsen asuinpaikkaa, vaikka lapsi asuisikin hdnen luonaan. Alaikai-
sen lapsen puolesta tehtyyn muuttoilmoitukseen liittyvéé rekisterimerkintdmenettelyé on vast-
ikddn tdsmennetty kotikuntalain (201/1994) 15 §:44n tehdyllda muutoksella (669/2016).

Lapsen huoltoon liittyvien sopimusten alan laajentaminen

Esityksessd ehdotetaan sosiaalilautakunnan toimivallan laajentamista sopimusten vahvistami-
sessa niin, ettd sosiaalilautakunnan toimivalta olisi padsdantdisesti yhta laaja kuin tuomiois-
tuimen toimivalta. Voimassa olevan lapsenhuoltolain mukaan vain tuomioistuin voi antaa niin
sanottuja tyonjakomadrdyksid eli paattda tehtdvien jaosta huoltajien kesken. Samoin oheis-
huoltajasta voi péadttdd vain tuomioistuin. Esityksessd ehdotetaan sosiaalilautakunnan toimi-
vallan laajentamista niin, ettd riidattomissa tilanteissa tehtéivienjaosta ja oheishuoltajasta voi-
taisiin sopia myds sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella. Lapsen huolto voitaisiin
uskoa vanhempien sijasta muulle henkildlle kuitenkin vain tuomioistuimen paitokselld. Sa-
moin jdljempéni selostettu tapaamisoikeus lapsen ja hinelle erityisen ldheisen henkilon vélilla
olisi mahdollista vahvistaa vain tuomioistuimen péaatoksella.

Tietojensaantioikeuden vahvistaminen

Tietojensaantioikeutta koskevilla sddanndksilld selkeytetddn oikeustilaa kirjaamalla lakiin oi-
keuskdytantd, jonka mukaan tuomioistuin voi tehdd péddtdksen vanhemman tietojensaantioi-
keudesta, vaikka lapsen huolto on muutoin uskottu yksin toiselle vanhemmalle (KKO 2003:7).
Ehdotuksella selkeytetddn myos sosiaalilautakunnan mahdollisuutta vahvistaa tietojensaanti-
oikeutta koskeva sopimus. Erilliselld tietojensaantioikeudella voidaan edistdd vanhemman ja
lapsen vélisen suhteen kehittymistd ja kannustaa huollosta erotetun vanhemman sitoutumista
vanhemman rooliin. Ehdotuksen mukaan tietojensaantioikeus voitaisiin antaa myos muulle
kuin vanhemmalle. Téll4 tavoin voitaisiin tarvittaessa edistdd lapselle ldheisen henkilén mah-
dollisuuksia osallistua lapsen hoitoon ja kasvatukseen.

Lapsen huoltajuus tunnustettaessa vanhemmuus ennen lapsen syntymdd

Isyyslain (11/2015) mukaan mies voi tunnustaa lapsen ennen timén syntymadi. Samalla voi-
daan tehdd etukéteen sopimus lapsen yhteishuoltajuudesta. Isyyslain soveltamisesta saatujen
kokemusten mukaan valtaosa etukéteen lapsensa tunnustaneista miehistd tekee yhteishuolto-
sopimuksen lapsen &idin kanssa.

Esityksessd ehdotetaan uutta sddntelyd, jonka mukaan mies tulisi isyyden vahvistamisen myo-
td suoraan lain nojalla didin ohella lapsen huoltajaksi, jos hdn on tunnustanut isyyden ennen
lapsen syntyméd. Sama koskisi tilannetta, jossa ditiys tunnustetaan ennen lapsen syntymaé &i-
tiyslain (253/2018) 14 §:n nojalla. Muutoksen johdosta erillistd sopimusta yhteishuollosta ei
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tarvitsisi tehdd. Ehdotuksen tavoitteena on selkeyttdi ja yksinkertaistaa huoltajuuskysymyksen
ratkaisemista sekd perheiden ettd viranomaisten kannalta. Samalla poistetaan tarpeettomia ero-
ja avio- ja avoliittoperheiden kohtelussa.

Jos isyys tai ditiys tunnustetaan vasta lapsen syntymén jélkeen, sovelletaan nykyisinkin voi-
massa olevia sddnnoksid. Niiden mukaisesti lapsen synnyttanyt diti on yksin lapsensa huoltaja,
jollei muuta sovita tai tuomioistuimen paatokselld maarata.

Vuoroasuminen

Lapsenhuoltolakiin ehdotetaan sddnndksid, jotka mahdollistavat yhtend laissa tarkoitettuna
lapsen asumisjérjestelynd sen, ettd lapsi asuu vuorotellen kummankin vanhempansa luona.
Tieto vuoroasumisesta merkittdisiin viestotietojarjestelmadn huollon sisdltod koskevana tieto-
na. Talld tavoin tehtdisiin nikyviksi jarjestely, jossa lapsi asuu tosiasiassa vuorotellen kum-
mankin vanhempansa luona yhtd paljon tai ldhes yhté paljon. Nykyisin vastaava jérjestely to-
teutetaan tapaamisoikeutta koskevia sdéinnoksid soveltaen, miké ei anna todellista kuvaa lap-
sen asumisesta.

Vuoroasumisen ehdot médriteltdisiin tapauskohtaisesti samalla tavoin kuin tapaamisoikeudes-
ta sovittaessa tai médrittdessid. Vuoroasumisella tarkoitettaisiin 1&htokohtaisesti tilannetta, jos-
sa lapsi asuu véhintadn 40 prosenttia kalenterivuodesta toisen vanhempansa luona.

Lapsenhuoltolain nojalla tehty sopimus tai tuomioistuimen antama méaérdys siitd, kenen tai
keiden luona lapsen tulee asua eli kenelld on pédasiallinen vastuu lapsen tosiasiallisesta hoi-
dosta, ei midrda automaattisesti lapsen kotikuntaa ja hénen sielld olevaa niin sanottua virallis-
ta asuinpaikkaansa. Henkilon virallinen asuinpaikka méérdytyy kotikuntalain perusteella ja
paétoksen siitd tekee maistraatti. Kotikuntalain perusajatuksena on kirjata véestotietojérjes-
telméén tieto siitd, missd henkild tosiasiallisesti asuu. Henkil61ld voi olla vain yksi virallinen
asuinpaikka, vaikka hénelld olisi kdytossddn useampia asuntoja. Tama sddntely koskisi myds
vuoroasumistilanteita eli vuoroasumisessakin lapsella voisi olla vain yksi virallinen asuin-
paikka.

Lapsen virallisen asuinpaikan méérédytyminen on perheille merkityksellinen asia. Monet yh-
teiskunnan palvelut ja etuudet suoritetaan sen mukaan, kumman vanhemman luona lapsen va-
estotietojarjestelmin mukainen asuinpaikka on, kun vanhemmat asuvat eri osoitteissa. Arjen
kannalta térkeiksi on koettu erityisesti oikeus asumistukeen, koulukuljetuksiin, terveydenhoi-
topalveluihin ja lapsilisddn vuoroasumistilanteessa. Huoltajien ndkemys lapsen kotikuntalain
mukaisesta asuinpaikasta olisi aiheellista selvittidd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van asian yhteydessd. Tdméan vuoksi lakiin ehdotetaan sddnndsté, jonka mukaan vuoroasumis-
ta koskevaan sopimukseen kirjattaisiin ehto siitd, kumpi kodeista ilmoitetaan lapsen virallisek-
si asuinpaikaksi. Asiaa tuomioistuimessa kisiteltdessd myos tuomioistuimen olisi otettava asia
omasta aloitteestaan esille ja annettava tistd maardys tarvittaessa.

Esitys ei sisélld muutoksia erityislainsdddédnnodssa sidédettyjen etuuksien ja oikeuksien méaaréy-
tymisperusteisiin. Ehdotetut vuoroasumista koskevat sddnnokset eivit siis vaikuttaisi valitto-
mésti lapsen ja perheen saamien palveluiden ja etuuksien médrdytymiseen. Sdénndsten voi-
maantulo ei siten ainakaan padsaantoisesti aiheuttaisi tarvetta muuttaa vuoroasumista koske-
viksi péatoksiksi tai sopimuksiksi sellaisia nykyisen lain aikana tehtyjd padtoksid tai sopimuk-
sia, joissa vuoroasumista tosiasiallisesti vastaava jarjestely on vahvistettu laajan tapaamisoi-
keuden muodossa.
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2.2.2 Lapsen tapaamisoikeus
Lapsen oikeus tavata muuta henkilod kuin vanhempaansa

Lapsenhuoltolain mukaan tapaamisoikeus voidaan vahvistaa vain lapsen ja timén vanhemman
vilille. Lakiin ehdotetaan sdannostd, jonka mukaan tapaamisoikeus voitaisiin vahvistaa oikeu-
dellisesti sitovalla tavalla myds lapsen ja hédnelle erityisen ldheisen henkilon vilille. Sdannok-
selld toteutetaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen perhe-elamén suojaa koskevan 8 artiklan
velvoitetta ja saatetaan lainsdédéntd sopusointuun Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen rat-
kaisukéytdnnon kanssa.

Lapselle erityisen ldheiselld henkildlld tarkoitettaisiin ehdotuksen mukaan sellaista henkilda,
jonka kanssa lapsella on erityisen ldheinen, lapsen ja vanhemman viliseen suhteeseen verrat-
tava vakiintunut suhde. Lapselle on voinut muodostua tillainen suhde esimerkiksi samassa ta-
loudessa asuneeseen isovanhempaan tai sijaisvanhempaan taikka vanhemman entiseen puo-
lisoon.

Tallainen tapaamisoikeus voitaisiin oikeudellisesti sitovalla tavalla vahvistaa tuomioistuimen
paitokselld. Tapaamisoikeuden vahvistamista tulee arvioida téssékin tapauksessa aina lapsen
edun nidkokulmasta.

Tapaamiskustannukset

Nykyisin tapaamisoikeuden toteuttamisesta johtuvat kustannukset ovat ldhtdkohtaisesti tapaa-
van vanhemman vastuulla. Tilanne on koettu epdoikeudenmukaiseksi, etenkin jos kustannuk-
set ovat aiheutuneet toisen vanhemman yksipuolisesta toiminnasta, kuten muutosta toiselle
paikkakunnalle. Asiaa koskeva oikeuskiytdntd (KKO 2003:66) ehdotetaan kirjattavaksi lakiin.
Ehdotettujen sddnndsten mukaan vuoroasumisesta tai tapaamisoikeudesta sovittaessa tai péa-
tettdessd voitaisiin médritelld myos se, miten vastuu lapsen kuljetuksista tai matkakuluista ja-
kautuu. Lahtokohtana olisi se, ettd vanhemmat vastaavat kuljetuksista ja matkakustannuksista
yhdesséd. Kuljetus- ja kuluvastuuta jaettaessa voitaisiin ottaa huomioon asianomaisten kyky
vastata kuljetuksista samoin kuin myds muut olosuhteet eli esimerkiksi se, mistd syysté lisa-
kustannukset ovat aiheutuneet.

Tuetut ja valvotut tapaamiset sekd valvotut vaihdot

Lapsenhuoltolaissa ei nykyisin sédddetd erikseen lapsen ja vanhemman vilisten tapaamisten
madrdamisestd tuetuiksi tai valvotuiksi. Oikeuskéyténndssé on kuitenkin vakiintuneesti annet-
tu tdllaisia méardyksid. Se, ettd asiasta ei ole sdédetty tarkemmin, on aiheuttanut jossain méaa-
rin ongelmia. Tapaamisia on esimerkiksi saatettu tarpeettomasti maarété valvotuiksi tilanteis-
sa, joissa tapaamisten tukeminen olisi riittdnyt turvaamaan lapsen edun toteutumisen. Kun eri-
tyisesti tapaamisiin liittyvd valvonta merkitsee varsin voimakasta puuttumista lapsen ja van-
hemman viliseen perhe-eldméédn, on asianmukaista, ettd tillaisen maardyksen antamisen pe-
rusteista sdddetddn laissa.

Edelld mainituista syisté lapsenhuoltolakiin ehdotetaan otettavaksi nimenomaiset sadnndkset
siitd, ettd lapsen ja vanhemman viliset tapaamiset voidaan toteuttaa tuettuina tai valvottuina
taikka ettd tapaamiset aloitettaisiin tai lopetettaisiin valvotusti (valvotut vaihdot). Tallainen
jarjestely edellyttdisi lapsen edun kannalta perusteltua syytd. Tapaamisen toteuttaminen val-
vottuna olisi ndistd viimesijaisin jarjestely. Tapaamlsten turvaaminen tilld tavoin voitaisiin
sopia sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella tai siitd voitaisiin maératd tuomioistui-
men paitokselld. Ehdotus tdydentdisi sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) lapsen ja vanhemman
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vélisten tapaamisten valvonnasta olevia sddnndksid. Siind otettaisiin huomioon myds Istanbu-
lin sopimuksen 31 artiklan velvoite varmistaa, ettei tapaamis- tai huoltajuusoikeuksien kayt-
tdminen vaaranna perhevikivallan uhrin tai lasten oikeuksia ja turvallisuutta.

Uhkasakko tapaamisoikeuden turvaamiseksi

Lakiin ehdotetaan kirjattavaksi mahdollisuus méarita tapaamisoikeuden toteutumatta jaddmisen
varalle sakon uhka jo niin sanotussa perustepaiatoksessd eli tapaamisoikeudesta tuomiois-
tuimessa péétettdessd. Tdllainen mahdollisuus koskisi vain tapauksia, joissa lapsen kanssa
asuvan henkilén aiemman kayttdytymisen perusteella on aihetta epiilld, ettd hén ei tulisi nou-
dattamaan tapaamisoikeutta koskevaa pditdstd. Séanndksen tarkoituksena on turvata tapaa-
misoikeuden toteutuminen nykyistd tehokkaammin ja jouduttaa tiytantoonpanomenettelya, jos
tapaaminen estyisi edelleen ilman patevaa syyta.

Lakiehdotuksen mukaan uhkasakkoa ei voitaisi liittdd vuoroasumista koskevaan péétokseen.
Tadmaé perustuu siihen, ettd vuoroasumisjérjestelyd koskevan méardyksen antamista ei ylipda-
tddn voida pitdd lapsen edun mukaisena, jos on jo ldhtokohtaisesti epdvarmaa, ovatko van-
hemmat sitoutuneita myGtavaikuttamaan sen toteutumiseen.

Vieraannuttaminen ja muu tapaamisoikeuden estiminen

Esityksessd ehdotetaan useita lainsdédéntotoimenpiteitd, joilla pyritdéin nykyisté tehokkaam-
min ehkéiseméén niin kutsutusta vieraannuttamisesta tai muusta syystd johtuvia tapaamisoi-
keuden toteutumisen ongelmatilanteita ja antamaan keinoja puuttua niihin. Vieraannuttamisel-
la ei ole tarkkaa merkityssisdltod, mutta silld tarkoitetaan usein vanhemman kéyttaytymista ta-
valla, joka vaikeuttaa lapsen ja toisen vanhemman tai muun henkilon vilistd vuorovaikutus-
suhdetta ja johtaa joissakin tapauksissa sen katkeamiseen kokonaan.

Ensinnékin ehdotetaan lain yleisten sédénnosten tarkistamista edellé selostetuin tavoin niin, etté
niissd korostetaan nykyistd selvemmin lapselle ldheisten ihmissuhteiden merkitysté ja molem-
pien vanhempien velvollisuutta huolehtia lapsen suhteen sdilymisestd molempiin vanhempiin.
Lakiin ehdotetaan lisattavaksi myos nimenomainen saannds siitd, ettd vanhemman on kasva-
tustehtdvéssian valtettéiva kaikkea, mikd on omiaan aiheuttamaan haittaa lapsen ja toisen van-
hemman viliselle suhteelle. Tarkoituksena on kieltdd kaikenlainen manipulointi ja muu epa-
asiallinen vaikuttaminen lapseen, esiintyip se missd muodossa ja mistd syystd tahansa. Nailla
ehdotuksilla pyritddn tukemaan vanhempien ymmarrysta siitd, ettd lapsen tapaamisoikeus on
lapselle tarked asia ja ettd sen estiminen on lapselle haitallista.

Lakiin ehdotetaan myds kirjattavaksi lapsen huollosta, asumisesta ja tapaamisoikeudesta péé-
tettdessd huomioon otettavia seikkoja, kuten vanhemman kyky asettaa lapsen tarpeet vanhem-
pien vilisten ristiriitojen edelle. Laissa ehdotetaan sdddettdviksi myos nykyistd tdsméllisem-
min se, ettd ratkaisua tehtdessd olisi kiinnitettdvd huomiota muun ohella siithen, miké ratkaisu
voisi parhaiten turvata lapsen ja vanhemman vélisen suhteen sédilymisen. Néilld sddnndksilld
korostettaisiin tapaamisoikeuden ja lapselle ldheisten ihmissuhteiden kunnioittamisen paino-
arvoa tuomioistuimen ratkaisuharkinnassa.

Mahdollisuus asettaa uhkasakko jo perustepditoksen yhteydessd sekd jéljempédnd selostetut
ehdotukset oikeudenkdyntien nopeuttamiseksi ja toistuvien oikeudenkdyntien hillitsemiseksi
antaisivat myos uusia mahdollisuuksia puuttua lapsen edun vastaiseen toimintaan.

Tapaamisten estdmistilanteita tulisi ennaltachkdistd jo mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
erilaisilla perhettd tukevilla sosiaalitoimen toimenpiteilld. Vaikeiden tapausten taustalla olevi-
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en syiden selvittdminen edellyttdd moniammatillista asiantuntemusta. LAPE-hanke sekd sosi-
aali- ja terveyspalveluiden uudistushanke ovat keskeisella sijalla siind, ettéd lasten ja perheiden
palveluissa otetaan huomioon seké niiden tilanteiden ennaltachkdisy ettd sosiaali- ja terveys-
toimen moniammatillinen osaaminen. Térkedd on my0s viranomaisten kouluttaminen niin, et-
té heilld olisi valmiuksia tunnistaa tillaiset tilanteet.

Muuta

Lapsen kannalta merkittdvénd ongelmana on koettu toisaalta myos tilanteet, joissa toinen van-
hempi ei halua pitdd lainkaan yhteyttd lapseensa tai jattdd vahvistetun tapaamisoikeuden kéyt-
tamattd. Sadntelyd, jolla lapsen tapaamiseen haluton vanhempi voitaisiin méérétd sakon uhalla
tapaamaan lasta, ei ole kuitenkaan pidetty lapsen edun mukaisena. Lapselle 1dheisten ihmis-
suhteiden ylldpitdmisen térkeyttd korostavan sdintelyn toivotaan kuitenkin muokkaavan van-
hempien asenteita myds sithen suuntaan, ettd téllaisia tilanteita olisi nykyistd vihemmaén. Lap-
sen tapaamisoikeutta koskevaa ratkaisua voidaan myos tarvittaessa muuttaa.

2.2.3 Lapsen osallisuuden vahvistaminen
Yleistii

Esityksessd ehdotetaan useita lainsdddéntdtoimenpiteitd, joilla on tarkoitus parantaa lapsen oi-
keutta tulla kuulluksi ja osallistua hénti koskevien asioiden kisittelyyn. Ehdotuksissa on otet-
tu huomioon YK:n lapsen oikeuksien sopimus, Euroopan neuvoston lapsiystévillisen oikeu-
den suuntaviivat sekd Euroopan neuvoston lapsen oikeuksien kaytt6d koskeva sopimus.

Huoltajien tehtdvit

Esityksessd vahvistetaan huoltajien velvollisuutta selvittdd lapsen mielipide ja ottaa se huomi-
oon lasta koskevia padtoksié tehtiessd kirjaamalla tdmé velvollisuus lakiin. Lakiin ehdotetaan
kirjattavaksi my0s huoltajien velvollisuus kertoa lapselle héntd koskevista paatoksista ja muis-
ta lapsen eldméén vaikuttavista asioista lapsen ikddn ja kehitystasoon ndhden sopivalla tavalla.
Riidattomissa asioissa lapsen mielipiteen selvittdminen ja informointi olisi ensisijaisesti huol-
tajien tehtavé.

Lastenvalvojan tehtdivdi sopimusta vahvistettaessa

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettivéksi lastenvalvojan velvollisuutta varmistua siitd, ettd
vanhemmat ovat selvittdneet lapsen mielipiteen ja ottaneet sen huomioon ennen kuin sopimus
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta vahvistetaan. Lakiin ehdotetaan selkeyden vuoksi kir-
jattavaksi myds sédénnos lastenvalvojan velvollisuudesta kuulla lasta henkilokohtaisesti, jos se
on tarpeen lapsen mielipiteen selvittimiseksi. Téllainen mahdollisuus siséltyy myds voimassa
olevan lain periaatteisiin, mutta ehdotetulla muutoksella tdmai ilmenisi laista selkedmmin.

Tuomioistuimen tehtdavdt

Lapsen mielipiteen selvittdmisestd tuomioistuimessa késiteltdvien asioiden yhteydessé ehdote-
taan sdddettidviksi laissa nykyistd yksityiskohtaisemmin. Voimassa olevaa sidéntelyd tiuken-
nettaisiin niin, ettd lapsen mielipide on selvitettdva myds riidattomissa asioissa. Esityksen mu-
kaan myds riidatonta tai sovittelussa késiteltdvda asiaa késiteltdessd tuomioistuimen olisi var-
mistuttava siitd, ettd huoltajat ovat selvittdneet lapsen mielipiteen.
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Riitaisessa asiassa lapsen mielipiteen selvittdiminen tapahtuisi nykyiseen tapaan ensisijaisesti
sosiaalilautakunnalta pyydettdvin selvityksen yhteydessd. Tama on perusteltua sen vuoksi, et-
td sosiaaliviranomaisilla on lapsen mielipidettd selvittdessdédn mahdollisuus keskustella lapsen
kanssa useammin kuin kerran ja néhdé lapsi hidnen luonnollisessa ymparistdssédén. Kynnysté
lapsen kuulemiseen tuomioistuimessa ehdotetaan kuitenkin alennettavaksi niin, ettd sithen ei
tarvitsisi olla painavia syitd. Lasta voitaisiin kuulla tuomioistuimessa joko sosiaalitoimen sel-
vityksen yhteydessd tapahtuvan kuulemisen liséksi tai sen sijasta. Edellytyksend kuulemiselle
olisi se, ettd kuuleminen on asian ratkaisemisen kannalta tarpeen ja lapsi pyytéd sitd tai suos-
tuu sithen. Lahtokohtana olisi, ettd lasta voitaisiin kuulla tuomioistuimessa tdmén iésté riip-
pumatta. Alle 12-vuotiasta voitaisiin kuulla kuitenkin vain, jos kuuleminen on valttiméatonta
asian ratkaisemiseksi eikd kuulemisesta ole lapselle merkittavi haittaa.

Lapsen henkilokohtaisesta kuulemisesta tuomioistuimessa annettaisiin nykyistd tarkemmat
saannokset. Sdanndksiin sisdltyy kuitenkin laajasti harkinnanvaraa. T4lld on pyritty siihen, ettd
kuuleminen voidaan kussakin tapauksessa toteuttaa mahdollisimman lapsil&htdisesti.

Esityksesséd ehdotetun uuden sééntelyn mukaan tuomioistuimella olisi lasta kuullessaan mah-
dollisuus kayttdd apunaan asiantuntija-avustajaa, jota nykyadn kdytetddn lapsen huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskevien riitojen sovittelussa. Asiantuntija-avustajan tehtdva lapsen kuulemi-
sessa olisi erilainen kuin sovittelumenettelyssi. Lapsen kuulemisessa avustajan tehtdvana olisi
ennen kaikkea myoétévaikuttaa siihen, ettd lapsen kuuleminen tuomioistuimessa tapahtuu lap-
siystévilliselld tavalla. Hén voisi antaa asiaa késittelevélle tuomarille apua lapsen kohtaami-
seen. Asiantuntija-avustaja ei kuitenkaan kuuluisi tuomioistuimen ratkaisukokoonpanoon.

Sosiaalilautakunnan selvityksen tekijdin tehtivdi

Esityksesséd ehdotetaan muutosta sosiaalilautakunnan selvitysti tekevén virkamiehen tehtéviin
ja asemaan oikeudenkédynnissd. Lakiin kirjattaisiin sddnnds, jossa tismennettéisiin selvityksen
tekijén velvollisuus selvittdd lapsen mielipide tarvittaessa lasta henkilokohtaisesti kuulemalla.
Selvityksen tekijan olisi myds kerrottava lapselle siitd, ettd timé voi halutessaan pyytéé tulla
kuulluksi tuomioistuimessa. Tuomioistuin voisi kutsua selvityksen tekijan kuultavaksi suulli-
seen kasittelyyn. Nykyisestd kaytdnnostd poiketen hantd ei kuultaisi oikeudenkédynnissa todis-
tajana, vaan lapsenhuoltolaissa erityisesti sdddettynd kuultavana. Télld korostettaisiin sité, ettd
selvityksen tekijé ei edusta kumpaakaan osapuolta. Hénen tehtdvénién olisi ennen kaikkea
lapsen nékokulman tuominen tuomioistuimen tietoon ja lapsen edun valvominen asiassa.

Selvityksen tekijan on ohjattava lapsi ja perhe tarvittaessa sosiaalihuoltolain mukaisiin tuki-
palveluihin. Yhtend palvelumuotona lapselle voidaan tarvittaessa nimetd sosiaalihuoltolain
28 §m mukainen tukihenkild. Tdmé tukihenkild voisi tukea lasta paitsi oikeudenkdyntivai-
heessa, myds erotilanteessa kokonaisvaltaisemminkin.

2.2.4 Oikeudenkiyntien nopeuttaminen
Sosiaalilautakunnan selvityksen hankkiminen

Yksi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien oikeudenkdyntien kestoon vaikuttava seik-
ka on ollut tuomioistuimen sosiaalilautakunnalta pyytdmén selvityksen viipyminen. On térke-
ad, ettd tuomioistuimella on kdytettdvissa lapsen olosuhteita koskevia tietoja ratkaisunsa tueksi
ja ettd selvitys voidaan tarvittaessa laatia perusteellisesti. Lapsen edun mukaista kuitenkin on,
ettd hidnen huoltoaan, asumistaan ja tapaamisoikeuttaan koskeva asia ratkaistaan ilman aiheet-
tomia viivytyksid. Nykyisen tilanteen parantamiseksi ehdotetaan useita sddanndksiéd jantevoit-
tdmaén ja sitd kautta lyhentdméén selvitysprosessiin kéytettidvia aikaa.
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Esityksessd ehdotetaan ensinndkin lisdttdvaksi tuomioistuimen harkintavaltaa sen suhteen,
milloin selvitys on pyydettdvd. Taman lisdksi liiallista selvittdmistd pyritdan valttdmaan sillé,
ettd tuomioistuin yksildi jo etukédteen, mistd kysymyksistéd selvitystd erityisesti kaivataan. Yk-
siloinnilld nopeutetaan asiaan perehtymisté sosiaaliviranomaisessa ja ehkdistddn sitd, ettd asiaa
selvitetddn liian laajamittaisesti. Yksiloity pyyntd on myds omiaan selkeyttimédin koko selvi-
tysprosessia, koska se auttaa myos lapsen vanhempia hahmottamaan, mitka seikat riidan koh-
teena olevassa asiassa ovat tuomioistuimen mielestd merkityksellisid. Sosiaaliviranomainen
saisi kuitenkin selvityksessd saattaa tuomioistuimen tietoon myo0s sellaisia selvitysté tehtdessa
esille tulleita lapsen edun arvioimiseen vaikuttavia seikkoja, joista selvitysté ei nimenomaises-
ti ole pyydetty.

Lisédksi ehdotetaan sdannostd, jonka mukaan tuomioistuimen olisi asetettava selvityksen toi-
mittamiselle méardaika. Madraaika riippuisi luonnollisesti pyydetyn selvityksen laajuudesta;
suppeasti rajatulle selvitykselle voitaisiin asettaa lyhyempi madrdaika. Tuomioistuin voisi har-
kintansa mukaan pidentid méérdaikaa tai pyytéd saamansa selvityksen tdydentdmisté.

Kdsittelyn joutuisuus

Oikeudenkdyntimenettelyd pyritddn jouduttamaan myds sdatimalld tuomioistuimen velvolli-
suudesta késitelld lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia joutuisasti. Jos asiaa on ka-
siteltdvé kérdjdoikeuden istunnossa, ensimmadinen istunto olisi ehdotuksen mukaan jérjestetta-
vé ilman aiheetonta viivytysta.

Toistuvat oikeudenkdynnit

Toistuvat huoltoriidat ovat lapsen kannalta vahingollisia ja kuormittavat koko perhettd. Tal-
laisten tilanteiden ehkédisemiseksi lapsenhuoltolakiin ehdotetaan liséttavéksi sdénnds, jonka
mukaan tuomioistuimen tulisi hylédtd sopimuksen tai paatoksen muuttamista koskeva hakemus
jo kirjallisessa menettelyssé, jos hakemuksen perusteet ja asian aiemmat késittelyt huomioon
ottaen on selvid, ettd hakemus ei ylitd muutoskynnystd. Talld ehdotuksella pyritadn katkaise-
maan sellainen toistuvien oikeudenkdyntien kierre, jossa ratkaisun muuttamiselle ei ole lapsen
edun kannalta perusteltua syyta.

Toistuvien oikeudenkdyntien véhentdmiseen pyritddn myds edelld selostetulla ehdotuksella,
jonka mukaan tapaamisoikeuden turvaamiseksi voitaisiin tietyissd tilanteissa asettaa sakon
uhka jo perustepaatoksessa.

3 Esityksen vaikutukset

31 Taloudelliset vaikutukset

3.1.1 Vaikutukset valtion talouteen

Esitykselld on vaikutuksia valtion talouteen ensinnikin siksi, ettd lapsenhuoltolakiin ehdotetut
muutokset edellyttdvit muutoksia tietojarjestelmiin. Tietojérjestelmdmuutokset on toteutettava
hyvissé ajoin ennen kuin ehdotettu lainsdaddanto tulee voimaan.

Merkittavin kustannus aiheutuu véestdtietojirjestelmddn tehtdvistd muutoksista. Vaestorekis-
terikeskuksen esittdmi alustava arvio kertaluonteisen lisdkustannuksen méérdstd on noin
185 000 euroa. Tadma kertaluonteinen lisdkustannus kohdistuu valtiovarainministerion hallin-

nonalalle ja sen kattamisesta pédtetdéin valtion talousarviota koskevin pditoksin. Tietojérjes-
telmédmuutoksia tarvitaan my0s yleisten tuomioistuinten Tuomas —asiankésittelyjérjestelmaén.
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Tama oikeusministerion hallinnonalalle kohdistuva kertaluonteinen meno on alustavan arvion
mukaan suuruudeltaan enintddn 5 000 euroa ja rahoitetaan kehyksen puitteissa.

Toiseksi vdhdisid lisdkustannuksia aiheutuu mahdollisuudesta kéyttdd asiantuntija-avustajaa
apuna lapsen kuulemisessa tuomioistuimessa. On vaikea esittdé tarkkaa arviota siitd, kuinka
yleistd asiantuntija-avustajan kdyttdmisestd lapsen kuulemisessa tulee. Pddsdantond myds uu-
distuksen jidlkeen on lapsen kuuleminen sosiaalilautakunnan tekemén selvityksen yhteydessa.
Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa ei myoskadn koskisi aivan pieniéd lapsia. Nykyisten ta-
pausmédrien perusteella voidaan arvioida, ettd asiantuntija-avustajia kdytettiisiin lapsen kuu-
lemiseen vuosittain kirdjaoikeuksissa enintéién joissakin kymmenissé tapauksissa, hovioike-
uksissa todennékdisesti vain muutamissa tapauksissa ja korkeimmassa oikeudessa hyvin har-
voin. Jos arvioidaan, ettd asiantuntija-avustajan kdyttiminen lapsen kuulemisessa maksaisi
keskiméddrin 500 euroa tapaukselta ja jos tdtd palvelua kdytettdisiin 50 tapauksessa vuodessa,
muutoksesta aiheutuisi valtiolle enintdén noin 25 000 euron vuosittainen lisdkustannus. Tamé
kustannus kohdistuu oikeusministerion hallinnonalalle.

Kolmanneksi kustannuksia lisid mahdollisuus vahvistaa tapaamisoikeus lapsen ja muun hen-
kilon kuin vanhemman vilille. Kyse olisi uudenlaisesta tapaamisoikeusasiasta tuomioistuimis-
sa. Sddnnoksen soveltamisala on tarkoitettu kapeaksi, joten tapausten madran arvioidaan ole-
van hyvin pieni, enintddn joitain kymmenid vuodessa. Tosin hakemuksia ja muutoksenhaku-
asioita voi tulla vireille ensivaiheessa enemmén, kunnes oikeuskaytdntd vakiintuu.

Luotettavia ja ajantasaisia arvioita huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien oikeudenkéyntien
kustannuksista on vaikeasti saatavilla. Hankaluutena on se, ettd toimenpiteiden méaéra ja laatu
vaihtelevat tapauskohtaisesti erittdin paljon. Myds tuomioistuinten kaytdnnot vaihtelevat. Niin
sanottua asiantuntija-avusteista sovittelua koskevan hallituksen esityksen HE 186/2013 vp
vaikutusarvioinnin perusteena kéytettiin viimeisimpiin selvityksiin perustunutta arviota, jossa
keskiméérdisen huoltoriitaoikeudenkdynnin kustannus oli alioikeudessa 3 100—3 300 euroa ja
hovioikeudessa 3 500—4 000 euroa. Niihin arvioihin ei sisdlly oikeusavusta, sosiaalitoimen
selvityksestd, muiden viranomaisten toimenpiteistd, tulkkipalveluista ym. aiheutuvia kustan-
nuksia. Sosiaalitoimen selvityksen hinnaksi arvioitiin 2 400—35 280 euroa selvitystd kohti ja
oikeusavun hinnaksi kérdjdoikeuskasittelyn osalta 2 400—3 000 euroa.

Jos arvioidaan, ettd uusia tapaamisoikeutta koskevia hakemuksia on pitkélld aikavalilld
30 vuodessa ja jos oikeudenkdynnin kustannuksena kérdjédoikeudessa pidetdén 3 100 euroa,
ndistd uusista tapauksista aiheutuisi valtiolle 93 000 euron kustannus vuosittain. Kustannus
kohoaa 100 000 euroon, jos otetaan huomioon, ettd vuosittain muutama hakemus késiteltdisiin
my0s hovioikeudessa. Jos puolet hakijoista saisi julkista oikeusapua ja jos oikeusavun hinta
olisi kérdjdoikeuden osalta 2 400 euroa, oikeusavusta aiheutuisi yhteensd 36 000 euron kus-
tannukset. Kaiken kaikkiaan 30 uuden tapaamisoikeusasian késittelystd voidaan karkeasti ar-
vioida aiheutuvan noin 136 000 euron vuotuinen lisdkustannus valtiolle. On kuitenkin otettava
huomioon, etté kaikki asiat eivit ole yhté laajoja, joten kustannus jdénee titd pienemmaksi.

Toisaalta tuomioistuinlaitokselle koituu sddstoja oikeudenkdyntien vdhentdmiseen liittyvista
ehdotuksista eli mahdollisuudesta asettaa uhkasakko jo perustepdétdksen yhteydessd ja mah-
dollisuudesta hyldtd selvésti perusteeton muutoshakemus kirjallisessa menettelyssd. Samalla
sddstyy oikeusapukuluja. Lisdksi uudet sopimusmahdollisuudet vihentédvit jonkin verran oi-
keudenkéyntien tarvetta riidattomissa asioissa. Merkittdvin muutos téltd osin aiheutunee siité,
ettd oheishuoltoa koskevien asioiden késittelyn arvioidaan siirtyvén suureksi osaksi sosiaali-
toimeen. Tuomioistuimessa oheishuoltoa koskevia asioita ei tilastoida erikseen. Niitd voidaan
kuitenkin arvioida olevan koko maassa vuosittain noin 500. Jos arvioidaan, ettd niistd 400 siir-
tyisi vahvistettavaksi sosiaalilautakunnassa, muutos merkitsisi vastaavasti 400 riidatonta asiaa
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vihemmaén kirdjdoikeuksissa. Oheishuoltoa koskevat asiat ratkaistaan useimmiten kirjallisen
aineiston perusteella. Jos arvioidaan niiden hinnaksi noin puolet keskimééréisesti huoltoriidan
kustannuksesta eli noin 1 600 euroa, 400 tapausta vihemmain tarkoittaisi noin 640 000 euron
SAastod.

Tarkkaa euroméérdistd arviota esitettyjen muutosten vaikutuksista tuomioistuinten tapausmaa-
riin ja oikeusavun kustannuksiin ei ole mahdollista tehdd, mutta kaiken kaikkiaan ehdotusten
yhteisvaikutusten voidaan arvioida vdhentdvan tuomioistuinlaitokselle aiheutuvia kustannuk-
sia. Tdmad osaltaan auttaa tuomioistuinlaitosta sopeutumaan jo péétettyihin menosdéstoihin ja
edessé oleviin menopaineisiin.

Lapsenhuoltolain uudistamisesta aiheutuu valtiolle tiedottamiseen ja kouluttamiseen liittyvid
kustannuksia, jotka kuitenkin voidaan kattaa tiedottamiseen ja kouluttamiseen osallistuvien vi-
ranomaisten toimintamenoista.

3.1.2 Vaikutukset kunnallistalouteen

Oikeudenkdynnin yhteydessd pyydettavddn sosiaalilautakunnan selvitykseen liittyvét lainsda-
déantdomuutokset — harkinnanvaran lisdédminen selvityspyynnon tekemisessé ja selvityspyyn-
non tarkempi yksilointi — véhentévit joissain tapauksissa tarvetta laajojen selvitysten tekemi-
seen. Myds ehdotus, jonka mukaan lasta voitaisiin nykyistd useammin kuulla henkilokohtai-
sesti tuomioistuimessa, tekee joissain tilanteissa selvitysten tekemisen tarpeettomaksi. Néisté
uudistuksista koituu vahaistd kustannussaéstod.

Sopimusmahdollisuuden laajentamisesta seuraa uudenlaisia sopimuksia vahvistettavaksi sosi-
aalilautakunnalle, kun muun muassa oheishuollosta voidaan tehdéd sopimus. Osa néisté liittyy
tilanteisiin, joissa oheishuollolla voidaan vilttdd lapsen huostaanotto ja joissa lastensuojelu on
aktiivisesti mukana. Asian jirjestdminen sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella no-
peuttaa ja helpottaa lapsen tilanteen hoitamista lastensuojelun puolella. Samoin sopimusmah-
dollisuus poistaa tarpeen tehdd lapsen olosuhteista sosiaalilautakunnan selvitys tuomiois-
tuimelle. Sosiaalitoimen selvityksen hinnaksi on arvioitu edelld mainittu 2 400—5 280 euroa
selvitystd kohti. Jos oheishuoltoa koskevia tapauksia arvioidaan siirtyvén tuomioistuimista so-
siaalitoimeen edelld todetusti noin 400 vuodessa ja jos ndistd noin puolessa tuomioistuin pyy-
téisi sosiaalilautakunnan selvityksen lapsen olosuhteista, ehdotus tarkoittaisi véhintddn noin
500 000 euron kustannussééstod sosiaalitoimelle.

Jos arvioidaan, ettd yksittdisen oheishuoltoa koskevan sopimuksen tekemiseen menisi lasten-
valvojan luona keskimédrin noin 1,5 tuntia, kokonaistyomaaré olisi 600 tuntia, mika tarkoit-
taisi noin 0,38 htv:n liséystd vuodessa. Jos otetaan perusteeksi henkilostomenona lastenvalvo-
jan yksikkokustannus tyonantajalle 50 246 euroa per htv vuodessa, kustannusliséystéd tulisi
laskennallisesti 18 901 euroa vuodessa.

Tuomioistuimessa uutena asiana késiteltdvat lapsen ja hénelle l1dheisen henkilon viliset ta-
paamisoikeusasiat kasvattavat jossain mééarin tarvetta sosiaalilautakunnan selvitysten pyytdmi-
seen. Jos nditd tapauksia arvioidaan edellé todetusti olevan noin 30 vuodessa ja jos niissé kai-
kissa pyydettdisiin selvitys sosiaalilautakunnalta, tdstd aiheutuisi noin 72 000 euron kustannus.
Kaikki tapaukset tosin eivit edellytéd selvityksen tekemista.

Ehdotus méérdajan asettamisesta sosiaalilautakunnan selvityksen tekemiselle ei edellyttine re-

surssien lisddmistd sosiaalitoimessa, silld médrdajan on oltava kohtuullinen suhteessa sosiaali-
toimen resursseihin.
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Muilta osin sopimusvalikoiman laajentaminen vaikuttaa enemmankin sopimusten sisdltoon
kuin tapausten maéréddn. Yhteishuollosta tai yksinhuollosta sopimisen sijasta voidaan esimer-
kiksi sopia tietojensaantioikeuden antamisesta toiselle huoltajalle tai tehtévien jaosta huoltaji-
en kesken. Yhtendisten lomakkeiden laatiminen helpottaa lastenvalvojien ty6td sopimusten si-
sdllon madrittdmisessd. Uudistuksen voimaantulon yhteydessd saattaa kuitenkin tulla tilapii-
sesti runsaammin yhteydenottoja lastenvalvojien palveluihin asiakkailta, jotka haluavat tehda
uudenlaisia sopimuksia tai tiedustella nykyisten sopimusten paivitystarvetta.

Mahdollisuus tunnustaa isyys ennen lapsen syntymai ja tehdéd samalla sopimus yhteishuollos-
ta on ollut voimassa uuden isyyslain voimaantulosta 1.1.2016 alkaen. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen tilastojen mukaan vuonna 2016 vahvistettiin 22 774 avioliiton ulkopuolella
syntyneen lapsen isyys. Lahes kaikissa tapauksissa isyys vahvistettiin tunnustamisen perus-
teella. Tunnustamisista 55 prosenttia tehtiin ennen lapsen syntymédi. Valtaosassa néistd, arvi-
olta yli 90 prosentissa tapauksista, tehtiin my6s ennakollinen yhteishuoltosopimus. Lapsen-
huoltolakiin ehdotetusta muutoksesta johtuen yhteishuoltosopimuksia ei tarvitsisi endd néissé
tapauksissa tehdé erikseen. Sosiaalilautakunnan vahvistettavaksi tulisi vuosittain todennakdi-
sesti noin 10 000 sopimusta vihemmén kuin nykyisin. Vaikka sopimuksen vahvistaminen on
ndissa tapauksissa suhteellisen yksinkertaista, tapausten suuri méaéra vaikuttaa lastenvalvojien
ja sosiaalilautakunnan tyotd vahentdvasti. Jos arvioidaan, ettd yhden ennakollisen yhteishuol-
tosopimuksen vahvistaminen lastenvalvojan luona vie noin 20 minuuttia, 10 000 tapausta tar-
koittaa 3 333 ty6tuntia vuodessa. Tamé puolestaan tarkoittaa 2,09 htv:td ja edelld mainitulla
lastenvalvojan palkkakustannuksella laskettaessa noin 105 000 euron vuosittaista sdéstod hen-
kilostomenoihin. Lastenvalvojien tydméérd véhenisi samalla tavoin myos silloin, kun kyse on
ditiyden ennakollisesta tunnustamisesta. Niitd tapauksia on arvioitu olevan vuodessa valta-
kunnallisesti noin sata, joten niiden kustannusvaikutus on vihiinen.

Ehdotus vihentdisi my0s paperitydtd neuvoloissa isyyden ja ditiyden ennakollisen tunnustami-
sen yhteydessé. Tastd koituva sdéstod olisi kuitenkin vahdinen, koska neuvolat vastaavat jat-
kossakin vanhemmuuden ennakolliseen tunnustamiseen liittyvisté asioista.

Ehdotetut lainsdddantomuutokset edellyttdavat muutoksia myos kuntien sosiaalihuollon tieto-
jarjestelmiin. Naistd aiheutuvat kustannukset eivit ole erikseen maariteltdvissa.

Jonkin verran kustannuksia aiheutuu kunnille myds sosiaalitoimen koulutuksesta ja koulutuk-
seen osallistumisesta erityisesti lain voimaantulon yhteydessa.

Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen voidaan kokonaisuutena arvioida, ettd ehdotetut muu-
tokset ovat sosiaalitoimen ja sitd kautta kunnallistalouden kannalta kustannuksia siéstévia.
Todettakoon, ettd valmisteilla olevien sosiaali- ja terveydenhuollon ja aluehallinnon —uu-
distuksen myo6té edelld tarkoitettujen sosiaalitoimen tehtévien on tarkoitus siirtyd maakuntien
jarjestdmisvastuulle. Tamaé vaikuttaa siihen, miten kustannukset tai sdéistot kohdistuvat.

3.1.3 Vaikutukset kotitalouksien asemaan
Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevista oikeudenkéynneistd kotitalouksille aiheutuvat
oikeudenkdyntikustannukset vdhenevét siltd osin kuin asioista voidaan nykyistd laajemmin

sopia sosiaalitoimessa oikeudenkdynnin sijaan. Tama koskee erityisesti tehtdvienjaosta, oheis-
huoltajasta ja vanhemman tietojensaantioikeudesta sopimista.
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3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
3.2.1 Vaikutukset tuomioistuinten toimintaan

Ehdotetun sdéntelyn myota kardjaoikeuksissa kisiteltdvien asioiden méérdn voidaan olettaa
vahenevin jossain marin, kun lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia voidaan entis-
td useammin jarjestdd tuomioistuinkésittelyn sijasta sopimuksella. Myds uusintakésittelyjen
maadrd vihenee. Nami vahentdvit riidattomien asioiden kisittelytarvetta tuomioistuimissa ja
sddstdvdt siten jonkin verran tuomioistuinten voimavaroja. Voimavaroja tarvitaan toisaalta
niiden uusien tapaamisoikeutta koskevien hakemusten késittelyyn, jotka koskevat lapsen ja
hénelle erityisen ldheisen henkilon tapaamisoikeutta.

Ehdotetut sdannokset lapsen kuulemisesta henkilokohtaisesti tuomioistuimessa ja asiantuntija-
avustajan kayttdmisestd apuna lapsen kuulemisessa mahdollistavat uudenlaisten toimintatapo-
jen kéyttoonoton. Ehdotettuihin sddanndksiin liittyy kuitenkin laaja harkinnanvara. Liséksi kuu-
lemisessa kéytettédisiin apuna samoja asiantuntija-avustajia kuin jo nykyisin tuomioistuinsovit-
telussa. Ndma seikat ovat omiaan helpottamaan uusien menettelytapojen kéyttoonottoa.

Hovioikeuksien toiminnan kannalta ehdotetun sddntelyn vaikutukset pitkélld aikavalilld jadavat
vahaisiksi.

3.2.2 Vaikutukset sosiaalitoimen tehtdviin

Sopimusmahdollisuuden laajentaminen vaikuttaa ensisijaisesti lastenvalvojien luona laaditta-
vien sopimusten siséltoon. Tami edellyttdd lastenvalvojien koulutusta ja perehtymistd uudis-
tukseen. Sopimuksia varten laadittavat yhtendiset lomakkeet helpottavat sopimusten sisillon ja
sopimusten osapuolten maérittimista.

Sosiaalilautakunnan selvitystyolle asetettava méairdaika sekd yksildidyt selvityspyynnot no-
peuttavat asiaan perchtymisti ja tehostavat selvitystyotd sosiaalitoimessa. Yksiloidyt selvitys-
pyynnot myos vahentévét tarvetta laajoihin selvityksiin joissakin tilanteissa.

Huoltajuuden méardytyminen lain nojalla silloin, kun vanhemmuus tunnustetaan ennen lapsen
syntyméd, vihentdd yhteishuoltosopimuksen vahvistamiseen liittyvid sosiaalilautakunnan teh-
tavid.

Vanhempien mahdollisuus tehdd sopimus oheishuollosta tai lapsen asumisesta taikka tietojen-
saantioikeuden antamisesta my6s muun henkilén kuin vanhemman kanssa edellyttdd lasten-
valvojien tyokadytdntdjen tarkistamista. Néissé erityisisséd tilanteissa lastenvalvoja voi sopi-
muksen valmistelun yhteydessé soveltaa sosiaalihuoltolain 41 §:ssé sdddettyd monialaisen yh-
teistyOn séddnnosté ja olla yhteydessé eri yhteistyotahoihin, erityisesti lastensuojeluun. Oheis-
huollosta sopiminen edellyttidd lastenvalvojalta tapauskohtaista harkintaa, jota voidaan tukea
koulutuksella ja ohjeistuksella.

Sadnnokselld, jonka mukaan lastenvalvojan on tietyissd tapauksissa keskusteltava lapsen kans-
sa sopimuksen valmisteluvaiheessa, korostetaan lapsen mielipiteen huomioon ottamista.
Saénnos ei kuitenkaan vaikuta merkitykselliselléd tavalla lastenvalvojien tehtdviin, silld nykyi-
nenkin lainsdddantd velvoittaa lastenvalvojan selvittdmién tarpeen vaatiessa lapsen omat toi-
vomukset ja mielipiteen. Ehdotettu sddnnds on tarkoitettu erityistilanteita varten. Padasaantona
on edelleenkin se, ettd lapsen mielipiteen selvittiminen myos sopimuksentekovaiheessa on
vanhempien vastuulla.
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3.2.3 Muutokset tehtdviin vanhemmuuden tunnustamisen yhteydessa neuvolassa

Edelld mainittu muutos, jonka johdosta terveydenhoitajan tai kétilon luona isyyden tai ditiyden
tunnustamisen yhteydessé tehtdvé yhteishuoltosopimus jéisi pois, yksinkertaistaisi myds neu-
voloissa vanhemmuuden tunnustamiseen liittyvié tehtdvid. Muutos lakiin perustuvan huollon
maadrdytymisessid edellyttdd myos neuvolahenkilokunnan koulutusta.

33 Yhteiskunnalliset vaikutukset
3.3.1 Vaikutukset lapsiin

Ehdotettu sdédntely parantaa monin eri tavoin lapsen asemaa ja oikeuksia YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimuksessa edellytetylld tavalla. Vaikutukset kohdistuvat lapsiin sekéd suoraan ettd vi-
lillisesti perheisiin kohdistuvien vaikutusten kautta.

Perustuslain 6 §:n 3 momentissa sééddettyd lapsen oikeutta saada vaikuttaa itseéén koskeviin
asioihin kehitystdan vastaavasti samoin kuin lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan mééra-
ysté lapsen oikeudesta tulla kuulluksi ja ilmaista ndkemyksensa kaikissa lasta koskevissa asi-
oissa vahvistetaan ensinndkin tdsmentdmalla laissa sdddettyjd vanhempien velvollisuuksia ot-
taa lapsen mielipide erilaisissa tilanteissa huomioon. Lisdksi lapsen oikeutta tulla kuulluksi
tdsmennetddn kaikissa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa viranomaismenettelyissi
ja menettelyjen kaikissa vaiheissa: valmisteltaessa sosiaalilautakunnan vahvistettavaksi tarkoi-
tettua sopimusta lastenvalvojan luona, tehtdessd sosiaalilautakunnan selvitystd tuomiois-
tuimelle, harkittaessa sopimuksen vahvistamista tuomioistuimessa ja ratkaistaessa asiaa oi-
keudenkdynnissa.

Huoltajien velvollisuus vaalia lapselle tirkeitd ihmissuhteita sekd mahdollisuus vahvistaa lap-
selle oikeus tavata hinelle erityisen ldheistd henkildd korostavat lain lapsildht6isyyttd. Tapaa-
misoikeuden toteutumista edistévilld muutosehdotuksilla toteutetaan lapsen oikeuksien yleis-
sopimuksen 9 artiklan mukaisesti vanhemmasta erossa asuvan lapsen oikeutta yllapitdd henki-
l6kohtaisia suhteita ja suoria yhteyksid kumpaankin vanhempaansa saannollisesti.

Myos lapsen suojeleminen henkiseltd ja ruumiilliselta vékivallalta on ehdotuksessa nykyisté
sddntelyd keskeisemmaéssé asemassa. Lapsenhuoltolakiin ehdotetaan sddnndksié siitd, ettd lasta
on suojeltava vékivallalta ja siitd, ettd timéd on otettava huomioon lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta ratkaistaessa. Lisdksi lakiin ehdotetaan sddnndksid tapaamisten toteuttamisesta tietyin
edellytyksin tuettuina tai valvottuina. Sddnnoksillad suojataan lasta lapsen oikeuksien sopimuk-
sen 19 artiklan ja Istanbulin sopimuksen 31 artiklan edellyttdmalla tavalla.

Esityksessd pyritddn vahvistamaan YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan velvoitetta
siitd, ettd kaikissa sosiaalihuollon ja tuomioistuinten toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisi-
jaisesti otettava huomioon lapsen etu. Erityisesti huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian
ratkaisemista koskevaa lapsenhuoltolain 10 §:44 on pyritty tdismentdméain niin, ettd lapsen etu
tulee otetuksi nykyistd paremmin huomioon.

Myds muut muutokset toteuttavat lapsen etua nykyistd paremmin. Esimerkiksi vanhemman
velvollisuus ilmoittaa aiotusta muutosta vaikuttaa siihen, ettd vanhemmat ottavat etukiteen
huomioon muuton vaikutuksen lapseen. Laajemmat sopimusmahdollisuudet sujuvoittavat ja
parantavat lapsen ja koko perheen asemaa. Oikeudenkdyntimenettelyn nopeutuminen sekd
mahdollisuus ehkaistd pitkittyvid oikeudenkdyntejd vaikuttavat myonteisesti ennen kaikkea
lapsen asemaan.
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3.3.2 Vaikutukset sukupuolten viliseen tasa-arvoon

Ehdotus tukee sekd naisten ettd miesten mahdollisuuksia toimia vanhempana. Sddnndksilla
luodaan edellytyksid ja muokataan asenteita tasa-arvoisempaan suuntaan korostamalla yhteis-
toiminnan periaatetta ja molempien vanhempien velvollisuuksia sekd tasa-arvoista vanhem-
muutta. Mahdollisuus méérita tai sopia lapsen asumisesta vuorotellen kummankin vanhem-
man luona lisdd vanhempien vilistd yhdenvertaisuutta. Ehdotukset perustuvat kuitenkin edel-
leen lain l&dhtokohtaan siité, ettd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa ratkaisua harkit-
taessa ldhtokohtana on lapsen etu ja yksildllinen arvio.

3.3.3 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Sadnnds vanhemmuuden etukédteisen tunnustamisen myoti tunnustajalle suoraan lain nojalla
tulevasta huoltajuudesta saattaa avio- ja avoparien lapset nykyistd yhdenvertaisempaan ase-
maan.

Monet ehdotetuista sddnnoksisté helpottavat erilaisten monimuotoisten perheiden mahdolli-
suuksia jarjestid asiat lapsen ja perheen yksilollisi tarpeita vastaavalla tavalla. Ehdotus paran-
taa siten ihmisten mahdollisuuksia péaattdd perhe-elamastéan.

3.3.4 Vaikutukset kansalaisten asemaan

Yleiset sdéinnokset vanhempien velvollisuuksista ottaa lapsen mielipiteet huomioon ja vaalia
laheisia ihmissuhteita vaikuttavat kaikkiin lapsiperheisiin, olivatpa vanhemmat eronneet tai ei.

Ehdotetut sddnnokset lapsen oikeudesta tavata hénelle erittdin ldheistd henkil6d, oheishuolta-
juudesta, tietojensaantioikeudesta, vuoroasumisesta, matkakustannusten jakautumisesta, vies-
totietojarjestelmén kirjauksista sekd tuetuista ja valvotuista tapaamisista selkeyttévit vanhem-
pien ja muiden ldheisten asemaa usein eri tavoin. Eri osapuolten asemaa selkeyttévit ja tds-
mentdvit sddnnokset ovat omiaan vdhentdmiin konflikteja ndiden osapuolten vililld, mika
koituu my0s lapsen eduksi.

Sosiaalilautakunnan selvityksen hankkimista koskevat muutosehdotukset, muun muassa har-
kintavallan lisddminen selvityksen hankkimisessa, pyynnon yksildinti ja selvityksen toimitta-
miselle asetettava méérdaika, jantevoittavit oikeudenkdyntimenettelyd ja lyhentavét selvitys-
menettelyyn ja sitd kautta my0s oikeudenkdyntiin kuluvaa aikaa. Muutoksilla vdhennetadn
lapselle ja vanhemmille asian kisittelyn viipymisestd aiheutuvia haittoja. Erityisesti vdhenee
vaara siitd, ettd selvityksen viipymisestd johtuvalla oikeudenkdynnin pitkélld kestolla ja sen
aikana tapahtuvalla olosuhteiden vakiintumisella on vaikutusta oikeudenkédynnin lopputulok-
seen lapsen huollon ja asumisen osalta. Tdimé on omiaan parantamaan lapsen edun toteutumis-
ta ja vanhempien yhdenvertaista kohtelua huoltoa ja asumista koskevia ratkaisuja tehtédessa.

Mahdollisuus maaratd tapaamisoikeuden toteutumatta jddmisen varalle tietyin edellytyksin sa-
kon uhka jo tapaamisoikeudesta tuomioistuimessa paitettiessé turvaa tapaamisoikeuden toteu-
tumista ja jouduttaa mahdollista tdytéintdonpanomenettelyd.

4 Asian valmistelu

4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva lainsdddianto
uudistetaan. (Pddministeri Juha Sipilédn hallituksen strateginen ohjelma 29.5.2015 s. 21). Uu-
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distushanke kdynnistettiin oikeusministeridssd tammikuussa 2016 laatimalla muistio lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan lain soveltamisessa oikeusministerion tietoon tulleista
ongelmista ja ehdotuksista lain uudistamistarpeiksi (OM 31/41/2015). Muistiosta saadusta
lausuntopalautteesta on laadittu tiivistelmé (OM Mietint6jé ja lausuntoja 35/2016). Oikeusmi-
nisterid selvitti lain muutostarpeita myds avoimessa verkkokeskustelussa keviélla 2016.
Verkkokeskustelussa saadusta palautteesta on laadittu yhteenveto (OM Mietintdja ja lausunto-
ja 36/2016).

Oikeusministerid asetti syyskuussa 2016 tyoryhmén valmistelemaan lapsenhuoltolain uudis-
tamista. Tydryhmén tehtdvéné oli arvioida, miltd osin lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevassa laissa ja sen soveltamisessa todetut epékohdat on valttdmétonté tai tarkoituksenmu-
kaista korjata lakia muuttamalla, sekd valmistella tarvittavat lakiechdotukset. Tyoryhmén tyon
lahtokohtina olivat edelld mainittu muistio, muistiosta saatu lausuntopalaute sekd asiasta kay-
dysté verkkokeskustelusta saatu palaute. Tyoryhrnan puheenjohtajaksi kutsuttiin oikeusneuvos
Tuomo Antila korkeimmasta oikeudesta. Oikeusministerion lisdksi tyoryhméssé olivat edus-
tettuina sosiaali- ja terveysministerid, Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto, Helsin-
gin kédrdjdoikeus ja [td-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri.

Oikeusministerio asetti lokakuussa 2016 myos seurantaryhmén seuraamaan ja arvioimaan tyo-
ryhmén ty6td. Seurantaryhmén puheenjohtajana toimi lainsdddant6johtaja Antti T. Leinonen
oikeusministeridstd. Seurantaryhméssé olivat edustettuina valtiovarainministerio, ulkoasiain-
ministerid, Espoon kérdjéoikeus, Pirkanmaan kérdjdoikeus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Viestorekisterikeskus, Lapsiasiavaltuutetun toimisto, Tasa-arvoasiain neuvottelukunta, Suo-
men evankelisluterilaisen kirkon kirkkohallitus, Helsingin oikeusaputoimisto, Itd-Suomen
aluehallintoviraston Maistraattien ohjaus- ja kehittimisyksikko, Eteld-Karjalan sosiaali- ja ter-
veyspiiri, Espoon sosiaali- ja terveystoimi, Elatusvelvollisten liitto ry, Ensi- ja turvakotien liit-
to ry, Etdvanhempien liitto ry, Fasper-hanke / Suomen sovittelufoorumi ry, Isdt lasten asialla
ry, Lastensuojelun Keskusliitto, Lastenvalvojat ry, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry,
Miessakit ry, Perhehoitoliitto ry, Sateenkaariperheet ry, Suomen Asianajajaliitto, Suomen iso-
vanhemmat ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen tuomariliitto ry, Viestoliitto ry ja Yhden van-
hemman perheiden liitto ry. Lisiksi seurantaryhméén kuuluivat professori emeritus Markku
Helin, professori Suvianna Hakalehto ja Lapsi- ja perhepalveluiden kdrkihankkeen ohjaus-
ryhmén puheenjohtaja Maria Kaisa Aula.

Ty6ryhmé kuuli tyonsd aikana kasvatustieteen tohtori Hannariikka Linnavuorta, psykologi
Pdivi Mintyla-Karppista, hallinto-oikeustuomari Jonna Konstaria (Helsingin hallinto-oikeus)
sekd kehityspddllikkoé Juha Lempistd (Vdestorekisterikeskus) ja ylitarkastaja Anne Sénkiahoa
(Uudenmaan maistraatti). Tyoryhma luovutti mietintonsd oikeusministeriolle 29 syyskuuta
2017 (Lapsenhuoltolain uudistaminen, Tyoryhmén mietintd, OM Mietintdjd ja lausuntoja
47/2017).

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
Tyo6ryhmén mietinnGstd saatiin yhteensd 87 lausuntoa, joista 19 yksityishenkildiltd. Mietin-
nostd saadusta lausuntopalautteesta on laadittu tiivistelmd (OM Mietintdjd ja lausuntoja

13/2018).

Lausuntopalaute oli hyvin myonteistd. Lausunnonantajat pitivdt uudistusta ajankohtaisena ja
tarpeellisena. Mietinnon ehdotuksiin suhtauduttiin pddosin myonteisesti.

Léahes kaikki lausunnonantajat kannattivat mahdollisuutta vahvistaa lapselle oikeus tavata
muuta henkilod kuin vanhempaansa. Sdédntelyn yksityiskohtien osalta palaute oli kuitenkin
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erisuuntaista. Useimmissa lausunnoissa pidettiin perusteltuna sitd, etti laheisen henkilon maa-
ritelmd on suppea ja ettd tillaisen tapaamisoikeuden vahvistamiseen olisi korkea kynnys.
Erdissé lausunnoissa toivottiin puolestaan mahdollisuutta vahvistaa lapsen tapaamisoikeus so-
siaalisiin vanhempiinsa heti lapsen synnyttyd. Joissain lausunnoissa pidettiin ongelmallisena
tillaisen tapaamisoikeuden jérjestdmistd sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella.
Lausunnoissa ehdotettiin myds harkittavaksi suppeampaa vireillepano-oikeutta tdssd asiassa.
Lausuntopalautteen perusteella ehdotusta on muutettu niin, ettd tdllainen tapaamisoikeus voi-
taisiin vahvistaa vain tuomioistuimen paitdkselld. Vireillepano-oikeuden rajoittamista ei ole
pidetty perusteltuna.

Ty6ryhmé ehdotti lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan sopimuksen tai tuomioistui-
men paiatoksen muuttamiselle asetetun kynnyksen korottamista. Lausuntopalautteessa ehdo-
tusta ei pidetty onnistuneena. Vaarana ndhtiin erityisesti se, ettd vanhemmat eivat uskaltaisi
suostua sovintoon, koska sopimuksen muuttaminen olisi vaikeaa. Lausuntopalautteen johdosta
muutoskynnysté ei ehdoteta korotettavaksi.

Yhtend keinona oikeudenkdyntien nopeuttamiseksi mietinndssd ehdotettiin kérdjdoikeudelle
velvollisuutta jarjestdd istunto kuuden viikon kuluessa, jos asiassa on pyydetty viliaikaista
maardystd. Lausunnoissa ehdotus sai laajasti kritiikkid erityisesti tuomioistuimilta. Sen arvel-
tiin muun muassa johtavan turhiin véliaikaismaaraysta koskeviin pyyntoihin. Menettelyn no-
peuttamiseksi ehdotettiin myds, ettd tuomioistuimella olisi oikeus saada tietoja suoraan polii-
silta tai terveydenhoitoviranomaiselta. Lausuntopalautteessa tuotiin esiin huolia siité, ettd suo-
rat tietopyynndt syrjayttdisivit sosiaalilautakunnan selvityksen hankkimisen ja ettd tarpeetto-
mat terveystiedot vilittyisivit kaikille asiaan osallisille. Nditd muutoksia ei ehdoteta toteutet-
taviksi.

Muilta osin hallituksen esitys vastaa padosin tyéryhmén ehdotusta. Lakiehdotuksiin ja niiden
perusteluihin on tehty joitain tarkistuksia ja tdydennyksid lausuntopalautteessa esitettyjen yk-
sityiskohtia koskevien huomautusten johdosta.

Esityksen jatkovalmistelu on tehty oikeusministeridssi. Asia on késitelty kuntalain (410/2015)
13 §:n edellyttdmalla tavalla kunnallistalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa.

43  Aitiyslaki

Esityksessd on otettu huomioon 20.4.2018 hyviksytty aitiyslaki ja siitd johtuvat seurannais-
muutokset. Ne kohdistuvat 1dhinna lapsenhuoltolakiin ehdotettuun 6 a §:4én.

5 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi (HE 15/2017 vp seké siihen liit-
tyvit tdydennykset HE 57/2017 vp ja HE 71/2017 vp). Lainsdadannon hyviksyminen saattaa
vaikuttaa sithen, mikd toimielin huolehtii lapsenhuoltolaissa sosiaalilautakunnalle sdddetyisti
tehtévistd ja miten sen alueellinen toimivalta madrdytyy.

Eduskunnan késiteltdvéné olevassa hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi oikeudenkéyn-
nistd hallintoasioissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 29/2018 vp) ehdotetaan voimassa-
olevan hallintolainkdyttolain (586/1996) kumoamista. Nykyistd hallintolainkéyttdlain
19 a §:44 vastaava sddnnds siséltyisi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa sdddettaviksi ehdote-
tun lain 28 §:44n. Jos eduskunta hyviksyy ehdotuksen, silld on vaikutusta téssé esityksessd
ehdotettuun hallintolainkdyttdlain muutokseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
1 luku Yleiset sasinnokset

1 §. Lapsen huolto. Lain 1 §:ssid médritellddn huollon sisiltd ja tarkoitus. Télld tavoin se yh-
dessd lain 4 §:n kanssa my0s méérittelee huoltajan tehtidvit. Ehdotettu pykéld vastaa pdéosin
voimassa olevaa pykaldi. Pykéldn 1 ja 2 momenttia ehdotetaan kuitenkin tdydennettédvaksi.

Pykélan I momenttiin ehdotetaan lisdttavéaksi sddnnds, jossa asetetaan huollon yhdeksi tavoit-
teeksi se, ettd lapsen ja hdnen vanhempiensa vélisten suhteiden liséksi vaalitaan myds muita
lapselle tirkeitd ihmissuhteita. Téllaisia lapselle térkeitd ihmissuhteita voivat olla esimerkiksi
lapsen suhde sisaruksiinsa tai isovanhempiinsa. Térked ihmissuhde voi vallita myds lapsen ja
sellaisen henkil6n vililld, joka on joko yksin tai vanhemman ohella huolehtinut lapsen hoidos-
ta ja kasvatuksesta niin, ettd hénen ja lapsen vilille on muodostunut lapsen ja vanhemman va-
liseen suhteeseen verrattava suhde. Sddnnos kattaa myos lapsen tosiasialliset sisarukset, eli
muut lapset, joiden seurassa lapsi on varttunut ja joihin hénelld on sisaruussuhdetta vastaava
ldheinen suhde.

Ehdotetun sddnndksen on tarkoitettu kattavan ensinndkin kaikki sellaiset ihmissuhteet, jotka
ovat tosiasiallisesti muodostuneet lapselle erityisen ldheisiksi ja merkityksellisiksi. Suhteita
tiettyihin 1dhisukulaisiin, erityisesti sisaruksiin ja isovanhempiin, voidaan kuitenkin pitda las-
ten kannalta myds yleisesti tarkeind. Siksi vanhempien tai muiden huoltajien tulisi pyrkié sii-
hen, ettd lapsella on mahdollisuus oppia tuntemaan sisaruksensa ja isovanhempansa, vaikka
lapselle ei vield olisikaan paéssyt muodostumaan kiintedd suhdetta heihin.

Ihmissuhteiden tirkeyttd on arvioitava lapsen ndakokulmasta. Varsinkin varttuneemman lapsen
osalta on olennainen merkitys silld, mitd ihmissuhteita lapsi itse pitda itselleen tarkeina.

Sadnnoksessd asetetun tavoitteen toteuttaminen voi kidytanndssé edellyttdd esimerkiksi huoleh-
timista siité, ettd lapsi voi tutustua isovanhempiinsa ja tavata heité tai pitdd heihin muulla ta-
valla yhteyttd. Yhteydenpidon tapa ja taajuus riippuvat siitd, mitd kussakin tapauksessa voi-
daan olosuhteet huomioon ottaen pitéé lapsen edun mukaisena. Myds lapsen mielipide ja omat
toivomukset yhteydenpidosta on otettava huomioon.

Erityisissé tilanteissa lapsen etu voi kuitenkin vaatia, ettd lapsen yhteyttd hénelle tirkedksi
muodostuneeseen henkildon ei endd pidetd ylld. Jos yhteydenpidosta olisi lapselle haittaa, se
voidaan sddnndksen estimittd katkaista. Yhtend esimerkkind tdllaisesta tilanteesta voidaan
mainita se, ettd lapselle ldheinen henkil6 on syyllistynyt lapsen seksuaaliseen hyviksikayttoon
tai lapseen kohdistuneeseen vikivaltaan.

Lakiehdotuksen 10 §:n 1 momentin mukaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa asiaa
ratkaistaessa on erityisesti kiinnitettdvd huomiota sithen, miten 1 §:ssd sédédetyt huollon tavoit-
teet parhaiten toteutuvat vastaisuudessa. Ratkaisua tehtdessa olisi siten osana kokonaisharkin-
taa arvioitava sitd, millaisen huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta koskevan jarjestelyn voi-
daan otaksua parhaiten turvaavan myonteiset ja 1dheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen ja ha-
nen vanhempiensa vélilld mutta myds lapsen ja muiden hénelle térkeiden ihmisten vélilld. Jos
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myOhemmin havaitaan, ettd tehty ratkaisu ei turvaa lapsen ldheisten ihmissuhteiden sdilymista,
se voi antaa aiheen ratkaisun muuttamiseen lain 12 §:n nojalla.

Pykélidn 2 momenttiin ehdotetaan liséttdvaksi sddnnds, jonka mukaan lasta on suojeltava kai-
kenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd vékivallalta, huonolta kohtelulta ja hyviksikéytolta.
Saannds pohjautuu YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 19 artiklan 1 kappaleeseen.

Ehdotettu 2 momentin sddnnds eroaa pykéldn 3 momentissa olevasta kiellosta, jonka mukaan
lasta ei saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti eikd kohdella muulla tavoin loukkaavasti. Erona on
muun muassa se, ettd 3 momentti koskee 1dhinné kiellettyjé kasvatuskeinoja, kun taas 2 mo-
menttiin ehdotetun uuden sdédnndksen mukaan vanhempien ja muiden huoltajien on suojeltava
lasta myds muiden henkil6iden lapseen kohdistamalta vikivallalta ja muulta kaltoinkohtelulta.
Selvéa on, ettd vanhemmat ja muut huoltajat eivit saa itsekddn kohdistaa lapseen minkaéanlais-
ta vakivaltaa, huonoa kohtelua tai hyvéksikdyttod. Lasta on suojeltava myos puolisoiden vali-
seltd, lapseen suoraan kohdistumattomalta vikivallalta.

Saédnnoksen mukaan lasta on suojeltava my0os henkiseltd vikivallalta. Henkinen vékivalta voi
heijastua vanhempien vilisestd suhteesta lapseen. Yhtend sddnnoksessé tarkoitettuna henkisen
vékivallan muotona voidaan pitdé edelld yleisperustelussa tarkoitettua vieraannuttamista, jossa
toinen vanhempi omalla kéytoksellddn vaikeuttaa lapsen ja toisen vanhemman vélistd vuoro-
vaikutussuhdetta. Myds tapaamisoikeuden kayttaméttd jéttdmistd voidaan pitdd sdannoksessi
tarkoitettuna henkisend vékivaltana.

Ehdotettu uusi sddnnds yhdessd 10 ja 12 §:n sddnnosten kanssa tehostaa Istanbulin sopimuk-
sen 31 artiklan mukaisten velvoitteiden tiytdntdonpanoa. Mainitun artiklan 1 kappaleen mu-
kaan sopimusvaltioiden tulee toteuttaa tarvittavat lainsdddéntd- tai muut toimet varmistaak-
seen, ettd madrattdessd lasten huoltajuudesta ja tapaamisoikeuksista otetaan huomioon kysei-
sen yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat vikivaltatapaukset. Yleissopimuksen 2 artiklan
mukaan yleissopimusta sovelletaan kaikkiin naisiin kohdistuvan vékivallan muotoihin, mu-
kaan lukien perhevikivalta. Edelleen yleissopimuksen 3 artiklan mukaan perhevékivallalla
tarkoitetaan kaikkia perheen tai kodin sisdisia tai toistensa entisten tai nykyisten puolisoiden
tai kumppanien viélisid ruumiillisen, seksuaalisen, henkisen tai taloudellisen véikivallan tekoja
riippumatta siitd, asuuko vikivallantekijé tai onko hén asunut samassa asunnossa uhrin kanssa.

Lakiehdotuksen 10 §:n 1 momentin perusteella lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa
asiaa ratkaistaessa olisi muiden seikkojen ohella arvioitava sitd, millaisen huoltoa, asumista ja
tapaamisoikeutta koskevan jarjestelyn voidaan otaksua parhaiten turvaavan sen, etti lapsi ei
vastaisuudessa altistu vikivallalle, muulle huonolle kohtelulle eikd hyvéksikdytolle. Jos myo-
hemmin havaitaan, ettd tehty ratkaisu ei turvaa hinen asianmukaista suojeluaan, se voi antaa
aiheen ratkaisun muuttamiseen lain 12 §:n nojalla.

Pykilin 3 momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

2 §. Tapaamisoikeus. Pykildn sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi, jotta tapaamisoikeuden
tarkoitus ja sisdlto sekd vanhempien velvollisuus myoétévaikuttaa tapaamisoikeuden toteutumi-
seen tulisivat tarkemmin mairitellyiksi.

Pykélan I momentissa sdddetddn tapaamisoikeuden tarkoituksesta, joka on turvata lapselle oi-
keus luoda ja sdilyttdd mydnteinen ja ldheinen suhde vanhempaansa, jonka luona lapsi ei asu.
Vaikka tapaamisoikeuden ensisijainen tarkoitus siten onkin lapsen ja hénestd erossa asuvan
vanhemman vélisen suhteen lujittaminen, hyvin toimivan tapaamisoikeuden avulla voidaan
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usein samalla edistdd sitd, ettd lapsella sdilyy myonteinen ja ldheinen suhde hdnen kanssaan
asuvaan vanhempaan.

Tavallisesti tapaamisoikeus vahvistetaan, jotta lapsi voi ylldpitdd jo olemassa olevaa ldheisté
suhdetta vanhempaansa, jonka luona hin ei asu. Tapaamisoikeus voidaan kuitenkin vahvistaa
myos tilanteessa, jossa téllaista 1dheistd suhdetta ei tapaamisoikeutta vahvistettaessa vield ole,
vaan se vasta pyritdidn luomaan. [lmaisulla ”luoda ja sdilyttda” pyritddn kattamaan molemmat
edelld mainitut tilanteet.

Voimassa olevassa laissa ei ole tapaamisoikeuden yleistd méaaritelméa, vaikkakin tapaamisoi-
keuden késitteen voidaan katsoa olevan vakiintunut. Ehdotetun 1 momentin jédlkimmaéisessi
virkkeessi kirjataan lakiin tapaamisoikeuden sisélto. Tapaamisoikeuteen kuuluu, etté lapsi saa
ajoittain olla sen vanhemman luona, jonka Iuona hén ei asu, tai tavata tatd muualla. Tapaamis-
oikeuteen voi kuulua myds se, ettd lapsi pitdd tdhidn vanhempaan yhteyttd muulla tavoin, kuten
puhelimitse taikka videopuhelun tai muiden sidhkdisten viestintéimenetelmien avulla. Téllaises-
ta muusta yhteydenpidosta voidaan tavallisesti sopia tai pdéttdéd varsinaisten tapaamisten ohel-
la. Poikkeuksellisissa erityistilanteissa tapaamisoikeus voi my0s koostua pelkéstdéin muusta
yhteydenpidosta kuin samassa tilassa tapahtuvista tapaamisista.

Tapaamisoikeuden tarkempi siséltd madriteltdisiin kussakin tapauksessa erikseen siten kuin
7 b §:n 1 momentissa ja 9 a §:n 1 momentissa sdddetdén.

Tapaamisoikeutta koskevia sdédnnoksié ei olisi tarkoitus soveltaa tilanteessa, jossa on sovittu
tai paatetty, ettd lapsen tulee asua vuorotellen kummankin vanhempansa luona. Jos vuoro-
asumisjarjestelyssd on lapsen edun mukaista, ettd lapsi voi asuessaan yhden vanhempansa
luona tavata vililld toista vanhempaansa, téllaisista vuoroasumisjaksojen sisdédn sijoittuvista
tapaamisista voidaan sopia tai paattd osana vuoroasumisen ehtoja 7 b §mn 1 momentin tai
9 a §mn 1 momentin mukaisesti. Vuoroasumisjdrjestelyyn voi kuitenkin liittyd lapsen oikeus
tavata jotakin kolmatta henkiloa. Jos lapsen tulee esimerkiksi asua vuorotellen isénsé ja isén
ohella huoltajaksi méairdtyn isoditinsi luona, hénelle voidaan tdmén lisdksi vahvistaa oikeus
tavata ditidan.

Pykildn 2 momentin ensimmaéiseksi virkkeeksi ehdotetaan séénnosté, jonka mukaan lapsen
kummankin vanhemman on omalta osaltaan myoétévaikutettava tapaamisoikeuden toteutumi-
seen. Lapsen kanssa asuvan vanhemman on siis sallittava lapsen ja toisen vanhemman viliset
tapaamiset sekd ryhdyttdvd muihin toimenpiteisiin tapaamisten toteuttamiseksi siten kuin ta-
paamisoikeutta koskevassa sopimuksessa tai paatoksessa on madratty. Jos lapsen kanssa asuva
vanhempi laiminlyd tdmaén velvollisuutensa, toinen vanhempi voi hakea sopimuksen tai pda-
toksen tiytédntoonpanoa siten kuin lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan pédatoksen tay-
tdntdonpanosta annetussa laissa (619/1996), jdljempénd tdytdintoonpanolaki, sdadetadn.

My®6s silld vanhemmalla, jota lapsella on sopimuksen tai pddtoksen mukaan oikeus tavata, on
velvollisuus mydtavaikuttaa tapaamisoikeuden toteutumiseen. Vanhemman on siis niin pitkal-
le kuin mahdollista pyrittdvad huolehtimaan siité, ettd lapsen oikeus tavata hinté toteutuu so-
pimuksen tai péddtoksen mukaisesti. Jos vanhempi laiminlyd tdmén velvollisuutensa, hénti
vastaan ei kuitenkaan voida ryhtyé tdytantdonpanotoimiin edelld mainitun lain mukaisesti.

Jos on 7 b §:n 3 momentin mukaisesti sovittu tai 9 a §:n 3 momentin nojalla méaratty, miten
vastuu lapsen kuljettamisesta tapaamisiin tai tapaamisoikeuden toteuttamisesta aiheutuvista
matkakuluista jakautuu vanhempien kesken, kummankin vanhemman on myoétivaikutettava
tapaamisoikeuden toteutumiseen my0s noudattamalla tétd sopimusta tai madraysté.
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Momentin toisessa virkkeessd sdddetddn vanhemman velvollisuudesta vilttdd kasvatustehti-
vassadn kaikkea, mikd on omiaan aiheuttamaan haittaa lapsen ja toisen vanhemman viéliselle
suhteelle. Velvollisuus koskee yhtildisesti sekd lapsen kanssa asuvaa vanhempaa etté sitd van-
hempaa, jota lapsella on oikeus tavata. Yhtend esimerkkind asioista, jotka ovat omiaan aiheut-
tamaan haittaa lapsen ja toisen vanhemman viliselle suhteelle, voidaan mainita toista van-
hempaa koskevien kielteisten tietojen tai mielikuvien vilittdminen lapselle.

Velvollisuus vilttidd kaikkea, mikd on omiaan aiheuttamaan haittaa lapsen ja vanhemman vali-
selle suhteelle, koskisi lapsen kasvatukseen liittyvid tehtdvid. Vanhempi saa ndin ollen séén-
noksen estdméttd tehdd omia eldménvalintojaan, esimerkiksi hakea avioeroa lapsen toisesta
vanhemmasta ja vaatia timén velvoittamista muuttamaan yhteisestd kodista, vaikka téllainen
ratkaisu voikin olla omiaan aiheuttamaan haittaa lapsen ja toisen vanhemman viliselle suh-
teelle.

Pykélidn 3 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi otettavaksi informatiivinen viittaussién-
nos 9 ¢ §:ssé sdddettyyn tapaamisoikeuteen.

4 §. Huoltajan tehtivdt. Pykalan I momenttia ehdotetaan selkeytettdviksi siten, ettd huoltajan
padtettdviin asioihin lisdtddn oikeus péattad lapsen koulutuksesta ja harrastuksista. Pdivéhoito-
paikan valinnasta ja muusta varhaiskasvatuksesta paattdiminen kuuluisi lapsen hoidosta ja kas-
vatuksesta péittdmiseen. Harrastuksilla tarkoitetaan sddnnoksessé lahinnd sidénnoéllisid, sitou-
tumista vaativia harrastuksia. Kertaluonteisista tai satunnaisista harrastuksista lapsi voi
useimmiten paéttaa itsekin.

Jos huoltajia on kaksi tai useampia, heidén tulisi pddttdd 5 §:n mukaisesti yhdessd lapsen péi-
vahoitopaikasta, harrastuksista ja muista sddnnoksessa tarkoitetuista henkilokohtaisista asiois-
ta.

Pykélin 2 momentin jilkimmaéisen virkkeen sanamuotoa ehdotetaan terdvditettdvaksi siten, et-
ta huoltajan tulisi sekd keskustella lapsen kanssa ettd ottaa hdnen ndkemyksensd huomioon
lasta koskevia paitoksid tehdessddn. Huoltaja ei kuitenkaan padtostd tehdessddn ole sidottu
lapsen mielipiteeseen ja toivomuksiin. Huoltaja ei toisaalta myoskdédn saa silyttdd paatoksen-
tekoa lapselle eiké lapsi ole velvollinen ottamaan kantaa asiaan.

Pykélin 3 momentiksi ehdotetaan uutta sdénnosté, joka velvoittaa huoltajan kertomaan lapselle
tatd koskevista paatoksistd ja muista lapselle tirkeistd asioista. Padtokselld tarkoitetaan sdén-
noksessd sekd huoltajan itsensé tdman pykaldn 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla tekemid
padtoksid ettd muiden henkildiden tai tahojen lapsen asioissa tekemid paatoksid. Lapselle on
muun muassa kerrottava lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevasta vanhempien vélisesté
sopimuksesta ja tuomioistuimen ratkaisusta. Lapsen iké ja kehitystaso vaikuttavat seké siihen,
voidaanko péatoksestd tai muusta lapsen eldmédn vaikuttavasta asiasta ylipadtién kertoa lap-
selle, ettd sithen, milld tavalla paatoksestd on lapselle kerrottava.

Pykalan 4 momentti lapsen edustamisesta tdmén henkildd koskevissa asioissa vastaa voimassa
olevan pykéldn 3 momenttia. Huoltajan esteellisyydestd ehdotetaan sdddettdvaksi 5 b §:ssé.

5 a §. Velvollisuus ilmoittaa aiotusta muutosta. Lakiin ehdotetaan otettavaksi pykéld, jossa
sdddetddan muuttoon liittyviastd ilmoitusvelvollisuudesta. Pykild perustuu Euroopan neuvoston
ministerikomiteassa vuonna 2015 hyvéksyttyyn suositukseen lapsen asuinpaikan muuttamista
koskevien riitojen ennaltachkiisystéd ja ratkaisemisesta.
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Pykélidn I momentissa asetetaan vanhemmalle velvollisuus ilmoittaa etukiteen aikomukses-
taan muuttaa asuinpaikkaansa. Ilmoitusvelvollisuuden tarkoituksena on korostaa sitd, etti
vanhemman suunnitellessa muuttoa on otettava huomioon mahdollisen muuton vaikutus lap-
sen oikeuteen tavata toista vanhempaansa ja muiden lapselle tirkeiden ihmissuhteiden tur-
vaamiseen. Sdanndkselld pyritddn kannustamaan vanhempia etupainotteiseen keskusteluun
muuton mahdollisista vaikutuksista ja sen edellyttdmistd tulevista jarjestelyistd. Sdannoksella
pyritddn valttdmadn myos sitd, ettd lasta kdytetddn viestinviejana ja vilikappaleena vanhempi-
en vilisessd yhteydenpidossa.

IImoitusvelvollisuus koskee seké lapsen kanssa asuvaa vanhempaa ettéd sellaista vanhempaa,
jota lapsella on oikeus tavata tuomioistuimen péétoksen tai sosiaalilautakunnan vahvistaman
sopimuksen mukaan. [lmoitus olisi tehtidva lapsen toiselle vanhemmalle. Lain 9 ¢ §:ssé olevas-
ta viittaussdannoksestd seuraa, ettd myos 9 ¢ §:ssé tarkoitettu henkild on velvollinen ilmoitta-
maan muutostaan, jos silld on vaikutusta huollon tai tapaamisoikeuden toteutumiseen. Vastaa-
vasti lapsen kanssa asuvan vanhemman on ilmoitettava muutostaan téllaiselle henkildlle.

IImoitusvelvollisuus koskee vain sellaista muuttoa, jolla on tosiasiallista vaikutusta lapsen
huollon tai tapaamisoikeuden toteutumiseen. Ilmoitusvelvollisuutta ei ole, jos vanhempi on
muuttamassa nykyisen asuinpaikkansa ldhelle siten, ettd muutto ei vaikuta tapaamisoikeusjéar-
jestelyihin. Tallaisestakin muutosta vanhemman olisi kuitenkin hyvé ilmoittaa toiselle van-
hemmalle. Ilmoitusvelvollisuus puolestaan syntyy esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsen elinpii-
ri eli paivikoti tai koulu muuttuisi tai jossa voimassa olevaa tapaamisjérjestelyd ei voitaisi
endd toteuttaa asumispaikkojen pidentyneen vilimatkan vuoksi. [lmoitusvelvollisuus ei koske
lainkaan tilanteita, joissa toinen vanhempi ei ole lapsen huoltaja eikd asu lapsen kanssa eiké
lapselle mydskaén ole vahvistettu tapaamisoikeutta suhteessa haneen.

IImoituksen tekemiseen ei liittyisi muotovaatimuksia eikéd ilmoituksen laiminlyonnisté olisi
nimenomaista sanktiota. Ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti on kuitenkin sellainen seikka,
johon voidaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa ratkaisua tehtdessd kiinnittdd
huomiota arvioitaessa lakiehdotuksen 10 §:n 2 momentin mukaisesti, kykeneekd vanhempi
asettamaan lapsen tarpeet vanhempien vilisten ristiriitojen edelle, tai 10 §:n 3 momentin mu-
kaisesti, kykeneekoé vanhempi kantamaan vastuuta lasta koskevista asioista yhdesséd toisen
vanhemman kanssa. Laiminlydnti voidaan ottaa yhtend seikkana huomioon myos harkittaessa
12 §:n nojalla, onko syytd muuttaa lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevaa sopimusta tai
paatosta.

Pykilan 2 momentissa sdddetddn ilmoituksen tekemistd koskevasta médrdajasta. Ilmoitus on
tehtdvd hyvissd ajoin, ja jos mahdollista, véhintdin kolme kuukautta ennen aiottua muuttoa.
Hyvissé ajoin tehty ilmoitus mahdollistaa sen, ettd vanhemmat voivat keskustella tilanteesta ja
ryhtyé tarvittaessa toimenpiteisiin lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan jérjestelyn
muuttamiseksi vastaamaan uusia olosuhteita.

Pykélan 3 momentin mukaan ilmoituksen saa jattda tekemaéttd, jos se on valttiméatontd lapsen
tai asuinpaikkaansa muuttavan henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan vilittdmén ja
vakavan uhan torjumiseksi. Esimerkiksi tilanteessa, jossa vanhempi on kohdistanut toistuvasti
vikivaltaa toiseen vanhempaan tai lapseen, vikivallan uhriksi joutuneen vanhemman voi olla
oman tai lapsen turvallisuuden kannalta vélttimétontd muuttaa ilmoittamatta siitd vékivaltaa
kéayttaneelle etukéteen. Téllaisessa tilanteessa ilmoituksen tekemétté jattdmiselle ei mydskéén
voitaisi antaa edelld kuvatulla tavalla merkitysti lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevaa
asiaa ratkaistaessa.
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Saannokselld ei muuteta sitd ldhtdkohtaa, ettd lapsen asuinpaikan muuttamisesta huoltajien on
paatettdvad yhdessd, jos lapsella on kaksi tai useampia huoltajia. Tdmé on selvyyden vuoksi
otettu huomioon pykélin 4 momentissa, jossa viitataan 5 §:84n. Téll4 korostetaan lain 5 §:ssé
sdddettyd huoltajien yhteistoimintavelvollisuutta eli sitd, ettd yhteishuollossa olevan lapsen
asuinpaikan muuttaminen edellyttdd huoltajien yhteistd péaatostd, vaikka lapsi on méératty
asumaan toisen vanhempansa luona. Yksinhuoltaja saa paittdd lapsen asuinpaikan muuttami-
sesta yksin, mutta hdnenkin on otettava huomioon lain 1 ja 2 §:ssé sdddetyt velvollisuudet tur-
vata lapselle ldheiset ihmissuhteet.

5 b §. Huoltajan esteellisyys. Ehdotettu pykéld sisdltdd huoltajan esteellisyyttd koskevan séan-
noksen. Sen mukaan huoltaja on esteellinen edustamaan lasta, jos vastapuolena on huoltaja it-
se tai joku jota hin edustaa tai lapsen toinen huoltaja. Huoltaja on esteellinen edustamaan lasta
my0s asiassa, jossa huoltajan ja lapsen edut saattavat muusta syysté joutua ristiriitaan keske-
ndédn. Esimerkkini esteellisyystilanteesta voidaan mainita ldhestymiskiellon hakeminen lapsen
suojaksi lapsen toista huoltajaa vastaan. Huoltaja on tdlloin esteellinen edustamaan lasta léhes-
tymiskieltoa koskevassa asiassa.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa oikeudenkdynnissd huoltaja ei voi olla pyka-
lassd tarkoitetulla tavalla esteellinen, koska huoltaja ei kédyti siind lapsen puhevaltaa. Lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa oikeudenkdynnissd puhevaltaa kayttavit lain 14 ja
15 §:ssé mainitut henkilot. Esteellisyys tarkoittaa sitd, ettd huoltajan edun ja lapsen edun vilil-
14 on kyseisessé asiassa ristiriita. Esteellisyyttd ei sen sijaan synny pelkéstdan huoltajien kes-
kindisten nékemyserojen vuoksi.

Esteellisyyssddnnostd sovellettaessa on otettava huomioon, ettd huoltajalla on kasvatustehti-
véssddn varsin laaja valta painottaa itse tirkeini pitdmidén seikkoja, kun hidn pééttda lapsen
kasvatukseen kuuluvista asioista. Esimerkiksi huoltaja, jolla on tietynlainen eldméantapa taikka
uskonnollinen tai muu vakaumus, pyrkii usein kasvattamaan lasta siten, ettd timéd noudattaisi
samanlaista eldméntapaa tai omaksuisi saman vakaumuksen. Téllaiset huoltajan kasvatukselli-
set tavoitteet eivit padsaantdisesti johda siihen, ettd huoltajan voitaisiin katsoa olevan esteelli-
nen tekeméddn pdatoksid lasta koskevissa asioissa. Poikkeuksellisissa tapauksissa huoltajan né-
kemykset saattavat kuitenkin johtaa niin selvdén ristiriitaan lapsen edun kanssa, ettd kyse on
sdadnndksen mukaisesta esteellisyydestd. Nédin on esimerkiksi silloin, kun huolta]an oman va-
kaumuksen noudattaminen johtaisi sellaisen péétoksen tekemiseen, josta aiheutuisi vakavaa
vaaraa lapsen hengelle tai terveydelle.

Vaikka huoltajan on 4 §:n 2 momentin mukaisesti otettava huomioon lapsen mielipide ja toi-
vomukset tehdessddn paitoksen lapsen henkilokohtaisessa asiassa, on tilanteita, joissa huolta-
jalla on kasvatustehtéividssddn oikeus ja velvollisuuskin tehdd péétos, joka on ristiriidassa lap-
sen mielipiteen ja toivomusten kanssa. Huoltaja ei ole esteellinen tekeméédn paitdstd yksin-
omaan sen vuoksi, etté lapsi vastustaa sité tai ettd lapsi ja huoltaja ovat asiasta eri mielta.

Kysymyksessé on yleissddnnds, jota voidaan soveltaa silloin, kun asiasta ei ole toisin sdddetty.
Erityissddnnoksid huoltajan esteellisyydestd on muun muassa sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 10 §:ssd, lastensuojelulain (417/2007) 22 §:ssd,
adoptiolain (22/2012) 55 §:ssd ja esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 8 §:ssé. EdunvaIVOJan
médrdédmisestd oikeudenkdyntid varten sdédetédn hallintolainkéyttdlain (586/1996) 19 a §:ssé
ja oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 4a §:ssi. Holhoustoimesta annetun lain 32 §:ssé
(442/1999) sdadetdadn puolestaan kyseisessa laissa tarkoitetun edunvalvojan esteellisyydesta.

5 ¢ §. Edunvalvojan mddrddminen huoltajan sijaiseksi. Pykéld on uusi. Pykéldssd ehdotetaan
sdddettdvaksi edunvalvojan méédrdédmisestd huoltajan sijaiseksi. Pykélén I momentin mukaan

39



HE 88/2018 vp

lapselle voitaisiin médarata edunvalvoja huoltajan sijaiseksi, jos huoltaja on esteellisyyden, sai-
rauden tai muun syyn vuoksi estynyt edustamaan lasta. Esteellisyys tai este ei yksinddn edelly-
td edunvalvojan médradmisté, vaan sen lisdksi on harkittava erikseen, onko edunvalvojan méaé-
rddminen tarpeen asian selvittimiseksi tai muuten lapsen edun turvaamiseksi. Jos asia on mer-
kitykseltdén vahdinen tai asia tulee muulla tavoin selvitetyksi, edunvalvojaa ei tarvitse maéra-
ta.

Jos lapsella on kaksi huoltajaa ja vain toinen heistd on esimerkiksi sairauden vuoksi estynyt
edustamasta lasta, edunvalvojan mairddaminen ei yleensé ole tarpeen lapsen edun turvaamisek-
si, koska toinen huoltaja voi 5 §:n 2 momentin nojalla tehdd yksinkin péétoksen kiireellisessé
asiassa. Sitd vastoin tilanteessa, jossa huoltaja on esteellinen, ei toinen huoltaja voi yksin
edustaa lasta.

Pykélan 2 momentissa saddetddn siitd, ettd huoltajan sijaiseksi maarattdvadn edunvalvojaan
sovelletaan muutoin holhoustoimesta annetun lain sddnnoksid. Holhoustoimesta annetun lain
72 §:n mukaisesti alaikiistd lasta koskevassa asiassa hakemuksen voivat tehdd muun muassa
holhousviranomaisena toimiva maistraatti, sosiaalilautakunta seké lapsen vanhempi ja huolta-
ja. Mainitun lain 11 §:ssd ja 12 §:n 3 momentissa sdddetyn mukaisesti sijaisen voi maarati
tuomioistuin tai maistraatti. My6s edunvalvojan palkkio maédrdytyy holhoustoimesta annetun
lain mukaan.

6 §. Huoltajat lapsen syntymdn perusteella. Pykildn 1 ja 2 momentti vastaavat sisalloltdan
voimassa olevaa lakia. Pykélan 2 momenttia on kuitenkin tarkistettu kielellisesti.

6 a §. Erdiden vanhemmuutta koskevien ratkaisujen vaikutus lapsen huoltoon. Pykéla on uusi.
Pykilassd ehdotetaan sdddettdviksi vanhemmuuden vahvistamisen ja vanhemmuuden ku-
moamisen vaikutuksesta huoltajuuteen erdissé tilanteissa.

Pykélidn I momentin nojalla miehesté tulisi didin ohella lapsen huoltaja isyyden vahvistamisen
jalkeen, jos hdn on tunnustanut isyytensd ennen lapsen syntymaa isyyslain 16 §:ssé tarkoitetul-
la tavalla. Vastaavasti, jos ditiys on tunnustettu ennen lapsen syntymaa &itiyslain 14 §:ssi sda-
detylld tavalla, lapsen tunnustaneesta didistd tulee lapsen synnyttdneen &didin ohella lapsen
huoltaja, kun ensiksi mainitun didin ditiys on vahvistettu. Ehdotetun sédénnoksen seurauksena
lapsen vanhempien ei tarvitse tehdé erikseen sopimusta lapsen yhteishuollosta ja nykyinen
8 a § kiy niin ollen tarpeettomaksi. Sdénnds koskee vain niité tilanteita, joissa vanhemmuus
tunnustetaan ennen lapsen syntyméi. Jos vanhemmuus sen sijaan tunnustetaan vasta lapsen
syntymén jilkeen, tunnustaja ei saa timén pykdldn 2 momentissa tarkoitettua tilannetta lukuun
ottamatta huoltajan asemaa suoraan lain nojalla, vaan huoltajuudesta on tarvittacssa sovittava
tai padtettéva erikseen 7 tai 9 §:n mukaisesti.

Pykilén 2 momentin mukaan vanhempien yhteinen huolto syntyy ilman sopimusta tai paatosté
my0s siind tapauksessa, ettid lapsen huoltajana on lapsen synnyttanyt &iti yksin ja lapsen van-
hemmat solmivat avioliiton keskenddn, mutta aviopuolison isyys tai ditiys vahvistetaan vasta
taman jalkeen.

Jos esimerkiksi isyys vahvistetaan maistraatin pdétokselld, iséstd tulee huoltaja heti, kun
maistraatin padatds on annettu. Jos isyys vahvistetaan tuomiolla, isésté tulee huoltaja vasta, kun
tuomio saa lainvoiman. Sama koskee &itiyden vahvistamista maistraatin paitokselld tai tuomi-
olla. Tdma johtuu yleisestd periaatteesta, jonka mukaan tuomion oikeusvaikutukset alkavat
vasta tuomion saadessa lainvoiman, jollei erikseen ole toisin sdddetty (ks. esim. KKO
2017:32, kohta 10).
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Ehdotetun sddannoksen soveltamisen kannalta ei olisi merkitysta silld, onko vanhempien avio-
liitto voimassa vield silld hetkelld, kun isyyden tai ditiyden vahvistamista koskeva ratkaisu saa
lainvoiman. Toisesta vanhemmasta tulee siis sainnoksen nojalla huoltaja, vaikka avioliitto oli-
si paéttynyt eroon tai lapsen synnyttineen didin kuolemaan ennen kuin vanhemmuutta koske-
va ratkaisu sai lainvoiman.

Pykélan 3 momentissa sdadetddn huoltajuuden péattymisestd isyyden tai ditiyden kumoamista
koskevissa tilanteissa.

Sédnnokselld vahvistetaan kdytdnndssé jo nykyisin noudatettu periaate, jonka mukaan isyyden
kumoamista koskeva lainvoimainen ratkaisu johtaa huoltajuuden pééttymiseen, jos miehen
huoltajuus on perustunut avioliittoon lapsen didin kanssa. Sddnnds koskee 6 §:n mukaisesti
suoraan lain nojalla méérdytyvéd huoltajuutta, joka on perustunut joko siihen, ettd vanhemmat
olivat avioliitossa lapsen syntyessi, tai siihen, ettd he solmivat avioliiton lapsen syntymén jal-
keen. S@dnndstd huoltajuuden paittymisesté sovelletaan vastaavasti my0s tilanteissa, joissa
naisparin ei-synnyttéineen osapuolen huoltajuus on perustunut avioliiton solmimiseen sen jél-
keen, kun ditiys on vahvistettu.

Myoés ehdotetun pykildn 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa huoltajuus méirdytyy
suoraan lain nojalla. Johdonmukaisuuden vuoksi ehdotetaan, ettd vanhemmuuden kumoamista
koskeva ratkaisu johtaa huoltajuuden péaéttymiseen myos silloin, kun vanhemman huoltajuus
on perustunut isyyden tai ditiyden vahvistamiseen ennen lapsen syntymé#é annetun tunnusta-
mislausuman perusteella tai isyyden tai ditiyden vahvistamiseen sen jélkeen, kun tdmé oli
solminut avioliiton lapsen synnyttidneen didin kanssa.

Jos isyys kumotaan isyyslain 40 §:ssi tarkoitetulla maistraatin paétokselld, miehen huoltajuus
péattyy heti, kun maistraatin paétos on annettu. Jos isyys tai ditiys kumotaan tuomiolla, huol-
tajuus pédttyy vasta, kun tuomio saa lainvoiman. Témaé johtuu edelld mainitusta yleisesté peri-
aatteesta, jonka mukaan tuomion oikeusvaikutukset alkavat vasta tuomion saadessa lainvoi-
man, _]Ollel erikseen ole toisin sdddetty (ks. esim. KKO 2017:32, kohta 10).

Vanhemmuuden kumoamista koskevan ratkaisun jilkeen lapsen synnyttanyt diti jdd yksin lap-
sensa huoltajaksi, jos lapsi on ollut vanhempiensa yhteisessi huollossa. Jos se vanhempi, jon-
ka huoltajuus kumotaan, on ollut yksin lapsen huoltajana, lapsi jdé vaille huoltajaa. Huoltajatta
jédneen lapsen asia on jérjestettdvé tuomioistuimessa 9 §:n mukaisesti.

Jos vanhemman huoltajuus on perustunut sosiaalilautakunnan vahvistamaan sopimukseen tai
tuomioistuimen péitokseen, vanhemmuuden kumoaminen ei sen sijaan vaikuta huoltajuuteen.
Téma perustuu sithen, ettd sopimuksen vahvistamisen tai pddtoksen antamisen yhteydessé
vanhemman huoltajuus on nimenomaisesti harkittu lapsen edun mukaiseksi. Siksi on asian-
mukaista, ettd hdnen huoltajuutensa ei paéty ilman vastaavanlaista uutta harkintaa.

Jos huoltajuuteen haluttaisiin téllaisessa tilanteessa muutos, siitd voidaan tehdd uusi sopimus.
Jos kyse on esimerkiksi isyyden kumoamisesta, tilanne on seuraavanlainen: Niin kauan kuin
miehen isyys on voimassa, hin voi tehdé lapsen &idin kanssa huollon muuttamista koskevan
sopimuksen 7 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla. Sen jilkeen, kun miehen isyys on lakannut
olemasta voimassa, lapsen 4iti voi ainoana vanhempana tehdd miehen kanssa huollon muutta-
mista koskevan sopimuksen 7 §:n 2 momentin 1 kohdan ja 4 momentin nojalla. Jos isyyden
kumoamisen jilkeen vahvistetaan jonkun muun michen isyys suhteessa lapseen, diti ja uusi isd
voivat tehdd sopimuksen lapsen huollosta joko aikaisemman isdn kanssa 7 §:n 2 momentin
1 kohdan nojalla tai keskendén 7 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla. Viimeksi mainitun sopi-
muksen vahvistaminen edellyttidé kuitenkin ehdotetun 8 §:n 4 momentin 1 kohdan mukaisesti
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sitd, ettd lapsen aikaisempi isd, joka siis on edelleen lapsen huoltaja, antaa suostumuksensa
sopimuksen vahvistamiseen. Vastaavat periaatteet soveltuvat myos tilanteeseen, jossa on ky-
symys naisparin ei-synnyttdneen osapuolen ditiyden kumoamisesta.

Tarvittaessa huollon muuttamista koskeva asia voidaan aina ratkaista tuomioistuimessa.

7 §. Sopimus lapsen huollosta. Pykéléssa sdddetddn lapsen huollon ja asumisen jarjestdmisesta
vanhempien tekemdlld ja sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella. Voimassa oleva 7 §
ehdotetaan jaettavaksi kahteen osaan, joista 7 § koskee sopimusta lapsen huollosta ja 7 a § so-
pimusta lapsen tapaamisoikeudesta.

Pykélén I momentin 1 kohta vastaa voimassa olevan lain 7 §:n 1 ja 3 kohtaa. Sadnnoksen mu-
kaan vanhemmat voivat sopia siitd, ettd lapsen huolto uskotaan molemmille vanhemmille yh-
teisesti tai yksin toiselle vanhemmalle.

Tietojensaantioikeus

Pykilidn 1 momentin 2 kohdan sdinnds on uusi. Siind sdddetdin mahdollisuudesta sopia tieto-
jensaantioikeuden antamisesta vanhemmalle, joka ei ole lapsen huoltaja.

Jos tietojensaantioikeudesta on sovittu yleisesti, se koskee lasta koskevien tietojen saamista
kaikilta viranomaisilta ja yksityisiltd palveluntuottajilta. Tietojensaantioikeudesta voidaan kui-
tenkin sopia myo0s yksiloidymmin. Tietojensaantioikeus voidaan esimerkiksi rajata koskemaan
vain tiettyjd tahoja kuten pdivdkotia. Toisaalta voidaan sopia myos siitd, ettd vanhemmalla
lahtokohtaisesti on yleinen tietojensaantioikeus, mutta se ei kuitenkaan koske tiettyja asioita,
esimerkiksi terveyden- ja sairaanhoitoa.

Sadnnoksessé tarkoitetun vanhemman oikeus saada lasta koskevia salassa pidettivid tietoja vi-
ranomaisilta ja yksityisiltd palveluntuottajilta ei voi koskaan olla laajempi kuin huoltajan tie-
donsaantioikeus. Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 9 §:n 2 momentin
mukaan alaikdiselld potilaalla, joka ikddnsd ja kehitystasoonsa ndhden kykenee paattiméain
hoidostaan, on oikeus kieltdd terveydentilaansa ja hoitoansa koskevien tietojen antaminen
huoltajalleen tai muulle lailliselle edustajalleen. Jos alaikéinen on antanut téllaisen kiellon, se
koskee myos nyt ehdotetussa sdédnnoksessé tarkoitettua vanhempaa.

Lapsen asuminen

Pykéldan 1 momentin 3 ja 4 kohdassa sdddetdan lapsen asumisesta toisen vanhempansa luona
tai vuorotellen kummankin vanhempansa luona. Lapsen asumisesta muun henkiloén luona séé-
detddn pykédldn 3 momentissa, jota selostetaan jéljempéana.

Momentin 3 kohta vastaa voimassa olevan lain 7 §:n 2 kohtaa. Sdannéksen mukaan vanhem-
mat voivat sopia siitd, ettd lapsi asuu toisen vanhempansa luona. Kuten nykyisinkin, olisi siis
edelleen periaatteessa mahdollista tehdd my06s sopimus, jonka mukaan lapsi asuu sellaisen
vanhemman luona, joka ei ole hénen huoltajansa. Téllaista huolto- ja asumisjéirjestelyd voi-
daan kuitenkin pitdd lapsen edun kannalta perusteltuna vain harvinaisissa poikkeustapauksissa.

Momentin 4 kohta on uusi. Sen mukaan vanhemmat voivat sopia siitd, ettd lapsi asuu vuoro-
tellen kummankin vanhempansa luona. Jotta kysymys olisi sddnnoksessa tarkoitetusta vuoro-
asumisesta, lapsen tulisi asua yhtd paljon tai ldhes yhtd paljon kummankin vanhempansa luo-
na. Vuoroasumisessa voidaan ldhtokohtaisesti edellyttdd, ettd lapsi on véhintidén 40 prosenttia
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kalenterivuodesta kummankin vanhempansa luona lomakaudet ja juhlapyhit mukaan lukien.
Vuoroasumista koskevaan sopimukseen otettavista ehdoista sdddetddn 7 b §:ssé.

Samoin kuin edelld on 3 kohdan osalta todettu, myoskdén vuoroasumista koskeva sédénnos ei
periaatteessa estiisi sopimasta, etté lapsi asuu vuoroittain sellaisen vanhemman luona, joka ei
ole hdnen huoltajansa. Myds vuoroasumisessa voidaan kuitenkin vain poikkeuksellisesti pitda
lapsen edun mukaisena jarjestelyd, jossa lapsi asuu sellaisen vanhemman luona, joka ei ole
hanen huoltajansa.

Sopimus muun henkilon kuin vanhemman kanssa

Pykéléan 2 ja 3 momenttiin ehdotetaan sddnnoksia siitd, miten lapsen huolto ja asuminen voi-
daan sopimuksin jarjestdd muun henkilon kuin vanhemman tuella. Ehdotus merkitsee muutos-
ta voimassa olevaan oikeuteen, jonka mukaan vastaavat jarjestelyt voidaan tehdd vain tuomio-
istuimen péétokselld. Sopimusosapuolina ovat yhtdéltd vanhemmat ja toisaalta se henkild, jol-
le lapsen huolto uskotaan tai joka saa tietojensaantioikeuden taikka jonka luona lapsen tulee
sopimuksen mukaan asua. Tilanteesta riippuen sopimuksen vahvistaminen voi liséksi edellyt-
tad 8 §:n 4 momentissa tarkoitettujen henkiléiden suostumusta, jos ndma eivit ole sopimuksen
osapuolia.

Ehdotetun 2 momentin 1 kohdan mukaan vanhemmat voivat sopia siité, ettd lapsen huolto us-
kotaan vanhemman tai vanhempien ohella muulle henkil6lle. Oheishuoltoa koskevan jérjeste-
lyn on oltava lapsen edun mukainen ja siihen on oltava lapsen edusta léhteva tarve. Oheishuol-
losta voidaan sopia esimerkiksi tilanteessa, jossa oheishuoltajan avulla voidaan tukea lapsen
kasvuolosuhteita niin, ettd viltytdan huostaanotolta.

Oheishuolto voidaan sopia vanhemman tai vanhempien ohella yhdelle tai useammalle henki-
16lle. Jos oheishuollosta sopiminen merkitsisi huollon uskomista useammalle kuin kahdelle
henkil6lle, sosiaalilautakunnan on sopimusta vahvistaessaan harkittava, onko téllainen sopi-
mus lapsen edun mukainen. Téssd harkinnassa on muiden seikkojen ohella aiheellista kiinnit-
tdd huomiota siihen, aiheutuuko lapselle haittaa siitd, ettd hidnen asioistaan paattimiseen osal-
listuu useita henkil6itéd. Téllainen jérjestely edellyttdd huoltajilta hyvdd yhteistyokykya. Kukin
tilanne on aina arvioitava tapauskohtaisesti. On huomattava, ettd oheishuolto ei vapauta van-
hempia lapsen elatusvastuusta eikd oheishuoltaja ole elatusvelvollinen lasta kohtaan.

Sosiaalilautakunnan vahvistamaa sopimusta oheishuollosta voidaan muuttaa 12 §:n mukaisten
edellytysten tdyttyessd. Oheishuoltaja voidaan vapauttaa tehtdvastddn vanhempien tekemalla
uudella sopimuksella. Lain 8 §:n 4 momentin 1 kohdan mukaisesti téllaisen sopimuksen vah-
vistaminen edellyttdd oheishuoltajan suostumusta. Jos yksimielisyyttd ei ole, asia voidaan
saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi. Oheishuoltajalla on itselldéinkin 14 §:n 1 momentin no-
jalla oikeus tehdd tuomioistuimelle hakemus, jossa hén vaatii vapauttamistaan tehtévést.

Lapsen huollon uskominen vanhempien sijasta yhdelle tai useammalle henkil6lle on nykyi-
seen tapaan mahdollista jarjestdd vain tuomioistuimen paatoksell.

Momentin 2 kohdan mukaan vanhemmat voivat sopia tietojensaantioikeuden antamisesta
muulle kuin vanhemmalle vastaavalla tavalla kuin 1 momentin 2 kohdassa sdddetdin van-
hemman oikeudesta tietojensaantiin. Tietojensaantioikeus voitaisiin sopia annettavaksi esi-
merkiksi lapsen isovanhemmalle tilanteessa, jossa lapsen vanhemmat tarvitsevat erityista tu-
kea lapsen hoitamiseen ja kasvattamiseen. Tietojensaantioikeutensa avulla isovanhempi voi
téllaisessa tilanteessa seurata lapsen asioita ja mahdollisissa ongelmatilanteissa tarjota perheel-
le tukeaan ja apuaan tai ryhtyd muihin toimenpiteisiin lapsen edun turvaamiseksi.

43



HE 88/2018 vp

Joissakin tapauksissa saattaa olla lapsen edun mukaista, ettd esimerkiksi 9 ¢ §:ssé tarkoitetulla
lapselle erityisen ldheiselld henkil6lld, jota lapsella on oikeus tavata, on oikeus saada tietoja
lapsen asioista. Tietojensaantioikeus voi edistdd hénen mahdollisuuksiaan huolehtia lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta silloin, kun lapsi on vahvistetun tapaamisoikeuden nojalla hinen
luonaan.

Jos tietojensaantioikeus on annettu muulle henkil6lle kuin vanhemmalle, sellaisen uuden so-
pimuksen vahvistaminen, jolla puututaan tietojensaantioikeuteen, edellyttdd ehdotetun 8 §:n
4 momentin 2 kohdan mukaisesti hdnen suostumustaan. Jos yksimielisyyttd ei ole, asia voi-
daan saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi. Henkil6lld, jolle on annettu tietojensaantioikeus,
on itselldénkin 14 §:n 3 momentin nojalla oikeus tehdéd hakemus, joka koskee tietojensaantioi-
keuden muuttamista.

Pykélan 3 momentissa sdddetddan mahdollisuudesta sopia lapsen asumisesta oheishuoltajan
luona. Momentin 1 kohdan mukaan vanhemmat voivat sopia oheishuoltajan kanssa siitd, ettd
lapsi asuu oheishuoltajan luona. Momentin 2 kohdan mukaan vanhemmat voivat sopia oheis-
huoltajan kanssa my0s sellaisesta jérjestelystd, ettd lapsi asuu vuorotellen yhtééltd vanhempi-
ensa tai toisen vanhemman ja toisaalta oheishuoltajan luona. Lapsi ei voi kuitenkaan asua vuo-
rotellen useammassa kuin kahdessa kodissa. Vuoroasumisen ehdoista sovitaan 7 b §:n mukai-
sestl.

Ainoan vanhemman oikeus tehdd sopimus

Pykélan 4 momentti siséltdd uuden sddnnoksen. Sen mukaan 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja
oheishuoltoon, tietojensaantioikeuteen ja lapsen asumiseen liittyvid sopimuksia voidaan tehda
myos silloin, kun lapsella on vain yksi vanhempi. Sopimuksen osapuolina ovat télldin van-
hempi ja se henkild, jolle huolto vanhemman ohella uskotaan tai jolle annetaan tietojensaanti-
oikeus taikka jonka luona lapsen tulee sopimuksen mukaan asua. Tilanteesta riippuen sopi-
muksen vahvistaminen voi lisidksi edellyttdd 8 §:n 4 momentissa tarkoitettujen henkil6iden
suostumusta. Lain 8 §:n 3 momentin viimeisesté virkkeesti johtuu, ettd lapsen vanhemman on
oltava myds lapsen huoltaja, jotta téllainen sopimus voidaan vahvistaa.

Tehtdivienjako

Pykélén 5 momenttiin ehdotetaan uutta sddnnostd. Sen mukaan huoltajat voisivat sopia huol-
toon kuuluvien tehtdvien jaosta, jos lapsella on kaksi tai useampia huoltajia. Sddnnos vastaisi
nykyisin 9 §:n 3 momentissa olevaa sdénnosté, jonka mukaan tuomioistuin voi antaa niin sa-
nottuja tehtdvienjakoméériayksid. Vanhemmat voivat esimerkiksi sopia, ettd toinen heisté paat-
téd yksin lapsen péivékodista ja koulusta ja ettd muista asioista he péattavit yhdessa.

Saénnos tulee tavallisimmin sovellettavaksi, kun vanhemmat ovat yhdessé lapsen huoltajia.
Sitd voidaan kuitenkin soveltaa myds silloin, kun lapsen huoltoa ollaan uskomassa tai se on jo
aikaisemmin uskottu toisen tai kummankin vanhemman ohella muulle henkilélle. Talldin teh-
tavienjakoa koskevan sopimuksen osapuolina ovat kaikki huoltajat.

On huomattava, ettd lapsen edunvalvonta ei ole osa huoltoa. Tamén vuoksi huoltajat eivét voi
tdmén lain nojalla sopia lapsen edunvalvonnan jakamisesta niin, ettd vain toinen huoltajista
paittéisi lapsen taloudellisista asioista. Lapsen edunvalvontaa sdéntelee laki holhoustoimesta.
Sen 4 §:n 1 momentin mukaisesti huoltajat ovat padsddntOisesti alaikdisen edunvalvojia.
Edunvalvonta kuuluu huoltajille yhteisesti, vaikka he olisivat sopineet lapsen huoltoon liitty-
vien tehtdvien jaosta niin, ettd heiddn yhteistoimintaansa kuuluisi vain jokin asia. Tuomiois-
tuin voi lapsen huoltoa ratkaistessaan antaa holhoustoimesta annetun lain nojalla erillisen
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maardyksen tehtdvien jaosta edunvalvojien kesken. Huoltaja voidaan vapauttaa edunvalvojan
tehtdvastd vain tuomioistuimen paatoksella.

Lain 8 §:n 3 momentin viimeisen virkkeen sddnndksesté johtuu, ettd huoltoon kuuluvien teh-
tdvien jakamisesta huoltajien kesken ei voida sopia sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopi-
muksella, jos kumpikaan vanhemmista ei ole lapsen huoltaja.

7 a §. Sopimus lapsen tapaamisoikeudesta. Pykéald on uusi, mutta sen sisdltd vastaa osittain
nykyistd 7 §:n 4 kohtaa.

Edelld 7 §:ssé sdddetty mahdollisuus sopia vuoroasumisesta ja téssd pykéldssd tarkoitettu
mahdollisuus sopia tapaamisoikeudesta voivat kiaytdnnossa olla hyvin ldhelld toisiaan, jos ta-
paamisoikeus sovitaan hyvin laajaksi. Molemmissa tilanteissa vanhempi voidaan mééréatd
maksamaan lapselle elatusapua. Sekd vuoroasumista koskeva sopimus etté tapaamisoikeutta
koskeva sopimus voidaan panna tarvittaessa tiytintoon tdytantdonpanolain mukaisesti.

Kuten edelld 7 §:n perusteluissa on todettu, vuoroasumisesta voi ldhtkohtaisesti olla kysy-
mys, jos lapsi on véhintdin 40 prosenttia ajasta kummankin vanhempansa luona. Lakia sovel-
lettacssa voidaan siten ldhtokohtana pitdd sitd, ettd jos lapsi viettdd vahintddn 40 prosenttia
ajasta toisen vanhemman luona, kyse on vuoroasumisesta. Jos lapsen oleskelu toisen van-
hemman luona jia tdtd vihdisemmaksi, kyse olisi yleensd tapaamisoikeudesta. Téssé todettu ei
kuitenkaan estéisi tekeméstd esimerkiksi sellaista sopimusta, jonka mukaan lapsen tulee asua
vanhempansa luona, mutta hin on tapaamisoikeuden nojalla 50 prosenttia ajasta toisen van-
hemman tai 9 ¢ §:ssé tarkoitetun hénelle erityisen ldheisen henkilon luona.

Pykélan 2 momentissa sdadetdan tilanteesta, jossa lapsella on vain yksi vanhempi, ja lapsi
asuu oheishuoltajan luona. Vanhempi ja oheishuoltaja voivat sopia, miten lapsi tapaa erillddn
asuvaa vanhempaansa. Lain 8 §:n 3 momentin viimeisesté virkkeestéd johtuu, ettd lapsen van-
hemman on oltava myds lapsen huoltaja, jotta tillainen sopimus voidaan vahvistaa. Sopimuk-
sen vahvistaminen niissa tilanteissa voi olla tarpeen esimerkiksi sen vuoksi, ettd tapaamisesta
aiheutuvia kustannuksia voidaan ottaa huomioon toimeentulotukilaskelmassa.

Pykélidn 3 momentissa on informatiivinen viittaus lain 9 b §:44n, joka on kirjoitettu lainsaa-
déntoteknisistd syistd erilliseksi pykéldksi. Lain 9 b §:ssd sdddetééin mahdollisuudesta sopia
tapaamisten jirjestdmisestd tuettuina tai valvottuina taikka tapaamisten aloittamisesta ja lopet-
tamisesta valvotusti. Sddnndksessa tarkoitettuja sopimuksia selostetaan tarkemmin jaljempéana
kyseistd pykildé koskevissa perusteluissa.

7 b §. Vuoroasumisen ja tapaamisoikeuden ehdoista sopiminen. Pykéld on uusi. Siind siéde-
tddn vuoroasumista tai tapaamisoikeutta koskevaan sopimukseen otettavista tarkemmista eh-
doista.

Pykélan I momentin mukaan sopimuksesta tulee ilmetd vuoroasumisen tai tapaamisen ja luo-
napidon tarkemmat ehdot. Vuoroasumisesta sopiessaan vanhempien tulee méaéritella se, kuin-
ka usein lapsen asuminen toisen vanhemman luota toisen luokse vaihtuu ja miten lapsen asu-
minen jérjestetdadn lomien aikana ja juhlapyhind. Asumisjérjestely voi olla lapsen ja perheen
tilanteesta riippuen erilainen. Vaihto voi tapahtua esimerkiksi muutaman péivén vélein, vuo-
roviikoin tai vuorokuukausin. Tapaamisoikeutta koskevassa sopimuksessa midriteltaisiin vas-
taavasti tapaamisen ja luonapidon yksityiskohdat.

Sopimukseen otettavilla méérdyksilld on merkitystd sen vuoksi, ettd vain tarpeeksi yksityis-
kohtainen asumista koskeva sopimus on téytintoonpanokelpoinen taytdntdonpanolain nojalla.
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Jos vuoroasumisjdrjestelyssd on lapsen edun mukaista, ettd lapsi voi asuessaan yhden van-
hempansa luona tavata vililld toista vanhempaansa tai pitad téhén yhteyttd esimerkiksi video-
puhelun vélitykselld, vanhemmat voivat osana vuoroasumisen ehtoja sopia myds téllaisista
vuoroasumisjaksojen siséén sijoittuvista tapaamisista tai muusta yhteydenpidosta.

Pykélan 2 momentissa on sdannos siitd, ettd vuoroasumista koskevaan sopimukseen on kirjat-
tava, kumpi koti ilmoitetaan lapsen viralliseksi asuinpaikaksi. Virallisella asuinpaikalla tarkoi-
tetaan tdssd kotikuntalain perusteella madraytyvad lapsen asuinpaikkaa. Tarve tdlle saannok-
selle johtuu siitd yleisperusteluissakin selostetusta seikasta, ettd asuinpaikan médrdytymisté
koskevat perusajatukset ovat lapsenhuoltolaissa ja kotikuntalaissa erilaiset. Lapsenhuoltolaissa
lapsen asumista koskevalla méirdykselld on tarkoitus vahvistaa oikeudellisesti sitovalla taval-
la se, kenelle pddasiallinen vastuu lapsen tosiasiallisesta hoidosta uskotaan. Sosiaalilautakun-
nan vahvistamaan sopimukseen tai tuomioistuimen paitdkseen sisdltyvd maardys lapsen asu-
misesta merkitddn viestotietojarjestelmddn lapsen huollon sisdltod koskevana tietona. Tami
asumista koskeva méairdys ei kuitenkaan suoraan vaikuta sithen, mika on lapsen kotikunta eli
missd lapsi on niin sanotusti kirjoilla. Lapsen kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka méirdytyy
kotikuntalain perusteella. Kotikuntalain perusajatuksena on kirjata viestotietojérjestelméén se,
misséd henkild tosiasiallisesti asuu. Lapsella voi olla vain yksi kotikunta ja sielld oleva asuin-
paikka, vaikka hén tosiasiallisesti asuisi vuorotellen kummankin vanhempansa luona.

Kotikuntalain mukaisella asuinpaikkamerkinnélld on vaikutusta lakisditeisten julkisten palve-
luiden kuten péivahoitopaikan, koulun ja terveydenhuollon méérdytymiseen. Myos monet yh-
teiskunnan tuet ja palvelut suoritetaan perheelle sen mukaan, misséd lapsen kotikuntalain mu-
kainen asuinpaikka on. Vanhemmille tulisi selostaa tdmaé tilanne ennen vuoroasumista koske-
van sopimuksen vahvistamista.

Viestotietojarjestelmén kotikunta- ja asuinpaikkatietoja ylldpidetdan pédasiassa muuttoilmoi-
tusten perusteella. Jos vanhemmat ovat yhdessé lapsen huoltajia, voidaan pitdéd selvdnd ldhto-
kohtana, ettd heiddn tulisi yhdessé paittéa lasta koskevan muuttoilmoituksen tekemisesté lap-
sen pidasiasialliseen asuinpaikkaan, yleensd jommankumman vanhemman luokse. Jotta asias-
ta ei tulisi my6hemmin epéselvyyttd huoltajien kesken, vuoroasumista koskevaan sopimuk-
seen tulisi merkitd huoltajien yhteinen ndkemys siitd, kumpi koti ilmoitetaan vaestorekisterin-
pitdjélle lapsen viralliseksi asuinpaikaksi.

Pykilén 3 momentissa sdddetddn mahdollisuudesta sopia vuoroasumisen tai tapaamisoikeuden
yhteydessd myos siitd, miten vastuu lapsen kuljettamisesta vanhemman luota toisen luokse tai
lapsen siirtymisestd aiheutuvista matkakuluista jakautuu vanhempien kesken. Sopimus voi-
daan tehdd samanaikaisesti vuoroasumista tai tapaamisoikeutta koskevan sopimuksen kanssa
taikka myohemmin erikseen. Sddnndksen perusteella vanhemmat voisivat esimerkiksi sopia,
ettd toinen vanhempi hakee lapsen luokseen ja toinen vanhempi noutaa lapsen tapaamisen tai
vuoroasumisjakson jilkeen omaan kotiinsa. Toisaalta voitaisiin sopia esimerkiksi, ettd itsenéi-
seen matkustamiseen jo kykeneva lapsi matkustaa bussilla toisen vanhemman luokse ja takai-
sin ja ettd toinen vanhempi maksaa bussiliput. On my®ds tilanteita, joissa matkakuluja ja niiden
osana yOpymiskuluja syntyy vain tapaavalle vanhemmalle, Joka saapuu lastaan tapaamaan
lapsen asuinpaikkakunnalle. Vanhemp1 voi tulla tapaamiseen kauempaa Suomesta tai ulko-
mailta. Vanhemmat voivat sopia my0s téllaisten matka- ja yopymiskulujen jakautumisesta
vanhempien kesken.

Ehdotetun 2 §:n mukaisesti kummankin vanhemman on omalta osaltaan myd&tavaikutettava ta-
paamisoikeuden toteutumiseen. Kustannusvastuusta sovittaessa ldhtokohtana olisi siten vas-
tuiden ja kustannusten jakaminen vanhempien kesken. Vastuun jakamista harkittaessa voidaan
ottaa huomioon vanhempien kyky vastata kuljettamisesta tai kustannuksista sekd muut olosuh-
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teet siten kuin 9 a §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi. Jos kustannusten maard on vahdinen, erilli-
nen sopimus niisté ei yleensa ole tarpeen.

Tarkoituksena on sopimuksessa vahvistaa se, kumpi vanhemmista vastaa mistdkin asioista.
Sopimus ei sellaisenaan perusta tiyténtoonpanokelpoista maksuvelvollisuutta.

Sopimuksen perusteella lapsen kanssa asuvalla vanhemmalla voi olla velvollisuus myd&tavai-
kuttaa tapaamisoikeuden toteutumiseen esimerkiksi siten, ettd hian kuljettaa lapsen toisen van-
hemman luokse tai hankkii lapselle matkaliput, jotta lapsi pddsee yksin matkustamaan toisen
vanhemman luokse. Jos lapsen kanssa asuva vanhempi laiminly menetelld néin, toinen van-
hempi voi tdytintdonpanolain nojalla vaatia, ettd lapsen kanssa asuva vanhempi velvoitetaan
sakon uhalla tdyttimddn myotdvaikutusvelvollisuutensa. Vastaava soveltuu myds vuoro-
asumistilanteeseen.

My®ds se vanhempi, jota lapsella on oikeus tavata, voi laiminlyoda velvollisuutensa myotévai-
kuttaa tapaamisoikeuden toteutumiseen esimerkiksi niin, ettd hén ei sovitulla tavalla nouda
lasta luokseen. Hintd vastaan ei kuitenkaan voida hakea pakkotéytéintoonpanoa. Lapsen kans-
sa asuvan vanhemman ei kuvatussa tilanteessa voida katsoa syyllistyvén tapaamisoikeuden to-
teuttamisen laiminlyodntiin, vaikka hin ei omalta osaltaan ryhdykdin toimenpiteisiin tapaami-
sen toteuttamiseksi. Vanhemman ei esimerkiksi tarvitse 1dhted kuljettamaan lasta toisen van-
hemman luo, jos on sovittu, ettd toinen vanhempi hakee lapsen, mutta on jéttanyt sen tekemat-
ta.

Jos toinen vanhemmista jttdad toistuvasti noudattamatta kuljetus- tai kuluvastuuta koskevaa
sopimusta, se saattaa antaa aiheen muuttaa vuoroasumista tai tapaamisoikeutta koskevaa paa-
tOstd tai sopimusta.

Jos on kysymys sellaisesta vuoroasumisjérjestelysté, jossa lapsi asuu vuorotellen yhtééltd van-
hempiensa tai toisen vanhempansa ja toisaalta oheishuoltajan luona, vanhemmat ja oheishuol-
taja voivat nyt kisilld olevan pykéldn mukaisesti sopia lapsen kuljetuksista tai matkakuluista.
Oheishuoltaja voi siis osana vuoroasumisjarjestelyd suostua osaltaan vastaamaan lapsen kulje-
tuksista tai matkakuluista, vaikka hénelld ei olekaan elatusvelvollisuutta lasta kohtaan.

8 §. Sopimuksen vahvistaminen. Pykélassd sdddetdéin sopimuksen vahvistamisesta. Pykéldn
1 ja 2 momentti vastaavat voimassa olevan lain 8 §:n 1 ja 2 momenttia. Pykélén 1 momenttiin
on kuitenkin lisatty sddannos siitd, ettd sopimuksessa kaytettdvien lomakkeiden kaavan vahvis-
tamisesta vastaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Sopimuksen siséllon on vastattava vahvis-
tetun kaavan siséltod, vaikka sopimusta ei olisi tehty vahvistetulle lomakkeelle. Liséksi ter-
minologiassa on otettu huomioon sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:n 1 momentin sdinnos,
Jonka mukaan sosiaalihuoltolaissa séddetyistd tehtavistd huolehtii kunnan maédrddamé monija-
seninen toimielin. Tét4 sosiaalihuollosta vastaavaa toimielintd kutsuttaisiin lapsenhuoltolaissa
sosiaalilautakunnaksi.

Pykélan 3 momentti sisiltdd voimassa olevaa sdannosta asiallisesti vastaavan sadannoksen siité,
cttd sosiaalilautakunnan on sopimuksen vahvistamista harkitessaan otettava huomioon lapsen
etu seké lapsen omat toivomukset ja mielipide siten kuin 10 ja 11 §:ssé sdédetéén. Tarkoituk-
sena on, ettd sopimuksella ratkaistavissa asioissa lapsen omat toivomukset ja mielipide selvite-
tddn ensisijaisesti siten, ettd vanhemmat ennen sopimuksen tekemistd keskustelevat asiasta
lapsen kanssa. Lastenvalvojan tai muun sopimuksen vahvistamista valmistelevan henkilon tu-
lisi tiedustella vanhemmilta, ovatko he keskustelleet lapsen kanssa ja mitd mieltd timé on asi-
asta.
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Erityistilanteita varten momenttiin ehdotetaan lisdttdvdksi nimenomainen sdinnds siitd, ettd
lastenvalvojan tulee tietyissd tapauksissa keskustella lapsen kanssa henkilokohtaisesti. Kes-
kustelun lapsen kanssa voi lastenvalvojan sijasta kdydd myos sosiaalihuoltolain (1301/2014)
27 a §:n 2 momentissa tarkoitettu henkild, jonka tehtdviin kuuluu vastata lapsenhuoltolain
8 §:ssé tarkoitettujen sopimusten valmistelusta. Edellytyksend lapsen kanssa kdytdville kes-
kustelulle on se, ettd lapsi suostuu keskusteluun ja ettd keskustelu on tarpeen lapsen toivomus-
ten ja mielipiteen selvittdmiseksi. Lapsen kanssa kdytdva keskustelu voi olla tarpeen esimer-
kiksi tilanteessa, jossa vanhemmat eivdt jostain syystd halua itse keskustella asiasta lapsen
kanssa tai antavat ristiriitaisia tietoja lapsen mielipiteesté.

Jotta sopimus olisi tarvittaessa tdytéintoonpanokelpoinen myos ulkomailla, sopimukseen on
syytd tehdd merkintd lapsen mielipiteen selvittdmisesta.

Momentin viimeinen virke vastaa voimassa olevaa lakia. Sopimuksen vahvistaminen edellyt-
té4 siis, ettd ainakin toinen vanhemmista on lapsen huoltaja.

Pykélin 4 momentti sisiltda uusia sdéinnoksid siité, keiden suostumusta sopimuksen vahvista-
minen edellyttdd. Jos momentissa tarkoitettu henkild ei anna suostumustaan sopimuksen vah-
vistamiselle, asia voidaan saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Momentin / kohdan mukaan sopimuksen vahvistaminen edellyttdd myos oheishuoltajan suos-
tumusta, jos lapsella on oheishuoltaja.

Momentin 2 kohdan mukaan sopimuksen vahvistaminen edellyttdd sen suostumusta, jolla on
7 §:n mukaisesti sovittu tai 9 §:n mukaisesti padtetty olevan oikeus saada lasta koskevia salas-
sa pidettdvia tietoja. Suostumusta vaaditaan kuitenkin vain, jos sopimuksella puututaan vah-
vistettuun tietojensaantioikeuteen. Tietojensaantioikeuteen puuttumisella tarkoitetaan sdén-
noksessa sitd, ettd sopimuksella poistettaisiin kyseiselle henkildlle vahvistettu tietojensaanti-
oikeus tai muutettaisiin sen sisdltod. Jos vahvistettavana olevalla sopimuksella on sitd vastoin
sovittu esimerkiksi vain tietojensaantioikeuden antamisesta myos jollekulle toiselle henkil6lle,
sopimuksen vahvistaminen ei edellytd sen suostumusta, jolle on jo aikaisemmin vahvistettu
vastaava tictojensaantioikeus.

Momentin 3 kohdan mukaan sopimuksen vahvistaminen edellyttdé 9 ¢ §:ssé tarkoitetun erityi-
sen ldheisen henkilon suostumusta, jos lapselle on vahvistettu oikeus tavata tallaista henkil6a
ja jos sopimus voi vaikuttaa tapaamisoikeuden toteutumiseen.

Sadnnoksessd kaytetty ilmaisu “sopimus voi vaikuttaa vahvistetun tapaamisoikeuden toteutu-
miseen” kattaa ensinndkin kaikki tilanteet, joissa sopimuksella suoraan puututaan vahvistet-
tuun tapaamisoikeuteen eli halutaan joko poistaa se kokonaan tai muuttaa sen siséltod. Ilmai-
sun merkityssiséltd on kuitenkin laajempi. Kaikkien sellaisten sopimusten vahvistaminen, jot-
ka voivat vilillisestikin vaikuttaa vahvistetun tapaamisoikeuden toteutumiseen, edellyttda
9 ¢ §:ssé tarkoitetun henkilon suostumusta. Jos sovitaan esimerkiksi lapsen asumisjérjestelyjen
muutoksesta tai siitd, ettd lapsella on oikeus tavata my0s jotakuta muuta henkil64, sopimus voi
vaikuttaa vahvistetun tapaamisoikeuden toteutumiseen. Jos sopimuksen vahvistamista harkit-
taessa on epéselvid, voiko sopimuksella olla vaikutusta vahvistetun tapaamisoikeuden toteu-
tumiseen, on syytd varmuuden vuoksi pyytdd 9 c §:ssé tarkoitetun henkilon suostumus ennen
sopimuksen vahvistamista.

Pykélan 5 momentti vastaa nykyistd 4 momenttia.

48



HE 88/2018 vp

8 a §. Sopimus lapsen huollosta ennen lapsen syntymdd. Pykaldssa sdddetdan mahdollisuudes-
ta tehdd sopimus lapsen huollon uskomisesta molemmille vanhemmille yhteisesti, kun van-
hemmuus on tunnustettu ennen lapsen syntymai. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi, koska se
kéy tarpeettomaksi lakiin ehdotetun uuden 6 a §:n 1 momentin vuoksi.

9 §. Tuomioistuimen pdcditos lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta. Pykéla sisdltda vaihtoeh-
toja, joita tuomioistuimella on kédytdssddn, kun se ratkaisee lapsen huoltoa, asumista ja tapaa-
misoikeutta koskevaa asiaa. Sddnndkselld ei ole tarkoitus puuttua nykyisen lain periaatteeseen,
jonka mukaan luettelo ratkaisuvaihtoehdoista ei ole tyhjentivd. Tuomioistuimella on laaja
litkkkumavapaus, kun se harkitsee lapsen kannalta parasta jérjestelya.

Pykalan I momentin 1 ja 2 kohdan vaihtoehdot huollon uskomisesta molemmille vanhemmille
yhteisesti tai yksin toiselle vanhemmalle taikka vanhempien ohella tai sijasta yhdelle tai use-
ammalle henkildlle, joka on antanut tdhin suostumuksensa, vastaavat voimassa olevaa lakia.
On huomattava, ettd vanhemman ohella tai sijasta huoltajaksi méarétylld henkil6lld on samat
oikeudet ja velvollisuudet kuin muilla huoltajilla.

Momentin 3 kohta sisiltdd 7 §:44n ehdotettuja sddnnoksid vastaavan mahdollisuuden paattaa
erikseen siitd, ettd vanhemmalla, joka ei ole lapsen huoltaja, tai muulla henkil6ll4, joka on an-
tanut suostumuksensa tietojensaantioikeuden vahvistamiseen, on sama oikeus kuin huoltajalla
saada lasta koskevia salassa pidettivid tietoja viranomaisilta ja yksityisiltd palveluntuottajilta.
Tietojensaantioikeus voi olla yleinen tai rajattu koskemaan vain tiettyjd asioita. Sdénnoksen
soveltamisen osalta viitataan 7 §:n perusteluihin.

Pykélan 2 momentin 1—4 kohdat sisiltiavét lapsen asumista koskevat sdannokset, jotka vas-
taavat sisdlloltdan 7 §:44n ehdotettuja sddnnoksid. Uutta on nykyiseen verrattuna se, ettd tuo-
mioistuin voisi tehdd péédtdksen vuoroasumisesta ja ettd lapsi voitaisiin méérdtd asumaan
oheishuoltajan luona. Sddnndsten soveltamisen osalta viitataan 7 §:n perusteluissa esitettyyn.

Pykilan 2 momentin 5 kohta siséltdd voimassa olevaa oikeutta vastaavan sddnndksen siité, ettéd
tuomioistuin voi paattad lapsen ja vanhemman vilisestd tapaamisoikeudesta.

Pykilidn 3 momentti koskee huollon madrdamistd vanhemman tai vanhempien sijasta muulle
henkil6lle silloin, kun vanhemmat tai toinen heistd on lapsensa huoltaja. Se edellyttdd voimas-
sa olevan lain tapaan lapsen kannalta erittdin painavia syité. Jos lapsi on huoltajan kuoleman
vuoksi jadnyt vaille huoltajaa ja lapselle madratdan vanhempien sijasta muu huoltaja, kysymys
el ole tdssd momentissa tarkoitetusta tilanteesta eikd siihen sovelleta tdsséd edellytettyd korke-
ampaa kynnystéd huoltajan madradmiselle.

Sadnnoksen sanamuotoa ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ettd siind kéytettdisiin ilmaisua
“vanhemman tai vanhempien sijasta”. Tdma johtuu siitd, ettd kaikilla lapsilla ei ole kahta van-
hempaa. Huollon miédrddmisestd vanhemman sijasta muulle henkil6lle on kysymys silloin,
kun lapsen huoltajaksi ei huoltoa koskevan péadtoksen tekemisen jilkeen jad kumpikaan hinen
vanhemmistaan. Jos lapsella on kaksi vanhempaa ja lapsen huolto uskotaan yhdelle heistd ja
lisdksi muulle henkil6lle kuin vanhemmalle, kysymys on oheishuoltajan méaérdédmisesta.

Pykilidn 4 momentti tehtdvienjakoméadrdyksestd huoltajien kesken vastaa voimassa olevaa la-
kia.

Voimassa oleva 9 §:n 3 momentti siséltdd yleisluontoisen sddnndksen, jonka mukaan tuomio-

istuin voi tarvittaessa antaa maardyksid huoltajan tehtdvisté, oikeuksista ja velvollisuuksista.
Tatd sdannostd ei ehdoteta sdilytettdviksi laissa, koska oikeuskdytinnossé vakiintuneen kisi-
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tyksen mukaan tuomioistuimen ei tule ottaa kantaa sellaisiin lapsen huollon sisélt6d koskeviin
kysymyksiin, jotka kuuluvat huoltajien paédtosvaltaan. Siksi sddnnostd ei ole tiettdvisti kdy-
tannossi sovellettu.

Voimassa olevan 9 §:n lopussa oleva viittaus 10 ja 11 §:44n on poistettu toiston vélttdmiseksi,
koska lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa paatosta koskevia sddnndksid sisdltyy eh-
dotetussa laissa paitsi 9 §:44n myos 9 a—9 d §:44n. Tuomioistuimen velvollisuus ottaa paatos-
td tehdesséddn huomioon 10 ja 11 §:n sdénnokset ilmenee suoraan ndistd pykalista.

9 a §. Tarkemmat mddrdykset vuoroasumisesta ja tapaamisoikeudesta. Pykald on uusi, mutta
sen sisiltd vastaa osin voimassa olevaa oikeutta.

Pykélan I momentti vastaa nykyisen 9 §:n 3 momentin viimeistd virkettd. Sithen ehdotetaan
kuitenkin lisattdvaksi viittaus vuoroasumiseen, josta padtettdessa tulisi antaa tarkemmat méaa-
rdykset vuoroasumisen ehdoista. Talld tarkoitetaan méérdyksié esimerkiksi siitd, milloin lapsi
siirtyy vuoroasumisessa vanhemman luota toisen vanhemman luokse ja kumman luona lapsi
viettdéd aikaa lomakausina ja juhlapyhind. Méérdysten siséllon osalta viitataan edelld 7 b §mn
1 momentin perusteluissa esitettyyn.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jonka mukaan tuomioistuimen on vuo-
roasumista koskevaa pdétostd harkitessaan otettava omasta aloitteestaan esille padtoksen vai-
kutus lapsen kotikuntalain mukaiseen asuinpaikkaan. Perustelujen osalta viitataan edelld
7 b §:n 2 momentin perusteluihin. Lopullisen paétdksen kotikuntalain mukaisesta asuinpaikas-
ta tekee maistraatti, mutta kotikuntalaissa annetaan merkitystd myos henkilon omalle nike-
mykselle. Tdmén vuoksi momentin toisessa virkkeessd ehdotetaan sdddettdviéksi, ettd vuoro-
asumista koskevassa padtoksessd tuomioistuimen tulisi tarvittaessa madratd, kumpi koti ilmoi-
tetaan lapsen viralliseksi asuinpaikaksi. Jos huoltajien vélilld ei olisi jérjestelmén selostamisen
jélkeen téstd erimielisyyttd, erillistd madraysté ei tarvittaisi.

Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan uusia sdénnoksid, joiden mukaan tuomioistuin voi tarvittaes-
sa pdattdd, miten vastuu vuoroasumisen tai tapaamisoikeuden toteuttamisesta aiheutuvista lap-
sen kuljetuksista tai matkakuluista jakautuu asiaan osallisten kesken.

Momentin ensimmaéinen virke vastaa asiasisélloltddn 7 b §:44n ehdotettua vastaavaa sdannos-
td. Sdénnoksen sisdltdd on selostettu 7 b §:n perusteluissa. Asiaan osallisilla tarkoitetaan sidén-
noksessd paitsi lapsen vanhempia myos oheishuoltajaa tilanteessa, jossa lapsi madrdtdan asu-
maan vuorotellen yhtdaltd vanhempien tai toisen vanhemman ja toisaalta oheishuoltajan luona.
Oheishuoltaja voidaan siis osana vuoroasumisjérjestelyd velvoittaa osaltaan vastaamaan lap-
sen kuljetuksista tai matkakuluista, vaikka hénelld ei olekaan elatusvelvollisuutta lasta koh-
taan.

Momentin jalkimmaéisen virkkeen mukaan tuomioistuimen tulee vastuun jakamista harkites-
saan ottaa huomioon asiaan osallisten kyky vastata kuljettamisesta tai kustannuksista sekéa
muut olosuhteet. Harkinnassa voitaisiin noudattaa soveltuvin osin elatusavun maardaytymisessi
noudatettavia periaatteita. Jos huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian yhteydessé késitel-
1d44n myds elatusapua koskevaa vaatimusta, tuomioistuimella on yleensa kéytettdvissién katta-
va selvitys vanhempien elatuskyvysti. Ndmai tiedot voidaan ottaa huomioon myos harkittaessa
kustannusvastuun jakamista késilld olevan sddnndksen nojalla.

Muut olosuhteet voitaisiin ottaa harkinnassa huomioon esimerkiksi silld tavoin, ettd suurentu-

neista matkakustannuksista vastaisi ensisijaisesti se, jonka tekemén péaatoksen seurauksena ta-
paamisten kustannukset ovat kasvaneet. Jos esimerkiksi toinen vanhempi muuttaisi kauaksi
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lapsen asuinpaikasta, voidaan ldhtokohtaisesti pitdd kohtuullisena, ettd hdnen vastuulleen jdisi
suurempi osa tdstd aiheutuneista lisdkustannuksista.

9 b §. Tuetut ja valvotut tapaamiset sekd valvotut vaihdot. Oikeustilan selkeyttdmiseksi lakiin
ehdotetaan otettavaksi pykéld, jossa sdfdetééin tapaamisten toteuttamisesta tuettuina tai valvot-
tuina. Pykala tdydentda ja tdsmentdd lain 7 a ja 9 §:ssd olevia perussdannoksid tapaamisoikeut-
ta koskevasta sopimuksesta tai paatoksestd. Ehdotettu sddntely edistdd Istanbulin sopimuksen
31 artiklan 2 kappaleen toteutumista.

Kun tuomioistuin harkitsee tuettuja tai valvottuja tapaamisia taikka valvottuja vaihtoja koske-
van madrdyksen antamista, sen on téssd pykéldssd sdddettyjen edellytysten liséksi otettava
huomioon lapsen etu sekd lapsen omat toivomukset ja mielipide siten kuin 10 ja 11 §:ssd séa-
detddn. Lain 8 §:n 3 momentin mukaisesti sama velvollisuus koskee sosiaalilautakuntaa, kun
se harkitsee sopimuksen vahvistamista.

Ehdotetussa pykilédssd kéytetddn kisitteitd tuettu tapaaminen, valvottu tapaaminen ja valvottu
vaihto samassa merkityksessé kuin niitd on kéytetty sosiaalihuoltolain 27 §:ssé.

Tuetulla tapaamisella tarkoitetaan tapaamista, johon liittyy sosiaalihuoltolain 27 §:ssé tarkoite-
tun valvojan myotdvaikutusta, mutta myotiavaikutus ei ole luonteeltaan yhté intensiivistd kuin
valvotussa tapaamisessa. Tuetussa tapaamisessa valvoja on kéytettivissd tapaamisen ajan,
mutta hénen ei tarvitse olla koko ajan samassa tilassa lapsen ja vanhemman kanssa. Hén huo-
lehtii tapaamisen alkamisesta ja loppumisesta ja seuraa tilannetta. Tuen tarve voi vaihdella ta-
pauskohtaisesti, ja tapaamiseen liittyva tuki on sen mukaisesti mahdollista maaritelld kussakin
tapauksessa erikseen.

Valvotulla tapaamisella tarkoitetaan sddnnoksessé tapaamista, jota sosiaalihuoltolain 27 §:ssé
tarkoitettu valvoja seuraa jatkuvasti sen varmistamiseksi, ettd tapaaminen sujuu lapsen kannal-
ta turvallisella ja muutenkin asianmukaisella tavalla ja ettd lasta ei ilman lupaa viedé pois ta-
paamisesta. Tapaamista valvovan henkilon tulee olla koko tapaamisen ajan samassa tilassa
lapsen ja vanhemman kanssa tai muuten jatkuvassa ndko- ja kuuloyhteydessa lapseen ja van-
hempaan.

Valvotuissa vaihdoissa tapaamiset aloitetaan ja lopetetaan valvotusti. Sosiaalihuoltolain
27 §:ssé tarkoitettu valvoja huolehtii, ettd lapsi siirtyy sopimuksen tai padtoksen mukaisesti
vanhemmalta toiselle. Valvottu vaihto voidaan sopia jérjestettdviksi tilanteissa, joissa varsi-
nainen tapaaminen sujuu normaalisti sen vanhemman luona, jota lapsella on oikeus tavata,
mutta lapsen nouto- ja palautustilanteeseen liittyy ongelmia, kuten lasta vaurioittavaa riitaa tai
vikivallan uhkaa.

Pykaldssa sdddetddn edellytyksistd, joiden tdyttyessd tapaamiset voidaan vahvistaa toteutetta-
viksi tuettuina tai valvottuina taikka vaihdot valvottuina. Edellytykset koskevat seké sosiaali-
lautakunnassa vahvistettavaa vanhempien valistd sopimusta (I momentti) ettd tuomioistuimen
padtosta (2 momentti). Tuomioistuimen paatokselld tarkoitetaan sekéd lopullista paatosta ettd
viliaikaista madrdystd. Edellytyksend on se, etté tuki tai valvonta on tarpeen lapsen edun kan-
nalta perustellusta syysté. Lisdksi tapaamiset voidaan vahvistaa valvotuiksi vain, jos tapaamis-
ten toteuttaminen tuettuina tai vaihtojen toteuttaminen valvottuina eivit riitd turvaamaan lap-
sen etua.

Lapsen edun kannalta perusteltuna syyni voidaan pitdd esimerkiksi tarvetta varmistaa lapsen

turvallisuus tapaamisten aikana tai torjua lapsen omavaltaisen huostaanoton tai lapsikaappauk-
sen uhka. Lapsen turvallisuuden varmistamiseksi tapaamiset voi olla tarpeen toteuttaa tuettui-
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na tai valvottuina esimerkiksi silloin, kun lasta tapaava vanhempi on aikaisemmin kayttayty-
nyt vékivaltaisesti tai uhkaavasti lasta kohtaan ja on olemassa vaara, ettd kayttdytyminen uu-
siutuu. Perusteena tuetulle tai valvotulle tapaamiselle voi olla my6s lapsen psyykkisen turval-
lisuuden vaarantuminen. Lapsi saattaa esimerkiksi olla pelokas sen vuoksi, etté hdn on ndhnyt
hénti tapaavan vanhemman kohdistavan vikivaltaa toiseen vanhempaan.

Lapsen turvallisuuden varmistamiseksi tapaamisissa saatetaan tarvita tukea tai valvontaa myos
esimerkiksi silloin, kun lasta tapaava vanhempi on mielenterveys- tai pdihdeongelman vuoksi
kykenemiton vastaamaan lapsen turvallisuudesta ja hyvinvoinnista tapaamisten aikana. Yhte-
nd esimerkkind tuen tai valvonnan tarpeesta voidaan mainita tilanne, jossa vanhempi on aikai-
semmin toistuvasti puhunut lapselle sellaista, miké voi vaarantaa lapsen terveytti ja kehitysta.

Jotta voidaan varmistua lapsen psyykkisestd turvallisuudesta tapaamisten aikana, tapaamiset
voi olla tarpeen toteuttaa tuettuina tai valvottuina myos esimerkiksi tilanteissa, joissa lapsen ja
vanhemman vililld ei ole ennen tapaamisoikeuden vahvistamista ollut yhteydenpitoa joko
koskaan tai ainakaan huomattavan pitkddn aikaan. TAilloin voi etenkin aivan pienen lapsen
kohdalla olla tarpeen, ettd tapaamisiin alkuvaiheessa liittyy ulkopuolisen henkilén mydtivai-
kutus, kunnes lapsi on tutustunut ja kyennyt solmimaan luottamuksellisen suhteen sithen van-
hempaan, jota hdnelld on oikeus tavata. Nyt tarkoitetuissa tapauksissa tapaamisten toteuttami-
nen tuettuina olisi todennakoisesti padsddntoisesti riittdvad lapsen edun turvaamiseksi.

Tuen tai valvonnan tarve olisi arvioitava tapauskohtaisesti esitetyn selvityksen perusteella.
Asiaa arvioitaessa olisi otettava huomioon myos se, etté lapsen turvallisuuden ollessa tapaami-
sissa vakavasti uhattuna edes niiden valvominen ei vélttaimittd ole riittdvé keino turvaamaan
lapsen etua. Téllaisessa poikkeuksellisessa tilanteessa tapaamisoikeutta ei voida vahvistaa
lainkaan ennen kuin uhka on poistunut (ks. esim. KKO 2007:71, kohta 5).

Lapsen omavaltaisella huostaanotolla ja lapsikaappauksella tarkoitetaan rikoslain (37/1889)
25 luvun 5 ja 5 a §:ssé rangaistavaksi sdddettyja tekoja. Kussakin yksittéistapauksessa olisi
esitetyn selvityksen perusteella arvioitava, onko lapsen omavaltaisen huostaanoton tai lapsi-
kaappauksen uhka niin todellinen ja merkittdvd, ettd tapaamiset on sen torjumiseksi tarpeen
toteuttaa tuettuina tai valvottuina.

Koska erityisesti tapaamisten valvonnalla puututaan merkittivélld tavalla lapsen ja vanhem-
man yksityisyyden ja perhe-eldmén suojaan, valvottuja tapaamisia tulee pitdd viimesijaisena
vaihtoehtona. Siihen tulee turvautua ainoastaan, jos tapaamisten tukeminen tai vaihtojen val-
vominen eivit riitd turvaamaan lapsen etua. Tdmé keskeinen periaate ilmenee 1 momentin
viimeisestd virkkeesta.

Kun tapaamiset sovitaan tai madrédtasn tuetuiksi tai valvotuiksi taikka vaihdot valvotuiksi, tuli-
si samalla sopia tai médrata riittivan yksityiskohtaisesti tapaamisten ajankohdasta, kestosta ja
muista ehdoista. Niin kuin edelld on todettu, sovittacssa tai annettaessa maardysta tuetuista tai
valvotuista tapaamisista taikka valvotuista vaihdoista olisi tirkeimpéna perusteena lapsen etu.
Lapsen etu olisi otettava huomioon muun muassa tapaamisten kestosta paétettdaessa. Talloin on
otettava huomioon, etté erityisesti valvottu tapaaminen vaatii tapaamisen erityisistd olosuhteis-
ta johtuen lapselta paljon voimavaroja. Tilanne on vaativa myds lapsen vanhemmalle ja ta-
paamista valvovalle henkildlle. Tapaamisten ehdoista sovittaessa tai méaéarittdessé tulee ottaa
huomioon myos se, missd laajuudessa sosiaalitoimi voi kdytdnnossé toteuttaa tukea ja valvon-
taa.

Lakiin ei ehdoteta ennalta médrédttyd méérdaikaa sopimuksen tai pééatoksen voimassaololle.
Niéin ollen mahdollinen siirtyminen esimerkiksi tuetuista tapaamisista tavanomaisiin tapaami-
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siin jdd madriteltavaksi tapauskohtaisesti sopimuksessa tai padtoksessd. Edellytyksestd, jonka
mukaan tuen tai valvonnan tulee olla tarpeen lapsen edun kannalta perustellusta syysté, seuraa
myos, ettd tuettuja tai valvottuja tapaamisia taikka valvottuja vaihtoja ei saa jatkaa pidempéan
kuin on vélttdmatonta.

Jos sopimusta tai padtostd tehtdessd voidaan riittdvan luotettavasti ennakoida, milloin tuen tai
valvonnan tarve péattyy, voidaan jo alun perin sopia tai madrdtd myos siitd, milloin tuki tai
valvonta loppuu ja siirrytdan tavanomaisiin tapaamisiin. Jos tillainen ennakoiminen osoittau-
tuu virheelliseksi esimerkiksi sen vuoksi, etté tuettujen tai valvottujen tapaamisten toteutumi-
seen on liittynyt vakavia ongelmia, sopimusta tai paétostd voidaan 12 §:n nojalla muuttaa si-
ten, ettd tukea tai valvontaa jatketaan alun perin sovittua tai paétettyd pidempéén. Tarvittacssa
sopimusta tai padtostd on mahdollista muuttaa myds siten, ettd tuesta tai valvonnasta luovu-
taan alun perin ennakoitua nopeammin.

Jos tuetuista tai valvotuista tapaamisista sovittaessa tai pédtettdessd ei kyetd riittdvan luotetta-
vasti ennakoimaan, milloin tuen tai valvonnan tarve pééttyy, joudutaan sopimaan tai péatta-
méén toistaiseksi voimassa olevista tuetuista tai valvotuista tapaamisista. Téllaista sopimusta
tai padtostd voidaan 12 §:n nojalla muuttaa siind vaiheessa, kun havaitaan tuen tai valvonnan
tarpeen muuttuneen tai padttyneen.

Edellytyksestd, jonka mukaan tapaamiset voidaan vahvistaa valvotuiksi vain, jos tapaamisten
tukeminen tai valvottu vaihto ei riitd turvaamaan lapsen etua, seuraa myos, ettd valvotuista ta-
paamisista on pyrittidvé siirtymdén mahdollisimman nopeasti tuettuihin tapaamisiin tai valvot-
tuihin vaihtoihin, jollei valvotuista tapaamisista voida siirtyd suoraan tavanomaisiin tapaami-
siin. Téallainenkin siirtyminen voidaan toteuttaa joko alkuperdisessd sopimuksessa tai paatok-
sessé olevalla porrastuksella taikka mydhemmin tehtévélla uudella sopimuksella tai paatoksel-
14.

Lapsen edun mukaista on, ettd hin mahdollisuuksien mukaan tietdd ennalta, toteutuuko ta-
paaminen. Sen vanhemman, jonka luona lapsi asuu, tdytyy kdytdnnOssd huolehtia siitd, ettd
lapsi on ldsnd tuetussa tai valvotussa tapaamisessa. Tuen tai valvonnan jérjestiminen tapaami-
seen vaatii myds kunnan sosiaalitoimelta erityistoimenpiteitd. Ndistd syistd sosiaalilautakun-
nan vahvistamassa sopimuksessa tai tuomioistuimen péétoksesséd voitaisiin tarvittaessa edel-
lyttdd vanhemmalta etukédteisvahvistusta siitd, ettd hin tulee tapaamaan lasta tiettyné tapaa-
miskertana.

Kun tapaamisoikeutta koskevassa asiassa tulee esille kysymys 2 momentissa tarkoitetun méaa-
rdyksen antamisesta, tuomioistuimen olisi péaédsédntdisesti hankittava sosiaalilautakunnalta
16 §:n nojalla selvitys. Selvityspyynndssa olisi tilldin yksilditéva se, ettd selvitystd tarvitaan
erityisesti siitd, onko tapaamiset tarpeen mééritd tuetuiksi tai valvotuiksi. Liséksi selvitys-
pyynndssé olisi asianmukaista pyytéé sosiaalilautakuntaa esittiméén ndkemyksensi siitd, mil-
1a tavoin mahdollisten tuettujen tai valvottujen tapaamisten yksityiskohdista olisi tarkoituk-
senmukaisinta madratd ottaen huomioon lapsen etu ja kunnan jarjestimaét tuki- ja valvontapal-
velut.

Pykélin 3 momentissa séddetdéin tuomioistuimen mahdollisuudesta mééarétd valvotun tapaami-
sen edellytykseksi, ettd vanhemman, jota lapsella on oikeus tavata, on luovutettava oma ja ha-
nen hallussaan oleva lapsen voimassa oleva passi sekd muut matkustusasiakirjat valvojalle ta-
paamisen ajaksi, jos on perusteltua aihetta epdilla, ettd lapsi voidaan viedd luvattomasti pois
maasta. Perusteltua aihetta epdilld lapsen luvatonta maastavientid voidaan katsoa olevan esi-
merkiksi silloin, kun silld vanhemmalla, jota lapsella on oikeus tavata, on kiintedt suhteet vie-
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raaseen valtioon ja hdn on aikaisemmin yrittdnyt tai uhannut viedd lapsen sinne ilman toisen
vanhemman suostumusta.

Pykilidn 4 momentti siséltad informatiivisen viittauksen sosiaalihuoltolakiin, jonka 27 §:ssé
sdddetddn tuettujen ja valvottujen tapaamisten seké valvottujen vaihtojen jarjestdmisestd sosi-
aalipalveluna.

9 ¢ §. Lapsen oikeus tavata muuta henkilod kuin vanhempaansa. Pykéla on uusi. Siind ehdote-
taan sdddettéiviksi lapsen oikeudesta tavata ja pitdéd yhteyttd muuhun henkil66n kuin vanhem-
paansa.

Pykildssd tarkoitetun tapaamisoikeuden tarkoituksena on turvata lapselle oikeus séilyttda
myonteinen ja ldheinen suhde sellaiseen lapselle erityisen ldheiseen henkildon, jonka luona
lapsi ei asu. Tarvetta tapaamisoikeuden vahvistamiseen tulisi aina arvioida ennen kaikkea lap-
sen niakokulmasta.

Pykailéssa tarkoitettuun tapaamisoikeuteen kuuluu, ettd lapsi saa ajoittain olla hénelle erityisen
laheisen henkilon luona tai tavata tdtd muualla taikka pitdd tdhén yhteyttd muulla tavoin. Ta-
paamisten tai muun yhteydenpidon tarkemmista yksityiskohdista maaréttéisiin kussakin tapa-
uksessa erikseen.

Pykéldn I momentin ensimmdisen virkkeen mukaan lapselle voidaan vahvistaa oikeus tavata
hénelle erityisen ldheistd henkilod. Edellytyksend on, ettd lapsella on tdmén henkilon kanssa
lapsen ja vanhemman véliseen suhteeseen verrattava vakiintunut suhde. Momentin jalkimmai-
sen virkkeen mukaan téllainen tapaamisoikeus vahvistetaan tuomioistuimen paétokselld.

Tapaamisoikeuden vahvistaminen edellyttdd siis sitd, etté lapsen ja asianomaisen henkilon va-
lilld on erityisen l&heinen, lapsen ja vanhemman véliseen suhteeseen verrattava vakiintunut
suhde. Erityisen ldaheisen henkilon méaéritelmé on suppea: se kattaa ainoastaan tilanteet, joissa
on kyse tosiasiallisesti vanhemmuussuhteeseen verrattavasta suhteesta. Sddnndksessa tarkoite-
tun suhteen syntyminen edellyttidd pitkdaikaista ja ldaheistd kanssakdymistd, tyypillisesti asu-
mista samassa taloudessa lapsen kanssa ja paivittdistd osallistumista lapsen hoitoon ja kasva-
tukseen tuona aikana. Téllainen suhde voi tietyissé tapauksissa muodostua esimerkiksi samas-
sa taloudessa asuneeseen isovanhempaan tai sijaisvanhempaan taikka vanhemman avio- tai
avopuolisoon, joka sittemmin on eronnut lapsen vanhemmasta. Esimerkiksi pelkkd sukulai-
suussuhde taikka lapsen hakeminen péivittdin paiviakodista tai koulusta ei ole riittdva peruste
tapaamisoikeutta koskevan sopimuksen vahvistamiselle.

Sadnnostd sovellettaessa on perusteltua ottaa huomioon myds Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen perhe-eldmin suojaa koskeva 8 artikla ja sen tulkintakéyténtd (esim. Euroopan ihmisoike-
ustuomioistuimen tuomio asiassa Kopfja Liberda v. Itdvalta, 17.1.2012).

Harkitessaan tdssd pykéldssd tarkoitetun tapaamisoikeuden vahvistamista tuomioistuimen on
otettava huomioon lapsen etu sekd lapsen omat toivomukset ja mielipide siten kuin 10 ja
11 §:ssé sdddetdan. Varsinkin varttuneemman lapsen osalta on syytd antaa huomattava merki-
tys sille, pitédkd lapsi itse kyseistd henkilod itselleen erityisen lédheisend ja haluaako hén tavata
titd sddnnollisesti. Tuomioistuin voi tarvittaessa hankkia selvityksen sosiaalilautakunnalta
16 §:n nojalla.

Hakemuksen tuomioistuimelle tdssd pykéldssé tarkoitetun tapaamisoikeuden vahvistamiseksi

voivat tehdd 14 §:n mukaisesti vanhemmat yhdessd, toinen vanhemmista, lapsen huoltaja ja
sosiaalilautakunta sekd henkild, joka haluaa tillaisen tapaamisoikeuden vahvistettavan itsensé
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ja lapsen vilille. Lapsen vanhemmille ja huoltajille seki sille, jolle mahdollisesti on jo aikai-
semmin vahvistettu 9 ¢ §:n mukainen tapaamisoikeus, on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
hakemuksen johdosta 15 §:n mukaisesti. Jos hakemus koskee tdssd pykéldssd tarkoitetun ta-
paamisoikeuden vahvistamista, myds henkilolle, jota lapsella hakemuksen mukaan tulisi olla
oikeus tavata, on varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jos hén ei ole itse hakijana.

Pykélan 2 momentissa todetaan, ettd pykéldssa tarkoitettua tapaamisoikeutta vahvistettaessa ja
toteutettaessa sovelletaan muuten, mitd lapsen ja vanhemman vilisestd tapaamisoikeudesta
sdddetdéin. Tapaamisoikeuden sisdltd ja tdytantdonpano vastaavat ldhtokohtaisesti sellaista ta-
paamisoikeutta, joka vahvistetaan suhteessa lapsen vanhempaan. Néin ollen esimerkiksi lain
2 §:n 2 momentissa vanhemmalle séddetty velvollisuus mydtavaikuttaa tapaamisoikeuden to-
teutumiseen ja valttdd aiheuttamasta haittaa lapsen ja toisen vanhemman véliselle suhteelle
ulottuu myds vanhemman ja henkilon, jota lapsella on 9 ¢ §:n nojalla vahvistettu olevan oike-
us tavata, véliseen suhteeseen. Lisdksi, kuten edelld 5 a §:84 koskevissa yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa on todettu, 9 ¢ §:ssé tarkoitettu henkild on velvollinen ilmoittamaan muuttoaikeis-
taan, jos ne vaikuttavat lapsen huollon tai tapaamisoikeuden toteutumiseen.

Téassd pykéldssd tarkoitettua tapaamisoikeutta tuomioistuimessa vahvistettaessa sovelletaan
9 a §:n 1 momentin sdidnnodstd tuomioistuimen velvollisuudesta antaa tapaamisoikeudesta pait-
tdessddn tarkemmat méardykset tapaamisen ja luonapidon ehdoista. Tapaamiset voidaan lisak-
si vahvistaa toteutettaviksi 9 b §:n mukaisesti tuettuina tai valvottuina.

Téssa pykalédssi tarkoitettuun henkiloon sovelletaan myos 9 a §:n 3 momentin sdénnoksié, jot-
ka koskevat vastuuta tapaamisoikeuden toteuttamisesta aiheutuvista lapsen kuljetuksista tai
matkakuluista. Hanet voidaan siis osana tapaamisoikeusjérjestelyd velvoittaa osaltaan vastaa-
maan lapsen kuljetuksista tai matkakuluista, vaikka hénelld ei olekaan elatusvelvollisuutta las-
ta kohtaan.

Tapaamisoikeuden téyténtoonpanoon sovelletaan tidytantdonpanolakia.

9 d §. Tapaamisoikeuden turvaaminen. Pykaldssa ehdotetaan sdddettaviksi tapaamisoikeuden
turvaamisesta sakon uhalla. Pykéldssa tarkoitetuissa tilanteissa uhkasakko voitaisiin asettaa
samassa padtoksessd, jossa tapaamisoikeus vahvistetaan.

Uhkasakko voitaisiin asettaa tapaamisoikeuden toteutumisen tehosteeksi vain, jos sen van-
hemman tai huoltajan, jonka luona lapsi asuu, aikaisemman toiminnan perusteella on aihetta
epdilld, ettd hén ei tulisi vapaachtoisesti noudattamaan tapaamisoikeutta koskevaa paatosta.
Esimerkkind voidaan mainita tilanne, jossa tdimd vanhempi tai huoltaja ilman hyvaksyttavaa
syytd on jéttdnyt noudattamatta tapaamisoikeudesta annettua viliaikaisméardystd tai ei ole
muutoin sallinut tapaamisia ennen pédatoksen antamista. Mahdollisuus uhkasakon asettamiseen
koskisi sekd lapsen ja vanhemman ettd lapsen ja 9 ¢ §:ssé tarkoitetun ldheisen vilille vahvis-
tettavaa tapaamisoikeutta.

Uhkasakon voisi asettaa vain tuomioistuin. Uhkasakon asettaminen edellyttiisi, ettd sitd on
vaadittu ja ettd lapsen kanssa asuvalle vanhemmalle tai huoltajalle on varattu tilaisuus tulla
kuulluksi vaatimuksen johdosta. Jos asiassa esille tulleet seikat huomioon ottaen uhkasakon
asettaminen néyttiisi lapsen edun mukaiselta, tuomioistuin voi prosessinjohdon keinoin kiin-
nittdd asiaan osallisten huomiota tdssd pykildssd sdddettyyn mahdollisuuteen ja tiedustella,
vaaditaanko uhkasakon asettamista.

Uhkasakon asettamisen mahdollisuus koskisi vain tuomioistuimen lopullista péaatosté; tapaa-
misoikeutta koskevaan véliaikaiseen médrdykseen téillaista uhkaa ei voisi liittdd. Tapaamisoi-
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keutta koskevaan sosiaalilautakunnan vahvistamaan sopimukseen ei voitaisi sisdllyttdd sakon
uhkaa. Uhkasakon asettaminen ei olisi mahdollista mydskddn 3 a luvussa tarkoitetussa huolto-
ja tapaamisriitojen tuomioistuinsovittelussa vahvistettavassa sovinnossa. Yleisperusteluissa
mainitusta syystd uhkasakkoa ei voitaisi liittdd vuoroasumista koskevaan péaatokseen.

Uhkasakon asettamiseen sovellettaisiin muutoin tdytdntoonpanolain 18, 20 ja 28 §:44. Siten
uhkasakko asetettaisiin padsaantoisesti kiintednd ja vain erityisisti syistd juoksevana. Uhkasa-
kon asettamista koskeva paitos olisi tdytdntoonpanolain 28 §:n mukaisesti ldhtokohtaisesti va-
littdmasti taytédntoonpanokelpoinen.

Perustepéddtoksen mukaisen tapaamisoikeuden toteutumatta jaamisesté ei seuraisi valittomaésti
uhkasakon lankeaminen maksettavaksi, vaan sakkoa olisi erikseen vaadittava maksettavaksi
taytdntoonpanolain nojalla. Téstd sdddetddn pykdldn 2 momentissa. Maksettavaksi méadrdtyn
sakon perintddn sovellettaisiin tdytdntoonpanolain 26 §:ssd sdddetyn viittauksen mukaisesti
sakon tdytdntoonpanosta annettua lakia (672/2002).

10 §. Huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaiseminen. Pykéldssd sdddetién huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaisemisen perusteista. Lain nykyisia perusteita ehdote-
taan tdydennettiviksi. Pykéldn sddnnokset koskevat sekd sosiaalilautakuntaa sen harkitessa
sopimuksen vahvistamista ettd tuomioistuinta sen harkitessa ratkaisua.

Pykélédn I momentin mukaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia on ratkaistava
ennen kaikkea lapsen edun mukaisesti. Sdéinnds vastaa voimassa olevaa oikeutta ja on johtava
periaate lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa asiaa ratkaistaessa. Laki perustuu ehdo-
tuksen mukaan edelleenkin sille periaatteelle, etté ratkaisut tehdédédn yksilollisesti tapauskohtai-
sen harkinnan perusteella. Lapsen oikeuksien komitean antamassa yleiskommentissa nro
14 todetun mukaisesti lapsen etu saattaa olla ristiriidassa muiden henkildiden etujen tai oike-
uksien kanssa, esimerkiksi vanhempien etujen ja oikeuksien kanssa. Ristiriidat on ratkaistava
tapauskohtaisesti, jolloin kaikkien osapuolten edut on tasapainotettava huolellisesti ja pyritta-
va 10ytdmadan sopiva sovitteluratkaisu. Jos yhteensovittaminen ei ole mahdollista, viranomai-
sen on punnittava kaikkien asiaan osallisten oikeuksia. Lasta parhaiten palvelevalle ndkokul-
malle on tdssd harkinnassa annettava enemmaén painoarvoa.

Pykildn 1 momentin loppuosaa ehdotetaan tarkennettavaksi niin, etté ratkaisua tehtédessd on
erityisesti kiinnitettdvé huomiota siihen, miten 1 ja 2 §:ssé sdddetyt huollon ja tapaamisoikeu-
den tavoitteet parhaiten toteutuvat vastaisuudessa. Télld on tarkoitus korostaa sitd, etti ratkai-
sua tehtdessd on kiinnitettdva huomiota kaikkiin niihin huollon ja tapaamisoikeuden tavoittei-
siin, joista sdddetddn 1 ja 2 §:sséd, ja arvioitava, millainen ratkaisu kokonaisuutena arvioiden
turvaa parhaiten niiden toteutumisen vastaisuudessa. Ratkaisua tehtéesséd on siten edelld 1 §mn
perusteluissa selostetun mukaisesti otettava muun ohella huomioon 1 §:n 2 momentissa séa-
detty velvoite suojella lasta vikivallalta. Vikivallan siséltod on késitelty 1 §:n 2 momentin pe-
rusteluissa.

Pykilan 2 momentti koskee harkintaa huoltomuodon valintaa koskevassa asiassa. Sddnnoksen
mukaan tehtdessd valintaa vanhempien yhteishuollon ja toisen vanhemman yksinhuollon vilil-
14 on 1 momentissa sdddetyn lisdksi kiinnitettivd huomiota erityisesti vanhempien kykyyn
asettaa lapsen tarpeet vanhempien vélisten ristiriitojen edelle. Sdédnndksen tarkoituksena on
korostaa sitd, ettd huoltajan tirkednd ominaisuutena on kyky suuntautua ensisijaisesti lapsen
etuun ja tarpeisiin, vaikka vanhempien keskindisissd valeissa olisikin ristiriitoja. Osoitus tédsta
kyvystd on keskeinen tekija harkittaessa sitd, onko lapsen edun mukaista uskoa hinen huol-
tonsa molemmille vanhemmille yhteisesti vai toiselle heisté.
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Kykyai asettaa lapsen tarpeet vanhempien vilisten ristiriitojen edelle voi kdytannossa osoittaa
esimerkiksi se, ettd vanhemmat pystyvit keskindisistd riitaisuuksistaan huolimatta kommuni-
koimaan keskenddn lapsen huoltoon liittyvistd kysymyksista.

Ehdotettu 3 momentti koskee harkintaa tehtéiessd ratkaisua lapsen asumisesta ja tapaamisoi-
keudesta. Sddnndksen mukaan tdssid harkinnassa on otettava 1 momentissa sdddetyn lisdksi
huomioon erityisesti lapsen ika ja kehitystaso, lapsen luonne ja taipumukset, lapsen mahdolli-
set erityistarpeet, vanhempien asuinpaikkojen vilinen etdisyys sekd vanhempien kyky ottaa
yhdessé vastuu lasta koskevista asioista. Namé seikat on otettava huomioon harkittaessa sité,
médritdanko lapsi asumaan jommankumman vanhemman luona vai vuorotellen kummankin
luona. Samat seikat on otettava huomioon myos harkittaessa, miten lapsen tapaamisoikeudesta
on lapsen edun mukaista péaattaa.

Tutkijoiden mukaan lapsi tarvitsee pysyvid hoivaa erityisesti kahden ensimmadisen elinvuoden
aikana. Thmissuhteiden ja elinympariston pysyvyys on pienen lapsen kehityksen kannalta tar-
kedd. Lapsen herkdn kehitysvaiheen vuoksi ainakaan pitkdaikaista, esimerkiksi viikoittain
vaihtuvaa vuoroasumista ei suositella aivan pienille lapsille, ei ainakaan alle kolmevuotiaille.
On my0s otettava huomioon, ettd kaikki lapset eivét kehity ikdtasonsa mukaisesti.

Asumis- ja tapaamisjarjestelyjd harkittaecssa myos lapsen yksil6lliset tarpeet ja taipumukset on
otettava huomioon. Jollekin lapselle asumisen muuttaminen esimerkiksi vuoroviikoin sopii
hyvin, jokin toinen lapsi puolestaan voi olla herkempi, vierastaa muutoksia ja kokea téllaisen
jérjestelyn hyvin stressaavana.

Tapaamista ja vuoroasumista harkittaecssa vanhempien asuinpaikkojen vélinen etéisyys on
my0s merkityksellinen. Lyhyt etdisyys edesauttaa vuoroasumisen toteutumista lapsen kannalta
paremmin kuin pitkéd vélimatka. Vuoroasumisessa lapsen elinpiirin tulisi 1dhtokohtaisesti py-
syd muuttumattomana niin, ettd hén voi kdyda asuinpaikastaan riippumatta samassa paiviko-
dissa tai koulussa.

Erityisesti vuoroasuminen edellyttdd vanhemmilta hyvaa kykyé kantaa yhdessd vastuuta lasta
koskevista asioista. Jos vanhempien vélinen yhteisty0 ei toimi, on vaarana, ettd vanhemmille
kuuluvaa vastuuta siirretéién perusteettomasti lapselle.

Pykélidn 4 momentti vastaa asiasisélloltdén nykyistd 10 §:n 2 momenttia. Jos ilmenee, ettd lap-
si on vanhempien sopimasta ratkaisusta eri mielti, voi olla aihetta olettaa, ettd ratkaisu ei ole
lapsen edun mukainen.

11 §. Lapsen mielipiteen selvittiminen. Pykéldssé sdddetddn lapsen toivomusten ja mielipiteen
selvittdmisestd ja ottamisesta huomioon. Pykéld vastaa voimassa olevan lain 11 §:34 silld ero-
tuksella, etti 1 momentista on poistettu lapsen mielipiteen selvittdmisvelvollisuutta rajaavat
edellytykset. Néin ollen lapsen omat toivomukset ja mielipide on aina selvitettdva sikéli kuin
se on lapsen ikéén ja kehitystasoon ndhden mahdollista. Sddnnds edellyttda vahintadn sitd, ettd
vanhemmat keskustelevat lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevasta asiasta lapsen kanssa
ja vilittidvit tiedon lapsen mielipiteestd sopimuksen vahvistavalle sosiaalilautakunnalle tai
tuomioistuimelle.

Pykéldn 2 momentin ensimmaiinen virke vastaa voimassa olevaa lakia. Se velvoittaa toimi-
maan lapsen mielipidettd selvitettdessd hienovaraisesti ja ottamaan huomioon lapsen kehitys-
tason. Sdannods edellyttdd muun muassa, ettd lapsen kuulemispaikka on jérjestettavd mahdolli-
simman lapsiystavélliseksi. Kuulemisessa olisi myds kéytettdvd lapsen idn ja kehitystason
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mukaista kieltd. Vammaisten lasten kuulemisessa olisi tarvittaessa huolehdittava tulkkauksesta
tai apuvélineista.

Momenttia ehdotetaan tdydennettéiviksi sddnnokselld, joka velvoittaa lapsen mielipidettéd sel-
vittdvan henkilon kertomaan lapselle keskustelun tarkoituksesta ja kéynnissé olevasta menet-
telystd. Lapselle tulisi keskustelua aloitettacssa selostaa se, miten lapsen mielipide vaikuttaa
asiaan, samoin kuin se, ettd padtdksenteko asiassa ei ole lapsen vastuulla.

Lapsen mielipiteen selvittimisestd sdddetién tdmén liséksi myos 8 §m 3 momentissa, kun ky-
se on sopimuksen vahvistamisesta sosiaalilautakunnassa, 15 a §:ssd, kun kysymys on lapsen
kuulemisesta tuomioistuimessa seké 16 §:sséd, kun kysymys on selvityksen tekemisestd sosiaa-
lilautakunnassa.

11 a §. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta pddttiminen huostassapidon aikana. Pykéla
on uusi. Sen tarkoituksena on yhdessé lastensuojelulain (417/2007) 46 §:44n ehdotettavien
muutosten kanssa selventdd tdmén lain mukaisten ratkaisujen suhdetta lapsen huostassapitoa
koskevaan paitokseen.

Lahtokohtana on, ettd vanhemmat voivat huostassapidon aikanakin sopia lapsen huollon lisak-
si lapsen asumisesta ja tapaamisoikeudesta. Samoin yleiselld tuomioistuimella on toimivalta
huostassapldon aikana péattdd lapsen huollosta, tapaamisoikeudesta ja edunvalvonnasta. Pyka-
lan ensimmaisessé virkkeessé on tétd koskeva informaatioluontoinen viittaus lastensuojelulain
46 §:44n. Toisaalta on tilanteita, joissa lapsen huostassapidon takia ei ole lapsen edun kannalta
tarpeellista saada uutta ratkaisua lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta. Momentin toisen
virkkeen nojalla sosiaalilautakunta voi télloin jattda sopimuksen vahvistamatta ja tuomioistuin
hyldtd hakemuksen.

Lastensuojelulain 45 §:n mukaan huostaan otetun lapsen olinpaikasta seké hoidosta, kasvatuk-
sesta, valvonnasta ja muusta huolenpidosta ja ndiden toteuttamiseksi tarpeellisesta opetuksesta
ja terveydenhuollosta pdittdd sosiaalihuollosta vastaava toimielin. Sosiaaliviranomaisella on
oikeus pdittdd myds huostaanotetun lapsen ja tdmén vanhempien sekd muiden lapselle ldheis-
ten henkildiden vilisestd yhteydenpidon rajoittamisesta. Sosiaalilautakunnan vahvistama so-
pimus tai yleisen tuomioistuimen ndissd asioissa antama ratkaisu ei siten vaikuta vélittomasti
huostaanottoon tai sen siséltoon, mikd vahvistetaan pykéldan 2 momentissa.

Ratkaisussa KKO 2011:59 todetun mukaisesti lapsen etu saattaa kuitenkin vaatia, ettd ndma
asiat ratkaistaan jo huostaanoton aikana. Jos huostaanottoa suunnitellaan pian lopetettavaksi,
valmistautuminen sen jilkeiseen aikaan edellyttda tietoa tulevista oikeudellisista jarjestelyista.
Viranomainen joutuu siten kussakin yksittéistapauksessa arvioimaan, onko lapsen edun mu-
kaista antaa lapsen huoltoa koskeva ratkaisu vai onko esitettyjen vaatimusten tutkiminen en-
nenaikaista tai lapsen kannalta jopa haitallista. Lapsen huoltoa koskevalla ratkaisulla on mer-
kitystd niiden kysymysten osalta, joissa huoltajalla on huostaanotosta riippumatta paitdsvalta.
Huoltajalla on huostaanoton aikanakin oikeus paéttdd muun muassa lapsen kansalaisuudesta,
uskonnosta ja nimesta.

Jos tuomioistuimelle on tehty lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva hakemus lapsen
huostassapidon aikana, lapsen tilanteen selvittdminen edellyttdd tiedonvaihtoa yleisen tuomio-
istuimen ja lastensuojeluviranomaisen valilld. Tuomioistuin voi pyytdd 16 §:sséd tarkoitetun
sosiaalilautakunnan selvityksen siitd, onko asiassa edellytyksid antaa paatostd esimerkiksi lap-
sen asumisesta. Jos lapsen huostaanottoa koskeva asia on vireilld hallintotuomioistuimessa
samaan aikaan kun lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa asiaa késitelldan yleisessé

58



HE 88/2018 vp

tuomioistuimessa, nididen tuomioistuinten on tarkoituksenmukaista vaihtaa keskendén tietoja
asian kisittelyn vaiheesta.

Yleiselld tuomioistuimella on oikeus saada tietoja lapsen tilanteesta myos suoraan sosiaalivi-
ranomaiselta. Tuomioistuimen oikeudesta saada sosiaaliviranomaiselta lasta koskevia tietoja
sdddetdan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 18 §:ssi,
johon 3 momentissa on informaatioluonteinen viittaus.

14 §. Vireillepano ja puhevalta. Pykélai ehdotetaan muutettavaksi lain 7, 9 ja 9 ¢ §:84n ehdo-
tettujen uusien sddnndsten seurauksena.

Pykilan 1 ja 2 momentti vastaavat voimassa olevaa lakia. Lapsella itselldin ei ehdotettujen
sadannosten mukaan olisi oikeutta panna vireille huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevaa asiaa.
Tama vastaa nykyistd lakia ja oikeuskdytiantod (KKO 2012:95). Lapselle ei siten mydskdan
voida médritd edunvalvojaa, joka panisi lapsen puolesta asian vireille.

Pykélidn 3 momentti sisdltdd uusia sdénnoksid. Momenttiin ehdotetaan otettavaksi ensinnékin
saannos, jonka mukaan oikeus asian vireillepanoon on 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen taho-
jen ohella myds sellaisella muulla henkil6llda kuin vanhemmalla, jolle on 7 §:n 2 momentin
2 kohdassa tai 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla vahvistettu oikeus saada lasta
koskevia salassa pidettdvid tietoja. Hén voisi tehdd hakemuksen, joka koskee vahvistetun tie-
tojensaantioikeuden muuttamista. Tietojensaantioikeuden muuttamisella tarkoitetaan sddnnok-
sesséd sekd sisdllollisten muutosten tekemisté aikaisemmin vahvistettuun tietojensaantioikeu-
teen ettd tietojensaantioikeuden poistamista kokonaan.

Lapsen vanhemmalla, joka ei ole lapsen huoltaja, olisi jatkossakin 1 momentin nojalla oikeus
panna vireille hakemus, jossa hén vaatii itselleen oikeutta saada lasta koskevia salassa pidetta-
vid tietoja. Muu henkil6 kuin lapsen vanhempi ei sen sijaan olisi oikeutettu itse panemaan vi-
reille hakemusta tietojensaantioikeuden vahvistamisesta. Sen jilkeen, kun téllainen tietojen-
saantioikeus on joko hénen ja vanhempien tekeméin sopimuksen perusteella taikka jonkun 1 tai
2 momentissa mainitun henkilon vireille paneman hakemuksen johdosta vahvistettu, kyseisel-
1a henkil6lla olisi siis ehdotetun sddnndksen nojalla oikeus vaatia, ettd tiedonsaantioikeutta
muutetaan tai ettd se poistetaan.

Momentin jalkimmaéisen virkkeen mukaan oikeus panna hakemus vireille olisi myos lain
9 ¢ §:ssé tarkoitetulla lapselle erityisen ldheiselld henkil6lld. Hakijan oma ilmoitus 14dheisase-
masta olisi riittdva peruste vireillepano-oikeuteen, mutta hakemuksessa on esitettdva perusteet
laheisasemalle. Tallainen henkild voisi tehdd hakemuksen, jossa vaaditaan sen vahvistamista,
ettd lapsella on oikeus tavata hintd. Jos lapsella on tuomioistuimen péétoksen nojalla oikeus
tavata muuta henkil6d kuin vanhempaansa, tdimé henkild on luonnollisesti oikeutettu pane-
maan vireille myds hakemuksen tapaamisoikeuden muuttamiseksi 12 §:n nojalla.

Pykélan 4 momentti vastaa voimassa olevan pykildn 3 momenttia. Siind sdddetddn mahdolli-
suudesta esittdd elatusapua koskeva vaatimus lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan
asian yhteydessd. Naissd tilanteissa my0s elatusapuvaatimus késitellddn hakemusasioiden ké-
sittelystd sdddetyssd jarjestyksessd ja asia voidaan ratkaista elatusapuakin koskevalta osalta
paétokselld, jos vastapuoli ei vastaa. Elatusvastuu ja elatusavun méirdytymisperusteet méardy-
tyvét lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) mukaan.

14 a §. Hakemuksen hylkddminen kirjallisessa menettelyssd. Pykdld on uusi. Se liittyy lain

12 §:d4n, jossa sdddetddn sosiaalilautakunnan vahvistaman sopimuksen ja tuomioistuimen
paatoksen muuttamisen edellytyksistd. Edellytyksend ratkaisun muuttamiselle on se, ettd olo-
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suhteet ovat sopimuksen vahvistamisen tai paatoksen antamisen jalkeen muuttuneet taikka ta-
hian muutoin on aihetta. Ehdotetun pykalan mukaan hakemus on hylattava kirjallisessa menet-
telyssd, jos on ilmeistd, ettd edellytyksid sopimuksen tai pdédtoksen muuttamiseen ei ole.

Paitos hakemuksen hylkddmisestd voidaan tehdd varaamatta toiselle vanhemmalle tai muulle
asiaan osalliselle tilaisuutta antaa kirjallinen lausuma hakemuksen johdosta, jos hylkd&dmisen
edellytykset voidaan todeta suoraan hakemuksen perusteella. Estettd ei kuitenkaan ole sille, et-
ta kérdjdoikeus pyytdd lausumaa ja hylkda hakemuksen kirjallisessa menettelyssd vasta sen
jélkeen, kun asiaan osallinen on antanut kirjallisen lausuman. Jos hakemuksen johdosta anne-
tussa kirjallisessa lausumassa on esitetty asian ratkaisuun vaikuttavia seikkoja, kardjaoikeuden
on kuulemisperiaatteen noudattamiseksi vield pyydettdva hakijalta kirjallinen lausuma vasta-
puolen lausuman johdosta ennen kuin hakemus voidaan hyldta kirjallisessa menettelyssa.

Sdannoksen mukaan tuomioistuimen on arvioidessaan, onko ilmeisti, ettd sopimuksen tai paa-
toksen muuttamiseen ei ole edellytyksié, otettava hakemuksen ja sen johdosta mahdollisesti
annetun lausuman liséksi viran puolesta huomioon lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen liit-
tyvét aikaisemmat ratkaisut. Néistd olennaisin merkitys on silld sopimuksella tai paétokselld,
jonka muuttamista hakemuksessa vaaditaan. Sen liséksi tuomioistuimen tulee ottaa huomioon
sopimuksen tai paitoksen tdytdntoonpanoa koskevat paitokset, jos sellaisia on tehty. Jos so-
pimuksen tai pddtoksen muuttamista on tuloksetta haettu aikaisemminkin, tuomioistuimen tu-
lee uutta hakemusta arvioidessaan kiinnittdd huomiota myos aikaisemman hakemuksen joh-
dosta tehtyyn pédédtokseen. Tuomioistuin voi viran puolesta hankkia kéyttoonsd aikaisemmat
ratkaisut, jos niité ei ole liitetty hakemukseen tai sen johdosta annettuun lausumaan.

Saannds on tarkoitettu sovellettavaksi tilanteessa, jossa asia on jo vahintddn kerran ratkaistu
riitaisana asiana oikeudenkdyntimenettelyssd ja tuomioistuin on ottanut kantaa vaitteisiin. Li-
sdksi edellytetéén, ettd olosuhteet eivédt ole ratkaisun antamisen jidlkeen muuttuneet eiké rat-
kaisun muuttamiseen ole muutoinkaan aihetta. S44nnos ei sen sijaan yleensd sovellu tilantee-
seen, jossa muutettavaksi vaadittu lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva jérjestely pe-
rustuu sosiaalilautakunnassa tai asiantuntija-avusteisessa tuomioistuinsovittelussa vahvistet-
tuun sopimukseen taikka on ratkaistu oikeudenkdynnissd asiaan osallisten sopimalla tavalla.
Tama johtuu siitd, ettd ndiden ratkaisujen perusteluissa ei ole sellaista tietoa, jonka perusteella
voitaisiin arvioida ratkaisun muuttamisen aiheellisuutta.

Ehdotettu séddnnods, jonka mukaan lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan sopimuksen
tai paatoksen muuttamista koskeva hakemus on selvissd tapauksissa hylattava kirjallisessa
menettelyssd, oikeuttaa tuomioistuimen poikkeamaan oikeudenkdymiskaaren yleisistd menet-
telysddnnoksistd, jotka koskevat asian késittelemistd istunnossa. Sdédnnds muistuttaa rakenteel-
taan oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 6 §:n 2 momenttia, joka oikeuttaa tuomioistuimen hyl-
kd&madn selvésti perusteettoman kanteen. Nyt ehdotetussa sdéinnoksessd hakemuksen hyl-
kddmisen edellytyksié ei ole kuitenkaan tarkoitettu sovellettavaksi yhté tiukasti. Tarkoituksena
on ehkiistd samojen asianosaisten viliset toistuvat riitaisat oikeudenkdynnit, joissa kirjallisen
aineiston perusteella on selvdd, ettd ratkaisun muuttamiselle ei ole edellytyksia ja ettd hake-
mus ei siten tule menestymaan.

14 b §. Kdsittelyn joutuisuus. Pykild on uusi. Pykéldssd sdddetddn yleisestd velvollisuudesta
késitelld lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia joutuisasti. Etenkin lapsen edun
kannalta on tirkedd, ettd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevat asiat saadaan ratkaistua
ilman aiheettomia viivytyksid. Ilmaisulla ”joutuisuus” pyritddn kuitenkin turvaamaan tietty
joustavuus lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian kisittelyssd. Asian ratkaisemi-
nen mahdollisimman nopeasti ei ole kaikissa tilanteissa tavoiteltavaa. Joissakin tapauksissa
saattaa olla lapsen edun mukaista, ettd véliaikaismddrdyksen antamisen jélkeen voidaan jonkin
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aikaa seurata esimerkiksi sitd, sopeutuuko lapsi vuoroasumisjérjestelyyn, ja lopullinen paatos
asiassa annetaan vasta muutaman kuukauden seuranta-ajan jalkeen. Asian késittelyn lykkaa-
minen téillaisesta syysté edellyttad kuitenkin asiaan osallisten suostumusta.

Pykilén toinen virke velvoittaa kédrdjdoikeutta jérjestimédén istunnon ilman aiheetonta viivy-
tysté silloin, kun suullinen kisittely on tarpeen. Asiassa tulisi siis jérjestdd suullinen késittely
mahdollisimman pian hakemuksen ja siithen annetun vastauksen jilkeen ja vélttda aikaa vievaa
kirjelmienvaihtoa. Tarvittavat tdydennykset ja esimerkiksi kannanotot vastauksessa esitettyi-
hin uusiin vaatimuksiin voidaan esittdd myos istunnossa.

15 §. Asiaan osallisten kuuleminen. Pykild vastaa osittain nykyistd 15 §:44, mutta lapsen kuu-
lemisesta hdnen mielipiteensd selvittimiseksi ehdotetaan sdddettdvéksi erikseen 15 a §:ssi.
Pykélén otsikkoa on muutettu vastaamaan pykaldn ehdotettua sisaltoa.

Lapsi ei ole asiaan osallinen, jota olisi kuultava hakemuksen johdosta timén pykilédn nojalla.
Lapselle ei siis mydskéddn voida maérétd edunvalvojaa, joka edustaisi hénté lapsen huoltoa tai
tapaamisoikeutta koskevassa asiassa.

Pykélan I momentissa sdddetddn nykyiseen tapaan velvollisuudesta varata lapsen vanhemmil-
le ja huoltajalle tilaisuus tulla kuulluksi.

Ehdotettu 2 momentti siséltdd uusia sdédnnoksid, jotka ovat tarpeen 7, 9 ja 9 ¢ §:4én ehdotettu-
jen sédnnosten johdosta.

Momentin 1 kohdassa sdddetdén tuomioistuimen velvollisuudesta varata tilaisuus tulla kuul-
luksi sellaiselle henkilolle, jolle on 7 §:n 2 momentin 2 kohdassa ja 9 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla vahvistettu oikeus saada lasta koskevia salassa pidettdvié tietoja.
Kuulemistilaisuuden varaaminen olisi kuitenkin tarpeen vain silloin, kun hakemus koskee ti-
mén oikeuden muuttamista. Tietojensaantioikeuden muuttamisella tarkoitetaan sdfinnoksessé
seka sisallollisten muutosten tekemistd aikaisemmin vahvistettuun tictojensaantioikeuteen etté
tietojensaantioikeuden poistamista kokonaan.

Momentin 2 kohdassa sdddetddn tuomioistuimen velvollisuudesta varata tilaisuus tulla kuul-
luksi 9 ¢ §:ssé tarkoitetulle lapselle erityisen ldheiselle henkildlle, jos hakemus koskee tillai-
sen tapaamisoikeuden vahvistamista. Kuuleminen on tarpeen, jos kyseinen henkild ei ole itse
hakijana asiassa. Lisdksi 2 kohdassa sdddetddn velvollisuudesta varata tilaisuus tulla kuulluksi
sellaiselle 9 ¢ §:ssé tarkoitetulle henkilGlle, jota lapsella on vahvistettu olevan oikeus tavata.
Kuulemistilaisuuden varaaminen olisi kuitenkin tarpeen vain silloin, kun asiassa annettava
ratkaisu voi vaikuttaa tapaamisoikeuden toteutumiseen. Téllaisesta tilanteesta voi olla kysy-
mys esimerkiksi silloin, kun hakemuksessa vaaditaan muutosta jo vahvistettuun tapaamisoi-
keuteen, muun tapaamisoikeuden vahvistamista taikka muutosta siihen, kenen luona lapsen tu-
lee asua. Jos hakemus koskee pelkdstddn muutosta huoltajien keskindiseen tehtdvienjakoon,
ratkaisulla ei yleensé ole vaikutusta 9 ¢ §:ssé tarkoitetun henkilon tapaamisoikeuteen eiki asia
néin ollen edellytd tdimén henkilén kuulemista. Vastaavan kriteerin soveltamista on kisitelty
myo0s 8 §:n 4 momentin 3 kohdan perusteluissa.

Pykilidn 3 momentti vastaa tarkoitukseltaan voimassa olevaa lakia, mutta sdénnoksen sana-
muotoa on tarkistettu. Sdannoksen mukaisesti kuuleminen ei ole tarpeen, jos se edellyttdisi
tiedoksiannon toimittamista julkaisemalla kuulutus virallisessa lehdessa.

15 a §. Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa. Pykéla on uusi. Se siséltdd sadnndkset lapsen
kuulemisesta tuomioistuimessa lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevassa asiassa. Ehdo-
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tetun pykéldn sddnnokset lapsen kuulemisesta ovat erityissddntelyd suhteessa oikeudenkay-
miskaaren 17 luvun todistelua koskeviin sdannoksiin.

Lapsen henkilokohtainen kuuleminen voi tapahtua joko 16 §:ssd tarkoitetun sosiaalilautakun-
nan selvityksen yhteydessé tai tuomioistuimessa. Estetté ei ole sille, ettd lasta kuullaan tarvit-
taessa henkilokohtaisesti ndissd molemmissa yhteyksissd. Lapsen kuuleminen sosiaalilauta-
kunnan selvityksen yhteydessa séilyisi edelleen padsdantond. Kynnysta siihen, ettd lasta kuul-
laan henkil6kohtaisesti tuomioistuimessa, on kuitenkin alennettu nykyisestd. Lapsen kuulemi-
nen tuomioistuimessa voi olla tarkoituksenmukaista esimerkiksi silloin, kun lapsen kuulemi-
sesta sosiaalitoimessa on kulunut aikaa tai kun olosuhteet ovat sen jdlkeen muuttuneet. Joskus
selvitys olisi tarpeen vain lapsen kuulemista varten. Télloin lapsen kuuleminen tuomiois-
tuimessa voi olla selvityksen pyytdmistd sopivampi jarjestely lapsen mielipiteen selvittdmi-
seksi.

Pykélidn 1 momentissa sdadetddn edellytyksistd, joiden tdyttyessd lasta voidaan kuulla henki-
l6kohtaisesti tuomioistuimessa. Sdédnnds vastaa sanamuodoltaan soveltuvin osin lastensuojelu-
lain 86 §:n 1 momenttia, joka koskee lapsen kuulemista hallintotuomioistuimessa. Edellytyk-
send on, ettd kuuleminen on asian ratkaisemisen kannalta tarpeen ja ettd lapsi pyytdd kuule-
mista tai suostuu sithen. Lapsi voi esittdd pyynnon tulla henkilokohtaisesti kuultavaksi tuo-
mioistuimessa esimerkiksi 16 §:ssd tarkoitetun sosiaalilautakunnan selvityksen yhteydessa.
Hén voi esittdd pyynndn myds tuomioistuimelle suoraan tai vanhempiensa viélitykselld. Jos
lasta on tarkoitus kuulla vanhemman pyynndsté tai tuomioistuimen omasta aloitteesta, edelly-
tyksené on, ettd lapsi suostuu kuulemiseen.

Alle 12-vuotiaan lapsen henkilokohtainen kuuleminen tuomioistuimessa edellyttdd kuitenkin
aina sité, ettd kuuleminen on valttimitonté asian ratkaisemiseksi ja siitd ei arvioida aiheutuvan
lapselle merkittdvdd haittaa. Alle 12-vuotiaan lapsen henkilokohtainen kuuleminen tuomiois-
tuimessa voi olla perusteltua esimerkiksi silloin, kun asia koskee sisaruksia, joista osa on yli ja
osa alle 12-vuotiaita. Yli 12-vuotiaalle henkilokohtaisesta kuulemisesta ei voida ldhtokohtai-
sesti katsoa aiheutuvan merkittdvad haittaa. Jos kuitenkin yksittdisessd tapauksessa tdllaista
haittaa voidaan arvioida aiheutuvan, lasta ei tule kuulla henkil6kohtaisesti tuomioistuimessa,
vaikka hén olisi tayttanyt 12 vuotta.

Pykélin 2 momentissa sdddetdén siitd, missé ja miten lapsen kuuleminen voi tapahtua. Sdén-
nds antaa tuomioistuimelle harkintavaltaa kuulemisen yksityiskohtien jérjestimiseen tilanteen
edellyttamalla tavalla. Kuuleminen voi tapahtua padkasittelyssa tai muulla tuomioistuimen so-
pivaksi harkitsemalla tavalla. Lapsen kuuleminen voidaan jarjestdd esimerkiksi tuomioistui-
men ulkopuolella epdmuodollisissa puitteissa, jotta lapsen kokema jannitys vdhenisi. Lapsen
suojaamiseksi tai hénen itsendisen mielipiteen selvittdmiseksi lasta voidaan kuulla myds siten,
ettd hénen lisdkseen ldsné on vain yksi tai useampi tuomioistuimen jésen eli ilman asiaan osal-
listen tai heiddn avustajiensa ldsnéoloa. Kuulemisessa on liséksi otettava huomioon lapsen
mielipiteen selvittdmistd koskeva 11 §, jonka soveltamista on selostettu edelld kyseisen pyka-
1an perusteluissa.

Momentissa sdddetddn my0s tuomioistuimen mahdollisuudesta kéyttdd lapsen kuulemisessa
apuna lain 17 b §:ssé tarkoitettua asiantuntija-avustajaa. Tuomioistuin voisi harkintansa mu-
kaan kuulla lasta tuomioistuimessa itse tai pyytda kuulemiseen avuksi asiantuntijan. Asiantun-
tija-avun tarpeellisuutta arvioidessaan tuomioistuimen on asianmukaista tiedustella asiaan
osallisten mahdollisia ndkemyksié, koska heilld on kokemusta siitd, miten lapsi sopeutuu eri
tilanteisiin. Kuulemista silméalld pitden asiantuntija-avustaja voisi tarvittaessa olla oikeuden-
kdynnissd ldsna jo késittelyn varhaisemmasta vaiheesta alkaen, jotta hénelld olisi mahdollisuus
perehtya tilanteeseen, tavata lapsen vanhemmat ja muutenkin valmistautua kuulemiseen. Asi-
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antuntija-avustajan tehtdvina olisi ndissd tilanteissa vain tuomarin avustaminen lapsen koh-
taamisessa eikd hin osallistuisi ratkaisun tekemiseen.

Lapsen kuuleminen voitaisiin tallentaa dénitallenteeseen. Tallentaminen on tuomioistuimen
harkinnassa. Lapselle tulisi kertoa, ettd keskustelu tallennetaan ja ettd vanhemmat voivat
kuunnella tallenteen. Jos lapsen kuulemista ei tallenneta, lapselle tulisi kertoa, ettd hdnen tuo-
mioistuimelle kertomansa asiat voidaan kertoa vanhemmille.

Pykilidn 3 momentissa sédddetddn kuulemisperiaatteen toteuttamisesta tilanteissa, joissa lasta
on kuultu tuomioistuimessa. Jos lapsen kuuleminen on tallennettu &énitallenteeseen, asiaan
osallisilla olisi oikeus kuunnella tallenne. Jos kuulemista ei ole tallennettu tai jos asiaan osalli-
set eivit halua kuunnella sitd, tuomioistuimen tulisi selostaa suullisesti ne kuulemisessa esiin
tulleet seikat, joilla voi olla vaikutusta asian ratkaisuun. Asiaan osallisille olisi my0s varattava
tilaisuus lausua kasityksensa lapsen kuulemisessa esiin tulleista seikoista.

16 §. Selvityksen hankkiminen sosiaalilautakunnalta. Pykélan I momenttia ehdotetaan tés-
mennettivaksi siten, ettd tuomioistuimen on hankittava selvitys sosiaalilautakunnalta tarvitta-
essa. Kyse on nykyisen kdaytdnnon kirjaamisesta lakiin. Selvitystd ei ole yleensd tarpeen hank-
kia esimerkiksi silloin, kun kyse on tapaamisoikeuden yksityiskohtien muuttamisesta. Samalla
chdotetaan poistettavaksi tarpeettomana voimassa olevan momentin viimeinen virke, jonka
mukaan selvitysté ei kuitenkaan ole hankittava, jos on ilmeist, etté se ei ole tarpeen asian rat-
kaisemisen kannalta.

Selvitys olisi hankittava sen kunnan sosiaalilautakunnalta, jossa lapsella taikka lapsen van-
hemmilla tai muulla asiaan osallisella on asuinpaikka. Muulla asiaan osallisella tarkoitetaan
esimerkiksi muuta huoltajaa tai huoltajaksi esitettyd sekd 9 c §:ssé tarkoitettua henkil6a. Vii-
mesijainen taho on voimassa olevan lain mukaisesti sen kunnan sosiaalilautakunta, jossa hen-
kilo oleskelee. Jos lapsella tai vanhemmalla on liittymié ulkomaille, tietoja lapsen olosuhteista
voi olla saatavilla my6s ulkomaan viranomaiselta. Néissé tilanteissa tuomioistuin voi pyytda
lasta koskevia tietoja ulkomailta esimerkiksi Haagin lastensuojelusopimuksen tai Bryssel Ila —
asetuksen mukaisen keskusviranomaisen valityksella.

Momentin viimeiseksi virkkeeksi ehdotetaan sadnndsté, jonka mukaan tuomioistuimen on sel-
vitystd pyytéessddn yksiloitdva, mistd kysymyksistd selvitystd erityisesti tarvitaan. Asiallisesti
vastaava sddnnds on voimassa olevan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun asetuk-
sen 1 §:ssd. Yksiloinnilld nopeutetaan asiaan perehtymistd sosiaaliviranomaisessa ja ehkéis-
tadn sitd, ettd selvityksen tekeminen viivdstyy sen vuoksi, ettd asiaa selvitetddn yli tai ohi tar-
peen. Niin kuin lakivaliokunta on lausunnossaan LaVL 15/2005 vp todennut, yksildity pyynto
olisi my6s omiaan jéntevoittdméédn koko selvitysprosessia, koska se auttaa myds lapsen van-
hempia hahmottamaan, mitkd seikat riidan kohteena olevassa asiassa ovat tuomioistuimen
mielestd merkityksellisid. Tuomioistuimen ohjeen mukaan réétaloity selvitys voi olla hyvinkin
suppea. Esimerkiksi haettacssa oheishuoltoa tuomioistuin saattaa tarvita tietoja vain oheis-
huoltajaksi ehdotetusta henkildstad. Tuomioistuin voi my0s pyytda vain tietynlaisia asiaan osal-
lisen terveydentilaan liittyvid tietoja. SAAnnds ei estd sitd, ettd selvityksessd tuodaan esiin mui-
takin seikkoja kuin tuomioistuimen nimenomaisesti pyytimid, mikéli sosiaalilautakunta kat-
soo ndilld seikoilla olevan merkitysté asian ratkaisun kannalta.

Pykélan 2 momentissa sdadetdan selvityksen tarkoituksesta. Ehdotetun sddnndksen mukaan
selvityksen tarkoituksena on antaa tuomioistuimelle tietoja perheen tilanteesta, lapsen elin-
olosuhteista ja muista asian ratkaisemiseen vaikuttavista seikoista. T4lld tarkoitetaan seikkoja,
joilla selvityksen tekijé katsoo olevan merkitystd tuomioistuimen harkitessa lapsen edun mu-
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kaisen pédtdstd. Momentin toinen virke sopimuksenteossa avustamisesta vastaa voimassa ole-
vaa lakia.

Pykilén 3 momentti on uusi. Siind sdddetdén lapsen kuulemisesta selvitystd tehtdessd. Lapsen
kanssa kiytidva keskustelu on keskeinen osa selvitystd. Lasta on paédsédntdisesti kuultava hen-
kilokohtaisesti, jos se on hdnen ikénsd ja kehitystasonsa huomioon ottaen mahdollista ja hén
sithen suostuu. Lapsen kuuleminen voidaan jattdd toteuttamatta, jos kuuleminen on selvésti
tarpeetonta. Téllainen tilanne saattaa olla késilld esimerkiksi silloin, kun asiassa on kyse vain
huoltomuodon muutoksesta tai kun tuomioistuin on pyytanyt selvitystd vain suppeasti rajatuis-
ta kysymyksista.

Lapsen ndkemykset on selvitettdva 11 §:ssd sdddetyn mukaisesti hienovaraisesti ja lapsen ke-
hitystason huomioon ottavalla tavalla. Selvitysta tehtdessd varsinkin varttuneemmalle lapselle
tulisi kertoa, ettd hinelld on mahdollisuus tulla kuulluksi my0s suoraan tuomioistuimessa. Jos
lapsi haluaa tulla kuulluksi tuomioistuimessa, tdmé on kirjattava selvitykseen.

Pykilidn 4 momentti on uusi. Momentissa ehdotetaan siédettéiviksi selvitystyon médrdajoista.
Momentin ensimmadisen virkkeen mukaan tuomioistuimen on asetettava madraaika selvityksen
laatimiselle. Médrdajan pituus on harkittava tapauskohtaisesti. Maédrdaikaa asettaessaan tuo-
mioistuimen on tarked olla yhteydessd sosiaalitoimeen ja ottaa huomioon sosiaalitoimen kay-
tettdvissd olevat resurssit. Jos alun perin asetettu méaéraaika osoittautuu riittdméattomaksi, tuo-
mioistuin voi sosiaalilautakunnan pyynnostd pidentdd médédrdaikaa. Yksittdisen selvitystyon
kaikki vaiheet on suoritettava joutuisasti. Erityisen térkedd on, ettéd selvityksen tekeminen aloi-
tetaan viivytyksettd. Sosiaalilautakunnan olisi otettava yhteyttd vanhempiin, huoltajaan tai
huoltajaksi esitettyyn taikka muuhun asiaan osalliseen mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
tuomioistuimen selvityspyyntd on saapunut sosiaalilautakunnalle.

Momentin toinen virke koskee tilanteita, joissa tuomioistuin katsoo vastaanottamansa selvi-
tyksen olevan puutteellinen tai liséselvityksen olevan tarpeen. Tdlldin tuomioistuin voi pyytdd
aikaisemman selvityksen tdydentdmistd taikka muuta selvitystd. Sddnnds vastaa voimassa ole-
van lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun asetuksen 1 §:n 3 momenttia.

Pykalén 5 momentti vastaa voimassa olevaa lakia. Sddnndksen sanamuotoa on tarkistettu.

16 a §. Selvityksen tekijiin kuuleminen. Pykald on uusi. Pykildssd ehdotetaan sdadettdviksi so-
siaalilautakunnan selvityksen tekijan kuulemisesta suullisesti tuomioistuimessa. Jos selvityk-
sen tekemiseen on osallistunut useita henkilditéd, jaa tapauskohtaisesti padtettavéksi, ketd tai
keité heistd kuullaan.

Pykildn I momentin 1 kohdan mukaan tuomioistuimen olisi kutsuttava selvityksen tekijé
kuultavaksi, jos tuomioistuin katsoo sen lapsen edun tai mielipiteen selvittdmiseksi tai muusta
syysti tarpeelliseksi. Selvityksen tekijan suullinen kuuleminen voi olla tarpeen esimerkiksi sil-
loin, kun tuomioistuimen selvityspyynnossa esitettyihin kysymyksiin on annettu epéselvid tai
ristiriitaisia vastauksia. Kuuleminen voi olla tarpeen myds, jos selvityksessd esitettyjd tietoja
on tarpeen selostaa tarkemmin tai tilanteeseen muuten kaivataan lisétietoja.

Asiaan osallinen ei voisi suoraan kutsua selvityksen tekijad tuomioistuimeen kuultavaksi, mut-
ta hén voisi esittdd tuomioistuimelle pyynndn selvityksen tekijan kutsumisesta kuultavaksi.
Momentin 2 kohdan mukaan tuomioistuimen olisi pyynnén johdosta kutsuttava selvityksen
tekija kuultavaksi, jollei hdnen kuulemisensa ole selvisti tarpeetonta.
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Ehdotettu pykéld merkitsee muutosta selvityksen tekijan asemaan oikeudenkdynnissi. Selvi-
tyksen tekijdd ei vastaisuudessa voitaisi kuulla tuomioistuimessa oikeudenkdymiskaaren
17 luvussa tarkoitettuna todistajana tai asiantuntijana, vaan téssé laissa erityisesti sddnneltyna
kuultavana. Lainsédddédnnossd on muitakin erityissdéinnoksid oikeudenkdyntiin osallisten oi-
keudenkdymiskaaren 17 luvusta poikkeavasta prosessuaalisesta asemasta. Oikeudenkdymis-
kaaren 17 luvun sddnnoksid uudistettaessa aiemmin 17 luvun 18 §:ssé tarkoitetusta kuultavien
ryhmaéstd luovuttiin, mutta silla ei ollut vaikutusta oikeudenkdymiskaaren 17 luvun ulkopuoli-
siin erityissddnnoksiin (HE 46/2014 vp, LaVM 19/2014 vp s. 22).

Pykélén 2 momentin mukaan selvityksen tekijan kutsumiseen sovelletaan oikeudenkdymiskaa-
ren 17 luvun 41 ja 42 §:n mukaisia asiantuntijan kutsumisessa sovellettavia sddnnoksid. Sdén-
noGs tarkoittaa muun muassa sitéd, ettd selvityksen tekija voidaan kutsua sakon uhalla.

Kuultavalla ei olisi oikeutta saada valtion varoista tai asiaan osallisilta palkkiota tai kulukor-
vausta kuultavaksi saapumisen johdosta. Kuultavaksi saapuminen kuuluu selvityksen tekijén
virkaty6hon, jonka kustannuksista vastaa asianomainen kunta. Kunta on vastuussa kuultavalle
mahdollisesti aiheutuvista matkakuluista tai muista kustannuksista siinékin tapauksessa, ettd
kuultava ei endd asiaa tuomioistuimessa késiteltdessd ole kunnan palveluksessa.

17 §. Viliaikaiset mddrdykset. Pykala vastaa padosin voimassa olevaa lakia. Pykdldan I mo-
mentin sanamuotoa ehdotetaan tismennettaviksi. Sddnnoksen mukaan tuomioistuin voi antaa
viliaikaisen méardyksen lapsen asumisesta ja tapaamisoikeudesta, kun lapsen huoltoa tai ta-
paamisoikeutta koskeva asia on vireilld tuomioistuimessa. Viliaikainen méérdys voidaan antaa
muun ohella lapsen asumisesta vuorotellen kummankin vanhempansa luona seki vuoroasumi-
seen tai tapaamisoikeuteen liittyvéstd kuljetus- ja kuluvastuusta. Viliaikainen méairdys voi-
daan antaa my0s tapaamisten toteuttamisesta tuettuina tai valvottuina sekd vaihtojen toteutta-
misesta valvottuina. Viliaikaisena ei kuitenkaan voida antaa 9 d §:n mukaista uhkasakkomai-
rdystd, joka kyseisen pykéldn nojalla voidaan liittdd vain lopulliseen péaédtokseen. Selvyyden
vuoksi timé todetaan 1 momentin toisessa virkkeessa.

Pykélaan ehdotetaan lisattaviksi mahdollisuus antaa viliaikainen madrdys myos 9 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetusta tietojensaantioikeudesta. Tatd koskeva madrdys, samoin kuin
viliaikainen médrdys lapsen huollosta, edellyttds kuitenkin erityisié syitd. Erityisend syyné tie-
tojensaantioikeutta koskevan véliaikaisen médrédyksen antamiselle voidaan pitdd esimerkiksi
sitd, ettd vanhempi on huolissaan lapsen terveydentilasta eikd hén ole saanut tdmén terveyden-
tilaa koskevia tietoja.

Momentin viimeisessd virkkeessd todetaan, ettd viliaikainen médrdys voidaan antaa kuulemat-
ta 15 §:ssd mainittuja henkilditd, jos asiaa ei voida viivyttdd. Esimerkkind tdllaisesta voi olla
kiireellinen tilanne, jossa lasta ollaan vieméissi luvatta pois maasta tai jossa lapsi on jo viety
luvattomasti pois maasta ja vastapuolen tavoittaminen kuulemista varten veisi runsaasti aikaa.

Pykélan 2 momentti on uusi. Siind ehdotetaan sdddettdviaksi mahdollisuudesta antaa véliaikai-
nen madrdys lapselle maksettavasta elatusavusta lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
asian yhteydessd. Vastaava sidénnos elatusapua koskevan véliaikaisen méiérdyksen antamisesta
avioeroa tai yhteiseldmén lopettamista koskevassa asiassa on avioliittolain (234/1929) 31 §:n
2 momentissa. S&dnnds elatusapuasiassa annettavasta viliaikaisesta méadrdyksestd ehdotetaan
otettavaksi myds lapsen elatuksesta annettuun lakiin.

Viliaikainen médrdys elatusavusta voidaan antaa, jos se on tarpeen lapsen elatuksen turvaami-

seksi. Téllainen tarve voi olla olemassa esimerkiksi silloin, kun vanhemman elatuskykyyn
vaikuttavien seikkojen selvittdimiseen kuluu niin pitkd aika, ettd lapselle on turvattava téksi
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ajaksi elatus. Viliaikainen maérdys voi olla tarpeen myds sen vuoksi, ettd lapsen oikeus ela-
tustukeen edellyttdd tuomioistuimen paatostd tai sosiaaliviranomaisen vahvistamaa sopimusta
elatusavusta.

Pykailén 3 ja 4 momentti vastaavat voimassa olevan pykélén 2 ja 3 momenttia.

17 b §. Asiantuntijapalveluiden jdrjestdminen. Pykéldén on tehty seurannaismuutokset, jotka
johtuvat siitd, ettd tuomioistuin voisi ehdotetun 15 a §:n mukaan kayttda lapsen kuulemisessa
apuna tassi pykalassa tarkoitettua asiantuntija-avustajaa.

Pykélin I momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kunnan velvollisuus huolehtia riitta-
vastd madrastd kardjdoikeuden kdytettdvissd olevia asiantuntija-avustajia kattaisi myos lapsen
kuulemisessa avustamisen. Tarkoitus on, ettd samoja asiantuntija-avustajia voidaan kayttaa
seka sovittelussa ettd lapsen kuulemisessa avustamisessa.

Pykélédn 2 momentti on uusi. Siind ehdotetaan sdadettdviksi hovioikeuden ja korkeimman oi-
keuden mahdollisuudesta kéyttéé lapsen kuulemisessa apuna 1 momentissa tarkoitettuja asian-
tuntija-avustajia.

17 d §. Asiantuntijapalveluiden korvaaminen. Pykildin on tehty seurannaismuutokset, jotka
johtuvat siitd, ettd asiantuntija-avustajia voitaisiin ehdotetun 15 a §:n mukaan kiyttdd apuna
lapsen kuulemisessa.

39 §. Lapsen kuuleminen. Pykilan I momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

Pykélan 2 momentissa olevat viittaukset lapsen kuulemista koskeviin sddnnoksiin on ajan-
tasaistettu. Momentin toinen virke vastaa nykyisin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta an-
netun asetuksen 6 §:ssd olevaa sadnnosta.

Pykaélastd ehdotetaan jatettavaksi pois nykyisen pykdldn 3 momentissa oleva sddnnds, jonka
mukaan tuomioistuimen on kehotettava sosiaalilautakuntaa toimittamaan selvitys kiireellisesti.
Saannds kay tarpeettomaksi lain 16 §:44n ehdotettujen muutosten seurauksena.

41 §. Oikeusapu ja lapsen palauttamisesta aiheutuvat kustannukset. Pykélan otsikko ja 1 mo-
mentin sanamuoto on muutettu yhdenmukaisiksi oikeusapulaissa (257/2002) kéytetyn termis-
ton kanssa. Pykéldn 2 ja 3 momentti vastaavat voimassa olevaa lakia.

49 §. Asetuksenantovaltuus. Pykéldn nykyinen sisdltd ehdotetaan korvattavaksi uudella ase-
tuksenantovaltuudella.

Ehdotetussa pykiléssd lueteltaisiin nykyistd yksityiskohtaisemmin ne asiat, joista valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid. Asetuksella voitaisiin sdatad tar-
kemmin ensinnékin tdssé laissa sosiaalilautakunnalle sdddetyistd tehtavistd. Talld tarkoitetaan
muun muassa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan sopimuksen vahvistamista sekd
selvityksen tekemisté oikeudenkdyntid varten. Liséksi valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
nykyiseen tapaan antaa tarkempia sdéinnoksid keskusviranomaisen tehtévistd seké lapsen pa-
lauttamista ja ulkomaisen paédtoksen tunnustamista tai téytdntoonpanoa koskevaan hakemuk-
seen liitettavistd asiakirjoista.

Nykyisessd 2 momentissa sdéidettyd mahdollisuutta sdétdd asetuksella siité, etté lapsen palaut-
tamista koskevat sddnndkset voitaisiin laajentaa koskemaan myds muualla kuin Haagin sopi-
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mukseen kuuluvassa valtiossa asuvaa lasta, ei ole kaytetty. Sellaiseen ei myoskddn katsota
olevan syyta vastaisuudessa, minkd vuoksi vastaavaa sdannosta ei sisilly ehdotukseen.

Nykyisessd 3 momentissa olevaa valtuutta on kéytetty sdatimalla asetuksen 4 §:ssd hakijalle
oikeus saada tuloista riippumatta ja korvauksetta oikeusapu tapaamisoikeutta koskevaan asi-
aan silloin, kun lapsen palauttamista koskeva hakemus on hylitty. Sddnndksen soveltaminen
on kuitenkin jddnyt vdhaiseksi ja menettinyt myos merkitystddn sittemmin voimaan tulleen
Euroopan unionin sdintelyn vuoksi. Esityksessa ei ehdoteta asetuksen 4 §:ssd olevan sdannok-
sen sdilyttdmista.

1.2 Laki lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan péitoksen tiaytintoonpanosta

1 §. Soveltamisala. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan tdydennettdvéksi lapsenhuoltolakiin eh-
dotettujen vuoroasumista koskevien sddannosten johdosta.

Momentin alussa olevan mééritelmén mukaan pédatokselld tarkoitetaan téssé laissa tuomiois-
tuimen paétostd ja viliaikaista médrdystd. Tamén johdosta toisen virkkeen sanamuotoa on yk-
sinkertaistettu.

Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sddnnds, jonka mukaan taytdntodnpanolaissa olevia lapsen
tapaamisoikeudesta annetun péddtoksen tdytédntoonpanoa koskevia sdédnnoksid noudatetaan
my0s pantaessa tdytintdon vuoroasumisesta annettua tuomioistuimen péaétostd. Pykéldn
2 momentista seuraa, ettd sosiaalilautakunnan vahvistama sopimus vuoroasumisesta rinnaste-
taan tuomioistuimen padtokseen.

Jos lapsi on méadritty asumaan vuorotellen vanhempiensa luona taikka toisen vanhemman ja
muun huoltajan luona, kumpi tahansa taho on oikeutettu hakemaan sopimuksen tai padtoksen
tayténtoonpanoa. Taytdntdonpanoa voidaan hakea tilanteessa, jossa vanhempi tai muu huoltaja
ei ole palauttanut lasta hakijana olevan vanhemman tai muun huoltajan luokse sopimuksen tai
paatoksen mukaisesti.

Osana vuoroasumisen ehtoja on mahdollista sopia tai méérita, ettd lapsella on asuessaan yh-
den vanhempansa luona oikeus tavata toista vanhempaansa. Sopimus tai paétds on tdytdntdon-
panokelpoinen my®ds siltd osin kuin se siséltdd ehtoja tillaisista vuoroasumisjaksojen sisdén si-
joittuvista tapaamisista. Téytdntoonpano tapahtuu myds téltd osin noudattaen tapaamisoikeu-
desta annetun paatoksen tdytantoonpanoa koskevia sadnnoksia. Téllaisessa tilanteessa tdytan-
toonpanon hakijana on se vanhempi, jota lapsi ei ole saanut tavata sopimuksen tai paatoksen
mukaisesti.

Vuoroasumisen rinnastaminen tapaamisoikeuteen taytdntdonpanolain sddnndksié sovellettaes-
sa tarkoittaa my0s sité, ettd tuomioistuin voi tdytdntdonpanolain 13 §:n mukaisesti tdsmentéé
tai muuttaa vuoroasumisen ehtoja. Vuoroasumiseen sovelletaan myos lain 16 §:n sddnndsti
siitd, ettd padtos voidaan panna tdytantoon tarvittaessa sakon uhalla ja vain erittdin painavista
syistd maaraamalld lapsi noudettavaksi.

2 §. Lapsen tahdon huomioon ottaminen. Pykildssd sdddetdéin tiytdntdonpanoa vastustavan
lapsen tahdon huomioon ottamisesta. Pykélddn ehdotetaan liséttavéksi uusi 2 momentti.

Ehdotettu sdannos tdydentdd lapselle kuuluvaan itsemédrddmisoikeuteen perustuvaa 1 mo-
menttia. Tarkoituksena on selkeyttdd vastustuksen arvioinnissa huomioon otettavia seikkoja.
Jos lapsen katsotaan olevan niin kehittynyt, ettd héinen mielipiteeseensd voidaan kiinnittdé
huomiota, ja lapsi vastustaa tdytantdonpanoa, viranomaisen on arvioitava, estadko lapsen vas-
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tustus tdytantoonpanon. Tdssd arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota ensinnékin niihin syihin,
joita lapsi esittdd vastustukselleen. Lapsen vastustuksen on oltava perusteltu ja osoittaa, ettd
lapsi on kyennyt harkitsemaan asiaa huolellisesti. Tdmén liséksi viranomaisen on varmistutta-
va siitd, ettd lapsen mielipide on itsendinen eli ettd siithen ei ole vaikutettu taivuttelulla, mani-
puloinnilla tai muulla epéasiallisella tavalla.

Lapsen itsemédradmisoikeus tulee ottaa huomioon tidytdntdonpanomenettelyn kaikissa vai-
heissa, my0s noutotilanteessa. Arvioidessaan, onko lapsi niin kehittynyt, ettd hdnen mielipi-
teeseensd voidaan kiinnittdd huomiota ja estdéko lapsen vastustus tdytdntdonpanon, ulosotto-
miehen on otettava huomioon sovittelukertomuksesta ilmenevé sovittelijan arvio asiasta sa-
moin kuin tdytdntdonpantavana olevan tuomioistuimen ratkaisun perustelut.

Jos sovittelijan riittdvén kehittyneend pitdma lapsi ei ole vastustanut tdytdntoonpanoa sovitte-
lukertomuksen mukaan, mutta noutovaiheessa kdy ilmi lapsen vastustus, on lapsen itsemaa-
radmisoikeutta kunnioitettava. Itsemééradmisoikeuteen kuuluu, ettd lapsella on oikeus muuttaa
mielipidettdéin ja se on mahdollista vield noutovaiheessa. Jos lapsi on sovittelijalle kérdjéoike-
usvaiheessa ilmaissut halunsa tavata toista vanhempaansa taikka menné hénen luokseen asu-
maan, on koetettava huolellisesti selvittdd, vastustaako lapsi itse noutotilannetta vai toisen
vanhemman luokse menemistd. Lapsen mielipide on varmistettava rauhallisissa oloissa mie-
luiten asiantuntijan avulla, jotta lapsen mielipiteen vaihtumisesta voidaan olla varmoja.

11 §. Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa. Pykéldd ehdotetaan tarkistettavaksi siind olevan
viittauksen osalta.

18 §. Uhkasakon asettaminen. Pykilan 1 momentin suomenkielisessd sanamuodossa kaytetty
rahayksikko ajantasaistetaan euroksi.

1.3 Laki lapsen elatuksesta

4 §. Pykéldn I momenttia ehdotetaan muutettavaksi lapsenhuoltolakiin ehdotettujen vuoro-
asumista koskevien sddnndsten johdosta.

Momentin [ kohta sisdltdd nykyisinkin 1 momenttiin siséltyvén sddnnoksen siité, ettd ela-
tusapua voidaan vahvistaa suoritettavaksi, jos vanhempi ei muulla tavoin huolehdi lapsen ela-
tuksesta. Téllé tarkoitetaan useimmiten tilanteita, joissa lapsi asuu muualla kuin vanhempansa
tai vanhempiensa luona. Velvollisuus voi syntyd my®ds silloin, kun lapsen vanhemmat asuvat
samassa taloudessa, mutta toinen vanhempi ei osallistu milld4n tavoin lapsen elatukseen.

Momentin 2 kohta sisdltdd nykyisinkin 1 momenttiin siséltyvén sddannoksen siité, ettd ela-
tusapua voidaan vahvistaa suoritettavaksi silloin, jos lapsi ei pysyvésti asu vanhempansa luo-
na. Asumisella tarkoitetaan lapsenhuoltolaissa tarkoitettua asumisratkaisua eli vanhemman
padasiallista vastuuta lapsen tosiasiallisesta hoidosta. Jos lapsen tulee sopimuksen tai paatok-
sen mukaan asua vanhempansa luona ja toisella vanhemmalla on tapaamisoikeus, viimeksi
mainittu vanhempi voidaan méaéaratd suorittamaan lapselle elatusapua.

Momentin 3 kohta on uusi ja selventad sité, ettd lapselle voidaan vahvistaa suoritettavaksi ela-
tusapua my®os silloin, kun lapsi asuu vuorotellen kummankin vanhemman luona.

Vuoroasumistilanteissa lapselle voidaan vahvistaa suoritettavaksi elatusapua esimerkiksi sil-
loin, kun toisella vanhemmalla on parempi elatuskyky kuin toisella. Lain 2 §:n mukaan van-
hemmat vastaavat lapsen elatuksesta kykynsé mukaan. Se vanhempi, jolla on suurempi elatus-
kyky, voidaan siten velvoittaa suorittamaan lapselle elatusapua, vaikka kumpikin vanhempi

68



HE 88/2018 vp

vuorollaan huolehtisi lapsen jokapdivédisestd elatuksesta yhtd laajasti ja he muutenkin suorittai-
sivat yhtd suuren osuuden lapsen elatuksesta aiheutuvista kustannuksista.

Vuoroasumistilanteissa voi kuitenkin olla tarpeen vahvistaa lapselle suoritettavaksi ela-
tusapua, vaikka vanhempien elatuskyky olisikin yhté suuri. Téllainen tilanne voi syntyd muun
ohella silloin, kun toinen vanhemmista suorittaa suuremman osuuden lapsen elatuksesta aiheu-
tuvista kustannuksista esimerkiksi maksamalla yksin lapsen paivdhoitomaksut. Tilldin voi-
daan lapsen elatuksesta aiheutuvien kustannusten tasaamiseksi toinen vanhemmista velvoittaa
suorittamaan elatusapua.

Oikeusministerio julkaisi vuonna 2007 ohjeen lapsen elatusavun suuruuden arvioimiseksi (Oi-
keusministerion julkaisu 2007:2). Ohjeen tarkoituksena on ennen kaikkea selventdi se, mité
eri tekijoitd elatusavun suuruutta laskettaessa on perusteltua ottaa huomioon ja milld painoar-
volla kukin tekijd voidaan ottaa huomioon. Ohjeessa esitetyt laskukaavat ja esimerkit on laa-
dittu sen laatimisen aikaan tyypillisié elatustilanteita ajatellen. Ohjeessa ei ole otettu huomi-
oon nyt ehdotettuja vuoroasumista koskevia sdédnndksid, joiden mukaan tulee mahdolliseksi
sopia tai méérdté, ettd lapsen tulee asua vuorotellen yhtd paljon tai ldhes yhta paljon kumman-
kin vanhempansa luona. Esimerkiksi ohjeen mukaiset luonapitovihennykset eivét sellaisenaan
sovellu vuoroasumiseen. Tdmén vuoksi ohjetta voidaan niissd tilanteissa noudattaa vain so-
veltuvin osin.

Pykalin 2 momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

5 §. Pykédldan 1 momenttia ehdotetaan tdydennettdvéksi lapsenhuoltolakiin ehdotetun huoltajan
esteellisyyttd koskevan sddnnoksen johdosta. Huoltajan esteellisyyttd koskevan sddnndksen
mukaan huoltaja ei saa edustaa lasta, jossa vastapuolena on lapsen toinen huoltaja. Lapsen ela-
tuksesta annetun lain 5 §:n mukaan elatusapua koskevissa asioissa alaikéisté lasta edustaa hé-
nen huoltajansa. Vastapuolena on lapsen vanhempi, joka voi olla myds huoltaja. Momenttiin
lisattavéksi ehdotetun kolmannen virkkeen mukaan huoltaja voi elatusapua koskevassa asiassa
edustaa lasta, vaikka vastapuolena on lapsen toinen huoltaja, jos lapsi asuu jommankumman
vanhempansa luona. Sadannoés on poikkeus huoltajien yhteistoiminnan periaatteesta. Oikeus-
kaytannossd ja oikeuskirjallisuudessa esteellisyyttd ei ndissa tilanteissa ole katsottu syntyvén.
Esteellisyytté ei ole katsottu syntyvin mydskéén silloin, kun vain toinen vanhemmista on lap-
sen huoltaja, jos elatusapu tulee lasta edustavan huoltajan kotitalouteen. Jos sen sijaan lapsi on
sijoitettu kodin ulkopuolelle, voi olla vaarana, ettd vanhempien keskindinen solidaarisuus syr-
jayttad lapsen edun. Talloin lasta edustamaan voidaan tarvita edunvalvojan sijainen.

14 §. Pykildn I momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

Pykélidn 2 momentin sanamuotoa ehdotetaan ajantasaistettavaksi ottaen huomioon, ettd ela-
tusapua koskeva vaatimus voidaan lapsenhuoltolain 14 §:n mukaan esittdd myos tapaamisoi-
keutta koskevan asian yhteydessa ja ettd lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia pan-
naan nykyisin vireille hakemuksella eiké kanteella.

14 a §. Pykéld on uusi. Mahdollisuus elatusapua koskevan véliaikaisen madrdyksen antami-
seen lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian yhteydessd ehdotetaan liséttdviksi
edelld selostetuin tavoin lapsenhuoltolain 17 §:44n. Johdonmukaisuussyistd asiaa koskeva
sadannos ehdotetaan otettavaksi myds lapsen elatuksesta annettuun lakiin.

Pykélan I momentissa sdddetdan viliaikaisen madrdyksen edellytykseksi se, ettd maédrdys on
tarpeen lapsen elatuksen turvaamiseksi. Téllainen tilanne voi olla késilld esimerkiksi silloin,
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kun vanhemman elatuskykyyn vaikuttavien seikkojen selvittdmiseen kuluu niin pitk aika, ettéd
lapselle on turvattava tiksi ajaksi elatus.

Elatusavusta ei olisi mahdollista antaa véliaikaista madrdysté vastapuolta kuulematta.

Pykélan 2 momentissa vahvistetaan yleinen periaate, jonka mukaan véliaikaiseen madrdykseen
el saa hakea muutosta. Muutoksenhakukielto koskee my®6s ratkaisua, jolla pyynto véliaikaisen
maardyksen antamisesta on hylétty.

Pykélidn 3 momentissa sdaddetién véliaikaisen méédrdyksen voimassaolosta. Viliaikainen méaa-
rdys raukeaa automaattisesti, kun tuomioistuin antaa elatusavusta lopullisen paitdksen.

14 Laki riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissi tuomioistuimissa

10 §. Lapsen asemaa ja oikeutta koskevat asiat. Pykédn 1 momenttia ehdotetaan tdydennetté-
viksi. Momentin viimeinen virke velvoittaa tuomioistuinta ottamaan huomioon lapsenhuolto-
lain sddnndkset sovinnon vahvistamista harkitessaan. Selkeyden ja asian tarkeyden vuoksi py-
kélddn ehdotetaan kuitenkin lisdttdvaksi nimenomainen viittaus lapsen mielipiteen huomioon
ottamiseen.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa tuomioistuinsovittelussa lapsen kuulemiseen
ja lapsen toivomusten ja mielipiteen selvittdmiseen sovelletaan lapsenhuoltolain sdénnoksia.
Tuomioistuinsovittelussa merkityksellinen on lapsenhuoltolain 10 §, jonka mukaan asia on
ratkaistava vanhempien sopimalla tavalla, ellei ole aihetta olettaa, ettd ratkaisu olisi vastoin
lapsen etua. Ehdotetun lapsenhuoltolain 11 §:n muutoksen mukaan kaikissa lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevissa asioissa ja siis my0s sovintoon paéttyvissd asioissa on selvitetti-
vé lapsen omat toivomukset ja mielipide sikdli kuin se on lapsen ikéddn ja kehitystasoon néh-
den mahdollista. Vanhempien ollessa yhtd mieltd lapsensa asioiden jarjestdmisestd lapsen dani
vilittyy ensisijaisesti vanhempien viélitykselld. Vanhempien tulee keskustella asiasta lapsen
kanssa ja ottaa sovinnosta neuvotellessaan huomioon lapsen mielipide ja toivomukset. Tuo-
mioistuimen on puolestaan varmistuttava siitd, ettd vanhemmat ovat selvittdneet lapsen mieli-
piteen.

Lapsenhuoltolakiin ehdotetun 15 a §:n mukaisesti lasta voidaan kuulla tuomioistuimessa hen-
kilokohtaisesti. Pykéiléiéi sovelletaan my0s lapsen kuulemiseen tuomioistuinsovittelussa. Lap-
senhuoltolain 16 §:ssd tarkoitetun sosiaalilautakunnan selv1tyksen pyytdminen ja lapsen kuu-
leminen sen yhteydessd on periaatteessa mahdollista myds tuomioistuinsovittelussa, mutta
kdytannossé néissé tilanteissa harvinaista sithen kuluvan ajan vuoksi.

1.5 Oikeudenkiymiskaari

10 luku Oikeuspaikasta riita-asioissa

13 §. Pykilda ehdotetaan tdsmennettaviksi. Oikeuspaikkaa koskevaan sddnnokseen ehdotetaan
lisattavaksi uusi virke, joka mahdollistaa sen, ettd sisarusten huoltoa tai tapaamisoikeutta kos-
keva asia voidaan kaikkien sisarusten osalta tutkia siind kérdjdoikeudessa, jonka tuomiois-

tuimessa jollakin heistd on kotipaikka tai vakituinen asuinpaikka. S&anndstd voidaan soveltaa
my0s puolisisaruksiin.
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Jos lapsi asuu vuoroasumista koskevan sopimuksen tai padtoksen perusteella yhtd paljon tai
lahes yhtd paljon kahdessa paikassa, hinelld voi olla kaksi tdssd pykéldssa tarkoitettua asuin-
paikkaa. Jos ndmé asuinpaikat sijaitsevat eri kirdjdoikeuksien tuomiopiireissé, kumpi tahansa
kérdjdoikeus on toimivaltainen tutkimaan asian.

12 luku Asianosaisista

4 a §. Pykalan I momenttia ehdotetaan tdismennettdviksi. Lapsenhuoltolain 5 b §:44n ehdote-
tun huoltajan esteellisyyttd koskevan sddnndksen seurannaisvaikutuksena pykéaldén ehdotetaan
lisattdvaksi viittaus huoltajaan tai muuhun lailliseen edustajaan.

Pykaéléssa tarkoitettu asianosaisen muu laillinen edustaja on esimerkiksi ilman huoltajaa ole-
valle lapselle kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ithmiskaupan uhrin tunnista-
misesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 39 §:n nojalla maarattava edustaja. Pykald ei
koske yhtididen tai muiden oikeushenkildiden laillisia edustajia.

Pykalin 2 momentti vastaa voimassa olevaa lakia.
17 luku Todistelusta

12 §. Pykélén I momentissa oleva viittaus lapsenhuoltolakiin ehdotetaan tarkistettavaksi lap-
senhuoltolain 16 §:84n ehdotettujen muutosten johdosta niin, ettd viittaus kohdistuu oikeaan
momenttiin.

1.6 Hallintolainkayttolaki

19 a §. Edunvalvojan mddrddminen oikeudenkdyntid varten. Pykéldn I momenttia ehdotetaan
muutettavaksi samalla tavoin kuin oikeudenkéymiskaaren 12 luvun 4 a §:44.

Pykélin 2 momentti vastaa voimassa olevaa lakia.
1.7 Avioliittolaki

23 a §. Pykilédssd olevat viittaukset ehdotetaan ajantasaistettaviksi. Sosiaalihuoltolaissa
(710/1982) olleet sddnnokset perheasioiden sovittelijan salassapitovelvollisuudesta kumottiin
lailla 813/2000. Samassa yhteydesséd saddettiin laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista (812/2000), jonka 15, 20 ja 29 §:iin siséllytettiin sosiaalihuoltolain 56—58 §:n asial-
linen siséltd. Viittaukset sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan muutettaviksi tdmén mukaisesti viit-
tauksiksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa oleviin vastaaviin
pykéliin. Selvyyden vuoksi pykildn viimeiseksi virkkeeksi ehdotetaan sdénnosté, jonka mu-
kaan sovittelijalla ei ole oikeutta saada perheestd tietoja muilta viranomaisilta ilman asian-
osaisten suostumusta. Sadnnos vastaa asiallisesti voimassaolevaa oikeutta.

1.8 Adoptiolaki

63 §. Selvityksen hankkiminen, lapsen kuuleminen ja viliaikainen mddrdys. Pykélan I mo-
mentti vastaa voimassa olevaa lakia.

Pykélan 2 momentissa olevia sddnnosviittauksia on tarkistettu lapsenhuoltolakiin ehdotettujen
lapsen kuulemista, selvityksen médrdaikaa ja tiydentdmistd sekd selvityksen tekijan kuulemis-
ta koskevien uusien séddnnosten johdosta. Néitd sddnndksid sovellettaisiin myos adoptioon liit-
tyvissé asioissa.
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95 §. Adoptoitavan lapsen edustaminen. Pykalan 1 momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

Pykélidn 2 momentissa olevia sddnndsviittauksia on tdydennetty lapsenhuoltolakiin ehdotettu-
jen muutosten johdosta.

1.9 Laki holhoustoimesta

11 §. Pykélidn I momentissa oleva viittaus ehdotetaan tdsmennettdvéksi niin, ettd siind viita-
taan myos 32 §:n 4 ja 5 momenttiin, jotka ovat aiemman lainsédédéntomuutoksen yhteydessi
jédneet epdhuomiossa viittauksen ulkopuolelle.

Pykalin 2 momentti vastaa voimassa olevaa lakia.
1.10  Uskonnonvapauslaki

3 §. Jdsenyys uskonnollisessa yhdyskunnassa. Pykélédn 2 momentti ehdotetaan ajantasaistetta-
vaksi lapsenhuoltolakiin ehdotettujen muutosten johdosta.

1.11  Lastensuojelulaki

46 §. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta pddttiminen huostassapidon aikana. Pykélan
otsikkoa ja I momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi sen selventdmiseksi, ettd kaikki
lapsenhuoltolaissa sdddetyt mahdollisuudet lapsen huollon, asumisen ja tapaamisoikeuden jar-
jestdmiseen ovat mahdollisia myos huostassapidon aikana. Sddnnoksen soveltamista yleisessi
tuomioistuimessa on selostettu edelld lapsenhuoltolain 11 a §:n perusteluissa.

1.12  Laki toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja tiytin-
toonpanosta seki yhteistyosti vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissé
asioissa tehdyn yleissopimuksen lainséiadéinnon alaan kuuluvien méiriysten voi-
maansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta

10 §. Lausunto tapaamisoikeutta koskevassa asiassa. Pykdlan I ja 3 momentti vastaavat voi-
massa olevaa lakia.

Pykilin 2 momentissa olevaa viittausta sosiaalihuoltolain kumottuun sddnndkseen ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd pykéldssd tarkoitetun lausunnon antamiseen toimivaltainen sosiaali-
lautakunta maaraytyy henkilon kotikunnan perusteella.

2 Voimaantulo

Téahéan esitykseen liittyvit lait ehdotetaan tulemaan voimaan aikaisintaan samaan aikaan kuin
aitiyslaki, joka tulee voimaan 1.4.2019.

Lapsenhuoltolain muuttamista koskevan lakiehdotuksen voimaantulo- ja siirtymésdédnnosten
1 momentti sisdltda tavanomaisen voimaantulosdannoksen.

Voimaantulo- ja siirtymésdannoksen 2 momentti koskee tilannetta, jossa mies on ennen tdmén
lain voimaantuloa tunnustanut isyytensd ennen lapsen syntyméd. Ehdotettua 6 a §:n 1 mo-
menttia ei sovellettaisi tillaiseen tilanteeseen. Isyyden etukdteinen tunnustaminen ja siithen pe-
rustuva isyyden vahvistaminen ei siten toisi suoraan lain nojalla huoltajuutta lapsen isille.
Lain voimaantulon jdlkeenkin huoltajuus méaréytyisi néissé tilanteissa nykyisin voimassa ole-
vien sddanndsten nojalla. Siirtymédsdinnds on kirjoitettu olettaen, ettd ehdotetut lait tulevat
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voimaan samaan aikaan kuin &itiyslaki. Jos ehdotettu lapsenhuoltolain muutos tulee voimaan
vasta ditiyslain voimaantulon jilkeen, siirtymésddnnostd on muutettava niin, etti siini otetaan
huomioon ennakollisen isyyden tunnustamisen liséksi ennakollinen ditiyden tunnustaminen.

Voimaantulo- ja siirtyméséénnoksen 3 momentissa sdddetddn tilanteesta, jossa sopimuksen tai
paitoksen muuttamista koskeva asia on tullut vireille tuomioistuimessa ennen tdmén lain voi-
maantuloa. Uutta 14 a §:44 hakemuksen hylkddmisestd kirjallisessa menettelyssd ei sovellet-
taisi ndihin tilanteisiin.

Muilta osin ehdotettuja sddnnoksid voitaisiin soveltaa heti lain voimaantulon jilkeen myos
asioihin, jotka ovat tuomioistuimessa vireilld lain tullessa voimaan. Néin ollen esimerkiksi
vuoroasumista koskevia uusia sddnnoksid voitaisiin soveltaa myos asioissa, jotka ovat tulleet
vireille ennen lain voimaantuloa. Jos ennen lain voimaantuloa vireille tulleessa asiassa on
vaadittu esimerkiksi tapaamisoikeuden vahvistamista hyvin laajana, tuomioistuimen on kéyta-
vé asiaan osallisten kanssa keskustelu siitd, halutaanko vaatimusta uusien sédénnosten johdosta
tarkistaa siten, ettd vaaditaan vuoroasumista koskevan méardyksen antamista.

Voimaantulo edellyttid riittdvén ajan varaamista lainsddddnnon taytdntoonpanotoimiin. Naita
ovat véestotietojarjestelmdin ja muihin tietojéarjestelmiin tarvittavien teknisten muutosten to-
teuttaminen, sopimuksissa kéytettdvien lomakkeiden uudistaminen samoin kuin lainsdddén-
tomuutoksista tiedottaminen ja kouluttaminen.

3 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys

Esityksessd ehdotettu sddntely parantaa perustuslaissa sdddettyjd lasten perusoikeuksia. Esitys
on merkityksellinen myds erityisesti lapsen oikeuksien sopimuksen ja Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen kannalta.

Esityksessa toteutetaan lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan mukaista velvoitetta siité, ettd
kaikissa sosiaalihuollon ja tuomioistuinten toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu. Lapsen etu on my0s lapsenhuoltolain perusperiaate. Lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaisemista koskevaa lapsenhuoltolain 10 §:44
ehdotetaan tdydennettdvéksi niin, etté lapsen etu tulee otetuksi nykyistd paremmin huomioon.

Lapsenhuoltolakiin ehdotetaan nimenomaisia sdénnoksia siité, ettd lasta on suojeltava vékival-
lalta ja siitd, ettd tdma on otettava huomioon lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta ratkaistaessa.
Lisédksi lakiin ehdotetaan sddnndksid tapaamisten toteuttamisesta tuettuina tai valvottuina.
Saannoksilld suojataan lasta lapsen oikeuksien sopimuksen 19 artiklan ja Istanbulin sopimuk-
sen 31 artiklan edellyttdmallé tavalla.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildiné ja heiddn
tulee saada vaikuttaa itsedéin koskeviin asioihin kehitystién vastaavasti. Myds lapsen oikeuk-
sien sopimuksen 12 artiklassa on maérdys lapsen oikeudesta tulla kuulluksi ja ilmaista nédke-
myksensd kaikissa lasta koskevissa asioissa. Naitd lapsen oikeuksia vahvistetaan esityksessd
monin tavoin, muun muassa tismentimélld vanhempien velvollisuuksia ottaa lapsen mielipide
piétoksenteossaan huomioon. Lakiehdotuksessa esitetdin myds lapsen mielipiteen selvittdmis-
téd koskevan sdénnoksen tiukentamista niin, ettd lapsen mielipide on selvitettdvd myos silloin,
kun asia on riidaton.

Esityksessd tdsmennetddn sddnnoksid lapsen kuulemisesta lastenvalvojan luona, sosiaalilauta-

kunnan selvitystd tehtdessd ja tuomioistuimessa. Ehdotettujen sddnndsten mukaan lasta on
kuultava aina kun se lapsen ika ja kehitystaso huomioon ottaen on mahdollista. Lapsen henki-
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l6kohtaiseen kuulemiseen tuomioistuimessa ehdotetaan kuitenkin 15 a §:ssd 12 vuoden ikéra-
jaa. Tdtd nuorempaa voidaan kuulla tuomioistuimessa vain, jos kuuleminen on valttdmatonta
asian ratkaisemiseksi ja siitd ei arvioida aiheutuvan lapselle merkittivaéd haittaa. Ehdotetulla
ikérajalla on pyritty turvaamaan lapsen etu. Sdénnds ei rajoita lapsen oikeutta tulla kuulluksi,
silld alle 12-vuotiasta lasta kuultaisiin ensisijaisesti sosiaalilautakunnan selvityksen tekemisen
yhteydessa.

Tapaamisoikeuden toteutumista edistdvilld ja turvaavilla ehdotuksilla toteutetaan lapsen oike-
uksien yleissopimuksen 9 artiklan mukaisesti vanhemmasta erossa asuvan lapsen oikeutta yl-
lapitad henkilokohtaisia suhteita ja suoria yhteyksid kumpaankin vanhempaansa sdénnollisesti.

Saatamalla mahdollisuus vahvistaa tapaamisoikeus my0s lapsen ja hénelle erityisen ldheisen
henkilon vilille toteutetaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen perhe-eldimén suojaa koskevan
8 artiklan velvoitetta ja saatetaan lainsdddantd sopusointuun Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen ratkaisukdytdnnon kanssa. Oikeuskdytdntod on selostettu edelld jaksossa 1.3.2.

Esitys vahvistaa perustuslain 6 §:n 2 momentissa sdddettyéd tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen
kohtelun tavoitetta. Ehdotetuilla muutoksilla tuetaan seké naisten ettd miesten mahdollisuuksia
toimia vanhempana. Sadnnoksilld luodaan edellytyksid ja muokataan asenteita tasa-
arvoisempaan suuntaan korostamalla yhteistoiminnan periaatetta ja molempien vanhempien
velvollisuuksia seké tasa-arvoista vanhemmuutta. Mahdollisuus maérata tai sopia lapsen asu-
misesta vuorotellen kummankin vanhemman luona lisdd vanhempien vilistd yhdenvertaisuut-
ta.

Perustuslain kannalta huomionarvoinen on myos ehdotettu 9 b §, jonka mukaan tuomioistuin
voi madrata valvotun tapaamisen edellytykseksi, ettd vanhemman, jota lapsella on oikeus tava-
ta, on luovutettava oma ja hdnen hallussaan oleva lapsen voimassa oleva passi sekd muut mat-
kustusasiakirjat valvojalle tapaamisen ajaksi. Tdma edellyttda sddnndksen mukaan perusteltua
aihetta epdilld, ettéd lapsi aiotaan viedé luvattomasti pois maasta.

Sadnndstd voidaan arvioida erityisesti perustuslain liikkumisvapautta koskevan 9 §:n valossa.
Perustuslain 9 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus lahted maasta. Tahdn oikeuteen
voidaan lailla sdatid valttiméttomia rajoituksia oikeudenkéynnin tai rangaistuksen téytantoon-
panon varmistamiseksi taikka maanpuolustusvelvollisuuden tidyttdimisen turvaamiseksi. Ndmé
rajoitusperusteet ovat sillé tavoin tyhjentévié, ettei maasta poistumisen estémisestd muulla pe-
rusteella voida sédtdi tavallisella lailla (HE 309/1993 vp, s. 51; PeVL 27/2005 vp, s. 2). On
selvéd, ettei edelld mainituista kolmesta perusteesta yksikéén tayty silloin, kun on kyse lakieh-
dotuksen 9 b §:ssd tarkoitetusta tuomioistuimen maarayksesta.

Ehdotuksessa on kuitenkin ldhdetty siité, ettei matkustusasiakirjojen luovuttamista ole pidet-
tavé perustuslain 9 §:ssé tarkoitettuna litkkkumisvapauden rajoituksena, koska matkustusasia-
kirjat luovutetaan ainoastaan tilapéisesti eli valvotun tapaamisen ajaksi. Valvotun tapaamisen
aikana lasta tapaavan vanhemman ei voida olettaa olevan kéyttdmaissa oikeuttaan 1dhted maas-
ta. Kysymys olisi hyvin lyhytaikaisesta tilanteesta, koska valvottu tapaaminen kestdi yleensé
vain muutaman tunnin. Kyse ei ole maastapoistumisoikeuden tosiasiallisesta rajoituksesta
senkdén vuoksi, ettd henkild voi niin halutessaan tapaamisen sijasta paattdd kayttdd matkus-
tusoikeuttaan.

On my0s muistettava, ettd kyse on kdytannossa poikkeuksellisista tilanteista, silld jo tapaamis-
ten madradminen valvotuiksi edellyttdd lapsen kannalta perusteltua syytd. Maardys matkustus-
asiakirjojen luovuttamisesta edellyttdd tdmén liséksi perusteltua aihetta epéilld, ettd lapsi aio-
taan viedd luvattomasti pois maasta. Kyseessé on siis poikkeuksellinen toimi, jolla pyritdén
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turvaamaan lapsen etu ja turvallisuus niissd suhteellisen harvinaisissa tilanteissa, joissa lapsen
maastaviennin riski on késilld. Sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella matkustus-
asiakirjoja ei voitaisi maédratd luovutettavaksi, vaan méardyksen antaisi aina tuomioistuin.
Esitetyilld perusteilla esityksen on katsottava olevan sopusoinnussa perustuslain kanssa.
Mainituilla perusteilla katsotaan, ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainséata-
misjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 8 a §, sellaisena
kuin se on laissa 257/2018,

muutetaan 1,2, 4, 6—11, 14—17, 17 b, 17 d, 39, 41 ja 49 §, sellaisina kuin niistd ovat 6 §
osaksi laissa 257/2018, 8 § laissa 1155/2004, 16 § osaksi laeissa 186/1994 ja 818/2000, 17 b ja
17 d § laissa 315/2014, 39 § laissa 662/2015 sekd 41 ja 49 § laissa 186/1994, seki

lisdtddin lakiin uusi 5a—5c¢,6a,7a,7b,9a—9d, 11 a, 14 a, 14b, 15aja 16 a § seuraa-
vasti:

1 luku
Yleiset saiinnokset
1§

Lapsen huolto

Lapsen huollon tarkoituksena on turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi lapsen
yksilollisten tarpeiden ja toivomusten mukaisesti. Huollon tulee turvata myonteiset ja ldheiset
ihmissuhteet erityisesti lapsen ja hidnen vanhempiensa vélilld. My6s muita lapselle tarkeité
ihmissuhteita on vaalittava.

Lapselle tulee turvata hyvé hoito ja kasvatus sekd lapsen ikdén ja kehitystasoon néhden tar-
peellinen valvonta ja huolenpito. Lapselle on pyrittédvd antamaan turvallinen ja virikkeité anta-
va kasvuympérist0 sekd lapsen taipumuksia ja toivomuksia vastaava koulutus. Lasta on suo-
jeltava kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd vékivallalta, huonolta kohtelulta ja hyvéksi-
kaytolta.

Lasta tulee kasvattaa siten, ettd lapsi saa osakseen ymmartdmystd, turvaa ja hellyyttd. Lasta
ei saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti eikd kohdella muulla tavoin loukkaavasti. Lapsen itsenéis-
tymisté sekd kasvamista vastuullisuuteen ja aikuisuuteen tulee tukea ja edistéa.

28
Tapaamisoikeus

Tapaamisoikeuden tarkoituksena on turvata lapselle oikeus luoda ja sdilyttdd mydnteinen ja
laheinen suhde vanhempaansa, jonka luona lapsi ei asu. Tapaamisoikeuteen kuuluu, etté lapsi
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saa ajoittain olla timdn vanhemman luona tai tavata tdtd muualla taikka pitdd tdhin yhteytta
muulla tavoin.

Lapsen kummankin vanhemman on omalta osaltaan myotévaikutettava tapaamisoikeuden
toteutumiseen. Vanhemman on kasvatustehtdvassadn véltettdva kaikkea, mikd on omiaan ai-
heuttamaan haittaa lapsen ja toisen vanhemman viliselle suhteelle.

Lapsen oikeudesta tavata muuta henkildd kuin vanhempaansa sdidetién 9 c §:ssi.

48
Huoltajan tehtdvdt

Lapsen huoltajan on turvattava lapsen kehitys ja hyvinvointi siten kuin 1 §:ssd sdddetdan.
Tassa tarkoituksessa huoltajalla on oikeus paattda lapsen hoidosta, kasvatuksesta, koulutukses-
ta, asuinpaikasta, harrastuksista sekd muista henkilokohtaisista asioista.

Ennen kuin huoltaja tekee paédtoksen lapsen henkilokohtaisessa asiassa, hénen tulee keskus-
tella asiasta lapsen kanssa, jos se lapsen ikéédn ja kehitystasoon sekd asian laatuun néhden on
mahdollista. Pdétosta tehdessddn hénen on otettava huomioon lapsen mielipide ja toivomukset.

Huoltajan on kerrottava lapselle lasta koskevista paatoksistd ja muista lapsen eldméddn vai-
kuttavista asioista lapsen ikdédn ja kehitystasoon nédhden sopivalla tavalla.

Huoltaja edustaa lasta timén henkil6d koskevissa asioissa, jollei laissa ole toisin sdadetty.

5a§
Velvollisuus ilmoittaa aiotusta muutosta

Lapsen vanhemman on ilmoitettava toiselle vanhemmalle aikomuksestaan muuttaa asuin-
paikkaansa, jos muutolla olisi vaikutusta lapsen huollon tai tapaamisoikeuden toteutumiseen.
Jos lapsen huolto on uskottu muulle henkildlle kuin vanhemmalle, hénen on samoin edellytyk-
sin tehtévd ilmoitus vanhemmille ja vanhempien on tehtéva ilmoitus hénelle.

[Imoitus on tehtdvd hyvissé ajoin ja, jos mahdollista, vdhintdin kolme kuukautta ennen aiot-
tua muuttoa.

Ilmoituksen saa jattda tekemdttd, jos se on valttimatontd lapsen tai asuinpaikkaansa muutta-
van henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan vélittdmén ja vakavan uhan torjumiseksi.

Menettelystd muutettaessa lapsen, jolla on kaksi tai useampia huoltajia, asuinpaikka sééde-
tdén 5 §:ssd.

5b§
Huoltajan esteellisyys
Huoltaja ei saa edustaa lasta asiassa, jossa vastapuolena on hén itse, joku jota hén edustaa tai
lapsen toinen huoltaja. Huoltaja ei saa edustaa lasta myoskéén, jos huoltajan ja lapsen edut
saattavat muusta syystd joutua ristiriitaan keskendén.
5c¢§
Edunvalvojan mddrddminen huoltajan sijaiseksi
Lapselle voidaan méaardtd edunvalvoja edustamaan huoltajan sijasta lasta tdmdn henkiloa

koskevassa asiassa, jos:
1) huoltaja on esteellisyyden, sairauden tai muun syyn vuoksi estynyt edustamasta lasta; ja
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2) edunvalvojan méadrddminen on tarpeen asian selvittimiseksi tai muuten lapsen edun tur-
vaamiseksi.

Huoltajan sijaiseksi maérattivdin edunvalvojaan sovelletaan muuten, mitd holhoustoimesta
annetussa laissa (442/1999) saddetdén edunvalvojan sijaisesta.

6§
Huoltajat lapsen syntymdn perusteella

Lapsen vanhemmat, jotka lapsen syntyessé ovat avioliitossa keskenéén, ovat kumpikin lap-
sensa huoltajia. Jos vanhemmat eivét lapsen syntyessd ole avioliitossa keskendén, on huoltaja
tdlloin 4iti, joka on synnyttanyt lapsen.

Jos toinen vanhemmista on yksin lapsensa huoltaja ja vanhemmat menevét keskenddn avio-
liittoon, tulee toisestakin vanhemmasta lapsensa huoltaja.

6a$
Erdiden vanhemmuutta koskevien ratkaisujen vaikutus lapsen huoltoon

Jos vanhemmuus on tunnustettu ennen lapsen syntymaa isyyslain (11/2015) 16 §:ssi tai &i-
tiyslain (253/2018) 14 §:ssé tarkoitetulla tavalla, my0s tunnustajasta tulee lapsen huoltaja, kun
vanhemmuus on vahvistettu.

Jos lapsen synnyttdnyt diti on yksin lapsensa huoltaja ja hidn menee avioliittoon henkilén
kanssa, jonka timéan jilkeen vahvistetaan olevan lapsen vanhempi, my0s tdstd vanhemmasta
tulee lapsen huoltaja, kun vanhemmuus on vahvistettu.

Jos vanhemman huoltajuus perustuu 1 tai 2 momenttiin taikka 6 §:44n, hdanen huoltajuutensa
pééttyy, jos vanhemmuus kumotaan.

78
Sopimus lapsen huollosta

Vanhemmat voivat sopia, etté:

1) lapsen huolto uskotaan molemmille vanhemmille yhteisesti tai yksin toiselle vanhemmal-
le;

2) vanhemmalla, joka ei ole lapsen huoltaja, on sama oikeus kuin huoltajalla saada lasta
koskevia salassa pidettdvia tietoja viranomaisilta ja yksityisiltd palveluntuottajilta joko kaikis-
sa tai sopimuksessa madrityissa asioissa;

3) lapsi asuu toisen vanhempansa luona, jos vanhemmat eivét asu yhdessi;

4) lapsi asuu vuorotellen kummankin vanhempansa luona (vuoroasuminen).

Vanhemmat voivat sopia muun henkil6n kanssa:

1) ettd lapsen huolto uskotaan vanhempien tai toisen vanhemman ohella kyseiselle henkildl-
le; tai

2) ettd kyseiselld henkil5lld on sama oikeus kuin huoltajalla saada lasta koskevia salassa pi-
dettévid tietoja viranomaisilta ja yksityisiltd palveluntuottajilta joko kaikissa tai sopimuksessa
médrityissé asioissa.

Vanhemmat voivat sopia 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun huoltajan kanssa, etta:

1) lapsi asuu kyseisen huoltajan luona; tai

2) lapsi asuu vuorotellen vanhempiensa tai toisen vanhempansa ja kyseisen huoltajan luona.

Jos lapsella on vain yksi vanhempi, my0s tdima voi tehdd 2 momentissa tarkoitetun sopimuk-
sen muun henkilon kanssa ja 3 momentissa tarkoitetun sopimuksen muun huoltajan kanssa.

Jos lapsella on kaksi tai useampia huoltajia, he voivat sopia keskindisesté tehtédviensi jaosta.
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7a$
Sopimus lapsen tapaamisoikeudesta

Vanhemmat voivat sopia, ettd lapsella on oikeus pitdé yhteyttd ja tavata vanhempaansa, jon-
ka luona hén ei asu.

Jos lapsella on vain yksi vanhempi, tdmé voi tehdd 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen
sen henkilon kanssa, joka on vanhemman ohella lapsen huoltaja.

Sopimuksista, jotka koskevat tapaamisten toteuttamista tuettuina tai valvottuina taikka val-
votuin vaihdoin, sdddetddan 9 b §:ssa.

7b§
Vuoroasumisen ja tapaamisoikeuden ehdoista sopiminen

Kun sovitaan vuoroasumisesta tai tapaamisoikeudesta, sopimuksesta tulee ilmeté vuoroasu-
misen taikka tapaamisen ja luonapidon tarkemmat ehdot.

Vuoroasumista koskevaan sopimukseen on kirjattava, kumpi koti ilmoitetaan lapsen viralli-
seksi asuinpaikaksi.

Tarvittaessa voidaan sopia, miten vastuu vuoroasumisen tai tapaamisoikeuden toteuttamises-
ta aiheutuvista kuljetuksista tai matkakuluista jakautuu osapuolten kesken.

88
Sopimuksen vahvistaminen

Sopimus lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta on tehtévi kirjallisesti ja se on esitettéva
vahvistettavaksi sen kunnan sosiaalilautakunnalle tai muulle sosiaalihuollosta vastaavalle toi-
mielimelle, jaljempéna sosiaalilautakunta, jossa lapsella on asuinpaikka. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos vahvistaa sopimuksessa kaytettdvien lomakkeiden kaavan.

Jos lapsella ei ole asuinpaikkaa Suomessa, sopimus on esitettdvd vahvistettavaksi sen kun-
nan sosiaalilautakunnalle, jossa lapsella on viimeksi ollut Suomessa asuinpaikka tai, jos lap-
sella ei ole ollut Suomessa asuinpaikkaa, sen kunnan sosiaalilautakunnalle, jossa lapsen van-
hemmilla tai jommallakummalla vanhemmista on asuinpaikka. Jos mink&én kunnan sosiaali-
lautakunta ei edelld sdddetyn nojalla ole toimivaltainen, sopimus on esitettdvd vahvistettavaksi
Helsingin kaupungin sosiaalilautakunnalle.

Sosiaalilautakunnan on harkitessaan, voidaanko sopimus vahvistaa, otettava huomioon lap-
sen etu sekd lapsen omat toivomukset ja mielipide siten kuin 10 ja 11 §:ssé sdddetdan. Lasten-
valvojan tai sen, joka on médrétty valmistelemaan sopimusten vahvistamista, tulee keskustella
lapsen kanssa henkilokohtaisesti, jos lapsi tdhén suostuu ja timé on tarpeen lapsen toivomus-
ten ja mielipiteen selvittdmiseksi. Sopimus on jétettdvd vahvistamatta, jos kumpikaan lapsen
vanhemmista ei ole lapsen huoltaja.

Sopimuksen vahvistamisen edellytyksend on suostumus:

1) siltd, joka on vanhemman tai vanhempien ohella lapsen huoltaja;

2) siltd, jolle on vahvistettu oikeus saada lasta koskevia salassa pidettdvié tietoja, jos sopi-
muksella puututaan tdhén oikeuteen;

3) 9 ¢ §:ssé tarkoitetulta lapselle erityisen ldheiseltd henkil6ltd, jos sopimus voi vaikuttaa
vahvistetun tapaamisoikeuden toteutumiseen.

Sopimus, jonka sosiaalilautakunta on vahvistanut, on voimassa ja voidaan panna taytantoon
niin kuin tuomioistuimen lainvoimainen paatos.
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9§
Tuomioistuimen pdcdtos lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta

Tuomioistuin voi paéttda, ettd:

1) lapsen huolto uskotaan molemmille vanhemmille yhteisesti tai yksin toiselle vanhemmal-
le;

2) lapsen huolto uskotaan vanhemman tai vanhempien ohella tai sijasta yhdelle tai useam-
malle henkil6lle, joka on antanut tdhin suostumuksensa;

3) vanhemmalla, joka ei ole lapsen huoltaja, tai muulla henkildlld, joka on antanut tdhén
suostumuksensa, on sama oikeus kuin huoltajalla saada lasta koskevia salassa pidettévié tieto-
ja viranomaisilta ja yksityisiltd palveluntuottajilta joko kaikissa tai paddtoksessd madrdtyissi
asioissa.

Lisdksi tuomioistuin voi paattas, etta:

1) lapsen tulee asua toisen vanhempansa luona, jos vanhemmat eivét asu yhdessé;

2) lapsen tulee asua 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun huoltajan luona;

3) lapsen tulee asua vuorotellen kummankin vanhempansa luona;

4) lapsen tulee asua vuorotellen vanhempiensa tai toisen vanhempansa ja 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetun huoltajan luona;

5) lapsella on oikeus pitdd yhteytta ja tavata vanhempaansa, jonka luona lapsi ei asu.

Jos vanhemmat tai toinen heistd ovat lapsensa huoltajia, tuomioistuin voi uskoa lapsen huol-
lon 1 momentin 2 kohdan mukaisesti vanhemman tai vanhempien sijasta yhdelle tai useam-
malle henkil6lle vain, jos tdhdn on lapsen kannalta erittdin painavia syita.

Jos lapsella on kaksi tai useampia huoltajia, tuomioistuin voi tarvittacssa péaattaa tehtivien
jaosta huoltajien kesken.

9a§
Tarkemmat mddrdykset vuoroasumisesta ja tapaamisoikeudesta

Vuoroasumisesta tai tapaamisoikeudesta paéttdessddn tuomioistuimen tulee antaa tarkemmat
maardykset vuoroasumisen taikka tapaamisen ja luonapidon ehdoista.

Ennen vuoroasumista koskevan péétoksen tekemistd tuomioistuimen on otettava omasta
aloitteestaan kisiteltédviksi pddtdksen vaikutus lapsen kotikuntalain (201/1994) mukaiseen
asuinpaikkaan. Tarvittaessa tuomioistuimen tulee madratd, kumpi koti ilmoitetaan lapsen vi-
ralliseksi asuinpaikaksi.

Tuomioistuin voi tarvittaessa maarétd, miten vastuu vuoroasumisen tai tapaamisoikeuden to-
teuttamisesta aiheutuvista kuljetuksista tai matkakuluista jakautuu asiaan osallisten kesken.
Vastuun jakamista harkittaessa on otettava huomioon heidén kykynsé vastata kuljettamisesta
tai kustannuksista sekd muut olosuhteet.

9b§
Tuetut ja valvotut tapaamiset sekd valvotut vaihdot

Vanhemmat voivat sopia, ettd lapsen ja vanhemman viliset tapaamiset toteutetaan tuettuina
tai valvottuina taikka ettd tapaamiset aloitetaan ja lopetetaan valvotusti (valvotut vaihdoft). So-
siaalilautakunta voi vahvistaa sopimuksen siten kuin 8 §:ssd sdddetédén, jos tuki tai valvonta on
tarpeen lapsen edun kannalta perustellusta syystd. Tapaamiset voidaan vahvistaa valvotuiksi
vain, jos tapaamisten tukeminen tai valvotut vaihdot eivit riitd turvaamaan lapsen etua.

Samoin edellytyksin kuin sosiaalilautakunta voi vahvistaa sopimuksen tuomioistuin voi
padttaa, ettd tapaamiset toteutetaan tuettuina tai valvottuina taikka valvotuin vaihdoin.
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Jos on perusteltua aihetta epiilla, ettd lapsi aiotaan viedd luvattomasti pois maasta, tuomiois-
tuin voi maaritd valvotun tapaamisen edellytykseksi, ettd vanhemman, jota lapsella on oikeus
tavata, on luovutettava oma ja hdnen hallussaan oleva lapsen voimassa oleva passi sekd muut
matkustusasiakirjat valvojalle tapaamisen ajaksi.

Tuettujen ja valvottujen tapaamisten sekd valvottujen vaihtojen jérjestamisestd saddetdén so-
siaalihuoltolaissa (1301/2014).

9c¢c§
Lapsen oikeus tavata muuta henkilod kuin vanhempaansa

Lapselle voidaan vahvistaa oikeus tavata hénelle erityisen ldheistd henkildd, jonka kanssa
hénelld on lapsen ja vanhemman véliseen suhteeseen verrattava vakiintunut suhde. Tapaamis-
oikeus vahvistetaan tuomioistuimen paatoksella.

Téssd pykdlasséd tarkoitettua tapaamisoikeutta vahvistettaessa ja toteutettaessa sovelletaan
muuten, mité lapsen ja vanhemman vilisestd tapaamisoikeudesta saddetdén.

9d3§
Tapaamisoikeuden turvaaminen

Tuomioistuin voi tapaamisoikeudesta paittiesséén velvoittaa vanhemman tai huoltajan, jon-
ka luona lapsi asuu, sakon uhalla sallimaan tapaamiset seké ryhtymédén muihin tapaamisten to-
teuttamiseksi tarvittaviin toimiin siten kuin paatoksessd maéritidn, jos timin vanhemman tai
huoltajan aikaisemman toiminnan perusteella on aihetta epéilld, ettd hin ei tulisi vapaaehtoi-
sesti noudattamaan tapaamisoikeutta koskevaa paatostd. Uhkasakon asettamiseen sovelletaan
muuten, mité lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan pdétdksen tdytantdonpanosta anne-
tun lain (619/1996) 18, 20 ja 28 §:ssd sdddetddn.

Tamén pykildn mukaisesti asetettu uhkasakko voidaan tuomita maksettavaksi lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevan paitoksen taytdntoonpanosta annetun lain sddannoksid nou-
dattaen.

10 §
Huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaiseminen

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia on ratkaistava ennen kaikkea lapsen edun
mukaisesti. Téssé tarkoituksessa on erityisesti kiinnitettéivd huomiota siihen, miten 1 ja 2 §:ssé
sdddetyt huollon ja tapaamisoikeuden tavoitteet parhaiten toteutuvat vastaisuudessa.

Tehtdessd ratkaisua siitd, onko lapsen huolto uskottava molemmille vanhemmille yhteisesti
vai toiselle heistd, on 1 momentissa sdddetyn lisdksi kiinnitettdvd huomiota erityisesti van-
hempien kykyyn asettaa lapsen tarpeet vanhempien vilisten ristiriitojen edelle.

Tehtédessa ratkaisua lapsen asumisesta ja tapaamisoikeudesta on otettava 1 momentissa sda-
detyn liséksi huomioon erityisesti lapsen iké ja kehitystaso, lapsen luonne ja taipumukset, lap-
sen mahdolliset erityistarpeet, vanhempien asuinpaikkojen vélinen etdisyys sekd vanhempien
kyky ottaa yhdessé vastuu lasta koskevista asioista.

Asia, joka koskee lapsen huollon uskomista molemmille vanhemmille yhteisesti tai toiselle
heisté taikka lapsen asumista tai tapaamisoikeutta, on ratkaistava vanhempien sopimalla taval-
la, jos vanhemmat tai toinen heistd ovat lapsensa huoltajia eikéd ole aihetta olettaa, ettd tima
ratkaisu olisi vastoin lapsen etua.
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11§
Lapsen mielipiteen selvittiminen

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa on selvitettiva ja otettava huomioon
lapsen omat toivomukset ja mielipide sikéli kuin se on lapsen ikddn ja kehitystasoon nédhden
mahdollista.

Lapsen mielipide on selvitettdva hienovaraisesti ja ottaen huomioon lapsen kehitystaso seka
siten, ettei siitd aiheudu haittaa lapsen ja hénen vanhempiensa vélisille suhteille. Lapselle on
selostettava mielipiteen selvittdmisen tarkoitus ja selvittdmiseen liittyvd menettely.

I1a§
Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta pddttiminen huostassapidon aikana

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaisemisesta huostassapidon aikana
sdddetddn lastensuojelulain (417/2007) 46 §:ssé. Jos asian ratkaiseminen on huostassapidon
takia lapsen edun kannalta tarpeetonta, sosiaalilautakunta voi jattda sopimuksen vahvistamatta
tai tuomioistuin hyldtad hakemuksen.

Sosiaalilautakunnan vahvistama sopimus tai tuomioistuimen paétds lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta ei vaikuta huostaanottoon eiké sen siséltoon.

Tuomioistuimen oikeudesta saada sosiaaliviranomaiselta lasta koskevia tietoja sdddetdédn so-
siaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 18 §:ssé.

14§
Vireillepano ja puhevalta

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia pannaan vireille hakemuksella, jonka voi-
vat tehdd lapsen vanhemmat yhdessé, toinen vanhemmista, lapsen huoltaja tai sosiaalilauta-
kunta.

Jos lapsi on huoltajan kuoleman johdosta jéényt vaille huoltajaa, voi hakemuksen tehdé
myos lapsen sukulainen tai muu lapselle ldheinen henkil6.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tahojen liséksi henkild, jolle on vahvistettu oikeus
saada lasta koskevia salassa pidettdvia tietoja, voi tehdd hakemuksen, joka koskee tdmédn oi-
keuden muuttamista. My0s 9 ¢ §:sséd tarkoitettu lapselle erityisen ldheinen henkild voi 1 ja
2 momentissa mainittujen tahojen lisiksi tehdd hakemuksen, joka koskee lapsen oikeutta tava-
ta hinta.

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan asian yhteydesséd voidaan esittdd myds vaati-
mus lapselle maksettavan elatusavun vahvistamisesta tai vahvistetun elatusavun muuttamises-
ta.

14a§
Hakemuksen hylkddminen kirjallisessa menettelyssd
Jos hakemuksen, sen johdosta mahdollisesti annetun kirjallisen lausuman ja aikaisempien

ratkaisujen perusteella on ilmeisti, ettd edellytyksid sopimuksen tai pddtoksen muuttamiseen
ei ole, hakemus on hyléttava kirjallisessa menettelyssé.
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14b§
Kdsittelyn joutuisuus

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia on kasiteltdva joutuisasti. Jos asiaa on ki-
siteltava kardjaoikeuden istunnossa, ensimmaéinen istunto on jarjestettava ilman aiheetonta vii-
vytysta.

15§
Asiaan osallisten kuuleminen

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevaa asiaa kisiteltdessd tuomioistuimen on varatta-
va lapsen vanhemmille ja huoltajalle tilaisuus tulla kuulluiksi.

Tilaisuus tulla kuulluksi on varattava myos:

1) henkildlle, jolle on vahvistettu oikeus saada lasta koskevia salassa pidettivii tietoja, jos
hakemus koskee timén oikeuden muuttamista;

2) 9 ¢ §:ssi tarkoitetulle lapselle erityisen ldheiselle henkil6lle, jos hakemus koskee maini-
tussa pykéldssd tarkoitetun tapaamisoikeuden vahvistamista tai jos asiassa annettava ratkaisu
voi vaikuttaa vahvistetun tapaamisoikeuden toteutumiseen.

Tilaisuutta tulla kuulluksi ei kuitenkaan tarvitse varata, jos kuulemistilaisuuden varaamista
koskeva tiedoksianto olisi toimitettava oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 9 §:ssé tarkoitetulla
tuomioistuimen kuulutuksella.

15a§
Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa

Lapsen toivomusten ja mielipiteen selvittdmiseksi héntd voidaan kuulla henkilokohtaisesti
tuomioistuimessa, jos se on asian ratkaisemisen kannalta tarpeen ja lapsi sitd pyytdi tai sithen
suostuu. Alle 12-vuotiasta lasta voidaan kuulla henkilokohtaisesti vain, jos kuuleminen on
valttdiméatonta asian ratkaisemiseksi ja siitd ei arvioida aiheutuvan lapselle merkittdvaa haittaa.

Lapsen henkilokohtainen kuuleminen tuomioistuimessa voi tapahtua padkésittelyssé tai
muulla tuomioistuimen sopivaksi harkitsemalla tavalla. Tuomioistuin voi kéyttdé lapsen kuu-
lemisessa apuna 17 b §:ssé tarkoitettua asiantuntija-avustajaa. Jos lapsen suojaamiseksi tai hé-
nen itsendisen mielipiteensd selvittdmiseksi on tarpeen, lasta voidaan kuulla henkildkohtaisesti
siten, ettd hdnen lisdkseen ldsnd on vain yksi tai useampi tuomioistuimen jasen. Lapsen kuu-
leminen voidaan tallentaa dénitallenteeseen.

Jos lasta kuullaan ilman, ettd asiaan osalliset ovat ldsné, asiaan osallisille on varattava tilai-
suus kuunnella lapsen kuulemisesta tehty dénitallenne tai heille on selostettava lapsen kuule-
misessa esiin tulleet seikat niiltd osin kuin niillé voi olla vaikutusta asian ratkaisemiseen. Heil-
le on myds varattava tilaisuus lausua kasityksensd lapsen kuulemisessa esiin tulleista seikois-
ta.

16 §
Selvityksen hankkiminen sosiaalilautakunnalta
Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevassa asiassa tuomioistuimen on tarvittaessa han-

kittava selvitys sen kunnan sosiaalilautakunnalta, jossa lapsella taikka lapsen vanhemmilla tai
muulla asiaan osallisella on asuinpaikka. Jos tdllaisella henkil6ll4 ei ole asuinpaikkaa Suomes-
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sa, selvitys on hankittava sen kunnan sosiaalilautakunnalta, jossa henkild oleskelee. Selvitysta
pyytdessddn tuomioistuimen on yksilgitava, mistd kysymyksistd selvitysti erityisesti tarvitaan.

Selvityksen tarkoituksena on antaa tuomioistuimelle tietoja perheen tilanteesta, lapsen elin-
olosuhteista ja muista asian ratkaisemiseen vaikuttavista seikoista. Jos selvitysté tehtiessd kay
ilmi, ettd asia on ratkaistavissa sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella, sosiaalilauta-
kunnan on annettava tarvittavaa apua sopimuksen tekemisessa.

Selvitysté tehtdessd on keskusteltava lapsen kanssa henkilokohtaisesti, jos se lapsen iki ja
kehitystaso huomioon ottaen on mahdollista ja lapsi siithen suostuu, jollei se ole selvésti tar-
peetonta. Keskustelussa on pyrittavé selvittiméén lapsen omat toivomukset ja mielipide siten
kuin 11 §:ssd sdddetddn.

Tuomioistuimen on asetettava méérdaika selvityksen toimittamiselle. Jos tuomioistuin kat-
s00, ettd sosiaalilautakunnan antama selvitys on puutteellinen, tai jos asiaa kéasiteltdessd on tul-
lut esiin uusia seikkoja, joiden johdosta lisdselvitys on tarpeen, tuomioistuin voi pyytda aikai-
semman selvityksen tdydentdmistd tai muuta selvitysta.

Selvityksessd ja asiaa koskevassa oikeudenkdynnissé saa ilmaista myos salassa pidettévid
tietoja soveltaen, mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 18 §:n
1 momentissa, 19 §:ssé sekd 27 §:n 2—4 momentissa sdddetdan.

16a§
Selvityksen tekijin kuuleminen

Tuomioistuimen on kutsuttava 16 §:sséd tarkoitetun selvityksen tekija kuultavaksi tuomiois-
tuimessa suullisesti, jos:

1) tuomioistuin katsoo sen lapsen edun tai mielipiteen selvittdmiseksi tai muusta syysta tar-
peelliseksi; tai

2) asiaan osallinen sitd pyytid eikd kuuleminen ole selvésti tarpeetonta.

Selvityksen tekijan kutsumiseen sovelletaan, mitd oikeudenkidymiskaaren 17 luvun 41 ja
42 §:ssd sdddetddn asiantuntijan kutsumisesta.

17§
Viliaikaiset mddrdykset

Kun lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia on vireilld tuomioistuimessa, tuomio-
istuin voi antaa véliaikaisen médréyksen lapsen asumisesta ja tapaamisoikeudesta. Tapaamis-
oikeutta koskevaan véliaikaiseen méiéraykseen ei voi asettaa sakon uhkaa. Tuomioistuin voi
erityisestd syystd antaa véliaikaisen méardyksen siitd, kenelle lapsen huolto uskotaan, ja oi-
keudesta saada lasta koskevia salassa pidettivia tietoja. Jos asiaa ei voida viivyttdd, véliaikai-
nen maardys voidaan antaa kuulematta 15 §:ssé tarkoitettuja henkilGita.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian kisittelyn yhteydessd tuomioistuin voi
antaa viliaikaisen médrdyksen myos lapselle maksettavasta elatusavusta, jos se on tarpeen lap-
sen elatuksen turvaamiseksi.

Tuomioistuimen antamaan viliaikaiseen madraykseen ei saa hakea muutosta.

Viliaikainen méirdys on voimassa, kunnes tuomioistuin lopullisesti pééttdd asiasta, jollei
maardysta tatd ennen peruuteta tai muuteta.
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170 §
Asiantuntijapalveluiden jdrjestiminen

Kunnan, jonka alueella kérdjédoikeuden hallinnollinen kanslia sijaitsee, tulee huolehtia siité,
ettd kardjaoikeuden kdytettdvissa on riittdvd madra riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vah-
vistamisesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain 5 §:ssé tarkoitettuja asiantuntija-avustajia
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien riitojen sovittelua ja tdimén lain 15 a §:ssé tarkoi-
tettua lapsen kuulemisessa avustamista varten. Kaksikielisessd tuomiopiirissd kunnan on huo-
lehdittava siitd, ettd kérdjdoikeuden kéytettidvissd on asiantuntijapalveluita sekd suomen etté
ruotsin kielelld. Kunnassa asiantuntijapalveluiden jirjestdmisestd vastaa sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu sosiaalihuollosta vastaava toimielin.

Hovioikeus voi kayttdd lapsen kuulemisessa apuna minka tahansa tuomiopiiriinsd kuuluvan
kardjaoikeuden kaytettavaksi osoitettua asiantuntija-avustajaa. Korkein oikeus voi kayttaa lap-
sen kuulemisessa apuna minké tahansa kérdjdoikeuden kéytettédviksi osoitettua asiantuntija-
avustajaa.

17d§
Asiantuntijapalveluiden korvaaminen

Valtio maksaa asiantuntijapalveluiden jirjestdmisesté vastuussa olevalle kunnalle korvauk-
sen asiantuntija-avustajan kéyttémisestd huoltoriitojen tuomioistuinsovittelussa ja lapsen kuu-
lemisessa. Korvaus maksetaan laskennallisena paivdkohtaisena korvauksena istunnossa avus-
tamisesta ja tuntiperusteisena korvauksena istunnon ulkopuolella suoritetuista toimenpiteista.
Jos sovittelu toimitetaan tai lasta kuullaan kérdjdoikeuden hallinnollisen kanslian sijaintikun-
nan tai erikseen sovitun asiantuntija-avustajan padasiallisen tydskentelypaikan ulkopuolella,
kunnalle korvataan sovittelusta tai lapsen kuulemisesta aiheutuneet matka- ja majoituskustan-
nukset ja asiantuntijalle maksettava péiviraha. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkem-
pia sddnnoksid pédiva- ja tuntiperusteisen korvauksen maérdstd, toimenpiteistd, joista tuntipe-
rusteinen korvaus maksetaan sekéd korvattavista kuluista.

39§
Lapsen kuuleminen

Ennen kuin tuomioistuin ratkaisee hakemuksen vieraassa valtiossa annetun, lapsen huoltoa
tai tapaamisoikeutta koskevan paitoksen tdytdntoonpanosta tai lapsen palauttamisesta, sen on
selvitettdvé lapsen mielipide, jos lapsen voidaan ikdnsé tai muiden tuomioistuimen tietoon tul-
leiden seikkojen vuoksi olettaa saavuttaneen sellaisen kypsyyden, etté lapsen mielipiteeseen
on aiheellista kiinnittdd huomiota.

Lapsen mielipiteen selvittdmiseen sovelletaan, mitd 15 a, 16 ja 16 a §:ssé sdddetddn. Lapsen
mielipiteen selvittdmista koskeva pyyntd on osoitettava sen kunnan sosiaalilautakunnalle, jos-
sa lapsi oleskelee.

41§
Oikeusapu ja lapsen palauttamisesta aiheutuvat kustannukset

Lapsen palauttamista koskevassa asiassa ja Euroopan neuvoston sopimuksen osapuolena
olevassa valtiossa annetun, lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan pdéitdksen tunnusta-
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mista ja tdytdntoonpanoa koskevassa asiassa hakijalle on pyynndstd myonnettdva oikeusapu
korvauksetta, vaikka oikeusapua ei muutoin voitaisi myontaa.

Kun tuomioistuin méérdd lapsen palautettavaksi tai vahvistaa, ettd lapsen huoltoa koskeva
péétds voidaan panna tdytdntdon, se voi samalla hakijan vaatimuksesta velvoittaa hakijan vas-
tapuolen suorittamaan hakijalle korvausta niistd kuluista, jotka aiheutuvat lapsen palauttami-
sesta.

Jos hakijan vastapuoli hdavidd 1 momentissa tarkoitetun asian, hinet on velvoitettava kor-
vaamaan oikeusministeridlle asiassa aiheutuneet kustannukset samojen perusteiden mukaan
kuin asiaan osallisten oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta séddetddn. Korvaus voidaan jattaa
tuomitsematta tai sen méérdéd alentaa, jos korvausvelvollisuus muodostuisi asianomaisen ta-
loudellisiin oloihin ndhden kohtuuttomaksi.

49 §
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarvittaessa tarkemmin:

1) tdssé laissa sosiaalilautakunnalle sdadetyisté tehtivista;

2) oikeusministerion tehtdvistd Haagin sopimuksessa ja Euroopan neuvoston sopimuksessa
tarkoitettuna keskusviranomaisena; ja

3) lapsen palauttamista seké vieraassa valtiossa annetun paétoksen tunnustamista tai tdytan-
toonpanoa koskevaan hakemukseen liitettévistd asiakirjoista.

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .

Jos mies on ennen tdmén lain voimaantuloa tunnustanut isyytensa isyyslain 16 §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla, hdnen huoltajuuteensa sovelletaan 6 a §:n 1 momentin sijasta timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sadnnoksié.

Sopimuksen tai pddtoksen muuttamista koskevassa asiassa, joka on tullut vireille kiréjéoi-
keudessa ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan 14 a §:n sijasta tdmén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan piitoksen tiytintoonpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan padtoksen tdytdntoonpanosta anne-
tun lain (619/1996) 1 §:n 1 momentti, 11 § ja 18 §:n 1 momentin suomenkielinen sanamuoto
sekd

lisditddn 2 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tuomioistuimen paétds ja viliaikainen maérdys (pddtds) lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta pannaan tdytdntdon siten kuin tdssé laissa sdddetdén. Tamén lain sddnnoksid, jotka kos-
kevat lapsen huollosta annetun péaitoksen taytintdonpanoa, noudatetaan myos pantaessa tiy-
tdntdon tuomioistuimen paitdstd siitd, kenen luona lapsen tulee asua, sekéd padtdstd lapsen
luovuttamisesta huoltajalleen. Lapsen tapaamisoikeudesta annetun paitdksen taytantdonpanoa
koskevia sddnnoksid noudatetaan myos pantaessa tdytdntoon tuomioistuimen paitdstd vuoro-
asumisesta.

28
Lapsen tahdon huomioon ottaminen

Lapsen vastustuksen merkitysta arvioitaessa on kiinnitettdvd huomiota erityisesti lapsen esit-
tdmiin perusteisiin vastustukselleen seki siihen, voidaanko lapsen vastustuksen asiassa esille
tulleet seikat huomioon ottaen katsoa perustuvan hénen itsendiseen tahtoonsa.

11§
Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa

Tuomioistuin voi kuulla lasta noudattaen, mité lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tun lain 11 ja 15 a §:ssé sdddetdén.

18 §

Uhkasakon asettaminen

Uhkasakko asetetaan euromaariltdan kiintedna.
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Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .

Laki

lapsen elatuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) 4, 5 ja 14 §, sellaisina kuin ne ovat,
4 § osaksi laissa 364/1983, 5 § osaksi laissa 1307/2014 ja 14 § osaksi laeissa 159/2009 ja
256/2018, seka

lisditddn lakiin uusi 14 a § seuraavasti:

4§
Vanhempi voidaan velvoittaa suorittamaan lapselle elatusapua, jos:
1) hén ei muulla tavoin huolehdi lapsen elatuksesta;
2) lapsi ei asu pysyvasti hdanen luonaan; tai
3) lapsi asuu vuorotellen hinen ja toisen vanhempansa tai muun huoltajansa luona.
Elatusavun mééra ja sen suorittamistapa vahvistetaan sopimuksella tai tuomiolla.

5§

Elatusapua koskevissa asioissa alaikdistd lasta edustaa hdnen huoltajansa tai muu laillinen
edustajansa. Alaikdisen lapsen edustajalla on oikeus edustaa lasta my0s asiassa, joka koskee
lapsen oikeutta saada elatusta lapsen tiytettyd kahdeksantoista vuotta. Lapsen huoltaja voi
edustaa lasta my®ds silloin, kun vastapuolena on lapsen toinen huoltaja, jos lapsi asuu jomman-
kumman vanhempansa luona.

Lastenvalvojan velvollisuudesta avustaa lasta elatusapua koskevissa asioissa sdddetéén erik-
seen.

14§
Toimivaltaisesta tuomioistuimesta elatusapuasiassa sdédetéddn oikeudenkidymiskaaren 10 lu-
vussa.
Jos elatusapua koskeva vaatimus esitetdén lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta taikka van-
hemmuuden vahvistamista koskevan asian yhteydessd, voidaan elatusapua koskeva vaatimus
késitelld myos siind tuomioistuimessa, jossa ensiksi mainittu asia on pantava vireille.

14a§
Kun lapsen elatusta koskeva asia on vireilld tuomioistuimessa, tuomioistuin voi antaa ela-
tusavusta viéliaikaisen méiérayksen, jos se on tarpeen lapsen elatuksen turvaamiseksi.
Tuomioistuimen antamaan véliaikaiseen méérdykseen ei saa hakea muutosta.
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Viliaikainen méédrdys on voimassa, kunnes tuomioistuin lopullisesti paattad asiasta, jollei
madraystd tatd ennen peruuteta tai muuteta.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Laki

riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissi tuomioistuimissa annetun lain
10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissé tuomioistuimissa
annetun lain (394/2011) 10 §:n 1 momentti seuraavasti:

10 §
Lapsen asemaa ja oikeutta koskevat asiat

Lapsen asemaa ja oikeutta koskevista asioista voidaan tuomioistuimessa sovitella niité, jotka
koskevat lapsen elatusta tai lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta. Tuomioistuinsovittelu on to-
teutettava siten, ettd siind otetaan huomioon lapsen etu seké lapsen omat toivomukset ja mieli-
pide sikili kuin se on lapsen ikédédn ja kehitystasoon ndhden mahdollista. Harkitessaan, voi-
daanko sovinto vahvistaa, tuomioistuimen on otettava huomioon lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta annetun lain (361/1983) seki lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) sdannok-
set.
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Laki

oikeudenkiymiskaaren muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 10 luvun 13 §, 12 luvun 4 a § ja 17 luvun 12 §:n 1 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 10 luvun 13 § laissa 135/2009, 12 luvun 4 a § laissa
650/2007 ja 17 luvun 12 §:n 1 momentti laissa 732/2015, seuraavasti:

10 luku
Oikeuspaikasta riita-asioissa

13§

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia tutkitaan kérdjdoikeudessa, jonka tuomio-
piirissd lapsella on kotipaikka tai vakituinen asuinpaikka. Sisaruksia koskeva asia voidaan tut-
kia my0s kérdjédoikeudessa, jonka tuomiopiirissé jollakin heistd on kotipaikka tai vakituinen
asuinpaikka.

12 luku
Asianosaisista

4al

Jos asianosainen sairauden, henkisen toiminnan héiriintymisen, heikentyneen terveydentilan
tai muun vastaavan syyn vuoksi on kykeneméton valvomaan etuaan oikeudenkdynnissa taikka
jos asianosaisen edunvalvoja, huoltaja tai muu laillinen edustaja on esteellisyyden vuoksi tai
muusta syystd estynyt kdyttdmasta siind puhevaltaa, tuomioistuin, jossa oikeudenkdynti on vi-
reilld, voi viran puolesta mééritd asianosaiselle edunvalvojan oikeudenkdyntid varten. Edun-
valvojaan sovelletaan holhoustoimesta annetun lain (442/1999) sdannoksia.

Jollei tuomioistuin toisin péaétd, edunvalvojan madrdys on voimassa myos ylemméssi oike-
usasteessa, jossa asia tulee vireille muutoksenhaun johdosta.

17 luku
Todistelusta

12 §

Virkamies tai julkisyhteison tyontekijé taikka julkista valtaa kéyttdva tai julkista luottamus-
tehtéivdd hoitava taikka muu, joka on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 23 §:n nojalla vaitiolovelvollinen, ei saa todistaa siitd, mitd siséltyy mainitun lain
11 §:n 2 momentin tai oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain
(370/2007) 12 §:n 2 momentin nojalla asianosaiselta salassa pidettdvadn asiakirjaan tai oikeu-
denkdyntiasiakirjaan, eivdtkd myoskdin siitd, mikd olisi asiakirjaan merkittynd pidettdva
jommankumman mainitun lainkohdan nojalla asianosaiselta salassa, ellei se, jonka hyviksi sa-
lassapitovelvollisuus on séddetty, suostu todistamiseen tai lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta annetun lain (361/1983) 16 §:n 5 momentista, sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
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keuksista annetun lain (812/2000) 18 §:n 1 momentista tai muusta vastaavasta lainkohdasta
muuta johdu.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Laki

hallintolainkiiyttolain 19 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan hallintolainkéyttolain (586/1996) 19 a §, sellaisena kuin se on laissa 651/2007,
seuraavasti:

19a§
Edunvalvojan mddrddminen oikeudenkdyntid varten

Jos asianosainen sairauden, henkisen toiminnan héiriintymisen, heikentyneen terveydentilan
tai muun vastaavan syyn vuoksi on kykeneméton valvomaan etuaan oikeudenkaynnissa taikka
jos asianosaisen edunvalvoja, huoltaja tai muu laillinen edustaja on esteellisyyden vuoksi tai
muusta syystd estynyt kdyttdmasta siind puhevaltaa, tuomioistuin, jossa oikeudenkdynti on vi-
reilld, voi viran puolesta méérité asianosaiselle edunvalvojan oikeudenkédyntid varten. Edun-
valvojaan sovelletaan holhoustoimesta annetun lain (442/1999) sdanndksié.

Jollei tuomioistuin toisin péétd, edunvalvojan madrdys on voimassa myos ylemmaéssi oike-
usasteessa, jossa asia tulee vireille muutoksenhaun johdosta.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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Laki

avioliittolain 23 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan avioliittolain (234/1929) 23 a §, sellaisena kuin se on laissa 411/1987, seuraavas-
ti:

23a§

Sovittelijan salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mité sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 15 §:ssd ja 29 §:n 1 momentissa sdddetddn. Sovitteli-
jaan ei sovelleta, mitd mainitun lain 20 §:ssé sdddetddn tietojenantovelvollisuudesta. Sovitteli-
jalla ei ole oikeutta oma-aloitteisesti hankkia perheesti tietoja muilta viranomaisilta.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Laki

adoptiolain 63 ja 95 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan adoptiolain (22/2012) 63 ja 95 § seuraavasti:

63§
Selvityksen hankkiminen, lapsen kuuleminen ja viliaikainen mdcdrdys

Lapsen toivomusten ja mielipiteen sekd muiden yhteydenpitoa koskevan asian ratkaisemi-
seen vaikuttavien olosuhteiden selvittimiseksi tuomioistuimen on tarvittaessa hankittava sel-
vitys lapsen, hidnen aikaisemman vanhempansa ja adoptiovanhemman kotikunnan sosiaali-
huollon toimielimelti. Jos téillaisella henkil6llé ei ole kotikuntaa Suomessa, selvitys on hankit-
tava sen kunnan sosiaalihuollon toimielimeltd, jossa henkild oleskelee.

Lapsen henkilokohtaiseen kuulemiseen tuomioistuimessa tai 1 momentissa tarkoitettua sel-
vitystd tehtdessd, selvityksen méddrdaikaan ja tdydentdmiseen, salassa pidettdvien tietojen il-
maisemiseen, selvityksen tekijédn kuulemiseen ja véliaikaisen médrédyksen antamiseen sovelle-
taan, mité niistd tapaamisoikeutta koskevan asian tuomioistuinkésittelyn osalta lapsen huollos-
ta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 15 a §:sséd, 16 §:n 3—5 momentissa, 16 a ja
17 §:ssé sdddetddn.
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95§
Adoptoitavan lapsen edustaminen

Kun adoptioneuvonnan antaja tai ulkomainen palvelunantaja on sijoittanut lapsen adoption-
hakijan luokse adoptiotarkoituksessa, adoptionhakijalla on sijoituksen aikana oikeus huoltajan
sijasta paattdd lapsen olinpaikasta, hdnen hoidostaan, kasvatuksestaan, valvonnastaan ja muus-
ta huolenpidostaan sekd hénelle tarpeellisesta opetuksesta ja terveydenhuollosta. Adoptionha-
kijalla on liséksi oikeus edustaa lasta muissakin tdmén henkilod koskevissa kiireellisissé asi-
oissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua oikeutta kayttdvdan adoptionhakijaan sovelletaan, mitd
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 4 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 5, 5 b ja
5 ¢ §:ssd sdddetddn huoltajasta.

Téma laki tulee voimaan pédivéna kuuta 20 .

Laki

holhoustoimesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 11 § seuraavasti:

11§
Jos edunvalvoja on sairauden vuoksi tai 32 §:n 2—S5 momentissa tarkoitetusta taikka muusta
syysti tilapdisesti estynyt hoitamasta tehtdvadnsa, tuomioistuin voi maarata hénelle sijaisen.
Sijaiseen sovelletaan, mitd edunvalvojasta téssd laissa sddadetdin.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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10.
Laki

uskonnonvapauslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan uskonnonvapauslain (453/2003) 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

253/2016, seuraavasti:
38
Jasenyys uskonnollisessa yhdyskunnassa

Lapsen uskonnollisesta asemasta paattavat hdnen huoltajansa yhdessa. Jos tehtdvien jaosta
lapsen huoltajien kesken on lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983)
nojalla sovittu sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella tai pditetty tuomioistuimen
paétokselld toisin, noudatetaan kuitenkin sosiaalilautakunnan vahvistamaa sopimusta tai tuo-
mioistuimen paatosta.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

11.
Laki

lastensuojelulain 46 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 46 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
88/2010, seuraavasti:
46 §
Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta pddttdminen huostassapidon aikana
Huostassapidon aikana vanhemmat voivat sopia lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta. So-

pimuksen vahvistamisesta sdddetdéin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa.
Yleinen tuomioistuin voi huostassapidon aikana péattda lapsen huollosta ja tapaamisoikeudes-
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ta tai edunvalvonnasta noudattaen, mitd mainitussa laissa tai holhoustoimesta annetussa laissa
sdadetdan.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

12.
Laki

toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja tiytintoonpanosta
seké yhteistyostd vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissé asioissa tehdyn yleis-
sopimuksen lainséidinnon alaan kuuluvien miériysten voimaansaattamisesta ja sopimuk-
sen soveltamisesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja tdytin-
toonpanosta sekéd yhteistydstd vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissd asioissa
tehdyn yleissopimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien miirdysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta annetun lain (435/2009) 10 § seuraavasti:

10 §
Lausunto tapaamisoikeutta koskevassa asiassa

Jos lapsen tapaamisoikeutta koskeva asia tulee ratkaistavaksi sopimuksen osapuolena ole-
vassa vieraassa valtiossa ja asia koskee lapsen ja timédn Suomessa asuvan vanhemman vélista
yhteydenpitoa, viimeksi mainittu voi pyytda sosiaalilautakunnan lausuntoa niisté olosuhteista,
jotka ovat merkittavid tapaamisoikeuden myoOntdmisen tai kdyttdimisen kannalta. Lausunnossa
saa ilmaista my0s salassa pidettévid tietoja soveltaen, mité lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta annetun lain 16 §:n 5 momentissa sdiddetddn.

Lausunnon antaa sen kunnan sosiaalilautakunta, jossa lausuntoa pyytivalld henkil51ld on ko-
tikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta. Lausunto toimitetaan Suomen keskusviran-
omaiselle tai suoraan sen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa asia tulee ratkaistavak-
si.

Tadmén pykéldn nojalla kunnan jérjestdiméén toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin sidde-
ta.
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Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .
Helsingissé 20 pédivanad kesdkuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Oikeusministeri Antti Hakkdnen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 8 a §, sellaisena
kuin se on laissa 257/2018,

muutetaan 1,2, 4, 6—11, 14—17, 17 b, 17 d, 39, 41 ja 49 §, sellaisina kuin niistd ovat 6 §
osaksi laissa 257/2018, 8 § laissa 1155/2004, 16 § osaksi laeissa 186/1994 ja 818/2000, 17 b ja
17 d § laissa 315/2014, 39 § laissa 662/2015 seka 41 ja 49 § laissa 186/1994, seka

lisdtddn lakiin uusi 5a—5c¢,6a,7a,7b,9a—9d, 11 a, 14 a, 14b, 15aja 16 a § seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Lapsen huolto

Lapsen huollon tarkoituksena on turvata
lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi
lapsen yksildllisten tarpeiden ja toivomusten
mukaisesti. Huollon tulee turvata mydnteiset
ja ldheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen ja
hianen vanhempiensa vililla.

Lapselle tulee turvata hyvé hoito ja kasva-
tus sekd lapsen ikéédn ja kehitystasoon ndhden
tarpeellinen valvonta ja huolenpito. Lapselle
on pyrittdvd antamaan turvallinen ja virikkei-
td antava kasvuymparistd sekd lapsen taipu-
muksia ja toivomuksia vastaava koulutus.

Ehdotus
1 luku

Yleiset sidannokset

1§
Lapsen huolto

Lapsen huollon tarkoituksena on turvata
lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi
lapsen yksildllisten tarpeiden ja toivomusten
mukaisesti. Huollon tulee turvata mydnteiset
ja ldheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen ja
hianen vanhempiensa valilld. Myds muita lap-
selle tdrkeitd ihmissuhteita on vaalittava.

Lapselle tulee turvata hyvé hoito ja kasva-
tus sekd lapsen ikéédn ja kehitystasoon ndhden
tarpeellinen valvonta ja huolenpito. Lapselle
on pyrittdvd antamaan turvallinen ja virikkei-
td antava kasvuympdristd sekéd lapsen taipu-
muksia ja toivomuksia vastaava koulutus.
Lasta on suojeltava kaikenlaiselta ruumiilli-
selta ja henkiseltd vdkivallalta, huonolta koh-
telulta ja hyviksikdytoltd.
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Voimassa oleva laki

Lasta tulee kasvattaa siten, ettd lapsi saa
osakseen ymmartdmysté, turvaa ja hellyytta.
Lasta ei saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti ei-
ké kohdella muulla tavoin loukkaavasti. Lap-
sen itsendistymistd sekd kasvamista vastuul-
lisuuteen ja aikuisuuteen tulee tukea ja edis-
taa.

28
Tapaamisoikeus

Tapaamisoikeuden tarkoituksena on turvata
lapselle oikeus pitdd yhteyttd ja tavata van-
hempaansa, jonka luona lapsi ei asu.

Lapsen vanhempien tulee keskindisessé yh-
teisymmaérryksessd ja pitden silmédlld ennen
kaikkea lapsen etua pyrkid siihen, ettd ta-
paamisoikeuden tarkoitus toteutuu 1 §:ssd
sdddettyjen periaatteiden mukaisesti.

4§
Huoltajan tehtivdt

Lapsen huoltajan on turvattava lapsen kehi-
tys ja hyvinvointi siten kuin 1 §:ssd sddde-
tddn. Tassé tarkoituksessa huoltajalla on oi-
keus paittdd lapsen hoidosta, kasvatuksesta,
asuinpaikasta sekd muista henkilokohtaisista
asioista.

Ennen kuin huoltaja tekee paitoksen lapsen
henkilokohtaisessa asiassa hénen tulee kes-
kustella asiasta lapsen kanssa, jos se lapsen
ikddn ja kehitystasoon sekd asian laatuun
ndhden on mahdollista. Paétostd tehdessddn
hénen on kiinnitettdvd huomiota lapsen mie-
lipiteeseen ja toivomuksiin.

Huoltaja edustaa lasta tdmén henkil64 kos-

Ehdotus

Lasta tulee kasvattaa siten, ettd lapsi saa
osakseen ymmartdmysté, turvaa ja hellyytta.
Lasta ei saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti ei-
ké kohdella muulla tavoin loukkaavasti. Lap-
sen itsendistymistd sekd kasvamista vastuul-
lisuuteen ja aikuisuuteen tulee tukea ja edis-
taa.

28
Tapaamisoikeus

Tapaamisoikeuden tarkoituksena on turvata
lapselle oikeus luoda ja sdilyttdd myonteinen
ja ldheinen suhde vanhempaansa, jonka luona
lapsi ei asu. Tapaamisoikeuteen kuuluu, ettd
lapsi saa ajoittain olla tdmdn vanhemman
luona tai tavata tdtd muualla taikka pitdd td-
héin yhteyttd muulla tavoin.

Lapsen kummankin vanhemman on omalta
osaltaan mydétdvaikutettava tapaamisoikeu-
den toteutumiseen. Vanhemman on kasvatus-
tehtdvdssddan vdltettivd kaikkea, mikd on
omiaan aiheuttamaan haittaa lapsen ja toi-
sen vanhemman vdliselle suhteelle.

Lapsen oikeudesta tavata muuta henkilod
kuin vanhempaansa sdddetddn 9 ¢ §:ssd.

4§
Huoltajan tehtivdt

Lapsen huoltajan on turvattava lapsen kehi-
tys ja hyvinvointi siten kuin 1 §:ssd sddde-
tddn. Tassé tarkoituksessa huoltajalla on oi-
keus paittdd lapsen hoidosta, kasvatuksesta,
koulutuksesta, asuinpaikasta, harrastuksista
sekd muista henkilokohtaisista asioista.

Ennen kuin huoltaja tekee paitoksen lapsen
henkil6kohtaisessa asiassa, hdnen tulee kes-
kustella asiasta lapsen kanssa, jos se lapsen
ikddn ja kehitystasoon sekd asian laatuun
nihden on mahdollista. Paétostd tehdessddn
hénen on otettava huomioon lapsen mielipide
ja toivomukset.

Huoltajan on kerrottava lapselle lasta kos-
kevista pdditoksistd ja muista lapsen eldmddn
vaikuttavista asioista lapsen ikddn ja kehitys-
tasoon ndihden sopivalla tavalla.

Huoltaja edustaa lasta tdmén henkil6é kos-
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Voimassa oleva laki

kevissa asioissa, jollei laissa ole toisin sad-
detty.

Ehdotus

kevissa asioissa, jollei laissa ole toisin saa-
detty.

5a§
Velvollisuus ilmoittaa aiotusta muutosta

Lapsen vanhemman on ilmoitettava toiselle
vanhemmalle  aikomuksestaan — muuttaa
asuinpaikkaansa, jos muutolla olisi vaikutus-
ta lapsen huollon tai tapaamisoikeuden to-
teutumiseen. Jos lapsen huolto on uskottu
muulle henkilolle kuin vanhemmalle, hdnen
on samoin edellytyksin tehtdvd ilmoitus van-
hemmille ja vanhempien on tehtdvd ilmoitus
hénelle.

Ilmoitus on tehtivd hyvissd ajoin ja, jos
mahdollista, vihintddn kolme kuukautta en-
nen aiottua muuttoa.

1lmoituksen saa jdttdid tekemdittd, jos se on
vdlttamdtontd lapsen tai asuinpaikkaansa
muuttavan henkeen, terveyteen tai vapauteen
kohdistuvan vdlittomdn ja vakavan uhan tor-
Jumiseksi.

Menettelystd muutettaessa lapsen, jolla on
kaksi tai useampia huoltajia, asuinpaikka
sdddetddn 5 §:ssd.

5b§
Huoltajan esteellisyys

Huoltaja ei saa edustaa lasta asiassa, jossa
vastapuolena on hdn itse, joku jota hdn edus-
taa tai lapsen toinen huoltaja. Huoltaja ei
saa edustaa lasta myoskddn, jos huoltajan ja
lapsen edut saattavat muusta syystd joutua
ristiriitaan keskenddn.

5¢8§

Edunvalvojan mddrddminen huoltajan sijai-
seksi

Lapselle voidaan mddrdti edunvalvoja
edustamaan huoltajan sijasta lasta timdn
henkildd koskevassa asiassa, jos:

1) huoltaja on esteellisyyden, sairauden tai
muun syyn vuoksi estynyt edustamasta lasta;
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6§
Huoltajat lapsen syntymdn perusteella

Lapsen vanhemmat, jotka lapsen syntyessé
ovat avioliitossa keskenién, ovat kumpikin
lapsensa huoltajia. Jos vanhemmat eivét lap-
sen syntyessd ole avioliitossa keskenddn, on
huoltaja tilloin diti, joka on synnyttényt lap-
sen.

Jos toinen vanhemmista on yksin lapsensa
huoltaja ja vanhemmat menevit keskendén
avioliittoon, tulevat he molemmat lapsensa
huoltajiksi.

Ehdotus

Jja

2) edunvalvojan mddrddminen on tarpeen
asian selvittimiseksi tai muuten lapsen edun
turvaamiseksi.

Huoltajan sijaiseksi mddrdttdvddn edun-
valvojaan sovelletaan muuten, mitd holhous-
toimesta annetussa laissa (442/1999) sddde-
tddn edunvalvojan sijaisesta.

6§
Huoltajat lapsen syntymdn perusteella

Lapsen vanhemmat, jotka lapsen syntyessé
ovat avioliitossa keskendén, ovat kumpikin
lapsensa huoltajia. Jos vanhemmat eivét lap-
sen syntyessd ole avioliitossa keskenddn, on
huoltaja tilloin diti, joka on synnyttényt lap-
sen.

Jos toinen vanhemmista on yksin lapsensa
huoltaja ja vanhemmat menevit keskendén
avioliittoon, tulee toisestakin vanhemmasta
lapsensa huoltaja.

6al

Erdiden vanhemmuutta koskevien ratkaisujen
vaikutus lapsen huoltoon

Jos vanhemmuus on tunnustettu ennen lap-
sen syntymdd isyyslain (11/2015) 16 §:ssd tai
ditiyslain (253/2018) 14 §:ssd tarkoitetulla
tavalla, myos tunnustajasta tulee lapsen
huoltaja, kun vanhemmuus on vahvistettu.

Jos lapsen synnyttinyt diti on yksin lapsen-
sa huoltaja ja hdn menee avioliittoon henki-
I6n kanssa, jonka timdn jilkeen vahvistetaan
olevan lapsen vanhempi, myés tdstd van-
hemmasta tulee lapsen huoltaja, kun van-
hemmuus on vahvistettu.

Jos vanhemman huoltajuus perustuu 1 tai
2 momenttiin taikka 6 §:ddn, hdnen huolta-
Jjuutensa pddttyy, jos vanhemmuus kumotaan.
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78§

Vanhempien sopimus lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta

Vanhemmat voivat sopia siité,
1) ettd lapsen huolto uskotaan molemmille
vanhemmille yhteisesti;

2) ettd lapsen tulee asua toisen vanhempan-
sa luona, jos vanhemmat eivét asu yhdessé;

3) etté lapsen huolto uskotaan yksin toiselle
vanhemmalle;

4) ettd lapsella on oikeus vanhempien so-
pimalla tavalla pitdd yhteyttd ja tavata van-
hempaansa, jonka luona lapsi ei asu.

Ehdotus

78§

Sopimus lapsen huollosta

Vanhemmat voivat sopia, etti:

1) lapsen huolto uskotaan molemmille van-
hemmille yhteisesti tai yksin toiselle van-
hemmalle;

2) vanhemmalla, joka ei ole lapsen huolta-
ja, on sama oikeus kuin huoltajalla saada
lasta koskevia salassa pidettivid tietoja vi-
ranomaisilta ja yksityisiltd palveluntuottajil-
ta joko kaikissa tai sopimuksessa mddrdtyis-
sd asioissa,

3) lapsi asuu toisen vanhempansa luona,
jos vanhemmat eivdit asu yhdessd;

4) lapsi asuu vuorotellen kummankin van-
hempansa luona (vuoroasuminen,).

Vanhemmat voivat sopia muun henkilon
kanssa:

1) ettd lapsen huolto uskotaan vanhempien
tai toisen vanhemman ohella kyseiselle hen-
kilolle; tai

2) ettd kyseiselld henkilolld on sama oikeus
kuin huoltajalla saada lasta koskevia salassa
pidettdvid tietoja viranomaisilta ja yksityisil-
td palveluntuottajilta joko kaikissa tai sopi-
muksessa mddrdtyissd asioissa.

Vanhemmat voivat sopia 2 momentin
1 kohdassa tarkoitetun huoltajan kanssa, et-
ta:

1) lapsi asuu kyseisen huoltajan luona; tai

2) lapsi asuu vuorotellen vanhempiensa tai
toisen vanhempansa ja kyseisen huoltajan
luona.

Jos lapsella on vain yksi vanhempi, myés
tdmd voi tehdd 2 momentissa tarkoitetun so-
pimuksen muun henkilon kanssa ja 3 momen-
tissa tarkoitetun sopimuksen muun huoltajan
kanssa.

Jos lapsella on kaksi tai useampia huolta-
Jjia, he voivat sopia keskindisestd tehtdviensd
jaosta.

7a$
Sopimus lapsen tapaamisoikeudesta

Vanhemmat voivat sopia, ettd lapsella on
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8§
Sopimuksen vahvistaminen

Sopimus lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta on tehtéva kirjallisesti ja se on esi-
tettdvd vahvistettavaksi sen kunnan sosiaali-
lautakunnalle, missé lapsella on asuinpaikka.

Jos lapsella ei ole asuinpaikkaa Suomessa,
sopimus on esitettdvd vahvistettavaksi sen
kunnan sosiaalilautakunnalle, missad lapsella
on viimeksi ollut Suomessa asuinpaikka tai,
jos lapsella ei ole ollut Suomessa asuinpaik-
kaa, sen kunnan sosiaalilautakunnalle, missa
lapsen vanhemmilla tai jommallakummalla
vanhemmista on asuinpaikka. Jos minkiin
kunnan sosiaalilautakunta ei edelld mainitun
mukaan ole toimivaltainen, sopimus on esi-

Ehdotus

oikeus pitdd yhteyttd ja tavata vanhempaan-
sa, jonka luona hdn ei asu.

Jos lapsella on vain yksi vanhempi, timd
voi tehdd 1 momentissa tarkoitetun sopimuk-
sen sen henkilon kanssa, joka on vanhemman
ohella lapsen huoltaja.

Sopimuksista, jotka koskevat tapaamisten
toteuttamista tuettuina tai valvottuina taikka
valvotuin vaihdoin, sdddetddn 9 b §:ssd.

7b§

Vuoroasumisen ja tapaamisoikeuden ehdois-
ta sopiminen

Kun sovitaan vuoroasumisesta tai tapaa-
misoikeudesta, sopimuksesta tulee ilmetd
vuoroasumisen taikka tapaamisen ja luona-
pidon tarkemmat ehdot.

Vuoroasumista koskevaan sopimukseen on
kirjattava, kumpi koti ilmoitetaan lapsen vi-
ralliseksi asuinpaikaksi.

Tarvittaessa voidaan sopia, miten vastuu
vuoroasumisen tai tapaamisoikeuden toteut-
tamisesta aiheutuvista kuljetuksista tai mat-
kakuluista jakautuu osapuolten kesken.

8§
Sopimuksen vahvistaminen

Sopimus lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta on tehtéva kirjallisesti ja se on esi-
tettdvd vahvistettavaksi sen kunnan sosiaali-
lautakunnalle tai muulle sosiaalihuollosta
vastaavalle toimielimelle, jdljempdnd sosiaa-
lilautakunta, jossa lapsella on asuinpaikka.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vahvistaa
sopimuksessa kdytettivien lomakkeiden kaa-
van.

Jos lapsella ei ole asuinpaikkaa Suomessa,
sopimus on esitettdvd vahvistettavaksi sen
kunnan sosiaalilautakunnalle, jossa lapsella
on viimeksi ollut Suomessa asuinpaikka tai,
jos lapsella ei ole ollut Suomessa asuinpaik-
kaa, sen kunnan sosiaalilautakunnalle, jossa
lapsen vanhemmilla tai jommallakummalla
vanhemmista on asuinpaikka. Jos minkiin
kunnan sosiaalilautakunta ei edelld sdddetyn
nojalla ole toimivaltainen, sopimus on esitet-
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tettdvd vahvistettavaksi Helsingin kaupungin
sosiaalilautakunnalle.

Sosiaalilautakunnan on harkitessaan, voi-
daanko sopimus vahvistaa, otettava huomi-
oon lapsen etu ja lapsen omat toivomukset si-
ten kuin 10 ja 11 §:ssd sdddetddn. Sopimus
on jatettdvd vahvistamatta, jos kumpikaan
lapsen vanhemmista ei ole lapsen huoltaja.

Sopimus, jonka sosiaalilautakunta on vah-
vistanut, on voimassa ja voidaan panna tiy-
tintdon niin kuin tuomioistuimen antama
lainvoimainen p&atos.

8al

Sopimus lapsen huollosta ennen lapsen syn-
tymdda

Jos vanhemmuus tunnustetaan ennen lap-
sen syntymdd isyyslain (11/2015) 16 §:ssd tai
ditiyslain ( /) 14 §:ssd sdddetylld tavalla,
tunnustaja ja lapsen synnyttdvd diti voivat
samassa yhteydessd tehdd sopimuksen siitd,
ettd lapsen huolto uskotaan molemmille van-
hemmille yhteisesti.

Tunnustamisen vastaanottaneen terveyden-
hoitajan tai kdtilon on todistettava omalla al-
lekirjoituksellaan vanhempien allekirjoituk-
set ja sen jilkeen toimitettava asiakirja isyys-
lain 16 §:n 5 momentissa tai ditiyslain 14 §$:n
5 momentissa tarkoitetulle lastenvalvojalle
sopimuksen vahvistamista varten. Sosiaali-
lautakunta ei voi vahvistaa sopimusta ennen

Ehdotus

tdvd vahvistettavaksi Helsingin kaupungin
sosiaalilautakunnalle.

Sosiaalilautakunnan on harkitessaan, voi-
daanko sopimus vahvistaa, otettava huomi-
oon lapsen etu seké lapsen omat toivomukset
ja mielipide siten kuin 10 ja 11 §:ssd sddde-
taan. Lastenvalvojan tai sen, joka on mddrdt-
ty valmistelemaan sopimusten vahvistamista,
tulee keskustella lapsen kanssa henkilokoh-
taisesti, jos lapsi tdhdn suostuu ja tdmd on
tarpeen lapsen toivomusten ja mielipiteen
selvittdmiseksi. Sopimus on jétettdva vahvis-
tamatta, jos kumpikaan lapsen vanhemmista
ei ole lapsen huoltaja.

Sopimuksen vahvistamisen edellytyksend
on SUoStumus.:

1) siltd, joka on vanhemman tai vanhempi-
en ohella lapsen huoltaja;

2) siltd, jolle on vahvistettu oikeus saada
lasta koskevia salassa pidettivid tietoja, jos
sopimuksella puututaan tihdn oikeuteen;

3) 9 ¢ §:ssd tarkoitetulta lapselle erityisen
liheiseltd henkiloltd, jos sopimus voi vaikut-
taa vahvistetun tapaamisoikeuden toteutumi-
seen.

Sopimus, jonka sosiaalilautakunta on vah-
vistanut, on voimassa ja voidaan panna tiy-
tdntoon niin kuin tuomioistuimen lainvoi-
mainen paatos.

(kumotaan)
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kuin vanhemmuus on vahvistettu.

98§

Tuomioistuimen pddtos lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta

Tuomioistuin voi paattaa,
1) ettd lapsen huolto uskotaan molemmille
vanhemmille yhteisesti;

2) ettd lapsen tulee asua toisen vanhempan-
sa luona, jos vanhemmat eivét asu yhdessé;

3) ettéd lapsen huolto uskotaan yksin toiselle
vanhemmalle;

4) ettd lapsen huolto uskotaan vanhempien
ohella tai sijasta yhdelle tai useammalle hen-
kildlle, joka on antanut tdhdn suostumuksen-
sa;

5) ettd lapsella on oikeus pitdéd yhteytté ja
tavata vanhempaansa, jonka luona lapsi ei
asu.

Jos vanhemmat tai toinen heistd ovat lap-
sensa huoltajia, voi tuomioistuin uskoa lap-
sen huollon 1 momentin 4 kohdan mukaisesti
vanhempien sijasta yhdelle tai useammalle
henkil6lle vain, jos tdhédn on lapsen kannalta
erittdin painavia syit.

Tuomioistuin voi tarvittaessa antaa mddrd-
vksid huoltajan tehtdivistd, oikeuksista ja vel-
vollisuuksista sekd, jos lapsella on kaksi tai
useampia huoltajia, péaattdd tehtdvien jaosta
huoltajien kesken. Tapaamisoikeudesta pdcit-
tdessddn tuomioistuimen tulee antaa tar-
kemmat mddrdykset tapaamisen ja luonapi-
don ehdoista.

Tuomioistuimen on ratkaistessaan lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia

Ehdotus
938
Tuomioistuimen pddtos lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta

Tuomioistuin voi paattaa, etta:

1) lapsen huolto uskotaan molemmille van-
hemmille yhteisesti tai yksin toiselle van-
hemmalle;

2) lapsen huolto uskotaan vanhemman tai
vanhempien ohella tai sijasta yhdelle tai use-
ammalle henkildlle, joka on antanut tdhdn
suostumuksensa,

3) vanhemmalla, joka ei ole lapsen huolta-
ja, tai muulla henkilolld, joka on antanut td-
hdn suostumuksensa, on sama oikeus kuin
huoltajalla saada lasta koskevia salassa pi-
dettdvid tietoja viranomaisilta ja yksityisiltd
palveluntuottajilta joko kaikissa tai pddtok-
sessd mddrdtyissd asioissa.

Lisdksi tuomioistuin voi pddttdd, ettd:

1) lapsen tulee asua toisen vanhempansa
luona, jos vanhemmat eivit asu yhdessd,

2) lapsen tulee asua 1 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitetun huoltajan luona;

3) lapsen tulee asua vuorotellen kumman-
kin vanhempansa luona;

4) lapsen tulee asua vuorotellen vanhempi-
ensa tai toisen vanhempansa ja 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetun huoltajan luona;

5) lapsella on oikeus pitdd yhteyttd ja tava-
ta vanhempaansa, jonka luona lapsi ei asu.

Jos vanhemmat tai toinen heistd ovat lap-
sensa huoltajia, tuomioistuin voi uskoa lapsen
huollon 1 momentin 2 kohdan mukaisesti
vanhemman tai vanhempien sijasta yhdelle
tai useammalle henkildlle vain, jos tdhin on
lapsen kannalta erittdin painavia syita.

Jos lapsella on kaksi tai useampia huoltajia,
tuomioistuin voi tarvittaessa paittda tehtivi-
en jaosta huoltajien kesken.
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otettava huomioon lapsen etu ja lapsen omat
toivomukset siten kuin 10 ja 11 §:ssd sddde-
tadn.

Ehdotus

9a§

Tarkemmat mddrdykset vuoroasumisesta ja
tapaamisoikeudesta

Vuoroasumisesta tai tapaamisoikeudesta
pddttdessddn tuomioistuimen tulee antaa tar-
kemmat mddrdykset vuoroasumisen taikka
tapaamisen ja luonapidon ehdoista.

Ennen vuoroasumista koskevan pddtéksen
tekemistd tuomioistuimen on otettava omasta
aloitteestaan kdsiteltdviksi pddtoksen vaiku-
tus lapsen kotikuntalain (201/1994) mukai-
seen asuinpaikkaan. Tarvittaessa tuomiois-
tuimen tulee mddrdtd, kumpi koti ilmoitetaan
lapsen viralliseksi asuinpaikaksi.

Tuomioistuin voi tarvittaessa mddrdta, mi-
ten vastuu vuoroasumisen tai tapaamisoikeu-
den toteuttamisesta aiheutuvista kuljetuksista
tai matkakuluista jakautuu asiaan osallisten
kesken. Vastuun jakamista harkittaessa on
otettava huomioon heiddn kykynsd vastata
kuljettamisesta tai kustannuksista sekd muut
olosuhteet.

9b §

Tuetut ja valvotut tapaamiset sekd valvotut
vaihdot

Vanhemmat voivat sopia, ettd lapsen ja
vanhemman vdliset tapaamiset toteutetaan
tuettuina tai valvottuina taikka ettd tapaami-
set aloitetaan ja lopetetaan valvotusti (valvo-
tut vaihdot). Sosiaalilautakunta voi vahvistaa
sopimuksen siten kuin 8 §:ssd sdddetddn, jos
tuki tai valvonta on tarpeen lapsen edun kan-
nalta perustellusta syystd. Tapaamiset voi-
daan vahvistaa valvotuiksi vain, jos tapaa-
misten tukeminen tai valvotut vaihdot eivit
riitd turvaamaan lapsen etua.

Samoin edellytyksin kuin sosiaalilautakun-
ta voi vahvistaa sopimuksen tuomioistuin voi
pddttdd, ettd tapaamiset toteutetaan tuettuina
tai valvottuina taikka valvotuin vaihdoin.

Jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd lap-
si aiotaan viedd luvattomasti pois maasta,
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tuomioistuin voi mddrdtd valvotun tapaami-
sen edellytykseksi, ettd vanhemman, jota lap-
sella on oikeus tavata, on luovutettava oma
ja hdnen hallussaan oleva lapsen voimassa
oleva passi sekd muut matkustusasiakirjat
valvojalle tapaamisen ajaksi.

Tuettujen ja valvottujen tapaamisten sekd
valvottujen vaihtojen jdrjestimisestd sddde-
tddn sosiaalihuoltolaissa (1301/2014).

9c¢c§

Lapsen oikeus tavata muuta henkilod kuin
vanhempaansa

Lapselle voidaan vahvistaa oikeus tavata
héiinelle erityisen ldheistd henkildd, jonka
kanssa héinelld on lapsen ja vanhemman vd-
liseen suhteeseen verrattava vakiintunut suh-
de. Tapaamisoikeus vahvistetaan tuomiois-
tuimen pdcdtokselld.

Tdssd pykdldssd tarkoitettua tapaamisoike-
utta vahvistettaessa ja toteutettaessa sovelle-
taan muuten, mitd lapsen ja vanhemman vd-
lisestd tapaamisoikeudesta sdddetddn.

9d§
Tapaamisoikeuden turvaaminen

Tuomioistuin voi tapaamisoikeudesta pddit-
tdessddn velvoittaa vanhemman tai huolta-
jan, jonka luona lapsi asuu, sakon uhalla sal-
limaan tapaamiset sekd ryhtymddn muihin
tapaamisten toteuttamiseksi tarvittaviin toi-
miin siten kuin pddtoksessd mddrdtddn, jos
tdmdn vanhemman tai huoltajan aikaisem-
man toiminnan perusteella on aihetta epdilld,
ettd hdn ei tulisi vapaaehtoisesti noudatta-
maan tapaamisoikeutta koskevaa pdditostd.
Uhkasakon asettamiseen sovelletaan muuten,
mitd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevan pddtoksen tdytintéonpanosta annetun
lain (619/1996) 18, 20 ja 28 §:ssd sdddetddn.

Tdmdn pykdlin mukaisesti asetettu uhka-
sakko voidaan tuomita maksettavaksi lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan pdd-
toksen tdytintéonpanosta annetun lain sddn-
noksid noudattaen.
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10 §

Huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian
ratkaiseminen

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
va asia on ratkaistava ennen kaikkea lapsen
edun mukaisesti. Tdssé tarkoituksessa on eri-
tyisesti kiinnitettdvd huomiota siihen, miten
huolto ja tapaamisoikeus parhaiten toteutuvat
vastaisuudessa.

Asia, joka koskee lapsen huollon uskomista
molemmille vanhemmille tai toiselle van-
hemmalle taikka tapaamisoikeutta, on rat-
kaistava vanhempien sopimalla tavalla, jos
vanhemmat tai toinen heistd ovat lapsensa
huoltajia eikd ole aihetta olettaa, etti timi
ratkaisu olisi vastoin lapsen etua.

11§

Lapsen toivomusten ja mielipiteen selvittd-
minen

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vassa asiassa on selvitettéivd lapsen omat toi-
vomukset ja mielipide sikéli kuin se on lap-
sen ikd#n ja kehitystasoon ndhden mahdollis-
ta, jos vanhemmat eivit ole asiasta yksimieli-
set, jos lapsi on muun henkilon kuin huolta-
jansa hoidettavana taikka jos tdtd muutoin
on pidettdvd lapsen edun kannalta aiheelli-
sena.

Ehdotus

10 §

Huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian
ratkaiseminen

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
va asia on ratkaistava ennen kaikkea lapsen
edun mukaisesti. Tédssé tarkoituksessa on eri-
tyisesti kiinnitettivd huomiota siihen, miten
1ja 2 §:ssd sdddetyt huollon ja tapaamisoi-
keuden tavoitteet parhaiten toteutuvat vastai-
suudessa.

Tehtdessd ratkaisua siitd, onko lapsen
huolto uskottava molemmille vanhemmille
yhteisesti vai toiselle heistd, on 1 momentissa
sdddetyn lisdksi kiinnitettdvd huomiota eri-
tyisesti vanhempien kykyyn asettaa lapsen
tarpeet vanhempien vdlisten ristiriitojen
edelle.

Tehtdessd ratkaisua lapsen asumisesta ja
tapaamisoikeudesta on otettava 1 momentis-
sa sdddetyn lisdksi huomioon erityisesti lap-
sen ikd ja kehitystaso, lapsen luonne ja tai-
pumukset, lapsen mahdolliset erityistarpeet,
vanhempien asuinpaikkojen vdlinen etdisyys
sekd vanhempien kyky ottaa yhdessd vastuu
lasta koskevista asioista.

Asia, joka koskee lapsen huollon uskomista
molemmille vanhemmille yhteisesti tai toisel-
le heistd taikka lapsen asumista tai tapaamis-
oikeutta, on ratkaistava vanhempien sopimal-
la tavalla, jos vanhemmat tai toinen heistd
ovat lapsensa huoltajia eikéd ole aihetta olet-
taa, ettd tdmi ratkaisu olisi vastoin lapsen
etua.

11§

Lapsen mielipiteen selvittiminen

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vassa asiassa on selvitettivi ja otettava huo-
mioon lapsen omat toivomukset ja mielipide
sikdli kuin se on lapsen ikddn ja kehitys-
tasoon ndhden mahdollista.
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Lapsen mielipide on selvitettivd hienova-
raisesti ja ottaen huomioon lapsen kehitysaste
sekd siten, ettd tdstd ei aiheudu haittaa lapsen
ja hdnen vanhempiensa vilisille suhteille.

14§
Vireillepano ja puhevalta

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
va asia pannaan vireille hakemuksella, jonka
voivat tehdé lapsen vanhemmat yhdessi, toi-
nen vanhemmista, lapsen huoltaja tai sosiaa-
lilautakunta.

Jos lapsi on huoltajan kuoleman johdosta
jaanyt vaille huoltajaa, voi hakemuksen tehda
my0s lapsen sukulainen tai muu lapselle 13-
heinen henkild.

Ehdotus

Lapsen mielipide on selvitettivd hienova-
raisesti ja ottaen huomioon lapsen kehitystaso
sekd siten, ettei siitd aiheudu haittaa lapsen ja
hénen vanhempiensa vilisille suhteille. Lap-
selle on selostettava mielipiteen selvittimisen
tarkoitus ja selvittdmiseen liittyvd menettely.

11a§

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
pddttiminen huostassapidon aikana

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van asian ratkaisemisesta huostassapidon ai-
kana sdddetddn lastensuojelulain (417/2007)
46 §$:ssd. Jos asian ratkaiseminen on huos-
tassapidon takia lapsen edun kannalta tar-
peetonta, sosiaalilautakunta voi jdttid sopi-
muksen vahvistamatta tai tuomioistuin hyldtd
hakemuksen.

Sosiaalilautakunnan vahvistama sopimus
tai tuomioistuimen pddtos lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta ei vaikuta huostaanot-
toon eikd sen sisdltéon.

Tuomioistuimen oikeudesta saada sosiaali-
viranomaiselta lasta koskevia tietoja sddde-
tdadn sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (812/2000) 18 §:ssd.

14 §
Vireillepano ja puhevalta

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
va asia pannaan vireille hakemuksella, jonka
voivat tehdé lapsen vanhemmat yhdessi, toi-
nen vanhemmista, lapsen huoltaja tai sosiaa-
lilautakunta.

Jos lapsi on huoltajan kuoleman johdosta
jaanyt vaille huoltajaa, voi hakemuksen tehda
my0s lapsen sukulainen tai muu lapselle 13-
heinen henkild.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen ta-
hojen lisdksi henkilo, jolle on vahvistettu oi-
keus saada lasta koskevia salassa pidettdvidi
tietoja, voi tehdd hakemuksen, joka koskee
tdmdn oikeuden muuttamista. Myés 9 ¢ §:ssd
tarkoitettu lapselle erityisen ldheinen henkilo
voi 1 ja 2 momentissa mainittujen tahojen li-
sdksi tehdd hakemuksen, joka koskee lapsen
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Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
van asian yhteydessd voidaan esittdd myos
vaatimus lapselle maksettavan elatusavun
vahvistamisesta tai vahvistetun elatusavun
muuttamisesta.

15§

Vanhemman ja huoltajan sekd lapsen kuule-
minen

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
vaa asiaa késiteltdessd on tuomioistuimen va-
rattava lapsen vanhemmille ja huoltajalle ti-
laisuus tulla kuulluiksi, jos kutsu voidaan an-
taa heille tiedoksi.

Lasta voidaan kuulla henkilékohtaisesti
tuomioistuimessa, jos tdmd on painavista
syistd  vdlttdmdtontd asian ratkaisemisen
kannalta. Kuuleminen voi tapahtua vain, jos
lapsi tdhdn suostuu ja on ilmeistd, ettd kuu-
lemisesta ei saata aiheutua lapselle haittaa.

Ehdotus

oikeutta tavata hdntd.

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
van asian yhteydessd voidaan esittdd myo0s
vaatimus lapselle maksettavan elatusavun
vahvistamisesta tai vahvistetun elatusavun
muuttamisesta.

14a§

Hakemuksen hylkddminen kirjallisessa me-
nettelyssd

Jos hakemuksen, sen johdosta mahdollises-
ti annetun kirjallisen lausuman ja aikaisem-
pien ratkaisujen perusteella on ilmeistd, ettd
edellytyksid sopimuksen tai pddtoksen muut-
tamiseen ei ole, hakemus on hyldttdvd kirjal-
lisessa menettelyssd.

14b§
Kdsittelyn joutuisuus

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta kos-
keva asia on kdsiteltivd joutuisasti. Jos asiaa
on kdsiteltivd kdrdjdoikeuden istunnossa,
ensimmdinen istunto on jdrjestettdvd ilman
aiheetonta viivytystd.

15§

Asiaan osallisten kuuleminen

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
vaa asiaa késiteltdessd tuomioistuimen on va-
rattava lapsen vanhemmille ja huoltajalle ti-
laisuus tulla kuulluiksi.

Tilaisuus tulla  kuulluksi on varattava
myos:

1) henkilélle, jolle on vahvistettu oikeus
saada lasta koskevia salassa pidettivid tieto-
ja, jos hakemus koskee timdn oikeuden muut-
tamista;

2) 9 ¢ §:ssd tarkoitetulle lapselle erityisen
liheiselle henkilélle, jos hakemus koskee
mainitussa pykdldssd tarkoitetun tapaamis-
oikeuden vahvistamista tai jos asiassa annet-
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16 §

Selvityksen hankkiminen sosiaalilautakunnal-
ta

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
vassa asiassa on tuomioistuimen hankittava

Ehdotus

tava ratkaisu voi vaikuttaa vahvistetun ta-
paamisoikeuden toteutumiseen.

Tilaisuutta tulla kuulluksi ei kuitenkaan
tarvitse varata, jos kuulemistilaisuuden va-
raamista koskeva tiedoksianto olisi toimitet-
tava oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 9 §:ssd
tarkoitetulla tuomioistuimen kuulutuksella.

15a§
Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa

Lapsen toivomusten ja mielipiteen selvit-
tamiseksi hdntd voidaan kuulla henkilokoh-
taisesti tuomioistuimessa, jos se on asian
ratkaisemisen kannalta tarpeen ja lapsi sitd
pyytdd tai siihen suostuu. Alle 12-vuotiasta
lasta voidaan kuulla henkilokohtaisesti vain,
jos kuuleminen on vdlttimdtontd asian rat-
kaisemiseksi ja siitd ei arvioida aiheutuvan
lapselle merkittivdd haittaa.

Lapsen henkilékohtainen kuuleminen tuo-
mioistuimessa voi tapahtua pddkdsittelyssd
tai muulla tuomioistuimen sopivaksi harkit-
semalla tavalla. Tuomioistuin voi kdyttdd
lapsen kuulemisessa apuna 17 b §:ssd tarkoi-
tettua asiantuntija-avustajaa. Jos lapsen suo-
Jjaamiseksi tai hdnen itsendisen mielipiteensd
selvittamiseksi on tarpeen, lasta voidaan
kuulla henkilokohtaisesti siten, ettd hdnen li-
sdkseen ldsnd on vain yksi tai useampi tuo-
mioistuimen jdsen. Lapsen kuuleminen voi-
daan tallentaa ddnitallenteeseen.

Jos lasta kuullaan ilman, ettd asiaan osal-
liset ovat ldsnd, asiaan osallisille on varatta-
va tilaisuus kuunnella lapsen kuulemisesta
tehty ddnitallenne tai heille on selostettava
lapsen kuulemisessa esiin tulleet seikat niiltd
osin kuin niilld voi olla vaikutusta asian rat-
kaisemiseen. Heille on myos varattava tilai-
suus lausua kdsityksensd lapsen kuulemises-
sa esiin tulleista seikoista.

16 §

Selvityksen hankkiminen sosiaalilautakunnal-
ta

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
vassa asiassa tuomioistuimen on tarvittaessa
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selvitys sen kunnan sosiaalilautakunnalta,
missd lapsella, lapsen vanhemmilla, huolta-
jalla ja huoltajaksi esitetylld on asuinpaikka.
Jos téllaisella henkil6lld ei ole asuinpaikkaa
Suomessa, selvitys on hankittava sen kunnan
sosiaalilautakunnalta, jossa henkild oleske-
lee. Selvitystd ei kuitenkaan ole hankittava,
jos on ilmeistd, ettd se ei ole tarpeen asian
ratkaisemisen kannalta.

Jos selvitysté tehtdessd kdy ilmi, ettd asia
on ratkaistavissa vanhempien tekemdlld so-
pimuksella siten kuin 7 §:ssd on sdddetty, so-
siaalilautakunnan on annettava vanhemmille
tarvittavaa apua sopimuksen tekemisessa.

Selvityksessd ja asiaa koskevassa oikeu-
denkdynnissé saa ilmaista myds salassa pi-
dettévid tietoja siten kuin sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 18 §:n 1 momentissa, 19 §:ssé
sekd 27 §:n 2—4 momentissa sdddetiin.

Ehdotus

hankittava selvitys sen kunnan sosiaalilauta-
kunnalta, jossa lapsella taikka lapsen van-
hemmilla tai muulla asiaan osallisella on
asuinpaikka. Jos téllaisella henkil6lld ei ole
asuinpaikkaa Suomessa, selvitys on hankitta-
va sen kunnan sosiaalilautakunnalta, jossa
henkilo oleskelee. Selvitystd pyytdessdcdn
tuomioistuimen on yksiloitdvd, mistd kysy-
myksistd selvitystd erityisesti tarvitaan.

Selvityksen tarkoituksena on antaa tuomio-
istuimelle tietoja perheen tilanteesta, lapsen
elinolosuhteista ja muista asian ratkaisemi-
seen vaikuttavista seikoista. Jos selvitystd
tehtéessd kdy ilmi, ettd asia on ratkaistavissa
sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuk-
sella, sosiaalilautakunnan on annettava tarvit-
tavaa apua sopimuksen tekemisessa.

Selvitystd tehtdessd on keskusteltava lapsen
kanssa henkilokohtaisesti, jos se lapsen ikd ja
kehitystaso huomioon ottaen on mahdollista
ja lapsi siithen suostuu, jollei se ole selvdsti
tarpeetonta. Keskustelussa on pyrittdvd sel-
vittdmddn lapsen omat toivomukset ja mieli-
pide siten kuin 11 §:ssd sdddetddn.

Tuomioistuimen on asetettava mddrdaika
selvityksen toimittamiselle. Jos tuomioistuin
katsoo, ettd sosiaalilautakunnan antama sel-
vitys on puutteellinen, tai jos asiaa kdsiteltd-
essd on tullut esiin uusia seikkoja, joiden
johdosta lisdselvitys on tarpeen, tuomioistuin
voi pyytdd aikaisemman selvityksen tdyden-
tamistd tai muuta selvitystd.

Selvityksessd ja asiaa koskevassa oikeu-
denkdynnissé saa ilmaista myds salassa pi-
dettivid tietoja soveltaen, mitd sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista anne-
tun lain 18 §:n 1 momentissa, 19 §:ssd sekd
27 §:n 2—4 momentissa sdddetdan.

16a§
Selvityksen tekijdn kuuleminen

Tuomioistuimen on kutsuttava 16 $:ssd tar-
koitetun selvityksen tekijd kuultavaksi tuo-
mioistuimessa suullisesti, jos:

1) tuomioistuin katsoo sen lapsen edun tai
mielipiteen selvittdmiseksi tai muusta syystd
tarpeelliseksi; tai

2) asiaan osallinen sitd pyytdd eikd kuule-
minen ole selvdsti tarpeetonta.
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17§
Viliaikaiset mddrdykset

Kun lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta
koskeva asia on vireilld tuomioistuimessa,
voi tuomioistuin antaa véliaikaisen médrayk-
sen siitd, kenen luona lapsen tulee asua ja
tapaamisoikeudesta sekd tapaamisen tai luo-
napidon ehdoista. Jos téhén on erityistd syy-
td, tuomioistuin voi mééiritd, kenelle lapsen
huolto uskotaan, kunnes asiasta lopullisesti
paatetaan.

Tuomioistuimen antamaan véliaikaiseen
madrdykseen ei saa hakea muutosta.

Viliaikainen maérdys on voimassa, kunnes
tuomioistuin lopullisesti paattda asiasta, jollei
pddtosta titd ennen peruuteta tai muuteta.

17b§
Asiantuntijapalveluiden jérjestdminen

Kunnan, jonka alueella kérdjéoikeuden hal-
linnollinen kanslia sijaitsee, tulee huolehtia
siitd, ettd kédrdjdoikeuden kaytettdvissd on
riittdvd madrd riita-asioiden sovittelusta ja
sovinnon vahvistamisesta yleisissd tuomiois-
tuimissa annetun lain 5 §:ssé tarkoitettuja
asiantuntija-avustajia lapsen huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskevien riitojen sovittelua
varten. Kaksikielisessd tuomiopiirissd kun-
nan on huolehdittava siitd, ettd kardjdoikeu-
den kéytettdvissd on asiantuntijapalveluita
sekd suomen ettd ruotsin kielelld. Kunnassa
asiantuntijapalveluiden jérjestimisestd vastaa

Ehdotus

Selvityksen tekijan kutsumiseen sovelle-
taan, mitd oikeudenkdymiskaaren 17 luvun
41 ja 42 §:ssd sdddetddn asiantuntijan kut-
sumisesta.

17 §
Viliaikaiset mddirdykset

Kun lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta
koskeva asia on vireilld tuomioistuimessa,
tuomioistuin voi antaa véliaikaisen médrayk-
sen lapsen asumisesta ja tapaamisoikeudesta.
Tapaamisoikeutta koskevaan vdliaikaiseen
mddrdykseen ei voi asettaa sakon uhkaa.
Tuomioistuin voi erityisestd syystd antaa vd-
liaikaisen mddrdyksen siitd, kenelle lapsen
huolto uskotaan, ja oikeudesta saada lasta
koskevia salassa pidettdvid tietoja. Jos asiaa
ei voida viivyttdd, viliaikainen mddrdys voi-
daan antaa kuulematta 15 §:ssd tarkoitettuja
henkilditd.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van asian kdsittelyn yhteydessd tuomioistuin
voi antaa vdiliaikaisen mddrdyksen myos lap-
selle maksettavasta elatusavusta, jos se on
tarpeen lapsen elatuksen turvaamiseksi.

Tuomioistuimen antamaan véliaikaiseen
madrdykseen ei saa hakea muutosta.

Viliaikainen maérdys on voimassa, kunnes
tuomioistuin lopullisesti paattda asiasta, jollei
mddrdystd tétd ennen peruuteta tai muuteta.

17b §
Asiantuntijapalveluiden jérjestdminen

Kunnan, jonka alueella kérdjéoikeuden hal-
linnollinen kanslia sijaitsee, tulee huolehtia
siitd, ettd kédrdjdoikeuden kaytettdvissd on
riittdvd madrd riita-asioiden sovittelusta ja
sovinnon vahvistamisesta yleisissd tuomiois-
tuimissa annetun lain 5 §:ssé tarkoitettuja
asiantuntija-avustajia lapsen huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskevien riitojen sovittelua
ja tamdn lain 15 a §:ssd tarkoitettua lapsen
kuulemisessa avustamista varten. Kaksikieli-
sessd tuomiopiirissd kunnan on huolehdittava
siitd, ettd kérdjdoikeuden kéytettdvissd on
asiantuntijapalveluita sekd suomen ettd ruot-
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sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu sosiaalihuollosta vastaa-
va toimielin.

17d§
Asiantuntijapalveluiden korvaaminen

Valtio maksaa asiantuntijapalveluiden jar-
jestdmisestd vastuussa olevalle kunnalle kor-
vauksen asiantuntija-avustajan kayttdmisesta
huoltoriitojen tuomioistuinsovittelussa. Kor-
vaus maksetaan laskennallisena péivikohtai-
sena korvauksena sovitteluistunnossa avus-
tamisesta ja tuntiperusteisena korvauksena is-
tunnon ulkopuolella suoritetuista toimenpi-
teistd. Jos sovittelu toimitetaan kérdjaoikeu-
den hallinnollisen kanslian sijaintikunnan tai
erikseen sovitun asiantuntija-avustajan paa-
asiallisen tyoskentelypaikan ulkopuolella,
kunnalle korvataan sovittelun aiheuttamat
matka- ja majoituskustannukset seki asian-
tuntijalle maksettava piiviraha. Valtioneu-
voston asetuksella annetaan tarkempia sdén-
noksid pdiva- ja tuntiperusteisen korvauksen
madrdstd, toimenpiteistd, joista tuntiperustei-
nen korvaus maksetaan sekd korvattavista
kuluista.

39§
Lapsen kuuleminen

Ennen kuin tuomioistuin ratkaisee hake-
muksen vieraassa valtiossa annetun, lapsen
huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan péa-
toksen tdytdntoonpanosta tai lapsen palaut-
tamisesta, sen on selvitettdva lapsen mielipi-
de, jos lapsen voidaan ikdnsd tai muiden
tuomioistuimen tietoon tulleiden seikkojen
vuoksi olettaa saavuttaneen sellaisen kyp-

Ehdotus

sin kielelld. Kunnassa asiantuntijapalveluiden
jarjestdmisestd  vastaa  sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu
sosiaalihuollosta vastaava toimielin.

Hovioikeus voi kdyttid lapsen kuulemises-
sa apuna minkd tahansa tuomiopiiriinsd kuu-
luvan kirdjdoikeuden kdytettiviksi osoitet-
tua asiantuntija-avustajaa. Korkein oikeus
voi kéyttdd lapsen kuulemisessa apuna minkd
tahansa kirdjdoikeuden kdytettiviksi osoi-
teftua asiantuntija-avustajaa.

17d§
Asiantuntijapalveluiden korvaaminen

Valtio maksaa asiantuntijapalveluiden jar-
jestdmisestd vastuussa olevalle kunnalle kor-
vauksen asiantuntija-avustajan kayttdmisesta
huoltoriitojen tuomioistuinsovittelussa ja lap-
sen kuulemisessa. Korvaus maksetaan las-
kennallisena péivikohtaisena korvauksena is-
tunnossa avustamisesta ja tuntiperusteisena
korvauksena istunnon ulkopuolella suorite-
tuista toimenpiteistd. Jos sovittelu toimitetaan
tai lasta kuullaan kérdjédoikeuden hallinnolli-
sen kanslian sijaintikunnan tai erikseen sovi-
tun asiantuntija-avustajan padasiallisen tyOs-
kentelypaikan ulkopuolella, kunnalle korva-
taan sovittelusta tai lapsen kuulemisesta ai-
heutuneet matka- ja majoituskustannukset ja
asiantuntijalle maksettava pdivéraha. Valtio-
neuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sddnnoksid pdivé- ja tuntiperusteisen korva-
uksen madrastd, toimenpiteistd, joista tunti-
perusteinen korvaus maksetaan sekd korvat-
tavista kuluista.

39§
Lapsen kuuleminen

Ennen kuin tuomioistuin ratkaisee hake-
muksen vieraassa valtiossa annetun, lapsen
huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan péa-
toksen tdytdntoonpanosta tai lapsen palaut-
tamisesta, sen on selvitettdva lapsen mielipi-
de, jos lapsen voidaan ikdnsd tai muiden
tuomioistuimen tietoon tulleiden seikkojen
vuoksi olettaa saavuttaneen sellaisen kyp-
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syyden, ettd lapsen mielipiteeseen on aiheel-
lista kiinnittdd huomiota.

Lapsen mielipiteen selvittdmisessd on so-
veltuvin osin noudatettava, mitd /5 ja
16 §:ssd sdddetdan.

Tuomioistuimen on pyytdessddn selvitystd
sosiaalilautakunnalta kehotettava sitd toimit-
tamaan selvitys kiireellisesti.

41§

Mabksuton oikeusapu ja lapsen palauttami-
sesta aiheutuvat kustannukset

Lapsen palauttamista koskevassa asiassa ja
Euroopan neuvoston sopimuksen osapuolena
olevassa valtiossa annetun, lapsen huoltoa tai
tapaamisoikeutta koskevan péaiatoksen tunnus-
tamista ja tdytdntdonpanoa koskevassa asias-
sa hakijalle on pyynnostd mydnnettidvd mak-
suton oikeudenkéynti korvausvelvollisuudet-
ta valtiolle, vaikka maksutonta oikeuden-
kdyntid ei muutoin voitaisi myontéa.

Kun tuomioistuin maérdd lapsen palautet-
tavaksi tai vahvistaa, ettd lapsen huoltoa kos-
keva pditos voidaan panna tiytdntdoon, se voi
samalla hakijan vaatimuksesta velvoittaa ha-
kijan vastapuolen suorittamaan hakijalle kor-
vausta niistd kuluista, jotka aiheutuvat lapsen
palauttamisesta.

Jos hakijan vastapuoli hdvidd 1 momentissa
tarkoitetun asian, hidnet on velvoitettava kor-
vaamaan oikeusministeriolle asiassa aiheutu-
neet kustannukset samojen perusteiden mu-
kaan kuin asiaan osallisten oikeudenkéynti-
kulujen korvaamisesta on sdddetty. Korvaus
voidaan jattdd tuomitsematta tai sen madrdd
alentaa, jos korvausvelvollisuus muodostuisi
asianomaisen taloudellisiin oloihin n#hden
kohtuuttomaksi.

49 §
Asetuksenantovaltuus
Tarkemmat sddnnokset timén lain tiytin-
toonpanosta annetaan asetuksella.

Asetuksella voidaan séétdd, ettd lapsen pa-
lauttamista koskevia sddnnoksid on joko ko-

Ehdotus

syyden, ettd lapsen mielipiteeseen on aiheel-
lista kiinnittd4 huomiota.

Lapsen mielipiteen selvittdmiseen sovelle-
taan, mitd 15 a, 16 ja 16 a §:ssd sdddetiin.
Lapsen mielipiteen selvittdmistd koskeva
pyynté on osoitettava sen kunnan sosiaalilau-
takunnalle, jossa lapsi oleskelee.

41§

Oikeusapu ja lapsen palauttamisesta aiheu-
tuvat kustannukset

Lapsen palauttamista koskevassa asiassa ja
Euroopan neuvoston sopimuksen osapuolena
olevassa valtiossa annetun, lapsen huoltoa tai
tapaamisoikeutta koskevan péaitoksen tunnus-
tamista ja tdytdntdonpanoa koskevassa asias-
sa hakijalle on pyynndstd myonnettiva oike-
usapu korvauksetta, vaikka oikeusapua ei
muutoin voitaisi myoOntaa.

Kun tuomioistuin maardd lapsen palautet-
tavaksi tai vahvistaa, ettd lapsen huoltoa kos-
keva pditds voidaan panna tiytdntoon, se voi
samalla hakijan vaatimuksesta velvoittaa ha-
kijan vastapuolen suorittamaan hakijalle kor-
vausta niistd kuluista, jotka aiheutuvat lapsen
palauttamisesta.

Jos hakijan vastapuoli hidvidd 1 momentissa
tarkoitetun asian, hidnet on velvoitettava kor-
vaamaan oikeusministeriolle asiassa aiheutu-
neet kustannukset samojen perusteiden mu-
kaan kuin asiaan osallisten oikeudenkéynti-
kulujen korvaamisesta sdddetddn. Korvaus
voidaan jattdd tuomitsematta tai sen madrdd
alentaa, jos korvausvelvollisuus muodostuisi
asianomaisen taloudellisiin oloihin n#hden
kohtuuttomaksi.

49 §
Asetuksenantovaltuus
Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
vittaessa tarkemmin:

1) tdssd laissa sosiaalilautakunnalle sddde-
tyistd tehtdvistd;
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konaisuudessaan tai osittain sovellettava
myos silloin, kun kysymyksessé on lapsi, jol-
la ei ole asuinpaikkaa sellaisessa vieraassa
valtiossa, joka on Haagin sopimuksen osa-
puoli.

Asetuksella voidaan lisdksi sditdd, ettd ha-
kijalle on myonnettdvd maksuton oikeuden-
kdynti 41 §:n 1 momentissa sdddettyjen pe-
rusteiden mukaisesti myos tapaamisoikeutta
koskevassa asiassa.

Ehdotus

2) oikeusministerion tehtdvistd Haagin so-
pimuksessa ja Euroopan neuvoston sopimuk-
sessa tarkoitettuna keskusviranomaisena; ja

3) lapsen palauttamista sekd vieraassa val-
tiossa annetun pddtoksen tunnustamista tai
tdytiantoonpanoa koskevaan hakemukseen lii-
tettdvistd asiakirjoista.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos mies on ennen tamdn lain voimaantu-
loa tunnustanut isyytensd isyyslain 16 §:ssd
tarkoitetulla tavalla, hinen huoltajuuteensa
sovelletaan 6 a §:n 1 momentin sijasta tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid.

Sopimuksen tai pddtdksen muuttamista
koskevassa asiassa, joka on tullut vireille kd-
rdjdoikeudessa ennen tamdn lain voimaantu-
loa, sovelletaan 14 a $:n sijasta timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddannok-
sid.

pdivind
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Laki

lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan piitoksen tiytintoonpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan padtoksen tdytdntoonpanosta anne-
tun lain (619/1996) 1 §:n 1 momentti, 11 § ja 18 §:n 1 momentin suomenkielinen sanamuoto

sekd

lisditddn 2 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tuomioistuimen pddtds ja viliaikainen
madrdys (pddtds) lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta pannaan tiytdntoon siten kuin
tissd laissa sdddetddn. Taman lain sdannok-
sid, jotka koskevat lapsen huollosta annetun
pditdksen  tdytdntdonpanoa, noudatetaan
my0s pantaessa tdytdntoon tuomioistuimen
paatostd ja viliaikaista mddrdystd siitd, ke-
nen luona lapsen tulee asua, sekd padtostd
lapsen luovuttamisesta huoltajalleen.

28
Lapsen tahdon huomioon ottaminen

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Tuomioistuimen pddtds ja viliaikainen
madrdys (pddtds) lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta pannaan tidytdntoon siten kuin
tissd laissa sdddetddn. Taman lain sdannok-
sid, jotka koskevat lapsen huollosta annetun
pditdksen tdytdntdOnpanoa, noudatetaan
my0s pantaessa tdytdntoon tuomioistuimen
paatosta siitd, kenen luona lapsen tulee asua,
sekd padtostd lapsen luovuttamisesta huolta-
jalleen. Lapsen tapaamisoikeudesta annetun
pddtéksen tdytintéonpanoa koskevia sddn-
noksid noudatetaan myos pantaessa tdytdn-
toon tuomioistuimen pddtostd vuoroasumi-
sesta.

28
Lapsen tahdon huomioon ottaminen

Lapsen vastustuksen merkitystd arvioitaes-
sa on kiinnitettdvd huomiota erityisesti lap-
sen esittdmiin perusteisiin vastustukselleen
sekd siihen, voidaanko lapsen vastustuksen
asiassa esille tulleet seikat huomioon ottaen
katsoa perustuvan hdnen itsendiseen tah-
toonsa.
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Voimassa oleva laki

11§
Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa

Tuomioistuin voi kuulla lasta noudattaen
soveltuvin osin mitd lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta annetun lain 11 §:ssd ja
15 §:n 2 momentissa séddetién.

18 §
Uhkasakon asettaminen
Uhkasakko asetetaan markkamaéaaraltdan

kiintedna.

Ehdotus

11§
Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa
Tuomioistuin voi kuulla lasta noudattaen,
mitd lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 11 ja 15 a §.:ssd sdddetdan.
18§
Uhkasakon asettaminen

Uhkasakko asetetaan euromddrdltddn kiin-
tedna.

Tdamd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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Laki

lapsen elatuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) 4, 5 ja 14 §, sellaisina kuin ne ovat,
4 § osaksi laissa 364/1983, 5 § osaksi laissa 1307/2014 ja 14 § osaksi lacissa 159/2009 ja

256/2018, seki
lisdtddn lakiin uusi 14 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§

Lapselle voidaan vahvistaa suoritettavaksi
elatusapua, jos vanhempi ei muulla tavoin
huolehdi lapsen elatuksesta taikka jos lapsi ei
pysyvisti asu vanhempansa luona.

Elatusavun méddrd ja sen suorittamistapa
vahvistetaan sopimuksella tai tuomiolla.

58
Elatusapua koskevissa asioissa alaik&isté
lasta edustaa hénen huoltajansa tai muu lail-
linen edustaja. Alaikédisen lapsen edustajalla
on oikeus edustaa lasta my0s asiassa, joka
koskee lapsen oikeutta saada elatusta lapsen
taytettyd kahdeksantoista vuotta.

Lastenvalvojan velvollisuudesta avustaa
lasta elatusapua koskevissa asioissa on sdi-
detty erikseen.

14§

Toimivaltaisesta  tuomioistuimesta ela-
tusapuasiassa sdddetddn oikeudenkdymiskaa-
ren 10 luvussa.

Joselatusapua koskeva vaatimus esitetdin
lapsen huoltoa tai vanhemmuuden vahvista-
mista koskevan kanteen yhteydessé, voidaan

Ehdotus
438

Vanhempi voidaan velvoittaa suorittamaan
lapselle elatusapua, jos:

1) hdn ei muulla tavoin huolehdi lapsen
elatuksesta;

2) lapsi ei asu pysyvdsti hdanen luonaan; tai

3) lapsi asuu vuorotellen hinen ja toisen
vanhempansa tai muun huoltajansa luona.

Elatusavun médrd ja sen suorittamistapa
vahvistetaan sopimuksella tai tuomiolla.

58

Elatusapua koskevissa asioissa alaik&isté
lasta edustaa hénen huoltajansa tai muu lail-
linen edustajansa. Alaikdisen lapsen edusta-
jalla on oikeus edustaa lasta my0s asiassa,
joka koskee lapsen oikeutta saada elatusta
lapsen tdytettyd kahdeksantoista vuotta. Lap-
sen huoltaja voi edustaa lasta myés silloin,
kun vastapuolena on lapsen toinen huoltaja,
jos lapsi asuu jommankumman vanhempansa
luona.

Lastenvalvojan velvollisuudesta avustaa
lasta elatusapua koskevissa asioissa sddde-
tddn erikseen.

14 §

Toimivaltaisesta tuomioistuimesta ela-
tusapuasiassa sdddetddn oikeudenkdymiskaa-
ren 10 luvussa.

Jos elatusapua koskeva vaatimus esitetdin
lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta taikka
vanhemmuuden vahvistamista koskevan asi-
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Voimassa oleva laki

elatusapua koskeva kanne kisitelld myds sii-
né tuomioistuimessa, missa ensiksi mainittua
asiaa koskeva kanne on pantava vireille.

Ehdotus

an yhteydessd, voidaan elatusapua koskeva
vaatimus kasitelldi myos siind tuomiois-
tuimessa, jossa ensiksi mainittu asia on pan-
tava vireille.

14a§

Kun lapsen elatusta koskeva asia on vireil-
ld tuomioistuimessa, tuomioistuin voi antaa
elatusavusta vdliaikaisen mddrdyksen, jos se
on tarpeen lapsen elatuksen turvaamiseksi.

Tuomioistuimen antamaan Vviliaikaiseen
mddrdykseen ei saa hakea muutosta.

Viliaikainen mddrdys on voimassa, kunnes
tuomioistuin lopullisesti pddttid asiasta,
jollei mddrdystd tdtd ennen peruuteta tai
muuteta.
tulee voimaan

Timd laki pdivind

kuuta 20 .
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Laki

riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisisséi tuomioistuimissa annetun lain
10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissd tuomioistuimissa
annetun lain (394/2011) 10 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10 §
Lapsen asemaa ja oikeutta koskevat asiat

Lapsen asemaa ja oikeutta koskevista asi-
oista voidaan tuomioistuimessa sovitella nii-
td, jotka koskevat lapsen elatusta tai lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta. Tuomioistuinso-
vittelu on toteutettava siten, ettd lapsen etu
turvataan. Harkitessaan, voidaanko sovinto
vahvistaa, tuomioistuimen on otettava huo-
mioon lapsen huollosta ja tapaamisoikeudes-
ta annetun lain (361/1983) seké lapsen ela-
tuksesta annetun lain (704/1975) saannokset.

Ehdotus
10 §
Lapsen asemaa ja oikeutta koskevat asiat

Lapsen asemaa ja oikeutta koskevista asi-
oista voidaan tuomioistuimessa sovitella nii-
td, jotka koskevat lapsen elatusta tai lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta. Tuomioistuinso-
vittelu on toteutettava siten, ettd siind otetaan
huomioon lapsen etu sekd lapsen omat toi-
vomukset ja mielipide sikdli kuin se on lapsen
ikddn ja kehitystasoon ndhden mahdollista.
Harkitessaan, voidaanko sovinto vahvistaa,
tuomioistuimen on otettava huomioon lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) sekd lapsen elatuksesta annetun
lain (704/1975) saannokset.

Tdamd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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Laki

oikeudenkiymiskaaren muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 10 luvun 13 §, 12 luvun 4 a § ja 17 luvun 12 §:n 1 mo-

mentti, sellaisina kuin ne ovat, 10 luvun

13 § laissa 135/2009, 12 luvun 4 a § laissa

650/2007 ja 17 luvun 12 §:n 1 momentti laissa 732/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10 luku
Oikeuspaikasta riita-asioissa

13§

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
va asia tutkitaan kérdjdoikeudessa, jonka
tuomiopiirissé lapsella on kotipaikka tai vaki-
tuinen asuinpaikka.

12 luku
Asianosaisista

4as

Jos asianosainen sairauden, henkisen toi-
minnan héiriintymisen, heikentyneen tervey-
dentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi on
kykenemitén valvomaan etuaan oikeuden-
kdynnissé tai jos asianosaisen edunvalvoja on
esteellisyyden vuoksi tai muusta syysti esty-
nyt kdyttdmédstd siind puhevaltaa, tuomiois-
tuin, jossa oikeudenkdynti on vireilld, voi vi-
ran puolesta mééritd asianosaiselle edunval-
vojan oikeudenkédyntid varten. Edunvalvo-
jaan sovelletaan holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) sddnnoksia.

Jollei tuomioistuin toisin paitd, edunvalvo-
jan madrdys on voimassa my0s ylemméssd
oikeusasteessa, jossa asia tulee vireille muu-
toksenhaun johdosta.

Ehdotus
10 luku
Oikeuspaikasta riita-asioissa

13§

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
va asia tutkitaan kérdjdoikeudessa, jonka
tuomiopiirissé lapsella on kotipaikka tai vaki-
tuinen asuinpaikka. Sisaruksia koskeva asia
voidaan tutkia myos kdrdjdoikeudessa, jonka
tuomiopiirissd jollakin heistd on kotipaikka
tai vakituinen asuinpaikka.

12 luku
Asianosaisista

4as

Jos asianosainen sairauden, henkisen toi-
minnan héiriintymisen, heikentyneen tervey-
dentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi on
kykenemitén valvomaan etuaan oikeuden-
kdynnissa taikka jos asianosaisen edunvalvo-
ja, huoltaja tai muu laillinen edustaja on es-
teellisyyden vuoksi tai muusta syystd estynyt
kayttdmastd siind puhevaltaa, tuomioistuin,
jossa oikeudenkdynti on vireilld, voi viran
puolesta méadritd asianosaiselle edunvalvojan
oikeudenkdyntid varten. Edunvalvojaan so-
velletaan holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) saannoksia.

Jollei tuomioistuin toisin paitd, edunvalvo-
jan madrdys on voimassa myoOs ylemméssi
oikeusasteessa, jossa asia tulee vireille muu-
toksenhaun johdosta.
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Voimassa oleva laki

17 luku
Todistelusta

Yleiset sddnnokset

12 §

Virkamies tai julkisyhteison tydntekijé
taikka julkista valtaa kayttdva tai julkista
luottamustehtdvadd hoitava taikka muu, joka
on viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 23 §:n nojalla vai-
tiolovelvollinen, ei saa todistaa siitd, mita si-
sidltyy mainitun lain 11 §:n 2 momentin tai
oikeudenkdynnin  julkisuudesta  yleisissd
tuomioistuimissa annetun lain (370/2007)
12 §:n 2 momentin nojalla asianosaiselta sa-
lassa pidettdvddn asiakirjaan tai oikeuden-
kéyntiasiakirjaan, eikd myoskddn siitd, mikd
olisi asiakirjaan merkittynd pidettivd jom-
mankumman lainkohdan nojalla asianosaisel-
ta salassa, ellei se, jonka hyvéksi salassapito-
velvollisuus on sdéddetty, suostu todistami-
seen tai ellei lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetun lain (361/1983) 16 §:n
3 momentista tai sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 18 §n 1 momentista taikka
muusta vastaavasta lainkohdasta muuta joh-

Ehdotus

17 luku

Todistelusta

12 §

Virkamies tai julkisyhteison tydntekijé
taikka julkista valtaa kayttdva tai julkista
luottamustehtdvadd hoitava taikka muu, joka
on viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 23 §:n nojalla vai-
tiolovelvollinen, ei saa todistaa siitd, mitd si-
sdltyy mainitun lain 11 §m 2 momentin tai
oikeudenkdynnin  julkisuudesta  yleisissd
tuomioistuimissa annetun lain (370/2007)
12 §:n 2 momentin nojalla asianosaiselta sa-
lassa pidettdvddn asiakirjaan tai oikeuden-
kdyntiasiakirjaan, eivitkd mydskddn siitd,
mika olisi asiakirjaan merkittynd pidettdva
jommankumman mainitun lainkohdan nojalla
asianosaiselta salassa, ellei se, jonka hyvéksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty, suostu
todistamiseen tai lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annetun lain (361/1983)
16 §:n 5 momentista, sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 18 §:n 1 momentista tai muusta
vastaavasta lainkohdasta muuta johdu.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivind
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Laki

hallintolainkiiyttolain 19 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan hallintolainkéyttolain (586/1996) 19 a §, sellaisena kuin se on laissa 651/2007,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
19a§

Edunvalvojan mddrddminen oikeudenkdyntid
varten

Jos asianosainen sairauden, henkisen toi-
minnan héiriintymisen, heikentyneen tervey-
dentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi on
kykenemitén valvomaan etuaan oikeuden-
kdynnissa tai jos asianosaisen edunvalvoja on
esteellisyyden vuoksi tai muusta syystéd esty-
nyt kdyttdméastd siind puhevaltaa, tuomiois-
tuin, jossa oikeudenkdynti on vireilld, voi vi-
ran puolesta miériti asianosaiselle edunval-
vojan oikeudenkdyntid varten. Edunvalvo-
jaan sovelletaan holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) sdannoksia.

Jollei tuomioistuin toisin pédtd, edunvalvo-
jan mdirdys on voimassa myo0s ylemméissi
oikeusasteessa, jossa asia tulee vireille muu-
toksenhaun johdosta.

Ehdotus
19a§

Edunvalvojan mddrdcdminen oikeudenkdyntid
varten

Jos asianosainen sairauden, henkisen toi-
minnan héiriintymisen, heikentyneen tervey-
dentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi on
kykenemitén valvomaan etuaan oikeuden-
kdynnissa taikka jos asianosaisen edunvalvo-
ja, huoltaja tai muu laillinen edustaja on es-
teellisyyden vuoksi tai muusta syystéd estynyt
kayttdmasta siind puhevaltaa, tuomioistuin,
jossa oikeudenkdynti on vireilld, voi viran
puolesta médrita asianosaiselle edunvalvojan
oikeudenkdyntid varten. Edunvalvojaan so-
velletaan holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) sdadnnoksia.

Jollei tuomioistuin toisin pédtd, edunvalvo-
jan mdirdys on voimassa myo0s ylemméssi
oikeusasteessa, jossa asia tulee vireille muu-
toksenhaun johdosta.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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Laki

avioliittolain 23 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan avioliittolain (234/1929) 23 a §, sellaisena kuin se on laissa 411/1987, seuraavas-

t1:
Voimassa oleva laki

23a§

Sovittelijan salassapitovelvollisuuteen so-
velletaan mitd sosiaalihuoltolain (710/82)
57 §:n 1 momentissa ja 58 §:n 1 ja 3 momen-
tissa sdddetdén. Sovittelijaan ei ole sovellet-
tava mitd sosiaalihuoltolain 56 §:ssd sddde-
tddn tietojenantovelvollisuudesta ja oikeudes-
ta saada tietoja.

Ehdotus

23a§

Sovittelijan salassapitovelvollisuuteen so-
velletaan, mitd sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 15 §:ssd ja 29 §:n 1 momentissa
sdddetddn. Sovittelijaan ei sovelleta, mitd
mainitun lain 20 §:ssd sidédetddn tietojenan-
tovelvollisuudesta. Sovittelijalla ei ole oike-
utta oma-aloitteisesti hankkia perheestd tie-
toja muilta viranomaisilta.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivind
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Laki

adoptiolain 63 ja 95 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan adoptiolain (22/2012) 63 ja 95 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
63 §

Selvityksen hankkiminen, lapsen kuuleminen
Jja vdliaikainen mddrdys

Lapsen toivomusten ja mielipiteen sekd
muiden yhteydenpitoa koskevan asian ratkai-
semiseen vaikuttavien olosuhteiden selvitti-
miseksi tuomioistuimen on tarvittaessa han-
kittava selvitys lapsen, hidnen aikaisemman
vanhempansa ja adoptiovanhemman koti-
kunnan sosiaalihuollon toimielimeltd. Jos til-
laisella henkil6llé ei ole kotikuntaa Suomes-
sa, selvitys on hankittava sen kunnan sosiaa-
lihuollon toimielimeltd, jossa henkild oleske-
lee.

Lapsen henkilokohtaiseen kuulemiseen
tuomioistuimessa, salassa pidettdvien tietojen
ilmaisemiseen ja véliaikaisen miérayksen an-
tamiseen sovelletaan, mité niistd tapaamisoi-
keutta koskevan asian tuomioistuinkésittelyn
osalta lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain (361/1983) 15 §:n 2 momentis-
sa, 16 §:n 3 momentissa ja 17 §:ssd sdéde-
taan.

95§
Adoptoitavan lapsen edustaminen

Kun adoptioneuvonnan antaja tai ulkomai-
nen palvelunantaja on sijoittanut lapsen
adoptionhakijan luokse adoptiotarkoitukses-
sa, adoptionhakijalla on sijoituksen aikana
oikeus huoltajan sijasta péittdd lapsen olin-

Ehdotus
63§

Selvityksen hankkiminen, lapsen kuuleminen
Jja vdliaikainen mddrdys

Lapsen toivomusten ja mielipiteen sekd
muiden yhteydenpitoa koskevan asian ratkai-
semiseen vaikuttavien olosuhteiden selvitti-
miseksi tuomioistuimen on tarvittaessa han-
kittava selvitys lapsen, hidnen aikaisemman
vanhempansa ja adoptiovanhemman koti-
kunnan sosiaalihuollon toimielimeltd. Jos til-
laisella henkil6llé ei ole kotikuntaa Suomes-
sa, selvitys on hankittava sen kunnan sosiaa-
lihuollon toimielimeltd, jossa henkild oleske-
lee.

Lapsen henkilokohtaiseen kuulemiseen
tuomioistuimessa fai I momentissa tarkoitet-
tua selvitystd tehtdessd, selvityksen mddrdai-
kaan ja tdydentimiseen, salassa pidettivien
tietojen ilmaisemiseen, selvityksen tekijin
kuulemiseen ja véliaikaisen midrdyksen an-
tamiseen sovelletaan, miti niistd tapaamisoi-
keutta koskevan asian tuomioistuinkésittelyn
osalta lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain (361/1983) 15 a §:ssd, 16 §:n
3—5 momentissa, 16 a ja 17 §:sséd sdadetain.

95§
Adoptoitavan lapsen edustaminen
Kun adoptioneuvonnan antaja tai ulkomai-
nen palvelunantaja on sijoittanut lapsen
adoptionhakijan luokse adoptiotarkoitukses-

sa, adoptionhakijalla on sijoituksen aikana
oikeus huoltajan sijasta péittdd lapsen olin-
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Voimassa oleva laki

paikasta, hdnen hoidostaan, kasvatuksestaan,
valvonnastaan ja muusta huolenpidostaan se-
ké hénelle tarpeellisesta opetuksesta ja ter-
veydenhuollosta. Adoptionhakijalla on lisdk-
si oikeus edustaa lasta muissakin tdmin hen-
kiloa koskevissa kiireellisissé asioissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua oikeutta
kayttavadn adoptionhakijaan sovelletaan, mi-
td lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta an-
netun lain 4 §:n 2 momentissa ja 5 §:ssd séa-
detéddn huoltajasta.

Ehdotus

paikasta, hdnen hoidostaan, kasvatuksestaan,
valvonnastaan ja muusta huolenpidostaan se-
ké hénelle tarpeellisesta opetuksesta ja ter-
veydenhuollosta. Adoptionhakijalla on lisik-
si oikeus edustaa lasta muissakin tdmin hen-
kiloa koskevissa kiireellisissé asioissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua oikeutta
kayttavadn adoptionhakijaan sovelletaan, mi-
td lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta an-
netun lain 4 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 5, 5 b
ja 5 c §:ssd sdddetddn huoltajasta.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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Laki

holhoustoimesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 11 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§

Jos edunvalvoja on sairauden vuoksi tai
32 §:n 2 tai 3 momentissa mainitusta taikka
muusta syysta tilapdisesti estynyt hoitamasta
tehtdvdinsd, tuomioistuin voi madritd hinelle
sijaisen.

Sijaiseen sovelletaan, mitd edunvalvojasta
téssd laissa sdddetddn.

Ehdotus

11§

Jos edunvalvoja on sairauden vuoksi tai
32 §:n 2—5 momentissa tarkoitetusta taikka
muusta syysta tilapdisesti estynyt hoitamasta
tehtdvdinséd, tuomioistuin voi madritd hinelle
sijaisen.

Sijaiseen sovelletaan, mitd edunvalvojasta
téssd laissa sdddetddn.

Timd laki tulee voimaan pdivand

kuuta 20 .
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10.

Laki

uskonnonvapauslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan uskonnonvapauslain (453/2003) 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

253/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Jisenyys uskonnollisessa yhdyskunnassa

Lapsen uskonnollisesta asemasta paéttavét
hénen huoltajansa yhdessé. Jos tuomioistuin
on lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain (361/1983) 9 §:n 3 momentin
nojalla péattianyt tehtdvien jaosta lapsen huol-
tajien kesken toisin, noudatetaan kuitenkin
tuomioistuimen paatosta.

Ehdotus
38

Jisenyys uskonnollisessa yhdyskunnassa

Lapsen uskonnollisesta asemasta paéttavét
hénen huoltajansa yhdessi. Jos tehtévien ja-
osta lapsen huoltajien kesken on lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) nojalla sovittu sosiaalilautakun-
nan vahvistamalla sopimuksella tai pddtetty
tuomioistuimen pdcdtokselld toisin, noudate-
taan kuitenkin sosiaalilautakunnan vahvis-
tamaa sopimusta tai tuomioistuimen paatos-
ta.

Timd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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11.

Laki

lastensuojelulain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 46 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

88/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
46 §

Lapsen huollosta pddttiminen huostassapi-
don aikana

Huostassapidon aikana vanhemmat voivat
sopia siitd, ettd lapsen huolto uskotaan mo-
lemmille vanhemmille yhteisesti tai ettd lap-
sen huolto uskotaan yksin toiselle vanhem-
malle. Sopimus on vahvistettava siten kuin
laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
sdddetdéin. Yleinen tuomioistuin voi paéttda
siitd, kenelle lapsen huolto tai edunvalvonta
on uskottava, siten kuin lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetussa laissa tai hol-
houstoimesta annetussa laissa sdadetain.

Ehdotus
46 §

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
pddttiminen huostassapidon aikana

Huostassapidon aikana vanhemmat voivat
sopia lapsen huollosta ja tapaamisoikeudes-
ta. Sopimuksen vahvistamisesta sdddetddn
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tussa laissa. Yleinen tuomioistuin voi Auos-
tassapidon aikana pddttid lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta tai edunvalvonnasta
noudattaen, mitd mainitussa laissa tai hol-
houstoimesta annetussa laissa sdddetdin.

Timd laki tulee voimaan pdivand

kuuta 20 .
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12.
Laki

toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja tiytintoonpanosta
seké yhteistyostd vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissé asioissa tehdyn yleis-
sopimuksen lainsiidinnon alaan kuuluvien méiiriysten voimaansaattamisesta ja sopimuk-
sen soveltamisesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja tdytén-
toonpanosta sekéd yhteistydstd vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissd asioissa
tehdyn yleissopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta ja

sopimuksen soveltamisesta annetun lain (435/2009) 10 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10 §

Lausunto tapaamisoikeutta koskevassa asias-
sa

Jos lapsen tapaamisoikeutta koskeva asia
tulee ratkaistavaksi sopimuksen osapuolena
olevassa vieraassa valtiossa ja asia koskee
lapsen ja tdmdn Suomessa asuvan vanhem-
man vilistd yhteydenpitoa, viimeksi mainittu
voi pyytdd sosiaalilautakunnan lausuntoa
niistd olosuhteista, jotka ovat merkittévid ta-
paamisoikeuden myontdmisen tai kdyttdmi-
sen kannalta. Lausunnossa saa ilmaista myds
salassa pidettdvid tietoja siten kuin lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
16 §:n 3 momentissa sdddetién.

Lausunnon antaa sen kunnan sosiaalilauta-
kunta, jonka asukas lausuntoa pyytivi sosi-
aalihuoltolain (710/1982) 14 §:n mukaan on.
Lausunto toimitetaan Suomen keskusviran-
omaiselle tai suoraan sen valtion toimivaltai-
selle viranomaiselle, jossa asia tulee ratkais-
tavaksi.

Tdmédn pykéldn nojalla kunnan jérjesta-
miin toimintaan sovelletaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annettua lakia (733/1992), jollei lailla
toisin sdddeta.

Ehdotus
10 §

Lausunto tapaamisoikeutta koskevassa asias-
sa

Jos lapsen tapaamisoikeutta koskeva asia
tulee ratkaistavaksi sopimuksen osapuolena
olevassa vieraassa valtiossa ja asia koskee
lapsen ja tdmdn Suomessa asuvan vanhem-
man vilistd yhteydenpitoa, viimeksi mainittu
voi pyytdd sosiaalilautakunnan lausuntoa
niistd olosuhteista, jotka ovat merkittévid ta-
paamisoikeuden myoOntdmisen tai kdyttdmi-
sen kannalta. Lausunnossa saa ilmaista myos
salassa pidettdvid tietoja soveltaen, mitd lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
lain 16 §:n 5 momentissa sdddetddn.

Lausunnon antaa sen kunnan sosiaalilauta-
kunta, jossa lausuntoa pyytivilld henkilolli
on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu ko-
tikunta. Lausunto toimitetaan Suomen kes-
kusviranomaiselle tai suoraan sen valtion
toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa asia tu-
lee ratkaistavaksi.

Tdmédn pykéldn nojalla kunnan jérjesta-
midn toimintaan sovelletaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annettua lakia (733/1992), jollei lailla
toisin sdddeta.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind
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Voimassa oleva laki Ehdotus
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