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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av miljoskyddslagen
och lagen om animaliska biprodukter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att miljoskyddslagen och lagen om animaliska biprodukter
andras. Syftet dr att genomfora den dndring av Europeiska unionens forordning om animaliska
biprodukter som tillater anvéindning av naturgddsel fran produktionsdjur som brénsle d&ven om
kraven enligt avfallsforbranningslagstiftningen inte uppfylls. Med hjilp av denna proposition
uppnés samtidigt mélet att tilldta anvindning av hastgodsel inom energiproduktionen, vilket
anknyter till spetsprojektet inom bioekonomi och ren teknik i regeringsprogrammet for stats-
minister Juha Sipiléds regering.

Bestdmmelserna i de foreslagna lagarna géller dels de undantag som mojliggdrs av Europeiska
unionens forordning om animaliska biprodukter och som giller anvdndning av naturgddsel
fran produktionsdjur, dels arbetsfordelningen mellan de tillsynsmyndigheter som avses i mil-
joskyddslagen och lagen om animaliska biprodukter nir det géller anvandningen av naturgdd-
sel fran produktionsdjur som brénsle.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som mojligt.

MOTIVERING
1 Inledning

I det strategiska program som statsminister Juha Sipilds regering har utarbetat har tillatelse att
anvinda héstgddsel inom energiproduktionen uppstéllts som mal. Malet &r en del av regering-
ens mer omfattande spetsprojekt ”Kolfri, ren och fornybar energi pé ett kostnadseffektivt satt”.

En betydande del av héststallen finns ndgon annanstans &n pa lantgardar, till f61jd av vilket
kostnadseftfektivt bortskaffande av héstgodseln har varit svart for en del av héstforetagarna. I
Finland har man lidnge efterlyst mindre strikta bestimmelser om utnyttjande av héastgodsel
inom energiproduktionen.

Forbranningen av naturgddsel fran produktionsdjur regleras utover av Europeiska unionens
lagstiftning om animaliska biprodukter, som omfattas av lagstiftningen om djursjukdomar, av
lagen om animaliska biprodukter (517/2015) och miljoskyddslagstiftningen. Tidigare har for-
branningen av héstgodsel kravt i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU om industriutslépp (samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa foérore-
ningar), nedan direktivet om industriutsldpp, att avfallsforbranningslagstiftningen f6ljs. Kom-
missionens forordning (EU) 2017/1262 om éndring av forordning (EU) nr 142/2011 vad géller
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anvindning av naturgddsel fran produktionsdjur som brénsle i forbranningsanldggningar, ne-
dan férordning (EU) 2017/1262, ger mojlighet att anvanda naturgddsel fran héstar och andra
produktionsdjur som brénsle utan att kraven for avfallsférbranning uppfylls. Férordning (EU)
2017/1262 har tilldampats fran och med den 2 augusti 2017. Den ger mdjlighet till vissa nat-
ionella undantag som ytterligare underléttar forbrénningen och som verkstélls genom éndring
av miljoskyddslagen och lagen om animaliska biprodukter. Genom de foreslagna lagarna
samordnas dessutom djurhdlso- och miljomyndigheternas arbetsuppgifter och befogenheter
nér det géller anvindning av naturgddsel som brénsle.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftning om animaliska biprodukter

P& anvéndning, behandling, transport och bortskaffande av naturgddsel tillimpas Europapar-
lamentets och radets férordning (EG) nr 1069/2009 om hilsobestdmmelser for animaliska bi-
produkter och dirav framstillda produkter som inte 4r avsedda att anvéndas som livsmedel
och om upphévande av forordning (EG) nr 1774/2002, nedan forordningen om animaliska bi-
produkter. Forordningen om animaliska biprodukter ar direkt tillimplig lagstiftning i alla
medlemsstater i Europeiska unionen och dess syfte ar att forebygga spridning av djursjukdo-
mar. Enligt férordningen om animaliska biprodukter klassificeras naturgddsel som animalisk
biprodukt.

Enligt férordningen om animaliska biprodukter kan forbranningen av naturgddsel ske pa tva
alternativa sitt, antingen i enlighet med avfallsforbranningskraven eller i enlighet med kraven

1 bestimmelserna i kommissionens forordning (EU) nr 142/2011 om genomférande av Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 om hélsobestimmelser for anima-
liska biprodukter och dérav framstéllda produkter som inte &r avsedda att anvéndas som livs-
medel och om genomf6rande av radets direktiv 97/78/EG vad géller vissa prover och produk-

ter som enligt det direktivet 4r undantagna fran veterindrkontroller vid gransen, nedan genom-
forandeforordningen till forordningen om animaliska biprodukter. Ar 2014 fogades bestim-
melser om anvindningen av naturgddsel som brénsle till genomforandeforordningen till for-
ordningen om animaliska biprodukter genom forordning (EU) nr 592/2014 (fjaderfagddsel
som anvédnds som brinsle vid forbrinning pd den ursprungliga djurhdllningsplatsen) och ér
2017 genom férordning (EU) 2017/1262 (annan naturgddsel fran produktionsdjur). Fore dessa
dndringar var forbranning av naturgddsel mdjlig enligt forordningen om animaliska biproduk-

ter endast nér avfallsforbranningskraven uppfylldes.

I genomforandeforordningen till férordningen om animaliska biprodukter anges allmédnna krav

i frdga om anvéndningen av naturgddsel som brénsle nér det giller bland annat hygien, lagring
och transport. Dessutom har det faststéllts krav for forbranningsférhallandena samt grénsvér-
den for svaveldioxid, kvdveoxider och partiklar. Férordningen innehéller ocksé krav som gil-

ler arliga utslippsmaétningar. Férordning (EU) 2017/1262 ger mojlighet till vissa undantag,
som giller temperaturkrav i fraga om rokgaser, grinsvirden for energiproducerande enheters
partikelutslépp, inforande av hastgddsel 1 forbrénningskammaren i mycket sma energiproduce-
rande enheter samt faststédllande av utsldppsgriansvérden for flerbransleenheter.

Forordningen om animaliska biprodukter har genomforts nationellt genom lagen om anima-
liska biprodukter (517/2015). I den lagen foreskrivs det om tillsyn 6ver sektorn for animaliska
biprodukter samt om godkidnnande och registrering av aktdrer. Villkoren for godkdnnande
anges 1 forordningen om animaliska biprodukter. En anldggning for forbranning av naturgdd-
sel ska ansdka om godkidnnande av den behdriga myndigheten, som enligt lagen om anima-
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liska biprodukter &r kommunalveterindren. Anlédggningen ska pavisa att den uppfyller de krav
som anges for en anldggning i genomforandeférordningen till forordningen om animaliska bi-
produkter. Kommunalveterindren ska utfora minst tvd pé varandra f6ljande inspektioner i an-
laggningen, varav en dr oanmaéld, under de forsta sex manaderna av forbranningsanlaggning-
ens drift. Efter det, nir inspektionerna visar att kraven uppfylls, far anldggningen det slutliga
godkénnandet.

Miljoskyddslagstiftning

Innan férordning (EU) 2017/1262 trédde i kraft tillimpades avfallsforbranningslagstiftningen
pa forbranning av naturgddsel fran produktionsdjur i energiproducerande enheter av alla stor-
lekar. I enlighet med miljoskyddslagen (527/2014) har verksamheten varit tillstdndspliktig av-
fallsforbranning (punkt 13 i tabell 1 eller punkt 13 i tabell 2 i bilaga 1 till den lagen), och pa
verksamheten har bestimmelserna om avfallsforbranningsanldaggningar och samférbrannings-
anldggningar i 10 kap. i den lagen samt i statsradets forordning om avfallsforbranning
(151/2013, nedan forordningen om avfallsforbrinning) tillimpats. Den statliga miljotill-
stindsmyndigheten har varit den behdriga tillstindsmyndigheten. Den ndmnda avfallsforbrén-
ningslagstiftningen &r en del av det nationella genomforandet av direktivet om industriutslapp.
Niér det giller forbranning av naturgddsel har forbrénning av godsel fran fjaderfa i en energi-
producerande enhet med en bransleeffekt pa hogst 5 megawatt som finns pa en lantgard varit
det enda undantaget fran tillimpningen av avfallsforbrénningslagstiftningen. Undantaget i
frdga bygger pd forordning (EU) nr 592/2014, som giller dndring av genomférandeforord-
ningen till férordningen om animaliska biprodukter. P4 forbranning av godsel fran fjaderfa i
enlighet med det nimnda undantaget tillimpas enbart lagstiftningen om animaliska biproduk-
ter.

Efter det att forordning (EU) 2017/1262 tradde i kraft, dvs. fran och med den 2 augusti 2017,
tillimpas inte langre avfallsforbranningslagstiftningen pé anvéndning av naturgddsel frén pro-
duktionsdjur som brénsle i energiproducerande enheter med en briansleeffekt pa hogst 50 me-
gawatt. Nufortiden dr verksamheten alltsa energiproduktion dér miljoskyddskraven for energi-
produktion samt de krav for forbranning av naturgddsel som anges i forordning (EU)
2017/1262 ska uppfyllas.

Enligt miljoskyddslagen kriver energiproduktion av en viss storleksklass antingen registrering
eller miljdtillstdnd. Registreringsplikten omfattar de energiproducerande anldggningar med en
bransleeffekt pd minst 1 men mindre 4n 50 megawatt som anvénder flytande eller gasformigt
bréinsle samt de anldggningar med en bréinsleeffekt pd mindre &n 50 megawatt till vilka sidana
enheter med en bransleeffekt pd mindre dn 20 megawatt som anvander fast brinsle hor. Till-
standspliktigheten for energiproducerande enheter faststélls i punkterna 3 i tabellerna 1 och 2 i
bilaga 1 till miljoskyddslagen. Dessutom kan det av en energiproducerande anldggning som ér
registreringspliktig ocksa kriavas miljotillstind med stod av 27 § 1 mom. i miljoskyddslagen.

Registreringsmyndigheten dr den kommunala miljovardsmyndigheten. Med stéd av 1 § 1
mom. 1 miljoskyddsforordningen beviljar den statliga milj6tillsta°1ndsmyndigheten miljotill-
stdnd for forbranning av branslen i en anldggning med en bréinsleeffekt pad 50 megawatt eller
mer. Vid faststéllandet av en anlédggnings brénsleeffekt rdknas alla energiproducerande enhet-

er som finns pa samma anldggningsomrdde samman. Med stod av 2 § 1 mom. i miljoskydds-
forordningen beviljar den kommunala miljovardsmyndigheten miljétillstdnd for forbranning
av brénslen i1 anldggningar dir det finns en eller flera energiproducerande enheter med en
bréansleeffekt pad minst 20 megawatt for forbranning av fast brinsle och den sammanréknade
bransleeffekten for alla energiproducerande enheter pé anlédggningsomrédet dr mindre dn 50
megawatt.
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Niér det giller miljoskyddskrav vid energiproduktion ska foljande tillimpas:

— bestdmmelserna om medelstora energiproducerande enheter och energiproducerande an-
laggningar i 10 kap. 1 miljoskyddslagen samt statsradets forordning om miljoskyddskrav for
medelstora energiproducerande enheter och energiproducerande anldggningar (1065/2017),
om det ar frdga om en energiproducerande enhet med en briansleeffekt pa minst 1 men mindre
dn 50 megawatt,

— bestdmmelserna om stora energiproducerande enheter i 10 kap. i miljoskyddslagen samt
statsradets forordning om begriansning av utsldpp frén stora forbrénningsanléggningar
(936/2014), om det ar frdga om en energiproducerande enhet med en bransleeffekt pd minst 50
megawatt.

Praxis

I Finland finns det cirka 16 000 histstall och cirka 74 000 héstar. Det uppstar uppskattningsvis
ungefar 500 000—700 000 ton hastgddsel arligen i Finland. De storsta hdstkoncentrationerna
finns i huvudstadsomréadet samt i omradena kring Abo, Tammerfors, Lahtis, Jyviskyld, Kuo-
pio, Vasa och Uleaborg. Vid utnyttjandet av histgddsel har hdga transportkostnader en stor
betydelse nér stallet inte finns pé en lantgérd.

I Finland &r 6ppna godselstdder dit regnvatten kan rinna utan hinder vanliga. Dérfor har hést-
gbdseln ofta hog fukthalt. Enligt utredningar sétter cirka 72 procent av stallen komposterad
héstgodsel direkt pd dkern. Med hénsyn till atervinning av niringsdmnen och héistgddselns
jordforbattrande effekter kan detta anses vara det bésta alternativet. Hur vl histgddseln 1am-
par sig som gddselmedel och som jordforbéttringsmedel beror pé vilket strd som har anvénts.
Vanligen finns det mycket stré bland héstgédseln. Det mest anvinda stroet ar torv (44 pro-
cent), trabaserat stro (38 procent) och halmbaserat stro (8 procent). Halm och torv ér det stroet
som ldmpar sig bést att anvindas som godselmedel. Det trdbaserade stromedlet komposteras
langsamt, vilket forsvagar anvandningen av det som godselmedel. Dessutom forsvagas efter-
fragan pa histgodsel som godselmedel och jordforbattringsmedel av risken for att flyghavre
sprids. Komposteringsanldggningarna tar emot héstgddsel och tillverkar gddselfabrikat av den.
Hastgodseln kan ockséd behandlas i biogasanlédggningar sammanblandad med annat avfall som
ska fas att ruttna.

Anvéndningen av histgddsel som brénsle har sirskilt begrdnsats av att innan forordning (EU)
2017/1262 tradde i kraft krdvde forbranning av naturgddsel oberoende av storleksklassen att
avfallsforbranningslagstiftningen f6ljdes. Fortum Power and Heat Oy forbranner histgodsel
tillsammans med fast brénsle i kraftverket i Traskénda dér kraftverket klassificeras som sam-
forbranningsanldaggning. Fortum Oy levererar ocksa tribaserat stro till sina kundstall. Veterli-
gen anvénds det inte naturgddsel frén andra produktionsdjur 4n hést i Finlands energiprodukt-
ion, och det har inte férekommit nagot stort behov av att anvénda naturgddsel fran andra pro-
duktionsdjur.

2.2 Bedomning av nuléiget

Innan forordning (EU) 2017/1262 tridde i kraft den 2 augusti 2017 kravde EU-lagstiftningen
att kraven i avfallsforbrianningslagstiftningen ska uppfyllas vid forbranning av héstgddsel och
av naturgddsel fran andra produktionsdjur, undantaget férbranning av fjaderfiagddsel 1 energi-
producerande enheter med en briansleeffekt pa hogst 5 megawatt som finns pa lantgardar. Kra-
ven 1 avfallsforbranningslagstiftningen pé bland annat fortlopande utsldppsmitningar har lett
till att forbrénningen av naturgddsel har svag 1onsamhet ekonomiskt. I Finland har endast ett
foretag anvint histgddsel som brénsle i annat &n forsokssyfte. Denna energiproducerande en-
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het som anvinder histgddsel som brinsle har en sé stor bransleeffekt att den dven i fortsétt-
ningen faller utanfor tillimpningsomrédet for den ndmnda EU-férordningen och att kraven pa
avfallsforbranning ska tillimpas pa den.

Men beaktande av det som redogdrs ovan har ikrafttrddandet av férordning (EU) 2017/1262
inneburit att det blivit mycket ldttare att anvanda hastgodsel som brénsle. Att tillampa forord-
ningen i fraga direkt medfér dock vissa nedan ndrmare beskrivna utmaningar. Till {6ljd av
dessa utmaningar foreslés det i denna regeringsproposition uttryckliga atgirder for genomfo-
randet av forordning (EU) 2017/1262.

Nér EU-lagstiftningen genomfors ar utgdngspunkten att EU-forordningar &r direkt tillampliga
i medlemsstaterna. Huvudregeln &r alltsé att EU-forordningarna inte kraver separata genomfo-
randedtgirder pa nationell niva. Forordning (EU) 2017/1262 innebir dock med tanke pa mil-
joskyddslagen en dndring i den reglering av forbranning av naturgédsel i energiproducerande
enheter med en brénsleeffekt pad hogst 50 megawatt som har varit ldnge i kraft. Dessutom é&r
utgéngspunkten att tillimpningen av forordningen om animaliska biprodukter inte hor till be-
horigheten for de tillstdnds- och tillsynsmyndigheter som avses 1 miljoskyddslagen, utan att
det &r fraga om bestimmelser som omfattas av jord- och skogsbruksministeriets férvaltnings-
omrade. Dessa omstindigheter talar for att bestimmelserna om férbrénning av naturgddsel i
forordning (EU) 2017/1262 vid behov ska upprepas med avvikelse fran den ovanndmnda hu-
vudregeln i miljoskyddslagen. Denna 16sning framjar rattssdkerheten och ocksé verksamhets-
utOvarnas rittssakerhet nir bestimmelserna om forbranning av naturgddsel tillampas.

Att tillimpa de undantag for forbranning av naturgddsel som avses i forordning (EU)
2017/1262 frdmjar i betydande grad den ekonomiska lonsamheten hos energiutnyttjande av
naturgddsel. Enligt bestimmelserna i forordningen kan undantag beviljas av medlemsstatens
behoriga myndighet med for miljéfragor. Regleringen hinvisar till myndighetsprévning frén

fall till fall, vilken genomfors av den behdriga tillstindsmyndighet som avses i miljoskyddsla-
gen. Detta krav dr dock problematiskt ur var nationella lagstiftnings perspektiv. For det forsta
omfattas inte alla energiproducerande enheter med en bransleeffekt pa hogst S0 megawatt av
tillimpningsomradet for miljoskyddslagen. En del av enheterna med liten brénsleeffekt omfat-
tas enbart av tillimpningsomradet for anliggningsgodkénnande enligt lagen om animaliska
biprodukter. De myndigheter som avses i miljoskyddslagen har ingen som helst behdrighet att

i frdga om dessa enheter utfora sddan myndighetsprovning fran fall till fall som avses i forord-
ning (EU) 2017/1262. For det andra &r dven storsta delen av de energiproducerande enheter

som omfattas av tillimpningsomradet for miljoskyddslagen registreringspliktiga, dvs. de kan
vara verksamma utan miljdtillstdnd. Registrering av verksamhet som foljer miljoskyddslagen
omfattar inte alls forhandsgodkdnnande av en myndighet, i samband med vilket myndighets-
provning fran fall till fall skulle vara naturligt. Dessa omstidndigheter talar for att de undantag
for forbranning av naturgddsel som avses i forordning (EU) 2017/1262 kan inforas pa nation-

ell nivé pé ett sétt som avviker frén bestimmelserna i forordningen, dvs. direkt med stod av

lag och utan myndighetsprovning fran fall till fall. En administrativt enkel 16sning av detta
slag ger mojlighet att fullt ut utnyttja undantagen och frimjar sdlunda ocksa bist regerings-
programmets mal att underlétta anvindningen av naturgddsel i energiproduktionen.

Som ovan framkommit omfattas inte alla enheter med en briansleeffekt pa hogst 50 megawatt

av tillimpningsomradet for miljoskyddslagen. Den nationella tillimpningen av bestimmelser-
na om forbranning av naturgddsel i forordning (EU) 2017/1262 forutsétter sdlunda utover det

Ovriga ocksa att ansvarsfordelningen mellan de tillsynsmyndigheter som avses i miljoskydds-

lagen och lagen om animaliska biprodukter fortydligas.
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3 Foreslagna findringar
3.1 Miljoskyddslagen

Foreslagna éndringar av 1 kap. i lagen5 §. Definitioner. Till paragrafen fogas definitioner av
forordningen om animaliska biprodukter och genomforandeforordningen till férordningen om
animaliska biprodukter. De nya definitionerna anknyter sarskilt till de bestimmelser om for-
bréanning av naturgddsel som fogas till 20 kap. i lagen. Syftet med definitionerna &r att under-
latta lasligheten av dessa nya bestdmmelser. Den foreslagna definitionen av genomforandefor-
ordningen till férordningen om animaliska biprodukter técker alla &ndringar av den némnda
forordningen, inklusive férordning (EU) 2017/1262.

Foreslagna éndringar av 10 kap. i lagen

107 §. Tillampningsomrdde. 1 paragrafens 2 mom. 2 punkt underpunkt g om tillimpningsom-
radet for specialbestimmelserna om avfallsforbranningsanlédggningar och samforbranningsan-
laggningar ersitts en del av texten 1 underpunkten med den foreslagna nya definitionen av for-
ordningen om animaliska biprodukter. Andringen &r teknisk och den komprimerar texten be-
tydligt. Dessutom fogas till 2 mom. en ny 4 punkt, genom vilken till avgransningen av till-
lampningsomradet for bestimmelserna om avfallsforbranning och samférbranning fogas en
sddan anvindning av naturgddsel fran produktionsdjur som bréinsle pd vilken de foreslagna
nya 221 ¢—221 £ § ska tillimpas. Genom é&ndringen fortydligas forhéllandet mellan de gél-
lande bestdmmelserna om avfallsforbrinning och samforbranning och de nya nationella be-
stimmelser som anknyter till det nationella genomforandet av de krav for anvandning av na-
turgddsel fran produktionsdjur som brénsle som avses i kapitel V.C i bilaga III till genomf6-
randeforordningen till férordningen om animaliska biprodukter. Den nya avgransning som in-
kluderas i 2 mom. ska av tydlighetsskél ocksé beaktas i den nya 221 ¢ §.

Foreslagna éndringar av 20 kap. i lagen

De nya bestdmmelser som foreslas i 20 kap. (nya 221 ¢ §—221 f §) ska tillimpas pa alla ener-
giproducerande enheter med en bransleeffekt pa hogst 50 megawatt, &ven om enheten i fraga
ar en del av en energiproducerande anlédggning vars sammanriknade briansleeffekt &r Gver 50
megawatt.

Om naturgddseln i stéllet for att forbrdnnas varmebehandlas pa sa sitt att det huvudsakliga
syftet ar att tillverka biokol eller ndgon annan motsvarande produkt av den, ska den behoriga
myndigheten med beaktande av sidrdragen hos processen samt egenskaperna hos den gas som
uppstar vid virmebehandlingen fréan fall till fall 6vervdga om det pa forbranningen av gasen i
fraga dr mojligt att i stillet for de sdrskilda kraven vid anvéndning av naturgddsel som brénsle
tillimpa de krav som stélls pa forbréanning av sedvanligt gasformigt brénsle.

221 ¢ §. Sdrskilda krav och myndighetsforfaranden vid anvindning av naturgédsel som
brdnsle. 1 den nya paragrafens 1 mom. anges for det forsta forhallandet mellan kraven for for-
brinning av naturgddsel frén produktionsdjur i férordning (EU) 2017/1262 och de géllande
bestimmelserna om avfallsforbréanning, annan behandling av avfall som sker yrkesméssigt el-
ler i en anldggning samt samforbrénning i miljoskyddslagen. Genom den nya paragrafens 1
mom. inforlivas dessutom i miljoskyddslagens reglering kraven for forbranning av naturgdod-
sel fran produktionsdjur i férordning (EU) 2017/1262. Dessa krav ska kallas “’sérskilda krav

vid anvdndning av naturgddsel som bréinsle”. Behovet av en bestimmelse hidnger samman
med det som framf6rs ovan under bedomningen av nuldget. Med tanke p& miljoskyddslagen
innebér forordning (EU) 2017/1262 {or det forsta en dndring i den reglering av forbranning av
naturgddsel i1 energiproducerande enheter med en brénsleeffekt pa hogst S0 megawatt som har
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varit lange i kraft. For det andra &r utgdngspunkten att tillimpningen av férordningen om ani-
maliska biprodukter inte hor till behorigheten for de tillstdnds- och tillsynsmyndigheter som
avses i miljoskyddslagen, utan att det ar fraga om bestimmelser som omfattas av jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomréde. P4 grund av dessa omsténdigheter ska bestimmel-
serna om forbranning av naturgddsel frén produktionsdjur i férordning (EU) 2017/1262 upp-
repas i miljoskyddslagen, trots att huvudregeln &r att EU-forordningar dr direkt tillampliga
utan nationell genomforandereglering. Denna 16sning framjar rittssédkerheten och ocksé verk-
samhetsutdvarnas réttssidkerhet nir bestimmelserna om forbranning av naturgddsel fran pro-
duktionsdjur tillimpas.

Den nya paragrafens 1 mom. 1 punkt ska gélla de krav som faststélls i kapitel IV avsnitt 2
punkterna 2 och 4 i bilaga III till genomforandeférordning (EU) nr 142/2011 till férordningen
om animaliska biprodukter. I kapitel IV avsnitt 2 punkt 2 i bilaga III till genomférandeforord-
ningen till forordningen om animaliska biprodukter foreskrivs det att temperaturen pa for-
branningsgaserna fran forbranningsprocessen pa ett kontrollerat och homogent sitt ska hojas
till en temperatur pa 850 °C i minst 2 sekunder eller 1 100 °C i 0,2 sekunder och att tempera-
turen ska métas i omedelbar nérhet av innervédggen till den kammare dér forbrinningen sker
eller vid ndgon annan av den behoériga myndigheten godkénd representativ punkt i kammaren.
I kapitel IV avsnitt 2 punkt 4 i bilaga III till genomforandeforordningen till férordningen om
animaliska biprodukter foreskrivs det att temperaturméatvarden ska registreras automatiskt och
visas pa ett lampligt sétt sé att den behdriga myndigheten, enligt forfaranden som den rele-
vanta myndigheten beslutar om, kan kontrollera att de tillatna driftsvillkor som avses i punkt 2
i avsnittet 1 friga efterlevs.

Den nya paragrafens 1 mom. 2 punkt ska gélla de krav som faststélls i kapitel V.B punkt 3 b
led i1) i bilaga III till genomférandeforordning (EU) nr 142/2011 till férordningen om anima-
liska biprodukter. Enligt kraven ska det i forbrdnningsanlédggningen finnas en hjilpbrannare
som ska anvéndas under start- och stoppforlopp for att sdkerstilla att temperaturkraven i kapi-
tel IV avsnitt 2 punkt 2 uppfylls vid varje 6gonblick under processen och sé linge som ofor-
brént material finns i forbranningskammaren.

Den nya paragrafens 1 mom. 3 punkt ska gélla de krav som faststélls i kapitel V.B punkt 4 a i
bilaga III till genomforandeférordning (EU) nr 142/2011 till férordningen om animaliska bi-
produkter. Enligt kraven far utslapp till luften frén forbréanning av naturgddsel inte Gverstiga
foljande gransvérden, uttryckta vid en temperatur pd 273,15 K, ett tryck pa 101,3 kPa och en
syrehalt pd 11 %, efter korrigering for innehéllet av vatteninga i rokgaserna: svaveldioxid 50
mg/m’n, kviveoxider uttryckta som kvivedioxid 200 mg/m’n och partiklar10 mg/m’n. I kapi-
tel V.B punkt 4 b i bilaga III till genomférandeforordningen till forordningen om animaliska
biprodukter foreskrivs det att vid forbranning av naturgddsel ska utslappsmingden av svavel-
dioxid, kvdveoxider och partiklar métas minst en gdng om aret. Som ett alternativ till mét-
ningarna kan andra forfaranden, efter provning och godkdnnande av den behdriga myndighet-
en, anvindas for att faststilla utsldppen av svaveldioxid. Overvakningen ska utforas av eller
pa uppdrag av den driftansvarige i enlighet med CEN-standarder. Om CEN-standarder saknas
ska ISO-standarder, nationella eller andra internationella standarder som kan garantera data av
likvérdig vetenskaplig kvalitet tillampas.

12 mom. i den nya paragrafen foreskrivs det informativt om de myndighetsforfaranden enligt
miljoskyddslagen och lagen om animaliska biprodukter som géller anvindning av naturgddsel
som brénsle. I 2 mom. anges for det forsta att registreringsplikten och miljétillstdndsplikten

for de enheter som omfattas av tillimpningsomradet for 1 mom. bestims med stod av be-
stimmelserna om energiproduktion i miljoskyddslagen. Registreringsplikten for enheterna i
fraéga bestdms med stod av bilaga 2, som géller energiproducerande anldggningar, till milj6-
skyddslagen. Tillstdndsplikten for enheterna i fraga bestims med stod av tabellerna 1 och 2 i
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bilaga 1, som giller energiproducerande anldggningar, till miljoskyddslagen. Dessutom kan
det av en energiproducerande anldggning som ar registreringspliktig ocksa krdvas miljotill-
stdnd med stod av 27 § 2 mom. i miljoskyddslagen. I paragrafen hianvisas det ocksa till an-
laggningsgodkdnnande enligt lagen om animaliska biprodukter. Detta anknyter till att en del

av de enheter som omfattas av tillimpningsomrédet for 1 mom. kan ha en brénsleeffekt som &ar
sé liten att de enligt miljoskyddslagens bestimmelser om energiproduktion inte alls ar registre-
rings- eller tillstindspliktiga. Sadana enheter dr de energiproducerande enheterna med en
bransleeffekt pd mindre dn 1 megawatt samt en del av de energiproducerande enheterna med

en brinsleeffekt p4 minst 1 men mindre dn 5 megawatt. Dessa sma energiproducerande enhet-

er som faller utanfor tillimpningsomrédet for miljoskyddslagen omfattas dock alltid av till-
lampningsomradet for anldggningsgodkannande enligt lagen om animaliska biprodukter.

221 d §. Undantag frdn sdrskilda krav vid anvdndning av naturgédsel som brinsle.  Genom
den nya paragrafen genomfors nationellt de undantag i fraga om forbréanning av naturgddsel
frén produktionsdjur som forordning (EU) 2017/1262 tilliter. Samtidigt fogas till bestimmel-
serna i lagen om animaliska biprodukter en hinvisning till denna nya paragraf i miljoskydds-
lagen. Detta innebér att alla energiproducerande enheter med en brénsleeffekt pa hogst 50 me-
gawatt utnyttjar undantagen direkt med stdd av lag och att det inte behdvs sddan miljomyn-
dighetsprovning fran fall till fall som avses i EU-férordningen.

Behovet av de foreslagna bestimmelserna om undantag hinger samman med det som framfors
ovan under bedomningen av nuléget. For det forsta omfattas inte alla energiproducerande en-
heter med en brénsleeffekt pa hogst 50 megawatt av tillimpningsomradet for miljoskyddsla-
gen. En del av enheterna med liten bréansleeffekt omfattas enbart av tillimpningsomradet for
anldggningsgodkédnnande enligt lagen om animaliska biprodukter. De myndigheter som avses
1 miljoskyddslagen har ingen som helst behorighet att i fraga om dessa enheter utfora sddan
myndighetsprovning frén fall till fall som avses i forordning (EU) 2017/1262. For det andra ar
dven storsta delen av de energiproducerande enheter som omfattas av tillimpningsomradet for
miljoskyddslagen registreringspliktiga, dvs. deras verksamhet kréver inget miljétillstdnd. Nér
miljoskyddslagsenlig verksamhet registreras behdver verksamheten inte forhandsgodkénnas
av en myndighet. Det skulle fallas sig naturligt att utféra myndighetsprévning fran fall till fall
i samband med ett forhandsgodkénnande.

Med beaktande av de omstindigheter som anges ovan &r det uppenbart att tillimpning av sé-

dan myndighetsprovning fran fall till fall som avses i forordning (EU) 2017/1262 i alla enheter
med en brinsleeffekt pa hogst 50 megawatt forutsitter helt nya nationella bestimmelser om
undantag fran forfarandet for ansdkan och beviljande 1 savil miljoskyddslagen som lagen om
animaliska biprodukter. Eftersom andelen naturgddsel av den totala brianslemidngden i en
energiproducerande enhet &r liten (vanligen 10—30 procent), kan myndighetsprovning fran
fall till fall 6verhuvudtaget inte anses vara motiverad eller nddvandig ur miljokonsekvensper-
spektiv. Att bereda nya bestimmelser om ett forfarande for ans6kan och beviljande av nation-
ella undantag skulle alltsa med hansyn till nyttan av det inte vara kostnadseffektivt. Administ-
rativt dr den enklaste 16sningen att foreskriva i miljoskyddslagen att undantagen ocksa géller

alla energiproducerande enheter med en bransleeffekt pa hogst 50 megawatt och att i lagen om
animaliska biprodukter hédnvisa till undantagen i frdga. Denna I6sning ger mdjlighet att ut-
nyttja undantagen till fullo och stérker den ekonomiska lonsamheten hos anvindningen av na-
turgddsel frén produktionsdjur som brénsle. Dessutom minskar den myndigheternas arbets-
mingd och verksamhetsutdvarnas administrativa borda.

Ett av de undantag som forordning (EU) 2017/1262 ger mojlighet till géller en 6vergangspe-
riod pad sex ar, som kan beviljas de energiproducerande enheter som var i drift ndr EU-
forordningen i fraga tradde i kraft, dvs. den 2 augusti 2017. Genom lagforslagen i denna pro-
position skapas en mekanism, genom vilken de undantag som EU-f6rordningen i fréga tillater
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éverhuvudtaget kan tas i bruk nationellt i alla energiproducerande enheter med en brénsleef-
fekt pa hogst 50 megawatt. Darfor foreskrivs det i den foreslagna nya paragrafens 1 punkt att
den dvergangsperiod pa sex ar som anknyter till dessa undantag ska borja forst den dag nér de
dndringslagar som ingér i denna regeringsproposition tréder i kraft.

221 e §. Utslippsgrinsvirden for anvindning av naturgddsel som brdnsle i flerbrinsleenhet-
er. 1 den nya paragrafen finns det bestimmelser om berdkningsregler for faststdllande av ut-
slappsgransvarden i flerbransleenheter, dvs. energiproducerande enheter dar naturgddsel fran
produktionsdjur forbranns samtidigt som annat brénsle, som tréflis eller torv.

Den nya paragrafen grundar sig pé skél 7 i ingressen till férordning (EU) 2017/1262, enligt
vilket lagstiftningen om animaliska biprodukter inte hindrar medlemsstaterna fran att tillimpa
miljolagstiftningens relevanta berdkningsregler for utslédppsgriansviarden ndr naturgddsel fran
produktionsdjur forbrénns tillsammans med andra brénslen eller avfall. Som berékningsregler
ska de berdkningsformler for flerbriansleenheters utslippsgrinsvirden som finns i Finlands
miljoskyddslagstiftning anvéndas. Utgdngspunkten &r att mojligheten att anvénda berdknings-
formlerna far en mycket betydande positiv effekt pd anvindningen av naturgddsel som
bransle. Om det inte var mdjligt att anvinda formlerna, skulle en energiproducerande enhet

som forbrénner naturgddsel vara tvungen att oberoende av hur stor del av den totala brénsle-
mingden som naturgodseln utgor folja de strikta utsldppsgransvérden for forbranning av na-
turgddsel som foreskrivs 1 genomfoérandeférordningen till férordningen om animaliska bipro-
dukter. Berdkningsformlerna tar hinsyn till de relativa andelarna av olika brénslen, vilket be-
tyder att en energiproducerande enhets utslappsgransvirde faststélls som ett viktat medelvirde
av utsldppsgransvardena for branslena. Sarskilt pa grund av naturgddselns hoga fukthalt kan

den normalt inte forbrannas som saddan. Darfor forbrianns gédseln sammanblandad med négot
annat brénsle, varvid dess andel ar rétt liten (vanligen 10—30 procent). For en flerbrinsle-
enhet som forbrinner naturgddsel blir sédlunda de utsldppsgriansvirden som faststélls genom
berdkningsformlerna ritt néra utsldppsgriansvirdena for det brénsle som anvinds som stdd.

I 1 mom. 1 punkten i den nya paragrafen hinvisas det till de férordningar av statsradet som ut-
fardats med stod av 9 eller 10 § i miljoskyddslagen. Med en foérordning som utfardats med

stod av 9 § 1 den lagen avses statsradets forordning om begrénsning av utslépp fran stora for-
branningsanldggningar och de tabeller dver utslippsgrinsvarden som finns i bilagorna 1 och 2
och den berdkningsformel som finns i bilaga 4 till den férordningen. Forordningen i fréga till-
ladmpas endast om den flerbrénsleenhet som forbrénner naturgddsel har en brinsleeffekt pé ex-
akt 50 megawatt. Med en forordning som utfardats med stdd av 10 § i miljoskyddslagen avses
statsraddets forordning om miljoskyddskrav for medelstora energiproducerande enheter och
energiproducerande anldggningar (1065/2017) och utsldppsgransvardestabellerna i1 bilagorna
1A och 1B och berdkningsformeln i del 3 i bilaga 1A till den férordningen. Férordningen i
fraga tillimpas om den energiproducerande enhet som forbranner naturgddsel har en brénsle-
effekt pd mindre &n 50 megawatt.

I 1 mom. 2 punkten i den nya paragrafen anges vilka utsldppsgransviarden som ska anvéndas
nér utsléippsgréinsvéirden for flerbriansleenheter med en brinsleeffekt pa mindre 4n 1 megawatt
faststélls. Detta beror pa att den nedre grénsen for bransleeffekten i utsléippsgriinsvardestabel—
lerna i bilagorna 1A och 1B i ovanndmnda statsrddsforordning (1065/2017) ér 1 megawatt. I
lagstiftningen har det inte faststallts utslappsgransvérden for mindre energiproducerande en-
heter dn det.

Nar berdkningsreglerna enligt den nya paragrafen tillimpas, anvinder man de utsldppsgrans-
varden som foreskrivs i kapitel V.B punkt 4 a i bilaga III till genomf6randeférordningen till
forordningen om animaliska biprodukter med hénsyn till undantaget i den foreslagna 221 d § 1
mom. 2 punkten. De berorda utsléppsgransviardena for naturgddsel ska ocksad anvindas nér ut-
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slappsgrinsviarden for en samforbranningsanldggning enligt 108 § 1 miljoskyddslagen fast-
stélls genom berdkningsformeln i punkt 1 i bilaga 3 till férordningen om avfallsforbranning.
Nir berdkningsreglerna tillimpas ska i enlighet med definitionen i artikel 3.20 i férordningen
om animaliska biprodukter dven str6 anses vara naturgddsel.

I den nya paragrafens 2 mom. preciseras det att nir berdkningsreglerna enligt 1 mom. tillam-
pas ska flerbrinsleenheters start- och stopperioder inte beaktas. Avgriansningen i fraga motsva-
rar den foreskrivna avgransningen i 14 § i statsradets forordning om begransning av utslapp
frén stora forbranningsanldaggningar och i 6 § i statsradets forordning om miljoskyddskrav for
medelstora energiproducerande enheter och energiproducerande anldggningar. Till f6ljd av
avgriansningen beaktas vid faststdllandet av utslédppsgrinsvérden for en flerbrinsleenhet inte
heller bréanslet i en hjalpbrannare som eventuellt anvands under start- och stopperioderna.

I den nya paragrafens 3 mom. foreskrivs det om sddan experthjilp vid faststdllandet av ut-
sldppsgransvdrden for en flerbrinsleenhet som den kommunala miljévardsmyndigheten ger
den behoriga myndighet som svarar for biproduktstillsynen. Behovet av bestimmelsen hanfor

sig till den situation som det redan i motiveringen till nya 221 ¢ § 2 mom. hénvisas till och dér

en energiproducerande enhet som forbrianner naturgddsel inte dr registrerings- eller tillstdnds-
pliktig enligt miljoskyddslagen pa grund av sin brénsleeffekt men omfattas av biproduktstill-

syn enligt lagen om animaliska biprodukter. Genom bestimmelsen sikerstills tillracklig sak-
kunskap nér utslédppsgrinserna for den energiproducerande enheten i fraga faststills.

I praktiken kan ett initiativ till experthjélp vid faststéllandet av utsléppsgransviarden for en
flerbransleenhet komma utdver fran en sddan myndighet som avses i lagen om animaliska bi-
produkter ocksa fran en verksamhetsutdvare.

For sddant godkénnande och sadan tillsyn som utfors av en kommunalveterindr som avses i
lagen om animaliska biprodukter tas det ut en avgift i enlighet med lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) och jord- och skogsbruksministeriets férordning om kommunal-
veterindrernas avgiftsbelagda prestationer (1044/2017). Denna avgift ska ocksa tdcka den ex-
perthjilp som fas av den kommunala miljévardsmyndigheten.

221 £ §. Tillsyn vid anvindning av naturgodsel som brdnsle. 1 den nya paragrafen foreskrivs
det om myndighetstillsyn vid anvéndning av naturgddsel som brénsle.

I den nya paragrafens 1 mom. foreskrivs det om myndighetstillsyn nir naturgddsel forbrianns i
en enligt miljoskyddslagen registrerings- eller miljétillstandspliktig energiproducerande enhet.

I den nya paragrafens 2 mom. foreskrivs det om myndighetstillsyn nér naturgddsel férbrénns i
ndgon annan &n en enligt miljoskyddslagen registrerings- eller miljétillstandspliktig energi-
producerande enhet. I dessa situationer kvarstar tillsynsansvaret for biproduktstillsynen hos
den ansvariga behoriga myndigheten, men for den kommunala miljévardsmyndigheten fore-
skrivs skyldighet att ge experthjilp. Genom bestimmelsen sékerstélls tillrdcklig sakkunskap i
tillsynen 6ver den energiproducerande enheten i fraga, till exempel nér det bedoms om gréns-
virdena for utsldapp och temperaturkraven for forbranningen foljs.

For sddant godkdnnande och sédan tillsyn som utfoérs av kommunalveterinidr som avses i lagen
om animaliska biprodukter tas det ut en avgift i enlighet med lagen om grunderna for avgifter
till staten och jord- och skogsbruksministeriets forordning om kommunalveterindrernas av-
giftsbelagda prestationer. Denna avgift ska ocksa tdcka den experthjélp som fas av den kom-
munala miljévardsmyndigheten.
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3.2 Lagen om animaliska biprodukter

33 §. Registrering av driftansvariga och anldggningar samt godkdnnande av anldggningar.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. for att fortydliga grénsdragningen mellan miljoskyddsla-
gen och lagen om animaliska biprodukter. Samtidigt blir 4 och 5 mom. i den géillande lagen 5
och 6 mom. Enligt 33 § i lagen om animaliska biprodukter kraver sdédan verksamhet som avses

i artikel 241 forordningen om animaliska biprodukter godkdnnande. For minskning av den
administrativa bordan krdvs dock inte enligt forslaget sddant godkédnnande av anldggningar
som anvander naturgddsel fran produktionsdjur som brénsle som avses i lagen om animaliska
biprodukter, om anldggningen ar registrerad eller har fatt tillstind med stod av miljoskyddsla-
gen. Ett ytterligare krav dr att det 1 anslutning till anlggningen inte halls produktionsdjur och

att dess verksamhet salunda inte kan anses medfora risk for spridning av djursjukdomar. An-
laggningarna i fraga ska 6vervakas med stod av miljoskyddslagen. Med naturgddsel avses i
enlighet med definitionen i forordningen om animaliska biprodukter alla slags exkrementer
och/eller urin med eller utan stro.

35 a §. Anvindning av naturgddsel som brdinsle i andra anldggningar dn sddana som enligt
miljoskyddslagen dr tillstands- eller registreringspliktiga. 1 paragrafen foreskrivs det om for-
branning av naturgddsel som sddan eller blandad med annat brinsle i sddana forbréinningsan-
laggningar som det med anledning av deras storlek inte krévs registrering eller godkédnnande
enligt miljoskyddslagen av.

Inom energiproduktionen pa den ursprungliga d]urhallnlngsplatsen tillimpas pa forbranning
av fjaderfagodsel i forbrdnningsanliggningar med en brénsleeffekt pa hogst 5 megawatt kra-

ven i kapitlen IV och V.B i bilaga III till genomforandeférordningen till férordning om anima-
liska biprodukter. P4 sddan annan fé')rbréinning av naturgddsel fran produktionsdjur i forbréin-
ningsanldggningar med en brénsleeffekt pd hogst 50 megawatt som anvénds for energipro-
duktion tilldmpas kraven i kapitel IV och i tillimpliga delar i kapitel V.B och V.C i bilaga III

och vad som foreskrivs i denna paragraf. P4 forbranningsanldggningar med en brénsleeffekt

pa dver 50 megawatt tillimpas kraven for avfallsforbranning.

I kapitel V.C punkt 4 i bilaga III till genomférandeférordningen till forordningen om anima-
liska biprodukter ges det mojlighet att avvika fran de krav som anges i punkten i fraga (tids-
parametrar for temperatur, partikelutslapp, manuell inférsel av naturgddsel i forbrénnings-
kammaren). Enligt propositionen ska pé kraven i fraga tillimpas vad som foreskrivs 1221 d § i
miljoskyddslagen. Utéver de ovanndmnda undantagen ska pa utslédppsgriansvardena for sé kal-
lade flerbrinsleenheter (vid forbranning av naturgddsel blandad med annat briansle som tréflis
eller torv) tillampas vad som foreskrivs i 221 e § i miljoskyddslagen. Anldggningarna dverva-
kas av kommunalveterindren med stod av lagen om animaliska biprodukter.

35 b §. Anvindning av naturgddsel som brdnsle i sddana anliggningar som finns i anslutning
till djurhallningsplatser och enligt miljoskyddslagen dr tillstdands- eller registreringspliktiga. 1
paragrafen foreskrivs det om forbranning av naturgddsel i forbranningsanlaggningar med en
bransleeffekt pd minst 1 men hogst 50 megawatt t.ex. i anslutning till haststall. Av anldgg-
ningarna i frdga krévs bade registrering eller miljétillstdnd enligt miljoskyddslagen och god-
kdnnande enligt lagen om animaliska biprodukter. I frdga om forbranning géller for anldgg-
ningarna i friga samma krav som i 35 a §. Den kommunala miljévardsmyndigheten ska be-
doma i samband med registrering eller beviljande av miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen
uppfyllandet av kraven for forbrinning. Nar kommunalveterindren beviljar godkédnnande en-

ligt lagen om animaliska biprodukter ska uppfyllandet av kraven i lagstiftningen om anima-

liska biprodukter beaktas. Anlidggningarna overvakas av kommunalveterindren med stod av
lagen om animaliska biprodukter.
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4 Propositionens konsekvenser

Den foreslagna lagstiftningen om forbrénning av naturgddsel ska tillimpas pa forbréanning av
naturgddsel fran alla produktionsdjur. Man vet att forbranningsbehovet dock nérmast giller
histgddsel, sa 1 denna proposition bedoms konsekvenserna sérskilt med hénsyn till forbréan-

ning av héstgodsel.

Konsekvensbedomningen har utforts som tjansteuppdrag. Bedomningen av konsekvenserna
for foretag grundar sig dock pa utredningen Hevosenlannanpolton lainsddddinnon muutoksen
vaikutusarviointi (konsekvensbedomning av &ndring av lagstiftningen om forbrénning av
hastgddsel) (Envitecpolis, 4.4.2018), nedan konsekvensbedomningsutredningen. 1 konse-
kvensbedéomningsutredningen beddms 16nsamheten av forbranning av héstgddsel bade i nya
energiproducerande enheter av olika storleksklass och i sdédana energiproducerande enheter av
olika storleksklass som redan ar i drift. Dessutom bedoms det hurdan nytta mindre strikta be-
stimmelser om forbrénning av naturgddsel leder till och i hurdana fall forbranning av natur-
gddsel kan vara en fornuftig 16sning. For konsekvensbeddmningsutredningen intervjuades fo-
retrddare for forbranningsanliggningar, leverantorer av anldggningar vars teknik ldmpar sig
for forbranning av naturgddsel samt aktorer inom héstbranschen.

4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for foretag
Allmdnt

Enligt konsekvensbedomningsutredningen skulle anvindningen av héstgddsel som brénsle
oOka till foljd av de foreslagna lagéndringarna till hogst 20—30 procent jamfort med den nuva-
rande nivan pa cirka fyra procent. Vid uppskattning av antalet energiproducerande enheter
som i framtiden forbranner naturgddsel har man i1 denna regeringsproposition antagit att cirka
100 000 ton naturgddsel kommer att anvidndas som brinsle per ar. Bést skulle lonsamheten av
forbranning av naturgddsel vara som blandad forbranning med nagot annat brinsle som flis i
stora virmeanldggningar och kraftverk dar naturgddselns varierande kvalitet inte medfor pro-
blem i driften.

Nér lagstiftningen om avfallsforbrianning inte tillimpas pa anvdndningen av naturgédsel som
brénsle, upphdr bland annat den tillimpning av utslédppsgransvirden, de krav pa fortlopande
utslappsmaétningar (kviveoxider, kolmonoxid, partiklar, total méngd organiskt kokaltsyra,
fluorvite, svaveldioxid) och de utsldppsmaétningar (tungmetaller, dioxiner och furaner) minst
tvd génger per ar som foreskrivs for forbrinning av naturgddsel 1 lagstiftningen for avfallsfor-
brinning. Andringen minskar investerings- och driftkostnaderna for reningen av rokgaser och
for utslappsmatningar. De positiva ekonomiska konsekvenserna av dndringen &r i proportion
storre ju mindre energiproducerande enhet det dr fraga om.

Ndgon annan dr stallspecifik energiproduktion

Till foljd av EU-bestimmelserna skulle den nya lagstiftningen kunna tillimpas endast pé
energiproducerande enheter med en bransleeffekt pa hogst 50 megawatt. Det finns rikligt med
verksamma energiproducerande enheter som uppfyller kraven i den nya lagstiftningen och
som finns i ndrheten av héstkoncentrationer. Storsta delen av forbranningen av histgddsel
skulle ske i ndrheten av hastkoncentrationerna och de storsta stdderna i sédra och mellersta
Finland.
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Enligt konsekvensbedomningsutredningen kan utnyttjandet av naturgddsel som brinsle vara
l6nsamt for energiproducerande enheter till och med utan avfallsbehandlingsavgifter. Det ar
dock sannolikt att enheterna skulle ta ut en avgift av stallen for hdmtningen av histgddseln.
Enligt en grov uppskattning kan cirka 5—10 stycken av de energiproducerande enheterna med
en brinsleeffekt pa cirka 10—50 megawatt och 10—30 stycken av de mindre enheterna med

en bransleeffekt pa ndgra megawatt utdka sitt branslesortiment med hastgddsel. Enligt bedom-
ningen kommer inte nya energiproducerande enheter att tas i bruk i betydande utstrackning
endast till foljd av de foreslagna lagdndringarna. Nar nya enheter i framtiden tas i bruk av
andra skl (till exempel fornyelse av en fordldrad enhet eller ett 6kande virmebehov), blir det
till foljd av de foreslagna lagéindringarna mer 16nsamt &n for nérvarande att ligga naturgddsel
till brénslesortimentet. Anvéndningen av naturgddsel som brénsle i nya enheter skulle ocksa
framjas av att de sdrskilda kraven vid forbranning av naturgddsel kan beaktas redan vid plane-
ringen av investeringen.

Intresset for forbrianning av histgodsel forsdmras enligt konsekvensbedomningsutredningen av
osidkerheten av om den krévda forbrinningstemperaturen uppnas. Aven den stora variationen i
kvaliteten pé& naturgddseln ses om ett problem. Den aska som uppstér vid forbranningen och
utnyttjandet av den kan ocksé ses som ett problem. Askan kan utnyttjas vid byggande av av-
stjalpningsplatser och vid markbyggnad samt vid gddsling av skog. Att ta i bruk ett nytt
brénsle kréver nér det giller en registreringspliktig energiproducerande enhet att registreringen
andras och i fraga om en tillstandspliktig energiproducerande enhet att miljotillstdndet dndras.
Detta kan delvis minska intresset for att ta i bruk nya brénslen.

Stallspecifik energiproduktion

Enligt konsekvensbedémningsutredningen dr forbranning av héstgddsel som brénsle sillan ett
ckonomiskt sett lonsamt alternativ fér sma energiproducerande enheter trots lagandringarna.

De lagstadgade kraven i frdga om forbranningsteknik, som temperaturmétningar och hjélp-
brénnare, hojer investeringskostnaderna. De arliga utsléppsmitningar som lagstiftningen for-
utsiitter medfor vésentliga kostnader for de anldggningar som forbréanner naturgddsel. Stall-
specifik anvindning av histgodsel som brinsle bedoms forutsétta utover ett tillrackligt stort
behov av varmeenergi aret runt ocksé en koncentration pa 6ver 50 héstar. Det bedoms att an-
viandningen av histgddsel som brinsle dr ekonomiskt sett lonsam i nya energiproducerande
enheter med en bréansleeffekt pa minst 0,5 megawatt och befintliga energiproducerande enhet-

er med en bréinsleeffekt p4 minst 1 megawatt. Enligt en grov uppskattning kommer det till
foljd av lagéndringarna att anskaffas négra stallspecifika energiproducerande enheter i anslut-
ning till héststall.

Stallens godselhantering

For stall i titorter medfor bortférandet av héstgddsel ofta stora kostnader. Enligt enkéten i
konsekvensbeddmningsutredningen betalar stallforetagare for nirvarande for bortférandet
mellan ett par och flera tiotals euro per histgddselkubik. Nér anvidndningen av histgddsel som
brinsle blir vanligare, antas kostnaderna for bortférandet av godsel fran stall i tdtorterna
sjunka. For histstall som finns pé lantgardar uppstér det inga kostnader for hastgodseln, ef-
tersom gddseln kan utnyttjas som godselmedel. I Finland lever cirka 27 procent av héstarna pé
lantgardar.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin
En o6kad anvidndning av héstgédsel som brénsle skulle i viss man f& kommunalekonomiska

konsekvenser, eftersom antalet ansokningar om dndring av registrering och miljotillstdnd
skulle 6ka till £6]jd av ibruktagandet av ett nytt brénsle i energiproduktionen. Det inkommer
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kanske ocksa nigra anmilningar om registrering av och ansékningar om miljétillstdnd for helt
ny energiproduktion.

De kommunalekonomiska konsekvenserna uppstér sirskilt pd grund av att kommunerna med
stod av miljoskyddslagen har mojlighet att ta ut avgifter for behandling av anmélan om regi-
strering och ansokan om tillstind samt for efterhandskontroll av registrerings- och tillstands-
pliktig verksamhet. Med hjilp av avgifterna ticker man de kommunala myndigheternas om-
kostnader. Avgifterna till kommunen faststélls nidrmare i en taxa som antas av kommunen.
Taxorna dr inte desamma i alla kommuner. Den grundldggande principen dr emellertid att av-
giftens storlek utdver av prisséttningen enligt taxan ocksé péverkas av den méingd arbetstim-

mar som laggs ner pé uppgiften. Denna grundldggande utgdngspunkt géller dock inte de avgif-
ter for tillsyn som man med stod av 206 § 1 miljoskyddslagen tar ut av mikroforetag. Dessa
avgifter ska med stod av den ndmnda paragrafen goras skiliga sd att den avgift som tas ut
stélls 1 proportion till omfattningen och typen av den verksamhet som &vervakas. Aven nér be-
stimmelsen om att gora avgifterna skiligare tillimpas ska det foreskrivas ndrmare om avgif-
terna i kommunernas taxor.

Hosten 2014 utredde Kommunforbundet hur stora avgifter de kommunala miljévardsmyndig-
heterna tog ut pa basis av sina taxor, nedan kommunutredningen. 1 allminhet grundar sig av-
gifterna enligt taxorna pa ett genomsnittligt sjdlvkostnadsvérde, som motsvarar den summa
som utgdr timpriset enligt taxan. Timprisets storlek varierar mellan 30 och 100 euro, och ge-
nomsnittet ligger pd 50 euro. Samma timpris géller for tillstdnds-, anmélnings- och tillsynsé-
renden. Enligt kommunutredningen dr den genomsnittliga behandlingstiden for en registre-
ringsanmélan for en enskild energiproducerande anldggning (en virmecentral) 16 timverken i
kommunerna. P4 motsvarande sitt dr den genomsnittliga behandlingstiden for ett miljotill-
stand for en enskild energiproducerande anliggning (en virmecentral) 63 timverken i kom-
munerna. Det framgér inte av utredningen hur ménga timverken som i kommunerna 1 snitt
lagts ner pé dndringen av registrering eller &ndringen av mll] otillstand och inte heller pé efter-
kontrollen av de energiproducerande anldggningar som ér registrerade eller har miljotillstand.

I vilket fall som helst dr utgdngspunkten att den arbetsmiangd som éndringen av miljotillstand
kréver dr mindre &n vad behandlingen av helt nya tillstdnd kréver.

Utifran de uppgifter om prisséttning och antal arbetstimmar som framgér av. kommunutred-
ningen Okar varje registreringsanmélan av en energiproducerande anlédggning de inkomster
kommunerna far i form av avgifter med 480—1 600 euro, i genomsnitt 800 euro. P4 motsva-
rande sdtt okar behandlingen av tillstindsans6kningar kommunernas inkomster av avgifter
med 1 890—6 300 euro, i genomsnitt 3 150 euro. Det dr inte mdjligt att utifran uppgifterna i
kommunutredningen gora ndgon beddémning av kommunernas 6kade inkomster av avgifter for
efterkontroll.

Om antalet registreringséndringar &r 30 och man antar att i snitt 800 euro tas ut for behand-
lingen av registreringsandringen, 6kar kommunernas infléde av behandlingsavgifter med totalt
24 000 euro. Om antalet tillstdndséndringar dr 10 och man antar att i snitt 2 000 euro tas ut for
behandlingen av tillstdndsédndringen, 6kar kommunernas infléde av behandlingsavgifter med
totalt 20 000 euro.

Konsekvenser for samhillsekonomin

Det bedoms att lagindringarna Okar anvéndningen av naturgédsel som bridnsle med cirka
100 000 ton per ar. I huvudsak ersdtts inhemskt trd-och torvbrinsle med naturgddsel, sa
bransleanskaffningens konsekvenser for sysselsittningen och handelsbalansen blir ringa. I
vissa enstaka fall kan forbrédnningen av naturgddsel komma att ersdtta fossilt importerat
bransle (brdannolja). Att ta i bruk naturgddsel som brénsle i befintliga energiproducerande en-
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heter (cirka 15—40 st.) kan forutsitta investeringar i till exempel nya hjilpbrannare. Enligt
beddomningen kommer det att investeras i nagra helt nya stallspecifika energiproducerande en-
heter. Propositionen bedoms inte & nagra betydande konsekvenser for nationalekonomin.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Att genom direkt reglering pé lagniva bevilja alla energiproducerande enheter med en bréinsle-
effekt pad hogst 50 megawatt sidana nationella undantag som forordning (EU) 2017/1262 ger
mojlighet till skulle minska den kommunala miljévirdsmyndighetens arbetsmiangd samt gora
myndighetsprocesserna smidigare, eftersom beviljandet av undantag inte skulle forutsétta se-
parat myndighetsprévning av varje energiproducerande enhet.

En 6kad anvédndning av histgddsel som brénsle skulle i viss mén 6ka den kommunala miljo-
vardsmyndighetens arbetsméangd nér ibruktagandet av ett nytt bransle inom energiproduktion-
en skulle leda till uppskattningsvis 30 anmélningar om dndring av registreringen och 10 an-
sOkningar om #ndring av miljétillstindet. Exaktare uppgifter &n detta kan inte ldggas fram
med stod av det befintliga materialet. Som ovan redan konstaterats framgér det av kommunut-
redningen att den genomsnittliga behandlingstiden for en registreringsanmaélan for en enskild
ny energiproducerande anldggning (en virmecentral) dr 16 timverken i kommunerna. P4 mot-
svarande sétt dr den genomsnittliga behandlingstiden for ett miljotillstdnd for en enskild ny
energiproducerande anldggning (en varmecentral) 63 timverken i kommunerna. Kommunut-
redningen innehéller inga uppgifter om de genomsnittliga timverken som lagts ned pa éndring
av registrering eller dndring av miljotillstdnd, s& en exaktare bedomning av konsekvenserna av
en 0kad anvéndning av héstgodsel som brinsle for myndigheternas arbetsméangd kan inte lag-
gas fram.

Dessutom kommer tillsynen dver forbranningsférhdllandena och de arliga utslappsmaétningar-
na att i ndgon man oka arbetsmingden i kommunerna. Exaktare uppgifter n detta kan inte
laggas fram med stdd av det befintliga materialet. Som ovan redan konstaterats framgar det
inte av kommunutredningen hur manga timverken som lagts ner pa efterkontrollen av de ener-
giproducerande anldggningar som é&r registrerade eller har milj6tillstand.

Den kommunala miljévardsmyndighetens arbetsmingd skulle ocksd 6ka genom den expert-
hjdlp som ges den myndighet som svarar for biproduktstillsynen. Enligt det foreslagna undan-
taget skulle tillsynen Over forbrénningsforhéllandena i de befintliga energiproducerande en-
heterna dock borja forst efter en dvergangsperiod pé sex ar. Dessutom skulle anvdndningen av
naturgddsel som brénsle ske geografiskt sett ganska utspritt, varvid effekten pa arbetsmangden
vid en enskild kommuns miljévardsmyndighet i regel skulle vara ringa.

Enligt lagen om animaliska biprodukter hor godkdnnandet av och tillsynen 6ver anlédggningar
som inom energiproduktionen forbranner animaliska biprodukter till kommunalveterinéren. I
hela landet skulle uppskattningsvis 10—30 anldggningar som forbranner naturgdodsel omfattas

av kommunalveterinirernas godkénnande. Enligt forslaget kommer dock till skillnad fran nu-
laget ett sddant godkénnande av en kommunalveterindr som avses i lagen om animaliska bi-
produkter inte att krdvas i friga om de anldggningar som anvénder naturgddsel frén produkt-
ionsdjur som bréinsle, om anldggningarna &r registrerade eller har fatt tillstind med stod av
miljoskyddslagen. Pé detta sitt undviks dverlappande myndighetsarbete. Den experthjélp som
det forutsitts att den kommunala miljovardsmyndigheten ger kommunalveterindren skulle un-
derldtta kommunalveterindrens arbete.

4.3 Miljokonsekvenser
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Nér det géller atervinning av néringsimnen och naturgddselns jordforbattrande effekter kan
anvandning av hastgodsel inte anses vara ett optimalt alternativ. Direkt spridning av hastgod-
seln pa akrar &r det bésta sittet att utnyttja naringsimnena och det organiska materialet.

En 6kad anvéndning av héstgddsel som brinsle skulle innebéra att utslédppen fran energipro-
duktionen oOkar lite. Att utdka brinslesortimentet med hastgddsel skulle dock fa en ringa effekt
pa utsldppen fran den energiproducerande enheten, eftersom héstgddselns andel av enhetens
totala bransleméngd vanligen skulle vara liten, cirka 10—30 procent, och histgédseln sanno-
likt skulle ersitta anvindningen av ndgot annat brinsle. I regel skulle anvindningen av hést-
gbdsel som brénsle leda till att utslappsgriansvirdena for flerbrénsleenheten blir lite striktare
beroende pé héstgddselns andel, det brénsle som ersitts och enhetens alder och briansleeffekt.
Grénsvérdena for partikelutslépp fran pannor med en brinsleeffekt pd mindre 4n 5 megawatt
kunde i vissa fall till f61jd av det undantag som foreslas for dem véxa lite, vilket sérskilt beror
pa pannans alder. En 6kad anvandning av héastgodsel som bréansle skulle dock inte fa ndgra be-
tydande konsekvenser for den lokala, regionala eller riksomfattande luftkvaliteten.

Anvindningen av histgddsel som bransle kan medfora dammkonsekvenser eller luktolégen-
heter i niromradet. Dessa konsekvenser kan ocksa uppstd om naturgddsel forbranns i sdédana
energiproducerande enheter som pa grund av sin brinsleeffekt inte ar registrerings- eller till-
standspliktiga enligt bestimmelserna om energiproduktion i miljoskyddslagen. I dessa situat-
ioner kan damm- och luktoldgenheter orsakade av forbréanning av naturgddsel leda efter fall-
specifik provning till att det med stod av sé kallad grannelagsforhéllandegrund kravs miljotill-
stdnd av verksamheten (27 § 2 mom. 3 punkten i miljoskyddslagen).

4.4 Samhilleliga konsekvenser

Genom propositionen uppnds malet att tilldta anvéndning av hastgddsel inom energiprodukt-
ionen. Det anknyter till spetsprojektet inom bioekonomi och ren teknik i regeringsprogrammet
for statsminister Juha Sipilés regering.

5 Beredningen av drendet
5.1 Beredningsskeden

Beredningen inleddes i januari 2017 och utférdes som tjénsteuppdrag i samarbete med miljo-
ministeriet, jord- och skogsbruksministeriet och Livsmedelssidkerhetsverket Evira. Vid be-
domningen av konsekvenserna av propositionen utnyttjades den information om forbranning

av hédstgddsel inom energiproduktionen som erhallits i regeringens projekt for nyttoanvind-
ning av héastgddsel (projektet HELMET). Projektet HELMET genomférdes av Envitecpolis

Oy.
5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats
Ett utkast till denna regeringsproposition var pa remiss 12.4—9.5.2018.

Remissyttranden ldmnades in av Bioenergia ry, Biolaitosyhdistys ry, Bio Carbon Oy, Livsme-
delssikerhetsverket Evira, Finsk Energiindustri rf, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland
(lamnade in regionforvaltningsverkens gemensamma yttrande), Fortum Power and Heat Oy,
Humuspehtoori Oy, Naturresursinstitutet, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland, Suomen Hevostietokeskus ry, Finlands Hip-
pos rf, Finlands Kommunforbund rf, Nylands distrikt vid Finlands naturskyddsférbund rf och
Foretagarna i Finland tf.

16



RP 95/2018 rd

Det ldmnades in savil positiv som kritisk feedback pa propositionen.

I den positiva feedbacken bedomdes det allmént att propositionen dr antingen en lyckad helhet
eller behovlig och motiverad (Bioenergia ry, Fortum Power and Heat Oy, Livsmedelssiker-
hetsverket Evira, Finsk Energiindustri rf och Suomen Hevostietokeskus ry).

Vissa remissinstanser ndmnde i sin positiva feedback att de ocksé understdder att alla de un-
dantag som EU-forordningen ger mdjlighet till ska utnyttjas fullt ut direkt med stod av lag
(Bioenergia ry och Fortum Power and Heat Oy). Négra remissinstanser framhévde att sérskilt
Overgangsbestdmmelsen om befintlig verksamhet, som hor till undantagen, &r &ndamélsenlig
(Finlands Hippos rf, Suomen Hevostietokeskus ry och Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusli-
itto MTK ry).

Négra remissinstanser lyfte dessutom i sin positiva feedback fram att mojliggdrandet av fler-
bransleenhetsberdkning nir utsldppsgriansvirden faststills dr andamélsenligt och vért att un-
derstodja (Regionsforvaltningsverket i Sodra Finland, Finlands Hippos rf och Livsmedelssa-
kerhetsverket Evira).

En remissinstans (Foretagarna i Finland rf) nimnde att man anser det vara bra att kostnaderna
for bortférandet av godsel fran stall i tdtorterna minskar nar anvindningen av naturgddsel som
bransle blir vanligare. Flera av remissinstanserna framhivde dock att anvédndningen som god-
selmedel fortséttningsvis &r det forstdndigaste sittet att utnyttja den naturgddsel som avses i
denna proposition (Nylands distrikt vid Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands Kommun-
forbund rf, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry och Livsmedelssdkerhetsverket
Evira).

I den kritiska feedbacken sades det att denna proposition strider emot EU:s avfallshierarki
(Humuspehtoori Oy och Biolaitosyhdistys ry). Dessutom sades det att i stéllet for att under-
latta anvandningen av naturgddsel som brinsle bor insamlingen och behandlingen av héstgod-
sel vid stallen underlittas genom att tillstindsplikten for sma, lokala komposteringsfalt avskaf-
fas (Humuspehtoori Oy). Dessutom lyftes det fram att vid forbrénning av histgddsel frigors
koldioxid till atmosfaren, vilket strider mot de internationella dtaganden som é&r bindande for
Finland. Det ansags att for anldggningar av lantgardsstorlek ar lagdndringen i praktiken illuso-
risk och éndrar inte nuldget dir forbrinning av naturgddsel pé lantgardar inte 4r mojlig av tek-
niskekonomiska orsaker (Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry). Vid den fort-
satta beredningen konstaterades det att det &r fraga om reglering som grundar sig pa en EU-
forordning, sa den kritiska feedbacken ledde inte till &ndring av denna proposition.

Mycket feedback ldmnades in om forslagen till de bestimmelser som géller den kommunala
miljovardsmyndigheten. Flera remissinstanser (Bionenergia ry, Fortum Power and Heat Oy
och Finsk Energiindustri rf) foreslog att kravet pa att den kommunala miljovardsmyndigheten
ska ge experthjélp ’pa begiran” ska strykas ur de foreslagna bestimmelserna i miljoskyddsla-
gen. Pa det sittet blir ordalydelsen enhetlig med de foreslagna bestimmelserna i lagen om
animaliska biprodukter i denna proposition. Denna feedback beaktades vid den fortsatta be-
redningen. En remissinstans (Bioenergia ry) lyfte fram att experthjélpen bor vara avgiftsfri. En
annan remissinstans (Finlands Kommunforbund rf) lyfte fram att det bor vara mojligt att ta ut

en avgift eller fi erséttning for experthjilpen. Vid den fortsatta beredningen konstaterades det

att for sddant godkédnnande av och sédan tillsyn 6ver anldggningar och aktorer som avses i la-
gen om animaliska biprodukter och utfors av en kommunalveterindr ska det tas ut en avgift

enligt lagen om grunder for avgifter till staten och jord- och skogsbruksministeriets féorordning
om kommunalveterindrernas avgiftsbelagda prestationer. Denna avgift ska ocksd ticka den
experthjélp som fas av den kommunala miljovrdsmyndigheten.Enligt konsekvensbeddom-
ningen i denna proposition kommer givandet av experthjélp inte att oka arbetsméngden sé
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mycket. Motiveringarna till lagen om &ndring av miljoskyddslagen i denna proposition kom-
pletterades med text om detta.

En remissinstans (Finsk Energiindustri rf) lyfte fram att i bestimmelserna om avfallsforbrén-
ningsanldggningar och samforbranningsanldggningar i 107 § i miljoskyddslagen bor det sepa-
rat sdkerstillas att bestimmelserna inte tillampas pa sddan forbranning av naturgodsel som av-
ses 1 denna proposition. Denna feedback beaktades vid den fortsatta beredningen. Darfor
kompletterades denna proposition av tydlighetsskdl med en bestimmelse om att sddan for-
branning av naturgddsel som avses i denna proposition ldmnas utanfor bestimmelserna i 107 §
1 miljoskyddslagen (nya 107 § 2 mom. 4 punkten). Samma remissinstans foreslog ocksa att en
verksamhetsutovare dock alltid ska ha mojlighet att vélja om sdan forbrénning av naturgddsel
som avses i denna proposition i stéllet ska omfattas av kraven for avfallsforbranning. Vid den
fortsatta beredningen konstaterades det att forordningen om animaliska biprodukter och dess
genomforandeférordning ger mojlighet att forbranna som avfall eller kélla till energi sédan na-
turgddsel som avses i denna proposition. I denna proposition sékerstills det dock for tydlig-
hetens skull att det i alla situationer ar friga om forbranning som kélla till energi. Feedbacken

i frga ledde inte till andring av denna proposition.

En remissinstans (Finlands Kommunforbund rf) lyfte fram att enligt den 35b§ i lagen om
animaliska biprodukter som var pad remiss godkdnns ocksd anvdndning av naturgddsel som
brénsle i anslutning till sdédana djurhallningsplatser som dr tillstdnds- eller registreringspliktiga

av kommunalveterindren. Hér dr det frdga om tva olika myndigheters 6verlappande forvalt-

ning, som det inte finns tillracklig grund for. I detta fall bér den kommunala miljovardsmyn-
dighetens avgorande vara tillrickligt. Vid den fortsatta beredningen konstaterades det att om

det halls produktionsdjur pa lantgarden finns det i verksamheten risk for att djursjukdomar
sprids. Darfor kriver verksamheten godkidnnande enligt forordningen om animaliska bipro-
dukter. I Finland tillimpas lagen om animaliska biprodukter pd godkénnande enligt forord-
ningen om animaliska biprodukter och den godkénnande myndigheten 4&r kommunalveteriné-

ren, som anses ha den expertkunskap om djursjukdomar som behovs. Feedbacken ledde inte

till att denna proposition dndrades.

En remissinstans (Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland) lyfte fram att vid forbrén-
ning av héstgddsel kan det forekomma till exempel dammkonsekvenser eller luktoldgenheter i
nidromradet, vilket enligt den foreslagna regleringen (till exempel nér det géller energiproduce-
rande enheter med en brénsleeffekt pa mindre 4n 1 megawatt) helt faller utanfér bestimmel-
serna enligt miljoskyddslagen med undantag for efterkontrollen. Vid den fortsatta beredningen
konstaterades det att damm- och luktoldgenheter orsakade av forbréanning av naturgédsel dock
dven i fraga om sma energiproducerande enheter efter fallspecifik prévning kan leda till att det
med stdd av sa kallad grannelagsforhallandegrund kravs miljotillstand av verksamheten (27 §
2 mom. 3 punkten i miljéskyddslagen). Propositionens konsekvensbeddmning kompletterades
med text om detta.

Vissa remissinstanser (Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, Bionergia ry, Bio Carbon
Oy och Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry) saknade ett stdllningstagande till
om de bestimmelser som foreslés eller bestimmelserna om avfallsforbranning ska tillimpas

pa forbranning av den gas som bildas vid virmebehandling av naturgddsel. Vid den fortsatta
beredningen konstaterades det att ett sddant allmént stéllningstagande till alla situationer inte
kan foras fram i denna proposition. Motiveringarna till lagen om dndring av miljoskyddslagen

1 denna proposition kompletterades dock med text om detta.

Flera remissinstanser (Bionenergia ry, Finsk Energiindustri rf, regionférvaltningsverken, For-

tum Power and Heat Oy, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry och Livsmedels-
sdkerhetsverket Evira) lyfte ocksé fram att det behdvs anvisningar som stdd for tillimpningen
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av bestimmelserna. En remissinstans (Finlands Hippos rf) papekade att utbildningen av kom-
munalveterindrerna bor ge dem tillrdckliga kunskaper och fardigheter for sikerstillande av
jamlik behandling av stalldgarna vid tillsynen over tillimpningen av bestimmelserna. Vid den
fortsatta beredningen konstaterades det att behovet av att utarbeta en anvisning noterades re-
dan vid beredningen av denna proposition. Utarbetandet av en anvisning har redan planerats 1
viss mén. Livsmedelssdkerhetsverket Evira har en central roll i frdga om den riksomfattande
styrningen av biproduktstillsynen och utarbetandet av anvisningar for den. P4 detta sitt garan-
teras jimlik behandling.

6 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft s& snart som mojligt. Lagen om &ndring av miljoskyddslagen ska
dessutom innehdlla en Overgangsbestimmelse om de miljétillstindsansokningar som ar an-
héngiga nér dndringslagen trader i kraft.

7 Samband med andra propositioner

Denna proposition har en beréringspunkt med regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagstiftning om verkstélligheten av landskapsreformen och om omorganisering av sta-
tens tillstands-, styrnings- och tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd). I denna proposition foreslas
deti35aoch 35D §ilagen om animaliska biprodukter att kommunalveterinirens uppgifter
ska Overforas till landskapet vid landskapsreformen.

8 Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Denna proposition dr av betydelse med tanke pa 18 § 1 mom. samt 20, 80 och 121 § i grund-
lagen.

Néringsfrihet (18 § 1 mom. i grundlagen)
Forslag till dndring av lagen om animaliska biprodukter

Bestimmelserna om anlidggningsgodkénnande i lagen om animaliska biprodukter ar av bety-
delse nér det giller tryggad niringsfrihet enligt 18 § i grundlagen. Bestimmelsernas forhal-

lande till grundlagen har genomgétt en omfattande bedomning i regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om animaliska biprodukter och vissa lagar som har samband
med den (RP 235/2014 rd). I denna proposition motsvarar bestimmelserna om godkénnande

av aktoren i forslaget till andring av lagen om animaliska biprodukter i huvudsak bestammel-
serna i den géllande lagen om animaliska biprodukter. Eftersom det dnda foreslas vissa dnd-
ringar i bestimmelserna om godkénnande, finns det skél att de bedoms separat med hénsyn till

18 § i grundlagen ocksa i denna proposition.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har i enlighet med lag var och en ritt att skaffa sig sin for-
sOrjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Kravet pA myndighetsbe-
viljat tillstind innebdr en begrinsning av den ndringsfrihet som tryggas genom grundlagen.
Grundlagsutskottet har av hdvd ansett att grundlagen utgér fran att naringsfrihet ska rdda men

att det kan krévas tillstdnd for ndringsverksamhet i undantagsfall (se t.ex. GrUU 19/2002 rd,
GrUU 46/2016 rd, s. 3 och GrUU 13/2014 rd, s. 2).

En reglering dér niringsverksamhet blir beroende av tillstind méste enligt utskottets etable-
rade praxis ske genom lag, och lagen méste ocksa uppfylla 6vriga allminna krav for en lag
som begrinsar de grundldggande fri- och rittigheterna. De bestimmelser om begriansning av
nédringsfriheten som utfardas genom lag ska vara exakta och noga avgrinsade, och begrins-
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ningarnas omfattning och forutsittningarna for dem ska framga av lagen. Nar det géller inne-
héllet i regleringen har grundlagsutskottet ansett det viktigt att bestimmelserna om tillstands-
villkor och tillstdndets giltighet garanterar en tillricklig forutsebarhet i myndigheternas verk-
samhet. Betydelsefullt i detta avseende &r bland annat i vilken omfattning myndigheternas be-
fogenheter bygger pd bunden provning eller d&ndamélsenlighetsprovning (se bl.a. GrUU
69/2014 rd, s. 2, GrUU 65/2014 rd, s. 2/I1 och GrUU 22/2014 rd, s. 5).

I forslaget ska ansdkan om godkénnande av anldggningen bygga pa de unionsbestimmelser

som &r bindande for Finland. I férordning (EU) 2017/1262 foreskrivs de verksamheter som

avses 1 propositionen och som krdver godkidnnande samt de krav och undantagsmojligheter
som ska uppfyllas for att anlaggningen ska godkdnnas. Bestimmelser om de undantag fran
vissa bestammelser som forordningen i fraga ger majlighet till ska utfardas i enlighet med be-
stimmelserna om energiproduktion i miljoskyddslagen. Nar det géller verksamhet som utdvas

i enlighet med lagen om animaliska biprodukter, ska det i den lagen foreskrivas om den beho-
riga myndighet hos vilken anldggningen ska ansdka om godkénnande av sin verksamhet och

som ocksé kan éterkalla godkénnandet eller forbjuda verksamheten.

De foreslagna forutsittningarna for godkdnnande av en anldggning innebér inte ndgon be-
gransning av niringsfriheten i strid med proportionalitetskravet. Enligt forslaget ska ett god-
kannande beviljas om forutsattningarna uppfylls och prévningen salunda ar rattsligt bunden.

De bestimmelser som behdvs for ett tillfalligt eller slutligt aterkallande av ett godkdnnande el-
ler for ett verksamhetsforbud ingér redan i enlighet med unionens lagstiftning om animaliska
biprodukter i 65 och 66 § i den géllande lagen om animaliska biprodukter. For att lagstiftning-
en ska vara proportionerlig dr det nddvéandigt att mdjligheten att aterkalla tillstand &r kopplad
till allvarliga forseelser och till att tillstandshavaren ges mojlighet att korrigera bristerna (t.ex.
GrUU 58/2010 rd, s. 5—6, GrUU 32/2010 rd, s. 8, GrUU 28/2008 rd, s. 2, GrUU 31/2006 rd,
s. 2). Grundlagsutskottet har dessutom ansett att det med avseende pa 18 § 1 mom. i grundla—
gen inte medfor problem att dterkalla ett godkénnande i en situation dér en hélsofara inte kan
forhindras pa nagot annat satt (GrUU 37/2005 rd, s. 2/11).

Det anses att de foreslagna bestimmelserna uppfyller de krav pa exakthet och noggrann av-
griansning som grundlagsutskottet forutsétter.

Forslag till andring av miljoskyddslagen

Bestdmmelserna om milj6tillstandsplikt i miljoskyddslagen &r av betydelse nér det géller né-
ringsfrihet, som tryggas i 18 § i grundlagen. Bestimmelsernas forhédllande till den grundlags-
enliga néringsfriheten har genomgatt en omfattande beddmning i regeringens proposition med
forslag till miljoskyddslag och till lagar om dndring av vissa lagar som har samband med den
(RP 214/2013 rd) och det finns inte skél att separat upprepa bedomningen i denna proposition.

I den ndmnda regeringspropositionen konstateras deti fraga om alla tillstindspliktiga verk-
samheter bland annat att de bestimmelser som giller miljétillstdnd, beviljande av milj6till-
stdnd och aterkallande av miljétillstand utgér fran ett behov av effektiv tillsyn 6ver de verk-
samheter som forutsitter miljotillstdnd, sé att det kan sédkerstéllas att de mél som anknyter till
den grundliggande réttigheten till 1’1’111_] on uppnas. Slutsatsen é&r att det finns godtagbara och
tunga skal for att nér det géller de tillstandspliktiga verksamheterna begrénsa néringsfriheten
samt att bestimmelserna inte medfor problem med avseende pa 18 § 1 mom. och 80 § 1 mom.

i grundlagen.

Den lag om édndring av miljoskyddslagen som ingér i denna proposition innebér att forbrian-

ning av naturgddsel i enheter med en brinsleeffekt pa hogst 50 megawatt dven i fortsdttningen
kan komma att forutsitta miljétillstdnd. En édndring jadmfort med nulédget &r att tillstdndsplikten
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for verksamheten kommer att bedomas med stdd av bestimmelserna om energiproduktion och
inte bestimmelserna om avfallsforbranning. Detta leder till att forbranningen av naturgddsel
till skillnad fran nuldget kan ske med stod av endast registrering i fortsattningen. I sjilva ver-
ket omfattas en stor del av enheterna i storleksklassen i friga i forsta hand av tillimpningsom-
radet for den registreringsplikt inom energiproduktion som miljoskyddslagen foreskriver och
inte av tillstandsplikten.

I grundlagsutskottets praxis har i konstitutionellt hinseende den registreringsplikt som fore-
skrivs som forutséttning for inledande av naringsverksamhet jamstallts med tillstandsplikt, och
grundlagsutskottet har utifrdin samma krav som de som giller for i grundlagen tryggad ni-
ringsfrihet och tillstdndspliktig néringsverksamhet granskat reglering av detta slag (bl.a. GrUU
58/2012). Salunda ar dven miljoskyddslagens bestimmelser om registreringsplikt inom ener-
giproduktionen och andra verksamheter av betydelse nér det géller tryggad néringsfrihet enligt

18 § i grundlagen.

Registreringsplikt enligt miljoskyddslagen innebér att verksamheten far inledas forst efter det
att myndigheterna har mottagit den registreringsanmélan som verksamhetsutovaren lamnat in
inom utsatt tid och utifran den registrerat verksamheten i datasystemet for miljovardsinformat-
ion. Det fattas inte ndgot forvaltningsbeslut om registreringen, men den verksamhet som regi-
streras ska uppfylla de miljoskyddskrav som anges i statsradets férordning. Att kraven upp-
fylls kontrolleras genom efterhandskontroll. Om kraven inte uppfylls kan myndigheterna till-
gripa atgérder enligt bestimmelserna om forvaltningstvang i 18 kap. i miljoskyddslagen.

Bestimmelserna om registreringsplikt ar tillrackligt ingdende och exakt avgransade i lag pa
det sétt som anges i 80 § i grundlagen, och det framgér av bestimmelserna vilka verksamhets-
utdvarens rittigheter och skyldigheter ér. I de bestimmelser i 18 kap. i miljoskyddslagen som
ar tillampliga pa registreringspliktig verksamhet har proportionalitetsprincipen iakttagits.

Bakgrunden till registreringsplikten enligt miljoskyddslagen &r behovet av en effektiv tillsyn
for att det ska kunna sékerstéllas att de skyldigheter som sammanhénger med tryggandet av en
sund miljo enligt 20 § 2 mom. i grundlagen uppfylls.

Med stéd av det ovan redogjorda finns det godtagbara och vagande skil till den registrerings-
plikt som avses i miljoskyddslagen, trots att den inskrénker néringsfriheten.

Ansvar for miljon (20 § i grundlagen)

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Det ansvar som avses i bestimmelsen riktar sig mot savil det allménna
som fysiska personer och juridiska personer. Genom att foreskriva att alla bar ansvar vill man
framhéva att miljovérden forutsitter ett brett samarbete mellan olika instanser. Det ansvar som
avses i bestimmelsen omfattar bland annat aktiva atgérder som gynnar miljon. Bestimmelsen

om miljon som en grundldggande fri- och réttighet uttrycker salunda ménniskornas helhetsan-
svar for att bedriva ekonomisk och samhéllelig verksamhet enligt principer som sékerstéller

att den levande och den livlosa naturens mangfald bevaras (se RP 309/1993 rd, s. 70 och
GrUU 45/2016 rd, s. 2).

Genom de foreslagna bestimmelserna i lagen om animaliska biprodukter stravar man ocksa
efter att forhindra att djursjukdomar sprids. De bestimmelser som forhindrar att djursjukdo-
mar sprids anknyter till 20 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket det allménna ska verka for att
alla tillforsdkras en sund miljo. Syftet med forslaget ér bade att utnyttja naturgddsel fran pro-
duktionsdjur och att sidkerstélla miljoskyddet.
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Aven miljoskyddslagen och de miljoskyddskrav som med stéd av den foreskrivs for energi-
produktionen framjar fullgérandet av det allméinnas skyldigheter enligt 20 § 2 mom. i grund-
lagen.

Lagstiftningskrav (80 § i grundlagen)

Enligt 80 § i grundlagen kan statsradet utfirda forordningar med stod av ett bemyndigande i
lag. Genom lag ska dock utfirdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter.

Enligt lagforslagen i propositionen ska alla energiproducerande enheter med en brénsleeffekt
pa hogst 50 megawatt direkt med stdd av lag utan myndighetsprovning fréan fall till fall till-
lampa de undantag for forbranning av naturgddsel som forordning (EU) 2017/1262 ger moj-
lighet till. Bestimmelserna om undantag paverkar direkt individens réttigheter och skyldighet-
er och forutsitter salunda i enlighet med 80 § i grundlagen reglering pa lagniva.

Kommunal sjdlvstyrelse (121 § i grundlagen)

Enligt 121 § i grundlagen ska bestimmelser om de allmidnna grunderna for kommunernas for-
valtning och om uppgifter som alaggs kommunerna utfirdas genom lag.

Enligt forslaget till lag om &ndring av miljoskyddslagen har den kommunala miljovardsmyn-
digheten i vissa situationer skyldighet att ge experthjilp till en behorig tillsynsmyndighet som
avses i lagen om animaliska biprodukter. Det géller situationer dir en energiproducerande en-
het som forbranner naturgddsel har en sa liten brénsleeffekt att enheten inte ar registrerings-
pliktig eller tillstindspliktig enligt miljoskyddslagen, men den omfattas av biproduktstillsynen
enligt lagen om animaliska biprodukter. I dessa situationer ska handrickning ges pa begéran
bade for faststdllandet av utsldppsgransvirden for flerbriansleenheter och for tillsynen 6ver att
utslappsgransvirdena och andra krav 1 friga om forbrénningen efterlevs. Skyldigheten att ge
experthjélp dr en ny uppgift for den kommunala miljovardsmyndigheten och i enlighet med
121 § i grundlagen forutsétter uppgiften reglering pé lagniva.

P& de grunder som anfors ovan anses de foreslagna lagarna 6verensstimma med grundlagen,
och de kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Andring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 5 § 1 mom. 15 punkten, 107 § 2 mom. 2 punkten un-
derpunkt g och 107 § 2 mom. 3 punkten samt

fogas till 5 § 1 mom. nya 16 och 17 punkter, till 107 § 2 mom. en ny 4 punkt samt till lagen
nya 221 ¢—221 f § som f6ljer:

58
Definitioner

I denna lag avses med

15) avstjdlpningsplats en plats for bortskaffande av avfall pa vilken avfall deponeras pa eller
under markytan, dock inte en plats som endast &r avsedd for deponering av utvinningsavfall,

16) forordningen om animaliska biprodukter Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 1069/2009 om hilsobestimmelser for animaliska biprodukter och dédrav framstéllda
produkter som inte dr avsedda att anvdndas som livsmedel och om upphévande av forordning
(EG) nr 1774/2002,

17) genomforandeforordningen till forordningen om animaliska biprodukter kommissionens
forordning (EU) nr 142/2011 om genomfoérande av Europaparlamentets och radet forordning
(EG) nr 1069/2009 om hélsobestimmelser for animaliska biprodukter och dérav framstéllda
produkter som inte dr avsedda att anvdandas som livsmedel och om genomforande av radets di-
rektiv 97/78/EG vad giller vissa prover och produkter som enligt det direktivet dr undantagna
fran veterindrkontroller vid gransen, med senare dndringar.

107 §
Tilldmpningsomrdde

g) djurkroppar som forbranns enligt vad som foreskrivs om behandlingen av dem i forord-
ningen om animaliska biprodukter,

3) forsoksanldggningar som anvénds for forskning och provning i syfte att forbéttra forbrin-
ningsprocessen och som forbranner mindre &n 50 ton avfall per ar,

4) séddan anvindning av naturgddsel frén produktionsdjur som bréinsle pd vilken 221 c—
221 f § tillampas.

21c¢§
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Sérskilda krav och myndighetsforfarandet vid anvindning av naturgédsel som brinsle

Vid anvindning av sddan naturgddsel fran produktionsdjur som avses i kapitel V.C i bilaga
III till genomforandeforordningen till férordningen om animaliska biprodukter som brénsle i
en energiproducerande enhet med en brénsleeffekt pa hogst 50 megawatt ska inte bestimmel-
serna i punkt 13 i tabell 1 eller 2 i bilaga 1 till denna lag om avfallsforbranning eller annan be-
handling av avfall som sker yrkesmaéssigt eller i en anldggning och inte heller 108—110 § till-
lampas pa verksamheten. Det dr fraga om energiproduktion dar forbranningen av naturgddsel
ska uppfylla foljande krav i genomférandeforordningen till férordningen om animaliska bi-
produkter:

1) det krav i friga om temperatur och uppehallstid for gasen fran forbranning som anges i
kapitel IV avsnitt 2 punkt 2 i bilaga III samt det krav pa temperaturmatviarden som anges i ka-
pitel IV avsnitt 2 punkt 4 1 bilaga III,

2) det krav i fraga om hjalpbrannare som anges i kapitel V.B punkt 3 b led ii i bilaga III, och

3) de krav i fraga om utsldppsgrinsvirden som anges i kapitel V.B punkt 4 a i bilaga III och
kravet i frdga om de utslédppsmétningar som enligt kapitel V.B punkt 4 b i bilaga III ska goras
en géng om daret.

Nér det géller miljotillstandsplikt och registreringsplikt for en energiproducerande enhet
som avses i 1 mom. tillimpas bestimmelserna om energiproduktion i denna lag. I lagen om
animaliska biprodukter (517/2015) foreskrivs det om ett i den lagen forutsatt godkédnnande av
enheten.

221d§
Undantag fran sdrskilda krav vid anvdndning av naturgddsel som brdnsle

P&41221 ¢ § 1 mom. avsedda sérskilda krav som géller forbranning av naturgddsel ska fol-
jande undantag som ér tillatna enligt genomforandeforordningen till férordningen om anima-
liska biprodukter tilldimpas:

1) det krav i fraga om temperatur och uppehallstid for gasen fran forbranning som anges i
kapitel IV avsnitt 2 punkt 2 i bilaga I1I till genomf6érandeférordningen till férordningen om
animaliska biprodukter samt det dértill horande kravet i fraga om hjélpbrannare ska i friga om
sddana energiproducerande enheter som 4r i drift ndr denna lag trader i kraft borja tillimpas
nér det gétt sex ar frén denna lags ikrafttrddande,

2) med avvikelse fran det som foreskrivs i kapitel V.B punkt 4 a i bilaga III till genomféran-
deférordningen till férordningen om animaliska biprodukter far utslapp av partiklar fran ener-
giproducerande enheter med en bréinsleeffekt pa hogst 5 megawatt vara hogst 50 mg/m n vid
en syrehalt pa 11 procent, och

3) med avvikelse fran det som foreskrivs i kapitel V.B punkt 3 b led i i bilaga III till genom-
forandeforordningen till forordningen om animaliska biprodukter far hastgddsel foras in for
hand i forbrénningskammaren i energiproducerande enheter med en bréansleeffekt pa hogst 0,5
megawatt.

221e§
Utsldppsgrdnsvdrden for anvdndning av naturgodsel som brdnsle i flerbrinsleenheter
Vid samtidig anvandning av sddan naturgodsel fran produktionsdjur som avses i kapitel V.C
i bilaga III till genomf6érandeférordningen till férordningen om animaliska biprodukter och

annat brénsle i en energiproducerande enhet med en bransleeffekt pa hogst 50 megawatt (fler-
brdnsleenhet) ska utslédppsgransvirdena faststillas enligt foljande:
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1) for en flerbrinsleenhet med en brinsleeffekt pa minst 1 men hogst 50 megawatt i enlighet
med utsléppsgransvirdestabellerna och berdkningsformeln i en forordning av statsradet som
utfardats med stod av 9 eller 10 §, och

2) for en flerbrénsleenhet med en brénsleeffekt pa mindre dn 1 megawatt i enlighet med ut-
sléppsgransvirdestabellerna och berédkningsformeln i en forordning av statsradet som utfardats
med stod av 10 § som om enheten var en enhet med en bransleeffekt pa 1 megawatt.

Vid tillimpning av 1 mom. ska start- och stopperioder inte beaktas nir utslappsgransviarden
for flerbrénsleenheter faststélls.

Om det dr frdga om en energiproducerande enhet som inte omfattas av denna lags bestdm-
melser om tillstdnds- eller registreringsplikt for energiproduktion, ska den kommunala miljo-
vardsmyndigheten faststédlla och meddela utslédppsgransvirdena for flerbransleenheten till den
behoriga myndighet som svarar for biproduktstillsynen enligt lagen om animaliska biproduk-
ter.

221 1§
Tillsyn vid anvindning av naturgddsel som brdnsle

Om det dr fraga om en energiproducerande enhet som omfattas av denna lags bestimmelser
om tillstands- eller registreringsplikt for energiproduktion, ska det som en del av tillsynen en-
ligt denna lag 6vervakas att kraven i 221 ¢—221 e § uppfylls, &ven om enheten ocksa omfattas
av tillimpningsomradet for biproduktstillsynen enligt lagen om animaliska biprodukter.

Om det ar frdga om en energiproducerande enhet som inte omfattas av denna lags bestdm-
melser om tillstands- eller registreringsplikt for energiproduktion, ska det som en del av bi-
produktstillsynen enligt lagen om animaliska biprodukter &vervakas att kraven i 221 c—221 e
§ uppfylls. Den kommunala miljévardsmyndigheten ska dock ge den behoriga myndighet som
svarar for biproduktstillsynen experthjilp vid tillsynen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas vid slutférandet av behandlingen och avgorandet av de miljotillstands-
ansokningar som ar anhéngiga vid ikrafttridandet av denna lag och som géller forbranning av
sédan naturgddsel fran produktionsdjur som avses i kapitel V.C i bilaga III till genomférande-
forordningen till forordningen om animaliska biprodukter i energiproducerande enheter med
en brinsleeffekt pa hogst 50 megawatt.

Lag
om indring av lagen om animaliska biprodukter
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 33 § i lagen om animaliska biprodukter (517/2015) ett nytt 4 mom., varvid de nu-
varande 4 och 5 mom. blir 5 och 6 mom., samt till lagen nya 35 a och 35 b § som f6ljer:

33§
25



RP 95/2018 rd

Registrering av driftansvariga och anldggningar samt godkdnnande av anldiggningar

Vad som foreskrivs i 1 mom. tilldimpas inte pd sddana enligt miljoskyddslagen tillstdnds- el-
ler registreringspliktiga anldggningar som anvénder naturgddsel fran produktionsdjur som
bransle och i anslutning till vilka det inte halls produktionsdjur.

35a§

Anvdndning av naturgodsel som brdnsle i andra anldggningar dn sadana som enligt miljo-
skyddslagen dr tillstdands- eller registreringspliktiga

Kommunalveterindren godkdnner anldggningar som anvénder naturgddsel fran produktions-
djur som brénsle. P4 det undantag och den dvergangsperiod som avses i kapitel V.C punkt 4 i
bilaga III till genomforandeférordningen tillimpas 221 d § i miljoskyddslagen.

Fore godkénnandet av en anlédggning ska den kommunala miljévardsmyndigheten i enlighet
med 221 e § i miljoskyddslagen faststélla utslappsgransvirden for anldggningen.

35b §

Anvindning av naturgodsel som brdnsle i sadana anldggningar som finns i anslutning till
djurhdllningsplatser och enligt miljéskyddslagen dr tillstands- eller registreringspliktiga

Kommunalveterindren godkinner séddana enligt miljoskyddslagen tillstands- eller registre-
ringspliktiga anldggningar som anvinder naturgddsel frdn produktionsdjur som brénsle, om
det i anslutning till anldggningen hélls produktionsdjur. En forutséttning for godkdnnande ar

att anvindningen av naturgodsel fran produktionsdjur som brinsle har beaktats i miljotillstan-
det eller vid registreringen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 27 juni 2018

Statsminister

Juha Sipila

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om Andring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 5 § 1 mom. 15 punkten, 107 § 2 mom. 2 punkten un-

derpunkt g och 107 § 2 mom. 3 punkten samt

fogas till 5 § 1 mom. nya 16 och 17 punkter,

nya 221 ¢—221 f § som f0ljer:
Gdllande lydelse

58
Definitioner

I denna lag avses med

15) avstjdlpningsplats en plats for bort-
skaffande av avfall pa vilken avfall depone-
ras pa eller under markytan, dock inte en
plats som endast dr avsedd for deponering
av utvinningsavfall.

till 107 § 2 mom. en ny 4 punkt samt till lagen

Foéreslagen lydelse
58

Definitioner

I denna lag avses med

15) avstjdlpningsplats en plats for bort-
skaffande av avfall pa vilken avfall depone-
ras pa eller under markytan, dock inte en
plats som endast dr avsedd for deponering
av utvinningsavfall,

16) forordningen om animaliska bipro-
dukter Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 1069/2009 om hdilsobe-
stammelser for animaliska biprodukter och
ddrav framstdllda produkter som inte dr av-
sedda att anvindas som livsmedel och om
upphdvande av  forordning (EG)
nr 1774/2002,

17) genomforandefiorordningen till for-
ordningen om animaliska biprodukter
kommissionens  forordning  (EU)  nr
142/2011 om genomférande av Europapar-
lamentets och rdadet fororvdning (EG) nr
106972009 om hdlsobestdmmelser for ani-
maliska biprodukter och ddrav framstdillda
produkter som inte dr avsedda att anvindas
som livsmedel och om genomforande av ra-
dets direktiv 97/78/EG vad gdller vissa pro-
ver och produkter som enligt det direktivet
dr undantagna fran veterindrkontroller vid
grdnsen, med senare dndringar.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Tilldmpningsomrdde Tilldmpningsomrdde

2) anlidggningar dir endast foljande slag  2) anldggningar dir endast foljande slag
av avfall forbrénns: av avfall forbranns:

g) djurkroppar, som forbranns enligt vad g) djurkroppar som forbrianns enligt vad
som foreskrivs om behandlingen av dem i som foreskrivs om behandlingen av dem i
Europaparlamentets och radets forordning forordningen om animaliska biprodukter,
(EG) nr 1069/2009 om hélsobestimmelser
for animaliska biprodukter och dirav fram-
stéllda produkter som inte dr avsedda att an-
vindas som livsmedel och om upphidvande
av forordning (EG) nr 1774/2002 (forord-
ning om animaliska biprodukter),

3) forsoksanldggningar som anvinds for  3) forsoksanldggningar som anvinds for
forskning och provning i syfte att forbéttra forskning och provning i syfte att forbittra
forbranningsprocessen och som forbrianner forbranningsprocessen och som forbranner
mindre dn 50 ton avfall per ar. mindre dn 50 ton avfall per ér,

4) sadan anvindning av naturgodsel fran
produktionsdjur som brdnsle pa vilken
221 ¢—221 f§ tillimpas.

221c¢§

Sdrskilda krav och myndighetsforfarandet
vid anvindning av naturgddsel som brdnsle

Vid anvdndning av sadan naturgodsel frdan
produktionsdjur som avses i kapitel V.C i bi-
laga I till genomférandeforordningen till
forordningen om animaliska biprodukter
som brdnsle i en energiproducerande enhet
med en brinsleeffekt pa hogst 50 megawatt
ska inte bestimmelserna i punkt 13 i tabell 1
eller 2 i bilaga 1 till denna lag om avfalls-
forbrdnning eller annan behandling av av-
fall som sker yrkesmdssigt eller i en anldgg-
ning och inte heller 108—110 § tillimpas pd
verksamheten. Det dr frdga om energipro-
duktion ddr forbrdinningen av naturgodsel
ska uppfylla foljande krav i genomforande-
forordningen till forordningen om anima-
liska biprodukter:

1) det krav i fraga om temperatur och up-
pehdllstid for gasen fran forbrdnning som
anges i kapitel IV avsnitt 2 punkt 2 i bilaga
1l samt det krav pd temperaturmdtvdrden
som anges i kapitel IV avsnitt 2 punkt 4 i bi-
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Gdllande lydelse

RP 95/2018 rd

Foreslagen lydelse

laga 111,

2) det krav i fraga om hjdlpbrinnare som
anges i kapitel V.B punkt 3 b led ii i bilaga
111, och

3) de krav i frdga om utsldppsgrdnsvirden
som anges i kapitel V.B punkt 4 a i bilaga
IIl och kravet i fraga om de utslippsmdit-
ningar som enligt kapitel V.B punkt 4 b i bi-
laga Il ska géras en gang om dret.

Ndr det gdller miljotillstandsplikt och re-
gistreringsplikt for en energiproducerande
enhet som avses i 1 mom. tilldmpas bestdam-
melserna om energiproduktion i denna lag.
1 lagen om animaliska bzprodukter
(51 7/20] 5) foreskrivs det om ett i den lagen
forutsatt godkdnnande av enheten.

221d§

Undantag fran sdrskilda krav vid anvénd-
ning av naturgédsel som brinsle

Pa i 221 ¢ § 1 mom. avsedda sdrskilda
krav som giller forbrdnning av naturgédsel
ska foljande undantag som dr tilldtna enligt
genomforandeforordningen till forordningen
om animaliska biprodukter tillimpas:

1) det krav i fraga om temperatur och up-
pehallstid for gasen frdan forbrdnning som
anges i kapitel IV avsnitt 2 punkt 2 i bilaga
11 till genomforandeforordningen till for-
ordningen om animaliska biprodukter samt
det ddrtill horande kravet i fraga om hjdlp-
brdnnare ska i fraga om sddana energipro-
ducerande enheter som dr i drift ndr denna
lag trdder i kraft borja tillimpas ndr det
gatt sex dr fran denna lags ikrafttrdidande,

2) med avvikelse frdan det som foreskrivs i
kapitel V.B punkt 4 a i bilaga Il till genom-
forandeforordningen till forordningen om
animaliska biprodukter fdr utslipp av par-
tiklar fran energiproducerande enheter med
en brdnsleeffekt pa hogst 5 megawatt vara
hogst 50 mg/m3n vid en syrehalt pa 11 pro-
cent, och

3) med avvikelse frdn det som foreskrivs i
kapitel V.B punkt 3 b led i i bilaga Il till
genomforandeforordningen till forordningen
om animaliska biprodukter fdr hdstgodsel
foras in for hand i forbrinningskammaren i
energiproducerande enheter med en brdns-
leeffekt pa hogst 0,5 megawatt.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

21e§

Utslippsgrdnsvirden for anvindning av na-
turgodsel som brdnsle i flerbrinsleenheter

Vid samtidig anvindning av sadan natur-
godsel frdn produktionsdjur som avses i ka-
pitel V.C i bilaga Il till genomforandefor-
ordningen till forordningen om animaliska
biprodukter och annat brdnsle i en energi-
producerande enhet med en brdnsleeffekt pd
hogst 50 megawatt (flerbrinsleenhet) ska
utsldppsgrdnsvirdena faststillas enligt fol-
Jjande:

1) for en flerbrinsleenhet med en brdinsle-
effekt pd minst 1 men hogst 50 megawatt i
enlighet med utslappsgrdinsvirdestabellerna
och berdkningsformeln i en foérordning av
statsradet som utfdrdats med stod av 9 eller
10§, och

2) for en flerbrinsleenhet med en brdinsle-
effekt pd mindre dn 1 megawatt i enlighet
med utsldppsgrdnsvdrdestabellerna och be-
rakningsformeln i en forordning av statsrd-
det som utfirdats med stod av 10 § som om
enheten var en enhet med en brdnsleeffekt
pd [ megawatt.

Vid tillimpning av 1 mom. ska start- och
stopperioder inte beaktas ndr utsldpps-
gransvirden for flerbrdnsleenheter fast-
stdlls.

Om det dr fraga om en energiproduce-
rande enhet som inte omfattas av denna lags
bestdmmelser om tillstands- eller registre-
ringsplikt for energiproduktion, ska den
kommunala  miljovdardsmyndigheten fast-
stdlla och meddela utslappsgrdinsvirdena
for flerbrinsleenheten till den behériga
myndighet som svarar for biproduktstillsy-
nen enligt lagen om animaliska biprodukter.

221 1§

Tillsyn vid anvindning av naturgédsel som
brdnsle

Om det dr fraga om en energiproduce-
rande enhet som omfattas av denna lags be-
stammelser om tillstinds- eller registre-
ringsplikt for energiproduktion, ska det som
en del av tillsynen enligt denna lag éverva-
kas att kraven i 221 ¢—221e § uppfylls,
dven om enheten ocksd omfattas av tilldmp-
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

ningsomrddet for biproduktstillsynen enligt
lagen om animaliska biprodukter.

Om det dr fraga om en energiproduce-
rande enhet som inte omfattas av denna lags
bestimmelser om tillstands- eller registre-
ringsplikt for energiproduktion, ska det som
en del av biproduktstillsynen enligt lagen
om animaliska biprodukter dvervakas att
kraven i 221 c—221 e § uppfylls. Den kom-
munala miljovardsmyndigheten ska dock ge
den behoriga myndighet som svarar for bi-
produktstillsynen experthjdlp vid tillsynen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas vid slutférandet av
behandlingen och avgérandet av de miljo-
tillstandsansokningar som dr anhdngiga vid
ikrafttridandet av denna lag och som giller
forbrinning av sadan naturgddsel fran pro-
duktionsdjur som avses i kapitel V.C i bilaga
11 till genomforandeforovdningen till for-
ordningen om animaliska biprodukter i
energiproducerande enheter med en brdns-
leeffekt pa hogst 50 megawatt.

Lag

om indring av lagen om animaliska biprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 33 § i lagen om animaliska biprodukter (517/2015) ett nytt 4 mom., varvid de nu-
varande 4 och 5 mom. blir 5 och 6 mom., samt till lagen nya 35 a och 35 b § som foljer:

Gidllande lydelse
338§

Registrering av driftansvariga och anldgg-
ningar samt godkdnnande av anliggningar

Foreslagen lydelse
33§

Registrering av driftansvariga och anldgg-
ningar samt godkdnnande av anldggningar

Vad som foreskrivs i 1 mom. tilldmpas inte
pd sddana enligt miljoskyddslagen till-
stands- eller registreringspliktiga anldgg-
ningar som anvdnder naturgodsel fran pro-
duktionsdjur som brdnsle och i anslutning
till vilka det inte halls produktionsdjur.



Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

35a$

Anvdndning av naturgodsel som brdnsle i

andra anldggningar dn sadana som enligt

miljoskyddslagen dr tillstands- eller regi-
streringspliktiga

Kommunalveterindren godkdnner anligg-
ningar som anvdnder naturgodsel fran pro-
duktionsdjur som brdnsle. Pd det undantag
och den overgdngsperiod som avses i kapitel
V.C punkt 4 i bilaga Il till genomforande-
forordningen tilldmpas 221 d § i miljo-
skyddslagen.

Fore godkinnandet av en anliggning ska
den kommunala miljovardsmyndigheten i
enlighet med 221 e § i miljoskyddslagen
faststilla utslippsgrdnsvirden for anldgg-
ningen.

35b§

Anvdndning av naturgodsel som brdnsle i
sddana anldggningar som finns i anslutning
till djurhdllningsplatser och enligt miljo-
skyddslagen dr tillstdands- eller registre-
ringspliktiga

Kommunalveterindren godkdnner sddana
enligt miljoskyddslagen tillstands- eller re-
gistreringspliktiga anldggningar som an-
vdnder naturgodsel fran produktionsdjur
som brdinsle, om det i anslutning till anldgg-
ningen hdlls produktionsdjur. En forutsdtt-
ning for godkdnnande dr att anvindningen
av naturgddsel fran produktionsdjur som
brinsle har beaktats i miljotillstandet eller
vid registreringen.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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