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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtioneuvoston tilannekeskuksesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi laki valtioneuvoston tilannekeskuksesta. Laki sisdltdisi
sadannokset valtioneuvoston tilannekeskuksesta, sen keskeisistd tehtdvisti ja tiedonsaantioike-
uksista. Lain tavoitteena on turvata tasavallan presidentin ja valtioneuvoston tiedonsaanti tur-
vallisuuteen liittyvissa asioissa seké lisdtd viranomaisten tiedonvaihtoa ja siten parantaa luotet-
tavan tilannekuvan muodostamista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana heindkuuta 2017.



HE 261/2016 vp

SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......cooiiieiiieicieieieieeiesieiesiesie s 1
SISALLY S ettt b ettt s bbbt bt et et s bt a e bbbt ettt eneas 2
YLEISPERUSTELUT ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt te v steeasebeeteesesvsensesesssenneneas 3
1 JOHDANTO ...ttt ettt ettt ae st e s et e st e st eseeseese s e senseneeneenens 3
2 NYKYTILA ..ottt ettt ettt e e et e e e e st eseesestensenseneenseneeneas 5
2.1 LainsAAdantd ja KAYEANLO.......cceviierieriieeiie et ettt ete ettt e steeseaesebeebeenbeeseesseesneas 5
2.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden 1ains4daAnt0...........cccoevveverienenienencniencnceee, 8
2.3 NYKYHIAN QIVIOIN ..eeuviiiieriieiie ettt ettt e eeseesaesbeebeeseesseesssesnseenseensaens 10
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET ......cccoovevieieviieieennne. 13
3.1 TAVOTEEE .veevieiieeiieere et eiee ettt e e bt ebe e teesteestbeetbessbeesbeessaesssessseesseesseesseesseessaessnesssennns 13
3.2 KesKeiset @NAOTUKSEL.......ccuieiiieiiieiicieeteeee ettt ettt e b e b aeestaesaneeeve e 14
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET .....coioiiiiiieieiicteteeteeteie ettt 14
4.1 Taloudelliset VAIKULUKSEL .........cocueeiiieiieiiecierieeie ettt ettt 14
4.2 Vaikutukset viranomaisten tOImMINtaAaN. ..........ccuereveerieereerieereeeireesteeseeseeseeseeeeeeeseenseens 14
4.3 Yhteiskunnalliset VAIKUTUKSEE ........c.ccovieriiiiieiiiiiieiieseesee e e et eeesiresneeeveesreesreens 15
5 ASTAN VALMISTELU ......coiiiiiiiiiiiteeeeete ettt et e sv e v s ve s v ern s 15
5.1  Valmisteluvaiheet ja -aINeISt0.......cecvvierriirieriieiie e e e esee st sreereere e s e sreesenesaneesne e 15
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon Ottaminen............cccueecuierueerieenienieeieeieesieeseesnesneseve e 16
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ......cctiiiiiiteieieeteeteeee ettt s 17
1 LAKIEHDOTUKSEN PERUSTELUT .....ccooiiiitieieieeiee ettt 17
2 VOIMAANTULO......cooiiiiiiccrcreeeeeeeee e 25
3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISTARJESTYS ....oooviiiiieieceeeeie e, 25
LAKIEHDOTUS ...ttt ettt ettt es e st ettt e e st eseeseesessensensensenseneeneens 28
Laki valtioneuvoston tilannekeskuKSesta. ...........cocuerierciiiiiiinienie e 28



HE 261/2016 vp

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péadministeri Sipilén hallituksen strategisessa ohjelmassa todetaan Euroopan ja Itdmeren alu-
een heikentynyt turvallisuustilanne. Ohjelman mukaan keskindisriippuvuus ja uudet turvalli-
suusuhat, kuten kyberuhat ja hybridivaikuttaminen seké ilmastonmuutoksen seuraukset edel-
lyttéavét koko yhteiskunnalta uudenlaista varautumista ja valmiutta. Sisdisen turvallisuuden
toimintaympériston nopea muutos ja sisdisen turvallisuuden haasteiden muuttuminen entisté
moniulotteisemmiksi sekd sisdisen turvallisuuden ulkoisen ulottuvuuden vahvistuminen ovat
osaltaan vaikuttaneet siihen, ettd Suomessa on vireilld useita kokonaisturvallisuuteen liittyvié
hankkeita.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus vahvistaa kokonaisturvallisuusajattelua kansallisesti,
EU:ssa ja kansainvilisessd yhteistyossd. Tama koskee erityisesti uusien ja laaja-alaisten uhki-
en, kuten hybridivaikuttamisen, kyberhydkkaysten ja terrorismin torjuntaa. Hallitus vahvistaa
ulkoisen turvallisuuden siséisiéd edellytyksia.

Hallitusohjelman mukaan hallitus esittdd muun muassa sdddosperustaa ulkomaantiedustelulle
ja tietoliikennetiedustelulle. Puolustusministerié on 1 pdivana lokakuuta 2015 asettanut lain-
sdddantohankkeen valmistelemaan sotilastiedustelua koskevan lainsdddéannon valmistelua ja
sisdministerid on samana piivind asettanut hankkeen valmistelemaan ehdotukset siviilitiedus-
telua koskevaksi lainsdddanndksi. Namé hankkeet perustuvat puolustusministerion joulukuus-
sa 2013 lainsdddannon kehittdmiseksi turvallisuusviranomaisten tiedonhankintakyvyn paran-
tamiseksi asettaman tyoryhmén tammikuussa 2015 antamaan tyoryhmén mietinto6n (Suoma-
laisen tiedustelulainsddddannon suuntaviivoja. Tiedonhankintalakitydryhmén mietint6). Nai-
den tiedusteluprosessien keskeisenéd tuloksena on nimenomaan hyvén tilannekuvan muodos-
tuminen.

Hallitus on 4 piivind toukokuuta 2016 antanut eduskunnalle esityksen laiksi kansainvélisen
avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paédtoksenteosta (HE 72/2016 vp). Lakia sovellettai-
siin pédtettdessd avusta Euroopan unionin yhteisvastuulausekkeen ja keskindisen avunannon
lausekkeen tilanteissa. Lisdksi lakia sovellettaisiin ylimpien valtioelinten paatdksentekoon, jo-
ka koskisi merkittdvia sotilaallisia voimavaroja taikka sotilaallisia voimakeinoja siséltavai
apua. Lakia sovellettaisiin myds avusta pééttdmiseen silloin, kun apu on ulko- ja turvallisuus-
poliittisesti merkittdvaa taikka laajakantoista ja periaatteellisesti tarke&a.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta 16 paivana joulukuuta 2010 annettu valtioneuvoston pe-
riaatepddtos ohjaa viranomaisten ja muiden toimijoiden varautumista ja yhteistoimintaa kriisi-
tilanteissa. Strategian tavoitteena on toimia perustana yhteiskuntamme toimintakyvyn turvaa-
miselle, Suomen valtion itsendisyyden sdilyttamiselle, seké kansalaisten turvallisuuden ja hy-
vinvoinnin edistdmiselle niin normaalioloissa kuin kriisitilanteissakin. Turvallisuusstrategian
mukaan valtionjohdon tilannekuvan ylldpitdminen on valtioneuvoston kanslian strateginen
tehtdvd. Turvallisuusstrategian ja siind kuvattujen uhkamallien paivitys on aloitettu kevaalla
2016. Uuden yhteiskunnan turvallisuusstrategian on tarkoitus valmistua syksylla 2017. Tavoit-
teena on muun muassa ottaa toimintaympéariston muutokset huomioon uhkamalleissa ja var-
mistaa elintdrkeét toiminnot kyberympéristossa.
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Myos kokonaisturvallisuudesta 5 pdivana joulukuuta 2012 annetussa valtioneuvoston periaa-
tepadtoksessd todetaan tilannekuvan pitiminen valtioneuvoston kanslian strategiseksi tehta-
viksi. Kokonaisturvallisuudesta annetun periaatepaétoksen mukaan oikean tiedon saatavuus ja
luotettava tilannekuva luovat edellytykset padtoksenteolle. Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen
johtamisjérjestelyt ja sitd tukeva tilannetietoisuus ovat yhteiskunnan kriisivalmiuden kannalta
keskeinen osa kokonaisturvallisuutta. Hairidtilanteiden laaja-alaisten vaikutusten ulottuminen
useiden hallinnonalojen toimialueelle edellyttdd kykya koota ja valittdd poikkihallinnollista ja
yhteen sovitettua tilannekuvaa.

Kokonaisturvallisuus koskee kaikkia yhteiskunnan osa-alueita ja silld tarkoitetaan tilaa, jossa
yhteiskunnan elintérkeisiin toimintoihin kohdistuva uhkat ja riskit ovat hallittavissa. Koko-
naisturvallisuuden hallintaan eli yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen yllépitimiseen kuulu-
vat uhkiin varautuminen, héiriétilanteiden ja poikkeusolojen hallinta sekd niistd toipuminen.
Kokonaisturvallisuuden yleiset toteuttamisperiaatteet kuvataan valtioneuvoston vuoden 2010
periaatepdétoksessd yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta.

Valtioneuvoston periaatepddtoksessd kokonaisturvallisuudesta todetun mukaisesti tilannekuva
on yksi tdrkeimmisté paédtoksenteon perusteista kaikilla toiminnan tasoilla. Luotettava tilanne-
kuva, toimivaltaisen viranomaisen kéasitys tapahtuneesta ja siihen vaikuttaneista tekijoistd seka
arvio tilanteen kehitysvaihtoehdoista, on keskeinen edellytys péaatoksenteolle kaikilla tasoilla.

Valtioneuvoston tilannekuvatoimintaa on kehitetty viime vuosien ajan merkittdvéisti muun
muassa Varautuminen ja kokonaisturvallisuus -komiteanmietinnén (valtioneuvoston kanslian
julkaisuja 21/2010) ja kokonaisturvallisuudesta annetun valtioneuvoston periaatepdétoksen
esitysten pohjalta. Kokonaisturvallisuutta koskevassa periaatepditoksessd lahdettiin siité, ettéd
tilannekuvatoimintaa on kehitettdva siten, ettd valtionjohdon saatavilla on ajantasainen ja tar-
vittaessa analysoitu tilannekuva kaikissa oloissa. Témé tiedonkulku tuli varmistaa saddospoh-
jaisesti siten, ettd valtioneuvoston tilannekeskuksella ja asianomaisella ministeriolld on oikeus
saada sekd viranomaisella aktiivinen velvollisuus toimittaa valtionjohdon informoimiseksi ti-
lanteen ennakoinnin ja hallinnan kannalta tarvittavat tiedot (ml turvaluokitellut tiedot).

Osana toiminnan kehittdmisté hallitus antoi vuonna 2014 eduskunnalle esityksen laiksi valtio-
neuvoston tilannekuvatoiminnasta (HE 259/2014 vp), jossa esitettiin sdddettidviksi valtioneu-
voston tilannekeskuksen keskeisistd tehtdvistd, tilannekeskuksen tiedonsaantioikeuksista seka
viranomaisten tiedonantovelvollisuudesta. Hallituksen esityksen késittely pééttyi eduskunnas-
sa 21 paivana huhtikuuta 2015, kun asian késittely raukesi vaalikauden paattyessa.

Sisdministerio on 19 pdivand toukokuuta 2016 julkaissut ensimmadisté kertaa laaditun Sisdisen
turvallisuuden selonteon, jossa sisdinen turvallisuus on rajattu koskemaan ainoastaan sisdasi-
ainhallinnon toimijoita. Selonteon mukaan suomalaisten turvallisuuden tunne on kansainvali-
sesti vertailtuna edelleen korkea, mutta kansainvilisen turvallisuustilanteen muutos vaikuttaa
my0s Suomen sisdiseen turvallisuuteen ja turvallisuusympariston muutos on kasvattanut tur-
vattomuuden tunnetta.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle kesdkuussa 2016 Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspo-
liittisen selonteon (VNS 6/2016 vp), jossa arvioidaan Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittista
toimintaympéristod ja esitetdédn Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittiset painopisteet ja tavoit-
teet. Selonteossa todetaan ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimintaympéristossd voimakkaan
muutoksen jatkuminen niin Suomen l&hialueilla kuin maailmanlaajuisesti. Selonteon mukaan
toimintaympéaristomme viimeaikainen muutos on luonut myds uusia uhkia ja epdvakautta.
Kansainvilinen turvallisuustilanne on eurooppalaisesta ndkokulmasta heikentynyt viime vuo-
sien aikana.
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2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Perustuslain 3 §:n mukaisesti valtiolliset tehtévit jaetaan lainsdddéntdvaltaan, hallitusvaltaan
ja tuomiovaltaan. Hallitusvaltaa kayttivit tasavallan presidentti seké valtioneuvosto, jonka ja-
senten tulee nauttia eduskunnan luottamusta Perustuslain 67 §:n mukaan valtioneuvostolle
kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeriossa.
Pykéldn mukaan valtioneuvostossa késiteltévit asiat valmistellaan asianomaisessa ministerids-
sé. Perustuslain 68 §:n mukaan kukin ministeri vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuulu-
vien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta.

Valtioneuvoston toimivaltaan kuuluvien asioiden jakautumisesta ministerididen toimialoille
sdddetddn valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003, valtioneuvostolaki) ja valtioneuvoston
ohjesddnndssid (262/2003).

Ministerididen vélisestd yhteistyOstéd seka siité, ettd yhteistyon jérjestdmisesté vastaa se minis-
terid, jonka toimialaan asia padosaltaan kuuluu, sdddetddn valtioneuvostolain 2 §:ssé.

Ministerididen toimialoista ja asioiden jaosta ministerididen kesken on sdddetty kokoavasti
valtioneuvoston ohjesddnndn 3 luvussa. Valtioneuvoston ohjesdéinnén 10 §:n 1 momentin mu-
kaan asian késittelee se ministerid, jonka toimialaan asia padosaltaan kuuluu.

Valtioneuvoston ohjesddnnén 10 §:n 3 momentin mukaan ministerididen vélisid pysyvid yh-
teistyoelimid ovat kansliapadllikko- ja valmiuspaallikkokokous. Valmiuspaallikkokokous toi-
mii kansliapaéllikkdjd avustaen hiiridtilanteiden johtamisen tukena. Kansliapaallikon ja val-
tioneuvoston kansliassa alivaltiosihteerin tehtivinid on muiden tehtdviensd ohella huolehtia
ministerion ja sen hallinnonalan yleisestd turvallisuudesta sekd varautumisesta. Kansliapéalli-
koiden apuna héiridtilanteiden hallinnassa toimivat ministerididen valmiuspaillikot. Valmius-
paallikkokokouksen keskeinen rooli on hiiridtilanteissa tukea toimivaltaista viranomaista, val-
tioneuvostoa ja sen ministeriditd sekd tehda tarvittaessa esityksid toimenpiteiden yhteensovit-
tamisesta. Valmiuspédllikkdkokousta tukee ja asioita sille valmistelee valmiussihteerikokous.
Kansliapééllikkokokous ja valmiuspdéllikkokokous voivat antaa hiiridtilanteiden hallinnan
johtamiseen tukea esimerkiksi hédiridtilanteen hallintaan liittyvésséd organisointivaiheessa, jos-
sa muun muassa yhtendistetéédn tilannekuva, tarkistetaan johto- ja valmisteluvastuut, méérite-
tadn tarvittavat ja kdytettavissd olevat resurssit sekd mahdolliset viestinndn yhteensovittamis-
tarpeet.

Kokonaisturvallisuuden alalla toimii varautumisen pysyvina yhteistoimintaelimena ja tarvitta-
essa héiridtilanteiden asiantuntijaelimend Turvallisuuskomitea, jonka tehtédvisté sdédetddn val-
tioneuvoston asetuksessa Turvallisuuskomiteasta (77/2013).

Tilannekuvatoiminnan kehittdmisen tukemiseksi on perustettu poikkihallinnollinen epéviralli-
nen tilannekuvan seurantaryhmé. Seurantaryhmd muun muassa sovittaa yhteen kokonaistur-
vallisuuden kannalta merkittdvien asioiden ja tapahtumien johdosta muodostettavaa enna-
koivaa tilannekuvaa. Seurantaryhmén puheenjohtajana toimii pdédministerin valtiosihteeri, va-
rapuheenjohtajana valtioneuvoston turvallisuusjohtaja ja jésenind tasavallan presidentin kans-
lian kansliapaillikko, ulkoasiainministerion valtiosihteeri, puolustusministerion kansliapail-
likkd, sisdministerion kansliapddllikkd, Suojelupoliisin péillikko, Pddesikunnan sotilastiedus-
telun paallikko sekd tilannekuvakoordinaattori. Ryhmén sihteerind toimii apulaistilannekuva-
koordinaattori.
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Valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluu ohjesddnnén 12 §:n mukaan muun muassa péa-
ministerin avustaminen valtioneuvoston yleisessd johtamisessa seké hallituksen ja eduskunnan
tyon yhteensovittamisessa ja valtioneuvoston yhteinen tilannekuva, varautuminen ja turvalli-
suus sekd héiridtilanteiden hallinnan yleinen yhteensovittaminen.

Valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen (393/2007) 1 §:n 24 kohdan
mukaan valtioneuvoston kanslian tehtdviin kuuluu turvallisuuteen liittyvin yleisen tilanneku-
van kokoaminen.

Valmiuslaissa (1552/2011) sdddetddn valtionsisdisistd, Suomen viranomaisten toimivaltuuk-
sista poikkeusolojen aikana videston turvallisuuden ja elinmahdollisuuksien sekd yhteiskunnan
toimivuuden varmistamiseksi. Poikkeusoloja ovat valmiuslain 3 §:n mukaan 1) Suomeen koh-
distuva aseellinen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen viliton jalkitila; 2)
Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettavan hyokka-
yksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien véli-
tontd kdyttoon ottamista; 3) vdeston toimeentuloon tai maan talouselimén perusteisiin kohdis-
tuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valt-
tamattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat; 4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen va-
liton jélkitila; sekd 5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laa-
jalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Valmiuslaissa on sédédetty muun muassa valtioneuvoston ja valtion hallintoviranomaisten va-
rautumisvelvollisuudesta. Lain n 13 §:n mukaan varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto
sekd kukin ministerio toimialallaan. Kukin ministerié yhteen sovittaa varautumista omalla
toimialallaan. Varautumisen yhteensovittamisesta sdddetadn erikseen.

Valtioneuvoston kanslia on antanut ohjeen valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kéyttoon-
ottamiseksi (VNK/1297/40/2014). Valmiuslainsddddntdén kuuluu myds puolustustilalaki
(1083/1991). Puolustustilalain 1 §:n mukaan valtiollisen itsendisyyden turvaamiseksi ja oike-
usjarjestyksen ylldpitaimiseksi voidaan valtakunnan puolustusta tehostaa ja sen turvallisuutta
lujittaa saattamalla voimaan puolustustila Suomeen kohdistuvan sodan aikana seki siihen rin-
nastettavissa vakavasti yleisen jérjestyksen ylldpitdmiseen vaikuttavissa sisdisissé, vékivaltai-
sissa levottomuuksissa, joilla pyritddn kumoamaan tai muuttamaan perustuslain mukainen val-
tiojérjestys. Mainitun lain 2 §:n mukaan puolustustila saatetaan voimaan ja sen voimassaoloa
jatketaan tasavallan presidentin asetuksella. Soveltamisasetus on heti saatettava eduskunnan
kasiteltaviksi. Asetus on kumottava, jos eduskunta niin paattaa. Lisdksi erailld aloilla on sda-
detty poikkeusoloja koskevia sddnnoksia.

Valtioneuvoston kanslian valtioneuvoston kanslian tydjirjestyksestd antamassa asetuksessa
(162/2015) sdddetyn mukaisesti valtioneuvoston kanslian hallintoyksikon tila- ja turvallisuus-
toimialan tehtédvéni on muun muassa valtioneuvoston yhteisen tilannekuvan kokoaminen, héi-
ridtilanteiden hallinnan yleinen yhteensovittaminen ja valtioneuvoston yhteinen poikkeusoloi-
hin ja héiriétilanteisiin varautuminen.

Valtionjohdon keskitetysté tiedonsaannista tai tilannekuvatoiminnasta ei kuitenkaan ole télla
hetkelld sdddetty laintasolla. Valtioneuvoston kokonaisturvallisuudesta annetussa valtioneu-
voston periaatepddtoksessd todetulla tavalla valtioneuvoston kansliassa on tilannekeskus, joka
tuottaa reaaliaikaista tapahtumatietoa ja toimivaltaisten viranomaisten tiedoista koottua ja tar-
vittaessa analysoitua tilannekuvaa valtionjohdon kayttéon. Tilannekeskus yhdistdd eri hallin-
nonaloilta saadut tiedot ja raportoi niiden pohjalta valtionjohdolle. Lisdksi tilannekeskus tuot-
taa yhteistyOssd muiden viranomaisten kanssa ennakoivia turvallisuuskatsauksia valtionjoh-
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dolle. Vastaavasti tilannekeskus saattaa tarpeen mukaan kokonaisuutta koskevat tiedot toimi-
valtaiselle viranomaiselle.

Normaaliolojen hiirié- ja poikkeustilanteiden hallinnassa selkeiden toimivalta- ja johtosuhtei-
den merkitys korostuu. Muun muassa valtioneuvoston kokonaisturvallisuudesta antamassa pe-
riaatepdatoksessd todetaan, ettd sekd hairiotilanteiden ettd poikkeusolojen hallinnassa ja joh-
tamisessa valtioneuvosto ja toimivaltainen viranomainen toimivat normaaliorganisaatiolla ja
normaalien toimintamallien mukaisesti. Toimivaltainen viranomainen johtaa ja vastaa opera-
tiivisesta toiminnasta valtioneuvoston ohjesddnnon mukaisen toimialajaon mukaisesti.

Hallinnonalojen valmiusjérjestelyt ja eri viranomaisissa varalla olevat pdivystijét muodostavat
rungon héiridtilanteisiin reagoimiselle. Valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtédvina on tarvit-
taessa sovittaa yhteen tilannekuvan muodostamiseksi tarvittavaa tietoa hairidtilanteen hallin-
nan vastuuviranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa.

Valtioneuvoston tilannekeskus on Suomen kansallinen yhteyspiste muun muassa unionin pe-
lastuspalvelumekanismissa, EU:n poliittisen kriisitoiminnan integroiduissa jérjestelyissé
(IPCR) ja NATO EADRCC jirjestelyssd (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination-
Centre). Tilannekeskuksen tehtdvénd on reaaliaikaisten turvallisuustapahtumatietojen ja toi-
mivaltaisten viranomaisten tiedoista kootun tilannekuvan tuottamisen lisdksi toimia ympéri-
vuorokautisena yhteyspisteend muun muassa edelld mainittuihin mekanismeihin liittyvéssa
tiedonvaihdossa. Tdhédn rooliin liittyvénéd tehtivénd valtioneuvoston tilannekeskus vélittdd
ndiden hilytysjérjestelyjen kautta saadun tiedon toimivaltaisille viranomaisille ja tukee tarvit-
taessa kansallisen tason koordinaatiota.

Tilannekeskus vastaa valtioneuvoston, ministerivaliokuntien, kansliapdéllikoiden, valmius-
paéllikdiden sekd sdddosten mukaisten péétosten teon edellyttimien valtioneuvoston virka-
miesten hélyttdmisestd ja kutsumisesta hdiriotilanteen, kriisitilanteen tai muun syyn vuoksi
poikkeuksellisina aikoina pidettéviin istuntoihin, kokouksiin ja neuvotteluihin.

Tilannekeskuksen henkilostoon kuuluvat tilannekuvakoordinaattori, apulaistilannekuvakoor-
dinaattori sekd 8—12 analyytikkoina toimivaa tilannekuvapaivystéjaa.

Suomen toimivaltaisista turvallisuusviranomaisista ja niiden vilisestd yhteistyOstd kansainva-
listen tietoturvallisuusvelvoitteiden toteuttamiseksi on sdédetty kansainvilisistd tietoturvalli-
suusvelvoitteista annetun lain (588/2004) 4 §:ssi.

Edelld todetun liséksi hallituksen esityksen kannalta merkityksellistd sidéntelyd on erityisesti
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999, jéljempéand julkisuuslaki)
ja henkilGtietolaissa (523/1999). Lisidksi toimialakohtaisessa lainsdddédnnossd on varsin mer-
kittdvd médrd erilaista erityisesti henkil6tietojen késittelyd koskevaa sddntelyd. Esimerkkind
voidaan mainita laki henkil6tietojen késittelystd poliisitoiminnassa (761/2003).

Yleinen tietosuoja-asetus eli asetus luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kisit-
telyssd sekd niiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(yleinen tietosuoja-asetus. 2016/679) annettiin kevailld 2016 ja se tulee sovellettavaksi
25 péaivistd toukokuuta 2018 alkaen. Yleinen tietosuoja-asetus tulee sovellettavaksi sekd julki-
sella ettd yksityiselld sektorilla. Sen liséksi, ettd asetus korvaa vuoden 1995 henkilétietodirek-
tiivin se korvaa myos henkildtietolain sddnndkset niiltd osin kuin henkil6tietojen késittely
kuuluu asetuksen soveltamisalaan. Asetusta ei sovelleta unionin oikeuden soveltamisalan ul-
kopuolelle jadvain toimintaan liittyvdin késittelyyn, kuten kansalliseen turvallisuuteen tai yh-
teiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan kuuluvan toiminnan yhteydessé toteutettuun henkils-
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tietojen késittelyyn. Niin ikd4n soveltamisalan ulkopuolelle jd4 henkildtietojen kisittely polii-
si- ja rikosoikeudellisen yhteistyon alalla, josta sdddetdédn tietosuojadirektiivissad. Rikostorjun-
nan tietoja koskee luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorit-
tamassa henkil6tietojen késittelyssé rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai ri-
kokseen liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytintddonpanoa varten se-
ki nididen tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepddtoksen 2008/977/YOS ku-
moamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen sddntely on osittain suoraan sovellettavaa sddntelyd, eikd kansal-
lisesti ole mahdollista séatdd niiltd osin toisin. Hallituksen esityksen valmistelun aikana ase-
tuksen vaikutukset kansalliseen lainsdddéntoon ovat vield tarkentumatta. Hallituksen esityksen
mukaisen sddntelyn padasiallisena tarkoituksena ei kuitenkaan ole kohdistaa sdantelyd henki-
16tietojen kasittelyyn tai niitd koskeviin rekistereihin.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lainséiidinto

Tilannekuvan muodostamisessa kansainviliselld yhteisty6lld on keskeinen merkitys. Tilanne-
keskus saa tietoja muilta valtioilta kahdenvilisesti. Liséksi tietoa saadaan ulkomaisilta organi-
saatioilta, ja kuten edelld on todettu, tilannekeskus toimii myds monien kansainvélisten yhteis-
tyojarjestelyjen yhteyspisteend. Naistd tairkeimmaét ovat EU:n ulkosuhdehallinnon tilannekes-
kus (EUSITROOM), EU:n komission pelastuspalvelun koordinaatiokeskus ERCC (Emergen-
cy Response Coordination Centre) sekd EU:n poliittisen kriisitoiminnan integroidut jérjestelyt
(IPCR).

Ruotsissa strategisen tason turvallisuustilannekuvasta vastaa hallituksen kansliassa toimiva
kriisinhallintakanslia (kansliet for krishantering) ja sen kriisikoordinaatiokeskus (kriskoor-
dineringscentralen), joka toimii esimerkiksi valtioneuvoston tilannekeskuksen yhteyspisteend.
Toiminto perustettiin alun perin suoraan paammlsterln alaisuuteen vuonna 2008, mutta se siir-
rettiin vuonna 2014 oikeusministeridssd sisdministerin vastuualueeseen. Kr11s1nhalhntakansh—
an perustehtdviin kuuluu tilannevalvonta, hélytystehtdvit, ymparivuorokautinen kriisivalmiu-
den ja — kasittelyn seuranta ja kehittiminen, uhka- ja riskialueiden tilanneseuranta, relevantti-
en alueiden turvallisuuspoliittisen tilanteen seuraaminen, poliittisen johdon informointi seké
eri viranomaisten tukeminen tiedonhaussa. Kriisitilanteissa kanslian tulee koota yhteinen ti-
lannekuva hallitukselle seké tukea ja avustaa viranomaisia. Kanslian tehtéviin kuuluu myds ta-
loudellisten kysymysten seuranta, miké poikkeaa valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtivista.
Halytys-, seuranta- ja tilannekuvaty0 ovat samankaltaisia valtioneuvoston tilannekeskuksen
tehtdvien kanssa.

Ruotsin yhteiskuntasuojelu- ja valmiusviranomainen (Myndigheten for samhdllsskydd och be-
redskap) vastaa onnettomuuksiin, kriisivalmiuteen ja siviilipuolustukseen liittyvistd kysymyk-
sistd, ellei niitd ole nimenomaan maaratty toisen viranomaisen tehtdviksi. Viranomainen
koord1n01 kehittdd, kouluttaa ja arvioi yhteiskunnan varautumistoimintoja. Mainittu viran-
omainen tukee paikallisviranomaisia ja luo yleiskuvan kokonaistilanteesta ja vilittdd tiedon
hallituksen kanslialle ja toimivaltaiselle viranomaiselle. Yhteiskuntasuojelu- ja valmiusviran-
omaisella ei ole erillisid toimivaltaisen viranomaisen toimivaltuuksia syrjdyttavaa toimivaltaa.
Viranomaisen globaalin monitoroinnin ja analyysin yksikon pédtehtdvénd on yllapitdd ympa-
rivuorokautista kansallista ja kansainvélistd tilannekuvaa. Yksikko toimii myds Ruotsin yh-
teyspisteend EU-yhteyksissd. Suomessa samankaltaisia tehtdvid hoidetaan sisdministerion pe-
lastusosastolla, aluehallintovirastoissa ja pelastuslaitoksissa sekd poikkihallinnollisissa toimie-
limissd, kuten esimerkiksi Turvallisuuskomiteassa ja sen sihteeristossa.
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Kriisivalmiudesta ja korotetusta valmiudesta annetun asetuksen 15 §:n mukaan jokainen vi-
ranomainen on velvollinen antamaan hallituksen kanslian (Regeringskansliet) tai yhteiskunta-
suojelu- ja valmiusviranomaisen pyynndstd koottua tilannekuvaa varten tarvittavat tiedot
(2008:1003).

Norjan Kansallinen turvallisuusviranomainen (Nasjonal sikkehetsmyndighet) on puolustusmi-
nisterion alaisuudessa toimiva poikkihallinnollinen turvallisuusviranomainen, jonka siviilisek-
tori raportoi oikeusministeridlle ja sotilassektori puolustusministeridlle. Kansallinen turvalli-
suusviranomainen hoitaa muun muassa turvallisuusviranomaisten tarpeisiin suunnattua tie-
donkeruuta ja analysointia, suorittaa tarkastuksia ja valvontaa, kehittdé turvatoimia, yllépitda
turvallisuusselvitysrekisterid ja toimii my0s hylattyjé turvallisuusselvityksid koskevana vali-
tusviranomaisena. Turvallisuusviranomaisen tehtéviin kuuluu myds kansallinen ja kansainvi-
linen yhteystoiminta, teknisen valvonnan vastatoimet sekd CERT-toiminnot (Computer Emer-
gency Response Team), jolla tarkoitetaan tietoturvaloukkausten ennaltachkiisyd, niiden ha-
vainnointia ja ratkaisua sekd tietoturvauhkista tiedottamista. Suomessa Norjan Kansallisen
turvallisuusviranomaisen tehtévié vastaavia toimintoja hoidetaan muun muassa Kyberturvalli-
suuskeskuksessa, Tiedustelulaitoksessa, Suojelupoliisissa ja ulkoasianministeridsséd toimivassa
turvallisuusviranomaisessa (NSA).

Kansallisen turvallisuusviranomaisen toiminnasta sdddetddn Norjan turvallisuuslaissa. Norjan
hallitus on asettanut komitean valmistelemaan vuonna 2001 voimaan tulleen turvallisuuslain
uudistamista. Komitean tulisi antaa raporttinsa syksylld 2016.

Valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtévid vastaavia tehtivid koskevia asioita hoidetaan sen
sijaan ldhinnd oikeus- ja valmiusministeridssd (Justis-og beredskapsdepartementet), jonka teh-
taviin kuuluvat oikeusasioiden ja vankeinhoidon lisdksi muun muassa véestonsuojelu, palo- ja
pelastustoimi, poliisitoimi, siviilipalvelushenkil6éiden koulutus, tuoteturvallisuus ja vaarallis-
ten aineiden turvallisuus seké tietoturvallisuus ja kriisiviestintd. Ministerién valmiusosaston
(Samfunnssikkerhetsavdelningen) tehtdvand on sekéd kansallinen ettd kansainvélinen valmius-
ja kriisisuunnittelu. Osaston kriisitukiyksikkod (Krisestotteenheten) tukee kriisitilanteissa mi-
nisteriditd ja hallinnon korkeinta kriisikoordinaatioelintéd eli Kriisineuvostoa. Kriisitukiyksi-
kossd toimii siviilitilannekeskus, joka on valtioneuvoston tilannekeskuksen yhteyspiste Nor-
jassa. Ministerion alaisuudessa toimii lisdksi erillinen Véestonsuojelu- ja valmiusdirektoraatti
(Direktorater for samfunnssikkerhet og beredskap), jonka alainen Siviilipuolustus (Sivilfors-
varet) vastaa muun muassa kansainvélisestd katastrofiavusta ja siviilipalvelushenkildstén kou-
lutuksesta.

Tanskassa paaministerin kanslian (Statsministeriet) alaisuuteen kuuluu turvallisuusvaliokunta
(Sikkerhedsudvalget) -niminen valiokunta, johon kuuluu pééministeri, ulkoministeri,
oikeusministeri ja puolustusministeri. Valiokunta késittelee turvallisuuskysymyksid, ja se
kokoontuu tarpeen mukaan.

Valmiuslain (Bekendtggrelse af beredskabsloven, LBK nr 660 af 10/06/2009) 1 §:n mukaan
pelastusvalmiuden tehtdvdnd on echkiistd, rajoittaa ja lieventdd vahinkoja ihmisille,
omaisuudelle ja ympdristolle onnettomuuksien ja katastrofien, kuten sotatoimien tai
muunlaisten vaarojen uhatessa.

Keskeinen valmiusviranomainen on mainitun lain 5 §n  mukaan valmiushallitus
(Beredskapsstyrelse). Valmiushallitus johtaa kansallista pelastusvalmiutta ja neuvoo muita vi-
ranomaisia. Se toimii puolustusministerion alaisuudessa. Kyseinen viranomainen vastaa yh-
teiskunnan kriisivalmiudesta seké sen suunnittelun yhteensovittamisesta.
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Valmiuslain 24 §:n mukaan jokainen ministerié tekee oman toimialansa suunnitelman toimin-
tojen ylldpidosta ja jatkuvuudesta onnettomuus- ja katastrofitapauksissa, kuten sotatoimissa
sekd puolustuksen tukemisessa. Puolustusministerid koordinoi ja neuvoo viranomaisia valmi-
usasioissa. Puolustusministerid toteuttaa sellaista suunnittelua, joka ei kuulu minkéén viran-
omaisten toimivaltaan.

Tanskassa toimii myds Kansallisen valmiusjoukko (Nationale operative stab, NOST). Sen tu-
lee luoda ja yllapitdd kokonaiskuvaa kriisitilanteissa. Organisaatio toimii yhteisty0ssd puolus-
tusvoimien, poliisin sekd siviilitoimijoiden kanssa.

Isossa-Britanniassa hallituksen 23 pdivand marraskuuta 2015 laatiman ja méérittelemén kan-
sallisen puolustus- ja turvallisuusstrategian ja sen vuosien 2015 - 2020 toimeenpanon mukaan
kansallinen turvallisuusneuvosto (National Security Council) koordinoi toimintaa. Sen pu-
heenjohtajana toimii padaministeri ja sithen kuuluu useita eri ministereita ja sihteerind kansalli-
nen turvallisuusasiantuntija (National Security Adviser). Neuvosto toimii hallituksen kanslian
(Cabinet Office) yhteydessd. Neuvosto on pédasiallinen foorumi hallituksen kansallista tur-
vallisuutta koskevalle keskustelulle. Pdéministeri valvoo vuoden 2015 strategian toteutumista
neuvoston avulla.

Kansallinen turvallisuusasiantuntija koordinoi turvallisuusneuvoston toimintaa ja apunaan ha-
nelld on kansallinen turvallisuussihteeristd (National Security Secretariat). Tiedustelukomitea
(Joint Intelligence Committee) tuottaa puolestaan analysoitua tiedustelutietoa. Kriisin luon-
teesta riippuen toimintaan voidaan kutsua myds muita tahoja. Hallituksen tilannekeskus (Ca-
binet Office Briefing Rooms) on operatiivinen toimintakeskus kriisitilanteessa ja sijaitsee halli-
tuksen kanslian tiloissa. Kokouksiin voidaan kutsua ministereitd, virkamiehid, tiedustelupalve-
lujen ja puolustusvoimien edustajia sekd muita kulloinkin neuvoston kansallisen turvallisuus-
neuvoston tarpeelliseksi katsomia toimijoita.

2.3 Nykytilan arviointi

Y mpérivuorokautisesti toimiva valtioneuvoston tilannekeskus perustettiin valtionjohdon ja vi-
ranomaisten jatkuvaa tiedonsaantia varten syyskuussa 2007. Tilannekeskuksen, ministerididen
ja viranomaisten vélinen tiedonkulku on ollut pddsaéntdisesti sujuvaa. Tilannekeskuksen kéy-
tdnnon toiminnan kannalta ongelmat tiedonkulussa ovat liittyneet 1dhinné siihen, ettei tietoa
ole toimitettu tilannekeskukselle sdannénmukaisesti. Koska tilannekeskuksen tiedonsaantioi-
keutta ei ole tilla hetkelld sdddetty laintasolla, tiedonantovelvollisuutta on eri viranomaisissa
arvioitu tapauskohtaisesti julkisuuslain tai viranomaisen toimialaa koskevan erityislainsdadén-
non perusteella.

Kéaytdnnosséd on esiintynyt tilanteita, joissa on ollut epéselvyyttéd siitd, onko tietyilld viran-
omaisilla, kuten esimerkiksi poliisilla, ollut oikeus antaa valtioneuvoston tilannekeskukselle
tietoja sellaisista tapahtumista, joilla on merkitystd valtionjohdon tilannekuvan kannalta. Epa-
selvyydet ovat koskeneet erityisesti sellaisia tietoja, jotka on lailla sdddetty salassa pidettavik-
si.

Valtioneuvoston paitoksentekoa tukevan ennakoivan ja reaaliaikaisen valtioneuvoston tilan-
nekuvan muodostamiseksi tilannekuvaa koskevan tiedon on kuljettava mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa valtionjohdolle, jotta sitd voidaan hyodyntéda tehokkaasti. Toisaalta valtion-
johdolla tai muulla viranomaisella saattaa olla tietoa, jota asiassa toimivaltaisella viranomai-
sella ei ole, mutta joka silld olisi tarpeen toimintansa kannalta olla. Esimerkiksi yksittdisista,
mahdollisesti vihdmerkityksellisisté eri viranomaisten toimintaan liittyvisté tapahtumista voi-
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daan mahdollisesti muodostaa laajempi kuva kokonaistilanteesta. Néin ollen tiedonkulku
myos tilannekeskukselta toimivaltaiselle viranomaiselle on varmistettava.

Valtioneuvoston paitdksenteon tueksi ja valtioneuvoston jdsenten tilannetietoisuuden lisddmi-
seksi valtion ja yhteiskunnan turvallisuuteen liittyvissd kysymyksissd toimivaltaisen viran-
omaisen tilanneilmoitusten lisdksi valtionjohdon on saatava luotettavat tiedot kokonaisuuden
hallitsemiseksi. Valtionjohdolla on oltava ajantasainen ja tarvittaessa analysoitu tilannekuva
kaikissa oloissa.

Tilannekuvaa ylldpidetddn useiden eri viranomaisten omilla toimialoilla. Merkittdvid viran-
omaisia tilannekuvan muodostumisen kannalta ovat muun muassa poliisi, puolustusvoimat,
Rajavartiolaitos, Kyberturvallisuuskeskus, Ilmatieteen laitos, Suomen ympéristokeskus, Satei-
lyturvakeskus, Lidkealan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Fimea, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos THL, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira sekd esimerkiksi Elintar-
viketurvallisuusvirasto.

Ulkoasiainministeri0 seuraa kansainvélistd tilannekuvaa. Kriisitilanteissa avataan ministerion
valmiuspééllikon padtokselld ulkoasiainministerion tilannekeskus. Ulkoasiainministerio jakaa
tilannekuvatietoja erityisesti valtioneuvoston kansliaan ja valtioneuvoston tilannekeskukselle
sekd suorajakeluna myds muille valtioneuvoston jasenille sekd tasavallan presidentin kansli-
aan. Padsddntoisesti valtioneuvoston tilannekeskus vastaa ulkoasiainministerion antaman ti-
lannekuvatiedon levittdmisestd muihin ministeridihin.

Puolustusministerié vastaa muun muassa kansallisesta puolustuspolitiikasta ja puolustusvoi-
mien tehtdvanid on huolehtia valtakunnan sotilaallisesta suorituskyvystd. Tamén toimivallanja-
on perusteella kokonaismaanpuolustukseen liittyva tilannekuvatoiminta tapahtuu ministeridssé
ja hallinnonalan jatkuva ympérivuorokautinen tilannekuva toteutetaan puolustusvoimissa.
Puolustusvoimat yllépitdd kaikissa tilanteissa omaa tilannekuvaa. Puolustusvoimilla on kéy-
tossddn yksi yhdistetty puolustusvoimien tilannekuva, jonka kokoamisesta vastaa Puolustus-
voimien operaatiokeskus. Tilannetietoisuutta jactaan puolustusvoimien johdolle, alajohtopor-
taille, muille yhteistoimintaosapuolille sekd muulle valtionhallinnolle ndiden toiminnan edel-
lyttamalla tavalla tapahtumailmoituksina ja analysoituina johtopaatoksina.

Sisdministerién johdon tilannekuva perustuu ministerion osastojen ja yksikoiden seké hallin-
nonalan viranomaisten tuottamaan tilannekuvaan ja ilmoituksiin. Lisdksi ministerié hyddyntdd
valtioneuvoston kanslian tuottamaa tilannekuvaa, jonka tuottamista sisiministerié myds tukee.
Normaalitilanteessa ministerion johdon tiedonsaanti varmistetaan toimialoittain. Virka-ajan
ulkopuolella siitd vastaavat pelastusosaston, Rajavartiolaitoksen esikunnan ja Poliisihallituk-
sen tehtdvidn madrityt virkamiehet (péivystys). Useaa toimialaa koskevissa tilanteissa tilan-
nekuvan yhdistdmisestd huolehtii tilanteen hoidosta padvastuussa oleva toimiala. Tarpeen vaa-
tiessa voidaan my0s miehittdd ministerion tilannekeskus, jossa ministerion yhteinen tilanne-
kuva muodostetaan ja ylldpidetddn. Ministeriossd ei siten ylldpidetd jatkuvaa ympérivuoro-
kautista tilannekuvaa. Ministerion tuottamaa tilannekuvaa jaetaan tilanteen hallintaan liittyvil-
le hallinnonaloille ja viranomaisille. Merkittavistd tapauksista ilmoitetaan valtioneuvoston ti-
lannekeskukseen, joka vastaa tiedon vilittdmisestd muun muassa valtioneuvoston jésenille.

Poliisi ylldpitdd jatkuvaa johtovalmius- ja tilannekuvajérjestelmédi. Poliisihallituksessa johto-
valmiuteen maératyn tehtdviana on huolehtia poliisihallituksen ajankohtaisesta tilannekuvasta
ja vastata tissd roolissa tapahtumailmoitusten vélittimisestd sisiministerion Poliisihallituksen
johdolle, valtioneuvoston tilannekeskukselle seka tarvittaville sidosryhmille. Poliisi valittdé ti-
lannekuvaansa tapauskohtaisesti sellaisille tahoille, joilla on lain mukaan oikeus késitelld asi-
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anomaista tictoa. Tietoja annetaan vain siind laajuudessa ja silld tarkkuudella, kuin se lainsda-
ddnnoén mukaan on mahdollista.

Suojelupoliisi pitdd ylld tilannekuvaa Suomeen kohdistuvista turvallisuusuhkista. Suojelupo-
liisin yllépitdmissa tilannekuvissa yhdistyvét seké ajantasainen tapahtumatieto etté laajempiin
yhteyksiin kytkeytyvé analyysi tapahtumista ja niiden keskindisriippuvuuksista.

Rajavartiolaitoksen tilannekuvia on vain yksi, joka késittdd Rajavartiolaitoksen lakisddteisten
tehtévien kokonaisuuden: rajaturvallisuuden, meripelastuksen seké rikostorjunnan. Tilanneku-
vaa jaetaan Rajavartiolaitoksen sisdisten tahojen lisdksi siséministerion johdolle, ministerion
muille osastoille, valtioneuvostolle, tasavallan presidentin kanslialle ja yhteistydviranomaisil-
le.

Esimerkiksi Keskusrikospoliisin tehtdvéksi on maaritelty muun muassa kansainvélisen, jarjes-
tdytyneen, ammattimaisen, taloudellisen tain muun vakavan rikollisuuden torjuminen ja Kes-
kusrikospoliisi toimii my0s vakavan ja jirjestdytyneen rikollisuuden tiedustelutoiminnan kan-
sallisena keskuksena.

Paikallisesta ja alueellisesta rikostiedustelusta vastaaviin poliisilaitoksiin on vuoden 2014
alusta perustettu operatiivinen rikostiedustelu- ja analyysiyksikkd (RTA-yksikkd). Ndiden yk-
sikdiden toiminta on kytketty poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteiseen PTR-toimintoon
valtakunnallisen rikollisuus- ja torjuntatilannekuvan tuottamiseksi seka vilittdmiseksi. Paikal-
lisen ja alueellisen tilannekuvan muodostamisen kautta luodaan yhtendinen valtakunnallinen
rikostilannekuva liittdmalld sithen tarvittavat valtakunnalliset elementit, havainnot tai arviot
sekd kansainvélinen rikostiedustelutieto PTR-keskuksen toimesta. Tilannekuvalla edesaute-
taan tietojohteista poliisitoimintaa rikostorjunnan suuntaamiseksi.

Maahanmuuttohallinnossa Maahanmuuttoviraston vastaanottoyksikdssd toimii valtakunnalli-
nen tilannekeskus, joka tehtéiviind on seurata turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten toi-
mintaa ja edellytyksid sekd koordinoida ja ohjata uusien turvapaikanhakijoiden sijoittamista
vastaanottoyksikoihin maahantulon héiridtilanteet huomioiden. Tilannekeskus tuottaa ja vilit-
tad koostettua kokonaistilannekuvaa turvapaikanhakijoiden vastaanotosta sisdministerion joh-
dolle, Maahanmuuttovirastolle ja muille toimijoille.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla Viestintdviraston Kyberturvallisuuskeskus
kehittdd ja valvoo viestintdverkkojen ja -palveluiden toimintavarmuutta ja turvallisuutta. Kes-
kuksen tietoturvapalveluihin kuuluvat muun muassa CERT-(tietoturvaloukkausten ennaltach-
kiisy, havainnointi, ratkaisu sekd tietoturvauhkista tiedottaminen) ja NCSA (vastuu turva-
luokitellun aineiston séhkoiseen tiedonsiirtoon ja -késittelyyn liittyvistd turvallisuusasioista) -
tehtévit. Toiminnan tueksi Viestintdvirasto myos yllépitdéd kansallista kyberturvallisuuden ti-
lannekuvaa. Tilannekuvaa muodostetaan muun muassa huoltovarmuuskriittisten yritysten ja
valtionhallinnon tekemien tieto- ja kyberturvallisuuspoikkeamia koskevien ilmoitusten avulla.
Tilannekuva parantaa yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamiseen osallistuvien kes-
keisten toimijoiden tilannekuvatietoisuutta tarjoamalla niille ajantasaista, koottua ja analysoi-
tua tietoa haavoittuvuuksista ja héiridistd sekd niiden vaikutuksista.

Sosiaali- ja terveysministerion tuottama tilannekuva perustuu ministeridn osastojen ja yksi-
koiden sekd hallinnonalan viranomaisten tuottamaan tilannekuvaan. Tilannekuvaa muodoste-
taan yhteistyossd EU:n toimielinten, kuten terveysturvakomitean ja Euroopan tautiviraston,
sekd YK:n jarjestdjen, kuten WHO:n, kanssa. Sosiaali- ja terveysministeriosséd ja sen hallin-
nonalalla toteutetaan laajaa ja kattavaa ympérivuorokautista pdivystystd. Sekd ministeriossi
ettd sen virastoissa toimii ympérivuorokautinen pdivystys. Sosiaali- ja terveydenhuollon alal-

12



HE 261/2016 vp

la ymparivuorokautiset yhteyspistetehtavit liittyvat esimerkiksi WHO:n kansainvéliseen ter-
veyssadnndstadn ja Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseen rajat ylittdvistd terveysuh-
kista.

Edelld kuvatut esimerkit osoittavat, ettd valtioneuvoston kanslian tilannekeskuksen toiminnal-
la on keskeinen tehtdvd sen varmistamiseksi, ettd koko maan kattava yhteen sovitettu tilanne-
kuva on valtionjohdon kdytdssd. Tilannekuvan ylldpito eri viranomaisten omilla toimialoilla
el riitd turvaamaan valtiojohdon yhtendista tilannekuvaa, vaan asiasta on tarpeen sdétaa erik-
seen. Pelkdstdéin viranomaisten yhteistoiminnan kehittdmiselld ei ole saavutettu riittdvaé toi-
mintavarmuuden tasoa eivétka eri hallinnonalojen operatiiviset tilannekuvat eivét sovellu suo-
raan ja sellaisenaan valtioneuvostotason tilannekuvaksi. Liséksi viranomaisen tarvitsemien,
toisen viranomaisen hallussa olevien salassa pidettdvien tietojen saamisesta on sddannénmukai-
sesti otettava sddnnokset erityislakiin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Valtionjohdon strategispoliittisen péadtoksenteon kannalta on keskeistd yhteisen ja oikea-
aikaisen poikkihallinnollisen tilannekuvan muodostaminen. Hallituksen esityksen tavoitteena
on varmistaa valtioneuvoston kokonaisturvallisuudesta annetun periaatepdéatoksen mukaisesti
tiedonkulku siten, ettd valtioneuvoston tilannekeskuksella ja asianomaisella ministeridlld on
oikeus saada ja viranomaisella aktiivinen velvollisuus toimittaa valtionjohdon informoimisek-
si tilanteen ennakoinnin ja hallinnan kannalta tarvittavat tiedot. Tavoitteena on, etti tieto vali-
tetddn valtionjohdolle ja sekd muille tarvittaville tahoille tehokkaasti ja tietoturvan kannalta
turvatulla tavalla.

Esityksen tavoitteena on lisdksi selkeyttdd erityisesti ministerididen ja valtioneuvoston tilan-
nekeskuksen vilisté tietojenvaihtoa ja poistaa esteitd toimivaltaisten viranomaisten ja valtio-
neuvoston tilannekeskuksen vélisestéd tiedonkulusta. Tiedonkulun esteiden poistamiseen liitty-
en tavoitteena on my0s varmistaa tiedonkulun kaksisuuntaisuus siten, ettd valtioneuvoston ti-
lannekeskus voi toimittaa tilannekuvakokonaisuutta koskevat tiedot muille viranomaisille.

Viranomaisten vélisen tiedonkulun jérjestiminen mahdollisesti joustavammin ja kevyemmaélla
sadntelylld hyodyntéden esimerkiksi valtionhallinnon piirissd sddnnéllisesti toimivia poikkihal-
linnollisia yhteistydmenettelyjé ei riitd turvamaan hallituksen esityksen tavoitteita. Valtioneu-
voston tilannekeskuksen toiminta on aiemmin pohjautunut lakia alemman tasoiseen sdénte-
lyyn sekd viranomaisten véliseen yhteistyohon. Ottaen huomioon muun muassa edelld joh-
dannossa kuvatut muutokset turvallisuustilanteessa sekd hallituksen tavoite kokonaisturvalli-
suusajattelun vahvistamisesta, tiedonkulku viranomaisten vililld on tarkoituksenmukaista
varmistaa lainsdddannon tasolla.

Ehdotetulla sddntelylld pyritddn varmistamaan, ettd myds jatkossa tilannekuvan muodostami-
sessa runkona ovat ministeriot, joiden raporteista valtioneuvoston tilannekeskus muodostaa
poikkihallinnollisen tilannekuvan. Téssd tilannekuvaraportissa tiivistyisi keskeiset johtopéa-
tokset, joita poliittinen péatoksenteko tarvitsee tuekseen. Vastaavasti tiedot valtionjohdon péa-
toksisté tulisi saada mahdollisimman nopeasti kaikille esimerkiksi héiri6tilanteen hallintaan
osallistuville.

Hallituksen esitys parantaa osaltaan myds varautumista uusiin turvallisuusuhkiin, kuten hybri-

diuhkiin koko maan kattavan yhtenéisen tilannekuvan mahdollistaessa esimerkiksi ennakkova-
roituksen saamisen hybridiuhista. Ilman nyt esitettivié tiedonkulkuun liittyvid sédénnoksid ja
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tiedon saantiin liittyvid valtuuksia hybridiuhista ei saataisi tarpeeksi laajaa tilannekuvaa ja siti
kautta kattavaa tilannetictoisuutta. Esitykselld pyritddn siten vastaamaan myds niihin painei-
siin, joita toimintaympériston jatkuva muutostila, kansainvéliset kriisitilanteet, digitalisaatio ja
kyberuhkien voimakas kehittyminen asettavat kyber- ja tietoturvallisuuden hallinnalle.

Ennakoivan tilannekuvan muodostamisen tarve korostuu ulko- ja turvallisuuspoliittisissa asi-
oissa, kuten terrorismin, kansainvalisiin konflikteihin sekd hybridiuhkiin varautumisessa. Esi-
tykselld pyritddn parantamaan tilannekuvan muodostamista siten, ettd valtioneuvoston tilanne-
keskuksessa voitaisiin yhteistyOssé ministerididen kanssa yhteen sovittaa eri ldhteistd saatuja
tietoja, mukaan lukien niin sanottuja heikkoja signaaleja.

Esitykselld pyritddn myos siihen, ettd laajoissa ja pitkikestoisissa onnettomuustilanteissa tai
syvissd kriiseissd eri viranomaisilla olisi yhteinen ja kokonaisvaltainen kisitys tapahtumista
sekd menetelmat ja tarkoituksenmukaiset jarjestelmét tilannetictojen vaihtoon, yhdistdmiseen,
analysointiin ja tarvittavien tilanteiden kehitysennusteiden laadintaan. Operatiivisen toiminnan
yhteensovittaminen tapahtuisi edelleen toimivaltaisen viranomaisen toimesta samalla hallin-
non tasolla, josta operatiivista toimintaa muutoinkin johdetaan.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan kehitettivéksi valtioneuvoston tilannekeskuksen toimintaa poistamalla
esteitd toimivaltaisten viranomaisten ja valtioneuvoston tilannekeskuksen vélisestd tiedonku-
lusta. Vaikka tilannekeskus toimii jo télld hetkelld, tilannekeskuksen tehtévistd, oikeudesta se-
ké saada ettd luovuttaa tilannekuvan muodostamiseksi tarvittavaa tietoa ehdotetaan sidddetta-
viksi laintasolla.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittivid taloudellisia vaikutuksia. Valtioneuvoston tilannekeskus sijaitsee
valtioneuvoston kansliassa ja sen henkiloston palkkamenot maksetaan valtioneuvoston kansli-
an toimintamenomomentilta. Ehdotettu sdéntely ei edellytd lisdresursseja valtioneuvoston
kansliaan.

Valtioneuvoston kanslia on muun muassa valtioneuvoston tilannekeskuksen henkildston rek-
rytoinneissa pystynyt ottamaan huomioon tilannekeskuksen tuloksellisen toiminnan edellyt-
tamin korkealaatuisen analyysiosaamisen varmistamisen kéytettdvissd olevien toiminta-
menomédrdrahojen puitteissa ja kyennyt lisdksi kouluttamaan analyytikkoja sdanndllisesti.

Valtioneuvoston tilannekeskuksen toiminta hoidetaan péatetyn julkisen talouden suunnitelman
ja hyvéksyttyjen valtion talousarvioiden puitteissa eika se ndin ollen aiheuta muutoksia talous-
arvioesitykseen 2017 tai hyvéksyttyyn julkisen talouden suunnitelmaan ja voidaan kasitella
erillddn néista.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Esityksessd ehdotetulla ilmoitusvelvollisuudella saattaa olla vdhdisid vaikutuksia viranomais-
ten tehtdviin ja toimintatapoihin. Valtioneuvoston tilannekeskuksen toiminta on pitkélti va-

kiintunut ja ehdotuksessa esitetyt tilannekeskuksen tehtdvit vastaisivat niitd tehtdvid, joita ti-
lannekeskus jo télld hetkella hoitaa.

14



HE 261/2016 vp

Esityksen mukaan viranomaisen olisi ilmoitettava valtioneuvoton tilannekeskukselle turvalli-
suustapahtumasta. Ilmoitusvelvolliselle viranomaiselle sddntelylld saattaa olla vahdisid sen
toimintaan koskevia vaikutuksia, jotka liittyvét ldhinnd toiminnan ohjeistukseen. Ehdotettu
sadntely selkeyttdisi viranomaisten keskindisid toimivaltasuhteita, koska laintasolla sdédettii-
siin toisaalta viranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa turvallisuustapahtumasta ja toisaalta val-
tioneuvoston tilannekeskuksen tiedonsaantioikeudesta. Ehdotettujen sddnnosten lisdksi viran-
omaisten ilmoitusvelvollisuuden toteuttamistapaa ja tilannekuvamenettelyn organisointia voi-
daan tdsmentdéd hallinnonalojen omalla ohjeistuksella. Liséksi toimintamallien sdénnéllinen
harjoittelu edesauttaisi tilannekuvatoiminnan kehittdmista.

Lisdksi ehdotetun sdéntelyn voidaan arvioida vaikuttavan positiivisesti tiedonvélityksen kak-
sisuuntaisuuden lisddntymiseen. Ndin voidaan osaltaan varmistaa, ettd kulloisenkin toimival-
taisen viranomaisen kdyt0ssd on aina ajantasainen tilannekuva tai muu tieto turvallisuustilan-
teesta. Sadntelyn selkeyttdmisen voidaan arvioida tehostavan viranomaistoimintaa ja hallin-
toa, kun oikeustilaan aiemmin ehka liittyneitd epadvarmuustekijditi ei endé olisi.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksella varmistetaan luotettavan ja ajantasaisen tilannekuvan muodostaminen valtionjoh-
don kayttoon, kun tilannekeskuksen tehtdvit ja oikeudet tiedonsaantiin on todettu lain tasolla.
Esitykselld parannetaan myos valtionjohdon toimintamahdollisuuksia reagoida tarvittaessa
nopeasti ja tehokkaasti tilanteen sité edellyttdessd. Néin voidaan vastata my0s edelld todettui-
hin muutoksiin sisdisen turvallisuuden ja ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimintaympéristossa.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu valtioneuvoston kansliassa. Asian valmistelu aloitettiin valtioneuvoston
kanslian heindkuussa 2012 asettamassa tyoryhmassd, jonka tehtdvana oli selvittdd valtioneu-
voston tilannekeskuksen sdddosperusta. Tyoryhmén toimikausi pédttyi 31.12.2012 ja se laati
luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka pohjalta asian valmistelua jatkettiin kansliassa vir-
kamiestyona.

Eduskunnalle vuonna 2014 annettua hallituksen esitystéd laiksi valtioneuvoston tilannekuva-
toiminnasta (HE 259/2014 vp) on hyddynnetty hallituksen esityksen laadinnassa tausta-
aineistona. Hallituksen esityksen valmistelussa on otettu huomioon sekd tilannekeskuksen
toiminnassa tapahtunut vakiintuminen seki erityisesti aiempaa hallituksen esitystd koskevat
kommentit.

Rauenneessa hallituksen esityksesséd (HE 259/2014 vp) ehdotettiin tilannekeskuksen tehtévak-
si muun ohessa myds sille osoitetut valtioneuvoston yhteiseen varautumiseen liittyvat yhteys-
pistetehtdvit. Esityksen mukaan valtioneuvoston asetuksella olisi annettu tarkemmat saannok-
set tilannekeskuksen yhteyspistetehtdvistd. Aiemmin ehdotettua sddntelya ei voida pitda riitta-
vén selkeénd ja hallituksen esityksen luonnosvaiheessa ehdotettiin, ettd tilannekeskus hoitaisi
sellaisia Suomea sitoviin valtiosopimuksiin perustuvia kansainvilisid yhteyspistetehtévia, jot-
ka kuuluvat joko valtioneuvoston kanslian tai usean eri ministerion toimialaan samanaikaisesti
ja joissa valtioneuvoston kanslia on ollut neuvottelemassa. Jatkovalmistelussa ehdotettu mo-
mentti on kohdassa 5.2. kuvatuilla perusteilla poistettu lakichdotuksesta.
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5.2 Lausunneot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot ministeri6iltd seké tasavallan presidentin
kanslialta, oikeuskanslerinvirastolta, Turvallisuuskomitealta sekd Valtiontalouden tarkastusvi-
rastolta. Samassa yhteydessd pyydettiin lausuntoa luonnoksesta padtokseksi asettaa tiedustelun
ja tilannekuvan koordinaatioryhma.

Edelld mainittujen tahojen lisdksi lausunnon toimittivat Tulli, valtiovarainministerion budjet-
tiosasto, Suojelupoliisi ja Poliisihallitus sekéd Rajavartiolaitos, jonka lausunto on salassa pidet-
téavé julkisuuslain 24.1 §:n 5 kohdan perusteella. Useat lausunnonantajat viittasivat aikaisem-
min laaditusta hallituksen esityksesti antamiinsa lausuntoihin.

Lausunnonantajat pitivét lahtokohtaisesti myonteisend sitd, ettd valtioneuvoston tilannekuva-
toiminnasta sdddetddn tarkemmin lailla ja ettd selkeytetddn valtioneuvoston kanslian yhteydes-
séd toimivan tilannekeskuksen tehtdvid ja toimintaa seké lisdtdéin viranomaisten tiedonvaihtoa.
Valtiovarainministerié toteaa lausunnossaan, ettd lakisdéteisen tilannekuvatoiminnon perus-
tamisen tarpeellisuus suhteessa nykyiseen toimintatapaan, jossa valtioneuvoston yhteisen ti-
lannekuvan kokoaminen on sdddetty valtioneuvoston kanslian tehtdviksi, jdd esitysluonnok-
sessa arvioimatta. Oikeusministerid katsoo, etté tilannekeskuksen tehtidvien méérittelyn ei voi-
da katsoa olevan tarkkarajaisia ja tdsmallisid, koska tilannekuvan ja tilannekuvatoiminnan ka-
sitteitd ei ole médritelty lakiehdotuksessa.

Erityisesti sisdministerid, ulkoasiainministerid, oikeuskanslerinvirasto ja Poliisihallitus kom-
mentoivat lausunnoissaan esitysluonnoksen 1 §:d4n sisdltynyttd ehdotusta tilannekeskuksen
yhteyspistetehtdvistd. Ulkoasianministerid esitti lausunnossaan, etti sdddosluonnoksen 1 §:44n
chdotettu 3 momentti tilannekeskuksen yhteyspistetehtdvistd poistettaisiin. Koska ehdotetun
sddnnoksen tavoitteena oli nimenomaisesti estdé sellaisten tilanteiden syntyminen, joissa val-
tioneuvoston tilannekeskus joutuisi mééritellyksi yhteyspisteeksi sopimukseen, josta se ei ole
ollut tietoinen tai osallinen ja téllaisen varmistamisen hoitaminen sdédddsperustaisesti olisi vai-
keaa, sddnnostd ei ehdoteta otettavaksi lakiin valtioneuvoston tilannekeskuksesta. Sen sijaan
mahdolliset toimintaepaselvyydet voitaisiin hoitaa lainsdadiant6d kevyemmilld toimenpiteilla,
kuten esimerkiksi tiedottamalla muita ministerioitd siitd, ettd neuvoteltaessa sopimusta, jossa
tarkoituksena on nimeté valtioneuvoston tilannekeskus yhteyspisteeksi, tilannekeskus tulisi pi-
téd asiasta etukéteen tietoisena ja tarvittaessa osallistaa neuvotteluihin.

Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota esitysluonnoksen 2 §:n puutteellisuuteen sen osal-
ta keitd viranomaisia ehdotettu sdédntely koskisi. Sisdministerié ehdotti lausunnossaan, ettia
velvollisuus ilmoittaa turvallisuustapahtumasta rajattaisiin ainoastaan ministeridihin. Néin
suppeaksi rajattuna ilmoitusvelvollisuus ei riittdisi turvamaan hallituksen esitykselle asettuja
tavoitteita, koska se saattaisi kdytannon tilanteissa hidastaa tiedonkulkua. Lisaksi rajaaminen
ainoastaan ministeridihin muuttaisi merkittévésti nykytilaa, jossa virastot ilmoittavat suoraan
tilannekeskukselle turvallisuustapahtumista. Myds ilmoitusvelvollisuuden sisdltéd koskevaa
sddnndstd pidettiin edelleen esimerkiksi valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministeri-
On ja Poliisihallituksen lausunnoissa epaselvana.

Muun muassa maa- ja metsidtalousministerion, oikeuskanslerinviraston, Poliisihallituksen ja
oikeusministerion lausunnoissa ehdotetaan tarkennuksia valtioneuvoston tilannekeskuksen
tiedonsaantioikeuksia koskevaan lakiesityksen 3 §:44n. Maa- ja metsdtalousministerio esittaa
pykéldd muutettavaksi siten, ettd tilannekeskuksen tiedonsaantioikeus siséltdisi myos arvion
turvallisuustapahtuman vaikutuksista.
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Puolustusministerio toteaa lausunnossaan, ettd esityksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
my0s toimivia tietojarjestelmid tilannetietojen jakamiseksi viranomaisten ja muiden toimijoi-
den vililld ja esittdd ndkemyksensi tiedonvaihdon mahdollistavalta tietotekniseltd ympéristol-
td edellytettdvastd ICT-varautumisen tasosta. Koska tietojérjestelmiin ja tietoturvallisuuteen
liittyvit kehittdmishankkeet ovat viranomaisten tavanomaista toimintaa, johon hallituksen esi-
tyksell ei ole suoranaista vaikutusta, ei niitd kehittdmistarpeita ole hallituksen esityksessé ar-
vioitu yksityiskohtaisemmin. Esimerkkind valtioneuvoston kanslialle asetusta velvoitteesta
voidaan mainita Kansallisen terrorismin torjunnan strategian 2014-2017 véliraportissa (Sisa-
ministerid, SM 1611744) todettu velvollisuus varmistaa johtamis- ja tilannekuvajérjestelmien
sekd viestinnén yhteensopivuus. Lahtokohtana on, ettd tietojérjestelmét ovat vaatimusten mu-
kaisia ja viranomaisen toiminta on tietoturvallisuutta koskevan sdéintelyn mukaista.

Lausuntokierroksella saadun palautteen perusteella lakiechdotuksen 1 §:44 on muutettu siten,
ettd siind ei endd kaytetd kisitettd yhteiskunnan kokonaisturvallisuus. Erddt lausunnonantajat
viittasivat lausunnoissaan siihen, etti valtioneuvoston kokonaisturvallisuudesta annetussa pe-
riaatepdétoksesséd todetaan, ettei kokonaisturvallisuuden késitetta ole tarkoitettu oikeudellisek-
si késitteeksi. Lausuntokierroksen jilkeen esityksestd on edelld todetulla tavalla poistettu
sadannds valtioneuvoston tilannekeskuksen yhteyspistetehtdvistd. Lisdksi lakiehdotuksen
2 §:44n on lisdtty ilmoitusvelvolliset viranomaiset sekd selkeytetty ilmoitusvelvollisuuden si-
séltod. Lakiehdotuksen 3 §:44n on tehty lausunnoissa esitettyja tarkennuksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtdvdt. Ehdotetun pykéldn 1 momentissa ehdotetaan
saddettdvaksi valtioneuvoston tilannekeskuksen organisatorisesta sijoittautumisesta valtioneu-
voston kansliaan. Tilannekuvatoiminnasta tai sen organisatorisesta sijoittautumisesta ei ole til-
13 hetkelld sdddetty lain tasolla. Valtioneuvoston ohjesédénnén 12 §:n 7 kohdan mukaan valtio-
neuvoston kanslian toimialaan kuuluu valtioneuvoston yhteinen tilannekuva, varautuminen ja
turvallisuus sekd héiridtilanteiden hallinnan yleinen yhteensovittaminen. Valtioneuvoston ti-
lannekeskus on ollut sijoitettuna valtioneuvoston kansliaan vuodesta 2007 ldhtien. Ehdotetulla
sadnnokselld saatetaan siten lainsédddéntd vastaamaan vallitsevaa tilannetta.

Valtioneuvostolla tarkoitetaan tdssd valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen muodos-
tamaa hallitus- ja hallintoasioiden péitdksentekoelinta.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtéviin
kuuluu koota ja analysoida tietoa turvallisuustilanteesta seka sellaisista hdiridisti ja niiden uh-
kista, jotka vaarantavat yhteiskunnan elintirkeitd toimintoja valtionjohdon eli tasavallan presi-
dentin ja valtioneuvoston paitoksenteon ja toiminnan tueksi. Ehdotettu sddnnds vastaa asialli-
sesti valtioneuvoston tilannekeskuksen nykyistd paatehtdvaa, joka on tilannekuvan tuottami-
nen. Tilannekeskuksen péivystys toimii ympérivuorokautisesti vuoden kaikkina péivind kai-
kissa oloissa. Jotta valtionjohdon tilannetietoisuus ei vaarannu misséén tilanteessa, tilannekes-
kuksen on kyettidvi ajantasaisen tilannekuvan tuottamiseen kaikkina aikoina.

Vastuu kunkin hallinnonalan oman tilannekuvan kokoamisesta ja analysoinnista on hallin-

nonalojen viranomaisilla. Tilannekeskuksen tehtévénd on koota ja analysoida néisté eri léh-
teistéd saatua tietoa valtionjohdon péatoksenteon ja toiminnan tueksi.
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Valtioneuvoston tilannekeskuksen kokoamaa ja analysoimaa yhteen sovitettua tietoa kédytetdan
esityksessd ehdotetulla tavalla valtionjohdon padtoksenteon ja toiminnan tueksi. Pykédldssa
tarkoitettu paédtoksenteko ja toiminta ja niitd varten koottava ja analysoitava tieto liittyisi esi-
merkiksi laaja-alaisiin héirittilanteisiin tai niiden sellaisiin uhkiin, joiden vaikutukset ulottui-
sivat useiden hallinnonalojen toimialueelle.

Valtionjohdon péétoksentekoa varten tarvitsema ymmarrys tapahtuneista asioista, niihin vai-
kuttaneista olosuhteista, eri osapuolten tavoitteista ja tapahtumien mahdollisista kehitysvaih-
toehdoista korostuu héiriGtilanteissa, joissa joudutaan nopeasti tekemdén hyvinkin laaja-
alaisesti vaikuttavia péatoksid. Analysoitu ja ajantasainen poikkihallinnollinen tilannekuva
tukee valtionjohdon péétoksentekoa sekd normaalioloissa ettd erityisesti héiridtilanteissa.

Tilannekuvalla tarkoitetaan tdssd koottua kuvausta vallitsevista olosuhteista, késilld olevan ti-
lanteen synnyttineistd tapahtumista, tilannetta koskevista taustatiedoista ja tilanteen kehitty-
misté koskevista arvioista ja eri toimijoiden toimintavalmiuksista. Méédritelma perustuu vuon-
na 2014 julkaistuun Sanastokeskus TSK ry:n ja Suomen Pelastusalan Keskusjérjestd SPEKin
Kokonaisturvallisuuden sanastossa esitettyyn mééritelméaén.

Turvallisuustilanne kuvaa yleiskielen ilmaisuna yhteiskunnan turvallisuuden tilaa. Esimerkiksi
onnettomuudella, luonnonkatastrofilla, terrorismilla, kyberhyokkéykselld ja muilla vastaavilla
tapahtumilla on vaikutusta turvallisuustilanteeseen. My0s esimerkiksi turvapaikanhakijoiden
médrdn merkittivélld kasvulla voi olla vaikusta turvallisuustilanteeseen. Valtioneuvoston ti-
lannekeskuksen tehtdvind olisi koota ja analysoida muun muassa edelld mainittuja turvalli-
suustilanteeseen vaikuttavaa tietoa.

Hallituksen esityksen tavoitteiden mukaisesti ehdotetulla sddnndkselld pyritddn tukemaan ta-
savallan presidentin ja valtioneuvosto pédétoksentekoa siten, ettd valtion itsendisyyteen, vies-
ton elinmahdollisuuksiin ja muihin yhteiskunnan elintérkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat
ovat hallittavissa.

Pykaldssa tarkoitettuja hiirioité tai hdirion uhkia olisivat uhat tai tapahtumat, jotka vaarantavat
yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja ja joiden hallinta edellyttdd viranomaisten ja muiden toi-
mijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpdd yhteistoimintaa ja viestintdd. Yhteiskunnan
elintdrkeitd toimintoja ovat puolestaan valtion johtaminen, kansainvélinen toiminta, Suomen
puolustuskyky, sisdinen turvallisuus, talouden ja infrastruktuurin toimivuus, vieston toimeen-
tuloturva ja toimintakyky sekd henkinen kriisikestdvyys.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtiviin kuuluisi
hoitaa ja koordinoida tilannekuvan ylldpitdmiseen, kokoamiseen, yhteensovittamiseen ja valit-
tdmiseen liittyvié tehtdvia.

Pykaélassa tarkoitettuihin koordinaatiotehtdviin kuuluisi esimerkiksi tuottaa ennakoivaa tilan-
nekuvaa valtioneuvoston kanslian asettaman tiedustelun ja tilannekuvan koordinaatioryhmén
toimeksiannosta. Tilannekeskus kokoaisi ja sovittaisi yhteen tilannekuvan lisdksi yhteistydssi
turvallisuuskysymyksid kisittelevien ministerididen ja toimivaltaisten viranomaisten kanssa
ennakoivia katsauksia aiheista, joilla voi olla keskeistd merkitysté turvallisuustilanteen kannal-
ta. Ndin muodostuvan analysoidun tilannekuvan avulla pyritdéin ennakoimaan ja varautumaan
tulevaisuuden tilanteisiin ja kehityskulkuihin.

Talla hetkelld esimerkiksi hybridiuhkien (taloudellinen, poliittinen ja sotilaallinen painostus,

vieston sisdisten ristiriitojen lietsominen, kyberhyokkaykset, peiteoperaatiot seké esimerkiksi
epdtasapainon luominen) osalta eri viranomaisten havaitsemista yhteiskunnan kehityksen ja
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turvallisuuden kannalta merkittdvistd muutoksista ei tuoteta yhtendistd ennakoivaa tilanneku-
vaa. Valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtdva tuottaa myos tillaista ennakoivaa tietoa kootun
ja analysoidun tilannekuvan tuottamiseksi edistiisi osaltaan valtioneuvoston tilannetietoisuutta

Lisdksi valtioneuvoston tilannekeskukselle kuuluisi poikkihallinnollisena tilannekuvan yllépi-
tamiseen liittyvana tehtdvand esimerkiksi ministerididen ja toimivaltaisten viranomaisten tu-
keminen tilannekuvatoimintojen kehittdmisessd. Tallaisiin poikkihallinnollisiin tilannekuvan
yllapitdmiseen, kokoamiseen, yhteensovittamiseen ja valittdmiseen liittyviin tehtdviin kuului-
sivat my0s kansainvélisistd sopimuksista (katso kohta 2.1 Lainsdddédnto ja kdytdntd) johtuvat
yhteyspistetehtdvit. Valtioneuvoston tilannekeskuksen yhteyspistetehtévistd sdddetéén tarken-
tavasti valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtdviin kuuluisi myds tiedon jakaminen ehdotetun 2 mo-
mentin 3 kohdassa esitetylld tavalla. Jakamisella tarkoitettaisiin poikkihallinnollisen ja yhteen
sovitetun tiedon jakamista tasavallan presidentille, valtioneuvostolle ja eri viranomaisille. Ti-
lannekuvan jakaminen my6s muulle kuin juuri tietyssé tilanteessa toimivaltaiselle viranomai-
selle saattaa olla tarpeen tilanteissa, joissa kattavan kokonaiskuvan jakaminen eri viranomai-
sille on tarkoituksenmukaista, vaikka varsinainen operatiivinen toimivalta olisi vain yhdelld
viranomaisella. Edelld todetulla valtionjohdolla tai muulla viranomaisella saattaa toisaalta olla
sellaista tilannekuvan kannalta merkityksellistd tietoa, jota toimivaltaisella viranomaisella ei
ole. Ndin ollen on kootun ja analysoidun tiedonkulun varmistaminen valtioneuvoston tilanne-
keskukselta ministeridille ja eri viranomaisille on erittéin tirkeda.

Tilannekeskuksen tulisi varmistaa tiedonkulku toimivaltaiselle viranomaiselle erityisesti sil-
loin, kun tilannekuvan mukaisella hdiriolla tai sen uhalla on merkitystd viranomaisen toimin-
nalle.

Valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtdvid koskevalla ehdotetulla sééntelylla ei olisi vaikutus-
ta asioiden toimialakohtaiseen valmisteluun tai paitdksentekoon.

2 §. Velvollisuus ilmoittaa turvallisuustapahtumasta. Ehdotetun pykaldn mukaan ministerion
ja sen hallinnonalan virastojen ja laitosten olisi ilmoitettava valtioneuvoston tilannekeskuksel-
le turvallisuustapahtumasta, jolla voi viranomaisen arvion mukaan olla merkitystd muodostet-
taessa tilannekuvaa. Tilannekuvan muodostumisen kannalta merkityksellisid tietoja olisivat
esimerkiksi tapahtumatiedot kansalaisten turvallisuutta uhkaavasta vaarasta, kuten laajasta tu-
lipalosta. Liséksi tulisi ilmoittaa tiedot esimerkiksi merkittdvasta julkista mielenkiintoa herit-
tavasta turvallisuustapahtumasta, kuten vakavasta jarjestyshairiosta tai kyberhyokkayksestd ja
valtioneuvoston toimenpiteitd mahdollisesti edellyttavistd hairiostd tai sen uhkasta, kuten ter-
rori-iskusta. Ehdotetun sédntelyn kannalta merkityksellisid turvallisuustapahtumia voisivat ol-
la my®s elintarvikehuollon ja yhdyskuntatekniikan vakavat héiriot seké rahoitus- ja maksujar-
jestelmén vakavat héiriot.

Turvallisuustapahtuma on siten tapahtuma, joka vaikuttaa turvallisuustilanteeseen. Todenna-
koisimmin tilannekuvan kokoamisen kannalta merkittdva turvallisuustapahtuma vaikuttaa tur-
vallisuustilanteeseen sitd heikentivasti.

Pykailéssa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia viranomaisia olisivat ministeriot sekéd kunkin minis-
terion hallinnonalan virastot ja laitokset, kuten esimerkiksi Keskusrikospoliisi, Suojelupoliisi,
Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Viestintdvirasto, Suomen Ympéristokeskus, Padesikunta,
Sateilyturvakeskus ja Tulli seké Poliisihallitus ja [lmatieteen laitos. Sen sijaan ilmoitusvelvol-
lisuus ei koskisi alue- ja paikallishallinnon viranomaisia.
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Ehdotetulla séédntelylld ilmoitusvelvollisista viranomaisista ei olisi tarkoitus laajentaa niiden
viranomaisten maarad, jotka jo tdlld hetkelld toimittavat valtioneuvoston tilannekeskukselle
tietoja turvallisuustapahtumista. Tavoitteena on toisaalta kuitenkin varmistaa, ettd kunkin mi-
nisterion hallinnonalan viranomaiset toimittaisivat tissé laissa tarkoitettua tietoa turvallisuus-
tapahtumista siitd riippumatta, miten hallinnonalan organisatorinen rakenne tulevaisuudessa
saattaa muuttua tai olla jarjestetty.

Esimerkiksi maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan virastoista ilmoitusvelvollisuus
koskisi nykytilanteessa Elintarviketurvallisuusvirasto, Luonnonvarakeskusta, Maanmittauslai-
tosta, Maaseutuvirasto sekd ministerioitd. Tdmén lisdksi ilmoitusvelvollisuus koskisi Suomen
ympéristokeskusta ja Ilmatieteen laitosta Tulvakeskuksen ylldpitdjand. Ilmoitettavia turvalli-
suustapahtumia tapahtuu l&dhinnd yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaan hallinnon alan
vastuulla olevissa strategisissa tehtdvissé, kuten tulvariskien hallinnassa ja patoturvallisuudes-
sa, elintarvikehuollon alkutuotannon turvaamisessa seké vesihuollon turvaamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa turvallisuustapahtumista ei koskisi siten esimerkiksi kuntia, kuntayh-
tymid, tuomioistuimia, valtion paikallishallintoa tai valtion liiketoiminnanharjoittajia. Valtio-
neuvoston tilannekeskuksen ja viranomaisten véliselld toimivalla yhteistydlld on merkittdva
rooli kattavan tilannekuvan luomisessa. Siten viranomaisten vélisen yhteistydn puitteissa ti-
lannekeskus voi pyytdd ja eri tahot voivat toimittaa tilannekuvan muodostamisen kannalta
merkityksellisté tietoa. Kuten edelld on todettu, ehdotettu sdéntelylld ei kuitenkaan ole tarkoi-
tus muuttaa voimassaolevia ja toimivia ohjausjérjestelmia.

Nyt ehdotettu sdédntely tarkentaa hallintolain (434/2003) 10 §:sséd olevaa yleistd sddnndsta vi-
ranomaisten yhteisty0std ja velvollisuudesta pyrkid edistimdin viranomaisten vélistd yhteis-
tyotd. Ilman viranomaisten vélistd tehokasta yhteistyotd oikean tilannekuvan muodostaminen
tasavallan presidentin ja valtioneuvoston pédatoksenteon ja toiminnan tueksi saattaisi vaaran-
tua.

Arvion tekeminen siitd, milloin ilmoitettava turvallisuustapahtumaa koskeva tieto on sellai-
nen, ettd silldi on merkitysti tilannekuvan muodostamisen kannalta, kuuluu 1dhtdkohtaisesti
sille viranomaiselle, jonka toimialaa asia koskee. Toimivaltaisella viranomaisella on par-
haimmat edellytykset arvioida tilannekeskukselle annettavan tiedon merkittavyyttd oman toi-
mialansa kannalta ja my0s turvallisuustapahtuman vaikutuksia muuhun yhteiskuntaan. Esi-
merkiksi merkittdvéasti kohonneista siteilyarvoista ilmoitusvelvollinen olisi Siteilyturvakeskus
(STUK).

Toimivaltaisen viranomaisen voi kdytdnndssd kuitenkin olla vaikea arvioida, onko kyseessé
sellainen turvallisuustapahtuma, etti siitd on ilmoitettava. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd vi-
ranomaisen olisi ilmoitettava turvallisuustapahtumasta aina, kun sillé voi olla merkitystd. Néin
asetettua velvollisuutta ilmoittaa turvallisuustapahtumasta ei voida pitééd kohtuuttomana ilmoi-
tusvelvollisuuden piiriin kuuluvien viranomaisten nakokulmasta. Hallinnonalan viranomaisilla
voi myo0s yksittdistilanteissa olla paras kdytdnnon tason tietimys siitd, miten merkittdvasta
turvallisuustapahtumasta on kyse. Tilannekeskuksen tehtdvdni on arvioida sen saaman tiedon
merkitys tilannekuvan muodostamisen kannalta tarvittaessa yhteistydssé eri alojen asiantunti-
joiden kanssa. Samalla valtioneuvoston tilannekeskus voi hyodyntééd kunkin hallinnonalan vi-
ranomaisten laajaa ja syvillistd sisdltdosaamista.

Viranomaisen olisi arvioidessaan, tulisiko turvallisuustapahtumasta ilmoittaa valtioneuvoston

tilannekeskukselle, otettava lisdksi huomioon, ettd kyseessd on nimenomaan tasavallan presi-
dentin ja valtioneuvoston tilannekuvan ylldpitdmiseksi toimitettavasta tiedosta. Témén arvi-
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oinnin ldhtdkohtana olevan sddnndksen lisdksi kdytdnnon toiminnassa valtioneuvoston tilan-
nekeskus auttaa tarvittaessa yksittdisissa tilanteissa arvion tekemisessa.

Ehdotettu sddnnds vastaa nykyisin noudatettavia periaatteita, joiden mukaan hallinnonalojen
valmius- ja varallaolojérjestelyt seké eri hallinnonalojen tilannekeskukset muodostavat rungon
hairidtilanteisiin reagoimiselle. Sddntelylld ei 1ahtdkohtaisesti ole vaikutusta niihin jarjestelyi-
hin, jotka kukin ministerié on toimialallaan katsonut tarkoituksenmukaisiksi. Ministerié voi
siten edelleen pédttda siitd, miten sen hallinnonalan viranomaisen on toimittava sen ilmoittaes-
sa turvallisuustapahtumasta. Operatiivinen toiminta ja pééatoksenteko séilyvét toimivaltaisella
viranomaisella. Ilmoitusvelvollisen viranomaisen on myds toiminnassaan huolehdittava siitd,
ettd turvallisuustilanteesta ilmoittaminen ei vaaranna turvallisuustapahtumasta vastuussa ole-
van viranomaisen operatiivista toimintaa.

Valtioneuvoston tilannekeskukselle luovutetut tiedot sisdltdisivit ainoastaan poikkeustapauk-
sissa henkilGtietolaissa tarkoitettuja henkilotietoja, kuten esimerkiksi nimen. Niiden késitte-
lyyn sovellettaisiin henkil6tietojen kisittelyyn sovellettavaa yleislainsdddantod. Naistd turval-
lisuustapahtumia koskevista tiedoista ei kuitenkaan niiden luonteesta johtuen muodostuisi
henkilGtietolaissa tarkoitettua erillistd henkilorekisterid. Valtioneuvoston tilannekeskuksen
asiakirjoa ja tietoja késitellddn valtioneuvoston kanslian tiedonhallinnasta ja salassa pidettavi-
en asiakirjojen luokittelusta ja késittelystd annettujen méaardysten mukaisesti.

Kukin ministerid voi pdittda siitd, miten ilmoitusvelvollisuus toteutetaan toimialansa viran-
omaisten osalta. Nyt ehdotetulla sééntelylld ei olisi vaikutusta asioiden toimialakohtaiseen
valmisteluun tai paitdksentekoon. Ministeriot voisivat siten edelleen vaikuttaa toimialansa
yleisen ohjaukseen ja hallinnonalansa virastojen toimintaan seké tilannekuvajérjestelyihin liit-
tyviin kdytdnnon toimenpiteisiin. Kukin ministerid ratkaisisi siten jatkossakin sen, miten tie-
donkulku valtioneuvoston tilannekeskukselle hallinnonalalla jarjestetddn. Tiedonkulun jérjes-
tdmisen vaihtoehtoja olisivat esimerkiksi pdivystys- ja varallaolojérjestelyt tai ministerididen
ohjeistus tiedonkulun jérjestdmisestd. Ehdotettu siéntely ei kuitenkaan edellyté varallaolo jar-
jestamisté sellaisilla hallinnonaloilla, joilla sité ei jo ole.

Kuten edelld on todettu, toimivaltaisen viranomaisen tulisi arvioida, onko tapahtuma sellainen
laissa tarkoitettu turvallisuustapahtuma, josta on annettava tieto valtioneuvoston tilannekes-
kukselle. Tilannekeskus auttaa tarvittaessa luovuttavaa viranomaista arvion tekemisessé. An-
nettavaa tietoa rajaavat myds ehdotetun lain 3 ja 4 §:n sdéinnokset valtioneuvoston tilannekes-
kuksen tiedonsaantioikeudesta ja toisaalta salassa pidettdvan tiedon luovuttamisesta.

Ilmoitusvelvollisuus tulisi toteuttaa siten, ettd ilmoitusvelvollisuudesta ei aiheudu haittaa tai
vaaranneta turvallisuustapahtuman hallitsemisesta vastuussa olevan viranomaisen operatiivista
toimintaa. Keskeisesséd asemassa tdmén osalta on viranomaisten vélinen toimiva ja tehokkaasti
toteutettu yhteistyo.

3 §. Valtioneuvoston tilannekeskuksen tiedonsaantioikeus. Ehdotetun pykéldn 1 momentin
mukaan valtioneuvoston tilannekeskuksella on salassapitosddnndsten estiméttd oikeus saada
tilannekuvan kokoamiseksi luovuttavan viranomaisen vélttimattomiksi arvioimat tiedot tur-
vallisuustapahtumista. Osa valtioneuvoston tilannekeskuksen tilannekuvan kokoamiseksi tar-
vitsemista tiedoista koostuu julkisista ldhteistd saatavista tiedoista. Téllaisen tiedon paikkan-
sapitdvyys joudutaan useissa tilanteissa vield varmentamaan toimivaltaiselta viranomaiselta.
Edelld mainittujen tietoldhteiden liséksi valtioneuvoston tilannekeskuksen tulisi sen tehtdvéan
toteuttamiseksi saada myo0s sellaista tdssd laissa tarkoitetuilla viranomaisilla olevaa tietoa, jo-
ka on joko julkista tai laissa sééddetylld perusteella salassa pidettdvaa.
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Valtioneuvoston tilannekeskuksen oikeus saada tietoja turvallisuustapahtumista rajoittuu ti-
lannekuvan muodostamisen kannalta valttiméttomiin tietoihin. Arvion tekeminen siitd, mika
tieto on vélttdméatontd, kuuluu sille viranomaiselle, jonka toimialan asiasta on kyse. Valttdmat-
tomyysarvioinnissa on kysymys harkinnasta, jossa otetaan huomioon salassapitosddnndksen
suojaaman edun suojan tarve ja peruste suhteessa valtionjohdon tarpeeseen muodostaa oikea
ja toiminnan suunnittelun kannalta riittivd kokonaiskuva turvallisuustapahtumasta. Valttadmat-
tomyysarvioinnin voi parhaiten suorittaa se viranomainen, jonka hallussa tieto on. Téllaisella
viranomaisella on mahdollisuus parhaiten arvioida kaikkia niitd tekijoitd, jotka yksittdistapa-
uksessa vaikuttavat salassa pidettivén tiedon suojaamisen tarpeeseen.

Tilannekeskuksen tiedonsaantioikeudessa olisi ldhtOkohtana se, ettd tilannekuvan muodosta-
misen kannalta vélttAmattomat tiedot turvallisuustapahtumasta annettaan tilannekeskukselle
oma-aloitteisesti. Kuten edelld on todettu tilannekeskuksella voi my®ds olla tarve tarkistaa toi-
mivaltaiselta viranomaiselta joko julkisista tai muista ldhteistd saadun tiedon paikkansapita-
vyys. Téllaisissa tilanteissa tiedon ilmoittaminen tilannekeskukselle perustuisi tilannekeskuk-
sen tiedonsaantipyyntdon.

Kuten edelld on kuvattu turvallisuustapahtumat ovat tilanteina hyvin moninaisia ja tdstd syysti
on varsin vaikeaa tyhjentévésti ennakolta miéritelld, miltd viranomaistahoilta ja millaisia tie-
tosiséltdja valtioneuvoston tilannekeskukselle voi tilannekuvan muodostamisen kannalta olla
vilttimitontd antaa. Luovutettavien tietosisiltdjen tdsmentdmiseksi 1 momentissa méadriteltdi-
siin esimerkkejd. Luovutettava tieto voisi esimerkiksi koskea turvallisuustapahtuman tapah-
tuma-aikaa ja paikkaa, turvallisuustapahtumaan johtaneita olosuhteita tai toimintaa seké esi-
merkiksi toimivaltaisen viranomaisen turvallisuustapahtuman johdosta tekemid toimenpiteita,
joista saatavan tiedon avulla tilannekeskus pystyy kokoamaan kattavan ja ajantasaisen tilanne-
kuvan. Tilannekeskuksen tiedonsaantioikeus voisi siséltdd myds arvioin turvallisuustapahtu-
man vaikutuksista. Asiantuntijaviranomaisen arvio turvallisuustapahtuman vaikutuksista on
olennainen tieto ja arvion saaminen auttaisi tilannekeskusta sen tehtdvén hoitamisessa.

Henkildtiedot eivdt padsddntdisesti kuuluisi tdllaisiin valttimaittdmiin tietoihin. Jos valtioneu-
voston tilannekeskukselle toimitetaan turvallisuustapahtumaan liittyvien tietojen yhteydessd
myos henkil6tietoja, jotka eivit ole tarpeellisia tilannekuvan ylldpitdmiseksi, valtioneuvoston
tilannekeskuksen tulisi hévittda tiedot.

Koska kyse on turvallisuustapahtumaan liittyvén tiedon luovuttamisesta, lahtokohtaisesti luo-
vutettavat tiedot eivit edellytd tiedon luovuttamista erilaisista viranomaisen rekistereistd vaan
kyse on toiminnan luonteen mukaisesti 1&hinnd sellaisesta tiedosta, joka liittyy juuri tapahtu-
neeseen tai meneilldin olevaan tilanteeseen.

Esimerkiksi onnettomuustilanteessa keskeinen tietosiséltd koskisi menehtyneiden ja loukkaan-
tuneiden méarén suuruusluokkaa sekd viranomaisten toimintaedellytyksiin, viranomaisten yh-
teisty6hon ja avun tarpeen arviointiin liittyvét tietoja. Tallaiset tiedot voisivat olla esimerkiksi
yleisluoteisia tietoja turvallisuustapahtuman aiheuttamista aineellisista ja edelld todetuista
henkilovahingoista. Koska viranomaistiedon laatiminen pitdytyen yleiselld tasolla ei ole aina
mahdollista, tilannekuvaan voidaan joutua liittdiméaén my0s salassa pidettdvai tietoa.

Valtioneuvoston tilannekeskuksen tiedonsaantioikeus tarkoittaisi tietojen luovuttamista varsin
rajatulle piirille eli tilannekeskuksessa tyoskenteleville henkilGille.

Vaikka sdddettdvéksi esitetty tiedonsaantioikeus syrjayttéisi lahtokohtaisesti salassapitosddn-

nokset, se ei kuitenkaan ulottuisi kaikkiin viranomaisella oleviin tietoihin. Ehdotetussa 2 mo-
mentissa sdddettiisiin poikkeuksista tiedonsaantioikeuteen.
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Ehdotetun pykaldn 2 momentin 1 kohdan mukaan tilannekeskuksen tiedonsaantioikeus ei kos-
kisi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 16 kohdassa salassa pidettdviksi sdddettyja tietoja eikd
tietoja, jotka viranomainen on mainitun lain 28 §:n tai muun sédénnoksen perusteella tai tiedon
antaneen suostumuksen perusteella saanut tieteellistd tutkimusta, tilastointia taikka viranomai-
sen suunnittelu- tai selvitystyotéd varten. Sdénnos ei rajoittaisi anonyymeiksi muuttuneiden tie-
teellisen tutkimuksen, tilastoinnin taikka viranomaisen suunnittelu- tai selvitystyon tulosten
saamista. Ehdotetussa sddnndksessd mainittu julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 16 kohta kos-
kee tiedonantajan luottamuksen suojaa. Salassapitovelvollisuuden tarkoituksena on turvata vi-
ranomaisen mahdollisuudet saada tietoja tilasto- ja tutkimustarkoituksiin. Kohdan mukaan sa-
lassa pidettdvié ovat tiedot, jotka on vapaaehtoisesti annettu viranomaiselle.

Tiedonsaantioikeus ei mydskéédn ulottuisi perustuslain 10 §:n 1 momentin yksityisyyden suo-
jan ydinalueelle. Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan valtioneuvoston tilannekeskuksen
tiedonsaantioikeus ei koskisi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23-32 kohdassa tai muussa lais-
sa salassa pidettiviksi sdddettyjd mainitussa lainkohdassa tarkoitettuja tai niitd vastaavia tieto-

ja.

Esimerkiksi poliisin operaatioihin liittyvin salassa pidettdvin tiedon luovuttaminen valtioneu-
voston tilannekeskukselle on esityksen mukaan rajattu vain sellaisiin tietoihin, jotka liittyvét
tilannekeskuksen tehtdviin. Néin ollen kyseeseen tulisivat vain sellaiset salassa pidettdvét tie-
dot, jotka liittyvét turvallisuustilanteeseen ja sellaisiin héiridihin tai niiden uhkaan, jotka vaa-
rantavat yhteiskunnan elintérkeité toimintoja ja joilla voisi olla merkitystd muodostettaessa ti-
lannekuvaa. Ehdotettu sééntely ei siten mahdollista tilannetta, jossa tilannekeskus voisi pyytéa
tai sille tulisi toimittaa mitd tahansa poliisin operaatioon liittyvaa tietoa.

Esimerkiksi esitutkinnan yksityiskohtaisia tietoja tarvitaan valtioneuvoston p#itdksenteossa
erittdin poikkeuksellisesti. Téllaisten tietojen luovuttamisen yhteydessd olisi ehdottomasti
varmistettava, etté tietojen luovuttaminen ei vaarantaisi esitutkintaviranomaistoimintoja.

Tilannekeskuksen tiedonsaantioikeus ei koskisi ehdotetun 3 kohdan mukaan viranomaisen
kansainviélisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain (588/2004) soveltamisalaan kuulu-
via taikka muita sellaisia tietoja, jotka toisen valtion viranomainen tai kansainvélinen toimielin
on antanut viranomaiselle edellyttden, ettd ne pidetédn salassa ja ettd niitd kaytetdén vain tiet-
tyd tarkoitusta varten, ellei tiedot viranomaiselle luovuttanut toinen valtio tai toimielin annan
luovuttamiseen suostumustaan. Momentissa tarkoitetuissa tilanteissa viranomainen ei olisi
velvollinen luovuttamaan valtioneuvoston tilannekeskukselle hallussaan olevia tietoja. Kan-
sainvilisten tietoturvallisuusvelvoitteiden mukaan ei yleensd ole estetti sille, etté tieto voitai-
siin antaa sen luovuttaneen toisen valtion tai kansainvélisen toimielimen suostumuksella esi-
merkiksi ehdotetun lain mukaisiin tarkoituksiin. Toisaalta ehdotetun sdénndksen puuttuminen
lakiehdotuksesta voisi johtaa eri viranomaisten kansainvilisen tiedonsaannin tyrehtymiseen ja
siten viime kddessa valtion turvallisuuden vaarantumiseen.

Ehdotetun 2 momentin 4 kohdan mukaan valtioneuvoston tilannekeskuksen oikeus saada vi-
ranomaisilta salassapitosddnndsten estamétta tilannekuvan kokoamiseksi vélttiméattomaét tiedot
ei koskisi tietoja salassa pidettévisté luottamuksellisista viesteistd, vélitystiedoista, sijaintitie-
doista tai luottamuksellisen radioldhetyksen siséllostd ja olemassaolosta. Esimerkiksi Tie-
tosuojavaltuutetulla ja Viestintévirastolla on tehtidviensé suorittamiseksi oikeus saada tietoyh-
teiskuntakaaren (917/2014) 316 ja 317 §:ssd sdddetylld tavalla tietoja luottamuksellisesta vies-
tinndstd. Mainittujen viranomaisten on tietoyhteiskuntakaaren 319 §:ssd sdddetylld tavalla pi-
dettdva salassa lain 316 ja 317 §:n nojalla saamansa ja hankkimansa tiedot. Liséksi ndiden tie-
tojen késittelysté, sdilyttamisestd, luovuttamisesta ja havittdmisesté on sdddetty tietoyhteiskun-
takaaressa. Valtioneuvoston tilannekuvan muodostamisen kannalta ei ole tarpeellista saada
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néitd luottamukselliseen viestintddn liittyvii tietoja eika salassa pidosta poikkeamiseen olisi si-
ten perusteita.

Kaikessa edelld todetussa tiedonvilityksessd tulee ottaa huomioon yleiset turvallisuusvaati-
mukset asiakirjojen késittelyssd. Esimerkiksi tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetus-
sa valtioneuvoston asetuksessa (681/2010) sdddetidn valtionhallinnon viranomaisten asiakirjo-
jen kasittelyd koskevista yleisistd tietoturvallisuusvaatimuksista sekd asiakirjojen luokittelun
perusteista ja luokittelua vastaavien asiakirjojen késittelyssd noudatettavista tietoturvallisuus-
vaatimuksista.

4 §. Salassa pidettivin tiedon luovuttaminen. Ehdotetussa pykéldssa siédettéisiin tilanteista,
joissa valtioneuvoston tilannekeskus voisi salassapitosddnnosten estamattd luovuttaa timén
lain nojalla saamiaan tietoja tasavallan presidentille, valtioneuvostolle ja toimivaltaisille vi-
ranomaisille. Tilannekeskus voisi siten luovuttaa salassa pidettdvan tiedon viranomaiselle,
jonka toiminnan kannalta tieto on vélttdmétonta saattaa kyseisen viranomaisen tietoon. Tél-
laisten luovutettavien tietojen tulisi olla vélttaméattomiad turvallisuustilanteen edellyttdmén paa-
toksenteon tueksi. Luovutettavien tietojen tulee siten olla sellaisia, etté niilld on merkitysta eri-
tyisesti yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen ylldpitdmisen eli uhkiin varautumisen, hairioti-
lanteiden ja poikkeusolojen hallinnan seké niistd toipumisen kannalta.

Ehdotetun momentin 2 kohdan mukaan tietoja voitaisiin luovuttaa salassapitosdénndsten es-
tdméttd myoOs silloin kun niiden luovuttaminen on vilttimétontéd vélittdmén ja vakavan yleistd
turvallisuutta uhkaavan vaaran torjumiseksi.

Ehdotetulla sdadnnokselld varmistetaan toisaalta 1 §:n 2 momentin 3 kohdassa tilannekeskuk-
sen tehtdvaksi esitetyn yhteen sovitettua tiedon jakaminen tasavallan presidentille, valtioneu-
vostolle. Salassa pidettdvin tiedon luovuttaminen olisi kuitenkin mahdollista vain toimivaltai-
selle viranomaiselle. Ehdotetulla sédénnokselld pyritddn varmistamaan tiedonvilityksen kak-
sisuuntaisuus niissé tilanteissa, joissa on kyse salassa pidettivéksi sdédetysté tiedosta.

Pykaélassa tarkoitetut salassa pidettidvien tietojen luovuttaminen koskisi paddsdantoisesti tilan-
teita, joissa tilannekeskuksen viranomaiselta saamaa tietoa hyddynnettdisiin osana tilannekes-
kuksen kokoamaa tilannekuvaa. Kyse ei lahtokohtaisesti olisi tiedon kierrattimisestd vélipor-
taiden kautta valtionjohdolle.

On selvaa, ettd salassa pidettdvien tietojen luovuttamisen perusteita ja edellytyksid arvioides-
saan valtioneuvoston tilannekeskuksen tulisi tietoja luovuttaessaan toimia siten, ettd operatii-
vinen toiminta tai esitutkintaviranomaisen salassapitovelvoitteet eivédt vaarannu. Tasavallan
presidentti, ministerio ja toimivaltainen viranomainen, jolle tilannekeskus luovuttaisi laissa ra-
jatuissa vakavissa tilanteissa salassa pidettidvad tietoa, harkitsisi itse niiden virkamiesten jou-
kon, joille tieto voidaan antaa. Ministerid voisi esimerkiksi rajata tiedon jakelun piirin kans-
liapadllikkoon ja valmiuspédllikkdon.

Myds téllaisten salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen tulisi toteuttaa siten, ettd siitd ei ai-
heudu haittaa tai muutoin vaaranneta turvallisuustapahtuman hallitsemisesta vastuussa olevan
viranomaisen operatiivista toimintaa. Keskeisessd asemassa timén osalta on viranomaisten va-
linen toimiva ja tehokkaasti toteutettu yhteistyo.

Arvioitaessa yksittdistapauksessa salassa pidettdvan tiedon luovuttamista huomioon on lisaksi

otettava julkisuuslain 26 §, jossa sdddetddn yleisistd perusteista salassa pidettdvan tiedon luo-
vuttamiseen.
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Pykélan 2 momentissa sdddettéisiin rajoituksesta luovuttaa edelleen sellaisia salassa pidettdvia
tietoja, jotka valtioneuvoston tilannekeskus on saanut muun valtion viranomaiselta. Sdannos
ehdotetaan otettavaksi lakiin selkeyden vuoksi. Suomea sitovissa kansainvélisissd velvoitteis-
sa voidaan edellyttdd, etté tilannekeskukselle luovutetut tiedot ovat salassa pidettivid. Téllaisia
tietoja tilannekeskus ei saisi luovuttaa ulkomaisen viranomaisen asettamien ehtojen vastaises-
ti.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivina heindkuuta 2017.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. Erdit esitykseen siséltyvat sddnnokset ovat merkityksellisié perustuslain yksityiseldmén
suojaa koskevan 10 §:n 1 momentin kannalta.

Perusoikeusjérjestelmin kokonaisuudesta ja oikeuksien luonteesta perustuslaissa turvattuina
perusoikeuksina voidaan johtaa joitain yleisid rajoittamista koskevia vaatimuksia. Ehdotettu-
jen valtioneuvoston tilannekeskuksen tiedonsaanti- ja luovutusoikeuksia koskevalla sdéntelyl-
14 puututaan paikoin perustuslailla suojattuihin perusoikeuksiin. Perusoikeuksien rajoitusedel-
lytyksiin kuuluvan lailla sddtdmisen vaatimuksen mukaan perusoikeuksien rajoitusten tulee
perustua eduskunnan sddtdméaan lakiin ja lisdksi on otettava huomioon kielto delegoida perus-
oikeuksien rajoittamista koskevaa toimivaltaa lakia alemmalle sdiddstasolle (PeVM 25/1994
vp). Koska valtioneuvoston tilannekeskusta ja se toimintaa koskeva sééntely on télld hetkelld
asetuksen tasoisissa sdédoksissd, toiminnasta tulisi séétéd lain tasolla. Lisdksi perustuslain 80
§:n mukaan lailla on sééddettdavé yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seki asiois-
ta, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Perustuslakivaliokunta on kidytdnndssddn katsonut, ettd salassapitosddnnosten edelle menevis-
séd tietojensaantioikeudessa on viime kéddessd kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viran-
omainen omine tarpeineen syrjiyttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedon omaavaan viran-
omaiseen kohdistuvalla salassapitovelvollisuudella suojataan.

Perustuslakivaliokunta on lisdksi viranomaisten tictojen saamista ja luovuttamista koskevaa
sadntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan
kannalta arvioidessaan kiinnittéinyt huomiota muun muassa sithen, mihin ja keté koskeviin tie-
toihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimatto-
myyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valio-
kunnan mukaan voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoi-
tetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvasti. Jos taas tietosiséltojd ei ole sa-
malla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttimattomyy-
destd" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 62/2010 vp, s. 4/ ja siind mainitut lausunnot). Va-
liokunta ei toisaalta ole pitinyt hyvin viljid ja yksiloimattomié tietojensaantioikeuksia perus-
tuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu vilttdméattdmyyskriteeriin (PeVL
59/2010 vp, s. 4/1, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1).

Lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston tilannekeskuksella olisi sen esté-

méttd, mité tietojen salassa pitdmisestd on sdddetty, oikeus saada viranomaiselta tilannekuvan
kokoamiseksi vélttaméattomat tiedot turvallisuustapahtumaan johtaneista olosuhteista, turvalli-
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suustapahtuman paikasta ja ajankohdasta, toimivaltaisen viranomaisen toimenpiteistd seké
muista ndihin rinnastettavista seikoista.

Esimerkiksi onnettomuuksien tai luonnonkatastrofien moninaisen luonteen vuoksi ennakolta
on vaikea mééritelld miltd viranomaistaholta ja minké sisdltdisié tietoja tilannekuvan kokoa-
miseksi tarvitaan. Hallituksen esityksessd valtioneuvoton kanslian tiedonsaantioikeus on kui-
tenkin kytketty vélttamattomyysedellytykseen sekd yksildity koskemaan niitd tietoja, jotka
liittyvét turvallisuustapahtumaan. Liséksi tietosisdltojd on pyritty madrittelemadn ehdotetun 3
§m 1 momentissa esitetylld tavalla. Tietoja saavien piiri on rajattu koskemaan vain tilannekes-
kuksessa tydskenteleviin henkildihin ja tietojen saamisen tarkoitus on suppea sen rajoittuessa
tietoihin, jotka ovat vélttdméattomié tilannekuvan kokoamiseksi. Valtioneuvoston tilannekes-
kuksen tiedonsaantioikeus on tarpeellinen, jotta se voisi koota ja jakaa tietoa turvallisuustilan-
teesta sekd yhteiskunnan turvallisuuteen kohdistuvista héiridistd ja niiden uhkista tasavallan
presidentille ja valtioneuvostolle turvallisuustilanteen edellyttimén péaatoksenteon ja toimin-
nan tueksi.

Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan valtioneuvoston tilannekeskuksen tie-
donsaantioikeus ei ulottuisi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23-32 kohdassa tarkoitettuihin
tietoihin eikd vastaaviin tietoihin, jotka on muussa laissa sdddetty salassa pidettdviksi. Tilan-
nekeskuksen tiedoksisaantioikeus olisi siten rajattu perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn
yksityisyyden suojan ulkopuolelle.

Valtioneuvoston tilannekeskuksen tiedonsaantioikeutta ei olisi tarkoitus ulottaa perustuslain
10 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin tietoihin. Perustuslain mukaan kirjeen, puhelun ja muun
luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. Lailla voidaan kuitenkin pykélédn 3 mo-
mentin nojalla sddtda valttdmattomista rajoituksista viestin salaisuuteen muun muassa yksilon
tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa.

Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentissa on rajattu valtioneuvoston tilannekeskuksen tiedonsaanti-
oikeuden ulkopuolelle momentissa erikseen luetellut salassa pidettivét tiedot. Perustuslain
10 §:n 2 ja 3 momentin luottamuksellisen viestin salaisuutta koskevan sddntelyn ensisijaisena
tarkoituksena on suojata luottamukselliseksi tarkoitetun viestin sisdltd ulkopuolisilta.

Viestin tunnistamistietojen (tietoyhteiskuntakaaressa tarkoitetut vélitystiedot) on perustuslaki-
valiokunnan vakiintuneessa kéytinnossd katsottu jadvén luottamuksellisen viestin salaisuutta
suojaavan perusoikeuden ydinalueen ulkopuolelle. (ks. esim. PeVL 33/2013 vp, PeVL 6/2012
vp, ja PeVL 3/2008 vp).

Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan valtioneuvoston tilannekeskuksen tie-
donsaantioikeus ei ulottuisi luottamuksellisen viestin salaisuutta suojaavan perusoikeuden
ydinalueelle eikd myoskédén ydinalueen ulkopuolelle jddviin luottamuksellisen viestinnén vali-
tystietoihin ja sijaintitietoihin.

Lakiehdotuksen 4 §:ssd ehdotetaan sdddettaviksi valtioneuvoston tilannekeskuksen oikeudesta
luovuttaa saamiaan salassa pidettévid tietoja tasavallan presidentille, valtioneuvostolle seké
toimivaltaiselle viranomaiselle, jos ne ovat vélttdméattomid turvallisuustilanteen edellyttdmén
paétoksenteon tueksi tai vilittdmén ja vakavan yleistd turvallisuutta uhkaavan vaaran torjumi-
seksi. Perustuslakivaliokunnan kdytdnndssa tietojen luovuttamista on ldhtokohtaisesti arvioitu
samoin perustein kuin tiedonsaantioikeutta. Ehdotetussa sédénnoksessa tietoja luovutetaan tie-
tyille tahoille seka tiedon luovuttamista on tdsmennetty tiedon luovuttamisen valttamattomyyt-
td koskevalla edellytykselld.
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Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyk-
sessd.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtioneuvoston tilannekeskuksesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtdvdt

Valtioneuvoston kansliassa on valtioneuvoston tilannekeskus.

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston pdétoksenteon ja toiminnan tueksi valtioneuvoston
tilannekeskuksen tehtévéni on:

1) koota ja analysoida tietoa turvallisuustilanteesta ja sellaisista hdiridistd ja niiden uhkista,
jotka vaarantavat yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja;

2) hoitaa ja koordinoida tilannekuvan yllépitdmiseen, kokoamiseen, yhteensovittamiseen ja
vilittdmiseen liittyvid poikkihallinnollisia tehtévii;,

3) jakaa 1 kohdassa tarkoitettua yhteen sovitettua tietoa tasavallan presidentille, valtioneu-
vostolle ja muille viranomaisille.

28
Velvollisuus ilmoittaa turvallisuustapahtumasta

Ministerion ja hallinnonalan viraston ja laitoksen on ilmoitettava valtioneuvoston tilanne-
keskukselle sellaisesta toimialaansa koskevasta onnettomuudesta, vaaratilanteesta, poikkeuk-
sellisesta tapahtumasta tai muusta vastaavasta héiriosté tai hairion uhkasta, Jolla voi viran-
omaisen arvion mukaan olla merkitystd muodostettaessa tilannekuvaa (turvallisuustapahtu-
ma).

338
Valtioneuvoston tilannekeskuksen tiedonsaantioikeus

Valtioneuvoston tilannekeskuksella on sen estdmétté, mitd tietojen salassa pitdmisestd sdi-
detddn, oikeus saada viranomaiselta tilannekuvan kokoamiseksi luovuttavan viranomaisen
valttamattomiksi arvioimat tiedot turvallisuustapahtumaan johtaneista olosuhteista, turvalli-
suustapahtuman paikasta ja ajankohdasta, turvallisuustapahtuman vaikutuksista, toimivaltaisen
viranomaisen t01menp1telsta sekd muista nalhln rinnastettavista seikoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu oikeus saada tietoja ei koske:

1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 16
kohdassa salassa pidettdviksi sdddettyja tietoja eikd tietoja, jotka viranomainen on mainitun
lain 28 §:n tai muun sddnndksen perusteella tai tiedon antaneen suostumuksen perusteella saa-
nut tieteellistd tutkimusta, tilastointia taikka viranomaisen suunnittelu- ja selvitystyota varten;

2) viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 23-31, 31 a, 31 b
ja 32 kohdassa tarkoitettuja tietoja eikd sellaisia muussa laissa salassa pidettaviksi sédéddettyja
tietoja, jotka vastaavat mainituissa lainkohdissa tarkoitettuja tietoja;
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3) viranomaisen kansainvalisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain (588/2004) so-
veltamisalaan kuuluvia taikka muita sellaisia tietoja, jotka toisen valtion viranomainen tai kan-
sainvilinen toimielin on antanut viranomaiselle edellyttden, ettd ne pidetéén salassa ja etté nii-
té kaytetddn vain tiettyd tarkoitusta varten, jos tiedot viranomaiselle luovuttanut toinen valtio
tai toimielin ei anna luovuttamiseen suostumustaan;

4) tietoja salassa pidettavistd luottamuksellisista viesteistd, vélitystiedoista, sijaintitiedoista
tai luottamuksellisen radioldhetyksen siséllosté ja olemassaolosta.

48
Salassa pidettivin tiedon luovuttaminen

Valtioneuvoston tilannekeskuksella on sen estiméttd, mitd tietojen salassa pitdmisestd sda-
detdidn, oikeus luovuttaa tdmin lain nojalla saamiaan 3 §:ssd tarkoitettuja salassa pidettavia
tietoja tasavallan presidentille, valtioneuvostolle sekd toimivaltaisille viranomaisille, jos ne
ovat valttdmattdmia:

1) turvallisuustilanteen edellyttdmén paétdksenteon tueksi; tai

2) valittdméin ja vakavan yleistd turvallisuutta uhkaavan vaaran torjumiseksi.

Valtioneuvoston tilannekeskus ei saa luovuttaa toisen valtion viranomaiselta saatuja tietoja
edelleen vastoin tietoja luovutettaessa asetettuja ehtoja.

58
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20

Helsingissd 21 péivana joulukuuta 2016.

Paidministeri

Juha Sipili

Lainsdddantoneuvos Maaret Suomi
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