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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphiivande av 57 a § i mar-
kanvindnings- och bygglagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att den paragraf i markanvandnings- och bygglagen déar det f6-
reskrivs om mojligheten att i en detaljplan utfirda bestimmelser om anslutning av byggnader
till fjarrvirmenétet samt om situationer dir bestimmelsen inte tillimpas ska upphivas. I och
med dndringen &r det inte ldngre mojligt att i en detaljplan utfirda bestimmelser om anslut-
ning till fjarrvirmenétet. Malsdttningen dr att minska regleringen samt att frimja konsumen-
ternas mojligheter att vdlja ett uppvarmningssétt som passar dem och pé sa sitt stodja en fri
konkurrens pa uppvarmningsmarknaden.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2019.
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MOTIVERING
1 Nulige

Bestimmelserna i 57 a § i markanvandnings- och bygglagen (132/1999) 57 a § giller skyldig-
heten att ansluta sig till fjirrvirmenét. Paragrafen tridde i kraft vid ingadngen av 2009. Enligt 1
mom. kan det i en detaljplan utfardas bestimmelser om anslutning av byggnader till fjarrvér-
menitet, om bestimmelsen dr nddvéindig med tanke pa en effektiv och hallbar energianvénd-
ning, den efterstrdvade luftkvaliteten eller andra mal {for detaljplanen. Enligt 2 mom. tillimpas
bestimmelsen pé en ny byggnad for vilken bygglov soks nér fjarrvarmenétet har byggts ut sa
att anslutning ar mojlig i byggplatsens omedelbara narhet.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om de situationer dér bestimmelsen inte tillimpas. Bestdm-
melsen tillimpas inte p& en byggnad vars berdknade virmeforlust dr hogst 60 % av den for
byggnaden faststéllda jaimforbara varmeforlusten, dvs. en sa kallad lagenergibyggnad. Be-
stimmelsen tillimpas inte heller p4 en byggnad vars huvudsakliga uppviarmningssystem ger
laga utsldapp och baserar sig pa fornybara energikéllor. Med ett sddant uppvarmningssystem
avses enligt motiveringen i den regeringsproposition (RP 102/2008 rd) som ledde till att para-
grafen stiftades ett uppvarmningssystem som till betydande del baserar sig pa solenergi, jord-
viarmepumpar med full effekt eller biobrdnslen som ger smé utsldpp. Vidare tillimpas be-
stimmelsen inte pa reparationer, dndringar eller utvidgning av en befintlig byggnad, eller en
ekonomibyggnad i anslutning till ett befintligt bostadshus.

Fogandet av 57 a § till markanvindnings- och bygglagen byggde pd miljoaspekter. I moti-
veringen till regeringens proposition konstateras foljande: Med tanke pa ddmpandet av klimat-
forédndringen och dven andra miljosynpunkter vore det motiverat att valet av uppvarmningssétt
kunde styras effektivare dn nu i detaljplanen. For nérvarande &r den mest effektiva och milj6-
vinliga metoden fOr att styra valet av uppvirmningssitt anslutning till fjarrvarmenétet. Nér
energibestimmelserna skédrps och nya, allt miljovanligare och energieffektivare uppvarm-
ningssétt utvecklas bor de nuvarande styrmetoderna eventuellt omprdvas. For att i detaljplanen
effektivare kunna styra valet av uppvarmningssétt foreslas en uttrycklig bestimmelse om sa-
ken 1 markanvéandnings- och bygglagen.

Paragrafen ér forknippad med konkurrensrittsliga aspekter. Enligt motiveringen till regering-
ens proposition paverkar mojligheten att i detaljplanen bestimma om skyldighet att ansluta sig
till fjarrvarmenétet markdgarens eller markinnehavarens valfrihet i fraiga om uppvarmningssy-
stemet liksom foretagarnas konkurrensfrihet. I motiveringen konstateras dock att for markéga-
ren tryggar de mdjligheter till undantag som intagits i bestimmelsen samt att bestimmelsen
inte kan utfirdas for kommunens hela omréde utan endast av grundad anledning {or ett visst
omrade olika valmdjligheter 1 tillracklig utstrackning liksom konkurrensméjligheterna for £6-
retagare som tillhandahaller andra uppvarmningssystem. Aven hogsta forvaltningsdomstolen
har 1 sitt avgorande HFD:2017:48 konstaterat att en detaljplanebestimmelse som utfardats
med stod av paragrafen i fraga begrinsar friheten att vilja byggnadens uppvarmningssystem
for den som inleder ett byggprojekt samt att det ocksé dr fraiga om en undantagsbestimmelse
med konkurrensrittsliga aspekter som pé grund av dess karaktér ska tolkas snavt.

Uppskattningsvis cirka 10-20 kommuner har i sina detaljplaner utfirdat en sddan bestimmelse
om anslutning till fjirrvarmenétet som avses i paragrafen. Bland dessa kommuner finns kom-
muner av alla storlekar. De detaljplanebestimmelser som géller anslutning till fjarrvarmenétet
omfattar i dessa kommuner endast en liten del av kommunens omrade.
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Efter att paragrafen triddde i kraft har bestimmelser om byggnaders energiprestanda stegvis
skérpts. Ocksa nya, allt miljovanligare och energieffektivare uppvarmningssitt har utvecklats
och bland annat uppvérmningssitt som baserar sig pa jordvirmepumpar har okat i popularitet.
De skérpta energieffektivitetskraven samt utvecklingen av och den 6kade populariteten for
andra energieffektiva uppvarmningsformer har forbéttrat byggnaders energiprestanda sé att
den nu ligger pé en betydligt béttre niva dn tidigare. Behovet av att styra valet av uppvéarm-
ningssétt pa det sitt som avses i paragrafen har minskat betydligt. Det dr ocksa skil att notera
att allt fler byggnader utgor en sadan byggnad som avses i paragrafens 3 mom. och som inte
omfattas av detaljplanebestimmelser om anslutning till fjarrvirmenétet. I praktiken betyder
detta att mojligheten att styra valet av uppvarmningssétt pa det sétt som avses i paragrafen har
minskat. Nar man dessutom tar i beaktande att paragrafen pa det sétt som beskrivs ovan &r
forknippad med konkurrensrittsliga aspekter kan det inte lingre anses motiverat att styra valet
av uppvarmningsséatt pa det sitt som dér avses.

Den senaste tidens dndringar i bestdmmelserna om energiprestanda

En &ndring av markanvidndnings- och bygglagen som géillde néra-nollenergibyggande
(1151/2016) tradde i kraft vid ingangen av 2017. Till lagen fogades en definition av en néra-
nollenergibyggnad samt ett krav pa att nya byggnader ska uppféras som néra-
nollenergibyggnader. De nya bestimmelserna tillimpas pa sddana byggprojekt vars bygglov
blir anhéingiga den 1 januari 2018 eller dérefter. Skyldigheten att dverga till att uppfora nya
byggnader som néra-nollenergibyggnader ingér i Europaparlamentets och rédets direktiv om
byggnaders energiprestanda (2010/31/EU). Tekniska bestimmelser som géller definitionen av
energiprestanda utfardas med stod av lagen genom forordningar av miljoministeriet och stats-
radet.

Enligt 117 g § 1 markanvéindnings- och bygglagen uppskattas férbrukningen av primérenergi,
framjandet av fornybar energi och uppvarmningssitt med avseende pé den allménna effektivi-
teten 1 energiproduktionen nir koefficienterna for de energiformer som anvénds i en byggnad
(energiformsfaktorer) bestdms. Den nya forordningen av statsradet om de numeriska viardena
pa energiformsfaktorerna for byggnader (788/2017) tradde i kraft vid ingdngen av 2018. I {or-
ordningen dndrades virdena sa att de bittre beaktar den okande anvéindningen av fornybar
energi i el- och fjarrvirmeproduktionen.

Ocksa miljoministeriets forordning om nya byggnaders energiprestanda (1010/2017) tradde i
kraft vid ingangen av 2018. Genom den nya forordningen &ndrades bestimmelserna om nya
byggnaders energiprestanda sa att de motsvarar de forandrade kraven i markanvéndnings- och
bygglagen, frimjas anvdndningen av fornybar energi samt gjordes regleringen léttare i enlig-
het med regeringsprogrammet.

Ett nationellt genomfdrande av europaparlamentets och rddets omarbetade direktiv om bygg-
naders energiprestanda (2010/31/EU) forutsdtter bedomning av alternativa energisystem for
byggprojekt samt att denna analys finns till férfogande for kontroll vid uppforandet av en ny
byggnad. En sddan bedomning av alternativa energisystem som foljer artiklarna 6 och 7 i di-
rektivet inférdes genom en lag om éndring av markanvidndnings- och bygglagen (958/2012)
dér det till lagen fogades en ny 117 h §. Enligt den paragrafen ska den som paborjar ett bygg-
projekt bedoma uppvarmningssystemets tekniska, miljdméssiga och ekonomiska genomfor—
barhet, om det system som viljs for en ny byggnad eller en byggnad som ska renoveras inte ar
ett decentraliserat energiforsdrjningssystem baserat pa energi fran fornybara energikillor, ett
system baserat pa kraftvirme, ett system for fjarrvirme, ndrvarme, fjarrkyla eller narkyla eller
virmepumpar, fastén ett sddant alternativ &r tillgéingligt och kan genomforas kostnadseftektivt.
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2 Foreslagna dindringar

I denna proposition foreslas det att 57 a § i markanvindnings- och bygglagen, dir det fore-
skrivs om mdjligheten att i en detaljplan utférda bestimmelser om anslutning av byggnader till
fjédrrvarmenétet samt om situationer dér bestimmelsen inte tilldimpas, ska upphévas.

3 Propositionens konsekvenser

I vissa kommuner kan upphévandet av paragrafen pa ldng sikt i ndgon man minska fjérrvér-
mens marknadsandel och gdra byggandet av fjarrvirmenét mer riskfyllt &n for ndrvarande da
det inte genom att i en detaljplan bestimma om anslutning till néitet kan sékerstillas ett till-
rackligt stor antal abonnenter. Det dr alltsd mojligt att upphdvandet av paragrafen har negativa
konsekvenser for fjarrvirmebolagen och att investeringarna i fjarrvirme minskar nédgot till
f6]jd av dndringen. Dessa konsekvenser anses dock inte vara betydande.

Det dr ocksa skél att beakta att om antalet byggnader som omfattas av fjarrvirme minskar be-
tydligt 1 vissa omraden ticks kostnaderna for fjarrvirmenétet med avgifter som tas ut for de
byggnader som blir kvar, varvid avgifterna kan stiga hos de fjarrvarmekunder som blir kvar.

Upphévandet av paragrafen har positiv inverkan pa konkurrensen mellan foretagen. Upphaé-
vandet fraimjar konsumenternas mojligheter att vilja ett uppvarmningssétt som passar dem och
stoder pé sa sitt en fri konkurrens p& uppvérmningsmarknaden.

Upphédvandet av paragrafen anses inte ha nagra ndgmnbara miljoméassiga konsekvenser. Till
foljd av de skidrpta energieffektivitetskraven samt utvecklingen av och den 6kade popularite-
ten for andra energieffektiva uppvarmningsformer dr det inte langre nddvéndigt att styra valet
av uppvarmningssétt pa det sétt som avses i paragrafen.

De direkta konsekvenserna av upphévandet av paragrafen minskas av att betydelsen av para-
grafen ocksa i ovrigt har minskat under de senaste aren eftersom allt fler byggnader utgor en
sadan byggnad som avses i paragrafens 3 mom. och som inte omfattas av detaljplanebestdm-
melser om anslutning till fjarrvarmenétet. Sddana detaljplanebestémmelser som avses 1 para-
grafen har inte heller i ndgon storre utstrackning utfardats i kommunerna.

4 Beredningen av propositionen
Regeringspropositionen har beretts vid miljoministeriet.

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalf6rvalt-
ning.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss 27.3—4.5.2018.

Yttrande om utkastet till proposition begérdes av arbets- och néringsministeriet, nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna, Energimyndigheten, Konkurrens- och konsumentverket, Finsk
Energiindustri rf, Forssa stad, Heindvesi kommun, Helsingfors stad, Imatra stad, Imatran
Lampd Oy, Joensuu stad, Jyviskyld stad, Kajana stad, Finsk Handel rf, Kaustby kommun,
Kemijarvi stad, Centralhandelskammaren Kouvola stad Kuopion Energia Oy, Kuopio stad
Lahtis stad, Lopp1 kommun, Uleéborgs stad Parkano stad, Porvoon Energia Oy - Borga
Energi Ab, Borgé stad, Byggnadsindustrin RT rf, RAKLI ry, Raumo stad, Rovaniemi stad,
Salo stad, Finlands Kommunforbund rf, Finlands naturskyddsférbund rf, Tammefors stad,
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Abo stad, Tuusniemi kommun, Tusby kommun, Vasa stad, Vaasan Siahk6 Oy, Vantaan Ener-
gia Oy, Vanda stad, Y16jarvi stad, Etseri stad och Adnekoski stad. Ocksé andra fick ldmna ytt-
rande om utkastet till proposition &n de som uttryckligen ndmndes i sdndlistan for begéran om
yttrande.

Over utkastet till proposition kom yttrande frin arbets- och niringsministeriet, Konkurrens-
och konsumentverket, Finlands Kommunforbund rf, Lahtis stad, Loppi kommun, Nousis
kommun, Abo stad, Etseri stad, Finsk Energiindustri rf, RAKLI ry, Finlands Fastighetsfor-
bund rf, Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands Narenergiforbund rf, Finlands Egnahems-
forbund rf, Finlands Byggnadsingenjorsforbund RIL r.f. och Foretagarna i Finland rf.

De flesta av dem som ldmnade yttrande understoder att paragrafen upphédvs. De som ldmnade
yttrande och som understoder att paragrafen upphivs konstaterade bl.a. att bestimmelser om
uppvarmning inte lingre behovs i detaljplanen, eftersom energieffektiviteten numera styrs
ocksa pé andra sitt och att upphévandet av paragrafen frimjar konsumenternas majlighet att
vilja det bdsta uppvarmningsséttet och stoder den fria konkurrensen pd uppvarmningsmark-
naden.

Av dem som limnade yttrande understdder inte Finlands Kommunforbund rf och Abo stad att
paragrafen upphdvs. Kommunforbundet anser bl.a. att den géillande bestimmelsen inte har va-
rit nagot hinder vid konsumenternas val av uppvarmningssétt och trots att bestimmelsen med
tanke pé helheten inte dr central, ger den &nd& kommunerna en mdjlighet att inverka pa att
fordelarna med fjérrvéirme nér det géller luftkvalitet och klimat nds, oberoende av vem som
dger virmeverket.

Ett sammandrag av yttrandena har gjorts.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019. P& planer som lagts fram offentligt som forslag
fore ikrafttrddandet av denna lag ska enligt forslaget tillimpas 57 a § i1 den lydelse paragrafen
hade vid ikrafttradandet.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om upphiivande av 57 a § i markanvindnings och bygglagen

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs i markanvéndnings- och bygglagen (132/1999) 57 a §, sadan den
lyder i lag 1129/2008.

28
Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pé detaljplaner som lagts fram offentligt som forslag fore ikrafttrddandet av denna lag
tillimpas 57 a § 1 den lydelse paragrafen hade vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 31 maj 2018

Statsminister

Juha Sipili

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om upphiivande av 57 a § i markanvindnings och bygglagen

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

Gidllande lydelse

57a$
Skyldighet att ansluta sig till fidrrvdrmendit

I en detaljplan kan det utfirdas bestdm-
melser om anslutning av byggnader till
fidrrvdirmendtet, om bestdmmelsen dr néd-
vindig med tanke pd en effektiv och hdallbar
energianvindning, den efterstrivade luft-
kvaliteten eller andra mdl for detaljplanen.

Bestimmelsen tillimpas pd en byggnad
for vilken bygglov soks ndr fjdrrvirmenditet
har byggts ut sd att anslutning dr mdojlig i
byggplatsens omedelbara néirhet.

Bestimmelsen tillimpas dock inte pd

1) en byggnad vars berdknade virmefor-
lust dr hogst 60 % av den for byggnaden
faststdillda jamforbara viarmeforlusten,

2) en byggnad vars huvudsakliga upp-
vdarmningssystem ger ldga utslipp och base-
rar sig pd fornybara energikdllor,

3) reparationer, dndringar eller utvidg-
ning av en befintlig byggnad, eller

4) en ekonomibyggnad i anslutning till ett
befintligt bostadshus.

Foreslagen lydelse

(upphivs)



	HE_MRL 57 a §_kumoaminen_sv.docx

