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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankiytto- ja rakennuslain 57 a §:n kumoamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi maankaytto- ja rakennuslain pykéld, jossa sdddetddn
mahdollisuudesta antaa asemakaavassa méérdys rakennuksen liittimisestd kaukoldmpoverk-
koon ja tilanteista, joissa méérdystd ei sovelleta. Muutoksen my6té kaukoldmpdverkkoon liit-
tymisestd ei endd voisi midratd asemakaavassa. Tavoitteena on vdhentdd séédntelyéd seké edis-
tad kuluttajien mahdollisuuksia valita itselleen sopiva lammitystapa ja tdtd kautta tukea vapaa-
ta kilpailua lammitysmarkkinoilla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2019.
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PERUSTELUT
1 Nykytila

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 57 a § koskee velvollisuutta liittyd kaukolampdverk-
koon. Se tuli voimaan vuoden 2009 alussa. Pykéldn 1 momentin mukaan asemakaavassa voi-
daan antaa maérdys rakennuksen liittdmisestd kaukoldmpdverkkoon, jos médrdys on tarpeen
energian tehokkaan ja kestéivin kdyton, ilman tavoiteltavan laadun taikka asemakaavan mui-
den tavoitteiden kannalta. Pykéldn 2 momentin mukaan méaérdystd sovelletaan uuteen raken-
nukseen, jonka rakennuslupaa haettaessa kaukoldmpdverkko on toteutettu siten, ettd sithen
liittyminen on mahdollista rakennuspaikan vilittoméassa ldheisyydessa.

Pykildn 3 momentissa sééddetéén tilanteista, jolloin madrdysti ei sovelleta. Méarédysti ei sovel-
leta rakennukseen, jonka laskennallinen 1dmpdhévio on enintédén 60 prosenttia rakennukselle
madritetystd vertailulampohavidstd eli ns. matalaenergiarakennukseen. Maardysti ei sovelleta
my0Oskdan rakennukseen, jonka padasiallisena ldmmitysjdrjestelména on uusiutuviin energia-
lahteisiin perustuva véhépédstdinen lammitysjérjestelmd. Téllaisella lémmitysjarjestelmélla
tarkoitetaan pykélédn sddtimiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 102/2008 vp) perustelu-
Jen mukaan lammitysjérjestelmad, joka perustuu merkittaviltd osin aurinkoenergiaan, tdyden
tehon maalampdpumppuun tai vdhdpaastoisiin biopolttoaineisiin. Edelleen médraysté ei sovel-
leta olemassa olevan rakennuksen korjaus- tai muutosty6hon taikka laajennukseen eikd ole-
massa olevaan asuinrakennukseen liittyvaédn talousrakennukseen.

Pykildn sddtdmisen taustalla olivat ympéristondkdkohdat. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan: "I[lmastonmuutoksen hillinnén ja muidenkin ympéristonékokohtien kannalta on pe-
rusteltua, ettd asemakaavassa voitaisiin nykyistd tehokkaammin ohjata lammitystapavalintoja.
Talla hetkelld tehokkain ja ympéristoystavéllisin lammitystapavalintojen ohjauskeino on kau-
koldmpoon liittyminen. Energiaméddrdysten kiristyessd ja uusien, entistd ymparistoystavalli-
sempien ja energiatehokkaampien lammitysmuotojen kehittyessd nykyisid ohjauskeinoja on
mahdollisesti arvioitava uudelleen. Jotta asemakaavassa olisi mahdollista nykyistd tehok-
kaammin ohjata ldmmitystapavalintoja, maankéaytto- ja rakennuslakiin ehdotetaan otettavaksi
téstd nimenomainen sdédnnos.”

Pykaldan liittyy kilpailuoikeudellisia ulottuvuuksia. Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan mahdollisuus miéritd asemakaavassa velvollisuudesta liittyd kaukoldmpdverkkoon vai-
kuttaa maanomistajan tai -haltijan valintavapauteen samoin kuin yrittéjien kilpailuvapauteen.
Perusteluissa kuitenkin todetaan, ettd sdédnnokseen otetut poikkeamismahdollisuudet seki se,
ettei madrdystd voida antaa koko kunnan alueelle vaan perustellusti aluekohtaisesti, turvaavat
riittdvasti maanomistajan tai -haltijan valintamahdollisuudet ja muita lammitysjarjestelmia tar-
joavien yrittdjien kilpailumahdollisuudet. Myds korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan
KHO:2017:48 todennut, ettd pykéldn nojalla annettu asemakaavamédirdys rajoittaa rakennus-
hankkeeseen ryhtyvin vapautta valita rakennuksensa ldmmitysjérjestelmai ja ettd kysymys on
myos kilpailuoikeudellisia ulottuvuuksia siséltdvéstd poikkeussédédnnoksestd, jota on sen luon-
teen johdosta tulkittava suppeasti.

Arviolta noin 10-20 kuntaa on kéyttinyt asemakaavoissaan maardystd kaukolampdverkkoon
liittymisestd. Ndiden kuntien joukossa on kaikenkokoisia kuntia. Kaukoldmpdon liittymisté
koskevat asemakaavamaérdykset kattavat ndissd kunnissa vain pienen osan kunnan alueesta.
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Pykilan voimaantulon jilkeen rakennusten energiatehokkuutta koskevia sdénnoksid on asteit-
tain tiukennettu. Myds uusia entistd ympdristoystaviallisempid ja energiatehokkaampia lammi-
tysmuotoja on kehittynyt ja muun muassa maaldmpépumppuun perustuva ldmmitysmuoto on
kasvattanut suosiotaan. Energiatehokkuusvaatimusten tiukennukset sek&d muiden energiate-
hokkaiden l&dmmitysmuotojen kehitys ja suosion kasvu ovat ohjanneet rakennusten energiate-
hokkuutta merkittavasti aikaisempaa parempaan tasoon. Muutosten myd6ta tarve ohjata lammi-
tystapavalintoja pykélédssd tarkoitetulla tavalla on selvasti vahentynyt. On myods huomattava,
ettd yhd useampi rakennus on pykildn 3 momentissa tarkoitettu rakennus, johon asemakaava-
médrdystd kaukoldmpoverkkoon liittymisesté ei sovelleta. Tdmé tarkoittaa kdytdnnossé sité,
ettd myds mahdollisuus ohjata lammitystapavalintoja pykéldssa tarkoitetulla tavalla on kaven-
tunut. Kun liséksi otetaan huomioon, ettd pykaldén liittyy edelld kuvatulla tavalla myos kilpai-
luoikeudellisia ulottuvuuksia, ei pykéldssa tarkoitettua tapaa ohjata ldmmitystapavalintoja
voida pitdd endd perusteltuna.

Energiatehokkuutta koskevien sddnnésten viimeaikaiset muutokset

Maankaytto- ja rakennuslain ldhes nollaenergiarakentamista koskeva muutos (1151/2016) tuli
voimaan vuoden 2017 alussa. Lakiin lisdttiin ldhes nollaenergiarakennuksen mééritelmi ja
vaatimus uuden rakennuksen rakentamisesta ldhes nollaenergiarakennukseksi. Uusia sddnnok-
sid sovelletaan sellaisiin rakennushankkeisiin, joiden rakennuslupa tulee vireille 1.1.2018 tai
sen jdlkeen. Velvoite siirtyd uusien rakennusten rakentamisessa ldhes nollaenergiarakentami-
seen siséltyy rakennusten energiatehokkuudesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin (2010/31/EU). Energiatehokkuuden maéérittdmistéd koskevat tekniset sddnndkset
annetaan lain nojalla ympéristdministerion ja valtioneuvoston asetuksilla.

Maankéytto- ja rakennuslain 117 g §:n mukaan rakennuksessa kéytettdvin energiamuodon
kertoimia maééritettdessd arvioidaan jalostamattoman luonnonenergian kulutusta, uusiutuvan
energian kdyton edistdmisti sekd lammitystapaa energiantuotannon yleisen tehokkuuden kan-
nalta. Uusi valtioneuvoston asetus rakennuksissa kéytettdvien energiamuotojen kertoimien lu-
kuarvoista (788/2017) tuli voimaan vuoden 2018 alussa. Asetuksessa kertoimia muutettiin ot-
tamaan paremmin huomioon lisdéntyvé uusiutuvan energian kdyttd sdhkon ja kaukoldmmon
tuotannossa.

Ympéristoministerion asetus uuden rakennuksen energiatehokkuudesta (1010/2017) tuli myds
voimaan vuoden 2018 alussa. Uudella asetuksella saatettiin uuden rakennuksen energiatehok-
kuutta koskevat sddnndkset vastaamaan maankaytto- ja rakennuslain muuttuneita vaatimuksia,
edistetddn uusiutuvan energian kdytt6a ja puurakentamista sekd kevennettiin sdantelyd halli-
tusohjelman mukaisesti.

Uudelleen laaditun rakennusten energiatehokkuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (2010/31/EU) kansallinen téytintoonpano edellyttdd rakennushankkeen
vaihtoehtoisten energiajirjestelmien arviointia ja ettd timé arviointi on saatavilla tarkastamista
varten uuden rakennuksen rakentamisessa. Direktiivin 6 ja 7 artiklojen mukainen vaihtoehtois-
ten energiajirjestelmien arviointi pantiin tdytdntoon maankdytto- ja rakennuslain muuttamises-
ta annetulla lailla (958/2012) lisddmaélla lakiin uusi 117 h §. Pykdldn mukaan rakennushank-
keeseen ryhtyvén on arvioitava ldmmitysjérjestelmdd koskeva tekninen, ympéristoon liittyva
ja taloudellinen toteutettavuus, jos uuden tai uusittavan rakennuksen ldmmitysjarjestelméksi ei
valita uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kdyttoon perustuvaa hajautettua energia-
huoltojérjestelmad, yhteistuotantoon perustuvaa lammitysjérjestelmad, kauko- tai aluelammi-
tys- tai -jddhdytysjarjestelmda taikka lampopumppua, vaikka sellainen on saatavilla ja kustan-
nustehokkaasti toteutettavissa.
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2 Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi maankéytto- ja rakennuslain 57 a §, jossa sdddetddn
mahdollisuudesta antaa asemakaavassa méérdys rakennuksen liittimisestd kaukol&dmpoverk-
koon ja tilanteista, joissa madrdysti ei sovelleta.

3 Esityksen vaikutukset

Pykildn kumoaminen voi pidemmélld aikavililld joissain kunnissa jonkin verran véhentdé
kaukoldmmon markkinaosuutta ja tehdd kaukoldmpoverkon rakentamisen nykyistd riskilli-
semmaksi, kun riittdvdd verkkoon liittyjien maarad ei voida varmistaa madraamalla liittymi-
sestd asemakaavassa. On siis mahdollista, ettd pykdlan kumoamisella on negatiivisia taloudel-
lisia vaikutuksia kaukol&dmpoyhtidihin ja ettd kaukoldmpdinvestoinnit muutoksen myotéd jon-
kin verran viahenevit. Néiden vaikutuksen ei kuitenkaan arvioida olevan merkittévia.

On myos huomioitava, ettd jos jollain alueella kaukoldmmon piirissd olevien rakennusten
méérd merkittdvissd méérin vihenee, kaukolampdverkon kustannukset katetaan jéljelle jaédvil-
ta rakennuksilta kerdttdvilla maksuilla, jolloin jiljelle jadvien kaukoldmpoasiakkaiden maksut
Saattavat nousta.

Pykildn kumoamisella on myonteistd vaikutusta yritysten véliseen kilpailuun. Pykéldn ku-
moaminen edistdd kuluttajien mahdollisuuksia valita itselleen sopiva lammitystapa ja titi
kautta tukee vapaata kilpailua lammitysmarkkinoilla.

Pykilidn kumoamisella ei katsota olevan olennaisia ympéristovaikutuksia. Lammitystapavalin-
toja ei ole endid energiavaatimusten tiukentumisen ja muiden energiatehokkaiden ldmmitys-
muotojen kehityksen ja suosion kasvun myoté tarpeen ohjata pykéléssa tarkoitetulla tavalla.

Pykéldn kumoamisen vélittomid vaikutuksia vdhentdd se, ettd sen merkitys on viime vuosina
muutenkin vihentynyt, koska yhi useampi uusi rakennus on pykilidn 3 momentissa tarkoitettu
rakennus, johon asemakaavamaériystd kaukoldmpdverkkoon liittymisesté ei sovelleta. Pyka-
lassa tarkoitettua asemakaavamaiéraysté ei ole myoskadn kaytetty kunnissa kovinkaan paljon.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ympéristoministeriossé.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.
Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella 27.3.—4.5.2018.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa tyo- ja elinkeinoministerioltd, ELY -keskuksilta, ener-
giavirastolta, kilpailu- ja kuluttajavirastolta, Energiateollisuus ry:ltd, Forssan kaupungilta,
Heindveden kunnalta, Helsingin kaupungilta, Imatran kaupungilta, Imatran 1amp6 Oy:lt4, Jo-
ensuun kaupungilta, Jyvaskylian kaupungilta, Kajaanin kaupungilta, Kaupan liitolta, Kaustisen
kunnalta, Kemijarven kaupungilta, Keskuskauppakamarilta, Kouvolan kaupungilta, Kuopion
energia Oy:ltd, Kuopion kaupungilta, Lahden kaupungilta, Lopen kunnalta, Oulun kaupungil-
ta, Parkanon kaupungilta, Porvoon energia Oy:ltd, Porvoon kaupungilta, Rakennusteollisuus
RT:1td, RAKLI ry:ltd, Rauman kaupungilta, Rovaniemen kaupungilta, Salon kaupungilta,
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Suomen Kuntaliitto ry:Itd, Suomen Luonnonsuojeluliitto ry:1td, Tampereen kaupungilta, Turun
kaupungilta, Tuusniemen kunnalta, Tuusulan kunnalta, Vaasan kaupungilta, Vaasan sidhko
Oy:ltd, Vantaan energia Oy:lté, Vantaan kaupungilta, YIOJ arven kaupungilta, Ahtirin kaupun-
gilta ja Adnekosken kaupungllta Esitysluonnoksesta saivat antaa lausunnon muutkin kuin lau-
suntopyynnon jakelussa nimenomaan mainitut.

Esitysluonnoksesta saatiin lausunto tyd- ja elinkeinoministeriolta, kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolta, Suomen Kuntaliitto ry:1td, Lahden kaupungilta, Lopen kunnalta Nousiaisten kunnalta,
Turun kaupungilta, Ahtirin kaupungllta Energiateollisuus ry:ltd, RAKLI ry:Itd, Suomen Kiin-
teistoliitto ry:1td, Suomen Luonnonsuojeluliitto ry:ltd, Suomen Lahlenerglalntto ry:ltd, Suo-
men Omakotiliitto ry:1td, Suomen Rakennusinsindorien Liitto RIL ry:Itd ja Suomen letta]at

ry:Itd.

Suurin osa lausunnonantajista kannattaa pykéldn kumoamista. Pykdldn kumoamista kannatta-
vat lausunnonantajat muun muassa toteavat, ettd limmitystavasta madrddminen asemakaavas-
sa ei endd ole tarpeen, koska energiatehokkuutta ohjataan nykyisin muillakin tavoin ja ettd py-
kélédn kumoaminen edistdd kuluttajien mahdollisuuksia valita paras ldmmitystapa ja tukee va-
paata kilpailua lammitysmarkkinoilla.

Lausunnonantajista Suomen Kuntaliitto ry ja Turun kaupunki eivét kannata pykaldn kumoa-
mista. Kuntaliitto muun muassa katsoo, ettei nykyinen sidénnds ole ollut esteend kuluttajien
lammitystapavalinnoille ja ettd vaikka sédénnos ei kokonaisuuden kannalta ole keskeinen, tar-
joaa se kuitenkin kunnille yhden mahdollisuuden vaikuttaa kaukolimmon ilmanlaatu- ja il-
mastohydtyjen aikaansaamiseen ldmpdlaitoksen omistajasta riippumatta.

Lausunnoista on laadittu yhteenveto.

5 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivani tammikuuta 2019. Kaavoihin, jotka on asetettu
ehdotuksina julkisesti néhtdville ennen lain voimaantuloa, ehdotetaan sovellettavan lain voi-
maan tullessa voimassa ollutta 57 a §:44.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

maankéiytto- ja rakennuslain 57 a §:n kumoamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Téll4 lailla kumotaan maank&ytto- ja rakennuslain (132/1999) 57 a §, sellaisena kuin se on
laissa 1129/2008.

28
Tama laki tulee voimaan péivéni kuuta 20 .

Asemakaavoihin, jotka on asetettu ehdotuksina julkisesti ndhtédville ennen tdmén lain voi-
maantuloa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 57 a §:44.

Helsingissé 31 péivind toukokuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

maankéiytto- ja rakennuslain 57 a §:n kumoamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

Voimassa oleva laki

57a$
Kaukoldmpadverkkoon liittymisvelvollisuus

Asemakaavassa voidaan antaa mddrdys
rakennuksen liittdmisestd kaukoldmpoverk-
koon, jos mddrdys on tarpeen energian te-
hokkaan ja kestdavin kéyton, ilman tavoitel-
tavan laadun taikka asemakaavan muiden
tavoitteiden kannalta.

Mddrdystd sovelletaan rakennukseen, jon-
ka rakennuslupaa haettaessa kaukoldmpo-
verkko on toteutettu siten, ettd siihen liitty-
minen on mahdollista rakennuspaikan vilit-
tomdssd liheisyydessd.

Mddrdystd ei kuitenkaan sovelleta:

1) rakennukseen, jonka laskennallinen
ldmpohdvio on enintddn 60 % rakennukselle
mddritetystd vertailuldmphdviostd;

2) rakennukseen, jonka pddasiallisena
ldmmitysjdrjestelmdnd on uusiutuviin ener-
gialdhteisiin ~ perustuva  vdhdpddstoinen
ldmmitysjdrjestelmd;

3) olemassa olevan rakennuksen korjaus-
tai muutostyohon taikka laajennukseen; tai

4) olemassa olevaan asuinrakennukseen
liittyvddn talousrakennukseen.

Ehdotus

(kumotaan)
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