RP 82/2018rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av mervirdesskatte-
lagen och lagen om undantag for Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att mervirdesskattelagen och lagen om undantag for Aland i
fraga om merviardesskatte- och accislagstiftningen dndras.

I mervérdesskattelagstiftningen foreslas de @ndringar som foranleds av rddets direktiv som
géller gransdverskridande e-handel mellan foretag och konsumenter och som ska tréda i kraft
vid ingéngen av 2019.

Beskattningsplatsen for radio- och televisionssédndningar, elektroniska tjanster och teletjanster
som siljare som dr etablerade i en medlemsstat i Europeiska unionen siljer till konsumenter i
andra medlemsstater kan enligt séljarens val vara séljarens etableringsstat i stillet for som for
nirvarande koparens stat, om det totala véirdet av forsdljningarna under ett kalenderér inte
overstiger 10 000 euro.

Det foreslas att tillimpningsomradet for den sirskilda ordningen for radio- och televisions-
sandningar, elektroniska tjanster och teletjéinster som tillhandahdlls av siljare som &r etable-
rade utanfor gemenskapen utV1dgas sa att dven sadana skattskyldiga som inte dr etablerade
inom gemenskapen men som &r registrerade som mervérdesskatteskyldiga i ndgon medlems-
stat i Europeiska unionen ges mojlighet att tillimpa denna sdrskilda ordning. Med hjilp av den
sdrskilda ordningen kan séljare som é&r etablerade utanfor gemenskapen skota sina betalnings-
och anméilningsforpliktelser till konsumtionsmedlemsstaterna centralt via skatteforvaltningen i
en medlemsstat som de viljer.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingéngen av 2019.
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MOTIVERING
1 Inledning

Europeiska unionens rad antog den 5 december 2017 ett direktiv och en gemenforandeforord-
ning som géller gransoverskridande e-handel mellan foretag och konsumenter; radets direktiv
(EU) 2017/2455 om éandring av direktiven 2006/112/EG och 2009/132/EG vad géller vissa
skyldigheter pd mervirdesskatteomradet for tillhandahallanden av tjénster och distansforsdlj-
ning av varor samt radets gemenforandeforordning (EU) 2017/2459 om andring av genomfo-
randeforordning (EU) nr 282/2011 om faststéllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt. Direktivdndringarna trader i kraft
i tvd steg vid ingangen av 2019 och 2021. Andringen i genomférandeforordningen tréder i
kraft vid ingédngen av 2019.

Genom det direktiv och den genomfrandeforordning som antagits dndras bestimmelserna om
det mervirdesskattesystem som ska tillimpas inom gemenskapen. Bestimmelserna ingér i ra-
dets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervér-
desskatt, nedan mervdrdesskattedirektiv, samt radets genomforandeforordning nr 282/2011 av
den 15 mars 2011 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervardesskatt, nedan genomforandeférordningen.

Direktivet och genomforandeforordningen grundar sig pa Europeiska kommissionens forslag
av den 1 december 2016 (COM(2016) 756 och COM(2016) 757) samt pa kommissionens
meddelande av den 7 april 2016 om en handlingsplan for mervardesskatt (COM(2016) 148).
En modernisering av mervardesskattesystemet har dessutom faststéllts som en viktig priorite-
ring 1 strategin for en inre digital marknad (COM(2015) 192), i strategin for den inre mark-
naden (COM(2015) 550) och i EU:s handlingsplan for e-férvaltning (COM(2016) 179).

Merparten av direktivéindringarna trader i kraft i borjan av 2021, eftersom de kriver detalje-
rade genomforandebestimmelser och anpassningar av informationssystemen. I dessa dndring-
ar ingar bland annat att utvidga den sérskilda ordningen for elektroniska tjanster till forsalj-
ningen av andra tjanster samt till distansforsdljning av varor inom Europeiska unionen (EU)
och med tredje ldnder samt att avskaffa skattefriheten for importerade varor av ringa virde.
For tydlighetens skull foreslés dessa dndringar inte i detta skede. Avsikten dr att genomfora de
lagdndringar som behdvs genom en separat proposition som dverlamnas senare.

De nu aktuella direktivindringarna, som inte krdver nagra éndringar i informationssystemen,
trader i kraft 1 borjan av 2019. I dessa dndringar ingar lattnader for foretagen och andra for-
enklingar av systemet.

Direktivandringarna forutsétter att den finska mervérdesskattelagstiftningen éndras sé att den
motsvarar EU:s lagstiftning. Rédets genomforandeforordning ér till alla delar forpliktande och
den ska tillampas som sadan i samtliga medlemsstater.
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2 Nulédge
2.1 Europeiska unionens lagstiftning fore direktivindringarna
2.1.1 Beskattningsplats for elektroniska tjanster

Mervirdesskattedirektivet innehéller bestimmelser om beskattningsplats, vilka géller i vilket
land det anses att tjansterna tillhandahallits och var de salunda ska beskattas. Bestimmelserna
om beskattningsplats for tjdnster ingar i artiklarna 43—59a 1 direktivet.

I artikel 58 1 mervérdesskattedirektivet bestims om beskattningsplatsen for radio- och televis-
ionssdndningar, elektroniska tjanster och teletjanster i en situation dar tjansten tillhandahalls
en konsument som é&r etablerad i en medlemsstat. For ndrvarande &r beskattningsplatsen obe-
roende av vardet pa forsiljningen det stille dar kdparen ar etablerad eller bosatt eller stadigva-
rande vistas.

2.1.2 Sérskild ordning for skattskyldiga som inte &r etablerade inom gemenskapen

Kapitel 6 avdelning XII i mervérdesskattedirektivet innehaller bestimmelser som géller sér-
skilda ordningar for radio- och televisionssdndningar, elektroniska tjanster och telekommuni-
kationstjénster. Syftet med de sérskilda ordningarna &r att gora det enkelt for séljare som inte
ar etablerade i en medlemsstat eller inom gemenskapen att skota skatteforpliktelser. Utan en
sérskild ordning skulle sddana séljare bli tvungna att registrera sig och redovisa skatt till varje
medlemsstat dar de har konsumentkunder. Med hjélp av de sérskilda ordningarna kan de skota
sina betalnings- och anmélningsskyldigheter till konsumtionsstaternas centralt via en med-
lemsstats (identifieringsmedlemsstatens) skatteforvaltning.

Bestdmmelserna som en sérskild ordning for skattskyldiga som inte &r etablerade inom ge-
menskapen ingar i artiklarna 358a—369 i direktivet. Den sirskilda ordningen tillimpas pa sa-
dan forsdljning av radio- och televisionsséndningar, elektroniska tjénster och telekommunikat-
ionstjanster till konsumenter inom unionen som bedrivs av séljare som dr etablerade utanfor
gemenskapen.

Enligt artikel 358a.1 i direktivet avses med beskattningsbar person som inte &r etablerad i ge-
menskapen en beskattningsbar person som varken har etablerat sétet for sin ekonomiska verk-
sambhet eller har négot fast etableringsstille inom gemenskapens territorium, och som inte av
annan anledning &r skyldig att l4ta registrera sig for mervardesskattedndamal. I artikel 361.1 e
i direktivet siags att den information som en beskattningsbar person som inte &r etablerad i ge-
menskapen ska ldmna till identifieringsmedlemsstaten ndr han inleder sin beskattningsbara
verksamhet ska innehélla en anmélan om att personen inte ar registrerad till mervérdesskatt
inom gemenskapen.

Till f6ljd av mervirdesskattedirektivets bestimmelser kan séljare som inte dr etablerade inom
gemenskapen men registrerade i ndgon medlemsstat inte for ndrvarande tillimpa sirskilda
ordningar for elektroniska tjénster.

2.1.3 Identifieringsmedlemsstatens faktureringsregler
Merviérdesskattedirektivet innehaller bestimmelser om vilken medlemsstats faktureringsregler

som ska tillimpas pé leverans av varor och tillhandahéllande av tjanster. Bestimmelser om
fakturering ingér i artiklarna 217—240 i direktivet.
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Enligt direktivet dr huvudregeln att den medlemsstats regler ska foljas dir leveransen eller
tillhandahéllandet gors, dvs. till vilken skatten betalas. Enligt huvudregeln i artikel 219a.1 i di-
rektivet ska fakturering omfattas av de tillimpliga reglerna i den medlemsstat dér leveransen
av varor eller tillhandahallandet av tjénster anses ha gjorts. Enligt artikel 221 i direktivet far
medlemsstaterna alégga beskattningsbara personer skyldigheten att utfdrda en faktura for sad-
ana leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjdnster som inte avses i artikel 220.1
(sdsom forsdljningar till andra beskattningsbara personer), till exempel forsiljningar till pri-
vatpersoner.

Huvudregeln medfor problem for foretagen i vissa situationer. Av denna orsak har det foreta-
gits vissa undantag frdn den. Exempelvis i artikel 219a i direktivet ségs att om séljaren som ut-
fardar fakturan inte dr etablerad i beskattningsmedlemsstaten och om kunden ar skyldig att be-
tala skatt, tillimpas reglerna i séljarens etableringsstat pa faktureringen.

Pé forsdljningar som omfattas av de sérskilda ordningarna for radio- och televisionssandning-
ar, elektroniska tjénster och teletjénster tillimpas huvudregeln for fakturering, om medlems-
staten utnyttjar mdjligheten att kridva faktura dven for forsdljningar till privatpersoner. I dessa
situationer &r sdljarna saledes tvungna att tillimpa konsumtionsstatens faktureringsregler.

2.1.4 Krav pa bevishandlingar for att identifiera kunder

Enligt artikel 397 1 mervardesskattedirektivet ska radet enhilligt pd kommissionens forslag
besluta om nddvéndiga atgirder for tillimpningen av mervirdesskattedirektivet for att séker-
stélla att mervardesskattesystemet tillimpas enhetligt.

I den géllande genomforandeforordningen bestdms om presumtioner for kdparens plats for att
faststélla beskattningsplatsen for radio- och televisionssidndningar, elektroniska tjdnster och te-
letjinster som tillhandahéll konsumenter. Enligt genomforandefoérordningen kan séljaren av
radio- och televisionssdndningar, elektroniska tjénster och teletjinster faststilla beskattnings-
platsen for tjansten, dvs. koparens etableringsplats, med hjdlp av tva bevishandlingar som
ndmns i forordningen. Som bevishandling kan anvindas bland annat faktureringsadressen, an-
ordningens IP-adress, bankuppgifter, SIM-kortets landsnummer och platsen for en fast mark-
linje.

2.2 Den nationella lagstiftningen

2.2.1 Forsaljningsland for radio- och televisionssédndningar, elektroniska tjanster och teletjans-
ter

Mervirdesskattelagens (1501/1993) bestimmelse om forsiljningsland for radio- och televis-
ionssdndningar, elektroniska tjénster och teletjanster som sélts till konsumenter finns 1 691 §.
Enligt den ska radio- och televisionssidndningar, elektroniska tjdnster och teletjdnster som
overlats till andra 4n néringsidkare anses vara silda i Finland nér tjdnsterna 6verlats till en ko-
pare som ir etablerad i Finland eller som &r bosatt eller stadigvarande vistas i Finland. Be-
stimmelsen motsvarar artikel 58 i mervérdesskattedirektivet fore direktivindringen.

Forsaljningslandet for radio- och televisionssdndningar, elektroniska tjanster och teletjanster
som salts till konsumenter ar sdledes Finland oberoende av virdet pa forsidljningen, om kdpa-
ren ar etablerad har.
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2.2.2 Sérskild ordning for skattskyldiga som inte &r etablerade inom gemenskapen

Mervérdesskattelagens bestimmelser om en sérskild ordning for elektroniska tjénster vilken
ska tillampas pé skattskyldiga som inte ar etablerade inom gemenskapen ingar i lagens
133 d—133j §. Enligt 133 e § avses med skattskyldig som inte r etablerad inom gemenskap-
en en néringsidkare som inte har etablerat sétet for sin ekonomiska verksamhet eller har ett
fast driftstdlle inom gemenskapen och som inte ar skyldig att pd annat sitt &n for denna sér-
skilda ordning registrera sig som skattskyldig inom gemenskapen. Bestimmelsen motsvarar
artikel 358a i mervirdesskattedirektivet fore direktivéindringen.

Séljare som inte dr etablerade inom gemenskapen men som é&r registrerade i ndgon medlems-
stat far séledes inte for ndrvarande tillimpa Finlands sirskilda ordning for skattskyldiga som
inte &r etablerade inom gemenskapen.

2.2.3 Identifieringsmedlemsstatens faktureringsregler

1209 a § i mervérdesskattelagen foreskrivs om i vilka situationer den finska mervardesskattel-
agens bestimmelser om fakturering ska tillimpas. Enligt huvudregeln i 1 mom. tillimpas de
finska reglerna om forséljningen sker i Finland.

Mervérdesskattedirektivet ger medlemsstaterna mdjlighet att krdva fakturor dven for forsalj-
ning som sker till privatpersoner. Denna mdjlighet tillimpas inte i Finland.

2.2.4 Lagen om undantag for Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen

Enligt protokoll 2 (Alandsprotokollet), som utgér bilaga till fordraget om Finlands anslutning
till Europeiska unionen (FordrS 103/94), samt artikel 6.1 i mervardesskattedirektivet rdknas
Aland inte till gemenskapens mervirdesskatteomrdde med avseende p& EU:s mervirdesskatte-
lagstiftning. Specialbestimmelser om det mervérdesskattemédssiga bemotandet av handel mel-
lan Aland och gemenskapen ingar i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mer-
vardesskatte- och accislagstiftningen (1266/1996), nedan speciallagen.

Enligt 1 a § 1 mom. i mervirdesskattelagen hor Aland till Finlands omréde nir mervérdesskat-
telagens bestdmmelser tillimpas och enligt den allménna bestdmmelsen i 1 § i1 speciallagen
tillimpas mervérdesskattelagstiftningen pa transaktioner som géller landskapet, om inte nagot
annat foreskrivs i speciallagen.

125 b—25 f § i speciallagen foreskrivs om en sérskild ordning for radio- och televisionssénd-
ningar, elektroniska tjénster och teletjdnster. Enligt mervérdesskattelagen tilldimpas sérskilda
ordningar pa forséljningar till konsumenter som ir etablerade inom gemenskapen. Med stod
av speciallagen kan sérskilda forfaranden i tillimpliga delar tillimpas &ven pa forséljningar till
konsumenter som #r etablerade pa Aland samt pa forsiljningar som siljare som #r etablerade i
landskapet gor till konsumenter som &r etablerade inom gemenskapen.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
31 Allméint

Syftet med &ndringarna i mervérdesskattedirektivet och genomférandeférordningen ar att mo-
dernisera de géllande mervirdesskattebestimmelserna som tilldimpas pa e-handel och bidra till
en héllbarare utveckling av mervirdesbeskattningen. Andringarnas syfte ér att minimera den
borda som olika mervérdesskattesystem medfor for gransdverskridande e-handel, sérskilt de
hinder som mikroforetag samt smé och medelstora foretag stoter pd, samt att forbéttra den inre
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marknadens funktionsduglighet och foretagens konkurrenskraft inom EU samt att sdkerstélla
en effektiv beskattning av e-handel.

3.2 Andringarna i mervirdesskattedirektivet och genomforandeforordningen

Som en ldttnad for sma foretag infors ett troskelvarde pa 10 000 euro vid granséverskridande
forsdljning av radio- och televisionssdndningar, elektroniska tjdnster och teletjanster inom EU.
Dessutom har genomforandeforordning dndrats sa att till den har fogats forenklade krav pa
bevishandlingar for att identifiera kunder. Foretag vilkas gemenskapsinterna arliga forséljning
av radio- och televisionssdndningar, elektroniska tjdnster och teletjdnster inte Overstiger
100 000 euro behdver i1 fortsdttningen bara en bevishandling for att faststdlla var kdparen ar
etablerad.

Som en forenkling av merviardesskattesystemet ges séljare som inte dr etablerade inom ge-
menskapen men registrerade i ndgon medlemsstat rétt att tillimpa en sérskild ordning for
skattskyldiga som inte dr etablerade inom gemenskapen. For att lindra bordan for foretagen
tillimpas dessutom identifieringsmedlemsstatens faktureringsregler pé forséljningar som om-
fattas av sirskilda ordningar for elektroniska tjanster.

Det nya direktivet forutsatter att den nationella mervardesskattelagstiftningen dndras sé att den
motsvarar direktivets bestimmelser.

33 Forsiljningslandet for radio- och televisionssindningar, elektroniska tjéinster och te-
letjéinster

Mervirdesskattedirektivet har dndrats sé att vid gransoverskridande forséljning av radio- och
televisionssédndningar, elektroniska tjanster och teletjanster inom EU infors ett troskelvirde pa
10 000 euro. Om den arliga forsdljningen av dylika tjdnster inte verskrider troskelviérdet, for-
blir beskattningsplatsen i sdljarens etableringsmedlemsstat. Foretagen far vélja om de tillim-
par bestimmelsen.

Enligt artikel 58.1 i mervéardesskattedirektivet ska beskattningsplatsen for radio- och televis-
ionsséndningar, elektroniska tjénster och teletjdnster som tillhandahélls andra 4n néringsidkare
vara platsen dér personen dr etablerad, r bosatt eller stadigvarande vistas.

Genom #andringen av direktivet har nya 2—6 punkter fogats till artikeln. Enligt den nya
punkt 2 ska punkt 1 inte tillimpas om séljaren ar etablerad i eller, i avsaknad av etablering, &r
bosatt i eller vistas stadigvarande i en enda medlemsstat och tjadnster tillhandahalls andra &n
nédringsidkare som é&r etablerade, 4r bosatta eller stadigvarande vistas i ndgon annan medlems-
stat dn séljarens medlemsstat och det sammanlagda virdet, exklusive mervardesskatt, av till-
handahéllandena under innevarande kalenderar inte overstiger 10 000 euro, och inte heller
gjorde det under foregédende kalenderar.

Om troskelvirdet dverskrids under ett kalenderar ska punkt 1 tillimpas frén och med den tid-
punkten. Den medlemsstat pa vars territorium den som séljer tjénster dr etablerad eller, i av-
saknad av etablering, dr bosatt eller stadigvarande vistas ska ge séljaren rétt att vélja att plat-
sen for beskattning ska faststdllas i enlighet med punkt 1. Detta val ska omfatta minst tva ka-
lenderar.

I mervardesskattelagen foreslas de dndringar som det nya direktivet kraver i friga om radio-
och televisionsséndningar, elektroniska tjénster och teletjinster.

34 Sérskild ordning for skattskyldiga som inte iir etablerade inom gemenskapen

6
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Séljare som inte dr etablerade inom gemenskapen men som &r registrerade i ndgon medlems-
stat far inte for narvarande tillimpa sdrskilda ordningar for elektroniska tjanster. Artikel 358a i
mervérdesskattedirektivet har dndrats s att sddana séljare har getts rétt att tillimpa en sérskild
ordning for skattskyldiga som inte &r etablerade inom gemenskapen. Artikel 361, som géller
anmélningsskyldighet, har &ndrats till foljd av detta.

I 133 e § i mervardesskattelagen foreslds en dndring som motsvarar artikel 358a i det nya di-
rektivet.

35 Identifieringsmedlemsstatens faktureringsregler

Merviardesskattedirektivet har dndrats sa att pa forsdljningar som omfattas av sdrskilda ord-
ningar for radio- och televisionssidndningar, elektroniska tjanster och teletjanster tillimpas i
fortsdttningen identifieringsmedlemsstatens faktureringsregler. Sdlunda kan séljarna tillimpas
en medlemsstats regler.

For nérvarande &r sdljarna tvungna att tillimpa konsumtionsmedlemsstaternas faktureringsreg-
ler. Forpliktelsen ar arbetsdryg for foretagen.

Enligt artikel 219a.1 i mervardesskattedirektivet ska fakturering omfattas av de tillimpliga
reglerna i den medlemsstat dir leveransen av varor eller tillhandahéllandet av tjénster anses ha
gjorts. Enligt den nya bestimmelse som fogats till punkt 2 ska fakturering avvikande fran
detta omfattas av de tillimpliga reglerna i den medlemsstat dir den sdljare som anvénder sig
av en sdrskild ordning ar registrerad som merviardesskatteskyldig.

Merviardesskattedirektivet ger medlemsstaterna majlighet att krdva fakturor dven for forsalj-
ningar till privatpersoner. Denna mdjlighet tillimpas inte i Finland. Av denna orsak foreslés
inga dndringar 1 mervérdesskattelagen.

De skattskyldiga som har valt Finland som identifieringsmedlemsstat ska tillimpa finldindska
faktureringsregler pa forsédljningar som omfattas av sérskilda ordningar till konsumenter som
ar etablerade i andra medlemsstater. Enligt de finldndska reglerna krivs det inte att kdparen
ges en faktura. P4 motsvarande sétt ska skattskyldiga som har valt ndgon annan medlemsstat
som identifieringsmedlemsstat tillimpa sin identifieringsmedlemsstats faktureringsregler pé
forsaljningar till konsumenter i Finland.

3.6 Forenklat beviskrav for identifiering av kunder

I den géllande genomforandeforordningen bestims om presumtioner for kdparens etablerings-
stille for att faststélla beskattningsplatsen for radio- och televisionssédndningar, elektroniska
tjénster och teletjinster som tillhandahallits konsumenter.

Nar det géller tillampningen av denna presumtion har det framkommit att under vissa omstan-
digheter &r det arbetsdrygt for en séljare som tillhandahéller tjdnster i andra medlemsstater att
f4 fram tva icke motstridiga bevishandlingar som visar var koparen ér etablerad. Bordan ar
tung sérskilt for sma och medelstora foretag.

For att underldtta forfarandet har genomférandeforordningen dndrats sa att foretag vilkas ge-
menskapsinterna arliga forséljning av radio- och televisionssidndningar, elektroniska tjénster
och teletjanster inte overstiger 100 000 euro behdver bara en bevishandling for att faststélla
var kOparen ér etablerad.
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Rédets genomforandeférordning ar till alla delar forpliktande och ska tillimpas som sadan i
samtliga medlemsstater. Av denna orsak forutsitter dndringen av genomfdrandeférordningen
inte att mervérdesskattelagen dndras.

3.7 Bestimmelser som giller Aland

I speciallagen for Aland ingar bestimmelser om sirskilda ordningar for radio- och televisions-
sindningar, elektroniska tjdnster och teletjéinster som berdr Aland pa grund av skattegrinsen.

Séljare som inte dr etablerade inom gemenskapen men som é&r registrerade i ndgon medlems-
stat kan inte for ndrvarande tillimpa sirskilda ordningar for elektroniska tjénster. Artikel 358a
i mervardesskattedirektivet har dndrats sa att dylika séljare har getts rétt att tillimpa sérskilda
ordningar for skattskyldiga som inte dr etablerade inom gemenskapen. I 25 ¢ § i speciallagen
for Aland foreslds en dndring som motsvarar artikel 358a i det nya direktivet.

De andra dndringarna som ingar i forslaget krdver inte att speciallagen éndras.
I speciallagen for Aland foreslas dessutom vissa hiinvisningséndringar.
3.8 Andra dndringar

I 149 a § i mervidrdesskattelagen foreskrivs om grunderna for faststillande av littnad vid den
nedre grinsen for skattskyldighet. I 5 mom. uppréaknas de transaktioner betriaffande vilka latt-
nad inte fas.

Skattelattnaden vid den nedre griansen for skattskyldighet dr avsedd att berora endast siljare.
Villkoren for att tilldimpa léttnaden bestdms utifran séljarens omséttning. I enlighet med detta
fis ingen léttnad i situationer dar koparen ar skattskyldig i stéllet for séljaren (omvéand skatt-
skyldighet). Av samma orsak fés ldttnad for ndrvarande inte heller for import av varor. For
tydlighetens skull foreslas en uttrycklig bestimmelse om detta i 149 a § i mervardesskattela-
gen.

4 Propositionens konsekvenser

Enligt kommissionen har de komplicerade mervérdeskattereglerna utpekats som en av de
framsta orsaker till att foretag inte bedriver gransoverskridande e-handel, och inte far tilltride
till den inre marknaden. Komplexiteten i det nuvarande systemet &r ocksa en delorsak till att
medlemsstaterna forlorar skatteinkomster. Enligt kommissionen kommer de genomférda dnd-
ringarna att minska foretagens administrativa kostnader medan medlemsstaternas skattein-
komster okar.

Enligt kommissionens beddmning kommer antalet féretag som forsvinner fran den nuvarande
séarskilda ordningen att uppga till 6 500 nér ett troskelvarde pa 10 000 euro for gransdverskri-
dande handel inom EU infors, vilket for dessa foretags del leder till en kostnadsbesparing pa
13 miljoner euro pd EU-niva. I forhéllande till Finlands ekonomi skulle motsvarande kost-
nadsbesparing for Finlands del bli cirka 200 000 euro. Denna léttnad for sma foretag lindrar
kravet att uppfylla mervardesskatteforpliktelser i andra medlemsstater &n den stat ddr man
sjélv &r etablerad.

For Finland innebér dndringen & ena sidan att beskattningsplatsen flyttas till en annan med-
lemsstat nédr séljaren ér ett foretag som &r etablerat i en annan medlemsstat och kdparen ér en
konsument i Finland. Till denna del minskar #ndringen skatteintéikterna till Finland. A andra
sidan innebér édndringen att beskattningsplatsen for tjanster flyttas till Finland nér séljaren ar
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ett foretag som dr etablerat i Finland och konsumenten finns i en annan medlemsstat. Till
denna del 6kar dndringen skatteintékterna till Finland. Som helhet minskar det nya troskelvar-
det pa 10 000 euro for gemenskapsinterna forséljningar av radio- och televisionssédndningar,
elektroniska tjénster och teletjénster i ndgon man skatteintdkterna till Finland pa grund av
handelns struktur.

Tillimpningsomradet for en sérskild ordning for radio- och televisionssédndningar, elektro-
niska tjénster och teletjdnster som tillhandahalls av sdljare som &r etablerade utanfér gemen-
skapen sa att dven sddana skattskyldiga som inte &r etablerade inom gemenskapen men som &r
registrerade som merviardesskattskyldiga i ndgon medlemsstat ges mdjlighet att tillimpa denna
sérskilda ordning. Utvidgningen av tillimpningsomradet for en sdrskild ordning antas forenkla
skotseln av skatteforpliktelserna och till foljd av detta i nagon man oka skatteintidkterna till
Finland.

Enligt direktivéndringarna ska identifieringsmedlemsstatens faktureringsregler tillimpas pé
forsdljningar som omfattas av sérskilda ordningar for radio- och televisionssédndningar,
elektroniska tjénster och teletjénster. P4 s& vis kan sdljarna tillimpa en medlemsstats regler.
For nédrvarande &r de tvungna att tillimpa konsumtionsmedlemsstaternas faktureringsregler.

Tillimpningen av identifieringsmedlemsstatens faktureringsregler minskar den bdrda som
mervirdesskattesystemet innebér for den gransdverskridande handeln med radio- och televis-
ionssidndningar, elektroniska tjénster och teletjénster, och minskar de hinder som i synnerhet
mikroforetag samt smé och medelstora foretag stoter pa. Andringen underlittar gransdverskri-
dande handel.

Skattskyldiga som har valt Finland som identifieringsmedlemsstat ska tillimpa de finldndska
faktureringsreglerna pé sadana forséljningar till konsumenter i andra medlemsstater som om-
fattas av sdrskilda ordningar. Enligt de finldndska reglerna krévs det inte att koparen ges en
faktura, sa dndringen lindrar séljarnas borda i den man som konsumtionsmedlemsstaterna har
kravt faktura. P4 motsvarande sétt ska skattskyldiga som har valt en annan medlemsstat som
identifieringsmedlemsstat tillimpa den medlemsstatens faktureringsregler pa forséljningar till
konsumenter i Finland. Till denna del 6kar bordan for de séljare vilkas identifieringsmedlems-
stat kréver att faktura ges betréffande forséljningar till Finland.

Den géllande genomforandeforordningen har éndrats sé att foretag vilkas gemenskapsinterna
arliga forsiljning av radio- och televisionssidndningar, elektroniska tjdnster och teletjénster
inte overstiger 100 000 euro i fortsdttningen behdver endast en bevishandling.

Enligt kommissionens bedémning kommer det férenklade kravet pa bevishandlingar att gynna
1 000 foretag inom EU utdver de ndmnda 6 500 foretagen nér det géller troskelvérdet pé
10 000 euro. Under vissa omsténdigheter har det varit arbetsdrygt for foretag som séljer tjans-
ter till konsumenter i andra medlemsstater att fi fram tva icke motstridiga bevishandlingar
som visar var koparen &r etablerad. Bordan har varit stor i synnerhet for smé och medelstora
foretag. Kravet pa en bevishandling forenklar foretagens forpliktelser.

De foreslagna dndringarna forenklar mervérdesskattesystemet och minskar den borda som sy-
stemet orsakar den griansoverskridande handeln och underléttar séledes foretagens gransover-
skridande handel. Som helhet betraktat bedéms dndringarna minska de kostnader som mervir-
desskattesystemet orsakar foretagen. Andringarnas konsekvenser for skatteintikterna i Finland
ar ringa.

Andringarna i mervirdesskattesystemet medfor endast smirre dndringar i Skattefrvaltningens
informationssystem. I det inledande skedet okar dndringarna i ndgon mén Skatteforvaltningens
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uppgifter och kostnader. Andringarna bedéms inte medfora nigot behov av tilliggsfinansie-
ring for Skatteforvaltningen.

Utvidgningen av den sirskilda ordningen péverkar skatteférvaltningarnas verksamhet i med-
lemsstaterna. For Finland dr konsekvenserna dock smé. Antalet skattskyldig som har valt Fin-
land som identifieringsmedlemsstat for en sérskild ordning for skattskyldiga som inte &r eta-
blerade inom gemenskapen dr for ndrvarande mycket fi. Andringarna av den sérskilda ord-
ningen beddms inte dka antalet skattskyldiga som véljer Finland som identifieringsmedlems-
stat. P4 EU-niva antas fordndringen oka antalet skattskyldiga som tillimpar en sdrskild ord-
ning.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet och Skatteforvaltningen, naringslivets fraimsta
intresseorganisationer och aktdrer samt Alands landskapsregering har horts om den.

Kommunikationsministeriet, Skatteforvaltningen, Finlands Naringsliv rf, Finsk Handel,
Centralhandelskammaren, Finlands Revisorer rf, Foretagarna i Finland rf och Skattebetalarnas
Centralforbund rf har yttrat sig pd finansministeriets begéran.

Remissinstanserna forholl sig positiva till propositionen.

6 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft vid ingangen av 2019.

Lagarna ska tillimpas pa tjanster som har tillhandahéllits efter ikrafttrddandet av lagarna. P

forhandsbetalningar som har gjorts fore ikrafttradandet tillimpas de bestdmmelser som har va-
rit 1 kraft tidigare.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av mervérdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 691 §, 133 ¢ § 1 mom. och 149 a § 5 mom., sad-
ana de lyder, 691§ och 133 e § 1 mom. i lag 505/2014 samt 149 a § 5 mom. i lagarna
1301/2003 och 507/2014, som foljer:

691§

Radio- och televisionssdndningar, elektroniska tjanster och teletjanster som Gverlats till
andra &n naringsidkare ska anses vara salda i Finland nér tjansterna overlats till en kdpare som
ar etablerad i Finland eller som é&r bosatt eller stadigvarande vistas i Finland.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte om

1) séljaren har etablerat sétet for sin ekonomiska verksambhet eller har ett fast driftstélle end-
ast i en medlemsstat i gemenskapen,

2) tjansterna Overlats till nagon annan &n en niringsidkare, som &r etablerad i ndgon annan
medlemsstat dn den medlemsstat som avses i 1 punkten eller ar bosatt eller stadigvarande vis-
tas i ndgon annan medlemsstat 4n den medlemsstat som avses i 1 punkten, och

3) det sammanlagda virdet, exklusive mervérdesskatt, av de Overlatelser som avses i
2 punkten Overstiger under innevarande kalenderér inte 10 000 euro, och gjorde det inte heller
under foregédende kalenderér.

Om det troskelvarde som avses i 2 mom. 3 punkten &verskrids under ett kalenderar ska
2 mom. inte tilldmpas fran och med den tidpunkten.

En séljare som har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet i Finland eller har ett fast
driftstdlle i Finland har emellertid rétt att vilja att forséljningslandet for de tjanster som avses i
2 mom. ska faststéllas i enlighet med 1 mom. Valet &r i kraft under minst tva kalenderér. P& en
sdljare som har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet eller har ett fast driftstélle i na-
gon annan medlemsstat dn Finland tillimpas motsvarande bestimmelser som géller i etable-
ringsmedlemsstaten.

133e§
Med skattskyldig som inte &r etablerad inom gemenskapen avses vid tillimpning av detta
kapitel en ndringsidkare som inte har etablerar sitet for sin ekonomiska verksamhet eller har
ett fast driftstélle inom gemenskapen.

Littnad fas inte

1) i skatt som ska redovisas for skogsbruk,

2) i skatt som redovisas for overlatelse av nyttjanderétten till en fastighet enligt 30 §,
3) i skatt som ska betalas for forsdljning av anldggningstillgangar,

4) i skatt som kopare ska betala enligt 2 a, 8 a—8 d och 9 §,

5) i skatt som ska betalas for gemenskapsinternt forvérv enligt 2 b §, eller

6) i skatt som ska betalas for import av varor enligt 1 § 1 mom. 2 punkten.
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Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagen tillimpas nér skyldigheten att betala skatt uppkommer efter ikrafttridandet av lagen.
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Lag

om indring av lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accis-
lagstiftningen (1266/1996) 10 §, 17 § 3 mom. och 25 ¢ §, av dem 17 § 3 mom. sddant det ly-
derilag 1113/1999 och 25 ¢ § séddan den lyder i lagarna 972/2002 och 506/2014, som f6ljer:

10§
Vad som stadgas i 71 § 12 punkten mervardesskattelagen tillimpas ocksa pa formedling av
varor och tjanster som med stod av 8 och 12—14 § i1 denna lag siljs skattefritt.

Utan hinder av vad som anges i 79 £ § 3 punkten mervérdesskattelagen kan ett forfarande
enligt 79 a § 1 den nimnda lagen i en situation som avses i 2 mom. tillimpas pé forsiljning av
varor som en skattskyldig aterforséljare har kopt i Finland av en sddan skattskyldig aterforsal-
jare som avses 1 79 a § mervardesskattelagen eller av en motsvarande niringsidkare i en annan
medlemsstat och fort in till landskapet Aland eller fran landskapet till nigon annan del av Fin-
land, trots att séljaren inte pa forsdljningen har tillimpat det forfarande som avses 1 79 a §
mervirdesskattelagen eller motsvarande forfarande i en annan medlemsstat.

25¢ 8§
Bestdmmelserna i 134 k § 1 mom. i mervirdesskattelagen ska inte tillimpas pé skattskyldiga
?&()m har etablerat sétet for sin ekonomiska verksamhet eller har ett fast driftstélle i landskapet
land.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 7 juni 2018

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av mervérdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 691 §, 133 e § 1 mom. och 149 a § 5 mom., sad-
ana de lyder, 691§ och 133 ¢ § 1 mom. i lag 505/2014 samt 149 a § 5 mom. i lagarna

1301/2003 och 507/2014, som foljer:
Gillande lydelse

691§

Radio- och televisionssédndningar, elektro-
niska tjanster och teletjédnster som Overlats
till andra &n nédringsidkare ska anses vara
sélda i Finland nér tjansterna overlats till en
kopare som dr etablerad i Finland eller som
ar bosatt eller stadigvarande vistas i Finland.

Féreslagen lydelse

691§

Radio- och televisionssédndningar, elektro-
niska tjanster och teletjdnster som Overlats
till andra &n nédringsidkare ska anses vara
sélda i Finland nér tjansterna overlats till en
kdpare som dr etablerad i Finland eller som
ar bosatt eller stadigvarande vistas i Finland.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte
om

1) sdljaren har etablerat sdtet for sin eko-
nomiska verksamhet eller har ett fast drift-
stdlle endast i en medlemsstat i gemenskap-
en,

2) tjdnsterna dverldts till ndgon annan dn
en ndringsidkare, som dr etablerad i ndgon
annan medlemsstat dn den medlemsstat som
avses i 1 punkten eller dr bosatt eller sta-
digvarande vistas i ndgon annan medlems-
stat dn den medlemsstat som avses i
1 punkten, och

3) det sammanlagda virdet, exklusive
mervdrdesskatt, av de overldatelser som av-
ses i 2 punkten oOverstiger under inneva-
rande kalenderar inte 10 000 euro, och
gjorde det inte heller under foregdende ka-
lenderar.

Om det troskelviirde som avses i 2 mom.
3 punkten o6verskrids under ett kalenderdr
ska 2 mom. inte tilldmpas fran och med den
tidpunkten.

En sdljare som har etablerat sdtet for sin
ekonomiska verksamhet i Finland eller har
ett fast drifistille i Finland har emellertid
ratt att vilja att forsdljningslandet for de
tidnster som avses i 2 mom. ska faststdillas i
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Gidllande lydelse

133 e§

Med skattskyldig som inte &r etablerad
inom gemenskapen avses vid tillimpning av
detta kapitel en ndringsidkare som inte har
etablerat sdtet for sin ekonomiska verksam-
het eller har ett fast driftstélle inom gemen-
skapen och som inte med stéd av artikel 214
i mervirdesskattedirektivet dr skyldig att pd
annat sdtt dn for denna sdrskilda ordning
registrera sig som skattskyldig inom gemen-
skapen.

Léttnad fés inte

1) i skatt som skall redovisas for skogs-
bruk,

2) i skatt som skall redovisas for overla-
telse av nyttjanderitten till en fastighet en-
ligt 30 §,

3) i skatt som skall betalas for forséljning
av anldggningstillgdngar,

4) 1 skatt som kopare ska betala enligt 2 a,
8a—8 doch9 g, eller

5) 1 skatt som skall betalas for gemen-
skapsinternt forvarv enligt 2 b §.

Foreslagen lydelse

enlighet med 1 mom. Valet dr i kraft under
minst tvd kalenderar. Pad en sdljare som har
etablerat sdtet for sin ekonomiska verksam-
het eller har ett fast drifistille i ndgon an-
nan medlemsstat dn Finland tillimpas mot-
svarande bestimmelser som gdller i etable-
ringsmedlemsstaten.

133e§

Med skattskyldig som inte &r etablerad
inom gemenskapen avses vid tillimpning av
detta kapitel en nédringsidkare som inte har
etablerar sétet for sin ekonomiska verksam-
het eller har ett fast driftstélle inom gemen-
skapen.

Littnad fas inte

1) i skatt som ska redovisas for skogsbruk,

2) i skatt som redovisas for dverlatelse av
nyttjanderétten till en fastighet enligt 30 §,

3) 1 skatt som ska betalas for forséljning
av anldggningstillgdngar,

4) i skatt som kopare ska betala enligt 2 a,
8a—8doch9y§,

5) i skatt som ska betalas for gemenskaps-
internt forvérv enligt 2 b §, eller

6) i skatt som ska betalas for import av
varor enligt 1 § 1 mom. 2 punkten.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagen tillimpas ndr skyldigheten att be-
tala skatt uppkommer efter ikrafitridandet
av lagen.
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Lag

om indring av lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accis-
lagstiftningen (1266/1996) 10 §, 17 § 3 mom. och 25 ¢ §, av dem 17 § 3 mom. sddant det ly-
derilag 1113/1999 och 25 ¢ § séddan den lyder i lagarna 972/2002 och 506/2014, som foljer:

Gidllande lydelse

10 §

Vad som stadgas i 71 § 10 punkten mer-
vardesskattelagen tillimpas ocksa pa for-
medling av varor och tjénster som med stod
av 8 och 12—14 § i denna lag siljs skatte-
fritt.

Utan hinder av vad som anges i 79 f§ 4
och 5 punkten mervérdesskattelagen kan ett
forfarande enligt 79 a § 1 den ndmnda lagen
1 en situation som avses i 2 mom. tillimpas
pa forsdljning av varor som en skattskyldig
aterforsiljare har kopt 1 Finland av en saddan
skattskyldig aterforsdljare som avsesi79 a §
mervardesskattelagen eller av en motsva-
rande néringsidkare i en annan medlemsstat
och fort in till landskapet Aland eller fran
landskapet till ndgon annan del av Finland,
trots att séljaren inte pa forséljningen har
tillimpat det forfarande som avses i 79 a §
mervérdesskattelagen eller motsvarande for-
farande i en annan medlemsstat.

25¢ 8§

Den omstindigheten att en skattskyldig dr
inford i det register 6ver mervirdesskatt-
skyldiga som avses i 172 § i mervirdesskat-
telagen utgdr inte hinder for tillimpning av
den sdrskilda ordning som avses i 133d § i
mervdrdesskattelagen, om den skattskyldige
har etablerat sdtet for sin ekonomiska verk-
samhet eller har ett fast drifistille i land-
skapet Aland och om den skattskyldige inte
inom det ovriga Finlands territorium bedri-
ver affdrsverksamhet for vilken en nd-

Foreslagen lydelse

10 §

Vad som stadgas i 71 § /2 punkten mer-
vardesskattelagen tillimpas ocksa pa for-
medling av varor och tjénster som med stod
av 8 och 12—14 § i denna lag siljs skatte-
fritt.

Utan hinder av vad som anges i 79 f§
3 punkten mervérdesskattelagen kan ett for-
farande enligt 79 a § i den ndmnda lagen 1
en situation som avses i 2 mom. tillimpas pa
forsdljning av varor som en skattskyldig
aterforsiljare har kopt 1 Finland av en sddan
skattskyldig aterforsdljare som avsesi79 a §
mervardesskattelagen eller av en motsva-
rande néringsidkare i en annan medlemsstat
och fort in till landskapet Aland eller frin
landskapet till ndgon annan del av Finland,
trots att séljaren inte pa forséljningen har
tillimpat det forfarande som avses i 79 a §
mervirdesskattelagen eller motsvarande for-
farande i en annan medlemsstat.

16



RP 82/2018rd

Gidllande lydelse

ringsidkare som dr etablerad i ett land utan-
for gemenskapen ska inforas i ndmnda re-
gister.

Sasom i 1 mom. avsedd affdrsverksamhet
som bedrivs inom det 6vriga Finlands terri-
torium anses verksamhet vilken enligt be-
stimmelserna i mervirdesskattelagen om
forsdljningsland skulle ha dgt rum ndgon
annanstans i Finland dn i landskapet Aland,
om affirsverksamheten bedrivs av en nd-
ringsidkare som dr etablerad i ett land utan-
for gemenskapen.

Bestimmelserna i 134 k § 1 mom. i mer-
vardesskattelagen ska inte tillimpas pa
skattskyldiga som avses ovan i 1 mom.

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i 134 k § 1 mom. i mer-
vardesskattelagen ska inte tillimpas pa
skattskyldiga som har etablerat sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller har ett fast
drifistélle i landskapet Aland.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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