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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta seki vapaasta sivistystyosti annetun lain
11 b §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia
ja vapaasta sivistystyOstd annettua lakia.

Valtioneuvosto on paittanyt indeksikorotusten jaddyttdmisestd opetus- ja kulttuuritoimen hal-
linnonalalla vuosina 2016—2019 osana valtioneuvoston paittimid valtiontalouden sopeutta-
mistoimia. Indeksikorotuksia vastaava séésto tehtiisiin vuoden 2019 osalta opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain nojalla sellaisiin esi- ja perusopetuslain mukaisten toimin-
tojen rahoitukseen, jotka ovat indeksikorotuksen piirissd. Museoiden, teattereiden ja orkesteri-
en ja taiteen perusopetuksen sekéd lukiokoulutuksen vuoden 2019 indeksikorotus tehtéisiin las-
kennallisesti, mutta vastaavan suuruinen sddsté huomioitaisiin euroméaarissi, jotka vahentavat
kunkin kulttuurilaitos- ja koulutusmuodon keskimédrdisid yksikkohintoja indeksikorotusta
vastaavalla maaralla.

Vastaavasti vapaasta sivistystyOstd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vuoden
2019 indeksikorotus tehtiisiin laskennallisesti, mutta vapaan sivistystyon oppilaitosten keski-
maéériisiin yksikkdhintoihin tehtiisiin vuoden 2019 indeksikorotusta vastaavat vihennykset.

Kaikki indeksikorotuksia vastaavat sddstot ehdotetaan tehtdviksi pysyviksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivani tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009), jiljempéna rahoitusla-
ki, sdddetdén opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoiman esi- ja perusopetuksen rahoitukses-
ta, aamu- ja iltapdivatoiminnan ohjaustuntikohtaisesta rahoituksesta, taiteen perusopetuksen
opetustuntikohtaisesta rahoituksesta, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoituk-
sesta sekd museoiden, teattereiden ja orkestereiden rahoituksesta. Rahoituslaissa sdddetddn
esi- ja perusopetuksen sellaisten toimintojen rahoituksesta, joita ei rahoiteta valtionvarainmi-
nisterion ikdluokkapohjaisella valtionosuudella.

Rabhoituslain 23 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddetddn vuosittain seuraavan varain-
hoitovuoden rahoituksen perusteina kaytettdvat lukiokoulutuksen ja taiteen perusopetuksen
keskimédrdisen yksikkohinnat arvioidun kustannustason mukaiseksi siten kuin kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain 54 §:n 2 momentissa ja 57 §:ssé sdddetdén. Lukio-
koulutuksen ja taiteen perusopetuksen keskiméirdiseen yksikkohintaan tehtdvéstd koulutus-
muodoittain lasketusta vihennyksestd sidfidetéén rahoituslain 23 b §:ssé. Lukiota koskeva vi-
hennys muodostuu vuosien 2014 ja 2015 sdéstdjen lisdksi vuoden 2013, vuoden 2014 arvioi-
dun kustannustason tarkistusten tekemattd jattimisestd ja vuosien 2016 ja 2018 indeksikoro-
tusta vastaavasta sédstostd. Vahennys on lukiokoulutuksen osalta 1 091,22 euroa, ja taiteen pe-
rusopetuksen osalta 2,88 euroa. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn lukiokoulutuksen ja taiteen
perusopetuksen keskimédréisten yksikkohintojen vahimmaistasosta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetulla lailla
(374/2017), joka tulee voimaan 1.1.2019, tarkennettiin erityisen koulutustehtdvén rahoituksen
myontamistd. Lain 24 §:n 1 momentissa sdddetyn mukaisesti lukion yksikkohintoja laskettaes-
sa erityisen koulutustehtéivin rahoitukseen varataan yksikkohintalaskennassa erillinen mééra-
raha tekemilld laskennallinen 1,57 prosentin suuruinen vdhennys lukion yksikkohintojen las-
kemiseksi tarkoitettuun kustannuspohjaan. Lain 24 a §:ssd sdéidetyn mukaisesti lukiokoulutuk-
sen jarjestdjille myoOnnetddn erityisen koulutustehtdvén lisdrahoituksena euromaiérd, joka yh-
teensd vastaa 24 §:n 1 momentissa sdddettyd lukiokoulutuksen valtakunnallisista kokonaiskus-
tannuksista vihennettyd osuutta muutettuna kyseisen varainhoitovuoden kustannustasoon.

Rahoituslain 29 §:n 1 momentissa séédetdédn esi- ja perusopetuksen yksikkohintojen laskemi-
sesta. Momentissa sdddetédén seuraavien toimintojen yksikkohintojen laskemisesta: perusope-
tuksen lisdopetus, perusopetukseen valmistava opetus, pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa
olevien niiden oppilaiden esiopetus, jotka tayttdvat viisi vuotta esiopetuksen alkamisvuonna,
muiden kuin oppivelvollisten perusopetus, ulkomailla jarjestettdva perusopetuslain mukainen
opetus, pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien vaikeimmin kehitysvammaisten ja
muiden pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevien oppilaiden esi- ja perusopetuksesta ai-
heutuvat lisdkustannukset, sisdoppilaitoslisd ja yksityisten opetuksen jérjestéjien koulukotiko-
rotus.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoiman esi- ja perusopetuksen yksikkdhintojen perustee-
na on valtiovarainministerion vahvistama kotikuntakorvauksen perusosa, joka vuonna 2018 on
6 511,92 euroa. Momentissa sdddetyn laskentakaavan mukaan kotikuntakorvauksen perus-
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osasta vihennetddn 236,07euroa, joka muodostuu vuosien 2013—2014 kustannustason muu-
toksen tekemdittd jattdmisestéd ja vuosien 2016 ja 2018 indeksikorotusta vastaavan suuruisesta
sadstostd. Pykéldassd 1 momentissa tarkoitettujen toimintojen yksikkohinnat oppilasta, ldsna-
olokuukautta tai kurssia kohden saadaan, kun kotikuntakorvauksen perusosasta vihennetdin
edelld mainittu 236,07curoa ja saatu erotus kerrotaan momentin taulukossa asianomaista toi-
mintoa koskevalla kertoimella.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkShinnoista ja niiden laskemisesta séddetddn
rahoituslain 35 ja 35 a §:ssd. Rahoituslain 35 §:n mukaan museoiden, teattereiden ja orkeste-
reiden yksikkohinnat lasketaan erikseen kunkin taide- ja kulttuurilaitosmuodon osalta vuosit-
tain jakamalla yksikkohintojen médrddmistd edeltdnyttd vuotta edeltineend vuonna niiden
toiminnasta aiheutuneiden kéyttokustannukset asianomaisten kulttuurilaitosten saman kalente-
rivuoden todellisten henkilotyovuosien yhteismaéralla.

Opetus- ja kulttuuriministerié maardd yksikkohinnan varainhoitovuodelle arvioidun kustan-
nustason mukaiseksi ja ottaen huomioon valtion toimenpiteistd aiheutuvat toiminnan laajuu-
den ja laadun muutokset soveltuvin osin siten kuin 23 §:n 1 momentissa sdddetddn. Museoi-
den, teattereiden ja orkestereiden yksikkohintoja laskettaessa niitéd alennetaan vuosittain rahoi-
tuslain 35 a §:n mukaan seuraavasti: 1) museoiden osalta 16 479 euroa; 2) teattereiden osalta
10 707 euroa; ja 3) orkestereiden osalta 10 612 euroa.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohintaa ei porrasteta. Museoiden, teattereiden
ja orkestereiden valtionosuusrahoituksessa ei ole lakisddteistd kunnan rahoitusosuutta.

Osana ammatillisen koulutuksen reformia on muutettu opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annettua lakia ammatillisen koulutuksen rahoituksen osalta vuoden 2018 alusta. Ammatilli-
sen koulutuksen rahoitus perustuu valtion talousarvion méaararahaan.

1.2 Laki vapaasta sivistystyosti

Vapaan sivistystyon rahoituksesta sdddetddn vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa
(632/1998). Vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat kansanopistot, kansalaisopistot, opinto-
keskukset, liikkunnan koulutuskeskukset ja kesdyliopistot. Opetus- ja kulttuuriministerié vah-
vistaa vuosittain valtion talousarvion rajoissa valtionosuuden laskemisen perusteena kéytetta-
vien opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opiskelijapdivien ja opetustuntien maaran.

Valtionosuus muodostuu kaikissa vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoissa siten, ettd kaytto-
kustannusten valtionosuuden peruste on kunkin oppilaitosmuodon kéyttokustannusten pohjalta
suoritetta kohti laskettavan yksikkohinnan ja suoritteen tulo. Suorite ja valtionosuusprosentti
vaihtelevat oppilaitosmuodoittain. Opetus- ja kulttuuriministerié maarda vapaasta sivistystyos-
td annetun lain 11 §:n 1 momentin mukaan opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opis-
kelijapdivien ja opetustuntien yksikkohinnat seuraavaa vuotta varten.

Vapaasta sivistystyoOstd annetun lain 11 b §:n 1 momentin mukaan vapaan sivistystyon oppi-
laitosten yksikkohinnoista vihennetddn euromiérd, joka muodostuu vuosien 2013—2014 kus-
tannustason muutoksen tekemattd jattdmisestd ja vuosien 2016 ja 2018 indeksikorotusta vas-
taavasta sidstostd. Momentin mukaisesti vihennetddn yksikkohinnasta kansanopiston opiske-
lijaviikon osalta 11,19 euroa, valtakunnallisen liikunnan koulutuskeskuksen opiskelijavuoro-
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kauden osalta 3,35 euroa, kansalaisopiston opetustunnin osalta 3,18 euroa, keséyliopiston ope-
tustunnin osalta 5,83euroa ja opintokeskusten opetustunnin osalta 3,87 euroa.

1.3 Nykytilan arviointi

Lukiokoulutuksen ja taiteen perusopetuksen keskiméddréisiin yksikkohintoihin on kohdistettu
koulutusmuodoittain laskettuja viahennyksié. Lukion osalta vihennys muodostuu vuosien 2014
ja 2015 saastdjen lisdksi vuoden 2013, vuoden 2014 arvioidun kustannustason tarkistusten te-
kemattd jattamisestd ja vuosien 2016 ja 2018 indeksikorotusta vastaavasta sddstostd. Esi- ja
perusopetuksen kotikuntakorvauksen perusosasta on vahennetty vuosittain euromaira, joka on
muodostunut vuosien 2013—2014 kustannustason muutoksen tekemitti jéttdmisestd ja vuosi-
en 2016 ja 2018 indeksikorotusta vastaavasta sdistOstd. Vapaan sivistystyon oppilaitosten
keskiméériisiin yksikkohintoihin on tehty vuosien 2013 ja 2014 kustannustason muutoksen
tarkistuksen tekemattd jittémistd vastaava vihennys ja vuosien 2016 ja 2018 indeksikorotusta
vastaava sddsto. Lisdksi suoritemédrid on leikattu.

Tehtyjen sddstopadatosten vaikutuksia koulutuksen ja opetuksen jarjestdjien sekd oppilaitosten
ylldpitdjien toimintaedellytyksiin on vaikea arvioida tdysimédérdisesti. Esi- ja perusopetuksen
ja lukioiden koulutuksen jérjestdjit sekd vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjat ovat jou-
tuneet sopeuttamaan toimintaansa kéytettivissé oleviin resursseihin.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksiin on kohdistettu vuosina 2012—2017
yhteensd 20,86 miljoonan euron sddstot. Sddstd muodostuu aiemmissa kehyspaatoksissd sovi-
tuista vuosille 2012, 2015, 2016 ja 2017 tehdyistd menoséastdisté, jotka on tehty pysyviksi.
Lisdksi vuosille 2014, 2016 ja 2018 on toteutettu indeksikorotuksia vastaava siéstd yhteensé
noin 2,36 miljoonaa euroa. Sdistot on toteutettu yksikkohintoja alentamalla.

Tehtyjen sddstopédatosten vaikutuksia myds museoiden, teattereiden ja orkestereiden toiminta-
edellytyksiin on vaikea arvioida tdysimaaraisesti.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Péaaministeri Juha Sipildn hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut julkisen kestdvyysvajeen
kattamiseen tarvittavien sddstdjen ja rakenteellisia uudistuksia koskevien padtosten tekemiseen
hallituskauden aikana. Hallitusohjelmassa on sovittu julkista taloutta valittomaésti vahvistavista
sopeutustoimista. Osana hallituksen pédéttdmié julkisen talouden sopeuttamistoimina hallitus
on paattdnyt indeksikorotusten jaddyttdmisestd opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalla vuo-
sina 2016—2019. Vuonna 2017 jdiddytys otettiin huomioon osana kilpailukykysopimuksen
mukaista tyonantajamaksujen alenemisen ja rahoitusvastuun muutosten aiheuttamaa negatii-
vista kustannustason muutosta.

Talld esitykselld toteutettaisiin hallituksen péaéttdma vuosia 2016—2019 koskeva indeksikoro-
tusten jaddyttédminen vuoden 2019 osalta opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalla lukuun ot-
tamatta ammatillista koulutusta.

Edelld mainittu valtiontalouden sopeutustoimena hallitusohjelmaan kirjattu indeksijaadytys
koskee opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan kaikkia valtionosuuksia. Tamén vuoksi
indeksien jaddytys koskee my0s vapaasta sivistystyOstd annetun lain mukaisia valtionosuuk-
sia, joten vapaasta sivistystyOstd annetun lain 12 §:n mukaista kustannustason muutosta ei
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otettaisi huomioon vuoden 2019 osalta vapaan sivistystyon lain nojalla laskettaviin ja méérét-
téaviin yksikkShintoihin.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Séadston laskenta perustuu vuoden 2018 talousarvioesityksen suoriteméériin. Sadston lasken-
nassa kéytetty indeksikorotusarvio vuonna 2019 on 1,3 prosenttia.

Vuoden 2019 indeksikorotuksia vastaava sddstd opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksissa
on yhteensd noin 11,1 milj. euroa ja vapaan sivistystyon oppilaitoksissa 1,3 miljoonaa euroa.
Lisdksi kuntien omarahoitusosuuden sdésto lukiokoulutuksessa on noin 5,5 milj. euroa, jolloin
lukiokoulutuksen kokonaissééstd on noin 9,3 milj. euroa.

Vuoden 2019 indeksikorotuksia vastaavan sddston pysyvaksi tekemisen johdosta tehtdava va-
hennys vdhentdd museoiden, teattereiden ja orkestereiden ylldpitdjien valtionosuutta yhteensi
1,66 miljoonaa euroa. Indeksijaddytys toteutettaisiin siten, ettd vuoden 2019 indeksikorotus
tehtdisiin laskennallisesti, mutta vastaavan suuruinen sidstd huomioitaisiin kunkin taide- ja
kulttuurilaitosmuodon osalta euromaéirdisisséd yksikkohinnoissa. Museoiden valtionosuuksiin
kohdentuisi 0,57 miljoonan euron, teattereiden 0,80 miljoonan ja orkestereiden 0,29 miljoonan
euron pysyva sddst0. Euromaéariin siséltyy yksityisten toimijoiden arvonlisdverovaikutus.

Alla taulukko indeksitarkistuksia vastaavista sddstoistd valtionosuuteen:

Rahoitusmuoto Arvioitu siésto valtionosuudesta
Perusopetus (rahoituslain mukaiset 4,25 milj. euroa

toiminnot)

Lukiokoulutus 3,82 milj. euroa

Taiteen perusopetus 1,06 milj. euroa

Kansalaisopistot 1,11 milj. euroa

Opintokeskukset 0,20 milj. euroa

Museot, teatterit ja orkesterit 1,66 milj. euroa

3.2 Vaikutukset kuntien, koulutuksen jérjestijien, viranomaisten sekid museoiden, teat-

tereiden ja orkesterien ylldpitiijien toimintaan

Esitykselld ei ole vaikutusta valtion ja kuntien véliseen kustannustenjakoon eiké viranomais-
ten toimintaan.
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Indeksikorotusta vastaavan sééston vuoksi koulutuksen ja opetuksen jirjestdjakunnat ja muut
koulutuksen ja opetuksen jdrjestdjdt seké oppilaitosten yllépitdjét joutuvat jonkin verran so-
peuttamaan toimintaansa, koska rahoituksessa ei huomioida kustannustason muutosta vuoden
2019 osalta. Tadma edellyttdd koulutuksen ja opetuksen jarjestdjakuntien ja muiden koulutuk-
sen ja opetuksen jarjestdjien sekd oppilaitosten ylldpitdjien toiminnan tuottavuuden lisddmista
ja kustannusten alentamista.

Vuoden 2019 indeksikorotusta vastaavan sééston johdosta valtionosuuden piirissé olevat mu-
seot, teatterit ja orkesterit joutuvat tekemdan lisdsopeutuksia toimintaansa ja kehittiméaén toi-
minnan tuottavuutta. Siéstdtoimenpiteilld voi olla vaikutuksia museoiden, teatterien ja orkes-
terien toimintaedellytyksiin seké alan tyollisyyteen.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssi. Esitys on 11 pdivand syyskuuta 2018
késitelty kunnallistalouden ja - hallinnon neuvottelukunnassa. Esitys on tarkastettu oikeusmi-
nisterion laintarkastusyksikossa.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esityksen suppeuden ja kiireisen aikataulun vuoksi lausuntoja pyydettiin vain
muutamalta taholta. Lausunto pyydettiin valtionvarainministerioltd, Suomen Kuntaliitto ry:1té,
Suomen Museoliitto ry:Itd, Suomen Sinfoniaorkesterit ry:Itd, Suomen Teatterijérjestdjen Kes-
kusliitto ry:1td, Taiteen perusopetusliitto TPO ry:Itd ja Vapaa Sivistystyo ry:Ita.

Suomen Kuntaliitto ry pitdd lausunnossaan kuntatalouden vahvistamiseen téhtdavid toimenpi-
teitd tarkeind, mutta pitdd huolestuttavana varhaiskasvatukseen, koulutukseen ja kulttuuritoi-
meen kohdistuvia valtion rahoituksen pitkéaikaisia vihentdmistoimenpiteitd. Kuntaliitto kat-
s00, ettd rahoitusvastuuta ei voida kohtuuttomasti siirtdd erilaisilla valtion rahoitusleikkauksil-
la kunnille ja koulutuksen jérjestdjille. Kuntaliitto pitdd térkednd, ettd vuosina 2012—2019
valtion toimenpiteistd johtuvien rahoituksen leikkausten vaikutukset arvioidaan ja tarkastel-
laan rahoituksen riittdvyyttd opetus- ja kulttuuritoimen tehtdvien jarjestdmiseen ja edelleen
kehittdmiseen.

Suomen Museoliitto ry tuo lausunnossaan esiin, etti leikkaukset heikentivét ja ovat heikenté-
neet huomattavasti museoiden mahdollisuuksia hoitaa yhteiskunnallista perustehtdvainsa.
Museoliiton ndkemyksen mukaan leikkausohjelman jatkamisen sijasta tulisi kdynnistdd kult-
tuurin rahoitusohjelma, jossa my0s museoiden rahoitustaso nostetaan lakiséateiselle ja kustan-
nustason nousua vastaavalle tasolle. Ko. ohjelma on Museoliiton mielestd myds valttiméton
museoiden valtionosuusuudistuksen toteuttamisessa. Museoliitto esittdd lakiesityksen hylkaa-
mistd ja tarvittavan indeksikorjausohjelman kidynnistamista.

Suomen Sinfoniaorkesterit ry:n ndkemyksen mukaan tulevat suunnitellut leikkaukset tulevat
heikentimédin koko orkesterilaitosta sopeuttamistoimien jatkuessa huomattavan pitkddn, koska
n. 80 prosenttia kaikista orkestereiden kuluista on palkka- ja sosiaalikuluja. Suomen Sinfonia-
orkesterit ry esittdd, ettd lakiesitystd muutetaan siten, ettd orkestereiden rahoitus nostetaan la-
kisditeiselle tasolle ja lausunnolla oleva esitys hylédtdan. Suomen Teatterijérjestdjen Keskus-
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liitto ry tuo lausunnossaan esiin, ettd valtio supistaa teattereiden valtionosuuksia/rahoitusta
jatkuvasti kustannuskehitykseen ndhden heikommalle tasolle eikd mitdén ole tehty tilanteen
korjaamiseksi. Samaan aikaan télld hallituskaudella valmisteltu esittivien taiteiden valtion-
osuusuudistus on jdissa eikd sitd varten ole varattu tulevalle hallituskaudelle varoja valtionta-
louden kehyksissd. Suomen Teatterijarjestdjen Keskusliitto ry tuo lausunnossaan lisdksi esiin,
ettdl teatteriesityksié tuotetaan vuosittain jatkuvasti kutistuva méiédra maassa, jossa kansalaisten
teatteriesityksissd kdynnin aste on edelleen maailman huippuluokkaa.

Valtiovarainministeriolld ei ollut erityistd lausuttavaa asiassa. Taiteen perusopetusliitto TPO
ry ja Vapaa Sivistysty0 ry eivit ole antaneet asiassa madrdaikaan mennessé lausuntoa.

Lausuntokierroksen jilkeen vuoden 2019 valtionosuusindeksi on muuttunut 1,4 prosentista 1,3
prosentiksi. Tdmé tarkoittaa indeksikorotusten tekemdéttd jittdmisestd aiheutuvien sddstdjen
pienentymistd lausuntokierroksella olleeseen esitykseen verrattuna.

S Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

23 b §. Keskimddrdisestd yksikkohinnasta tehtdvdit vihennykset. Pykéldn 1 momentissa sda-
dettéviin lukiokoulutuksen ja taiteen perusopetuksen keskiméadrdisistd yksikkohinnoista tehté-
viin vdhennyksiin ehdotetaan lisdttdviksi vuotta 2019 koskeva indeksijaddytys siten, ettd in-
deksikorostus tehtdisiin laskennallisesti, mutta vastaavan suuruinen sdisté huomioitaisiin va-
hennyksené koulutusmuotokohtaisissa 23 b §:n mukaisissa euromaérissd. Sddston vaikutus on
pysyva. Lukiokoulutuksen keskimédiriisestd yksikkohinnasta vahennettividn euromdirdin
chdotetaan liséttédviksi 90,97 euroa, eli lukiokoulutuksen keskimédrdisestd yksikkohinnasta
vihennettdisiin 1 182,19 euroa. Taiteen perusopetuksesta vahennettidvidn euroméirdan ehdo-
tetaan lisdttdvéaksi 1,04 euroa, eli taiteen perusopetuksen keskimédirdisestd yksikkohinnasta
vahennettiisiin 3,92 euroa.

Pykilidn 2 momentissa sdddettyéd lukiokoulutuksen keskiméérdisen yksikkohinnan vahimmaéis-
tasoa ehdotetaan muutettavaksi, koska 1.1.2019 voimaan tulevalla lailla (374/2017) lain 24 §:n
1 momenttia muutetaan siten, ettd lukion yksikkohintojen laskemiseksi tarkoitettuun kustan-
nuspohjaan tehddén laskennallinen 1,57 prosentin suuruinen véhennys erityisen koulutusteh-
tdvén lisdrahoitusta varten. Lukiokoulutuksen keskiméérdinen yksikkdhinnan laskentaan teh-
tdvin muutoksen jilkeen lukiokoulutuksen keskiméérdinen yksikkohinta on vdhintdén 5
860,80 euroa.

24 b §. Lukion erityisen koulutustehtdivin lisdrahoitukseen tehtdvd vihennys. Erityisen koulu-
tustehtdvén lisdrahoitusta myonnetdén 1.1.2019 voimaan tulevalla lakimuutoksella (374/2017)
24 §:n 1 momentissa sdddetty euromadrd muutettuna varainhoitovuoden kustannustasoon. In-
deksikorotusten jaddyttdminen opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalla vuonna 2019, koskee
my0s lukion erityisen koulutustehtdvén lisdrahoitusta. Tamén vuoksi esitetddn lakiin lisdtta-
viksi uusi 24 b §, jossa lukion erityisen koulutustehtdvin 24 a §:n mukaisesti lasketusta liséa-
rahoituksesta vihennettdisiin vuonna 2019 145 000 euroa.

29 §. Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat. Pykdlan 1 momentissa sdddetdan opetus- ja kult-
tuuriministerién hallinnoiman esi- ja perusopetuksen yksikkohintojen laskemista koskevat
laskentakaavat ja kertoimet. Momentissa kotikuntakorvauksen perusosasta vihennettévién eu-
romadradn 236,07 euroa ehdotetaan lisattdviksi vuoden 2019 indeksikorotusta vastaava saasto
84,70 euroa eli viahennettivd euromédri olisi yhteensd 320,77 euroa. Pykildn 1 momentissa
tarkoitettujen esi- ja perusopetuksen eri toimintojen yksikkohinnat oppilasta, 1isndolokuukaut-
ta tai kurssia kohden saataisiin, kun kotikuntakorvauksen perusosasta vahennettdisiin edella
mainittu 320,77 euroa ja saatu erotus kerrottaisiin momentin asianomaista toimintoa koskeval-
la kertoimella.

35 a §. Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohinnoista tehtdvdt vihennykset. Pyka-
144 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 35 §:n mukaisesti laskettuja museoiden, teattereiden ja
orkestereiden yksikkohintoja alennettaisiin vuodesta 2019 lukien museoilla 17 571 eurolla, te-
attereilla 11 525 eurolla ja orkestereilla 11 389 eurolla. Vihennyksen tarkoituksena on tehdé
vuosien 2016—2019 kehyspaitoksen mukainen vuotta 2019 koskeva indeksijdddytys pysy-
vaksi.
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60 §. Oikaisumenettely ja muutoksenhaku. Pykéldn 3. momentin oikaisuvaatimuksen ja vali-
tuksen tekemistd koskeva rajoitus viittaa osin jo kumottuihin momentteihin. Viittaus on kor-
jattu vastaamaan voimassa olevaa 48 §:4.

1.2 Laki vapaasta sivistystyosti

11 b §. Oppilaitosten yksikkohinnasta tehtdvdt vihennykset. Pykéldn 1 momenttia muutettai-
siin siten, ettd rahoituksen perusteena olevien kansanopiston opiskelijaviikon, kansalaisopis-
ton opetustunnin, valtakunnallisen liikunnan koulutuskeskuksen opiskelijavuorokauden, kesa-
yliopiston opetustunnin ja opintokeskuksen opetustunnin keskimédrdisiin yksikkohintoihin
tehtéisiin vuoden 2019 indeksikorotus laskennallisesti, mutta vastaavan suuruinen sidasto lisét-
tdisiin asianomaisista toiminnoista 11 b §:ssd vidhennettdviin euroméiriin. Momentissa vihen-
nettéviin euromaaridn liséttdisiin 3,59 euroa kansanopiston opiskelijaviikon, valtakunnallisen
litkunnan koulutuskeskuksen opiskelijavuorokauden osalta 1,08 euroa, kansalaisopiston ope-
tustunnin osalta 1,14 euroa, kesdyliopiston opetustunnin osalta 1,79 euroa ja opintokeskuksen
opetustunnin osalta 1,89 euroa. Sééston vaikutus ehdotetaan tehtévén pysyviksi. Kansanopis-
tojen, kesdyliopistojen ja valtakunnallisten liikkunnan koulutuskeskusten osalta indeksijaédytys
ei aiheuta tilld hetkell sddsto]d, koska niiden toteutuneet kustannukset sddstot huomioiden
alittaisivat pykéldn 2 momentissa sdéidetyn yksikkohinnan vahimmaistason, jolloin indeksijaa-
dytykselld ei ole vaikutusta yksikkdhintaan.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2019. Lakeja sovellettaisiin ensim-
mdisen kerran vuodelle 2019 mydnnettavéaéan rahoitukseen ja valtionosuuksiin.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan valtiontalouden sdéstopédatoksiin liittyen muutoksia rahoituslakiin ja
vapaasta sivistystyOstd annettuun lakiin. Ehdotetuilla muutoksilla toteutetaan osaltaan valtio-
neuvoston paitostd indeksikorotusten jaddyttdmisestd opetus- ja kulttuuritoimen hallinnon
alalla. Ehdotetut rahoituslain muutokset merkitsevit kdytettdvissa olevien resurssien niukke-
nemista kustannustason muutoksesta johtuvan korotuksen tekemdtta jattdmisen verran.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti arvioinut valtionosuuslainsdéddantod paitsi sosiaalis-
ten ja sivistyksellisten perusoikeuksien turvaamisen, mutta myos perustuslain 121 §:ssi siddde-
tyn kunnallisen itsehallinnon kannalta. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kdytannds-
sddn korostanut, ettd kuntien tehtédvistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mu-
kaisesti kuntien tosiasiallista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVL 60/2014 vp). Eh-
dotetulla hallituksen esityksellé ei puututtaisi kunnan jirjestdmén koulutuksen laa]uuteen eika
my0Oskéén lisattdisi kuntien rahoitusvastuuta. Ehdotetun muutoksen valtionosuuden méiréén ei
voida arvioida vaarantavan kuntien mahdollisuutta pééttad itsendisesti omasta taloudestaan, et-
ta hallituksen esityksen voitaisiin katsoa loukkaavan perustuslain 121 §:ssé sdddettyd kunnal-
lista itsehallintoa.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjérjestelméillé toteutetaan osaltaan perustuslain 16 §:n
2 momentissa julkiselle vallalle asetettuja velvoitteita turvata sivistykselliset oikeudet. Perus-
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tuslakivaliokunta on viimeaikaisessa kdytdnndssadn (PeVL 16/2014 vp) hyvéksynyt lainsééta-
jélle varsin laajan harkintamarginaalin séédettdessd leikkauksia valtionosuusjérjestelmaén.
Esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutuksia esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuksen seka
museoiden, teattereiden ja orkestereiden sekd vapaan sivistystyon oppilaitosten toimintaan ei
voida pitdd niin merkittdvana, ettd ehdotetun sdédntelyn voitaisiin katsoa vaarantavan perustus-
lain turvaamien sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. Hallituksen késityksen mukaan esi-
tys voidaan késitell4 tavallisessa lainsdédtdmisjéarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiesitykset:

10
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Lakiehdotukset

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muut-
tamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 23 b §, 29 §:n
1 momentti, 35 a § ja 60 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 23 b § laeissa 532/2017 ja 957/2017 sekéd 29 §:n 1 momentti ja
35 a § laissa 957/2017, seka

lisditddn lakiin valiaikaisesti uusi 24 b § seuraavasti:

23b§
Keskimddrdisestd yksikkohinnasta tehtdivdt vihennykset

Laskettaessa edelld 23 §:n 1 momentin mukaisesti keskiméairdisid yksikkohintoja vahenne-
tddn vuosittain seuraavat euromaarét:

1) lukiokoulutuksen osalta 1 182,19 euroa;

2) taiteen perusopetuksen osalta 3,92 euroa.
Sen estémadttd, mitd 1 momentissa sdddetéén, lukiokoulutuksen keskiméérdinen yksikkohinta
on kuitenkin vahintddn 5 860,80 euroa ja taiteen perusopetuksen keskiméarainen yksikkohinta
vahintddn 74,92 euroa.

24Db§

Lukion erityisen koulutustehtdvdn lisdrahoituksesta tehtdvd vihennys

Lukion erityisen koulutustehtdvin 24 a §:ssi sdddetyn mukaisesti lasketusta lisdrahoitukses-
ta vihennetdén 145 000 vuonna 2019.

29§
Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat
Edelld 2 §:n 2 momentin 1—5 ja 9 kohdassa tarkoitettujen toimintojen yksikkéhinnat saa-
daan, kun valtiovarainministerion kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain

38 §:n mukaisesti paittiméan kotikuntakorvauksen perusosasta vihennetddn 320,77 euroa, ja
saatu erotus kerrotaan seuraavilla kertoimilla:
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oppilasta lasndolokuukautta kurssia
kohden kohden kohden
Lisdopetus 1,26
Pidennetty oppivelvollisuus, viisi- L41
vuotiaille jarjestettdva esiopetus ’
Pidennetyn oppivelvollisuuden lisa-
rahoitus, vaikeimmin kehitysvam- 4,76
maiset
Pidennetyn oppivelvollisuuden lisa-
rahoitus, muut kuin vaikeimmin 2,97
kehitysvammaiset
Sisdoppilaitoslisa 0,46
Koulukotikorotus 1,86
Ulkomailla jarjestettdva perusope- 123
tuslain mukainen opetus ’
Perusopetukseen valmistava opetus 0,186
Perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitettu
muu kuin pykéldn 2 momentissa 0,046
sdddetty perusopetus
35a§

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohinnoista tehtdvdt vihennykset

Laskettaessa museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohintoja 35 §:n 1—3 momen-
tissa sdddetyn mukaisesti niitd alennetaan vuosittain seuraavasti:

1) museoiden osalta 17 571 euroa;

2) teattereiden osalta 11 525 euroa;

3) orkestereiden osalta 11 389 euroa.

60 §

Oikaisumenettely ja muutoksenhaku

Paatokseen ei kuitenkaan saa vaatia oikaisua eikd hakea muutosta siltd osin kuin se koskee
48 §:n 1 momentissa tarkoitettuja oppilas- ja opiskelijamaéaria.
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Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 . Lain 24 b § on voimassa 31 piivéén joulu-
kuuta 2019.
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain 11 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 11 b §:n 1 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 958/2017, seuraavasti:

11b§
Oppilaitosten yksikkéhinnasta tehtdvit vihennykset

Edelld 11 §:n mukaisesti méérattdvasta yksikkohinnasta, jossa on huomioitu 12 §:ssé tarkoi-
tettu kustannustason sekéd toiminnan laajuuden ja laadun muutos, véhennetéén:

1) kansanopiston opiskelijaviikon osalta 14,78 euroa;

2) valtakunnallisen liitkunnan koulutuskeskuksen opiskelijavuorokauden osalta 4,43 euroa;

3) kansalaisopiston opetustunnin osalta 4,32 euroa;

4) kesdyliopiston opetustunnin osalta 7,62 euroa;

5) opintokeskuksen opetustunnin osalta 5,76 euroa.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissa 14 péivini syyskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 23 b §, 29 §:n

1 momentti, 35 a § ja 60 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 23 b § laeissa 532/2017 ja 957/2017 sekd 29 §:n 1 momentti ja

35 a § laissa 957/2017, seka

lisditddn lakiin valiaikaisesti uusi 24 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
23b§

Keskimddrdisestd yksikkohinnasta tehtdvit
vihennykset

Laskettaessa edelld 23 §:n 1 momentin
mukaisesti keskimédaréisid yksikkohintoja
vihennetddn vuosittain seuraavat euroméaa-
rat:

1) lukiokoulutuksen osalta 1 091,22 euroa;

2) taiteen perusopetuksen osalta 2,88 eu-
roa.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sddde-
tadn, lukiokoulutuksen keskimiérdinen yk-
sikk6hinta on kuitenkin vahintddn 5 954,28
euroa, taiteen perusopetuksen keskimaérdi-
nen yksikkShinta véhintdin 74,92.

Ehdotus
23b§

Keskimddrdisestd yksikkohinnasta tehtdvit
vihennykset

Laskettaessa edelld 23 §:n 1 momentin
mukaisesti keskiméadardisid yksikkohintoja
vihennetddn vuosittain seuraavat euromii-
rat:

1) lukiokoulutuksen osalta 7 182,19 euroa;
ja

2) taiteen perusopetuksen osalta 3,92 eu-
roa.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sddde-
tadn, lukiokoulutuksen keskimiérdinen yk-
sikkohinta on kuitenkin vahintdén 5 860,80
euroa, taiteen perusopetuksen keskiméérii-
nen yksikkohinta véhintdén 74,92.
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29§
Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat

Edelld 2 §:n 2 momentin 1—5 ja 9 koh-
dassa tarkoitettujen toimintojen yksikkohin-
nat saadaan, kun valtiovarainministerion
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 38 §:n mukaisesti paéttdmén
kotikuntakorvauksen perusosasta vdhenne-
tadn 236,07 euroa, ja saatu erotus kerrotaan
seuraavilla kertoimilla:

lasnédolo-

i urssi
T s
kohden
Lisdopetus 1,26
Pidennetty oppivelvol-
lisuus, viisivuotiaille 1,41
jérjestettdva esiopetus
Pidennetyn oppivelvol-
li lisérahoi
1syu§en iséira| gltus, 476
vaikeimmin kehitys-
vammaiset
Pidennetyn oppivelvol-
lisuuden lisdrahoitus,
297
muut kuin vaikeimmin
kehitysvammaiset
Sisdoppilaitoslisad 0,46
Koulukotikorotus 1,86

24b§

Lukion erityisen koulutustehtiivin lisira-
hoituksesta tehtivii vihennys

Lukion erityisen koulutustehtdvin
24 a §:ssd sdddetyn mukaisesti lasketusta li-

sdrahoituksesta vihennetddn vuonna 2019
145 000 euroa.

29§
Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat

Edelld 2 §:n 2 momentin 1—5 ja 9 koh-
dassa tarkoitettujen toimintojen yksikkohin-
nat saadaan, kun valtiovarainministerion
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 38 §:n mukaisesti paéttdmén
kotikuntakorvauksen perusosasta vdhenne-
tadan 320,77 euroa, ja saatu erotus kerrotaan
seuraavilla kertoimilla:

lasnédolo-

i urssi
T s
kohden
Lisdopetus 1,26
Pidennetty oppivelvol-
lisuus, viisivuotiaille 1,41
jdrjestettdva esiopetus
Pidennetyn oppivelvol-
lisuuden lisdrahoitus,
. . 4,76
vaikeimmin kehitys-
vammaiset
Pidennetyn oppivelvol-
lisuuden lisdrahoitus,
. .. 297
muut kuin vaikeimmin
kehitysvammaiset
Sisdoppilaitoslisd 0,46
Koulukotikorotus 1,86
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Ulkomailla jarjestetté-
vé perusopetuslain
mukainen opetus

1,23

Perusopetukseen val-

. 0,186
mistava opetus

Perusopetuslain
46 §:ssd tarkoitettu
muu kuin pykélén 2

momentissa sdddetty
perusopetus

0,046

352§

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkohinnoista tehtdvit vihennykset

Laskettaessa museoiden, teattereiden ja
orkestereiden yksikkohintoja 35 §:n 1—3
momentissa sdddetyn mukaisesti niitd alen-
netaan vuosittain seuraavasti:

1) museoiden osalta 16 479¢euroa;

2) teattereiden osalta 10 707 euroa;

3) orkestereiden osalta 10 612 euroa.

60 §

Oikaisumenettely ja muutoksenhaku

Paitokseen ei kuitenkaan saa vaatia oi-
kaisua eikd hakea muutosta siltd osin kuin se
koskee 48 §:n 1—3 momentissa tarkoitettuja
oppilas- ja opiskelijaméaéria.

Ulkomailla jarjestetta-
vé perusopetuslain mu- 1,23
kainen opetus

Perusopetukseen val-

. 0,186
mistava opetus

Perusopetuslain
46 §:ssd tarkoitettu
muu kuin pykélén 2

momentissa sdddetty
perusopetus

0,046

352§

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkohinnoista tehtdvit vihennykset

Laskettaessa museoiden, teattereiden ja
orkestereiden yksikkohintoja 35 §:n 1—3
momentissa sdddetyn mukaisesti niitd alen-
netaan vuosittain seuraavasti:

1) museoiden osalta /7 571 euroa;

2) teattereiden osalta 717 525 euroa;

3) orkestereiden osalta 7/ 389 euroa.

60 §

Oikaisumenettely ja muutoksenhaku

Paitokseen ei kuitenkaan saa vaatia oi-
kaisua eikd hakea muutosta siltd osin kuin se
koskee 48 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
oppilas- ja opiskelijaméaéria.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 . Lain 24 b § on voimassa 31 pdivddn
Joulukuuta 2019.
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 11 b §:n 1 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 958/2017, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
11b§

Oppilaitosten yksikkohinnasta tehtdvdt vi-
hennykset

Edelld 11 §:n mukaisesti maérattavasti
yksikkohinnasta, jossa on huomioitu 12
§:ssd tarkoitettu kustannustason sekd toi-
minnan laajuuden ja laadun muutos, vihen-
netaan:

1) kansanopiston opiskelijaviikon osalta
11,19 euroa;

2) valtakunnallisen
keskuksen
3,35 euroa;

3) kansalaisopiston opetustunnin osalta
3,18 euroa;

4) kesdyliopiston
5,83 euroa;

5) opintokeskuksen opetustunnin osalta
3,87 euroa.

liikunnan  koulutus-
opiskelijavuorokauden osalta

opetustunnin  osalta

Ehdotus
11b§

Oppilaitosten yksikkohinnasta tehtdvdt vai-
hennykset

Edelld 11 §:n mukaisesti maérattavasti
yksikkohinnasta, jossa on huomioitu 12
§:ssd tarkoitettu kustannustason sekd toi-
minnan laajuuden ja laadun muutos, vdhen-
netaan:

1) kansanopiston opiskelijaviikon osalta
14,78 euroa,;

2) valtakunnallisen liikunnan koulutus-

keskuksen opiskelijavuorokauden osalta
4,43 euroa;

3) kansalaisopiston opetustunnin osalta
4,32 euroa;

4) kesdyliopiston ~ opetustunnin  osalta
7,62 euroa;

5) opintokeskuksen opetustunnin osalta
5,76 euroa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .

18



	TAE HE_180906b.docx

