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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia. Esityksen
tavoitteena on tarjota korkeakouluille uusia mahdollisuuksia vastata tulevaisuuden osaamis-
tarpeisiin. Tavoitteena on kasvattaa korkeakoulututkinnon suorittavien osuutta parantamalla
jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia ja helpottamalla korkeakoulutukseen paasya. Esitys liit-
tyy korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision 2030 toimeenpanoon.

Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien tarjoamista ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen teh-
tavénd vahvistettaisiin. Lainsdédéntod ehdotetaan selvennettivéksi tdydennyskoulutuksen tar-
joamisen osalta siten, ettd olisi yksiselitteistd, ettd myds tutkinnon osia sisdltdvad koulutusta
(ns. moduuleja) voi tarjota tdydennyskoulutuksena.

Korkeakoulujen tilauskoulutusta koskevia sd@nnoksid muutettaisiin siten, ettd tutkintoon joh-
tavaan tilauskoulutukseen voisivat jatkossa osallistua myds Euroopan talousalueeseen (ETA)
kuuluvan valtion kansalaiset ja ndihin rinnastettavat, mukaan luettuna suomalaiset. Korkea-
koulu ei perisi tilauskoulutusta jarjestdaessddn maksuja opiskelijalta, vaan koulutuksen maksai-
si jatkossakin kokonaisuudessaan tilaaja. Esityksessd ehdotetaan, ettd tilaaja ei voisi perid kou-
lutuksen kustannuksia opiskelijalta, joka on EU/ETA-valtion kansalainen. Tilauskoulutuksen
jarjestdminen ei saisi jatkossakaan heikentéd korkeakoulun antamaa perus- tai jatkokoulusta
eikd koulutusta saisi jérjestéé opiskelijavalinnan kiertdmisen tarkoituksessa.

Ehdotetuilla laeilla joustavoitettaisiin myds korkeakoulutukseen hakeutumista. Korkeakoulu-
jen yhteishaun ja erillisvalinnan kayttoaloja selvennettdisiin ja lakeihin ehdotetaan liséttaviksi
sadannokset joustavammista hakumenettelyistd erillisvalinnoissa. Opiskelijoiden siirtymista
korkeakoulun sisélld helpotettaisiin joustavoittamalla siirto-opiskelijoiden hakumenettelya
koskevia sdédnnoksia.

Yliopistojen ylempid korkeakoulututkintoja ja ammattikorkeakoulujen ylempid ammattikor-
keakoulututkintoja koskevia sddnndksid joustavoitettaisiin siten, ettd kansainvilisend yhteis-
tyoné jirjestettdvassé tutkintoon johtavassa koulutuksessa tutkintojen tavoitteellinen suoritta-
misaika voisi molemmilla korkeakoulusektoreilla olla yksi, puolitoista tai kaksi lukuvuotta.

Ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon kelpoisuusvaatimuksia joustavoitettaisiin siten, ettd
opiskelijaksi ottamisen edellytyksend olisi kolmen vuoden sijaan kahden vuoden tydkokemus
hakukelpoisuuden tuottavan tutkinnon suorittamisen jalkeen. Ammattikorkeakoulututkinto tai
muu soveltuva korkeakoulututkinto siilyisi hakukelpoisuusvaatimuksena, mutta lisdksi am-
mattikorkeakoulu voisi ottaa opiskelijaksi sen, jolla se katsoo muutoin olevan riittévét tiedot ja
taidot opintoja varten. Vastaava sidédnnds koskee jo kaikkia muita korkeakoulututkintoon joh-
tavia koulutuksia.

Korkeakouluille mydnnettivit hankerahoitukset siirrettdisiin valtionavustuslain piiristd yli-
opistolain ja ammattikorkeakoululain mukaiseen rahoitusjérjestelmaén.
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Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision toimeenpanoa koskevien ehdotusten lisdksi esityk-
seen sisdltyy myos ehdotus Lappeenrannan teknillisen yliopiston nimen muuttamisesta muo-
toon Lappeenrannan—Lahden teknillinen yliopisto LUT. Ylioppilas- ja opiskelijakuntien teh-
tavistd poistettaisiin jasenten nimittdminen opintotukilautakuntiin, jotka on lakkautettu vuoden
2018 alusta lukien.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2019. Opiskelijavalin-
taa koskevat sdédnnokset tulisivat kuitenkin voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2020 ja niitd sovel-
lettaisiin otettacssa opiskelijoita syksylld 2020 alkavaan koulutukseen. Kansainvélisend yh-
teistyOnd jarjestettdvan tutkintoon johtavan koulutuksen tavoitteellisia suorittamisaikoja kos-
kevat sdénnokset tulisivat voimaan 1 péivéni elokuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Opetus- ja kulttuuriministerio kaynnisti kevaalla 2017 korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visi-
on valmistelun. Visiotyon tarkoituksena oli muodostaa ministerion, korkeakoulujen, opiskeli-
joiden ja muiden sidosryhmien yhteinen tulevaisuuden tahtotila nykyistd laadukkaammasta,
vaikuttavammasta ja kansainvilisemmastd suomalaisesta korkeakoulu- ja tutkimusjérjestel-
mastd vuoteen 2030 mennessi.

Talouden globalisaatio ja sen my6td korostunut rajat ylittdva kilpailu osaamisesta ja osaajista,
tieteen ja teknologian kehitys ja tyon murros aiheuttavat toiminnan uudelleen arviointia ja uu-
delleen suuntaamista kaikissa korkeakoulujarjestelmissd. Suomen kannalta keskeisissd vertai-
lumaissa ja kehittyvissé talouksissa koulutustaso on jatkuvassa nousussa. Suomi on menettéi-
nyt 1990-luvun kérkipaikan kansainvélisissa koulutustasovertailuissa. Tulevaisuuden osaamis-
tarpeisiin vastaamiseksi tarvitaan lisdd osaajia ja korkealaatuista korkeakoulutusta, tutkimusta
ja innovaatiotoimintaa sekd vahvaa kansainvalistymistd ja kytkeytymistd muualla tuotettuun
uuteen tietoon.

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskuksen Cedefopin vuoden 2014 tyévoima-
tutkimuksen (ESJS, Skills and Jobs Survey) mukaan 28 EU:n jasenmaassa 43 prosenttia aikui-
sista tyontekijoistd oli kokenut teknologian aikaansaamia muutoksia tydsséédn viiden viimeksi
kuluneen vuoden aikana ja 47 prosenttia oli kokenut muutoksia tydmenetelmissé ja tyokéytén-
teissd. Teknologian aiheuttamat muutokset nékyivét eniten tieto- ja viestintidteknologian toi-
mialalla ja véhiten hotelli- ja ravintolapalveluissa (Cedefop 2017). Cedefopin selvityksen mu-
kaan joka neljds (26 %) EU:n jdsenmaan tyontekijd piti melko todenndkdisend ja joka viides
(21 %) hyvin todennékdisend, ettd hdnen osaamisensa vanhentuu lihimmén viiden vuoden ku-
luessa. Suomessa ndihin kahteen ryhméén kuului yhteensé 42 prosenttia kyselyyn vastanneis-
ta.

OECD on hyodyntinyt osaamistutkimusten tuloksia pyrkiessddn arvioimaan jadsenmaidensa
sopeutumiskykyéd tyon murrokseen. Vuoden 2017 syksylld julkaistiin tutkimus, jossa vertail-
tiin OECD-maiden tyoikéisen videston luku- ja numerotaitoja tietokoneiden (ja robottien) ky-
kyihin (Elliott, S.W. 2017). Tiedot véeston osaamisesta saatiin PIAAC-aineistosta. Tutkijoi-
den johtopaitos oli, ettd tictokoneet kykenevit jo nyt suorittamaan Iuku- ja numerotaitoja vaa-
tivia tehtavid yhtd korkealla tai korkeammalla tasolla kuin 89 prosenttia OECD-maiden tyo-
ikéisestd vdestostd. Vain 11 prosentilla on taidot, jotka ylittdvit robottien nykyisen kyvykkyy-
den. Koulutustasolla on merkitystid. Korkeakoulututkinnon suorittaneista yli 20 prosenttia on
numero- ja lukutaidoissa tietokoneiden ja robottien edelld. Japanissa, Suomessa ja Alanko-
maissa on vihiten niitd tyoikéisié, joiden kognitiiviset perustaidot ovat tietokoneiden nykyis-
ten taitojen alapuolella.
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OECD on analysoinut PIAAC-aineiston perusteella tarkemmin eri osaamis- ja tehtidvaalueita.
Tamén tarkastelun perusteella Suomen tyoikdiselld vdestolld on osaamista ajatellen hyvét
mahdollisuudet sopeutua tydeldméan muutoksiin. OECD:n tarkastelussa Suomen tyodikéiselld
véestolld on OECD-maiden parhaat valmiudet jatkuvaan oppimiseen ja parhaat kyvyt oman
tyon organisointiin. Suomi sijoittuu viiden parhaan maan joukkoon myos kaikilla muilla tar-
kastelluilla alueilla (ICT-taidot, matematiikan ja luonnontieteiden taidot, johtamis- ja viestin-
tétaidot, litketoiminnan perustaidot) (OECD 2017 Skills Outlook).

Lokakuussa 2017 valmistunut laajassa yhteisty0ssd valmisteltu korkeakoulutuksen ja tutki-
muksen visio 2030, Ehdotus Suomelle: Suomil00+ asettaa tavoitteiston korkeakoulujen kehit-
tdmiselle. Visiossa tavoitteeksi on asetettu Suomen osaamis- ja koulutustason nostaminen.
Tavoitteena on, ettd vuonna 2030 vahintddan 50 % nuorista aikuisista suorittaisi korkeakoulu-
tutkinnon, jatkuva oppiminen olisi mahdollista eldmén eri tilanteissa ja korkeakoulujen koulu-
tustarjonta olisi joustavasti eri kdyttdjairyhmien hyddynnettdvissd. Korkeakoulujen kansainva-
listyminen ja kytkeytyminen globaaleihin verkostoihin vahvistaisi korkeakoulujen laatua seké
Suomen vetovoimaa ja kilpailukykya.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visiossa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttda
korkeakoulutuksen entisté suurempaa avoimuutta ja joustavuutta, opiskelijoiden entisté suju-
vampaa siirtymistd korkeakouluopintoihin seké jatkuvan oppimisen tarpeisiin kehitetyn koulu-
tustarjonnan lisddmistd ja monipuolistamista. Voimassa oleva korkeakoululainsdddianto antaa
talle hyvan pohjan. Korkeakoulujen toimintamahdollisuuksia tulee kuitenkin edelleen vahvis-
taa lainsdddant6d uudistamalla.

Osana korkeakoulutuksen ja tutkimuksenvision toimeenpanoa kéynnistetddn lisdksi muita
toimenpiteitd, jotka eivét edellytd lainsdddanndn muutoksia. Yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen toimintatapojen muutoksia tuetaan pitkikestoisilla kehittimisohjelmilla ja lisdédmaélla
korkeakoulujen viélistd yhteisty6td. Kehittimisohjelmilla on tarkoitus edistdd muun muassa
toimintamalleja ja ratkaisuja, joiden avulla tutkinto-opiskelijoiden osallistuminen toisen kor-
keakoulun jérjestimddn opetukseen olisi sujuvaa, avointen oppimateriaalien hyddyntdminen
lisdéntyisi ja kenen tahansa mahdollisuudet osallistua digitaaliseen opetukseen paranisivat.
Kehittimisohjelmia valmistellaan osana vision toimeenpanoa yhteistydssd ministerion, kor-
keakoulujen, opiskelijoiden ja sidosryhmien kesken syksyn 2018 aikana.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Elinikdisen oppimisen edistimistehtdvi

Yliopistojen tehtdvistd on sdddetty yliopistolain (558/2009) 2 §:ssd. Sen mukaan yliopistojen
tehtdvdnd on edistdd vapaata tutkimusta sekd tieteellistd ja taiteellista sivistystd, antaa tutki-
mukseen perustuvaa ylintd opetusta sekd kasvattaa opiskelijoita palvelemaan isdnmaata ja ih-
miskuntaa. Tehtdviddn hoitaessaan yliopistojen tulee edistéé elinik&isté oppimista, toimia vuo-
rovaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa sekd edistdd tutkimustulosten ja taiteellisen toi-
minnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta.
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Vastaavasti ammattikorkeakoulujen tehtdvistd on sééddetty ammattikorkeakoululain (932/2014)
4 §:ssd. Ammattikorkeakoulun tehtdvana on antaa tydeldman ja sen kehittdmisen vaatimuksiin
seka tutkimukseen, taiteellisiin ja sivistyksellisiin lahtokohtiin perustuvaa korkeakouluopetus-
ta ammatillisiin asiantuntijatehtiviin ja tukea opiskelijan ammatillista kasvua. Ammattikor-
keakoulun tehtdvénéd on liséksi harjoittaa ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa sekd tyo-
elamdd ja aluekehitystd edistdvéd ja alueen elinkeinorakennetta uudistavaa soveltavaa tutki-
mustoimintaa, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa seké taiteellista toimintaa. Tehtividin hoita-
essaan ammattikorkeakoulun tulee edistda elinikdistd oppimista.

Elinikdisen oppimisen edistdmistehtéva ei ole korkeakoulujen itsendinen tehtdvd, vaan se liit-
tyy toimintatapana korkeakoulujen perustehtévien hoitamiseen. Elinikdisen oppimisen edista-
mistehtdvéd ilmaisee elinikdisen koulutuksen periaatteen ja se liittyy vahvasti perustuslain
16 §:n 2 momentin takaamaan mahdollisuuteen saada muuta kuin perusopetusta ja kehittda it-
sedén. Korkeakoulut ovat toteuttaneet edistdmistehtdvdd muun muassa tarjoamalla mahdolli-
suuksia korkeakouluopintoihin my6s muille kuin tutkinto-opiskelijoille sekd osaamisen uusin-
tamis- ja péivittimismahdollisuuksia korkeakoulututkinnon suorittaneille. Yliopistot ja am-
mattikorkeakoulut voivat yliopistolain 7 §:n Ja ammattikorkeakoululain 10 §:n nojalla jérjestié
tutkintoon johtavan koulutuksen liséksi myos erikoistumiskoulutusta, tutkintojen osia sisalté-
vad koulutusta avoimena korkeakouluopetuksena tai muutoin erillisind opintoina seki tdyden-
nyskoulutusta.

Avoin yliopisto-opetus ja avoin ammattikorkeakouluopetus tarjoavat nimensid mukaisesti kai-
kille avoimen mahdollisuuden suorittaa korkeakouluopintoja. Avoimina korkeakouluopintoina
voi suorittaa korkeakoulututkintojen osia joustavasti esimerkiksi tyon ohella tai vapaa-aikana.
Avoimen korkeakouluopetuksen tavoitteena on edistéé koulutuksellista tasa-arvoa, korkeakou-
lutuksen saavutettavuutta sekd elinikdistd oppimista. Avoimessa korkeakouluopetuksessa
opiskelee tavoitteiltaan ja taustaltaan moninainen joukko opiskelijoita. Joukossa on myos kor-
keakoulujen tutkinto-opiskelijoita, jotka hyddyntavit opintoihinsa avoimen korkeakouluope-
tuksen tarjontaa. Vuonna 2012 avoimiin korkeakouluopintoihin ilmoittautuneille tehdyn kyse-
lytutkimuksen perusteella yli puolet opiskelijoista oli 30—40 -vuotiaita ja l&dhes viidennes yli
50-vuotiaita tydeldméssi olevia. Kyselytutkimuksen perusteella merkittdvin motiivi opintoihin
on ty0eldmassa tarvittavan osaamisen tdydentdminen.

Korkeakoulututkinnon osia voi suorittaa myds muutoin erillisiné opintoina, jolloin korkeakou-
lu mydntaa opiskelijalle siséllollisesti ja ajallisesti rajatun opinto-oikeuden tietyn opintokoko-
naisuuden suorittamiseen.

Taulukko 1: Muiden kuin tutkinto-opiskelijoiden suorittamat avoimen korkeakouluopetuksen
ja erillisten opinto-oikeuksien opintopisteet

vuosi avoin erilliset avoin yo-opetus | erilliset opinto-
amk-opetus opinto-oikeudet oikeudet
(amk) (yliopistot)
2013 68 842 619 345194 79 603
2014 107 208 2450 360 109 77133
2015 167 462 2342 362 861 79 435
2016 204 107 5271 369 975 77073
2017 198 774 3385 365113 70332

Ldéhde: Vipunen
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Viiden viimeisimmén vuoden aikana muiden kuin tutkinto-opiskelijoiden avoimessa ammatti-
korkeakoulussa suorittamien opintopisteiden miédrd on kasvanut vajaasta 70 000 opintopis-
teestd noin 200 000 opintopisteeseen. Myos erillisten opinto-oikeuksien kautta suoritettujen
opintopisteiden médrd on kasvanut ammattikorkeakouluissa. Vuonna 2017 niitd suoritettiin
vajaat 3 400 opintopistettd. Yliopistoissa suoritetaan huomattavasti enemmain opintopisteiti
sekd avoimessa yliopisto-opetuksessa ettd erillisilld opinto-oikeuksilla kuin ammattikorkea-
kouluissa. Viimeisten vuosien aikana suoritusmédrét ovat pysyneet vakaana. Avoimessa yli-
opisto-opetuksessa muut kuin tutkinto-opiskelijat suorittavat runsaat 360 000 opintopistetta ja
erillisilla opinto-oikeuksilla opiskelevat runsaat 70 000 opintopistettd vuosittain. Noin puolet
yliopistoissa erillisilld opinto-oikeuksilla suoritetuista opintopisteistd on opettajankoulutuksen
opintoja.

Korkeakoulujen erikoistumiskoulutukset ovat yliopistolain 7 ¢ §:n ja ammattikorkeakoululain
11 a §:n mukaan tarkoitettu korkeakoulututkinnon suorittaneille ja tydelaméssd toimiville.
Erikoistumiskoulutuksen tavoitteena on tuottaa osaamista sellaisilla asiantuntijuuden aloilla,
joilla ei ole markkinaehtoisesti toteutettua koulutustarjontaa. Erikoistumiskoulutusten yhteisis-
td tavoitteista ja vahimmadislaajuudesta sdfdetdén valtioneuvoston asetuksella. Erikoistumis-
koulutuksena voidaan jérjestdd vain koulutus, jonka perusteista on sovittu yliopistojen tai
ammattikorkeakoulujen keskindisesséd yhteistydssd. Sopimusmenettelyn aikana on tehtévé yh-
teistyOtd tyo- ja elinkeinoeldmén edustajien kanssa. Erikoistumiskoulutuksia koskevista sopi-
muksista pidetdén julkista luetteloa.

Yliopistojen toiminnasta perittdvistd maksuista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1082/2009) ja ammattikorkeakoulujen toiminnasta perittdvistd maksuista annetun valtioneu-
voston asetuksen (1440/2014) nojalla korkeakoulut voivat perid avoimina korkeakouluopin-
toina tai muutoin erillisind opintoina jirjestetyistd opinnoista enintddn 15 euroa opinto-
oikeuteen kuuluvalta opintopisteeltd. Erikoistumiskoulutuksessa opiskelijalta saadaan peria
enintddn 120 euroa opinto-oikeuteen kuuluvalta opintopisteelta.

Yliopistolain 5 §:n 3 momentin ja ammattikorkeakoululain 5 §:n 3 momentin mukaan yliopis-
tot ja ammattikorkeakoulut voivat harjoittaa liikketoimintaa, joka tukee niiden lakisééteisten
tehtdvien toteuttamista. Yliopistolain 7 §:n ja ammattikorkeakoululain 10 §:n mukaan yliopis-
tot ja ammattikorkeakoulut voivat jarjestdd tdydennyskoulutusta. Tadydennyskoulutus on am-
mattikorkeakoulujen ja yliopistojen harjoittamaa liiketoimintaa, joka ei saa hinnoittelultaan tai
muutoin vadristdd kilpailua ja jota ei ole sallittua tukea korkeakoulun julkiseen tehtdvédn an-
nettavalla julkisella rahoituksella. Tadydennyskoulutus voi koostua tutkintokoulutuksen sisél-
16isté tai se voi muutoin tukea korkeakoulujen lakisééteisten tehtdvien toteuttamista.

Suurin osa ty6hon tai ammattiin liittyvastd koulutuksesta on tyGnantajan tuella tapahtuvaa
koulutusta eli henkilostokoulutusta. Vuonna 2017 tillaista koulutusta sai palkansaajista 53
prosenttia, yhteensd miljoonaa palkansaajaa. Eniten tyonantajan tukemaa koulutusta vuonna
2017 olivat saaneet 25—34-vuotiaat palkansaajat, joista 59 prosenttia oli ollut koulutuksessa
vuoden aikana. Henkilostokoulutukseen osallistuneiden osuus on vdhentynyt kuusi prosent-
tiyksikkoé viimeisen viiden vuoden aikana.

Taulukko 2. TyoOnantajan tukemaan koulutukseen (henkildstokoulutukseen) osallistuminen
ikdryhmén mukaan (18—64 -vuotiaat palkansaajat) % ja osallistuneita palkansaajista (tuhatta)
2017
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1990 1995 2000 2006 2012 2017

% % % % % % 1 000
18—24-vuotiaat 34 33 46 46 52 48 47
25—34-vuotiaat 50 50 57 57 61 59 244
35—44-vuotiaat 52 53 61 61 66 55 252
45—54-vuotiaat 48 57 57 60 59 56 278
55—64-vuotiaat 37 51 47 52 51 44 183
Yhteensd 47 52 56 57 59 53 1 004

Ldhde: Aikuiskoulutukseen osallistuminen 2017, Tilastokeskus

Yliopistojen jarjestdmé tdydennyskoulutustarjonta sekéd koulutuksiin osallistuneiden henkil®i-
den maérat ovat vahentyneet selvisti vuosien 2010—2017 valilla.

Taulukko 3 Yliopistojen jarjestimat tdydennyskoulutukset ja osallistujaméarit vuosina 2010-
2017

Yliopistojen tdydennyskoulutus Jéarjestetyt koulu- Osallistujat
tukset
2010 3182 77308
2011 3077 71 558
2012 3039 74 701
2013 2900 65 503
2014 2897 65 770
2015 2518 61 668
2016 2459 57179
2017 1926 47181

Léihde: Vipunen

Tilauskoulutus

Tilauskoulutus on yliopistolain 9 §:n ja ammattikorkeakoululain 13 §:n mukaista korkeakou-
lututkintoon johtavaa opetusta, jota korkeakoulu voi jérjestdd opiskelijaryhmaélle niin, ettd
koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, toinen valtio, kansainvélinen jarjestd taikka
suomalainen tai ulkomainen julkisyhteiso, sdatio tai yksityinen yhteisd. Tilauskoulutusta ei
kuitenkaan voida jarjestdd suomalaisille tai muille Euroopan talousalueeseen kuuluvien valti-
oiden kansalaisille tai heihin rinnastettaville.

Korkeakouluilla ei ole velvoitetta tilauskoulutuksen jarjestdmiseen. Yliopistolain 9 §:n ja am-
mattikorkeakoululain 13 §:n mukaan tilauskoulutuksen opetuksen on liityttivd korkeakoulun
koulutustehtavddn ja tutkinnonanto-oikeuteen, eikd se saa heikentdd korkeakoulun antamaa
perus- tai jatkokoulutusta. Tilauskoulutus on siten toissijaista suhteessa korkeakoulujen perus-
tehtdvien mukaiseen perus- ja jatkokoulutukseen, eikd sen jarjestiminen voi esimerkiksi va-
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hentdé korkeakoulujen perus- ja jatkokoulutuksen aloituspaikkaméérid. Tilauskoulutuksen jér-
jestdminen perustuu korkeakoulun ja tilaajan véiliseen sopimukseen ja korkeakoulu paattaa it-
sendisesti, minka siséltoistd ja minkéilaiselle ryhmalle se tutkintokoulutusta myy. Tilauskoulu-
tukseen osallistuviin ei sovelleta korkeakoulujen opiskelijavalintasddnndksid, vaan opiskelija-
ryhmaé valikoituu ldhtokohtaisesti tilaajan toimesta. Tilauskoulutusta jérjestdvan korkeakoulun
on kuitenkin varmistettava, etté opiskelijoilla on yliopistolain 37 §:n ja ammattikorkeakoulu-
lain 25 §:n mukainen kelpoisuus korkeakouluopintoihin. Tilauskoulutusta ei myoskéén voi
jarjestdd tilanteessa, jossa tilaajan tosiasiallisena tarkoituksena on tilata koulutus, jotta ryh-
main kuuluvat voisivat tilla tavoin valttad yliopiston valintakokeet (PeVL14/2007 vp).

Korkeakoulujen tilauskoulutuksessa opiskeli vuonna 2017 yhteensd 218 opiskelijaa. Eniten
opiskelijoita on ylempéidn korkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa. Vuosina 2010—
2017 korkeakoulujen tilauskoulutuksena on suoritettu yhteensd 122 tutkintoa. (Léhde: Vipu-
nen)

Korkeakoulun on yliopistolain 9 §:n ja ammattikorkeakoululain 13 §:n mukaan perittdva kou-
lutuksen tilaajalta tilauskoulutuksen jérjestdmisestd véhintddn siitd aiheutuvat kustannukset
kattava maksu. Koulutuksen tilaajalla on oikeus perié tilauskoulutukseen osallistuvilta opiske-
lijoilta sen sijaintivaltion lainsdddénnon tai oman kaytédntonsd mukaisia maksuja.

Tilauskoulutus on korkeakoulujen liiketoimintaa, mutta muodostaa vain pienen osan korkea-
koulujen koulutusliiketoiminnasta. Osa korkeakouluista on eriyttényt tilaus- ja tdydennyskou-
lutuksen yhtiomuotoiseksi toiminnaksi. Taulukkoon 4 on koottu korkeakoulujen koulutusliike-
toiminnan tuottotietoja vuosilta 2015—2017. Korkeakoulujen koulutusliiketoiminnan tuotot
ovat pysyneet vakaalla tasolla viime vuodet. Yliopistojen liiketoiminnallisin periaattein myy-
main koulutuksen liikevaihto on ollut noin 20 miljoonaa euroa vuositasolla. Ammattikorkea-
koulujen koulutustoiminnan liikevaihto kasvoi vuonna 2017 aiempiin vuosiin verrattuna ja oli
27 miljoonaa euroa.

Taulukko 4. Korkeakoulujen koulutusliiketoiminnan tuotot vuosina 2015—2017

Yliopistot 2015 2016 2017
Liiketoiminnan tuotot (koulutus) 19 850 197 20 977 594 20 660 767
Ammattikorkeakoulut

Tuotot yhteensé (Liiketoiminta/ 19 295 900 19 421 533 27 345 748
Koulutustoiminta)

Léhde: Vipunen
Korkeakoulutukseen hakeutuminen ja opiskelijavalinnat

Opiskelijavalinta kuuluu keskeisesti yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen itsehallinnon pii-
riin. Yliopistolain 36 §:n ja ammattikorkeakoululain 28 §:n mukaan korkeakoulut vastaavat
opiskelijavalinnasta ja pdittivét opiskelijavalinnan perusteista. Yliopistolain 14 §:n ja ammat-
tikorkeakoululain 16 §:n mukaan korkeakoulut paattavit myos valittavien opiskelijoiden méaa-
rasta.

Yliopistolain 36 §:n 1 momentin ja ammattikorkeakoululain 28 §:n 1 momentin mukaan opis-
kelijat ottaa korkeakoulu. Yliopistolain 36 §:n 1 momentin mukaan opiskelija otetaan suorit-
tamaan sekd alempaa ettd ylempéaé korkeakoulututkintoa, jompaakumpaa naisté tutkinnoista,
jatkotutkintoa tai erikoistumiskoulutusta. Ammattikorkeakoululain 28 §:n 1 momentin mu-

9



HE 152/2018 vp

kaan opiskelijat otetaan suorittamaan ammattikorkeakoulututkintoa, ylempédd ammattikorkea-
koulututkintoa tai erikoistumiskoulutusta.

Yliopistolain 36 §:n 2 momentin ja ammattikorkeakoululain 28 §:n 2 momentin mukaan kor-
keakouluilla on velvoite ottaa siirto-opiskelijoita. Siirto-opiskelijalla tarkoitetaan korkeakoulu-
tutkintoon johtaviin opintoihin otettua opiskelijaa, jonka opiskeluoikeus siirtyy korkeakoulus-
ta toiseen tai korkeakoulun sisdlld tutkinnosta tai tutkintonimikkeesté toiseen.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut péaattavit yliopistolain 36 §:n 3 momentin ja ammattikor-
keakoulun 28 §:n 3 momentin mukaan opiskelijavalinnan perusteista. Hakijat voidaan erilai-
sen koulutustaustan perusteella jakaa valinnoissa erillisiin ryhmiin. Samaan ryhméén kuulu-
viin hakijoihin on sovellettava yhdenmukaisia valintaperusteita. Jonkin kieliryhmén koulutus-
tarpeen turvaamiseksi voidaan yhdenmukaisista valintaperusteista rajoitetusti poiketa.

Yliopistolain 36 a §:ssé ja ammattikorkeakoululain 28 a §:ssd sdddetddn korkeakoulujen yh-
teishausta ja erillisvalinnoista. Opiskelijoiden valinta yliopistojen tutkintoon johtavaan koulu-
tukseen jatkotutkintoja lukuun ottamatta sekd ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempééin
korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin jérjestetdén korkeakoulujen yhteishakuna. Yliopis-
tolain 36 a §:n 3 momentin ja ammattikorkeakoululain 28 a §:n 3 momentin mukaan yhteis-
haussa kéytetddn opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovaran-
nosta ja ylioppilastutkintorekisteristd annetussa laissa (1058/1998) tarkoitettua opiskelijavalin-
tarekisterid. Yhteishaun toimittamisesta ja siihen liittyvistd menettelyistd sdddetdan korkea-
koulujen yhteishausta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (293/2014; yhteishakuasetus).

Yliopistolain 36 a §:n 2 momentin ja ammattikorkeakoululain 28 a §:n mukaan yliopistot ja
ammattikorkeakoulut voivat kayttdd yhteishaun asemesta erillisvalintaa ottacssaan:

1) opiskelijoita sellaiseen rajatulle kohderyhmalle suunnattuun koulutukseen, johon hakevien
kelpoisuuden korkeakoulu on mééritellyt erikseen ja jonka hakua ei voida jarjestdd yhteishaun
aikataulussa;

2) opiskelijoita vieraskieliseen koulutukseen;

3) opiskelijoita suomen- tai ruotsinkieliseen pelkéstddn ylempéédn korkeakoulututkintoon tai
ylempddn ammattikorkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen, jonka haku jérjestetddn sa-
massa yhteydessi vastaavan vieraskielisen koulutuksen haun kanssa;

4) siirto-opiskelijoita;

5) opiskelijoita avoimessa korkeakouluopetuksessa suoritettujen opintojen perusteella.

Taulukkoon 5 on koottu vuoden 2017 keviilld ja syksylla taytettyjen opiskelupaikkojen méaa-
rat hakutavan, korkeakoulusektorin ja tutkinnon aloitussyklin mukaan.

Taulukko 5: Paikan vastaanottaneet 2017 alkaneessa koulutuksessa hakutavan ja korkeakou-
lusektorin ja tutkinnon aloitussyklin mukaan

I II I I sykli IIsykli | Yhteen- | Yhteen-
sykli | syk- | syk- | siirtoha- | siirtoha- sd pl. sd
li li ku ku siirto-
haut
Keviilla 2017 6583 638 889 206 25 8110 8 341
alkanut koulutus
Yhteishaku 5736 550 6 286 6 286
Ammattikorkeakoulukou- 5660 506 6 166 6 166
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lutus
Yliopistokoulutus 76 44 120 120
Erillisvalinta 847 88 889 206 25 1824 2055
Ammattikorkeakoulukou- 784 77 191 4 861 1056
lutus
Yliopistokoulutus 63 11 889 15 21 963 999
Syksyllﬁ 2017 43 49 10 962 789 38 54 519 55332
alkanut koulutus 1 066
Yhteishaku 41 6 47 592 47 592
267 325
Ammattikorkeakoulukou- 24 3 28 183 28 183
lutus 218 965
Yliopistokoulutus 17 2 19 409 19 409
049 360
Erillisvalinta 2224 3 962 789 38 6927 7752
741
Ammattikorkeakoulukou- 1967 455 504 8 2422 2933
lutus
Yliopistokoulutus 257 31 962 285 30 4505 4819
286
Yhteensi 49 10 1 994 63 62 543 63 537
997 696 850

1 syklin koulutuksella tarkoitetaan yliopistojen alempaan korkeakoulututkintoon eli kandidaa-
tin tutkintoon johtavaa koulutusta tai koulutusta jonka yliopisto jéirjestid ilman alempaa tut-
kintoa (lddketiede ja hammaslddketiede) sekd ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulu-
tusta. Il syklin koulutus tarkoittaa yliopistojen pelkkddn maisterivaiheen tutkintoon johtavaa
koulutusta, jonka kelpoisuusvaatimuksena on alempi korkeakoulututkinto. 111 syklin koulutuk-
sella tarkoitetaan tohtorin tutkintoon johtavaa jatkotutkintokoulutusta. Siirtohauilla tarkoite-
taan siirto-opiskelijoiden valintaa. Lihde: Vipunen

Valtaosa korkeakoulujen opiskelupaikoista tdytetddn yhteishaussa. Erillisvalintoja kéytetdan
yliopistoissa erityisesti vieraskielisen maisterivaiheen koulutuksen valinnoissa. Ammattikor-
keakoulut ovat sen sijaan jirjesténeet vieraskielisen koulutuksen valinnat osana yhteishakua.

Erillisvalintoina jarjestettdvid ensimmadisen syklin suomen- ja ruotsinkielisen koulutuksen va-
lintoja ovat erityisesti avoimessa korkeakouluopetuksessa suoritettujen opintojen perusteella
tehtavit valinnat, joskin monet yliopistot jarjestavat timén ns. avoimen vayldn valinnan osana
yhteishakua.

Ammattikorkeakoulut ovat jarjestineet yhteishaun osana kesiisin lisdhakuja sellaisissa hauis-
sa, joissa paikkoja ei ole saatu tdytettyd. Syksylld 2017 alkaneen koulutuksen yhteishaun lisa-
hauissa tdytettiin 753 paikkaa. Lisdhauissa on sovellettu samoja valintaperusteita kuin yhteis-
haussa ja esimerkiksi jarjestetty padsykokeita. Yliopistot eivit ole jarjestineet lisahakuja.

Taulukkoon 6 on koottu syksylld 2017 alkaneen koulutuksen yhteishaussa hakeneet, koulutuk-

seen valitut ja opiskelupaikan vastaanottaneet. Yhteishaussa hakijoita on kolminkertainen
maééri paikkoihin nédhden.
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taneet ensimmadisen ja toisen syklin koulutuksiin.

Paikan
Kaikki hakijat Valitut vastaanottaneet

Yhteishaku 153 019 50 550 47592
Ammattikorkeakoulukoulutus 97 618 29 878 28 183

I sykli 89 630 25 821 24 218

1T sykli 8 899 4 060 3 965
Yliopistokoulutus 77 299 20 679 19 409

I sykli 70 881 18 174 17 049

IT sykli 8079 2 505 2 360
Erillishaku 18 932 8 768 7752
Ammattikorkeakoulukoulutus 6 900 3145 2933

I sykli siirtohaku 1 346 580 504

11 sykli 1 246 473 455

I sykli 4337 2093 1 967

11 sykli siirtohaku 78 8 8
Yliopistokoulutus 12 191 5624 4819

I sykli 515 287 257

11 sykli 9621 3962 3286

IIT sykli 1 468 1028 962

I sykli siirtohaku 577 315 285

11 sykli siirtohaku 37 35 30
Yhteensi 167 813 59 129 55332

Ldéhde: Vipunen

Korkeakoulut paittiavit opiskelijavalinnan perusteista. Opetus- ja kulttuuriministerié ja kor-
keakoulut ovat sopineet opiskelijavalintojen kehittdmisestd padministeri Sipildn hallitusohjel-
man mukaisesti osana korkeakoulujen tulossopimuksia kaudeksi 2017—2020. Tulossopimuk-
sissa on sovittu muun muassa pitkdd valmentautumista edellyttidvistd padsykokeista luopumi-
sesta vuoteen 2018 mennessé seka toisen asteen todistusten hyodyntdmisen lisddmisesta.

Korkeakoulut ja opetus- ja kulttuuriministerié sopivat elokuussa 2017 linjauksista, joiden pe-
rusteella vuodesta 2020 alkaen péddosa opiskelijoista valitaan ylioppilastutkinnon arvosanojen
ja ammatillisen perustutkinnon perusteella. Valtaosa todistusvalinnassa tarjolla olevista opis-
kelupaikoista varataan ensimmaéistd opiskelupaikkaansa hakeville. Tarkemmin osuudesta ja
my0s todistusten pisteyttdmisen tavasta korkeakoulut ovat paittdneet autonomiansa puitteissa.
Opetus- ja kulttuuriministerio ei ole osallistunut pisteytysten laadintaan, eikd ohjannut sita.
Pisteytysmalleista on tiedotettu mm. opintopolku.fi -palvelussa.

Merkittédvd osuus opiskelijoista valitaan jatkossakin péddsykokeilla. Seké ylioppilastutkintoto-
distuksesta ettd korkeakoulun omasta padsykokeesta saataviin yhteispisteisiin perustuvasta va-
lintatavasta luovutaan. Korkeakoulut kehittavat lisdksi avoimessa korkeakoulussa suoritettujen
opintojen perusteella tehtdvien opiskelijavalintojen periaatteita ja kdytantoja.
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Korkeakouluissa suoritettavat tutkinnot

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen nykyinen tutkintorakenne on otettu kadyttoon vuonna
2005 osana ns. Bolognan prosessin toimeenpanoa.

Yliopistolain 7 §:n mukaan yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja ylempid korkeakoulu-
tutkintoja seki tieteellisid, taiteellisia ja ammatillisia jatkotutkintoja. Ylempi korkeakoulutut-
kinto suoritetaan alemman korkeakoulututkinnon tai sitd vastaavan koulutuksen jilkeen.
Ylempdian korkeakoulututkintoon johtava koulutus voidaan jarjestdd valtioneuvoston asetuk-
sella saadettavilla aloilla my0s siten, ettd koulutukseen ei kuulu alempaa korkeakoulututkin-
toa, jos se on tarkoituksenmukaista koulutusalaan liittyvien ammatillisten vaatimusten kannal-
ta. Tieteellinen, taiteellinen ja ammatillinen jatkotutkinto suoritetaan ylemmén korkeakoulu-
tutkinnon tai sitd tasoltaan vastaavan koulutuksen jélkeen.

Tutkintojen asemasta korkeakoulututkintojen jarjestelméssd saddetdan korkeakoulututkintojen
jérjestelmastd annetussa asetuksessa (464/1998; jdrjestelmdasetus). Yliopistoissa suoritettavis-
ta tutkinnoista, tutkintojen tavoitteista, opintojen rakenteesta ja muista opintojen perusteista
sekd siitd, mitéd tutkintoja kussakin yliopistossa voidaan suorittaa (koulutusvastuu), saédetaén
tarkemmin yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (794/2004; yliopistojen tutkintoasetus).

Yliopistojen tutkintoasetuksessa on sdddetty yliopistojen alempiin ja ylempiin korkeakoulu-
tutkintoihin johtavien opintojen laajuudesta. Alempaan korkeakoulututkintoon vaadittavien
opintojen laajuus on 180 opintopistettd lukuun ottamatta kuvataiteen kandidaatin tutkintoa,
jonka laajuus on 210 opintopistettd. Ylempéédn korkeakoulututkintoon vaadittavien opintojen
laajuus on 120 opintopistettd, lukuun ottamatta psykologian maisterin ja musiikin maisterin
tutkintoja, joiden laajuus on 150 opintopistettd, sekd eldinladketieteen lisensiaatin ja ladketie-
teen lisensiaatin tutkintoja, joiden laajuus on 180 opintopistettd. Laaketieteelliselld ja hammas-
ladketieteelliselld alalla yliopisto voi jarjestdd ylempédan korkeakoulututkintoon johtavan kou-
lutuksen siten, ettd koulutukseen ei kuulu alempaa korkeakoulututkintoa. Léadketieteen lisensi-
aatin tutkintoon vaadittavien opintojen laajuus on tdlloin 360 opintopistettd ja hammasliéke-
tieteen lisensiaatin tutkintoon vaadittavien opintojen laajuus 330 opintopistetta.

Yliopistolain 40 §:ssd on sdddetty alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen tavoitteellisis-
ta suorittamisajoista. Sen mukaan alemman korkeakoulututkinnon tavoitteellinen suorittamis-
aika on kolme lukuvuotta lukuun ottamatta kuvataiteen kandidaatin tutkintoa, jonka tavoitteel-
linen suorittamisaika on kolme ja puoli lukuvuotta. Ylemmén korkeakoulututkinnon tavoit-
teellinen suorittamisaika on 1) eldinlddketieteen lisensiaatin tutkintoon johtavassa koulutuk-
sessa on kolme lukuvuotta, 2) ladketicteen lisensiaatin tutkintoon johtavassa koulutuksessa
kolme lukuvuotta, kun koulutukseen kuuluu alempi korkeakoulututkinto, ja kuusi lukuvuotta,
kun koulutukseen ei kuulu alempaa korkeakoulututkintoa, 3) hammaslédiketieteen lisensiaatin
tutkintoon johtavassa koulutuksessa kaksi ja puoli lukuvuotta, kun koulutukseen kuuluu alem-
pi korkeakoulututkinto, ja viisi ja puoli lukuvuotta, kun koulutukseen ei kuulu alempaa kor-
keakoulututkintoa, 4) musiikin maisterin ja psykologian maisterin tutkintoon johtavassa kou-
lutuksessa kaksi ja puoli lukuvuotta ja 5) muuhun tutkintoon johtavassa koulutuksessa kaksi
lukuvuotta. Yliopiston tulee jarjestédd opetus ja opintojen ohjaus siten, ettd tutkinnot on mah-
dollista suorittaa padtoimisesti opiskellen séddetyssi tavoitteellisessa suorittamisajassa.

Tutkintoihin liittyvéstd opiskeluoikeudesta sdaddetién yliopistolain 41 §:ssd. Sen mukaan seké
alempaa ettd ylempad korkeakoulututkintoa opiskelemaan otetulla opiskelijalla on oikeus suo-
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rittaa tutkinnot viimeistéén kahta vuotta niiden yhteenlaskettua tavoitteellista suorittamisaikaa
pitemmasséd ajassa. Pelkastddn alempaa korkeakoulututkintoa opiskelemaan otetulla opiskeli-
jalla on oikeus suorittaa tutkinto viimeistddn yhtd vuotta sen tavoitteellista suorittamisaikaa pi-
temmassa ajassa. Pelkéstidn ylempéd korkeakoulututkintoa opiskelemaan otetulla opiskelijalla
on oikeus suorittaa tutkinto viimeistddn kahta vuotta sen tavoitteellista suorittamisaikaa pi-
temmaéssa ajassa.

Ammattikorkeakoululain 11 §:n mukaan ammattikorkeakoulussa voidaan suorittaa ammatti-
korkeakoulututkintoja ja ylempid ammattikorkeakoulututkintoja. Ammattikorkeakoulututkin-
not ovat korkeakoulututkintoja ja ylemmét ammattikorkeakoulututkinnot ovat ylempid kor-
keakoulututkintoja.

Ammattikorkeakoulussa suoritettavista tutkinnoista, tutkintotavoitteista ja opintojen raken-
teesta sekd muista opintojen perusteista sdddetddn ammattikorkeakouluista annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (1129/2014).

Ammattikorkeakouluissa suoritettavien tutkintojen pituudesta on sdédetty ammattikorkeakou-
lulain 14 §:ssd. Ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen tulee pituudeltaan vastata
vihintddn kolmen ja enintdén neljdn lukuvuoden péétoimisia opintoja. Erityisestd syysti tut-
kinto voi olla titd pidempi. Ylempéddn ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen tu-
lee pituudeltaan vastata vahintddn yhden lukuvuoden ja enintddn puolentoista vuoden péétoi-
misia opintoja. Ammattikorkeakoulun on jarjestettdva tutkintoon johtavat opinnot niin, etta
kokopéivéopiskelija voi suorittaa opinnot mainitussa ajassa (favoitteellinen suorittamisaika).

Ammattikorkeakouluista annetussa valtioneuvoston asetuksessa siddetdin tarkemmin tutkinto-
jen laajuudesta. Asetuksen mukaan ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen laa-
juus on 180, 210, 240 tai 270 opintopistettd ja ylempadn ammattikorkeakoulututkintoon johta-
vien opintojen laajuus on 60 tai 90 opintopistettd. Asetuksen liitteessd on madritelty kunkin
ammattikorkeakoulututkinnon ja ylemméin ammattikorkeakoulututkinnon laajuus opintopis-
teind. Voimassa olevan asetuksessa ei ole sdédetty 180 opintopisteen laajuisista ammattikor-
keakoulututkinnoista. Opiskeluoikeus on méadritelty ammattikorkeakoululain 30 §:ssé siten, et-
ta kokopdivaopiskelijan on suoritettava ammattikorkeakoulututkintoon tai ylempaan ammatti-
korkeakoulututkintoon johtavat opinnot viimeistddn yhtd vuotta niiden laajuutta pidemmassi
ajassa. Muun opiskelijan tutkintoon johtavien opintojen enimmaéisajan perusteista maédrataan
ammattikorkeakoulun tutkintosdanndssa.

Yliopistolaissa ja ammattikorkeakoululaissa on sééddetty kelpoisuudesta tutkintoon johtaviin
opintoihin. Yliopistolain 37 §:n mukaan pelkéstddn alempaan korkeakoulututkintoon tai sekd
alempaan ettd ylempéédn korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijak-
si henkild, joka on suorittanut: 1) ylioppilastutkinnon jarjestdmisestd annetussa laissa
(672/2005) tarkoitetun tutkinnon; 2) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017)
tarkoitetun ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon; taikka
3) ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden vastaaviin kor-
keakouluopintoihin.

Mainitut kelpoisuusvaatimukset koskevat myds ylempadn korkeakoulututkintoon johtavaa

koulutusta, jonka yliopisto jérjestdd siten, ettei koulutukseen kuulu alempaa korkeakoulutut-
kintoa.
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Pelkéstddn ylempéén korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi
henkild, joka on suorittanut: 1) soveltuvan alemman korkeakoulututkinnon; 2) soveltuvan
ammattikorkeakoulututkinnon; taikka 3) soveltuvan ulkomaisen koulutuksen, joka asianomai-
sessa maassa antaa kelpoisuuden vastaaviin korkeakouluopintoihin. Yliopisto voi edellyttda,
ettd ylempéan korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin opiskelijaksi otettu henkil6 suorittaa
enintdén yhden vuoden opintoja edellyttdvéin médran tiydentivid opintoja koulutuksessa tar-
vittavien valmiuksien saavuttamiseksi. Otettaessa opiskelija pelkéstddn oikeustieteen maisterin
tutkintoon johtaviin opintoihin soveltuva tutkinto on oikeusnotaarin tutkinto tai sitd vastaava
ulkomainen koulutus, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden vastaaviin korkeakou-
luopintoihin.

Yliopistojen tieteelliseen tai taiteelliseen jatkotutkintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa
opiskelijaksi henkild, joka on suorittanut: 1) soveltuvan ylemmain korkeakoulututkinnon; 2)
soveltuvan ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon; taikka 3) soveltuvan ulkomaisen koulu-
tuksen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden vastaaviin korkeakouluopintoihin.
Yliopisto voi edellyttdd tieteelliseen tai taiteelliseen jatkotutkintoon johtaviin opintoihin opis-
kelijaksi ottamansa henkilon suorittavan tarvittavan méérén tdydentivid opintoja koulutukses-
sa tarvittavien valmiuksien saavuttamiseksi.

Yliopistojen ammatilliseen jatkotutkintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi
henkil6, joka on suorittanut:1) soveltuvan ylemmén korkeakoulututkinnon taikka 2) soveltu-
van ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden vastaaviin kor-
keakouluopintoihin.

Erikoistumiskoulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi soveltuvan korkeakoulututkinnon suorit-
tanut.

Yliopistojen tutkintoon johtavaan koulutukseen voidaan yliopistolain 37 §:n 9 momentin mu-
kaan ottaa opiskelijaksi myds henkild, jolla yliopisto toteaa muutoin olevan opintoja varten
riittdvét tiedot ja valmiudet. Kelpoisuutta koskeva yliopistojen harkintavalta koskee kaikkia
tutkintoja, my0s yliopistojen jatkotutkintoja.

Ammattikorkeakoululain 25 §:n mukaan ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin
voidaan ottaa opiskelijaksi se, joka on suorittanut: 1) lukion oppiméérin tai ylioppilastutkin-
non jirjestimisesti annetussa laissa (672/2005) tarkoitetun tutkinnon; 2) ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetun ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkin-
non tai erikoisammattitutkinnon; taikka 3) ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa
maassa antaa kelpoisuuden korkeakouluopintoihin. Ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi my6s muu kuin 1 momentissa tarkoitettu henkild, jolla
ammattikorkeakoulu katsoo olevan riittdvit tiedot ja taidot opintoja varten.

Ylempéédn ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi se,
joka on suorittanut soveltuvan ammattikorkeakoulututkinnon tai muun soveltuvan korkeakou-
lututkinnon ja jolla on vihintddn kolmen vuoden tyokokemus asianomaiselta alalta tutkinnon
suorittamisen jilkeen. Vaadittavan tyokokemuksen tulee olla kertynyt sen lukukauden alkuun
mennessd, jolloin koulutus alkaa. Kéisi- ja taideteollisuusalalla, viestintd- ja kuvataidealalla,
teatteri- ja tanssialalla sekd musiikkialalla tydkokemuksen asemesta voidaan vaatia vastaavan
pituinen taiteellinen toiminta. Opistoasteen tai ammatillisen korkea-asteen tutkinnon suoritta-
neelta, joka on sittemmin suorittanut korkeakoulututkinnon, voidaan vaadittavaksi tydkoke-
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mukseksi hyviksyd my0s ennen korkeakoulututkinnon suorittamista saatu tyokokemus asian-
omaiselta alalta.

Valtion rahoitus korkeakouluille

Yliopistolain 49 §:ssé ja ammattikorkeakoululain 43 §:ssé on sdéddetty korkeakoulujen valtion
rahoituksen maéddrdytymisperusteista. Opetus- ja kulttuuriministerié myontiéd yliopistoille ja
ammattikorkeakouluille rahoitusta laissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi valtion talous-
arvioon otettavan médrarahan rajoissa. Opetus- ja kulttuuriministerid myontda yliopistoille ja
ammattikorkeakouluille perusrahoitusta laskennallisin perustein ottaen huomioon toiminnan
laatu, vaikuttavuus ja laajuus sekd muiden koulutuspolitiikan ja tutkimus- ja kehittdmispolitii-
kan tavoitteiden perusteella. Opetus- ja kulttuuriministerié voi myds myontié yliopistoille tu-
loksellisuusrahoitusta yliopiston tuloksellisen toiminnan perusteella. Yliopistolain mukaisia
laskennallisen rahoituksen médraytymisperusteita (nk. rahoitusmalli) tarkentavat yliopistoista
annettu valtioneuvoston asetus (770/2009) ja opetus- ja kulttuuriministerion asetus yliopisto-
jen perusrahoituksen laskentakriteereistd (331/2016). Ammattikorkeakoululain 43 §:n mukai-
sen laskennallisen rahoituksen méardytymisperusteista sdéidetéén opetus- ja kulttuuriministeri-
On asetuksella ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen laskentakriteereisté (814/2016).

Yliopistoille ja ammattikorkeakouluille laskennallisin perustein ja niiden strategiatyon pohjal-
ta myOnnettdvin perusrahoituksen (nk. rahoitusmalli) lisdksi valtion talousarvioon sisiltyvésté
korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot -méérarahasta (valtion talousarviossa momentti
29.40.20) rahoitetaan muun muassa korkeakoululaitoksen yhteisid palveluja kuten tieteellisen
laskennan palveluita. Yhteisten palveluiden lisdksi téltd talousarvion momentilta on rahoitettu
enenevissd madrin korkeakoulujen perustoimintaan liittyvid yksi- tai useampivuotisia kehit-
tamishankkeita ja hallituksen paattimid méardaikaisia lisdpanostuksia.

Vaikka rahoitettava toiminta olisi korkeakoulujen perustoimintaa, sovelletaan korkeakoululai-
toksen ja tieteen yhteisistd menot -méérdrahasta myonnettyihin hankekohtaisiin erityisavus-
tuksiin valtionavustuslakia (688/2001) toisin kuin yliopistolain ja ammattikorkeakoululain pe-
rusteella samaan tehtdvidén myonnettyyn rahoitukseen. Kuluvalla hallituskaudella téllaisia eri-
tyisavustuksia on myonnetty korkeakoulujen aloituspaikkojen médrdaikaiseen lisdykseen,
muuntokoulutuksen lisddmiseen, hallituksen kérkihankkeisiin kuuluvaan korkeakouluopetuk-
sen ja digitaalisten oppimisympéristdjen vahvistamisen kehittdmisohjelmaan ja ympérivuoti-
sen opiskelun edellytysten parantamiseen, varhaiskasvatuksen henkildstorakenteen kehittdmi-
seen sekd opettajien perus- ja tiydennyskoulutuksen uudistamiseen.

Edelld mainittuja korkeakouluille suunnattuja erityisavustuksia koskee samat menettelyt kuin
muitakin opetus- ja kulttuuriministerion myontdmié valtionavustuksia. Korkeakouluilta edel-
lytetddn avustuskohtaista talousseurantaa, raportointia avustettavan hankkeen toiminnasta ja
selvitystd avustuksen kéytostd. Opetus- ja kulttuuriministerié valvoo valtionavustusten kayttoa
hankkeiden tuloksellisuustarkastuksilla, otantapohjaisilla taloustarkastuksilla ja tarvittaessa li-
saselvityksilla.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekid ulkomaiden ja EU:n lainséidinto
Eurooppalaista yhteistyotd ja tutkintorakenteita koskeva kehitys

Bolognan prosessi on laajin eurooppalainen korkeakoulutuksen yhteistyorakenne. Télld het-
kella prosessin jasenind ovat 48 maata ja Euroopan komissio. Bolognan prosessin tavoitteena
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on ollut luoda yhteinen eurooppalainen korkeakoulutusalue, joka helpottaa opiskelijoiden ja
henkilokunnan liikkuvuutta ja lisdd eurooppalaisen korkeakoulutuksen vetovoimaa ja kilpailu-
kykya. Eurooppalainen korkeakoulutusalue (EHEA) julistettiin muodostetuksi vuonna 2010.
Keskeinen tavoite on, ettd eurooppalaisella korkeakoulutusalueella on ymmarrettavét ja riitta-
vin yhdenmukaiset sykleihin perustuvat tutkintorakenteet kaikissa prosessiin osallistuvissa
maissa. Ensimmdisen syklin tutkinnon laajuudeksi on sovittu 180—240 ECTS-opintopistetté
(3—4 vuotta) ja toisen syklin tutkintojen laajuudeksi 60—120 ECTS-opintopistettd (1—2
vuotta). Kolmannen syklin muodostavat tieteelliset ja taiteelliset jatkotutkinnot. Lisdksi useis-
sa maissa on niin sanottuja lyhyitd, yleisimmin kahden vuoden mittaisia korkeakoulututkinto-
ja.

Bolognan prosessin etenemistd on seurattu sddnndllisesti kansainvélisen tilastotuotannon ja
prosessiin osallistuville maille suunnattujen kyselyiden avulla. Viimeisin seurantaraportti jul-
kaistiin vuonna 2018 (The European Higher Education Area in 2018: Bologna Process Im-
plementation Report). Seurannan perusteella kolmesta syklistd muodostuva tutkintorakenne on
toimeenpantu melko hyvin kaikissa prosessiin osallistuvissa maissa. Tastd huolimatta tutkinto-
rakenteet vaihtelevat suuresti Euroopassa Bolognan prosessin asettamien puitteiden sisélla.
Kolmen vuoden eli 180 opintopisteen laajuinen on yleisin ensimmadisen syklin tutkinto. Yh-
teensé 16 korkeakoulujirjestelméssé yli 90 prosenttia ensimmaéisen syklin korkeakoulututkin-
noista on laajuudeltaan 180 opintopistettd. Yleisesti on kdytossd myos malli, jossa ensimmadi-
sen syklin tutkinnon laajuus on 240 opintopistettd. Toisen syklin tutkintojen laajuuksissa on
myos vaihtelua. Lahes kaikissa maissa on kéytdssd 120 opintopisteen laajuisia ylempdin kor-
keakoulututkintoon johtavia ohjelmia. Ainoastaan t&mén laajuisia toisen syklin tutkintoja on
Andorrassa, Azerbaidzhanissa, Georgiassa, Italiassa, Liechtensteinissa, Ranskassa ja Virossa.
Noin puolessa eurooppalaisista korkeakoulujirjestelmistd on 60—75 opintopisteen laajuisia
toisen syklin tutkintoja. Vahiten kdytossd on 90 opintopisteen laajuisia ohjelmia, mutta ne
ovat yleisimpid ohjelmia Irlannissa ja Skotlannissa. Suomen liséksi esimerkiksi Alankomaissa
ja Tanskassa on kdytdssd malli, jossa tutkintorakenne ja tutkintojen laajuudet ovat erilaisia
ammatillisesti suuntautuneissa (ammattlkorkeakoulututkmnmssa) ja yliopistoissa suoritetta-
vissa akateemisemmin suuntautuneissa tutkinnoissa.

2.3 Nykytilan arviointi

Korkeakoulujen toimintaympéristoon vaikuttavat erityisesti globaalin talouden ja tyon muu-
tokset, teknologian kehitys ja rajat ylittdva kilpailu osaamisesta. Ndmé muutostekijat aiheutta-
vat toiminnan uudelleen arviointia ja uudelleen suuntaamista Suomessa ja muualla maailmas-
sa. Voimassa oleva korkeakoululainsdddéntd tarjoaa pddosin hyvén pohjan vastata toimin-
taympériston muutoksiin. Lainsdddéntd mahdollistaa monilta osin toimintatapojen ja toimin-
nan muutokset.

Elinikdisen oppimisen edistimistehtdvi

Talouden kasvu ja koheneva ty6llisyys sekd pienenevit ikdluokat yhdessd globaalien muutos-
ten kanssa lisddvit osaavan tydvoiman tarvetta. Yksiloiden ndkdkulmasta samat ilmiét aiheut-
tavat tarvetta osaamisen jatkuvalle kehittémiselle.

Muun muassa hallituksen tulevaisuusselonteon taustaselvitykset, tyo- ja elinkeinoministerion
asettaman tekodlyohjelman tyon ja yhteiskunnan muutos -tyoryhma seké opetus- ja kulttuuri-
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ministerion asettama Osaamisen tulevaisuuspaneeli ovat tarkastelleet muuttuvan tydeldmaén ja
yhteiskunnan vaikutuksia tulevaisuuden osaamistarpeisiin. Edelld mainitut selvitykset paaty-
vt toteamaan, ettd koulutuksessa tarvitaan koko véeston kattava, laadukas elinikéisen oppimi-
sen jarjestelma, jolla lisdttdisiin merkittdvasti koulutusjarjestelmén joustavuutta. Tutkintoon
johtavassa koulutuksessa joustavuus tarkoittaisi osaamisen tulevaisuuspaneelin mukaan erityi-
sesti sitd, ettd opiskelijalla on nykyistd joustavammat mahdollisuudet vaikuttaa opintojen si-
sdltoon. Lisdksi joustavuutta pitéisi lisdtd siten, ettd syntyy uusia tapoja limittdd tyoté ja opis-
kelua sekd kehittdd oppimisympérist6jd, koulutuksen tarjontaa ja yhteiskunnan kannustimia
niin, ettd kaikilla olisi todellinen mahdollisuus jatkuvaan oppimiseen.

Kansainvilisen aikuisten osaamistutkimuksen (PIAAC) perusteella suomalaisten osaaminen
on kansainvilisesti korkealla tasolla. Suomessa keskiméérin korkean taitotason takana on kui-
tenkin suuria eroja eri vdestoryhmien vililld. Erityisesti vanhemmilla ikdryhmilld, maahan-
muuttajilla ja tyottdmilld on usein huomattavia puutteita taidoissaan.

Korkeakoulujen tdydennyskoulutuksen tarjonta ja osallistujamédrit nayttaytyvit volyymiltdan
pienend suhteessa tydeldmaissd olevien osaamisen tdydennystarpeisiin. Syind tdhin voidaan pi-
téd sitd, ettd tdydennyskoulutuksen jirjestdmisen muodot eivéit aina tue tydeldméssd olevien
osallistumismahdollisuuksia seki sitd, ettd tyonantajien ja koulutukseen osallistuvien mahdol-
lisuudet kustannusten kattamiseen vaihtelevat. Lisdksi jatkuvan oppimisen tarjonnan kokonai-
suus on vaikeasti hahmottuva. Avoimen korkeakoulutuksen tarjonta painottuu tutkintokoulu-
tuksen alkuvaiheen opintoihin, mikd heikentdd mahdollisuutta avointen korkeakouluopintojen
hyodyntémiseen osaamisen tdydentdmisessé ja paivittdmisessd. Tarjonnan méadrdssd on myos
alakohtaisia eroja. Mahdollisuus péésté tutkinto-opiskelijaksi avoimessa korkeakoulussa suo-
ritettujen opintojen perusteella on kédytdnnossé ollut kapea, ahdas ja opiskelijan kannalta vai-
keasti ennakoitava vayld, minkd vuoksi merkittdva osa avoimia korkeakouluopintoja suoritta-
neista hakee opiskelijaksi yhteishaun kautta. Ammattikorkeakoulut ovat yliopistoja enemmaén
kehittdneet ns. polkuopintoja avoimesta korkeakouluopetuksesta tutkinto-opiskelijaksi.

Korkeakoulujen elinikéisen oppimisen edistdmistehtdvé, nykyinen koulutustarjonta ja kéytén-
not elinikdisen oppimisen tukemiseksi eiviét kaikilta osin vastaa ennakoituun suureen kysyn-
tadn ja tarpeeseen jatkuvalle oppimiselle. Olemassa olevasta tarjonnasta huolimatta tutkintoon
johtavaa koulutusta kdytetddn my0s osaamisen paivittimiseen ja tdydentdmiseen, vaikka ko-
konaisen tutkinnon suorittamiseen ei olisi tarvetta. Tdma johtuu muun muassa muun kuin tut-
kintoon johtavan koulutuksen vihdisestd tarjonnasta, heikosta tunnettavuudesta ja muiden
kuin tutkintoon johtavien opintojen maksullisuudesta. Aktiivisella tiedotuksella, markkinoin-
nilla ja tyoeldméyhteistyolld on kuitenkin mahdollista kehittdd tutkinnon osista eli moduuleis-
ta tyoelamatarpeisiin vastaavaa koulutustarjontaa, jolla on kilpailukykya koulutusmarkkinoil-
la.

Tutkintojen osia suorittamalla voitaisiin tutkintokoulutusta nopeammin ja joustavammin pdi-
vittdd ja lisdtd osaamista. Tutkinnon osien nykyisté joustavampi suorittamismahdollisuus vi-
hentiisi tarvetta hakeutua tutkinto-opiskelijaksi yhteishaussa ja ndin vapauttaisi paikkoja en-
simmaistd korkeakoulututkintoa suorittaville.

Mahdollisuutta tarjota tutkinnon osia maksullisena tdydennyskoulutuksena on toistaiseksi
hy6dynnetty véhén. Tdma on osittain johtunut sddnndksen tulkinnanvaraisuudesta.

Korkeakoulujen toiminnan nykyisen rahoituspohjan arvioidaan olevan riittdméton jatkuvan
oppimisen tarjonnan merkittdvaan lisddmiseen ja rahoituspohjaa olisi niin ollen laajennettava.
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Tilauskoulutus

Kasvavaan osaajapulaan vastaamiseksi tarvitaan tutkinnon osien suorittamismahdollisuuksien
lisddmisen ohella myos lisdd korkeakoulututkinnon suorittaneita osaajia. Yritysten tai muiden
tyonantajien henkildston tutkintokoulutustarpeita voi syntyé erityisesti toiminnan laajentuessa,
toimialan ldpikdydessé rakennemuutosta tai esimerkiksi kelpoisuus- tai pétevyysvaatimusten
muuttuessa.

Korkeakouluilla ei ole mahdollisuuksia pelkédstddn yksilon omaehtoiseen hakeutumiseen pe-
rustuvalla tutkintokoulutuksella vastata joustavasti ja nopeasti kaikilta osin tyoeldmén ja yh-
teiskunnan muuttuviin tarpeisiin. Tutkintokoulutukseen tarvitaan uusia malleja kysyntéléhtoi-
selle koulutuksen kehittdmiselle. Tilastokeskuksen haastattelututkimuksen (Tilastokeskuksen
Aikuiskoulutustutkimus 2017) mukaan suurin este tydikdisten koulutukseen osallistumiselle
on koulutuksen ja tyon yhteensovittamisen vaikeus. Korkeakoulujen ja yritysten vélisend yh-
teistyond kehitetyt, erilaisia opiskelijaryhmié palvelevat ja koulutuksen alueellista saavutetta-
vuutta vahvistavat suoritustavat voivat tuottaa uudenlaisia keinoja vastata yhteiskunnan osaa-
japulaan.

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan korkeakoulut eivit voi jarjestdd tutkintoon johtavaa
tilauskoulutusta suomalaisille tai muille Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansa-
laisille tai heihin rinnastettaville. Elinkeinoeldmaistd ja kuntasektorilta saadun palautteen mu-
kaan tyonantajilla on tarvetta tiydennyskoulutuksen lisdksi myds korkeakoulututkintoon joh-
tavalle koulutukselle tyovoimatarvealoilla.

Hallitus paétti kevidalld 2017 puolivélitarkastelussaan edistda tyontekijoiden koulutusmahdol-
lisuuksia selkeyttimalld ja laajentamalla tyOnantajan kustantaman koulutuksen verovapautta
tyontekijédn verotuksessa. Tdmén mahdollistava tuloverolain muutos (876/2017) tuli voimaan
vuoden 2018 alusta ja laajeni koskemaan myds tutkintoon johtavaa peruskoulutusta. Tulovero-
lain muutos loi tyfantajalle mahdollisuuden kouluttaa tyontekijoitiddn tarpeidensa mukaisesti
joustavasti ja laajasti, aina korkeakoulututkintoon asti, ilman tyontekijélle aiheutuvia veroseu-
raamuksia. Korkeakoulut eivit nykytilanteessa kuitenkaan voi jérjestdd tdllaista korkeakoulu-
tutkintoon johtavaa tilauskoulutusta EU- ja ETA-maiden kansalaisille.

Korkeakoulutukseen hakeutuminen ja opiskelijavalinnat

Suomessa korkeakoulutettujen 25—34 -vuotiaiden osuus véestosté, 41 prosenttia, on alempi
kuin OECD-maiden keskiarvo. Korkeakouluopinnot aloitetaan verrattain mydhéan: vain 35
prosenttia aloittaa opinnot 21-vuotiaana tai nuorempana. Korkeakoulutuksen aloittaa lopulta
noin 60 prosenttia ikdluokasta 50 ikdvuoteen mennessd. My®6s pitkét tutkinnon suorittamisajat
ja heikko lapdisy vaikuttavat vertailun tuloksiin. Vuoden 2015 tietojen mukaan alemman ja
ylemmén korkeakoulututkinnon suorittaa niitd opiskelevista seitsemésséd vuodessa 48,5 pro-
senttia ja ammattikorkeakoulututkinnon suorittaa viidessd vuodessa 60,7 prosenttia.

Tutkintoon johtavaa korkeakoulutusta on ikdluokan kokoon nédhden runsaasti. Vuosittain noin
75—80 prosenttia ylioppilasikdluokasta hakee korkeakouluihin vélittomasti ylioppilastutkin-
non suorittamisen jalkeen. Syksylld 2018 alkavaan ensimmaéisen syklin koulutukseen haki ke-
vidn yhteishaussa 140 340 henkilod. Heisté sai ja otti vastaan paikan 40 601 hakijaa. Aloitus-
paikkoihin ndhden yli kolminkertainen hakijaméérd vaikuttaa kuitenkin siihen, ettd vain kol-
masosa ylioppilasikdluokasta péédsee aloittamaan korkeakouluopinnot vilittomaésti ylioppilas-
tutkinnon suorittamisen jélkeen. Suurin osa ensimmadisen syklin koulutuksesta paikan vas-
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taanottavista on ensimmdistd korkeakoulututkintoa suorittavia. Koulutuspaikkoja ja tutkintoja
myds kerddntyy samoille henkildille, ja tutkintokoulutusta kédytetdén jatkuvaan oppimiseen ja
osaamisen tdydentdmiseen: yhoplst01ssa opiskelupaikan vastaanottaneista 28 prosentilla on
korkeakoulututkinto tai opiskelupaikka korkeakoulussa, ammattikorkeakouluissa vastaava
osuus on 25 prosenttia (2017).

Korkeakouluilla on vuodesta 2016 léhtien ollut velvollisuus varata osa yhteishaussa tarjolla
olevista opiskelupaikoista ensimmadistd paikkaansa hakeville. Ensikertalaiskiinti6illd, paésy-
kokeiden keventdmiselld ja yhd yhteisempien padsykokeiden kéyttoonotolla seké todistuksiin
perustuvien valintojen lisddmiselld on haluttu parantaa vield ilman opiskelupaikkaa olevien ja
toisen asteen koulutuksen péattineiden mahdollisuuksia opiskelupaikkaan. Toistaiseksi kor-
keakoulut ovat olleet kiintididen asettamisessa varovaisia ja valintojen lopputulokset ovat
2016 ja 2017 valinnoissa olleet suurimmassa osassa hakukohteita samat kuin ne olisivat olleet
ilman paikkojen varaamista. Sekd kevddn 2016 ettd kevddn 2017 valinnoissa vain noin 250 en-
simmadistd opiskelupaikkaa korkeakoulussa hakenutta hyotyi paikkojen varaamisesta. Tastéd
huolimatta ensimmadistd paikkaa hakeville kohdentuvien paikkojen osuus ja médrd on yliopis-
toissa kasvanut vuosien 2015 ja 2018 vililla.

Opiskelijavalintojen kéyténtdjen tai valintaperusteiden uudistaminen ei kuitenkaan liséd opis-
kelupaikkoja tutkintoon johtavassa koulutuksessa. Korkeakoulut paattdvit aloituspaikkojen
médristd opetus- ja kulttuuriministerion kanssa sovitut tutkintotavoitteet ja aloituspaikkalisi-
ykset huomioiden. Jos koulutukseen valittavien médréssa ei tapahdu muutosta, opiskelijavalin-
tojen muutoksilla parannetaan joidenkin hakijaryhmien asemaa valinnoissa, mikd automaatti-
sesti vaikuttaa muiden hakijoiden asemaan.

Keviilla 2018 julkaistussa valtioneuvoston selvityksessd Opiskelijavalinnat ja korkeakoulu-
opintojen nopeuttaminen (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
25/2018) on tunnistettu hakijasuman purkamisen keskeisiksi keinoiksi koulutuspaikkojen li-
sddminen ja koulutuksen kysynnén ohjaaminen niin, ettd yhteishaun koulutuspaikat kohdistu-
vat nykyisté kattavammin ensikertalaisille hakijoille. Osana paikkojen tehokkaampaa kohden-
tamista voidaan vihentéd tutkintokoulutuksen kysyntdé ohjaamalla korkeakouluissa jo opiske-
levia tai opiskelleita hakeutumaan muuhun kuin tutkintoon johtavaan koulutukseen.

On ilmeisté, ettei opiskelijavalintoja koskevan sddntelyn kokonaisuus voi yksin vastata tarpee-
seen kasvattaa korkeakoulututkinnon suorittavien osuutta ja toisaalta tarjota kattavampia ja
houkuttelevampia mahdollisuuksia korkeakoulututkinnon antaman osaamisen tdydentdmiseen
ja péivittdmiseen.

Korkeakoulut ovat opintopolku.fi -palvelun ja opiskelijavalintojen kehittimiseen liittyvissi
tyoryhmissd tuoneet esille tarpeen hyddyntdd yhteishakuja ja erillisvalintoja nykyistd tehok-
kaammin. Téma edellyttéa erillisvalintojen keskindisen suhteen ja kdyttotarkoituksen selven-
tdmisti ja kirkastamista. Esimerkiksi kansainvélisissd hauissa suurempi joustavuus on korkea-
koulujen mukaan tarpeellista, jotta hakijat voivat saada valintatuloksen mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa ja heiddt voidaan my0s sitouttaa opintoihin mahdollisimman aikaisin.

Nykyisin korkeakoulujen kevddn yhdessd yhteishaussa on kaksi hakuaikaa. Tammikuulle
ajoittuvassa hakuajassa on haettu vieraskieliseen koulutukseen ja maaliskuun lopun hakuajas-
sa suomen ja ruotsinkieliseen koulutukseen. Valinnan tulokset ovat valmistuneet kesdkuun lo-
pussa. Malli on koettu korkeakouluissa haasteelliseksi erityisesti vieraskielisen koulutuksen
opiskelijarekrytoinnin ndkokulmasta ja yliopistot ovatkin jarjestdneet haut padosin erillisvalin-
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toina. Yhteishaun tulokset valmistuvat kokonaisuudessaan nykyisin kesékuun lopussa, mika
on liian my6héén sekid kansainvilisen vetovoiman ettd ulkomailta Suomeen saapuvan opiske-
lijan oleskelulupaprosessin ndkokulmista. Téstd johtuen myods ammattikorkeakoulut ovat jér-
jestdneet vieraskielisten koulutusten hakuja enenevdssd mééarin erillishakuina yhteishaun si-
jaan. Hakijan kannalta hakeutumisen jakautuminen useampaan eri hakuun omine hakuaikoi-
neen ja hakulomakkeineen tekee hakeutumisesta suomalaiseen korkeakoulutukseen hanka-
lampaa.

Mikali korkeakoulupaikkoja jdd yhteishaussa tayttdmattd, voivat korkeakoulut jarjestdd lisa-
hakuja. Nykykéytanto lisdhaun jarjestdmisessd on kuitenkin koettu niitd jarjestavissd ammatti-
korkeakouluissa tyoladksi, koska lisdhauissa on kdytettdva yhteishaun valintaperusteita.

Korkeakouluissa suoritettavat tutkinnot

Korkeakoulujen arviointineuvosto toteutti vuonna 2010 kokonaisarvioinnin Suomessa toteute-
tusta tutkinnonuudistuksesta (Tutkinnonuudistuksen arviointi 2010, Korkeakoulujen arviointi-
neuvoston julkaisuja 17:2010). Arvioinnissa tarkasteltiin yliopistojen ja ammattikorkeakoulu-
jen tutkintorakenteen toimivuutta ja selkeyttd korkeakoulujen, opiskelijoiden, tydeldmén ja
tutkintojarjestelmdn ndkokulmasta. Arvioinnin perusteella tutkinnonuudistus mahdollistaa
suomalaisen tutkintojdrjestelman vertailtavuuden kansainvalisesti ja tutkintorakenne on luonut
aiempaa paremmat mahdollisuudet sekd kotimaiselle ettd kansainvéliselle liikkkuvuudelle. Aito
kaksiportainen tutkintorakenne on toteutunut ammattikorkeakoulusektorilla.

Arviointiryhma esitti, ettd opinto-oikeus yliopistoissa myonnettdisiin opiskelijavalinnassa péa-
sddntdisesti vain alempaan korkeakoulututkintoon. Arvioinnin mukaan alemman korkeakoulu-
tutkinnon suunnittelu omana kokonaisuutenaan selkeyttiisi tutkintorakenteen kaksiportaisuut-
ta, mikd voisi lyhentdd opintoaikoja ja vahentdd keskeyttdmistd. Kandidaatin ja maisterin tut-
kintojen keskindiset suhteet voisivat vaihdella eri aloilla muun muassa tydelamatarpeen koulu-
tuskokonaisuuden mukaan. Poikkeuksena voisivat olla ammatit, joissa on vakiintuneesti edel-
lytetty ylempad korkeakoulututkintoa (esimerkiksi laakérit, arkkitehdit, opettajat ja puhetera-
peutit). Arviointiryhmé esitti myds, ettd alemman korkeakoulututkinnon laajuus voisi olla
padsadantoisesti 180 opintopistettd, mutta tdstd voisi poiketa joillakin aloilla niin, ettd koulu-
tuksen laajuus olisi 210 opintopistettd tai 240 opintopistettd. Vastaavasti esitettiin, ettd ylem-
pien korkeakoulututkintojen kesto voisi vaihdella puolestatoista vuodesta (90 opintopistettd)
kahteen vuoteen (120 opintopistettd). Alemman ja ylemmén korkeakoulututkinnon kokonais-
pituuden ei kuitenkaan tulisi ylittdd viittd vuotta.

Ammattikorkeakoulujen osalta arvioinnin keskidssd oli ylemmén ammattikorkeakoulututkin-
non asema ja profiili seké tutkintorakenteen selkeys ja toimivuus kokonaisuudessaan. Arvi-
oinnin mukaan ylemméin ammattikorkeakoulututkintoon hakeutumisen edellytyksend oleva
tyoeldmékokemusvaatimus koettiin ammattikorkeakouluissa enimmékseen myonteisend. Toi-
saalta sitd pidettiin my0s ongelmallisena erityisesti kansainvélistymisen ndkokulmasta. Kol-
men vuoden tydkokemusvaatimukseen toivottiin joustoa ja véljennyksid. Arvioinnin kehitta-
misehdotusten mukaan ylempad ammattikorkeakoulututkintoa tulee kehittdd edelleen tyoela-
maldheisend ja tydeldman kehittdmistutkintona. Nykymuotoinen toteutustapa ehdotettiin séily-
tettdvaksi. Sen rinnalle ehdotettiin vaihtoehtoista toteuttamistapaa, jossa tyoelamakokemuk-
sesta voitaisiin joustaa ja mahdollistaa ylemméan ammattikorkeakoulututkinnon suorittaminen
kokopéivéopiskeluna. Vaihtoehtoja kaivattiin erityisesti nuorille, joilla ei ole tydokokemusta ja
ulkomaisille opiskelijoille. Arviointiryhma esitti myds, ettd ammattikorkeakoulujen pitda huo-
lehtia siitd, ettd ulkomaisille opiskelijoille muodostuu opintojen aikana yhteys tydelaméaan.
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Ylempédd ammattikorkeakoulututkintoa koskee hakukelpoisuusvaatimus viahintdédn kolmen
vuoden tyokokemuksesta kyseiseltd alalta tutkinnon suorittamisen jalkeen. Sdannds on hanka-
loittanut erityisesti pitkdn ammattiuran tehneiden etenemistd korkeakoulutuspolulla. Vuosina
2004—2008 ylempadn ammattikorkeakoulututkintoa opiskelleille tehdyn seurantakyselyn pe-
rusteella opiskeljjoilla oli korkeakoulututkinnon jélkeistd tydokokemusta keskiméérin seitse-
mén vuotta. Tutkimukseen vastanneista yli 80 prosentilla oli myds ennen korkeakoulututkin-
toa kertynyttd tyokokemusta. Opiskelijoiden keski-ikd oli 44 vuotta. Opiskelijoista yhdeksén
kymmenesta oli ollut opiskelunsa aikana kokopaivitydssd (Varjonen & Maijala 2009).

Kansainvilisen opiskelijaliikkuvuuden liséksi korkeakoulujen kansainvélinen koulutus- ja tut-
kintoyhteistyd on muodostunut tirkeédksi kansainvélistymisen edistimisen muodoksi. Kan-
sainvilisend yhteistyoné toteutettavia kaksoistutkinto-ohjelmia on tilla hetkelld arviolta noin
150. Kansallinen tutkintoja ja niiden laajuutta koskeva sdéntely voi kuitenkin muodostua es-
teeksi tdllaiselle yhteistydlle, jos korkeakouluilla ei ole mahdollista sopia yhteisistd menette-
lyistd kansainvalisend yhteistyona toteutetuissa ohjelmissa ja tutkinnoissa.

Valtion rahoitus korkeakouluille

Korkeakoulut voivat joissakin tapauksissa saada valtion rahoitusta lakisdéteisten tehtdviensa
hoitamiseen seki valtionavustuslain ettd korkeakoululainsédddédnnon perusteella. Madrdrahojen
myontdminen samaan asiakokonaisuuteen useilta eri momenteilta ei ole talousarvion la-
pindkyvyyttd edistivd kdytintd. Esimerkiksi lastentarhanopettajan koulutus on korkeakoulun
perusrahoituksella rahoitettavaa toimintaa, jota rahoitetaan tdydentévésti myds erityisavustuk-
sella. Yliopistojen valtionrahoituksen lisdksi lastentarhanopettajakoulutuksen laajentamiseen
on mydnnetty valtionavustuslain (688/2001) mukaisilla menettelyilld valtionavustusta korkea-
koululaitoksen ja tieteen yhteisistd menoista 28 miljoonaa euroa vuosille 2018—2021. Kor-
keakoulujen kannalta menettely aiheuttaa valtionavustuslain mukaisten talouden ja toiminnan
hankekohtaiseen eriyttimiseen perustuvien seuranta- ja raportointivelvoitteiden vuoksi yli-
médrdistd ja epitarkoituksenmukaista hallinnollista tyoté.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Pédministeri Juha Sipildn hallituksen pidemmén aikavélin tavoite on nostaa suomalaisten
osaamis- ja koulutustasoa ja uudistaa osaamisella suomalaista yhteiskuntaa. Tavoitteena on
tehdd Suomesta koulutuksen, osaamisen ja modernin oppimisen kérkimaa. Hallituskauden ta-
voitteena on koulutuksen ja tutkimuksen kansainvélisyyden lisd&dminen sekd siirtymien no-
peuttaminen koulutuksesta tydelamiddn. Opintopoluista tehdddn mahdollisimman joustavia
koulutusasteiden siséll4 ja vélilla.

Tulevaisuuden osaamistarpeisiin vastaamiseksi tarvitaan lisdd osaajia ja korkealaatuista kor-
keakoulutusta, tutkimusta ja innovaatiotoimintaa seké vahvaa kytkeytymistd muualla tuotet-
tuun uuteen tietoon. Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visiossa on asetettu keskeiset tavoit-
teet korkeakoulujen kehittdmiselle 1dhivuosina. Vision toteutuessa sivistys, osaaminen, tiede ja
teknologia toimivat nykyistd vahvemmin ihmisen ja yhteiskunnan hyviksi. Tavoitteena on, et-
td vahintéddn puolet nuorten aikuisten ikdluokasta suorittaa korkeakoulututkinnon. Globalisaa-
tio sekd tydon muutokseen vaikuttava tieteen ja teknologian nopea kehitys edellyttévét osaami-
sen jatkuvaa pdivittdmisté ja kehittdmisté, jonka vuoksi jatkuvan oppimisen tulee olla mahdol-
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lista elémén eri tilanteissa. Tavoitteena on, ettd korkeakoulujen koulutustarjonta on joustavasti
eri kdyttdjaryhmien hyddynnettavissa.

Esityksen yleisend tavoitteena on edistdd korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision toimeen-
panoa ja tarjota korkeakouluille nykyistd paremmat toimintamahdollisuudet yhteiskunnan
muutoksiin vastaamiseksi. Tavoitteena on erityisesti lisdtd jatkuvan oppimisen mahdollisuuk-
sia korkeakouluissa ja tuoda néin korkeakoulujen osaamista nykyistd laajemmin yhteiskunnan
kayttoon. Esityksen tavoitteena on myos helpottaa korkeakoulutukseen padsya ja titid kautta
nostaa Suomen hyvinvoinnin ja kestavan kilpailukyvyn kannalta valttiméatonta koulutus- ja
osaamistasoa.

Esitykselld halutaan liséiksi vahvistaa korkeakoulujen edellytyksid kansainvéliseen koulutus-
ja tutkintoyhteistyohon. Lisdksi esityksen tarkoituksena on vdhentéd hallinnollista ty6td kor-
keakouluissa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision tavoitteita koulutus- ja osaamistason nostamisesta,
jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien parantamisesta, korkeakoulutukseen pédsyn helpottami-
sesta ja kansainvalisen yhteistyon vahvistamisesta voidaan edistdd lainsdadannon muutoksilla,
rahoituskannustimilla ja korkeakoulujen toimintatapoja muuttamalla.

Esityksessa jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien tarjoamista ammattikorkeakoulujen ja yli-
opistojen tehtdvidnid vahvistettaisiin, lainsdddéntod selvennettiisiin tutkinnon osia siséltdvin
tdydennyskoulutuksen tarjoamisen osalta ja mahdollistettaisiin se, ettd korkeakoulujen tutkin-
toon johtavaan tilauskoulutukseen voisivat jatkossa osallistua myos EU- tai ETA-valtion kan-
salaiset.

Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien lisddmistd korkeakouluissa voitaisiin vaihtoehtoisesti
toteuttaa my0s laajentamalla opiskelijalle maksuttoman tutkintoon johtavan koulutuksen tar-
jontaa tai lisd&mdlld koulutettaville maksutonta tdydennyskoulutusta. Némé edellyttéisivit
kuitenkin merkittdvad julkisen rahoituksen lisddmisti korkeakouluille. Liséksi rahoituksen ja
tutkintomédrien kohdentamisen mekanismit ovat nopeasyklisten talouden muutosten kannalta
hitaita ja jaykkid. Opiskelijalle maksuttoman tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijaméaa-
rdan kasvattaminen edellyttdisi myOs vastaavasti lisdiméddrdrahaa opintososiaalisiin etuihin.
Opiskelijoille ja koulutettaville maksutonta koulutustarjontaa ei voida nykyisilld resursseilla
laajentaa merkittdvéasti koulutuksen laatua vaarantamatta ja opetushenkilostod kuormittamatta
ottaen huomioon kasvava kysynta.

Esitetyille muutoksille vaihtoehtona voidaan pitdd my6s nykytilan séilyttamistd. Télloin ei
kuitenkaan voitaisi tehokkaasti vastata yhteiskunnan kasvavaan ja monimuotoistuvaan koulu-
tuskysyntéén. Tutkintoon johtavan koulutuksen kysyntd ja kéyttd osaamisen tdydentamisessé
kasvaisi. Rahoituspohjan laajentamisen hyodyt jdisivdt toteutumatta, jolloin koulutustason
nostamiseksi ja osaamisen monipuolistamiseksi tarvittavia korkeakoulututkmtOJen suoritus-
maarid ei voitaisi lisdtd. Osaamiseen perustuva kilpailukyky saattaisi entisestddn heikentya.

Esitetyt jatkuvaa oppimista ja korkeakoulutukseen pddsyd helpottavat muutokset yhdessé
mahdollistaisivat entistd useammalle padsyn korkeakoulutukseen entisté joustavammin. Mika-
li ehdotettuja muutoksia ei tehdd, tdmén hallituksen esityksen nykytilan arvioinnissa kuvattu
tilanne sdilyisi ennallaan.
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Téaysin ympérivuotista jatkuvaa opiskelijavalintaa ei korkeakouluissa voida toteuttaa hakijoi-
den yhdenvertaisen kohtelun vaarantumatta. Tdma johtuu aloituspaikkoihin ndhden kolmin-
kertaisesta vuosittaisesta hakijaméaarastd, minka vuoksi hakijoita on voitava verrata keskendén.
Korkeakouluissa on tistd syysta tarpeen sailyttdd korkeakoulujen yhteishaku.

Esitetyt tutkintokoulutusta koskevat joustomahdollisuudet tukevat korkeakoulujen kansainva-
listd koulutus- ja tutkintoyhteisty6td sdilyttden tutkintojen kansainvélisen vertailtavuuden. Eh-
dotettu muutos ei merkittdvasti muuta nykytilannetta, jossa yksilolliset, laajuudeltaan erilaiset
koulutuspolut ovat mahdollisia. Yksilolliset koulutusvalinnat voivat johtaa erilaisiin ensim-
maéisen ja toisen syklin tutkintokokonaisuuksiin. Esimerkiksi kandidaatin tutkinnon ja ylem-
mén ammattikorkeakoulututkinnon yhteislaajuus voi olla 240 opintopistettd ja vastaavasti
ammattikorkeakoulututkinnon ja maisterin tutkinnon yhteislaajuus 390 opintopistett.

Mikéli ehdotettuja muutoksia ei tehtiisi, timén hallituksen esityksen nykytilan arvioinnissa
kuvattu tilanne sdilyisi ennallaan.

Tutkintokoulutuksen séddtelyn poistaminen kokonaan ja tutkintojen laajuuksista paattimisen
siirtdminen tdysin korkeakouluille voisi johtaa erilaistuviin laajuuksiin tutkinnoissa. Téysin
hajautettu péatosvalta tutkintokoulutuksen laajuuksien maéérittelyssé voisi johtaa kansallisen
tutkintojarjestelman ymmarrettdvyyden heikentymiseen. Tutkintojen laajuuksilla on heijastus-
vaikutuksia kelpoisuuksiin ja péatevyyksiin. Tdysin hajautettu paitdsvalta tutkintojen laajuu-
desta olisi ongelmallinen erityisesti sdddeltyjen ammattien, kuten terveydenhuollon ammattien
kannalta. Erilaiset tutkintojen laajuudet heikentéisivit tutkintojen ja niiden tuottaman osaami-
sen vertailtavuutta. Tdmi saattaisi olla ongelmallista seké yksildiden ettd tyonantajien nako-
kulmasta esimerkiksi rekrytoinneissa ja jatkokoulutukseen hakeutumisessa.

Esityksen mukaan nykyisin valtionavustuslain mukaisesti korkeakoulutuksen kehittimiseen
myoénnettivdt mddrdrahat kohdennettaisiin yliopisto- ja ammattikorkeakoululakien mukaises-
ti. Valtion talousarviomenettelyt méirittelevét toiseksi toteuttamisvaihtoehdoksi nykytilan sai-
lyttdmisen.

33 Keskeiset ehdotukset

Yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin ehdotetaan tehtéviksi korkeakoulutuksen ja tut-
kimuksen vision tavoitteiden toteutumista edistdvdt muutokset. Esitykset ovat luonteeltaan
mahdollistavia. Ne antavat autonomisille korkeakouluille lisda toiminnan ja reagoinnin mah-
dollisuuksia velvoittamatta uusien toimintamallien kdyttoonottoon.

Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien tarjoamista ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen teh-
tdvénd vahvistettaisiin. Muutoksella on tarkoitus korostaa korkeakoulujen roolia osaavan tyo-
voiman tarjonnassa ja osaamisen vahvistamisessa eldméin eri tilanteissa. Lisdksi lainsdddantod
selkeytettdisiin tdydennyskoulutuksen tarjoamisen osalta, jotta olisi yksiselitteistd, ettd my0s
tutkinnon osia sisiltdvdd koulutusta voi tarjota tdydennyskoulutuksena samoin edellytyksin
kuin muutakin tdydennyskoulutusta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd korkeakoulujen tutkintoon johtavaan tilauskoulutukseen voisivat
jatkossa osallistua my6s EU- tai ETA-valtion kansalaiset. Tilauskoulutuksen kohderyhmén
laajentaminen toisi uusia mahdollisuuksia tilaajan tarpeisiin sopivan tutkinnon hankkimiseen.
Ratkaisu varmistaisi suomalaisten ja muiden EU/ETA-valtion kansalaisten seki EU/ETA-
valtioiden ulkopuolisten maiden kansalaisten yhdenmukaiset mahdollisuudet osallistua tilaa-
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jan maksamaan koulutukseen seké laajentaisi tutkintoon johtavan koulutuksen rahoituspohjaa.
Korkeakoulu ei perisi tilauskoulutusta jarjestdessddn maksuja opiskelijalta, vaan koulutuksen
maksaisi jatkossakin kokonaisuudessaan tilaaja. Esityksessd ehdotetaan, ettd tilaaja ei voisi pe-
rid koulutuksen kustannuksia opiskelijalta, joka on EU/ETA-valtion kansalainen. Koulutusta
el myoskédédn voisi jérjestdd opiskelijavalinnan kiertdmiseksi, eiké tilauskoulutuksen jérjesté-
minen saisi vaarantaa korkeakoulun perustehtévien toteutumista.

Ehdotetuilla laeilla joustavoitettaisiin myds korkeakoulutukseen hakeutumista. Korkeakoulu-
jen yhteishaku sdilyisi edelleen pddvaylidna tutkintoon johtaviin korkeakouluopintoihin. Yh-
teishaun ja erillisvalintojen kéyttdaloja selvennettdisiin ja lakeihin ehdotetaan liséttdviksi
sddnndkset joustavammista hakumenettelyistd erillisvalinnoissa. Erillisvalintojen kéyttomah-
dollisuuksia laajennettaisiin koskemaan myos yhteishaussa tayttdméttd jdéneitd opiskelupaik-
koja sekd ensimmaéisen syklin koulutuksia silloin, kun opiskelijat valitaan samanaikaisesti
suomen- ja ruotsinkieliseen koulutukseen ja vastaavaan vieraskieliseen koulutukseen. Ehdo-
tuksen mukaan korkeakoulut voisivat halutessaan jarjestda erillisvalinnan joustavana valintana
siten, ettd opiskelijaksi ottamista koskeva paitds tehtdisiin hakemuskohtaisesti ja valinta paat-
tyisi, kun hakukohteeseen on valittu riittdvd méara opiskelijoita.

Opiskelijoiden siirtymistd korkeakoulun sisélld helpotettaisiin joustavoittamalla siirto-
opiskelijoiden hakumenettelyd koskevia sddnnoksid. Korkeakoulut voisivat halutessaan valita
korkeakoulun sisélld siirtyvit opiskelijat erikseen muista siirto-opiskelijoista ja heihin voitai-
siin soveltaa my0s eri valintaperusteita kuin muihin siirto-opiskelijoihin. Ehdotettu muutos
vihentdisi tarvetta hakea uutta opiskeluoikeutta korkeakoulujen yhteishaussa alaa vaihdettaes-
sa. Koska korkeakouluissa osa opiskelupaikoista kiintididdéin ensimmadistd korkeakoulupaik-
kaa hakeville, muutos pienentiisi kiintidinnin jyrkéksi koettua merkitystd hakijan ndkokul-
masta.

Ylempddn ammattikorkeakoulututkintoon hakukelpoisuusvaatimuksena olevaa tydkokemus-
vaatimusta kevennettdisiin jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien parantamiseksi. Opiskelijak-
si ottamisen edellytyksend olisi kolmen vuoden sijaan kahden vuoden tydokokemus hakukel-
poisuuden tuottavan tutkinnon suorittamisen jilkeen. Liséksi ammattikorkeakoulu voisi ottaa
opiskelijaksi sen, jolla se katsoo muutoin olevan riittdvét tiedot ja taidot opintoja varten. Vas-
taava sddnnos koskee jo kaikkia muita korkeakoulututkintoon johtavia koulutuksia. Ratkaisu
mahdollistaisi ylempédén ammattikorkeakoulututkintoon johtavat opinnot entistd useammalle.
Ammattikorkeakoulun harkintavalta ei koskisi kuitenkaan tyokokemusvaatimusta, vaan laissa
saddetty tyokokemus olisi jatkossakin ehdoton edellytys opiskelijaksi ottamiselle.

Esityksessd ehdotetaan myos yliopistojen ylempien korkeakoulututkintojen ja ammattikorkea-
koulujen ylempien ammattikorkeakoulututkintojen laajuuksia ja tavoitteellisia suorittamisai-
koja koskevien sddnndsten joustavoittamista ja yhdenmukaistamista. Yliopistojen kansainvali-
send yhteistyoné toteutettavien ylempien korkeakoulututkintojen tavoitteellinen suorittamisai-
ka voisi yliopiston paitoksen mukaisesti olla kahden lukuvuoden sijaan yksi tai puolitoista lu-
kuvuotta lukuun ottamatta joitakin nykyisinkin erikseen sdédeltyjd tutkintoja. Kansainvélisend
yhteistyona toteutettavien ylempien ammattikorkeakoulujen tavoitteellinen suorittamisaika
voisi ammattikorkeakoulun padtoksen mukaisesti olla vuoden tai puolentoista lukuvuoden si-
jaan kaksi lukuvuotta. Muutos helpottaisi korkeakoulujen kansainvilisti tutkintoyhteistyota ja
lisdisi toisen syklin tutkinto-ohjelmien kansainvélisté vetovoimaa. Yliopistojen tutkinnoista ja
erikoistumiskoulutuksista annetun valtioneuvoston asetuksen ja ammattikorkeakouluista anne-
tun valtioneuvoston asetuksen ylempien korkeakoulututkintojen laajuuksia koskevia sdénnok-
sid on tarkoitus joustavoittaa vastaavasti.

25



HE 152/2018 vp

Yliopistolain ja ammattikorkeakoululain valtionrahoitusta koskevia sdénnoksid ehdotetaan
muutettaviksi siten, ettd korkeakouluille myonnettavat hankerahoitukset siirrettiisiin valtion-
avustuslain piiristd korkeakoulujen omaan rahoitusjérjestelmdén. Esitys ei liity korkeakoulu-
jen perusrahoitukseen eika sitd koskevien rahoitusmallien uudistamiseen.

Osana korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision toimeenpanoa kdynnistetdén lisdksi muita
toimenpiteitd, jotka eivit edellytd lainsddddnnon muutoksia. Yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen toimintatapojen muutoksia tuettaisiin pitkédkestoisilla kehittdmisohjelmilla ja lisda-
malld korkeakoulujen vilistd yhteisty6td. Kehittamisohjelmilla on tarkoitus edistdd esimerkik-
si toimintamalleja ja ratkaisuja, joiden avulla tutkinto-opiskelijoiden osallistuminen toisen
korkeakoulun jérjestiméan opetukseen olisi sujuvaa, kenen tahansa mahdollisuudet osallistua
digitaaliseen opetukseen paranisivat sekd avointen oppimateriaalien hyddyntdminen lisédéntyi-
si. Kehittdmisohjelmia valmistellaan osana vision toimeenpanoa yhteistydssd ministerion,
korkeakoulujen, opiskelijoiden ja sidosryhmien kesken syksyn 2018 aikana.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision toimeenpanoon liittyvien muutosehdotusten lisaksi
yliopistolaista ehdotetaan poistettavaksi ylioppilaskunnan erityinen tehtévd nimetd opiskeli-
joiden edustajat yliopiston opintotukilautakuntaan ja ammattikorkeakoululaista poistettavaksi
opiskelijakunnan erityinen tehtidva nimeté opiskelijoiden edustajat ammattikorkeakoulun opin-
totukilautakuntaan, koska opintotukilautakunnat on lakkautettu 1 pdivastd tammikuuta 2018.

Lisdksi Lappeenrannan teknillisen yliopiston nimi ehdotetaan muutettavaksi yliopiston oman
ehdotuksen mukaisesti muotoon Lappeenrannan—Lahden teknillinen yliopisto LUT.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien lisddminen yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa

Korkeakoulujen lakisééteisten tehtdvien tdydentéimiselld jatkuvan oppimisen edistémistehta-
valla, tutkinnon osien tarjoamista tdydennyskoulutuksena koskevan sdaannoksen tarkentamisel-
la seka tilauskoulutuksen kohderyhméin laajentamisella ei ole suoria vaikutuksia valtion talo-
usarvioon.

Ehdotetuilla muutoksilla lisatdén korkeakoulujen mahdollisuuksia tarjota liiketaloudellisin pe-
rustein toteutettavaa tdydennyskoulutusta ja tilauskoulutusta yksildiden, tyoeldmin ja yhteis-
kunnan tarpeisiin. Korkeakoulukohtaiset taloudelliset vaikutukset riippuvat siitd, kuinka laa-
jasti mahdollisuuksia hyddynnetdan yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa sekd kehityksesti
korkeakoulujen tarjoaman tdydennyskoulutuksen ja tilauskoulutuksen kysynnéssa.

Mikéli tdydennyskoulutuksen volyymi kasvattaisi tutkinnon osien eli moduulien lisééntyvén
kysynnén ja tarjonnan myotd korkeakoulujen koulutusliikevaihtoa 10 prosentilla ldhivuosina,
se tarkoittaisi nykyhinnoittelulla yliopistojen koulutusliikevaihdon kasvua kahdella milj oonal-
la eurolla ja ammattikorkeakoulujen vajaalla kolmella miljoonalla eurolla. Tulevien vuosien
kasvu riippuu koulutustuotteiden kyvystd vastata tydeldmén ja yksildiden tarpeisiin. Tilaus-
koulutuksella voidaan arvioida olevan erityistd merkitysté aloille, joilla toimiminen edellyttdd
tiettyd tutkintoa.
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Tilauskoulutusmahdollisuuden laajentaminen EU- ja ETA-maiden kansalaisille tai ndihin rin-
nastuville ei aiheuta kustannuksia koulutukseen osallistuville. Ehdotetulla muutoksella ei olisi
my0skddn veroseuraamuksia tilauskoulutukseen osallistuville yksil6ille.

Ehdotetun lakimuutoksen mukaisesti yliopistot ja ammattikorkeakoulut voisivat jatkossakin
itse pdittdd tilauskoulutuksesta tilaajalta periménsd maksun suuruudesta kuitenkin niin, ettd
maksu kattaa vihintddn koulutuksesta aiheutuvat kustannukset. EU- tai ETA-valtion kansalai-
sille mahdollistettava tutkintoon johtava tilauskoulutus ei siten vaarantaisi yliopistojen ja am-
mattikorkeakoulujen muun toiminnan taloudellisia resursseja.

Ehdotetun sdddosmuutoksen voidaan arvioida lisdévén tyOnantajien kustantamaa tutkintoon
johtavaa koulutusta etenkin tilanteissa, joissa tyontekijoitd on tarpeen kouluttaa uusiin tehta-
viin. Téllainen koulutus on nykytilanteessa jaanyt toteutumatta, jos tyontekijé on ollut EU- tai
ETA-valtion kansallinen. Lisdantyvad koulutuskysyntd laajentaisi tutkintoon johtavan koulu-
tuksen rahoituspohjaa. Tilauskoulutuksesta kertyvilld tuotoilla korkeakoulut voisivat kehittda
maksutonta tutkintokoulutustaan.

Ehdotetun muutoksen mahdollistamien myds EU- ja ETA-maiden kansalaisista muodostuvien
opiskelijaryhmien tilauskoulutuksesta tulevaisuudessa saatavat tulot riippuvat siitd, kuinka
laajasti yliopistot ja ammattikorkeakoulut hyddyntévét lainsdddédnnon tarjoamaa mahdollisuut-
ta tilauskoulutuksen jarjestdmiseen. Korkeakoulujen tutkinto-opiskelun keskiméardisend las-
kennallisena kustannuksena on kéytetty 8 000 euroa vuodessa. Talloin kaksivuotisen yliopis-
tojen ylempain korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen hinnaksi muodostuisi vahintdén
16 000 euroa. Mikdli tilauskoulutuksena toteutettaisiin 1 000 uutta ylempaa korkeakoulutut-
kintoa vuodessa, lisdéntyisi yliopistojen liikevaihto véhintdén 16 miljoonalla eurolla. Vastaa-
vasti kolme ja puolivuotisen ammattikorkeakoulututkinnon hinnaksi muodostuisi véhintdan
28 000 euroa. Koulutuksen alakohtaisissa kustannuksissa ja tutkintojen laajuuksissa on suurta
vaihtelua, jolloin tutkinnon hinta voi olla esimerkkilaskelmaan ndhden moninkertainen. Kor-
keakoulujen saamien tulojen méérdén vaikuttavat markkinoinnin onnistuminen, tydeldméayh-
teistyon aktiivisuus ja kansainvélisen verkostoitumisen tehokkuus.

Korkeakoulujen arvion mukaan tutkintoon johtavan tilauskoulutuksen hankkimismahdolli-
suuksien laajentamisen taloudelliset vaikutukset tulevat olemaan alkuvaiheessa melko vahai-
sid. Kyse on yhteiskunnallisesta palvelutehtdvasta, jolla pystytddn nykyistd paremmin vastaa-
maan muuttuviin alueellisiin ja alakohtaisiin osaamistarpeisiin. Koska voidaan arvioida, etté
vain hyvin pieni osa tilauskoulutuksen uusiin osallistujaryhmiin kuuluvista saisi opintotukea,
vaikutukset opintotukimenoihin jdisivét vahaisiksi.

Péaaministeri Sipildn hallitus paatti kevddn 2017 puolivélitarkastelussa edistdd tyontekijoiden
koulutusmahdollisuuksia selkeyttdmalla ja laajentamalla tyonantajan kustantaman koulutuksen
verovapautta tyontekijin verotuksessa. Vuoden 2018 alussa tuloverolakiin (876/2017) lisittiin
uusi sddnnds, jonka mukaan tyonantajan kustantama, opiskelijalle maksuton koulutus ei tulo-
verolain 69 b §:n mukaisesti aiheuta koulutettavalle veroseuraamuksia. Veronalaista tuloa ei
synny tyonantajan kustantamasta tyontekijan koulutuksesta, joka tapahtuu tyonantajan tai sa-
maan konserniin kuuluvan tyénantajan intressissa.

Tuloverotuksen kannalta koulutuksen katsotaan l&htokohtaisesti tapahtuvan tyOnantajan in-
tressissd aina, kun tyOnantaja paittdd kustantaa tyontekijélle koulutusta, joka on hyddyllistd
tyontekijan nykyisten tai tulevien tydtehtdvien kannalta saman tydnantajan tai samaan konser-
niin kuuluvan tyonantajan palveluksessa. Tyotehtdvien vaihtumisella tydnantajan tai konser-
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nin sisélld ei siten olisi vaikutusta koulutuksen verovapauteen. Myoskéin silld, missd muodos-
sa koulutus tapahtuisi tai millaiseen tutkintoon tai ammattinimikkeeseen se mahdollisesti joh-
taisi, ei olisi merkitystd verovapautta arvioitacssa. Tuloverotuksen kannalta keskeinen merki-
tys on silld, ettd koulutus tukee tyontekijan nykyisia tai tulevia tyotehtdvid saman tyGnantajan
tai samaan konserniin kuuluvan tyénantajan palveluksessa.

Tuloverolain méiritelmé tyonantajan kustantamasta koulutuksesta ldhtee siitd, ettd tyonantajan
olisi lahtokohtaisesti maksettava koulutuskustannukset suoraan koulutuksen jarjestédjélle. Nyt
esitetyssd lainmuutoksessa 1dhtokohtana olisi, ettd tilaajien EU- ja ETA-valtion kansalaisille
hankkimassa tilauskoulutuksessa tilaaja vastaa koulutuksen kustannuksista eikd opiskelijalta
voi perid koulutukseen osallistumisesta maksuja.

Vuoden 2017 alussa tuloverolakiin on lisétty uusi sédnnds, jonka mukaan irtisanotulle tyonte-
kijalle tarjottavaa tyollistymistd edistdvdd valmennusta tai koulutusta ei pidetd tyontekijan ve-
ronalaisena etuna. Koulutuksen ja valmennuksen verovapaus ulottuu niihin tilanteisiin, joissa
tyOnantaja on tydsopimuslain (55/2001), merityosopimuslain (756/2011), kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain (304/2003) tai valtion virkamieslain (750/1994) perusteella velvollinen
tarjoamaan irtisanotulle tyontekijélle valmennusta tai koulutusta.

Jos koulutuksen kustantaa muu taho kuin tydnantaja tai koulutukseen osallistuja itse, kyse on
verottomasta lahjasta, jos lahjansaajalla ei ole ollut mahdollisuutta kdyttdd lahjaa muuhun tar-
koitukseen. Tilaaja maksaa tilauskoulutuksen suoraan korkeakoululle, joten tilauskoulutuksen
osallistujalla ei ole mahdollisuutta kayttdd varoja muuhun tarkoitukseen.

Korkeakoulutukseen pddisyn helpottaminen

Ehdotetuilla opiskelijavalinnan toteuttamista koskevilla muutoksilla ei arvioida olevan merkit-
tévid suoria taloudellisia vaikutuksia valtion tuloihin ja menoihin. Muutoksen vililliset vaiku-
tukset voivat kuitenkin realisoitua, kun siirtovalinnan kautta opintoalaa vaihtavat eivét vie
opiskelupaikkoja ensimmdistd korkeakoulupaikkaa hakevilta ja jatkuvampi hakeutumis- ja va-
lintamahdollisuus tehostaa korkeakoulujen aloituspaikkojen tayttoa.

Erillisvalintojen joustava kéyttdminen menettelyltdin raskaamman tdydennyshaun tilalla ke-
ventdisi korkeakoulujen hallinnollista ty6ta.

Valtion rahoitus korkeakouluille

Esitetylld maérdrahojen tekniselld siirrolla korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot -
momentin mddrérahoista osaksi yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen valtionrahoitusméara-
rahoja ei olisi julkisen talouden menojen ja tulojen kannalta taloudellisia vaikutuksia. M&éara-
rahasiirto ja sen myotd uudistuva maédrarahojen kohdentaminen ja raportointi vapauttaisi re-
sursseja korkeakoulujen hallinnosta. Uudistus integroisi nykyisin erillisind hankkeina haetta-
van, seurattavan ja raportoitavan korkeakoulujen kehittdmistoiminnan osaksi yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain mukaisia maksatus- ja raportointikdyténtdjd seké lisdisi rahoituksen
lapindkyvyyttd. Muutoksella ei ole vaikutusta korkeakoulujen rahoitusmallien kautta jaettavan
rahoituksen maérain.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetun muutoksen jatkuvan oppimisen tehtdvan korostamisesta ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen tehtdvand arvioidaan edellyttidvén sitd, ettd jatkuvan oppimisen tehtdvd otetaan
huomioon korkeakoulujen rahoitusmalleissa. Korkeakoulujen rahoitusmalleja seuraavalle,
vuonna 2021 alkavalle sopimuskaudelle valmistellaan vision toimeenpanoa valmistelemaan
asetetussa mahdollistava ohjaus, resurssit ja rakenteet- tydryhmaésséd vuoden 2018 aikana.

Esitetyilld lakimuutoksilla korkeakoulujen arvioidaan voivan vastata korkeakoulutuksen mo-
nimuotoistuvaan ja lisddntyvdan kysyntdin. Yhteiskunnan osaamistarpeet ja jatkuvan oppimi-
sen vilttdamattomyys vaikuttavat siithen, ettd korkeakoulutukseen tulevan opiskelijajoukon ar-
vioidaan olevan aikaisempaa heterogeenisempaa tarpeiltaan ja idltdén. Tama edellyttdd kor-
keakouluilta uudenlaisten opintojen suoritustapojen, ohjauksen ja tukipalveluiden kehittdmis-
td. Lisdksi laadunhallinnan menettelyjd on kehitettdva siten, ettd niilld voidaan hallita eri op-
pimisviylien tasalaatuisuutta. Osana korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision toimeenpanoa
on tarkoitus kdynnistdd korkeakoulujen henkildston ja johtamisen osaamista vahvistava kehit-
témisohjelma. Kehittdmisohjelmalla voidaan tukea korkeakoulujen henkildstod jatkuvan op-
pimisen ja sen vaatimien ohjauspalveluiden toteuttamisessa.

Tilauskoulutuksen jirjestdminen tai tutkinnon osia sisiltdvin koulutusten tarjoaminen tdyden-
nyskoulutuksena jéisi edelleen korkeakoulun harkintaan. Koulutuksen jérjestiminen ei voi jat-
kossakaan heikentdd korkeakoulun antamaa perus- tai jatkokoulusta, joten korkeakoulun on
huolehdittava, etté silld on riittdvét resurssit ja henkilosto tilauskoulutusta varten. Ehdotuksilla
ei siten ole heikentédvié vaikutuksia korkeakoulujen perustehtivien hoitamiseen ja opetuksen ja
palveluiden laatuun. Liiketoiminnallisesti toteutettavat koulutukset ovat korkeakoulujen mah-
dollisuus laajentaa rahoituspohjaansa ja vahvistaa henkilostoresursseja. Mikali korkeakoulut
hyodyntéavit uusia toimintamahdollisuuksia, voidaan arvioida, ettd korkeakoulujen henkilGs-
ton maara kasvaisi. Tilauskoulutus tai tdydennyskoulutus eivat heikentidisi korkeakoulun mak-
suttomassa tutkintokoulutuksessa opiskelevien opiskelijoiden asemaa.

Joustavuus kansainvilisend yhteistyond jérjestettdvien yliopistojen ylemmén korkeakoulutut-
kinnon ja ammattikorkeakoulujen ylemméin ammattikorkeakoulututkinnon laajuuksissa avaa-
vat yliopistoille ja ammattikorkeakouluille uusia mahdollisuuksia kansainvélisessd koulu-
tusyhteistyOssd. Joustavuus lisdd todenndkoisesti myos koulutusvientitarkoituksessa toteutet-
tavan tutkintokoulutuksen kilpailukykyd. Samalla joustomahdollisuus edellyttéd entistd suu-
rempaa panostusta tutkintojen ja opintojen suunnitteluun seké opintoneuvontaan. Muutokset
tutkintorakenteessa edellyttavit myos tutkintokoulutusta ja tutkintorakennetta koskevan viran-
omaisviestinndn tehostamista Opetushallituksessa ja opetus- ja kulttuuriministeriossa.

Ehdotetun muutoksen opiskelijavalintojen joustavoittamisesta arvioidaan helpottavan korkea-
koulujen opiskelijavalintojen toteuttamista. Yhteishaussa tayttamatté jédneiden paikkojen tayt-
tdminen olisi korkeakouluille nykyistd helpompaa ja tehokkaampaa toteuttaa erillisvalintaa
hyodyntéen. Siirto-opiskelijoiden hakumenettelyd koskevien séénndsten joustavoittaminen
vahentdisi korkeakoulujen hallinnollista tyGta.

Esitetty muutos korkeakoulujen kehittimismaérérahojen tekniseksi siirroksi keventdd hanke-
hallinnon prosesseja ja niihin kohdistuvaa tydaikaa erityisesti yliopistoissa ja ammattikorkea-
kouluissa sekd opetus- ja kulttuuriministeriossd. Esityksen arvioidaan lisddvén julkisen talou-
den suunnitelman lépindkyvyytté ja tukevan korkeakoulujen kokonaisohjattavuutta.
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4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld vastataan tyoeldmén ja yhteiskunnan muutokseen tilanteessa, jossa globalisaatio,
talouden rakennemuutokset ja tyéeldmadn murros ovat nopeatempoisia ja jatkuvia. Mahdolli-
suudet osallistua korkeakoulutukseen lisddntyvit ja monimuotoistuvat, mikd nostaa véeston
koulutus- ja osaamistasoa. Esitykset ehkéisevét osaltaan Suomen osaamispohjan rapautumista
sekd auttavat vastaamaan tyomarkkinoiden kasvavaan osaajapulaan ja siten osaltaan turvaavat
yhteiskunnan jatkuvaa uudistumiskykyé ja innovaatiotoiminnan edellytyksia.

Ehdotettavien lainmuutosten tarkoituksena on tarjota korkeakouluille mahdollisuuksia vastata
joustavammin yksildiden, tydeldmin ja kansainvélistymisen tarpeisiin. Korkeakoulujen laki-
sddteisten tehtévien tdsmentdminen jatkuvan oppimisen edistdmistehtévilld vahvistaa korkea-
koulujen aktiivista roolia yhteiskunnassa ja tuo korkeakoulujen osaamisen entistd laajemmin
yhteiskunnan kayttoon. Tdmén arvioidaan lisddvéin korkeakoulujen ja yhteiskunnan eri toimi-
joiden vilistd vuorovaikutusta ja yhteistyotd sekd tukevan ndin korkeakoulutuksen ja tki-
toiminnan ty6eldmérelevanssia.

Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia parannetaan my0ds ylemmén ammattikorkeakoulututkin-
non kelpoisuusvaatimuksen joustavoittamisella. Kelpoisuusehtona olevan tydkokemusvaati-
muksen lyhentdminen kahteen vuoteen nopeuttaisi koulutustason nostamista ja parantaisi jat-
kokouluttautuneiden henkildiden tydmarkkina-asemaa.

Korkeakoulujen liiketoimintana tarjoama tidydennyskoulutus ja ehdotettu tilauskoulutuksen
kohderyhmén laajentaminen EU- ja ETA-valtion kansalaisiin lisd4 ty6nantajan mahdollisuuk-
sia kouluttaa henkildstod muutostilanteissa ja hankkia osaavaa tydvoimaa. Téllaiset koulutuk-
set antaisivat tyonantajalle mahdollisuuden vastata rakennemuutoksiin henkildston osaamista
uudistamalla ja kehittdmalld. Myos korkeakoulujen tutkinnon osista eli moduuleista koostuvaa
koulutustarjontaa voidaan kehittdd ja hyodyntda uudella tavalla osaamisen uudistamisessa ja
osaajapulaan vastaamisessa. Tilauskoulutusmahdollisuuden avaaminen myo6s EU-ETA -
valtioiden kansalaisille toisi suomalaisille, eurooppalaisille ja ns. kolmannen maan kansalaisil-
le yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua tilaajan maksamaan tutkintokoulutukseen. Ehdotus
ei heikentéisi korkeakoulujen muussa maksuttomassa tutkintokoulutuksessa opiskelevien
asemaa. YhteistyOssa tyoelamén kanssa toteutettavat koulutukset vahvistaisivat korkeakoulu-
jen ja tydelamén yhteyksid, minkd voidaan arvioida parantavan koulutuksen ja tki-toiminnan
tyoeldmaérelevanssia.

Opiskelijavalintaa koskevilla esityksilld joustavoitetaan koulutukseen hakeutumismahdolli-
suuksia ja mahdollisuutta vaihtaa koulutusalaa. Kdynnissd olevan opiskelijavalintauudistuksen
arvioidaan yhdessa esitettyjen korkeakoulun sisdista siirtymistd helpottavien ja entistd jatku-
vamman hakeutumisen mahdollistavien lakimuutosten kanssa lisddvan ja sujuvoittavan toisel-
ta asteelta siirtyvien nuorten piésyd korkeakoulutukseen. Kun jatkuvan oppimisen tarjonta li-
sddntyy ja korkeakoulun sisdinen koulutusalan vaihtaminen helpottuu, tutkintokoulutuksen
hakupainetta kanavoituu pois yhteisvalinnoista. Tdmén arvioidaan auttavan kohdentamaan
korkeakoulutuksen aloituspaikkoja ensimmaistéd kertaa tutkintoon johtavassa korkeakoulutuk-
sessa aloittaville. Esitetty erillisvalintojen ja yhteishaun yhteentoimivuuden parantaminen jat-
kuvamman opiskelijavalinnan toteuttamiseksi ja paikkojen tehokkaamman kdyton varmista-
miseksi arvioidaan tehostavan korkeakoulujirjestelmén kykyé palvella yhd useampaa. Siirto-
opiskelijavalinnan muutos helpottaa alanvaihtoa ja auttaa ndin kohdentamaan aloituspaikkoja
ensikertalaisille.
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Tutkintojen laajuutta joustavoittamalla parannetaan korkeakoulujen mahdollisuuksia kansain-
véliseen koulutus- ja tutkintoyhteisty6hon ja tdtd kautta vahvistetaan koulutuksen laatua. Kor-
keakoulujen kansainvilistyminen edistda alueiden ja koko yhteiskunnan kansainvélistymista ja
tukee tyomarkkinoiden uudistumista.

Esitysten vaikuttavuus riippuu lisdksi muusta korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision toi-
meenpanosta, muusta korkeakoulutuksen kehittdmisesté ja lopulta uusien toimintamallien siir-
tymisestd kaytantoon.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio valmisteltiin laajasti osallistavassa prosessissa vuo-
den 2017 aikana. Vision sisdllostd ja tavoitteista kdytyyn keskusteluun osallistui korkeakoulu-
jen johtoa ja henkildstod, opiskelijoita sekd muita sidosryhmid. Visiotyon tuloksena syntynyt
"Ehdotus Suomelle: Suomil00+" linjaa korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuuntaa
vuoteen 2030 ja se julkaistiin lokakuussa 2017.

Vision toimeenpanoa varten opetus- ja kulttuuriministerié asetti johtoryhmén toimimaan vuo-
den 2019 loppuun asti ja vuodeksi 2018 viisi temaattista tyéryhmaa: 1) Mahdollistava ohjaus,
resurssit ja rakenteet; 2) Avoimuus, joustavuus ja jatkuva oppiminen; 3) Tutkimus-, kehitta-
mis- ja innovaatiotoiminta; 4) Digitalisaatio ja tekodly korkeakoulujen muutoksen tukena seké
5) Hyvinvoivat korkeakouluyhteis6t. Ryhmét vastaavat korkeakouluyhteison ja sidosryhmien
osallistamisesta vision toimeenpanon suunnitteluun ja toteutukseen. Ryhmissé ovat edustettui-
na korkeakoulut, ylioppilas- ja opiskelijakunnat, tydeliméin edustajat sekd muut sidosryhmit.
Liséksi vision toimeenpanoa seuraamaan on asetettu parlamentaarinen seurantaryhma.

Lainsd@ddénnon uudistamistarpeita ja muita vision tavoitteisiin pédsemiseksi tarvittavia toi-
menpiteitd on késitelty edelld mainituissa vision toimeenpanoryhmissd, parlamentaarisessa
seurantaryhméssi sekd visiotyotd koskevissa seminaareissa. Lisdksi kevéélld 2018 opetus- ja
kulttuuriministerio jarjesti vision toimeenpanosta kaikille avoimen verkkoaivoriihen, johon
osallistui yli 1 200 henkil6d. Nyt esitettdvit ehdotukset perustuvat erityisesti Avoimuus, jous-
tavuus ja jatkuva oppiminen -tydryhmén tyohon.

Opiskelijavalinnan uudistamista koskevia ehdotuksia on kisitelty Opetushallituksen asetta-
massa korkeakoulujen yhteishaun toteuttamisen ja opintopolku.fi -palvelun kehittdmisen ohja-
usryhmissd sekd Unifin ja Arenen toimielimissa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on hankkinut esityksen valmistelun aikana kaksi asiantunti-
jaselvitystd siitd, milld edellytyksilld korkeakoulututkintoon johtavaa tilauskoulutusta olisi
mahdollista tarjota my6s Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaisille tai ndihin
rinnastettaville, mukaan luettuna suomalaiset. Toisessa selvityksessd on kisitelty tilauskoulu-
tusta padasiassa Euroopan unionin valtiontukisddntelyn kannalta, toisessa perustuslain takaa-
mien perusoikeuksien kannalta.

Valtion rahoitukseen kohdistuvaa kehittdmisméardrahojen siirtoesitysté on valmisteltu yhteis-

tyOssé valtiovarainministerion kanssa. Valtiovarainministerid on kannattanut esitettyd uudis-
tusta ja ndhnyt uudistuksen perusteltuna teknisend muutoksena.
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Esitysehdotus on ollut késiteltdvand osaamisen ja koulutuksen ministerityéryhmaéssa.
Lappeenrannan teknillisen yliopiston nimenmuutos

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriosséd Lappeenrannan teknillisen yliopiston
tekemén esityksen pohjalta. Lappeenrannan teknillinen yliopisto pyysi nimenmuutosasiassa
lausuntoa Kotimaisten kielten keskukselta. Kotimaisten kielten keskus totesi lausunnossaan,
ettd nimen tulisi valittdd tictoa koulutusasteesta, oppilaitoksesta saatavasta koulutuksesta tai
oppilaitoksen sijainnista ja ettd ndiden kriteerien valossa Lappeenrannan—Lahden teknillinen
yliopisto LUT on yksi uudeksi nimeksi mahdollisista vaihtoehdoista. Kotimaisten kielten kes-
kus piti mahdollisena lyhenteen LUT nostamista virallisen nimen rinnalle oheisnimeksi, koska
LUT on ainakin paikallisesti melko vakiintunut ja se haluttaisiin tunnettuuden ja bréndin takia
sdilyttaa.

Ministerid pyysi Lappeenrannan teknillisen yliopiston tekemistd nimenmuutosesityksestd ja
sen perusteluista lausunnot Lahden kaupungilta, Lappeenrannan kaupungilta ja Suomen yli-
opistojen rehtorineuvosto Unifi ry:Ita.

Lappeenrannan kaupunki piti erittdin tirkeénd, ettd yliopiston ehdotetussa uudessa nimessé
nékyy sen sijainti ja yhteys Lappeenrantaan. Samoin kaupunki piti térkedna, ettd kayttoon va-
kiintunut ja laajalti tunnettu lyhenne LUT sdilyy. Lahden kaupunki piti esitettyd nimenmuu-
tosta perusteltuna jatkona yliopiston jo yli 20 vuotta kestineelle ja vahvistuneelle toiminnalle
Lahdessa.

Unifi ry kuuli esityksen johdosta kaikkia yliopistoja. Vaasan yliopisto ei ilmoittanut kantaansa
ja Jyvaskyldn yliopisto ilmoitti, ettei silld ole kommentoitavaa. Kaikki muut yliopistot ilmoit-
tivat kannattavansa muutosehdotusta. Unifi ry ilmoitti myos kannattavansa muutosta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnos hallituksen esityksestéd lahetettiin lausuntokierrokselle ja julkaistiin opetus- ja kult-
tuuriministerién verkkosivuilla 10.7.2018. Lausuntokierroksen aikana opetus- ja kulttuurimi-
nisteri0 tdsmensi esitystd ammattikorkeakoululain 25 §:44 koskevan ehdotuksen muotoilussa
havaitun epatarkkuuden vuoksi ja antoi tarkennuksen johdosta lausunnonantajille mahdolli-
suuden tiydentdd lausuntoaan 6.9.2018 saakka. Luonnoksesta saatiin yhteensé 89 lausuntoa,
joista 4 oli tdydentévid lausuntoja. Kolme lausunnonantajaa ilmoitti, ettei heilld ole lausutta-
vaa.

Lausunnonantajat pitivat esityksen tavoitteita kannatettavina. Kiitosta sai myds esitysten mah-
dollistava luonne, joka antaa autonomisille korkeakouluille lisdd toiminnan ja reagoinnin
mahdollisuuksia velvoittamatta uusien toimintamallien kéyttoonottoon. Tieteentekijoiden liitto
piti mahdollistavia siddosmuutoksia normiohjauksen ndkokulmasta ongelmallisena.

Esitystd jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien tarjoamisesta ammattikorkeakoulujen ja yli-
opistojen tehtdvand kannatettiin laajasti. Lausunnonantajat ilmaisivat kuitenkin huolensa kor-
keakoulujen rahoituksen riittdvyydesti ja useat korkeakoulut katsoivat, etti jatkuvan oppimi-
sen mahdollisuuksien laajentaminen korkeakouluissa edellyttéisi lisédd resursointia. Elinkei-
noeldmén edustajat ehdottivat jatkuvan oppimisen esitettyd vahvempaa kytkentdd korkeakou-
lujen ydintehtéviin.
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Lausunnonantajat kannattivat laajasti esitystd lainsdédédnnon selventdmisestd siten, ettd olisi
yksiselitteistd, ettd my0s tutkinnon osia sisdltdvaa koulutusta voi tarjota tdydennyskoulutukse-
na.

Enemmistd lausunnonantajista kannatti tilauskoulutuksen mahdollistamista EU/ETA -
kansalaisille. Esitysté vastustivat opiskelijajirjestot seké korkeakouluyhteisdd edustavat henki-
16stdjdrjestot, jotka katsoivat tilauskoulutuksen vaikuttavan haitallisesti korkeakoulujen perus-
tehtdvien hoitamiseen ja voivan johtaa opiskelijalle maksulliseen koulutukseen. Ongelmallise-
na pidettiin myds sitd, ettd koulutuksen kysyntdd ei ole selvitetty riittdvasti. Useat lausun-
nonantajat katsoivat, ettd opiskelijoiden oikeudellista asemaa tilauskoulutuksessa tulisi esityk-
sessé kasitelld laajemmin.

Lausunnonantajat kannattivat padosin esityksid korkeakoulutukseen hakeutumisen joustavoit-
tamisesta. Osa lausunnonantajista kuitenkin vastusti joustavaa valintaa koskevaa esitystd haki-
joiden tasapuolisen kohtelun vaarantumisen ja opiskelijavalinnan tavoitteiden haméartymisen
vuoksi.

Esitys jouston lisddmisestd ylemmén korkeakoulututkinnon laajuuksiin vieraskielisissd ohjel-
missa ja kansainvélisessd yhteistyOssé jakoi lausunnonantajien mielipiteité. Jouston mahdolli-
suutta pidettiin tarpeellisena kansainvélisessd koulutusyhteisty0ssd, mutta osa lausunnonanta-
jista piti esitettyd jouston rajausta kaikkeen vieraskieliseen koulutukseen ongelmallisena ja lii-
an epamadrdisend. Esitykseen kriittisesti suhtautuneet tahot nostivat esille esityksen laajemmat
vaikutukset suomalaiseen tutkintorakenteeseen, tutkinnon suorittaneiden asemaan tyomarkki-
noilla ja jatkokoulutukseen hakeutumiseen.

Lausunnonantajat kannattivat yksimielisesti esitystd siitd, ettd ammattikorkeakoulu voisi ottaa
ylempéddn ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin opiskelijaksi henkilon myds il-
man kelpoisuuden tuottavaa tutkintoa, jos ammattikorkeakoulu arvioi henkil6ll4 olevan riitta-
vit tiedot ja taidot opintoja varten. Myos opiskelijaksi ottamisen edellytyksend olevaa tydko-
kemusvaatimuksen sdilyttdmistd hakukelpoisuuden tuottavan tutkinnon suorittamisen jélkeen
ja sen lyhentéimistd kahteen vuoteen kannatettiin yleisesti. Osa lausunnonantajista erityisesti
ammattikorkeakoulusektorilta esitti, ettd tyokokemukseksi voisi laskea myds opintojen aikana
kertyvin ty6kokemuksen.

Korkeakoulut ja korkeakouluyhteisdd edustavat henkil6jérjestot kannattivat korkeakouluille
myonnettdvien hankerahoitusten siirtdmistd valtionavustuslain piiristd yliopistolain ja ammat-
tikorkeakoululain mukaiseen rahoitusjérjestelméin ja katsoivat, etté esitys keventdd hallinnol-
lista tyo6téd korkeakouluissa.

Lausunnonantajilla ei ollut huomauttamista Lappeenrannan teknillisen yliopiston nimen muut-
tamista koskevaan ehdotukseen eikd siihen, ettd ylioppilas- ja opiskelijakuntien tehtévistd
poistettaisiin jdsenten nimittdminen opintotukilautakuntiin.

Lausuntojen pohjalta on muutettu ehdotusta yliopistolain 40 §:n ja ammattikorkeakoululain
14 §:n osalta siten, ettd jouston mahdollisuus ylemméan korkeakoulututkinnon laajuuteen rajat-
taisiin ainoastaan kansainvélisend yhteistyona toteutettaviin koulutuksiin. Muutettu ehdotus on
alkuperéisté tarkkarajaisempi, mutta avaa korkeakouluille lisd4 mahdollisuuksia toteuttaa kan-
sainvilisid yhteis- ja kaksoistutkintoja.
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Lausuntojen pohjalta on liséiksi tarkennettu yleisperusteluita erityisesti vaikutusarviointien
osalta sekd yksityiskohtaisia perusteluita yliopistolain 9, 36 a § ja 49 §:n sekd ammattikorkea-
koululain 13, 28 a § ja 43 §:n osalta. Tilauskoulutusta koskevan ehdotuksen yksityiskohtaisia
perusteluita on tarkennettu erityisesti opiskelijan aseman sekéd korkeakoulun ja tilaajan sopi-
muksia koskevilta osin seka erillisvalinnan joustoa koskevan ehdotuksen perusteluja opiskeli-
jan yhdenvertaisen kohtelun osalta.

6 Riippuvuus muista esityksista

Hallitus antoi 20 paivana syyskuuta 2018 esityksen eduskunnalle laiksi korkeakouluopiskeli-
joiden opiskeluterveydenhuollosta seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 145/2018 vp). Esi-
tyksessé ehdotetaan muutettavaksi yliopistolain 46 §:n 2 momentin kohta ja ammattikorkea-
koululain 41 §:n 1 momentin 3 kohta siten, ettd niiden sisdltimét viittaukset sairausvakuutus-
lakiin korvattaisiin viittauksella ehdotettuun lakiin korkeakouluopiskelijoiden opiskelutervey-
denhuollosta. Mainitun esityksen ja tdimén esityksen yliopistolain 46 §:84 ja ammattikorkea-
koululain 41 §:44 koskevat ehdotukset tulisi esitysten eduskuntakésittelyn yhteydessi sovittaa
yhteen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki yliopistolain muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Yliopistolain soveltamisalasdinndstd muutettaisiin siten, ettd pykéldn 2
momentin 9 kohdan nimi Lappeenrannan teknillinen yliopisto muutetaan yliopiston esityksen
mukaisesti muotoon Lappeenrannan—Lahden teknillinen yliopisto LUT. Ehdotettu nimi kuvas-
taisi yliopiston kahta vahvaa toiminta-aluetta. Yliopisto on selvittinyt myds muita vaihtoehto-
ja nimelle, mutta pelkén lyhenteen siséltivdd LUT-yliopistoa ei ole pidetty viralliseksi nimeksi
riittdvan selkednd ja ymmarrettavand. Kaakkois-Suomi ja Itd-Suomi ovat alueina jo korkea-
koulujen nimistdssé kdytossa.

2 §. Tehtdvdt. Yliopistoilla on nykyéankin lakiin kirjattu velvoite edistéé elinik&isté oppimista.
Pykildn I momentissa tité velvoitetta terdvditettiisiin ja korostettaisiin siten, ettd yliopistojen
tulisi tehtdviddn hoitaessaan tarjota mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen. Sdénnos ei kuiten-
kaan velvoittaisi yliopistoja minkéén tietyn koulutuksen jarjestimiseen. Muutoksella on tar-
koitus korostaa yliopistojen roolia osaamisen vahvistamisessa sekd yksilon oman eldméin eri
tilanteissa, ettd yhteiskunnallisen kehityksen muutosvaiheissa.

7 §. Tutkinnot ja muu koulutus sekd tutkintorakenne. Yliopistot ovat vakiintuneesti tarjonneet
tutkintojen osia siséltdvad koulutusta paitsi avoimena yliopisto-opetuksena tai muutoin erilli-
sind opintoina, myos tdydennyskoulutuksena. Tdydennyskoulutus on yliopistojen harjoittamaa
litketoimintaa, joka ei saa vaaristda kilpailua ja jota ei ole sallittua tukea yliopistojen julkiseen
tehtdvddn annettavalla julkisella rahoituksella. Pykdldn I momentin sanamuotoa selvennettii-
siin tdydennyskoulutuksen tarjoamisen osalta, jotta olisi yksiselitteistd, ettd myos tutkinnon
osia sisdltdvdd koulutusta voi tarjota tdydennyskoulutuksena samoin edellytyksin kuin muuta-
kin tdydennyskoulutusta. Samoja tutkinnon osia on mahdollista tarjota seké avoimena yliopis-
to-opetuksena ettd tiydennyskoulutuksena, jolloin eroa ei ole koulutuksen sisdllossd vaan jér-
jestamistavassa. Jos yliopisto jarjestdd tdydennyskoulutusta muutoin kuin erikseen kirjanpito-
velvollisen yksikon muodossa, sitd koskevat tuloksellisuustiedot tulee yliopistolain 62 §:n
mukaisesti esittdd tilinpadtoksen liitetiedoissa erillisen tuloslaskelman muodossa. Téaydennys-
koulutus on liiketaloudellista toimintaa, jonka ehdot méiéraytyvit yksityisoikeudellisen sopi-
muksen mukaisesti. Tdydennyskoulutukseen osallistuviin ei edelleenkéddn miltdén osin sovel-
lettaisi yliopistolain opiskelijoita koskevia sdannoksia.

9 §. Tilauskoulutus. Pykdlan I momentin mukaan yliopisto voisi jéarjestdd opiskelijaryhmille
korkeakoulututkintoon johtavaa opetusta niin, ettd koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen val-
tio, toinen valtio, kansainvilinen jérjestd taikka suomalainen tai ulkomainen julkisyhteisd,
sdtio tai yksityinen yhteiso (tilauskoulutus). Siinnds vastaisi voimassa olevaa lakia.

Voimassa olevan lain mukaan tilauskoulutusta ei voida jarjestdd Euroopan talousalueeseen
kuuluvien valtioiden kansalaisille eikd niille, jotka Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden
muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin
kansalaisiin, eikd edelld mainittujen perheenjésenille. Tilauskoulutusta ei mydskéédn voida jér-
jestéd niille, joilla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu Euroopan unionin sininen kort-
ti, jatkuva tai pysyva oleskelulupa tai pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
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oleskelulupa, eiké edelld mainittujen perheenjésenille. Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa ti-
lauskoulutukseen voisivat osallistua myos EU- tai ETA-valtion kansalaiset. Tilauskoulutuksen
kohderyhmén laajentaminen toisi uusia mahdollisuuksia tilaajan tarpeisiin sopivan tutkinnon
hankkimiseen. Ratkaisu varmistaisi suomalaisten ja muiden EU/ETA-valtion kansalaisten se-
ki EU/ETA-valtioiden ulkopuolisten maiden kansalaisten yhdenvertaiset mahdollisuudet osal-
listua tilaajan maksamaan koulutukseen.

Pykélidn 2 momentin mukaan tilauskoulutukseen osallistuvaan sovellettaisiin tdmén lain 37,
37a,37b,43 a—43d,45,45a,45D, 82, 83, 83 a, 84, 84 a, 85 ja 86 pykdlaa, kuten nykyisin-
kin. Tilauskoulutuksen osallistujien olisi siis edelleen tdytettdva aiemman koulutuksensa puo-
lesta samat kelpoisuusehdot kuin muiden tutkinto-opiskelijoiden, mutta he eivit kdvisi muuten
lapi opiskelijavalintaa, vaan tilaaja ilmoittaisi yliopistolle kelpoisuusehdot tiyttavéit osallistu-
jat. Koska osallistujia ei otettaisi opiskelijaksi yliopistolain 36 §:ssid tarkoitetulla tavalla, osal-
listuja olisi mahdollisesti myohemmin opiskelijavalintaan osallistuessaan edelleen yliopisto-
lain 36 b §:n mukainen ensikertalainen hakija. Sen sijaan tutkinnon tilauskoulutuksessa suorit-
tanut ei endd olisi ensikertalainen hakija, jos hin mydhemmin osallistuisi tutkintoon johtavan
koulutuksen opiskelijavalintaan.

Tilauskoulutuksenosallistujiin sovellettaisiin kuten nykyéankin ns. SORA-séénnoksiéd opiske-
lijaksi ottamisen edellytyksistd ja opiskeluoikeuden peruuttamisesta sekéd sddannoksia kurinpi-
dosta. Osallistujilla olisi my0s oikeus hakea muutosta opintosuorituksen arvosteluun samoin
kuin muilla opiskelijoilla. Muilta osin tilauskoulutuksen osallistujiin ei sovellettaisi yliopisto-
lain opiskelijoita koskevia pykélid, vaan heidédn asemansa maérdytyisi toisaalta tilaajan ja yli-
opiston vilisen sopimuksen perusteella, toisaalta tilaajan ja tilauskoulutuksen osallistujan vili-
sen sopimuksen perusteella. Osallistujalla ei esimerkiksi olisi itsendistd oikeutta jatkaa tilaus-
koulutuksessa aloitettuja opintoja, jos tilaaja tulisi maksukyvyttomaksi. My6s tutkinnon suo-
rittamisen enimmaisaika maéariteltiisiin sopimuksin. Tilauskoulutuksena suoritettu tutkinto
olisi yliopiston tutkintoja koskevien maérdysten mukainen ja antaisi samat oikeudet ja saman
kelpoisuuden kuin muussa yliopiston tutkintokoulutuksessa suoritettu vastaava tutkinto.

Tilaaja ja osallistuja sopisivat keskenédén osallistumisen ehdoista, kuten mahdollisesta palkan
maksamisesta koulutusajalta. Tilauskoulutukseen osallistuvilla Suomen ja muiden Euroopan
talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisilla olisi oikeus opintotukeen opintotukilain no-
jalla samoin edellytyksin kuin muilla tutkintoa opiskelevilla Suomen ja muiden Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisilla.

Tilauskoulutuksena annettavan opetuksen olisi jatkossakin liityttdvé sellaiseen perus- tai jat-
kokoulutukseen, jossa yliopistolla on tutkinnonanto-oikeus, eiké tilauskoulutuksen jarjestami-
nen saisi heikentdd yliopiston antamaa perus- tai jatkokoulutusta. Kaikille kelpoisuusehdot
tayttaville henkildille turvataan siten jatkossakin yhtéldinen mahdollisuus osallistua tutkintoon
johtavaan maksuttomaan koulutukseen eiké tilauskoulutuksen jarjestdminen voi véhentdé kor-
keakoulujen aloituspaikkoja maksuttomassa tutkintokoulutuksessa.

Lakiehdotuksessa on sdilytetty perus- ja jatkokoulutuksen heikentdmiskielto. Yliopistojen
koulutusvastuista on sdddetty yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (74/2004) seké yliopistojen koulutusvastuun tdsmentdmisestd an-
netussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa (1451/2014). Ammattikorkeakoulujen kou-
lutusvastuut on ammattikorkeakoululain 8 §:n 1 momentin nojalla mééritelty kunkin ammatti-
korkeakoulun toimiluvassa. Tilauskoulutuksen jérjestdminen ei saisi heikentéd koulutusvas-
tuiden mukaista julkisrahoitteista koulutustarjontaa.
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Alun perin tilauskoulutuksesta sééddettidessd 2007 eduskunnan perustuslakivaliokunta korosti
lausunnossaan (PeVL 14/2007 vp), ettd lakia sovellettaessa on syytd yhdenvertaisuusndakdkoh-
tienkin vuoksi kiinnittdd huomiota siihen, ettd koulutusta ei jarjesteta tilaajalle, jonka tosiasial-
lisena aikomuksena on ehdotuksen tavoitteiden vastaisesti tilata koulutusta siiné tarkoitukses-
sa, ettd koulutukseen osallistuvat voisivat ndin valttdd yliopiston tai korkeakoulun valintako-
keet. Esityksessé téstd kiellosta sdéddettiisiin lain tasolla sen olennaisuuden tdhdentdmiseksi.
Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan liséttaviksi sddnnds, jonka mukaan yliopisto ei saa jérjestda
tilauskoulutusta, jos on ilmeistd, ettd koulutus tilataan siind tarkoituksessa, ettd tilauskoulutuk-
seen osallistuvat voisivat vilttdd 36 §:n mukaisen opiskelijavalinnan. Esimerkiksi yksityis-
henkild ei edelleenkddn voisi perustamansa yrityksen kautta tilata itselleen, lapsilleen tai muil-
le 1dheisilleen koulutusta opiskelijavalinnan vélttdmisen tarkoituksessa. Yliopiston tulisi tila-
uskoulutuksen jérjestimisestd neuvoteltaessa edellyttid tilaajalta riittdvid selvityksid koulutuk-
sen tilaamisen tarkoituksesta ja muista asiaan vaikuttavista seikoista. Jos yliopistolle syntyisi
epdilys vilttdmistarkoituksesta, yliopiston tulisi pyytdd tilaajalta lisdselvitystd tai suoraan hy-
1ata tilauspyynto. Tilaajan ja ylloplston viliseen sopimukseen pitéisi siséllyttdd maardykset
sopimuksen purkamisesta my0s tilanteissa, joissa tilaajan todetaan antaneen virheellisid tai
puutteellisia tietoja. Tilauskoulutuksen laajentammen edellyttéisi yliopistoilta huolellista so-
pimusvalmistelua. Opetus- ja kulttuuriministerid seuraisi tilauskoulutuksen kehittymisté ja sen
mahdollisia vaikutuksia muuhun koulutukseen. Osana yliopistojen ohjausprosessia opetus- ja
kulttuuriministeriolla olisi oikeus saada yliopistolta yliopistolain 51 §:n nojalla tilauskoulutuk-
sen seurannan edellyttimait tiedot esimerkiksi kunkin koulutuksen tilaajasta, suoritettavasta
tutkinnosta, koulutuksen ajankohdasta ja osallistujien méarasta. Tilauskoulutuksen laajentami-
sen vaikutuksista on tarkoitus tehda erillinen arviointi vuoden 2025 loppuun mennessa.

Tilauskoulutuksen jérjestiminen olisi edelleen yliopiston harkinnassa, joten velvollisuutta ti-
lauskoulutuksen jarjestdmiseen ei olisi. Yliopiston olisi selvitettdvd koulutuksen aiheuttamat
kustannukset ja resurssitarpeet ja otettava huomioon mahdollisuudet osoittaa tehtdvaan riittava
henkilostd. Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tilauskoulutusta koskevista maksuista. Yliopis-
ton olisi perittdvd koulutuksen tilaajalta tilauskoulutuksen jarjestdmisestd véhintéén siitd ai-
heutuvat kustannukset kattava maksu, kuten nykyisinkin. Tilauskoulutus on yliopiston liike-
toimintaa ja jos yliopisto jérjestdd sitd muutoin kuin erikseen kirjanpitovelvollisen yksikon
muodossa, sitd koskevat tuloksellisuustiedot tulee yliopistolain 62 §:n mukaisesti esittad erilli-
sen tuloslaskelman muodossa tilinpddtdksen liitetiedoissa. Tilauskoulutuksen laajentamisen
yhteydessa esitetddn samalla muutettavaksi yliopistojen perusrahoituksen laskentakriteereista
annettua opetus- ja kulttuuriministerion asetusta (331/2016). Tilauskoulutuksessa suoritettujen
alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen lukumééré ei enéé siséltyisi koulutuksen rahoi-
tusosuuden laskentakriteereihin, joten tilauskoulutuksen antaminen ei enéd tuottaisi julkista
rahoitusta yliopistoille.

Yliopisto ei perisi jatkossakaan tilauskoulutukseen osallistuvalta lukuvuosimaksuja tai muita-
kaan maksuja, vaan koulutuksen rahoittaa kokonaisuudessaan 1 momentin mukaisesti tilaaja.
Koulutuksen tilaajalla olisi sen sijaan oikeus perid tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskeli-
joilta sen sijaintivaltion lainsdddénnon tai oman kaytdntonsd mukaisia maksuja, kuten ny-
kyisinkin. Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan lisittdviksi sddnnds, jonka mukaan tilaaja ei voisi
kuitenkaan perid maksuja Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisilta eikd
niiltd, jotka Euroopan unionin ja sen jésenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemén so-
plmuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaisiin, eikd edelld mainittujen per-
heenjéseniltd. Tilaaja ei voisi perid maksuja mydskddn niiltd, joilla on ulkomaalaislain
(301/2004) nojalla mydnnetty Euroopan unionin sininen kortti, jatkuva tai pysyvé oleskelulu-
pa tai pitkdén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, eiki edelld mainittu-
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jen perheenjéseniltd. Perheenjdsenen médrittelyyn sovellettaisiin ulkomaalaislakia. S&annos
varmistaisi sen, ettd suomalaisille tai muille EU/ETA-kansalaisille korkeakoulututkinto olisi
tilauskoulutuksenakin jarjestettynd aina maksuton. Tilaajan vastuulla olisi varmistaa, ettd se
perisi maksuja vain niilt4, joilta maksuja lain mukaan saa perii. Yliopiston ja tilaajan véliseen
sopimukseen olisi mahdollista sisdllyttdd méaédrdykset sanktioista, mikéli yliopistoon tietoon tu-
lee, ettd tilaaja ei noudata lain méérdyksid maksujen perimisestd. Yliopistoja koskevalla lain-
sdddannolla ei voida rajoittaa tyonantajan ja tyontekijan vapautta sopia keskendén siité, ettd
tyontekijé sitoutuu koulutuksen saamisen vastineeksi esimerkiksi pysyméén méérdajan tyon-
antajan palveluksessa ja maksamaan korvauksen, ellei hdn taytd sitoumustaan.

36 §. Opiskelijavalinta. Pykélan I momentin mukaan opiskelijat ottaisi yliopisto, kuten ny-
kyisinkin. Opiskelija otettaisiin suorittamaan seké alempaa ettd ylempéé korkeakoulututkintoa,
jompaakumpaa niistd tutkinnoista, jatkotutkintoa tai erikoistumiskoulutusta. Sdannds vastaisi
voimassa olevaa lakia. Yliopistoilla olisi siis edelleen mahdollisuus harkita, pitdvétko ne tar-
koituksenmukaisempana valita pddosan opiskelijoista samanaikaisesti sekd alempaa ettd
ylempéd korkeakoulututkintoa suorittamaan vai haluavatko ne eriyttdd ensimmaisen ja toisen
syklin opiskelijavalintoja toisistaan aiempaa enemman.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettéisiin siirto-opiskelijoista, jolla tarkoitetaan korkeakoulututkin-
toon johtaviin opintoihin otettua opiskelijaa, jonka opiskeluoikeus siirtyy korkeakoulusta toi-
seen tai korkeakoulun sisélld. Kuten nykyisinkin, yliopistolla olisi velvollisuus siirto-
opiskelijoiden ottamiseen. Sddnndksen tarkoituksena on ollut helpottaa alanvaihtoa ilman tar-
vetta osallistua varsinaiseen opiskelijavalintaan. Sdannds on kuitenkin joissakin tapauksissa
alkuperdisen tarkoituksensa vastaisesti hankaloittanut yhoplston sisdistd siirtymistd. Tutkin-
nosta toiseen siirtymistd pienemmait muutokset kuten pédaineen tai opintosuunnan vaihto eivét
kuulu sddnndksen soveltamisalaan, vaan ne voidaan edelleen jarjestdd kevyemmin menette-
lyin. Monilla aloilla tutkinnosta toiseen siirtyminen ei kuitenkaan opintojen substanssin kan-
nalta ole suuri muutos, esimerkiksi historia-aineet voivat kuulua useaan eri tutkintoon kuten
VTK- tai HuK -tutkintoon. My0s laaja-alaisissa kandidaattiohjelmissa voi olla eri tutkintoja
suorittavia opiskelijoita, ja tavoitetutkinnon vaihtaminen ohjelman sisélld ei vilttdmétté ole si-
séllollisesti suuri muutos. Valintaperusteiden laatiminen siirtohakuihin yhteisesti téllaisille si-
saisille siirtyjille ja toisesta korkeakoulusta hakeville on saattanut olla haastavaa ja on tehnyt
yliopiston sisdisestd siirtymisestd tarpeettoman monimutkaista. Ehdotettavan sddnndksen mu-
kaan sisdiset siirtyjét voitaisiin valita omana ryhmandén erikseen muista siirto-opiskelijoista,
Jos yliopisto pitdd téllaista valintatapaa perusteltuna Yliopiston siséisiin siirto-opiskelijoihin
voitaisiin soveltaa myds eri valintaperusteita kuin yliopiston ulkopuolelta siirtyviin, jolloin
siirtymisté koskeva menettely olisi mahdollisimman joustavaa ja yksinkertaista.

Muuten siirto-opiskelijoita koskevia sddnnoksid sovellettaisiin edelleen yhdenmukaisesti seké
korkeakoulujen vililld siirtyviin opiskelijoihin ettd yliopiston sisdisiin siirto-opiskelijoihin.
Kaikki siirto-opiskelijat menettdisivét jatkossakin siirron perusteena olevan opiskeluoikeuten-
sa samalla kun ottavat vastaan uuden opiskeluoikeuden, ja heidén tutkinnon suorittamisaikan-
sa laskettaisiin yhdenmukaisesti lain 41 §:n 5 momentin mukaisesti.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin opiskelijavalinnan perusteista, joista pééttéisi yliopisto,
kuten nykyisinkin. Sddnnds vastaisi voimassa olevaa lakia.

36 a §. Yhteishaku ja erillisvalinnat. Pykdldn I momentissa sdidettiisiin yliopistojen tutkin-
toon johtavan koulutuksen opiskelijavalinnan jérjestimisesté jatkotutkintoja lukuun ottamatta
korkeakoulujen yhteishakuna, kuten nykyisinkin. Momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan
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lain 3 momentin sdénnds, jonka lakiviittaus korjattaisiin koskemaan valtakunnallisista opinto-
ja tutkintorekistereistd annettua lakia (884/2017). Kaikki yhteishakua koskevat sddnnokset si-
séltyisivat siten jatkossa pykaldn 1 momenttiin.

Pykilén 2 momentissa sdddettiisiin erillisvalintojen kéyttédmisestd yhteishaun asemesta. Sen /
kohdan mukaan erillisvalintaa voisi kéyttdé otettacssa opiskelijoita sellaiseen rajatulle kohde-
ryhmélle suunnattuun koulutukseen, johon hakevien kelpoisuuden yliopisto on maéiritellyt
erikseen ja jonka hakua ei voida jarjestdd yhteishaun aikataulussa. SAannds vastaisi voimassa
olevaa lainsdddantod. Sddnnds ei anna mahdollisuutta poiketa 37 §:sséd sdddetyistd kelpoisuus-
vaatimuksista yleisesti siten, ettd jonkin koulutuksen valinta jarjestettdisiin vain jollekin raja-
tulle hakijaryhmélle. Ellei valintaa voida momentin muiden kohtien perusteella jirjestdd eril-
lisvalintana, piéosa kyseisen koulutuksen opiskelupaikoista on téytettévd yhteishaussa siten,
ettd kuka tahansa 37 §:n mukaisesti kelpoinen hakija voi hakea ja tulla valituksi siihen. Koh-
dan mukaisia koulutuksia ovat esimerkiksi erilaiset muuntokoulutukset, joissa koulutus raata-
161déén tiettyjd opintoja jo suorittaneille.

Momentin 2 kohdan mukaan erillisvalintaa voisi kéyttdd otettaessa opiskelijoita vieraskieli-
seen koulutukseen, kuten nykyisinkin. Pykéldn 3 kohdassa erillisvalintojen kéyttdalaa laajen-
nettaisiin siten, ettd erillisvalintaa voisi kéyttdé otettaessa opiskelijoita my0s pelkdstdén alem-
paan korkeakoulututkintoon tai alempaan ja ylempdian korkeakoulututkintoon johtavaan suo-
men- tai ruotsinkieliseen koulutukseen, jonka haku jarjestetddn samassa yhteydessd vastaavan
vieraskielisen koulutuksen haun kanssa. Esimerkiksi taidealoilla koulutuksia ei ole eroteltu
kielen perusteella alemmassakaan tutkinnossa, eikd yhteishaun aikataulu sovellu kaikkiin kan-
sainvilisiin valintoihin.

Momentin 4 kohdan mukaan erillisvalintaa voitaisiin kayttaa otettaessa siirto-opiskelijoita ja 5
kohdan mukaan otettacssa opiskelijoita avoimessa korkeakouluopetuksessa suoritettujen opin-
tojen perusteella (ns. avoimen viyld), kuten nykyisinkin.

Momentin 6 kohta olisi voimassa olevaan lakiin ndhden uusi. Sen mukaan erillisvalintaa voisi
kéiyttdd otettaessa opiskelijoita yhteishaussa tdyttamatta jédéneille opiskelupaikoille. Nykyisin
yhteishaussa tayttdmattd jadneet paikat tdytetddn yhteishakuun kuuluvissa lisdhauissa, joissa
on sovellettu samoja valintaperusteita kuin yhteishaussa ja esimerkiksi jérjestetty valintako-
keita. Esityksen mukaan lisdhaut olisivat jatkossa erillisvalintoja ja niitd koskisi 3 momentin
mukainen mahdollisuus joustavaan valintaan.

Myo0s pykéldn 3 momentti olisi uusi voimassa olevaan lakiin ndhden. Sen mukaan yliopisto
voisi jarjestdd 2 momentissa tarkoitetun erillisvalinnan joustavana valintana siten, ettd opiske-
lijaksi ottamista koskeva pddtos tehddan hakemuskohtaisesti ja valinta paattyy, kun hakukoh-
teeseen on valittu riittdva maara opiskelijoita.

Vaikka voimassa olevaan lakiin ei sisélly suoraa sddnnosté erillisvalintojen aikataulusta, valin-
tasddnnoksid on vakiintuneesti tulkittu siten, ettd myds erillisvalinnoilla on oltava alkamis- ja
padttymispaivamaira. Hallintolain 25 §:n sddannos asioiden yhdessa késittelemisestd on ohjan-
nut tekemadn péaatokset samassa valinnassa tehdyistd hakemuksista yhdelld kertaa. Paatokset
on katsottu voitavan tehdd hakemuskohtaisesti sellaisissa valinnoissa, joissa valintakriteerit
ovat yksiselitteiset, kuten tietty pisteméadré tietystd standardoidusta testistd, ja kaikki kriteerit
tayttévit hakijat on otettu opiskelijoiksi. Ehdotettavan muutoksen tarkoituksena on mahdollis-
taa padtosten tekeminen hakemuskohtaisesti myds valinnoissa, joissa otettavien opiskelijoiden
méérd on etukiteen rajattu ja joissa valintakriteerien soveltaminen voi edellyttdd harkintaa,
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esimerkiksi tutkielman tutkimussuunnitelman laadullista arvioimista. Téllainen erillisvalinta
voisi padttyd, kun hakukohteeseen on valittu riittivd médrd opiskelijoita. Opiskelijoita voisi
valita myds varasijoille.

My0s joustavassa valinnassa hakijoihin sovellettaisiin yhdenmukaisia valintaperusteita. Haki-
joiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi hakijoilla tulisi olla tieto valinnan alkamises-
ta. Télloin hakija voisi itse edistdd mahdollisuuksiaan tulla valituksi hakemalla mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa. Luonnollisesti myos hakukohteen tdyttymisestd ja sen myota va-
linnan pédttymisestd olisi vilittomaésti tiedotettava. Hakijoiden yhdenvertainen kohtelu edel-
lyttdd myds valintakriteerien olevan niin selkedt, ettd kutakin hakijaa voidaan tarkoituksenmu-
kaisesti verrata valintakriteereihin.

Joustavan valinnan kéyttdmisestd pééttéisi yliopisto, joten yliopiston tulisi arvioida valintata-
van kéyttoonoton tarkoituksenmukaisuutta yliopiston ja hakijan ndkokulmasta.

Ehdotettu sdannds koskisi vain valintaa. Jos yliopisto jérjestdisi joustavan valinnan siten, ettd
se lisdisi joustoa myOs opintojen aloittamisajankohdissa, yliopiston olisi otettava erityisesti
huomioon eri aikoina opinnot aloittavien yhdenvertainen kohtelu seka kiinnittyminen opintoi-
hin ja yliopistoyhteis6on.

Ehdotetun 3 momentin mukainen joustava valintatapa olisi hyddyllinen erityisesti pykélin 2
momentin 5 kohdan mukaisissa tayttdmatta jadneiden paikkojen tayttoa koskevissa valinnois-
sa. Pddosa opiskelijavalinnoista jarjestettdisiin kuitenkin edelleen yhteishaussa.

Esitettyihin uudistuksiin liittyy myds yhteishakuasetukseen suunniteltu muutos, jolla muodos-
tettaisiin erillinen yhteishaku vieraskielisille ohjelmille. Kyseisessd haussa hakijan ei tarvitsisi
asettaa hakukohteitaan hakutoivejirjestykseen, mikéd helpottaisi etenkin lukuvuosimaksuvel-
vollisten hakijoiden asemaa. He voisivat valitessaan vastaanotettavan opiskelupaikan myds ot-
taa huomioon taloudelliset ndkokohdat kuten yliopiston tarjoaman apurahan.

40 §. Alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen tavoitteelliset suorittamisajat. Hallituksen
esityksen antamisen yhteydessd yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista annet-
tuun valtioneuvoston asetukseen esitetddn listtdviksi kansainvélisend yhteistyoni jarjestettd-
van ylemmaén korkeakoulututkinnon laajuutta koskeva jouston mahdollisuus. Esitettdvin ase-
tusmuutoksen mukaan yliopisto voisi kansainvélisend yhteistyond jarjestettdvésséd tutkintoon
johtavassa koulutuksessa pééttdd ylemmén korkeakoulututkinnon laajuudeksi 60 tai 90 opin-
topistettd 120 opintopisteen laajuuden sijaan. Muutos olisi merkityksellinen yliopistojen kan-
sainvilisten yhteistydmahdollisuuksien kannalta, silld erilaisissa yhteis- tai kaksoistutkinto-
hankkeissa toimiminen voi estyd, jos kaikilla osallistuvilla korkeakouluilla ei ole mahdolli-
suuksia jarjestdd saman laajuisia tutkintoja.

Yliopistolain 40 §:n ylempien korkeakoulututkintojen tavoitteellisia suorittamisaikoja koske-
vaa sadann0std esitetddn muutettavaksi vastaamaan uusia laajuuksia. Jos yliopisto siis paattiisi
tutkinnon laajuudeksi 60 tai 90 opintopistettd, se samalla paattiisi tavoitteelliseksi suoritta-
misajaksi yksi tai puolitoista lukuvuotta.

Tutkintojen laajuuden ja tavoitteellisen suorittamisajan joustomahdollisuuden takia on tarvetta

erikseen muuttaa my0s opintotukilainsdddiantod. Muutokset tulisivat voimaan samanaikaisesti
kuin joustoa koskevat sddnnokset.
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46 §. Ylioppilaskunta. Pykdldn 2 momentin 2 kohdan mukaan ylioppilaskunnan erityisend teh-
tdvand on nimetd opiskelijoiden edustajat opintotukilain (65/1994) 9 §:n mukaiseen yliopiston
opintotukilautakuntaan. Mainittu kohta esitetddn poistettavaksi, koska opintotukilautakunnat
on lakkautettu 1.1.2018 lukien opintotukilain muuttamisesta annetulla lailla (559/2017).

49 §. Valtion rahoituksen mddrdytymisperusteet. Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etté opetus- ja kulttuuriministerio voisi jatkossa myontéa tuloksellisuusrahoituksen
lisdksi myos muuta yliopiston lakisddteisten tehtdvien hoitamiseen kohdennettua harkinnanva-
raista rahoitusta. Harkinnanvaraisessa rahoituksessa on kyse valtioneuvoston tai ministerion
ennalta padttdmistd méadraaikaisista kehittdmis-, kokeilu- ja kdynnistdimishankkeista, joilla py-
ritddn pysyviin toiminnallisiin ja rakenteellisiin muutoksiin. Harkinnanvaraista rahoitusta ei
voida siséllyttdd osaksi yliopistojen laskennallista perusrahoitusta, koska tarpeita harkinnanva-
raiseen rahoitukseen voi syntyd myos kesken hallituskauden. Laskennallinen perusrahoitus pe-
rustuu ennalta médriteltyihin laskentakriteereihin ja niiden keskindisiin painotuksiin.

Korkeakouluille nykyisin valtionavustuslain ehtojen mukaisesti myonnettavét hankerahoituk-
set siirrettdisiin korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot -momentilta yliopistolain
49 §:n 3 momentin mukaiseksi harkinnanvaraiseksi rahoitukseksi, joka ei siis enéé jatkossa
olisi valtionavustuslain tarkoittamaa rahoitusta. T4lld hetkelld yliopistot ovat voineet saada ra-
hoitusta samaan asiakokonaisuuteen sekd osana korkeakoulujen valtionrahoitusta ettd valtion-
avustuksena myonnettdvanid hankerahoituksena. Esitettivd muutos vdhentdisi hallinnollista
tyota yliopistoissa ja opetus- ja kulttuuriministeriossa ja lisdisi rahoituksen lapindkyvyytta.

Harkinnanvarainen rahoitus eriteltdisiin yliopistojen valtionrahoituksen méairdrahamomentin
alajaottelussa. Momentin selvitysosassa voitaisiin tarvittaessa kertoa, mihin kokonaisuuksiin
harkinnanvarainen rahoitus on tarkoitus kohdentaa. Rahoitus kohdennettaisiin yliopistoille
vuotuisessa valtionrahoituspadtoksessa tai sen tdydennyksend. Muutos edellyttiisi talousarvi-
on valmisteluvaiheessa maardarahojen kohdentamista korkeakoulusektoreiden kesken.

Harkinnanvaraisen rahoituksen tavoitteet ja kohdentamisessa kéytettivit kriteerit mééaritelldan
hakuilmoituksessa tai yliopistoille annettavan muun ohjeistuksen osana. Yliopistolain 51 §:n
mukaan yliopistojen tulee toimittaa opetus- ja kulttuuriministeridlle sen méaradmét koulutuk-
sen ja tutkimuksen arvioinnin, kehittimisen, tilastoinnin sekd muut seurannan ja ohjauksen
edellyttamat tiedot ministerion paattdmalla tavalla. Harkinnanvaraisen rahoituksen tuloksia ja
vaikuttavuutta seurataan osana yliopistojen toiminnan vuosiraportointia. Ministerid voi edel-
lyttdd myds yksityiskohtaisempaa erillisraportointia, jonka siséllostd kerrotaan rahoituspéaatok-
sen yhteydessd. Korkeakoulujen taloushallinnon koodistossa on maééritelty periaatteet, joiden
mukaisesti korkeakoulut jarjestavat taloushallintonsa sekd yhtendisen tilinpaatosraportointin-
sa.

92 b §. Viittaukset Lappeenrannan teknilliseen yliopistoon. Pykald on uusi. Selkeyden vuoksi
siind sdddettdisiin, ettd muun lainsdddénnon viittaukset Lappeenrannan teknilliseen yliopis-
toon

katsottaisiin 1 §:n mukaisen nimenmuutoksen jéilkeen viittauksiksi Lappeenrannan—Lahden
teknillinen yliopisto LUTiin.

1.2 Laki ammattikorkeakoululain muuttamisesta
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4 §. Tehtdvdt. Ammattikorkeakouluilla on nykyéénkin lakiin kirjattu velvoite edistdd elinikdis-
td oppimista. Pykdlan 2 momentissa tata velvoitetta terdvoitettdisiin ja korostettaisiin siten, et-
td ammattikorkeakoulujen tulisi tehtdviddn hoitaessaan tarjota mahdollisuuksia jatkuvaan op-
pimiseen. Sddnnds ei kuitenkaan velvoittaisi ammattikorkeakouluja minkaén tietyn koulutuk-
sen jarjestimiseen. Muutoksella on tarkoitus korostaa ammattikorkeakoulujen roolia osaami-
sen vahvistamisessa sekd yksilon oman eldmén eri tilanteissa, ettd yhteiskunnallisen kehityk-
sen muutosvaiheissa.

10 §. Ammattikorkeakoulussa annettava opetus. Ammattikorkeakoulut ovat jo vakiintuneesti
tarjonneet tutkintojen osia siséltdvda koulutusta paitsi avoimena korkeakouluopetuksena tai
muutoin erillisind opintoina, my0s tdydennyskoulutuksena. Taydennyskoulutus on ammatti-
korkeakoulujen harjoittamaa liiketoimintaa, joka ei saa védristdd kilpailua ja jota ei ole sallit-
tua tukea ammattikorkeakoulujen julkiseen tehtdvéin annettavalla julkisella rahoituksella. Py-
kalan I momentin sanamuotoa selvennettdisiin tdydennyskoulutuksen tarjoamisen osalta, jotta
olisi yksiselitteistd, ettd my0s tutkinnon osia sisdltdvaa koulutusta voi tarjota tdydennyskoulu-
tuksena samoin edellytyksin kuin muutakin tdydennyskoulutusta. Samoja tutkinnon osia on
mahdollista tarjota sekd avoimena ammattikorkeakouluopetuksena ettd tdydennyskoulutukse-
na, jolloin eroa ei ole koulutuksen sisélldssé vaan jérjestamistavassa. Jos ammattikorkeakoulu
jérjestdd tdydennyskoulutusta muutoin kuin erikseen kirjanpitovelvollisen yksikdn muodossa,
sitd koskevat tuloksellisuustiedot tulee ammattikorkeakoululain 55 §:n mukaisesti esittéa tilin-
padtoksen liitetiedoissa erillisen tuloslaskelman muodossa. Taydennyskoulutus on liiketalou-
dellista toimintaa, jonka ehdot madrdytyvat yksityisoikeudellisen sopimuksen mukaisesti.
Taydennyskoulutukseen osallistuviin ei edelleenkdén miltdén osin sovellettaisi ammattikor-
keakoululain opiskelijoita koskevia sddnnoksié.

13 §. Tilauskoulutus. Pykalan I momentin mukaan ammattikorkeakoulu voisi jarjestda opiske-
lijaryhmélle korkeakoulututkintoon johtavaa opetusta niin, ettd koulutuksen tilaa ja rahoittaa
Suomen valtio, toinen valtio, kansainvilinen jéarjesto taikka suomalainen tai ulkomainen jul-
kisyhteiso, sddtio tai yksityinen yhteiso (filauskoulutus). Sdénnds vastaisi voimassa olevaa la-
kia.

Voimassa olevan lain mukaan tilauskoulutusta ei voida jarjestdd Euroopan talousalueeseen
kuuluvien valtioiden kansalaisille eikd niille, jotka Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden
muun sopimuspuolen kanssa tekemidn sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin
kansalaisiin, eikd edelld mainittujen perheenjésenille. Tilauskoulutusta ei mydskéédn voida jér-
jestéd niille, joilla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu Euroopan unionin sininen kort-
ti, jatkuva tai pysyvé oleskelulupa tai pitkdén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa, eikd edelld mainittujen perheenjéasenille. Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa ti-
lauskoulutukseen voisivat osallistua myos EU- tai ETA-valtion kansalaiset. Tilauskoulutuksen
kohderyhmén laajentaminen toisi uusia mahdollisuuksia tilaajan tarpeisiin sopivan tutkinnon
hankkimiseen. Ratkaisu varmistaisi suomalaisten ja muiden EU/ETA-valtion kansalaisten se-
ki EU/ETA-valtioiden ulkopuolisten maiden kansalaisten yhdenvertaiset mahdollisuudet osal-
listua tilaajan maksamaan koulutukseen.

Pykilan 2 momentin mukaan tilauskoulutukseen osallistuvaan sovellettaisiin ammattikorkea-
koululain 25—27, 33—40 ja 57—61 §:44, kuten nykyisinkin. Tilauskoulutuksen osallistujien
olisi siis edelleen tdytettdvd aiemman koulutuksensa puolesta samat kelpoisuusehdot kuin
muiden tutkinto-opiskelijoiden, mutta he eivét kévisi muuten lépi opiskelijavalintaa, vaan ti-
laaja ilmoittaisi ammattikorkeakoululle kelpoisuusehdot tayttévit osallistujat. Koska osallistu-
jia ei otettaisi opiskelijaksi ammattikorkeakoululain 28 §:ssd tarkoitetulla tavalla, osallistuja
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olisi mahdollisesti myShemmin opiskelijavalintaan osallistuessaan edelleen ammattikorkea-
koululain 28 b §:n mukainen ensikertalainen hakija. Sen sijaan tutkinnon tilauskoulutuksessa
suorittanut ei endd olisi ensikertalainen hakija, jos hdn mydhemmin osallistuisi tutkintoon joh-
tavan koulutuksen opiskelijavalintaan.

Tilauskoulutuksen osallistujiin sovellettaisiin kuten nykyéénkin ns. SORA-sédénnoksid opiske-
lijaksi ottamisen edellytyksistd ja opiskeluoikeuden peruuttamisesta sekd sddnnoksié kurinpi-
dosta. Osallistujilla olisi my0s oikeus hakea muutosta opintosuorituksen arvosteluun samoin
kuin muilla opiskelijoilla. Muilta osin tilauskoulutuksen osallistujiin ei sovellettaisi ammatti-
korkeakoululain opiskelijoita koskevia pykalid, vaan heiddn asemansa maardytyisi toisaalta ti-
laajan ja yliopiston vélisen sopimuksen perusteella, toisaalta tilaajan ja tilauskoulutuksen osal-
listujan vélisen sopimuksen perusteella. Osallistujalla ei esimerkiksi olisi itsendistd oikeutta
jatkaa tilauskoulutuksessa aloitettuja opintoja, jos tilaaja tulisi maksukyvyttoméksi. My0s tut-
kinnon suorittamisen enimmadisaika madriteltdisiin sopimuksin. Tilauskoulutuksena suoritettu
tutkinto olisi ammattikorkeakoulun tutkintoja koskevien méirdysten mukainen ja antaisi samat
oikeudet ja saman kelpoisuuden kuin muussa ammattikorkeakoulun tutkintokoulutuksessa
suoritettu vastaava tutkinto.

Tilaaja ja osallistuja sopisivat keskendén osallistumisen ehdoista, kuten mahdollisesta palkan
maksamisesta koulutusajalta. Tilauskoulutukseen osallistuvilla Suomen ja muiden Euroopan
talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisilla olisi oikeus opintotukeen opintotukilain no-
jalla samoin edellytyksin kuin muilla tutkintoa opiskelevilla Suomen ja muiden Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisilla.

Tilauskoulutuksena annettavan opetuksen olisi jatkossakin liityttdvd ammattikorkeakoulun
toimiluvassa méaaréttyyn koulutustehtiviain, eiki tilauskoulutuksen jérjestdiminen saisi heiken-
tdad ammattikorkeakoulun antamaa perus- tai jatkokoulutusta. Kaikille kelpoisuusehdot taytta-
ville henkildille turvattaisiin siten jatkossakin yhtdldinen mahdollisuus osallistua tutkintoon
johtavaan maksuttomaan koulutukseen eikd tilauskoulutuksen jarjestiminen voi véhentdd
ammattikorkeakoulujen aloituspaikkoja maksuttomassa tutkintokoulutuksessa. Lakiehdotuk-
sessa on sdilytetty perus- ja jatkokoulutuksen heikentéimiskielto. Alun perin tilauskoulutukses-
ta sdddettdessd 2007 eduskunnan perustuslakivaliokunta korosti lausunnossaan (PeVL
14/2007 vp), etté lakia sovellettaessa on syytd yhdenvertaisuusndkdkohtienkin vuoksi kiinnit-
tdd huomiota siihen, ettd koulutusta ei jarjestetd tilaajalle, jonka tosiasiallisena aikomuksena
on ehdotuksen tavoitteiden vastaisesti tilata koulutusta siini tarkoituksessa, ettd koulutukseen
osallistuvat voisivat nédin valttdd yliopiston tai korkeakoulun valintakokeet. Esityksessé tésté
kiellosta sdadettdisiin lain tasolla sen olennaisuuden téhdentdmiseksi. Pykéldn 2 momenttiin
chdotetaan liséttdviaksi sddnnos, jonka mukaan ammattikorkeakoulu ei saa jarjestda tilauskou-
lutusta, jos on ilmeisti, ettd koulutus tilataan siind tarkoituksessa, ettd tilauskoulutukseen osal-
listuvat voisivat valttda 28 §:n mukaisen opiskelijavalinnan. Esimerkiksi yksityishenkild ei siis
edelleenkéén voisi perustamansa yrityksen kautta tilata itselleen, lapsilleen tai muille léheisil-
leen koulutusta opiskelijavalinnan valttimisen tarkoituksessa. Ammattikorkeakoulun tulisi ti-
lauskoulutuksen jérjestamisesté neuvoteltaessa edellyttid tilaajalta riittévid selvityksid koulu-
tuksen tilaamisen tarkoituksesta ja muista asiaan vaikuttavista seikoista. Jos ammattikorkea-
koululle syntyisi epdilys vélttimistarkoituksesta, ammattikorkeakoulun tulisi pyytda tilaajalta
liséselvitysté tai suoraan hylata tilauspyyntd. Tllaajan ja ammattikorkeakoulun véliseen sopi-
mukseen pitdisi sisllyttdd maardykset sopimuksen purkamisesta myds tilanteissa, joissa tilaa-
jan todetaan antaneen virheellisié tai puutteellisia tietoja. Tilauskoulutuksen laajentaminen
edellyttéisi ammattikorkeakouluilta huolellista sopimusvalmistelua. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid seuraisi tilauskoulutuksen kehittymistd ja sen mahdollisia vaikutuksia muuhun koulutuk-
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seen. Osana ammattikorkeakoulujen ohjausprosessia opetus- ja kulttuuriministeriolld olisi oi-
keus saada ammattikorkeakoululta ammattikorkeakoululain 45 §:n nojalla tilauskoulutuksen
seurannan edellyttivét tiedot esimerkiksi kunkin koulutuksen tilaajasta, suoritettavasta tutkin-
nosta, koulutuksen ajankohdasta ja osallistujien maarastd. Tilauskoulutuksen laajentamisen
vaikutuksista on tarkoitus tehdé erillinen arviointi vuoden 2025 loppuun mennessa.

Tilauskoulutuksen jérjestéminen olisi edelleen ammattikorkeakoulun harkinnassa, joten vel-
vollisuutta tilauskoulutuksen jirjestdmiseen ei olisi. Ammattikorkeakoulun olisi selvitettdva
koulutuksen aiheuttamat kustannukset ja resurssitarpeet ja otettava huomioon mahdollisuudet
osoittaa tehtivaén riittdva henkildsto.

Pykildn 3 momentissa sdidettiisiin tilauskoulutusta koskevista maksuista. Ammattikorkea-
koulun olisi perittdvd koulutuksen tilaajalta tilauskoulutuksen jérjestamisesté vahintdédn siitd
aiheutuvat kustannukset kattava maksu, kuten nykyisinkin. Tilauskoulutus on ammattikorkea-
koulun liiketoimintaa ja jos ammattikorkeakoulu jarjestéd sitd muutoin kuin erikseen kirjanpi-
tovelvollisen yksikon muodossa, sitd koskevat tuloksellisuustiedot tulee ammattikorkeakoulu-
lain 55 §:n mukaisesti esittdé erillisen tuloslaskelman muodossa tilinpdétoksen liitetiedoissa.
Tilauskoulutuksen laajentamisen yhteydessé esitetdéin samalla muutettavaksi ammattikorkea-
koulujen perusrahoituksen laskentakriteereistd annettua opetus- ja kulttuuriministerion asetus-
ta (814/2016). Tilauskoulutuksessa suoritettujen ammattikorkeakoulututkintojen lukumaéra ei
endd siséltyisi koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteereihin, joten tilauskoulutuksen an-
taminen ei endd tuottaisi julkista rahoitusta ammattikorkeakouluille.

Ammattikorkeakoulu ei perisi jatkossakaan tilauskoulutukseen osallistuvalta lukuvuosimaksu-
ja tai muitakaan maksuja, vaan koulutuksen rahoittaa kokonaisuudessaan 1 momentin mukai-
sesti tilaaja. Koulutuksen tilaajalla olisi sen sijaan oikeus perid tilauskoulutukseen osallistuvil-
ta opiskelijoilta sen sijaintivaltion lainsddddnndn tai oman kadytdntonsad mukaisia maksuja, ku-
ten nykyisinkin. Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi sddnnds, jonka mukaan tilaaja
ei voisi kuitenkaan perid maksuja Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisilta
eikd niiltd, jotka Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa teke-
mén sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaisiin, eikd edelld mainittujen
perheenjdseniltd. Tilaaja ei voisi perid maksuja mydskaén niiltd, Joﬂla on ulkomaalaislain
(301/2004) nojalla mydnnetty Euroopan unionin sininen Kortti, ]atkuva tai pysyva oleskelulu-
pa tai pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU- oleskelulupa eikd edelld mainittu-
jen perheenjéseniltd. Perheenjdsenen médrittelyyn sovellettaisiin ulkomaalaislakia. S&annos
varmistaisi sen, ettd suomalaisille tai muille EU/ETA-kansalaisille korkeakoulututkinto olisi
tilauskoulutuksenakin jérjestettynd aina maksuton. Tilaajan vastuulla olisi varmistaa, etté se
perisi maksuja vain niilta, joilta maksuja lain mukaan saa perid. Ammattikorkeakoulun ja ti-
laajan viliseen sopimukseen olisi mahdollista sisdllyttdd maardykset sanktioista, mikdli am-
mattikorkeakoulun tietoon tulee, ettd tilaaja ei noudata lain madrayksid maksujen perimisesta.
Ammattikorkeakouluja koskevalla lainséédénnélla ei voida rajoittaa tydnantajan ja tydntekijéan
vapautta sopia keskenddn siité, ettd tyontekijé sitoutuu koulutuksen saamisen vastineeksi esi-
merkiksi pysyméén médrdajan tyonantajan palveluksessa ja maksamaan korvauksen, ellei hdn
taytd sitoumustaan.

14 §. Opetussuunnitelmat ja opintojen tavoitteelliset suorittamisajat. Hallituksen esityksen an-
tamisen yhteydessd ammattikorkeakouluista annettuun valtioneuvoston asetukseen esitetédn
lisattavaksi kansainvélisend yhteistyond jarjestettdvin ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon
laajuutta koskeva jouston mahdollisuus. Esitettdvéin asetusmuutoksen mukaan ammattikor-
keakoulu voisi kansainvilisend yhteistyona jéarjestettdvassa tutkintoon johtavassa koulutukses-
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sa pdittdd ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon laajuudeksi 120 opintopistettd tutkin-
tonimikkeen mukaisen laajuuden (60 tai 90 opintopistettd) sijaan. Muutos olisi merkitykselli-
nen kansainvélisten yhteistydmahdollisuuksien kannalta, silld erilaisissa yhteis- tai kaksoistut-
kintohankkeissa toimiminen voi estyd, jos kaikilla osallistuvilla korkeakouluilla ei ole mah-
dollisuuksia jarjestdd saman laajuisia tutkintoja.

Ammattikorkeakoululain 14 §:n 2 momentin ylempien ammattikorkeakoulututkintojen opinto-
jen pituutta koskevaa sddnnosta esitetddn muutettavaksi vastaamaan uusia laajuuksia. Jos am-
mattikorkeakoulu paattdisi ylemman ammattikorkeakoulututkinnon laajuudeksi 120 opintopis-
tettd, se samalla paattiisi, ettd kyseiseen tutkintoon johtavien opintojen tulee pituudeltaan vas-
tata kahden vuoden péétoimisia opintoja. Opinnot kaikissa ammattikorkeakoulututkinnoissa
olisi edelleen mahdollista suorittaa myos tavoitteellisia suoritusaikoja nopeammin, jos oppi-
mistavoitteet tiyttyvit.

Sadnnoksen sanamuotoa esitetddn lisdksi tdsmennettivéksi siten, ettd ylempddn ammattikor-
keakoulututkintoon johtavien opintojen tulee pituudeltaan vastata enintddn puolentoista luku-
vuoden, ei puolentoista vuoden, pditoimisia opintoja. Tdsmennys ei asiallisesti muuttaisi opin-
tojen pituutta nykyisestd, mutta silld saatettaisiin pituuksien sédntely ammattikorkeakoululais-
sa kasitteiltdén yhdenmukaiseksi.

Laajuuden ja tavoitteellisen suorittamisajan joustomahdollisuuden takia on tarvetta erikseen
muuttaa myds opintotukilainsdddantod. Muutokset tulisivat voimaan samanaikaisesti kuin
joustoa koskevat sddannokset.

25 §. Kelpoisuus ammattikorkeakouluopintoihin. Pykéldn 3 momenttiin sisiltyvid ylempéan
ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen kelpoisuusvaatimuksia ehdotetaan jousta-
voitettaviksi. Voimassa olevan lain mukaan ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoi-
hin voidaan ottaa opiskelijaksi myds henkild, joka ei ole suorittanut hakukelpoisuuden antavaa
tutkintoa, jos ammattikorkeakoulu katsoo hénelld olevan riittavét tiedot ja taidot opintoja var-
ten. Sama harkintavalta koskee my0s yliopistotutkintoihin hakeutumista. Vastaava harkinta-
valta lisdttdisiin koskemaan myos ylempédd ammattikorkeakoulututkintoa. Muutoksella yh-
denmukaistettaisiin yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opiskelijavalinnan edellytyksié ja
lisdttdisiin ammattikorkeakoulujen mahdollisuuksia valita opintoihin ne, joilla on niihin par-
haat edellytykset. Esimerkiksi opistotasoisen tutkinnon suorittanut on voinut avoimia korkea-
kouluopintoja suorittamalla tai tydelémaéssd hankkia riittédvét valmiudet ylemmén ammattikor-
keakoulututkinnon opintoihin. Muutos ei antaisi kenellekdén automaattista hakukelpoisuutta
ilman korkeakoulututkintoa, vaan ammattikorkeakoulu arvioisi tapauskohtaisesti hakijan tieto-
jen ja taitojen riittdvyytta opintoja varten.

Ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon kelpoisuusvaatimuksiin sisdltyvd tyokokemusvaati-
mus séilyisi edelleen. Vaatimusta kuitenkin ehdotetaan kevennettéviksi jatkuvan oppimisen
mahdollisuuksien parantamiseksi. Opiskelijaksi ottamisen edellytyksend olisi nykyisen kol-
men vuoden sijaan kahden vuoden tyokokemus. Vaaditun tyokokemuksen lyhentéminen no-
peuttaisi ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden etenemistd ylempddn ammattikorkea-
koulututkintoon. Koska ammattikorkeakouluille annettaisiin esityksen mukaan mahdollisuus
valita harkinnan mukaan ylempdd ammattikorkeakoulututkintoa suorittamaan myds muita
kuin korkeakoulututkinnon suorittaneita, myos sadnndstd tyokokemuksen kerryttdmisesté tar-
kistettaisiin. Jatkossa tyokokemuksen edellytettéisiin kertyneen korkeakoulututkinnon, opisto-
asteen tutkinnon tai ammatillisen korkea-asteen tutkinnon suorittamisen jidlkeen. Tyokoke-
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musvaatimuksen osalta korkeakoululla ei edelleenkéin olisi harkintavaltaa, vaan laissa sdddet-
ty tyokokemus olisi ehdoton edellytys opiskelijaksi ottamiselle.

28 §. Opiskelijavalinta. Pykdlan 1 momentin mukaan opiskelijat ottaisi ammattikorkeakoulu,
kuten nykyisinkin. Opiskelija otettaisiin suorittamaan ammattikorkeakoulututkintoa, ylempai
ammattikorkeakoulututkintoa tai erikoistumiskoulutusta. Sdannds vastaisi voimassa olevaa la-
kia.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin siirto-opiskelijoista, jolla tarkoitetaan korkeakoulututkin-
toon johtaviin opintoihin otettua opiskelijaa, jonka opiskeluoikeus siirtyy korkeakoulusta toi-
seen tai korkeakoulun sisélld. Kuten nykyisinkin, ammattikorkeakoululla olisi velvollisuus
siirto-opiskelijoiden ottamiseen. Sddnndksen tarkoituksena on ollut helpottaa alanvaihtoa il-
man tarvetta osallistua varsinaiseen opiskelijavalintaan. S&4dnnos on kuitenkin joissakin tapa-
uksissa alkuperdisen tarkoituksensa vastaisesti hankaloittanut ammattikorkeakoulun sisdisti
siirtymistd. Tutkintonimikkeestd toiseen siirtymistd pienemmaét muutokset kuten suuntautu-
misvaihtoehdon vaihto eivit kuulu sddnnoksen soveltamisalaan, vaan ne voidaan edelleen jéar-
jestdd kevyimmin menettelyin. Monilla aloilla tutkintonimikkeesté toiseen siirtyminen ei kui-
tenkaan opintojen substanssin kannalta ole suuri muutos. Valintaperusteiden laatiminen siirto-
hakuihin yhteisesti tillaisille sisdisille siirtyjille ja toisesta korkeakoulusta hakeville on saatta-
nut olla haastavaa ja on tehnyt ammattikorkeakoulun siséisesti siirtymisestd tarpeettoman mo-
nimutkaista. Ehdotettavan sddnndksen mukaan sisdiset siirtyjét voitaisiin valita omana ryhma-
nddn erikseen muista siirto-opiskelijoista, jos ammattikorkeakoulu pitda téllaista valintatapaa
perusteltuna. Ammattikorkeakoulun sisdisiin siirto-opiskelijoihin voitaisiin soveltaa myés eri
valintaperusteita kuin ammattikorkeakoulun ulkopuolelta siirtyviin, jolloin siirtymisti koskeva
menettely olisi mahdollisimman joustavaa ja yksinkertaista.

Muuten siirto-opiskelijoita koskevia sddnndksid sovellettaisiin edelleen yhdenmukaisesti sekd
korkeakoulujen vélilla siirtyviin opiskelijoihin, ettd ammattikorkeakoulun sisdisiin siirto-
opiskelijoihin. Kaikki siirto-opiskelijat menettéisivét jatkossakin siirron perusteena olevan
opiskeluoikeutensa samalla kun ottavat vastaan uuden opiskeluoikeuden, ja heidédn tutkinnon
suorittamisaikansa laskettaisiin yhdenmukaisesti ammattikorkeakoululain 30 §:n 6 momentin
mukaisesti.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin opiskelijavalinnan perusteista, joista paattdisi ammattikor-
keakoulu, kuten nykyisinkin. Sddnnos vastaisi voimassa olevaa lakia.

28 a §. Yhteishaku ja erillisvalinnat. Pykildssd sdddettdisiin korkeakoulujen yhteishausta ja
erillisvalinnoista yliopistolakia vastaavasti. Pykéldn I momentissa séddettdisiin ammattikor-
keakoulututkintoon ja ylempadn ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen opiske-
lijavalinnan jarjestdmisesti korkeakoulujen yhteishakuna, kuten nykyisinkin. Momenttiin siir-
rettdisiin voimassa olevan lain 3 momentin séénnos, jonka lakiviittaus korjattaisiin koskemaan
valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettua lakia (884/2017). Kaikki yhteisha-
kua koskevat sddnnokset siséltyisivit siten jatkossa pykdldn 1 momenttiin.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin erillisvalintojen kayttimisestd yhteishaun asemesta. Sen /
kohdan mukaan erillisvalintaa voisi kayttaa otettacssa opiskelijoita sellaiseen rajatulle kohde-
ryhmélle suunnattuun koulutukseen, johon hakevien kelpoisuuden ammattikorkeakoulu on
médritellyt erikseen ja jonka hakua ei voida jérjestdd yhteishaun aikataulussa. Sdannds vastaisi
voimassa olevaa lainsdddantdd. Sddnnds ei anna mahdollisuutta poiketa 25 §:ssé sdddetyistd
kelpoisuusvaatimuksista yleisesti siten, ettd jonkin koulutuksen valinta jérjestettiisiin vain jol-
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lekin rajatulle hakijaryhmalle. Ellei valintaa voida momentin muiden kohtien perusteella jér-
jestda erillisvalintana, padosa kyseisen koulutuksen opiskelupaikoista on tiytettdvd yhteis-
haussa siten, ettd kuka tahansa 25 §:n mukaisesti kelpoinen hakija voi hakea ja tulla valituksi
sithen. Kohdan mukaisia koulutuksia ovat esimerkiksi erilaiset muuntokoulutukset, joissa kou-
lutus rédtildidéadn tiettyjd opintoja jo suorittaneille.

Momentin 2 kohdan mukaan erillisvalintaa voitaisiin kéyttd4 otettaessa opiskelijoita vieraskie-
liseen koulutukseen, kuten nykyisinkin. Momentin 3 kohdassa erillisvalintojen kdyttdalaa laa-
jennettaisiin siten, ettd erillisvalintaa voisi kayttdd otettaessa opiskelijoita ylemméan ammatti-
korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen lisédksi myds sellaiseen ammattikorkeakoulutut-
kintoon johtavaan suomen- tai ruotsinkieliseen koulutukseen, jonka haku jirjestetddn samassa
yhteydessi vastaavan vieraskielisen koulutuksen haun kanssa.

Momentin 4 kohdan mukaan erillisvalintaa voitaisiin kiyttda otettaessa siirto-opiskelijoita ja 5
kohdan mukaan otettaessa opiskelijoita avoimessa korkeakouluopetuksessa suoritettujen opin-
tojen perusteella (ns. avoimen viyld), kuten nykyisinkin.

Momentin 6 kohta olisi voimassa olevaan lakiin ndhden uusi. Sen mukaan erillisvalintaa voisi
kiyttdd otettaessa opiskelijoita yhteishaussa tdyttamatta jédéneille opiskelupaikoille. Nykyisin
yhteishaussa tayttimatta jadneet paikat tdytetddn yhteishakuun kuuluvissa lisdhauissa, joissa
on sovellettu samoja valintaperusteita kuin yhteishaussa ja esimerkiksi jérjestetty valintako-
keita. Esityksen mukaan lisdhaut olisivat jatkossa erillisvalintoja ja niitd koskisi 3 momentin
mukainen mahdollisuus joustavaan valintaan.

My®és pykilan 3 momentti olisi uusi voimassa olevaan lakiin ndhden. Sen mukaan ammatti-
korkeakoulu voisi jarjestdd 2 momentissa tarkoitetun erillisvalinnan joustavana valintana siten,
ettd opiskelijaksi ottamista koskeva paétos tehddén hakemuskohtaisesti ja valinta paittyy, kun
hakukohteeseen on valittu riittdva maara opiskelijoita.

Vaikka voimassa olevaan lakiin ei sisélly suoraa sddnnosté erillisvalintojen aikataulusta, valin-
tasddnnoksid on vakiintuneesti tulkittu siten, ettd myds erillisvalinnoilla on oltava alkamis- ja
padttymispaivamaira. Hallintolain 25 §:n sddnnos asioiden yhdessa késittelemisestd on ohjan-
nut tekemadn péaatokset samassa valinnassa tehdyistd hakemuksista yhdelld kertaa. Paatokset
on katsottu voitavan tehdd hakemuskohtaisesti sellaisissa valinnoissa, joissa valintakriteerit
ovat yksiselitteiset, kuten tietty pisteméadré tietystd standardoidusta testistd, ja kaikki kriteerit
tayttévit hakijat on otettu opiskelijoiksi. Ehdotettavan muutoksen tarkoituksena on mahdollis-
taa padtosten tekeminen hakemuskohtaisesti myds valinnoissa, joissa otettavien opiskelijoiden
méérd on etukiteen rajattu ja joissa valintakriteerien soveltaminen voi edellyttdd harkintaa,
esimerkiksi valintatehtdvan laadullista arvioimista. Valintaperusteita sovellettaisiin edelleen
yhdenmukaisesti niin, ettd kutakin hakemusta verrattaisiin valintakriteereihin. Téllainen eril-
lisvalinta voisi péattyd, kun hakukohteeseen on valittu riittdvé médrd opiskelijoita. Opiskelijoi-
ta voisi valita my0s varasijoille.

My®ds joustavassa valinnassa hakijoihin sovellettaisiin yhdenmukaisia valintaperusteita. Haki-
joiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi hakijoilla tulisi olla tieto valinnan alkamises-
ta. Talloin hakija voisi itse edistdd mahdollisuuksiaan tulla valituksi hakemalla mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa. Luonnollisesti myds hakukohteen tiyttymisestd ja sen myota va-
linnan pééttymisestd olisi vilittomaésti tiedotettava. Hakijoiden yhdenvertainen kohtelu edel-
lyttdd myds valintakriteerien olevan niin selkeét, ettd kutakin hakijaa voidaan tarkoituksenmu-
kaisesti verrata valintakriteereihin.
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Joustavan valinnan kéyttdmisestd pédttdisi ammattikorkeakoulu, joten ammattikorkeakoulun
tulisi arvioida valintatavan kdyttoonoton tarkoituksenmukaisuutta ammattikorkeakoulun ja
hakijan ndkokulmasta.

Ehdotettu sdénnos koskisi vain valintaa. Jos ammattikorkeakoulu jérjestdisi joustavan valin-
nan siten, ettd se lisdisi joustoa my0s opintojen aloittamisajankohdissa, ammattikorkeakoulun
olisi otettava erityisesti huomioon eri aikoina opinnot aloittavien yhdenvertainen kohtelu seké
kiinnittyminen opintoihin ja ammattikorkeakouluyhteisoon.

Ehdotetun 3 momentin mukainen joustava valintatapa olisi hyddyllinen erityisesti pykélidn 2
momentin 5 kohdan mukaisissa tdyttamaéttd jaineiden paikkojen tiyttod koskevissa valinnois-
sa. Pddosa opiskelijavalinnoista jarjestettdisiin edelleen yhteishaussa.

Esitettyihin uudistuksiin liittyy myds yhteishakuasetukseen suunniteltu muutos, jolla muodos-
tettaisiin erillinen yhteishaku vieraskielisille ohjelmille. Kyseisessd haussa hakijan ei tarvitsisi
asettaa hakukohteitaan hakutoivejirjestykseen, mikéd helpottaisi etenkin lukuvuosimaksuvel-
vollisten hakijoiden asemaa. He voisivat valitessaan vastaanotettavan opiskelupaikan my®os ot-
taa huomioon taloudelliset ndkokohdat kuten ammattikorkeakoulun tarjoaman apurahan.

41 §. Opiskelijakunta. Ammattikorkeakoululain 41 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan opiske-
lijakunnan erityisend tehtdvand on nimetd opiskelijoiden edustajat opintotukilain (65/1994)
9 §:n mukaiseen ammattikorkeakoulun opintotukilautakuntaan. Mainittu kohta esitetddn pois-
tettavaksi, koska opintotukilautakunnat on lakkautettu 1.1.2018 lukien opintotukilain muutta-
misesta annetulla lailla (559/2017).

43 §. Valtion rahoituksen mddrdytymisperusteet. Pykdldn 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd opetus- ja kulttuuriministerio voisi jatkossa myontdd ammattikorkeakouluille
tuloksellisuusrahoitusta ammattikorkeakoulun tuloksellisen toiminnan perusteella sekd muuta
ammattikorkeakoulun lakisééteisten tehtidvien hoitamiseen kohdennettua harkinnanvaraista ra-
hoitusta. Sdannds vastaisi ehdotettua yliopistolain 49 §:n 3 momenttia. Harkinnanvaraisessa
rahoituksessa on kyse valtioneuvoston tai ministerion ennalta pédttdimistd méérdaikaisis-
ta kehittamis-, kokeilu- ja kdynnistimishankkeista, joilla pyritddn pysyviin toiminnallisiin ja
rakenteellisiin muutoksiin. Harkinnanvaraista rahoitusta ei voida siséllyttdd osaksi ammatti-
korkeakoulujen laskennallista perusrahoitusta, koska tarpeita harkinnanvaraiseen rahoitukseen
voi syntyd myds kesken hallituskauden. Laskennallinen perusrahoitus perustuu ennalta maéri-
teltyihin laskentakriteereihin ja ndiden keskindisiin painotuksiin.

Ammattikorkeakouluille nykyisin valtionavustuslain ehtojen mukaisesti myonnettévit hanke-
rahoitukset siirrettdisiin korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot -momentilta ammatti-
korkeakoululain 43 §:n 3 momentin mukaiseksi harkinnanvaraiseksi rahoitukseksi, joka ei siis
endd jatkossa olisi valtionavustuslain tarkoittamaa rahoitusta. Télld hetkelld ammattikorkea-
koulut ovat voineet saada rahoitusta samaan asiakokonaisuuteen sekd osana korkeakoulujen
valtionrahoitusta ettd valtionavustuksena myonnettdvand hankerahoituksena. Esitettivd muu-
tos vahentdisi hallinnollista tyotd ammattikorkeakouluissa ja opetus- ja kulttuuriministeriossa
ja lisdisi rahoituksen ldpindkyvyytta.

Harkinnanvarainen rahoitus eriteltdisiin ammattikorkeakoulujen valtionrahoituksen mééréra-
hamomentin alajaottelussa. Momentin selvitysosassa voitaisiin tarvittaessa kertoa, mihin ko-
konaisuuksiin harkinnanvarainen rahoitus on tarkoitus kohdentaa. Rahoitus kohdennettaisiin
ammattikorkeakouluille vuotuisessa valtionrahoituspadtoksessd tai sen tdydennyksend. Muu-
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tos edellyttdisi talousarvion valmisteluvaiheessa madrarahojen kohdentamista korkeakoulusek-
toreiden kesken.

Harkinnanvaraisen rahoituksen tavoitteet ja kohdentamisessa kaytettavit kriteerit maéritelldan
hakuilmoituksessa tai ammattikorkeakoululle annettavan muun ohjeistuksen osana. Ammatti-
korkeakoululain 45 §:n mukaan ammattikorkeakoulujen tulee toimittaa opetus- ja kulttuurimi-
nisteriolle sen madrddmait koulutuksen ja tutkimuksen arvioinnin, kehittimisen, tilastoinnin
sekd muut seurannan ja ohjauksen edellyttimét tiedot ministerion paattdmalla tavalla. Harkin-
nanvaraisen rahoituksen tuloksia ja vaikuttavuutta seurataan osana ammattikorkeakoulujen
toiminnan vuosiraportointia. Ministerio voi edellyttdd myos yksityiskohtaisempaa erillisrapor-
tointia, jonka sisdllostd kerrotaan rahoituspéddtoksen yhteydessd. Korkeakoulujen taloushallin-
non koodistossa on maédritelty periaatteet, joiden mukaisesti korkeakoulut jérjestavét talous-
hallintonsa seké yhtendisen tilinpdétdsraportointinsa.

2 Tarkemmat sdidnnokset ja midraykset

Ehdotetun yliopistolain 36 a §:n 1 momentin ja ammattikorkeakoululain 28 a §:n 1 momentin
mukaan korkeakoulujen yhteishaun toimittamisesta ja siihen liittyvistd menettelyistd sdddettdi-
siin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksenantovaltuudet vastaisivat voimassa olevan yliopis-
tolain 36 a §:n 3 momentin ja ammattikorkeakoululain 28 a §:n 3 momenttiin sisdltyvid val-
tuuksia. Mainittujen valtuuksien nojalla korkeakoulujen yhteishausta annettuun valtioneuvos-
ton asetukseen (293/2014) on tarkoitus tehdd ehdotetun yliopistolain 36 a §:n ja ammattikor-
keakoululain 28 a §:n edellyttdmét muutokset. Korkeakoulujen kevédn yhteishaku jaettaisiin
kahdeksi erilliseksi yhteishauksi. Ensimmaéinen yhteishaku olisi tarkoitettu erityisesti vieras-
kielisen korkeakoulutuksen valintojen toteuttamiseen. Téssé yhteishaussa ei kuitenkaan olisi
kaytossd hakutoiveiden priorisointia, eli hakijan ei tarvitsisi asettaa koulutuksia hakutoivejéar-
jestykseen. Jakamalla yhteishaku kahteen erilliseen yhteishakuun varmistettaisiin se, ettid va-
lintojen tulokset saadaan ulkomaalaisille hakijoille merkittdvasti nykyistd aiemmin. Toinen
yhteishaku olisi padsdéntoisesti suunnattu suomen- ja ruotsinkieliseen koulutukseen. Jéalkim-
méinen yhteishaku vastaisi kiytdnndiltddn nykyistd yhteishakua. Hakijan tulisi asettaa koulu-
tukset hakutoivejarjestykseen ja hakija valittaisiin ylimpdén hakukohteeseen, johon hénen va-
lintamenestyksensa riittdd, kuten nykyisinkin. Syksylla jarjestettdisiin yksi yhteishaku, kuten
nykyisinkin.

Lisdksi korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision toimeenpanoon liittyen yliopistojen tutkin-
noista ja erikoistumiskoulutuksista annettua valtioneuvoston asetuksen (794/2004) 13 §:44 on
tarkoitus muuttaa siten, ettd kansainvélisend yhteistyond jérjestettdvdin ylempéddan korkeakou-
lututkintoon johtavan koulutuksen laajuus voisi yliopiston padtoksen mukaisesti 120 opinto-
pisteen sijaan olla myds 60 ja 90 opintopistetti. Ammattikorkeakouluista annetun valtioneu-
voston asetuksen (1129/2014) 3 pykéldd on tarkoitus muuttaa siten, ettd kansainvélisend yh-
teistyOnd jarjestettivddn ylempéddn ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen laa-
juus voisi ammattikorkeakoulun paitdksen mukaisesti 60 tai 90 opintopisteen sijaan olla my6s
120 opintopistettd. Muutokset liittyisivét ehdotettuun yliopistolain 40 §:n 2 momenttiin ja eh-
dotettuun ammattikorkeakoululain 14 §:n 2 momenttiin.

Tilauskoulutuksen kiyttoalan laajentuessa on tarkoitus muuttaa yliopistojen perusrahoituksen
laskentakriteereistd annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen (331/2016) 1 §:44 siten,
etteivit tilauskoulutuksessa suoritetut alemmat ja ylemmit korkeakoulututkinnot enédd sisilly
koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteereihin. Samoin muutetaan ammattikorkeakoulujen
perusrahoituksen laskentakriteereistd annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen
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(814/2016) 1 §:aa siten, etteivét tilauskoulutuksessa suoritetut ammattikorkeakoulututkinnot
endd sisédlly koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteereihin. Muutos vahvistaisi perus- ja
jatkokoulutuksen heikentdmiskieltoa.

3 Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2019. Opiskelijavalin-
taa koskevat yliopistolain 36 § ja 36 a § sekd ammattikorkeakoululain 25 §:n 3 momentti, 28 §
ja 28 a § tulisivat kuitenkin voimaan 1 péaivana tammikuuta 2020 ja niitd sovellettaisiin otetta-
essa opiskelijoita syksylld 2020 alkavaan koulutukseen.

Tutkintojen tavoitteellisia suorittamisaikoja koskevat yliopistolain 40 §:n 2 momentti ja am-
mattikorkeakoululain 14 §:n 2 momentti tulisivat voimaan korkeakoulujen lukuvuoden alusta
1 pdivand elokuuta 2020 ja niitd sovellettaisiin opiskelijoihin, jotka aloittavat opintonsa 1 pai-
véna elokuuta 2020 tai sen jilkeen.

4 Suhde perustuslakiin ja sditiamisjirjestys

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé ja 2 momentin
mukaan ketddn ei saa ilman hyvaksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, al-
kuperédn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen
vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin séédetéén, jokaiselle yhtdldinen mah-
dollisuus saada kykyjensi ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta
sekd kehittdd itsedéin varattomuuden sitd estdméttd. 3 momentin mukaan tieteen, taiteen ja
ylimmén opetuksen vapaus on turvattu.

Esitykseen sisiltyy useita ehdotuksia, joiden tavoitteena on edistdd sivistyksellisten oikeuksi-
en toteuttamista yksilon eliminkaaren eri vaiheissa j Ja erityisesti yhteiskunnan muutostilan-
teissa. Korkeakoulutukseen hakeutumisen joustavoittaminen parantaa mahdollisuutta korkea-
koulutukseen péédsemiseen ja vahvistaa korkeakoulutuksen kansainvélistymisté ja siten paran-
taa sen laatua. Ylemmin ammattikorkeakoulututkinnon hakukelpoisuusvaatimuksien taytty-
misen suhteen ammattikorkeakoululla ei aiemmin ole ollut harkintavaltaa, vaikka korkeakou-
luilla on ollut kaikkiin muihin tutkintoihin hakevien osalta mahdollisuus todeta hakijalla ole-
van opintoja varten riittévét tiedot ja taidot hankittuna muulla tavalla kuin hakukelpoisuustut-
kinnon suorittamalla. Helpottamalla opiskelualan vaihtoa korkeakoulun sisélld vahennetéén
alanvaihtajien tarvetta hakea uutta opiskeluoikeutta yhteishaussa, jolloin aloituspaikkoja va-
pautuu ensikertalaisille hakijoille.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tutkintoon johtavan tilauskoulutuksen jarjestiminen mahdollistet-
taisiin my6s EU- ja ETA -valtioiden kansalaisille sekd néihin rinnastettaville. Koulutuksen ti-
laaja ei kuitenkaan voisi perid koulutuksen kustannuksia tilauskoulutuksen osallistujalta, joka
on EU- tai ETA -valtion kansalainen tai ndihin rinnastettava. Esitystd on téiltd osin arvioitava
seka perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddnnoksen ettd perustuslain 16 §:n 2 momentissa tur-
vattujen sivistyksellisten oikeuksien kannalta.

Perustuslain 6 §:n siséltimé yhdenvertaisuussdéntely ja syrjintékielto eivét kielld kaikenlaista

erottelua ihmisten vililld. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytdnnon mukaan olennaista
erottelun arvioinnissa on, voidaanko ihmisten asettaminen eri asemaan perustella perusoikeus-
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jéarjestelmén kannalta hyviksyttévilléd tavalla (esim. PeVL 44/2010 vp, PeVL 18/2010 vp ja
PeVL 46/2006 vp).

Tilauskoulutuksen mahdollistamisesta muille kuin EU- ja ETA -kansalaisille sdéadettiin alun
perin 2007. Perustuslakivaliokunta on tuolloin todennut, ettei ehdotettu sdéntely merkitse
muutosta siihen, ettd kaikille kelpoisuusehdot tayttéville henkildille on kansalaisuudesta riip-
pumatta turvattu yhtildinen mahdollisuus osallistua tutkintoon johtavaan maksuttomaan kou-
lutukseen. Tilauskoulutukseen osallistuviin sovelletaan samoja hakukelpoisuusehtoja kuin
muihin, eikd tarkoituksena ole, ettd tilauskoulutuksessa voisi suorittaa korkeakoulututkinnon
lievemmin ehdoin kuin muutoin, Téllainen tilauskoulutusta koskeva sadntely ei perustuslaki-
valiokunnan mielestd muodostu perustuslain 6 §:n 2 momentin tarkoittamassa mielessé syrji-
véksi tai muutenkaan perustuslain yhdenvertaisuussdénnosten kannalta ongelmalliseksi. Perus-
tuslain 16 §m 2 momentin takaamien sivistyksellisten oikeuksien kannalta valiokunnan mu-
kaan tilauskoulutuksen jérjestdmiselld ei ole vaikutusta siihen, ettd kaikille kelpoisuusehdot
tayttaville henkil6ille on vastaisuudessakin turvattu yhtdldinen mahdollisuus osallistua tutkin-
toon johtavaan maksuttomaan koulutukseen (PeVL 14/2007 vp, s. 2).

Tilauskoulutuksesta séédtdmisen jélkeen eduskunta on hyviksynyt yliopistolakiin ja ammatti-
korkeakoululakiin muutokset, joilla korkeakoulut on velvoitettu periméén lukuvuosimaksu
tutkintoon johtavaan vieraskieliseen koulutukseen osallistuvilta, jotka eivét ole EU- tai ETA -
valtion kansalaisia tai ndihin rinnastettavia. Sivistysvaliokunta ei mietinndsséén esityksen pe-
rustelujen ja saamansa asiantuntijalausunnon perusteella (SiVM 13/2015 vp) ndhnyt aihetta
pyytdd perustuslakivaliokunnalta lausuntoa asiasta. Sivistysvaliokunta korosti lausunnossaan,
ettd tutkintoon johtavan koulutuksen maksuttomuus suomalaisille ja muille EU/ETA-alueen
opiskelijoille kaikilla koulutusasteilla on keskeinen ja kaikkien tahojen hyviksyma koulutus-
poliittinen periaate Suomessa, eikd esitykselld lukuvuosimaksuista miltdan osin kyseenalais-
tettu kyseistd periaatetta.

Nykyisin voimassa oleva tilauskoulutuslainsdédinto erottelee opiskelijoita kansalaisuuden pe-
rusteella siten, ettd EU/ETA-valtioiden kansalaiset eivit voi osallistua tilauskoulutukseen. Esi-
tyksessé tdlle ryhmadlle avattaisiin mahdollisuus saada korkeakoulututkinto myds tilauskoulu-
tuksessa. EU/ETA-valtioiden kansalaiset olisivat kuitenkin eri asemassa kuin muut tilauskou-
lutuksen osallistujat, koska tilaaja ei voisi perid ndiltd opiskelijoilta tilauskoulutuksen kustan-
nuksia. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdyténndsséén katsonut, ettd EU/ETA-valtioiden ja
muiden valtioiden kansalaisuuteen perustuvalle erottelulle on perustuslaln 6 §:n 2 momentin
edellyttamé hyvaksyttdvé syy. Se liittyy Suomea Euroopan unionin jésenend sitoviin sdadok-
siin ja velvoitteisiin ja rakentuu tavallaan vastavuoroisuuden varaan (PeVL 11/2009 vp s.7,
PeVL 13/2009 vp s. 2 ja niissd mainitut perustuslakivaliokunnan lausunnot). Perustuslain
6 §:n takaaman yhdenvertaisuuden kannalta ei siis ole ongelmallista, ettei tilaaja voi perié tila-
uskoulutuksen kustannuksia EU- tai ETA -valtion kansalaiselta tai ndihin rinnastettavalta,
vaikka kustannukset voi perid kolmannen maan kansalaiselta. Tétd erottelua voi perustella
myos keskeiselld koulutuspoliittisella periaatteella: tutkintoon johtavan koulutuksen maksut-
tomuudella suomalaisille ja muille EU/ETA-alueen opiskelijoille. Erottelun tavoite liittyy pe-
rusoikeuksien yhteensovittamiseen ja julkisen tai yhteiskunnallisen intressin toteuttamiseen,
mitd on pidetty merkityksellisend erottelun hyvéksyttivyyden kannalta (PeVL 44/2010 vp,
PeVL 18/2010 vp, PeVL 46/2006 vp).

Tilauskoulutusjérjestelmén laajentamisella tavoitellaan sivistyksellisten oikeuksien entisté pa-
rempaa toteutumista ja mydnteisen yhteiskunnallisen kehityksen vahvistamista mahdollista-
malla nykyistd useammalle korkeakoulututkinnon suorittaminen seké tarjoamalla uusia ratkai-
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suja positiivisen rakennemuutoksen ja tydvoimapulan tuomiin haasteisiin. Né&itd tavoitteita
voidaan pitdd perusoikeuksien jarjestelmén kannalta hyviksyttavind. Tilauskoulutukseen osal-
listuvilta EU- tai ETA -valtioiden kansalaisilta ja néihin rinnastettavilta ei voi perid koulutuk-
sen kustannuksia, joten tilauskoulutukseen osallistumisen mahdollistaminen myos tille ryh-
mélle ei merkitse muutosta korkeakoulutuksen maksuttomuuden periaatteeseen.

EU- tai ETA -valtioiden kansalaisilla on ehdotetusta lainsdddénnosté riippumatta edelleen sa-
mat mahdollisuudet hakeutua omaehtoisesti maksuttomaan tutkintokoulutukseen. Mahdolli-
suutta saada opiskelupaikka tilauskoulutuksessa ei ole mielekastd verrata muuhun korkeakou-
lutukseen hakeutuvien mahdollisuuteen saada opiskelupaikka, silla tilauskoulutukseen osallis-
tuvia ei ehdotuksen mukaan erota muuhun koulutukseen osallistuvista mikdén perustuslain
6 §:ssd mainittu tai muu niihin rinnastettava henkildon liittyvé syy, eivitka tilauskoulutukseen
osallistuvat valikoidu téllaisen syyn perusteella.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 14/2007 vp) korostanut perustuslain takaami-
en sivistyksellisten oikeuksien nidkdkulmasta tilauskoulutuksen lakiehdotusten sisdltdmien pe-
rus- ja jatkokoulutuksen heikentdmiskieltojen merkitystd. Valiokunnan mielesté téhén liittyy
myos se, ettd tilauskoulutuksen jérjestéimisen ei pidé yliopistoissakaan johtaa muiden opiskeli-
joiden aloituspaikkojen vihentdmiseen. Lisdksi lakia sovellettaessa on syytd yhdenvertaisuus-
nakokohtienkin vuoksi kiinnittdd huomiota siithen, ettd koulutusta ei jérjesteta tilaajalle, jonka
tosiasiallisena aikomuksena on ehdotuksen tavoitteiden vastaisesti tilata koulutusta siini tar-
koituksessa, ettd koulutukseen osallistuvat voisivat nédin vélttdd yliopiston tai korkeakoulun
valintakokeet.

Korkeakoulun on perittdvé koulutuksen tilaajalta véhintdaéin koulutuksen kustannukset kattava
maksu, joten tilauskoulutus ei voi heikentdd maksutonta tutkintokoulutusta sen rahoitusta
hyodyntamalla. Silloin kuin tilauskoulutuksesta peritdan kustannuksia korkeampi maksu, tila-
uskoulutuksen tuotto koituu perus- ja jatkokoulutuksen hyviksi. Tilauskoulutus voi myos
hyodyttdd muuta koulutusta mahdollistamalla maksuttoman tutkintokoulutuksen siséllon ke-
hittdimisen ja edistdmailla yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kansainvalistymistd (PeVL
14/2007 vp).

Lakiehdotuksessa on sdilytetty perus- ja jatkokoulutuksen heikentdmiskielto. Kielto jarjestda
koulutusta opiskelijavalinnan vélttdmisti tavoittelevalle tilaajalle on nostettu lain perusteluista
sdddostasolle harkintakriteerin olennaisuuden korostamiseksi. Mahdollista ei siis jatkossakaan
olisi, ettd esimerkiksi yksityishenkilot voisivat yrityksenséd kautta tilata lapsilleen tai muille
laheisilleen koulutuksen, johon on tutkintoon johtavan maksuttoman koulutuksen opiskelija-
valinnassa vaikea paasta.

Korkeakouluilla ei olisi edelleenkddn velvollisuutta tilauskoulutuksen jarjestimiseen, vaan ne
voivat jérjestéd sitd harkintansa mukaan. Harkinnassa on erityisesti otettava huomioon laissa
sdddetty perus- ja jatkokoulutuksen heikentdmiskielto ja kielto jérjestdéd koulutusta opiskelija-
valinnan vilttdmisen tarkoituksessa. Korkeakoulu voisi jatkossakin paittiad olla jarjestimatta
tilauskoulutusta, vaikka sitd olisi mahdollista jarjestdd laissa sdddettyja kieltoja loukkaamatta.

Hallituksen esityksen lakiehdotukset eivét hallituksen kdsityksen mukaan ole ristiriidassa pe-
rustuslain kanssa, joten ne voidaan kisitella tavallisessa lainsdédtamisjarjestyksessa.
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Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 1 §:n 2 momentti, 2 §:n 1 momentti, 7 §:n 1 momentti,
93§,3638§,36a§, 40 §:n 2 momentti, 46 §:n 2 momentti ja 49 §:n 3 momentti, sellaisina kum
niistd ovat, 1 §:n 2 momentti laissa 940/2017 7 §n 1 momentti laissa 1172/2014 9 § laissa
1600/2015, 36 § ja 36 a § laissa 256/2015, 40 §:n 2 momentti laissa 315/2011, 46 §:n 2 mo-
mentti laissa 1349/2010ja 49 §n 3 momentti laissa 954/201 1, sekd

lisditddn lakiin uusi 92 b § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Yliopistoja ovat:

1) Helsingin yliopisto;

2) Itd-Suomen yliopisto;

3) Jyviskylén yliopisto;

4) Lapin yliopisto;

5) Oulun yliopisto;

6) Turun yliopisto;

7) Vaasan yliopisto;

8) Abo Akademi;

9) Lappeenrannan—Lahden teknillinen yliopisto LUT;
10) Svenska handelshogskolan;

11) Taideyliopisto;

12) Aalto-yliopistona toimiva Aalto-korkeakouluséétio;
13) Tampereen yliopistona toimiva Tampereen korkeakoulusaitio.

238
Tehtdvdt

Yliopistojen tehtidvand on edistdéd vapaata tutkimusta seké tieteellistd ja taiteellista sivistysté,
antaa tutkimukseen perustuvaa ylintd opetusta sekd kasvattaa opiskelijoita palvelemaan isén-
maata ja ihmiskuntaa. Tehtdviddn hoitaessaan yliopistojen tulee tarjota mahdollisuuksia jatku-
vaan oppimiseen, toimia vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa sekd edistdd tutki-
mustulosten ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta.
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78
Tutkinnot ja muu koulutus sekd tutkintorakenne

Yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja ylempid korkeakoulututkintoja seka tieteellisié,
taiteellisia ja ammatillisia jatkotutkintoja. Yliopistot voivat jarjestdd myos erikoistumiskoulu-
tusta, tutkintojen osia sisdltivdd koulutusta tdydennyskoulutuksena, avoimena yliopisto-
opetuksena tai muutoin erillisind opintoina sekd muuta tdydennyskoulutusta.

93§
Tilauskoulutus

Yliopisto voi jérjestdd opiskelijaryhmaélle korkeakoulututkintoon johtavaa opetusta niin, ettd
koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, toinen valtio, kansainvélinen jarjestd taikka
suomalainen tai ulkomainen julkisyhteiso, sdétio tai yksityinen yhteiso (tilauskoulutus).

Tilauskoulutukseen osallistuvaan sovelletaan timén lain 37, 37 a, 37 b, 43 a—43 d, 45, 45 a,
45 b, 82, 83, 83 a, 84, 84 a, 85 ja 86 §:44. Tilauskoulutuksena annettavan opetuksen on liityt-
tava sellaiseen perus- tai jatkokoulutukseen, jossa yliopistolla on tutkinnonanto-oikeus. Tila-
uskoulutuksen jarjestdminen ei saa heikentdd yliopiston antamaa perus- tai jatkokoulutusta.
Yliopisto ei saa jérjestdd tilauskoulutusta, jos on ilmeisté, ettd koulutus tilataan siind tarkoi-
tuksessa, ettd tilauskoulutukseen osallistuvat voisivat vélttdd 36 §:n mukaisen opiskelijavalin-
nan.

Yliopiston on perittdva koulutuksen tilaajalta tilauskoulutuksen jérjestdmisestd vahintdan sii-
td aiheutuvat kustannukset kattava maksu. Koulutuksen tilaajalla on oikeus perid tilauskoulu-
tukseen osallistuvilta opiskelijoilta sen sijaintivaltion lainsdfddnnon tai oman kéytéintonsi
mukaisia maksuja. Tilaaja ei voi kuitenkaan perid maksuja Euroopan talousalueeseen kuuluvi-
en valtioiden kansalaisilta eikd niiltéd, jotka Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden muun so-
pimuspuolen kanssa tekemén sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaisiin,
eikd edelld mainittujen perheenjéseniltd. Tilaaja ei voi perid maksuja my06skéan niiltd, joilla on
ulkomaalaislain (301/2004) nojalla myonnetty Euroopan unionin sininen kortti, jatkuva tai py-
syvé oleskelulupa tai pitkdén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, eiké
edelld mainittujen perheenjéseniltd. Perheenjdsenen méérittelyyn sovelletaan ulkomaalaisla-
kia.

36§
Opiskelijavalinta

Opiskelijat ottaa yliopisto. Opiskelija otetaan suorittamaan sekéd alempaa ettd ylempéé kor-
keakoulututkintoa, jompaakumpaa néisté tutkinnoista, jatkotutkintoa tai erikoistumiskoulutus-
ta.

Yliopisto ottaa siirto-opiskelijoita. Siirto-opiskelijalla tarkoitetaan korkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin otettua opiskelijaa, jonka opiskeluoikeus siirtyy korkeakoulusta toiseen
tai korkeakoulun siséllé tutkinnosta toiseen. Siirto-opiskelijat yliopiston sisédlld voidaan valita
erikseen muista siirto-opiskelijoista.
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Yliopisto péattdad opiskelijavalinnan perusteista. Hakijat voidaan erilaisen koulutustaustan
perusteella jakaa valinnoissa erillisiin ryhmiin. Samaan ryhméén kuuluviin hakijoihin on so-
vellettava yhdenmukaisia valintaperusteita. Jonkin kieliryhmén koulutustarpeen turvaamiseksi
voidaan yhdenmukaisista valintaperusteista rajoitetusti poiketa.

36a§
Yhteishaku ja erillisvalinnat

Tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijavalinta jarjestetddn korkeakoulujen yhteishakuna
lukuun ottamatta valintaa jatkotutkintoon johtavaan koulutukseen. Yhteishaussa kéytetéén val-
takunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisté annetussa laissa (884/2017) tarkoitettua opiskeli-
javalintarekisterid. Yhteishaun toimittamisesta ja siihen liittyvistd menettelyistd sédédetéén tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Yliopisto voi kdyttda yhteishaun asemesta erillisvalintaa ottaessaan:

1) opiskelijoita sellaiseen rajatulle kohderyhmaélle suunnattuun koulutukseen, johon hakevi-
en kelpoisuuden yliopisto on médritellyt erikseen ja jonka hakua ei voida jérjestdd yhteishaun
aikataulussa;

2) opiskelijoita vieraskieliseen koulutukseen;

3) opiskelijoita suomen- tai ruotsinkieliseen koulutukseen, jonka haku jérjestetddn samassa
yhteydessi vastaavan vieraskielisen koulutuksen haun kanssa;

4) siirto-opiskelijoita;

5) opiskelijoita avoimessa korkeakouluopetuksessa suoritettujen opintojen perusteella;

6) opiskelijoita yhteishaussa tdyttdmaéttd jdéneille opiskelupaikoille.

Yliopisto voi jdrjestéd erillisvalinnan joustavana valintana siten, etté opiskelijaksi ottamista
koskeva pddtos tehdddn hakemuskohtaisesti ja valinta paattyy, kun hakukohteeseen on valittu
riittdva maard opiskelijoita.

40 §

Alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen tavoitteelliset suorittamisajat

Ylemmaén korkeakoulututkinnon tavoitteellinen suorittamisaika on:

1) eldinlaéketieteen lisensiaatin tutkintoon johtavassa koulutuksessa kolme lukuvuotta;

2) ladketieteen lisensiaatin tutkintoon johtavassa koulutuksessa kolme lukuvuotta, kun kou-
lutukseen kuuluu alempi korkeakoulututkinto, ja kuusi lukuvuotta, kun koulutukseen ei kuulu
alempaa korkeakoulututkintoa;

3) hammaslééketieteen lisensiaatin tutkintoon johtavassa koulutuksessa kaksi ja puoli luku-
vuotta, kun koulutukseen kuuluu alempi korkeakoulututkinto, ja viisi ja puoli lukuvuotta, kun
koulutukseen ei kuulu alempaa korkeakoulututkintoa;

4) musiikin maisterin ja psykologian maisterin tutkintoon johtavassa koulutuksessa kaksi ja
puoli lukuvuotta; ja

5) muuhun tutkintoon johtavassa koulutuksessa kaksi lukuvuotta; kansainvélisend yhteistyo-
nd jérjestettdvadn tutkintoon johtavassa koulutuksessa yliopisto voi kuitenkin péattdéd tavoit-
teelliseksi suorittamisajaksi kahden lukuvuoden sijasta yksi tai puolitoista lukuvuotta.
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46 §

Ylioppilaskunta

Ylioppilaskunnan erityisend tehtédvéna on:

1) nimeté opiskelijoiden edustajat 3 luvussa tarkoitettuihin yliopiston toimielimiin; seka

2) osallistua tarvittaessa terveydenhuoltolain (1326/2010) 17 §:sséd ja sairausvakuutuslain
(1224/2004) 13 luvun 11—14 §:ssé sdddettyjen opiskelijan perusterveydenhuoltoa koskevien
tehtévien toteuttamiseen.

49 §

Valtion rahoituksen mddrdytymisperusteet

Opetus- ja kulttuuriministerid myontad yliopistoille perusrahoitusta laskennallisin perustein
ottaen huomioon toiminnan laajuus, laatu ja vaikuttavuus sekd muiden koulutuksen ja tiedepo-
lititkan tavoitteiden perusteella. Opetus- ja kulttuuriministerié voi myds myontdd yliopistoille
tuloksellisuusrahoitusta yliopiston tuloksellisen toiminnan perusteella sekd muuta harkinnan-
varaista rahoitusta.

92b§
Viittaukset Lappeenrannan teknilliseen yliopistoon
Mitd muussa laissa tai asetuksessa sdddetdéin Lappeenrannan teknillisestd yliopistosta, tar-

koittaa 1 péivistd tammikuuta 2019 alkaen Lappeenrannan—Lahden teknillinen yliopisto LU-
Tia.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Lain 36 § ja 36 a § tulevat kuitenkin voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2020 ja niitd sovelle-
taan ensimmaéisen kerran otettaessa opiskelijoita 1 pdivdnd elokuuta tai sen jilkeen alkavaan
koulutukseen. Lain 40 §:n 2 momentti tulee voimaan 1 pédivani elokuuta 2020 ja sitd sovelle-
taan opiskelijoihin, jotka aloittavat opintonsa 1 paivéné elokuuta 2020 tai sen jélkeen.
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Laki

ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 4 §:n 2 momentti, 10 §:n 1 momentti, 13 §,
14 §:n 2 momentti, 25 §:n 3 momentti, 28 §, 28 a §, 41 §:n 1 momentti ja 43 §:n 3 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat, 10 §:n 1 momentti laissa 1173/2014, 13 § laissa 1601/2015, 14 §:n
2 momentti laissa 325/2015 sekd 28 § ja 28 a § laissa 257/2015, seuraavasti:

438
Tehtdvit

Ammattikorkeakoulun tehtivind on lisdksi harjoittaa ammattikorkeakouluopetusta palvele-
vaa sekd tydeldmad ja aluekehitysti edistdvéa ja alueen elinkeinorakennetta uudistavaa sovel-
tavaa tutkimustoimintaa, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa seké taiteellista toimintaa. Tehta-
vidén hoitaessaan ammattikorkeakoulun tulee tarjota mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen.

10 §
Ammattikorkeakoulussa annettava opetus

Ammattikorkeakoulussa annetaan sille myonnetyn toimiluvan rajoissa korkeakoulututkin-
toon johtavaa opetusta ja ammatillista opettajankoulutusta. Ammattikorkeakoulu voi jarjestda
myo0s erikoistumiskoulutusta, tutkintojen osia sisdltdvdd koulutusta tdydennyskoulutuksena,
avoimena ammattikorkeakouluopetuksena tai muutoin erillisini opintoina sekd muuta tdyden-
nyskoulutusta. Ammattikorkeakoulu antaa todistuksia ammattikorkeakoulussa suoritetuista
opinnoista. Ammattikorkeakoulun antamista todistuksista séddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

13§
Tilauskoulutus

Ammattikorkeakoulu voi jarjestdd opiskelijaryhmaille korkeakoulututkintoon johtavaa ope-
tusta niin, ettd koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, toinen valtio, kansainvilinen jar-
jesto taikka suomalainen tai ulkomainen julkisyhteiso, sditio tai yksityinen yhteisd (tilauskou-
lutus).

Tilauskoulutukseen osallistuvaan opiskelijaan sovelletaan tdmén lain 25—27, 33—40 ja
57—61 §:44. Tilauskoulutuksena annettavan opetuksen on liityttdvd ammattikorkeakoulun
toimiluvassa médrittyyn koulutustehtdvéan. Tilauskoulutus ei saa heikentdd ammattikorkea-
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koulun antamaa perus- tai jatkokoulutusta. Ammattikorkeakoulu ei saa jarjestdd tilauskoulu-
tusta, jos on ilmeistd, ettd koulutus tilataan siind tarkoituksessa, ettd tilauskoulutukseen osal-
listuvat voisivat valttdd 28 §:n mukaisen opiskelijavalinnan.

Ammattikorkeakoulun on perittdvd koulutuksen tilaajalta tilauskoulutuksen jarjestamisesta
vihintédn siitd aiheutuvat kustannukset kattava maksu. Koulutuksen tilaajalla on oikeus perid
tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta sen sijaintivaltion lainsédddénnon tai oman kay-
tdntonsd mukaisia maksuja. Tilaaja ei voi kuitenkaan perid maksuja Euroopan talousalueeseen
kuuluvien valtioiden kansalaisilta eikd niiltd, jotka Euroopan unionin ja sen jésenvaltioiden
muun sopimuspuolen kanssa tekemin soplmuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin
kansalaisiin, eikd edelld mainittujen perheenjéseniltd. Tilaaja ei voi perid maksuja mydskéén
niiltd, joilla on ulkomaalaislain (301/2004) nojalla mydnnetty Euroopan unionin sininen kortti,
Jatkuva tai pysyvéa oleskelulupa tai pitkéén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa, eikd edelld mainittujen perheenjéseniltd. Perheenjédsenen méérittelyyn sovelle-
taan ulkomaalaislakia.

14 §

Opetussuunnitelmat ja opintojen tavoitteelliset suorittamisajat

Ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen tulee pituudeltaan vastata vahintddn
kolmen ja enintddn neljan lukuvuoden péadtoimisia opintoja. Erityisestd syysta tutkinto voi olla
titd pidempi. Ylempéén ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen tulee pituudeltaan
vastata véhintddn yhden lukuvuoden ja enintéién puolentoista lukuvuoden péétoimisia opintoja.
Ammattikorkeakoulu voi kuitenkin pééttdd, ettd kansainvélisend yhteistyond jérjestettdvéin
ylempddn ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen tulee pituudeltaan vastata kah-
den lukuvuoden paitoimisia opintoja. Ammattikorkeakoulun on jarjestettdva tutkintoon johta-
vat opinnot ja opintojen ohjaus niin, ettd kokopéaivéaopiskelija voi suorittaa opinnot niiden laa-
juutta vastaavassa ajassa (tavoitteellinen suorittamisaika).

25§

Kelpoisuus ammattikorkeakouluopintoihin

Ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi se,
joka on suorittanut soveltuvan ammattikorkeakoulututkinnon tai muun soveltuvan korkeakou-
lututkinnon, tai se, jolla ammattikorkeakoulu katsoo muutoin olevan riittdvét tiedot ja taidot
opintoja varten. Ylempdidn ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin opiskelijaksi
ottamisen edellytyksend on liséksi vihintddn kahden vuoden tyokokemus asianomaiselta alalta
ammattikorkeakoulututkinnon tai muun soveltuvan korkeakoulututkinnon jélkeen. Vaaditta-
van tyokokemuksen tulee olla kertynyt sen lukukauden alkuun mennessé, jolloin koulutus al-
kaa. Kési- ja taideteollisuusalalla, viestintd- ja kuvataidealalla, teatteri- ja tanssialalla sekd mu-
siikkialalla tyokokemuksen asemesta voidaan vaatia vastaavan pituinen taiteellinen toiminta.
Opistoasteen tai ammatillisen korkea-asteen tutkinnon suorittaneelta voidaan vaadittavaksi
tyokokemukseksi hyvéksyé opistoasteen tai ammatillisen korkea-asteen tutkinnon suorittami-
sen jalkeen saatu tyokokemus asianomaiselta alalta.
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28 §
Opiskelijavalinta

Opiskelijat ottaa ammattikorkeakoulu. Opiskelijat otetaan suorittamaan ammattikorkeakou-
lututkintoa, ylempas ammattikorkeakoulututkintoa tai erikoistumiskoulutusta.

Ammattikorkeakoulu ottaa siirto-opiskelijoita. Siirto-opiskelijalla tarkoitetaan korkeakoulu-
tutkintoon johtaviin opintoihin otettua opiskelijaa, jonka opiskeluoikeus siirtyy korkeakoulus-
ta toiseen tai korkeakoulun sisdlld koulutuksesta toiseen siten, ettd tavoitetutkintoon liitettdva
tutkintonimike vaihtuu. Siirto-opiskelijat ammattikorkeakoulun sisélld voidaan valita erikseen
muista siirto-opiskelijoista.

Ammattikorkeakoulu pdéttéé opiskelijavalinnan perusteista. Hakijat voidaan erilaisen koulu-
tustaustan perusteella jakaa valinnoissa erillisiin ryhmiin. Samaan ryhméén kuuluviin hakijoi-
hin on sovellettava yhdenmukaisia valintaperusteita.

28a§
Yhteishaku ja erillisvalinnat

Opiskelijoiden valinta ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempddn ammattikorkeakoulutut-
kintoon johtaviin opintoihin jarjestetddn korkeakoulujen yhteishaussa. Yhteishaussa kiytetaan
valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa (884/2017) tarkoitettua opis-
kelijavalintarekisterid. Yhteishaun toimittamisesta ja siihen liittyvistd menettelyistd sdédetédan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ammattikorkeakoulu voi kayttdd yhteishaun asemesta erillisvalintaa ottaessaan:

1) opiskelijoita sellaiseen rajatulle kohderyhmaélle suunnattuun koulutukseen, johon hakevi-
en kelpoisuuden ammattikorkeakoulu on méaritellyt erikseen ja jonka hakua ei voida jarjestaa
yhteishaun aikataulussa;

2) opiskelijjoita vieraskieliseen koulutukseen;

3) opiskelijoita suomen- tai ruotsinkieliseen koulutukseen, jonka haku jirjestetdin samassa
yhteydessé vastaavan vieraskielisen koulutuksen haun kanssa;

4) siirto-opiskelijoita;

5) opiskelijoita avoimessa korkeakouluopetuksessa suoritettujen opintojen perusteella;

6) opiskelijoita yhteishaussa tdyttamaétta jédéneille opiskelupaikoille.

Ammattikorkeakoulu voi jarjestéd erillisvalinnan joustavana valintana siten, ettd opiskeli-
jaksi ottamista koskeva pditds tehddén hakemuskohtaisesti ja valinta péattyy, kun hakukoh-
teeseen on valittu riittdva maara opiskelijoita.

418§
Opiskelijakunta

Ammattikorkeakoulussa on opiskelijakunta, johon voivat kuulua tutkintoon johtavassa kou-
lutuksessa olevat opiskelijat. Opiskelijakunta voi hyviksya jasenikseen myds muita ammatti-
korkeakoulun opiskelijoita. Opiskelijakunnan tarkoituksena on toimia jasentensi yhdyssiteené
ja edistdd heiddn yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja henkisié sekéd opiskeluun ja opiskelijan ase-
maan yhteiskunnassa liittyvid pyrkimyksidén. Opiskelijakunnan tehtéivéind on omalta osaltaan
valmistaa opiskelijoita aktiiviseen, valveutuneeseen ja kriittiseen kansalaisuuteen. Opiskelija-
kunnan erityisen4 tehtidvani on:
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1) nimetd opiskelijoiden edustajat 4 luvussa tarkoitettuihin ammattikorkeakoulun toimieli-
miin; sekd

2) osallistua tarvittaessa terveydenhuoltolain (1326/2010) 17 §:ssd sdddetyn opiskelutervey-
denhuollon ja sairausvakuutuslain (1224/2004) 13 luvun 11—14 §:ssé sdéddettyjen opiskelijan
perusterveydenhuoltoa koskevien tehtdvien toteuttamiseen.

43 §

Valtion rahoituksen mddrdytymisperusteet

Opetus- ja kulttuuriministerid myontda ammattikorkeakouluille perusrahoitusta laskennalli-
sin perustein ottaen huomioon toiminnan laajuus, laatu ja vaikuttavuus sekd muiden koulutus-
politiikan ja tutkimus- ja kehittdmispolitiikan tavoitteiden perusteella. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterid voi my0s myontdd ammattikorkeakouluille tuloksellisuusrahoitusta ammattikorkea-
koulun tuloksellisen toiminnan perusteella sekd muuta harkinnanvaraista rahoitusta.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Lain 25 §:n 3 momentti, 28 § ja 28 a § tulevat kuitenkin voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
2020 ja niitd sovelletaan ensimmadisen kerran otettacssa opiskelijoita 1 pédivdna elokuuta tai
sen jilkeen alkavaan koulutukseen. Lain 14 §:n 2 momentti tulee voimaan 1 péivina elokuuta
2020 ja sitd sovelletaan opiskelijoihin, jotka aloittavat opintonsa 1 péivénd elokuuta 2020 tai
sen jalkeen.

Helsingissd 27 paivanad syyskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 1 §:n 2 momentti, 2 §:n 1 momentti, 7 §:n 1 momentti,
93§,3638§,36a§, 40 §:n 2 momentti, 46 §:n 2 momentti ja 49 §:n 3 momentti, sellaisina kuin
niistd ovat, 1 §:n 2 momentti laissa 940/2017, 7 §:n 1 momentti laissa 1172/2014, 9 § laissa
1600/2015, 36 § ja 36 a § laissa 256/2015, 40 §:n 2 momentti laissa 315/2011, 46 §:n 2 mo-
mentti laissa 1349/2010 ja 49 §:n 3 momentti laissa 954/2011, sekd

lisdtddn lakiin uusi 92 b § seuraavasti:

Lakiehdotus

1§ 1§

Soveltamisala

Voimassa oleva laki

Soveltamisala

Yliopistoja ovat:

1) Helsingin yliopisto;

2) Itéd-Suomen yliopisto;

3) Jyviskylén yliopisto;

4) Lapin yliopisto;

5) Oulun yliopisto;

6) Turun yliopisto;

7) Vaasan yliopisto;

8) Abo Akademi;

9) Lappeenrannan teknillinen yliopisto;

10) Svenska handelshogskolan;

11) Taideyliopisto;

12)  Aalto-yliopistona
korkeakouluséatio;

13) Tampereen yliopistona toimiva Tam-
pereen korkeakoulusdétio.

toimiva Aalto-

Yliopistoja ovat:
1) Helsingin yliopisto;
2) Itéd-Suomen yliopisto;
3) Jyviskylén yliopisto;
4) Lapin yliopisto;
5) Oulun yliopisto;
6) Turun yliopisto;
7) Vaasan yliopisto;
8) Abo Akademi;
9) Lappeenrannan—Lahden teknillinen yli-

opisto LUT;

10) Svenska handelshogskolan;
11) Taideyliopisto;
12)  Aalto-yliopistona

toimiva Aalto-

korkeakoulus&atio;

13) Tampereen yliopistona toimiva Tam-

pereen korkeakoulusdétio.
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238
Tehtdvdt

Yliopistojen tehtdvénd on edistdd vapaata
tutkimusta seki tieteellistd ja taiteellista si-
vistystd, antaa tutkimukseen perustuvaa
ylintd opetusta sekd kasvattaa opiskelijoita
palvelemaan isdnmaata ja ihmiskuntaa. Teh-
taviddn hoitaessaan yliopistojen tulee edistad
elinik&istd oppimista, toimia vuorovaikutuk-
sessa muun yhteiskunnan kanssa seké edis-
tad tutkimustulosten ja taiteellisen toiminnan
yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

78

Tutkinnot ja muu koulutus sekd tutkintora-
kenne

Yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja
ylempid korkeakoulututkintoja seké tieteel-
lisid, taiteellisia ja ammatillisia jatkotutkin-
toja. Yliopistot voivat jdrjestdd myos eri-
koistumiskoulutusta, tutkintojen osia sisél-

tdavdd  koulutusta avoimena yliopisto-
opetuksena tai muutoin erillisind opintoina
ja tdydennyskoulutusta.
9§
Tilauskoulutus

Yliopisto voi jérjestdd opiskelijaryhmalle
korkeakoulututkintoon johtavaa opetusta
niin, ettd koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suo-
men valtio, toinen valtio, kansainvilinen jar-
jesto taikka suomalainen tai ulkomainen jul-
kisyhteiso, sditio tai yksityinen yhteiso (ti-
lauskoulutus).

Tilauskoulutusta ei voida jdrjestid Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
kansalaisille eikd niille, jotka Euroopan
unionin ja sen jdsenvaltioiden muun sopi-
muspuolen kanssa tekemdn sopimuksen mu-
kaan rinnastetaan Euroopan unionin kansa-

Lakiehdotus

238
Tehtdvdt

Yliopistojen tehtdvénd on edistdd vapaata
tutkimusta seké tieteellistd ja taiteellista si-
vistystd, antaa tutkimukseen perustuvaa
ylintd opetusta sekd kasvattaa opiskelijoita
palvelemaan isdnmaata ja ihmiskuntaa. Teh-
tdviddn hoitaessaan yliopistojen tulee farjota
mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen, toi-
mia vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan
kanssa sekd edistéd tutkimustulosten ja tai-
teellisen toiminnan yhteiskunnallista vaikut-
tavuutta.

78§

Tutkinnot ja muu koulutus sekd tutkintora-
kenne

Yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja
ylempid korkeakoulututkintoja seké tieteel-
lisid, taiteellisia ja ammatillisia jatkotutkin-
toja. Yliopistot voivat jarjestdd myods eri-
koistumiskoulutusta, tutkintojen osia sisél-
tavad koulutusta tdydennyskoulutuksena,
avoimena yliopisto-opetuksena tai muutoin
erillisind opintoina sekd muuta tédydennys-
koulutusta.

93§
Tilauskoulutus

Yliopisto voi jirjestdd opiskelijaryhmaille
korkeakoulututkintoon johtavaa opetusta
niin, ettd koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suo-
men valtio, toinen valtio, kansainvilinen jar-
jesto taikka suomalainen tai ulkomainen jul-
kisyhteiso, sditio tai yksityinen yhteiso (#i-
lauskoulutus).

Tilauskoulutukseen osallistuvaan sovelle-
taan tdmén lain 37, 37 a, 37 b, 43 a—43 d,
45,45 a, 45 b, 82, 83, 83 a, 84, 84 a, 85 ja
86 §:44. Tilauskoulutuksena annettavan ope-
tuksen on liityttdvd sellaiseen perus- tai jat-
kokoulutukseen, jossa yliopistolla on tutkin-
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laisiin, eikd edelld mainittujen perheenjdse-
nille. Tilauskoulutusta ei myoskddn voida
Jdrjestdd niille, joilla on ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettu Euroopan unionin si-
ninen kortti, jatkuva tai pysyvi oleskelulupa
tai pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupa, eikd edelld
mainittujen perheenjdsenille. Perheenjise-
nen mddrittelyyn sovelletaan ulkomaalaisla-
kia. Tilauskoulutukseen osallistuvaan sovel-
letaan tdmén lain 37, 37 a, 37 b, 43 a—43 d,
45,45 a, 45 b, 82, 83, 83 a, 84, 84 a, 85 ja
86 §:d4.

Tilauskoulutuksena annettavan opetuksen
on liityttivd sellaiseen perus- tai jatkokoulu-
tukseen, jossa yliopistolla on tutkinnonanto-
oikeus. Tilauskoulutuksen jdrjestiminen ei
saa heikentdd yliopiston antamaa perus- tai
Jjatkokoulutusta. Yliopiston on perittiva
koulutuksen tilaajalta tilauskoulutuksen jar-
jestdmisestd vahintiddn siitd aiheutuvat kus-
tannukset kattava maksu. Koulutuksen tilaa-
jalla on oikeus perid tilauskoulutukseen
osallistuvilta opiskelijoilta sen sijaintivaltion
lainsédddénnon tai oman kaytintdnsd mukai-
sia maksuja.

36§
Opiskelijavalinta

Opiskelijat ottaa yliopisto. Opiskelija ote-
taan suorittamaan sekd alempaa ettd ylem-
pdd korkeakoulututkintoa, jompaakumpaa
ndistd tutkinnoista, jatkotutkintoa tai erikois-
tumiskoulutusta.

Yliopisto ottaa siirto-opiskelijoita. Siirto-
opiskelijalla tarkoitetaan korkeakoulututkin-
toon johtaviin opintoihin otettua opiskelijaa,
jonka opiskeluoikeus siirtyy korkeakoulusta

Lakiehdotus

nonanto-oikeus. Tilauskoulutuksen jdrjes-
tdminen ei saa heikentdd yliopiston antamaa
perus- tai jatkokoulutusta. Yliopisto ei saa
Jdrjestid tilauskoulutusta, jos on ilmeistd,
ettd koulutus tilataan siind tarkoituksessa,
ettd tilauskoulutukseen osallistuvat voisivat
vdlttdd 36 §:n mukaisen opiskelijavalinnan.

Yliopiston on perittdvd koulutuksen tilaa-
jalta tilauskoulutuksen jéirjestdmisestd vé-
hintéén siitd aiheutuvat kustannukset kattava
maksu. Koulutuksen tilaajalla on oikeus pe-
rid tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskeli-
joilta sen sijaintivaltion lainsd&ddnnon tai
oman kaytdntonsd mukaisia maksuja. Tilaa-
ja ei voi kuitenkaan perid maksuja Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
kansalaisilta eikd niiltd, jotka Euroopan
unionin ja sen jdsenvaltioiden muun sopi-
muspuolen kanssa tekemdn sopimuksen mu-
kaan rinnastetaan Euroopan unionin kansa-
laisiin, eikd edelld mainittujen perheen-
jaseniltd. Tilaaja ei voi perid maksuja
myoskddn niiltd, joilla on ulkomaalaislain
(301/2004) nojalla myédnnetty Euroopan
unionin sininen kortti, jatkuva tai pysyvi
oleskelulupa tai pitkdidn oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa,
eikd edelld mainittujen perheenjdseniltd.
Perheenjdsenen mdidrittelyyn  sovelletaan
ulkomaalaislakia.

36§
Opiskelijavalinta

Opiskelijat ottaa yliopisto. Opiskelija ote-
taan suorittamaan sekd alempaa ettd ylem-
pdd korkeakoulututkintoa, jompaakumpaa
ndistd tutkinnoista, jatkotutkintoa tai erikois-
tumiskoulutusta.

Yliopisto ottaa siirto-opiskelijoita. Siirto-
opiskelijalla tarkoitetaan korkeakoulututkin-
toon johtaviin opintoihin otettua opiskelijaa,
jonka opiskeluoikeus siirtyy korkeakoulusta
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toiseen tai korkeakoulun sisilld tutkinnosta
toiseen.

Yliopisto piéttaa opiskelijavalinnan perus-
teista. Hakijat voidaan erilaisen koulutus-
taustan perusteella jakaa valinnoissa erilli-
siin ryhmiin. Samaan ryhméidn kuuluviin
hakijoihin on sovellettava yhdenmukaisia
valintaperusteita. Jonkin kieliryhmén koulu-
tustarpeen turvaamiseksi voidaan yhdenmu-
kaisista valintaperusteista rajoitetusti poike-
ta.

36a§
Yhteishaku ja erillisvalinnat

Tutkintoon johtavan koulutuksen opiskeli-
javalinta jdrjestetddn korkeakoulujen yhteis-
hakuna lukuun ottamatta valintaa jatkotut-
kintoon johtavaan koulutukseen.

Yliopisto voi kdyttdd yhteishaun asemesta
erillisvalintaa ottaessaan:

1) opiskelijoita sellaiseen rajatulle kohde-
ryhmille suunnattuun koulutukseen, johon
hakevien kelpoisuuden yliopisto on mééri-
tellyt erikseen ja jonka hakua ei voida jérjes-
téd yhteishaun aikataulussa;

2) opiskelijoita vieraskieliseen koulutuk-
seen;

3) opiskelijoita suomen- tai ruotsinkieli-
seen, pelkdstidn ylempddn korkeakoulutut-
kintoon johtavaan koulutukseen, jonka haku
jarjestetddn samassa yhteydessd vastaavan
vieraskielisen koulutuksen haun kanssa;

4) siirto-opiskelijoita;

5) opiskelijoita avoimessa korkeakoulu-
opetuksessa suoritettujen opintojen perus-
teella.

Yhteishaussa kiytetdén opiskelijavalinta-
rekisteristd, korkeakoulujen valtakunnalli-
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toiseen tai korkeakoulun sisdlld tutkinnosta
toiseen. Siirto-opiskelijat yliopiston sisdlld
voidaan valita erikseen muista siirto-
opiskelijoista.

Yliopisto piéttaa opiskelijavalinnan perus-
teista. Hakijat voidaan erilaisen koulutus-
taustan perusteella jakaa valinnoissa erilli-
siin ryhmiin. Samaan ryhméidn kuuluviin
hakijoihin on sovellettava yhdenmukaisia
valintaperusteita. Jonkin kieliryhmén koulu-
tustarpeen turvaamiseksi voidaan yhdenmu-
kaisista valintaperusteista rajoitetusti poike-
ta.

36a§
Yhteishaku ja erillisvalinnat

Tutkintoon johtavan koulutuksen opiskeli-
javalinta jdrjestetddn korkeakoulujen yhteis-
hakuna lukuun ottamatta valintaa jatkotut-
kintoon johtavaan koulutukseen. Yhteis-
haussa kdytetddn valtakunnallisista opinto-
ja tutkintorekistereistd annetussa laissa
(884/2017) tarkoitettua opiskelijavalintare-
kisterid. Yhteishaun toimittamisesta ja sii-
hen liittyvistd menettelyistd sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Yliopisto voi kdyttdd yhteishaun asemesta
erillisvalintaa ottaessaan:

1) opiskelijoita sellaiseen rajatulle kohde-
ryhmille suunnattuun koulutukseen, johon
hakevien kelpoisuuden yliopisto on mééri-
tellyt erikseen ja jonka hakua ei voida jarjes-
téd yhteishaun aikataulussa;

2) opiskelijoita vieraskieliseen koulutuk-
seen;

3) opiskelijoita suomen- tai ruotsinkieli-
seen koulutukseen, jonka haku jéirjestetdén
samassa yhteydessd vastaavan vieraskielisen
koulutuksen haun kanssa;

4) siirto-opiskelijoita;

5) opiskelijoita avoimessa korkeakoulu-
opetuksessa suoritettujen opintojen perus-
teella;

6) opiskelijoita yhteishaussa tdyttaimdttd
Jjddneille opiskelupaikoille.

Yliopisto voi jdrjestdd erillisvalinnan jous-
tavana valintana siten, ettd opiskelijaksi ot-
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sesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintore-
kisteristd annetussa laissa (1058/1998) tar-
koitettua opiskelijavalintarekisterid. Yhteis-
haun toimittamisesta ja siihen liittyvistd me-
nettelyistd sdédetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

40 §

Alempien ja ylempien korkeakoulututkinto-
Jjen tavoitteelliset suorittamisajat

Ylemmén korkeakoulututkinnon tavoit-
teellinen suorittamisaika on:

1) eldinldédketieteen lisensiaatin tutkintoon
johtavassa koulutuksessa kolme lukuvuotta;

2) ladketieteen lisensiaatin tutkintoon joh-
tavassa koulutuksessa kolme lukuvuotta,
kun koulutukseen kuuluu alempi korkeakou-
lututkinto, ja kuusi lukuvuotta, kun koulu-
tukseen ei kuulu alempaa korkeakoulutut-
kintoa;

3) hammasladdketieteen lisensiaatin tutkin-
toon johtavassa koulutuksessa kaksi ja puoli
lukuvuotta, kun koulutukseen kuuluu alempi
korkeakoulututkinto, ja viisi ja puoli luku-
vuotta, kun koulutukseen ei kuulu alempaa
korkeakoulututkintoa;

4) musiikin maisterin ja psykologian mais-
terin tutkintoon johtavassa koulutuksessa
kaksi ja puoli lukuvuotta; ja

5) muuhun tutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa kaksi lukuvuotta.

46 §

Ylioppilaskunta

Ylioppilaskunnan erityisend tehtédvéna on:
1) nimeti opiskelijoiden edustajat 3 luvus-
sa tarkoitettuihin yliopiston toimielimiin;
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tamista koskeva pddtos tehdddn hakemus-
kohtaisesti ja valinta pddttyy, kun hakukoh-
teeseen on valittu riittdvd mddrd opiskelijoi-
ta.

40 §

Alempien ja ylempien korkeakoulututkinto-
Jjen tavoitteelliset suorittamisajat

Ylemmén korkeakoulututkinnon tavoit-
teellinen suorittamisaika on:

1) eldinldédketieteen lisensiaatin tutkintoon
johtavassa koulutuksessa kolme lukuvuotta;

2) ladketieteen lisensiaatin tutkintoon joh-
tavassa koulutuksessa kolme lukuvuotta,
kun koulutukseen kuuluu alempi korkeakou-
lututkinto, ja kuusi lukuvuotta, kun koulu-
tukseen ei kuulu alempaa korkeakoulutut-
kintoa;

3) hammasladdketieteen lisensiaatin tutkin-
toon johtavassa koulutuksessa kaksi ja puoli
lukuvuotta, kun koulutukseen kuuluu alempi
korkeakoulututkinto, ja viisi ja puoli luku-
vuotta, kun koulutukseen ei kuulu alempaa
korkeakoulututkintoa;

4) musiikin maisterin ja psykologian mais-
terin tutkintoon johtavassa koulutuksessa
kaksi ja puoli lukuvuotta; ja

5) muuhun tutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa kaksi lukuvuotta; kansainvdlisend
yhteistyond jdrjestettdvidn tutkintoon johta-
vassa koulutuksessa yliopisto voi kuitenkin
pddttdid tavoitteelliseksi  suorittamisajaksi
kahden lukuvuoden sijasta yksi tai puolitois-
ta lukuvuotta.

46 §

Ylioppilaskunta

Ylioppilaskunnan erityisend tehtédvéna on:

1) nimeti opiskelijoiden edustajat 3 luvus-
sa tarkoitettuihin yliopiston toimielimiin;
sekd
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2) nimetd opiskelijoiden edustajat opinto-
tukilain (65/1994) 9 §:n mukaiseen yliopis-
ton opintotukilautakuntaan; sekd

3) osallistua tarvittaessa terveydenhuolto-
lain (1326/2010) 17 §:ssd ja sairausvakuu-
tuslain (1224/2004) 13 luvun 11—14 §:ssd
sdddettyjen opiskelijan perusterveydenhuol-
toa koskevien tehtivien toteuttamiseen.

49§
Valtion rahoituksen mddrdytymisperusteet

Opetus- ja kulttuuriministerio myontaa
yliopistoille perusrahoitusta laskennallisin
perustein ottaen huomioon toiminnan laa-
juus, laatu ja vaikuttavuus sekd muiden kou-
lutuksen ja tiedepolitiikan tavoitteiden pe-
rusteella. Opetus- ja kulttuuriministerio voi
myos myontéé yliopistoille tuloksellisuusra-
hoitusta yliopiston tuloksellisen toiminnan
perusteella.

Lakiehdotus

2) osallistua tarvittaessa terveydenhuolto-
lain (1326/2010) 17 §:ssd ja sairausvakuu-
tuslain (1224/2004) 13 luvun 11—14 §:ssd
sdddettyjen opiskelijan perusterveydenhuol-
toa koskevien tehtivien toteuttamiseen.

49 §

Valtion rahoituksen mddrdytymisperusteet

Opetus- ja kulttuuriministerio myontaa
yliopistoille perusrahoitusta laskennallisin
perustein ottaen huomioon toiminnan laa-
juus, laatu ja vaikuttavuus sekd muiden kou-
lutuksen ja tiedepolitiikan tavoitteiden pe-
rusteella. Opetus- ja kulttuuriministerio voi
myo0s myontéé yliopistoille tuloksellisuusra-
hoitusta yliopiston tuloksellisen toiminnan
perusteella sekd muuta harkinnanvaraista
rahoitusta.

92b§

Viittaukset Lappeenrannan teknilliseen
yliopistoon

Mitd muussa laissa tai asetuksessa sddde-
tddn Lappeenrannan teknillisestd yliopistos-
ta, tarkoittaa 1 pdivdstd tammikuuta 2019
alkaen Lappeenrannan—Lahden teknillinen
yiiopisto LUTia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Lain 36 § ja 36 a § tulevat kuitenkin voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2020 ja niitd
sovelletaan ensimmdisen kerran otettaessa
opiskelijoita 1 pdivind elokuuta tai sen jdl-
keen alkavaan koulutukseen. Lain 40 §:n 2
momentti tulee voimaan 1 pdivind elokuuta

67



Voimassa oleva laki

HE 152/2018 vp

Lakiehdotus

2020 ja sitd sovelletaan opiskelijoihin, jotka
aloittavat opintonsa 1 pdivind elokuuta
2020 tai sen jilkeen.
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ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 4 §:n 2 momentti, 10 §:n 1 momentti, 13 §,
14 §:n 2 momentti, 25 §:n 3 momentti, 28 §, 28 a §, 41 §:n 1 momentti ja 43 §:n 3 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat, 10 §:n 1 momentti laissa 1173/2014, 13 § laissa 1601/2015, 14 §:n

2 momentti laissa 325/2015 seki 28 § ja 28 a § laissa 257/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Tehtdvdit

Ammattikorkeakoulun tehtdvéna on lisdksi
harjoittaa ammattikorkeakouluopetusta pal-
velevaa sekd tyOeldmédd ja aluekehitystéd
edistivédd ja alueen elinkeinorakennetta uu-
distavaa soveltavaa tutkimustoimintaa, ke-
hittdmis- ja innovaatiotoimintaa seké taiteel-
lista toimintaa. Tehtdviddn hoitaessaan am-
mattikorkeakoulun tulee edistdd elinikiistd
oppimista.

10§
Ammattikorkeakoulussa annettava opetus

Ammattikorkeakoulussa annetaan sille
myonnetyn toimiluvan rajoissa korkeakou-
lututkintoon johtavaa opetusta ja ammatillis-
ta opettajankoulutusta. Ammattikorkeakoulu
voi jarjestdd myods erikoistumiskoulutusta,
tutkintojen osia sisdltivdd koulutusta avoi-
mena ammattikorkeakouluopetuksena tai
muutoin erillisind opintoina seké tdydennys-
koulutusta. Ammattikorkeakoulu antaa to-
distuksia ammattikorkeakoulussa suorite-
tuista opinnoista. Ammattikorkeakoulun an-
tamista todistuksista sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella.

Lakiehdotus

438
Tehtdvdit

Ammattikorkeakoulun tehtdvind on liséksi
harjoittaa ammattikorkeakouluopetusta pal-
velevaa sekd tyOeldmédd ja aluekehitystéd
edistivédd ja alueen elinkeinorakennetta uu-
distavaa soveltavaa tutkimustoimintaa, ke-
hittdmis- ja innovaatiotoimintaa seké taiteel-
lista toimintaa. Tehtdviddn hoitaessaan am-
mattikorkeakoulun tulee farjota mahdolli-
suuksia jatkuvaan oppimiseen.

10 §
Ammattikorkeakoulussa annettava opetus

Ammattikorkeakoulussa annetaan sille
myonnetyn toimiluvan rajoissa korkeakou-
lututkintoon johtavaa opetusta ja ammatillis-
ta opettajankoulutusta. Ammattikorkeakoulu
voi jérjestdd myoOs erikoistumiskoulutusta,
tutkintojen osia sisdltdvdd koulutusta tdy-
dennyskoulutuksena, avoimena ammattikor-
keakouluopetuksena tai muutoin erillisind
opintoina sekd muuta tiydennyskoulutusta.
Ammattikorkeakoulu antaa todistuksia am-
mattikorkeakoulussa suoritetuista opinnois-
ta. Ammattikorkeakoulun antamista todis-
tuksista sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.
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13§
Tilauskoulutus

Ammattikorkeakoulu voi jérjestdd opiske-
lijaryhmélle korkeakoulututkintoon johtavaa
opetusta niin, ettd koulutuksen tilaa ja ra-
hoittaa Suomen valtio, toinen valtio, kan-
sainvélinen jarjestd taikka suomalainen tai
ulkomainen julkisyhteiso, séétio tai yksityi-
nen yhteiso (tilauskoulutus).

Tilauskoulutusta ei voida jdrjestid Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
kansalaisille eikd niille, jotka Euroopan
unionin ja sen jdsenvaltioiden muun sopi-
muspuolen kanssa tekemdn sopimuksen mu-
kaan rinnastetaan Euroopan unionin kansa-
laisiin, eikd edelld mainittujen perheenjdse-
nille. Tilauskoulutusta ei myoskddn voida
Jdrjestid niille, joilla on ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettu Euroopan unionin si-
ninen kortti, jatkuva tai pysyvd oleskelulupa
tai pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupa, eikd edelld
mainittujen perheenjdsenille. Perheenjise-
nen mddrittelyyn sovelletaan ulkomaalaisla-
kia. Tilauskoulutukseen osallistuvaan opis-
kelijaan sovelletaan tdmédn lain 25—27,
33—40 ja 57—o61 §:84.

Tilauskoulutuksena annettavan opetuksen
on liityttivd ammattikorkeakoulun toimilu-
vassa mddrdttyyn koulutustehtividn. Tila-
uskoulutus ei saa heikentdd ammattikorkea-
koulun antamaa perus- tai jatkokoulutusta.
Ammattikorkeakoulun on perittdvd koulu-
tuksen tilaajalta tilauskoulutuksen jérjesti-
misestd vdhintddn siitd aiheutuvat kustan-
nukset kattava maksu. Koulutuksen tilaajalla
on oikeus perid tilauskoulutukseen osallistu-
vilta opiskelijoilta sen sijaintivaltion lain-
sddddannon tai oman kdytdntdnsd mukaisia
maksuja.

Lakiehdotus

138§
Tilauskoulutus

Ammattikorkeakoulu voi jérjestdd opiske-
lijaryhmélle korkeakoulututkintoon johtavaa
opetusta niin, ettd koulutuksen tilaa ja ra-
hoittaa Suomen valtio, toinen valtio, kan-
sainvélinen jarjestd taikka suomalainen tai
ulkomainen julkisyhteiso, séatio tai yksityi-
nen yhteiso (tilauskoulutus).

Tilauskoulutukseen osallistuvaan opiskeli-
jaan sovelletaan tdmén lain 25—27, 33—40
ja 57—61 §:44. Tilauskoulutuksena annetta-
van opetuksen on liityttivd ammattikorkea-
koulun toimiluvassa mddrdttyyn koulutus-
tehtivddn. Tilauskoulutus ei saa heikentdd
ammattikorkeakoulun antamaa perus- tai
Jatkokoulutusta. Ammattikorkeakoulu ei saa
Jdrjestid tilauskoulutusta, jos on ilmeistd,
ettd koulutus tilataan siind tarkoituksessa,
ettd tilauskoulutukseen osallistuvat voisivat
vdlttdd 28 §:n mukaisen opiskelijavalinnan.

Ammattikorkeakoulun on perittiva koulu-
tuksen tilaajalta tilauskoulutuksen jarjesta-
misestd vdhintddn siitd aiheutuvat kustan-
nukset kattava maksu. Koulutuksen tilaajalla
on oikeus perié tilauskoulutukseen osallistu-
vilta opiskelijoilta sen sijaintivaltion lain-
sdddannon tai oman kdytdntdnsd mukaisia
maksuja. Tilaaja ei voi kuitenkaan perid
maksuja Euroopan talousalueeseen kuuluvi-
en valtioiden kansalaisilta eikd niiltd, jotka
Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden
muun sopimuspuolen kanssa tekemdn sopi-
muksen mukaan rinnastetaan Euroopan
unionin kansalaisiin, eikd edelld mainittujen
perheenjdseniltd. Tilaaja ei voi perid mak-
suja mydskddn niiltd, joilla on ulkomaalais-
lain (301/2004) nojalla myonnetty Euroopan
unionin sininen kortti, jatkuva tai pysyvi
oleskelulupa tai pitkddn oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa,
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14 §

Opetussuunnitelmat ja opintojen tavoitteel-
liset suorittamisajat

Ammattikorkeakoulututkintoon johtavien
opintojen tulee pituudeltaan vastata vihin-
tddn kolmen ja enintdédn neljan lukuvuoden
padtoimisia opintoja. Erityisestd syystd tut-
kinto voi olla titd pidempi. Ylempdin am-
mattikorkeakoulututkintoon johtavien opin-
tojen tulee pituudeltaan vastata vidhintdin
yhden lukuvuoden ja enintdén puolentoista
vuoden péitoimisia opintoja. Ammattikor-
keakoulun on jarjestettdva tutkintoon johta-
vat opinnot ja opintojen ohjaus niin, ettd ko-
kopaivéopiskelija voi suorittaa opinnot nii-
den laajuutta vastaavassa ajassa (tavoitteel-
linen suorittamisaika).

25§

Kelpoisuus ammattikorkeakouluopintoihin

Ylempéén ammattikorkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskeli-
jaksi se, joka on suorittanut soveltuvan am-
mattikorkeakoulututkinnon tai muun sovel-
tuvan korkeakoulututkinnon ja jolla on vi-
hintdén kolmen vuoden tyokokemus asian-
omaiselta alalta tutkinnon suorittamisen jél-
keen. Vaadittavan tyokokemuksen tulee olla
kertynyt sen lukukauden alkuun menness4,
jolloin koulutus alkaa. Kési- ja taideteolli-
suusalalla, viestintd- ja kuvataidealalla, teat-
teri- ja tanssialalla sekd musiikkialalla tyo-
kokemuksen asemesta voidaan vaatia vas-
taavan pituinen taiteellinen toiminta. Opis-

Lakiehdotus

eikd edelld mainittujen perheenjdseniltd.
Perheenjdsenen mddrittelyyn  sovelletaan
ulkomaalaislakia.

14 §

Opetussuunnitelmat ja opintojen tavoitteel-
liset suorittamisajat

Ammattikorkeakoulututkintoon johtavien
opintojen tulee pituudeltaan vastata vihin-
tddn kolmen ja enintddn neljan lukuvuoden
padtoimisia opintoja. Erityisestd syystd tut-
kinto voi olla titd pidempi. Ylempddn am-
mattikorkeakoulututkintoon johtavien opin-
tojen tulee pituudeltaan vastata vidhintdin
yhden lukuvuoden ja enintdén puolentoista
lukuvuoden péétoimisia opintoja. Ammatti-
korkeakoulu voi kuitenkin pddttdd, ettd kan-
sainvdlisend  yhteistyond  jdrjestettdvidn
ylempdidn ammattikorkeakoulututkintoon
Jjohtavien opintojen tulee pituudeltaan vasta-
ta kahden lukuvuoden pddtoimisia opintoja.
Ammattikorkeakoulun on jérjestettdvé tut-
kintoon johtavat opinnot ja opintojen ohjaus
niin, ettd kokopdivdopiskelija voi suorittaa
opinnot niiden laajuutta vastaavassa ajassa
(tavoitteellinen suorittamisaika).

25§

Kelpoisuus ammattikorkeakouluopintoihin

Ylempéén ammattikorkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskeli-
jaksi se, joka on suorittanut soveltuvan am-
mattikorkeakoulututkinnon tai muun sovel-
tuvan korkeakoulututkinnon, fai se, jolla
ammattikorkeakoulu katsoo muutoin olevan
riittdvdt tiedot ja taidot opintoja varten.
Ylempddn  ammattikorkeakoulututkintoon
Jjohtaviin opintoihin opiskelijaksi ottamisen
edellytyksend on lisdksi vihintidn kahden
vuoden tyokokemus asianomaiselta alalta
ammattikorkeakoulututkinnon tai muun so-
veltuvan korkeakoulututkinnon suorittami-
sen jilkeen. Vaadittavan tyokokemuksen tu-

71



HE 152/2018 vp

Voimassa oleva laki

toasteen tai ammatillisen korkea-asteen tut-
kinnon suorittaneelta, joka on sittemmin
suorittanut korkeakoulututkinnon, voidaan
vaadittavaksi tydokokemukseksi hyvéksyd
my0s ennen korkeakoulututkinnon suoritta-
mista saatu tyokokemus asianomaiselta alal-
ta.

28 §
Opiskelijavalinta

Opiskelijat ottaa ammattikorkeakoulu.
Opiskelijat otetaan suorittamaan ammatti-
korkeakoulututkintoa, ylempad ammattikor-
keakoulututkintoa tai erikoistumiskoulutus-
ta.

Ammattikorkeakoulu ottaa siirto-
opiskelijoita. Siirto-opiskelijalla tarkoitetaan
korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin
otettua opiskelijaa, jonka opiskeluoikeus
siirtyy korkeakoulusta toiseen tai korkea-
koulun sisdlld koulutuksesta toiseen siten,
ettd tavoitetutkintoon liitettdvd tutkin-
tonimike vaihtuu.

Ammattikorkeakoulu paattda opiskelija-
valinnan perusteista. Hakijat voidaan erilai-
sen koulutustaustan perusteella jakaa valin-
noissa erillisiin ryhmiin. Samaan ryhméén
kuuluviin hakijoihin on sovellettava yhden-
mukaisia valintaperusteita.

28a§
Yhteishaku ja erillisvalinnat
Opiskelijoiden valinta ammattikorkeakou-
lututkintoon ja ylempddn ammattikorkea-

koulututkintoon johtaviin opintoihin jérjes-
tetddn korkeakoulujen yhteishaussa.

Lakiehdotus

lee olla kertynyt sen lukukauden alkuun
mennessé, jolloin koulutus alkaa. Kési- ja
taideteollisuusalalla, viestintd- ja kuvatai-
dealalla, teatteri- ja tanssialalla sekd musiik-
kialalla tyokokemuksen asemesta voidaan
vaatia vastaavan pituinen taiteellinen toi-
minta. Opistoasteen tai ammatillisen korkea-
asteen tutkinnon suorittaneelta voidaan vaa-
dittavaksi tyokokemukseksi hyviksyd opisto-
asteen tai ammatillisen korkea-asteen tut-
kinnon suorittamisen jdilkeen saatu tyéko-
kemus asianomaiselta alalta.

28 §
Opiskelijavalinta

Opiskelijat ottaa ammattikorkeakoulu.
Opiskelijat otetaan suorittamaan ammatti-
korkeakoulututkintoa, ylempdd ammattikor-
keakoulututkintoa tai erikoistumiskoulutus-
ta.

Ammattikorkeakoulu ottaa siirto-
opiskelijoita. Siirto-opiskelijalla tarkoitetaan
korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin
otettua opiskelijaa, jonka opiskeluoikeus
siirtyy korkeakoulusta toiseen tai korkea-
koulun sisdlld koulutuksesta toiseen siten,
ettd tavoitetutkintoon liitettdvd tutkin-
tonimike vaihtuu. Siirto-opiskelijat ammat-
tikorkeakoulun sisdlld voidaan valita erik-
seen muista siirto-opiskelijoista.

Ammattikorkeakoulu paattda opiskelija-
valinnan perusteista. Hakijat voidaan erilai-
sen koulutustaustan perusteella jakaa valin-
noissa erillisiin ryhmiin. Samaan ryhméén
kuuluviin hakijoihin on sovellettava yhden-
mukaisia valintaperusteita.

28a§
Yhteishaku ja erillisvalinnat

Opiskelijoiden valinta ammattikorkeakou-
lututkintoon ja ylempadn ammattikorkea-
koulututkintoon johtaviin opintoihin jérjes-
tetddn korkeakoulujen yhteishaussa. Yhteis-
haussa kdytetddn valtakunnallisista opinto-
ja tutkintorekistereistd annetussa laissa
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Ammattikorkeakoulu voi kéyttdd yhteis-
haun asemesta erillisvalintaa ottaessaan:

1) opiskelijoita sellaiseen rajatulle kohde-
ryhmille suunnattuun koulutukseen, johon
hakevien kelpoisuuden ammattikorkeakoulu
on madritellyt erikseen ja jonka hakua ei
voida jirjestdd yhteishaun aikataulussa;

2) opiskelijoita vieraskieliseen koulutuk-
seen;

3) opiskelijoita suomen- tai ruotsinkieli-
seen ylempddn ammattikorkeakoulututkin-
toon johtavaan koulutukseen, jonka haku
jarjestetddn samassa yhteydessd vastaavan
vieraskielisen koulutuksen haun kanssa;

4) siirto-opiskelijoita;

5) opiskelijoita avoimessa korkeakoulu-
opetuksessa suoritettujen opintojen perus-
teella.

Yhteishaussa kiytetdén opiskelijavalinta-
rekisteristd, korkeakoulujen valtakunnalli-
sesta tietovarannosta ja ylioppilastutkinto-
rekisteristd annectussa laissa (1058/1998)
tarkoitettua opiskelijavalintarekisterid. Yh-
teishaun toimittamisesta ja siihen liittyvistéd
menettelyistd annetaan tarkempia sddnnok-
sid valtioneuvoston asetuksella.

418§
Opiskelijakunta

Ammattikorkeakoulussa on opiskelijakun-
ta, johon voivat kuulua tutkintoon johtavas-
sa koulutuksessa olevat opiskelijat. Opiske-
lijakunta voi hyviksyd jasenikseen myds
muita ammattikorkeakoulun opiskeljjoita.
Opiskelijakunnan  tarkoituksena on toimia
jasentensd yhdyssiteend ja edistdd heidan
yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja henkisid se-
ki opiskeluun ja opiskelijan asemaan yh-
teiskunnassa liittyvid pyrkimyksidén. Opis-
kelijakunnan tehtdvdnd on omalta osaltaan
valmistaa opiskelijoita aktiiviseen, valveu-
tuneeseen ja kriittiseen kansalaisuuteen.

Lakiehdotus

(884/2017) tarkoitettua opiskelijavalintare-
kisterid. Yhteishaun toimittamisesta ja sii-
hen liittyvistd menettelyistd sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ammattikorkeakoulu voi kayttdd yhteis-
haun asemesta erillisvalintaa ottaessaan:

1) opiskelijoita sellaiseen rajatulle kohde-
ryhmille suunnattuun koulutukseen, johon
hakevien kelpoisuuden ammattikorkeakoulu
on madritellyt erikseen ja jonka hakua ei
voida jarjestdd yhteishaun aikataulussa;

2) opiskelijoita vieraskieliseen koulutuk-
seen;

3) opiskelijoita suomen- tai ruotsinkieli-
seen koulutukseen, jonka haku jérjestetdén
samassa yhteydessd vastaavan vieraskielisen
koulutuksen haun kanssa;

4) siirto-opiskelijoita;

5) opiskelijoita avoimessa korkeakoulu-
opetuksessa suoritettujen opintojen perus-
teella;

6) opiskelijoita yhteishaussa tdyttimdttd
Jddneille opiskelupaikoille.

Ammattikorkeakoulu voi jdrjestdd erillis-
valinnan joustavana valintana siten, ettd
opiskelijaksi ottamista koskeva pddtos teh-
dddn hakemuskohtaisesti ja valinta pddittyy,
kun hakukohteeseen on valittu riittdvd mdd-
rd opiskelijoita.

418§
Opiskelijakunta

Ammattikorkeakoulussa on opiskelijakun-
ta, johon voivat kuulua tutkintoon johtavas-
sa koulutuksessa olevat opiskelijat. Opiske-
lijakunta voi hyviksyd jasenikseen myds
muita ammattikorkeakoulun opiskeljjoita.
Opiskelijakunnan  tarkoituksena on toimia
jasentensd yhdyssiteend ja edistdd heidan
yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja henkisid se-
ki opiskeluun ja opiskelijan asemaan yh-
teiskunnassa liittyvid pyrkimyksidén. Opis-
kelijakunnan tehtdvdnd on omalta osaltaan
valmistaa opiskelijoita aktiiviseen, valveu-
tuneeseen ja kriittiseen kansalaisuuteen.
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Opiskelijakunnan erityisené tehtédvana on:

1) nimetd opiskelijoiden edustajat 4 luvus-
sa tarkoitettuihin ammattikorkeakoulun toi-
mielimiin;

2) nimetd opiskelijoiden edustajat opinto-
tukilain (65/1994) 9 §:n mukaiseen ammat-
tikorkeakoulun opintotukilautakuntaan, sekd

3) osallistua tarvittaessa terveydenhuolto-
lain (1326/2010) 17 §:ssé sdddetyn opiskelu-
terveydenhuollon ja sairausvakuutuslain
(1224/2004) 13 luvun 11—14 §:ssé sdddet-
tyjen opiskelijan  perusterveydenhuoltoa
koskevien tehtdvien toteuttamiseen.

43 §
Valtion rahoituksen mddrdytymisperusteet

Opetus- ja kulttuuriministerioé myontia
ammattikorkeakouluille perusrahoitusta las-
kennallisin perustein ottaen huomioon toi-
minnan laatu, vaikuttavuus ja laajuus sekd
muiden koulutuspolitilkan ja tutkimus- ja
kehittdmispolitiikan tavoitteiden perusteella.

Lakiehdotus

Opiskelijakunnan erityisend tehtédvana on:

1) nimetd opiskelijoiden edustajat 4 luvus-
sa tarkoitettuihin ammattikorkeakoulun toi-
mielimiin; sekd

2) osallistua tarvittaessa terveydenhuolto-
lain (1326/2010) 17 §:sséd sdddetyn opiskelu-
terveydenhuollon ja sairausvakuutuslain
(1224/2004) 13 luvun 11—14 §:ssé sdddet-
tyjen opiskelijan  perusterveydenhuoltoa
koskevien tehtdvien toteuttamiseen.

43 §

Valtion rahoituksen mddrdytymisperusteet

Opetus- ja kulttuuriministerioé myontia
ammattikorkeakouluille perusrahoitusta las-
kennallisin perustein ottaen huomioon toi-
minnan laajuus, laatu ja vaikuttavuus seké
muiden koulutuspolitilkan ja tutkimus- ja
kehittdmispolitiikan tavoitteiden perusteella.
Opetus- ja kulttuuriministerié voi myos
myontdd ammattikorkeakouluille tulokselli-
suusrahoitusta ammattikorkeakoulun tulok-
sellisen toiminnan perusteella sekd muuta
harkinnanvaraista rahoitusta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Lain 25 §:n 3 momentti, 28 § ja 28 a § tu-
levat kuitenkin voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2020 ja niitd sovelletaan ensimmdisen
kerran otettaessa opiskelijoita 1 pdivind
elokuuta tai sen jilkeen alkavaan koulutuk-
seen. Lain 14 §:n 2 momentti tulee voimaan
1 pdivdind elokuuta 2020 ja sitd sovelletaan
opiskelijoihin, jotka aloittavat opintonsa 1
pdivind elokuuta 2020 tai sen jilkeen.
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