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Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelulaiksi sek: laeiksi sosiaalihuoltolain ja var-
haiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 13 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdaddettdvdksi uusi vammaispalvelulaki. Laki sisdltdisi sddnnokset
vammaisille henkildille jarjestettdvisté sosiaalihuollon erityispalveluista. Lailla sovitettaisiin
yhteen laki vammaisuuden perusteella jérjestettivistd palveluista ja tukitoimista seké laki ke-
hitysvammaisten erityishuollosta, jotka samalla kumottaisiin. Laki tdydentéisi sosiaalihuollon
palveluja koskevana yleislakina sovellettavaa sosiaalihuoltolakia. Vammaisten henkiléiden
tarvitsemaan terveydenhuoltoon ja ldadkinnélliseen kuntoutukseen sovellettaisiin terveyden-
huoltolakia. Lisdksi vammaiset henkil6t olisivat oikeutettuja muun sosiaali- ja terveydenhuol-
lon erityislainsdédédnnon mukaisiin palveluihin ja tukeen.

Lakia sovellettaisiin henkilo6n, joka tarvitsee vamman tai sairauden aiheuttaman pitkéaikaisen
toimintarajoitteen johdosta valttimatta ja toistuvasti apua tai tukea suoriutuakseen tavanomai-
sessa elamédssd. Maakunnan olisi jérjestettdva laissa tarkoitettuja erityispalveluja, jos vammai-
nen henkild ei saisi muun lain nojalla riittdvid ja sopivia palveluja. Lahtokohtana erityispalve-
lujen jérjestamiselle olisi vamman tai sairauden aiheuttamasta pitkdaikaisesta toimintarajoit-
teesta seuraava avun tai tuen tarve. Sen sijaan diagnoosi ei méiérittelisi palvelujen saamista.
Iékkaiden henkildiden kohdalla tulisi myos ottaa huomioon niin sanotussa vanhuspalvelulaissa
olevat sdannokset idkkdan henkilon palvelutarpeista ja niihin vastaamisesta sekd idkkaan hen-
kilon hoidon ja huolenpidon toteuttamista sekd palvelujen laadun varmistamista ohjaavat peri-
aatteet.

Lain tarkoituksena olisi toteuttaa vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yh-
teiskunnassa seké ehkdisté ja poistaa esteitd, jotka rajoittavat henkilon yhdenvertaisuuden saa-
vuttamista, osallisuutta ja osallistumista. Lisdksi lain tavoitteena olisi tukea itsendistd suoriu-
tumista ja itsemaarddmisoikeuden toteutumista seka turvata yksilollisen tarpeen mukaiset, riit-
tavat ja laadultaan hyvat palvelut.

Esitys siséltéisi sddnnokset vammaisen henkilon osallistumisen ja osallisuuden tukemisesta
palvelutarpeen arvioinnissa, palvelujen suunnittelussa sekd toteuttamisen ja toteutumisen seu-
rannassa ja osallistumisessa jéarjestettdvastd tuesta. Asiakasprosessia koskevaa sddntelyd ehdo-
tetaan tdydennettiviksi sosiaalihuoltolakiin tehtdvilld muutoksilla palvelutarpeen arvioinnin
aloittamisen méérdajan, asiakassuunnitelman siséllon ja paatoksenteon osalta. Tavoitteena oli-
si arvioida vammaisen henkilon toimintakykyé ja palvelutarvetta erilaisissa toimintaympéris-
toisséd sekd ottaa huomioon niissé tapahtuvat muutokset. Asiakassuunnitelma siséltéisi selvi-
tyksen vammaisen henkilon eldmaéntilanteen ja toimintaympériston vaikutuksesta toimintaky-
kyyn sekd sen edellyttamasta yksilollisen tarpeen ja edun mukaisesta palvelujen kokonaisuu-
desta sekd palvelujen toteuttamisesta. Palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelman laatimi-
nen olisi tarvittaessa tehtdva sosiaalihuoltolain mukaisena monialaisena yhteistyona.

Maakunnan olisi huolehdittava, ettd palvelut toteutettaisiin sisdlloltdén ja laajuudeltaan vam-
maisen henkilon yksilollisen tarpeen ja edun mukaisina. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva
vammaisen lapsen ja nuoren palvelujen toteuttamiseen. Niissé olisi otettava huomioon lapsen
tai nuoren ik4 ja kehitysvaihe, perhesuhteet ja muut ldheiset ihmissuhteet. Palvelut olisi toteu-
tettava siten, ettd ne turvaavat lapsen ja nuoren hyvinvointia ja kehitystd sekd mahdollisuutta
toimia yhdenvertaisesti muiden lasten ja nuorten kanssa.

Laissa sdddettdisiin keskeisistdi vammaisen henkilon osallisuutta ja yhdenvertaisuutta seké
valttdimatontd huolenpitoa turvaavista palveluista. Naitd palveluja olisivat valmennus ja tuki,
henkilokohtainen apu, asumisen tuki mukaan lukien tuki esteettoméén asumiseen, lyhytaikai-
nen huolenpito ja pdivdaikainen toiminta sekd liikkumisen tuki. Maakunnalla olisi ndihin pal-
veluihin pddosin erityinen, médrirahoista riippumaton jérjestimisvelvollisuus.

Lisdksi maakunta korvaisi méériarahojen puitteissa vammaiselle henkildlle kustannukset liik-
kumisessa, viestinndssd sekd paivittdisissd toimissa tai vapaa-ajan toiminnoissa tarvittavien
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vélineiden tai muiden teknisten ratkaisujen hankkimisesta. Maakunta voisi lisdksi méaararaho-
jen puitteissa jarjestdd muita lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisia palveluja.

Ehdotetun lain mukaiset erityispalvelut ehdotetaan siilytettdviksi maksuttomina vastaavasti
kuin nykyisessd lainsdddannossd. Maksuttomista palveluista sdddetdin sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetussa laissa. Lisdksi muutettaisiin varhaiskasvatuksen asiakas-
maksuista annettua lakia.

Ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivénéd tammikuuta 2021.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Vammaispalvelut ovat keskeinen osa vammaisten henkildiden perusoikeuksien ja hyvinvoin-
nin toteuttamista. Vammaispalveluilla toteutetaan vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuutta
yhteiskunnassa.

Pé@dministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelman mukaan edellisen hallituskauden aikana kéyn-
nistynyttd vammaispalvelulainsdddénnon uudistusta jatketaan. Lainsddddnndn uudistamisen
tavoitteena on kokonaisuudistus, jossa nykyinen laki vammaisuuden perusteella jarjestettavis-
ta palveluista ja tukitoimista (380/1987), jaljempéand vammaispalvelulaki ja laki kehitysvam-
maisten erityishuollosta (519/1977), jaljempéna kehitysvammalaki, yhdistetdan yhdeksi vam-
maisten henkil6iden erityispalveluja koskevaksi laiksi, joka turvaa tarveperusteisesti eri vam-
maryhmien yhdenvertaiset palvelut. Nykyiset vammaispalveluja koskevat erityislait kumo-
taan. Kehitysvammalain sdéinnokset tahdosta riippumattomasta erityishuollosta seké erityis-
huollossa toteutettavista rajoitustoimenpiteistd siirretddn valmisteltavana olevaan yleislakiin,
jonka on tarkoitus tulla voimaan yhté aikaa ehdotetun lain kanssa. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jdrjestdmistd ja maakuntauudistusta koskevan uudistuksen yhteydessd sairaanhoitopiirien
ja kehitysvammaisten erityishuoltopiirien kuntayhtymit seké niiden omaisuus, vastuut ja vel-
voitteet siirtyvat maakunnille.

Lakien yhdistdmisen ja lainsdddéannon kokonaisuudistuksen tarpeet ovat nousseet kahden rin-
nakkaisen vammaispalveluja koskevan lain soveltamisen haasteista, epdyhtendisestd ja osittain
vanhentuneesta sdddospohjasta sekd tarpeesta purkaa palvelujirjestelmien erillisyys. Erilliset
lait vaikeuttavat soveltamista ja vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden toteutumista
myos siitd syystd, ettd ne sisdltédvit saman tyyppisié palveluja, mutta niiden asiakasryhmien ra-
jauksissa tai maksuperusteissa on eroja.

Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessd palvelun jarjestdjan tehtdvit ja velvoitteet on
hallitusohjelman mukaisesti arvioitu uudelleen niin, ettd julkisen talouden menot eivit lisdén-
ny. Osana kuntien tehtévien ja velvoitteiden vidhentdmisen toimenpideohjelmaa hallitus asetti
vammaispalvelulainsdddédnnon uudistamiselle alun perin 61 miljoonan euron sééstotavoitteen.
Vuoden 2018-2021 julkisen talouden suunnitelman yhteydessd hallitus pditti, ettd kuntien
kustannusten karsiminen laajennetaan koskemaan koko julkista sektoria. Tdssd yhteydessd
hallitus paitti pienentdd uudistuksen séddstotavoitetta 18,1 miljoonaan euroon. Syksyn 2018
budjettirithen péétos laajentaa vammaisten lasten oikeutta maksuttomaan varhaiskasvatukseen
pienensi uudistuksen sddstotavoitteen 15,3 miljoonaan euroon. Séddstdtavoitteeseen sisdltyy
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmistd ja rahoitusta koskevan uudistuksen yhteydessé to-
teutettava verotuksen invalidivdhennyksen poisto ja verotuen korvaaminen suoralla tukimuo-
dolla vammaispalvelujen kehittdmiseen.

Sadstotavoitteesta huolimatta ehdotettavassa vammaispalveluja koskevassa erityislaissa on
sdilytetty lainsdddédnnon uudistamisen keskeiset tavoitteet vammaisten henkildéiden yhdenver-
taisuuden, osallisuuden ja osallistumisen edistdmisestd ja toteutumisesta seké 1dhtokohta pal-
velujen tarveldhtoisyydestd. Tarpeen arvioinnissa otetaan huomioon se, mitd sosiaalihuolto-
laissa on sdddetty asiakkaan edusta. Lisdksi hallituksen esityksen valmistelussa on hyddynnet-
ty selvitysmies Kalle Konkkolan ehdotuksia vaihtoehtoisista sidédstdjen toteuttamistavoista.

Vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuuden turvaamiseksi tarvitaan edelleen palveluja, joiden
jarjestdmisvelvollisuus ei riipu maakunnan méérirahoista. Tdmén ehdotuksen mukaiset palve-
lut kohdentuisivat sellaisille vammaisille henkildille, jotka tarvitsevat vilttdmatta ja toistuvasti
pitkdaikaista apua tai tukea tavanomaisessa eldmissi suoriutumisessa. Taméan vuoksi ehdote-
taan pddosaa esityksen mukaisista palveluista sdddettdviksi maakunnan erityisen jarjestamis-
velvollisuuden piiriin kuuluvina vastaavasti kuin nykyisessd vammaislainsdddannossa.
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Ehdotetuilla erityispalveluilla toteutettaisiin vammaisen henkilén yhdenvertaisuutta seki suh-
teessa vammattomiin henkil6ihin ettd muihin vammaisiin henkildihin sekd ehkéistéisiin ja
poistettaisiin esteitd, jotka rajoittavat yhdenvertaisuuden saavuttamista. Palvelut turvaisivat
my0s vammaisen henkilon asumisen ja osallistumisen yhdenvertaisesti muiden kanssa riip-
pumatta vamman tai sairauden aiheuttamasta toimintarajoitteesta ja sen vuoksi tarvittavan
avun sisallosta.

YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksia koskeva yleissopimus (jdljempénéd vammaissopimus)
on ratifioitu kuluvan hallituskauden aikana. Vammaissopimuksen sisdltd on otettu huomioon
tdmén esityksen valmistelussa.

Hallituksen esityksen valmistelussa on otettu huomioon maakuntien perustamista ja sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistusta koskeva lainsdadantd. Keskeisimpid huomioon otettavia muu-
toksia uudessa lainsddddnndssé ovat sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisvastuun siirtymi-
nen kunnilta 18 maakunnalle, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan valinnanvapautta kos-
keva lainsdddanto seké sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista koskevat muutokset.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
2.1.1 Yhdenvertaisuus ja sosiaaliset perusoikeudet

Vammaispalvelujen jarjestimisen perusta on perustuslaissa. Suomen perustuslain 6 §:n 1 mo-
mentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Télld yleiselld sddnnokselld ilmaistaan
yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva pédperiaate. Siithen sisdltyy mielivallan kielto ja vaa-
timus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Sddnnds kohdistuu myos lainsééta-
jddn. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa henkilgitd tai henkiloryhmid muita edullisempaan
tai epdedullisempaan asemaan. Perustuslain 6 §:n 1 momentin sddnndsté tdydentdd 2 momen-
tin syrjintdkielto. Sen mukaan ketddn ei saa ilman hyvéksyttdvdd perustetta asettaa eri ase-
maan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvan syyn perusteella.

Perustuslain 6 §:n perusteella ei ole kielletty kaikenlaista erilaista kohtelua ihmisten valilla.
Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutuminen voi edellyttdd julkiselta vallalta aktiivisia toi-
mia. SA4nnds ei estd positiivista erityiskohtelua eli muodollisesta yhdenvertaisuudesta poik-
keamista silloin, kun pyritdén tietyn, heikossa asemassa olevan ryhmén aseman ja olosuhtei-
den parantamiseen. Olennaista on, voidaanko erilainen kohtelu perustella perusoikeusjirjes-
telmén kannalta hyviaksyttivilla tavalla.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja hei-
dén tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. Perustuslain 6 §:n
4 momentin mukaan sukupuolten tasa-arvoa edistetdén yhteiskunnallisessa toiminnassa seké
tyoelamassé, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista méairittiessd, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin séédetéén.

Perustuslain 19 §:n 1 momentissa on turvattu oikeus valttiméattoméasan toimeentuloon ja huo-
lenpitoon. Tdméd on suoraan perustuslaissa sdddetty subjektiivinen oikeus yksilolle kaikissa
eldméntilanteissa kuuluvasta vihimmaisturvasta (PeVM 25/1994 vp). Vilttaiméattomalla toi-
meentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja palveluja, joilla turvataan ih-
misarvoisen eldmédn edellytykset. Perusoikeusuudistukseen johtaneen hallituksen esityksen
(HE 309/1993 vp) mukaan ihmisarvoisen elamén perusedellytyksid turvaavat erityisesti oikeus
kiireelliseen sairaanhoitoon sekéd erdét lasten, vanhusten, vammaisten ja kehitysvammaisten
henkil6iden huoltoon kuuluvat tukitoimet.
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Oikeuskirjallisuudessa ja ylimpien lainvalvojien ratkaisukéytdnnossd (esimerkiksi OKA dnro
1052/1/06) on lahdetty siitd, ettd lainkohdassa kdytetty ilmaisu “ihmisarvoisen eldmén” turva
on enemmén kuin pelkéstddn biologiselle olemassaololle vilttimittomien edellytysten tur-
vaamista. Se, mikd kulloinkin on ihmisarvoista eldiméé, vaihtelee kulttuurisia arvoja ja tottu-
muksia vastaavasti.

Perustuslain 19 §:n 3 momentti velvoittaa julkista valtaa turvaamaan jokaiselle riittdvét sosiaa-
li- ja terveyspalvelut seké edistdméédn véeston terveyttd. Palvelujen riittdvyyden méérittelyssé
hallituksen esitys asetti 1&htokohdaksi tason, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia
yhteiskunnan téysivaltaisena jasenena.

Perustuslain 22 § velvoittaa julkista valtaa turvaamaan perusoikeuksien kdytdnnon toteutumi-
sen. Julkisella vallalla tarkoitetaan seké valtiota ettd kuntia. Perusoikeuksien toteuttaminen
edellyttdd julkisen vallan aktiivisia toimenpiteitd, tosiasiallisten edellytysten luomista perusoi-
keuksien toteuttamiseksi. Keskeisiin keinoihin kuuluvat perusoikeuksien kéyttdd turvaavan ja
tdsmentdvén lainsdddéannon sddtdminen seké taloudellisten voimavarojen kohdentaminen.

Muut perusoikeussdadnnokset madradvat osaltaan tapaa, jolla sosiaali- ja terveyspalvelujen tur-
vaamisvelvollisuus on tdytettdvd. Nitd ovat oikeus eldméidn sekd henkilokohtaiseen koske-
mattomuuteen ja turvallisuuteen (7 §), yksityiseldmén suoja (10 §) sekd uskonnon ja oman-
tunnon vapaus (11 §).

Sivistyksellisten ja kielellisten oikeuksien turvaamisen kannalta keskeinen sddnnds on perus-
tuslain 17 §, jossa sdddetddn oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin. Pykéldn 1 momentin
mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Pykéldn 2 momentin mukaan jokaisen
oikeus kdyttdd tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltdén, joko
suomea tai ruotsia, seké saada toimituskirjansa télld kielelld, turvataan lailla. Julkisen vallan
on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen véeston sivistyksellisistd ja yhteis-
kunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Pykéldn 3 momentin mukaan saame-
laisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja muilla ryhmilld on oikeus ylldpitdd ja kehittaa
omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kéyttdd saamen kieltd viranomaisessa
sdddetddn lailla. Viittomakieltd kdyttdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kéén-
ndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessd korostettiin sitd, ettd julkisen vallan velvollisuutena on
edistéd tosiasiallista tasa-arvoa yhteiskunnassa. Yhdenvertaisuussddnnds toteuttaa siten myds
perustuslain 1 §:n yleistd arvoldhtokohtaa oikeudenmukaisuuden edistimisestd yhteiskunnas-
sa. Sosiaalipalveluja on annettava siten, ettei ihmisié ilman hyvéksyttivéd perustetta aseteta
eri asemaan muun muassa idn, terveydentilan tai sukupuolen mukaan. Erityisesti tdrkeénad pi-
detéddn alueellisen tasa-arvon toteutumista.

2.1.2 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

Kunnallisista sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan perid maksu palvelun kayttdjéltd sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992), jdljempénd asiakasmaksulaki,
mukaan, jollei lailla toisin sdddetd. Maksu voidaan perid my0os henkilon maksukyvyn mukaan.
Asiakkaan taloudellinen asema ei kuitenkaan voi olla esteend palveluiden saamiselle, eivatka
asiakasmaksut saa siirtdd palveluja niitd tarvitsevien tavoittamattomiin.

Palvelusta perittdvd maksu saa olla enintéén palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten
suuruinen. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdd palvelusta perittdvin maksun enim-
miismadrd ja maksu madrdytyviksi maksukyvyn mukaan. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan sditdd myos maksun tarkistamisesta indeksin muutoksen mukaisesti.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun asetuksessa (912/1992), jaljempéna
asiakasmaksuasetus mainituista kunnallisista sosiaali- ja terveyspalveluista saa perid asiakas-
maksuasetuksessa sdéidetyt maksut, jollei erikseen toisin sdddetd. Koska asiakasmaksuasetuk-
sessa sdddetddn ainoastaan maksun enimmadisméérd, sosiaali- ja terveyspalveluista voi perié
pienempid maksuja tai antaa palvelun maksutta.

Asiakasmaksulain mukaisesti osa sosiaali- ja terveyspalveluista on maksuttomia, osassa asia-
kasmaksu on kaikille sama ja osassa palveluista maksut médrdytyvit maksukyvyn mukaan.
Maksuttomia vammaispalvelulaissa tarkoitettuja sosiaalipalveluja ovat kuntoutusohjaus so-
peutumisvalmennus, pdivitoiminta, palveluasumiseen liittyvat erityispalvelut erdin poikkeuk-
sin sekd vammaispalvelujen ja tukitoimien tarpeen selvittimiseksi tehtévit tutkimukset. Kulje-
tuspalveluista voidaan perid asiakasmaksuasetuksen mukaan enintddn paikkakunnalla kéytet-
tavissd olevan julkisen liikenteen maksua vastaava maksu tai muu siihen verrattavissa oleva
kohtuullinen maksu. Kehitysvammaisten erityishuolto on pédéosin maksutonta.

Asiakasmaksulain 4 §:n mukaan kehitysvammaisten erityishuolto ja siihen liittyvit kuljetukset
ovat maksuttomia. Kehitysvammaisten ylldpidosta voidaan kuitenkin perid maksu lukuun ot-
tamatta alle 16-vuotiaalle annettavaa osittaista ylldpitoa. Laitoshoidossa kehitysvammaisten
henkildiden erityishuoltoon liittyvastd ylldpidosta voidaan asiakasmaksulain 21 §:n mukaan
perid normaali asiakasmaksuasetuksen 12 §:n mukainen lyhytaikaisen laitoshoidon maksu ja
maksulain 7 ¢ §:n mukainen pitk&aikaisen laitoshoidon maksu. Esimerkiksi kehitysvammalain
nojalla jarjestettdvissd asumispalveluissa perittédvén ylldpitomaksun suuruudesta ei ole sdddet-
ty laissa.

Maksukyvyn mukaan méérdytyvit maksut ovat tulosidonnaisia. Varallisuuden arvoa ei oteta
huomioon maksuja méaaréttdessd. Tulosidonnaisiksi maksut on sdddetty pééasiassa silloin, kun
palvelujen kaytto kestdd pitkdén kuten jatkuvasti ja sddnnollisesti kotiin annettavissa palve-
luissa ja laitoshoidossa. Tasamaksuja peritdén satunnaisesti tai lyhytaikaisesti kéytettdvésté
palvelusta, kuten hammashoidosta ja poliklinikkakdynneista.

Kohtuuttoman korkeaksi nousevan maksurasituksen estdmiseksi on asiakasmaksuista palvelun
kayttdjille kalenterivuoden aikana aiheutuvilla kustannuksilla enimméismaérd (maksukatto).
Enimmaéisméadrd ja maksukattoon sisdltyvit palvelut on maééritelty asiakasmaksulaissa. Mak-
sukaton ylittymisen jilkeen ovat maksukattoon sisdltyvét palvelut maksuttomia asianomaisen
kalenterivuoden loppuun. Laitoshoidosta voidaan kuitenkin perid maksu palvelun kéyttéjén yl-
lapidosta maksukaton ylittymisen jilkeenkin.

Asiakkaan maksukyvyn mukaan méirétty maksu on jitettdvd perimétté tai sitd on alennettava
siltd osin kuin maksun periminen vaarantaa henkildn tai perheen toimeentulon edellytyksié tai
henkilon lakisdéteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista. Vastaavilla perusteilla kunta voi
my0s erdissd muissa tilanteissa jattdd maksun periméttd tai alentaa sitd. Maksujen perimatta
jattdminen tai alentaminen on mahdollista myds silloin, kun sithen on syytd huollolliset néko-
kohdat huomioon ottaen. Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 1 §:n mukaan toimeen-
tulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen tuki, eikd kunta saa omin toimin aiheuttaa
sen tarvetta asiakasmaksuja periessdén.

Hallituksen esitys uudeksi sosiaali-ja terveydenhuollon asiakasmaksulaiksi annetaan vuoden
2018 aikana siten, ettd se voisi tulla voimaan 1.1.2021.

2.1.3 Asiakkaan ja potilaan asema ja oikeudet

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000), jéljempéana so-
siaalihuollon asiakaslaki seki potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (785/1992),
jaljempéana potilaslaki, sdddetddn muun muassa asiakkaan ja potilaan oikeudesta hyvdin sosi-
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aali- ja terveydenhuoltoon sekéd hyvadn kohteluun niitd toteutettaessa. Lakeja sovelletaan pda-
sadntoisesti sekd julkiseen etté yksityisesti jérjestettyyn sosiaali- ja terveydenhuoltoon.

Samankaltaiset perussdédnnokset asiakkaan ja potilaan oikeuksista ja hyvéstd kohtelusta ovat
asiakaslain 4 §:ssd ja potilaslain 3 §:ssd. Asiakkaalla ja potilaalla on oikeus laadultaan hyvaan
sosiaalihuoltoon sekd terveyden- ja sairaanhoitoon. Hanella on oikeus hyvaan kohteluun ilman
syrjintdd. Asiakasta ja potilasta on kohdeltava niin, ettei hdnen ihmisarvoaan loukata. Hénen
vakaumustaan ja yksityisyyttdén on kunnioitettava. Hénen yksilolliset tarpeensa, didinkielensi
ja kulttuuritaustansa on otettava huomioon.

Sosiaalihuollon asiakaslain 5 §:ssd sdddetddn sosiaalihuollon henkiloston velvollisuudesta sel-
vittdd asiakkaalle hdnen oikeutensa ja velvollisuutensa. Hanelle on myos selvitettdva erilaiset
vaihtoehdot ja niiden vaikutukset sekd muut asiat, joilla on merkitystd hénen asiassaan. Selvi-
tys on annettava niin, ettd asiakas riittdvésti ymmaértdd sen siséllon ja merkityksen. Tarvittaes-
sa on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tulkitsemisesta. Potilaslain 5 §:ssd on vastaa-
vanlaiset sdédnnokset potilaan tiedonsaantioikeudesta.

Palvelujen yksilollisestd suunnittelusta sdddetdén sosiaalihuollon asiakaslain 7 §:ssé ja potilas-
lain 4 a §:ssd. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ldhtokohtaisesti aina laadittava palvelu-, hoito-
, kuntoutus- tai muu vastaava suunnitelma. Suunnitelman laatimisesta voidaan luopua, jos ky-
seessd on tilapdinen neuvonta tai ohjaus taikka jos sen laatiminen on muutoin ilmeisen tarpee-
tonta. Terveyden- ja sairaanhoitoa toteutettaessa on tarvittaessa laadittava tutkimusta, hoitoa,
ladkinnallistd kuntoutusta koskeva tai muu vastaava suunnitelma. Suunnitelma on laadittava
yhteisymmarryksessd asiakkaan tai potilaan kanssa ja tietyissd tapauksissa hdnen omaisensa
tai laheisensa taikka laillisen edustajansa kanssa.

Taysi-ikdisen asiakkaan ja potilaan itseméarddmisoikeudesta sdddetddn sosiaalihuollon asia-
kaslain 8 ja 9 §:ssé ja potilaslain 6 §:ssd. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti otetta-
va huomioon asiakkaan toivomukset ja mielipide sekd hénen etunsa. Asiakkaalle on annettava
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen. Asiakkaan
tahtoa on tietyissd tapauksissa selvitettdva yhteistydssd hdnen laillisen edustajansa, omaisensa
tai muun ldheisenséd kanssa. Ndin on meneteltéivi, jos asiakkaan sairaus, henkisen toimintaky-
vyn vajavuus tai muu vastaava syy estdd hintd osallistumaan ja vaikuttamaan palvelujensa
suunnitteluun ja toteuttamiseen tai ymmartémaéén ehdotettuja vaihtoehtoja tai niiden vaikutuk-
sia. Terveydenhuollossa potilasta on hoidettava yhteisymmarryksessa hdnen kanssaan. Jos po-
tilas ei pysty paattdmidn hoidostaan mielenterveydenhdirion, kehitysvammaisuuden tai muun
syyn vuoksi, hdnen laillista edustajaansa tai ldhiomaistaan on kuultava ennen tiarkedn hoito-
paétoksen tekemistd sen selvittdmiseksi, millainen hoito parhaiten vastaisi hénen tahtoaan. Jos
tésté ei saada selvitystd, potilasta on hoidettava tavalla, jota on pidettdvé hdnen henkildkohtai-
sen etunsa mukaisena.

Sosiaalihuollon asiakaslaki ja potilaslaki sisaltavét lisdksi sdannoksid muistutuksen tekemises-
té, sosiaali- ja potilasasiamichistd sekéd asiakkaiden ja potilaiden tietosuojasta, kuten asiakas-
ja potllasasmklrJOJen salassapidosta seké salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta. Potilas-
laissa on my0s perussdénnokset potilasasiakirjojen laatimisesta ja niihin sisdltyvien tietojen
sdilyttdmisesta.

2.1.4 Laki sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista

Laki sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista (254/2015), jéljempand asiakasasiakirjalaki on tullut
voimaan 1.4.2015. Laissa sdddetéén asiakastietojen kirjaamisesta ja siihen liittyvistd velvoit-
teista sosiaalihuollossa. Lain mukaan sosiaalihuollon asiakastyoté tekevien on kirjattava ja tal-
lennettava asiakastiedot asiakasasiakirjoihin yhtenevéisesti. Laki koskee seki julkisia etti yk-
sityisid toimijoita.
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Lailla yhteniistetddn sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen tietosisdltdja, laatimista, sdilyttdmista
ja muuta késittelyd. Sosiaalihuollon henkildst6lld on velvollisuus kirjata asiakirjoihin ne tar-
peelliset ja riittdvat tiedot, joilla turvataan asiakkaan tuki, sosiaalihuollon jérjestiminen, suun-
nittelu, toteutus ja seuranta. Asiakkaasta ei saa kirjata muita kuin palvelutehtivén ja siihen liit-
tyvien lakiséddteisten tehtdvien kannalta tarpeellisia tietoja.

Laissa sdddetddn lisdksi kirjaamisesta erityisissa tilanteissa kuten asiakastietojen kirjaamisesta
ja tallentamisesta monialaisessa yhteistyOssd. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (jéljempéna
THL) antaa tarkemmat méérdykset sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen rakenteista ja asiakas-
asiakirjoihin merkittivista tiedoista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammatillisella henkildst6lld on oikeus tulevaisuudessa padsta
kayttooikeuksiensa perusteella sdhkoisesti tallennettuihin asiakastietoihin. Liséksi laissa sdd-
detéddn sosiaalipalvelujen jérjestéjén ja palvelun tuottajan vastuista ja velvoitteista asiakastieto-
jen késittelyssd. Sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen séilytysajat on mééritelty lain liitteessé.

2.1.5 Sosiaalihuoltolaki

Vammaisten henkildiden tarvitsemat sosiaalipalvelut jirjestetddn ensisijaisesti osana yleisté
palvelujérjestelmié sosiaalihuoltolain mukaisesti. Uusi sosiaalihuoltolaki on tullut vaiheittain
voimaan vuoden 2015 alusta ldhtien, pddosin 1.4.2015 alkaen. Uusi sosiaalihuoltolaki on
yleislaki, joka ottaa huomioon kaikkien ikdryhmien tarpeet ja edun.

Uuden sosiaalihuoltolain keskeisend tavoitteena on vahvistaa sosiaalihuollon yleislain asemaa,
edistdd sosiaalihuollon yhdenvertaista saatavuutta ja saavutettavuutta, siirtdd sosiaalihuollon
painopistettid korjaavista toimista hyvinvoinnin edistimiseen ja varhaiseen tukeen, vahvistaa
asiakaslahtdisyyttd ja kokonaisvaltaisuutta asiakkaan tarpeisiin vastaamisessa seké turvata tu-
en saantia eldménkaaren eri vaiheissa ihmisten omissa arkiymparistdissd. Uudistuksen keski-
Ossé on yksild ja perhe omine tarpeineen. Tavoitteena on tukea ja edistdd ihmisten osallisuutta,
omatoimisuutta ja mahdollisuutta vaikuttaa yhteiskunnassa ja omassa palveluprosessissaan
sekd tarkastella palvelukokonaisuuden muodostumista asiakkaan tarpeista késin. Téma tarkoit-
taa muun muassa avohuollon ja erityisesti kotiin annettavien palvelujen kehittdmisté ja ihmis-
ten arjessa suoriutumisen tukemista.

Sosiaalihuollossa on arvioitava terveydenhuollon rajapintoja ja otettava se huomioon keskei-
send yhteistyokumppanina. Yhteistyota tarvitaan my0s opetus- ja sivistystoimen, tyo- ja elin-
keinohallinnon, liikennesuunnittelun ja asuntotoimen kanssa. Yhteisid toiminta-alueita on
vahvistettava, turhia raja-aitoja poistettava ja luotava asiakkaan kannalta joustavasti toimivia
palvelukokonaisuuksia. Myos vammaisten henkildiden palveluissa korostuu usein tarve toimi-
vaan ja aukottomaan sosiaali- ja terveydenhuollon integraatioon etenkin vaativiin ja monialai-
siin avun tarpeisiin vastaamiseksi.

Sosiaalihuoltolain 14 §:n 1 momentin mukaan kunnallisina sosiaalipalveluina on jérjestettiva
muun muassa sosiaality6té, sosiaalista kuntoutusta, perhety6té, kotipalveluja, kotihoitoa, asu-
mispalveluja, seké litkkumista tukevia palveluja. Liséksi kunnan on 14 §:n 2 momentin perus-
teella huolehdittava muun muassa kehitysvammaisten erityishuollon, vammaisuuden perus-
teella jarjestettdvien palvelujen ja tukitoimien sekd omaishoidon tuen jarjestdmisestd sen mu-
kaan kuin niisti erikseen sdddetdén.

Sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaisena sosiaalisena kuntoutuksena voidaan jdrjestdd palveluita,
joiden tavoitteena on sosiaalisen toimintakyvyn vahvistaminen, syrjdytymisen torjuminen ]a
osallisuuden edistiminen. Sosiaalihuoltolain 19 §:n mukaisilla kotlpalvelullla tuetaan asumi-
seen, hoitoon ja huolenpitoon, toimintakyvyn ylldpitoon, lasten hoitoon ja kasvatukseen, asi-
ointiin sekd muihin jokapdivéiseen eldmédn kuuluvien tehtévien ja toimintojen suorittamista
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tai niissd avustamista. Kotipalvelulla tuetaan myds vammaisten lasten ja vanhempien jokapai-
viisen eldmin suoriutumista. Sosiaalihuoltolain 19 §:n 4 momentissa turvataan tarvittavat lap-
siperheiden kotipalvelut silloin, jos lapsen hyvinvoinnin turvaaminen sidénnoksessd mainituis-
ta syisté sitd edellyttaa.

Sosiaalihuoltolain 27 b §:n mukaan kunta voi tarvittaessa jarjestdd tuen tarpeessa olevan hen-
kilon paivittdin sitovaa hoitoa ja huolenpitoa antavalle omaiselle tai ldheiselle vapaapdivia se-
ké alle vuorokauden pituisia virkistysvapaita. Kunnan on huolehdittava hoidettavan hoidon
tarkoituksenmukaisesta jérjestimisestd vapaan aikana.

Sosiaalihuoltolain 4 luvussa on kiinnitetty erityistd huomiota muun muassa sosiaalihuollon
saatavuuteen ja saavutettavuuteen, yksilollisen tuen tarpeen arviointiin, asiakassuunnitelmaan
ja monialaiseen yhteistyohon. Laki turvaa jokaiselle nimetyn omatyOntekijin, jotta tilanteen
selvittdmisti ei aina tarvitse aloittaa alusta.

Koska sosiaalihuollon tyollistémistd tukevan toiminnan ja tydtoiminnan lainsdddénndn ja pal-
velujirjestelmén uudistus on ollut vireilld, sosiaalihuoltolain uudistuksen yhteydessi jétettiin
voimaan niitd koskevat vuoden 1982 sosiaalihuoltolain (710/1982) sdénnokset. Mainitun sosi-
aalihuoltolain 27 d §:ssé sdddetdin vammaisten henkildiden tyollistymisti tukevasta toimin-
nasta, jolla tarkoitetaan avoimille tydmarkkinoille sijoittumista edistdvien kuntoutus- ja tuki-
toimenpiteiden jérjestdmistd. Vammaisten henkildiden tydllistymistd tukevaa toimintaa jérjes-
tetddn henkiloille, joilla vamman tai sairauden tai muun vastaavan syyn johdosta on pitkéai-
kaisesti erityisid vaikeuksia suoriutua tavanomaisista eldmén toiminnoista ja jotka tarvitsevat
tyohallinnon palvelujen ja toimenpiteiden lisdksi tukitoimia tydllistyékseen avoimille tyd-
markkinoille. Tydllistymistd tukevan toiminnan osana voidaan jérjestda tyotd, jossa tyontekijd
on ty6sopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssé tarkoitetussa tyosuhteessa palvelun tuottajaan
Sadnnoksen tarkoituksen taustalla on kunnan aikaisemmin vammaisille henkil6ille jarjestimén
niin sanotun suojatyon mahdollistaminen ty0suhteisena tyoné osana sosiaalihuoltoa.

Vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 27 e §:sséd sdddetddn vammaisten henkiléiden tydtoiminnasta.
Vammaisten henkiloiden tyGtoiminnalla tarkoitetaan toimintakyvyn yllapitdmista ja sitd edis-
tédvéd toimintaa, jossa el synny tyosopimuslain mukaista tydsuhdetta toimintaan osallistuvan
henkildn ja toiminnan jarjestdjan vilille. TyGtoimintaa jérjestetddn tyokyvyttdmille henkildil-
le, joilla ei ole vammaisuudesta johtuen edellytyksié osallistua vuoden 1982 sosiaalihuoltolain
274 §:ssd tarkoitettuun ty6hon, ja joiden toimeentulo perustuu pidosin sairauden tai tyokyvyt-
tomyyden perusteella myonnettéviin etuuksiin. Ty6toimintaan osallistuva henkil6 ei ole tyo-
sopimuslain mukaisessa tydsuhteessa toiminnan jirjestdjadn tai palvelun tuottajaan.

2.1.6 Laki vammaisuuden perusteella jérjestettéivistd palveluista ja tukitoimista

Jos vammainen henkild ei saa riittdvia ja hinelle sopivia palveluja tai etuuksia sosiaalihuolto-
lain tai muun lain nojalla, hdnen tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet jarjestetddn vammaispal-
velulain ja sitd tdydentdvdn vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoi-
mista annetun asetuksen (759/1987), jéljempénd vammaispalveluasetus, mukaisesti. Vam-
maispalvelulain tarkoituksena on edistdd vammaisen henkilon edellytyksié eldd ja toimia mui-
den kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenend sekéd ehkiistd ja poistaa vammaisuuden ai-
heuttamia haittoja ja esteité.

Vammaisella henkil6llé tarkoitetaan henkil6é, jolla vamman tai sairauden johdosta on pitkéai-
kaisesti erityisid vaikeuksia suoriutua tavanomaisista eldmén toiminnoista. Tavanomaisiin
eldmén toimintoihin katsotaan kuuluvan asuminen, tydssd kdyminen, opiskelu, osallistuminen,
litkkkuminen, asioiminen ja vapaa-ajan viettoon kuuluvat toiminnat. Vammaispalvelulain mu-
kaisten palvelujen ja tukitoimien jérjestdminen ei perustu diagnoosiin, vaan henkilén vammas-
ta tai sairaudesta aiheutuvaan tarpeeseen.
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Lain mukaiset palvelut ja tukitoimet on jaettu kunnan erityisen ja yleisen jérjestdmisvastuun
piiriin kuuluviksi. Erityisen jérjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluviin palveluihin ja tukitoi-
miin on vaikeavammaisilla henkil6illd subjektiivinen oikeus. Kunnan on jarjestettévé erityisen
jarjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvat palvelut ja tukitoimet méérirahoista riippumatta, jos
henkild tayttaa kriteerit palvelun tai tukitoimen saamiseksi. Vaikeavammaisuus on maéritelty
erikseen kunkin erityisen jirjestimisvelvollisuuden piiriin kuuluvan palvelun tai tukitoimen
kohdalla.

Vaikeavammaisella henkil6lld on oikeus kuljetuspalveluihin ja niihin liittyviin saattajapalve-
luihin, pdivétoimintaan, henkildkohtaiseen apuun sekd palveluasumiseen. Samoin vain vai-
keavammaisella henkil6lld on oikeus saada taloudellisena tukitoimena korvaus kohtuullisista
kustannuksista, jotka hédnelle aiheutuvat asunnon muutostdistd ja asuntoon kuuluvien vélinei-
den ja laitteiden hankinnasta. Edellytyksend edelld mainittujen vaikeavammaisille henkildille
tarkoitettujen palvelujen ja tukitoimien jirjestdmiselle on, ettd ne ovat henkilolle valttimatto-
mié, jotta hin voi vammansa tai sairautensa johdosta suoriutua tavanomaisista eldmén toimin-
noista. Vélttdméttomyys arvioidaan suhteessa lain tarkoituksen ja muun huomioon otettavan
lainsdadannon, erityisesti perustuslaissa olevien yksilon oikeuksien, toteutumiseen kulloinkin
kyseessd olevan palvelun tai tukitoimen jarjestdmisen avulla.

Muutkin kuin vaikeavammaiset henkil6t voivat saada niitd vammaispalvelulain mukaisia pal-
veluja ja tukitoimia, jotka kuuluvat kunnan yleisen jarjestdmisvelvollisuuden piiriin ja joita
kunta jérjestdd tarkoitukseen varaamiensa maérarahojen rajoissa. Médrdrahasidonnaisia palve-
luja ovat kuntoutusohjaus ja sopeutumisvalmennus. Maararahasidonnaisina taloudellisina tu-
kitoimina kunta voi korvata vammaiselle henkil6lle kustannukset, jotka hinelle aiheutuvat lain
tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisista tukitoimista seké paivittdisistd toiminnoista suoriu-
tumisessa tarvittavien vélineiden, koneiden ja laitteiden hankinnasta. My0s yliméaréiset vaa-
tekustannukset ja ylimééréiset erityisravinnon hankkimisesta aiheutuvat kustannukset voidaan
korvata.

Jos vakuutuslaitoksen tulee suorittaa vammaiselle henkildlle korvausta liikennevakuutuslain
(461/2016), potilasvahinkolain (585/86) tai tyotapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) tai
muiden lakisddteistd tapaturmavakuutusta koskevien lakien nojalla ja kunta on antanut hénelle
samaan tarkoitukseen ja samaan aikaan kohdistuvia vammaispalvelulaissa tarkoitettuja palve-
luja tai tukitoimia, siirtyy oikeus korvaukseen kunnalle tilitystd vastaan sellaisena kuin vakuu-
tuslaitoksen olisi tullut suorittaa korvaus vammaiselle henkil6lle, jollei kunta olisi titd palve-
lua tai tukitointa antanut. Témé kunnan takautumisoikeus tarkoittaa my0s sitd osuutta kustan-
nuksista, jota palvelun saajalta perittdvat maksut eivét kata ja joka muuten jdisi veromaksajien
maksettavaksi.

2.1.7 Laki kehitysvammaisten erityishuollosta

Kehitysvammalain mukainen erityishuolto kuuluu lain mukaan henkildille, joiden kehitys tai
henkinen toiminta on estynyt tai héiriintynyt synnynnéisen tai kehitysiéissd saadun sairauden
tai vamman vuoksi. Erityishuollon tarkoituksena on edistdd henkilon suoriutumista paivittdi-
sistd toiminnoista, hédnen omintakeista toimeentuloaan ja sopeutumistaan yhteiskuntaan seké
turvata hinen tarvitsemansa hoito ja muu huolenpito.

Erityishuollon palvelut on lueteltu kehitysvammalain 2 §:ssd. Lakia koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 102/1976 vp) mukaan lakiin on erityishuollon siséllosti otettu vain yleiset suunta-
viivat. Laissa mainittuja erityishuoltoon kuuluvia palveluja ovat muun muassa tarpeellinen oh-
jaus, kuntoutus sekd toiminnallinen valmennus, tydtoiminnan ja asumisen jérjestiminen sekd
muu vastaava yhteiskunnallista sopeutumista edistdva toiminta, terveydenhuolto, henkilokoh-
taisten apuneuvojen ja apuvélineiden jarjestiminen sekd yksilollinen hoito ja muu huolenpito.
Laissa saadetdan myds erityishuoltoon kuuluvista kuljetuksista.
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Jokaiselle erityishuollon tarpeessa olevalle henkildlle tulee hyvéksyd erityishuolto-ohjelma,
joka on muutoksenhakukelpoinen hallintopéétds. Erityishuoltona jérjestettdvien kehitysvam-
malain mukaisten palvelujen tulee perustua erityishuolto-ohjelmaan. Velvoitetta erityishuolto-
ohjelman laatimiseen on oikeuskirjallisuudessa tulkittu siten, ettd kehitysvammaisella henki-
16114 on subjektiivinen oikeus saada erityishuoltoa, mutta ei subjektiivista oikeutta saada tiet-
tya palvelua.

Vuonna 2009 voimaan tulleen vammaispalvelulain muutoksen jélkeen vammaispalvelulaki on
ensisijainen suhteessa kehitysvammalakiin lakien keskindisessd suhteessa. Kehitysvammaisel-
le henkildlle jarjestetddn héinen vammaisuutensa edellyttdmié palveluja ja tukitoimia ensisijai-
sesti vammaispalvelulain nojalla siltd osin kuin ne ovat hinen palveluntarpeeseensa nédhden
riittdvid ja sopivia sekd muutoinkin hinen etunsa mukaisia. Kehitysvammalain mukaisia pal-
veluja jarjestetddn vain, jollei henkil6 voi saada tarvitsemiaan palveluja muun lain nojalla. La-
kien keskindiselld soveltamisjérjestykselld on merkitysté tilanteissa, joissa asiakkaan palvelu-
tarpeeseen on mahdollista vastata kumman tahansa lain mukaisilla palveluilla. Téll6in tilan-
netta arvioidaan asiakkaan kokonaisedun nidkokulmasta. Kehitysvammalaki voi tulla sovellet-
tavaksi muun muassa silloin, kun sen mukainen palvelu on asiakkaalle taloudellisesti edulli-
sempaa kuin vammaispalvelulain mukainen palvelu.

Kehitysvammalaissa sdédetddn myos erityishuollon hallintorakenteista. Erityishuollon jérjes-
tdmisvelvollisuus kuuluu lain 6 §:ssé tarkoitetuille erityishuoltopiirien kuntayhtymille, mutta
myos yksittidiset kunnat voivat jérjestdd erityishuoltoa. Nykyisin maa on jaettu 16 erityishuol-
topiiriin, joiden alueet valtioneuvosto on midrdnnyt. Erityishuoltopiirin kuntayhtyméissd on
erityishuollon johtoryhma, joka pdattda erityishuollon antamisesta ja lopettamisesta. Kunnan
jarjestdessd erityishuoltoa erityishuoltoviranomaisena toimii sosiaalihuollosta vastaava toimie-
lin.

Kehitysvammalain muutokset, joita vammaissopimuksen ratifiointi edellytti, tulivat voimaan
kesélld 2016. Lakiin liséttiin sddnndkset toimenpiteistd itsendisen suoriutumisen ja itseméaa-
rddmisoikeuden tukemiseksi, rajoitustoimenpiteiden kdyton vdhentdmisestd sekd rajoitustoi-
menpiteiden kdytolle asetettavista yleisistd edellytyksistd kuten valttimattomyys- ja suhteelli-
suusvaatimuksesta sekd ihmisarvon kunnioittamisesta. Lakiin liséttiin myds sdédnnokset kulle-
kin rajoitustoimenpiteelle asetettavista erityisistd edellytyksistd. Lakiin siséllytettiin myos
sddnndkset rajoitustoimenpidettd koskevan pédatoksen tai muun ratkaisun tekemisessid nouda-
tettavasta menettelysta.

2.1.8 Laki vammaisten henkiliden tulkkauspalvelusta

Vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta annetussa laissa (133/2010) sdédetédn Suomessa
asuvan vammaisen henkilon oikeudesta Kansaneldkelaitoksen (Kela) jérjestimiédn tulkkaus-
palveluun. Lain mukaista tulkkauspalvelua jarjestetddn, jos vammainen henkilo ei saa riittdvaa
ja hédnelle sopivaa tulkkausta muun lain nojalla. Oikeus tulkkauspalveluun on henkil5lld, jolla
on kuulondkdvamma, kuulovamma tai puhevamma ja joka vammansa vuoksi tarvitsee tulkka-
usta ty0ssd kdymiseen, opiskeluun, asiointiin, yhteiskunnalliseen osallistumiseen, harrastami-
seen tai virkistykseen. Lisdksi edellytyksend on, ettd henkilo kykenee ilmaisemaan omaa tah-
toaan tulkkauksen avulla ja hinelld on kdytossaédn jokin toimiva kommunikointikeino.

Tulkkauspalveluun kuuluu tulkkauksen jarjestiminen ja siitd aiheutuvat valttdmattdmét oheis-
kustannukset. Tulkkauspalvelu on kéyttéjéalle maksutonta. Kela voi jérjestdd tulkkauspalvelun
myos etdtulkkauksena. Télloin Kela jérjestdd etdtulkkausta kayttdvalle henkildlle tulkkaukses-
sa tarvittavat vilineet ja laitteet sekéd vastaa etdyhteyden kdytostd aiheutuvista kustannuksista.
Henkilon aloittaessa ensimmaistd kertaa tulkkauspalvelun kéayton, tulkkauspalveluun siséltyy
lyhyt ohjaus tulkkauspalvelun kéayttoon. Muu tulkin kdyton opetus kuin lyhyt perehdytys kuu-
luu sopeutumisvalmennuksena vammaispalvelulain perusteella jarjestettavaksi.
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Puhevammaisten tulkkauspalveluun voi siséltyd vihdistd kommunikaatiomateriaalin valmis-
tamista asiakkaalle silloin, kun se liittyy vélittomasti tulkkaustilanteeseen. Muutoin kommuni-
kointimateriaalin tuottaminen, paivittdminen, laajentaminen ja uusiminen ovat terveydenhuol-
lon lagkinnéllisen kuntoutuksen vastuulla.

Kunnat vastaavat myds muiden vammaisuuden perusteella tarvittavien palvelujen ja tukitoi-
mien sekd ladkinndllisen kuntoutuksen palvelujen jarjestimisestd tulkkauspalvelua saavalle
henkildlle.

2.1.9 Hengityshalvauspotilaita koskeva sdéntely

Hengityshalvauskasite ja sen taustalla oleva lainsdadanto ovat ldhtoisin 1950-luvun polioepi-
demian aikakaudelta. Séédntelyn tarkoituksena oli turvata poliopotilaiden hyvé hoito. Hengi-
tyshalvauksen kaisitteelld viitataan tilanteeseen, jossa potilaan hengitys on pysyvésti kokonaan
tai ldhes kokonaan hengityslaitehoidon varassa, ja hoito edellyttdd toisen henkilon apua. Ny-
kyisin hengityshalvauspotilaiden hoitoa koskeva erillissdéntely siséltyy sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksulakiin ja -asetukseen. Perussddnnés on maksuttomia terveyspalveluja
koskevassa asiakasmaksulain 5 §:ssd, jonka 3 kohdan mukaan hengityshalvauspotilaalle an-
nettava hoito ja ylldpito sekéd hoitoon liittyvit kuljetukset ovat maksuttomia. Asiakasmaksu-
asetuksen 22 §:n mukaan hengityshalvauspotilaan hoito tulee jarjestdd sairaalassa tai sairaalan
kirjoista poistamatta kotihoidossa.

Suurin osa hengityshalvauspotilaista on nykyisin kotihoidossa, jolloin he kuitenkin ovat edel-
leen sairaalan kirjoilla. Sairaala vastaa myos muualla kuin sairaalassa olevien potilaiden hoi-
don ja ylldpidon kustannuksista. Sairaala maksaa liséksi télldin potilaalle ylldpitokorvausta
saamatta jadneestd ylldpidosta eli tiloista, ruoasta, vaatteista, vuodevaatteista, siivouksesta,
lammostd, valaistuksesta ja hoidossa tarvittavasta sdhkostd aiheutuvista kustannuksista. Yl1la-
pitokorvauksesta ei ole nimenomaisia sdédnnoksid asiakasmaksulaissa tai —asetuksessa, mutta
sen maksaminen on perustunut asiakasmaksulainsdddédnnossa olleisiin sddnnoksiin hengitys-
halvauspotilaiden hoidon jarjestimisestd sekd yllapidon maksuttomuudesta. Ylldpitokorvauk-
sen maksaminen perustuu myds korkeimman hallinto-oikeuden vuonna 2002 antamaan en-
nakkoratkaisuun (KHO 25.1.2002 T 179). KHO:n ratkaisu yllépitokorvauksen maksamisesta
on perdisin ajalta, jolloin kansaneldkettd maksettiin alennettuna laitoshoidossa oleville ja
vammaisetuuksia ei maksettu lainkaan laitoshoidossa oleville. Nykyisin kansaneldke makse-
taan myos laitoshoidossa oleville ja henkil6lld on lisdksi oikeus vammaisetuuksista annetun
lain (570/2007) mukaisiin etuuksiin.

Potilaan hoitoa varten muodostetaan yleensa hoitotiimi, jossa on yleensd 4—5 hoitohenkilokun-
taan kuuluvaa ja tyo- tai virkasuhteessa terveydenhuollon yksikkdon kuuluvaa henkild, jotka
vastaavat potilaan hoitamisesta, hengityskoneen kédyton ja toiminnan valvonnasta sekd muusta
potilaan avustamisesta ympéarivuorokautisesti. Hoitorinkiin kuuluvat terveydenhuollon am-
mattihenkil6t ovat sairaalan potilasvakuutuksen piirissa.

Valtioneuvosto on vuonna 2017 antanut asetuksen erikoissairaanhoidon tydnjaosta ja erdiden
tehtdvien keskittdmisestd (582/2017). Asetuksella on sdddetty niistd erikoissairaanhoidon teh-
tavistd, jotka kootaan ymparivuorokautisen yhteispéivystyksen yksikoihin, viiteen tai alle vii-
teen yliopistolliseen sairaalaan. Kullekin yliopistolliselle sairaanhoitopiirille on siédetty val-
takunnallisia koordinaatiotehtdvia. Esimerkiksi hengitys-, uni- ja vireystilahdiriditd koordinoi
Turun yliopistollinen keskussairaala. Lisdksi kaikkien yliopistollisten sairaanhoitopiirien teh-
tiavéksi on sdddetty alueellisia koordinaatiotehtévi.
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2.1.10 Laki ikd&ntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkéiden sosiaali- ja terve-
yspalveluista

Laki ikddntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkédiden sosiaali- ja terveyspalve-
luista (980/2012), jdljempanad vanhuspalvelulaki, tuli voimaan 1.7.2013. Laki tdydentda sosi-
aali- ja terveydenhuollon yleis- ja erityislainsddddntod. Lain tarkoituksena on tukea ikddnty-
neen viestdn hyvinvointia sekéd parantaa sen mahdollisuutta osallistua elinoloihinsa vaikutta-
vien péitosten valmisteluun ja palvelujen kehittéimiseen kunnassa. Liséksi lain tarkoituksena
on parantaa idkkédn henkilon mahdollisuutta saada laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja
seka vahvistaa hanen mahdollisuuttaan vaikuttaa hénelle jarjestettavien palvelujen sisiltoon ja
toteuttamistapaan. Ikdantyneelld vdestolld tarkoitetaan vanhuuseldkkeeseen oikeuttavassa ids-
sd olevia. Iakkaalla henkilolld tarkoitetaan henkildd, jonka toimintakyky on heikentynyt kor-
kean iin mydtd alkaneiden, lisddntyneiden tai pahentuneiden sairauksien tai vammojen vuoksi
taikka korkeaan ik&én liittyvdn rappeutumisen johdosta. Laissa asetetaan kunnalle velvolli-
suuksia huolehtia ikdéntyneen viestonsi hyvinvoinnin tukemisen ja idkk&iden henkildiden so-
siaali- ja terveyspalvelujen saannin edellytyksista.

Laissa madritelladn idkkaan henkilon palveluntarpeisiin vastaamisessa noudatettavat yleiset
periaatteet sekd pitkdaikaisen hoidon toteuttamisen periaatteet. lakkdén henkilon sosiaali- ja
terveyspalvelujen on oltava laadukkaita seké hinen tarpeisiinsa nihden oikea-aikaisia ja riitté-
vid. Palvelut on toteutettava niin, ettd ne tukevat hdnen hyvinvointiaan, terveyttian, toiminta-
kykyaén, itsendistd suoriutumistaan ja osallisuuttaan sekd ehkéisevit ennalta muuta palvelun-
tarvetta. Hoito ja huolenpito toteutetaan ensisijaisesti idkkaan henkilon kotona. Pitkdaikainen
hoito ja huolenpito voidaan toteuttaa pitkédaikaisena laitoshoitona vain ldédketieteellisin perus-
tein tai asiakas- tai potilasturvallisuuteen liittyvilld perusteilla. Liséksi edellytetddn, ettd kunta
on selvittdnyt mahdollisuudet vastata idkkédn henkilon palveluntarpeeseen kotiin annettavilla
palveluilla tai muilla sosiaali- ja terveydenhuollon avopalveluilla ennen hoidon ja huolenpidon
toteuttamista pitkdaikaisena laitoshoitona.

Laissa sdddetddn idkkddn henkilon palveluntarpeiden viivytyksettomastd ja monipuolisesta
selvittdmisestd sekd hdnen yksilollisid tarpeitaan vastaavan palvelukokonaisuuden suunnitte-
lusta. Vaihtoehdoista on neuvoteltava idkkéén henkilon kanssa ja hdnen ndkemyksensé on kir-
jattava. Kiireellisessd tapauksessa sosiaalipalvelut on jérjestettdvé viipyméttd ja muissa tapa-
uksissa viimeistdan kolmen kuukauden kuluttua paitdksenteosta.

2.1.11 Laki omaishoidon tuesta

Laki omaishoidon tuesta (937/2005) tuli voimaan vuonna 2006. Laissa omaishoidolla tarkoite-
taan vanhuksen, vammaisen tai sairaan henkilén hoidon ja huolenpidon jirjestimistd koti-
oloissa omaisen tai muun hoidettavalle ldheisen henkilon avulla. Omaishoidon tuki on koko-
naisuus, joka muodostuu hoidettavalle annettavista tarvittavista palveluista sekd hoitajalle an-
nettavasta hoitopalkkiosta, vapaasta ja omaishoitoa tukevista palveluista. Omaishoidon tuki
kuuluu nithin sosiaalihuoltolain 14 §:n mukaisiin sosiaalipalveluihin, joiden jérjestdmisestd
kunnan on huolehdittava tété tarkoitusta varten varaamiensa méaérdrahojen rajoissa.

Omaishoidon tuen tarve ja tukimuodot selvitetddn palvelutarpeen arvioinnin ja hoito- ja palve-
lusuunnitelman laatimisen yhteydessd. Suunnitelmassa madritellddn omaishoitajan antaman
hoidon médrd ja siséltd, hoidettavan muiden palvelujen tarve, hoitotehtévéd tukevat palvelut
sekd hoidon jérjestiminen hoitajan vapaiden ja tilapdisen poissaolon aikana.

Omaishoidon tuki siséltdd aina rahana suoritettavan hoitopalkkion. Hoitopalkkion taso maa-
raytyy hoidon sitovuuden ja vaativuuden perusteella. Hoitopalkkio on 1. tammikuuta 2018 lu-
kien véhintddn 392,57 euroa kuukaudessa. Hoitopalkkio maksetaan omaishoitajalle. Hoito-
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palkkio on veronalaista tuloa, josta suoritetaan ennakonpidatys. Hoitopalkkiot tarkistetaan ka-
lenterivuosittain tyontekijén eldkelain (395/2006) 96 §:ssé tarkoitetulla palkkakertoimella.

Omaishoitajalla on oikeus pitdd vapaata vahintdén kaksi vuorokautta kalenterikuukautta kohti.
Omaishoitajalla on oikeus pitdd vapaata vahintddn kolme vuorokautta kalenterikuukautta koh-
ti, jos hin on yhtdjaksoisesti tai vahaisin keskeytyksin sidottu hoitoon ymparivuorokautisesti
tai jatkuvasti pdivittdin. Omaishoitajan vapaan tai muun poissaolon aikainen sijaishoito voi-
daan jérjestdd esimerkiksi lyhytaikaisena perhehoitona tai omaishoidon tuesta annetun lain 4 a
§m perusteella toimeksiantosopimuksella, jonka kunta tekee sijaishoitajan kanssa. Kunta péét-
téd sijaishoidon hoitopalkkioiden suuruuden.

Kunnan on tarvittaessa jarjestettdvd omaishoitajalle valmennusta ja koulutusta hoitotehtavai
varten. Kunnan on tarvittaessa jérjestettdvd omaishoitajalle hyvinvointi- ja terveystarkastuksia
sekd hdnen hyvinvointiaan ja hoitotehtéiviénsi tukevia sosiaali- ja terveyspalveluja.

2.1.12 Perhehoitolaki

Perhehoitolaki (263/2015) tuli voimaan 1.4.2015. Perhehoitolakiin yhdistettiin aiemmin per-
hehoitajalaissa ja sosiaalihuoltolaissa olleet perhehoitoa koskeneet sddnnokset. Lain tarkoituk-
sena on turvata hoidettavalle perheenomainen ja hoidettavan tarpeiden mukainen perhehoito.
Perhehoidon tavoitteena on antaa perhehoidossa olevalle henkildlle mahdollisuus kodinomai-
seen hoitoon ja ldheisiin ihmissuhteisiin sekd edistdd hidnen perusturvallisuuttaan ja sosiaalisia
suhteitaan.

Perhehoitolakia sovelletaan henkilon hoidon tai muun osa- tai ympérivuorokautisen huolenpi-
don jérjestimiseen perhehoitajan yksityiskodissa tai hoidettavan kotona. Perhehoitolaissa séé-
detédn perhehoidon jirjestdmiseen, sisdltoon ja valvontaan liittyvisté asioista. Laissa on sdén-
noksid esimerkiksi perhekodin olosuhteista ja perhekodissa hoidettavien enimmaismaarasta
seka toimeksiantosuhteisen perhehoitajan palkkiosta ja kustannusten korvaamisesta, oikeudes-
ta vapaaseen sekd muuhun tukeen. Perhehoitolain mukaisen hoitopalkkion vahimmaismaara
on 1.1.2018 alkaen 785,16 euroa kuukaudessa ja kulukorvauksen vahimmaismééré 413,87 eu-
roa kuukaudessa. Hoidon kéynnistdmisen kdynnistimiskorvaus on enintdén 2 939,26 euroa
perhehoidossa olevaa henkilod kohti. Lailla pyritdén lisdksi selkeyttdméién ammatillisen per-
hehoidon méiritelméa ja vakiinnuttamaan kéyttokielesséd ollut késite lakisddteiseksi kisitteek-
si.

Perhehoidon jdrjestdmisen on perustuttava hoidettavan tarpeisiin ja perhehoitoa on jirjestetta-
va sellaisessa paikassa, miké on hoidettavan edun mukainen. Perhehoitoa on mahdollista antaa
perhehoitajan kodin lisdksi myos hoidettavan kotona. Perhehoidon monimuotoistaminen mah-
dollistaa perhehoidon riétéloinnin hoidettavan edun mukaisesti. Kyseeseen voivat tulla esi-
merkiksi tilanteet vammaisten lasten kohdalla, kun lapsilla on runsaasti apuvilineiti, jotka ei-
vat mahdu perhehoitajan kotiin tai eivét ole siirrettdvissa.

Kunta laatii yhdessé asiakkaan ja tarvittaessa hdnen omaisensa tai ldheisensd kanssa asiakas-
tai palvelusuunnitelman. Jos suunnitelmassa sovitaan perhehoidosta, kunta tekee asiakkaalle
paitoksen palvelusta sekd sopimuksen perhehoidosta perhehoidon toteuttajan kanssa. Kunta
tekee joko toimeksiantosopimuksen perhehoitajan kanssa tai sopimuksen perhehoidon jarjes-
tamisestd yksityisen perhehoidon tuottajan kanssa.

Lastensuojelun perhehoidon sijoitus tehdddn lastensuojelulakiin (417/2007) perustuen. Sijoi-

tus perhehoitoon voidaan tehdd myos sosiaalihuoltolain, vammaispalvelulain, kehitysvamma-
lain tai vanhuspalvelulain perusteella.
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2.1.13 Varhaiskasvatusta ja opetusta koskeva lainsdadénto
Varhaiskasvatuslaki ja -asetus

Uusi varhaiskasvatuslaki (540/2018) tuli voimaan 1.9.2018. Varhaiskasvatuslain sddnnoksia
tdydentdd varhaiskasvatusasetus (553/2018). Uudessa laissa on koottu varhaiskasvatuksessa
sovelletut useisiin eri sosiaalihuollon jarjestdmistd koskeviin lakeihin ja asetuksiin seké lasten
pdivdhoidosta annettuun asetukseen kuuluneet sddnnokset.

Kunnan on jarjestettdva varhaiskasvatusta siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin
kunnassa esiintyva tarve edellyttdd. Uuden varhaiskasvatuslain sddnndkset lapsen tuen jérjes-
tamisen osalta pohjautuvat pddosin ennen uutta lakia sovellettavaan aiempaan varhaiskasva-
tuslakiin (36/1973). Uusi laki korostaa lapsen edun ensisijaista huomioimista varhaiskasvatus-
ta suunniteltaessa, jérjestettidessi tai tuotettaessa ja siité péadtettidessa.

Varhaiskasvatuslain mukaan kunnan on huolehdittava siitd, ettd lapsi ennen perusopetuslaissa
(628/1998) tarkoitetun oppivelvollisuuden alkamista saa varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa
kunnan jérjestdméssé pdivékodissa tai perhepdivikodissa sen ajan pddtyttyd, jolta voidaan suo-
rittaa sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitettua ditiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista
vanhempainrahaa. Lapselle on jarjestettdvéd varhaiskasvatusta kokopéiviisesti, jos se on tar-
peen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lap-
sen edun mukaista.

Lain mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on muun muassa edistdd jokaisen lapsen idn ja
kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitysté, terveyttd ja hyvinvointia, tukea lap-
sen oppimisen edellytyksié ja edistdd elinikéistd oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon to-
teuttamista, toteuttaa lapsen leikkiin, litkkumiseen, taiteisiin ja kulttuuriperintoon perustuvaa
monipuolista pedagogista toimintaa ja mahdollistaa mydnteiset oppimiskokemukset sekd an-
taa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistdd yhdenvertai-
suutta sekd tunnistaa lapsen yksilollisen tuen tarve ja jarjestdd tarkoituksenmukaista tukea
varhaiskasvatuksessa tarpeen ilmettyd tarvittaessa monialaisessa yhteistydssd. Varhaiskasva-
tuksen tavoitteena on my06s kehittdd lapsen yhteistyo- ja vuorovaikutustaitoja, edistdéd lapsen
toimimista vertaisryhméssé seké ohjata eettisesti vastuulliseen ja kestdvédn toimintaan, toisten
ihmisten kunnioittamiseen ja yhteiskunnan jasenyyteen, varmistaa lapsen mahdollisuus osal-
listua ja saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin sekd toimia yhdessd lapsen sekd lapsen
vanhemman tai muun huoltajan kanssa lapsen tasapainoisen kehityksen ja kokonaisvaltaisen
hyvinvoinnin parhaaksi sekd tukea lapsen vanhempaa tai muuta huoltajaa kasvatustyOssa.
Varhaiskasvatuksen tavoitteisiin kuuluu myos varmistaa kehittdvd, oppimista edistdvé, ter-
veellinen ja turvallinen varhaiskasvatusymparisto.

Varhaiskasvatuslaissa korostetaan useassa sdédnnoksessd monialaisen yhteistyon ja toimivien
yhteistyokédytantojen térkeyttd. Lain mukaan kunnan on varhaiskasvatusta jérjestdessén toi-
mittava yhteistydssé opetuksesta, liikunnasta ja kulttuurista, lastensuojelusta ja muusta sosiaa-
lihuollosta, neuvolatoiminnasta ja muusta terveydenhuollosta vastaavien sekéd muiden tarvitta-
vien tahojen kanssa. Lapsen oikeuteen saada kehityksensé ja hyvinvointinsa tueksi sosiaali- ja
terveydenhuollon tukitoimia ja palveluja sovelletaan sosiaalihuoltolakia, vammaispalvelula-
kia, kehitysvammalakia ja terveydenhuoltolakia (1326/2010) sekéd mité sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluista muualla laissa sdddetddn. Varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja tuottajan on
tarpeen mukaan toimittava yhteistyOsséd sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavien tahojen
kanssa lapsen tarvitseman tuen ja palvelujen kokonaisuuden arvioimiseksi, suunnittelemiseksi
ja toteuttamiseksi. Yhteydenotosta sosiaalihuoltoon tuen tarpeen arvioimiseksi sdddetddn sosi-
aalihuoltolaissa.
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Monialaista yhteistyota korostetaan myds varhaiskasvatuksen ohjausasiakirjoissa. Opetushalli-
tus toimii varhaiskasvatuksen asiantuntijavirastona ja méardd varhaiskasvatuslakiin perustuen
varhaiskasvatussuunnitelman perusteista. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoituk-
sena on edistdd varhaiskasvatuksen yhdenvertaista toteuttamista koko maassa, toteuttaa tdssa
laissa sdddettyjd varhaiskasvatuksen tavoitteita sekéd ohjata varhaiskasvatuksen laadun kehit-
tamistd. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa maardatdan varhaiskasvatuksen toteuttami-
sen keskeisistd sisdlloistd, varhaiskasvatuksen jarjestdjidn ja lapsen vanhempien tai muiden
huoltajien vélisestd yhteistyOsté, monialaisesta yhteistyostd sekéd lapsen varhaiskasvatussuun-
nitelman siséllosta.

Kunta, kuntayhtymé ja yksityinen palveluntuottaja laatii valtakunnallisten varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteiden pohjalta paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman. Paikallisessa var-
haiskasvatus-suunnitelmassa on otettava huomioon yhteisty0 varhaiskasvatuksen, opetuksen
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtdvid hoitavien viranomaisten
ja muiden laissa tarkoitettujen yhteistydtahojen vélilla sekd luotava tarvittavat yhteistydraken-
teet.

Jokaiselle pdivikodissa tai perhepdivdhoidossa olevalle lapselle laaditaan henkilokohtainen
varhaiskasvatussuunnitelma. Suunnitelmaan on kirjattava tavoitteet lapsen varhaiskasvatuksen
toteuttamiseksi lapsen kehitysté, oppimista ja hyvinvointia tukevalla tavalla sekéd toimenpiteet
tavoitteiden toteuttamiseksi. Liséiksi suunnitelmaan kirjataan lapsen tarvitseman tuen tarve,
tukitoimenpiteet ja niiden toteuttaminen. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan yhteis-
tyOssd henkiloston ja lapsen vanhempien tai muun huoltajan kanssa. Sen laatimiseen osallistu-
vat lapsen opetuksesta, kasvatuksesta ja hoidosta vastaavat henkilot. Pdivdkodeissa sen laati-
misesta vastaa varhaiskasvatuksen opettajaksi kelpoinen henkild. Varhaiskasvatuksen erityis-
opettaja osallistuu lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden tai niiden toteuttamisen arviointiin
tarpeen mukaan. Varhaiskasvatuksen sosionomin osaamista voidaan hyddyntdi erityisesti las-
ten ja perheiden palvelujérjestelmén tuntemuksen osalta. Lapsen mielipide on selvitettiva ja
otettava huomioon varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa. Lapsen varhaiskasvatussuunni-
telman laatimiseen voivat osallistua lapsen kehitysti ja oppimista tukevat muut viranomaiset,
asiantuntijat ja muut tarvittavat tahot. Jos tuen tarpeen arviointi edellyttdd sosiaali- ja tervey-
denhuollon viranomaisten asiantuntemusta, on ndiden osallistuttava arvioinnin tekemiseen
varhaiskasvatuksen jirjestdjan pyynnostd. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista
ja tuen tarvetta, riittdvyytté ja tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava ja suunnitelma on tarkis-
tettava vahintddn kerran vuodessa, lapsen tarpeen sitd edellyttdessad useamminkin.

Varhaiskasvatuslaissa on myds sddnndkset muun muassa lapsiryhmén enimmaéiskoosta, lapsen
ja huoltajan osallisuudesta sekd varhaiskasvatuksen arvioinnista ja riittédvéstd henkilostosta.
Kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen palveluntuottajan on huolehdittava siité, ettd varhaiskas-
vatuksessa on riittivd madrd sdddettyd eri kelpoisuusvaatimukset tdyttdvad henkilostod, jotta
varhaiskasvatukselle sdddetyt tavoitteet voidaan saavuttaa ja jotta myos vammaisten ja muiden
lasten tuen tarpeisiin vastataan. Kunnan kéytettdvissd on oltava varhaiskasvatuksessa esiinty-
vad tarvetta vastaavasti varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluja. Laissa on lisdksi sdén-
nokset henkildston mitoituksesta ja rakenteesta seké salassapidossa ja tietojen vaihdosta.

Toisin kuin esi- ja perusopetuksessa varhaiskasvatuksessa lapsilla ei ole varhaiskasvatuslain
nojalla kuljetusetua eikd oikeutta oppilashuollon palveluihin.

Kehitysvammalain 1 §:n mukaiseen soveltamisalaan kuuluvien lasten varhaiskasvatus voidaan
jérjestdd kehitysvammalain mukaisena erityishuoltona toteutettuna kuntouttavana varhaiskas-
vatuksena. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain 4 §:n mukaan kehitysvammalain
mukainen erityishuolto ja siihen liittyvét kuljetukset ovat maksuttomia.
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Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista sdddetddn laissa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista
(1503/2016). Varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta péivékoti- ja perhepéivéhoitona jérjestetté-
vasta varhaiskasvatuksesta voidaan maaratd kuukausimaksu.

Perusopetuslaki

Perusopetuslain 3 §:n mukaan opetus jérjestetadn oppilaiden ikdkauden ja edellytysten mukai-
sesti ja siten, ettd se edistdé oppilaiden tervetté kasvua ja kehitystd. Vuodesta 2011 ldhtien pe-
rusopetuslaissa on mééritelty niin sanottu kolmiportainen tuki oppilaan tarpeen mukaan. Oppi-
las voi saada tukiopetusta ja osa-aikaista erityisopetusta, tehostettua tukea tai erityistd tukea.
Erityisen tuen antamista varten on tehtdva kirjallinen paatos. Erityistd tukea koskevan paatok-
sen toimeenpanemiseksi oppilaalle on laadittava henkilokohtainen opetuksen jarjestamisté
koskeva suunnitelma.

Perusopetuslain 31 §:n mukaan vammaisella ja muulla erityistd tukea tarvitsevalla oppilaalla
on oikeus saada maksutta muun muassa opetukseen osallistumisen edellyttdmat tulkitsemis- ja
avustajapalvelut. Paatoksen avustajapalvelun myontdmisestd tekee opetuksen jarjestdja oppi-
laan tarpeen edellyttamalla tavalla. Avustajapalvelu voidaan jarjestda esimerkiksi henkilokoh-
taisen tai useamman oppilaan yhteisen avustajan palveluna.

Esi- ja perusopetuksen oppilaan oikeus maksuttomaan kuljetukseen méadraytyy perusopetus-
lain 32 §:n nojalla. Koulumatkaetuuden myontdmisestd paattda opetuksen jarjestdja.

Laissa sdddetddn my0s erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan opetuksesta. Erikoissairaanhoi-
dossa olevalle oppilaalle annetaan opetusta, jolla on oppimista ja koulunkdyntid yllépitdva se-
ki oppilaan hoitotavoitteita tukeva kokonaiskuntoutuksellinen tavoite.

Lukiolaki

Lukiolain (629/1998) 29 §:n mukaan vammaisella tai muusta syysté erityisti tukea tarvitseval-
la opiskelijalla on oikeus opiskelun edellyttimiin avustajapalveluihin siten kuin siitd erikseen
sdddetdéin. Pykilédssd tarkoitetuista palveluista ja tukitoimista sdfidetddn muun muassa vam-
maispalvelulaissa. Lukiolain 29 a §:n mukaan opiskelijan oikeudesta opiskelijahuoltoon séa-
detddn oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013). Lukiolainsddddntdd ollaan parhaillaan
uudistamassa (OKMO046:00/2017, HE 41/2018 vp).

Laki ammatillisesta koulutuksesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) tuli voimaan 1.1.2018. Lainsdddannon uudistu-
misen my6td kumoutuivat laki ammatillisesta peruskoulutuksesta (630/1998) ja laki ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta (631/1998). Ammatillisen koulutuksen ldhtékohtana on asiakasldh-
toisyys ja osaamisperusteisuus. Jokaiselle koulutuksen aloittavalle opiskelijalle laaditaan hen-
kilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma, johon kirjataan yksilolliset osaamisen tunnis-
tamista, tunnustamista, hankkimista, kehittymisti ja osoittamista sekd ohjaus- ja tukitoimia ja
tarvittaessa erityisté tukea koskevat tiedot. Suunnitelman avulla tuetaan opiskelijoiden yksildl-
lisid opintopolkuja. Ammatillisia tutkintoja ovat ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot
ja erikoisammattitutkinnot. Valmentavat koulutukset ovat ammatilliseen koulutukseen val-
mentava koulutus seki tyohon ja itsendiseen eldméédn valmentava koulutus.

Lain 61 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus saada eri oppimisympéristdissd sellaista opetusta

ja ohjausta, joka mahdollistaa tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisten ammattitaito-

vaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamisen sekd tukee opiskelijoiden kehitysti hyviksi,

tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jéseniksi. Opiskelijalla on oikeus

saada henkilokohtaista ja muuta tarpeellista opinto-ohjausta. Lain 63 §:n mukaan osana tutkin-
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tokoulutusta voidaan tutkinnon perusteissa madrétyn liséksi jarjestdd opiskeluvalmiuksia tu-
kevia opintoja. Opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen tarkoituksena on, etté opiskelija hank-
kii sellaista yksilollisiin tarpeisiinsa perustuvaa osaamista, joka antaa hénelle edellytykset
osallistua tutkintokoulutukseen ja osoittaa osaamisensa nédytdssa tai muulla tavoin. Koulutuk-
sen jarjestdja paattad opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen jarjestimisestd ja sisallosta.

Opiskelijalla on lain 64 §:n mukaan oikeus erityiseen tukeen, jos hén oppimisvaikeuksien,
vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee pitkdaikaista tai sadnndllista erityisté op-
pimisen ja opiskelun tukea tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisten ammattitaitovaa-
timusten tai osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Erityiselld tuella tarkoitetaan opiskelijan ta-
voitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa suunnitelmallista pedagogista tukea seki erityisid opetus-
ja opiskelujarjestelyitd. Erityisen tuen antamisen tavoitteena on, ettd opiskelija saavuttaa tut-
kinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisen ammattitaidon ja osaamisen. Erityisté tukea saa-
van opiskelijan osalta ammatillisen perustutkinnon perusteiden mukaista osaamisen arviointia
voidaan mukauttaa laatimalla oplskehjalle yksil6llinen osaamisen arviointi. Osaamisen arvi-
ointia voidaan mukauttaa vain siind méérin, kuin se on opiskelijan henkildkohtaiset tavoitteet
ja valmiudet huomioon ottaen vilttimatonts. Erityisen tuen antamisen tavoitteena on lisdksi
edistdd opiskelijan kokonaiskuntoutusta yhteistyossa kuntoutuspalveluiden tuottajien kanssa.

Vaativasta erityisesti tuesta sééddetéédn lain 65 §:ssé, jonka mukaan vaativan erityisen tuen teh-
tdvén saaneen koulutuksen jérjestdjan tehtdvand on jarjestda koulutusta opiskelijoille, joilla on
vaikeita oppimisvaikeuksia taikka vaikea vamma tai sairaus, joiden vuoksi opiskelija tarvitsee
yksilollistd, laaja-alaista ja monipuolista 64 §:ssé tarkoitettua erityisté tukea.

Lain 66 §:n mukaan ammatillisen perustutkinnon perusteiden mukaisista ammattitaitovaati-
muksista tai osaamistavoitteista voidaan poiketa siten, ettd opiskelija ei osoita jotakin tutkin-
non perusteiden edellyttimai osaamista, jos: 1) tutkinnon perusteiden mukaiset ammattitaito-
vaatimukset tai osaamistavoitteet ovat olosuhteet tai aiemmin hankittu osaaminen huomioiden
joiltakin osin opiskelijalle kohtuuttomia tai 2) poikkeaminen on perusteltua opiskelijan vam-
maan tai terveydentilaan liittyvistd syistd. Poikkeamisen tavoitteena on, ettd opiskelija voi
suorittaa tutkinnon, vaikka hén 1 momentissa tarkoitettujen syiden vuoksi ei voi joiltakin osin
saavuttaa tutkinnon perusteiden mukaisia ammattitaitovaatimuksia tai osaamistavoitteita.
Ammattitaitovaatimuksista ja osaamistavoitteista voidaan poiketa vain siin méérin kuin se on
1 momentissa tarkoitettujen syiden vuoksi vélttamatonta.

Erityisestd tuesta ja poikkeamisesta paéttamisestd sdddetddn lain 67 §:ssd. Koulutuksen jarjes-
tdja paattaa opiskelijalle annettavasta 64 ja 65 §:ssd tarkoitetusta erityisestd tuesta ja osaami-
sen arvioinnin mukauttamisesta sekd 66 §:ssd tarkoitetusta ammattitaitovaatimuksista tai
osaamistavoitteista poikkeamisesta. Opiskelijaa ja tdmén huoltajaa tai laillista edustajaa tulee
kuulla ennen tdssd momentissa tarkoitettujen paatosten tekemisté. Koulutuksen jérjestdjan tu-
lee kirjata henkilokohtaiseen osaamisen kehittimissuunnitelmaan opiskelijalle tarjottavan eri-
tyisen tuen sisdltd, osaamisen arvioinnin mukauttaminen sekd ammattitaitovaatimuksista tai
osaamistavoitteista poikkeaminen.

Lain 101 §:ssé saddetéén erityistd tukea saavan opiskelijan opintososiaalisista etuuksista. Sen
mukaan edelld 64 §:ssd tarkoitettua erityistd tukea saavalla opiskelijalla on oikeus opiskelun
edellyttdmiin avustajapalveluihin ja erityisiin apuvilineisiin. Lisdksi 65 §:ssé tarkoitettua vaa-
tivaa erityistd tukea saavalle opiskelijalle voidaan antaa maksutta oppikirjat, muut koulutar-
vikkeet ja henkilokohtaiset tyovarusteet seké tarjota majoituksessa olevalle opiskelijalle tar-
peelliset viikoittaiset kotimatkat ja tdysihoito asuntolassa tai muussa majoituksessa. Vammai-
suuden perusteella opiskelijoille jérjestettavistd muista palveluista ja tukitoimista sdddetdin
erikseen.

Laki oppilas- ja opiskelijahuollosta
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Laki oppilas- ja opiskelijahuollosta kattaa oppilas- ja opiskeluhuollon palvelut esiopetuksesta
toisen asteen koulutukseen. Laki tuli voimaan 1.8.2014. Laki lisési kuntien velvollisuuksia eri-
tyisesti lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden palvelujen jirjestamisessa.

Lain nojalla kunnalla on oltava tarjolla sen alueella sijaitsevien oppilaitosten opiskelijoille ku-
raattorin, vastaavan kuraattorin sekd opiskeluhuollon psykologipalvelut. Kunnan on jérjestet-
téavé lain mukaiset palvelut kaikille sen alueen oppilaitosten opiskelijoille riippumatta oppilai-
toksen yllépitdjéstd. Koulu- ja opiskeluterveydenhuoltona jérjestettévit palvelut jérjestetéidn
terveydenhuoltoa koskevan lainsdédddnndn nojalla. Kuraattorin ja psykologin palvelujen lisédksi
kunnalla on velvollisuus jérjestdd kunnan omien koulujen kdyttoon vastaavan kuraattorin pal-
velut. Perusopetuslain mukaisessa opetuksessa yksityiset ja valtion koulut vastaavat palvelu-
jen jarjestamisestd omille oppilailleen.

Kunnan on jédrjestettdavé oppilaille ja opiskelijoille mahdollisuus pééstd henkilokohtaisesti kes-
kustelemaan opiskeluhuollon psykologin tai kuraattorin kanssa viimeistddn seitseméntend
koulun tai oppilaitoksen tyOpdivana sen jdlkeen, kun oppilas tai opiskelija on sitd pyytanyt.
Kiireellisissa tapauksissa mahdollisuus keskusteluun on jarjestettivd samana tai seuraavana
tyopdivana. Edelld mainittuna méardaikana palvelu on jarjestettdvd myds muun henkilén yh-
teydenoton perusteella, jos kyse ei ole neuvonnasta tai ilmene, ettd keskustelun jarjestiminen
on muusta syystd ilmeisen tarpeetonta. Terveydenhoitajan tydaika koulu- ja opiskelutervey-
denhuollossa on jérjestettiva siten, ettd oppilas ja opiskelija voi tarvittaessa paésté terveyden-
hoitajan vastaanotolle my0s ilman ajanvarausta.

Opiskeluterveydenhuoltoon kuuluu sairaanhoito ja tdmén vuoksi sddnnokset hoitoon paédsysta
koskevat myds opiskeluterveydenhuoltoa. Terveydenhuoltolain sekd oppilas- ja opiskelija-
huoltolain mukaan opiskelijalle on jérjestettdvd mahdollisuus saada arkipdivisin virka-aikana
vilittdmaésti yhteys opiskeluterveydenhuoltoon. Hoidon tarpeen arviointi ja hoidon tarpeen ar-
vioinnin yhteydessi ladketieteellisesti tai hammasladketieteellisesti tarpeelliseksi todettu hoito
on jarjestettdva terveydenhuoltolain 51 §:n mukaisesti opiskeluterveydenhuollossa tai jos se ei
ole mahdollista, niin muussa terveyskeskuksen toimipisteessa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki lisdsi kunnan suunnitelmavelvollisuuksia, silld sen mukaan
lastensuojelulain 12 §:n mukaiseen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan on kirjattava
laissa sdddetyt oppilas- ja opiskelijahuollon asiat. Tdman lisdksi opetuksen ja koulutuksen jér-
jestdjien on laadittava opiskeluhuoltosuunnitelma, johon on kirjattava laissa sdddetyt asiat.
Suunnitelmavelvollisuus sisdltdd myos omavalvonnan. Opetushallitus méérad opiskeluhuolto-
suunnitelman laatimisesta opetussuunnitelman perusteissa tai muussa méaardyksessa.

Laki edellyttda opetuksen ja koulutuksen jérjestdjakohtaista opiskeluhuollon yleisestd suunnit-
telusta, kehittdmisestd, ohjauksesta ja arvioinnista vastaavan monialaisen opiskeluhuollon oh-
jausryhmén perustamista. Lisdksi olemassa on oltava koulun ja oppilaitoksen opiskeluhuollon
suunnittelusta, kehittdmisests, toteuttamisesta ja arvioinnista vastaava oppilaitoskohtainen
opiskeluhuoltoryhmai seké yksittéisen oppilaan tai opiskelijan taikka tietyn oppilas- tai opiske-
lijaryhmén tuen tarpeen selvittimiseen ja opiskeluhuollon palvelujen jérjestdmiseen liittyvien
asioiden késittelemistd varten tapauskohtaisesti koottava monialainen asiantuntijaryhma.

2.1.14 Yhdenvertaisuuslaki

Uusi yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) tuli voimaan 1.1.2015. Lain tarkoituksena on edistdd
yhdenvertaisuutta ja ehkdistd syrjintdd seké tehostaa syrjinnin kohteeksi joutuneen oikeustur-
vaa. Uusi laki antaa aiempaa laajemman suojan syrjintdd vastaan. Lakia sovelletaan kaikessa
julkisessa ja yksityisessd toiminnassa lukuun ottamatta yksityis- ja perhe-eldman piiriin kuu-
luvia suhteita ja uskonnonharjoitusta.
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Yhdenvertaisuuslaki kieltdd syrjinndn. Lain 8 §:n mukainen syrjintdsuoja on yhtildinen riip-
pumatta siitd, perustuuko syrjintd ikéén, alkuperddn, kansalaisuuteen, kieleen, uskontoon, va-
kaumukseen, mielipiteeseen, poliittiseen toimintaan, ammattiyhdistystoimintaan, perhesuhtei-
siin, terveydentilaan, vammaisuuteen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai muuhun henkil6on
liittyvaédn syyhyn. Syrjintd on kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkild4 itsedédn vai jo-
takuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen. Vilittomén ja vilillisen syrjinndn lisdksi
yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua syrjintdd on héirintd, kohtuullisten mukautusten epdaminen
sekd ohje tai késky syrjid. Lain 11 §mn 1 momentin mukaan erilainen kohtelu ei kuitenkaan ole
syrjintéd, jos kohtelu perustuu lakiin ja silld muutoin on hyvéksyttéva tavoite, ja keinot tavoit-
teen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia.

Yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaan kaikilla viranomaisilla on velvollisuus edistéd yhdenvertai-
suutta omassa toiminnassaan. Viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista
toiminnassaan ja ryhdyttéva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edis-
tdmiseksi. Edistdmistoimenpiteiden on oltava viranomaisen tonnmtaymparlsto voimavarat ja
muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Viran-
omaisella on myds oltava suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edisté-
miseksi. Velvoite koskee kaikkia syrjintdperusteita.

Arviointi voi kohdistua esimerkiksi sithen, miten vammaisten henkildéiden yhdenvertaisuusné-
kokulma on otettu huomioon toimintojen jérjestdmisessd ja miten toiminta on tosiasiallisesti
vaikuttanut vammaisten henkildiden asemaan. Yhdenvertaisuuden toteutumista arvioidaan
muun muassa asioiden valmistelussa, paitdksenteossa, hallintotoiminnassa ja -tavoissa, joh-
tamisessa, tulosohjauksessa ja tulossopimuksissa, taloussuunnittelussa, strategisessa suunnitte-
lussa ja tiedotuksessa. Laajoissa tai muutoin tirkeissi hankkeissa olisi esimerkiksi arvioitava,
vaikuttaako hanke vammaisten henkildiden oikeuksiin, velvollisuuksiin tai asemaan. Arvioin-
nin perusteella ryhdytéén toimenpiteisiin, joilla julkiset palvelut pyritdén jérjestiméddn vam-
maisten henkildiden tarpeet paremmin huomioon ottavalla tavalla. Esimerkiksi kaavoituspéa-
toksid tehtdessd tulisi kiinnittdd erityistd huomiota esteettomyyteen. Edistdmistoimet voivat
myos olla toimenpiteitd syrjinndn havaitsemiseksi tai ennaltachkdisemiseksi taikka positiivista
erityiskohtelua.

Yhdenvertaisuuslain 6 ja 7 §:ssd saddetdén koulutuksen jérjestdjdn ja tydnantajan velvollisuu-
desta edistdd yhdenvertaisuutta ja laatia yhdenvertaisuussuunnitelma.

Yhdenvertaisuuslain 15 § velvoittaa viranomaiset, koulutuksen jarjestéjat, tyonantajat seka ta-
varoiden tai palvelujen tarjoajat tekeméén asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvitta-
vat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa
asioida viranomaisissa seké saada koulutusta, tyoté ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja pal-
veluita samoin kuin suoriutua tydtehtdvisté ja edetd tyouralla.

Lain noudattamista valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta sekd tyosuojeluviranomaiset. Syrjinnéstd voi vaatia hyvitystd kardjdoikeudes-
sa.

2.1.15 Kuntalaki

Uusi kuntalaki (410/2015) tuli voimaan 1.5.2015. Osaa sdannoksistd on sovellettu 1.7.2017
alkaen. Namé koskevat muun muassa sdédnnoksid kunnan toimielimistd ja johtamisesta, asuk-
kaiden osallistumisoikeuksista, luottamushenkil6istad sekd sdhkoisistd toimintatavoista kunnan
padtoksenteossa ja tiedottamisessa. Kuntalaki siséltdd keskeiset kunnan hallinnon ja talouden
jarjestamistd sekd asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia koskevat saannok-
set. Nama koskevat myds kunnassa asuvien vammaisten asukkaiden osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien toteuttamista.
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Kuntalain 1 §:n 2 momentin mukaan kunta edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa
elinvoimaa seké jérjestéid asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympaéristollisesti
kestdvalld tavalla. Kunnan on toiminnassaan arvioitava paétdsten, toimenpiteiden ja ratkaisu-
jen vaikutuksia taloudellisen jatkuvuuden, tulevien sukupolvien ja ympériston nédkdkulmasta.
Yhteiskunnan sosiaalista, kulttuurista, ekologista ja taloudellista kestavyyttd ja oikeudenmu-
kaisuutta voidaan vahvistaa jarjestimalld kunnan yleiset palvelut esteettomasti ja saavutetta-
vasti siten, ettd ne soveltuvat myds vammaisille henkildille. Néin voidaan vahvistaa lisédksi yh-
teiskunnan rakenteiden, toimintojen ja palveluiden esteettémyys, ja saavutettavuus edistéd on-
gelmien ennaltachkdéisyé ja vahentdd syrjéytymistd. Tavoitteena on monipuolisin keinoin var-
mistaa palvelujen ja ympéristdjen kehittdminen ja toteutus niin, ettd kaikki ihmiset voivat
kayttad niitd.

Kuntalain 22 §:n 1 momentin mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen kayttijilld on oikeus
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Niin ollen my0s kunnassa asuvilla vammaisilla
henkil6illd ja vammaispalvelujen kéyttdjilld on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimin-
taan. Liséksi valtuuston on pidettdvd huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen
mahdollisuuksista.

Kuntalain 22 §:n 2 momentin mukaan osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistia erityises-
ti:

1) jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seké kansalaisraateja;

2) selvittamalla asukkaiden mielipiteitd ennen paitdksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kdyttdjien edustajia kunnan toimielimiin;

4) jarjestamalld mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun;

5) suunnittelemalla ja kehittdmalld palveluja yhdessé palvelujen kayttajlen kanssa; sekd

6) tukemalla asukkaiden, jdrjest6jen ja muiden yhteis6jen oma-aloitteista asioiden suunnittelua
ja valmistelua.

Luettelo ei ole tyhjentévi, vaan se antaa kuvan kdytettdvissi olevista keinoista. Kunta paattia
momentissa mainittujen keinojen kaytostd ja voi edistdd osallistumista ja vaikuttamista myds
muilla keinoilla. Erityisesti kohdat 3 — 6 korostavat kayttdjalahtoistd osallistumista ja vaikut-
tamista. Kansalaisraati ja sitd vastaavat keinot soveltuvat menetelminé erityisesti tilanteisiin,
joissa suunnittelun ldhtokohtana on monimutkainen asiakysymys. Kansalaisraatia kéyttdmalla
on mahdollista edistdd kunnan asukkaiden ja palvelujen kiyttdjien yhtdldisid osallistumis-
mahdollisuuksia seki tuoda erityisryhmié, esimerkiksi vammaisia henkilGité tai eri vammais-
ryhmid, vahvemmin mukaan paitdksenteon valmisteluun.

Uuden kuntalain 28 §:n sddnnds vammaisneuvostojen asettamisesta on velvoittava. Vammais-
ten henkildiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituk-
sen on asetettava vammaisneuvosto, jossa vammaisilla henkil6illd sekd heiddn omaisillaan ja
jarjestoilladn tulisi olla riittdva edustus. Vammaisilla henkil6illa ja heitd edustavilla jarjestoilla
on arvokasta kokemus- ja muuta tietoa, jota kunnissa voidaan hyddyntdd palvelujen ja muun
toiminnan suunnittelussa ja kehittdmisessd. Erityisesti on kiinnitettdvd huomiota vammaisten
henkildiden omaan osallistumiseen neuvostotyohon.

Kunnanhallituksen on huolehdittava vammaisneuvoston toimintaedellytyksistd. Vammaisneu-
voston kokoonpanosta ja valinnasta ei sdddetd yksityiskohtaisemmin, vaan ne voidaan méaéri-
telld paikallisten olosuhteiden mukaisesti. Kunnanhallitus voi hyviksyd vammaisneuvostolle
toimintasdénnon, jossa todetaan vammaisneuvoston lakisditeiset ja mahdolliset muut tehtévat,
Jasenten lukuméérd, mité tahoja jdsenet edustavat, neuvoston toimikausi, kokousten koollekut-
suminen, puheenjohtajan valinta ja sihteerin tehtdvien hoitaminen seké toimintasuunnitelman
laatiminen ja toimintakertomuksen antaminen. Vammaisneuvosto voi olla kunnan oma tai
useamman kunnan yhteinen. Yhdistetty vanhus- ja vammaisneuvosto voidaan asettaa tilanteis-
sa, jossa kunnassa tai alueella on vain vdhdn vammais- tai vanhusalan jarjestotoimintaa.
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Kuntalain 29 §:ssd sdddetddn kunnan velvollisuudesta tiedottaa toiminnastaan asukkaille, pal-
velujen kayttdjille, jarjestdille ja muille yhteisdille. Kyseinen sddnnds koskee myds kunnassa
asuvia vammaisia henkil6itd ja vammaisjérjestoja. Pykald siséltdd velvoitteen antaa riittdvasti
tietoja kunnan jérjestdmistd palveluista, taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista,
niitd koskevista suunnitelmista, asioiden kéisittelystéi, tehdyista paatoksistd ja paatosten vaiku-
tuksista. Kunnan on tiedotettava, milld tavoin paitdsten valmisteluun voi osallistua ja vaikut-
taa. Lisdksi kunnan on huolehdittava, ettd toimielinten késittelyyn tulevien asioiden valmiste-
lusta annetaan esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja ylei-
sessé tietoverkossa. Kunnan on verkkoviestinnésséén huolehdittava, ettd salassa pidettivia tie-
toja ei viedd yleiseen tietoverkkoon ja ettd yksityisyyden suoja henkilotietojen kasittelyssé to-
teutuu. Viestinndssd on kaytettdva selkedd ja ymmarrettavaa kieltd ja otettava huomioon kun-
nan eri asukasryhmien tarpeet.

2.1.16 Kielilaki

Kielilaki (423/2003) toimii pohjana muun muassa sosiaalihuollon asiakkaiden kielellisten oi-
keuksien turvaamisessa ja toteuttamisessa.

Kielilain tarkoituksena on turvata perustuslaissa sééddetty jokaisen oikeus kdyttdd tuomiois-
tuimessa ja muussa viranomaisessa omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia. Tavoitteena on, et-
td jokaisen oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin ja hyvédn hallintoon taataan kielesti
riippumatta ja ettd yksilon kielelliset oikeudet toteutetaan ilman, ettd niihin tarvitsee erikseen
vedota. Lain mukaan viranomainen voi antaa myos parempaa kielellistd palvelua kuin laissa
edellytetddn.

Lakia sovelletaan tuomioistuimissa ja muissa valtion viranomaisissa, kunnallisissa viranomai-
sissa, itsendisissé julkisoikeudellisissa laitoksissa sekd eduskunnan virastoissa ja tasavallan
presidentin kansliassa, jollei erikseen toisin sdddetd. Eduskuntatydssd kéytettivistd kielistd
sdddetdan perustuslaissa ja eduskunnan tyojarjestyksessa (40/2000). Jos muuta ei ole sdéddetty,
lakia ei sovelleta yliopistoihin, joiden kielistd sdddetdan yliopistolaissa (645/1997), evankelis-
luterilaiseen kirkkoon, jonka kielistd sdddetddn kirkkolaissa (1054/1993); eikd ortodoksiseen
kirkkokuntaan, jonka kielistd sdddetddn ortodoksisesta kirkkokunnasta annetussa laissa
(521/1969). Liséksi laissa on erditd muita tahoja, joihin lain soveltamisesta on sdédetty laissa
erikseen.

Kielilain 25 §:ssd sdddetddn yksityisten tahojen kielellisestd palveluvelvollisuudesta. Jos jul-
kinen hallintotehtédvé on lailla tai lain nojalla sdddetty yksityiselle, sitd koskee sen hoitaessa ta-
té tehtdavad, mité kielilaissa sdddetdén viranomaisesta. Jos tehtdvén vastaanottaja maérdytyy vi-
ranomaisen paitdksen tai muun toimenpiteen taikka viranomaisen ja vastaanottajan vélisen
sopimuksen perusteella, viranomaisen on varmistettava, ettd tehtivda hoidettaessa annetaan
kielilain mukaista kielellistd palvelua. Tdmd tulee myds varmistaa viranomaisen antaessa
muun kuin julkisen hallinto-tehtdvén yksityisen hoidettavaksi, jos kielilain edellyttimén pal-
velutason ylldpitdminen sitd vaatii.

2.1.17 Saamen kielilaki

Oikeudesta saamen kielen kadyttoon viranomaisissa sdddetddn saamen kielilaissa (1086/2003).
Oikeus koskee l1dhinnid saamelaisten kotiseutualuetta. Kotiseutualueeseen kuuluvat Enonteki-
On, Inarin ja Utsjoen kunnat sekd osa Sodankylén alueesta. Nykyisin saamelaisilla on oikeus
kéyttad saamen kieltd sosiaali- ja terveydenhuollossa kotiseutualueen kunnissa ja Lapin sai-
raanhoitopiirissd. Kunnilla ei kuitenkaan ole lainsdddant6on perustuvaa velvollisuutta jarjestda
saamenkielisid sosiaali- ja terveyspalveluja. Jos saamenkielisten palveluja ei pystytd jarjesta-
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maén koulutetun ja saamenkieltd osaavan henkiloston puuttumisen takia, saamenkielinen tulk-
kaus tdyttad lain vaatimukset.

Laissa saamelaiskéréjistd (974/1995) on séddetty saamelaisten omaa kieltdédn ja kulttuuriaan
koskevasta itsehallinnosta saamelaisten kotiseutualueella. Sosiaali- ja terveydenhuollosta ei
ole laissa erillistd mainintaa. Viranomaisilla on lain 9 §:n perusteella velvollisuus neuvotella
saamelaiskérdjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavistd toimenpiteistd, jotka voivat
vilittdmasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana ja jotka
koskevat saamelaisten kotiseutualuetta. Laissa mainittu neuvotteluvelvoite koskee erityisesti
sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmista.

Yleisten valtionosuuksien lisdksi valtion talousarviossa on vuodesta 2002 1dhtien mydnnetty
budjettivuodeksi kerrallaan erillinen valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalve-
lujen saatavuuden turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella. Valtionavustus kohdentuu
kaikilla saamelaiskielilld tuotettavien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kustannuksiin.
Valtionavustus saamenkielisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin on 480 000 euroa
vuonna 2016.

2.1.18 Viittomakielilaki

Viittomakielilaki (359/2015) tuli voimaan 1.5.2015. Lain tavoitteena on edistdé viittomakieltd
kéayttavien kielellisten oikeuksien toteutumista sekd lisdtd viranomaisten ja viittomakieltd
kayttdvien tietoisuutta niistd. Viittomakielilaki on suppea yleislaki, joka selkiyttdd viittoma-
kielisten oikeuksiin liittyvén sédtelyn kokonaisuutta. Viittomakielisten kielelliset oikeudet on
turvattu perustuslaissa, mutta tarkemmat sdannokset ovat eri hallinnonalojen lainsd&dddnndssa.
Viittomakielilaki kuitenkin vahvistaa viittomakielisten oikeuksien huomioimista ja kehittdmis-
té eri hallinnonaloilla.

Viittomakielilailla lisdtdén viranomaisten tietoisuutta viittomakielistd sekd viittomakieltd kayt-
tavistd kieli- ja kulttuuriryhméné. Tarkoituksena on, ettd viranomaiset huomioivat viittoma-
kieltd kéyttivit sdadosvalmistelussa ja kidytdnnon ratkaisutoiminnassa aiempaa paremmin sekd
edistévit viittomakieltd kdyttdvien mahdollisuuksia kayttdd ja saada tietoa omalla kielelldan.

Viittomakielilaissa viittomakieltd kdyttdvan maaritelméd ei ole sidottu henkilon kuulovam-
maisuuteen. Viittomakieltd kéyttdvien ydinryhmédn muodostavat kuurot ja vaikeasti kuulo-
vammaiset henkildt, jotka kayttavat viittomakieltd didinkielendén. Viittomakieltd voidaan kui-
tenkin pitdd henkilon didinkielend myds silloin, kun ainakin toinen hédnen vanhemmistaan tai
joku hénen vanhemmista sisaruksistaan on viittomakielinen ja viittomakieltd on kéytetty lap-
sen kanssa syntymaésté 1dhtien.

Viittomakielilaki koskee Suomen kansallisia viittomakielid eli suomalaista ja suomenruotsa-
laista viittomakieltd. Suomessa on arviolta noin 4 000 — 5 000 viittomakielta kayttdvaa kuuroa
ja huonokuuloista henkilod. Viittomakieltd kéyttdvid kuulevia on arvioitu olevan noin 6 000 —
9 000. Suomenruotsalaisen viittomakielen kéyttdjid on noin 300, joista puolet on kuuroja.
Suomenruotsalainen viittomakieli on erityisen uhanalainen.

2.1.19 Kuntoutusta koskeva lainsdadanto

Terveydenhuoltolain 24 §:n nojalla kunnan on jérjestettiva alueensa asukkaiden sairaanhoito-
palvelut, joihin siséltyy myos ldékinnéllinen kuntoutus. Ladkinnélliseen kuntoutukseen kuulu-
vat kuntoutusneuvonta ja -ohjaus, potilaan toiminta- ja tyokyvyn sekd kuntoutustarpeen arvi-
ointi, kuntoutustutkimus, toimintakyvyn parantamiseen ja yllapitdmiseen tahtddvat terapiat ja
muut tarvittavat toimenpiteet, apuvilinepalvelut, sopeutumisvalmennus sekd kaikista edelld
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tarkoitetuista tarpeellisista toimenpiteistd koostuvat kuntoutusjaksot laitos- tai avohoidossa.
Kunta vastaa myo0s potilaan lddkinnéllisen kuntoutuksen suunnittelusta ja kirjallisen yksilolli-
sen kuntoutussuunnitelman laatimisesta.

Sosiaalisen kuntoutuksen palveluista sdddetddn sosiaalihuoltolaissa. Sosiaaliseen kuntoutuk-
seen kuuluvat muun muassa sosiaalisen toimintakyvyn ja kuntoutustarpeen selvittdminen,
kuntoutusneuvonta ja -ohjaus sekd tarvittaessa kuntoutuspalvelujen yhteensovittaminen, val-
mennus arkipdivédn toiminnoista suoriutumiseen ja eldménhallintaan seké ryhmétoiminta ja tu-
ki sosiaalisiin vuorovaikutussuhteisiin. Osana sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaisia asumispalve-
luja turvataan henkilon oikeus toimintakykyé ylldpitdvéddn ja edistévdén toimintaan ja osana
sosiaalihuoltolain 22 §:n mukaisia laitospalvelu-ja yksil6llisten tarpeiden mukainen kuntoutus.

Kelan jérjestimistd ja korvaamasta kuntoutuksesta sdddetdin Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa (566/2005). Lain 3 §:n mukaan Kela
jérjestdd ja korvaa ammatillista kuntoutusta, vaativaa l4dkinnéllistd kuntoutusta, kuntoutus-
psykoterapiaa sekd harkinnanvaraisena kuntoutuksena muuta kuin edelld tarkoitettua ammatil-
lista tai ladkinnallistd kuntoutusta.

Lain 9 §:n nojalla alle 65-vuotiaalla henkil6ll4, joka ei ole julkisessa laitoshoidossa, on oikeus
saada vaativaa ladkinnillistd kuntoutusta tydstd, opiskelusta tai muista arjen toiminnoista suo-
riutumista ja osallistumista varten, jos hénelld on sairaus tai vamma seké téhén liittyvé suori-
tus- ja osallistumisrajoite, josta aiheutuu véhintddn vuoden kestdvd kuntoutustarve. Lisdksi
edellytetddn, ettd rajoite on niin suuri, ettd henkilolld on sen vuoksi huomattavia vaikeuksia ar-
jen toiminnoista suoriutumisessa ja osallistumisessa kotona, opiskelussa, tyoeldmédssi tai
muissa eldmaéntilanteissa julkisen laitoshoidon ulkopuolella ja vaativa lddkinnéllinen kuntou-
tus on perustellusti tarpeen mahdollistamaan henkilén arjen toiminnoista suoriutumista ja
osallistumista.

Kela ei jarjestd sairaanhoitoon valittomasti liittyvad ladkinnallistd kuntoutusta eikd myoskaan
jarjestd kuntoutuksena toimintaa, jonka tavoitteet ovat ainoastaan hoidollisia.

Lain 7 §:ssd sdédetédn ammatillisen kuntoutuksen siséllosti. Lain 12 §:n nojalla Kela jérjestda
harkinnanvaraista kuntoutusta eduskunnan vuosittain myontamalld méardrahalla. Harkinnan-
varaisena kuntoutuksena jarjestetddn mm. kuntoutus- ja sopeutumisvalmennuskursseja, neuro-
psykologista kuntoutusta sekd moniammatillista yksilokuntoutusta.

Tydeldkelaitokset jarjestavat ammatillista kuntoutusta tyoeldméadn vakiintuneille tyontekijoille
ja yrittdjille. Ammatillisella kuntoutuksella autetaan tyontekijdéd tai yrittdjdd pysyméén tyo-
eldmissa tai edistetddn tyohon paluuta. Oikeudesta tydeldkekuntoutukseen sdédetddn tydelike-
laeissa, jotka on lueteltu tyontekijén eldkelain (395/2006) 3 §:ssé.

Tapaturmavakuutuslaitokset korvaavat ammatillista ja ladkinnéllistd kuntoutusta silloin, kun
kuntoutustarve johtuu tyotapaturmasta tai ammattitaudista. Kuntoutuksen korvaamisen edelly-
tyksisté ja korvattavan kuntoutuksen sisallosté sédddetddn tyontekijoitd ja yrittdjid koskien tyo-
tapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) ja maatalousyrittdjid ja apurahansaajia koskien
maatalousyrittdjin tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa (873/2015). Lisdksi on tapaturmava-
kuutuslainsdddantod, joka koskee muun muassa varusmiesten, asepalveluksessa vammautu-
neiden henkildiden ja urheilijoiden kuntoutusta.

Liikennevakuutuslaitokset korvaavat tyo- ja ansiokykyyn seké tyd- ja toimintakykyyn liittyvéa
kuntoutusta silloin, kun kuntoutustarve johtuu liikennevahingosta. Kuntoutuksen korvaamisen
edellytyksistd ja korvattavan kuntoutuksen siséllostd sédddetdan litkennevakuutuslain perusteel-
la korvattavasta kuntoutuksesta annetussa laissa (626/1991). Kuntoutuksen kustannuksina
korvataan kuntoutustarvetta ja mahdollisuuksia selvittdvid tutkimuksia, kuntoutusjaksoja avo-
tai laitoshoidossa, apuvélineitd, asunnon muutostéitd, sopeutumisvalmennusta, kuntoutuksen
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matkakustannuksia, vaikeasti vammaiselle palveluasumisesta aiheutuvia lisdkustannuksia,
tulkkipalveluita sekd muita edelld mainittuihin rinnastettavia kuntoutuskustannuksia.

STM:n asettaman kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotukset luovutettiin ministeriolle mar-
raskuussa 2017.

2.1.20 Laki vammaisetuuksista

Kansanelédkelaitoksen myontdmien vammaisetuuksien tarkoituksena on vammaisetuuksista
annetun lain (570/2007) mukaan tukea vammaisen tai pitkédaikaisesti sairaan henkilon selviy-
tymistd jokapdivdisessd eldmdssé, osallistumista tyohon tai opiskeluun sekd hénen toiminta-
kykynsd ylldpitdmistd, hdnen kotona asumistaan, kuntoutustaan ja hoitoaan. Vammaisetuuden
saaminen perustuu Kansanelédkelaitokselle toimitettavaan hakijan terveydentilaselvitykseen.

Vammaisetuuksia ovat alle 16-vuotiaan vammaistuki, 16 vuotta tiyttineen vammaistuki, eld-
kettd saavan hoitotuki sekd hoitotuen osana maksettava veteraanilisa.

Vammaistuet ja hoitotuki myonnetddn toistaiseksi tai madrdajaksi. Vammaistuet ja hoitotuki
on porrastettu henkilon tuen tarpeen mukaan perustukeen, korotettuun tukeen ja ylimpéén tu-
keen.

Alle 16-vuotiaan vammaistuki

Oikeus vammaistukeen on alle 16-vuotiaalla lapsella, jonka sairauteen, vikaan tai vammaan
liittyvéstd hoidosta, huolenpidosta ja kuntoutuksesta aiheutuu véhintdadn kuuden kuukauden
ajan tavanomaista suurempaa rasitusta ja sidonnaisuutta verrattuna vastaavanikéiseen tervee-
seen lapseen.

Vammaistukena myonnetadn:

1) perusvammaistukea 92,14 euroa kuukaudessa, jos rasitus ja sidonnaisuus on véhintdén vii-
koittaista;

2) korotettua vammaistukea 215,00 euroa kuukaudessa, jos rasitus ja sidonnaisuus on vaativaa
tai paivittdin huomattavasti aikaa vievaa, taikka

3) ylintd vammaistukea 416,91 euroa kuukaudessa, jos rasitus ja sidonnaisuus on vaativaa ja
ympérivuorokautista.

16 vuotta tdyttineen vammaistuki

Oikeus vammaistukeen on 16 vuotta tdyttdneelld henkildlld, jonka toimintakyvyn arvioidaan
olevan sairauden, vian tai vamman vuoksi yhtédjaksoisesti heikentynyt vahintddn vuoden ajan.
Lisdksi edellytetdén, ettd henkilon sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutuu haittaa, avuntar-
vetta tai ohjauksen ja valvonnan tarvetta.

Vammaistukena myonnetién:

1) perusvammaistukea 92,14 euroa kuukaudessa, jos henkilon sairaudesta, viasta tai vammasta
aiheutuu olennaista haittaa;
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2) korotettua vammaistukea 215,00 euroa kuukaudessa, jos henkilon sairaudesta, viasta tai
vammasta aiheutuu huomattavaa haittaa tai jos hén tarvitsee henkilokohtaisissa toiminnois-
saan, kotitaloustoissé ja asioinnissa kodin ulkopuolella séénnollisesti védhintdén viikoittain
toistuvaa toisen henkilon apua, ohjausta tai valvontaa; tai

3) ylintd vammaistukea 416,91euroa kuukaudessa, jos henkild on vaikeasti vammainen tai jos
hén tarvitsee monissa henkildkohtaisissa toiminnoissa jokapaiviistd, aikaa vievda toisen hen-
kilon apua tai jos sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutuu huomattavassa maéirin sdéannollista
ohjauksen ja valvonnan tarvetta.

Sokealla, liikuntakyvyttomaélla tai varhaiskuurolla on oikeus saada ylin vammaistuki.
Eldkettd saavan hoitotuki

Oikeus hoitotukeen on 16 vuotta tayttaneilld lain 9 §:ssé sdddetyillé eldkettd saavilla henkil6il-
14. Lisdksi edellytetdén, ettd henkilon toimintakyvyn voidaan arvioida olevan sairauden, vian
tai vamman vuoksi yhtdjaksoisesti heikentynyt vahintdan vuoden ajan ja ettid henkilon sairau-
desta, viasta tai vammasta aiheutuu avuntarvetta tai ohjauksen ja valvonnan tarvetta. Hoitotu-
kena myoOnnetdin:

1) perushoitotukea 70,52 euroa kuukaudessa, jos henkil6 tarvitsee henkil6kohtaisissa toimin-
noissaan, kotitaloustoissé ja asioinnissa kodin ulkopuolella sddnnéllisesti vahintdan viikoittain
toisen henkilon apua tai ohjausta ja valvontaa;

2) korotettua hoitotukea 153,63 euroa kuukaudessa, jos henkil6 tarvitsee monissa henkilokoh-
taisissa toiminnoissa jokapdivdistd aikaa vievéd toisen henkilon apua tai sairaudesta, viasta tai
vammasta aiheutuu huomattavassa méérin sdédnnollistd ohjauksen ja valvonnan tarvetta; tai

3) ylinté hoitotukea 324,85 euroa kuukaudessa, jos henkilon hoidon ja valvonnan tarve on yh-
tamittaista.

Sokealla tai litkuntakyvyttomaélld henkillld on oikeus véhintéén perushoitotukeen.
Lain 9 a §:ssd sdddetddn veteraanilisista.

Lain 10 § sisdltdd sddnnokset erityiskustannuksista. Kun perustuen edellytykset tayttyvit ja
henkilon sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutuvien erityiskustannusten voidaan arvioida
nousevan véhintidn korotetun tuen méérdin, alle 16-vuotiaan vammaistuki, 16 vuotta taytta-
neen vammaistuki ja eldkkeensaajan hoitotuki voidaan myontéa korotettuna. Laissa luetellaan
erityiskustannukset, jotka voidaan ottaa huomioon.

Lain 12 §:n mukaan vammaistuen ja hoitotuen miérdssi otetaan huomioon saman sairauden,
vian tai vamman perusteella henkilolle maksettavat laissa mééritellyt etuudet.

Lain 27 § sisdltdé erityissdénnokset alle 16-vuotiaan vammaistuen maksamisesta. Sddnnokset
koskevat muun muassa tilannetta, jossa sosiaalilautakunta sijoittaa lapsen asumaan perhehoi-
toon tai asumisyksikkoon.

Vammaisetuuksista Kansanelidkelaitokselle aiheutuvat kulut korvataan valtion varoista.

2.1.21 Laki liikenteen palveluista ja laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Marraskuussa 2015 kdynnistetylld liikennekaarihankkeella toteutetaan padministeri Juha Sipi-
lan hallituksen hallitusohjelman kéarkihankkeita digitaalisen kasvuympériston rakentamiseksi
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sekd sdddosten sujuvoittamiseksi. Litkennekaarihanke paitettiin toteuttaa kolmessa vaiheessa
sen siséllollisen laaja-alaisuuden vuoksi. Hankkeen tavoitteena on purkaa voimassaolevaan
sddntelyyn siséltyneet esteet digitalisaatiolle, automaatiolle ja uusien innovaatioiden kaytto6on-
otolle. Esityksen tavoitteena on tuottaa mahdollisimman kevyt, johdonmukainen ja teknolo-
gianeutraali sddntely kumoamalla useampaan eri sdddokseen jakautuneet tieliikenteen markki-
noita koskevat sdddokset ja kokoamalla niistd keskeiset elementit uuteen lakiin.

Valmistelussa on otettu huomion YK:n vammaissopimuksen edellyttimé yhdenvertaisuus ja
syrjimittomyys sekd ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
(2015/0278/EU) tuotteiden ja palvelujen esteettdomyysvaatimuksia koskevien jdsenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten 1dhentdmisesté (esteettdmyysdirektiivi). Direk-
tiivi tulisi koskemaan kaikkea litkennettd. Direktiivin mukaan muun muassa lento-, linja-auto-
, rautatie- ja vesiliikenteen palveluista tiedotettaessa tietosiséllon olisi oltava saatavissa use-
amman aistikanavan kautta. Kaikkien liikennemuotojen osalta EU-asetuksissa on myos kiinni-
tetty erityistd huomiota vammaisten ja liikuntarajoitteisten matkustajien oikeuteen matkustaa
ja heiddn oikeuteensa saada avustusta. Sdénnokset eroavat jonkin verran eri litkkennemuodois-
sa.

Uudistuksessa taksilupien enimmaismaérad koskevassa paatoksessd madrattiisiin siitd, kuinka
moneen lupaan siséllytetddn esteettomyyttd koskevia vaatimuksia. Taksilupiin voidaan tarvit-
taessa siséllyttdd kaluston esteettomyytté koskevia ehtoja. Taksilupaa ei kuitenkaan myonneti
vain tietyn ryhmén kuljetuksiin, vaan kuljetusoikeus on aina yleinen. Esteettomyydelld tarkoi-
tetaan tdssd uudistuksessa sitd, ettd kalusto tdyttdd joko invataksia tai muuta esteetontd taksia
koskevat vaatimukset, joista on sdddetty ajoneuvojen rakenteista ja varusteista annetussa ase-
tuksessa (1256/1992) seki litkenne- ja viestintdministerion taksiliikenteessd kaytettdvdn es-
teettomén kaluston laatuvaatimuksia koskevassa asetuksessa (723/2009). Lahtokohtana mo-
lemmissa autotyypeisséd on, ettd niitd voi kdyttdd pyorétuolissa istuen, tilat ovat riittdvit mat-
kustukseen, padsy autoon on tehty helpoksi ja pydrétuolin kiinnitysjérjestelmd on turvallinen.
Suurin ero invataksin ja muun esteettomén taksiauton vililld on, ettd invataksi on tarkoitettu
vahintdan kahden pyoratuolia kiyttdvan asiakkaan kuljetukseen.

Hankkeen ensimméisessé vaiheessa liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) sisélly-
tettiin maaliikenteen liikennemarkkinoita ja -palveluja koskevat sdédokset. Laki on tullut péa-
osin voimaan 1.7.2018. Hankkeen toisessa vaiheessa lakiin tuodaan tieliikenteen lisdksi lento-,
meri- ja raideliikenteen markkinoita koskevat sddnnokset siten, ettd ne muodostavat johdon-
mukaisen kokonaisuuden tieliikennettid koskevien sdddosten kanssa. Laki liikkenteen palveluis-
ta annetun lain muuttamisesta on tullut voimaan 1.7.2018 (301/2018). Hankkeen kolmannessa
vaiheessa arvioidaan liikennejérjestelmén toimintavarmuutta toimialan palveluntarjoajien va-
rautumisvelvoitteiden ja laatuvaatimusten kautta. Lisdksi saatetaan tdydentdd aikaisempaa
sddntelyé joidenkin yksityiskohtien, kuten ammattipatevyysvaatimusten osalta. Hanke on ase-
tettu helmikuussa 2018 ja sen toimiaika on vuoden 2018 loppuun.

2.1.22 Vammaispalvelujen asiakasprosessi

Vammaispalvelujen asiakasprosessin keskeiset osat ovat asian vireille tulo, palvelutarpeen ar-
viointi, palvelusuunnitelman laatiminen, asiakaskohtaisten paétdsten tekeminen, palveluiden
toteuttaminen sekd palvelujen seuranta ja vaikutusten arviointi. Joissain tapauksissa asiakas-
prosessin sisdltyy my0s palvelun asiakkuuden paédttyminen. Asiakasprosessin eri osissa toteut-
tamisvastuu voi vaihdella, mutta koko prosessin vastuuhenkilon olisi kuitenkin oltava saumat-
tomassa yhteistyOssi asiakkaan ja prosessiin osallistuvien ammattilaisten kanssa.

Vammaispalvelujen asiakasprosessista ja siithen liittyvistd toimenpiteistd on sdddetty sosiaali-
huollon yleis- ja erityislainsddddnndsséd. Toimintaa ohjaavat vammaispalvelulain lisdksi muun
muassa sosiaalihuoltolaki, sosiaalihuollon asiakaslaki ja hallintolaki (434/2003). Kaikissa
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edelld mainituissa sdddoksissd on asiakasprosessiin liittyvid sddnnoksid, jotka poikkeavat jos-
sain madrin toisistaan.

Vammaispalvelujen asiakasprosessi kidynnistyy asian vireille tulosta. Sosiaalihuoltolain 34 §:n
mukaan sosiaalihuoltoasia tulee vireille hakemuksesta tai kun kunnan sosiaalihuollon tyonte-
kija on muutoin tehtdvissddn saanut tietdid mahdollisesti sosiaalipalvelujen tarpeessa olevasta
henkilGstd. Asian vireille tulon tarkka méadrittdiminen on tirkedd, koska vireille tulosta laske-
taan aika sosiaalihuoltolaissa ja vammaispalvelulaissa sdddettyjen méérdaikojen noudattami-
seen. Sosiaalihuollon asiakkuus alkaa hakemuksesta tai kun muulla tavoin vireille tullutta asi-
aa ryhdytéddn késitteleméén tai henkildlle annetaan sosiaalipalveluja.

Palvelutarpeen arvioinnista sdidetién sosiaalihuoltolain 36 §:ssd. Sen mukaan jokaisella on
oikeus Kkiireellisessd tapauksessa péddstd sosiaalipalvelujen tarpeen arviointiin. Palvelutarpeen
arviointi on tehtdvé ja saatettava loppuun ilman aiheetonta viipymistd. Vammaispalvelulain 3
a §:n mukaan henkilon palvelutarpeen selvittiminen on kadynnistettivé viimeistién seitsemén-
tend arkipdivind sen jalkeen, kun yhteydenotto sosiaalipalveluista vastaavaan kunnan viran-
omaiseen on tapahtunut. Liséksi sosiaalihuoltolaissa on sddnnokset palvelutarpeen arvioinnista
ei-kiireellisissd tapauksissa tilanteissa, joissa arviointi koskee 75 vuotta tdyttdneitd, Kelan
maksamaa ylintd hoitotukea saavia ja erityistd tukea tarvitsevia lapsia. Ei-kiireellisessd tapa-
uksessa kunta on velvollinen jérjestiméin 75 vuotta tdytténeelle ja ylintd hoitotukea saavalle
pddsyn sosiaalipalvelujen tarpeen arviointiin viimeistaén seitseméntend arkipdivina siitd, kun
hén taikka hénen laillinen edustajansa, omaisensa tai ldheisensd on ottanut yhteyttd sosiaali-
palveluista vastaavaan kunnan viranomaiseen palvelujen saamiseksi. Vastaava sdannos koskee
myo0s erityistd tukea tarvitsevia lapsia, joiden asian késittelylle on lisdksi sdddetty enintddn
kolmen kuukauden késittelyaika asian vireille tulosta.

Palvelutarpeen arviointi on aina yksil6llinen prosessi. Palvelutarpeen arvioinnista vastaa pal-
velutarpeen arvioimisen kannalta tarkoituksenmukainen sosiaalihuollon ammattihenkildista
annetun lain (817/2015) 3 §:ssé tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihenkild, vammaispalveluis-
sa yleensd sosiaalityontekijd. Erityistd tukea tarvitsevien lasten ja muiden erityistd tukea tar-
vitsevien henkiloiden palvelutarpeen arvioinnin tekemisestd vastaa virkasuhteessa oleva sosi-
aalityontekiji. Palvelutarpeen arviointiin sisiltyy sosiaalihuoltolain 37 §:n mukaan

1) yhteenveto asiakkaan tilanteesta seké sosiaalipalvelujen ja erityisen tuen tarpeesta
2) sosiaalihuollon ammattihenkil6n arvio asiakkuuden edellytyksisti

3) asiakkaan mielipide ja ndkemys palvelutarpeestaan, ellei palvelutarpeen arvioimiseen yh-
teisty0ssé asiakkaan kanssa ole ilmeisté estettd

4) asiakkaan ja ammattihenkilon arvio sosiaalihuoltolain 42 §:n mukaisen omatyontekijan tar-
peesta

Vammaispalvelulaki ja -asetus edellyttdvét henkilon vammaisuuden tai vaikeavammaisuuden
arvioimista palvelukohtaisesti ja suhteessa henkilon elinympéristoon. Vammaisuuden ja vai-
keavammaisuuden maédrittely tapahtuu yksilollisesti. Arvioinnin on tarkoitus painottua toi-
minnallisten rajoitusten selvittdmiseen sekd toisaalta vammaispalvelulain edellyttimén vam-
man tai sairauden pitkdaikaisuuden arviointiin.

Palvelutarpeen arvioinnin ja paétoksenteon apuna arvioidaan myos asiakkaan toimintakykya.
Kunnat paittiavit, mitd menetelmid toimintakyvyn arviointiin kéytetdan. Valitun menetelmén
olisi oltava kéyttokelpoinen juuri sille asiakkaalle, siind ympéristdssé ja sithen kéyttotarkoi-
tukseen, johon sitd on tarkoitus kéyttdd. Asiakkaiden toimintakyvyn yksilolliset arvioinnit
tuottavat myds kunnan tasolla hyodynnettavaa tietoa esimerkiksi palvelurakenteen kehittdmi-
seen.
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Palvelutarpeen arviointia tiydennetddn asiakkaalle laadittavalla suunnitelmalla. Asiakas- tai
palvelusuunnitelma toimii myonnettivien palvelujen pohjana ja perusteluna. Asiakas-
suunnitelman tarkoituksena on my0s osaltaan edistdd palvelujen suunnitelmallisuutta, tavoit-
teellisuutta ja vaikuttavuuden arviointia suhteessa asiakkaan ja hénen perheensé tarpeisiin.

Sosiaalityontekija kdynnistdd asiakaskohtaisen palvelusuunnitelman laatimisen ja koordinoi
sen tekemistd. Suunnitelma laaditaan usein moniammatillisessa tiimissd yhdessid asiakkaan
kanssa. Vammaispalvelulain 3 a §:ssé sdddetddn palvelusuunnitelmasta viitaten sosiaalihuol-
lon asiakaslain 7 §:&n. Pykéldssé todetaan liséksi, ettd suunnitelma on tehtéva viivytyksettd ja
ettd sitd on tarkistettava, jos vammaisen henkilon palveluntarpeessa tai olosuhteissa tapahtuu
muutoksia sekd muutoinkin tarpeen mukaan. Sosiaalihuollon asiakaslain 7 §:n mukaan asiak-
kaalle on laadittava palvelu- tai muu vastaava suunnitelma yhteistydssd asiakkaan ja hénen 1a-
heistensd kanssa, jollei kyseessé ole ainoastaan ohjaus ja neuvonta tai se on muuten ilmeisen
tarpeetonta. Vastaava asiakassuunnitelmaa koskeva sdénnds on sosiaalihuoltolaissa, jossa
my0s sdddetddn tarkemmin asiakassuunnitelman siséllostd (39 §).

Osa kehitysvammaisen henkilon tarvitsemista palveluista jarjestetddan kehitysvammaisten eri-
tyishuoltona. Myds tdmé kirjataan palvelusuunnitelmaan. Erityishuolto-ohjelmaan kirjataan
kaikki ne palvelut, joita henkildlle myonnetddn kehitysvammalain nojalla riippumatta siité,
milloin, missé ja kuka palvelut todellisuudessa jérjestdd. Kehitysvammalain 34 §:n mukaan
erityishuolto-ohjelma, joka on tarpeen mukaan tarkistettava, on mahdollisuuksien mukaan
laadittava yhteistyOssd asianomaisen henkilon itsensd ja hédnen holhoojansa tai muun huolta-
jansa sekd sosiaalihuollosta vastavan toimielimen kanssa.

Sosiaalihuoltolain 45 §:n mukaan asiakkaalla on oikeus saada kirjallinen péétos sosiaalipalve-
lujen jérjestamisestd. Kiireellisid toimenpiteitd koskeva asia on késiteltdvé ja paétos tehtdva
kéytettidvissd olevien tietojen perusteella viipymaétté siten, ettei asiakkaan oikeus vélttimétto-
méédn huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. Muissa kuin kiireellisissé asioissa pditds on
tehtdvd ilman aiheetonta viivytystd sen jdlkeen, kun asia on tullut vireille. Vammaispalvelu-
lain 3 a §:ssid on sosiaalihuoltolain sddnndstd tarkempi erityissddnnds, jonka mukaan vam-
maispalveluja ja tukitoimia koskevat pddtokset on tehtdva ilman aiheetonta viivytystd ja vii-
meistddn kolmen kuukauden kuluessa hakemuksen jéttdmisestd, jollei asia selvittiminen eri-
tyisestd syystd vaadi pidempéd késittelyaikaa. Palvelusuunnitelmaan liittyvié palveluja myon-
nettéiessé sosiaalityontekija tekee paédtokset, mikéli pddtoksenteosta ei ole vastuussa muu vi-
ranomainen.

Sosiaalihuoltolain 45 § sisdltdd padtoksen toimeenpanoa koskevat sddannokset, jotka koskevat
myo0s vammaispalvelulain ja kehitysvammalain mukaisia palveluja. P44tds on toimeenpantava
kiireellisissé tapauksissa viipymattd ja muissa kuin kiireellisissé tapauksissa ilman aiheetonta
viivytystd. Pditos on kuitenkin toimeenpantava viimeistédén 3 kuukaudessa asian vireille tulos-
ta. Aika voi olla titid pidempi, jos asian selvittdminen erityisestd syystd vaatii pidempad kisit-
telyaikaa tai toimeenpanon viivastymiselle on muu asiakkaan tarpeeseen liittyva erityinen pe-
ruste. Pdétoksenteosta hallintoasiassa sdddetdén liséksi hallintolain 7 luvussa.

Kunnissa erityishuolto-ohjelman laadinnasta vastaa kunnan asianomainen toimielin, joka on
voinut delegoida erityishuolto-ohjelmien laadinnan joko erityishuollon johtoryhmélle tai yk-
sittdisen viranhaltijan tehtdviksi. Kuntayhtymissd erityishuolto-ohjelman hyviaksyy erityis-
huollon johtoryhmai. Sen jésenind on vahintdén kolme kuntayhtymin johtavaa viranhaltijaa si-
ten, ettd edustettuna on ldédketieteellinen, kasvatustieteellinen ja sosiaalihuollollinen asiantun-
temus. Erityishuolto-ohjelmasta on annettava muutoksenhakukelpoinen péatds. Aluehallinto-
virasto voi méadrétd erityishuolto-ohjelmaa oikaistavaksi tarpeellisiksi katsomiltaan osin.

Vammaispalvelut ovat useimmiten pitkdkestoisia palveluja. Henkil6ille, joiden tuen tarve on
pysyva tai pitkdaikainen, tuki on sosiaalihuoltolain 38 §:n mukaan pyrittdva jérjestiméin si-
ten, ettd turvataan palvelujen jatkuvuus, ellei palvelujen muuttaminen ole asiakkaan edun mu-
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kaista. Asiakkaalle laadittujen suunnitelmien tavoitteiden toteutumista ja vaikutusta asiakkaan
eldmdén tulisi seurata ja arvioida jatkuvasti. Arvioinnilla saadaan nékyviksi muutokset asiak-
kaan tilanteessa ja mahdollisesti muuttuneet palvelun tarpeet. Palvelujen arviointiin voivat
asiakkaan liséksi osallistua kaikki asiakkaan kanssa toimivat tai hénen asioihinsa vaikuttavat
tahot.

Sosiaalihuoltolain 34 §:n mukaan asiakkuus paittyy, kun sosiaalihuollon asiakasasiakirjaan
merkitddn tiedoksi, ettd sosiaalihuollon jarjestdmiselle ei ole perustetta. Vammaispalvelujen
asiakkuuden paéttymisestd ei ole laissa erityissdannoksié.

2.2 Vammaispalvelujen ja erityishuollon asiakkaat
2.2.1 Yleistd

Tilastokeskus kerdd vuosittain tietoja vammaisten henkildiden sosiaalipalveluista Kuntien ja
kuntayhtymien talous- ja toimintatilastoon. Saatavissa on esimerkiksi tilastotietoja keskeisim-
pien vammaispalvelulain mukaisten palvelujen asiakkaiden madristd, laitoshoidon ja kehitys-
vammaisten asumispalvelujen asiakkaiden méiristd sekd joidenkin palvelujen kustannustieto-
Ja. Liséksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on kerdnnyt kolmen vuoden vilein toimin-
tatilastoa tdydentévid tietoa kuntien vammaispalveluista. Kuudesta suurimmasta kunnasta eli
niin sanotuista Kuusikkokunnista saadaan vuosittain vammais- ja kehitysvammapalveluja
koskevia yksityiskohtaisempia tietoja, joiden avulla voidaan jossakin médarin arvioida myos
valtakunnallista tilannetta.

Vammainen henkild voi saada sosiaalipalveluja sosiaalihuoltolain, vammaispalvelulain ja ke-
hitysvammalain nojalla. Osa vammaisten ja vanhusten sosiaalipalveluista on yhdistetty kunti-
en talous- ja toimintatilastossa samaan menoluokkaan. Kokonaisarvion tuottaminen vammais-
ten henkil6iden sosiaalipalvelujen kéaytostd ja kustannuksista ei ole mahdollista nykyisten val-
takunnallisten tilastojen pohjalta.

2.2.2 Vammaispalvelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien seké erityishuollon kokonais-
kustannukset

Vammaispalvelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien kokonaiskustannukset ja subjektii-
visten oikeuksien piirissd olevien palvelujen ja tukitoimien asiakasméaarit ovat kasvaneet jat-
kuvasti 1990-luvun alusta ldhtien. Vuonna 2016 vammaispalvelulain mukaisten palvelujen ja
tukitoimien kokonaiskustannukset olivat 644,0 miljoonaa euroa. Kustannukset kasvoivat 9,8 —
13,7 prosenttia vuodessa vuosina 2010-2013. Vuonna 2015 kasvu oli 10,0 prosenttia ja 4,0
prosenttia vuonna 2016. Kuusikkokunnissa 98,8 prosenttia vammaispalvelulain mukaisten
palvelujen kustannuksista oli subjektiivisten oikeuksien piirissd olevien palvelujen kustannuk-
sia vuonna 2016.

Kehitysvammaisten erityishuollon kokonaiskustannuksia ei ole saatavissa suoraan valtakun-
nallisista tilastoista. Viimeisin kokonaisarvio kehitysvammaisten erityishuollon kustannuksista
koskee vuotta 2004, jolloin erityishuollon kokonaiskustannuksiksi arvioitiin kyseesséd olevan
vuoden rahassa 480 miljoonaa euroa (Kumpulainen 2007). Kuudessa suurimmassa kaupungis-
sa kehitysvammahuollon kokonaiskustannukset olivat yhteensd 242,8 miljoonaa euroa vuonna
2016. Kustannukset kasvoivat reaalisesti 17,9 prosenttia vuosina 2012-2016 ja 3,2 prosenttia
vuonna 2016. Kuusikkokunnissa asui 31,7 prosenttia Suomen véestostd vuonna 2016.

2.2.3 Vammaisten henkildiden sosiaalihuollon erityispalveluja saavat asiakkaat ja palvelukoh-
taiset kustannukset
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THL:n vuonna 2012 tekemin erillisselvityksen mukaan vammaispalvelulain mukaisten palve-
luiden ja kehitysvammalain mukaisten erityishuollon palvelujen asiakkaita on noin 2 prosent-
tia véestostd eli noin 110 000 — 120 000 henkil6éd. Heistd kehitysvammaisia henkil6itd on 23
000 — 25 000. Kehitysvammaisista henkildistd entisti useammat saavat sekd kehitys-
vammalain ettd vammaispalvelulain mukaisia palveluita. (Nurmi-Koikkalainen 2013, THL:n
kuntakysely 2014.)

Erityispalveluja saavien osuus viestdstd ja erityispalvelujen tarve vaihtelevat kunnittain. Eri-
tyispalvelujen tarpeeseen vaikuttaa esimerkiksi palvelujen ja elinympéristjen esteettdmyys
sekd ldhipalvelujen saatavuus ja laatu.

Kuljetuspalvelut

Vammalspalvelulaln mukaisia kuljetuspalveluja ja niihin liittyvid saattajapalveluja jérjestetté-
essé vaikeavammaisena pidetdén henkildd, jolla on erityisid vaikeuksia liikkkumisessa ja joka
el voi vammansa tai sairautensa vuoksi kayttaa julkisia liikennevélineitd ilman kohtuuttoman
suuria vaikeuksia. Kuljetuspalveluja ei jarjestetd henkil6lle, joka saa niitd palveluja muun lain
nojalla.

Kuljetuspalvelu on asiakasméériltdéin suurin vammaispalvelulain mukainen palvelu. Kuljetus-
palvelujen saajia oli vuoden 2016 aikana 98103. Heistd 65 prosenttia oli 65 vuotta tdyttaneita.
Vuonna 2016 kuljetuspalvelujen kustannukset olivat 151,1 milj. euroa, miké oli noin neljésosa
(23,5 %) vammaispalvelulain mukaisten palvelujen kustannuksista. Kustannukset kasvoivat
vuosina 20102012 runsaat 7 prosenttia vuodessa ja vuonna 2013 runsaat 3 prosenttia. Vuon-
na 2014 kasvu oli 5,3 prosenttia, mutta vuosina 2015 ja 2016 kustannukset vahenivit 0,2 — 0,7
prosenttia vuodessa.

Henkilokohtainen apu

Vammaispalvelulain mukaista henkilokohtaista apua jarjestettdessd vaikeavammaisena pide-
tddn henkilod, joka tarvitsee pitkdaikaisen tai etenevén vamman tai sairauden johdosta véltta-
méttd ja toistuvasti toisen henkilon apua suoriutuakseen tavanomaisen eldmén toiminnoista
kotona ja kodin ulkopuolella. Henkilokohtaisen avun ulkopuolelle on rajattu ne, joiden tarve
johtuu pédasiassa ikddntymiseen liittyvistd sairauksista ja toimintarajoitteista. Kunnalla ei
my0Oskdan ole erityistd velvollisuutta henkilokohtaisen avun jarjestdmiseen, jos vaikeavam-
maisen henkilon riittdvad huolenpitoa ei voida turvata avohuollon toimenpitein.

Henkilokohtainen apu tuli subjektiivisten oikeuksien piiriin 1.syyskuuta 2009 alkaen. Henki-
l6kohtainen apu on asiakasméérilld mitattuna viime vuosina eniten kasvanut vammaispalvelu.
Vuoden 2016 aikana henkilokohtaisen avun saajia oli 21 079. Edelliseen vuoteen verrattuna
henkilokohtaisen avun saajien mééran kasvu on ollut vuosittain: vuonna 2010 36,2 prosenttia,
vuonna 2011 25,8 prosenttia, vuonna 2012 19 prosenttia, vuonna 2013 13,1 prosenttia, vuonna
2014 14,1 prosenttia, vuonna 2015 9,5 prosenttia ja vuonna 2016 10,9 prosenttia. Suurin hen-
kilokohtaisen avun kéyttdjaryhmé ovat tydikdiset (62 %). Viime vuosina eniten on kasvanut
yli 65-vuotiaiden henkilokohtaisen avun saajien maérd, vuodesta 2015 vuoteen 2016 heidén
maaransa kasvoi 15,3 prosenttia. Puolet (49 %) kunnista arvioi, ettd kehitysvammaisille henki-
16ille on tarjolla riittdvasti henkilokohtaista apua tarpeeseen ndhden (Nurmi-Koikkalainen
2013).

THL:n kuntakyselyyn (2016) vastanneissa kunnissa asiakkaille myonnetyt henkildkohtaisen
avun tuntimaérat palnottulvat pieniin tuntimééariin. Henkilokohtaista apua saaneista asiakkaista
52,5 prosenttia sai apua keskiméérin alle 10 tuntia viikossa ja 24,4 prosenttia 10-24 tuntia vii-
kossa. Avun yleisin jirjestdmistapa oli avustajamalli, jossa asiakas toimii henkilokohtaisen
avustajan tyonantajana. Henkilokohtainen apu oli jarjestetty tydonantajamallilla 57,1 prosentille
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asiakkaista ja ostopalveluna joka neljannelle (24,4 %) asiakkaalle. Kunta jarjesti palvelun itse
tai yhteistydssd muiden kuntien kanssa 3,7 prosentille asiakkaista. Palvelusetelilld jérjestettyé
palvelua annettiin 9,8 prosentille asiakkaista. Useamman j jérjestdmistavan yhdistelména henki-
l6kohtainen apu jérjestettiin 5,0 prosentille asiakkaista. Suurimmat muutokset vuoteen 2013
verrattuna olivat tyonantajamallin kdyton viheneminen ja palvelusetelin kdyton yleistyminen.

Vuodesta 2015 alkaen on keritty henkilokohtaisen avun kustannukset erikseen Kuntien ja
kuntayhtymien taloustilastoissa. Vuoden 2015 henkilokohtaisen avun kustannukset olivat
197,7 miljoonaa euroa. Vuonna 2016 kustannukset kasvoivat 221,1 miljoonaan euroon, miki
oli 34,3 prosenttia vammaispalvelulain mukaisista kustannuksista.

Palveluasuminen

Vammaispalvelulain mukaista palveluasumista jérjestettdessd vaikeavammaisena pidetddn
henkil6d, joka vammansa tai sairautensa vuoksi tarvitsee toisen henkilén apua péivittdisistd
toiminnoista suoriutumisessa jatkuvaluonteisesti, vuorokauden eri aikoina tai muutoin erityi-
sen runsaasti. Kunnalla ei kuitenkaan ole erityistd velvollisuutta palveluasumisen jarjesta-
miseen, jos vaikeavammaisen henkilon riittdvad huolenpitoa ei voida turvata avohuollon toi-
menpitein.

Vuonna 2016 vaikeavammaisten henkildiden palveluasumisen piirissd oli 6 214 henkilda.
Asiakasmiird on viime vuosina kasvanut eri vuosina 2,2—8,3 prosenttia vuodessa. Palvelu-
asumisen piirissd vajaat kolme neljasosaa (67,1 %) oli tyoOikdisid vuonna 2016. Yli 65-
vuotiaiden palveluasumisen asiakkaiden méaérd kasvoi 11,2 prosenttia vuonna 2016.

Palveluasumisen kustannukset kattavat arviolta noin neljdnneksen vammaispalvelulain mu-
kaisten palvelujen kustannuksista. Vammaispalvelulain mukaisen palveluasumisen kustannuk-
set olivat vuonna 2015 Kuusikkokunnissa noin 50,1 miljoonaa euroa.

Asunnon muutostydt ja asuntoon kuuluvat vilineet ja laitteet

Vammaispalvelulain mukaiseen asunnon muutostdistd ja asuntoon kuuluvien vilineiden ja
laitteiden kustannusten korvaamiseen on oikeutettu vaikeavammainen henkild, jonka liikku-
minen tai muu omatoiminen suoriutuminen vakituisessa asunnossa tuottaa vamman tai sairau-
den vuoksi erityisid vaikeuksia. Kunnalla ei kuitenkaan ole erityistd velvollisuutta asunnon
muutostdiden ja asuntoon kuuluvien vélineiden ja laitteiden jérjestamiseen, jos vaikeavam-
maisen henkildn riittdvéa huolenpitoa ei voida turvata avohuollon toimenpitein.

Vuonna 2016 tukea asunnon muutostdihin ja asuntoon kuuluviin laitteisiin ja vélineisiin sai 10
728 henkil6d. Tukea saaneista runsas puolet (55,2 %) oli 65 vuotta tayttdneitd. Asunnon muu-
tostdiden ja asuntoon kuuluvien laitteiden osuus oli Kuusikkokunnissa 1,1 prosenttia vam-
maispalvelulain mukaisten palvelujen kokonaiskustannuksista.

Kehitysvammaisten henkildiden laitos- ja asumispalvelut

Kehitysvammaisia henkilditid arvioidaan olevan Suomessa noin 40 000. Kehitysvammaliiton
arvion mukaan heistd asuu itsendisesti noin 9 000 ja omaisten luona noin 17 000. Asumispal-
veluissa asuu noin 13 000 henkild4 ja laitoshoidossa on vajaat 1 000 henkil54.

Palvelurakenteen muutos kehitysvammaisten laitoshoidosta pédasiassa ympérivuorokautisiin
asumispalveluihin eli niin sanottuun autettuun asumiseen on jatkunut koko 2000-luvun. Kehi-
tysvammalaitoksissa oli hoidossa vuoden 2016 lopussa yhteensd 920 asiakasta, joista 795 oli
pitkdaikaisessa hoidossa. Kehitysvammaisten autetun asumisen (henkildkunta paikalla ympa-

35



HE 159/2018 vp

rivuorokautisesti) pitkdaikaisasiakkaiden méérd kasvoi 7,3 prosenttia ja oli vuoden 2016 lo-
pussa 7 628 henkiloa. Kehitysvammaisten ns. ohjatun asumisen asiakkaiden méiréssi ei ole
tapahtunut suuria muutoksia viime vuosina, vuoden 2016 lopussa heitd oli 1 954. Tuetun asu-
misen asiakkaiden méérd on ollut viime vuosina kasvussa, vuoden 2016 sen piirisséd oli 1 684
henkil6a.

Kuusikkokunnissa kehitysvammalain mukaisten asumispalvelujen kustannukset olivat 137,8
miljoonaa euroa vuonna 2016. Kustannukset kasvoivat 6,8 prosenttia vuodesta 2015.

Vammaisten laitospalvelujen kustannukset kasvoivat 2000-luvulla jatkuvasti vuoteen 2009 as-
ti. Toistaiseksi suurin kustannusten vdheneminen tapahtui vuonna 2016, jolloin kustannukset
olivat 150,1 miljoonaa euroa.

Piivatoiminta

Vammaispalvelulain mukaista pdivdtoimintaa sai vuonna 2016 THL:n kuntakyselyyn vastan-
neissa kunnissa yhteensd 1 729 asiakasta. Vajaa kolmasosa (34,9 %) heistd oli 18—44-
vuotiaita. Kuusikkokunnissa vammaispalvelulain mukaisen péivdatoiminnan osuus kaikista
vammaispalvelulain mukaisten palvelujen kustannuksista oli 2,2 prosenttia vuonna 2016.

Kehitysvammalain mukaista pdivdtoimintaa sai vuonna 2016 THL:n kuntakyselyyn vastan-
neista kunnissa yhteensd 9 844 henkilo4. Hieman yli puolet (57,6 %) oli 18—44-vuotiaita.

Perhehoito ja omaishoidon tuki

Perhehoidossa oli vuonna 2016 yhteensd 1 403 vammaista henkildd. Omaishoidon tuen saaji-
en madrd ja omaishoidon hoitopalkkioiden menot ovat kasvaneet vuosittain. Vuonna 2016
omaishoidon tuella hoidetuista 46 101:std henkilostd vajaa viidesosa (16,6 %) oli 18—64-
vuotiaita ja ldhes yhtd moni (16,2 %) alle 18-vuotias. Valtaosa (67,2 %) hoidetuista oli 65
vuotta tayttadneitd. Omaishoidon tuen hoitopalkkioita kunnat maksoivat vuonna 2015 yhteensi
206,9 miljoonaa euroa. Omaishoidon tukeen siséltyvien palvelujen arvioidaan olevan arvol-
taan samaa luokkaa kuin hoitopalkkioiden méérd. Omaisten luona asuvista vammaisista henki-
16istd noin 42 prosenttia sai omaishoidon tukea vuonna 2012 (Nurmi-Koikkalainen 2013).

Hengityshalvauspotilaiden hoito

Hengityshalvauspotilaita oli viimeisinté tilastoselvitystd tehtdessd vuonna 2009 yhteensi 106
ja hengitysvajauspotilaita 1 161. Viimeisin tieto kustannuksista on vuodelta 2004, jolloin hen-
gityshalvauspéitoksen saaneita potilaita oli 135. Heidédn hoitokustannuksensa olivat tuolloin
27 miljoonaa euroa vuodessa.

Taulukko 1. Vammaisten laitoshuollon ja vammaispalvelulain mukaisten palvelujen ja tuki-
toimien kustannukset 2010-2016, milj. euroa

Vuosi Vammaisten laitos- VpL:n mukaiset kul-  Muut VpL:n mukaiset
huolto jetuspalvelut palvelut ja tukitoimet
2010 197,4 121,8 251,1
2011 191,6 130,5 280.,4
2012 187,9 140,0 3274
2013 184,9 144.8 368,6
2014 177,9 152,5 410,2
2015 167,3 152,2 467,0
2016 150,1 151,1 492.9
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Taulukko 2. Erdiden vammaispalvelulain mukaisten palvelujen asiakkaat vuosien 2010-2016
aikana

Vuosi Henkilo- Kuljetus- Asunnon Palvelu- Péivitoi-
kohtainen palvelut muutostyot ja asuminen minta*
apu asuntoon kuuluvat

viélineet ja laitteet

2010 9 000 94 800 9600 4300 1200

2011 11 300 97 600 9700 4 600

2012 13 500 101 200 9 800 4 800

2013 15200 102 000 10 300 5300 1500

2014 17 356 101 911 10 361 5390

2015 19 000 100 428 9598 5737

2016 21079 98 103 10 728 6214 1 700

*Tieto perustuu THL:n kuntakyselyihin v. 2010, 2013 ja 2016, joissa pdivatoimintaa koske-
vaan kysymykseen vastasi v. 2010 189 kuntaa, v. 2013 238 kuntaa ja vuonna 2016 269 kun-
taa. Vastanneissa kunnissa asui em. vuosina 70,4 — 90,1 prosenttia vaestosta.

Lahteet: SOTKAnet, Vammaisten palvelut 2016 - kuntakyselyn osaraportti. THL Tilastora-
portti 34/2017

Taulukko 3. Kehitysvammalain mukaisen laitoshoidon ja asumispalvelujen asiakkaat 2010—
2016 (31.12.)

Vuosi Kehitysvammaisten Autettu Ohjattu Tuettu

laitoshuolto asuminen asuminen asuminen
2010 1934 5880 2170 970
2011 1728 6 260 2160 1 100
2012 1612 6 600 2 040 1 160
2013 1 464 7 040 2 080 1310
2014 1241 7 145 1987 1274
2015 1093 7 728 2 006 1 548
2016 920 8265 1 954 1 684

Lihde: SOTK Anet

2.3 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainsiidanto
2.3.1 Ihmisoikeussopimukset ja muut vastaavat kansainvéliset velvoitteet

Vammaisten henkildiden yhdenvertaiset oikeudet ja mahdollisuudet oikeuksiensa toteuttami-
seen ovat kansainvélisten ihmisoikeussopimusten keskeisid tavoitteita. Keinoja yhdenvertai-
suuden saavuttamiselle ovat vammaisten henkildiden ihmisoikeusndkokulman valtavirtaista-
minen, esteettdmyys, syrjinnin kielto, kohtuullinen mukauttaminen seké tarvittavat tukitoimet
ja apuvilineet. Kansainvélisen toiminnan vaikutus kanavoituu Suomeen muun muassa direk-
tiivien, péétoslauselmien, suositusten ja erilaisten yhteistyOprosessien kautta. Suomalaisen
vammaispolitiikan ja lainsddddnndn kannalta keskeisié kansainvélisid toimijoita ovat Yhdisty-
neet kansakunnat, Euroopan neuvosto, Euroopan unioni ja muut Pohjoismaat.

Perustuslain perusoikeusnormistolla on monia yhtildisyyksid Suomea sitovien ihmisoikeus-
velvoitteiden kanssa. IThmisoikeuksilla on lainsdddannén velvoittavuuden lisdksi merkitysti
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perusoikeusmyonteistd tulkintaa vastaavana tulkinnan ohjaajana yksilokohtaisessa paatoksen-
teossa. Sosiaalihuollon jérjestimisen ndkokulmasta ihmisoikeudet méarittavét erityisesti ih-
misten kohtelua ja palvelujen vahimmaistasoa.

Keskeisid kansainvélisid ihmisoikeussopimuksia ovat Yhdistyneiden kansakuntien taloudelli-
sia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS
6/1976, jaljempand TSS-sopimus), kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kan-
sainvilinen yleissopimus (SopS 7 ja 8/1976, jaljempénd KP-sopimus), kaikkinaisen naisten
syrjinndn poistamista koskeva ylelssoplmus (SopS 67 ja 68/1986, jéljempand Cedaw-
sopimus), yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59 ja 60/1991, Jaljempana lapsen oikeuksien
sopimus), yleissopimus vammaisten henkiloiden oikeuksista (SopS 26 ja 27/2016, jaljempéana
vammaissopimus) sekd Euroopan neuvoston piirissd syntyneet ihmisoikeuksien ja perusvapa-
uksien suojaamiseksi tehty yleissopimus (SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on myd-
hemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja
7/2005 sekd SopS 50 ja 51/2010; Jaljempana Euroopan 1hm1501keussop1mus) ja uudistettu Eu-
roopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78-80/2002) sekd Euroopan neuvoston yleissopimus nai-
siin kohdistuvan véakivallan ja perhevékivallan ehkdisemisestd ja torjunnasta (SopS 52 ja
53/2015).

2.3.2 Yhdistyneet kansakunnat
TSS-sopimus ja KP-sopimus

TSS-sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden sosiaali-
turvaan sosiaalivakuutus mukaan luettuna. Sopimuksen 11 artiklan perusteella sopimusvaltiot
tunnustavat jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttévé elintaso perustuslain
19 §:n 1 momentin tarkoittamaa vélttdmétontd huolenpitoa ja toimeentuloa vastaavasti. Tyy-
dyttdva elintaso kasittdd riittdvadn ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon sekd oikeuden
elinehtojen jatkuvaan parantamiseen. Sopimuksen 12 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnus-
tavat jokaiselle oikeuden nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielenter-
veydestd, minkd turvaamiseksi sopimusosapuolten on ryhdyttivd sopimuksen edellyttimiin
toimenpiteisiin. Sopimuksen 10 artikla kattaa perheen suojelun ja avun yhteiskunnan luonnol-
lisena ja perustavaa laatua olevana yhteisond, didin erityisen suojelun kohtuullisena aikana en-
nen ja jilkeen lapsen synnytyksen seki erityiset suojelu- ja avustustoimenpiteet lasten ja nuor-
ten turvaksi.

KP-sopimuksen 9 artikla takaa jokaisen oikeuden vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuu-
teen. Sopimuksen 17 artikla edellyttdd perustuslain 10 §:n kaltaisesti lakiin perustuvaa oikeu-
tusta yksityis- ja perhe-eldmién sekd kotiin ja kirjeenvaihtoon kohdistuvalta puuttumiselta.
Yksityis- ja perhe-eldmaéin liittyvdd perheen asemaa yhteiskunnan luonnollisena ja perustavaa
laatua olevana yhteisona suojaa 23 artikla, jonka mukaan perhe on yhteiskunnan luonnollinen
ja perustavaa laatua oleva yhteisd ja silld on oikeus yhteiskunnan ja valtion suojeluun.

Sekd TSS-sopimuksen ettd KP-sopimuksen osalta Suomi on ratifioinut valinnaiset pdytékirjat,
joilla mahdollistetaan yksilovalitusten tekeminen kyseisten sopimusten téytdntoonpanoa val-
voville komiteoille.

Cedaw-sopimus

Sopimuksen tavoitteena on edistdd ihmisoikeuksien tasa-arvoista toteutumista naisten osalta.
Sopimusvaltiot tuomitsevat naisten syrjinnén kaikki muodot ja sopivat siité, ettd ryhtyvét kai-
kin asianmukaisin keinoin poistamaan naisiin kohdistuvaa syrjintdd. Sopimus velvoittaa myos
sopimusvaltioita ryhtyméan kaikkiin asianmukaisiin toimiin kaikilla, erityisesti poliittisella,
sosiaalisella, taloudellisella ja sivistykselliselld alalla, varmistaakseen naisten tdyden kehityk-
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sen ja etenemisen. Naisten syrjinndn poistamista kisittelevd komitea valvoo sopimuksen téy-
tdntoonpanoa.

Suomi on ratifioinut kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista koskevan yleissopimuksen va-
linnaisen pdytakirjan (SopS 20 ja 21/2002), jolla mahdollistetaan yksilovalitusten tekeminen
naisten syrjinnén poistamista késitteleville komitealle yleissopimuksella tunnustettujen oike-
uksien véitetystd loukkauksesta.

Lapsen oikeuksien sopimus

Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa sopijavaltioita edistiméédn aktiivisesti sopimuksessa
turvattujen oikeuksien toteutumista. TAma sitoo myds sopijavaltioiden lainsdétdjid. Lapsen oi-
keuksien sopimus on siséllollisesti laaja turvaten kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia, ta-
loudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisié oikeuksia seké erityisid lapsen suojelua koskevia oi-
keuksia. Lapsen oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteita ovat lapsen oikeus kehitykseen, lap-
sen edun ensisijaisuus, syrjimdttdmyys, lapsen ndkemysten kunnioittaminen ja oikeus osalli-
suuteen. Sopimus velvoittaa ottamaan huomioon ensisijaisesti lapsen edun kaikissa lapsia
koskevissa toimissa. Lapsen edun toteutuminen edellyttdd sopimuksessa turvattujen kaikkien
oikeuksien mahdollisimman tdysimaardistd toteutumista.

Lapsen oikeuksien sopimus turvaa my0s nimenomaisesti vammaisen lapsen oikeuden téysi-
painoiseen ja hyvéan eldméin seké erikoishoitoon. Tdma sisdltdd vammaisen lapsen mahdolli-
suuden koulunkdyntiin, koulutukseen, terveydenhoito- ja kuntoutuspalveluihin, ammattikoulu-
tukseen ja virkistystoimintaan. Sopimus ottaa huomioon vammaisen lapsen ja hdnen hoidos-
taan vastaavan henkilon oikeuden tarvitsemaansa apuun.

YK:n lapsen oikeuksien komitea valvoo yleissopimuksen tdytintoonpanoa. Sopimusvaltioiden
on viiden vuoden méirdajoin raportoitava komitealle niistd lainsdddénnoéllisistd ja hallinnolli-
sista toimista, joilla yleissopimuksessa tunnustettuja oikeuksia on pantu taytdntoon. Lasten ta-
sa-arvoinen pédsy palveluihin ja palveluiden laatu asuinkunnasta riippumatta ovat olleet lap-
sen oikeuksien komitean huolenaiheena vuodesta 1996 alkaen Suomelle annetuissa paatelmis-
sd. Komitea on viimeisimméassd Suomelle antamissaan paitelmissa (2011) muun muassa suo-
sitellut, ettd Suomi lisdé resurssejaan ja tehostaa sosiaalihuollon palveluja, joilla annetaan per-
heneuvontaa ja vanhempainkasvatusta seké vahvistaa ennalta ehkédisevié palveluja ja varhaista
tukea.

Lapsen oikeuksien sopimukseen on tehty kolme valinnaista pdytikirjaa, jotka ovat voimassa
Suomessa. Ne ovat lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnainen péytakirja lasten
osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin (SopS 30 ja 31/2002), lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen valinnainen poytékirja lasten myynnisté, lapsiprostituutiosta ja lapsiporno-
grafiasta (SopS 40 ja 41/2012) seké lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnainen
poOytikirja valitusmenettelystd (SopS 4 ja 5/2016). Valitusmenettelyd koskeva valinnainen
poytakirja tuo yksittaisille lapsille ja lapsiryhmille mahdollisuuden valittaa oikeuksiensa véite-
tystd loukkaamisesta suoraan YK:n lapsen oikeuksien komitealle.

Vammaissopimus

Vammaissopimus tuli kansainvilisesti voimaan vuonna 2008. Suomessa eduskunta hyviksyi
vammaissopimuksen ja sen valinnaisen pdytikirjan maaliskuussa 2015. Suomi ratifioi vam-
maissopimuksen ja sen valinnaisen poytékirjan 11.5.2016, ja ne tulivat Suomessa voimaan
10.6.2016. Tamén jilkeen Suomeen on perustettu sopimuksen 33 artiklan mukaisesti sopi-
muksen kansallista tiytédntoonpanoa ja seurantaa varten sopimuksen edellyttimét yhteystahot
(ulkoasiainministerid ja sosiaali- ja terveysministerid), valtion koordinaatiojirjestelma (vam-
maisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta) ja riippumaton mekanismi (eduskunnan oi-
keusasiamies, Thmisoikeuskeskus ja ihmisoikeusvaltuuskunta). Suomi raportoi sopimuksen
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taytdntoonpanosta sopimuksen taytintdonpanoa valvovalle vammaisten henkildiden oikeuksi-
en komitealle ensimmadisen kerran vuonna 2018. My®6s EU on liittynyt sopimukseen.

Sopimuksen tarkoituksena on edistéd, suojella ja taata kaikille vammaisille henkiléille tdysi-
maaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet. Tamén toteutumiseksi
sopimusvaltiot ovat sitoutuneet muun muassa toteuttamaan kaikki asianmukaiset lainsdadén-
nolliset, hallinnolliset ja muut toimet yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien taytantoon
panemiseksi ja toteuttamaan kaikki asianmukaiset, myds lainsédddénnoélliset, toimet vammaisia
henkil6ité syrjivien sddddsten, médrdysten, tapojen ja kdytidntéjen muuttamiseksi tai poistami-
seksi.

Vammaissopimus koostuu 50 artiklasta ja sen valinnainen poytikirja 18 artiklasta. Vammais-
sopimuksen 1-9 artiklat sisdltdvat maardykset sopimuksen tarkoituksesta, yleisistd periaatteis-
ta ja velvoitteista, tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta, vammaisista naisista ja lapsista, tietoi-
suuden lisddmisestd ja esteettomyydestd sekd sopimusta koskevien késitteiden mééaritelmat.
Néma artiklat on huomioitava lépileikkaavasti kaikkia muita artikloja sovellettaessa. Muut
yleissopimuksen artiklat siséltdavat tarkempia maardyksia yleissopimuksen edellyttdmistd kan-
sallisista toimenpiteistd sekd maardyksid kansainvélisestd yhteistyOstd, kansallisesta valvonta-
jarjestelmastd, yleissopimuksen kansainvilisestd valvontajarjestelmaistd ja sopimuspuolten ko-
kouksesta.

Vammaissopimuksen tarkoituksena on kattaa vammaisuuden késite mahdollisimman laajalti
sekd ottaa huomioon mahdolliset yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset. Tarkoituksena ei ole
rajata minkdédnlaista vammaisuutta yleissopimuksen soveltamisen ulkopuolelle. Vammaisuu-
den kuvaamisen ldhtokohtana on oltava henkilon suhde ympérdivéan yhteiskuntaan, ei 1ddke-
tieteellinen diagnoosipohjainen médrittely. Vammaissopimuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan
vammaisiin henkil6ihin kuuluvat ne henkil6t, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen,
henkinen, dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka voi vuorovaikutuksessa erilaisten estei-
den kanssa estdd heididn tdysimédiriisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhden-
vertaisesti muiden kanssa.

Osallisuus, syrjintékielto, esteettdmyys ja saavutettavuus ovat vammaissopimuksen johtavia
periaatteita. Yleissopimuksen 4 artikla korostaa vammaisten henkildiden ja heité edustavien
jérjestdjen osallistamista ja osallistumista kaikkeen heitd koskevaan paitoksentekoon. Yhden-
vertaisuutta koskeva 5 artikla on tirked sopimuksen méadrdysten toteutumiseksi erityisesti koh-
tuullisten mukautusten ja muiden positiivisten erityistoimien toteuttamisessa. Vammaisten
henkildiden tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi tehtivid tarpeellisia erityistoimia
ei pidetd syrjintdna eikd syrjivina.

Vammaissopimuksen 19 artikla (eldminen itsendisesti ja osallisuus yhteisdssé) korostaa vam-
maisen henkilon itsemédrddmisoikeutta, valinnanvapautta ja osallisuutta seka riittdvien palve-
lujen, erityisesti henkilokohtaisen avun, merkitystd oikeuksien toteutumisessa. Liséksi sosiaa-
lihuoltoon ja vammaispalveluihin liittyvid artikloita ovat muun muassa 12 artikla (yhdenver-
taisuus lain edessi), 20 artikla (henkildkohtainen liikkuminen), 24 artikla (koulutus), 26 artikla
(kuntoutus) ja 27 artikla (tyd ja tydllistyminen) seké 28 artikla (riittévé elintaso ja sosiaalitur-
va).

Vammaissopimuksen tdytintoonpanoa valvotaan kansainvilisesti. Raportoinnin kautta tapah-
tuvaa valvontaa tdydentda valinnainen poytakirja (SopS 26-27/2016), jonka kautta yksittdinen
henkil6 tai ryhmé voi tehda valituksen vammaisten henkildiden oikeuksien komitealle koke-
mastaan yleissopimuksella tunnustettujen oikeuksiensa loukkauksesta.

Vammaissopimus maédrittelee vammaispolitiikan kansainvélisessd yhteisossid hyvéksytyt 14h-
tokohdat ja tarjoaa eri toimijoille yhteisen arvopohjan ja kisitteiston. Se maarittelee myds ne
kriteerit, joita vasten suomalaisia vammaispalveluja arvioidaan kansallisesti ja kansainvélises-
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ti. Vammaissopimus madrittdd perusoikeussddntelyn ohella lahtokohdat erityisesti vammais-
palveluja koskevan lainsédddédnnon uudistamiselle.

Julistus alkuperdiskansojen oikeuksista

YK:n yleiskokous hyviksyi vuonna 2007 julistuksen alkuperdiskansojen oikeuksista (Suomi
osallistui julistuksen laatimiseen ja hyvéksyi sen samana vuonna. YK:n ihmisoikeus-
toimikunnan (nykyisin ihmisoikeusneuvosto) alkuperéiskansatydryhmé aloitti luonnoksen laa-
timisen vuonna 1985 ja sai luonnoksen valmiiksi vuonna 1993. Varsinaiset neuvottelut julis-
tuksen siséllosté kdytiin vuosina 1995-2006. Vaikeimmiksi kysymyksiksi muodostuivat alku-
perdiskansojen kollektiiviset oikeudet, itsemdirddmisoikeus sekd maaoikeudet ja oikeudet
luonnonvaroihin. Vuonna 2014 hyviksyttiin YK:n alkuperéiskansojen maailmankonferenssin
loppuasiakirja, joka liittyy keskeisesti julistuksen toimeenpanoon.

Julistuksen tarkoituksena on suojella ja edistdd alkuperdiskansojen oikeuksia ja turvata heiddn
itseméardéimisoikeutensa. Julistus korostaa alkuperdiskansojen oikeutta mdératd vapaasti po-
liittisesta asemastaan ja turvaa heille mahdollisuuden kehittda taloudellisia, sosiaalisia ja sivis-
tyksellisid olojaan. Julistus korostaa erityisesti alkuperdiskansojen oikeutta kulttuurinsa, perin-
teidensd ja historiansa arvostukseen. Sen 21 ja 22 artiklojen mukaan erityistd huomiota on
kiinnitettdava alkuperdiskansoihin kuuluvien vanhusten, naisten, nuorten, lasten ja vammaisten
henkildiden oikeuksiin ja erityistarpeisiin.

Julistus ei ole oikeudellisesti sitova sopimus eika silld luoda alkuperdiskansoihin kuuluville
ihmisille uusia oikeuksia. Se kuitenkin kokoaa yhteen jo muissa kansainvalisissd asiakirjoissa
olevia oikeuksia ja periaatteita, ja on siksi merkittava.

2.3.3 Euroopan neuvosto

Euroopan ihmisoikeussopimus, uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja, yleissopimus nai-
siin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkdisemisestd ja torjunnasta, vammaispoliitti-
nen strategia

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artikla takaa jokaisen oikeuden vapauteen ja henkilokoh-
taiseen turvallisuuteen. Lisdksi ithmisoikeussopimuksen 8 artikla suojaa yksilon koskematto-
muutta yksityisyyden suojan kautta. Perustuslain 7 §:std poiketen Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 5 artiklan 1 kappaleessa on rajattu tilanteet, joissa vapauden rajoittaminen on mahdol-
lista. Alaikéiseltd on esimerkiksi mahdollista riistdd vapaus lain nojalla hénen kasvatuksensa
valvomiseksi (kohta d). Lisdksi henkil6lté voidaan riistdd vapaus lain nojalla tartuntataudin le-
vidmisen estdmiseksi tai héinen heikon mielenterveytensé, alkoholisminsa, huumeidenkéaytton-
sd tai irtolaisuutensa vuoksi (kohta e). Koska perusoikeuksien hyviksyttivilld rajoituksilla ei
voida loukata ihmisoikeusvelvoitteita, ndméa kriteerit rajoittavat myds perustuslain 7 §:n tul-
kintaa.

Sopimuksen 8§ artikla edellyttds perustuslain 10 §:n kaltaisesti lakiin perustuvaa oikeutusta yk-
sityis- ja perhe-elamédn sekd kotiin ja kirjeenvaihtoon kohdistuvalta puuttumiselta. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen mukaan yksityiseldmé on laaja ilmaisu, joka ei ole maériteltdvissé
tyhjentdvasti. Se kasittdd henkilon fyysisen ja henkisen koskemattomuuden seké henkilon fyy-
siseen ja sosiaaliseen identiteettiin liittyvét seikat. Artiklan on katsottu useissa tapauksissa
edellyttidvén valtiolta myds positiivisia toimenpiteitd oikeuksien turvaamiseksi. Positiivisen
toimintavelvoitteen ja yksityiseldmén suojan vélill tulee olla téllaisissa tilanteissa suora ja vé-
liton yhteys.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 11 artiklan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat
ryhtyméddn asianmukaisiin toimiin varmistaakseen terveyden suojelun muun muassa poista-
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malla terveyttd heikentdvét syyt mahdollisuuksien mukaan, jarjestamélld neuvontapalveluja ja
valistusta terveyden edistdmiseksi, ehkdisemaélld tartuntatauteja, kansantauteja ja muita saira-
uksia sekd onnettomuuksia mahdollisuuksien mukaan. Sopimuksen 12 artikla turvaa oikeuden
sosiaaliturvaan ja 13 artikla oikeuden sosiaaliavustukseen ja ladkinnélliseen apuun. 14 artiklan
mukaan sopijapuolet sitoutuvat edistdmain ja jarjestiméén palveluja, jotka sosiaalityén mene-
telmid kdyttden osaltaan edistdvit yhteiskunnassa sekd yksildiden ettd ryhmien hyvinvointia ja
kehitysté seké ndiden sopeutumista sosiaaliseen ympéristoonsd. Saman artiklan perusteella so-
pijapuolet myds sitoutuvat rohkaisemaan yksildiden ja vapaaehtois- tai muiden jérjestdjen
osallistumista téllaisten palvelujen jérjestimiseen ja yllépitdmiseen. Sopimuksen 15 artikla
turvaa vammaisten kuntoutusta ja yhteiskuntaan sopeutumista ja 16 artikla perheen, ditien ja
lasten oikeutta sosiaaliseen, oikeudelliseen ja taloudelliseen suojeluun.

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan ehkéise-
misestd ja torjunnasta (SopS 52 ja 53/2015) tuli Suomen osalta voimaan 1.8.2015. Sopimuk-
sen tarkoituksena on luoda kattava oikeudellinen kehys naisten suojelemiseksi vikivallan kai-
kilta muodoilta. Sopimuksen 4 artikla velvoittaa sopimusosapuolet varmistamaan sopimus-
maardysten tdytdntoonpanon syrjiméattd ketddn muun muassa vamman perusteella.

Euroopan neuvoston vammaispoliittinen strategia ”Human Rights: A Reality for All. Council
of Europe Disability Strategy 2017-2023” on l&htokohdiltaan yhtenevd YK:n vammais-
sopimuksen kanssa. Ohjelma ilmentédd Euroopan neuvoston jdsenmaiden poliittista tahtoa
vammaispolitiikassa ja sen kehittdmisessi. Sen keskeisid teemoja ovat yhdenvertaisuus ja syr-
jimattdomyys, tietoisuuden lisddminen, esteettomyys, yhdenvertaisuus lain edessd sekd vapaus
hyvaksikaytostd ja vékivallasta. Lisdksi Euroopan neuvosto on antanut useita suosituksia, paa-
toslauselmia ja julistuksia, jotka koskevat vammaisia henkildité ja heiddn asemaansa.

2.3.4 Euroopan unioni

Euroopan unionin perussopimuksiin sisidltyy vammaisten henkildiden oikeuksia koskevia
maardyksid. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa mainitaan vdhemmistdihin
kuuluvien oikeudet unionin perustana olevina arvoina. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 10 artiklassa todetaan unionin pyrkivéan politiikkojensa ja toimiensa méérittelyssé
ja toteuttamisessa torjumaan kaiken muun muassa vammaisuuteen perustuvan syrjinnin. Eu-
roopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletddan vammaisuuteen perustuva syrjintd ja
26 artiklassa unioni tunnustaa vammaisten oikeuden pééstd osallisiksi toimenpiteistd, joilla
edistetdéin heiddn itsendistd eldmaénsd, yhteiskunnallista ja ammatillista sopeutumistaan sekd
osallistumistaan yhteiskuntaeldméin, ja kunnioittaa tdtd oikeutta. Euroopan unionin perusoi-
keuskirjan 24 artiklan mukaan lapsella on oikeus hénen hyvinvoinnilleen vélttiméattoméan
suojeluun ja huolenpitoon, lapsen on saatava ilmaista vapaasti mielipiteensd, lapsen mielipide
on otettava huomioon hintd koskevissa asioissa hdnen ikénsé ja kehitystasonsa mukaisesti ja
kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti otet-
tava huomioon lapsen etu. Saman sopimuksen 25 artiklassa unioni tunnustaa ikdantyneiden
henkildiden oikeuden ihmisarvoiseen ja itsendiseen eldméén sekd oikeuden osallistua yhteis-
kunnalliseen eldméaén.

Euroopan unioni pyrkii vammaisstrategiassaan 2010-2020 edistimédan vammaisten henkil6i-
den yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja osallistumista sekd yllapitdméén syrjiméttémyyden né-
kokulmaa kaikessa unionin toiminnassa. Keskeiset direktiivit vammaispolitiikan kannalta ovat
neuvoston direktiivi 2000/78/EY yhdenvertaisesta kohtelusta tyGssé ja ammatissa (tyosyrjin-
téadirektiivi), neuvoston direktiivi 2000/43/EY rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumatto-
man yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytantdonpanosta (syrjintddirektiivi) ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102 julkisen sektorin elinten verkkosivustojen
ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta (saavutettavuusdirektiivi). Liséksi komissio on anta-
nut 2.12.2015 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tuotteiden ja palve-
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luiden esteettomyysvaatimuksia koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
maardysten ldhentimisestd (COM/2015/0615 final - 2015/0278 (COD).

Ty6syrjintadirektiivin mukaan syrjintd on kielletty uskonnon tai vakaumuksen, vammaisuu-
den, idn tai seksuaalisen suuntautumisen perusteella ty0ssd, ammatissa ja ammatillisessa kou-
lutuksessa. Syrjintddirektiivissd kielletdédn syrjintd rodun ja etnisen alkuperén perusteella paitsi
tyoelamassd myds tyoeldméan ulkopuolella, esimerkiksi sosiaaliturvassa, terveydenhoidossa ja
koulutuksessa seké tavaroiden ja palveluiden tarjonnassa ja saatavuudessa. Suomessa molem-
pia direktiivejé toteuttaa yhdenvertaisuuslaki.

Saavutettavuusdirektiivi tuli voimaan 22.12.2016. Direktiivin tavoitteena on yhdenmukaistaa
julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuusvaatimuksia ja
parantaa néin julkisen sektorin elinten ja mobiilisovellusten saavutettavuutta kéyttéjien, erityi-
sesti vammaisten henkildiden kannalta. Direktiivi on saatettava kansallisesti voimaan
23.9.2018 mennessa.

Ehdotetun esteettomyysdirektiivin tavoitteena on parantaa sisdmarkkinoiden toimintaa ehkai-
semadlld ja poistamalla esteettomien tuotteiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden esteitd ja pa-
rantaa vammaisille henkildille ja ikdéntyville ihmisille tarjottavien esteettomien tuotteiden
saatavuutta. Taméd toteutetaan maédrittelemdlld yhtendiset toiminnalliset esteettomyys-
vaatimukset valikoiduille tuotteille ja palveluille ja soveltamalla niitd EU:n lainsd&dddnndssa.
Ehdotetulla direktiivilld myds autetaan jésenvaltioita tdyttdméén esteettomyysvelvoitteita, joi-
hin ne ovat sitoutuneet kansallisella tasolla ja YK:n vammaissopimuksessa.

2.3.5 Pohjoismaiden ja erdiden muiden maiden lainsdadéanto
Pohjoismainen sosiaalipalvelusopimus

Pohjoismaiden kesken on solmittu pohjoismainen sosiaalipalvelusopimus (SopS 69/1996).
Sopimusta sovelletaan sosiaalipalveluihin, toimeentulotukeen ja niihin sosiaalietuuksiin, joi-
hin ei sovelleta pohjoismaista sosiaaliturvasopimusta (SopS 136/2004). Jollei yksittdisissa
médrdyksissd muuta todeta, sopimuksen henkildpiiriin kuuluvat Pohjoismaiden kansalaiset ja
muut henkil6t, joilla on laillinen asuinpaikka jossakin Pohjoismaassa. Sopimuksen 4 artiklan
mukaan sovellettaessa jonkin Pohjoismaan sopimuksen piirissad olevaa lainsdddantda rinnaste-
taan laillisesti tilapdisesti maassa oleskelevat tai laillisesti asuvat toisen Pohjoismaan kansalai-
set maan omiin kansalaisiin.

Sopimuksen 9 artikla sisédltdd méardykset koskien pidempiaikaisen ympérivuorokautisen hoi-
don tai huolenpidon tarpeessa olevien henkildiden muuttoa toiseen Pohjoismaahan. Jos sopi-
muksen soveltamisen piirissd olevan henkil6 on pitempiaikaisen ympérivuorokautisen hoidon
tai huolenpidon tarpeessa ja hin toivoo voivansa muuttaa Pohjoismaasta toiseen Pohjoismaa-
han, johon hidnelld on erityisid siteitd, kahden maan vastuussa olevien viranomaisten tulee
edistdd muuttoa, jos se parantaa asianomaisen henkilon elédméntilannetta.

Pohjoismainen sosiaali- ja terveyspoliittinen virkamieskomitea nimesi vuonna 2014 selvitys-
henkilon, jonka tehtdvdna oli analysoida sopimuksen sddnnoksid suhteessa EU-oikeuksiin ja
pohjoismaiden kansalliseen lainsdddantoon sekd tehdéd ehdotuksia sopimuksen uudistamisesta.
Selvityshenkild jétti raporttinsa Pohjoismaiselle ministerineuvostolle tammikuussa 2015. Poh-
joismainen sosiaali- ja terveyspoliittinen virkamieskomitea asetti marraskuussa 2015 ty6ryh-
méin, jonka tehtdvéini oli laatia luonnos uudeksi sosiaalipalvelusopimukseksi. Tyoryhma luo-
vutti ehdotuksensa ministerineuvostolle marraskuussa 2017. Vuonna 2018 edelld mainittu vir-
kamieskomitea vie ehdotusta eteenpdin.

Ruotsi
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Sosiaalihuollon jérjestamisessd perussdddokset ovat Ruotsin sosiaalipalvelulaki (socialtjénst-
lag 2001:453) ja sosiaalipalveluasetus (socialtjénstforordning 2001:937). Kunnat (kuntia 290)
vastaavat sosiaalipalveluista kuten kotipalveluista, kotisairaanhoidosta sekd vanhusten ja
vammaisten palvelujen jérjestimisestd ja rahoituksesta. Palvelut rahoitetaan lidhes tdysin vero-
varoin. Kuntien laaja itsehallinto mahdollistaa kunnille vapauden palveluiden tuottamisessa,
jdrjestdmisessd ja jarjestdmistavoissa. Ruotsissa on meneillddn vammaispalvelujen uudistus,
Jossa selvitetddn uusia keinoja ja vaihtoehtoja muun muassa henkilokohtaisen avun jérjestdmi-
seen liittyen. YK:n vammaissopimus ratifioitiin Ruotsissa yhdessd valinnaisen pdytékirjan
kanssa 14. tammikuuta 2009.

Lain lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (jaljempana LSS) tarkoituksena on
taata laajasti ja pitkdaikaisesti toimintarajoitteisille henkildille hyvét elinehdot, jokapaivéises-
sé eldmassé tarvittava apu sekd mahdollisuus vaikuttaa siithen, mité tukea ja mité palveluja
ihmiset saavat. LSS jakaa siind médriteltyihin palveluihin oikeutetut henkilét vamman mukai-
siin henkiloryhmiin (personkrets). LSS:n nojalla jirjestetdén tukipalveluja kuten esim. neu-
vontaa ja tukea, henkilokohtaista apua, saattajapalveluja, tukihenkilditd, lyhytaikaisoleskelua/-
sijoitusta (korttidsvistelse), lyhytaikaisvalvontaa, asumispalveluja ja paivatoiminta. LSS:n pe-
rusteella myoOnnetyt palvelut ovat maksuttomia, mutta asumispalvelujen kdyttdja maksaa
vuokran ja ruuan. Kun palvelut mydnnetéén sosiaalipalvelulain perusteella, palveluiden kiy-
tostd voidaan perid maksu. Téltd osin kuntien kadytdnnot vaihtelevat.

LSS sisdltdd oikeuden yksilolliseen suunnitelmaan (individuell plan). Suunnitelma tulee laatia
yksilon itsemédradmisoikeutta ja yksityisyyttd kunnioittaen. HenkilSlld tulee olla mahdolli-
suus vaikuttaa niin palveluiden suunnitteluun kuin muotoutumiseen. Kunnalla on velvollisuus
tiedottaa oikeudesta saada yksil6llinen suunnitelma, miten yksilollinen suunnitelma laaditaan
sekd mité tillaisen suunnitelman laatiminen merkitsee. Kunnalla on suunnitelman koottujen
palveluiden koordinoimisvelvollisuus. Asiakkaalla on ratkaiseva asema vaikuttaa suunnitel-
man siséltoon ja sithen, ketkd ovat mukana suunnitelmaa laatimassa. Vammaisella henkil6114
voi olla suunnitelma useaan eri tarkoitukseen. Suunnitelma kokoaa paitetyt ja suunnitellut
palvelut ja se laaditaan yhdesséd palvelunkayttdjan kanssa. Suunnitelman tulee sisdltdd myos
muiden kuin kunnan tai maakéréjien jarjestimat tukitoimet ja se tulee tarkistaa véhintddn ker-
ran vuodessa. Maakéréjien ja kuntien tulee tiedottaa toisilleen laadituista suunnitelmista.

Edellytyksenéd henkilokohtaisen avun saamiselle on, ettd henkild tarvitsee vammansa vuoksi
avustamista perustarpeissaan. Tamad kisittdd avustamisen peseytymisessd, pukeutumisessa,
syomisessid sekd ulospdin kommunikoinnissa tai muun avun, joka edellyttdd henkil6én toimin-
tarajoitteen perusteellista tuntemista (ingdende kunskaper om den enskilde). Jos henkild tarvit-
see keskiméérin enemman kuin 20 viikkotuntia avustamista perustarpeissa, hén voi olla oikeu-
tettu avustajatunteihin myds muussa jokapéivdisessd eldmdssé tarvittavan avustamisen osalta.
Vammainen henkild paattaa itse avun jarjestdmistavasta. Hin voi toimia itse tydnantajana ]a
palkata yhden tai useampia avustajia, hankkia palvelun yritykseltd tai yhteisolta, jolla on sosi-
aalihallituksen tai valvontaviranomaisen antama lupa harjoittaa henkilokohtaista avustajatoi-
mintaa, hankkia palvelun kunnalta tai kdyttdd niiden tapojen yhdistelmdd. Henkilokohtainen
avustaja ei sulje pois muiden palvelujen kéyttod, mutta henkil6lld ei ole oikeutta muihin sellai-
siin palveluihin, jotka sisdltyvét avustajan tyhon, kuten esimerkiksi saattaja-apu tai kotipalve-
lu. Kotisairaanhoidon palvelut voivat sisdltya palvelukokonaisuuteen, koska niiden suorittami-
seen tarvitaan terveydenhuollollinen koulutus. Yli 65-vuotiaat on rajattu henkildkohtaisen
avun ulkopuolelle, paitsi jos henkilokohtaisen avun tarve on ilmennyt vuotta ennen kuin hen-
kilo tayttad 65 vuotta.

Kuljetuspalvelut jérjestetdéin osana julkisen liikenteen palveluja ja matkoja tehddén yhdessé
toisten matkustajien kanssa. Kuljetuspalvelua jarjestetdan kahden lain nojalla, joista kuljetus-
palvelulain nojalla jirjestetddn paikallisliikenteen matkat ja valtakunnallinen kuljetuspalvelu-
lain nojalla matkat pidemmalle, yli kuntarajojen. Valtakunnallinen kuljetuspalvelu (Riksfdrd-
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tjdinst) koskee vapaa-ajan matkoja, pidempien vilimatkojen liikkumista esimerkiksi toiselle
paikkakunnalle sukulaisten luokse tai kyldileméén. Kuljetuspalvelujen organisointi vaihtelee
kunnittain.

Autoavustus (bilstdd) sisdltyy sosiaalivakuutuskaareen (socialforséikringsbalken) ja siihen liit-
tyvat hakemukset ratkaistaan Vakuutuskassan (Forsdkringskassan) toimesta. Vakuutuskassa
ohjeistaa hakijoita myontdmiskriteereihin ja autoavustuksen sisaltdoon liittyen. Autoavustus voi
olla tukea auton hankintaan, tukea auton muutostdihin ja/tai tukea ajokortin hankintaan. Oike-
us autoavustukseen médrdytyy oman tai perheeseen kuuluvan lapsen liikuntavamman perus-
teella. Yli 65-vuotiaat on rajattu auton hankinta-avustuksen ulkopuolelle.

Norja

Terveys- ja sosiaalihuollon palveluiden piiriin kuuluvien vammaispalveluiden jérjestamisesté
vastaa Norjassa kunta. Sairaanhoidon palveluiden, terapioiden ja kuntoutuksen osalta jérjes-
tdmisvastuussa on maakunta. Palvelusuunnittelussa tulee toimia aloitteellisesti sen tahon, ke-
nen palveluiden piirissd yksilollisen palvelusuunnittelun tarve havaitaan. Norja on ratifioinut
3. kesdakuuta 2013 YK:n vammaissopimuksen, mutta ei sen valinnaista poytékirjaa.

Kaikkiin vammasta aiheutuviin palvelutarpeisiin vastataan ldhtokohtaisesti yleislakeihin sisél-
tyvin palveluin. Kunnalla on vastuu vilttimattomien terveys- ja sosiaalihuollon palvelujen jér-
Jestdmisesté kuntalaisille. Vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ei peritd mak-
suja.

Lapsille suunnatut palvelut nivoutuvat lapsen eri kehitysvaiheisiin ja niissd ilmeneviin erityis-
tarpeisiin. Kunnan terveys- ja sosiaalipalveluina jérjestettéva tuki ja palvelut yhdistetdén tilan-
teen ja tarpeiden mukaan muihin palveluihin. Muita palveluita voidaan jérjestdéd pdivahoidon,
koulun, neuvolan seké terveydenhuollon ja kuntoutustahojen toimesta.

Terveys- ja sosiaalihuollon palveluita koskevassa laissa ei ole ikdrajoja. Laki ei kuitenkaan ta-
kaa subjektiivista oikeutta kaikkiin palveluihin, vaan kunnalla on velvollisuus jirjestdd henki-
16lle hénen tarvitsemansa palvelut. Vammasta tai sairaudesta aiheutuvina erityismenona ei
huomioida 70 vuotta tiyttdneen kuljetuksista aiheutuvia lisékustannuksia. Muilta osin etuuden
hakemiselle ei ole asetettu ikérajaa.

Kehitysvammaisten asumisen ja palvelujen jarjestdiminen laitosmaisesti on lakkautettu. Ryh-
mémuotoisissa asumisyksikoissd asuvien méird on kuitenkin lisdéntynyt ja asukkaiden méara
yksikko6d kohden on kasvanut. Laitosasumisesta sdddetdén erityispykaldlld terveys- ja sosiaali-
huoltolaissa. Pykéldn nojalla laitoksessa asuvalle tulee taata mahdollisuus vaikuttaa kaikissa
itsedédn koskevissa padtoksissa.

Henkilolla, joka tarvitsee pitkdaikaisesti koordinoituja palveluita, on seki terveyden- ja sosiaa-
lihuoltolain ettd sosiaalipalveluita tyd- ja hyvinvointihallinnossa koskevan lain nojalla oikeus
yksilolliseen suunnitelmaan (individuell plan). Kunnan tulee laatia suunnitelma, toimia yhdes-
sd muiden palvelunjirjestdjien kanssa ja siten varmistaa yksilon kannalta toimiva palveluko-
konaisuus (helhetlig tilbud for den enkelte). Mikili potilas tai palvelunkéyttdji tarvitsee palve-
luita seka terveyden- ja sosiaalihuoltolain ettd erikoissairaanhoitolain (spesialisthelsetjeneste-
loven) tai mielenterveyslain (psykisk helsevernloven) nojalla, tulee kunnan varmistaa yksilolli-
sen suunnitelman laadinta ja suunnittelutyén koordinointi.

Vuodesta 2000 léhtien kunnilla on velvollisuus tarjota asiakasjohtoisen henkilkohtaisen avun

mallin (brukarstyrd personlig assistans, BPA) mukaisia palveluja. Henkilokohtaisen avun

saaminen edellytti tyonjohtajana (arbetsledare) toimimista vuoteen 2006 saakka, jonka jal-

keen myos henkilot jotka eivit itse pysty toimimaan tydnjohtajana padsevit palvelun piiriin.

Tama mahdollistaa henkilokohtaisen avun myos kehitysvammaisille ihmisille seké lapsille.
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Palveluun sisdltyy kdytdnnon tuki, perehdytys ja tukikontakti. Vuonna 2011 henkildkohtaisen
avun saajien maérd oli lahes 3000 henkildd ja keskimédrin palvelun kayttdjalle on myonnetty
32 viikkotuntia henkildkohtaista apua. Palvelunkéyttéjille myonnetédn tarvittaessa lisépalve-
luita, kuten esimerkiksi 0—18-vuotiaiden lasten osalta lomitus, omaishoitajan palkka, turvapu-
helin, muu kdytdnnollinen apu (annen praktisk bistand) ja kotihoito.

Vuoden 2015 alusta Norjassa on vahvempi oikeus henkilokohtaiseen avustajaan, jos avuntarve
johtuu pitkédaikaisesta tai pysyvéstd toimintarajoitteesta ja ylittdd 32 viikkotuntia. Pitkdaikai-
suudella tarkoitetaan laissa véhintdén kahta vuotta. Avustaja voidaan tietyin edellytyksin
myOntidd myos yoajaksi tai kaksoismiehitykselld. Oikeuden piirissd ovat my0s lapset ja kehi-
tysvammaiset henkil6t. Laissa on 67 vuoden ikédraja, jonka jdlkeen kunnalla ei ole vastaavaa
velvoitetta jarjestdd henkilokohtaista avustajaa. Uusi laki tulee lisddméadn avustettavan henki-
16n mahdollisuuksia kayttdd avustajaa yhteiskuntaan osallistumiseen liittyvissa asioissa. Laki
siséltdd myOs mahdollisuuden kdyttdd henkilokohtaista avustajaa tilapdishoitajana. Lakimuu-
toksen odotetaan lisdévin henkilokohtaisen avustaja-jérjestelyd kdyttavien médrin nykyisesti
3000 henkildsté noin 14000 palvelunkéyttéjaan.

Norjassa on mahdollisuus kuljetuspalvelun kayttoon silloin, kun julkisen liikenteen kdytté on
toimintarajoitteen tai liikkuntavamman vuoksi mahdotonta. Tama vammaisille henkildille tar-
koitettu kuljetuspalvelu (transportordningen for funksjonshemmede, tt-ordningen) kattaa hen-
kildiden vapaa-ajan ja asiointimatkoja. Kuljetuspalvelu on kunnan jérjestdimisvastuulla oleva
hyvinvointipalvelu, joka sektorivastuun idean mukaisesti kuuluu liikenneviraston (samferd-
seldepartementet) hallinnonalalle. Vuonna 2012 Norjassa oli myonnetty kuljetuspalvelu 114
000 henkilolle. Tydssdkayntid ja opiskelua koskevat sddannolliset matkat jérjestetddn toisesta
jarjestelmastd (ordningen med arbeids- og utdanningsreiser for funksjonshemmede, AU-
reiser). Néiden jdrjestiminen on NAV-konttoreiden (ldhinnd paikallinen Kela) vastuulla, jol-
loin rahoitus on valtiolta. AU-reiser jérjestely kéynnistyi kymmenvuotisella kokeilulla, jonka
pééttyessd palvelun piirisséd oli vajaat 500 palvelun kéyttdjdd. Kokeilun tuloksena palvelua
padtettiin jatkaa, koska se oli voitu osoittaa kansantaloudellisesti kannattavaksi ihmisten péas-
tessd sujuvammin ty0- ja opiskelupaikoilleen.

Julkisen liikenteen matkojen jérjestaimisen ldhtokohtana on universal design ja yleisten, julkis-
ten liikennepalveluiden soveltuvuus kaikille. Taustalla on yhdenvertaisuus ja syrjinnén kielto.
Mikéli vammasta aiheutuu erityisid matkakustannuksia, voi henkildlld olla oikeus vammasta
aiheutuvien lisdkustannusten perusteella maksettavaan tukeen NAV-konttorista. Liikkumisesta
aiheutuvat kustannukset huomioidaan siltd osin mité niiti pystyy vuositasolla ennakkoon arvi-
oimaan ja toteenndyttimdan. Kunnat myo0s jarjestdvat vaihtelevasti esim. julkisen liikenteen
palvelulinjoja, joissa on kéytettévissd ovelta - ovelle kutsupalvelu. Auton hankinta-avustusta
haetaan myds NAV-konttoreista. Avustus on tulosidonnainen ja perustuu mééraykseen tuesta
moottoriajoneuvon tai muun kulkuneuvon hankinnasta.

Tanska

Tanskalaisen sosiaaliturvajérjestelmén keskeisid periaatteita ovat universalismi, verorahoittei-
suus, valinnanvapaus, aktiiviset toimintatavat, tyomarkkinoille osallistumisen mahdollista-
minen sekd kunnille ja alueille hajautettu sosiaalihuolto. Syrjintédlaki suojaa vammaisia ihmi-
sid syrjinndltd tyoelamassd. Tanska on ratifioinut YK:n vammaissopimuksen 24. heindkuuta
2009, mutta ei sen valinnaista pOytdkirjaa. Tanskassa on ihmisoikeusinstituutti, joka muun
muassa seuraa vammaissopimuksen implementointia Tanskassa.

Kunnilla on p#éasiallinen vastuu vammaispalvelujen jirjestdmisestd. Palveluilla kompensoi-

daan vammasta aiheutuvaa haittaa. Tanskassa maksetaan palvelulainsddddnnon nojalla korva-
usta vammaisuuden tai toimintarajoitteisuuden perusteella. Palveluja ja tukea jérjestetién riip-
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pumatta henkilon tai hdnen perheensd tuloista. Kompensaation periaatteen nojalla halutaan
varmistaa yhtéldiset mahdollisuudet sosiaalisesta asemasta ja varallisuudesta riippumatta.

Vammaisuuden tai toimintarajoitteen perusteella aiheutuvan tarpeen mukaan jarjestettdvia
palveluja Tanskan sosiaalipalvelulaissa ovat omaishoidon tuki, ansionmenetyskorvaus vam-
maisen tai pitkdaikaisesti sairaan lapsen hoidon vuoksi, vammasta aiheutuvat lisdkustannukset
aikuiselle, vammasta aiheutuvat lisékustannukset lapsen osalta ja avustus auton hankintaan.
Tiettyjd sos1aahpalvelula1n mukaisia palveluja on kohdistettu erityisesti lapsille ja nuorille.
Niitd palveluja ovat kerhotoiminta ja muu sosiaalipedagoginen vapaa-ajantoiminta isommille
lapsille ja nuorille, erityinen tuki lapsille ja nuorille ja nuorten 18-22-vuotiaiden toiminta.

Sosiaalipalvelulain mukaan jérjestetddn palveluja ilman ikérajaa. Erityisesti vammaisille ai-
kuisille tarkoitetut erityispalvelut on kuitenkin rajattu 18—65-vuotiaille ja lasten palvelut alle
18-vuotiaille (nuorten toimintoja on 18—22-vuotiaille). Ikdéntyneiden tarvitsemat palvelut jér-
jestetddn vanhuspalveluina.

Laitosten lakkauttaminen on johtanut erityyppisten asumispalvelujen kehittymiseen. Vuodelta
2008 olevan tiedon mukaan asumisyksikdiden ryhméakoko oli keskiméérin 19,6 henkildd. So-
siaalipalvelulain nojalla jérjestettyjd asumispalveluja pidetddn usein laitosmaisina. Pitkiaikai-
nen asuminen palveluasumisyksikoissé on vahentynyt 2000 henkil6lld vuodesta 2008 vuoteen
2012 lukien. Samaan aikaan lyhytaikaisen palveluasumisen kéytté on kasvanut ja palvelun pii-
riin on tullut noin 500 henkild4 lisdd. Lyhytaikaisen palveluasumisen tavoitteena on siirtymi-
nen palveluasumisesta ns. normaalin asumisen piiriin, esim. tukipalveluiden turvin. Palveluja
tarvitsevia aikuisia vammaisia henkilditd varten oli huhtikuussa 2012 Tanskassa kéytettavissa
988 palveluasumisyksikkoa (ts. laitosta, institutioner). Naistd 899 oli kuntien yllapitdmia tai
hyviksymié ja 89 alueiden. Kunnat vastaavat palvelun jarjestdmisesté ja alueilla on valvonta-
vastuu. Aikuisten asumispalveluiden jérjestimisesté saddetéén sosiaalipalvelulaissa.

Palvelusuunnitelman, tai sosiaalipalvelujen jarjestimiseen liittyvén toimintasuunnitelman jér-
jestamisestd sdddetiddn sosiaalipalvelulaissa.

Tanskan sosiaalipalveluita koskevan lain mukaan henkil6kohtaiseen apuun on oikeutettu ai-
kuinen henkild, jolla merkittdvén ja pysyvén fyysisen tai psyykkisen toimintarajoitteen vuoksi
on tarve henkildkohtaiseen apuun. Palvelun piiriin luetaan henkild, joka suuressa méarin on
riippuvainen avusta yleisten, jokapdivéisten toimien suorittamiseen ja jolla on laaja tarve hoi-
toon, valvontaan ja saattamiseen tai kdytdnnon toimista suoriutumiseen. Avustettava toimii
avustajan tyOnantajana, mutta tyOonantajatehtdvan voi siirtdd omaiselle, yhdistykselle tai yksi-
tyiselle toimijalle. Oikeus henkilokohtaiseen apuun on, jos apua tarvitsee yli 20 tuntia viikossa
kotiinsa. Laissa on my0s pykéld, joka késittelee apua muissa yhteyksissé (kodin ulkopuolella).
Palvelun ulkopuolelle jaavat padsaantdisesti henkilot, jotka asuvat esim. palveluasumisyksi-
kossd tai ryhmamuotoisessa palveluasunnossa, jossa henkilokohtainen apu, hoito/huolenpito
jérjestyy asumispalvelun henkilokunnan toimesta. Oikeus henkilokohtaiseen apuun arvioidaan
aina yksildllisen tilanteen ja tarpeiden mukaisesti.

Kuljetuspalvelua jarjestetddn sosiaalipalveluita koskevan lain nojalla. Tavat kuljetuspalvelun
jéarjestdmiselle vaihtelevat kuntakohtaisesti eiké péadtoksestd ole valitusoikeutta. Kuljetuspalve-
lu on palvelumuotona olemassa rinnan muiden liikkumista tukevien palveluiden kanssa. Paa-
asiassa kuntien julkista litkennepalvelua jarjestavit tahot ovat organisoineet erilaisia yhteis-
kuljetuksen tai kutsuliikenteen muotoja. Liikkumisesta aiheutuvia erityiskustannuksia sekd
tyo-, opiskelu- ja vapaa-ajan matkoja huomioidaan vammasta aiheutuvien lisdkustannusten
médrdd arvioitaessa.

Avustusta vammaisauton hankintaan myonnetddn sosiaalipalvelulain nojalla. Edellytyksini
avustuksen myontdmiselle on vaikea liikuntavamma sekd osoitettavissa oleva tarve kéyttia
omaa autoa liikkkumiseen. Vammaisen lapsen vanhemmat tai sijaisvanhemmat voivat hakea
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avustusta auton hankintaan, kun se on vammaisen lapsen vélttiméttomén kuljettamisen kan-
nalta perusteltua. Eniten avustusta hakevat tydikdiset ja heille myds useimmin mydnnetéan
avustus. Y1i 65-vuotiaissa ensikertaa avustusta hakevissa korostuu miesten osuus.

Pohjoismaiden kdytannot hengityslaitehoidon jarjestimisessa

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa ldhtokohtana pidetddn hengityslaitehoidon jérjestamisté
vammaisen henkilon kotiin aina, kun se on mahdollista. Kotiin jarjestetty hoito on yleistynyt
viimeisten kymmenen vuoden aikana. Tdméa on edellyttdnyt sekd kansallisten osaamiskeskus-
ten perustamista ettd kotona tarvittavan avun ja hoitotoimenpiteiden vastuista sopimista ja
avun jarjestamistd hengityslaitetta kdyttdvien henkildiden kotiin.

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa on olemassa hengityslaitehoitoon erikoistuneet osaamiskes-
kukset sekd nimetyt, hoidosta ja sen seurannasta vastaavat terveydenhuollon yksikoét. Ruotsis-
sa kehitykseen ja seurantaan on merkittavisti vaikuttanut hengityslaitehoidon tietokanta Swe-
devox, johon on kerétty rekisteritietoa sairaaloista vuodesta 1996 ldhtien. Norjassa rekisteritie-
toa alettiin kerdtd kansallisen osaamiskeskuksen perustamisen my6td vuodesta 2002 ldhtien.
Osaamiskeskus toimii sijaintipaikkakuntansa (Bergen) lisdksi verkostomaisesti, jotta on mah-
dollista varmistaa tiedon levidminen ja asiantuntijoiden saavutettavuus eri puolilla maata.
Tanskassa hoidosta sekd sen seurannasta ja osaamisen kehittdmisestd vastaa kolme alueellista
osaamiskeskusta. Keskuksiin saa tarvittaessa yhteyden vuorokauden ympéri.

Kaikissa kolmessa maassa avustamispalvelut on mahdollista jarjestdd ympéarivuorokautista
hengityslaitehoitoa tarvitsevalle henkildlle henkilokohtainen avustaja -jarjestelmalld asiakkaan
tarpeen mukaan. Ruotsissa on vuonna 2009 tarkennettu ohjeistusta itsehoidollisista tehtévista
henkilokohtaista apua jérjestettdessid. Ruotsissa terveydenhuolto vastaa avustajien koulutuk-
sesta kunkin hengityslaitetta kdyttdvian asiakkaan kohdalla. Asiakkaiden ja heitd edustavien
jarjestojen mukaan mahdollisuus jarjestdd hengityslaitehoito kotona on tdméin myd&td entises-
tddn parantunut. Kéytdnnossd avustajapdiatoksen tekee Vakuutuskassa (Féorsdkringskassan).
P&itos henkilokohtaisesta avusta tehdddn sosiaalivakuuskaareen siséltyvin vammaisetuuksia
koskevan sditelyn nojalla.

Norjassa kotikunta vastaa palvelujen jirjestdmisestd ja sopii asiakkaan kanssa, minkélaiset
avustamisjdrjestelyt parhaiten vastaavat hénen tarpeisiinsa. Vaihtoehtona henkil6kohtaiselle
avustajalle tai sen rinnalla my0s kotihoito, kotipalvelu sekd omaiset voivat olla mukana avus-
tamisjéarjestelyissa.

Tanskassa Sosiaalihallitus on pisimmalle viety ohjeistus siitd, miten sairaala kustantaa hengi-
tyslaitteen kaytostd aiheutuvan osuuden henkilokohtaisesta avusta. Kunnan vammaispalveluis-
ta vastaava taho rahoittaa muuhun péivittdiseen toimintaan tarvittavan avun. Paéllekkaisilta
tunneilta kustannukset jactaan.

Yhteistd Ruotsin, Norjan ja Tanskan jirjestdmistavoille on tahtotila, jonka mukaisesti mahdol-
listetaan hengityslaitteen kotikdyttd tarvittavin avustamisjérjestelyin seké turvataan hengitys-

laitetta kdyttavien henkildiden hyva hoito ja turvallisuus ja normaalisuusperiaatteen mukainen
kotona asuminen.

Hollanti
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Hollanti ratifioi YK:n vammaissopimuksen 13. kesdkuuta 2016, mutta ei sen valinnaista poy-
tékirjaa. Hollannin sosiaalihuoltolain (Wet maatschappelijke ondersteuning, lyhenne WMO)
perusteella tukea ja apua voivat saada muun muassa vanhukset, vammaiset ja psyykkisid on-
gelmia sairastavat sekd vapaachtoiset ja omaisistaan huolehtivat henkil6t. Sosiaalihuollon pe-
rustana ovat asiakaskohtaiset budjetit, asiakkaan kykyjen tunnistaminen ja aktiivinen palve-
luntarjonta.

Vammaisia ihmisid koskeva palvelulainsdddantd perustuu péédasiassa vammaisten, vanhusten
ja kroonisesti sairaiden ihmisten hoidosta séétavén lakiin (4lgemene Wet Bijzondere Ziekte-
kosten, AWBZ, 2006), johon liittyy my0ds hoivan laatua koskeva laki (Kwaliteitswet zorgins-
tellingen, KZI) sekd sosiaalista toimintakykyd, eldménhallinnan taitoja ja sosiaalista osalli-
suutta tukevaan lakiin (Wet maatschappelijke ondersteuning, WMO, 2007). Tarvearvioinnin
toimisto (CIZ) arvioi tarpeen arvioinnin yhteydessa henkilon saamat tulot. AWBZ tai WMO -
laeissa ei ole ikérajoja.

Vammaisten ja pitkdaikaissairaiden yhdenvertaista kohtelua koskevassa laissa kielletddn
vammaisten ihmisten syrjintd talojen myynnissi ja vuokraamisessa sekd todetaan, ettd vam-
maista ihmistd ei voida pakottaa asumaan laitoksessa. Henkilokohtainen apu jérjestetidn
WMO- tai AWBZ-lain perusteella. Kdytdnndssd palvelun jarjestimistapana on usein omais-
hoito.

Sekd AWBZ ja WMO -palvelut voidaan jérjestdd henkilokohtaisen budjetin kautta. AWBZ-
lain mukaiset henkilokohtaiset budjetit on kohdennettu keskiasteisesti ja vaikeasti vammaisille
henkildille. Tavallisesti niilld rahoitetaan heiddn hoivaansa laitoksissa tai ryhmékodeissa.
WMO-lain mukaiset henkilokohtaiset budjetit on tarkoitettu lievemmin vammaisille henkil6il-
le, esimerkiksi tukemaan kodinhoidollisissa tehtdvissd tai asunnonmuutost6issd. Henkilokoh-
taisen budjetin suuruus on 75 9% vastaavan hoidon kustannuksista laitokses-
sa/asumisyksikdssd. CIZ-toimisto maksaa summan suoraan henkilén pankkitilille ja rahoilla
voi ostaa hoitoa ja palveluita. Budjetista voidaan maksaa my0s omaishoitajalle palkkiota. CIZ-
toimiston tyontekija tarkistaa sdannollisesti, ettd ostoista on tositteet. Jos henkilon katsotaan
ClIZ-arvioinnin perusteella olevan oikeutettu WMO-palveluihin, hdnen tulee hakea palveluita
kunnastaan. Henkilokohtainen budjetti lasketaan tarvearvioinnin pohjalta, jossa hyddynnetéén
standardisoituja palvelujen kustannuksia, jotka perustuvat ryhméasumisen palveluiden kustan-
nuksiin. Suoran palvelun valinneella on vaihtoehtoja palvelun tuottajiksi listan mukaan.

Kunnilla on vapaus péattda kuljetuspalveluiden jarjestimistavasta. Joissain kaupungeissa on
kaytossa kutsupalvelu kulkemiseen asemille ja asemilta (Collectief Vraagafhankelijk Vervoer,
Collective Transport on Demand). Lisdksi maassa on kidytosséd kuusi kansallista ohjelmaa, jot-
ka tarjoavat kuljetuspalveluita kouluun, sosiaalitoimeen ja vapaa-ajan harrastuksiin. Valys-
taksipalvelu on tarkoitettu oman alueen ulkopuolelle liikkkumiseen henkildille, joilla on liik-
kumisen vaikuttava toimintarajoite. Matkat maksetaan kilometribudjetista, joka on vuoden
2014 alusta min 600 km — max 2 250 km.

Skotlanti

Skotlannissa on lainsdddédntovaltaa omaava parlamentti, joka vastaa padosasta Skotlannin jul-
kisista palveluista (koulutus, asuminen, sosiaalityd, terveydenhuolto). Ministereilld on valta
tehdad sddnnoksid, ohjeistuksia ja suuntauksia paikallishallinnoille sosiaalipalveluihin liittyen.
Paikallishallinnoilla on vastuu palvelujen jarjestdmistavasta, palvelujen painotuksista seké laa-
ja harkintavalta padttad palvelujen jarjestdmistavoista. Sosiaalitoimi (Social Work Services) on
vastuussa palvelujen ja tuen tarpeiden arvioinnista, palvelujen jérjestimisestd sekd rahoituk-
sesta. Palveluiden tuotannossa suuri rooli on jérjestoilld.

Kunnallisista sosiaalipalveluista peritdin tulosidonnaisia asiakasmaksuja. Yli 65-vuotiaat seké
kaiken ikdiset henkilot, joiden on arvioitu tarvitsevan huolenpidon palveluita, saavat maksutta
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henkilokohtaiseen huolenpitoon liittyvat palvelut. Lasten palveluita koskee oma lainsdadanto.
Ikérajat vammaisia ihmisid koskevassa lainsédddédnnodssd ovat: Self-Directed Support -laki on
yli 16-vuotiaille, yli 60-vuotiailla on oikeus matkustaa ilmaiseksi minne tahansa Skotlannissa,
jos henkild on esimerkiksi oikeutettu johonkin vammaistukeen tai henkil6ltd on evitty ajo-
kortti terveydellisistd syistd ja 65-vuotiaat ovat oikeutettuja omaishoidontukeen (Attendance
Allowance), mikili heilld on vakava fyysinen tai psyykkinen vamma, jonka johdosta he tarvit-
sevat toisen ihmisen apua huolenpitoonsa.

Community Care and Health (Scotland) Act -lain perusteella voidaan mydntéa kotiin palvelui-
ta kuten kotipalvelu (home care, joka voi siséltdd kotipalvelutydntekijén kdyntejd, henkilokoh-
taisesta hygieniasta huolehtiminen, ostoksilla kdynti, ruoanvalmistus, talouden hoito ja ladke-
hoito), ateriapalvelu, asunnon muutosty6t, turvallisuus- ja hdlytyspalvelut ja pdivétoiminta,
korjauspalvelu (handyperson) ja tuettu asuminen.

Self-Directed Support -lain perusteella voidaan jérjestdd asumisen tukea. Témd voi sisdltad tu-
ettua asumista, jossa koti ja sinne tuotavat palvelut on erotettu toisistaan, ryhmédmuotoista
asumista, jossa tyypillisid ovat 2—4 hengen asumisratkaisut ja hoivakodin, jossa palvelut/hoito
ja asuminen on yhdistetty. SDS-lain nojalla sovitulla budjetilla voidaan ostaa miti tahansa
palvelua tai tukea, joka vastaa arvioituun palveluntarpeeseen (esim. lyhytaikaishoito, pdivé-
toiminta, pa1vah01t0 hoito kotona, henkilokohtainen apu, apuvilineitd, muutostoité, ruokapal-
velua, kodinhoitoa). Paikallishallinto pééttdd suoramaksujen suuruuden, jonka tulisi vastata
julkiselta taholta ostetun palvelun kustannuksia. Henkilokohtainen apu jérjestetdén itse ohja-
tun tuen kautta.

The Children (Scotland) Act -lain mukaan viranomaisilla on yleinen velvollisuus suojella ja
edistdd tuen tarpeessa olevien lasten tilannetta alueellaan ja tukea vanhempia kasvatustehté-
vissddn. Tuen tarpeella késitetddn vaikeuksia ylldpitdé kohtuullista terveyden tasoa ilman pal-
veluita tai lapsen kehityksen vaarantumista ilman palveluita, vammaisuutta tai lapsen perheen-
jasenen vammaisuudesta johtuva tuen tarve. Vammaiselle lapselle suunnattujen palvelujen tu-
lee olla suunniteltu sellaisiksi, ettd ne minimoivat vammaisuuden haitallisia vaikutuksia ja
mahdollistavat vammaisille lapsille mahdollisimman normaalin eldmén. Palvelut tulee jérjes-
téd arvioituihin tarpeisiin vastaaviksi. Tuki ja palvelut tulee huomioida erityisesti siirtymévai-
heissa. Tuen muotoja voivat olla esimerkiksi rahallinen avustus, sosiaalipalvelut, vammaisuu-
teen liittyvéd neuvonta, asumisen tukeminen, lyhytaikaishoito, perhehoito, tukihenkild, ryhma-
toiminta, ladkaripalvelut, terapia, paivédhoito, erityistarpeisiin vastaaminen opetuksessa, tekno-
logiapalvelu, ja erityisopetus.

Palvelutarpeiden arviointi tapahtuu sosiaalityontekijén toimesta. Arvioinnin pohjalta kirjoite-
taan yksilollinen palvelusuunnitelma. Lapsen kohdalla suositus on, ettd tarpeiden arviointi
suoritetaan yhteistyossd muiden viranomaisten kanssa. Lapsen palvelusuunnitelma on tiivis,
yhdessd vanhempien kanssa tehty kirjallinen sopimus palveluista ja tuesta, niiden kestosta, ta-
voitteista, rooleista, vastuista ja toimista (ml. muut viranomaiset ja perhe). Suunnitelmalla ei
voida kuitenkaan velvoittaa muita viranomaisia toimiin.

Yhdenvertaisuuslaki siséltdd velvoitteen kulkuneuvojen esteettomyydestd. Heille tulee myds
tarvittaessa tarjota matkustamiseen liittyvid palveluja. Yhdenvertaisuuslaki koskee busseja,
takseja, vuokrattavia autoja, junia sekd raitiovaunuja. Dial-a-Bus, Dial-a-Ride ja MyBus -
palvelut on tarkoitettu henkildille, joilla on vaikeuksia tavallisten bussien kaytossi. Bussi nou-
taa matkustajan laheltd kotia ja kuljettaa ldhelle méaaranpaata. TaxiCard -palvelu on tarkoitettu
fyysisesti vaikeavammaisille ja vaikeasti ndkdvammaisille ihmisille. Kortilla henkil6 saa mat-
kustaa taksilla alennettuun hintaan. Vammaisilla henkil6ill4, joilla on liikkkumisen vaikeuksia,
on mahdollisuus vaihtaa saamansa rahallinen liikkumisen tuki auton, s&hkopyorétuolin tai
skootterin vuokraan. Tuen voi saada my0s, vaikkei itse voisi ajaa. Tukea voi saada myos au-
ton muutostoihin sekd ajokouluun. Palvelu sisiltdéd kulkuvélineen, joka uusitaan kolmen vuo-
den vilein, vakuutuksen, huollon, korjauspalvelun seka tarvittavat muutostyot.
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2.4 Nykytilan arviointi
2.4.1 Lainsddddnnon uudistaminen

Kehitysvammalain ja vammaispalvelulain yhdistdiminen on ollut tavoitteena neljan viimei-
simmin hallituksen ohjelmassa. Lakien yhdistimisen ja lainsdddannon kokonaisuudistuksen
tarpeet nousevat kahden rinnakkaisen vammaispalveluja koskevan lain soveltamisen haasteis-
ta, epdyhtendisestd ja osittain vanhentuneesta sddddspohjasta seké tarpeesta purkaa palvelujér-
jestelmien erillisyys. Erilliset lait vaikeuttavat soveltamista ja vammaisten henkildiden yhden-
vertaisuuden toteutumista myds siitd syystd, ettd ne sisdltdvat saman tyyppisia palveluja, mutta
niiden asiakasryhmien rajauksissa tai maksuperusteissa on eroja.

Selvimmin eriaikainen ja erilainen sdéntely ja sen pohjalta muodostunut soveltamiskaytinto
tulee esiin vammaisten lasten palveluissa sekéd ty0- ja pdivdtoiminnan matkojen jérjestdmises-
sd ja niiden maksukéytéinndissd. My0Os asumispalvelujen jirjestdmisessd ja maksuissa on eroja
vamman laadusta riippuen. Osa erilaisista toimintarajoitteisista ja henkilistd on my0s voinut
jaada valiinputoajiksi. Muun muassa sellaiset aikuisidllda aivovamman saaneet henkil6t, joilla
on vastaavia kognitiivisia ongelmia kuin kehitysvammaisilla henkil6illd, eivét aina ole saaneet
tarvitsemiaan palveluita. My0s autismin kirjoon kuuluvilla henkildilld ja neuropsykiatrista oi-
reyhtymistéd kérsivilld henkil6illd on vaikeuksia saada tarvitsemiaan palveluja vammaispalve-
luja koskevien erityislakien perusteella.

Vuonna 2010 toteutetun terveydenhuollon lainsdddanndn uudistuksen tarkoituksena oli, ettd
kaikki henkil6t saisivat terveydenhuollon palvelut yhteniisesti terveydenhuoltolain perusteel-
la. Tdma ei kuitenkaan ole toteutunut kehitysvammaisten henkildiden osalta kuin osittain. Ke-
hitysvammalaissa olevan terveydenhuoltoa koskevan sédédnnoksen perusteella terveydenhuoltoa
toteutetaan edelleen osin erityishuoltona. Se on toisaalta turvannut terveyspalvelujen saamista
maksuttomana mutta ei kuitenkaan ole taannut kaikkien tarpeellisten terveyspalvelujen saa-
mista. Selvitysten mukaan erityisesti mielenterveyspalvelujen ja psykiatrisen erikoissairaan-
hoidon saatavuus vaihtelee.

Vammaispalvelulain 1.9.2009 voimaan tullut sd&nnds vammaispalvelulain ensisijaisuudesta
suhteessa kehitysvammalakiin on osaltaan edistinyt tavoitetta lakien yhdistdmisestd, mutta
kaytannossd lainvalinnassa on edelleen haasteita. Vammaispalvelulain ensisijaisuus suhteessa
kehitysvammalakiin edellyttdd jarjestimddn palvelut vammaispalvelulain mukaisesti silloin,
kun ne ovat kehitysvammaisen henkilon palveluntarpeeseen vastaamiseksi riittdvid ja sopivia
ja muutoinkin hénen etunsa mukaisia. Kehitysvammaisuus johtaa kuitenkin edelleen usein ke-
hitysvammalain kokonaisvaltaiseen soveltamiseen, ja palveluja koskevasta pédtoksenteosta
vastaavat osassa kuntia edelleen eri tyontekijdt. Tilanne liittyy eriytyneeseen palvelu-
rakenteeseen ja toisaalta vammaisen henkilon kokonaisedun mukaiseen harkintaan. Etenkin
taloudellinen edullisuus asiakkaan kannalta ohjaa kdytdnnossa jarjestimadn palvelut useimmi-
ten kehitysvammalain nojalla.

Kehitysvammaisten henkildiden palvelujen tarve vaihtelee pienestd mutta usein tavanomaisen
eldmdssd suoriutumisen kannalta merkittdvéstd monialaiseen ja runsaaseen palvelujen tarpee-
seen. Kehitysvammaisten erityishuollon kokonaisuuden tavoitteena on vastata yksilollisesti
kehitysvammaisen henkilon avun ja tuen tarpeisiin.

Kuten vammaispalvelulain my6s kehitysvammalain alkuperdisend tarkoituksena on vahvistaa
osallisuutta ja itsendistd suoriutumista. Tama ei kuitenkaan ole tdysin toteutunut lakien sovel-
tamiskdytinnossd. Vaikka erillinen lainsdddanto ja sen pohjalta toteutetut erityishuollon palve-
lut ovat turvanneet kokonaisvaltaisen palvelukokonaisuuden sekd palveluissa tarvittavaa
osaamista, ne ovat samalla vaikuttaneet sithen, ettd kehitysvammaisten henkiléiden palvelut
ovat eriytyneet muista palveluista. Laitoksissa tai ryhmédmuotoisesti toteutetut palvelut ja pal-
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velujérjestelma eivét palvelujen sisdllon ja toteuttamistavan osalta kaikilta osin vastaa nykyi-
sid sosiaalihuollon ja vammaispolitiikan tavoitteita. Vaikka palveluja on alettu jérjestié entisté
yksildllisemmin, olemassa oleva palvelurakenne méérittelee edelleen pitkélle, millaisia palve-
luja kehitysvammaiset henkil6t saavat.

2.4.2 Lakien soveltamisala

Nykyiset erityislait eivét ole vastanneet riittavésti eri tavoin vammaisten henkildiden tarpei-
siin. Henkil6t, joilla on esimerkiksi kognitiivinen, neurologinen tai kommunikaatioon liittyvé
toimintarajoite ovat jadneet valiinputoajiksi. Yhtend syynéd on voinut olla ajatus siitd, ettd on
olemassa helposti erotettavissa oleva, tiettyihin diagnooseihin tai vammatyyppeihin perustuva
erityisryhmi, jolla on oikeus sdddettyihin erityispalveluihin. Vammaispalvelulain soveltamista
ovat pitkélti ohjanneet laissa mairitellyt palvelut ja tukitoimet. Témé on osaltaan johtanut sii-
hen, ettd laissa olevat palvelut on ndhty padosin vaikeasti liikuntavammaisia seké aistivam-
maisia henkil6itd koskevina. Muun muassa neurologisista ja psyykkisisti sairauksista johtuva
palvelutarve on usein sivuutettu vammaispalvelulain soveltamisessa. Laissa oleva vammaisen
henkilon médritelma vamman tai sairauden pitkdaikaisesti aiheuttamista erityisista vaikeuksis-
ta suoriutua tavanomaisista elimén toiminnoista voi kuitenkin tulla sovellettavaksi laajasti eri-
laisten toimintarajoitteiden perusteella.

Vammaispalvelulaissa olevat subjektiiviset oikeudet kuuluvat vain laissa maéiritellyille vai-
keavammaisille henkil6ille. Vaikeavammaisuuden siséltdé on médritelty erikseen jokaisen pal-
velun kohdalla ja oikeus palveluun ratkaistaan yksilollisen tarpeen perusteella. Osa palveluista
on kuitenkin mééritelty melko tarkoin méiréllisin kriteerein. Fyysisen, kognitiivisen tai aistei-
hin liittyvéin vamman laéketieteellisesti mééritelty vaikeusaste ei yksin kuvaa toimintarajoit-
teen aiheuttamaa avun ja tuen tarvetta eri eldmén toiminnoissa. Kehitysvammalain perusteella
myoOnnetdén erityishuoltoon kuuluvia palveluja kehitysvammaisille henkildille jaottelematta
heitd vamman vaikeusasteen mukaan. Kéytdnnossa erityishuollon piiriin padsemisen edelly-
tyksend on usein pidetty kehitysvammadiagnoosia. Lain soveltamisala ei kuitenkaan sitd ni-
menomaisesti edellytd. Lain soveltamisen taustalla vaikuttaa kuitenkin edelleen osin kehitys-
vammaisuuden eri asteiden ladketieteellinen méérittely.

Nykyinen osin diagnooseihin ja vamman vaikeusasteeseen perustuva lainsdadéntd ei tdysin
turvaa sitd, ettd palvelut jarjestetddn ottaen huomioon vammaisen henkilon yksilolliset tarpeet,
joihin vaikuttavat muun muassa henkilon eldméntilanne ja elinympéristd. Perustuslaki ja kan-
sainviliset ihmisoikeussopimukset edellyttavit, ettd vammaisille henkildille on tarjolla heiddn
tarvitsemaansa apua ja tukea vamman laadusta tai syntyperusteesta riippumatta.

2.4.3 Ikdantymisestd johtuvat toimintarajoitteet

Vammaispalveluissa ei ole ikddn perustuvia rajauksia. Poikkeuksen tdstd muodostaa vuonna
2009 vammaispalvelulakiin sdddetty rajaus henkilokohtaisen avun kohdalla. Sen mukaan hen-
kilokohtaisen avun ulkopuolelle rajautuvat tilanteet, joissa avuntarve on seurausta padasiassa
ik&dntymiseen liittyvistd sairauksista tai toimintarajoitteista.

Kysymys vammaisuuden ja toisaalta iin mukanaan tuomien sairauksien ja niistd seuraavien
hoivan ja palvelun tarpeiden vilisen rajan madrittelystd oli esilli jo nykyistd vammais-
palvelulakia valmisteltaessa 1980-luvulla. Silloisesta valmisteluaineistosta ilmenee, ettd lain
mukaiset subjektiiviset oikeudet oli tarkoitus rajata suppealle piirille (Kansainvélisen vam-
maisten vuoden 1981 Suomen komitean mietinté 1982:35). Vammaisuus méiériteltiin tuolloin
kayttden vertailuryhméni henkilén oman ikdryhmén tavanomaista toimintakykyd. Kaytannos-
sd vammaispalvelulakia on sovellettu laajasti my0s idkkaisiin henkildihin erityisesti kuljetus-

53



HE 159/2018 vp

palveluissa, koska monilla kunnilla ei ole ollut tarjota heille palveluja yleisen lainsddddnnon
nojalla.

Idkkéiden henkildiden tarvitsemat sosiaalipalvelut jirjestetdéin pédosin sosiaalihuoltolain no-
jalla. Idkkdiden henkildiden palvelutarpeet ovat lisdantyneet ja lisddntyvit tulevaisuudessa.
Ratkaisuna kasvaviin ikddntyneen videston palvelutarpeisiin vastaamisessa ei kuitenkaan voi
olla erityislainsddddnndn soveltamisen laajentaminen edelleen.

Vammaispalveluilla mahdollistetaan vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta ja ndmaé pal-
velut ovat edellytys yhdenvertaisuuden saavuttamiseen. Vammaisuudessa on usein kyse koko
eldmén ajan kestdvastd toimintarajoitteesta. Tdma on otettava huomioon arvioitaessa palvelu-
jen ja tukitoimien jarjestdmistapaa ja riittdvyyttd suhteessa vammaisen henkilon eldmaéntilan-
teeseen. Pddasiassa ikddntymisestd johtuvaan avun ja tuen tarpeeseen tulee normaalisuusperi-
aatteen mukaisesti vastata sosiaali- ja terveydenhuollon yleis- ja erityislainsdéddédnnon nojalla.
Vuonna 2013 voimaan tullut vanhuspalvelulaki sekd uusi sosiaalihuoltolaki ovat vahvistaneet
idkkédiden henkildiden oikeutta palvelutarpeen arviointiin sekd sen perusteella jérjestettiviin
tarpeen mukaisiin palveluihin, muun muassa liikkkumista tukeviin palveluihin ja kotihoitoon.

Vuonna 2016 kdynnistyi hallituksen kirkihanke, jossa kehitetdén ikdihmisten kotihoitoa ja
vahvistetaan kaiken ikéisten omaishoitoa. Karkihankkeen tavoitteena on kehittdd ikdihmisille
sekd omais- ja perhehoitajille nykyistd yhdenvertaisemmat, paremmin koordinoidut ja kustan-
nusten kasvua hillitsevit palvelut. Kérkihankkeen toteuttamiseen on kiytettdvissd yhteensd
noin 30 miljoonaa euroa vuosille 2016-2018. Idkkdiden palveluja uudistetaan vanhuspalvelu-
lain toimeenpanoa vahvistaen sekd tutkimusten esiin nostamia laatupuutteita korjaten.

2.4.4 Lapset ja perheet

Vammaispalvelulaki on turvannut parhaiten aikuisten vammaisten henkiléiden palvelut, vaik-
ka laissa olevat palvelut ja tukitoimet soveltuvat myos lapsille. Erityishuollon palvelut on lue-
teltu kehitysvammalain 2 §:ssd. Lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 102/1976) mukaan
lakiin on erityishuollon sisilldstd otettu vain yleiset suuntaviivat. Monet kehitysvammaisten
erityishuollon palvelut ovatkin muotoutuneet kédytinnon tarpeista késin, ilman ettd niitd on
laissa erityisesti mainittuna. Kehitysvammalain perusteella kehitysvammaiset lapset voivat
saada muun muassa aamu- ja iltapdivéatoimintaa, tilapdishoitoa ja loma-ajan toimintaa, jotka
ovat tirkeitd perheen jaksamisen, vanhempien tydssa kdymisen ja kehitysvammaisen lapsen
itsendistymisen kannalta. Erityishuollon palvelut ovat asettaneet kehitysvammaiset lapset ja
heidin perheensid joiltain osin parempaan asemaan suhteessa muihin vammaisiin lapsiin ja
heidén perheisiinsé. Toisaalta erityishuollon keskitetty palvelujérjestelmé on johtanut siihen,
ettdl joissain tapauksissa kehitysvammaiset lapset joutuvat puutteellisten 1dhipalveluiden vuok-
si muuttamaan hyvinkin pienind pois kotoa.

Palvelujen riittdmattdmyys voi johtaa siihen, ettd osa vammaisista lapsista ja heiddn perheis-
tédn siirtyy lastensuojelun asiakkaiksi silloinkin, kun varsinaista lastensuojelun tarvetta ei ole.
Toisaalta vammaista lasta ja hinen perhettddn saatetaan pallotella erityispalveluissa vammais-
palvelujen ja lastensuojelun valilld ilman, ettd kenelldkdén on kokonaisvastuuta tilanteesta.
Muiden kuin erityishuollon piirissd olevien vammaisten lasten tilapéista tai pysyvampai asu-
mista kodin ulkopuolella ei yleensd ole voitu jirjestdd muutoin kuin lastensuojelulain
(471/2007) mukaisena avohuollon lyhytaikaisena sijoituksena tai huostaanottona.

Kehitysvammalain 1 §:n soveltamisalaan kuuluvien lasten varhaiskasvatus voidaan jérjestda
erityishuoltona toteutettuna kuntouttavana varhaiskasvatuksena, jolloin varhaiskasvatus on
perheelle maksutonta. Edellytyksend tille on ollut se, ettd varhaiskasvatus on erityishuolto-
ohjelmassa katsottu ensisijaisesti lapsen erityisen yksilollisen hoidon ja huolenpidon turvaa-
miseksi lapselle kuntouttavaksi. Kehitysvammalain soveltamisalaan kuuluvat lapset saavat
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varhaiskasvatuksessa mahdollisuuden ohjattuun vuorovaikutukseen ikdistensd lasten kanssa,
mika tukee heidédn kommunikaatiotaan ja auttaa oppimaan asioita yhdessé muiden lasten kans-
sa. Muut vammaisten lasten perheet maksavat varhaiskasvatuksesta tulosidonnaisen maksun.
Yleisimmin pdivéhoidon tarve johtuu kuitenkin siitd, ettd vammainen lapsi tarvitsee hoitoa
vanhempien tyossdkadynnin ajan kuten muutkin lapset.

Selvitysten perusteella (muun muassa Kehitysvammaliitto, Pietildinen 2014) vammaisten las-
ten ja nuorten ja heidédn perheidensé suurin haaste on vanhempien jaksaminen ja perheen arjen
sujuminen. Perheiden tuen tarve vaihtelee kunkin perheen yksil6llisen tilanteen seké lapsen
vamman tai sairauden tilan mukaan. Oma merkityksensd on lapsen vammaisuudella ja sen
vaikutuksilla sekd lapsen ettd perheen eldiméén. Tyo- ja perhe-elamén yhteen sovittaminen si-
ten, ettd perhe voi eldd perheend haluamallaan tavalla itse asettamiensa tavoitteiden ja toivei-
den mukaan, on haasteellista. Osa vanhemmista kokee tilanteensa taisteluksi lapsen ja perheen
puolesta ja toivoo palveluilta apua lapsen ja perheen hyvinvoinnin edistdmiseen.

Vanhemmat kokevat palveluja koskevan lainsdédddnnon vaikeaselkoisena ja palvelujirjestel-
min monimutkaisena sekd monessa kohdin joustamattomana palveluja suunniteltacssa ja jér-
jestettdessd. Vammaisen lapsen tilanteeseen liittyy useita terveydenhuollon, kuntoutuksen, so-
siaalitoimen ja Kelan toimijoita sekd varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen toimijoita.
Kokonaisvastuu vammaisen lapsen palvelujen ja tuen kokonaisuudesta puuttuu usein. Tuen ja
palvelujen saaminen ja lakien tulkintakéytdnnot vaihtelevat eri puolilla maata. Palveluja kos-
kevat pditokset koetaan usein lyhytkestoisiksi ja joustamattomiksi eldmédn muutostilanteissa.
Erityisesti lapset, joilla on neurologisia tai neuropsykiatrisia oireyhtymié tai sairauksia tai
muita kognitiivisia tai kdyttdytymiseen liittyvid haasteita, jadvit usein vammaispalveluiden
ulkopuolelle.

Uudessa sosiaalihuoltolaissa kiinnitetéén erityistd huomiota lapsen asemaan ja etuun seka lap-
sen mielipiteiden ja toiveiden selvittémiseen ja huomioon ottamiseen erityisesti silloin, kun
kyseessd on erityistd tukea tarvitseva lapsi. Laki edellyttdd monialaista yhteistyota sosiaali-
toimen ja tarvittavien muiden viranomaisten ja toimijoiden kesken. Tdmaén lisdksi pitdd var-
mistaa vammaisten lasten ja perheidensd yhdenvertainen mahdollisuus saada tarvitsemansa
palvelut joko sosiaalihuoltolain tai erityislainsdddédnnon perusteella. Kokemukset siité, kuinka
uuden sosiaalihuoltolain sdénnokset vaikuttavat vammaisten lasten ja heiddn perheidensd
asemaan, ovat vield vahaisia.

Myos vammaisilla vanhemmilla voi olla sekd vammattomia ettd vammaisia lapsia. Vanhem-
man vammaisuus asettaa tuen tarpeet toisenlaiseen tarkasteluun. Tarpeet madrittyvit van-
hemman ja toisaalta lapsen tarpeiden ja edun mukaan. Vanhemman vammaisuus voi aiheuttaa
vanhemman henkilokohtaisten tarpeiden lisdksi avun tarvetta jokapdivéisen eldmin toimin-
noissa kuten kodinhoito, lapsen hoito ja kasvattaminen, ulkoilu ja ruuanlaitto. Perheitd, joissa
vanhemmilla tai toisella heistd on kehitysvamma, ei aina tunnisteta riittavasti.

Hallituksen Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma -kérkihankkeessa (LAPE) tavoitteena
ovat nykyistd lapsi- ja perheldhtdisemmit, vaikuttavammat, kustannustehokkaammat ja pa-
remmin yhteen sovitetut palvelut sekd toimintakulttuurin uudistaminen. LAPE-
muutosohjelmassa lapsen etu ja vanhemmuuden tuki ovat ensisijaisia. Peruspalveluja vahvis-
tetaan ja siirretddn painopistettd ehkiiseviin palveluihin ja varhaiseen tukeen. Myos koulua ja
varhaiskasvatusta kehitetddn tukemaan lapsen hyvinvointia. Tavoitteena on, etti kaikki lasten
palvelut ovat myds vammaisten lasten ja heiddn perheidensi kaytossa.

Osana LAPE-muutosohjelmaa valmistellaan maakuntien yhteistydalueille perustettavia, yh-
teensd viittd osaamis- ja tukikeskusta (OT-keskusta), jotka yhteistoiminnassa alueensa maa-
kuntien kanssa vastaisivat kaikkein vaikeimmassa tilanteessa olevien lasten, nuorten ja per-
heiden tarpeisiin. Tarkoituksena on varmistaa ne vaativaa erityisosaamista sekd monialaiset ja
integraatiota edellyttdvit sosiaali- ja terveyspalvelut, joita tarvitaan harvoin ja joita jokaisen
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maakunnan ei ole toiminnallisesti ja taloudellisesti jarkevaa itse jarjestdd ja tuottaa. OT-
keskuksissa tehtéisiin timén mahdollistavaa koordinointi-, tutkimus- ja kehittdmistoimintaa ja
sieltd olisi mahdollista saada konsultoivaa tukea suoraan kaikista vaativimpiin asiakas-
/potilastilanteisiin.

Vammaisten lasten omaishoidon jérjestimiseen tarvitaan lasten ja perheen tarpeista ldahtevia
tukimuotoja. Télld hetkelld palvelut ovat osin riittdmattomid, yksipuolisia, hajallaan ja vaike-
asti 10ydettivissd. Kehitetddn ikdihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan kaikenikéisten omaishoi-
toa (I&0O) on yksi hallituksen kédrkihankkeista. Hankkeessa uudistetaan koti- ja omaishoidon
siséltdjd, rakennetta ja toimintamalleja. Tavoitteena ovat nykyistd yhdenvertaisemmat, pa-
remmin koordinoidut ja kustannuksia hillitsevat palvelut. Hankkeen yhtend osana kehitetddn
valtakunnallisesti hyodynnettdvd malli omais- ja perhehoidon osaamiskeskuksiin, joista tukea
tarvitseva omaishoitoperhe saa tarvitsemansa neuvot ja tuen. Hankkeeseen sisdltyy myds
Erinomainen hanke, jossa luodaan toimintamalli erityislasten omaishoidon tukemiseen. Hank-
keessa hyddynnetéédn digitalisointia asioinnin tyovélineend sekd juurrutetaan erityislapsiper-
heille suunnattu alueellinen tydparimalli, jolla pystytddn vastaamaan laaja-alaisesti erityislap-
siperheiden haasteisiin ja tukemaan perheitd ennaltachkdisevésti, matalan kynnyksen periaat-
teella. Hankkeessa toimii kehittdjd asiakasryhmid, joiden kautta ‘asiakkaan 4ni saadaan kuu-
luviin.

2.4.5 Palvelutarpeen arviointi, palvelusuunnitelma ja paatokset

Vammaispalvelulain vuonna 2009 toteutetussa uudistuksessa korostettiin palvelutarpeen arvi-
oinnin ja palvelusuunnittelun merkitysta palveluja myonnettdessd. Sdanndsten toimeenpano on
osassa maata edennyt hyvin mutta palvelutarpeen arvioinnissa ja palvelusuunnitelmien teke-
misessd on kuitenkin edelleen puutteita. Edelleenkéén ei riittévasti arvioida kokonaisvaltaises-
ti vammaisen henkildn tarpeita ja palvelujen kokonaisuutta, vaan lakia sovelletaan keskittyen
yksittéisid palveluja koskeviin paétoksiin. Erityisen tirkeéd olisi arvioida palvelutarve koko-
naisuutena silloin, kun vammaisella henkil6lld on vaativia ja monialaisia tuen ja avun tarpeita
tai kun kyseessd on vammainen lapsi, jolloin koko perheen tarvitsema tuki on muodostettava
kokonaisvaltaisesti yleisen ja tarvittaessa erityislainsdédddnnon mukaisesti.

Kehitysvammalain mukaisena erityishuoltona erityishuolto-ohjelman mukaisesti jérjestettévi-
en palvelujen tarvetta on parhaimmillaan arvioitu kokonaisvaltaisesti, mutta edelleen myds
erityishuolto-ohjelmien tekemisessd on puutteita.

Vammaisen henkilon kuuleminen ja osallistuminen palvelujensa arviointiin ja suunnitteluun
sekd toteuttamiseen ja toteutumisen seurantaan ei aina toteudu riittévésti. Erityisesti silloin,
kun henkild ei kommunikoi puheella tai kun hénelld on vaikeuksia ymmartéa ja seurata asioi-
ta, henkilon osallistuminen toteutuu usein vain muodollisesti, joskus ei lainkaan. My6s vam-
maisen henkilon omien nikemysten ja esille nostamien tarpeiden huomioon ottamisessa on
puutteita.

2.4.6 Ohjaus, kuntoutus ja valmennus

Sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaiseen sosiaaliseen kuntoutukseen kuuluu sosiaalisen toiminta-
kyvyn ja kuntoutustarpeen selvittdmistd, kuntoutusneuvontaa ja -ohjausta, valmennusta arki-
pdivan toiminnoista suoriutumiseen ja eldménhallintaan, ryhmétoimintaa ja tukea sosiaalisiin
vuorovaikutussuhteisiin sekd muita tarvittavia sosiaalista kuntoutumista edistévid toimenpitei-
td. Sosiaalisen kuntoutuksen asiakkaat ovat kuitenkin useimmiten tyoikéisié aikuissosiaalityon
sekd paihde- ja mielenterveyspalvelujen asiakkaita, jotka ohjautuvat sosiaaliseen kuntoutuk-
seen erilaisia reitteja pitkin. Vammaiset henkil6t ovat kdytdnnossd jadneet palvelun ulkopuo-
lelle.
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Kehitysvammalain 2 §:n perusteella voidaan jarjestdd monimuotoista ohjausta, kuntoutusta,
toiminnallista valmennusta ja tydhon liittyvdd valmennusta. Vammaispalvelulain 8 §:n 1 mo-
mentin perusteella voidaan jirjestdd kuntoutusohjausta ja sopeutumisvalmennusta. Vammaiset
henkil6t ja tarvittaessa my0s heidén l&heisensd ovat voineet saada tukea eldmén muutostilan-
teissa osana asumispalveluja tai muuna vammaispalvelulain toteuttamiseksi tarpeellisena pal-
veluna.

Nykyiset palvelut vastaavat osin itsemddradmisoikeuden ja osallisuuden edistimisen tavoittei-
siin. Esimerkiksi henkilokohtainen apu voi parhaimmillaan turvata vammaisen henkilon itse-
médrdédmisoikeuden ja osallisuuden toteutumisen erittdin hyvin, mutta se ei sovellu kaikkiin ti-
lanteisiin tai tarpeisiin. Vammaiset henkil6t saavat eri sdannosten perusteella ohjausta yksit-
taisten asioiden opetteluun, mutta yhdenvertainen oikeus tarvittavaan tukeen sen sisdllosti
riippumatta puuttuu. On tarpeen vahvistaa palvelua, jolla voitaisiin paremmin tukea vammai-
sen henkilon toiminnallisia, tiedollisia tai sosiaalisessa vuorovaikutuksessa tarvittavia taitoja
ja edistédd osallisuutta.

Itseméadradamisoikeuden ja osallisuuden toteutumisen edellytyksend on toimiva vuorovaikutus
vammaisen henkilon ja hinen ladheistensd sekd muiden hénelle tirkeiden henkildiden valilla.
Palvelut eivét aina riittdvésti tue vammaisen henkilon mahdollisuuksia kdyttdd omaa kieltdan
ja kommunikointikeinoaan siten kuin myds vammaissopimuksen 2 artiklan mééaritelmét edel-
lyttavit.

Vammaissopimus edellyttdd padtdksenteon tuen saatavilla oloa niille henkildille, joilla on vai-
keuksia tehdd omaa eldmiédnsd koskevia paatoksia. Esimerkiksi vaikeiden asioiden selventa-
misessd sekd toimintavaihtoehtojen ja niiden seurausten selvittdmisessa tarvitaan tukea. Tukea
paétoksentekoon on mahdollista antaa osana muita palveluja, mutta nykyisin tukea ei ole ollut
riittdvésti tarjolla.

2.4.7 Henkilokohtainen apu

Vuonna 2009 toteutetun vammaispalvelulain osauudistuksen yhteydessd henkilokohtaisesta
avusta sdddettiin subjektiivinen oikeus vaikeavammaisille henkildille. Henkil6kohtaisen avun
katsottiin turvaavan perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaista vélttimétontd huolenpitoa ja
kuuluvan siksi kunnan erityisen jarjestimisvelvollisuuden piiriin. Vammaisten henkildiden it-
semédrddmisoikeuden ja oikeuksien turvaamisen kannalta uudistus oli merkittdvin vuosikym-
meniin. Tarkoituksena oli edistdd vaikeavammaisen henkilon osallisuutta ja mahdollisuutta
tehdd omaa eldméénsd koskevia valintoja. Uudistus on toteutunut tavoitteidensa osalta hyvin,
mité kuvaa muun muassa henkilokohtaisen avun saajien méiréan yli kaksinkertaistuminen (146
%) vuosina 2010-2016.

Osauudistuksessa henkilokohtaisen avun saamisen edellytykseksi asetettiin se, ettd henkilolla
on voimavaroja madritelld avun sisdltd ja toteutustapa. Oikeuskdytanndssa henkilokohtaisen
avun niin kutsuttu voimavaraedellytys on asetettu melko matalalle. Kuitenkin osa henkiloisté,
joilla on esimerkiksi vaikeita kognitiivisia tai autismin kirjon toimintarajoitteita, on jainyt il-
man osallisuutta ja itsemddrddmisoikeutta turvaavaa palvelua. Heille asumisen palvelujen eri
vaihtoehtojen on usein katsottu olevan sopivampia ja paremmin yksil6llisiin tarpeisiin vastaa-
via palveluja.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2013 tekemédn kuntakyselyn mukaan
47 prosenttia kunnista ilmoitti kokevansa jonkin verran vaikeuksia henkildkohtaisen avun jér-
jestdmisessd. Kunnat ilmoittivat padsyyksi vaikeudet avustajan 10ytdmisessd, ja erityisen vai-
keaa oli saada avustajia tekemién pienid tuntiméérié ja sijaisuuksia. Yhdeksi ongelmaksi ky-
selyn perusteella koettiin henkilokohtaisen avun jarjestelman monimutkaisuus, ja tydnantajana
toimimisen koettiin tuottavan osalle asiakkaista vaikeuksia. Liséksi muutamissa vastauksissa
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palvelun jarjestamistd oli vaikeuttanut ostopalvelujen puute tai ostopalvelujen kdyton heijas-
tuminen nousevina kustannuksina.

Henkilokohtaisen avun valtakunnallinen verkosto Assistentti.info toimii yhteistydverkostona
kuntien, palvelun tuottajien, avustajakeskusten ja asiakasjirjestdjen kesken. Assistentti.info
antaa neuvontaa, jarjestdd koulutusta sekd tuottaa aineistoa henkilokohtaisesta avusta. Padasi-
assa kuntien ja kuntayhtymien ylldpitimia avustajakeskuksia on télla hetkelld noin parikym-
mentd, ja niiden tarjoamat palvelut vaihtelevat esimerkiksi tyosuhteeseen liittyvéstd ohjauk-
sesta ja neuvonnasta rekrytointiapuun ja koulutukseen. Avustajakeskusten voimavarat ovat ra-
jalliset kayttdjamaariin ndhden eiké koko maa ole kattavasti avustajakeskustoiminnan piirissé.

Henkilokohtainen apu on useimmiten jarjestetty tyonantajamallilla eikd muita jarjestamistapo-
ja ole otettu riittdvasti kdyttoon. TyoOnantajaksi on padtynyt sellaisia vammaisia henkilGita,
jotka eivét ole halunneet toimia tai kyenneet toimimaan ty0nantajina tai jotka eivét ole ym-
mértdneet tyonantajaksi ryhtymisen oikeudellista velvoittavuutta. Téstd on aiheutunut ty6oi-
keudellisia ja muita oikeudellisia ongelmia. My0s tyOnantajamallin toimeenpanoa tukevaan
kunnan ohjaus- ja auttamisvelvoitteeseen on liittynyt epaselvyytta.

Yhtend henkilokohtaisen avun ongelmakohtana voidaan pitdd hoitotoimenpiteiden suhdetta
henkil6kohtaiseen apuun. On katsottu, etté hoitotoimenpiteet rajautuvat henkilokohtaisen avun
ulkopuolelle. Osalla henkilokohtaisen avun kéyttéjisté itsendistd suoriutumista edistéisi mah-
dollisuus saada tdllaiset toimenpiteet osaksi avustajan antamaa apua. Témé edellyttdisi myos,
ettd hoitotoimenpiteisiin olisi saatavilla niissd tarvittava neuvonta ja ohjaus. Esimerkiksi hen-
gityslaitetta kdyttdvien ja katetrointia tarvitsevien henkildiden kohdalla mahdollisuus saada
avustajalta apua ndihin toimenpiteisiin helpottaisi itsendistd asumista ja muuta elamaa.

Henkilokohtaista apua on kehitetty useissa vammaisjarjestdjen sekéd kuntien ja kuntayhtymien
hankkeissa. Vuoden 2009 jilkeen henkilokohtaisesta avusta on syntynyt valtakunnallisesti
tunnustettu ammatti, ja vuodesta 2018 ldhtien on voinut suorittaa henkilokohtaisen avustajan
tutkintonimikkeen antavan ammattitutkinnon. Tyémarkkinoiden kehittymistd on edesauttanut
vaikeavammaisten tyOnantajien jarjestdytyminen ja tyoehtosopimuksen saaminen henkilokoh-
taisille avustajille Heta — Henkilokohtaisten Avustajien Tyonantaja liitto ry:n ja JHL — Julkis-
ten ja Hyvin-vointialojen Liiton kesken. Tydehtosopimus ei ole yleissitova, mutta jotkut kun-
nat noudattavat sen mukaisia tydehtoja my0s jarjestdytymattomien tyonantajien kohdalla.

2.4.8 Asuminen ja palvelut — asumispalvelut

Vammaisten henkildiden asumisen yhdenvertaisuudessa muiden kanssa on edistytty. Asumi-
sen ja palvelujen ratkaisut ovat monipuolistuneet. Kotikuntalain (201/1994) ja siihen liittyvan
sosiaalihuollon lainsddddnnén muutoksilla helpotettiin 1.1.2011 alkaen sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintayksikdissé ja perhehoidossa olevien vammaisten henkildiden mahdollisuuksia
vaihtaa kotikuntansa.

Vammaisten henkildiden oikeus valita asuinpaikkansa ja se, kenen kanssa he asuvat, toteutuu
kuitenkin edelleen puutteellisesti. Oikeuden toteutuminen edellyttéisi lisdd valinnan mahdolli-
suuksia sekd vammaisten henkildiden parempaa osallisuutta heiddn eldiméénsa koskeviin rat-
kaisuihin ja yhteiskunnalliseen paatdksentekoon.

Vammainen henkild joutuu usein tekemédn valintoja sen perusteella, misté 10ytyy esteeton ja
hénelle toimiva asunto, johon voi saada tarvittavan avun ja tuen. Maamme nykyinen asuinra-
kennuskanta on vield varsin esteellistd. Arviolta 10 prosenttia nykyisistd asunnoista on esteet-
tomid. Esteettomid asuntoja tarvitaan lisdd uudisrakentamisen lisdksi myds asuntokantaa kor-
jaamalla.
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Asumiseen liittyva oikeus yksityisyyteen, turvallisuuteen ja kotirauhaan on vammaisten hen-
kiloéiden kohdalla usein toisten henkildiden antaman avun ja tuen varassa seké riippuvainen
heidin toimintatavastaan. Joissakin tilanteissa vammaisen henkilon itseméadrdamisoikeudelle,
yksityisyyden suojalle ja henkilokohtaiselle koskemattomuudelle jai vain vdhdinen merkitys
heidin eldmassdin.

Vammaisten ihmisten asumisesta ja palveluista puhuttacssa saattaa himaértyd ajatus asumisen
tavanomaisuudesta osana jokaisen ihmisen eldméd. Vammaisia henkildita on haluttu seké suo-
jata ettd samalla turvata heidin eldméénsi erillisissd palveluissa, mikd on voinut johtaa eris-
tdmiseen ja yhteiskunnasta pois sulkemiseen. Vammaisen henkiln tarpeita asumisessa ja pal-
veluissa olisi arvioitava nykyisté yksilollisemmin.

Ensimmadiset vaikeasti vammaisille henkildille tarkoitetut palvelutalot rakennettiin 1970-
luvulla. Palvelutalot tarjosivat télloin vaikeasti vammaisille henkil6ille mahdollisuuden asua
sairaaloiden ja hoitolaitosten sijaan omissa kodeissaan. Vammaispalvelulain mukainen palve-
luasuminen on laajentunut ryhmémuotoisesta palvelutaloasumisesta yksittéisissd asunnoissa
toteutettavaan asumisen ja palvelujen yhdistelmdan. Palvelutaloissa alkoi kehittyd myds asu-
miskokeilu ja -valmennus. Itsendisen eldmin ja omatoimisuuden tavoitteet ja niitd tukevat
kaytannon ratkaisut ovat vaikuttaneet sithen, ettd nykyisin yhi useammat runsaasti ja jatkuvas-
ti apua tarvitsevat vammaiset henkilot voivat asua tavallisissa asunnoissa palvelujen ja asun-
non esteettomyyttd tukevien muutostdiden avulla.

Laitosasumisen lakkauttaminen on ollut Suomessa pitkdaikainen vammaispoliittinen tavoite.
Kehitystd vauhdittaakseen valtioneuvosto teki 21.1.2010 periaatepdétoksen ohjelmasta kehi-
tysvammaisten asumisen ja siihen liittyvien palvelujen jarjestdmiseksi. Kehitysvammaisten
asumisen ohjelma (Kehas-ohjelma) toteutettiin vuosina 20102015 sosiaali- ja terveysministe-
rién ja ympdristdministerion koordinoimana. Ohjelman tavoitteena oli yksilollisen asumisen
mahdollistaminen kehitysvammaisille henkil6ille. Valtioneuvoston 8.11.2012 tekeméssé peri-
aatepadtoksessd kehitysvammaisten henkildiden yksilollisen asumisen ja palveluiden turvaa-
misesta linjattiin vammaisten henkildiden laitosasumisen asteittaisen lakkauttamisen seka yk-
silollisen asumisen tukemiseksi tarvittavien palvelujen kehittdmistoimenpiteet. Paamaaraksi
asetettiin, ettd vuoden 2020 jélkeen vammaisia henkildité ei asu laitoksessa. Valtioneuvoston
vuonna 2012 tekemé periaatepdétds on edelleen voimassa.

Kehas-ohjelman aikana Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen (ARA) ja Raha-
automaattiyhdistyksen (RAY) tuella tuotettiin yhteensa noin 3 600 asuntoa kehitysvammaisil-
le henkildlle. Kaikki erityishuoltopiirit laativat yhteistydssd alueen kuntien kanssa ohjelman
toimeenpanoa koskevan alueellisen suunnitelman, joita péivitettiin viimeksi vuonna 2015.

Etenkin kehitysvammaisten ja osan autismin kirjon henkildistd ndhdéén kuitenkin edelleen
tarvitsevan ryhmémuotoista asumista. Kehitysvammaisten asumisen ohjelman toimeenpanon
seurantaryhma arvio loppuraportissaan, ettd kehitysvammaisten laitosasumista on vdhennetty
merkittdvasti, mutta liian yksipuolisilla asumisen ratkaisuilla. Asuntojen lisddminen on toteu-
tettu pddasiassa rakentamalla 15-paikkaisia tai isompia ryhmékoteja. Seurantaryhmén mielesti
asumisratkaisuihin tarvitaan monipuolistamista ja lisdd yksilollisyyttd ja valinnanvapautta.
Ryhmiékotien tarvetta voidaan vihentdi tarjoamalla osalle nykyisisté asukkaista itsendisempid,
kevyempid asumisratkaisuja. Tavallinen asuntokanta ja yksittdiset vuokra-asunnot olisi otetta-
va kayttoon nykyistd laajemmin. Kehas-ohjelman aikana kehitettiin asumiseen ja palveluihin
liittyvia ratkaisuja. Esimerkkejd ndistd ovat yksittdisistd asunnoista muodostetut asuntojen
verkostot, joiden asukkaita tuetaan palvelujen ja muun tuen avulla, tai asumisyksikoistd vam-
maisen henkilon luo jalkautuva tuki. (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita
2016:17). Asumisen uudistaminen vaatii palvelujen uudistamista ja henkiloston toiminnan ja
tyokaytantdjen uudelleen organisointia, jotta palvelut ja tuki vastaavat joustavasti yksilollisiin
tarpeisiin.
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Yksilollisempid ratkaisuja tarvitaan laajemminkin, jotta myds muut laaja-alaista ja runsasta
tukea tarvitsevat vammaiset henkildt saavat heille sopivia asumisvaihtoehtoja ja tarvitsemansa
palvelut. My®0s laitosten tehtévét yleisesti ovat nopeassa muutoksessa. Esimerkiksi sairaaloissa
viivytdédn yleensd vain lyhyt aika ja yhd suurempi osa palveluista annetaan poliklinikkakéyn-
neilld ja etdpalveluin. Laitokset keskittyvat lyhytkestoisiin, kohdennettuihin interventiopalve-
luihin. Yha vaativampia palveluja voidaan antaa kotona erilaisin teknologioin tuettuna, asu-
mismuodosta riippumatta.

2.4.9 Lasten asuminen

Nykyisessd vammaispalveluja koskevassa lainsdddédnnossd ei ole erikseen sdéddetty lasten
asumisesta. Kehitysvammalain nojalla on jarjestetty kehitysvammaisten lasten yksilollistd hoi-
toa ja huolenpitoa kodin ulkopuolella paddosin laitoksissa ja jonkin verran perhehoidossa.
Vammaisten lasten asuminen kodin ulkopuolella on voitu jérjestdd myos lastensuojelulain
toimenpitein laitoshoitona. Vammaispalvelulain mukaista palveluasumista voidaan jérjestdd
myo6s muualla kuin omassa kodissa.

Lastensuojelulaki ei aina pysty riittdvasti vastaamaan vammaisen lapsen yksilollisiin avun ja
tuen tarpeisiin, jotka ovat pitkdaikaisia. Lastensuojelun tukitoimien tarkoituksena on aikaan-
saada muutos lapsen kehityksen ja terveyden kannalta negatiivissa kasvuolosuhteissa. Niillé ei
pystytd vaikuttamaan lapsen vamman tai sairauden aiheuttamaan toimintarajoitteeseen ja siitd
atheutuvaan tuen tarpeeseen, eiké niitd ole myoskéin tarkoitettu yllapitiviksi tueksi.

Vammaisen lapsen vanhempien jaksaminen on ensiarvoisen tirkeéd ja heitd tulisi voida riitta-
visti tukea vammaisen lapsen hoidon ja huolenpidon turvaamisessa. Nykyisin lainsdddénnosta
puuttuvat sddnndkset siitd, miten eri vammaisryhmiin kuuluvien lasten asuminen muualla kuin
oman perheen kanssa jérjestetéén tilanteessa, jossa ei ole lastensuojelullista tarvetta lapsen si-
joittamiseen kodin ulkopuolelle mutta perhe ei kuitenkaan vahvasti tuettunakaan pysty vas-
taamaan lapsen edun mukaisesta huolenpidosta lapsen vammaisuudesta johtuvista syista.

2.4.10 Hengityshalvauspotilaiden asema

Hengityshalvauspotilaiden asema ja oikeudet eroavat muun muassa yhdenvertaisuuden, itse-
madrdamisoikeuden, asuinpaikan valinnan oikeuden, yksityisyyden ja perheyhteyden suojan
sekd erdiden muiden perusoikeuksien toteutumisen osalta merkittdvasti muista vaikeasti vam-
maisista ja pitkdaikaissairaista henkildistd. Hengityshalvauspotilaiden kohdalla pitkdaikaisen
laitoshoidon péétoksestd eli niin sanotusta sairaalan kirjoilla olemisesta seuraava muihin
vammaisiin henkil6ihin ndhden erilainen oikeusasema sekéd terveydenhuollon péatoksistd
puuttuva tehokas oikeusturva aiheuttavat yhdenvertaisuuden ja itsemédrdamisoikeuden sekd
muiden perusoikeuksien toteutumisen ongelmia. Erilaista kohtelua ja oikeudellista asemaa on
osin perusteltu hengityslaitehoitoa tarvitsevien henkildiden valttimattoman hoidon turvaami-
sella henked uhkaavissa tilanteissa. Tama ajattelu ei kuitenkaan ole yhdenvertaisuuden ja pe-
rus- ja ihmisoikeusléhtdisen ajattelun ndkdkulmasta kestava.

Kun hoitorinki muodostuu paiasiassa terveydenhuollon ammattihenkildistd, voi avun saami-
nen muihin kuin ladketieteellisiin tarpeisiin kuten asumisessa ja liikkkumisessa kodin ulkopuo-
lella tarvittavaan apuun kdytdnnossa tarkoittaa sitd, ettd henkilo joutuu hakemaan néihin tar-
peisiin erikseen henkilokohtaista apua. Télloin henkil6lld on esimerkiksi kodin ulkopuolella
litkkuessaan kaksi avustajaa mukana, joista hoitorinkiin kuuluva vastaa hengityslaitteen toi-
minnasta ja toinen huolehtii muusta avuntarpeesta.

Hengityshalvauspotilaita koskevan erillissédéntelyn purkamista ja heidén tarvitsemiensa sosiaa-
lihuollon palvelujen siséllyttdmistd vammaispalvelulakiin ja muihin sosiaali- ja terveyden-
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huollon lakeihin on useiden vuosien ajan esitetty usealta taholta. Hengityshalvauspotilaiden
hoitoa selvittényt valtakunnallinen asiantuntijatydryhma ehdotti sitd vuonna 2006 (Sosiaali- ja
terveysministerion selvityksid 2006:61). Tydryhmén kannan mukaan hengityshalvauskasit-
teestd tulisi luopua ja hengityshalvauspotilaita koskevat asiakasmaksulain ja -asetuksen sdén-
nokset kumota. Tyoryhma esitti kyseessd olevien vaikeavammaisen henkildiden tavanomai-
sessa elamissddn tarvitsemien palvelujen ja riittdvdn toimeentulon turvaamista muuhun lain-
sdddantoon tehtdvilld muutoksilla.

Myo6s eduskunnan oikeusasiamies seké sosiaali- ja terveysvaliokunta ovat kiinnittdneet hengi-
tyshalvauspotilaiden aseman kehittémisen ja heitd koskevan lainsdddénnon yhdenmukais-
tamisen tarpeeseen huomiota useissa kannanotoissaan (muun muassa StVM 32/2008 vp,
StVM  43/2009 vp). Oikeusasiamies edellytti yhtendisten valtakunnallisten hengitys-
halvauspotilaiden ladketieteellisten hoitosuositusten ja asiakkaiden tarvitsemien palveluiden
laatusuositusten tekemistd. Yliopistolliset sairaanhoitopiirit laativat vuonna 2009 sosiaali- ja
terveysministerion toimeksiannosta suunnitelman erityisen vaativaa hengitysvajepotilaiden
hoitoa koskevan osaamisen keskittémisestd harvempaan kuin viiteen yliopistosairaalaan seké
yhtendisten valtakunnallisten hoito- ja laatusuositusten laatimisesta kroonista hengitysvajetta
sairastaville potilaille.

Sosiaali- ja terveysministerion vuoden 2006 tydryhmén ehdotusten perusteella valmistui syk-
sylld 2009 hengityslaitepotilaiden hoito- ja laatusuositus (Neuromuskulaaristen vaikeiden
hengitysvajepotilaiden hoito- ja laatusuositus, tyoryhmén raportti 6.11.2009). Suosituksen laa-
tinut ladketieteen asiantuntijoista koostunut tydryhma padtyi vastaaviin ehdotuksiin kuin edel-
14 mainittu sosiaali- ja terveysministerion tyoryhma.

Hengityshalvauspotilaita koskevaa erillissdéintelyé ei voitu purkaa vammaispalvelulain henki-
l6kohtaista apua koskeneen muutoksen yhteydessd 2009, koska palvelujen rahoituksen uudel-
leen jarjestely ei samanaikaisesti ollut toteutettavissa. Hengityshalvauspotilaiden tarvitsemat
palvelut jirjestetddn asiakasmaksulain ja -asetuksen edellyttimaélld tavalla sairaalassa tai hoi-
toringin avulla kotona. Etenkin lasten kohdalla on kdytetty myds kotisairaalahoitoa.

Korkein hallinto-oikeus on katsonut, ettd myds kotihoidossa oleva hengityshalvauspotilas voi
olla oikeutettu vammaispalvelulain mukaisiin korvauksiin ja muihin palveluihin (KHO
27.9.2006 T 2470). Jos hengityshalvauspotilasta hoidetaan kotona, kotisairaanhoidon jérjes-
tamisestd ja niihin liittyvistd kustannuksista vastaa ensisijaisesti jarjestimis- ja kustannusvas-
tuussa oleva taho eli sairaala. Jos henkild tarvitsee lisdksi kotona selviytymisessd tai muussa
kodin ulkopuolisessa toiminnassa vammaispalvelulain tai sosiaalihuoltolain mukaisia palvelu-
ja, ndiden jérjestdmis- ja kustannusvastuu on vammaispalvelulain tai sosiaalihuoltolain perus-
teella sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimella.

Helsingin hallinto-oikeuden 22.9.2016 antamassa paitoksessd (Dnro 04566/16/6108) oli kyse
viranhaltijan ratkaisusta lakkauttaa hengityslaitetta kayttdvan henkilon henkilokohtaisen avun
péddtds. Viranhaltija oli katsonut, ettd henkilon tarvitsema apu oli padasiassa hoivaa, hoitoa ja
valvontaa. Hallinto-oikeus kat501 ettd hengityshalvauspditds ei sulje pois mahdollisuutta saa-
da henkilokohtaista apua sellaisiin péivittdisiin toimiin, jotka eivét ole hoitoa ja jotka eivét
edellyté sairaanhoidollista osaamista. Kunnan aikaisemmin tekemédé padtosta ei tullut lakkaut-
taa kokonaan ottamatta kantaa avun tarpeeseen muutoin kuin hoidon osalta.

Jo nykyéédn osa hoito- ja avustajatiimeistd on rakentunut siten, etti vammainen henkild itse
vastaa tyontekijoiden palkkaamisesta ja ohjaamisesta rahoituksen ja erilaisten hoidossa tarvit-
tavien vélineiden tullessa hoitovastuussa olevalta sairaalalta. Hoitoringissd voi olla mukana
myo0s muita kuin terveydenhuollon ammattihenkil$itd ja myds omainen voi toimia hoitoringis-
sd. Kdytantd on lahelld Ruotsin kédytdntod, jossa henkil saa valita asumisyksikon tai sairaalan
perehdyttdmien henkilokohtaisten avustajien avulla toteutetun palvelun. Kaytannot vaihtelevat
eri sairaanhoitopiireissd (THL, julkaisematon selvitys 2016).

61



HE 159/2018 vp

Hengityshalvauspotilaiden erityisaseman purkautuessa laitoshoidosta avopalveluihin tuleviin
hengitystukihoidon prosesseihin tarvitaan yhtendisid kdytant6jé ja ohjeistusta, jotta hoidon su-
Juvuus ja avohuollossa tarvittava yhteys terveydenhuollosta vastaavaan tahoon on mahdollista
varmistaa.

2.4.11 Kuljetuspalvelut ja auton hankinnan tuki

Vammaisten henkiléiden mahdollisuus liikkua ja osallistua yhteiskuntaan on parantunut huo-
mattavasti viime vuosikymmenind. Useat tutkimukset kertovat kuljetuspalveluita kéyttdvien
arvostavan tdtd mahdollisuutta ja pitivdan vammaispalvelulain mukaisia kuljetuspalveluja erit-
tain tiarkeind (Puumalainen, 2003, Loppi 2013). Samanaikaisesti huolena on esitetty julkisen
litkkenteen esteellisyys ja liikkkumisen koko ketjun toimimattomuus. Esteettomén julkisen lii-
kenteen tarve lisdédntyy entisestddn vieston ikddntyessd ja laitoshoidon véhentyessd. Esteetto-
mén julkisen liikenteen tarjonnassa olevien puutteiden ja alueellisten erojen takia sen ulkopuo-
lelle jaa kuitenkin edelleen ihmisié, joiden tavanomaiseen eldmédén kuuluvan liitkkumisen kan-
nalta yhteiskunnan jarjestamaét liikkumista tukevat yksildlliset palvelut ja tukitoimet ovat valt-
tamattomid. THL:n 2014 tekeméssd kuntakyselyssd 65 prosenttia vastaajista ilmoitti, ettd hei-
dén alueellaan ei ole riittdvasti liikkkumisrajoitteisille soveltuvaa joukkoliikennetta.

Vammaispalvelulain mukaiset kuljetuspalvelut kohdentuvat nykyisin suurelta osin idkkiille
henkil6ille, miké ei ole ollut tarkoitus vammaispalvelulakia séddettdessd. Viime vuosina 65 -
66 prosenttia kuljetuspalvelujen kaikkiaan noin 100 000 asiakkaista on ollut 65 vuotta tiytta-
neitd. Kuljetuspalvelun kustannukset kasvoivat vuoteen 2015 asti, mika johtuu idkkdiden hen-
kildiden suuresta mddrastd palvelun asiakkaina ja palvelun toteuttamistavoista. Kunnissa ei ole
riittdvasti paneuduttu nithin mahdollisuuksiin, joita hyddyntdmaélld etenkin idkkéiden henki-
16iden liikkumisen tuki voitaisiin hoitaa heidén tarpeensa huomioiden sujuvasti ja kohtuullisin
kustannuksin. Niitd keinoja ovat esimerkiksi esteettomédn julkisen liikenteen kehittdminen,
kuljetusten yhdistiminen ja sosiaalihuoltolain mukaisten liikkumista tukevien palvelujen kéiyt-
to.

Vammaispalvelulain mukaisten matkojen kustannusskenaariossa (Ramboll 2012) matkakus-
tannusten on arvioitu jopa kaksinkertaistuvan vuoden 2011 tasosta vuoteen 2030 mennessd,
ellei toiminnan muutoksia tapahdu. Suurin lisdkustannusten aiheuttaja on erilliskuljetusten
kéyton lisddntyminen julkisen litkenteen puuttumisen tai soveltumattomuuden vuoksi. Ikéra-
kenteen muutoksella ei ole 1dheskddn yhtd suurta vaikutusta matkakustannusten kasvuun.

Kuljetuspalveluja on voitu myontééd péddasiassa asuinkunnan ja ldhikunnan alueella. Tdmé on
rajoittanut vammaisen henkilon liikkkumismahdollisuuksia suhteessa vammattomiin henkildi-
hin.

Kuljetuspalvelujen lisdksi vammaisten henkildiden liikkumista tuetaan eri viranomaisten hal-
linnoimilla auton hankinnan tukimuodoilla. Keskeisimmait tuen muodot ovat vammaispalvelu-
lain 9 §:n 1 momentin mukainen tuki auton hankintaan, auton muutostdihin ja vélineisiin seké
autoverolain (1482/1994) mukainen autoveronpalautus ja -huojennus. Lisdksi vakuutuslaitok-
set voivat myontdd muun muassa tapaturma- ja liikkennevakuutuslainsddddnnon nojalla tydssé
kdyville vammautuneelle henkil6lle tukea auton hankintaan ja apuvélineisiin. Valtiokonttori
myoOntdd sotainvalideille sotilasvammalain mukaista (404/1948) korvausta auton hankintaku-
luihin. Myos Kela voi myontdd vammaiselle henkillle harkinnanvaraista autoavustusta, jos
auton kdytto on valttdiméatontd henkilon yritystoiminnassa.

Tilanteissa, joissa vammainen henkil6 kéyttda runsaasti kuljetuspalveluja, voisi olla kokonais-
taloudellisesti edullisempaa antaa henkilon kéayttoon auto kuljetuspalvelujen sijaan. TAma pa-
rantaisi myds vammaisen henkilon litkkumismahdollisuuksia. Asiaa koskeva kokeilu on me-
neillddn Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirissa.
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2.4.12 Kunnan takautumisoikeus vakuutuslaitosta kohtaan

Koska vammaispalvelulain mukaisia palveluja jérjestetddn niithin oikeutetuille vammaisille
henkil6ille tyypillisesti useita vuosikymmenid, kuntien vammaispalvelulain 15 §:4n perustu-
viin takaisinsaanteihin varautuminen nostaa vakuutusyhtididen korvausvastuuta ja lisdd vas-
tuun arviointiin vaikuttavaa epdvarmuutta. Erityisen merkittivd tdmd vaikutus on potilas-
vakuutuksessa, jossa vakuutusyhtididen maksutulo on tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuk-
seen ja litkennevakuutukseen verrattuna pieni. Tdmé epdvarmuus voi vihentdd vakuutusyhti-
oiden halukkuutta harjoittaa potilasvakuutusta. Koska kunta on vastuussa seké julkisen ter-
veyden- ja sairaanhoidon ettd vammaispalvelujen jarjestimisestd, edelld mainitusta kunnan ta-
kautumisoikeudesta aiheutuvat kustannukset kohdistuvat padosin kuntatalouteen, mutta valti-
onosuuksien kautta my0ds valtiontalouteen. Koska kustannusvastuu siirtyy kunnan eri toimi-
joiden eli sairaanhoitopiirin ja sosiaalitoimen vélilld potilasvakuutuksen kautta, takautumis-
vaateet lisddvit vakuutusyhtiéiden vastuuvelan ohella my6s kuntien kirjanpidollisia vastuita
merkittivésti. Yksittdisen kunnan talouteen takaisinsaantioikeudella voi kuitenkin olla jonkin
verran vaikutusta. Takautumisoikeus aikaistaa potilasvahingoista julkiselle taloudelle aiheutu-
vaa rasitusta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmistd koskevan uudistuksen tullessa voimaan sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestimisvastuu siirtyy kunnilta maakunnille. Laki maakuntalain, sosiaali-
ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain ja pelastustoimen jirjestdmisestd annetun lain
voimaanpanosta ( / ) siirtdd sairaanhoitopiirien ja kuntayhtymien vastuut maakunnille. Koska
maakunta vastaa jatkossa myods vammaispalveluiden jérjestdmisestd aiheutuvista kustannuk-
sista, maakunnille siirtyviin vastuisiin perustuvat takaisinsaantivaateiden kustannukset kohdis-
tuvat viime kédessd maakunnille ja sitd kautta valtiolle. Uudistuksen myo6té yksittdisen kunnan
rahoitusvastuun poistaminen véhentdd takautumisoikeuden merkitystd julkisen talouden kus-
tannusten uudelleen kohdistamisessa. Vammaispalvelulain mukaisen takautumisoikeuden séi-
lyttdmisestd potilasvakuutukseen on sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen voimaan tultua
potilasvakuutuksen osalta enemmaén haittaa kuin hyotya julkiselle taloudelle. Edelld mainittu-
jen syiden vuoksi ei voida pitdd perusteltuna, ettd vammaispalvelulain mukainen nyt kunnilla
oleva takautumisoikeus annettaisiin potilasvakuutuksen osalta maakunnille. Tyotapaturma- ja
ammattitautivakuutuksen ja litkkennevakuutuksen osalta vastaavaa muutostarvetta ei ole.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen péétavoitteena on toteuttaa vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta ja osallisuut-
ta yhteiskunnassa seka tukea vammaisten henkildiden itsemaaraamisoikeutta ja itsendisti suo-
riutumista. Samalla tavoitteena on toteuttaa vammaisten henkiléiden perustuslain mukaista oi-
keutta riittdviin sosiaalipalveluihin ja vélttdmattomaan huolenpitoon. Esitys konkretisoi suo-
malaisen vammaispolitiikan ldhtokohtia, joita ovat vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuus,
oikeus osallisuuteen seké oikeus tarpeellisiin palveluihin ja tukitoimiin. Esitys tdydentdd sosi-
aalihuollon yleislainsdédédntod vammaisten henkildiden erityistarpeet huomioivalla erityislail-
la.

Esityksen tavoitteena on vammaisten henkildiden keskindisen yhdenvertaisuuden ja yhtilais-
ten oikeuksien edistiminen vamman laadusta ja henkilén asuinpaikasta riippumatta. Tavoit-
teena on myos vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden edistdminen suhteessa vammatto-
miin henkildihin, jotta vammaisten henkildiden oikeus osallistua ja tehdd samanlaisia valintoja
kuin muut toteutuisi nykyistd paremmin. Esityksen tavoitteena on myds edistdd vammaisten
henkildiden oikeutta itsendiseen asumiseen seki siind tarvittavaan apuun ja tukeen. TAma tar-
koittaa laitoshoidon minimoimista ja vammaisten henkildiden omissa lahiymparistdissd saata-
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vien, arjen sujumista tukevien palvelujen saatavuutta, kuten kotona asumista tukevia palvelu-
ja, valmennusta ja muuta henkilon omia voimavaroja vahvistavaa tukea.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa vammaisten henkildiden itseméérdéimisoikeutta muun mu-
assa tdydentdmalld ehdotettujen palvelujen toteuttamista koskevia menettelytapasddnnoksia si-
ten, ettd ne edistidvat asiakasldhtoisyyttd ja kokonaisvaltaista asiakkaan tarpeisiin vastaamista.
Vammaisen henkilon oma mielipide ja toivomukset sekéd yksilollinen avuntarve ja elaménti-
lanne olisi sosiaalihuollon yleisen lainsddddnndn mukaan otettava entistd vahvemmin huomi-
oon palvelutarvetta arvioitaessa, palveluja suunniteltaessa, niistd paétettdessa seké niitd toteu-
tettaessa. Ehdotetun lain asiakasprosessia koskevien sdénndsten ja sosiaalihuoltolakiin ehdo-
tettujen muutosten tavoitteena olisi varmistaa eri eldménvaiheissa vammaisen henkilén yksi-
161linen ja tarpeen mukaan jatkuva palvelujen kokonaisuus. Asiakasprosessia koskevilla sdén-
noksilld varmistettaisiin vammaisten henkildiden yksilollisen palvelutarpeen laaja-alainen ar-
viointi sekd siind tarvittava monialainen yhteisty0 ja osaaminen sosiaalihuoltolain mukaisesti.

Esitys liittyy hallituksen pééttdmén kuntien, maakuntien ja koko julkisen sektorin kustannus-
ten karsinnan reformiin. Esitys sisdltdd sekd maakuntien kustannuksia lisdévid, kustannusneut-
raaleja ettd kustannuksia véhentivid sddnnoksid. Hallitus asetti alun perin vammaispalvelujen
uudistukselle noin 61 miljoonan euron sdistotavoitteen. Hallituksen kehysriihessd kevaalla
2018 ja budjettirithessd 2018 paétettiin, ettd sdédstotavoitetta pienennetién karsimalla osa esilld
olleista sddstoehdotuksista. Lakiesityksen aiheuttamat lisdkustannukset maakunnille ovat arvi-
olta 21,1 miljoonaa euroa. Lakiesityksen sddstovaikutukset maakuntien sosiaali- ja terveyspal-
velumenoihin vuonna 2021 ovat arviolta 14,6 miljoonaa euroa. Liséksi esityksen valmistelus-
sa otettaisiin huomioon sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen yhteydessa toteutettava tulo-
verolain (1535/1992) muutos, jonka my6té verotuksen invalidivihennyksestd luovutaan. Vero-
tuen poistamisesta sddstyvit noin 26 miljoonaa euroa kohdennetaan suoralla tukimuodolla
vammaispalvelujen kehittdmiseen.

Sadst6ja kohdennettaessa tavoitteena on ollut, ettd mahdollisimman suuri osa siéstoistd saavu-
tettaisiin uudistamalla toimintakaytdnt6jd sekd kehittimalla palveluja, jotka pidemmalld aika-
valilld parantavat vammaisten henkildiden toimintakykyd ja vdhentdvit siten palvelujen tar-
vetta.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vihentdmisen toimenpideohjelman toteuttamiseksi hallitus
asetti alkuvuodesta 2016 uudistukselle sddstotavoitteen, jonka aikaansaamiseksi esillé oli vaih-
toehto toteuttaa uudistus nytkin vain osittaisena. Témaé olisi toteutettu esimerkiksi rajaamalla
merkittivésti lakiin siséltyvid vammaisten henkildiden subjektiivisia oikeuksia muun muassa
kuljetuspalveluihin ja asunnon muutostéihin my6nnettdvain taloudelliseen tukeen.

Vain joihinkin palveluihin kohdistuvana ja niiden jarjestimisvelvollisuutta ja saatavuutta mer-
kittdvasti kaventavana uudistuksen ldhtokohdat ja sille asetetut tavoitteet olisivat muuttuneet
merkittidvésti. Myos riski vammaisten henkildéiden yhdenvertaisuuden ja osallisuuden vaaran-
tumiseen olisi kasvanut. Valmistelussa péaddyttiin tdmén vuoksi siihen, ettd keskeiset vam-
maisten henkildiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta turvaavat vahvat oikeudet sddstdtavoit-
teista huolimatta pyritddn sdilyttimaan.

Arvioidessaan uudistuksen toteuttamisen jatkoa hallitus arvioi, ettd uudistukselle asetettujen
vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden ja osallisuuden seké palvelujen kehittémisen ta-
voitteiden toteutuminen edellyttéd sdéstotavoitteista huolimatta lainsédddénnon kokonaisuu-
suudistusta vammaislainsdddannon uudistamistyéryhmaén (Valas-tyéryhma) vuonna 2015 esit-
tamalta pohjalta. My0s eri toimijat toivat esiin tarpeen ja tuen kokonaisuudistukselle.

64



HE 159/2018 vp

Tavoitteeksi asetettiin lainsdddannon kokonaisuudistus, jossa nykyiset vammaisten henkil6i-
den erityispalveluja koskevat lait sovitetaan yhteen vammaisten henkildiden erityispalveluja
koskevaksi laiksi, joka turvaa tarveperusteisesti eri vammaryhmien yhdenvertaiset palvelut.
Uudistuksessa arvioidaan my0s asiakasprosessin yhtendistdmistd ja uudistamistarpeita sekd
palvelujen siséllollisia kehittdmistarpeita. Kehitysvammalain sddnnokset tahdosta riippumat-
tomasta erityishuollosta sekd erityishuollossa toteutettavista rajoitustoimenpiteistd siirretddan
valmisteltavana olevaan asiakkaan ja potilaan oikeuksia koskevaan lakiin, jonka on tarkoitus
tulla voimaan yhti aikaa uuden vammaispalveluja koskevan erityislain kanssa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmisté seké asiakkaan valinnanvapautta koskevat hallituk-
sen esitykset otetaan huomioon vammaispalveluja koskevassa valmistelussa.

Hallitus péétti kevailld 2018 uudistukselle asetetun sddstotavoitteen merkittdvéstd pienentdmi-
sestd. Tamdn perusteella uudistus voidaan toteuttaa ilman asiakkaiden oikeuksiin vaikuttavia
heikennyksié. Sadstovaikutukset saadaan palvelujen toimintakéyténtdja uudistavilla toimenpi-
teilld, jotka tukevat samanaikaisesti uudistuksen tavoitteita.

33 Keskeiset ehdotukset
3.3.1 Soveltamisala ja suhde muuhun lainsdddantoon

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi vammaispalvelulaki, joka siséltdisi sddnnokset
vammaisille henkilGille jarjestettavistid sosiaalihuollon erityispalveluista. Laki tdydentéisi so-
siaalihuollon yleislakina sovellettavaa sosiaalihuoltolakia tai muuta lakia. Vammaisten henki-
16iden tarvitsemaan terveydenhuoltoon sovellettaisiin terveydenhuoltolakia. Liséiksi vammai-
sille henkiloille jarjestettdisiin muun sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddddnnén mukaisia
palveluja ja tukea heidén tarpeidensa mukaisesti.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin henkiloon, joka tarvitsee vamman tai sairauden aiheuttaman
pitkdaikaisen toimintarajoitteen johdosta valttimatta ja toistuvasti apua tai tukea suoriutuak-
seen tavanomaisessa eldmdissd. Soveltamisalan piiriin kuuluvia henkilditd kuvattaisiin laissa
késitteelld vammainen henkild. Maakunnan olisi jérjestettiva esityksessd tarkoitettuja erityis-
palveluja, jos henkild ei saisi muun lain nojalla riittévié ja sopivia palveluja, joita hin tarvitsee
voidakseen toimia yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vammaisen henkilon etu hinen tarpeensa
mukaisia ehdotetun lain mukaisia palveluja jarjestettdessd mddriteltdisiin sosiaalihuoltolain
asiakkaan etua koskevien sddnnosten mukaisesti. Esitetyt vamman tai sairauden aiheuttaman
pitkdaikaisen toimintarajoitteen johdosta myodnnettivét valttdmattomét palvelut olisivat paa-
osin maksuttomia. Joistakin palveluista voitaisiin perid asiakasmaksuja siten kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksulainsédddéannosséd sédddetdan.

Palveluja jérjestettéisiin henkilon pitkdaikaisesta toimintarajoitteesta seuraavan valttimatto-
mdn ja toistuvan avun tai tuen tarpeen perusteella. Avulla ja tuella vastattaisiin henkilon fyysi-
sestd, psyykkisestd, sosiaalisesta ja kogmthlsesta toimintarajoitteesta ]ohtuvun tarpelsnn
Vilttiméattomyyden késite kuvaisi avun tai tuen vilttiméattomyyttd henkildn suoriutumisessa
tavanomaisen eldmén eri toiminnoista. Valttdmattomyydelld ei tarkoitettaisi vain eldmisen pe-
rusedellytysten tdyttymistd, vaan ihmisarvoisen eldmin edellytysten tadyttymistd muuttuvana ja
kehittyvédna kulttuurisidonnaisena késitteena.

Ehdotetun lain mukaisten palvelujen saaminen edellyttéisi jatkossakin vamman tai sairauden
aiheuttamasta pitkdaikaisesta toimintarajoitteesta seuraavaa vélttdmétonté ja toistuvaa avun tai
tuen tarvetta. Tarve voi olla joko monialaista ja runsasta tai médréltadn vahdisempéa tai vain
jollakin elamén alueella esiintyvéda, mutta henkilon toimintakyvyn ja tavanomaisessa elaméassi
suoriutumisen kannalta merkittdvaad eli siten valttdmitontd. Avun tai tuen valttimattomyys
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merkittdvén toimintarajoitteen takia kuvaisi samoja ilmigitd, joiden kuvaamiseen vaikeavam-
maisuuden késitettd nykyisin on kédytetty.

Palvelujen jdrjestdmisen ldhtokohtana on nimenomaisesti kyseisten erityispalvelujen tarve.
Tietty vamma tai diagnoosi taikka ikd ei maédrittelisi oikeutta palveluun eiki rajaisi henkil6a
kategorisesti pois erityispalvelujen piiristd. Koko valmistelun ajan on tavoitteena ollut erityis-
laissa sdddettyjen palvelujen kohdentaminen vammaisuudesta aiheutuviin toimintarajoitteisiin.

Idkkéiden henkildiden kohdalla tulisi my0s ottaa huomioon vanhuspalvelulaissa olevat sidén-
nokset idkkédn henkilon palvelutarpeista ja nithin vastaamisesta seké idkkéiden henkil6én hoi-
don ja huolenpidon toteuttamista sekd palvelujen laadun varmistamista ohjaavat periaatteet.
Ika ei olisi peruste ehdotetun lain mukaisten palvelujen jarjestimiselle tai epddmiselle, vaan
arvioinnin tulisi henkilon idstd riippumatta perustua siihen, miten ja milld tavoin jérjestettyina
henkil6én edun parhaiten arvioitaisiin toteutuvan. Etua arvioitaisiin sosiaalihuoltolaissa olevien
asiakkaan edun arvioinnissa huomioon otettavien seikkojen perusteella seké ehdotetun erityis-
lain tavoitteiden toteutumisen ndkokulmasta. ldkkédn vammaisen henkilon palvelutarpeita oli-
si ensisijaisesti késiteltdvd samoin kuin hidnen ikdryhmédnsd kuuluvien henkildiden tarpeita
muutenkin késitellddn. Ehdotetun lain mukaiset palvelut ovat sellaisia, joita muut ihmiset eivat
tarvitse. Tarve vammaispalveluihin on yleensd pysyvéa ja jatkuvaa, usein elimédnmittaista se-
ki runsasta. Ndmai ovat perusteita my0s asiakasmaksulaissa olevalle vammaispalvelujen mak-
suttomuutta koskevalle sééntelylle.

3.3.2 Palvelutarpeen arviointi, asiakassuunnitelma ja palvelujen toteuttaminen

Lakiesitys sisdltdisi sddnnokset vammaisen henkilon osallistumisesta ja osallisuudesta palve-
lutarpeen arviointiin, palvelujen suunnitteluun, toteuttamiseen ja toteutumisen seurantaan seké
siind tarvittavasta tuesta. Sddnndkset sosiaalihuollon toteuttamisen asiakasprosessin eri vai-
heista ja niissd huomioon otettavista seikoista sisdltyvat kaikkia asiakasryhmié koskevina so-
siaalihuoltolakiin. Lisdksi idkkdiden henkildiden asiakasprosessissa olisi otettava huomioon
vanhuspalvelulain titd koskevat sddnndkset.

Ehdotettu]en yleislakia tdydentdvien sdénndsten perusteena olisivat muun muassa lainsadti-
jaan vammaissopimuksesta kohdistuvat velvoitteet vammaisten henkildiden osallisuuden ja
osallistumisen edistdmisestd. Vammaisen henkilon osallistuminen asiakasprosessin eri vaihei-
siin on edellytys sille, ettd ehdotetun lain tavoite henkildn osallisuuden ja itsemadirddmis-
oikeuden edistdmisestd voi toteutua. Erityistd huomiota olisi kiinnitettivd vammaisen lapsen
ja nuoren osallistumisen toteutumiseen ja siind tarvittavaan yksil6lliseen tukeen. Liséksi ehdo-
tetun lain sdénnoksilld sekd sosiaalihuoltolakiin ehdotetuilla muutoksilla korostettaisiin mo-
nialaisen yhteistyon ja osaamisen merkitystéd erityispalvelujen tarvetta arvioitaessa, palveluja
suunniteltaessa sekd niitd toteutettaessa.

Esitykseen sisdltyisivét viittaussdannokset sosiaalihuoltolakiin palvelutarpeen arvioinnista ja
asiakassuunnitelman laatimisesta. Kehitysvammalain mukainen erityishuolto-ohjelma seké
nykyisen vammaispalvelulain palvelutarpeen selvittdmisté, palvelusuunnitelman tekemistd se-
ki pédtoksentekoa koskevat sdénnokset korvautuisivat ehdotetun lain ja sosiaalihuoltolain
sadannosten mukaisella palvelutarpeen arviointia, asiakassuunnittelua ja paatoksentekoa koske-
valla sdantelylla.

Laissa asetettaisiin maakunnalle velvollisuus varmistaa, ettd palvelut toteutetaan sisélloltién ja
laajuudeltaan vammaisen henkildn yksil6llisen tarpeen ja edun mukaisina. Saéntelylld koros-
tettaisiin palvelujen laadun merkitysté riippumatta palvelujen toteuttajasta ja toteuttamistavas-
ta. Erityistd huomiota olisi kiinnitettivd vammaisen lapsen ja nuoren palvelujen toteuttami-
seen.
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3.3.3 Erityispalvelut
Yleisti erityispalveluista

Laissa sdddettdisiin keskeisistd vammaisten henkiléiden osallisuutta ja yhdenvertaisuutta seki
vélttimatontd huolenpitoa turvaavista palveluista. Palvelut kattaisivat nykyisen vammaispal-
velulain ja kehitysvammalain perusteella jarjestetyt palvelut lukuun ottamatta erityishuoltona
jérjestettyd terveydenhuoltoa ja tyGtoimintaa. Ehdotetun lain mukaisia palveluja olisivat muun
muassa valmennus ja tuki, henkildkohtainen apu, asumisen tuki seké tuki esteettoméin asumi-
seen, lyhytaikainen huolenpito ja pdivdaikainen toiminta sekd liikkumisen tuki. Kehitysvam-
maisten erityishuoltoon nykyisin sisdltyva terveydenhuolto ja lddkinnillinen kuntoutus jarjes-
tettdisiin terveydenhuoltolain nojalla. Kehitysvammaisten henkildiden tyStoimintaa ja ty6hon-
valmennusta koskeva sédntely siirtyisi osaksi sosiaalihuollon ty6llistymistéd tukevan toiminnan
ja tyotoiminnan lainsddddnndn ja palvelujérjestelmén uudistusta. Tatd kokonaisuutta koskevan
lainsdddannon, on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021.

Ehdotetuilla erityispalveluilla toteutettaisiin vammaisen henkilén yhdenvertaisuutta seki suh-
teessa vammattomiin henkil6ihin ettd muihin vammaisiin henkildihin sekd ehkiistdisiin ja
poistettaisiin esteitd, jotka rajoittavat yhdenvertaisuuden saavuttamista. Palvelut turvaisivat
my0s vammaisen henkilén osallistumisen yhdenvertaisesti muiden kanssa riippumatta vam-
man tai sairauden aiheuttamasta toimintarajoitteesta ja siitd seuraavasta avun tai tuen tarpees-
ta.

Vammaisten henkiliden perusoikeuksia turvaavat palvelut ehdotetaan séddettdvéksi maakun-
nan erityisen jérjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvina, méérirahoista riippumattomina pal-
veluina. Télld tavoin vammaiselle henkildlle voitaisiin turvata yhdenvertaiset palvelut siitd
riippumatta, minkélaista apua tai tukea hén tarvitsee ja missd hén asuu. Erityinen jarjestdmis-
velvollisuus tarkoittaisi vammaisen henkilon subjektiivista oikeutta saada palvelu laissa sda-
dettyjen edellytysten tdyttyessd. Palvelujen jarjestaimisvelvollisuutta vahvistettaisiin niiden
chdotettavaan lakiin siséltyvien palvelujen kohdalla, joilla toteutettaisiin nykyisin kehitys-
vammalain mukaiseen erityishuoltoon kuuluneita palveluja ja jotka olisivat vélttaméattomid
turvaamaan ehdotetun lain tavoitteita vammaisten henkildiden osallisuuden ja yhdenvertai-
suuden toteuttamisesta vamman laadusta riippumatta. Naitd palveluja olisivat valmennus ja
tuki seké lyhytaikainen huolenpito.

Osa ehdotetun lain mukaisista palveluista olisi maakunnan yleisen jirjestdmisvelvollisuuden
piiriin kuuluvia méardrahasidonnaisia palveluja tai méérdrahasidonnaista taloudellista tukea.
Niité palveluja olisivat valmennus ja tuki vammaisen henkilon perheenjésenille tai muille hé-
nelle 14heisille henkildille erditd poikkeustilanteita lukuun ottamatta seké taloudellinen tuki ja
muut lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeelliset palvelut. Maakunta jarjestdisi néitd palvelu-
ja ja tukea niihin varattujen méérarahojen puitteissa. Niiden myontdminen perustuisi kuitenkin
aina yksildlliseen palvelutarpeen arviointiin.

Valmennus ja tuki

Lakiin ehdotetaan sddnnostd vammaisen henkilén omia voimavaroja vahvistavasta valmen-
nuksesta ja tuesta sekd niihin liittyvistd tarpeen mukaisista kuljetuksista. Sddnnoksen tavoit-
teena olisi edistdd vammaisten henkildiden itseméddradmisoikeutta, osallisuutta ja itsendista
suoriutumista siitd riippumatta, millaista apua ja tukea henkilo tarvitsee. Valmennusta ja tukea
voitaisiin antaa myds vammaisen henkilon perheelle ja muille hénelle ldheisille henkildille.

Valmennuksella ja tuella turvattaisiin osin vammaissopimuksen 12 artiklan edellyttdmai vam-
maisen henkilon oikeustoimikelpoisuutta vahvistava tuki paatdoksentekoon, johon liittyy kiin-
tedsti myos kommunikaatiossa tarvittava tuki sekd mahdollisuus kdyttdd omaa kieltddn ja
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kommunikaatiokeinoaan. Muilta osin sddnnokselld vastattaisiin niihin tarpeisiin, joihin on vas-
tattu kehitysvammalain mukaista ohjausta, kuntoutusta ja toiminnallista valmennusta sekd
vammaispalvelulain mukaista kuntoutusohjausta ja sopeutumisvalmennusta sekd muita lain
tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisia palveluja koskevilla sddnnoksilld. Valmennus ja tuki
antaisi muun ohella mahdollisuuden jirjestdd soveltuvia palveluja niille vammaisille henkil6il-
le, jotka tarvitsevat valttdimattd apua tai tukea jokapdivaisessd eldmassddn mutta joille henki-
16kohtainen apu ei ole sopiva palvelu. Valmennus ja tuki siséltéisi palvelun toteuttamiseksi
tarpeelliset kuljetukset silloin, jos vammaisella henkil6lld olisi erityisiéd vaikeuksia liikkumi-
sessa eikd hén toimintarajoitteensa takia voisi ilman kohtuuttomia vaikeuksia kayttdd julkista
litkennetta.

Henkilokohtainen apu

Laissa sdddettdisiin vammaiselle henkilolle jarjestettdvéstd henkilokohtaisesta avusta. Palve-
lun tarkoitus olisi nykyisen lainsddddnndn tavoin auttaa vammaista henkildd toteuttamaan
omia valintojaan yhdenvertaisesti muiden kanssa tavanomaisessa eldméssi. Tavoitteena olisi
edistdd vammaisen henkilon itsendistd suoriutumista sekd mahdollistaa itseméarddmisoikeu-
den, osallisuuden ja valinnanvapauden toteutuminen. Henkilokohtaisen avun jirjestiminen
edellyttdisi, ettd vammaisella henkil61l4 on voimavaroja méaaritelld avun sisalto.

Henkilokohtainen apu ei tulisi sovellettavaksi tilanteissa, joissa henkilén avun tarpeeseen vas-
taaminen edellyttdd pddasiassa hoivaa, hoitoa tai vammaisen henkildn tai toisen henkilon tur-
vallisuuden varmistamista. Henkilokohtaisella avulla ei olisi tarkoitus korvata esimerkiksi ko-
tihoidon tai kotisairaanhoidon tai terveydenhuollon jarjestimisvastuulle kuuluvia palveluja.
Kuitenkin henkilokohtaiseen apuun voisi osana palvelua kuulua sellaisia omahoitoon rinnas-
tettavia hoitotoimenpiteité, joita henkil0 itse toteuttaisi ilman toimintarajoitettaan. Hoitotoi-
menpiteiden kohdalla sekd vammaisen henkilon ettd avustajan olisi saatava niihin riittdvé pe-
rehdytys ja ohjaus maakunnan liikelaitokselta.

Henkilokohtaista apua voitaisiin tyonantajamallin lisdksi toteuttaa maakuntalaissa sdddetyin
tavoin vastaavasti kuin nykyisinkin. Liséksi voitaisiin kdyttdd valinnanvapauslakiin sisdltyvai
asiakassetelid ja henkilokohtaista budjettia.

Henkilokohtaisen avun tyonantajamalliin liittyvien tydsuhteesta johtuvien tydoikeudellisten
vastuiden ja velvollisuuksien selkeyttdmiseksi ehdotetaan sdddettdviksi niistd edellytyksista,
joilla henkilokohtainen apu voitaisiin jarjestdd tyonantajamallilla. Tama jarjestdmistapa olisi
mahdollinen vain, jos vammainen henkil6 pystyy ja suostuu toimimaan tyonantajana saatuaan
kunnalta riittdvén informaation tyénantajamalliin liittyvistéd tydoikeudellisista vastuista ja vel-
vollisuuksista.

Asumisen tuki

Ehdotetun vammaisen henkilon asumisen tuen tarkoituksena olisi turvata ne asumiseen liitty-
vit palvelut, jotka ovat vilttiméttdmid henkilon tavanomaisessa eldmésséd suoriutumisessa.
Asumisen tuen kokonaisuuden tarkoituksena olisi mahdollistaa se, ettd myds vaativaa ja mo-
nialaista apua ja tukea tarvitsevat vammaiset henkilot voisivat asua mahdollisimman itsendi-
sesti omassa kodissaan vamman tai sairauden aiheuttaman pitkdaikaisen toimintarajoitteen es-
tdméttd. Asumisen tukeen voisi siséltyd hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseen ja yllépitdmi-
seen liittyvid palveluja nykyistd lainsdddéntda vastaavasti.

Useimpien vammaisten henkildiden toiveena on oma koti ja mahdollisimman itsenédinen eld-
mé. Lahtokohtana olisi, ettd henkildd tuettaisiin ensisijaisesti asumaan tavallisessa asunnossa
ja asuinymparistossd yksilollisen tarpeen mukaisesti jarjestettyjen palvelujen turvin. Asumisen
tuen sisdltd, méird ja toteutustapa médriteltdisiin vammaisen henkilon yksilollisen tarpeen
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mukaisesti. Sddnnoksessa tarkoitettu asumisen tuen kokonaisuus voitaisiin jarjestdd eri tavoin
ottaen huomioon vammaisen henkilon yksildlliset tarpeet ja etu.

Lakiesitys mahdollistaisi uudenlaisia tapoja vastata asiakkaiden tarpeisiin. Lisdksi olisi var-
mistettava palvelujen jatkuvuus, pysyvyys, turvallisuus ja toimintavarmuus.

Asunnon ja palvelujen olisi mahdollistettava vammaiselle henkil6lle asuminen tavallisessa
asuinympdristossd yhdenvertaisesti muiden kanssa. Jos asuminen itsendisesti yksittiisessa
asunnossa sinne tuotujen palvelujen turvin ei olisi mahdollista, asuminen ja palvelut voitaisiin
jérjestdd vammaisille henkildille tarkoitetussa asumispalveluyksikdssé.

Monialaiset, vaativat ja runsaat avun ja tuen tarpeet tai vuorokauden eri aikoina tarvittava apu
ja tuki eivét olisi peruste pitkéaikaiselle laitosasumiselle. My0s tilanteissa, joissa henkilo ei
voi vamman tai sairauden aiheuttaman pitkdaikaisen toimintarajoitteen johdosta turvallisesti
olla ilman toisen henkil6n apua tai valvontaa kuin hyvin lyhyen ajan, ehdotettu séddnnds mah-
dollistaisi tavanomaisen asumisen ja muun osallisuuden. Asumisen tuen olisi turvattava myos
perhesuhteet ja niiden sdilyminen, yksityisyys ja kotirauha. Tdma koskisi myds ryhméamuo-
toista asumista.

Lapsen asumisen tuki

Vammaisten lasten kohdalla olisi ensisijaista turvata lapsen asuminen riittdvin tukitoimin
oman perheensi kanssa.

Jos tdmai ei ole mahdollista vahvankaan tuen turvin, asumisen tuki olisi jérjestettivd ehdotetun
lain mukaisesti silloin, kun tarve ei ole lastensuojelullinen. Vammaisen lapsen yksilollisen
kohtelun vaatimus edellyttéa, ettd lapsen yksilolliset ominaisuudet ja niistéd johtuvat erityistar-
peet otetaan huomioon palvelujen jirjestdmisessd ja ettd lapsen osallisuus turvataan. Tilanteis-
sa, joissa vammaisen lapsen asuminen oman perheen kanssa ei olisi lapsen etu huomioon otta-
en mahdollista, jarjestettdisiin lapsen asuminen ja tarvittavat palvelut perhehoidossa tai pie-
nessd lasten ryhmékodissa.

Jos vammaisen lapsen palvelujen ja tuen tarve on lastensuojelullista, olisi hidnelld oikeus las-
tensuojelulain mukaisiin palveluihin.

Hengityshalvauspotilaiden aseman muuttuminen

Asiakasmaksulainsddddannon uudistuksen yhteydessé on tarkoitus kumota hengityshalvauspo-
tilaita koskeva sddntely asiakasmaksulaista ja —asetuksesta. Jarjestiméalld nykyisten hengitys-
halvauspotilaiden tarvitsemat sosiaalipalvelut ehdotetun lain perusteella turvattaisiin heiddn
tarvitsemansa palvelut sekd yhdenvertaiset oikeudet muiden vammaisten henkildiden kanssa
ottaen huomioon my6s muut kuin laédketieteelliseen hoitoon liittyvit tarpeet.

Nykyisten hengityshalvauspotilaiden hoitoringin ammattirakennetta ehdotetaan muutettavaksi
osalla asiakkaista terveydenhuoltopainotteisesta mallista osin henkildkohtaisella avulla toteu-
tettavaksi. Arviolta vajaa puolet hengityshalvauspotilaista voisi siirtyd tyonantajamallilla jér-
jestetyn henkildkohtaisen avun piiriin.

Jos hengityslaitetta jatkuvaluonteisesti kdyttivien ja siihen toisen henkilon apua tarvitsevien
henkildiden sosiaalipalveluihin osana palvelua siséltyisi hoitotoimenpiteité, niissé tarvittava
osaaminen olisi varmistettava terveydenhuollon jarjestamalld ohjauksella ja tukiverkostolla.

Lyhytaikainen huolenpito
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Esityksessd ehdotetaan sdadettaviksi vammaisen henkilon lyhytaikaisesta huolenpidosta niissé
tilanteissa, joissa vammainen henkild asuu vanhempiensa tai muiden ldheistensé kanssa ja
heilld on pédvastuu vammaisen henkilon huolenpidosta. Perheen hyvinvoinnin kannalta on
tarkedd huolehtia siitd, ettdi vammainen henkilo saa valttdméttd tarvitsemansa avun ja tuen
my0s silloin, kun ldheiset eivét voi sitd eri syistd antaa tai he tarvitsevat lepoa huolenpitoteh-
tavassddn. Palvelu turvaisi lapsen ja nuoren oikeutta asua yhdessd oman perheensi kanssa. Se
olisi myos tirkeéd osa huolenpitovastuussa oleville 18heisille annettavaa tukea. Palvelulla voi-
taisiin mahdollistaa muiden perheenjésenten yhdesséolo siten, ettei perheenjdsenten tarvitse
jatkuvasti olla huolenpitovastuussa vammaisesta perheenjésenesta.

Lyhytaikaisella huolenpidolla tdydennettiisiin sosiaalihuoltolain ja omaishoitolain sadnndksia,
jotta lyhytaikaisen huolenpidon tarpeisiin voidaan vastata riittdvésti ja vammaisen henkilon
edun mukaisesti. S&dnnos asettaisi vélttdmattd kyseistd palvelua tarvitsevat vammaiset henki-
16t keskenéédn yhdenvertaiseen asemaan. Nykyisin kehitysvammaiset henkil6t ovat saaneet ly-
hytaikaista hoitoa (tilapdishoitoa) kuljetuksineen osana maksutonta erityishuoltoa. Muille
vammaisille henkildille on vammaispalvelulain nojalla voitu jirjestdd vastaavaa palvelua. Ly-
hytaikainen huolenpito siséltdisi palvelun toteuttamiseksi tarpeelliset kuljetukset silloin, jos
vammaisella henkil6lld olisi erityisid vaikeuksia liikkumisessa eikd hédn toimintarajoitteensa
takia voisi ilman kohtuuttomia vaikeuksia kéyttda julkista liikennett.

Piiviaikainen toiminta

Laissa sdddettdisiin paivdaikaisen toiminnan jarjestamisestd niille vammaisille henkiléille, joi-
den osallisuutta ja sosiaalista vuorovaikutusta ei voitaisi tukea vuoden 1982 sosiaalihuoltolain
27 d ja 27 e §:n mukaisilla palveluilla (vammaisten henkildiden tydllistymistd edistdva toimin-
ta ja vammaisten tyOtoiminta). N4illd palveluilla ei ole mahdollisuuksia ottaa huomioon kaik-
kia niitd monialaisia avun ja osallistumisen tuen tarpeita, joihin ehdotetulla pdivaaikaisen toi-
minnan palvelulla vastattaisiin.

Péiviaikainen toiminta tukisi lain tarkoitusta toteuttaa yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteis-
kunnassa myds vaativinta tukea tarvitseville vammaisille henkildille. Palvelu rinnastuisi hei-
dén kohdallaan tydssd kéynnin tai edelld mainittujen tydtoimintojen tuomaan osallisuuteen.
Palvelun avulla voitaisiin vahvistaa osallisuutta ja sosiaalista vuorovaikutusta, mika edellyttdi-
si tyontekijoiltd vahvaa vuorovaikutus- ja kommunikaatio-osaamista.

Palvelun nimi pédivéaikainen toiminta olisi termind uusi. Palvelu korvaisi osaltaan vammais-
palvelulain 8 b §:n mukaista vammaisten henkildiden péivétoimintaa sekd kehitysvammalain
nojalla erityishuoltona jarjestettyd vaativinta tukea tarvitsevien kehitysvammaisten henkil6i-
den yksilollistd hoitoa ja muuta huolenpitoa. Pédiviaikainen toiminta siséltéisi palvelun toteut-
tamiseksi tarpeelliset kuljetukset silloin, kun vammaisella henkil6lla olisi erityisid vaikeuksia
litkkumisessa eikd hin toimintarajoitteensa takia voisi ilman kohtuuttomia vaikeuksia kéyttda
julkista litkennetta.

Liikkumisen tuki

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi nykyisid vammaispalvelulain mukaisia kuljetuspalveluja
laajemmin liikkumisen tuesta. Lahtokohtana lain soveltamisalasdédnnoksen mukaisesti olisi, et-
td my0s vammaisten henkildiden litkkuminen toteutetaan ensisijaisesti osana esteetonté julkis-
ta litkennettd, mukaan lukien kutsu- ja palveluliikenne.
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Sosiaalihuoltolain mukaisia liikkumisen tuen toteuttamistapoja ovat julkisen liikenteen kiyton
ohjaus ja ohjattu harjoittelu, saattajapalvelu ja ryhmékuljetukset. Vammainen henkil6 saattaa
kyeta kdyttdiméadn julkista liikennettd edellyttden, ettd saa sen kdyttoon riittdvén ohjauksen ja
mahdollisuuden harjoitella liikennevélineiden kayttdmisté toisen henkilon tukemana.

Ehdotetun lain mukaisena erityispalveluna jarjestettdisiin kuljetuspalveluja vammaiselle hen-
kilolle soveltuvalla, esteettomélld ajoneuvolla silloin, kun henkildlld on erityisid vaikeuksia
lilkkumisessa eikd hin toimintarajoitteensa takia voi ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia
kayttdd julkista liikennettd. Kuljetuspalvelujen myontdmisesséd merkitysti ei olisi silld, onko
vammaisen henkilon tuen tarve liikkkumisessa fyysisisté, psyykkisistd vai kognitiivisista syisti
johtuvaa. Liikkumisen tuella mahdollistettaisiin vammaiselle henkildlle tavanomaiseen eli-
méén kuuluva liikkkuminen.

Vammaiselle henkil6lle voitaisiin myontéd myos taloudellista tukea auton hankintaan edellyt-
téen, ettd toimintarajoitteesta aiheutuva auton tarve tavanomaisen eldmén toiminnoissa on run-
sasta ja jatkuvaluonteista. Maakunta voisi samoin edellytyksin myds antaa auton korvauksetta
vammaisen henkilon kdytettavaksi.

Laissa sdddettdisiin kuljetuspalvelujen maarasti ja madran arvioinnista sekd matkojen alueelli-
sesta ulottuvuudesta ja mahdollisuudesta matkojen yhdistelyyn. Vaihtoehtoisena kuljetuspal-
velujen jéarjestimisen tapana olisi mahdollisuus asiakkaan suostumuksella vaihtaa tiettynd
médrdnd matkoja myOnnetyt kuljetuspalvelut niitd vastaavaan kilometriméérdén. Esityksessé
chdotettaisiin my0s sddnndstid matkojen joustavammasta jaksotusmahdollisuudesta.

Vakuutuslaitosten korvaukset

Nykyiseen vammaispalvelulakiin perustuva takautumisoikeus poistettaisiin ehdotetussa laissa
potilasvahinkolain (585/1986) mukaisten korvausten osalta. Muutos tehtdisiin potilasvakuu-
tuksen erityispiirteiden vuoksi, eika sillé siten olisi vaikutusta vastaavaan takautumisoikeuteen
litkennevakuutuslain tai ty6- ja ammattitautilain mukaisiin vakuutuksiin. Muutos ehdotetaan
tehtdvéksi siten, ettd se koskisi my0s ennen lain voimaantuloa sattuneiden vahinkojen perus-
teella annettuja vammaispalveluja, jos takautumisvaadetta ei ole tehty ennen lain voimaantu-
loa.

Vastaavaa muutosta vammaispalvelulakiin on esittinyt my0s Potilasvakuutustydryhma mie-
tinnossdan (STM raportteja ja muistioita 2017:1).

4 KEsityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

4.1.1 Yleisté taloudellisista vaikutuksista

Vaikutus maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitukseen

Lakiehdotus vammaisten henkildiden erityispalveluista sisdltdd sekd maakuntien kustannuksia
lisddvid ettd vahentdvid sddannoksid. Vammaispalvelujen nykyiset asiakkaat saisivat yleensa
uuden lain nojalla samoja palveluja kuin aiempien erityislakien nojalla, joten uusi laki ei
muuttaisi heiddn palvelujensa kustannuksia. Palvelujen piiriin tulisi jonkin verran my0s asiak-
kaita, jotka ovat jadneet nykyisten lakien mukaisten palvelujen ulkopuolelle. Uudessa lainsaé-

ddannodssé kuitenkin sovitettaisiin yhteen kahden erityislain mukaiset oikeudet ja maariteltéisiin
rajanveto yleislakien ja erityislain mukaisten palvelujen vélilld. Tdmén arvioidaan pidemmalla
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aikavalilla hillitsevdn vammaispalvelujen kustannusten kasvua. Kustannusarvioissa on huo-
mioitu nykyisten palvelujen ja uuden lain mukaisten palvelujen kustannusten erotus.

Esitykseen sisdltyy my0s pddosin nykyistd lainsdddintod vastaavia sddnndksié ja lainsdédéan-
tod selkeyttavid, toimintakdytdntGja yhtendistdvid sekd sosiaali- ja terveydenhuollon vélista
kustannustenjakoa muuttavia uudistuksia, joilla ei arvioida olevan merkittdvid taloudellisia
vaikutuksia. Naitd ovat esimerkiksi vammaispalvelulakiin ehdotettu sddnnos tuesta esteetto-
mién asumiseen (13 §) ja sdédnnds taloudellisesta tuesta (18 §) sekd sosiaalihuoltolakiin ehdo-
tetut muutokset. Vammaisten henkildiden terveyspalveluista, joita on osalle vammaisista hen-
kiloistd jarjestetty erityishuoltona, vastaisi jatkossa kokonaisuudessaan terveydenhuolto.

Esitys lisdd maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia momentin 28.89.30 koh-
dalla arviolta 6,5 miljoona euroa vuodesta 2021 ldhtien. Arviossa on otettu huomioon vam-
maispalvelujen 14,6 miljoonan euron saéstot sekd palvelujen kehittdmiseen kohdistuvat lisa-
menot, jotka ovat 21,1 miljoonaa euroa.

Esityksen sdistotavoite ja invalidivihennyksen poistaminen

Esityksen valmistelussa on otettu huomioon hallitusohjelman linjaus, joka edellyttdd vam-
maispalvelulainsdéddnnon uudistamista siten, ettd julkisen talouden menot eivit kasva. Val-
mistelua on ohjannut myds hallituksen toimenpideohjelma kuntien tehtévien ja velvoitteiden
vahentdmiseksi, joka laajeni sittemmin koskemaan koko julkisen sektorin kustannusten kar-
sintaa. Hallitus asetti alun perin helmikuussa 2016 vammaispalvelujen uudistukselle noin 61
miljoonan euron sddstotavoitteen. Hallituksen kehysriihessd huhtikuussa 2018 sadstotavoitetta
pienennettiin merkittévisti, 18,1 miljoonaan euroon. Syksyn 2018 budjettirithen paétos lanen—
taa vammaisten lasten mkeutta maksuttomaan varhaiskasvatukseen pienensi uudistuksen sdis-
téarviota 15,3 miljoonaan euroon.

Palveluihin kohdistettavien sadstdjen tarvetta vdahentdd verotuksen invalidivdhennyksen pois-
taminen ja verotuoton uudelleenkohdentaminen. Hallitus on esittdnyt osana sote-uudistukseen
liittyvid verolakien muutoksia, ettd verotuksen invalidivdhennyksestd luovuttaisiin ja tésté
sddstyvit varat kohdennettaisiin suoralla tukimuodolla vammaispalvelujen kehittdmiseen.
Vammaispalveluihin kohdistettavalla lisédrahoituksella osaltaan varmistettaisiin palveluja tar-
vitsevien vammaisten henkiléiden palvelujen turvaamista ja vdhennettdisiin olemassa oleviin
vammaispalveluihin kohdistuvia siéstotarpeita.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusta koskevan uudistuksen yhteydessd valtion verotuloja
kasvatetaan ja kuntien verotuloja pienennetddn. Henkil6t alkavat maksaa valtion tuloveroa ny-
kyisté alemmalla tulotasolla, jolloin huomattavasti nykyistd useammat alkavat maksaa valtion
tuloveroa. Erityisesti valtionverotuksen invalidivdhennyksen sdilyttiminen vahentiisi verotu-
loja merkittavasti nykyistd enemman.

Valtionverotuksen invalidivéhennyksestd hyotyy vuonna 2021 arviolta 154 000 henkildd ja
kunnallisverotuksen invalidivihennyksestd 200 000 henkiléa. Invalidivdhennyksen poistami-
nen lisdisi verotuottoa valtiovarainministerion arvion mukaan 28 miljoonaa euroa vuonna
2021. Téstd 13 miljoonaa olisi valtion, 13 miljoonaa kuntien, 1 miljoonaa Kelan ja I miljoonaa
euroa seurakuntien verotuloja. Uudistuksen taloudellisia vaikutuksia koskevissa laskelmissa
on otettu huomioon valtion ja kuntien osuus invalidivihennyksesta.

Invalidivdhennyksen ongelmana on valtakunnallisissa vammaispoliittisissa linjauksissa ja sel-
vitysmies Kalle Konkkdlén raportissa ndhty yhteiskunnan tuen epétarkoituksenmukainen koh-
dentuminen ja verotuen ldpindkymattdmyys. Tuki kohdentuu suurelle joukolle ihmisiéd ja on
tasoltaan suhteellisen matala saajaa kohti. Pienten tulojen tai muiden kuin eldketulojen puut-
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tumisen takia ldheskddn kaikki vammaiset henkilot eivdat hyody verovahennyksen kautta
myonnettivastd tuesta.

Kustannusarvion laskentaperusteet

Vammaispalvelujen osalta puutteellinen tietopohja on vaikeuttanut kustannusvaikutuslaskel-
mien tekemistd. Koko maata edustavaa kustannustietoa ei ole saatavissa ldheskéddn kaikista
palveluista ja tuista. Esimerkiksi eri asiakasryhmiin kuuluvien henkildiden méérésté ja palve-
lujen yksikkokustannuksista ei ole ollut riittavasti tietoa. Kustannusarvioiden pohjana on kay-
tetty Sotkanet-tietokannan valtakunnallisia tilastoja, joidenkin yksittdisten kuntien ja kuntayh-
tymien tictoja, Tilastokeskuksen palkkatilastoja sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen,
kuntien ja jdrjestdjen asiantuntijoilta saatuja arvioita.

Usean palvelun kohdalla laskelmissa on hyodynnetty kuuden suurimman kunnan (Kuusikko-
kuntien) kustannustietoja. Kuusikkokuntien vaestopohja on noin 30 prosenttia Suomen vies-
tostd. Siithen, kuinka paljon kustannukset vaihtelevat eri alueiden valilld, toisin sanoen poik-
keavatko suurimpien kuntien keskiméérdiset kustannukset muiden kuntien kustannuksista ja
mink4 verran, ei ole otettu kantaa.

Kustannusarvioita varten on myds pitényt tehdé oletuksia palvelujen jérjestdjien ja asiakkai-
den nykyisistd palveluista ja tulevista kdyttdytymismuutoksista. Laajalla vammaislainsddadén-
non uudistamistydryhmén tydskentelyn aikana ja jatkovalmistelun yhteydesséd tehdylla asian-
tuntijayhteisty6lld arvioiden pohjaksi on pyritty saamaan mahdollisimman perustellut oletuk-
set todenndkoisestd kustannuskehityksesta.

Viime vuosina korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuvien vammaispalveluja koskevien asioi-
den maird on ollut kasvussa. Korkeimmalta hallinto-oikeudelta pyydettiin arviota lakiehdo-
tukseen sisdltyvan vammaispalvelujen valituslupajarjestelmin muutoksen kustannusvaikutuk-
sista. Tuomioistuimen mukaan kéytettdvissi ei ole sellaista tilastoaineistoa, jonka perusteella
kustannusvaikutuksia olisi mahdollista arvioida tdsmaéllisesti.

Lakiesityksen lisdkustannuksia ja séédstopotentiaalia koskevat laskelmat oletuksineen koottiin
Excel-tydkirjaan, joka oli julkisesti néhtivilld lausuntokierrokselle ldhteneessd materiaalissa
kesdlla 2017. Kustannus- ja sddstdarvioita on tarkistettu lausuntokierroksella saadun palaut-
teen, uusimman tilastotiedon, lausuntokierroksen jalkeen toteutettujen asiantuntijakuulemisten
ja lopullisen lakiehdotuksen pohjalta.

4.1.2 Lisakustannukset
Maakuntien kustannukset

Lakiehdotuksen arvioidaan aiheuttavan maakunnille lisdkustannuksia vammaisten henkiléiden
valmennuksessa ja tuessa, asumisen tuessa, henkilokohtaisessa avussa, lyhytaikaisessa huo-
lenpidossa, pdivaaikaisessa toiminnassa ja lilkkkumisen tuessa.

Valmennus ja tuki

Vammaisten henkildiden muutto-, asumis- ja muuta valmennusta on annettu nykyisen lainsaa-
ddnndn nojalla osana kehitysvammaisten erityishuoltoa kuntoutuksena ja valmennuksena seké
vammaispalvelulain nojalla méairdrahasidonnaisena sopeutumisvalmennuksena. Lakiehdotus
muuttaisi vammaisen henkilon valmennuksen ja tuen péddosin subjektiiviseksi oikeudeksi.
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Valmennusta ja tukea annettaisiin entistd kattavammin ja systemaattisesmmin kehitysvammai-
sille henkildille, autismin kirjon henkiléille, aivovammaisille ja muille valmennusta ja tukea
tarvitseville vammaisille henkiléille ja tarvittaessa heidén ldheisilleen. Valmennuksen ja tuen
kesto ja siséltd vaihtelisivat henkilon tarpeen mukaan. Valmennuksen ja tuen avulla voitaisiin
muun muassa parantaa vammaisten henkildiden valmiuksia kayttaa julkista liikennettd ja siten
véahentdd liikkumisen tuen tarvetta sekd tukea vammaista henkil6éd osallistumaan hénen mie-
lekkédksi kokemaansa toimintaan.

Nykyistd kehitysvammalain mukaisena erityishuoltona jérjestettyd maksutonta kuntouttavaa
varhaiskasvatusta vastaavan palvelun jarjestdiminen osana valmennusta ja tukea ei aiheuttaisi
kehitysvammaisten lasten osalta lisdkustannuksia. Koska palvelua voisivat saada my6s muut
vammaiset lapset yksilollisen tarpeen perusteella, esityksestd syntyisi myds uusia kustannuk-
sia vuositasolla arviolta 2,8 miljoonaa euroa. Arviossa on otettu huomioon saamatta jaavat
varhaiskasvatuksen asiakasmaksut, kuljetuskustannukset seké lisddntyvéat hallinnolliset kus-
tannukset. Kustannusarvion ldhtokohtana on kéytetty olettamaa, ettd 80 prosenttia Kansanela-
kelaitoksen myontédmén alle 16-vuotiaan vammaistuen kahden ylimmén tason 0-6 —vuotiaista
saajista olisi sellaisia, ettd he tarvitsisivat lain tarkoittamalla tavalla varhaiskasvatusta. Tasta
joukosta arviolta noin 50 prosenttia eli noin 1 300 lasta saisi padtoksen varhaiskasvatuksen
jarjestamisestd osana lain tarkoittamaa valmennusta ja tukea. Ehdotetun lain seki esitykseen
siséltyvin varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutoksen vuoksi kunnan on jétettdva peri-
méttd maksu lapsesta, joka saa varhaiskasvatusta osana ehdotetun lain mukaista valmennusta
ja tukea. Maakunnat korvaisivat kunnille saamatta jéévét asiakasmaksutulot, joiden mééra
kasvaa nykyisen arviolta 0,7 miljoonan euron lisdksi arviolta 1,6 miljoonaa euroa. Maakunnan
jéarjestaimad kuljetusta arvioidaan tarvitsevan noin 20 prosenttia palvelun saajista. Tama lisdisi
kustannuksia arviolta 1,2 miljoonaa euroa.

Muita vammaisia henkil6itéd, joiden valmennuksesta ja tuesta aiheutuisi jossain médrin lisa-
kustannuksia, olisi arviolta yhteensd 1 300 asiakasta. Heiddn valmennuksensa ja tukensa jér-
jestdminen edellyttdisi noin 58 tyontekijan (ldhihoitajan) lisdystd. Heiddn valmennuksensa ja
tukensa lisddmisestd ja uudistamisesta aiheutuvat lisdkustannukset olisivat tarpeelliset asiak-
kaiden kuljetukset mukaan lukien arviolta 2,7 miljoonaa euroa. Pidemmaélld aikavililld val-
mennuksen ja tuen lisddminen voisi vihentdd vammaispalvelujen kustannuksia.

Henkilokohtainen apu

Esityksen mukaan henkildkohtaisen avun tyonantajamallissa maakunnan liikelaitoksen olisi
korvattava vammaiselle henkilolle kohtuullinen avustajan palkka, tyOnantajan lakisddteiset
maksut ja korvaukset sekd muut tyonantajana toimimisesta aiheutuvat vélttiméttomat ja koh-
tuulliset kulut mukaan lukien palkkahallinnon kulut. Vastuuvakuutus siséltyisi korvattaviin
kuluihin. Ty6nantajamallia kdyttdvien henkil6iden méairén arvioidaan vdhenevin siten, ettd
vuonna 2021 heitd on noin puolet henkilokohtaisen avun saajista eli noin 10 000 henkil5a.
Vastuuvakuutuksen kustannusten korvaamisesta aiheutuisi arviolta 1,5 miljoonan euron lisé-
kustannukset.

Tarkoituksena on mééritelld kokopéiviinen, pitkdaikainen opiskelu erityiskansanopistossa sel-
laiseksi opiskeluksi, jossa opiskelijalla olisi oikeus saada henkil6kohtaista apua opiskelussa,
jos henkilokohtaisen avun muut myontdmisedellytykset tdyttyisivdt. Opiskelu erityiskan-
sanopistossa rinnastettaisiin ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaiseen tyohon
ja itsendiseen eldméddn valmentavaan koulutukseen, jossa opiskeleville on voitu nykyisen lain
soveltamiskdytdnnon mukaan myontéd henkilokohtaista apua. Télld hetkelld Lehtiméen eri-
tyiskansanopistossa opiskelevista 83 opiskelijasta runsaat 30 prosenttia tarvitsee henkilokoh-
taista apua 1—12 tuntia vuorokaudessa. Henkilokohtaisen avun lisdkustannukset noin 30 opis-
kelijalle olisivat arviolta 0,8 miljoonaa euroa.
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Asumisen tuki ja lasten asuminen

Vammaisten henkildiden laitoshoidon vihenemisen jatkuminen on laskettu uuden lain vaiku-
tukseksi, koska lakiehdotus korostaa kotona asumisen ensisijaisuutta ja vammaisten lasten oi-
keutta asua vanhempiensa kanssa, tai mikali se ei ole mahdollista, muualla kuin laitoksessa.
Kustannusten arvioimiseksi on tehty arvio siitd, miten ja milld kustannuksilla palvelut jarjes-
tettdisiin, jos esitettyjd uudistuksia ei tehtdisi ja toisaalta arvio uuden lain nojalla jarjestettyjen
palvelujen kustannuksista. Kustannusten lisdys on saatu ndiden erotuksena.

Kehitysvammalaitoksissa oli vuoden 2016 lopussa pitkdaikaisessa hoidossa 131 alle 18-
vuotiasta lasta. Heistd noin 30 oli alle 7-vuotiaita. Uudistuksen tavoitteena on tukea lasten lai-
toshoidon lakkauttamista ja korvata se vahvalla tuella ja palveluilla, jotka mahdollistavat
oman perheen kanssa asumisen. Mikdli oman perheen kanssa asuminen ei ole mahdollista
vahvasti tuettunakaan, vammaisen lapsen asuminen jarjestettdisiin lakiehdotuksen mukaan
avohoitona perhehoidossa tai pienryhmékodissa.

Pienryhmékotipaikkoja tarvitaan laitoshoidon sijaan arviolta noin 50 vammaiselle lapselle.
Kehitysvammaisten lasten laitoshoidon vuorokausikustannukset vaihtelevat merkittévésti lap-
sen idn ja sairauksien mukaan ja ne voivat kidytdnnossa olla suuremmatkin kuin kustannusar-
viossa kdytetyt kustannukset (375 euroa ja 500 euroa/vuorokausi). Pienryhmikotihoidon jér-
jestdmisen arvioidaan olevan korkeamman henkildstomitoituksen ja erilaiset avohuollon sosi-
aali- ja terveyspalvelujen kustannukset huomioon ottaen keskimédrin 20 prosenttia laitoshoi-
toa kalliimpaa. Yhteensd 50 lapsen pienryhmékotihoidon jérjestdminen laitoshoidon sijaan li-
sdisi maakuntien kustannuksia arviolta 1,6 miljoonaa euroa.

Tavoitteena on lisdtd tukea lasten oman perheen kanssa asumiseen, jotta tarve laitoshoitoon ja
pienryhmékotihoitoon véhenisi. Lakiehdotuksen vaikutuksia on arvioitu tekemailld oletuksia
lasten ja heidén perheidenséd nykyisin tyypillisistd palvelukokonaisuuksista ja niiden kustan-
nuksista ja vertaamalla néitd kustannuksia lapsia ja perheitd riittdvésti tukevan palvelu-
kokonaisuuden kustannuksiin. Téllainen arviointi voi olla vain suuntaa-antavaa, koska todelli-
suudessa lasten ja heiddn perheidensi tarpeet, palvelut ja tuki ovat hyvin erilaisia sisalloltdan
ja kustannuksiltaan.

Kustannusarviossa oletetaan, ettd esitys lisdd yhteensd 700 vammaisen lapsen ja heidédn per-
heensé kotiin saamaa tukea. Aiemman tuen kustannusten on arvioitu olevan 64 — 126 euroa
vuorokaudessa ja lakiesityksen mukaisen tuen 95 — 145 euroa vuorokautta kohti. Lisdkustan-
nukset maakunnille ovat yhteensa arviolta 5,7 miljoonaa euroa. On huomioitava, ettd timén li-
sdksi merkittdvad osa lyhytaikaisen huolenpidon lisdvoimavaroista kohdistuu lasten ja heiddn
perheidensd tukemiseen.

Kehitysvammalaitoksissa asui vuoden 2016 lopussa 664 yli 18-vuotiasta henkilod. Heistd 81
oli yli 65-vuotiaita. Vuoteen 2020 mennesséd kehitysvammalaitoksissa asuvien aikuisten maa-
rén arvioidaan viahenevén 200 — 300 henkilo6n. Heidén avohoitoon siirtymisensé ei oleteta ai-
heuttavan merkittavia lisdkustannuksia maakunnille, koska heidén sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelunsa voidaan arvion mukaan jérjestdé avohoidossa keskimédrin vastaavilla kustan-
nuksilla kuin heidén laitoshoitonsa.

Mydés terveyskeskusten vuodeosastoilla pitkdaikaishoidossa olevien méérd on vdahentynyt vii-
me vuosina jatkuvasti, vuoden 2016 lopussa heitéd oli 143 henkil6a. Lakiuudistuksen johdosta
sairaaloista avohoitoon siirtyvid vammaisia tai pitkdaikaissairaita aikuisia, esimerkiksi aivo-
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vammaisia henkil6itd, on arviolta noin 50 vuonna 2021. Terveyskeskusten vuodeosastohoidon
yksikkokustannukset ovat keskimiérin huomattavasti pienemmaét kuin kehitysvammalai-
toshoidon, joten avohoitoon siirtyminen lisééd kustannuksia noin 20 prosenttia eli yhteensé 0,7
miljoonaa euroa.

Lyhytaikainen huolenpito

Nykyisin lyhytaikaista huolenpitoa on jérjestetty osana erityishuoltoa niin sanottuna tilapiis-
hoitona tai lyhytaikaishoitona sekd harkinnanvaraisena vammaispalvelulain nojalla annettava-
na palveluna. Lakiehdotuksen mukaan Iyhytaikainen huolenpito olisi subjektiivinen oikeus.

Oikeus lyhytaikaiseen huolenpitoon tukisi niiden vanhempien jaksamista, joiden hoidettava ei
ole omaishoidon tuen piirissé tai joille omaishoidon tuen vapaat eivét ole riittdvid, sekd auttai-
si perheiti kriisitilanteissa. Huolenpito toteutettaisiin esimerkiksi sosiaalihuoltolain mukaisena
kotipalveluna, perhehoitona, tukihenkilén avulla tai asumispalveluna. Uusien lyhytaikaisen
huolenpidon saajien méérin arvioinnissa on hyddynnetty tietoa niiden vuoden 1987 kohorttiin
kuuluvien henkildjen médrasta ja diagnooseista, joille on mydnnetty lapsesta alkaen Kelan ko-
rotettu tai ylin vammaisetuus. Uusien palvelun saajien on oletettu olevan padasiassa muita
kuin kehitysvammaisia, sokeita tai kuuroja henkil6itd. Lyhytaikaisen huolenpidon asiakkaiden
méérd kasvaisi arviolta 300 henkil6lld, mistd aiheutuisi tarpeelliset kuljetuskustannukset mu-
kaan lukien arviolta 2,9 miljoonan euron lisdkustannukset.

Piiviaikainen toiminta

Uudet pdivéaikaisen toiminnan asiakkaat olisivat pédasiassa henkiloitd, jotka ovat aiemmin ol-
leet sairaalahoidossa. Uusien asiakkaiden péivdaikaisen toiminnan kustannusten arvioidaan
olevan 12 000 euroa vuodessa. Arvio perustuu Kuusikkokuntien péivitoiminnan suurimpiin
kunnan keskimaardisiin kustannuksiin vuonna 2016. Pédivdaikainen toiminta siséltiisi jatkossa
myo0s kuljetukset niité tarvitseville henkil6ille. Uudet péivaaikaisen toiminnan kuljetusten pii-
riin tulevat henkil6t olisivat 1dhinnd muita kuin kehitysvammaisia henkildité, jotka ovat ai-
emmin saaneet kuljetukset erityishuoltona kehitysvammalain nojalla. Pédivédaikaisen toiminnan
lisdkustannukset kuljetukset (0,7 milj. euroa) mukaan lukien olisivat arviolta 1,3 miljoonaa eu-
roa.

Kuljetuspalvelujen toteuttaminen

Lakiehdotuksen mukaan matkojen tai myonnettdvien matkakilometrien jaksotusta muutettai-
siin yhteen vuoteen nykyisen kuukauden sijaan. Arviolta noin 30 000 asiakasta hyddyntdisi
pidempid jaksotusta. Tehtyjen yhdensuuntaisten matkojen lisdys on arviolta keskimiérin 0,1
matkaa kuukautta kohti. Matkan keskimédrédiseksi hinnaksi on arvioitu 29 euroa. Jaksotuksen
pidentédmisestéd aiheutuu arviolta yhteensé 1,0 miljoonan euron lisdkustannukset.

Lakiesityksen aiheuttamat kustannuslisdykset maakunnille ovat kaikkiaan arviolta 21,1 mil-
joonaa euroa (taulukko 4).
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Taulukko 4. Maakuntien jérjestdmien palvelujen kustannusten liséykset 2021, miljoonaa euroa

Milj. euroa
Valmennus ja tuki +5,5
- Maksuton varhaiskasvatus, mukana kuljetukset 2,8
- Muu valmennus ja tuki 2,7
Asumisen tuki
- Lasten laitoshoidon vihentdminen ja pienryhma- +1,6
kotihoidon lisddminen
- Lasten tukeminen asumaan oman perheen kanssa +5,7
- Terveydenhuollon pitkdaikaishoidon véhentdminen +0,8
Henkilokohtainen apu
- Vastuuvakuutuksen korvaaminen +1,5
- Apu opiskeluun +0,8
Lyhytaikainen huolenpito +2.9
Péivdaikainen toiminta +1,3
Kuljetuspalvelujen toteuttaminen, jaksotusmahdolli- +1,0
suus
Yhteensa +21,1

Kelan etuuksien ja palvelujen kustannukset

Vammaisten henkiléiden avohoidon yleistyminen ja pitkdaikaisen laitoshoidon lakkauttami-
nen kasvattavat Kelan myontémien etuuksien ja palvelujen kustannuksia. Koska pitkdaikainen
laitoshoito on viime vuosina vdhentynyt huomattavasti ja timén kehityksen odotetaan jatku-
van ldhivuosina, Kelan kustannukset kasvaisivat suhteellisen vahan lakiuudistuksen voimaan
tullessa.

Laitoshoidon lakkauttamisen vaikutusta asumistukimenoihin on arvioitu olettaen, ettd muutta-
jat ovat padsdantoisesti takuuelékkeelld olevia henkil6itd. Oletuksena on liséksi, ettd he muut-
tavat vuokra-asuntoihin, joiden vuokrat ovat ldhelld hyviksyttyjd maksimivuokria ja ettd lai-
toksista muuttavat jakautuvat eri kuntaryhmiin samalla tavoin kuin muutkin eldkkeensaajan
asumistuen saajat. Noin 500 kehitysvammalaitoksissa ja sairaaloissa asuvan vammaisen hen-
kilon siirtyminen avohoitoon liséisi asumistuen kustannuksia arviolta enintidén 2,7 miljoonaa
euroa.

Kelan jarjestdmin vaativan kuntoutuksen kustannuksia uusille laitoksista avohoidon piiriin
siirtyville henkilGille on vaikea arvioida tarkasti, koska kéytettdvissd ei ole tarkkaa tietoa nii-
den asiakkaiden terveydentilasta ja kuntoutustarpeesta. Todennédkoisesti vain osa asiakkaista
siirtyisi Kelan kuntoutuksen piiriin. Heikkokuntoisimmat asiakkaat siirtyisivét suoraan ter-
veydenhuollon jérjestimdn kuntoutuksen piiriin. Kelan vaativan l4ékinnéllisen kuntoutuksen
piiriin siirtyisi arviolta 50 — 60 % avohoitoon siirtyvisté alle 65-vuotiaista kehitysvammaisista
asiakkaista. Vaativan ladkinnéllisen kuntoutuksen piiriin siirtyvan kehitysvammaisen kuntou-
tujan kustannusten voidaan arvioida olevan noin 4700 — 5300 euroa vuodessa. Kustannukset
olisivat yhteensé noin 1 miljoonaa euroa.

Sairausvakuutuksen matka- ja lddkekorvausmenot sekd yksityisen terveydenhuollon korvaus-
menot kasvavat vammaisten henkiléiden avohoitoon siirtymisen johdosta vuosina 2021 ja
2022 arviolta 0,8 miljoonaa euroa vuodessa. Yksityisen terveydenhuollon korvaukset on tar-
koitus lakkauttaa vuoden 2023 alusta lukien.
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Sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksessa valtion rahoitusosuus on 67 prosenttia ja va-
kuutettujen 33 prosenttia.

4.1.3 Kustannussaastot

Vammaispalvelulainsddddnnon uudistus esitetdén toteutettavaksi siten, ettd julkisen talouden
sddstoja kertyy 15,3 miljoonaa euroa. Sédstojd palvelujen kustannuksissa saadaan aikaan eri-
tyislakien yhdistdmiselld, lain soveltamisalan nojalla tehostamalla kansallista ohjausta seké la-
kiuudistuksen mydtd toimeenpantavilla toimintatapojen muutoksilla. Lain soveltamisalan tds-
mentdminen hillitsee kustannusten kasvupaineita etenkin pidemmalla aikavalilla.

Sadstopotentiaalin realisoituminen on osaltaan riippuvaista lakiuudistuksen kayttdytymisvai-
kutuksista eli maakuntien ja vammaisten henkildiden ja heidén omaistensa ja ldheistensé te-
kemistd vammaispalveluja koskevista padtoksistd. Myos esimerkiksi kuntien ja maakuntien
asunto-, kaavoitus- ja litkkennepolitiikka vaikuttavat vammaispalvelujen kustannuskehitykseen.

Erityishuolto-ohjelman poistaminen laista

Kehitysvammalain nojalla jokaiselle erityishuoltoa saaneelle noin 25000 henkil6lle on pitényt
tehdé erityishuolto-ohjelma, jota on ollut tarkistettava tarpeen mukaan. Liséksi erityishuolto-
piirit ovat tehneet omat padtoksensd erityishuoltopiirien jarjestamistd palveluista. Vammais-
palvelulain mukaisiin palveluihin on liittynyt omat palvelutarpeen arviointia, suunnittelua ja
paitoksentekoa koskevat sadnnoksensa.

Erityishuolto-ohjelman poistaminen laista vihentdd paallekkéistd tyotd ja koordinoinnin tar-
vetta vammaisten henkildiden palvelutarpeen arvioinnissa, suunnittelussa ja paétdksenteossa.
Lasten, nuorten ja idkkdiden erityishuolto-ohjelmia on yleensd tarkistettu vuosittain, muiden
jonkin verran harvemmin, joten erityishuolto-ohjelmia ja niiden tarkistuksia on tehty arviolta
15 000 henkil6lle vuodessa. Arviolta 1,9 miljoonan euron sddstéihin on laskettu puolet (4 tun-
tia) sosiaalityontekijoiden vuotuisesta tydajasta, joka asiantuntija-arvion mukaan keskimédérin
tarvitaan erityishuolto-ohjelman laatimiseen tai tarkistamiseen.

Valmennus ja tuki

Vammaisen henkilon valmennus ja tuki voivat tuoda merkittdvid sédstojd, kun niille asetetaan
lain mukaisesti konkreettiset tavoitteet, joiden toteutumista seurataan. Osana valmennusta voi-
taisiin antaa nykyistd suuremmalle osalle vammaisista henkildistd litkkumistaidon ohjausta.
Ohjaus voitaisiin jérjestdd yksilo- tai ryhméohjauksena. Ammattihenkilon antamaa ohjausta
voitaisiin tdydentdd vertaisohjauksella, josta ei syntyisi maakunnille kustannuksia. Oletuksena
on, ettd ammattihenkilén antamaa liikkumistaidon ohjausta lisatdan 2000:1le pddasiassa nuo-
relle henkil6lle laskennallisesti keskiméérin 5 tuntia henkildd kohti. Ohjaus védhentéisi heidén
kuljetuspalvelujen kiyttodan puoleen keskimédrdisestd kuljetuspalvelujen kéytdstd, joka on
Kuusikkokuntien tietojen mukaan 6,1 matkaa kuukaudessa. Matkan hinnan oletetaan olevan
keskiméddrin 29 euroa. Liikkumistaidon ohjauksen lisddmiselld sdéstettdisiin arviolta 2,0 mil-
joonaa euroa.

Auton antaminen vammaisen henkilon kéyttoon
Auton antaminen vammaisen henkilén kayttoon olisi maakuntien liikelaitoksille yksi harkin-

nanvarainen tapa vammaisen henkilon liikkumisen tuen jarjestimiseen. Séadstolaskelmat pe-
rustuvat oletukseen, ettd auton saamisesta kdyttoon ei tarvitsisi maksaa veroa.
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Tarkoituksena on, ettd auto voitaisiin luovuttaa sellaisten vammaisten henkildiden kayttdon,
jotka tarvitsisivat vapaa-ajan matkojen liséksi tyo- tai opiskelumatkoja. Auton kiyttoonsé saa-
via henkil@itd olisi uudistuksen alkuvaiheessa yhteensd arviolta 150 vuodessa. Liséksi jo ai-
emmin auton hankintaan verotukea tai kunnan myontdmaéé hankintatukea saaneista 50 henki-
16n oletetaan siirtyvin maakunnan liikelaitoksen kéyttoon antamaan autoon, mistd syntyisi
sadstojen sijaan lisdkustannuksia. Auton kadyttoon saaneiden kuljetuspalvelujen kayttomahdol-
lisuuksia rajattaisiin. Auton kustannuksen (muutostdineen) maakuntien liikelaitoksille olete-
taan olevan keskimiiarin 900 euroa kuukaudessa. Sdéstdind on huomioitu kuljetuspalveluista
auton kayttdjiksi siirtyvilld keskiméérin 60 taksimatkaa kuukaudessa sekd omasta autosta
maakunnan kéyttoon antamaan autoon siirtyvilld autoverotuki ja auton hankintatuki, jotka
ovat keskimaarin arviolta 1 861 euroa vuodessa. Arviossa on hyodynnetty THL:n Kuljetukses-
ta liikkkumiseen -selvityksen (TyOpaperi 24/2014) tietoja autoavustuksen madréstd. Kun ote-
taan huomioon sekd séddstot ettd lisdkustannukset, kokonaisuutena autojen luovuttamisella
vammaisten henkildiden kéyttoon sdéstettdisiin arviolta 1,0 miljoonaa euroa.

Asumisen tuki

Perhehoidossa oli vuoden 2016 lopussa noin 1 400 vammaista henkild4, joista osa oli lyhytai-
kaisessa hoidossa. Perhehoito voisi olla laitoshoidon ja pienryhmikotihoidon vaihtoehto esi-
merkiksi joillekin autistisille lapsille tai muille vammaisille henkiléille, joille ryhmékotiasu-
minen ei sovellu. Perhehoitajien rekrytointia ja tukemista edistetdén parhaillaan muun muassa
hallituksen kérkihankkeessa, jossa kokeillaan omais- ja perhehoitokeskustoimintaa ja toi-
meenpannaan perhehoitolakiin 1.7.2016 alkaen tehtyjd muutoksia.

Vammaisten henkiléiden perhehoidon kustannukset olivat Kuusikkokunnissa vuonna 2016
keskiméérin 85 euroa vuorokautta kohti, kun kehitysvammalaitoshoidon kustannukset olivat
koko maassa keskiméirin 400 euroa hoitovuorokautta kohti. Laskelmassa on huomioitu, ettd
vammaisten henkildiden perhehoidon lisddminen edellyttéisi maakunnilta nykyistd enemmén
tukea vammaisten henkildiden perhehoitoon. Vammaisten henkildiden perhehoidon kustan-
nuksiksi oletetaan kuitenkin lisdvoimavaratkin huomioon ottaen noin kolmasosa kehitysvam-
maisten laitoshoidon kustannuksista. Sd4std 30 vammaisen henkildn hoitamisesta laitoshoidon
sijaan perhehoidossa olisi arviolta 3,0 miljoonaa euroa. Joissakin tapauksissa vaikeasti vam-
maisen lapsen sijoittaminen oman perheen ulkopuoliseen hoitoon voitaisiin valttéa lisddméalla
perheen tukea jirjestimélld omaishoidon tuen lisdksi lapselle hoitaja kotiin. Kustannussiéston
laitoshoitoon verrattuna arvioidaan olevan 173500 euroa vuodessa lasta kohti olettaen, ettd lai-
toshoidon kustannus olisi 700 euroa vuorokaudelta. Sdastd 30 lapsen omais- ja kotihoidosta
laitoshoidon sijaan olisi arviolta 5,2 miljoonaa euroa.

Hengityshalvauspotilaiden aseman muuttuminen

Suomessa on noin 120 hengityshalvauspotilaan aseman omaavaa henkilod. He ovat sairaalan
kirjoilla, vaikka osa heistd asuukin omassa kodissaan sairaalan palkkaaman hoitoringin avulla.
Arviolta 40 hengityshalvauspotilasta siirtyisi henkildkohtaisen avun tyonantajamalliin, jossa
hoito- ja avustajaringin ammattirakenne muuttuisi terveydenhuoltopainotteisesta mallista
avustajapainotteiseen malliin. Laskelmassa oletetaan, ettd avustajaringin kokoonpano muuttui-
si sairaalan jarjestdiméastd mallista, jossa on kolme sairaanhoitajaa ja kaksi ldhihoitajaa rinkiin,
jossa on yksi sairaanhoitaja ja neljd henkilokohtaista avustajaa. Henkilokohtaisten avustajien
tehtdvan edellyttdmin osaamisen takia heiddn palkkauskustannuksensa oletetaan olevan 10
prosenttia keskiméddrdistd avustajan palkkauskustannusta korkeampi. Tyontekijarakenteen
muutos sééstéisi arviolta 1,6 miljoonaa euroa.

Muiden nykyisten hengityshalvauspotilaiden palvelujen kustannuksiin uudistuksella ei ole
oletettu olevan olennaisia vaikutuksia.
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Yhteenveto palveluja koskevista sédstoista

Lakiesityksen sddstovaikutukset maakuntien jérjestdmien palvelujen kustannuksiin ovat arvi-
olta 14,6 miljoonaa euroa vuonna 2021 (taulukko 5).

Taulukko 5. Maakuntien jarjestdmien palvelujen kustannusten sddstét 2021, miljoonaa euroa

Milj. euroa
Lain soveltamisala
- Erityishuolto-ohjelman poistuminen -1,9
Valmennus ja tuki
-Liikkumistaidon ohjauksen lisddminen -1,9
Liikkumisen tuki ja palvelut
- Auton antaminen vammaisen henkilon kéytt6on -1,0
Asumisen tuki
- Pitkdaikaista laitoshoitoa korvaava perhehoito -3,0
- Lapsen oman perheen kanssa asumisen tukeminen -5,2
laitoshoidon sijaan
Hengityshalvauspotilaiden aseman muuttuminen -1,6
Saastot yhteensa -14,6

Maakunnan takautumisoikeus vakuutuslaitosta kohtaan

Maakunnan takautumisoikeuden poistaminen potilasvakuutuksen osalta pienentdisi sairaan-
hoitopiireiltd sote-uudistuksen yhteydessd maakunnille ennen lain voimaantuloa sattuneista
potilasvahingoista aiheutuvaa kustannusvastuuta. Tdmad maakunnan arviolta 485 miljoonan
euron vastuu Potilasvakuutuskeskusta kohtaan pienenisi arviolta 145 miljoonaa euroa. Koska
maakunnat vastaavat jatkossa sekd vammaispalvelujen ettd terveyden- ja sairaanhoidon kus-
tannuksista, muutokselle ei olisi vaikutusta maakuntien talouteen muilta osin. Maakunnan ta-
kautumisoikeuden poistaminen pienentdisi vakuutusyhtiéiden korvausvastuuta potilasvakuu-
tuksessa arviolta 145 miljoonalla eurolla. Muutos parantaisi vakuutusriskien ennustettavuutta
ja vakuutusjérjestelman yleistd vakautta. Korvausvastuusta noin 7 miljoonaa euroa kohdistuu
yksityiseen terveydenhuoltoon. Muutos liittyy myos hallituksen esitykseen uudeksi potilasva-
kuutuslaiksi.

4.1.4 Vaikutukset kotitalouksien asemaan
Asiakasmaksujen ja asiakkaiden kustannusten muutokset

Lahtokohtana on, etti vammaisten henkildiden erityispalvelut séilyisivdt maksuttomina. Uu-
distettavaan asiakasmaksulainsdddéntdon esitetddn siséllytettdvéksi timén periaatteen mukai-
set sddnnokset. Lisdksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin lisittiisiin uusi
13 §:n 2 momentti, jonka mukaan maksu on jatettdvd periméttd lapselta, joka saa varhaiskas-
vatusta osana vammaispalvelulain 7 §:ssé tarkoitettua valmennusta ja tukea. Tdmén arvioidaan
tuovan kotitalouksille noin 1,6 miljoonan euron sddston varhaiskasvatuksen asiakasmaksuissa.

Laitoshoidossa asiakkaalta peritddn maksuna enintddn 85 prosenttia nettotuloista, kun taas
avohoidossa vammaisuuden perusteella saatavat erityispalvelut ovat pddosin maksuttomia.
Nain ollen laitoshoidosta avohoitoon siirtyvien noin 300 - 500 henkilon asiakasmaksut ja sa-
malla my6s maakuntien asiakasmaksutulot vdhenisivit laitoshoidon vdhenemisen johdosta.
Avopalveluissa my0s vammaiset asiakkaat maksavat nykyisin erikseen tavanomaiseen elé-

80



HE 159/2018 vp

méén liittyvat kulut (muun muassa ruokailuun, asumiseen, lddkkeisiin ja muuhun terveyden-
huoltoon liittyvét kustannukset), jotka sisdltyvét pitkdaikaisen laitoshoidon maksuun. Kelan
asumistuen ja lddkekorvausten jilkeen asiakkaille jdd avopalveluissa kuitenkin yleensa kaikki-
aan vihemmaédn maksettavaksi asiakasmaksuina ja asumismenojen ja terveydenhuollon oma-
vastuuosuuksina kuin laitoshoidossa. Poikkeuksia tdstd voi syntyd ldhinnd tilanteessa, jossa
henkilon asumismenot ja terveydenhuoltomenot ovat keskimaérdista selvisti suuremmat.

Erityishuolto-ohjelmiin on voitu sisillyttdd terveydenhuollon palveluja, jolloin ne ovat olleet
maksuttomia. Lisdksi erityishuollon palveluihin liittyvét kuljetukset ovat olleet maksuttomia.
My®6s hengityshalvauspotilaiden hoito ja kuljetukset ovat olleet maksuttomia. Jatkossa tervey-
denhuollon palvelut annettaisiin kaikille osana yleisid terveydenhuollon palveluja, joista peri-
tddn asiakasmaksulainsdddanndssd sdddettdviat maksut. Tami lisdd jonkin verran terveyden-
huollon asiakasmaksuja ja asiakasmaksutuloja. Pdivaaikaiseen toimintaan, lyhytaikaiseen huo-
lenpitoon sekéd valmennukseen ja tukeen liittyvét tarpeelliset kuljetukset sdddettdisiin maksut-
tomiksi kaikille niitd tarvitseville diagnoosista riippumatta.

Kaikkien vammaisten henkildiden kéyttimien palvelujen asiakasmaksukertymiin vaikuttaisi
jatkossakin vdhentdvisti ja asiakkaiden asemaa turvaavasti asiakasmaksulainsddddnnon sdén-
nos, joka edellyttdd maksujen alentamista ja periméttd jattamista laissa maaritellyissa tilanteis-
sa.

Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksuista on tarkoitus antaa syk-
sylla 2018.

Maakunnan takautumisoikeuden poistamisessa Potilasvakuutuskeskusta kohtaan on kysymys
kustannusten kohdentamisesta sen jélkeen, kun palveluun oikeutettu on saanut hénelle lain
mukaan kuuluvat etuudet. Ehdotettu muutos ei siten vaikuttaisi potilasvahinkoa kérsineiden
oikeuksiin saada maakunnan jérjestdmisvastuulla olevia vammaispalveluja tai ndiden palvelu-
jen yksityiskohtaiseen siséltoon. Muutoksella ei mydskddn olisi vaikutusta potilasvakuutuk-
sesta vahinkoa kérsineille maksettaviin korvauksiin.

4.1.5 Investoinnit

Koska uudistus nivoutuu muuhun sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen ja vammaispo-
liittisiin suunnitelmiin, sen ei arvioida aiheuttavan lisdkustannuksia tila-, kaluste- ja valinerat-
kaisujen osalta.

Kehitysvammaisten henkildiden asuntojen rahoitus on toteutettu osin kuntien rahoittamana ja
osin ARA:n ja STEA:n investointiavustusten tuella. Laitoshoidon lakkauttamisesta aiheutuva
investointitarve uudisrakentamiseen vihenee jatkossa. Jos osa nykyisin ryhmidmuotoisissa
asumispalveluissa olevista vammaisista henkildistd voi siirtyd yksilollisempdédn asumiseen
normaalissa asuntokannassa oleviin tai perusparannettaviin vuokra- ja omistusasuntoihin, va-
pautuu asuntoja asumispalveluyksikdistdi muun muassa laitoshoidosta avohoitoon siirtyville.
Mikaéli esteeton asuntokanta lisdéintyy, myOs se vdhentdd erillisten asumispalveluyksikdiden
tarvetta jatkossa.

Uudistuksesta ei arvioida aiheutuvan merkittdviad tietojarjestelmiin liittyvid lisdkustannuksia.
Uudistuksesta aiheutuvat muutostarpeet liittyvit pddasiassa tilastointiin ja seurantaan. Tieto-
jarjestelmékustannuksia voidaan véhentdd merkittdvasti koordinoimalla ja toteuttamalla muu-
tokset osana muuta maakunta- ja sote-uudistuksen ICT-muutosten suunnittelua ja toimeenpa-
noa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
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Uudistus vahvistaa vammaisen henkil6n palvelujen kokonaisuutta ja toimivuutta. Tavoitteena
on, ettd vammaispalvelut muodostavat vammaisen henkilon avun ja tuen tarpeen kannalta tar-
koituksenmukaisen kokonaisuuden yhdessd muiden lakien perusteella jarjestettédvien palvelu-
jen kanssa. Tama liséd viranomaisten yhteistyon tarvetta sekd moniammatillisuuden vahvista-
misen tarvetta. Myo0s tietojarjestelmien yhtendistiminen (Kanta ja Kansa) on tarkedssé roolis-
sa tiedonvaihdon kannalta. Vammaisuuteen liittyvét palvelut ovat yleensa pitkédkestoisia ja nii-
td jarjestetddn useammalta hallinnonalalta, joten tietojarjestelmien on tuettava asiakastyotd ja
asiakkaiden osallisuutta omissa asioissaan. Palvelujen saavutettavuus ja vaihtoehtoisten kom-
munikaatiovélineiden saatavilla olo on otettava huomioon palvelujirjestelméaéd kehitettdessa.

Uudistuksesta aiheutuva henkildston lisdtarve liittyy pddosin siihen, ettd uudistus tuo vam-
maispalvelujen piiriin jonkin verran uusia asiakasryhmid. Suurin henkil6ston lisitarve koskee
vammaisten lasten asumisen tukea, lyhytaikaista huolenpitoa sekd valmennusta ja tukea. Uu-
distus liséd henkildston tarvetta koko maassa arviolta noin 100 henkil6tydvuodella.

Uudistuksen toimeenpano edellyttéid sosiaali- ja terveysministerioltd sekd THL:Itd, Valviralta
ja aluehallintovirastoilta panostusta uudistuksen toimeenpanoon, tiedottamiseen, kouluttami-
seen ja ohjaukseen. Info- ja koulutustilaisuuksia on tarpeen jirjestdd samaan tapaan kuin on
toimittu muun muassa sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain sekd kehitysvammalain vuonna
2016 voimaan tulleiden muutosten toimeenpanon yhteydessd. Tarkoitus on, ettd uudistusta
koskeva ohjeistus ja muu toimeenpanoa tukeva aineisto laaditaan yhteistydssa eri toimijoiden
kanssa ja levitetddn kentélle kédyttden hyviksi muun muassa THL:n yllépitdméaéd sdhkoistd
Vammaispalvelujen késikirjaa. Néin edistettdisiin kdytdnnon asiakastyOssa tehtdvien ratkaisu-
jen muodostumista yhdenmukaisesti sisalloltdan lain mukaisiksi. Lisdksi tarvitaan kdytdnnon
tyovilineitd asiakkaille ja ammattilaisille uudistuksessa vahvistuvan tarveldhtdisen ajattelun
kdytdnnon toteutuksen tueksi. Muutosten toimeenpano edellyttdd my0s systemaattista seuran-
taa, jotta palvelujen toteutuminen tapahtuu mahdollisimman yhdenvertaisesti eri puolilla maa-
ta. Myos muiden maiden hyvid kayténtdjd vammaispalvelujen jérjestimisessé on tarpeen hyo-
dyntia.

Valituslupajarjestelméén siirtyminen vahentéisi korkeimpaan hallinto-oikeuteen tulevan asian
vaatimaa tyOmaardd, koska valituslupa-asia ratkaistaan useimmiten kuulemisia suorittamatta.
Kuulemisiin tarvittava tyoméérd vapautuisi muihin tehtéviin, ja asian késittelyaika lyhenisi
kuulemisten vaatiman ajan verran. Lisdselvitysten vastaanottamista, asiakirjoja ja puhelin-
tiedusteluihin vastaamista olisi vastaavasti vihemmaén. Lisdksi valituslupa-asia voitaisiin rat-
kaista pienemmassd kokoonpanossa (yleensd kolme jasentd) kuin valitusasia (viisi jdsentd).
Valituslupa-asiassa harkinta kohdistuisi valitusluvan myontdmisen perusteisiin ja olisi siten
suppeampaa kuin valitusasiassa. Koska kielteistd valituslupapéétosté ei perusteltaisi, padtok-
sen perustelujen vaatima suuri tyomééré jéisi pois. Padtoksen yksinkertainen rakenne vahen-
téisi korkeimmasta hallinto-oikeudesta ldhetettéivien asiakirjojen vaatimaa teknistd tyomaérad
(tekstinkésittely, kopiointi, postitus, arkistointi jne.).

4.3 Sukupuolivaikutukset

Vammasta tai sairaudesta aiheutuvat pitkédaikaiset toimintarajoitteet koskettavat melko tasai-
sesti sekéd miehié ettd naisia. Uudessa vammaispalvelulaissa korostuu palvelujen suunnittelu ja
toteuttaminen henkilon yksil6llisten tarpeiden mukaan seka asiakkaan osallistuminen asiakas-
prosessiin. Tama tukee sitd, ettd naisten ja miesten erilaiset tarpeet voidaan ottaa paremmin
huomioon palveluja myoOnnettdessa ja toteutettaessa.

Vuonna 2016 vammaispalvelulain nojalla jrjestetyssd paivétoiminnassa 43 prosenttia ja kehi-
tysvammalain nojalla jérjestetyssd pdivatoiminnassa 45 prosenttia oli naisia. Henkilokohtaisen
avun saajista 54 prosenttia oli naisia. Ndin ollen pdivatoiminnan palvelut kohdistuvat hieman
enemman miehiin. Henkilokohtaisen avun osalta sukupuolten viliset erot ovat pienia.
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Kehitysvammalaitoksissa on pitkdaikaisessa hoidossa selvésti enemmén miehid kuin naisia.
Kehitysvammalaitosten asukkaista 66 prosenttia oli miehid vuonna 2016. Pojilla ja miehilld on
tyttdjéd ja naisia useammin useita tai monimuotoisia haasteita ja tuen tarpeita, joiden diagno-
sointi, tunnistaminen ja avun saaminen saattaa jadda toteutumatta tai se jdé lilan mydhéiseen
vaiheeseen, jolloin miehet saattavat joutua naisia useammin laitoshoitoon. Laitosasumisen
lakkauttamisen johdosta avohuollon palvelujen merkitys kasvaa. Avopalvelujen ja niihin liit-
tyvin ohjauksen ja neuvonnan uusista asiakkaista enemmistd on miehid, mika Iuo edellytykset
sukupuolten vilisten hyvinvointierojen pienemiselle.

Vuonna 2016 yhteensd 44 152 omaishoitajaa oli tehnyt omaishoidon sopimuksen kunnan
kanssa ja hoidettavia oli noin 46 000 henkil6d. Niistd hoidettavista 16,2 prosenttia eli 7 468
oli alle 18-vuotiaita. Vuonna 2012 tehdyn selvityksen mukaan noin 70 prosenttia omaishoita-
jista oli naisia ja hoidettavista 56 prosenttia oli michid. Vammaisten henkiléiden palvelujen
vahvistaminen tukee alaikdistd tai tdysi-ikdistdi vammaista lastaan tai puolisoaan hoitavia
omaishoitajia, jotka ovat suurimmalta osin naisia.

Lyhytaikainen huolenpito, henkilokohtainen apu ja liikkkumista tukevat palvelut tukevat vam-
maisen henkilon lisdksi erityisesti naisten ja ditien tyOssd kdymistd, jaksamista sekd tyon ja
perhe-eldmin yhteensovittamista.

Esitykselld on vaikutuksia my0s henkiloston ndkokulmasta erityisesti sosiaalihuollon palve-
luissa, joissa valtaosa tyontekijoistd on naisia. Esimerkiksi vuonna 2014 sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkilostdstd 88 prosenttia oli naisia. Henkilosto tarvitsee lisdkoulutusta lain toi-
meenpanossa, joten koulutustarve kohdistuu suurimmalta osin naisiin. Myds henkildston tyo-
tehtdvit ja tyOymparistot voivat muuttua, kun palveluja uudistetaan, ja myds niméa muutokset
kohdistuvat paéosin naisiin.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kaikki ehdotetun lain mukaiset palvelut toteuttavat perustuslaissa ja kansainvilisissd sopi-
muksissa sdddettyjda vammaisten henkildiden oikeuksia. Keskeisimpid perusoikeuksia tédssé
yhteydessd ovat perustuslain 6 §:n oikeus yhdenvertaisuuteen, 19 §:n oikeus vélttiméattoméan
huolenpitoon seké riittéviin sosiaali- ja terveyspalveluihin, 7 §:n oikeus eldméén seké henkils-
kohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen sekd 10 §:n oikeus yksityisela-
main suojaan. YK:n vammaissopimus siséltda periaatteet osallisuudesta, esteettomyydestd, syr-
jintékiellosta ja saavutettavuudesta. Tamén esityksen lapsivaikutuksia kisittelevissd luvussa
4.5 on esitelty lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteita. Uudistetun Euroopan sosiaalisen
peruskirjan 15 artiklassa sdddetédéin vammaisten henkildiden oikeudesta itsendisyyteen, yhteis-
kuntaan sopeutumiseen ja yhteiskunnalliseen eldméin osallistumiseen. Euroopan unionin pe-
russopimuksiin sisdltyy vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevia maarayksia.

Oikeudenmukaisuuden toteutuminen on riippuvainen sekd normeista ettd kdytdnnosti. Use-
amman lain yhtfaikainen soveltaminen on joissain tilanteissa aiheuttanut viliinputoamista,
epaselvyyttd sovellettavasta laista sekd asiakkaiden yhdenvertaisuuden vaarantumista. Vam-
maisten henkildiden oikeudenmukainen kohtelu ja heiddn yhdenvertaisten mahdollisuuksiensa
turvaaminen vahvistavat yhteiskunnan yleistd oikeudenmukaisuutta, luottamusta ja myontei-
syyttd sekd ehkdisevit syrjintaa.

Vammaispalvelulain ja kehitysvammalain yhteensovittaminen vahvistaa vammaisten henki-
16iden keskindistd yhdenvertaisuutta vammasta riippumatta. Ehdotetun lain l&htSkohtana on
vamman tai sairauden aiheuttamasta pitkdaikaisesta toimintarajoitteesta johtuva avun ja tuen
tarve. Esityksessd korostuva tarveperusteisuus diagnoosiperusteisuuden sijaan luo mahdolli-
suudet siihen, ettd vammaisilla henkil6illa on kdytdnnossd aidosti mahdollisuus saada vam-
maispalveluja tarpeidensa mukaan eikd esimerkiksi johonkin vammaryhméan kuulumisen tai
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diagnoosin perusteella. Liséksi laki vahvistaa vammaisten ja vammattomien henkildiden kes-
kindistd yhdenvertaisuutta turvaamalla vammaisille henkildille palvelut, joilla ehkéistddn ja
poistetaan toimintarajoitteen aiheuttamia esteitd, edistetéién itsendisté suoriutumista ja itsemaa-
radmisoikeutta seké turvataan yksilolliset, riittdvit ja laadukkaat palvelut.

Nykyisten kahden lain kumoaminen ja yhden vammaisten henkildiden erityispalveluja koske-
van lain sddtdminen vahvistaisi myos sitd kehitysté, jota tavoiteltiin jo vuoden 2009 osauudis-
tuksessa. Talloin kehitysvammaisten henkildiden kohdalla siirryttiin ensisijaisesti vammais-
palvelulain piiriin tavoitteena vahvistaa kehitysvammaisten henkildiden oikeudellista yhden-
vertaisuutta ja vihentdd vanhentunutta jakoa kehitysvammaisten ja muiden vammaisten henki-
16iden valilld. Ehdotuksella jatketaan timén tavoitteen toteuttamista.

Tavoitteena on turvata apu ja tuki muun muassa kognitiivisista, neurologisista ja psyykkisisté
toimintarajoitteista johtuviin tarpeisiin nykyisté paremmin. Télld hetkelld muun muassa kysei-
set ryhmaét ovat voineet jdddé ilman riittdvid palveluja ja véliinputoajiksi palvelujarjestelmés-
sd. Vamman tai pitkdaikaissairauden diagnoosilla ei ole ratkaisevaa merkitysté, vaan silléd mil-
laisia toimintarajoitteita vamma tai sairaus aiheuttaa. Myos yksittdinen toimintarajoite voi
edellyttdd tukea tai palveluja, jotta henkild voi toimia yhdenvertaisesti muiden henkildiden
kanssa.

Yhteiskunnan antaman tuen on vastattava yksildlliseen tarpeeseen oikealla tavalla oikeaan ai-
kaan. Sen liséksi, ettd palveluiden oikea-aikainen kohdentuminen turvaa riittdvid sosiaali- ja
terveyspalveluja ja lisdd yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja saavutettavuutta yhteiskunnassa, se
toteuttaa myos oikeutta eldmédin ja henkilokohtaiseen vapauteen ja turvallisuuteen.

Yksilolliseen tarpeeseen vastaavat palvelut myos lisddviat vammaisten henkildiden tyollisty-
mismahdollisuuksia ja tyollistymisté. Erityisesti henkilokohtainen apu ja liikkumisen tuki tu-
kevat vammaisen henkilon ty6llistymistd. Henkilokohtaisen avun kdyt6lld on myds yhteiskun-
taan vélillinen ty6llistdva vaikutus, silld henkilokohtaisina avustajina toimii suuri joukko ih-
misid, jotka muuten eivdt valttdmattad tyollistyisi. Tyollistyminen edesauttaa yhteiskunnan
toimivuutta, jossa vammaisten henkildiden on voitava olla mukana.

Vammaissopimuksen ]ohtavat periaatteet osallisuudesta, esteettomyydestd, syrjintakiellosta ja
saavutettavuudesta ovat myds ehdotetun lain ja siihen siséltyvien palvelujen ldhtokohtana ja
niitd toteutetaan ehdotuksessa vammaisen henkilon yksilollisen tarpeen mukaisilla palveluko-
konaisuuksilla.

4.5 Lapsivaikutukset

Vammaisten lasten edun turvaaminen on ehdotetun lain palvelujen ja niiden arvioinnin 1&hto-
kohta. Ehdotetun lain palvelut vaikuttavat suoraan siihen, ettd lapsen edun mukainen huolen-
pito toteutuu. Esimerkiksi valmennus ja tuki, asumisen tuki sekd lyhytaikainen huolenpito
vaikuttavat kokonaisvaltaisesti lapsen ja koko perheen eldmaién, ja vahvistavat siten perustus-
laissa ja vammaissopimuksessa seké lapsen oikeuksien sopimuksessa sdédettyja oikeuksia.

Ehdotetulla lailla vahvistetaan vammaisten lasten sekd niiden perheiden, joissa on vammainen
lapsi tai vanhempi, hyvinvointia, asemaa ja perusoikeuksien toteutumista. Lailla parannetaan
mahdollisuuksia turvata lasten ja perheiden palvelujen saatavuus, laatu ja yhdenvertaisuus ny-
kyistd paremmin. Lasten kasvun ja kehityksen tukemisella seké lasten perusoikeuksien toteu-
tumisella on erityisen suuri vaikutus haavoittuvassa asemassa olevien vammaisten lasten hy-
vinvointiin. Vammaisen lapsen hyvinvoinnin tukeminen edellyttaé lisaksi lapsen perheen ja
lahipiirin riittdvad tukemista. Vammaisten lasten ja heiddn perheidensd sekd vammaisten van-
hempien ja heiddn perheidensi varhaisella tukemisella ehkéistddn vaikeuksien kasaantumista
ja syrjaytymista.
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Uudistus parantaa ja vahvistaa vammaisten lasten avun ja tuen saantia sekd lapsen perusoike-
uksien toteutumista lapsen ja ldhipiirin omassa kasvu-, elin- ja toimintaympéristossd. Palvelu-
jen jarjestdminen perheen toimintaympaéristdssé tukee perheenjdsenten hyvinvointia, vammai-
sen lapsen yhdenvertaisuutta ikétovereihinsa verrattuna sekd perheen yhdenvertaisuutta mui-
hin lapsiperheisiin ndhden.

Ehdotettu laki vahvistaa vammaisten lasten kuulemista. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
perusperiaatteet sisaltdvit lapsen nidkemysten kunnioittamisen sekd oikeuden osallisuuteen.
Lailla turvataan lapsen osallistumisen ja kuulemisen toteutuminen palveluntarpeen arvioinnis-
sa, palvelujen suunnittelussa seké toteuttamisessa ja toteuttamisen seurannassa. Lapsen kuu-
lemisessa on kiinnitettdva erityistd huomiota lapsen idn ja kehitystason sekd vuorovaikutustai-
tojen seka kielen ja kommunikointikeinojen edellyttdiméan tuen tarpeeseen. Lapsen oikeuksien
yleissopimuksen 12 artiklan mukaan lapsella, joka kykenee muodostamaan omat nikemyksen-
sd, on oikeus vapaasti ilmaista ndmé nékemyksensé kaikissa héntd koskevissa asioissa. Lapsen
nidkemykset on otettava huomioon lapsen ién ja kehitystason mukaisesti. Artiklaa tulkitaan
vakiintuneesti siten, ettd jo pienillékin lapsilla on oikeus tulla kuulluksi kaikissa hineen vai-
kuttavissa asioissa. Sen vuoksi lapsen oikeuksien komitea on edellyttinyt my6s muiden kuin
kielellisten viestintdtapojen tunnustamista ja kunnioittamista. Ehdotetun lain mukaiset palvelut
vastaavat ndihin oikeuksiin esimerkiksi siten, ettd lapsen vuorovaikutusta ja kommunikointia,
kielellisté ja kulttuurista taustaa seké osallisuutta ja yhteison jdsenend olemista tuetaan muun
muassa asiakasprosessia koskevien sédénnosten sekd valmennuksen ja tuen palvelujen avulla.

Laissa esitetddn sdadettaviksi lyhytaikaisesta huolenpidosta, joka on tarkoitettu sekd vammai-
sille lapsille ettd aikuisille. Lyhytaikainen huolenpito tukee vammaisten lasten asumista oman
perheensd kanssa. Télld edistetddn lapsen oikeuksien sopimuksen ja vammaissopimuksen mu-
kaista lapsen oikeutta eldd oman perheensd kanssa. Lyhytaikainen huolenpito mahdollistaa
vanhempien levon ja sen avulla voidaan tukea vanhempaa hidnen kasvatus- ja hoitotehtévis-
sddn. Télld ehkaistddn ongelmien kasaantumista ja véhennetéén raskaampien palvelujen, kuten
lastensuojelun tai laitoshoidon, tarvetta. Palvelulla turvataan myds perusoikeutta henkildkoh-
taiseen vapauteen ja turvallisuuteen sekd yksityiselamén suojaan. Lyhytaikainen huolenpito
kodin ulkopuolella tukee myds vammaisen nuoren itsendistymisté ikitovereidensa tavoin seké
aikuisen vammaisen henkilon kodin ulkopuolisen sosiaalisen kanssakéymista.

Laissa esitetdéin sdddettdviksi vammaisen lapsen asumisesta tilanteissa, joissa hidnen etunsa
mukaista ei ole toimintarajoitteesta johtuvista syistd asua oman perheensd kanssa. Mahdolli-
suus lapsen asumisen jarjestimiseen muualla kuin oman perheen kanssa turvaisi lapsen ja per-
heen hyvinvointia tilanteissa, joissa vahvakaan kotiin annettava tuki ei riitd. TAma turvaisi lap-
sen perusoikeutta eldmiin, henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen, turvallisuuteen
sekd yksityiseldmén suojaan. Lapsen asuinpaikan valintaa ndissé tilanteissa koskevat sdannok-
set ja lakiin ehdotettu séénnods pienryhmékodin lapsimdérastd tukevat tavoitetta tavallisessa
asunnossa ja asuinympdaristossd asumisesta. Lasten asuminen pienissd lapsille tarkoitetuissa
ryhmékodeissa laitoshoidon sijaan edistdisi vammaisten lasten kasvua ja kehitystd seké paran-
taisi heiddn yhdenvertaisuuttaan vammattomiin lapsiin ndhden. Hoidettavien lasten enim-
méismddran sddtdmiselld oman perheen ulkopuolisessa asumisessa asetettaisiin vammaiset
lapset yhdenvertaiseen asemaan lastensuojelutoimenpiteiden johdosta kodin ulkopuolelle si-
joitettujen lasten sekd perhehoidossa asuvien vammattomien lasten kanssa. Ehdotettuun sién-
nokseen sisdltyisi riski siihen, ettd kynnys vammaisen lapsen ehdotetun lain tarkoituksen vas-
taiselle kodin ulkopuoliselle asumiselle voisi joissain tilanteissa madaltua. Tamén ehk&isemi-
seksi lain toimeenpanossa olisi kiinnitettdvé erityistd huomiota séddnndksen tarkoitetun mo-
niammatillisen arvion tekemiseen.

Vammaisten lasten yhdenvertaista osallistumista muihin ikdtovereihin néhden tuetaan riittévil-
14 ja sopivilla palveluilla. Riittdvit ja oikea-aikaiset palvelut mahdollistavat lapsen eldméidn
kuuluvan sosiaalisen vuorovaikutuksen muidenkin kuin omien perheenjidsenten kanssa. Lasten
palveluilla voidaan tukea esimerkiksi harrastustoimintaan osallistumista, sosiaalisten suhtei-
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den luomista ja ylldpitdmistd sekd tavanomaiseen perhe-elaméién osallistumista silloinkin, kun
vammainen lapsi tarvitsee ikdistddn enemmén ohjausta ja huolenpitoa. Perhe-eldmaén kuuluu
perheen eri toimintoihin osallistuminen ja vapaa-ajan vietto perheen yhdessd valitsemalla ta-
valla. Palvelujen avulla vammainen lapsi ja nuori oppii itsendistyméén ja kantamaan vastuuta
omasta eldmastddn ja myOds muista perheenjdsenistddn ikdtovereidensa tavoin. Alaikdisen
asemaa turvaa myo0s ehdotettu henkilokohtaisen avun tyonantajamallin sdannos, joka edellyt-
tad tyonantajalta oikeustoimikelpoisuutta.

Varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen osallistumista voitaisiin tukea ehdotetuilla erityispal-
veluilla silloin, jos niitd koskevan ensisijaisen lainsdédénnén perusteella jérjestettédvét palvelut
eivit olisi vammaisen lapsen toimintarajoitteen edellyttdmalla tavalla riittdvid ja sopivia.

Uudistuksen yleisend tarkoituksena on vammaisen henkilon palvelujen turvaaminen, jolloin
myOs vammaisen vanhemman saamalla tuella ja palvelulla on vaikutus perheen kaikkien las-
ten hyvinvointiin.

Uudistuksessa oikeus saada nykyisin kehitysvammalain perusteella annettua maksutonta kun-
touttavaa varhaiskasvatusta vastaavaa palvelua osana valmennusta ja tukea laajenisi niille
vammaisille lapsille, joilla arvioitaisiin olevan valttiméton tarve varhaiskasvatukseen osalli-
suutta tukevana toimintana. Palvelu sisdltdisi myds sen toteuttamiseksi tarpeelliset kuljetukset
sddnndksessd mainituin edellytyksin. Osallistuminen varhaiskasvatukseen tarjoaisi néille lap-
sille malli- ja vertaisoppimista, sosiaalisten taitojen kehittymisté ryhmaéssé, ohjausta arjen toi-
minnoissa sekd vdhentdisi konfliktiherkkyyttd. Varhaiskasvatukseen paisy ja siithen osallistu-
minen antaisi heille paremmat 18htdkohdat myds perusopetukseen ja muuhun toimintaan yh-
teiskunnassa. Arvio palvelun tarpeesta tehtdisiin lapsikohtaisesti. Laajenevan osallisuutta tu-
kevan varhaiskasvatuksen vaikutuksena voisi olla se, ettd yhd useampi vammainen lapsi péé-
see yhteison jadseneksi.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin lisédttdisiin uusi 13 §:n 2 momentti,
jonka mukaan maksu on jitettdva perimitta lapselta, joka saa varhaiskasvatusta osana vam-
maispalvelulain 7 §:ssd tarkoitettua valmennusta ja tukea. Muiden varhaiskasvatuksen asiak-
kaiden osalta sovellettaisiin varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia, jonka 13 §:n
1 momentin mukaan varhaiskasvatuksesta méérdtty maksu on jatettdva perimdtté tai sitd on
alennettava siltd osin kuin maksun periminen vaarantaa palvelun kéyttdjén tai perheen toi-
meentulon edellytyksié tai lapsen vanhemman tai huoltajan lakisiéteisen elatusvelvollisuuden
toteuttamista.

Sopeutumisvalmennus on palvelu, joka tukee vammaisen henkilon ja hinen ldheistensd elé-
ménhallintaa ja selviytymistd. Uudistuksella mahdollistettaisiin edelleen sopeutumisvalmen-
nuksena annetun palvelun toteuttaminen sekd vammaiselle lapselle, hinen vanhemmilleen ja
sisaruksilleen syventyminen toimintarajoitteen mukanaan tuomiin asioihin, kokemuksiin ja
tunteisiin. Valmennus ja tuki tukisi monin tavoin vammaisten lasten perheiden toimintaedelly-
tyksid sekd lasten ja nuorten omaa identiteettid, itsendistymisté ja valtaistumista. Valmennusta
ja tukea annettaisiin muun muassa erilaisissa eldmdén liittyvissd muutostilanteissa. Tavan-
omainen muutostilanne nuorten eldméssd on muutto lapsuudenkodista. Vammaisten nuorten
kohdalla muutto voi edellyttdd valmennusta ja monialaistakin tukea. Siten edistetdén osaltaan
my0s yksityisyyden suojaa sekd mahdollisuutta nauttia vapaudesta ja turvallisuudesta.

Kommunikaatio-ohjaus ja -opetus mahdollistavat vuorovaikutuksen ja kommunikoinnin on-
nistumisen perheenjésenten ja muiden l1&heisten henkildéiden kanssa. Puhevammaisen, kuuron,
kuulovammaisen sekd kuulondkdvammaisen lapsen mahdollisuudet tulla kuulluksi ja ymmar-
retyksi vahvistuvat. Laki vahvistaisi viittomakieltd kayttédvien ja tarvitsevien henkildiden oi-
keutta oman kielen kayttdmiseen. Perheenjiasenten ja muiden ldheisten henkiléiden kommuni-
kaatio-ohjaus ja -opetus vahvistaa heidédn taitojaan tukea ja olla osaavia vuorovaikutuskump-
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paneita, mikd vahvistaa vammaisen lapsen osallisuutta ja yhdenvertaisuutta yhteisossd sekd
turvallisuutta ja henkilokohtaista vapautta.

Valmennus ja tuki kokonaisuudessaan vahvistaisi vammaisen lapsen mahdollisuuksia kasvaa
tasavertaiseksi ja osallistuvaksi nuoreksi sekd aikuiseksi. Lyhytaikaisen huolenpidon jarjesta-
minen turvaisi ldheisten jaksamista myos tilanteissa, joissa lapsi tarvitsee jatkuvaluonteisesti
ja runsaasti hoivaa ja huolenpitoa, ja tdlld tavoin voidaan myds turvata henkilon oikeutta tur-
vallisuuteen.

4.6 Vaikutukset maakunnan asukkaisiin ja asiakkaisiin

Vammaisten henkildiden toimintamahdollisuuksia ja yhdenvertaisuutta vammattomiin maa-
kunnan asukkaisiin verrattuna turvaisi se, ettd lakiin kirjattaisiin jatkossakin ne palvelut, joita
maakunnan on jérjestettdvd méaédrarahoista riippumatta. Subjektiivisten oikeuksien sdilyminen
ja joiltain osin laajeneminen vahvistaisi yksittdisten palvelujen lisdksi vammaisten henkildiden
yhdenvertaisuutta ja osallisuutta. Esimerkiksi liikkkumisen tuella vaikutetaan yhdenvertaisuu-
den ja liikkkumisen vapauden toteutumiseen sekd myds vilillisesti osallisuuden, turvallisuuden
ja henkilokohtaisen vapauden toteutumiseen.

Henkilokohtaisen avun tyonantajamallin kéyton edellytysten tarkempi sédéntely turvaisi vam-
maisten henkildiden mahdollisuutta saada sopivalla tavalla toteutettua henkilokohtaista apua.
Tyo6nantajamallin kaytté edellyttdisi vammaisen henkilon tietoista suostumusta, jolloin riski
joutua vasten tahtoaan tyonantajan rooliin poistuisi. Henkilokohtaisella avulla turvataan henki-
16n itsemddrddmisoikeutta, osallisuutta, turvallisuutta sekd yksityiseldmén suojaa. TyOnanta-
jamallin liséksi kdytossd olevat muut henkilokohtaisen avun toteuttamistavat mahdollistavat
vammaisen henkilon yksilollisid tarpeita vastaavan palvelun toteuttamisen ja edellé mainittu-
jen oikeuksien huomioon ottamisen.

Ehdotettu laki vahvistaisi vammaisten henkildiden oikeutta valita asuinpaikkansa seka asua ja
elad itsendisesti, mikd sisdltdisi my0s vastuun ottamista omista valinnoista. Erityisesti nykyi-
sin sairaalan kirjoissa eli laitoshoidossa my0s sairaalan ulkopuolella asuessaan olevien hengi-
tyshalvauspotilaiden yhdenvertaisuus sekd muut keskeiset perusoikeudet vahvistuisivat ehdo-
tettujen muutosten perusteella, kun heididn palvelunsa jérjestetdén ja toteutetaan samoista lih-
tokohdista kuin muiden vammaisten henkiloiden. Ehdotettava uusi potilasvakuutuslaki kattaisi
tyonantajamallissakin henkildkohtaiset avustajat siltd osin, kuin niméd ovat terveydenhuollon
ammattihenkilditd. Vammaisen henkilon itseméarddmisoikeuden ja henkilokohtaisen vapau-
den toteutumiseksi on kuitenkin tirkeéd, ettd hén voi valita avustajansa riippumatta siitd, onko
avustajalla terveydenhuollon ammattipdtevyyttd tai muuta koulutusta. Toisaalta on turvattava
myos avustajan oikeuksia muun muassa huolehtimalla erityisesti muiden kuin terveydenhuol-
lon ammattihenkiléiden informoinnista ja perehdyttdmisesta.

Henkilokohtaisen avun palvelun saamisen edellytyksid on kuvattu esityksessd voimassa ole-
vaa lainsdddintod tarkemmin. Yhtend jérjestimisen edellytyksend on se, ettd vammaisella
henkil6lld on voimavaroja méadritelld avun siséltd, seki se, ettd henkilokohtaisella avulla vas-
tataan tarpeisiin, jotka edellyttévit pddasiassa muuta kuin hoivaa, hoitoa tai vammaisen henki-
16n taikka toisen henkilon turvallisuuden varmistamista. Henkilokohtaisen avun luonne aidosti
omia valintoja mahdollistavana palveluna edellyttdd, ettd vammainen henkild on itse valinto-
jensa takana. Koska vammaisella henkil6lld on oikeus saada tukea itsendisten valintojen teke-
miseksi ja tahtonsa ilmaisemiseksi, on esityksessd omaksuttu jo voimassa olevan lain sovel-
tamiskdytdnnon mukainen linja, jonka mukaan henkilokohtaisen avun siséltd tulisi voida méaé-
ritelld itse, viime kddessi toisen henkilon tuen avulla.

Asumisen tuen kokonaisuus, jonka moniulotteisuus on otettu huomioon ja kuvattu ehdotetussa
laissa voimassa olevaa lakia tarkemmin, korostaisi henkilon oikeutta eldi itsendisesti ja saada
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tahdn tarvittava apu ja tuki ensisijaisesti henkilon itse valitsemaan kotiin tuotavin yksilollisin
palveluin huomioon ottaen kuitenkin julkisen vallan vastuu turvata henkilon vélttdméton huo-
lenpito ja riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut. Témé toteuttaisi oikeutta eldméén ja henkilo-
kohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen sekd yksityiseldmén suojaan ja
kotipaikan valintaan.

Liikkumisen tuen ehdotettujen uusien toteuttamisvaihtoehtojen, niin sanotun kilometrikukka-
ron sekd kuljetuspalvelujen jaksottamisen arvioidaan lisddvén joustavuutta ja sitd, ettd vam-
maispalveluilla pystytdén entistd paremmin ottamaan huomioon asiakkaiden yksilolliset tar-
peet ja eldméntilanteet. Ndin toteutetaan kaytdnndssd muun muassa litkkumisen vapautta sité
kautta laajemmin yhdenvertaisuutta ja osallisuutta.

Uudistuksen toimeenpanossa olisi otettava huomioon ihmisten erilainen kyky ja halu arvioida
omia palvelutarpeitaan. Tarpeen mukaisten palvelukokonaisuuksien suunnittelu edellyttdisi
asiakkaan ja tyontekijan vilistd luottamusta ja yhteistyotéd seka riittdvéd tukea asiakkaalle. Jos
oikeudenmukaisuuden ja luottamuksen kokemusta ei synny, riskind olisi, etteivdt vammaiset
henkil6t koe voivansa aidosti osallistua itseddn koskevaan tarpeen arviointiin ja paatoksente-
koon. Pédtoksentekoa voidaan tukea muun yleisen sosiaalihuollon ja muun lainsddddnnon
ohella muun muassa valmennuksen ja tuen avulla ja siten edistdd vammaisen henkildn osalli-
suutta ja osallistumista.

Osana kehitysvammaisten maksutonta erityishuoltoa on jérjestetty terveyspalveluja erityisesti
laitoshoidossa oleville henkildille. Jatkossa kaikki kehitysvammaisten henkildiden terveyspal-
velut jarjestettdisiin osana yleistd terveydenhuoltoa ja niistd perittéisiin asiakasmaksulainsaa-
dédnnén mukaiset maksut. Avohuollossa oleville kehitysvammaisille henkildille maksuttomia
terveyspalveluja on mydnnetty erityishuoltona vihemmdén, joten muut terveyspalveluja koske-
vat asiakasmaksuvaikutukset olisivat melko véhéisid. Jérjestimélld vammaisten henkildiden
terveyspalvelut samoista lahtokohdista kuin vammattomien henkiléiden edistetddn vammais-
ten henkiléiden osallisuutta yhteiskuntaan ja yhdenvertaisuutta niin suhteessa vammattomiin
kuin vammaisten henkiléiden kesken seké turvataan perusoikeutta elaméén, henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen sekd yksityiseldmén suojaan.

Idkkaiden henkildiden palvelutarpeisiin vastataan ensisijaisesti sosiaalihuoltolakiin ja vanhus-
palvelulakiin perustuvilla palveluilla. Esityksessa kiinnitettéisiin huomiota vanhuspalvelulain
huomioon ottamiseen idkkdiden henkil6éiden palvelujen jirjestdmisessd. Sosiaalihuoltolain,
vanhuspalvelulain ja ehdotetun lain vdlinen rajanveto edellyttdd laadukasta ja ammattitaitoista
sosiaalityotd. Vammaissosiaalityon laatua tukevat myos ehdotetun lain sddnndkset vammaisen
henkiloén osallistumisen ja osallisuuden tukemisesta, palvelutarpeen arvioinnista ja asiakas-
suunnitelmasta seké paétdksenteosta ja palvelujen toteuttamisesta. Néin toteutetaan vammais-
sopimuksen periaatteita osallisuudesta ja saavutettavuudesta.

Asiakkaan oikeus hakea muutosta vammaispalveluja koskeviin paatdksiin muuttuisi siten, etta
valittaminen hallinto-oikeuden paétoksestd edellyttdisi aina, myos subjektiivisten oikeuksien
piirissd olevien palvelujen ollessa kyseessd, valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Korkeimman hallinto-oikeuden kisittelyyn péétyisi todenndkoisesti entistd vihemmén asioita,
mikéd nopeuttaisi tai ei ainakaan entisestddn pidentdisi ratkaistavana olevien asioiden késittely-
aikaa. Se, ettd korkein hallinto-oikeus kuitenkin aina arvioi valituslupahakemuksen alaisen
asian, turvaa, ettd edellytysten tdyttyessd asiakas saa asiansa korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi. Yhtendisen lain soveltamiskdytdnnon ja asiakkaiden yhdenvertaisuuden tur-
vaaminen edellyttivit riittdvaa lain toimeenpanon ohjausta. Seka télld muutoksella ettd hallin-
to-oikeuksien péétosten nykyistd laajemmalla julkaisukéytéinnélld voitaisiin edistdd hallinto-
oikeuksien paétdsten yhdenmukaisuutta.

4.7 Kielelliset vaikutukset
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Esityksella ei lahtokohtaisesti olisi merkittdvid vaikutuksia kielellisten oikeuksien toteutumi-
seen kansalliskielten osalta. Esitykselld ei muutettaisi palvelujen kdyttdjien oikeutta saada pal-
veluja omalla kielelldén. Liséksi muita kielid puhuvien asema otettaisiin huomioon lainséa-
dénndssd, samoin viittomakieltd kdyttdvien ja ylipdétansé henkildiden, joilla on jokin aisteihin
liittyvd toimintarajoite. Maakuntien asukkaiden ja palvelujen kayttdjien kielelliset oikeudet
turvataan kansalliskielten osalta jarjestdmislain 6 §:ssd olevalla palvelun kieltd koskevalla
sadannokselld. Palveluja on oikeus saada kaksikielisessd maakunnassa valitsemallaan kielella,
suomeksi tai ruotsiksi. Yksikielisessd maakunnassa palvelut jérjestetdéin maakunnan kielella.

Maakunnan kieli médrdytyy kielilain 6 §:n perusteella. Sen mukaan maakunta on yksikielinen,
jos siihen kuuluu vain yksikielisid kuntia ja kaksikielinen, jos sithen kuuluu yksikin kaksikie-
linen kunta. Lisdksi saamen kielilaissa sdddetddn saamenkielisen oikeudesta kdyttdd omaa
kieltddan sekd viittomakielilaissa viranomaisen edistdmisvelvoitteesta suhteessa suomalaiseen
ja suomenruotsalaiseen viittomakieleen. Sosiaalihuollon asiakaslaissa olevat sddnnokset tis-
mentédvit velvollisuutta jérjestdd sosiaalipalveluja. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on otettava
huomioon asiakkaan toivomukset, mielipide, etu ja yksildlliset tarpeet seké hénen didinkielen-
sd ja kulttuuritaustansa. Ehdotettuun lakiin siséltyvit sosiaalihuollon ja vammaispalveluiden
asiakasprosessiin liittyvat sddnnokset sisédltaviat myos kielellisen ja kulttuurisen taustan huo-
mioon ottamiseen liittyvit seikat.

Vammaisen henkilon osallistumista ja osallisuutta tukevan sédntelyn yhtend lahtokohtana on
tukea néitd oikeuksia henkilon eldméntilanteen edellyttéiméllé tavalla. Tdhdn katsotaan kuulu-
van myds kielellisen ja kulttuurisen taustan huomioon ottaminen. Talld on merkitystd muun
muassa ruotsinkielisten, saamelaisten ja viittomakielisten vammaisten henkildiden osallistu-
misen ja osallisuuden tukemisessa. Vammaisten lasten palveluihin liittyvan péaatoksenteon ja
toteuttamisen yhtend 1dhtokohtana on lapsen tai nuoren perhesuhteiden seké osallisuuden ja
omassa toimintaympaéristossé olevien toimintamahdollisuuden huomioon ottaminen. Viimeksi
mainittuun osa-alueeseen liittyvét kielellinen ja kulttuurinen tausta. Ruotsinkielisten, saame-
laisten ja viittomakielisten vammaisten lasten ja nuorten kohdalla palvelujen toteuttamisessa
olisi otettava huomioon heidén oikeutensa kasvaa oman kulttuurinsa ja yhteisonsé jaseniksi
vammaisuuden sitd estamattd. Nailld tdssd esityksessd mainituilla seikoilla voi olla kdytdnnos-
sd edistévé vaikutus kohti entistd laadukkaampaa sosiaalihuoltoa. Lopulta lainsdddannolla lie-
nee kdytannossd vihin vaikutusta esimerkiksi saamenkielisten palvelujen tosiasialliseen saan-
tiin, koska ongelmana on puute saamenkielentaitoisista ammattihenkildista.

Valmennuksena ja tukena annettava kommunikaatio-ohjaus ja -opetus sekd kommunikoinnin
tuki vahvistaisivat puhevammaisten, viittomakielisten sekéd kuulondkdvammaisten henkiléiden
kielellisié oikeuksia ja ilmaisunvapauden toteutumista. Liséksi laki velvoittaisi viranomaiset
tukemaan vammaisen henkilon osallistumista palvelutarpeen arviointiin, suunnitteluun ja to-
teutukseen kielestd tai kommunikointitavasta riippumatta.

Kommunikaatio-ohjaus ja opetus tai kommunikoinnin tuki parantaisivat vammaisten henki-
16iden mahdollisuuksia kéyttdd omaa kieltdén ja kommunikoida ldhiyhteisdssédén yhdenvertai-
sesti muiden kanssa. Kommunikaatio-opetus ja -ohjaus vammaisen henkilon ldheisille henki-
16ille parantaisi esimerkiksi vaikeasti puhevammaisten henkildiden mahdollisuuksia kommu-
nikoida heidén tuellaan.

Esitykselld selkiytettdisiin aikaisemman viittomakielen opetuksen ja kommunikaatio-
ohjauksen soveltamiskdytdnnon epavarmuutta aiheuttaneita kohtia esimerkiksi viittomakielen
kotiopetuksen méérén tai pitkdaikaisuuden osalta. Esitykselld vastattaisiin myos lapsen oike-
uksien komitean lapsen oikeuksien sopimuksen 23 artiklaan liittyvédn yleiskommenttiin.
Yleiskommentissa korostetaan viittomakielisten lasten oikeuksia omaan kieleen, jotta lapset
kykenisivit sekd ilmaisemaan itsedén ettd saamaan tietoa lasten oikeuksien sopimuksen 13 ar-
tiklan (lapsen oikeus sananvapauteen) ja 17 artiklan (lapsen oikeus saada asianmukaista tietoa)
edellyttamilla tavoilla.
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Esitys parantaisi erityisesti kuurojen ja eriasteisesti kuulovammaisten sekd puhevammaisten
lasten kielellisten oikeuksien tosiasiallista toteutumista varhaislapsuudesta ldhtien. Samalla se
vahvistaisi perheiden mahdollisuuksia tukea lapsen kielellistd kehitystd ja kommunikoinnin
perustaa. Kommunikoinnin perusvalmiudet, kielelliset taidot ja mahdollisuus ilmaista itseéén
ovat edellytyksid kirjoitetun kielen oppimiselle, joka on keskeinen osallisuutta lisddva tekija
niin varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa, jatko-opiskelussa ja tydssd sekd vapaa-
ajalla kuin muutoinkin yhteiskunnassa. Esitys voisi tuoda palvelun piiriin esimerkiksi sellaisia
syrjaytymisuhan kohteena olevia lapsia ja nuoria, joille on aiemmin myonnetty liian vdhan
viittomakielen opetusta tai joilla sisdkorvaistutteen tai muun kuulon apuvélineen tuoma hyoty
puhekielen oppimiselle on jadnyt heikoksi. Néilla lapsilla ei vélttdmaéttd ole toimivaa kielitai-
toa puhutussa eikd viitotussa kieclessd. Heille esitetyn lain mukaiset valmennus ja tuki kom-
munikoinnissa turvaisivat kielellisten oikeuksien toteutumista.

Kieleen, kommunikointiin ja vuorovaikutukseen liittyvassé olosuhteissa voidaan joissain tilan-
teissa puhua moniperustaisen syrjinnén riskisté, jolloin toimintarajoitteesta johtuvan haavoit-
tuvamman aseman liséksi henkilon asemaan liittyy lisdksi jokin muu syrjinnélle altistava teki-
jd, kuten didinkieli, kulttuuritausta tai sukupuoli. Ehdotettu laki korostaa vammaispalvelujen
asiakasprosessissa kielen ja kulttuurisen taustan huomioon ottamista. Siten voidaan torjua mo-
niperusteisen syrjinnén riskia.

THL:n yllépitdmién sdhkoiseen Vammaispalvelujen kéasikirjaan kootaan lainséédénnén ja oi-
keuskéytidnnon liséksi ajankohtaista, hyodyllistd tietoa ndiden kysymysten parissa toimivien
tahojen tueksi. Késikirjaa ylldpidetddn suomeksi ja ruotsiksi. Tulevaisuudessa kisikirjaan voi-
taisiin lisdtd materiaalia eri erityisryhmistd, kuten saamelaisiin vammaisiin henkil6ihin liitty-
en. Ehdotetun lain toimeenpanon yhtend osana olisi kdsikirjan kehittdminen, joka tukisi myds
kielellisten oikeuksien toteutumista.

4.8 Uudistuksen vaikutusten seuranta

Uudistuksen seurannassa ja uudistuksen voimaantulon jilkeen tehtdvassd uudistuksen vaiku-
tusten arvioinnissa keskeisessd roolissa on THL:n asiantuntija-arvio, joka on tarkoitus toteut-
taa vuosina 2019 — 2022. Seurannassa kéytetddn olemassa olevaa tilasto- ja rekisteri-aineistoa
sekd véestotutkimuksia ja kerdtédn uutta kysely- ja haastatteluaineistoa. Tarkoituksena on, etté
THL:n omarahoituksen lisiksi STM varaa THL:lle osoitettavan erillismdararahan uudistuksen
seurantaa varten seuraavassa kehyspaatoksessa.

Vuosina 2019-2020 koottavat tiedot muodostavat seurannan léhtdtilanteen kuvauksen. Seu-
rannan ja arvioinnin tavoitteena on saada tietoa uudistuksen keskeisten tavoitteiden, kuten eri
vammaisryhmien palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden, asiakas- ja tarveldhtdisyyden, toi-
mintatapojen muutosten, vammaisten henkildiden hyvinvointierojen kaventumisen ja vam-
maispalvelujen kustannusten kasvun hillinnédn, toteutumisesta ja uudistuksen vaikutuksista
kansallisella tasolla ja maakunnissa. Asiakasndkdkulma, kuten palvelujen yhdenvertainen saa-
tavuus, vaikutusmahdollisuudet palveluihin ja palvelujen tarpeenmukaisuus, on keskeinen seu-
rannassa huomioitava asia.

Kansallisen seurannan jérjestiminen mahdollistaa uudistuksen vaikutusten seurannan ja eri
maakuntien vilisen vertailun. Seurannassa saatuja tictoja kéytetddn kansallisessa ohjauksessa
ja valvonnassa sekd maakuntien omassa seurannassa ja suunnittelussa. Tarkoituksena on
my0s, ettd THL selvittdd mahdollisuudet lisdté jatkossa uudistusta koskevia tietoja ja indikaat-
toreita sddnndllisesti toteutettaviin véestokyselyihin ja vuosittain tai méirdajoin kerattdviin
kansallisiin tilastoihin.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
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Sosiaali- ja terveysministerid on aloittanut vammaislainsddddnnon uudistamisen valmistelun
2000-luvun alkupuolella. Tavoite vammaislainsddddnnon uudistamisesta on ollut useiden hal-
litusten ohjelmassa 2000-luvun alusta ldhtien, mutta tdhénastiset uudistukset ovat olleet osa-
uudistuksia. Vammaispalvelulakiin tehtiin tulkkipalvelua ja pdivatoimintaa koskeva osauudis-
tus vuonna 2007. Uudistusta jatkettiin seuraavalla hallituskaudella, jolloin vammaispalvelula-
kia muutettiin lisadmalld lakiin 1. syyskuuta 2009 alkaen sddnndkset palvelutarpeen selvitta-
misestd, palvelusuunnitelman laatimisesta sekéd padtoksen tekemisestd méardajassa. Henkilo-
kohtainen apu sédddettiin kunnan erityisen jérjestimisvelvollisuuden piiriin kuuluvaksi palve-
luksi ja sen jdrjestdmistapoja monipuolistettiin. Liséiksi vammaispalvelulaki sdddettiin ensisi-
jaiseksi suhteessa kehitysvammalakiin lakien keskindisessé suhteessa. Vammaisten henkili-
den tulkkipalvelut siirrettiin kunnilta Kelan jarjestettaviksi 1. syyskuuta 2010 voimaan tulleel-
la vammaisten henkildiden tulkkauspalvelulailla.

Vuoden 2009 vammaispalvelulain uudistuksessa asetettiin tavoitteeksi jatkaa lainsddddnnon
yhdistdmistd. Tuolloin todettiin, ettd kehitysvammahuollon hallinnollisten ratkaisujen seké
hengityshalvauspotilaiden aseman muuttamisen osalta uudistuksessa voidaan edetd sen jél-
keen, kun palvelujen jarjestdmistd ja rahoitusta koskevan lainsdddannon sisélto on selvilla.

Sosiaalihuollon lainsddddnndn uudistamista selvittinyt tyoryhmé esitti loppuraportissaan
syyskuussa 2012, ettd vammaisia henkil6itd koskevassa erityislainsddddnndssd sovitettaisiin
yhteen eri vammaryhmien yhdenvertaisten palvelujen turvaamiseksi nykyinen vammaispalve-
lulaki ja kehitysvammalaki.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 3. toukokuuta 2013 vammaisia henkilditd koskevan sosiaa-
lihuollon erityislainsddddnnon uudistamista selvittivan tydoryhmén (Valas-tyoryhma). Sen teh-
tdvénd oli sovittaa yhteen nykyinen vammaispalvelulaki ja kehitysvammalaki uudeksi vam-
maispalveluja koskevaksi erityislaiksi eri vammaryhmien yhdenvertaisten palvelujen turvaa-
miseksi sekd selvittdd muut vammaispalveluja koskevan lainsdédédnnon uudistamistarpeet.
Tyo6ryhmén toimeksiantona oli tehdé hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus uudeksi
vammaisten henkildiden erityispalveluja koskevaksi laiksi ja arvioida uudistuksen kustannus-
vaikutukset vuoden 2014 loppuun mennessd. Tyon tavoitteena oli myos selkiyttdd sosiaali-
huollon yleisen lainsédddédnnon sekd vammaisia henkiloitd koskevan erityislainsédadédnnon vilis-
td suhdetta. Tyoryhmén toimikautta jatkettiin 31. maaliskuuta 2015 saakka.

Valas-tyoryhmén ehdotuksesta saadussa lausuntopalautteessa kesdlld 2015 lakien yhdistdmisti
ja uudistuksen jatkamista kokonaisuutena kannatettiin. Kuluvalla hallituskaudella valmistelua
on jatkettu virkatyona Valas-tyoryhmaén ehdotusten, niistd saadun lausuntopalautteen seka hal-
litusohjelman asettamien reunaehtojen mukaisesti. Valmistelussa on otettu huomioon hallituk-
sen padattimastd kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vdhentéimisen toimenpideohjelmasta seu-
raavat siéstotavoitteet sekd sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisen ja maakuntauudistuk-
sen valmistelu.

Sosiaali- ja terveysministerid jérjesti vammaislainsddddnnon uudistamisen toisen vaiheen
kéynnistystilaisuuden huhtikuussa 2016. Kutsuseminaariin osallistui noin 50 vammaisalan
toimijaa jérjestdistd, kunnista, sosiaali- ja terveysministeriosté, Kelasta, Valvirasta ja yhden-
vertaisuusvaltuutetun toimistosta. Tilaisuudessa keskusteltiin lainsdddénnon valmistelun ete-
nemissuunnitelmasta sekd kuultiin asiantuntijoiden ndkemyksid uuden lainsééddénndn sisillos-
td. Jatkovalmistelun aikana on jdrjestetty useita teemakohtaisia seminaareja, tydpajoja ja kes-
kustelutilaisuuksia eri sidosryhmille. Tilaisuuksien teemoina ovat olleet vammaisten lasten ja
nuorten palvelut, vammaisten henkildiden asumiseen ja liitkkumiseen liittyvét kehittdmistar-
peet seké itsendisen suoriutumisen tukeminen. Tyon etenemisté ja siséltdd on esitelty useissa
eri tilaisuuksissa ja kuntien, erityishuoltopiirien ja jérjestdjen verkostoissa.

Lisdksi valmistelussa on hyddynnetty selvitysmies Kalle Konkkdldn lokakuussa 2016 julkis-
tettuja ehdotuksia vaihtoehtoisista sdéstdjen toteuttamistavoista sekd lain soveltamisalasta.
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Selvitysmichen ehdotuksista kerdttiin palautetta otakantaa.fi -sivuston kautta ja sosiaali- ja
terveysministerion jérjestimasséd kuulemistilaisuudessa.

Hallituksen esitysluonnos vammaisuuden perusteella jérjestettivistd erityispalveluista ja sosi-
aalihuoltolain muuttamisesta ldhetettiin lausunnolle toukokuussa 2017. Valmistelua on jatket-
tu sen jalkeen virkavalmisteluna. Kevaan 2018 aikana on jarjestetty ministerin pyoredn poy-
dén kuulemistilaisuus, johon osallistui noin 30 vammaisjarjestod. My0s kuntia, valvontaviran-
omaisia, erityishuoltopiirejd ja muita toimijoita on kuultu. Esitysehdotuksesta on neuvoteltu
saamelaiskérdjien kanssa saamelaiskéréjistd annetun lain 9 §:n mukaisesti ja esityksen peruste-
luihin on tehty neuvottelun perusteella erditd tarkennuksia.

Hallituksen kehysriihessd huhtikuussa 2018 uudistuksen sééstotavoitteita pienennettiin merkit-
tavasti poistamalla esityksestd ne sddstotoimenpiteet, jotka ovat asiakkaiden ndkokulmasta
niin sanottuja puhtaita sédstotoimenpiteitd ja jattamalld esitykseen sddstotoimenpiteet, joissa
on kysymys toimintakdytdntdjen muutoksista. Esitykseen on tdmén jilkeen tehty kehyspaé-
toksen sekd syksyn 2018 budjettirithen edellyttdmét muutokset.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnoksesta saatiin lausuntoja yhteensé 162 toimijalta. Lausujista 17 edusti kuntia, 9
erityishuollon kuntayhtymié, 9 muita kuntayhtymié, 8 ministeriotd, 17 valtion viranomaisia tai
valtionhallinnon toimijoita, 66 jéarjestojd, 8 vammaispalveluja kayttavid yksityishenkiloitd, 6
muita yksityishenkil6ité ja 22 ryhmdd muut vastaajat.

Valtaosa lausunnonantajista piti vammaispalveluja koskevan lainsédédénnon kokonaisuudistus-
ta sekd vammaispalvelulain ja kehitysvammalain yhteensovittamista térkeéna ja tarpeellisena.
Uudistuksen néhtiin yleisesti vahvistavan vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden, osalli-
suuden ja itsemddrdamisoikeuden toteutumista sekd vammaisten lasten ja nuorten asemaa.
Subjektiivisten oikeuksien sdilymistd ja tarveldhtdisyyden korostumista pidettiin tdrkedna.
Lausunnonantajat olivat padosin tyytyviisid YK:n vammaissopimuksen huomioon ottamiseen
esityksessa.

Ehdotetun lain soveltamisalaan ja sen rajaukseen liittyvét kysymykset nousivat esiin valta-
osassa lausuntoja. Noin puolet lausunnonantajista toivoi selvennystd ehdotetun lain ja sosiaa-
lihuoltolain keskindiseen soveltamisalaan. Lainvalintaan toivottiin selvennysti erityisesti asu-
misen ja litkkkumisen palveluissa seké viittauksia yleislakiin poistettavaksi kyseisistd pykalista.
Suurin osa lausunnonantajista piti ehdotetun lain soveltamisalan rajausta tarpeellisena, jotta
palvelut kohdentuisivat lain tarkoituksen mukaisesti vammaisiin henkil6ihin. Rajausta pidet-
tiin kuitenkin varsin ongelmallisena perus- ja ihmisoikeusnikokulmasta. Samalla ilmaistiin
huoli ikd&ntyvien vammaisten henkildiden asemasta.

Useat lausunnonantajat pitivat viittaussdannoksin laadittuja palvelutarpeen arviointia ja muita
palveluprosessia koskevia sddnnoksid vaikeaselkoisina ja ehdottivat téltd osin vammaislain-
sdddannon uudistamistyéryhmén ehdotusten palauttamista esitykseen. Osa lausunnonantajista
katsoi kuitenkin, ettd vammaispalvelujen tarpeen arvioinnista ja asiakassuunnitelman laatimi-
sesta on riittdvit sddnndkset sosiaalihuoltolaissa eikd samoista asioista tarvita sdéntelyd eri-
tyislaissa.

Valmennus ja tuki nihtiin tarpeellisena joustavat tarvel&htoiset palvelut ja palvelukokonaisuu-
det mahdollistavana palvelumuotona. Osassa lausuntoja palvelun katsottiin olevan vaihtoehto
henkil6kohtaiselle avulle silloin, kun voimavaraedellytys ei tiyty. Erdiden erityishuoltona jér-
jestettyjen palvelujen, kuten niin sanotun psykososiaalisen kuntoutuksen palvelujen, jarjesta-
mistd valmennuksena ja tukena pidettiin tirkedna.
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Henkilokohtaista apua koskevaa sdédntelyé pidettiin padosin tarkoituksenmukaisena. Keskeise-
nd ndhtiin se, ettd henkilokohtainen apu sdilyy vammaisen henkilon itsensé miéritteleméana.
Sijaisjérjestelyjen kirjaamista pidettiin hyvéni uudistuksena. Osa lausunnonantajista katsoi
nykyiseen lakiin siséltyvdn voimavaraedellytyksen séilyttimisen heikentivdn vammaisten
henkildiden keskindistd yhdenvertaisuutta. Kuitenkin osa lausujista piti voimavaraedellytysti
tarpeellisena, jotta henkilokohtainen apu sdilyy vammaisen henkilon itsemddrdamisoikeutta
turvaavana palveluna.

Useissa lausunnoissa pidettiin positiivisena, etté henkilokohtaiseen apuun voi liittyd myos ter-
veydenhoidollisia tehtavid. Kysymyksid herittivdt kuitenkin rajanveto avustajien ja tervey-
denhuollon toimijoiden vélilld sekd riittivan perehdytyksen tai koulutuksen varmistaminen
henkilokohtaisille avustajille terveydenhoidollisiin tehtidviin sekd avustamiseen kyseisissa ti-
lanteissa liittyvat vastuukysymykset. Henkilokohtaisen avun tyOnantajamallin kdyttdmisen
edellytyksiin oltiin pddosin tyytyvéisid mutta maakunnan neuvonta- ja auttamisvelvoitteen,
erityisesti palkkahallintoon liittyvien kysymysten, katsottiin vaativan selvennystd. Tyonanta-
Jamallin toivottiin useissa lausunnoissa olevan aina yksi henkil6kohtaisen avun toteuttamista-
voista, mink4 kirjaamista lakiin kannatettiin useissa lausunnoissa.

Asumisen tuen ja palvelujen sddntelyyn toivottiin selkeytystd erityisesti suhteessa sosiaali-
huoltolain nojalla jérjestettaviin asumispalveluihin. Jotkut lausunnonantajat pitivét epaselvéné
ehdotetun lain sééntelyi siitd, onko oikeus asumisen palveluihin subjektiivinen oikeus ja ovat-
ko asumispalvelut maksuttomia. Useiden lausunnonantajien mukaan asumisen palvelut tulisi
ensisijaisesti jarjestdd vammaisen henkilon vakituisessa kodissa.

Osa lausunnonantajista katsoi, ettd vammaisen lapsen asuminen kodin ulkopuolella olisi jér-
jestettdva lastensuojelulain nojalla ja osa katsoi, ettd vammaisen lapsen asumisesta kodin ul-
kopuolella tulisi sédtdd ehdotetun lain mukaisena palveluna. Ehdotetun lain ja lastensuojelu-
lain vélistd suhdetta toivottiin selkeytettédviksi. Hyvéné pidettiin sitd, ettd vammaisen lapsen
asuminen jarjestettdisiin ensisijaisesti oman perheen kanssa.

Osassa lausunnoista kiinnitettiin huomiota siihen, ettd vammaisten henkiléiden mahdollisuus
kayttdad julkista liikennettd vaikuttaa liikkumista tukevien palvelujen tarpeeseen. Matkojen
médrin arviointiin toivottiin enemmén yksilollistd harkintaa ja valinnanvapauden parempaa
toteutumista litkkumisessa. Lausunnonantajilla oli erisuuntaisia ndkemyksié siité, miten vam-
maisen henkilon kdyttoon annettavan auton tai auton, jonka hankintaan hén on saanut tukea,
tulisi vaikuttaa myonnettéviin kuljetuspalveluihin.

Useissa lausunnoissa katsottiin, ettd vireilld oleva sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisti
koskeva uudistus ja valinnanvapauslainsédédénto seké siithen liittyvé henkilokohtainen budjetti
tulisi huomioida esityksessé. Itseméiérdadmisoikeuslainsdéiddnnon ja ehdotetun vammaispalve-
luja koskevan lain suhde tulisi my0ds ottaa huomioon. Lausunnonantajat pitivit tirkednid myos
ehdotetun lain toimeenpanoon liittyvad koulutusta ja yhtendistd ohjausta toimeenpanon tueksi.

Jatkovalmistelu

Jatkovalmistelussa lain soveltamisalaa ja suhdetta muuhun lainsd&dant66n on selvennetty. Esi-
tyksessd tuodaan vahvemmin esiin vammaispalvelujen tarveldhtoisyyttd seka erityislain palve-
lujen kohdentumista ehdotetun lain tarkoituksen mukaisesti niihin tilanteisiin, joissa yleisla-
kiin perustuvat palvelut eivéit ole henkilon palvelutarpeeseen nihden sopivia ja riittdvid. Lau-
sunnolla olleen lakiluonnoksen soveltamisalan rajaus on poistettu esityksestd sen perusoikeuk-
siin ja vammaissopimukseen liittyvén ongelmallisuuden takia.
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Palvelutarpeen arviointia ja muuta asiakasprosessia koskevissa kohdissa viittaussddnnokset
sosiaalihuoltolakiin on paillekkdisen sdantelyn vilttémiseksi arvioitu tarkoituksenmukaiseksi
ja lainvalmisteluohjeiden mukaiseksi sddntelytavaksi.

Valmennuksen ja tuen kokonaisuutta seki sen suhdetta henkilokohtaisen avun kokonaisuuteen
on selvennetty tismentdmalla yksityiskohtaisia perusteluja.

Henkilokohtaisen avun voimavaraedellytysté on tismennetty vastaamaan paremmin sdannok-
sen tarkoitusta. Sdénnokselld arvioidaan olevan tarked merkitys vammaisen henkilon itsemaé-
rddmisoikeuden turvaamisessa. Henkilokohtaiseen apuun liittyvien hoitotoimenpiteiden suorit-
tamisen osalta sddnndstd on tdydennetty edellyttimaélld, ettd vammainen henkilé ja hidnen
avustajansa ovat saaneet niihin riittdvan perehdytyksen ja ohjauksen maakunnan liikelaitoksel-
ta. Vastuukysymyksid sekd mahdollisia vakuutuksia ja potilasvakuutuksen soveltuvuutta ky-
seisissé tilanteissa on selvitetty seké vakuutusyhtioisté ettd Potilasvakuutuskeskuksesta. Val-
misteltavana olevassa potilasvakuutuslaki-uudistuksessa vakuuttamisvelvollisuutta koskevaa
sddntelyé esitetddn koskemaan henkilokohtaisten avustajien tyonantajia tilanteissa, joissa hei-
dén palveluksessaan on terveydenhuollon ammattihenkil6itd, jotka tyOssddn antavat tervey-
den- tai sairaanhoitoa.

Laissa edellytetdén tyonantajamallin saatavilla oloa kaikissa maakunnissa. My0s tyonantaja-
mallin taytdntdonpanoa koskevaa, neuvontaan ja ohjaukseen liittyvéd sdénnosté on tarkennet-
tu. Sijaisjarjestelyjen toteuttamistavat on sdéddetty kirjattavaksi asiakassuunnitelman lisdksi
paiatokseen.

Asumisen tuen kokonaisuutta erityisesti suhteessa sosiaalihuoltolakiin on selkeytetty sédta-
mélld tarkemmin ehdotetun lain mukaisista palveluista ja niiden saamisen edellytyksistd. Eh-
dotus mahdollistaa lapsen asumisen muualla kuin oman perheen kanssa ehdotetun lain mukai-
sena palveluna, ja palvelun jérjestimisen edellytyksié on tarkennettu.

Kuljetuspalvelujen méirad on tarkistettu tilanteessa, jossa henkild on saanut kédytt6onsa auton.
Kuljetuspalvelujen kéyttdaikaa on vapaa-ajan matkoissa mahdollista pidentdd kuukaudesta
vuoteen. Liikkumisen tuen kokonaisuudessa séédntelyéd on tdydennetty ehdottamalla, ettd vaih-
toehtona myonnetyille vapaa-ajan matkoille henkilé voisi saada korvausta myonnetyn kilo-
metrimédrén perusteella kunta- tai maakuntarajojen estamatta.

Muutoksenhaun osalta edellytetddn lausuntopalautteeseen perustuen valituslupaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kaikissa hallinto-oikeuden paatoksissa.

Vireilld olevat sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisté koskeva uudistus, maakuntauudistus
ja valinnanvapauslainsddadéntd on huomioitu esityksesséd soveltuvin osin.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys on valmisteltu huomioon ottaen seuraavat eduskunnan késiteltdvénd olevat hallituksen
esitykset, joissa sidédetdén vammaispalvelujen jérjestdmiseen, tuottamiseen ja rahoitukseen se-
ki asiakkaan valinnanvapauteen liittyvistd muutoksista.

Hallitus on antanut eduskunnalle hallituksen esityksen maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestimisen uudistusta koskevaksi lainsdddédnnoksi sekd Euroopan paikal-
lisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE
15/2017 vp). Esityksessd ehdotetaan sdéddettiviksi maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveyden-
huollon jirjestdmisestéd seké niiden yhteinen voimaanpanolaki. Liséksi esityksessd on maakun-
ta- ja sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen edellyttdmat muutokset muuhun lainsdddantoon.
Osana tita hallitus on esittdnyt tuloverolain muuttamista siten, ettd verotuksen invalidivdhen-
nyksestd luovutaan ja tistd sddstyvit varat kohdennetaan vammaispalvelujen kehittdmiseen.
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Hallitus on antanut eduskunnan késiteltdviaksi myos hallituksen esityksen laiksi asiakkaan va-
linnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa (HE 16/2018 vp). Laissa siédettéisiin asiak-
kaan valinnanvapauden sisdllostd, valinnanvapauden kéyttdmiseen liittyvistd neuvonnasta ja
ohjauksesta, palvelutarpeen arvioinnista seké palvelujen yhteensovittamisesta, palvelujen tuot-
tajien hyvaksymis- ja sopimusmenettelyistd, palvelujen tuottamisesta ja tuottajia koskevista
velvoitteista, palvelun tuottajille suoritettavista korvauksista, tiedonhallinnasta ja valvonnasta
sekd valinnanvapausmallin kdyttoonotosta. Laissa sdddettdisiin muun muassa asiakassetelisté
ja henkilokohtaisesta budjetista.

Liséksi hallitus on antanut eduskunnalle hallituksen esityksen sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottamisesta (HE 52/2017 vp), joka tdydentédd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimislakia ja
valinnanvapautta koskevaa lainsdadantod. Laissa sdddettdisiin oikeudesta tuottaa maakunnan
jarjestamisvastuulla olevia sosiaali- ja terveyspalveluja sekd yksityisid sosiaali- ja terveyspal-
veluja. Lain tavoitteena on my0s varmistaa asiakkaan ja potilaan turvallisuus sekd laadultaan
hyvit palvelut.

Esitys on riippuvainen myds seuraavista valmisteilla olevista hallituksen esityksista.

Hallituksen esitykseen asiakas- ja potilaslaiksi on tarkoitus siséllyttdd kehitysvammalain sdén-
noksid tahdosta riippumattomasta erityishuollosta seké erityishuollossa kéytettévistd rajoitus-
toimenpiteistd vastaavat sddnnokset. Tdmé on edellytys sille, ettd kehitysvammalaki voidaan
nyt késiteltdvéna olevan esityksen mukaisesti kumota.

Hallituksen esityksessd uudeksi sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksuja koskevaksi laik-
si on tarkoitus kumota nykyisessi asiakasmaksulainsdddénnossi olevat hengityshalvauspoti-
laiden erityisasemaa koskevat sddannokset sekéd sditdd nykyiselle hengityshalvauspotilaalle
myonnetyn hoidon, ylldpidon ja hoitoon liittyvien kuljetusten maksuttomuudesta kahden vuo-
den siirtyméaikana. Lisdksi sdédettéisiin ylldpitokorvauksen poistamisen siirtyméajasta. Esi-
tykseen siséltyisivat myos sddnndkset vammaisen lapsen vanhemmilta lapsen elatuksesta ai-
heutuneista kustannuksista perittdvastd maksusta silloin, kun lapsi asuu ehdotetun vammais-
palveluja koskevan lain mukaisesti muualla kuin oman perheen kanssa seké lapsen henkils-
kohtaiseen kayttoon jatettiavésté kdyttovarasta.

Hallituksen esitykseen potilasvakuutuslaiksi on tarkoitus sisdllyttdd sdénnds vakuuttamisvel-

vollisuudesta myo0s tilanteissa, joissa yksityisen tyonantajan palveluksessa on terveydenhuol-
lon ammattihenkild, joka antaa terveyden- tai sairaanhoitoa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Vammaispalvelulaki

1 luku Yleiset sasinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Pykilédssi sdédettéisiin vammaisten henkildiden sosiaalihuollon erityispal-
veluja koskevan uuden vammaispalvelulain tarkoituksesta. Tarkoitussédédnnos ohjaa ehdotetun
lain toimeenpanoa sekd palveluja koskevien sddnndsten tulkintaa ja soveltamista myos yksit-
taisten paatosten tasolla. Saannds olisi periaatteiltaan saman siséltdinen nykyisen vammais-
palvelulain 1 §:n kanssa, ja siind on myo0s otettu huomioon perusoikeus- ja ihmisoikeussdante-
lyssé tapahtunut kehitys.

Perustuslain 19 §:n 1 momentti turvaa oikeuden vilttiméttdmédn huolenpitoon ja toimeentu-
loon. Se tarkoittaa muun muassa ihmisarvoisen elimin perusedellytysten luomista kaikille.
Sadnnoksen on katsottu luovan suoran subjektiivisen oikeuden vélttdméattdomaan huolenpitoon.
Perusoikeusuudistukseen johtaneen hallituksen esityksen mukaan ihmisarvoisen eldmén pe-
rusedellytyksid turvaavat erityisesti oikeus kiireelliseen sairaanhoitoon seké erdit lasten, van-
husten, vammaisten ja kehitysvammaisten henkildiden huoltoon kuuluvat tukitoimet. Oikeus-
kirjallisuudessa ja ylimpien lainvalvojien ratkaisukdytdnnossd (esimerkiksi OKA dnro
1052/1/06) on ldhdetty siiti, ettd ilmaisu “ihmisarvoisen eldméin” turva on hyvin perustein tul-
kittavissa tarkoittavan jotain enemmaén kuin pelkdstddn biologiselle olemassaololle vélttamat-
tomien edellytysten turvaamista. Ehdotetun lain keskeinen l&htokohta on, ettd vammaisen
henkilon itseméirddmisoikeus ja osallisuus toteutuvat olennaisena osana ihmisarvoista ela-
méd. Vammaisella henkil6lld on oltava mahdollisuus pééttdd itse omista asioistaan ja osallis-
tua yhdenvertaisesti muiden kanssa yhteiskunnan toimintaan.

Pykélan I kohdan mukaan lain tarkoituksena on toteuttaa vammaisten henkildiden yhdenver-
taisuutta, osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnassa. Suomi on sitoutunut YK:n ja Euroopan
unionin jésenvaltiona edistdméén yhteiskuntaa, joka on avoin kaikille. YK:n vammaissopimus
korostaa vammaisten henkildiden yhdenvertaista oikeutta nauttia tdysiméaaréisesti ihmisoike-
uksista ja perusvapauksista kanssa kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla. My0s esteettomyys on
sopimuksen lapileikkaava periaate.

Perustuslain 6 § sisdltdd yhdenvertaisuussddnndksen ja kiellon asettaa ihmisid eri asemaan il-
man hyviksyttidvid perustetta muun muassa vammaisuuden perusteella. Syrjinnén kielto sisél-
tdd segregaation kiellon, joka tarkoittaa sosiaalipalveluissa sitd, ettd vammaisten henkildiden
palvelut eivit saa johtaa vammaisten henkildiden eristdmiseen muusta yhteiskunnasta ja muis-
ta thmisistd. Vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden ja syrjiméttomyyden vaatimus on
kirjattu my0s yhdenvertaisuuslakiin. Yhdenvertaisuuden edistiminen on ehdotetun lain lépi-
leikkaava periaate, joka edellyttdd jokaisen vammaisen henkilon yksildllisen eldméntilanteen
ja avun tarpeen arvioimista. Yhdenvertaisuutta on edistettdvd myos eri vammaryhmien valilla.

Vammaispalveluja koskevan lainsddddnnon ohella on lukuisia muitakin sdénnoksid, joilla
vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa toteutetaan. Viranomaisen on paa-
toksenteossa ja palvelutarpeen arvioinnissa otettava huomioon esimerkiksi yhdenvertaisuus-
lain 5 §:n vaatimukset yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuudesta sekd 15 §:n velvoite tehda
kohtuullisia mukautuksia, jotka voivat yksittdistapauksessa edellyttdd myds poikkeamista
vammaispalveluja koskevista padsaanndistd asiakkaan eduksi.

Pédperiaatteena sosiaalipalveluissa on, ettd vammainen henkilo saa palvelut osana yleisti pal-
velujirjestelméd yhdenvertaisesti muiden kanssa. Maakunnan on huolehdittava palvelujen so-
veltuvuudesta ja esteettomyydesta tarvittaecssa kohtuullisten mukautusten avulla vammaisso-
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pimuksen, perustuslain ja yhdenvertaisuuslain velvoitteiden mukaisesti. Viittomakielilain 3
§:n mukainen viranomaisen edistimisvelvoite velvoittaa maakuntaa edistimién viittomakieltd
kayttdvan mahdollisuuksia kéyttds omaa kieltddn ja saada tietoa omalla kielelldédn. Yleislait ja
niiden perusteella jarjestettdvit palvelut eivét kuitenkaan aina turvaa riittévid ja sopivia palve-
luja vammaisille henkildille. Ehdotettu laki tdydentdisi yleisid sosiaalipalveluja tilanteissa,
joissa yleiset palvelut eivit ole vammaiselle henkildlle riittdvié ja sopivia ja ehdotetut erityis-
palvelut ovat henkil6lle valttiméattomid tavanomaisessa eldméissd suoriutumisessa seki yhden-
vertaisuuden ja osallisuuden toteutumisessa.

My®ds yksityisilld toimijoilla on oma roolinsa yhdenvertaisuuden turvaamisessa. Tdma velvoi-
te sisdltyy esimerkiksi yhdenvertaisuuslain 15 §:sséd tarkoitettuun velvoitteiseen huolehtia koh-
tuullisista mukautuksista tavaroiden ja palveluiden tarjoamisessa. Vammaispalveluja koskeva
erityislainsdadanto ei yksindédn toteuta vammaisen henkilén yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja
osallistumista yhteiskunnassa.

Osallisuudella ja osallistumisella tarkoitettaisiin yhteison jdsenend olemista ja toimimista seké
osallistumista itsedén ja ldhipiiriddn koskevaan paatoksentekoon. Osallistuminen siséltéisi so-
siaalisen ja toiminnallisen osallistumisen. Osallisuus ja osallistuminen palveluja jarjestettdessa
merkitsevit oikeutta olla mukana, ilmaista itsedén ja tulla kuulluksi sekd oikeutta vaikuttaa ja
olla tasavertainen toimija omassa eliméissddn. Vammaissopimus edellyttdd sopimusvaltioiden
huolehtivan siitd, ettd vammaiset henkil6t ovat osallisia yhteisoissdén.

Pykélan 2 kohdan tavoite on sidoksissa 1 kohtaan. Ehdotuksen mukaisilla erityispalveluilla
ehkaistdisiin ja poistettaisiin esteitd, jotka rajoittavat vammaisen henkilon yhdenvertaisuuden,
osallisuuden ja osallistumisen toteutumista yhteiskunnassa. Tarkoitus olisi etukdteen ja suun-
nitellusti poistaa ja ehkéistd eri tavoin vammaisten henkildiden kohtaamia yhdenvertaisuuden
esteité. Esteet, joita vammaiset henkil6t kohtaavat toimintarajoitteestaan johtuen ovat sellaisia,
joita vammattomilla henkil6illa ei ole. Eri tavoin vammaisten henkildiden kohtaamat esteet
voivat myos poiketa toisistaan hyvinkin paljon. Ehdotetut erityispalvelut ovat sellaisia, joita
muut eivét valttdmatta tarvitse.

Pykélén 3 kohdassa asetettaisiin 1dhtokohdaksi ehdotetun lain mukaisten palvelujen jarjesta-
misessd se, ettd ne tukevat vammaisen henkilon itsendistd suoriutumista ja itsemédrdédmisoi-
keuden toteutumista. Lain tarkoituksena olisi tukea vammaisia ihmisid siten, ettd he saavat
omat voimavaransa, kykynsd, taitonsa ja tietonsa parhaalla mahdollisella tavalla kayttoon. It-
sendinen suoriutuminen voidaan maéritelld omatoimiseksi tekemiseksi ja suoriutumiseksi, jol-
loin henkild itse tekee asioita ilman ulkopuolista apua. Itsendiselld suoriutumisella tarkoiteftai-
siin liséiksi henkilon toimimista jokapéivéisessd eldméssédén avustettuna tai tuettuna mukautus-
ten ja palvelujen avulla. Vammaisen henkilon oman nédkemyksen ja tavoitteiden tulisi mahdol-
lisimman pitkélle ohjata toimintaa. Nédkemystensé ja tavoitteidensa ilmaisemiseen vammaisel-
le henkil6lle olisi tarvittaessa annettava apua ja tukea.

Itsemédrddmisoikeuden voidaan katsoa kuuluvan Suomen perusoikeusjérjestelmién osana oi-
keutta henkildkohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perusoikeusuudis-
tuksen esitdiden mukaan henkilékohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, joka suo-
jaa ihmisen fyysisen vapauden ohella my6s hinen tahdonvapauttaan ja itseméérdéimisoikeut-
taan. Yksilon itsemadrdamisoikeuden, oikeuden maaritd itsestddn ja toimistaan, todetaan pe-
rusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd olevan monien muiden oikeuksien
kayton perustana. Itsemédradmisoikeus liittyy kiintedsti myos perustuslain 10 §:n yksityisela-
mén suojaan. My06s muilla toimijoilla on velvollisuus kunnioittaa yksilon tai ryhmén itsemaa-
radmisoikeutta. Itsemédrddmisoikeus on yksi vammaissopimuksen kantavista periaatteista, ja
vammaisen henkilon oman tahdon ja mielipiteiden selvittdmiseen on kiinnitettdva erityistd
huomiota. Sosiaalihuollon asiakaslaissa on sdénnoksid itsemidrdadmisoikeudesta ja henkildiden
kuulemisesta erityistilanteissa.
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Pykilin 4 kohdan mukaan lain tarkoituksena olisi turvata vammaisen henkilon yksildllisen
tarpeen mukaiset, riittdvét ja laadultaan hyvét palvelut. Palvelujen késite siséltdisi ehdotukses-
sa laajasti my0s nykyisessd vammaislainsdadannossé tarkoitetut taloudelliset tukitoimet seké
apuvilineiden ja teknisten ratkaisujen avulla saatavan tuen. Sosiaalihuoltolain keskeisimpié
tavoitteita on edistdd sosiaalihuollon yhdenvertaista saatavuutta, siirtdd sosiaalihuollon paino-
pistettd hyvinvoinnin edistimiseen ja varhaiseen tukeen, vahvistaa asiakasldaht6isyyttd ja ko-
konaisvaltaisuutta asiakkaan tarpeisiin vastaamisessa seké turvata tuen saantia ihmisten omis-
sa toimintaympéristdissd. Samat tavoitteet koskisivat myos ehdotettavaa lakia. Lisdksi olisi
otettava huomioon, ettd vammaispalveluilla vastattaisiin pitkdaikaisesta, usein elinikéisesti tai
vuosikymmenié kestévistd, vammasta tai sairaudesta johtuvasta toimintarajoitteesta aiheutu-
vaan avun ja tuen tarpeeseen. Tama edellyttdisi palveluilta pysyvyytta, ellei niiden muuttami-
nen olisi asiakkaan edun mukaista. Palvelujen riittdvyyden ja sopivuuden arvioinnissa olisi
otettava huomioon my®ds se, ettd palvelut sisdlloltddn vastaavat henkilon idn ja elaminvaiheen
mukaiseen tarpeeseen.

Ehdotetun lain mukaisten palvelujen myontdmiskriteerit méériteltiisiin yleisen soveltamisala-
sddnndksen liséksi kunkin palvelun kohdalla erikseen. Palvelutarpeen arvioinnissa ja asiakas-
suunnitelman laatimisessa selvitettdisiin henkilon toimintarajoitteesta johtuvat yksilolliset
avun ja tuen tarpeet, joiden perusteella suunniteltaisiin niihin sisélloltddn ja laajuudeltaan vas-
taava palvelujen kokonaisuus. Palvelut toteutettaisiin asiakkaan ja tarvittaessa hénen ldheis-
tensd kanssa yhteistydsséd tehdyn palvelutarpeen arvioinnin perusteella. Arvioinnissa ja asia-
kassuunnitelman laatimisessa olisi sosiaalihuollon ammattihenkilon liséksi tarvittaessa oltava
mukana muiden hallinnonalojen asiantuntemusta siten kuin sosiaalihuoltolain monialaista yh-
teistyotd koskevassa 41 §:ssd sdddetddn. TAma vastaisi pddosin nykyisin vammaispalvelulain 3
a §:n 1 ja 2 momentin perusteella toteutettuja toimia samoin kuin kehitysvammalain 34 §:n
mukaisen erityishuolto-ohjelman laatimista.

Palvelujen toteutumista sisélloltdén ja laadultaan sellaisena kuin henkilon palvelun tarve edel-
lyttdd, on seurattava ja reagoitava, jos palvelut jostakin syystd eivit toteudu suunnitellulla ta-
valla tai henkildn avun tai tuen tarpeissa tapahtuu muutoksia. Erilaisiin eldmédn muutosvaihei-
siin on mahdollisuuksien mukaan varauduttava hyvissi ajoin. Erityisesti silloin, kun vammai-
nen henkild on tdysin riippuvainen palveluista, olisi my0s varauduttava ongelmatilanteisiin ja
varmistettava keskeytykseton avun tai tuen saanti.

Sosiaalihuollon asiakaslain 4 §:n mukaan asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteutta-
jalta laadultaan hyvéa sosiaalihuoltoa. Asiakasta on kohdeltava siten, ettd hdnen ihmisarvoaan
ei loukata, ja hdnen vakaumustaan ja yksityisyyttddn kunnioitetaan. Palveluja annettaessa ja
niitd kehitettiessd olisi kiinnitettivi erityistd huomiota asiakkaiden tarpeisiin ja toivomuksiin.
Sosiaalihuollon asiakaslain sédénnoksiin viitataan my0s hallituksen esityksessé laiksi sosiaali-
ja terveyspalvelujen tuottamisesta. Palvelujen tulisi olla asiakaskeskeisié, turvallisia ja asian-
mukaisesti toteutettuja. Asiakasturvallisuus ja palvelun laatu taattaisiin osaltaan myos huoleh-
timalla palvelun jatkuvuudesta mahdollisissa kriisi- ja hdiridtilanteissa.

Palvelujen laatuun kuuluvat myos asianmukaiset, esteettdmit ja turvalliset toimitilat, ja muu
toimintaympdristd. Sosiaalihuoltolain 30 §:n mukaan asiakkaiden kiytOssd olevien sosiaali-
palvelujen toimitilojen on tuettava asiakkaiden sosiaalista vuorovaikutusta. Toimitilojen suun-
nittelussa ja kiytossd on otettava huomioon asiakkaiden yksilolliset tarpeet ja edellytykset, es-
teettomyys ja yksityisyyden suoja sekd tietoturvallisuus. Jatkossa yksityisten ja julkisten pal-
velun tuottajien toimitilojen arvioinnissa palveluntuottajalain mukaan kaytettdisiin vastaavia
kriteereja.

Toimitilojen riittdvyys ja asianmukaisuus méérdytyisivét aina palveluyksikon tarjoamien pal-
velujen mukaan ottaen huomioon asiakkaiden tarpeet. Arviointi riittivyydestd ja asianmukai-
suudesta olisi tapauskohtaista. Esimerkiksi ympérivuorokautisia sosiaalihuollon palveluja tuo-
tettaessa vaatimukset korostuisivat: tilojen mitoituksen tulisi olla riittdva ottaen huomioon
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asumisen yksilollisyys, yksityisyys, turvallisuus sekéd laatu, tilojen joustava kaytto ja henkilo-
kunnan tydskentely.

My0s henkilston riittdvyys ja osaaminen ovat osa palvelujen laatua. Palveluntuottajalain mu-
kaan palvelujen toteuttamisessa olisi oltava toiminnan edellyttima henkilostd. Henkilostoa pi-
taisi olla riittdvasti ottaen huomioon asiakkaiden avun, tuen ja palvelujen tarve seké heidén lu-
kumairansd. Henkiloston méadrdd arvioitaessa olisi otettava huomioon asiakkaiden avun, tuen
ja hoidon tarve sekid siind tapahtuvat muutokset. Palveluntuottajalain mukaan henkildston
méérin osalta yksityiseen ja julkiseen palvelun tuottajaan sovellettaisiin samoja edellytyksia.

Henkilostod koskevat vaatimukset madraytyisivit toimintayksikon tarjoamien palvelujen, asi-
akkaiden tarpeiden ja yksikon toiminnan mukaan. Miti runsaammista ja vaativammista palve-
lusta on kysymys, sitd suuremmat vaatimukset kohdistuvat henkiloston maéradan ja ammattitai-
toon. Tama olisi otettava huomioon esimerkiksi ympérivuorokautisia sosiaalipalveluja tarjoa-
van yksikon henkildston kohdalla. Henkildston mééran tarve voi luonnollisesti kasvaa, jos
esimerkiksi asiakkaiden avun ja tuen tarpeessa tapahtuu muutoksia. Jos asiakas tarvitsee apua
ja tukea vuorokaudenajasta riippumatta, riittiva henkilostd on tilldin turvattava ympérivuoro-
kautisesti.

Vammaispalveluissa laadun kannalta oleellista olisi se, miten palvelut toteuttavat lain tarkoi-
tusta. Laadultaan hyvi palvelu on joustava siten, ettd se mahdollistaa vammaisen henkilon ta-
vanomaisen eldmén ja osallistumisen eri eldménalueilla ja eri eldméntilanteissa. Lahtokohdan
palvelun toteuttamisessa olisi oltava asiakkaan tarpeissa. Vammaispalvelujen jarjestdmisen ta-
voitteiden mukaisesti laadultaan hyvén palvelun on myds mahdollistettava vammaisen henki-
16n itsemddrddmisoikeus tavanomaisissa toimissaan. Vammaisen henkilon on voitava esimer-
kiksi valita se, misséd hin kdyttdd vapaa-ajalleen myonnettyjd palveluja. Palvelun laatuun liit-
tyy myos se, ettd palvelu ei vaaranna asiakkaan turvallisuutta. Esimerkiksi liikkkumisen palve-
lut on jdrjestettdvé siten, ettd ne eivét aiheuta asiakkaalle tapaturman vaaraa. Vammaisen hen-
kilon yksityisyyttd ja kotirauhaa on kunnioitettava. Esimerkiksi asumisen palvelut on toteutet-
tava siten, etteivdt nima perusoikeudet vaarannu. Palvelujen olisi oltava jatkuvia ja ennakoita-
via, jotta vammaiselle henkil6lle ei synny epdvarmuutta suoriutumisesta eri tilanteissa.

Vammaisten lasten ja nuorten palvelujen olisi kaikilta osin toteutettava ehdotetun lain tarkoi-
tusta. Témén liséksi lasten ja nuorten palveluissa olisi otettava huomioon lapsen ja nuoren
haavoittuvuudesta ja kehityksestd johtuvat erityiset tarpeet. Vammaisten lasten ja nuorten pal-
veluissa laatu tarkoittaisi muun muassa sitd, ettd palveluilla turvataan myds oikeus turvalliseen
kasvuympéristoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen sekd asumiseen oman per-
heensd kanssa tai erityistapauksessa muussa lapsen tai nuoren edun mukaisessa, turvallisessa
kasvuympéristossd. Palvelujen tulisi edistdd vammaisen lapsen ja nuoren iké- ja kehityskau-
teen kuuluvaa osallisuutta, itsendistd suoriutumista ja itseméarddmisoikeutta. Lapsella tarkoi-
tettaisiin sosiaalihuoltolain 3 §:n 4 kohdan mukaisesti alle 18-vuotiasta henkil6é ja nuorella
sosiaalihuoltolain 3 §:n 5 kohdan mukaisesti 18-24 -vuotiasta henkiloa.

Lapsen palveluiden riittdvyyttd ja laatua arvioitaessa tulee ottaa huomioon seké lapsen oikeuk-
sien sopimuksen 5 ja 6 artiklan ettd YK:n vammaissopimuksen 3 artiklan yleisten periaattei-
den vaatimukset. Riittdvén varhaisessa vaiheessa annettavat oikeanlaiset palvelut luovat lap-
selle hyvinvoinnin perustan ja mahdollisuuden yhdenvertaisuuteen. Lapsen oikeuksien sopi-
muksen 23 artiklan mukaan vammaisen lapsen tulisi saada nauttia tdysipainoisesta ja hyvasti
elamaistd oloissa, jotka takaavat ihmisarvon, edistdvét itseluottamusta ja helpottavat lapsen ak-
tiivista osallistumista yhteisonsd toimintaan. Vammaissopimuksen 30 artikla edellyttdd muun
ohella, ettd sopimuspuolet toteuttavat kaikki tarvittavat toimet sen varmistamiseksi, ettd vam-
maiset lapset voivat yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa osallistua leikki-, virkistys-, vapaa-
ajan- ja urheilutoimintaan, mukaan lukien koulujérjestelméssa tarjottava toiminta.
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2 §. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntéon. Pykélassa sdddettdisiin siitd, milloin
ehdotettu laki tulisi sovellettavaksi sekd sen suhteesta muuhun lainsdédédntoon. Vastaavasti
kuin nykyisen vammaispalvelulain 4 §:ssd ja kehitysvammalain 1§:ssé sdédetddn, ehdotettu
laki olisi erityislaki ja tulisi sovellettavaksi silloin, jos yleislaki ei turvaisi vammaiselle henki-
161le riittdvia ja sopivia palveluja.

Tarveperusteisuus on keskeinen sosiaalihuollon palveluissa noudatettava periaate. Jos palvelu-
tarve on olemassa eiké tarpeeseen voida vastata muulla lainsd&dédnnolld, tulisi asiakkaalla ha-
nen toimintarajoitteensa aiheuttaneesta seikasta riippumatta olla viimesijaisena mahdollisuu-
tena pdésy sellaisten erityispalveluiden piiriin, joita hidnen tosiasiallisesti ja vélttdméttd voi-
daan katsoa tarvitsevan.

Yleis- ja erityislait voivat tulla sovellettaviksi myos rinnakkain. Henkilon palvelukokonaisuus
voi muodostua esimerkiksi omaishoidon tuesta ja ehdotetun lain mukaisesta liikkumisen tues-
ta tai perhe voi saada sosiaalihuoltolain mukaista lapsiperheiden kotipalvelua ja liséksi ehdote-
tun lain mukaista kommunikointitaitojen opettelun mahdollistavaa valmennusta ja tukea.

Vaikka ehdotetussa laissa sovitettaisiin yhteen kaksi nykyistd vammaispalveluja koskevaa la-
kia, tarkoituksena ei olisi muuttaa sitd lahtdkohtaa, ettd jo nykyisin erityispalvelut on tarkoitet-
tu suhteellisen suppealle joukolle haavoittuvimmassa asemassa olevia ihmisia. Namé henkilot
tarvitsevat palveluja nimenomaan korvaamaan pitk&aikaisen, usein eldménmittaisen toiminta-
rajoitteen aiheuttamaa haittaa eri eldméntilanteissa.

Ehdotetut erityispalvelut turvaavat yhdenvertaista osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnan
eri toimintoihin. Niiden tarkoitus on toteuttaa eldmdnvaiheen mukaista yhdenvertaisuutta.
Lapsilla ja nuorilla tarpeet yhdenvertaisuuden toteutumisessa ovat erilaisia kuin tyoikéisella
tai ikddntyneelld véestolla. Vertailu yhdenvertaisuuden toteutumisen edellyttamien riittdvien ja
sopivien palvelujen jérjestdmiseksi olisi néin ollen tehtdvd samaan ikdryhméén kuuluvien ja
samankaltaisessa eldméntilanteessa olevaan vammattomaan henkild6n.

Ehdotettuun lakiin perustuvat valttiméattomat erityispalvelut olisivat maksuttomia kuten ny-
kyisin. Téstd sédddettdisiin sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksulaissa. Maksukdyténtd
vastaisi nykyisen asiakasmaksulain 4 §:n 2 ja 5 kohtien sdédnndksid maksuttomista kehitys-
vammaisten erityishuollon palveluista ja vammaispalvelulain mukaisista palveluista. Peruste
maksuttomuudelle on palvelun valttiméattomyys ja yhdenvertaisuus niiden ihmisten kanssa,
jotka eivdt vammaispalveluja tarvitse.

Maakunnalla olisi nykysééntelyd vastaavasti velvollisuus jérjestdé palveluja ehdotetun lain pe-
rusteella myds, jos palvelujen saaminen muun lain nojalla viivéstyisi. Télld tarkoitetaan esi-
merkiksi tilannetta, jossa vakuutuslaitos ei olisi vield tehnyt korvauspdétdstd, mutta vammai-
sella henkilolld olisi jo tarve saada erityispalveluja. Vakuutuslaitosten korvauksista ja ta-
kaisinperinnéstd sdddettdisiin ehdotetun lain 25 §:ssa.

Pykélidn I momentin mukaan ehdotetussa laissa sdédettéisiin erityispalveluista niille vammai-
sille henkiléille, jotka tarvitsevat vamman tai sairauden aiheuttaman pitkdaikaisen toimintara-
joitteen johdosta vélttamaéttd ja toistuvasti apua tai tukea tavanomaisessa elaméssd. Ehdotetun
lain soveltamisen edellytyksend olevista palvelujen riittivyydestd ja sopivuudesta sdddetdan 2
momentissa.

Vammaissopimuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan “vammaisiin henkiloihin kuuluvat ne, joilla
on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka
vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estdd heiddn tdysimddrdisen ja tehokkaan
osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa”. Myos ehdotetussa laissa
vammaisuuden kuvaamisen ldhtokohtana olisivat henkilon suhde ja mahdollisuudet osallistua
ympardivadn yhteiskuntaan, ei lddketieteellinen diagnoosipohjainen maérittely. Vammaispal-
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velujen tarkoitus on kompensoida vammasta tai sairaudesta johtuvia pitkdaikaisia toimintara-
joitteita. Tavoitteena on, ettd henkild saavuttaisi mahdollisimman yhdenvertaiset mahdollisuu-
det toimia yhteiskunnassa muiden henkiloiden tavoin. Lahtokohta olisi yhtenevd nykyisen
vammaispalvelulain tarkoituksen kanssa.

Ehdotetun lain tarkoituksena olisi turvata vammaiselle henkil6lle valttdmaton apu tai tuki niis-
sd tavanomaisen eldmén tilanteissa, joista hén ei ilman sitd suoriudu. Toimintarajoitteella tar-
koitettaisiin sitd, ettd vamma tai sairaus yhdessé henkilon ympériston ja yksilollisen tilanteen
kanssa estéé tai vaikeuttaa henkilon osallistumista ja suoriutumista tavanomaisessa eldmassa.
Toimintarajoitteet voivat olla fyysisid, psyykkisid, sosiaalisia tai kognitiivisia.

Toimintarajoite sekd tarvittavan avun tai tuen siséltd ja mdard voivat vaihdella esimerkiksi
henkilon idn, yksilollisen eldméntilanteen, omien voimavarojen tai kéytettavissa olevien apu-
vilineiden mukaan. Myds ympériston esteettomyys, tiedon saavutettavuus, kohtuulliset mu-
kautukset tai se, onko kyseessé tuttu vai vieras tilanne tai toimintaympaéristo, voivat vaikuttaa
henkil6n tarvitseman avun ja tuen médrdédn ja sisaltoon. Yksittdisessékin tilanteessa tarvittava
apu ja tuki voi merkittdvastikin vaihdella. Avun ja tuen maiérda arvioitaessa olisi otettava
huomioon henkilon yksildlliset tarpeet seké erilaiset tavanomaisen eldmén tilanteet, joilla voi
olla vaikutusta palvelujen méirad ja sisdltdod arvioitaessa. Esimerkiksi tilanteissa, joissa vam-
mainen henkild tarvitsee toimintarajoitteen johdosta runsaasti ja jatkuvaluonteisesti toisen
henkilén apua voidakseen asua itsendisesti tai apua vammaisen lapsen kotihoidon turvaami-
seksi, apua tai tukea olisi jérjestettiva riittdvésti ja tarvittaessa vuorokauden eri aikoina. Avun
tai tuen tarve voi olla myos méériltdén vihdisempad mutta henkildlle lain tarkoituksen toteu-
tumiseksi vélttamatonta.

Ehdotetun lain mukaisia palveluja jérjestettiisiin vammaiselle henkildlle itselleen, ellei muus-
ta olisi erikseen sdddetty. Vammaisen vanhemman avun tarve lasten hoidossa tai perheen ar-
jessa olisi otettava huomioon vammaisen vanhemman omassa palvelutarpeen arvioinnissa ja
asiakassuunnitelmassa. Vammaisen lapsen perheenjisenilld, huoltajilla tai muilla lapsesta huo-
lehtivilla on oikeus sosiaalihuoltolain 3 luvun mukaisiin palveluihin. Néistd tdrkeimpid perhet-
td ja lasta tukevia palveluja ovat muun muassa sosiaalihuoltolain 18 §:n mukainen perhetyd,
19 §:n mukainen kotipalvelu sekéd 20 §:n mukainen kotihoito. Jos avun tai tuen tarve on las-
tensuojelullista eikd lapsen vamman tai sairauden aiheuttamasta toimintarajoitteesta johtuvaa,
vammaisella lapsella ja hdnen perheellddn olisi sosiaalihuoltolain lisdksi oikeus saada ensi si-
jassa lastensuojelun tukitoimenpiteitd vanhemmuuden ja lapsen kasvun ja kehityksen edisté-
miseksi. Sen lisdksi olisi myOnnettidva tarvittavat vammaispalvelut siten, ettd eri lakien perus-
teella myonnettavat palvelut muodostavat toimivan kokonaisuuden.

Toimintarajoitteen pitkdaikaisuus

Vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen pitkdaikaisuutta arvioitaisiin yksilolli-
sesti. Lahtokohta olisi sama kuin nykyisessd vammaispalvelulaissa. Vakiintuneen soveltamis-
kdytinnon mukaan lain tarkoittamat erityiset suoriutumisvaikeudet tavanomaisissa eldmén
toiminnoissa katsotaan pitkdaikaisiksi, kun niisté aiheutuu vihintdan vuoden kestdvé toiminta-
rajoite. Aikamaédre ei kuitenkaan olisi ehdoton, vaan arvio erityispalvelujen tarpeesta olisi aina
tehtdva yksilollisesti henkilon tilanteen kokonaisarvion pohjalta. Nopeasti etenevien sairauksi-
en (esimerkiksi ALS, MS-tauti) aiheuttamat toimintarajoitteet tayttavat kuitenkin pitkdaikai-
suuden vaatimuksen silloin, kun ne kéytettdvissi olevan tiedon mukaan aiheuttavat vilttimét-
tdmén avun ja tuen tarpeita tavanomaisessa eliméssid. Vuoden miiridaikaa ei téllaisissa tilan-
teissa nykyisinkdén edellytetd. Vastaavasti, jos vamman tai sairauden aiheuttama toimintara-
joite arvioidaan pysyviksi, palvelut olisi jarjestettdva viivytyksettd tarpeen mukaisesti.
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Kuten nykyisinkin, toimintarajoite katsottaisiin pitkdaikaiseksi myds tilanteissa, joissa siité ai-
heutuvat avun tai tuen tarpeet vaihtelevat. Henkilon toimintakyky voi vaihdella eri ympéris-
toissd ja eldaméntilanteissa.

Avun tai tuen vilttamdttomyys

Avun tai tuen valttiméttomyys olisi aina arvioitava toimintarajoitteesta johtuvan tarpeen kaut-
ta. Vilttdméattdméan avun ja tuen sisdllon ja méédran arviointiin vaikuttavat muun muassa henki-
16n ika, eldmaintilanne, perhesuhteet, asuinolosuhteet ja toimintaymparistd. Sen arvioiminen,
kuuluuko jonkin toiminnan mahdollistavien palvelujen jarjestiminen ehdotetun lain sovelta-
misalaan, ratkaistaisiin arvioimalla, onko kyseinen toiminto katsottava osaksi tavanomaista
elamaa.

Vilttdimittomyyden arvioinnissa olisi otettava huomioon se, mité rajoituksia, esteitd ja avun
tai tuen tarpeita toimintarajoite aiheuttaa yksilollisesti ja millaisia palveluja toiminnon toteut-
taminen tilloin edellyttdd. Apu tai tuki olisi valttimatontd, jos henkild ei ilman sitd kykenisi
suoriutumaan kulloinkin kyseessd olevasta toiminnosta. Apu tai tuki olisi aina arvioitava valt-
tdméttomaéksi, jos henkild ei voisi suoriutua ilman sitd tai henkilon terveys tai turvallisuus vaa-
rantuisl.

Korkein hallinto-oikeus on arvioinut ratkaisuissaan haetun tukitoimen tai palvelun véalttadmat-
tomyyden ja henkilén saaman hyddyn vélistd rajanvetoa. Ratkaisussa KHO 17.8.2016 T 3421
arvioitiin haetun tukitoimen vélttiméttomyyttd asunnon muutostdiden yhteydessd. Korkein
hallinto-oikeus katsoi muun ohella, ettd keittion kaappien muuttaminen helposti ulosvedetta-
viksi koreiksi olisi ollut omiaan helpottamaan henkilon suoriutumista pdivittdisistd toiminnois-
ta. Henkilon terveydentilasta ja toimintakyvystd saadun selvityksen perusteella muutosty6ta ei
kuitenkaan ollut pidettidva sellaisena vammaispalvelulaissa ja -asetuksessa tarkoitettuna henki-
16n pdivittdisen selviytymisen kannalta vélttdmattomand asunnon muutostyond, joka kunnan
olisi tullut korvata.

Vilttdmaton avun tai tuen tarve voi ilmetd tilanteessa, jossa vammainen henkild tarvitsee usei-
ta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja henkilon tarpeen mukaisen palvelukokonaisuuden
toteuttamiseksi. Valttdmaton avun tai tuen tarve voi olla runsasta, usein ympérivuorokautista,
tilanteessa, jossa henkil6 tarvitsee jatkuvaluonteisesti toisen henkilon apua turvallisuutensa ta-
kaamiseksi esimerkiksi hengitysvajeen tai vaarantajun puutteen vuoksi.

Vilttdmaton avun tai tuen tarve ei kuitenkaan aina edellyttéisi vaativia tai monialaisia palvelu-
ja. Henkilolld olisi oikeus saada ehdotetun lain mukaisia palveluja myds silloin, kun hén tar-
vitsee toimintarajoitteen vuoksi valttdmatta ja toistuvasti apua tai tukea joissakin tavanomai-
sen eldman tilanteissa, asioissa tai toimintaymparistoissd, vaikka hén suoriutuisi jossakin toi-
sessa tilanteessa itsendisesti ilman apua.

Toistuva avun tai tuen tarve ei tarkoittaisi samaa kuin jatkuva tarve. Toistuvuuden vaatimuk-
sen tdyttdisi esimerkiksi viikoittainen tarve, jos palvelu tédlloin olisi vamman tai sairauden ai-
heuttaman toimintarajoitteen takia valttimitonté eikd avun tai tuen tarpeeseen voitaisi vastata
henkilon yksilollisen tarpeen mukaisesti muilla palveluilla. Palvelu voisi olla myds lyhytkes-
toisempaa, jos toimintarajoitteen kompensoiminen pitkdaikaisesti onnistuisi sen avulla. Esi-
merkkind tdménkaltaisista tilanteista ovat asunnon muutostyot, taloudellinen tuki jonkin véli-
neen hankintaan seké lyhytkestoinen valmennus ja tuki.
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Tavanomainen eldmd

Sadnnoksessd edellytettdisiin avun tai tuen tarvetta tavanomaisessa eldméissa. Tavanomaisessa
eldméssd suoriutuminen ja lain 1 §:n tavoite vammaisen henkilén yhdenvertaisuuden, osallis-
tumisen ja osallisuuden toteuttamisesta muodostaisivat kokonaisuuden, joka miérittyisi yh-
teiskunnassa hyviksyttyjen arvojen ja toimintatapojen mukaisesti. Tavanomaisen eldmén kasi-
tettd olisi arvioitava laaja-alaisesti, jotta se kattaisi ihmisten monimuotoiset eléméntilanteet ja
yksilolliset tarpeet ja jotta palvelupdétokset vastaisivat lain tarkoitusta.

Omaa eldméa koskeva paiatoksenteko sekd yhdenvertainen osallisuus yhteiskuntaan kuuluvat
olennaisena osana tavanomaisen eldman toimintoihin. Tavanomaiseen eldméédn kuuluvia toi-
mintoja olisivat ainakin ne asiat, joihin suomalaisten aika ajankéyttotutkimuksen mukaan kuu-
luu (Valttdiméton apu, Nurmi-Koikkalainen, THL 2009). Niitd ovat esimerkiksi itsestd, per-
heestd ja kodista huolehtiminen, liikkuminen, opiskelu, tyd, muu osallistuminen yhteiskun-
taan, vuorovaikutus toisten ihmisten kanssa sekd sosiaalinen eldmi ja vapaa-ajan tai loman
viettoon kuuluvat toiminnot.

Tavanomaisen eldmén toimintoja verrattaisiin vammattomien samaan ikéryhméain kuuluvien
ja samankaltaisessa eldméntilanteessa olevien henkildiden toimintoihin. Maakunnalla ei olisi
velvollisuutta jérjestdd ehdotetun lain mukaisia palveluja, jos tilanne poikkeaisi merkittévésti
vertailuryhmén tasosta eivitkd palveluista aiheutuvat kustannukset olisi toiminnan tavoite ja
kokonaisuus huomioon ottaen kohtuullisia. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi taajaan toistuvat
tai poikkeuksellisen pitkdt ulkomaanmatkat ja niille tarvittavat palvelut tai muu vastaava ti-
lanne, joka eroaisi merkittivésti siitd, mitd tavanomainen eldma yleisesti arvioiden sisaltda.
Arvioinnissa olisi kuitenkin aina otettava huomioon vammaisen henkildn yksil6llinen eldmén-
tilanne. Esimerkiksi opiskelu, ty0 tai perhetilanne voitaisiin ottaa tavanomaisen elémén kési-
tettd arvioitaessa erityiseksi perusteeksi myontda palvelua maarallisesti enemman. Oikeuskay-
tdnndssa on katsottu, ettd ulkomaille suuntautuvan lomamatkan tavanomaisuutta arvioitaessa
ei ratkaisevaa merkitystd voitu antaa yksinomaan matkan luonteelle. Arviointi tuli tehdd myds
henkilon yksilollisten tarpeiden ja olosuhteiden perusteella. Kyseisessé tapauksessa kertaluon-
teista interrail-matkaa voitiin henkilon tilanteesta esitetyn selvityksen perusteella pitdd hénen
tavanomaisena eldmin toimintonaan (KHO 9.9.2016 T 3790).

Lapset ja nuoret

Lapsen ja nuoren oikeutta saada apua ja tukea ehdotetun lain perusteella arvioitaisiin samalla
tavoin kuin muidenkin vammaisten henkildiden ottaen kuitenkin huomioon lapsen etu. Niissd
tilanteissa, joissa lapsi ei vamman tai sairauden aiheuttamasta toimintarajoitteesta johtuvista
syistd asu oman perheensd kanssa, olisi arvioitava myo0s sitd, miten lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annetun lain (361/ 1983 Jéljempana lapsenhuoltolakz) 1 §:n mukaiset oikeudet
parhaiten toteutuvat. Silloin, kun lapsen tai nuoren valttdmaton ja toistuva avun tai tuen tarve
johtuu vamman tai sairauden aiheuttamasta toimintarajoitteesta, lapsella ja nuorella olisi oike-
us saada palveluja ehdotetun lain perusteella. Lapsen ikitasoista toimintaa verrattaisiin vas-
taavan ikdisten vammattomien lasten toimintaan. Vammaisen lapsen ja nuoren oikeutta ehdo-
tetun lain mukaisiin palveluihin olisi arvioitava siitd ndkdkulmasta, miten hinen toimintaky-
kynsd poikkeaa saman ikdisten vammattomien lasten tai nuorten toimintakyvystd ja miten
vilttimatonté lapsen tai nuoren tarve erityispalveluihin timén vuoksi olisi.

Lasten tavanomaiseen elamaan kuuluu esimerkiksi leikkid, harrastuksia, sosiaalisten suhteiden
luomista ja yllapitimistd sekd perheen arkeen tai varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen
osallistumista. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jarjestimisvelvollisuuteen kuuluva niité
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koskevan lainsdddannon perusteella jarjestettdva tuki olisi ensisijaista ehdotetun lain perus-
teella jarjestettdviin palveluihin ndhden. Lapsen saamat vammaispalvelut mahdollistaisivat
kuitenkin sen, ettd vammainen lapsi voisi tehdd samoja asioita kuin muut saman ikéiset vam-
mattomat lapset tekevit. Vammaisilla lapsilla olisi oikeus ehdotetun lain mukaisiin palvelui-
hin my®s, jos palvelu olisi edellytys sille, ettd lapsi voi olla osallinen ja osallistua ikdtasonsa
mukaisesti ilman vanhempia tai muita perheenjésenid toimintoihin, joita muut ikdtoverit teke-
vit yleensd itsendisesti tai muiden lasten kanssa.

Pykaélén 2 momentin mukaan ehdotettua lakia sovelletaan, jos henkild ei saa sosiaalihuoltolain,
vanhuspalvelulain tai muun lain perusteella riittdvié ja sopivia palveluja.

Palvelutarve arvioitaisiin jokaisen henkilon kohdalla yksilollisesti, ja pdédtds sovellettavasta
laista tehtdisiin aina yksilollisen harkinnan pohjalta. Palvelutarpeen arvioinnissa vertailuryh-
ménd kéytettdisiin henkilon oman ikdryhmén tavanomaista toimintaa. Palvelujen riittdvyytta ja
sopivuutta olisi arvioitava etenkin siltd kannalta, miten ja milld tavoin jérjestettynd palveluilla
toteutettaisiin lain 1 §:n mukaista tarkoitusta vammaisen henkilén yhdenvertaisuudesta, osalli-
suudesta ja osallistumisesta. Liséksi olisi otettava huomioon perustuslain 22 §:n sdannos julki-
sen vallan velvollisuudesta edistdd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Mainittua saannos-
td sovellettaessa tulisi 1ahtokohtana olla perusoikeusmydnteinen lain tulkinta.

Sosiaalihuollon palveluissa ensisijaisesti sovellettava yleislaki on sosiaalihuoltolaki, jossa
sdddetdéin kattavasti asiakkaan erilaisiin tarpeisiin vastaamiseksi jérjestettivistd palveluista.
Sosiaalihuoltolakia ja muuta sosiaalihuollon lainsddadantod tdydentdvand lakina on otettava
huomioon erityisesti vanhuspalvelulaki, joka siséltdd sdannoksid muun muassa idkkadn henki-
16n ndkokulman huomioon ottamisesta palvelutarpeiden selvittimisessd, palvelujen laadussa
sekd toteuttamisessa. ldkkiddlld henkildlld tarkoitetaan vanhuspalvelulaissa henkil6d, jonka
fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen tai sosiaalinen toimintakyky on heikentynyt korkean idn
myo6td alkaneiden, lisdéntyneiden tai pahentuneiden sairauksien tai vammojen vuoksi taikka
korkeaan ikédn liittyvén rappeutumisen johdosta. Vanhuspalvelulain 13 §:n mukaan idkkéaille
henkil6lle jérjestettidvien sosiaalipalvelujen on oltava laadukkaita seké idkkadn henkilon tar-
peisiin ndhden oikea-aikaisia ja riittdvid. Vanhuspalvelulaki ohjaa jarjestimddn idkkdiden
henkildiden palvelut ensisijaisesti sosiaalihuoltolain perusteella. I&kds henkilo voi kuitenkin
tulla erityislainsadddnnon mukaisten palvelujen piiriin, jos hén tiyttd4 niiden saamisen edelly-
tykset.

Sosiaalihuoltolain 2 §:n 1 momentin mukaan sosiaalihuoltolakia sovelletaan kunnalliseen so-
siaalihuoltoon, jollei kyseisessa laissa tai muussa laissa toisin sdddetd. Saman momentin mu-
kaan, jos henkil6lld on muun lain nojalla oikeus sosiaalihuollon saamiseen, on sovellettava
niitd sddnnoksid, jotka parhaiten toteuttavat asiakkaan etua siten kuin 4 ja 5 §:ssé sdddetdén.

Palvelujen riittdvyyttd ja sopivuutta arvioitaessa olisi kiinnitettdvd huomioita sosiaalihuolto-
lain 4 §:n sddnnokseen asiakkaan edusta. Sddnnoksen mukaan asiakkaan etua arvioitaessa on
kiinnitettdvd huomiota siithen, miten eri toimintatavat ja ratkaisut parhaiten turvaavat: 1) asi-
akkaan ja hénen ldheistensd hyvinvoinnin; 2) asiakkaan itsendisen suoriutumisen ja omatoimi-
suuden vahvistumisen sekéd ldheiset ja jatkuvat ihmissuhteet; 3) tarpeisiin nidhden oikea-
aikaisen, oikeanlaisen ja riittdvan tuen; 4) mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen
omissa asioissaan; 5) kielellisen, kulttuurisen sekd uskonnollisen taustan huomioimisen; 6)
toivomuksia, taipumuksia ja muita valmiuksia vastaavan koulutuksen, véylin tyoeldméén seka
osallisuutta edistdvain toimintaan; 7) asiakassuhteen luottamuksellisuuden ja yhteistoiminnan
asiakkaan kanssa. Sosiaalihuoltolain 4 §:n 2 momentin mukaan sosiaalihuoltoa toteutettacssa
on kiinnitettivé erityistd huomiota erityistd tukea tarvitsevien asiakkaiden edun toteutumiseen.

Sosiaalihuoltolain 5 §:n mukaan lasten ja muiden erityisti tukea tarvitsevien asiakkaiden koh-
dalla on 4 §:ssd mainittujen asioiden lisdksi kiinnitettdva erityistd huomiota siithen, miten eri
toimenpidevaihtoehdot ja ratkaisut parhaiten turvaavat: 1) tasapainoisen kehityksen ja hyvin-
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voinnin; 2) mahdollisuuden saada ymmartdmysti sekd idn ja kehitystason mukaisen huolenpi-
don; 3) turvallisen kasvuympiriston ja ruumiillisen sekd henkisen koskemattomuuden; 4) it-
sendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen.

Poikkeuksellisesti sosiaalihuoltolain lapsen etua ja kuulemista koskevia sddnnoksid voitaisiin
soveltaa vammaiseen nuoreen, jos sitd olisi pidettdvd nuoren viivdstyneen kehityksen vuoksi
nuoren edun mukaisena. Vammaisella nuorella on erityinen riski syrjaytyd, ellei hin saa riitta-
vid ja oikeanlaista tukea itsendistymisensd ja osallistumisensa mahdollistamiseksi. Monet
vammaiset nuoret tarvitsevat myos tukea oman identiteettinsd l0ytdmiseen ja itsetunnon vah-
vistamiseen.

Edellytyksend kaikkien ehdotetun lain mukaisten palvelujen soveltamiselle olisi se, etteivét
sosiaalihuoltolain, vanhuspalvelulain tai muun lain mukaiset palvelut olisi henkil6lle riittdvia
ja sopivia. Lain valinnassa kiinnitettdisiin huomiota sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain
huomioon ottamiseen idkkédiden henkiléiden hoidon ja huolenpidon tarpeisiin vastaamisessa
erityisesti kotiin annettavien palvelujen ja palveluasumisen kohdalla. Témaé ei aina ole ollut
selvdd nykyisen vammaispalvelulain soveltamiskdytinnossd. Vammaispalvelulakia on sovel-
lettu myos tilanteisiin, joihin se ei 1dhtokohtaisesti ole tarkoitettu. Ikdintymisestd johtuva
raihnaisuus ja vaikeudet esimerkiksi liikkkumisessa eivit ole yksin olleet nykyisessd vammais-
palvelulaissa tarkoitettu peruste saada kuljetuspalveluja. Huomiota olisi kiinnitettdvé siihen,
millaiset palvelut sisdllollisesti parhaiten vastaisivat henkilon avun tai tuen tarpeisiin.

Etenkin henkildkohtaista apua saaneiden idkkéiden, yli 65-vuotiaiden henkiléiden mééra on
kasvanut nopeasti. Vuonna 2016 kasvu oli 15,4 prosenttia edellisvuodesta. Tadma voi osittain
johtua siitd, ettd joissain kunnissa henkilokohtaisen avun myontamiselld on korvattu kotihoi-
don saatavuudessa ja voimavaroissa olleita puutteita. Vaikeavammaisten palveluasumisessa
yli 65-vuotiaiden asiakkaiden méérd on edelleen melko pieni, mutta méaéréd kasvoi 11,2 pro-
senttia vuodesta 2015 vuoteen 2016. Vammaispalvelujen kasvanut kysynté idkkéiden joukossa
voi osittain myds liittyd vammaispalvelujen ja idkkdiden yleisesti kdyttdmien sosiaalihuolto-
lain mukaisten palvelujen erilaisiin maksuperusteisin. Vammaispalvelut ovat padosin maksut-
tomia, kun taas sosiaalihuoltolain mukaisesta kotihoidosta ja palveluasumisesta peritddn tu-
losidonnainen maksu. Maksujen erot voivat lisétd vammaispalvelujen kysyntdi sellaisissakin
tilanteissa, joissa asiakkaan tarpeet liittyvét pddasiassa hoidon ja huolenpidon saamiseen ja
niihin voitaisiin vastata nimenomaan idkkéille henkildille tarkoitetuilla palveluilla. Henkil®il-
14, joiden toimintakyky heikkenee ja siitd seuraava palvelutarve ilmenee vasta korkeassa idssa,
taloudellinen tilanne yleensd on parempi kuin aikaisemmassa eldmédnvaiheessa vammautuneil-
la henkililla.

Tarkoitus olisi sdilyttdd nykyisen lainsdddanndn ja palvelujen jérjestdmisen ldhtokohta, jonka
mukaan idkkdiden henkildiden palvelut jérjestetddn ensisijaisesti sosiaalihuoltolain mukaisesti
muun muassa kotihoidon, kotipalvelun seké idkkaille henkildille suunnattujen kuntouttavien
palvelujen avulla. Sosiaalihuoltolain 21 §:n 3 momentin mukaan palveluasumista jérjestetdin
henkildille, jotka tarvitsevat soveltuvan asunnon seké hoitoa ja huolenpitoa. Tehostettua pal-
veluasumista jérjestetddn henkildille, joilla hoidon ja huolenpidon tarve on ympérivuoro-
kautista. Mainitun sdinnoksen mukaisesti jarjestetddn valtaosa idkkédiden henkildiden tarvit-
semista asumispalveluista.

Vuosikirjaratkaisussaan KHO 2016:28 korkein hallinto-oikeus totesi muun ohella, ettd vam-
maispalvelulakiin perustuva palveluasuminen oli lakia séddettdessd ollut tarkoitus rajata sup-
pealle piirille. Tarkoituksena ei ollut, ettd sitd jérjestettéisiin suurelle joukolle sellaisia idkkaitd
henkil6ité, joiden hoidon ja huolenpidon tarve oli kunnissa tavanomaisesti jarjestetty laitos-
hoitona vanhainkodeissa ja nyttemmin yleisesti my0s sosiaalihuoltolain mukaisena tehostettu-
na palveluasumisena. Tapauksessa henkil6 oli syntynyt vuonna 1922. Korkein hallinto-oikeus
katsoi, ettd henkilon palveluntarve ei johtunut vammasta tai sairaudesta vammaispalvelulain ja
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-asetuksen tarkoittamalla tavalla, vaan hidnen toimintakykynsé oli vuosien mittaan véhitellen
heikentynyt korkean ién myoté.

Sosiaalipalveluilla pyritddn vastaamaan yksil6llisiin avun tarpeisiin. Vammaisten henkildiden
ja idkkdiden henkiloiden toimintarajoitteista aiheutuviin tarpeisiin parhaiten vastaavat palvelut
eivdt vilttdméttd ole sisdlloltddn ja tavoitteiltaan samanlaisia. Palvelutarpeen arvioinnissa ja
palveluiden toteuttamisessa painottuvat eri ndkokohdat. Idkkdiden henkildiden kohdalla on
esimerkiksi erityisen tirkedé ehkdistd ennalta muuta palvelutarvetta, erityisesti pitkdaikaishoi-
don tarvetta seké tarjota iin mukaisiin tarpeisiin vastaavaa hoitoa ja huolenpitoa. ldkkdiden
henkildiden palveluissa korostuu myds turvallisuus. Namé tarpeet painottuvat toimintakyvyn
heikentyesséd palvelujen sisdllossé lahes kaikilla ihmisilld. Tdmé on olennainen ero suhteessa
vammaispalveluihin, joissa painopiste on osallisuuden ja yhdenvertaisuuden toteutumisessa
kulloisenkin eldménvaiheen mukaisesti.

Vanhuspalvelulain tarkoituksena on tukea ikdéntyneen véeston hyvinvointia, terveyttd, toimin-
takykyad ja itsendistd suoriutumista sekéd parantaa idkkdén henkilon mahdollisuutta saada laa-
dukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja ja ohjausta muiden tarjolla olevien palvelujen kayttoon
yksilollisten tarpeittensa mukaisesti ja riittdvan ajoissa silloin, kun hdnen heikentynyt toimin-
takykynsé sitd edellyttdd. Vanhuspalvelulain 13 §:n mukaan kunnan on jarjestettavéd laaduk-
kaita ja tarpeisiin ndhden oikea-aikaisia ja riittévid palveluja. Palveluiden on tuettava idkk&an
hyvinvointia, terveyttd, toimintakykyd, itsendistd suoriutumista ja osallisuutta. Muun palvelu-
tarpeen ehkdisemiseksi on kiinnitettdivd huomiota erityisesti kuntoutumista edistéviin ja kotiin
annettaviin palveluihin.

Vanhuspalvelulain 15 §:n 3 momentin mukaan palveluntarpeiden selvittdmisen yhteydessa on
arvioitava idkkaén henkilon toimintakyky monipuolisesti ja luotettavia arviointivdlineitd kéyt-
tden. Toimintakykyd arvioitaessa on selvitettévé, miltd osin iékés henkild pystyy suoriutumaan
tavanomaisista eldméin toiminnoista asuin- ja toimintaympéristossdén, ja missi asioissa hén
tarvitsee tukea ja apua. Arvioinnissa on otettava huomioon idkkain henkilon fyysinen, kogni-
titvinen, psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky sekd hdnen ympdéristonsad esteettomyyteen,
asumisensa turvallisuuteen ja ldhipalvelujensa saatavuuteen liittyvat tekijét.

Vanhuspalvelulain 16 §:n 2 momentin mukaan palvelusuunnitelmassa on méaariteltdava idkkéan
henkil6n toimintakykyéd koskevan arvion perusteella, millainen sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen kokonaisuus tarvitaan hdnen hyvinvointinsa, terveytensd, toimintakykynsa ja itse-
ndisen suoriutumisensa tukemiseksi sekd hdnen hyvén hoitonsa turvaamiseksi.

Muita lain valinnassa huomioon otettavia lakeja olisivat muun muassa terveydenhuoltolaki,
varhaiskasvatuslaki ja perusopetuslaki.

Pykélan 3 momentin mukaan palvelujen jarjestimisvastuusta sdddetddn laissa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisestd ( / ), jaljempand jdrjestdmislaki). Palvelujen tuottamisesta
sdddetdan jarjestamislaissa, laissa sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta ( / ), jaljempana
palveluntuottajalaki) seké laissa asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa
( /), jdljempénd valinnanvapauslaki).

Maakunta- ja jarjestamislakia koskevan hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp) mukaisen jér-
jestdmislain 22 §:n 1 momentin perusteella maakunnan on omassa toiminnassa erotettava so-
siaali- ja terveydenhuollon jérjestiminen ja palvelujen tuottaminen. Hallituksen esityksessé
laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta (HE 52/2017) ehdotetaan siédettéiviksi niisté
perustoimintaedellytyksistd, jotka palvelun tuottajan on tiytettiva ennen kuin se voi se aloittaa
toimintansa. Palvelun tuottaja ja palveluyksikko pitdd olla hyviksytty rekisteriin ennen toi-
minnan aloittamista Hallituksen esityksessd valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollos-
sa (HE 16/2018 vp) on saannokset niistd velvoitteista, joita maakunta voisi edellyttdd valin-
nanvapauden piirissd olevilta palvelun tuottajilta.
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Taman lisdksi on noudatettava, mitd muualla voimassa olevassa sosiaali- ja terveydenhuollon
yleis- ja erityislainsddddnndsséd sdddetién sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen siséllGista.
Tadmai tarkoittaa, ettd ehdotettavan lain sekd mahdollisesti jonkin toisen lain asettamat edelly-
tykset voisivat tulla yhté aikaa sovellettaviksi. Sosiaalihuollon- ja terveydenhuollon asiakkaan
ja potilaan asemasta ja oikeuksista sdddetdan erikseen.

3 §. Vammaisen henkilon osallistumisen ja osallisuuden tukeminen. Sosiaalihuoltolain 4 luvun
saannoksid palvelujen toteuttamisesta sovelletaan aina my6s vammaisiin henkildihin. Vam-
maisen henkilon osallistumista ja osallisuuden tukemista koskevilla sdannoksilléd korostettai-
siin sosiaalihuoltolain kaikkia sosiaalihuollon asiakkaita koskevien sdénnosten lisdksi vam-
maisen henkilon mukana olon tarkeyttd hdnen palvelutarpeensa arvioinnissa ja hinelle sovel-
tuvien palvelujen madrittelyssd. Lisdksi sddnnoksessd tuotaisiin esille muita sellaisia asioita,
joiden toteutumisesta olisi huolehdittava, jotta vammaisen henkilon aito kuuleminen, osallis-
tuminen ja osallisuus asiakasprosessin kaikissa vaiheissa toteutuisivat.

Jotta palvelut voitaisiin kdytdnnossé toteuttaa vaikuttavalla ja vammaisen henkilon omia valin-
toja kunnioittavalla tavalla, olisi timén voitava osallistua myds palvelujen toteuttamisen pro-
sessiin sekd toteutumisen seurantaan ja arviointiin. Palvelujen toteutumista on seurattava ja
arvioitava, jotta palvelujen kokonaisuus voidaan tarvittaecssa muuttaa vastaamaan paremmin
asiakkaan tarpeisiin. Maakunnan liikelaitoksen olisi varmistettava vammaisen henkilon osal-
listumismahdollisuudet palvelujen toteuttamisen suunnitteluun ja toteutumisen seurantaan.
Tdmai olisi varmistettava my0s silloin, kun liikelaitos ei itse tuota palveluja. Myds valinnan-
vapauslainsdddantd sekd uusi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan ja potilaan oikeuksia
koskeva lainsdddéntd asettaa uudenlaisia vaatimuksia asiakkaiden osallistumiselle ja osalli-
suudelle. asettaa uudenlaisia vaatimuksia asiakkaiden osallistumiselle ja osallisuudelle.

Pykélin I momentissa sdddettdisiin vammaisen henkilon osallistumisesta palvelutarpeen arvi-
ointiin ja suunnitteluun sekd palvelujen toteuttamiseen ja toteutumisen seurantaan. Kaikki
asiakasprosessin vaiheet olisi toteutettava yhteistydssa asiakkaan ja sosiaalihuollon asiakaslain
9 ja 10 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa hianen laillisen edustajansa taikka omaisen tai muun la-
heisen kanssa. Tavoitteena olisi se, ettd asiakas saa tarpeitaan vastaavan palvelujen kokonai-
suuden. Vammaisen henkilon osallistuminen on tdrkedéd hdnen tarpeidensa, mielipiteidensé ja
toiveidensa selvittdmiseksi, miké auttaa toteuttamaan hénen omia valintojaan palveluja jérjes-
tettdessa.

Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin viittaussddnnoksin sosiaalihuollon asiakaslakiin asiakkaan
oikeudesta saada selvitys toimenpidevaihtoehdoista sekéd asiakkaan itsemaardamisoikeudesta
ja osallistumisesta. Sosiaalihuollon asiakaslain 5 §:n mukaan sosiaalihuollon henkildstén on
selvitettdvé asiakkaalle héinen oikeutensa ja velvollisuutensa seké erilaiset vaihtoehdot ja nii-
den vaikutukset samoin kuin muut seikat, joilla on merkitysté hénen asiassaan. Selvitys on an-
nettava siten, ettd asiakas riittdvasti ymmartaa sen sisdllon ja merkityksen. Jos sosiaalihuollon
henkil6std ei hallitse asiakkaan kdyttdmaa kieltd taikka asiakas ei aisti- tai puhevamman tai
muun syyn vuoksi voi tulla ymmarretyksi, on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tulkit-
semisesta ja tulkin hankkimisesta. Jos on kysymys asiasta, joka voi tulla vireille viranomaisen
aloitteesta, on tulkitsemisesta ja kdéntdmisestd huolehdittava siten kuin hallintolain 26 §:ssé
sdddetdéin. Asiakkaan oikeudesta saada selvitys toimenpidevaihtoehdoista sddadetdin myos so-
siaalihuoltolaissa ja valinnanvapauslaissa. Eri vaihtoehtojen selvittiminen ja palvelujen koko-
naisuuden hahmottaminen edellyttavit tulevaisuudessa asiakkaalta aikaisempaa enemmaén tie-
toa ja osaamista, koska henkilon omilla valinnoilla on aikaisempaa suurempi merkitys palve-
lujen toteuttamisessa. Vammaisten henkildiden kohdalla tdmaé tarkoittaisi myo0s riittdvéan tuen
saatavilla oloa valinnanvapauden kéyttdmiseksi sekd tiedon saavutettavuuden varmistamista.

Sosiaalihuollon asiakaslain 8 §:ssi sdddetyt itsemidrddmisoikeuden ja osallistumisen periaat-
teet ja ndiden oikeuksien edistdiminen ovat sosiaalihuoltoa toteutettaessa aina toiminnan lahto-
kohta. Jotta vammainen henkild voi toteuttaa itsemadrddmisoikeuttaan ja osallistua palvelujen-
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sa suunnitteluun ja toteuttamiseen, hén saattaa esimerkiksi tarvita apua ja tukea oman mielipi-
teensd ilmaisemisessa. Sosiaalihuollon asiakaslain 9 §:ssd sdddetddin tdysi-ikdisen asiakkaan
tahdon selvittdmisesté niissé tilanteissa, joissa hén ei sairauden tai muun vastaavan syyn vuok-
si pysty osallistumaan ja vaikuttamaan palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen taikka
ymmaértimaian ehdotettuja ratkaisuvaihtoehtoja tai paatosten vaikutuksia. Alaikdisen asiakkaan
asemasta sdddetddn saman lain 10 §:ssd. Alaikdisen asiakkaan toivomukset ja mielipide on
selvitettdva ja otettava huomioon hénen ikédnsa ja kehitystasonsa edellyttimalla tavalla. Ensisi-
jaisesti on otettava huomioon alaikdisen lapsen etu.

Sosiaalihuoltolain sddnndkset tismentévét edelld mainittuja sddnnoksid. Sosiaalihuoltolain 36
§:n 4 momentti sisdltdd velvoitteen tehdd palvelutarpeen arviointi asiakkaan eldmaintilanteen
edellyttdimassd laajuudessa yhteistydsséd asiakkaan ja tarvittaessa hdnen omaisensa ja ldheisen-
sd sekd muiden toimijoiden kanssa. Asiakkaalle on selvitettdvd hinen yleis- ja erityislainsai-
déntoon perustuvat oikeutensa ja velvollisuutensa sekd erilaiset vaihtoehdot palvelujen toteut-
tamisessa ja niiden vaikutukset samoin kuin muut seikat, joilla on merkitystd hénen asiassaan.
Selvitys on annettava niin, ettd asiakas riittdvasti ymmaértié sen siséllon ja merkityksen. Sosi-
aalihuoltolain 36 §:44n ehdotettaisiin tismennyksid vammaisten henkildiden osalta.

Sosiaalihuoltolain 39 §:ssd sdddetddn asiakkaan oman ndkemyksen ja mielipiteen huomioimi-
sesta ja kirjaamisesta asiakassuunnitelmaa tehtéessd. Sosiaalihuoltolain 41 § sisdltdd sdannok-
set monialaisesta yhteistyOsté. Jotta asiakaslédhtoisyys ja henkilon etu toteutuisivat, palvelutar-
peen arvioinnin tekemisestd vastaavan sosiaalihuollon ammattihenkilon olisi arvioitava vam-
maisen henkilon tarve sekd sosiaalihuoltolain palveluihin ettd ehdotetun lain mukaisiin eri-
tyispalveluihin yhteisty0ssd vammaisen henkilon kanssa.

Pykélén 3 momentissa tarkennettaisiin sosiaalihuollon asiakaslain ja sosiaalihuoltolain sédénte-
lyd. Momentin mukaan vammaisen henkilon osallistumista olisi tuettava henkilon toimintaky-
vyn, idn ja elaiméntilanteen edellyttdméllé tavalla. Annettava tuki turvaisi yhdenvertaisen osal-
listumisen asiakasprosessiin vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen estimatta.
Vammaisella henkil6lld olisi oikeus vammaissopimuksen 2 artiklan viestinndn méaritelméén
perustuen kayttda hinelle soveltuvaa kieltd seka erilaisia puhetta tukevia ja korvaavia kom-
munikointikeinoja omassa asiassaan. Vammaisen henkilon aito osallistuminen edellyttdd, ettd
hénelld on kéytettdvissdén riittdvisti tietoa, vélineet vastavuoroiseen viestintdédn seké tarvitta-
essa tukea omien mielipiteidensd muodostamista ja toiveidensa ilmaisemista varten.

Vammaisen henkilon osallistumista ja osallisuutta tulisi edistdd monin eri tavoin. Palvelutar-
peen arviointia ja palvelujen suunnittelua koskevat asiakastapaamiset ja selvitykset olisi jarjes-
tettdvé esteettdmdissd ja muutenkin vammaiselle henkildlle soveltuvassa paikassa, ja osallis-
tuminen keskusteluun olisi tehtdvd mahdollisimman helpoksi. Henkilon iké ja eldméntilanne
sekd hénen kéyttiminsa kieli ja kommunikointikeinot vaikuttavat henkilon tarvitsemaan tu-
keen. Henkild, jolla ei ole ldheisten tukiverkostoa, saattaa tarvita enemmén tukea. Myos it-
sendistyméssé oleva vammainen nuori voi tarvita tukea oman, itsendisen mielipiteen muodos-
tamiseen ja omien valintojen tekemiseen.

Henkilon eldmaéntilanne kaésittéisi kaikki seikat, jotka ovat keskeisessd osassa hdnen jokapai-
viisessd eldmdssddn. Yksi téllainen seikka on henkilén kielellinen ja kulttuurinen tausta.
Vammaisen henkilon osallistumista ja osallisuutta olisi tuettava hinen kielellisen ja kulttuuri-
sen taustan edellyttdmalld tavalla. Talla on merkitystd muun muassa ruotsinkielisten, saame-
laisten ja viittomakielisten vammaisten henkildiden osallistumisen ja osallisuuden tukemises-
sa.

Vammaisen henkilon olisi voitava kéyttdd hédnelle soveltuvaa kieltd ja kommunikointikeinoa
ja héntd olisi tarvittaessa tuettava tiedon saannissa, oman mielipiteen muodostamisessa ja il-
maisemisessa sekd oman tahdon toteuttamisessa. Ndin on mahdollista saada selville henkilon
oma tahto. Maakunnan liikelaitoksen olisi varmistettava vuorovaikutuksen toteutuminen siten,
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ettd asiakasprosessin osapuolet ymmartavét toistensa esiin tuomat asiat ja pystyvat kommuni-
koimaan keskenédén. Tamaé on erityisen térkedd silloin, kun kyseessé on henkild, joka ei kyke-
ne késitteelliseen ajatteluun eiké tekeméédn ilman tukea palvelujaan koskevia ratkaisuja.

Asiakasprosessi olisi toteutettava siten, ettd itsemadrdamisoikeus toteutuu myos niiden henki-
16iden kohdalla, joiden on erityisen vaikeaa ilmaista tahtonsa ja tarpeensa. Sosiaalihuollon
asiakaslain 5 §:n 3 momentissa sdddetddn asiakkaan osallistumisen turvaamisesta tilanteissa,
joissa asiakkaalla ja henkilostolld ei ole yhteisté kieltd tai henkild ei aisti- tai puhevamman tai
muun syyn vuoksi voi tulla ymmérretyksi. Téllaisissa tilanteissa olisi huolehdittava siité, ettd
henkil0 saa riittdvén késityksen asiansa siséllostd ja merkityksestd ja voi ilmaista mielipiteen-
sd. Jos tulkkia ei ole mahdollista saada paikalle, tulisi ymmaértdmisestd huolehtia muilla ta-
voin. Kansaneldkelaitoksen velvollisuudesta jarjestdd tulkkauspalvelua kuulo- ja kuulonidko-
vammaisille sekd puhevammaisille henkildille sdddetidén tulkkauspalvelulaissa. Tarvittaessa
viranomaisen on huolehdittava tulkkauksen jarjestémisestd kuten hallintolaki edellyttéa.

Pykélidn 4 momentin tarkoitus olisi turvata vammaisen lapsen ja nuoren osallistumisoikeus so-
siaalihuollossa hinen ikénsd ja kehitystasonsa mukaisesti ja ottaen huomioon hinen kaytta-
ménsd kieli ja kommunikointikeinonsa. Velvoite olisi vahvempi kuin hallintolain mukainen
kuulemisvelvoite. Lapsen ja nuoren sosiaalihuollon tarvetta arvioitaessa, lasta ja nuorta kos-
kevaa paétosta tehtdessd sekd sosiaalihuoltoa toteutettaessa on sosiaalihuoltolain 32 §:n mu-
kaan lapsen ja nuoren mielipiteisiin ja toivomuksiin kiinnitettdva erityistd huomiota. Lapselle
ja nuorelle on turvattava hénen ikdénsd ja kehitystasoaan vastaavalla tavalla mahdollisuus
saada tietoa itseddn koskevassa asiassa ja esittdd siitd mielipiteensa ja toivomuksensa.

Vammaisella lapsella ja nuorella on riski jadda ulkopuoliseksi oman eldménsi tavoitteiden ja
tarpeiden selvittaimisessé sekd palvelujen suunnittelussa, toteuttamisessa ja arvioinnissa. Riski
on erityisen suuri silloin, kun lapsen tai nuoren kognitiiviset taidot kehittyvét epétasaisesti tai
hitaammin kuin muilla saman ikéisilld tai jos lapsi tai nuori on ikédtasoaan enemman riippu-
vainen toisen henkilon antamasta avusta. Riski on suuri myds silloin, kun lapsella tai nuorella
ei ole toimivaa kommunikaatiokeinoa tai palvelujen suunnittelusta tai toteuttamisesta vastaava
henkild ei hallitse lapsen tai nuoren kayttdmai kieltd ja kommunikointimenetelmad. Taméan
vuoksi vammaisten lasten ja nuorten osallistumisen tukeminen edellyttdisi erityistd huomiota
ja aktiivisia toimia maakunnan liikelaitokselta ja heidén asiaansa hoitavilta muilta viranomai-
silta ja toimijoilta.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lasten tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin
kehitystddn vastaavasti. Sdannostd on kaytdnnossd usein tulkittu suppeasti. Ehdotetulla sdén-
nokselld olisi tarkoituksena muuttaa kiytant6d vastaamaan YK:n lapsen oikeuksien sopimuk-
sen sekd vammaissopimuksen edellyttdméd tasoa. Lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan
mukaan lapsella, joka kykenee muodostamaan omat ndkemyksensd, on oikeus vapaasti ilmais-
ta ndmd nakemyksensd kaikissa hdntd koskevissa asioissa. Lapsen ndkemykset on otettava
huomioon lapsen iédn ja kehitystason mukaisesti. Tdmén toteuttamiseksi lapselle on annettava
mahdollisuus tulla kuulluksi hinti koskevissa asioissa. Lapsen ndkemyksié ja niiden merkitys-
td on arvioitava tapauskohtaisesti. Kaikkien lasten nikemykset on selvitettdvd ja otettava
huomioon asianmukaisesti. Muun muassa tésté syysté lapsen oikeuksien komitea katsoo 12 ar-
tiklan edellyttivdan muidenkin kuin kielellisten viestintéitapojen tunnustamista ja kunnioitta-
mista. Téllaisia viestintitapoja ovat esimerkiksi leikki, olemuskieli, kasvojen ilmeet seki piir-
tdminen ja maalaaminen, joiden avulla hyvinkin pienet lapset voivat ilmaista késityskykyaén,
valintojaan ja mieltymyksidén.

Vammaissopimuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaan sopimuspuolet varmistavat, ettd vammaisil-
la lapsilla on oikeus vapaasti ilmaista ndkemyksensa kaikissa heihin vaikuttavissa asioissa ja
ettd heiddn nakemyksilleen annetaan asianmukainen painoarvo heidén ikénsi ja kypsyytensd
mukaisesti, yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa, ja ettd heilld on oikeus saada vammaisuu-
tensa ja ikansi mukaista apua tdmén oikeuden toteuttamiseksi.
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Vammaiselle lapselle ja nuorelle olisi jarjestettdvd mahdollisuus kayttda hinelle soveltuvaa
kieltd ja tarvittavia kommunikointikeinoja- ja vilineitéd, jotka auttavat héntd ilmaisemaan né-
kemyksensé, sekd avustettava hinté niiden kayttdmisessd. 1ké yksin ei ratkaisisi lapsen ja nuo-
ren ndkemysten merkitystd, vaan lapsen ja nuoren toivomuksia ja mielipiteitd olisi arvioitava
heidin kehitystasonsa edellyttdmélléd tavalla. Lapsen tai nuoren kehitystaso vaikuttaa muun
muassa sithen, kuinka hinelle annetaan tietoa asiasta, jotta hédn tosiasiassa ymmartdd, misti on
kyse, tai kuinka lasta tai nuorta kuullaan tai tuetaan vuorovaikutuksessa ja mielipiteen ilmai-
sussa. Merkityksellistd voi olla myds mielipiteen selvittimisen tapa ja tilanne. Lapsi saattaa
ilmaista mielipiteensé tutussa ymparistdssd, kun sité selvitetdéin hénelle tuttujen késitteiden ja
ilmaisutapojen avulla. Vastaavasti voi olla, ettd vammainen lapsi ei itselleen vieraassa ympa-
ristossé tai vieraalla tavalla kommunikoitaessa saakaan ilmaistua sitd, minkd muutoin osaisi
tuoda esiin. Tdmén vuoksi etenkin lapsen mielipidettd olisi selvitettdva jossain hénelle tutussa
arjen ymparistossa.

4 §. Palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelma. Pykald siséltdisi viittaussdédnnokset sosi-
aalihuoltolain palvelutarpeen arviointia ja asiakassuunnitelmaa sekd omatyontekijié koskeviin
sadannoksiin. Vammaisen henkilon palvelutarpeen arviointi tehtéisiin ja asiakassuunnitelmaa
laadittaisiin sosiaalihuoltolain mukaisesti ottaen erityisesti huomioon sosiaalihuoltolain 41 §:n
velvoite monialaisen yhteistyon tekemiseen. Nykyisin vammaisen henkilon palvelutarpeen ar-
vioinnista ja palvelusuunnitelmasta sekd erityishuolto-ohjelmasta sdédetéén erikseen vam-
maispalvelulaissa ja kehitysvammalaissa. Vammaispalvelulain 3 §:n 2 momentin mukaan
kunnan on vammaispalvelulain mukaisia palveluja ja tukitoimia jirjestettdessd otettava huo-
mioon asiakkaan yksil6llinen avun tarve.

Pykélan I momentissa viitattaisiin vammaisen henkilon palvelutarpeen arvioinnin osalta sosi-
aalihuoltolain 36 ja 37 §:4én. Palvelutarpeen arviointi on keskeinen ja kiinted osa palvelujen
suunnittelua, toteutusta ja palvelujen kokonaisuuden muodostamista. Sen huolellinen toteut-
taminen on edellytys asiakkaalle sopivien ja riittdvien palvelujen jérjestdmiselle. Diagnoosi ei
yksin kuvaa henkilon toimintakyky4 tai palvelutarvetta, vaan siihen vaikuttavat myos henkilon
elamantilanne, elinolosuhteet ja toimintaympérist. Palvelutarpeen arvioinnissa olisi otettava
huomioon ehdotetun lain ldpileikkaavat sddnndkset lain tarkoituksesta sekd lain soveltamisala.

Sosiaalihuoltolaissa sdddetddn tarkemmin vammaisten henkildiden palvelutarpeen arvioinnin
siséllostd ja menettelystd sekd méérdajoista, jonka kuluessa palvelutarpeen arviointi on aloitet-
tava ja saatettava loppuun. Arvioinnin tekemisestd vastaavalla henkilolld on sosiaalihuoltolain
36 §:n 5 momentin mukaan oltava palvelutarpeen arvioimisen kannalta tarkoituksenmukainen
sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetussa laissa tarkoitettu
kelpoisuus, ellei muualla laissa toisin sdddetd. Kelpoisuusvaatimuksista sdddetdéin nykyisin
sosiaalihuollon ammattihenkilostd annetussa laissa (817/2015). Palvelutarpeen arvioinnissa on
muutenkin kéytettdvé riittdvéd asiantuntemusta ja osaamista. Arvioinnista vastaavan sosiaali-
huollon ammattihenkilon olisi tarvittaessa hankittava tuekseen muilta viranomaisilta erityis-
palvelujen arvioinnissa tarvittavaa erityisosaamista. Asiakkaan osallistumisessa palvelutar-
peen arviointiin olisi liséksi otettava huomioon lakiehdotuksen 3 §:ssi siédetty.

Lasten ja nuorten osalta olisi otettava huomioon sosiaalihuoltolain 36 §:n 5 momentin sdannds
siitd, ettd erityistd tukea tarvitsevien lasten ja muiden erityistd tukea tarvitsevien henkildiden
palvelutarpeen arvioinnin tekemisestd vastaa virkasuhteessa oleva sosiaalityontekijéd. Sosiaali-
huoltolain 3 §:n mukaisesti vammainen lapsi tai 18-24 -vuotias nuori on erityisen tuen tar-
peessa, jos hénelld on erityisid vaikeuksia hakea ja saada tarvitsemiaan sosiaali- ja terveyspal-
veluja kognitiivisen tai psyykkisen vamman tai sairauden, paihteiden ongelmakéytdn, usean
yhtdaikaisen tuen tarpeen tai muun vastaavan syyn vuoksi taikka jos lapsen kasvuolosuhteet
vaarantavat tai eivét turvaa lapsen terveyttd tai kehitystd, tai joka itse kayttdytymiselldén vaa-
rantaa terveyttddn tai kehitystiddn. Erityisen tuen tarpeessa on esimerkiksi vammainen lapsi,
joka tarvitsee useaa yhtdaikaista palvelua tai vaarantaa kidytoksellddn omaa terveyttain tai ke-
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hitystddn. Talldin lapsen tai nuoren palvelutarpeen arvioinnista vastaa virkasuhteessa oleva
sosiaalityontekija.

Pykélén 2 momentin mukaan asiakassuunnitelman tekemisestd ja omatyontekijastd séddetdan
sosiaalihuoltolain 39 ja 42 §:sséd. Lahtokohtana olisi, ettd vammaisille henkiléille, jotka tarvit-
sevat vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen vuoksi ehdotetun lain mukaisia
palveluja, laadittaisiin sosiaalihuoltolain 39 §:n mukainen asiakassuunnitelma. Tdma vastaisi
vammaispalvelulaissa nykyisin olevaa velvoitetta palvelusuunnitelman laatimisesta seké kehi-
tysvammalaissa olevaa velvoitetta erityishuolto-ohjelman laatimisesta. Yksi suunnitelma kat-
taisi sekd sosiaalihuoltolain ettd ehdotetun lain ja tarvittaessa muiden lakien perusteella toteu-
tettavat palvelut. Poikkeustapauksessa voitaisiin tehdéd paétds yksittdisestd palvelusta jo palve-
lutarpeen arvioinnin perusteella. Ndin voisi olla tilanteessa, jossa vammainen henkild asiakas-
prosessin ollessa muilta osin vield kesken hakee jotakin sellaista palvelua, jonka osalta paa-
toksen tekeminen on mahdollista ja asiakkaan edun mukaista. Téllainen yksittdinen palvelu
voisi olla esimerkiksi kuljetuspalvelu. Jos henkil6 tarvitsee useita palveluja, paatoksenteko,
toimeenpano ja seuranta edellyttivét sosiaalihuoltolain 39 §:n mukaan aina asiakassuunnitel-
man laatimista.

Asiakassuunnitelman laatimisessa ja palvelutarpeen arvioinnissa olisi otettava huomioon va-
linnanvapauslain 5, 33 ja 34 §. Asiakassuunnitelma ei luo oikeutta palveluihin. Oikeudesta
palveluihin ja oikeudesta saada palvelua koskeva pédtos séddetddn erikseen.

Sosiaalihuoltolain 42 §:n mukaan sosiaalihuollon asiakkaalle on nimettdvd omatyontekija, ell-
ei asiakkaalle ole nimettynd muuta palveluista vastaavaa tyOntekijdd tai nimedminen muusta
syystd ole ilmeisen tarpeetonta. Omatyontekijand toimivan henkilon tehtdvénd on asiakkaan
tarpeiden ja edun mukaisesti edistdd sosiaalihuoltolain 38 §:n 2 ja 3 momentin toteuttamista
sekd toimia tarvittaessa muissa laissa sdddetyissd tehtdvissd. Myos vammaiselle lapselle tai
nuorelle on nimettévé asiakkuuden ajaksi omatyontekiji. Erityistd tukea tarvitsevan lapsen tai
nuoren omatyontekijan tai hdnen kanssaan asiakastyota tekevén tyontekijan on oltava sosiaali-
huollon ammattihenkilGistd annetussa laissa tarkoitettu sosiaalityontekija. Lapsen tai nuoren
omatyontekijan sekd lapsen hoidosta ja kasvatuksesta kodin ulkopuolella vastaavan tyonteki-
jén on toimittava yhteistydsséd vammaisen lapsen tai nuoren ja hdnen vanhempansa ja huolta-
jansa kanssa.

Sadnndksessd olisi myds viittaus siihen, ettd palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman
yhteydessa tehtdvastd monialaisesta yhteistyOsta ja palvelujen yhteensovittamisesta sdadetdan
sosiaalihuoltolain 41 §:ssd. Palvelutarpeen arvioimiseksi, paatosten tekemiseksi ja sosiaali-
huollon toteuttamiseksi toimenpiteestd vastaavan sosiaalihuollon viranomaisen on huolehdit-
tava siité, ettd kaytettdvissd on henkilon yksilollisiin tarpeisiin néhden riittédvésti ja riittdvin
monipuolista asiantuntemusta ja osaamista. Jos henkilon tarpeiden arviointi ja niihin vastaa-
minen edellyttdvit sosiaalitoimen tai muiden viranomaisten tai toimijoiden palveluja tai tuki-
toimia, on ndiden tahojen osallistuttava toimenpiteesti vastaavan tyontekijan pyynnosté henki-
16n palvelutarpeen arvioinnin tekemiseen ja asiakassuunnitelman laatimiseen. Tyontekijan on
asiakkaan suostumuksen perusteella tarpeen mukaan oltava yhteydesséd myds eri asiantuntijoi-
hin ja henkilén omaisiin ja ldheisiin.

Monialaisessa yhteistyossd tehtdvan palvelutarpeen arvioinnin merkitys korostuu vammaisten
lasten ja nuorten sekd muiden vaativaa ja monialaista apua ja tukea tarvitsevien vammaisten
henkildiden kohdalla. Palvelutarpeen asianmukaisella arvioinnilla ja asiakassuunnitelman te-
kemiselld varmistettaisiin, ettd palvelujen kokonaisuus vastaa henkildn tarpeisiin myos esi-
merkiksi kuntoutuksen ja muiden terveydenhuollon palvelujen sekd varhaiskasvatuksen ja pe-
rusopetuksen osalta.

Erityisesti vammaisten lasten ja nuorten osalta on tirkedd, ettd monialaisessa yhteistyOssa ar-
vioidaan eri vaihtoehtoja tarvittavan avun ja tuen jarjestimiseksi. Sosiaalityontekijan olisi
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mahdollisimman varhaisessa vaiheessa oltava yhteydessd muihin viranomaisiin ja toimijoihin
esimerkiksi varhaiskasvatuksessa tai opetustoimessa. Tarvittaessa sosiaalityontekijén olisi
hankittava asiantuntemusta ja osaamista lastensuojelun, psykologian tai lddketieteen asiantun-
tijoilta. My0s lapsen tai nuoren kéyttdmin kielen ja kommunikointikeinon riittdvéstd osaami-
sesta olisi huolehdittava. Jos lapsen tai nuoren palvelujen tarpeen arviointi ja palvelujen jarjes-
taminen edellyttéisi edelld mainittujen tahojen palveluja, nima tahot olisivat velvollisia osal-
listumaan pyynndstd lapsen tai nuoren palvelutarpeen arviointiin ja asiakassuunnitelman laa-
timiseen. Yhteistyohon muiden tahojen kanssa vaaditaan lapsen tai nuoren huoltajan suostu-
mus. Asiakastietojen luovuttamisesta sdfdetdin sosiaalihuollon asiakaslaissa.

Monialaisen yhteistyon merkitysté korostaa myds uuden varhaiskasvatuslain 7 §. Sen mukaan
kunnan on varhaiskasvatusta jarjestdessddn toimittava yhteisty0ssa opetuksesta, liikkunnasta ja
kulttuurista, lastensuojelusta ja muusta sosiaalihuollosta, neuvolatoiminnasta ja muusta ter-
veydenhuollosta vastaavien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa. Pykéldn 2 momentin
mukaan lapsen oikeuteen saada kehityksensd ja hyvinvointinsa tueksi sosiaali- ja terveyden-
huollon tukitoimia ja palveluja sovelletaan sosiaalihuoltolakia, vammaispalvelulakia, kehitys-
vammalakia, terveydenhuoltolakia sekd mitd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista muualla
laissa sdddetddn. Varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja tuottajan on tarpeen mukaan toimittava yh-
teistyOssd sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavien tahojen kanssa lapsen tarvitseman tuen ja
palvelujen kokonaisuuden arvioimiseksi, suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi.

Yhteensovitus asiakkaan muiden palvelujen kanssa olisi tehtévé aina, kun se on tarpeen asiak-
kaan edun mukaisen palvelujen kokonaisuuden muodostamiseksi. Asiakkaan etua arvioitaisiin
sosiaalihuoltolain 4 ja 5 §:ssd sdddetylla tavalla.

5 §. Pddtoksenteko ja palvelujen toteuttaminen. Pykildssd sdéddettéisiin padtoksenteosta, pal-
velujen toteuttamisessa huomioon otettavista seikoista sekd vammaisen lapsen ja nuoren pal-
velujen toteuttamisesta.

Pykélan I momentin mukaan sosiaalihuoltolain 45 §:ssd sdddetdén sosiaalihuoltoa koskevasta
paitoksenteosta ja toimeenpanosta. Sdannokselld on tarkennettu hallintolain ja sosiaalihuollon
asiakaslain sdédnnoksid. Sosiaalihuoltolain 45 §:n 1 momentin mukaan asiakkaalla on oikeus
saada kirjallinen pédtds sosiaalipalvelujen jérjestimisestd. Henkilon oikeusturvan kannalta on
tirkedd saada padtos kirjallisena sekd asianmukainen muutoksenhakuohjaus tai ilmoitus vali-
tuskiellosta. Kaikki palvelun jarjestimiseen liittyvét olennaiset seikat tulisi kirjata muutoksen-
hakukelpoiseen viranhaltijan padtokseen. Ndin voidaan varmistaa vammaisen asiakkaan oike-
usturvan toteutuminen myos siind tilanteessa, ettd suunnitelmia ei ole laadittu tai niiden sisél-
16sté on epéselvyytta.

Saman lainkohdan mukaan kiireellisid toimenpiteitd koskeva asia on késiteltiavé ja paétos teh-
tdvd viipymattd siten, ettei henkilon oikeus vilttimattdmédn huolenpitoon ja toimeentuloon
vaarannu. Sosiaalihuoltolain 45 §:n 2 momentin mukaan paitds on toimeenpantava kiireelli-
sissd tapauksissa viipymattd ja muissa kuin kiireellisissd tapauksissa ilman aiheetonta viivy-
tystd. Vammaisen henkilon kohdalla on usein kyse vélttdméttomén huolenpidon turvaamista
koskevasta pidtoksenteosta esimerkiksi paétettdessd asumiseen liittyvien palvelujen kokonai-
suudesta tai tietyissé tilanteissa henkilokohtaisesta avusta taikka liikkumisen tuesta. Paatokset
olisi tdlldin tarvittaessa tehtdva viipymattd ja huolehdittava siité, ettei asiakkaan oikeus valt-
tamattomadn huolenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin vaarannu.

Hallintovalitukset sosiaalihuollon pé&toksistd ajoittuvat usein ajankohtaan, jossa maakunnan
liikkelaitos on hankkiessaan palveluja kilpailuttamalla jo péattinyt kokonaispalvelun hankin-
nasta ja tehnyt hankintasopimuksen. Asiakkaan oikeusturvan varmistamiseksi tulisi tidlloin
huolehtia uuden yksilopaatoksen tekemisestd, jos palvelujen siséltd tai muu jarjestimiseen liit-
tyvd seikka merkittdvasti muuttuu aikaisemmasta. Talloin asiakas voisi tarvittaessa saattaa
hankinnan tuloksena saamansa palvelun ja sen, vastaako se hdnen tarpeitaan, muutoksenhaus-
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sa arvioitavaksi. Vaikka asiakkaalla ei oikeuskdytdnnon vahvistaman kannan mukaan ole eh-
dotonta oikeutta saada palvelua jérjestetyksi juuri haluamallaan tavalla, voidaan muutoksen-
haussa arvioida myos palvelun jérjestdmiseen liittyvid menettelyllisid Selka]a kuten sitd, on-
ko jérjestimisvastuussa oleva taho huolehtinut asianmukaisesti asiakkaan kuulemisesta ja ot-
tanut hinen toivomuksensa ja mielipiteensd huomioon sosiaalihuollon asiakaslain edellytta-
malla tavalla (KHO: 2017:95; EOA 31.10. 2006, Dnro 2928/0/04).

Hankintamenettelyssé tehdyt ratkaisut voivat vaikuttaa niin merkittdvésti sopimuskaudella
tehtéviin sosiaalihuollon yksilopéaétoksiin, ettd ndihin pddtdksiin kohdistetussa muutoksen-
haussa voitaisiin arvioida hankintamenettelyssi tehtyjéd ja asian arvioimisen kannalta merki-
tyksellisid ratkaisuja. Ratkaisut voisivat tulla arvioitaviksi joko siten, ettd niistd ilmenee sel-
laista olennaista tietoa, jota yksilopaatoksessa ei ole nimenomaisesti todettu, tai siten, ettd on
havaittavissa ristiriitaa hankinnan siséllon tai palvelutason ja sen jdlkeen tehdyn yksilopéétok-
sen sisillon vililld. Korkein hallinto-oikeus katsoi ratkaisussaan KHO 29.4.2014 taltio 1447,
ettd hyvén hallinnon mukaisesti kunnan on vammaispalvelulain 8 §:n 2 momentin mukaisia
lakisédateisid tehtéivid hoitaessaan kiinnitettdvé erityistd huomiota palvelun jatkuvuuden tur-
vaamiseen. Madraaikaisia padtoksid tehtdessd palvelu on siten myonnettiva riittdvan pitkaksi
ajaksi ja uusi paitds on tehtdva riittdvan ajoissa ennen edellisen paatoksen voimassaoloajan
paattymista.

Sosiaalihuoltolain 45 §:n 2 momentin mukaan pdétds on aina toimeenpantava kolmessa kuu-
kaudessa asian vireille tulosta. Aika voi olla tétd pidempi, jos asian selvittdminen erityisesti
syystd vaatii pidempad késittelyaikaa tai toimeenpanon viivastymiselle on muu asiakkaan tar-
peeseen liittyva erityinen peruste. Jos palvelua ei ole mahdollista toteuttaa sdddetyssd kohtuul-
lisessa ajassa, on asiasta tehtdva kielteinen padtds, josta on mahdollisuus valittaa. Sddnndksel-
14 on merkitysté etenkin asumisen tuen kokonaisuutta toteutettaessa. Paatdsten toimeenpanos-
sa on aina huolehdittava siitd, ettei toimeenpanon viipyminen vaaranna henkilon valttdméatonté
huolenpitoa. Sddnnds antaisi ehdotetun lain mukaisia palveluja koskevien péatdsten toimeen-
panolle paremman suojan kuin nykyinen vammaispalvelulain 3 a §:n 3 momentin sdinnds,
jossa kolmen kuukauden méadraaika padtoksen tekemiselle alkaa hakemuksen teosta mutta ai-
kaa paatoksen toimeenpanolle ei ole sdddetty.

Sosiaalihuoltolain 46 §:ssd sdéddetddn niiden péétosten tekemisestd, joiden tarkoituksena on
yhdessi turvata erityistd tukea tarvitsevan lapsen tai muun erityistd tukea tarvitsevan asiak-
kaan valttimaton huolenpito ja toimeentulo seka terveys ja kehitys. Tehtdessd vastaavanlaisia
padtoksid ehdotetun lain mukaisista palveluista olisi otettava huomioon vammaisen henkilon
palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman lisdksi terveydenhuollon, varhaiskasvatuk-
sen ja perusopetuksen sekd ty0- ja elinkeinohallinnon palveluja koskevat suunnitelmat. Lapsen
asumisen tuen jirjestdmistd koskeva paétos olisi aina tehtdvd mainitun pykéldn mukaisesti so-
siaalihuoltolain 41 §:n mukaisen monialaisena yhteistyoné selvitetyn palvelutarpeen arvioin-
nin perusteella.

Vammaispalveluja koskevaa pditostd tehtdessd olisi otettava huomioon palvelutarpeen arvi-
oinnissa ja asiakassuunnitelmaa laadittaessa mééritellyt henkilon yksilolliset tarpeet seké asia-
kassuunnitelmaan kirjatut tarvittavat palvelut. Asiakassuunnitelmaan kirjatusta palvelujen ko-
konaisuudesta voitaisiin poiketa vain painavin perustein ja poikkeaminen olisi aina perustelta-
va padtoksessd. Tastd sdddettdisiin sosiaalihuoltolain 45 §:ssd. Sdédntelylld korostettaisiin pal-
velutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman merkitysté ja niiden yhteyttd paétoksentekoon
ja paatosten tonneenpanoon Palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman merkitys ko-
rostuu erityisesti silloin, kun palvelut hankitaan julkisina hankintoina.

Sosiaalihuoltolain 38 §:n 3 momentin mukaan henkil6ille, joiden tuen tarve on pysyva tai pit-
kaaikainen, tuki on pyrittdva jarjestdimain niin, ettd turvataan palvelujen jatkuvuus. Tadma olisi
otettava huomioon ehdotetun lain mukaisia palveluja koskevassa paitoksenteossa. Vammais-
ten henkildiden tarve palveluihin on padsdantdisesti pitkdaikaista, usein myds pysyvad. Tois-
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tuvaa palvelutarpeen arviointia ja paatoksid ei ole tarkoituksenmukaista tehda tilanteissa, jois-
sa asiakkaan tarpeissa ei tosiasiallisesti ole tapahtunut muutoksia ja palvelut toteutuvat asiak-
kaan tarpeita vastaavasti. Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisun 28.10.2014 Dnro 5061/4/43
mukaan “kun kysymys on sellaisesta palvelusta, jonka tarve on jatkuva, tulisi viranomaisen
tehdd palvelua koskevat pddtékset siten, ettd pddtos on voimassa toistaiseksi.” P#aitosten te-
keminen toistaiseksi voimassa oleviksi tulisikin olla 1dhtokohta erityisesti niissd palveluissa,
jotka ovat valttdmattomid vammaisen henkilon jokapdivéisessd suoriutumisessa.

Pykilén 2 momentin mukaan palvelut olisi toteutettava sisélloltédédn, laadultaan ja laajuudeltaan
vammaisen henkildn tarpeen ja edun mukaisina riippumatta valitusta palvelusta tai siitd, miten
palvelu tuotetaan. Vastaava kunnan vastuuta koskeva sddnnos on vammaispalvelulain 3 §:ssé.
Sen mukaan kunnan on huolehdittava siitd, ettd vammaisille tarkoitetut palvelut ja tukitoimet
jérjestetddn sisdlloltiddn ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa. Li-
séksi kunnan on vammaispalvelulain mukaisia palveluja ja tukitoimia jérjestettéessé otettava
huomioon asiakkaan yksilollinen avun tarve.

Ehdotettu sddnnds korostaisi maakunnan, maakunnan liikelaitoksen sekd palveluntuottajien
vastuuta palvelujen sisdllostd ja laadusta sekd maakunnan liikelaitoksen tuottamissa ettd julki-
sena hankintana ostopalveluna hankituissa tai yhteistydssd toisen maakunnan kanssa toteute-
tuissa palveluissa taikka valinnanvapauslaissa tarkoitettua asiakassetelid tai henkilokohtaista
budjettia kdytettdessd. Vammaisen henkilon etua arvioitaessa olisi otettava huomioon, miti
siitd sdddetdéin sosiaalihuoltolain 4 ja 5 §:ssd. Erityisesti olisi kiinnitettdvd huomiota siihen,
miten eri toimintatavat ja ratkaisut parhaiten turvaavat asiakkaan ja hénen ldheistensi hyvin-
voinnin, asiakkaan itsendisen suoriutumisen ja omatoimisuuden vahvistumisen seké ldheiset ja
jatkuvat ihmissuhteet, tarpeisiin ndhden oikea-aikaisen, oikeanlaisen ja riittdvan tuen, mahdol-
lisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissa seké kielellisen, kulttuurisen ja us-
konnollisen taustan.

Saannds korostaisi sitd, ettd palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman perusteella teh-
dyt paitokset on toimeenpantava ja toteutettava myds kdytdnndssa siten, ettd palvelut vastaa-
vat asiakasprosessissa todettuihin yksildllisiin tarpeisiin ja ettd yksilon oikeuksien toteutumi-
nen varmistetaan palvelujen toteuttamisen tavasta ja esimerkiksi palvelujen kilpailutuksesta
huolimatta. Asiakkaan edun merkitys korostuu valittaessa palvelua ja sen toteuttamistapaa.
Maakunnan liikelaitoksen olisi huolehdittava siitd, ettd asiakkaan itsemaarédmisoikeus ja osal-
lisuus toteutuvat yhdenvertaisesti palveluissa niiden tuottajasta tai toteuttamistavasta riippu-
matta. Eduskunnan oikeusasiamies katsoi ratkaisussaan 12.12.2013 Dnro 3984/4/12, ettd kun-
nan sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimelld oli velvollisuus valvoa markkinoilta hankitun
sosiaalipalvelun laadun toteutumista. Kunnallisen toimielimen ja sen alaisten viranhaltijoiden
oli ryhdyttdvd asianmukaisiin toimenpiteisiin, mikéli palvelun laadussa oli puutteita, tai jos
palvelun jérjestiminen vaaransi asiakkaana olevien henkildiden yksilollisen edun toteutumi-
sen. Ratkaisussa todettiin edelleen: “"Kunnan on jdrjestdessddn palvelutuotantoaan ostamalla
palveluja yksityiseltd palveluntuottajalta varmistuttava kaikilta osin palvelujen laadusta ja
niiden sopivuudesta palveluja annettaessa. Sosiaalihuollon asiakkaalla on aina oikeus myds
kddntyd palvelun jdrjestdjind olevan kunnan puoleen, mikdli palvelun tuottamisessa tapahtuu
virheitd tai palvelua ei voida antaa hdiriéttomdsti. Tamdn palautteen perusteella palvelunjdr-
Jjestdjdn ja ostajana olevan kunnan on ryhdyttivd asianmukaisiin toimenpiteisiin mahdollisten
palvelujen jdrjestimisessd havaittujen virheiden korjaamiseksi.”

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016), jaljempéani
hankintalaki, 108 §:n momentin mukaan hankintayksikén on sosiaali- ja terveyspalvelu han-
kinnoissa otettava huomioon kyseisté palvelua koskeva lainsdddantd. Sdannoksen mukaan so-
siaali- ja terveyspalvelujen hankinnassa palvelun kéyttéjien yksildllisten ja pitkdaikaisten seké
toistuvien hoito- tai sosiaalipalvelujen turvaamiseksi hankintayksikon on otettava huomioon
kéyttdjien erityistarpeet ja kuuleminen siten kuin muualla laissa sdédetéén.
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Hankintayksikon on mainitun sddnndksen mukaan lisdksi sosiaali- ja terveyspalvelujen han-
kinnassa otettava huomioon palvelujen laatuun, jatkuvuuteen, esteettdmyyteen, kohtuuhintai-
suuteen, saatavuuteen ja kattavuuteen, eri kdyttdjdryhmien erityistarpeisiin, kéyttdjien osallis-
tumiseen ja vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen seké innovointiin liittyvat tekijat. Pitkdkes-
toisia hoito- ja asiakassuhteita koskevan sosiaali- ja terveyspalvelun hankinnassa hankintayk-
sikdn on maédritettdvd sopimusten kesto ja muut ehdot siten, ettd sopimuksista ei muodostu
kohtuuttomia tai epatarkoituksenmukaisia seurauksia palvelun kayttgjille. Tama voi tarkoittaa
esimerkiksi sité, ettd asiakkaan tarpeen niin vaatiessa hankintasopimukset on tehtévé toistai-
seksi voimassa oleviksi ja niiden pysyvyyteen on muutenkin kiinnitettivd huomiota tarjous-
pyynnon ja sopimuksen ehtojen laatimisessa. Vastaavasti sopimusehtoihin, joilla huolehditaan
asiakaskohtaisen palvelun jatkuvuudesta, on kiinnitettivd huomiota. Pitkdkestoisessa palve-
lussa merkityksellisid ovat my0ds sopimusehdot, joilla palvelun laatu ja sisélto sdilyvét asiak-
kaan edun mukaisina. Toisaalta asiakkaalla on oltava oikeus myos palveluntuottajan vaihtami-
seen elédméntilanteen niin edellyttéessé.

Palvelujen laadun keskeisid méérittdjid ovat asiakkaan yksildlliset avun ja tuen tarpeet seké
asiakkaan esittdmat mielipiteet ja toiveet oman eldminsd suhteen. Myos henkiloston osaami-
nen ja asiantuntemus ja asiakkaan kdyttdimén kielen ja kommunikointikeinojen hallitseminen
asiakkaiden yksilollisiin tarpeisiin vastaamiseksi on tdrkedd. Palvelun laatua sen suhteen, mi-
ten hyvin se toteuttaa edelld mainittuja asiakkaan omia tavoitteita ja nikemyksid, voidaan ar-
vioida esimerkiksi toiminnan auditoinnin, asiakaspalautteen ja -kyselyjen seké asiakasraatien
perusteella.

Palveluja olisi tarvittaessa oltava saatavilla riittdvésti kaikkina vuorokauden aikoina riippu-
matta esimerkiksi henkilokunnan méaarasta tai tydvuoroista. Palveluja toteutettaessa olisi myds
huolehdittava siitd, ettei valittu toteuttamistapa haittaa vammaisen henkilén omatoimista te-
kemistd, ajankéyttod tai sosiaalista kanssakdymistd. Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjarat-
kaisussaan KHO 2002:75 késitellyt asumispalvelujen jérjestimistd yksityiselamén suojan né-
kokulmasta. Sen mukaan tiloja arvioitaessa tulee ottaa huomioon seki yleiset asumisen vaati-
mukset ettd asukkaiden perusoikeudet kuten yksityisyyden suoja. Ratkaisun mukaan ko-
dinomainen asuminen edellyttdd, ettd asukkaalla on kéytettdvissddn oma huone. Jokaisen pe-
rusoikeutena asumismuodosta riippumatta on turvattu oikeus yksityisyyteen.

Pykilén 3 momentin mukaan maakunnan liikelaitoksen olisi huolehdittava siité, ettd vammai-
sen henkilon ja tarvittaecssa hdnen perheensd yksilollisen tarpeen mukaiset eri lakeihin perus-
tuvat palvelut muodostavat ehdotetun lain tarkoitusta toteuttavan yhteen sovitetun kokonai-
suuden. Yleissdannos tastd velvollisuudesta sisdltyy jarjestamislain 13 §:4n. Sen mukaan maa-
kunnan on huolehdittava laaja-alaisesti yhteen sovitettuja palveluja tarvitsevien asiakasryhmi-
en ja asiakkaiden tunnistamisesta, palveluketjujen ja palvelukokonaisuuksien méaérittelemises-
td sekd asiakasta koskevan tiedon hyddyntdmisestéd eri tuottajien vélilld. Ehdotetun lain mu-
kaisten palvelujen kokonaisuuksista olisi tarvittaessa tehtdva pddtos sosiaalihuoltolain 46 §:n
mukaisesti.

Pykélin 4 momentissa séddettdisiin siitd, miten vammaisen lapsen ja nuoren ik, kehitysvaihe,
perhesuhteet, muut ldheiset ihmissuhteet ja osallisuus sekd toimintamahdollisuudet omassa
toimintaympéristOssd otettaisiin huomioon palveluista paitettéessé ja niité toteutettaessa. Lap-
sen ja nuoren mielipiteen selvittimisen ja osallisuuden tukemisesta palveluprosessissa sidddet-
tdisiin 4 §:n 4 momentissa.

Vammaisen lapsen palvelujen kokonaisuuden olisi toteutettava lapsenhuoltolain 1 §:n séén-
nostd, jonka mukaan lapsen huollon tarkoituksena on turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja
hyvinvointi lapsen yksildllisten tarpeiden ja toivomusten mukaisesti. Huollon on turvattava
myonteiset ja ldheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen ja hdnen vanhempiensa vililld. Lapselle
on turvattava hyva hoito ja kasvatus sekd lapsen ikdédn ja kehitystasoon ndhden tarpeellinen
valvonta ja huolenpito. Lapselle on pyrittdva antamaan turvallinen ja virikkeitd antava kasvu-
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ymparisto sekd lapsen taipumuksia ja toivomuksia vastaava koulutus. Lasta on kasvatettava si-
ten, ettd lapsi saa osakseen ymmartdmystd, turvaa ja hellyyttd. Lasta ei saa alistaa, kurittaa
ruumiillisesti eikd kohdella muulla tavoin loukkaavasti. Lapsen itsendistymistd seka kasvamis-
ta vastuullisuuteen ja aikuisuuteen on tuettava ja edistettéivd. Kaikki tdmaé olisi otettava huo-
mioon my0s vammaisen lapsen palveluista padtettdessd seka niitd toteutettaessa.

Vammaisen lapsen ja nuoren tarpeet vaihtelevat idn ja kehitystason mukaan. Pienen lapsen
kohdalla tirkeimpid ovat ne palvelut, jotka turvaavat hdnen oikeutensa ja mahdollisuutensa
asua oman perheensé kanssa. Lapsen varttuessa tirkedédn rooliin nousevat lisdksi ne palvelut,
jotka mahdollistavat lapsen itsendistymisen ja osallistumisen yhteis66n ja yhteiskuntaan.

Vammaisen lapsen ja nuoren palveluissa olisi otettava huomioon se, miten palvelut edistévit
lapsen ja nuoren kehityksen kannalta tirkeité ja turvallisia ihmissuhteita seké turvaavat niiden
jatkuvuutta. Palvelut olisi jarjestettdvé siten, ettd ne mahdollistavat vammaisen lapsen ja nuo-
ren asumisen oman perheenséd kanssa. Jos vammainen lapsi tai nuori ei asu oman perheensi
kanssa, olisi turvattava hénen oikeutensa tavata vanhempiaan, sisaruksiaan ja muita hénelle
laheisid henkil6itd ja pitdd heihin muutenkin yhteyttd. Lapsen asuinpaikan etdisyys ei saisi
muodostua lapsen ja hanelle Idheisten henkildiden yhteydenpidon esteeksi.

YK:n lapsen oikeuksien komitea korostaa lapsen omaa perheympiristdd parhaana hoitopaik-
kana vammaiselle lapselle. Komitean mukaan tdmén toteutumiseksi vammaisten lasten per-
heet tarvitsevat yhteiskunnalta riittdvisti tukea ja apua. Komitea on tuonut esille huolensa
vammaisten lasten sijoittamisesta hoitolaitoksiin. Vammaissopimus edellyttia, ettei lasta ero-
teta vanhemmistaan ndiden tahdon vastaisesti, jolleivat toimivaltaiset viranomaiset, joiden
paitokset voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittaviksi, sovellettavien lakien ja menettelyjen
mukaisesti totea erottamisen olevan tarpeen lapsen edun turvaamiseksi. Péddsdéntond on, ettei
lasta saa erottaa vanhemmistaan lapsen oman tai toisen tai molempien vanhempien vammai-
suuden perusteella (23 artikla). Sopimus my0s velvoittaa siihen, ettd tilanteessa jossa vammai-
sen lapsen ldhiomaiset eivit pysty huolehtimaan hénestd, sopimuspuolet pyrkivét kaikin kei-
noin jarjestdmain lapselle sijaishuollon hdnen muun sukunsa piirissé, ja jollei tima ole mah-
dollista, lahiyhteisossd perheenomaisissa olosuhteissa.

Lapsen ja nuoren oma toimintaympéristd sekd osallisuus ja toimintamahdollisuudet siiné kat-
tavat myo0s tdmén kielellisen ja kulttuurisen taustan. Nédin ollen kieli ja kulttuurinen tausta olisi
otettava huomioon osana osallisuutta ja toimintamahdollisuuksia omassa toimintaympéristdssé
ja siten my0s palvelujen toteuttamisessa. Ruotsinkielisten, saamelaisten ja viittomakielisten
vammaisten lasten ja nuorten kohdalla palvelujen toteuttamisessa olisi otettava huomioon hei-
dén oikeutensa kasvaa oman kulttuurinsa ja yhteisonsé jaseniksi vammaisuuden sitd estdmaétta.

Lapsen aktiivisen oman toimijuuden tukeminen edellyttdé sitd, ettd lapsi ndhdadn myos per-
heestéén erillisend yksiloni, jolla voi olla omia mielenkiinnon kohteita ja niihin liittyvié pal-
velutarpeita. Itsendistyminen perheestd ja oman identiteetin rakentaminen edellyttivét, ettd
lapsi pystyy osallistumaan myos perheen ulkopuoliseen toimintaan, kuten harrastamaan ja
lilkkkumaan kaverien kanssa. Vammaiselle lapselle ja nuorelle on hénen itsendistymisend tuek-
si ja yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi tarvittaessa jarjestettdvd ndihin toimintoihin myds
oman perheen ulkopuolista apua silloin kun saman ikdiset vammattomat lapset ja nuoret osal-
listuvat eri tilanteisiin itsendisesti ilman vanhempia. Lapsen ja nuoren omaa aktiivista osalli-
suutta ja toimijuutta edistavid palveluja olisivat ldhinni ehdotetun lain mukaiset henkilokoh-
tainen apu, valmennus ja tuki, lyhytaikainen huolenpito seké litkkumisen tuki.

Korkein hallinto-oikeus totesi ratkaisussa KHO:2018:64, ettd vammaispalvelulain mukaisia
palveluja jirjestettidessd vaikeavammainen lapsi on erityisen tuen tarpeessa nuoren ikénsd ja
vaikeavammaisuutensa vuoksi. Tdmén takia kunnan tuli kiinnittdé erityinen huomio vuonna
2002 syntyneen A:n etuun ja itsendistymisen tukemiseen vammaispalvelulain mukaisia palve-
luja jarjestdessddn. Korkein hallinto-oikeus arvioi, ettd A:n itsendinen liikkkuminen ilman van-
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hempia ja kuljetuspalvelun omatoiminen kdyttd muodostui hinelle kohtuuttoman vaikeaksi
matkapalvelun kautta jarjestettyni hénen vaikean sairautensa ja siitd johtuvien toimintarajoit-
teiden takia. A tuli timén vuoksi edelleen irrottaa matkapalvelun kdytostd. Korkein hallinto-
oikeus kiinnitti pdétoksesséd huomiota siithen, ettd vammaispalvelulain mukaisia palveluja jér-
jestettdessd vaikeavammainen lapsi on erityisen tuen tarpeessa nuoren ikdnsé ja vaikeavam-
maisuutensa vuoksi. Tamén takia, kun kysymyksessd on vaikeavammainen lapsi, kunnan tulee
lisdksi kiinnittdd erityinen huomio lapsen etuun ja itsendistymisen tukemiseen palvelua jarjes-
tdessddn. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd arvioitaessa sitd, milld tavoin A:lle myonnetty
kuljetuspalvelu tulee jérjestéid, on ladketieteellisen selvityksen liséksi otettava huomioon hé-
nen ikdinsa liittyvé tarve itsendistymiseen ja itsendiseen liikkkumiseen ilman vanhempia.

2 luku Erityispalvelut

6 §. Avun ja tuen tarpeisiin vastaavat palvelut. Pykdldssa sdéddettéisiin ehdotettuun lakiin si-
séltyvistd vammaisen henkilén avun ja tuen tarpeisiin vastaavista palveluista. Péddosa palve-
luista kuuluisi maakunnan erityisen jarjestimisvelvollisuuden piiriin kuten nykyisessd vam-
maispalvelulaissa. Tamé ilmaistaisiin pykélissd muotoilulla “"vammaisella henkilolld on oike-
us”. Vammaisella henkil6lla olisi ndihin palveluihin subjektiivinen oikeus ehdotetussa laissa
médriteltyjen edellytysten tdyttyessd. Muut palvelut olisivat maakunnan yleisen jérjestdmis-
velvollisuuden piiriin kuuluvia méérérahasidonnaisia palveluja tai taloudellista tukea, joita
maakunta jérjestdisi niitd varten varattujen méédrarahojen edellyttdméssé ja mahdollistamassa
laajuudessa. My0s ndiden palvelujen myontamisen olisi aina perustuttava yksildlliseen palve-
lutarpeen arviointiin. Maakunnan olisi nykyisen lainsdddidnnon ja vakiintuneen oikeuskaytén-
non mukaisesti huolehdittava siitd, ettd vammaisille tarkoitetut palvelut jarjestetdan sisallol-
tédn ja laajuudeltaan sellaisina, kuin maakunnassa esiintyvé tarve edellyttas.

Pykaildssd mainitut palvelut tdydentéisivit muiden lakien mukaisia palveluja. Ensisijainen so-
siaalihuollon palveluissa sovellettava laki on sosiaalihuoltolaki, jonka soveltamisessa otetaan
idkkdiden henkildiden kohdalla huomioon myds vanhuspalvelulaki. Terveydenhuoltolaissa
saddetdan kaikille jarjestettavistd terveyspalveluista ja 1adkinnadllisestd kuntoutuksesta. Lisaksi
vammaiset henkilot ovat oikeutettuja tarvitsemiinsa muun sosiaalihuollon lainsédéddénnén mu-
kaisiin palveluihin ja tukeen kuten péihde- ja mielenterveyspalveluihin sekéd lastensuojelun
palveluihin.

Kehitysvammalain kumoutuessa jarjestettdisiin kehitysvammalain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitet-
tua terveydenhuoltoa ja mainitussa sdédnnoksessé olevia muita terveydenhuoltoon liittyvid pal-
veluja vastaavat palvelut terveydenhuoltolain nojalla.

Pykilidn I momentissa lueteltaisiin palvelut, jotka péddosin kuuluisivat maakunnan erityisen
jarjestamisvelvollisuuden piiriin (subjektiiviset oikeudet). Nailld palveluilla toteutettaisiin eh-
dotetun lain 1 §:n mukaista lain tarkoitusta ja vastattaisiin 2 §:ssd tarkoitettuun vammaisen
henkilon avun tai tuen tarpeeseen, joka liittyy vammasta tai sairaudesta aiheutuviin pitkdaikai-
siin fyysisiin, psyykkisiin, sosiaalisiin tai kognitiivisiin toimintarajoitteisiin.

Pykélin 2 momentissa sdadettéisiin madrdrahasidonnaisista palveluista. Niité palveluja olisi-
vat ehdotetun lain 18 §:ssé tarkoitettu taloudellinen tuki ja 19 §:ssé tarkoitetut muut ehdotetun
lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarvittavat palvelut. Myos ehdotetun lain 7 §:n 3 momentissa
tarkoitettu vammaisen henkilon perheenjisenen tai muun hénelle 1dheisen henkilon valmennus
ja tuki olisi médrdrahasidonnainen.

7 8§ Valmennus ja tuki. Pykildssi sdddettdisiin vammaiselle henkildlle, hédnen perheelleen tai
muille hénelle 14heisille henkilbille annettavasta valmennuksesta ja tuesta.
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Valmennusta ja tukea vastaavia palveluja jarjestetddn nykyisin kehitysvammalain 2 §:n perus-
teella ohjauksena, kuntoutuksena, toiminnallisena valmennuksena ja tyohonvalmennuksena
sekd vammaispalvelulain 8 §:n 1 momentin perusteella kuntoutusohjauksena ja sopeutumis-
valmennuksena. Vammaiset henkil6t ja tarvittaessa heiddn ldheisensé voivat saada valmennus-
ta ja tukea elamin muutostilanteissa tai erilaisissa taidoissa my0ds asumispalveluiden osana tai
vammaispalvelulain 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuna muuna lain tarkoituksen toteuttamiseksi
tarpeellisena tukitoimena. Ohjausta ja toiminnallista valmennusta annetaan myds osana kehi-
tysvammalain mukaista asumispalvelua ja vammaispalvelulain mukaista palveluasumista tai
erillisend asumisvalmennuksena tai asumisen taitojen harjoitteluna esimerkiksi vammautumi-
sen jilkeen. Kehitysvammalain 1 §:n mukaiseen soveltamisalaan kuuluvat lapset ovat voineet
saada erityishuoltona maksutonta kuntouttavaa varhaiskasvatusta. Vammaispalvelulain mu-
kaisena sopeutumisvalmennuksena annetaan viittomakielen opetusta sekd puhetta tukevien ja
korvaavien kommunikointikeinojen ohjausta. Kummankin nykyisen lain perusteella myos
vammaisen henkilon perheenjésenet ja muut vammaiselle henkil6lle ldheiset henkilot ovat
voineet saada tarvitsemaansa tukea.

Ehdotetulla sddnnokselld mahdollistettaisiin edelleen nykyistd lainsdddantod vastaavat palve-
lut ja tuki vammaisen henkilon yksildllisten tarpeiden mukaisesti. Valmennuksen ja tuen tar-
koituksena olisi tukea vammaisen henkilon itsemadrdamisoikeutta sekd paatoksentekoa, osal-
lisuutta ja itsendistd suoriutumista vahvistamalla henkilon omia seké tarvittaessa hénen per-
heensd ja muiden hénelle ldheisten henkildiden voimavaroja ja toimintaedellytyksid. Tarkoi-
tuksena olisi saada vammaisen henkilon omat kyvyt ja voimavarat tdysimdérdisesti kdyttoon
sekd edistdd ja ylldpitdd vammaisen henkilon yksilollistd toimintakykya. Tarkoituksena olisi
aina selvittdd vammaisen henkilon oma tahto ja mahdollistaa sen toteutuminen.

Vammaisen henkilon palvelutarvetta arvioitaessa ja asiakassuunnitelmaa laadittaessa henkilon
on saatava tietoa palveluista ja niiden eri vaihtoehdoista sekéd sosiaalityon ammattihenkilon
antamaa tukea palvelutarpeidensa ilmaisemisessa ja palvelujen suunnittelussa. Ehdotetun lain
4 § korostaisi vammaisen henkilon osallistumisen ja osallisuuden tukemista henkildn toimin-
takyvyn, ién ja eldméintilanteen edellyttdmaélld tavalla.

Valmennus ja tuki tdydentdisi sosiaalihuoltolain 17 §:n sosiaalista kuntoutusta niissd vammai-
suuteen liittyvissé tilanteissa, joissa sosiaalisen kuntoutuksen avulla ei voitaisi jérjestdd vam-
maisen henkilon yksilollisiin tarpeiseen néhden riittdvid ja sopivia palveluja. Téllaisia tuen
tarpeita voisivat olla esimerkiksi kognitiivisista syistd johtuva tuen tarve toiminnanohjaukses-
sa ja arjen hallinnassa, erilaisten sopeutumisvalmennuksena annettavien erityispalvelujen tar-
ve sekd liikkumistaidon ohjauksen, viittomakielen tai kommunikaation opetuksen ja ohjauk-
sen tarve. Valmennus olisi yleensd méadrdaikainen palvelu yksittdiseen tilanteeseen tai koko-
naisvaltaiseen eri eldménalueilla suoriutumiseen annettavaan valmennukseen. Sen sijaan tuki
voisi olla my0s pitkdaikaista tai jatkuvampaa.

Pykélan I momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa vammaisella henkil6lla olisi oikeus saada
vélttdméttd tarvitsemaansa valmennusta ja tukea. Annettavan valmennuksen ja tuen sisiltd
voisi vaihdella joustavasti asiakkaan tarpeiden ja eldméntilanteen mukaan. Sddnndksen 1-4
kohtiin voisi siséltyéd tukea padtoksentekoon. Lisdksi tukea omaa eldmid koskevaan péaatok-
sentekoon olisi oikeus saada erillisend palveluna momentin 5 kohdan mukaisesti. Tima voisi
siséltdd my0s tuen omien tunteiden ja toiveiden ilmaisemiseen ja niiden tulkitsemiseen, jolloin
voitaisiin estdd haastavien tilanteiden syntyminen. Vammaisen henkilon tarvetta tukeen pda-
toksenteossa olisi arvioitava sen mukaan, miten ja millaista tukea osana muita palveluja, esi-
merkiksi osana asumisen tukea, jérjestetddn. Ensisijaista olisi aina yleisen lainsddddnndn no-
jalla annettava tuki. Tuesta padtdksentekoon sdddettdisiin jatkossa my0s sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakas- ja potilaslaissa.

Momentin / kohdan mukaan vammaisella henkil6lla olisi oikeus saada valmennusta ja tukea
tiedollisissa, toiminnallisissa ja sosiaalisessa vuorovaikutuksessa tarvittavien taitojen harjoitte-
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lemisessa. Tavoitteena voisi olla joko uusien taitojen oppiminen tai olemassa olevien taitojen
kéyton harjoittelu. Tavanomaisessa eldaméssd suoriutuminen voi edellyttdd valmennusta esi-
merkiksi teknisten laitteiden kaytossd, digisovellusten kéytosséd, ympériston hahmottamisessa
tai litkkkumisessa erilaisissa toimintaymparistdissé, rahankdytdssd, ajan hahmottamisessa, ko-
dinhoidon suunnittelussa tai toteutuksessa taikka asiointitilanteissa toimimisessa. Néissé tilan-
teissa toimimisen harjoittelu voisi olla joko lyhytkestoista tai pitkdaikaista, jopa vuosia kesté-
vaa. Palvelu siséltdisi myds ndissa tilanteissa tarvittavan tuen paatoksentekoon.

Valmennukseen ja tukeen voisi siséltyd sosiaalisen kanssakdymisen tukemista ja osallisuutta
edistivid toimintaa. Yhtend esimerkkina tdssa tarkoitetusta valmennuksesta ja tuesta voisi olla
neuropsykiatrinen valmennus.

Kohdassa tarkoitettuun valmennukseen ja tukeen voisi sisdltyd my0s palvelua, joka vastaisi
padosin nykyisin erityishuoltoon kuuluvana palveluna annettua niin sanottua psykososiaalista
kuntoutusta. Téllaisen valmennuksen tavoitteena olisi vammaisen henkildn psyykkisen ja so-
siaalisen toimintakyvyn tukeminen ja edistéiminen. Tavoitteena olisi tukea itsendistd suoriutu-
mista eri eldménalueilla kokonaisvaltaisesti.

Kohdassa tarkoitettuun valmennukseen ja tukeen siséltyisi myds mahdollisuus saada varhais-
kasvatusta ehdotetun lain mukaisena valmennuksen ja tuen palveluna. Arvio vammaispalvelu-
na annettavan varhaiskasvatuksen tarpeesta tehtdisiin monialaisessa yhteistyossé siten kuin
ehdotetun lain 4 §:ssé ja uuden varhaiskasvatuslain 7 §:ssé sédéddetddn. Palvelua jérjestettiisiin
niille vammaisille lapsille, joilla palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman perusteella
olisi vélttdmaton tarve varhaiskasvatukseen nimenomaan osallisuutta tukevana toimintana.
Osallistuminen varhaiskasvatukseen tarjoaisi ndille lapsille malli- ja vertaisoppimista, sosiaa-
listen taitojen kehittymistd ryhmaéssé, ohjausta arjen toiminnoissa sekd véhentdisi konflikti-
herkkyytté. Varhaiskasvatukseen péésy ja siihen osallistuminen antaisi heille paremmat 1dhto-
kohdat myds perusopetukseen ja muuhun toimintaan yhteiskunnassa. Arvio palvelun tarpeesta
tehtdisiin lapsikohtaisesti.

Momentin 2 kohta sisaltiisi erilaisissa eldmadn muutostilanteissa annettavan valmennuksen ja
tuen. Palvelun tarkoituksena olisi vastata muuttuviin ja usein tilapdisesti kasvaviin tuen tarpei-
siin silloin, kun vammaisen henkilon eldméssd tapahtuu merkittdvid muutoksia, kuten péivé-
kodin, koulun, opiskelun tai uuden tyon aloittaminen tai muutto uuteen kotiin tai silloin, kun
henkilon toimintakyky tai perhesuhteet muuttuvat. Palvelu siséltdisi myos ndissd tilanteissa
tarvittavan tuen paatoksentekoon.

Uudet eldméntilanteet saattavat edellyttdd tukea uusien taitojen harjoittelemisessa tai aiemmin
opittujen taitojen siirtdmisessd uuteen tilanteeseen tai toimintaymparistodn. Muutostilanteissa
annettava valmennus ja tuki voisi olla valmistautumista uuteen tilanteeseen kuten muuttoval-
mennus tai uuden ympériston hahmottamisen tai sielld liikkkumisen harjoittelu. Henkilon tuen
tarpeita voidaan arvioida esimerkiksi asumisharjoittelun tai asumiskokeilun avulla. Valmen-
nuksena ja tukena olisi mahdollista jarjestdd tyoelamiddn johtavaa valmennusta silloin, kun
henkil§ ei saisi sitd muun lainsdéddédnnon perusteella. Liséksi olisi tirkedd, ettd henkild saisi
riittdvén tuen my0s muuton tai esimerkiksi uuden tyon aloittamisen jélkeen.

Valmennus ja tuki voisi liittyd myds uuden tilanteen ymmaértdmiseen ja sithen sopeutumiseen
vammautumisen jilkeen tai tilanteissa, joissa perheeseen on syntynyt vammainen lapsi.
Muuttunut eldmintilanne saattaa edellyttda tukea uusien toimintakdyténtdjen haltuunotossa.
My®ds perheenjédsenten ja muiden vammaiselle henkildille 1dheisten henkiliden tuen tarve ko-
rostuu sekd suunnitelluissa ettd dkillisissd elimdn muutostilanteissa. Niissa tilanteissa on tér-
keda, ettd laheiset henkilot pystyviét tukemaan vammaista henkil6éd sovittujen toimintamallien
harjoittelemisessa, jotta opitut taidot saadaan paremmin siirrettyd henkilon omaan toimin-
taymparistoon.
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Momentin 3 kohdan mukaan valmennus ja tuki siséltdisi vammaissopimuksen 2 artiklassa
médriteltyyn viestintddn eli kieliin ja erilaisiin kommunikointikeinoihin liittyvén valmennuk-
sen ja tuen siltd osin kuin se ei kuuluisi terveydenhuollon 14ékinnéllisen kuntoutuksen vastuul-
le. Néin turvattaisiin vammaisen henkilon mahdollisuus vuorovaikutukseen ja tiedon saantiin.
Palvelu siséltdisi myos ndissa tilanteissa tarvittavan tuen padtdksentekoon.

Kommunikaatio-opetuksen ja -ohjauksen tavoitteena on, ettd kuurolla, kuulovammaisella,
kuulonékdvammaisella tai puhevammaisella henkil6lld ja hidnen perheellddn ja muilla hénelle
laheisilld henkil6illd on yhteinen kieli ja kommunikointikeino. Joissain tilanteissa valmennuk-
sen tarve voisi olla pitkdaikaista kuten annettaessa viittomakielen tai viitotun puheen opetusta.
Perustuslakivaliokunta on viittomakielen sddtimisen yhteydessd antamassaan mietinndssi
(PeVM 10/2014 vp) korostanut, ettd jokaiselle lapselle ja hdnen perheelleen on turvattava
mahdollisuudet saada riittdvasti viittomakielen opetusta niin, ettd lapsen oikeus omaan kieleen
toteutuu ja koko perheelle luodaan mahdollisuudet toimivaan vuorovaikutukseen yhteisen kie-
len avulla.

Puhevammaiselle henkil6lle ja hdnen perheelleen ja muille hinelle 1&heisille henkilille voi-
taisiin myontdd kommunikaatio-ohjausta vasta, kun vammaiselle henkil6lle on ladkinnallisena
kuntoutuksena médritelty soveltuva kommunikaatiokeino tai kommunikoinnin apuvéline.
Sadnnoksessa tarkoitettu kommunikaatio-opetus ja -ohjaus ei korvaisi puheterapeutin antamaa
puheterapiaa tai ohjausta eikd l4dkinnélliseen kuntoutukseen kuuluvaa kommunikoinnin apu-
vilinearviointia tai apuvélinepalveluja.

Silloin, kun henkil6 ei kykene kasitteelliseen ajatteluun eikd kielellisin keinoin tapahtuvaan
mielipiteen muodostamiseen, saattaa ainoa tapa selvittdd hdnen tahtoaan olla esimerkiksi hen-
kilon olemuskielen, tunteiden ilmaisun ja toiminnan havainnointi eri tilanteissa. Varhaisten
taitojen varassa esimerkiksi ilmeilld, eleilld, liikkkeelld ja kosketuksella viestivéd ja toimiva
henkild on hyvin riippuvainen toisten ihmisten tuesta. Siksi on vélttdméatonté, etté perheenja-
senet ja muut hinelle ldheiset henkilot ymmartavit ja tulkitsevat mahdollisimman oikein ha-
nen viestejddn ja tukevat hinen vuorovaikutustaan. Kommunikoinnin tuki tarkoittaisi myds
varhaisten taitojen varassa viestivdn henkilon vuorovaikutuksen vahvistamista tukemalla ha-
nen perheenjisentensé ja muiden hénelle ldheisten henkildiden vuorovaikutustaitoja.

Kommunikoinnin tuki tarkoittaisi myos ndkdvammaisten henkildiden luku- ja kirjoitustaidon
mahdollistavan pistekirjoituksen opetusta. Pistekirjoitustaito on valttdiméatonta sokeille ja vai-
keasti heikkondkdisille, koska vain lukemalla oppii oikeinkirjoituksen. Kirjoitus- ja lukutaito
ovat tarpeellisia my0s muistiinpanojen tekemiseen ja tavaroiden merkitsemiseen. Pistekirjoi-
tuksen opetus sisdltdd ohjaussuunnitelman, opetuksen toteuttamisen seké tarvittavan materiaa-
lin ja apuvélineiden hankkimisen.

Momentin 4 kohdan mukaan vammaisen henkildlld olisi oikeus saada tukea sellaisiin tavan-
omaisen eldmén tilanteisiin tai asioihin, joista hén ei vamman aiheuttaman toimintarajoitteen
vuoksi harjoittelunkaan tuloksena pystyisi suoriutumaan. Tarkoituksena olisi tukea henkiloa
suoriutumaan mahdollisimman itsendisesti hyddyntéen ne voimavarat, joita hinelld on ja néin
mahdollistaa hdnelle yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua yhteiskunnassa. Palvelu sisil-
téisi myOs néissé tilanteissa tarvittavan tuen paéatoksentekoon.

Vammainen henkild voisi saada pitkdaikaista tukea paitsi tiedollisten myds toiminnallisten tai
sosiaaliseen vuorovaikutukseen liittyvien puuttuvien taitojen kompensoimiseksi muun muassa
kotona, tydeldméssd ja harrastuksissa. Vammainen henkild saattaa tarvita pitkdaikaista tukea
myo0s avoimilla tydmarkkinoilla sen tuen liséksi, mitd muun lainséddédnnon nojalla on saata-
vissa ty0llistymisen edistamisen tukitoimina. Pitkdaikaista tuen tarvetta voi olla my0s sosiaali-
sessa vuorovaikutuksessa, vaikka henkil6lla olisi erinomaiset tiedolliset taidot. Myds aloite-
kyvyn puute ja muut kognitiiviset ongelmat voisivat edellyttdd pitkdaikaista tukea. Valmen-
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nuksen ja tuen luonteeseen voisi kuulua esimerkiksi tavanomaisen eldmén tilanteissa suoriu-
tumisen osalta ohjausta arkielémén taidoissa.

Valmennus ja tuki voisi joissakin tilanteissa olla toisen henkilon antamaa aktiivista, ohjaavaa
ja vastuun ottavaa tukea. Téltd osin palvelu poikkeaisi henkilokohtaisesta avusta, jossa vam-
mainen henkild itse tai tuettuna méérittelee henkilokohtaisella avulla toteutettavaa toimintaa.
Valmennuksen ja tuen tarkoituksena olisi télldinkin vammaisen henkilon osallisuuden ja toi-
mintakyvyn tukeminen henkilon omista tavoitteista ja toiveista ldhtien. Sitd voitaisiin jérjes-
téd, jos henkilolld ei joillakin eldménalueilla olisi edellytyksid kdyttdad henkilokohtaista apua.

Momentin 5 kohdan mukaan valmennusta ja tukea olisi oikeus saada omaa elaméaa koskevaan
paitoksentekoon myds erillisend palveluna. Tukea voisi saada muun muassa tiedon etsimises-
sd sekd asioiden merkityksen selvittdmisessd ja erilaisten ratkaisuvaihtoehtojen ja niiden vai-
kutusten arvioinnissa ja péétdsten tekemisessd. Palvelua voitaisiin antaa esimerkiksi sopeutu-
misvalmennuskursseilla.

Pykélan 2 momentissa sdadettdisiin tarkemmin vammaisen henkilon perheen ja muiden hénel-
le ldheisten henkildiden oikeudesta valmennukseen ja tukeen. Sen mukaan perheelld ja muilla
vammaiselle henkil6ille 1dheisilld henkilGilld olisi oikeus valmennukseen ja tukeen merkitta-
visséd elamidnmuutostilanteissa.

Perheelld ja muilla vammaiselle henkildlle ldheisilld henkil6illd tarkoitettaisiin téssé pykéldssa
vammaisen henkilon perheenjésentd mukaan lukien esimerkiksi isovanhemmat tai muuta hen-
kilod, joka on ldheisesti ja tiiviisti mukana vammaisen henkilon eldiméssd. Muita vammaiselle
henkildlle 1dheisid henkilditd voisivat olla esimerkiksi paivikodin, koulun tai opiskelupaikan
henkilokunta, tyOyhteison jdsenet, ystdvét ja harrastus- tai muun vapaa-ajan toiminnan ohjaa-
jat. Edellytys olisi, ettd edelld kuvatut henkil6t tosiasiallisesti olisivat ldheisessd ja tiiviissd
vuorovaikutussuhteessa henkilon kanssa. Vammaisen henkilon perheenjisenet ja muut hénelle
laheiset henkil6t voisivat saada valmennusta konkreettiseen vammaisen henkilén voimavaro-
jen ja toimintaedellytyksien vahvistamisen tavoitteeseen liittyvdédn toimintaan. Perheenjdsenil-
le ja muille vammaiselle henkildlle 14heisille henkildille annettavan valmennuksen tavoitteena
olisi aina vammaisen henkilon itsemaardamisoikeuden, osallisuuden tai itsendisen suoriutumi-
sen tukeminen taikka vammaisen henkilon tai hdnen eliméénsd vaikuttavien ldheisten henki-
16iden tukeminen.

Merkittidvissd elamdnmuutostilanteissa vammaisen henkilon perheen ja muiden vammaiselle
henkildlle ldheisten henkildiden osallistuminen valmennukseen olisi vélttimatontd palvelun
tavoitteiden saavuttamiseksi. Kommunikaatio-opetus ja -ohjaus ovat tyypillinen esimerkki tal-
laisesta perheille ja muille vammaiselle henkildille 1dheisille henkildille annettavasta valtta-
méttomastd palvelusta. Tdlld tarkoitettaisiin perheelle ja muille vammaiselle henkildlle 1dhei-
sille henkiloille annettavaa viittomakielen opetusta tai puhetta tukevien tai korjaavien kom-
munikointikeinojen ohjausta. Tavoitteena olisi, ettd vammaisella henkildlld ja muilla hénelle
laheisilld henkil6illd on yhteinen kieli ja kommunikointikeino. Silloin, kun vammaisen henki-
16n vuorovaikutuksen onnistuminen olisi hyvin riippuvainen léheisten henkildiden taidoista
tulkita ja ymmaértdd hdnen viestejdéin eikd valmennusta ja tukea voitaisi antaa henkildlle itsel-
leen, perheenjisenilld ja muilla vammaiselle henkildlle 1&heisilld henkildilla olisi oikeus saada
kommunikoinnin tukea subjektiivisena oikeutena.

Merkittavissd elamdnmuutostilanteissa perheelle ja muille vammaiselle henkildlle ldheisille
henkil6ille annettava sopeutumisvalmennus olisi yksi esimerkki vélttdméttomasta subjektiivi-
sena oikeutena annettavasta valmennuksesta ja tuesta.

Pykélan 3 momentin mukaan valmennusta ja tukea voitaisiin antaa vammaisen henkilon per-
heelle ja muille hinelle 14heisille henkildille silloin, kun se olisi tarpeen vammaisen henkilon
valmennukselle ja tuelle asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi. Vammaisen henkilon per-
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heelle tai muille hdnelle ldheisille henkilGille jarjestettdva palvelu kuuluisi padsdantdisesti
maakunnan yleisen jérjestimisvelvollisuuden piiriin. Perhe ja muut 18heiset henkil6t voisivat
kuitenkin osallistua vammaiselle henkil6lle itselleen annettavaan valmennukseen.

Pykélan 4 momentin mukaan valmennuksen ja tuen tavoitteet ja sisélto sekd valttdmaton maa-
rd, kesto ja toteutustapa olisi midriteltivd vammaisen henkilon yksil6llisen tarpeen mukaises-
ti. Valmennuksen ja tuen sisdllostd, madrastd, kestosta sekd toteuttamistavasta tehtiisiin hal-
lintopaitos, vaikka palvelu toteutettaisiin muun palvelun osana.

Vammaisella henkil6lld olisi oikeus saada valmennusta ja tukea palvelutarpeen arvioinnissa
todetun yksildllisen tarpeen mukaisesti. Valmennus ja tuki voisi kohdistua sekd muiden palve-
lujen, kuten asumisen tai liikkkumisen tuen kayttdmiseen ettd henkilon jokapdiviisessad elaméas-
sd suoriutumiseen ylipdatansid. Valmennuksen avulla olisi esimerkiksi mahdollista harjoitella
itsendisté asumista tai julkisen liikenteen kéyttdd tavoitteena itsendinen liikkuminen. Valmen-
nuksella voitaisiin my0s lisdté valmiuksia henkilokohtaisen avun kéyttdmiseen tulevaisuudes-
sa.

Valmennusta ja tukea voitaisiin antaa henkilokohtaisena tai ryhmaéssa toteutettavana palveluna
taikka muiden palveluiden osana. Arvioitaessa valmennuksen ja tuen toteutustapaa olisi otet-
tava huomioon asiakassuunnitelmaan kirjatut tavoitteet palvelulle. Tarkoituksena olisi, ettd
valmennusta ja tukea jérjestettdisiin joustavasti vammaisen henkilon yksilollisten tarpeiden
mukaisesti.

Valmennusta ja tukea voitaisiin toteuttaa ryhmdmuotoisesti silloin, jos se katsottaisiin tarkoi-
tuksenmukaiseksi palvelulle asetettuihin tavoitteisiin ndhden. Valmennusta ja tukea antaville
henkildille ei asetettaisi yleisid pétevyysvaatimuksia. Palvelua toteuttavilla henkildlld olisi
kuitenkin oltava kulloisenkin vammaisen henkilon valmennuksen ja tuen tavoitteiden, sisidllon
ja toteutustavan edellyttiméi osaaminen. Tarvittaessa valmennus ja tuki olisi suunniteltava ja
toteutettava yhteistydssd sosiaali- ja terveydenhuollon, erityisesti kuntoutuksen sekd opetuk-
sen ammattilaisten kanssa. Edelld 1 momentin 1 kohdan perusteella annettu neuropsykiatrinen
valmennus edellyttdisi asianmukaista ammatillista osaamista. Varhaiskasvatuksen henkildstol-
le asetetuista vaatimuksista sdddetddn varhaiskasvatuslaissa.

Valmennus ja tuki siséltdisi palvelun toteuttamiseksi tarpeelliset kuljetukset silloin, kun vam-
maisella henkil6lld on erityisid vaikeuksia liikkkumisessa eikd hén toimintarajoitteensa takia
voi ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia kayttaa julkista litkennetta.

8 §. Henkilokohtainen apu. Pykilissa sdéddettéisiin henkilokohtaisen avun siséllostd, sen saa-
misen edellytyksisté ja avun méadréstd. Sdénnos vastaisi asiallisesti pitkélti nykyisen vammais-
palvelulain 8 ¢ §:4 muutoin mutta sen 3 momenttiin sisdltyvéa ikdéntymiseen liittyvid sairauk-
sia ja toimintarajoitteita koskevaa erillistd rajausta ei sisdltyisi ehdotettuun pykilddn, vaan
sadannoksen soveltaminen madraytyisi 2 §:n perusteella. Pykélda ehdotetaan lisdksi tdydennet-
tavaksi sadtdmalla tarkemmin niista tilanteista, joissa henkilokohtainen apu ei tulisi sovelletta-
vaksi sekd lisddmalld pykélddn sadnnds hoitotoimenpiteisté.

Vammaisella henkil6lld olisi palveluun subjektiivinen oikeus. Sdéntelyd tarkennettaisiin ja
selkeytettdisiin nykyisessd soveltamiskdytdnndssd olleiden puutteiden ja epéselvyyksien kor-
jaamiseksi.

Henkilokohtaisen avustajan ty6tehtévit ja avustajalta vaadittava osaaminen vaihtelevat vam-
maisen henkilon avun tarpeiden, eldméntilanteen ja omien nékemysten mukaan. Vuoden 2018
alusta alkaen on ollut mahdollista suorittaa henkilokohtaisen avustajan tutkintonimikkeen an-
tava tutkinto. Henkilokohtaiselta avustajalta ei kuitenkaan edelleenkdén edellytettdisi tehti-
vain tiettyd patevyyttd tai koulutusta mutta hianen olisi saatava perechdytys tyohonsa. Perehdy-
tyksen antaisi padsdantdisesti tyOnantaja ja tarvittaessa myds muu taho. Nykyisten hengitys-
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halvauspotilaiden kohdalla avustaja- ja hoitoringin ammattirakennetta muutettaisiin noin puo-
lella henkildistd terveydenhuoltopainotteisesta mallista osin henkil6kohtaisen avun tydnanta-
jamallilla toteutettavaksi. Avustajaringin kokoonpanoon kuuluisi télldin yhden sairaanhoitajan
liséksi neljd henkilokohtaista avustajaa.

Pykélan I momentin mukaan vammaisella henkil6lla olisi oikeus saada henkilokohtaista apua
silloin, kun hén vélttdmatta ja toistuvasti tarvitsee toisen henkilon apua pykaldssa tarkoitetuis-
sa toimissa. Henkilokohtaista apua olisi oikeus saada vamman tai sairauden aiheuttamasta pit-
kiaikaisesta toimintarajoitteesta seuraavan yksildllisen tarpeen mukaan. Tarpeen méérittelyyn
vaikuttaisi henkilon eldméntilanne kokonaisuudessaan eli muun muassa asumis- ja muut elin-
olosuhteet, perhetilanne ja osallistuminen opiskeluun, tydeliméin, muuhun osallistumista tu-
kevaan toimintaan tai vapaa-ajan toimintoihin.

Vammaisen henkilon asumisen ja siihen liittyvien palvelujen toteuttamistavalla olisi merkitys-
td arvioitaessa tarvetta henkilokohtaiseen apuun. Lahtokohtana olisi nykyisen lainsdéddnnon ja
sen soveltamiskdytdnnon mukaisesti, ettd palveluyksikdsséd asuessaan vammainen henkild sai-
si paivittdisissd toimissa kotona tarvittavan avun tai tuen padsaantdisesti yksikon henkilokun-
nalta. Palveluyksikon palvelut ja henkilokohtainen apu olisivat toisiaan tdydentdvii tai vaihto-
ehtoisia palveluja. Henkilon avun ja tuen tarvetta olisi aina arvioitava yksilollisesti siten, ettéd
palvelut muodostavat henkilon tarpeita vastaavan kokonaisuuden.

Jos vammainen henkild ei vammasta tai sairaudesta johtuvan pitkdaikaisen toimintarajoitteen
vuoksi suoriudu sdénnoksessé tarkoitetuissa toimissa ilman toisen henkilon apua eikd hinen
avun tai tuen tarpeisiinsa voitaisi vastata riittdvin ja sopivin palveluin muun lain nojalla, olisi
maakunnan jarjestettdvd henkilokohtainen apu. Tavoitteena olisi turvata valttdmatté tarvittava
henkil6kohtainen apu sekd niille vammaisille henkildille, jotka tarvitsevat runsaasti toisen
henkilon apua eri toiminnoissa, ettd niille, joiden avuntarve on toistuvaa mutta méérillisesti
vihdisempéd. Téma vastaisi nykyisté lainsdédéntoa.

Kuten nykyisessékin laissa, henkilokohtaisen avun tarkoitus olisi kattaa ne tavanomaisessa
eldméssd suoriutumiseen kuuluvat asiat ja tehtdvit, jotka vammainen henkild tekisi itse, jos
hénelld ei olisi vamman tai sairauden aiheuttamaa toimintarajoitetta tai -rajoitteita, joka estéa
tai jotka estdvét toiminnan kulloinkin kyseessé olevassa ymparistossé.

Henkil6lla olisi oikeus saada henkilokohtaista apua, vaikka vammasta tai sairaudesta johtuva
toimintarajoite ei estdisi hdntd toimimista tutussa, hénelle suotuisassa ymparistossa, mutta es-
taisi toimimisen vieraammassa ymparistossd. Avun tarvetta arvioitaessa olisi otettava huomi-
oon ympdéristotekijoiden vaikutus. Henkilokohtainen apu olisi vilttdmatontd, jos kyseessé ole-
va, vammaisen henkilon kannalta tirked asia, tehtdva tai toiminta jdisi muutoin kokonaan te-
kemattd tai esimerkiksi péivittédisten henkilokohtaisten toimien suorittaminen olisi kohtuutto-
man hidasta tai hankalaa. Henkilokohtainen apu olisi valttdmétontd myos tilanteissa, joissa
henkil6 tarvitsee sitd voidakseen liikkua tai muutoin toimia turvallisesti.

Toistuva avuntarve ei merkitsisi samaa kuin jatkuva avuntarve. Toistuvuuden vaatimuksen
tayttéisi esimerkiksi viikoittainen avuntarve, jos se olisi vamman tai sairauden aiheuttaman
toimintarajoitteen vuoksi edelld kuvatulla tavalla valttdmétontd. Sdédnnoksessd mainitaan ny-
kyisen lain tavoin tavanomaisen eldmén osa-alueita, joille apua olisi jarjestettdvd. Nykyisen
vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 1 momentissa henkilokohtainen apu on madritelty valttamatto-
méiksi avustamiseksi kotona ja kodin ulkopuolella pykélédssd tarkoitetuissa toimissa. Ehdote-
tussa sddnnoksessd palvelua ei médriteltdisi sen antamispaikan suhteen, koska vammaisen
henkilén avun saamista pdivittdisissd toimissa ei ole perusteltua rajata tiettyyn paikkaan.
Sadnnoksen mukaista henkilokohtaista apua olisi jérjestettiva sekd kotona ettd kodin ulkopuo-
lella.
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Momentin / kohdan mukaisilla paivittdisilld toimilla tarkoitettaisiin toimia, joita ihmiset ela-
méssidn tekevit joka pdivé tai harvemmin, mutta toistuvasti tietyin véliajoin. Péivittéisié toi-
mia ovat tavanomaisessa elimassé tehtdvit henkilokohtaiset toimet, kuten muun muassa pu-
keutuminen ja henkil6kohtaisen hygienian hoito, wc-toiminnoissa avustaminen sekéd esimer-
kiksi litkkuminen, vaate- ja ruokahuolto ja muut kotity6t sekd asiointi. Asiointi voi sisaltad
esimerkiksi asiointia kodin ulkopuolella tai asioiden hoitamista kotona netin vélitykselld. Ko-
tityot voivat siséltdd esimerkiksi ruuan valmistamista, siivoamista tai vaatteiden ja kodin teks-
tiilien pesua ja huoltamista sekd muita tavanomaisia itse tehtévid kotitoitd. Myds vammaisen
henkilén mahdollisuutta turvata huollossaan tai hoidossaan olevan lapsen jokapéivédinen hoito
ja huolenpito seké osallistumista vanhempana tai huoltajana ndihin toimiin voitaisiin tukea
henkilokohtaisella avulla.

Vammainen henkild voi tarvita toisen henkilon apua péivittdisissa toimissa esimerkiksi osal-
listuessaan kuntoutukseen tai kdyttdessdén terveys-, paihde- tai mielenterveyspalveluja. Téltd
osin padsddnto olisi nykyisen lainsdddannon tavoin se, ettd viranomaisen olisi pyrittidva jirjes-
tdméén palvelut siten, ettd ne ovat yhdenvertaisesti saavutettavissa ja kdytettavissi. Néin ollen
palvelun tuottajalla olisi ensisijainen vastuu myods vammaisen henkilon tarvitseman avustami-
sen jdrjestimisessd edelld mainittuja palveluja annettaessa. Henkilokohtaisen avun tarve esi-
merkiksi laitoskuntoutuksessa tai sairaalahoidon aikana tulisi kuitenkin aina arvioida henkilon
toimintarajoitteesta johtuvien erityistarpeiden perusteella. Esimerkiksi hengityslaitetta kaytta-
vien henkildiden kohdalla olisi mahdollistettava oman avustajan mukaan ottaminen sairaala-
tai kuntoutusjaksolle.

Momentin 2 kohdan mukaan henkilokohtaisen avun piiriin kuuluisivat nykyisen lain tavoin
ty0 ja opiskelu.

Tyo6l14 tarkoitettaisiin tydsuhteeseen perustuvan tyon liséksi nykyisen lain tavoin yritystoimin-
taa.

Sadnnoksessd tarkoitettuna opiskeluna pidettéisiin sellaista opiskelua, joka johtaa jonkin tut-
kinnon tai ammatin saavuttamiseen tai parantaa valmiuksia tillaiseen opiskeluun tai vahvistaa
vammaisen henkilon ammattitaitoa ja parantaa hinen mahdollisuuttaan tyollistyd. Kohdassa
tarkoitettuun ty6hon ja opiskeluun siséltyisi nykyisen lain tavoin myds niihin kuuluva matkus-
taminen silloin, kun sitd voidaan pitd4 tavanomaiseen eldméin kuuluvana.

Ammatillisen oppilaitoksen olisi ensisijaisesti huolehdittava opiskelun edellyttdmistd avusta-
japalveluista ammatillisesta koulutuksesta annetun lain perusteella. Henkilokohtaista apua voi-
taisiin jirjestdd myos sellaisissa kansanopistojen vapaan sivistystyon pitkékestoisissa koulu-
tuksissa, jotka ovat verrattavissa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddettyyn tyo-
hon ja itsendiseen eldmédin valmentavaan koulutukseen. Edellytyksend tille olisi, ettd kansan-
opiston koulutus tayttdd henkilokohtaista apua koskevassa sdannoksessé tarkoitetun opiskelun
kriteerit eli johtaa jonkin tutkinnon tai ammatin saavuttamiseen tai vahvistaa vammaisen hen-
kilon ammattitaitoa sekd parantaa hdnen mahdollisuuksia tyollistyd. Perusopetuksen jarjesta-
jélla on perusopetuslain nojalla velvollisuus jérjestdd oppilaan tarvitsema tuki mukaan lukien
opetuksen edellyttdmat tulkitsemis- ja avustajapalvelut.

Muu kuin edellé tarkoitettu opiskelu katsottaisiin vapaa-ajan toiminnaksi, johon henkilokoh-
taista apua jarjestettiisiin momentin 3 kohdan mukaisesti.

Sosiaalihuoltolain 57 §:n perusteella sosiaalipalveluja ei jirjestetd ulkomailla oleskelevalle
henkildlle, ellei muualla toisin sdddetd. Ehdotetun lain 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa séédettai-
siin henkilokohtaisen avun jérjestimisestd opiskelussa.

EU-tuomioistuin on ratkaisussaan 25.7.2018, C-679/16, EU:C:2018:601 ottanut kantaa henki-
16kohtaisen avun myontdmiseen ulkomaille sielld tapahtuvaa opiskelua varten silloin, kun
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henkilon kotipaikka séilyy Suomessa. Kyseisessd asiassa henkild haki vammaispalvelulain
mukaista henkilokohtaista apua noin viisi tuntia viikossa péivittdisiin toimiin opiskellakseen
paétoimisesti kolmivuotista tutkintoa Tallinnassa, Virossa. Henkilo vietti Tallinnassa kolme
tai nelja péivéa viikossa ja palasi viikonlopuiksi Suomeen. Henkil6kohtainen apu tulisi néin
ollen jérjestettidviksi Suomen ulkopuolella.

EU-tuomioistuin katsoi korkeimman hallinto-oikeuden esittimén ensimmaéisen ennakkoratkai-
sukysymyksen osalta, ettd henkil6kohtainen apu ei kuulu sosiaaliturvajérjestelmien yhteenso-
vittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 mukaisen sairausetuuden késitteen alaan,
joten sosiaaliturva-jérjestelmien yhteensovittamista koskevat sddnndt eivét soveltuneet tapa-
uksessa. Asia tuli tarkasteltavaksi toisessa ja kolmannessa ennakkoratkaisukysymyksessa
unionin kansalaisuuden ja vapaan liikkuvuuden kautta. EU-tuomioistuin arvioi, ovatko Euroo-
pan unionin toiminnasta tehty sopimuksen, jaljempéand SEUT, 20 ja 21 artikla esteena sille, et-
té jdsenvaltiossa asuvan vaikeavammaisen henkilon kotikunta epéé héneltd paédasiassa kysees-
séd olevanhenkilokohtaisen avun kaltaisen etuuden siitd syystd, ettd hidn oleskelee toisessa ji-
senvaltiossa suorittaakseen sielld korkeakouluopintojaan.

EU-tuomioistuin totesi perusteluissaan, ettd SEUT 20 artiklan 1 kohdan mukaisen unionin
kansalaisen aseman tarkoituksena on olla jasenvaltioiden kansalaisten perustavanlaatuinen
asema, josta johtuviin oikeuksiin voi vedota myds lédhtovaltiota vastaan. SEUT 21 artiklan
mukaan unionin kansalaisella on oikeus liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella.

Tuomioistuin katsoi ratkaisussaan, ettd henkilokohtaisen avun epddminen pelkastddn silld pe-
rusteella, ettd henkild valitsi korkeakouluopinnot muussa jasenvaltiossa kuin Suomessa oli
unionin kansalaisen liikkumis- ja oleskeluvapauden rajoitus. Tallainen rajoitus voi kuitenkin
olla tietyissd tilanteissa oikeutettu. Perusteluissaan unionin tuomioistuin arvioi oikeuttamispe-
rusteita, joilla liikkumisvapauden rajoittaminen voisi olla hyvéksyttivdd. Lahtokohtaisesti hy-
viksyttidvind pddméérind kansalliselle sdédnnostolle, jolla voidaan rajoittaa vapaata liikkuvuut-
ta, on pidetty sen varmistamista, ettd etuuden hakijan ja jisenvaltion vililld on tosiasiallinen
yhteys ja ettd sosiaaliturvajarjestelméan taloudellinen tasapaino sdilyy. Tuomioistuin arvioi asi-
aa liséksi kunnan valvontamahdollisuuksien nédkdkulmasta.

Tapauksessa oli merkityksellinen ja riidaton 1&htokohta, ettd henkild siilytti kansallisen séén-
ndston nojalla kotipaikkansa Suomessa ja ettd hinen viikoittainen oleskelunsa Virossa oli vain
tilapéistd, koska henkildn oli tarkoitus palata kotikuntaansa aina viikonloppuisin.

Tuomioistuin kiinnitti kyseisessd tapauksessa huomiota muun muassa siihen, ettd henkilokoh-
taisen avun kayttd oli Suomen lainsdddénnossd sallittua ja kdyton edellytysten valvonta oli
mahdollista tilanteissa, joissa Suomessa asuva henkilo kdyttdd Suomen ulkopuolella saman-
laista henkilokohtaista apua tyo- tai lomamatkalla. Tuomioistuin kiinnitti liséksi erityisté
huomiota tapauksessa opintojen suorittamiseen jasenvaltion raja-alueella todeten, ettd kunnan
mahdollisuudet valvoa avun kaytt6ad henkilon suorittaessa opintoja kaukana olevassa suoma-
laisessa kunnassa eivit ole paljon paremmat kuin pddasiassa kyseessd olevassa tilanteessa, jos-
sa henkild suorittaa opintojaan tosin Suomen ulkopuolella mutta sen raja-alueella ja palaa joka
viikonloppu kotikuntaansa Suomessa.

EU-tuomioistuin katsoi, ettd pddasiassa kyseessd olevassa tilanteessa SEUT 20 ja 21 olivat es-
teend sille, ettd jasenvaltiossa asuvan vaikeavammaisen henkilon kotikunta epdd henkilokoh-
taista avun siitd syystd, ettd hin oleskelee toisessa jasenvaltiossa suorittaakseen sielld korkea-
kouluopintoja.

Kohdassa tarkoitettua henkilokohtaista apua jérjestettéisiin lisdksi muun lain nojalla jérjestet-
tdvéadn osallisuutta edistdvdin toimintaan. Téllaisena voidaan pitdd esimerkiksi muuta tydeld-
mévalmiuksia tai osallisuutta edistdvad sosiaalista kuntoutusta tai muuta vastaavaa toimintaa,
kuten sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaista sosiaalista kuntoutusta, vuoden 1982 sosiaalihuolto-
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lain 27 d §:n mukaista tyollistymistd tukevaa toimintaa ja 27 ¢ §:n mukaista tydtoimintaa tai
laissa kuntouttavasta tydtoiminnasta (189/2001) tarkoitettua toimintaa.

Momentin 3 kohdan mukaan henkilokohtaista apua jérjestettdisiin vapaa-ajan toimintaan ja
sosiaaliseen osallistumiseen. Sddnndksen tarkoitus olisi edistdd vammaisen henkilén yhden-
vertaisia osallistumis- ja toimintamahdollisuuksia. Sosiaaliseen osallistumiseen sisdltyisi
muun muassa tarvittava apu ystivien ja sukulaisten sekd muiden ihmisten tapaamisessa vam-
maisen henkilon omien valintojen mukaisesti. Sosiaalinen osallistuminen siséltdisi myds yh-
teiskunnallisen osallistumisen kuten jérjestotoiminnan, vapaachtoistyon ja poliittisen toimin-
nan. Saannds vastaisi nykyisté lakia.

Kohdassa tarkoitettuun vapaa-ajan toimintaan ja sosiaaliseen osallistumiseen siséltyisi nykyi-
sen lain tavoin my0s matkustaminen vapaa-ajalla silloin, kun sitd voidaan pitdd tavanomaiseen
elamdin kuuluvana. Myds ndiden matkojen osalta vertailu tehtéisiin samaan ikdryhméén tai
samankaltaisessa eldméntilanteessa oleviin henkil6ihin.

Pykilan 2 momentissa midriteltiisiin henkil6kohtaisen avun tarkoitus. Henkilokohtaisen avun
keskeinen tavoite nykyisen sédéntelyn tavoin olisi vammaisen henkil6n itseméérddmisoikeuden
ja valinnanvapauden toteuttaminen. Tama tarkoittaisi sitd, ettd henkild tekisi henkilokohtaisen
avun turvin toteutettavat toiminnot itse, jos toimintarajoite ei sité estéisi.

Henkilokohtainen apu tukisi myds vammaisten lasten ja nuorten osallistumismahdollisuuksia
ikdkauden mukaiseen toimintaan sekd edistdisi lasten ja nuorten itsendistymistd, oman identi-
teetin muodostumista ja osallisuutta. Tavanomaisia huoltajan velvollisuuksia ja lapsen oikeut-
ta henkilokohtaiseen apuun arvioitaisiin sen mukaan, miten itsendisesti saman ikdiset vammat-
tomat lapset yleensd toimivat ja toisaalta sen mukaan, mitkd ovat henkilokohtaista apua hake-
van lapsen tarpeet ja toiveet.

Henkilokohtaisen avun ldhtdkohtana olisi vammaisen henkilén omien valintojen mahdollista-
minen vamman tai sairauden estimattd. Vammainen henkildé méérittelisi itse lain ja hallinto-
padtoksen rajoissa sen, mihin, missé ja milloin hdn henkilokohtaista apua kayttdaa. Téstd syysta
edellytettdisiin, ettd vammaisella henkil6lld on voimavaroja mééritelld avun siséltd. Taémé vas-
taisi siséllollisesti nykyistd lakia, jonka mukaan henkil6lld on oltava voimavaroja mééritelld
avun siséltd ja toteutustapa. Sdfnnostd tdsmennettdisiin kohdentamalla voimavaraedellytys
avun siséltoon. Késite avun sisdltd kattaisi henkilokohtaisen avun tunnusmerkit eli sen mité
tehdddn, missd tehdddn ja milloin tehdiddn. Nykyisessé laissa oleva terminologinen jako avun
sisdltdon ja toteutustapaan on muodostunut soveltamiskadytdnnossa jossain madrin epaselvaksi.
Termilld toteutustapa ei ole tarkoitettu viitata sithen avun toteuttamistavan valintaan, josta
sdddetdéin nykyisen vammaispalvelulain 8 d pykéldssa.

Nykyisen lain toimeenpanon ohjauksen ja oikeuskdytinnon perusteella vammainen henkild
voi madritelld henkilokohtaisen avun sisdllon itse tai toisen henkilon tuen tai erilaisten kom-
munikaation apuvilineiden avulla. Tati ei olisi tarkoitus muuttaa ehdotetun sdédnndksen sovel-
tamisessa.

Jos vammaisella henkil6llé ei tuettunakaan arvioitaisi olevan sédénnoksen edellyttimié voima-
varoja madritelld avun sisdltdd ja siten kayttdd henkilokohtaista apua, hén olisi yleisten sovel-
tamisalasta tulevien ja palvelukohtaisten edellytysten tiyttyessd oikeutettu saamaan apua ja
tukea tavanomaisessa eldmédsséd suoriutumiseen ehdotetun lain mukaisena valmennuksena ja
tukena tai osana asumisen tuen palveluja taikka muuna lain tarkoituksen toteuttamiseksi tar-
peellisena palveluna.

Jos avun tarve perustuisi pddasiassa hoivaan, hoitoon tai vammaisen henkilon taikka toisen
henkilon turvallisuuden varmistamiseen, olisi sithen vastattava muulla tavoin kuin henkil6-
kohtaisella avulla. Tdma vastaisi nykyisen vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 2 momentin perusteluja

126



HE 159/2018 vp

ja soveltamiskaytantod. Kuten nykyéankin, henkilokohtainen apu voisi kuitenkin sisdltdd edel-
14 mainittuja elementtejd. Henkilokohtainen apu voisi myds siséltééd apua esimerkiksi asioiden
suorittamisessa turvallisesti tai erilaisten vaihtoehtojen ymmaértdmisessd paitoksentekotilan-
teessa nykyisen lain oikeuskdytinnossé linjatun mukaisesti. Tarkoitus ei olisi muuttaa nykyis-
td henkilokohtaisen avun soveltamiskaytidnt64d, vaan selventdd sddntelyd niissé tilanteissa, jois-
sa on kyse pddasiassa hoidon ja huolenpidon tarpeista ja joihin olisi vastattava muilla palve-
luilla kuin henkilokohtaisella avulla. Téallaisia tilanteita voisi olla etenkin idkk&iden henkil6i-
den kohdalla, jolloin asiakasturvallisuusnékokohdat korostuvat idkkaén henkilon tarpeiden
mukaisen ja hénelle soveltuvan palvelun valinnassa.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisukdytdnndssdan linjannut nykyisessa laissa olevan voimava-
raedellytyksen tulkintaa. Henkilokohtaisen avun sisdllon ja toteutustavan mdédrittely ei kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisukdytdnnon mukaan edellytd avun tarvitsijalta tdydellisia
kommunikaatiokykyjd eivitkd vaikeudet ilmaista itsedéin ole este henkilokohtaisen avun
myontdmiselle. Mikali henkild jollain tavoin, esimerkiksi avustettuna tai erilaisten kommuni-
kaation apuvélineiden avulla, kykenee ilmaisemaan itsedéin seki esittdiméin mielipiteitd ja te-
keméddn valintoja, voimavaraedellytyksen on katsottu tdyttyvdan. Myos ehdotetun sddnndksen
soveltamisessa olisi otettava huomioon nykyisen lain aikana voimavaraedellytyksen osalta
syntynyt oikeuskaytanto.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa 12.8.2011:69 arvioitiin vaikeasti kehitysvammai-
sen henkildn oikeutta henkilokohtaiseen apuun asumisyksikén ulkopuolisiin toimiin. Henkild
pystyi ymmérryskykynsd rajoissa muodostamaan mielipiteensd ja ilmaisemaan eri tavoin kan-
tansa arjen tilanteisiin, harrastuksiin ja asiointiin liittyvissé tehtévissd, kun mielipide kosketti
konkreettisia hinelle tuttuja asioita. Hakemusta ei voitu hylata silla perusteella ettd henkilolla
ei ollut voimavaroja méiritelld tarvitsemansa henkilokohtaisen avun sisilto4 ja toteutustapaa.

Niissé tilanteissa, jossa henkil6 ei ole pystynyt edes tuettuna tai kommunikaation apuvilinei-
den avulla ilmaisemaan toiveitaan, voimavaraedellytyksen ei ole yleensa katsottu toteutuvan.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 12.8.2011 T 2121 oli kyseessa vaikeasti ke-
hitysvammainen nuori henkild, jolla oli lapsuusién autismi, dysfasia ja ADHD. Henkil6koh-
taista apua oli haettu harrastus- ja virkistystoimintaan. Henkilon kommunikointi tapahtui paa-
osin ilmein ja elein ja jopa sanoiksi miellettdvin &dénin. Hén kdytti kommunikointiin my®os pic-
toja ja kommunikaattoria. Ratkaisun mukaan hakemus oli voitu hylétd, vaikka henkild kykeni
ilmaisemaan tunteitaan ilmein ja elein, mutta hén ei itse pystynyt ottamaan kantaa avuntarpei-
siinsa ja niihin vastaamisen tapoihin siten kuin laki edellyttdd. Avun tarpeen méadrittelyn ei tul-
lut perustua tdysin toisen henkilon esittdimiin ndkemyksiin.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisuissaan katsonut, ettd voi olla my0s tilanteita, joissa voima-
varaedellytyksen on voitu katsoa téyttyvén osittain. Voimavaroja on télloin katsottu olevan
riittdvasti vapaa-ajan toiminnoissa jarjestettdvaian henkilokohtaiseen apuun, mutta voimavaro-
jen on katsottu puuttuvan niin, ettei velvollisuutta jarjestdd henkilokohtaista apua kaikissa péi-
vittdisissd toimissa ole ollut. Ratkaisussa KHO:2016:7 on arvioitu, ettd hakija, joka tarvitsi
apua kaikissa péivittdisissd toimissa, pystyi ymmarryskykynsé rajoissa muodostamaan mieli-
piteensd ja ilmaisemaan eri tavoin kantansa kodin ulkopuolisissa toiminnoissa. Hakija kom-
munikoi ja pystyi suoriutumaan osasta kodinhoitotoimista, mutta avun tarve vaikutti kuitenkin
suurelta osin maardytyvan ulkopuolisen toimesta. Kommunikointi koostui suurelta osin siitd,
ettd hakija kertoi, mistd hin pitaa.

Ratkaisussa KHO 14.7.2017 T 2911 oli kyseessé kehitysvammainen henkild, joka oli hakenut
henkilokohtaista apua 140 tuntia viikossa. Kunta myonsi A:lle 60 tuntia viikossa, ja hallinto-
oikeus hylkédsi A:n valituksen pédtoksestd. Korkein hallinto-oikeus hyvéksyi hallinto-oikeuden
perustelut siitd, ettd henkilokohtainen apu on tarkoitettu tukemaan vaikeavammaisen henkilon
omia valintoja ja itsendistd eldamda. Taméan vuoksi henkil6lld pitda olla kykyd méaritelld avun
sisdltd ja se, miten se toteutetaan. Madrittely ei voi perustua kokonaan toisen henkilon néke-
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myksiin, vaan sen tulee perustua henkilon omaan riittdvéaén ilmaisuun ja vuorovaikutustasoon.
Selvitysten mukaan henkil6llé oli kykyéd ilmaista tarpeitaan péivittéisissa tilanteissa, mutta ha-
nelld ei ollut kuitenkaan osoitettu olevan sellaista kykyé ilmaista avun siséltdd ja toteutusta-
paa, jota tarvitaan silloin, kun on kyse henkilokohtaisesta avusta mahdollistamaan omassa ko-
dissa asuminen. Néin ollen kunta oli voinut katsoa, ettd henkil6ll4 ei ollut voimavaroja mééri-
telld avun tarvettaan ja sen toteutustapaa siind méadrin, ettd hanelle tulisi myontda henkilokoh-
taista apua hdnen hakemansa miérd. Henkil6lle oli tistd huolimatta voitu myontidd henkils-
kohtaista apua pédosin itsendiseen toimintaan kodin ulkopuolella ja sithen valmistautumiseen,
koska voimavaraedellytyksen katsottiin tidyttyvén silti osin.

Edelld kuvatun oikeuskdytdnnon perusteella ei voida tehdd paditelmas siitd, ettd henkilokoh-
taista apua ei koskaan voitaisi jarjestdd henkilolle myos kotona asumisen mahdollistamiseksi
tilanteessa, jossa henkilon toisen henkildn avun tarve on ympdrivuorokautista. Kysymys on
aina vammaisen henkilon yksil6llisen tilanteen ja avun tarpeen arvioinnista sekd siitd, taytty-
vétkd henkilon kohdalla sdénndksen edellyttdmét palvelun jarjestimisen edellytykset. Tarkoi-
tus ei jatkossakaan olisi, ettd johonkin tiettyyn diagnoosi- tai vammaryhméin kuuluvat henki-
16t rajattaisiin henkilokohtaisen avun soveltamisen ulkopuolelle.

Korkein hallinto-oikeus on arvioinut voimavaraedellytystd myos lasten kohdalla. Ratkaisussa
KHO 12.8.2011 T 2122 oli kyse 13-vuotiaasta lapsesta, jolla oli diagnosoitu autismi, dysfasia
ja ADHD. Lapsi tarvitsi tukea kommunikoinnissa, oman toiminnan ohjauksessa, asioista
muistuttamisesta ja keskittymisessé. Hén ilmaisi tahtoaan ohjattuna ja tuetun kommunikaation
keinoin. Henkilokohtaista apua oli haettu harrastuksiin ja sosiaalisten suhteiden ylldpitdmi-
seen. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan my6s vammaiselle lapselle oli annettava mah-
dollisuus itsendistyd ikdtovereittensa tavoin. Normaalisuusperiaatteen mukaan henkildkohtais-
ta apua on myonnettdvé silloin, kun lapsi ei vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoit-
teen vuoksi kykene ilman apua tekeméédn asioita, joita vastaavan ikdiset lapset yleensé tekevit.
Lapsen oli selvitetty kykenevén ilmaisemaan avuntarpeensa. Korkein hallinto-oikeus katsoi,
ettd lasta oli pidettdva sellaisena vammaispalvelulain tarkoittamana vaikeavammaisena henki-
16n4, jolla oli voimavaroja médritelld tarvitsemansa henkilokohtaisen avun sisilto ja toteutus-
tapa.

Ratkaisu KHO 24.10.2013 T 3354 késitteli nykyisen vammaispalvelulain hallituksen esityk-
sessé tarkoitettua valvontaa osana henkildkohtaista apua. Kyseessé oli henkilokohtaisen avun
myoOntdminen tydharjoitteluun ja erilaisille tutustumiskdynneille henkildlle, joka tarvitsi tu-
kehtumisriskin takia valvontaa ruokailutilanteissa. Ammattiopiston rehtori on asettanut henki-
16n opiskelijaksi hyviksymisen ehdoksi henkilokohtaisen avustajan mukana olon ruokailuti-
lanteissa. Hallinto-oikeus totesi, ettd asiassa ei ollut véitettykéén, ettei henkilo kykenisi itse
médrittimaéin tarvitsemansa avun sisdltod ja toteutustapaa. Henkilo tarvitsi sairautensa aiheut-
tamien oireiden vuoksi vélttdmattd ja toistuvasti apua suoriutuakseen ruokailutilanteista kou-
lussa ja vammaispalvelulain mukainen henkil6kohtainen apu turvasi sopivalla ja riittavalla ta-
valla hénen tarvitsemansa avun saannin. Korkein hallinto-oikeus oli samalla kannalla hallinto-
oikeuden kanssa ja velvoitti kunnan jarjestimaédn henkilolle hdnen tarvitsemansa henkildkoh-
taisen avun.

Pykélén 3 momentin mukaan henkildkohtaiseen apuun voisi 2 momentissa sdédetyn estdmétté
osana henkilokohtaisen avun kokonaisuutta kuulua sellaisia toimenpiteitd, joita itsendisiné
voitaisiin pitdd terveydenhuollon hoitotoimenpiteind mutta jotka kyseisessd yksittdisen vam-
maisen henkilon tilanteessa olisivat osa henkilokohtaista apua. Henkilokohtaiseen apuun osa-
na palvelun kokonaisuutta voisi kuulua néitd toimenpiteitd, jos ne olisivat valttimattdmia hen-
kilon itsendisen asumisen ja muun suoriutumisen mahdollistamiseksi. Edellytyksenéd ndiden
toimenpiteiden suorittamiselle olisi, ettd vammainen henkil6 ja hédnen avustajansa saisivat
toimiin maakunnan liikelaitokselta perehdytyksen ja mahdollisuuden jatkuvaan ohjaukseen,
my0s vuorokauden eri aikoina. Taman perechdytyksen ja ohjauksen antaisi yleensd tehtdvaan
soveltuva terveydenhuollon ammattihenkild. Perehdytys ja ohjaus sisdltdisivét paitsi opettami-
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sen toimenpiteen suorittamiseen, myds osaamisen seurannan ja jatkuvan konsultaatiomahdol-
lisuuden maakunnan liikelaitokselta.

Sadnnoksessd tarkoitetut toimenpiteet olisivat sellaisia, jotka vammainen henkil6 tekisi itse,
jos toimintarajoite ei olisi esteend. Vastaavia toimenpiteitd tekevdt myOs vammaisen lapsen
vanhemmat, omaishoitajat ja perhehoitajat. Niitd voitaisiin verrata niin sanottuna omahoitona
tehtéviin toimiin. Henkilokohtaisella avulla ei olisi tarkoitus korvata kotihoidon tai kotisai-
raanhoidon palveluja tai muita terveydenhuollolle kuuluvia tehtévid, joiden ei voitaisi katsoa
olevan omahoitoa. Momentissa tarkoitettuja toimenpiteitd olisivat esimerkiksi 14dkkeen anta-
minen, katetrointi, haavanhoito sekd muusta omahoidosta huolehtiminen, johon vammainen
henkild ja avustaja ovat saaneet vammaisen henkilon yksilollisen tarpeen mukaisen perehdy-
tyksen ja ohjauksen. Tilanteissa, jossa hengityslaitetta kdyttdvan henkilon avustaminen toteu-
tettaisiin henkilokohtaisella avulla, voisi henkilokohtaiseen apuun kuulua hengityslaitteen
kéytostd ja toimivuudesta huolehtiminen edelld mainituin edellytyksin. Tarkoitus olisi, ettd
THL laatisi yhteisty0ssd eri toimijoiden kanssa hengityslaitetta kiyttdvien henkildiden tarvit-
seman hoidon ja palvelujen osalta yhtendiset valtakunnalliset ohjeet.

Momentin tarkoittamina henkilokohtaisina avustajina voisi toimia sekd terveydenhuollon
ammattihenkilitd ettd muita avustajia. TyOnantajamallissa vammainen henkild paattda itse,
kenet hén palkkaa avustajaksi. Uutta potilasvakuutuslakia koskevan ehdotuksen mukaan tyon-
antajan potilasvakuutus olisi mahdollinen niille tyonantajille, jotka palkkaisivat terveyden-
huollon ammattihenkildn, joka antaisi terveyden- tai sairaanhoitoa. Muiden avustajien kohdal-
la mahdolliset korvausvastuukysymykset médrittyisivdt vahingonkorvauslain mukaisesti.
Maakunnan liikelaitoksen velvoitteena on ehdotuksen 9 §:n 2 momentin ja 10 §:n 2 momentin
mukaisesti arvioida valittavaa henkilokohtaisen avun toteuttamistapaa sekd antaa vammaiselle
henkil6lle selvitys tyOnantajana toimimiseen liittyvistd seikoista. Vammaisen henkilén on
tyOnantajamalliin paddyttéessé oltava tietoinen my0s hoitotoimenpiteisiin liittyvistd vastuista.

Pykilan 4 momentissa sdddettiisiin henkil6kohtaisen avun mééréstd. Palvelua olisi jarjestetta-
vd vammaisen henkilon valttdméttoman tarpeen edellyttimassd laajuudessa pykéldn 1 momen-
tin 1 ja 2 kohdassa mainittuihin toimiin. Valttdmattomyytta olisi arvioitava vammaisen henki-
16n osallisuuden, itseméérdadmisoikeuden ja omien valintojen turvaamisen sekd hinen turvalli-
suutensa kannalta.

Tarkoitus ei olisi arvioida toimintojen ja toiminnan valttimattomyyttd vaan toimintarajoitetta
sekd sen edellyttdimén avun valttdmattomyyttd. Keskeistd olisi my0s varmistaa palvelun saan-
nin oikea-aikaisuus vammaisen henkilon tarpeiden ja palvelun tarkoituksen ndkdkulmasta.
Vammainen henkil6 voi tarvita toisen henkilon apua ja paikalla oloa jatkuvaluonteisesti myos
turvallisuussyistd, esimerkiksi asennon vaihtelujen tai hengityksen turvaamiseksi taikka henki-
16n vaarantajun puuttumisen takia. Tavanomaisten péivittdisten toimintojen estyminen voi
merkitd vammaisen henkilon osallisuuden, osallistumisen, itseméddrddmisoikeuden ja omien
valintojen estymisen kokonaan. Henkilokohtaisen avun vilttiméttomyyden arvioinnissa olisi
otettava huomioon my®ds, ettd henkil6 voi tarvita apua yksittdisessd henkilolle valttimattomas-
sé asiassa. Henkilon toimintarajoite voi aiheuttaa sen, ettd henkild ei ilman toisen henkilén
apua esimerkiksi kykene hoitamaan asioitaan, ymmértiméaéin ajan kulkua tai liikkkumaan asun-
nostaan ulos.

Sadnnoksessa tarkoitettuun muun lain nojalla jarjestettavadn osallisuutta edistdvaan toimintaan
olisi jarjestettdvd henkilokohtaista apua vammaisen henkilon valttdmattdman tarpeen mukai-
sesti vastaavasti kuin ty6hon ja opiskeluun.

Vapaa-ajan toimintaan sekd sosiaalista osallistumista varten henkilokohtaista apua olisi jarjes-
tettdva vahintddn 30 tuntia kuukaudessa, jollei titd pienempi tuntiméérd riittiisi turvaamaan
henkilon valttimatontd avuntarvetta. Sdannds olisi vastaava kuin nykyisessé laissa. Tuntiméa-
rdd arvioitaessa olisi otettava huomioon henkilon palvelutarpeen arvioinnin perusteella asia-
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kassuunnitelmassa mééritelty yksilollinen avuntarve ja elaméntilanne kokonaisuudessaan. Jos
vammainen henkild ei itse haluaisi eiké tosiasiallisesti tarvitsisi henkilokohtaista apua sdén-
noksen mukaista minimiméérdd, voitaisiin hdnelle myontéd titd pienempi tuntiméird. Tadma
olisi aina perusteltava asiakassuunnitelmassa ja paétoksessd. Henkildlle olisi myonnettévé va-
paa-ajan toimintaan ja sosiaaliseen osallistumiseen enemman kuin 30 tuntia kuukaudessa, jos
se olisi hdnen yksil6llinen tarpeensa huomioon ottaen perusteltua. Avun vahimmaismaarad ei
voitaisi kdyttdd korvaamaan palveluyksikon henkildstoresursseja niissé tehtdvissa, jotka kuu-
luvat ostopalvelusopimuksen perusteella palveluntuottajan toteutettaviksi. Vammaisella henki-
16114 olisi oltava tieto omia palvelujaan koskevan ostopalvelusopimuksen siséllosté, jotta hidn
voi arvioida siihen kuuluvan palvelun riittdvyyttad. Palvelut olisi suunniteltava ja paétokset teh-
tdva ottaen huomioon se, ettd esimerkiksi asumisen tuen ja henkilokohtaisen avun kokonai-
suus vastaa henkilon tarpeita.

Ajankdyton vertaamisessa samaan ikdryhméan kuuluviin ja samassa eldméntilanteessa oleviin
henkil6ihin olisi myds huomioitava, ettd vammaisella henkilolld samaan toimintaan menee
padsdantdisesti vammasta johtuen enemmaén aikaa kuin vammattomalla henkil6ll4. Tdma olisi
otettava huomioon henkilokohtaisen avun tarpeen arvioinnissa esimerkiksi kotitdissa tai liik-
kumisessa. Vammaisen henkilon vapaa-ajan toimiin tai sosiaaliseen osallistumiseen myonnet-
ty avustajatuntien maéra ei saisi kulua vain paivittdisistd toimista suoriutumiseen, vaan arvi-
oinnissa olisi otettava huomioon sekd pdivittdisissé toimissa tarvittavan avun méérd, ettd va-
paa-ajan toimintaan tai sosiaaliseen osallistumiseen tarvittavan avun mééri. Esimerkiksi har-
rastukseen tai sosiaaliseen osallistumiseen vammainen henkil6 voi tarvita apua myds harras-
tuspaikalle menemisessé eli lilkkumisessa tai muussa vastaavassa pykildn 1 momentin 1 koh-
dan tarkoittamassa paivittdisessd toimessa.

9 §. Henkilokohtaisen avun toteuttaminen. Pykéldssd saddettdisiin henkil6kohtaisen avun to-
teuttamistavoista ja henkilokohtaisen avun toteuttamisessa huomioitavista seikoista. Ehdotettu
pykélé vastaisi asiallisesti pitkilti nykyisen vammaispalvelulain 8 d §:44 muutoin, mutta hen-
kilokohtaisen avun toteuttamistavat méaardytyisivat ehdotuksessa tyOnantajamallin lisdksi
maakuntalain ja valinnanvapauslain tarkoittamalla tavalla. Liséksi ehdotetun pykéldan liséttdi-
siin uusi sijaisjarjestelyji koskeva 3 momentti.

Pykélidn I momentissa todettaisiin henkilokohtaisen avun toteuttamistavat. Maakunnan kay-
tossé olisi oltava joko maakuntalain tai valinnanvapauslain tarkoittama toteuttamistapa sekd
tyonantajamalli.

Henkilokohtainen apu voitaisiin toteuttaa maakuntalain 8 §:n mukaisena maakunnan omana
palveluna, jossa maakunta tuottaisi palvelut itse tai yhteistoiminnassa muiden maakuntien
kanssa tai hankkisi ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Valinnanvapaus-
lain 24 §:n 4 momentin mukainen henkilokohtainen apu voitaisiin toteuttaa valinnanvapaus-
laissa tarkoitetun asiakassetelin avulla. Sd&nnos vastaisi nykyisen vammaispalvelulain 8 d §:n
2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun palvelusetelin antamista henkilokohtaisen avun toteutta-
mista varten. Henkilokohtaisen avun toteuttaminen asiakassetelin turvin edellyttiisi, etti sete-
lin arvo vahvistetaan maakunnan liikelaitoksen paitokselléd sellaiseksi, etté silld on mahdollis-
ta hankkia henkilolle asiakassuunnitelmassa mééritelty riittdvd henkilokohtainen apu. Henki-
l6kohtainen apu voitaisiin toteuttaa my0ds henkilokohtaisen budjetin avulla siten kuin valin-
nanvapauslain 27 §:ssi sdddetdan.

Ehdotetun lain 10 §:n 1 momentissa maééritellyssd tyonantajamallissa vammainen henkil6
palkkaisi henkilokohtaisen avustajan tydsopimuslain (55/2001) mukaiseen tydsuhteeseen ja
toimisi avustajan tyonantajana maakunnan liikelaitoksen korvatessa palkkaamisesta aiheutuvat
kustannukset tyOnantajan maksettavaksi kuuluvine lakisééteisine maksuineen ja korvauksi-
neen sekd muut kohtuulliset avustajasta aiheutuvat valttdmattomat kulut. Valittaessa henkilo-
kohtaisen avun toteuttamistavaksi tyGnantajamalli, sitd ei 1dhtokohtaisesti sisdllytettdisi henki-
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l6kohtaiseen budjettiin, vaan tdlloin vaihtoehtoisena tapana toteuttaa henkilokohtaista apua
olisi oltava jokin muu séddannoksessi tarkoitettu tapa.

Henkilokohtaisen avun toteuttamisen ja toteuttamistapojen osalta olisi otettava huomioon
eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen antaman ratkaisu (3425/4/12), jonka mukaan kunnan on
valvottava ostamiensa palvelujen laatua jarjestdessddn henkilokohtaista apua ostopalvelutoi-
mintana. Ratkaisun mukaan kunta ei voi mydskaén siirtdd omaa jarjestimisvastuutaan palve-
luntuottajalle tai kunnalle kuuluvaa valvontavelvollisuutta yksittdiselle asiakkaalle. Kun ky-
symys on lakisditeisestd tehtdvéstd, kunnan on huolehdittava siitd, ettd vaikeavammaisella
henkil6114 on mahdollisuus saada palveluja siiné laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin
hantd koskevassa paédtoksessa on erikseen padtetty.

Pykilan 2 momentin mukaan maakunnan liikelaitoksen olisi henkil6kohtaisen avun toteutta-
mistavoista pédtettdessé otettava huomioon vammaisen henkilon mielipide sekd asiakassuun-
nitelmassa médritelty avun tarve ja eldméntilanne kokonaisuudessaan. Henkilokohtainen apu
olisi palvelun tarkoituksen mukaisesti toteutettava siten, ettd se edistdd vammaisen henkilon
itsemadrddmisoikeuden ja osallisuuden toteutumista. Palvelun kustannukset eivit saa olla yk-
sin ratkaisevassa asemassa toteuttamistapaa valittacssa. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on
edelld mainitussa ratkaisussaan korostanut sitd, ettd “valittu jdrjestimistapa tai sen toimeen-
pano ei saa estdd tai kaventaa vammaiselle henkilolle kuuluvien oikeuksien toteutumista.
Henkil6kohtaisen avun jdrjestimiseen ja jdrjestdmistavan valintaan liittyy ratkaisun mukaan
olennaisesti se, ettd vammaisella henkilolld tulee olla mahdollisuus pddttdid henkilokohtaisen
avun sisdllostd itsendisesti. Tamd edellyttdd ratkaisun mukaan Ildhtokohtaisesti vaikeavam-
maisen henkilon omista valinnoista ldhtevid palvelun jdrjestdmistavan arviointia”.

Palvelun toteuttamistavan valinnassa olisi otettava huomioon se, minké siséltoistd henkilon
tarvitsema apu on ja missd méérin henkild pystyy osallistumaan avun toteutuksen ohjaukseen
tai tarvitseeko hén siind tukea. TyOnantajamallin kdyttdmisen edellytyksistd séddettdisiin li-
sdksi 10 §:n 2 momentissa. Toteuttamistavoista padttdessddn maakunnan liikelaitoksen olisi
otettava huomioon, mitd 5 §:ssd sdadetddn palvelujen toteuttamistavoista padttdmisestd seka
palvelujen toteuttamisesta. Lisdksi olisi otettava huomioon 8 §:n 2 momentissa sdddetty henki-
l6kohtaisen avun tarkoitus. Sddnnds vastaisi mainituilta osin nykylainsdédantoa.

Kaikissa toteuttamistavoissa vammaisen henkilon itsemdirdédmisoikeus ja mielipiteiden huo-
mioon ottaminen olisi valttimatontd henkilokohtaisen avun tarkoituksen toteutumiseksi.
Vammaisen henkilon olisi itse tai tuettuna voitava madritelld se, miten, missd ja milloin henki-
l6kohtainen apu kdytinnossa toteutetaan.

Kuten nykyéankin, henkilokohtaisen avun toteuttamistapoja sekd muita soveltuvia sosiaali- ja
terveyspalveluja voitaisiin yhdistelld niin, ettd palvelujen kokonaisuus vastaa parhaiten vam-
maisen henkilon avun tarpeeseen. Henkilokohtaisen avun toteuttamistapoja voitaisiin soveltu-
vin osin yhdisti4 toisiinsa sekd muihin ehdotetun lain ja muun sosiaalihuollon lainsdadannon
mukaisiin palveluihin. Esimerkiksi asumisen tukea voitaisiin tdydentdd henkilokohtaisella
avulla, jos asumisen tuen palvelut eivét riittdvésti turvaisi vammaisen henkildn tarvitsemaa
apua kodin ulkopuolella. Tdmén lisdksi maakunnan liikelaitos voisi tdydentdd vammaiselle
henkil6lle mydnnetyn henkildkohtaisen avun kokonaisuutta vammaisen henkilon tarvetta vas-
taavasti sosiaalihuoltolain mukaisilla kotipalvelulla tai kotihoidolla sekd omaishoidolla.

Nykyisen vammaispalvelulain 8 d §:n 4 momentin mukaisen erityisen painavan syyn edelly-
tyksen sijaan momentissa edellytettdisiin erityistd syytd omaisen toimimiselle avustajana.
Edellytys olisi lievempi kuin nykyisessé laissa mutta edelleen olisi arvioitaessa omaisen toi-
mimisesta avustajana kiinnitettdvd huomiota palvelun tarkoitukseen mahdollistaa vammaisen
henkilon omia valintoja ja itsendistd elamdd. Tama tavoite ei vélttdméttd tdysin toteudu, jos
omainen tai muu laheinen henkil6 toimii henkilokohtaisena avustajana.
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Henkilokohtaisena avustajana voisi erityisestd syystd toimia vammaisen henkilon omainen tai
muu ldheinen henkild, jos sitd olisi pidettdvd vammaisen henkilén edun mukaisena. Tdma tar-
koittaisi nykykaytdnnon mukaisesti, ettd henkilokohtaisen avustajan tulisi padsdéntoisesti olla
perheen ulkopuolinen henkild. Avustajana ei padsédéntdisesti voisi toimia vammaisen henkilon
puoliso, lapsi, vanhempi, isovanhempi tai muu ldheinen henkild eli avopuoliso tai samaa su-
kupuolta oleva eldmankumppani, ellei sitd olisi pidettdvd vammaisen henkilon edun mukaise-
na ja hénelle sopivana ja tarkoituksenmukaisena tapana. Omaisen toimimista henkildkohtaise-
na avustajana olisi arvioitava edelld esitettyjen perusteiden sekéd ehdotetun 9 §:n 2 momentin
mukaisesti ottaen huomioon vammaisen henkilén mielipide ja toivomukset seké avun tarve ja
eldméntilanne kokonaisuudessaan. Vammaisen henkilon itsemédraédmisoikeutta olisi kunnioi-
tettava ottamalla huomioon hdnen toivomuksensa ja mielipiteensd siitd, miten toteutettuna
henkilokohtainen apu parhaiten edistdd vammaisen henkilon itsendistd eldmid ja osallistumis-
ta sekd vastaa hdnen yksilolliseen avun tarpeeseensa ja elaméantilanteeseensa kokonaisuudes-
saan.

Vammaisen henkilon omainen tai muu ldheinen henkild, joka sddnndksen perusteella toimisi
hinen avustajanaan, ei voisi hoitaa yhtdaikaisesti samaa tehtdvad omaishoitosopimuksen pe-
rusteella.

Syy palkata omainen tai muu ldaheinen henkild avustajaksi voisi nykyisen lain tavoin olla esi-
merkiksi dkillinen avuntarve, kun vakituinen avustaja sairastuu tai hdnen tydsuhteensa péit-
tyy. Perheen lomamatkat tai muu vastaava tilapdinen tarve voitaisiin myds hoitaa omaisen
toimiessa avustajana. Omaisen tai muun ldheisen henkilon palkkaaminen avustajaksi voisi olla
perusteltua myos silloin, kun perheen ulkopuolisen avustajan 10ytdminen osoittautuu vaikeak-
si.

Vammaisen henkilon toimintarajoitteeseen liittyvét erityiset syyt voivat myds johtaa siihen,
ettd vammaisen henkilon edun mukaista olisi se, ettd omainen tai muu ldheinen henkil6 toimii
avustajana. Toimintarajoite voi edellyttdd muun muassa vammaisen henkilon fyysisen moto-
ritkan hallintaa tai hdnen eleidensd ja tunnetilojensa tulkintaa. Erityinen syy palkata omainen
tai muu ldheinen henkil6 avustajaksi voitaisiin myos katsoa olevan tilanteessa, jossa vammai-
sen henkildn avun tarve on jatkuvaluonteista tai ympérivuorokautista ja omaisen tai muun la-
heisen henkildn toimiminen yhtend useista henkilkohtaisista avustajista olisi perhesyiden ja
yksityisyyden suojan vuoksi perusteltua ja vammaisen henkilon edun mukaista. Omaisen tai
muun laheisen henkilon toimiminen avustajana edellyttiisi tdysi-ikdisen vammaisen henkilon
suostumusta.

Lapsen avustajana voisi toimia omainen tai muu l&heinen henkild, jos se arvioitaisiin lapsen
avun tarve ja perheen tilanne kokonaisuudessaan huomioon ottaen lapsen edun mukaiseksi.
Tilanne voi olla tillainen esimerkiksi silloin, kun lapsi tarvitsee hénet hyvin tuntevan ja hénen
kommunikointiaan ymmartdvén avustajan tai jos lapsen asuminen kotona edellyttda, ettd per-
heenjdsen toimii avustajana. Lapsen edustamisesta tyonantajamallissa olisi kuitenkin tilldin
huolehdittava asianmukaisesti.

Pykélidn 3 momentin mukaan asiakassuunnitelmaan ja sosiaalihuoltolain 45 tai 46 §:n mukai-
seen paitdkseen olisi kirjattava henkilokohtaisen avun sijaisjérjestelyjen toteuttamistavat
avustajan poissaolotilanteiden ja ty0suhteen padttymisen varalta. Henkilokohtaisen avun to-
teuttamistapaa valittacssa ja apua toteutettacssa olisi arvioitava sitd, kuinka henkilokohtainen
apu jarjestetddn avustajan akillisissd tai ennalta suunnitelluissa poissaoloissa. Sijaisjérjestely-
jen suunnittelu ja toteutus olisi huomioitava sitd tarkemmin ja yksityiskohtaisemmin, mitd tér-
keémpi henkilokohtainen apu on vammaisen henkiloén suoriutumiselle. Kéytdnndssd vammai-
nen henkild voi jadda liikuntakyvyttdméné kotiinsa tai héinen henkenséi voi olla vaarassa, jos
avustajan sijaisjarjestelyt eivit toimi myds dkillisissd avustajan poissaolotilanteissa. Asiak-
kaan olisi saatava tieto siitd, millaisia sijaisjarjestelyja kiireellisissa tapauksissa on saatavilla.
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Maakunnan liikelaitoksen olisi my0s ennalta varauduttava tydsuhteen mahdolliseen pééttymi-
seen. Saatuaan tiedon tyOsuhteen pédttymisesté liikelaitoksen olisi huolehdittava siitd, ettei
vammainen henkild j4a ilman tarvitsemaansa apua.

10 § Henkilokohtaisen avun tyénantajamalli. Pykéldssd sdddettdisiin keskeisistd tyOnantaja-
mallin toteuttamiseen liittyvistd kysymyksistd. Pykéld vastaisi asiallisesti pddosin nykyisen
vammaispalvelulain 8 d §:n 2 momentin 1 kohtaa ja 2 momenttia, mutta sdéntelyd on tdyden-
netty ja selkeytetty sadtdmailld ehdotetussa 2 momentissa tydnantajamallin kdyttamisen edelly-
tyksistd ja 3 momentissa neuvontaa, ohjausta ja tukea koskevan maakunnan velvoitteen tar-
kemmasta siséllosta.

Pykélan I momentissa séddettdisiin tyonantajamallin sisdllostd. TyOnantajana toimivan vam-
maisen henkilon ja hdnen henkilokohtaisen avustajansa viliseen tydsuhteeseen sovellettaisiin
tyosopimuslakia. Viittauksella selkeytettéisiin sitd, ettd tyonantajamallilla toteutettavassa hen-
kilokohtaisessa avussa on kysymys tydsopimuslain mukaisesta tydsuhteesta tyOnantajan ja
tyontekijian vililld. Tdma ei ole nykyisin aina ollut selvdd vammaiselle henkildlle ja hénen
palkkaamalleen avustajalle. Tydsopimuslaissa sdddetddn muun muassa tyonantajan ja tyonte-
kijan oikeuksista ja velvollisuuksista, tydturvallisuudesta, sairausajan palkasta, palkan mak-
susta ja irtisanomisperusteista. Tydsopimuslaista johtuen henkilokohtaisen avun tydnantaja-
malliin sovelletaan my6s muun muassa vuosilomalakia (162/2005), tyoaikalakia (605/1996),
tyoterveyshuoltolakia (1383/2001), tyoturvallisuuslakia (738/2002) ja vahingonkorvauslain
(412/1974) sdénnoksid tyonantajan ja tyontekijén korvausvelvollisuudesta.

Tyo6nantaja-asemaa koskevan oikeudellisen arvioinnin 1dhtSkohtana on, ettd tyonantajana toi-
mivan henkilon on oltava oikeustoimikelpoinen. Henkilon on pystyttdvd vastaamaan tyosuh-
teesta johtuvista velvoitteista, ja viime kédessé hinelld on oikeus kantaa ja vastata oikeudessa
mahdollisissa tydsopimusta koskevissa riidoissa.

Tyonantaja voisi siirtdd kolmannen osapuolen hoidettavaksi tyonantajalle kuuluvia tehtdvia
kuten esimerkiksi palkanmaksun, tyGterveyshuollon jéarjestdmisen tai tydvuorojen laatimisen.
Maakunnat voisivat kuntien tapaan hoitaa edelld mainittuja tehtdvid vammaisen henkilén puo-
lesta. Maakunta ei kuitenkaan voisi velvoittaa tyOnantajaa siirtiméén tyonantajan velvolli-
suuksia maakunnan osoittamalle toimijalle. Tydnantajan oikeuksien ja velvollisuuksien siirrot
olisi aina kirjattava asiakassuunnitelmaan. Selvyyden vuoksi olisi aina kirjattava myds se, mi-
ten palkkahallinto jarjestetddn. On huomattava, etti vaikka tyonantaja siirtdisi tyosopimukses-
ta johtuvia oikeuksia ja velvollisuuksia kolmannen hoidettavaksi, tydnantajan vastuu siilyy
hénell4 itsellddn.

Tyo6suhteessa aiheutettujen vahinkojen korvaamiseen sovellettaisiin tyosopimuslain ja vahin-
gonkorvauslain sddannoksid. Niissé korvausvastuu méérdytyy eri tavoin sen mukaan, onko va-
hinko aiheutunut tydnantajalle, tyontekijélle vai sivulliselle. Tyonantajana toimiva vastaisi
sadannoksissd tarkemmin mainituin edellytyksin myds tyontekijan sivulliselle aiheuttamista
vahingoista (ns. isdnndnvastuu). Vastuuta vahingoista voitaisiin kuitenkin pyrkid pienenta-
méén vakuutusten kautta.

Pykélidn 2 momentissa sdddettdisiin tydonantajamallin toteuttamisedellytyksistd. Nditd olisivat
maakunnan liikelaitoksen antama riittdvd ja ymmarrettdva selvitys tyonantajan velvollisuuk-
sista ja vastuista, tyOnantajaksi ryhtyvan kyky vastata tyonantajan velvollisuuksista seké tyon-
antajaksi ryhtyvéan suostumus.

Maakunnan liikelaitoksen velvollisuutena olisi antaa riittdvé ja ymmaérrettdva selvitys tyonan-
tajan lakisééteisisté velvollisuuksista ja vastuista tyonantajaksi ryhtyvélle henkilolle. Télla tar-
koitettaisiin perustietoja tyOonantajana toimimiseen liittyvistd asioista kuten esimerkiksi rekry-
toinnista, palkasta, palkkahallinnon jarjestdmisvaihtoehdoista, tydturvallisuudesta, tyGterveys-
huollon jarjestdmisestd, syrjintdkielloista, vakuutuksista, vuosilomista, tyosuhteen pééttami-
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sestd, rikosoikeudellisesta vastuusta sekd muista lakisédateisistd tyonantajavelvoitteista ja vas-
tuista. Selvityksen antamisen tapa ja sen sislto olisi kirjattava asiakassuunnitelmaan. Tydsuh-
teessa tyOnantajan vastuu sdilyy aina vammaisella henkil6lla itselldén.

Maakunnan liikelaitokselta edellytettdisiin, ettd se selvityksen antamisen yhteydessd arvioi,
kykeneeko henkild suoriutumaan tyonantajan velvollisuuksista ja vastuista. TyOnantajana toi-
miminen edellyttdd henkil6ltd valmiuksia omaan eldménhallintaan ja padtoksentekoon. Henki-
16n toimintarajoitteesta johtuvan avun tarpeen luonne voi vaikuttaa muun muassa sen ratkai-
semiseen, onko henkilén mahdollista vastata tyonantajavelvoitteista itse vai olisiko perusteltua
jérjestdd palvelu muilla tavoin. Tydnantaja-asemaa koskevan oikeudellisen arvioinnin 1&hto-
kohtana on, ettd tydnantajana toimiva henkild on oikeustoimikelpoinen.

Tyonantajamallin toteuttaminen vaatisi tyOnantajaksi ryhtyvaltd henkil6ltd nimenomaisen
suostumuksen. Ketddn ei pitdisi asettaa tyOnantajan vastuulliseen asemaan ilman, ettd hén
ymmaértdd, millainen vastuu siitd seuraa. Tietdmittomyys tydlainsdddénnostd ja kokematto-
muus tyOnantajana toimimisesta on johtanut nykyisen lainsddddnnon aikana erilaisiin ongel-
miin ja oikeusprosesseihin liittyen esimerkiksi laittomiin irtisanomisiin tai tyoturvallisuusrik-
komuksiin. Tdmédn vuoksi momentissa tarkoitettuun maakunnan liikelaitoksen selvitysvelvol-
lisuuteen sekd vammaisen henkilon tietoiseen suostumukseen olisi kiinnitettdva erityistd huo-
miota. Suostumus olisi kirjattava asiakassuunnitelmaan.

Pykélén 3 momentissa velvoitettaisiin maakunnan liikelaitos vammaisen henkilon yksildllisen
tarpeen mukaan antamaan neuvontaa, ohjausta ja tukea tyonantajamalliin liittyvissa kdytdnnon
asioissa. Maakunnan liikelaitoksella ei kuitenkaan olisi velvollisuutta arvioida tydoikeudellisia
kysymyksia.

Velvoite tdydentdisi 2 momentissa tarkoitettua selvitystd tyOnantajan lakisédateisistd velvolli-
suuksista ja vastuista, joka maakunnan liikelaitoksen olisi annettava ennen tyonantajamallin
kayttdmistd koskevaa padtostd. Sddnnoksen tarkoituksena olisi turvata tyonantajamallilla jér-
jestetyn henkilokohtaisen avun toteutuminen kdytdnndssd, ja sithen vaikuttaisi vammaisen
henkilon yksilollinen tarve. Velvoite tarkoittaisi siten jatkuvaluonteisempaa neuvontaa, ohja-
usta tai tukea henkildn tarpeen mukaan. Velvoite olisi rajattu tdytdntdonpanoluonteisiin toi-
miin, joihin ei liity oikeudellista arviointia tai tulkintaa. Niitd voisivat olla esimerkiksi yleis-
luontéinen neuvonta avustajan rekrytoinnissa kuten avustajavilityspalvelun kayttdmisessd,
henkilon ohjaaminen esimerkiksi ottamaan yhteyttd vakuutusyhtioon, tydsuojelupiiriin tai oi-
keudellisen avun piiriin taikka tuki tuntilistojen tai tyovuorolistojen tayttimisessa. Velvoittee-
seen kuuluisi my0s sellainen kidytinnon tuki asiakirjojen tdyttdmisessd, johon ei liity oikeudel-
lista kannanottoa tai tulkintaa. Sosiaalityontekijé voisi esimerkiksi tukea valmiin tyésopimus-
pohjan tdyttdmisessd vammaisen henkilén antamien ohjeiden mukaisesti, mutta velvollisuu-
teen ei kuuluisi ottaa kantaa tydsopimuksen sisdltoon. Sosiaalityontekijén tehtéviin ei kuulu
antaa oikeudellista neuvontaa.

Yleistd neuvontaa tydlainsddddnndstd ja tyosuhteesta on saatavissa esimerkiksi nykyisten
aluehallintovirastojen ty6suojelupiireistd. Yksityiskohtaisempaa tydoikeudellista apua tarjoa-
vat muun muassa 01keusapu— lakiasiain- j ja asianajotoimistot sekéd useat tyOnantajajérjestot.
Nykyisin kunnissa ja kuntayhtymissd toimivissa henkilokohtaisen avun keskuksissa annetaan
neuvontaa, ohjausta ja tukea tyonantajana toimimisessa. Jotkut kunnat ovat my0s ottaneet itse
hoidettavakseen tyonantajavelvoitteita, kuten palkkahallinnon hoitamisen. Maakunnallisten
henkilokohtaisen avun keskusten toiminta helpottaisi tyonantajamallin kayttamista.

Pykélidn 4 momentin mukaan maakunnan liikelaitoksen olisi nykyséddntelyé vastaavasti korvat-
tava kohtuullinen avustajan palkka, tyonantajan lakisdéteiset maksut ja korvaukset sekd muut
tyOnantajana toimimisesta aiheutuvat valttdméattomat ja kohtuulliset kulut mukaan lukien
palkkahallinnon kulut.
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Tyonantajan lakisddteisiin maksuihin kuuluisivat avustajan palkka sekd muut tydnantajan laki-
sddteiset maksut ja kulut. Niitd ovat nykyisten sddnndsten voimassaoloaikana vakiintuneen
kdytinnon mukaisesti muun muassa sosiaaliturvamaksut, eldkemaksut, pakolliset tapaturma-
ja tyottomyysvakuutusmaksut, tydterveyshuollon maksut sekd ty6aikalain ja vuosilomalain
mukaiset korvaukset. Myo0s lakisddteisestd tyOsuojelusta johtuvat perehdytyskulut ja muut
vélttiméattomat kulut olisivat korvattavia samoin kuin vakituisen tyontekijén tilalle palkatun
sijaisen palkkaamisesta aiheutuneet vastaavat palkkakustannukset. Lakisddteisiin korvattaviin
kuluihin kuuluisivat lisdksi valmisteltavana olevaan uuteen potilasvahinkolakiin ehdotetut
tyOnantajan ottaman potilasvakuutuksen maksut.

Ehdotettu sddnnos vastaisi voimassa olevaa lainsdddantod ja kaytdntod myos palkan suuruuden
médrdytymisen osalta. Avustamisen edellyttimi erityisosaaminen olisi kuitenkin otettava
huomioon palkan maérdytymisessd. Niin olisi muun muassa tilanteissa, joissa nykyisten hen-
gityshalvauspotilaiden henkilokohtainen apu jirjestettdisiin tydnantajamallilla.

Henkilokohtaisen avustajan tuntipalkan méadraytymisperusteet vaihtelevat eri kunnissa muun
muassa osittain sen mukaan, miten vaativasta avustamisesta on kyse. Joissakin kunnissa palk-
ka on maidrdytynyt kotiavustajan peruspalkan alarajan ja tyotuntien perusteella. Suuri osa
avustajista toimii avustajina sivutoimisesti. Keskimadrdinen tuntikustannus asettunee noin 20
euron tasolle. Henkilokohtaisten avustajien tydehtosopimuksen mukaan henkildkohtaisten
avustajien palkat méadrdytyvat kahden palkkaryhmén mukaisesti. Tydehtosopimus ei ole kui-
tenkaan yleissitova, joten sen velvoitteet sitovat vain Henkilokohtaisten Avustajien TyOnanta-
jien Liitto ry:hyn liittyneitd tyOonantajia.

Ehdotetun sddnndksen mukaan myds muut valttdiméattomat ja kohtuulliset tydnantajana toimi-
misesta aiheutuvat kulut mukaan lukien palkkahallinnon kulut olisivat korvattavia. Vélttamat-
tomiéd kuluja olisivat ne kulut, joita ilman avustamiseen ei olisi voitu ryhtya tai sitd jatkaa. Tél-
laisia kuluja voi syntyd jo ennen tydsuhteen alkua esimerkiksi avustajan rekrytoinnista ja
vammaisen henkilon omasta kouluttautumisesta tyOnantajana toimimiseksi sekd tyOosuhteen
aikana vastaavanlaisesta kouluttautumisesta.

My0s tyOsuhteen aikana sattuvista vahingoista voi aiheutua kuluja tyonantajalle. Esimerkiksi
tyontekijdn tydsuhteessa sivulliselle aiheuttamat vahingot jadvéat usein tydnantajan korvatta-
viksi erityisesti silloin, kun tyontekijdn tuottamus on ollut lievd. Naitd vahinkoja ei korvata
my0Oskddn mahdollisesta tyonantajan vastuuvakuutuksesta. Maakunnan liikelaitoksen tulisi
korvata téllaiset kohtuulliset kulut tydnantajalle. Korvaaminen olisi perusteltua myos yhden-
vertaisuuden ndkokulmasta suhteessa muihin henkilokohtaisen avun toteuttamistapoihin, jois-
sa vastaavia kustannuksia ei synny palveluntuottajan kantaessa vastuun mahdollisista vahin-
goista.

Muita valttdimattomia ja kohtuullisia kuluja voisivat olla myds esimerkiksi valttdmattomat ja
kohtuulliset matkakulut kotimaassa ja ulkomaanmatkoilla, pddsymaksut avustamisen edellyt-
tdessd avustajan mukanaoloa esimerkiksi vammaisen henkildn liikkumisen, tyon tai harrastus-
ten yhteydessé taikka avustajalle teetettidvien avaimien kustannukset. Henkilokohtaista apua
voi olla tarpeen jérjestdd tavanomaiseen eldméén kuuluvien kotimaahan tai ulkomaille suun-
tautuvien loma- ja tydmatkojen ajaksi, jolloin avustajan matkakuluista tulisi maksaa korvaus-
ta.

Vilttdimattomiin korvattaviin kuluihin eivét kuitenkaan kuuluisi kaikki ty6nantajan tarjoamat
vapaachtoiset tyosuhde-edut tai tydolosuhteet. Esimerkiksi avustajan tydtilana toimivan tyon-
antajan asunnon viihtyvyyden lisddminen ei kuuluisi korvattaviin kuluihin.

Kun henkildkohtaisen avustajan ldsndolon tarve kattaa suuren osan vuorokaudesta, voi vam-
maiselle henkildlle aiheutua tistd jatkuvia kuluja. Kulujen vélttdiméattomyys ja kohtuullisuus
olisi arvioitava tapauskohtaisesti, ja kulujen korvaamisen periaatteista ja rajoituksista olisi so-
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vittava etukdteen henkilokohtaisen avun toteuttamistapaa arvioitaessa. Esimerkiksi tyonanta-
jan mahdollinen vastuuvakuutus avustajan sivulliselle aiheuttamien vahinkojen varalta voitai-
siin katsoa jatkuviksi avustajasta aiheutuviksi kuluiksi.

Tilanteissa, joissa avustaja on palvelun tuottajan palveluksessa, palvelun tuottaja huolehtisi
avustajalle timédn tyossd aiheutuvista kustannuksista maakunnan liikelaitoksen ja palvelun-
tuottajan sopimukseen perustuen. Kulujen korvaamisessa olisi otettava huomioon, ettd henki-
l6kohtainen apu on sédadetty asiakasmaksulaissa maksuttomaksi palveluksi eikéd sen kaytosté
ndin ollen saa aiheutua vammaiselle henkilolle kustannuksia. Tdmé on periaatteena myos
voimassaolevassa lainsddddnnossa.

Asiakassuunnitelmaan ja sosiaalihuoltolain 45 §:n tai 46 §:n mukaiseen paatokseen olisi kir-
jattava avustajan palkka sekd tyonantajana toimimisesta aiheutuvien kulujen perusteet ja kor-
vaamistapa. Maakunnan liikelaitoksen olisi yhdessé asiakkaan kanssa mahdollisuuksien mu-
kaan otettava huomioon ja méériteltéivd ne jatkuvat ja toistuvat kulut, jotka katsottaisiin vélt-
tdméttomiksi ja kohtuullisiksi tyOnantajana toimimisesta johtuviksi kuluiksi. Asiakassuunni-
telmaan ja paitokseen olisi kirjattava myds se, kuinka harvemmin toistuvien tai ennalta ar-
vaamattomien kulujen osalta toimitaan seka perusteet sille, millaisia tyGnantajana toimimises-
ta aiheutuvia kuluja voidaan korvata. Samoin olisi kirjattava myds kulujen korvaamisen kay-
tdnnon toteuttaminen eli esimerkiksi maksetaanko aiheutuneet kulut etukéteen arvioiden, jal-
kikéteen laskuja vastaan vai jotenkin muutoin. Asiakassuunnitelmaan tehtavélla kirjauksella ei
voida pééattad kulujen korvaamisesta, vaan ne tulee ratkaista ja arvioida tapauskohtaisesti.

11 §. Asumisen tuki. Pykdldssa sdddettdisiin palvelujen kokonaisuudesta, joka kattaisi vam-
maisen henkilon itsendisen suoriutumisen mahdollistavan asumisessa vélttdméttd tarvittavan
avun ja tuen. Asumisen tuen tarkoituksena olisi turvata vammaisen henkilon asumisessa tar-
vitsema vialttiméton apu ja tuki, joka jérjestettdisiin ensisijaisesti henkilon itse valitsemaan
asuntoon ja asuinpaikkaan. Sd&nnos kattaisi nykyisen vammaispalvelulain mukaisen palvelu-
asumisen ja kehitysvammalain mukaisena erityishuoltona jérjestetyn asumisen.

Pykélan I momentin mukaan vammaisella henkil6lla olisi oikeus saada ehdotetun lain mukais-
ta asumisen tukea, jos hén valttimatta ja toistuvasti tarvitsee toisen henkilén apua tai tukea
asumisessa. Asumisen tukena jérjestettdvien palvelujen avulla turvattaisiin vammaisen henki-
16n asumisessa tarvitsema apu ja tuki hénen yksildllisen tarpeensa ja etunsa mukaisesti.

Sadnnoksessé tarkoitettu vélttdméton ja toistuva avun tai tuen tarve tarkoittaisi jatkuvaa tai py-
syvéisluonteista tarvetta, joka voisi olla maaraltddn runsasta tai myos vahdisempéad mutta silti
vilttimitontd vammaisen henkilon itsendisen asumisen kannalta. Tarve voisi olla myds vaih-
televaa tarvetta, jota ei aina olisi mahdollista ennakoida. Avun tai tuen tarpeen ei tarvitsisi olla
kaikkina vuorokauden aikoina esiintyvdd. Nykyisen vammaispalvelulain soveltamiskdytdnnon
mukaan runsas ja monialainen palvelutarve ei ole este palveluasumisen jérjestimiselle (KHO
2013:6 ja 2013:7). Saannoksessa tarkoitettu apu ja tuki olisi turvattava vuorokauden eri aikoi-
na, mutta edellytys palvelujen kokonaisuuden jarjestdmiselle ei vélttdmatta ole se, ettd avun
tarve on ymparivuorokautinen (KHO 14.1.1998 T 33). Asumisen tuki mahdollistaisi kuitenkin
myo0s vaativaa ja monialaista apua tai tukea runsaasti ja jatkuvasti tarvitsevien vammaisten
henkil6iden asumisen mahdollisimman itsendisesti henkilon omia valintoja kunnioittaen.

Pykélan 2 momentissa sdadettiisiin asumisen tuen sisdllostd ja eri elaménalueista, joilla apu
tai tuki olisi turvattava. Lisdksi momentissa sdddettdisiin siitd, miten asumisen tuen sisiltod se-
ki palvelujen mééré ja toteutustapa méaériteltéisiin.

Asumisen tuki siséltdisi avun péivittiisissa toimissa sekd ne palvelut, joita tarvitaan vammai-

sen henkilén hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseksi sekd ylldpitdmiseksi ja osallisuuden,
kommunikoinnin sekd perhe-eldmén mahdollistamiseksi. Palveluja voivat olla avustaminen
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paivittiisissd toimissa kotona sekd ne palvelut, jotka mahdollistavat henkilon itsendisen suo-
riutumisen kotona ja osallisuuden myds kodin ulkopuolella.

Sdénnds asumisen tuen siséllostd vastaisi nykyisen vammaispalveluasetuksen 12 §:ssd tarkoi-
tettuja eldménalueita ja toimia. Paivittdisilla toimilla tarkoitettaisiin nykyisen vammaispalve-
lulain 8 ¢ §:n 1 momentissa ja ehdotetun lain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuja toimia, joita
ihmiset eldmissddn tekevit joka pdiva tai harvemmin, mutta kuitenkin toistuvasti tietyin va-
liajoin tai aikavélein. Péivittdiset toimet ovat asioita, jotka kuuluvat yleisesti eldméssd tapah-
tuviin toimintoihin ja tavanomaiseen elaméén. Paivittdisid toimia ovat muun muassa liikkumi-
nen, pukeutuminen, henkilokohtaisen hygienian hoito, vaate- ja ruokahuolto, kodin siisteydes-
td huolehtiminen seki asioiden hoitaminen kodin ulkopuolella tai sdhkoisten vélineiden ja tie-
totekniikan avulla. Pelkdstddn avun tarve esimerkiksi viikko- tai suursiivouksessa, lumenluon-
nissa tai asunnon remontoinnissa eivit oikeuttaisi yksittdisind toimintoina ehdotetun saannok-
sen mukaiseen asumisen tukeen.

Nykyisen vammaispalvelulain palveluasumista koskevan sddntelyn mukaisesti asumisen tuen
kokonaisuuden olisi turvattava apu ja tuki my0s tilanteisiin, jotka liittyvdt vammaisen henki-
16n hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen ja ylldpitdmiseen sekd osallisuuden, kommuni-
koinnissa ja perhe-eldméin mahdollistamiseen. Vammaisen henkilén on voitava ottaa vastaan
vieraita ja hoitaa asioita myos kodin ulkopuolella. Joissakin tilanteissa vammaisen henkilon
asumisen tuki voisi sisdltdd my0s terveydenhuollon palveluja osana palvelujen kokonaisuutta.
Talldinkin olisi turvallisuuden lisdksi huolehdittava vammaisen henkiloén yksilollisen eldmén
ja osallisuuden toteutumisesta. Erityisen tdrkedd tdiméa on tilanteissa, joissa henkild tarvitsee
toimintarajoitteensa vuoksi jatkuvasti toisen henkilon ldsndoloa nimenomaan turvallisuutensa
ndkokulmasta. Tdménkaltaisia tilanteita on esimerkiksi henkil6illa, jotka eldvit elaméa yllapi-
tavén hengityslaitehoidon varassa tai joilla on muita jatkuvaa toisen henkilon saatavilla oloa
edellyttavii sairauksia, kuten vaikea epilepsia.

Perhe-eldméian kuuluu vammaisen henkilén mahdollisuus osallistua huollossaan tai hoidos-
saan olevan lapsen péivittdisiin toimiin vastaavasti kuin henkilokohtaisen avun osalta sdadet-
taisiin. Vammaisen henkilon yksildllisen tarpeen mukaiset palvelut edellyttavat riittdvaa tukea
vuorovaikutuksessa, kommunikoinnissa ja paitoksenteossa my0s asumisen tukea toteutettaes-
sa.

Kaikkien ehdotetun lain palvelujen olisi lain tarkoituksen mukaisesti tuettava henkilén itse-
madradmisoikeuden ja osallisuuden toteutumista. Asumisen tuessa tdma merkitsisi esimerkiksi
sitd, ettd henkild voi méiritelld oman pédivarytminsé ja sen, mitd pdivén aikana tekee ilman
palvelujen saatavilla oloon tai palveluntuottajan asettamiin ehtoihin liittyvid rajoituksia. Tdma
korostuu ryhmémuotoisessa asumisessa, mutta se on tarpeen tunnistaa myds tavalliseen yksi-
tyiskotiin tuoduissa palveluissa esimerkiksi eri toimintojen aikatauluissa tai mahdollisuudessa
poistua kotoaan itse valitsemaansa aikaan tai kutsua vieraita kotiinsa.

Asumisen tuen toteuttamisesta olisi huolehdittava myos tilanteissa, joissa henkilon toimintara-
joite edellyttiaéd keskeytyksetontd avun saatavilla oloa ja joissa avun lyhytaikainenkin viivis-
tyminen tai puute voi aiheuttaa henked uhkaavan tilanteen. Asumisen tuen olisi turvattava
vammaisen henkilon tarvitsema vélttdméton apu elintirkeiden toimintojen ylldpitdmisessé se-
kd viivytykseton avunsaanti odottamattomissa ja ennakoimattomissa tilanteissa. Téllaisia ti-
lanteita on esimerkiksi niiden henkildiden, jotka eldvit eldmia ylldpitdvan hengityslaitehoidon
varassa, ja muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja jatkuvasti ja runsaasti tarvitsevien
henkiléiden kohdalla. Ndma tilanteet olisi otettava huomioon palvelutarpeen arvioinnin ja
asiakassuunnitelman laatimisessa ja tehtévé tarvittavat kokoavat paitokset palveluista.

Ratkaisussaan KHO 1.8.2016 T 3262 arvioi hoivan ja huolenpidon tarpeen vaikutusta vam-
maispalvelulain soveltamiselle. Korkein hallinto-oikeus katsoi muun ohella, ettd se, ettd hen-
kilo tarvitsee hoivaa ja huolenpitoa, ei ole este vammaispalvelulain mukaisen palveluasumisen
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myontdmiselle, jos hdnen hoidon tarpeensa ei edellytd pddasiassa sairaanhoidon osaamista tai
muuta erityisosaamista. Tapauksessa henkil0 tarvitsi toisen henkilon apua useimmissa toimis-
saan erityisesti kognitiivisten toimintarajoitteiden vuoksi. Korkein hallinto-oikeus totesi, etté
asiassa esitetyn selvityksen mukaan henkilén avun tarpeeseen voitiin vastata avohuollon pal-
veluilla. Koska henkil6d oli pidettdvd vammaispalvelulain tarkoittaman palveluasumisen suh-
teen vaikeavammaisena, hdnen oikeuttaan erityispalveluihin ei voitu syrjayttda jarjestamalla
palveluja sosiaalihuoltolain nojalla.

Asumisen tuen olisi mahdollistettava muuttaminen sairaalasta tai muusta laitoksesta kotiin
turvallisesti. Ehdotetun lain mukaista asumisen tukea ei jirjestettdisi laitoksessa. Sosiaalihuol-
tolain 22 §:n mukaiset laitospalvelut tulisivat kyseeseen vain henkilén avun tarpeen ja edun si-
ta edellyttdessd ja niiden kéyttdmisen olisi lahtokohtaisesti aina oltava lyhytaikaista ja tavoit-
teellista. Sosiaalihuoltolain 22 §:n mukaan pitkéaikainen hoito ja huolenpito voidaan toteuttaa
laitoksessa vain, jos se on henkilon terveyden ja turvallisuuden kannalta perusteltua, taikka
sithen on olemassa muu laissa erikseen sdddetty peruste.

Asumisen tuen siséltd, maird ja toteutustapa madriteltdisiin vammaisen henkilon yksil6llisen
tarpeen mukaisesti. Sddnnoksessd tarkoitettujen palvelujen kokonaisuus voitaisiin toteuttaa eri
tavoin. Palvelut voitaisiin toteuttaa esimerkiksi henkildkohtaisella avulla, asumispalvelujen
tyontekijoiden, sosiaalihuoltolain mukaisen kotipalvelun, kotihoidon tai omais- tai perhehoi-
don avulla taikka nditd yhdistelemélld. Myds ehdotetun lain mukainen valmennus ja tuki voisi
olla osa asumisen tuen kokonaisuutta. Tarkoitus olisi, ettd asumisen tuki muodostaa kokonai-
suuden, joka mahdollistaa vammaisen henkilon eldmisen ja osallistumisen yhdenvertaisesti
muiden kanssa.

Jos asuminen tuetusti runsaankaan avun ja tuen turvin henkilon yksityiskodissa ei olisi mah-
dollista, asumisen tuki voitaisiin jérjestdd vammaisille henkildille tarkoitetuissa asumisryh-
missd tai asumisyksikdissd. Talloinkin olisi otettava huomioon henkildn omat toiveet asumi-
sen jérjestdmisestd, vamman tai sairauden aiheuttamat toimintarajoitteet seki henkilon oikeus
osallisuuteen ja yhteisollisyyteen saman ikdisten ihmisten kanssa. Ryhmadmuotoista asumista
on edelleen tarpeen kehittdd yksilollisempéédn ja tavallisen asumisen suuntaan sekid edistdé
asiakasldhtdisten yhteisollisten asumis- ja palveluratkaisujen toteuttamista. Séannds mahdol-
listaisi my0s tulevaisuudessa kehittyvien asumisen tuen palvelujen kdyttdonoton. Tdmén
vuoksi sddnnoksessa ei yksityiskohtaisesti médriteltdisi niitd malleja ja toteuttamistapoja, joil-
la asumisen tukea voitaisiin toteuttaa. Ryhmadmuotoisen asumisen olisi 1dhtokohtaisesti tuotet-
tava asiakkaalle hdnen palvelutarpeisiinsa ndhden lisdarvoa muunlaisiin ratkaisuihin ndhden.

Asumisen tuki voisi sisdltdéd erilaisia palveluja, jotka muodostaisivat henkilén yksildllisten
tarpeiden mukaisen kokonaisuuden. Tdmé vastaisi nykyisen vammaispalvelulain mukaiseen
palveluasumiseen siséltyvien palvelujen jarjestimistd. Apua ja tukea asumisessa voisivat antaa
muun muassa henkilokohtaiset avustajat, asumisyksikon tyontekijat, kotipalvelun, kotihoidon
tai kotisairaanhoidon tyontekijat. Apua voisivat antaa my0s perheenjdsenet ja muut ldheiset
silloin, kun se on vammaisen henkilon edun mukaista. My6s omaishoidontuella jarjestetty tuki
voi olla osa kokonaisuutta.

Kotihoito, kotisairaanhoito ja kotisairaalatoiminta sekd asumisen tueksi tarvittavat muut ter-
veydenhuollon palvelut voisivat nykyisen vammaispalvelulain mukaisen palveluasumisen ta-
voin olla osa asumisen tuen kokonaisuutta. Tarve integroituihin palveluihin korostuu, kun
avopalvelujen piiriin vammaispalvelulain ja kehitysvammalain yhdistdmisen seka laitosasumi-
sen purkamisen seurauksena tulee henkildité, joilla on vaativia ja monialaisia, my0s tervey-
denhuollon ja kuntoutuksen palveluja edellyttivid, palvelutarpeita.

Vastuu terveydenhuollon palvelujen siséllostd ja niiden toteuttamisesta osana vammaisen hen-
kilon asumisen tukea olisi aina terveydenhuollolla. Jos kyse olisi omahoitoon rinnastettavista
toimista, terveydenhuollon vastuulla olisi vammaisen henkilon, omaishoitajan, henkilkohtai-
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sen avustajan tai muun palvelua toteuttavan henkilon perehdyttdminen ja ohjaaminen tehté-
vissd. Ohjauksen ja opastuksen tarve ja toteutus riippuisivat kyseessd olevista toimenpiteistd,
vammaisen henkilon yksilollisisté tarpeista sekd muista tilannekohtaisista tekijoistd. Tavoit-
teena olisi luoda valtakunnallinen ohjeistus itsehoidon ja siihen liittyvédn perehdytyksen ja oh-
jaamisen toimintakdytdnndista.

Sadnnoksessa tarkoitetut palvelut olisivat maksuttomia kuten nykyisinkin. Vammaisella hen-
kilolld olisi ehdotetun lain edellytysten téyttyesséd subjektiivinen oikeus sdénnoksessé tarkoi-
tettuun asumisen tukeen ja siihen liittyvien palvelujen kokonaisuuteen kuten nykyisessé lain-
saddannossékin.

Pykélan 3 momentin mukaan asumisen tuki jéarjestettdisiin ensisijaisesti vammaisen henkilon
itse valitsemaan asuntoon ja asuinpaikkaan. Vammaisten henkil6iden asumista koskevien val-
takunnallisten kehittémislinjausten mukaisesti ensisijaista olisi asuminen henkilon itse valit-
semassa kodissa sinne tuotavien palvelujen avulla. Asumisen tuella tuettaisiin lain tarkoituk-
sen mukaisesti vammaisen henkilén yhdenvertaisuuden ja itsemiéradmisoikeuden toteutumis-
ta asumisessa ja siihen liittyvissd valinnoissa. Vammaissopimuksen 19 artikla edellyttaa, etta
vammaisen henkilon yhdenvertainen oikeus eldd yhteisOssd toteutuu ja asumisen jarjestami-
sessd kunnioitetaan vammaisen henkilon tahtoa ja mielipidettd sen suhteen, misséd ja kenen
kanssa hin asuu. Vammaissopimus velvoittaa my0s turvaamaan riittdvét ja henkilon osalli-
suutta tukevat kotiin annettavat palvelut. Vammaisen henkilon olisi voitava mahdollisimman
pitkélle itse valita asumismuotonsa ja asuinpaikkansa sekd muutoinkin vaikuttaa siithen, miten
asumisen tuki kokonaisuudessaan toteutetaan. Padtoksenteossa olisi otettava huomioon myds
asiakasturvallisuuden seka riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutumisen asettamat vel-
voitteet.

12 §. Lapsen asumisen tuki. Pykédld tdydentdisi vammaisten lasten palvelujen osalta asumisen
tukea koskevaa 11 §:48d. Saannds olisi uusi, jolla selkeytettdisiin nykyisin osin sddntelemétonta
tilannetta.

Pykélan I momentti turvaisi vammaisen lapsen oikeuden asua kotona oman perheensi kanssa.
Lapsen asuminen oman perheen kanssa olisi aina ensisijaista ja se olisi mahdollistettava riitta-
villd ja tarpeen mukaisilla timén ja muun lain mukaisilla, kotiin annettavilla palveluilla sekd
lapsesta huolehtivien palveluilla ja tuella.

Pykilan 2 momentissa séddettéisiin_edellytyksistd, joiden téyttyessd lapsen asuminen olisi
mahdollista lapsen edun sité edellyttdessé jérjestdd muualla kuin oman perheen kanssa. Vam-
maisen lapsen asumisen jérjestiminen muualla kuin oman perheen kanssa olisi ehdotetun
sdadanndksen mukaan huoltajien hakema vapaaehtoinen sosiaalipalvelu lapselle. Palvelua ei voi-
taisi siten toteuttaa kodin ulkopuolella ilman huoltajien suostumusta. Pdétostd vammaisen lap-
sen asumisen ja palvelujen jarjestimisestd muualla kuin oman perheen kanssa olisi valmistel-
tava ja muutto olisi toteutettava yhteisymmarryksessa lapsen huoltajien kanssa. Lapsen huolta-
jalla on velvollisuus turvata lapsen kehitys ja hyvinvointi siten kuin lapsenhuoltolain 1 §:ssd
sdddetdéin. Téssé tarkoituksessa huoltajalla on kyseisen lain 4 §:n mukaisesti oikeus paittia
lapsen hoidosta, kasvatuksesta, asuinpaikasta sekd muista henkil6kohtaisista asioista.

Palvelu eroaisi lastensuojelun viranomaisaloitteisesta kiireellisestd sijoituksesta ja huos-
taanotosta. Ero lastensuojelun avohuollon sijoitukseen olisi my0s siind, ettd ehdotettu sdannds
mahdollistaisi vammaisen lapsen asumisen jarjestimisen kodin ulkopuolella pitkéksi aikaa.
Jos lapsen huoltajat eivit antaisi suostumustaan lapsen asumisen tuen jérjestimiseen ehdotetun
sdannoksen mukaisesti muualla kuin oman perheen kanssa, lapsen asumisen ja palvelujen jar-
jestdminen olisi tarvittaessa arvioitava lastensuojelulain mukaisesti. Tamén vuoksi jo mo-
niammatillisessa arvioinnissa olisi huolehdittava lastensuojelun osaamisesta ja mukana olosta.
Niissé tilanteissa, joissa tuen tarve johtuu lapsen kasvuolosuhteista tai lapsen itsed tai muita
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vaarantavasta kayttdytymisestd, on vammaisella lapsella aina oikeus viimesijaisiin lastensuo-
jelun palveluihin.

Lapsen asumisen jarjestiminen muualla kuin oman perheen kanssa olisi mahdollista vain, jos
ehdotetun lain ja muun lain mukaiset palvelut omassa perheessa eivit ole lapsen edun mukai-
sia tai mahdollisia taikka jos ne ovat osoittautuneet riittdmattdmiksi. Muun lain mukaisia pal-
veluja vammaiselle lapselle ja hdnen perheelleen ovat esimerkiksi sosiaalihuoltolain mukainen
sosiaality0 ja -ohjaus, perhety0 ja kotipalvelu seka lapselle itselleen sosiaalihuoltolain mukai-
nen sosiaalinen kuntoutus tai ehdotetun lain mukainen valmennus ja tuki, henkilokohtainen
apu tai lyhytaikainen huolenpito taikka asumisen tuen palvelujen jdrjestiminen ehdotetun lain
11 §:n mukaisesti. Liséksi perheelld ja lapsella olisi tarvittaessa oikeus myds lastensuojelun
palveluihin ja esimerkiksi lastensuojelun avohuollon tukitoimiin. Sddnndkselld turvattaisiin se,
ettd vammaisen lapsen muutto oman perheen luota olisi aina viimesijainen ratkaisu, kun muut
tukitoimet ovat jo olleet kiytdssé ja ne on yhdessé perheen kanssa todettu riittdmattomiksi.

Lisdksi edellytyksend vammaisen lapsen asumisen jérjestimiselle muualla kuin oman perheen
kanssa olisi, ettd ratkaisun olisi ehdotetun lain 4 §:n mukaisesti seké sosiaalihuoltolain 5 §:ssd
sdddetty huomioon ottaen arvioitu olevan lapsen huolenpidon, tasapainoisen kehityksen ja hy-
vinvoinnin toteuttamiseksi tai lapsen terveyden tai turvallisuuden kannalta lapsen edun mu-
kaista. Arvio siitd, miten lapsen asuminen ja huolenpito voitaisiin lapsen edun mukaisesti jér-
jestad, olisi tehtévé sosiaalihuoltolain 41 §:n mukaisessa monialaisessa yhteistydssd moniam-
matillisessa asiantuntijaryhméssi. Kéytettévissa olisi oltava kyseessé olevan lapsen tarpeisiin
ndhden riittdva sosiaalityon, psykologian, ladketieteen ja tarvittaessa muidenkin alojen asian-
tuntemus. Asumisen tuen palvelujen ja tuen toteuttamisen eri vaihtoechtoja olisi selvitettava
yhdessé lapsen ja hdnen perheensa kanssa. Erityisesti olisi arvioitava sitd, milla tavoin lapsen
edun ja yksildllisten tarpeiden mukaisesti parhaiten voidaan turvata lapsen hyvé hoito ja kas-
vatus sekd lapsen ikdédn ja kehitystasoon néhden tarpeellinen huolenpito ja lapsen turvallisuu-
desta huolehtiminen.

Lapsen asumisen tuen jarjestdmistd koskevan paitoksen tekisi lapsen asioista vastaava sosiaa-
lityontekija. Padtoksessd olisi perusteltava, milld tavoin asuminen muualla kuin perheen kans-
sa vastaa lapsen avun ja tuen tarpeeseen ja tarjoaa paremman vaihtoehdon kuin asuminen
oman perheen kanssa kotiin annettujen palvelujen ja tuen avulla. Lapsen asumisen tuki voitai-
siin toteuttaa muualla kuin perheen kanssa vain, jos lapsen tasapainoista kehitysté ja hyvin-
vointia lapsen yksil6llisten tarpeiden ja edun mukaisesti ei voida toteuttaa perheen kanssa asu-
essa. Tallainen tilanne voi tulla kyseeseen esimerkiksi, jos lapsi tarvitsee niin erikoistunutta ja
vaativaa hoitoa ja huolenpitoa, ettei sitd voida kattavien avopalvelujenkaan turvin jarjestda ko-
tun.

Lapsen asumisen ja palvelujen toteuttamisessa olisi aina varmistettava lapsen hyvinvoinnin ja
ikdkauden mukaisen kehityksen ja muun toiminnan turvaaminen sekd huolehdittava lapsen oi-
keudesta osallistua varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen.

Ennen kuin péitds lapsen asumisesta muualla kuin oman perheen kanssa tehdéén, olisi selvi-
tettdvé lapsen mielipide sen mukaisesti kuin se lapsen ikéén ja kehitystasoon sekd asian laa-
tuun ndhden on mahdollista. Paétostd tehtidessd olisi kiinnitettdva huomiota lapsen mielipitee-
seen ja toivomuksiin. Lapsen mielipiteen selvittdmisessd on huomioitava mitd ehdotetun lain 3
§:n 4 momentissa sdddetaan.

Pykilin 3 momentissa sdddettiisiin vammaisen lapsen asuinpaikan valinnassa huomioon otet-
tavista seikoista sen lisdksi, mitd ehdotetun lain 5 §:n 4 momentissa sééddettéisiin lapsen ja
nuoren palvelujen toteuttamisessa huomioon otettavista seikoista. Naiden lisdksi olisi kiinni-
tettdva erityistd huomioita lapsen tarpeisiin ja tarpeita vastaavaan henkiloston osaamiseen.
Tama tarkoittaisi muun muassa sité, etti asuinpaikassa tulisi olla tarpeen mukaan erikoistunut-
ta ja osaavaa henkilostod. Lapselle olisi turvattava turvallinen ja virikkeitd antava kasvuympa-
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ristd sekd lapsen taipumuksia ja toivomuksia vastaava koulutus kuten lapsenhuoltolaki edel-
lyttad. Lisdksi olisi otettava huomioon se, ettéd lasta on kasvatettava siten, etté lapsi saa osak-
seen ymmartdmystd, turvaa ja hellyytté eiké lasta saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti tai kohdel-
la muulla tavoin loukkaavasti, ja lapsen itsendistymisti sekd kasvamista vastuullisuuteen ja ai-
kuisuuteen olisi tuettava ja edistettava.

Lapsen asuminen olisi jarjestettdva riittdvan ldhelld muuta perhettd, jotta lapsen yhteys omaan
perheeseen tai muihin ldheisiin ihmisiin séilyisi. Téll4 turvattaisiin lapsen oikeus ihmissuhtei-
siin ja yhteydenpitoon ldheisiin. Lapselle olisi turvattava oikeus tavata vanhempiaan, sisaruk-
siaan ja muita hénelle ldheisid henkilditd jérjestimélla mahdollisuus vastaanottaa vieraita tai
vierailla asuinpaikan ulkopuolella seké pitdé ldheisiin henkildihin muuten yhteyttd. Palvelujen
toteuttamisessa olisi otettava huomioon lapsen oikeus ikdkauden mukaiseen, virikkeelliseen ja
turvalliseen eldmaén, joka tukee lapsen kehitystd ja osallisuutta. Liséksi olisi huolehdittava
lapsen hoidon ja huolenpidon jatkuvuudesta. Silloin kun lapsi asuu muualla kuin muu perhe,
on turvattava asuinpaikan pysyvyys koko lapsuus- ja nuoruusajan, jos sitd on pidettdva lapsen
edun mukaisena. Esimerkiksi palvelujen kilpailutus ei saisi Johtaa sithen, ettd lapsen asumisen
palvelujen tuottaja ja samalla henkilokunta sekd toimintatavat muuttuvat.

Lapsen asuminen muualla kuin oman perheen kanssa voitaisiin jarjestdd perhehoitona tai eh-
dotetun lain 11 §:n mukaisena asumisen tukena vammaisille lapsille tarkoitetussa ryhmékodis-
sa tai muussa vastaavassa palveluyksikossd. Samassa ryhmékodissa asuvien lasten méaéiré sa-
manaikaisesti voisi olla enintddn seitsemidn. Vammaiset lapset, jotka eivit kotiin tuotavista
palveluista huolimatta voi asua oman perheensd kanssa, vaativat erityisen paljon hoitoa ja
huolenpitoa. Tdmédn vuoksi lasten madrd samassa yksikdssd ei saisi olla sdddettyd suurempi.
Sadnnos olisi lasten médrdn osalta yhdenmukainen lastensuojelulain mitoitussddnndsten kans-
sa. Perhehoidossa noudatettaisiin perhehoitolain mukaista sddnnosté lasten madrasta.

Pykaélin 4 momentin mukaan lapsen asuessa ehdotetun lain nojalla muualla kuin oman perheen
kanssa, vanhemmat ja huoltajat vastaisivat lapsen elatuksesta aiheutuvista kustannuksista.

Lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) 2 §:n 1 momentin mukaan vanhemmat vastaavat
lapsen elatuksesta kykynsd mukaan. Vanhempien elatuskykyé arvioitaessa otetaan huomioon
heidén ikénsd, tydkykynsd ja mahdollisuutensa osallistua ansiotyShon, kdytettdvissd olevien
varojen madré sekd heidén lakiin perustuva muu elatusvastuunsa. Jos vammainen lapsi on si-
joitettu asumaan muualle kuin oman perheen kanssa lastensuojelulain perusteella, lapsen van-
hemmilta on voitu perid asiakasmaksulain 7 §:n ja asiakasmaksuasetuksen 20 §:n mukaiset
lastensuojelun maksut. Voimassa olevassa asiakasmaksulaissa ei ole erityissddnnoksid mak-
susta, joka peritdén lapsen vanhemmilta silloin, kun lapsen asuminen muualla kuin oman per-
heen kanssa jérjestetidéin kehitysvammalain perusteella. Joissain tapauksissa maksua ei ilmei-
sesti ole ndissd tapauksissa peritty vanhemmilta lainkaan.

Valmisteilla olevaan uuteen sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksuista annettavaan lakiin
on tarkoitus sisdllyttdd sddnnds, jonka perusteella maakunta voisi perid vammaisen lapsen
vanhemmilta maksun lapsen elatuksesta aiheutuneista kustannuksista silloin, kun lapsi asuu
ehdotetun lain 12 §:n mukaisesti muualla kuin oman perheen kanssa. Lapsen vanhemmilta pe-
rittdvd maksu méadrdytyisi samalla tavalla kuin lastensuojelulain perusteella jérjestetyissé lap-
sen sijoituksissa. Maksu voitaisiin perid, jos se olisi perheen toimeentulon edellytykset huo-
mioon ottaen perusteltua. Lapsen vanhemmilta perittdvad maksu saisi olla enintddn lapsen ela-
tuksesta annetun lain 1 — 3 §:n nojalla madrdytyvén elatusavun suuruinen. Maksu jaettaisiin
vanhempien kesken kummankin elatuskyvyn mukaisesti. Lisdksi uuteen asiakasmaksulakiin
chdotetaan sadnndstd, jonka mukaan maakunta voisi perid lapselle suoritettavan elatusavun tai
elatustuen seké lapselle maksettavan tulon, korvauksen tai saamisen siltd ajalta, jolloin hénen
asumisensa jarjestettdisiin ehdotetun lain 12 §:n mukaisesti. Lapselta perittdvd maksu voisi ol-
la yhteensé enintdén 1 857,90 euroa kuukaudessa. Vastaavat sddnnokset siséltyvit myos ny-
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kyisen ja valmisteilla olevan uuden asiakasmaksulain lastensuojelun maksuja koskeviin séén-
noksiin. Maksu ei saisi ylittdd maakunnalle palvelusta aiheutuvia kustannuksia.

Lisdksi uuteen asiakasmaksulakiin on tarkoitus sisdllyttdd sadnnds, jonka mukaan maakunnan
olisi maksua periessddn huolehdittava siité, ettd lapsen henkilokohtaiseen kayttoon jéisi kayt-
tovara, joka olisi perhehoitoa saavalle lapselle vahintddn uudessa asiakasmaksulaissa sdddetta-
véan perhehoidon kdyttovaran suuruinen ja ehdotetun vammaispalveluja koskevan lain asumi-
sen tukea saavalle lapselle véhintdin uudessa asiakasmaksulaissa sdédettidvén tehostetun pal-
veluasumisen kéyttdvaran suuruinen.

13 §. Tuki esteettomdidn asumiseen. Vammaisen henkilén asuminen yhdenvertaisesti muiden
kanssa edellyttda sitd, ettd henkil6lld on mahdollisuus saada vakituiseen asuntoonsa valttimat-
td tarvitsemansa muutostydt tai muuta toimintarajoitteen takia valttiméatontd esteettomén asu-
misen tukea. Asunnon muutostdiden suunnittelun, toteutuksen ja kustannusten hakuajan osalta
ehdotettu sdinnds vastaisi voimassaolevaa lainsdadantoa.

Pykalan I momentissa sdddettdisiin vammaisen henkilon oikeudesta saada korvaus hinelle va-
kituisen asunnon muutostdistéd, itsendisen suoriutumisen kotona mahdollistavista vélineistd se-
k& muista teknisisté ratkaisuista aiheutuvista kohtuullisista kustannuksista, jos hén toimintara-
joitteensa vuoksi vélttdméttd tarvitsee tdtd tukea piivittdisissd toimissa, litkkumisessa tai
muussa itsendisessd suoriutumisessa. Vakituisella asunnolla tarkoitettaisiin asuntoa, jossa
henkild suurimman osan vuotta asuu. Merkitysté ei olisi silld, milld perusteella henkild asun-
toa hallitsee (vuokrasopimus, omistusoikeus, kéayttooikeus).

Maakunnan olisi asumispalveluja kilpailuttaessaan selvitettivd asuntojen ja asuinympariston
esteettomyys ja yleinen toimivuus osana palveluntuottajan vastuulla olevaa palvelukokonai-
suutta. Lahtokohtana olisi se, ettd asumispalveluja tarjoavien palveluyksikot vastaavat asun-
non ja sen ldhiympéristdn esteettomyydestd ja toimivuudesta, jolloin vain yksil6lliset erityis-
ratkaisut toteutettaisiin ehdotetun lain perusteella. Tarkoituksenmukaista ei kuitenkaan olisi
varautua yleisesti kaikkiin yksilollisiin tarpeisiin asunnoissa ja asuntoon liittyvissd valineissi
ja muissa teknisissd ratkaisuissa. Korvausta palveluyksikdssd olevan asunnon muutostdihin
sekd asuntoon liittyviin vélineisiin ja muihin teknisiin ratkaisuihin myonnettiisiin, jos henki-
16n toimintarajoite sitd erityisen painavasta syystd edellyttdd eikd henkilon asuminen hénelle
muutoin soveltuvassa palveluyksikdssé ilman muutosty6td, vélinettd tai teknisté ratkaisua olisi
mahdollista. Téllaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi yksilollisen toimintarajoitteen vuoksi
tarvittavat halytyslaitteet tai erityiset wc-istuimet, joissa on automaattinen huuhtelu, tai muut
vammaisen henkilon yksilolliseen tarpeeseen perustuvat vilineet ja muut tekniset ratkaisut.

Maakunnan liikelaitos voisi myds antaa edellé mainittuja vélineitd sekd muita teknisié ratkai-
suja korvauksetta vammaisen henkilon kéytettévaksi.

Kasitteet itsendisen suoriutumisen kotona mahdollistava viline tai muu tekninen ratkaisu sisél-
taisivat sekd yksittdisid paivittdisissd toimissa, liikkkumisessa tai muussa itsendisessd suoriutu-
misessa asunnossa tarvittavia laitteita, ettd laaja-alaisesti vammaisen henkildon suoriutumista
mahdollistavia teknisié ja kehittyvan teknologian mukanaan tuomia ratkaisuja. Sdénnos vas-
taisi nykyistd vammaispalvelulain 9 §:n 2 momenttia. Mydnnettévé tuki kuuluisi maakunnan
erityisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuten nykyisinkin.

Nykyisen vammaispalveluasetuksen 12 §:n 1 momentin soveltamiskdytdnnon mukaisesti kor-
vattavia vilttimattomid muutostditd olisivat muutosty6t vammaisen henkilén esteettoméan
lilkkkumisen ja pdivittdisistd toiminnoista suoriutumisen turvaamiseksi henkilon vakituisessa
asunnossa ja sen valittoméssd ldheisyydessé. Kyse olisi télloin muun muassa ovien leventémi-
sestd, tasoerojen poistamisesta asunnossa sekd asunnon eri tilojen valttdmattdman rakenteelli-
sen ja toiminnallisen esteettomyyden toteuttamisesta. Muutostyot voivat olla myos valaistuk-
seen, akustiikkaan ja kontrastipintoihin liittyvid korjauksia tai vamman tai sairauden vuoksi
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valttdiméattomiad materiaalimuutoksia. Lisdksi kyseeseen tulisivat asumisturvallisuutta lisddvat
vilttimattoméat muutostyot kuten hélytyslaitteet, paloturvallisuuden lisddminen ja piha-alueen
turvallisuutta lisdévét ratkaisut. Pesutilojen yhteydessd korvattavaksi voisivat tulla myos
asunnossa olevan saunan valttdmattomat muutostyot.

Korvauksen piiriin kuuluisivat nykyisen lainsddddnnon soveltamiskdytinnén mukaisesti myds
kohtuulliset kustannukset vélttdmattomien muutostdiden suunnittelusta sekd varautuminen
kohtuullisiin kustannuksiin asunnon palauttamisesta alkuperdiseen muotoonsa. Asunnon pa-
lauttaminen alkuperdiseen muotoonsa voisi olla kohtuullista esimerkiksi silloin, kun vammai-
nen henkild on asunut vuokralla ja vuokranantaja vaatii muuton yhteydessd vammaista henki-
164 saattamaan asunnon sellaiseen tilaan kuin se oli vuokrasuhteen alkaessa. Maakunnan liike-
laitoksen tulisi ottaa jo ennakkoon korvattavien kohtuullisten kustannusten maarad arvioides-
saan huomioon téllaisista ja myds muista, esimerkiksi taloyhtién tai vuokranantajan ennen
muutostéiden tekemistd asettamista ehdoista, aiheutuvat kustannukset.

Tekniikan ja teknologian kehittyminen voi tuoda mukanaan uusia ehdotetun sédanndksen pii-
riin kuuluvia vélineitd sekd muita teknisid ratkaisuja, joilla voidaan tukea vammaisen henkilon
itsendistd suoriutumista asunnossaan. Tdman vuoksi ehdotetussa sddnndksessi ei yksityiskoh-
taisesti madriteltdisi niitd vélineitd ja muita teknisié ratkaisuja, joiden hankkimiseen korvausta
voitaisiin suorittaa. Korvattavia asuntoon kuuluvia vélineitd ja muita teknisid ratkaisuja olisi-
vat nykyisen lainsdédédnnon soveltamiskédytdnnon mukaisesti muun muassa séhkoiset ovipuhe-
lin- ja ovenavausjdrjestelmait, kattoon asennettavat henkilénostimet, vammaisen henkilon tur-
vallisuuden vuoksi asennettavat hilytysjarjestelmat ja -laitteet, mukaan lukien optiset tai akus-
tiset hilytysjarjestelmdt, kiinted induktiosilmukka seka kiintedt merkinanto- ja hélytyslaitteet.
Korvattavia olisivat myos muut sellaiset kiintedsti asuntoon asennettavat vilineet ja muut tek-
niset ratkaisut, jotka eivét ole terveydenhuollon vastuulle kuuluvia l4dékinnéllisen kuntoutuk-
sen apuvilineitd tai hoitovélineitd taikka ympéristonhallintajirjestelmid. Maakunnan liikelai-
tos voisi my0s antaa asuntoon kuuluvia vélineitd tai muita teknisid ratkaisuja korvauksetta
vammaisen henkilon kiytettavaksi.

Korvattavina kohtuullisina kustannuksina pidettéisiin lahtokohtaisesti tehtdvan muutostyon tai
hankittavan laitteen tai teknisen ratkaisun keskimaérdistd markkinahintaa. Korvattavissa muu-
tostdissd noudatettaisiin soveltuvin osin valtion asuntolainoituksessa kéytettdvéd laatutasoa.
Kustannusten kohtuullisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon, miké olisi kulloinkin vammai-
selle henkildlle sopiva ja toteuttamiskelpoinen ratkaisu.

Maakunnan liikelaitoksen korvausvelvollisuuden piiriin kuuluisivat ainoastaan valttamattomét
vammasta tai sairaudesta johtuvan toimintarajoitteen vuoksi tehtévistd muutostdistd tai véli-
neiden tai muiden teknisten ratkaisujen hankkimisesta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset.
Peruskorjausluonteiset, asumismukavuuden tai -tason nostamiseen liittyvéit tai muut sellaiset
kustannukset, jotka syntyisivét henkildlle joka tapauksessa, eivit olisi sddnndksessé tarkoitet-
tuja kohtuullisia kustannuksia. Esimerkiksi putkiremontti tai katon uusiminen eivit tulisi eh-
dotetun lain nojalla korvattaviksi. Jos lisdtilan rakentaminen asuntoon on vamman tai sairau-
den aiheuttaman toimintarajoitteen takia vilttimitontd eikd muuta ratkaisua voida pitdd vam-
maisen henkilon eldméntilanne ja perhesuhteet huomioon ottaen kohtuullisena, voisi lisétilan
rakentaminen kuitenkin tulla korvattavaksi ehdotetun sdédnnoksen mukaisena.

Kustannusten kohtuullisuutta olisi arvioitava myds niissi tilanteissa, joissa vammainen henki-
16 muuttaa asunnosta toiseen. Vammaissopimuksen 19 artikla edellyttdd, ettd vammaisilla
henkil6illd on oikeus valita asuinpaikkansa yhdenvertaisesti muiden kanssa. Sama oikeus joh-
tuu perustuslain 6 ja 9 §:sté, jotka koskevat yhdenvertaisuutta seké litkkumisvapautta ja oike-
utta valita asuinpaikka. Ehdotetun sdénnoksen nojalla korvattavien kustannusten kohtuulli-
suutta on kuitenkin arvioitava esimerkiksi silloin, jos vammainen henkilé muuttaa lyhyin vé-
liajoin useamman kerran sellaisiin esteellisiin asuntoihin, jotka vaativat hdnen toimintarajoit-
teensa vuoksi laajoja muutostoitd, esimerkiksi hissin rakentamista.
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Vilttamattomyys merkitsisi tdssd yhteydessa sitd, ettd vamman tai sairauden aiheuttaman pit-
kédaikaisen toimintarajoitteen johdosta vammainen henkil6 ei ilman sdédnndksessé tarkoitettuja
muutostoitéd, vélineitd tai teknisid ratkaisuja selviytyisi asumiseen liittyvistd toiminnoista, ku-
ten péivittdisistd toimista, liikkkumisesta tai muusta itsendisesté suoriutumisesta asunnossa ja
sen lahiympéristossd. Valttdimattomyys viittaisi siis toimintarajoitteesta johtuvaan vélttamat-
tomyyteen. Esteettoman asumisen tuen jarjestiminen ei edellyttiisi, ettd henkild niiden turvin
selviytyisi tdysin itsendisesti, vaan itsendinen suoriutuminen tarkoittaisi myos esimerkiksi suo-
riutumista henkilokohtaisen avun tai muun palvelun turvin.

Péivittdisilla toimilla tarkoitetaan sdénnoksessd muiden ehdotetun lain sdédnndsten mukaisesti
kaikkia niitd toimia, joita vammainen henkilé kotonaan tavanomaisen eldménsd yhteydessi
tekee. Ne voivat liittyd esimerkiksi ruuanlaittoon, hygienian hoitoon, kodinhoitoon, vammai-
sen henkilon huollossa olevan lapsen hoitamiseen, pukeutumiseen tai muihin tavanomaisen
eldimén toimintoihin. Liikkumisella tarkoitetaan seké liikkumista asunnon sisilld esimerkiksi
sdngystd pyorétuoliin tai huoneesta toiseen, ettd liikkkumista asuntoon sisdén ja sieltd ulos.
Muu itsendinen suoriutuminen tarkoittaisi esimerkiksi erilaisia asunnossa tapahtuvia vapaa-
ajan toimintoja.

Pykélin 2 momentin mukaan asunnon muutostdistd aiheutuviksi korvattaviksi kustannuksiksi
katsottaisiin myds muutostdiden suunnittelusta ja esteiden poistamisesta asunnon vélittomésti
lahiympéristosté aiheutuvat kohtuulliset kustannukset. Esteiden poistaminen asunnon viélitto-
mésté 1ahiympéristostd merkitsisi toimia, jotka ovat vélttdméattomid, jotta vammainen henkil6
padsee esteettd asuntoonsa ja sieltd pois sekd voi kdyttdd asuntoonsa liittyvdd piha-aluetta.
Asunnon vilittdmassa ldheisyydessé tehtdvit muutosty6t mahdollistaisivat vammaisen henki-
16n esteettomén litkkumisen ulos asunnostaan ja piha-alueelta. Samoin ne turvaisivat mahdol-
lisuuden kéyttdd asunnon parveketta sekd asuinrakennuksen yhteiskéytossé olevia tiloja myds
piha-alueella, kuten péédsyn autokatokseen, jatekatokseen ja postilaatikolle.

Pykilan 3 momentin mukaan itsendisen suoriutumisen kotona mahdollistavat vélineet ja muut
tekniset ratkaisut olisi suunniteltava ja toteutettava vammaisen henkil6n yksil6llisen tarpeen
mukaisesti. Olennaista olisi vamman tai sairauden aiheuttama toimintarajoite, joka estdisi
asumisen ilman tukitoimia edelld mainitulla tavalla. Toimintarajoitetta arvioitaessa olisi huo-
mioitava, ettd samatkin vammat tai sairaudet voivat eri tilanteissa ja eri ihmisilld johtaa hyvin
erilaisiin toimintarajoitteisiin ja edellyttdé erilaisia ratkaisuja. My®6s henkildn tilanteeseen liit-
tyvien yksilollisten tekijoiden, kuten perhetilanteen, tyo- tai opiskelupaikan muuttumisen,
muiden palvelujen saatavuuden ja ympariston vaikutus olisi arvioitava suhteessa esteettomén
asumisen tuen tarpeeseen.

Vammaisella henkil6lld olisi oikeus teettdd itse tai hankkia 1 tai 2 momentissa tarkoitetut
muutostyot tai itsendistd suoriutumista mahdollistavat vélineet seké tekniset ratkaisut. Hanella
olisi oikeus pdittdd, minkilaisia vilineitd tai muita teknisid ratkaisuja hin hankkii tai minka-
laisia asunnon muutostoitd hén teettdd. Maakunnan liikelaitoksella ei kuitenkaan olisi velvolli-
suutta korvata muita kuin ehdotetussa pykalassa edellytetyt valttimattomat ja kohtuulliset kus-
tannukset. Tamén vuoksi olisi suositeltavaa, ettd vammainen henkil6 hyvisséd ajoin muutostdi-
td suunnitellessaan olisi yhteydessd my0s maakunnan liikelaitokseen. Vammainen henkil6
voisi teettdd ja hankkia samassa yhteydessé muitakin kuin vélttaméttomid asunnon muutostdi-
ta, joiden kulut eivét ole kohtuullisia mutta tdlloin hidn vastaisi itse tdllaisista muutostoista ai-
heutuvista kustannuksista.

Maakunnan liikelaitokselle syntyisi asiakkaan pyynnosté etukiteinen kustannusten arviointi-
velvollisuus tilanteissa, joissa asiakas haluaa itse teettda tai hankkia 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tetut muutostyot tai muut itsendistd suoriutumista mahdollistavat vélineet seké tekniset ratkai-
sut. Etukateiselld arviointivelvollisuudella selkeytettdisiin sitd, mitd maakunnan liikelaitoksen
tulisi korvata. Sen voidaan arvioida vdhentdvéin korvauksia koskevia erimielisyyksid etenkin
silloin, kun asunnon muutostdiden tarve on akuutti. Téllainen tilanne voi syntyd esimerkiksi
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silloin, kun vammainen henkil6 kotiutetaan sairaalasta tai kun perheeseen syntyy vammainen
lapsi.

Etukéteisarvioinnin voitaisiin my0s arvioida lisddvdn asunnon muutostdiden suunnitelmalli-
suutta, toteutusta ja vastuukysymysten selkeytymistd. Samalla viranomainen toteuttaisi sille
kuuluvaa neuvonta- ja ohjausvelvollisuutta yksittdistilanteessa, jonka perusteella asiakas saisi
tiedon siitd, minkélaisia kuluja viranomainen katsoo kuuluvan vélttdmattomiksi ja korvatta-
viksi. Arviointivelvollisuus perustuisi asiakkaan yksildityyn pyynt6on. Etukéteisarvioinnilla
on tarkoituksena mahdollistaa myds akuuteissa kotiutustilanteissa asiakkaan mahdollisuus
teettdd nopeasti kotiutumisen edellyttimat muutostyot.

Korvaus asunnon muutostoista tai vilineiden ja teknisten ratkaisujen hankkimisesta olisi haet-
tava maakunnan liikelaitokselta viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa kustannusten synty-
misesta.

14 §. Lyhytaikainen huolenpito. Lyhytaikainen huolenpito olisi kehitysvammalain ja vam-
maispalvelulain perusteella jérjestettyja lyhytaikaisen hoidon ja huolenpidon palveluja yhteen
kokoava palvelu, jolla tdydennettdisiin sosiaalihuoltolain ja omaishoitolain sddnndksid vam-
maisen henkil6n yksil6llisten tarpeiden mukaan. Lyhytaikaisen huolenpidon palvelut vastaisi-
vat kehitysvammalain perusteella muuna yksilollisend hoitona ja huolenpitona tai muuna pal-
veluna sekd vammaispalvelulain perusteella muuna palveluna jérjestettyéd palvelua. Mainittu-
jen sdédnndsten nojalla on jérjestetty etenkin vammaisten lasten ja nuorten lyhytaikaista hoitoa
(tilapdishoitoa). Erityishuoltona on toteutettu myos koululaisten aamu- ja iltapdivitoimintaa
tai koulujen lomien aikaista hoitoa sellaisille vammaisille lapsille, jotka eivit suoriudu luokka-
tovereidensa tavoin yksin kotona vanhempien ollessa tdissd. Silloin, kun kunta jarjestdd pe-
rusopetuslain nojalla kaikille ensimmdisen ja toisen vuosiluokan oppilaille mahdollisuuden
osallistua aamu- ja iltapdivatoimintaan, myds vammaisen lapsen aamu- ja iltapédivétoiminta
jérjestettdisiin perusopetuslain mukaisesti kuten nykyisinkin.

Pykélan I momentin mukaan vammaisella henkil6l14 olisi oikeus saada lyhytaikaista huolenpi-
toa tarvitsemansa vélttdmattoman huolenpidon ja osallisuuden turvaamiseksi sekd huolenpi-
dosta vastaavien henkildiden hyvinvoinnin tukemiseksi. Lyhytaikaista huolenpitoa voisivat
saada kaikenikdiset vammaiset henkilot.

Lyhytaikaisen huolenpidon tilanteet voisivat olla sdédnnollisesti toistuvia tai ennakkoon tiedos-
sa olevia yksittdisia tilanteita taikka poikkeuksellisia ja &killisid tilanteita. Lyhytaikaisella huo-
lenpidolla voitaisiin turvata vammaisen lapsen tai nuoren tarvitsemaa apua aamulla ennen
koulun alkamista ja koulupdivén jédlkeen tai koulujen loma-aikoina vanhempien tyossikdynnin
ajan taikka huolenpidosta vastaavan henkilon sdénnollisesti toistuvana lepoaikana. Akillinen
avun tarve voisi tarkoittaa esimerkiksi huolenpidosta vastaavan henkilon sairastumista, asioin-
nin tarvetta tai toisen perheenjdsenen hoidon jarjestamista.

Lyhytaikaisen huolenpidon tarkoituksena olisi vammaisen henkilon valttdmattoman huolenpi-
don ja osallisuuden turvaaminen seké huolenpidosta vastaavien henkildiden hyvinvoinnin tu-
keminen. Lyhytaikainen huolenpito tdydentdisi ldheisten antamaa apua ja varmistaisi sen, etti
vilttimitontd apua on saatavissa myds heidédn ollessa estyneitéd sitd antamaan. Mité sitovam-
paa vammaisen henkilon avun tarve on, sitd suuremmaksi muodostuu lyhytaikaisen huolenpi-
don merkitys sekd vammaiselle henkildlle itselleen, ettd hidnen huolenpidostaan vastaaville 13-
heisille.

Lyhytaikaisella huolenpidolla voitaisiin myds tukea vammaisen henkil6n itsendistymisti. Eri-
tyisesti silloin, kun henkil§ tarvitsee paljon apua, hdnelle muodostuu usein tavanomaista kiin-
tedmpi suhde huolenpidosta vastuussa oleviin 1dheisiin henkiléihin. Vammaisen henkilon osal-
lisuuden toteutuminen voi tilldin olla pitkdlti ldheisten henkildiden varassa. Lyhytaikainen
huolenpito antaa mahdollisuuden saada uusia kokemuksia, laajentaa sosiaalisia suhteita ja
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opetella selviytymisté erilaisissa tilanteissa sekd oppia luottamaan myds muiden kuin ldheisten
henkiléiden antamaan apuun. Etenkin lasten ja nuorten kohdalla palvelu tarjoaisi pohjan it-
sendistymiselle ja helpottaisi myds léheisid siirtdméddn huolenpitovastuuta vihitellen muille
henkiléille.

Lyhytaikaisen huolenpidon merkitys huolenpitovastuussa olevien ldheisten riittdvén levon ja
virkistyksen mahdollistajana tukisi huolenpidosta vastuussa olevan henkilén hyvinvoinnin ja
jaksamisen kautta myds vammaisen henkilon ja koko perheen hyvinvointia. Erityisesti silloin,
kun vammainen henkild tarvitsee apua tai valvontaa my0s 0isin, lyhytaikaisen huolenpidon
merkitys l&dheisen henkilon unen mahdollistajana korostuu. Palvelun avulla vanhemmat eivét
aina joudu vuorottelemaan vammaisen lapsen huolenpitovastuussa vaan he padsevit vililla
viettdméédn aikaa keskendén tai yhdessd sisarusten kanssa. Lyhytaikainen huolenpito antaisi
my06s mahdollisuuden vammaisesta henkildstd huolta pitdville perheenjisenille kdyda tdissd ja
esimerkiksi huolehtia omasta hyvinvoinnistaan.

Pykélidn 2 momentissa sdddettdisiin lyhytaikaisen huolenpidon siséllon, méiéran, keston ja to-
teutustavan médrittelystd vammaisen henkilon yksildllisten tarpeiden perusteella. Lyhytaikai-
sen huolenpidon méard ja toteutustapa vaihtelisivat yksil6llisen tilanteen mukaan. Médriteltd-
essd lyhytaikaisen huolenpidon mééraé, ajankohtaa ja toteutustapaa olisi erityisesti kiinnitetta-
vé huomiota vammaisen henkilon omiin tarpeisiin, toiveisiin ja eldméntilanteeseen. Etenkin it-
sendistyvén nuoren tai aikuisen vammaisen henkilon omiin toiveisiin ja tarpeisiin olisi kiinni-
tettdva erityistd huomiota.

Mitd pienempi lapsi ja mitd enemman huolenpitoa ja apua tarvitseva henkil6 olisi kyseessa, si-
td enemmain perheen kokonaistilanne vaikuttaisi lyhytaikaisen huolenpidon toteuttamiseen.
Huomioon olisi otettava myds se, miten jérjestettynd palvelu parhaiten tukisi hoidosta vastaa-
vien léheisten hyvinvointia. Jos vammainen henkild ja ldheiset niin toivovat, lyhytaikainen
huolenpito olisi toteutettava ensisijaisesti vammaisen henkilén kotona esimerkiksi kotiin an-
nettavana perhehoitona. Lyhytaikainen huolenpito voisi késittdd esimerkiksi viikonloppuva-
paita tai pidempid loma-aikoja.

My0s vammaisen henkilon tarvitsema avun méérd ja hdnen turvallisuudestaan huolehtimisen
tarve olisi otettava palvelun toteuttamisessa huomioon. Vammaisen henkilén perhetilanteella,
elinympéristollé ja idlld on vaikutusta sithen, kuinka sitovaa huolenpito on ja kuinka palvelu
sithen nédhden tulisi toteuttaa. Vammaisen henkilon omat vahvuudet seki kehittdmisen ja kiin-
nostuksen kohteet olisi mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon palvelun toteuttamista-
voissa.

Lyhytaikaista huolenpitoa olisi myOnnettivd muita palveluja, kuten omaishoitoa ja asumisen
tukea tdydentévind palveluna siten, ettd palveluista muodostuu vammaisen henkilon tarpeen
mukainen sekd perheen hyvinvoinnin turvaava kokonaisuus.

Lyhytaikainen huolenpito siséltéisi palvelun toteuttamiseksi tarpeelliset kuljetukset silloin, jos
vammaisella henkildlld on erityisid vaikeuksia liikkkumisessa eikd hén toimintarajoitteensa ta-
kia voi ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia kayttda julkista litkennetta.

15 §. Pdivdaikainen toiminta. Pykélédn I momentissa sdddettdisiin vammaisen henkilén oikeu-
desta péivaaikaiseen toimintaan silloin, kun hén tarvitsee toimintarajoitteensa vuoksi erityista
sosiaalisen vuorovaikutuksen ja osallisuuden turvaavaa seké toimintakykyd yllapitdvaa palve-
lua. Oikeus olisi toissijainen muuhun momentissa mainittuun siéntelyyn ndhden.

Toiminnan tarkoituksena olisi mahdollistaa osallisuuden toteutuminen sellaisille vammaisille
henkildille, joiden kohdalla se edellyttdisi erityistd tukea, osaamista tai erityisjarjestelyja.
Toimintarajoitteista johtuvat erityistarpeet voisivat liittyd esimerkiksi sellaisiin kommunikaa-
tion haasteisiin, joihin ei voitaisi vastata tulkkauspalvelulla tai puhetta korvaavilla kommuni-
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kaatiomenetelmillad. Silloin, kun henkild viestii olemuskielelld, kuten ilmeilld, eleilld, toimin-
nalla tai kosketuksella, vuorovaikutuksen onnistuminen edellyttda erityistd osaamista ja pitka-
aikaista kontaktia henkiloon. Tarve palvelulle voi johtua my®és siitd, ettd henkild tarvitsee eri-
tyisosaamista sosiaalisen vuorovaikutuksen tukemisessa.

Pykélan 2 momentin mukaan maakunnalla olisi velvollisuus jarjestdd pédivdaikaista toimintaa
viitend paivand viikossa taikka harvemmin, jos sithen on vammaisen henkilon yksilolliseen
tarpeeseen liittyvé syy. Téllainen syy voisi olla esimerkiksi henkilén rasittuminen merkittdvas-
ti toimintaan osallistumisesta, jolloin olisi hdnen etunsa mukaista, ettd hin osallistuisi sithen
jaksamisensa mukaan. Myds toiminnan péivittdinen mééré voisi vaihdella.

Péivéaikainen toiminta rinnastuisi tydssé kéyntiin ja padtoimiseen opiskeluun ja tyStoimintaan
ja tarjoaisi toimintaan osallistuville vastaavaa sadnnollista paivittdistd toimintaa. Tdméan vuok-
si momentissa sdddettdisiin my0s pdivdaikaisen toiminnan jarjestdmisvelvollisuus rinnastei-
seksi siihen, missd idssd tydeldmissd olevat lopettavat vakituisen tyon ja jadvét vanhuuseldk-
keelle. TyGtoiminnan jarjestamisvelvollisuus on rajattu henkiléihin, joiden toimeentulo perus-
tuu padosin sairauden ja tyokyvyttomyyden perusteella mydnnettéviin etuuksiin. Maakunnalla
ei timén vuoksi olisi erityistd ]ar]estamlsvelvolhsuutta jarjestad paivaaikaista toimintaa henki-
16lle, jonka toimeentulo perustuu pédosin vanhuuseldkkeeseen. Sddntely vastaisi nykyisen
Vammalspalvelulaln 8 b §mn mukaisen pdivitoiminnan jarjestimisen soveltamiskdyténtod.
Vanhuuselédkeidn saavuttaneiden vammaisten henkildiden sosiaalista osallisuutta tukevaa toi-
mintaa voitaisiin henkilon yksil6llisen tarpeen mukaan jérjestdd sosiaalihuoltolain nojalla, ell-
eivit esimerkiksi asumisen tukeen sisdltyvit osallisuutta tukevat palvelut olisi riittavia.

Péivdaikaiseen toimintaan osallistuvien henkildiden itsemadrddmisoikeuden ja osallisuuden
toteutuminen edellyttiisi toiminnan siséllon kohdentumista asiakkaiden yksil6llisiin tarpeisiin,
voimavaroihin ja taitoihin. Toiminnan tulisi olla aktiivista ja monipuolista seki tarjota riitta-
visti kognitiivisia ja toiminnallisia tavoitteita ja yhdessd olon mahdollisuuksia. Erityistd huo-
miota olisi kiinnitettdivd vammaisten henkildiden mahdollisuuteen tulla kuulluksi kdyttdmal-
144n kielelld tai kommunikointikeinolla. Pdiviaikainen toiminta voisi sisiltda liikuntaa, retkei-
ly4 ja luovaa toimintaa. Mahdollisuuksien mukaan voitaisiin hyddyntédd maakunnan ja kunnan
yleisid tiloja, palveluja ja toimintoja kuten kulttuuri- ja liitkuntapalveluja seké erilaisia tapah-
tumia. Tavoitteena olisi 10ytdd ratkaisuja vammaisen henkilon osallistumisen haasteisiin ja
madaltaa kynnystd osallistua yleisiin palveluihin ja tapahtumiin.

Péividaikaista toimintaa voitaisiin jarjestdd ryhmassa silloin, kun se on osallistujien tarpeiden
sekd toiminnan tavoitteiden kannalta perusteltua. Koska paivédaikaiseen toimintaan osallistuji-
en toimintakyky ja jaksaminen voi vaihdella paivittdin, palvelua olisi timé huomioon ottaen
jérjestettévi joustavasti. MyOs ryhmémuotoisessa palvelussa olisi otettava huomioon yksilolli-
set tarpeet ja vammaisten henkildiden toiveet ja tarpeet. Palvelua olisi jérjestettdvd henkilo-
kohtaisena palveluna esimerkiksi silloin, kun sopivia toimintamuotoja ei muuten olisi tarjotta-
vissa tai kun henkilon tai muiden henkiliden turvallisuus sitd edellyttéisi.

Péivaaikaista toimintaa olisi jérjestettéivd ensisijaisesti muualla kuin henkilon kotona tai ryh-
mémuotoiseen asumiseen liittyvissi tiloissa. Toimintaa olisi jarjestettdvé henkilon tarpeiden ja
voimavarojen mukaan siten, ettd toiminta mahdollistaa sdénnoéllisen péivé- tai viikkorytmin
muodostumisen sekd riittdvén levon.

Péivdaikainen toiminta olisi maksuton palvelu aterioita lukuun ottamatta. Pdivaaikainen toi-
minta siséltéisi palvelun toteuttamiseksi tarpeelliset kuljetukset silloin, kun vammaisella hen-
kilolla on erityisid vaikeuksia liikkumisessa eikd hén toimintarajoitteensa takia voi ilman koh-
tuuttoman suuria vaikeuksia kdyttad julkista liikennettd. Kuljetukset kuuluisivat osana palve-
luun. Pdivaaikaiseen toimintaan osallistujat ovat useimmiten henkil6itd, jotka eivit itse kykene
jarjestiméddn omaa liikkkumistaan tai joiden litkkuminen vaatii erityisjarjestelyja. Palveluntuot-
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tajan olisi toteutettava matkat turvallisesti ottaen huomioon palvelunkiyttdjien tarpeet. Pdiva-
aikaisesta toiminnasta ei maksettaisi tydosuusrahaa tai muuta vastaavaa korvausta.

16 §. Liikkumisen tuki. Pykaldssd séddettdisiin ehdotetun lain mukaisesta liikkumisen tuesta,
joka kaisittdisi kuljetuspalvelut sekd tuen oman auton hankintaan taikka auton antamisen hen-
kilon kayttoon.

Pykélén I momentin mukaan vammaisella henkil6llé olisi oikeus saada litkkumisen tuki toteu-
tettuna kuljetuspalveluna hénelle soveltuvalla esteettomélld ajoneuvolla silloin, kun henkildlla
on erityisid vaikeuksia liikkumisessa eiké hén toimintarajoitteensa takia voi ilman kohtuutto-
man suuria vaikeuksia kayttaa julkista litkennetta.

Esteeton ajoneuvo on erityisesti pyoratuolia kdyttdvien vammaisten ja liikuntarajoitteisten
henkildiden kuljetusta varten rakennettu ja varustettu ajoneuvo. Esteettomaélld ajoneuvolla tar-
koitettaisiin ajoneuvolain (507/2017) 27 a §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitettua esteetonta
ajoneuvoa. Liikenteen turvallisuusvirasto on antanut kyseisen kohdan nojalla méardyksen ajo-
neuvojen ja niiden perdvaunujen teknisistd vaatimuksista (TRAFI/196251/03.04.03.00/2017),
jossa annetaan tarkemmat maardykset esteettomastd ajoneuvosta.

Julkisella liikenteelld tarkoitettaisiin Liikenneviraston oppaassa (Henkildliikenteen palvelui-
den sanasto. Liikenneviraston oppaita 1/2018) méériteltyd julkista liikennettd. Julkinen liiken-
ne on henkildliikennettd, joka hoidetaan kaikille avoimilla liikennevélineilld. Tavallisimmin se
on henkildiden kuljettamista suurille henkiloméérille tarkoitetuilla liikennevilineilld, kuten
reitti- ja aikataulusidonnaisella linja-auto- tai raideliikenteelld.

Liikkumisen tuen jérjestdiminen kuljetuspalveluna tulisi kysymykseen silloin, jos vammainen
henkil6 ei litkkkumisessa erityisid vaikeuksia aiheuttavan toimintarajoitteen johdosta voi kéyt-
téd esteetontd julkista liikennettd ilman kohtuuttomia vaikeuksia. Téllaisia kohtuuttomia vai-
keuksia aiheuttavia tilanteita voivat olla esimerkiksi julkisen liikenteen epétasainen ajotapa
sekd vaikeudet litkennevilineeseen mentéessa ja siitd poistuttacssa. Nama tilanteet voivat ai-
heuttaa turvattomuutta ja tapaturma-alttiutta, erityisesti jos vammaisella henkil6lld on vaike-
uksia yllépitdé tasapainoa tai hén ei pysty pitdméédn kiinni. Liikkumisen apuvélinettd kaytta-
villd vammaisella henkilon mahdollisuus kéyttdd julkista liitkennettd voi olla rajallinen sen
vuoksi, ettd henkil0 tarvitsee asianmukaisen avun liikennevélineeseen siirtymisessd seké siitd
poistuttaessa.

Esteeton julkinen liikenne ei tarkoita pelkéstiddn esteettomid liikennevilineitd, vaan myos es-
teettomid ja saavutettavia pysikkejd, asemia ja pysékkikuulutuksia ndkdvammaisille henkil®il-
le. Esteettomyyttd on tarkasteltava laajasti koko matkan osalta. Huomioon olisi otettava muun
muassa aikataulujen saavutettavuus, matkalipun hankkiminen ja kayttdminen, pysékille siir-
tyminen, kulkuvélineeseen nousu, siind matkustaminen ja siitd poistuminen sekd maaranpaa-
hén padseminen.

Henkilon kyky ja tosiasiallinen mahdollisuus kéyttéa julkista liikennetté arvioitaisiin yksilolli-
sesti esimerkiksi koematkoja tekemailld. Arvioinnissa ei ole kyse pelkéstéén fyysisisté tekijois-
td, vaan huomioon olisi otettava myds henkilon psyykkiset ja kognitiiviset ominaisuudet tai
hahmottamisen vaikeudet sekd ymparistd ja muut olosuhteet. Julkisen liikenteen ensisijaisuut-
ta ja toimivuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon, onko téllaista liikennetté tosiasiallisesti
vammaiseen henkilon kdytettavissd ja saavutettavissa. Joissain tilanteissa esteeton julkinen lii-
kenne ei ole riittdvé esimerkiksi keliolosuhteiden vuoksi. Kuljetuspalvelujen tarkoitus ei kui-
tenkaan olisi korvata puuttuvaa julkista liikennettd. Joissain tilanteissa vammainen henkild voi
kéyttdd esteetdntd julkista liikennettd vain saattajan tai henkilokohtaisen avustajan avulla. Jos
saattajaa ei tdlloin olisi kdytettdvissd, olisi huolehdittava henkilon liikkkumisen tuen toteutumi-
sesta jarjestamalld kuljetuspalvelu.
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Kuljetuspalvelua olisi tdydennettava saattajapalvelulla, jos se on vélttimatontd henkilon mat-
kasta suoriutumiselle. Sdannoksen mukaisina kuljetuspalveluina ei jirjestettdisi terveyden-
huoltoon liittyvié tai muita matkoja, joiden kustannuksiin henkild saa korvausta muun lain no-
jalla.

Pykélin 2 momentin mukaan maakunnan liikelaitos voisi vaihtoehtona kuljetuspalveluille an-
taa vammaisen henkilon kdyttoon auton tai myontdé taloudellista tukea auton hankintaan, jos
henkil6n toimintarajoitteesta aiheutuva tuen tarve litkkkumisessa tavanomaisen eldmén toimin-
noissa on runsasta ja jatkuvaluonteista.

Vammaisella henkil6lla ei olisi subjektiivista oikeutta saada kadyttoonsa autoa tai taloudellista
tukea auton hankintaan, vaan ndma litkkumisen tuen muodot olisivat maakunnan liikelaitok-
sen harkinnassa. Koska edellytyksend momentissa tarkoitetun liikkumisen tuen antamiselle
olisi runsas ja jatkuvaluonteinen liikkumisen tuen tarve tavanomaisen eldmén toiminnoissa,
tarkoittaisi tdiméd kéytdnnossd auton antamista ldhinnd sellaisten henkildiden kayttoon, joille
auto on tarpeellinen tyossé kdynnin tai opiskelun takia. Auton hankintaan voitaisiin nykyisen
lain soveltamiskdytdnnon mukaisesti antaa tukea my0s vammaisen lapsen perheelle, jos auto
olisi tarpeen lapsen ja hénen tarvitsemiensa apuvilineiden kuljettamista varten. Auton myon-
tdminen vammaisen henkilon kéyttdon tai auton hankinnan tukeminen voisi tulla pidemmaélla
aikavalilla huomattavasti edullisemmaksi kuin yksittdisten kuljetuspalvelujen korvaaminen.
Vammaisten henkildiden kayttdon annettavat autot voisivat olla maakunnan omia tai maakun-
ta voisi hankkia niitd esimerkiksi leasing-sopimuksella.

Auton tai muun litkennevélineen hankintaan myonnettdvén tuen méaarasta sekd vakiomalliseen
autoon tai muuhun kulkuvélineeseen tehtdvien vélttdmattdmien muutostdiden korvaamisesta
sdddettdisiin ehdotetun lain 18 §:n 2 momentissa.

Koska auton antaminen vammaisen henkilon kayttéon olisi vaihtoehto kuljetuspalveluille, se
olisi tuloverolain 92 §:n 1 momentin 17 kohdassa tarkoitettu etu, joka ei ole saajalleen ve-
ronalaista tuloa. Téllainen auto olisi arvonlisédverolain (1501/1993) 114 §:n 2 momentin tar-
koittamalla tavalla yksinomaan vdhennykseen oikeuttavassa kdytossd. Auton muutostdiden
kustannusten korvaamisesta sdddettdisiin ehdotetun lain 19 §:ssi.

Pykéldn 3 momentin mukaan liikkumisen tuen tarkoituksena olisi mahdollistaa vammaisen
henkilon liikkkuminen tavanomaisen elamén eri osa-alueilla kuten tydssa kdymisessd, opiske-
lussa sekd muun lain nojalla jarjestettavassa osallisuutta edistdvisséd toiminnassa. Liikkumisen
tuella mahdollistettaisiin myos litkkuminen vapaa-aikana esimerkiksi asioimisessa, harrastuk-
sissa, virkistyksessd, sosiaalisten suhteiden yllépitdmisessd ja yhteiskunnallisessa osallistumi-
sessa sekd muussa tavanomaiseen eldméédn kuuluvassa toiminnassa. Sddnnds vastaisi nykyisté
lakia.

17 §. Kuljetuspalvelujen toteuttaminen. Pykaldn I momentissa sdddettdisiin niistd seikoista,
jotka olisi otettava huomioon arvioitaessa kuljetuspalvelujen mééraa ja alueellista ulottuvuutta
sekd kohtuullisia kustannuksia. Arvioinnissa olisi otettava huomioon vammaisen henkilon yk-
silollinen liikkumisen tarve, muut kéytettédvissd olevat palvelut sekd matkan tarkoitus seké
henkilon kdyttdon annettu auto tai auton hankintaan myonnetty taloudellinen tuki.

Arvioitaessa vammaisen henkilon yksil6llistd tarvetta kuljetuspalveluihin olisi selvitettava
henkilon toiminnallista eli sosiaalista ja fyysistd ymparistdd muun muassa sen suhteen, missi
vammaisen henkilén kdyttdmét palvelut ja muut asiointimahdollisuudet sijaitsevat. Liséksi
olisi otettava huomioon vammaisen henkilon mahdollisuus kéyttdéd erilaisissa tilanteissa ja
toiminnoissa ja eri paikkoihin suuntautuvilla matkoilla julkista liikennettd. Tdssd arvioinnissa
olisi otettava huomioon seka liikennevélineiden ettd toimintaympériston esteettomyys, pysak-
kien sijainti, vammaisen henkilon kéytettivissad olevat muut palvelut seki litkkumisen apuvi-
lineet.
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Maakunta méarittelisi sen alueen, jossa padsdantoisesti jarjestettdisiin sddnnoksessa tarkoitet-
tuja kuljetuspalveluja. Alue voisi médrdytyd maantieteellisesti tai toiminnallisesti. Lahtokoh-
taisesti kuljetuspalveluja jirjestettdisiin vammaisen henkilén asuinkunnan ja ldhikunnan alu-
eella. Toiminnallista aluetta méériteltiessd maakunnan olisi otettava huomioon ehdotetun lain
tarkoitus vammaisen henkilon yhdenvertaisuuden ja osallisuuden toteuttamisesta sekd yksilol-
lisen tarpeen mukaisten riittdvien palvelujen jarjestimisestd. Toiminnallisen alueen méarittely
tapahtuisi nykyisti lainsdddantod vastaavalla tavalla, eikd sddnnokselld olisi tarkoitus muuttaa
nykyistéd oikeuskéytintod.

Kuten nykyisinkin, maakunnalla olisi velvollisuus jérjestdd kustannuksiltaan kohtuulliset kul-
jetuspalvelut. Maakunta ei voisi méadritelld kuljetuspalveluille euroméairdistd enimmaiishintaa
tai matkan enimmadispituutta, vaan arvioinnissa olisi otettava huomioon henkilén yksilollinen
lilkkumisen tarve ja muut sddnndksessd mainitut seikat. Vammaiselle henkil6lle aiheutuvista
kustannuksista siédettéisiin asiakasmaksulainsdddannossa.

Pykélin 2 momentissa saidettdisiin tydssd kdymiseen, opiskeluun, tai muun lain nojalla jérjes-
tettdvadn osallisuutta edistdvddn toimintaan liittyvien matkojen méadréstd. Naitd matkoja olisi
jérjestettdvd vammaisen henkilon valttiméatonta tarvetta vastaava maird. Matkojen lukumaa-
rdd ei olisi rajattu kuukausittaiseen tai muun aikarajan mukaiseen enimméaismaérain.

Vilttdmattomilld tydhon liittyvilld matkoilla tarkoitettaisiin matkaa kotoa tydn suorittamis-
paikkaan ja takaisin, mukaan lukien kohtuullinen poikkeama matkan varrella. Téllainen poik-
keama voisi olla esimerkiksi vammaisen henkilon huollossa olevan alaikdisen lapsen paiva-
hoidosta haku tai vienti tai jaddminen asioille tydmatkalta. Matka kodin ja tyon suorittamispai-
kan vililld voi alkaa tai loppua muuallakin kuin tydnantajan toimipisteessd. Tyolla tarkoitet-
taisiin ty0- tai virkasuhteeseen perustuvan toiminnan liséksi my0s yritystoimintaa.

Saédnnoksen soveltaminen olisi vastaavaa myos opiskelumatkojen osalta. Opiskelumatkoina
voitaisiin korvata matkat, jotka liittyvit sellaiseen opiskeluun, joka johtaa jonkin tutkinnon tai
ammatin saavuttamiseen tai parantaa henkilon mahdollisuuksia ty6llistyd tai vahvistaa henki-
16n ammattitaitoa ja tatd kautta lisdd hianen tyollistymismahdollisuuksiaan. Tallaista opiskelua
on myds erityisoppilaitoksissa annettava vammaisten opiskelijoiden valmentava ja kuntoutta-
va opetus ja ohjaus. Harrastusluonteinen opiskelu ei oikeuttaisi opiskeluun liittyvien liikku-
mista tukevien palvelujen saamiseen, ellei voida ndyttdd, ettéd téllainen opiskelu parantaa hen-
kilon mahdollisuuksia tyollistyé tai vahvistaa henkilon ammattitaitoa ja tdtd kautta lisdd hdnen
tyollistymismahdollisuuksiaan.

Muun lain mukaiseen osallisuutta edistdvddn toimintaan olisi my0s jérjestettivd matkoja
vammaisen henkilon vélttdiméatonté tarvetta vastaava miéra. Téllaisia matkoja olisivat esimer-
kiksi matkat osallisuutta edistévéén sosiaaliseen kuntoutukseen ja sitd vastaavaan toimintaan.

Momentissa tarkoitettuja matkoja voisi tehda alueella, joka maarittyisi julkisesta tyGvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 9 §:n mukaisesti. Henkilon tyossidkdyntialue
ulottuu mainitun séddnndksen mukaan 80 kilometrin etéisyydelle hénen tosiasiallisesta asuin-
paikastaan.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin vapaa-ajan toimintaan ja sosiaaliseen osallistumiseen sekd
muuhun tavanomaiseen elaméan kuuluvaan toimintaan liittyvien matkojen vahimmaisméaéaras-
td. SA4nnds vastaisi taltd osin nykyistd lainsdddantoa.

Momentin mukaan vapaa-ajan toimintaan ja sosiaaliseen osallistumiseen sekd muuhun tavan-
omaiseen eldméédn kuuluvaan toimintaan kuljetuspalveluja olisi jérjestettivé siten, ettd henkild
voi tehdi vahintddn 18 yhdensuuntaista matkaa kuukaudessa asuinkunnan tai ldhikunnan alu-
eella. Vaihtoehtoisesti henkild voisi saada mainittuja kuljetuspalveluja titd vastaavan kilomet-
riméaran verran (kilometrikukkaro).
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Kilometrikukkarossa henkil6 voisi saada edelld mainitut matkat kokonaan tai osittain jérjestet-
tynd siten, ettd lukuméérdisten matkojen sijaan vammaiselle henkildlle myonnettéisiin kulje-
tuspalveluja maakunnan liikelaitoksen vammaisen henkilon yksil6llisen tarpeen mukaan méaa-
rittdmédn kilometrimaérdén asti kunta- tai maakuntarajojen estimaéttd. Kilometriméarin maa-
rittelyssd voitaisiin ottaa huomioon muun muassa se, kuinka paljon henkilon tiettynd aikana
kayttdmistd vapaa-ajan matkoista on kertynyt kilometrejd. Henkil6l1d voisi néin ollen olla kay-
tossd tietty madrd matkoja, yksittdisid matkoja ja kilometreja tai pelkastdan kilometreistd koos-
tuva kokonaismédrd kuljetuspalveluihin. Vammaisen henkilon yksilollisen liikkumisen tar-
peen huomioon ottamisen liséksi kilometrikukkaro mahdollistaisi kuljetuspalvelujen kéyton
aluerajojen estdmdttd vammaisen henkilon valinnan mukaan. Asiakasmaksuista séddetddn
asiakasmaksulaissa.

Momentin mukaan maakunnan liikelaitos voisi pédttdd 16 §:ssd tarkoitettujen vapaa-ajan toi-
mintaan, sosiaaliseen osallistumiseen ja muuhun tavanomaiseen eldméén kuuluviin toimintoi-
hin liittyvien kuljetuspalvelujen jaksottamisesta korkeintaan yhden vuoden aikana kéaytetta-
viksi. Télloin 18 kuukausittaista yhdensuuntaista matkaa tai sitd vastaavaa kilometrimadréa ei
tarvitsisi kdyttdd yhden kuukauden aikana, vaan jaksotus voisi tapahtua pidemmalld, maksi-
missaan vuoden mittaisella aikavélilla. Talld edistettdisiin joustavampaa ja yksilollisempad
litkkumisen tukea.

Pykélidn 4 momentin mukaan kuljetuspalveluja voitaisiin yhdistelld samalla liikennevélineelld
toteutettavaksi. Tdmi vastaisi nykyisin monissa kunnissa olevaa kéytintdd. Matkojen yhdiste-
lysté ei saisi aiheutua odotusajan tai matka-ajan kohtuutonta pitenemista tai muuta kohtuuton-
ta haittaa vammaiselle henkildlle taikka se ei saisi olla muutoin hénen etunsa vastaista. Koh-
tuuttoman haitan arvioinnissa otettaisiin huomioon henkilén toimintakykyyn tai terveyteen
vaikuttavat seikat sekd matkan tarkoitus. Henkilon toimintarajoitteesta johtuva avun tarve sekd
esimerkiksi matkan aikana tarvittava toisen henkilon antama apu voisi myo0s olla este yhdiste-
lylle. Matkan pitkd kesto voi joissakin tilanteissa aiheuttaa henkildlle kohtuutonta rasitusta.
Tyossa kdynti ja opiskelu edellyttdvét tisméllisyyttd ja usein liikkumista ruuhka-aikoina eiké
matkojen yhdistely saisi aiheuttaa kohtuutonta haittaa esimerkiksi matkan keston pitenemise-
na.

Vammaisen lapsen yhdenvertaisen itsendisen liikkumisen mahdollistamiseen on viitattu ehdo-
tetun 5 §:n 4 momentin kohdalla selostetussa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa
KHO:2018:64.

Pykélan 5 momentissa sdddettdisiin vammaisen henkilon oikeudesta saada kuljetuspalvelua
vapaa-ajan toimintaan, sosiaaliseen osallistumiseen tai tavanomaiseen eldmdin kuuluvaan
toimintaan silloin kun hén on saanut kéytto6nséd auton maakunnalta. Téll6in vammaisella hen-
kilolld olisi oikeus vahintddn kahteen yhdensuuntaiseen matkaan kuukaudessa eli 24 yhden-
suuntaiseen matkaan vuodessa, jollei tiatd pienempi maéra riittdisi turvaamaan henkilon valt-
taméatontd litkkkumista. Sddnnoksen tarkoituksena olisi turvata vammaisen henkilon osallistu-
mismahdollisuudet myds muun muassa silloin auto on korjattavana tai keliolosuhteet estévét
auton kayton.

18 §. Taloudellinen tuki. Pykéldssa sdddettéisiin taloudellisesta tuesta, jota maakunnan liike-
laitos voisi pykéldn I momentin mukaan myontdé yleisen jarjestimisvelvollisuutensa puitteis-
sa vammaisen henkilon paivittdisten toimien mahdollistamiseksi, helpottamiseksi ja tukemi-
seksi. Taloudellisella tuella vammaiselle henkildlle korvattaisiin kustannukset, jotka hénelle
aiheutuvat muiden kuin terveydenhuollon ldékinnélliseen kuntoutukseen kuuluvien péivittéi-
sissé toimissa, liikkumisessa, viestinndssa tai vapaa-ajan toiminnoissa tarvittavien vélineiden
sekd muiden teknisten ratkaisujen hankkimisesta aiheutuneista kustannuksista. Terveyden-
huollon lddkinnélliseen kuntoutukseen kuuluvat apuvélineet ja muut tekniset ratkaisut korvat-
taisiin terveydenhuoltolain nojalla kuten nykyisinkin. Liséksi korvattaisiin ylimaérdiset kus-
tannukset, jotka aiheutuvat erityisvaatetuksen ja -ravinnon hankkimisesta.
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Maakunnan liikelaitos myontdisi taloudellista tukea pykéldssd mainittujen kustannusten kor-
vaamiseen tarkoitukseen varattujen méérarahojen puitteissa.

Sadnnoksen perusteella korvattaisiin vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen
vuoksi paivittdisissd toimissa, liikkkumisessa, viestinndssi sekéd vapaa-ajan toiminnoissa tarvit-
tavien vélineiden ja muiden teknisten ratkaisujen hankkimisesta aiheutuvia kustannuksia. Ka-
sitteelld viline tarkoitettaisiin laajasti erilaisia pdivittdisissd toimissa, liikkkumisessa, viestin-
nissd sekd vapaa-ajan toiminnoissa tarvittavia vélineitd, koneita ja laitteita, joihin kunta on
voinut myontédd taloudellista tukea kotona ja kodin ulkopuolella suoriutumisessa ja osallistu-
misessa vammaispalvelulain 9 §:n 1 momentin perusteella. Muilla teknisilld ratkaisuilla tar-
koitettaisiin erilaisia kehittyvin tekniikan ja teknologian mahdollistamia ratkaisuja, joilla voi-
daan tukea vammaisen henkildn suoriutumista ja osallistumista.

Maakunnan olisi nykyisen lainsdédédnnon ja vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaisesti huo-
lehdittava siitd, ettd vammaisille tarkoitetut palvelut jérjestetéén sisdlloltddn ja laajuudeltaan
sellaisina kuin maakunnassa esiintyva sekd asiakkaan yksildllinen tarve edellyttivit ja otettava
palvelujen tarve huomioon méardrahoja varatessaan. Koska sddnnoksessa olisi kyse médrira-
hasidonnaisesta taloudellisesta tuesta, maakunnan liikelaitos korvaisi vain kohtuullisia, vam-
man tai sairauden aiheuttamasta toimintarajoitteesta johtuvia vélttdmattomana pidettavia kus-
tannuksia kuten nykyisessd vammaispalvelulain 9 §:n 1 momentin soveltamiskadytanndssé.

Sadnnoksen perusteella korvattavia vélineitd ja teknisid ratkaisuja olisivat esimerkiksi kom-
munikointimahdollisuuksia lisddvit viestintavalineet, toimintarajoitteen vuoksi perustellut ko-
dinkoneet, harrastus- ja vapaa-ajan toiminnoissa tarpeelliset vélineet ja laitteet seké erilaiset
turvallisuusvilineet ja -laitteet sekd niihin liittyvit tekniset ratkaisut. Sdannoksessd ei yksi-
tyiskohtaisesti méériteltéisi, millaisiin laitteisiin tai muihin teknisiin ratkaisuihin tukea voitai-
siin myontda. Edellytyksend olisi, ettd tuen avulla voitaisiin edistéd lain tarkoituksen toteutu-
mista sekd poistaa toimintarajoitteesta johtuvia esteitd ja haittoja péivittdisissd toiminnoissa,
litkkkumisessa, viestinndssd sekd vapaa-ajan toiminnoissa. Tekniikan ja teknologian kehittyessa
saatavilla voi olla uudenlaisia ratkaisuja.

Sadnnoksen nojalla voitaisiin myodntdd nykyisen vammaispalvelulain mukaisesti tukea auton
hankintaan. Tuki olisi yksi ehdotetun lain 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun liitkkumisen tuen
toteuttamistavoista. Tuen mydntédmisen edellytyksistd sdddettdisiin 16 §:n 2 momentissa. Au-
ton hankinnan tuen méaarasti sdddettdisiin ehdotetun pykdldn 2 momentissa.

Vammaiselle henkil6lle korvattaisiin nykyisen vammaispalvelulain 9 §:n 1 momentin mukai-
sesti médrdrahojen puitteissa ylimédéraiset vaatetuskustannukset, jotka johtuvat vamman tai
sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen vuoksi vaatteiden tavanomaista suuremmasta kulu-
misesta tai siitd, ettd henkild ei voi kéyttdd valmiina ostettavia vaatteita tai jalkineita. Tama
voisi tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa apuvilineet, kuten pyorituoli, ortoosit, tukisidok-
set ja erikoiskengdt, kuluttavat vaatetusta normaalia nopeammin ja saattavat edellyttdd myds
erityisid muokkauksia tai kaavoja vaatteisiin tai jalkineisiin.

Lisdksi vammaiselle henkilolle korvattaisiin nykyisen vammaispalvelulain 9 §:n 1 momentin
mukaisesti médrdrahojen puitteissa yliméérdiset kustannukset, jotka aiheutuvat erityisravin-
nosta tai erityisravintovalmisteista, joita henkild joutuu kadyttiméaan pitkaaikaisesti ja sdannol-
lisesti.

Pykilidn 2 momentissa séddettdisiin taloudellisen tuella korvattavien kustannusten mééréasta.
Péivittéisissd toimissa, lilkkumisessa, viestinndssd sekd vapaa-ajan toiminnoissa tarvittavien
vilineiden ja muiden teknisten ratkaisujen hankkimisesta aiheutuvista kustannuksista korvat-
taisiin puolet. Auton hankinnan tuen méaérdd arvioitaessa otettaisiin 1dhtokohdaksi sellainen
automalli ja varustelutaso, jollaisia henkilé vammansa tai sairautensa aiheuttaman toimintara-
joitteen takia vélttadmatta tarvitsisi. Henkild voi halutessaan hankkia paremmin varustellun au-
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ton, mutta auton hankinnan tuen méairdssé otettaisiin huomioon vain toimintarajoitteesta ai-
heutuvat valttimattomét kustannukset. Auton hankinnan tukea olisi mahdollista saada uudel-
leen silloin, kun aiemman tuen avulla hankittu auto ei endd kéyttdién tai vammaisen henkilon
muuttuneiden tarpeiden takia vastaisi tarkoitustaan. Kustannuksina huomioitaisiin vammaisel-
le henkildlle auton hankinnasta aiheutuvat todelliset kustannukset kuten nykyisinkin.

Vakiomalliseen vilineeseen tai muihin teknisiin ratkaisuihin tehdyt toimintarajoitteen edellyt-
tamét valttamattomit muutostyot korvattaisiin kokonaan ottaen huomioon séddnndksen kuulu-
minen ehdotuksen 6 §:n 2 momentin mukaisen maakunnan yleisen jarjestdmisvelvollisuuden
piiriin. Valttdmattdmid muutostditd ovat sellaiset tekniset ratkaisut, joiden avulla vammainen
henkilo voi ylipaédtdan kayttdd vakiomallista vélinettd tai muuta teknistd ratkaisua. Korvaus
koskisi my0s autoon tai muuhun kulkuvilineeseen tehtdvid valttimattdmid muutostdita.

19 §. Muut palvelut. Pykélan mukaan maakunta voisi jérjestdé ehdotetun lain mukaisina palve-
luina liséksi muita lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisia palveluja seké antaa taloudel-
lista tukea. Maakunnalla olisi ndiden palvelujen ja tuen mydntdmiseen yleinen jarjestdmisvel-
vollisuus médrdrahojen puitteissa. Séénnds vastaisi nykyisen vammaispalvelulain 8 §:n 1 mo-
mentin sddnndstd vammaiselle henkillle annettavista muista lain tarkoituksen toteuttamiseksi
tarpeellisista palveluista sekd 9 §:n 1 momentin sddnnostd kustannusten korvaamisesta lain
tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisista tukitoimista. Vastaava sddnnds on myds kehitys-
vammalain 2 §:n 1 momentin 10 kohdassa. Sen perusteella on voitu jérjestdd muuta erityis-
huollon toteuttamiseksi tarpeellista toimintaa. Nykyisten séddanndsten nojalla on voitu laissa
nimenomaisesti mainittujen palvelujen liséksi jarjestdd muita vammaisen henkildn tarpeen
mukaisia palveluja ja taloudellisia tukitoimia.

Sadnnoksen mukaisilla muilla palveluilla ja taloudellisella tuella voitaisiin nykyisen lainséé-
dénnodn tavoin joustavasti tdydentdd vammaisen henkilon tarvitseman avua ja tuen kokonai-
suutta. Silld mahdollistettaisiin my&s laissa mainitsemattomien tai uusien, ennakoimattomien
mutta tulevaisuuden tilanteissa tarpeellisten palvelujen kayttoonottoa. Maakunta voisi itse
paattdd, millaisiin tarpeisiin ja tarkoitukseen se jarjestdisi sadnnoksessa tarkoitettuja palveluja
ja tukea, mutta lahtokohtana olisi ehdotetun lain 1 §:n mukainen lain tarkoitus. Esimerkiksi
vammaisen henkilon yksildllisen tarpeen mukaisen tukihenkildn tarjoaminen olisi mahdollista
sadanndksen perusteella.

3 luku Muutoksenhaku

Muutoksenhakuoikeus koskisi ehdotettujen palvelujen laajuuden lisdksi myds niiden toteutta-
mistapaa. Toteuttamistavan valinnalla on viliton vaikutus oikeuden toteutumiseen kéytdnnos-
sd ja siten vaikutusta asiakkaan oikeusturvaan.

20 §. Oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus olisi varsinaiseksi lainkdytoksi katsottavan muutok-
senhaun pakollinen esivaihe. Ehdotetun pykéldn mukaan téssd laissa tarkoitetussa asiassa an-
nettuun péaatokseen saisi vaatia oikaisua maakuntalain 130 §:n 2 momentissa tarkoitetulta vi-
ranomaiselta siten kuin hallintolaissa sdddetdén.

Oikaisua voisi vaatia maakunnan toimivaltaiselta toimielimeltd tai viranhaltijalta. Maakunta-
lain 130 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd oikaisuvaatimus maakuntahallituksen ja lautakun-
nan sekd niiden jaoston ja alaisen viranomaisen padtoksestd tehdddn asianomaiselle toimieli-
melle. Oikaisuvaatimus maakunnan liikelaitoksen johtokunnan ja sen jaoston seki alaisen vi-
ranomaisen paitoksestd tehdéddn liikelaitoksen johtokunnalle. Maakuntalain 79 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetusta viranhaltijan paitoksestd tehdyn oikaisuvaatimuksen ratkaisee laissa tai hal-
lintosdédnndssd madratty viranhaltija, jonka tulee olla toinen kuin péaatoksen tehnyt viranhaltija.
Oikaisuvaatimus on késiteltdva kiireellisena.
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Maakuntalain 79 §:n 3 momentin mukaan maakuntavaltuuston on annettava maakunnan vi-
ranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttdminen hallintosddnndssd maakunnan viranhaltijalle
muun ohella yksiloon kohdistuvissa sosiaali- ja terveydenhuollon asioissa sekd muissa laissa
erikseen sdédetyissd tehtdvissd. Tédssé laissa tarkoitettujen asioiden péétoksenteko kuuluu yksi-
166n kohdistuviin sosiaali- ja terveydenhuollon asiaryhmaéén.

Oikaisuvaatimusmenettelyssd noudatettaisiin yleisid sddnndksid oikaisuvaatimusmenettelysta,
jotka sisdltyvit hallintolain 7 a lukuun. Hallintolain 49 b §:n mukaan oikaisua saa vaatia se,
johon pditds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péétds vilittomaésti
vaikuttaa. Hallintolain 49 ¢ §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtévd 30 pdivén kuluessa péa-
toksen tiedoksisaannista. Myods padtoksen tiedoksiantoon sovelletaan hallintolakia. Oi-
kaisuvaatimusohjeesta ja valitusosoituksesta sdddetddn hallintolain 46 ja 47 §:ssd, joiden mu-
kaan oikaisuvaatimusohjeet tai valitusosoitus on aina liitettdva paatokseen. Oikaisuvaatimuk-
seen annetun paatoksen perusteleminen olisi térkedd erityisesti silloin, kun paétdstd ei muuteta
oikaisuvaatimuksen johdosta.

21 §. Valitus hallinto-oikeuteen. Muutoksenhaussa maakunnan liikelaitoksen oikaisuvaati-
muksen johdosta antamaan paitokseen noudatettaisiin hallintolainkdyttdlakia (HE 586/1996),
jonka mukaan valitus olisi tehtdvd 30 pdivan kuluessa pdatoksen tiedoksisaannista. Valitus
olisi toimitettava hallintolainkéyttdlain 26 §:n yleissdannoksen mukaisesti valitusajan kuluessa
hallinto-oikeudelle.

22 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pddtékseen. Pykilan mukaan hallinto-oikeuden paa-
tokseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus my6ntdé valituslu-
van. Muutoksenhakuoikeus koskisi myos palvelujen toteuttamistapaa.

Korkein hallinto-oikeus voi myontdd valitusluvan, jos lain soveltamisen kannalta muissa sa-
manlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tédrkedtd saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi, tai asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi, taikka
valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

4 Tuku Eriniiset siannokset

23 §. Palveluista perittivdt maksut. Ehdotettu pykald vastaisi voimassaolevan vammaispalve-
lulain 14 §:44. Ehdotetun lain nojalla jéarjestettdvistd palveluista perittdvat asiakasmaksut maa-
rdytyisivat sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain nojalla.

24 §. Ulosmittauskielto. Lain 18 §:n nojalla suoritettavaa taloudellista tukea ei saisi ulosmita-
ta. Ulosmittausta ei saisi kohdistaa mydskédn vélineeseen tai tekniseen ratkaisuun, jonka
hankkimiseen on myoOnnetty mainitun pykéldn nojalla taloudellista tukea. Pykéala vastaisi voi-
massa olevan vammaispalvelulain 19 a §:4a.

25 §. Vakuutuslaitoksen korvaus. Pykéldssé sdddettdisiin maakunnan oikeudesta saada korva-
usta vakuutuslaitokselta tilanteissa, joissa maakunta on jérjestdnyt vammaiselle henkil6lle pal-
veluja, joiden kustannusten korvaamisesta vakuutuslaitos on vastuussa. Sdédnnds vastaisi ny-
kyisen vammaispalvelulain 15 §:n mukaista takaisinsaantioikeutta. Sen perusteella kunnat
ovat voineet perid litkenne-, potilas- ja tapaturmavahingon seurauksena muun muassa vaikeas-
ti vammautuneiden henkiléiden palveluasumisesta ja henkilokohtaisesta avusta aiheutuvat
kustannukset liikenne-, potilas- ja tapaturmavakuutuksesta. Jatkossa maakunnalla ei kuiten-
kaan olisi takautumisoikeutta potilasvakuutuksen osalta. Maakunnan oikeus takaisinsaantiin
vakuutuslaitokselta koskisi vastaavasti niitd ehdotetun lain mukaisia palveluja, joita maakunta
on jérjestdnyt vammaiselle henkildlle ja jotka vakuutuslainsdddéantd kattaisi.

154



HE 159/2018 vp

Liikennevakuutuksessa palveluasumisesta aiheutuneet lisdkustannukset korvataan liikenneva-
kuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) 7 §:n 2 momentin
7 kohdan perusteella. Liikennevahinkolautakunnan vakiintuneen kéyténnon ja vakuutusoikeu-
den ratkaisun perusteella vain osa niistd kustannuksista maksetaan vammaispalvelulain 15 §:n
mukaisesti regressind kunnalle. Liikennevakuutuksesta korvataan palveluasumisen jérjestdmi-
sestd aiheutuvina ylimaardisind kustannuksina enintdén hoitotuen korkeimman luokan mukai-
nen kaksinkertainen maéra (21 352 euroa/vuosi, vuonna 2017).

Tapaturmavakuutuksessa palveluasumisesta aiheutuneet lisékustannukset korvataan tydtapa-
turma- ja ammattitautilain (459/2015) 93 §:n perusteella. Liikennevakuutuksen kuntoutuslaista
poiketen tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa palveluasumisen lisdkustannusten korvaus on
madritetty, ja se on sama kuin liikennevakuutuksessa eli hoitotuen korkeimman luokan mu-
kainen kaksinkertainen méaara (21 352 euroa/vuosi, vuonna 2017).

Liikennevakuutuksessa henkilokohtaisen avun korvattavuus méérdytyy liikennevakuutuslain
(460/2016) ja vahingonkorvauslain 5 luvun 2 §:n 1 kohdan nojalla. Liikennevakuutuksen kor-
vausvastuuta rajoittaa vahingonkorvausoikeudellinen kustannusten tarpeellisuuden vaatimus.
Henkilokohtaisen avun kustannuksista korvataan se osa, joka tapauskohtaisesti katsotaan lii-
kennevahingon vuoksi tarpeellisiksi ylimaaraisiksi kuluiksi. Ty6té ja opiskelua varten my6n-
netty henkil6kohtainen apu korvataan maakunnalle tdysimaaréisesti, jos tyo tai opiskelu katso-
taan ylipddnsé liikennevakuutuksesta lain mukaan korvattavaksi vélttdméttomaksi ja tarpeelli-
seksi kustannukseksi eikd palvelua jérjestetd tai korvata muun erityislainsédédédnnon kautta, jo-
hon ei liity regressioikeutta. Jos vahinkoa kérsineelle on myonnetty palveluasumisen lisdksi
henkilokohtaista apua harrastuksia, yhteiskunnallista osallistumista tai sosiaalisen vuorovaiku-
tuksen ylldpitdmistd varten, voidaan henkil6kohtaista apua korvata enintidén 30 tuntia kuukau-
dessa.

Tapaturmavakuutuksesta ei korvata henkilokohtaisen avun kustannuksia, silld titd etuutta ei
ole sdadetty korvattavaksi tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa. Tapaturmavakuutuksessa hen-
kilokohtaisen avustajan tarpeesta aiheutuvat kustannukset sisiltyvit palveluasumisen lisdkus-
tannusten normitettuun korvaukseen (tapaturmavakuutuksesta korvattavat palveluasumisen li-
siakustannukset).

26 §. Voimaantulo. Pykilédn 1 momentin mukaan laki ehdotettaisiin tulemaan voimaan 1 péi-
véind tammikuuta 2021.

Pykélan 2 momentin mukaan ehdotetulla lailla kumottaisiin nykyiset vammaisten henkildiden
erityispalveluja koskevat lait, kehitysvammalaki ja vammaispalvelulaki. Kehitysvammalain
sdadnndkset tahdosta riippumattomasta erityishuollosta seké erityishuollossa toteutettavista ra-
joitustoimenpiteistd siirrettdisiin valmisteltavana olevaan yleislakiin, jonka on tarkoitus tulla
voimaan yhté aikaa ehdotetun lain kanssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmistd ja maa-
kuntauudistusta koskevan uudistuksen yhteydessd kehitysvammaisten erityishuoltopiirien
kuntayhtymat sekd niiden omaisuus, vastuut ja velvoitteet siirtyisivat maakunnille.

Pykélidn 3 momentin mukaan jos muualla lainsédddénnossé viitattaisiin 2 momentissa tarkoitet-
tuun lakiin, viittauksen on katsottava tarkoittavan titi lakia, jollei tdssd laissa toisin sédddeta.

27 §. Siirtymdsddnnokset. Ehdotetulla uudella vammaispalvelulailla on tarkoitus selkeyttda
vammaisten henkil6iden palvelutarpeisiin sovellettavaa lainsdédéntod. Tamén tavoitteen toteu-
tumiseksi ei ole tarkoituksenmukaista, ettd uuden lain voimaantulon jélkeen olisi edelleen
useita vuosia voimassa aikaisempaan lainsddddntoon perustuvia paatoksié.

Ehdotetun lain voimaan tullessa ne palveluja koskevat paitdkset, jotka on annettu nykyisen
vammaispalvelulain tai kehitysvammalain perusteella olisivat voimassa paatokseen merkityn
voimassaoloajan tai siithen saakka, ettd henkilon palvelutarve arvioidaan uudelleen ehdotetun
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lain tai muun lain mukaisesti mutta kuitenkin korkeintaan kaksi vuotta ehdotetun lain voi-
maantulon jalkeen. Palvelutarpeen uudelleen arviointi voitaisiin aloittaa aina vammaisen hen-
kilon aloitteesta ja maakunnan liikelaitoksen aloitteesta silloin, kun se on asiakkaan muuttu-
neen palvelutarpeen mukaista. Palvelutarpeen uudelleen arvioinnissa olisi otettava huomioon
palvelujen jatkuvuus henkilon keskeisten perusoikeuksien turvaamisen ndkdkulmasta esimer-
kiksi asumista tukevissa palveluissa ja henkilokohtaisessa avussa. Palvelujen asiakasmaksut
perittdisiin ehdotetun lain voimaan tullessa olleiden sdénnosten mukaisesti padtdsten voimas-
saoloajan.

1.2 Laki sosiaalihuoltolain muuttamisesta

36 §. Palvelutarpeen arviointi. Pykidldén ehdotetaan liséittéviksi erditd ehdotetun vammaispal-
velulain sddtdmisen johdosta tarvittavia vammaisia henkilditd koskevia tarkennuksia sekd
kaikkia asiakkaita koskeva palvelutarpeen arvioinnin sisdltod maarittdva tdsmennys.

Pykilan 2 momenttiin liséttdisiin uusi 3 kohta, jossa sdddettéisiin, ettd aikaisemmin sédé@nnok-
sessd madriteltyjen ryhmien liséksi ehdotetussa vammaisuuden perusteella Jérjestettavista eri-
tyispalveluista annetussa laissa, tarkoitetun henkilon kohdalla palvelutarpeen arvioinnin teke-
minen olisi aloitettava momentissa sédédetyssd médrdajassa. Kiireellisessi tapauksessa palvelu-
tarpeen arviointi on aloitettava vilittdmaésti siten kuin sosiaalihuoltolain 36 §:n 1 momentissa
sdddetddan. Muussa tapauksessa palvelutarpeen arviointi olisi aloitettava viimeistddn seitse-
méntend arkipdivinid sen jilkeen, kun vammainen henkild taikka hinen laillinen edustajansa,
omaisensa, laheisensé tai muu henkild taikka viranomainen on ottanut yhteyttd sosiaalipalve-
luista vastaavaan tahoon palvelutarpeen selvittdmiseksi tai palvelujen saamiseksi.

Vammaisten henkildiden palvelutarpeen arviointia ja suunnittelua seki yleiset palvelujen to-
teuttamista koskevat sddnnokset ehdotetaan vammaispalvelujen uudistuksen jilkeen olevan
sosiaalihuoltolaissa, eikd niistd siis sdddettdisi endd erikseen uudessa vammaispalvelulaissa.
Vammaisten henkildiden palvelutarpeen arviointi olisi kuitenkin perusteltua turvata riittéavalla
tavalla yleislainsddddnndsséd ja yhdenvertaisesti muun muassa idkkdiden henkildiden kanssa.
Maiérdajassa tapahtuva palvelutarpeen arviointi turvattaisiin ehdotetussa laissa tarkoitetuille
vammaisille henkildille saman siséltoisend kuin siitd sdddetddn nykyisen vammaispalvelulain
3 a §:n 1 momentissa.

Pykéldn 4 momenttiin lisittiisiin sddnnds, jonka mukaan henkilén toimintakykyi ja palvelu-
tarvetta olisi arvioitava erilaisissa toimintaympéristdissd ottaen huomioon vammaisen henki-
16n terveydentila, eldméntilanne ja elinolosuhteet seké niissé tapahtuvat muutokset.

Ehdotettu lisdys koskisi kaikkia asiakasryhmid, ei vain vammaisia henkil6itd, mutta erityisesti
vammaisen henkilon eldméntilanteen ja elinolosuhteiden perusteellinen selvittiminen seké
niisséd arvioitavissa olevien muutosten tunnistaminen auttavat palvelujen laadukkaassa toteut-
tamisessa sekd mahdollisten palvelutarpeen vaihtelujen ja muutosten ennakoinnissa. El&dménti-
lanne ja esimerkiksi perhesuhteet vaikuttavat monin tavoin palvelujen tarpeeseen. Esimerkiksi
tyossakdyvin ja eldkkeelld olevan henkilon palvelutarve saattaa olla hyvin erilainen. Lisdksi
elinolosuhteet, kuten asuinympériston esteettomyys tai esteellisyys seké sddolosuhteet, vaikut-
tavat esimerkiksi liilkkumisessa tarvittavaan apuun. Henkilon toimintakyky olisi arvioitava
henkilon omassa asuin- ja toimintaymparistdssd. Esimerkiksi ndkovammainen henkild tai
henkild, jolla on tiedollisiin taitoihin tai hahmotukseen liittyvé toimintarajoite, saattaa suoriu-
tua 11man apua tutussa ymparlstossa mutta vieraassa ymparlstossa avun tarve on saattaa olla
suurempi. Palvelutarpeen arvioinnissa olisi otettava huomioon myds tiedon saavutettavuuteen
liittyvat ndkokulmat. Palvelujen tarve vdhenee, jos henkil6 saa tietoa itselleen ymmarrettavas-
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sd muodossa ja voi ndin hyddyntdd muun muassa kaikille kunnan ja maakunnan asukkaille
tarkoitettuja palveluja.

Pykilidn 5 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi, ettd vammaisten henkildiden itseméirdamisoi-
keuden kunnioittamiseen olisi kiinnitettdva erityistd huomiota lasten ja nuorten ja muiden eri-
tyistd tukea tarvitsevien henkildiden ohella. Lisdksi momenttiin liséttdisiin viittaus, jonka mu-
kaan vammaisen henkilon palvelutarvetta arvioitacssa on lisdksi noudatettava, mitd vammais-
palvelulaissa sdéddetédn. Talld tarkoitetaan muun muassa kyseisen lain 3 §:84, jossa sdédetéddn
vammaisen henkilon osallistumisen ja osallisuuden tukemisesta.

39 §. Asiakassuunnitelma. Pykalan 2 momenttiin lisattdisiin uusi 10 kohta. Sen mukaan asiak-
kaan asiakassuunnitelma sisdltdisi palvelutarpeen edellyttiméassd laajuudessa selvityksen hen-
kilon eldmaéntilanteen ja toimintaympériston vaikutuksesta hénen toimintakykyynsa.

Asiakkaan todellisten tarpeiden mukainen palvelujen kokonaisuus on mahdollista suunnitella
vain yhteisty0ssé asiakkaan kanssa. Kokonaisuuden suunnittelu kasittda sekd valinnan tekemi-
sen eri palvelujen vililld, ettd my0s palvelujen toteuttamistavan valinnan. Asiakassuunnitel-
man tulisi siséltda asiakkaan palvelutarpeen edellyttimédsséd laajuudessa henkilon ja tyonteki-
jan yhteisen ndkemyksen henkilon toimintakyvysti erilaisissa tilanteissa ja toimintaymparis-
toissd. Jos henkilon ja tydntekijén ndkemykset poikkeavat toisistaan, molempien nikemykset
olisi kirjattava suunnitelmaan.

Myos ennalta arvioitavissa olevien muutosten merkitys ja niihin varautuminen olisi mahdolli-
suuksien mukaan kirjattava asiakassuunnitelmaan. Muutokset toimintakyvysséd voivat liittyvé

esimerkiksi sairauden eteneminen tai muut muutokset vamman aiheuttamassa toimintarajoit-
teessa, lapsen kasvu ja kehitys, asunnon vaihto ja erilaiset muutos- ja nivelvaiheet opinnoissa,
tyOssd tal muussa elaméntilanteessa. Palvelujen jarjestdmisessd ja toteuttamisessa tapahtuvia
muutoksia voisivat olla esimerkiksi palvelun toteuttajan sairastuminen taikka palvelutoimin-
nan lopettaminen myynnin tai kilpailutuksen seurauksena.

Pykélén 3 momentin mukaan asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa, kdyténnossa sil-
loin kun asiakkaan tuen tarpeissa tapahtuisi olennaisia muutoksia. Jos sosiaalihuollon asiak-
kuus kestdd pidemmaén aikaa, asiakassuunnitelmaa on tarvittaessa tarkistettava ja tdydennetta-
va. Nykyisen vammaispalvelulain sddnnoksen mukaan palvelusuunnitelma on tarkistettava,
jos vammaisen henkilon eldméntilanteessa, toimintakyvysséd, avun tarpeissa tai olosuhteissa
tapahtuu muutoksia sekd muutoinkin tarpeen mukaan. Tatd periaatetta ei olisi tarkoitus muut-
taa, vaikka vammaisten henkiléiden asiakassuunnitelmasta tai sen tarkastamisesta ei ole erik-
seen ehdotettu sdddettidvin timén lain olemassa olevaa sééntelyd tdsmallisemmin.

45 §. Sosiaalihuoltoa koskeva pddtéksenteko ja toimeenpano. Pykélan 3 momenttia ehdotetaan
tdsmennettdvan padtoksen perustelemiseen liittyvalla tarkennuksella. Momenttiin liséttdisiin
sadnnds siitd, ettd jos asiakassuunnitelmaan kirjatusta sosiaalipalvelujen kokonaisuudesta poi-
ketaan, se on perusteltava paédtoksesséd. Tatd edellytettdisiin sen liséksi, ettd padtoksessd on jo
voimassa olevan sdéntelyn perusteella perusteltava, jos asiakkaalle ei myonneté jotakin hdnen
hakemansa tiettyd palvelua. P4étosta tehtdessd olisi otettava huomioon palvelutarpeen arvioin-
nissa ja asiakassuunnitelmaa laadittaessa médritellyt henkilon yksil6lliset tarpeet ja paédtoksen
tulee 1dhtokohtaisesti perustua asiakassuunnitelmaan kirjattuihin palveluihin. Sddnndksen tar-
koituksena olisi turvata asiakkaan osallistumista omien palvelujensa suunnitteluun ja niisti
padttdmiseen sekd pddtoksentekijin mahdollisuutta varmistaa asiakkaan edun toteutuminen
kaikissa tilanteissa. Sddnnds korostaisi palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman mer-
kitysta ja niiden keskindistd yhteyttd padtoksentekoon ja padtosten toimeenpanoon.
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Paatoksenteossa sovelletaan tarvittavin osin hallintolain sdannoksia. Hallintolaki edellyttaa
paétoksen perustelemista. Perustelemisvelvollisuuteen voidaan katsoa siséltyvin erityisesti sen
kirjaaminen, miksi henkil6lle ei mahdollisesti myonneta jotakin mité henkild on hakenut. So-
siaalihuollon palveluissa palvelutarpeen arviolle ja suunnitelman teolle annetaan sosiaalihuol-
tolain sddnndsten mukaan erityinen merkitys. Kun otetaan huomioon myos sosiaalihuollon
asiakaslain sddnnokset muun muassa asiakkaan osallisuudesta, pykaldan ehdotettu lisdys olisi
tarkoituksenmukainen, jotta ndméi asiakkaan asemaa turvaavat periaatteet ja edellytykset to-
teutuvat parhaalla mahdollisella tavalla.

1.3 Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 13 §:n muuttamisesta

13 §. Maksun perimdttd jittiminen ja alentaminen. Pykélaan lisattdisiin uusi 2 momentti, jon-
ka mukaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksu on jatettdvd perimétté lapselta, joka saa varhais-
kasvatusta osana vammaispalvelulain 7 §:ssé tarkoitettua valmennusta ja tukea. Vammaispal-
velulain mukaiset palvelut ovat niihin sovellettavan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
sulain mukaisesti kdyttdjalleen maksuttomia, mutta tilanteessa, jossa vammaispalvelun ja var-
haiskasvatuspalvelun jarjestdja on eri taho, asiasta on perusteltua sddtdd nimenomaisesti var-
haiskasvatuksen asiakasmaksulaissa. Tavoitteena on koota kaikki varhaiskasvatusta koskevat
sadannokset varhaiskasvatuslakiin ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakiin. Nimenomainen
sddtdminen varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa selkeyttdé menettelyd asiassa. Kunta ei
voisi perid maksua vammaispalvelulaissa tarkoitetun palvelupédétoksen saaneelta lapselta.
Kunta ja maakunta sopisivat korvauksesta, eikd tima edellyttiisi asiakkaalta toimenpiteité.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2021. Lakien tdytdntdonpanon edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin voitaisiin ryhtyé jo ennen niiden voimaantuloa.

3 Suhde perustuslakiin ja sdédtdmisjdrjestys
Yleistd

Ehdotetulla vammaispalvelulailla sovitettaisiin yhteen nykyiset vammaisten henkildiden eri-
tyispalveluja koskevat lait, kehitysvammalaki ja vammaispalvelulaki, jotka samalla kumottai-
siin. Ehdotettu laki taydentalsl vammaisten henkildiden oikeutta saada yleisid sosiaalipalvelu-
ja, minka lisdksi vammaisilla henkil6illd on yhdenvertainen oikeus saada tarvitsemiaan terve-
ys-, kuntoutus-, mielenterveys- ja paihdepalveluja. Lakiehdotus korostaa vammaisen henkilon
yksildllisen tarpeen mukaisten palvelukokonaisuuksien muodostamista yhteistydsséd asiakkaan
kanssa seké siind tarvittavaa monialaista yhteistyota.

Ehdotetun lain tarkoituksena on vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden, osallistumisen ja
osallisuuden toteuttaminen sekd nditd oikeuksia rajoittavien esteiden ehkéiseminen ja poista-
minen, vammaisen henkilon itsendisen suoriutumisen ja itsemadradmisoikeuden toteutumisen
tukeminen sekd vammaisen henkilon yksilollisen tarpeen mukaisten, riittdvien ja laadultaan
hyvien palvelujen turvaaminen. N&mé periaatteet ohjaavat lépileikkaavasti koko ehdotetun
lain soveltamista.

Vammaisten lasten oikeudet sekd perheiden ja lapsesta huolta pitdvien henkildiden oikeus lap-
sen edun mukaisen avun ja tuen saamiseen chdotetun lain perusteella on otettu huomioon ko-
ko lain kattavasti. Lisdksi ehdotus siséltdd vammaisia lapsia ja nuoria koskevat nimenomaiset
sadnnokset osallistumisen ja osallisuuden tukemisessa sekd péitoksenteossa ja palvelujen to-
teuttamisessa samoin kuin erillisen sdénnoksen vammaisen lapsen asumisen seké siihen liitty-
van avun ja tuen jarjestdmisesta erityistilanteissa.
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Ehdotetulla sddntelylla toteutetaan perustuslain 6 §:ssd sdddettyd yhdenvertaisuutta, 19 §:n 1
momentissa sdddettyéd oikeutta valttdmattoméan huolenpitoon, 19 §:n 3 momentissa julkiselle
vallalle sdddettyé velvollisuutta edistda vdeston terveytti ja turvata jokaiselle riittévét sosiaali-
ja terveyspalvelut seké tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdolli-
suuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu, 19 §:n 4 momentissa sdddettya julki-
sen vallan velvoitetta edistdd oikeutta asuntoon sekd 22 §:ssé julkiselle vallalle sdddettyd vel-
vollisuutta turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Lakiehdotus liittyy my0s perustus-
lain 7 §:ssé sdddettyyn henkilokohtaista vapautta ja koskemattomuutta koskevaan saédntelyyn
ja perustuslain 10 §:ssé sdddettyyn yksityiseldmén suojaan. Ehdotuksessa on otettu huomioon
perustuslain 17 §:ssé turvattu oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin.

Ehdotuksen keskeisid ihmisoikeussopimuksia ovat YK:n vammaissopimus, YK:n lapsen oike-
uksien sopimus, uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja sekd Euroopan unionin perusso-
pimukset mukaan lukien perusoikeuskirja. Ndiden sopimusten velvoitteita tarkastellaan sovel-
tuvin osin yksityiskohtaisemmin jéljempéna.

Vammaissopimuksen tarkoituksena on edistdd, suojella ja taata kaikille vammaisille henkil&il-
le tdysimidrdisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet sekéd edistdé
vammaisten henkiléiden ihmisarvon kunnioittamista. Julkisen vallan on perustuslain 22 §:n
mukaisesti turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen ja viranomaisten tulee
kaikessa toiminnassaan ottaa huomioon vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen ja
edistdminen. Vammaissopimus sisiltdé kaikki eldménalueet ja sen tarkoituksena on mahdollis-
taa vammaisille henkilGille itsemédradmisoikeuden kunnioittaminen, syrjimattomyys ja tdysi-
maardinen osallistuminen yhteiskuntaan esteettomalld ja saavutettavalla tavalla. Vammaisso-
pimus takaa vammaiselle henkildlle oikeuden eldd itsendisesti osana yhteisdd. Peruspalvelui-
den tulee olla vammaisen henkilon saavutettavissa. Tarvittaessa saatavilla tulee olla myds yk-
silollisid erityispalveluita.

Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa turvaamaan lapsille oikeuden suojeluun ja huolenpi-
toon, osuuden yhteiskunnan voimavaroista seké oikeuden osallistua itsedén koskevaan paétok-
sentekoon ja yhteiskuntaclaméan. Lapsen oikeuksien sopimukseen kirjattujen lasten oikeuksi-
en tulee toteutua koko lapsivéeston ja jokaisen lapsen eldmdéssd. Sopimus edellyttdd lapsen
edun huomioon ottamiseen kaikessa lapsia koskevassa péaédtoksenteossa. MyOs vammaissopi-
mus velvoittaa vammaisten lasten edun huomioimiseen.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 15 artikla turvaa vammaisten henkiléiden oikeut-
ta itsendisyyteen, yhteiskuntaan sopeutumiseen ja yhteiskunnalliseen eldméén osallistumiseen.
Varmistaakseen tdmén heiddn idstddn, vammansa luonteesta tai sen alkuperdstd riippumatta,
sopimuspuolet sitoutuvat edistdimédn heidén tdysipainoista yhteiskuntaan sopeutumistaan ja
yhteiskunnalliseen elaméin osallistumistaan erityisesti sellaisin toimin, mukaan lukien tekni-
set apuvilineet, joiden tarkoituksena on poistaa kommunikaatioesteet ja esteet lilkkkumiselle ja
jarjestdd heille kuljetus ja asuminen sekd mahdollisuus osallistua kulttuuri- ja vapaa-ajan toi-
mintaan. Saman sopimuksen 17 artikla takaa valtion taholta suojelun ja erityisen avun lapsille
januorille, jotka véliaikaisesti tai pysyvésti eivéit saa perheensé tukea.

Euroopan unionin perussopimuksiin siséltyy vammaisten henkildiden oikeuksia koskevia
maarayksid. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa mainitaan vahemmistoihin
kuuluvien oikeudet unionin perustana olevina arvoina ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 10 artiklassa todetaan unionin pyrkivén politiikkojensa ja toimiensa maarlttelyssa
ja toteuttamisessa torjumaan kaiken mm. vammaisuuteen perustuvan syrjinnén. Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletdin mm. vammaisuuteen perustuva syrjintd ja
26 artiklan mukaan unioni tunnustaa vammaisten oikeuden péésté osallisiksi toimenpiteistd,
joilla edistetdén heidén itsendistd eldmédnsé, yhteiskunnallista ja ammatillista sopeutumistaan
sekd osallistumistaan yhteiskuntaeldaméén, ja kunnioittaa titd oikeutta. Perusoikeuskirjan 24
artiklan mukaan lapsella on oikeus hdnen hyvinvoinnilleen valttiméattomaéan suojeluun ja huo-
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lenpitoon, lapsen on saatava ilmaista vapaasti mielipiteensd, lapsen mielipide on otettava
huomioon hénté koskevissa asioissa hénen ikdnsé ja kehitystasonsa mukaisesti ja kaikissa las-
ta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava huomi-
oon lapsen etu. Saman sopimuksen 25 artiklassa unioni tunnustaa ik&éntyneiden henkil6éiden
oikeuden ihmisarvoiseen ja itsendiseen eldmién sekd oikeuden osallistua yhteiskunnalliseen
eldmaan.

Ehdotuksen kannalta keskeiset perusoikeudet
Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 § sisdltdd sekd vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ettd ajatuksen
tosiasiallisesta tasa-arvosta (PeVM 25/1994 vp, s. 7). Perustuslain 6 §:n 1 momentin yleisen
yhdenvertaisuuslausekkeen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Saman pykaélén 2
momentin syrjintékiellon mukaan ketéén ei saa ilman hyviksyttéviaé perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveyden-
tilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvéan syyn perusteella. Pykélan 3 momentin mu-
kaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind ja heidédn tulee saada vaikuttaa itseddn kos-
keviin asioihin kehitystddn vastaavasti ja 4 momentissa sdddetddn sukupuolten tasa-arvon
edistdmisesta.

Yleiselld yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva
padperiaate. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlai-
sissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myds
lainsédtdjadn. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmié toisia edullisem-
paan tai epdedullisempaan asemaan. Lausekkeella ei kuitenkaan edellytetd kaikkien ihmisten
kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.
Yhdenvertaisuusndkokohdilla on merkitystd sekd myonnettiessé lailla etuja ja oikeuksia etté
asetettaessa velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddédnnolle on ominaista, ettd siind kohdellaan tie-
tyn hyvéksyttdvan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin muun muassa tosiasi-
allisen tasa-arvon edistamiseksi (HE 309/1993 vp, s. 42-43, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Perustus-
lakivaliokunta onkin vakiintuneesti todennut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta joh-
du tiukkoja rajoja lainséétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaa-
timaan sdintelyyn (mm. PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 2/2011 vp, s. 2). Keskeistd on, voi-
daanko kulloisetkin erottelut perustella perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvaksyttavillad ta-
valla (mm. PeVL 46/2006 vp, s. 2, PeVL 16/2006 vp s. 2). Valiokunta on eri yhteyksissé joh-
tanut perustuslain yhdenvertaisuussdannoksistd vaatimuksen, ettd erottelut eivét saa olla mie-
livaltaisia eivdtkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi (PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 37/2010
vp, s. 3).

Vammaissopimuksen 3 artiklan mukaan sopimuksen keskeisind periaatteina ovat henkildiden
synnynndisen arvon, yksilollisen itseméérddmisoikeuden, mukaan lukien vapaus tehdd omat
valintansa, ja riippumattomuuden kunnioittaminen, syrjiméttomyys, tdysimadrdinen ja tehokas
osallistuminen ja osallisuus yhteiskuntaan, erilaisuuden kunnioittaminen ja vammaisten henki-
16iden hyvéksyminen osana ihmisten monimuotoisuutta ja ihmiskuntaa, mahdollisuuksien yh-
denvertaisuus, esteettdmyys ja saavutettavuus, miesten ja naisten vilinen tasa-arvo, vammais-
ten lasten kehittyvien kykyjen ja sen kunnioittaminen, ettd heilld on oikeus sdilyttid identiteet-
tinsd. Periaatteet ohjaavat sopimuksen tdytantoonpanoa ja koko sopimustekstin tulkintaa ja ne
tulee ottaa huomioon ldpileikkaavasti sopimuksen kaikkien artiklojen siséltdd tulkittaessa.
Yleisilla periaatteilla kunnioitetaan vammaisen henkilon oikeutta olla vammainen ja sopimuk-
sen tarkoituksen mukaisesti vammaisen henkilon oikeutta nauttia tdysiméérdisesti ja yhden-
vertaisesti kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista.

Vammaissopimuksen 5 artiklan mukaan kaikki henkil6t ovat yhdenvertaisia lain edessé ja lain
mukaan ja ovat oikeutettuja ilman mink&anlaista syrjintdd yhdenvertaiseen lakiin perustuvaan
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suojaan ja yhdenvertaisiin lakiin perustuviin etuihin. Artikla kieltéda kaiken syrjinndn vammai-
suuden perusteella ja takaa vammaisille henkildille yhdenvertaisen ja tehokkaan oikeussuojan
syrjmtaa vastaan syrjintdperusteesta riippumatta. Yhdenvertaisuuden edistdmiseksi ja syrjin-
nén poistamiseksi sopimuspuolet toteuttavat kaikki asianmukaiset toimet varmistaakseen koh-
tuullisten mukautusten tekemisen. Erityistoimia, jotka ovat tarpeen vammaisten henkiléiden
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden jouduttamiseksi tai saavuttamiseksi, ei katsota tdmén yleisso-
pimuksen tarkoittamaksi syrjinnaksi.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot kunnioittavat ja
takaavat yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkdyttovallan alaisille lap-
sille ilman mink&anlaista lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun,
ihonviériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen,
etniseen tai sosiaaliseen alkuperdin, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperdén tai muuhun
seikkaan perustuvaa erottelua.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa mainitaan vihemmistoihin kuuluvien oi-
keudet unionin perustana olevina arvoina ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
10 artiklassa todetaan unionin pyrkivan politiikkojensa ja toimiensa mérittelyssé ja toteutta-
misessa torjumaan kaiken mm. vammaisuuteen perustuvan syrjinnén. Euroopan unionin pe-
rusoikeuskirjan 21 artiklan 1 kohdassa kielletddn mm. vammaisuuteen perustuva syrjinté.

Vammaispalvelulakia koskevan ehdotuksen keskeisené 1dhtokohtana on toteuttaa vammaisten
henkildiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteiskunnassa. Vammaiset ihmiset ovat usein
yhteiskunnassa muita heikommassa asemassa vammaisuutensa ja siitd seuraavien toimintara-
joitteiden vuoksi. Yhdenvertaisuutta vahvistetaan ehdotuksessa sekd vammaisten ja vammat-
tomien henkiloiden vélilld ettd vammaisten henkildiden valilld. Niitd tavoitteita toteutetaan
chdotuksessa erityisesti palvelujen yksil6llisté tarveharkintaa ja itsemdaréédmisoikeutta koske-
villa sddnnoksilld alla mainituin tavoin.

Ehdotuksen 14dhtokohtana oleva kahden lain yhdistiminen toteuttaa yhdenvertaisuutta. Nykyi-
set kahteen eri lakiin perustuvat sddnnokset ja erdiden palvelujen erilaiset maksuperusteet ovat
voineet johtaa vammaisten henkildiden eriarvoiseen kohteluun. Ehdotetussa laissa palvelujen
saaminen ei perustuisi vamman tai sairauden laéketieteelliseen diagnoosiin vaan henkildn pit-
kiaikaisesta toimintarajoitteesta aiheutuvaan avun ja tuen tarpeeseen, jota arvioitaisiin yksilol-
lisesti. Tdma on myo6s vammaissopimuksen l&dhtdkohta.

Yhdenvertaisuutta ja osallisuutta edistetddn kaikissa ehdotettuun lakiin sisaltyvissd palveluis-
sa. Tdma toteutetaan sadtdmailld vammaispalvelujen yleisistd edellytyksistd ehdotuksen 2 §:ssé
ja erilaisiin tarpeisiin soveltuvista erityispalveluista 6 -19 §:ssd sekéd soveltamalla yksil6llista
tarveharkintaa riittdvien ja sopivien palvelukokonaisuuksien luomiseksi. Liséksi ehdotuksen 1
§:44n siséltyva lain tarkoitusta koskeva sddnnds, joka vastaa vammaissopimuksen 3 artiklan
periaatteita, ohjaa kaikkien palvelujen soveltamista.

Yhdenvertaisuutta ja osallisuutta kaikkia palveluja koskevassa asiakasprosessissa turvataan
ehdotuksen 3 - 5 §:ssd. Niissd sdddetddn vammaisen henkilon osallistumisen ja osallisuuden
tukemisesta, palvelutarpeen arvioinnista ja asiakassuunnitelmasta seké pééatoksenteosta ja pal-
velujen toteuttamisesta. Jotta ndmé oikeudet voisivat toteutua ehdotettujen palvelujen avulla,
vammaisen henkilon on voitava olla osallisena koko asiakasprosessin ajan ehdotettujen sién-
ndsten mukaisesti.

Oikeus eldmddin sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldmédn sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Julkisen vallan on itse pidéttaydyttdva
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loukkaamasta nditd oikeuksia, mutta sen on myds luotava olosuhteet, joissa kyseiset perusoi-
keudet nauttivat suojaa yksityisid loukkauksia vastaan.

Yksilon oikeus eldmiin on perusoikeuksista tirkein. Sdannds kattaa tietyissé tilanteissa myos
erityisvelvollisuuden suojan antamiseen ja kytkeytyy erityisen ldheisesti 19 §:n 1 momentissa
turvattuun oikeuteen valttimattomadn toimeentuloon ja huolenpitoon. Henkilokohtainen va-
paus on luonteeltaan yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella hdnen
tahdonvapauttaan ja itseméédrddmisoikeuttaan. Oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen
antaa suojaa henkil6on kdyvié tarkastuksia ja pakolla toteutettavia lddketieteellisid tai vastaa-
via toimenpiteitd vastaan.

Oikeudella henkilokohtaiseen koskemattomuuteen on ldheinen yhteys perustuslain 10 §:ssé
turvattuun yksityiseldmén suojaan. Ruumiillisen koskemattomuuden lisdksi henkilokohtaisen
koskemattomuuden suojan piiriin kuuluu my6s merkittdvd puuttuminen yksilon henkiseen
koskemattomuuteen silloinkin, kun téllaista puuttumista ei voida katsoa samassa pykéléssd
kielletyksi ihmisarvon vastaiseksi kohteluksi. Perusoikeuksia koskevan hallituksen esityksen
(HE 309/1993 vp) perustelujen mukaan henkilokohtaisen koskemattomuuden asema perusoi-
keutena asettaa sithen puuttumiselle korkean kynnyksen. Rajoitusten tulee perustua lakiin ja
tayttdd tulkintakdytdnnossd tdsmentyvit hyvéksyttivyys- ja vélttdmattomyysvaatimukset. Pe-
rustuslakivaliokunta on kéytdnndssdin katsonut itsemédrddmisoikeuden kiinnittyvén useisiin
perusoikeuksiin, erityisesti perustuslain 7 §:n sddnnoksiin henkilokohtaisesta vapaudesta ja
koskemattomuudesta sekd perustuslain 10 §:n sddnnoksiin yksityiseldméin suojasta. Perustus-
lailla suojatun yksityiseldman piiriin kuuluu muun muassa yksilon oikeus médraté itsestéén ja
ruumiistaan (ks. esim. PeVL 15/2015 vp, s. 3 ja PeVL 12/2016 vp, s. 2, PeVL 10/2012 vp, s.
2/11 ja PeVL 24/2010 vp, s. 3/1).

Henkilokohtaista turvallisuutta koskeva séénnds turvaa kyseistd oikeushyvidd julkisen vallan
itse toimeenpanemilta loukkauksilta mutta edellyttdd myds valtiolta sdédddssuojaa oikeuksien
turvaamiseksi ulkopuolisia loukkauksia vastaan. Erityisesti henkilokohtainen turvallisuus ko-
rostaa julkisen vallan positiivisia toimintavelvoitteita yhteiskunnan jésenten suojaamiseksi
heihin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta. Viranomaisen laiminlyonti toteuttaa vaaran
torjumiseksi siltd olosuhteiden valossa edellytettdvid toimenpiteitd voi merkitd mainitun oi-
keuden loukkausta.

Perustuslain 7 §:n 2 momentin sisdltimi ehdottomaan muotoon kirjoitettu ihmisarvoa louk-
kaavan kohtelun kielto koskee sekd fyysistd ettd henkistd kohtelua. Se on tarkoitettu katta-
maan kaikki julmat, epdinhimilliset tai halventavat rangaistuksen tai muun kohtelun muodot.

Ehdotetuista sdédnndksistd etenkin henkilokohtainen apu (8 -10 §), asumisen tuen kokonaisuus
(11 -13 §) seka liikkumisen tuki (16 -17 §) toteuttavat oikeutta eldmdin sekd henkilokohtai-
seen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Mainitut palvelut turvaavat palvelutar-
peeseen vastaamisen lisdksi erityisesti henkilon itsemaardamisoikeutta. Henkilokohtaisen avun
kohdalla tdmi toteutuu muun muassa sen eri toteuttamistapoja koskevan sddntelyn kautta.
Henkilokohtainen apu péivittdisissd toimissa suoriutumiseen voi puolestaan mahdollistaa hen-
kilon itseméérdéimisoikeuden kannalta keskeisid asumisen ja liilkkumisen palveluja.

Mainitut palvelut toteuttavat my0s vastaavia vammaissopimuksessa, lapsen oikeuksien sopi-
muksessa, uudistetussa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa ja EU:n perusoikeuskirjassa tur-
vattuja oikeuksia.

Yksityiseldmdn suoja

Perustuslain 10 §:ssd sdddetddn yksityiselamén suojasta. Sdannoksen mukaan jokaisen yksi-
tyiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu. Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityk-
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sen perustelujen mukaan pykdldn 1 momentissa sdénnellyn yksityiseldmén suojan 1dhtokohta-
na on, ettd yksilolld on oikeus eldd omaa eldmédnsé ilman viranomaisten tai muiden ulkopuo-
listen tahojen mielivastaista tai aiheetonta puuttumista hdnen yksityiseldmaéédnsi. Yksityiseld-
méédn kuuluu muun muassa yksilon oikeus vapaasti solmia ja yllépitdd suhteita muihin ihmi-
siin ja ympéristoon sekd oikeus madrita itsestddn ja ruumiistaan. Yksityiseldmé, kunnia ja ko-
tirauha eivit kaikissa tilanteissa ole tiysin toisistaan erotettavissa. Perustelujen mukaan yksi-
tyiseldma kasitteend voidaan ymmartdéd henkilon yksityisté piirid koskevaksi yleiskésitteeksi.
My®s perhe-eldmé kuuluu sddnnoksessé tarkoitetun yksityiselimén suojan piiriin, vaikka siité
ei ole sddnnoksessd erillistd mainintaa. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa seké
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 17 artik-
lassa perhe-eldmén suoja turvataan yksityiseldméan suojan rinnalla.

Vammaissopimuksen 22 artiklalla turvataan vammaisten henkildiden oikeus yksityiseldmén,
kunnian ja maineen suojaan. Artiklan mukaan vammaisen henkilon yksityisyyteen, perhee-
seen, kotiin tai kirjeenvaihtoon tai muunlaiseen viestintéén ei saa mielivaltaisesti tai laittomas-
ti puuttua eikd hinen kunniaansa ja mainettaan saa laittomasti loukata. Lisdksi vammaisten
henkildiden henkilokohtaisten seké terveyteen ja kuntoutukseen liittyvien tietojen yksityisyyt-
td on suojattava. Artiklan voidaan katsoa liittyvén yleissopimuksen 12 artiklassa turvatun oi-
keudellisen kelpoisuuden, ja erityisesti siind méadritellyn tuetun paiatoksenteon sekd 14 artik-
lassa turvatun henkildn vapauden ja turvallisuuden toteutumiseen. Artiklalla on erityistd mer-
kitystd vammaisten henkildiden asumiseen ja avustamiseen liittyen seké vammaista henkilod
koskevien tietojen jakamisessa paitsi muille henkil6ille myds vammaiselle henkil6lle itselleen.
Liséksi vammaisten henkiléiden oikeudesta itsendiseen eldméédn ja osallisuuteen yhteisdssi
saddetddn sopimuksen 19 artiklassa.

Ehdotetuista saénnoksisté etenkin valmennus ja tuki (7 §), henkilokohtainen apu (8-10 §) ja
asumisen tuki seké oikeus esteettomiin asumiseen (11-13 §) seké liikkumisen tuki (16-17§)
toteuttavat oikeutta yksityiselimdn suojaan. Mainitut palvelut toteuttavat myds vastaavia
vammaissopimuksessa sekd muissa ehdotuksessa mainituissa kansainvilisissd sopimuksissa
saddettyjd oikeuksia.

Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elamén edellyttdméd turvaa, on oikeus vilttdiméttomaén toimeentuloon ja huolenpitoon. Saén-
nds on muista perus01keuk51sta poiketen Kirjoitettu subjektiivisen oikeuden muotoon. Oikeus
vélttiméttomaan toimeentuloon ja huolenpitoon on viimesijainen vdhimmadissuoja, joka yh-
teiskunnan on kaikissa olosuhteissa taattava. Edellytyksend on, ettd henkild ei kykene hank-
kimaan téllaista turvaa omalla toiminnallaan taikka saa sitd muista sosiaaliturvajérjestelmisti
tai muilta henkil6iltd. Kysymys on julkiseen valtaan kohdistuvasta yksilod koskevasta vas-
tuusta. Séénnds edellyttdd ihmisarvoisen eldmén edellytykset turvaavien palvelujen jarjesté-
mistd, joihin kuuluvat esimerkiksi valttdiméttomén ravinnon ja asumisen jérjestaminen. Kéy-
tinnossd sddannoksen tarkoittaman turvan jérjestdminen edellyttdd alemman asteista lainséaa-
dantoa.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetidn, jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vdeston ter-
veyttd. Julkisen vallan on my0s tuettava perheen ja muiden huolenpidosta vastaavien mahdol-
lisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Mainitun sdénndksen 4 momentin
mukaan julkisen vallan tehtivénd on edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen
omatoimista jarjestdmistd. Séantelykokonaisuuden tarkoituksena on toteuttaa perustuslain 19
§:n 3 momentissa julkiselle vallalle osoitettua tehtdvaa turvata jokaiselle riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut seké tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Perustuslain sédénnokselld ei mééritelld
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nédiden palvelujen jirjestimistapaa, vaan silld velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palvelu-
jen saatavuus (HE 309/1993 vp, s. 71/1, ks. my0s esim. PeVL 20/2004 vp, s. 2/11). Palvelujen
jérjestdmistapaan ja saatavuuteen vaikuttavat vélillisesti myds muut perusoikeudet, kuten yh-
denvertaisuus ja syrjinnén kielto tai oikeus eldméén sekéd henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen ja turvallisuuteen. Palvelujen riittdvyytti arvioitaessa voidaan lahtkohtana edelld maini-
tun hallituksen esityksen mukaan pitéd sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle edellytyk-
set toimia yhteiskunnan tdysivaltaisena jasenend (HE 309/1993 vp, s. 71/11, ks. myGs esim.
PeVL 20/2004 vp, s. 2/1I ja PeVL 30/2013 vp, s. 3/1). Lauseke lailla toteutettavasta tarkem-
masta sdéntelystd jattdd lainsdétdjélle lilkkkumavaraa oikeuksien sdéntelyssd ja viittaa siihen,
ettd perusoikeuden tdsméllinen siséltd médrdytyy perusoikeussdédnnoksen ja tavallisen lainsdé-
ddnnén muodostaman kokonaisuuden pohjalta (PeVM 25/1994 vp, s. 5—06).

Ehdotukseen siséltyvilla erityispalveluilla turvattaisiin vammaisen henkilon perustuslain 19
§m 1 ja 3 momentissa tarkoitetut oikeudet. Erityispalveluista sdddetdéin ehdotuksen 6 §:ss.
Pykildn 1 momentin mukaan maakunnan on jérjestettivdi vammaiselle henkildlle siten kuin
tissé laissa sdddetddn: valmennusta ja tukea, henkilokohtaista apua, asumisen tukea, tukea es-
teettomadn asumiseen, lyhytaikaista huolenpitoa, pdivéaikaista toimintaa seka litkkumisen tu-
kea. Niihin oikeuksiin henkil6lld on subjektiivinen oikeus. Liséksi 2 momentin mukaan maa-
kunta voi méérirahojen puitteissa antaa vammaiselle henkildlle ehdotetussa laissa tarkoitettua
taloudellista tukea tai jdrjestdd muita lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarvittavia palveluja.
Ehdotuksen mukaan henkilon palvelukokonaisuus harkitaan ja siitd tehdddn péatos yksilolli-
seen tarvearviointiin perustuen asiakasprosessissa, jossa vammainen henkild on osallisena (3 —

59).

Henkilokohtainen apu

Ehdotuksen 8 §:4an sisdltyvélld henkilokohtaisella avulla on yhteys perustuslain 19 §:n 1 ja 3
momentissa tarkoitettuihin valttimattomaan huolenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja terveyspal-
veluihin sekd 7 §:n 1 momentin siséltdmiin oikeuksiin mukaan lukien itsemadrdédmisoikeus.
Lisdksi henkilokohtaisella avulla toteutetaan perustuslain 6 ja 10 §:n turvaamia yhdenvertai-
suuden ja yksityisyyden suojaa.

Henkilokohtaista apua myonnetdén sosiaalipalveluna turvaamaan ihmisarvoisen eldmén edel-
lytysten vihimmaistaso, jos henkild ei kykene itse téllaista turvaa hankkimaan tai ei saa sité
muista palveluista tai muilta henkildiltd. Sosiaalipalveluna toteutettavan henkilokohtaisen
avun kayttd ei saa kuitenkaan johtaa vammaisen henkilon perusoikeuksien vaarantumiseen.
Tadmén vuoksi henkildkohtaista apua koskeviin sdénndksiin on tehty tarkennuksia voimavara-
edellytyksen (8 § 2), hoitotoimenpiteiden (8 § 3), palvelun toteuttamistavoista paittimisen (9
§ 2) sekd tyonantajamallin edellytysten (10 § 2 ja 3) osalta.

Vammaissopimuksen 19 artiklalla turvataan vammaisten henkildiden yhdenvertainen oikeus
eldé yhteisossd. Sopimuspuolten tehtévéné on turvata tehokkaat ja asianmukaiset toimet, jotta
vammaiset henkil6t pystyvit nauttimaan téstéd oikeudesta tdysiméddraisesti. Soplmuspuolten tu-
lee myds varmistaa, etté saatavilla on valikoima kotiin annettavia palveluja sekd asumis- ja
laitospalveluja sekd muita yhteiskunnan tukipalveluja mukaan lukien henkilokohtaista apua,
jota tarvitaan tukemaan eldmisté ja osallisuutta yhteisossd sekd estiméén eristdmista tai erotte-
lua yhteisosta.

Sééntely on merkityksellistd my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan kannalta, jos-
sa on turvattu oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmén suojasta. Maaréyksen keskeisena tar-
koituksena on suojata yksildd viranomaisten mielivaltaiselta puuttumiselta yksityiselaiméaén
(PeVL 15/2015 vp, s. 4).

Henkil6kohtaisen avun voimavaraedellytys
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Henkil6kohtaisella avulla toteutetaan vammaisen henkilon itsemédrddmisoikeutta, miké oike-
us sisdltyy perustuslain 7 §:n 1 momentin suojaaman oikeuden piiriin. Ehdotetun lain 8 §:n 2
momentin mukaan “henkildkohtaisen avun tarkoitus on auttaa vammaista henkil6a toteutta-
maan omia valintojaan yhdenvertaisesti muiden kanssa niissd toiminnoissa, joissa toimintara-
joite estdd toiminnon tekemisen itse”. Yksilollisen tarpeen mukaisen palvelun jirjestdminen
henkilokohtaisena apuna eiké jonakin muuna palveluna kuten asumispalveluna, edellyttda eh-
dotetun 8 §:n 2 momentin mukaan sitd, ettd vammaisella henkil6lld on voimavaroja méaritelld
avun sisélto eli se, mitd tehdddn, missd tehdddn ja milloin tehddin. Voimavarasiddnnokselld
turvataan siten mainittua henkildkohtaisen avun tarkoitusta.

Henkilokohtaisen avun palveluun sisdltyvilld voimavaraedellytykselld julkinen valta suojaa
my0s henkilon oikeutta fyysiseen ja henkiseen koskemattomuuteen. Tdma toteutuu sitd kautta,
ettd henkild kykenee itse tai tuettuna méaéritteleméén palvelun siséltoé ja néin toteuttamaan it-
semadrddmisoikeuttaan. Perustuslain 7 §:n 1 momentti edellyttéd, ettd julkisen vallan on itse
pidattaydyttiva loukkaamasta nditd oikeuksia, mutta sen on myos luotava olosuhteet, joissa
kyseiset perusoikeudet nauttivat suojaa yksityisid loukkauksia vastaan.

Hoitotoimenpiteet osana henkilokohtaista apua

Ehdotetun lain 8 §:n 3 momentin mukaan: ”Sen estdméttd mitd 2 momentissa sdddetién, hen-
kilokohtaiseen apuun voi osana palvelun kokonaisuutta kuulua sellaisia hoitotoimenpiteiti,
jotka ovat valttdmattomid henkilon itsendiselle suoriutumiselle ja jotka hén voisi tehdi itse il-
man toimintarajoitetta. Edellytyksenid ndiden hoitotoimenpiteiden suorittamiselle on, etté
maakunnan liikelaitos antaa vammaiselle henkildlle ja timén avustajalle ndihin toimenpiteisiin
vammaisen henkilon yksil6llisen tarpeen edellyttimin perehdytyksen sekd mahdollisuuden
jatkuvaan ohjaukseen.” Néitd toimenpiteitd voisivat avustajina tehdé terveydenhuollon am-
mattihenkilot sekd muut henkilot. Sddnnokselld on liittymékohta perustuslain 19 §n 1 ja 3
momenttiin, 7 §:n 1 momenttiin seké 6 §:dén.

Osalla vammaisista henkildistd itsendinen asuminen, tydssd kdynti ja opiskelu sekd muuhun
tavanomaisen eldmdin osallistuminen yhdenvertaisesti muiden kanssa voi edellyttdd apua
esimerkiksi haavan hoidossa, katetroinnissa tai hengityslaitteen toiminnan varmistamisessa.
Nama toimenpiteet ovat sinéllddn luokiteltavissa terveydenhuollon hoitotoimenpiteiksi mutta
ne ovat ehdotuksen mukaan osa henkilokohtaista apua, jos ne ovat vilttimattomid vammaisen
henkilon itsendisen suoriutumisen kannalta. Téllaisten hoitotoimenpiteiden siséllyttdminen
henkilokohtaiseen apuun mahdollistaisi sen, ettd myds mainitun sisdltdistd apua tarvitseva
vammainen henkild voi eldd itsendistd elamédd yhdenvertaisesti muiden kanssa ja esimerkiksi
asua omassa kodissaan. (PeVL 15/2015 vp, s. 3).

Tarve siséllyttdd henkilokohtaiseen apuun edelld kuvattuja hoitotoimenpiteitd liittyisi myds
hengityshalvauspotilaiden asiakasmaksulain ja -asetuksen sdénnoksiin perustuvan erityisase-
man purkamiseen, joka on tarkoitus toteuttaa vireilld olevan asiakasmaksulainsdddannén uu-
distamisen yhteydessd. Nykyiset hengityshalvauspotilaat, jotka ovat laitoshoidossa myos
muualla kuin sairaalassa asuessaan, tulisivat jatkossa sosiaali- ja terveydenhuollon avopalvelu-
jen piiriin ja heididn sosiaalipalvelunsa jérjestettéisiin pddosin ehdotetun lain mukaisina eri-
tyispalveluina. Ehdotettu muutos toteuttaisi timén asiakasryhmin yhdenvertaista oikeutta pal-
veluihin seka itsemédradmisoikeutta. (PeVL 15/2015 vp, s. 3).

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin séédetdédn, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut. Sosiaalipalvelun riitta-
vyyttd arvioitaessa ldhtokohtana pidetddn sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmi-
selle edellytykset toimia yhteiskunnan tdysivaltaisena jasenend. Perustuslain 7 §:n 1 momen-
tilla turvataan henkilon itsemidrddmisoikeutta sekd toisaalta oikeutta eldmdin. Ehdotetulla 8
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§:n 3 momentin mukaisella sdéntelylld maakunnan liikelaitos antaa vammaiselle henkil6lle ja
tdmén avustajalle nédihin toimenpiteisiin vammaisen henkilon yksildllisen tarpeen edellyttd-
mén perehdytyksen sekd mahdollisuuden jatkuvaan ohjaukseen” varmistettaisiin osaltaan, ettd
kyseiset hoitotoimenpiteet on mahdollista tehdad asianmukaisesti ja turvallisesti erityisesti sil-
loin, jos avustajana toimii muu kuin terveydenhuollon ammattihenkil. Mainitulla sééntelylld
turvattaisiin riittdvid sosiaali- ja terveyspalveluja sekd oikeutta elaméaan.

Hoitotoimenpiteilld koskevalla sdantelylld mahdollistettaisiin myos ehdotuksen 10 §:ssd sdén-
nellyn henkilokohtaisen avun tyonantajamallin kéyttdd ja samalla myos vammaisen henkilon
itsemédrdémisoikeuden toteutumista sekd yhdenvertaisuutta esimerkiksi asumisessa ja muussa
tavanomaisessa elamassa.
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Vammaisia lapsia ja nuoria koskeva sddntely

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind, ja hei-
dén tulee saada vaikuttaa itseéén koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. Téméa perusoikeus
on otettu lapileikkaavasti huomioon lakiehdotuksessa.

Vammaissopimuksen vammaisia lapsia koskevan 7 artiklan mukaan sopimuspuolet toteuttavat
kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen, etti vammaiset lapset voivat nauttia kaikkia ihmisoi-
keuksia ja perusvapauksia tdysiméirdisesti ja yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa. Kaikissa
vammaisia lapsia koskevissa toimissa on otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu. Sopi-
muspuolten tulee my0s varmistaa, ettd vammaisilla lapsilla on oikeus vapaasti ilmaista nike-
myksensd kaikissa heihin vaikuttavissa asioissa ja ettd heiddn ndkemyksilleen annetaan
asianmukainen painoarvo heidédn ikédnsd ja kypsyytensd mukaisesti, yhdenvertaisesti muiden
lasten kanssa, ja ettd heilld on oikeus saada vammaisuutensa ja ikdnsd mukaista apua tdméin
oikeuden toteuttamiseksi.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuol-
lon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddintoelimien toimissa, jotka koskevat
lapsia, on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Lapsen oikeuksista sdddetddn myds Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 24 artiklassa.

Lapsen oikeutta vaikuttaa itsedéin koskeviin asioihin toteutetaan ehdotuksen 3 §:n 4 momentis-
sa ja 5 §:n 4 momentissa. Ehdotetun 3 §:n 4 momentin mukaan lapsen ja nuoren mielipiteen
selvittdmisestd sdddetddn viittauksella sosiaalihuoltolain 32 §:44n. Liséksi lapselle ja nuorelle
on turvattava riittdva apu ja tuki tiedonsaantiin, kommunikointiin ja vuorovaikutukseen. Ehdo-
tetun 5 §m 4 momentin mukaan vammaisen lapsen ja nuoren palvelujen toteuttamisessa on
otettava huomioon lapsen tai nuoren iké ja kehitysvaihe, mielipide, perhesuhteet ja muut 14-
heiset ihmissuhteet sekd osallisuus ja toimintamahdollisuudet lapsen tai nuoren omassa toi-
mintaympdaristossd. Palvelut on toteutettava siten, ettd ne turvaavat lapsen ja nuoren hyvin-
voinnin ja kehityksen hdnen yksilollisten valmiuksiensa mukaisesti.

Lapsen asuminen muulla kuin oman perheen kanssa

Ehdotetun lain asumisen tukea koskevan sddntelyn tarkoituksena on mahdollistaa se, ettid
my0s vaativaa ja monialaista apua ja tukea tarvitsevat vammaiset henkilot voivat avopalvelu-
jen turvin asua mahdollisimman itsendisesti. Ehdotetun lain 11 §:n mukaan vammaisten hen-
kildiden asuminen ja siihen liittyvét palvelut olisi jérjestettéivd ensisijaisesti henkilon itse va-
litsemaan asuntoon ja asuinpaikkaan. Myds vammaisten lasten asuminen ja palvelut olisi riit-
tévin tukitoimin ja palveluin jérjestettiva ensisijaisesti oman perheen kanssa.

Ehdotetun lain 12 §:n sddnnds vammaisen lapsen asumisen tuesta liittyy perustuslain 10 §:ssd
turvattuun perhe-eldmin suojaan. Ehdotuksen 12 §:ssd mahdollistetaan tietyin edellytyksin
lapsen asuminen muualla kuin oman perheensid kanssa. Sdédnnokselld turvattaisiin lapsen oike-
utta perustuslain 7 §:n 1 momentissa ja 19 §:n 3 momentissa sdddettyihin perusoikeuksiin.

Ehdotetulla sdéntelylld toteutettaisiin sosiaalihuoltolain 5 §:n edellyttdmad lapsen edun huo-
mioon ottamista seké lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan ja vammaissopimuksen 7 artik-
lan edellyttdmaa lapsen edun turvaamista seké uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 17
artiklan 1. c kohtaa, jossa taataan valtion taholta suojelu ja erityinen apua lapsille ja nuorille,
jotka viliaikaisesti tai pysyvésti eivét saa perheensi tukea.

Puuttuminen perustuslain 10 §:ssd sdddettyyn yksityiseldmén suojaan perustuslain 7 §:n 1
momentin suojaaman oikeuden turvaamiseksi on lakiehdotuksen 12 §:ssd sdddetty mahdolli-
seksi vain sen 2 momentissa sdddetyin edellytyksin sekd lapsen huoltajien suostumuksella.
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Ehdotetun 12 §:n 2 momentin mukaan “lapsen asumisen tuen jarjestimisen edellytyksend
muualla kuin oman perheen kanssa on huoltajien suostumus. Jos lapsen ja perheen saamat
palvelut ja muu perheen tuki eivét riitd lapsen edun mukaisen huolenpidon turvaamiseen koto-
na, huoltajien hakemuksesta on arvioitava 4 §:n mukaisesti, miten lapsen asuminen ja huolen-
pito voidaan jérjestdd. Arvio on tehtivd moniammatillisessa asiantuntijaryhméssé, jossa on
riittdva sosiaalityon, psykologian, lddketieteen seké tarvittaessa muiden alojen asiantuntemus.
Lapsen mielipide on ennen péaétoksen tekemistd selvitettdvé siten kuin 3 §:ssd sdddetddn”.
Séaéntelyn tarkoitus on toteuttaa perustuslain 19 §:ssé sdddettyé oikeutta valttimattomadn huo-
lenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin eikd kysymyksessd arvioida olevan vam-
maissopimuksen 23 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu kielto erottaa lasta vanhemmistaan lapsen
tai vanhempien vammaisuuden perusteella.

Lisdksi 12 §:n 3 momentissa sdddetyin tavoin huolehdittaisiin lapsen asuinpaikan valinnassa ja
palvelujen jérjestémisessd huomioon otettavista seikoista. Sdédnnoksen mukaan “sen lisdksi
mitd 5 §:n 4 momentissa siédetdén, lapsen asumisen tuen jérjestdmisessé on kiinnitettévé eri-
tyistd huomiota lapsen tarpeisiin ja niitd vastaavaan henkiloston osaamiseen, lapsen ja per-
heenjdsenten ja muiden ldheisten yhteydenpitoon ja ihmissuhteiden yllapitdmiseen sekd hoi-
don ja huolenpidon jatkuvuuteen. Lapsen asumisen tuki on jarjestettdva niin, ettd asuinpaikan
etiisyys ei ole este yhteydenpidolle lapselle ldheisiin henkildihin. Lapsen asumisen tuki muu-
alla kuin oman perheen kanssa voidaan jérjestdd perhehoitona tai 11 §:n mukaisena asumisen
tukena palveluyksikdssd, jossa hoidetaan samanaikaisesti enintdéin seitsemdi lasta”. Sdédnnos
toteuttaa myos vammaissopimuksen 23 artiklaa kodin ja perheen kunnioittamisesta, joka vel-
voittaa sopimuspuolet varmistamaan muun muassa sen, ettd ”jolleivat lapsen lahiomaiset pys-
ty huolehtimaan hénestd, lapsen asuminen jarjestetddn viimesijaisesti lahiyhteisossd, perheen-
omaisissa olosuhteissa”.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapsel-
le hinen hyvinvoinnilleen vélttdméttdmén suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hénen
vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hénestd oikeudellisessa vastuussa olevien
henkildiden oikeudet ja velvollisuudet. Tdhdn pyrkiessddn sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin
tarpeellisiin lainsdddanto- ja hallintotoimiin. Sopimusvaltiot takaavat, ettd lasten huolenpidos-
ta ja suojelusta vastaavat laitokset ja palvelut noudattavat toimivaltaisten viranomaisten anta-
mia méérdyksid, jotka koskevat erityisesti turvallisuutta, terveyttd, henkilokunnan maérié ja
soveltuvuutta seké henkilokunnan riittéviéd valvontaa. Sopimuksen 23 artiklan mukaan henki-
sesti tai ruumiillisesti vammaisen lapsen tulisi saada nauttia tdysipainoisesta ja hyvasta ela-
maésté oloissa, jotka takaavat ihmisarvon, edistivit itseluottamusta ja helpottavat lapsen aktii-
vista osallistumista yhteisonséd toimintaan.

Ehdotetun lain peruste vammaisen lapsen asumisen ja hdnen hoitonsa ja huolenpitonsa turvaa-
vien palvelujen jarjestamiselle muualla kuin oman perheen kanssa poikkeaisi lastensuojelulain
perusteella kodin ulkopuolelle tehtdvistd sijoituksista. Vammaisen lapsen yksilollisen kohtelun
vaatimus edellyttdd, ettd lapsen yksilolliset ominaisuudet ja niistd johtuvat erityistarpeet ote-
taan huomioon palvelujen jarjestdmisessd ja ettd lapsen osallisuus, hyvinvointi ja kehitys tur-
vataan. Lastensuojelun tavoitteet ovat osin erilaisia kuin ehdotetun lain, jonka mukaisilla pal-
veluilla vastataan pitkdaikaisiin, usein pysyviin avun ja tuen tarpeeseen. Vammaisen lapsen
avun ja tuen tarve ei yleensé poistu tai vihene hinen aikuistuessaan toisin kuin lastensuojelus-
sa, jonka perusteet lakkaavat jalkihuollon toimenpiteiden paattyessd 21-vuotiaana. Lastensuo-
jelun tukitoimien tarkoituksena on ensisijaisesti aikaansaada muutos lapsen kehityksen ja ter-
veyden kannalta negatiivisissa kasvuolosuhteissa. Niilld ei pystytd vaikuttamaan lapsen vam-
man tai sairauden aiheuttamaan toimintarajoitteeseen ja siitd aiheutuvaan tuen tarpeeseen, eiké
niitd ole myoskédén tarkoitettu yllapitavéksi tueksi.
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Varhaiskasvatus osana valmennusta ja tukea

Ehdotuksen 7 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan vammaisella henkil6114 on oikeus saada vilt-
tamattd tarvitsemaansa valmennusta ja tukea tiedollisten tai toiminnallisten tai sosiaalisessa
vuorovaikutuksessa tarvittavien taitojen harjoittelemisessa. Kohdassa tarkoitettuun valmen-
nukseen ja tukeen sisdltyisi myds mahdollisuus saada varhaiskasvatusta ehdotetun lain mukai-
sena maksuttomana valmennuksen ja tuen palveluna. Palvelu laajennettaisiin koskemaan niitd
vammaisia lapsia, joilla palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman perusteella olisi
vilttimiton tarve varhaiskasvatukseen nimenomaan osallisuutta tukevana toimintana. Nyky-
adn niin sanottua kuntouttavaa varhaiskasvatusta jirjestetdan osana kehitysvammalain mukais-
ta erityishuoltoa kehitysvammalain 1 §:n soveltamisalaan kuuluville lapsille.

Perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon varhaiskasvatuslakiesityksestéd (HE 40/2018 vp).
Lausunnossa (PeVL 17/2018 vp) perustuslakivaliokunta huomauttaa, ettd varhaiskasvatusta
koskevaa sddntelyé on edelleen arvioitava perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettuna so-
siaalipalveluna, johon kohdistuu riittdivyysvaatimus, sekd yhtend keinona toteuttaa julkisen
vallan velvollisuutta tukea lapsen huolenpidosta vastaavia. Siirtyminen kdyttiméan lainsda-
dénndssd termid varhaiskasvatus on kuitenkin tuonut arviointiin mukaan myds perustuslain 16
§: 2 momentin mukaisen sivistyksellisten oikeuksien elementin (ks. myds PeVL 12/2015 vp,
s. 3). Varhaiskasvatus toteuttaa titen perustuslain 19 §:n 3 momentissa asetettua velvollisuutta
turvata jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistdd vdeston terveyttd sekd tukea
perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvoin-
ti ja yksilollinen kasvu (PeVL 21/2016 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossa arvioinut vammaisten henkildiden asemaa koulutusjér-
jestelmédssa tukeutuen perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussdénnokseen ja perustuslain 16 §:n 2
momenttiin, jonka perusteella julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus
saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta. Viittauk-
sella erityisten tarpeiden mukaisuuteen tarkoitetaan valiokunnan mukaan muun muassa sité,
ettd julkisen vallan on pyrittdvé vihentdméén ja poistamaan terveydentilan tai vammaisuuden
opiskelulle aiheuttamia mahdollisia esteitd. Valiokunta on tidssd yhteydessd kiinnittdnyt huo-
miota myds YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevaan yleissopimukseen. Sopimuk-
sen 24 artiklassa korostetaan muun muassa Sitd, ettei vammaisia henkil6itd saa sulkea koulu-
tusjarjestelmén ulkopuolelle ja ettd heitd varten tehdddn heidan yksilollisten tarpeidensa mu-
kaisia kohtuullisia mukautuksia (ks. PeVL 60/2010 vp, s. 3/I).

Perustuslakivaliokunnan mukaan varhaiskasvatuslakiehdotukseen ei sisélly erityisid sdannok-
sid vammaisen tai muun erityisen tuen tarpeessa olevan lapsen tukitoimien jérjestimisesté
varhaiskasvatuksessa. Valiokunnan mielestd laissa on sdénndsperustaisesti turvattava vam-
maisten lasten yhdenvertainen oikeus varhaiskasvatuksen tosiasialliseen toteutumiseen. Laissa
on my0s sdddettdva vammaisten lasten tukitoimien vaikutuksista varhaiskasvatuksen henkil6s-
tomitoitukseen. Eduskunnan sivistysvaliokunta tdydensi perustuslakivaliokunnan kehotuksesta
sddntelyéd varhaiskasvatuksen yhdenvertaisen toteutumisen turvaamiseksi. Lakiehdotukseen li-
sdtyn 7 §:n 2 momentin mukaan lapsen oikeuteen saada kehityksensé ja hyvinvointinsa tueksi
sosiaali- ja terveydenhuollon tukitoimia ja palveluja sovelletaan sosiaalihuoltolakia
(1301/2014), vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annettua la-
kia (380/1987), kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakia (519/1977) ja terveyden-
huoltolakia (1326/2010) sekd mitd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista muualla laissa
sdddetddn (SiVM 5/2018 vp).

Ehdotetulla sdintelylld toteutettaisiin oikeutta perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisiin riit-
tdviin sosiaalipalveluihin sekéd 16 §:n 2 momentin sivistyksellisid oikeuksia.
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Ehdotettua sdintelyd on arvioitava perustuslain 6 §:n turvaaman yhdenvertaisuuden kannalta
suhteessa kaikkiin lapsiin siitd ndkokulmasta, onko ehdotetulle sdéntelylle olemassa 2 momen-
tin edellyttima hyvéksyttivé peruste. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoike-
usjdrjestelmén kannalta hyviksyttivilld tavalla (HE 309/1993 vp, s. 44/1, PeVL 14/2006 vp, s.
2/1, PeVL 25/2006 vp, s. 2/T). Ehdotettu sdédntely tarjoaisi vammaispalvelulain perusteella
osallisuutta tukevana toimintana maksutonta varhaiskasvatusta niille lapsille, joilla arvioitai-
siin olevan valttimaton tarve varhaiskasvatukseen nimenomaan osallisuutta tukevan toimin-
nan ndkokulmasta ja joilla olisi muutoin erityinen riski jdddé vammaisuutensa vuoksi varhais-
kasvatuksen ulkopuolelle. Varhaiskasvatuksen sisélto olisi kaikille lapsille sama mutta sen
merkitys oppimista ja osallisuutta tukevana toimintana korostuisi tuen tarvitsijan nikékulmas-
ta. Vammaispalveluna jérjestettdvan varhaiskasvatuksen maksuttomuudella tuettaisiin perheita
lapsen varhaiskasvatukseen osallistumisessa. Tarkoitus olisi myds sitd kautta mydtavaikuttaa
lapsen osallistumiseen perusopetukseen ja myohemmin muuhun toimintaan yhteiskunnassa.
Vilillisesti sdéntely edistdisi varhaiskasvatuksen esteettomyyttd seké voisi lisétd varhaiskasva-
tuslaissa sdddetyn henkiloston tarvetta tai aiheuttaa tarvetta pienentdd ryhmékokoja, ja titen
tukea vammaisten lasten erityisid tarpeita. Séédntelylld vaikutettaisiin perustuslain 19 §:n 3
momentissa sekd 16 §:n 2 momentissa sdddettyjen sivistyksellisten oikeuksien toteutumiseen.

Muutoksenhaku ja muu oikeusturva

Jokaisella on perustuslain 21 §:n 1 momentin nojalla oikeus saada oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késitel-
tdvéksi. Pykéldn 2 momentin mukaan oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin ja hyvén hallinnon
takeet turvataan lailla.

Ehdotetun muutoksenhakua hallinto-oikeuden paétdkseen koskevan sddnndksen mukaan muu-
tosta hallinto-oikeuden péétokseen saisi hakea valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myoOntid sithen valitusluvan. Séédntely merkitsisi valituslupajérjestelmén ulottamista kaikkiin
lakiehdotuksessa tarkoitettuihin hallinto-oikeuden paatoksiin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 55/2014 vp, s. 3 - 5) ottanut kantaa valituslu-
van tarpeellisuuteen haettaessa muutosta hallinto-oikeuden pédtokseen korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Valiokunta kehotti valtioneuvostoa arvioimaan mahdollisuutta edelleen kehittda
korkeimman hallinto-oikeuden roolia hallintolainkéyttdéd ylimmén asteen linja-ratkaisuin oh-
jaavan tuomioistuimen suuntaan. Téllaiselle kehitykselle ei valiokunnan mielestd ollut estettia
perustuslain ylimpien tuomioistuinten tehtdvid koskevan 99 §:n tai oikeusturvan takaavan 21
§:n sen paremmin kuin kansainvalisten ihmisoikeussopimustenkaan ndkokulmasta. Perustus-
lakivaliokunta nosti lausunnossaan esille muun muassa lastensuojelulain tahdonvastaisen
huostaanoton ja katsoi, ettd my0s kyseisissé asioissa valitusluvan kéyton laajentamista on syy-
td selvittdd. Valiokunta piti tdrkeénd oikaisuvaatimusjérjestelmén ja valituslupajirjestelmén
johdonmukaisen kehittdmisen ja laajentamisen jatkamista.

Perustuslakivaliokunta on sosiaalihuoltolakia koskevassa lausunnossaan (PeVL 36/2014 vp, s.
4/11) samoin katsonut, ettd hallinto-oikeudellisen valituslupajirjestelmén hyviksyttédvyyttéd ja
oikeasuhtaisuutta perustuslain 21 §:n kannalta tarkasteltaessa keskeistd on varmistua siité, ettd
muutoksenhakujérjestelma kokonaisuutena turvaa seké oikeusturvan saatavuuden ja riittdvyy-
den ettd asian késittelyn niin joutuisasti kuin se on oikeusturvavaatimuksen valossa mahdollis-
ta. Valituslupajarjestelmén piiriin ehdotetut padtokset olivat valiokunnan mielestd laadultaan
sellaisia, ettd niiden kohdalla voitiin oikeusturvan takeiden kannalta pitdd riittdvand padsya
korkeimpaan hallinto-oikeuteen valitusluvan perusteella. Tapauskohtaista tarvetta saada asia
ylimmén tuomioistuimen késiteltavéksi turvasi valiokunnan mukaan se, ettd korkeimman hal-
linto-oikeuden on myonnettdva valituslupa, jos sithen on jokin hallintolainkéyttolain 13 §:mn 2
momentissa mainittu peruste.

170



HE 159/2018 vp

Hallitus on arvioinut valitusluvan edellyttdmistd ehdotukseen kuuluvissa asioissa ja katsoo
sddntelyn perustuslain 21 §:n kannalta asianmukaiseksi.

Julkisen vallan velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen

Perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle sdddetdén velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Ehdotus toteuttaa mainittua velvoitetta, silld sen keskeisend ldhtokohtana ja ta-
voitteena on edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista ja vahvistaa henkilon itsendistd suoriu-
tumista ja itsemadradmisoikeutta. Ehdotuksella turvataan erityisesti perustuslain 6 §:ssd sda-
dettyd yhdenvertaisuutta, perustuslain 7 §:n sdannosta elamastd, henkilokohtaisesta vapaudes-
ta, koskemattomuudesta ja turvallisuudesta, 10 §:n sddnndstd yksityiselamén suojasta sekéd 19
§m sddnndstd sosiaaliturvasta. Mainittujen perusoikeussddnndsten lisdksi ehdotuksella on liit-
tymékohtia perustuslain 1 §:n sédnndkseen, jonka mukaan valtiosddntd turvaa ihmisarvon
loukkaamattomuuden ja yksilon vapauden ja oikeudet sekd edistdd oikeudenmukaisuutta yh-
teiskunnassa. Ehdotuksilla on my0s yhteys kansanvaltaisuutta ja oikeusvaltioperiaatetta kos-
kevaan perustuslain 2 §:84dn, jonka mukaan kansanvaltaan sisdltyy yksilon oikeus osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsé kehittimiseen. Kansanvaltaisuutta ja oikeusvaltio-
periaatetta voidaan pitéd ldhtokohtana julkisen vallan velvollisuuksien siséllon arvioimiselle.
Edelleen ehdotukset liittyvit perustuslain 80 §:84n, jonka mukaan yksilén oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista on sdddettdvé lailla.

Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan kasitellad tavallisen lain sdatdmisjarjes-
tyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytdmistd tarkoituk-

senmukaisena, koska esitykseen siséltyy perusoikeuksien toteutumisen kannalta merkitykselli-
sid seikkoja.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Vammaispalvelulaki

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:
1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Lain tarkoitus

Tadmaén lain tarkoituksena on:

1) toteuttaa vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista yhteiskun-
nassa;

2) ehkaisti ja poistaa esteiti, jotka rajoittavat vammaisen henkilon yhdenvertaisuuden, osal-
lisuuden ja osallistumisen toteutumista yhteiskunnassa;

3) tukea vammaisen henkilon itsendistd suoriutumista ja itsemédradmisoikeuden toteutumis-
ta;

4) turvata vammaisen henkilon yksil6llisen tarpeen mukaiset, riittévét ja laadultaan hyvét
palvelut.

28
Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Téssd laissa sdddetddn erityispalveluista niille vammaisille henkiléille, jotka tarvitsevat
vamman tai sairauden aiheuttaman pitkdaikaisen toimintarajoitteen johdosta valttimaéttd ja
toistuvasti apua tai tukea tavanomaisessa eldmassa.

Tété lakia sovelletaan, jos henkild ei saa sosiaalihuoltolain (1301/2014) tai ikdéntyneen vé-
eston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain
(980/2012, jaljempéand vanhuspalvelulaki) tai muun lain perusteella riittdvid ja sopivia palve-
luja.

Palvelujen jarjestimisvastuusta sdddetiddn sosiaali- ja terveydenhuollon jrjestaimisestd anne-
tussa laissa ( / ), jéljempénd jdrjestamislaki. Palvelujen tuottamisesta sdddetdén jarjestdmis-
laissa, sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta annetussa laissa ( / ), jaljempéna palvelun-
tuottajalaki, seké asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetussa lais-
sa ( /), jaljempana valinnanvapauslaki.
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38
Vammaisen henkilon osallistumisen ja osallisuuden tukeminen

Palvelutarpeen arviointi sekéd palvelujen suunnittelu, toteuttaminen ja toteutumisen seuranta
on tehtdvéd yhteistydssd vammaisen henkilon kanssa. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (812/2000), jéljempéna sosiaalihuollon asiakaslaki, 9 ja 10 §:ssd tar-
koitetuissa tapauksissa palvelutarpeen arviointi seké palvelujen suunmttelu toteuttaminen ja
toteutumisen seuranta on tehtévé yhteisty0ssd vammaisen henkilon ja hénen laillisen edusta-
jansa taikka vammaisen henkilon ja hinen omaisensa tai muun ldheisensé kanssa.

Asiakkaan oikeudesta saada selvitys toimenpidevaihtoehdoista sdddetddn sosiaalihuollon
asiakaslain 5 §:ssd sekd asiakkaan itsemadradmisoikeudesta ja osallistumisesta mainitun lain
8—10 §:ssé. Asiakkaan osallistumisesta palvelutarpeen arviointiin sekd asiakassuunnitelman
laatimiseen sdédetién sosiaalihuoltolain 36, 39 ja 41 §:ssi.

Vammaisen henkilon osallistumista ja osallisuutta on tuettava hinen toimintakykynsé, ikén-
séd ja elamantilanteensa edellyttdmalla tavalla. Vammaisella henkil6lld on oikeus kdyttdd ha-
nelle soveltuvaa kieltd ja kommunikointikeinoa ja héntd on tarvittaessa tuettava tiedon saan-
nissa sekd oman mielipiteen muodostamisessa ja ilmaisemisessa.

Lapsen ja nuoren mielipiteen selvittémisestd sdddetdéin sosiaalihuoltolain 32 §:ssd. Lapselle
ja nuorelle on turvattava riittdvd apu ja tuki tiedonsaantiin, kommunikointiin ja vuoro-
vaikutukseen.

48
Palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelma

Vammaisen henkilon palvelutarpeen arvioinnista sdddetddn sosiaalihuoltolain 36 ja 37 §:ssé.

Asiakassuunnitelman tekemisestd ja omatyOntekijastd sdddetddn sosiaalihuoltolain 39 ja
42 §:ssd. Palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman yhteydessa tehtavastd monialaises-
ta yhteisty0sté ja palvelujen yhteensovittamisesta sdddetdén sosiaalihuoltolain 41 §:ssé.

58
Pddtoksenteko ja palvelujen toteuttaminen

Palveluja koskevasta paédtoksenteosta ja paédtdsten toimeenpanosta sééddetddn sosiaalihuolto-
lain 45 ja 46 §:ssd. Pysyvisti tai pitkdaikaisesti tukea tarvitsevien palvelujen jatkuvuuden tur-
vaamisesta sdddetdédn sosiaalihuoltolain 38 §:n 3 momentissa.

Tamén lain perusteella annettavat palvelut on toteutettava sisalloltddn, laadultaan ja laajuu-
deltaan vammaisen henkilon tarpeen ja edun mukaisina riippumatta valitusta palvelusta tai sii-
té, miten se tuotetaan. Palvelujen laadun maérittdmisessé ja arvioinnissa on otettava tidssé lais-
sa sdddetyn lisdksi huomioon, mitd sosiaalihuollon asiakaslaissa, sosiaalihuoltolaissa, valin-
nanvapauslaissa ja palveluntuottajalaissa sédddetdan palvelujen siséllostd, tavoitteista, laadusta,
suunnittelusta ja toteuttamisesta.

Maakunnan liikelaitoksen on huolehdittava siitd, ettd vammaisen henkilon ja tarvittaessa ha-
nen perheensd yksildllisen tarpeen mukaiset eri lakeihin perustuvat palvelut muodostavat ta-
mén lain tarkoitusta toteuttavan yhteen sovitetun kokonaisuuden. Palvelukokonaisuudesta on
tarvittaessa tehtiva sosiaalihuoltolain 46 §:n mukainen paitds.

Vammaisen lapsen ja nuoren palvelujen toteuttamisessa on otettava huomioon lapsen tai
nuoren ik ja kehitystaso, mielipide, perhesuhteet ja muut ldheiset ihmissuhteet sekd osallisuus
ja toimintamahdollisuudet lapsen tai nuoren omassa toimintaympéristossi. Palvelut on toteu-
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tettava siten, ettd ne turvaavat lapsen ja nuoren hyvinvoinnin ja kehityksen hianen yksildllisten
valmiuksiensa mukaisesti.

2 luku
Erityispalvelut
6§

Avun ja tuen tarpeisiin vastaavat palvelut

Maakunnan on jérjestettivd vammaiselle henkildlle siten kuin tdssé laissa sdddetédn:

1) valmennusta ja tukea;

2) henkilokohtaista apua;

3) asumisen tukea;

4) tukea esteettomain asumiseen;

5) lyhytaikaista huolenpitoa;

6) paivaaikaista toimintaa;

7) liikkkumisen tukea.

Maakunta voi médrdrahojen puitteissa antaa vammaiselle henkil6lle téssé laissa tarkoitettua
taloudellista tukea tai jérjestdd muita lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarvittavia palveluja.

78
Valmennus ja tuki

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada valttimétté tarvitsemaansa valmennusta ja tukea:

1) tiedollisten tai toiminnallisten tai sosiaalisessa vuorovaikutuksessa tarvittavien taitojen
harjoittelemisessa;

2) elamin muutostilanteissa;

3) kommunikoinnissa;

4) tavanomaisessa eldmissd suoriutumisessa;

5) omaa eldméé koskevassa padtoksenteossa.

Vammaisen henkilon perheelld ja muilla hénelle ldheisilld henkil6illd on oikeus saada val-
mennusta ja tukea merkittdvissd eldmanmuutostilanteissa, jos se on valttimatontd vammaisen
henkilon palvelujen tarkoituksen toteuttamiseksi.

Vammaisen henkilon perheelle ja muille hinelle 14heisille henkil6ille voidaan jarjestdd val-
mennusta ja tukea silloin, kun se on tarpeen henkilon valmennukselle ja tuelle asiakassuunni-
telmassa méériteltyjen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Valmennuksen ja tuen tavoitteet ja sisilto sekd vilttiméton méadrd, kesto ja toteutustapa on
madriteltdvd vammaisen henkilon yksil6llisen tarpeen mukaisesti. Valmennusta ja tukea anne-
taan henkildkohtaisena tai ryhmaéssé toteutettavana palveluna taikka yhdistettynd muihin pal-
veluihin. Palvelu sisdltdd sen toteuttamiseksi tarpeelliset kuljetukset, jos vammaisella henki-
16114 on erityisié vaikeuksia liikkkumisessa eikd hén toimintarajoitteensa takia voi ilman koh-
tuuttoman suuria vaikeuksia kayttad julkista litkennetta.

88
Henkilokohtainen apu

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada henkilokohtaista apua, jos hin vélttdmétta ja toistu-
vasti tarvitsee toisen henkilon apua suoriutuakseen:

1) paivittdisissd toimissa;

2) tyossd, opiskelussa tai muun lain nojalla jarjestettdvéssd osallisuutta edistdvédssa toimin-
nassa; taikka
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3) vapaa-ajan toiminnassa tai sosiaalisessa osallistumisessa.

Henkilokohtaisen avun tarkoitus on auttaa vammaista henkildd toteuttamaan omia valinto-
jaan yhdenvertaisesti muiden kanssa niissé toiminnoissa, joissa toimintarajoite estdad toimin-
non tekemisen itse. Henkilokohtaisen avun jirjestdminen edellyttdd, ettd vammaisella henki-
16114 on voimavaroja méidritelld avun sisdltd. Henkilokohtaisella avulla vastataan tarpeisiin,
jotka edellyttavat padasiassa muuta kuin hoivaa, hoitoa tai vammaisen henkilon taikka toisen
henkilon turvallisuuden varmistamista.

Sen estdméttd mitd 2 momentissa sdddetddn, henkilokohtaiseen apuun voi osana palvelun
kokonaisuutta kuulua sellaisia hoitotoimenpiteitd, jotka ovat vélttdméttomiad henkildn itsendi-
selle suoriutumiselle ja jotka hédn voisi tehdéd itse ilman toimintarajoitetta. Edellytyksend néi-
den hoitotoimenpiteiden suorittamiselle on, ettd maakunnan liikelaitos antaa vammaiselle
henkil6lle ja timédn avustajalle nédihin toimenpiteisiin vammaisen henkilon yksilllisen tarpeen
edellyttdimén perehdytyksen sekd mahdollisuuden jatkuvaan ohjaukseen.

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada henkildkohtaista apua 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa toiminnoissa siind laajuudessa kuin hén sitd valttdmattéd tarvitsee. Liséksi vam-
maisella henkil6lld on oikeus saada henkildkohtaista apua mainitun momentin 3 kohdassa tar-
koitetuissa toiminnoissa vahintddn 30 tuntia kuukaudessa, jollei titd pienempi tuntimaéra riita
turvaamaan henkilon valttimétontd avuntarvetta.

93§
Henkilokohtaisen avun toteuttaminen

Henkil6kohtainen apu toteutetaan maakuntalain 8 §:n tai valinnanvapauslain 24 §:n 4 mo-
mentin tai 27 §:n tarkoittamalla tavalla taikka tdmén lain 10 §:ssé tarkoitetun tyonantajamallin
mukaisesti. Maakuntalaissa tai valinnanvapauslaissa tarkoitettujen toteuttamistapojen lisdksi
maakunnan kdytossd on oltava tyonantajamalli.

Henkilokohtaisen avun toteuttamistavoista paétettdessd maakunnan liikelaitoksen on otetta-
va huomioon vammaisen henkilon oma mielipide sekd asiakassuunnitelmassa médritelty avun
tarve ja eldméintilanne kokonaisuudessaan. Tyonantajamallin kdyttdmisen edellytyksistd sda-
detdidn lisdksi 10 §:n 2 momentissa. Henkilokohtaisena avustajana voi erityisesté syystd toimia
vammaisen henkilén omainen tai muu l&heinen henkild, jos se on vammaisen henkilén edun
mukaista.

Henkilokohtaisen avun sijaisjarjestelyjen toteuttamistavat avustajan poissaolotilanteiden ja
tyosuhteen paéttymisen varalta on kirjattava asiakassuunnitelmaan ja sosiaalihuoltolain 45 §:n
tai 46 §:n mukaiseen paatokseen.

10 §
Henkilokohtaisen avun tyonantajamalli

Vammainen henkild voi palkata henkil6kohtaisen avustajan tydsopimuslain (55/2001) mu-
kaiseen tydsuhteeseen ja toimia tdmén tyOnantajana maakunnan liikelaitoksen korvatessa
palkkaamisesta aiheutuvat kustannukset siten kuin téssd pykéldsséd sdddetién (1yonantajamal-
li).

Ty6nantajamallia voidaan kéyttad, jos tyonantajaksi ryhtyvéd henkild kykenee vastaamaan
tyonantajan velvollisuuksista ja hidn suostuu toimimaan tydnantajana saatuaan maakunnan lii-
kelaitokselta riittdvdn ja ymmaérrettdvan selvityksen tyonantajan velvollisuuksista ja vastuista.
Suostumus on kirjattava asiakassuunnitelmaan.

Maakunnan liikelaitoksen on vammaisen henkilon yksildllisen tarpeen mukaan annettava
neuvontaa, ohjausta ja tukea tyonantajamalliin liittyvissé kéytéinnon asioissa. Maakunnan lii-
kelaitoksella ei kuitenkaan ole velvollisuutta arvioida tydoikeudellisia kysymyksia.

Maakunnan liikelaitoksen on korvattava vammaiselle henkil6lle kohtuullinen avustajan
palkka, tyonantajan lakisdéteiset maksut ja korvaukset sekd muut tyGnantajana toimimisesta
aiheutuvat vélttiméattomat ja kohtuulliset kulut mukaan lukien palkkahallinnon kulut. Avusta-
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jan palkka sekd tyonantajana toimimisesta aiheutuvien kulujen perusteet ja korvaamistapa on
kirjattava asiakassuunnitelmaan ja sosiaalihuoltolain 45 §:n tai 46 §:n mukaiseen péétokseen.

11§
Asumisen tuki

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada asumisen tukea, jos hidn vélttdméttd ja toistuvasti
tarvitsee toisen henkil6n apua tai tukea asumisessa.

Asumisen tuki siséltdd pdivittdisissé toimissa tarvittavan avun ja tuen lisiksi ne palvelut, joi-
ta vammainen henkil tarvitsee hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseksi ja ylldpitaimiseksi se-
ki osallisuuden, kommunikaation ja perhe-eldmédn mahdollistamiseksi. Asumisen tuen sisélto,
maard ja toteutustapa on madriteltdvd vammaisen henkilon yksildllisen tarpeen mukaisesti.
Asumisen tuki voi sisdltdd tdmén sekd muiden lakien perusteella annettavia palveluja, jotka
muodostavat henkilon yksildllisten tarpeiden mukaisen palvelukokonaisuuden.

Asumisen tuki jérjestetdén ensisijaisesti vammaisen henkilon itse valitsemaan asuntoon ja
asuinpaikkaan.

12§
Lapsen asumisen tuki

Vammaisen lapsen asumisen tuki on jarjestettdva lapsen oman perheen kanssa lapselle ja
perheelle kotiin annettavilla palveluilla noudattaen 11 §:44.

Lapsen asumisen tuen jarjestiminen muualla kuin oman perheen kanssa edellyttia huoltajien
suostumusta. Jos lapsen ja perheen saamat palvelut ja muu perheen tuki eivit riitd lapsen edun
mukaisen huolenpidon turvaamiseen kotona, huoltajien hakemuksesta on arvioitava 4 §:n mu-
kaisesti, miten lapsen asuminen ja huolenpito voidaan jérjestdd. Arvio on tehtdvd moniamma-
tillisessa asiantuntijaryhméssd, jossa on riittdvd sosiaalityon, psykologian, lddketieteen sekd
tarvittaessa muiden alojen asiantuntemus. Lapsen mielipide on ennen paatoksen tekemisti sel-
vitettdva siten kuin 3 §:sséd sdddetaan.

Sen lisdksi mitd 5 §:n 4 momentissa sdddetddn, lapsen asumisen tuen jirjestimisessd on
kiinnitettévé erityistd huomiota lapsen tarpeisiin ja niitd vastaavaan henkiloston osaamiseen,
lapsen ja perheenjdsenten ja muiden ldheisten yhteydenpitoon ja ihmissuhteiden yllépitdmi-
seen sekd hoidon ja huolenpidon jatkuvuuteen. Lapsen asumisen tuki on jarjestettdva niin, ettd
asuinpaikan etdisyys ei ole este yhteydenpidolle lapselle l1dheisiin henkildihin. Lapsen asumi-
sen tuki muualla kuin oman perheen kanssa voidaan jéarjestdd perhehoitona tai 11 §:n mukai-
sena asumisen tukena palveluyksikdssd, jossa hoidetaan samanaikaisesti enintdén seitseméa
lasta.

Jos lapsi asuu tdmén lain nojalla muualla kuin oman perheen kanssa, vanhemmat ja huoltajat
vastaavat lapsen elatuksesta aiheutuvista kustannuksista.

13§
Tuki esteettomddin asumiseen

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada korvaus vakituisen asunnon muutostGistd, itsenéi-
sen suoriutumisen kotona mahdollistavista vélineistd ja muista teknisistd ratkaisuista aiheutu-
vista kohtuullisista kustannuksista, jos ne ovat hénen toimintarajoitteensa vuoksi valttimatto-
mié péivittiisissad toimissa, litkkkumisessa tai muussa itsendisessd suoriutumisessa. Korvausta
palveluyksikdsséd olevan asunnon osalta mydnnetéén vain, jos henkilon yksilollinen toiminta-
rajoite sitd erityisen painavasta syystd edellyttdd. Maakunnan liikelaitos voi my0s antaa edella
tarkoitettuja vélineitd ja muita teknisid ratkaisuja korvauksetta vammaisen henkilon kéytetta-
véksi.
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Asunnon muutostdistd aiheutuviksi korvattaviksi kustannuksiksi katsotaan myds muutostoi-
den suunnittelusta ja esteiden poistamisesta asunnon vilittoméstd 1&hiympéristostd aiheutuvat
kohtuulliset kustannukset.

Asunnon muutosty6t sekd itsendisen suoriutumisen kotona mahdollistavat vélineet ja muut
tekniset ratkaisut on suunniteltava ja toteutettava vammaisen henkilon yksiléllisen tarpeen
mukaisesti. Jos henkil6 haluaa itse teettdd tai hankkia 1 ja 2 momentissa tarkoitetut muutos-
tyOt tai muut itsendistd suoriutumista mahdollistavat vilineet seké tekniset ratkaisut, maakun-
nan liikelaitoksen on pyynnostd annettava hénelle arvio korvattavista kohtuullisista kustan-
nuksista. Korvaus asunnon muutostdistd tai vélineiden sekd muiden teknisten ratkaisujen
hankkimisesta on haettava maakunnan liikelaitokselta viimeistdéin kuuden kuukauden kuluessa
kustannusten syntymisesta.

14§
Lyhytaikainen huolenpito

Vammaisella henkil611d on oikeus saada lyhytaikaista huolenpitoa vilttiméattéman huolenpi-
don ja osallisuuden turvaamiseksi sekd huolenpidosta vastaavien henkildiden hyvinvoinnin
tukemiseksi.

Lyhytaikaisen huolenpidon siséltd, médré, kesto ja toteutustapa on méériteltivd vammaisen
henkilon yksildllisen tarpeen mukaisesti. Lyhytaikainen huolenpito siséltdé palvelun toteutta-
miseksi tarpeelliset kuljetukset, jos vammaisella henkil6lld on erityisid vaikeuksia liitkkumi-
sessa eikd hin toimintarajoitteensa takia voi ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia kayttaa
julkista liikennetta.

15§
Pdivdaikainen toiminta

Vammaisella henkil6lld on oikeus pdivéaikaiseen toimintaan, jos hdn toimintarajoitteensa
vuoksi tarvitsee erityistd sosiaalisen vuorovaikutuksen ja osallisuuden turvaavaa sekd toimin-
takykyad ylldpitdvad palvelua eikd sosiaalihuoltolain 17 §:ssé tarkoitettu sosiaalinen kuntoutus,
vuoden 1982 sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 d §:ssé tarkoitettu tydllistymistd tukeva toimin-
ta tai 27 e §:ssé tarkoitettu tyotoiminta taikka kuntouttavasta tyStoiminnasta annetussa laissa
(189/2001) tarkoitettu kuntouttava tydtoiminta ole henkilon palvelutarpeeseen ndhden sopiva
tai riittdva palvelu. Maakunnalla ei ole velvollisuutta jarjestdd pédivdaikaista toimintaa henki-
16lle, jonka toimeentulo perustuu padosin vanhuuseldkkeeseen.

Péivéaikaista toimintaa on jarjestettavé viitend péivind viikossa taikka harvemmin, jos sii-
hen on vammaisen henkilon yksil6lliseen tarpeeseen liittyvé erityinen syy. Pédiviaikainen toi-
minta siséltdd palvelun toteuttamiseksi tarpeelliset kuljetukset, jos vammaisella henkil6lld on
erityisid vaikeuksia liikkkumisessa eikd hin toimintarajoitteensa takia voi ilman kohtuuttoman
suuria vaikeuksia kayttda julkista liikennetta.

16 §
Liikkumisen tuki

Vammaisella henkil6lla on oikeus saada liikkkumisen tuki kuljetuspalveluna hénelle soveltu-
valla, esteettomélld ajoneuvolla, jos hénelld on erityisid vaikeuksia litkkumisessa eikd héan
toimintarajoitteensa takia voi ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia kéyttié julkista litkennet-
td. Kuljetuspalvelua on tdydennettiva saattajapalvelulla, jos se on vélttdmétonta.

Maakunnan liikelaitos voi vaihtoehtona kuljetuspalveluille antaa vammaisen henkilon kéyt-
toOn auton tai myontéa taloudellista tukea auton hankintaan, jos tdmén tuen tarve litkkumises-
sa tavanomaisen eldmén toiminnoissa on runsasta ja jatkuvaluonteista.
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Liikkumisen tuen tarkoituksena on mahdollistaa vammaisen henkilon liikkkuminen, joka liit-
tyy:
1) tyossd kdymiseen;

2) opiskeluun;

3) muun lain nojalla jarjestettdvaan osallisuutta edistdvadn toimintaan; tai

4) vapaa-ajan toimintaan, sosiaaliseen osallistumiseen ja muuhun tavanomaiseen elamiin
kuuluvaan toimintaan.

17 §
Kuljetuspalvelujen toteuttaminen

Edelld 16 §:n 1 momentissa tarkoitettujen kuljetuspalvelujen médérad ja alueellista ulottu-
vuutta sekd kohtuullisia kustannuksia arvioitaessa on otettava huomioon vammaisen henkilon
litkkkumisen tarve, muut kéytettdvissa olevat palvelut, matkan tarkoitus sekd 16 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu litkkumisen tuki.

Kuljetuspalveluja tychon, opiskeluun ja muun lain nojalla jérjestettavadn osallisuutta edistéi-
vidn toimintaan on jérjestettdvé niihin vélttamattd tarvittava méérd. N4itd matkoja voi tehdd
julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 9 §:ssé tarkoitetuilla
tyossdkayntialueilla.

Kuljetuspalveluja vapaa-ajan toimintaan, sosiaaliseen osallistumiseen ja muuhun tavanomai-
seen eldmadn kuuluvaan toimintaan on jarjestettava siten, ettd henkild voi tehdd vahintdan 18
yhdensuuntaista matkaa kuukaudessa asuinkunnan tai ldhikunnan alueella. Namé kuljetuspal-
velut voidaan vaihtoehtoisesti henkilon suostumukseen perustuen jarjestdd kokonaan tai osit-
tain siten, ettd hénelle myonnetddn matkojen sijaan kuljetuspalveluja enintdéin maakunnan
médrittimain kilometrimairddn asti kunta- tai maakuntarajojen estdméttd. Maakunnan liike-
laitos voi paattdad kuljetuspalvelujen jaksottamisesta korkeintaan yhden vuoden aikana kéytet-
tavaksi.

Kuljetuspalveluja voidaan yhdistelld toteutettavaksi samalla liikennevilineelld, jollei siitd
aitheudu matkustusajan kohtuutonta pitenemistd tai muuta kohtuutonta haittaa vammaiselle
henkildlle.

Jos maakunta on antanut vammaisen henkilon kéyttoon auton, tilld on oikeus saada viahin-
tadn 24 yhdensuuntaista matkaa vuodessa vapaa-ajan toimintaan, sosiaaliseen osallistumiseen
tai tavanomaiseen eldméén kuuluvaan toimintaan, jollei titd pienempi méédra riitd turvaamaan
valttdimatonta litkkumista.

18§
Taloudellinen tuki

Maakunnan liikelaitos voi korvata vammaiselle henkildlle kustannukset, jotka hinelle aiheu-
tuvat muiden kuin terveydenhuollon lddkinnélliseen kuntoutukseen kuuluvien piivittdisissé
toimissa, lilkkumisessa, viestinndssi tai vapaa-ajan toiminnoissa tarvittavien vilineiden sekd
muiden teknisten ratkaisujen hankkimisesta. Lisdksi maakunnan liikelaitos voi korvata erityis-
vaatetuksen tai —ravinnon hankkimisesta aiheutuvat yliméaérdiset kustannukset.

Péivittdisissd toimissa, litkkkumisessa, viestinndssé tai vapaa-ajan toiminnoissa tarvittavien
vélineiden sekd muiden teknisten ratkaisujen hankkimisesta aiheutuneista kustannuksista kor-
vataan puolet. Kustannusten méiré arvioidaan aiheutuvien todellisten kustannusten perusteel-
la. Vakiomalliseen vilineeseen tai muihin teknisiin ratkaisuihin sekd autoon tai muuhun kul-
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kuvilineeseen tehdyt toimintarajoitteen edellyttdmat valttimattomat muutostyot korvataan ko-
konaan.

19§
Muut palvelut
Maakunta voi antaa taloudellista tukea tai jérjestdd tdmén lain mukaisina palveluina myos
muita lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisia palveluja.
3 luku

Muutoksenhaku
20§

Oikaisuvaatimus

Téssd laissa tarkoitetussa asiassa annettuun paétokseen saa vaatia oikaisua maakuntalain 130
§:n 2 momentissa tarkoitetulta viranomaiselta siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetdén.

21§
Valitus hallinto-oikeuteen

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdddetddn.

22§
Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pddtékseen

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus mydntéa valitusluvan.

4 luku
Eriniiset sdsinnokset
23§
Palveluista perittdvit maksut

Tdmén lain mukaisten palveluiden maksullisuuden ja maksujen méardn perusteista sddde-
tddn sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992).

179



HE 159/2018 vp

24 §
Ulosmittauskielto

Tédmén lain 18 §:n nojalla myonnettyé taloudellista tukea ei saa ulosmitata. Myoskédan vé-
linettd tai muuta teknista ratkaisua, jonka hankkimiseen on myonnetty 18 §:n nojalla taloudel-
lista tukea, ei saa ulosmitata.

25§
Vakuutuslaitoksen korvaus

Jos vakuutuslaitoksen tulee suorittaa vammaiselle henkildlle korvausta tydtapaturma- ja
ammattitautilain (459/2015), maatalousyrittdjien tapaturma- ja ammattitautilain (873/2015),
sotilasvammalain (404/1948), sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetun
lain (1521/2016), tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvasséd an-
netun lain (1522/2016), urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain (276/2009), liiken-
nevakuutuslain (460/2016) tai niitd vastaavan aikaisemman lain nojalla ja maakunta on anta-
nut hidnelle samaan tarkoitukseen ja samaan aikaan kohdistuvia 6 §:ssé tarkoitettuja palveluja,
oikeus korvaukseen siirtyy maakunnalle tilitystd vastaan. Maakunnan oikeudesta korvaukseen
litkkennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) perus-
teella sdédetéén erikseen.

Jos 1 momentissa mainittu tilitys on tullut korvauksenmaksajan tietoon niin my&haén, ettd
muun lain mukainen korvaus on jo suoritettu vammaiselle henkildlle, maakunnalla on oikeus
perid titd korvausta vastaava miérd takaisin vammaiselta henkil6ltd. Korvauksen takaisinpe-
rimiseen sovelletaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 21 ja 22 §:34.

Hakemus takaisinperinnéstd on tehtdvd hallinto-oikeudelle kolmen vuoden kuluessa siité,
kun vakuutuslaitoksen korvaus on maksettu.

26 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan kehitysvammaisten erityishuollosta annettu laki (519/1977) sekd
vammaisuuden perusteella jarjestettdvisti palveluista ja tukitoimista annettu laki (380/1987).

Jos muualla lainsddddnndssé viitataan 2 momentissa tarkoitettuun lakiin, viittauksen on kat-
sottava tarkoittavan tété lakia, jollei tdssé laissa toisin séddetd.

27§
Siirtymdsddnnokset

Ennen tdmén lain voimaan tuloa tehdyt henkilon palveluja koskevat paétokset, jotka on an-
nettu vammaisuuden perusteella jérjestettivistd palveluista ja tukitoimista annetun lain tai ke-
hitysvammaisten erityishuollosta annetun lain perusteella, ovat voimassa paétdkseen merkityn
voimassaoloajan mutta kuitenkin korkeintaan kaksi vuotta tai kunnes henkilon palvelutarve
arvioidaan uudelleen tdmén lain tai muun lain mukaisesti. Palvelutarpeen uudelleen arviointi
voidaan aloittaa vammaisen henkilon aloitteesta aina ja maakunnan liikelaitoksen aloitteesta
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silloin, kun se on asiakkaan muuttuneen palvelutarpeen mukaista. Palvelujen asiakasmaksut
peritddn tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden séd@nnosten mukaisesti padtdsten voi-
massaoloajan.

Ennen tdmén lain voimaantuloa sattuneesta potilasvahingosta aiheutuvien kustannusten kor-
vaamiseen sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid, jos kunta on
ennen lain voimaantuloa esittdnyt Potilasvakuutuskeskukselle vaatimuksen kunnalle aiheutu-
neista kustannuksista.
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Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 36, 39 ja 45 §, sellaisena kuin niistd on 36 § osak-
si laissa 292/2016, seuraavasti:

36 §
Palvelutarpeen arviointi

Kun kunnallisen sosiaalihuollon palveluksessa oleva on tehtdvéssédn saanut tietdd sosiaali-
huollon tarpeessa olevasta henkilostd, hinen on huolehdittava, ettd henkilon kiireellisen avun
tarve arvioidaan vilittdmaésti. Lisdksi henkil6lld on oikeus saada palvelutarpeen arviointi, joll-
ei arvioinnin tekeminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Palvelutarpeen arviointi on aloitettava viipymétta ja saatettava loppuun ilman aiheetonta vii-
vytystd. Arvioinnin tekeminen on aloitettava viimeistédén seitseméntend arkipdivana siité, kun
asiakas, asiakkaan omainen tai ldheinen tai hénen laillinen edustajansa on ottanut yhteyttd so-
siaalipalveluista vastaavaan kunnalliseen viranomaiseen palvelujen saamiseksi, jos:

1) henkild on yli 75-vuotias;

2) henkil6 saa vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 9 §:n 3 momentin 3 kohdassa tar-
koitettua ylintd hoitotukea;

3) henkild on vammaispalvelulaissa ( / ) tarkoitettu vammainen henkild.

Erityistd tukea tarvitsevan lapsen palvelutarpeen arviointi on aloitettava viimeistdén seitse-
méntend arkipdivind asian vireille tulosta ja arvioinnin on valmistuttava viimeistdan kolmen
kuukauden kuluessa vireille tulosta.

Arviointi tehddédn asiakkaan eldmantilanteen edellyttiméssé laajuudessa yhteisty0ssa asiak-
kaan ja tarvittaessa hianen omaisensa ja ldheisensd sekd muiden toimijoiden kanssa. Arviointia
tehtéessé asiakkaalle on selvitettdvé hinen yleis- ja erityislainsdddéntdon perustuvat oikeuten-
sa ja velvollisuutensa seké erilaiset vaihtoehdot palvelujen toteuttamisessa ja niiden vaikutuk-
set samoin kuin muut seikat, joilla on merkitysté hénen asiassaan. Selvitys on annettava siten,
ettd asiakas riittdvasti ymmartdd sen sisdllon ja merkityksen. Kun arvioidaan henkilon toimin-
takykyd ja palvelutarvetta erilaisissa toimintaympéristdissd, on otettava huomioon henkilon
terveydentila, eldméntilanne ja elinolosuhteet seki niissd tapahtuvat muutokset.

Arviointia tehtdessd on kunnioitettava asiakkaan itsemédrdéimisoikeutta ja otettava huomi-
oon hinen toiveensa, mielipiteensd ja yksilolliset tarpeensa. Erityistd huomiota on kiinnitetta-
vé lasten ja nuorten sekd vammaisten ja erityistd tukea tarvitsevien henkildiden itsemadraa-
misoikeuden kunnioittamiseen. Ikdantyneen vdeston palvelutarpeen selvitystd tehtdessd on li-
séksi noudatettava vanhuspalvelulakia. Vammaisen henkilon palvelutarvetta arvioitaessa on
lisdksi noudatettava vammaispalvelulakia. Lastensuojelutarpeen selvittimisestd palvelutarpeen
arvioinnin yhteydessé séddetdédn lastensuojelulaissa. Palvelutarpeen arvioinnista vastaa palve-
lutarpeen arvioimisen kannalta tarkoituksenmukainen sosiaalihuollon ammattihenkil6istd an-
netun lain (817/2015) 3 §:ssé tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihenkild, jollei muualla laissa
toisin sdddetd. Erityistd tukea tarvitsevien lasten ja muiden erityistd tukea tarvitsevien henki-
16iden palvelutarpeen arvioinnin tekemisesté vastaa virkasuhteessa oleva sosiaalityontekija.
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39§
Asiakassuunnitelma

Palvelutarpeen arviointia on tdydennettdvad asiakkaalle laadittavalla asiakassuunnitelmalla
tai muulla vastaavalla suunnitelmalla, jollei suunnitelman laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta.
Suunnitelma on laadittava, jollei sithen ole ilmeistd estettd, yhdessd asiakkaan kanssa noudat-
taen 36 §:n 4 ja 5 momenttia.

Asiakassuunnitelma siséltdd asiakkaan palvelutarpeen edellyttdméssé laajuudessa:

1) asiakkaan arvion ja ammatillisen arvion tuen tarpeesta;

2) asiakkaan arvion ja ammatillisen arvion tarvittavista palveluista ja toimenpiteisti;

3) omatyontekijin tai muun asiakkaan palveluista vastaavan tyontekijén arvio asiakkaan ter-
veyden tai kehityksen kannalta valttiméattomistd sosiaalipalveluista sekd niiden alkamisajan-
kohdasta ja kestosta;

4) tiedot siitd kuinka usein asiakas ja omatyontekijé tai muu asiakkaan palveluista vastaava
tyontekijé tulevat tapaamaan;

5) asiakkaan ja tyOntekijin arvion asiakkaan vahvuuksista ja voimavaroista;

6) asiakkaan ja tyontekijan yhdesséd asettamat tavoitteet, joihin sosiaalihuollon avulla pyri-
tdan;

7) arvion asiakkuuden kestosta;

8) tiedot eri alojen yhteistyotahoista, jotka osallistuvat asiakkaan tarpeisiin vastaamiseen ja
vastuiden jakautuminen niiden kesken;

9) suunnitelman toteutumisen seurantaa, tavoitteiden saavuttamista ja tarpeiden uudelleen
arviointia koskevat tiedot;

10) selvityksen henkilon eldméintilanteen ja toimintaympériston vaikutuksesta toimintaky-
kyyn.

Asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa. Suunnitelman sisiltd on sovitettava yhteen
henkiloén tarvitsemien muiden hallinnonalojen palvelujen ja tukitoimien kanssa. Velvolli-
suudesta suunnitelman laatimiseen sekd suunnitelman sisillosté ja asiaan osallisista on liséksi
voimassa, mitd niistd erikseen sdddetddn. Sen estdmaéttd, mitd muualla laissa sdddetddn, asiak-
kaan suostumuksella voidaan laatia sosiaalihuollon ja muiden hallinnonalojen palveluja ja tu-
kitoimia koskeva yhteinen suunnitelma, jossa on suunnitelman laatimiseen ja kdyttoon ndhden
tarpeellisia tietoja. Yhteisen suunnitelman laatimisesta ilman asiakkaan suostumusta siédetéén
erikseen.

Jos asiakkaan tukena toimii omaisia tai muita ldaheisid henkil6itd, heiddn tukemiseensa liitty-
vé suunnitelma laaditaan tarvittaessa erikseen.

45§
Sosiaalihuoltoa koskeva pddtéksenteko ja toimeenpano

Asiakkaalla on oikeus saada kirjallinen péétos sosiaalipalvelujen jarjestdmisestd. Kiireellisid
toimenpiteité koskeva asia on késiteltdvé ja pdétos tehtdva kaytettdvissd olevien tietojen perus-
teella viipyméttd siten, ettei asiakkaan oikeus vélttdméattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon
vaarannu. Muissa kuin kiireellisisséd asioissa paditds on tehtévé ilman aiheetonta viivytystd sen
jélkeen, kun asia on tullut vireille.

Pédtos on toimeenpantava kiireellisissd tapauksissa viipymattd ja muissa kuin kiireellisissé
tapauksissa ilman aiheetonta viivytystd. Pdétds on kuitenkin toimeenpantava viimeistdén 3
kuukaudessa asian vireille tulosta. Aika voi olla tité pidempi, jos asian selvittiminen erityises-
td syystd vaatii pidempad késittelyaikaa tai toimeenpanon viivdstymiselle on muu asiakkaan
tarpeeseen liittyva erityinen peruste.
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Jos asiakassuunnitelmaan kirjatusta sosiaalipalvelujen kokonaisuudesta poiketaan, se on pe-
rusteltava paédtoksessd. Asian késittelemisestd ja paédtoksenteosta sdddetéén liséksi hallintolais-
sa.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .
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Laki

varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) 13 §:44n uusi 2
momentti seuraavasti:

13§

Maksun perimdttd jdttaminen ja alentaminen

Maksu on jatettdva perimattd lapselta, joka saa varhaiskasvatusta osana vammaispalvelulain
( /)7 §:ssé tarkoitettua valmennusta ja tukea.

Tédma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 27 pdivana syyskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 36, 39 ja 45 §, sellaisena kuin niistd on 36 § osak-

si laissa 292/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
36 §

Palvelutarpeen arviointi

Kun kunnallisen sosiaalihuollon palveluk-
sessa oleva on tehtdvissddn saanut tietdd so-
siaalihuollon tarpeessa olevasta henkilosta,
hinen on huolehdittava, ettd henkilon kii-
reellisen avun tarve arvioidaan valittomasti.
Liséksi henkil6lld on oikeus saada palvelu-
tarpeen arviointi, jollei arvioinnin tekeminen
ole ilmeisen tarpeetonta.

Palvelutarpeen arviointi on aloitettava vii-
pyméittd ja saatettava loppuun ilman aihee-
tonta viivytystd. Arvioinnin tekeminen on
aloitettava viimeistddn seitsemdntend arki-
paivand siitd, kun asiakas, asiakkaan omai-
nen tai ldheinen tai hinen laillinen edusta-
jansa on ottanut yhteyttd sosiaalipalveluista
vastaavaan kunnalliseen viranomaiseen pal-
velujen saamiseksi, jos:

1) henkild on yli 75-vuotias;

2) henkild saa vammaisetuuksista annetun
lain (570/2007) 9 §:n 3 momentin 3 kohdan
mukaista ylintd hoitotukea;

Erityistd tukea tarvitsevan lapsen palvelu-
tarpeen arviointi on aloitettava viimeistdin
seitseméntend arkipdivénd asian vireille tu-
losta ja arvioinnin on valmistuttava viimeis-
tdén kolmen kuukauden kuluessa vireille tu-
losta.

Arviointi tehddén asiakkaan eldméntilan-
teen edellyttiméssd laajuudessa yhteistyOssa
asiakkaan ja tarvittaessa hdnen omaisensa ja

Ehdotus
36 §

Palvelutarpeen arviointi

Kun kunnallisen sosiaalihuollon palveluk-
sessa oleva on tehtdvissddn saanut tietdd so-
siaalihuollon tarpeessa olevasta henkilosta,
hinen on huolehdittava, ettd henkilon kii-
reellisen avun tarve arvioidaan valittomasti.
Liséksi henkil6lld on oikeus saada palvelu-
tarpeen arviointi, jollei arvioinnin tekeminen
ole ilmeisen tarpeetonta.

Palvelutarpeen arviointi on aloitettava vii-
pyméittd ja saatettava loppuun ilman aihee-
tonta viivytystd. Arvioinnin tekeminen on
aloitettava viimeistddn seitsemintend arki-
paivand siitd, kun asiakas, asiakkaan omai-
nen tai ldheinen tai hdnen laillinen edusta-
jansa on ottanut yhteyttd sosiaalipalveluista
vastaavaan kunnalliseen viranomaiseen pal-
velujen saamiseksi, jos:

1) henkild on yli 75-vuotias;

2) henkild saa vammaisetuuksista annetun
lain (570/2007) 9 §:n 3 momentin 3 kohdas-
sa tarkoitettua ylintd hoitotukea;

3) henkilo on vammaispalvelulaissa ( / )
tarkoitettu vammainen henkilo.

Erityistd tukea tarvitsevan lapsen palvelu-
tarpeen arviointi on aloitettava viimeistdin
seitseméntend arkipdivénd asian vireille tu-
losta ja arvioinnin on valmistuttava viimeis-
tdén kolmen kuukauden kuluessa vireille tu-
losta.

Arviointi tehddén asiakkaan eldméntilan-
teen edellyttiméssd laajuudessa yhteistyOssa
asiakkaan ja tarvittaessa hdnen omaisensa ja
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laheisensd sekd muiden toimijoiden kanssa.
Arviointia tehtdessd asiakkaalle on selvitet-
tivd hénen yleis- ja erityislainsdfddiantoon
perustuvat oikeutensa ja velvollisuutensa
seké erilaiset vaihtoehdot palvelujen toteut-
tamisessa ja niiden vaikutukset samoin kuin
muut seikat, joilla on merkitystd hinen asi-
assaan. Selvitys on annettava siten, ettd
asiakas riittdvasti ymmaértdd sen siséllon ja
merkityksen.

Arviointia tehtidessd on kunnioitettava asi-
akkaan itsemddrdamisoikeutta ja otettava
huomioon hénen toiveensa, mielipiteensa ja
yksildlliset tarpeensa. Erityistd huomiota on
kiinnitettdva lasten ja nuorten sekd erityistd
tukea tarvitsevien henkildiden itseméadrda-
misoikeuden kunnioittamiseen. Ikééntyneen
vieston palvelutarpeen selvitystd tehtdessa
on lisdksi noudatettava, mitd vanhuspalvelu-
laissa sdddetddn. Lastensuojelutarpeen sel-
vittdmisestd palvelutarpeen arvioinnin yh-
teydesséd sdddetdéin lastensuojelulaissa. Pal-
velutarpeen arvioinnista vastaa palvelutar-
peen arvioimisen kannalta tarkoituksenmu-
kainen sosiaalihuollon ammattihenkilGistd
annetun lain (817/2015) 3 §:ssd tarkoitettu
sosiaalihuollon ammattihenkild, jollei muu-
alla laissa toisin sdddeti. Erityistd tukea tar-
vitsevien lasten ja muiden erityistd tukea
tarvitsevien henkildiden palvelutarpeen ar-
vioinnin tekemisestd vastaa virkasuhteessa
oleva sosiaalityontekija.

39§
Asiakassuunnitelma

Palvelutarpeen arviointia on tdydennettiva
asiakkaalle laadittavalla asiakassuunnitel-
malla tai muulla vastaavalla suunnitelmalla,
ellei suunnitelman laatiminen ole ilmeisen
tarpeetonta. Suunnitelma on laadittava, ellei
sithen ole ilmeisté estettd, yhdessé asiakkaan

laheisensd sekd muiden toimijoiden kanssa.
Arviointia tehtdessd asiakkaalle on selvitet-
tivd héinen yleis- ja erityislainsddddntoon
perustuvat oikeutensa ja velvollisuutensa
seké erilaiset vaihtoehdot palvelujen toteut-
tamisessa ja niiden vaikutukset samoin kuin
muut seikat, joilla on merkitystd hinen asi-
assaan. Selvitys on annettava siten, ettd
asiakas riittdvasti ymmaértdd sen sisdllon ja
merkityksen. Kun arvioidaan henkilon toi-
mintakykyd ja palvelutarvetta erilaisissa
toimintaympdristoissd, on otettava huomi-
oon henkilon terveydentila, eldmdntilanne ja
elinolosuhteet sekd niissd tapahtuvat muu-
tokset.

Arviointia tehtidessd on kunnioitettava asi-
akkaan itsemddrdamisoikeutta ja otettava
huomioon hénen toiveensa, mielipiteensa ja
yksildlliset tarpeensa. Erityistd huomiota on
kiinnitettdvd lasten ja nuorten sekd vam-
maisten ja erityisté tukea tarvitsevien henki-
16iden itsemadrddmisoikeuden kunnioittami-
seen. lkddntyneen véeston palvelutarpeen
selvitystd tehtdessd on lisdksi noudatettava
vanhuspalvelulakia. Vammaisen henkilon
palvelutarvetta arvioitaessa on lisdiksi nou-
datettava vammaispalvelulakia. Lastensuo-
jelutarpeen selvittimisestd palvelutarpeen
arvioinnin yhteydessé sédéddetddn lastensuoje-
lulaissa. Palvelutarpeen arvioinnista vastaa
palvelutarpeen arvioimisen kannalta tarkoi-
tuksenmukainen sosiaalihuollon ammatti-
henkil6istd annetun lain (817/2015) 3 §:ssd
tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihenkild,
jollei muualla laissa toisin sdédetd. Erityistd
tukea tarvitsevien lasten ja muiden erityistd
tukea tarvitsevien henkildiden palvelutar-
peen arvioinnin tekemisestd vastaa virkasuh-
teessa oleva sosiaalityontekija.

39§
Asiakassuunnitelma

Palvelutarpeen arviointia on tdydennettiva
asiakkaalle laadittavalla asiakassuunnitel-
malla tai muulla vastaavalla suunnitelmalla,
jollei suunnitelman laatiminen ole ilmeisen
tarpeetonta. Suunnitelma on laadittava, jollei
sithen ole ilmeisté estettd, yhdessé asiakkaan
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kanssa siten kuin 36 §:n 4 ja 5 momentissa
sdddetdin.

Asiakassuunnitelma sisdltdd asiakkaan
palvelutarpeen edellyttiméssé laajuudessa:

1) asiakkaan arvion ja ammatillisen arvion
tuen tarpeesta;

2) asiakkaan arvion ja ammatillisen arvion
tarvittavista palveluista ja toimenpiteista;

3) omatyontekijin tai muun asiakkaan
palveluista vastaavan tyontekijén arvio asi-
akkaan terveyden tai kehityksen kannalta
valttdimattomistd sosiaalipalveluista sekd
niiden alkamisajankohdasta ja kestosta;

4) tiedot siitd kuinka usein asiakas ja oma-
tyontekijd tai muu asiakkaan palveluista
vastaava tyontekijé tulevat tapaamaan;

5) asiakkaan ja tyOntekijan arvion asiak-
kaan vahvuuksista ja voimavaroista;

6) asiakkaan ja tyontekijan yhdessd aset-
tamat tavoitteet, joihin sosiaalihuollon avul-
la pyritéén;

7) arvion asiakkuuden kestosta;

8) tiedot eri alojen yhteistyGtahoista, jotka
osallistuvat asiakkaan tarpeisiin vastaami-
seen ja vastuiden jakautuminen niiden kes-
ken;

9) suunnitelman toteutumisen seurantaa,
tavoitteiden saavuttamista ja tarpeiden uu-
delleen arviointia koskevat tiedot;

Asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvit-
taessa. Suunnitelman sisdltd on sovitettava
yhteen henkilon tarvitsemien muiden hallin-
nonalojen palvelujen ja tukitoimien kanssa.
Velvollisuudesta suunnitelman laatimiseen
sekd suunnitelman siséllostd ja asiaan osalli-
sista on lisdksi voimassa, mitd niistd erik-
seen sdddetddn. Sen estaméttd, mitd muualla
laissa sdddetddn, voidaan asiakkaan suostu-
muksella laatia sosiaalihuollon ja muiden
hallinnonalojen palveluja ja tukitoimia kos-
keva yhteinen suunnitelma, jossa on suunni-
telman laatimiseen ja kéyttoon ndhden tar-
peellisia tietoja. Yhteisen suunnitelman laa-
timisesta ilman asiakkaan suostumusta sii-
detdén erikseen.

Jos asiakkaan tukena toimii omaisia tai
muita ldheisid henkil6itd, laaditaan heidédn
tukemiseensa liittyvé suunnitelma tarvittaes-
sa erikseen.

kanssa noudattaen 36 §:n 4 ja 5 momenttia.

Asiakassuunnitelma  sisdltdd asiakkaan
palvelutarpeen edellyttiméssé laajuudessa:

1) asiakkaan arvion ja ammatillisen arvion
tuen tarpeesta;

2) asiakkaan arvion ja ammatillisen arvion
tarvittavista palveluista ja toimenpiteista;

3) omatyontekijan tai muun asiakkaan
palveluista vastaavan tyontekijén arvio asi-
akkaan terveyden tai kehityksen kannalta
vilttimattomistd  sosiaalipalveluista seké
niiden alkamisajankohdasta ja kestosta;

4) tiedot siitd kuinka usein asiakas ja oma-
tyontekija tai muu asiakkaan palveluista
vastaava tyontekijé tulevat tapaamaan;

5) asiakkaan ja tyOntekijan arvion asiak-
kaan vahvuuksista ja voimavaroista;

6) asiakkaan ja tyontekijan yhdessd aset-
tamat tavoitteet, joihin sosiaalihuollon avul-
la pyritdén;

7) arvion asiakkuuden kestosta;

8) tiedot eri alojen yhteistyGtahoista, jotka
osallistuvat asiakkaan tarpeisiin vastaami-
seen ja vastuiden jakautuminen niiden kes-
ken;

9) suunnitelman toteutumisen seurantaa,
tavoitteiden saavuttamista ja tarpeiden uu-
delleen arviointia koskevat tiedot;

10) selvityksen henkilon eldmdntilanteen
Jja toimintaympdriston vaikutuksesta toimin-
takykyyn.

Asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvit-
taessa. Suunnitelman siséltd on sovitettava
yhteen henkildn tarvitsemien muiden hallin-
nonalojen palvelujen ja tukitoimien kanssa.
Velvollisuudesta suunnitelman laatimiseen
sekd suunnitelman siséllostd ja asiaan osalli-
sista on lisdksi voimassa, mitd niistd erik-
seen sdddetddn. Sen estamattd, mitd muualla
laissa sdddetddn, asiakkaan suostumuksella
voidaan laatia sosiaalihuollon ja muiden hal-
linnonalojen palveluja ja tukitoimia koskeva
yhteinen suunnitelma, jossa on suunnitel-
man laatimiseen ja kdyttoon ndhden tarpeel-
lisia tietoja. Yhteisen suunnitelman laatimi-
sesta ilman asiakkaan suostumusta siide-
tédn erikseen.

Jos asiakkaan tukena toimii omaisia tai
muita ldheisid henkilditd, heiddn tukemi-
seensa liittyvd suunnitelma laaditaan tarvit-
taessa erikseen.
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45 §

Sosiaalihuoltoa koskeva pddtoksenteko ja
toimeenpano

Asiakkaalla on oikeus saada kirjallinen
pdétds sosiaalipalvelujen jdrjestdmisests.
Kiireellisid toimenpiteitd koskeva asia on
kasiteltdvd ja pddtds tehtdva kaytettdvissd
olevien tietojen perusteella viipymaéttd siten,
ettei asiakkaan oikeus vilttdmattdmédn huo-
lenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. Muis-
sa kuin kiireellisissd asioissa pditds on teh-
tavé ilman aiheetonta viivytysti sen jélkeen,
kun asia on tullut vireille.

P&dtos on toimeenpantava kiireellisissa ta-
pauksissa viipymaéttd ja muissa kuin kiireel-
lisissd tapauksissa ilman aiheetonta viivytys-
td. Padtos on kuitenkin toimeenpantava vii-
meistdédn 3 kuukaudessa asian vireille tulos-
ta. Aika voi olla tdtd pidempi, jos asian sel-
vittdminen erityisestd syystd vaatii pidempad
késittelyaikaa tai toimeenpanon viivdstymi-
selle on muu asiakkaan tarpeeseen liittyva
erityinen peruste.

Asian késittelemisestd ja pdédtdksenteosta
sdddetdin lisdksi hallintolaissa.

45 §

Sosiaalihuoltoa koskeva pddtoksenteko ja
toimeenpano

Asiakkaalla on oikeus saada kirjallinen
pdétds sosiaalipalvelujen jdrjestdmisests.
Kiireellisid toimenpiteitd koskeva asia on
kasiteltdvd ja pddtds tehtdva kaytettdvissd
olevien tietojen perusteella viipymaéttd siten,
ettei asiakkaan oikeus vilttdmattdméén huo-
lenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. Muis-
sa kuin kiireellisissd asioissa pditds on teh-
tavd ilman aiheetonta viivytysti sen jélkeen,
kun asia on tullut vireille.

Pédtos on toimeenpantava kiireellisissa ta-
pauksissa viipymaéttd ja muissa kuin kiireel-
lisissd tapauksissa ilman aiheetonta viivytys-
td. Padtos on kuitenkin toimeenpantava vii-
meistddn 3 kuukaudessa asian vireille tulos-
ta. Aika voi olla titd pidempi, jos asian sel-
vittdminen erityisestd syystd vaatii pidempad
késittelyaikaa tai toimeenpanon viivdstymi-
selle on muu asiakkaan tarpeeseen liittyva
erityinen peruste.

Jos asiakassuunnitelmaan kirjatusta sosi-
aalipalvelujen kokonaisuudesta poiketaan,
se on perusteltava pddtoksessd. Asian kdsit-
telemisestd ja padtoksenteosta sdddetddn li-
séksi hallintolaissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .
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Laki

varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) 13 §:88n uusi

momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
13§

Maksun perimdttd jdttdminen ja alentami-
nen

Varhaiskasvatuksesta méarétty maksu on jé-
tettdva perimatta tai sitd on alennettava silta
osin kuin maksun periminen vaarantaa pal-
velun kdyttdjan tai perheen toimeentulon
edellytyksiéd tai lapsen vanhemman tai huol-
tajan lakisédteisen elatusvelvollisuuden to-
teuttamista. Maksun alentaminen tai peri-
mattd jattdminen tulee aina tehdd ennen toi-
meentulotuesta annetun lain (1412/1997)
mukaisen toimeentulotuen myontamista.

Ehdotus
13§

Maksun perimdittd jdttdminen ja alentami-
nen

Maksu on jdtettdvd perimdttd lapselta, jo-
ka saa varhaiskasvatusta osana vammais-
palvelulain ( / ) 7 $:ssd tarkoitettua val-
mennusta ja tukea.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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