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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av den temporiira la-
gen om finansiering av hallbart skogsbruk

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresléas det att den temporira lagen om finansiering av hallbart skogsbruk
andras. I lagen foreslas en bestimmelse som mdjliggér automatiserat beslutsfattande vid bevil-
jande av stod for tidig vard av plantbestind, tidig vard av ungskog och vitaliseringsgddsling
samt vid beslut om det slutliga stddbeloppet. Samtidigt &ndras bestimmelsen om &dndringsso-
kande till den del det &r friga om sokande av dndring i ett beslut som meddelats av forvalt-
ningsdomstolen med anledning av begidran om omprovning. I fortsittningen ska besvarsmyn-
digheten inte heller vara skyldig att ge Finlands skogscentral mojlighet att bli hord. Lagen av-
ses trada 1 kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning

Den temporéra lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015, nedan finansieringsla-
gen), tridde 1 kraft den 1 juni 2015. I finansieringslagen finns det bestimmelser om olika slags
stod for skogsbruk. Stodsystemet grundar sig pa Europeiska unionens regler om statligt stdd,
och stodsystemet har godkénts av Europeiska kommissionen. Stodsystemet dr temporirt och
géller till och med den 31 december 2020. Stdden &r behovsprovade och beviljas inom ramen
for den bevillningsfullmakt och de anslag som kan anvéndas arligen. Enligt villkoren for be-
sluten om beviljande ska skogscentralen ocksa nér stod betalas ut och det i detta sammanhang
beslutas om det slutliga stodbeloppet beakta det belopp som aterstar av den bevillningsfull-
makt och det anslag som anvisats for &ndamélet det aret. Om skogscentralen det berdrda aret
inte forfogar 6ver medel for betalning av stod, betalas det inget stdd. I det fallet dverfors sto-
det for utbetalning f6ljande &r.

Syftet med finansieringslagen ar att sporra enskilda markégare till en héllbar skétsel och an-
vandning av skogarna pa ett sétt som gor det majligt att utdver privatekonomiska mal uppfylla
dven sambhillets skogspolitiska mél och samhiéllets mél for anvandningen av skogarna. Genom
stodsystemet sporras markégarna till att utfora atgérder som &r &ndamaélsenliga med tanke pé
ekonomin och bevarandet av den biologiska méngfalden och som frimjar en gynnsam ut-
veckling av skogsresurserna, tryggandet av skogarnas biologiska méangfald och anpassningen
till klimatforandringen pa lang sikt.

I finansieringslagen indelas stoden i tre grupper: ekologiska stdd och stod som framjar sko-
garnas tillvéxt, stod for vignat samt stod for bevarande av skogarnas biologiska méngfald och
for véard av skogsnaturen. Ekologiska stod och stdd som frémjar skogarnas tillvéxt kan bevil-
jas for tidig vard av plantbestdnd, vard av ungskog, Vitaliseringsgédsling och vard av torv-
marksskog. Stodet for vagnat giller grundlig forbattring av enskilda vdagar och byggande av
nya skogsvégar. For bevarande av skogarnas biologiska méngfald beviljas miljostod. I finan-
sieringslagen finns bestimmelserna om stod for vard av skogsnaturen i samma kapitel som be-
stimmelserna om miljostod.

Bestimmelser om stodvillkoren, stodens storlek och grunderna for bestimmande av stdd i
fraga om stoden enligt finansieringslagen finns i statsradets f(’)rordning om finansiering av
hallbart skogsbruk (594/2015). Andra forfattningar om finansiering ar statsradets férordning
om det medelrotpris per kubikmeter virke som ska anvidndas vid berékning av mlljostodet for
skogsbruket (595/2015) och jord- och skogsbruksministeriets forordning om kraven pé inne-
héllet i de handlingar som géller finansieringen av hallbart skogsbruk (622/2015).

Pa beviljande, utbetalning, tillsyn och andra motsvarande omstindigheter i friga om stoden
enligt finansieringslagen tillimpas utdver finansieringslagen ocksé statsunderstodslagen
(688/2001). Beviljande och utbetalning av samt tillsyn dver finansieringen skots av Finlands
skogscentral, nedan skogscentralen. Bestimmelser om skogscentralens organisation finns i la-
gen om Finlands skogscentral (418/2011).

I lagen om Finlands skogscentral foreskrivs det om skogscentralens uppgifter och om organi-
seringen av uppgifterna. Uppgifterna enligt finansieringslagen omfattar utévning av offentlig
makt. I 14 § i lagen om Finlands skogscentral finns bestimmelser om utdvning av offentlig
makt vid skogscentralen. Enligt bestimmelsen avgdrs sddana forvaltningsérenden som hanfor
sig till uppgifter som omfattar utdvning av offentlig makt efter foredragning. En ytterligare
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procedurbestimmelse som é&r relevant i detta sammanhang dr 31 § i finansieringslagen, enligt
vilken skogscentralens beslut om beviljande, utbetalning eller forvdgrande av stod kan under-
tecknas maskinellt.

2 Foreslagna dndringar
2.1 Automatiserade beslut

I finansieringslagen foreslas en ny bestimmelse (31 a §) ddr det foreskrivs om automatiserat
beslutsfattande i frAga om vissa stdd. Enligt forslaget ska bestimmelsen endast gélla stdden
for vérd av plantbestand, vard av ungskog och vitaliseringsgddsling.

Det automatiserade beslutsfattandet kan inte omfatta &ndamalsenlighetsprovning. Dérfor fore-
slés i den nya bestimmelsen ett konstaterande av att det i bestimmelsen gors en avvikelse fran
lagens 6 § 1 mom. som anger att de arbeten som fér stod ska vara dndamélsenliga bade eko-
nomiskt och med tanke pa bevarandet av skogarnas biologiska méngfald. Dessa omstidndig-
heter som giéller arbetenas dndamaélsenlighet ska beaktas vid beviljandet av stod endast till den
del som uppgifter for bedomningen av &ndamalsenligheten av det arbete som ska stddjas finns
tillgéngliga elektroniskt vid det automatiserade beslutsfattandet. I den foreslagna bestimmel-
sen avviker man saledes delvis fran ovannimnda dndamalsenlighetsprovning. Avsikten ar att
projekt ska granskas mot exempelvis sddana uppgifter om skyddsomréden och hotade arter
som ér tillgdngliga elektroniskt. P4 basis av granskningen ska édrendet vid behov kunna 6verfo-
ras till manuellt beslutsfattande.

Den foreslagna bestimmelsen innehdller ett undantag frén 14 § 3 mom. i lagen om Finlands
skogscentral. I lagens 14 § finns bestimmelser om utévning av offentlig makt. Enligt 14 §
3 mom. avgér direktdren, skogsdirektdren och finansierings- och granskningscheferna efter
foredragning forvaltningsarenden som hanfor sig till sddana i 8 § 1 den lagen avsedda uppgif-
ter som omfattar offentlig makt. De som é&r i chefsstidllning avgdr dessutom personaldrenden i
fraga om de anstdllda som utdvar offentlig makt. I samma moment anges det dessutom att en
finansierings- och granskningschef vid behov kan vara féredragande i dessa drenden. Det som
sdgs ovan innebdr bl.a. att beslut om beviljande av finansiering for héllbart skogsbruk fattas
efter foredragning. Avsikten &r att beslut om beviljande av stdd for tidig vard av plantbestind,
tidig vard av ungskog och vitaliseringsgddsling och beslut om det slutliga stodbeloppet i fort-
séttningen ska kunna fattas automatiskt. Med beslut om det slutliga stodbeloppet avses beslut
enligt finansieringslagens 30 §. I den foreslagna paragrafen gors saledes ett undantag fran det
krav pa att drenden ska avgoras efter foredragning som anges i lagen om Finlands skogscen-
tral. Avsikten ar att gora det mojligt att bevilja stéd med hjdlp av automatisk databehandling i
sddana fall dir de omstdndigheter som utgdr forutsittning for beviljande av stdd och som so-
kanden angett i ansdkan och i anmélan om verkstédllande kan kontrolleras direkt i skogscen-
tralens system for skoglig information eller i en myndighets informationssystem som skogs-
centralen har tillgang till via ett elektroniskt granssnitt. Om de uppgifter som uppgetts i anso-
kan eller i anmélan om verkstillande ar bristfalliga eller motstridiga i forhallande till de
elektroniska data som skogscentralen har tillgang till, ska drendet foras for avgorande enligt
det foredragningsforfarande som anges ovan. Arendet behandlas da i enlighet med bestdmmel-
serna i forvaltningslagen (434/2003).

De foreslagna automatiserade besluten om beviljande av stod for tidig vard av plantbestand,
vard av ungskog och vitaliseringsgddsling och om det slutliga stodbeloppet innebér i prakti-
ken dven att beslut som fattats automatiskt kommer att sakna underskrift, eftersom det inte
finns ndgon som foredrar eller avgor ett automatiserat beslut. Daremot ska kraven enligt for-
valtningslagen i 6vrigt iakttas i automatiserade beslut. Enligt 44 § 1 mom. 4 punkten i forvalt-
ningslagen ska av ett forvaltningsbeslut framga namn och kontaktuppgifter for den person av
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vilken en part vid behov kan begira ytterligare uppgifter om beslutet. P4 grund av den be-
stimmelse som redan finns i forvaltningslagen behovs det ingen separat bestimmelse i finan-
sieringslagen om vem som ger ytterligare uppgifter om beslutet.

De stdd som avses i finansieringslagen &r beroende av provning. En forutsittning for bevil-
jande av stoden ar att det finns i statsbudgeten beviljade anslag till forfogande for det berérda
dandamalet. Ocksa utbetalningen av stoden forutsitter enligt villkoren for besluten om bevil-
jande av stdd att skogscentralen under det berdrda aret forfogar Gver medel for att betala sto-
det.

Med stod av den foreslagna bestimmelsen ska det inte vara mdjligt att ge avslag pa stodan-
sokningar, dvs. lata bli att bevilja stod for tidig vard av plantbestand, tidig vard av ungskog
och vitaliseringsgodsling, eller fatta beslut om det slutliga stodbeloppet pa ett sdtt som avviker
fran uppgifterna i anmélan om verkstéllande. Beslut om att inte bevilja eller inte betala ut stod
ska motiveras sé att beslutet uppfyller kraven enligt forvaltningslagen.

Forhdllande till EU:s allmiinna dataskyddsforordning

I samband med beredningen av propositionen har man granskat huruvida det foreslagna auto-
matiserade forfarandet for beslutsfattande har anknytning till den profilering som avses i arti-
kel 4 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 679/2016 om skydd for fysiska perso-
ner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG, (allmin dataskyddsforordning), nedan dataskydds-
forordningen. Enligt artikel 4 1 dataskyddsférordningen avses med profilering varje form av
automatisk behandling av personuppgifter som bestar i att dessa personuppgifter anviands for
att bedoma vissa personliga egenskaper hos en fysisk person, i synnerhet for att analysera eller
forutsdga denna fysiska persons arbetsprestationer, ekonomiska situation, hélsa, personliga
preferenser, intressen, palitlighet, beteende, vistelseort eller forflyttningar. 1 skdl 71 i data-
skyddsforordningen konstateras foljande:

”Den registrerade bor ha rétt att inte bli foremal for ett beslut, vilket kan inbegripa en atgérd,
med bedémning av personliga aspekter rorande honom eller henne, vilket enbart grundas pé
automatiserad behandling och medfor rattsverkan for honom eller henne eller pa liknande sétt
i betydande grad paverkar honom eller henne, sdsom ett automatiserat avslag pa en kreditan-
sOkan online eller e-rekrytering utan personlig kontakt. S&dan behandling omfattar “profile-
ring” 1 form av automatisk behandling av personuppgifter med bedéomning av personliga
aspekter rorande en fysisk person, sirskilt for att analysera eller forutse aspekter avseende den
registrerades arbetsprestation, ekonomiska situation, hilsa, personliga preferenser eller intres-
sen, palitlighet eller beteende, vistelseort eller forflyttningar, i den mén dessa har rittsverkan
rorande honom eller henne eller pé liknande sétt i betydande grad paverkar honom eller
henne.”

Definitionen av profilering i artikel 4 behdver granskas, eftersom den registrerade enligt arti-
kel 22 i dataskyddsforordningen har ritt att inte bli foremal for ett beslut som enbart grundas
pa automatiserad behandling, inbegripet profilering, vilket har réttsliga foljder for honom eller
henne eller pé liknande sédtt i betydande grad péverkar honom eller henne. I artikel 22 i data-
skyddsforordningen artikeln foreskrivs det om vissa undantag fran forbudet mot automatiserat
beslutsfattande.

I propositionen anses det att det féreslagna beviljandet och den foreslagna utbetalningen av
stod inte innebér sddant automatiserat beslutsfattande som avses i artikel 22. En forutséttning
for beviljande av stod ér att stddtagaren &r en privat markégare. Vid provningen av forutsétt-
ningarna for beviljande och utbetalning av stod for tidig vird av plantbestdnd, vard av
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ungskog och vitaliseringsgddsling bedoms inte markégarens personliga egenskaper, inte heller
forutser man markagarens beteende. Forutsittningarna for beviljande av stod har att géra med
skogsobjektets egenskaper och med det arbete som enligt ansdkan ska genomforas och det ob-
jekt som arbetet géller. Vid beviljandet av stod for ovanndmnda arbeten har det ingen bety-
delse om markdgaren utfor det arbete som anges i ansokan sjélv eller kdper arbetsinsatsen av
en utomstdende. Det beslut om det slutliga stodbeloppet som fattas i samband med utbetal-
ningen av stdd baserar sig pa de uppgifter som anges i anmélan om verkstillande. Uppgifterna
géller de genomforda atgarderna och det omrade dér atgiarderna har genomforts, de stodgrun-
dande kostnaderna samt eventuella avvikelser frén den verkstéllighetsplan som lades fram i
ansokan eller 1 samband med den. Utifran det som ségs ovan kan det anses att det i forfaran-
det for stod for tidig vard av plantbestidnd, vard av ungskog och vitaliseringsgddsling inte ror
sig om profilering av markégaren eller om séddant beslutsfattande som avses i artikel 22 i data-
skyddsforordningen. Dérfor granskas inte i propositionen i nagon storre utstrickning de be-
staimmelser 1 dataskyddsforordningen som géller profilering eller sddant automatiserat besluts-
fattande som innefattar profilering.

2.2 Oversyn av bestimmelsen om sékande av findring

146 § 1 mom. i den géllande finansieringslagen bestams det att pa sokande av dndring i beslut
som fattats med stod av finansieringslagen tillimpas bestimmelserna om dndringssokande i
statsunderstodslagen (688/2001) Enligt momentet far ddremot drenden som géller aterkrav,
upphédvande och uppségning av avtal och tempordra forbud for ombud emellertid overklagas
genom besvér hos forvaltningsdomstolen utan omprovningsforfarande. I samma moment ingar
en bestimmelse om att omprovning av skogscentralens beslut begéirs hos skogscentralen.
Dessutom konstateras i momentet att dndring i skogscentralens beslut med anledning av begi-
ran om omprévning far sokas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Till dessa delar fore-
slds 1 mom. forbli oféréndrat.

Enligt lagforslaget forblir 46 § 1 mom. i dvrigt oforéndrat till sin ordalydelse, men momentets
sista mening foreslas bli dndrad sa att det i1 fortsdttningen ska vara tillatet att soka dndring i
forvaltningsdomstolens beslut med anledning av begidran om omprovning endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Hogsta forvaltningsdomstolen har l&mnat ett yttrande till riksdagens forvaltningsutskott om
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om verkstilligheten av land-
skapsreformen och om omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter
(RP 14/2018 rd). I sitt yttrande dgnade hogsta forvaltningsdomstolen uppmirksamhet &t att
bestammelsen om andringssdkande bor ses Over sa att det 1 fortsdttningen ska vara mojligt att
sOka dndring i forvaltningsdomstolens beslut med anledning av begdran om omprévning end-
ast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd. Att gora den éndringen i1 den
regeringsproposition som gillde landskapsreformen anségs emellertid inte vara dndamalsen-
ligt. I denna proposition anses @ndringen vara nédvindig. De beslut som fattas med stod av
finansieringslagen och som omfattas av omprévningsforfarandet ar i regel inte av ndmnvérd
betydelse for individens rattsskydd. Omprovningsforfarandet omfattar inte for narvarande och
kommer inte heller framdver att omfatta drenden som géller aterkrav, upphévande och upp-
sdgning av avtal och temporéra forbud for ombud, dvs. drenden som kan anses ha betydelse
for forvaltningskundens réttsskydd. Med tanke pa individens réttsskydd kan det anses vara till-
rackligt att hogsta forvaltningsdomstolen i enlighet med den foreslagna dndringen kan bevilja
besvirstillstand 1 fraga om forvaltningsdomstolens beslut med anledning av begéran om om-
provning. 113 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen (586/1996) finns bestimmelser om de
grunder pé vilka besvérstillstdnd kan beviljas i sddana fall. I bestimmelsen anges det att i sad-
ana fall dér besvérstillstdnd enligt ndgon annan lag kridvs for sokande av éndring i forvalt-
ningsdomstolens beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen, ska besvérstillstind beviljas, om
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det med avseende pa lagens tillimpning i andra liknande fall eller for en enhetlig réttspraxis ar
av vikt att drendet avgdrs av hogsta forvaltningsdomstolen, om det finns sérskilda skl for
hogsta forvaltningsdomstolen att avgora drendet pa grund av att det i drendet skett ett uppen-
bart fel eller om det finns nagot annat véigande skél for att bevilja besvérstillstand.

I det ovanndmnda yttrandet av hogsta forvaltningsdomstolen med anledning av landskapsre-
formen dgnade man uppmirksamhet at att det i regeringens proposition RP 14/2018 bl.a.
ingick ett forslag om dndring av 25 § i finansieringslagen. Hogsta forvaltningsdomstolen note-
rade att den berdrda propositionen inte inneholl négot forslag som géllde finansieringslagens
46 §. Enligt bestimmelsen ska besviarsmyndigheten ge skogscentralen mojlighet att bli hord.
Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att bestimmelsen i 46 § 3 mom. i finansieringslagen ar
obehovlig. Enligt forvaltningsprocesslagen kan forvaltningsdomstolen Overviaga om det ar
nodvandigt att hora den myndighet som fattat beslutet. Bestimmelser som kategoriskt forplik-
tar till horande bor inte tas in 1 speciallagstiftning, eftersom sddana bestimmelser ndrmast ar
till nackdel i olika tillimpningssituationer (exempelvis att myndigheten inte hors pa grund av
att besvir anforts for sent). Darfor foreslds det att den nuvarande bestimmelsen som aldgger
besviarsmyndigheten att hora skogscentralen slopas. Bestimmelsen finns i 46 § 3 mom. i
finansieringslagen.

3 Propositionens konsekvenser
31 Bedomning av de ekonomiska konsekvenserna

Stod for tidig vard av plantbestdnd, vard av ungskog och vitaliseringsgddsling betalas med
medel under moment 30.60.44 (Stod for tryggande av virkesproduktionens hallbarhet). For
stod for héllbart skogsbruk anvéndes ar 2017 52,8 miljoner euro av statens medel, varav 35
miljoner euro for tidig véard av plantbestdnd och vérd av ungskog och 1,5 miljoner euro for vi-
taliseringsgddsling. Med stodet genomfordes arbeten avseende tidig vérd av plantbestand och
vard av ungskog pa ett 147 334 hektar stort omradet och vitaliseringsgddsling pa ett ca 9 000
hektar stort omrade. Ar 2017 behandlade skogscentralen ca 40 000 ansékningar och 27 000
anmalningar om verkstdllande som gillde ovanndmnda skogsvérdsatgarder. Behandlingen av
projekt som géllde tidig vard av plantbestand, vard av ungskog och vitaliseringsgddsling, in-
nefattande dokumenthantering, sakgranskning, féredragning och beslutsfattande, kostade 2017
i genomsnitt 41,03 euro/dokument. Om 20-30 % av behandlingen kan automatiseras uppnés
en kostnadsbesparing pa ca 500 000 euro varje ar.

De dndringar som foreslas i propositionen innebér att vissa beslut om beviljande och utbetal-
ning av stod enligt finansieringslagen automatiseras. Att beslutsforfarandet blir effektivare
gynnar skogsdgarna och aktdrerna inom skogssektorn eftersom behandlingstiderna for ansok-
ningar och anmélningar blir kortare. Att verksamheten effektiviseras kan ockséd ha en positiv
inverkan p& genomforandet av skogsvardsarbeten i och med att projekt kan inledas tidigare
och betalningar som géller slutférda projekt betalas ut snabbare.
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3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen kommer att ge skogscentralens béttre forutséttningar att skota sin lagstadgade
uppgift, eftersom antalet projekt forvéntas oka nér skogsbruket blir aktivare. Det automatise-
rade beslutsfattandet kommer att géra det mdjligt att behandla ett storre antal projekt 4n tidi-
gare med personalresurser omfattande 10 arsverken mindre dn for nédrvarande. Ar 2017 an-
vindes 51 arsverken for behandling av projekt enligt finansieringslagen. Anvindningen av
automatiserade beslut i samband med beslut om stdd enligt finansieringslagen kommer att ef-
fektivisera verkstélligheten och frigéra de anstélldas resurser fran rutinméssiga uppgifter till
mer kriavande arbetsuppgifter och exempelvis kundservice. Propositionen har inte nigra kon-
sekvenser 1 fraga om antalet anstillda vid skogscentralen.

I fraga om projekt som géller tidig vard av plantbestdnd och vard av ungskog var ledtiden for
stodansokningarna 32,6 dygn och ledtiden for anmélningar om verkstillande 22,4 dygn 2017.
Genom de dndringar som foreslas 1 propositionen kommer projektens ledtider att forkortas. I
okomplicerade fall kommer beslutsfattandet tack vare det automatiserade forfarandet att ske
pa ett 6gonblick. Ocksé i friga om projekt som kréver manuell behandling kommer ledtiden
att forkortas nér resurser inte behdver anvédndas for att behandla okomplicerade projekt.

For att mojliggora automatiserat beslutsfattande krdvs det dndringar i informationssystemen.
Det ror sig emellertid om sma éndringar, som beréknas kosta 45 000 euro. Kostnaderna for de
foreslagna éndringarna ticks inom ramen for rambeslutet for statsfinanserna och de anslag och
arsverken som anges 1 statsbudgeten.

I fortséttningen ska forvaltningsdomstolens beslut med anledning av begiran om omprévning
fa overklagas endast om hogsta forvaltningsdomstolen har beviljat besvarstillstand. For narva-
rande krévs inget besvérstillstdnd. I fortsattningen ska besvirsmyndigheten inte ha nagon
skyldighet att bereda skogscentralen tillfélle att bli hord, men i enskilda fall ska det fortfa-
rande vara mojligt att genomfora samrad. De foreslagna éndringarna beddms i1 viss mén
minska forvaltningsdomstolarnas administrativa arbete.

33 Miljokonsekvensbedomning

Propositionen har inga ndmnvérda miljokonsekvenser. De dndringar som foreslas i proposit-
ionen gor det mojligt att fatta vissa beslut om beviljande av stod enligt finansieringslagen 1 ett
automatiserat forfarande. [ det automatiserade forfarandet beaktas de miljohdnsyn som anges i
finansieringslagen. Skogscentralen forfogar for nérvarande 6ver Finlands miljocentrals
material som beskriver grundvattenomraden, naturskyddsomréden, omraden som omfattas av
naturskyddsprogram, Naturaomraden och hotade organlsmer samt Museiverkets material som
beskriver fornminnen. Dessutom forfogar skogscentralen over planmaterial. Varje projekt
granskas automatiskt mot dessa material. Om det pé basis av granskningen konstateras att det
inom projektomradet eller i dess omedelbara nirhet finns omrdden som ar av betydelse med
tanke pa miljon, overfors projektet till att behandlas manuellt. I den manuella behandlingen
bedomer foredraganden huruvida projektet ar berittigat till finansiering och begir vid behov
ytterligare upplysningar.

34 Ovriga samhiilleliga konsekvenser

Inférandet av automatiserade beslut frimjar likabehandlingen av markigarna, besluten blir
enhetliga och det sker farre misstag. Informationssystemet fattar kontinuerligt beslut och kon-
trollerar ansokningarna pa enhetliga grunder. I och med den 6kade automatiseringen kommer
skogscentralen givetvis att bli allt mer beroende av att informationssystemen fungerar bra. Det
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som dr avgdrande med tanke pa riktigheten av besluten dr de beslutsregler som anvinds vid
kontrollen samt kvaliteten pa det material som anvands vid kontrollen.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet i samarbete med Finlands skogs-
central.

Begéran om utlatande sdndes till justitieministeriet, arbets- och naringsministeriet, finansmi-
nisteriet, miljoministeriet, Landsbygdsverket, Suomen metséikeskus—Finlands skogscentral,
Koneyrittéjien liitto, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry (Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK), Skogsindustrin rf, Svenska lantbruksproducenternas
centralforbund SLC rf, Etdmetsédnomistajien liitto ry, Finlands Ségindustri rf, WWF Finland
och Finlands naturskyddsfoérbund rf. Dessutom sidndes begédran om utlatande till dataombuds-
mannens byrd for kinnedom.

Yttranden ldmnades in av miljoministeriet, Finlands skogscentral, Koneyrittdjien liitto,
Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, Skogsindustrin rf och
Etdmetsdnomistajien liitto ry. Landsbygdsverket meddelade att det inte har négot att yttra om
propositionen. Propositionen fick understdd, och det anségs att det automatiserade beslutsfat-
tandet effektiviserar beslutsfattandet. Négra remissinstanser noterade i samband med detta att
beslutsfattandet forutsétter att informationen om skogstillgdngarna &r hogklassig och hélls
uppdaterad. Etimetsdanomistajien liitto d4gnade uppmaérksambhet at att servicekvaliteten bor be-
aktas redan vid planeringen. Finlands skogscentral anforde att den paragraf som géller auto-
matiserat beslutsfattande ocksa bor gilla beslut om det slutliga stodbeloppet. Skogscentralen
foreslog dessutom vissa andra justeringar i motiveringen. Finansministeriet féreslog att moti-
veringen till lagforslaget preciseras genom ett forslag om att kostnaderna for dndringarna ska
tickas inom ramen for rambesluten for forvaltningsomrédet och de anslag och arsverken som
anges 1 statsbudgetarna.

I den fortsatta beredningen har utkastet till proposition dndrats med anledning av finansmi-
nisteriets och skogscentralens yttranden.

5 Ikrafttridande
Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som mojligt.
6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna bestimmelserna kan bedomas med hénsyn till bestimmelserna om réttsskydd i
21 § 1 grundlagen.

Det automatiserade beslutsfattandet

Enligt det lagforslag som ingar i regeringens proposition ska Finlands skogscentral fa tillimpa
ett forfarande for automatiserat beslutsfattande nér den beviljar stdd for tidig vard av plantbe-
stand, tidig véard av ungskog och vitaliseringsgddsling och nér den fattar beslut om det slutliga
stodbeloppet. Det ror sig om ett behovsprovat stod som alltid beviljas och betalas ut under den
forutsattningen att det finns anslag till forfogande i statsbudgeten. Finlands skogscentrals sy-
stem for skoglig information innehaller sddan for skotseln av uppgifterna enligt finansierings-
lagen nddvindig och heltdckande information som behdvs for att bevilja och betala stod for ti-
dig vard av plantbestand, vard av ungskog och vitaliseringsgodsling. I de fall dér uppgifter i
en stddansokan eller anmélan om verkstillande som géller tidig vard av plantbestind, vard av
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ungskog och vitaliseringsgddsling kan kontrolleras i systemet for skoglig information eller i
myndighetsuppgifter som ar tillgéngliga via en teknisk anslutning ska skogscentralen kunna
bevilja stod och fatta beslut om det slutliga stodbeloppet med hjélp av automatisk databehand-
ling. Det ér alltsa forutsdttningarna som kommer att kontrolleras med hjélp av automatisk da-
tabehandling. I propositionen anses det att bestimmelserna inte ingriper i individens rétts-
skydd, eftersom avsikten &r att det automatiserade beslutsfattandet endast ska gélla sddana an-
sokningar och anmilningar om verkstédllande i fraga om vilka det inte dr nodvandigt att av
forvaltningens kunder begéra ytterligare uppgifter eller 1 6vrigt reda ut bristfalliga eller felakt-
iga uppgifter i ansdkan. Dessutom bor det beaktas att bestimmelsen endast ska avse beslut
som ger forméner, dvs. sddana fall dér stod kan beviljas pa basis av de uppgifter som angetts i
ansdkan och betalas ut pd basis av de uppgifter som angetts i anmélan om verkstillande. I be-
stimmelsen gors sdledes ingen avvikelse fran bestimmelserna i forvaltningslagen. Syftet med
forvaltningslagen ar att genomfora och framja god forvaltning samt rattsskydd i forvaltningsa-
renden. Den foreslagna bestimmelsen om automatiserat beslutsfattande forsvagar inte heller i
ovrigt individens rittsskydd. Ocksé nér ett beslut om stdd och slutligt stodbelopp har fattats
med hjélp av automatisk databehandling ska det ga att begidra omprovning av beslutet pa det
sdtt som anges i1 46 § i finansieringslagen. Ett beslut som har meddelats med anledning av be-
giran om omprdovning ska fa dverklagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen.

Bestimmelsen om dindringssokande

Det foreslas att finansieringslagens 46 § som giller sokande av dndring &ndras. I paragrafens
1 mom. foreskrivs det for det forsta om iakttagande av bestimmelserna om sékande av dnd-
ring 1 statsunderstddslagen. Enligt 1 mom. far ddremot drenden som géller aterkrav, uppha-
vande och uppsédgning av avtal och temporira forbud fér ombud emellertid 6verklagas genom
besvédr hos forvaltningsdomstolen utan omprovningsforfarande. Uppgifterna for Finlands
skogscentral dr sddana offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen. Skogs-
centralen dr inte en myndighet utan en del av den indirekta statsférvaltningen. Enligt 124 § i
grundlagen far uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt ges endast myn-
digheter. Med hansyn till den bestimmelsen dr det Landsbygdsverket som fattar beslut i dren-
den som géller aterkrav, upphdvande och uppségning av avtal och tempordra forbud for om-
bud. Landsbygdsverkets behorighet i dessa fragor framgar av 27 och 40-42 § i finansierings-
lagen. Enligt 46 § 1 mom. i finansieringslagen begérs omprovning av skogscentralens beslut
hos skogscentralen. Dessutom konstateras i det momentet att &ndring i skogscentralens beslut
med anledning av begéran om omprovning far sdkas genom besvir hos forvaltningsdomsto-
len. Som det framgér av redogdrelsen ovan foreslas enligt lagforslaget 46 § 1 mom. i dvrigt
forbli oforindrat till sin ordalydelse, men momentets sista mening foreslas bli dndrad sa att det
i fortsdttningen ska vara tillatet att soka dndring i forvaltningsdomstolens beslut med anled-
ning av begéran om omprovning endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstill-
stand.

Grundlagsutskottet har ansett att ett forfarande for dndringssdkande i tva steg fore hogsta for-
valtningsdomstolen kan anses sikerstélla rattssékerheten i tillricklig man sé ldnge hinsyn tas
till betydelsen av och komplexiteten hos de beslut som dr foremél for dndringss6kandet
(GrUU 57/2010 rd och GrUU 23/2013 rd). Det ar ocksé relevant att hogsta forvaltningsdom-
stolen maste bevilja besvérstillstind om det foreligger ndgon sddan grund som ndmns i 13 § 2
mom. i forvaltningsprocesslagen (GrUU 57/2010 rd). Utskottet har konstaterat att deti 21 § 2
mom. i grundlagen star att ratten att soka dndring ska tryggas genom lag. Utskottet konstaterar
ocksa att enligt forarbetena till bestimmelsen hindrar den bestimmelsen inte att man lagstiftar
om smarre undantag sa ldnge de inte rubbar huvudregeln eller dventyrar den enskildes ratt till
en réttvis rittegdng (GrUU 23/2013 rd). I frdga om forbudet mot dverklagande hos hogsta for-
valtningsdomstolen har grundlagsutskottet konstaterat att den begransade ratten till fortsatta
besvir ska gilla noga avgransade fragor, och att forbudet med hénsyn till sakernas natur inte
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far var oskiligt omfattande eller oproportionerligt med tanke pa rattssdkerheten (GrUU
23/2013 rd). I propositionen foreslas inget forbud mot fortsatt besvar, utan det ska vara mojligt
att soka andring i forvaltningsdomstolens beslut med anledning av begiran om omprévning,
om hogsta forvaltningsdomstolen med stod av 13 § 2 mom. i forvaltningslagen anser att forut-
sdttningarna for beviljande av besvirsritt uppfylls. I propositionen anses det att den begréns-
ning av besvarsritten som foreslds i 46 § 1 mom. Gverensstimmer med grundlagsutskottets
praxis.

146 § 2 mom. i finansieringslagen foreskrivs det om behorig forvaltningsdomstol. Bestdm-
melsen kvarstér oférdndrad. Enligt 46 § 3 mom. i finansieringslagen ska besvirsmyndigheten
ge skogscentralen mojlighet att bli hord. Den bestédmmelsen forslés bli slopad. Bestimmelsen
saknar betydelse med tanke pé individens rattsskydd. Besvarsmyndigheten avgor med stod av
forvaltningsprocesslagen nér skogscentralen behdver horas.

Pé de grunder som ndmns ovan kan lagforslagen enligt regeringens uppfattning behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag
om indring av den temporira lagen om finansiering av héllbart skogsbruk

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 den temporéra lagen om finansiering av héllbart skogsbruk (34/2015) 46 §, och
fogas till lagen en ny 31 a § som foljer:

3l1a§
Automatiserade beslut

Med avvikelse frén 14 § 3 mom. i lagen om Finlands skogscentral (418/2011) far beslut om
beviljande av stod for tidig vard av plantbestand, tidig vard av ungskog och vitaliseringsgdds-
ling och beslut om det slutliga stodbeloppet fattas automatiskt. Med avvikelse fran bestam-
melserna 1 6 § 1 mom. om att det arbete som fér stod ska vara dndamalsenligt bade ekono-
miskt och med tanke pa bevarandet av skogarnas biologiska mangfald, ska dessa omsténdig-
heter beaktas vid beviljandet av stdd endast till den del som uppgifter for att bedéma énda-
maélsenligheten av det arbete som ska stodjas finns tillgéingliga elektroniskt vid det automatise-
rade beslutsfattandet.

46 §
Andringssékande

Pa sokande av dndring 1 beslut som fattats med stod av denna lag tillimpas bestimmelserna
om dndringssokande i statsunderstodslagen. Arenden som géller aterkrav, hdvande och upp-
sdgning av avtal och temporéra forbud for ombud Gverklagas emellertid genom besvir hos
forvaltningsdomstolen utan omprovningsforfarande. Omprovning av skogscentralens beslut
begérs hos skogscentralen. Andring 1 skogscentralens beslut med anledning av begéran om
omprdvning far sdkas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Andring i forvaltningsdom-
stolens beslut med anledning av begéiran om omprdvning far overklagas endast om hogsta {or-
valtningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Behorig forvaltningsdomstol dr den forvaltningsdomstol inom vars domkrets huvuddelen av
den aktuella skogsbruksmarken ar beldgen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé drenden som géller dndringssdkande som inletts fore denna lags ikrafttridande tillimpas
de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 27 september 2018

Statsminister

Juha Sipili

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av den temporiira lagen om finansiering av héllbart skogsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 den temporéra lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015) 46 §, och

fogas till lagen en ny 31 a § som foljer:
Gillande lydelse

46 §
Andringssékande

Pé sokande av éndring i beslut som fattats
med stod av denna lag tillimpas bestimmel-
serna om dndringssokande i statsunderstods-
lagen. Ddremot fdr drenden som géller ater-
krav, upphédvande och uppsigning av avtal
och temporira forbud for ombud emellertid
overklagas genom besvéir hos forvaltnings-
domstolen utan omprovningsforfarande.
Omprovning av skogscentralens beslut be-
girs hos skogscentralen. Andring i skogs-
centralens beslut med anledning av begiran
om omprdvning far sokas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen.

Féreslagen lydelse
31af
Automatiserade beslut

Med avvikelse fran 14 § 3 mom. i lagen
om Finlands skogscentral (418/2011) far
beslut om beviljande av stod for tidig vard
av plantbestdnd, tidig vard av ungskog och
vitaliseringsgodsling och beslut om det slut-
liga stodbeloppet fattas automatiskt. Med
awvikelse fran bestimmelserna i 6 § 1 mom.
om att det arbete som far stéd ska vara
dndamadlsenligt bdde ekonomiskt och med
tanke pd bevarandet av skogarnas biolo-
giska mangfald, ska dessa omstindigheter
beaktas vid beviljandet av stéd endast till
den del som uppgifter for att bedoma dnda-
mdlsenligheten av det arbete som ska stéd-
jas finns tillgdngliga elektroniskt vid det
automatiserade beslutsfattandet.

46 §
Andringssékande

Pé sokande av éndring i beslut som fattats
med stod av denna lag tillimpas bestimmel-
serna om dndringss6kande i statsunderstdds-
lagen. Arenden som giller aterkrav, Ad-
vande och uppsigning av avtal och tempo-
rara forbud for ombud éverklagas emellertid
genom besvir hos fOrvaltningsdomstolen
utan omprovningsforfarande. Omprovning
av skogs-centralens beslut begirs hos
skogscentralen. Andring i skogscentralens
beslut med anledning av begidran om om-
provning far sokas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen. Andring i férvaltnings-
domstolens beslut med anledning av begéran
om omprdvning far dverklagas endast om
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svdrstillstand.

Behorig forvaltningsdomstol dr den for-  Behorig forvaltningsdomstol dr den for-
valtningsdomstol inom vars domkrets hu- valtningsdomstol inom vars domkrets hu-
vuddelen av den aktuella skogsbruksmarken vuddelen av den aktuella skogsbruksmarken
ar beldgen. ar beldgen.

Besvirsmyndigheten ska ge skogscen-
tralen mojlighet att bli hord.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Pa drenden som gdller dndringssékande
som inletts fore denna lags ikrafttrddande
tillimpas de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet.
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