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Hallituksen esitys eduskunnalle sakon muuntorangaistuksen méiraimista koskevan siinte-
lyn muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sakon ja rikesakon méaarddmisestd annettua lakia ja ri-
koslakia. Esityksen mukaan rangaistusméardykselld tai sakkoméadraykselld ei voitaisi kasitella
rikosasiaa, jos sakotettavan aikaisemmat sakkorikokset osoittavat niiden toistuvuuden ja sa-
mankaltaisuuden perusteella ilmeistd piittaamattomuutta lain kielloista ja kdskyistd ja niiden
rikkomisista méérityistd seuraamuksista. Jos henkildlle on kisiteltdvind olevaa rikkomusta
edeltdvian vuoden aikana tehtyjen tekojen perusteella madratty vahintdan kuusi sakkorangais-
tusta, rikkomus késiteltdisiin tuomioistuimessa. Néin toistuvasti sakkorikoksiin syyllistyneille
olisi mahdollista tuomita muuntorangaistus, jos sakkoa ei saada perityksi.

Esityksen tarkoituksena on edistdéd rikosoikeusjérjestelmidn uskottavuutta, lain kieltojen ja
kiskyjen noudattamista seké yleistd lainkuuliaisuutta.

Sakon muuntosuhdetta muutettaisiin siten, ettd pédivdsakoin méddrityissd sakoissa nykyisen
kolmen pdivdsakon asemesta neljdd maksamatonta paiviasakkoa vastaisi yhden pdivian vanke-
us. Muuntorangaistuksen vahimmaispituus korotettaisiin neljastd péivéstd viiteen péivdédn ja
enimmadispituus alennettaisiin 60 péivéstd 40 paivain.

Lait tulisivat voimaan, kun lainmuutosten edellyttimat tietojarjestelmadmuutokset saataisiin to-
teutettua. Voimaantulo olisi viimeistddn vuonna 2021.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Suomen seuraamusjérjestelman keskeiset rangaistuslajit ovat rikesakko, sakko, vankeus ja yh-
dyskuntaseuraamukset, kuten yhdyskuntapalvelu. Vankeusrangaistus voi olla ehdoton tai eh-
dollinen. Ehdoton vankeus on rangaistuslajeista ankarin ja rikesakko lievin.

Sakon muuntorangaistus on rangaistus, jossa sakkoon tuomitun maksamaton sakko muunne-
taan ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi. Sakkomenettelyssd maérittyd sakkorangaistusta ei
muunneta vankeudeksi.

Suurin osa sakkorangaistuksista saadaan perityksi rahallisena suorituksena joko vapaaehtoisel-
la maksulla tai ulosottotoimin. Muuntorangaistusta kdytetdan vain pienessd osassa sakkoran-
gaistuksista. Maksukykyisiltd sakotetuilta sakko saadaan péadsdéntoisesti perittyd viime kédes-
sd ulosottotoimin. Uhka muuntorangaistuksesta voi lisété sakotetun maksuhalukkuutta, vaikka
sakkoa ei sakotetun véhévaraisuuden vuoksi saataisikaan ulosottotoimin perityksi.

Useimmiten muuntorangaistusta suorittavat vangit ovat pdihdeongelmaisia, terveydentilaltaan
huonokuntoisia ja maksukyvyttdmid. Vankien terveystutkimuksessa muutama vuosi sitten ké-
vi ilmi, ettd sakon muuntorangaistusta suorittavat vangit ovat poikkeuksellisen huonokuntoi-
nen ryhmaé jopa verrattuna muihin vankeihin.

Téstd huolimatta on rangaistusjarjestelmén uskottavuuden kannalta ongelmallista, ettd toistu-
vasti samankaltaisiin sakkorikoksiin syyllistyvit henkilot jadvat vaille tosiasiallista rangaistus-
ta maksukyvyttomyytensd vuoksi.

Téssd esityksesséd ehdotetaan sakon muuntamisen edellytyksid koskevien sdédnndsten uudista-
mista siten, etté toistuvasti sakkorikoksiin syyllistyvien henkildiden rikkomukset kasiteltiisiin
tuomioistuinmenettelyssd. Talloin sakot voitaisiin muuntaa vankeudeksi. Lisdksi tehtisiin
erditd muita muutoksia muuntamisen edellytyksiin.

Vankeuslain ja sakon tiytdntoonpanosta annetun lain sdénnoksid ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettei sijoitus pdihdehoitolaitokseen tai lastensuojelulaitokseen endd muodostaisi estettd
muuntorangaistuksen tdytintdonpanolle.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Sakon muuntamisen edellytykset

Sakon muuntamisen edellytyksistd sdddetdan rikoslain 2 a luvussa. Luvun 4 §:n mukaan mak-
samaton sakko voidaan muuntaa vankeudeksi, jollei sitd ole saatu perityksi sakotetulta. Mak-
samattomien uhkasakkojen muuntaminen on mahdollista ainoastaan, jos tuomioistuin on tuo-
minnut sen oikeudenkédynnin kulun turvaamiseksi tai ulosottokaaren (705/2007) nojalla.

Luvun 6 §:n 1 momentin nojalla tuomioistuin voi jattdd muuntorangaistuksen maarddmatta,
jos 1) sakkoon johtanutta rikosta sen haitallisuus huomioon ottaen on kokonaisuutena arvos-
tellen pidettava vahdisend, 2) sakkoon johtanut rikos on tehty alle 18-vuotiaana tai 3) muunto-
rangaistusta on pidettdvd kohtuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen huomioon sakotetun
henkilokohtaiset olosuhteet, rikoksesta hinelle aiheutuneet muut seuraukset, sosiaali- ja ter-
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veydenhuollon toimet tai muut seikat. Luvun 7 §:ssd sdddetdén siitd, milla edellytyksilld tuo-
mioistuin voi jattdd muuntorangaistuksen maaradmattd, jos muunnettavana on uhkasakko.

Luvun 6 §:n 4 momentin mukaan sakkomenettelyssé annettuja sakkoja ei voida muuntaa van-
keudeksi. Luvun 8 §:ssé kielletddn rikesakon muuntaminen vankeudeksi.

Maksamattomat paivdsakot muunnetaan rikoslain 2 a luvun 5 §:n mukaan vankeudeksi siten,
ettd kolme paivasakkoa vastaa yhtd pdivdd vankeutta. Uhkasakkoa muunnettaessa 30 euroa
muunnetaan yhdeksi pdiviksi vankeutta. Samalla kertaa tuomittavista sakoista méératéan py-
kélédn mukaan yksi muuntorangaistus. Muuntorangaistuksen vihimmaispituus on nelja paivaa
vankeutta ja enimmaéispituus 60 péivdd vankeutta. Muuntorangaistusta ei voida méaaréta ilman
erityistd syytd, jos maksamatta olevia pédivisakkoja on vihemmain kuin 12 tai maksamattomien
uhkasakkojen maard on vihemmén kuin 120 euroa.

Vankeuslain 2 luvun 9 §:n mukaan sakon muuntorangaistusta ei voida panna taytdnt66n, jos
sakotettu on paihdehuollon laitoksessa tai lastensuojelulaitoksessa. Lain 8 luvun 9 §:n nojalla
vanki, jolla on pdihdeongelma tai jolla arvioidaan olevan erityisid vaikeuksia selviytyéd vapau-
dessa, voidaan sijoittaa maardajaksi vankilan ulkopuoliseen laitokseen tai vastaavaan yksik-
koon (sijoituspaikka), jossa hidn osallistuu paihdehuoltoon tai hdnen selviytymismahdollisuuk-
siaan parantavaan muuhun tavoitteelliseen toimintaan (sijoitus ulkopuoliseen laitokseen).

Rikosseuraamuslaitoksessa on jo useamman vuoden ajan pyritty siihen, ettd sakon muunto-
rangaistusta suorittamaan tulevia pyritdén vankilan ulkopuolisena sijoituksena sijoittamaan
paihdehuollon laitoksiin suorittamaan muuntorangaistus.

Hallitus antoi vuonna 2014 esityksen (HE 291/2014 vp) eduskunnalle laeiksi sakon ja rikesa-
kon méédradmisestd annetun lain 1 §:n sekd rikoslain 2 a luvun muuttamisesta. Hallituksen esi-
tyksessé ehdotettiin, ettd sakko olisi muunnettavissa vankeudeksi, jos henkildlle on annettu
rangaistusmédrdysmenettelyssd neljds tai useampi sakko vuoden kuluessa. Neljittd sakkoa ei
olisi voinut késitelld sakon ja rikesakon madrddmisestd annetun lain tarkoittamassa summaari-
sessa menettelyssd, jos teot olisivat osoittaneet kokonaisuutena arvioiden piittaamattomuutta
lain kielloista ja kédskyista.

Kyseisen esityksen rahoittamiseksi valtioneuvosto péétti vuonna 2015 Julkisen talouden suun-
nitelmassa vuosille 2016—2019 lisété poliisitoimen, syyttdjilaitoksen, tuomioistuinlaitoksen ja
Rikosseuraamuslaitoksen maararahakehyksiin yhteensd 12,4 miljoonaa euroa vuodesta 2018
alkaen.

Eduskunta hyvéksyi edelld mainitut lainmuutokset vuonna 2015 (EV 363/2014 vp).
Valtioneuvosto poisti lainmuutosten toteuttamiseen varatun 12,4 miljoonan euron méérérahan
Julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2016-2019. Témén vuoksi hallitus antoi vuonna
2015 esityksen eduskunnalle laiksi sakon ja rikesakon médrddmisestd annetun lain 1 §:n muut-
tamisesta annetun lain ja rikoslain 2 a luvun muuttamisesta annetun lain kumoamisesta (HE
62/2015 vp).

Vuonna 2015 eduskunnan hyviksymit lait kumottiin lailla 1695/2015.

Sakkorikollisuuden kehitys

Tilastokeskuksen tietojen mukaan sakkorangaistus on Suomessa yleisimmin tuomittu seuraa-
mus. Vuodesta 2009 lihtien rikesakko on ollut eniten kéytetty rangaistus. Rikesakkojen méara
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on vuosien 2010 ja 2016 vélilld vaihdellut 240 000 ja 300 000 vililld. Rikesakko voidaan
méaéritd esimerkiksi lievimmist liikkennerikkomuksista ja erityisesti automaattisen liikenteen-
valvonnan tehostuminen on lisénnyt rikesakkojen mééras.

Sakkomaéirdyssakkojen ja rangaistusmédrdyssakkojen médrd on vuosien 2010 ja 2016 vililla
vaihdellut 155 000 ja 200 000 vililld. Viime vuosina ndiden sakkojen mééra on laskenut.

Alioikeuksissa tuomittujen sakkorangaistusten madra on vuosien 2010 ja 2016 vililld vaihdel-
lut 36 000 ja 44 000 valilla.

Poliisin tietoon tullut rikollisuus on 2000- luvulla lisdéntynyt erityisesti liikkennerikkomusten
maardn kasvaessa. Liikennerikkomukset ovat tyypillisid sakkorikoksia ja yleisin seuraamus
niistd on rikesakko. Liikennerikoksista tuomitut sakkorangaistukset my0s padsddntoisesti
maksetaan. Muuntorangaistusjérjestelmin kannalta merkityksellisid ovat rikokset, joista tuo-
mittua sakkoa ei saada sakotetulta perityksi, vaan sakko muunnetaan vankeudeksi.

Toisen suuremman ryhmén sakkorikoksista muodostavat omaisuusrikokset. Niisté erityisesti
nipistys on tyypillinen sakkorangaistukseen johtava rikos. Poliisin tietoon tulleista rikoksista
népistysten maard on 2010-luvulla pysynyt melko tasaisena 65 000—73 000 vuosittaisen ni-
pistysjutun tasolla. Poliisin tilastoimien myymaldvarkauksien ja népistysten maard on ollut
2010-luvulla lievéssé laskussa. Vuonna 2010 myymaélévarkauksia ja —népistyksid ilmoitettiin
poliisille yli 53 000 kun vuonna 2016 mééra oli hieman alle 47 000.

Vuonna 2010 toteutetussa yrityksiin kohdistuvan rikollisuuden tutkimuksessa (Venla Salmi,
Martti Lehti & Anssi Keindnen (2011) Kauppa ja teollisuus rikosten kohteena. Vuoden 2010
yritysuhritutkimuksen tuloksia: Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksia 254) havait-
tiin, ettd asiakkaiden tekemét varkaudet ovat merkittdva ongelma ja hévikin aiheuttaja kaupan
alalla. Tutkimuksella kartoitettiin kaupan ja teollisuuden toimialoihin kohdistuvaa rikollisuutta
ja analysoitiin toimipaikkoihin kohdistuvan rikollisuuden riskitekijoitd. Tutkimukseen osallis-
tui 1197 kaupan toimipaikkaa eri puolilta Suomea. Tutkimuksella pystyttiin kartoittamaan
my0s niitd rikoksia, joista ei koskaan ilmoitettu poliisille vaan ne olivat jddneet vain kauppo-
jen omaan tietoon. Tutkimuksessa selvisi, ettd kaupat ilmoittivat varsin ahkerasti asiakkaan
tekemistd varkauksista poliisille. Tutkimuksen mukaan ldhes 60 prosenttia asiakkaiden teke-
mistd myymaéldvarkauksista pédtyi poliisin tietoon kun esimerkiksi tyontekijoiden tekemisté
varkauksista vain 20 prosenttia ilmoitettiin poliisille.

Tutkimuksessa havaittiin, ettd kaikista kauppaan kohdistuneista rikoksista selvasti yleisin oli
asiakkaan tekemé varkaus (sisaltdd ndpistykset ja varkaudet), jonka kohteeksi puolet kaupan
toimipaikoista oli joutunut vuoden aikana. Noin 40 prosenttia kaupoissa havaituista varkauk-
sista oli sellaisia, joissa varastettu omaisuus oli saatu takaisin kokonaan tai osittain.

Napistysrikosten kasittelymenettelyssd on vuoden 2008 jalkeen tapahtunut olennainen muutos.
Vuonna 2008 népistysasioista kisiteltiin tuomioistuimissa noin 600, mutta vuodesta 2009 al-
kaen maara on kasvanut. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen vuonna 2010 tekemén tutkimuk-
sen perusteella tuomioistuimessa késiteltyjen sakkorikosten méérd onkin lisdéntynyt viimei-
simmén muuntorangaistusjérjestelméin tehdyn muutoksen jalkeen.

Tilastojen perusteella voidaan arvioida, ettd keskeinen muutos on tapahtunut juuri napistysasi-
oiden siirtymisend rangaistusmairdysmenettelystd tuomioistuinmenettelyyn. Oikeusrekisteri-
keskuksesta saatujen tietojen perusteella tyypillisesti toistuvia sakkorikoksia ovat népistys ja
kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta. Yksittdiset henkilot saattavat vuoden kuluessa saada
lukuisia sakkotuomioita etenkin népistyksesti. Tilanne on téltd osin ollut samanlainen jo pit-
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kééan. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen vuonna 2010 tekeméssé tutkimuksessa sakon muun-
torangaistusjarjestelmain tehdyilla muutoksilla ei ole havaittu olleen vaikutusta téllaisten hen-
kiloiden kayttaytymiseen.

Samassa tutkimuksessa arvioitiin my0s muuntorangaistusjarjestelmédn muutosten vaikutusta
yleisemmin lainkuuliaisuuteen, eikd tissidkdin suhteessa havaittu muutoksia.

Sakkojen perinté

Sakkojen perinndssé ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia viimeisten vuosien aikana. Tilas-
tojen mukaan sakkojen perinnéssé ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia myoskéén, jos ver-
taillaan perintdtilastoja ennen ja jélkeen sakon muuntorangaistusta koskeneiden lainmuutosten
vuosina 2008 ja 2009.

Valtaosa sakoista maksetaan ilman maksukehotusta vapaachtoisesti. Rikesakoista vapaaehtoi-
sesti on maksettu noin 80 prosenttia. Maksukehotuksen ja ulosottoperinnén aikana rikesakois-
ta on saatu perityksi tdhén mennessé kaikkiaan noin 95 prosenttia. Sakkomaééaréys- ja rangais-
tusmadrdyssakoista puolestaan on maksettu vapaaehtoisesti noin 65—67 prosenttia. Maksuke-
hotuksen ja ulosottoperinnén jalkeen rangaistusmadrdyssakoista on saatu perityksi kaikkiaan
yli 80 prosenttia.

Tuomioistuinten tuomitsemista sakoista vapaaehtoisella maksulla saadaan perityksi noin kol-
mannes. Perintd painottuukin néissd sakoissa enemmén ulosottovaiheeseen ja vield muunto-
rangaistuksen tuomitsemisen jélkeenkin sakkoja maksetaan. Tuomioistuimen tuomitsemissa
sakoissa on kyse hajanaisesta rikosnimikkeistostd ja padsddntdisesti liikkennerikkomuksia va-
kavammista rikoksista. Myds rikoksentekijoiden sosiaalinen asema ja maksukyky lienee tdssi
ryhmaéssé heikompi kuin rikesakoissa ja sakko- tai rangaistusméaédrdyssakoissa.

Sakon perinnén epdonnistuminen voi johtua pddasiassa kahdesta syysté. Joko sakotettua ei ta-
voiteta sakon perimiseksi tai sakotettu on ulosottomenettelyssd varaton, eikd héneltd voida
ulosottotoimin perid sakkoa. Ellei sakon perintd onnistu eiké sitd suoriteta muuntorangaistuk-
sena, sakko vanhenee aikanaan.

Pieni osuus sakoista myds raukeaa sakotetun kuoleman johdosta.

Vaikeasti tavoitettavista sakotetuista oman ryhménsd muodostavat ulkomaalaiset sakotetut,
joilta sakkoa on kéytidnnossd vaikea perid pakkotoimin.

Oikeusrekisterikeskuksen arvion mukaan rangaistusmédridysmenettelyssd méadréttyjen sakko-
jen muuntokielto on aiheuttanut sen, etté tillaiset sakotetut pyrkivdt maksamaan vain muunto-
kelpoiset sakot ja jattdvit muut sakot maksamatta. Muuntorangaistuksen uhalla voidaan siten
arvioida olevan ainakin jonkinlaista vaikutusta sakotettujen maksuhalukkuuteen silloin, kun
kyse on ulosottomenettelysséd varattomista henkilGista.

Muuntorangaistusmenettely on kdynnistetty 2010-luvulla vuosittain noin 11 000 asiassa.
Muuntorangaistuspaitoksid puolestaan on tullut Oikeusrekisterikeskukselle tiytintdonpanta-
vaksi noin 8000. Tdti eroa selittdd se, etté osassa muuntorangaistusasioista sakotettu maksaa
sakon muuntorangaistusmenettelyn aikana. Muuntorangaistusmenettelyyn menevissa asioissa
on kysymys ldhinnd tuomioistuimissa tuomituista sakkorangaistuksista. Muuntorangaistuksen
saavista varattomista henkil6istékin useat maksavat sakkonsa vield ennen muuntorangaistuk-
sen tiytdntoonpanoa. Kiytdnndssd muuntorangaistusta suorittamaan joutuvat ldhinné sellaiset
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henkildt, joilla ei ole minkdénlaista varallisuutta ja jotka ovat pddosin yhteiskunnan palvelujér-
jestelmien ulkopuolella.

Koska rangaistusméérdaysmenettelyssd madréttyjd sakkoja ei endé voida muuntaa vankeudeksi,
muuntorangaistusmenettelyssi késiteltyjen asioiden méard on viime vuosina laskenut. Vielad
2000-luvun alkupuolella tuomioistuimissa ratkaistiin vuosittain l&hes 20 000 muuntorangais-
tusasiaa.

Sakon muuntorangaistusta suorittavat vangit

Vankilassa muuntorangaistusta suorittavaan sovelletaan samoja sééntdja kuin muutakin van-
keusrangaistusta suorittavaan. Kdytdnnossd muuntorangaistusta suorittavat vangit ovat tervey-
dentilaltaan muita vankeja huonommassa kunnossa. Sakon muuntorangaistusta suorittamaan
saapuvat vangit tarvitsevat usein enemman terveyspalveluita vankilassa kuin vangit padosin.
Lisdksi on tavallista, etté tuomittu saapuu tai tuodaan vankilaan péihtyneena.

Muutokset niin muuntorangaistusjérjestelméasséd kuin yhteiskunnassakin heijastuvat sakkovan-
kien méaraan. Keskeisimpi vaikuttajia ovat lainsdddannélliset muutokset, kuten juopumuksen
dekriminalisointi ja muuntokiellot, ulosoton tehostuminen sekd sakkoon tuomittujen maksu-
kykyyn vaikuttavat seikat.

Viimeisimmisté lainsdddénnoén muutoksista muuntosuhteen muutos ja rangaistusméaérayssak-
kojen muuntokielto vuosina 2006— 2008 ovat vihentdneet sakkovankien keskimaérda. Vuon-
na 2006 muuntorangaistusta suorittavia vankeja oli keskimddrin 189 pdivittdin, mutta timén
jéalkeen vankiméadrd on laskenut huomattavasti. Talld vuosikymmenelld sakon muuntorangais-
tusta suorittavia vankeja on ollut paivittdisessd vankiluvussa keskimaérin hieman yli 50. Va-
paudesta muuntorangaistusta suorittamaan saapuu vuosittain noin 1200 vankia. Témén lisdksi
osa muuta rangaistusta suorittavista vangeista suorittaa samalla sakon muuntorangaistuksia.
Téllaisia muuntorangaistuksia tulee vuosittain tdytdntdon pantavaksi noin 500-600. Maarét
ovat pudonneet aiemmasta vuosina 2006-2008 tehtyjen lainmuutosten johdosta.

2.2 Lainsaidinto Pohjoismaissa
Ruotsi

Ruotsissa on kdytdssd kolme sakkotyyppid: paivasakko, rahamaaraltdan kiinted sakko ja sdén-
nellyt sakot (normerade béter), joista sdddetddn erityissddnnoksissa (lag om flottning i allmén
flottled 426/1919, fiskelagen 787/1993). Jos rikokselle ei ole médritty tiettyd sakkotyyppid,
tuomitaan sakko pdivdsakkona. Jos rikoksesta ei odoteta pienempdé rangaistusta kuin 30 péi-
visakkoa, tuomitaan sakko rahamaéaraltiaan kiintedna sakkona.

Ruotsissa sakkojen perinnéstd ja muuntorangaistuksesta sdddetddn sakon tdytdntéonpanosta
annetussa laissa (botesverkstéllighetslag 1979:189) ja asetuksessa (botesverkstillighetsforord-
ning 1979:197). Sakkojen tiytdntGOnpanosta vastaa ulosottoviranomainen eli kruununvouti.
Kruununvouti voi keskeyttdd sakon perinnén, jos siitd aiheutuu erityistd haittaa sakotetulle tai
sille, joka on riippuvainen hénen elatuksestaan. Perintdé ei saa keskeyttéd, jos yleinen etu vaa-
tii sen jatkamista.

Lain mukaan sakot voidaan muuntaa vankeudeksi, jos niitd ei vapaaechtoisesti makseta eikd
saada ulosotossa perityksi. Edellytyksend on, ettd sakotettu ilmeisesti niskoittelee maksami-
sessa tai ettd muuntorangaistus on muutoin yleisen edun kannalta erityisestéd syystéd perusteltu.
Ensi kéddessd sakon muuntamisen edellytykset arvioi kruununvouti, joka siirtdd sakon syytta-
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jélle, jos katsoo muuntorangaistuksen aiheelliseksi. Syyttdjd esittdd muuntorangaistusvaati-
muksen tuomioistuimessa, joka voi muuntaa sakon.

Muuntorangaistuksen pituus on vihintédn 14 péivdé ja enintdén kolme kuukautta vankeutta.
Jos muunnettavaksi tulee sakkoja, jotka on tuomittu ennen aiemmin tuomitun muuntorangais-
tuksen tuomitsemista, tuomioistuimen tulee ottaa timd huomioon uutta muuntorangaistusta
tuomitessaan.

Ruotsissa sakkoja on muunnettu vuosittain hyvin véhén.

Ruotsissa valmistui kesélld 2012 mietintd (SOU 2012:34, Nya pafoljder), jossa mm. arvioitiin
sakon muuntorangaistusjirjestelmad ja ehdotettiin muutoksia sakon muuntoa koskevaan lain-
saddantoon. Mietinndssd otettiin kantaa sakonmuuntojérjestelmén tarpeellisuuteen suhteessa
vahdiseen mairddn muuntorangaistuksia. Mietinndssa esitetyn arvion mukaan sakonmuunto-
jéarjestelmid ei tule lopettaa. Mietinndssé ehdotetaan, ettd vaatimus siitd, ettd sakkoon tuomi-
tun niskoittelu olisi ilmeinen, tulisi poistaa. Mietinnén mukaan sakot tulisi muuntaa vankeu-
deksi jos sakkoon tuomittu niskoittelee maksamisessa tai jos muuntorangaistus on muutoin
yleisen edun kannalta erityisestd syystd perusteltu. Mietinnon mukaan sakkoja ei tulisi voida
muuntaa muuksi rangaistukseksi, kuten esimerkiksi yhdyskuntapalveluksi tai valvontarangais-
tukseksi. Tatd perustellaan silld, ettd tillainen muuntorangaistus vaatisi resursseja oikeusjér-
jestelméltd takaamatta kuitenkaan muuntorangaistuksen téytdntoonpanon onnistumista. Lisé-
panostus muuntorangaistusjirjestelméén ei olisi perusteltua suhteessa tehtyyn rikokseen. Tois-
taiseksi ehdotettua muutosta ei ole toteutettu.

Norja

Norjassa ei ole kdytossé paivisakkojérjestelméd vaan kaikki sakot ovat rahamééraltién kiintei-
td. Sakon perimistd ja muuntorangaistuksen méaarddmistd koskevaa séddntelyd on rikoslain
(straffelov 10/1902) 28 ja 53—355 §:ssé seka rikosprosessilain (straffeprosesslov 25/1981) 455
ja 456 §:ssd. Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan kaikki sakot ovat muuntokelpoisia ja
muunnetaan vankeudeksi.

Sakkotuomiossa mééritddn samalla myds muuntorangaistuksen pituus sekd syyttdjén ettd
tuomioistuimen tuomitessa sakon. Muuntorangaistuksen pituus on vihintddn yksi péivd ja
enintdén kolme kuukautta. Sakon tuomitsee joko tuomioistuin tuomiolla tai syyttéd;jd paatoksel-
1a. Sakkojen perinnéstd vastaa Statens inkrevningssentral niminen viranomainen. Jos sakkoa ei
makseta vapaachtoisesti tai saada muuten perityksi, voidaan se maarata tadytantoon pantavaksi
muuntorangaistuksena.

Padtostd taytédntoonpanosta ei kisitelld erikseen tuomioistuimessa. Sakon muuntosuhteesta
vankeudeksi ei ole tarkkaa sééntelyd mutta useimmissa tapauksissa 1000 kruunua vastaa kaksi
pdivad vankeutta. Jos sakkoon tuomittu on maksanut osan sakosta, lyhentid timi muunnettua
vankeustuomiota.

Muuntorangaistus pannaan tdytdntdon vain, jos sakkoon tuomittu maksukyvystd huolimatta
jattad sakon maksamatta tai yleinen etu sitd vaatii. Norjan rangaistusten tdytdntdonpanosta an-
netun lain (Lov om gjennomfering av straff mv. (straffegjennomferingsloven) 16 a §:n nojalla
sakon muuntorangaistus voidaan panna taytantoon sakkopalveluna.

Sakkopalvelun tuntimédran paattdd Kriminalomsorgen. Lain mukaan sakon yhteydessd tuo-

mittu vankeusrangaistus lasketaan sakkopalveluksi siten, ettd yksi pdivd vankeutta vastaa kah-
ta tuntia sakkopalvelua. Sakkopalvelu voi siten kestdd kahdesta tunnista 180 tuntiin. Tunti-
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maaran lisdksi Kriminalomsorgen méadrda tdmén suorittamisajan, joka voi olla 20 paivasti
kuuteen kuukauteen.

Kriminalomsorgen méérdd myos sakkopalvelun siséllon sakkotuomion méiradmissé puitteis-
sa. Sakkopalvelun siséltd on padasiassa sama kuin yhdyskuntapalvelu. Sakkoon tuomittu voi
maksaa sakkonsa vield sakkopalvelun tidytintoonpanon aloittamisen jilkeen. Jos sakkoon
tuomittu rikkoo sakkopalvelun sddnt6jd, tulee kriminalomsorgenin kiinnittdd sakkoon tuomi-
tun huomio téhén ja selvittad tille sdéntoja ja niiden rikkomisen vaikutuksia. Lain mukaan ta-
mén tarkoituksena on antaa tuomitulle toinen mahdollisuus suorittaa sakkopalvelu. Jos sak-
koon tuomittu rikkoo sakkopalvelun sdidnt6jé ja edellytyksié tai jos on todennékdistd, ettd ta-
mé on tehnyt tai tulee tekeméin rikoksen tai vélttdd sakkopalvelun suorittamista voidaan sak-
koon tuomittu méérétd vankeuteen.

Tanska

Tanskassa on kidytossd kaksi sakkotyyppid: pédivisakko ja rahamdiréltdan kiinted sakko.
Yleensé rikoslakia vastaan tehdyisté rikoksista tuomioistuimessa tuomitut rikokset méaarétdan
paivéasakkoina. Muista rikoksista maaratdan useimmiten rahaméaaraltdan kiinted sakko.

Tanskassa sakon tiytdntoonpanoa koskeva keskeinen lainsdddantd 16ytyy rikoslain (Be-
kendtgorelse af straffeloven LBK 1007/2012) 50, 51 ja 53—55 §:stéd ja rangaistusten téytén-
toonpanolain (Bekendtgerelse af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. LBK 435/2012) 90 ja 91
§:std. Sekd rahamadréltadn kiinted sakko ettd paivésakko voidaan muuntaa vankeudeksi.

Tuomioistuimen tuomitessa sakon se tuomitsee samalla my0s muuntorangaistuksen sakon
maksamatta jéttdmisen varalle. Pédivisakkoina tuomitut sakot muunnetaan vankeudeksi siten,
ettd yksi pdivdsakko vastaa yhtd pdivad vankeutta. Muuntorangaistuksen enimmaispituus on
60 pdivai vankeutta.

Poliisin maardamat sakot 10 000 kruunuun saakka muunnetaan vankeudeksi suoraan laissa
sdddetyn taulukon nojalla. Poliisin méardamat yli 10 000 kruunun sakot muunnetaan vankeu-
deksi sakotetun kotipaikan tuomioistuimessa.

Sakkojen perinndstd vastaa poliisi. Poliisi ldhettdéd velalliselle kirjallisen maksukehotuksen,
jossa mainittu summa hénen on maksettava 20 pdivén sisélld. Jos kyse on uhkasakosta, mak-
suaikaa on kymmenen péivdd. Maksuvelvollisen kirjallisesta hakemuksesta poliisi voi sallia
sakon maksamisen osamaksulla, tai myontdd maksulle lykkdystd. Lykkédystd ja osamaksua
voidaan myontdd enintddn kuusi kuukautta. Jos sakkoa ei makseta lykkdyksestd huolimatta,
poliisi siirtdé asian veroviranomaiselle nimeltd SKAT, joka tdmén jélkeen toimii velkomisvi-
ranomaisena.

SKAT voi palauttaa sakon poliisille muuntorangaistuksen maardaamista varten tietyin edelly-
tyksin. Edellytyksend on, etti sakkoa tulee ensin perid kaikin kéytettdvissd olevin keinoin. Jos
taman jalkeen on epatodenndkdistd, ettd sakko saadaan edes osittain perityksi vaikka sakotettu
on maksukykyinen, voidaan asia siirtdd takaisin poliisille muuntorangaistusta varten. Esimer-
kiksi sakotetun alaik&isyys voi ehtojen tiytyttydkin olla perusteolla panematta muuntorangais-
tusta taytantoon.

2.3 Nykytilan arviointi
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Sakkorangaistukseen liittyviad keskeisid kysymyksid on, miten on meneteltdva niiden henkil6i-
den suhteen, jotka eivit kykene maksamaan saamaansa sakkoa. Periaatteellisesti on ongelmal-
lista, ettd rikoksentekijé voi selvité rikoksestaan kdytdnnossd ilman tosiasiallista seuraamusta.
Sakkomenettelyssd annettujen sakkojen muuntokelvottomuutta on kritisoitu siksi, ettd téillai-
siin sakkorangaistuksiin tuomituille ei seuraa mitéédn rangaistusta, jos sakkoa ei saada perityk-
si. Erityisen ongelmallista tima on sellaisten henkildiden kohdalla, jotka syyllistyvét toistu-
vasti samankaltaisiin sakkorikoksiin ja vélttdvit tosiasiallisen seuraamuksen maksukyvytto-
myytensd vuoksi.

Muuntorangaistuksen kaytossd keskeisend periaatteellisena ongelmana on puolestaan pidetty
sitd, ettd varallisuuteen kohdistettu rangaistus muunnetaan vapausrangaistukseksi.

Muuntorangaistus merkitsee rangaistuksen ankaroitumista silld perusteella, ettei sakotettu ole
maksanut sakkoaan. Periaatteellisena ongelmana voidaan pitdd myds muuntorangaistuksen
kohdistumista yksinomaan sellaisiin henkil6ihin, jotka eivét heikon taloudellisen tilanteensa
vuoksi kykene maksamaan sakkoaan. Sakkoa ankarampi muuntorangaistus kohdistuu péa-
sddntodisesti jo muutenkin heikossa asemassa oleviin.

Muuntorangaistuksen vaikuttavuudesta rikoksentekijoiden kayttdytymiseen ja lainkuuliaisuu-
teen on kéyty yhteiskunnallista keskustelua. Useissa puheenvuoroissa on epdilty, ettd sakkori-
kosten mééra lisddntyy, jos muuntorangaistuksesta luovutaan. Tutkimustiedon valossa muun-
torangaistuksesta luopumisella sakkomenettelyssé annettujen sakkojen osalta ei kuitenkaan
vaikuttaisi olleen tillaista vaikutusta.

Koska suurin osa sakoista saadaan perityksi ulosotossa, muuntorangaistuksella ei ole suurta
merkitystd maksukykyisen vdeston osalta. Kdytannossda maksukykyisin sakkorikoksiin syyllis-
tyvé videstonosa ovat liikennerikkomuksiin syyllistyneet. Suurin osa sakkorikoksiin syyllisty-
vistd, jotka eivdt kykene maksamaan sakkoaan, on vaikeasti syrjdytyneitd, eikd sakolla sen
enempdéd kuin muuntorangaistuksen uhalla ole olennaista vaikutusta heidén kéytokseensa.
Myds muuntorangaistuksen erityisestdvad vaikutusta voidaan heiddn osaltaan epdiilla. Tallai-
sen vaikutuksen syntymistd voidaankin pitdd epdtodenndkdisend muun muassa siksi, ettd sa-
kon muuntorangaistus ei kytkeydy suoraan rikokseen, vaan se mairdtdan useimmiten pitkén
ajan kuluttua itse rikoksesta sakotetun varattomuuden vuoksi.

Keskustelu muuntorangaistuksesta on ollut erityisen vilkasta vuonna 2009 voimaan tulleen
uudistuksen jalkeen, kun rangaistusmadrdysmenettelyssd tuomitut sakot jaivat kaikki muunto-
rangaistusjarjestelmén ulkopuolelle. Muutosta on kritisoitu kahdesta ndakokulmasta.

Ensinnékin rangaistusmédrdyssakkojen muuntokieltoa on pidetty epédoikeudenmukaisena,
koska tietty varattomien joukko jdé ilman tosiasiallista rangaistusta erityisesti népistysrikok-
sista. Voidaan myds kysyd, kuinka perusteltua on, ettd sakkorikoksen ankaruudesta riippuma-
ton menettelyvalinta sakkomenettelyn ja tuomioistuinmenettelyn valilld ratkaisee sen, voi-
daanko sakko my6hemmin muuntaa vankeudeksi.

My0s eduskunta viittasi ndihin seikkoihin lainmuutoksen hyvéksymisvaiheessa. Antamassaan
ponnessa eduskunta edellytti (EV 79/2008 vp), ettd hallitus valmistelee sddnndkset, joilla tur-
vataan se, ettd rangaistusméairdysmenettelyd ei voida kayttéd, jos sakotettu ei piittaa lain kés-
kyistd ja kielloista. Lakivaliokunta viittasi mietinnéssdan (LaVM 9/2008 vp) erityisesti toistu-
vasti samanlaisia rikoksia tekeviin henkil6ihin, joilta ei varattomuuden vuoksi saada sakkoja
perityksi.
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Toiseksi sakkomenettelyssd maarittyjen sakkojen muuntokiellon vaikutuksista rikollisuuteen
on huolestuttu. Muutoksen on pelitty lisdnneen rikollisuutta. Erityisesti toistuvasti népistyk-
siin syyllistyvien henkil6iden rikollisuuden on epdilty lisdéintyneen lainmuutoksen seuraukse-
na. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen vuonna 2010 tekemén tutkimuksen perusteella vuonna
2007 toteutetulla enintdin 20 péivéisakon rangaistusmadrdyssakkojen muuntokiellolla tai
vuonna 2008 toteutetulla kaikkien rangaistusméardyssakkojen muuntokiellolla ei vaikuttaisi
olleen vaikutusta varattomien henkildiden rikollisuuteen eikd muidenkaan henkil6iden rikolli-
suuteen. Tassd suhteessa rangaistusmaardyssakkojen muuntokiellon peldtyt vaikutukset eivét
ndyttdisi toteutuneen.

Kuitenkin on huomattava, ettd muuntokiellolla tavoitellut vaikutukset vankilukuun ovat toteu-
tuneet ennakoidulla tavalla. Muutoksen vaikutuksiin liittyvdnd ongelmana on tullut esille, ettd
tuomioistuimessa késiteltyjen nédpistysasioiden vuosittainen madrd on kasvanut huomattavasti
rangaistusmaardysmenettelyssd tuomittujen sakkojen muuntokiellon voimaantulon jélkeen.
Vaikuttaakin siltd, ettd muuntokiellon seurauksena erityisesti népistysasioita on ohjautunut ai-
kaisempaa enemmén tuomioistuinkésittelyyn aikaisemmin kéytetyn rangaistusmairdysmenet-
telyn ja sakkomenettelyn sijaan. My0s Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksessa
vuodelta 2010 on havaittu sakkoasioiden késittelyn siirtymd rangaistusmadraysmenettelysti
tuomioistuinmenettelyyn.

Edella esitetyn perusteella voidaan pitad rikosoikeusjérjestelmén kannalta ongelmallisena, ettéd
suhteellisen pieni joukko toistuvasti samankaltaisiin sakkorikoksiin syyllistyvid henkil6ité
vilttyy kokonaan rangaistukselta, jos tuomittua sakkoa ei saada varattomuuden vuoksi perit-
tyd.

Nykyisen muuntorangaistusjérjestelmén hyvéné puolena voidaan pitda siti, ettd vain tuomiois-
tuimen tuomitsemat sakot voidaan muuntaa vankeudeksi. Perustuslakivaliokunta on jo 1980-
luvulla rikesakkojérjestelmdé arvioidessaan katsonut, ettd muulla kuin tuomarin tai tuomiois-
tuimen paétokselld ei voi médritd muita kuin varallisuusarvoisia seuraamuksia, joiden rahalli-
nen arvo on maarittdva niin, ettd niiden suorittaminen on kohtuullista kaikille maksukyvysti
riippumatta. Téllaisissa tapauksissa kysymykseen tulevat seuraamukset eivdt myoOskddn saa
valittomasti tai vilillisesti aiheuttaa tai johtaa henkilokohtaisen vapauden menettdmiseen
(PeVL 1/1982 vp ja myéhemmin PeVL 7/2010 vp). Nykyinen muuntorangaistusjérjestelméd on
tdmén linjauksen mukainen.

Rikosseuraamuslaitoksessa on pyritty sijoittamaan paihdeongelmaisia sakon muuntorangais-
tuksen suorittajia ulkopuolisena laitossijoituksena paihdehuollon laitoksiin. Kuitenkin vanke-
uslain 2 luvun 9 §:n mukaan paihdehuoltolaitoksessa oleminen on este aloittaa muuntorangais-
tuksen taytantoonpano. Olisikin tarkoituksenmukaista, etti muuntorangaistuksen tdytantoon-
pano voitaisiin my0s néissé tilanteissa aloittaa ja toteuttaa se ulkopuolisena laitossijoituksena.

Téssé esityksessd ehdotetaan, ettei alle 18-vuotiaiden sakkoja voitaisi muuntaa lainkaan van-
keudeksi. Tastd syystd vankeuslain 2 luvun 9 §:ssd sdddetty kielto panna muuntorangaistus
taytdntoon lastensuojelulaitoksessa olon vuoksi on tarpeeton.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Yleinen tavoite on, ettd sakoista mahdollisimman suuri osa maksettaisiin vapaachtoisesti ja

maksamatta jédneet sakot saataisiin perityksi ilman muuntorangaistusmenettelyéd tai muunto-
rangaistuksen téytédntoonpanoa.
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Muuntorangaistuksen kdyton tulisi olla mahdollisimman véhiistd eikd se saisi seurata yksin-
omaan henkilon varattomuudesta.

Muuntorangaistuksella tavoiteltavan erityisestdvin vaikutuksen séilyttémiseksi muuntoran-
gaistuksen tulisi kohdistua vain sellaisiin henkil6ihin, jotka vélttelevit sakkonsa maksua tai
eivit piittaa lain kielloista ja kdskyistd, vaan syyllistyvat esimerkiksi jatkuvasti lieviin omai-
suusrikoksiin. Esityksen tavoite on osin palauttaa muuntorangaistus tillaisissa tapauksissa.

Sakon muuntamisen edellytysten tulisi tdyttdd myds perustuslain vaatimukset. Perustuslakiva-
liokunta on pitdnyt tidrkednd sitd, ettd ainoastaan tuomioistuimen tuomitsemat seuraamukset
voivat valittomésti tai vélillisesti johtaa henkilokohtaisen vapauden menetykseen (PeVL
1/1982 vp ja PeVL 7/2010 vp).

Muuntorangaistus ei saisi olla kohtuuttoman ankara, kun otetaan huomioon muuntorangais-
tukseen johtaneen rikoksen vidhdisyys. Sakotetulla tulisi olla mahdollisuus maksaa sakko
mahdollisimman pitkéin, koska sakon muuntorangaistuksen tulee aina olla viimesijainen vaih-
toehto.

Mahdollisen uusintarikollisuuden ehkédisemiseksi olisi tiarkedd, ettd muuntorangaistukseen
tuomittu paasisi yhteiskunnan palvelujen piiriin myds muuntorangaistuksen paatyttya.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Periaatteellisesti on tirkedd, ettd sakon muuntorangaistusta kdytetdin mahdollisimman véhén,
koska siind varallisuuteen kohdistuva rangaistus muunnetaan vapausrangaistukseksi. On myos
kohtuussyistd ongelmallista, ettd vankilaan voi joutua sellaisestakin rikoksesta, jonka rangais-
tusarvo edellyttéisi pelkkdéd sakkorangaistusta. Nykyisessd jarjestelméssd sakkovankien méérd
on vihdinen verrattuna aikaisempaan. Nykyjirjestelmélld ei myoskddn vaikuttaisi olleen sel-
laisia negatiivisia vaikutuksia sakotettujen kdyttdytymiseen kuin on peldtty. Ndma seikat puol-
taisivat sakon muuntamisen edellytysten sdilyttdmistd nykyiselldan.

Jéarjestelmén uskottavuuden kannalta on kuitenkin vélttdmétontd, ettd muuntorangaistusta voi-
daan kayttdd sellaisissa tapauksissa, joissa sakotetun oma toiminta osoittaa piittaamattomuutta
sakkorangaistuksesta. Nykyjérjestelméa on pidetty epdoikeudenmukaisena sellaisissa tilanteis-
sa, joissa sakotettu syyllistyy toistuvasti sakkorikoksiin, mutta niitd ei voida muuntaa vankeu-
deksi, koska sakko on maédritty summaarisessa sakkomenettelyssd. Téllaisessa tilanteessa
muuntorangaistus olisi perusteltua suorittaa viime kddessd vankilassa.

Voimassa olevan muuntorangaistusjérjestelmén etuna on, ettd summaarisessa sakkomenette-
lyssé tuomitut sakkorangaistukset eivét ole muuntokelpoisia. Tatd voidaan pitdéd sakotettujen
oikeusturvan kannalta parhaana ratkaisuna. Ratkaisu on myos perustuslain ja ihmisoikeusso-
pimusten kannalta ongelmaton, koska vain tuomioistuimen tuomitsemat sakot voidaan muun-
taa vankeudeksi. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd vain tuomioistuimen tuomitsema
sakkorangaistus voi edes vilillisesti johtaa vapausrangaistukseen. Tastd syystd on valttima-
tontd, ettd vain tuomioistuimessa tuomitut sakot ovat muuntokelpoisia, eikd téitéd lahtokohtaa
ehdoteta muutettavaksi.

Esityksessd ehdotetaankin, ettd summaarisen sakotusmenettelyn kdyttoad rajattaisiin toistuvasti
sakkorikoksiin syyllistyvien henkildiden kohdalla siten, etti toistuvasti sakkorikoksiin syyllis-
tyville ei annettaisi sakkoa summaarisessa menettelyssd, vaan asia vietdisiin aina tuomiois-
tuinkésittelyyn. Néin téllaiset sakkorangaistukset tulisivat muuntorangaistuksen kéayttdalan
piiriin.
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Ehdotuksen mukaan sakon ja rikesakon méarddmisestd annettua lakia esitetdén muutettavaksi
siten, ettd laissa tarkoitetun sakkomadraysmenettelyn ja rangaistusmédrdysmenettelyn kayttoa
rajoitetaan. Sakkorangaistukseen johtavaa rikkomusta ei saisi késitelld sakko- tai rangaistus-
médrdysmenettelyssd, jos rikkomuksen tekijalle on rikkomusta edeltédvéin vuoden kuluessa teh-
tyjen tekojen perusteella méadritty kuusi sakkorangaistusta ja tekojen samankaltaisuus osoittaa
kokonaisuutena arvioiden piittaamattomuutta lain kielloista ja késkyistd. Ehdotus toteuttaa
eduskunnan ponnessaan (79/2008 vp) edellyttimén vaatimuksen.

Muuntorangaistusjarjestelmén ulkopuolelle rajattaisiin edelleen joka tapauksessa rikesakot,
jotka ovat olleet aina muuntorangaistusjirjestelmén ulkopuolella.

Edelld esitetyn liséksi ehdotetaan, ettd alle 20 pdivdsakon suuruiset sakot olisivat muuntokel-
vottomia. Ehdotuksella rajattaisiin lievimmét sakkorangaistukset muuntorangaistusjirjestel-
manulkopuolelle. Ndin muuntorangaistuksen uhka kohdistuisi torkedmpiin sakkorikoksiin.
My®s niin sanottu toistuva rikollisuus jéisi padsiéntoisesti muuntokelpoiseksi, koska tyypilli-
sesti esimerkiksi toistuvista népistyksistd tuomitaan yli 20 péivdsakon sakkorangaistuksia.
Ehdotus olisi téltd osin perusteltu rangaistusarvoon liittyvistd kohtuussyisté ja vankilukuvaiku-
tuksen lieventdmiseksi.

Ehdotuksen mukaan alle 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta tuomitut sakkorangaistukset olisivat
muuntokelvottomia. Nykyisin tuomioistuin voi jittdd alle 18-vuotiaana tehdystéd rikoksesta
tuomitun sakon muuntamatta ja kdytdntond onkin ollut, ettd tdllaisia sakkoja ei muunneta.
Muutos nykyiseen olisi siind, ettd tdllaiset sakot olisivat aina muuntokelvottomia eikd niitd
vietdisi muuntorangaistusmenettelyyn. Ehdotus vastaisi nykyistd kdytdntod ja yleistd periaat-
teellista 1ahtokohtaa, ettei alaikéisid tuomita vankilaan kuin poikkeuksellisesti.

Lisdksi muuntamatta jéttdmisen harkinnanvaraisia edellytyksié tdsmennettéisiin. Sakotetun
terveydentila, sosiaaliset olosuhteet, osallistuminen padihdekuntoutukseen, pyrkimys maksaa
sakko ja muut vastaavanlaiset seikat voitaisiin ottaa huomioon. Kéytinnossé rikoslain 2 a lu-
vun 6 §:ssd sdddettyjd sakon muuntamatta jattdmisen edellytyksid sovelletaan harvoin, vaikka
useimmat sakotetut ovat sosiaalisen tilanteensa puolesta sellaisia, ettd muuntamatta jattimisel-
le voisi olla edellytyksia.

Péivasakon muuntosuhdetta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd neljd pdivisakkoa vastaisi yh-
td pdivad vankeutta. Télld hetkelld kolme péivédsakkoa vastaa yhtd pdivdd vankeutta. Muunto-
rangaistuksen vahimmaispituus korotettaisiin neljistd paivastd viiteen paivadn ja enimmaispi-
tuutta alennettaisiin 60 paivasta 40 paivain vankeutta.

Vuonna 2013 sakon muuntorangaistuksen keskiméérdinen pituus oli pelkéstddn sakon muun-
torangaistusta suorittavien osalta 15 pdivdd ja muun rangaistuksen ohella muuntorangaistusta
suorittaneiden osalta 26 pdivéd. Vuonna 2013 suoritettiin 41—60 péivén pituisia muuntoran-
gaistuksia 55 kappaletta ja yli 60 pdivén pituisia muuntorangaistuksia 11 kappaletta. Muunto-
rangaistuksen enimmaispituuden laskemisella voitaisiin vaikuttaa pidempien muuntorangais-
tusten maaraan.

Ehdotukset ovat perusteltuja, koska muuntorangaistuksessa on olennaista, ettd sakotetulle seu-
raa jokin konkreettinen seuraamus. Seuraamuksen pituuden puolestaan on syytd olla kohtuul-
lisen lyhyt, koska kyse on varallisuusseuraamuksen muuntamisesta vapausseuraamukseksi,
mitd periaatteellisesti voidaan pitdd rikosoikeudellisen suhteellisuusperiaatteen vastaisena.
Muuntorangaistuksen enimmaispituutta alentamalla korostettaisiin muuntorangaistuksen ja
ehdottoman vankeuden eroa.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd vankeuslain 2 luvun 9 § kumottaisiin. Jatkossa sijoitus paihde-
huoltolaitokseen tai lastensuojelulaitokseen ei endd olisi este sakon muuntorangaistuksen tdy-
tantdonpanolle, vaan voitaisiin pyrkid siihen, ettd muuntorangaistus pannaan tdytantoon ulko-
puolisena laitossijoituksena niissdkin tilanteissa. My0s sakon tdytdntdonpanosta annetusta
laista poistettaisiin viittaukset vankeuslain 2 luvun 9 §:d4n.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Poliisin ja syyttdjalaitoksen arvioiden mukaan esityksessd mainittuja seitsemédn- tai useampi-
kertaisia toistuvia rikosasioita olisi noin 9 600 vuosittain. Teot olisivat todennikdisesti
useimmiten népistyksid, napistyksen yrityksid, lievid petoksia sekéd kulkuneuvon kuljettamisia
oikeudetta ja muita litkennerikkomuksia. Népistystapauksia, joissa sama henkil6 oli epéiltyna
yli seitsemén kertaa vuoden 2017 aikana, oli noin 5 500 kappaletta, kulkuneuvon kuljettamisia
oikeudetta 2 200 kappaletta ja lievid petoksia 900.

Nama rikokset kasautuvat tyypillisesti samoille henkil6ille. Esimerkiksi yli seitsemééan népis-
tykseen vuoden 2017 aikana syyllistyneitd henkilditd oli noin 900.

Niéitd asioita ei késiteltdisi endd summaarisessa rikosprosessissa vaan varsinaisessa rikosasian
oikeudenkdynnissé. Poliisin tekemissé arvioissa on 1&htokohtana, ettd ehdotettujen muutosten
myotd 9 600 selvissi rikosasiassa suoritettaisiin jatkossa suppea esitutkinta. Menettelykuva-
uksen mukaan poliisi ottaa rikoksesta epdillyn kiinni, vie poliisiasemalle, kirjaa rikosilmoituk-
sen ja tekee kuulustelun. Asia rekisterdiddan mahdollisesti tuntomerkkirekisteriin. Asianomis-
tajan vaatimukset kirjataan. Tdma voi tapahtua padsiddntoisesti vain paivdsaikaan. Yoaikaan
tapahtuvissa tapauksissa epdilty kutsutaan kuulusteluun ja asian késittelyyn kéytetyn ajan
méérid kasvaa, jos henkild ei tule paikalle ja hdnet joudutaan noutamaan. Tutkintatoimenpiteen
suorittaneen poliisin esimies tarkastaa ja hyvéksyy tyon tuloksen, joku kirjaa asian poliisin tie-
tojarjestelmddn ja ldhettdd sen syyttdjalle. Henkilot, jotka eivét saavu asian oikeuskésittelyyn,
joudutaan etsintdkuuluttamaan, pitdiméasn sdilossd sovittuna kasittelypdivana, kuljettamaan is-
tuntopaikalle ja vartioimaan sielld. Kaiken kaikkiaan tydaikaa arvioidaan menevén yhteen ta-
paukseen noin 6 tuntia.

Poliisin henkil6tyovuosia tulisi kertymédn 9 600 rikoksen kdsittelystd (25 000 kertaa 6
h/1640) yhteensd 35 henkilotydovuotta. Yhden henkilotydvuoden hinta on 58 000 euroa, jolloin
maararahan tarve poliisille olisi kaksi miljoonaa euroa.

Syyttéjén arvion mukaan, jos asiaa ei enéé jatkossa kisiteltdisi summaarisessa rikosprosessis-
sa, aiheutuisi siitd syyttdjille selvd tydomaéranlisdys. Syyttdjén olisi ensin suoritettava syyte-
harkinta normaaliin tapaan, ja timén jélkeen osallistuttava asian késittelyyn tuomioistuimessa.
seitsemannen sakkorikoksen mentyéd tuomioistuinkasittelyyn myos seuraavat sakot olisi vieté-
vd samaan késittelyyn. Tama lisdisi erityisesti syyttdjin ja tuomioistuimen késittelemien juttu-
jen maardd. Syyttdjalaitokseen saapuisi jatkossa noin 9 600 yksinkertaista rikosasiaa nykyisti
enemman.

Jos valtaosa asioista késitelldéin kirjallisessa menettelyssé tyomaérén lisdys tarkoittaisi 1,5 mil-
joonan euron lisétarvetta.

Tuomioistuimissa késiteltdvat, vaikkakin yksinkertaiset rikosasiat, lisddntyisivdt vastaavasti.
Pakkokeinoasian késittely maksaa tuomioistuimessa keskimédrin 523 euroa. Jos yksinkertai-
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sen rikosasian kisittely maksaisi sen, mitd pakkokeinoasian kasittely keskimddrin maksaa, li-
sdmadrdrahan tarve olisi 5,1 miljoonaa euroa.

Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan vaikutusten osalta toistuvuusratkaisun vaikutuksen nostaa
vankilukua. Kun otetaan huomioon ehdotetut muutokset sakkojen muuntosuhteeseen ja muun-
torangaistuksen enimmadisméérién, voidaan arvioida keskiméairdisen péivittdisen vankiluvun
nousevan ainakin 30 vangilla paivittdin. Vankiluvun lisdys edellyttiisi 2,2 miljoonan euron li-
sdméadrirahaa Rikosseuraamuslaitokselle.

Lisdksi oikeusrekisterikeskukselle aiheutuu kertaluonteisia tietojérjestelmékustannuksia
600 000 euroa.

Vuosittaisia lisdkustannuksia esityksesta tulisi edellisen perusteella ainakin 10,8 miljoonaa eu-
roa sekd oikeusrekisterikeskuksen kertaluonteiset tietojarjestelmakustannukset. Esityksestd ai-
heutuva kustannusten kasvu on huomioitu Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2019-
2022.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotus merkitsisi merkittdvad tyomaérian lisdystd poliisille, syyttdjille ja tuomioistuimille,
silld etenkin toistuvia liitkennerikoksia ja lievid omaisuusrikoksia on runsaasti. Tuomioistui-
men késiteltdvaksi olisi liséksi vietdva sellaisiakin asioita, joissa sakotettu maksaa sakkonsa
joka tapauksessa.

Ehdotettu muutos sakon muuntorangaistuksen tiytantdonpanoa koskeviin sddnndksiin paran-
taisi viranomaisten mahdollisuuksia sijoittaa muuntorangaistusta suorittavia paihdehuoltolai-
toksiin.

4.3 Vaikutukset yritystoimintaan
Esityksen vaikutukset yritysten toimintaan olisivat vahaisia.

Erityisesti népistysasioissa kaupan alan yritykset ovat usein asianomistajana. Vaikka nykyisté
useammat rikosasiat kisiteltdisiinkin summaarisen sakkomenettelyn sijasta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa ja tuomioistuimessa, téstd ei aiheutuisi asianomistajana oleville yrityksille
merkittavia lisdkustannuksia. Monet yritykset ovat jo nykyisinkin asianomistajina estineet na-
pistysasioiden késittelyn summaarisessa sakkomenettelyssa.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Toistuvista teoista aiheutuva muuntorangaistusuhka on omiaan parantamaan yleisté luottamus-
ta rikosoikeudelliseen seuraamusjérjestelmaan.

Muuntorangaistusjirjestelmédn muutokset eivit tutkimustiedon valossa ole olennaisesti vaikut-
taneet rikollisuuteen. Myoskdén ehdotetuilla lainmuutoksilla ei voida arvioida olevan merkit-
tavdd vaikutusta rikollisuuteen. Yksittéisten hyvin paljon toistuvasti sakkorikoksia tekevien
osalta muuntorangaistuksen suorittaminen katkaisee kuitenkin rikosten tekemisen muuntoran-
gaistuksen ajaksi.

Yksittdisten toistuvasti samaan tekoon syyllistyvien (lahinnd vdhéiset omaisuusrikokset kuten

myymaélénépistykset) henkildiden osalta sakkojen maksuhalukkuus voi lisdéntyd, jos muunto-
kelpoisten sakkojen alaa laajennetaan. Toisaalta ne jotka suorittavat muuntorangaistuksen
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vankilassa, ovat padosin syrjaytyneitd ja vakavasti terveysongelmaisia. Heiddn osaltaan on
olemassa tarve tukitoimille ja hoidolle vankeusrangaistuksen sijaan. Talld hetkelld kuitenkin
tuomioistuimessa muunnettujen sakkojen suorituspaikka on ainoastaan vankila.

Muutoksilla ei olisi merkittdvad vaikutusta valtion sakkotuloihin.

Sakon muuntorangaistuksen tiytantoonpanoa koskevilla muutoksilla parannettaisiin edelly-
tyksid ohjata paihdeongelmainen muuntorangaistusvanki paihdehoitoon.

5 Asian valmistelu

Oikeusministerid asetti 4 pdivini helmikuuta 2013 selvitysmicehen laatimaan ehdotuksen sa-
kon muuntorangaistusjérjestelmin kehittimiseksi. Selvitysmiehen tehtévini oli laatia ehdotus
sakon muuntamisen edellytyksid koskevien sddnndsten muuttamiseksi siten, ettd eduskunnan
vastauksessaan (79/2008 vp) esittdimét ponnet otetaan huomioon.

Selvitys valmistui 19 péiviand kesdkuuta 2013. Siind esitettiin erilaisia vaihtoehtoja jarjestel-
mén kehittdmiseksi. Selvityksen perusteella oikeusministerion kriminaalipoliittisella osastolla
valmisteltiin luonnos hallituksen esitykseksi sakon muuntorangaistusjirjestelmén kehittdmi-
sestd. Luonnoksessa esitettiin useita erilaisia muuntorangaistusjarjestelman kehittdmismalleja.
Olennaista oli rikoksen toistuvuuden huomioiminen prosessilajia valittaessa.

Oikeusministerid pyysi vuonna 2013 selvitysmiehen raporttiin perustuneesta sakon muunto-
rangaistusjarjestelman muuttamista koskeneesta esitysluonnoksesta lausuntoa yhteenséa 37 vi-
ranomaiselta tai jarjestoltd. Lausunnonantajia pyydettiin arvioimaan erityisesti ehdotusten kus-
tannus- ja henkilostovaikutuksia sekéd ehdotusten vaikutusta sakkojen tiytintoonpanoprosessin
toimivuuteen kéytdnndssd. Suurin osa lausunnonantajista suhtautui esitykseen varauksellisesti.
Poliisihallituksen ja Rikosseuraamuslaitoksen lausunnoissa kiinnitettiin huomiota erityisesti
esityksestd aiheutuviin taloudellisiin kuluihin sekd tyomédrén lisdéntymiseen samaan aikaan
kun kyseisten hallinnonalojen méirirahoja vidhennetidén. My0s tuomioistuinlaitoksen lausun-
noissa ilmaistiin huoli tydméérin lisddntymisestd muuntorangaistuskasittelyjen myotd. Peri-
aatteellisella tasolla arvostelu kohdistui varallisuusseuraamuksen muuntamiseen vankeusran-
gaistukseksi. Liséksi kyseenalaistettiin muuntorangaistusmahdollisuuden ennaltachkéisevé
vaikutus uusintarikollisuuteen. Lausuntopalaute ei kuitenkaan ollut yksiselitteisen kielteista.
Erityisesti Kaupan Liitto suhtautui myonteisesti sakon muuntorangaistusjérjestelman uudista-
miseen. Myo0s ulosottoviranomainen piti velallisten nykyisen muuntokelvottomien sakkojen
maksua vilttelevdn toimintatavan muuttamiseksi sakkojen muuntokelpoisuuden palauttamista
perusteltuna.

Kuten edelléd on todettu, eduskunnan hyvéksymét lainmuutokset kumottiin tuolloin valtionta-
louden tilanteen vuoksi. Téssd esityksessd on valmisteltu vastaavan sisdltdiset muutokset sa-
kon muuntorangaistusjirjestelméén. Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella kesélld 2018.

Esitysluonnoksesta annetuissa lausunnoissa lausunnonantajista useat pitivdt sindlldén ongel-
mallisena sité, ettd nykytilanteessa osa toistuvasti samankaltaisiin rikoksiin syyllistyvistd jéa
ilman tosiasiallista rangaistusta maksukyvyttomyytenséd vuoksi.

Eraat lausunnonantajat pitiviat ehdotettua toistuvien sakkorikosten saattamista muuntokelpoi-
siksi perusteltuna. Lausujat perustelivat kantaansa erityisesti jarjestelméan uskottavuudella.

Useissa lausunnoissa esitystd kuitenkin vastustettiin tai sithen suhtauduttiin kriittisesti. Lau-
sunnonantajat pitivit ongelmallisena esityksestd aiheutuvaa lisdéintyvééd viranomaistyon maa-
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rdd. Esitystd pidettiin vastakkaisena vallitsevalle oikeuspoliittiselle linjalle, jossa on pyritty
keventdmadn lievempien rikosasioiden kasittelyd. Myos siihen kiinnitettiin huomiota, etti esi-
tyksen hyoddyt ovat véhdiset tai olemattomat suhteessa siitd aiheutuviin haittoihin. Lausun-
nonantajat pitivit ongelmallisena myds sitd, ettd muuntorangaistus kohdistuu vain maksuky-
vyttomiin henkil6ihin, joilla ei ole mahdollisuutta maksaa sakkoa.

Useissa lausunnoissa sakkomenettelyn soveltamisalan rajaamista koskevaa toistuvuusehdotus-
ta pidettiin vaikeasti sovellettavana. Lausunnoissa pidettiin valttimattomana, ettd tietojarjes-
telméyhteydet ja soveltamisohjeet ovat kunnossa, etté lakia kdytdnnossé soveltava poliisipartio
voi selvittdd edellytykset sakkomenettelyn kdytolle. Myos erdisiin pykéliin ehdotettiin muu-
toksia. Ndiden ehdotusten osalta esitystéd ei ole muutettu, koska esitetyt sdédnnokset ovat sisél-
161td4n samat kuin eduskunnan aiemmin hyvaksyméit.

Erddt lausunnonantajat katsoivat, ettd lakien tulisi tulla voimaan nopeammin kuin vuonna
2021. Voimaantuloajankohtaa késitelldén jéljempéana.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki sakon ja rikesakon méiériamisesti

1 §. Lain soveltamisala. Pykilaan ehdotetaan lisdttavéksi uusi 5 momentti. Lain 2 §:ss4 maari-
teltyjd sakkoméddrdysta tai rangaistusmaéraysta ei saisi antaa, jos rikkomuksen tehnyt on teko-
aan edeltineen vuoden aikana syyllistynyt véhintdén kuusi kertaa rikkomukseen, josta on
tuomittu sakkorangaistus tdmén lain mukaisessa menettelyssd. Télloin asia késiteltdisiin sum-
maarisen menettelyn sijasta tuomioistuimessa. Lisdksi edellytettéisiin, ettd ndiden kuuden ran-
gaistukseen johtaneen teon perusteena olleet teot seké uusi rikkomus osoittavat kokonaisuute-
na arvioituna henkilon piittaamattomuutta lain kielloista ja késkyista.

Arvioitaessa rikosten toistuvuutta otettaisiin laskennassa huomioon sakkorangaistukseen joh-
taneet teot. Huomioon otettaisiin vain sakon ja rikesakon méédrdémisesté annetussa laissa saa-
detysséd menettelyssé késitellyt teot. Rikesakkoja ei kuitenkaan otettaisi huomioon. Mydskéan
tuomioistuimessa tuomittuja sakkorangaistuksia ei otettaisi huomioon. Tekojen lukuméiéri ja
ajankohdat selvitettdisiin Oikeusrekisterikeskuksesta tutkittavana olevan rikoksen selvittami-
sen yhteydessd, jos selvittdmistd ei luotettavasti pystyttiisi tekemddn tutkivan viranomaisen
rekistereistd. Huomioon otettaisiin vain lainvoimaiseksi tulleet sakkorangaistukset.

Kokonaisarvioinnissa huomioon otettava henkilon piittaamattomuus lain kielloista ja késkyis-
ta olisi paiteltavissd uuden ja aikaisempien rikosten vélisestd suhteesta. Piittaamattomuutta
osoittaisi se, ettd henkild syyllistyisi toistuvasti saman rikosnimikkeen tai samankaltaisiin ri-
koksiin tietyn ajanjakson sisdlld. Tdmé osoittaisi tekijan olevan johdonmukaisen piittaamaton
tietyntyyppisistd toisten intresseisté.

Saannoksen tarkoittama vuoden aika laskettaisiin kustakin rikoksesta erikseen. Esimerkiksi,
jos ensimmadinen rikos on tehty 5.4.2018, se otetaan laskennassa huomioon, jos seitsemads ri-
kos on tehty 4.4.2019. Vuoden laskenta-aika rikoksen toistamisessa rajaisi satunnaisen uusi-
misen lainkohdan soveltamisen ulkopuolelle.

Toistuvuutta koskevan laskennan sekd kokonaisarvioinnin tekisi lakia soveltava viranomai-
nen, joka useimmissa tapauksissa olisi poliisi. Erityisesti piittaamattomuuselementin arvioi-
minen jéttéisi jossakin mairin harkintavaltaa rikkomuksen havainneelle tai sitd muuten kisit-
televille poliisimiehelle. Toisaalta kysymys olisi ainoastaan prosessilajin valinnasta, eika lo-
pullisesta rikosoikeudellisesta seuraamuksesta.

Yhdenmukaisten soveltamislinjausten tekeminen jdisi poliisin harkintavaltaan. Yhtendisen
kdytannon omaksumiseksi poliisin kayttdméssé kdsikirjassa seuraamusten madrddmiseksi ran-
gaistusvaatimus- ja rikesakkoasioissa eli sakotusohjeessa tulisi olla soveltamisohjeet koko-
naisharkinnassa huomioon otettavista seikoista.

1.2 Rikoslaki

2 a luku Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta

4 §. Muuntorangaistuksen mddrddminen. Pykélassa sdddettdisiin edellytyksistd, joilla sakko
voidaan muuntaa vankeudeksi. Pykdldn 1 momentin mukaan muuntorangaistuksen tuomitse-

misen edellytyksend olisi, etté sakko on maksamatta eika sité ole saatu ulosottotoimin perittya.
Sakon tdytantdonpanossa noudatettaisiin sakon tidytdntdonpanosta annetussa laissa sdddettyd
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menettelyd kuten nykyisinkin. Vasta tuloksettoman ulosoton jdlkeen sakko olisi mahdollista
viedd muuntorangaistuskésittelyyn.

Pykaldén lisattdvan 2 momentin 1 kohdan mukaan sakon ja rikesakon méadradmisestd annetun
lain mukaisessa menettelyssd annettua sakkoa ei saisi muuntaa vankeudeksi. Télla tarkoitettai-
siin sakon ja rikesakon médrddamisestd annetun lain 2 §:ssd maédriteltyjd sakkomaérdysta, ri-
kesakkomadraysta ja rangaistusmaérdystd. Téallaista sakkoa ei muunneta vankeudeksi silloin-
kaan, kun tuomioistuin on tuominnut sen muutoksenhakuasteena.

Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin, ettei alle 20 maksamatonta pdivdsakkoa saisi muuntaa
vankeudeksi. Tuolloin kyseessé on yleensd vahdisend pidettéva rikollisuus.

Lisdksi momentin 3 kohdassa rajattaisiin muuntorangaistuksen soveltamiskohdan ulkopuolelle
alle 18-vuotiaana tehdystd rikoksesta tuomitut sakkorangaistukset. Jos kysymyksessd on yh-
teinen sakkorangaistus, jossa osa syyksi luetuista rikoksista on tehty alle 18-vuotiaana, ei ndita
rikoksia huomioitaisi muuntorangaistusta méérattiessd. Rikoslain 6 luvun 9 §:n 2 momentin
mukaan alle 18- vuotiaana tehdysta rikoksesta ei saa tuomita ehdottomaan vankeuteen, elleivét
painavat syyta sitd vaadi.

5 §. Muuntorangaistuksen pituus. Pykdlan 1 momentissa sdddettyd sakon muuntosuhdetta eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd paivasakoin médrétyissd sakoissa nykyisen kolmen péivisa-
kon asemesta neljdd maksamatta olevaa péivisakkoa vastaisi yhden pédivian vankeus. Muun-
tosuhteen muuttaminen tasaisi sakkojen muuntamisesta téssé esitetystd ehdotuksesta mahdol-
lisesti aiheutuvaa vankiluvun nousua.

Pykélan 3 momentista ilmenevd muuntorangaistuksen enimmadispituus ehdotetaan alennetta-
vaksi 60 pdivastd 40 paivddn. Télloin voitaisiin osaltaan vihentdéd vankeudesta aiheutuvia hait-
toja muuntorangaistukseen tuomitulle sekd niin ikdén pyrittdisiin hallitsemaan vankiluvun
kasvua. Muuntorangaistuksen vahimmaispituus ehdotetaan korotettavaksi neljdstd paivisti
viiteen paivaan, koska alle 20 paivdsakon sakkoja ei voitaisi muuntaa vankeudeksi. Téllin
esimerkiksi 21 pdivédsakkoa olisi 1 momentissa esitetyn muuntosuhteen mukaisesti muunnet-
tavissa viideksi paivéksi vankeutta. Tastd syystd 3 momentista poistettaisiin kyseinen kohta.

Pykilidn 5 momentissa sdadettyd muuntorangaistuksen vahintd médrad koskeva viittaus ehdo-
tetaan edelld 3 momentissa esitetyin perusteluin muutettavaksi muuntorangaistuksen véhim-
man madran osalta neljastd paivista viiteen pdivaan vankeutta.

6 §. Sakon tai sen osan muuntamatta jdttiminen. Keskeisistd sakon muuntamisen edellytyk-
sistd sdddettdisiin luvun 4 §:ssd. Téstd huolimatta sdddettéisiin edelleen erikseen erdistd koh-
tuusperusteista, joiden nojalla tuomioistuin voisi jattdd sakon muuntamatta. Momentin 1 koh-
dan mukaan sakko voitaisiin jattid muuntamatta, jos se olisi kohtuullista sakotetun henkild-
kohtaisten olosuhteiden tai terveydentilan vuoksi. Kohtuusperusteina voitaisiin ottaa huomi-
oon sakotetun henkil6dn liittyvit tai sakon méarddmisen jélkeiset tapahtumat, joilla arvioidaan
olevan vaikutusta sakon maksamatta jattimiseen. Henkilokohtaisiin olosuhteisiin kuuluisivat
myo0s esimerkiksi pitkdaikainen tyottdmyys tai muusta vastaavasta syystd johtunut varatto-
muus.

Jos sakotetulle on aiheutunut rikoksesta lakiin perustuvia tai muita seurauksia, kuten tyopai-
kan menetys tai viraltapano, jotka ovat vaikuttaneet hdnen kykyynsd maksaa sakkoa, sakon
muuntamiseen ryhtyminen voisi olla kohtuutonta. Terveydentilaan perustuvilla syillad tarkoi-
tettaisiin vakavaa pidihdeongelmaa, pysyvéa sairautta tai vakavaa vammautumista.
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Nykyisen 1 momentin 1 ja 2 kohdassa olevat sakon muuntorangaistuksen médradmétta jatta-
misen perusteet eivét olisi enda tarpeen, koska rikoksen vahdisyys eli alle 20 pédivdsakon ran-
gaistuksen ja tekijan alaikdisyys olisivat 4 §:n kohdalla ehdottomia esteité sakon muuntamisel-
le.

Momentin 2 kohdan mukaan henkilén hakeutuminen esimerkiksi paihdekuntoutukseen tai vi-
ranomaisen tai timan toimesta jarjestettyyn rikoksettomaan eliméntapaan kannustavaan kou-
lutukseen vaikuttaisi sakon muuntamatta jattdmistd koskevaan harkintaan. Harkinnassa tulisi
kiinnittdd huomiota henkilon sitoutumiseen saamaansa kuntoutukseen. Pelkké tahdonilmaisu
kuntoutukseen pdésysté ei olisi vield riittdvad lainkohdan soveltamiseksi. Toisaalta harkinnas-
sa olisi otettava huomioon, ettd vankeuteen joutuminen laitosajan péétyttyd voi katkaista aloi-
tetun ja suunnitellun hoitosuhteen avohoidossa.

Momentin 3 kohta olisi uusi. Sen mukaan muuntorangaistus voitaisiin jattdd tuomitsematta
sakotetulle tuomittujen muiden lainvoimaisten rikosoikeudellisten seuraamusten vuoksi.
Tuomioistuin voisi jattdd sakon muuntamatta, jos muuntorangaistus olisi tarkoitukseton suh-
teessa rangaistuskokonaisuuteen. Sakon muuntorangaistuksella ei kdyténndssa olisi merkitysti
esimerkiksi, jos sakotetulle on juuri tulossa tdytdntoon pantavaksi tai tdytdntoon pantavana on
pitkd vankeusrangaistus, koska lyhyt sakon muuntorangaistus ei vaikuta juurikaan koko ran-
gaistuksen kestoon. Toisaalta sakotettu voisi olla juuri vapautunut suorittamasta muuta vanke-
usrangaistusta, jolloin palaaminen vankilaan muuntorangaistusta suorittamaan voisi olla hai-
taksi tuomitun sopeuttamiselle yhteiskuntaan. Huomioon voitaisiin ottaa paitsi vankeusran-
gaistukset, myds yhdyskuntaseuraamukset.

Pykélan 4 momentti kumottaisiin, koska sddntely on téltd osin 4 §:ssé.

Voimaantulo. Lain voimaan tullessa tuomioistuimessa vireilld olevaan muuntorangaistusta
koskevaan asiaan sovellettaisiin uutta lainsdédantoa rikoslain 3 luvun 2 §:std ilmenevén lie-
vemmén lain periaatteen mukaisesti. Ndin uuden lain mukaiset muuntosuhteet, enimmaéisajat
ja —maardt sekd 20 paivan vahimmaismadrad koskeva sddnnos tulisivat sovellettaviksi. Tilan-
teessa, jossa sakon muuntorangaistus olisi tuomittu kérdjdoikeudessa vanhan lain voimassa-
oloaikana, tuomittu voisi oikeudenkdymiskaaren 25 luvussa sdddettynd aikana muutosta ha-
kemalla saada muuntorangaistuksensa muuntosuhdetta lievennetyksi sekd myo0s pidemmaiksi
kuin 40 péivéksi tuomitun muuntorangaistuksensa lyhennetyksi.

1.3 Laki sakon tiytintoonpanosta

28 §. Muuntorangaistusvaatimuksesta luopuminen. Pykdlan 1 momentissa sdddetdan edelly-
tyksistd, joilla syyttdjd voi jattdd vaatimatta muuntorangaistuksen madrddmistd. S&annds on
vastannut sisilloltiédn rikoslain 2 a luvun 6 §:44. Koska rikoslain sdédnnoksen sisdltod muutet-
taisiin, myos sakon tdytantdOnpanosta annetun lain 28 §:n 1 momenttia muutettaisiin vastaa-
vasti. Sdannoksen nojalla syyttdja voisi jittdd vaatimatta muuntorangaistuksen madraamisti
samoilla perusteilla kuin tuomioistuinkin voisi jattdd muuntorangaistuksen tuomitsematta.

37 §. Muuntorangaistuksen tdytintéonpanon lykkddminen. Pykilén 1 ja 2 momentista kumot-
taisiin viittaukset vankeuslain 2 luvun 9 §:ssd sdédettyihin sakon muuntorangaistuksen téytén-
toonpanon esteisiin, koska kyseinen séénnos kumottaisiin. Samalla 2 momenttia tdydennettdi-
siin siten, ettd poliisin tulisi olla viipymaéttd yhteydessd ulosottomicheen myos silloin, jos et-
sintdkuulutuksen nojalla tavoitettu tuomittu on paihdehuollon laitoksessa. Néin varmistettai-
siin se, ettei paihdehuoltojakso perusteettomasti katkeaisi muuntorangaistuksen vuoksi, vaan
ndissékin tilanteissa viranomaiset voisivat arvioida mahdollisuuden panna muuntorangaistus
taytéintoon vankeuslain 8 luvussa tarkoitettuna ulkopuoliseen laitokseen sijoituksena.
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14 Vankeuslaki
2 luku Téaytdntoonpanon aloittaminen

9 §. Muuntorangaistuksen tdytintoonpanokielto pdihdehuollon ja lastensuojelun vuoksi. Py-
kéla ehdotetaan kumottavaksi. Jatkossa sijoitus paihdehuoltolaitokseen tai lastensuojelulaitok-
seen ei endd muodostaisi ehdotonta estettd muuntorangaistuksen taytintddnpanolle.

Péihdehuoltolaitoksessa olevien henkildiden muuntorangaistus olisi mahdollista panna téytén-
to0n vankeuslain 8 luvun 9 §:ssé tarkoitettuna ulkopuolisena laitossijoituksena. Jos ulkopuoli-
nen laitossijoitus ei olisi mahdollinen, tarvittaessa ndissé tilanteissa olisi edelleen mahdollista
lykdtd muuntorangaistuksen tidytintdonpanoa vankeuslain 2 luvun 4 §:ssd sdddetyilld perus-
teilla.

2 Voimaantulo

Lakien voimaantulo edellyttéa, ettd poliisi voi selvittdd luotettavasti tietojarjestelmisté henki-
16lle edellisen vuoden aikana tuomittujen sakkojen méadrin ja ajankohdat. Tietojarjestelmien
tulee olla myds toimintavarmoja, kun ne otetaan kiayttddn. Voimaantulo voisi siten tapahtua,
kun lainmuutosten toimeenpanemiseksi valttdmattomat tietojarjestelmdmuutokset on tehty.
Tédmaé tapahtuisi viimeistddn vuonna 2021, kun poliisin ja oikeushallinnon laajemmat tietojér-
jestelmduudistukset valmistuvat.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Saatamisjarjestysté tulee arvioida perustuslain 7 §:n 3 momentin kannalta. Tdmén sddnndksen
mukaan henkilon vapautta ei saa riistdd mielivaltaisesti eikéd ilman laissa sdddettyd perustetta.
Tuomioistuin péadttdd rangaistuksena tuomittavasta vapaudenmenetyksests.

Voimassa olevassa laissa sakon madrdamisessd noudatettu menettely méardd sen, voidaanko
sakko muuntaa vankeudeksi. Tuomioistuimen tuomitsemat sakot ovat muuntokelpoisia, mutta
summaarisessa sakkomenettelysséd poliisin tai syyttdjan maaradmat sakot ovat muuntokelvot-
tomia. Tdma ratkaisu on linjassa perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan kanssa. Pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut, ettd muulla kuin tuomarin tai tuomioistuimen péatokselld ei
voi médrdtd muita kuin varallisuusarvoisia seuraamuksia, joiden rahallinen arvo on méérattava
niin, ettd niiden suorittaminen on kohtuullista kaikille maksukyvysta riippumatta. Tallaisissa
tapauksissa kysymykseen tulevat seuraamukset eivit myodskadn saa valittomasti tai valillisesti
aiheuttaa tai johtaa henkildkohtaisen vapauden menettdmiseen (PeVL 1/1982 vp ja myShem-
min PeVL 7/2010 vp).

Rikosoikeusjérjestelmdn uskottavuuden kannalta on ongelmallista, jos sakkorangaistukseen
toistuvasti tuomitulle ja sakon maksamatta jittdneelle ei seuraa mitddn rangaistusta silloin-
kaan, kun rikosten toistuvuus osoittaa piittaamattomuutta lain kielloista ja késkyista.

Eduskunta on edellyttinyt vastauksessaan (EV 79/2008 vp), ettd hallitus valmistelee tarvitta-
vat ehdotukset séédntelyksi, jolla rajataan rangaistusmadrdysmenettelyn kéyttd pois tilanteista,
joissa tekijd on menettelyllddn osoittanut piittaamattomuutta lain kielloista tai késkyisté.

Ehdotetuilla sddnnoksilld lievennettiisiin eduskunnan edellyttdmalla tavalla jyrkkda erottelua
rangaistusmaardysmenettelyssi ja tuomioistuimessa tuomittujen sakkojen valilla.
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Ehdotuksen mukaan rikkomusta ei saisi késitelld summaarisessa sakkomenettelyssi, jos rik-
komuksen tehneelle olisi rikkomusta edeltdvén vuoden aikana tehtyjen rikkomusten perusteel-
la maaratty vahintdén kuusi sakkorangaistusta. Edellytyksend olisi edelleen, ettd tekojen sa-
mankaltaisuus osoittaa kokonaisuutena arvioiden tekijén piittaamattomuutta lain kielloista ja
késkyistd. Ehdotus on vilttdmiton yhteiskunnallisen tarpeen eli rikosoikeusjarjestelmén uskot-
tavuuden kannalta.

Ehdotus on rajattu siten, ettd mahdollisuus muuntaa sakkorangaistus vankeudeksi koskisi vas-
ta seitsemadttd samankaltaista rikkomusta vuoden sisdlld. Liséksi ehdotuksen mukaan véhéisid
alle 20 péivésakon suuruisia sakkorangaistuksia ei saisi lainkaan muuntaa vankeudeksi. Ehdo-
tuksella lyhennettdisiin muuntorangaistuksen enimmaéismédrad ja muutettaisiin muuntosuhdet-
ta edullisemmaksi rikoksentekijélle.

Naistd syistd ehdotus olisi myds perusoikeuksien rajoittamiselle asetetun suhteellisuusvaati-
muksen mukainen. Tilanteista, joissa sakkorangaistus voitaisiin siirtdd tuomioistuimen kasitel-
tavéksi, sdddettéisiin tdsméillisesti ja tarkkarajaisesti laissa.

Muuntorangaistuksen tuomitsisi tuomioistuin, ja tuomitulla olisi mahdollisuus valittaa tuomi-
osta.

Edelld mainituista syistd lakiehdotukset voidaan hallituksen késityksen mukaan hyvéksyé ta-
vallisen lain sdétédmisjirjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

22



HE 178/2018 vp

Lakiehdotukset

Laki

sakon ja rikesakon méiriimisesti annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
lisditddn sakon ja rikesakon maédrddmisestd annetun lain (754/2010) 1 §:44n, sellaisena kuin
se on laeissa 670/2015 ja 95/2018 uusi 5 momentti seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Sakkorangaistukseen johtavaa rikkomusta ei saa késitellé tdssé laissa sdddetyssd menettelys-
sd, jos rikkomuksen tehneelle on tdmén lain mukaisesti maéritty rikkomusta edeltédvén vuoden
aikana tehtyjen rikkomusten perusteella véhintddn kuusi sakkorangaistusta ja tekojen saman-
kaltaisuus osoittaa kokonaisuutena arvioiden piittaamattomuutta lain kielloista ja kaskyista.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Laki

rikoslain 2 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 2 a luvun 5 ja 6 §, sellaisina kuin ne ovat, 5 § laissa 983/2005
ja 6 § laeissa 550/1999 ja 985/2016, sekd

lisdtddn 2 a luvun 4 §:44n, sellaisena kun se on laissa 578/2008, uusi 2 momentti seuraavas-

ti:
2 aluku
Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta
48
Muuntorangaistuksen mddrddminen

Sakkoa ei kuitenkaan saa muuntaa vankeudeksi, jos:
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1) sakko on maéritty sakon ja rikesakon mairddmisestd annetun lain mukaisessa menette-
lyssé;

2) maksamatta olevia péivésakkoja on vihemmaén kuin 20; tai

3) sakkoon johtanut rikos on tehty alle 18-vuotiaana.

5§
Muuntorangaistuksen pituus

Muuntorangaistus sakosta madrédtidn siten, ettd neljdd maksamatta olevaa paivisakkoa vas-
taa yhden pdivén vankeus. Jos muunnettavien paivdsakkojen lukumééri ei ole neljéllé jaolli-
nen, yli jadvia pdivasakkoja ei muunneta. Jos pdivdsakosta on maksettu vain osa, katsotaan
paivasakko maksamatta olevaksi.

Euroméirdisend tuomitun uhkasakon jokaista tidyttd 30 euroa vastaa muuntorangaistusta
médrittdessd yhden pédivén vankeus.

Muuntorangaistuksen pituus on véhintddn viisi pdivdd ja enintdéin 40 paivdd. Muuntoran-
gaistusta ei saa maarétéd ilman erityistd syytd, jos maksamattomien uhkasakkojen méiré on va-
hemmén kuin 120 euroa.

Samalla kertaa muunnettavista sakoista maaratdan vain yksi muuntorangaistus 3 momentissa
sdddetylld tavalla. Uhkasakko rinnastetaan talloin sakkoon.

Tuomioistuin voi 6 §:n 1 momentissa tai 7 §:sséd sdédetyilld perusteilla méérétd muuntoran-
gaistuksen téssé pykéldssd sdddettyd lyhyemmaéksi, kuitenkin vahintéén viideksi péivéksi.

6§
Sakon tai sen osan muuntamatta jéttiminen

Tuomioistuin voi jéttdd muuntorangaistuksen médrdémétté, jos muuntorangaistusta on pidet-
tdvé kohtuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen huomioon:

1) sakotetun henkildkohtaiset olosuhteet tai terveydentila;

2) sakotetun osallistuminen sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpiteisiin; tai

3) sakotetulle muusta rikoksesta tuomittu vankeusrangaistus tai yhdyskuntaseuraamus.

Maiiratessddn muuntorangaistusta yhteisestd sakkorangaistuksesta tuomioistuimen tulee ar-
vioida sellaisten sakkojen osuus yhteisestd rangaistuksesta, joita ei saa muuntaa vankeudeksi,
seka jattdd se muuntamatta vankeudeksi.

Sitd sakon osaa, jolla sakon kokonaisrahaméérd on 3 §:n 2 momentin tai 7 luvun 3 a §:n no-
jalla korotettu, ei muunneta vankeudeksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 28 ja 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
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muutetaan sakon tdytantoonpanosta annetun lain (672/2002) 28 §:n 1 momentti ja 37 § sel-
laisina kuin ne ovat, 28 §:n 1 momentti laissa 462/2011 ja 37 § osaksi laissa 1100/2006, seu-
raavasti:

28 §
Muuntorangaistusvaatimuksesta luopuminen

Syyttéjd saa jéttdd vaatimatta muuntorangaistuksen méadradmistd maksamattoman sakon si-
Jaan, jos muuntorangaistusta on pidettdvd kohtuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen huo-
mioon:

1) sakotetun henkildkohtaiset olosuhteet tai terveydentila;

2) sakotetun osallistuminen sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpiteisiin; tai

3) sakotetulle muusta rikoksesta tuomittu vankeusrangaistus tai yhdyskuntaseuraamus.

37§
Muuntorangaistuksen tdytintoonpanon lykkddminen

Ulosottomiehen on ennen tiytidntdonpanoa tiedusteltava muuntorangaistukseen tuomitulta,
onko hdn suorittamassa asevelvollisuutta, reservin kertausharjoituksessa tai palvelemassa
aseettomana tai siviilipalvelusmiehen taikka onko hénelle myonnetty yksityishenkilon velka-
jarjestelystd annetun lain mukainen velkajérjestely. Sama tiedusteluvelvollisuus on poliisimie-
helld, joka tapaa sakon muuntorangaistuksen tdytdntoonpanoa varten etsintdkuulutetun henki-
16n.

Jos etsintdkuulutuksen perusteella tavattu tuomittu ilmoittaa pyytévéinsd lykkdystd tai on
hoidettavana pédihdehuollon laitoksessa, poliisimiehen on otettava viivytyksettd yhteyttd ulos-
ottomieheen.

Muuntorangaistuksen tdytdntoonpanon lykkddmisestd muissa tapauksissa sdddetddn erik-
seen.

Tama laki tulee voimaan péivéand kuuta 20 .

Laki

vankeuslain 2 luvun 9 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:
1§
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Talla lailla kumotaan vankeuslain (767/2005) 2 luvun 9 §.
2§

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 11 péivéani lokakuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Oikeusministeri Antti Hakkdnen

26



HE 178/2018 vp

Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

sakon ja rikesakon méiriimisesti annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn sakon ja rikesakon midrddmisestd annetun lain (754/2010) 1 §:44n sellaisena kuin
se on laeissa 670/2015 ja 95/2018 uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Lain soveltamisala Lain soveltamisala
uusi 5 momentti Sakkorangaistukseen johtavaa rikkomusta

ei saa kdsitelld tdssd laissa sdddetyssd me-
nettelyssd, jos rikkomuksen tehneelle on td-
mdn lain mukaisesti mddrdtty rikkomusta
edeltdvdin vuoden aikana tehtyjen rikkomus-
ten perusteella vihintddn kuusi sakkoran-
gaistusta ja tekojen samankaltaisuus osoit-
taa kokonaisuutena arvioiden piittaamatto-
muutta lain kielloista ja kdskyistd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20
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Laki

rikoslain 2 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 2 a luvun 5 ja 6 §, sellaisina kuin ne ovat 5 § laissa 983/2005

ja 6 § laeissa 550/1999 ja 985/2016, sekd

lisdtddn 2 a luvun 4 §:44n, sellaisena kun se on laissa 578/2008, uusi 2 momentti seuraavas-

ti:
Voimassa oleva laki
2 a luku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja ri-
kesakosta

43§
Muuntorangaistuksen mddrddminen

uusi 2 momentti

58§
Muuntorangaistuksen pituus

Muuntorangaistus sakosta madrdtdin siten,
ettd kolmea maksamatta olevaa paivasakkoa
vastaa yhden péivén vankeus. Jos muunnet-
tavien péivdsakkojen lukumaéird ei ole kol-
mella jaollinen, yli jdévid péivisakkoja ei
muunneta. Jos pdéivdsakosta on maksettu
vain osa, katsotaan paivdsakko maksamatta
olevaksi.

Euroméériisend tuomitun uhkasakon jo-
kaista tdyden 30 euron mddrdd vastaa
muuntorangaistusta madrattiessd yhden péi-

Ehdotus
2 aluku
Sakosta, muuntorangaistuksesta ja ri-
kesakosta
43§

Muuntorangaistuksen mddrddminen

Sakkoa ei kuitenkaan saa muuntaa van-
keudeksi, jos:

1) sakko on mdidrdtty sakon ja rikesakon
mddrddmisestd annetun lain mukaisessa
menettelyssd,

2) maksamatta olevia pdivisakkoja on vi-
hemmdn kuin 20; tai

3) sakkoon johtanut rikos on tehty alle 1§-
vuotiaana.

58
Muuntorangaistuksen pituus

Muuntorangaistus sakosta madratdin siten,
ettd neljdd maksamatta olevaa paivasakkoa
vastaa yhden péivén vankeus. Jos muunnet-
tavien péivisakkojen lukumaéird ei ole nel-
jdlld jaollinen, yli jédvid pdivésakkoja ei
muunneta. Jos péivdsakosta on maksettu
vain osa, katsotaan pdivdsakko maksamatta
olevaksi.

Euroméériisend tuomitun uhkasakon jo-
kaista fdyttd 30 euroa vastaa muuntoran-
gaistusta madrittiessd yhden pdivin vanke-
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vén vankeus.

Muuntorangaistuksen pituus on kuitenkin
vihintddn neljd pédivdd ja enintddn 60 pii-
vid. Muuntorangaistusta ei saa madratad il-
man erityistd syytd, jos maksamatta olevia
pdivisakkoja on vihemmdn kuin 12 tai
maksamattomien uhkasakkojen mé&édrd on
vihemmén kuin 120 euroa.

Samalla kertaa muunnettavista sakoista
médritddn vain yksi muuntorangaistus 3
momentissa sdddetylld tavalla. Uhkasakko
rinnastetaan talloin sakkoon.

Tuomioistuin voi 6 §:n 1 momentissa tai 7
§:ssd mainituilla perusteilla madratd muun-
torangaistuksen téssd pykaldssd sdddettyd
lyhyemmaksi, kuitenkin vahintdén neljéksi
paivaksi.

6§
Sakon tai sen osan muuntamatta jéttiminen

Tuomioistuin voi jattdd muuntorangais-
tuksen madradmatta, jos

1) sakkoon johtanutta rikosta sen haitalli-
suus huomioon ottaen on kokonaisuutena
arvostellen pidettivd vihdisend,

2) sakkoon johtanut rikos on tehty alle 18-
vuotiaana tai

3) muuntorangaistusta on pidettivd koh-
tuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon sakotetun henkilékohtaiset olo-
suhteet, rikoksesta hdnelle aiheutuneet muut
seuraukset, sosiaali- ja terveydenhuollon
toimet tai muut seikat.

Maiérdtessddn muuntorangaistusta yhtei-
sestd sakkorangaistuksesta tuomioistuimen
tulee arvioida sellaisten sakkojen, joita ei
saa muuntaa vankeudeksi, osuus yhteisestd
rangaistuksesta sekd jattdd se muuntamatta
vankeudeksi.

Sitd sakon osaa, jolla sakon kokonaisra-
hamdird on 3 §:n 2 momentin tai 7 luvun 3 a
§:n nojalla korotettu, ei muunneta vankeu-
deksi.

Sakon ja rikesakon mddrddmisestd anne-
tussa laissa sdddetyssd menettelyssd annet-
tua sakkorangaistusta ei muunneta vankeu-

us.

Muuntorangaistuksen pituus on vahintdan
viisi paivdd ja enintdén 40 paivdd. Muunto-
rangaistusta ei saa madritd ilman erityistd
syytd, jos maksamattomien uhkasakkojen
méérd on vihemman kuin 120 euroa.

Samalla kertaa muunnettavista sakoista
médritddn vain yksi muuntorangaistus 3
momentissa sdddetylld tavalla. Uhkasakko
rinnastetaan tlloin sakkoon.

Tuomioistuin voi 6 §:n 1 momentissa tai 7
§:ssd sdddetyilld perusteilla madratd muun-
torangaistuksen téssd pykéldssd sdddettya
lyhyemmaksi kuitenkin vahintddn viideksi
paivaksi

6§
Sakon tai sen osan muuntamatta jéttiminen

Tuomioistuin voi jattdd muuntorangais-
tuksen madradmatta, jos muuntorangaistusta
on pidettdvd kohtuuttomana tai tarkoitukset-
tomana ottaen huomioon:

1) sakotetun henkilokohtaiset olosuhteet
tai terveydentila;

2) sakotetun osallistuminen sosiaali- ja
terveydenhuollon toimenpiteisiin, tai

3) sakotetulle muusta rikoksesta tuomittu
vankeusrangaistus tai yhdyskuntaseuraa-
mus.

Maiéritessdin muuntorangaistusta yhtei-
sestd sakkorangaistuksesta tuomioistuimen
tulee arvioida sellaisten sakkojen osuus yh-
teisestd rangaistuksesta, joita ei saa muuntaa
vankeudeksi, sekd jittdd se muuntamatta
vankeudeksi.

Sitd sakon osaa, jolla sakon kokonaisra-
hamadra on 3 §:n 2 momentin tai 7 luvun 3 a
§:n nojalla korotettu, ei muunneta vankeu-
deksi.
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deksi. Tdllaista sakkoa ei muunneta vankeu-
deksi silloinkaan, kun tuomioistuin on tuo-
minnut sen muutoksenhakuasteena.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 28 ja 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sakon tiytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 28 §:n 1 momentti ja 37 § sel-
laisina kuin ne ovat, 28 §:n 1 momentti laissa 462/2011 ja 37 § osaksi laissa 1100/2006, seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
28 §

Muuntorangaistusvaatimuksesta luopumi-
nen

Syyttéjd saa jittdd vaatimatta muuntoran-
gaistuksen madrdamistd maksamattoman sa-
kon sijaan, jos:

1) sakkoon johtanutta rikosta sen haitalli-
suus huomioon ottaen on kokonaisuutena
arvostellen pidettdvdi vihdisend eikd rikok-
sesta ole sdddetty ankarampaa rangaistusta
kuin sakkoa;

2) sakkoon johtanut rikos on tehty alle 18-
vuotiaana eikd rikoksesta ole sdddetty anka-
rampaa rangaistusta kuin sakkoa tai vanke-
utta enintddn kuusi kuukautta; tai

3) muuntorangaistusta on pidettivd koh-
tuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon maksuvelvollisen henkilokohtaiset
olot, rikoksesta hdnelle aiheutuneet muut
seuraukset, sosiaali- ja terveydenhuollon
toimet tai muut seikat, eikd tdrked yleinen
etu muuta vaadi.

37§

Muuntorangaistuksen tdytdntéonpanon lyk-
kddminen

Ulosottomichen on ennen tiytdntdonpanoa
tiedusteltava muuntorangaistukseen tuomi-
tulta, onko hén suorittamassa asevelvolli-
suutta, reservin kertausharjoituksessa tai

Ehdotus
28 §

Muuntorangaistusvaatimuksesta luopumi-
nen

Syyttéjd saa jittdd vaatimatta muuntoran-
gaistuksen maédrdéimistd maksamattoman sa-
kon sijaan, jos muuntorangaistusta on pidet-
tavd kohtuuttomana tai tarkoituksettomana
ottaen huomioon:

1) sakotetun henkilokohtaiset olosuhteet
tai terveydentila;

2) sakotetun osallistuminen sosiaali- ja
terveydenhuollon toimenpiteisiin, tai

3) sakotetulle muusta rikoksesta tuomittu
vankeusrangaistus tai yhdyskuntaseuraa-
mus.

37§

Muuntorangaistuksen tdytdantéonpanon lyk-
kddminen

Ulosottomichen on ennen tiytdntdonpanoa
tiedusteltava muuntorangaistukseen tuomi-
tulta, onko hén suorittamassa asevelvolli-
suutta, reservin kertausharjoituksessa tai
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palvelemassa aseettomana tai siviilipalve-
lusmichend, onko hénelle myonnetty yksi-
tyishenkilon velkajérjestelystd annetun lain
mukainen velkajérjestely taikka onko hdn
hoidettavana tai sijoitettuna vankeuslain
(767/2005) 2 luvun 9 §:ssd tarkoitetussa lai-
toksessa. Sama tiedusteluvelvollisuus on po-
liisimiehelld, joka tapaa «sakon» muunto-
rangaistuksen tdytidnt00onpanoa varten etsin-
téakuulutetun henkil6n.

Tuomitulle on ilmoitettava mahdollisuu-
desta saada ulosottomieheltd pyynnostd lyk-
kdystd 1 momentissa mainitun jo pddttyneen
laitoksessa olemisen vuoksi. Jos etsintdkuu-
lutuksen perusteella tavattu ilmoittaa pyyta-
vinsd lykkéystd, poliisimiechen on otettava
viivytyksettd yhteyttd ulosottomieheen.
Muuntorangaistuksen tdytantodnpanon
lykk&&dmisestd muissa tapauksissa sddde-
tadn erikseen.

palvelemassa aseettomana tai siviilipalve-
lusmiehend taikka onko hénelle mydnnetty
yksityishenkilon velkajdrjestelystd annetun
lain mukainen velkajarjestely. Sama tiedus-
teluvelvollisuus on poliisimiehelld, joka ta-
paa sakon muuntorangaistuksen taytantoon-
panoa varten etsintdkuulutetun henkilon.

Jos etsintdkuulutuksen perusteella tavattu
tuomittu ilmoittaa pyytavansa lykkaysta tai
on hoidettavana pdihdehuollon laitoksessa,
poliisimiehen on otettava viivytyksettd yh-
teytté ulosottomieheen.

Muuntorangaistuksen tdytdntdonpanon
lykkddmisestd muissa tapauksissa sdddetdan
erikseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

32



	1 - HE 2018 taitettu 18092018 - suomi.docx

