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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om civilpersonals
deltagande i krishantering, lagen om Réiddningsinstitutet samt lagen om ersiittning for olycksfall och
tjdnstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om civilpersonals deltagande i krishantering, lagen om
Réddningsinstitutet samt lagen om erséttning for olycksfall och tjénstgoringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag éndras.

Lagen om civilpersonals deltagande i krishantering forslas bli uppdaterad sa att bestimmelserna tydli-
gare beskriver civilkrishanteringens karaktdr och differentieringen mellan internationell raddnings-
verksamhet och civil krishantering. Lagen om civilpersonals deltagande i krishantering och lagen om
Réddningsinstitutet foreslés bli dndrade sa att Krishanteringscentret, som for nérvarande &r en enhet
inom Réddningsinstitutet, administrativt 6verfors till inrikesministeriet. Inrikesministeriet foreslas bli
Krishanteringscentrets forvaltningsdmbetsverk som ordnar centrets forvaltnings- och stddtjénster. I de
tva ndmnda lagarna foreslas dessutom &dndringar som beaktar den administrativa differentieringen
mellan funktionerna i den civila krishanteringen och funktionerna i rdddningsverksamheten. Lagen
om civilpersonals deltagande i krishantering ska fortfarande tillimpas pa anstéllningsforhéllandet for
personal som deltar i internationell riddningsverksamhet och pé personalens stéllning i bistdndsverk-
samheten.

Det foreslas bestimmelserna om rattigheter och skyldigheter for personer i anstillningsférhallande en-
ligt lagen om civilpersonals deltagande i krishantering granskas. I lagen infors sdrskilda bestimmelser
om rétten for en person som arbetar i sekretariatsuppgifter att fa bostadserséttning, utbildningsersatt-
ning och dagvardsersittning samt om flyttning av en person 1 anstéllningsférhallande frén ett krishan-
teringsuppdrag i utlandet till uppgifter i hemlandet, om personen samtycker eller det finns vigande
skal till detta.

I bestimmelserna om expertregistret foreslas dndringar sa att de motsvarar behoven for den nuvarande
verksamheten samt bestimmelserna i EU:s allméinna dataskyddsforordning.

I propositionen utvidgas tillimpningsomradet for lagen om ersattning for olycksfall och tjanstgorings-
relaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag sa att den ocksa géiller sddana Ovningar for internationell
rdddningsverksamhet som avses i lagen om civilpersonals deltagande i krishantering.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2019.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Syftet med Finlands civila krishantering &r att stabilisera krisdrabbade ldnder samt forebygga att kriser
uppstar och att deras inverkningar breder ut sig. Strdvan é&r att i ldinder som aterhdmtar sig fran kriser
genom civil krishantering bygga upp ett fungerande polis- och rittssystem samt en forvaltning med
respekt for ménskliga réttigheter och pé detta sétt skapa forhéllanden for en hallbar fred.

Malet for Finlands nationella strategi for civil krishantering (Statsraddets kanslis publikationsserie
8/2014) &r att arligen skicka ca 150 experter till krishanteringsuppdrag. I praktiken har den budget
som anvisats den civila krishanteringen gjort det mojligt att skicka ca 120 experter per ar. Experterna
arbetar bl.a. inom Europeiska unionen (EU), Forenta Nationerna (FN), Organisationen for sikerhet
och samarbete i Europa (OSSE), Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato) och Europarddet i op-
erationer och vid sekretariat i olika uppgifter som géller bl.a. radgivning, utbildning och observation.

Forandringarna i den sdkerhetspolitiska omgivningen under de senaste aren, bl.a. krisen i Ukraina,
uppkomsten av ISIL och den okontrollerade flyttningsrorelsen, har inverkat ocksa pé prioriteringarna
inom krishanteringen. Den geografiska tyngdpunkten for Finlands deltagande i civil krishantering
2018 ar Ukraina, dir Finland deltar aktivt i OSSE:s observationsoperationer samt i EU:s operationer.
Finland deltar ocksa aktivt i FN:s polisidra fredsbevarande verksamhet i Afrika samt i EU:s alla nio
pagéende civila krishanteringsoperationer. Inom EU:s civila krishantering dr Finland ett av de lander
som har hogst deltagande i forhallande till befolkningsméngden.

De finléndska experterna arbetar under problematiska och farliga forhéllanden t.ex. i operationerna i
Afrika och Ukraina. Finldndare arbetar ocksa i betydande omfattning vid EU:s och internationella or-
ganisationers hogkvarter och sekretariat.

Lagen om civilpersonals deltagande i krishantering (1287/2004), nedan lagen om civil krishantering,
tradde 1 kraft i januari 2005. Den med stod av lagen utfirdade inrikesministeriets forordning om an-
stdllningsvillkoren for civilpersonal som deltar i krishantering, nedan forordningen om civil krishante-
ring, tridde 1 kraft i februari 2005. I dessa tva forfattningar och i annan lagstiftning i anknytning till
civil krishantering ar det 4andamalsenligt att gora dndringar till stod for Finlands beredskap och moj-
ligheter att fullskaligt delta i den internationella civila krishanteringen och den internationella riadd-
ningsverksamheten.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Allmént

Enligt 1 § 3 mom. i grundlagen deltar Finland i internationellt samarbete 1 syfte att sékerstilla fred
och ménskliga réttigheter samt i syfte att utveckla samhaéllet. Bestimmelsen &r den centrala grunden
for Finlands deltagande i civil krishantering som en del av utrikes- och sékerhetspolitiken och det in-
ternationella samarbetet. Genom uttrycken militdr krishantering och civil krishantering férmedlas
huruvida uppdraget genomfors genom att anvanda militér eller civil personal.

Eftersom den militdra krishanteringen och den civila krishanteringen &r av olika karaktér finns be-
stimmelserna om dem i olika lagar. Bestimmelser om Finlands deltagande i internationell militar
krishantering, om sidndande av militirpersoner pa militdra uppdrag i annan internationell krishante-
ring, om utbildnings- och dvningsverksamhet som hanfor sig till krishanteringen samt om krishante-
ringspersonalens stillning finns i lagen om militér krishantering (211/2006). Med militér krishante-
ring avses internationella krishanteringsuppdrag som genomfors med militdra medel och i huvudsak
genom en militér organisation.

2.1.2 Lagen om civil krishantering
Lagens syfte och tillimpningsomréade

Syftet med lagen om civil krishantering r att stodja Finlands deltagande i internationell krishantering.
I lagen finns bestdmmelser om civilpersonals deltagande i krishantering utomlands, den nationella be-
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redskap som krévs for deltagande i krishantering och underhall och utveckling av denna samt rattig-
heter och skyldigheter for den civilpersonal som deltar i krishantering utomlands.

I allménhet uppfattas civil krishantering som en verksamhet med maélet att ateruppritta samhaéllets
verksamhetsforutsdttningar genom att séinda utomstiende icke-militdr experthjélp till krisomraden.
Genom civil krishantering stods utvecklingen av staters viktiga samhéllsfunktioner och stirks deras
verksamhetsforutséttningar. Civil krishantering omfattar atgérder som siktar pa att férebygga konflik-
ter och uppritthélla fred och stabilitet, men ocksé ldngvarigare tidsbegransade atgérder i syfte att
starka den offentliga forvaltningen, rattsstatsprincipen, de minskliga rattigheterna och demokratin.
Civila krishanteringsuppgifter varierar och omfattar stddfunktioner, observation, rddgivning och ut-
bildning samt uppgifter som ersitter olika myndighetsaktorers, sdsom polisens eller rittsvdsendets,
verkstéllande dvs. exekutiva operationer.

Lagen om civil krishantering tillimpas ockséd pa sadan internationell riddningsverksamhet som avses 1
38 § i rdddningslagen (379/2011). Inrikesministeriet kan pa begéran av EU, en annan stat eller en in-
ternationell organisation besluta att vid rdddningsinsatser 1&dmna bistand il utlandet, om detta &r mo-
tiverat for att skydda ménniskor, miljon eller egendom. Inrikesministeriet kan ocksa vid behov vid
rdddningsinsatser begéra internationellt bistand frin EU, en annan stat eller en internationell organi-
sation. I lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistdnd (418/2017)
foreskrivs sirskilt om ldmnande av internationellt bistdnd till en annan stat, till EU eller till en inter-
nationell organisation och begidran om internationellt bistind av dessa, i friga om bistand 1) som
grundar sig pa artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, 2) som grundar sig pa ar-
tikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen, 3) som inbegriper betydande militdra resurser, 4) som
kan inbegripa anvindning av militdra maktmedel, 5) som é&r betydelsefullt i utrikes- och sékerhetspoli-
tiskt hdnseende, eller 6) som ér vittsyftande och principiellt viktigt.

Utanfor tillampningsomradet for lagen om civil krishantering star bl.a. humanitért bistand, utveckl-
ingssamarbete eller verksamhet som finansieras under anslagsmomentet for egentligt utvecklingssam-
arbete och militér krishantering.

Nationell beredskap

Enligt lagen om civil krishantering ar det inrikesministeriets uppgift att behandla drenden som géller
den nationella beredskapen och som krivs for civilpersonals deltagande i krishantering. I dessa ingar
beredskap att rekrytera civilpersonal som kan skickas utomlands for krishantering, materiell och log-
istisk beredskap samt krishanteringsutbildning for civilpersonal. Med beredskap avses i detta sam-
manhang sddan funktionsforméga med hjélp av vilken Finland kan delta i civil krishantering. Med be-
redskap for rekrytering avses att Finland har ett fungerande system genom vilket kunniga civilperso-
ner soks, utndmns till anstillningsforhallanden och sénds till internationella krishanteringsuppdrag el-
ler uppgifter inom internationell rdddningsverksamhet. I beredskapen for rekrytering anses ocksa ingé
att Finland har ett tillrackligt stort antal utbildade experter som ar lampliga for och beredda att sdka
uppdrag inom civil krishantering.

I den nationella beredskapen ingar dessutom samordnande inom olika forvaltningsomraden av forbe-
redelserna och samarbete med fristaende organisationer for upprétthallande och utvecklande i fraga
om de ndmnda drendena. Inrikesministeriet har samordnat samarbetet mellan olika ministerier, dm-
betsverken inom deras forvaltningsomraden och andra aktdrer inom den civila krishanteringen. Det
kréaver planering och samverkan for att kunna séinda experter till uppdrag inom civil krishantering frén
deras grundlidggande arbetsuppgifter i Finland sa att tillrdckliga resurser och tillrdcklig verksamhets-
formaga sékerstills for myndighetsuppgifterna i Finland. Samordningen har gjorts t.ex. inom delegat-
ionen for civil krishantering med de nationella aktdrer som deltar i civil krishantering. Inom delegat-
ionen for civil krishantering finns en sektion for frivilligorganisationer.

Lamplighet for civila krishanteringsuppdrag

I 6 § i statstjinstemannalagen (750/1994) hénvisas i friga om de allménna utndmningsgrunderna till
grundlagen, enligt vilken de allménna utndmningsgrunderna som nidmns i 125 § 2 mom. géller alla of-
fentliga tjanster. De tillimpas ddrmed ocksa ndr en person utndmns till ett sddant anstéllningsforhal-
lande som avses i lagen om civil krishantering.

Enligt 125 § 2 mom. i grundlagen 4r de allménna utndmningsgrunderna for offentliga tjanster skick-

lighet, formaga och beprévad medborgerlig dygd. Enligt regeringens proposition om grundlagen avses
med skicklighet genom utbildning eller arbetserfarenhet forvérvade kunskaper och fardigheter. Be-
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greppet formaga avser personliga egenskaper t.ex. begdvning, initiativkraft och samarbetsformaga.
Med beprovad medborgerlig dygd avses i samband med allménna medborgerliga aktiviteter forvér-
vade meriter som har relevans for skotseln av tjansten samt ett gott uppférande (RP 1/1998 rd, s. 180).

I regel stiller Finland upp kandidater for lediga civila krishanteringsuppdrag, men det egentliga valet
gors av EU, den internationella organisationen eller foranstaltaren av operationen. Dessa stéller upp
sérskilda minimikrav for sokandena. Internationella organisationer och EU kréver ofta att en nationell
sdkerhetsmyndighet ska utreda tillforlitligheten for de experter som stélls upp. Krishanteringscentret
begér alltid en normal sdkerhetsutredning i enlighet med sékerhetsutredningslagen (726/2014) i fraga
om civila experter som ska séndas till krishanteringsuppdrag.

Néstan utan undantag dr sddan fysisk och psykisk hélsa som uppgifterna kréver ett av kraven for ut-
ndmning till ett uppdrag i ett krisomréde, och alla sokanden genomgar ldkarunders6kning. For att bli
utndmnd krévs det att man genomgétt bade sdkerhetsutredningen och lédkarundersokningen med god-
ként resultat.

Vid rekryteringen av personer till krishanteringsoperationer kraver Krishanteringscentret enligt sin
praxis personlig ldmplighet av dem som véljs till kandidater. I allménhet krévs minst tre ars arbetser-
farenhet inom den egna branschen och utbildning inom civil krishantering eller specialkunskaper som
uppkommit genom tidigare erfarenhet fran operationer. Ldmplig hogskoleexamen &r ocksa ofta ett
krav for att bli vald till uppdraget. Genomgéngen grundkurs inom civil krishantering betonas ofta vid
valet av kandidater till civila krishanteringsuppdrag, men det &r inte ett absolut krav om en person har
annan motsvarande erfarenhet.

Anstillningsforhallande

Enligt den ursprungliga lagen om civil krishantering, som triddde i kraft 2005, foretrdddes staten som
arbetsgivare av inrikesministeriet och av utrikesministeriet om det var d&ndamalsenligt med tanke pa
utrikes- och sdkerhetspolitiken. Enligt den dndring av lagen som gjordes 2008 (471/2008) foretrads
den statliga arbetsgivaren av Rdddningsinstitutet i stéllet for inrikesministeriet. Utrikesministeriet fo-
retréder fortfarande den statliga arbetsgivaren om det dr &ndamaélsenligt med tanke pé utrikes- och sé-
kerhetspolitiken. Inrikesministeriet foretrdder den statliga arbetsgivaren nér uppdraget ér av betydelse
for den nationella beredskapen. I praktiken har utrikesministeriet och inrikesministeriet mycket séllan
varit arbetsgivare.

Civilpersoner som deltar i krishantering star i ett s.k. annat offentligrittsligt tjinstgdringsforhéllande
till staten. De anstélls pd grund av uppdragets karaktir endast for viss tid. Det kan inte avtalas om
villkoren for anstéllningsforhéllandet i tjénstekollektivavtalen, om inte nagot annat foreskrivs i lagen
om civil krishantering. Personerna placeras i tjanst i EU, en internationell organisation eller hos den
som fOranstaltar krishanteringsoperationen, varmed den omedelbara styrningen for ordnandet av ar-
betsforhdllandena pa grund av verksamhetens karaktar ligger hos den som genomfor verksamheten.

Allmént om réttigheter och skyldigheter for personer i anstéllningsforhéllande

Strévan har varit att formulera bestimmelserna om réttigheter och skyldigheter for en person i anstill-
ningsforhéllande sa att de dr enhetliga med motsvarande bestimmelser for militdr krishantering. Un-
dantag har gjorts nér det funnits anledning till detta pa grund av den civila krishanteringens karaktar.

Pa rittigheterna och skyldigheterna for en person i anstillningsforhallande tillimpas lagen om civil
krishantering, 1 Ovrigt foreskrivs det om den juridiska stillningen for en person i anstéllningsforhél-
lande i statstjinstemannalagen. I praktiken betyder detta att de allménna rattigheterna och skyldighet-
erna for den statliga arbetsgivaren och personen i anstidllningsforhédllande bestdms utifran statstjans-
temannalagen.

Tjanstledighet och arbetsavtals- eller tjansteforhallandets fortbestand

I lagen om civil krishantering foreskrivs det om tjdnstledighet, befrielse fran arbetet och arbetsavtals-
eller tjansteforhallandets fortbestand. Enligt lagen ska en statsanstilld beviljas oavlionad tjanstledighet
eller befrielse fran arbetet for den tid ett anstéllningsforhallande som avses i lagen varar. Ett arbets-
eller tjansteforhéllande som den som utndmns till ett anstéllningsforhallande enligt lagen i fraga inne-
har vid utndmningstidpunkten far inte avslutas av arbetsgivaren pa grund av anstéllningsforhéllandet
eller sdgas upp av arbetsgivaren medan anstillningsforhallandet varar. Enligt forarbetena till lagen ger
den senare bestimmelsen motsvarande skydd i arbetsavtals- och tjansteforhéllandet for dem som ar
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anstéllda inom den offentliga sektorn utanfor staten och inom den privata sektorn som foér dem som ar
anstillda hos staten och kommunerna (RP 206/2004 rd s. 44). I rittspraxis har det konstaterats att
sprakdrikten i regleringen inte dr helt entydig. Forbudet att avsluta eller sdga upp ett arbetsavtalsfor-
héllande har i rittspraxis ansetts gilla bade statsanstillda och privatanstillda (Helsingfors tingsritt
31.8.2012, nr. 12/44598 (L 11/33937), HHR 6.11.2013, nr. 2932 (S 12/2487) och HD 15.4.2014, nr.
816 (S 2014/36).

Bestdmmelsen i lagen om militdr krishantering &r liknande. Béda lagarna bereddes med tanke pé per-
sonalens rattigheter och skyldigheter sa att ordalydelsen i dem 1 mycket stor utstrackning motsvarar
varandra. [ en dom av tingsrétten har det ansetts att tillimpningen av lagen om militar krishantering pa
privata arbetsgivare ska tolkas pd samma sétt som tillimpningsomradet for lagen om civil krishante-
ring. Eftersom lagen om militér krishantering tillimpas ocksé pa privata arbetsgivare, giller forbudet
att sdga upp eller avsluta ett arbetsavtals- eller tjansteforhallande pa grund av tjanstgoringen ockséa
privata arbetsgivare (Birkalands tingsrétt 22.1.2016, nr. 16/2313 (L 14/36015). Nér en arbetstagare
enligt lagen har ratt att fa befrielse fran arbetet for ett sddant krishanteringsuppdrag som avses i lagen
om militdr krishantering, behdver arbetstagaren inte nddvandigtvis den privata arbetsgivarens tillstand
for att delta i krishanteringsuppdraget. Trots att arbetstagaren kan anses ha skyldighet att anhalla om
befrielse frén arbetet for ett krishanteringsuppdrag, medfor underlatelse av skyldigheten dndé inte
nagra sanktioner for arbetstagaren (Birkalands tingsrétt 22.1.2016, nr. 16/2313 (L 14/36015).

Raitt till ersdttning

Till en person i anstdllningsforhéallande betalas erséttning pa grund av géllande forhallanden och av-
sikten &r att denna ska tdcka alla okade sérskilda kostnader och levnadskostnader. Dessutom ersétts
personerna for de extra kostnader som fullgorandet av uppgifterna medfor. Sddana hér kostnader ér
t.ex. boende utomlands, mat, lokala resor och kommunikation. For alla operations- och andra féltupp-
gifter har det bestdmts en ersittning pa grund av géllande forhallande som betalas antingen av foran-
staltaren av operationen eller den organisation som tillhandahaller uppdraget eller av finska staten,
bunden till placeringsortens kostnadsniva och forhallanden. Med avvikelse fran detta har emellertid
erséttning pa grund av gillande forhallanden i frdga om sekretariatsuppgifter inte bestéimts enligt pla-
ceringsortens kostnadsnivé, varfor den ersittning som beviljats i vissa fall inte har tickt alla extra
kostnader som skotseln av uppgiften medfort. I lagen om civil krishantering finns inte nagra sérskilda
bestdammelser om erséttning av kostnaderna for t.ex. bostad, utbildning och dagvard.

Enligt 76 § 3 a-punkten i inkomstskattelagen (1535/1992) ar skattepliktig inkomst inte ersittning som
Europeiska unionen, en internationell organisation, finska staten eller den som foranstaltar en krishan-
teringsoperation betalar till en person som stér i anstdllningsforhallande enligt lagen om civil krishan-
tering for tickande av sérskilda kostnader och dkade levnadskostnader. Erséttningar som betalas med
stod av lagen om civil krishantering &r i enlighet med denna definition och vedertagen beskattnings-
praxis skattefria.

Andra réttigheter och skyldigheter

I lagen om civil krishantering foreskrivs om andra centrala rattigheter for civilpersoner som deltar i
krishantering. I lagen ingar bestimmelser om en persons ritt till semesterersittning, sjukledighet och
16n for sjukledigheten, frénvaro i samband med ett barns fodelse och pé grund av vérd av barn samt
pensionsritt. Dessutom ingar i lagen bestimmelser om stdd som betalas fran grupplivforsékringen vid
dddsfall, allmén avgangsalder, grundlon och avslutande av anstéllningsforhallande.

I lagen om civil krishantering inférdes 2015 bestdmmelser om befogenheter for den som star i anstéll-
ningsforhéllande, ritt att bara maktmedelsredskap, ritt att anvinda maktmedel, maktmedelsredskap
och anvindning av maktmedel samt nddvarn (259/2015).

Expertregistret

I lagen om civil krishantering foreskrivs om det expertregister som upprittats for rekryteringsidnda-
mal. Raddningsinstitutet dr registeransvarigt for registret. I den géillande lagen anvinds begreppet re-
gisteransvarig som i och med denna dndring &ndras till personuppgiftsansvarig i den svenska sprak-
driakten. Detta inverkar inte pa den finska sprakdrékten. De uppgifter som forts in i registret kan an-
vindas nér personer rekryteras till krishantering enligt lagen om civil krishantering. Personer intresse-
rade av civila krishanteringsuppdrag anmdler sig till registret som fors med hjélp av automatisk data-
behandling. Detta &r dock inte enda séttet att géra ansokan. I dagslidget kan en person inte registrera
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sig och fora in sina uppgifter i datasystemet pa det sitt som forutsitts i lagen om civil krishantering,
utan Krishanteringscentret for in uppgifterna.

I lagen réknas separat upp de uppgifter som sdkanden sjélv kan fora in i registret och separat de som
den registeransvarige kan fora in. En person kan fora in sitt namn, fodelsetid och kontaktuppgifter,
uppgifter om sin utbildning, arbetserfarenhet samt uppgifter om vilka slags uppglfter han eller hon ar
intresserad av och sin egen bedémning av om hans eller hennes hilsotillstdnd ér tillrackligt bra for
uppgifterna i frdga. Den registeransvarige kan fora in uppgifter om en persons deltagande i krishante-
ringsutbildning som Raddningsinstitutet ordnat, tidpunkten for inledande och upphérande av ett an-
stdllningsforhéallande som avses i lagen i fradga samt om personens uppdrag och stationeringsort under
anstéllningsforhéallandet.

I praktiken antecknas i registret utdver kontaktuppgifter uppgifter om expertens utbildning, kurspre-
stationer, arbetserfarenhet, sprakkunskaper och eventuella andra anslutande fardigheter. I synnerhet
for personalenhetens behov antecknas uppgifter om kandidaturer och anstéllningsforhallanden i1 an-
knytning till civila krishanteringsuppdrag. Nér det géller experter pa internationell rdddningsverksam-
het antecknas ocksa sddana hélsouppgifter som kan inverka pé rekryteringen till ett uppdrag eller om
experten kan anvéndas for snabba insatser (t.ex. uppgifter om vaccinering).

Nodvéndiga uppgifter i1 expertregistret kan i enlighet med lagen ldamnas ut for rekryteringséndamal till
utrikesministeriet, EU, en internationell organisation eller den som foranstaltar en krishanteringsoper-
ation. Enligt lagen har inrikesministeriet ritt att anvinda registret genom teknisk anslutning. Inrikes-
ministeriet anvander sig 1 dagsldget inte av denna rattighet.

Enligt lagen ansvarar den registeransvarige inte for de uppgifter som en person har fort in i registret.
Uppgifterna kan med den registrerades samtycke kontrolleras med de informationskéllor som den re-
gistrerade uppgivit.

Uppgifter som forts in i expertregistret utplanas tva ar efter registreringen, om inte den som har regi-
strerat sig vill att uppgifterna om honom eller henne ska utplénas tidigare. Uppgifter om en person
som star eller har statt i ett sddant anstéllningsforhéllande som avses i lagen sparas dock i registret tvé
ar efter att det sista anstéllningsforhéllandet upphorde. Syftet med systemet &r att det ska vara till hjélp
vid insamlingen och administrationen av statistik for hela Krishanteringscentrets historia. Uppgifterna
som forts in behdvs for begiran om uppgifter stillda till Krishanteringscentret och for rapporterings-
skyldlgheten Uppgifterna om en enskild expert kan utpldnas ur systemet pé begéran av experten eller
s& kan de goras anonyma, sé att de statistiska uppgifterna fortfarande kan utnyttjas. Den registeransva-
rige har ritt att utpldna uppgifter som fOrts in i registret, om kontaktuppgifterna for den som fort in
uppgifterna inte framgér av dem eller om uppgifterna &r uppenbart felaktiga.

Enligt lagen tillimpas till Gvriga delar pad hemlighallande och utlimnande av uppgifter lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) samt pa behandlingen av personuppgifter person-
uppgiftslagen (523/1999).

Europeiska unionens allmidnna dataskyddsfoérordning ((EU) 2016/679), nedan allmdnna dataskydds-
forordningen, tradde 1 kraft den 24 maj 2016 och den borjade tillimpas den 25 maj 2018. Allménna
dataskyddsforordningen har antagits med stod av artikel 16.1 om skydd for personuppgifter i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssétt. Allménna dataskyddsforordningen ska tillimpas inom
bade den offentliga och den privata sektorn. Trots att EU:s allménna dataskyddsforordning ar direkt
tillimplig lagstiftning, limnar den medlemsstaterna nationellt handhngsutrymme Detta handlingsut-
rymme finns i synnerhet inom den offentliga sektorn, men i ndgon mén dven inom den privata sek-
torn. I enlighet med vad som foreskrivs i forordmngen kan medlemsstaterna utfarda nationell lagstift-
ning som preciserar bestimmelserna i forordningen. Dessutom kan medlemsstaterna i vissa situationer
avvika fran forpliktelserna enligt férordningen.

Enligt artikel 2 i allminna dataskyddsforordningen tillimpas foérordningen inte pa sddan behandling
av personuppgifter som utfoérs i samband med verksamhet som inte omfattas av EU-lagstiftningen.
Forordningen tillampas inte heller pd behandling av personuppgifter som medlemsstaterna utfor nir
de genomfor verksamhet som hor till tillimpningsomréadet for avdelning V i kapitel 2 i férdraget om
Europeiska unionen. Det kapitlet innehaller bestimmelser om unionens gemensamma utrikes- och sé-
kerhetspolitik. Civil krishantering hor till omrédet for EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspoli-
tik, som &r en integrerad del av den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Behandling av per-
sonuppgifter enligt lagen om civil krishantering hor sélunda inte till tillimpningsomradet for allmdnna
dataskyddsforordningen.
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Regeringen har till riksdagen l&mnat en proposition med forslag till lagstiftning som kompletterar
EU:s allménna dataskyddsforordning (RP 9/2018 rd). Den foreslagna nya dataskyddslagen ér en all-
mén lag. Genom lagen kompletteras allminna dataskyddsforordningen och lagen ska tillimpas jdmsi-
des med allménna dataskyddsforordningen. Det materiella innehdllet i bestimmelserna om skydd for
personuppgifter foljer i stora drag direkt allménna dataskyddsforordningen. Genom dataskyddslagen
preciseras den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter, utfardas till allmdnna dataskydds-
forordningen kompletterande bestémmelser om tillsynsmyndigheten och foreskrivs om vissa sérskilda
situationer i anknytning till behandling av personuppgifter.

Allménna dataskyddsforordningen blir i enlighet med den ovan ndmnda propositionen med vissa be-
gransningar tillimplig ocksd pa sadan behandling av personuppgifter som inte omfattas av tillamp-
ningsomrédet for EU:s lagstiftning samt p& behandling av personuppgifter som sker i anknytning till
sddan gemensam utrikes- och sékerhetspolitik som avses i avdelning V 1 kapitel 2 i fordraget om
Europeiska unionen. Dataskyddsforordningen tillimpas ddrmed ocksa pa behandling av personuppgif-
ter som sker med stod av lagen om civil krishantering.

2.1.3 Lagen om Riddningsinstitutet

Den operativa aktdren for produktionen av den nationella beredskap som ndmns i lagen om civil kris-
hantering dr Krishanteringscentret som inréttades vid Réddningsinstitutet 2007. Bestammelser om
Krishanteringscentrets stéllning och uppgifter fogades till lagen om Riddningsinstitutet (607/2006) ar
2008 (471/2008). I fraga om civilpersonal som kan séndas utomlands till krishanteringsuppdrag dver-
fordes till Krishanteringscentret de uppgifter som géller utbildning, rekrytering, utrustning och lo-
gistik samt forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten inom omradet. I enlighet med &nd-
ringen &r Krishanteringscentret i regel statlig arbetsgivare for de experter som sénds till krishante-
ringsuppdrag.

Krishanteringscentret ansvarar ocksa i frdga om den internationella riddningsverksamheten for rekry-
teringsberedskapen, materiell och logistisk beredskap samt ordnande av utbildning. Enligt nuvarande
planer ska den internationella rdddningsverksamheten flyttas vid ingdngen av 2019 fran Krishante-
ringscentret till en annan enhet inom Radddningsinstitutet. Efter 2020 fattas beslut om ordnande av den
operativa internationella riddningsverksamheten i samband med reformen av rdddningsvisendet.

Enligt lagen om Réddningsinstitutet utndmns Krishanteringscentrets direktor av inrikesministeriet. I
lagen finns ocksa bestimmelser om uppgifterna for institutets rektor och Krishanteringscentrets direk-
tor. Raddningsinstitutets rektor ska leda institutets verksamhet och se till att institutets uppgifter skots
effektivt. Rdddningsinstitutets drenden avgors av rektorn, med undantag f6r de ndmnda &rendena som
hor till Krishanteringscentret och som centrets direktdr avgdr pd det séitt som nidrmare foreskrivs om
beslutanderitten i Raddningsinstitutets arbetsordning. Enligt arbetsordningen ansvarar krishanterings-
centrets direktor, pd samma sétt som de Ovriga direktdrerna for ansvarsomradena inom Réddningsin-
stitutet, bl.a. for att de resultatmal som har uppstallts for resultatomradet nés, anvandningen av ansla-
gen och att fakturorna &r korrekta. Direktdren deltar i beredningen av institutets verksamhetsberét-
telse, resultatavtal och driftsekonomiplan.

2.1.4 Lagen om ersittning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag

Lagen om ersittning for olycksfall och tjanstgdringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag
(1522/2016) tradde 1 kraft i januari 2017. Lagen tillaimpas pa tilldimpas pa personer som star i anstéll-
ningsforhallande enligt lagen om militér krishantering eller lagen om civil krishantering, personer som
deltar i utbildning och dvningar enligt lagen om militér krishantering eller utbildning enligt lagen om
civil i krishantering och innehavare av en militir tjanst inom grénsbevakningsvésendet som deltar i
verksamhet som bedrivs av Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Euro-
peiska unionens medlemsstaters yttre granser i egenskap av nationell expert, medlem i en europeisk
granskontrollenhet eller i Ovrigt som utsdnd grinsbevakare hos den byran.

Genom lagen forenhetligades skyddet vid arbetsolycksfall och yrkessjukdomar for samtliga som del-
tar i krishantering, eftersom tjanstgoringsforhallandena och de risker som de medfor i stor utstrick-
ning &r likadana bade vid civil och vid militdr krishantering. Villkoren for erséttning foljer samma
principer som bestimmelserna om ersattning for olycksfall 1 militdrtjanst och tjdnstgoringsrelaterad
sjukdom (1521/2016). Skyddet &r dirmed mer omfattande 4n det skydd for olycksfall i arbetet och yr-
kessjukdomar som géller arbetstagare.



RP 164/2018 rd
I lagen beaktas de sérskilda forhéllandena i krishanteringsuppdrag som ska beaktas vid provningen av
erséittningen. Forhéllandena i krishanteringsuppdrag avviker frén de fredliga forhallandena i Finland
och i dem ingar ménga faktorer som okar risken for invalidisering och sjukdom.

I det skydd som giller krishantering infordes ett sirskilt ytterligare skydd vid dodsfall samt vid besta-
ende invaliditet. De som &tervinder fran krishanteringsuppdrag fick ocksé ritt till sérskilt psykiskt
stod. Fore lagens ikrafttrddande ordnades motsvarande forméaner pa avtalsbasis. I ovrigt bestdms de
formaner som beviljas med stdd av lagen i huvudsak i enlighet med lagen om olycksfall i arbetet och
om yrkessjukdomar (459/2015). Vid verkstéllighet och dndringssdkande iakttas i huvudsak bestdm-
melserna i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

2.1.5 Lagen om skadeerséttningar vid statliga tjansteresor

Lagen om skadeersattningar vid statliga tjénsteresor (530/2017) trddde i kraft den 1 januari 2018. Ge-
nom lagen dndrades praxis for reseforsakring vid utrikes resor for statens tjinstemin och arbetstagare
sé att man frangick forsdkringar i privata forsdkringsbolag och skadestindsansvaret fordes dver pa sta-
ten. Lagen tillimpas pa personer i krishanteringsuppdrag och deras familjemedlemmar, med undantag
av situationer nér skadan omfattas av ersittning i enlighet med tillimpningsomradet for lagen om er-
sattning for olycksfall och tjdnstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag. Tillimpningsom-
radet for lagen om skadeerséttningar vid statliga tjansteresor blir ddrmed i frdga om personskador och
sjukdomar relativt litet och géller i forsta hand familjemedlemmarna till dem som deltar i civil kris-
hantering. Enligt lagen ersétts ocksa skador pé resgods samt en person- och sakskada som den som
deltar i civil krishantering eller en medfdljande familjemedlem som privatperson tillfogat ndgon an-
nan liksom réttegdngskostnader i enlighet med vad som nérmare foreskrivs i lagen.

Enligt lagen om skadeersittningar vid statliga tjénsteresor ersitts dven hélso- och sjukvard utomlands
for den som gor en tjdnsteresa som varar mer dn tre manader och for personens medféljande familje-
medlemmar. Bestimmelsen géller ocksd dem som deltar i civil krishantering.

2.2 Den internationella utvecklingen och lagstiftningen i utlandet
2.2.1 Allmént

En jimforelse av lagstiftningen i utlandet gjordes i juni 2016 genom utrikesministeriets enkdét till med-
lemmarna i EU:s kommitté for de civila aspekterna av krishantering, dvs. till EU:s 28 medlemsstater,
samt till Canada, Norge och Schweiz. Enkéten besvarades av Estland, Danmark, Kroatien, Luxem-
burg, Nederldnderna, Norge, Schweiz, Sverige, Tjeckien och Tyskland.

2.2.2 Principer for civil krishantering och nationell lagstiftning

Samtliga stater som svarade pa enkédten har nagon form av strategi eller motsvarande handling for del-
tagandet i civil krishantering. Alla andra stater utom Danmark, Sverige och Tjeckien har ocksé speci-
allagstiftning for séndande av personer till civila krishanteringsoperationer. I Sverige bestdms stall-
ningen for dem som sénds till en operation utifrdn ett kontrakt som forhandlas fram mellan det dm-
betsverk som foretrdder arbetsgivaren och den centralorganisation som foretrader arbetstagarna. I
Danmark ingés med experterna ett avtal for viss tid, som regleras av Danmarks tjdnstemannalag. 1
Tjeckien bestdms personernas stillning utifrdn den allménna lagstiftningen om arbetsavtalsforhallan-
den.

2.2.3 Beslutsprocessen for dem som deltar i civil krishantering

De tvé vanligaste aktorerna nér det géller beslut om deltagande i civila krishanteringsoperationer ar
summerat enligt enkdten utrikesministeriet eller hela regeringen, men ofta deltar sektorsovergripande
arbetsgrupper i beslutsprocessen eller s& samordnas beslutsfattandet annars mellan olika ministerier.

I Estland ansvarar utrikesministeriet for beslutsfattandet i anknytning till civil krishantering. S6kan-
dena kommer ofta frén andra ministeriers forvaltningsomraden och da véljer ministerierna i fraga in-
ternt och preliminért sdkandena innan drendet fors over till utrikesministeriet for beslut. Samordning-
en mellan de olika ministerierna &r i huvudsak informell.

I Schweiz har regeringen till utrikesministeriet delegerat behorigheten att med andra stater och inter-
nationella organisationer inga internationella 6verenskommelser om deltagande i fredsbyggande oper-
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ationer, sdndande av experter och ekonomiskt deltagande. Innan utrikesministeriet fattar beslut om
deltagande i en fredsbyggande operation ska det konsultera andra ministerier.

I Norge fattar utrikesministeriet i samverkan med justitieministeriet beslut om deltagande i civil kris-
hantering. I négra fall fattar regeringen beslutet. Som en del av utrikespolitiken ansvarar utrikesmi-
nisteriet for krishanteringen, men tillsammans med justitieministeriet i de fall nér poliser och andra
sikerhetsmyndigheter behovs i en operation.

Ocksa i Nederldnderna fattar utrikesministeriet beslut om deltagande i civila krishanteringsoperation-
er. I Nederldnderna har dock mellan ministerier inréttats en arbetsgrupp som behandlar civila operat-
ioner. I arbetsgruppen ingéar foretrddare for statsministerns kabinett, utrikesministeriet, férsvarsmi-
nisteriet och justitieministeriet samt ministeriernas forvaltningsomraden. Arbetsgruppens uppgift ér
att ge regeringen rad om nér det dr onskvért och nér det 16nar sig att sinda ut civila experter. I vissa
fall fors beslutsfattandet om séndande av experter dnnu till en styrgrupp som behandlar operationen. I
styrgruppen deltar ministeriet for allminna drenden, utrikesministeriet och forsvarsministeriet. Bade
arbetsgruppen for civila operationer och styrgruppen ger sina rekommendationer till utrikesministern.

I Tyskland finns det flera olika organ och forum for samordning mellan ministerierna. Den hogsta be-
slutsfattaren dr regeringen. Den behdriga regionala direktdren vid utrikesministeriet kan vid behov
kalla samman en aktionsgrupp med fokus pa ett visst omréde eller en viss konflikt i avsikt att bereda
Tysklands deltagande i internationell krishantering. Den enhet vid utrikesministeriet som svarar for
operationen fattar dock beslut huruvida en tysk sokande ska foreslds som nationell expert.

I Kroatien fattar regeringen beslut om séindande av personer till operationer utifrén det behoériga mini-
steriets eller &mbetsverkets forslag och med utrikesministerns samtycke. Med beslutet som grund fat-
tar den behoriga ministern eller &mbetsverksdirektoren beslutet att placera personer i operationen.
Fragor i anslutning till civil krishantering samordnas av en kommitté for internationella civila och mi-
litdra krishanteringsoperationer med foretrddare for olika ministerier.

I Tjeckien fattar regeringen beslut om de anslag som behovs for deltagande i civila krishanteringsop-
erationer pd rekommendation av det nationella sékerhetsradet och dess understillda samordnings-
kommitté for utrikes- och sdkerhetspolitik. Samordningskommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik,
dér utrikesministern dr ordférande och som sammantriader pa bitrddande ministerniva, ar det huvud-
sakliga organet for samordning, planering och beslutsfattande i frdga om civil krishantering. Samord-
ningskommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik utarbetar en plan for deltagandet och delar ut de
budgeterade medlen till andra ministerier som stéller upp kandidater till operationerna. Utndmningar-
na grundar sig pé utrikesministeriets rekommendationer, som reflekterar Tjeckiens utrikes- och séker-
hetspolitiska prioriteringar.

I Sverige och Danmark avviker beslutsprocesserna fran de vanligaste modellerna som beskrivits ovan.

I Sverige fattas beslut om prioriteringen inom civil krishantering och dess finansiering i ett regle-
ringsbrev som regeringen och sex myndlgheter som sander experter gemensamt utformar. Samord-
ningsmoten hélls regelbundet bade pa politisk och péd expertniva. Beslutsprocessen ér beroende av
vem som betalar for att experten sands ut.

I Danmark har Freds- og Stabiliseringsfonden, FSF (Peace and Stabilisation Fund, PSF) en viktig roll
1 strategin for internationell krishantering. Fonden ér ett gemensamt Gvergripande finansiellt instru-
ment inom forvaltningen. Ministeriernas ledningsgrupp (IMSC) ser till att de atgérder som giller fon-
den vid statsministerns kansli, utrikesministeriet, forsvarsministeriet och justitieministeriet samordnas.
Trots att fonden fungerar enhgt gemensamma Verksamhetspr1n01per mellan ministerierna, agerar varje
ministerium ocksa i enlighet med sina egna mal och bestimmelser och sin egen praxis. Utrikesmi-
nisteriet och forsvarsministeriet svarar for finansieringen och ar de viktigaste aktdrerna i ministerier-
nas ledningsgrupp. I Danmark finns ocksa ett expertregister for befattningar inom omrédet fred och
stabilitet, Freds- og Stabiliseringsberedskabet, FSB (The Peace and Stabilisation Response, PSR) och
1 huvudsak sénder utrikesministeriet ut bade experter till civila krishanteringsoperationer och valob-
servatorer via detta register.

2.2.4 Arbetsgivarorganisationer for personer som deltar i krishantering och organisationernas uppgif-
ter

I Estland, Danmark, Luxemburg, Nederldnderna, Tyskland och Schweiz ar utrikesministeriet arbets-
givare for personer som sénds till civila krishanteringsoperationer. I Tyskland har lagstiftningen dock
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dndrats, s i fortsittningen ingar det statsdgda bolaget utan vinstintresse The Center for International
Peace Operations anstéllningsavtalet med den som ska séndas ut. Bolaget ansvarar i dagsldget for det
expertregister som fors for rekryteringen. Tysklands utrikesministerium kommer dock att ocksé efter
reformen ansvara for den politiska prévningen av utsdndningen av personer.

I Nederldnderna ingér den som ska sdndas ut ett anstéllningsavtal med utrikesministeriet. I anknytning
till utrikesministeriet finns en serviceorganisation som ocksa ansvarar for t.ex. rekrytering och andra
praktiska fragor. Personalbyrédn vid Danmarks utrikesministerium svarar for tvister i anknytning till
arbetsavtalsforhallanden, men de dagliga fradgorna skdts mellan experten och operationen. Fragor som
géller hilsa skots av de forsdkringsbolag som har engagerats for att bitrdda experterna i sjukdoms- och
olycksfall.

I Kroatien och Tjeckien ar det behdriga ministerium eller &mbetsverk som sénder personen arbetsgi-
vare. I Sverige sdnder sex olika myndigheter personer till civila krishanteringsoperationer och varje
myndighet ar arbetsgivare for den person myndigheten sdnder och ansvarar for alla anknytande upp-
gifter, t.ex. rekrytering och utbildning. I Norge ar polisstyrelsen arbetsgivare for de norska poliser
som sdnds till internationella operationer. Experter inom det rittsliga omradet rekryteras via Rule of
Law-registret (’Crisis”). Registret dr oppet for ansdkningar en géng per ar. Personer som vill inga i
registret skickar in sin ansdkan, direfter intervjuas de och beslut fattas om de ska antecknas i registret.

2.2.5 Villkor for deltagande i civil krishantering

I Nederldnderna ska alla experter i princip innan de aker till operationen delta i en forberedande ut-
bildning och de som &ker till linder med hog sékerhetsrisk ska i fortsdttningen delta i en utbildning
som behandlar farliga miljoer. Utrikesministeriet ingér ett privatréttsligt anstéllningsavtal med exper-
ten, 1 allménhet for ett &r. Avtalet kan forldngas upp till fem &r. Nederlandernas regering tecknar inte
forsakringar for experterna, utan Nederldnderna bar sjalv skadestandsansvaret.

I Tjeckien bestimmer varje myndighet som sénder experter om experternas férhandsutbildning. I
Tyskland fors expertregistret av The Center for International Peace Operations som svarar for villko-
ren 1 anknytning till intrédet till registret och for rekryteringsprocessen.

I Estland ska alla experter som valts till operationer delta i utbildningen. I Estland ar utbildningsmgj-
ligheterna begriansade och darfor forlitar sig Estland pa utlandska utbildningar, t.ex. vid European De-
fence and Security College (ESDC), Krishanteringscentret och Folke Bernadotteakademin. Innan ex-
perterna aker till operationen gors &nnu en sékerhetsutredning och lidkarundersokning, inklusive ett
mote med en psykolog. Ett politiskt informationstillfdlle vid utrikesministeriet halls for experterna,
om det dr mojligt. Ett anstéllningsavtal ingds med experten, han eller hon avlédgger en forsékran och
den utrustning som behovs skaffas.

I Sverige ska de experter som Folke Bernadotteakademin sdnder genomga en ldkarundersdokning och
sdkerhetsutredning. Dessutom kraver Folke Bernadotteakademin i frdga om flera operationer att per-
sonen har deltagit i forberedande utbildning for arbete i farliga miljoer. Alla ska delta i den utbildning
som géller operationens uppgifter och avtalsfragor. Innan en expert deltar i en EU-operation forsoker
man sénda experten ocksa till ESDC:s utbildning i Bryssel.

I Schweiz deltar alla experter som ska sédndas till en operation i informationstillfdllen som ordnas av
expertservicen for civil krishantering, som &r understélld utrikesministeriet, och 1 internationellt re-
kommenderade obligatoriska utbildningar. Experterna kan dessutom vidareutveckla sin kompetens
under operationen. Tillsammans med utomstaende samarbetspartners tillhandahéller expertservicen
for civil krishantering grundkurser samt mer krdvande kurser, t.ex. kurser om ledande av operationer,
effektiv radgivning inom kontexten fredsbyggande, skydd av civila, ménskliga réttigheter och med-
ling. Nya experter gor sig bekanta med fredsbyggande och manskllga rattigheter under en tvd veckors
grundkurs som utrikesministeriet ordnar i samverkan med vissa andra ministerier. Innan ett anstéll-
ningsavtal ingés med en expert méste experten fa ett intyg fran hélsovéarden Over att hans eller hennes
hélsotillstdnd ér tillrdckligt bra med tanke pé operationen. I avtalet mellan utrikesministeriet och ex-
perten ingar den s.k. schweiziska arméns forsékran.

I Kroatien krivs av experter som ska aka till en operation att de deltar i utbildningar och trdning som
behovs {or arbetet 1 operationen. Utbildningen ordnas bade i Kroatien och utomlands. I frdga om poli-
ser som ska delta i operationer utarbetas ett verksamhetsprogram av den enhet som ansvarar for freds-
bevarande operationer och for de poliser som sidnds till operationerna. I programmet ndmns bl.a. skaf-
fande av resedokument, skaffande av behdvliga tekniska anordningar och annat materiel, uppgorande
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av anstéllningsavtal och forsikring. Med poliser som ska séndas till en operation ingér inrikesministe-
riet ett anstéllningsavtal dir det bl.a. 6verenskoms om l6n, bonus, ersdttning for resekostnader och
andra kostnader samt andra formaner liksom om arbetstid och semester, disciplinirt ansvar och skade-
standsansvar. Avtalet ingds for viss tid, minst for 6 manader och hogst for 12 ménader, men det kan
forldngas med hogst 6 méanader.

I Danmark ska de experter ur expertregistret for befattningar inom omrédet for fred och stabilitet som
ska séindas ut delta i utbildning som behandlar farliga miljoer. Experter som aker till synnerligen far-
liga omraden gar igenom en psykologisk utvédrdering innan de &ker och ett hemkomstsamtal nir de
atervant fran operationen. Experten ska ocksa da genomga en ldkarundersokning och fa ett lakarintyg
Over att hans eller hennes hélsotillstand é&r tillrackligt bra for en operation forenad med hog risk. Uto-
ver de forsdkringar som operationen tecknar, tecknas det sjuk- och olycksfallsforsédkring samt liv{or-
sékring for experterna.

I Norge ska de personer som valts in i registret Rule of Law delta i bade i allménna forberedande kur-
ser for experter samt i sdrskilda kurser for deltagande i1 specifika operationer. Med experterna ingas
anstillningsavtal. Experterna ar forsidkrade pd samma sétt som diplomater och andra personer i ut-
landskommenderingar via statens pensionskassa.

2.2.6 Nationella reformbehov

Vid tiden for enkéten pagick, eller skulle snart padbdrjas, dndringar i friga om lagstiftningen om civil
krishantering i Kroatien, Luxemburg, Nederldnderna, Tjeckien och Tyskland. Schweiz, Sverige och
Tyskland planerade dessutom en reform eller utveckling av de principiella handlingarna eller andra
icke juridiskt bindande handlingar som styr deltagandet i civil krishantering. Schweiz ville utreda i
synnerhet den nationella arbetsgivarens omsorgsplikt i anknytning till verksamheten f6r dem som
sands till operationen i forhallande till forpliktelserna for den internationella organisation som tar
emot personen och svarar for operationen. Schweiz utarbetar frivilliga anvisningar i fragan.

2.2.7 Familjeersattningar

Vid beredningen har det sérskilt utretts i vilken omfattning andra stater betalar familjeerséttningar till
personer som deltar i civil krishantering.

Internationellt betalas familjeanknutna erséttningar for boende och utbildning &tminstone av Norge,
Schweiz, Sverige och Tyskland som ersétter utgifterna endera till fullt belopp eller i stor utstridckning
enligt samma principer som for landets diplomater.

I Sverige anvénds t.ex. ett centralt ramavtal mellan staten och fackforbunden (s.k. URA-avtalet) och
utifrdn detta avtal betalas lika familjeerséttningar for experter utsinda fran olika aktdrer. Familjeer-
sattningspraxisen géller alla civila krishanteringsuppgifter, bade pa sekretariatsorter och i operationer.
Familjeersittningarna técker kostnaderna for boende och forskola eller skola, men inte skolskjutsar
och skolbespisning. Experterna ingér sjélva hyresavtalen och de far ersittning for hyran i samband
med I6nen. De som ska sindas till civila krishanteringsuppdrag forsékras via den statliga URA-
forsakrmgen och medféljande familjemedlemmar innefattas i samma avtal. Ocksé t.ex. Norge betalar
pa samma sétt som Sverige tdckande familjeerséttningar (inkl. skolersdttning, flytterséttning och bo-
stadsersattning) for alla de experter inom civil krishantering som vill ta sin familj med sig till sekreta-
riatsorter eller till sddana operationer, som det i enlighet med EU:s eller den internationella organisat-
ionens sékerhetsklassificering 4r mdjligt att ta med familjen.

2.3 Bedomning av nuliget

2.3.1 Lagen om civil krishantering

Lagens syfte och tillimpningsomrade

Syftet med lagen om civil krishantering &r att stodja Finlands deltagande i internationell krishantering
inom tre verksamhetshelheter. Dessa ar 1) att forebygga och begrinsa konflikter, avhjélpa de skador
de astadkommit och &terstilla ett fungerande samhiille, 2) att lindra skadeverkningarna av storolyckor

och naturkatastrofer, och 3) att utveckla Europeiska unionens och internationella organisationers
krishanteringsberedskap.
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Malen for den civila krishanteringen har beskrivits i publikationen Nationell strategi for civil krishan-
tering som offentliggjordes 2014. Enligt strategin har civil krishantering som mal att &terupprétta
sambhillets verksamhetsbetingelser genom att skicka utomstiende icke-militdr sakkunnighjilp till
krisomraden. Genom civil krishantering stods utvecklingen av staters viktiga samhéllsfunktioner och
stirks deras verksamhetsforutséttningar. Civil krishantering omfattar atgérder som siktar pa att fore-
bygga konflikter och uppritthélla fred och stabilitet, men ocksé langvarigare tidsbegrénsade atgirder i
syfte att stirka den offentliga forvaltningen, réttsstatsprincipen, de ménskliga réttigheterna och demo-
kratin.

Civil krishantering har inte en enda internationellt och allmént accepterad definition, men i praktiken
ar de internationella organisationernas civila krishantering till sin karaktir som den beskrivna. Inom
EU anvéndes om civil krishantering nér den inleddes begreppet “non-military crisis management”, el-
ler atgérderna begransades nidrmast till sddana krishanteringsatgérder som till sin karaktér inte &r mili-
téra. Vid Europeiska radets mote 1 Feira 2000 definierades den civila krishanteringens prioritetsomré-
den som polisen, rattssdkerheten, den civila férvaltningen och rdddningstjansten. Dessa har preciserats
i maj 2017 och da stroks rdddningstjansten fran de prioriterade omradena. I praktiken har raddnings-
tjansten genomforts med andra medel an civil krishantering. FN och OSSE anvénder for sin del inte
termen civil krishantering alls, men de agerar pa ett sétt som till sitt innehall i stor utstrackning mots-
varar de beskrivna mélen.

Internationell rdddningsverksamhet och civila krishanteringsoperationer avviker betydligt fran
varandra till sin karaktéir. Ett uppdrag inom internationell rdddningsverksamhet inleds nédstan omedel-
bart och pagar normalt fran tva veckor till ndgra ménader, da inledandet av en civil krishanteringsop-
eration i allménhet tar flera ménader efter att behovet har uppkommit och operationen pégér i allmén-
het i flera ar. Genom internationell rdddningsverksamhet strdvar man efter att trygga ménniskoliv
omedelbart efter en katastrof eller olycka. Med civil krishantering strdvar man déremot efter att i lén-
der som aterhdmtar sig fran kriser bl.a. bygga upp ett fungerande polis- och réttssystem samt en for-
valtning med respekt for ménskliga réttigheter.

Bestdmmelserna i lagen om civil krishantering beskriver inte tillrdckligt noggrant de mél som ndmns i
den nationella strategin for civil krishantering. De éndrade prioriteringarna beskriver differentieringen
mellan civil krishantering och internationell rdddningsverksamhet, vilket det finns skél att beakta
ocksa i lagen om civil krishantering. Lagen bor dirmed édndras till dessa delar.

Tjanstledighet och arbetsavtals- eller tjansteforhallandets fortbestand

Skyldigheten enligt lagen om civil krishantering att bevilja tjénstledighet eller befrielse fran arbetet
for den tid ett 1 lagen avsett anstéllningsforhallande varar géller enligt formuleringen i lagen staten.
Skyldigheten géller ddrmed inte kommuner eller samkommuner som i synnerhet dr arbetsgivare for
personer som deltar i internationell rdddningsverksamhet. Med avseende pa Finlands internationella
rdddningsverksamhet dr det viktigt att tillgdngen pa personer for dessa uppgifter sdkerstills. Av denna
anledning bor bestimmelserna ses dver.

I rattspraxis anses att sprakdrékten i bestimmelserna om tjénstledighet och fortbestand av arbetsav-
tals- eller tjansteforhallandet inte dr helt entydig. Enligt praxis géller forbudet att avsluta eller sdga
upp ett arbetsavtals- eller tjansteforhédllande pa grund av anstéllningsforhallandet bade staten och pri-
vata arbetsgivare (Helsingfors tingsrétt 31.8.2012, nr. 12/44598 (L 11/33937), HHR 6.11.2013, nr.
2932 (S 12/2487) och HD 15.4.2014, nr. 816 (S 2014/36). Tolkningen av bestimmelserna har sdlunda
klargjorts 1 réttspraxis.

Arbetsgivarens skyldighet att bevilja tjdnstledighet utan 16n eller befrielse fran arbetet, forbudet att
avsluta ett arbetsavtalsforhdllande pa grund av anstéllningsforhéllandet eller sdga upp det under den
tid som anstéllningsforhallandet varar samt personens ratt att ateruppta arbetet nir anstallningsforhal-
lande upphort eller avbrutits giller anstéllningsforhallandet. Motsvarande bestimmelser i lagen om
militér krishantering géller utdver anstillningsforhéllandet ocksé sadan utbildning och sadana 6vning-
ar som avses i den lagen. Enligt motiveringen till lagen om civil krishantering anségs att d&ven om ut-
bildning ger civilpersonalen goda forutsittningar att verka i krishanteringsuppgifter, 4r utbildningens
betydelse inte lika védsentlig som vid fredsbevarande verksamhet (RP 206/2004 rd, s. 44). Av den or-
saken togs det inte in bestimmelser om saken i lagen. Det bor dock pépekas att den som soker till en
civil krishanteringsoperation eller internationell rdddningsverksamhet och blir vald till uppdraget som
utgédngspunkt ska delta i grundutbildningen for civil krishantering, introduktionsutbildningen fore an-
stdllningsforhéllandet eller sddan utbildning eller sddana dvningar som krévs for internationell radd-
ningsverksamhet, om personen vill bli vald till uppdraget. Bestimmelserna bor darfor preciseras.
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Erséttningar som betalas till personer i sekretariatsuppgifter i Europeiska unionen eller internationella
organisationer

For néarvarande arbetar 17 experter 1 sekretariatsuppgifter i Europeiska unionen eller internationella
organisationer. Av dem saknar néstan alla familj, eller s har de inte tagit sin familj med till den stad
dér sekretariatet finns. Tidigare har personer med familj ocksa sagt upp sig fran sina uppdrag eller sa
har de inte kunnat ta emot ett erbjudet uppdrag pa grund av hdga boendekostnader eller utbildnings-
kostnader. Det ar betydligt dyrare att bo 1 ménga stdder dér sekretariaten finns én att bo i en filtoperat-
ion. Det har varit svart (Genéve) eller hade varit omdjligt (New York) att hitta 1dmpliga experter till
vissa stdder dar sekretariaten finns, eftersom expertens inkomster néstan eller helt gar at till boende-
kostnader. Problemet forvérras ytterligare for personer med familj som behdver en storre bostad.
Terminsavgifterna vid de internationella skolorna &r dessutom néstan alltid s& hoga att det inte &r m&j-
ligt att betala dem med nuvarande erséttning pa grund av géllande forhéllanden och 16n.

De erséttningar som betalas till personer i sekretariatsuppgifter bor darmed ses over.
Ersittningar pa grund av gillande férhallanden

I lagen om civil krishantering foreskrivs det om den ersittning pé grund av géllande forhéllanden som
betalas till en person i anstéllningsforhéllande for att ticka sérskilda kostnader och dkade levnads-
kostnader. Erséttningen betalas om inte kostnaderna ticks av det dagtraktamente eller en annan ersatt-
ning som Europeiska unionen, en internationell organisation eller den som foranstaltar krishanterings-
operationen betalar. Enligt lagen ska det foreskrivas i forordning om beloppet av erséttningen pa
grund av géllande forhallanden. I forordningen om civil krishantering foreskrivs det & ena sidan om
den erséttning pé grund av géllande forhallanden pa 15 euro som betalas till personer som inte arbetar
1 sekretariatsuppgifter och som betalas oberoende av om personen ér beréttigad till erséttning frén EU,
en internationell organisation eller den som foranstaltar krishanteringsoperationen och oberoende av
om erséttningarna ticker den nimnda dkningen av sérskilda kostnader eller levnadskostnader. A andra
sidan foreskrivs det i forordningen om den erséttning pa grund av géllande forhallanden som betalas
till sddana personer som inte alls far ndgot dagtraktamente eller annan erséttning av EU, en internat-
ionell organisation eller foranstaltaren av krishanteringsoperationen. Den géllande lagstiftningen &r
alltsa inte tydlig. Darfor bor bestimmelserna om erséttning pé grund av géllande forhéllanden i lagen
om civil krishantering ses over.

Avslutande av anstéllningsforhéllandet och flyttning av personen till uppgifter i Finland

Enligt lagen om civil krishantering kan ett anstédllningsforhéllande ségas upp, om den uppgift i vilken
personen har placerats upphdr. Uppgiften upphor t.ex. nédr operationen fattar beslut om att avsluta sin
operation i en viss stat. I lagen om civil krishantering finns inga bestimmelser om arbetsgivarens rétt
att sdga upp en person i en situation da deltagandet i krishanteringen minskas eller deltagandet upphor
pa grund av Finlands nationella beslut. Det finns inte heller nagra bestimmelser om arbetsgivarens
ratt att flytta en person fran ett uppdrag i utlandet till Finland nér personens forutséttningar att arbeta i
uppdraget i utlandet avsevért har forsvagats, t.ex. pa grund av att operationen har rekommenderat Fin-
land att personen ska tas bort fran operationen, men uppségningsgrunderna inte uppfylls. Bestimmel-
serna bor darfor dndras.

Expertregistret

Enligt lagen om civil krishantering kan en person registrera s1g och sjélv fora in sina uppgifter i det
expertregister som avses i lagen. Registret har inte fungerat pd det beskrivna sittet, utan Krishante-
ringscentret har fort in alla uppgifter om personerna i registret. Bestimmelserna bor andras sa att de
motsvarar den géllande praxisen.

De uppgifter som forts in i registret kan i enlighet med den géllande lagen anvéndas nér personer re-
kryteras till krishantering som avses i lagen om civil krishantering. Anvéndningsdndamalet for regist-
ret bor utvidgas sé att det técker arbetsgivarens personaladministration, utbildnings- och évningsverk-
sambhet, underhéll av operationsinformation och ldgesbilder samt utbildnings- och kompetensutveckl-
ing.

Forvaringstiden pa tva ar for uppglfterna ar for kort med tanke pa de praktiska behoven. Exempelvis i
lagen om militér krishantering ar forvaringstiden tio ar. Bestimmelserna bor dndras. Dessutom ska
bestimmelserna om expertregistret harmoniseras med Europeiska unionens nya dataskyddsbestdm-
melser.
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2.3.2 Lagen om erséttning for olycksfall och tjénstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag

Lagen om erséttning for olycksfall och tjanstgdringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag tillam-
pas med stdd av lagen om civil krishantering pa personer i anstillningsférhallande eller som deltar i
utbildning. Med avvikelse fran lagen om militdr krishantering tillimpas lagen inte pa personer som
deltar i 6vningar i enlighet med lagen om civil krishantering, trots att det till den internationella rddd-
ningsverksamheten anknyter dvningar som &r nddvéandiga for att Finland ska kunna uppné och upp-
ratthélla den beredskap som Finlands internationella avtalsforpliktelser kraver. Lagens bestimmelser
om tillimpningsomradet bor harmoniseras.

2.3.3 Krishanteringscentret
Allmént

Krishanteringscentret inrdttades i anslutning till Rdddningsinstitutet, som lyder under inrikesministe-
riet, i Kuopio vid ingdngen av 2007. Nar centret inrédttades i anslutning till Rdddningsinstitutet var in-
stitutets nya och tillrackliga lokaler en central grund. Den verksamhetsméssiga kontakten mellan insti-
tutet och centret bedémdes inte i detta sammanhang.

Problemen i anslutning till Krishanteringscentrets administrativa stéllning har setts over i flera utred-
ningar efter det att centret inrittades. Ar 2010 utarbetades en slutrapport av den arbetsgrupp som ut-
redde Krishanteringscentrets administrativa stallning, nedan arbetsgruppen frdan 2010. Inrikesministe-
riet tillsatte dessutom i borjan av 2017 en utredningsgrupp som behandlade Krishanteringscentrets
stdllning och uppgifter, nedan utredningsgruppen frdn 2017, och vars utredning lamnades den 31 maj
2017 till den arbetsgrupp som beredde denna proposition.

Krishanteringscentret som en del av Rdddningsinstitutet

Uppgiften for arbetsgruppen fran 2010 var att géra en dvergripande utredning om Krishanteringscent-
rets stillning och utvecklingsalternativ, medrédknat inrdttande av en sjdlvstindig myndighet, samt
lagga fram ett forslag om Krishanteringscentrets administrativa stéllning. Utgéngspunkten var att
verksamheten ocksa i fortsittningen skulle ske 1 Kuopio. Arbetsgruppen foreslog i sin rapport (inri-
kesministeriets publikation 19/2010) att Krishanteringscentret fortsitter sin verksamhet enligt nuva-
rande modell som en del av Rdddningsinstitutet.

Arbetsgruppen foreslog att mojligheterna att fungera som en egen myndighet ska utvirderas inom fem
ar.

Arbetsgruppen frén 2010 sag en utmaning i att Krishanteringscentret finns i anslutning till Riddnings-
institutet, eftersom deras kdrnuppgifter avsevirt skiljer sig fran varandra. Rdddningsinstitutet svarar
som ldroanstalt for yrkesutbildningen och beredskapsutbildningen for riddningsvasendet och Nodcen-
tralsverket, som bada anknyter till den inre sikerheten. Krishanteringscentralens uppgifter anknyter
for sin del till verksamhet som gor deltagande i internationell krishantering mdjlig i enlighet med utri-
kes- och sikerhetspolitiken, dvs. till internationell operativ beredskap och att vara statlig arbetsgivare.
Enlig slutrapporten ar Krishanteringscentret pa grund av sin karaktér starkt internationellt och en in-
ternationellt kénd aktor. P4 grund av uppgifternas olika karaktir ar det nédvéandigtvis inte nagon for-
del for Raddningsinstitutet och Krishanteringscentret att den egna verksamhetsprofilen férdunklas.
Den administrativ-juridiska kontakten till Rdddningsinstitutet har enligt slutrapporten inte kunnat re-
kommenderas som modell for de medlemsstater i Europeiska unionen som utvecklar egen motsva-
rande beredskap.

Enligt utredningsgruppen fran 2017 for inte kontakten till R4ddningsinstitutet med sig négra synergi-
fordelar. En del av de gemensamma tjanster som presenterats som synergism dr med tanke pa beho-
ven for den civila krishanteringen dyra och odndamaélsenliga. Den nuvarande placeringen av centret
forsvarar dessutom samarbetet med ministerier och andra samarbetspartners. Placeringen minskar
ocksa deltagandet i det nationella och internationella samarbetet i branschen. Utredningsgruppen lade
fram foljande forslag:

1. Att man Overgér till en verksamhetsmodell med 6vergripande krishantering och inréttar ett nytt tva-

radministrativt center for overgripande krishantering utifran den beredning som gors under denna re-
geringsperiod.
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2. Att Krishanteringscentret 16sgors administrativt frdn Réddningsinstitutet och ansluts temporart till
inrikesministeriet. Samtidigt inleds beredningen av Krishanteringscentrets flytt till huvudstadsregion-
en och nya styr- och ledningssystem skapas.

3. Att Krishanteringscentrets ledning stirks sé att reformen tryggas. Som centrets direktdr utnimns en
ny forédndringsledare pa viss tid och en ny bitrddande direktor utndmns for centrets operativa ledning.

Administrativa uppgifter och stoduppgifter

Verksamhetsmiljon for Krishanteringscentrets centrala uppgifter avviker enligt slutrapporten av ar-
betsgruppen fran 2010 fran Rdddningsinstitutets verksamhetsmiljo ocksa nér det géller administrativa
uppgifter och stoduppgifter. P4 grund av de funktionsmissiga skillnaderna har det visat sig vara kom-
plicerat att ordna stodtjdnsterna, atminstone sett ur Réddningsinstitutets synvinkel. Exempelvis betjé-
nar serviceavtalen som sédana inte Krishanteringscentrets behov tillrdckligt bra. P4 grund av de avse-
vérda skillnaderna mellan Krishanteringscentrets och Rdddningsinstitutets uppgifter har det varit svart
att placera centrets personal i institutets 1onesystem.

Ledningssystem och resultatstyrning

Enligt arbetsgruppen frén 2010 &r Krishanteringscentrets resultatstyrningsprocess forenad med bety-
dande utmaningar, eftersom flera aktorer och finansieringskéllor ingar i processen. Enligt arbetsgrup-
pen bor samordningen av resultatstyrningen utvecklas ytterligare. Ocksd enligt utredningsgruppen
fran 2017 ar resultatstyrningen oklar: resultatstyrningen och resultatavtalet ska stdrkas som verktyg
for den strategiska styrningen och resultatstyrningen och resultatstyrningssystemet ska stddja centrets
direktor och ledningen av det.

Enligt arbetsgruppen fran 2010 ligger det slutliga ansvaret i friga om beslutanderatten hos Raddnings-
institutets rektor, som &r chef for ambetsverket, men det faktiska ansvaret mellan rektorn och centrets
direktor ar inte klar. Ocksa enligt utredningsgruppen fran 2017 finns det bade brister och 6verlapp-
ningar i ledningen av centret och dess verksamhet och det har inte funnits ndgon tydlig strategisk led-
ning.

Dessa fragestéllningar i anknytning till Krishanteringscentrets administrativa stéllning har trots for-
slag fran tidigare arbetsgrupper och utredningar samt genomforda atgirder inte kunnat avgoras pa ett
for alla parter godtagbart sétt. Den administrativa stéllningen for Krishanteringscentret ska ddrmed
preciseras och behdvliga édndringar goras i lagen om Réddningsinstitutet och lagen om civil krishante-
ring.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Syftet med propositionen &r att forbdttra Finlands forutséittningar att delta i internationell civil krishan-
tering. Syftet &r ocksa att i lagstiftningen gora éndringar i fridga om karaktdren for civil krishantering
och differentieringen mellan internationell riddningsverksamhet och civil krishantering samt skapa en
mer sjalvstindig, tydlig och fungerande administrativ stéllning for Krishanteringscentret. Dessutom ar
syftet att rittigheterna och skyldigheterna for personer som Finland sdnder utomlands och deras ar-
betsgivare ska vara sa tydliga som mojligt.

3.2 Genomforandealternativ for utvecklingen av Krishanteringscentrets administrativa stillning

Den viktigaste av propositionens syften anknyter till beddmningen av genomforandealternativ for ut-
vecklandet av Krishanteringscentrets administrativa stdllning. Bedomningen har gjorts av inrikesmi-
nisteriet i samarbete med Krishanteringscentret och Réddningsinstitutet. I beddmningen har fyra al-
ternativ utvarderats. Utgangspunkten vid bedomningen var att Krishanteringscentret kvarstir inom in-
rikesministeriets forvaltningsomrade.

I det forsta alternativet utviarderades Krishanteringscentrets fortsatta verksamhet i sin nuvarande form
som en del av Rdddningsinstitutet. [ tidigare rapporter och utredningar fran arbetsgrupper har lyfts
fram skillnaderna mellan Krishanteringscentrets och Rdddningsinstitutets funktioner, centrets admi-
nistrativa stallning samt fragor i anslutning till ansvarsfordelningen mellan centrets direktér och
Réddningsinstitutets rektor. Dessa ér fortfarande aktuella och ar utifran de utredningar som gjorts inte
mdjliga att 10sa med tillimpning av den nuvarande administrativa modellen. I beredningen har det
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dérfor inte ansetts som dndamélsenligt att Krishanteringscentret fortsdtter som en enhet vid Rédd-
ningsinstitutet.

I det andra alternativet granskades den s.k. &mbetsverksmodellen, dér Krishanteringscentret &ndras till
ett dmbetsverk som fungerar som en egen bokforingsenhet. Ambetsverksmodellen medfor tydlighet
och sjélvstindighet med tanke p& Krishanteringscentrets administrativa stdllning. Den betonar ocksa
centrets riksomfattande och inom statsforvaltningen endast till centret horande internationella uppgift.

I regeringsprogrammet stillde man i friga om reformen av centralférvaltningen (Finansministeriets
publikationer 8/2014) som mal att reformen av d&mbetsverksstrukturen ska fortsdtta omedelbart med
stod av de utvecklingsprinciper som bdrjat tillimpas i projektet for att reformera centralforvaltningen
(KEHU) och projektet for en utredning av dmbetsverken pé central- och regional niva (VIRSU) (Fi-
nansministeriets publikationer 5/2015). Principerna géller en tydlig struktur och ledning, rikstdckande
befogenheter, kundperspektiv, elektroniska tjénster, formagan att klara av forédndringar och riskhante-
ring samt den offentliga forvaltningens samarbete inom kundservice.

Ambetsverksutredningsprojektets forslag for fornyandet av statsforvaltningens dmbetsverksstruktur
fordelar sig pa tre huvudgrupper. Smé @mbetsverk bor forenas till stérre enheter som dr av samma typ
i funktionellt hinseende for att bilda tillrdckligt stora dmbetsverk. Andra resultatstyrda @mbetsverk
bor bli bokforingsenheter. Sma dmbetsverk som utfor uppgifter som kriver sarskilt stort oberoende
bor bli fristdende delar av ett moderdmbetsverk inom forvaltningsomradet. Andringsforslagen géillde
framst undervisnings- och kulturministeriets och justitieministeriets forvaltningsomrade, dar det finns
manga dmbetsverk och en del av dem é&r av liten storlek.

Enligt dessa principer kan Krishanteringscentret med tanke pé sin ringa storlek inte goras till ett fri-
stdende dmbetsverk med egen bokforingsenhet. Nér syftet dr att stirka Krishanteringscentrets sjilv-
standiga stédllning, ar det inte heller 4&ndamalsenligt att férena det med storre enheter med liknande
funktion.

Det tredje och fjérde alternativet &r att som en fristdende del ansluta Krishanteringscentret till ett
moderdmbetsverk inom forvaltningsomradet. I denna s.k. modell med fristiende enheter skulle
Krishanteringscentret fungera endera i anslutning till Raddningsinstitutet och vara en del av institutets
bokforingsenhet eller i anslutning till inrikesministeriet och vara en del av ministeriets bokforingsen-
het. Enligt slutrapporten om dmbetsverksutredningsprojektet garanteras i denna modell férutséttning-
arna for en oberoende myndighetsverksamhet i forsta hand i substanslagstiftningen och det motta-
gande moderdambetsverkets forvaltningsforfattningar. Moderdmbetsverket erbjuder det @mbetsverk
som ansluts till det administrativ och annan service men beslutsfattande som géller den egentliga sub-
stansen kvarstar inom den enhet som ansluts till moderémbetsverket.

Vid beredningen har inrikesministeriet ansett att det bdsta alternativet ar att tillimpa modellen med
fristaende enheter ocksd nir Krishanteringscentrets administrativa stillning ordnas. Det viktigaste dr
att bygga en funktionell helhet ddr de administrativa tjdnsterna produceras av en storre aktdr och dar
strukturen och ledningen dr organiserad pa ett fungerande sétt. Modellen med fristdende enheter sto-
der malet att stidrka Krishanteringscentrets sjélvstindighet och beslutanderétt i centrets &drenden samt
g0r centrets ledningssystem tydligare. Modellen med fristiende enheter stoder ocksd en forvalt-
ningsovergripande och nétverksbaserad samarbetsmodell for den civila krishanteringen. Krishante-
ringscentrets verksamhet ar uttryckligen verkstillande av riktlinjerna for utrikes- och sidkerhetspoliti-
ken. Enligt inrikesministeriets bedomning stoder kontakten till inrikesministeriet denna forvaltningso-
vergripande verksambhet béttre &dn kontakten till Riddningsinstitutet. Darfor anser inrikesministeriet att
det dr ett mer &ndamalsenligt alternativ att ansluta Krishanteringscentret till inrikesministeriet.

33 De viktigaste forslagen

Det foreslés att bestimmelserna om syftet med lagen om civil krishantering &ndras sa att de tydligare
an for nirvarande beskriver malen for Finlands civila krishantering i enlighet med den nationella stra-
tegin for civil krishantering. Syftet med lagen dr fortfarande att stodja Finlands deltagande i internat-
ionell krishantering for att forebygga och begrinsa konflikter. Enligt forslaget utokas bestimmelserna
om syftet med att skapa och aterstélla réttsstaten och andra centrala samhillsfunktioner, upprétthalla
fred och stabilitet samt stodja andra med dessa jamforbara atgéarder.

Det foreslas att lagen dndras sa att bestimmelserna motsvarar utvecklingen av differentieringen mel-

lan civil krishantering och internationell rdddningsverksamhet. Syftet med lagen &r att det i framtiden
endast 1 undantagsfall och efter separat beslutsfattande dr majligt att stodja Finlands deltagande i in-
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ternationell krishantering i avsikt att lindra skador som orsakats av storolyckor eller naturkatastrofer,
som 1 forsta hand &r maélet for internationell rdddningsverksamhet. Som ett nytt syfte infors i lagen att
lindra skadeverkningarna av andra omfattande stérningar och katastrofer. Denna verksamhet ar ett
undantag med tanke pa kdrnuppgifterna i civil krishantering och syftet ar att anvénda civila krishante-
ringsoperationer eller enskilda experter som en del av den internationella responsen pa situationer
med naturkatastrofer eller pandemier nér dessa kan leda till omfattande instabilitet i ett samhille.

Bestdmmelserna om tillimpningsomrédet for lagen om civil krishantering &dndras sé att de motsvarar
andringarna i bestimmelserna om lagens syfte. Lagen tillimpas inte langre som sddan pa internation-
ell riddningsverksamhet, utan de bestimmelser som ska tillimpas specificeras i lagens tillimpnings-
bestammelser. Lagen om Ridddningsinstitutet dndras till behovliga delar.

Det foreslas att Krishanteringscentrets sjélvstéindiga stillning och verksamhetsforutsittningar stérks
genom att centret fors over frdn Ridddningsinstitutets bokforingsenhet till inrikesministeriets bokfo-
ringsenhet. Genom dndringarna i lagen om civil krishantering och lagen om Raddningsinstitutet svarar
man mot de administrativa problem som lyfts fram i tidigare utredningar, nirmast de som beror pa
skillnaderna i Krishanteringscentrets och Raddningsinstitutets karnuppgifter.

Dessutom har inrikesministeriet beslutat att flytta Krishanteringscentret frén Kuopio till Helsingfors.

Enligt nuvarande planer ska den internationella raddningsverksamheten flyttas fran Krishanterings-
centret till en annan enhet inom Raddningsinstitutet fore ingdngen av 2019.

I lagen om civil krishantering foreslds bestimmelser om bostads-, utbildnings- och dagvérdsersitt-
ningar fOr personer som arbetar i sekretariatsuppgifter i EU och internationella organisationer.

Det foreslas att erséttning ska betalas, eftersom sekretariatsuppgifterna finns i sidana stiader, t.ex. New
York, Wien, Bryssel och Genéve, dir kostnaderna for boende och skolgang i synnerhet for personer
med familj kan anses vara orimligt stora i forhallande till det dagtraktamente som betalas i dag. De
hoga kostnaderna har medfort att i vissa fall har den som valts till uppdraget végrat ta emot det eller
akt hem mitt under sitt uppdrag. Den nuvarande nivéan pa erséttningarna gor det heller inte mdjligt att
sdnda experter till New York.

Genom &ndringen stoder man i synnerhet mdjligheten for kvinnor som har familj att soka till dessa till
sin verkningsfullhet viktiga tjanster inom civil krishantering. Detta behdvs, eftersom kvinnor som har
familj dr klart underrepresenterade jamfort med bade mén med familj och ensamstéende inom Fin-
lands uppgifter inom civil krishantering. Syftet &r att s4 kompetenta personer som mojligt ska kunna
foreslds for uppdragen. Avsikten dr att man genom ersittningarna ska utvidga den expertbas som star
till forfogande genom att frimja mdjligheten for dem som har familj att sdka sekretariatstjédnster. Den
ersattningsmodell som foreslas géller i olika former ocksa i andra lander som sdnder ut civila krishan-
teringsexperter, t.ex. Sverige, Norge, Tyskland och Schweiz.

Med sekretariatsuppgifter avses ett uppdrag inom Europeiska unionen eller en internationell organi-
sation som &r placerat i en stat som hor till Europeiska unionen eller Europeiska frihandelssamman-
slutningen (EFTA) eller som &r placerat vid hogkvarteret for en internationell organisation som finns
inom ett omrade som till sina sdkerhetsforhallanden motsvarar dessa, vid en stidndig representation
som &r placerad vid hogkvarteret eller vid ett hogkvartersliknande verksamhetsstélle som utfor en sér-
skild sjilvstandig uppgift.

Erséttningar som géller familjer betalas inte till dem som arbetar i féltuppgifter pa grund av de an-
svars- och sikerhetsaspekter som bor beaktas om familjer foljer med till dessa uppgifter som varierar
mycket till sina forhallanden. Ett grundldggande problem é&r att EU, som for Finlands del ar den vik-
tigaste aktoren inom civil krishantering, har klassificerat alla sina operationer som s.k. non family
mission. Inom denna klassificering finns en variation enligt en noggrannare sékerhetsbeddmning av
omrédet: till vissa stationeringsorter har familjen fritt tilltrdde, medan familjemedlemmar inte ens far
komma pé besdk nar det géller hogriskoperationer. EU tar emellertid inte i friga om nagon operation
ansvar for sdkerheten och evakueringsarrangemangen for familjerna. Av denna orsak &r det inte
dandamalsenligt att Finland stoder och ddrigenom uppmuntrar experterna att ta med familjen till sddana
hér verksamhetsomraden. Dessutom kan ett verksamhetsomrade ha en EU-operation som inte tar an-
svar for experternas familjers sikerhet samt en EU-delegation som ger de egna arbetstagarna mojlig-
het att ta med sig sin familj. FN:s och OSSE:s motsvarande praxis i friga om familjer varierar, och
t.ex. OSSE har operationer som forbinder sig att ordna familjernas sdkerhet. Det skulle emellertid vara
problematiskt att bevilja formaner for dessa enskilda uppgifter som inte géller andra faltuppgifter, ef-
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tersom detta sannolikt skulle leda till en situation dér det inom samma verksamhetsomrade skulle
kunna finnas experter som far olika slags forméner och erséttningar. Darfor ska praxis i fraga om fa-
miljeersittningar 1 faltuppgifter granskas som en helhet och i forsta hand i1 dverensstimmelse med
EU-operationernas praxis.

Enligt forordningen om civil krishantering betalas samma erséttning p& grund av géllande forhallan-
den pé 120 euro till alla som arbetar i sekretariatsuppgifter oberoende av kostnadsnivén i den stad dér
sekretariatet dr placerat. Avsikten dr att i framtiden faststilla den erséttning som en person far sé att
den bittre motsvarar de verkliga levnads- och bostadskostnaderna i den stad dir sekretariatet ar place-
rat. Av denna orsak &r avsikten enligt forordningen att berékna erséttningen pa grund av géllande for-
hallanden for varje placeringsort genom att utnyttja de dyrortskoefficienter som definierats i utri-
kesministeriets utrikeserséttningssystem. Dessutom foreslas det att lagen om civil krishantering dndras
sé att till personer i sekretariatsuppgifter betalas efter den sjélvrisk som faststélls i férordningen kom-
pletterande bostadserséttning i enlighet med hyrestaken i utrikesministeriets utrikesersittningssystem
och med beaktande av familjens storlek. Bestimmelserna om de foreslagna erséttningarna har med
vissa undantag formulerats sa att de motsvarar bestimmelserna i lagen om erséttningar inom utrikes-
representationen (596/2006). Syftet dr att foresla endast nddviandiga erséttningar for att nd malsatt-
ningarna samt att halla arbetsgivarens administrativa borda sa 14tt som mojligt.

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om ersittning pa grund av géllande forhéllanden ska
fortydligas ocksa till andra delar. Ersattning pa grund av géllande forhéllanden kan ocksa betalas till
en person i anstéllningsférhallande med stod av uppdragets verksamhetsomrade for ogynnsamma for-
héllanden som inverkar pa hélsan, sikerheten och trivseln. Avsikten &r att &ndra forordningen om civil
krishantering sé att den foreslagna nationella erséttningen p& grund av géllande forhéllanden i regel
bestidms i enlighet med géllande erséittningar for EU:s GSFP-operationer. I EU:s erséttningar pa grund
av gillande forhallanden beaktas omsténdigheter som motsvarar de foreslagna.

Ersdttning pa grund av gillande forhallanden betalas om inte Europeiska unionen, en internationell
organisation eller foranstaltaren av operationen betalar dagtraktamente eller ndgon annan ersittning
eller om inte det dagtraktamente eller den erséttning som betalas é&r tillricklig. En kompletterade nat-
ionell ersittning pa grund av géllande forhéllanden behdvs for sddana situationer dér en person inte
alls far ndgon erséttning pa grund av géllande forhdllanden, den ersittning som betalas inte omfattar
alla de beviljningsgrunder som ndmns 1 paragrafforslaget eller den erséttning som betalas &r otillrack-

lig.

Det foreslés att bestimmelserna om rittigheter och skyldigheter for en person i anstdllningsforhal-
lande ses Over ocksa till andra delar. Rétten for en person i statens tjénst att f& tjénstledighet eller be-
frielse frén arbetet géller utover ett anstallningsforhéllande ocksé den grundutbildning och introdukt-
ionsutbildning fore anstillningsforhallandet som Krishanteringscentret for civil krishantering och
Réaddningsinstitutet for internationell rdddningsverksamhet ordnar samt sddan utbildning och sadana
Ovningar i anknytning till internationell rdddningsverksamhet som genom inrikesministeriets beslut
betraktats som nddvéndiga for att Finland ska kunna uppna och uppritthalla den beredskap som Fin-
lands internationella avtalsforpliktelser kréver. Dessa utbildningar och dvningar dr sddan som en per-
son normalt ska delta i for att han eller hon ska kunna sdndas utomlands till ett uppdrag inom civil
krishantering eller internationell rdddningsverksamhet. Med tanke p& Finlands civila krishantering och
internationella rdddningsverksamhet dr det viktigt att forbéttra forutsittningarna for personer att delta
i de utbildningar och dvningar som ndmns i lagen. Skyldigheten att bevilja tjanstledighet eller befri-
else fran arbetet utvidgas till att gilla kommuner och samkommuner. Utvidgningen behovs i synner-
het for att sdkerstélla verksamhetsforutsdttningarna for den internationella rdddningsverksamheten.

I bestimmelserna om avslutande av ett anstillningsforhallande infors bestimmelser om arbetsgivarens
ritt att sdga upp anstéllningsforhéllandet nir Finland beslutar att minska eller helt upphdra med sitt
deltagande i1 en viss operation. Arbetsgivaren ska ocksé i vissa extrema situationer kunna flytta en
person fran krishanteringsuppgifter i utlandet till uppgifter i Finland, om personen samtycker eller det
finns vdgande skl till detta. Bestimmelsen blir tillimplig t.ex. i en situation nér en persons forutsétt-
ningar for att arbeta i internationella uppgifter pé ett avgorande sitt har forsvagats, men troskeln for
uppségning inte overskridits. En persons verksamhetsforutsattningar har forsvagats pa ett avgorande
satt t.ex. ndr operationen rekommenderar den utsdndande staten att flytta bort personen fran operat-
ionen.

I bestdmmelserna om expertregistret foreslas dndringar s& att de motsvarar de nuvarande behoven for
verksamheten samt bestimmelserna i EU:s allménna dataskyddsforordning.
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Tillimpningsomradet for lagen om erséttning for olycksfall och tjénstgoringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag foreslas bli utvidgad sa att den pa samma sétt som vid militér krishantering
ocksa géller personer som deltar i dvningar i enlighet med lagen om civil krishantering. De 6vningar
som avses i lagen dr Ovningar i anknytning till internationell riddningsverksamhet som &r nédvéndiga
for att Finland ska kunna uppné och uppritthalla den beredskap som Finlands internationella avtals-
forpliktelser kraver.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
4.1.1 Allmént

Propositionen har ekonomiska konsekvenser, men den okar i sig inte direkt behovet av ytterligare an-
slag i statsbudgeten. I propositionen foreslas att Krishanteringscentret ansluts administrativt till inri-
kesministeriet den 1 januari 2019. I lagen om civil krishantering foreslés dessutom éndringar i enlig-
het med vilka personer som arbetar i sekretariatsuppgifter i Europeiska unionen och internationella
organisationer med stod av lagen om civil krishantering har rétt till bostadsersittning samt till utbild-
ningserséttning och dagvardsersittning for sina barn. Beslut om eventuell tilliggsfinansiering av for-
slaget fattas separat i samband med beredningen av planen for de offentliga finanserna och statens
budget.

I anknytning till propositionen ar avsikten att gora dndringar i erséttningarna pa grund av géllande
forhallanden i bilagan till forordningen om civil krishantering pa sa sétt att ersdttningarna i sekretari-
atsuppgifter ska vara bittre anpassade till kostnaderna pa placeringsorten for sekretariatet och ersitt-
ningarna i operationer ska folja den niva som géller ersattmngar som betalas till personer i EU:s egna
operationer. Nar det galler andrlngen av ersittningarna pa grund av géllande forhallanden ar kost-
nadsverknmgarna pa arsniva ca 95 500 euro och under en overgangsperlod pa ca tva ar hogst ca
107 500 i &ret. Overgangsperioden ir nddvindig med tanke pa rittigheterna for det fatal personer vars
erséttning pa grund av géllande forhéllanden sjunker. Kostnaden motsvarar ungefiar de genomsnittliga
arliga kostnaderna for en expert (120 000 euro).

Dessutom beslutade inrikesministeriet den 5 juli 2018 att flytta Krishanteringscentret fran Kuopio till
Helsingfors. Beslutet trader i kraft samtidigt med ikrafttraidandet av denna lag och déarefter foljer en
overgangsperiod pa tva ar. Flytten kommer att medfora Gverlappande kostnader i synnerhet for aren
2019-2020, som kan skdtas inom ramarna for 2019 ars budget och ramar for statsfinanserna.

Krishanteringscentrets utgifter har betalats av anslagen under moment 26.01.04 Beredskapen i Finland
for civil krishantering. Utgifter foranledda av den administrativa verforingen fran Raddningsinstitu-
tet till inrikesministeriet betalas av anslaget under omkostnadsmoment 26.01.04. Utgifter féranledda
av finldndare som deltar i krishantering utomlands betalas av anslaget under utrikesministeriets mo-
ment 24.10.21. Utgifterna for personer som deltar i internationell riddningsverksamhet betalas av an-
slaget under rdddningsvisendets moment Sérskilda utgifter 26.30.20

4.1.2 Overforingen av Krishanteringscentret till inrikesministeriet

De foreslagna dndringarna har kostnadsverkningar inom inrikesministeriets forvaltningsomrade for in-
rikesministeriet och Réddningsinstitutet. En del av de kostnadsverkningar som anknyter till den admi-
nistrativa dverforingen av Krishanteringscentret ér av engangsnatur (systemoverforingar) och en del
ar bestdende (personalkostnader, eventuella serviceavgifter och utgifter for systemunderhall).

Inrikesministeriet orsakas kostnader for 6verforingen av Krishanteringscentrets personal till ministeri-
ets Ionesystem och till personaladministrationens system. Dessutom kan kostnader uppkomma pé
grund av forflyttningar i anknytning till systemen for ekonomifdrvaltningen och &rendehanteringen.
Kostnader kan ocksd uppkomma pé grund av overforingar av avtal som géller datasystem och andra
anskaffningar samt av programlicenser.

Arenden som giller i 2 § 2 mom. i lagen om Riddningsinstitutet avsedda krishanteringsuppdrag och
som dr anhingiga vid Rdddningsinstitutet, ingangna avtal och forbindelser samt dven de réttigheter
och skyldigheter som foljer av dem liksom tillgéngar, skulder och dgandet av fast och 16s egendom
overgér till Krishanteringscentret vid ikrafttrddandet av denna lag.
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Krishanteringscentrets gillande avtal och forbindelser i anslutning till uppgifter inom civil krishante-
ring som ingatts vid Rédddningsinstitutet fore denna lags ikrafttradande samt réittigheter och skyldig-
heter enligt dem Gvergar vid denna lags ikrafttradande till Krishanteringscentret i anslutning till inri-
kesministeriet.

Overforingen av Krishanteringscentret i anslutning till inrikesministeriet innebir en éverforing av 18—
20 personer frén Rdddningsinstitutets bokforingsenhet till inrikesministeriets bokforingsenhet. Dessu-
tom flyttas 1onebetalningen f6r dem som deltar i civil krishantering utomlands (&rligen 100-120 per-
soner) till inrikesministeriets bokforingsenhet. Overforingen inverkar pa serviceavgifterna till Ser-
vicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning nir Krishanteringscentrets personal, de eko-
nomiska och administrativa uppgifterna samt lonebetalningen for dem som arbetar i uppgifter inom
civil krishantering utomlands flyttas frdn Rdddningsinstitutets bokforingsenhet till inrikesministeriets
bokforingsenhet.

Tyngdpunkten for kostnadsverkningarna foranledda av 6verforingen av personalen till ministeriets 16-
nesystem ligger pa 2019, men adndringen av l6nesystemet kan ocksa medfora bestdende kostnadsverk-
ningar. Kostnaderna for 16nesystemet hanfors till moment 26.01.04 Beredskapen i Finland for civil
krishantering. Kostnaderna kan skdtas inom ramarna for det anslag som reserverats under moment
26.01.04.

Enligt preliminéra berdkningar kriver dverforingen att 1-2 arsverken riktas till ministeriets administ-
rativa styrnings- och stoduppgifter. Nér beredningen fortskrider utreds noggrannare inverkningarna av
overforingen pa de stoduppgifter som blir kvar vid Raddningsinstitutet.

Réddningsinstitutet (moment 26.30.01) orsakas kostnader pa grund av &verforingen av uppgifterna
inom den internationella rdddningsverksamheten fran Krishanteringscentret till en annan enhet vid
Réaddningsinstitutet. Kostnader orsakas av t.ex. jourarrangemang och &verforing av personalen samt
eventuella kop av tjanster av Krishanteringscentret 1 anknytning till rekryteringen av experter. Kost-
naderna kan skotas inom ramarna for det anslag som reserverats under moment 26.30.01.

De ekonomiska verkningarna av 6verforingen preciseras nér beredningen av overforingen fortskrider.
4.1.3 Bostadserséttning, utbildningserséttning och dagvéardsersittning

Det foreslas att bostadsersattning, utbildningserséttning och dagvardsersittning ska betalas till exper-
ter inom civil krishantering utséinda i sekretariatsuppgifter i EU och internationella organisationer.

Tillaggskostnaderna for de foreslagna bostadserséttningarna, utbildningserséttningarna och dagvards-
ersattningarna kan berdknas utifran tre mojliga situationer. For det forsta kan berdkningen goras uti-
fran det att alla som den 21 augusti 2018 har sekretariatsuppgifter (17) har med sig maken och tva
barn i gymnasiedldern pa stationeringsorten. Enligt berdkningen bor dessutom en expert med familj i
New York, dir Finland for tillfdllet inte har ndgon expert. Vid berékningen har som experternas sjalv-
risk anvénts det belopp (1 450 euro) som motsvarar hyrestaket i utrikesministeriets system for 1-2
personers hushall 1 Bryssel som inte har skyldighet till representation i hemmet. Hyrestaken for exper-
ter har berdknats med iakttagande av utrikesministeriets ersattningssystem. I detta fall skulle tillaggs-
kostnaderna vara 723 200 euro per ar.

For det andra kan kostnaderna berdknas pé sa sétt att de nimnda personerna har med sig maken och
ett barn i gymnasiealdern. Dé skulle forslagets kostnadseffekt vara ca 419 700 euro per ar. Det tredje
berdkningssattet r att berdkna kostnaderna enligt det andra alternativet, men sé att det i enlighet med
den nuvarande situationen inte finns nagon expert i New York. Dé skulle kostnaderna vara ca 328 000
euro per ar. Resultatet av det forsta berdkningsséttet motsvarar de genomsnittliga arliga kostnaderna
for ca 6 experter inom civil krishantering, det andra motsvarar kostnaderna for 3,5 experter och det
tredje kostnaderna for 2,7 experter.

4.2 Personella konsekvenser

Propositionens konsekvenser for personalen géller den personal vid Raddningsinstitutet som skoter
Krishanteringscentrets uppgifter. Overforingen av Krishanteringscentret fran Raddningsinstitutet till
inrikesministeriets bokforingsenhet géller 1820 personer. Krishanteringscentrets uppgifter inom civil
krishantering och den personal som skdter dem Overgér till inrikesministeriet den 1 januari 2019.
Krishanteringscentrets personal ér dé i tjansteforhéllande vid inrikesministeriet. Tjénsterna dr gemen-
samma for ministeriet.

22



. RP 164/2018 rd

Andringen av Krishanteringscentrets placeringsort frén Kuopio till Helsingfors har konsekvenser for
personalen. I frdga om personalen kommer man att tillimpa en dvergéngsperiod pé tva ar frén denna
lags ikrafttradande.

Vid foréndringar inom statsforvaltningens organisation ordnas personalens stillning i enlighet med
géllande lagstiftning, tjanstekollektivavtal och statsrédets principbeslut.

Enligt 5 a § 1 statstjanstemannalagen (1548/2011) 6verfors tjdnsterna i samband med omstrukturering
av funktioner inom statsforvaltningen och forflyttas de tjdnstemin som utndmnts till tjansterna till
samma ambetsverk som uppgifterna 6verfors till. Tjanstemédn som utndmnts till ett tjdnsteforhallande
for viss tid overgar till anstillning vid d&mbetsverket for den tid tjénsteforhéllandet varar. Om tjansten
overfors inom eller till tjanstemannens pendlingsregion, fir tjdnsten Overforas utan samtycke fran
tjdinstemannen. Med pendlingsregion avses ett omrade enligt 1 kap. 9 § i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice (916/2012) som stréacker sig 80 kilometer fran personens faktiska bostad.
Enligt motiveringen till paragrafen ska i fall nir de uppgifter som hor till en tjanst dverfors till en an-
nan pendlingsregion i samband med en organisationsférdndring och tjinstemannen vigrar flytta till ett
ambetsverk utanfor sin egen pendlingsregion 27 § i statstjdnstemannalagen och eventuella andra be-
stimmelser som géller denna fraga foljas (RP 95/2011 rd, s. 9). Vidare enligt paragrafen tillimpas pa
tjdnstemdnnens anstdllningsvillkor vad som bestims om villkoren i tjdnstekollektivavtalen eller i lag.

Utgangspunkten vid uppgiftsarrangemang &r att trygga personalens stédllning med beaktande av de
principer som faststéllts i statsrddets principbeslut om ordnande av statsanstilldas stillning vid orga-
nisationsfordndringar (VM/201/00.00.02.2012) och dess tillimpningsanvisningar. Enligt anvisningen
ar strdvan att en person som berors av en omstillning omplaceras till sdidana nya uppgifter som i fraga
om svérighetsgrad, arbetets natur och avloning sa bra som mdjligt motsvarar personens uppgifter fore
omstillningen.

Dessutom iakttas finansministeriets beslut om ledning av omstéllningar samt omstéllningsskydd inom
statsforvaltningen (FM/305/00.00.00/2012).

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Overforingen av Krishanteringscentret i anslutning till inrikesministeriet dkar ministeriets administra-
tiva uppgifter och andra stoduppgifter. Motsvarande uppgifter forsvinner frin Raddningsinstitutet. In-
rikesministeriet dr i fortsdttningen det dmbetsverk som skoter Krishanteringscentrets forvaltnings-
tjénster och centrets bokforingsenhet. Det egentliga beslutsfattandet 1 substansfragor sker fortfarande
vid Krishanteringscentret. Krishanteringscentret skoter inte ministeriets uppgifter.

Bestdmmelser om Krishanteringscentrets stillning i anslutning till inrikesministeriet finns 1 statsradets
forordning om inrikesministeriet (1056/2013). Krishanteringscentret ska vara ett 'center i anslutning
till inrikesministeriet’. Centret genomfor sin uppgift sjalvstandigt. Krishanteringscentret ska vara ett
resultatstyrt @mbetsverk och en arbetsgivarmyndighet inom inrikesministeriets bokforingsenhet.

Overforingen inverkar pa uppgifterna for chefen for inrikesministeriets bokforingsenhet. Ministeriets
kanslichef har som chef for bokforingsenheten det dvergripande ansvaret for att Krishanteringscentret
skoter sina uppgifter i enlighet med lagstiftningen och inom ramen for anslagen i statsbudgeten. Mot-
svarande ansvar slopas for rektorn for Raddningsinstitutet.

I inrikesministeriets arbetsordning (1078/2013) ska det foreskrivas om skétseln av uppgifter som gél-
ler Krishanteringscentret och om de ansvariga vid ministeriet som hénfor sig till dem. I arbetsordning-
en tas det in bestimmelser om olika avdelningars, sérskilda enheters och ledningens tjinsteméns upp-
gifter géllande Krishanteringscentret, om begransande av ministeriets behdrighet och om ministeriets
lednings behdrighet och tillsynsansvar i forhallande till Krishanteringscentrets ledning.

Inrikesministeriet ska vara en forhandlingsmyndighet i frdga om Krishanteringscentrets personal. In-
rikesministeriet fattar beslut om inréttande och indragning av tjénster vid Krishanteringscentret samt
om &dndring och Overforing av tjanster. Bestimmelser om ministeriets befogenhet finns i tjénste-
mannaforordningen (971/1994).

De som deltar i civil krishantering utomlands (arligen 100—120 personer) stér i ett offentligrattsligt
anstéllningsforhéllande for viss tid till staten. Krishanteringscentret dr deras arbetsgivare.
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Det foreslés att befogenheterna for Krishanteringscentrets direktor stiarks nir det giller uppgiften som
arbetsgivare. Direktoren utndmner Krishanteringscentrets tjdnstemén och anstéller centrets vriga per-
sonal samt beviljar personalens tjanstledigheter. Direktdren faststéller ocksa centrets arbetsordning ef-
ter att ha hort inrikesministeriet. Krishanteringscentrets direktor utndmns av statsradet.

I Krishanteringscentrets arbetsordning ska det foreskrivas om Krishanteringscentrets befogenheter for
behandling och avgorande av drenden.

S Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Inrikesministeriet tillsatte 1 januari 2016 ett projekt med syfte att kartligga dandringsbehoven i friga
om lagstiftningen om civilpersonals deltagande i krishantering och den anknytande lagstiftningen och
att bereda ett eventuellt lagdndringsforslag till riksdagen (SM015:00/2015). Projektets mandattid var
1.2.2016—31.12.2017. Mandattiden forlangdes till den 31 december 2018.

Inrikesministeriet tillsatte en arbetsgrupp for projektet. I arbetsgruppen ingick foretriddare for inrikes-
ministeriets enhet for internationella frdgor, raddningsavdelningen, polisavdelningen och gransbevak-
ningsavdelningen samt utrikesministeriet och forsvarsministeriet. Social- och hélsovardsministeriet
deltog i arbetsgruppens arbete fran maj 2016 till augusti 2017. Arbetsgruppens uppgift var i enlighet
med uppdraget att heltdckande kartldgga dndringsbehoven i lagen om civil krishantering och ankny-
tande lagstiftning och behandla eventuella alternativ for en dndring av lagstiftningen. Arbetsgruppen
skulle, med beaktande av den internationella verksamhetsmiljon och beslutsforfarandena, bedoma
bl.a. begreppen i lagstiftningen om civil krishantering samt bestimmelserna om séndande av experter,
anstéllningsvillkor och nationell beredskap. Med tidsenliga bestimmelser ska man kunna forutse for-
andringar 1 och framtiden for den internationella och nationella sékerheten.

I sitt arbete skulle arbetsgruppen beakta betdnkandet av den av utrikesministeriet tillsatta arbetsgrup-
pen for att utvirdera behoven av éndringar i lagstiftningen om krishantering och annat internationellt
samarbete som offentliggjordes den 4 november 2014 samt det forslag till lag om dndring av lagen om
militér krishantering och lagen om forsvarsmakten (576/2015 och 577/2015, RP 297/2014 rd) som
lamnades utifrén betdnkandet. Arbetsgruppen skulle dessutom beakta rapporten fran den 30 juni 2011
fran den arbetsgrupp som klarlade den réttsliga stéllningen for experter inom civil krishantering (inri-
kesministeriets publikationer 26/2011). Arbetsgruppen utarbetade sitt betdnkande i form av en rege-
ringsproposition.

Arbetsgruppens mandattid var i enlighet med beslutet om tillsdttande 1.2.2016—31.12.2016. Inrikes-
ministeriet forlingde arbetsgruppens mandattid till den 31 december 2017.

I arbetsgruppen ingick under mandattiden foljande aktorer: Pekka Syrjanen, chef for juridiska dren-
den, och Tuomo Yliluoma, expert, Statskontoret; Jarmo Huotari, konsultativ tjdinsteman, och Joanna
Autiovuori, konsultativ tjansteman, finansministeriet; Jari-Pekka Paajala, tf. direktor, Krishanterings-
centret; Satu Seppénen, domare, Helsingfors tingsritt; Hannu Taimisto, vicehdradshovding; Anne
Palm, Verksamhetsledare nitverket for overgripande sikerhet WISE; Piivi Nikander, diplomingenjor,
magister i offentlig forvaltmng, Pekka Lassila, huvudfértroendeman (IM) Finlands Pohsorganlsatlon-
ers Forbund rf; Jukka-Pekka Schroderus, direktér, Forsvarsmaktens internationella centrum; Mervi
Parviainen, rektor, Rdddningsinstitutet och Kimmo Himberg, rektor, Polisyrkeshogskolan.

Inrikesministeriet tillsatte den 14 februari 2017 en utredningsgrupp for att bedéma stéllningen och
uppgifterna for Krishanteringscentret i Finlands civila krishantering samt granska de anknytande lag-
stiftningsméssiga fragorna som behandlades i samband med lagprojektet. Utredningsgruppen skulle
lagga fram utredningen for arbetsgruppen. Mandattiden for utredningen var 15.2.2017—31.5.2017.
Ordforande for utredningsgruppen var Hannu Taimisto, vicehdradshdvding, och medlemmar i utred-
ningsgruppen var Pdivi Nikander, diplomingenjor, magister i offentlig forvaltning, Pia Stjernvall, am-
bassadrad, utrikesministeriet och Antti Hiikio, konsultativ tjdinsteman, inrikesministeriet.

Utredningsgruppens utredning blev klar den 31 maj 2017. Arbetsgruppen beaktade utredningsgrup-
pens synpunkter vid beredningen av sitt betdnkande.

Inrikesministeriet tillsatte den 28 februari 2018 en arbetsgrupp for att bereda den administrativa over-

foringen av Krishanteringscentret till inrikesministeriet. Arbetsgruppens mandattid &r 1.3.2018—
31.3.2019. I arbetsgruppen ingar medlemmar fran inrikesministeriet, Raddningsinstitutet och Krishan-

24



RP 164/2018 rd
teringscentret samt foretrddare for personalen vid Réddningsinstitutet och foretradare f6r den personal
som &vergér frén Krishanteringscentret.

Dessutom beslutade inrikesministeriet den 5 juli 2018 att Krishanteringscentret, som finns i Kuopio,
ska flyttas till Helsingfors. Beslutet trader i kraft samtidigt med de lagdndringar som nu foreslas och
dérefter foljer en Overgangsperiod pé tva ar.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Inrikesministeriet begirde yttranden om betdnkandet om dndringsbehoven i fraga om lagstiftningen
om civilpersoners deltagande i krishantering och den Gvriga anknytande lagstiftningen av 38 aktdrer.

Yttrande ldmnades av justitiekanslersdmbetet, finansministeriet, justitieministeriet, utrikesministeriet,
forsvarsministeriet, social- och hélsovardsministeriet, inrikesministeriets forvaltnings- och utveckl-
ingsavdelning, inrikesministeriets rdddningsavdelning, dataombudsmannens byrd, Polisstyrelsen,
Réddningsinstitutet, Brottspaféljdsmyndigheten, Finlands Fredsbevararforbund rf, Suomen Rauhanli-
itto - Finlands Fredsforbund ry, Finlands Réda Kors, Rédddningsbranschens Centralorganisation i Fin-
land ry, Suomen Palopééllystoliitto - Finlands Brandbefélsforbund r.y., Finska Polisens Internation-
ella Forening for Krishantering rf, Finlands néringsliv rf och nétverket for overgripande sékerhet
WISE ry. Befdlsforbundet rf, Finlands Polisorganisationers Forbund rf och Kommunforbundet med-
delade att de inte yttrar sig i saken.

De av arbetsgruppen foreslagna dndringarna ansags allmént taget vara motiverade och vérda att un-
derstdda. Nedan granskas tyngdpunkterna i remissinstansernas yttranden och pé vilket sétta de har be-
aktats vid den fortsatta beredningen av propositionen.

Storsta delen av remissinstanserna understodde forslaget om att skyldigheten att bevilja tjanstledighet
eller befrielse fran arbetet ska gélla alla arbetsgivare. Enligt Finlands Roda Kors kan dess stdllning vid
undantagsforhallanden forsvagas pa grund av den foreslagna dndringen om inte Finlands Roda Kors
sjédlv kan bestimma vilka personer som i enlighet med Roda Korsets Genévekonventioner ska reserve-
ras fOr att garantera en fortgdende humanitér verksamhet. Finlands néringsliv anser primért att arbets-
tagaren ska begéra befrielse frdn arbetet av arbetsgivaren for att delta i ett krishanteringsuppdrag. I det
fallet att skyldigheten att bevilja ledigt, i motsats till Finlands néringslivs asikt, utvidgas till att om-
fatta privata arbetsgivare bor det i lagen foreskrivas om en tillrdckligt 1ang anmélningstid (t.ex. tva
manader) fore en person ska trdda i tjdnst. Arbetsgivaren ska ocksé ha rétt att vdgra bevilja befrielse
fran arbetet om detta kridvs pd grund av orsaker i anknytning till arbetsgivarens verksamhet. For-
svarsministeriet ansag att det inte finns tillricklig rattspraxis i saken. Det bor pépekas, att motsva-
rande 25 § i lagen om militér krishantering i hog grad i forsvarsmaktens verksamhet har tolkats sé att
en person som arbetar inom den privata sektorn inte har anstillts i ett anstdllningsférhallande inom
krishantering om inte personen av sin arbetsgivare har beviljats befrielse fran arbetet for den tid an-
stdllningsforhéllandet inom krishantering varar. Enligt 12 b § i anknytning till att limna och ta emot
internationellt bistdnd i lagen om forsvarsmakten (551/2007) fattas dessutom beslut om att bevilja en
reservist tjdnstledighet eller befrielse fran arbete for uppdrag som avses i 12 § av arbetsgivaren enligt
egen provning. Av denna orsak ansdg forsvarsministeriet att forslaget inte &r motiverat. Forslaget dnd-
rades vid den fortsatta beredningen av propositionen sé att skyldigheten géller endast staten, kommu-
ner och samkommuner. Skyldigheten géller dirmed inte t.ex. Finlands Roda Kors. Eni 5 § 1 lagen om
civil krishantering avsedd arbetsgivare ska i sitt beslutsfattande beakta en i Finland pagaende storo-
lycka, omfattande storningssituation och ett undantagstillstand.

Enligt finansministeriet dr det inte motiverat att en person i anstdllningsforhallande som 6verfors till
en uppgift i Finland fortsétter sin anstéllning i ett anstéllningsforhéllande enligt lagen om civil kris-
hantering, utan nér personen arbetar i Finland ska anstéllningsforhéllandet vara ett tjéinsteforhallande i
enlighet med statstjinstemannalagen. Ett anstéllningsforhdllande i enlighet med lagen om civil kris-
hantering &r avsett for civila krishanteringsuppgifter under sérskilda forhéllanden i mallandet i enlig-
het med operationen, dér det dr motiverat att anvénda en i jamforelse med forhéllandena i Finland
mycket exceptionell form av anstéllningsférhéllande. Vidare ska personen inte fa samma 16n i Finland
som 1 krishanteringsuppdraget utomlands, om han eller hon arbetar i uppgifter som ir likadana som
eller kan jdmforas med liknande uppgifter i en i lag ndmnd arbetsgivarorganisation. Propositionen har
dndrats 1 enlighet med finansministeriets synpunkter.

De foreslagna bostads-, utbildnings- och dagvérdsersittningarna anségs allmént taget vara behovliga.

Utrikesministeriet ansag 1 sitt yttrande att ersdttningarna fraimjar mojligheten att hitta kompetenta s6-
kanden till ur Finlands synpunkt sett viktiga sekretariatstjdnster. Justitieministeriet konstaterades att i
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synnerhet stddet for kvinnors deltagande bor understodjas. Polisstyrelsen féste med tanke pé konkur-
rensen om arbetskraft uppmérksamhet vid att liknande erséttningsslag ingér i de personalbestimmel-
ser som internationella organisationer och Europeiska unionen tillimpar pa sina arbetstagare i samma
stader.

Enligt finansministeriet motiveras det inte sérskilt omfattande i betdnkandet varfor de foreslagna er-
sdttningarna ska tas i anvandning 1 uppgifter inom civil krishantering. Erséttningarna kan enligt fi-
nansministeriet inte anses vara motiverade med tanke pa de avsevirda merkostnader som de orsakar
staten. Propositionens motivering har kompletterats till denna del.

Réaddningsinstitutet foreslog att forslaget om erséttningar stryks i propositionen. I andra hand, om er-
sdttningarna inte slopas, bor de begrénsas i enlighet med kraven i 6 § i grundlagen. Rdddningsinstitu-
tet hittar inte heller ndgot direkt statistiskt stod for det som grund for erséttningarna framforda rekryte-
ringsproblemet i frdga om sekretariatstjénster.

Vid beredningen av propositionen ansags det att genom att stodja mojligheten for experter med famil-
jer att soka sekretariatstjédnster kan nivan pa ansokningarna hdjas och i synnerhet kan moéjligheterna
for kvinnliga experter med familj att delta i civil krishantering forbéttras. Trots att det numera kan
komma ménga ansokningar till sekretariatstjdnsterna finns det @ndé inte alltid kompetenta sokande.
Det finns fall dér en mycket kompetent person som varit intresserad av en sekretariatstjdnst har avstatt
fran att soka den, eftersom kostnaderna for en person med familj hade varit for stora eller en person i
anstillningsforhallande har varit tvungen att sdga upp sig fran tjdnsten pa grund av hoga utbildnings-
kostnader. Det bor papekas att till New York har det aldrig varit mojligt att sénda nadgon expert inom
civil krishantering.

Anmirkningen i frdga om likabehandling behandlas i avsnittet om propositionens forhallande till
grundlagen och lagstiftningsordning.

I fraga om de adndringsforslag som giller expertregistret papekade justitickanslern i statsradet, data-
ombudsmannens byrd och justitieministeriet att réttsgrunden for behandlingen av personuppgifter bor
definieras i propositionen. Dessutom finns det skél att i motiveringen till lagstiftningsordningen be-
handla bestimmelsen om skyddet for personlig integritet enligt 10 § 1 mom. i grundlagen i forhal-
lande till de uppgifter som registreras i expertregistret samt forlangningen av forvaringstiden for dem.
Forslagen till bestimmelser och motiveringen till dem har till dessa delar preciserats i propositionen.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen anknyter till den regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som
kompletterar EU:s allmdnna dataskyddsforordning (RP 9/2018 rd). Med den ndmnda propositionen
foreslas att tillimpningsomréadet for allménna dataskyddsforordningen utvidgas i tillaimpliga delar till
sddan behandling av personuppgifter som inte omfattas av tillimpningsomradet fér EU:s lagstiftning
samt till behandling av personuppgifter som sker i anknytning till sdidan gemensam utrikes- och sa-
kerhetspolitik som avses i avdelning V i kapitel 2 i fordraget om Europelska unionen, om inte nagot
annat foreskrivs. Genom utvidgningen av tillimpningsomrédet kan man pé det sétt som forutsétts i
grundlagen sékerstélla att det 1 friga om behandlingen av personuppgifter inte blir kvar négra oregle-
rade skuggomraden.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lagen om civilpersoners deltagande i krishantering
Lagens rubrik

I den gillande lagens rubrik anvinds uttrycket “civilpersonal”. ”Personal” dr ett kollektivt begrepp
med vilket avses personalen i en viss organisation. Finland har sént enskilda personer till olika civila
krishanteringsuppdrag, och tillsammans bildar de da i allménhet inte ett tydligt, separat kollektiv. Det
foreslds ddrmed att lagens rubrik dndras s att dir anvénds begreppet “civilpersoner” i stéllet for “ci-
vilpersonal”.

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Enligt den gillande paragrafen ar syftet med den géllande 1agen knutet till malet
med Finlands deltagande i internationell krishantering. Det foreslés att de mal som ndmns i paragrafen
dndras sé att de tydligare 4n for ndrvarande beskriver malen med Finlands civila krishantering pé det
sdtt som de beskrivs i den nationella strategin for civil krishantering fran 2014.

Enligt den gillande 1 punkten i paragrafen dr mélen att forebygga och begrinsa konflikter, avhjélpa
de skador de dstadkommit och &terstélla ett fungerande samhélle. Det foreslas att punkten dndras sa
att den tydligare beskriver kdruppgifterna i den civila krishanteringen. De &r, utover att forebygga
och begrinsa konflikter, att skapa och aterstdlla réttsstaten och andra centrala samhéllsfunktioner,
upprétthélla fred och stabilitet samt genomfora andra med dessa jamforbara atgérder.

I den géllande 2 punkten avses med lindrande av skadeverkningarna av storolyckor och naturkatastro-
fer i synnerhet internationell raddningsverksamhet. I mélen for den civila krishanteringen pa nationell
nivé och EU-niva ingér inte lindrande av skadeverkningarna av storolyckor och naturkatastrofer. Dar-
for foreslds det att den verksamhet som nédmns i 2 punkten stryks i lagen. Detta innebér dock inte att
stodet for centrala samhéllsfunktioner i det mottagande landet inte kan innefatta t.ex. utvecklande av
systemet for landets rdddningsverksamhet som en del av den civila krishanteringen.

Enligt den géllande 3 punkten &r syftet med lagen att stodja Finlands deltagande i internationell kris-
hantering for att utveckla Europeiska unionens och internationella organisationers krishanteringsbe-
redskap. Syftet med lagen ska ocksé vara att utveckla Finlands nationella krishanteringsberedskap.
Darfor foreslas ett tilligg om detta i punkten och innehallet i den foreslas bli flyttat till 2 punkten.

I 3 punkten foreslds bestimmelser enligt vilka lagens syfte ska vara att stodja Finlands deltagande i
internationell krishantering i undantagsfall for att lindra skadeverkningarna av andra omfattande stor-
ningar och katastrofer. Genom detta tillagg vill man forbereda sig pé att det i framtiden dr mdjligt att i
undantagsfall anvinda sig av civila krishanteringsinsatser ocksa i de ndmnda atgérderna. Exempelvis i
EU:s globala strategi frdn 2016 ingar riktlinjer enligt vilka civila krishanteringsinsatser kan anvindas
som en del av den internationella responsen vid naturkatastrofer och pandemisituationer, nir dessa si-
tuationer kan leda till omfattande instabilitet i samhéllet. Medel for civil krishantering kan anvéindas
for en uppgift som formellt ar t.ex. raddningstjanst, men som samtidigt kan klassificeras som civil
krishantering.

2 §. Lagens tilldimpningsomrdde. 1 2 § 1 mom. 1 och 3 punkten gors de dndringar som dndringen av
lagens rubrik medfor.

I 1 mom. 2 punkten avses med nationell beredskap beredskapen for civil krishantering i Finland. Be-
stimmelser om beredskapen for internationell rdddningsverksamhet i Finland foreslds i lagen om
Réddningsinstitutet, och de dndringar som behovs ingér i lagforslag 2 i propositionen.

I 1 mom. foreslds en ny 4 punkt, enligt vilken det i lagen foreskrivs om Krishanteringscentret. For
nirvarande finns bestimmelserna om Krishanteringscentret i lagen om Raddningsinstitutet. Eftersom
det foreslés att Krishanteringscentret avskiljs frdén Raddningsinstitutet, 4r den allménna forfattningen
om civilpersoners deltagande i krishantering den mest naturliga platsen for bestimmelserna om
Krishanteringscentret. Genom lagforslag 2 i propositionen gors de behdvliga édndringarna i lagen om
Réddningsinstitutet.
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Enligt den forsta meningen i det géllande 2 mom. i paragrafen géller lagen humanitért bistdnd enligt
49 § 1 den redan nu upphévda raddningslagen (468/2003), dvs. sddant internationellt bistand vid rddd-
ningsinsatser som avses i 38 § i den gillande rdddningslagen. Enligt de foreslagna éndringarna i 1 §
ska lagen inte tillimpas i sin helhet pa sddant bistand.

Enligt det nya 4 mom. som 2017 inf6rdes i 38 § i rdddningslagen finns bestdmmelser om anstillnings-
forhallandet och stdllningen i bistdndsverksamheten for den finléndska personal som deltar i 1dm-
nande av bistand vid rdddningsinsatser i lagen om civil krishantering. Det foreslés att 2 § 2 mom. i la-
gen om civil krishantering &dndras pd motsvarande sitt sa att lagen om civil krishantering, med undan-
tag av vad som foreskrivs i 6 a—6 d §, tillimpas med stod av 38 § i rdddningslagen pa anstéllnings-
forhallandet och stdllningen i bistindsverksamheten for den finldndska personal som deltar i 1am-
nande av bistidnd vid raddningsinsatser. Tillimpliga blir ddirmed lagens 2 kap., med undantag av 6 a—
6 d §, och 3 kap. (expertregistret). I momentet ingar ocksé en informativ hénvisning om att bestim-
melser om nationell beredskap for limnande av bistand enligt 38 § i rdddningslagen finns i lagen om
Réaddningsinstitutet.

Finldndska rdddningsformationer dr understillda det mottagande landets rdddningsledare i raddnings-
verksamhet i enlighet med rdddningslagen och de har inte nagon sjélvstindig behorighet nér de lam-
nar bistand vid insatser. Vid bistand vid rdddningsinsatser anvénds inte maktmedel eller maktmedels-
redskap. Bestimmelserna om befogenheter, rétt att bdra maktmedelsredskap och ritt att anvénda
maktmedel samt maktmedelsredskap och anvandning av maktmedel och nédvarn i 6 a—6 d § i lagen
om civil krishantering tillimpas ddarmed inte pa personer som deltar i internationell raddningsverk-
sambhet.

I paragrafen foreslas ett nytt 3 mom., i vilket infors tillimpningsbestimmelserna i andra meningen i 2
mom. i den géllande lagen.

2 a §. Definitioner. 1 paragrafen foreskrivs om de definitioner av make, barn, familjemedlem och
medf6ljande familjemedlem som behdvs for bestimmelserna om bostads-, utbildnings- och dagvards-
ersittning (14 a—c §). Definitionerna 4r till innehallet likadana som i 2 § i lagen om ersittningar inom
utrikesrepresentationen och definitionerna i 3 § i lagen om skadeerséttningar vid statliga tjénsteresor.

I paragrafen ingér ocksd definitionen av sekretariatsuppgifter. Med sekretariatsuppgifter avses ett
uppdrag inom Europeiska unionen eller en internationell organisation som &r placerat i en stat som hor
till Europeiska unionen eller Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) eller som dr placerat
vid hogkvarteret for en internationell organisation som finns inom ett omréde som till sina sékerhets-
forhallanden motsvarar dessa, vid en stindig representation som é&r placerad vid hogkvarteret eller vid
ett hogkvartersliknande verksamhetsstélle som utfor en sérskild sjdlvstindig uppgift. Sekretariatsupp-
gifter finns inom de ndmnda omradena vid EU:s och internationella organisationers hogkvarter samt
verksamhetsstillen som t.ex. kontoret for demokratiska institutioner och minskliga rittigheter
(ODIHR) i Polen eller Natos center for strategisk kommunikation i Lettland. Sekretariatsuppgifterna
ar 1 regel lednings-, sakkunnig- eller stoduppgifter som har inverkan pa hela organisationens verk-
samhet eller i storre utstrickning adn inom ett filtverksamhetsomrade eller dir man arbetar med upp-
gifter som formedlar kontakt mellan organisationens ledning och organisationens féltverksamhet. For
Finlands del ar de viktigaste sekretariatsuppgifterna kravande uppgifter pa strategisk niva.

Uppgifter som inte dr sekretariatsuppgifter kallas i denna proposition for faltuppgifter. Med faltupp-
gifter avses operations- eller delegationsuppgifter inom EU eller en internationell organisation, sdsom
uppgifter vid EU-representationen och vid EU:s sérskilda representanters kontor. Delegationsuppgif-
ter vid EU-representationen och EU:s sérskilda representanters kontor inom EU eller EFTA:s omrade
eller vid huvudkvarteren for internationella organisationer inom omraden som till sina sdkerhetsfor-
hallanden motsvarar dessa anses emellertid vara sekretariatsuppgifter. Faltuppgifterna &r i regel led-
nings-, sakkunnig- eller stoduppgifter inom EU:s eller en internationell organisations operativa civila
krishanteringsverksamhet inom ett krisomrade eller dess ndromrade.

Uttrycket “internationell organisation” i paragrafen ska inte tolkas snévt i detta sammanhang att om-
fatta enbart de traditionella mellanstatliga organisationerna. Uttrycket kan i detta sammanhang anses
betyda ocksa t.ex. organisationer som stater inréttat tillsammans med medborgarorganisationer eller
andra icke-statliga organisationer som lyder under lagstiftningen i en viss stat.

3 §. Ansvarsomrdden. 13 § 1 mom. gors den éndring som &ndringen av lagens rubrik medfor.
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Enligt lagen om é&ndring av 1 § i lagen om statsradet (767/2013) dndrades sisdasiainministerio till si-
saministerié 1 lagens finska sprékdrikt. P4 samma sitt dndrades i lagen om éndring av 1 och 13 § i la-
gen om statsradet (837/2017) ulkoasiainministerié till ulkoministerié. Det forslas att den finska sprak-
drikten éndras pa motsvarande sétt i 1 och 2 mom. Detta medfér inga dndringar i den svenska sprak-
drékten.

Enligt 2 mom. behandlar inrikesministeriet d&renden som géller bistdnd genom rdddningsvisendet med
stdd av den nuvarande 38 § i rdddningslagen. Det forslés att bestimmelsen upphévs, eftersom syftet ar
att lagen om civil krishantering inte som helhet ska gilla limnande av sddant bistand, utan endast del-
vis ska tillimpas pa den internationella raddningsverksamheten.

4 §. Nationell beredskap. 14 § 1 och 3 punkten gors den dndring som &ndringen av lagens rubrik med-
for. I paragrafens 1, 4 och 5 punkt gors sprakliga dndringar.

For tydlighetens skull foreslés det att 2 punkten blir 3 punkt och 3 punkten 2 punkt. Bestimmelsen om
Réaddningsinstitutets uppgift att svara for forsknings- och utvecklingsverksamheten inom den nation-
ella beredskapen 1 2 § 2 mom. i lagen om Réddningsinstitutet foreslas bli flyttad till en ny 4 punkt.
Enligt den nationella strategin for civil krishantering ska forsknings- och utvecklingsverksamheten (1)
stoda utbildningen i civil krishantering och en planméssig utveckling av Finlands beredskap ur ett
helhetsperspektiv och (2) nationellt forverkliga en nétverksbaserad och hogklassig forskning som (3) i
sin problematik forenar forsknings- och utvecklingsverksamheten och pa sa sétt 6kar mojligheterna att
utveckla nya verksamhetsformer och innovationer. Enligt strategin ska forskningsverksamheten svara
for en bedomning av effektfullheten och kvaliteten i frdga om Finlands beredskap, i synnerhet nér det
géller utbildningen och rekryteringen.

Enligt forslaget till ny 5 punkt ska det i den nationella beredskapen ingé samordnande inom olika for-
valtningsomraden av de fragor som avses i 1—4 punkten i stéllet for samordnade av forberedelserna
av dem. Inrikesministeriet har inte samordnat forberedelserna av drendena, utan sjidlva drendena.

4 a §. Krishanteringscentret. 1 paragrafen foreskrivs om Krishanteringscentrets administrativa stéll-
ning och uppgifter. Krishanteringscentret 6verfors administrativt frdn Rdddningsinstitutet till inrikes-
ministeriets rdkenskapsverk. Krishanteringscentret ska inte vara en avdelning eller enhet vid inrikes-
ministeriet, utan ett center som verkar i anslutning till ministeriet. Som modell f6r de foreslagna be-
stimmelserna har ndrmast anvints bestimmelserna om Olycksutredningscentralen i lagen om séker-
hetsutredning av olyckor och vissa andra hindelser (525/2011).

I statstjdnstemannalagen foreskrivs om tjénsteméns stdllning vid omorganisering av statsforvaltning-
en. I lagen infordes dvergangsbestdmmelser om stéllningen for tjanstemén, sa att motsvarande be-
stimmelser inte behdver inforas separat i varje lag om omorganisering. Enhetliga bestimmelser for
alla slag av organisationsfordndringar antas forenhetliga praxis nir det géller personalens stéllning
(RP 95/2011 rd, s. 4).

Enligt 5 a § 1 statstjanstemannalagen Gverfors tjénsterna i samband med en omstrukturering av funkt-
ioner inom statsforvaltningen och forflyttas de tjénstemén som utndmnts till tjénsterna till samma 4m-
betsverk som uppgifterna 6verfors till. Tjansteméan som utndmnts till ett tjansteforhéallande for viss tid
Overgar till anstillning vid &mbetsverket for den tid tjansteforhallandet varar. I de situationer som av-
ses far tjansten enligt paragrafen i fraga Gverforas utan samtycke fran tjanstemannen, om tjénsten
overfors inom eller till tjinstemannens pendlingsregion. Med pendlingsregion avses ett omrade enligt
1 kap. 9 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Aven om tjanstemannen eventuellt
motsdtter sig Overforingen inverkar det inte pé att uppgifterna 6verfors till den nya placeringsorten.

Tjansterna vid Radddningsinstitutets Krishanteringscenter och personerna i tjansteavtalsforhallande
som skoter tjansterna dverfors dirmed med stod av den foreslagna 4 a § och 5 a § i statstjdnstemanna-
lagen till inrikesministeriet.

Det foreslds att de uppgifter som foreskrivs i 2 § 2 mom. i lagen om Réaddningsinstitutet, som
Krishanteringscentret skoter i enlighet med 3 a § i den lagen, infors i paragrafen. 1 2 § 2 mom. hénvi-
sas till de uppgifter som ndmns i 4 § 1—3 punkten i lagen om civil krishantering och till uppgiften en-
ligt 5 § i lagen om civil krishantering att vara statlig arbetsgivare. Dessutom foreskrivs det separat om
Réddningsinstitutets uppgift att svara for forsknings- och utvecklingsverksamhet inom den nationella
beredskapen.
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4 b §. Krishanteringscentrets organisation. 1 1 mom. finns bestdmmelser om Krishanteringscentrets
personal. Enligt 2 mom. har direktdren till uppgift att leda, 6vervaka och utveckla Krishanteringscent-
rets verksamhet samt svara for verksamhetens kvalitet och resultat. Direktéren har ritt att utndmna
Krishanteringscentrets tjdnstemin och anstédlla den dvriga personalen. Bestimmelsen behovs for att
stiarka centrets sjalvstdndiga stillning i anknytning till inrikesministeriet. I 2 mom. foreslas en be-
stimmelse om att Krishanteringscentrets direktor utndmns av statsridet.

4 ¢ §. Arbetsordning. Enligt paragrafen har Krishanteringscentret en arbetsordning som centrets direk-
tor faststéller efter att ha hort inrikesministeriet. Bestimmelser om fragor i anknytning till ordnandet
av Krishanteringscentrets uppgifter finns for nirvarande i Raddningsinstitutets arbetsordning. Dessa
bestimmelser behovs ocksa for att stdrka Krishanteringscentrets sjédlvstidndiga stéllning. I arbetsord-
ningen faststdlls i enlighet med vedertagen praxis centrets organisation, personalens uppgifter, be-
handlingen och avgorandet av drenden samt dvrig allmén organisering av centralens verksambhet.

2 kap. Raéttigheter och skyldigheter for den som stér i anstdllningsforhéllande

5 §. Offentligrdttsligt anstdllningsforhallande. Enligt 1 mom. i den géillande lagen och 2 § 1 mom. i
lagen om Raddningsinstitutet foretrdds den statliga arbetsgivaren av Raddningsinstitutet nér det géller
personer som deltar i krishantering utomlands. Enligt 3 a § i lagen om Réddningsinstitutet finns
Krishanteringscentret vid Rédddningsinstitutet for de uppgifter som ndmns i 2 § 2 mom. i den lagen.
Bestdimmelsen 1 5 § 1 mom. i lagen om civil krishantering foreslas bli preciserad sa att Krishante-
ringscentret dr personens arbetsgivare. I fraga om sadan internationell rdddningsverksamhet som av-
ses 138 § i rdddningslagen dr Raddningsinstitutet arbetsgivare.

I 1 mom. beaktas i den finska sprikdrikten &ndringen till ulkoministerio och sisdministerié. Detta in-
verkar inte pa lagens svenska sprakdrakt.

6 §. Forhallande till Europeiska unionen, internationella organisationer och foranstaltare av operat-
ioner. Enligt den géllande paragrafens rubrik innehaller paragrafen bestimmelser om stillningen for
en person i anstillningsforhallande. Enligt texten i paragrafen foreskrivs dér snévare an i rubriken att
den som anstélls 1 anstéllningsforhallande i operativt hédnseende dr understélld Europeiska unionen, en
internationell organisation eller den som fOranstaltar krishanteringsoperationen. Bestdmmelser om
stillningen for anstéllda finns ocksa pa andra stéllen dan1 6 §. I 5 § foreskrivs om deras réttsliga still-
ning. Det foreslas darfor att paragrafens rubrik &ndras sé att den battre motsvarar innehallet i paragra-
fen. Dessutom dndras paragrafen sa att den som anstéllts i anstidllningsforhallande medan anstillnings-
forhallandet varar i operativt héinseende ar understdlld den som foranstaltar operationen i stéllet for
krishanteringsoperationen. Det kortare uttryckningssittet omfattar ocksa sddana operationer inom in-
ternationell rdddningsverksamhet, ddr en fraimmande stat eller internationell organisation kan vara
foranstaltare av operationen. I motiveringen till 2 a § 5 punkten har det redogjorts for tolkningen av
uttrycket “internationell organisation”.

6 a §. Befogenheter for den som stdr i anstillningsforhdllande. 1 3 mom. foreslés det att forfattnings-
numret for tullagen (1466/1994) ersétts med forfattningsnumret for den nya tullagen fran 2016
(304/2016).

6 b §. Rdtt att bdra maktmedelsredskap och rdtt att anvinda maktmedel. 12 mom. gors en dndring i
den finska sprékdrikten som inte paverkar den svenska. Dessutom foreslas en dndring av ordalydelsen
12 mom. sd att dir p motsvarande sitt som i 5 § anvénds uttrycket "arbetsgivare”.

7 §. Tjdnstledighet, befrielse frdn arbetet och fortbestind av arbetsavtals- eller tjdnsteférhadllandet.
Paragrafens 1 mom. dndras sa att arbetsgivarens skyldighet att bevilja befrielse fran arbetet eller obe-
tald tjanstledighet utdver staten dven giller kommuner och samkommuner. Tilldgget behovs for att
omfatta i synnerhet arbetsgivarna for personer som deltar i internationell rdddningsverksamhet.

Vidare foreslas det att bestimmelserna om statens, kommunens eller samkommunens skyldighet att
bevilja befrielse fran arbetet eller tjénstledighet utvidgas till att utver anstéllningsforhallandet ocksa
giélla av Krishanteringscentret ordnad grundutbildning inom civil krishantering eller av Raddningsin-
stitutet ordnad grundutbildning inom internationell riddningsverksamhet, introduktionsutbildning som
foregar anstéllningsforhillandet samt sddan utbildning eller sddana dvningar i anknytning till internat-
ionell rdddningsverksamhet som genom inrikesministeriets beslut betraktas som nddvandiga for att
Finland ska kunna uppna och uppritthélla den beredskap som Finlands internationella dtaganden kra-
ver. | den utbildning och de dvningar som avses i momentet kan inga utbildning eller 6vningar som
genomfors av en samarbetspartner anvisad av Krishanteringscentret eller Riddningsinstitutet.
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Momentet ska tolkas sa att arbetsgivaren kan mdjliggora en persons deltagande i utbildning eller 6v-
ningar med personens samtycke ocksd genom andra atgirder dn beviljande av befrielse fran arbetet el-
ler tjanstledighet. Ovningar och utbildning &r i allménhet kortvariga. Arbetsgivaren kan pa motsva-
rande satt som i dagslaget tillata en person att delta i dem t.ex. pa arbetstid.

Paragrafens 2 och 3 mom. éndras s att en persons anstédllningsskydd och ritt att atergd till arbetet ut-
over anstéllningsforhéllandet ocksa giller de ndimnda utbildningarna och dvningarna.

8 §. Semesterersittning. Forfattningsnumret for semesterlagen (272/1973) i den géllande paragrafen
ersétts med forfattningsnumret for semesterlagen fran 2005 (162/2005). Pa grund av dndringeni 7 § 1
mom. ér det inte 1dngre mojligt att hénvisa till personer som avses i momentet i fraga, utan den per-
sonkrets som avses maste skrivas ut.

Vid utformningen av hénvisningen i lagen ska géllande anvisningar for séttet att skriva lag beaktas.
Det foreslas tydligare bestimmelser om att andra an statsanstillda, som har beviljats tjénstledighet
utan 16n eller befrielse fran arbetet for den tid ett i denna lag avsett anstillningsforhallande varar, har
rdtt att fA semestererséttning i enlighet med semesterlagen. Paragrafen innehdller ocksa bestimmelser
om betalning av semesterersittningen. Semesterersittningen ska betalas nér anstallningsforhallandet i
enlighet med utndmningsbrevet har avlutats, om inte ndgot annat har avtalats.

9 §. Familjeledigheter och sjukledighet. 1 den géllande paragrafen finns bestimmelser om rétten till
sjukledighet och 16n for sjukledigheten for en person i anstéllningsférhéllande. I paragrafen finns
ocksa bestimmelser om ritten till frdnvaro i samband med ett barns fodelse och vard av barn, men
inte om betalning av 16n. I 23 § i statens allménna tjénste- och arbetskollektivavtal finns bestimmelser
om l6n for moderskapsledighet, faderskapsledighet och fordldraledighet f6r adoptivforéldrar. Det {6-
reslas att paragrafen éndras sd att rétten till franvaro och 16n i samband med ett barns fodelse och vard
av barn for en person i anstéllningsférhallande bestdms i enlighet med statens allménna tjénste- och
arbetskollektivavtal.

10 §. Grupplivforsdkring. 1 6 § foreslds en éndring sa att det i stéllet for den som foranstaltar en
krishanteringsoperation stir den som foranstaltar en operation. Det kortare begreppet innefattar ocksa
insatser inom internationell riddningsverksamhet. I 10 § 2 mom. féreslas motsvarande &ndring.

11 §. Pensionsrdtt. 1 den géllande paragrafen nimnda lagen om statens pensioner (280/1966) och la-
gen om statens familjepensioner (774/1968) har upphédvts genom lagen om inforande av lagen om sta-
tens pensioner (1296/2006). Lagen om statens pensioner (1295/2006) har upphévts genom lagen om
inférande av pensionslagen for den offentliga sektorn (82/2016), som trddde i kraft den 1 januari
2017. Det foreslas att 1 mom. dndras sé att dér hdnvisas till den géllande pensionslagen for den offent-
liga sektorn (81/2016 ).

Paragrathdnvisningarna i 2 mom. dndras ocksa. I 101 § 1 mom. i pensionslagen for den offentliga sek-
torn avses med militér sddana tjénstemén som tjanstgor i tjénster eller uppdrag som kréver militérut-
bildning eller tjdnstemén som tjdnstgor i sérskilt foreskrivna militdra tjdnster. [ 103 § i den lagen fore-
skrivs om den pensionsgrundande lonen och slutlonen for militirer och i 104 § foreskrivs om pens-
ionstillvéxt for militarer.

I den upphévda lagen om statens pensioner anvands uttrycket ”formanstagare”. I bestimmelserna om
militédrpensioner i den géllande pensionslagen for den offentliga sektorn anvinds inte lingre detta ut-
tryck. I 6vriga bestdmmelser i lagen om civil krishantering anvénds “person”. Det foreslas darfor att
“person” anvénds i momentet.

Vidare enligt 2 mom. kan sddan tjanstgdring som avses i lagen beaktas nar formanstagarens pension
bestdms i enlighet med 10 § 3 mom. i pensionslagen for den offentliga sektorn. I 103 § i pensionsla-
gen for den offentliga sektorn finns bestimmelser om vilka arbetsinkomster som beaktas nér en mili-
térpersons pension bestdms. Ockséd enligt 104 § véxer militdrpersoners pension i enlighet med ar-
betsinkomsterna. Dérfor méste man tala om arbetsinkomst 1 stéllet for tjénstgoéring i momentet. Det
foreslas att momentets ordalydelse dndras pa motsvarande sétt.

13 §. Grundlon. 1 2 mom. beaktas i den finska sprakdréakten dndringen till sisdministerio. Detta inver-
kar inte p& den svenska sprékdrékten. I 2 mom. preciseras dessutom bemyndigandet att utférda {or-
ordning sa att det béttre beskriver omrédet for den lagstiftning som nédrmare regleras genom forord-
ning.
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14 §. Ersdttning pd grund av gdllande forhdllanden. Enligt det géllande 14 § 1 mom. betalas till en
person i anstéllningsforhéllande en ersittning pa grund av géllande forhallanden for tdckande av sar-
skilda kostnader och 6kade levnadskostnader, om inte kostnaderna ticks av det dagtraktamente eller
en annan erséttning som Europeiska unionen, en internationell organisation eller den som foranstaltar
krishanteringsoperationen betalar. Enligt motiveringen till lagen sdgs det i samordningsbestimmelsen
att om det dagtraktamente eller en annan erséttning som EU, en internationell organisation eller den
som foranstaltar krishanteringsoperationen betalar &r lika stor eller storre dn erséttningen pa grund av
géllande forhéllanden, betalas ingen erséttning pa grund av géllande forhallande (RP 206/2004 rd, s.
46). Enligt 2 mom. utfardas bestimmelser om beloppet av erséttningen genom forordning av inrikes-
ministeriet.

14 § i forordningen om civil krishantering foreskrivs om tva erséttningar pa grund av gillande forhél-
landen. I 1 mom. foreskrivs om den erséttning pé grund av gillande forhallanden pé 15 euro som beta-
las till en person i anstédllningsforhéllande, med undantag for personer i sekretariatsuppgifter. I 2
mom. foreskrivs om betalning av erséttning pa grund av géllande forhéllanden nir en person i anstall-
ningsforhéllande inte har rétt att alls f4 dagtraktamente eller ndgon annan erséttning av EU, en inter-
nationell organisation eller foranstaltaren av operationen. I sddana fall betalas utdver den ersattning pa
grund av géllande forhéllandens som avses 1 1 mom. ocksa dagtraktamente i enlighet med bilagan till
forordningen.

Det foreslas att 14 § 1 lagen om civil krishantering &ndras sa att grundlaggande bestimmelser om er-
séttning pa grund av gillande forhéllanden ingar i paragrafen. Bestimmelser om ersittningens belopp
och forfarandet for betalningen av erséttningen foreslas ingé i férordningen om civil krishantering.

I 1 mom. gors de géllande bestimmelserna tydligare. Med erséttning pé grund av géllande forhallan-
den avses 1 momentet béde ersittning pa grund av géllande forhéllanden i enlighet med 4 § 2 mom. i
forordningen om civil krishantering, vars belopp foreskrivs i bilagan till férordningen, samt erséttning
pa 15 euro pa grund av géllande forhéllanden i enlighet med 4 § 1 mom. i forordningen. I det fore-
slagna momentet ingar liksom for ndrvarande bestimmelser om betalning av ersdttning pa grund av
géllande forhallanden for tdckande av sarskilda kostnader och 6kade levnadskostnader. Erséttning pa
grund av géllande forhéllanden kan ocksé betalas med stdd av uppdragets verksamhetsomrade for sa-
dana ogynnsamma forhéllanden som inverkar pa hélsan, sékerheten och trivseln. Sddana ogynnsamma
forhéllanden forekommer allmént i faltuppgifterna inom civil krishantering och t.ex. uppgifter som
stoder EU:s sérskilda representanter och EU-delegationsuppgifter. Ogynnsamma forhallanden kan
t.ex. vara begransad majlighet att rora sig och sdkerhetsrisker. I 12 § i lagen om erséttningar inom ut-
rikesrepresentationen foreskrivs pa motsvarande sétt att en tjdnsteman har rétt att & ersittning for
ogynnsamma forhallanden som beror pd avsténdet till stationeringsorten och péverkar hélsan, séker-
heten och trivseln (ersittning pa grund av ogynnsamma forhallanden). Ocksé t.ex. EU beaktar mot-
svarande omsténdigheter nir det giller ersittning pa grund av géllande forhéallanden.

Ersidttning pa grund av géllande forhallanden betalas nar EU, en internationell organisation eller for-
anstaltaren av operationen inte betalar dagtraktamente eller ndgon annan ersittning eller d& ersatt-
ningen &r otillrdcklig for att ticka de sdrskilda kostnader och 6kade levnadskostnader som personen
fororsakas eller den skada som uppkommer pa grund av ogynnsamma forhallanden i uppdragets verk-
samhetsomrade som inverkar pa hilsan, sdkerheten eller trivseln. Den foreslagna regleringen tdcker
regleringen i 14 § 1 mom. i den géllande lagen och 4 § 2 mom. i den géllande férordningen.

I 2 mom. beaktas i den finska sprakdrikten dndringen till sisdministerio. Detta inverkar inte pa den
svenska sprékdrikten. Bemyndigandet att utfirda forordning preciseras sé att det béttre beskriver om-
radet for den lagstiftning som narmare regleras genom forordningen.

14 a §. Bostadsersdttning. 1 1 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt som i 8 § i lagen om ersédttningar
inom utrikesrepresentationen om ritten for en person i anstéllningsférhallande som arbetar 1 uppgifter
vid ett sekretariat i EU eller en internationell organisation att fa erséttning for sddana skéliga kostna-
der som boendet pd sekretariatets placeringsort medfor. Vid beddmningen av boendekostnadernas
skélighet beaktas forhéllandena péd sekretariatets placeringsort och tjdnstemannens familjeforhallan-
den.

I 2 mom. ingér ett bemyndigande att genom inrikesministeriets forordning utfarda bestimmelser om
de godtagbara kostnader som bostadsersittningen baseras pa och om ersittningens belopp. Nérmare
bestimmelser om bostadsersdttningen och forfarandet vid ansdkan om samt beviljande och betalning
av erséttningen far ocksé utfardas genom forordning av inrikesministeriet.
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14 b §. Uthildningsersdttning. De foreslagna bestimmelserna om utbildningserséttning dr med vissa
undantag formulerade sé att de motsvarar 9 § 1 och 2 mom. i lagen om erséttningar inom utrikesrepre-
sentationen.

I 1 mom. foreskrivs om rétten for en person som arbetar i sekretariatsuppgifter inom EU eller en in-
ternationell organisation att fa ersittning for skéliga kostnader for inskrivnings- och terminsavgifter
for forskoleundervisning, grundliggande utbildning, gymnasieutbildning och yrkesinriktad grundex-
amensutbildning for medf6ljande barn, samt for skéliga kostnader for skolbespisning. Erséttningen
betalas om personens anstillningsforhallande pagar minst ett ar. Rétten till utbildningserséttning bor-
jar vid ingangen av lisaret det kalenderér da barnet fyller 5 ar och upphér vid utgangen av den termin
da barnet fyller 20 ar.

I 2 mom. foreskrivs i linje med 9 § 2 mom. i lagen om erséttningar inom utrikesrepresentationen att
det vid bedéomningen av kostnadernas skélighet beaktas sdrforhallandena pa placerlngsorten for EU-
sekretariatet eller sekretariatet for den internationella organisationen, undervisningens niva och inne-
héll samt undervisningssprékets och skolsystemets lamplighet med hénsyn till barnets tidigare skol-
géng och mojligheter till fortsatt utbildning. Enligt utrikesministeriets praxis innebdr rtten till utbild-
ningserséttning inte att personen har en exklusiv ritt som utesluter andra alternativa skolor att placera
sitt barn 1 en avgiftsbelagd, privat skola.

I 3 mom. finns ett bemyndigande for inrikesministeriet att utfarda forordning med nérmare bestim-
melser om utbildningserséttningen och dess belopp samt om forfarandet vid ans6kan om och bevil-
jande och betalning av erséttningen.

14 ¢ §. Dagvdrdsersdtining. Paragrafen motsvarar bestimmelserna i 9 a § i lagen om erséttningar
inom utrikesrepresentationen.

Enligt det foreslagna 1 mom. har en person som arbetar i sekretariatsuppgifter inom EU eller en inter-
nationell organisation ratt att fi ersittning for skéliga kostnader for medféljande barns dagvard. En
forutsattning for att {4 erséttning ar att varden ordnas pé en av arbetsgivaren godkdnd dagvéardsplats.

Enligt 2 mom. borjar rétten till dagvardserséttning vid ingéngen av den kalenderménad som f6ljer pa
barnets tredrsdag och upphor nér ritten till utbildningsersittning borjar. Bestimmelser om tidigare-
laggning av ritten till ersittning kan utfardas genom forordning av inrikesministeriet.

I 3 mom. finns ett bemyndigande for inrikesministeriet att utfirda forordning med bestimmelser om
dagvardsersittningens belopp. Dessutom far det utfirdas ndrmare bestimmelser om dagvardsersitt-
ningen och forfarandet vid ans6kan om samt beviljande och betalning av erséttningen gnom forord-
ning av inrikesministeriet.

15 §. Ersdttande av vissa kostnader. 1 uttrycket "den som foranstaltar krishanteringsoperationen” i 1
mom. gors samma dndring som 1 6 § och 10 § 2 mom. I 2 mom. beaktas i den finska sprékdrékten
andringen till sisadministerié. Detta inverkar inte pa den svenska sprakdrakten. I 2 mom. preciseras
dessutom bemyndigandet att utfirda forordning sé att det béttre beskriver omradet for den lagstiftning
som nidrmare regleras genom forordning.

15 a §. Subsidiaritet for bostads-, utbildnings- och dagvardsersdttning. 1 paragrafen foreskrivs det att
en person i anstéllningsforhallande har ritt till i denna lag foreskrivna bostads-, utbildnings- och dag-
vardsersittningar endast till den del som maken inte har ritt att fA motsvarande forméner av en annan
arbetsgivare. Om béde personen i anstidllningsforhéllande och dennes make stér i ett sddant anstill-
ningsforhéllande som avses i denna lag och de har kommenderats till samma placeringsort, betalas
bostads-, utbildnings- och dagvardsersittningar sa att vardera maken far hilften. Om maken till en
person i anstallnmgsforhallande har forordnats till samma placeringsort som sekretariatets placerings-
ort som en sddan tjdnsteman inom utrikesforvaltningen som avses i lagen om erséttningar inom utri-
kesrepresentationen (596/2006), betalas bostads-, utbildnings- och dagvérdsersittning enligt den av
makarna vars erséttning ar storre.

15 b §. Ersdttningar under familjeledigheter och sjukledighet. 1 paragrafen foreskrivs om rétten for en
person i anstillningsférhallande att under 1 9 § i lagen om civil krishantering avsedd familjeledighet
och sjukledighet f& ersittning pa grund av gillande forhéllanden i enlighet med 14 § p& motsvarande
grunder och i motsvarande omfattning som det i statens tjénstekollektivavtal har avtalats om betalning
av 16n till tjanstemén vid sddan franvaro. En person som arbetar i sekretariatsuppgifter har rétt att fa
bostads-, utbildnings- och dagvardsersattning till fullt belopp under sjukledighet. Dessutom har den
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som arbetar 1 sekretariatsuppgifter ritt att fa bostads- och utbildningserséttning till fullt belopp under
sddan moderskaps-, faderskaps- och fordldrapenningsperiod samt adoptivforélders fordldrapennings-
period som avses i sjukforsakringslagen (1224/2004).

Enligt 2 mom. &r ett villkor for utbetalning av erséttning att personen under tjanstledigheten bor pé det
verksamhetsomrade som EU, den internationella organisationen eller foranstaltaren av operationen
har bestdmt. I 17 § i lagen om erséttningar inom utrikesrepresentationen ingér motsvarande bestim-
melser 1 friga om betalning av erséttningar under tjénstledighet. Bestimmelsen motiverades med att
erséttningssystemet handlar om att tjdnstemén som forordnats till utrikesrepresentationen far ersétt-
ning for sédrskilda utgifter pa grund av utomlands utfort arbete och lokala forhallanden (RP 16/2010
rd, s. 5).

15 ¢ §. Ersdttningar i samband med dédsfall. Enligt 1 mom. kvarstér, om en person i anstédllningsfor-
héllande avlider under tjanstgéringsperioden, ritten att fa erséttning pa grund av géllande forhéllan-
den, bostadsersattning, utbildningsersattning och dagvardsersattning till utgangen av den kalenderma-
nad dé personen avled. Arbetsgivaren kan av sérskilda skil besluta att rétten till bostads-, utbildnings-
och dagvardsersattning kvarstar dven langre.

Enligt 2 mom. har en person i anstéllningsforhallande rétt att fi erséttningar som betalas for en med-
foljande familjemedlem till utgdngen av den kalenderménad dé familjemedlemmen avled.

Den foreslagna paragrafen harmoniserar i huvudsak med 20 § 1 och 2 mom. i lagen om erséttningar
inom utrikesrepresentationen. Bestdimmelser om erséttningar vid dodsfall finns dessutom i 10 § i la-
gen om erséttning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag samt i 10
och 11 § i lagen om skadeerséttningar vid statliga tjénsteresor.

15 d §. Ansokan om ersdttningar. 1 paragrafen foreskrivs om ansokan om erséttningar pd motsvarande
sitt som i 24 § i lagen om erséttningar inom utrikesrepresentationen. Enligt den foreslagna paragrafen
betalas bostadsersittning, utbildningsersattning och dagvardsersattning efter ansékan. En person i an-
stdllningsforhéllande ska utan drdjsmél informera arbetsgivaren om sddana dndringar i forhallandena
som péaverkar grunderna for betalning av en ersittning. Ansokan om erséttning ska goras inom sex
ménader frén den dag d rétten till ersdttning uppkom. Beslut om erséttning ska fattas inom tva méana-
der fran det att ansokan mottagits.

15 e §. Aterkrav. 1 paragrafen foreskrivs om éterkrav av ersittningar i huvudsak pa motsvarande sitt
som 127 §ilagen om ersdttningar inom utrikesrepresentationen. Betalade ersittningar kan dterkrévas,
om forutsittningen for ersdttningen inte uppfylls. En ersittning aterkrévs emellertid inte, om en forut-
sattning som hénfor sig till anstallningsperioden eller till boendet inte uppfyllts pa grund av den an-
stélldas eller en familjemedlems sjukdom sddant avslutande av anstéillningsfdrhé’lllandet eller sddan
flyttning till uppgifter i Finland som &r oberoende av den anstéllda eller av nagot annat motsvarande
av arbetsgivaren godkint skél. P4 terkrav av andra erséttningar som avses i denna lag tillimpas be-
stimmelserna i 60 och 61 § i statstjinstemannalagen.

I 2 mom. ingér ett bemyndigande att utfirda forordning, enligt vilket ndrmare bestimmelser om forfa-
randet vid dterkrav far utfirdas genom forordning inrikesministeriet.

16 §. Avslutande av anstdillningsforhallandet samt forflyttning till uppgifter i Finland. 116 § i den gél-
lande lagen finns bestimmelser om avslutande av anstéllningsforhéllande. Enligt paragrafen kan, uto-
ver vad som bestdms i statstjdnstemannalagen om avslutande av tjénsteforhdllande, ett i lagen om civil
krishantering avsett anstillningsforhallande ségas upp, om den uppgift i vilken personen har placerats
upphor. I motiveringen till paragrafen motiveras behovet av bestimmelsen med att i synnerhet civil-
personal som arbetar i krisomraden kan t.ex. pad grund av att sdkerhetssituationen forandras bli
tvungen att ldmna verksamhetsomradet, och i extrema fall kan en viss krishanteringsoperation avbry-
tas tills vidare. Enligt motiveringen har arbetsgivaren inte nagon mdjlighet att pdverka de avgdranden
som tréffas av den som foranstaltar krishanteringsoperationen (RP 206/2004 rd, s. 46).

Det framgér inte av paragrafen eller motiveringarna till den huruvida arbetsgivaren har rétt att sdga
upp en person i en situation nér Finlands deltagande i en operation eller annan krishantering upphor
eller inskrianks pa grund av Finlands nationella beslut. I ett sddant fall upphdr inte uppdraget utan op-
erationen soker eventuellt efter en ny person for uppdraget. Behovet av uppsédgning kan bli aktuellt
t.ex. om anslagen for civil krishantering minskas. Det foreslas dirfor att denna bestimmelse infors 1
den géllande paragrafen. Den dndrade paragrafen blir d& 1 mom.
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Enligt paragrafens nya 2 mom. far en person i anstéllningsforhallande flyttas frén ett krishante-
ringsuppdrag 1 utlandet till ett tjansteforhdllande pa viss tid i enlighet med statstjénstemannalagen till
sin arbetsgivares huvudsakliga verksamhetsstille till dess att anstillningsforhallandet enligt lagen om
civil krishantering upphér, om personen samtycker eller det finns vigande skal till detta.

Den foreslagna flyttningsskyldigheten giller mycket exceptionella situationer dér en persons faktiska
forutsattningar att arbeta i krishanteringsuppdraget i utlandet har forsvagats pé ett avgorande sétt. Ett
sddant vigande skél som avses i forslaget kan bli aktuellt t.ex. i en situation nér operationens utred-
ning har avslutats och operationen har rekommenderat att personen ska flyttas 6ver fran operationen
till Finland. Arbetsgivaren méste kunna flytta en person till Finland, t.ex. vid sjukdomsfall déir trds-
keln for uppsdgning inte 6verskrids men forutsattningarna for att utféra uppdraget har forsvagats pa
ett avgorande sitt.

118 § i lagen om utrikesforvaltningen (204/2000) finns bestimmelser om forflyttning av specialtjins-
teman till ett annat tjanstestdlle. Bestimmelserna tillimpas t.ex. pa tjdnstemidn med expertis inom
olika forvaltningsomraden som pa viss tid arbetar i tjansteforhallande som specialsakkunniga vid utri-
kesforvaltningen. Enligt paragrafen kan en specialtjansteman for viss tid forflyttas fran en beskickning
till utrikesministeriet om tjinstemannen samtycker till det eller om det finns véigande skal till det. Vi-
dare &r en specialtjinsteman som flyttar frdn en beskickning till utrikesministeriet pd forordnande
skyldig att 6verga till ett uppdrag som motsvarar tjdnsten. Enligt motiveringen till paragrafen kan sad-
ana vagande skdl som avses i bestimmelsen t.ex. vara att den mottagande staten meddelar att en spe-
cialtjinsteman som hor till beskickningens diplomatiska personal &r en icke 6nskvérd person (persona
non grata), men flyttningen kan ocksé grunda sig pa andra orsaker till f61jd av vilka forutsittningarna
att tjénstgora vid beskickningen har forsémrats pé ett avgorande sétt. Dessa orsaker kan enligt moti-
veringen bero antingen pé tjénstemannen sjélv eller pd yttre faktorer. Vidare enligt motiveringen for-
utsdtter dock en tjdnstemans rittsskydd att bestimmelsen far en snédv tolkning och att flyttningarna 1
allméinhet ska basera sig pa tjinstemannens samtycke. A andra sidan behdver en flyttning inte grunda
sig pa lika vdgande skdl som uppsidgning av en tjdnsteman med stdd av 25 § statstjdnstemannalagen
(RP 139/1999 rd).

Personen Overgar till ett tjdnsteforhéllande pé viss tid i enlighet med statstjinstemannalagen till dess
att anstéllningsforhallandet enligt lagen om civil krishantering upphdr och ér beréttigad till att fa en
16n som arbetsgivaren betalar for en uppgift pd motsvarande niva i Finland. Ett anstéllningsforhal-
lande i enlighet med lagen om civil krishantering &r uttryckligen avsett for krishanteringsuppgifter i
utlandet och det finns inga lagliga grunder for att ett anstillningsforhallande enligt den lagen fortgér
ocksa i uppgifter i Finland.

Vidare enligt 2 mom. ska arbetsgivaren stréva efter att placera personen i en uppgift i Finland som é&r
av motsvarande svarighetsgrad som uppgiften i utlandet. Det dr har friga om ett mal som arbetsgiva-
ren ska strdva efter, eftersom personen endast i undantagsfall kan anvisas en uppgift i Finland som
motsvarar titeln eller innehéllet for uppgiften i utlandet. Det kan ocksa vara svart for arbetsgivaren att
anvisa personen en arbetsuppgift med en kravnivd som fullstédndigt motsvarar uppgiften i utlandet.
Vid sitt beslutsfattande ska arbetsgivaren forfara i enlighet med de allménna fOrvaltningsréttsliga
principerna for myndighetens provningsrétt i 6 § 1 forvaltningslagen (434/2003).

I momentet foreskrivs ocksa att den som flyttats till ett tjdnsteforhallande for viss tid fortfarande ar
beréttigad till anstillningsskydd i enlighet med 7 § i lagen om civil krishantering. I dessa exception-
ella situationer med flyttning av en person till Finland behover sékerhetsklausulerna enligt 7 § kvarstd
ocksa for den aterstaende tiden av det ursprungliga anstillningsforhallandet, trots att personen flyttar
till ett tjénsteforhallande for viss tid.

17 §. Andamdlet med registret och personuppgifisansvarig. Det foreslas att 1 och 2 mom. fogas sam-
man till ett gemensamt 1 mom. Definitionen i den gillande lagen att registret ar ett personregister som
fors med hjdlp av automatisk databehandling stryks som obehdvlig. I 1 mom. foreskrivs om expertre-
gistret och dndamalet med det. | momentet utvidgas dndamaélet med registret sa att det motsvarar kra-
ven pé underhéllet av den nationella beredskapen. Uppgifterna kan pa samma sétt som enligt den gél-
lande lagen anvindas for rekrytering av personer, men i momentet ndmns sérskilt uppgifter inom kris-
hantering och uppgifter i enlighet med 38 § i rAddningslagen. Nya dndamél som ndmns i lagen &r ar-
betsgivarens personaladministration, utbildnings- och dvningsverksamhet, underhall av operationsin-
formation och légesbilder samt utbildnings- och kompetensutveckling.

Enligt 2 mom. &r Krishanteringscentret, i stillet for Réddningsinstitutet, personuppgiftsansvarig.
Krishanteringscentret dr i dagsldget en enhet vid Raddningsinstitutet och skoter uppgiften som per-
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sonuppgiftsansvarig. I fraga om internationell rdddningsverksamhet dr Réddningsinstitutet person-
uppgiftsansvarig. Den géllande bestimmelsen i 3 mom. om inrikesministeriets rétt att anvinda regist-
ret genom teknisk anslutning slopas. I dagsldget har inte inrikesministeriet nagon sadan anslutning
och en sddan anslutning behovs inte heller.

18 §. Informationskdllor och datainnehdll. Den géllande paragrafens konstruktion éndras sa att dér
inte separat foreskrivs om personers och den personuppgiftsansvariges (tidigare anvéndes uttrycket
registeransvarig) mojlighet att fora in uppgifter i expertregistret. Enligt forslaget kan endast den per-
sonuppgiftsansvarige fora in uppgifter i registret. I dagsldget kan inte personer som soker till expert-
uppgifter fora in sina uppgifter i registret pa det sétt som avses i lagen.

I frdga om den som foreslagits for eller utndmnts till ett anstéllningsforhéllande eller deltar i utbild-
ning eller dvningar for en uppgift inom krishantering i enlighet med lagen om civil krishantering eller
inom i 38 § i rdddningslagen avsedd internationell rdddningsverksamhet far de behdvliga uppgifter
som riknas upp i 1 mom. enligt forslaget foras in i expertregistret. De ar personens namn, personbe-
teckning eller fodelsetid, medborgarskap och kontaktuppgifter. I registret far ocksa antecknas perso-
nens familjemedlemmars namn, personbeteckning och fodelsetid. Uppgifterna behovs for betalningen
av ersdttningar i enlighet med denna lag och t.ex. med tanke pa eventuella nddsituationer. I registret
kan dessutom uppgifter sparas om personens utbildning, arbetserfarenhet och uppgifter med anknyt-
ning till ett sddant anstédllningsforhéllande, en sddan utbildning eller sddana dvningar som avses i la-
gen om civil krishantering.

Som personuppgiftsansvariga far Krishanteringscentret och Radddningsinstitutet uppgifter bade fran
personen sjidlv och genom sin verksamhet som arbetsgivare eller anordnare av utbildning eller 6v-
ningar.

Enligt den allménna dataskyddsforordningen far nationell lagstiftning utférdas endast till de delar det
uttryckligen tillats i forordningen och de planerade bestimmelserna dr nddvandiga for att komplettera
bestimmelserna i forordningen. Det nationella handlingsutrymmet grundar sig bl.a. pé artikel 6.1 ¢
och 6.1 e samt i friga om kénsliga uppgifter pa underpunkterna i artikel 9.2 i férordningen.

Behandlingen av uppgifter enligt lagforslaget baserar sig pé artikel 6.1 c enligt vilken behandlingen av
personuppgifter dr laglig om behandlingen dr nédvéandig for att fullgdra en rattslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige. Verksamhet och skyldigheter enligt lagen om civil krishantering
samt registeransvaret och anvéndning och utlimnande av personuppgifter i friga om expertregistret
kan inte genomforas pé ett &ndamalsenligt sétt utan en reglering inom ramen for det nationella hand-
lingsutrymmet som preciserar dataskyddsforordningen pa det sétt som avses i artiklarna 6.2 och 6.3 i
forordningen.

Enligt det gillande 2 mom. ansvarar den registeransvarige inte for riktigheten av de uppgifter som ar
inforda i registret. Bestimmelsen star i strid med EU:s allmédnna dataskyddsforordning. Enligt artikel
5 i forordningen ansvarar den personuppgiftsansvarige for att personuppgifterna ér korrekta och om
nodvandigt uppdaterade. Alla rimliga atgérder méste vidtas for att sdkerstilla att personuppgifter som
ar felaktiga i forhéllande till de &ndamal for vilka de behandlas raderas eller réttas utan dréjsmal. Det
foreslas darfor att bestimmelsen slopas i lagen.

Bestimmelsen i det gidllande 2 mom. om att de uppgifter som meddelats till registret med den registre-
rades samtycke kan kontrolleras med de informationskéllor som den registrerade uppgivit flyttas till
ett nytt 3 mom.

Enligt det nya 2 mom. kan det i expertregistret dessutom inforas nédvandiga uppgifter om allergier,
blodgrupp eller vaccinationer for den som utndmnts till ett uppdrag inom internationell raddnings-
verksamhet eller som deltar i utbildning eller 6vningar. Behandling av uppgifter som géller en persons
hélsa &r enligt artikel 9 i den allménna dataskyddsforordningen forbjuden forutom bl.a. da behand-
lingen ar nodvéandig for att den personuppgiftsansvarige eller den registrerade ska kunna fullgdra sina
skyldigheter och utdva sina sérskilda rattigheter inom arbetsrétten och p&d omrédena social trygghet
och socialt skydd, i den omfattning detta &r tillatet enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nation-
ella ratt eller ett kollektivavtal som antagits med stod av medlemsstaternas nationella rétt, dar 1amp-
liga skyddsatgiarder som sékerstiller den registrerades grundldggande réttigheter och intressen fast-
stélls (artikel 9.2 b).

I momentet avsedda uppgifter om en persons hélsotillstdnd som hor till vissa personuppgiftsgrupper
far registreras i enlighet med den ovan ndmnda underpunkten endast di det dr ndodvandigt for att

36



RP 164/2018 rd
trygga personens eget arbetarskydd. Eftersom det ska finnas omedelbar beredskap for uppgifter inom
internationell rdddningsverksamhet (0-12 timmar fran ett larm), maste uppgifterna i praktiken finnas
fardigt tillgéngliga. Blodgruppsuppgiften dr nodvéindig for att den livrdddande forsta hjilpen ska
kunna ges i katastrofomraden och allergiuppgifter dr nddvandiga for att experten ska kunna ges lamp-
liga och sékra matpaket. Nodvandiga vaccinationsuppgifter paskyndar avgangsprocessen och man be-
hdver inte ge personen eventuella onddiga vacciner.

Det forslés att bestimmelserna i det géllande 3 mom. flyttas till det d&ndrade 1 mom.

19 §. Utldmnande av uppgifter. 1 den géllande paragrafen stryks omndmnandet av teknisk anslutning
som obehovligt. Eftersom bestimmelsen i 17 § 3 mom. om inrikesministeriets ritt att anvénda regist-
ret genom teknisk anslutning foreslas bli slopad, infors inrikesministeriet i den forteckning dver akto-
rer i 19 § till vilka den personuppgiftsansvarige far limna ut uppgifter i registret. Enligt forslaget féar
registerutgifter forutom i rekryteringssyfte ocksa lamnas ut i utbildnings- och forskningssyfte. Innan
uppgifterna lamnas ska den som begéir uppgifter lagga fram utredning om att uppgifterna skyddas pa
behorigt sitt.

Enligt 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet far personuppgifter ur en
myndighets personregister, om inte ndgot annat sirskilt bestdms i lag, ldmnas ut i form av en kopia el-
ler en utskrift eller i elektronisk form om mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for personupp-
gifter har ratt att registrera och anvdnda saddana personuppgifter. EU, en internationell organisation el-
ler den som foranstaltar en operation har ingen saddan pa finsk lagstiftning grundad ratt. I 19 § i lagen
om civil krishantering foreslas av denna orsak en bestimmelse om att personuppgifter trots sekretess-
bestimmelserna och 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet far ldmnas ut
till de aktorer som ndmns i paragrafen.

Enligt det nya 2 mom. som foreslas i 18 § far uppgifter om allergier, blodgrupp och vaccinationer fo-
ras in i registret. I synnerhet ar uppgifter om allergier i enlighet med lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet kinsliga uppgifter som ska hemlighéallas. Det ska foreskrivas sérskilt om utlam-
nande av s&dana uppgifter. Dérfor foreslas det att det till 19 § i lagen fogas ett nytt 2 mom., enligt vil-
ket sddana uppgifter om en persons hilsa far utlimnas endast om det dr nddvéndigt for att den som tar
emot uppgifterna ska kunna skdta sina uppgifter. I momentet har det stéllts ett forhojt villkor for ut-
lamnande av uppgifter. P4 samma sétt som i frdga om registreringen av sadana hér uppgifter stravar
man ocksa i fraga om utlaimnandet av dem att garantera personens egen arbetssakerhet.

Bestdmmelser om behandlingen av personbeteckningar finns i 13 § i personuppgiftslagen och i 29 § i
den foreslagna dataskyddslagen, dér man strévar efter att behélla nuldget. Momentet innehéller en in-
formativ bestdmmelse om saken.

20 §. Forvaringstiden for uppgifter. Enligt de géllande 1 och 2 mom. ar forvaringstiden for uppgifter
knuten dels till tidpunkten for registreringen och dels till tidpunkten da det sista anstdllningsforhallan-
det upphorde. Det foreslas att bestimmelserna gors smidigare sa att forvaringstiden dn knuten endast
till den tidpunkt d& det senaste anstéllningsforhéllandet, den senaste utbildningen eller den senaste
ovningen upphdrde. Forvaringstiden pé tvé ar r mycket kort med beaktande av att experter inom civil
krishantering under sin karridr ofta deltar i fler &n ett krishanteringsuppdrag och det kan ga mer 4n tva
ar mellan tva uppdrag. Dérfor foreslds det att forvaringstiden for uppgifterna forliangs till tio ar i en-
lighet med 33 § i lagen om militér krishantering.

Enligt det géllande 3 mom. har den registeransvarige ritt att utpléna uppgifter som forts in i registret,
om kontaktuppgifterna for den som fort in uppgifterna inte framgér av dem eller om uppgifterna ar
uppenbart felaktiga. Det foreslés att momentet stryks, eftersom bestimmelser om den personuppgifts-
ansvariges ansvar att utan drojsmal radera eller ritta felaktiga uppgifter finns i artikel 5 i allmédnna
dataskyddsforordningen.

21 §. Annan behandling av uppgifter. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att det dr onddigt att
hénvisa till allménna forvaltningslagar (se t.ex. GrUU 13/2010 rd). De allménna forvaltningslagarna
tillimpas 1 enlighet med bestimmelserna om tillimpningsomrade 1 dem, trots att det inte hanvisas till
lagarna. Darfor foreslas det att den géllande paragrafen med hinvisning till lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och personuppgiftslagen upphévs.

22 §. Tilldmpning av andra bestimmelser. 1 den géllande paragrafen ingér en hénvisningsbestim-

melse till lagen om olycksfallserséttning for statstjanstemén (449/1990) och yrkessjukdomslagen
(1343/1988). Dessa lagar har upphévts genom lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
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som tridde i kraft den 1 januari 2016. Det skydd som foreskrivs i lagen om erséttning for olycksfall
och tjénstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag omfattar verksamheten for en person som
deltar i civil krishantering under hela anstillningsforhéllandet, ocksa pa fritiden. Bestimmelserna i la-
gen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar ar ddrmed inte lampliga med tanke pa den héar
formen av verksamhet. Det foreslas att paragrafen darfor upphévs.

1.2 Lagen om Riiddningsinstitutet

Bestimmelserna om Krishanteringscentret i lagen om Ré&ddningsinstitutet foreslas bli upphivda.
Dessa ar 3 a § med bestimmelser om att Krishanteringscentret finns vid Raddningsinstitutet och att
Krishanteringscentrets direktor utnimns av inrikesministeriet, samt 4 § 2 mom. med bestdmmelser om
beslutanderédtten for Krishanteringscentrets direktor.

2 §. Rdddningsinstitutets uppgift. Det foreslés att 2 § 2 mom. éndras sé att Rdddningsinstitutets upp-
gift inte ldngre &r att skota uppgifter 1 enlighet med lagen om civil krishantering och inte heller forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet inom den nationella beredskapen. Till paragrafen fogas bestimmel-
ser om nationell beredskap for limnande av bistand vid sddan internationell raiddningsverksamhet som
avses i 38 § i rdddningslagen. Rdddningsinstitutet ska under inrikesministeriets styrning skota rekryte-
ring, materiell och logistisk beredskap i anknytning till limnande av bistand vid sddan internationell
rdddningsverksamhet som avses i 38 § 1 riddningslagen samt ordna den riksomfattande utbildningen
och 6vningar i anknytning till internationell riddningsverksamhet. Raddningsinstitutet skoter i enlig-
het med vad inrikesministeriet bestimmer de praktiska arrangemangen i anknytning till lamnande av
bistand vid internationell raddningsverksamhet och &r arbetsgivare for personer som pa det sitt som
avses 1 5 § 1 lagen om civil krishantering deltar i internationell riddningsverksamhet. I rekryteringen
ingar att vara personuppgiftsansvarig for det expertregister som avses i 17 § 1 lagen om civil krishan-
tering nér det géiller internationell rdddningsverksamhet.

1.3 Lagen om ersattning for olycksfall och tjinstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsupp-
drag

1 §. Personkrets. 1 1 § 1 mom. 1 punkten beaktas é&ndringen av rubriken for lagen om civil krishante-
ring 1 lagforslag 1.

I'1§ 1 mom. 2 punkten utvidgas lagens tillimpningsomrade sa att det omfattar dem som deltar i 6v-
ningar i enlighet med lagen om civil krishantering. I 7 § i lagforslag 1 finns bestimmelser om perso-
ners deltagande i sddan utbildning eller sddana Ovningar i anknytning till internationell raddnings-
verksamhet som genom inrikesministeriets beslut betraktas som nédvéndiga for att Finland ska kunna
uppné och uppritthélla den beredskap som Finlands internationella avtalsforpliktelser kraver.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter
I lagforslag 1 ingdr bemyndiganden for inrikesministeriet att utfarda forordning.

I den foreslagna lagen foreslés éndringar i de géllande bemyndigandena i 13 § 2 mom., 14 § 2 mom.
och 15 § 2 mom.

Det foreslagna 14 a § 2 mom. innehéller ett bemyndigande for inrikesministeriet att genom foérordning
utfirda bestimmelser om de godtagbara kostnader som bostadsersittningen baseras pa och om ersitt-
ningens belopp samt att utfirda ndrmare bestimmelser om bostadserséttningen och forfarandet vid an-
s6kan om samt beviljande och betalning av ersittningen. Det foreslagna 14 b § 3 mom. innehéller ett
bemyndigande att utfidrda ndrmare bestimmelser om utbildningserséttningen och dess belopp samt om
forfarandet vid ansdkan om och beviljande och betalning av ersittningen. Det foreslagna 14 ¢ § 2 och
3 mom. innehaller ett bemyndigande att foreskriva om tidigareldggning av ritten till dagvardsersétt-
ning och erséttningens belopp samt att utfarda ndrmare bestimmelser om dagvérdserséttningen och
forfarandet vid ansokan om samt beviljande och betalning av erséttningen. Det foreslagna 15 e § 2
mom. innehéller ett bemyndigande att utfirda bestimmelser om forfarandet vid &terkrav av ersétt-
ningar.

3 Ikrafttradande

Lagarna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2019.
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Enligt 6vergangsbestimmelsen i lagforslag 1 ska bestimmelsen om skyldigheten till forflyttning i
16 § 2 mom. i lagen om civil krishantering tillimpas endast p& personer vars anstédllning borjar efter
ikrafttrddandet av denna lag. Med tanke pa réttssiakerheten for den som utndmns till ett anstallnings-
forhéllande ar det viktigt att flyttningsskyldigheten hor till det offentligréttsliga anstdllningsforhallan-
det redan nér personen i enlighet med sitt samtycke utndmns. I lagforslag 1 foreslds dessutom en
overgéngsbestimmelse enligt vilken drenden som géller i 2 § 2 mom. i lagen om Réddningsinstitutet
avsedda krishanteringsuppdrag och som é&r anhéngiga vid Rdddningsinstitutet, ingdngna avtal och for-
bindelser liksom dven de réttigheter och skyldigheter som foljer av dem 6vergér till Krishanterings-
centret vid ikrafttridandet av lagen. Overgingsbestimmelsen géller inte uppgifter inom internationell
rdddningsverksamhet, som ocksa i framtiden skots av Raddningsinstitutet.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Forflyttande av en person till ett annat verksamhetsstille

116 § i lagforslag 1 foreslas bestimmelser om arbetsgivarens rétt att flytta en person 1 anstéllnings-
forhéllande fran ett krishanteringsuppdrag i utlandet till ett tjénsteforhallande pd viss tid 1 enlighet
med statstjdnstemannalagen till sin arbetsgivares huvudsakliga verksamhetsstélle till dess att anstéll-
ningsforhallandet enligt lagen om civil krishantering upphdr, om personen samtycker eller det finns
vigande skdl till detta. Arbetsgivaren ska striva efter att placera personen i en uppgift som ér av mot-
svarande svarighetsgrad som uppgiften i utlandet.

Bestimmelsen dr av betydelse med tanke pa 9 § 1 mom. i grundlagen. I det momentet foreskrivs om
den grundliggande fri- och réttigheten for var och en att fritt vélja bostadsort. I den foreslagna flytt-
ningsskyldigheten i 1ngar ingen juridisk skyldighet att bo pa en viss ort. Bestimmelsen &r 4ndé av bety-
delse med tanke pa grundlagen, eftersom den indirekt inverkar pd individens faktiska mojlighet att
vélja sin bostadsort.

I grundlagens bestimmelse om frihet att vélja bostadsort finns ingen sarskild begriansningsklausul. Pa
begrénsning av denna grundléggande fri- och réttigheten tillimpas ddrmed de allménna forutséttning-
arna for begriansning av grundldggande fri- och rittigheter. I fraga om komplexet av grundlidggande
fri- och riéttigheter och rittigheternas karaktir av grundlagsfésta réttigheter har grundlagsutskottet hér-
lett ndgra allminna krav pa inskrankning av dem (GrUB 25/1994 rd). Enligt grundlagsutskottet ska
inskrankningar i grundldggande fri- och rattigheter bygga pa lagar som stiftats av riksdagen, de ska
vara noga avgransade och tillrdckligt exakt definierade, de ska vara acceptabla och forenliga med kra-
vet pé proportionalitet och de fér inte utstrickas till kirnan i en grundlédggande fri- och réttighet eller
st 1 strid med Finlands internationella forpliktelser. Dessutom kréver inskrédnkningar i grundlédggande
fri- och rittigheter ett adekvat rattsskydd (GrUB 25/1994 rd).

I grundlagsutskottets forteckning over forutsattningar nimns kravet pa att begransningen ska foreskri-
vas genom lag och att bestimmelserna ska vara noga avgransade och exakt definierade. Det foreslés
att flyttningsskyldigheten foreskrivs pa lagniva och att befogenheten att begrdnsa den grundlidggande
fri- och rittigheten inte delegeras till en lidgre forfattningsniva i bestimmelsen. Dessutom foreskrivs
det med hénsyn till grundlagen tillrdckligt noggrant vem skyldigheten géller och forutséttningarna for
och innehallet i skyldigheten.

Med tanke pa acceptanskraven for begransningen har det betydelse att personen arbetar i ett internat-
ionellt uppdrag och i operativt hénseende dr understélld Europeiska unionen, en internationell organi-
sation eller den som foranstaltar operationen. Flyttningsskyldigheten géller mycket exceptlonella situ-
ationer dér en persons faktiska forutsattmngar att arbeta 1 sdédana uppgifter har forsvagats pa ett avgo-
rande sitt. Orsakerna kan bero bade pa tjanstemannen och pa yttre faktorer. I sddana situationer ar det
bade med tanke pa Finlands yttre forbindelser och pa Europeiska unionen, den internationella organi-
sationen eller foranstaltaren av operationen och ocksé med tanke pa personen sjélv inte meningsfullt
att personen fortsétter i sitt uppdrag.

Enligt proportionalitetskravet ska begransningen vara nddvéndig for att uppnd ett acceptabelt syfte
och tillaten bara om malet inte kan nas genom mindre ingrepp i de grundlaggande fri- och rittigheter-
na (GrUB 25/1994 rd). I allménhet flyttar en person till uppgifter i hemlandet genom sitt samtycke.
Arbetsgivaren ska anvinda sin flyttningsbefogenhet endast i exceptionella fall och som sista utvag nir
det finns védgande skél for flyttningen. I sddana fall stér inte ndgra andra metoder som i mindre ut-
strackning ingriper 1 den grundldggande fri- och réttigheten till buds.
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I den foreslagna flyttningsskyldigheten ingéar inte ndgon juridisk skyldighet att bo pé en viss ort och
begrénsningen inverkar endast indirekt pa personens faktiska mojligheter att vélja bostadsort. Den f6-
reslagna begransningen i valfriheten i frdga om bostadsort utstracker sig ddrmed inte till kdrnan i den
grundldggande fri- eller rittigheten i frdga och den ingriper inte i den grundldggande fri- och rittig-
heten péa sa sitt att det gor kdrnan i den grundldggande fri- och réttigheten ogiltig.

Nér en grundldggande fri- och rittighet begrénsas ska rittsskyddsarrangemangen vara tillrackliga.
Flyttningsskyldigheten giller endast anstdllningsforhéllanden som inletts efter lagens ikrafttrddande.
Med de foreslagna bestimmelserna ingriper man darmed inte i gdllande anstéllningsforhéallanden.
Man kan alltsa anta att den som vill bli anstélld har kinnedom om flyttningsskyldigheten i anknytning
till anstdllningen. Med tanke pa personens rattssikerhet dr det ocksa viktigt att det i den foreslagna be-
stimmelsen inte foreslas begransningar i personens rétt att soka dndring i ett flyttningsbeslut.

Begréansningarna far inte sta i strid med Finlands internationella forpliktelser i frdga om de ménskliga
rattigheterna. I artikel 2.1 i det fjérde tilldggsprotokollet till Europeiska konventionen om ménskliga
rattigheter (FordrS 19/2009) foreskrivs att var och en som lagligen befinner sig inom en stats territo-
rium har ratt att fritt réra sig dir och att fritt vdlja sin boséttningsort. Enligt artikel 2.3 far inte utévan-
det av dessa rittigheter underkastas andra inskrdankningar dn sddana som dr angivna i lag och som i ett
demokratiskt samhaélle dr nodvéndiga av hinsyn till statens sikerhet eller den allménna sikerheten, for
att uppratthélla den allménna ordningen, for att forhindra brott, for att skydda hélsa eller moral eller
for att skydda annans fri- och réttigheter. Den foreslagna begransningen av friheten att vélja bostads-
ort finns inte i begrdnsningsgrunderna i artikel 2.3. Den foreslagna éndringen i 16 § ska dock forstés
sd, att ddr inte direkt begrénsas en persons rétt att vilja sin bostadsort.

Bestdmmelserna i 16 § i lagforslag 1 i propositionen har i hog grad utformats utifran motsvarande be-
stimmelser i lagen om utrikesforvaltningen. I 18 § i lagen om utrikesforvaltningen foreskrivs om for-
ordnande av specialtjdnsteman till ett uppdrag och forflyttning till ett annat tjanstestélle. Enligt moti-
veringen till den lagen utgors en grupp av specialtjinsteméin av tjainstemén som representerar sakkun-
skapen inom olika forvaltningsomraden och som tjanstgdr en viss tid vid utrikesrepresentationerna i
tjansteforhéllande som specialsakkunnig inom utrikesforvaltningen (RP 139/1999 rd).

Enligt 18 § 2 mom. i lagen om utrikesforvaltningen kan en specialtjinsteman for viss tid forflyttas
fran en beskickning till utrikesministeriet om tjdnstemannen samtycker till det eller om det finns
viagande skl till det. Specialtjdnstemannen &r pa férordnande skyldig att overga till ett uppdrag som
motsvarar tjansten.

Lagen om utrikesforvaltningen stiftades med grundlagsutskottets medverkan sé att den motsvarar kra-
ven i den nya grundlagen. Enligt grundlagsutskottet dr bestimmelserna i 17 och 18 § om skyldigheten
for allménna tjanstemén och specialtjdnstemén att flytta viktiga ur konstitutionell synpunkt pa grund
av bestimmelserna i 9 § 1 mom. i grundlagen om rétten att fritt vdlja bostadsort. Enligt grundlagsut-
skottet uppvisar ocksa utrikesforvaltningen konstitutionellt sett vdsentliga sdrdrag. I en karridr inom
utrikesforvaltningen ingéar forflyttning med regelbundna intervaller till olika tjdnstestéllen och fran ett
land till ett annat. De som soker sig till utrikesforvaltningen &r pé forhand medvetna om forflyttnings-
skyldigheten. Bestammelserna om flyttning i lagforslaget &r exakta och delvis beroende av tjénste-
ménnens samtycke. Fran rittssidkerhetssynvinkel ér det viktigt att dndring i beslut om forflyttning till
ett annat tjanstestille kan sokas i enlighet med 30 § 2 mom. I Gverensstimmelse med sitt tidigare
stillningstagande (GrUU 40/1998 rd - RP 240/1998) ansag utskottet att de foreslagna bestimmelserna
om tjdnstemdnnens forflyttningsskyldighet inte péverkade lagforslagets lagstiftningsordning.

Bestimmelserna i 16 § i lagforslag 1 kan inte som det konstaterats anses inverka begriansande pa uto-
vandet av de grundldggande fri- och réttigheterna pa ett betydande sétt.

4.2 Uppgifter som samlas in for expertregistret

117 och 18 § i lagforslag 1 foreslds bestimmelser om den personuppgiftsansvariges skyldighet att re-
gistrera och lamna ut personuppgifter om personer som deltar i utbildning och dvningar som avses i
lagen eller star i ett sadant anstillningsforhallande som avses i lagen. Dessutom foresléas det 1 20 § i
lagforslaget att forvaringstiden for uppgifterna ska forlangas fran nuvarande tva ar till tio ar.

Vid beddmningen av bestdmmelserna om behandling av personuppgifter har grundlagsutskottet i sin
etablerade praxis ansett att bestimmelserna méaste granskas mot 10 § i grundlagen. Enligt den paragra-
fens 1 mom. utfirdas nidrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsut-
skottets praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme begrinsas bade av den hir bestimmelsen
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och av att skyddet for personuppgifter delvis ingér i skyddet for privatlivet som tryggas i samma mo-
ment. Det &r alltsd fradga om att lagstiftaren ska trygga denna réttighet pé ett sétt som kan anses god-
tagbart med hansyn till de grundlaggande fri- och réttigheterna som en helhet. Om man ser till skyddet
for personuppgifter har grundlagsutskottet ansett det viktigt att reglera atminstone syftet med registre-
ringen av uppgifterna, uppgifternas innehall, det tilldtna anvéndningsdndamalet inklusive rétten att
overlata registrerade uppgifter samt den tid uppgifterna finns kvar i registret och den registrerades
rattsskydd. Dessutom ska regleringen av dessa faktorer pa lagnivé vara heltdckande och detaljerad (se
GrUU 14/1998 rd, GrUU 1/2018 rd och GrUU 14/2018 rd).

Grundlagsutskottet har konstaterat att sdrskild hdnsyn bor tas till att inskrdnkningar i skyddet for pri-
vatlivet maste bedomas utifrén de allménna villkoren for inskrdankningar av de grundldggande fri- och
rattigheterna (se GrUU 42/2016 rd och de utldtanden som nédmns dér). Det har varit av betydelse att
grundlagsutskottets vedertagna praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme vid utfdrdandet av
bestdmmelser om behandling av personuppgifter i synnerhet begrénsas av att skyddet for personupp-
gifter delvis ingér i skyddet for prlvatllvet som tryggas i samma moment i 10 § i grundlagen Lagstif-
taren ska trygga denna réttighet pa ett sitt som kan anses godtagbart med tanke pa systemet med de
grundldggande fri- och rittigheterna som helhet. Utskottet har dérfor sarskilt bedomt att tillatelse att
behandla kénsliga uppgifter berdr sjélva kdrnan 1 skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd) var-
for till exempel bildandet av register som innehéller sddana uppgifter bér bedomas i forhéllande till
villkoren for inskrénkningar av de grundlaggande fri- och réttigheterna, i synnerhet med tanke pé lag-
stiftningens acceptabilitet och proportionalitet (GrUU 29/2016 rd och till exempel GrUU 21/2012 rd,
GrUU 47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd). Utskottet har beaktat att de uppgifter som ldmnas ut &r av
kanslig natur nar de har bedomt omfattningen, exaktheten och innehéllet i fraga om regleringen om de
uppgifter som ska fas och ldmnas ut trots sekretessen (se t.ex. GrUU 38/2016 rd och GrUU 14/2018
rd).

Den i 17 och 18 § i propositionens lagforslag 1 avsedda skyldigheten for den personuppgiftsansvarige
att registrera och lamna ut personuppgifter, 4ven kéansliga uppgifter om personens hélsotillstand, ska
beddmas i ljuset av de allmédnna villkoren for inskrankningar i de grundldggande fri- och réttigheterna.
De exakta och noggrant avgrinsade bestdmmelserna i forslaget dr pd lagnivd och de har utarbetats
med rétt proportioner och med iakttagande av proportionalitetsprincipen. De begrédnsningar av de
grundldggande fri- och réttigheterna som foreslas strécker sig inte till kérnan i den grundldaggande fri-
eller réttigheten i fraga och stér inte heller i strid med Finlands internationella forpliktelser géllande de
manskliga rattigheterna. De har inte heller inverkan pa personens rattsskyddsarrangemang. Sarskild
uppmérksamhet bor fastas vid det att personen enligt allménna dataskyddsforordningen bl.a. har rétt
att fa tillgang till uppgifterna, rétt att korrigera och radera uppgifter och ritt att begrénsa behandling-
en. Det dr ocksa av betydelse att det har stéllts en forhojd troskel for registrering och utlimning av
uppgifter om en persons hélsa och att syftet med registreringen och utlimnandet av uppgifterna &r att
garantera personens arbetssikerhet.

4.3 Bostadsersittning, utbildningsersittning och dagvardsersittning

I 14 a— § i lagforslag 1 foreslas det bestimmelser om att bostads-, utbildnings- och dagvérdsersatt-
ning ska betalas till dem som arbetar i sekretariatsuppgifter. Ersittningarna betalas inte till andra 4n
dem som har sekretariatsuppgifter. Forslagen bor bedomas enligt den allminna bestimmelsen om
jamlikhet 1 6 § 1 mom. i grundlagen och enligt till den anknutna principen om lika 16n.

Enligt bestimmelsen om jamlikhet &r alla lika infor lagen. Ingen fér utan godtagbart skél sdrbehandlas
pa grund ndgon orsak som géller hans eller hennes person. Jimlikhetsbestimmelsen riktas ocksa till
lagstiftaren. Samtidig &r det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhal-
leligt intresse behandlar ménniskor olika, bl.a. for att frimja faktisk jamlikhet. Enligt forarbeten till
grundlagsreformen och grundlagsutskottets praxis har det dock betonats att jamlikhetsprincipen inte
orsakar strikta grinser for lagstiftarens provningsrétt ndr man efterstrivar reglering som forutsitts av
samhillsutvecklingen (RP 309/1993 rd, GrUU 59/2006 rd, GrUU 1/2006 rd, s. 2/1, GrUU 38/2006 rd).
Skillnaderna far emellertid inte vara godtyckliga och de far inte bli oskéliga (jfr t.ex. GrUU 11/2012
rd, GrUU 37/2010 rd). Det vésentliga dr huruvida man kan sérbehandla ndgon pé ett sétt som &r god-
tagbart med avseende pa de grundldggande fri- och rattigheterna (RP 309/1993 rd, GrUU 14/2006 rd,
GrUU 25/2006 rd).

I enlighet med principen om lika 16n ska jamlikhet iakttas vid 16nesdttning. Till personer som gor
samma eller liknande arbete ska betalas samma 16n, om det inte finns godtagbara skél for att betala
olika 16n. I regeringens proposition till den géllande arbetsavtalslagen (55/2001), dér det i 2 kap. 2 § 3
mom. foreskrivs om skyldigheterna i frdga om likabehandling, har likabehandling definierats som att
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alla fér en lika behandling i likadana situationer och att arbetstagare som dr jidmforbara med varandra
behandlas lika i likartade situationer (RP 157/2000 rd, s. 72—73). Enligt regeringens proposition till
diskrimineringslag (1325/2014) kan grunder till 16neskillnader kan vara orsaker som hénfor sig exem-
pelvis till hur krivande uppgifterna &r, personlig prestation, lingre arbetserfarenhet, specialansvar,
obekvidma arbetstider, arbetstagarens mangsidighet eller arbetsforhallanden (RP 19/2014 rd, s. 124).

Ocksa for nérvarande ersitts kostnaderna for experter som arbetar i uppgifter inom civil krishantering
pa olika sitt beroende pa om personerna arbetar i sekretariatsuppgifter eller faltuppgifter. Till alla som
arbetar 1 faltuppgifter betalas med stéd av forordningen om civil krishantering ett lika stort belopp pa
15 euro i ersittning pa grund av gillande forhallanden, medan de som arbetar i sekretariatsuppgifter
inte far det. Enligt forordningen betalas samma ersdttning pa grund av géllande forhallanden for alla
sekretariatsuppgifter oberoende av prisnivén pa placeringsorten, medan erséttningen nér det géller op-
erationsuppdrag bestéims enligt uppdragets placeringsort.

Syftet med den foreslagna regleringen &r att skapa ett mera réttvist och tydligare erséttningssystem sa
att Finland kan tillhandahélla s& kompetenta sokande som mojligt for olika uppgifter inom civil kris-
hantering. Tillimpningsomradet for ersdttningssystemet baserar sig ocksa i fortsdttningen pa i vilken
uppgift och under vilka forhéllanden experten arbetar.

For dem som arbetar i sekretariatsuppgifter foreslas en kompletterande bostadserséttning, vars syfte ér
att endast 1 vissa dyra stidder ersitta de boendekostnader som det nuvarande systemet med erséttning
pa grund av géllande forhallanden inte ticker. Eftersom erséttning pa grund av gillande forhéllanden
som &r avsedd for stider dér sekretariaten finns i fortsdttningen faststills utifran det dagtraktamente
som EU betalar i Bryssel, giller den kompletterande bostadsersittningen stider som dr dyrare &n
Bryssel, t.ex. Geneve och New York. Det &r viktigt att observera att ersattningen pd grund av géllande
forhallanden i fraga om féltuppgifter bestéms enligt kostnadsnivén pa placeringsorten och att den ska
ticka boendekostnaderna. Med andra ord har den erséttning pa grund av géllande forhéllanden som
experter far berdknats tdcka boendekostnaderna i alla andra sekretariatsuppgifter &n dem som é&r place-
rade i stdder som ar dyrare dn Bryssel. Darfor ar den kompletterande bostadsersittning som nu fore-
slés ingen extra forman som beviljas vissa experter, utan ett sitt att gora systemet med erséttning pé
grund av gillande forhallande jamlikare &n forut.

Dessutom foreslds det att dagvards- och utbildningskostnaderna for barn till experter som arbetar i
sekretariatsuppgifter ersitts. Genom dndringen stravar man efter att s& manga som majligt ska ha moj-
lighet att soka dessa tjanster som dr oerhort viktiga for Finlands verksamhet inom civil krishantering.
Erséttningssystemet stdder i synnerhet mojligheten for kvinnor som har barn att séka uppdrag inom
civil krishantering.

Familjeersittningar foreslas endast for dem som arbetar i sekretariatstjénster, inte for faltuppgifter, ef-
tersom sekretariatsuppgifterna finns i trygga lander och det inte ur arbetsgivarens synvinkel finns hin-
der for att familjen kommer med. Ersdttningar till familjer foreslés inte i detta skede i friga om falt-
uppgifter, eftersom det ur arbetsgivarens synvinkel finns sékerhetsutmaningar i att familjen tas med.
Ett grundlidggande problem &r att de som genomfor operationerna i regel antingen helt forbjuder fa-
miljers nérvaro pa verksamhetsomradet eller inte forbinder sig att t.ex. ordna evakuering av familjerna
1 krissituationer. Praxis nir det giller fragor som hanfor sig till sdkerheten varierar emellertid, och till
vissa uppgifter skulle det i princip vara mdjligt att ta med familjen. Det skulle emellertid inte vara
jamlikt att utstricka rétten till familjeersittningar endast for vissa faltuppgifter, eftersom detta mycket
sannolikt skulle leda till att det inom samma verksamhetsomrade skulle kunna finnas experter som far
erséttningar pa olika grunder Dirfor har det i propositionen ansetts att det nér det giller att ta med
familjer till faltuppgifter &r forknippat med sddana utmaningar som man inte kan losa endast genom
ett nationellt beslut.

Avsikten ar att de som arbetar i faltuppgifter ocksa i fortséttningen ska fa ett belopp pa 15 euro i er-
sattning pa grund av géllande forhallanden enligt forordningen, vilket betalas for den oldgenhet som
uppgiftens placering medfor i friga om hilsa och trivsel. Den hér ersittningen betalas inte for sekreta-
riatsuppgifter, eftersom det inte finns motsvarande oldgenheter i sddana boendemiljéer som de stider
dér sekretariaten dr beldgna.

Den definition av sekretariatsuppgifter som foreslés i lagen om civil krishantering medfor att det inom

samma verksamhetsomrade inte samtidigt kan finnas experter inom bade sekretariatsuppgifter och
inom féaltuppgifter som omfattas av olika ersittningssystem.
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Med ovan ndmnda grunder kan sdrbehandlingen motiveras pa ett sétt som dr godtagbart med avseende
pa de grundldggande fri- och réttigheterna. Sdrbehandlingen inte dr godtycklig och skillnaderna blir
inte oskéliga. Propositionen kan salunda inte anses vara problematisk med avseende pé bestimmel-
serna om jamlikhet i 6 § i grundlagen.

Lagforslagen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om civilpersonals deltagande i krishantering

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om civilpersonals deltagande i krishantering (1287/2004) 21 och 22 §,

dndras lagens rubrik, 1—4 §, 5 § 1 mom., 6 §, 6 a § 1 mom. 3 punkten, 6 b § 2 mom., 7—9 §, 10 §
2 mom., 11 §, 13 § 2 mom. och 14—20 §,

av dem 2 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 217/2006, 5 § 1 mom., 17 § 3 mom. och 18 § 3 mom.
saddana de lyder i lag 471/2008, 6 a § 1 mom. 3 punkten och 6 b § 2 mom. sddana de lyder i lag
259/2015 samt 7 § 3 mom. i lag 309/2009, samt

fogas till lagennya 2 a,4 a—4 c, 14 a—14 c och 15 a—15 e § som foljer:

Lag
om civilpersoners deltagande i krishantering
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att stodja Finlands deltagande i internationell krishantering

1) for att forebygga och begrinsa konflikter, skapa och aterstélla réttsstaten och andra centrala sam-
hallsfunktioner, upprétthalla fred och stabilitet samt genomfora andra med dessa jamforbara atgirder,

2) for att utveckla Finlands, Europeiska unionens och internationella organisationers krishanterings-
formaga, och

3) i undantagsfall for att lindra andra omfattande stérningar och katastrofer.

28
Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om

1) civilpersoners deltagande i krishantering utomlands,

2) den nationella beredskap som deltagandet i krishantering forutsitter samt upprétthallande och ut-
veckling av den,

3) réttigheter och skyldigheter for civilpersoner som deltar i krishantering utomlands, och

4) Krishanteringscentret.

Denna lag, med undantag av vad som foreskrivs i 6 a—d §, tillimpas med stdd av 38 § i rdddnings-
lagen (379/2011) pé anstéllningsforhallandet och stéllningen i bistdndsverksamheten for den fin-
landska personal som deltar i 1dmnande av bistand vid rdddningsinsatser. Bestimmelser om nationell
beredskap for ldmnande av bistdnd vid rdddningsinsatser finns i lagen om Ré&ddningsinstitutet
(607/2006).

Denna lag géller inte humanitért bistdnd, utvecklingssamarbete eller verksamhet som finansieras
under statsbudgetens anslagsmoment for egentligt utvecklingssamarbete eller verksamhet som avses i
lagen om militar krishantering (211/2006).

2a§
Definitioner
I denna lag avses med
1) make den anstilldas make eller sambo som lever med den anstéllda, om de samboende bevisligen
har bott tillsammans i minst tva ar eller har eller har haft ett gemensamt barn,
2) barn
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a) den anstélldas barn under 20 ar som denne har vardnaden om eller hade vardnaden om innan bar-
net fyllde 18 &r och som inte fortjanar sitt uppehélle genom eget arbete,

b) makens barn under 20 ar som maken har vardnaden om eller hade vardnaden om innan barnet
fyllde 18 ar och som inte fortjdnar sitt uppehélle genom eget arbete,

¢) den anstdlldas eller makens barn som fyllt 20 ar och vars intressebevakare den anstéllda eller ma-
ken &r och som pé grund av sjukdom, lyte eller skada inte formar forsorja sig genom eget arbete,

3) familjemedlem make och barn,

4) medfoljande familjemedlem make och barn som bor pa sekretariatets placeringsort i samma hus-
hall som den anstéllda; som medfdljande raknas dock inte boende under en kortare tid 4n sex mana-
der,

5) sekretariatsuppgifter ett uppdrag inom Europeiska unionen eller en internationell organisation
som dr placerat i en stat som hor till Europeiska unionen eller Europeiska frihandelssammanslutning-
en eller vid hogkvarteret for en internationell organisation som é&r placerat inom ett omréde som till
sina sdkerhetsforhéllanden motsvarar dessa, vid en sténdig representation som dr placerad vid hog-
kvarteret eller vid ett hogkvartersliknande verksamhetsstélle som utfor en sérskild sjilvstindig upp-
gift.

338
Ansvarsomrdaden

Utrikesministeriet behandlar drenden som géller civilpersoners deltagande i krishantering.
Inrikesministeriet behandlar d&renden som géller den nationella beredskapen.

48
Nationell beredskap

Den nationella beredskapen omfattar

1) beredskap att rekrytera civilpersoner som kan skickas utomlands for krishantering,

2) ordnande av krishanteringsutbildning for civilpersoner,

3) materiell och logistisk beredskap,

4) forskning och utveckling,

5) samordnande inom olika forvaltningsomraden av de frdgor som avses i 1—4 punkten, och

6) samarbete med fristdende organisationer for uppritthallande och utvecklande av de fragor som
avses i 1—4 punkten.

4a§
Krishanteringscentret

I anslutning till inrikesministeriet finns Krishanteringscentret. Centrets har till uppgift ar att skota de
uppgifter som avses i 4 § 1—4 punkten samt att vara den arbetsgivare som avsesi5 § 1 mom.

4b§
Krishanteringscentrets organisation
Krishanteringscentret har en direktdr och andra tjanstemén samt vid behov annan personal.
Direktoren har till uppgift att leda, dvervaka och utveckla Krishanteringscentrets verksamhet samt
svara for verksamhetens kvalitet och resultat. Direktoren utndmner Krishanteringscentrets tjinstemén
och anstéller centrets dvriga personal. Krishanteringscentrets direktdr utndmns av statsradet.
4c§
Arbetsordning
Krishanteringscentret har en arbetsordning som direktoren faststéller efter att ha hort inrikesministe-

riet. I arbetsordningen bestdms det om centralens organisation, personalens uppgifter, behandling och
avgdrande av drenden samt om Ovrig allmén organisering av verksamheten.

45



RP 164/2018 rd

58
Offentligrdttsligt anstdllningsforhallande

Den som deltar i krishantering utomlands stér i ett offentligréttsligt anstéllningsférhéllande for viss
tid till staten. Personens arbetsgivare ar Krishanteringscentret. Utrikesministeriet &r dock arbetsgivare,
om det dr dndamaélsenligt med tanke pé utrikes- och sdkerhetspolitiken, eller inrikesministeriet, om
uppdraget dr betydande med tanke pa den nationella beredskapen. I frdga om internationell radd-
ningsverksamhet dr Raddningsinstitutet arbetsgivare.

6§
Forhallande till Europeiska unionen, internationella organisationer och féranstaltare av operationer

Den som anstills i anstédllningsforhéllande dr medan anstéllningsforhéllandet varar i operativt hin-
seende understélld Europeiska unionen, en internationell organisation eller den som foranstaltar oper-
ationen.

6ag
Befogenheter for den som stdr i anstdllningsforhallande

Pé den som star i anstédllningsforhéllande tillimpas néir det géller
3) en person som med stdod av 7 § ar tjanstledig fran sin tjdnst vid Tullen vad som foreskrivs i tulla-
gen (304/2016) eller i bestimmelser som utfardats med stod av den,

I samband med utndmningen till eller under tiden for anstillningsférhallandet faststéller arbetsgiva-
ren personens ritt att i enlighet med 1 mom. béra maktmedelsredskap pa operationsomradet och an-
vinda maktmedel vid utforandet av tjdnstgdringsuppdrag.

78
Tjdnstledighet, befrielse frdan arbetet och fortbestdind av arbetsavtals- eller tjdnsteforhdllandet

Den som ér anstilld hos staten, en kommun eller en samkommun ska beviljas oavlonad tjanstledig-
het eller befrielse fran arbetet under tiden for foljande verksambhet:

1) ett i denna lag avsett anstéllningsforhéllande,

2) av Krishanteringscentret ordnad grundutbildning inom civil krishantering eller av R4ddningsin-
stitutet ordnad grundutbildning inom internationell raddningsverksamhet,

3) introduktionsutbildning som foregar anstéllningsforhéllandet, och

4) sadan utbildning eller sddana 6vningar i anknytning till internationell rdddningsverksamhet som
genom inrikesministeriets beslut betraktas som nédvéndiga for att Finland ska kunna uppné och upp-
rdtthélla den beredskap som Finlands internationella ataganden kraver.

Det arbetsavtals- eller tjansteforhéllande som den person da star i som ska utndmnas till ett i denna
lag avsett anstéllningsforhillande eller som ska delta i en i 1 mom. avsedd utbildning eller Gvning, far
inte av personens arbetsgivare avslutas pd grund av anstéllningsforhéllandet, utbildningen eller ov-
ningen eller séigas upp under den tid anstéllningsférhéllandet, utbildningen eller 6vningen péagér.

Pé personens ritt att aterga till arbetet efter att anstéllningsforhéllandet, utbildningen eller 6vningen
har upphort eller avbrutits tillimpas 4 § i lagen om fortbestand av arbetsavtals- och tjdnsteforhallandet
for den som fullgor skyldighet att forsvara landet (305/2009).
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8§

Semesterersdttning

Till dem som inte &n statsanstidllda och som har beviljats tjdnstledighet utan 16n eller befriclse fran
arbetet for den tid ett i denna lag avsett anstdllningsforhéllande pagér, betalas semesterersittning i en-
lighet med semesterlagen (162/2005) for tiden for anstallningsforhéllandet enligt denna lag. Semeste-
rerséttningen betalas efter att anstillningsforhallandet i enlighet med utndmningsbrevet har avlutats,
om inte nagot annat har avtalats.

98
Familjeledigheter och sjukledighet

Riitten till sjukledighet och 16n for sjukledigheten samt till franvaro och 16n i samband med ett barns
fodelse och vard av barn for en person i anstéllningsforhallande bestims i enlighet med statens all-
ménna tjanste- och arbetskollektivavtal.

10 §
Grupplivforsikring

Om négon som stod i anstéllningsforhallande enligt denna lag har avlidit och hans eller hennes rétts-
innehavare har rétt till ersdttning som Europeiska unionen, en internationell organisation eller den
som foranstaltar operationen med anledning av samma anstillningsforhallande betalar till foljd av
dodsfallet, ges stod enligt 1 mom. ut endast till den del det ar storre dn erséttningen.

113§
Pensionsrdtt

Bestdmmelser om den pensionsritt som ett anstillningsforhallande enligt denna lag medfér finns i
pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2016).

Om en person har en anstidllning som avses i 101 § 1 mom. i pensionslagen for den offentliga sek-
torn nér ett anstillningsforhallande enligt denna lag inleds och upphor, och medan anstéllningsforhal-
landet varar &r tjanstledig eller befriad fran anstéllningen, kan arbetsinkomsten fran anstéllningsfor-
hallandet enligt denna lag beaktas i enlighet med 103 och 104 § i pensionslagen for den offentliga
sektorn nér personens pension bestams.

13§
Grundlon

Nérmare bestimmelser om loneklasser och forfarandet for utbetalning av 16n utfirdas genom for-
ordning av inrikesministeriet.

14§
Ersdttning pa grund av géllande forhdllanden

Till en person 1 anstéllningsforhallande betalas en erséttning p& grund av géllande forhallanden for
tickande av sdrskilda kostnader och 0kade levnadskostnader samt for ogynnsamma forhallanden i
uppdragets verksamhetsomrade som inverkar pa hélsan, sékerheten eller trivseln. Erséttning pa grund
av gillande forhéllanden betalas, om inte Europeiska unionen, en internationell organisation eller den
som fOranstaltar operationen betalar dagpenning eller ndgon annan ersittning, eller om inte den dag-
penning eller erséttning som betalas ar tillrdcklig.

Bestdmmelser om beloppet av och betalningsforfarandet for erséttningen pa grund av géllande for-
héllanden utfardas genom forordning av inrikesministeriet.
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142§

Bostadsersdttning

En person som arbetar i sekretariatsuppgifter har ritt att fa erséttning for sidana skiliga kostnader
som boendet pa sekretariatets placeringsort medfor. Vid bedomningen av boendekostnadernas skalig-
het beaktas forhallandena pé sekretariatets placeringsort och tjinstemannens familjeférhallanden.

Bestdmmelser om de godtagbara kostnader som bostadsersdttningen baseras pa och om erséttning-
ens belopp utfardas genom férordning av inrikesministeriet. Ndrmare bestimmelser om bostadsersétt-
ningen och forfarandet vid ans6kan om samt beviljande och betalning av erséttningen far utfardas ge-
nom forordning av inrikesministeriet.

14b§
Utbildningsersdttning

En person som arbetar i sekretariatsuppgifter har ratt att fa erséttning for skiliga kostnader for in-
skrivnings- och terminsavgifter for forskoleundervisning, grundlidggande utbildning, gymnasieutbild-
ning och yrkesinriktad grundexamensutbildning, nedan utbildningsersdttning, for medfoljande barn,
samt for skéliga kostnader for skolbespisning, om personens mandatperiod &r minst ett &r. Rétten till
utbildningsersittning borjar vid ingadngen av ldsaret det kalenderar da barnet fyller 5 ar och upphér vid
utgangen av den termin da barnet fyller 20 ar.

Vid bedémningen av kostnadernas skilighet beaktas sarforhallandena pa sekretariatets placerings-
ort, undervisningens nivd och innehdll samt undervisningssprékets och skolsystemets l&dmplighet med
hénsyn till barnets tidigare skolgang och mojligheter till fortsatt utbildning.

Nérmare bestimmelser om utbildningserséttningen och dess belopp samt forfarandet vid ansdkan
om och beviljande och betalning av ersittningen far utfirdas genom férordning av inrikesministeriet.

14c¢§
Dagvardsersdttning

En person som arbetar i sekretariatsuppgifter har ratt att f4 ersattning for skéliga kostnader for med-
foljande barns dagvérd, nedan dagvdrdsersdttning. En forutsittning for att fa ersittning ar att varden
ordnas pa en av arbetsgivaren godkénd dagvardsplats.

Riétten till dagvérdsersittning borjar vid ingangen av den kalenderménad som foljer pd barnets
tredrsdag och upphor nér rétten till utbildningserséttning borjar. Bestimmelser om tidigareldggning av
ratten till ersittning kan utfirdas genom forordning av inrikesministeriet.

Bestdmmelser om beloppet av dagvardserséttningen utfardas genom forordning av inrikesministe-
riet. Ndarmare bestimmelser om dagvardsersittningen och forfarandet vid ansékan om samt beviljande
och betalning av erséttningen utfirdas genom forordning av inrikesministeriet.

15§
Ersdttande av vissa kostnader

Extra kostnader som fullgorandet av uppgifterna orsakar en person i anstillningsférhallande ersatts
om inte kostnaderna técks av den ersdttning som Europeiska unionen, en internationell organisation
eller den som fOranstaltar operationen betalar.

Nérmare bestimmelser om erséttandet av kostnader och forfarandet i anknytning till det utfirdas
genom forordning av inrikesministeriet.

15a§
Subsidiaritet for bostads-, utbildnings- och dagvdrdsersdttning

En person i anstidllningsforhallande har rétt till bostads-, utbildnings- och dagvardsersittning endast
om maken inte har ritt att fd motsvarande formaner av en annan arbetsgivare. Om bade personen i an-
stdllningsforhéllande och dennes make stér i ett sddant anstéllningsférhallande som avses i denna lag
och de har kommenderats till samma sekretariats placeringsort, betalas bostads-, utbildnings- och
dagvardsersittningar sa att vardera maken far hélften. Om maken till en person i anstéllningsforhél-
lande har forordnats till samma placeringsort som sekretariatets som en sddan tjdnsteman inom utri-
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kesforvaltningen som avses i lagen om erséttningar inom utrikesrepresentationen (596/2006), betalas
bostads-, utbildnings- och dagvardsersittning enligt den av makarna vars erséttning ér storre.

15b§
Ersdttningar under familjeledigheter och sjukledighet

En person i anstéllningsforhallande har rétt att under 1 9 § avsedd familjeledighet och sjukledighet fa
ersattning pa grund av gillande forhallanden pa motsvarande grunder och i motsvarande omfattning
som det i statens tjanstekollektivavtal har avtalats om betalning av 16n vid saddan franvaro. En person
som arbetar i sekretariatsuppgifter har ritt att f4 bostads-, utbildnings- och dagvardsersattning till fullt
belopp under sjukledighet. Dessutom har en person som arbetar i sekretariatsuppgifter rétt att f& bo-
stads- och utbildningserséttning till fullt belopp under sadan moderskaps-, faderskaps- och foréldra-
penningsperiod samt adoptivforélders fordldrapenningsperiod som avses i sjukforsidkringslagen
(1224/2004).

Ett villkor for utbetalning av erséttning r att personen under familjeledigheten eller sjukledigheten
bor pé det verksamhetsomrade som den aktor som avses i 6 § har bestamt.

15¢§
Ersdttningar i samband med dodsfall

Om en person i anstéllningsforhallande avlider under tjanstgdringsperioden, kvarstar rétten att fa er-
sattning pd grund av gillande forhallanden, bostadsersittning, utbildningserséttning och dagvérdser-
séttning till utgdngen av den kalendermanad da personen avled. Arbetsgivaren kan av sirskilda skél
besluta att rétten till bostads-, utbildnings- och dagvérdsersittning kvarstar dven langre.

En person i anstédllningsforhallande har ritt att fa ersattningar som betalas for en medféljande famil-
jemedlem till utgdngen av den kalenderménad da familjemedlemmen avled.

15§d
Ansokan om ersdttningar

Bostadsersittning, utbildningsersattning och dagvardsersattning betalas efter ansdkan. En person i
anstéllningsforhéllande ska utan drojsmal informera arbetsgivaren om sédana éndringar i forhallan-
dena som péverkar grunderna for betalning av en erséttning. Ansdkan om erséttning ska goras inom
sex ménader fran den dag di rétten till erséttning uppkom. Beslut om ersittning ska fattas inom tva
ménader fran det att ansdkan mottagits.

15e§
Aterkrav

Betalade erséttningar kan dterkridvas, om forutsittningen for erséttningen inte uppfylls. En erséttning
aterkravs emellertid inte, om en forutséttning som hanfor sig till anstdllningsperioden eller till boendet
inte uppfyllts pa grund av den anstélldas eller en familjemedlems sjukdom, sddant avslutande av an-
stillningsforhallandet eller sddan flyttning till uppgifter i Finland som &r oberoende av den anstillda
eller av ndgot annat motsvarande av arbetsgivaren godként skél. P& aterkrav av de erséttningar som
avses i denna lag tillimpas i 6vrigt 60 och 61 § i statstjinstemannalagen.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid aterkrav av erséttningar far utfirdas genom forordning av
inrikesministeriet.

16 §
Avslutande av anstdllningsforhdllandet samt forflyttning till uppgifter i Finland

Utover vad som bestdms i statstjinstemannalagen om avslutande av tjansteforhallande kan ett an-
stillningsforhallande enligt denna lag sdgas upp, om det uppdrag i vilket personen har placerats upp-
hor eller om Finlands nationella deltagande i krishanteringen minskas eller deltagandet upphér.

En person i anstéllningsforhéllande far flyttas fran ett krishanteringsuppdrag i utlandet till ett tjéns-
teforhéllande péd viss tid i enlighet med statstjénstemannalagen till sin arbetsgivares huvudsakliga
verksamhetsstille till dess att anstéllningsforhallandet enligt denna lag upphor, om personen samtyck-
er eller det finns vigande skal till detta. Arbetsgivaren ska strdva efter att placera personen i en upp-
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gift i Finland som dr av motsvarande svarighetsgrad som uppgiften i utlandet. Pa anstillningsskyddet
for den som flyttats till ett tjansteforhallande for viss tid tillampas 7 §.

17§
Andamdlet med registret och personuppgiftsansvarig

For skotseln av uppgifter enligt denna lag finns ett expertregister. Uppgifter som forts in i expertre-
gistret far anvdndas for rekrytering av personer till uppdrag inom i denna lag avsedd krishantering och
inom i 38 § i rdddningslagen avsedd internationell raddningsverksamhet, for arbetsgivarens personal-
administration, for utbildnings- och 6vningsverksamhet, for underhall av operationsinformation och
lagesbilder samt for utbildnings- och kompetensutveckling.

Krishanteringscentret ar personuppgiftsansvarig for expertregistret. I friga om internationell radd-
ningsverksamhet &r R4ddningsinstitutet personuppgiftsansvarig.

18 §
Informationskdllor och datainnehdll

I expertregistret kan 1 friga om dem som foreslagits for eller utndmnts till ett anstillningsforhal-
lande eller deltar i utbildning eller dvningar for en uppgift inom i denna lag avsedd krishantering eller
inom 1 38 § i rdddningslagen avsedd internationell raddningsverksamhet, foras in foljande behovliga
uppgifter:

1) namn, personbeteckning eller fodelsetid, medborgarskap och kontaktuppgifter,

2) utbildning,

3) arbetserfarenhet,

4) familjemedlemmars namn, personbeteckning eller fodelsetid, och

5) uppgifter med anknytning till ett sddant anstdllningsforhallande, en sddan utbildning eller sidana
Ovningar som avses i denna lag.

I expertregistret kan dessutom inforas nédvéndiga uppgifter om allergier, blodgrupp och vaccinat-
ioner for den som utnémnts till ett uppdrag inom internationell rdddningsverksambhet eller som deltar i
utbildning eller 6vningar.

De uppgifter som forts in 1 registret kan med den registrerades samtycke kontrolleras med de in-
formationskéllor som den registrerade uppgett.

19§
Utldmnande av uppgifter

Uppgifter i expertregistret far trots sekretessbestimmelserna och 16 § 3 mom. i lagen om offentlig-
het 1 myndigheternas verksamhet (621/1999) utldmnas i rekryterings-, utbildnings- och forsknings-
syfte till utrikesministeriet, inrikesministeriet, Europeiska unionen, en internationell organisation eller
den som foranstaltar en operation. Innan uppgifterna lamnas ska den som begir uppgifter ldgga fram
utredning om att uppgifterna skyddas pa behorigt sétt.

Uppgifter som avses i 18 § 2 mom. far utlimnas i enlighet med 1 mom. endast om det &r nédvandigt
for att den som tar emot uppgifterna ska kunna skota sina uppgifter. Separata bestimmelser giller for
behandlingen av personbeteckningar.

20§
Férvaringstiden for uppgifter

Uppgifter om den som star eller har statt i ett sidant anstillningsforhallande, deltagit i sidan utbild-
ning eller i en sédan dvning som avses i denna lag forvaras i registret i tio ar riknat fran tidpunkten da
senaste anstéllningsforhédllande, utbildning eller 6vning upphorde, om inte personen har begért att
uppgifterna om honom eller henne ska utplanas tidigare.

Denna lag trider i kraftden 20 .
Den flyttningsskyldighet som foreskrivs i 16 § 2 mom. tillimpas endast pa sddana personer vars an-
stallningsforhéllande borjar efter ikrafttradandet av denna lag.
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Arenden som giller i 2 § 2 mom. i lagen om Ridddningsinstitutet avsedda krishanteringsuppdrag och
som dr anhéngiga vid Rdddningsinstitutet, ingangna avtal och forbindelser liksom dven de réttigheter
och skyldigheter som foljer av dem Overgar till Krishanteringscentret vid ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag
om indring av lagen om Riiddningsinstitutet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Raddningsinstitutet (607/2006) 3 a § och 4 § 2 mom., sddana de lyder i lag
472/2008, samt

dndras 2 § 2 mom., sddant det lyder i lag 472/2008, som f0ljer:

28
Réddningsinstitutets uppgift

Réddningsinstitutet ska dessutom under inrikesministeriets styrning skota rekrytering samt materiell
och logistisk beredskap i anknytning till limnande av bistdnd vid sadan internationell riddningsverk-
samhet som avses i 38 § i rdddningslagen (379/2011) samt skota den riksomfattande utbildningen och
ovningar i anknytning till internationell rdddningsverksamhet. Rédddningsinstitutet skoter i enlighet
med vad inrikesministeriet bestimmer de praktiska arrangemangen i anknytning till limnande av bi-
stand vid internationell rdddningsverksamhet och pa det sétt som avses i 5 § i lagen om civilpersoners
deltagande i krishantering (1287/2004) &r arbetsgivare for personer som deltar i internationell rddd-
ningsverksamhet.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om erséittning for olycksfall och tjinstgoringsrelaterad sjukdom i krishan-
teringsuppdrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ersittning for olycksfall och tjanstgdringsrelaterad sjukdom i krishanteringsupp-
drag (1522/2016) 1 § 1 mom. 1 och 2 punkten som foljer:

1§
Personkrets
Denna lag tillimpas pa
1) personer som stér i anstdllningsforhéllande enligt lagen om militér krishantering (211/2006) eller
lagen om civilpersoners deltagande i krishantering (1287/2004),

2) personer som deltar i utbildning och 6vningar enligt lagen om militir krishantering eller utbild-
ning och 6vningar enligt lagen om civilpersoners deltagande i krishantering,

Denna lag triader i kraftden 20 .
Helsingfors den 4 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Kai Mykkénen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om civilpersonals deltagande i krishantering

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om civilpersonals deltagande i krishantering (1287/2004) 21 och 22 §,

dndras lagens rubrik, 1—4 §, 5 § 1 mom., 6 §, 6 a § 1 mom. 3 punkten, 6 b § 2 mom., 7—9 §, 10 §
2 mom., 11 §, 13 § 2 mom. och 14—20 §,

av dem 2 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 217/2006, 5 § 1 mom., 17 § 3 mom. och 18 § 3 mom.
saddana de lyder i lag 471/2008, 6 a § 1 mom. 3 punkten och 6 b § 2 mom. sddana de lyder i lag

259/2015 samt 7 § 3 mom. i lag 309/2009, samt

fogas till lagennya 2 a,4 a—4 c, 14 a—14 c och 15 a—15 e § som foljer:

Gillande lydelse

Lag
om civilpersonals deltagande i krishantering

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag r att stodja Finlands del-
tagande i internationell krishantering

1) for att forebygga och begrinsa konflikter,
avhjélpa de skador de dstadkommit och &terstélla
ett fungerande samhiille,

2) for att lindra skadeverkningarna av storo-
lyckor och naturkatastrofer, och

3) for att utveckla Europeiska unionens och in-
ternationella organisationers krishanteringsbe-
redskap.

28
Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om

1) civilpersonals deltagande i krishantering ut-
omlands,

2) den nationella beredskap som deltagandet i
krishantering fOrutsdtter samt uppréatthdllande
och utveckling av den, och

3) rattigheter och skyldigheter f6r den civilper-
sonal som deltar i krishantering utomlands.

Féreslagen lydelse

Lag
om civilpersoners deltagande i krishantering

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att stodja Finlands del-
tagande i internationell krishantering

1) for att forebygga och begrinsa konflikter,
skapa och dterstilla rdttsstaten och andra cen-
trala samhdllsfunktioner, upprdtthdlla fred och
stabilitet samt genomfora andra med dessa jim-
forbara dtgdrder,

2) for att utveckla Finlands, Europeiska union-
ens och internationella organisationers krishan-
teringsformdga, och

3) i undantagsfall for att lindra andra omfat-
tande storningar och katastrofer.

28
Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om

1) civilpersoners deltagande i krishantering ut-
omlands,

2) den nationella beredskap som deltagandet i
krishantering fOrutsdtter samt uppréatthdllande
och utveckling av den,

3) rattigheter och skyldigheter for civilpersoner
som deltar i krishantering utomlands, och

4) Krishanteringscentret.

Denna lag, med undantag av vad som fore-
skrivs i 6 a—d §, tillimpas med stod av 38 § i
rdaddningslagen (379/2011) pd anstdillningsfor-
hallandet och stdllningen i bistandsverksamheten
for den finlindska personal som deltar i ldim-
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Gidllande lydelse

Denna lag géller dessutom humanitért bistdnd
som avses i 49 § i raddningslagen (468/2003).
Den giller inte annat humanitirt bistdnd, ut-
vecklingssamarbete eller verksamhet som finan-
sieras under anslagsmomentet for egentligt ut-
vecklingssamarbete eller verksamhet som avses i
lagen om militér krishantering.

38
Ansvarsomrdden

Utrikesministeriet behandlar drenden som gél-
ler civilpersonals deltagande i krishantering.

Inrikesministeriet behandlar drenden som gél-
ler den nationella beredskapen samt drenden som

Foreslagen lydelse

nande av bistand vid rdddningsinsatser. Be-
stammelser om nationell beredskap for limnande
av bistand vid rdddningsinsatser finns i lagen om
Réddningsinstitutet (607/2006).

Denna lag géller inte humanitért bistand, ut-
vecklingssamarbete eller verksamhet som finan-
sieras under statsbudgetens anslagsmoment for
egentligt utvecklingssamarbete eller verksamhet
som avses i lagen om militir krishantering
(211/2006).

2a§
Definitioner

I denna lag avses med

1) make den anstdilldas make eller sambo som
lever med den anstdllda, om de samboende be-
visligen har bott tillsammans i minst tvd dar eller
har eller har haft ett gemensamt barn,

2) barn

a) den anstdilldas barn under 20 dr som denne
har vardnaden om eller hade vdrdnaden om in-
nan barnet fyllde 18 dr och som inte fortjdinar
sitt uppehdlle genom eget arbete,

b) makens barn under 20 dr som maken har
vdrdnaden om eller hade vdardnaden om innan
barnet fyllde 18 dr och som inte fortjinar sitt
uppehdlle genom eget arbete,

¢) den anstdilldas eller makens barn som fyllt
20 ar och vars intressebevakare den anstdllda el-
ler maken dr och som pd grund av sjukdom, lyte
eller skada inte formdr forsérja sig genom eget
arbete,

3) familjemedlem make och barn,

4) medfoljande familjemedlem make och barn
som bor pd sekretariatets placeringsort i samma
hushdll som den anstillda; som medfiljande rd-
knas dock inte boende under en kortare tid dn
sex manader,

5) sekretariatsuppgifter ett uppdrag inom Euro-
peiska unionen eller en internationell organisat-
ion som dr placerat i en stat som hor till Europe-
iska unionen eller Europeiska frihandelssam-
manslutningen eller vid hogkvarteret for en in-
ternationell organisation som dr placerat inom
ett omrdde som till sina séikerhetsforhdllanden
motsvarar dessa, vid en stindig representation
som dr placerad vid hégkvarteret eller vid ett
hogkvartersliknande verksamhetsstdille som utfor
en sarskild sjéilvstindig uppgifi.

38
Ansvarsomrdden

Utrikesministeriet behandlar drenden som gél-
ler civilpersoners deltagande i krishantering.

Inrikesministeriet behandlar drenden som gél-
ler den nationella beredskapen.
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Gidllande lydelse

gdller bistand genom rdddningsvisendet enligt
49 § i rdddningslagen.

43§
Nationell beredskap

Till den nationella beredskapen hor

1) beredskap att rekrytera civilpersonal som
kan skickas utomlands for krishantering,

2) materiell och logistisk beredskap,

3) krishanteringsutbildning for civilpersonal,

4) samordnande inom olika forvaltningsomra-
den av forberedelserna géllande det som namns i
1—3 punkten, och

5) samarbete med fristiende organisationer for
uppratthallande och utvecklande av det som
namns i 1—3 punkten.

Foreslagen lydelse

43§
Nationell beredskap

Den nationella beredskapen omfattar

1) beredskap att rekrytera civilpersoner som
kan skickas utomlands for krishantering,

2) ordnande av krishanteringsutbildning for
civilpersoner,

3) materiell och logistisk beredskap,

4) forskning och utveckling,

5) samordnande inom olika forvaltningsomra-
den av de frdgor som avses i 1—4 punkten, och

6) samarbete med fristaende organisationer for
upprdtthdllande och utvecklande av de frdagor
som avses i 1—4 punkten.

4ad
Krishanteringscentret

1 anslutning till inrvikesministeriet finns
Krishanteringscentret. Centrets har till uppgift
dr att skéta de uppgifter som avses i 4 § 1—4
punkten samt att vara den arbetsgivare som av-
sesid§ I mom.

4by
Krishanteringscentrets organisation

Krishanteringscentret har en direktor och
andra tidnstemdn samt vid behov annan perso-
nal.

Direktoren har till uppgift att leda, 6vervaka
och utveckla Krishanteringscentrets verksamhet
samt svara for verksamhetens kvalitet och resul-
tat. Direktoren utndmner Krishanteringscentrets
tidnstemdn och anstdller centrets ovriga perso-
nal. Krishanteringscentrets direktér utndmns av
Statsrddet.

4cyg
Arbetsordning

Krishanteringscentret har en arbetsordning
som direktoren faststdller efter att ha hort inri-
kesministeriet. I arbetsordningen bestdms det om
centralens organisation, personalens uppgifter,
behandling och avgérande av drenden samt om
ovrig allmdn organisering av verksamheten.
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58
Offentligrdttsligt anstdllningsforhallande

Den som deltar i krishantering utomlands stér i
ett offentligrattsligt anstéllningsforhallande for
viss tid till staten, som i egenskap av arbetsgivare
foretrads av Ridddningsinstitutet. Staten som ar-
betsgivare foretrdds dock av utrikesministeriet,
om det dr dndamaélsenligt med tanke pa utrikes-
och sikerhetspolitiken, och av inrikesministeriet
i drenden som &r av betydelse for den nationella
beredskapen.

68§

Stdllningen for en person i anstdllningsforhdl-
lande

Den som anstélls i anstéllningsforhdllande ar
medan anstillningsforhallandet varar i operativt
hianseende understidlld Europeiska unionen, en
internationell organisation eller den som foran-
staltar krishanteringsoperationen

6al

Befogenheter for den som stdr i anstdllningsfor-
hallande

Pé& den som stér i anstillningsforhallande till-
lampas nér det géller

3) en person som med stod av 7 § ar tjanstledig
fran sin tjanst vid Tullen vad som foreskrivs i
tullagen (1466/1994) eller i bestimmelser som
utfirdats med stod av den,

6b§

Rdtt att bdra maktmedelsredskap och rdtt att an-
vinda maktmedel

I samband med utndmningen till eller under ti-
den for anstdllningsforhéllandet faststéller den
statliga arbetsgivaren expertens ratt att i enlighet
med 1 mom. béra maktmedelsredskap pa operat-
ionsomrédet och anvinda maktmedel vid utfo-
randet av tjdnstgdringsuppdrag.

78§

Tjdnstledighet och ett arbets- eller tjdnsteforhdl-
landes fortbestdind

En statsanstilld skall beviljas oavlonad tjanst-

Foreslagen lydelse

58
Offentligrdttsligt anstdllningsforhallande

Den som deltar i krishantering utomlands stér i
ett offentligrattsligt anstéllningsforhallande for
viss tid till staten. Personens arbetsgivare dr
Krishanteringscentret. Utrikesministeriet dr dock
arbetsgivare, om det dr dndamdlsenligt med
tanke pa utrikes- och sdikerhetspolitiken, eller in-
rikesministeriet, om uppdraget dr betydande med
tanke pd den nationella beredskapen. [ fidga om
internationell rdddningsverksamhet dr Rddd-
ningsinstitutet arbetsgivare.

68§

Forhallande till Europeiska unionen, internat-
ionella organisationer och foranstaltare av op-
erationer

Den som anstélls i anstéllningsforhdllande ar
medan anstillningsforhallandet varar i operativt
hénseende understdlld Europeiska unionen, en
internationell organisation eller den som foran-
staltar operationen.

6a§

Befogenheter for den som stdr i anstdllningsfor-
hallande

Pé& den som stér i anstillningsforhallande till-
lampas nér det géller

3) en person som med stod av 7 § dr tjanstledig
fran sin tjanst vid Tullen vad som foreskrivs i
tullagen (304/2016) eller i bestimmelser som ut-
férdats med stdd av den,

6b§

Rdtt att bidra maktmedelsredskap och rdtt att an-
vinda maktmedel

I samband med utndmningen till eller under ti-
den for anstéllningsforhallandet faststiller ar-
betsgivaren personens ritt att i enlighet med 1
mom. béra maktmedelsredskap pé operationsom-
radet och anvinda maktmedel vid utférandet av
tjnstgoringsuppdrag.

78§

Tjdnstledighet, befrielse frdn arbetet och fortbe-
stand av arbetsavtals- eller tjinsteférhdllandet

Den som éar anstélld hos staten, en kommun el-
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ledighet eller befrielse fran arbetet for den tid ett
anstéllningsforhallande som avses i denna lag va-
rar.

Ett arbets- eller tjinsteforhallande som den
som utndmns till ett anstillningsforhallande en-
ligt denna lag innehar vid utndmningstidpunkten
far inte avslutas av arbetsgivaren pa grund av an-
stillningsforhédllandet eller sédgas upp av arbets-
givaren medan anstéllningsforhéllandet varar.

Efter att anstéllningsforhéllandet har upphort
eller avbrutits har personen rétt att &terga till ar-
betet i enlighet med 4 § i lagen om fortbestand av
arbetsavtals- och tjansteforhéllandet for den som
fullgor skyldighet att forsvara landet (305/2009).

8§
Semesterersdttning

Till andra personer 4n sddana som avsesi7 § 1
mom. betalas semesterersattning enligt semester-
lagen (272/1973) nér ett anstillningsforhallande
som avses i1 denna lag upphor.

98
Familjeledigheter och sjukledighet

Rétten till sjukledighet och 16n for sjukledig-
heten samt till frdnvaro i samband med ett barns
fodelse och vérd av barn for en person i anstill-
ningsforhéllande bestdms i enlighet med statens
allménna tjénste- och arbetskollektivavtal.

Foreslagen lydelse

ler en samkommun ska beviljas oavlonad tjanst-
ledighet eller befrielse fran arbetet under tiden
for foljande verksamhet:

1) ett i denna lag avsett anstillningsforhal-
lande,

2) av Krishanteringscentret ordnad grundut-
bildning inom civil krishantering eller av Rdidd-
ningsinstitutet ordnad grundutbildning inom in-
ternationell raddningsverksamhet,

3) introduktionsutbildning som foregdr an-
stdllningsforhallandet, och

4) sadan utbildning eller sddana dvningar i
anknytning till internationell rdddningsverksam-
het som genom inrikesministeriets beslut betrak-
tas som nédvdndiga for att Finland ska kunna
uppnd och upprdtthdlla den beredskap som Fin-
lands internationella dtaganden krdver.

Det arbetsavtals- eller tjansteforhéllande som
den person da star i som ska utndmnas till ett i
denna lag avsett anstéllningsforhéllande eller
som ska delta i en i 1 mom. avsedd utbildning el-
ler ovning, fdr inte av personens arbetsgivare
avslutas pd grund av anstdillningsforhdllandet,
utbildningen eller Gvningen eller sdgas upp un-
der den tid anstdllningsforhdllandet, utbildning-
en eller évningen pdgar.

Pad personens rdtt att dtergd till arbetet efter
att anstdllningsforhdllandet, utbildningen eller
ovningen har upphdrt eller avbrutits tillaimpas 4
§ i lagen om fortbestand av arbetsavtals- och
tidansteforhdllandet for den som fullgér skyldig-
het att forsvara landet (305/2009).

8§
Semesterersdttning

Till dem som inte dn statsanstdllda och som har
beviljats tidnstledighet utan lon eller befrielse
frdan arbetet for den tid ett i denna lag avsett an-
stdllningsforhallande pdgdr, betalas semesterer-
sattning i enlighet med semesterlagen (162/2005)
for tiden for anstdillningsforhdllandet enligt
denna lag. Semesterersittningen betalas efter att
anstdillningsforhdllandet i enlighet med utndm-
ningsbrevet har avlutats, om inte nagot annat
har avtalats.

93§
Familjeledigheter och sjukledighet

Rétten till sjukledighet och 16n for sjukledig-
heten samt till franvaro och /6n i samband med
ett barns fodelse och vérd av barn for en person i
anstéllningsforhéllande bestdms i enlighet med
statens allminna tjanste- och arbetskollektivav-
tal.
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10§
Grupplivforsdikring

Om négon som stod i anstéllningsforhillande
enligt denna lag har avlidit och hans eller hennes
rattsinnehavare har rétt till ersdttning som Euro-
peiska unionen, en internationell organisation el-
ler den som fOranstaltar krishanteringsoperation-
en med anledning av samma anstéllningsforhal-
lande betalar till f6ljd av dodsfallet, ges stod en-
ligt 1 mom. ut endast till den del det ar storre &n
ersittningen.

113§
Pensionsrditt

Betriffande den pensionsritt som ett anstall-
ningsforhallande enligt denna lag medfor be-
stims i lagen om statens pensioner (280/1966)
och lagen om statens familjepensioner
(774/1968).

Om en formanstagare har en anstillning som
avses 1 8 § 4 mom. 1—3 punkten i lagen om sta-
tens pensioner nér ett anstéllningsférhéllande en-
ligt denna lag inleds och upphor, och medan an-
stdllningsforhéllandet varar &r tjénstledig eller
befriad fran anstéllningen, kan tjanstgdringen en-
ligt denna lag beaktas i enlighet med 10 § 3
mom. i lagen om statens pensioner nir férman-
stagarens pension bestidms.

13§
Grundlon

Bestimmelser om loneklasser utfardas genom
forordning av inrikesministeriet.

14 §
Ersdttning pd grund av gdllande forhallanden

Till en person i anstédllningsforhéllande betalas
en erséttning pa grund av gillande forhéllanden
for tickande av sérskilda kostnader och okade
levnadskostnader, om inte kostnaderna ticks av
den dagpenning eller en annan ersittning som
Europeiska unionen, en internationell organisat-
ion eller den som foranstaltar krishanteringsop-
erationen betalar.

Foreslagen lydelse
10§
Grupplivforsikring

Om négon som stod i anstéllningsforhillande
enligt denna lag har avlidit och hans eller hennes
rattsinnehavare har rétt till ersdttning som Euro-
peiska unionen, en internationell organisation el-
ler den som fOranstaltar operationen med anled-
ning av samma anstillningsforhallande betalar
till £6]jd av dodsfallet, ges stod enligt 1 mom. ut
endast till den del det dr storre &n erséttningen.

113§
Pensionsrditt

Bestimmelser om den pensionsritt som ett an-
stdllningsforhédllande enligt denna lag medfor
finns i pensionslagen for den offentliga sektorn
(81/2016).

Om en person har en anstillning som avses i
101 § 1 mom. i pensionslagen for den offentliga
sektorn ndr ett anstdllningsforhallande enligt
denna lag inleds och upphor, och medan anstill-
ningsforhadllandet varar dr tjdnstledig eller be-
friad fran anstdllningen, kan arbetsinkomsten
fran anstdllningsforhallandet enligt denna lag
beaktas i enlighet med 103 och 104 § i pensions-
lagen for den offentliga sektorn ndr personens
pension bestdms.

13§
Grundlon

Ndrmare bestdmmelser om Iéneklasser och
forfarandet for utbetalning av Ion utfirdas ge-
nom forordning av inrikesministeriet.

14 §
Ersdttning pa grund av gdllande forhallanden

Till en person i anstédllningsforhéllande betalas
en erséttning pa grund av gillande forhéllanden
for tickande av sérskilda kostnader och okade
levnadskostnader samt for ogynnsamma forhdl-
landen i uppdragets verksamhetsomrdade som in-
verkar pd hdlsan, sikerheten eller trivseln. Er-
sdttning pd grund av gdllande forhallanden beta-
las, om inte Europeiska unionen, en internation-
ell organisation eller den som foranstaltar oper-
ationen betalar dagpenning eller ndgon annan
ersdttning, eller om inte den dagpenning eller er-
sdttning som betalas dr tillrdcklig.
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Bestimmelser om beloppet av erséttningen pa
grund av géllande forhéllanden utfardas genom
forordning av inrikesministeriet.

Foreslagen lydelse

Bestimmelser om beloppet av och betalnings-
forfarandet for ersdttningen pa grund av gillande
forhallanden utfardas genom forordning av inri-
kesministeriet.

14ays
Bostadsersdttning

En person som arbetar i sekretariatsuppgifter
har rdtt att fa ersdttning for sddana skdliga kost-
nader som boendet pa sekretariatets placerings-
ort medfor. Vid bedomningen av boendekostna-
dernas skdlighet beaktas forhdllandena pad sekre-
tariatets placeringsort och tjidinstemannens famil-
Jjeforhallanden.

Bestimmelser om de godtagbara kostnader
som bostadsersdttningen baseras pd och om er-
sdttningens belopp utfdrdas genom forordning av
inrikesministeriet. Ndrmare bestdmmelser om
bostadsersdttningen och forfarandet vid ansékan
om samt beviljande och betalning av ersdttning-
en far utfdrdas genom forordning av inrikesmi-
nisteriet.

140§
Utbildningsersdttning

En person som arbetar i sekretariatsuppgifter
har rdtt att fa ersdttning for skdiliga kostnader
for inskrivnings- och terminsavgifter for forsko-
leundervisning, grundldggande utbildning, gym-
nasieutbildning och yrkesinriktad grundexa-
mensutbildning, nedan utbildningsersdttning, for
medfoljande barn, samt for skdliga kostnader for
skolbespisning, om personens mandatperiod dr
minst ett dr. Rdtten till utbildningsersdttning bor-
jar vid ingdangen av ldsdret det kalenderar da
barnet fyller 5 dar och upphor vid utgangen av
den termin dd barnet fyller 20 ar.

Vid bedomningen av kostnadernas skdlighet
beaktas sdrforhdllandena pa sekretariatets pla-
ceringsort, undervisningens nivd och innehdll
samt undervisningssprdkets och skolsystemets
ldmplighet med hdnsyn till barnets tidigare skol-
gang och mdjligheter till fortsatt utbildning.

Ndrmare bestimmelser om utbildningsersditt-
ningen och dess belopp samt forfarandet vid an-
sokan om och beviljande och betalning av er-
sdttningen far utfdrdas genom forordning av in-
rikesministeriet.

14c§
Dagvdrdsersdttning

En person som arbetar i sekretariatsuppgifter
har rdtt att fd ersdttning for skdiliga kostnader
for medfoljande barns dagvdrd, nedan dagvdrds-
ersdttming. En forutsdttning for att fa ersdttning
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15§
Ersdttande av vissa kostnader

Extra kostnader som fullgdrandet av uppgifter-
na orsakar en person i anstédllningsférhéllande er-
sdtts om inte kostnaderna ticks av den ersittning
som Europeiska unionen, en internationell orga-
nisation eller den som foranstaltar krishante-
ringsoperationen betalar.

Bestdmmelser om forfarandet for ersittande av
kostnader utfirdas genom forordning av inrikes-
ministeriet.

Foreslagen lydelse

dr att varden ordnas pd en av arbetsgivaren
godkdnd dagvardsplats.

Riitten till dagvardsersdttning bérjar vid in-
gangen av den kalendermdnad som foljer pa
barnets trearsdag och upphdr ndr rdtten till ut-
bildningsersdttning borjar. Bestimmelser om ti-
digareldggning av ritten till ersdttning kan ut-
firdas genom forordning av inrikesministeriet.

Bestimmelser om beloppet av dagvdrdsersiitt-
ningen utfdrdas genom forordning av inrikesmi-
nisteriet. Ndrmare bestimmelser om dagvdrdser-
sdttningen och forfarandet vid ansékan om samt
beviljande och betalning av ersdttningen utfir-
das genom forordning av inrikesministeriet.

15§
Ersdttande av vissa kostnader

Extra kostnader som fullgérandet av uppgifter-
na orsakar en person i anstillningsforhéllande er-
sdtts om inte kostnaderna ticks av den ersittning
som Europeiska unionen, en internationell orga-
nisation eller den som fbranstaltar operationen
betalar.

Ndrmare Dbestimmelser om erséttandet av
kostnader och forfarandet i anknytning till det ut-
férdas genom forordning av inrikesministeriet.

15ay§

Subsidiaritet for bostads-, utbildnings- och dag-
vdrdsersdttning

En person i anstdllningsforhadllande har rtt till
bostads-, utbildnings- och dagvdrdsersdttning
endast om maken inte har rdtt att fa motsvarande
formdner av en annan arbetsgivare. Om bdde
personen i anstdllningsforhallande och dennes
make star i ett sddant anstdllningsforhdllande
som avses i denna lag och de har kommenderats
till samma sekretariats placeringsort, betalas bo-
stads-, utbildnings- och dagvardsersdttningar sda
att vardera maken far hélften. Om maken till en
person i anstillningsforhdllande har férordnats
till samma placeringsort som sekretariatets som
en sddan tjdnsteman inom utrikesforvaltningen
som avses i lagen om ersdttningar inom utrikes-
representationen (596/2006), betalas bostads-,
utbildnings- och dagvdrdsersdttning enligt den
av makarna vars ersdttning dr storre.

15b§

Ersdttningar under familjeledigheter och sjukle-
dighet

En person i anstdllningsforhallande har rdtt att
under i 9 § avsedd familjeledighet och sjukledig-
het fd ersdttning pa grund av gdllande forhal-
landen pa motsvarande grunder och i motsva-
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rande omfattning som det i statens tjdnstekollek-
tivavtal har avtalats om betalning av lon vid sd-
dan franvaro. En person som arbetar i sekretari-
atsuppgifter har rdtt att fd bostads-, utbildnings-
och dagvdrdsersdttning till fullt belopp under
sjukledighet. Dessutom har en person som arbe-
tar i sekretariatsuppgifter rdtt att fa bostads- och
utbildningsersdtining till fullt belopp under sd-
dan moderskaps-, faderskaps- och fordldrapen-
ningsperiod samt adoptivfordlders fordldrapen-
ningsperiod som avses i sjukforsdikringslagen
(1224/2004).

Ett villkor for utbetalning av ersdttning dr att
personen under familjeledigheten eller sjukle-
digheten bor pad det verksamhetsomrdde som den
aktor som avses i 6 § har bestdimt.

15¢§
Ersdttmingar i samband med dodsfall

Om en person i anstdllningsforhdllande avlider
under tjidnstgoringsperioden, kvarstar rdtten att
fa ersdttning pa grund av gdllande forhadllanden,
bostadsersdttning,  utbildningsersdtining  och
dagvardsersdttning till utgdngen av den kalen-
dermdnad da personen avled. Arbetsgivaren kan
av sdrskilda skdl besluta att rdtten till bostads-,
utbildnings- och dagvardsersdttning kvarstar
dven ldingre.

En person i anstdllningsforhadllande har ritt att
fa ersdttningar som betalas for en medfoljande
familjemedlem till utgdngen av den kalenderma-
nad dd familjemedlemmen avled.

15¢d
Ansokan om ersdttningar

Bostadsersdttning, utbildningsersdttning och
dagvardsersdttning betalas efter ansékan. En
person i anstdllningsforhdllande ska utan drojs-
mdl informera arbetsgivaren om sddana dnd-
ringar i forhdllandena som pdverkar grunderna
for betalning av en ersdttning. Ansékan om er-
sdttning ska goras inom sex mdnader fran den
dag da rdtten till ersdttning uppkom. Beslut om
ersdttning ska fattas inom tvda mdnader frdan det
att ansokan mottagits.

15e§
Aterkrav

Betalade ersdttningar kan dterkrdvas, om for-
utsdttningen for ersdttningen inte uppfylls. En
ersdttning dterkrdvs emellertid inte, om en forut-
sdttning som hdnfor sig till anstdllningsperioden
eller till boendet inte uppfyllts pa grund av den
anstdlldas eller en familjemedlems sjukdom, sd-
dant avslutande av anstillningsforhallandet eller
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16 §

Avslutande av anstdllningsforhdllande

Utover vad som bestdms 1 statstjinstemannala-
gen om avslutande av tjansteforhéllande kan ett
anstéllningsforhéllande enligt denna lag ségas
upp, om den uppgift i vilken personen har place-
rats upphor.

17 §

Andamdlet med registret och registeransvarig

Expertregistret dr ett personregister som fors
med hjélp av automatisk databehandling.

De uppgifter som forts in i registret kan anvan-
das nér personer rekryteras till krishantering som
avses i denna lag.

Réddningsinstitutet dr registeransvarig for
expertregistret. Inrikesministeriet har rtt att
anvénda registret genom teknisk anslutning.

18 §
Informationskdllor och datainnehall

En person kan registrera sig och i expertregist-

Foreslagen lydelse

sddan flyttning till uppgifter i Finland som dr
oberoende av den anstillda eller av ndagot annat
motsvarande av arbetsgivaren godkdnt skdl. Pa
dterkrav av de ersdttningar som avses i denna
lag tillimpas i ovrigt 60 och 61 § i statstjdinste-
mannalagen.

Ndrmare bestimmelser om forfarandet vid
dterkrav av ersdttningar far utfdrdas genom for-
ordning av inrikesministeriet.

16 §

Avslutande av anstdllningsforhdllandet samt for-
flyttning till uppgifter i Finland

Utover vad som bestdms 1 statstjinstemannala-
gen om avslutande av tjansteforhéllande kan ett
anstéllningsforhéllande enligt denna lag ségas
upp, om det uppdrag i vilket personen har place-
rats upphor eller om Finlands nationella delta-
gande i krishanteringen minskas eller deltagan-
det upphor.

En person i anstdllningsforhdllande far flyttas
frdan ett krishanteringsuppdrag i utlandet till ett
tidansteforhdllande pa viss tid i enlighet med
statstjdnstemannalagen till sin arbetsgivares hu-
vudsakliga verksamhetsstdlle till dess att anstdll-
ningsforhallandet enligt denna lag upphor, om
personen samtycker eller det finns vigande skdl
till detta. Arbetsgivaren ska strdva efter att pla-
cera personen i en uppgift i Finland som dr av
motsvarande svdrighetsgrad som uppgiften i ut-
landet. Pa anstdllningsskyddet for den som flyt-
tats till ett tiansteforhdllande for viss tid tillim-

pas 7 §.
17 §

Andamdlet med registret och personuppgiftsan-
svarig

For skétseln av uppgifter enligt denna lag finns
ett expertregister. Uppgifter som forts in i ex-
pertregistret far anvéndas for rekrytering av per-
soner till uppdrag inom i denna lag avsedd kris-
hantering och inom i 38 § i rdddningslagen av-
sedd internationell rdddningsverksamhet, for ar-
betsgivarens personaladministration, for utbild-
nings- och dévningsverksamhet, for underhall av
operationsinformation och ldgesbilder samt for
utbildnings- och kompetensutveckling.

Krishanteringscentret dr personuppgifisansva-
rig for expertregistret. I fraga om internationell
rdaddningsverksamhet dr Rdddningsinstitutet per-
sonuppgifisansvarig.

18 §
Informationskdllor och datainnehall

I expertregistret kan i fraga om dem som fore-
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ret infora

1) sitt namn, sin fodelsetid och sina kontakt-
uppgifter,

2) uppgifter om sin utbildning,

3) uppgifter om sin arbetserfarenhet,

4) uppgifter om vilka slags uppgifter han eller
hon &r intresserad av, och

5) sin egen bedéomning av om hans eller hennes
hélsotillstdnd r tillrdckligt bra for uppgifterna i
fraga.

Den registeransvarige ansvarar inte for riktig-
heten av de uppgifter enligt | mom. som é&r in-
forda i registret. De uppgifter som meddelats till
registret kan med den registrerades samtycke
kontrolleras med de informationskéllor som den
registrerade uppgivit.

Den registeransvarige kan i registret fora in upp-
gift om en persons deltagande i krishanteringsut-
bildning som Raddningsinstitutet ordnat, tid-
punkten for inledande och upphérande av ett an-
stdllningsforhallande enligt denna lag samt om
personens uppdrag och stationeringsort under an-
stdllningsforhéllandet.

19§
Utldmnande av uppgifter

Nodvindiga uppgifter i1 expertregistret kan
lamnas ut for rekryteringsdndamal, dven med
hjélp av teknisk anslutning, till utrikesministe-
riet, Europeiska unionen, en internationell orga-
nisation eller den som foranstaltar en krishante-
ringsoperation.

20§
Férvaringstiden for uppgifter

Uppgifter som forts in i expertregistret utplanas
tva ar efter registreringen, om inte den som har
registrerat sig vill att uppgifterna om honom eller
henne skall utplénas tidigare.

Foreslagen lydelse

slagits for eller utndmnts till ett anstdllningsfor-
hallande eller deltar i utbildning eller ovningar
for en uppgift inom i denna lag avsedd krishante-
ring eller inom i 38 § i rdddningslagen avsedd
internationell rdddningsverksamhet, foras in fol-
jande behdvliga uppgifter:

1) namn, personbeteckning eller fodelsetid,
medborgarskap och kontaktuppgifter,

2) utbildning,

3) arbetserfarenhet,

4) familjemedlemmars namn, personbeteckning
eller fodelsetid, och

5) uppgifter med anknytning till ett sadant an-
stdllningsforhallande, en sddan utbildning eller
sddana ovningar som avses i denna lag.

1 expertregistret kan dessutom inforas nédvdin-
diga uppgifter om allergier, blodgrupp och vac-
cinationer for den som utndmnts till ett uppdrag
inom internationell rdddningsverksamhet eller
som deltar i utbildning eller dvningar.

De uppgifter som forts in i registret kan med
den registrerades samtycke kontrolleras med de
informationskdllor som den registrerade uppgett.

19§
Utldmnande av uppgifter

Uppgifter i expertregistret far trots sekretess-
bestdmmelserna och 16 § 3 mom. i lagen om of-
fentlighet i  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) utlimnas i rekryterings-, utbildnings-
och forskningssyfte till utrikesministeriet, inri-
kesministeriet, Europeiska unionen, en internat-
ionell organisation eller den som fOranstaltar en
operation. Innan uppgifterna ldmnas ska den
som begdr uppgifter ldgga fram utredning om att
uppgifterna skyddas pa behdrigt sdtt.

Uppgifter som avses i 18 § 2 mom. far utldm-
nas i enlighet med 1 mom. endast om det dr nod-
vdndigt for att den som tar emot uppgifterna ska
kunna skota sina uppgifter. Separata bestimmel-
ser gdller for behandlingen av personbeteck-
ningar.

20§
Férvaringstiden for uppgifter

Uppgifter om den som star eller har statt i ett
sadant anstillningsforhallande, deltagit i sadan
utbildning eller i en sddan Gvning som avses i
denna lag forvaras i registret 1 tio ar rdknat fran
tidpunkten da senaste anstéllningsforhallande,
utbildning eller 6vning upphdrde, om inte perso-
nen har begirt att uppgifterna om honom eller
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Gidllande lydelse

Uppgifter om en person som stdr eller har stdtt
i anstdllningsforhadllande enligt denna lag sparas
dock i registret tvd dr efter att det sista anstdll-
ningsforhdllandet upphérde.

Den registeransvarige har rdtt att utpldna
uppgifter som forts in i registret, om kontaktupp-
gifterna for den som fort in uppgifterna inte
framgadr av dem eller om uppgifterna dr uppen-
bart felaktiga.

218§
Annan behandling av uppgifter

Till 6vriga delar tillimpas p& hemlighdllande
och utlimnande av uppgifter lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999)
samt pad behandlingen av personuppgifter per-
sonuppgiftslagen (523/1999).

22§

Tillimpning av andra bestimmelser
Angéende rétt till olycksfallsersittning for per-
soner som star i anstillningsférhallande enligt
denna lag géller vad som foreskrivs i lagen om
olycksfallsersdttning for statstjdnstemén
(449/1990) och yrkessjukdomslagen
(1343/1988).

Foreslagen lydelse

henne ska utplanas tidigare.

(upphdivs)

(upphdvs)
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Lag

om indring av lagen om Riiddningsinstitutet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Réddningsinstitutet (607/2006) 3 a § och 4 § 2 mom., sddana de lyder i lag

472/2008, samt

dndras 2 § 2 mom., sddant det lyder i lag 472/2008, som foljer:

Gidllande lydelse

2§
Réddningsinstitutets uppgift

Réddningsinstitutet ska skota den bered-
skap att rekrytera civilpersonal som kan
skickas utomlands for krishantering och den
materiella och logistiska beredskap som av-
ses 14 § 1 mom. i lagen om civilpersonals
deltagande i krishantering (1287/2004) samt
ordna krishanteringsutbildning for civilper-
sonal enligt nimnda lag. R&ddningsinstitutet
foretrdder staten i egenskap av arbetsgivare
enligt 5 § 1 ovan ndmnda lag. Dessutom ska
Réddningsinstitutet svara for forsknings- och
utvecklingsverksamheten inom den nation-
ella beredskapen.

3a$
Réddningsinstitutets enheter

For de uppgifter som nimns i 2 § 2 mom.
finns Krishanteringscentret vid Raddningsin-
stitutet. Bestimmelser om Rdddningsinstitu-
tets ovriga enheter finns i arbetsordningen.
Krishanteringscentrets direktor utndmns av
inrikesministeriet.

438
Beslutanderditt

Med avvikelse fran 1 mom. avgors de
drenden som avses i 2 § 2 mom. av Krishan-
teringscentrets direktor sa som ndrmare be-

Foreslagen lydelse

28
Réddningsinstitutets uppgift

Réddningsinstitutet ska dessutom under in-
rikesministeriets styrning skota rekrytering
samt materiell och logistisk beredskap i an-
knytning till ldmnande av bistand vid séddan
internationell rdddningsverksamhet som av-
ses 1 38 § i rdddningslagen (379/2011) samt
skota den riksomfattande utbildningen och
ovningar i anknytning till internationell radd-
ningsverksamhet. Radddningsinstitutet skdter i
enlighet med vad inrikesministeriet bestdm-
mer de praktiska arrangemangen i anknyt-
ning till limnande av bistand vid internation-
ell raddningsverksamhet och pa det sétt som
avses 1 5 § 1 lagen om civilpersoners delta-
gande i krishantering (1287/2004) ar arbets-
givare for personer som deltar i internationell
rdddningsverksamhet.

Denna lag triader i kraftden 20 .

(upphdivs)

(upphdivs)
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stams om beslutanderdtten i Rdddningsinsti-
tutets arbetsordning.
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om indring av 1 § i lagen om erséittning for olycksfall och tjinstgoringsrelaterad sjukdom i krishan-

Lag

teringsuppdrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ersittning for olycksfall och tjdnstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsupp-

drag (1522/2016) 1 § 1 mom. 1 och 2 punkten som foljer:

Gillande lydelse
1§

Personkrets

Denna lag tillampas pa

1) personer som star i anstéllningsforhal-
lande enligt lagen om militdr krishantering
(211/2006) eller lagen om civilpersonals del-
tagande i krishantering (1287/2004),

2) personer som deltar i utbildning och &v-
ningar enligt lagen om militdr krishantering
eller utbildning enligt lagen om civilperso-
nals deltagande i krishantering,

Foreslagen lydelse
1§
Personkrets

Denna lag tillampas pa

1) personer som star i anstéllningsforhal-
lande enligt lagen om militdr krishantering
(211/20006) eller lagen om civilpersoners del-
tagande i krishantering (1287/2004),

2) personer som deltar i utbildning och 6v-
ningar enligt lagen om militdr krishantering
eller utbildning och 6vningar enligt lagen om
civilpersoners deltagande i krishantering,

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Forordningsutkast

Inrikesministeriets forordning

om indring av inrikesministeriets forordning om anstéllningsvillkoren for civilpersonal som deltar i
krishantering

I enlighet med inrikesministeriets beslut

upphdvs 1 inrikesministeriets forordning om anstéllningsvillkoren for civilpersonal som deltar i kris-
hantering (35/2005) 7 och 8 §,

dndras forordningens rubrik, 1 §,2 §,4§,6 §, 10 § 1 punkten, 11 § 1 och 3 mom., rubriken for 12
§, 14 § 1 mom. och 15 § 1 mom. och bilaga 1 till férordningen,

avdem 2 §,4 §, 10 § 1 punkten, 11 § 1 och 3 mom. och 14 § 1 mom. séddana de lyder i forordning
36/2011, och

fogas till forordningen nya 6 a—c §, som foljer:

Inrikesministeriets forordning

om anstéillningsvillkoren for civilpersoner som deltar i krishantering

1§
Tilldmpningsomradde

I denna forordning foreskrivs om loneklass och betalningsforfarande for 16nen, erséttning pa grund
av géllande forhallanden, bostads-, utbildnings- och dagvérdsersittning, ersittande av extra kostnader
som fullgérandet av uppgifterna orsakar samt erséttningarnas subsidiaritet ndr det géller en person
som deltar i sddan krishantering utomlands som avses i lagen om civilpersoners deltagande i krishan-
tering (1287/2004).

238
Loneklasser

I ett avloningssystem som grundar sig pa uppgiftens svarighetsgrad utgar manadslonen for personer
1 anstéllningsforhéllande enligt 16neklasserna i bilagan till denna forordning.

Arbetsgivaren placerar uppgifterna i Ioneklasser. Om uppgiftens svarighetsgrad under anstéillnings-
forhallandet foréndras vésentligt och annat &n tillfalligt omplaceras uppgiften vid behov i en annan
16neklass.

Arbetsgivaren kan i sdrskilda fall med den person som utnédmns till ett anstéllningsférhéllande ingé
ett skriftligt avtal om den méanadslon som ska betalas i uppgiften.

48
Ersdttning pd grund av gdllande forhallanden
Till personer som inte arbetar i sekretariatsuppgifter betalas for ogynnsamma forhéallanden i uppdra-
gets verksamhetsomrade som inverkar pa hélsan, sédkerheten eller trivseln for varje anstallningsdag 15

euro i erséttning pa grund av géllande forhallanden. Till 6vriga delar bestdms det om beloppet av er-
sattningen pd grund av gillande forhallanden i bilagan till denna foérordning.

6§
Betalning av lon och ersdttning pd grund av gdllande forhdllanden

Manadslonen och ersittningen pé grund av géllande forhallanden betalas for varje kalendermanad i
efterhand senast den sista vardagen i kalendermanaden.
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6a$

Bostadsersdttning

Till de boendekostnader som bostadsersattningen baserar sig pa raknas hyra for en bostad samt fasta
kostnader som hanfor sig till bostaden men som inte beror pé personens egen konsumtion.

Dessutom kan bostadserséttning betalas for nddvindiga boendekostnader for boende pé hotell eller
annat tillfélligt boende da personen inte har tillgéng till den bostad som beréttigar till bostadsersatt-
ningen.

P4 maximibelopp av bostadsersittningen tillimpas i enlighet med bilaga 9 till utrikesministeriets
forordning om ersdttningar inom utrikesrepresentationen (1048/2010) de hyrestak som tillimpas pa
sddana tjanstemén som inte dr forpliktade till representation i hemmet.

Bostadsersattningens sjdlvrisk bestdms utifrdn vad som foreskrivs i den nimnda bilagan i frdga om
hyrestaket for ett hushéll i Bryssel pa 1—2 personer som inte har skyldighet till representation i hem-
met.

6b§
Utbildningsersdttning

Som utbildningsersattning betalas utgifterna for skolbespisning, om de inte ingér i terminsavgiften,
dock hogst 1 050 euro per lasar. Om barnet inte deltar i skolbespisningen, betalas 525 euro per ldsar i
bidrag for maltidskostnader. Om erséttningen endast omfattar en del av ldséret, dr beloppet motsva-
rande andel av erséttningen for hela laséret.

Kostnader som foranleds av gymnasieutbildning eller yrkesinriktad grundexamensutbildning beta-
las, om barnet inte har fullgjort l&rokursen for gymnasiet eller en yrkesldroanstalt enligt det finléindska
skolsystemet. Den anstilldas sjalvkostnadsandel dr dock 370 euro per ldsar, om ldrobdckerna ingar i
laroanstaltens terminsavgift.

6¢c§
Dagvardsersdttning

Dagvardsersittningens sjdlvkostnadsandel for barn som fyllt tre ar dr 3 100 euro om éret och maxi-
mibeloppet for den del som Overskrider sjélvkostnadsandelen 7 400 euro om éret, réknat fran det vér-
den inleddes.

Dagvardsersittningens sjélvkostnadsandel for barn under tre &r &r 1 550 euro om aret och maximi-
beloppet for den del som overskrider sjdlvkostnadsandelen 3 700 euro om éaret, riknat fran det varden
inleddes. Erséttning betalas dock inte for dagvéard av barn under tre ar, om den anstillda eller maken
har ratt till hemvardsstod for barnet i fraga.

Niér barnet flyttar bort frén sekretariatets placeringsort eller Overgar till att omfattas av utbildnings-
erséttningen, berdknas sjdlvkostnadsandelen och erséttningens maximibelopp for tidsperioden i fraga
proportionellt i motsvarande mén av det arliga beloppet.

93§
Resekostnader

10§
Ersdttning for resekostnader innan ett anstillningsforhdallande borjar

Till en person i anstdllningsforhéllande betalas innan anstéllningsforhallandet borjar ersittning for
resekostnaderna i enlighet med statens vid respektive tidpunkt gillande tjanstekollektivavtal angaende
ersédttande av resekostnader, da han eller hon deltar i

1) intervjuer ordnade av en instans som avses i 6 § 1 lagen om civilpersoners deltagande i krishante-
ring,
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11§

Resekostnader under pagdende anstdllningsforhallande

En i anstillningsforhallande staende persons resa fran hemorten eller fran den ort dér arbetsplatsen
ar belédgen till det tjénstgéringsomridde som utses av en instans som avses i 6 § i lagen om civilperso-
ners deltagande i krishantering da anstéllningsforhéllandet borjar och resan frén tjdnstgdringsomradet
till hemorten eller till den ort dér arbetsplatsen dr beldgen dé anstéllningsforhéllandet upphor ersitts
pa det sétt som anges 1 10 § eller ordnas genom arbetsgivarens forsorg och pé arbetsgivarens bekost-
nad.

En person i anstéllningsforhallande ersétts for varje pabdrjad anstéllningsperiod pé sex ménader for
en flygresa tur och retur frén tjanstgoringslandet till personens hemland med den for staten mest for-
ménliga flygrutten. En person i anstdllningsforhéllande ersétts pd samma villkor i stdllet for en resa
till hemlandet for en flygresa tur och retur fran tjanstgoringslandet till Finland.

12§

Ersdttningar for resekostnader efter det att anstdllningsforhallandet upphort

14§
Ersdttningarnas subsidiaritet

Da en instans som avses 1 6 § i lagen om civilpersoners deltagande i krishantering betalar dagpen-
ning eller ndgon annan erséttning for tdckande av sirskilda kostnader och 6kade levnadskostnader ret-
roaktivt till en person i anstidllningsforhallande, aterkrdvs ett belopp som motsvarar kostnaderna for
den lands- och operationsspecifika ersittningen pé grund av géllande forhéllanden som har betalats
enligt bilagan till denna férordning.

15§
Utrustning

Under den tid anstéllningsforhallandet varar ges den beklddnad och personliga utrustning som en in-
stans som avses 1 6 § 1 lagen om civilpersoners deltagande i krishantering kréver eller som arbetsgiva-
ren faststéller vederlagsfritt for att anvindas av personen i fraga eller ersitts anskaffningen av dessa
pa grundval av uppvisade giltiga kvitton i enlighet med sérskilt beslut av arbetsgivaren.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2019.

Om ersittningarna pa grund av géllande forhallanden i enlighet med denna forordning vid ikrafttra-
dandet av forordningen ar mindre &n ersittningarna pa grund av gillande forhallanden i géllande be-
stimmelser, betalas ersittning pa grund av géllande forhéllanden i enlighet med de bestimmelser som
géllde vid denna forordnings ikrafttridande till anstillningsforhallandets slut i enlighet med utnim-
ningsbrevet.
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Loneklasser for civilpersoner som deltar i krishantering

Loneklass
10

— N WRARWVMOLIONQ00\O
o

Erséttningar pa grund av géllande forhéllanden

Land/operation

Krishanteringsuppdrag i l&inder med
en EU-operation under tiden for
utndmningen till anstéllningsférhallandet

Afghanistan
Kenya

Sekretariatsuppgifter
Bryssel

Geneve

Riga

Strasbourg och Wien
Warszawa och Vilnius

EU CRT/SSR
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Ovriga bilagor
Bilaga 1

Lon/manad
10 926,54 euro
9 834,11 euro
8 859,56 euro
7 981,59 euro
7 179,97 euro
6 488,88 euro
6 144,14 euro
5 799,40 euro
5332,33 euro
4 904,19 euro
4 514,97 euro

Erséttning pa grund av géllande
forhéallanden/dag

Erséttningarna bestdms i enlighet med de
ersittningar for EU:s GSFP-operationer
som giller vid tidpunkten i fraga (Guideli-
nes for allowances for seconded staff par-
ticipating in EU civilian crisis manage-
ment missions dated 10 March 2009
(RELEX 215, PESC 310, CIVCOM 149,
COSDP 214, éndrad 2013); Indicative le-
vel of allowances. Fréan ersittningarna gors
samma avdrag i frdga om logi, bespisning
och andra forméner som EU gor fran de
ndmnda erséttningarna for sina operation-
er. Om EU avslutar sin operation under ti-
den anstéllningsforhéllandet varar, betalas
ersittningen till samma belopp till dess att
anstéllningsforhéllandet upphor.

194,56 euro
132,82 euro

138,15 euro
169,82 euro
129,10 euro
133,63 euro
120,05 euro

Om uppdraget finns i ett land som hor till
tillimpningsomradet for erséttningarna for
EU:s GSFP-operationer, bestims ersétt-
ningen pa grund av géllande forhallanden i
enlighet med de ersittningarna. Fran er-
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sttningarna gors samma avdrag i frdga om
logi, bespisning och andra forméaner som
EU gor fran de ndmnda ersittningarna for
sina operationer.

I 6vriga fall ar erséttningen 135 euro. Er-
sattningen pa grund av géllande forhallan-
den kan hojas om tjénstgoringsforhéllan-
dena kréver det.

135 euro
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