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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av gymnasielagen
och lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att gymnasielagen och lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet éndras. I propositionen foreslas att bestimmelserna om beviljande av en
séarskild utbildningsuppgift och av finansiering av den preciseras. Utover den sarskilda utbild-
ningsuppgiften ska en del anordnare av gymnasieutbildning kunna &ldggas en riksomfattande
utvecklingsuppgift. Mgjligheten att hoja priset per enhet for gymnasieutbildning pa basis av
en sdrskild utbildningsuppgift upphor. I lagen foreslas bestimmelser om ett tilldgg for en sér-
skild utbildningsuppgift, vars storlek vore den i lagen foreskrivna procentandelen av det kost-
nadsunderlag for gymnasieutbildningen som ligger till grund for berékning av statsandelen re-
spektive finansar. Tilldggsfinansieringen for sérskilda utbildningsuppgifter ska fordelas mel-
lan dem som fatt en sdrskild utbildningsuppgift i enlighet med deras kalkylerade andel. Dessu-
tom foreslas bemyndigande att genom forordning av statsradet utfarda narmare bestimmelser
om forutsittningarna for beviljande av en sérskild utbildningsuppgift och en riksomfattande
utvecklingsuppgift samt om innehallet i en riksomfattande utvecklingsuppgift samt om de
viktkoefficienter som anvénds vid berdkningen av prestationerna for tilliggfinansiering for en
sdrskild uppgift och om grunderna for hojande av viktkoefficienterna pé basis av en riksomfat-
tande utvecklingsuppgift.

Lagen om édndring av gymnasielagen avses trida i kraft den 1 augusti 2018 och lagen om &nd-
ring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet den 1 januari 2019.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Enligt 3 § 1 gymnasielagen (629/1998) kan undervisnings- och kulturministeriet bevilja kom-
muner, samkommuner, registrerade sammanslutningar och stiftelser tillstdnd att ordna gymna-
sieutbildning. Enligt 4 § 1 gymnasielagen ar en forutséttning for att tillstdnd ska beviljas att ut-
bildning behdvs och att sokanden har yrkeskompetens och ekonomiska forutsdttningar att
ordna utbildningen pa ett &ndamalsenligt sétt. Utbildning fér inte ordnas i syfte att uppna eko-
nomisk vinst. I tillstindet anges de kommuner i vilka utbildningen ordnas, undervisningsspra-
ket, den form i vilken utbildningen ordnas, en sdrskild utbildningsuppgift samt andra behov-
liga villkor som géller ordnandet av utbildningen.

I 7 § i gymnasieutbildningen foreskrivs om undervisningens omfattning och innehall. 1 2
mom. foreskrivs om de ldrodmnen som dr gemensamma for alla, och betraffande vilka det f6-
reskrivs ndrmare om undervisningens omfattning i den timfoérdelning som avses i 10 §. Ut-
bildningsanordnaren kan dock enligt en sirskild utbildningsuppgift som bestdmts med stdd av
4 § avvika fran bestdmmelserna i 2 mom. I tillstdndsbesluten har undervisnings- och kultur-
ministeriet beviljat studerande som studerar enligt en sérskild utbildningsuppgift tillstand att
avvika frén den gillande timfoérdelningen som faststéllts genom forordning av statsrédet. |
praktiken har det etablerats ett sétt att meddela foreskrifter enligt vilka studerande som slutfor
minst tolv kurser av de studier enligt den sdrskilda utbildningsuppgiften som é&r faststéllda i
laroanstaltens ldroplan enligt tillstdndet for den sdrskilda utbildningsuppgiften har ritt att dra
av atta kurser frdn det antal obligatoriska kurser som foreskrivs genom forordning. Den stu-
derande ska enligt tillstdndsbeslutet 4ven da ha slutfort minst hélften av de obligatoriska kur-
serna i varje obligatoriskt ldrodmne i gymnasiet. [ tillstindspraxis har man i regel ocksa forut-
satt att studierna enligt den sédrskilda utbildningsuppgiften ska vara andra kurser dn sddana
som angetts som obligatoriska i ldroplansgrunderna eller riksomfattande fordjupade kurser.
Till foljd av att timfordelningsférordningen (955/2002) upphévts upphorde de foreskrifter om
en sérskild utbildningsuppgift som baserat sig pé den att gélla den 1 augusti 2016. Undervis-
nings- och kulturministeriet har forldngt giltighetstiden for tillstdnden till en sérskild utbild-
ningsuppgift till den 31 juli 2017.

I 24 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) (nedan
finansieringslagen) foreskrivs om berékning av priserna per enhet inom gymnasieutbildning-
en. I 1 mom. foreskrivs om berdkning av de priser per enhet som erlédggs pa basis av de fak-
tiska kostnaderna. Enligt 2 mom. graderas priserna per enhet for kommuner och samkommu-
ner pa basis av nyckeltalet for antalet studerande, i enlighet med vad som foreskrivs genom
forordning av statsradet. Priset per enhet for en privat utbildningsanordnare dr detsamma som
priset per enhet i den kommun dér utbildningen huvudsakligen ordnas. Om kommunen inte
ordnar gymnasieutbildning, beréknas priset per enhet for en privat anordnare av gymnasieut-
bildning p& samma sitt som priset per enhet for kommunen. Undervisnings- och kulturmini-
steriet kan dessutom enligt 24 § 2 mom. hdja priset per enhet pa grundval av en sarskild ut-
bildningsuppgift som &lagts utbildningsanordnaren eller av andra sérskilda skil. Enligt 7
mom. &r priset per enhet for en studerande som har inlett studierna efter det att han eller hon
fyllt 18 ar 58 procent av det per studerande bestédmda priset per enhet for utbildningsanordna-
ren i friga. Universitetens 0vningsskolor och statliga skolor beviljas inte finansiering med stod
av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.
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Finansieringen for en sérskild utbildningsuppgift &r en del av statsandelsfinansieringen for
gymnasieutbildningen. Forhojningarnas andel minskar andra gymnasieutbildningsanordnares
pris per enhet och statsandel med motsvarande belopp for enligt 23 § 2 mom. i finansierings-
lagen bestdms priserna per enhet i gymnasiet sa att de belopp som berdknas enligt priserna per
enhet och som laggs till grund for finansieringen sammanlagt motsvarar de belopp som berak-
nas pa basis av de genomsnittliga priserna per enhet.

Beloppet av den forhdjning som beviljas for en sérskild utbildningsuppgift varierar enligt an-
ordnare. For en del utbildningsanordnare bestdms om beloppet av forhdjningen av priset per
enhet pa grundval av en sérskild utbildningsuppgift i de tillstind som avses i 4 § i gymnasie-
lagen. En del har ingen motsvarande foreskrift om forhdjningens storlek och i tillstdndet att
ordna utbildning bestdms endast om antalet studerande som ar beréttigade till forhdjning, och
forhojningen bestdms arligen i enlighet med det beslut om priserna per enhet inom gymnasie-
utbildningen som ministeriet fattar med stod av finansieringslagen. For ungefér hélften av dem
som fatt en sdrskild utbildningsuppgift hojs priset per enhet inte alls. Gymnasiets sérskilda ut-
bildningsuppgift har sina rotter i 1960- och 1970-talen. De beviljande statsradet fyra gymna-
sier ratt att satsa pd undervisning i konstdimnen: gymnasiet i Kaustby, konstgymnasiet i
Nyslott, musikgymnasiet i Kuopio och Madetojagymnasiet. D& gymnasiets lasplaner férenhet-
ligades bestdmde statsradet 1981 att dessa fyra gymnasier skulle ha konstdmnen som en séir-
skild uppgift. Statsradet beviljade nya tillstdnd 1985, 1987, 1988 och 1990. Behorigheten att
besluta om saken &verfordes till ministeriet pa 1990-talet. Aren 1991—1994 beviljades nya
tillstand varje ar. I samband med att en sérskild uppgift beviljades gavs gymnasierna i fraga
rdtt att avvika fran statsradets beslut om timfordelningen, hojdes statsunderstodet till dem som
fétt tillstdnd och beviljades nodvandiga undantag fran bestimmelserna om antagning som stu-
derande.

Undervisningsministeriet beviljade ett stort antal nya tillstand till en sirskild uppgift till 1998.
Dock beviljades tilldggsfinansiering i regel inte lingre efter 1997, med undantag for tillstdnd
till International Baccalaureate-examen. I samband med att undervisningslagstiftningen and-
rades beviljade ministeriet ocksa ett antal nya tillstadnd till en sérskild uppgift i borjan av 1999.
Dessa utbildningsanordnare hade dittills haft sin egen speciallagstifining och de réttigheter
som den medforde, till exempel Steinerskolorna, vissa sprékskolor och universitetens 6v-
ningsskolor. I fraiga om &vningsskolornas sdrskilda utbildningsuppgifter avvek man inte fran
timfordelningsférordningen.

Antalet utbildningsanordnare som har fatt tillstand till en sirskild utbildningsuppgift ar 39 och
antalet ldroanstalter som arbetar enligt ett sadant tillstdnd &r cirka 70, alltsé néstan 20 procent
av alla gymnasier som erbjuder unga utbildning. Dessutom har normalskolorna en sérskild ut-
bildningsuppgift i anslutning till lararutbildningen, men dir avviker man inte fran statsradets
forordning om de allménna riksomfattande maélen for och timfordelningen i den utbildning
som avses i gymnasielagen (timfordelningsférordningen).

I mer &n hélften av de sdrskilda utbildningsuppgifterna ingér en forhdjning av priset per enhet.
Den totala finansieringen for sirskilda utbildningsuppgifter har varit 6ver 11 miljoner euro pé
arsniva.

Nedan presenteras en tabell 6ver anordnare av gymnasieutbildning som har alagts en sérskild
utbildningsuppgift i tillstdndet att ordna utbildning. Forteckningen upptar inte universitetens
ovningsskolor och inte statliga skolor, eftersom lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksambhet inte tillimpas pa dem. Av tabellen framgar uppgift om vilken inriktning som
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ingar i den sérskilda utbildningsuppgiften och huruvida priset per enhet for gymnasieutbild-
ningen har hojts for den sérskilda utbildningsuppgiftens del.

Utbildningsanordnare Inriktningen for den sérskilda utbildningsupp- Forhdjt pris
giften per enhet
Englantilaisen koulun s&itio Undervisning som ér inriktad pa de engelska och Nej
finska spraken och sprdkomradenas kulturer
Esbo stad (inom den finsksprékiga ut- Undervisning som ér inriktad pé naturvetenskap Nej
bildningen) IB-undervisning pé engelska Nej
Musikinriktad undervisning Ja
Esbo stad (inom den svensksprakiga ut- | IB-undervisning pé engelska Ja
bildningen)
Helsingin Kansainvilisen Koulun Van- | Undervisning som ér inriktad pa det engelska spra- | Nej
hempain Yhdistys ry ket och de engelska sprakomrédena - IB
Helsingfors stad (inom den finskspra- Undervisning som ar inriktad pa naturvetenskap Nej
kiga utbildningen) Musikinriktad undervisning Ja
Idrottsinriktad undervisning Ja
Undervisning som dr inriktad pé uttrycksformaga Ja
Bildkonstinriktad undervisning
Sprakinriktad undervisning Ja
IB-undervisning pé engelska i gymnasiet Ressun Ja
lukio
Helsingfors stad (inom den svenskspra- | Musikinriktad undervisning Ja
kiga utbildningen) Bildkonstinriktad undervisning Ja
Undervisning som &r inriktad pa socialekologi Ja
Understodsforeningen for Rudolf Stei- Undervisning som ér inriktad pa Steinerpedagogik Nej
ner Skolan i Helsingfors rf (i Helsingfors och Vanda), finska/svenska
Hyvinge stad Undervisning som ér inriktad pé naturvetenskap Ja
Imatra stad IB-undervisning pé engelska Ja
Itd-Suomen suomalais-vendjéldisen Undervisning som ér inriktad pé de finska och ryska | Ja
koulun sditio spraken och sprakomrédenas kulturer och foretags-
kunskap i anslutning dértill
Joensuu stad IB-undervisning Ja
Jyviskyldregionens utbildningssam- Idrottsinriktad undervisning Ja
kommun IB-undervisning pa engelska Ja
Kajana stad Musikinriktad undervisning Ja
Bildkonstinriktad undervisning Ja
Kankaanpii stad Undervisning som ér inriktad pd naturvetenskap Ja
Kaustby kommun Musikinriktad undervisning Ja
Kotka stad Miljoinriktad undervisning Ja
Kouluyhdistys Pestalozzi Undervisning som ger insikter i och ar inriktad pa Nej
Schulverein Skolférening ry de finska och tyska spraken och kulturerna
Vo6ra kommun Idrottsinriktad undervisning Ja
Kuopio stad Musikinriktad undervisning Ja
Idrottsinriktad undervisning Ja
IB-undervisning pa engelska Ja
Kuortane kommun Idrottsinriktad undervisning Ja
Lahtis stad Musikinriktad undervisning Ja
Bildkonstinriktad undervisning Ja
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Idrottsinriktad undervisning Ja
Teknikinriktad undervisning Ja
IB-undervisning pé engelska Nej
Lahden Rudolf Steiner- koulun kanna- Undervisning som ér inriktad p& Steinerpedagogik Nej
tusyhdistys ry (i Lahtis, Jyvidskyld, Bjorneborg, Villmanstrand,
Abo)
Lapinlahti kommun Bildkonstinriktad undervisning Ja
Seindjoki stad (f.d. Nurmos tillstand) Undervisning som ar inriktad pa naturvetenskap Nej
Uleaborgs stad Musikinriktad undervisning Ja
Idrottsinriktad undervisning Ja
IB-undervisning pé engelska (dven som flerforms- Ja
undervsining i Sotkamo kommun).
Bjorneborgs stad Undervisning som ér inriktad p& naturvetenskap Ja
Miljéinriktad undervisning Ja
Idrottsinriktad undervisning Ja
Rovaniemi stad Idrottsinriktad undervisning Ja
IB-undervisning pa engelska Ja
Nyslotts stad Musikinriktad undervisning Ja
Bildkonstinriktad undervisning Ja
Sotkamo kommun Idrottsinriktad undervisning Ja
Nykarleby Undervisning som ér inriktad pé naturvetenskap Ja
Undervisning som dr inriktad péd foretagskunskap Ja
Undervisning som ér inriktad pé fostran till inter- Ja
nationalism
Suomalaisen Yhteiskoulun Osakeyhtio Sprakinriktad undervisning samt IB-undervisning Ja
pé engelska
Tammerfors stad Bildkonstinriktad undervisning Nej
Idrottsinriktad undervisning Ja
Kommunikationsinriktad undervisning Ja
IB-undervisning pa engelska Ja
Tampereen Ruudolf Steiner - Undervisning som ér inriktad p& Steinerpedagogik Nej
kouluyhdistys ry (1 Tammerfors, Esbo, Uleaborg, Seindjoki, Vasa)
Tampereen yhteiskoulun sditio Undervisning som dr inriktad pé uttrycksformaga Ja
Abo stad (finsksprakig) Undervisning som ér inriktad p& konstkommunikat- | Nej
ion
Undervisning som ér inriktad pa teknologi och in- Nej
dustri
Idrottsinriktad undervisning Ja
Undervisning som &r inriktad pa naturvetenskap Ja
Musikinriktad undervisning Ja
Vanda stad Musikinriktad undervisning Ja
IB-undervisning pé engelska Ja
Viipurin reaalikoulu Oy Matematikinriktad undervisning Nej
Pohjois-Haagan yhteiskoulu Oy. Idrottsinriktad undervisning Nej

1.2 Beddmning av nuliget

Utredningsménnen (Atso Taipale, Kyosti Virri) 6verldmnade i mars 2015 sitt forslag om de
sérskilda utbildningsuppgifternas stéllning (UKM 2015:9). Enligt utredningsménnen férsam-
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ras jamlikheten mellan utbildningsanordnarna av att tillstdnd beviljats under artionden utan
gemensamma kriterier samt av att finansieringen varit slumpmaéssigt inriktad. Utbildningsan-
ordnarnas tilldggsfinansiering for att genomfora en sirskild utbildningsuppgift har varit bero-
ende av tidpunkten for tillstandsbeslutet. Beviljandepraxis har lett till sidana finansiella skill-
nader mellan utbildningsanordnare som skdter samma sérskilda uppgift som &r svara att moti-
vera med skillnader i verksamheten eller omvérlden eller motsvarande omsténdigheter. Den
tillaggsfinansieringsprocent som beviljats vissa utbildningsanordnare har i tiden baserat sig pa
timresurssystemet, som redan for flera ar sedan stroks som grund for faststéllande av finansie-
ringen. Systemet dr inte ldngre ajour. Bristerna kunde enligt utredningsménnen réttas till ge-
nom att tillstanden fornyas med tillrdckligt klara kriterier och genom att det utarbetas enhet-
liga kriterier for fordelningen av statsbidrag enligt provning.

Reglerna for berdkning av prlset per enhet har lett till en situation dér en del privata ldroanstal-
ter far nytta av forhdjningen pé grundval av en sdrskild utblldmngsuppglft fast de inte sjélva
har nagra studerande enligt en sdrskild utbildningsuppgift. Detta beror pa att med stod av 24 §
i finansieringslagen ligger priset per enhet i den kommun dér den privata ldroanstalten &r bela-
gen till grund for priset per enhet, om den kommunen ordnar gymnasieutbildning. Férh6jning-
en for en sérskild utblldmngsuppglft till utbildningsanordnaren paverkas dessutom av priset
per enhet inom gymnasieutbildningen for vuxna fast det inte finns négra studerande enligt en
sdrskild utbildningsuppgift i vuxengymnasierna. Den géllande lagstiftningen leder till en sé-
dan ekonomisk fordel som inte kan motiveras med tanke pa verksamheten. Den sammanlagda
effekten pé finansieringen av de ndmnda forhdjningarna har varit cirka 2,6 miljoner euro en-
ligt 2015 é&rs niva.

Ett &ndamélsenligt ordnande av en sérskild utbildningsuppgift och beslut om ansokningarna
forutsatter preciserade bestimmelser om beviljandet av en sérskild utbildningsuppgift och den
finansiering som ingér i den bland annat vad géller ministeriets behorighet och kriterierna for
beviljande. Noggrannare reglering gor beslutsfattandet Oppnare, garanterar storre jamlikhet
mellan de sdkande, klarldgger de sdrskilda utbildningsuppgifternas stéllning inom utbildnings-
systemet samt ger ministeriet mera exakt avgriansad behorighet att besluta om saken.

Mgjlighet att avvika fran den riksomfattande timfordelningen ar en central forutséttning for att
genomfora en sirskild utbildningsuppgift inom gymnasieutbildningen. Avvikelse gor det moj-
ligt for de studerande att koncentrera sig pa studierna enligt den sérskilda utbildningsuppgif-
ten. Mgjligheten till avvikelse kan antas gora arbetsbordan rimligare for de studerande enligt
den sérskilda utbildningsuppgiften. Annars skulle bérdan i ménga fall bli mycket stor till f61jd
av studierna enligt den sdrskilda uppgiften. Tillstand till avvikelse gor det ocks& mdjligt att
slutfora studierna pé tre ar. Man kan anta att det &r motiverat att i lagstifiningen behdalla moj-
ligheten att bevilja tillstdnd till att avvika fran den gdllande timfordelningen i anslutning till en
sarskild uppgift.

2 Mailsittning och foreslagna dndringar
2.1 Malsittning

Syftet med propositionen &r att foreskriva mer exakt &n tidigare om forutséttningarna att be-
vilja en sdrskild utbildningsuppgift samt om grunderna for beviljande av tilliggsfinansiering
for en sdrskild utbildningsuppgift for att sdkerstélla att de sokande behandlas jamlikt och for
att effektivisera den finansiering som beviljas p& grundval av en sérskild uppgift, sé att under-
visnings- och kulturministeriet kan bevilja tillstdnd att ordna utbildning som géller tills vidare
och som innehéller en sdrskild utbildningsuppgift fran och med den 1 augusti 2018.
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2.2 Foreslagna indringar
Gymnasielagen

I propositionen foreslas att det till 3 § 2 mom. i gymnasielagen fogas en hdnvisning till de nya
4 aoch4b§. Det dr friga om en teknisk dndring.

I propositionen foreslés att det fogas en ny 4 a § till gymnasielagen. I paragrafen foreskrivs
om sarskild utbildningsuppgift. Enligt 1 mom. avser en sirskild utbildningsuppgift att ett eller
flera larodmnen eller studiehelheter betonas, varfor det dr nédvandigt att i undervisningen
kunna avvika frén den géllande timfordelningen i gymnasiet och grunderna f6r gymnasiets 13-
roplan. Det kan vara frdga om utbildning som i hog grad dr inriktad pa till exempel fardighets-
och konstdmnen, dér strévan &r att kombinera utvecklingen som idrottsman eller konstnér med
gymnasiestudier. En sirskild utbildningsuppgift ska inte beviljas p& grund av behov av under-
visning i en enskild idrottsgren eller ett enskilt instrument. Inriktningen kan i princip gélla
dven andra dmneshelheter, sdsom matematiska och naturvetenskapliga &mnen och sprak.
Larodmneshelheterna ska dock inte vara bundna till &mnen och d&mneshelheter enligt den gil-
lande lagen och timindelningen, utan inriktningen ska ocksd kunna gélla helheter som Over-
skrider &mnesgranserna, om ordnandet av undervisningen forutsitter undantag fran de gél-
lande bestimmelserna och foreskrifterna om timfordelning och ldrodmnen. Studier som é&r in-
riktade i1 enlighet med en sérskild utbildningsuppgift bestar i regel av andra kurser dn de riks-
omfattande kurser som det foreskrivs om i timfordelningsforordningen. Nar det giller mate-
matik, naturvetenskap och sprék kan i studierna enligt uppgiften delvis inga dven riksomfat-
tande kurser. En sérskild utbildningsuppgift kan ocksé avse att ordna utbildning som syftar till
en examen som till nivin motsvarar studentexamen. Bestimmelser om examina som till nivan
motsvarar studentexamen finns i lagen om anordnande av studentexamen (672/2005). Enligt
17 § 1 den lagen ger International Baccalaureate-examen och Reifepriifung-examen samma
rattigheter som en examen enligt 18 § i gymnasielagen och denna lag.

I 1 mom. foreskrivs ocksa om mojlighet att pa ansokan av utbildningsanordnaren i en sarskild
utbildningsuppgift infatta skyldighet att handha riksomfattande utveckling av utbildningen en-
ligt den sérskilda utbildningsuppgiften. Detta forpliktar utbildningsanordnaren att utveckla
inte bara den egna verksamheten utan ocksd den riksomfattande undervisningen enligt den
undervisningsinriktning som anges i tillstindet. Héri kan anses ingé bland annat att utveckla
verksamhetsmodeller och beredskap att ordna utbildning enligt den sérskilda utbildningsupp-
giften samt skyldighet att utveckla och frdmja samarbetsmodeller for anordnare av gymnasie-
utbildning och andra aktorer pd omrédet for den sérskilda utbildningsuppgiften. Férutom att
utvecklingsuppgiften paverkar gymnasieutbildningen bor den ocksé stirka samarbetet med
hogskolorna.

Enligt 2 mom. innebér en sarskild utbildningsuppgift uttryckligen tillstdnd att avvika fran be-
stimmelserna om undervisningens innehéll och timfordelningen i 7 och 10 § i gymnasielagen.
Annan inriktning pa larodmnen eller &mneshelheter ar inte en sddan sérskild utbildningsupp-
gift som avses i gymnasielagen. Till exempel den undervisningspraktik som ordnas i universi-
tetens 0vningsskolor innebér inte i fortsdttningen att de har en sddan sérskild utbildningsupp-
gift som avses i lagen. Undervisningspraktik i anslutning till universitetens lararutbildning
som ordnas i skolor och utvecklande av lararutbildningen utgdr i fortséttningen ett annat sa-
dant tillstandsvillkor som avses i gymnasielagen. Universiteten kan fortfarande beviljas till-
stdnd att ordna undervisning enligt en sddan sérskild utbildningsuppgift som avses i lagen, till
exempel utbildning som syftar till avliggande av IB-examen, om det gar att pavisa att det
finns ett lagstadgat behov av utbildningen och 6vriga forutséttningar foreligger och ordnandet
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av utbildningen forutsitter avvikelse frdn ovanndmnda paragrafer. Med stod av bestimmelsen
kan tillstand inte beviljas att avvika enbart fran foreskrifter i laroplansgrunderna, utan en avvi-
kelse ska alltid vara forenad med ett behov av att avvika fran larodmnen som enligt bestdm-
melserna dr gemensamma for alla eller fran gymnasiets timfordelning. I den géllande 12 § i
forordningen om timfordelningen i gymnasiet - specialbestimmelse om undervisning som ges
av utbildningsanordnare med en sérskild utbildningsuppgift - begridnsas avvikelsen fran tim-
fordelningen till att gélla endast 8 och 9 § i forordningen, dvs. timférdelningen i gymnasiet for
unga. Syftet med denna proposition ér inte att utvidga avvikelsen frén timfordelningen i en
sdrskild utbildningsuppgift till timférdelningen i gymnasieutbildning for vuxna.

I 3 mom. foreskrivs om forutsittningarna att bevilja en sérskild utbildningsuppgift. Enligt
momentet forutsétter beviljande, férutom de allménna forutsittningarna for att bevilja tillstand
for gymnasieutbildning i 4 § 1 mom., ett sirskilt behov av att ordna utbildning, dir man avvi-
ker fran de géllande bestimmelserna och foreskrifterna om undervisningens innehéll, timf{or-
delningen och laroplansgrunderna.

Med ett sdrskilt utbildningsbehov avses att ett riksomfattande kompetens- och bildningsbehov
kréaver att det ordnas utbildning, dér man kan avvika frén de géllande bestimmelserna och {6-
reskrifterna om timfordelningen. Utbildningen kan samtidigt svara péd regionala specialbehov
av utbildning. Till f6ljd av ett riksomfattande bildningsbehov ska tillrdckligt heltickande ut-
bildning finnas tillgdnglig. Avsikten &r fortfarande att se till att &ven svensksprakig gymnasie-
utbildning enligt en sérskild uppgift tillhandahélls. Behovet kan utga fran de studerande, var-
vid studerande med ett specialintresse eller en specialbegdvning erbjuds battre mojligheter att
utveckla sitt kunnande, sina kunskaper och férdigheter och samordna kraven fran gymnasi-
estudierna och specialintresset. I bésta fall erbjuder samordningen av studierna den studerande
mojlighet att skapa grunder for en dubbelkarridr. Samtidigt kan det forekomma ett allmént
riksomfattande bildningsrelaterat behov av att frimja och trygga utvecklingen av en viss spe-
cialkompetens, till exempel att stdrka de nationella sprakresurserna. Behovet av utbildning en-
ligt en sérskild utbildningsuppgift kan ta sig utryck i efterfrdgan pa utbildningen i fraga, till
exempel ett stort antal forstahandssdkande som kommer fran ett stort omréde, nivan pa de so-
kandes intresse, begdvning och mélmedvetenhet samt sddana behov av betydande tidsméssiga
tillaggsresurser for utbildningen i frdga och av mer individuella och flexibla studievigar inom
gymnasieundervisningen som foljer av den sirskilda utbildningsuppgiftens natur. Till exempel
visionen hos dem som utévar en enskild idrottsgren eller spelar ett enskilt instrument péavisar
inte behovet av en sdrskild utbildningsuppgift utan behovet ska i regel framgé som ett mer
omfattande behov av undervisningsinriktningen i fraga.

De yrkesmaéssiga och ekonomiska forutséttningarna granskas med avseende pé skotseln av den
sarskilda utbildningsuppgiften. De yrkesméssiga forutsattningarna framgar till exempel av an-
talet larare och deras utbildning, personalutvecklingen samt huruvida det finns tillrackligt med
annan personal som eventuellt behdvs for att klara av den sérskilda uppgiften. Det ska finnas
tillrackliga lokaler och utrustning som l&mpar sig for den sérskilda utbildningsuppgiften. Den
sdrskilda utbildningsuppgiften ska synas starkt i ldroplanen, andra planer, utvecklingsstrate-
gier samt i1 verksamhetskulturen. En utbildningsanordnare som fér en sérskild uppgift ska ha
beredskap och strukturer for samarbete med till exempel hogskolor och organisationer samt
motsvarande aktorer. Nar det giller de ekonomiska forutsidttningarna kréavs formaga att skota
uppgiften pa ldngre sikt. P4 denna bedomning inverkar till exempel utbildningsanordnarens
solvens, men ocksd de uppskattade kostnaderna for den sérskilda utbildningsuppgiften samt
utbildningsanordnarens vilja och beredskap att allokera resurser till den. Aven verksamhetens
effekter kan anses reflektera de yrkesméssiga forutséittningarna. Nér det géiller effekterna kan
man, med beaktande av skillnaderna i de sérskilda uppgifterna, bedoma till exempel hur de

8



RP 20/2017 rd

som studerar enligt den sérskilda uppgiften klarar sig i olika tédvlingar och jimforelser under
studietiden, hur de fullféljer gymnasiestudierna och deras studieframgang samt hur de soker
och antas till studier och yrken i anslutning till omradet for uppgiften.

Utgangspunkten nér en riksomfattande utvecklingsuppgift beviljas ér att det finns ett riksom-
fattande behov av att utveckla undervisningsinriktning i frdga, och att aktoren har forutsitt-
ningar och beredskap att utveckla sin undervisningsinriktning nationellt. For beviljande krévs
att de forutsittningar som foreskrivits for en sdrskild utbildningsuppgift foreligger, vilket i
princip framgar av samma omsténdigheter som angetts ovan i motiveringen som géller en sér-
skild utbildningsuppgift. Dessutom kan det forutséttas att den som féar en riksomfattande ut-
vecklingsuppgift har ett brett och méngsidigt undervisningsutbud enligt den sdrskilda utbild-
ningsuppgiften. Bland forutséttningarna for beviljande av en utvecklingsuppgift framhéavs
samarbetsnétverkens omfattning och utvecklingsverksamhetens riksomfattande betydelse och
effekter for andra utbildningsanordnare. Utvecklandet av gymnasieutbildningen ska vara en
integrerad del av utbildningsanordnarens verksamhet.

En sokande som uppfyller de yrkesmissiga och ekonomiska forutsittningarna far dock inte
automatiskt ritt att erhélla tillstdnd till en sdrskild utbildningsuppgift, 4ven om ett regionalt
och riksomfattande behov kan pavisas, utan det &r alltid frdga om en utbildningspolitisk hel-
hetsbedomning fran tillstandsbeviljarens sida.

Enligt 4 mom. kan ndrmare bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av en sérskild
utbildningsuppgift och en eventuell riksomfattande utvecklingsuppgift som ingér i den och om
den riksomfattande utvecklingsuppgiftens innehall utfardas genom forordning av statsradet.

I propositionen foreslés att en ny 4 b § intas i gymnasielagen. I paragrafen foreskrivs om &ter-
kallande av en sérskild utbildningsuppgift och en eventuell riksomfattande utvecklingsuppgift
som ingér i den. Enligt 1 mom. ska det utredas regelbundet om forutséttningarna for en sir-
skild utbildningsuppgift eller en utvecklingsuppgift som anknyter till den uppfylls. Huruvida
forutsattningarna uppfylls utreds alltid nér forordningen om timfordelningen i gymnasiet dnd-
ras, varvid tillstdnd att avvika fran den nya timfordelningen ska sokas pa nytt och tillstdnds-
villkoren for den sirskilda uppgiften samt en eventuell riksomfattande utvecklingsuppgift ska
bedoémas pa nytt. Utredningar kan goras &dven annars. Nar undervisnings- och kulturministeriet
gor utredningar kan man utnyttja till exempel Nationella centret for utbildningsutvérderings
eller andra aktorers kompetens.

I 2 mom. foreskrivs det om behorighet for undervisnings- och kulturministeriet att aterkalla en
sérskild utbildningsuppgift som tilldelats en utbildningsanordnare. Ministeriet kan ocksé ater-
kalla en riksomfattande utvecklingsuppgift fast den sdrskilda uppgiften fortsatter att gélla i 6v-
rigt. Aterkallande forutsitter att behovet minskat avsevirt eller att forutsittningarna att skota
den sérskilda utbildningsuppgiften eller utvecklingsuppgiften har forsvagats avsevirt. Minskat
behov kan pavisas till exempel med att antalet sokande till utbildningen har minskat avseviért,
att samarbetsinstanserna och mélgrupperna for utvecklingsuppgiften har krympt avseviért eller
att inriktningen for den sérskilda utbildningsuppgiften har dndrats sa att undervisningen kan
genomforas utan avvikelse fran den géllande timfordelningen. Betydelsefulla faktorer nér man
ska reda ut forutsittningarna kan till exempel for en utvecklingsuppgifts del vara att effekterna
minskat och att de resurser som anvisats for ordnandet av en sdrskild utvecklingsuppgift eller
skdtseln av en utvecklingsskyldighet har krympt. Utbildningsanordnaren ska horas i enlighet
med forvaltningslagen innan beslutet fattas.
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I propositionen foreslés att 7 § 2 mom. i gymnasielagen dndras sé att bestimmelsen om att ut-
bildningsanordnaren kan enligt en sérskild utbildningsuppgift som bestéimts med stod av 4 §
avvika fran bestimmelserna i detta moment stryks. Det foreskrivs om saken i den nya 4 a §
som ingar i propositionen.

Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I propositionen foreslas att det till 5 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet fogas en ny 1 a-punkt, dér det foreskrivs om grunden for berdkning av tillagget for
en sdrskild utbildningsuppgift i gymnasiet. Enligt den nya 1 a-punkten ar utbildningsanordna-
rens andel av den riksomfattande tilldggsfinansieringen for den sérskilda utbildningsuppgiften
utbildningsanordnarens kalkylerade prestationers relativa andel av samtliga utbildningsanord-
nares kalkylerade prestationer. Bestimmelser om prestationerna finns i den nya 24 a §.

Det foreslas att 6 § dndras sa att till 1 mom. i1 paragrafen om kommunens statsandel fogas en
hénvisning till den nya 5 § 1 a-punkten och i 2 mom. foreskrivs att tilliggsfinansieringen for
en sarskild utbildningsuppgift i gymnasiet rdknas med nar kommunens statsandel och grunden
for statsandelen berdknas. Tilldggsfinansieringen for en sdrskild utbildningsuppgift i gymna-
siet tas pa samma sétt som annan statsandelsfinansiering i betraktande dven ndr kommunens
sjdlvfinansieringsandel beriknas med stod av 8 §.

Det foreslas att 7 § 1 mom. dndras sa att lagens ordalydelse gor det mojligt att beakta tilldggs-
finansieringen for en sérskild utbildningsuppgift i gymnasiet niar det belopp som motsvarar
statsandelsgrunden for gymnasieutbildning som ordnas av samkommuner och privata berék-
nas och finansieras. Att tilliggsfinansieringen beaktas nér det belopp som motsvarar statsan-
delsgrunden for gymnasieutbildning som ordnas av samkommuner och privata beréknas bety-
der att tillaggsfinansieringen dven beaktas ndr kommunens sjdlvfinansieringsandel berdknas
med stod av 8 §.

Det foreslés att 24 § 1 mom. éndras sé att nér priserna per enhet i gymnasiet berdknas reserve-
ras ett separat anslag for finansieringen av en sarskild utbildningsuppgift genom att det gors
ett kalkylerat avdrag pa 1,57 procent frdn kostnadsunderlaget som é&r avsett for berdkning av
priserna per enhet i gymnasiet.

I 2 mom. stryks den bestimmelse som sdger att undervisnings- och kulturministeriet kan hoja
priset per enhet péd grundval av en sirskild utbildningsuppgift. Bestimmelser om tillaggsfinan-
siering for en sérskild utbildningsuppgift foreslas i den nya 24 a §. For tydlighetens skuld dnd-
ras momentet ocksé sa att den kvarstdende mdjligheten att hdja priset per enhet av sérskilda
skal inte gor det mojligt att hoja priset per enhet pa grund av att utbildningsanordnaren bevil-
jats en sadan sérskild utbildningsuppgift som avses i 24 a §.

Det foreslés att 7 mom. dndras sé att i 2 mom. stryks p& motsvarande sétt mdjligheten att hoja
utbildningsanordnarens pris per enhet pa grund av en sérskild utbildningsuppgift.

Det foreslés att till paragrafen fogas ett nytt 11 mom., enligt vilket priset per enhet fér sidana
anordnare av gymnasieutbildning, som inte ldngre har nytta av forhdjningen av priset per en-
het pa grund av en sirskild utbildningsuppgift i den kommun dar ldroanstalten ar beldgen eller
vars finansiering minskar avsevért av ndgon annan orsak i anslutning till lagdndringen, kan
genom ministeriets beslut hojas det forsta aret lagen ér i kraft for att jamna ut konsekvenserna
av systeméndringen. Som en betydande andel som kan erséttas kan betraktas en nedgang pé
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mer dn 3 procent i den totala finansieringen for gymnasieutbildning. En nedgéng som beror pé
att antalet studerande &ndrats beaktas inte.

Det foreslas att en ny 24 a § fogas till lagen. I paragrafen foreskrivs om tilliggsfinansiering
som beviljas pa grund av en sérskild utbildningsuppgift som avses 1 4 a § i gymnasielagen
samt en eventuell riksomfattande utvecklingsuppgift som ingér i den.

Enligt 1 mom. beviljas som tillaggsfinansiering det belopp som foreskrivs i 24 § 1 mom., om-
vandlat till rakenskapsarets kostnadsniva, som i enlighet med 5 § 1 a-punkten fordelas pa ut-
bildningsanordnarna enligt deras relativa andelar av de kalkylerade prestationerna. Tilldggsfi-
nansiering ska dock inte betalas till en sadan utbildningsanordnare som enligt de géllande be-
stimmelserna har rétt att ta ut och de facto ocksé tar ut sadana avgifter som avses i 28 § 4
mom. i gymnasielagen, eftersom det skulle bli friga om dubbel kompensatlon Enligt etable-
rad praxis har priset per enhet for dessa utbildningsanordnare inte hdjts pa grund av den sér-
skilda utbildningsuppgiften. En utbildningsanordnare kan bli delaktig av tilliggsfinansiering
genom att avsta fran att ta ut studerandeavgifter.

I 2 mom. foreskrivs om prestationer inom en sérskild utbildningsuppgift. Enligt momentet fés
utbildningsanordnarens prestationer genom att rdkna ihop produkten av antalet studerande
inom den sérskilda utbildningsuppgiften den 20 september éret fore rdkenskapsaret och vikt-
koefficienterna som foreskrivits for den sirskilda utbildningsuppgiften. Om utbildningsanord-
naren har flera sérskilda utbildningsuppgifter, viktas prestationerna enligt utbildningsuppgift
och de pa detta sitt erhéllna viktade prestationerna rdknas samman. Nér finansieringen berak-
nas maste man dock beakta 3 mom., dir det maximala antal studerande som berittigar till be-
rakning av tilldggsfinansiering begransas. Undervisnings- och kulturministeriet kan separat
hoja viktkoefficienterna for en sddan utbildningsanordnare vars sdrskilda utbildningsuppgift
innehéller en riksomfattande utvecklingsuppgift. P4 sa vis kan man av grundad anledning och
utifrdn ministeriets helhetsprovning garantera en utbildningsanordnare som skoter en riksom-
fattande utvecklingsuppgift hogre finansiering &n andra som fétt en sérskild utbildningsupp-
gift. I momentet foreskrivs dessutom att ndr verksamhet enligt den sérskilda utbildningsupp-
giften inleds beréknas de prestationer som berittigar till finansiering enligt det uppskattande
antalet studerande det &r da verksamheten inleds och de tva foljande aren, vilket gér det moj-
ligt att bevilja finansiering som baserar sig pa uppskattning for varje arskurs som forsta
gangen borjar studera enligt den sirskilda utbildningsuppgiften. Antalet forstadrets studerande
som bojar under hostterminen viktas med koefficienten 5/12. Ordalydelsen ticker dven situat-
ioner dér en sérskild utblldnlngsuppglft utvidgas och borjar omfatta nya undervisningsinrikt-
ningar, till exempel nir den sdrskilda uppgiften utvidgas till att omfatta bildkonstinriktad
undervisning vid sidan av musikinriktad undervisning. Skillnaden mellan det faktiska och
uppskattade antalet studerande beaktas nér prestationerna for aret efter rdkenskapsaret i fraga
berdknas. Som verksamhet som inleds réknas inte en situation dir enbart tillstindet att ordna
utbildning har férnyats, utan verksamheten ska ocksa vara ny.

Enligt forslaget ska tilldggsfinansieringen for en utbildningsanordnares sérskilda utbildnings-
uppgift i fortsdttningen berdknas som foljer:

utbildningsanordnarens viktade antal studerande inom den sdrskilda uppgiften divideras med
summan av alla utbildningsanordnares viktade antal studerande inom den sdrskilda utbild-
ningsuppgiften och multipliceras med det belopp som drligen reserverats for tilldggsfinansie-
ring.
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I 3 mom. foreskrivs om behorighet for ministeriet att besluta om det maximala antalet stu-
derande inom en sérskild utbildningsuppgift som beaktas vid berdkningen av tilliggsfinansie-
ringen for utbildningsanordnaren.

I 4 mom. ges bemyndigande att utfdrda forordning. Enligt momentet utfirdas bestdmmelser
om viktkoefficienterna som avses i 2 mom. genom forordning av statsradet. Nér det foreskrivs
om koefficienterna kan man beakta till exempel hogre kostnader &n genomsnittet for att ordna
utbildningen samt ett utbildningspolitiskt behov av att trygga verksamhetsbetingelserna for
undervisning enligt den sérskilda utbildningsuppgiften i fraga.

Bestdmmelser om grunder for héjandet av viktkoefficienterna for en riksomfattande utveckl-
ingsuppgifts del kan utfirdas genom forordning av statsraddet. Undervisnings- och kulturmini-
steriet har rétt att prova varje enskild sokande nédr det géller en forhojning pé grundval av en
riksomfattande utvecklingsuppgift, till skillnad fran de viktkoefficienter for en sérskild utbild-
ningsuppgift som det foreskrivs om i forordning av statsraddet. Vid provning kan man beakta
till exempel utvecklingsuppgiftens omfattning och effekter, de yrkesméssiga och ekonomiska
resurser som anvisats for utvecklingsuppgiften och utvecklingsuppgiftens nationella och inter-
nationella betydelse samt andra omsténdigheter av betydelse for utvecklandet.

Det foreslas att 32 § 1 mom. dndras s att den andel som den mervérdesskatt som de privata
anordnarna av gymnasieutbildning betalat utgér av mervirdeskattefria kostnader som orsakats
de privata utbildningsanordnarna beaktas dven ndr den tilldggsfinansiering for en sarskild ut-
bildningsuppgift som avses i 24 a § och som oberoende av priset per enhet bestims.

Det foreslas att 50 § 2 mom. éndras sa att den finansiering som avses i 24 a § inte justeras sa
att den stdimmer Overens med det genomsnittliga antalet studerande under finanséret fore ut-
gangen av finansaret, utan finansieringen bestims for hela finansaret i enlighet med 24 a § 2
mom. utifrdn antalet studerande inom den sérskilda utbildningsuppgiften den 20 september
aret fore finansaret. Den ndmnda finansieringen bildas som en relativ andel av samtliga sddana
utbildningsanordnares prestationer som dr beréttigade till finansiering. Om antalet prestationer
som ligger till grund for finansieringen justeras for en utbildningsanordnare skulle samtliga
finansieringsmottagares andel krympa eller vixa under finansaret. Detta skulle medfora
mycket extra administrativt arbete samt minska finansieringens forutsdgbarhet, nagot som inte
ar motiverat.

2.3 Alternativ

Under beredningen har man ocksa utrett alternativa sitt att reglera utbildningen enligt en sér-
skild utbildningsuppgift. Utredningsmannen Taipale och Virri foreslog i sin utredning som
publicerades den 13 mars 2015 att lagstiftningen dndras s att utbildningsanordnarna utan sér-
skilt tillstandsforfarande skulle ha mgjlighet att avvika fran den riksomfattande timfordelning-
en nér vissa ramvillkor &r uppfyllda. Samtidigt foreslog utredningsménnen att det skulle inrét-
tas ett tidsbegransat nitverk for gymnasier med utvecklings- och utbildningsuppgifter. Enligt
forslaget skulle en del av utbildningsanordnarna pé ansdkan beviljas en sarskild tidsbegrinsad
utbildnings- och utvecklingsuppgift (inriktning pé konst, idrott, sprak och vetenskap). Malet
vore att skapa ett ndtverk av riksomfattande innovationscentrum, sa att de gymnasier som in-
gar 1 det fungerar som en del av lararutbildningssystemet (grund- och vidareutbildning) och
samordnar gymnasiernas branschvisa utvecklingsnétverk. Dessutom foreslog utredningsmén-
nen att finansieringen for utbildningsanordnare som fétt en sdrskild utbildningsuppgift eller
utsetts till utvecklingsnétverket skulle vara prestationsbaserad (enligt de som arligen blivit
klara med studier enligt den sérskilda utvecklings- och utbildningsuppgiften).
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I den senaste reformen av timfordelningen i gymnasiet som trddde i kraft 2016 betonades
emellertid att de for alla gemensamma studierna i gymnasiet dr en viktig del av gymnasiets
allménbildande uppgift. Salunda innehaller denna proposition ingen omfattande mdjlighet till
avvikelse som skulle vara oppen for alla utbildningsanordnare. Dessutom har man i denna
proposition stannat for att trygga en hdgre finansiering dven for andra gymnasier med en sér-
skild utbildningsuppgift och inte bara for dem som &ldaggs en riksomfattande utvecklingsskyl-
dighet. Den prestationsbaserade finansieringsmodellen inom gymnasieutbildningen 4r férenad
med fragor som behdver utredas nérmare. Saken bor provas mer ingdende for hela gymnasie-
utbildningens del och i beredningen bor beaktas hur de utvecklingsprojekt som géller elektro-
niska register och datainsamling framskrider.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser for de studerande

Propositionen har inga direkta ekonomiska konsekvenser for de studerande. Genom tillstands-
praxis kan man pa samma sitt som med den nuvarande lagstiftningen péverka tillgangen till
undervisning enligt en sérskild utbildningsuppgift, vilket i sin tur har konsekvenser for de stu-
derandes rese- och inkvarteringskostnader.

Ekonomiska konsekvenser for utbildningsanordnarna

Statsandelsfinansieringen for gymnasieutbildning forblir som helhet oférdndrad men den for-
delas pa ett ndgot annorlunda sétt pa de olika utbildningsanordnarna. Hittills har férhdjningen
for en sérskild utbildningsuppgift ingatt i det genomsnittliga priset per enhet, som baserar sig
pa de faktiska riksomfattande kostnaderna for gymnasieutbildningen. I fortséttningen gors ett
kalkylerat avdrag pa 1,57 procent fran kostnadsunderlaget for priserna per enhet som reserve-
ras for tilldggsfinansieringen for en sarskild utbildningsuppgift omvandlat till kostnadsnivan
finansaret i frdga. Anordnare av privat undervisning far forhojning for mervardesskatten dven
for en sérskild utbildningsuppgift. Den andel pd 1,57 procent som foreskrivs i paragrafen mot-
svarar cirka 11,2 miljoner euro av kostnaderna 2015, dvs. den nuvarande nivén pa finansie-
ringen for en sérskild utbildningsuppgift. Aven om det genomsnittliga priset per enhet sjunker
i samband med andringen, stiger 1 stdllet den utjamningskoefficient som anvédnds vid berak-
ningen av det anordnarspecifika priset per enhet. Av denna orsak forblir finansieringen for pri-
set per enhet ofordandrad for storsta delen av utbildningsanordnarna. Inte heller forhéllandet
mellan finansieringen for dem som fatt en sdrskild uppgift och andra utbildningsanordnare
dndras till f61jd av forslaget.

Aven om nivén pa finansieringen for en sirskild utbildningsuppgift forblir oférindrad, forind-
ras den anordnarspecifika finansieringen for utbildningen. Det gar inte att uppskatta vilka ef-
fekter i euro dndringen har for enskilda utbildningsanordnare, eftersom beloppet av tilldggsfi-
nansieringen for en sdrskild utbildningsuppgift kan uppskattas forst i samband med att nya an-
ordnartillstdnd beviljas. Andringarnas storlek paverkas av om en sirskild utbildningsuppgift
och en riksomfattande utvecklingsuppgift som anknyter till den ingér i tillstdndet samt av de
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forenhetligade grunderna for bestimmande av tilldggsfinansieringen for en sérskild utbild-
ningsuppgift.

Dessutom har privata anordnare av gymnasieutbildning i fortsdttningen ingen nytta av forhoj-
ningen for en sérskild utbildningsuppgift i den kommun dér ldroanstalten &r beldgen. Den f6-
reslagna dndringen péverkar finansieringen for 27 anordnare av privat utbildning, vilkas finan-
siering beroende pa anordnare berdknas sjunka med 0,54—6,60 procent till f6ljd av dndringen.
Beriknad enligt antalet studerande 2015 motsvarar mmskmngen sammanlagt cirka 2,6 miljo-
ner euro. Till f6ljd av dndringen kommer priserna per enhet for alla anordnare av gymnasieut-
bildning att stiga med motsvarande belopp. De avsedda anordnarna av privat utbildning bor
anpassa sina utgifter till det sjunkande priset per enhet. Avsikten ar att stadfdsta dndringen av
gymnasielagen mer én ett ir innan dndringen av finansieringen tréder i kraft. For 2019 kan
undervisnings- och kulturministeriet dessutom hoja priset per enhet for utjimna effekterna av
andringarna med stod av forslaget till 24 § 11 mom.

Som helhet berdknas de foreslagna dndringarna ha gynnsamma ekonomiska effekter for ut-
bildningsanordnarna. Finansieringen for en sdrskild utbildningsuppgift ska i fortsdttningen
vara huvudmannaneutral och behandla kommunala och privata utbildningsanordnare jamlikt.
Dessutom forsvinner den nytta som inte grundar sig pa verksamheten d& forhdjningen for en
sdrskild utbildningsuppgifter inte lingre ingér i kommunernas pris per enhet.

I foljande tabeller dskadliggors med hjilp av exempelkalkyler hur tilldggsfinansieringen for en
sarskild utbildningsuppgift fordelas. I exempelkalkylerna har antagits att till en riksomfattande
utvecklingsuppgift som anknyter till en sérskild uppgift riktas cirka 2 miljoner euro, varfor
detta belopp inte har beaktats i kalkylerna nedan. Tilldggsfinansieringen for en sérskild utbild-
ningsuppgift baserar sig pa utbildningsanordnarens prestationers relativa antal av samtliga ut-
bildningsanordnares sammanlagda prestationer. Sdlunda ar beloppet av den studerandespeci-
fika tillaggsfinansieringen desto mindre just storre de maximiantal studerande enligt tillstan-
den som ska beaktas vid berdkningen av tilliggsfinansieringen dr. I exempel A &r antalet stu-
derande enligt tillstanden till utbildningsuppgiften som beréttigar till finansiering 8800, och i
exempel B ar antalet 6000.

Antal stu- Finansiering

derande som / studeran-  Finansiering
EXEMPEL A Koefficient ska finansieras de sammanlagt
Internationell IB-undervisning 0,22 800 1950,8 € 1560 640 €
Undervisning som ar inriktad pa idrott / gymnas-
tik 0,15 1600 1330,0€| 2128000¢€
Undervisning som ar inriktad pa musik / dans 0,15 2000 1330,0 € 2 660 000 €
Bildkonstinriktad undervisning 0,15 1100 1330,0€| 1463000¢€
Undervisning som &r inriktad pa sprak och
sprakomradenas kulturer 0,05 600 443,4 € 266 040 €
Undervisning som ar inriktad pa matematik, na-
turvetenskap, miljé och teknik 0,05 1500 443,4 € 665 100 €
Undervisning som &r inriktad pa kommunikation
och uttrycksférmaga 0,05 600 4434 € 266 040 €
Undervisning som ar inriktad pa Steinerpedago-
gik 0,05 600 4434 € 266 040 €
SAMMANLAGT 9274 860 €

14



RP 20/2017 rd

Antal stu- Finansiering

derande som / studeran-  Finansiering
EXEMPEL B Koefficient ska finansieras de sammanlagt
Internationell IB-undervisning 0,22 600 2826,0€| 1695600¢€
Undervisning som ar inriktad pa idrott / gymnas-
tik 0,15 1100 19270€| 2119700€
Undervisning som ar inriktad pa musik / dans 0,15 1400 1927,0€| 2697 800€
Bildkonstinriktad undervisning 0,15 700 1927,0€| 1348900€
Undervisning som &r inriktad pa sprak och
sprakomradenas kulturer 0,05 400 642,3 € 256 920 €
Undervisning som ar inriktad pa matematik, na-
turvetenskap, miljé och teknik 0,05 1000 642,3 € 642 300 €
Undervisning som &r inriktad pa kommunikation
och uttrycksférmaga 0,05 400 642,3 € 256 920 €
Undervisning som &r inriktad pa Steinerpedago-
gik 0,05 400 642,3 € 256 920 €
SAMMANLAGT 9275060 €

Skillnaden i den sammanlagda finansieringen i exempeltabellerna beror pa avrundningarna.

I slutet av 2016 genomforde undervisnings- och kulturministeriet en enkédt bland utbildnings-
anordnare med tillstand till en sérskild utbildningsuppgift om antalet studerande inom den sér-
skilda uppgiften och kostnaderna. Koefficienterna i exempel A och B har bildats utifrdn de
kostnadsuppgifter som erholls genom enkéten.

Beslut om nivén pa anslaget for statliga laroanstalter fattas arligen i samband med moment
29.10.01 (Omkostnader for statlig allmidnbildande utbildning ) i statsbudgeten, eftersom de
statliga ldroanstalterna inom omfattas av finansieringslagen.

Datainsamlingen preciseras ndgot jamfort med tidigare eftersom berdkningen av de viktade
prestationerna forutsdtter uppgifter om antalet studerande den 20 september varje ar enligt
undervisningsinriktning. Detta bedéms inte orsaka ndgra betydande tilldggskostnader for ut-
bildningsanordnarna.

Propositionen bedoms inte ha nagra effekter for kommunens finansieringsandel.
Propositionen beddms inte har nagra sérskilda konsekvenser for foretagen.
Ekonomiska konsekvenser for de offentliga finanserna och samhdllsekonomin

En riksomfattande utvecklingsuppgift som ingér i en sérskild utbildningsuppgift kan ha posi-
tiva indirekta konsekvenser for samhéllsekonomin, om kvaliteten pé utbildningen forbéttras. I
Ovrigt bedoms inte propositionen ha nigra konsekvenser for de offentliga finanserna och sam-
héllsekonomin, eftersom sérskilda utbildningsuppgifter dr en del av gymnasieutbildningen
dven for nirvarande.

3.2 Samhilleliga konsekvenser och konsekvenser for barnen

Man kan anta att mdjligheten att bevilja en riksomfattande utvecklingsuppgift och finansiering
i anslutning till den 6kar samarbetet mellan utbildningsanordnare och andra aktdrer och bidrar
till att &ven andra &n den utbildningsanordnare som har fatt den sérskilda utbildningsuppgiften
far mojligheter att utveckla sin verksamhet.
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Enligt FN:s kommitté for barnets réttigheter, som Overvakar barnréttskonventionen, ar det
konventionsstaternas skyldighet att granska alla nationell lagstiftning och administrativa an-
visningar i anslutning till den for att sékerstilla att konventionen iakttas fullt ut. Bedémningen
av konsekvenserna for barn baserar sig pa barnrattskonventionen, enligt vilken barnets basta
ska komma i frimsta rummet vid alla beslut som ror barn. Bestimmelser om rétt for stu-
derande att slutfora studier som de inlett inom en sérskild utbildningsuppgift med stod av den
géllande lagstiftningen och om rétt for utbildningsanordnaren att {4 finansiering som behdvs
for att skota uppgiften ingér i propositionens ikrafttridande- och &vergéngsbestimmelser.
Propositionen beddms inte ha négra sirskilda konsekvenser for barn.

33 Konsekvenser for utbildningsanordnarna och myndigheterna

Utbildningsanordnare som ansoker om en sérskild utbildningsuppgift skulle p& grund av énd-
ringen av timfordelningsférordningen har varit tvungna att anséka om en sérskild utbildnings-
uppgift i sina tillstdnd att ordna utbildning oberoende av denna lagdndring. De preciserade till-
standsvillkoren bedoms inte medféra extra arbete for de sdkande. Uppskattningar av hur
finansieringen for en sérskild utbildningsuppgift dndras presenteras i avsnitt 3.1. Den fore-
slagna skyldigheten att regelbundet utreda om forutséttningarna for den sérskilda utbildnings-
uppgiften uppfylls dr en ny skyldighet for tillstindsmyndigheten. Ur utbildningsanordnarnas
synvinkel kan det inte anses vara fridga om en ny skyldighet, 4&ven om det kan forutsittas att de
bidrar till utredningen. Med stéd av 16 § 2 mom. i den géllande gymnasielagen ar utbildnings-
anordnare redan nu bland annat skyldiga att delta i extern utvirdering av verksamheten och
med stdd av finansieringslagen ar de skyldiga att ldmna statsbidragsmyndigheten de uppgifter
som myndigheten behover.

34 Konsekvenser for jimstilldheten

En majoritet av dem som arligen antas till gymnasieutbildningen ar flickor. Tryggandet av ett
nationellt och regionalt méngsidigt undervisningsutbud uppmuntrar bagge konen att soka sig
till gymnasiestudier. Framfort allt sdrskilda utbildningsuppgifter som ér inriktade pé idrott,
matematik och naturvetenskap, som &r populéra bland pojkar, kan antas 6ka pojkarnas intresse
for gymnasiestudier.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. Propositionen bygger pé
forfattningsforslagen fran den arbetsgrupp som mellan den 18 november 2016 och den 10 ja-
nuari 2017 beredde dndringar i forfattningarna om sérskilda utbildningsuppgifter i gymnasiet.
Nar propositionen utarbetades utnyttjade man ocksa det forslag om de sérskilda utbildnings-
uppgifternas stillning (UKM 2015:9) som utredningsminnen (Atso Taipale och Kyosti Varri)
overldmnade i mars 2015.

Undervisnings- och kulturministeriet sinde propositionen for yttrande den 20 januari 2017 till
ministerierna, Utbildningsstyrelsen, flera organisationer och alla anordnare av gymnasieut-
bildning. Fore tidsfristens utgang den 17 februari 2017 inkom sammanlagt 68 yttranden.

Yttrande ldmnades av foljande:
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Alavus stad, Asikkala kommun, Englantilaisen koulun séitio, Esbo stad, Svenska Finlands
folkting, Finlands svenska lararforbund, Hankasalmi kommun, Understodsforeningen for Ru-
dolf Steiner Skolan i Helsingfors, Helsingin suomalainen yhteiskoulu, Helsingfors stad, Hy-
vinge stad, Jyviskyld utbildningssamkommun, Jimsé stad, Kajana stad, Kangasala kommun,
Kannus stad, Kauhajoki stad, Kauhava stad, Kaustby kommun, Kitee stad, Karleby stad,
Korsholms kommun, Kotka stad, Kouluyhdistys Pestalozzi (Helsingin saksalainen koulu),
Finlands kommunférbund rf, Kuopio stad, Kuortane kommun, Kurikka kommun, Bildkonstla-
rarna rf, Lahden Rudolf Steiner -koulun kannatusyhdistys, Lahtis stad, Lapplands universitet,
Lapinlahti kommun, Villmanstrands stad, Lauttasaaren yhteiskoulun kannatusyhdistys ry,
Sydvéstra Finlands utbildningssamkommun, Malax kommun, Undervisningssektorns Fackor-
ganisation OAJ, Utbildningsstyrelsen, Uleaborgs stad, Pohjois-Haagan yhteiskoulu oy, Bjor-
neborgs stad, Pro Lukio ry, Poytyd kommun, Rovaniemi stad, Sasky utbildningssamkommun,
Nyslotts stad, Sotkamo kommun, Forbundet for steinerpedagogik rf, Finlands gymnasistfor-
bund, Finlands Olympiska Kommitté, Studiehandledarna i Finland rf, Finlands Rektorer rf,
Konstuniversitetet, Tammerfors stad, Tampereen Steinerkouluyhdistys, Tampereen yhte-
iskoulun s#itio, Ostermarks kommun, Abo stad, Ulvsby stad, Utsjoki kommun, Vasa stad,
Vanda stad, Viipurin reaalikoulu Oy, Véra kommun, Abo akademi.

Sammandrag av yttrandena: I yttrandena understddde man i tdimligen stor utstrdckning forfatt-
ningsforslagen och betonade att en reform &r nédvéndig. Enligt dem som yttrade sig har be-
redningen 1 huvudsak skotts bra. Det ansdgs motiverat att tillstindskriterierna och finansie-
ringsgrunderna faststélls noggrannare i lagstiftningen, eftersom det bidrar till en jimlik be-
handling av de sokande, effektiviserar och tryggar anviandningen av finansieringen samt be-
handlar privata och kommunala utbildningsanordnare réttvist. Enligt dem som yttrade sig okar
andringen Oppenheten och genomskadligheten hos beslutsfattandet samt klarldgger nuléget.
Definitionen av en sérskild utbildningsuppgift, som giller mer omfattande studiehelheter och
behov av att avvika fran den riksomfattande timfordelningen ansags vara bra.

Den foreslagna riksomfattande utvecklingsuppgiften understoddes och ansags 6ppna mojlig-
heter att utveckla utbildningen. Vissa som yttrade sig anség att reformen 4r utmanande dven
om de understodde forslaget. I en del yttranden kritiserade man den valda linjen och ansag att
den bland annat centraliserar beslutsfattandet. I flera yttranden understddde man den mojlighet
som utredningsméannen framforde i sin rapport, dvs. att utbildningsanordnarna sjilva beslutar
mera fritt om timfordelningen inom ramen for givna ramvillkor, varvid man skulle undvika
den nu foreslagna byrakratiska 16sningen.

I en del yttranden ansdg man att grunderna for beviljande av en sérskild utbildningsuppgift ar
for 16sa och Overlater omfattande provningsrétt till beslutsfattarna. Framfor allt kriterierna for
beviljande av tillstand i utkastet till forordning ansags vara for allminna. Det ansags som en
utmaning att beddma dem som redan har sirskilda utbildningsuppgifter och nya sdkande jim-
likt. Nar man ansoker om tillstdnd till ny utbildning som ska inledas &r det svart att pavisa
grunderna. I en del av yttrandena papekades att tillstinden inte fr ga enbart till stora stéder
utan att man ocksa bor se till den geografiska tdckningen och de regionala behoven. I vissa
yttranden pépekades att de olika sprakgruppernas behov av att fa undervisningen enligt en sér-
skild utbildningsuppgift bor tillgodoses.

I regel ansags det som en bra sak att det foreskrivs om viktkoefficienterna for finansieringen
genom forordning. I en del yttranden framfordes uppfattningen att de olika viktningarna é&r in-
kommensurabla. Man lyfte i synnerhet fram koefficienten for bildkonstinriktad undervisning,
som i flera yttranden ansags vara for lag i forhéllande till andra férdighets- och konstémnen.
Man efterlyste ocksa en hogre viktkoefficient for IB-undervisningen. I vissa utldtanden beto-
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nades att viktningarna av finansieringen, som gjorts utifrdn den nuvarande kostnadsnivén, inte
motsvarar behoven i framtiden. Tilldgget for en sérskild uppgift ansags i vissa yttranden vara
overlag otillrackligt i forhallande till utbildningskostnaderna. Flera remissinstanser, bland an-
nat Kommunforbundet, ansdg dock att det dr bra om tilldgget for en sérskild utbildningsupp-
gift begrinsas till 1,57 procent av den totala gymnasiefinansieringen, eftersom en dkning av
tillagget for en sdrskild utbildningsuppgift proportionellt minskar finansieringen for alla andra
som ordnar gymnasieutbildning. Overgéngen till det nya systemet ansigs enligt vissa som ytt-
rade sig vara svar att forutse, eftersom det dr mgjligt att berékna finansieringen exakt forst ef-
ter det att de nya tillstanden har beviljats. Storsta delen av dem som yttrade sig understodde
den foreslagna modellen, dér tilldggsfinansiering allokeras endast till dem som ordnar utbild-
ning enligt en sérskild utbildningsuppgift. De utbildningsanordnare som fér forhojning av pri-
set per enhet for en sérskild utbildningsuppgift inom det géllande systemet forholl sig mer av-
vaktande till &ndringen av finansieringslagen &n andra.

Yttrandena var delade nér det géllde ldngden pa tillstandet for en sérskild utbildningsuppgift
och en riksomfattande utvecklingsuppgift i anslutning till det. En del understddde sa langa till-
stand som mdjligt som &r i kraft tills vidare, medan en del ansag att en sérskild uppgift och
/eller en riksomfattande utvecklingsuppgift borde vara tidsbegrénsad. Uppfattningarna om vad
som vore en dndamalsenlig ldngd varierade.

Den tid som utbildningsanordnarna har pa sig att forbereda sig pa dndringen av savil finansie-
ringen som verksamheten ansigs vara for stram i vissa yttranden. Bland annat med tanke pé
antagningen av studerande maste tillstdnden till en sérskild utbildningsuppgift vara kénda i ett
tillrackligt tidigt skede.

Det har inte ansetts ndodvéndigt att foreta ndgra betydande @ndringar i de foreslagna bestdm-
melserna pa grund av yttrandena. P& grund av yttrandena har det 4ndé ansetts nodvandigt att
hdja den i statsradets forordning foreskrivna viktkoefficienten for en sérskild utbildningsupp-
gift inom bildkonst s att den motsvarar andra fardighets- och konstimnen. Nagon bestdm-
melse om regionalt behov som kriterium for att bevilja tillstdnd foreslés dnnu inte explicit i la-
gen eller forordningen trots yttrandena fran bland annat Kommunforbundet, Utbildningsstyrel-
sens och Gymnasistforbundet samt vissa kommuner. Av motiveringen till lagen framgar emel-
lertid att &ven regionala behov paverkar helhetsbedomningen av det riksomfattande utbild-
nings- och bildningsbehovet och det riksomfattande bildningsbehovet innebér att utbildning
maste finnas tillganglig.

For den svensksprékiga utbildningens del preciseras i motiveringen att avsikten fortfarande ar
att se till att svensksprakig gymnasieutbildning tillhandahalls enligt en sérskild uppgift.

I samband med tjdnstemannaberedningen har det dessutom foretagits klarldggande precise-
ringar i propositionens motiveringsdel och lagtekniska preciseringar av paragraferna.

Propositionen har behandlats enligt statens och kommunernas samradsforfarande, som anges i
kommunallagen (410/2015), den 7 mars 2017.

Laggranskningen vid justitieministeriet har granskat propositionens huvudsakliga innehall och
lagforslagen.

Propositionen har dverldmnats till rddet for bedomning av lagstiftningen den 20 januari 2017.
Rédet har inte ldmnat négot yttrande om beddmning av de ekonomiska konsekvenserna av ut-
kastet till proposition.
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5 Samband med andra propositioner

Propositionen har inget samband med budgetpropositionen for 2018. Varen 2017 dverlamnas
samtidigt till riksdagen regeringens proposition med forslag till lag om yrkesutbildning och till
vissa lagar som har samband med den, dar det foreslés att lagen om ﬁnansiering av undervis-
nlngs och kulturverksamhet andras. En del av de paragrafer som dndras dir dr desamma som
ingdr i denna proposition. Forfattningséndringarna enligt den propositionen avses tréda i kraft
i borjan av 2018. Om forfattningsdndringarna i den propositionen antas, bor de beaktas nér
denna proposition behandlas.

6 Niarmare bestammelser och foreskrifter

Propositionen innehaller bemyndlganden att utfirda forordning. Enligt forslaget till 4 a § 4
mom. i gymnasielagen kan nérmare bestimmelser om fOrutsittningarna for beviljande av en
sdrskild utbildningsuppgift och en riksomfattande utvecklingsuppgift samt om den riksomfat-
tande utvecklingsuppgiftens innehall utfirdas genom forordning av statsradet. Enligt forslaget
till 24 a § 4 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet utfardas
bestimmelser om de viktkoefficienter som anvénds for berédkning av prestationerna for tillagg
for en sérskild uppgift och kan bestémmelser om grunder for héjandet av dem pé grund av en
riksomfattande utvecklingsuppgift utfirdas genom férordning av statsrédet.

7 Ikrafttriadande och tillimpningsbestimmelser

Lag 1 i propositionen foreslas trédda i kraft den 1 augusti 2018. Lagforslag 2 foreslés trdda i
rkaft den 1 januari 2019.

Det foreslas att giltighetstiden for de nuvarande tillstdnden att ordna utbildning, som innehal-
ler en sérskild utbildningsuppgift inom gymnasieutbildningen och som é&r i kraft till den 31 juli
2017, forlangs till den 31 juli 2018. Syftet &r att sékerstélla réttsskyddet for dem som studerar
enligt en sérskild utbildningsuppgift.

Avsikten ér att ansokningsprocessen som géller alla utbildningsanordnare med sérskilda ut-
bildningsuppgifter ska genomforas i mars-april 2017. Ministeriet kommer att begéra dven ex-
tern utvardering av ansokningarna. Beslut enligt grunderna i denna proposition ska fattas sen-
ast 1 september 2017, for att beslutens inverkan pd den gemensamma elevantagningen till
andra stadiet 2018 och finansieringen for utbildningsanordnarna ska kunna beaktas. De nya
tillstdnden borjar gélla den 1 augusti 2018 samtidigt som forfattningarna enligt denna propo-
sition trider i kraft. Enligt lagens tillimpningsbestdmmelse ska den nya lagen tillimpas redan
innan den trider i kraft pa ans6kningar som géller utbildning som inleds den 1 augusti 2018.
Efter att lagen stadfésts kan undervisnings- och kulturministeriet behandla ansokningar som
inkommer till ministeriet och som géller en sérskild utbildningsuppgift och en eventuell riks-
omfattande utvecklingsuppgift som ingér i den med tillimpning av 4 a §. Verksamhet enligt
den sirskilda utbildningsuppgiften kan dock inledas forst i samband med att lagen trader i
kraft den 1 augusti 2018.

Lagforslag 1 innehéller en dvergéngsbestimmelse som tryggar rétt for dem som studerar en-
ligt en sdrskild utbildningsuppgift att slutféra gymnasiet i enlighet med den sérskilda utbild-
ningsuppgift som de paborjat. Enligt forslaget far studier enligt en sérskild utbildningsuppgift
som inletts under giltighetstiden for den bestimmelse om sérskild utbildningsuppgift som
géllde innan denna lag tradde i kraft slutféras inom ramen for den studietid som foreskrivs i
24 § 1 mom. i gymnasielagen. Bestimmelsen ar bindande for utbildningsanordnaren.
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Lagforslag 2 innehaller inte ndgon bestimmelse om overgéngstid for finansieringen for aret
2018, men ndr undervisnings- och kulturministeriet faststéller priserna per enhet for 2018 be-
aktar man &ndringar, dvs. utvidgningar eller inskrankningar, som hanfor sig till en sarskild ut-
bildningsuppgift i tillstdnden att ordna utbildning som trader i kraft den 1 augusti 2018, da pri-
serna per enhet hojs med stod av 24 § 2 mom. som &r i kraft till utgdngen av 2018. Vid hojan-
det av priset per enhet for 2018 beaktas inverkan av de nya tillstdnd som trader i kraft den 1
augusti 2018 med viktkoefficienten 5/12 och inverkan av de tillstind som &r i kraft till den 31
juli med viktkoefficienten 7/12.

Undervisnings- och kulturministeriet kan utifrdn den bestdmmelse om sérskilda utbildnings-
uppgifter som gallde nér 4 a § i gymnasielagen tradde i kraft bev11]a 124 a § avsedd tillaggsfi-
nans1er1ng under aren 2019-2020 inom ramen for det belopp som ndmns i paragrafens 1 mom.
pa basis av studerande som inlett sina studier innan 4 a § i gymnasielagen trddde i kraft.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 16 § 1 grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestims genom lag, séker-
stélla lika moj hgheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméga och sina sér-
skilda behov fa dven annan &n grundldggande utbildning samt utveckla sig sjélv. Proposition-
en bedoms inte forsvaga denna réttighet.

Bestdmmelsen om jamlikhet 1 6 § i grundlagen géller i princip endast ménniskor. Jimlikhets-
principen kan dock ha betydelse d4ven vid bedomning av reglering som géller juridiska perso-
ner nér regleringen indirekt paverkar fysiska personers réttsliga stéllning. Genom proposition-
en preciseras den reglering med stdd av vilken vissa utbildningsanordnare kan beviljas en sir-
skild utbildningsuppgift och sérskild finansiering i anslutning till den. Propositionen kan be-
domas forbattra ett jamlikt forfarande och allokera finansieringen pa ett mer dndamalsenligt
sitt. En jamlikare fordelning av resurserna paverkar ocksa stillningen for studerande i olika
laroanstalter sa de blir mer jamlika. Det forslag som géller lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet och som innebér att den totala finansieringen for en sarskild upp-
gift begrénsas procentuellt stabiliserar finansieringen for en sérskild utbildningsuppgift pa den
lagstadgade nivan. Propositionen kan antas trygga jamlikheten mellan gymnasier med en sér-
skild uppgift och allménna gymnasier och till denna del dven mdjliggéra att den s.k. finansie-
ringsprincipen i anslutning till kommunernas sjélvstyrelse beaktas i beslutsfattandet. Enligt
propositionen ska finansieringen for en sdrskild utbildningsuppgift dessutom vara huvudman-
naneutral och behandla kommunala och privata utbildningsanordnare jamlikt. Den forhojning
av priset per enhet for privata anordnare av gymnasieutbildning som beror pa att kommunen
har en sérskild utbildningsuppgift och som inte tillkommer dem p& grund av verksamheten
forsvinner.

De studerandes ritt att slutfora utbildning enligt en sérskild utbildningsuppgift som de inlett
redan fore lagdndringen tryggas genom Overgéngsbestimmelser i samband med bade dndring-
en av gymnasielagen och éndringen av finansieringslagen.

Bestimmelserna om tillstdnd att ordna utbildning 4r av betydelse med avseende pa 123 § 2
mom. i grundlagen. Enligt det utfardas bestimmelser om grunderna for annan undervisning dn
universitetsutbildning som staten och kommunerna ordnar samt om rétten att ordna motsva-
rande undervisning i privata ldroanstalter genom lag. Bestimmelser ger lagstiftaren provnings-
ratt nar det géller bestimmelser om tillstdndsplikt for dylik utbildning, och enligt tolknings-
praxis har det inte ansetts som nagot problem att det krévs tillstdnd for att ordna utbildning
(t.ex. GrUU 9/2013 rd, s. 2 och GrUU 74/2002 rd, s. 3). Grundlagsutskottets praxis har dnda
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varit att betona att bunden tillstdndsprovning ska vara korrekt och bestimmelser om &terkal-
lande av tillstdnd ska vara exakta. Med hénsyn till bestimmelsens proportionalitet har grund-
lagsutskottet ansett det ndodvandigt att mojligheten att aterkalla ett tillstdnd bor forenas med
allvarliga och visentliga 6vertradelser eller forsummelser och med att eventuella anméarkning-
ar och varningar till tillstandsinnehavaren inte har lett till att uppdagade brister i verksamheten
har korrigerats (t.ex. GrUU 16/2003 rd, s. 2). [ 4 b § i forslaget ingér mojlighet att aterkalla en
sdrskild utbildningsuppgift eller en riksomfattande utvecklingsskyldighet som anknyter till
den. Aterkallande foregds av en behdrig utredning om forutsittningarna for en sirskild uppgift
och skotseln av uppgiften uppfylls. Ministeriet kan inhdmta yttranden och annan utredning
dven av opartiska experter pa branschen. Under utredningen har den som fatt tillstind mojlig-
het att presentera en utredning om sin verksamhet och framfora sina asikter om hur verksam-
heten kunde forbéttras. Under utredningen far den som fatt tillstind i sjélva verket handled-
ning for att utveckla sin verksamhet. Enligt forslaget till 4 b § forutsétter aterkallande dessu-
tom att behovet och forutsdttningarna har férsvagats avsevirt. Man bor ocksa lagga miérke till
att aterkallande av en sérskild utbildningsuppgift eller en riksomfattande utvecklingsuppgift
som anknyter till den inte innebér att tillstdndet att ordna gymnasieutbildning aterkallas, vilket
kan betraktas som ett beslut som avsevirt forbéttrar den rittsliga stillningen for en utbild-
ningsanordnare med tillstand.

Enligt regeringens uppfattning innehaller forslaget inga sddana begransningar av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna som innebdr att propositionen inte skulle kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anfors ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gymnasielagen (629/1998) 3 § 2 mom. och 7 § 2 mom., av dem 7 § 2 mom. sadant
det lyder i lag 1499/2016, och

fogas till lagen nya 4 a och 4 b § som foljer:

38
Utbildningsanordnare

Gymnasieutbildning kan ocksé, enligt vad ministeriet beslutar, ordnas i statliga ldroanstalter.
Beslut om att ordna undervisning och att ligga ned verksamheten fattas av ministeriet med
iakttagande 1 tillimpliga delar av vad som bestdims i 4 § 2 och 3 mom. samti4 aoch 4 b §.

4al
Sdarskild utbildningsuppgift

Med en sérskild utbildningsuppgift avses undervisning inom vilken betoningen i visentlig
utstrackning ligger pa ett eller flera larodmnen eller studichelheter eller undervisning som &r
inriktad pa avldggande av en sédan internationell examen som till sin nivd motsvarar stu-
dentexamen och som avses i 17 § i lagen om anordnande av studentexamen (672/2005). 1
undervisningen gors, péd det sétt som anges 1 2 mom., avvikelser frdn bestimmelser och fore-
skrifter om gymnasieutbildningen. I en sarskild utblldnlngsuppglft kan ingé en skyldighet att
handha riksomfattande utvecklingsuppgifter som giller ifragavarande undervisning.

I undervisning enligt en sérskild utbildningsuppgift kan, pa det séitt som anges i tillstand en-
ligt 3 §, avvikelser goras fran bestimmelserna om undervisningens innehall i 7 § 2 mom. och
frén bestimmelserna om timfordelningen i en statsrddsforordning som utfardas med stod av
10 § 1 mom. Om avvikelser fran de bestimmelser som nidmns ovan kraver det kan avvikelser
goras fran de grunder for gymnasiets ldroplan som Utbildningsstyrelsen beslutar om med stod
av 10 § 2 mom.

Beviljande av en sérskild utbildningsuppgift forutsatter, forutom ett allmant behov av gym-
nasieutbildning, ett sddant behov av att ordna utbildning enligt 1 mom. som anknyter till for-
d]upande av kunnandet och skapande av méngsidiga studiemgjligheter. En ytterligare forut-
sdttning dr att skanden har yrkesmaéssiga och ekonomiska forutséttningar att ordna utbildning
enligt den sérskilda utbildningsuppgiften.
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Nérmare bestimmelser om forutséittningarna for beviljande av en sérskild utbildningsuppgift
och av en riksomfattande utvecklingsuppgift som eventuellt ingér i den och om innehéllet i
den riksomfattande utvecklingsuppgiften kan utfirdas genom férordning av statsradet.

4b§

Kontroll av att forutsdttningarna for en sdrskild utbildningsuppgift uppfylls och dterkallande
av uppgiften

Undervisnings- och kulturministeriet ska regelbundet utreda huruvida forutsittningarna for
en sérskild utbildningsuppgift och en riksomfattande utvecklingsuppgift som anknyter till den
uppfylls.

Undervisnings- och kulturministeriet kan aterkalla en sdrskild utbildningsuppgift eller en
riksomfattande utvecklingsuppgift som anknyter till den om behovet av dessa eller forutsatt-
ningarna for att skota dem har forsvagats avsevirt.

78
Undervisningens omfattning och innehdll

I gymnasiets larokurs ingér, enligt vad som foreskrivs med stdd av 10 §, modersmal och lit-
teratur, det andra inhemska spraket, frimmande sprak, matematisk-naturvetenskapliga studier,
humanistisk-samhéllsvetenskapliga studier, religion eller livsaskaddningskunskap, gymnastik
och andra konst- och fardighetsémnen samt hilsokunskap. I de studier som ndmns i detta mo-
ment kan enligt vad som foreskrivs med stod av 10 § ingé lérokurser av olika omfattning. For
en studerande som avldgger gymnasieutbildningen enligt den ldrokurs som foreskrivs for
vuxna ér konst- och fardighetsémnena samt hilsokunskapen frivilliga.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas redan innan den trdder i kraft pa handldggningen av och beslut pa sad-
ana ansokningar som géller sadan utbildning enligt 4 a § som inleds den 1 augusti 2018.

Studier enligt en sdrskild utbildningsuppgift som inletts under giltighetstiden for den be-
stimmelse om sérskild utbildningsuppgift som géllde innan denna lag tridde i kraft kan slutfo-
ras inom ramen for den studietid som anges i lagens 24 § 1 mom.
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Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009), 6 § 1
mom. och 2 mom. 1 punkten, 7 § 1 mom., 24 § 1, 2 och 7 mom., 32 § 1 mom. och 50 § 2
mom.,

av dem 6 § 1 mom. och 2 mom. 1 punkten samt 32 § 1 mom. siddana de lyder i lag
1410/2014, 24 § 1 och 7 mom. séddana de lyder i lag 1502/2016, 24 § 2 mom. sadant det lyder
ilag 1045/2013 och 50 § 2 mom. sédant det lyder i lag 1486/2016, samt

fogas till 5 §, sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 926/2010, 1410/2014 och 1486/2016,
en ny 1 a-punkt, och till 24 §, sddan den lyder i lagarna 1045/2013, 1410/2014, 1486/2016 och
1502/2016, ett nytt 11 mom. samt till lagen en ny 24 a § som foljer:

5§
Grunden for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna bestams enligt kalkylerade grunder. Finansieringen be-
stdms

la) for en sérskild utbildningsuppgift i gymnasiet som den andel av tilldggsfinansieringen
for den sérskilda utbildningsuppgiften som motsvarar den relativa andel som utbildningsan-
ordnarens prestationer utgdr av samtliga utbildningsanordnares prestationer,

6§

Kommunens statsandel och grunden for statsandelen for utbildning som avses i gymnasiela-
gen och for grundldggande yrkesutbildning

For kostnader som foranleds av de verksamheter som ndmns i 5 § 1 och 1 a-punkten beviljas
kommunen i statsandel det belopp som fés nér grunden for kommunens statsandel, som be-
raknats enligt 2 mom., minskas med kommunens sjélvfinansieringsandel som beriknats enligt
8 8.

Grunden fo6r kommunens statsandel fas genom sammanrékning av

1) produkten av antalet studerande inom gymnasieutbildning som ordnas av kommunen och
inom utbildning som forbereder invandrare och personer med ett frimmande sprdk som mo-
dersmal for gymnasieutbildning och de per studerande bestdmda priserna per enhet samt den
t111aggsﬁnans1er1ng for en sirskild utbildningsuppgift i gymnasiet som avses i 24 a §, vilken
bildas sé att den relativa andel som prestationerna inom den sérskilda utbildningsuppgift som
anordnas av kommunen utgér av alla utbildningsanordnares prestationer multipliceras med
den nationella tillaggsfinansieringen for den sarskilda utbildningsuppgiften,
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78§

Finansiering av gymnasieutbildning och grundldggande yrkesutbildning som ordnas av sam-
kommuner och privata utbildningsanordnare

For sadana verksamheter som avses i 5 § 1 punkten beviljas samkommuner och privata ut-
bildningsanordnare finansiering till ett belopp som motsvarar statsandelsgrunden och som be-
raknats enligt antalet studerande hos utbildningsanordnarna, priserna per enhet och tillaggsfi-
nansieringen for en sarskild utbildningsuppgift pa det sétt som foreskrivs i 6 § 2 mom.

24§
Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet for studerande vid gymnasier berdknas &rligen pé basis av de riksomfat-
tande totalkostnader som alla utbildningsanordnare har orsakats av gymnasieutbildning under
aret fore det ar som foregar det ar dé priserna per enhet bestdms. Fran totalkostnaderna avdras
forst 1,57 procent for tilldggsfinansieringen for en sérskild utbildningsuppgift i gymnasiet. Vid
berdkning av priserna per enhet beaktas emellertid inte utgifterna for undervisning utomlands
eller studerande som far sddan undervisning. Vid berékning av priserna per enhet viktas anta-
let studerande som deltar i utbildning som forbereder for gymnasieutbildning med koefficien-
ten 1,21. Vid berdkning av priserna per enhet viktas antalet studerande som studerar i gymna-
sieutbildning for vuxna eller utbildning som forbereder for gymnasieutbildning med koeffici-
enten 0,65, med undantag av studerande som fér utbildning vid en internatskola.

Priserna per enhet for kommuner och samkommuner graderas pé basis av nyckeltalet for ett
obetydligt antal studerande, i enlighet med vad som foreskrivs genom forordning av statsradet.
Priset per enhet for en privat utbildningsanordnare ér detsamma som priset per enhet i den
kommun dér utbildningen huvudsakligen ordnas. Om kommunen inte ordnar gymnasieutbild-
ning, beréknas priset per enhet for en privat anordnare av gymnasieutbildning pd samma sétt
som priset per enhet for kommunen. For undervisning som ordnas utomlands bestdms priset
per enhet genom att det genomsnittliga pris per enhet som foreskrivs for gymnasieutbildning
enligt 23 § graderas i enlighet med vad som foreskrivs genom forordning av statsrddet och vad
undervisnings- och kulturministeriet bestimmer med stod av forordningen. Undervisnings-
och kulturministeriet kan av andra sérskilda skél dn de som avses i 24 a § hoja priset per en-
het.

For en studerande som studerar i gymnasieutbildning for vuxna eller utbildning som forbe-
reder for gymnasieutbildning &r priset per enhet 65 procent av det per studerande bestdmda
priset per enhet for utbildningsanordnaren i fraga. Detta giller dock inte studerande som fér
utbildning vid en internatskola.

For att jamna ut konsekvenserna av betydelsefulla fordndringar i statsandelssystemet kan
undervisnings- och kulturministeriet hdja priserna per enhet for 2019 i fraga om sédana an-
ordnare av gymnasieutbildning som kommer att f4 en minskad finansiering av gymnasieut-
bildningen pa grund av 24 a §.
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24 a§
Tilldggsfinansiering for en sdrskild utbildningsuppgift i gymnasiet

Anordnare av gymnasieutbildning beviljas pé basis av en sarskild utbildningsuppgift enligt
4 a § i gymnasielagen samt pa basis av en riksomfattande utvecklingsuppgift som tillaggsfi-
nansiering for en sérskild utbildningsuppgift ett belopp som sammanlagt motsvarar den andel
enligt 24 § 1 mom. som dragits av frin de riksomfattande totalkostnaderna for gymnasieut-
bildning omvandlad till kostnadsnivan for respektive finansar. Tilldggsfinansiering betalas
dock inte till utbildningsanordnare som tar ut sddana avgifter som avses i 28 § 4 mom. i gym-
nasielagen.

Utbildningsanordnarens prestationer fas genom en sammanrékning av produkterna for anta-
let studerande inom den sérskilda utbildningsuppgiften den 20 september det ar som omedel-
bart foregar finanséret och de viktkoefficienter som anges for den sérskilda utbildningsuppgif-
ten. Undervisnings- och kulturministeriet kan separat for varje utbildningsanordnare héja
viktkoefficienterna pa basis av en riksomfattande utvecklingsuppgift som ingér i den sérskilda
utbildningsuppgiften. Nar verksamhet enligt den sérskilda utbildningsuppgiften inleds och un-
der de tva foljande finansaren berdknas finansieringen enligt det uppskattade antalet stu-
derande. Det uppskattade antalet studerande som inleder forsta arskursen viktas med koeffici-
enten 5/12. Skillnaden mellan det faktiska och uppskattade antalet studerande beaktas nér pre-
stationerna berdknas for det ar som omedelbart foljer pa finansaret i fraga.

I ett tillstand enligt 3 § i gymnasielagen beslutar undervisnings- och kulturministeriet om det
maximala antalet studerande inom en sérskild utbildningsuppgift som ska beaktas vid berdk-
ningen av tilldggsfinansieringen for utbildningsanordnaren.

Bestdmmelser om viktkoefficienterna enligt 2 mom. utférdas och bestimmelser om grun-
derna for hojande av dem kan utférdas genom forordning av statsradet.

328§
Beaktande av mervdrdesskatten i priserna per enhet for privata utbildningsanordnare

For privata utbildningsanordnare hojs priserna per enhet och den tilldggsfinansiering for sér-
skilda utbildningsuppgifter i gymnasiet enligt 24 a § for gymnasier, yrkesutbildning och
grundldggande konstundervisning s att hojningen motsvarar den andel som den mervér-
desskatt som de privata utbildningsanordnarna betalat utgor av de mervérdesskattefria kostna-
der som dessa utbildningsformer orsakar de privata utbildningsanordnarna.

50 §

Beviljande och justering av finansiering

Med undantag for sadan finansiering som avses 1 10 § 1 och 3 mom., 11 och 24 a § justerar
undervisnings- och kulturministeriet fore utgdngen av finanséaret den finansiering som bevil-
jats 1 enlighet med 1 mom. sa att den Gverensstimmer med det genomsnittliga antalet stu-
derande under finanséaret. Finansieringen for grundldggande yrkesutbildning justeras dock sé
att den hogst motsvarar 87,56 procent av det totala antal studerande som faststéllts i tillstindet
att ordna yrkesutbildning.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Undervisnings- och kulturministeriet kan utifrdn den bestimmelse om sérskilda utbildnings-
uppgifter som gallde nér 4 a § i gymnasielagen triadde i kraft bev11]a 124 a § avsedd tillaggsfi-
nan51er1ng under aren 2019-2020 inom ramen for det belopp som ndmns i paragrafens 1 mom.
pa basis av studerande som inlett sina studier innan 4 a § i gymnasielagen tréddde i kraft.

Helsingfors den 16 mars 2017

Statsminister

Juha Sipili

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gymnasielagen (629/1998) 3 § 2 mom. och 7 § 2 mom., av dem 7 § 2 mom. sadant

det lyder i lag 1499/2016, och
fogas till lagen nya 4 a och 4 b § som foljer:

Gillande lydelse
38

Utbildningsanordnare

Gymnasieutbildning kan ocksé, enligt vad
ministeriet beslutar, ordnas i statliga laroan-
stalter. Beslut om att ordna undervisning och
att ldgga ned verksamheten fattas av ministe-
riet med iakttagande i tillimpliga delar av
vad som bestims i 4 § 2 och 3 mom.

Foreslagen lydelse
38

Utbildningsanordnare

Gymnasieutbildning kan ocksé, enligt vad
ministeriet beslutar, ordnas i statliga laroan-
stalter. Beslut om att ordna undervisning och
att ldgga ned verksamheten fattas av ministe-
riet med iakttagande i tillimpliga delar av
vad som bestdms i 4 § 2 och 3 mom. samt i
4daoch4b .

4ays
Sdarskild utbildningsuppgift

Med en sdrskild utbildningsuppgift avses
undervisning inom vilken betoningen i vd-
sentlig utstrdckning ligger pad ett eller flera
ldrodmnen eller studiehelheter eller under-
visning som dr inriktad pd avidggande av en
sdadan internationell examen som till sin nivd
motsvarar studentexamen och som avses i
17 § i lagen om anordnande av studentexa-
men (672/2005). I undervisningen gors, pd
det sditt som anges i 2 mom., avvikelser frdn
bestammelser och foreskrifter om gymnasie-
utbildningen. I en sdrskild utbildningsuppgift
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Foreslagen lydelse

kan ingd en skyldighet att handha riksomfat-
tande utvecklingsuppgifter som gdller ifrdga-
varande undervisning.

I undervisning enligt en sdrskild utbild-
ningsuppgift kan, pd det sdtt som anges i till-
stand enligt 3 §, avvikelser goras fran be-
stammelserna om undervisningens innehdll i
7 § 2 mom. och fran bestimmelserna om tim-
fordelningen i en statsrddsforordning som ut-
fiardas med stod av 10 § 1 mom. Om avvikel-
ser fran de bestimmelser som ndmns ovan
krdver det kan avvikelser géras frdan de
grunder for gymnasiets ldroplan som Utbild-
ningsstyrelsen beslutar om med stod av 10 §
2 mom.

Beviljande av en sdrskild utbildningsupp-
gift forutsdtter, forutom ett allmdnt behov av
gymnasieutbildning, ett sddant behov av att
ordna utbildning enligt 1 mom. som anknyter
till fordjupande av kunnandet och skapande
av mangsidiga studiemdjligheter. En ytterli-
gare forutsdtiming dr att sokanden har yr-
kesmdssiga och ekonomiska forutsdttningar
att ordna utbildning enligt den sdrskilda ut-
bildningsuppgiften.

Ndrmare bestimmelser om forutsdttning-
arna for beviljande av en sdrskild utbild-
ningsuppgift och av en riksomfattande ut-
vecklingsuppgift som eventuellt ingdr i den
och om innehdllet i den riksomfattande ut-
vecklingsuppgiften kan utfirdas genom for-
ordning av statsrddet.

4b§

Kontroll av att forutsdttningarna for en sdr-
skild utbildningsuppgift uppfylls och daterkal-
lande av uppgiften

Undervisnings- och kulturministeriet ska
regelbundet utreda huruvida forutsdttning-
arna for en sdrskild utbildningsuppgift och
en riksomfattande utvecklingsuppgift som
anknyter till den uppfylls.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
dterkalla en sdrskild utbildningsuppgift eller
en riksomfattande utvecklingsuppgift som
anknyter till den om behovet av dessa eller
forutsdttningarna for att skota dem har for-
svagats avsevdrt.
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Gidllande lydelse

78
Undervisningens omfattning och innehdll

I gymnasiets larokurs ingér, enligt vad som
bestdms eller foreskrivs med stod av 10 §,
modersmal och litteratur, det andra inhemska
spraket, frimmande sprdk, matematisk-
naturvetenskapliga  studier, humanistisk-
samhiéllsvetenskapliga studier, religion eller
livséskadningskunskap, gymnastik och andra
konst- och férdighetsdimnen samt hélsokun-
skap. I de studier som nidmns i detta moment
kan enligt vad som foreskrivs med stod av
10 § inga larokurser av olika omfattning. For
en studerande som avldgger gymnasieutbild-
ningen enligt den larokurs som foreskrivs for
vuxna dr konst- och fardighetsémnena samt
hélsokunskapen frivilliga. Utbildningsanord-
naren kan enligt en sdrskild utbildningsupp-
gift som bestimts med stod av 4 § avvika fran
bestimmelserna i detta moment.

Foreslagen lydelse

78
Undervisningens omfattning och innehdll

I gymnasiets larokurs ingér, enligt vad som
foreskrivs med stéd av 10 §, modersmal och
litteratur, det andra inhemska spréket, fram-
mande sprak, matematisk-naturvetenskapliga
studier, humanistisk-samhéllsvetenskapliga
studier, religion eller livsaskadningskunskap,
gymnastik och andra konst- och férdighets-
dgmnen samt hdlsokunskap. I de studier som
ndmns 1 detta moment kan enligt vad som fo-
reskrivs med stdd av 10 § inga larokurser av
olika omfattning. For en studerande som av-
lagger gymnasieutbildningen enligt den laro-
kurs som foreskrivs for vuxna dr konst- och
fardighetsdimnena samt hélsokunskapen fti-
villiga.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas redan innan den trd-
der i kraft pa handldggningen av och beslut
pd sddana ansokningar som giller sadan ut-
bildning enligt 4 a § som inleds den 1 augusti
2018.

Studier enligt en sdrskild utbildningsupp-
gift som inletts under giltighetstiden for den
bestammelse om sdrskild utbildningsuppgift
som gdllde innan denna lag trddde i kraft
kan slutforas inom ramen for den studietid
som anges i lagens 24 § 1 mom.
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om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009), 6 § 1
mom. och 2 mom. 1 punkten, 7 § 1 mom., 24 § 1, 2 och 7 mom., 32 § 1 mom. och 50 § 2
mom.,

av dem 6 § 1 mom. och 2 mom. 1 punkten samt 32 § 1 mom. siddana de lyder i lag
1410/2014, 24 § 1 och 7 mom. séddana de lyder i lag 1502/2016, 24 § 2 mom. sadant det lyder
ilag 1045/2013 och 50 § 2 mom. séddant det lyder i lag 1486/2016, samt
fogas till 5 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 926/2010, 1410/2014 och 1486/2016, en
ny 1 a-punkt, och till 24 §, sddan den lyder i lagarna 1045/2013, 1410/2014, 1486/2016 och

1502/2016, ett nytt 11 mom. samt till lagen en ny 24 a § som foljer:

Gillande lydelse
58

Grunden for berdikning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna be-
staims enligt kalkylerade grunder. Finansie-
ringen bestdms

6§

Kommunens statsandel och grunden for stat-
sandelen for utbildning som avses i gymnasi-
elagen och for grundldggande yrkesutbild-
ning

For kostnader som foranleds av de verk-
samheter som ndmns i 5 § 1 punkten beviljas
kommunen i statsandel det belopp som fés
ndr grunden for kommunens statsandel, som
berdknats enligt 2 mom., minskas med kom-
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Féreslagen lydelse
58

Grunden for berdikning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna be-
staims enligt kalkylerade grunder. Finansie-
ringen bestdms

la) for en sdrskild utbildningsuppgift i
gymnasiet som den andel av tilldggsfinansie-
ringen for den sdrskilda utbildningsuppgiften
som motsvarar den relativa andel som ut-
bildningsanordnarens prestationer utgér av
samtliga utbildningsanordnares prestationer,

6§

Kommunens statsandel och grunden for stat-
sandelen for utbildning som avses i gymnasi-
elagen och for grundldggande yrkesutbild-
ning

For kostnader som foranleds av de verk-
samheter som ndmns i 5 § 1 och I a-punkten
beviljas kommunen i statsandel det belopp
som fas nér grunden for kommunens statsan-
del, som berdknats enligt 2 mom., minskas
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munens sjdlvfinansieringsandel som berédk-
nats enligt 8 §.

Grunden for kommunens statsandel fas ge-
nom sammanrakning av

1) produkten av antalet studerande inom
gymnasieutbildning som ordnas av kommu-
nen och inom utbildning som forbereder in-
vandrare och personer med ett frimmande
spradk som modersmal for gymnasieutbild-
ning och de per studerande bestdmda priserna
per enhet,

78§

Finansiering av gymnasieutbildning och
grundldggande yrkesutbildning som ordnas
av samkommuner och privata utbildningsan-

ordnare

For sddana verksamheter som avsesi5 § 1
punkten beviljas samkommuner och privata
utbildningsanordnare finansiering till ett be-
lopp som motsvarar statsandelsgrunden och
som berdknats pd det sdtt som foreskrivs i 6 §
2 mom. enligt antalet studerande hos utbild-
ningsanordnaren och enligt priserna per en-
het.

24§
Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet for studerande vid gym-
nasier berdknas arligen péa basis av de riks-
omfattande totalkostnader som alla utbild-
ningsanordnare har orsakats av gymnasieut-
bildning under é&ret fore det ar som foregér
det &r da priserna per enhet bestdms. Nér pri-
serna per enhet beriknas beaktas emellertid
inte utgifterna for undervisning utomlands el-
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Foreslagen lydelse

med kommunens sjélvfinansieringsandel som
beréknats enligt 8 §.

Grunden for kommunens statsandel fas ge-
nom sammanrakning av

1) produkten av antalet studerande inom
gymnasieutbildning som ordnas av kommu-
nen och inom utbildning som forbereder in-
vandrare och personer med ett frimmande
sprak som modersmal for gymnasieutbild-
ning och de per studerande bestdmda priserna
per enhet samt den tilldggsfinansiering for en
sdrskild utbildningsuppgift i gymnasiet som
avses i 24 a §, vilken bildas sa att den rela-
tiva andel som prestationerna inom den sdr-
skilda utbildningsuppgift som anordnas av
kommunen utgor av alla utbildningsanordna-
res prestationer multipliceras med den nat-
ionella tilldggsfinansieringen for den sdr-
skilda utbildningsuppgiften,

78§

Finansiering av gymnasieutbildning och
grundldggande yrkesutbildning som ordnas
av samkommuner och privata utbildningsan-

ordnare

For sddana verksamheter som avsesi5 § 1
punkten beviljas samkommuner och privata
utbildningsanordnare finansiering till ett be-
lopp som motsvarar statsandelsgrunden och
som berdknats enligt antalet studerande hos
utbildningsanordnarna, priserna per enhet
och tilldggsfinansieringen for en sdrskild ut-
bildningsuppgift pa det sétt som foreskrivs i
6 § 2 mom.

24§
Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet for studerande vid gym-
nasier berdknas arligen péd basis av de riks-
omfattande totalkostnader som alla utbild-
ningsanordnare har orsakats av gymnasieut-
bildning under &ret fore det ar som foregér
det ar da priserna per enhet bestdms. Frdn to-
talkostnaderna avdras forst 1,57 procent for
tilldggsfinansieringen for en sdrskild utbild-
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ler studerande som far siddan undervisning.
Vid berékning av priserna per enhet viktas
antalet studerande som deltar i utbildning
som forbereder for gymnasieutbildning med
koefficienten 1,21. Vid berékning av priserna
per enhet viktas de studerande som studerar i
gymnasieutbildning for vuxna eller utbild-
ning som forbereder for gymnasieutbildning
med koefficienten 0,65, med undantag av
studerande som far utbildning vid en inter-
natskola.

Priserna per enhet for kommuner och sam-
kommuner graderas pa basis av nyckeltalet
for antalet studerande, i enlighet med vad
som foreskrivs genom forordning av statsra-
det. Priset per enhet for en privat utbild-
ningsanordnare dr detsamma som priset per
enhet i den kommun dér utbildningen huvud-
sakligen ordnas. Om kommunen inte ordnar
gymnasieutbildning, berdknas priset per en-
het for en privat anordnare av gymnasieut-
bildning p& samma sétt som priset per enhet
for kommunen. For undervisning som ordnas
utomlands bestdms priset per enhet genom att
det genomsnittliga pris per enhet som fore-
skrivs for gymnasieutbildning enligt 23 §
graderas i enlighet med vad som foreskrivs
genom forordning av statsrddet och vad
undervisnings- och kulturministeriet be-
stimmer med stdd av forordningen. Under-
visnings- och kulturministeriet kan dessutom
hdja priset per enhet pa grundval av en sdr-
skild utbildningsuppgift som dlagts utbild-
ningsanordnaren eller av andra sdarskilda
skdl.

Om en studerande studerar i gymnasieut-
bildning f6r vuxna eller i utbildning som for-
bereder for gymnasieutbildning &r priset per
enhet 65 procent av det per studerande be-
stdimda priset per enhet for utbildningsanord-
naren 1 fradga. Detta giller dock inte stu-
derande som féar utbildning vid en internat-
skola. Undervisnings- och kulturministeriet
kan pd grundval av en sdrskild utbildnings-
uppgift som dlagts utbildningsanordnaren el-
ler av ndgot annat sdrskilt skdl héja ett sd-
dant pris per enhet som avses i detta moment.

Foreslagen lydelse

ningsuppgift i gymnasiet. Vid berdkning av
priserna per enhet beaktas emellertid inte ut-
gifterna for undervisning utomlands eller
studerande som féar sddan undervisning. Vid
berdkning av priserna per enhet viktas antalet
studerande som deltar i utbildning som forbe-
reder for gymnasieutbildning med koefficien-
ten 1,21. Vid berdkning av priserna per enhet
viktas antalet studerande som studerar i
gymnasieutbildning for vuxna eller utbild-
ning som forbereder for gymnasieutbildning
med koefficienten 0,65, med undantag av
studerande som far utbildning vid en inter-
natskola.

Priserna per enhet for kommuner och sam-
kommuner graderas pa basis av nyckeltalet
for ett obetydligt antal studerande, i enlighet
med vad som foreskrivs genom forordning av
statsradet. Priset per enhet for en privat ut-
bildningsanordnare dr detsamma som priset
per enhet i den kommun dér utbildningen hu-
vudsakligen ordnas. Om kommunen inte
ordnar gymnasieutbildning, berdknas priset
per enhet for en privat anordnare av gymna-
sieutbildning p4 samma sitt som priset per
enhet for kommunen. For undervisning som
ordnas utomlands bestdms priset per enhet
genom att det genomsnittliga pris per enhet
som foreskrivs for gymnasieutbildning enligt
23 § graderas i enlighet med vad som fore-
skrivs genom fOrordning av statsradet och
vad undervisnings- och kulturministeriet be-
stimmer med stdd av forordningen. Under-
visnings- och kulturministeriet kan av andra
sdrskilda skdl dn de som avses i 24 a § hoja
priset per enhet.

Om en studerande som studerar i gymnasi-
eutbildning for vuxna eller utbildning som
forbereder for gymnasieutbildning &r priset
per enhet 65 procent av det per studerande
bestdmda priset per enhet for utbildningsan-
ordnaren i fraga. Detta géller dock inte stu-
derande som far utbildning vid en internat-
skola.
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For att jamna ut konsekvenserna av bety-
delsefulla fordndringar i statsandelssystemet
kan undervisnings- och kulturministeriet héja
priserna per enhet for 2019 i fraga om sdd-
ana anordnare av gymnasieutbildning som
kommer att fd en minskad finansiering av
gymnasieutbildningen pa grund av 24 a §.

24 a§

Tilldggsfinansiering for en sdrskild utbild-
ningsuppgift i gymnasiet

Anordnare av gymnasieutbildning beviljas
pd basis av en sdrskild utbildningsuppgift en-
ligt 4 a § i gymnasielagen samt pa basis av
en riksomfattande utvecklingsuppgift som
tilldggsfinansiering for en sdrskild utbild-
ningsuppgift ett belopp som sammanlagt
motsvarar den andel enligt 24 § 1 mom. som
dragits av fran de riksomfattande totalkost-
naderna for gymnasieutbildning omvandlad
till kostnadsnivan for respektive finansdr.
Tilldggsfinansiering betalas dock inte till ut-
bildningsanordnare som tar ut sadana avgif-
ter som avses i 28 § 4 mom. i gymnasielagen.

Utbildningsanordnarens prestationer fas
genom en sammanrdkning av produkterna
for antalet studerande inom den sdrskilda ut-
bildningsuppgiften den 20 september det dr
som omedelbart foregdr finansdret och de
viktkoefficienter som anges for den sdrskilda
utbildningsuppgiften.  Undervisnings- och
kulturministeriet kan separat for varje ut-
bildningsanordnare héja viktkoefficienterna
pd basis av en riksomfattande utvecklings-
uppgift som ingdr i den sdrskilda utbild-
ningsuppgiften. Ndr verksamhet enligt den
sdrskilda utbildningsuppgiften inleds och un-
der de tvda féljande finansdaren berdknas
finansieringen enligt det uppskattade antalet
studerande. Det uppskattade antalet stu-
derande som inleder forsta drskursen viktas
med koefficienten 5/12. Skillnaden mellan det
faktiska och uppskattade antalet studerande
beaktas ndr prestationerna berdknas for det
dar som omedelbart foljer pa finansdret i
frdga.

1 ett tillstdand enligt 3 § i gymnasielagen be-
slutar undervisnings- och kulturministeriet
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32§

Beaktande av mervirdesskatten i priserna
per enhet for privata utbildningsanordnare

For privata utbildningsanordnare hdjs pri-
serna per enhet for gymnasier, yrkesutbild-
ning och grundldggande konstundervisning
sa att hojningen motsvarar den andel som den
mervérdesskatt som de privata utbildnings-
anordnarna betalat utgér av de mervir-
desskattefria kostnader som dessa utbild-
ningsformer orsakar de privata utbildnings-
anordnarna.

508§
Beviljande och justering av finansiering

Med undantag for sddan finansiering som
avses i 10 § 1 och 3 mom. och 11 § justerar
undervisnings- och kulturministeriet fore ut-
gingen av finanséret den finansiering som
beviljats i enlighet med 1 mom. i denna para-
graf sd att den Overensstimmer med det ge-
nomsnittliga antalet studerande under finans-
aret. Finansieringen for grundliggande yr-
kesutbildning justeras dock s& att den hogst
motsvarar 87,56 procent av det totala antal
studerande som faststéllts 1 tillstindet att
ordna yrkesutbildning.

Foreslagen lydelse

om det maximala antalet studerande inom en
sdrskild utbildningsuppgift som ska beaktas
vid berdkningen av tilldggsfinansieringen for
utbildningsanordnaren.

Bestimmelser om viktkoefficienterna enligt
2 mom. utfirdas och bestimmelser om grun-
derna for hojande av dem kan utfdrdas ge-
nom forordning av statsrddet.

32§

Beaktande av mervirdesskatten i priserna
per enhet for privata utbildningsanordnare

For privata utbildningsanordnare hdjs pri-
serna per enhet och den tilliggsfinansiering
for sdrskilda utbildningsuppgifter i gymna-
siet enligt 24 a § for gymnasier, yrkesutbild-
ning och grundliggande konstundervisning
sa att hojningen motsvarar den andel som den
mervirdesskatt som de privata utbildnings-
anordnarna betalat utgér av de mervar-
desskattefria kostnader som dessa utbild-
ningsformer orsakar de privata utbildnings-
anordnarna.

508§
Beviljande och justering av finansiering

Med undantag for sddan finansiering som
avses 1 10 § 1 och 3 mom., 11 och 24 a § ju-
sterar undervisnings- och kulturministeriet
fore utgéngen av finansaret den finansiering
som beviljats i1 enlighet med 1 mom. sa att
den Gverensstimmer med det genomsnittliga
antalet studerande under finansaret. Finansie-
ringen for grundldggande yrkesutbildning ju-
steras dock sa att den hogst motsvarar 87,56
procent av det totala antal studerande som
faststillts i tillstindet att ordna yrkesutbild-
ning.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Undervisnings- och kulturministeriet kan
utifrdan den bestimmelse om sdrskilda utbild-
ningsuppgifter som gdllde ndr 4 a § i gymna-
sielagen trddde i kraft bevilja i 24 a § avsedd
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tilliggsfinansiering under dren 2019-2020
inom ramen for det belopp som ndmns i pa-
ragrafens 1 mom. pd basis av studerande
som inlett sina studier innan 4 a § i gymnasi-
elagen tridde i kraft.
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