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Hallituksen esitys eduskunnalle yhdistelmirangaistusta koskevaksi lainsasidannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi rikoslakiin sddnndkset yhdistelmirangaistuksesta ja
sdddettdvaksi laki yhdistelmérangaistuksen tiytdntoonpanosta. Kyse olisi uudenlaisesta
rangaistuksesta, joka koostuisi ehdottomasta vankeudesta ja sen jélkeisestd valvonta-ajasta.
Yhdistelmérangaistus voitaisiin tuomita vakavan rikoksen uusijalle, jota on pidettdvé erittdin
vaarallisena toisen hengelle, terveydelle tai vapaudelle. Yhdistelmarangaistus korvaisi

vankeusrangaistuksen, joka suoritetaan kokonaisuudessaan vankilassa.
Yhdistelmarangaistuksen taytdntoonpanosta annetussa laissa sdddettdisiin
yhdistelmédrangaistuksen valvonta-ajasta. Yhdistelmérangaistuksen vankeusajan

taytédntoonpanoon sovellettaisiin vankeuslain sddnnoksia.

Esityksessd chdotetaan muutettaviksi myos pitkdaikaisvankien vapauttamismenettelysti
annettua  lakia, oikeudenkdymiskaarta, vankeuslakia, henkilGtietojen  késittelysta
Rikosseuraamuslaitoksessa annettua lakia, rikosrekisterilakia, valvotusta koevapaudesta
annettua lakia, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia, oikeudenkdynnin
julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annettua lakia, erdisiin rangaistus-, huolto- ja
hoitolaitoksiin ~ otettujen  henkildiden tapaturmakorvauksesta annettua lakia ja
rikosvahinkolakia.

Yhdistelmérangaistuksen tuomitsemisen edellytykset olisivat samat kuin nykyisin edellytykset
tuomita koko rangaistusaika suoritettavaksi vankilassa. Voimassa oleva jarjestelmé pysyisi
chdotettavaa valvonta-aikaa lukuun ottamatta ldhes nykyiselldén. Valvonta-aika ei edellyttdisi
tuomitun suostumusta. Valvonta-aika olisi yksi vuosi.

Valvonta-ajan siséltd médriteltdisiin muun muassa vangin yksilollisen riskiarvion perusteella.
Keskeisimmat lakisdéteiset velvollisuudet olisivat asunnossa pysyminen, pdihteettomyys
valvonta-ajan tdytdntdonpanoon liittyvissd tilaisuuksissa, toimintaan osallistuminen ja
valvontaan sitoutuminen.

Velvollisuuksien torkedstd rikkomisesta voitaisiin tuomita jéljelld oleva valvonta-aika
suoritettavaksi ehdottomana vankeutena.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivané tammikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Oikeusministerio asetti 18 pédivind helmikuuta 2011 tyoryhmén, jonka tehtdvéksi se antoi
selvittdd mahdollisuuksia vakavien vékivaltarikosten uusimisriskin = véhentdmiseksi.
Tyoryhmédn  oli  valmisteltava  ehdotus  soveltuvista  vikivallan  uusimisriskin
arviointimenetelmistd sekd niiden kdytostd rangaistusten tdytdntdonpanossa. Lisdksi
tyoryhmédn oli maéériteltivd kohderyhmad, jolle olisi tehtévéd erityinen arviointi vakavan
vakivaltarikoksen uusimisriskista.

Tyoryhmé tutki vaihtoehtoisia ratkaisuja vakavan vikivallan uusimisen véhentdmiseksi
erityisesti valvonnalla ja uusimisriskin arvioinnin kehittdmiselld. Eri vaihtoehtoja punnittuaan
tyoryhméd pddtyi ehdottamaan muun muassa vapautumisen jélkeistd valvontaa koko
rangaistusajan vankilassa suorittaneille. Tyoryhma luovutti Vakavan vékivallan vihentdminen
-mietintonsd (Oikeusministerion mietintdjd ja lausuntoja 37/2012) oikeusministeridlle 13
pdivand kesdkuuta 2012.

Ehdotukset perustuvat padosin tydoryhmén mietintdon ja siitd saatuun lausuntopalautteeseen
(Oikeusministerion mietintdja ja julkaisuja 70/2012).

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto
Koko rangaistusajan suorittaminen vankilassa

Seuraamusjarjestelmédd uudistettiin vuonna 2006 siten, ettd vaarallisia rikoksenuusijoita
koskeneesta pakkolaitosjarjestelmésté luovuttiin. Jérjestelmén korvasi koko rangaistusajan
suorittaminen vankilassa. Myds nykyinen jarjestelmd koskee sellaisia vakavien rikosten
uusijoita, joita pidetddn erittdin vaarallisina toisen hengelle, terveydelle tai vapaudelle.

Koko rangaistuksen tuomitsemisen muista edellytyksistd sdddetdéin tyhjentévisti rikoslain
(39/1889) 2 c luvun 11 §:ssd. Sddnnoksen mukaan tuomioistuin voi syyttijdn vaatimuksesta
padttad, ettd tuomittu vapautuu vankilasta vasta hinen suoritettuaan tuomitun rangaistusajan
kokonaan, jos:

1) rikoksentekijia tuomitaan maérdaikaiseen, véhintddn kolmen vuoden pituiseen
vankeusrangaistukseen murhasta, taposta, surmasta, torkeédstd pahoinpitelystd, torkedstd
raiskauksesta, torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd, torkeésté ryOstostd, torkedstd
tuhoty0std, joukkotuhonnasta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkedstd rikoksesta ihmisyyttd
vastaan, hyokkaysrikoksesta, sotarikoksesta, torkeéstd sotarikoksesta, kidutuksesta, torkedsti
ihmiskaupasta,  panttivangin  ottamisesta,  torkedstd terveyden  vaarantamisesta,
ydinrdjahderikoksesta, kaappauksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdysté rikoksesta taikka
sellaisen rikoksen yrityksesta tai osallisuudesta sellaiseen rikokseen;

2) rikoksentekijd on rikosta edeltineiden kymmenen vuoden aikana syyllistynyt 1 kohdassa
mainittuun rikokseen taikka 1 kohdassa nimetty rikos on tehty kolmen vuoden kuluessa siité,
kun h@n on vapautunut suorittamasta koko rangaistusaikaa vankilassa tai elinkautista
vankeutta tai hdnet on padstetty ehdonalaiseen vapauteen 12 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla; ja
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3) rikoksentekijdd on rikoksista ilmenevien seikkojen ja oikeudenkdymiskaaren 17 Iuvun 37
§:n 3 momentin mukaisen selvityksen perusteella pidettdvd erittdin vaarallisena toisen
hengelle, terveydelle tai vapaudelle.

Pykdlin 2 momentissa sdddetddn mdidrdaikaisen yhteisen vankeusrangaistuksen
tuomitsemisesta kahdesta tai useammasta rikoksesta. Tuolloin edellytys sille, ettd rangaistus
maaratddn suoritettavaksi kokonaan, on, ettd ainakin yksi rikoksista on 1 momentissa mainittu
rikos ja etté siitd rikoksesta erikseen tuomittaessa seuraisi madrdaikainen, vahintddn kolmen
vuoden pituinen vankeusrangaistus.

Pykilédn 1 momentin 3 kohdan viittauksella tarkoitetaan vastaajan mielentilan tutkimista, josta
saddetddn mainitussa oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 37 §:ssé.

Koko rangaistusaikaa suorittavan ehdonalaisesta vapauttamisesta sdddetdén rikoslain 2 ¢ luvun
12 §n 1 momentissa. Sdédnnoksen mukaan koko rangaistusaikaa suorittamaan maératty
pééstetddn ehdonalaiseen vapauteen hénen suoritettuaan rangaistuksesta viisi kuudesosaa, jos
héntd ei endd ole pidettdva erittdin vaarallisena toisen hengelle, terveydelle tai vapaudelle.
Koko rangaistusaikaa suorittavan ehdonalainen vapauttaminen voi tapahtua aikaisintaan, kun
vankilassaoloaikaa on kertynyt kolme vuotta.

Pykdldin 2 momentin mukaan vanki voidaan ennen vapauttamista sijoittaa valvottuun
koevapauteen. Jos Rikosseuraamuslaitos katsoo, ettd ennen ehdonalaista vapauttamista
ilmitulleen rikoksen tai seksuaalirikollisen lddkehoitoon annetun suostumuksen peruuttamisen
taikka ehtojen torkedstd tai tahallisesta rikkomisesta johtuvan koevapauden peruuttamisen
vuoksi ehdonalaista vapauttamista on harkittava uudestaan, sen on saatettava asia Helsingin
hovioikeuden uudelleen késiteltdviksi. Samoin on meneteltdvd rangaistusajaksi lukemista
koskevissa asioissa.

Koko rangaistusaikaa suorittavan vapauttamisasian kasittely

Koko rangaistusta suorittavan vapauttamista koskevan asian késittelystd sdddetddn
pitkdaikaisvankien vapauttamismenettelystd annetussa laissa (781/2005).

Lain 1 §:n mukaan elinkautiseen vankeuteen tai koko rangaistuksen rangaistuslaitoksessa
suorittamaan méérdtyn ehdonalaista vapauttamista koskeva asia késitelldin Helsingin
hovioikeudessa, jossa se tulee vireille vangin hakemuksella.

Lain 1 §n 2 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon on
hakemuksen johdosta annettava lausunto hovioikeudelle. Lausunnossaan
keskushallintoyksikon on todettava, puoltaako vai vastustaako se vapauttamista ja onko vanki
médrittdva valvottuun koevapauteen. Lausuntoon on liitettédvd keskushallintoyksikoén arvio
vapauttamisen edellytyksistd ja muu vankia koskeva selvitys. Elinkautiseen vankeuteen
tuomittua koskevaan lausuntoon on lisdksi liitettdvd arvio vangin riskistd syyllistyd
vékivaltarikokseen.

Lain 3 §n mukaan Helsingin hovioikeus voi omasta aloitteestaan padttdi
asiantuntijalausunnon hankkimisesta, todistelun vastaanottamisesta taikka kirjallisen todisteen
tai muun asiakirjan esittimisestd. Tuomioistuimen hankkiman selvityksen johdosta vangille ja
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikolle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
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Ehdonalaista vapauttamista koskeva asia on kisiteltdva kiireellisend. Jos hovioikeus paattaa
padstdd tuomitun ehdonalaiseen vapauteen, padtoksessd on mainittava vapauttamispéiva sekd
lausuttava mahdollisesta koevapaudesta.

Rikoslain 2 ¢ luvun 13 §:ssé sdddetddn rangaistuksen koventamisperusteeksi se, ettd koko
rangaistuksen vankilassa suorittanut tekee tuomioistuimen harkinnan mukaan ehdottomaan
vankeuteen johtavan rikoksen kolmen vuoden aikana siitd, kun hin on vapautunut
suorittamasta koko rangaistusaikaa vankilassa.

Syytetyn mielentila on tutkittava aina ennen péétostd koko rangaistusajan suorittamisesta
vankilassa. Samalla tuomioistuin pyytdd lausunnon siitd, onko syytettyd pidettdva erittdin
vaarallisena toisen hengelle, terveydelle tai vapaudelle. Koko rangaistusaikaa suorittavan
vapauttamista harkittaecssa Helsingin hovioikeuden on pyydettivd uusi lausunto tuomitun
vaarallisuudesta.

Rikosasian vastaajan mielentilan tutkimisesta sdddetdéin oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 37
§:ssé. Pykéldn mukaan tuomioistuin voi méérété rikosasian vastaajan mielentilan tutkittavaksi,
jos:

1) tuomioistuin on oikeudenkéynnisté rikosasioissa annetun lain 11 Iuvun 5 a §:n mukaisessa
vilituomiossaan todennut rikosasian vastaajan menetelleen syytteesséd kuvatulla rangaistavaksi
saddetylld tavalla;

2) vastaajan mielentilan tutkiminen on perusteltua; ja

3) vastaaja suostuu mielentilatutkimukseen tai hdn on vangittuna tai héntd syytetdin
rikoksesta, josta voi seurata ankarampi rangaistus kuin vuosi vankeutta.

Mielenterveyslain (1116/1990) 3 luvussa sdidetdéin rikoksesta syytetyn mielentilan
tutkimisesta ja tahdosta riippumattomasta hoidosta. Jos tuomioistuin madrdd rikoksesta
syytetyn mielentilan tutkittavaksi, syytetty saadaan ottaa mielentilatutkimusta varten
sairaalaan ja pitdd sielld tahdostaan riippumatta.

Mielentilatutkimus on toimitettava ja lausunto rikoksesta syytetyn mielentilasta on annettava
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle viimeistdin kahden kuukauden kuluttua
mielentilatutkimuksen aloittamisesta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antaa saamansa lausunnon perusteella oman lausuntonsa
rikoksesta syytetyn mielentilasta tuomioistuimelle.

22 Kiytinto
Mielentilatutkimus

Mielentilatutkimus ~ tehdddn  asiaan  erikoistuneessa  psykiatrisessa  sairaalassa.
Mielentilatutkimukset tehdddn yhteistyoné siten, ettd tutkimusta johtaa oikeuspsykiatrian tai
psykiatrian erikoisldékari, jolla on apunaan psykologi, sosiaalityontekijd sekd sairaalan muu
henkilokunta. Mielentilatutkimusta tehtdessd tutkittava on sairaalaosastolla noin kaksi
kuukautta. Mielentilatutkimuksen — padtyttyd  14adkéri laatii  tutkimustuloksista
mielentilalausunnon.
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Jos tuomioistuin on pyytdnyt arviota myds tutkittavan erityisestd vaarallisuudesta toisen
hengelle tai terveydelle, arvio annetaan mielentilalausunnon yhteydessd. Talloin huomiota
kiinnitetddn erityisesti toistuvaan vékivaltaisuuden uusiutumiseen, persoonallisuuden
héiriintyneisyyteen seka tutkittavan mahdolliseen haluttomuuteen muuttaa eldméntyylidén.

Lausunto tutkittavan vaarallisuudesta

Mielentilatutkimuksen yhteydessd suoritettavia vaarallisuusarvioita tehdddn nykyddn
Niuvanniemen ja Vanhan Vaasan sairaalassa seké Psykiatrisessa vankisairaalassa. Helsingin
hovioikeuden pyytdmat vaarallisuusarviot suoritetaan Psykiatrisessa vankisairaalassa.
Vaarallisuuden arviointiin  osallistuu  pdésdéntdisesti kokoonpanoltaan samanlainen
moniammatillinen tyoryhma kuin mielentilatutkimukseenkin. Arvion tekeminen kestdd noin
3—4 viikkoa. Koko rangaistusaikaa suorittavan vapauttamista harkittaessa tehddan uusi
vaarallisuusarvio mutta ei endé mielentilatutkimusta.

Oikeuspsykiatrisen vaarallisuusarvion tavoitteena on selvittdd, miksi ja miten tutkittava on
aikaisemmin péddtynyt kayttdytymién vékivaltaisesti ja mitkd tekijit saattaisivat
tulevaisuudessakin johtaa samanlaiseen kdytokseen. Arvioinnissa pyritdin tunnistamaan ne
riskitekijét, joita tulee seurata ja joihin voidaan eri keinoin vaikuttaa. Lausunnossa kuvataan
tutkittavan rikos- ja sairaushistoriaa, aiempaa vékivaltaista kayttdytymistd sekd havaintoja
hénen psyykkisestd tilastaan. Liséksi kerrotaan psykologisissa tutkimuksissa ilmenneisté
vaarallisuuteen liittyvistd havainnoista. Arvion johtopddtoksissd otetaan kantaa siihen, onko
tutkittavaa pidettdvé erityisen vaarallisena toisen hengelle, terveydelle tai vapaudelle.

Koko rangaistusta suorittavista ldhes kaikki ovat erittdin vaarallisia vield rangaistusajan
loppuvaiheessakin.  Riskinarvioinnin erottelukyky on siten hyvin pieni. Koska
kehittyneilldkaén arviointimenetelmilld ei pystytd yksilotasolla tdysin luotettavasti arvioimaan
vikivaltariskid, lausuntoihin on tapana kirjata myos néiden menetelmien rajoitukset.

Mielentilalausunnot ja vaarallisuusarviot késitellddn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
oikeuspsykiatristen asioiden lautakunnassa, joka antaa tutkimusyksikossé laaditun lausunnon
perusteella oman lausuntonsa tuomioistuimelle. Mielentilalausunto ja vaarallisuusarvio ovat
asiantuntijalausuntoja, jotka eivit sido tuomioistuimen paétdksentekoa.

2.3 Kansainvilinen kehitys sekéd ulkomaiden ja EU:n lainséidéinto
2.3.1 Kansainviliset sopimukset ja suositukset

Esityksessd  ehdotettu  yhdistelmérangaistus  kohdistuisi  henkilon vapauteen, silld
chdotettavaan  yhdistelmérangaistukseen kuuluisi vankeusaika. Vapaudenmenetykseen
liittyvéstd menettelysté sisdltyy Suomea sitoviin kansainvilisiin sopimuksiin yksityiskohtaiset
sadannokset, jotka on otettava huomioon myds uuden rangaistuslajin kohdalla. Ndma
menettelysddnnokset koskevat my0s tuomion tdytdntoonpanon aikana tuomioistuimen
paidtettdvaksi  vietdvid asioita.  Yhdistelmdrangaistus  kohdistuisi myds  henkilon
yksityiseldmdén, silld ehdotettuun yhdistelméirangaistukseen kuuluisi pakollisena osana
valvonta-aika. Yksityisyyden suojaan kuuluu myos kotirauha. Niin tuomitun kuin hénen
perheenjésentensd kotirauhan suoja on otettava huomioon sdidettidessd rangaistuksesta, johon
sisdltyy sdhkdistd valvontaa. Valvontalaitteita ei voisi pakollisen valvonnan ollessa kyseessé
asentaa kotirauhan suojaa nauttivaan asuntoon.

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
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Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (SopS
18—19/1990, jéiljempéand Euroopan ihmisoikeussopimus) 6 artiklan mukaan jokaisella on
oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkdyntiin laillisesti
perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun péitetéan
hinen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai hdntd vastaan nostetusta rikossyytteesta.
Jokaiselle taataan 6 artiklan 3 momentissa prosessuaaliset vdhimmdiisoikeudet. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen seitseménnen lisdpdytékirjan 2 artiklan mukaan jokaisella rikoksesta
tuomitulla on oikeus myos saada syyllisyyskysymys tai tuomittu rangaistus tutkittavaksi
ylemmassé tuomioistuimessa. Oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin koskee myos
tuomion taytdntdonpanon aikana tuomioistuimen pédtettaviksi vietdvia asioita.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja
perhe-eldmiinsé, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Yksityisyydensuoja,
johon kotirauhan rikkomattomuus siséltyy, koskee my0s rangaistuksen tdytantoonpanoa.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva sopimus

Yhdistyneiden Kansakuntien kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 7—8/1976, jidljempand KP-sopimus) 14 artiklaan
sisdltyy madrdys oikeudenmukaisesta oikeudenkdynnistd. Sopimuksen 14 artikla 2 kohta
siséltdad prosessuaaliset oikeusturvatakeet. Artiklan 2 kohdan c alakohdassa sééddetdédn jokaisen
oikeudesta saada asiansa késitellyksi ilman kohtuutonta viivytysté.

KP-sopimuksen 10 artiklan mukaan kaikkia henkil6ité, joilta on riistetty heiddn vapautensa,
on kohdeltava inhimillisesti, ja artiklan 3 kohdan mukaan vankeinhoitojérjestelméin on suotava
vangeille sellainen kohtelu, jonka olennaisena tarkoituksena on heiddn parantamisensa seké
heidén yhteiskunnallisen asemansa palauttaminen.

KP-sopimuksen 15 artiklan 1 kohdan mukaan rikoksen tekohetkelld sovellettavaa rangaistusta
ankarampaa rangaistusta ei saa maarata.

KP-sopimuksen 17 artiklan mukaan kenenkddn yksityiseldmédn ei saa mieclivaltaisesti tai
laittomasti puuttua.

Euroopan unionin perusoikeuskirja

Oikeus yksityis- ja perhe-eldamén kunnioitukseen sisiltyy Euroopan unionin perusoikeuskirjan
(2012/C 326/02) 7 artiklaan. Perusoikeuskirjassa on méaraykset myos rikosprosessuaalisista
oikeuksista (VI osasto).

Eurooppalaiset suositukset

Euroopan neuvosto on antanut suosituksen Rec(2003)23  elinkautisvankien ja
pitkdaikaisvankien kohtelusta. Pitkdaikaisvankina on suosituksen sdénndén 1 mukaan
kohdeltava henkild4, joka suorittaa vahintéén viiden vuoden vankeusrangaistusta tai useampaa
vankeusrangaistusta, joiden kokonaispituus on véhintiédn viisi vuotta. Suosituksen tavoitteena
on sddnndn 2 mukaan muun muassa pitkdaikaisvankeuden haittojen véhentdminen ja sen
mahdollistaminen, ettd vanki voisi menestyksekkddsti sopeutua yhteiskuntaan ja eldd
rikoksetonta elamdd vankeuden jdlkeen. Tavoitteiden saavuttamiseksi on sddnnon 9 mukaan
jokaiselle vangille laadittava rangaistusajan suunnitelma. Sdannén 10 mukaan rangaistusajan
suunnitelman tulisi siséltdd vankia koskeva riski- ja tarvearvio, ja suunnitelmaa tulisi kéyttda
suunnitelmallisena vilineend muun muassa suunniteltaessa vangin toitd, koulutusta,
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kuntoutusta ja muita toimintoja. Vangille rditiloityjen, suunnitelmallisten vankeusajan
toimintojen padmadrdnd on luoda edellytykset vangin sopeutumiselle yhteiskuntaan hinen
vapauduttuaan vankilasta. Vangille mahdollistettavilla vapaa-ajan toiminnoilla pyrittdisiin
vihentdméaédn pitkdaikaisvankeuden haittoja.

Euroopan neuvosto on antanut myds suosituksen Rec(2014)3 vaarallisista rikoksentekijoista.
Suosituksen 1 osan 1 h kohdan mukaan preventiivisti valvontaa (preventive supervision), joka
voi sisdltdd erilaisia valvontatoimenpiteita ja liikkkumisrajoituksia, voidaan soveltaa henkil66n,
joka on tuomittu rikoksesta ja on suorittanut vankeusrangaistuksen. Valvonta voidaan méarata
myo0s vankeusrangaistuksen sijaan. Valvonnan tarkoituksena on télloin vaarallisten rikosten
ennaltachkéisy. Suosituksen sddnnon 3 mukaan my0s vaarallisten rikollisten ihmisoikeuksia
on kunnioitettava, ja sddnndn 4 mukaan vapaudenriistoa koskevan pddtoksen tekee aina
tuomioistuin. Vaarallisille rikoksentekijoille tehtdvdn vaarallisuusarvioinnin tulee ennen
kaikkea tdhddtd rikoksentekijan turvalliseen sopeuttamiseen yhteiskuntaan, kuitenkin hinen
aiheuttamansa vaara huomioon ottaen (sdintd0 6). Suosituksen 23 sdidnndn mukaan
preventiivinen valvonta voi sisdltdd yhden tai useamman toimenpiteen, esimerkiksi
sdannéllisen ilmoittautumisvelvollisuuden, velvollisuuden osallistua erilaisiin toimintoihin,
velvollisuuden suostua kéyttdmadn sdahkoisia laitteita jatkuvan valvonnan mahdollistamiseksi,
kiellon ldhestyd uhria tai ottaa yhteyttd hidneen seké kiellon vierailla tai oleskella maaratyilla
alueilla.

Euroopan neuvosto on antanut suosituksen Rec(2014)4 sidhkoisestd valvonnasta. Suosituksen
paédmaidrand on luoda perusperiaatteet eettisid kysymyksid ja ammatillisia standardeja varten
siten, ettd viranomaiset kayttdisivdt sdhkoisid valvonnan muotoja oikeudenmukaisesti,
suhteellisuusperiaatetta noudattaen ja tehokkaasti. Sahkdisen valvonnan késite suosituksessa
on laaja, ja sdahkdistd valvontaa voidaan kayttdd niin esitutkinnassa kuin vankeuden jélkeisend
aikanakin. Suosituksen mukaan sdhkoisen valvonnan tulee perustua lakiin (sdéntd 1) ja
sdhkoisen valvonnan kdyton on perustuttava tuomioistuimen péétokseen tai oltava
alistettavissa tuomioistuimen ratkaistavaksi (sédéntd 2). Séhkoinen valvonta on jérjestettivi
niin, ettei se rajoita tuomitun oikeuksia tai vapauksia enemmaén kuin on tarpeellista (sdanto 5).
Sahkoistd valvontaa voidaan kayttdd vankeusrangaistuksen vaihtoehtona, ehdonalaisen
vapauttamisen yhteydessd tai vankeuden jdlkeisend aikana (sddnndt 23—25). Varsinkin
viimeisessé tapauksessa on huolehdittava siité, ettei valvonta herétéd tarpeetonta huomiota tai
tarpeettomasti héiritse tuomittua tai héinen perheenjisenidén.

2.3.2 Lainsdadanto ja kiytantd muissa Pohjoismaissa

Pohjoismaisiin oikeusjérjestelmiin sisdltyy vaihtelevia erityisseuraamuksia vikivaltarikoksista
tuomituille vangeille, joiden uusimisriskin arvioidaan olevan korkea.

Norjassa ja Tanskassa on kéytOssd forvaring-niminen, kestoltaan ennalta miérittelemdton
seuraamus, jonka tarkoituksena on estdd vakavien rikosten uusiminen. Vastaavaa rangaistusta
ei ole Islannissa eikd Ruotsissa, joissa seuraamusjirjestelmén ankarin rangaistus on
elinkautinen vankeus.

Islanti
Islannissa ankarin rangaistus on elinkautinen vankeus, joka Islannin rikoslain mukaan voi
kestdd enintddn 20 wvuotta. Elinkautinen vankeus voi seurata esimerkiksi murhasta,

vapaudenriistosta,  valtiopetoksesta ~ ja  taloudelliseen = hyotymiseen  liittyvésté
uusintarikollisuudesta. Elinkautiseen vankeuteen tuomitaan erittdin harvoin ja silloin
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kysymyksessd on murha. Vuoden 2014 tilaston mukaan Islannissa ei ole elinkautiseen
vankeuteen tuomittuja vankeja.

Islannissa ei ole kestoltaan ennalta méérittelemdttomid rangaistuksia. Rikoslaki sisdltda
kuitenkin sédénnokset turvaamistoimenpiteistd tapauksissa, joissa tuomiolla ei olisi vaikutusta,
mutta toimenpiteitd tarvitaan rikoksentekijan mahdollisesti aiheuttaman vaaran estdmiseksi.
Nain voi olla, jos tekijé ei ole syyntakeinen tai jos hdn on kehitysvammainen. Tuomioistuin
paattdd turvaamistoimenpiteestd, joista ankarin on, ettd henkild sijoitetaan hoitoon. Téllaisissa
tapauksissa korkein oikeus nimittdd henkilolle valvojan. Valvoja voi kerran vuodessa vaatia,
ettd turvaamistoimenpidettd koskeva tuomio kumotaan.

Norja

Norjassa tuli vuoden 2002 alussa voimaan sédéntely forvaring-nimisestd rangaistuksesta, jota
koskeva uudistettu lainsdddanto tuli voimaan 1 péivénd lokakuuta 2015. Forvaring-rangaistus
eroaa muista vapaudenmenetyksen siséltévistd rangaistuksista siind, ettd seuraamuksen kesto
on ennalta madraamaton. Forvaring-tuomion perusteena on aina vakava rikos, toisin sanoen
vékivalta- tai seksuaalirikos, vapaudenriisto taikka muu toisen henkeen, terveyteen tai
vapauteen kohdistunut rikos. Tuomitsemisen edellytyksend on lisdksi arvio, jonka mukaan
tdllaisen rikoksen uusimisen riski on todellinen. Tuomioistuin hankkii syytetystd useita
asiantuntijalausuntoja paatoksentekonsa tueksi.

Tuomioistuin méadrdd seuraamukselle vdhimmais- ja enimmadiskeston, mutta se voi
myohemmin pidentdd rangaistusaikaa enintdin viidelld vuodella kerrallaan. Tuomion alussa
asetettava ja siis jatkettavissa oleva enimmadisaika ei yleensd saa ylittda 15 vuotta eikd koskaan
21 vuotta. Henkild, joka ei ole tdyttdnyt 18 vuotta, voidaan tuomita forvaring-rangaistukseen
vain erityisistd syistd, eikd rangaistuksen enimmaiskesto saa yleensd ylittdd 10 vuotta.

Pidentdmismahdollisuuden vuoksi forvaring-rangaistusta pidetddn Norjan oikeusjérjestelméan
ankarimpana seuraamuksena. Riskiarviota, joka on olennainen osa forvaring-tuomiota, on
arvosteltu silld perusteella, ettd Iuotettavaa yksittdisen rikoksentekijan uusimisriskin
arviointimenetelmdd ei kéaytdnndssd ole. Lain valmisteluvaiheessa pidettiin tirkedna
uusimisriskin jatkuvaa arviointia rangaistuksen aikana. Vanki voi hakea ehdonalaista
vapauttamista  forvaring-rangaistuksesta  suoritettuaan  tuomioistuimen  madrddman
rangaistuksen vdhimmaiisajan vankilassa. Rangaistuksen lyhyin véhimmadisaika on 14 vuotta.
Vanki voi hakea ehdonalaista vapauttamista korkeintaan kerran vuodessa.

Forvaring ei sisdlld pelkkdd rikoksentekijan eristdmistd yhteiskunnasta, vaan erilaiset
kuntoutus- ja toimintaohjelmat ovat seuraamuksessa téirkeitd. Tavoitteena on, ettd téllaisilla
ohjelmilla voitaisiin  véhentdd tuomitun uusimisriskid ja siten parantaa hénen
mahdollisuuksiaan paistid ehdonalaiseen vapauteen.

Tammikuuhun 2016 mennessd forvaring-rangaistuksia oli tuomittu yhteensd 237 kappaletta
234 rikolliselle. Niistd 225 oli miehid ja yhdeksdn naisia. Yhtdén alle 18-vuotiasta ei ole
tuomittu forvaring-rangaistukseen. Tuomituista 89 on vapautettu ja ehdonalaiseen vapauteen
on padssyt 27.

Madrdaikaisen vankeusrangaistuksen enimmaispituus Norjassa on 21 vuotta. Elinkautista
vankeutta ei Norjan jarjestelmédssi ole.

Ruotsi
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Ruotsissa vankeutta voidaan tuomita maédrdajaksi tai elinkaudeksi. Elinkautisen
vankeusrangaistuksen katsotaan olevan kestoltaan maéiritteleméton rangaistus. Se voidaan
tuomita murhasta, ihmisryOstostd ja erdisté yleisvaarallisista rikoksista.

Elinkautiseen vankeuteen tuomittu voi hakea tuomion muuntamista miéirdaikaiseksi
vankeusrangaistukseksi. Hakemuksen voi tehdd, kun tuomittu on suorittanut rangaistuksestaan
vahintddn kymmenen vuotta. Hakemus tehdaéin Orebron kérdjdoikeuteen, jonka pdatoksestd
voi hakea muutosta hovioikeudelta. Harkinnassa tuomioistuimen on erityisesti otettava
huomioon suoritettu rangaistusaika, tuomion perusteena oleva rikos, uusimisriski, tuomitun
mahdolliset véddrinkdytokset rangaistusaikana ja se, onko hdn toiminnallaan edistényt
sopeutumistaan vapauteen.

Rikosseuraamuslaitosta vastaava viranomainen, Kriminalvarden, antaa asiasta lausuntonsa,
jollei tdmé ole ilmeisen tarpeetonta. Lausunto sisiltid tietoja rangalstuksen taytdntoonpanosta
ja muista seikoista, jotka voivat olla merkityksellisid tuomioistuimen harkinnalle.
Tuomioistuin voi myds pyytdd oikeusldéketieteellisen selvityksen, johon sisdltyy lausunto
tuomitun uusimisriskisti ja siitd, minké tyyppisté rikollisuutta uusimisriski koskee.

Jos hakemusta puolletaan, muunnetaan elinkautinen vankeusrangaistus maérdaikaiseksi
vankeusrangaistukseksi. Vankeusrangaistuksen pituus maédritellddn kayttden ldhtokohtana
tuomitun suorittamaa rangaistusta, ehdonalaista vapauttamista koskevia sddnnoksid ja
tuomitun tarvetta toimenpiteisiin, jotka helpottavat siirtymistd vapauteen. Elinkautisen tilalle
tuleva, kestoltaan mééritelty rangaistus ei saa olla lyhyempi kuin pisin vankeusrangaistus, joka
Ruotsissa voidaan méérdaikaisena tuomita eli 18 vuotta.

Elinkautisvankien mééard Ruotsissa nousi jyrkdsti 2000-luvun alussa, minkd jdlkeen se on
laskenut. Kaytinndssd kaikki elinkautiset vankeudet tuomitaan murhasta. Vuonna 2015
elinkautista rangaistusta suoritti yhteensi 142 vankia.

Ruotsin hallitus on vuonna 2016 kdynnistanyt selvitystyon, jonka tarkoituksena on harkita ja
tehdd muutosehdotuksia ehdonalaista vapauttamista koskevaan jarjestelmdan. Tarkoituksena
on vahentdd vakavien rikosten uusimista (direktiv 2016:28).

Tanska

Tanskan seuraamusjérjestelmidn ankarimmat rangaistukset ovat elinkautinen vankeus ja
forvaring-rangaistus. Kun henkild tuomitaan elinkautiseen vankeuteen, paitetddn myos,
voidaanko hédnet p#dstdd ehdonalaiseen vapauteen hénen suoritettuaan 12 vuotta
vankeusrangaistusta. Samassa yhteydessd pédtetdéin koeajan pituudesta, joka voi olla
korkeintaan viisi vuotta.

Forvaring, joka siséllytettiin Tanskan rikoslakiin vuonna 1973, on kestoltaan rajoittamaton
vankeusrangaistus. Tuomioistuin voi péattdd, ettd forvaring-tuomio pannaan taytantoon
psykiatrisessa laitoksessa, josta vastaa Kriminalforsorgen (Tanskan Rikosseuraamuslaitos).

Forvaring-rangaistukseen tuomitsemisen edellytyksend on toistuva syyllistyminen toisen
henkeen tai terveyteen kohdistuvaan rikokseen taikka seksuaalirikokseen. Lisdedellytyksend
on arvio, jonka mukaan tekijd on vaaraksi muiden ihmisten hengelle. Suuri osa forvaring-
rangaistukseen tuomittavista rikoksentekijoistd on syyntakeisia, mutta heiddt voidaan
maaritelld psykopaateiksi.
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Kun vanki on suorittanut forvaring-tuomiota kolme vuotta, laitoksen on otettava kantaa
sijoituksen jatkamiseen. Arvio toimitetaan valtakunnansyyttdjdlle, joka antaa oman
lausuntonsa asiasta. Témén jalkeen tuomioistuin pééttdd vangin mahdollisesta ehdonalaisesta
vapauttamisesta. Edellytyksend on, ettei vangin arvioida jatkavan rikosten tekemistd. Asia
voidaan késitelld korkeintaan vuoden vilein.

Ehdonalaiseen vapauttamiseen valmistaudutaan véhitellen myontdmilld vangille ensin
saatettuja ja my6hemmin myds saattamattomia poistumislupia. Vapautumisen eri vaiheissa
tuomittu voi olla avovankilassa, kriminaalihuollon vapauttamisyksikdssd tai kotonaan.
Vapauttamisen ehdoksi voidaan asettaa esimerkiksi seksuaalirikollisen suostuminen
ladkehoitoon méérittelemattoméksi ajaksi.

Forvaring-rangaistukseen tuomitaan Tanskassa vuosittain muutama vanki. Vuonna 2014
yhteensd 43 vankia suoritti forvaring-rangaistusta. Yhtiakéan vankia ei paistetty ehdonalaiseen
vapauteen. Elinkautisvankien mééréd oli samana vuonna 22, ja heistd yksi padsi ehdonalaiseen
vapauteen.

2.4 Nykytilan arviointi

Nykyédén koko rangaistusta suorittavilla on mahdollisuus hakea ehdonalaista vapauttamista
Helsingin hovioikeudelta, kun rangaistuksesta on suoritettu viisi kuudesosaa. Kdytanndssa
koko  rangaistusta  suorittavia ei  ole  vapautettu  ehdonalaisen  vapauteen.
Rikosseuraamuslaitoksesta  saatujen  tietojen mukaan ldhes kaikki  heistd on
vapauttamisharkinnassa todettu edelleen erittdin vaarallisiksi toisen hengelle, terveydelle tai
vapaudelle. Tdman vuoksi koko rangaistusta suorittavia ei yleensd ole voitu sijoittaa
myoskdin valvottuun koevapauteen.

Vuonna 2006 voimaan tulleen uudistuksen jédlkeen ainoastaan kolme koko rangaistusaikaa
suorittavaa vankia on pédssyt ehdonalaiseen vapauteen. Yksi on vapautunut tasavallan
presidentin armahduspéatoksella.

Ellei koko rangaistusaikaa suorittava vanki hae ehdonalaista vapauttamista, héinen
vaarallisuuttaan ei nykyéén arvioida rangaistuksen loppuvaiheessa lainkaan.

Koko rangaistusta suorittavien méaéré ja uusintarikollisuus

Lokakuun 1 pidivdn 2006 ja maaliskuun 15 pdivan 2016 vélilli on vapautunut yhteensa 35
koko rangaistuksen suorittanutta vankia. Yksi vanki on suorittanut koko rangaistuksen
kahdesti, joten vapautuneita henkil6itd on 34. Heistd yhdeksédn oli 15 pédivdnd maaliskuuta
2016 mennessd tuomittu uuteen vankeusrangaistukseen, ja ndmé rangaistukset on jo suoritettu
tai ovat suoritettavina. Neljd ndistd tuomituista oli tuomittu uuteen vankeusrangaistukseen
kahdesti ja yksi viidesti. Uudet rikokset on tehty vapautumisen jidlkeen tai koko rangaistuksen
suorittamisen aikana.

Vapautuneiden uudet rikokset ovat yleensd vakavia. Suurin osa on tdrkeitd pahoinpitelyjd,
mutta rikoksina on myds muita vakavia vékivaltarikoksia ja seksuaalirikoksia. Tapon yrityksié
on ollut kaksi. Rikokset on yleensd tehty alle vuoden kuluessa vapauttamisesta. Yhdessé
tapauksessa yhdyskuntapalvelu muunnettiin ehdottomaksi vankeudeksi. Kolme vapautunutta
henkil6a on tuomittu uudestaan suorittamaan koko rangaistus vankilassa.

Koko rangaistusta vankilassa suorittavien kuolleisuus on korkea. Edelld mainituista
vapautuneista kahdeksan on kuollut vuoden 2015 loppuun mennessd. Nelji on jédidnyt
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hoidettavaksi Niuvanniemen psykiatriseen sairaalaan. Kolme vankia on kuollut rangaistusta
suorittaessaan.

Koko rangaistusta vankilassa suorittavien méaré oli tammikuun 16 pdiviand 2017 yhteenséd 36
vankia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on véhentdd uusintarikollisuutta. Tdhdn pyritddn ehdottamalla
yhdistelmirangaistusta ~ uutena  rangaistuslajina  vaarallisille  rikoksen  uusijoille.
Yhdistelmédrangaistus koostuisi vankeusajasta ja sitd valittomasti seuraavasta valvonta-ajasta.
Rikosoikeudellisen seuraamusjirjestelmén tavoitteisiin kuuluu vangin suunnitelmallinen ja
asteittainen vapauttaminen, jotka auttavat vankia sijoittumaan yhteiskuntaan rangaistusajan
jéilkeen ja ehkdisevit rikosten uusimista. Tavoitteeseen pyritdén jirjestdmalld sekd valvontaa
ettd kuntouttavia toimia erityisesti uusimisen kannalta riskialttiissa vapautumisvaiheessa.
Yhdistelmirangaistukseen kuuluva valvonta-aika mahdollistaisi asteittaisen ja hallitun
siirtymisen yhteiskuntaan.

Kuten jaksossa 2.2 on todettu, nykyisin koko rangaistusaikaa suorittavat vangit vapautuvat
padsdantoisesti vankilasta yhteiskuntaan vailla tukea ja valvontaa. On ongelmallista, ettd
kaikkein vaarallisimmiksi toisen hengelle ja terveydelle todetut vangit vapautuvat ilman
vaihetta, jonka aikana seurattaisiin heiddn sopeutumistaan yhteiskuntaan ja joka valmentaisi
heitd rikoksettomaan eldmddn. Tdmén vankiryhmén suhteellisen korkea uusimisalttius ja
erityisesti uusittavien tekojen torkeys puoltavat valvontakeinojen kayttoonottoa.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan uutta, ehdottomasta vankeudesta ja sen jélkeisestd valvonta-ajasta
koostuvaa yhdistelmérangaistusta. Seuraamus korvaisi nykyisen koko rangaistusajan
suorittamisen vankilassa.

Valvonta-aikana valvottavan velvollisuuksiin kuuluisivat pidihteettomyys rangaistuksen
suorittamiseen liittyvéssd toiminnassa, Rikosseuraamuslaitoksen hyviksymissd asunnossa
yOpyminen, toimintavelvollisuus sekd sitoutuminen seuraamuksen valvontaan. Viimeksi
mainittuun sisdltyisi sekéd teknistd valvontaa ettd henkilokohtaista yhteydenpitoa. Valvonta-
ajan sisdltd madriteltdisiin yksilollisesti rangaistusajan suunnitelmassa.

Rikosseuraamuslaitos voisi muuttaa valvottavalle méaréttyjd velvollisuuksia valvonta-aikana.
Maérdysten siséltod harkittaessa otettaisiin  huomioon velvollisuuksien noudattaminen.
Moitteettomasti suoritetun valvonta-ajan ja uusimisriskistd tehtdvdn arvion lisdksi myds
valvottavan vakiintunut tyo- tai opiskelupaikka ja perhe-eldmid sekd sdannéllinen
asumismuoto voisivat vaikuttaa harkinnassa. Velvollisuuksien rikkominen johtaisi kirjallisen
varoituksen liséksi tapauskohtaisesti maériteltivaén valvonnan tiukentamiseen ja torkeissd
tapauksissa valvonta-ajan muuntamiseen vankeudeksi.

Nykyiseen jérjestelmddn sisdltyvdd harkinnanvaraista ehdonalaista vapauttamista ei
ehdotuksen mukaan enéé olisi, vaan sen korvaisi vankeutta seuraava valvonta-aika.

Esityksessd ehdotetaan, ettd yhdistelméirangaistus olisi uusi rangaistuslaji.  Esityksen
valmistelussa on my0s selvitetty mahdollisuutta, jossa valvonta-aika olisi ehdottomaan
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vankeusrangaistukseen  liitettdva lisdrangaistus. Koska  tillgin ehdottomaan
vankeusrangaistukseen tulisi lisdttdvdksi toinen rangaistus, tdtd vaihtoechtoa on pidetty
joiltakin osin ongelmallisena suhteessa kaksoisrangaistavuuden (ne bis in idem) kieltoon.
Erillisend lisdrangaistuksena tuomittavan valvontajakson liittdminen ehdottomaan vankeuteen
olisi my0s aiheuttanut soveltamisongelmia suhteessa nykyisiin valvontamuotoihin kuten
chdonalaisen vapauden valvontaan ja koevapauteen. Ehdotettua sddntelyd voidaan pitda
valvonnan toteuttamisessa selkeAmpédnd. Ndistd syistd esityksessd ehdotetaan, ettd
yhdistelmarangaistus olisi uusi rangaistuslaji.

Esitystd valmisteltaessa on pitinyt lisdksi ratkaista, siséltyisikd ehdotettava valvonta-aika
rikoslain 2 ¢ luvun 11 §:ssé mainituista rikoksista sdddettyihin rangaistusten
enimmadisaikoihin, vai siséltyisiké yhdistelmérangaistukseen kaikissa tapauksissa vuoden
pituinen valvonta-aika.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia rikoksista sédédettyihin rangaistusasteikkoihin, koska tdmé
olisi rikoslain systematiikan kannalta ongelmallista. Témén vuoksi pohdittiin, miten
yhdistelmdrangaistukseen kuuluva vuoden mittainen valvonta-aika toteutettaisiin sellaisissa
tapauksissa, joissa vankeusrangaistus olisi niin ldhelld rikoksen enimmaéisrangaistusta, ettei
valvonta-aika kokonaisuudessaan olisi suoritettavissa enimmaisrangaistuksen puitteissa. Lakia
valmisteltaessa harkittiin my0s sitd, ettd valvonta-aikaa voitaisiin téllaisissa tapauksissa
lyhentdd niin, ettd yhdistelmdrangaistus kokonaisuudessaan voitaisiin  suorittaa
enimmdisrangaistuksen puitteissa. Vaikka tuomioistuimet kaytdnnossd varsin harvoin
tuomitsevat vankeusrangaistuksia ldhelld enimmaéisrangaistusta, tdstd vaihtoehdosta seuraava
valvonta-ajan pituuden vaihteleminen ei olisi tuomittavien yhdenvertaisen kohtelun
vaatimuksen mukaista. Lisdksi ongelmallista olisi, ettd joissakin tilanteissa valvonta-aikaa ei
olisi ollenkaan, mikd on ndhty nimenomaan nykytilan epakohdaksi.

Ehdotettava valvonta-aika kestéisi vuoden. Tuomioistuin ei ndin ollen voisi maéritd pidempéa
tai lyhyempéé valvonta-aikaa, eikd Rikosseuraamuslaitos voisi muuttaa tuomioon kuuluvan
valvonta-ajan pituutta. Naistd syistd esityksessd ehdotetaan, ettd yhdistelmérangaistuksen
kokonaispituus voisi ylittdd rikoksen kriminalisointia koskevan rikoslain sddnnoksen
enimmadisrangaistuksen sellaisissa tapauksissa, joissa yhdistelmérangaistukseen kuuluvaa
vuoden mittaista valvonta-aikaa ei olisi mahdollista suorittaa vankeusrangaistuksen
enimmdisajan puitteissa. Asiasta sdddettdisiin rikoslain 2 ¢ luvun 11 §:ssé ja 6 luvun 2 §:ssé.

33 Valvonta-ajan pituus ja sisalto

Valvonta-ajan pituudeksi ehdotetaan yhtd vuotta. Tutkimusten mukaan vakavien rikosten
uusimisriski on suurimmillaan heti vapautumisen jilkeen ja alkaa laskea viimeistdin vuoden
kuluttua vapautumisesta.

Yhdistelmérangaistuksen valvonta-aika siséltéisi nelji valvottavalle asetettavaa velvollisuutta:
asunnossa pysymisen, pdihteettomyyden rangaistuksen tdytdntoonpanoon liittyvidssa
toiminnassa, toimintaan osallistumisen sekd seuraamuksen valvontaan sitoutumisen.
Valvonnan siséltond olisi tekninen valvonta sekd valvottavan ja valvojan vilinen
henkil6kohtainen yhteydenpito. Velvollisuuksien tdsmaéllinen siséltd maérattiisiin yksilollisen
harkinnan perusteella.

Valvottavan velvollisuudesta pysyd asunnossaan sédddettdisiin yhdistelmérangaistuksen

tdytdntoonpanosta annettavan lain 4 §:ssd ja velvollisuuksia tdsmennettdisiin rangaistusajan
suunnitelmassa. Lahtokohtana olisi velvollisuus yopyé asunnossa, jonka Rikosseuraamuslaitos
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on hyvidksynyt valvonnan aikaiseksi asunnoksi. Valvonta-ajan asuinpaikaksi voitaisiin
hyviaksyd myos paikka, johon valvottava sijoitettaisiin hoidon tai kuntoutuksen perusteella.

Yhdistelmérangaistukseen kuuluvaan valvonta-aikaan siséltyisi péihteettomyysvelvollisuus
yhdistelmédrangaistukseen kuuluvan valvonta-ajan tiytéintoonpanoon liittyvissé tilaisuuksissa.
Valvottava ei siis saisi osallistua pdihtyneend seuraamukseen sisdltyviin valvontatapaamisiin
eikd muihinkaan sithen kuuluviin tilaisuuksiin. Ehdotusta valmisteltaessa on harkittu
pdihteiden kéyton kieltdmistd kokonaan, koska vékivaltarikosten tekeminen ja pdihteiden —
erityisesti alkoholin — kéyttd ovat selvisti sidoksissa toisiinsa. Myds alkoholin ja
keskushermostoon vaikuttavien lddkkeiden, erityisesti bentsodiatsepiinien samanaikainen
kéytto saattaa lisdta vikivaltaisen kéyttdytymisen todenndkdisyytta.

Alkoholinkédyton kieltdminen tdysin johtaisi kuitenkin todennékdisesti tilanteisiin, joissa
valvonta-aika olisi muunnettava vankeudeksi véhiisenkin alkoholinkdyton vuoksi, vaikka
valvonta-aika muuten olisi sujunut moitteettomasti. Téllaiset muunnot eivét olisi valvonta-
ajalle asetettujen tavoitteiden kannalta mielekkditd. Vain osittaista alkoholinkéyttokieltoa
valvonta-aikana puoltaa my0s se, ettd alkoholi on yhteiskunnassa sallittu aine.
Huumausainelaissa (373/2008) tarkoitettujen huumeiden kaytto olisi kielletty.

Valvonta-ajan siséltdd suunniteltaessa tulisi kiinnittdd erityistd huomiota paihdekuntoutuksen
ja muiden vastaavien tukitoimien jérjestimiseen valvottavalle. Koko vankeusajan
suorittaneiden onnistumisen mahdollisuuksia pdihteettdmyyden tavoitteessa parantaa se, ettéd
heilld on yleensd jo pitkd vankeuden aikainen raittiusjakso takana.

Valvottavalle asetettaisiin laissa myos toimintavelvollisuus. Valvottava olisi velvollinen
osallistumaan valvontatapaamisiin, toimintaohjelmiin, kuntoutukseen taikka tekemddn tyota.
Tdméd voitaisiin tdyttdd muullakin vastaavalla yhteiskuntaan sopeutumista edistévélla
toiminnalla, kuten opiskelulla. Velvollisuuden tulisi voida téyttyd sekd vaadittavien
tuntiméédrien ettd toiminnan sisdllon osalta melko vdljin  kriteerein, koska
yhdistelmédrangaistusta suorittavien keskimaardistd toimintakykyéd ajatellen tydsta, opiskelusta
tai vastaavasta sddnnollisestd toiminnasta suoriutuminen koko valvonta-ajan olisi
todenndkdisesti monessa tapauksessa vaikeaa.

Lakiin siséltyvien yleisten velvollisuuksien ja rangaistusajan suunnitelmassa yksilollisesti
asetettavien méadrdysten noudattamista valvottaisiin eri tavoin. TdytdntdOnpanoon siséltyisi
aina tekninen valvonta. Tekninen valvonta ei sindnsd kannusta ketddn rikoksettomaan
eldméan, mutta sithen liittyvdt liikkkumisvapauden rajoitukset ja viranomaisilla oleva tieto
valvottavan olinpaikasta voisivat ehkaista rikoksia.

Valvonnan teknisen toteutuksen vaihtoehdot olisivat osittain samat kuin nykyéédn
valvontarangaistuksessa, vankeusrangaistusten  tdytdntdOnpanossa  ja  valvotussa
koevapaudessa. Valvottavan kotiin ei kuitenkaan asennettaisi valvontalaitteita. S&annds
mahdollistaisi  valvottavan paikantamisen ja liikkumisen seuraamisen kehon ylle
kiinnitettdvien tai hdnen haltuunsa annettavien laitteiden avulla. Yhdistelmérangaistusta
suorittavia valvottaisiin todennékdisesti kehon péille kiinnitettdvén vélineen — kaytdnndssa
niin sanotun jalkapannan — avulla. FErilaisia sdhkdisen valvonnan tapoja voitaisiin myos
yhdistéé.

Valvottavaan pidettdisiin  aina yhteyttd myods henkilokohtaisesti. Henkilokohtainen
yhteydenpito toteutuisi Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen ja valvottavan vilisin
tapaamisin ja puhelinsoitoin. Yhteydenpidon tarkoituksena olisi seuraamuksen suorittamisen
kontrolloinnin  lisdksi  valvottavan  tukeminen  velvollisuuksien = noudattamisessa.

16



HE 268/2016 vp

Henkilokohtainen kontakti valvottavaan antaisi tietoa esimerkiksi lisddntyneestd méardysten
rikkomisen todenndkoisyydesta ja lisddntyneestd tuen tarpeesta. Valvottavan henkilokohtainen
tukeminen olisi tidrkedd, koska silld voitaisiin mahdollisesti vdhentdd uusiin rikoksiin
syyllistymisen riskia.

Huolellisesti suunnitellulla valvonnalla pyrittdisiin vdhentdmaéin valvottavan todennakdisyytta
syyllistyd uudestaan vakaviin rikoksiin. Kun kdytossé olisivat teknisin vélinein toteutettava
litkkkumisen valvonta ja paihdetestaus yhdistettyind henkilokohtaiseen tukeen, uusimisriskin
lisddntyminen voitaisiin havaita nopeasti ja siithen olisi myds mahdollista reagoida
aikaisempaa tiivilmmalld valvonnalla.

34 Velvollisuuksien rikkominen

Valvottavalle asetettavat valvonta-ajan velvollisuudet ovat vaativia eivdtkd kaikki
kohderyhméén kuuluvat todennékdisesti pystyisi suoriutumaan niistd. Ehdotuksen mukaan
valvonta-ajan velvollisuuksien rikkomisesta olisi seuraamuksena kirjallinen varoitus, joka
olisi muutoksenhakukelpoinen hallintopédétds. Véahiisissd rikkomistapauksissa valvottavalle
voitaisiin antaa suullinen huomautus.

Velvollisuuksien torked rikkominen johtaisi valvonta-ajan sijaan tuomittavaan vankeuteen.
Rikosseuraamuslaitos ilmoittaisi epéilyn torkedstd rikkomisesta syyttéjélle, jonka tehtdvéna
olisi saattaa asia tuomioistuimen késiteltdviksi. Jos tuomioistuin toteaisi torkeén rikkomisen
tapahtuneen, se muuntaisi jéljelld olevan valvonta-ajan ehdottomaksi vankeudeksi.
Rikosseuraamuslaitoksen  aikaisemmin  antamalla  kirjallisella  varoituksella  olisi
seuraamusharkinnassa merkitysté siind mielessd, ettd méérdysten rikkominen voitaisiin katsoa
toistuessaan torkedksi eikd siitd endd voitaisi antaa seuraamukseksi varoitusta.

Ehdotukseen siséltyisi myds mahdollisuus ottaa yhdistelmédrangaistusta suorittava sdiloon ja
toimittaa hdnet vankilaan. Kysymyksessé olisi turvaamistoimenpide, jolla varmistettaisiin
rangaistuksen asianmukainen tdytdntoonpano tilanteissa, joissa se olisi esimerkiksi
velvollisuuksien torkedn rikkomisen vuoksi vaarantunut.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitys aiheuttaisi taloudellisia vaikutuksia siind vaiheessa, kun yhdistelmdrangaistusta
koskeva wuusi lainsdddéntd tulisi voimaan. T&hidn menisi kuitenkin yksityiskohtaisten
perusteluiden jaksossa 3 ilmenevistd syistd useita vuosia, vaikka uusi sdéntely tulisikin
voimaan jo vuonna 2018.

Esitettdvian valvonta-ajan taloudelliset vaikutukset eivét tulisi olemaan merkittdvid, koska
uutta seuraamusta sovellettaisiin  hyvin pieneen vankiryhméddn. Vuosittain vapautuu
keskimédrin kolme koko rangaistuksen vankilassa suorittamaan tuomittua vankia.
Yhdistelméarangaistuksen valvonta olisi toiminnan ja valvonnan intensiivisyydeltd 1&hinné
verrattavissa valvottuun koevapauteen, joten kustannuksia on arvioitu tulevan yhdelle
henkil6lle keskiméarin 20 000 euroa vuodessa. Tédmé pitdd sisdlldén kaikki toiminnasta ja
valvonnasta aiheutuvat kustannukset.

Yhden henkilon valvonnasta aiheutuu siis vuosittain kustannuksia arviolta 20 000 euroa. Jos
valvonta-aikaa suorittamaan siirtyy vuosittain keskiméérin kolme henkil6d, mikd vastaa
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tdhdnastista koko rangaistuksen suorittamaan midrattyjen vankien vapautumisen maaraa,
valvonnan kustannus vuositasolla on 60 000 euroa.

Jos valvottava torkedsti rikkoisi velvollisuuksiaan ja jdljelld oleva valvonta-aika tuomittaisiin
suoritettavaksi ehdottomana vankeutena, aiheutuisi vankipéivien lisdyksestd kustannuksia.
Riippuen siitd, missd vaiheessa vuoden mittaista valvonta-aikaa tima tapahtuisi, muunnetusta
vankeudesta aiheutuisivat 17 125—68 500 euron kustannukset yhtd valvottavaa kohti.
Muunnetun vankeuden tarkoituksenmukaisuus kuitenkin arvioidaan ainakin kolmen
kuukauden vilein, ja tavoitteena on, ettd valvottava voisi siirtyd vankilasta takaisin
suorittamaan valvonta-aikaa.

Uudistus voidaan toteuttaa ilman lisiméaararahoja Rikosseuraamuslaitokselle.

Esitys véhentdisi jonkin verran Helsingin hovioikeuden tehtdvid, koska sille nykyéidn
kuuluvasta koko rangaistusta suorittavien vapauttamisharkinnasta luovuttaisiin. Vuosittain
hovioikeudessa késitelldan keskiméérin viisi koko rangaistusta suorittamaan méératyn vangin
vapauttamishakemusta. Esitys liséisi vihéisessd méérin syyttdjien ja kérdjédoikeuksien tehtdvia.
Valvonta-ajan muunto vankeudeksi kasiteltdisiin kdrdjaoikeudessa syyttijan esityksestd yhden
tuomarin kokoonpanossa. Myds valvottavan séiloonotto késiteltdisiin  kérdjaoikeudessa.
Taloudelliset vaikutukset néistd tyoméarien lisdyksistd on kuitenkin arvioitava vahaisiksi.

4.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yhdistelméarangaistuksella pyritddn kohderyhmén uusintarikollisuuden riskiin.
Suunnitelmallisen ja asteittaisen vapautumisen on jo todettu vdhentdvan rikosten uusimista.
Esitettivillda toimenpiteilld voidaan kuitenkin vain rajallisesti vaikuttaa kohderyhmin
uusimisriskiin. Esitys tuo parannusta nykyiseen tilanteeseen, jossa kohderyhmé vapautuu
kokonaan ilman valvontaa. Suuri merkitys on silli, miten kuntouttavaa ja rikolliseen
kéyttdytymiseen vaikuttavaa toimintaa on onnistuttu jérjestdiméédn jo vankeusaikana. Myos
valvonta-ajan huolellinen suunnittelu olisi erittdin  tdrkedd. Valvonta-aika antaisi
Rikosseuraamuslaitokselle mahdollisuuden jatkaa tukitoimia myds vankeusajan jilkeen.
Kohderyhmin hoitojatkumot mielenterveys- tai paihdehoitoon valvonta-ajan jdlkeen tulisi
arvioida erikseen. Joissakin tapauksissa kohderyhméddn kuuluvilla voi olla tarve
mielenterveyslain mukaiseen tahdosta riippumattomaan hoitoon rangaistuksen suorittamisen
jélkeen.

Koska  wuudistus  koskisi  hyvin  pientd  vankiryhmdd, uudistuksen  vaikutus
kokonaisrikollisuuden méérdan ei olisi merkittava.

5 Asian valmistelu

Esitys perustuu oikeusministerion helmikuussa 2011 asettaman, vakavan vikivallan
véhentdmisté selvittdneen tydryhmén ehdotuksiin.

Oikeusministerié pyysi Vakavan vékivallan véhentiminen -mietinndstd lausunnon yhteensd
29 viranomaiselta tai jérjestoltd, joista 25 antoi lausunnon. Lausunnoista on valmisteltu
lausuntotiivistelmé (Oikeusministerion mietintdjé ja julkaisuja 70/2012).

Lausunnonantajien yleisarviot tyoryhmén tavoitteista ja ehdotuksista olivat mydnteisid.
Tiivistd vankeuden jélkeistd valvontaa vakavia vikivaltarikoksia uusineille vangeille pidettiin
lausunnoissa erittdin tarpeellisena. Lausunnonantajat yhtyivat tyoryhmén nédkemykseen siité,
ettd valvonnan puuttuminen koko rangaistusajan vankilassa suorittaneilta on selvé epakohta.
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Osa lausunnonantajista ndki kuitenkin ehdotuksissa periaatteellisia ongelmia. Merkittdvinta
kritiikkid kohdistui tiettyjen lddkeaineiden kayttokieltoa tai -velvollisuutta koskeviin
ehdotuksiin, joita osa lausunnonantajista piti perusoikeuksien tai lddkérin etiikan kannalta
ongelmallisina. Téstd syystd echdotusten jatkovalmistelussa luovuttiin mahdollisuudesta
siséllyttdd valvontaméaardyksiin mainittuja kieltoja tai velvollisuuksia.

Ehdotuksen valmistelua jatkettiin oikeusministeridssd virkatyond. Luonnoksesta hallituksen
esitykseksi pyydettiin huhtikuussa 2016 lausunnot 34 viranomaiselta tai jérjestoltd. Yhteensé
lausuntoja  annettiin  24. Lausunnoissa esitetyt ndkokohdat on otettu esityksen
jatkovalmistelussa huomioon. Olennaisin muutos on hallituksen esitykseen lisédtty uusi
turvaamistoimenpide, yhdistelmérangaistusta suorittavan séiloonotto, joka mahdollistaa
valvonta-aikana velvollisuuksiaan torkedsti rikkoneen valvottavan toimittamisen vankilaan jo
ennen kuin kérdjdoikeus Kkésittelee valvonta-ajan muuntoa ehdottomaksi vankeudeksi.
Sdiloonotto olisi kdytettdvissd myds tilanteissa, joissa valvottavalla on valvonta-ajan
suorittamiseen este. Liséksi valvonta-ajan muuntoa koskevaa sddntelyd rikkomis- ja
estetilanteissa on yhtendistetty ja torkedn velvollisuuksien rikkomisen kriteerit on kirjattu
sdaanndkseen.

Ehdotuksessa ollut rangaistuksen koventaminen valvonta-aikana nostetun syytteen vuoksi
poistettiin, koska lausunnoissa huomautettiin sen johtavan tuomittujen eriarvoiseen kohteluun.
Joitakin muutoksia tehtiin myds rangaistusajaksi lukemista ja muutoksenhakua koskeviin
saannoksiin.

Lisdksi séddntelyd valvonta-ajan kulumisesta tutkintavankeusaikana muutettiin siten, etté
valvottavan oleminen vangittuna ei katkaisisi valvonta-aikaa.

My#6s liitelakeihin on tehty joitakin lausunnonantajien ehdottamia tismennyksié.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitykselld ei ole yhteyttd muihin esityksiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Rikoslaki

2 b luku Ehdollinen vankeus

5 §. Ehdollisen vankeuden mddrddminen tdytintoonpantavaksi. Pykélin 1 momenttiin
lisattdisiin selvyyden vuoksi kaksi kertaa maininta yhdistelmérangaistuksesta. Nykyédin
ehdollinen vankeusrangaistus voidaan panna tiytdnt6on koeaikana tehdyn, ehdottomaan
vankeuteen johtavan rikoksen vuoksi. Momenttiin lisdttdisiin maininta siitd, ettd ehdollinen
vankeus voitaisiin panna tdytdntoon myos tilanteessa, jossa koeaikana tehdystd rikoksesta
tuomitaan yhdistelmarangaistus. Jos jokin tehdyista rikoksista  johtaisi
yhdistelmédrangaistukseen, kaikista teoista tuomittaisiin yhdistelmérangaistus. Pykéléssd
viitattaisiin yhdistelmérangaistusta koskevaan 2 c¢ luvun 11 §:44n ja 7 lukuun, jonka 2 §n
perusteella médrdytyisi yhdistelmérangaistuksen pituus usean rikoksen tilanteissa.

2 ¢ luku Vankeudesta

4 §. Vankeusrangaistusten yhteenlaskeminen. Pykédldn 1 ja 2 momenttiin liséttdisiin selvyyden
vuoksi maininta yhdistelméarangaistuksesta.

Pykéldan 1 momentti sisdltdd madrdaikaisten vankeusrangaistusten yhteenlaskemista vankilassa
koskevan perussdannoksen, johon liséttéisiin yhdistelmarangaistus. Usean
yhdistelmédrangaistuksen valvonta-ajasta taytintoOnpanossa sdddettdisiin myos 11 §:n 4
momentissa.

Pykdldn 2 momenttiin lisdttdisiin sdénnds siitd, ettd elinkautisen vankeusrangaistuksen
taytdntoonpanoon sisédltyisi muiden rangaistusten tavoin myos yhdistelméarangaistus.

7 §. Ehdonalainen vapauttaminen samalla kertaa tdytintoon pantavista mddrdaikaisista
vankeusrangaistuksista. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd
poistettaisiin tarpeettomina viittaukset 11 ja 12 §:44n. Yhdistelmérangaistuksen vankeusajasta
el muista madrdaikaisista vankeusrangaistuksista poiketen voisi pdédstd ehdonalaiseen
vapauteen. Kiellosta soveltaa ehdonalaista vapauttamista yhdistelmérangaistuksen
taytdntoonpanossa sdddettdisiin 11 §:ssé.

Pykilidn 2 momentissa maininta koko rangaistuksen suorittamisesta korvattaisiin maininnalla
yhdistelmirangaistuksen vankeusajasta. Sdannokseen lisdttiisiin myds viittaus 11 §n 5
momenttiin, jossa sdddetdéin tilanteesta, jossa vangilla on suoritettavana niin
yhdistelmdrangaistuksen valvonta-aikaa kuin toisen tuomion johdosta ehdonalaisen vapauden
koeaikaa.

Pykilédn 3 momenttiin ei ehdotettaisi muutoksia.
8 §. Valvottu koevapaus. Pykdldd muutettaisiin siten, ettd maininta koko rangaistuksen
suorittamisesta  poistettaisiin. Koko rangaistuksen  suorittamisen korvaisi  uusi

yhdistelmédrangaistus, jonka tdytdntdonpanoon ei siséltyisi mahdollisuutta péadstd valvottuun
koevapauteen. Suomenkieliseen sddddstekstiin tehtiisiin kielellinen korjaus.

20



HE 268/2016 vp

10 §. Ehdonalainen vapauttaminen elinkautisesta vankeudesta. Pykilin 4 momentissa oleva
viittaus  pitkdaikaisvankien vapauttamismenettelystd annettuun lakiin  muutettaisiin
viittaukseksi elinkautisvankien vapauttamismenettelystd annettuun lakiin.

11 §. Yhdistelmdrangaistus. Pykidlddn ehdotetaan tehtéviksi yhdistelmérangaistuksesta
aiheutuvat muutokset. Yhdistelmarangaistuksen maérdédmisen edellytyksié ei muutettaisi niistd
edellytyksistd, joilla nykyédn voidaan tuomita suorittamaan koko rangaistusaika vankilassa.
Pykaéla siséltdisi sekd yhdistelméarangaistuksen tuomitsemista ettd tdytdntoonpanoa koskevia
erityissddnnoksid. Lisdksi pykédldn otsikko muutettaisiin vastaamaan uuden seuraamuksen
nimes.

Pykélidn 1 momentti sisiltdisi yhdistelmarangaistuksen mééritelmén, jonka mukaan seuraamus
koostuisi vankeusajan suorittamisesta vankilassa ja sitd vélittomésti seuraavasta vuoden
pituisesta valvonta-ajasta. Yhdistelmdrangaistukseen kuuluva vankeusaika voisi olla
korkeintaan tapauksessa sovellettavien sddnndsten mukaisen enimmaéisrangaistuksen pituinen.
Koska yhdistelméirangaistukseen siséltyisi vuoden valvonta-aika, yhdistelmérangaistuksen
kesto voisi kokonaisuudessaan ylittdé tilanteessa kyseisestd rikoksesta tuomittavissa olevan
vankeusajan enimmdispituuden. Téllainen ylitys toteutuisi vain kaikkein ankarimmissa
rangaistuksissa eli tuomittaessa yhdistelmédrangaistus, jonka vankeusaika olisi vuoden sisilla
tapauksessa  sovellettavasta ~ vankeuden  enimmiismédrdstd.  Ylitys  muodostuisi
yhdistelmédrangaistuksen valvonta-ajasta tai sen osasta.

Momentissa sdddettdisiin myos, ettei yhdistelmérangaistukseen sovellettaisi ehdonalaista
vapauttamista eikd valvottua koevapautta koskevia sddnnoksid. Yhdistelmarangaistukseen
sisdltyvdn vankeusajan taytdntoonpanoon sovellettaisiin vankeuslakia (767/2005), jollei toisin
sdddettdisi.

Pykdldn 2 momentin sédédettdisiin yhdistelméirangaistuksen tuomitsemisen edellytyksisti,
jotka pysyisivét asiasisdlloltddan samoina kuin koko rangaistusajan tuomitsemisen edellytykset
pykédlan nykyisessi 1 momentissa. Pykdlin maininta koko vankeusajan suorittamisesta
vankilassa korvattaisiin maininnalla yhdistelmarangaistuksesta. Viittaus 2 ¢ luvun 12 §:n 1
momenttiin poistettaisiin, silld kyseisen lainkohdan sisiltdé muutettaisiin.

Pykildn 3 momentti siséltédisi sddnndkset yhdistelmérangaistuksen ja 7 luvussa sdddettdvin
yhteisen rangaistuksen vilisestd suhteesta. Jos tuomittavana olisi useampi rikos, joista ainakin
yksi tdyttdisi yhdistelmérangaistuksen tuomitsemisen edellytykset, rikoksista tuomittaisiin
yhdistelmédrangaistus. Vankeusajan pituus maédriteltiisiin ndissd tapauksissa noudattaen, mita
yhteisen maidrdaikaisen vankeusrangaistuksen pituudesta sdddetddn 7 luvun 2 §:ssi.
Yhdistelmérangaistuksen  pituus perustuisi tapaukseen sovellettavaan ankarimpaan
rangaistusasteikkoon ja vankeusaika olisi enimmilldén 15 vuotta, kuten nykydénkin. Néissd
tilanteissa useista rikoksista tuomittavaa rangaistusta ei kuitenkaan nimitettdisi yhteiseksi
rangaistukseksi vaan yhdistelmarangaistukseksi.

Pykédlan 4 momentti sisdltdisi sddnndksen valvonta-ajan pituudesta tilanteissa, joissa
tdytdntoon pantavana olisi useampi yhdistelmdrangaistus. Yhdistelméirangaistukseen
tuomitulle voisi tulla tiytdntdon pantavaksi uusi yhdistelmérangaistus ennen ensimmaéisen
rangaistuksen tdytdntdonpanon aloittamista, sen vankeusaikana tai vield valvonta-aikana.
Ehdotuksen mukaan valvonta-aika olisi aina yhden vuoden pituinen riippumatta
yhdistelmérangaistusten lukumaéréstd. Valvonta-aikoja ei siis laskettaisi tdytdntdonpanossa
yhteen. Valvonta-ajan pidentiminen yhdestd vuodesta ei olisi tarkoituksenmukaista, koska
todennikoisyys rikoksen uusimiselle laskee noin vuoden kuluttua vankeuden paéttymisesté.

21



HE 268/2016 vp

Pykédlan 5 momenttiin  ehdotetaan  menettelysddnnoksid, joita  noudatettaisiin
yhdistelmdrangaistuksen ja médrdaikaisen vankeusrangaistuksen ollessa tiytdntoon pantavina
samaan aikaan. Yhdistelmérangaistusta suorittavalla voisi olla samaan aikaan tiytdntoon
pantavana yksi tai useampia maddrdaikaisia vankeusrangaistuksia, joista hén suorittaisi
vankilassa niihin sovellettavat méairdosat. Tdmd tarkoittaisi, ettd yhdistelmérangaistusta
suorittava siirtyisi valvonta-ajan tdytdntoOnpanoon suoritettuaan yhdistelmirangaistuksen
vankeusajan kokonaan ja médrdaikaisesta vankeusrangaistuksesta ehdonalaiseen vapauteen
suoritettuaan sithen sovellettavan maédrdosan. Yhdistelmdrangaistuksen vankeusaika ja
médrdaikaisen vankeusrangaistuksen vankeusaika suoritettaisiin perdkkdin. Menettely olisi
sama kuin suoritettaessa useaa miérdaikaista vankeusrangaistusta, joiden tdytdntdonpanosta
samalla kertaa sdddetddn 7 §:n 1 momentissa. Ehdotettavassa 5 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa kahta erityyppistd rangaistusta suorittava siirtyisi yhdistelmérangaistukseen
sisdltyvddn, vuoden pituiseen valvonta-aikaan ja ehdonalaiseen vapauteen samanaikaisesti.
Momentissa ehdotetaan sdadettavaksi siitd, miten tdytdntoonpanossa talloin meneteltdisiin.

Momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd kun yhdistelmérangaistuksen vankeusajan
suorittanut ja médrdaikaisesta vankeusrangaistuksesta ehdonalaiseen vapauteen siirtyvd vanki
vapautettaisiin, alkaisi yhdistelmirangaistukseen kuuluvan valvonta-ajan tdytintdonpano,
johon sovellettaisiin yhdistelmérangaistuksen tdytdntoonpanosta annetun lain sddnndksid.
Valvonta-ajan tiytdntoonpanon aikana ehdonalaisen vapauden koeaika kuitenkin kuluisi
samanaikaisesti valvonta-ajan kanssa. Jos yhdistelmdrangaistuksen valvonta-aika olisi
lyhyempi kuin ehdonalaisen vapauden koeaika toisesta rangaistuksesta, valvonta-ajan
paittymisen jilkeen sovellettaisiin ehdonalaisen vapauden koeajan suorittamista koskevia
sddnnoksié.

12 §. Yhdistelmdrangaistus koventamisperusteena. Voimassa olevaa pykidldd muutettaisiin
siten, ettd sen tdhédnastinen otsikko ja siséltd kumottaisiin ja pykélddn otettaisiin sddnnokset
yhdistelméirangaistuksesta uuden rikoksen koventamisperusteena.

Pykéléssa sdddettdisiin rangaistuksen koventamisperusteesta tilanteessa, jossa tuomittu tekisi
uuden rikoksen kolmen vuoden kuluessa yhdistelmarangaistuksen vankeusajan paattymisesta.
Koventamisperusteen kayttd edellyttdisi, ettd uudesta rikoksesta seuraisi tuomioistuimen
harkinnan mukaan ehdotonta vankeutta. Sddnnds vastaisi kumottavaksi ehdotettua 13 §:n
toista lausetta. Ensimmaiinen sddnnoksessé tarkoitetuista kolmesta vuodesta kuluisi valvonta-
aikana ja seuraavat kaksi vuotta vapaudessa. Jos henkil6lld olisi rinnakkainen ehdonalaisen
vapauden koeaika ja se jatkuisi pitempadn kuin valvonta-aika, koeaikana tehtyyn rikokseen
sovellettaisiin jadnndsrangaistuksen tdytdntoonpanoa koskevia 14 §:n sddnndksia.

13 §. Ehdonalaisen vapauden koeaika. Pykéldan 2 momentista kumottaisiin toinen lause, joka
viittaa 2 ¢ luvun 11 §mn mukaiseen koko rangaistukseen. Kumottavaa sédénnosté vastaava
sadnnds sisdltyisi 12 §:84n.

14 §. Jddnndsrangaistuksen mddrddminen tdytintoon pantavaksi. Pykéldn 1 momenttiin
lisdttdisiin selvyyden vuoksi maininnat yhdistelméirangaistuksesta. Koska
yhdistelméarangaistus olisi uusi rangaistuslaji, se tulisi lisétd ehdottoman vankeuden rinnalle.
Lisdksi momentissa viitattaisiin usean rikoksen yhdistelméirangaistuksissa noudatettaviin 11
§m ja 7 luvun sddnndksiin.

Pykédlan 2 momentin 4 kohdassa korvattaisiin maininta yhteisestd rangaistuksesta
”jadnnosrangaistuksen madrddmiselld tdytdntoonpantavaksi”. Néin sddnnds siséltdisi myds
yhdistelmédrangaistuksen tidytintdonpanon. Yhdistelmérangaistuksen ei ole syytd muodostaa
poikkeusta tilanteissa, joissa rangaistuksen tdytdntdonpano voisi johtaa kohtuuttomaan
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lopputulokseen tekijille koeajalla tehdysté rikoksesta johtuvan tai tuomiosta aiheutuvan muun
seurauksen vuoksi.

6 luku Rangaistuksen méirdamisesté

1 §. Rangaistuslajit. Pykdlin 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
yhdistelmédrangaistus olisi erityinen 2 ¢ luvun 11 §:n nojalla tuomittava rangaistus vakavan
rikoksen uusineelle.

2 §. Rangaistusasteikko ja siitd poikkeaminen. Pykiléén lisattéisiin selvyyden vuoksi maininta
siitd, ettd rangalstusastelkon mukainen enimmaéisrangaistus voidaan ylittdd myds siten kuin 2 ¢
luvun 11 §:ssd  sdddettdisiin.  Asteikko ylitettdisiin vain silloin kun tuomioistuin
yhdistelmérangaistukseen tuomitessaan péétyisi niin pitkdén vankeusrangaistukseen, ettei
yhdistelmérangaistukseen kuuluvaa vuoden mittaista valvonta-aikaa olisi mahdollista suorittaa
vankeusrangaistuksen enimmaéisajan puitteissa.

7 luku Yhteisestéd rangaistuksesta

6 §. Aikaisemmin tuomitun vankeusrangaistuksen tai yhdistelmdrangaistuksen huomioon
ottaminen. Pykéldn otsikkoon ja 1 momenttiin lisdttdisiin selvyyden vuoksi maininta
yhdistelmédrangaistuksesta. Ennen vankeusrangaistuksen tuomitsemista tehty rikos voidaan
voimassa olevan lain mukaan ottaa uudessa tuomiossa huomioon lieventdmisperusteena.
Sadédnnoksen mukaan my0s aikaisemmin tuomittu yhdistelmérangaistus voitaisiin ottaa
huomioon samalla tavalla.

8 luku Vanhentumisesta

10 a §. Tuomitun yhdistelmdrangaistuksen raukeaminen. Lakiin ehdotetaan uutta pykélaa
yhdistelmédrangaistuksen raukeamisesta. Nykyisid méddrdaikaista vankeutta koskevia 8 luvun
sddnndksid ei voitaisi ilman viittausta soveltaa yhdistelmérangaistukseen, koska se on uusi
rangaistuslaji.

Pykaldssa sdddettéisiin, ettd yhdistelmérangaistuksen raukeamiseen sovellettaisiin, mitd 10 §:n
2 momentissa sdédetddn médrdaikaisen vankeuden raukeamisesta, jollei muualla laissa toisin
sdddetd. Varauma muualla laissa sdétdmisestd olisi vélttimiton, silld joukkotuhonnasta,
rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkeédstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkaysrikoksesta,
sotarikoksesta tai torkedstd sotarikoksesta tuomittu médrdaikainen vankeusrangaistus, joista
myos voidaan tuomita yhdistelmérangaistus, eivét 10 §:n 1 momentin mukaan raukea.

Pykildssd sdddettdisiin raukeamisaikaa laskettaessa noudatettavasta yhdistelmérangaistuksen
osasta. Raukeamisaika maédriteltdisiin yhdistelmérangaistuksen vankeusajan pituuden
perusteella. Néin ollen esimerkiksi yhdeksédn vuoden yhdistelmérangaistus vanhentuisi 10 §:n
2 momentin 3 kohdan mukaan viidessitoista vuodessa, koska yhdistelmarangaistukseen
sisdltyy kahdeksan vuoden vankeusaika.

1.2 Laki yhdistelméirangaistuksen taytintoonpanosta
1 luku Yleiset sdédnnokset
1 §. Lain soveltamisala. Pykilédssd ehdotetaan sdddettdviksi lain soveltamisalasta. Ehdotettu

laki sisdltdisi sddnnokset yhdistelmérangaistuksen valvonta-ajan yksityiskohtaisesta sisallosté
ja tiytdntoonpanosta. Pykdldn 1 momentti siséltdisi selvyyden vuoksi my0s viittauksen
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rikoslain 2 ¢ luvun 11 §:48n, jossa sdddettdisiin yhdistelmarangaistukseen tuomitsemisesta ja
sen perusteista.

Pykdldn 2 momentti siséltdisi viittauksen vankeuslakiin. Viittauksella ilmaistaisiin, ettd
yhdistelmédrangaistukseen siséltyvdn ehdottoman vankeuden tdytintdonpano ei poikkeaisi
muusta  vankeuden  tdytdntoOnpanosta.  Lakichdotus  sisdltdisi  siis  sddnnokset
yhdistelmirangaistukseen siséltyvan valvonta-ajan sisillostd ja sen tdytdntoonpanosta.

2 8§ Valvonta-ajan tarkoitus ja sisdlto. Pykdlin 1 momentissa sdddettiisiin
yhdistelmirangaistukseen =~ kuuluvan  valvonta-ajan  tarkoituksesta. =~ Ehdotettavalla
suunnitelmallisella ja asteittaisella vapauttamisella pyrittdisiin edistdimdén valvottavan
valmiuksia sijoittua yhteiskuntaan pitkdn vankeusjakson jidlkeen. Valvonta-aika siséltaisi
yksilollisesti suunniteltua, eri tavoin toteutettavaa tukea, toimintaa ja valvontaa.

Yhteiskuntaan sijoittumisen valmiuksilla tarkoitetaan etenkin tydeldmédén, opiskeluun tai
muuten mielekkddseen ajankéyttoon liittyvid valmiuksia, mutta késite sisdltdisi myds
esimerkiksi rikoksettoman eliméntavan noudattamisen mahdollistavat sosiaaliset valmiudet.
Pitkdd vankeusaikaa seuraavana valvonta-aikana tuomittu totuttelisi toimimaan
yhteiskunnassa ja huolehtimaan asioistaan. Valvonta-ajan tarkoitus vastaisi siis rangaistusten
taytantoonpanolle muuallakin lainsdddannossa asetettuja tavoitteita. Yhdistelmarangaistuksen
valvonta-aika voidaan ldhinnd rinnastaa valvottuun koevapauteen, joka on vankeusajan
jilkeinen, suunnitelmallisen vankeusprosessin viimeinen vaihe ennen ehdonalaista
vapauttamista.

Pykédlan 2 momentissa sdddettdisiin valvonta-ajan sisdllostd. Valvonta-aikaan siséltyisi
litkkkumisrajoituksena valvottavan velvollisuus pysyd asunnossaan 4 §:ssid ja rangaistusajan
suunnitelmassa médriteltyind aikoina, 5 §:ssd tarkemmin médriteltdva
péihteettomyysvelvollisuus sekd velvollisuus osallistua toimintaan ja sitoutua valvontaan.
Valvottava olisi velvollinen noudattamaan muitakin ehdotettavassa laissa sdddettyjé
velvollisuuksia. Valvonta-aikana noudatettavien velvollisuuksien siséltd vaihtelisi, koska se
asetettaisiin 8 §:n mukaisessa rangaistusajan suunnitelmassa. Jokaisen valvottavan ongelmat ja
tarpeet ovat erilaisia, ja niiden perusteella valvonta-ajan sisédltd ja toteutustavat madrattiisiin
suunnitelmassa yksilollisesti. Valvottavan yleisistd velvollisuuksista sdddettdisiin lain 12
§:sséd. Tekninen valvonta olisi keskeinen seuraamuksen valvontakeino, mutta myds
valvontatapaamiset ja muu henkilokohtainen yhteydenpito valvottavaan olisivat térkeita.
Valvonnan erilaisista toteutustavoista sdddettdisiin 7 §:ssa.

3 §. Taytintéonpanosta vastaava  viranomainen. Rikosseuraamuslaitos  vastaisi
yhdistelmédrangaistuksen  tiytdntoonpanosta, kuten rangaistusten tdytdntdOonpanosta
yleensédkin. Pykildsséd olisi nimenomainen maininta siitd, ettd Rikosseuraamuslaitos vastaisi
valvonta-ajan taytdntoonpanosta. Saénnds vastaisi yhdyskuntaseuraamusten tdytdntdonpanosta
annetun lain 6 §:44.

4 §. Asunnossa pysyminen. Pykildssd sdddettdisiin valvottavan velvollisuudesta pysya
asunnossaan. Pykildn 1 momentin mukaan valvottavan velvollisuudesta pysyd asunnossaan
médrittdisiin rangaistusajan suunnitelmassa ja viikoittaisessa aikataulussa. Momentissa
sdddettdisiin niiden tuntien enimmadismaérid, jotka valvottava voitaisiin velvoittaa pysymaéin
kotonaan. Tunteja olisi enimmilldén yhdeksin, mutta niitd voisi olla vihemmainkin. Joustava
tuntimadrd mahdollistaisi, ettd hyvin sujuneen valvonta-ajan perusteella tunteja voitaisiin
rangaistusajan suunnitelmassa vihentaa.
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Olennaista olisi asunnossa yopyminen, joka toisi valvottavan eldaménrytmiin sdannollisyytta ja
merkitsisi  hénen olemistaan tavoitettavissa kotoaan rangaistusajan suunnitelmassa
médriteltyind ajankohtina. Asunnossa pysyttavét tunnit olisi tésté syysté ajoitettava kello 21 ja
kello 6 viliseen aikaan. Rangaistusajan suunnitelmassa voitaisiin méératd koko 1 momentissa
mainittu aikavéli tai vain osa siitd vietettiviksi kotona. Tarkoituksena on, ettd valvonta-ajan
alussa jokaisella valvottavalla olisi asunnossaan yOpymiseen velvoittava rangaistusajan
suunnitelma, mutta ongelmitta sujuneen valvonta-ajan perusteella méadrdystd voitaisiin
myohemmin muuttaa vihemmain sitovaksi. Samassa momentissa sdddettdisiin viikoittaisesta
aikataulusta, jossa méérétédn toimintavelvollisuuden liséksi myds kotona pysyttévit ajat.

Asunnossa pysymisen ajoittamista koskevasta sddnnOstd voitaisiin poiketa tyostd tai
toiminnasta aiheutuvasta syystd. Esimerkiksi yotyojaksoja sisdltdva vuorotyo olisi syy poiketa
asunnossa pysymisen ajoittamista koskevasta saannostd. Momentissa viitattaisiin myds lain 14
§:ddn, jonka mukaan valvottavalle voidaan yksittdistapauksessa myontdd lupa poiketa
rangaistusajan suunnitelmasta esimerkiksi perhesyistd tai viranomaisten kanssa asiointia
varten.

Pykdlin 2 momentin mukaan yhdistelmirangaistuksen valvonta-aika voitaisiin panna
tdytdntoon muussakin sopivassa paikassa kuin valvottavan asunnossa. Momentissa
tarkoitetaan valvonta-ajan suorittamiseen sopivaa paikkaa, jossa valvottava suorittava hoidon,
kuntoutuksen tai muun vastaavan syyn perusteella yopyisi. Kéytdnnossé tavallisin téllainen
asuinpaikka olisi paihdekuntoutusta jérjestava laitos, jossa valvottava saisi hoitoa. Momentissa
tarkoitettuun hoitoon valvottavaa ei voitaisi méadrdtd vastoin hédnen tahtoaan, koska
Rikosseuraamuslaitos ei voi sijoittaa rangaistukseen tuomittua pakkohoitoon. Valvottava siis
hakeutuisi kuntoutukseen oma-aloitteisesti, tai ainakin hén olisi sithen suostunut. Téllainen
muu rangaistuksen suorittamiseen sopiva paikka maérattdisiin asunnon sijaan rangaistusajan
suunnitelmaa koskevassa 8 §:m 2 momentin 1 kohdassa, ja sithen sovellettaisiin tdsséd laissa
tarkoitettuja asuntoa koskevia sadnndoksié.

5 §. Pdihteettomyys. Valvontaan liittyisi valvottavan rajattu velvollisuus pidattaytya
kayttdmastd paihdyttdvid aineita. Pykdldn 1 momentissa sdédettéisiin siitd, ettd valvottava ei
saisi olla valvontatapaamisissa, seuraamuksen tdytdntodnpanoon liittyvéssd tyo-, kuntoutus-,
koulutus- tai muussa toimintapaikassa eikd tdytdntoonpanon edellyttimissd tilaisuuksissa
alkoholin tai muun péihdyttdvin aineen vaikutuksen alainen. Pykéldn 1 momentti vastaisi
sisélloltddn  yhdyskuntapalvelua koskevaa yhdyskuntaseuraamusten tiytdntodnpanosta
annetun lain 38 §:84 ja nuorisorangaistusta koskevaa 65 §:44.

Pykildn 2 momentti siséltdisi informatiivisen sdénnoksen kiellosta valvonta-aikana kéyttda
huumausainelain  (373/2008) 3 §n 1 momentissa tarkoitettuyja huumausaineita.
Huumausainerikosten seuraamuksista sdddetddn rikoslain 50 §:ssa.

Valvottavalla olisi luonnollisesti oikeus kayttaa ladkarin hanelle sairauden hoitoon maardamia
ladkkeitd, my0s keskushermostoon vaikuttavia ladkkeitd. Valvottavan tulisi kuitenkin
tarvittaessa todistaa Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle téllaisen lddkeméadrdyksen
olemassaolo jotta timi voidaan ottaa valvonnassa huomioon.

6 §. Toimintaan osallistuminen. Pykidlin 1 momentti sisdltdisi  sddnndkset
toimintavelvollisuudesta valvonta-aikana. Velvollisuus voisi koostua hyvin monentyyppisista
toiminnoista, joita olisivat osallistuminen valvontatapaamisiin, tydssdkdynti taikka
osallistuminen koulutukseen, kuntoutukseen tai Rikosseuraamuslaitoksen jérjestdmiin
toimintaohjelmiin. Velvollisuuden sisélloksi voitaisiin hyviksyd myods muuta vastaavaa,
valvottavan toimintakykyd ja sosiaalisia valmiuksia yllépitdvdd tai edistdvdd toimintaa.

25



HE 268/2016 vp

Toiminnan tarkoituksena olisi parantaa valvottavan edellytyksid rikoksettomaan eldmé&én.
Velvollisuuden tarkempi sisdltd vahvistettaisiin rangaistusajan suunnitelmassa. Koska
toimintavelvollisuuden sisdltd ja méérd vahvistettaisiin yksilollisesti, pykéldssa sdddettdisiin
ainoastaan, minkélaisia toimintatyyppejd velvollisuus voisi  siséltdd. Valvonta-ajan
taytdntoonpanoon kuuluisi kuitenkin aina valvontatapaamisia Rikosseuraamuslaitoksen
valvojan kanssa, ja tapaamiset olisivat osa rangaistuksen valvontaa.

Yhdistelmédrangaistuksen toimintavelvollisuuden ensisijaisena tavoitteena olisi tukea
valvottavaa yhteiskuntaan sopeutumisessa pitkdn vankeusjakson jilkeen. Tavoitteeseen
pyrittiisiin esimerkiksi piihdekuntoutuksella, valvontatapaamisilla ja
Rikosseuraamuslaitoksen jarjestiméilld ohjelmatyolld. Valvottavan kéynti séd@nnollisessé
palkkatyossd tai tavoitteellinen opiskelu olisi todenndkdisesti harvinaista, mutta ty0 ja
opiskelu Iuonnollisesti hyvéksyttdisiin toiminnan sisdlloksi. Lisdksi lain 37 §:ssd ehdotetaan,
ettd velvollisuuden sisélloksi hyvaksyttdvastd toiminnasta sdddettdisiin  tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Toimintavelvollisuus voisi koostua erilaisista osista, kuten opiskelun ja pdihdekuntoutuksen
yhdistelmistd. Sddnndksen mukaan toiminnan tulisi kuitenkin aina ylldpitdd tai edistdd
valvottavan sosiaalisia valmiuksia ja kykyd eldd rikoksetonta eldmdd. Sosiaalisilla
valmiuksilla tarkoitetaan sddnnoksessd léhinnd sopeutumista yhteiskuntaan  rikoksiin
syyllistyméttd, mutta my6s tyonhakuun, opiskeluun tai vastaavaan littyvid psyykkisid
toimintavalmiuksia. Véhimmaéistavoitteena olisi valvottavalla jo olevien valmiuksien ja
toimintakyvyn yllépitdminen: jos hénet esimerkiksi arvioitaisiin kykenevéksi huolehtimaan
itsestddn ja velvoitteistaan, toimintavelvollisuuden sisilllld pyrittdisiin ainakin ylldpitiméan
nditd valmiuksia. Yhdistelméarangaistukseen tuomittujen toimintakyky ei yleensd mahdollista
vaativaan toimintaan osallistumista. Toimintavelvollisuus voisi sisdltdd my0s etityotd tai
muuta kotona tehtdvdd tyotd. Kotona tehtédvd tyd voisi olla muutakin kuin varsinaista
palkkatyota.

Muulla toimintakykyd ja sosiaalisia valmiuksia ylldpitdvalld tai edistdvélld toiminnalla
tarkoitetaan esimerkiksi osallistumista Rikosseuraamuslaitoksen jérjestdmiin tai hyviaksymiin
toimintaohjelmiin. Velvollisuuteen voisi sisdltyd monenlaista tavoitteellista ja suunniteltua
toimintaa, esimerkiksi pdihdeongelman avohoitoa taikka sddnnollistd liikuntaa. Toiminnan
tulisi kuitenkin aina olla luonteeltaan sellaista, ettd sitd voidaan valvoa luotettavasti.
Mahdollisia valvontatapoja olisivat tekninen valvonta ja henkilokohtainen yhteydenpito
valvottavaan tai hdnen toimintapaikalleen.

Pykédldn 2 momentissa chdotetaan sdddettdvéksi toimintavelvollisuuden ajoittumisesta ja
tuntimééristd. Velvollisuus tulisi pyrkid vahvistamaan sellaiseksi, ettd se voidaan tdyttdd
pdivisin kello 6:n ja 21:n vilisend aikana. Téstd voitaisiin rangaistusajan suunnitelmassa
kuitenkin poiketa, jos toimintavelvollisuuden tdyttdiminen sitd yksittdisesséd tapauksessa
edellyttéisi. Téllainen tilanne olisi esimerkiksi vuorotyd. Toiminnan viikoittainen tuntiméaara
olisi vdhintddn viisi ja enintddn 50 tuntia. Ndin suuri vaihtelu tuntiméiréssi olisi tarpeen,
koska valvottavien elamaintilanteet ja  toimintakyky olisivat erilaiset.  Lisdksi
toimintavelvollisuutta tulee voida joustavasti muuttaa valvonta-aikana.
Toimintavelvollisuuden  vdhimméismadrd voisi tdyttyd esimerkiksi osallistumisella
motivoiviin keskusteluihin Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen kanssa. Jos valvottava
kévisi kokoaikaisessa tydssd, tuntiméérd saattaisi nousta ldhelle enimmaisméadrdd. Muutokset
kirjattaisiin rangaistusajan suunnitelmaan.

7 §. Valvonta. Pykéldssd sdddettédisiin erilaisista valvontatavoista. Rangaistusajan
suunnitelmaan siséltyvien maédrdysten noudattamisen tekninen valvonta olisi keskeinen
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valvontakeino, jota kiytettdisiin valvonnassa aina. Tarkoituksena olisi pyrkid varmistamaan,
ettd valvottava noudattaa hanelle maarattyja velvollisuuksia ja liikkkumisrajoituksia.

Pykildn 1 momentin mukaan valvottavaa voitaisiin valvoa hénen ylleen ranteeseen, nilkkaan
tai vyotérolle kiinnitettdvilld teknisilld vélineilld taikka téllaisten vélineiden yhdistelmalla.
Ehdotettava teknistd valvontaa koskeva sddnnos vastaisi siséalloltddn valvotusta koevapaudesta
annetussa laissa ja yhdyskuntaseuraamusten tiytintdonpanosta annetussa laissa olevia
sddnnoksid lukuun ottamatta edelld mainituissa laeissa olevaa mahdollisuutta asentaa
valvontalaitteita tuomitun kotiin. Yhdistelmérangaistuksen taytdntdonpanossa ei valvottavan
kotiin asennettavia teknisié vélineitd kaytettdisi, koska valvottavan asunto on perustuslain 10
§:ssé sdddetyn kotirauhan suojaamaa aluetta. Valvonta-aikana noudatettavat madraykset eivat
edellyttdisi  valvottavan suostumusta, toisin kuin valvotussa koevapaudessa ja
valvontarangaistuksessa, joissa kotiin voidaan suostumuksen perusteella asentaa
valvontavilineitd. Ehdotettava sanamuoto mahdollistaa silti tehokkaan valvonnan. Teknisten
ratkaisujen laaja valikoima mahdollistaa hyvin valvonnan yksilollisen toteutuksen. Koska
valvottava tulee voida paikantaa tai hénen liikkumistaan seurata luotettavasti, pelkkd
matkapuhelimen mukana pitdmiseen perustuva valvonta ei ainakaan valvonta-ajan
alkuvaiheessa riittdisi. Rikosseuraamuslaitos paattdisi kdytettdvan valvontatavan jokaisessa
tapauksessa erikseen rangaistusajan suunnitelmaa tehtiessa.

Yleisimmaét séhkoisen valvonnan muodot ovat radiotaajuustekniikka, satelliittipaikannukseen
perustuva GPS-valvonta sekd matkapuhelimien maanpééllisten tukiasemien avulla toteutettava
GSM-valvonta. Nédmi valvontamuodot on myds mahdollista yhdistdd. Nykyéin
Rikosseuraamuslaitos kayttad valvontarangaistuksen valvonnassa lahinni
radiotaajuustekniikkaa. Valvotun koevapauden ja avovankiloihin sijoitettujen valvonnassa
kéytetddn satelliittipaikannuksella toimivan erillisen valvontapuhelimen ja kehoon
kiinnitettdvéin pannan yhdistelmééd. Valvonta-ajan valvonnassa kéytettdisiin todennikoisesti
valvottavan ylle kiinnitettivdin pantaan sijoitettavaa paikannustekniikkaa, koska se ei
edellyttéisi kdymistd valvottavan kotona ja mahdollistaisi riittavén intensiivisen valvonnan.

Sadnnods oikeuttaisi ainoastaan kehon paille liitettdvien laitteiden kdyton, mikd pykaldn
sanamuodossa nimenomaisesti todettaisiin. Valvontaa ei siis voida toteuttaa mikrosirun tai
muun vastaavan ithon alle asennettavan valvontavilineen avulla. Satelliittivalvontaa voidaan
toteuttaa esimerkiksi valvottavan kehoon kiinnitettdvéan tai hinelld matkapuhelimessa mukana
olevan paikantimen avulla.

Pykilidn 2 momentin mukaan valvontalaite ei saisi mahdollistaa kotirauhan piiriin ulottuvaa,
pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 16 §:ssé tarkoitettua teknistd kuuntelua eikd 19 §:ssd
tarkoitettua teknistd katselua. Tdsmennys olisi vélttdméton perustuslain 10 §:n 1 momentin
takaaman kotirauhan ja yksityiseldmén suojan turvaamiseksi.

Valvottavan ja tdytdntdonpanoviranomaisen véliset valvontatapaamiset olisivat olennainen osa
valvontaa. Pykidlin 3 momentissa olisi Rikosseuraamuslaitosta velvoittava sddnnds, jonka
mukaan valvottavaan olisi pidettivd yhteyttd sekd valvontatapaamisin ettd muilla tavoin.
Téllaisen yhteydenpidon méédré ja toteutustapa péétettdisiin valvottavan yksilollisen kontrollin
ja tuen tarpeen perusteella. Valvontatapaamisten ja yhteydenpidon tarkoituksena olisi sekd
varmistaa rangaistusajan suunnitelman noudattaminen ettd tukea valvottavaa rangaistuksen
suorittamisessa.

Pykédlan 4 momentti siséltdisi rangaistuksen tdytdnt0Onpanossa  noudatettavan
hienotunteisuusperiaatteen. Liséksi valvonta olisi toteutettava puuttumatta enempéa
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kenenkddn oikeuksiin ja aiheuttamatta suurempaa haittaa kuin on valttdmétontd tehtdvan
suorittamiseksi.

2 luku Valvontaan sijoittamisen valmistelu

8 8§ Rangaistusajan  suunnitelma  ja  aikataulu.  Pykdldssd  sdddettdisiin
yhdistelmédrangaistukseen kuuluvan valvonta-ajan rangaistusajan suunnitelmasta ja
viikoittaisesta aikataulusta. Rangaistusajan suunnitelman tarkoituksena on luoda tdsmallisesti
médritelty sisdltdo kunkin yhdistelmérangaistusta suorittavan valvottavan valvonta-ajalle.

Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin  rangaistusajan  suunnitelman laatimisesta.
Yhdistelmdrangaistukseen tuomittu siirtyisi vélittomasti suoritettuaan rangaistukseen
kuuluvan vankeusajan suorittamaan rangaistuksen valvonta-aikaa. Tastd syystd suunnitelman
valmistelu olisi aloitettava hyvissd ajoin jo vankeusaikana ennen tuomitun siirtymisti
valvontaan. Rikosseuraamuslaitoksen olisi pyrittdvd saamaan vanki osallistumaan
suunnitelman laatimiseen, silld tdm& motivoisi vankia sitoutumaan valvonta-ajan tukeen ja
velvollisuuksiin. Tuomitulle tulisi nimittdd yhdyskuntaseuraamustoimistosta valvoja jo
vankeusaikana. Ndin myos valvoja voisi osallistua valvonta-aikaa koskevan rangaistusajan
suunnitelman tekemiseen. Vankia olisi kuultava rangaistusajan suunnitelman valmistelun
aikana. Kuulemiseen sovelletaan, mitd hallintolaissa (434/2003) sdddetddn asianosaisen
kuulemisesta. Asian merkityksen vuoksi pidetddn tarkoituksenmukaisena nimenomaisesti
sadatdd kuulemisesta. Paitdsvaltaa koskeva sdénnds olisi lain 29 §:ssi.

Pykédldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd rangaistusajan suunnitelmaan olisi merkittdva
valvonta-ajan alkamisen ja pddttymisen pidivd. Rangaistusajan suunnitelma siséltdisi
maardykset 2 momentin 1—9 kohdissa luetelluista seikoista. Sdannokselld pyritddn siihen, ettd
rangaistusajan suunnitelma ja sen pohjalta laadittava aikataulu olisi selked siten, ettd
valvottava tietdisi velvollisuutensa ja valvonta-ajan ohjelmansa riittdvéan tarkasti.

Yhdistelmérangaistukseen kuuluva valvonta-aika alkaisi sdédnndnmukaisesti sind paivin, jona
tuomittu on suorittanut hénelle madrdtyn rikoslain 2 ¢ luvun 11 §:ssd sdddetyn
yhdistelmirangaistukseen kuuluvan vankeusajan. Vankeusajan laskemiseen sovellettaisiin,
mitd vankeuslain 3 luvun 1 §:ssd sdddetddn méadrdaikaisen vankeusrangaistuksen pituuden
laskemisesta. Jos tuomittu olisi sairaalassa vankeusajan pééattyessd, laskettaisiin sitd seuraavat
mahdolliset sairaalassaolopdivit valvonta-aikaan kuuluviksi. Myos yhdistelmérangaistukseen
kuuluvan valvonta-ajan paattymisen paivaimaara merkittiisiin rangaistusajan suunnitelmaan.

Pykédlan 2 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin asunnosta ja ajasta, jonka valvottava on
velvollinen pysymddn asunnossaan. Ehdotettu 4 § konkretisoituisi kunkin valvottavan
kohdalla siten, ettd valvottavan asunto yksil6itéisiin ja suunnitelmasta kévisi selvésti ilmi,
milloin valvottavalla on velvollisuus pysyd asunnossaan. Tdtd velvollisuutta koskevaa
maardystd valmisteltaessa olisi otettava huomioon, ettd 6 §:n mukainen toimintavelvollisuus
voisi asettaa rajoituksia valvottavan asunnossa pysymiselle.

Pykdlin 2 momentin 2 kohdassa sédddettdisiin toimintaan osallistumisen siséllosté,
viikoittaisesta vahimmdis- ja enimmadistuntimédrdstd sekd tarpeellisista matka-ajoista.
Rangaistusajan suunnitelmassa tulisi sdédnndksen nojalla yksiloidd, minkélaiseen toimintaan
valvottavan on osallistuttava ja kuinka monta tuntia toimintaan osallistumista valvottavalla on
viikossa oltava. Velvollisuus osallistua toimintaan olisi 6 §:n mukaan vihintddn viisi ja
enintddn 50 tuntia viikossa. Rangaistusajan suunnitelmassa tulisi my0s madritelld
toimintapaikan ja asunnon vélisten matka-aikojen kesto, silld tdmé on otettava huomioon
laadittaessa 2 momentin 1 kohdan mukaista méérdystd asunnossa pysymisesta.
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Pykédldan 2 momentin 3 kohdassa sédddettdisiin valvottavan velvollisuudesta pidéttaytya
paihteiden kédytostd valvonta-aikana sen mukaan kuin 5 §:ssd sdddetdan.

Pykidldn 2 momentin 4 kohdassa sédddettdisiin valvonnasta ja sen edellyttdmistd teknisistéd
valvontavilineistd. Rangaistusajan suunnitelmassa tulisi sdénnoksen nojalla yksiloida,
minkalaista teknistd valvontaa valvottavalle jarjestetddn ja minkilaisia valvontavélineitd
valvonnassa kéytetddn. Rikosseuraamuslaitos olisi velvollinen toimittamaan ja asentamaan
tarvittavat valvontavélineet.

Pykidldn 2 momentin 5 kohdassa sdddettdisiin valvottavan ja hdnen valvojansa vélisistd
valvontatapaamisista. Rangaistusajan suunnitelmassa tulisi sdénnoksen nojalla yksiloida,
misséd valvontatapaamiset jarjestetddn ja kuinka usein tapaamisia tulee olla.

Pykélan 2 momentin 6 kohdan mukaan rangaistusajan suunnitelmassa voitaisiin kieltda tietylla
alueella liikkuminen tai yksildityjen henkildiden tapaaminen valvonta-aikana. Téllaiset
médrdykset voisivat siséltdd kiellon esimerkiksi rikoskumppaneiden tapaamiseen. Maérays
voisi siséltdd myos kiellon liikkua tietylld alueella. Téllainen kielto voisi koskea esimerkiksi
rikoksentekopaikkaa.

Pykédlan 2 momentin 7 kohdassa sdddettdisiin  yhteydenpidosta valvottavan ja
Rikosseuraamuslaitoksen vililld. Rangaistusajan suunnitelmassa maérattdisiin, mitd vélineitd
kéyttden, esimerkiksi puhelimitse tai sdhkdpostiviestilld, yhteyttd pidetddn, kenen aloitteesta
sekd kuinka usein.

Pykdldin 2 momentin 8 kohdassa sédddettdisiin valvonta-ajan asianmukaista suorittamista
edistavistd tukitoimista. Sddnnoksen mukaan rangaistusajan suunnitelma siséltéisi tiedon myos
sosiaalisen selviytymisen edistimiseksi tarpeellisista tukitoimista. Talld tarkoitettaisiin
esimerkiksi sitd, miten kotikunta jo olemassa olevilla toimillaan ja palveluillaan edistdé
rikoksentekijin valmiuksia eldd rikoksetonta eldmdd. Kyse voisi olla esimerkiksi
terveydenhuollon palveluista tai velkaneuvonnasta.

Pykédlan 2 momentin 9 kohtaan ehdotetaan sddnndstd, jonka mukaan rangaistusajan
suunnitelma voisi siséltdd muitakin yhdistelmérangaistuksen valvonta-ajan tdytantddnpanolle
vilttimattomid madrayksid, joita valvottava on velvollinen noudattamaan. Valvonta-ajan
siséltdd voi olla yksittdistapauksissa tarpeen mdéritelld my0s tavoilla, jotka eivdt sisdlly
rangaistusajan suunnitelmaa koskeviin edelld mainittuihin kohtiin ja joita lainsddtdjad ei ole
voinut ennakoida.

Pykildn 3 momentti siséltdisi sdédnnoksen valvonta-ajan suorittamisen aikataulusta. Aikataulun
tulisi sisdltdé tiedot muun muassa valvottavan osallistumisesta toimintaan ja muista seikoista,
jotka voidaan riittdvén tarkasti ajoittaa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd Rikosseuraamuslaitoksen tulisi rangaistusajan
suunnitelmaa valmisteltacssa tehdd riittdvasti yhteisty0td vangin koti- tai asuinkunnan
sosiaali-, terveys-, asunto- sekd tyOvoimaviranomaisten, muiden viranomaisten seké
yksityisten yhteisdjen ja henkildiden kanssa. Vangilla on kaikki tavanomaisen kuntalaisen
oikeudet esimerkiksi asuntoa etsittdessd. Néitd oikeuksia olisi hyddynnettivéd valmisteltaessa
valvonta-ajan tdytdntoonpanoa.

Pykéldn 5 momentissa sdddettiisiin rangaistusajan suunnitelman tiedoksiannosta valvottavalle.

Rangaistusajan suunnitelma olisi annettava valvottavalle tiedoksi henkilokohtaisesti. Samassa
yhteydessd kaytiisiin huolellisesti ldpi rangaistusajan suunnitelman yksityiskohdat sekd sen
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maardysten rikkomisen seuraamukset. Tami olisi tiarkedd, koska epitietoisuus madrdysten
siséllostd ja rikkomisen seuraamuksista olisi tuomitun aseman ja oikeusturvan kannalta
ongelmallista. Tuomitun ei voitaisi olettaa saavan riittdvésti tietoa méadrdyksistd ja niiden
noudattamisen vélttdmattomyydestd esimerkiksi pelkén kirjallisen aineiston, kuten lain tai
rangaistusajan  suunnitelma-asiakirjan  perusteella. = Sdinnds poikkeaisi hallintolain
tiedoksiantoa koskevista sddnnoksistd siten, ettd rangaistusajan suunnitelma olisi aina
annettava henkilokohtaisesti tiedoksi. Tdm& mahdollistaisi rangaistusajan suunnitelman
lapikdynnin ja selittimisen valvontaan siirrettdvin vangin oikeusturvan varmistamiseksi.
Henkilokohtainen tiedoksianto olisi myds kdytinndssd mahdollinen, silld valvontaan
siirrettdvd  on rangaistusajan suunnitelman valmistuessa vankilassa suorittamassa
yhdistelmédrangaistukseen kuuluvaa vankeusaikaa.

9 §. Valvonta-ajan tdytintéonpanon valmistelu. Pykaldssd sdddettdisiin  valvonta-ajan
taytdntoonpanon valmistelusta. Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin Rikosseuraamuslaitoksen
velvollisuudesta valvonta-ajan tiytint06onpanon valmistelussa selvittdd 6 §:ssé tarkoitetun
toimintaan osallistumispaikan soveltuvuus valvonta-ajan tdytdntdonpanoon. Soveltuvuudella
tarkoitetaan esimerkiksi sitd, ettd osallistumispaikka on turvallinen, valvottavissa ja ettd se ei
ole ristiriidassa 8 §:n 2 momentin 6 kohdan maaraysten kanssa.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd Rikosseuraamuslaitoksella olisi valvonta-ajan
tdytdntonpanoa  varten oikeus tarpeen mukaan olla yhteydessd valvonta-ajan
tayténtoonpanoon liittyviin viranomaisiin ja yksityisiin yhteisoihin valvonta-ajan edellytysten
selvittdmistd taikka mé&érdysten noudattamista koskevissa asioissa. Yhteydenpidon
padmaardnd olisi varmistaa, ettd valvonta-ajan tdytdntoonpanolle luodaan mahdollisimman
hyvit edellytykset.

Pykélén 3 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksen arviointikeskus olisi ennen
rangaistusajan suunnitelman méérdysten vahvistamista velvollinen pyytdmaén Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen alaiselta Vankiterveydenhuollon yksikoltd arvion valvontaan
sijoitettavan vangin riskistd syyllistyd vikivaltarikokseen. Pddméddréné on arvion avulla saada
mahdollisimman paljon tietoa, jotta rangaistusajan suunnitelmaan sisdltyvdt maardykset
voitaisiin mitoittaa kullekin valvonta- -ajan tdytdntdonpanoon siirtyvélle vangille sopiviksi.
Arvio vastaisi elinkautisvankien vapauttamisharkinnassa tehtdvdd arviota, vaikka arviota ei
tésséd tapauksessa suoritettaisi vapauttamisharkintaa varten.

10 §. Muiden kuin vangin kuuleminen. Pykildssd sdddettdisiin valvottavan kanssa samassa
asunnossa asuvien suostumuksesta ja alaikdisten mielipiteen selvittdmisestd. Tassa
noudatettaisiin  valvontarangaistuksen ja valvotun koevapauden tdytdntoGnpanossa
vakiintunutta menettelyé rangaistusta suorittavan henkilén perheen ja lahipiirin kuulemisesta
ja suostumuksesta. Yhdistelmdrangaistukseen sovellettuna sddnnds merkitsisi, ettd
rangaistusajan suunnitelmaan on liitettdvé valvottavan kanssa vakituisesti samassa asunnossa
asuvien tdysi-ikdisten Kkirjallinen suostumus rangaistuksen taytintdonpanoon kyseisessa
asunnossa. Rangaistusten tdytdntoonpanossa kiytettdvien sddnndsten yhdenmukaisuuden
vuoksi kuulemisessa ei ndin ollen sovellettaisi hallintolain 34 §:n kuulemista koskevia
saannoksia.

Pykilidn 1 momentissa séddettdisiin, ettd valvottavan kanssa samassa asunnossa asuvien téysi-
ikdisten henkildiden olisi omasta vakaasta tahdostaan suostuttava valvonta-ajan
taytdntoOonpanoon asunnossa. Suostumus annettaisiin kirjallisena.

Pykildn 2 momentissa sééddettéisiin alle 18-vuotiaan mielipiteen selvittaimisvelvollisuudesta.
Alaikéisté olisi tarvittaessa kuultava yhteistyOssé lastensuojeluviranomaisten kanssa siten kuin
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lastensuojelulain (417/2007) 20 §:sséd sdddetddn. Valvonta-ajan tdytdntdonpanoon asunnossa ei
saisi ryhtyd, jos alaikédinen perustellusta syystd vastustaisi tdyténtdonpanoa asunnossa ja héinen
ikénsd ja kehitystasonsa puolesta voitaisiin katsoa olevan kypsé arvioimaan asiaa. Mielipide
olisi kirjattava rangaistusajan suunnitelmaan liitettdvién asiakirjaan.

Sddnnoksen 1 momentti vastaisi sisdllollisesti valvotusta koevapaudesta annetun lain
(629/2013) 3 §:n 3 momenttia ja 2 momentti saman lain 9 §:44.

11 §. Suostumuksen peruuttaminen. Pykéldssa sdddettiisiin tilanteesta, jossa tuomitun kanssa
asuva tdysi-ikdinen peruuttaisi suostumuksensa valvonta-ajan tdytdntdonpanoon asunnossa.

Pykéldn 1 momentin mukaan peruutuksen tulisi olla kirjallinen ja siithen tulisi olla perusteltu
syy. Nadilld vaatimuksilla pyrittdisiin vdhentimédn rangaistuksen tdytdntoGnpanon estidvia
epdasiallisia peruutuksia.

Pykailédssd tarkoitettuna perusteltuna syyné voisivat olla esimerkiksi asuinkumppanien véliset
sovittamattomat ja vakavat ristiriidat, jotka tekisivdt valvonta-ajan jatkamisen asunnossa
mahdottomaksi. Téllaiset ristiriidat olisi pyrittivd mahdollisimman hyvin ennakoimaan jo
valvonta-aikaa suunniteltaessa, ettei peruutuksia tulisi.

Lahtokohtana téllaisissa tilanteissa olisi, ettd valvonta-ajan jéljelld oleva osa voitaisiin
suorittaa jossain muussa tarkoitukseen sopivassa asuinpaikassa. Téstd syystd ehdotettavan
pykéldn 1 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksen olisi selvitettdvé, voidaanko jdljelld
oleva valvonta-aika suorittaa jossain muussa tarkoitukseen soveltuvassa asuinpaikassa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tuomitun ja hdnen tdysi-ikdisten asuinkumppaniensa
kuulemisesta peruutustilanteissa. Rikosseuraamuslaitoksen olisi 1 momentissa mainittua
selvitystd tehdessddn kuultava asunnossa asuvia tdysi-ik&isié henkil6it.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa tuomitulle ei 16ytyisi uutta, valvonta-ajan
suorittamiseen soveltuvaa asuntoa. Kysymyksessa olisi tdytdntoonpanon este, josta sdddetddn
16 §:ssd. Valvottava tulisi ottaa sdiloon ja jdljelld oleva valvonta-aika muunnettaisiin
vankeudeksi.

3 luku Valvottavan velvollisuudet ja niiden noudattamisen valvonta

12 §. Valvottavan yleiset velvollisuudet. Ehdotettu pykéla siséltdisi sddnnokset valvottavan
yleisistd velvollisuuksista.

Pykildn 1 kohta sisdltdisi sdédnndksen valvottavan velvollisuudesta pysyd asunnossaan, pysyé
péihteettdméné, osallistua toimintaan sekd sitoutua valvontaan rangaistusajan suunnitelmassa
madratylld tavalla. Néistd velvollisuuksista, jotka muodostavat yhdistelmérangaistuksen
valvonta-ajan keskeisen sisdllon sekd niiden yksityiskohtaisemmasta toteuttamisesta
sdddettdisiin tarkemmin 4—7 §:ssé.

Pykailén 2 kohta siséltéisi sddnndksen velvollisuudesta noudattaa rangaistusajan suunnitelmaa
ja rangaistuksen suorittamiselle tehtdvaa viikoittaista aikataulua. Lain 8 §:ssé sdddettdisiin
rangaistusajan suunnitelmassa maérittivista asioista.

Pykildn 3 kohdassa asetettaisiin valvottavalle ilmoittautumisvelvollisuus. Valvottavalla olisi

velvollisuus ilmoittautua erikseen maédriteltyind ajankohtina Rikosseuraamuslaitoksen
yksikossd tai poliisilaitoksella. Yksikot voisivat olla esimerkiksi vankiloita tai
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yhdyskuntaseuraamustoimistoja.  Ilmoittautumisvelvollisuus  parantaisi ~ viranomaisten
mahdollisuuksia valvoa yhdistelmérangaistukseen siséltyvdn valvonta-ajan asianmukaista
suorittamista.

Pykildn 4 kohdassa sdddettdisiin, ettd valvottavan olisi annettava Rikosseuraamuslaitokselle
yhdistelmédrangaistuksen valvonta-ajan tdytdntoonpanon kannalta valttdimattomat tiedot
kayttimastddn lddkityksestd. Tiedot midrdtyistd lddkkeistd ja niiden annostelusta olisivat
tarpeen, koska ladkkeiden vadrinkayttd olisi 4 §:ssd sdddettivan pdihteettomyysvelvoitteen
vastaista. Ajan tasalla olevien tietojen varmistamiseksi valvottavan olisi annettava uudet tiedot
ladkityksen vaihtuessa.

Pykildn 5 kohta siséltdisi huolellisuusvelvoitteen, jonka mukaan valvottava olisi velvollinen
kasitteleméadn teknisid valvontavélineitd huolellisesti ja noudattamaan niiden kéytosta
annettuja ohjeita. Valvottavaa tulisi opastaa vilineiden oikeaan kayttoon, vaikka
valvontavilineet olisivatkin helppokéyttdisid. Ohjeet olisi hyvé antaa myos kirjallisina.

13 §. Pdihteettomyyden valvonta. Pykélddn ehdotetaan sddnnoksid paihteettomyyden
valvonnasta. Ehdotettavan 1 momentin mukaan pdéihteettomyyttd voitaisiin valvoa
puhalluskokein sekd virtsa- ja sylkindyttein. Puhalluskoetta voitaisiin vaatia valvonta-aikaan
liittyvin tapaamisen yhteydessd esimerkiksi Rikosseuraamuslaitoksen tukipartioautossa.
Valvottava voitaisiin my0s velvoittaa saapumaan virtsandytteen antamista varten
Vankiterveydenhuollon tai péihdehuollon yksikkdon taikka Rikosseuraamuslaitoksen
yksikkoon. Néyte voitaisiin antaa myds terveyskeskuksessa tai pédihdehuoltolain (41/1986)
mukaisessa yksikossa.

Velvollisuus suostua péihteettomyyden valvontaan olisi riippumaton siitd, epdiltdisiinko
valvottavaa péihteiden kdytostéd yksittdisessa tilanteessa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa valvottava ilman pétevaa syyté kieltdytyy
puhalluskokeesta taikka sylki- tai virtsandytteen antamisesta. Tuolloin voitaisiin maarata
otettavaksi verikoe. Sddnnds vastaisi yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta annetun lain
22 §:44 ja vankeuslain 16 luvun 7 §:n 4 momenttia.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin testitulosten varmistamisesta. Jos sylki- tai virtsandyte
osoittautuisi positiiviseksi, sen tulos olisi varmistettava laboratoriossa, joka tdyttda
huumausainetestien ~ tekemisestd  sdddetyt  laatuvaatimukset.  Téllaisten  testien
laatuvaatimuksista sdddetdin huumausainetestien tekemisestd annetun valtioneuvoston
asetuksen (218/2005) 3 §:ssé.

Jos valvottavan todettaisiin puhallusndytteen perusteella olevan 5 §mn ja rangaistusajan
suunnitelman vastaisesti alkoholin vaikutuksen alainen, Rikosseuraamuslaitoksen olisi
ryhdyttava 18 tai 19 §:n mukaisiin toimenpiteisiin.

Péihteettomyysvelvoitteen rikkomisen seuraamukset riippuisivat jossain miérin rikkomuksen
laadusta ja sen mahdollisesta uusimisesta. Olennaista olisi joka tapauksessa pyrkié
jarjestimdén valvottavalle tukea péihteiden kayton valttimisessa.

Huumausaineiden kayttd on rikos, joka on kriminalisoitu rikoslain 50 luvun 2 a §:ssd. Jos
virtsandytteen varmistus osoittaisi valvottavan kéyttdneen huumausainetta,
Rikosseuraamuslaitoksen tulisi noudattaa 23 §:n viittaussddnnoksen nojalla liséksi rikoslain 2
luvun 13 §:n 2 momenttia, jonka mukaan asiasta on tehtdvd ilmoitus poliisille tai muulle
esitutkintaviranomaiselle.
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Pdihteettdmyyden valvonta voitaisiin tulevaisuudessa suorittaa myds etdvalvontana,
esimerkiksi siten, ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamies soittaa puhelimella valvottavalle ja
velvoittaa timén suorittamaan puhalluskokeen tété tarkoitusta varten asennetulla laitteella.

14 §. Lupa olla tilapdisesti noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaa. Ehdotettu sdédnnos
mahdollistaisi rangaistusajan suunnitelmaan sisdltyvdn velvollisuuden noudattamatta
jattamisen yksittiisessa tapauksessa hyvaksyttavista syysta.

Pykdldin 1 momentissa sdéddettéisiin sellaisista tilanteista, jotka ovat etukéteen tiedossa.
Perusteet vastaisivat sisélloltdédn niitd perusteita, joilla vangille voidaan myontda
poistumislupa tirkeéstéd syystd. Edellytyksend olisi, ettd lupa olla noudattamatta rangaistusajan
suunnitelmaa olisi tarpeen pykaldssd mainittujen tiarkeiden asioiden hoitamiseksi.

Perheeseen liittyvilld syilld tarkoitettaisiin esimerkiksi perhejuhlaan tai l&hiomaisen
hautajaistilaisuuteen  osallistumista, mikd saattaisi edellyttdd tilapdistd poistumista
paikkakunnalta, jossa valvonta-aika suoritetaan. Muu vastaava tdytdntdonpanoon vaikuttava
seikka voisi olla esimerkiksi lapsen koulunkéyntiin tai valvottavan ty0hon liittyvé asia, joka
edellyttdisi poistumista valvonnan taytantoonpanopaikkakunnalta. Valvottava olisi velvollinen
hakemaan lupaa etukdteen. Lupa voisi koskea yhti tai useampaa velvollisuutta. Paatosvallasta
saddettdisiin 29 §:ssd. Jos lupa siséltdisi poistumisen Suomen valtion alueelta, valvonta olisi
jérjestettéivd muulla tavalla kuin valvottavan kehon ylle kiinnitettdvén valvontalaitteen avulla.

Jos edelld mainittua tdytintdonpanopaikkakunnalta poistumisen tarvetta ei olisi, 1 momentissa
tarkoitettujen asioiden hoitaminen voitaisiin padsddntoisesti siséllyttdd rangaistusajan
suunnitelman viikoittaiseen aikatauluun.

Pykildn 2 momentissa sééddettdisiin ennalta arvaamattomasta, pakottavasta syystd, joka estéisi
rangaistusajan  suunnitelman noudattamisen. Ennalta arvaamattomalla tapahtumalla
tarkoitettaisiin esimerkiksi ylivoimaisen esteen kaltaisia tilanteita, kuten julkisen liitkenteen
ongelmista aiheutunutta myohdstymistd asunnolle palaamisessa tai toimintavelvollisuuden
suorittamispaikalle saapumisessa. Tallainen tapahtuma voisi olla myds esimerkiksi
valvottavan hoidossa olevan lapsen tai ldhiomaisen &killinen, vakava sairastuminen tai
esimerkiksi tyOpaikalla tapahtunut tulipalo tai vesivahinko, joka estdd normaalin
tyossékdynnin.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan sddnndstd myds siitd, ettd valvottavan tulisi viivytyksetta
ilmoittaa tapahtumasta tai esteestd Rikosseuraamuslaitokselle. Asiasta tehtdisiin erillinen
paitos, jossa otettaisiin kantaa sithen, onko syy hyvéksyttdva vai ei. Pdét0s asiasta voitaisiin
tehda tilanteesta ja olosuhteista riippuen ennen poikkeamista, sen aikana taikka jalkeenpdin.
Paatosvallasta sdddettiisiin 29 §:ssé.

15 §. Rangaistusajan suunnitelman muuttaminen. Ehdotettu sddnnos siséltdisi mahdollisuuden
muuttaa rangaistusajan suunnitelmaa yhdistelmédrangaistuksen valvonta-aikana. Sdannos olisi
tarpeen, silld vuoden pituinen valvonta on suhteellisen pitkd aika, jona valvottavan
yhteiskuntaan sopeutumisessa ja muissa olosuhteissa voi tapahtua merkittividkin muutoksia.
Sdédnnds mahdollistaisi kunkin valvottavan yksilollisen tilanteen ja olosuhteiden
uudelleenarvioinnin.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa valvottavan olosuhteiden muuttumisen
tai muun siithen rinnastettavan perustellun syyn vuoksi olisi syytd muuttaa rangaistusajan
suunnitelmaa. Olosuhteiden muutoksella tarkoitettaisiin muun muassa valvottavan eldmén- tai
perhetilanteen pysyvdd vakiintumista tai hénen raitistumistaan siten, ettd ndméd seikat
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merkittdvdsti antavat aihetta arvioida, ettd esimerkiksi valvontakdyntien harventamisella
edistettdisiin valvottavan koulutusmahdollisuuksia tai tyonsaantia. Talloin rangaistusajan
suunnitelman muuttaminen voisi olla aiheellista. My0s teknistd valvontaa voitaisiin keventaa.

Olosuhteet voivat kuitenkin vuoden pituisena valvonta-aikana muuttua myds niin, ettd yhden
tai useamman 2 ja 4—7 §:ssd sdadetyn velvollisuuden ja rangaistusajan suunnitelmassa
tasmallisesti madritellyn valvontakeinon tehostaminen olisi aiheellista asianmukaisen
taytdntoonpanon varmistamiseksi. Ndin voisi olla, jos valvottavalla on vaikeuksia noudattaa
hénelle rangaistusajan suunnitelmassa méérattyjd velvollisuuksia tai jos hénelle on annettava
valvontamaérdysten rikkomisesta johtuvia kirjallisia varoituksia tai huomautuksia. Myos
velvollisuuksien tai seurantakeinojen lisédminen tapahtuisi rangaistusajan suunnitelmaa
muuttamalla. Tarvittaessa esimerkiksi pdihdekokeita voitaisiin tihentdd, jos on syytd olettaa,
ettd valvottava ei pysy paihteettomand. Samoin henkilokohtaista tukea ja teknisen valvonnan
intensiivisyyttd voitaisiin  tarvittaessa lisdtd. Muulla olosuhteiden —muuttumiseen
rinnastettavalla syylld tarkoitettaisiin valvottavan itse aiheuttamaa tilannetta, esimerkiksi
tyopaikan vaihtoa taikka muuttoa toiselle paikkakunnalle.

Pykédlan 2 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa se, miten valvottava suoriutuu
rangaistusajan suunnitelman miérayksistd, voisi antaa aihetta muuttaa ehdotetun lain 8 §:ssé
tarkoitettua rangaistusajan suunnitelmaa valvonta-aikana. Vaikka rangaistusajan suunnitelma
on ennen valvonta-ajan alkamista syytd laatia varsin velvoittavaksi, valvottavan
kiyttaytymiselld, valvontaméérdysten noudattamisella ja valvottavan sopeutumisella
yhteiskuntaan valvonta-aikana voisi olla merkitystd valvonta-ajan myohemmissé vaiheissa.
Jos valvottava menestyksekkddsti noudattaisi rangaistusajan suunnitelmassa maarattyja
velvollisuuksiaan ja hdanen kehityksensa yhteiskuntaan sopeutumisessa antaisi aihetta arvioida
taman kehityksen olevan pysyvéd, voitaisiin tilanne arvioida uudelleen ja rangaistusajan
suunnitelman madrdyksid tarpeen mukaan muuttaa. Télloin esimerkiksi valvottavan
velvollisuuksia tai valvontatapaamisia voitaisiin vdhentdd. Kéytinnossd tdmd merkitsisi
valvonnan keventidmistd eri tavoin tilanteessa, jossa valvottavan sopeutuminen yhteiskuntaan
etenee myonteisesti. Tarvittaessa, esimerkiksi jos valvottava osoittaa piittaamattomuutta
velvollisuuksien noudattamisesta, velvollisuuksien tai seurantakeinojen lisddminen olisi
mahdollista rangaistusajan suunnitelmaa muuttamalla. Esimerkiksi paihdetestien médrda tai
teknisen valvonnan intensiivisyyttd voitaisiin tarvittaessa liséta.

Valvontaa ei kokonaan lakkautettaisi, mutta sen sisdltda voitaisiin mukauttaa valvonta-aikana
saatuihin kokemuksiin.

Kysymyksessd olisi valvottavan senhetkisen tilanteen arvioinnin ja tulevaisuuteen
kohdistuvan arvion siséltédvd kokonaisuus. Kokonaisarviota tehdessdén Rikosseuraamuslaitos
voisi ehdotetun lain 9 §:n 3 momentissa sdddettdvalld tavalla pyytdd Vankiterveydenhuollon
yksikoltd arviota valvottavan riskistd syyllistyd vékivaltarikokseen. Arvio vastaisi
elinkautisvankien vapauttamisharkinnassa tehtavaa arviota.

Rangaistusajan suunnitelmaa muutettaessa valvottavaa olisi kuultava. Kuulemiseen
sovelletaan, mitéd hallintolaissa sdddetdén asianosaisen kuulemisesta.

Rangaistusajan suunnitelmaa voitaisiin sddnnoksen nojalla muuttaa useamman kerran. Tarve
muuttamiseen maardytyisi kunkin valvottavan tilanteen ja kehityksen my6td. Rangaistusajan
suunnitelman muuttamisesta paittiisi Rikosseuraamuslaitoksen arviointikeskus. Péditdsvaltaa
koskeva sdanngs olisi lain 29 §:ssé.
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16 §. Este valvonta-ajan tiytintoonpanolle. Pykildssa sdddettdisiin valvonta-ajan jatkamisen
esteestd ja esteen seurauksista. Sddnnos koskisi tilanteita, joissa olosuhteiden muuttuminen
estdisi valvonta-ajan tdytintdonpanon asunnossa. Valvonta-ajan jatkamisen este olisi poikkeus
tuomioistuimen midradmastd yhdistelméirangaistuksen tdytdntdonpanosta, eikd estettd siksi
tulisi tulkita laajasti.

Pykidldn 1 momentissa sdéddettdisiin tilanteista, joissa valvottavan 4 §:ssé tarkoitettu asunto
vaihtuu tai olosuhteet muuttuvat siten, ettei valvonta-aikaa voida jatkaa sielld. Talldin
valvottavan pysymiselle rangaistusajan suunnitelmassa médrétyssd asunnossa on este.
Téllaisen tilanteen voisi laukaista esimerkiksi asumisen estdvd vesivahinko. Valvonta-ajan
taytédntoonpano voisi estyd myOs muusta pakottavasta syystd, esimerkiksi rakennuksessa
suoritettavan putkiremontin vuoksi. Sddnndksen tarkoittamassa tapauksessa olisi selvitettiva,
voidaanko valvonta-aika panna tdytdntoon jossakin muussa asunnossa tai muussa
rangaistusajan suunnitelmassa valvottavalle méadrattdvéissd paikassa. Rikosseuraamuslaitos
vastaisi asian selvittdmisesta.

Pykilidn 2 momentissa séédettéisiin tilanteesta, jossa valvonta-ajan tiytdntoonpanoa ei voida
jatkaa taikka riittivad valvontaa jarjestdd 1 momentissa tarkoitetun esteen taikka valvottavan
laitoshoitoa vaativan sairauden, tapaturman tai muun niihin rinnastettavan esteen vuoksi.
Valvottavaa ei kuitenkaan tdllaisessakaan tapauksessa voitaisi pitdd vapaudessa ilman
valvontaa. Pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen olisi tdlloin otettava valvottava sdiloon.
S4iloon ottamisesta sdddettiisiin 24 §:ssé.

Sen jilkeen, kun valvonta-aika olisi sdiloonoton jidlkeen muunnettu vankeudeksi, vankia
voitaisiin hoitaa Vankiterveydenhuollon yksikkdon kuuluvassa sairaalassa tai siirtdd hénet
hoidettavaksi julkisen terveydenhuollon piiriin. Rikosseuraamuslaitos vastaisi vangin
valvonnasta myds Vankiterveydenhuollon yksikon ulkopuolisessa sairaalahoidossa. Vanki
voisi olla tédllaisessa sairaanhoidossa jo sdilossdpidon aikana. Vankeuslain 10 luvun 2 §:a4,
jossa sdddetédén tilapdisestd hoidosta ja tutkimuksesta vankilan ulkopuolella. Vakavasti sairas
vanki voidaan myds vapauttaa vankilasta hoitoa varten vankeuslain 10 luvun 3 §:n perusteella,
jolloin valvontaa ei ole. Rangaistusaika kuluu molemmissa tapauksissa sairaalahoidon aikana.
Asialla on merkitysté, jos hoitoa varten vapautettu vanki toipuu ja hinet toimitetaan vankilaan
suorittamaan rangaistuksen loppuosaa. Jos kysymyksessd olisi yhdistelmdrangaistuksen
valvonta-aikaa suorittanut vanki, hénen tulisi palata suorittamaan jéljelld olevaa valvonta-
aikaa.

Pykélan 1 ja 2 momenteissa olisi kyse tilanteista, joissa valvonta-ajan jatkaminen estyy
valvottavasta riippumattomasta syystd. Rikosseuraamuslaitoksen olisi aktiivisesti pyrittéva
Jérjestdméddn valvonta-ajan jatkaminen mainituissa tilanteissa esimerkiksi muuttamalla
rangaistusajan  suunnitelmaa  siten, ettd muuntoa vankeudeksi ei tarvittaisi.
Rikosseuraamuslaitoksen tulisi my0s auttaa uuden asunnon jirjestimisessd, jos valvonta-ajan
jatkaminen rangaistusajan suunnitelmassa miérityssd asunnossa olisi mahdotonta. Jiljelld
olevan valvonta-ajan muunto vankeudeksi olisi viimesijainen keino tilanteissa, joissa
valvonta-ajan jatkaminen estyy tdysin valvottavasta riippumattomasta syysta.

Pykildn 3 momentissa séédettéisiin Rikosseuraamuslaitokselle velvollisuus 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa ryhtyd toimenpiteisiin asian saattamiseksi syyttdjin ja
tuomioistuimen kasiteltdvaksi. Syyttdjan olisi viipyméttd saatettava asia tuomioistuimen
ratkaistavaksi. Esteen todettuaan tuomioistuin muuntaisi valvonta-ajasta suorittamatta olevan
osan chdottomaksi vankeudeksi. Muunnossa noudatettavan menettelyn osalta viitataan 26
§:44n.
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17 §. Turvatarkastus. Pykélaan ehdotetaan sddnndstd turvatarkastuksesta. Turvatarkastuksen
tarkoituksena  olisi ~ varmistaa  yhdistelmérangaistukseen  kuuluvan  valvonta-ajan
taytdntoonpanon turvallisuus ja jérjestyksen sdilyminen. S&&nnds vastaisi sisélloltédén
yhdyskuntaseuraamusten taytintoonpanosta annetun lain 50 §:44.

Pykilan 1 momentti sisdltdisi sddnnoksen valvottavan tarkastamisesta
yhdistelmarangaistukseen  kuuluvan valvonta-ajan  tdytdntdonpanon turvallisuudesta
huolehtimiseksi ja jirjestyksen turvaamiseksi. Turvatarkastuksella pyrittdisiin huolehtimaan
muun muassa Rikosseuraamuslaitoksen virkamichen ja apuvalvojan turvallisuudesta
tapaamisten yhteydessd. Tarkastuksella pyrittdisiin myds siithen, etté yhdistelmérangaistukseen
kuuluvan valvonta-ajan tdytint6onpano voitaisiin suorittaa ilman, ettd yleinen jérjestys tai
valvontaan osallistuvien henkil6iden tyd vaikeutuvat,

Pykéldn 2 momentti siséltdisi sddnnoksen Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen oikeudesta
tarkastaa valvottava kéyttden metallinilmaisinta, muuta vastaavaa teknistd laitetta tai
koulutettua koiraa taikka vaatteita tunnustelemalla. Valvottava voitaisiin tarkastaa myds hénen
ylldén olevia vaatteita koskettamalla.

Turvatarkastuksessa pyrittdisiin varmistamaan, ettei valvottavalla ole hallussaan turvallisuutta
vaarantavia esineitd tai aineita, joiden hallussapito on kielletty laissa tai lain nojalla. Henkilon
turvallisuudelle vaaraa aiheuttavalla esineelld tarkoitetaan esimerkiksi ilman asianmukaista
lupaa hallussa olevaa ampuma-asetta. Kielletyilld aineilla tarkoitettaisiin esimerkiksi
huumausaineita ja kielletyilld esineilld huumausaineiden kéyttoon liittyvid ruiskuja ja neuloja.

Pykdlin 3 momentin nojalla Rikosseuraamuslaitoksen virkamies voisi ottaa pois
turvatarkastuksessa 10ydetyt aineet ja esineet, joilla voidaan aihecuttaa vaaraa henkilon,
esimerkiksi Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen tai apuvalvojan, turvallisuudelle taikka
joiden hallussapito on muuten laissa tai lain nojalla kielletty. Valvottavalta voitaisiin ottaa
pois esimerkiksi ilman lupaa pidetty ampuma-ase taikka hénen hallustaan [0ydetyt
huumausaineet. Sdannds ei sitd vastoin oikeuttaisi ottamaan pois esimerkiksi keittidveitsia.
Esineet ja aineet luovutettaisiin poliisille, jos kysymys olisi edelld mainituista esineistd tai
aineista, joita valvottavalla ei olisi lain mukaan oikeutta pitdd hallussaan. Esimerkki
lakiséddteisestd hallussapitorajoitteesta on ampuma-aselain (1/1998) mukainen luvanvaraisuus
muun muassa aseiden hallussapitoon. Velvollisuus luovuttaa huumausaineet poliisille
perustuu huumausainelain 8 §:d4n. Pois otetut esineet ja aineet olisi luovutettava poliisille tai,
jos siihen ei ole lain mukaan estettd, viipymaéttd palautettava valvottavalle.

Pykélan 4 momentti sisdltdisi yhdyskuntaseuraamusten tdytdntodnpanosta annetun lain 50 §:n
4 momenttia vastaavan sddnnoksen vihimmén haitan periaatteen noudattamisesta ja
aiheettoman huomion heréttdmisen valttimisesta.

18 §. Velvollisuuksien rikkominen. Pykédldssd sdddettdisiing menettelystd epdiltdessa
velvollisuuksien rikkomista. Pykdldn 1 momentissa viitattaisiin lain 12 ja 13 §:44dn, joissa
sdddetddn rangaistusajan suunnitelmasta, valvottavan yleisistd velvollisuuksista ja
péihteettdmyyden valvonnasta.

Velvollisuuksien rikkomistapauksissa Rikosseuraamuslaitos antaisi valvottavalle kirjallisen
varoituksen. Rikosseuraamuslaitoksen virkamies olisi varoituksen antaessaan velvollinen
kertomaan valvottavalle, ettd velvollisuuksien toistuvalla rikkomisella voi olla merkitysti
arvioitaessa rikkomisen torkeyttd, ja velvollisuuksien torked rikkominen johtaa ehdottomaan
vankeusrangaistukseen. Kirjallisesta varoituksesta saisi hakea oikaisua siten kuin 35 §:ssd
chdotetaan sééadettivéksi.
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Pykélédssd tarkoitettua rikkomista olisivat esimerkiksi myOhédstyminen rangaistusajan
suunnitelmassa maaratystd kotiinpaluuajasta tai valvontatapaamisesta.

Hyvin véhiisissa rikkomistapauksissa pelkka suullisen huomautuksen antaminen valvottavalle
riittdisi. Esimerkiksi pieni, ymmarrettdvistd védrinkasityksestd aiheutunut poikkeaminen
valvottavalle maaratystd aikataulusta voisi johtaa huomautuksen antamiseen. Suullisetkin
huomautukset olisi kuitenkin valvottavan tilanteen seuraamisen vuoksi kirjattava. Huomautus
el olisi viranomaispédtos eikd silld olisi oikeusvaikutuksia. Huomautuksesta ei saisi hakea
oikaisua.

Pykilidn 2 momentissa olisi menettelysdéinnds, jonka mukaan Rikosseuraamuslaitoksen olisi
velvollisuuksien rikkomista epiillessdén tehtivd asiasta selvitys. Rikkomuksella voisi olla
merkitystd mahdollisia myohempid seuraamuksia ajatellen, joten asiasta tehtdisiin
médrdmuotoinen selvitys. Valvottavan oikeusturvan takaaminen vaatisi rikkomistapauksen
huolellista tutkimista. Selvityksen siséllostd sédéddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Pykédlan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd 9 §:n 2 momentissa tarkoitetut, valvonta-ajan
taytdntoonpanoon liittyvét viranomaiset ja yksityiset yhteisot saisivat salassapitoa koskevien
sddnnosten estimattd ilmoittaa Rikosseuraamuslaitokselle maardysten rikkomisesta.
Valvottavan kanssa valvonta-aikana yhteydessd olevat tahot voivat havaita epédilemiddn
rangaistusajan suunnitelman rikkomuksia, jotka eivdat muutoin tulisi Rikosseuraamuslaitoksen
tietoon.

19 §. Torked velvollisuuksien rikkominen. Pykéldssd sdddettdisiin torkedn velvollisuuksien
rikkomisen tekotavoista ja seuraamuksista.

Pykidldn 1 momentissa lueteltaisiin erilaisia torkedn rikkomisen tunnusmerkiston tdyttdvia
tekotapoja ja maidriteltdisiin teon edellytykseksi sen toistuvuus. Torkedd rikkomista olisivat
sddnnoksen mukaan se, ettd valvottava toistuvasti saapuisi valvonta-aikaan liittyvain
tilaisuuteen paihtyneend, yrittdisi estdd teknisten valvontavilineiden toiminnan tai oleskelisi
muualla kuin rangaistusajan suunnitelmassa sallitulla alueella. Rikkomisen vakavuusasteen
arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon valvottavan aiemmin velvollisuuksien rikkomisesta
saamat 18 §:ssd sdddettivit kirjalliset varoitukset. Sdéinndksen ilmaisu “toistuvasti” tarkoittaisi
uudistuvaa velvollisuuksien rikkomista, jolla valvottava osoittaisi piittaamattomuutta
velvollisuuksistaan ja haluttomuutta kayttdytymisensd muuttamiseen. Tallaisen toistuvuuden
ja piittaamattoman asenteen toteaminen saattaisi edellyttdd useampaa, mahdollisesti
pitemmélld aikavélilld tehtyd rikkomusta. Esimerkiksi valvontatapaamisten jatkuva
laiminlyonti voisi olla velvollisuuksien torkedd rikkomista. Ilmaisua “toistuvasti” ei siis ole
tarkoitus tulkita siten, ettd jarjestyksessd toinen velvollisuuksien rikkominen aina merkitsisi
torkedn rikkomisen tunnusmerkiston tdyttdmistd. Toisaalta jo kaksikin velvollisuuksien
rikkomiskertaa voitaisiin katsoa torkedksi rikkomiseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan velvollisuuksien rikkomista pidettdisiin torkednd myds, jos
valvottava rikkoisi 12 tai 13 §:n sdddettyjd velvollisuuksiaan tavalla, joka osoittaa ilmeistd
piittaamattomuutta  valvonta-ajan  suorittamisesta. Momentissa tarkoitettua ilmeisti
piittaamattomuutta asetetuista velvollisuuksista osoittaisi esimerkiksi se, ettei valvottava
pyrkisi lainkaan noudattamaan hinelle rangaistusajan suunnitelmassa asetettuja
velvollisuuksia. Tadma voisi ilmetd esimerkiksi jatkuvana oleskeluna muualla kuin valvonta-
ajan suorittamiseen madrdtyssd asuinpaikassa tai toimintavelvollisuuden laiminlydntiné
kokonaan jo valvonta-ajan alkaessa. [lmeisté piittaamattomuutta arvioitaisiin kokonaisuutena,
jossa otettaisiin huomioon muun muassa tekojen vakavuus, jatkuvuus, valvottavan yleinen
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suoriutuminen valvonta-ajan velvollisuuksista sekd hidnen eldméntilanteessaan mahdollisesti
tapahtuneet muutokset.

Pykildn 3 momentissa séddettdisiin, ettd valvottava voidaan ottaa sdiloon, jos hédn 1 tai 2
momentissa tarkoitetulla tavalla torkedsti rikkoo velvollisuuksiaan. S&iléonottoon
sovellettaisiin, mitd 24 §:ssd sdddetddn.

Velvollisuuksiaan rikkova valvottava voisi pyrkid vilttelemddn rikkomusten selvittdmista.
Héin saattaisi my0s olla vaarallinen ympéristolleen tai itselleen. Téstd syystd valvottava
voitaisiin ottaa séiloon, kunnes torked rikkomus on selvitetty ja tuomioistuin on késitellyt
asian.

Pykéldn 4 momentissa sdadettdisiin Rikosseuraamuslaitoksen ja syyttdjan velvollisuuksista
epailtdessd torkedd velvollisuuksien rikkomista. Rikosseuraamuslaitoksella voisi olla syyta
epdilld torkedd rikkomista esimerkiksi tapauksessa, jossa Rikosseuraamuslaitos ei saisi
yhteyttd valvottavaan eikd pystyisi paikantamaan héintd teknisen valvonnan keinoin.
Rikosseuraamuslaitoksella olisi velvollisuus selvittdd epdily ja kirjata asiassa esiin tulleet
seikat. Rikosseuraamuslaitoksen tulisi saattaa asia syyttdjdn Kkasiteltdvéksi. Jos syyttdja
katsoisi  velvollisuuksia rikotun torkedsti, hénen olisi viipyméttd saatettava asia
tuomioistuimen ratkaistavaksi. Jos tuomioistuin toteaa valvottavan torkedsti rikkoneen
velvollisuuksiaan, on sen muunnettava valvonta-ajasta suorittamatta oleva osa ehdottomaksi
vankeudeksi. Jiljelld olevan valvonta-ajan muuntamisesta vankeudeksi sdédettéisiin 26 §:ssé.

20 §. Nouto velvollisuuksien rikkomisen selvittdmiseksi. Pykéldstd sdadettiisiin
mahdollisuudesta noutaa valvottava valvontatapaamiseen mahdollisen velvollisuuksien
rikkomisen selvittdmiseksi.

Pykdlin 1  momentissa  sdddettdisiin  tilanteesta, jossa  valvottava  ilman
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen tiedossa olevaa hyvéksyttiavéa syytd jittdisi saapumatta
valvontatapaamiseen tai hinen epdiltdisiin muulla tavoin rikkoneen rangaistusajan
suunnitelmassa maarattyja velvollisuuksiaan ja olisi todenndkoéistd, ettd han pyrkisi
viltteleméddn velvollisuuksien rikkomisen selvittimistd. Talloin hdnet voitaisiin noutaa
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiechen méairddméin seuraavaan tapaamiseen, joka voisi olla
rangaistusajan suunnitelmassa madrdtty valvontatapaaminen tai Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehen miérddmd muu tapaaminen. Poliisin olisi annettava noudon toteuttamiseksi
virka-apua.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd noudettavaksi maéritty saataisiin aikaisintaan kuusi
tuntia ennen valvontatapaamista ottaa kiinni ja sdiloon. Nouto olisi pyrittdvd suorittamaan
niin, ettei tuomittu sen vuoksi joudu tarpeettomasti huomion kohteeksi.

Pykilan 3 momentti siséltdisi viittauksen 29 §:44n, jossa sdddettdisiin toimivallasta.

21 §. Voimakeinojen kiytto. Pykalassd saddettdisiin oikeudesta voimakeinojen kayttoon.
Voimakeinojen kayttd ei olisi itsendinen toimivaltuus, vaan sen tulisi aina liittyd
virkatehtévien hoitoon téssé laissa sdddettyjd muita toimivaltuuksia kéytettdessd. Néin ollen
voimakeinoja ei saisi kdyttdd muutoin kuin virkatehtéivien suorittamiseksi. Voimakeinojen
kéytto olisi aina viimesijaista.

Viimesijaisuudesta aiheutuu, ettd voimakeinojen kdyton perusteena olisi yleensd valvottavan

vastarinta. Vastarinnalla tarkoitetaan valvottavan aktiivista tai passiivista kdyttdytymisté, jolla
estetdéin Rikosseuraamuslaitoksen virkamiestd suorittamasta virkatehtdvidan. Téllaista
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vastarintaa voisi olla vastaan rimpuileminen tarkastustoimenpidettd, esimerkiksi
turvatarkastusta suoritettacssa. Pelkkd sanallinen hyokkdys ei ole vastarintaa, mutta
vikivallalla uhkaileminen sen sijaan on.

Pykilidn 1 momentissa sdddettiisiin Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen oikeudesta kéyttda
voimakeinoja yhdistelmdrangaistuksen valvonta-aikaan liittyvdd virkatehtdvad suorittaessaan.
Voimakeinoja voitaisiin kdyttdd ainoastaan laissa tdsmaéllisesti méadritellyissd ja rajatuissa
tilanteissa. Téllaisia tilanteita olisivat henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen torjuminen,
muu jonkun terveyttd uhkaavan teon tai tapahtuman torjuminen, valvonta- ja tarkastustehtivin
suorittaminen seké valvontalaitteiden poisottaminen.

Voimakeinojen kayttd kohdistuisi padsadntdisesti valvottavaan. Ainoastaan poikkeuksellisissa
tapauksissa voimakeinojen kdyttd voisi kohdistua muuhunkin henkiléon. Télloin kysymys
olisi tilanteesta, jossa voimakeinojen kaytto olisi tarpeen henkeen ja terveyteen kohdistuvan
rikoksen tai muun terveyttd uhkaavan teon tai tapahtuman torjumiseksi. Kysymys olisi
poikkeuksellisesta tilanteesta, jossa poliisin apuun turvautuminen ei olisi mahdollista.

Muissa pykildn tarkoittamissa tilanteissa voimakeinojen kayttd kohdistuisi valvottavaan.
Valvonta- ja tarkastustoimenpiteelld tarkoitetaan esimerkiksi turvatarkastuksen toimittamista
ennen  Rikosseuraamuslaitoksen ajoneuvoon  sijoittamista.  Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiesten ja kuljetuksen turvallisuuden takaamiseksi on vélttdmétontd, ettd valvottavalta
voidaan ottaa pois luvattomat ja vaaralliset esineet, vaikka hén vastustaisi toimenpidett.

Valvottavalta, joka kieltdytyy puhalluskokeen suorittamisesta sekd sylki- tai virtsandytteen
antamisesta, voitaisiin ottaa verikoe. Jos valvottava vastustaa toimenpidettd, hinet voitaisiin
viedi verikokeen ottamista varten terveyskeskukseen tarvittaessa voimakeinoja kéyttien.

Voimakeinoja voitaisiin kéyttdd myds valvontalaitteiden pois ottamiseksi.

Muissa kuin ehdotetun pykildn 1 momentissa mainituissa tilanteissa Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehen tulisi pyytéa poliisilta virka-apua.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin voimakeinojen kdyton oikeutuksesta. Voimakeinojen olisi
sddnndksen mukaan aina oltava tarpeellisia ja olosuhteisiin n#dhden puolustettavia.
Tarpeellisuusvaatimuksella tarkoitetaan, ettei voimakeinoja saisi kdyttdd varmuuden vuoksi,
vaan vasta, jos muut kdytettdvissd olevat keinot eivdt tehoa. Tarpeellisuusvaatimuksesta
aitheutuu my®os, ettd voimakeinojen kayttd on lopetettava heti, kun vastarinta loppuu tai tilanne
saadaan muuten hallintaan.

Puolustettavuus rinnastuu suhteellisuusperiaatteeseen. Voimakeinojen tulee olla kohtuullisessa
ja jarkevédssa suhteessa virkatoimella tavoiteltavaan padméaérdin. Puolustettavuuden arviointia
varten 2 momentissa olisi sddnnds siitd, mitd seikkoja arvioinnissa olisi otettava huomioon.
Puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon tehtdvin tirkeys ja kiireellisyys,
vastarinnan  vaarallisuus, kaytettdvissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen
kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Sdidnnds vastaisi vankeuslain 18 luvun 6 §n 2
momenttia.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd voimankayttovalineitd saisi kdyttdd ainoastaan

asianmukaisen  koulutuksen saanut virkamies. Voimankdyttovilineistda ehdotetaan
saddettidviaksi valtioneuvoston asetuksella.
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Pykéldan 4 momentissa olisi viittaussddnnos, jonka mukaan voimakeinojen kéayton liioittelusta
sdddetddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

22 §. Valvonta-ajaksi lukeminen. Pykdld sisdltdisi valvonta-ajaksi lukemista koskevat
sddnnokset.

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa valvottava rikkoo 4 §:ssé tarkoitettua
velvollisuutta pysyd asunnossaan. Talloin suoritetuksi valvonta-ajaksi ei luettaisi aikaa
rikkomista seuraavan vuorokauden alusta sen vuorokauden loppuun, jolloin valvottava palaa
asuntoon tai otetaan kiinni vankilaan toimittamista varten. Momentin toinen virke siséltdisi
poikkeuksen pédsddannostd, silld sen mukaan asunnon ulkopuolella vietetty aika kuitenkin
luetaan rangaistusajaksi, jos valvottavalla on ollut asunnosta poistumiseen 14 §:n 2
momentissa tarkoitettu pakottava syy. Suoritetuksi valvonta-ajaksi luetaan myos sellainen
aika, joksi valvottavalle on 14 §:n 1 momentin nojalla on mydnnetty lupa olla tilapdisesti
noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaa. Sa&nnoksessd ehdotetaan myos, ettd 16 §:ssd
tarkoitetun esteen ilmetessé sovellettaisiin valvonta-ajaksi lukemisessa samaa laskutapaa kuin
asunnosta poistumisessa.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd aika, jonka tuomittu on ollut otettuna sdilodn siten
kuin 24 §:ssd sdddetddn, ja ennen mahdollista valvonta-ajan muuntamista vankeudeksi 26 §:n
mukaisessa menettelyssé, luettaisiin valvonta-ajaksi. Ndin voisi olla esimerkiksi silloin, kun
valvottava on otettu sdiloon epdiltynd 19 §:ssé@ tarkoitusta torkedstd velvollisuuksien
rikkomisesta, mutta syyttdjd ei nostaisi asiasta syytettd tai tuomioistuin ei katsoisi, ettd
kysymyksessd olisi ollut torked velvollisuuksien rikkominen. Télloin valvottavan
sailoonottoaika luetaan osaksi hdnen rangaistuksensa suoritettua valvonta-aikaa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa valvottava valvonta-aikana méarétdan
tutkintavankeuteen epdillyn rikoksen johdosta. Tutkintavankeus ei aina olisi vélttimaton
uuden rikoksen = selvittdmisen aikana, silld epdilty suorittaisi tuona aikana
yhdistelmdrangaistuksen valvonta-aikaa, eikd hén niin ollen vaivatta voisi pakoilla tai paeta
maasta. Yhdistelmérangaistuksen valvontamaérayksid ei sen sijaan olisi mahdollista tiukentaa
uuden rikosepdilyn johdosta. Uuden rikoksen epdilystd johtuvan tutkintavankeuden aika
luettaisiin yhdistelméirangaistuksen valvonta-ajaksi.

23 §. Viittaussddnnokset. Ehdotettu pykéla sisdltdisi viittaussddannokset
yhdyskuntaseuraamusten tdytdntoonpanosta annetun lain ja rikoslain erdisiin sddnnoksiin.
Viittaustekniikalla mahdollistettaisiin voimassa olevien sddnndsten soveltaminen.

Pykdlin 1 momentin mukaan yhdistelmérangaistukseen kuuluvaan valvonta-aikaan
sovelletaan sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddin, mitd yhdyskuntaseuraamusten
taytdntoonpanosta annetun lain 7 §:ssd sdddetdéin valvojasta ja hinen apunaan toimivasta
henkilostd, 8 §:ssd valvojan ja apuvalvojan tehtdvistd sekd 57 §:ssd keskusvalvonnan
jarjestamisesta.

Pykdlin 2 momentti  sisdltdisi  viittaussddnnoksen  henkilotietojen  késittelysté
Rikosseuraamuslaitoksessa annettuun lakiin (1069/2015). Yhdistelmarangaistuksen valvonta-
ajan taytantoonpanoon 111ttyV1en tietojen rekisterdinnissd ja muussa késittelyssa
noudatettaisiin, mitd mainitun lain 6 §n 3—5 momentissa  sdddettdisiin.
Yhdistelméirangaistuksen valvonta-ajan tdytdntoonpanoon liittyvid tietoja olisivat tiedot
rangaistusajan suunnitelman sisdllostd ja médrdyksistd, valvottavan kayttdméstd ladkityksesta,
joka nékyy pédihdetestissd positiivisena tuloksena, velvollisuuksien rikkomisesta ja sen
seuraamuksesta sekd muut taytdntdonpanoon liittyvit tiedot.
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Pykélan 3 momentti sisdltdisi viittaussddnnoksen rikoslain 2 luvun 13 §:n 2 momenttiin. Tété
sovellettaisiin, jos valvottava tekee rikoksen vankilan ulkopuolella.

4 luku Menettelysddnndkset ja sdiloonotto

24 §. Valvottavan sdiléonotto. Pykildssd sdddettdisiin mahdollisuudesta ottaa valvottava
sdilodon ja toimittaa hédnet vankilaan. Kysymyksessd olisi turvaamistoimenpide, jolla
varmistettaisiin rangaistuksen asianmukainen suorittaminen laissa maéiritellyissd tilanteissa.
Mahdollisia séiloonottotilanteita olisi kaksi: 16 §:ssd sdddettdvd este valvonta-ajan
taytédntoonpanolle ja 19 §:ssé sdddettéiva torked velvollisuuksien rikkominen.

Pykilidn 1 momentissa sédéddettéisiin sdiloon ottamisesta silloin, kun valvottavalla on valvonta-
ajan jatkamiselle 16 §:ssé tarkoitettu tdytdntdonpanon este tai valvottavaa todennikoisin syin
epdillddan 19 §:ssd tarkoitetusta torkedstd velvollisuuksien rikkomisesta. Estetilanteissa
valvottava olisi otettava sdiloon, jos 16 §:n perusteluissa mainittua valvonta-ajan
taytdntoonpanopaikaksi soveltuvaa, korvaavaa asuntoa ei pystyttdisi jérjestiméén.
Velvollisuuksien torkedn rikkomisen tapauksissa séiloonotolla puolestaan varmistettaisiin
rikkomuksen selvittiminen ja sen seuraamuksen tdytdntoonpano. Mahdollisuutta
sdiloonottoon tarvitaan, koska valvottavan vapaachtoista pysymistd Rikosseuraamuslaitoksen
tavoitettavissa torkedn rikkomisen selvittimiseksi ei yleensd voitaisi pitdd riittdvan
todennikoisend. Molemmissa momentissa tarkoitetuissa tilanteissa séiloonotto jétettdisiin
kuitenkin tekeméttd, jos sitd olisi pidettdvé selvésti tarpeettomana. Turvaamistoimenpiteen
tarve perustuisi siis yksilolliseen harkintaan.

Pykidldn 2 momentissa sdddettiisiin sdilodnotosta paittdneen virkamiehen velvollisuudesta
ilmoittaa asiasta kardjaoikeudelle. Ilmoitus olisi tehtdvd viipymaéttd, eli viimeistddn
sdiloonottoa seuraavana paivand. llmoituksen tekeminen nopeasti olisi erittdin tiarkedd, koska
kirdjaoikeuden olisi 25 §:n mukaisesti késiteltivd asia viimeistddn neljin vuorokauden
kuluttua sdiloon ottamisesta. Erillistd sdiloOnottovaatimusta ei tarvittaisi, vaan sdiloonottoa
koskevan asian késittely kdrdjaoikeudessa perustuisi tehtyyn ilmoitukseen. Ilmoitus tehtdisiin
valvottavan sdilyttdmispaikan kardjdoikeudelle tai sille kérdjaoikeudelle, jonka tuomiopiirissi
yhdistelméirangaistusta suorittava asuu tai vakinaisesti oleskelee.

Pykidldn 3 momentissa maédriteltdisiin séiloon otetun oikeudellinen asema ja sdédettiisiin
padtosvallasta. S&iloon otetun kohteluun sovellettaisiin  vankeuslakia. Pédtosvallasta
sdiloonotossa olisi viittaus 29 §:n 6 momenttiin. SAil6on ottamisesta paittéisi pakkokeinolain
2 luvun 9 §:ssd madritelty pidattimiseen oikeutettu virkamies.

25 §. Sdiléonoton kdsittely tuomioistuimessa. Pykédldssa sdddettéisiin sdiloonoton késittelysté
kérdjdoikeudessa.

Pykdlin 1 momentin mukaan sdil66n ottamista koskeva asia olisi otettava kisiteltdviksi
vilpymattd ja viimeistddn neljan vuorokauden kuluttua pidattimiseen oikeutetun virkamichen
tai vankilan johtajan tekeméstd sdiloOnottopddtoksestd. Aikaraja olisi sama kuin
vangitsemisvaatimuksen késittelylle asetettu aikaraja pakkokeinolain 3 luvun 5 §:ssé.
Sdiloonotto  tulisi  késitelld  kérdjdoikeudessa, koska tilanteissa olisi  kysymys
yhdistelmdrangaistusta suorittavan vapaudenmenetyksestd. Kérdjdoikeuden péitosvalta
tayttdisi vaatimukset, jotka perustuslain 7 § asettaa vapaudenmenetyksestd pdattamiselle.
Kysymyksessé olisi pakkokeinoistunto, jossa ei vield kisiteltdisi valvonta-ajan muuntamista
vankeudeksi. Sdiloon ottamista koskevassa asiassa kérdjdoikeus olisi péddtdsvaltainen, kun
siiné on yksin puheenjohtaja. Késittely yhden tuomarin kokoonpanossa vastaisi vangitsemista
koskevan asian késittelyé kérdjaoikeudessa.
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Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd sdiloon ottamista koskevaan paétokseen ei saisi hakea
muutosta. Kielto koskisi muutoksenhakua valittamalla ja vastaisi kieltoa, joka on sdddetty
vangitsemispédtoksestd valittamisesta pakkokeinolain 3 luvun 19 §:ssd. S&iloon otetulla olisi
mahdollisuus kannella tuomioistuimen paitoksesta.

26 §. Valvonta-ajan muuntaminen vankeudeksi. Pykéldassd sdddettdisiin  valvonta-ajan
muuntamisesta ehdottomaksi vankeudeksi. Vankeudeksi muunnettua valvonta-aikaa
suorittavaan sovellettaisiin vankeuslakia.

Pykidldn 1 momentissa sééddettdisiin, ettd tuomioistuimen olisi muunnettava valvonta-ajasta
jéljelld oleva aika ehdottomaksi vankeudeksi, jos valvonta-ajan suorittamiselle on 16 §:ssd
tarkoitettu este tai jos valvottava 19 §:ssd tarkoitetulla tavalla torkedsti rikkoo
velvollisuuksiaan. Muuntaminen koskisi valvonta-aikaa sen loppuun asti.

Pykilidn 2 momentti siséltdisi muuntokasittelyd koskevia menettelysdéinnoksid. Valvonta-ajan
vankeudeksi muuntamista koskeva asia olisi késiteltdva kiireellisend, koska valvottava olisi
todennidkoisesti otettu sdiloon ja hénen oikeudellinen asemansa yhdistelmérangaistusta
suorittavana tuomittuna tulisi selvittdd mahdollisimman pian. Asiassa toimivaltaisia
kardjaoikeuksia olisivat se kardjdoikeus, joka on ensimmaiisend oikeusasteena kasitellyt
yhdistelmdrangaistusta koskevan rikosasian sekd valvottavaa sdilossd pitdvdan vankilan ja
valvottavan asuin- tai oleskelupaikan tuomiopiirien kéréjéoikeudet. Vankeudeksi muunto
voitaisiin ~ késitelldi yhden tuomarin  kokoonpanossa. = Valvottava  haastettaisiin
muuntokésittelyyn siten kuin oikeudenkéymiskaaren (4/1734) 11 luvussa sdddetéén rikosasian
vastaajan haastamisesta oikeudenkayntiin.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd muuntopditoksesti tehtdvd valitus olisi késiteltdva
kiireellisend. P&étos olisi tdytdntodonpanokelpoinen muutoksenhausta huolimatta.

27 §. Muuntosuhde. Pykildssd sdédettdisiin valvonta-ajan muuntamisessa noudatettavasta
muuntosuhteesta. Pykdldn 1 momentin mukaan valvonta-ajan muuntamisessa ehdottomaksi
vankeudeksi yksi pdivd suorittamatta olevaa valvonta-aikaa vastaa yhtd pdivda vankeutta ja
pdivdan osa suoritettua valvonta-aikaa vastaa yhtd pdivdd vankeutta. Muuntosuhde vastaisi
asiallisesti yhdyskuntaseuraamusten tidytdntdonpanosta annetun lain 83 §:ssé sdddettyd
muuntosuhdetta.

Pykdldn 2 momentti siséltdisi viittauksen vankeuslain 3 luvun 1 §:48n. Tdmdn mukaan
madrdaikaista vankeusrangaistusta tidytintdOnpantacssa rangaistusaika lasketaan pédivina.
Vuosin ja kuukausin tuomittu vankeusrangaistus muutetaan péiviksi siten, ettd vuoteen
lasketaan 365 pdivdad ja kuukauteen 30 péivdd. Yhdistelmarangaistuksen valvonta-ajan
laskemisessa sovellettaisiin vankeuslain laskutapaa.

28 §. Vankeudeksi muunnetun valvonta-ajan suorittaminen. Pykalassd sdddettdisiin
vankeudeksi muunnetun valvonta-ajan jatkamisesta.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd Rikosseuraamuslaitos voisi pdéstédd tuomitun, jonka
valvonta-aika on 26 §:n mukaan muunnettu ehdottomaksi vankeudeksi, suorittamaan
valvonta-aikaa. Tdmé olisi mahdollista, jos tuomitun edellytykset suoriutua valvonta-ajasta
olisivat parantuneet tai tiytdntoonpanon este olisi lakannut siten, ettd valvonta-ajan
jatkaminen olisi tarkoituksenmukaista. Tillaisessa tapauksessa yhdistelmérangaistuksen
tarkoitus asteittaisesta siirtymisestd yhteiskuntaan voisi toteutua. Ennen pdatosti
Rikosseuraamuslaitos antaisi lausuntonsa asiasta. Valvonta-ajasta suoritettaisiin valvonta-
ajasta jéljelld oleva osuus. Pédtosvallasta sdddettdisiin 29 §:ssé.

42



HE 268/2016 vp

Pykidldn 2 momentissa sdéddettéisiin, ettd Rikosseuraamuslaitoksen arviointikeskuksen olisi
otettava valvonta-ajan jatkamista koskeva asia ksiteltavaksi siten kuin 8—10 §:ssé sdddetadn
viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua valvonta-ajan muuntopéaétoksestd, ja sen jilkeen
enintddn kolmen kuukauden vilein. Saddnndksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettéd
Rikosseuraamuslaitos médrdajoin arvioisi tuomitun edellytykset suoriutua valvonta-ajasta.

5 Tuku Paitosvaltaa koskevat sdannokset

29 §. Pddtosvalta. Pykildssd sdddettdisiin paatosvallasta. Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin
Rikosseuraamuslaitoksen  arviointikeskuksen  péditosvallasta.  Sé&nndksen  mukaan
Rikosseuraamuslaitoksen arviointikeskus vahvistaisi 8 §:ssd tarkoitetun rangaistusajan
suunnitelman ja paattdisi 15 §:ssé tarkoitetusta rangaistusajan suunnitelman muuttamisesta.

Pykélén 2 momentissa séédettdisiin, ettd tdytdntdonpanojohtaja, tdyténtdonpanopédllikko tai
tyOJarJestyksessa maaratty muu V1rkamles vastaisi rikoslain mukaisesta rangaistusajan
laskemisesta ja 22 §:ssd tarkoitetusta rangaistusajaksi lukemisesta.

Pykédlan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd vankilan johtaja, tyOjédrjestyksessd méadratty
toiminnoista tai turvallisuudesta vastaava virkamies, yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja
taikka tyojarjestyksessd madritty apulaisjohtaja péattdisi 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun
verindytteen ottamisesta, 14 §:n 1 momentissa tarkoitetusta luvasta olla tilapdisesti
noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaa, 16 §:ssé tarkoitetusta selvityksestd ja esityksestd
syyttdjélle, 18 §:n 1 momentissa kirjallisesta varoituksesta, 19 §:ssé tarkoitetusta esityksesté
syyttdjille, ja 33 §:ssé tarkoitettujen matkakustannusten korvaamisesta.

Pykédlan 4 momentissa sdddettdisiin, ettd yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja tai
tyOjérjestyksessd maédrétty apulaisjohtaja péittdisi 34 §:ssé tarkoitetusta valvottavan
etsintdkuulutuksesta.

Pykilidn 5 momentissa sdddettiisiin, ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamies péittiisi muusta
13 §:ssé tarkoitetusta paihteettdmyyden valvonnasta kuin verindytteen ottamisesta ja 17 §:ssd
tarkoitetusta turvatarkastuksesta sekd turvatarkastuksessa 10ydettyjen esineiden ja aineiden
poisottamisesta ja 18 §:n 1 momentissa tarkoitetusta selvityksesta.

Pykdlin 6 momentissa sdddettdisiin, ettd pakkokeinolain 2 luvun 9 §:n mukainen
pidattimiseen oikeutettu virkamies péattdisi 20 §:ssd tarkoitetusta noudosta. Padtds tehtdisiin
Rikosseuraamuslaitoksen pyynnostd. Piddttdimiseen oikeutettu virkamies paittiisi myds 16 ja
19 §:ssé tarkoitetusta valvottavan sdiloonotosta.

Pykdlin 7 momentissa sdddettdisiin Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon
padtosvallasta 28 §:ssé tarkoitetussa tapauksessa, jossa tuomittu sijoitettaisiin suorittamaan
jéljella olevaa valvonta-aikaa. Pditos tehtdisiin vankilan johtajan esityksestd. Ennen paatosti
Rikosseuraamuslaitoksen arviointikeskus antaisi 28 §:n mukaan asiasta lausuntonsa. Tuomitun
sijoittaminen suorittamaan jéljelld olevaa valvonta-aikaa olisi poikkeuksellinen péétos, jonka
johdosta tuomittu hallintoviranomaisen pédtokselld jatkaisi valvonta-ajan suorittamista, vaikka
tuomioistuin  olisi muuntanut valvonta-ajan ehdottomaksi vankeudeksi. Pidétoksen
poikkeuksellisuus ja periaatteellinen merkitys puoltaisivat korkeaa piétdstasoa.

30 §. Virka-apu. Pykildssd sdddettdisiin poliisin antamasta virka-avusta. Sddnnoksen
tarkoituksena on mahdollistaa, ettd valvottava voitaisiin noutaa sieltd, missé hén on ja tarpeen
mukaan viedd asuntoonsa tai vankilaan. S&&nnds koskisi ensi sijassa tilanteita, joissa
valvottava arvioidaan vaaralliseksi ja virka-apu on tésti syysté tarpeen.
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Pykéldn 1 momentti vastaa vankeuslain 1 luvun 11 §:84. Vankeuslakia sovelletaan mainitun
lain 1 §:n mukaan ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Tdmén vuoksi poliisin antamasta
virka-avusta yhdistelmérangaistukseen kuuluvan valvonnan tdytdntddnpanossa esitetddn lakiin
otettavaksi nimenomaista saannosta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen oikeudesta saada
virka-apua pidittimiseen oikeutetulta virkamieheltd, jos valvottava on 16 §:ssid tarkoitetun
esteen tai 19 §:ssd tarkoitetun torkedn rikkomuksen epailyn johdosta otettava sdiloon.

6 luku Erindiset sdannokset

31 §. Kielto soveltaa ehdonalaista vapauttamista ja valvottua koevapautta koskevia
sddnnoksid. Pykalassd sdddettdisiin, ettd yhdistelmirangaistuksen tdytdntoonpanoon ei
sovellettaisi ehdonalaista vapauttamista eikd valvottua koevapautta koskevia sddnnoksia.
Syyni télle ratkaisulle on, ettd yhdistelmérangaistus koostuu vankeusajasta ja sitd vélittomasti
seuraavasta, yhdistelméirangaistukseen sisdltyvéstd valvonta-ajasta. Soveltamiskielto koskisi
myos tilannetta, jossa valvonta-aika on muunnettu ehdottomaksi vankeudeksi.

32 §. Yhdistelmdrangaistuksen pddttyminen. Pykéldssa sdddettdisiin yhdistelmarangaistuksen
padttymisestd. Pykdldn 1 momentin mukaan yhdistelmarangaistus olisi kokonaisuudessaan
suoritettu, kun rangaistuksen valvonta-aika tai vankeudeksi muunnettu valvonta-aika on
suoritettu.

Pykdlin 1 momentin toisen virkkeen mukaan rangaistuksensa kokonaan suorittaneelle
valvottavalle on annettava todistus suoritetusta yhdistelmérangaistuksesta. Vastaava sdannos
sisdltyy nyt vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (548/2015) 78 §:n 2 momenttiin.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd valvottavan olisi tultava Rikosseuraamuslaitoksen
yksikk6on valvonta-ajan tdytdntOOnpanossa kéytettyjen teknisten valvontavélineiden
luovuttamista ja muita vapauttamiseen liittyvid toimenpiteitd varten. N&in olisi toimittava
valvonta-ajan  pédttyessd, rangaistusajan suunnitelmassa tarkemmin méadrdytyvani
ajankohtana. Valvonta-aika voitaisiin paittdd my0s niin, ettd Rikosseuraamuslaitoksen
virkamies valvontatapaamisen tai muun tapaamisen yhteydessd poistaisi kadytOstd ja ottaisi
haltuunsa valvonta-ajan téytdntoonpanossa kéytetyt tekniset valvontavilineet seké luovuttaisi
vapauttamiseen liittyvit asiakirjat rangaistuksensa suorittaneelle henkildlle.

33 §.  Matkakustannukset.  Pykdlan  mukaan  Rikosseuraamuslaitos  korvaisi
yhdistelmarangaistukseen kuuluvan valvonnan tdytdntoonpanoon liittyvédt tarpeelliset
matkakustannukset valtion varoista. Téllaisia matkakustannuksia voisi syntyd esimerkiksi
kdynneistd Rikosseuraamuslaitoksen yksikossd. Téytintdonpanon valvontaan liittyvilld
matkoilla tarkoitettaisiin myds matkoja, jotka valvottava tekisi terveyskeskukseen péihdetestin
antamiseksi.

Lahtokohtana olisi, ettd valvottava maksaisi toimintaan osallistumisesta aiheutuneet
matkakustannukset omilla varoillaan. Valvottava voisi tarvittaessa hakea asuinkunnaltaan
toimeentulotukea tai muuta vastaavaa tukea matkakustannusten kattamiseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan myds 6 §:ssd sdddettyyn toimintaan osallistumiseen liittyvid
matkakustannuksia voitaisiin korvata valtion varoista, jos se valvottavan varattomuus tai
matkakustannusten peruste huomioon ottaen yksittdistapauksessa olisi perusteltua. Korvaus
olisi toissijainen ja tulisi kysymykseen esimerkiksi silloin, kun toimeentulotuki ei riittdisi
kattamaan niitd kustannuksia.
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Matkakustannusten méaaralld tarkoitetaan yleensd niiden suurta maarda suhteessa valvottavan
toimeentuloon. Téllaisia suuria kustannuksia voisi aiheutua esimerkiksi tilanteessa, jossa
valvottava asuu kaukana toimintavelvollisuuden suorituspaikasta. Toimintavelvollisuuden
tiayttdmisestd aiheutuvien matkakustannusten korvaaminen voi liittyd myds esimerkiksi
tilanteeseen, jossa toimintakyvyton henkild joutuu turvautumaan muihin kuin julkisiin
kulkuvilineisiin esimerkiksi kuntoutukseen osallistuakseen.

Matkoihin tulisi 3 momentin mukaan kéyttdd halvinta mahdollista kulkuneuvoa eli yleensé
julkisen liikenteen kulkuvélinettd, koska kustannukset maksettaisiin halvimman julkisen
kulkuneuvon kéyttdmisestd aiheutuneiden kustannusten mukaan. Korvausta voitaisiin
tarvittaessa suorittaa myods ennakkoon.

34 §. Etsintdkuulutus. Pykdldan ehdotetaan sddnndstd etsintdkuulutuksesta tapauksessa, jossa
valvottavaa ei tavata eikd hdnen oleskelupaikkaansa ei saada selville. Téllgin
Rikosseuraamuslaitos antaisi hianesté etsintdkuulutuksen.

35 §. Oikaisuvaatimus. Pykélddn ehdotetaan sdfnnostd oikeudesta oikaisuvaatimuksen
tekemiseen. Pykédlin 1 momentin mukaan valvottava saisi hakea oikaisua
Rikosseuraamuslaitoksen péitokseen, joka koskee 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun
verindytteen ottamista, 14 §:ssd tarkoitettua lupaa olla tilapdisesti noudattamatta
rangaistusajan  suunnitelmaan  sisdltyvdd  velvollisuutta, 17  §:ssé  tarkoitettua
turvatarkastuksessa 10ydettyjen esineiden ja aineiden poisottamista, 18 §:ssé tarkoitettua
kirjallista varoitusta, 22 §:ssd tarkoitettua rangaistusajaksi lukemista ja 33 §:ssd tarkoitettujen
matkakustannusten korvaamista.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin  oikaisuvaatimuksia koskevasta péitosvallasta.
Rikosseuraamuslaitoksen aluejohtaja ratkaisisi 1 momentin 1—4 ja 6 kohdassa tarkoitetun
oikaisuvaatimuksen. Pykélin 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun oikaisuvaatimuksen
ratkaisisi Rikosseuraamuslaitoksen tdytantdonpanojohtaja, jollei kysymys ole hénen
tekemdstaan paatoksesta.

Pykidldn 3 momentin mukaan oikaisuvaatimus olisi tehtdvd kirjallisesti seitsemin pdivén
kuluessa piditoksen tiedoksisaannista. Tiedoksiantoon sovelletaan, mitd hallintolaissa
sdddetdéin. Oikaisuvaatimus tulisi toimittaa aluejohtajalle, yhdyskuntaseuraamustoimiston
johtajalle tai vankilan johtajalle. Jos kysymys on 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta

paatoksesta, oikaisuvaatimus tulisi toimittaa Rikosseuraamuslaitoksen
taytdntoonpanojohtajalle.  Oikaisuvaatimus olisi  késiteltdvd  kiireellisend.  Muutoin
oikaisuvaatimuksen kasittelyyn sovellettaisiin, miti yhdyskuntaseuraamusten

taytédntoonpanosta annetun lain 91 ja 92 §:ssé sdadetddn.

36 §. Valitus hallinto-oikeuteen. Pykildssd sdddettdisiin muutoksenhausta hallinto-oikeuteen.
Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun aluejohtajan
tai tdytdntoonpanojohtajan padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Menettelyssd noudatettaisiin, mitd hallintolainkdyttolaissa (586/1996) saddetdan. Valitus
tehtéisiin sithen hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiirissé aluejohtajan oikaisuvaatimuksen
johdosta annettu p#dtds on tehty. TaytdntGonpanojohtajan péétoksestd valitus tehdéddn
Helsingin hallinto-oikeuteen.

Pykélan 2 momentissa sdddettéisiin valituksentekoajasta. Valitus tehtdisiin 14 paivan kuluessa
paidtoksen tiedoksisaannista. Momentissa viitattaisiin lisdksi yhdyskuntaseuraamusten
taytdntoonpanosta annetun lain 89—92 §:iin, joissa sédddettyd sovellettaisiin muutoin
valituksen kisittelyyn.
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37 §. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset. Pykdlan 1 momentti siséltdisi valtioneuvoston
asetuksen antamistoimivallan. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin sdannokset pykaldssa
mainituista asioista, jotka koskisivat valvonnan lisdksi erilaisia asiakirjojen siséltod ja
kirjaamista koskevia asioita sekd toimintavelvollisuuden sisdltod, voimankdyttovilineitd ja
matkakustannusten korvaamista.

Pykdlin 2 momentissa olisi valtuussddnnds, jonka mukaan Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikkd voisi antaa tarkempia maédrdayksid 2 momentissa mainituista asioista.
Maérdyksid Rikosseuraamuslaitos voisi antaa valvonta-ajan valmistelusta, valvonta-ajan
suorittamisesta, niistd perusteista, joilla toimintavelvollisuudesta voitaisiin poiketa seké
tilanteista, joita voitaisiin pitdd pakottavina ja ennalta arvaamattomina seké poliisille tehtdvin
ilmoituksen sisdllosta.

38 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivané tammikuuta 2018.
Saédnnoksen mukaan rikokseen, joka on tehty ennen tdmédn lain voimaantuloa, ja siitd
seuraavan rangaistuksen tdytdntoonpanoon sovellettaisiin tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksia.

1.3 Laki pitkiaikaisvankien vapauttamismenettelysti annetun lain muuttamisesta
Nimike. Lain nimike muutettaisiin vastaamaan sen sisaltoa.

1 §. Hakemus. Pykdlan 1 momentista poistettaisiin maininta koko rangaistusta suorittavasta.

9 §. Ehdonalaisen vapauttamisen tdytintoonpanokielto. Pykidldstd poistettaisiin viittaus
kumottavaan rikoslain 2 ¢ luvun 12 §:4én.

14 Laki oikeudenkiiymiskaaren 17 luvun 37 §:n muuttamisesta

37 §. Pykidlin 3 momenttia muutettaisiin niin, ettd maininta koko rangaistuksen
suorittamisesta vankilassa korvattaisiin maininnalla yhdistelmédrangaistukseen
tuomitsemisesta.

Pykdlin 4 momentti kumottaisiin tarpeettomana, silli ehdotuksen mukaan Helsingin
hovioikeus ei suorittaisi vapauttamisharkintaa eikd sen tédstd syysté tarvitsisi pyytda lausuntoa
vangin vaarallisuudesta.

1.5 Laki vankeuslain muuttamisesta

3 luku Rangaistusajan laskeminen

1 §. Mddrdaikaisen vankeusrangaistuksen pituuden laskeminen. Pykéldn 2 momenttiin
otettaisiin méadritelméd siitd, milloin yhdistelmérangaistus on kokonaan suoritettu.
Yhdistelmérangaistus olisi kokonaan suoritettu vasta sitten, kun vankeuden jilkeinen
valvonta-aika tai muunnettu vankeus olisi paéttynyt.

8 luku Toimintaan osallistuminen

14 §. Pddtosvalta. Pykélin 2 momentissa oleva maininta koko rangaistusta suorittavasta
vangista muutettaisiin muotoon yhdistelmérangaistusta suorittava vanki.
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14 luku Poistumislupa

3 §. Rangaistusajan pituuden perusteella myénnettivin poistumisluvan aikaisin ajankohta.
Pykildn 1 momentissa oleva maininta koko rangaistusta suorittavasta vangista muutettaisiin
yhdistelmédrangaistusta suorittavaksi vangiksi. Pykélddn lisdttdisiin selvyyden vuoksi sdédnnos
siitd, miten aikaisin ajankohta myontdd poistumislupa rangaistusajan pituuden perusteella
yhdistelmédrangaistusta suorittavalle laskettaisiin. Talléin otettaisiin  huomioon vain
yhdistelmirangaistuksen vankeuden osuus (vankilassaoloaika).

11 §. Pddtosvalta. Pykdlin 1 momenttiin liséttdisiin  sdénnokset pédétdsvallasta
poistumislupamatkan kustannusten maksamisessa. Kysymys olisi muutoksenhakukelpoisesta
padtoksestd ja tdlld hetkelld vankeuslaista puuttuu sddnnds siitd, mikd taho paattda
poistumislupamatkan kustannusten maksamisesta. Pédétosvalta olisi samalla taholla, joka
paattdd varsinaisen poistumisluvan myontdmisesta.

Pykdldin 2 momentin 1 kohdassa oleva maininta koko rangaistuksesta muutettaisiin
yhdistelméarangaistukseksi.

19 luku [Imoitukset ja tiedon antaminen

5 §. Illmoitukset  poliisille.  Pykédldin 2  momenttiin  liséttdisiin =~ maininta
yhdistelmédrangaistuksesta. [lmoitus poliisille olisi tehtdvéd yhdistelmérangaistusta suorittavan
siirtyessd vankilasta suorittamaan yhdistelmérangaistuksen valvonta-aikaa.

1.6 Laki henkilotietojen kisittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

6 §. Yhdyskuntaseuraamusrekisteri. Pykélan 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd se siséltdisi
sddnndksen yhdistelmirangaistukseen kuuluvan valvonta-ajan téytéintoonpanoon liittyvien
tietojen késittelystd. Yhdistelmdrangaistukseen kuuluvan valvonta-ajan tdytdntédnpanoon
liittyvid tietoja olisivat tiedot rangaistusajan suunnitelman sisdllostd ja madrayksista,
valvottavan kayttamastd ladkityksestd, joka ndkyy péaihdetestissd positiivisena tuloksena,
velvollisuuksien rikkomisesta ja sen seuraamuksesta sekd muut tiytdntoonpanoon liittyvit
tiedot. Ehdotettu 3 momentti olisi tarpeen, jotta yhdistelméirangaistuksen valvonta-ajan
tayténtoonpanotoimiin liittyvéstd tietojen késittelystéd olisi sdédetty asianmukaisesti. S&annos
liittyisi myds yhdistelméarangaistuksen tiytdntoonpanosta annetun lain 12 §:n 1 momentin 4
kohtaan, jonka mukaan valvottava olisi velvollinen ilmoittamaan Rikosseuraamuslaitokselle
valvonta-ajan tdytdntoonpanon kannalta valttimattomat tiedot kdyttdmadstddn ladkityksesta.
Yhdistelmérangaistuksen valvonta-ajan téytintoonpanoon liittyvien tietojen rekisterdinnisté
sdddettdisiin omana momenttinaan, koska yhdistelmdrangaistus ei kuulu varsinaisiin
yhdyskuntaseuraamuksiin, vaikka sithen kuuluva valvonta-aika suoritetaankin laitoksen
ulkopuolella.

Pykéldn 4 momentti muutettaisiin siten, ettd se vastaisi sisdlloltddn pykaldn tdhénastista 3
momenttia.

Pykaldén lisdttdisiin uusi 5 momentti, joka vastaisi sisdlloltddn pykédldn tdhdnastista 4
momenttia. Momentissa viitattaisiin timén lainmuutoksen johdosta pykéldn 1—4 momenttiin.

1.7 Laki rikosrekisterilain 2 §:n muuttamisesta
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2 §. Pykdldin 1 momenttiin liséttdisiin maininta yhdistelmérangaistuksesta. Pykédldn 3
momentin 11 kohtaan lisdttdisiin maininta siitd, ettd rikosrekisteriin olisi merkittdva
yhdistelmédrangaistuksen kuuluvan valvonta-ajan alkamisajankohta ja yhdistelmérangaistuksen
suorittamisen ajankohta. Rikoslain 2 ¢ luvun 12 §:n mukaan uusi rikos, joka tehdéén kolmen
vuoden kuluessa yhdistelmérangaistukseen kuuluvan vankeusajan pééttymisestd, olisi
rangaistuksen koventamisperuste, ja tdstd syystd my0s valvonta-ajan alkamisajankohta olisi
merkittava rikosrekisteriin. Edelleen olisi tehtdva merkintd myos, kun yhdistelmérangaistus on
suoritettu loppuun.

1.8 Laki valvotusta koevapaudesta annetun lain 13 ja 32 §:n muuttamisesta

13 §. Elinkautisvankien koevapauden valmistelu. Pykélan otsikkoa muutettaisiin siten, ettd
pitkdaikaisvankien sijasta pykéld koskisi elinkautisvankeja. Myds pykéldn tekstisti
poistettaisiin maininnat koko rangaistusta suorittavista vangeista.

32 §. Pddtosvalta. Pykélain 1 momentista poistettaisiin tarpeettomana maininta koko
rangaistusta suorittavista vangeista. Pykaldd muokattaisiin my®os kielellisesti.

1.9 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

24 §. Salassa pidettivit viranomaisen asiakirjat. Pykdlin 1 momentin 27 kohdassa
korvattaisiin sana pitkdaikaisvanki sanalla elinkautisvanki. Yhdistelméirangaistukseen

kuuluvaa valvonta-aikaa varten annettu lausunto sdddettdisiin salassa pidettdvéksi asiakirjaksi.

1.10  Laki oikeudenkiynnin julkisuudesta yleisissi tuomioistuimissa annetun lain 9 §:n
muuttamisesta

9 §. Salassa pidettivi oikeudenkdyntiasiakirja. Pykéldn 1 momentin 4 kohdassa korvattaisiin
sana pitkédaikaisvanki sanalla elinkautisvanki. Yhdistelmérangaistuksen valvonta-aikaa varten
annettu lausunto sdidettiisiin salassa pidettdvéksi asiakirjaksi.

1.11  Laki eriisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkildiden
tapaturmakorvauksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Pykidldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd lakia sovellettaisiin myos valvottuun
koevapauteen ja yhdistelmarangaistukseen.

1.12  Laki rikosvahinkolain 14 §:n muuttamisesta

14 §. Vapaudessa rangaistusta suorittavan aiheuttama esinevahinko. Pykéldn 1 momenttiin
lisdttdisiin ~ maininta  siitd, ettd myds valvottua koevapautta  suorittavan ja
yhdistelmirangaistukseen kuuluvaa valvonta-aikaa suorittavan aiheuttama esinevahinko
korvattaisiin.

2 Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2018.

Rikoslain 3 luvun 2 §:n mukaan rikokseen sovelletaan sitd lakia, joka oli voimassa kun rikos

tehtiin. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklan mukaan ketdéin ei saa pitdd syypdénd
rikokseen sellaisen teon tai laiminlyonnin perusteella, joka ei ollut tekohetkelld kansallisen
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lainsdddédnndn tai kansainvdlisen oikeuden mukaan rikos. Rikoksen tekohetkelld
sovellettavissa ollutta rangaistusta ankarampaa rangaistusta ei saa madratd. Myoskddn
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 15
artiklan mukaan rikoksen tekohetkelld sovellettavaa rangaistusta ankarampaa rangaistusta ei
saa madrata.

Valvonnan liittdiminen koko rangaistuksen suorittamiseen ankaroittaa vaarallisten
rikoksenuusijoiden seuraamusjarjestelmad jonkin verran. Tadman vuoksi rikoslain 2 ¢ luvun 11
§m sddnnodstd yhdistelmérangaistuksesta ja muita uuteen seuraamukseen liittyvid sdénnoksid
sovellettaisiin sellaiseen rikokseen, jotka on tehty lain voimaantulon jédlkeen. Riittévaé télloin
olisi, etté se rikos, josta yhdistelmérangaistus tuomitaan, on tehty lain voimaantulon jilkeen.

Ennen lain voimaantuloa tuomitun koko rangaistuksen suorittamiseen vankilassa sovelletaan
aikaisempaa lainséddéntda eli lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

3 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyinen koko rangaistuksen suorittaminen vankilassa
korvattaisiin  uudella seuraamuksella eli yhdistelmédrangaistuksella, joka koostuisi
chdottomasta vankeusrangaistuksesta ja sitd seuraavasta pakollisesta vuoden pituisesta
valvonta-ajasta. Koska seuraamukseen liséttéisiin pakollinen valvonta, yhdistelméirangaistus
olisi siithen tuomituille ankarampi seuraamus kuin koko rangaistuksen suorittaminen
vankilassa.

Esitystd on arvioitava perustuslain 8 §:ssd sdddetyn rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
kannalta. Tdmédn sddnnoksen mukaan ketddn ei saa pitdd syyllisend rikokseen eikd tuomita
rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sédéddetty
rangaistavaksi. Rikoksesta ei my0skddn saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin
tekohetkellé on laissa sdéddetty.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklan mukaan ketéén ei saa pitdd syypdédni rikokseen
sellaisen teon tai laiminlyonnin perusteella, joka ei ollut tekohetkelld kansallisen
lainsddddannon tai kansainvilisen oikeuden mukaan rikos. Rikoksen tekohetkelld
sovellettavissa ollutta rangaistusta ankarampaa rangaistusta ei saa madrdtd. MyOskddn
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 15
artiklan mukaan rikoksen tekohetkelld sovellettavaa rangaistusta ankarampaa rangaistusta ei
saa maarata.

Esitystd on arvioitava erityisesti erdiden laillisuusperiaatteeseen siséltyvien vaatimusten
kannalta. Naitd ovat tekohetkelld sdddettyd ankaramman rangaistuksen kéyton kielto sekd
vaatimus rikoksesta seuraavien rangaistusten méérittelemisesti laissa.

Siirtymasddnnokseen ehdotetaan selvyyden vuoksi nimenomaista saannostd siitd, ettd
yhdistelmédrangaistus voitaisiin tuomita ainoastaan rikoksesta, joka on tehty lain voimaantulon
jilkeen. Téltd osin ehdotus olisi sopusoinnussa edelld mainitun tekohetked ankarampaan
rangaistukseen maédrdédmistd koskevan kiellon kanssa. Tétd tulkintaa tukee myds Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytintd (Achour v. Ranska, 29.3.2003, suuren jaoston
tuomio).

Yhdistelmarangaistuksesta sdddettdisiin rikoslaissa, joten echdotus toteuttaa myds lailla

sddtimisen  vaatimuksen. = Koska  yhdistelmérangaistus  koostuisi ~ ehdottomasta
vankeusrangaistuksesta ja sitd seuraavasta vuoden pakollisesta valvonta-ajasta, ehdotus
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merkitsisi vaarallisille rikoksenuusijoille tarkoitetun rangaistusjarjestelmdn ankaroitumista.
Joissakin, kéiytéinnt')sséi todenndkdisesti harvoissa tapauksissa, yhdistelmdrangaistus voisi
koostua myds rikoslain 2 ¢ luvun 11 §:ssd tarkoitetun rikoksen rikoslaissa sdddetystd
enimmdisrangaistuksesta ja sitd seuraavasta vuoden valvonta-ajasta.

Rikoksesta seuraavan enimmdisrangaistuksen tulee ldhtokohtaisesti ilmetd rikoksen
kriminalisointia koskevasta rikoslain sddnnoksestd.  Lakiin kirjaamisen vaatimuksesta
huolehdittaisiin siten, ettd rikoslain 2 ¢ luvun 11 §:44n kirjattaisiin sdénnos, jonka mukaan
yhdistelmédrangaistus koostuisi enintéén rikoksesta sdéidetyn enimmaéisrangaistuksen pituisesta
chdottomasta vankeudesta ja sen jélkeisestd valvonta-ajasta. Lisdksi mahdollisuus poiketa
rikoksesta sdddetystd enimmdisrangaistuksesta kirjattaisiin rikoslain 6 luvun 2 §:dén.
Mainitussa sddnnoksessd sdddetddn nykyisin enimmadisrangaistuksesta poikkeamisesta myos
médrittdessd yhteinen rangaistus rikoslain 7 luvussa tarkoitetuissa tilanteissa. Ehdotus olisi
siten sopusoinnussa rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kanssa myds lailla sddtdmisen
sekd sdéntelyn tdsmaéllisyytté ja tarkkarajaisuutta koskevien vaatimusten osalta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 lisdpOytakirjassa sééddetddn kaksoisrangaistavuuden (ne
bis in idem) kiellosta. Yhdistelmdrangaistuksessa tuomioistuin tuomitsisi henkilén yhteen
rangaistukseen, joka koostuu kahdesta erilaisesta osasta, vankeusajasta ja valvonta-ajasta.
Molemmat rangaistuksen osat tuomioistuin tuomitsee samanaikaisesti ja samassa prosessissa.
Ehdotus ei néin ollen ole ongelmallinen kaksoisrangaistavuuden kiellon osalta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kriminalisoinneille on oltava painava
yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjdrjestelmén kannalta hyviksyttdvd peruste (PeVL
23/1997 vp). Mainittu ldhtokohta koskee myos rikosoikeudelliseen seuraamusjirjestelmasn
tehtavid muutoksia (PeVL 9/2016 vp). Rangaistusseuraamuksen ankaruus on yhteydessd myds
suhteellisuusvaatimukseen. Sen tulee olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen, ja
rangaistusjdrjestelmén kokonaisuudessaan tulee tdyttdd suhteellisuuden vaatimukset (PeVL
56/2014 vp ja PeVL 16/2013 vp).

Ehdotettu uusi rangaistus olisi tarkoitettu vaarallisille rikoksenuusijoille. Uuden rangaistuksen
tarkoituksena on valvonnan avulla tukea rikoksenuusijaa ja auttaa hintd selviytyméin
vapaudessa rikoksiin syyllistymaittd ehdottoman vankeuden suorittamisen jilkeen. Valvonnalla
pyritddn suojelemaan muiden henkildiden henkilokohtaista koskemattomuutta ja
turvallisuutta. Ehdotuksella poistettaisiin voimassa olevan lain ilmeinen epdkohta, jossa
kaikista vaarallisimmat vangit vapautuvat nykyisin pddosin vailla minkddnlaista valvontaa.
Ehdotus on siten painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Suhteellisuutta arvioitaessa on
otettava huomioon yhdistelmérangaistukseen tuomitun henkilén vaarallisuus rikoksen
uusuana Tutkimuksissa on todistettu, ettd todennékdisyys rikoksen uusimiseen laskee
ensimmadisen vankeutta seuraavan vapaudessa vietetyn vuoden jélkeen. Erityisesti ndista sylsta
my0s valvonta-ajan lisdyksestd johtuvaa rangaistuksen ankaroitumista voidaan pitda
perusteltuna.

Ehdotusta on arvioitava my0s perustuslain 7 §:ssd turvatun henkilokohtaisen vapauden
rajoittamisen  ndkokulmasta.  Valvonta-aika merkitsee  henkilokohtaisen  vapauden
rajoittamista, koska valvottava on velvollinen olemaan méarétyssd asuinpaikassa valvonnan
aikana. Luonnollisesti yhdistelmérangaistukseen kuuluva vankeusaika myos merkitsee
henkilokohtaisen vapauden rajoittamista. Henkilokohtaisen vapauden rajoittamisen taytyy
tayttdd yleiset perusoikeuksien rajoittamisen edellytykset. Rajoituksesta tulee sddtdd laissa
tasmallisesti ja tarkkarajaisesti. Taltd osin esitykselld on merkitystd my0os perustuslain 8 §:ssd
sdddetyn rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta. Laillisuusperiaate edellyttdd, ettéd
rikoksesta seuraavista rangaistuksista séddetdan tdsmallisesti laissa. Esimerkiksi ehdonalaisen
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vapauden valvonnan chtoja késitellessddn eduskunnan perustuslakivaliokunta on edellyttanyt
valvonnan tidsmaéllistd madrittelyd laissa (PeVL 21/2005 vp). Esityksessd ehdotetaan
tasmillisid sdénnoksid valvonnan sisdllostd ja tdytdntoonpanosta. Pddtdsvalta valvonta-ajan
yksilokohtaisesta siséllosté olisi Rikosseuraamuslaitoksella.

Ehdotettu valvonta olisi vuoden mittainen, mutta sen sisdltéd voitaisiin muuttaa valvonnan
edetessd, mika loisi joustavuutta jarjestelmddn. Ehdotettu vuoden pituinen valvonta ei olisi
pitkd, kun sitd verrataan esimerkiksi ehdonalaisen vapauden valvonta-aikaan, joka voi olla
pisimmilld&n kolme vuotta. Rangaistuksen oikeasuhtaisuutta arvioitaessa on liséksi otettava
huomioon tdmén rikoksentekijiryhmén tekemien rikosten erityinen vakavuus ja rikosten
uusimisen todenndkdisyys. On kuitenkin huomattava, ettd torkeissd rikkomistapauksissa
seuraamuksena voisi olla, ettd tuomioistuin voisi muuntaa jéljelld olevan valvonta-ajan
ehdottomaksi vankeudeksi. Tassékin tapauksessa tuomittu voisi padstd uudelleen suorittamaan
valvonta-aikaa. Ehdotettu sdintely vastaisi ehdonalaisen vapauden jdidnndsrangaistuksen
tayténtoonpanoa koskevaa siéntelyd yhdyskuntaseuraamusten taytdntdonpanosta annetun lain
75 §:ssé silld erolla, ettd jadnnosrangaistuksen tdytintdonpanon enimmdisaika on 14 paivaa.
Néistd syistd ehdotus ei olisi ongelmallinen myoskdén oikeasuhtaisuusvaatimuksen
nékokulmasta.

Voimassa olevia yhdyskuntaseuraamuksia koskevia lakeja sdddettdessd eduskunnan
perustuslakivaliokunta on antanut lausuntonsa hallituksen esityksistd, jotka ovat koskeneet
valvontarangaistusta ja sdhkoistd valvontaa avolaitoksissa koskevaa lainsdddantdd (PeVL
30/2010 vp) ja valvottua koevapautta koskevaa lainsdddantod (PeVL 4/2013 vp). Ehdotetut
teknisen valvonnan siséltod ja toimeenpanoa koskevat sddnnokset ovat lahtokohdiltaan ldhes
samanlaiset perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella sdddettyjen lakien kanssa.
Yhdistelmdrangaistuksen valvonta-ajan tidytintGonpanossa valvontalaitteita ei kuitenkaan
asetettaisi valvottavan kotiin, vaan valvonta suoritettaisiin kehon ylle kiinnitettivad tai
valvottavalla mukana olevaa laitetta kdyttden. Néin ollen viranomaisella ei olisi toimivaltaa
péésté valvottavan asuntoon eikd siten mydskéan perustuslaissa suojatun kotirauhan piiriin.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan hyvéksyd tavallisen lain
sadtamisjarjestyksessd. Erityisesti laillisuusperiaatteen ja  oikeasuhtaisuusvaatimuksen
arvioimiseksi olisi kuitenkin suotavaa, ettd esityksestd hankittaisiin perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 2 b luvun 5 §:n 1 momentti, 2 ¢ luvun 4, 7 ja 8 §, 10 §:n 4
momentti, 11 §, 12 §, 13 §:n 2 momentti, 14 §:n 1 ja 2 momentti, 6 luvun 1 §:n 2 momentti ja
2 § sekd 7 luvun 6 §:n otsikko ja 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 b luvun 5 §:n 1 momentti laissa 520/2001, 2 ¢ luvun 4 ja 7 § sekd
10 §:n 4 momentti laissa 1099/2010, 8 § laissa 628/2013, 11 § laeissa 780/2005, 735/2015 ja
1718/2015, 12 § laeissa 780/2005 ja 628/2013, 13 §mn 2 momentti ja 14 §:n 1 ja 2 momentti
laissa 780/2005, 6 Iuvun 1 §:n 2 momentti laissa 1195/2014 ja 2 § laissa 515/2003 sekd 7
luvun 6 §:n otsikko ja 1 momentti laissa 751/1997, seka

lisditddn 8 lukuun uusi 10 a § seuraavasti:

2 b luku

Ehdollinen vankeus

5§
Ehdollisen vankeuden mddrddminen tdytintoonpantavaksi

Tuomioistuin voi maéritd ehdollisen vankeuden pantavaksi taytdntdon, jos tuomittu tekee
koeaikana rikoksen, josta tuomioistuimen harkinnan mukaan hénet olisi tuomittava
chdottomaan vankeuteen tai yhdistelmérangaistukseen ja josta syyte on nostettu vuoden
kuluessa koeajan pééttymisestd. Télloin tdytantOOnpantavasta rangaistuksesta ja koeajalla
tehdystd  rikoksesta tuomittavasta rangaistuksesta ~madrdtiin  yhteinen ehdoton
vankeusrangaistus tai yhdistelmirangaistus muista rikoksista samalla kertaa tuomittavien
vankeusrangaistusten kanssa noudattamalla, mitd 2 ¢ luvun 11 §:ssé ja 7 luvussa sdddetdan.

2 ¢ luku

Vankeudesta

48
Vankeusrangaistusten yhteenlaskeminen

Jos tuomitun on samalla kertaa suoritettava useita médrdaikaisia vankeusrangaistuksia tai
yhdistelmirangaistukseen  kuuluvia vankeusaikoja, joista ei muodosteta yhteistd
vankeusrangaistusta, ne on vankilassa laskettava yhteen.

Elinkautinen vankeusrangaistus késittdd ne vankeusrangaistukset, yhdistelmérangaistukset,
sakon muuntorangaistukset ja arestirangaistukset, jotka pannaan tdytint6on samalla kertaa
elinkautisen vankeusrangaistuksen kanssa.
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78§

Ehdonalainen vapauttaminen samalla kertaa tdytintoon pantavista mddrdaikaisista
vankeusrangaistuksista

Samalla kertaa tdytdntoon pantavia maédrdaikaisia vankeusrangaistuksia suorittava vanki
padstetddn ehdonalaiseen vapauteen, kun hin on suorittanut rangaistuksesta ajan, joka saadaan
laskemalla yhteen kustakin rangaistuksesta suoritettava aika siithen vaikuttavan 5 §m 2
momentissa tarkoitetun méédrdosan mukaan. Médréosia yhteen laskettaessa péivén osia ei oteta
huomioon.

Samalla kertaa tdytdntoon pantavia méadraaikaisia vankeusrangaistuksia suorittava vanki on
paistettdvd ehdonalaiseen vapauteen viimeistddn, kun rangaistuksia on suoritettu yhteensi
enintddn 15 vuotta. Jos samalla kertaa tdytdnt00n pantavana on yhden tai useamman
méardaikaisen vankeusrangaistuksen liséksi yhdistelméirangaistukseen kuuluvaa vankeusaikaa,
vanki on kuitenkin pédstettivd ehdonalaiseen vapauteen viimeistddn, kun rangaistuksia on
suoritettu yhteensd enintdén 20 vuotta. Valvonnan téytéintdonpanoon sovelletaan, mitd 11 §:n
5 momentissa sdddetddn. Enimmdisaikoja laskettaessa otetaan huomioon rangaistuksiin
sisdltyvit 6 luvun 13 §:n mukaiset vihennykset.

Jos maidrdaikaista vankeusrangaistusta tai yhdistelmérangaistusta suorittava vanki tai
tutkintavanki syyllistyy 11 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun rikokseen, tuomioistuin
voi syyttdjin vaatimuksesta méddritd, ettei tuomittavaan rangaistukseen sovelleta timén
pykélén 2 momentin sdinnoksid rangaistuksista suoritettavista enimmaéisajoista.

88
Valvottu koevapaus

Vanki voidaan sijoittaa vankilan ulkopuolelle teknisin vélinein ja muulla tavoin valvottuun
koevapauteen aikaisintaan kuusi kuukautta ennen ehdonalaista vapauttamista.

10 §

Ehdonalainen vapauttaminen elinkautisesta vankeudesta

Asian kasittelystd ~ Helsingin hovioikeudessa sdddetidn elinkautisvankien
vapauttamismenettelystd annetussa laissa (781/2005).

11§
Yhdistelmdrangaistus

Tuomioistuin voi rangaistukseen tuomitessaan syyttdjin vaatimuksesta pdittia, etti syytetty
tuomitaan yhdistelmérangaistukseen, joka koostuu enintddn tapaukseen sovellettavien
sddnndsten mukaan rikoksesta sdfidetyn enimmdisrangaistuksen pituisesta ehdottomasta
vankeudesta ja sitd valittdmisti seuraavasta valvonta-ajasta, jonka pituus on vuosi.
Yhdistelméarangaistukseen ei sovelleta ehdonalaista vapauttamista eikéd valvottua koevapautta
koskevia sddnnoksid.

Edellytyksend yhdistelmérangaistukseen tuomitsemiselle on, etté:
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1) rikoksentekiji tuomitaan maédrdaikaiseen, vahintddn kolmen vuoden pituiseen
vankeusrangaistukseen murhasta, taposta, surmasta, torkedstd pahoinpitelystd, torkedsti
raiskauksesta, torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd, torkeésté ryOstostd, torkedstd
tuhoty0std, joukkotuhonnasta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkedstd rikoksesta ihmisyyttd
vastaan, hyokkaysrikoksesta, sotarikoksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, torkedsta
ihmiskaupasta,  panttivangin ~ ottamisesta,  torkedstd  terveyden  vaarantamisesta,
ydinrdjahderikoksesta, kaappauksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdysté rikoksesta taikka
sellaisen rikoksen yrityksesta tai osallisuudesta sellaiseen rikokseen;

2) rikoksentekija on rikosta edeltineiden kymmenen vuoden aikana syyllistynyt 1 kohdassa
mainittuun rikokseen tai tehnyt téllaisen rikoksen kolmen vuoden kuluessa siitd, kun hén on
vapautunut suorittamasta yhdistelméirangaistuksen vankeusaikaa tai elinkautista vankeutta; ja

3) rikoksentekijiéd on rikoksista ilmenevien seikkojen ja oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 37 §:n
3 momentin mukaisen selvityksen perusteella pidettivd erittdin vaarallisena toisen hengelle,
terveydelle tai vapaudelle.

Jos kahdesta tai useammasta rikoksesta tuomitaan muu kuin elinkautinen vankeusrangaistus
ja ainakin yksi rikoksista on 2 momentin 1 kohdassa mainittu rikos, josta rikoksentekijé olisi
tuomioistuimen harkinnan mukaan tuomittava yhdistelméirangaistukseen, rikoksista tuomitaan
yhdistelmirangaistus. Yhdistelmirangaistuksen vankeusajan pituuteen sovelletaan mitd 7
luvun 2 §:ssd sdddetddn yhteisen maédrdaikaisen vankeusrangaistuksen enimmadis- ja
vahimmaispituudesta. My0os tdssd momentissa tarkoitetuissa tilanteissa valvonta-ajan pituus
on yksi vuosi.

Valvonta-aika on yhteensd yksi vuosi myo0s, jos tdytdntdon pantavana on samaan aikaan
useampi yhdistelmérangaistus.

Jos yhdistelmérangaistusta suorittavalla on samaan aikaan tiytintdon pantavana
madrdaikainen vankeusrangaistus, josta hdnet vapautetaan ehdonalaiseen vapauteen, ja hédn
alkaa samalla suorittaa yhdistelmdrangaistuksen valvonta-aikaa, tdytdntoonpanossa
sovelletaan yhdistelmdrangaistuksen tdytdntdonpanosta annettua lakia (/). Ehdonalaisen
vapauden koeaika kuluu ténéd aikana. Jos ehdonalaisen vapauden koeaika on pitempi kuin
yhdistelmédrangaistuksen valvonta-aika, jéljelld olevan koeajan tiytdntodnpanossa sovelletaan,
mitd ehdonalaisen vapauden koeajasta saddetaan.

12§
Yhdistelmdrangaistus koventamisperusteena
Jos yhdistelmdrangaistukseen kuuluvan vankeusajan suorittanut tekee kolmen vuoden
kuluessa vankeusajan paittymisestd rikoksen, josta hdnet olisi tuomioistuimen harkinnan
mukaan tuomittava ehdottomaan vankeuteen, kyseessd on rangaistuksen koventamisperuste.

13§

Ehdonalaisen vapauden koeaika

Elinkautiseen vankeuteen tuomitun ehdonalaisen vapauden koeaika ja jddnnosrangaistus
ovat kolme vuotta.

14 §

Jddnnésrangaistuksen mddrddminen tdytdntoon pantavaksi
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Tuomioistuin voi syyttdjdn vaatimuksesta mddrdtd jddnndsrangaistuksen pantavaksi
taytdntoon, jos tuomittu tekee koeaikana rikoksen, josta tuomioistuimen harkinnan mukaan
hénet olisi tuomittava ehdottomaan vankeuteen tai yhdistelmérangaistukseen ja josta syyte on
nostettu  vuoden kuluessa koeajan pédttymisestd. Télloin tdytdntd6n pantavasta
jaannosrangaistuksesta ja koeajalla tehdystd rikoksesta tuomittavasta rangaistuksesta
maadratddn yhteinen ehdoton vankeusrangaistus tai yhdistelmirangaistus muista rikoksista
samalla kertaa tuomittavien vankeusrangaistusten kanssa noudattamalla, mitd 2 ¢ luvun 11
§:ssd ja 7 luvussa sdddetddn. Jadnndsrangaistusta ei kuitenkaan ole pidettdvd 7 luvun 5 §:n 2
momentissa tarkoitettuna ankarimpana rangaistuksena. Taytantoonpantavan
jaannosrangaistuksen pituutta médrdtessdén tuomioistuimen tulee ottaa huomioon, mitd 2
momentissa séddetadn.

Jadnnosrangaistus voidaan jattdd madradmatta taytdntdon pantavaksi erityisesti silloin, jos:

1) suuri osa koeajasta on suoritettu ennen kuin 1 momentissa tarkoitettu rikos on tapahtunut;

2) jadnnosrangaistus on lyhyt;

3) koeajalla tehdysté rikoksesta tuomittava rangaistus on lyhyt; tai

4) tekijélle koeajalla tehdysté rikoksesta johtuvan tai tuomiosta aiheutuvan muun seurauksen
vuoksi jaddnnosrangaistuksen médrdédminen tdytdntoonpantavaksi johtaisi kohtuuttomaan
lopputulokseen.

Rangaistuksen méiraimisesti
1§
Rangaistuslajit

Erityinen rangaistus alle 18-vuotiaana tehdystéd rikoksesta on nuorisorangaistus. Erityinen
rangaistus vakavan rikoksen uusineelle on 2 ¢ Iuvun 11 §:n nojalla tuomittava
yhdistelméirangaistus.

2§

Rangaistusasteikko ja siitd poikkeaminen

Rangaistus madrdtddn noudattaen rikoksesta sdddettyd rangaistusasteikkoa. Siitd voidaan
poiketa siten kuin 8 ja 8 a §:ssé sdddetdéin. Asteikon mukainen enimméisrangaistus voidaan
ylittdd tuomittaessa yhdistelmarangaistukseen siten kuin 2 ¢ luvun 11 §:ssd sdddetdén.
Asteikon mukainen enimmadisrangaistus voidaan ylittdd my0s tuomittaessa yhteiseen
rangaistukseen siten kuin 7 luvussa sdddetdan.

7 luku
Yhteisesti rangaistuksesta
6§

Aikaisemmin tuomitun vankeusrangaistuksen tai yhdistelmdrangaistuksen huomioon
ottaminen
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Jos ehdottomaan vankeusrangaistukseen tai yhdistelmirangaistukseen tuomittua syytetdin
hédnen ennen tdmén rangaistuksen tuomitsemista tekemédstddn muusta rikoksesta, voidaan
aikaisempi ehdoton vankeusrangaistus tai yhdistelmérangaistus ottaa uutta rangaistusta
médarittdessd kohtuuden mukaan huomioon rangaistusta alentavana tai lieventdvénd seikkana.
Uudesta rikoksesta voidaan my0s tuomita laissa sille sdddettyd vihimmaisaikaa lyhyempééan
vankeusrangaistukseen tai katsoa aikaisempi rangaistus riittdvaksi seuraamukseksi myos
myo6hemmin kisiteltdviksi tulleesta rikoksesta.

8 luku
Vanhentumisesta
10a§
Tuomitun yhdistelmdrangaistuksen raukeaminen
Jollei muualla laissa toisin sdddetd, yhdistelmérangaistuksen raukeamiseen sovelletaan, mité

10 §n 2 momentissa sdddetddn. Tuomitun yhdistelmérangaistuksen raukeamisaika
médritellddn yhdistelméirangaistuksen vankeusajan pituuden perusteella.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Rikokseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sadnnoksié.
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Laki

yvhdistelmérangaistuksen tiytintoonpanosta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn yhdistelméirangaistuksen sisdllostd ja  tdytdntoonpanosta.
Yhdistelmérangaistuksen tuomitsemisen edellytyksistd sdddetdéin rikoslain (39/1889) 2 ¢
luvun 11 §:ssé.

Yhdistelmérangaistukseen kuuluvan ehdottoman vankeuden tdytdntoonpanoon sovelletaan,
mitd vankeuslaissa (767/2005) sdddetddn vankeuden taytdntoonpanosta.

28
Valvonta-ajan tarkoitus ja sisdlto

Yhdistelmérangaistukseen kuuluvan valvonta-ajan tarkoituksena on suunnitelmallisella ja
asteittaisella vapauttamisella ylldpitdd ja edistdd valvonta-aikaa suorittavan (valvottavan)
valmiuksia sijoittua yhteiskuntaan.

Valvonta-ajan sisdltond on valvottavalle rangaistusajan suunnitelmassa asetettu velvollisuus
pysyd asunnossaan, olla kdyttdméttd péaihteitd, osallistua hénelle méadréittyyn toimintaan,
sitoutua valvontaan ja noudattaa muita tassa laissa sdddettyja velvollisuuksia.

38§
Tdytdntéonpanosta vastaava viranomainen

Yhdistelmérangaistukseen kuuluvan valvonta-ajan taytdntoonpanosta vastaa
Rikosseuraamuslaitos.

438
Asunnossa pysyminen

Valvottava on velvollinen pysymddn 8 §:ssd tarkoitetussa asunnossaan rangaistusajan
suunnitelmassa ja viikoittaisessa aikataulussa maaritty tuntimédédrd vuorokaudessa, kuitenkin
enintdén yhdeksén tuntia. Velvollisuus pysyéd asunnossa on ajoitettava kello 21:n ja kello 6:n
viliseen aikaan, jollei 6 §:ssd tarkoitetusta toiminnasta aiheutuvasta syystd tai 14 §:ssd
tarkoitetusta luvasta olla tilapdisesti noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaa muuta johdu.
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Valvonta-aika voidaan panna taytintoon my0s muussa sopivassa paikassa, johon valvottava
hoidon, kuntoutuksen tai muun vastaavan syyn perusteella sijoitetaan. Téllaiseen paikkaan
sovelletaan, mité tissd laissa sdddetddn asunnosta.

58
Pdihteettomyys

Valvottava ei saa olla valvontatapaamisissa, valvonta-ajan taytdntddnpanoon liittyvéssé tyo-,
kuntoutus-, koulutus- tai muussa toimintapaikassa eikd téytéintoonpanon edellyttdmissi
tilaisuuksissa alkoholin tai muun péihdyttdvén aineen vaikutuksen alainen.

Valvottava ei saa valvonta-aikana kayttdd huumausainelain (373/2008) 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettua huumausainetta.

63§
Toimintaan osallistuminen

Valvottavalle asetetaan rangaistusajan suunnitelmassa velvollisuus tehdé tyota tai osallistua
valvontatapaamisiin, kuntoutukseen, toimintaohjelmiin taikka muuhun vastaavaan toimintaan,
joka ylldpitdd ja edistdd hénen sosiaalisia valmiuksiaan ja kyky#én eldd rikoksetonta elamaa.
Toiminnan on oltava luonteeltaan sellaista, ettd sitd voidaan luotettavasti valvoa.

Toimintavelvollisuuteen kuuluvat tapaamiset tai muu toiminta on ajoitettava muuksi kuin
kello 21:n ja kello 6:n véliseksi ajaksi, jollei rangaistusajan suunnitelmassa tyOstd tai
toiminnasta aiheutuvasta syysta toisin madratid. Toimintaa on oltava vahintddn viisi ja sitd saa
olla enintddn 50 tuntia viikossa. Toiminnasta madratdan 8 §:ssd tarkoitetussa rangaistusajan
suunnitelmassa.

738
Valvonta

Valvonta-ajan rangaistusajan suunnitelman noudattamista valvotaan teknisesti valvottavan
haltuun annettavilla taikka hénen ylleen ranteeseen, nilkkaan tai vyotirdlle kiinnitettdvilld
teknisilld vélineilld taikka téllaisten vélineiden yhdistelmalla.

Valvonnassa kidytettdvd tekninen véline ei saa mahdollistaa kotirauhan piiriin ulottuvaa,
pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 16 §:ssé tarkoitettua teknistd kuuntelua eikd 10 luvun 19
§:ssd tarkoitettua teknisti katselua.

Rikosseuraamuslaitoksen on pidettéva riittdvisti yhteyttd valvottavaan sekd jarjestettdva
valvojan ja valvottavan vilisid tapaamisia, joiden tarkoituksena on seurata valvottavan
olosuhteissa tapahtuvia muutoksia ja tukea héntd rangaistuksen suorittamisessa. Valvonnan
sisdltd ja tekninen toteutustapa maédritellddn yksildllisesti valvottavan arvioidun valvonnan
tarpeen perusteella. Pdihteettomyyden valvonnasta sdddetdan 13 §:ssé.

Valvonnassa on viltettdvd aiheettoman huomion herdttdmistd. Valvonta on toteutettava
puuttumatta enempdd kenenkdin oikeuksiin ja aiheuttamatta suurempaa haittaa kuin on
vilttimatonta tehtavén suorittamiseksi.

2 luku
Valvontaan sijoittamisen valmistelu
838
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Rangaistusajan suunnitelma ja aikataulu

Rikosseuraamuslaitos laatii valvonta-ajan rangaistusajan suunnitelman hyvissé ajoin ennen
vangin sijoittamista yhdistelmdrangaistukseen kuuluvaan valvontaan. Vankia on kuultava
suunnitelmaa valmisteltaessa.

Rangaistusajan suunnitelmaan on merkittdva valvonta-ajan alkamisen ja padttymisen paivét.
Rangaistusajan suunnitelma sisiltdd maardykset:

1) valvottavan asunnosta ja ajasta, jonka valvottava on velvollinen pysyméén asunnossaan;

2) toimintavelvollisuuden siséllostd, viikoittaisesta tuntiméérdstd ja tarpeellisista matka-
ajoista;

3) valvottavan velvollisuudesta olla kiyttamatta paihteiti;

4) valvonnasta ja sen edellyttamisté teknisistd valvontavilineisti;

5) valvontatapaamisista;

6) mahdollisista méaarétylld alueella liikkumista tai rikoskumppanin tai muun nimetyn
henkilon tapaamista koskevista rajoituksista;

7) yhteydenpidosta valvottavan ja Rikosseuraamuslaitoksen valilld;

8) valvonnan asianmukaista tdytantdonpanoa edistévisté tukitoimista;

9) muista yhdistelmérangaistuksen taytdntoonpanon kannalta vélttdmattomistd valvotun
velvollisuuksista.

Rikosseuraamuslaitos laatii lisdksi viikoittaisen aikataulun valvonta-ajan suorittamiseksi.

Rangaistusajan suunnitelmaa valmisteltaessa on tarpeellisessa médrin oltava yhteistydssé
vangin koti- tai asuinkunnan sosiaali-, terveys-, asunto- ja tydvoimaviranomaisten, muiden
viranomaisten seké yksityisten yhteisdjen ja henkildiden kanssa.

Rangaistusajan suunnitelma annetaan vangille tiedoksi henkilokohtaisesti. Vangille on
tarkoin selvitettdvd yhdistelmarangaistuksen valvonta-aikaan liittyvien madrdysten ja
velvollisuuksien sisdltd, seuraamukset niiden rikkomisesta sekd muut valvonta-ajan
taytédntoonpanon kannalta valttimattomat seikat.

9§
Valvonta-ajan tiytintoonpanon valmistelu

Rikosseuraamuslaitoksella on velvollisuus selvittdd 6 §:ssd tarkoitetun toimintaan
osallistumispaikan soveltuvuus valvonta-ajan téytintoonpanoon.

Valvonta-ajan tiytdntoonpanoa varten Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus tarpeen mukaan
olla yhteydessd valvonta-ajan tdytdntGonpanoon liittyviin viranomaisiin ja yksityisiin
yhteisoihin valvonta-ajan edellytysten selvittdmistd tai madrdysten noudattamista koskevissa
asioissa.

Rikosseuraamuslaitoksen arviointikeskuksen on ennen rangaistusajan suunnitelman
médrdysten vahvistamista pyydettdvd Vankiterveydenhuollon yksikdltd arvio valvontaan
sijoitettavan vangin riskisté syyllistyd vékivaltarikokseen.

10 §
Muiden kuin vangin kuuleminen

Yhdistelmérangaistuksen valvonta-ajan téytintdonpano edellyttdd, ettd vangin kanssa
samassa asunnossa asuvat tiysi-ikdiset ovat omasta vakaasta tahdostaan suostuneet valvonta-
ajan tdytdntoOonpanoon asunnossa. Suostumus on annettava kirjallisena.

My0s vangin kanssa samassa asunnossa asuvan alle 18-vuotiaan mielipide on selvitettiava.
Tarvittaessa alaikdistd on kuultava yhteistyOssd lastensuojeluviranomaisten kanssa siten kuin
lastensuojelulain (417/2007) 20 §:ssé sdddetdén. Valvonta-ajan tdytdntdonpanoon asunnossa ei
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saa ryhtyd, jos alaikdinen perustellusta syystd vastustaa tdytdntoonpanoa ja hidn on ikdnsi ja
kehitystasonsa puolesta kypsé arvioimaan asiaa.

11§
Suostumuksen peruuttaminen

Jos yhdistelmdrangaistukseen tuomitun kanssa samassa asunnossa asuva tdysi-ikdinen
perustellusta syystd kirjallisesti peruuttaa 10 §:ssdé tarkoitetun suostumuksensa,
Rikosseuraamuslaitoksen on selvitettidvé, voidaanko yhdistelmérangaistuksen valvonta-aika
panna tdytdntdon muussa asunnossa.

Selvitysta tehtdessd tuomittua ja samassa asunnossa asuvaa henkilod on kuultava.

Jollei yhdistelmérangaistuksen taytdntoonpanolle 16ydy sopivaa asuntoa, sovelletaan mitd 16
§:ssd sdddetddn esteesta.

3 luku
Valvottavan velvollisuudet ja niiden noudattamisen valvonta
12§
Valvottavan yleiset velvollisuudet

Valvottava on velvollinen:

1) pysymddn 4 §:ssd tarkoitetussa asunnossaan, noudattamaan 5 §:ssd tarkoitettua
paihteettomyysvelvollisuutta ja osallistumaan 6 §:ssd tarkoitettuun toimintaan rangaistusajan
suunnitelmassa madrétylld tavalla sekd sitoutumaan 7 §:ssé tarkoitettuun valvonta-ajan
valvontaan;

2) noudattamaan rangaistusajan suunnitelmaa ja viikoittaista aikataulua;

3)  ilmoittautumaan  Rikosseuraamuslaitoksen  yksikdssd  tai  poliisilaitoksella
Rikosseuraamuslaitoksen maarddmalla tavalla;

4) ilmoittamaan Rikosseuraamuslaitokselle valvonta-ajan tdytdntGonpanon kannalta
vilttimattomat tiedot kéyttdmastidn 1adkityksestd;

5) Kkasittelemdén huolellisesti 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuja valvontavilineitd ja
noudattamaan niiden kdytosté annettuja ohjeita.

13§
Pdihteettomyyden valvonta

Valvottava on velvollinen piihteettomyytensd valvomiseksi vaadittaessa suorittamaan
puhalluskokeen ja antamaan sylki- tai virtsandytteen. Talloin hinet voidaan myds velvoittaa
menemdin soveltuvaan Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon, Vankiterveydenhuollon
yksikkdon, terveyskeskukseen tai pdihdehuoltolaissa (41/1986) tarkoitettuun yksikkoon
virtsandytteen antamista varten.

Valvottavalta, joka ilman pétevdd syytd kieltdytyy puhalluskokeesta taikka sylki- tai
virtsandytteen antamisesta, voidaan méérité otettavaksi verindyte.

Jos valvottavan todetaan sylki- tai virtsandytteen perusteella kayttdneen paihdyttivaa ainetta,
tulos on varmistettava laboratoriossa, joka tidyttdd huumausainetestien tekemisestd sdddetyt
laatuvaatimukset. Samoin on meneteltdvéd, vaikka pikatestin tulos on negatiivinen, jos on syyté
epdilld, ettd tulos on virheellinen.
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14 §
Lupa olla tilapdisesti noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaa

Valvottavalle voidaan antaa tapauskohtainen lupa olla noudattamatta rangaistusajan
suunnitelmaan sisdltyvdd madrdystd, jos se on tarpeen valvottavan perheeseen,
terveydenhuoltoon, toimeentuloon tai tyd-, koulutus-, sosiaali- tai asuntoasioiden hoitamiseen
liittyvéstd tai muusta vastaavasta hyviksyttivéstd syystd. Valvottava on velvollinen hyvissé
ajoin etukiteen hakemaan Rikosseuraamuslaitokselta luvan olla noudattamatta suunnitelmaa.

Valvottava saa olla noudattamatta rangaistusajan suunnitelman méérdystd ilman etukéteen
saatua lupaa, jos se on yksittdistapauksessa valttimatontd valvottavan sairastumisen tai muun
yhdistelmarangaistuksen tdytdntoonpanoon vaikuttavan pakottavan ja ennalta arvaamattoman
syyn vuoksi. Talloin valvottava on velvollinen ilmoittamaan asiasta viivytyksettd
Rikosseuraamuslaitokselle. Ilmoituksen johdosta tehtévéstd paatoksestd sdddetddn 29 §:ssé.

15§
Rangaistusajan suunnitelman muuttaminen

Rangaistusajan suunnitelmaa voidaan muuttaa olosuhteiden olennaisen muuttumisen tai
muun siihen rinnastettavan syyn vuoksi.

Rangaistusajan suunnitelmaa voidaan muuttaa myds, jos se valvottavan velvollisuuksista
suoriutuminen huomioon ottaen on perusteltua valvonnan tarpeen tai valvottavalle asetettujen
velvollisuuksien uudelleen méérittelemiseksi.

16 §
Este valvonta-ajan tiytintoonpanolle

Jos valvottavan asunto vaihtuu tai olosuhteet hdnen asunnossaan muuttuvat siten, ettei
valvonta-ajan tdytdntoonpanoa voida sielld endd jatkaa, Rikosseuraamuslaitoksen on
selvitettdvé, voidaanko valvonta-aika panna tiytdntoon jossakin muussa asunnossa tai muussa
rangaistusajan suunnitelmassa valvottavalle méaréttdvéssé paikassa.

Jollei valvonta-ajan tdytdntGonpanoa voida jatkaa taikka riittdvdd valvontaa jérjestda 1
momentissa tarkoitetun esteen taikka valvottavan laitoshoitoa vaativan sairauden, tapaturman
tai muun ndihin rinnastettavan esteen vuoksi, hinet on otettava sdil6on siten kuin 24 §:ssi
sdddetaan.

Jos Rikosseuraamuslaitos katsoo, ettd tdytantoonpanolle on 1 tai 2 momentissa tarkoitettu
este, sen on viipymattd ryhdyttévé toimenpiteisiin asian saattamiseksi syyttdjén kasiteltdvéksi.
Jos syyttdjad katsoo, ettd valvonta-ajan tdytdntoonpanolle on este, hdnen on viipymaéttéd
saatetfava asia tuomioistuimen ratkaistavaksi. Jos tuomioistuin toteaa taytdntdonpanolle
olevan este, se muuntaa valvonta-ajasta suorittamatta olevan osan ehdottomaksi vankeudeksi.
Menettelystd sdddetddn 26 §:ssé.

17§
Turvatarkastus

Valvottava saadaan tarkastaa yhdistelmarangaistuksen valvonta-ajan téytintoonpanon
turvallisuudesta huolehtimiseksi ja jarjestyksen turvaamiseksi.
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Turvatarkastuksessa Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus metallinilmaisinta,
muuta vastaavaa teknistd laitetta tai koulutettua koiraa kdyttden taikka vaatteita
tunnustelemalla tarkastaa valvottava sen varmistamiseksi, ettei valvottavalla ole hallussaan
esinettd tai ainetta, jolla voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuudelle taikka jonka hallussapito on
muuten laissa tai lain nojalla kielletty.

Turvatarkastusta tekevélld Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus ottaa pois
turvatarkastuksessa tai muuten I0ydetty 2 momentissa tarkoitettu esine ja aine. Pois otetut
esineet ja aineet on luovutettava poliisille tai, jos siihen ei ole lain mukaan estettd, viipymaétta
palautettava valvottavalle.

Turvatarkastuksessa on véltettdva aiheettoman huomion heréttdmistd. Tarkastus on tehtidva
puuttumatta enempdd kenenkddn oikeuksiin ja aiheuttamatta suurempaa haittaa kuin on
vélttdméatonta tehtdvin suorittamiseksi.

18 §
Velvollisuuksien rikkominen

Jos valvottava rikkoo 12 tai 13 §:ssd sdddettyjd velvollisuuksiaan, Rikosseuraamuslaitoksen
on annettava hénelle kirjallinen varoitus. Varoituksen antamisen yhteydessa valvottavalle on
ilmoitettava, mitd velvollisuuksien rikkomisen jatkamisesta voi seurata. Jos velvollisuuksien
rikkomisen todetaan olevan vihéisti eikd se ole toistuvaa, valvottavalle voidaan kirjallisen
varoituksen sijasta antaa huomautus.

Velvollisuuksien rikkomista epdiltdessd Rikosseuraamuslaitoksen on tehtévi asiasta selvitys.

Valvonta-ajan tdytdntoonpanoon liittyvdt viranomaiset ja yksityiset yhteis6t saavat
salassapitoa koskevien sddnnodsten estdméttd ilmoittaa Rikosseuraamuslaitokselle siitd, ettéd
valvottava on rikkonut rangaistusajan suunnitelmassa tarkoitettuja maarayksia.

19§
Torked velvollisuuksien rikkominen

Valvottava rikkoo torkeésti velvollisuuksiaan, jos hén toistuvasti:

1) saapuu valvonta-aikaan liittyvéén tilaisuuteen péihtyneend;

2) yrittdé estdd teknisten valvontavélineiden toiminnan;

3) oleskelee muualla kuin rangaistusajan suunnitelmassa sallitulla alueella.

Velvollisuuksien rikkomista pidetddn torkednd myos, jos valvottava rikkoo 12 tai 13 §:ssé
saddettyja velvollisuuksia tavalla, joka osoittaa ilmeistd piittaamattomuutta valvonta-ajan
asianmukaisesta suorittamisesta.

Jos valvottava 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla tavalla rikkoo torkeésti velvollisuuksiaan,
héinet voidaan ottaa sdiloon siten kuin 24 §:sséd sdddetiin.

Rikosseuraamuslaitoksen on torkedd velvollisuuksien rikkomista epéillessdén viivytyksetté
ryhdyttdvd toimenpiteisiin asian saattamiseksi syyttdjan késiteltdvaksi. Jos syyttdja katsoo
valvottavan torkedsti rikkoneen velvollisuuksiaan, hdnen on viipymaéttd saatettava asia
tuomioistuimen ratkaistavaksi. Jos tuomioistuin toteaa valvottavan torkedsti rikkoneen
velvollisuuksiaan, se muuntaa valvonta-ajasta suorittamatta olevan osan ehdottomaksi
vankeudeksi. Menettelysti sdddetddn 26 §:ssé.

20 §

Nouto velvollisuuksien rikkomisen selvittimiseksi
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Jos wvalvottava jattdd ilman Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen tiedossa olevaa
hyvaksyttdvda syytd saapumatta valvontatapaamiseen tai hdnen epdillidn muulla tavoin
rikkoneen rangaistusajan suunnitelmassa madrittyjd velvollisuuksiaan ja on todennékdistd,
ettd hén pyrkii viltteleméén asian selvittdmisté, hdnet voidaan asian selvittdmiseksi noutaa
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen méédrdéméén seuraavaan tapaamiseen. Poliisin on
annettava noudon toteuttamiseksi virka-apua, jollei noutoa ole pidettdvd selvisti
epatarkoituksenmukaisena.

Noudettavaksi maaritty saadaan aikaisintaan kuusi tuntia ennen valvontatapaamista ottaa
kiinni ja séiloon. Nouto on pyrittdvd suorittamaan niin, ettei valvottava sen vuoksi joudu
tarpeettomasti huomion kohteeksi.

Noutoa koskevasta pédtosvallasta sédddetdan 29 §:ssé.

21§
Voimakeinojen kdiytto

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on valvonta-ajan tiytédntoonpanoon liittyvéa
virkatehtdvaa suorittaessaan oikeus kayttdd voimakeinoja henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen tai jonkun muun henkildn terveyttd uhkaavan teon tai tapahtuman torjumiseksi,
valvonta- ja tarkastustehtévin suorittamiseksi sekd valvontalaitteiden pois ottamiseksi.

Voimakeinojen on oltava tarpeellisia ja olosuhteisiin  ndhden puolustettavia.
Puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon tehtdvin tirkeys ja kiireellisyys,
vastarinnan  vaarallisuus, kéytettdvissi olevat voimavarat sekd muut tilanteen
kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.

Voimankéyttdvélineitd saa kiyttdd ainoastaan asianmukaisen koulutuksen saanut virkamies.

Voimakeinojen kdyton liioittelusta sdddetddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7
§:ssd.

22§
Valvonta-ajaksi lukeminen

Jos valvottava rikkoo 4 §:ssé tarkoitettua velvollisuutta pysyd asunnossaan, suoritetuksi
valvonta-ajaksi ei lueta aikaa rikkomista seuraavan vuorokauden alusta sen vuorokauden
loppuun, jolloin valvottava palaa asuntoon tai hénet otetaan kiinni asuntoon palauttamista tai
sailoonottoa varten. Jos asunnosta poistumiseen on ollut 14 §:n 2 momentissa tarkoitettu
pakottava syy, aika luetaan kuitenkin suoritetuksi valvonta-ajaksi. Myos 16 §:ssd tarkoitetun
esteen vuoksi suorittamatta jidnyt valvonta-aika luetaan rangaistusajaksi.

Aika, jonka tuomittu on ollut sdildssé, luetaan suoritetuksi valvonta-ajaksi.

Jos valvottava valvonta-aikana méérdtidén tutkintavankeuteen epdillyn rikoksen johdosta,
tutkintavankeudessa kulunut aika luetaan yhdistelmérangaistuksen rangaistusajaksi.

23§
Viittaussddnnokset
Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, yhdistelmarangaistukseen kuuluvan valvonta-ajan
taytdntoonpanossa noudatetaan, mitd yhdyskuntaseuraamusten tdytdntoonpanosta annetun lain

(400/2015) 7 §:ssd sdadetddn valvojasta ja hidnen apunaan toimivasta henkilostd, 8 §:ssé
valvojan ja apuvalvojan tehtévisti ja 57 §:ssd keskusvalvonnan jérjestamisesté.

63



HE 268/2016 vp

Yhdistelmérangaistukseen kuuluvan valvonta-ajan tdytdntoonpanoon liittyvien tietojen
kasittelyssd noudatetaan, mitd henkilStietojen kisittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun
lain (1069/2015) 6 §:n 3—5 momentissa sdddetdan.

Jos valvottava tekee rikoksen vankilan ulkopuolella, noudatetaan, mita rikoslain 2 luvun 13
§:n 2 momentissa sdddetaan.

4 luku
Menettelysididnnokset ja sdiloonotto
24§

Valvottavan sdiloonotto

Valvottava otetaan rangaistuksen téytdntdonpanon varmistamiseksi turvaamistoimenpiteena
sdiloon, jos hédnelld on este valvonta-ajan tdytdntdonpanolle tai jos hdnen todennékdisin syin
epdillddn torkedsti rikkoneen velvollisuuksiaan eikd turvaamistoimenpidetti ole pidettdva
selvisti tarpeettomana. Sailoon otettu on toimitettava ldhimpain vankilaan tai vankilaan, jossa
hén on suorittanut yhdistelmarangaistukseen kuuluvan vankeusajan.

Rikosseuraamuslaitoksen on viipymattd ja viimeistdan sdiloon ottamista seuraavana paivana
ilmoitettava asiasta séilyttdmispaikkakunnan kérdjaoikeudelle tai sille kérdjédoikeudelle, jonka
tuomiopiirissé yhdistelmérangaistusta suorittava asuu tai vakinaisesti oleskelee.

Sdiloon otetun kohteluun sovelletaan vankeuslakia. Péadtosvallasta sdddetddn 29 §:n 6
momentissa.

25§
Sdiléonoton kdsittely tuomioistuimessa

Kérdjdoikeuden on otettava sdiloon ottamista koskeva asia kisiteltdviksi viipymaéttd ja
viimeistddn neljin vuorokauden kuluttua s&iloon ottamisesta. Kérdjadoikeuden padtos
sdiloonotosta on voimassa siihen asti, kun kardjaoikeus on tehnyt valvonta-ajan muuntamista
koskevan ratkaisunsa. Kérdjdoikeuden on maérattiva sdiloon otettu piddstettiaviksi vapaaksi,
jos edellytyksid sdilossd pitdmiselle ei ole. Kardjaoikeus on paétdsvaltainen, kun siind on
yksin puheenjohtaja.

Sailoon ottamista koskevaan paatokseen ei saa hakea muutosta.

26§
Valvonta-ajan muuntaminen vankeudeksi

Valvonta-ajan ehdottomaksi vankeudeksi muuntamisen perusteista sddadetdan 16 ja 19 §:ssé.

Valvonta-ajan vankeudeksi muuntamista koskeva asia on Kkisiteltdvd kiireellisend siind
kérdjdoikeudessa, joka on ensimméisend oikeusasteena késitellyt kyseisen rikosasian, jonka
tuomiopiirissé olevassa vankilassa tuomittu on otettu séiloon tai jonka tuomiopiirisséd tuomittu
asuu tai vakinaisesti oleskelee. Kérdjdoikeus on toimivaltainen, kun siind on yksin
puheenjohtaja. Muuten noudatetaan, mitd oikeudenkéynnisté rikosasioissa sdddetadn.

Valitus, jolla haetaan muutosta tuomioistuimen tekemiddn ratkaisuun, on Kkéisiteltdva
kiireellisend. Tuomioistuimen péétds voidaan panna tdytdntoon muutoksenhausta huolimatta.
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27§
Muuntosuhde

Valvonta-ajan muuntamisessa ehdottomaksi vankeudeksi yksi péivd suorittamatta olevaa
valvonta-aikaa vastaa yhtd pidivdd vankeutta. Jos valvonta-aikaan kuuluvasta pdivéstd on
suoritettu osa, se katsotaan kokonaan suoritetuksi pdiviksi. Muutoin yhdistelmérangaistuksen
valvonta-ajan laskemiseen sovelletaan, mitd vankeuslain 3 luvun 1 §:ssé sdddetdén.

28§
Vankeudeksi muunnetun valvonta-ajan suorittaminen

Rikosseuraamuslaitos voi padstdd tuomitun, jonka valvonta-aika on muunnettu vankeudeksi,
uudestaan suorittamaan valvonta-aikaa, jos tuomitun edellytykset suoriutua valvonta-ajasta
ovat parantuneet siten, ettd valvonta-ajan suorittaminen on tarkoituksenmukaista.
Rikosseuraamuslaitoksen arviointikeskus antaa lausuntonsa valvonta-ajan suorittamisen
edellytyksistd. Valvonta-ajasta suoritetaan tdllaisessa tapauksessa ennen vankeudeksi
muuntamista suorittamatta oleva osa, josta vankeutena suoritettu aika viahennetaan.

Rikosseuraamuslaitoksen arviointikeskuksen on arvioidessaan valvonta-ajan jatkamista
tehtéivd 8—10 §:sséd tarkoitetut toimenpiteet viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua valvonta-
ajan muuntopaitoksestd, ja sen jilkeen enintédén kolmen kuukauden vilein.

5 luku
Paitosvaltaa koskevat saiinnokset
29 §
Pddtésvalta

Rikosseuraamuslaitoksen arviointikeskus vahvistaa 8 §:ssd tarkoitetun rangaistusajan
suunnitelman ja padttda 15 §:ssé tarkoitetusta rangaistusajan suunnitelman muuttamisesta.

Téaytdntoonpanojohtaja, tiytdntoonpanopaallikkd tai tydjarjestyksessd maédrdtty muu
virkamies vastaa rangaistusajan laskemisesta ja 22 §:ssd tarkoitetusta rangaistusajaksi
lukemisesta.

Vankilan johtaja, tyojérjestyksessd médritty toiminnoista tai turvallisuudesta vastaava
virkamies taikka yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja tai tyojarjestyksessd madrdtty
apulaisjohtaja paattéa:

1) 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun verindytteen ottamisesta;

2) 14 §:n 1 momentissa tarkoitetusta luvasta olla tilapdisesti noudattamatta rangaistusajan
suunnitelmaa;

3) 14 §:n 2 momentissa tarkoitetusta ilmoituksen johdosta tehtidviastd paatoksesta;

4) 16 §:ssé tarkoitetusta selvityksesta ja esityksestd syyttéjélle;

5) 18 §:n 1 momentissa kirjallisesta varoituksesta;

6) 19 §:ssi tarkoitetusta esityksesté syyttéjélle;

7) 33 §:ssd tarkoitettujen matkakustannusten korvaamisesta.

Yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja tai tydjarjestyksessd madrétty apulaisjohtaja paattaa
34 §:ssé tarkoitetusta etsintdkuulutuksesta.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamies paattdd muusta 13 §:ssé tarkoitetusta paihteettomyyden
valvonnasta kuin verindytteen ottamisesta ja 17 §:ssd tarkoitetusta turvatarkastuksesta sekd
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turvatarkastuksessa 10ydettyjen esineiden ja aineiden poisottamisesta ja 18 §:n 1 momentissa
tarkoitusta selvityksesta.

Pakkokeinolain 2 luvun 9 §:ssd tarkoitettu pidittdmiseen oikeutettu virkamies péattda 20
§:ssé tarkoitetusta noudosta Rikosseuraamuslaitoksen pyynnostd sekd 16 ja 19 §:ssd
tarkoitetusta valvottavan sdilodnotosta.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd paéttdd vankilan johtajan esityksestd 28
§:ssd tarkoitetusta tuomitun sijoittamisesta suorittamaan jéljelld olevaa valvonta-aikaa.

308§
Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus saada virkatehtidvinsd suorittamiseksi
poliisilta poliisilain (872/2011) mukaista virka-apua.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus 16 ja 19:ssé tarkoitettua séiloonottoa
varten saada virka-apua pidattimiseen oikeutetulta virkamiehelta.

6 luku
Eriniiset siinnokset
318§
Kielto soveltaa ehdonalaista vapauttamista ja valvottua koevapautta koskevia sddnnéksid

Yhdistelmérangaistuksen tidytintoonpanoon ei sovelleta ehdonalaista vapauttamista eiké
valvottua koevapautta koskevia sddnnoksia.

32§
Yhdistelmdrangaistuksen pddttyminen

Yhdistelmérangaistus on kokonaisuudessaan suoritettu, kun valvonta-aika tai vankeudeksi
muunnettu valvonta-aika on suoritettu. Rangaistuksensa kokonaan suorittaneelle valvottavalle
on annettava todistus suoritetusta yhdistelmérangaistuksesta.

Kun valvonta-aika rangaistusajan suunnitelmassa tarkemmin maardytyviand ajankohtana
paittyy, valvottavan on tultava Rikosseuraamuslaitoksen yksikk6on valvonta-ajan
taytdntoonpanossa kdytettyjen teknisten valvontavilineiden luovuttamista ja muita
vapauttamiseen liittyvid toimenpiteistd varten. Valvonta-aika voidaan paéttdd myds niin, ettd
Rikosseuraamuslaitoksen virkamies valvontatapaamisen tai muun tapaamisen yhteydessé
poistaa kéytostd ja ottaa haltuunsa valvonta-ajan tdytdntGonpanossa kéytetyt tekniset
valvontavilineet sekd luovuttaa vapauttamiseen liittyvdt asiakirjat rangaistuksensa
suorittaneelle henkildlle.

33§
Matkakustannukset

Valvottavalle = maksetaan  tidytdntdonpanon  valvontaan liittyvat  tarpeelliset
matkakustannukset valtion varoista.
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Myds 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan liittyvdt matkakustannukset voidaan
korvata valtion varoista, jos se valvottavan varattomuus tai matkakustannusten peruste
huomioon ottaen on yksittdistapauksessa perusteltua.

Kustannukset maksetaan halvimman julkisen kulkuneuvon kéyttdmisestd aiheutuvien
kustannusten mukaan.

34§
Etsintdkuulutus

Jos valvottava on otettava sdiloon, héntd ei tavata eikd hdnen oleskelupaikkaansa saada
selville, Rikosseuraamuslaitos antaa hianesti etsintdkuulutuksen.

358
Oikaisuvaatimus

Valvottava saa hakea oikaisua Rikosseuraamuslaitoksen paatokseen, joka koskee:

1) 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun verindytteen ottamista;

2) 14 §:ssé tarkoitettua lupaa olla tilapdisesti noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaan
siséltyvid velvollisuutta;

3) 17 §:ssd tarkoitettua turvatarkastuksessa 10ydettyjen esineiden ja aineiden
poisottamisesta;

4) 18 §:ssé tarkoitettua kirjallista varoitusta;

5) 22 §:ssa tarkoitettua rangaistusajaksi lukemista;

6) 33 §:ssd tarkoitettujen matkakustannusten korvaamista.

Rikosseuraamuslaitoksen aluejohtaja ratkaisee 1 momentin 1—4 ja 6 kohdassa tarkoitetun
oikaisuvaatimuksen. Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun oikaisuvaatimuksen ratkaisee
Rikosseuraamuslaitoksen tiytdntonpanojohtaja, jollei kysymys ole hénen tekemaéstddn
padtoksesta.

Oikaisuvaatimus on tehtdvd kirjallisesti seitseman pdivan kuluessa péatoksen
tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus toimitetaan aluejohtajalle, yhdyskuntaseuraamustoimiston
johtajalle tai vankilan johtajalle. Jos kysymys on 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta
paitoksestd, oikaisuvaatimus toimitetaan Rikosseuraamuslaitoksen tiytintdonpanojohtajalle.
Oikaisuvaatimus on kisiteltdvd kiireellisend. Muutoin oikaisuvaatimuksen késittelyyn
sovelletaan, mitd yhdyskuntaseuraamusten tiytintdonpanosta annetun lain 91 ja 92 §:ssé
sdddetdin.

36 §
Valitus hallinto-oikeuteen

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun aluejohtajan tai tdytdntoonpanojohtajan padtdkseen
taikka muuhun taytdnt6onpanojohtajan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdddetddn. Valitus tehdddn siihen
hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiirissd aluejohtajan oikaisuvaatimuksen johdosta annettu
pdétds on tehty. Taytdntoonpanojohtajan péaétoksestd valitus tehdddn Helsingin hallinto-
oikeuteen.

Valitus on tehtidvd 14 pdivdan kuluessa paidtdksen tiedoksisaannista. Muutoin valituksen
kasittelyyn sovelletaan, mitd yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta annetun lain 89—92
§:ssd sdddetaan.
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37§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan siétdé tarkemmin:

1) yhdistelmarangaistuksen valvonta-aikaan liittyvien asiakirjojen laatimisesta, kasittelysta
ja siséllostd;

2) turvatarkastuksesta ja sen kirjaamisesta;

3) valvottavan epdillyn pdihtymystilan toteamisesta ja kirjaamisesta;

4) velvollisuuksien rikkomisen selvittdmisesté ja kirjaamisesta;

5) toiminnasta, joka voidaan hyvéksyé 6 §:ssé tarkoitetuksi toiminnaksi;

6) turvatarkastuksesta ja poliisille luovutettavien esineiden ja aineiden kirjaamisesta;

7) sailoonottopaatoksen muodosta ja sisallosta;

8) sallituista voimankayttovalineista;

9) valvottavalle aiheutuneiden matkakustannusten korvaamisesta;

10) vapauttamisen ajankohdan méairdytymisest.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko voi antaa tarkemmat méaaraykset:

1) valvonta-ajan valmistelusta;

2) valvonta-ajan suorittamisesta;

3) toimintavelvollisuudesta poikkeamisen perusteista;

4) 14 §:n 2 momentissa tarkoitetuista pakottavista ja ennalta arvaamattomista tilanteista seké
mainitussa momentissa tarkoitetun ilmoituksen sisillost;

5) vapauttamisessa noudatettavasta menettelysta.

38§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .

Rikokseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, ja siitd seuraavan rangaistuksen
taytdntoonpanoon sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sidnndksia.
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Laki

pitkiaikaisvankien vapauttamismenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan pitkdaikaisvankien vapauttamismenettelystd annetun lain (781/2005) nimike, 1
§:n 1 momentti ja 9 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti ja 9 § laissa 737/2011,
seuraavasti:

Laki
elinkautisvankien vapauttamismenettelysti

1§
Hakemus

Elinkautiseen vankeuteen tuomitun ehdonalaista vapauttamista koskeva asia késitellddn
Helsingin hovioikeudessa, jossa se tulee vireille vangin hakemuksella.

9§
Ehdonalaisen vapauttamisen tdytintéonpanokielto

Kun Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd saattaa ehdonalaista vapauttamista
koskevan asian rikoslain 2 ¢ luvun 10 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla Helsingin
hovioikeuteen uudelleen kisiteltavdksi, hovioikeus voi kieltid ehdonalaista vapauttamista
koskevan paitoksen tdytdntoonpanon uuden kasittelyn ajaksi.

Téma laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkiymiskaaren 17 luvun 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

kumotaan oikeudenkéymiskaaren 17 luvun 37 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
732/2015, ja

muutetaan 17 luvun 37 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 732/2015, seuraavasti:

17 luku

Todistelusta

Ennen kuin tehddén rikoslain 2 ¢ luvun 11 §:ssé tarkoitettu paatos yhdistelmarangaistukseen
tuomitsemisesta, syytetyn mielentila on mééréttéva tutkittavaksi. Tuomioistuimen on samalla
pyydettiva lausunto siitd, onko syytettyd pidettivd erittdin vaarallisena toisen hengelle,
terveydelle tai vapaudelle.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

70



HE 268/2016 vp

Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 3 luvun 1 §:n 2 momentti, 8 luvun 14 §:n 2 momentti, 14
luvun 3 §:n 1 momentti ja 11 §:n 1 ja 2 momentti ja 19 luvun 5 §:n 2 momentti, sellaisina kuin
ne ovat, 3 luvun 1 §:n 2 momentti, 8 luvun 14 §:n 2 momentti ja 19 luvun 5 §:n 2 momentti
laissa 393/2015 ja 14 luvun 3 §:n 1 momentti ja 11 §:n 1 ja 2 momentti laissa 735/2011,
seuraavasti:

3 luku

Rangaistusajan laskeminen

1§
Mddrdaikaisen vankeusrangaistuksen pituuden laskeminen

Rangaistuksesta rikoslain (39/1889) 6 luvun 13 §:n nojalla tehtdvd vapaudenmenetysté
vastaava vidhennys lasketaan pdivind. Vdhennys otetaan rangaistuksen taytdntoOonpanossa
huomioon sen pituisena kuin tuomioistuimen péaatoksessd on méérétty. Samaa kalenteriaikaa
koskeva vahennys otetaan huomioon vain kerran. Jos tuomittu on mainittuna kalenteriaikana
suorittanut vankeusrangaistusta tai muuntorangaistusta, vdhennystd ei lasketa téltd ajalta.
Vankeusrangaistus on kokonaisuudessaan suoritettu, kun rikoslain 2 ¢ luvun 13 §:ssd
tarkoitettu koeaika on paittynyt. Yhdistelmarangaistus on kokonaisuudessaan suoritettu, kun
vankeuden jalkeinen valvonta-aika tai vankeudeksi muunnettu valvonta-aika on péattynyt.

8 luku
Toimintaan osallistuminen

14 §

Pddtosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen  keskushallintoyksikkd ~ pdattdd  kuitenkin  elinkautista
vankeusrangaistusta ja rikoslain 2 ¢ luvun 11 §:ssd tarkoitettua yhdistelmérangaistusta
suorittavan vangin siviilitydluvasta, opintoluvasta ja sijoituksesta ulkopuoliseen laitokseen.
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14 luku

Poistumislupa

38
Rangaistusajan pituuden perusteella mydnnettdvin poistumisluvan aikaisin ajankohta

Poistumislupa rangaistusajan pituuden perusteella voidaan hakemuksesta myontdd, kun
rangaistusajasta  vangin rikoslain 2 ¢ luvussa tarkoitettuun chdonalaiseen vapauteen
padstamiseen tai yhdistelmarangaistukseen kuuluvan vankeuden osuudesta (vankilassaoloaika)
on suoritettu kaksi kolmasosaa, kuitenkin vahintdan kaksi kuukautta.

118§
Pddtosvalta

Poistumisluvasta, sen peruuttamisesta, 3 §:n 3 momentissa tarkoitetusta aikaistamisesta ja 10
§m 2 momentissa tarkoitetusta p01stum1slupamatkan kustannusten maksamisesta paattdd
vankilan johtaja tai hdnen méédrd&iménsa turvallisuudesta tai toiminnoista vastaava virkamies.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd pdéttdd kuitenkin poistumisluvasta ja
poistumislupamatkan kustannusten maksamisesta, jos lupaa:

1) hakee elinkautista rangaistusta tai yhdistelmérangaistusta suorittava vanki 2—5 §:n
perusteella;

2) haetaan muuhun valtioon kuin Suomeen.

19 luku

Ilmoitukset ja tiedon antaminen

5§
IImoitukset poliisille

Murhasta, taposta, surmasta, torkeédstd pahoinpitelystd, torkedstd raiskauksesta ja torkedsté
lapsen seksuaalisesta hyviksikéytostd sekd yhdistelmérangaistukseen tuomitun vangin
vankilasta vapauttamisesta on ilmoitettava poliisille.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen kiisittelysti Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan henkildtietojen kisittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1069/2015)
6 §:n 3 ja 4 momentti ja

lisdtddn 6 §:4an uusi 5 momentti seuraavasti:

6§
Yhdyskuntaseuraamusrekisteri

Yhdyskuntaseuraamusrekisteri sisdltdd yhdistelmérangaistuksen tdytdntodnpanosta annetun
lain ( / ) mukaisen valvonta-ajan tdyténtdonpanoon liittyvét tiedot rangaistusajan
suunnitelman siséllostd ja médrdyksistd, valvottavan kéyttdméstd péihdetestisséd positiivisena
tuloksena nékyvasta ladkityksestd, velvollisuuksien rikkomisesta ja sen seuraamuksesta sekd
muut tdytdntdonpanoon liittyvit tiedot.

Yhdyskuntaseuraamusrekisteriin sisdltyy sosiaalityon asiakasrekisteri, joka siséltdd 1 ja 2
momentissa  tarkoitettuihin  tietoihin  liittyvid  tietoja  rikoksesta  epdillyn tai
yhdyskuntaseuraamusta  suorittavan  sosiaalihuollon  tarpeesta, hé&nen  saamistaan
sosiaalihuollon palveluista ja tukitoimista seké muista sosiaalihuollon etuuksista. Sosiaalityon
asiakasrekisteriin siséltyviin tietoihin liittyvdstd salassapitovelvollisuudesta ja muusta tietojen
késittelystd sdddetddn sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa
(812/2000), sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen séhkoisestd kisittelystd annetussa
laissa (159/2007) seké sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetussa laissa (254/2015).

Rikoksesta epdillyn tai yhdyskuntaseuraamusta suorittavan tietoihin saadaan siséllyttdd 1—4
momentissa tarkoitettujen asioiden késittelemisen vuoksi véalttimittomid tietoja myds
rikoksesta epdiltyjen ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavien l&hiomaisista tai muista
henkil6ista.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

rikosrekisterilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 2 §:n 1 momentti ja 3 momentin 11 kohta, sellaisina
kuin ne ovat, ensiksi mainittu laissa 331/2011 ja toiseksi mainittu laissa 215/2012, seuraavasti:

28

Tuomioistuinten ilmoitusten perusteella rikosrekisteriin merkitién tiedot ratkaisuista, joilla
henkild6 on Suomessa tuomittu ehdottomaan vankeuteen, yhdistelméirangaistukseen,
valvontarangaistukseen, yhdyskuntapalveluun, ehdolliseen vankeuteen, ehdollisen vankeuden
ohessa tuomittuun sakkoon, yhdyskuntapalveluun tai valvontaan, nuorisorangaistukseen,
nuorisorangaistuksen sijasta sakkoon, viraltapanoon tai jétetty rikoslain (39/1889) 3 luvun 4
§:n 1 tai 2 momentin nojalla rangaistukseen tuomitsematta. Rikosrekisteriin ei kuitenkaan
merkitd tietoja sakon muuntorangaistuksesta eikd siviilipalveluslain (1446/2007) tai
asevelvollisuuslain ~ (1438/2007)  nojalla  tuomitusta  vankeusrangaistuksesta  tai
valvontarangaistuksesta. Rikosrekisteriin merkitddn my0s tiedot ratkaisuista, joilla
oikeushenkil6 on tuomittu yhteisdsakkoon.

11) vankilasta vapauttaminen, suorittamatta oleva jadnndsrangaistus, ehdonalaisen vapauden
koeajan piéttyminen, yhdistelmérangaistukseen kuuluvan valvonta-ajan alkaminen ja
yhdistelmédrangaistuksen suorittaminen;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

valvotusta koevapaudesta annetun lain 13 ja 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valvotusta koevapaudesta annetun lain (629/2013) 13 §:n otsikko sekd 1 ja 2
momentti sekd 32 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 13 §:n otsikko ja 1 momentti ja 32
§:n 1 momentti laissa 404/2015 ja 13 §:n 2 momentti laissa 1643/2015, seuraavasti:

13§
Elinkautisvangin koevapauden valmistelu

Kun valmistellaan elinkautista vankeutta suorittavan vangin valvottua koevapautta, vankila
antaa lausuntonsa koevapauden edellytysten tdyttymisestd. Lausuntoon on liitettdvd ehdotus
koevapauden rangaistusajan suunnitelmaksi, arvio rangaistusajan suunnitelman toteutumisesta
sekd muut tarpeelliset asiakirjat. Ehdotuksen rangaistusajan suunnitelmaksi on siséllettdva 14
§:ssé tarkoitetut tiedot. Asiakirjoihin liitetdéin vangin sekd 3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
henkildiden kirjallinen suostumus. Ehdotus rangaistusajan suunnitelmaksi, muut tarpeelliset
asiakirjat ja vankilan lausunto toimitetaan asiaa hoitavan rikosseuraamusalueen
arviointikeskukseen.

Arviointikeskuksen on tarvittaessa oltava yhteydessd koevapauden tdytdntéonpanoon
liittyviin viranomaisiin, laitoksiin, yhteisdihin ja yksityisiin henkil6ihin sekd tarvittaessa
kutsuttava vanki henkilokohtaisesti arviointikeskukseen arvion tekemistd varten.
Arviointikeskus antaa lausuntonsa siitd, yllapitddko ja edistddkd valvottu koevapaus
elinkautista vankeutta suorittavan vangin valmiuksia sijoittua yhteiskuntaan, sekd selvittdaa
muiden valvotun koevapauden edellytysten tdyttymisen. Vankiterveydenhuollon yksikon
lausunnosta siddetdén erikseen.

32§
Pddtosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd pééttda elinkautista vankeutta suorittavan
vangin valvottuun koevapauteen sijoittamisesta. Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikkod pddttdd 21 §:n 1 momentissa tarkoitetusta luvasta olla tilapéisesti
noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaa, jos lupa koskee poistumista Suomen valtion
alueelta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §n 1
momentin 27 kohta, sellaisena kuin se on laissa 405/2015, seuraavasti:

24§
Salassa pidettdvit viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdddeta:

27) asiakirjat, jotka siséltdvit tietoja rikoksesta syytetylle tehdystd oikeuspsykiatrisesta
mielentilatutkimuksesta, nuoresta rikoksesta epdillystd laaditusta seuraamusselvityksestd,
nuorisorangaistuksen ~ rangaistusajan  suunnitelmasta, = vankeusrangaistuksen  sijasta
suoritettavan  yhdyskuntapalvelun tai  valvontarangaistuksen seuraamusselvityksestd,
valvontarangaistuksen  edellytysten  selvittdimisestd, rangaistusajan  suunnitelmasta,
vapauttamissuunnitelmasta, valvontasuunnitelmasta tai elinkautisvangin
vapauttamismenettelyd tai yhdistelmérangaistukseen kuuluvaa valvonta-aikaa varten annetusta
lausunnosta;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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10.
Laki

oikeudenkiynnin julkisuudesta yleisissi tuomioistuimissa annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain
(370/2007) 9 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 406/2015, seuraavasti:

9§
Salassa pidettivd oikeudenkdyntiasiakirja

Oikeudenkéyntiasiakirja on pidettévé salassa siltd osin kuin se sisdltéé:

4) tietoja rikoksesta syytetylle tehdystd oikeuspsykiatrisesta mielentilatutkimuksesta,
nuoresta rikoksesta epdillystd laaditusta seuraamusselvityksestd, nuorisorangaistuksen
rangaistusajan suunnitelmasta, vankeusrangaistuksen sijasta suoritettavan yhdyskuntapalvelun
tai valvontarangaistuksen seuraamusselvityksestd, elinkautisvangin vapauttamismenettelyé tai
yhdistelmirangaistukseen kuuluvaa valvonta-aikaa varten annetusta lausunnosta tai
rikosrekisterista;

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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11.
Laki

erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkildoiden tapaturmakorvauksesta
annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan  erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkildiden
tapaturmakorvauksesta annetun lain (894/1946) 1 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
334/2011, seuraavasti:

Tété lakia sovelletaan myos henkiloon, joka laitoksessa pitdmisen sijasta on madrdtty tai
sijoitettu  tyohon laitoksen ulkopuolelle taikka suorittaa valvontarangaistukseen,
yhdyskuntapalveluun tai nuorisorangaistukseen kuuluvaa palkatonta tyotd taikka tehtdvaa.
Lakia sovelletaan lisdksi henkilodn, joka suorittaa ehdonalaisen vapauden valvontaan,
valvotun koevapauden valvontaan tai yhdistelmérangaistukseen kuuluvaan valvonta-aikaan
siséltyvid tehtévid tai ohjelmia.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

78



HE 268/2016 vp

12.
Laki

rikosvahinkolain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rikosvahinkolain (1204/2005) 14 §:n otsikko ja 1 momentti, sellaisina kuin ne
ovat laissa 335/2011, seuraavasti:

14§
Vapaudessa rangaistusta suorittavan aiheuttama esinevahinko

Tdmin lain nojalla  korvataan  esinevahinko, jonka  valvontarangaistukseen,
yhdyskuntapalveluun tai nuorisorangaistukseen tuomittu, yhdistelméarangaistuksen valvonta-
aikaa suorittava tai valvottuun koevapauteen sijoitettu on aiheuttanut palvelupaikan tai
tyoeldmidn ja tyon tekemiseen liittyvdn perehtymispaikan jarjestdjille taikka sivulliselle
suorittaessaan rangaistukseen kuuluvaa palkatonta ty6té taikka tehtdvaa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Helsingissd 26 péivini tammikuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrém
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Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 2 b luvun 5 §:n 1 momentti, 2 ¢ luvun 4, 7 ja 8 §, 10 §:n 4
momentti, 11 §, 12 §, 13 §:n 2 momentti, 14 §:n 1 ja 2 momentti, 6 luvun 1 §:n 2 momentti ja
2 § sekd 7 luvun 6 §:n otsikko ja 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 b luvun 5 §:n 1 momentti laissa 520/2001, 2 ¢ luvun 4 ja 7 § sekd
10 §:n 4 momentti laissa 1099/2010, 8 § laissa 628/2013, 11 § laeissa 780/2005, 735/2015 ja
1718/2015, 12 § laeissa 780/2005 ja 628/2013, 13 §:n 2 momentti ja 14 §:n 1 ja 2 momentti
laissa 780/2005, 6 Iuvun 1 §:n 2 momentti laissa 1195/2014 ja 2 § laissa 515/2003 sekd 7

luvun 6 §:n otsikko ja 1 momentti laissa 751/1997, seka

lisdtddn 8 lukuun uusi 10 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 b luku

Ehdollinen vankeus

58
Ehdollisen vankeuden mddrddminen
tdaytantoonpantavaksi
Tuomioistuin  voi  mdidrdtd  ehdollisen

vankeuden pantavaksi tdytdntoon, jos tuomittu
tekee koeaikana rikoksen, josta tuomioistuimen
harkinnan mukaan hénet olisi tuomittava
ehdottomaan vankeuteen ja josta syyte on
nostettu vuoden kuluessa koeajan
paittymisestd. Télloin tdytdntdonpantavasta
rangaistuksesta ja koeajalla tehdystd rikoksesta
tuomittavasta  rangaistuksesta =~ mééritdin
yhteinen ehdoton vankeusrangaistus muista
rikoksista ~ samalla  kertaa  tuomittavien
vankeusrangaistusten kanssa noudattamalla,
mitd 7 luvussa sdddetian.

Ehdotus
2 b luku
Ehdollinen vankeus
58
Ehdollisen vankeuden mddrddminen
tdaytantoonpantavaksi
Tuomioistuin voil madrdtd ehdollisen
vankeuden pantavaksi tdytdntoon,  jos

tuomittu tekee koeaikana rikoksen, josta
tuomioistuimen harkinnan mukaan hénet
olisi tuomittava ehdottomaan vankeuteen tai
yhdistelmédrangaistukseen ja josta syyte on
nostettu vuoden kuluessa koeajan
padttymisestd. Talloin tdytdntoonpantavasta

rangaistuksesta ja  koeajalla  tehdystd
rikoksesta  tuomittavasta  rangaistuksesta
médratdan yhteinen ehdoton

vankeusrangaistus fai yhdistelmdrangaistus
muista rikoksista samalla kertaa tuomittavien
vankeusrangaistusten kanssa noudattamalla,
mitd 2 ¢ luun 11 §$:ssd ja 7 luvussa
sdddetdin.
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Voimassa oleva laki

2 ¢ luku

Vankeudesta

48
Vankeusrangaistusten yhteenlaskeminen

Jos tuomitun on samalla kertaa suoritettava
useita madérdaikaisia vankeusrangaistuksia,
joista el muodosteta yhteista
vankeusrangaistusta, ne on vankilassa
laskettava yhteen.

Elinkautinen vankeusrangaistus kisittdd ne
vankeusrangaistukset, sakon
muuntorangaistukset ja arestirangaistukset,
jotka pannaan tdytintdon samalla kertaa
elinkautisen vankeusrangaistuksen kanssa.

78§

Ehdonalainen vapauttaminen samalla kertaa
tdytdntoon pantavista mddrdaikaisista
vankeusrangaistuksista

Samalla  kertaa  tdytdntdOn pantavia
médrdaikaisia vankeusrangaistuksia
suorittava vanki pédstetddn ehdonalaiseen
vapauteen, kun hin on suorittanut
rangaistuksesta ajan, joka saadaan laskemalla
yhteen kustakin rangaistuksesta suoritettava
aika siithen vaikuttavan 5 §:n 2 momentissa,
11 §:n 1 momentissa tai 12 §:n 1 momentissa
tarkoitetun médirdosan mukaan. Médrdosia
yhteen laskettaessa pdivdn osia ei oteta
huomioon.

Samalla  kertaa  tdytdntd0n pantavia
médrdaikaisia vankeusrangaistuksia
suorittava vanki on pééstettivé ehdonalaiseen
vapauteen viimeistddn, kun rangaistuksia on

suoritettu  yhteensd enintddn 15 vuotta.
Kuitenkin, jos samalla kertaa
taytédntoonpantavista médrdaikaisista

vankeusrangaistuksista yksikin on 11 §:n
nojalla méérdtty suoritettavaksi kokonaan,
vanki on  piistettivd  ehdonalaiseen
vapauteen viimeistddn, kun rangaistuksia on
suoritettu  yhteensd enintddn 20 vuotta.
Enimmaisaikaa laskettaessa otetaan
huomioon rangaistuksiin sisdltyvét 6 luvun

Ehdotus

2 ¢ luku

Vankeudesta

48
Vankeusrangaistusten yhteenlaskeminen

Jos tuomitun on samalla kertaa suoritettava
useita médrdaikaisia vankeusrangaistuksia tai
yhdistelmdrangaistuksia, joista el muodosteta
yhteistd ~ vankeusrangaistusta, ne  on
vankilassa laskettava yhteen.

Elinkautinen vankeusrangaistus késittdd ne
vankeusrangaistukset,
vhdistelmdrangaistukset, sakon
muuntorangaistukset ja arestirangaistukset,
jotka pannaan tdytintdon samalla kertaa
elinkautisen vankeusrangaistuksen kanssa.

78§

Ehdonalainen vapauttaminen samalla kertaa
tdytdntoon pantavista mddrdaikaisista
vankeusrangaistuksista

Samalla kertaa  tdytdntdOn pantavia
médrdaikaisia vankeusrangaistuksia
suorittava vanki péadstetddn ehdonalaiseen
vapauteen, kun hin on suorittanut
rangaistuksesta ajan, joka saadaan laskemalla
yhteen kustakin rangaistuksesta suoritettava
aika sithen vaikuttavan 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetun médrdosan mukaan. Maiérdosia
yhteen laskettaessa pdivdn osia ei oteta
huomioon.

Samalla  kertaa tdytdnt66n pantavia
méérdaikaisia vankeusrangaistuksia
suorittava vanki on pééstettavé ehdonalaiseen
vapauteen viimeistddn, kun rangaistuksia on
suoritettu yhteensd enintddn 15 vuotta.
Kuitenkin, jos samalla kertaa tdytdntoon
pantavista médriaikaisista
vankeusrangaistuksista yksikin on 11 §:ssd
tarkoitettuun yvhdistelmdrangaistukseen
kuuluvaa vankeusaikaa, vanki on paéstettdvi
chdonalaiseen vapauteen viimeistddn, kun
rangaistuksia on suoritettu yhteensd enintiaan
20 vuotta. Valvontaan sovelletaan, mitd 11
§:n 3 momentissa sdddetddn. Enimmaéisaikaa
laskettaessa otetaan huomioon rangaistuksiin
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Voimassa oleva laki

13 §:n mukaiset vahennykset.

Jos maidraaikaista  vankeusrangaistusta
suorittava vanki tai tutkintavanki syyllistyy
11 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
rikokseen, tuomioistuin  voi  syyttdjin
vaatimuksesta madritd, ettei tuomittavaan
rangaistukseen sovelleta tdmén pykéldn 2
momentin saannoksia rangaistuksista
suoritettavista enimmaisajoista.

88
Valvottu koevapaus

Vanki  voidaan  sijoittaa  vankilan
ulkopuolelle teknisin vilinein ja muulla
tavoin valvottuun koevapauteen enintddn
kuusi  kuukautta ennen  chdonalaista
vapauttamista  fai  koko  rangaistuksen
suorittamisesta vapauttamista.

10§
Ehdonalainen vapauttaminen elinkautisesta
vankeudesta
Asian késittelysta Helsingin

hovioikeudessa sdddetddn pitkdaikaisvankien
vapauttamismenettelystd annetussa laissa
(781/2005).

11§
Koko rangaistuksen suorittaminen vankilassa

Tuomioistuin voi rangaistukseen
tuomitessaan syyttdjan vaatimuksesta
pddttad, ettd tuomittu vapautuu vankilasta
vasta  hdnen  suoritettuaan  tuomitun
rangaistusajan kokonaan, jos:

1) rikoksentekijé tuomitaan
maédrdaikaiseen, vahintddn kolmen vuoden
pituiseen vankeusrangaistukseen murhasta,
taposta, surmasta, torkedstd pahoinpitelystd,
torkedstd raiskauksesta, torkedstd lapsen
seksuaalisesta  hyvaksikaytostd, torkedstad
ry0stosta, torkedstd tuhotydsta,
joukkotuhonnasta, rikoksesta ihmisyytta
vastaan, torkedstd rikoksesta ihmisyyttd
vastaan, hyokkéysrikoksesta, sotarikoksesta,

Ehdotus

sisiltyvdt 6 luvun 13 §n  mukaiset
vahennykset.

Jos maédrdaikaista  vankeusrangaistusta

suorittava vanki tai tutkintavanki syyllistyy
11 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
rikokseen, tuomioistuin  voi  syyttdjdn
vaatimuksesta madritd, ettei tuomittavaan
rangaistukseen sovelleta tdmén pykéldn 2

momentin  sédnnoksid rangaistuksista
suoritettavista enimmaisajoista.
8§
Valvottu koevapaus
Vanki  voidaan  sijoittaa  vankilan

ulkopuolelle teknisin vilinein ja muulla
tavoin valvottuun koevapauteen aikaisintaan
kuusi  kuukautta ennen  chdonalaista
vapauttamista.

10 §

Ehdonalainen vapauttaminen elinkautisesta
vankeudesta

Asian késittelysta Helsingin
hovioikeudessa sdéddetddn elinkautisvankien
vapauttamismenettelystd annetussa laissa
(781/2005).

11§
Yhdistelmiirangaistus
Tuomioistuin voi
tuomitessaan syyttajan
pdattdd, etti syytetty tuomitaan
vhdistelmdrangaistukseen,  joka  koostuu
enintddn tapaukseen sovellettavien
sddnnosten mukaan rikoksesta  sdddetyn
enimmdisrangaistuksen pituisesta
ehdottomasta vankeudesta ja sitd valittomdsti
seuraavasta valvonta-ajasta, jonka pituus on
vuosi. Yhdistelmdrangaistukseen ei sovelleta

ehdonalaista vapauttamista eikd valvottua
koevapautta koskevia sddnnoksid.

rangaistukseen
vaatimuksesta

Edellytyksend  yhdistelmdrangaistukseen
tuomitsemiselle on, ettd:
1) rikoksentekija tuomitaan
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Voimassa oleva laki

torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta,
torkedsta ihmiskaupasta, panttivangin
ottamisesta, torkedsta terveyden
vaarantamisesta, ydinrdjdhderikoksesta,

kaappauksesta, terroristisessa tarkoituksessa
tehdystd rikoksesta taikka sellaisen rikoksen
yrityksestd tai osallisuudesta sellaiseen
rikokseen;

2) rikoksentekijd on rikosta edeltéineiden
kymmenen vuoden aikana syyllistynyt 1
kohdassa mainittuun rikokseen taikka 1
kohdassa nimetty rikos on tehty kolmen
vuoden kuluessa siitd, kun hian on vapautunut
suorittamasta koko rangaistusaikaa
vankilassa tai elinkautista vankeutta tai hénet
on pééstetty ehdonalaiseen vapauteen 12 §:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla; ja

3) rikoksentekijaa on rikoksista ilmenevien
seikkojen ja oikeudenkdymiskaaren 17 luvun
37 §n 3 momentin mukaisen selvityksen
perusteella pidettdvd erittdin vaarallisena
toisen hengelle, terveydelle tai vapaudelle.

Milloin kahdesta tai useammasta rikoksesta
tuomitaan médriaikainen yhteinen
vankeusrangaistus, 1 momentissa tarkoitetun
padtoksen edellytyksend on, ettd ainakin yksi
rikoksista on sanotussa momentissa mainittu

rikos ja ettd siitd rikoksesta erikseen
tuomittaessa seuraisi maédrdaikainen,
vdhintddn  kolmen  vuoden  pituinen
vankeusrangaistus.

Ehdotus

maédrdaikaiseen, vahintidn kolmen vuoden
pituiseen vankeusrangaistukseen murhasta,
taposta, surmasta, torkedstd pahoinpitelystd,
torkedstd raiskauksesta, torkedstd lapsen
seksuaalisesta  hyvéksikdytostd, torkeésté
ry0stosta, torkedstd tuhotydsta,
joukkotuhonnasta, rikoksesta ihmisyytta
vastaan, torkedstd rikoksesta ihmisyyttd
vastaan, hyokkéysrikoksesta, sotarikoksesta,
torkedsta sotarikoksesta, kidutuksesta,
torkedsti ihmiskaupasta, panttivangin
ottamisesta, torkedsta terveyden
vaarantamisesta, ydinrdjdhderikoksesta,
kaappauksesta, terroristisessa tarkoituksessa
tehdysté rikoksesta taikka sellaisen rikoksen
yrityksestd tai osallisuudesta sellaiseen
rikokseen;

2) rikoksentekijd on rikosta edeltidneiden
kymmenen vuoden aikana syyllistynyt 1
kohdassa mainittuun rikokseen tai tehnyt
téllaisen rikoksen kolmen vuoden kuluessa
siitd, kun hén on vapautunut suorittamasta
yhdistelmdrangaistuksen vankeusaikaa tai
elinkautista vankeutta; ja

3) rikoksentekijdd on rikoksista ilmenevien
seikkojen ja oikeudenkdymiskaaren 17 luvun
37 §n 3 momentin mukaisen selvityksen
perusteella pidettdvé erittdin vaarallisena toisen
hengelle, terveydelle tai vapaudelle.

Jos kahdesta tai useammasta rikoksesta
tuomitaan muu kuin elinkautinen
vankeusrangaistus ja ainakin yksi rikoksista
on 2 momentin 1 kohdassa mainittu rikos,

josta rikoksentekiji olisi tuomioistuimen
harkinnan mukaan tuomittava
yhdistelmdrangaistukseen, rikoksista
tuomitaan vhdistelmdrangaistus.
Yhdistelmdrangaistuksen vankeusajan

pituuteen sovelletaan mitd 7 luvun 2 §:ssd

sdddetddn yhteisen mddrdaikaisen
vankeusrangaistuksen enimmdis- ja
vahimmdispituudesta. Myés tdssd
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa

valvonta-ajan pituus on yksi vuosi.

Valvonta-aika on yhteensd yksi vuosi myds,
jos tdytintoon pantavana on samaan aikaan
useampi yhdistelmdrangaistus.

Jos yhdistelmdrangaistusta suorittavalla on
samaan  aikaan  tdytintéon  pantavana
mddrdaikainen  vankeusrangaistus,  josta
hdinet vapautetaan ehdonalaiseen vapauteen,
ja  hdin  alkaa  samalla  suorittaa
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Voimassa oleva laki

12§

Ulusi kdsittely tuomioistuimessa

Koko rangaistusaikaa suorittamaan
maaratty padstetddn ehdonalaiseen vapauteen
hidnen suoritettuaan rangaistuksesta viisi
kuudesosaa, jos hintd ei endd ole pidettava
erittdin ~ vaarallisena  toisen  hengelle,
terveydelle tai vapaudelle. Harkinnassa
voidaan myoOs ottaa huomioon vangin
sitoutuminen  noudattamaan  valvotusta
koevapaudesta annetun lain 4  §:ssd
tarkoitettua ladkehoitoa ja sithen
mahdollisesti liitettyd muuta hoitoa ja tukea
koskevia ehtoja. Ehdonalainen
vapauttaminen tdmédn momentin mukaan voi
tapahtua aikaisintaan, kun vankilassaoloaikaa
on kertynyt kolme vuotta.

Ennen ehdonalaista vapauttamista vanki
voidaan sijoittaa valvottuun koevapauteen.
Jos Rikosseuraamuslaitos katsoo, ettd ennen
chdonalaista ~ vapauttamista  ilmitulleen
rikoksen tai  valvotusta koevapaudesta
annetun lain 23 §:n 1 momentissa tarkoitetun
suostumuksen peruuttamisen tai mainitun
lain 26 §n 1 momentissa tarkoitetun
koevapauden  peruuttamisen  vuoksi 1
momentissa tarkoitettua vapauttamista on
harkittava uudelleen, sen on saatettava asia
Helsingin hovioikeuden uudelleen
késiteltdvdksi. Samoin on meneteltdva
valvotusta koevapaudesta annetun lain 28
§:ssd ja vankeuslain 3 luvun 7 §:ssd

tarkoitetuissa  rangaistusajaksi  lukemista
koskevissa asioissa.
Asian késittelysti Helsingin

hovioikeudessa sdddetddn pitkdaikaisvankien
vapauttamismenettelystd annetussa laissa.

Ehdotus

yhdistelmdrangaistuksen valvonta-aikaa,
ajan tdytantoonpanossa sovelletaan
vhdistelmdrangaistuksen  tdytintéonpanosta
annettua lakia ( / ). Ehdonalaisen
vapauden koeaika kuluu tdnd aikana. Jos
ehdonalaisen vapauden koeaika on pitempi
kuin yhdistelmdrangaistuksen valvonta-aika,
jdljelld olevan koeajan tdytintéonpanossa
sovelletaan, mitd ehdonalaisen vapauden
koeajasta sdddetddn.

12§

Yhdistelmiirangaistus
koventamisperusteena

Jos  yhdistelmdrangaistukseen  kuuluvan
vankeusajan suorittanut tekee kolmen vuoden
kuluessa vankeusajan pddttymisestd
rikoksen, josta hdnet olisi tuomioistuimen
harkinnan mukaan tuomittava ehdottomaan
vankeuteen, kyseessd on rangaistuksen
koventamisperuste.
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Voimassa oleva laki

13§

Ehdonalaisen vapauden koeaika

Elinkautiseen vankeuteen tuomitun
chdonalaisen =~ vapauden  koeaika  ja
jaannosrangaistus ovat kolme vuotta. Jos
koko rangaistuksen vankilassa suorittanut
tekee 14 §:n 1 momentissa tarkoitetun
rikoksen kolmen vuoden aikana siitd, kun hdn
on vapautunut — suorittamasta koko
rangaistusaikaa  vankilassa,  tdmd  on
rangaistuksen koventamisperuste.

14 §

Jddnnosrangaistuksen mddrddminen
tdytantoon pantavaksi

Tuomioistuin voi syyttdjén vaatimuksesta
médritd jadnnosrangaistuksen pantavaksi
tdytdntoon, jos tuomittu tekee koeaikana
rikoksen, josta tuomioistuimen harkinnan
mukaan hénet olisi tuomittava ehdottomaan
vankeuteen ja josta syyte on nostettu vuoden
kuluessa koeajan péadttymisestd. Télloin
tiytdntoon pantavasta jadnnosrangaistuksesta
ja koeajalla tehdysta rikoksesta tuomittavasta
rangaistuksesta mééritddn yhteinen ehdoton
vankeusrangaistus muista rikoksista samalla
kertaa tuomittavien vankeusrangaistusten
kanssa noudattamalla, mitd 7 luvussa
sdddetdén. Jadnnosrangaistusta ei kuitenkaan
ole pidettdvd mainitun luvun 5 §:n 2
momentissa  tarkoitettuna  ankarimpana
rangaistuksena. Taytantoonpantavan
jaannosrangaistuksen pituutta méératessdin
tuomioistuimen tulee ottaa huomioon, miti 2
momentissa sdddetddn.

Jadnnosrangaistus voidaan jattaa
maaradmatta tdytantoon pantavaksi erityisesti
silloin, jos:

1) suuri osa koeajasta on suoritettu ennen
kuin 1 momentissa tarkoitettu rikos on
tapahtunut;

2) jadnnosrangaistus on lyhyt;

3) koeajalla tehdystd rikoksesta tuomittava
rangaistus on lyhyt; tai

4) tekijélle koeajalla tehdystd rikoksesta
johtuvan tai tuomiosta aiheutuvan muun

Ehdotus

13§
Ehdonalaisen vapauden koeaika

Elinkautiseen vankeuteen tuomitun
chdonalaisen =~ vapauden  koeaika  ja
jadnndsrangaistus ovat kolme vuotta.

14 §

Jddnnosrangaistuksen mddrddminen
tdytantoon pantavaksi

Tuomioistuin voi syyttdjén vaatimuksesta
médritd jadnnosrangaistuksen pantavaksi
tdytdntoon, jos tuomittu tekee koeaikana
rikoksen, josta tuomioistuimen harkinnan
mukaan hénet olisi tuomittava ehdottomaan
vankeuteen tai yhdistelmdrangaistukseen ja
josta syyte on nostettu vuoden kuluessa
koeajan péittymisestd. Télloin téytdntoon
pantavasta jaannosrangaistuksesta ja
koeajalla tehdystd rikoksesta tuomittavasta
rangaistuksesta mééritddn yhteinen ehdoton
vankeusrangaistus fai yhdistelmdrangaistus
muista rikoksista samalla kertaa tuomittavien
vankeusrangaistusten kanssa noudattamalla,
mité 7 luvussa sdddetadn.
Jaannosrangaistusta ei  kuitenkaan ole
pidettdvd mainitun luvun 5 §:n 2 momentissa
tarkoitettuna ankarimpana rangaistuksena.
Taytantoonpantavan  jddnnosrangaistuksen
pituutta méédratessdéin tuomioistuimen tulee

ottaa huomioon, mitd 2 momentissa
sdddetdan.
Jaannosrangaistus voidaan jattaa

madrddmatts taytdntdon pantavaksi erityisesti
silloin, jos:

1) suuri osa koeajasta on suoritettu ennen
kuin 1 momentissa tarkoitettu rikos on
tapahtunut;

2) jadnnosrangaistus on lyhyt;

3) koeajalla tehdystd rikoksesta tuomittava
rangaistus on lyhyt; tai
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Voimassa oleva laki

seurauksen vuoksi yhteinen rangaistus
johtaisi kohtuuttomaan lopputulokseen.

6 luku

Rangaistuksen méiraimisesti

1§
Rangaistuslajit

Erityinen rangaistus alle 18-vuotiaana
tehdysté rikoksesta on nuorisorangaistus.

Rangaistusasteikko ja siitd poikkeaminen

Rangaistus maaratdan noudattaen
rikoksesta  sdddettyd  rangaistusasteikkoa.
Siitd voidaan poiketa siten kuin 8 ja 8 a §:ssd
sdddetdén. Asteikon mukainen
enimmaisrangaistus voidaan ylittda siten kuin
7 luvussa sdddetdin.

7 luku

Yhteisesti rangaistuksesta

6§

Aikaisemmin tuomitun vankeusrangaistuksen
huomioon ottaminen

Jos ehdottomaan vankeusrangaistukseen
tuomittua syytetddn hinen ennen tdmédn
rangaistuksen tuomitsemista tekeméstdan
muusta rikoksesta, voidaan aikaisempi
ehdoton vankeusrangaistus ottaa uutta
rangaistusta méérittiessd kohtuuden mukaan

Ehdotus

4) tekijille koeajalla tehdystd rikoksesta
johtuvan tai tuomiosta aiheutuvan muun
seurauksen vuoksi jddnnésrangaistuksen
mddrddminen tdytantéonpantavaksi johtaisi
kohtuuttomaan lopputulokseen.

6 luku

Rangaistuksen méiraimisesti

1§
Rangaistuslajit

Erityinen rangaistus alle 18-vuotiaana
tehdystéd rikoksesta on nuorisorangaistus.
Erityinen  rangaistus  vakavan  rikoksen
uusineelle on 2 ¢ luvun 11 §:n nojalla
tuomittava yhdistelmdrangaistus.

Rangaistusasteikko ja siitd poikkeaminen

Rangaistus madratadn noudattaen
rikoksesta  sdddettyd  rangaistusasteikkoa.
Siitd voidaan poiketa siten kuin 8 ja 8 a §:ssd
sdddetddn. Asteikon mukainen
enimmdisrangaistus voidaan yiittdd
tuomittaessa yhdistelmdrangaistukseen siten
kuin 2 ¢ luvun 11 §:ssd sdddetddn. Asteikon
mukainen enimmaisrangaistus voidaan ylittdd
myos tuomittaessa yhteiseen rangaistukseen
siten kuin 7 luvussa sdddetdén.

7 luku

Yhteisestd rangaistuksesta

6§

Aikaisemmin tuomitun vankeusrangaistuksen
tai yhdistelmdérangaistuksen huomioon
ottaminen

Jos ehdottomaan vankeusrangaistukseen fai
yhdistelmdrangaistukseen tuomittua
syytetddn hdnen ennen tdmén rangaistuksen
tuomitsemista tekeméstidn muusta
rikoksesta, voidaan aikaisempi ehdoton
vankeusrangaistus fai yhdistelmdrangaistus

86



HE 268/2016 vp

Voimassa oleva laki

huomioon rangaistusta alentavana tai
lieventdvini seikkana. Uudesta rikoksesta
voidaan my0s tuomita laissa sille sdddettyd
vihimmaéisaikaa lyhyempéén
vankeusrangaistukseen tai katsoa aikaisempi
rangaistus riittdvaksi seuraamukseksi myos
my6hemmin késiteltidviksi tulleesta
rikoksesta.

Ehdotus

ottaa  uutta rangaistusta  madrattiessa
kohtuuden mukaan huomioon rangaistusta
alentavana tai lieventdvdnid  seikkana.
Uudesta rikoksesta voidaan myds tuomita
laissa  sille sdddettyd  vihimmaéisaikaa
lyhyempédén  vankeusrangaistukseen  tai
katsoa aikaisempi rangaistus riittdvaksi
seuraamukseksi myos my6hemmin
kasiteltaviksi tulleesta rikoksesta.

8 luku
Vanhentumisesta
10a§

Tuomitun yhdistelmdrangaistuksen
vanhentuminen

Jollei muualla laissa toisin  sdddetd,
vhdistelmdrangaistuksen raukeamiseen
sovelletaan, mitd 10 §:n 2 momentissa
sdddetddn. Tuomitun
yhdistelmdrangaistuksen raukeamisaika
mddritelldidin yvhdistelmdrangaistuksen
vankeusajan pituuden perusteella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
Rikokseen, joka on tehty ennen tdmdn lain

voimaantuloa  sovelletaan  tdmdn  lain
voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.
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Laki

pitkiaikaisvankien vapauttamismenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan pitkdaikaisvankien vapauttamismenettelystd annetun lain (781/2005) nimike, 1
§:n 1 momentti ja 9 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti ja 9 § laissa 737/2011,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki

pitkidaikaisvankien vapauttamismenettelyst:i

1§
Hakemus

Elinkautiseen vankeuteen tuomitun fai

koko rangaistuksen rangaistuslaitoksessa
suorittamaan mddrdtyn chdonalaista
vapauttamista koskeva asia késitellddn

Helsingin hovioikeudessa, jossa se tulee
vireille vangin hakemuksella.

9§

Ehdonalaisen vapauttamisen
tdytantoonpanokielto

Kun Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikko saattaa ehdonalaista
vapauttamista koskevan asian rikoslain 2 ¢
luvun 10 §:n 3 momentissa tai 12 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla Helsingin

hovioikeuteen  uudelleen  késiteltdvaksi,
hovioikeus  voi  kieltdd  ehdonalaista
vapauttamista koskevan paétoksen

taytintdonpanon uuden késittelyn ajaksi.

Ehdotus

Laki

elinkautisvankien vapauttamismenettelysti

1§
Hakemus

Elinkautiseen vankeuteen tuomitun
chdonalaista vapauttamista koskeva asia
késitellddn Helsingin hovioikeudessa, jossa
se tulee vireille vangin hakemuksella.

9§

Ehdonalaisen vapauttamisen
tdytantoonpanokielto

Kun Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikko saattaa ehdonalaista
vapauttamista koskevan asian rikoslain 2 ¢
luvun 10 §:n 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla Helsingin hovioikeuteen uudelleen
kisiteltavdksi, hovioikeus voi  kieltdd
chdonalaista vapauttamista koskevan
paitoksen taytdntoonpanon uuden kisittelyn
ajaksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

oikeudenkiymiskaaren 17 luvun 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 37 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

732/2015, ja

muutetaan 17 luvun 37 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 732/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 luku

Todistelusta

Ennen kuin tehdéén rikoslain 2 ¢ luvun 11

Ehdotus

17 luku

Todistelusta

Ennen kuin tehddin rikoslain 2 ¢ luvun

§:ssd tarkoitettu pddtds koko rangaistusajan 11 §:ssd tarkoitettu paatos
suorittamisesta vankilassa, syytetyn yhdistelmdrangaistukseen  tuomitsemisesta,
mielentila on madrittdva tutkittavaksi. syytetyn mielentila on maarattava
Tuomioistuimen on samalla pyydettdvd tutkittavaksi. Tuomioistuimen on samalla
lausunto siitd, onko syytettyd pidettivd pyydettdvd lausunto siitd, onko syytettyd
erittdin  vaarallisena  toisen  hengelle, pidettéva erittdin vaarallisena toisen hengelle,

terveydelle tai vapaudelle.

Rikoslain 2 ¢ luvun 12 §:ssd tarkoitettua
koko rangaistusajan vankilassa
suorittamisen uutta kdsittelyd varten on
Helsingin hovioikeuden pyydettivd lausunto
siitd, onko koko rangaistusaikaa suorittavaa
endd pidettdvd erittdin vaarallisena toisen
hengelle, terveydelle tai vapaudelle.

terveydelle tai vapaudelle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 3 luvun 1 §:n 2 momentti, 8 luvun 14 §:n 2 momentti, 14
luvun 3 §:n 1 momentti ja 11 §:n 1 ja 2 momentti ja 19 luvun 5 §:n 2 momentti, sellaisina kuin
ne ovat, 3 luvun 1 §:n 2 momentti, 8 luvun 14 §:n 2 momentti ja 19 luvun 5 §:n 2 momentti
laissa 393/2015 ja 14 luvun 3 §:n 1 momentti ja 11 §:n 1 ja 2 momentti laissa 735/2011,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
3 luku

Rangaistusajan laskeminen

1§

Mddrdaikaisen vankeusrangaistuksen
pituuden laskeminen

Rangaistuksesta rikoslain (39/1889) 6
luvun 13 §:n nojalla tehtava
vapaudenmenetystd ~ vastaava  vidhennys
lasketaan  pdivind.  Védhennys  otetaan
rangaistuksen tdytdntdonpanossa huomioon
sen  pituisena  kuin  tuomioistuimen
padtoksessa on madratty. Samaa
kalenteriaikaa koskeva vidhennys otetaan
huomioon vain kerran. Jos tuomittu on
mainittuna kalenteriaikana suorittanut
vankeusrangaistusta tai muuntorangaistusta,
vihennystd ei  lasketa  téltd  ajalta.
Vankeusrangaistus on kokonaisuudessaan
suoritettu, kun rikoslain 2 ¢ luvun 11 §:ssd
tarkoitettu koko rangaistus on suoritettu tai
mainitun luvun 13 §:ssé tarkoitettu koeaika
on paittynyt.

Ehdotus
3 luku

Rangaistusajan laskeminen

1§

Mddrdaikaisen vankeusrangaistuksen
pituuden laskeminen

Rangaistuksesta rikoslain (39/1889) 6
luvun 13 §:n nojalla tehtiava
vapaudenmenetystd  vastaava  vidhennys
lasketaan  pdivind.  Védhennys  otetaan
rangaistuksen tdytdntdonpanossa huomioon
sen  pituisena  kuin  tuomioistuimen
padtoksessa on madratty. Samaa
kalenteriaikaa koskeva vidhennys otetaan
huomioon vain kerran. Jos tuomittu on
mainittuna kalenteriaikana suorittanut
vankeusrangaistusta tai muuntorangaistusta,
vihennystd ei  lasketa  téltd  ajalta.
Vankeusrangaistus on kokonaisuudessaan
suoritettu, kun rikoslain 2 ¢ luvun 73 §:ssd
tarkoitettu koeaika on pddttynyt.
Yhdistelmdrangaistus on kokonaisuudessaan
suoritettu, kun vankeuden jdlkeinen valvonta-
aika tai vankeudeksi muunnettu valvonta-
aika on pddittynyt.
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Voimassa oleva laki

8 luku
Toimintaan osallistuminen
14§

Pddtosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikkoé — paittdd  kuitenkin
elinkautista vankeusrangaistusta ja rikoslain

2 ¢ luvun 11 §:ssd tarkoitetun koko
rangaistusta suorittavan vangin
siviilitydluvasta, opintoluvasta ja

sijoituksesta ulkopuoliseen laitokseen.

14 luku

Poistumislupa

38§

Rangaistusajan pituuden perusteella
myénnettdvdn poistumisluvan aikaisin
ajankohta

Poistumislupa  rangaistusajan  pituuden
perusteella voidaan hakemuksesta myontéd,
kun rangaistusajasta vangin rikoslain 2 ¢

luvussa tarkoitettuun ehdonalaiseen
vapauteen paéstdmiseen tai koko
rangaistuksesta vapauttamiseen
(vankilassaoloaika) on suoritettu  kaksi
kolmasosaa, kuitenkin véhintddn kaksi
kuukautta.
11§
Pdditosvalta

Poistumisluvasta, sen peruuttamisesta ja 3
§:n 3 momentissa tarkoitetusta
aikaistamisesta pdattdd vankilan johtaja tai
hidnen madrddminsd turvallisuudesta tai
toiminnoista vastaava virkamies.

Rikosseuraamuslaitoksen

Ehdotus

8 luku
Toimintaan osallistuminen
14§

Pddtosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikkoé — paittdd  kuitenkin
elinkautista vankeusrangaistusta ja rikoslain
2 ¢ luvun 11  §:ssd  tarkoitettua
yhdistelmdrangaistusta suorittavan vangin
siviilitydluvasta, opintoluvasta ja
sijoituksesta ulkopuoliseen laitokseen.

14 luku

Poistumislupa

38§

Rangaistusajan pituuden perusteella
myénnettdvdn poistumisluvan aikaisin
ajankohta

Poistumislupa  rangaistusajan  pituuden
perusteella voidaan hakemuksesta myontaa,
kun rangaistusajasta vangin rikoslain 2 ¢
luvussa tarkoitettuun ehdonalaiseen
vapauteen paéstdmiseen tai
yhdistelmdrangaistukseen kuuluvasta
vankeusajasta  (vankilassaoloaika)  on
suoritettu  kaksi  kolmasosaa, kuitenkin
vahintdin kaksi kuukautta.

118§
Pddtosvalta

Poistumisluvasta, sen peruuttamisesta, 3

§:n 3 momentissa tarkoitetusta
aikaistamisesta ja 10 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta poistumislupamatkan
kustannusten maksamisesta paattda vankilan
johtaja tai hénen méiarddménsa
turvallisuudesta tai toiminnoista vastaava
virkamies.

Rikosseuraamuslaitoksen
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Voimassa oleva laki
keskushallintoyksikkd — paittdd  kuitenkin
poistumisluvasta, jos lupaa:

1) hakee elinkautista rangaistusta tai koko
rangaistusta suorittava vanki 2—5 §mn
perusteella; tai

2) haetaan muuhun valtioon kuin Suomeen.

19 luku
Ilmoitukset ja tiedon antaminen

5§
IImoitukset poliisille

Murhasta, taposta, surmasta, torkedstd
pahoinpitelystd, torkeédstd raiskauksesta ja
torkedsti lapsen seksuaalisesta
hyvaksikaytosta tuomitun vangin
vapauttamisesta on ilmoitettava poliisille.

Ehdotus

keskushallintoyksikkd  paittdd  kuitenkin
poistumisluvasta ja poistumislupamatkan
kustannusten maksamisesta, jos lupaa:

1) hakee elinkautista rangaistusta tai
yhdistelmdrangaistusta suorittava vanki 2—5
§:n perusteella;

2) haetaan muuhun valtioon kuin Suomeen.

19 luku
Ilmoitukset ja tiedon antaminen

5§
IImoitukset poliisille

Murhasta, taposta, surmasta, torkedstd
pahoinpitelystd, torkeédstd raiskauksesta ja
torkedsti lapsen seksuaalisesta
hyvéksikaytosta sekd
yhdistelmdrangaistukseen tuomitun vangin
vankilasta vapauttamisesta on ilmoitettava
poliisille.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

henkilotietojen Kiisittelysti Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan henkildtietojen kisittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1069/2015)

6 §:n 3 ja 4 momentti ja
lisdtddn 6 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Yhdyskuntaseuraamusrekisteri

(nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi)

Yhdyskuntaseuraamusrekisteriin ~ siséltyy
sosiaalityon asiakasrekisteri, joka siséltdd 1
ja 2 momentissa tarkoitettuihin tietoihin
liittyvid tietoja rikoksesta epdillyn tai
yhdyskuntaseuraamusta suorittavan
sosiaalihuollon tarpeesta, hdnen saamistaan
sosiaalihuollon palveluista ja tukitoimista
sekd muista sosiaalihuollon etuuksista.
Sosiaalityon asiakasrekisteriin  siséltyviin
tietoihin liittyvasta
salassapitovelvollisuudesta ja muusta tietojen
kasittelysta sdddetdan sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa
laissa (812/2000), sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen sdhkdisestd
kasittelystd annetussa laissa (159/2007) sekd
sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetussa
laissa (254/2015).

Rikoksesta epdillyn tai
yhdyskuntaseuraamusta suorittavan tietoihin

voi sisdltyd 1—3 momentissa tarkoitettujen
asioiden késittelemisen vuoksi
valttimattomia  tietoja myos rikoksesta

Ehdotus
63§

Yhdyskuntaseuraamusrekisteri

Yhdyskuntaseuraamusrekisteri sisdltdd
yhdistelmdrangaistuksen tdytintéonpanosta
annetun lain (/) mukaisen valvonta-ajan
tdytintoonpanoon liittyvit tiedot
rangaistusajan suunnitelman sisdllostd ja
mddrdyksistd,  valvottavan  kdyttamdstd
pdihdetestissd  positiivisena tuloksena
ndkyvdstd  lddkityksestd,  velvollisuuksien
rikkomisesta ja sen seuraamuksesta sekd
muut tdytintoonpanoon liittyvdt tiedot.

Yhdyskuntaseuraamusrekisteriin  siséltyy
sosiaalityon asiakasrekisteri, joka siséltdd 1
ja 2 momentissa tarkoitettuihin tietoihin
liittyvid tietoja rikoksesta epdillyn tai
yhdyskuntaseuraamusta suorittavan
sosiaalihuollon tarpeesta, hdnen saamistaan
sosiaalihuollon palveluista ja tukitoimista
sekd muista sosiaalihuollon etuuksista.
Sosiaalityon asiakasrekisteriin  siséltyviin
tietoihin liittyvasta
salassapitovelvollisuudesta ja muusta tietojen
kasittelysta sdddetdadn sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa
laissa (812/2000), sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen sdhkdisestad
kasittelystd annetussa laissa (159/2007) sekd
sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetussa

laissa (254/2015).

Rikoksesta epdillyn tai
yhdyskuntaseuraamusta suorittavan tietoihin
saadaan  sisdllyttdd 1—4  momentissa

tarkoitettujen asioiden késittelemisen vuoksi
valttimattomia tietoja myos rikoksesta
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Voimassa oleva laki

epdiltyjen
suorittavien
henkiloista.

ja yhdyskuntaseuraamusta
lahiomaisista  tai  muista

Ehdotus

epéiltyjen ja yhdyskuntaseuraamusta
suorittavien  ldhiomaisista  tai  muista
henkilGista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

rikosreKisterilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 2 §:n 1 momentti ja 3 momentin 11 kohta, sellaisina
kuin ne ovat, ensiksi mainittu laissa 331/2011 ja toiseksi mainittu laissa 215/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Tuomioistuinten ilmoitusten perusteella
rikosrekisteriin merkitddn tiedot ratkaisuista,

joilla henkild on Suomessa tuomittu
ehdottomaan vankeuteen,
valvontarangaistukseen,

yhdyskuntapalveluun, ehdolliseen
vankeuteen, ehdollisen vankeuden ohessa

tuomittuun sakkoon, yhdyskuntapalveluun tai
valvontaan, nuorisorangaistukseen,
nuorisorangaistuksen sijasta sakkoon,
viraltapanoon tai jétetty rikoslain (39/1889) 3
luvun 4 §n 1 tai 2 momentin nojalla
rangaistukseen tuomitsematta.
Rikosrekisteriin ei kuitenkaan merkité tietoja
sakon muuntorangaistuksesta eika
siviilipalveluslain (1446/2007) tai
asevelvollisuuslain ~ (1438/2007)  nojalla
tuomitusta vankeusrangaistuksesta tai
valvontarangaistuksesta. Rikosrekisteriin
merkitddn my0s tiedot ratkaisuista, joilla
oikeushenkil6 on tuomittu yhteisdsakkoon.

11) vankilasta vapauttaminen, suorittamatta
oleva jddnndsrangaistus ja ehdonalaisen
vapauden koeajan pédittyminen;

Ehdotus

28
Tuomioistuinten ilmoitusten perusteella
rikosrekisteriin merkitddn tiedot ratkaisuista,

joilla henkild on Suomessa tuomittu
ehdottomaan vankeuteen,
vhdistelmdrangaistukseen,
valvontarangaistukseen,
yhdyskuntapalveluun, ehdolliseen
vankeuteen, ehdollisen vankeuden ohessa

tuomittuun sakkoon, yhdyskuntapalveluun tai
valvontaan, nuorisorangaistukseen,
nuorisorangaistuksen sijasta sakkoon,
viraltapanoon tai jétetty rikoslain (39/1889) 3
luvun 4 §n 1 tai 2 momentin nojalla
rangaistukseen tuomitsematta.
Rikosrekisteriin ei kuitenkaan merkitd tietoja
sakon muuntorangaistuksesta eikd
siviilipalveluslain (1446/2007) tai
asevelvollisuuslain ~ (1438/2007)  nojalla
tuomitusta vankeusrangaistuksesta tai
valvontarangaistuksesta. Rikosrekisteriin
merkitddn my0s tiedot ratkaisuista, joilla
oikeushenkil6 on tuomittu yhteisdsakkoon.

11) vankilasta vapauttaminen, suorittamatta

oleva  jaannosrangaistus, ehdonalaisen
vapauden koeajan pééttyminen,
yhdistelmdrangaistukseen kuuluvan
valvonta-ajan alkaminen ja

yhdistelmdrangaistuksen suorittaminen;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

valvotusta koevapaudesta annetun lain 13 ja 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valvotusta koevapaudesta annetun lain (629/2013) 13 §:n otsikko sekd 1 ja 2
momentti sekd 32 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 13 §:n otsikko ja 1 momentti ja 32
§:n 1 momentti laissa 404/2015 ja 13 §:n 2 momentti laissa 1643/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
13§
Pitkdaikaisvankien koevapauden valmistelu

Kun valmistellaan elinkautista vankeutta
tai koko rangaistusta suorittavan vangin

valvottua  koevapautta, vankila antaa
lausuntonsa  koevapauden  edellytysten
tdyttymisestd. Lausuntoon on liitettdva
ehdotus koevapauden rangaistusajan
suunnitelmaksi, arvio rangaistusajan
suunnitelman toteutumisesta sekd —muut
tarpeelliset asiakirjat. Ehdotuksen

rangaistusajan suunnitelmaksi on sisillettdva
14 §:ssd  tarkoitetut tiedot. Asiakirjoihin
liitetd&in vangin sekd 3 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen henkildiden kirjallinen
suostumus. Ehdotus rangaistusajan
suunnitelmaksi, muut tarpeelliset asiakirjat ja
vankilan lausunto toimitetaan asiaa hoitavan
rikosseuraamusalueen arviointikeskukseen.

Arviointikeskuksen on tarvittaessa oltava
yhteydessd koevapauden téytdntoonpanoon
liittyviin viranomaisiin, laitoksiin,
yhteisoihin ja yksityisiin henkildihin sekd
tarvittaessa kutsuttava vanki
henkilokohtaisesti arviointikeskukseen
arvion tekemistd varten. Arviointikeskus
antaa lausuntonsa siitd, yllapitddko ja
edistddkod valvottu koevapaus elinkautista
vankeutta tai koko rangaistusta suorittavan
vangin valmiuksia sijoittua yhteiskuntaan,
sekd selvittdd muiden valvotun koevapauden
edellytysten tdyttymisen.
Vankiterveydenhuollon yksikén lausunnosta
sdddetddn erikseen.

Ehdotus
13§
Elinkautisvangin koevapauden valmistelu

Kun valmistellaan elinkautista vankeutta
suorittavan vangin valvottua koevapautta,
vankila antaa lausuntonsa koevapauden
edellytysten tdyttymisestd. Lausuntoon on
liitettava ehdotus koevapauden
rangaistusajan suunnitelmaksi, arvio
rangaistusajan suunnitelman toteutumisesta
sekd muut tarpeelliset asiakirjat. Ehdotuksen
rangaistusajan suunnitelmaksi on sisillettdva
14 §:ssd tarkoitetut tiedot. Asiakirjoihin
liitetdén vangin sekd 3 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen henkildiden kirjallinen
suostumus. Ehdotus rangaistusajan
suunnitelmaksi, muut tarpeelliset asiakirjat ja
vankilan lausunto toimitetaan asiaa hoitavan
rikosseuraamusalueen arviointikeskukseen.

Arviointikeskuksen on tarvittaessa oltava
yhteydessd koevapauden téytdntoonpanoon
liittyviin viranomaisiin, laitoksiin,
yhteisoihin ja yksityisiin henkildihin seka
tarvittaessa kutsuttava vanki
henkilokohtaisesti arviointikeskukseen
arvion tekemistd varten. Arviointikeskus
antaa lausuntonsa siitd, yllapitddko ja
edistddkod valvottu koevapaus elinkautista
vankeutta suorittavan vangin valmiuksia
sijoittua yhteiskuntaan, seké selvittdd muiden
valvotun koevapauden edellytysten
tayttymisen. Vankiterveydenhuollon yksikon
lausunnosta siédetéén erikseen.
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Voimassa oleva laki

32§
Pddtosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikkd péattdd elinkautista
vankeutta tai koko rangaistusta suorittavan
vangin valvottuun koevapauteen
sijoittamisesta. Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikké paattdada 21 §:n 1
momentissa  tarkoitetusta luvasta olla
tilapdisesti noudattamatta  rangaistusajan
suunnitelmaa, jos lupa edellyttdd poistumista
Suomen valtion alueelta.
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Ehdotus

32§
Pddtosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikkd péattdd elinkautista
vankeutta suorittavan vangin valvottuun
koevapauteen sijoittamisesta.
Rikosseuraamuslaitoksen

keskushallintoyksikké paattada 21 §:n 1
momentissa  tarkoitetusta luvasta olla
tilapdisesti noudattamatta  rangaistusajan

suunnitelmaa, jos lupa edellyttdd poistumista
Suomen valtion alueelta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1
momentin 27 kohta, sellaisena kuin se on laissa 405/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
24 §

Salassa pidettdvdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddetd:

27) asiakirjat, jotka siséltivit tietoja
rikoksesta syytetylle tehdysta
oikeuspsykiatrisesta mielentilatutkimuksesta,
nuoresta rikoksesta epdillystd laaditusta
seuraamusselvityksestd,
nuorisorangaistuksen rangaistusajan
suunnitelmasta, vankeusrangaistuksen sijasta
suoritettavan yhdyskuntapalvelun tai
valvontarangaistuksen
seuraamusselvityksesta,
valvontarangaistuksen
selvittdmisesti,
suunnitelmasta, vapauttamissuunnitelmasta,
valvontasuunnitelmasta sekd
pitkdaikaisvangin vapauttamismenettelya
varten annetusta lausunnosta;

edellytysten
rangaistusajan

Ehdotus
24 §

Salassa pidettividt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin séddetd:

27) asiakirjat, jotka siséltivit tietoja
rikoksesta syytetylle tehdysta
oikeuspsykiatrisesta mielentilatutkimuksesta,
nuoresta rikoksesta epdillystd laaditusta
seuraamusselvityksestd,
nuorisorangaistuksen rangaistusajan
suunnitelmasta, vankeusrangaistuksen sijasta
suoritettavan yhdyskuntapalvelun tai
valvontarangaistuksen
seuraamusselvityksesta,
valvontarangaistuksen
selvittdmisestd, rangaistusajan
suunnitelmasta, vapauttamissuunnitelmasta,
valvontasuunnitelmasta zai elinkautisvangin
vapauttamismenettelya tai
yhdistelmdrangaistukseen kuuluvaa
valvonta-aikaa varten annetusta lausunnosta;

edellytysten

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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10.

Laki

oikeudenkiiynnin julkisuudesta yleisissé tuomioistuimissa annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissa

tuomioistuimissa annetun lain

(370/2007) 9 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 406/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Salassa pidettivdi oikeudenkdyntiasiakirja

Oikeudenkéyntiasiakirja ~ on  pidettdva
salassa siltd osin kuin se sisaltida:

4) tietoja rikoksesta syytetylle tehdysté
oikeuspsykiatrisesta mielentilatutkimuksesta,

nuoresta rikoksesta epdillystd laaditusta
seuraamusselvityksesta,

nuorisorangaistuksen rangaistusajan
suunnitelmasta, vankeusrangaistuksen sijasta
suoritettavan yhdyskuntapalvelun tai
valvontarangaistuksen

seuraamusselvityksestd, pitkdaikaisvankien
vapauttamismenettelyd ~ varten  annetusta

lausunnosta tai rikosrekisteristi;

Ehdotus
93§

Salassa pidettivi oikeudenkdyntiasiakirja

Oikeudenkéyntiasiakirja  on  pidettdva
salassa siltd osin kuin se sisdltéa:

4) tietoja rikoksesta syytetylle tehdysté
oikeuspsykiatrisesta mielentilatutkimuksesta,
nuoresta rikoksesta epdillystd laaditusta
seuraamusselvityksesta,
nuorisorangaistuksen rangaistusajan
suunnitelmasta, vankeusrangaistuksen sijasta
suoritettavan yhdyskuntapalvelun tai
valvontarangaistuksen
seuraamusselvityksesta,
vapauttamismenettelyd tai
yhdistelmdrangaistukseen kuuluvaa
valvonta-aikaa varten annetusta lausunnosta
tai rikosrekisteristi;

elinkautisvangin

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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11.

Laki

eriisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkildiden tapaturmakorvauksesta
annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan  erdisiin  rangaistus-, huolto-

ja hoitolaitoksiin  otettujen henkiléiden

tapaturmakorvauksesta annetun lain (894/1946) 1 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

334/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1§

Tétd lakia sovelletaan myos henkiloon,
joka laitoksessa pitdmisen sijasta on méadrétty
tai sijoitettu tyohon laitoksen ulkopuolelle
taikka  suorittaa  valvontarangaistukseen,
yhdyskuntapalveluun tai
nuorisorangaistukseen kuuluvaa palkatonta
tyotd taikka tehtdvad. Lakia sovelletaan
liséksi henkiloon, joka suorittaa ehdonalaisen
vapauden valvontaan sisdltyvid tehtdvid tai
ohjelmia.

Ehdotus

Téatd lakia sovelletaan myos henkiloon,
joka laitoksessa pitdmisen sijasta on méadrétty
tai sijoitettu tyohon laitoksen ulkopuolelle
taikka  suorittaa  valvontarangaistukseen,
yhdyskuntapalveluun tai
nuorisorangaistukseen kuuluvaa palkatonta
tyotd taikka tehtdvad. Lakia sovelletaan
liséksi henkiloon, joka suorittaa ehdonalaisen
vapauden valvontaan, valvotun koevapauden
valvontaan tai  yhdistelmdrangaistukseen
kuuluvaan valvonta-aikaan sisdltyvia
tehtdvid tai ohjelmia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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12.

Laki

rikosvahinkolain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rikosvahinkolain (1204/2005) 14 §:n otsikko ja 1 momentti, sellaisina kuin ne

ovat laissa 335/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14§
Yhdyskuntapalveluun, nuorisorangaistukseen
tai valvontarangaistukseen tuomitun
aiheuttama esinevahinko

Témén lain nojalla korvataan esinevahinko,

jonka valvontarangaistukseen,
yhdyskuntapalveluun tai
nuorisorangaistukseen tuomittu on

aiheuttanut palvelupaikan tai tydeldmiin ja
tyon tekemiseen liittyvén perehtymispaikan
jarjestdjélle taikka sivulliselle suorittaessaan
rangaistukseen kuuluvaa palkatonta tyota
taikka tehtdvaa.
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Ehdotus
14 §

Vapaudessa rangaistusta suorittavan
aiheuttama esinevahinko

Témén lain nojalla korvataan esinevahinko,

jonka valvontarangaistukseen,
yhdyskuntapalveluun tai
nuorisorangaistukseen tuomittu,
yhdistelmdrangaistuksen valvontaa
suorittava  tai  valvottuun  koevapauteen

sijoitettu on aiheuttanut palvelupaikan tai
tyoeldméddn ja tyon tekemiseen liittyvéin
perehtymispaikan jarjestajalle taikka
sivulliselle ~ suorittacssaan rangaistukseen
kuuluvaa palkatonta tyoté taikka tehtévaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .
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