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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om kombinationsstraff
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det i strafflagen infors bestimmelser om ett kombinationsstraff
och stiftas en lag om verkstillighet av kombinationsstraff. Det &dr fraga om ett nytt slags straff
som ska besta av ovillkorligt fangelse och en dérpé foljande 6vervakningstid. Kombinations-
straff ska kunna domas ut till en aterfallsforbrytare som gor sig skyldig till allvarliga brott och
som madste anses vara synnerligen farlig for ndgon annans liv, hélsa eller frihet. Kombinat-
ionsstraffet ersétter ett fingelsestraff som avtjinas i sin helhet i fingelset. I den foreslagna la-
gen om verkstéllighet av kombinationsstraft foreskrivs det om dvervakningstiden som ingér i
ett kombinationsstraff. P& verkstélligheten av fangelsetiden som ingar i ett kombinationsstraff
ska bestammelserna i fangelselagen tillimpas.

I propositionen foreslas ocksd @ndringar i lagen om forfarandet vid frigivning av langtids-
fingar, rittegdngsbalken, féngelselagen, lagen om behandling av personuppgifter vid
Brottspafoljdsmyndigheten, straffregisterlagen, lagen om 6vervakad frihet pa prov, lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet, lagen om offentlighet vid réttegang i allménna
domstolar, lagen om skadestand for olycksfall at personer, som intagits i sirskilda straff-, un-
derhalls- och vérdanstalter samt brottsskadelagen.

Forutsittningarna for att doma till kombinationsstraff motsvarar enligt forslaget forutséttning-
arna for att doma en person att avtjdna hela strafftiden i fingelse. Det géllande systemet forblir
nastan ofordndrat med undantag for Overvakningstiden. Overvakningstiden forutsétter inte
samtycke av den domde. Overvakningstiden foreslas vara ett ar.

Innehallet i dvervakningstiden ska bestimmas bland annat utifrén en individuell riskbedém-
ning av fangen. Dennes viktigaste lagstadgade skyldigheter ska vara att stanna i bostaden,
iaktta drogfrihet i samband med situationer som hénfor sig till verkstélligheten av dvervak-
ningstiden, delta i verksamhet och férbinda sig till 6vervakning.

For grovt brott mot skyldigheterna ska ovillkorligt fangelse kunna démas ut for dterstoden av
overvakningstiden.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Justitieministeriet tillsatte den 18 februari 2011 en arbetsgrupp for att utreda mojligheterna att
minska aterfallsrisken vid allvarliga valdsbrott. Arbetsgruppen hade i uppdrag att bereda ett
forslag om lampliga metoder for att bedoma risken for aterfall 1 valdsbrott samt om anvénd-
ning av dessa metoder vid verkstéllighet av straff. Dessutom hade arbetsgruppen i uppdrag att
definiera de malgrupper for vilka en sérskild beddmning av risken for aterfall i véldsbrott ska
goras.

Arbetsgruppen undersokte alternativa 10sningar for att minska aterfall i allvarliga véldsbrott i
synnerhet genom 6vervakning och genom utveckling av beddmningen av risken for aterfall.
Efter att ha overvigt olika alternativ beslutade arbetsgruppen att rekommendera bl.a. dvervak-
ning efter frigivning for personer som avtjénat hela strafftiden i fangelse. Arbetsgruppen dver-
lamnade sitt betéinkande Minskning av allvarliga valdsbrott (Justitieministeriets betdnkanden
och utlatanden 37/2012) till justitieministeriet den 13 juni 2012.

Forslagen grundar sig i huvudsak pé arbetsgruppens betdnkande och pa de remissvar som in-
kommit om det (Justitieministeriets betinkanden och utlatanden 70/2012).

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning
Avtjénande av hela strafftiden i fangelse

Pafoljdssystemet genomgick en reform &r 2006 sé att systemet med tvangsinréttningar for far-
liga aterfallsforbrytare slopades. Systemet ersattes med avtjdnande av hela strafftiden i fang-
else. Ocksa det nuvarande systemet géller sidana aterfallsforbrytare som begétt allvarliga brott
och som anses vara synnerligen farliga for annans liv, hélsa eller frihet.

Bestdmmelser om de dvriga forutséittningarna for att en domstol ska kunna doma avtjinande
av hela strafftiden i fangelse finns i 2 c kap. 11 § i strafflagen (39/1889). Enligt bestimmelsen
kan, nédr en domstol domer ut ett straff, den pa yrkande av dklagaren besluta att den domde
friges fran fangelset forst nir han eller hon avtjdnat hela den 4domda strafftiden, om

1) gdrmingsmannen doms till fangelse pa viss tid, minst tre &r, for mord, drép, dradp under
formildrande omstidndigheter, grov misshandel, grov valdtikt, grovt sexuellt utnyttjande av
barn, grovt rdn, grovt sabotage, folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot ménsklig-
heten, aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse, tortyr, grov ménniskohandel,
tagande av gisslan, grovt dventyrande av andras hilsa, kdrnladdningsbrott, kapning, brott som
begétts i terroristiskt syfte eller for forsok till nagot sddant brott eller medverkan till det,

2) garningsmannen under de tio ar som foregick brottet gjort sig skyldig till ett brott som
ndmns i 1 punkten, eller det brott som ndmns i 1 punkten har begatts inom tre &r efter det att
han eller hon frigivits fran avtjanande av hela strafftiden i fangelse eller fran fangelse pa livs-
tid, eller han eller hon har frigivits villkorligt pa det sétt som avsesi 12 § 1 mom., och

3) gérningsmannen pé basis av de omsténdigheter som framgér av brotten och en utredning
enligt 17 kap. 37 § 3 mom. i rittegdngsbalken ska anses vara synnerligen farlig for ndgon an-
nans liv, hélsa eller frihet.
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I 2 mom. foreskrivs om gemensamt fangelsestraff pa viss tid som doms ut for tva eller flera
brott. Da forutsitter beslut om att avtjana hela straffet att &tminstone ett av brotten &r ett brott
som ndmns i 1 mom. och att straffet for detta brott skulle vara ett féngelsestraff pd viss tid i
minst tre r om straffet ddmdes ut separat.

Hanvisningen i 1 mom. 3 punkten avser att sinnestillstindet hos en svarande ska undersokas,
om vilket det foreskrivs i ndmnda 17 kap. 37 § i rittegangsbalken.

Bestdmmelser om villkorlig frigivning for den som forordnats att avtjdna hela strafftiden finns
12 ckap. 12 § 1 mom. i strafflagen. Enligt bestimmelsen ska den som forordnats att avtjéna
hela strafftiden friges villkorligt efter att ha avtjédnat fem sjéttedelar av straffet, om han eller
hon inte langre ska anses vara synnerligen farlig for ndgon annans liv, hélsa eller frihet. Vill-
korlig frigivning av den som foérordnats att avtjana hela strafftiden kan ske tidigast nar det for-
flutit tre ar av fangelsetiden.

Enligt 2 mom. kan fingen placeras i Overvakad frihet pd prov fore den villkorliga frigivning-
en. Om Brottspéfoljdsmyndigheten anser att villkorlig frigivning maste tas upp till ny prov-
ning pa grund av ett brott som uppdagats fore den villkorliga frigivningen, pa grund av att
samtycke till lakemedelsbehandling for forebyggande av aterfall i sexualbrott har aterkallats
eller pa grund av aterkallelse av frihet pad prov som beror pa grovt eller uppsatligt brott mot
villkoren, ska myndigheten fora drendet till Helsingfors hovritt for ny behandling. Forfarandet
ar detsamma 1 drenden som géller inrdkning i strafftiden.

Behandling av drenden som géller frigivning av fingar som avtjdnar hela strafftiden i fingelse

Bestimmelser om behandlingen av drenden som géller frigivning av fangar som avtjanar hela
strafftiden i fingelse ingar i lagen om forfarandet vid frigivning av l&ngtidsfangar (781/2005).

Enligt 1 § ska drenden som géller villkorlig frigivning av fangar som domts till fingelse pé
livstid eller som forordnats att avtjana hela strafftiden i1 en straffanstalt behandlas vid Helsing-
fors hovritt, dar drendet anhdngiggors pa ansokan av fangen i fraga.

Enligt 1 § 2 mom. ska Brottspafoljdsmyndighetens centralfoérvaltningsenhet ge ett utlatande
om ansdkan till hovritten. Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet ska i utlétan-
det konstatera huruvida den forordar eller motsitter sig frigivning och om féngen ska placeras
i 6vervakad frihet pa prov. Till utlatandet ska fogas centralforvaltningsenhetens bedomning av
forutsittningarna for frigivning och annan utredning som géller fangen. Till utldtandet om en
fange som domts till fangelse pa livstid ska det dessutom fogas en bedomning av risken for att
fingen begér ett véldsbrott.

Enligt 3 § kan Helsingfors hovritt pa eget initiativ fatta beslut om att inhdmta sakkunnigutla-
tanden, uppta bevisning eller férordna att skriftliga bevis eller andra handlingar ska ldggas
fram. Fangen och Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet ska ges tillfélle att bli
horda med anledning av de utredningar som domstolen inhédmtat.

Arenden som giller villkorlig frigivning ska behandlas skyndsamt. Om hovritten beslutar att
den domde ska friges villkorligt, ska dagen for frigivningen bestéimmas samt ett yttrande om
eventuell frihet pa prov ges i beslutet.

12 c kap. 13 § i strafflagen foreskrivs som straffskarpningsgrund att den som forordnats att
avtjdna hela strafftiden i fangelse inom tre &r frén det att han eller hon frigivits frén avtjdnande
av hela strafftiden begér ett brott som enligt domstolens provning leder till ovillkorligt fang-
else.
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Innan ett beslut om avtjanande av hela strafftiden i fangelse, ska den atalade forordnas att ge-
nomgé sinnesundersdkning. Domstolen ska samtidigt begéra ett utlitande om huruvida den
atalade ska anses vara synnerligen farlig for ndgon annans liv, hélsa eller frihet. Vid provning-
en av villkorlig frigivning av en ddmd som avtjénar hela straffet i fangelse ska Helsingfors
hovritt inhdmta ett nytt réttspsykiatriskt utlatande om farlighet.

Bestimmelser om undersékning av sinnestillstandet hos en svarande i ett brottmal finns i 17
kap. 37 § i réittegdngsbalken. Enligt paragrafen kan domstolen bestimma att sinnestillstandet
hos en svarande i brottmal ska undersokas, om

1) domstolen i en mellandom enligt 11 kap. 5 a § i lagen om réttegéng i brottmal har konstate-
rat att svaranden har forfarit pé ett sddant straftbart sitt som anges i talet,

2) det 4r motiverat att svarandens sinnestillstand undersoks, och

3) svaranden samtycker till sinnesundersokningen eller svaranden &r héktad eller atalas for ett
brott som kan medfora strangare straff dn féngelse i ett &r.

I 3 kap. i mentalvérdslagen (1116/1990) foreskrivs om sinnesundersékning av en person som
forordnats till sinnesundersdkning och vard oberoende av personens vilja. Om en domstol be-
stimmer om undersokning av sinnestillstdndet hos en atalad, fir den dtalade oberoende av sin
vilja tas in pé sjukhus och héllas dir for sinnesundersokning.

Sinnesundersokningen ska utforas och utldtandet om den missténktes eller atalades sinnestill-
stand 1dmnas till Institutet for hélsa och vilfard senast tvd méanader efter det att undersékning-
en inleddes.

Pa basis av utlatandet ger Institutet for hélsa och vilférd sitt eget utlitande till domstolen om
den missténktes eller dtalades sinnestillstand.

2.2 Praxis
Sinnesundersdkning

En sinnesundersokning utfors i ett psykiatriskt sjukhus som specialiserat sig pa sddana under-
sokningar. Sinnesundersokningarna utfors som ett samarbete sa att undersdkningen leds av en
specialist i rattspsykiatri eller psykiatri, bitrddd av en psykolog, socialarbetare samt annan per-
sonal vid sjukhuset. Nar en smnesundersokmng utfors ska den som ska undersokas stanna pa
en sjukhusavdelning cirka tvd manader. Efter slutford sinnesundersokning ska lidkaren sam-
manstilla ett utlaitande om sinnestillstdnd utifrdn undersokningsresultaten.

Om en domstol ocksa har begirt en bedomning av huruvida den som ska undersdkas &r syn-
nerligen farlig for ndgon annans liv eller hélsa, ska beddmningen avges i samband med utla-
tandet om sinnestillstdind. D& fésts uppmérksamhet i synnerhet vid upprepat aterfall i véld,
personlighetsstdrning samt eventuell ovillighet hos den som ska undersokas att &dndra sin livs-
stil.

Farlighetsutlatande 6ver den som ska undersokas
Farlighetsbedomningar i samband med en sinnesundersékning utfors nufortiden vid Niuvanni-
emi och Gamla Vasas sjukhus samt vid Psykiatriska sjukhuset for fdngar. Farlighetsbedom-

ningar som Helsingfors hovritt begért utfors vid Psykiatriska sjukhuset for fangar. Farlighets-
bedomningar utarbetas i regel av en yrkesovergripande arbetsgrupp som till sin sammansatt-
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ning &r likadan som vid sinnesundersdkningar. Bedomningen tar ca 3—4 veckor i ansprak.
Vid prévning av frigivning av den som forordnats att avtjina hela strafftiden utfors en ny far-
lighetsbeddmning, men inte ldngre ndgon sinnesundersokning.

Rattspsykiatriska farlighetsbedomningar har som mal att utreda varfor och hur den som ska
undersokas tidigare har kommit att upptrada valdsamt, och vilka faktorer som dven i framtiden
skulle kunna leda till ett likadant upptrddande. Vid bedomningen férsoker man identifiera de
riskfaktorer som ska foljas och som man genom olika medel kan paverka. I utlatandet beskrivs
brotts- och sjukdomshistorien hos den som ska undersokas, tidigare valdsamt beteende samt
iakttagelser om hans eller hennes psykiska tillstind. Dessutom rapporteras observationer som
géller farlighet vilka framkommit i psykologiska undersdkningar. I slutsatserna for bedom-
ningen tas det stdllning till om den som ska undersokas ska anses vara synnerligen farlig for
nagon annans liv, hélsa eller frihet.

Bland dem som avtjénar hela straffet dr néstan alla synnerligen farliga dnnu i slutskedet av
strafftiden. Salunda &r distinktiviteten for riskbeddmningen mycket liten. Eftersom man inte
ens med hjélp av utvecklade bedomningsmetoder pa individnivé fullt tillforlitligt kan bedoma
risken for vald, brukar man i utlitandena ocksé anteckna dessa metoders begransningar.

Utlatanden om sinnestillstdnd och farlighetsbedomningar behandlas i ndmnden for rattspsykia-
triska drenden vid Institutet for hilsa och vilfard som utifran ett utlatande som sammanstéllts
vid en undersdkningsenhet avger sitt eget utldtande till domstolen. Utladtanden om sinnestill-
stdnd och farlighetsbeddmningar &r sakkunnigutladtanden som inte binder domstolens besluts-
fattande.

2.3 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
2.3.1 Internationella avtal och rekommendationer

Det foreslagna kombinationsstraffet giller den domdes frihet eftersom det till kombinations-
straffet ska gora en fangelsestid. I internationella avtal som binder Finland ingér detaljerade
processuella bestimmelser vid som ska tas i betraktande ocksa i friga om en ny straffart.
Dessa processuella bestimmelser géller ockséd drenden som fors till domstol for avgorande un-
der verkstélligheten av domen. Kombinationsstraffet géller ocksé den domdes rétt till privatliv
eftersom det i kombinationsstraffet ska ingd en obligatorisk overvakningstid. Till rétten till
privatliv hor ocksa rétten till hemfrid. Saval den domdes som hans eller hennes hemfrid ska
tas i betraktande man det stiftas om ett straff dér det ingar elektronisk dvervakning. Da det
giller en obligatorisk dvervakning kan Gvervakningsanldggningar inte installeras i en bostad
som &tnjuter respekt for skyddet av hemfriden.

Den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna

Enligt artikel 6 i europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och grund-
laggande friheterna (FordrS 18—19/1990, nedan Europakonventionen) ska var och en vid
provningen av hans eller hennes civila réttigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot
honom eller henne for brott, vara beréttigad till en réttvis och offentlig rittegdng inom skilig
tid och infor en oavhingig och opartisk domstol som upprittats enligt lag. I artikel 6.3 tryggas
processuella minimirdttigheter for var och en. Enligt artikel 2 i sjunde tillaggsprotokollet till
Europakonventionen ska var och en som domts av domstol for brottslig gérning ocksa ha ratt
att fa skuldfragan eller pafoljden omprovad av hogre domstol. Rétten till en rattvis réittegéng
géller ocksé drenden som fors till domstol for avgdrande under verkstélligheten av domen.
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Enligt artikel 8 i Europakonventionen har envar rétt till att atnjuta respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Skydd av privatlivet, vilket omfattar hemfridens
okrénkbarhet, géller ocksé verkstéllighet av straff.

Konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter

I artikel 14 1 Forenta nationernas internationella konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter (FordrS 7—8/1976, nedan konventionen om medborgerliga och politiska rattighet-
er) ingar en bestimmelse om réttvis rittegang. Artikel 14.2 innehaller processuella ritts-
skyddsgarantier. I punkt 2 ¢ ingar en bestimmelse om ritt att fa sin sak behandlad utan oské-
ligt dr6jsmal.

Enligt artikel 10 i konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter ska alla som har
berdvats sin frihet behandlas humant, och enligt artikel 10.3 ska fingvardssystemet innefatta
behandling av intagna och dess huvudsakliga syfte ska vara deras béttring och dteranpassning
i samhéllet.

Enligt artikel 15.1 i konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter far hogre straff
inte heller &domas &n det som var tillimpligt vid den tid da brottet begicks.

Enligt artikel 17 i konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter far ingen utséttas
for godtyckligt eller olagligt ingripande i privatlivet.

Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna

Riitt till respekt for privatliv och familjeliv ingér i artikel 7 1 Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna (2012/C 326/02). I Europeiska unionens stadga ockséd be-
stimmelser om straffprocessuella réttigheter (avdelning VI).

Europeiska rekommendationer

Europaradet har avgett en rekommendation Rec(2003)23 om behandling av livstidsfangar och
andra langtidsfngar. Enligt regel 1 i rekommendationen ska man sédsom léngtidsfdnge be-
handla personer som avtjdnar ett fangelsestraff pa minst fem ar eller flera fangelsestraff vars
totala langd &r minst fem ar. Mélséttningen for rekommendationen dr enligt regel 2 bl.a. att
motarbeta de skadliga verkningarna av langtidsfangelse och att mojliggora att fingen kan an-
passa sig i samhdillet pa ett framgangsrikt sétt och leva ett liv utan brottslighet efter tiden i
fangelse. For att uppna malen ska enligt regel 9 en plan for strafftiden utarbetas for varje
fénge. Enligt regel 10 bor en plan for strafftiden innehalla en beddmning av risker och behov
som giller fdngen, och planen bor anvindas for att bidra med ett systematiskt angreppssétt
bl.a. vid planeringen av fdngens arbete, utbildning, rehabilitering och andra funktioner. Malet
med de skrdddarskydda och planméssiga funktionerna under fangelsetiden &r att skapa forut-
sittningar for anpassning i samhéllet for fingen efter frigivningen. Genom de fritidsfunktioner
som mojliggors for fAngarna strdvar man efter att minska oldgenheterna med langtidsfangelse.

Europaradet har ocksé avgett en rekommendation Rec(2014)3 om farliga girmingsmén. Enligt
del 1 punkt 1 h i rekommendationen kan preventiv dvervakning (preventive supervision), som
kan innehdlla olika 6vervakningsatgérder och begrinsningar i rorelsefriheten, tillimpas pa
personer som har domts for ett brott och avtjanat ett fangelsestraff. Overvakning kan ocksa
forordnas 1 stille for ett fangelsestraff. Syftet med Overvakningen ar da att forebygga farliga
brott. Enligt regel 3 ska de ménskliga réttigheterna respekteras ocksé i fraga om farliga brotts-
lingar, och enligt regel 4 ska domstolen alltid besluta om frihetsberovande. En farlighetsbe-
domning som utfors i frAga om en farlig gérningsman ska framfor allt sikta p& en séker an-
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passning av giarningsmannen i samhéllet, dock med beaktande av den fara som han eller hon
orsakar (regel 6). Enligt regel 23 kan preventiv overvakning omfatta en eller flera atgérder,
t.ex. en regelbunden anmaélningsskyldighet, skyldighet att delta i verksamhet av olika slag,
skyldighet att ge sitt samtycke till anvindning av elektronisk utrustning for att mojliggdra
kontinuerlig dvervakning, forbud att vistas 1 nérheten av brottsoffret eller att kontakta honom
eller henne samt forbud att besoka eller vistas pa vissa omraden.

Europaradet har ocksa avgett en rekommendation Rec(2014)4 om elektronisk dvervakning.
Malet med rekommendationen &r att skapa grundlaggande principer for etiska frdgor och pro-
fessionella standarder sa att myndigheterna kommer att anvénda olika former av elektronisk
overvakning pa ett rittvist och effektivt sétt och genom iakttagande av proportionalitetsprinci-
pen. I rekommendationen ar begreppet elektronisk overvakning omfattande, och sddan Gver-
vakning kan anvéndas savil under en forundersokning som under tiden efter ett fangelsestraff.
Enligt rekommendationen ska elektronisk &vervakning grunda sig péd lag (regel 1) och an-
vindning av elektronisk 6vervakning ska grunda sig pé ett beslut av domstol eller kunna gé att
understélla en domstol for avgorande (regel 2). Elektronisk dvervakning ska ordnas sé att den
inte begrinsar den domdes rittigheter eller friheter i storre grand &n vad som ér nodvéndigt
(regel 5). Elektronisk 6vervakning kan anvidndas som alternativ till ett fangelsestraff, i sam-
band med villkorlig frigivning eller under tiden efter ett fingelsestraff (regel 23—25). I syn-
nerhet 1 det sistnimnda fallet ska det sékerstéllas att 6vervakningen inte viacker onddig upp-
mérksamhet eller onddigt stor den domde eller hans eller hennes familjemedlemmar.

2.3.2 Lagstiftning och praxis i de andra nordiska l&nderna

I de nordiska ldndernas réittsystem ingar varierande sarskilda pafoljder for fangar som domts
for valdsbrott och vilkas aterfallsrisk bedoms vara hog.

I Norge och Danmark tillimpas en icke tidsbestdmd péfoljd, forvaring, vars syfte ér att hindra
aterfall i allvarlig brottslighet. Ett motsvarande straff finns inte pa Island eller i Sverige, dér
det allvarligaste straffet ar livstids fangelse.

Island

Pa Island &r det stréngaste straffet livstids féngelse, som enligt den isléndska strafflagen kan
vara 1 maximalt 20 &r. Livstids fangelse kan f6lja av till exempel mord, frihetsberdvande av
annan person, hogforrdderi och aterfallsbrottslighet vid berikande. Livstids féngelsestraftf ut-
doms ytterst séllan, och da dr det frdga om mord. Enligt statistik fran 2014 finns det inga
fingar som domts till livstids fangelse.

Pé Island finns inte tidsobestimda straff. I strafflagen ingar dock bestimmelser om sikerhets-
atgdrder i fall da ett straff inte skulle ha ndgon effekt, men dtgirder krévs for att undvika att
personen i fraga fororsakar fara. Detta kan vara fallet om gérningsmannen inte é&r tillrdknelig
eller om han eller hon har en utvecklingsstdrning. Domstolen bestimmer om att en sékerhets-
atgird ska vidtas, och den stridngaste dtgérden &r att personen ska placeras i ett hem. Hogsta
domstolen ska da utse en Overvakare. Overvakaren kan en géng per ar begéra att domen om
sdkerhetsatgirden upphévs.

Norge
I Norge infordes fran borjan av 2002 lagstiftning om ett straff som heter forvaring, och den
reviderade lagstiftningen triddde i kraft den 1 oktober 2015. Forvaringsstraffet skiljer sig frén

andra frihetsstraff i det avseendet att straffet inte 4r tidsbestdmt. En forvaringsdom forutsitter
alltid ett allvarligt brott, med andra ord valds- eller sexualbrott, frihetsberdvande eller nagot
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annat brott mot en annan persons liv, hilsa eller frihet. En forutsittning for en forvaringsdom
ar ocksa att den atalade har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott samt att domstolen gor be-
domningen att det foreligger en faktisk risk for aterfall. Till stod for sitt beslut inhdmtar dom-
stolen flera sakkunnigutlatanden om den atalade.

Domstolen bestimmer en minimi- och en maximitid for paféljden men den kan senare for-
langa strafftiden med hogst fem ar i sinder. Den maximitid som bestdms i bérjan av domen
och som séledes kan forldngas far i allménhet inte Gverstiga 15 och aldrig 21 &r. En person
som inte fyllt 18 ar kan domas till forvaring endast om extraordinira orsaker foreligger och
maximitiden far i allménhet dé inte 6verstiga 10 &r.

Pé grund av forlangningsmojligheten anses forvaring vara den strangaste pafoljden i Norges
rattssystem. Riskbedomningen som ér avgoérande for en forvaringsdom har kritiserats pa den
grunden att det i praktiken inte finns négon tillforlitlig metod for bedomning av aterfallsrisken
i frdga om en enskild brottsling. I lagens beredningsskede ansdgs det vara viktigt att under
straffet fortlopande bedéma risken for aterfall. En finge kan ansdéka om villkorlig frigivning
frén ett forvaringsstraff, efter att i fingelse ha avtjanat en minimitid som domstolen bestdmt.
Den langsta minimitiden dr 14 ar. Fangen kan ansdka om villkorlig frigivning hogst en gang
per ar.

Forvaring innebir inte enbart att brottslingen ska isoleras fran sambhéllet utan det ldggs vikt
ocksa vid olika rehabiliterings- och aktivitetsprogram i samband med péfoljden. Malet &r att
genom dessa program minska aterfallsrisken och att sdlunda forbéttra fangens mojligheter att
bli villkorligt frigiven.

Fram till januari 2016 hade sammanlagt 237 forvaringsstraff domts till 234 brottslingar. Av
dessa var 225 mén och nio kvinnor. Ingen, som inte fyllt 18 ar, domts till forvaring. Av de
domda har blivit 89 frigivna och 27 villkorligt frigivna.

Maximitiden for ett tidsbestamt fangelsestraff dr i Norge 21 ar. I det norska systemet tillimpas
inte livstids fangelsestraff.

Sverige

I Sverige kan féngelse domas ut pa viss tid eller pé livstid enligt vad som ar foreskrivet for
brottet. Livstids fangelse anses i Sverige vara ett tidsobestimt straff som &r foreskrivet for
bland annat mord, ménniskorov och vissa allménfarliga brott.

Den som domts till fangelse pa livstid kan ansdka om att f& livstidsstraffet forvandlat till ett
tidsbestdmt fangelsestraff. En sddan ansokan fér géras nir den domde avtjénat minst tio ar av
sitt straff. Ansokan provas av Orebro tingsritt, vars beslut kan overklagas till hovritten. Vid
provningen ska domstolen sérskilt beakta den tid som den domde avtjénat, brottsligheten som
straffet avser, den domdes risk for aterfall i brott, om den domde har misskott sig och om han
eller hon har medverkat till att frimja sin anpassning till ett liv i frihet.

Om det inte &r uppenbart obehovligt ska ett yttrande inhdmtas fran Kriminalvarden, den
svenska motsvarigheten till Brottspafoljdsmyndigheten, med en redogorelse for verkstéllig-
heten och andra omsténdigheter som kan vara av betydelse for rittens bedomning. Rétten far
dven inhdmta en rattspsykiatrisk utredning med utldtande om risken for att den domde aterfal-
ler i brottslighet och uppgifter om vilken typ av brottslighet som avses.

Om ansokan bifalls ska livstidsstraffet forvandlas till ett tidsbestdmt fingelsestraff. Fingelse-
straffets lingd ska bestimmas med utgangspunkt frén den tid som den démde har avtjénat,
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reglerna om villkorlig frigivning och den démdes behov av atgérder for att underlétta Gver-
gangen till ett liv 1 frihet. Fangelsestraffets langd far inte sittas under det ldngsta tidsbestimda
straff som kan domas ut i Sverige, dvs. 18 ar.

Antalet livstidsdomar okade kraftigt fram till mitten av 2000-talet, for att darefter minska. I
princip utdéms samtliga livstidsstraff for mord. Ar 2015 avtjinade 142 intagna livstidsstraff.

Den svenska regeringen har 2016 tillsatt en utredning, som, i syfte att starka mojligheterna att
forebygga och forhindra aterfall i allvarlig brottslighet, ska overviga och foresld dndringar i
systemet med villkorlig frigivning (direktiv 2016:28).

Danmark

De striangaste straffen enligt Danmarks paf6ljdssystem ar livstids fangelse och forvaring. Da
en person domts till fangelse pa livstid avgors det om den domde ska beviljas villkorlig frigiv-
ning nér 12 &r av straffet &r avtjdnat. Det bestdms en provotid pé upp till fem ar.

Forvaring, som infordes i den danska strafflagen 1973, &r ett fangelsestraff som inte har ndgon
tidsbegransning. Domstolen kan bestdmma att en forvaringsdom ska avtjénas i en psykiatrisk
anstalt som upprétthélls av Kriminalforsorgen, som motsvarar Brottspafoljdsmyndigheten.

En forutséttning {or forvaring ar att den domde upprepade génger gjort sig skyldig till allvar-
liga brott mot ndgon annans liv eller hélsa eller till sexualbrott. En forutsittning &r ocksé en
bedomning enligt vilken gidrningsmannen &r farlig for andra méanniskors liv. En stor del av
dem som doms till forvaring ar tillrdkneliga, men kan kategoriseras som psykopater.

Efter att en finge har avtjdnat tre &r av forvaringsstraffet tar den anstalt dér fangen halls stall-
ning till frigan om fortsatt placering. Bedomningen sénds till riksdklagaren som ger sitt eget
utlatande i drendet. Dérefter beslutar domstolen om eventuell villkorlig frigivning av fangen.
Villkorlig frigivning forutsétter att fingen inte bedoms utgéra en risk for ny kriminalitet.
Arendet kan tas upp till behandling hdgst en géng per ar.

For att forbereda fdngen for den villkorliga frigivningen beviljas fingen forst dvervakade och
senare ocksd odvervakade permissioner. I olika frigivningsskeden kan fingen vistas i dppet
féngelse, i en av kriminalvardens frigivningsenheter eller i sitt eget hem. Som ett villkor for
frigivningen kan uppstillas t.ex. att en sexualbrottsling samtycker till likemedelsvérd under en
obestamd tid.

I Danmark déms ndgra fingar per &r till forvaring. Ar 2014 avtjinade sammanlagt 43 féngar
forvaringsstraff. Inte en enda finge beviljades villkorlig frigivning. Antalet livstidsfdngar var
samma ar 22, varav en frigavs villkorligt.

2.4 Bedomning av nuliget

Nufortiden har personer som avtjénar hela strafftiden mojlighet att soka villkorlig frigivning
vid Helsingfors hovritt nér fem sjéttedelar av straffet har avtjénats. I praktiken har de som av-
tjénat hela straffet inte frigivits i villkorlig frihet. Enligt uppgifter som erhallits av Brottspa-
foljdsmyndigheten har ndstan alla av dem i frigivningsprovningen konstaterats fortfarande
vara synnerligen farliga for annans liv, hilsa eller frihet. Déarfor har de som avtjanar hela
strafftiden 1 allménhet inte heller kunnat placeras i 6vervakad frihet pa prov.
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Efter den reform som trddde i kraft &r 2006 har endast tre fingar som forordnats att avtjana
hela strafftiden blivit villkorligt frigivna. En har frigivits genom republikens presidents beslut
om benadning.

Om en finge som avtjanar hela strafftiden inte ansdker om villkorlig frigivning, bedéms hans
eller hennes farlighet nufértiden inte alls under straffets slutskede.

Antalet fangar som avtjanar hela strafftiden och aterfallsbrottslighet

Mellan den 1 oktober 2006 och den 15 mars 2016 frigavs sammanlagt 35 fangar som avtjénat
hela strafftiden. En fdnge har avtjdnat hela strafftiden tvd ganger, varfor antalet frigivna per-
soner ér 34. Nio av dem hade fore den 16 mars 2016 domts till ett nytt fangelsestraff, och
dessa straff har redan avtjinats eller avtjdnas som bist. Fyra av dessa domda hade domts till
ett nytt fangelsestraff tva ganger och en fem ganger. De nya brotten hade begétts efter frigiv-
ningen eller under den tid som de avtjénade hela strafftiden.

De nya brott som de frigivna begétt 4r i allménhet allvarliga. Den storsta delen av brotten &ar
grov misshandel, men det forekommer ocksa andra allvarliga véldsbrott och sexualbrott. Tva
forsok till drap har begétts. Brotten har i allminhet begéatts efter att mindre &n ett ar forflutit
fran frigivningen. I ett fall forvandlades samhéllstjénst till ovillkorligt fingelse. Tre frigivna
personer har pa nytt domts att avtjdna hela strafftiden i féngelse.

Dédligheten ér hog bland de fingar som avtjénar hela strafftiden i féngelse. Av de ovan
ndmnda frigivna avled atta fore utgangen av 2015. Fyra blev kvar for vard vid Niuvanniemi
psykiatriska sjukhus. Tre fangar avled medan de avtjanade sitt straff.

Féangar som avtjinar hela strafftiden i fingelse var den 16 januari 2017 sammanlagt 36.
3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Syftet med propositionen &r att minska &dterfallsbrottsligheten. Detta forsoker man uppna ge-
nom att foresla kombinationsstraffet som en ny straffart. Kombinationsstraffet ska bestd av en
féangelsetid och en dvervakningstid. Till mélen for det straffréttsliga pafoljdssystemet hor en
planméssig och progressiv frigivning av fingar. Man forsoker uppnd malen genom att ordna
overvakning och stodatgirder for att hjélpa fingen att anpassa sig i samhéllet i samband med
frigivningen, som &r en tid som innebér risk for aterfall. Overvakningstiden som ingér i kom-
binationsstraffet mdjliggor en progressiv och planmaéssig dteranpassning in i samhdllet.

Liksom det konstateras i avsnitt 2.2, friges fingar som avtjinar hela strafftiden i regel fran
fangelse till samhaéllet utan stdd och 6vervakning. Det dr problematiskt att de fangar som kon-
staterats vara de allra farligaste for andras liv eller hélsa friges utan ett skede under vilket man
skulle folja deras anpassning i samhillet och som skulle férbereda dem for ett liv utan brotts-
lighet. Den relativt hoga aterfallsbendgenheten hos denna grupp av fangar och i synnerhet
grovheten av de brott som fordvarna aterfaller i talar for ibruktagande av dvervakningsme-
toder.

3.2 De viktigaste forslagen
I propositionen foreslés ett nytt kombinationsstraff som bestar av ovillkorligt fangelse och av

en Overvakningstid som foljer pé fingelsetiden. Pafoljden ska ersétta avtjanande av hela straft-
tiden i fangelse.
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Till den Gvervakades skyldigheter under overvakningstiden ska hora drogfrihet under verk-
samhet som anknyter till avtjanande av straffet, 6vernattning i en bostad som Brottspafoljds-
myndigheten har godként, verksamhetsskyldighet och att forbinda sig till dvervakningen av
pafoljden. Det sistnimnda omfattar bade teknisk dvervakning och personliga kontakter. Inne-
héllet i 6vervakningstiden ska faststillas individuellt i planen for strafftiden.

Brottspafoljdsmyndigheten kan under dvervakningstiden éndra de skyldigheter som faststéllts
for den 6vervakade. Vid provning av bestimmelsernas innehall ska iakttagande av skyldighet-
erna beaktas. Utdver en overvakningstid som avtjénats klanderfritt och en beddmning av ris-
ken for aterfall kan den Gvervakades etablerade arbets- eller studieplats och familjeliv samt en
regelbunden boendeform inverka pa provningen. Brott mot skyldigheterna ska utdver en
skriftlig varning ocksa leda till en striktare overvakning som faststdlls fran fall till fall och i
grova fall till att 6vervakningstiden forvandlas till fangelse.

Enligt forslaget ska det inte langre finnas villkorlig frigivning som beror pa provning sdsom i
det nuvarande systemet, utan sddan frigivning ersdtts av en Overvakningstid som foljer pé
féngelsetiden.

I propositionen foreslas det en ny straffart, kombinationsstraff. Vid beredningen av proposit-
ionen har man ocksa utrett mojligheten att Gvervakningstiden skulle utgora ett tillaggsstraff
som fogas till ett ovillkorligt fingelsestraff. Eftersom det da skulle fogas ett annat straff till det
ovillkorliga féngelsestraffet har detta alternativ till vissa delar ansetts problematiskt i forhal-
lande till forbudet mot dubbel straffbarhet (ne bis in idem). En 6vervakningstid som fogas till
ovillkorligt fangelse och som doms ut som ett separat tilliggsstraff skulle ocksa ha férorsakat
tillampningsproblem i forhdllande till de nuvarande 6vervakningsformerna, sdsom &vervak-
ning av villkorlig frihet och 6vervakad frihet pa prov. Den foreslagna regleringen kan anses
klarare vid genomforandet av 6vervakningen. Av dessa orsaker foreslés det i propositionen att
kombinationsstraff ska utgdra en ny straffart.

Vid beredningen av propositionen har man ocksa varit tvungen att avgéra om den foreslagna
overvakningstiden ska ingé i maximitiderna for de foreskrivna straffen for de brott som ndmns
12 c kap. 11 § i strafflagen eller om kombinationsstraffet i alla hindelser ska omfatta en ett ars
overvakningstid.

I forslagen forslés inte dndringar i de straffskalor som foreskrivits for straff eftersom detta
hade varit problematiskt med tanke pa strafflagens systematik. Darfor 6vervdgde man hur
Overvakningstiden pa ett ar som ingar i kombinationsstraffet ska genomforas i fall da fangel-
sestraffet ligger sd ndra maximistraffet for brottet att Gvervakningstiden inte kan avtjénas i sin
helhet inom ramen for maximistraffet. Vid lagberedningen overvigde man ocksd om man i
sddana fall kunde forkorta dvervakningstiden sa att kombinationsstraffet i sin helhet kunde av-
tjinas inom ramen for maximistraffet. Aven om domstolarna i praktiken ritt séllan domer ut
fangelsestraff som ligger ndra maximistraffet, dr den varierande lingden pa dvervakningstiden
som foljer av detta alternativ inte i dverensstimmelse med kravet pa likabehandling av de
domda. Problematiskt dr ocksa att dvervakningstid inte skulle forekomma alls i vissa situat-
ioner, vilket uttryckligen ansetts vara ett missforhéllande i dag.

Den foreslagna overvakningstiden ska vara ett &r. Domstolen kan ddrmed inte doma ut en
langre eller kortare 6vervakningstid och Brottspafoljdsmyndigheten kan inte dndra langden pa
den 6vervakningstid som ingar i domen. Av dessa orsaker foreslas det att den totala ldngden
pa ett kombinationsstraff ska kunna &verskrida maximistraffet i den bestimmelse i strafflagen
som géller kriminalisering av brott i sddana fall d4 den 6vervakningstid pé ett ar som ingar i
kombinationsstraffet kan avtjénas inom ramen for fangelsestraffets maximitid. Bestimmelser
om detta tas in i 2 c kap. 11 § och 6 kap. 2 § i strafflagen.
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33 Léangden pa och innehéllet i 6vervakningen

Det foreslés att 6vervakningstiden &r ett ar. Enligt undersokningar ar risken for aterfall som
storst genast efter frigivningen och den borjar minska cirka ett &r efter frigivningen.

Overvakningstiden i anslutning till ett kombinationsstraff ska innehalla fyra skyldigheter for
den Gvervakade: att stanna i bostaden, att iaktta drogfrihet i verksamhet som hénfor sig till
verkstélligheten av straffet, att delta i verksamhet och att forbinda sig till dvervakning. Inne-
héllet i 6vervakningen ska vara teknisk overvakning samt personliga kontakter mellan den
overvakade och Overvakaren. Det exakta innehéllet i skyldigheterna ska bestimmas utifran en
individuell beddmning.

14 § ilagen om verkstéllighet av kombinationsstraff ska det foreskrivas om den dvervakades
skyldighet att stanna i sin bostad och i planen for strafftiden preciseras denna skyldighet. Ut-
géngspunkten ska vara skyldighet att dvernatta i den bostad som Brottspafoljdsmyndigheten
har godként sasom bostad under 6vervakningstiden. Sdsom bostad kan under Gvervakningsti-
den ocksé godkénnas ett stélle ddr den 6vervakade placeras for vérd eller rehabilitering.

I 6vervakningstiden som ingar i ett kombinationsstraff ska inga en skyldighet att iaktta drog-
frihet i samband med situationer som hanfor sig till verkstilligheten av 6vervakningstiden. En
Overvakad som &r berusad far alltsa inte delta i 6vervakarmdten eller i andra sammankomster
som ingar i pafoljden. Vid beredningen av forslaget Gvervidgde man att helt forbjuda anvénd-
ningen av berusningsmedel, eftersom forovandet av véldsbrott och anvindning av berus-
ningsmedel — i synnerhet alkohol — har ett klart samband. Ocksa parallell anvéndning av alko-
hol och bensodiazepiner kan dka sannolikheten for aggressivt beteende.

Ett totalforbud mot anvéndning av alkohol skulle dock sannolikt leda till situationer dér &ver-
vakningstiden skulle komma att forvandlas till fingelse pd grund av t.o.m. mycket liten an-
vindning av alkohol, trots att dvervakningstiden annars skulle ha 16pt klanderfritt. Sddana for-
vandlingar av straff dr inte meningsfulla med tanke pad mélséttningen for dvervakningstiden.
Inférande av endast ett partiellt forbud mot anviandning av alkohol férordas ocksé av att alko-
hol ar ett tillatet medel i samhéllet. Det dr forbjudet att anvanda i1 narkotikalagen (373/2008)
avsedda narkotika.

Vid planeringen av innehéllet i 6vervakningstiden ska sérskild uppmérksamhet féstas vid ord-
nandet av missbrukarrehabilitering och andra motsvarande stodatgiarder for den 6vervakade.
Mojligheterna att lyckas med malet att forbli drogfri for dem som avtjdnat hela strafftiden i
fangelse forbattras av att de i allminhet redan har en lang period av drogfrihet bakom sig un-
der féngelsetiden.

For den overvakade ska i lagen ocksé uppstillas en verksamhetsskyldighet. Den Gvervakade
ska vara skyldig att delta i vervakarmdten, verksamhetsprogram, rehabilitering eller att utfora
arbete. Skyldigheten kan fullgéras ocksd genom annan motsvarande verksamhet som framjar
anpassningen i samhdllet, sisom genom studier. Skyldigheten ska kunna gé att uppfyllas bade
i friga om det timantal och i frdga om det innehéll i verksamheten som kridvs med rétt gene-
rosa kriterier, eftersom det med beaktande av den genomsnittliga funktionsférmégan hos dem
som avtjénar ett kombinationsstraff sannolikt i ménga fall &r svart att klara av arbete, studier
eller motsvarande regelbunden verksamhet under hela 6vervakningstiden.

lakttagandet av de allménna skyldigheter som ingar i lagen och av bestimmelserna i planen

for strafftiden, vilka faststélls individuellt, ska Overvakas pa olika sitt. I verkstélligheten ska
alltid inga teknisk Overvakning. I sig uppmuntrar teknisk 6vervakning ingen till ett liv utan
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brottslighet, men de begrénsningar i rorelsefriheten som &vervakningen dr férenad med och
den vetskap som myndigheterna har om den 6vervakades vistelseort kan forebygga brott.

Alternativen for genomforande av teknisk dvervakning ska delvis vara desamma som nuforti-
den vid &vervakningsstraff, vid verkstélligheten av fiangelsestraff och Gvervakad frihet pé
prov. Det ska dock inte installeras nagra overvakningsanordningar i den Gvervakades hem.
Bestimmelsen mojliggdr positionering av den 6vervakade och uppféljning av hur den dverva-
kade ror sig med hjdlp av utrustning som fasts pd hans eller hennes kropp eller som Gverléats
till den 6vervakade. Den som avtjénar ett kombinationsstraff ska sannolikt dvervakas med
hjélp av utrustning som féists pa kroppen — i praktiken en sé kallad fotboja. Olika metoder for
elektronisk dvervakning ska ocksa kunna kombineras.

Man ska alltid ocksa halla kontakt med den Gvervakade personligen. Personlig kontakt ge-
nomfors genom mdten mellan en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten och den 6verva-
kade och genom telefonsamtal. Syftet med kontakterna ska utdver kontrollen av avtjinandet
av pafoljden ocksa vara att stodja den dvervakade i att fullgdra sina skyldigheter. Den person-
liga kontakten med den dvervakade ger ocksé information t.ex. om 6kad sannolikhet for brott
mot bestimmelser och om 6kat behov av stdd. Personligt stdd till den Gvervakade ar viktigt,
eftersom man dérigenom ska kunna minska risken for att den Gvervakade gor sig skyldig till
nya brott.

Med en vélplanerad 6vervakningstid efterstrédvas att minska sannolikheten for att den dverva-
kade pé nytt gor sig skyldig till allvarliga brott. Nér man anvénder teknisk dvervakning av r6-
relser samt drogtestning i kombination med personligt stod, kan en 6kad aterfallsrisk observe-
ras snabbt och da ar det ocksa mojligt att reagera pa detta genom en intensifierad Gvervakning.

34 Brott mot skyldigheterna

Skyldigheterna som aldggs den Overvakade under dvervakningstiden dr krdvande och det &r
sannolikt att alla som hor till mélgruppen inte klarar av dem. Enligt forslaget ska pafoljden for
brott mot skyldigheterna under 6vervakningstiden vara en skriftlig varning, vilken ska vara ett
overklagbart forvaltningsbeslut. Vid ringa brott mot skyldigheterna kan den 6vervakade ges en
muntlig anmérkning.

Grovt brott mot skyldigheterna ska leda till att fangelse i stdllet for 6vervakningstiden doms
ut. Brottspafoljdsmyndigheten ska anméla misstankar om grovt brott mot skyldigheter till en
aklagare, som ska fora drendet till en domstol for behandling. Om en domstol skulle konsta-
tera att grov overtrddelse av bestimmelserna skett, ska den forvandla resten av dvervaknings-
tiden till ovillkorligt fangelse. 1 péfoljdsprovningen kan en tidigare skriftlig varning av
Brottspafoljdsmyndigheten ha betydelse i den bemérkelsen att en dvertrddelse av bestimmel-

serna kan anses vara grov nér den dr upprepad, och da kan inte ldngre en varning ges som pé-
foljd for den.

I forslaget ska det ocksa inga en majlighet att ta den som avtjinar ett kombinationsstraff i for-
var och forpassa honom eller henne till fingelse. Det ska vara fridga om en sédkerhetsatgérd,
med vilken behdrig verkstillighet av straffet sdkerstills i situationer da verkstélligheten t.ex.
till foljd av brott mot skyldigheterna dventyras.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har ekonomiska konsekvenser i det skede da den nya lagstiftningen om kombi-
nationsstraff trdder i kraft. Av orsaker som framgér av avsnitt 3 i detaljmotiveringen kommer
detta dock att ta flera ar, &ven om den nya regleringen skulle trdda i kraft redan ar 2018.

De ekonomiska konsekvenserna av den dvervakningstid som foresls kommer inte att vara be-
tydande, eftersom den nya pafoljden tillimpas pa en mycket liten grupp av fangar. Arligen fri-
ges 1 medeltal tre fAngar som forordnats att avtjdna hela strafftiden i fangelse. Med tanke pé
verksamhetens och dvervakningens intensitet kan Gvervakningen som ingdr i ett kombinat-
ionsstraff ndrmast jamforas med Gvervakad frihet pa prov, varfor kostnaderna for en person
har bedomts uppga till i medeltal 20 000 euro per ar. Detta belopp innefattar alla kostnader,
saval for verksamhet som for 6vervakning.

Overvakningen av en person orsakar alltsé arligen kostnader pé uppskattningsvis 20 000 euro.
Om i medeltal tre personer per ar overgar till att avtjana 6vervakningstid, vilket motsvarar hit-
tills gjorda frigivningar av fingar som avtjdnar hela strafftiden, dr 6vervakningens kostnad 60
000 euro per ér.

Om en 6vervakad grovt bryter mot sina skyldigheter och 6vervakningstiden doms att forvand-
las till att avtjanas som ovillkorligt fangelse, uppstar det kostnader av det 6kade antalet fingel-
sedagar. Beroende pa i vilket skede av den ettariga dvervakningstiden brottet gors uppstar det
kostnader pa 17 125—68 500 euro per dvervakad. Andamalsenligheten av forvandlingen till
fangelse ska dock utvérderas dtminstone med tre manaders mellanrum och maélet &r att den
overvakade kan forflyttas fran féngelset for att avtjéna sin dvervakningstid.

Reformen kan genomforas utan nya omkostnadsanslag till Brottsp&foljdsmyndigheten.

Propositionen minskar i nigon mén uppgifterna for Helsingfors hovritt, eftersom frigivnings-
provningen for dem som avtjénar hela strafftiden slopas. Arligen behandlas i hovritten i me-
deltal fem ansokningar om frigivning fran fangar som forordnats att avtjdna hela strafftiden i
féngelse. Propositionen okar i ringa grad aklagarnas och tingsritternas uppgifter. Forvandling-
en av overvakningstiden till fingelse behandlas i tingsrétten pd framstéllning av &klagaren i en
sammansattning med en domare. Ocksa tagande av den dvervakade i forvar ska handlaggas av
tingsratten. De ekonomiska konsekvenserna av dessa okningar i arbetsméngden bedéms dock
vara obetydliga.

4.2 Sambhiilleliga konsekvenser

Syftet med kombinationsstraffet ar att forsoka minska risken for aterfallsbrottslighet. En
planméssig och progressiv frigivning har redan konstaterats minska aterfall i brott. I synnerhet
antalet allvarliga valdsbrott kan bedémas minska i ndgon man. Risken for aterfall hos mal-
gruppen kan endast i begrinsad man péverkas med de atgérder som foreslds. Forslaget innebar
en forbattring i forhallande till nuldget dér malgruppen friges helt utan 6vervakning. Hur reha-
bilitering och verksamhet som péaverkar brottsligt beteende kunnat ordas redan under féngelse-
tiden dr av stor vikt. Det dr ocksd mycket viktigt 6vervakningstiden planeras omsorgsfullt.
Overvakningstiden ger Brottspafoljdsmyndigheten mojlighet att fortsdtta med stodatgirder
ocksa efter fangelsetiden. Malgruppens behov for fortsatt psykvard och rusmedelsvard efter
overvakningstiden maste utvérderas separat. I vissa fall kan personer i mélgruppen efter avtja-
nat straff ha behov av vard mot sin vilja sdsom foreskrivs i mentalvardslagen.
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Eftersom reformen kommer att gilla en mycket liten grupp av fangar, kommer reformens in-
verkan pé antalet brott som helhet inte att vara betydlig.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig pa forslag fran en arbetsgrupp som tillsattes i februari 2011 av justi-
tieministeriet for att utreda minskning av allvarliga valdsbrott.

Justitieministeriet séinde betéinkandet Minskning av allvarliga valdsbrott pd remiss till 29
myndigheter och organisationer och fick 25 remissvar. Ett sammandrag av utldtandena har
sammanstillts (Justitieministeriets betdnkanden och utldtanden 70/2012).

Allmint taget forholl sig remissinstanserna positivt till arbetsgruppens mal och forslag. I re-
missvaren ansags intensiv overvakning efter fangelsetiden for fangar som aterfallit i allvarliga
valdsbrott vara mycket behdvlig. Remissinstanserna stodde arbetsgruppens &sikt att avsaknad
av Overvakning i friga om personer som avtjénat hela strafftiden i fingelse ér ett klart miss-
forhallande.

En del av remissinstanserna sag dock principiella problem i foérslagen. Den storsta delen av
kritiken riktades mot forslagen om forbudet mot och skyldigheten att anvidnda vissa lakeme-
del. En del av remissinstanserna ansdg dessa forslag vara problematiska med tanke pa de
grundldggande rittigheterna eller ldkarens etik. Darfor avstod man i den fortsatta beredningen
av forslagen frdn mojligheten att i dvervakningsbestimmelserna inféra de ndmnda forbuden
eller skyldigheterna.

Beredningen av forslagen fortsatte vid justitieministeriet som tjdnstearbete. Utkastet till rege-
ringens proposition sdndes 1 april 2016 pé remiss till 34 myndigheter eller organisationer. Ju-
stitieministeriet erh6ll sammanlagt 24 remissyttranden. De synpunkter som framfordes i re-
missyttrandena har tagits i betraktande vid den fortsatta beredningen av forslaget. Den mest
betydande dndringen ar att det till forslagets fogats en ny sdkerhetsatgérd, tagande i forvar av
den som avtjénar ett kombinationsstraff. Denna gor det mojligt att ta den dvervakade i forvar i
fangelse, om han eller hon under Gvervakningstiden grovt bryter mot sina skyldigheter. Detta
kan ske redan innan tingsrétten handlagger érendet om forvandling av dvervakningstiden till
ovillkorligt fingelse. Tagande i forvar ska ocks& kunna anvindas i situationer da den dverva-
kade ér hindrad att avtjina overvakningstiden. Ocksé bestimmelserna om brott mot skyldig-
heterna och hinder har forenhetligats och kriterierna for grovt brott mot skyldigheterna har de-
finierats i bestimmelsen.

Forslaget att skérpa straffet for ett straff som begatts under dvervakningstiden avlégsnades ef-
tersom det i remissyttrandena konstaterades att detta skulle leda till att domda personer be-
handlas ojamlikt. En del &ndringar gjordes ocksa i bestimmelserna om den tid som inréknas i
straffet och om dndringssdkande.

Bestimmelserna om hur 6vervakningstiden rdknas om den 6vervakade héktas har dndrats sa
att hiktningstiden inte avbryter Overvakningstiden utan réknas in i den.

En del preciseringar har ocksa gjorts i de dvriga lagarna i forslaget.
6 Samband med andra propositioner

Propositionen har inte samband med andra propositioner.

18



RP 268/2016 rd

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om iindring av strafflagen
2 b kap. Villkorligt fangelse

5. §. Forordnande om verkstillighet av villkorligt fingelse. Till 1 mom. fogas for tydlighetens
skull tva génger ett omndmnande av kombinationsstraff. Enligt géllande ratt kan ett villkorligt
féangelsestraff verkstillas om den domde under provotiden begar ett brott for vilket han eller
hon doms till ovillkorligt fangelse. Till momentet fogas ett omndmnande att ett villkorligt
fangelsestraff ska verkstéllas ocksa i situationer dér det pa grund av brott under prévotiden ut-
doms ett kombinationsstraff. Om nagot av de begangna brotten leder till ett kombinationsstraff
ska for samtliga brott utddmas ett kombinationsstraff. Paragrafen innehaller hinvisningar 2 ¢
kap. 11 § och till 7 kap., som tillimpas vid utdomande av kombinationsstraff. Langden pa ett
kombinationsstraff vid flera brott bestams enligt 7 kap. 2 §.

2 c kap. Om féngelse

4 §. Sammanrdkning av fangelsestraff. Till 1 och 2 mom. fogas for tydlighetens skull ett om-
ndmnande av kombinationsstraff.

Paragrafens 1 mom. innehéller grundbestimmelsen for sammanrdkning av tidbundna féngel-
sestraff, och till den fogas kombinationsstraffet. Om Gvervakningstiden for flera kombinat-
ionsstraff foreskrivs ocksd i 11 § 4 mom.

Till paragrafens 2 mom. fogas en foreskrift om att i verkstélligheten av livstidsfingelse ingar
dven kombinationsstraff sdsom vid andra straff.

7 §. Villkorlig frigivning fran flera fingelsestraff pd viss tid som verkstdlls pa samma gdng.
Det foreslas att 1 mom. dndras sa att hanvisningarna till 11 och 12 § stryks som onddiga. Till
skillnad fran andra tidsbundna féangelsestraff ska det inte vara mdjligt att bli villkorligt frigi-
ven frén den féngelsetid som ingér i ett kombinationsstraff. Forbudet att tillimpa bestémmel-
serna om villkorlig frigivning ingéri 11 §.

I 2 mom. ska omndmnandet om avtjanandet av hela straffet ersittas med ett omndmnande av
kombinationsstraff. Till bestimmelsen ska ocksa fogas en hanvisning till 11 § 5 mom., dér det
bestdms om situationer d& en fange ska avtjéna savél dvervakningstid som ingar i ett kombi-
nationsstraff som en provotid i villkorlig frihet.

I 3 mom. foreslds inga éndringar.

8 §. Overvakad frihet pd prov. Paragrafen ska indras si att omnimnandet av avtjinande av
hela straffet stryks. Avtjdnande av hela straffet ersétts med det nya kombinationsstraffet. I
verkstélligheten av det straffet ingér det inte ndgon mojlighet att bli placerad i dvervakad fri-
het pé prov. Till den finsksprékiga lagtexten foreslés en spraklig korrigering.

10 §. Villkorlig frigivning frdn fingelse pd livstid. Hanvisningen i 4 mom. till lagen om forfa-

randet vid frigivning av langtidsfingar @ndras till en hdnvisning till lagen om forfarandet vid
frigivning av livstidsfngar.
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11 §. Kombinationsstraff. 1 paragrafen foreslas dndringar som foljer av kombinationsstraffet.
Forutsittningarna for bestimmande av kombinationsstraff dndras inte jamfort med de forut-
sattningar pa vilka det nufortiden kan domas till avtjéinande av hela strafftiden i féingelse. Pa-
ragrafen foreslas innehalla sérskilda bestimmelser bdde om domande till och verkstillighet av
kombinationsstraff. Dessutom &ndras paragrafens rubrik sé& att den motsvarar den nya pafolj-
dens namn.

I 1 mom. ingér en definition av kombinationsstraff, enligt vilken paféljden ska bestd av en
feingelsetid som avtjinas i fangelse och av en dérpa omedelbart foljande 6vervakningstid pa ett
ar. Langden pa den féngelsetid som ingar i ett kombinationsstraff kan hdgst uppgé till det
maximistraff som foreskrivs enligt bestimmelser som galler for fallet i fraga Eftersom det 1
ett kombinationsstraff ingar en overvakningstid pa ett ar, kan lingden pa ett kombinations-
straff 1 sin helhet 6verskrida den maximala fangelsetid som doms i fallet. Ett sddant Gverskri-
dande skulle endast uppsta vid de allra strangaste straffen, dvs. nir ett sddant kombinations-
straff utdoms dér fangelsetiden dr mindre &n ett ar frdn det maximala fangelsestraft som till-
lampas pé fallet. Overskridandet bestar av kombinationsstraffets dvervakningstid eller en del
av den.

I momentet foreskrivs ocksa att bestimmelserna om villkorlig frigivning och 6vervakad frihet
pa prov inte tillimpas pa kombinationsstraff. Pa verkstilligheten av den fangelsetid som ingér
1 ett kombinationsstraff ska fingelselagen (767/2005) tillimpas, om inte ndgot annat fore-
skrivs.

I 2 mom. foreskrivs om forutsdttningarna for domande till kombinationsstraff, vilka till sitt
sakinnehéll forblir desamma som forutsittningarna for ddémande till avtjdnande av hela straft-
tiden enligt nuvarande 1 mom. Omndmnandet av avtjanande av hela fangelsetiden i1 fangelse
ersétts med ett omnédmnande av kombinationsstraff. Hanvisningen till 2 ¢ kap. 12 § 1 mom.
stryks, eftersom innehéllet i det momentet dndras.

I 3 mom. ingar bestimmelser om forhallandet mellan kombinationsstraff och det gemen-
samma straff som anges i 7 kap. Om straff doms ut for flera brott, av vilka &tminstone ett upp-
fyller forutsittningarna for kombinationsstraff, ska kombinationsstraff domas ut for brotten.
Langden pa fangelsetiden faststills i dessa fall genom iakttagande av vad som foreskrivs i 7
kap. 2 § om ldngden av gemensamma féngelsestraff pa viss tid. Langden pé ett kombinations-
straff ska grunda sig pa den stridngaste straffskala som ér tillimplig pa fallet och fiangelsetiden
ar hogst 15 ar, liksom for ndrvarande. 1 dessa situationer kallas inte det straff som doms ut for
flera brott gemensamt straff, utan kombinationsstraff.

Paragrafens 4 mom. innehéller en bestimmelse om ldngden pé dvervakningstiden i situationer
dér flera kombinationsstraff ska verkstéllas. Ett nytt kombinationsstraff kan utddmas den som
domts till kombinationsstraff innan verkstélligheten av det forsta straffets har inletts, under
kombinationsstraffets fangelsetld och dnnu under 6vervakningstiden. Enligt forslaget dr dver-
vakningstiden alltid ett &r oberoende av antalet kombinationsstraft. Overvakmngstldema ska
alltsé inte sammanrdknas vid verkstilligheten. Det ar inte d&ndamalsenligt att forlanga Over-
vakningstiden till dver ett &r, eftersom sannolikheten for aterfall i brott minskar cirka ett ar ef-
ter att féngelsetiden utgatt.

I 5 mom. foreslés forfarandebestimmelser som ska iakttas nir kombinationsstraff och fingel-
sestraff pa viss tid ska verkstéllas samtidigt. Den som avtjanar kombinationsstraff kan ha att
ett eller flera fangelsestraff pa viss tid som ska verkstéllas samtidigt, av vilka han eller hon i
féngelse ska avtjana de kvotdelar som tillimpas pa dem. Detta innebér att den som avtjénar ett
kombinationsstraff dvergar till att verkstélla 6vervakningstid efter att i sin helhet ha avtjénat
den féngelsetid som ingick i kombinationsstraffet och han eller hon dvergar frén ett féngelse-
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straff pa viss tid 1 villkorlig frihet efter att ha avtjdnat den kvotdel av fangelsestraffet som &r
tillampligt pa fallet. Fingelsetiden som ingér i ett kombinationsstraff och kvotdelen av ett
féngelsestraff pa viss tid avtjénas efter varandra. Forfarandet 4r detsamma som vid avtjdnandet
av flera fangelsestraff, om vars samtidiga verkstéllighet bestdims i 7 § 1 mom. I de situationer
som avses i det foreslagna 5 mom. ska den som avtjénar tvé straff av olika typ frigivas till
kombinationsstraffets dvervakningstid pa ett ar och till villkorlig frihet samtidigt. Dérfor fore-
slas det att det i momentet ska foreskrivas om forfarandet vid verkstélligheten i sédana fall.

I momentet foreslas det att verkstélligheten av den dvervakningstid som ingar i ett kombinat-
ionsstraff borjar och bestdimmelserna i lagen om verkstillighet av kombinationsstraff ska till-
lampas nér en fange som avtjénat fingelsetiden av ett kombinationsstraff 6vergér i villkorlig
frihet fran ett fingelsestraff pa viss tid. Under verkstélligheten av 6vervakningstiden ska dock
provotiden i villkorlig frihet 16pa parallellt med 6vervakningstiden. Om kombinationsstraffets
overvakningstid dr kortare dn provotiden i villkorlig frihet fran ett annat straff, ska efter ut-
géngen av Overvakningstiden bestimmelserna om avtjinande av provotid i villkorlig frihet
tillimpas.

12 §. Kombinationsstraff som straffskdarpningsgrund. Den gillande paragrafen ska dndras sa
att dess nuvarande rubrik och innehéll upphévs och sé att det i paragrafen tas in bestimmelser
om att ett kombinationsstraff ska utgora en straffskarpningsgrund for ett nytt brott.

I paragrafen foreskrivs om skérpningsgrunden for ett straff om den som domts till ett kombi-
nationsstraff begar ett nytt brott under tre ar frén att den fangelsetid som ingér i ett kombinat-
ionsstraffets upphort. For att straffskdrpningsgrunden ska kunna tillimpas forutsétts det att en
domstol enligt provning domer den 6vervakade till ovillkorligt fingelse. Bestimmelsen ska
motsvara andra meningen i 13 §. Den meningen foreslas bli upphdvd. Av de tre ar som avses i
den forsta bestimmelsen ska det forsta 16pa under 6vervakningstiden och de tva pafdljande
aren i frihet. Om en person har en parallell provotid i villkorlig frihet och den skulle fortgé
langre dn Overvakningstiden, ska pé ett brott som begés under provotiden bestimmelserna om
reststraff enligt 14 § tillimpas.

13 §. Provotid i villkorlig frihet. Den andra meningen i 2 mom., i vilken det hinvisas till hela
straffet enligt 2 ¢ 11 §, ska upphévas. En bestimmelse som motsvarar den bestimmelse som
upphévs ska ingd i 12 §.

14 §. Beslut om verkstillighet av reststraff. Till 1 mom. fogas for tydlighetens skull ett om-
ndmnande av kombinationsstraff. Eftersom kombinationsstraffet &r en ny straffart fogas det till
bestammelsen, vid sidan av ovillkorligt fangelse. Utover det hdnvisas i momentet till fall av
flera kombinationsstraff enligt 11 § och 7 kap.

I 2 mom. 4 punkten ska omndmnandet av gemensamt straff erséttas med “beslut om verkstil-
lighet av reststraff”. P& detta sitt omfattar bestimmelsen ocksé verkstillighet av kombinat-
ionsstraff. Det dr inte motiverat att kombinationsstraffet utgor ett undantag i sédana situationer
dar straffets verkstillighet kunde leda till ett oskaligt resultat for garningsmannen pa grund av
annat som foljer av ett brott som begétts under provotiden eller av domen.

6 kap. Om bestdmmande av straff

1 §. Straffarter. Det foreslés att 2 mom. ska dndras sé att kombinationsstraff ska vara ett sir-
skilt straff som utdoms med stéd av 2 ¢ 11 § for dem som aterfallit i allvarliga brott.

2 §. Straffskala och avvikelser frdan den. Till paragrafen fogas for klarhetens skull ett omnidm-
nande av att maximistraffet enligt straffskalan far 6verskridas ocksa sa som anges i 2 c kap. 11
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§. Straffskalan 6verskrids bara niar domstolen i samband med att den domer till kombinations-
straff stannar for ett s& langt fangelsestraff att den Gvervakningstid pa ett ar som ingér i kom-
binationsstraffet inte kan avtjinas inom ramen for den maximitid som foreskrivs for féngelse-
straffet.

7 kap. Om gemensamt straff

6 §. Beaktande av ett tidigare utdomt fingelsestraff eller kombinationsstraff. Till paragrafens
rubrik och 1 mom. fogas for tydlighetens skull ett omndmnande av kombinationsstraff. Ett
brott som gjorts fore utddmande av féngelsestraff kan enligt géllande rétt tas i betraktande som
en straffmildrande orsak. Enligt bestimmelsen kan dven ett tidigare utdémt kombinationsstraff
tas i betraktande pa samma sétt.

8 kap. Om preskription

10 a §. Ndr utdomt kombinationsstraff forfaller. 1 lagen foreslds en ny paragraf om nér ett
kombinationsstraff forfaller. De nuvarande bestimmelserna i 8 kap. om fangelse pa viss tid
kan inte utan hianvisning tillimpas p& kombinationsstraff, eftersom det ar en ny straffart.

Enligt paragrafen ska bestimmelserna i 10 § 2 mom. om nér fangelse pa viss tid forfaller till-
lampas pa nér kombinationsstraff forfaller, om inte nidgot annat foreskrivs ndgon annanstans i
lag. Ett forbehall géllande vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag dr nddvéndigt, eftersom
ett fangelsestraff pa viss tid som domts ut for folkmord, brott mot méanskligheten, grovt brott
mot ménskligheten, aggressionsbrott, krigsforbrytelse eller grov krigsforbrytelse, for vilka
ocksa kombinationsstraff kan domas ut, enligt 10 § 1 mom. inte forfaller.

I paragrafen foreskrivs det om den del av kombinationsstraffet som ska iakttas vid berdkning
av den tid efter vilken ett kombinationsstraff forfaller. Den tid efter vilken ett kombinations-
straff forfaller bestdms utifrén lingden pé det fangelsestraff som ingér i kombinationsstraffet.
Enligt 10 § 2 mom. 3 punkten i strafflagen preskriberas séledes t.ex. ett kombinationsstraff pa
nio ar efter 15 ar eftersom det i kombinationsstraffet ingar en fangelsetid pa atta ar.

1.2 Lag om verkstiillighet av kombinationsstraff
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Det foreslés att det i paragrafen foreskrivs om lagens till-
lampningsomréde. Den foreslagna lagen ska innehéalla bestimmelser om det detaljerade inne-
héllet i och verkstélligheten av Overvakningstiden till ett kombinationsstraff. Paragrafens 1
mom. ska for tydlighetens skull ocksé innehélla en hdnvisning till 2 ¢ kap. 11 § i strafflagen,
dér det ska foreskrivas om domande till kombinationsstraff och om grunderna for det.

I 2 mom. ska ingé en hénvisning till fingelselagen. Genom hénvisningen ska det uttryckas att
verkstilligheten av ovillkorligt fangelse som ingér i ett kombinationsstraff inte ska avvika frén
verkstilligheten av annat fangelse. Lagforslaget ska slunda innehélla bestimmelser om inne-
hallet i och verkstilligheten av 6vervakningstiden som ingér i ett kombinationsstraff.

2 §. Syftet med och inneborden av en dvervakningstid. 1 1 mom. ska det foreskrivas om syftet

med den Gvervakningstid som ingér i ett kombinationsstraff. Genom den planméssiga och
progressiva frigivning som foreslds strdvar man efter att frimja den Gvervakades fardigheter
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for anpassning i samhillet efter en ldng tid i fingelse. Overvakningstiden ska innehalla stdd,
verksamhet och 6vervakning som planeras individuellt och verkstills pa olika stt.

Med férdigheter for anpassning i samhéllet avses i synnerhet fardigheter i anknytning till ar-
betslivet, studier eller andra férdigheter f6r meningsfull tidsanvdndning, men begreppet ska
ocksa t.ex. omfatta sociala fardigheter som mojliggor iakttagande av en livsstil utan brottslig-
het. Under den 6vervakningstid som foljer pa en lang fangelsetid ska den domde vénja sig vid
att fungera i samhaéllet och att skota sina angeldgenheter. Syftet med dvervakningstiden ska sa-
ledes motsvara de mal som uppstills for verkstilligheten av straff dven annanstans i lagstift-
ningen. Overvakningstiden i ett kombinationsstraff kan ndrmast jimforas med dvervakad fri-
het p& prov som foljer péd en féngelsetid och som i en planmissig fangelseprocess utgdr det
sista skedet fore villkorlig frigivning.

I 2 mom. ska det foreskrivas om dvervakningstidens innehdll. I 6vervakningstiden ska sdsom
begrénsning for rorelsefriheten ingé skyldighet for den 6vervakade att stanna i sin bostad un-
der de tider som anges i 4 § och i planen for strafftiden, skyldighet att iaktta drogfrihet, som
definieras ndrmare i 5 §, samt skyldighet att delta i verksamhet och forbinda sig till 6vervak-
ning. Den 6vervakade ska vara skyldig att fullgdra ocksa andra skyldigheter som foreskrivs i
den foreslagna lagen. Innehallet i de skyldigheter som ska fullgéras under 6vervakningstiden
ska variera, eftersom de ska faststéllas i planen for strafftiden enligt 8 §. Problemen och beho-
ven hos varje 0vervakad é&r olika, och innehéllet i samt séttet for verkstélligheten av overvak-
ningstiden ska i planen faststillas individuellt. Bestimmelser om allménna skyldigheter for de
overvakade ska ingé i 12 §. Teknisk dvervakning ska vara ett viktigt medel for 6vervakning av
pafoljden, men ocksa Overvakarmdten och andra personliga kontakter med den Overvakade
ska vara viktiga. Bestimmelser om olika sétt att genomfora dvervakningen ingari 7 §.

3 §. Myndighet med ansvar for verkstdilligheten. Brottspéfoljdsmyndigheten ska ansvara for
verkstilligheten av kombinationsstraff, liksom for verkstéllighet av straff i allménhet. I para-
grafen ska uttryckligen ndmnas att Brottsp&foljdsmyndigheten ska ansvara for verkstélligheten
av Overvakningstiden. Bestimmelsen motsvarar 6 § i lagen om verkstéllighet av samhaéllspa-
foljder.

4 §. Skyldighet att stanna i bostaden. 1 paragrafen ska foreskrivas om den dvervakades skyl-
dighet att stanna i sin bostad. Enligt 1 mom. ska bestdimmelser om den dvervakades skyldighet
att stanna i sin bostad ingé i planen for strafftiden och i veckoschemat. I momentet ska fore-
skrivas om det maximala antalet timmar i dygnet som de Overvakade kan aldggas att vistas
hemma. Det kan vara maximalt nio timmar, men det kan dven vara farre timmar. Ett flexibelt
timantal mojliggor att man kan minska pé antalet timmar i planen for strafftiden om &vervak-
ningstiden forlopt vél.

Overnattning i bostaden ska vara det visentliga. Detta ska bidra till en regelbunden livsrytm
for den Gvervakade och innebéra att han eller hon kan nas i sitt hem under de tidpunkter som
bestdms i planen for strafftiden. De timmar som den 6vervakade ska stanna i sin bostad ska
darfor forlaggas till tiden mellan kl. 21 och kl. 6. I planen for strafftiden ska det kunna be-
stimmas att den Overvakade vistas hemma hela eller endast en del av den tidsintervall som
anges i 1 mom. Avsikten &r att alla 6vervakade i borjan av dvervakningstiden ska ha en plan
for strafftiden som forpliktar till att 6vernatta i det egna hemmet, men pa basis av en dvervak-
ningstid som forlopt problemfritt ska bestimmelsen senare kunna dndras till att vara mindre
bindande. I samma moment ska det foreskrivas om veckoschemat, dér det utéver bestimmel-
ser om verksamhetsskyldighet ocksa ska ingd bestimmelser om de tider den 6vervakade ska
stanna i sitt hem.
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Av orsaker som foranleds av arbete eller verksamhet ska det kunna goras avvikelser fran be-
stimmelsen om de tider for vilka skyldigheten att stanna i bostaden géller. T.ex. skiftarbete
med nattskifte ska vara en orsak att avvika fran regeln om de tider under vilka den dvervakade
ar skyldig att stanna i sitt hem. I momentet ska det ocksa hénvisas till 14 §, enligt vilken den
overvakade 1 ett enskilt fall kan beviljas tillstdnd att avvika fran planen for strafftiden, t.ex. av
familjeskal eller for att besdoka en myndighet.

Enligt 2 mom. ska ett kombinationsstraffs 6vervakningstid kunna verkstdllas ocksa pa nagot
annat lampligt stélle &n 1 den Overvakades bostad. I momentet avses med ldmpligt stélle for
verkstillande av Overvakningstid en plats dér den Overvakade ska dvernatta pé grund av véard,
rehabilitering eller annan motsvarande orsak. I praktiken dr den vanligaste bland s&dana plat-
ser en anstalt som ordnar missbrukarrehabilitering i vilken den 6vervakade intas for vard. Den
Overvakade kan inte intas for i momentet avsedd vard mot sin vilja, eftersom Brottspafoljds-
myndigheten inte far placera personer som domts till ett straff i tvingsvéard. Den Gvervakade
ska alltsé pé eget initiativ soka sig till rehabilitering, eller &tminstone ge sitt samtycke till den.
En sadan annan ldmplig plats for avtjénande av straffet ska bestdmmas i stéllet for bostaden
enligt 8 § 2 mom. 1 punkten som géller planen for strafftiden, och de bestdmmelser i denna
lag som géller for bostaden ska tilldmpas for en sadan plats.

5 §. Drogfrihet. 1 6vervakningen ska ingd en begrinsad skyldighet for den 6vervakade att av-
hélla sig fran att anvidnda berusningsmedel. I 1 mom. ska det foreskrivas att den dvervakade
inte far vara paverkad av alkohol eller ndgot annat berusningsmedel under dvervakarmdotena
eller pé platsen for arbete, rehabilitering, utbildning eller ndgon annan verksamhet som hénfor
sig till verkstélligheten eller under sddana sammankomster som verkstélligheten forutsétter.
Till sitt innehall ska 1 mom. motsvara 38 § i lagen om verkstillighet av samhallspaféljder,
som géller samhéllstjanst, och 65 § i den lagen, som géller ungdomsstraff.

Paragrafens 2 mom. ska innehélla en informativ foreskrift om forbud att under 6vervaknings-
tiden anvédnda i 3 § 1 mom. i narkotikalagen (373/2008) avsedd narkotika. Om paféljder for
narkotikabrott foreskrivs i 50 kap. i strafflagen.

Den 6vervakade ska naturligtvis ha ratt att anvinda ldkemedel som en ldkare har ordinerat ho-
nom eller henne, inklusive mediciner som péverkar det centrala nervsystemet. Den Gverva-
kade ska dock vid behov for Brottspafoljdmyndighetens tjansteman bevisa att en sddan ordi-
nation finns sé att detta kan tas i betraktande i 6vervakningen.

6 §. Deltagande i verksamhet. Paragrafens 1 mom. innehaller bestimmelser om verksamhets-
skyldighet under 6vervakningstiden. Skyldigheten kan bestd av verksamhet av mycket olika
typ, bl.a. deltagande i dvervakarmoten, arbete, utbildning, rehabilitering eller verksamhetspro-
gram ordnade av Brottspafoljdsmyndigheten. Ocks& nédgon annan motsvarande verksamhet
som uppratthdller och framjar den 6vervakades funktionsforméga och sociala fardigheter kan
godkénnas som innehall 1 skyldigheten. Verksamhetens avsikt ska vara att forbéttra den over-
vakades forutséttningar till ett liv utan brottslighet. Det ndrmare innehallet i skyldigheten ska
faststéllas i planen for strafftiden. Eftersom verksamhetsskyldighetens innehall och omfattning
ska faststéllas individuellt, ska det 1 paragrafen endast foreskrivas om de typer av verksamhet
som kan ingd i skyldigheten. Overvakarméten med Brottspafoljdsmyndighetens Overvakare
ska dock alltid ingé i verkstélligheten av dvervakningstiden och de utgdr en del av dvervak-
ningen av straffet.

Det fraimsta malet med den verksamhetsskyldighet som ingar i kombinationsstraffet ska vara
att stddja den Gvervakades anpassning i sambhéllet efter en ldng féngelseperiod. Medel for att
uppna detta mal &r t.ex. missbrukarrehabilitering, dvervakarmdten och programarbete ordnat
av Brottspafoljdsmyndigheten. Regelbundet 16nearbete eller mélinriktade studier &r sannolikt
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ovanligt bland de 6vervakade, men arbete och studier ska naturligtvis godkdnnas som innehall
i verksamheten. Dessutom foreslas det 1 37 § att ndrmare bestimmelser om verksamhet som
godkénns som innehall i skyldigheten ska utfardas genom forordning av statsradet.

Verksamhetsskyldigheten ska kunna besta av olika delar, sdsom av en kombination av studier
och missbrukarrehabilitering. Enligt bestimmelsen ska verksamheten dock alltid upprétthélla
eller framja den Overvakades sociala fardigheter och forméga att leva ett liv utan brottslighet.
Med sociala fardigheter avses i bestimmelsen ndrmast anpassning i samhéllet utan att gora sig
skyldig till brott, men ocksé psykisk funktionsféorméga som anknyter till arbetssokande, stu-
dier eller motsvarande. Minimimalet ska vara att upprétthélla de fardigheter och den funkt-
ionsforméga hos den vervakade som redan finns: om han eller hon t.ex. bedéms formdgen att
ta hand om sig sjdlv och sina forpliktelser, ska man genom innehdllet i verksamhetsskyldig-
heten striva efter att a&tminstone uppratthélla dessa fardigheter. Funktionsformagan hos perso-
ner som domts till ett kombinationsstraff mdjliggér 1 allmédnhet inte deltagande i krdvande
verksamhet. Verksamhetsskyldigheten kan ocksa innehélla distansarbete eller annat arbete
som utfors i hemmet. Det arbete som utfors i hemmet kan ocksé vara annat 4dn egentligt 16ne-
arbete.

Med annan verksamhet som upprétthaller eller framjar funktionsférmégan och de sociala far-
digheterna avses t.ex. deltagande i verksamhetsprogram som Brottspaféljdsmyndigheten ord-
nat eller godként. I skyldigheten kan inga flera slags malinriktad och planméssig verksamhet,
t.ex. Oppen vard av ett missbrukarproblem eller regelbunden motion. Till sin natur bor verk-
samheten dock alltid vara sddan att den pé ett tillforlitligt sitt kan dvervakas. Overvaknings-
sétt som ar mojliga dr teknisk Gvervakning och personliga kontakter till den Gvervakade eller
hans eller hennes verksamhetsstille.

I 2 mom. foreslés att det foreskrivs om tidsplanering och timantal for verksamhetsskyldighet-
en. Man ska striva efter att faststdlla skyldigheten sa att den kan uppfyllas dagstid mellan
klockan 6 och 21. I planen for strafftiden kan det dock goras undantag frén detta, om fullgo-
randet av verksamhetsskyldigheten i ett enskilt fall krdver det. En sédan situation skulle t.ex.
skiftarbete vara. Verksamheten ska omfatta minst 5 och hogst 50 timmar per vecka. En sé stor
variation 1 timantalet behovs, eftersom livssituationen och funktionsférmagan hos de dverva-
kade varierar. Dessutom ska det vara mgjligt att &ndra verksamhetsskyldigheten pé ett flexi-
belt sétt under dvervakningstiden. Verksamhetsskyldighetens minimiomfattning kan uppnés
t.ex. genom att den overvakade deltar i motiverande samtal med en tjdnsteman vid Brottspa-
f6ljdsmyndigheten. Om den 6vervakade ar anstélld i heltidsarbete, kan antalet timmar ndrma
sig maximiantalet. Andringarna ska inforas i planen for strafftiden.

7 §. Overvakning. 1 paragrafen ska det foreskrivas om olika dvervakningssétt. Den tekniska
overvakningen av iakttagandet av bestimmelserna i planen for strafftiden dr ett viktigt over-
vakningsmedel som alltid ska anvéndas i 6vervakningen. Avsikten dr att striva efter att séker-
stdlla att den 6vervakade iakttar de skyldigheter och begransningar i rorelsefriheten som fast-
stillts for honom eller henne.

Enligt 1 mom. ska den dvervakade kunna dvervakas med hjélp av tekniska anordningar som
fasts pa4 honom eller henne vid handleden, vristen eller midjan, eller med en kombination av
sddana anordningar. Den foreslagna bestdimmelsen om teknisk dvervakning ska till sitt inne-
héll motsvara de bestimmelser som ingér i lagen om 6vervakad frihet pa prov och i lagen om
verkstdllighet av samhallspaféljder, med undantag for mojligheten enligt de ovan ndmnda la-
garna att installera 6vervakningsanordningar i den domdes hem. Vid verkstélligheten av kom-
binationsstraff ska teknisk utrustning som installeras i den 6vervakades hem inte anvéndas, ef-
tersom den Overvakades bostad dr en hemfridsskyddad plats enligt 10 § i grundlagen. De be-
stimmelser som iakttas under dvervakningstiden kréver inte samtycke av den dvervakade, till

25



RP 268/2016 rd

skillnad fran 6vervakad frihet pa prov och 6vervakningsstraff, i vilka 6vervakningsanordning-
ar kan installeras i hemmet utifran ett samtycke. Den foreslagna ordalydelsen mojliggor dock
en effektiv overvakning. Ett brett sortiment av tekniska 16sningar ger goda mdjligheter till ett
individuellt genomférande av dvervakningen. Eftersom det ska vara mdjligt att pa ett tillforlit-
ligt sétt lokalisera den 6vervakade och folja hans eller hennes rorelser, dr dvervakning som
endast grundar sig pd medforande av mobiltelefon atminstone inte i borjan av 6vervakningsti-
den tillrdcklig. I samband med beredningen av planen for strafftiden ska Brottspafoljdsmyn-
digheten separat i varje enskilt fall besluta om det 6vervakningssétt som ska anvéndas.

De vanligaste formerna for elektronisk dvervakning &r radiofrekvensteknik, GPS-6vervakning
som grundar sig pé satellitpositionering samt GSM-6vervakning som grundar sig pad mobilte-
lefonernas markbundna basstationer. Det dr ocksd mojligt att kombinera dessa dvervaknings-
former. Nufortiden anvéander Brottspafoljdsmyndigheten framst radiofrekvensteknik vid dver-
vakning av ett dvervakningsstraff. Vid 6vervakning av dvervakad frihet pa prov och av perso-
ner som placerats i Oppna féngelser anvénds en kombination av en boja som fésts pd kroppen
och en separat dvervakningstelefon som fungerar med hjélp av satellitpositionering. Vid dver-
vakning av 0vervakningstiden ska sannolikt anvéndas positioneringsteknik som placeras i en
boja som fasts pa den Overvakades kropp, eftersom detta inte forutsitter besok i den 6verva-
kades hem och mojliggdr en tillrédckligt intensiv dvervakning.

Bestimmelsen ger endast ritt att anvéinda utrustning som fésts pa kroppen, vilket uttryckligen
ska konstateras i paragrafens ordalydelse. Overvakningen kan alltsd inte genomfdras med
hjélp av ett chip eller ndgon annan vervakningsanordning som implanteras under huden. Sa-
tellitovervakning kan genomforas t.ex. genom positioneringsutrustning som fasts pa den over-
vakades kropp eller som installerats i hans eller hennes mobiltelefon.

Enligt 2 mom. far de tekniska anordningar som anvénds i dvervakningen inte inom omraden
som omfattas av hemfriden mojliggora teknisk avlyssning enligt 10 kap. 16 § eller optisk ob-
servation enligt 19 § i tvangsmedelslagen (806/2011). Preciseringen &r nddvéndig for att
trygga skyddet av hemfrid och privatliv som garanteras i 10 § 1 mom. i grundlagen.

Overvakarméten mellan den &vervakade och verkstillighetsmyndigheten ska utgora en vi-
sentlig del av dvervakningen. I 3 mom. ingér en bestdmmelse som forpliktar Brottspafoljds-
myndigheten enligt vilken kontakter ska upprétthillas med den 6vervakade bade genom Over-
vakarmdten och pa annat sétt. Omfattningen av och sittet for genomforande av sddana kontak-
ter ska beslutas utifran den 6vervakades individuella behov av kontroll och stod. Syftet med
Overvakarmdten och kontakterna dr bade att sdkerstélla att planen for strafftiden iakttas och att
stodja den Gvervakade medan han eller hon avtjanar straffet.

Paragrafens 4 mom. innehdller den finkénslighetsprincip som iakttas vid verkstillighet av
straff. Overvakningen ska dessutom genomforas s att den inte begrénsar ndgons rattigheter i
storre omfattning eller orsakar storre oldgenhet d4n vad som dr nddvandigt for att genomfora
uppgiften.

2 kap. Beredning av placering i 6vervakning

8 §. Plan for strafftiden och tidsplan. 1 paragrafen ska det foreskrivas om planen for strafftiden
som avser Overvakningstiden i anslutnmg till ett kombinationsstraff och om veckoschemat.

Syftet med planen for strafftiden &r att for varje dvervakad som avtjénar ett kombinationsstraff
skapa ett exakt faststéllt innehall for 6vervakningstiden.

I 1 mom. ska det foreskrivas om uppréittande av en plan for strafftiden. Den som domts till ett
kombinationsstraff ska omedelbart efter att ha avtjdnat den féngelsetid som ingér i straffet
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Overga till att avtjdna straffets dvervakningstid. Darfor ska beredningen av planen inledas i
god tid redan under fangelsetiden innan den domde Gvergar till 6vervakning. Brottspafoljds-
myndigheten ska stréva efter att fi fingen att delta i utarbetandet av planen, eftersom detta
motiverar fangen att forbinda sig till det stdd och de skyldigheter som ingér i Gvervakningsti-
den. Redan under fingelsetiden ska for den domde utses en dvervakare fran byran for sam-
hallspaféljder. D& kunde ocksa overvakaren delta i uppgoérandet av planen for strafftiden for
overvakningstiden. Fangen ska horas under beredningen av planen for strafftiden. Pa horandet
tillimpas vad som foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003) om horande av part. P4 grund av
sakens betydelse anses det vara &ndamaélsenligt att foreskriva uttryckligen om hdorande. En be-
stimmelse om beslutanderatt ingér i 29 §.

12 mom. ska det foreskrivas att det datum déa 6vervakningstiden borjar och det datum den slu-
tar ska antecknas i planen for strafftiden. Planen for strafftiden ska innehélla bestimmelser om
de saker som upprédknas i 2 mom. 1—9 punkten. Genom bestimmelsen stravar man efter att
planen for strafftiden och det tidsschema som sammanstélls utifran den ska vara klara och tyd-
liga sa att den Overvakade tillrackligt noggrant kénner till sina skyldigheter och sitt program
under 6vervakningstiden.

En 6vervakningstid som ingar i ett kombinationsstraff ska borja den dag som den domde har
avtjanat den fangelsetid som ingér i det kombinationsstraff enligt 2 ¢ kap. 11 § i strafflagen
som han eller hon har férordnats till. P4 berdkning av fangelsetiden ska tillimpas vad som fo-
reskrivs i 3 kap. 1 § i fangelselagen om berédkning av ldngden av fangelsestraff pa viss tid. Om
den domde é&r intagen pé sjukhus nér fingelsetiden slutar, ska de dérpd foljande eventuella
sjukhusdagarna réknas till 6vervakningstiden. Ocksé det datum ett kombinationsstraffs dver-
vakningstid slutar ska antecknas i planen for strafftiden.

12 mom. 1 punkten ska det foreskrivas om bostaden och de tidpunkter som den dvervakade ar
skyldig att stanna i sin bostad. Foreslagna 4 § konkretiseras for varje dvervakad s att den
overvakades bostad ska individualiseras i planen och av planen ska klart framga, under vilka
tidpunkter den dvervakade ar skyldig att stanna i sin bostad. Vid beredningen av en bestam-
melse om denna skyldighet ska det beaktas att verksamhetsskyldigheten enligt 6 § kan med-
fora begransningar for de tider som den 6vervakade ska stanna i sin bostad.

I 2 mom. 2 punkten ska det foreskrivas om innehallet i verksamhetsskyldigheten samt dess
minsta och hogsta timantal per vecka och om behovliga restider. Med stod av bestimmelsen
ska i planen for strafftiden individualiseras vilket slags verksamhet den 6vervakade ska delta i
och hur manga timmar den Gvervakade ska delta i verksamhet per vecka. Skyldigheten att
delta 1 verksamhet ska enligt 6 § vara minst 5 och hogst 50 timmar per vecka. I planen for
strafftiden ska ocksa faststdllas resetider mellan verksamhetsstillet och bostaden, eftersom
detta ska beaktas vid faststéllande av bestdmmelsen enligt 2 mom. 1 punkten om tider under
vilka den 6vervakade ska stanna i bostaden.

I 2 mom. 3 punkten ska det ocksé foreskrivas om den 6vervakades skyldighet att iaktta drog-
frihet under 6vervakningstiden i enlighet med vad som foreskrivs i 5 §.

I 2 mom. 4 punkten ska det foreskrivas om overvakning och om de tekniska dvervakningsan-
ordningar som Overvakningen kriver. Med stod av bestimmelsen bor i planen for strafftiden
individualiseras hurdan teknisk 6vervakning det ska ordnas for den Gvervakade och hurdana
overvakningsanordningar som ska anvinds i Overvakningen. Brottspaféljdsmyndigheten ska
vara skyldig att leverera och installera de 6vervakningsanordningar som behovs.
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I 2 mom. 5 punkten ska det foreskrivas om 6vervakarméten mellan den dvervakade och den-
nes Gvervakare. I planen for strafftiden bor enligt bestimmelsen individualiseras var och hur
ofta 6vervakarmdten ordnas.

Enligt 2 mom. 6 punkten ska planen for strafftiden kunna forbjuda rorelser pa ett visst omréade
eller ssmmankomster med namngivna personer under évervakningstiden. Sddana bestimmel-
ser kan innehalla ett forbud t.ex. att trdffa brottspartner. En bestimmelse kan ockséa innehélla
forbud att vistas inom ett visst omrade. Ett sidant forbud kan gilla t.ex. brottsplatsen.

I 2 mom. 7 punkten ska det foreskrivas om kontakterna mellan den dvervakade och Brottspa-
foljdsmyndigheten. I planen for strafftiden foreskrivs om det hjdlpmedel som ska anvidndas
vid kontakterna, t.ex. telefon eller e-post, om vem som tar initiativet och hur ofta.

I 2 mom. 8 punkten ska det foreskrivas om stodatgiarder som frimjar en d&ndamalsenlig verk-
stdllighet av overvakningen. Enligt bestimmelsen ska planen for strafftiden ocksé innehélla
uppgifter om stodatgérder som behdvs for att frimja den sociala anpassningen. Harmed avses
t.ex. hur hemkommunen genom redan befintliga &tgérder och tjénster frimjar gérningsman-
nens fardigheter att leva ett liv utan brottslighet. Det kan t.ex. gélla hilsovardstjanster eller
skuldradgivning.

I 2 mom. 9 punkten foreslas en bestimmelse, enligt vilken planen for strafftiden ska kunna in-
nehalla dven andra bestimmelser som dr nddvéndiga for verkstilligheten av kombinations-
straffets overvakningstid och som den 6vervakade dr skyldig att iaktta. Det kan i enskilda fall
finnas orsak att definiera innehéllet for 6vervakningstiden ockséa pé sitt som inte ingar i ovan
ndmnda punkterna som géller planen for strafftiden och som lagstiftaren inte kunnat forutse.

I 3 mom. ska ingé en bestimmelse om tidtabell for avtjénande av 6vervakningstid. Tidtabellen
bor innehalla uppgifter bl.a. om den 6vervakades deltagande i verksamhet och om andra saker
som kan tidsplaneras tillrdckligt exakt.

I 4 mom. ska det foreskrivas om att Brottspafoljdsmyndigheten vid beredningen av planen for
strafftiden 1 behdvlig utstrackning ska samarbeta med socialvards-, hdlsovards-, boende- och
arbetskraftsmyndigheterna i fingens hem- eller boningskommun, andra myndigheter samt pri-
vata sammanslutningar och enskilda personer. Fdngen har alla de rattigheter som en vanlig
kommuninvénare har, t.ex. som bostadssokande. Dessa rittigheter ska utnyttjas nir verkstél-
ligheten av 6vervakningstiden forbereds.

I 5 mom. ska det foreskrivas om delgivning av planen for strafftiden till den 6vervakade. Pla-
nen for strafftiden ska delges den Overvakade personligen. I samband med delgivningen ska
detaljerna i planen for strafftiden samt pafoljderna vid brott mot dess bestimmelser genomgés
noggrant. Detta dr viktigt, eftersom ovetskap om innehéllet i bestimmelserna och om pafolj-
derna av brott mot dem &r problematiskt for den domdes stéllning och réttsskydd. Den domde
ska inte antas fa tillrdckligt med information om foreskrifterna och om nddvéndigheten av att
de iakttas t.ex. endast pa grundval av skriftligt material, sdsom av lagen eller planen for straff-
tiden. Bestimmelsen avviker frén bestimmelserna om delgivning i forvaltningslagen péa det
sdttet att planen for strafftiden alltid ska delges personligen. Detta ska mdjliggdra en genom-
géng och forklaring av planen for strafftiden for att sékerstélla réttsskyddet hos en fange som
overfors till overvakning. Personlig delgivning ska ocksa i praktiken vara mojlig, eftersom den
som Overfors till dvervakning dr i fingelse for att avtjina den fangelsetid som hor till kombi-
nationsstraffet nér planen for strafftiden fardigstalls.

9 §. Beredning av verkstdlligheten av en overvakningstid. 1 paragrafen ska det foreskrivas om
beredningen av verkstélligheten av en dvervakningstid. I 1 mom. ska det foreskrivas om
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Brottspafoljdsmyndighetens skyldighet att reda ut om det stélle for deltagande 1 verksamhet
enligt 6 § dr lampligt for verkstélligheten av dvervakningstiden. Med lampligt avses t.ex. att
platsen for deltagande dr tryggt, gar att Gvervaka och att den inte strider mot bestdmmelserna i
8 § 2 mom. 6 punkten.

I 2 mom. ska det foreskrivas att Brottspafoljdsmyndigheten i fragor som géller utredning av
forutsattningarna for en 6vervakningstid eller iakttagande av bestimmelserna ska ha ratt att ef-
ter behov vara i kontakt med myndigheter och privata sammanslutningar som berérs av verk-
stdlligheten av Overvakningstiden. Malet for kontakterna ska vara att sékerstdlla att det for
verkstélligheten av dvervakningstiden skapas sa goda forutséttningar som mojligt.

Enligt 3 mom. ska Brottspafoljdsmyndighetens beddmningscentrum innan bestimmelserna i
planen for strafftiden faststills vara skyldigt att av Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar
som underlyder Institutet for hilsa och vélfard begira en beddmning av risken for att fingen
som ska placeras i Overvakning begér ett valdsbrott. Malet &r att genom beddmningen {2 sé
mycket information som mojligt for att de bestimmelser som ingar i planen for strafftiden ska
kunna dimensioneras sa att de &r lampliga for varje finge som Overgér till verkstéllighet av
overvakningstiden. Bedomningen motsvarar den beddmning som gors vid provningen av fri-
givning i fraga om livstidsfangar &ven om bedémningen i detta fall inte utfors for provning av
frigivning.

10 §. Horande av andra dn fangen. 1 paragrafen ska foreskrivas om samtycke av dem som bor
i samma hushall som den dvervakade och om klarldggande av &sikten hos minderariga. Hir
ska iakttas det forfarande som ar vedertaget vid verkstéllighet av dvervakningsstraff och over-
vakad frihet pa prov i frdga om horande och samtycke av familj och nérstaende till den person
som avtjanar ett straff. Tillimpat pa kombinationsstraff ska bestimmelsen innebéra att till pla-
nen for strafftiden av alla myndiga personer som stadigvarande bor i samma bostad som den
overvakade fogas ett skriftligt samtycke till att straffet verkstélls i bostaden i frdga. For att be-
vara enhetligheten i1 de bestimmelser som anvénds vid verkstilligheten av straff ska vid ho-
randet saledes inte bestimmelserna om horande i1 34 § i forvaltningslagen tillimpas.

I 1 mom. ska det foreskrivas att myndiga personer som bor i samma bostad som den dverva-
kade av egen bestdmd vilja ska samtycka till att dvervakningstiden verkstills i bostaden. Sam-
tycket ges skriftligen.

I 2 mom. ska det foreskrivas om skyldighet att klarldgga asikten hos dem som inte fyllt 18 ar.
Vid behov ska minderariga barn horas i samarbete med barnskyddsmyndigheterna pa det stt
som foreskrivs i 20 § i barnskyddslagen (417/2007). Overvakningstid far inte borja verkstillas
i bostaden, om en minderérig av grundad anledning motsétter sig verkstélligheten och med
hénsyn till sin dlder och utvecklingsniva dr mogen att bedoma saken. Asikten ska antecknas i
ett dokument som fogas till planen for strafftiden.

Till sitt innehall ska 1 mom. motsvara 3 § 3 mom. i lagen om Overvakad frihet pad prov
(629/2013) och 2 mom. 9 § i den lagen.

11 §. Atertagande av samtycke. 1 paragrafen foreskrivs det om situationer dir en myndig per-
son som bor tillsammans med den domde atertar sitt samtycke till att dvervakningstiden verk-
stdlls i bostaden.

Enligt 1 mom. ska atertagandet vara skriftligt och ha grundad anledning. Genom dessa krav
strdvar man efter att minska osakliga dtertaganden som hindrar straffverkstillighet.
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En i paragrafen avsedd grundad anledning kan vara att det mellan de sammanboende t.ex.
finns oldsta och allvarliga konflikter som skulle gora det omdjligt att fortsdtta Gvervakningsti-
den i bostaden. Sadana konflikter ska man forsoka forutse sa gott som mojligt redan nér Sver-
vakningstiden planeras, for att inga atertaganden intraffar.

Utgéngspunkten i dessa situationer &r att den tid som aterstir av dvervakningstiden kan avtja-
nas i ndgon annan bostad som ldmpar sig for andamalet. Darfor ska Brottspafoljdsmyndighet-
en enligt foreslagna 1 mom. utreda, om den tid som &terstar av 6vervakningstiden kan avtjdnas
i ndgon annan bostad som lampar sig for &ndamalet.

I 2 mom. foreslés det att den ddomde och myndiga personer som bor med den domde ska horas
i situationer dér samtycket atertas. Nér den utredning som ndmns i 1 mom. utfors ska
Brottspafoljdsmyndigheten hora de myndiga personer som bor i bostaden.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om situationer dér det inte for den domde gér att hitta en ny
bostad som skulle l&mpa sig for avtjdnande av dvervakningstiden. D4 &r det frdga om etti 16 §
avsett hinder for verkstilligheten. Den 0vervakade ska tas i forvar och den tid som aterstér av
overvakningstiden ska forvandlas till fangelse.

3 kap. Skyldigheter for den 6vervakade och 6vervakning av att skyldigheterna fullgors

12 §. Allmdnna skyldigheter for den overvakade. Den foreslagna paragrafen ska innehélla be-
stimmelser om den dvervakades allménna skyldigheter.

Paragrafens 1 punkt ska innehélla en bestimmelse om den dvervakades skyldighet att stanna i
sin bostad, iaktta drogfrihet, delta i verksamhet samt forbinda sig till 6vervakning pé det sitt
som faststills i planen for strafftiden. Narmare bestimmelser om dessa skyldigheter, som ut-
gor det viktigaste innehéllet i dvervakningstiden till ett kombinationsstraff, och om deras nér-
mare genomforande ska foreskrivas i 4—7 §.

Paragrafens 2 punkt innehéller en bestimmelse om skyldighet att iaktta planen for strafftiden
och veckoschemat dver straffets avtjanande. I 8 § ska det foreskrivas om de saker om vilka det
ska bestdmmas i planen for strafftiden.

I 3 punkten uppstills det for den dvervakade skyldighet att anmaéla sig. Den 6vervakade ska
vara skyldig att anmdla sig hos en enhet vid Brottspaféljdsmyndigheten eller en polisinratt-
ning vid tidpunkter som bestdms sérskilt. Enheterna kan vara t.ex. fangelser eller byrder for
samhiéllspafoljder. Skyldigheten att anméla sig forbéttrar myndigheternas mojligheter att
overvaka att den 6vervakning som ingar i ett kombinationsstraff avtjdnas pa behorigt sétt.

I 4 punkten foreskrivs det att den dvervakade ska ldmna Brottspafoljdsmyndigheten uppgifter
som med tanke pa verkstélligheten av dvervakningstiden till ett kombinationsstraff 4r nddvan-
diga om den medicinering som han eller hon anvédnder. Uppgifter om ordinerade ldkemedel
och om deras dosering behovs, eftersom missbruk av ldkemedel strider mot skyldigheten att
iaktta drogfrihet som ska foreskrivas i 4 §. For att sikerstilla uppdaterade uppgifter ska den
overvakade vara skyldig att 1imna nya uppgifter nér medicineringen byts.

Paragrafens 5 punkt ska innehalla en aktsamhetsplikt, enligt vilken den 6vervakade ska vara
skyldig att hantera de tekniska Gvervakningsanordningarna omsorgsfullt och folja anvisning-
arna om hur de ska anvidndas. Den Gvervakade ska ges handledning i korrekt anvandning av
anordningarna, dven om Overvakningsanordningarna skulle vara létta att anvénda. Det &r bra
att ge instruktionerna ocksa skriftligen.
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13 §. Kontroll av drogfrihet. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om kontroll av drogfrihet. En-
ligt foreslagna 1 mom. ska drogfriheten kunna 6vervakas genom utandningsprov samt genom
urin- och salivprov. Ett utandningsprov kan krévas i samband med ett mote i anslutning till
overvakningstiden t.ex. i ett fordon till en stddpatrull vid Brottspafoljdsmyndigheten. Den
overvakade kan ocksé dldggas skyldigheten att for att l&imna ett urinprov infinna sig vid En-
heten for hilso- och sjukvard for fangar eller en enhet inom missbrukarvarden eller en enhet
inom Brottspafoljdsmyndigheten. Provet kan ocksa ges vid en hélsovérdscentral eller vid en
enhet enligt lagen om missbrukarvard (41/1986).

Skyldigheten att samtycka till 6vervakning av drogfriheten ska inte vara beroende av om den
overvakade i ett enskilt fall misstidnks for anvéndning av berusningsmedel.

I 2 mom. ska det foreskrivas om situationer dir den 6vervakade utan giltig orsak vagrar lamna
ett utandningsprov eller ett saliv- eller urinprov. Da kan det bestimmas att blodprov ska tas pa
honom eller henne. Bestdmmelsen motsvarar 22 § i lagen om verkstéllighet av samhéllspa-
foljder och 16 kap. 7 § 4 mom. i fingelselagen.

I 3 mom. ska foreskrivas om verifiering av testresultat. Om ett saliv- eller urinprov visar sig
vara positivt, ska resultatet verifieras av ett laboratorium som uppfyller kvalitetskraven for
narkotikatest. Bestimmelser om sddana kvalitetskrav finns i 3 § i statsradets forordning om ut-
forande av narkotikatester (218/2005).

Om den Overvakade utifran ett utandningsprov konstateras vara alkoholpaverkad i strid med 5
§ och planen for strafftiden, ska Brottspafoljdsmyndigheten vidta atgéarder enligt 18 eller 19 §.

Pafoljderna for brott mot skyldigheten att iaktta drogfrihet ska i nigon man bero pa overtra-
delsens art och om det eventuellt &r friga om en upprepad handling. Det vidsentliga &r att i
varje fall forsoka ordna stdd till den 6vervakade i att undvika anvindning av berusningsmedel.

Anvindning av narkotika &r ett brott som kriminaliseras i 50 kap. 2 a § i strafflagen. Om en
verifiering av ett urinprov visar att den dvervakade anvint narkotika, ska Brottspafoljdsmyn-
digheten med stod av den hianvisningsbestimmelse som ingar 1 23 § ocksa iaktta 2 kap. 13 § 2
mom. i strafflagen, enligt vilken &rendet ska anmilas till polisen eller ndgon annan férunder-
s6kningsmyndighet.

Overvakning av drogfrihet kan i framtiden ocksa utforas sdsom distansévervakning, t.ex. sa att
en tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten ringer upp den 6vervakade per telefon och dlég-
ger honom eller henne att ldmna ett utandningsprov i en anordning som installerats for detta
dndamal.

14 §. Tillstand att tillfdlligt ldta bli att folja planen for strafftiden. Den foreslagna bestimmel-
sen mojliggor att en skyldighet som ingar i1 planen for strafftiden kan forbises i ett enskilt fall
av en godtagbar orsak.

I 1 mom. ska foreskrivas om sédana situationer som ar kénda p& forhand. Till innehallet ska
grunderna motsvara de grunder pé vilka en fange kan beviljas permission av en viktig orsak.
En forutséttning dr att tillstandet att 14ta bli att folja planen for strafftiden behovs for att skdta i
paragrafen nimnda viktiga angeldgenheter.

Med orsaker som hanfor sig till familjen ska avses t.ex. deltagande i en familjefest eller en
néra anhdrigs begravning, vilket kan forutsétta att den dvervakade tillfalligt avldgsnar sig frén
den ort dér overvakningen utfors. En annan motsvarande orsak som paverkar verkstélligheten
kan vara t.ex. en angeldgenhet som hanfor sig till barnets skolgéng eller den dvervakades ar-
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bete och som forutsitter att den Gvervakade avldgsnar sig fran den ort dar Gvervakningen
verkstdlls. Den 6vervakade ska vara skyldig att ansoka om tillstdnd pa forhand. Tillstdndet kan
gélla en eller flera skyldigheter. Bestimmelser om beslutanderitt ska ingé i 29 §. Om tillstan-
det innefattar tillstdnd for den 6vervakade att avldgsna sig fran Finlands territorium, ska &ver-
vakningen ordnas pa annat sétt &n genom en 6vervakningsanordning som fists pa kroppen.

Om ovanndmnt behov att avlidgsna sig frdn den ort dir verkstilligheten utfors inte foreligger,
kan i regel skotsel av sddana angeldgenheter som avses i 1 mom. inforas i veckoschemat till
planen for strafftiden.

I 2 mom. ska det foreskrivas om of6rutsedda tvingande orsaker som utgdr hinder for iaktta-
gande av planen for strafftiden. Med en oforutsedd hédndelse ska t.ex. avses situationer av
force majeure-typ, sdsom forsenad ankomst till bostaden eller det stdlle dar verksamhetsskyl-
digheten uppfylls pa grund av problem i kollektivtrafiken. En sadan hindelse kan ocksa vara
t.ex. att ett barn eller nira anhorig som en dvervakad har i sin vard plotsligt insjuknar allvarligt
eller t.ex. en eldsvada eller vattenskada pé arbetsplatsen som hindrar normalt arbete.

I 2 mom. foreslas ocksa en bestimmelse om att den dvervakade utan drojsmal ska anméla en
hindelse eller ett hinder till Brottspafoljdsmyndigheten. Ett separat beslut ska fattas 1 drendet
dér det tas stdllning till om orsaken dr godtagbar eller inte. Beslutet i d&rendet kan beroende pa
situationen och omsténdigheterna fattas innan avvikelsen gors, under den eller i efterskott. Be-
stimmelser om beslutanderétt ska inga i 29 §.

15 §. Andring av planen for straffiiden. Den foreslagna bestimmelsen innehaller en médjlighet
att dndra planen for strafftiden under kombinationsstraffets vervakningstid. Bestimmelsen
behovs, eftersom dvervakning under ett ar dr en relativt lang tid, under vilken det i den &ver-
vakades anpassning i samhéllet och i hans eller hennes 6vriga forhallanden kan ske t.o.m. be-
tydande fordndringar. Bestimmelsen ska mojliggéra ny beddmning av den individuella situat-
ionen och forhallandena hos varje 6vervakad.

I 1 mom. ska det foreskrivas om situationer dér det pa grund av en fordndring 1 den 6vervaka-
des forhallanden eller av ndgon annan darmed jamforbar motiverad anledning dr motiverat att
dndra planen for strafftiden. Med foréndring i forhallandena avses bl.a. att den dvervakades
livs- eller familjesituation varaktigt stabiliserats eller att han eller hon har nyktrat till s& att
dessa faktorer pé ett betydande sitt ger anledning till en beddmning att t.ex. mindre frekventa
overvakningsbesok skulle frimja den Gvervakades mojligheter att delta i utbildning eller att fa
ett arbete. D& kan det vara motiverat att dndra planen for strafftiden. Intensiteten for den tek-
niska dvervakningen ska ocksa kunna minskas.

Forhéllandena kan dock under den ettariga 6vervakningstiden ocksa foréndras sé att det ar
motiverat att effektivisera en eller flera av skyldigheterna enligt 2 och 4—7 § och av de i pla-
nen for strafftiden exakt faststidllda Gvervakningsmetoderna for att sékerstélla en behorig verk-
stdllighet. Detta kan vara fallet om den dvervakade har svarigheter att iaktta sina skyldigheter
enligt planen for strafftiden eller om han eller hon ska ges skriftliga varningar eller anmark-
ningar for brott mot dvervakningsbestimmelserna. Nya skyldigheter eller dvervakningsme-
toder ska ocksa fogas genom en @ndring av planen for strafftiden. Vid behov ska t.ex. drog-
testning kunna intensifieras, om det finns anledning att anta att den 6vervakade inte héller sig
drogfri. P4 samma sitt kan det personliga stodet och intensiteten for den tekniska Overvak-
ningen vid behov dkas. Med annan orsak som &r jamforbar med fordndringar i forhallandena
avses en situation som den Overvakade sjilv har orsakat, t.ex. byte av arbetsplats eller flytt-
ning till en annan ort.
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I 2 mom. foreskrivs om situationer dir séttet pa vilket den 6vervakade klarar av bestdimmel-
serna i planen for strafftiden kan foranleda dndringar i den i 8 § i den foreslagna lagen avsedda
planen for strafftiden under 6vervakningstiden. Trots att det &r motiverat att planen for straff-
tiden innan dvervakningstiden inleds upprittas sa att den é&r rétt forpliktande, kan den Gverva-
kades beteende och iakttagande av Overvakningsbestimmelserna och den Overvakades an-
passning i samhdillet under 6vervakningstiden vara av betydelse under senare skeden av Gver-
vakningstiden. Om den Overvakade pa ett framgangsrikt sétt fullgor sina skyldigheter enligt
planen for strafftiden och hans eller hennes utveckling mot en anpassning i samhéllet foranle-
der en bedomning att denna utveckling &r bestdende, kan situationen bedémas pé nytt och be-
stimmelserna i planen for strafftiden vid behov dndras. D4 kan t.ex. den dvervakades skyldig-
heter eller overvakarmoten minskas. I praktiken innebér detta att dvervakningens intensitet
minskas pa olika sétt i en situation dir den dvervakades anpassning i samhallet fortloper pa ett
positivt sdtt. Vid behov, t.ex. om den 6vervakade visar likgiltighet i friga om att fullgéra sina
skyldigheter, ska det vara mojligt att kunna oka skyldigheterna eller dvervakningsmetoderna
genom en dndring av planen for strafftiden. Till exempel antalet drogtester och intensiteten for
den tekniska overvakningen ska kunna okas.

Overvakningen ska inte helt upphdra, men dess innehall ska kunna anpassas till de erfarenhet-
er som fatts under 6vervakningstiden.

Det ska vara fraga om en helhet som inbegriper en beddmning av den vervakades dévarande
situation och en beddmning som riktar sig mot framtiden. Nar Brottspafoljdsmyndigheten gor
en helhetsbeddmning kan myndigheten pa det sitt som foreskrivs i 9 § 3 mom. i den fore-
slagna lagen begéra en bedomning av risken for att fingen som ska placeras i 6vervakning be-
gér ett valdsbrott. Bedomningen motsvarar den bedomning som gors vid provningen av fri-
givning i friga om livstidsfangar.

Nér planen for strafftiden éndras ska den dvervakade horas. P& horandet tillimpas vad som {6-
reskrivs 1 forvaltningslagen om hérande av part.

Med stdd av bestimmelsen kan planen for strafftiden dndras flera gdnger. Behovet att dndra
planen ska bestdimmas enligt situationen och utvecklingen hos respektive dvervakad. Beslut
om &dndring av planen for strafftiden fattas av Brottspafoljdsmyndighetens beddmningscent-
rum. En bestimmelse om beslutanderitt ska ingd i 29 §.

16 §. Hinder for verkstillighet av dvervakningstid. 1 paragrafen ska foreskrivas om hinder for
fortsdttande av 6vervakningstiden och foljder av detta. Bestimmelsen ska gélla situationer dér
andringar i forhallandena hindrar verkstéllighet av 6vervakningstiden i bostaden. Ett hinder
for att fortsétta overvakningstiden ska utgora ett undantag fran verkstéllighet av ett kombinat-
ionsstraff som forordnats av en domstol, och hindret ska darfor inte tolkas brett.

I 1 mom. ska foreskrivas om situationer ddr den dvervakade byter sin i 4 § avsedda bostad el-
ler situationer dar forhéllandena dndras pa ett sddant sitt att Overvakningstiden inte kan fort-
sétta 1 bostaden. Da foreligger ett hinder for den 6vervakade att stanna i den bostad som be-
stamts 1 planen for strafftiden. En s&dan situation kan utlosas t.ex. av en vattenskada som hind-
rar boende. Verkstilligheten av dvervakningstiden kan ocksa bli forhindrad av ndgon annan
tvingande orsak, t.ex. pa grund av det i byggnaden genomfors ett stambyte. I det fall som av-
ses 1 bestimmelsen ska det utredas om 6vervakningstiden kan verkstéllas i ndgon annan bo-
stad eller pa nagot annat stdlle som bestims for den Overvakade i planen for strafftiden.
Brottspafoljdsmyndigheten ansvarar for att utreda saken.

I 2 mom. foreskrivs om situationer dér verkstilligheten av dvervakningstiden inte kan fortsétta
eller tillriacklig 6vervakning inte kan ordnas p& grund av ett hinder som foreskrivs i 1 mom. el-
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ler den 6vervakades sjukdom som kréver institutionsvard, en olycka eller ett annat ddrmed
jamforbart hinder. Den 6vervakade ska inte ens i sddana fall {4 vara i frihet utan vervakning.
Om tagande i forvar ska foreskrivs i 24 §.

Efter det att 6vervakningstiden efter tagandet i forvar har férvandlats till fingelse kan fingen
vardas 1 ett sjukhus som hor till Halsovardsenheten for fangar eller sa kan han eller hon flyttas
for att vardas inom den offentliga hilsovarden. Brottspafoljdsmyndigheten ska ha ansvaret for
Overvakningen av fangen ocksa i sjukhus som inte hor till Halsovardsenheten for fangar. En
finge kan vara i sddan sjukhusvérd redan nér han eller hon tas i forvar. I dessa fall ska 10 kap.
2 § i fangelselagen, dir det foreskrivs om tillfallig vard och undersdkning utanfor sjukhuset,
tillimpas. En allvarligt sjuk finge kan ocksé friges frn fangelset med stod av 10 kap. 3 § i
fangelselagen och di ordnas ingen &vervakning. [ bada fallen 16per strafftiden under sjukhus-
vistelsen. Detta har betydelse om en fange, som frigivits for vard, repar sig och han eller hon
overfors till fangelset for att avtjdna straffet till dess slut. Om en fange har borjat avtjdna over-
vakningstiden for ett kombinationsstraff, ska han eller hon aterga till att avtjdna aterstoden av
overvakningstiden.

I paragrafens 1 och 2 mom. ska foreskrivas om situationer dir verkstélligheten av dvervak-
ningstiden forhindras av orsaker som &r oberoende av den 6vervakade. Brottspafoljdmyndig-
heten ska aktivt forsoka sorja for att overvakningstiden kan fortsétta i ndmnda situationer, t.ex.
genom att dndra planen fOr strafftiden sé att forvandling till féingelse inte behdvs. Brottspa-
foljdmyndigheten ska ocksa hjilpa till med att ordna en ny bostad om det inte &r mojligt att
fortsétta avtjinandet av dvervakningstiden i den anvisade bostaden. Mgjligheten att forvandla
aterstoden av Overvakningstiden till fangelse ska vara en sista utvag i situationer dir det ar
fullstandigt omdjligt att fortsatta dvervakningstiden och detta inte beror pa den dvervakade.

I 3 mom. ska foreskrivas om en skyldighet for Brottspafoljdsmyndigheten att i de fall som av-
ses i 1 och 2 mom. vidta atgérder for att fora drendet till behandling av éklagare eller domstol.
Aklagaren ska utan drojsmal fora drendet till domstol for handldggning. Domstolen ska, efter
att den konstaterat att ett hinder finns, férvandla den icke-avtjanade delen av 6vervakningsti-
den till ovillkorligt fangelse. I fraga om forfarandet vid forvandling hénvisas till 26 §.

17 §. Sdkerhetskontroll. 1 paragrafen foreslds en bestimmelse om sédkerhetskontroller. Syftet
med sédkerhetskontroller ska vara att sékerstdlla sdkerheten och upprétthdlla ordningen vid
verkstilligheten av den 6vervakning som hor till ett kombinationsstraff. Bestimmelsen ska till
sitt innehall motsvara 50 § i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder.

Paragrafens 1 mom. ska innehdlla en bestimmelse om granskning av den 6vervakade for att
sdkerheten vid verkstélligheten av kombinationsstraffets 6vervakningstid ska kunna sikerstal-
las och ordningen tryggas. Genom sikerhetskontroller ska man bl.a. stridva efter att ombesorja
sdkerheten for Brottspafoljdsmyndighetens tjdnsteman och bitrddande dvervakare i samband
med moéten. Genom kontroller strivar man ocksé efter att kunna verkstilla den dvervakning
som hor till ett kombinationsstraff utan att dventyra den allminna ordningen eller forsvara ar-
betet for de personer som deltar i Gvervakningen.

I 2 mom. ska ingé en bestimmelse om ritt for en tjinsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
att granska den dvervakade med hjélp av en metalldetektor, ndgon annan motsvarande teknisk
anordning eller en trdnad hund, eller genom en ytlig undersékning av kldderna. Den Gverva-
kade ska ocksé kunna granskas genom ytlig berdring av de kldder som han eller hon bar.

Vid en sékerhetskontroll stravar man efter att sikerstélla att den 6vervakade inte innehar nagra

foremal eller &mnen som kan dventyra sikerheten eller vars innehav har forbjudits i lag eller
med stdd av lag. Med foremal som kan dventyra ndgons sikerhet avses t.ex. skjutvapen som
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innehas utan behorigt tillstand. Med forbjudna d&mnen ska t.ex. avses narkotika och med for-
bjudna féremal sprutor och nélar som hanfor sig till anvéndning av narkotika.

Med stod av 3 mom. ska en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten ha rétt att franta den
overvakade foremadl eller &mnen som pétraffas vid sdkerhetskontrollen och som kan dventyra
sikerheten for en person, t.ex. en tjansteman eller bitrddande 6vervakare vid Brottspafoljds-
myndigheten eller vars innehav i 6vrigt har forbjudits i lag eller med stdd av lag. Den 6verva-
kade ska ocksad kunna frantas t.ex. skjutvapen som innehas utan tillstdnd eller narkotika som
patréffas i hans eller hennes besittning. Bestimmelsen ska déremot inte ge rétt att franta t.ex.
en kokskniv. Féremalen och &mnena ska ldmnas till polisen, om det dr frdga om foremal eller
dgmnen som ndmns ovan och som den dvervakade enligt lag inte har ritt att inneha. Ett exem-
pel pa en lagstadgad begrinsning av innehav ar tillstdndsplikten enligt skjutvapenlagen
(1/1998) bl.a. for innehav av vapen. Skyldigheten att Gverlamna narkotikan till polisen grun-
dar sig pa 8 § i narkotikalagen. De frantagna féremalen och &mnena ska lamnas till polisen el-
ler, om det inte finns négot hinder for det enligt lag, utan drojsmal dterlamnas till den verva-
kade.

I 4 mom. ska inga en bestimmelse som motsvarar 50 § 4 mom. i lagen om verkstéllighet av
samhéllspafoljder om iakttagande av principen om minsta skada och undvikande av att vicka
onddig uppmarksamhet.

18 §. Brott mot skyldigheter. 1 paragrafen ska foreskrivas om forfarandet vid misstanke om
brott mot skyldigheter. I 1 mom. hinvisas till 12 och 13 §, dir det foreskrivs om planen for
strafftiden, den dvervakades allménna skyldigheter och om dvervakningen av drogfriheten.

I fall av brott mot skyldigheterna ska Brottspafoljdsmyndigheten ge den 6vervakade en skrift-
lig varning. Ndr en varning ges ska Brottspafoljdsmyndighetens tjinsteman underritta den
overvakade om att fortsatt brott mot skyldigheterna kan ha betydelse vid bedomningen av om
ett brott mot skyldigheterna &r grovt och att grovt brott mot skyldigheterna kan leda till ett
0V111k0r11gt fangelsestraff. Over en skriftlig varning ska begéran om omprévning kunna goras
pa det sitt som foreslas i 35 §.

I paragrafen avsett brott mot skyldigheterna ar t.ex. forsening frén en i planen for strafftiden
angiven hemkomsttid eller fran ett dvervakarmote.

Vid mycket ringa brott mot skyldigheterna ska det rdcka med att den dvervakade endast ges en
muntlig anmarkning. T.ex. en liten avvikelse pd grund av ett forstdeligt missforstind fran den
tidtabell som forordnats den 6vervakade kan leda till att en anméarkning ges. Aven muntliga
anmérkningar ska dock registerforas for att folja med den dvervakades situation. En anmérk-
ning &r inte ett myndighetsbeslut och ska sakna réttsverkningar. Omprovning kan inte begéras
om en anmirkning.

I 2 mom. ska ingd en forfarandebestimmelse enligt vilken Brottspafoljdsmyndigheten vid
misstanke om brott mot skyldigheter ska utreda saken. Brottet mot skyldigheter kan ha bety-
delse med tanke pa eventuella senare pafoljder, varfor en formbunden utredning ska goéras om
saken. Sékerstéllandet av rittsskyddet for den 6vervakade kréver att brottet mot skyldigheter-
na utreds noggrant. Ndrmare bestimmelser om innehéllet i utredningen ska utfirdas genom
forordning av statsradet.

I 3 mom. ska ingéd en bestimmelse om att de myndigheter och privata sammanslutningar som
berors av verkstilligheten av dvervakningstiden som avses i 9 § 2 mom. ska trots sekretessbe-
stimmelserna f& underritta Brottspafoljdsmyndigheten om brott mot bestimmelserna. De in-
stanser som under vervakningstiden haller kontakt med den dvervakade kan iaktta misstdnkta
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brott mot planen for strafftiden, som inte annars skulle komma till Brottspafoljdsmyndighet-
ens kdnnedom.

19 §. Grovt brott mot skyldigheter. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om girningssitten for
och péfoljderna vid grovt brott mot skyldigheter.

I 1 mom. uppriknas olika garningssatt som uppfyller rekvisitet for grovt brott mot skyldighet-
er och faststélls som fOrutséttning att garningen ska vara upprepad. Enligt bestimmelsen utgor
grovt brott mot skyldigheter t.ex. det att den dvervakade upprepade génger kommer berusad
till ett evenemang som anknyter till 6vervakningstiden, att han eller hon forsoker hindra funkt-
ionen av en teknisk Overvakningsanordning eller uppehdller sig ndgon annanstans n pé ett
omréde som &r tillatet enligt planen for strafftiden. Skriftliga varningar som den 6vervakade
har fétt for brott mot skyldigheter enligt 18 § kan beaktas vid beddmningen av om brottet mot
skyldigheterna ar grovt. Uttrycket i bestimmelsen “upprepade ganger” innebér nya overtradel-
ser av skyldigheter, varigenom den Overvakade visar likgiltighet for sina skyldigheter och
ovilja att &ndra sitt beteende. Konstaterande av ett sddant upprepat beteende och en sédan lik-
giltig attityd kan kréva flera overtradelser, mojligen under en léngre tidsperiod. T.ex. fortsatt
forsummelse av 6vervakarmoten kan utgora grovt brott mot skyldigheter. Avsikten &r alltsa
inte att uttrycket “upprepade génger” ska tolkas sa att rekvisitet for grovt brott alltid uppfylls
nar skyldigheter har Overtrétts for andra gangen. Daremot kan tva ganger av brott mot skyl-
digheter redan betraktas som grovt brott mot skyldigheter.

Enligt 2 mom. ska brott mot skyldigheter betraktas som grova ocksa nér den 6vervakade bry-
ter mot de skyldigheter som uppstillts for honom eller henne med stod av 12 eller 13 § pé ett
sétt som uppvisar uppenbar likgiltighet for avtjdnandet av dvervakningstiden. Enligt momentet
visar t.ex. det uppenbar likgiltighet for de skyldigheter som uppstillts att den 6vervakade inte
alls strévar efter att iaktta de skyldigheter som uppstéllts for honom eller henne i planen for
strafftiden. Detta kan uppenbara sig t.ex. som fortsatt vistelse ndgon annanstans n pé den bo-
ningsort som faststéllts for avtjinande av dvervakningstiden eller forsummelse av sysselsatt-
ningsplikten i sin helhet redan nér dvervakningstiden borjar. Den uppenbara likgiltigheten be-
doms som helhet och i beddmningen beaktas bl.a. hur allvarliga och kontinuerliga girningarna
varit och hur den 6vervakade generellt har klarat av sina skyldigheter under 6vervakningstiden
samt forédndringarna i hans eller hennes livssituation.

I 3 mom. foreskrivs det att den 6vervakade kan tas i férvar om han eller hon pé det sitt som
avses i 1 och 2 mom. grovt bryter mot sina skyldigheter, kan den 6vervakade tas i forvar. Be-
stimmelser om tagande i forvar ska ingé i 24 §.

En 6vervakad som bryter mot sina skyldigheter kan stréva efter att undvika att 6vertrddelserna
utreds. Han eller hon kan ocksé vara farlig for sin omgivning eller sig sjdlv. Déarfor kan den
overvakade tas i forvar tills det grova brottet mot skyldigheter har utretts och domstolen har
behandlat drendet.

I 4 mom. foreskrivas det om Brottspafoljdsmyndighetens och aklagarens skyldigheter vid
misstanke om grovt brott mot skyldigheter. Brottspadfoljdsmyndigheten kan ha skil att miss-
tinka grovt brott mot skyldigheter t.ex. i fall dér Brottspafoljdsmyndigheten inte far kontakt
med den dvervakade eller inte kan lokalisera honom eller henne med hjilp av tekniska Gver-
vakningsmedel. Brottspaf6ljdsmyndigheten ska vara skyldig att klarldagga misstanken och re-
gisterfora de omstiandigheter som framkommit i drendet. Brottspafoljdsmyndigheten bor fora
arendet till behandling av &klagare. Om éklagaren anser att den dvervakade har brutit mot sina
skyldigheter pa ett grovt sitt, ska aklagaren utan drdjsmél fora saken till domstol for avgo-
rande. Om domstolen konstaterar att den dvervakade grovt brutit mot sina skyldigheter, ska
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den forvandla den icke avtjdnade delen av Gvervakningstiden till ovillkorligt fangelse. Be-
stimmelser om forvandling av den resterande 6vervakningstiden till fangelse foreslas i 26 §.

20 §. Himtning for att reda ut ett brott mot skyldigheterna. 1 paragrafen ska foreskrivas om
mdjlighet att hdimta den Overvakade till dvervakarméten och for att reda ut ett mojligt brott
mot skyldigheter.

I 1 mom. ska foreskrivas om situationer dar den 6vervakade utan ndgon godtagbar orsak som
en tjédnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten har kéinnedom om underlater att infinna sig vid
ett dvervakarmote eller om han eller hon misstianks p& nagot annat sitt ha brutit mot sina skyl-
digheter enligt planen for strafftiden och det dr sannolikt att han eller hon férsoker undvika att
brott pa skyldigheterna reds ut. Da kan han eller hon hdmtas till f6ljande m&te som en tjéns-
teman vid Brottspafoljdsmyndigheten faststéllt for att reda ut drendet. Féljande mote kan vara
ett dvervakarmote som bestdms i planen for strafftiden eller ett annat méte som en tjdnsteman
vid Brottspafoljdsmyndigheten faststéller. Polisen ska ge handrickning vid hamtningen.

I 2 mom. ska det foreskrivas att den som enligt beslutet ska hdmtas ska fa gripas och tas i for-
var hogst sex timmar fore motet med 6vervakaren. Himtningen ska om mojligt genomforas sa
att den domde inte blir féremal for onddig uppmarksamhet.

I 3 mom. ska det ingd en hénvisning till 29 §, dér det foreskrivs om beslutanderétt.

21 §. Anvindning av maktmedel. 1 paragrafen ska foreskrivas om ritt att anvéinda maktmedel.
Anvindning av maktmedel ska inte vara en sjéalvstindig befogenhet, utan den ska alltid hén-
fora sig till skotsel av tjansteuppdrag vid anvdndning av andra befogenheter som foreskrivs i
denna lag. Sélunda ska maktmedel inte fi anvindas annars &n for utférande av tjansteuppdrag.
Anvindning av maktmedel ska alltid vara det sista alternativet.

Harav foljer att grunden for anvindning av maktmedel i allménhet ska vara motstand frén den
Overvakades sida. Med motstand avses den dvervakades aktiva eller passiva beteende genom
vilket en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten hindras fran att utfora sina tjansteuppdrag.
Sadant motstdnd kan utgdras av att streta emot medan en kontrollatgird utfors, t.ex. en séker-
hetskontroll. Enbart en verbal attack utgdr inte motstand, men déremot utgor hot om vald det.

I 1 mom. ska foreskrivas om rétt for en tjéinsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten att anvinda
maktmedel vid utforandet av ett tjansteuppdrag i samband med Gvervakningstiden till ett
kombinationsstraff. Maktmedel far endast anvindas i situationer som ar exakt faststéllda och
avgransade i lag. Sddana situationer ska vara att avvirja ett brott mot liv eller hélsa, en annan
gérning eller hindelse som kan dventyra nagons hilsa, utforande av ett dvervaknings- och
kontrolluppdrag samt avligsnande av dvervakningsanordningar.

Anvindning av maktmedel ska i regel riktas mot den 6vervakade. Endast 1 exceptionella situ-
ationer kan anvdndning av maktmedel ocksa rikta sig mot ndgon annan person. D4 ar det fraga
om situationer dar maktmedel behdver anvéandas for att avvirja brott mot liv och hélsa eller en
annan garning eller hdndelse som dventyrar nagons hélsa. Det ska vara fraga om exceptionella
situationer dér det inte dr mojligt att véinda sig till polisen for att f4 hjélp.

I 6vriga situationer som avses i paragrafen ska anvandning av maktmedel rikta sig mot den
Overvakade. Med Overvaknings- och kontrolluppdrag avses t.ex. utférande av en sidkerhets-
kontroll fore placering i Brottspafoljdsmyndighetens fordon. For att garantera sdkerheten for
Brottspafoljdsmyndighetens tjanstemén och for transporter dr det nodvéndigt att den overva-
kade kan frantas otilltna och farliga foremal trots att han eller hon motsétter sig &tgérden.
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I frdga om en Overvakad som végrar ldmna utandnings-, urin- eller salivprov kan det bestam-
mas att blodprov ska tas pad honom eller henne. Om den dvervakade motsitter sig atgérden,
kan han eller hon foras till en hdlsovérdscentral for tagande av blodprov, vid behov med an-
vindning av maktmedel.

Maktmedel ska ocksa kunna anvindas for att avligsna dvervakningsanordningar.

I Ovriga situationer dn de som ndmns i 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska Brottspa-
foljdsmyndighetens tjdnstemén begéra handrackning av polisen.

I 2 mom. ska det foreskrivas om befogenhet att anvinda maktmedel. Maktmedlen ska enligt
bestammelsen alltid vara behovliga och forsvarbara med tanke pd omstindigheterna. Kravet
pa behovlighet innebér att maktmedel inte far anvindas for sdkerhets skull, utan forst nér de
andra tillgédngliga medlen inte har nadgon effekt. Kravet pa behdvlighet foranleder ocksé att
anvéndningen av maktmedel ska avslutas genast nér motstandet upphor eller situationen an-
nars fas under kontroll.

Forsvarbarheten dr jamstillbar med proportionalitetsprincipen. Maktmedlen ska std i rimlig
och dndamalsenlig proportion till det &ndamél som efterstrivas genom tjansteatgirden. For
beddmningen av forsvarbarheten ska i 2 mom. inga en bestimmelse om vilka faktorer som ska
beaktas 1 beddmningen. Vid bedomningen av forsvarbarheten ska hénsyn tas till hur viktigt
och bradskande uppdraget ér, hur farligt motstandet &r, vilka resurser som stér till buds samt
andra faktorer som paverkar helhetsbeddmningen av situationen. Bestimmelsen motsvarar be-
stimmelsen i 18 kap. 6 § 2 mom. i fangelselagen.

I 3 mom. ska det foreskrivas om att maktmedelsredskap endast ska fa anvindas av en tjanste-
man som har fatt lamplig utbildning. Det foreslas att det ska foreskrivas om maktmedelsred-
skap genom forordning av statsradet.

I 4 mom. ska ingé en hénvisningsbestdmmelse enligt vilken det finns bestimmelser om excess
i samband med anvéndning av maktmedel i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen.

22 §. Inrdikning i 6vervakningstiden. Paragrafen innehdller bestimmelser om inrdkning i dver-
vakningstiden.

I 1 mom. foreskrivs om situationer diar den 6vervakade bryter mot den skyldighet att stanna i
sin bostad som avses i 4 §. Dé ska i den avtjinade dvervakningstiden inte inrdknas tiden fran
borjan av dygnet efter det att han eller hon brutit mot skyldigheten fram till slutet av det dygn
dé han eller hon atervénder till bostaden eller grips for att dverforas till fangelse. Momentets
andra mening ska innehélla ett undantag fran huvudregeln, eftersom den tid som den dverva-
kade vistats utanfor hemmet dock ska inréknas i dvervakningstiden, om den Gvervakade haft
ett i 14 § 2 mom. avsett tvingande skil att avldgsna sig fran bostaden. I den avtjanade Over-
vakningstiden inrdknas ocksa sddan tid, for vilken den Gvervakade med stod av 14 § 1 mom.
har beviljats tillstand att tillfalligt 1ata bli att f6lja planen for strafftiden. I bestimmelsen ska
det ocksa foreskrivas att om det finns ett sddant hinder som avses i 16 § ska samma réknesétt
for overvakningstiden tillimpas som nir den domde avlégsnar sig fran bostaden.

I 2 mom. ska det foreskrivas att den tid som den domde hallits i forvar enligt 24 § och innan
overvakningstiden forvandlats till fangelse enligt forfarandet 1 26 §, ska rdknas in i1 overvak-
ningstiden. Om domstolen dock inte férvandlar 6vervakningstiden till fangelse ska tiden for
tagande i forvar inrdknas i 6vervakningstiden. Detta kan vara fallet exempelvis nér den Gver-
vakade har tagits i forvar som misstdnkt for grovt brott mot skyldigheterna enligt 19 §, men
aklagaren inte vécker atal eller domstolen inte anser att det foreligger ett grovt brott mot skyl-
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digheterna. Tiden da den Gvervakade hallits i forvar ska da rdknas in i hans eller hennes 6ver-
vakningstid.

I 3 mom. ska foreskrivas om situationer dir den dvervakade under 6vervakningstiden forornas
att haktas med anledning av ett misstinkt brott. Hékte ska inte alltid vara nddvéndigt under
den tid som ett nytt brott utreds, eftersom den misstdnkte da avtjdnar ett kombinationsstraffs
Overvakningstid och inte utan besvér kan halla sig undan eller fly fran landet. Tiden i hékte pa
grund av ett misstinkt nytt brott inréknas till den dvervakningstid som ingér i ett kombinat-
ionsstraff.

23 §. Hdnvisningsbestimmelser. Den foreslagna bestimmelsen ska innehélla hénvisningsbe-
stimmelser till vissa bestimmelser i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder och i straft-
lagen. Genom hénvisningstekniken ska tillimpning av befintliga bestimmelser mdjliggoras.

Enligt 1 mom. ska utdver vad som foreskrivs i denna lag pé ett kombinationsstraffs overvak-
ningstid tillimpas vad som foreskrivs om dvervakaren och den som bistar honom eller henne i
7 §, om Overvakarens och bitrddande overvakarens uppgifter i 8 § och om ordnande av den
centrala Gvervakningen i 57 § i lagen om verkstéllighet av samhallspafoljder.

Paragrafens 2 mom. ska innehélla en hénvisningsbestimmelse till lagen om behandling av
personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten (1069/2015). Vid registrering och annan be-
handling av personuppgifter som hanfor sig till dvervakningstid som ingér i ett kombinations-
straff tillimpas vad som foreskrivs i 6 § 3—5 mom. i den forstnimnda lagen. Uppgifter som
hanfor sig till verkstélligheten av 6vervakningstid som ingdr i ett kombinationsstraff ska gélla
innehéllet och foreskrifterna i planen for strafftiden, likemedel som den 6vervakade anvander,
som i drogtest syns som positiva resultat, brott mot skyldigheter och pafdljderna for dessa
samt om andra uppgifter som hénfor sig till verkstélligheten.

Paragrafens 3 mom. ska innehalla en hanvisningsbestdmmelse till 2 kap. 13 § 2 mom. i straff-
lagen. Momentet ska tillimpas om den 6vervakade begar ett brott utanfor fangelset.

4 kap. Bestimmelser om forfarande och tagande i forvar

24 §. Tagande i forvar av den évervakade. 1 paragrafen foreskrivs det om en mojlighet att ta
den 6vervakade i forvar eller séinda honom eller henne i féngelse. Det ér fraga om en sékring-
satgird for att sdkerstilla att straffet avtjanas pa behorigt sétt i de situationer som anges i la-
gen. Det finns tvd mojliga situationer for tagande i forvar: hinder for verkstillighet av Gver-
vakningstid enligt 16 § och grovt brott mot skyldigheter enligt 19 §.

I 1 mom. foreskrivs det om tagande i férvar nér den dvervakade har ett i 16 § avsett hinder for
inledande av &vervakningstiden eller den dvervakade pa sannolika skdl misstéinks for grovt
brott mot skyldigheterna enligt 19 §. Vid hinder ska den &vervakade tas i férvar, om en saddan
ersittande bostad som ndmns i motiveringen till 16 § och som ldmpar sig for verkstillighet av
Overvakningstiden inte kan ordnas. Vid grovt brott mot skyldigheterna sdkrar man genom ta-
gande 1 forvar att brottet reds ut och att pfoljden for detta verkstélls. En moéjlighet till tagande
i forvar behovs, eftersom det i allménhet inte kan anses tillrackligt troligt att den dvervakade
frivilligt l4ter sig nds av Brottspafoljdsmyndigheten for att ett grovt brott mot skyldigheterna
ska kunna utredas. I biagge fallen ska tagande i forvar i forvar dock inte utnyttjas, om det ska
anses klart onodigt. Behovet av denna sakringséatgird ska alltsa basera sig pa individuell prov-
ning.

I 2 mom. foreskrivs det om en skyldighet for den tjdnsteman som fattat beslut om tagande i
forvar att anmaéla saken till tingsrédtten. En anmélan ska ldmnas utan drojsmal, dvs. senast da-
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gen efter tagandet i forvar. Det 4r mycket viktigt att anmalan gors snabbt, eftersom tingsratten
enligt 25 § ska behandla drendet senast inom fyra dygn fran tagandet i forvar. Ett sdrskilt yr-
kande pa tagande i forvar behovs inte, utan tingsritten behandlar drendet om tagande i forvar
utgdende frén anmélan. Anmélan 1&dmnas till tingsritten pé den ort dér den Overvakade tagits i
forvar eller till den tingsritt inom vars domkrets den som avtjdnar kombinationsstraffet bor el-
ler stadigvarande vistas.

I 3 mom. anges den rittsliga stillningen for den som tagits i férvar och foreskrivs om beslu-
tanderétten. P4 behandling av for den som tagits i forvar tillimpas fangelselagen. I frdga om
beslutanderitten vid tagande i forvar hinvisas till 29 § 6 mom. En anhallningsberéttigad tjéns-
teman enligt 2 kap. 9 § i tvingsmedelslagen som fattar beslut om tagande i forvar.

25 §. Behandling av tagande i forvar vid domstol. 1 paragrafen foreskrivs det om behandlingen
av tagande i forvar vid tingsritten.

Enligt 1 mom. ska ett d&rende som géller tagande i forvar tas till behandling utan drdjsmaél och
senast fyra dygn efter det att en anhallningsberittigad tjansteman eller fingelsedirektoren fat-
tat beslut om tagande i forvar. Tidsfristen dr densamma som for behandling av ett haktnings-
yrkande i 3 kap. 5 § i tvangsmedelslagen. Tagande i1 forvar ska behandlas av tingsrétten, ef-
tersom det i de aktuella situationerna ar fraga om frihetsberévande for den som avtjinar ett
kombinationsstraff. Tingsréittens beslutanderitt uppfyller de krav som stélls i 7 § i grundlagen
nér det giller beslut om frihetsberdvande. Det 4r fraga om ett tvdngsmedelssammantréde dér
det &dnnu inte handlar om att férvandla 6vervakningstiden till fangelse. I ett d&rende som géller
tagande i forvar &r tingsritten domfor med ordféranden ensam. Behandling i en sammanstt-
ning med en domare motsvarar behandling i tingsrétten av ett drende som géller hdktning.

Enligt 2 mom. fér ett beslut som géller tagande i forvar inte 6verklagas. Forbudet géller dver-
klagande genom besvér och motsvarar det forbud som finns i 3 kap. 19 § i tvangsmedelslagen
i frga om Overklagande av ett beslut i ett hiktningsérende. Den som tagits i forvar ska ha
mdjlighet att anfora klagan 6ver domstolens beslut.

26 §. Forvandling av dvervakningstid till fingelse. 1 paragrafen foreskrivs det om forvandling
av Overvaktningstid till ovillkorligt fangelse. P4 den som avtjdnar dvervakningstid som for-
vandlats till fangelse tillimpas féngelselagen.

I 1 mom. foreskrivs det att domstolen ska forvandla aterstoden av dvervakningstiden till ovill-
korligt fangelse, om den domde pa det sétt som avses i 11 § vdgrar inleda en Gvervakningstid,
om det finns ett sddant hinder for verkstillighet av Gvervakningstid som avses 1 16 § eller om
den dvervakade pa det sétt som avses i 19 § grovt bryter mot sina skyldigheter. Forvandlingen
géller Overvakningstiden énda till dess slut.

I 2 mom. ska ingéd bestimmelser om forfarandet vid férvandling. Ett drende som géller for-
vandling av dvervakningstid till fingelse ska behandlas skyndsamt, eftersom den Gvervakade
sannolikt har tagits i forvar och hans eller hennes rattsliga stiallning som domd som avtjénar ett
kombinationsstraff bor utredas s& snabbt som mdjligt. Behoriga tingsrétter i drendet &r den
tingsratt som 1 forsta instans har behandlat det brottmal som géiller kombinationsstraffet samt
de tingsrétter inom vars domkretsar den dvervakade tagits i forvar eller bor eller stadigvarande
vistas. Ett drende om forvandling till faingelse kan behandlas i en sammanséttning med en do-
mare. Den dvervakade instdms till behandlingen om forvandling enligt vad som i 11 kap. i rét-
tegéngsbalken (4/1734) foreskrivs om instimmande till rittegdng som svarande i brottmal.

I 3 mom. foreskrivs det att besvir dver ett beslut om forvandling ska behandlas skyndsamt.
Beslutet far verkstillas dven om det overklagas.

40



RP 268/2016 rd

27 §. Forvandlingsforhdllandet. 1 paragrafen foreskrivs det om det forvandlingsforhallande
som ska iakttas nar Gvervakningstiden forvandlas. Vid forvandling av 6vervakningstid till
ovillkorligt féngelse ska enligt 1 mom. en dag oavtjdnad Overvakningstid motsvara en dag
féngelse och en del av en dag en hel dag fingelse. Forvandlingsforhéllandet motsvarar i sak
det forvandlingsforhallande som foreskrivs 1 83 § i lagen om verkstéllighet av samhéllspafolj-
der.

Paragrafens 2 mom. innehéller en hanvisning till 3 kap. 1 § i fangelselagen. Det sdgs dar att
nér fangelsestraff pa viss tid verkstills ska strafftiden beréknas i dagar. Ett fangelsestraff som
domts ut i ar och manader forvandlas till dagar sé att ett ar blir 365 dagar och en manad blir 30
dagar. Vid berdkning av dvervakningstiden i ett kombinationsstraff tillimpas samma berak-
ningssatt som i fangelselagen.

28 §. Avtjinande av dvervakningstiden efter en dom om férvandling till fingelse. 1 paragrafen
foreskrivs det om fortsittande av dvervakningstid som forvandlats till fingelse.

Enligt 1 mom. kan Brottspafoljdsmyndigheten lata en domd vars overvakningstid i enlighet
med 26 § har forvandlats till ovillkorligt fangelse avtjina dvervakningstiden. Detta dr mojligt
om den domdes forutséttningar att klara av overvakningstiden har forbéttrats eller att hindret
for verkstillighet har upphort sa att det d4r dandamalsenligt att fortsdtta dvervakningstiden. I sa-
dana fall kan syftet med kombinationsstraffet, dvs. att den domde gradvis assimileras i sam-
héllet, forverkligas. Fore beslutet ger Brottspadfoljdsmyndighetens beddmningscentrum sitt ut-
latande om forutséttningarna att avtjina Overvakningstiden. Av Overvakningstiden avtjénas
aterstoden av Overvakningstiden. En bestimmelse om be-slutandertt ska inga 1 29 §.

Enligt 2 mom. ska Brottspafoljdsmyndigheten ta ett drende som géller fortsédttande av Gver-
vakningstiden till behandling pé det sétt som foreskrivs i 8—10 § senast tre méanader efter det
att beslutet om forvandling av 6vervakningstiden fattades och dérefter minst var tredje manad.
Syftet med bestimmelsen ar att sdkerstélla att Brottspafoljdsmyndigheten med jaémna mellan-
rum beddomer den domdes forutséttningar att klara av 6vervakningstiden.

5 kap. Bestdmmelser om beslutanderétt

29 §. Beslutanderdtt. 1 paragrafen ska foreskrivas om beslutanderdtt. I 1 mom. ska det fore-
skrivas om beslutanderdtt for Brottspidfoljdsmyndighetens beddmningscentrum. Enligt be-
stimmelsen ska Brottspafoljdsmyndighetens bedomningscentrum faststéilla planen for straffti-
den enligt 8 § och besluta om &ndring av planen for strafftiden enligt 15 §.

I 2 mom. foreskrivs det att verkstéllighetsdirektoren, verkstéllighetschefen eller en annan
tjinsteman som bestdms i arbetsordningen ska svara for berfknandet av strafftiden enligt
strafflagen och for inrdkning i strafftiden enligt 22 §.

I 3 mom. foreskrivs det att fangelsedirektoren, i arbetsordningen foreskrivna tjanstemén som
svarar for sdkerheten eller sysselséttningen i fangelset, direktoren for byran for samhéllspa-
foljder eller den i arbetsordningen angivna bitrddande direktoren beslutar om tagande av blod-
prov enligt 13 § 2 mom., tillstdnd att tillfélligt 14ta bli att f6lja planen for strafftiden enligt 14
§ 1 mom., utredning och framstéllning till &klagaren enligt 16 §, skriftlig varning enligt 18 § 1
mom., framstillning till &klagaren enligt 19 § och erséttning av resekostnader enligt 33 §.

I 4 mom. foreskrivs det att direktéren for byran for samhéllspafoljder eller den i arbetsord-
ningen angivna bitrddande direktdren beslutar om efterlysning av den dvervakade enligt 34 §.
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I 5 mom. foreskrivs det att en tjansteman vid Brottspaféljdsmyndigheten ska besluta om annan
kontroll av drogfrihet enligt 13 § 4n tagande av blodprov och om sdkerhetskontroll samt om
frantagande av foremél och &mnen som patréffats vid sékerhetskontrollen enligt 17 § och om
utredning enligt 18 § 1 mom.

I 6 mom. foreskrivs det att en anhéllningsberéttigad polisman beslutar om himtning enligt 20
§. Beslutet ska goras pa begéran av Brottspafoljdsmyndigheten. En tjansteman som ar anhall-
ningsberittigad ska ocksé besluta om tagande i férvar av den dvervakade enligt 16 och 19 §.

I 7 mom. foreskrivs det om Brottspéfoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhets beslutande-
ritt i fall som avses i 28 §, diar den domde ska avtjina aterstoden av 6vervakningstiden. Beslu-
tet gor pa framstéllning av fangelsedirektdren. Fore beslutet ger Brottspafoljdsmyndighetens
bedomningscentrum sitt utldtande i saken enligt 28 §. Ett beslut att placera den domde i frihet
for att avtjdna aterstoden av dvervakningstiden ar exceptionellt. Féljden blir att den domde pa
basis av beslut av en forvaltningsmyndighet avtjénar sin 6vervakningstid d&ven om en domstol
forvandlat Gvervakningstiden till ovillkorligt fingelse. Det att beslutet &r exceptionellt och av
principiell betydelse motiverar den hoga nivén for beslutsfattande.

30 §. Handrdckning. 1 paragrafen ska foreskrivas om handrackning av polisen. Bestimmelsen
syftar till att mojliggora, att den dvervakade kan hamtas dér han eller hon vistas, och efter be-
hov foras till sin bostad eller ett fingelse. Bestimmelsen ska i forsta hand gélla situationer dér
den dvervakade beddms vara farlig och handréckning behdvs av den anledningen.

Paragrafens 1 mom. motsvarar 1 kap. 11 § i fingelselagen. Féngelselagen tillimpas enligt 1 § i
den ndmnda lagen pa ovillkorliga fingelsestraff. Det foreslas darfor att det ska inforas en ut-
trycklig bestimmelse om handrackning av polisen vid verkstélligheten av den 6vervakning
som ingdr i ett kombinationsstraff.

I 2 mom. ska det foreskrivas om rétten for en tjdnsteman vid Brottspafoljdsverket att f&
handrickning av en anhéllningsberittigad tjansteman, om den 6vervakade ska tas i férvar pa
grund av hinder enligt 16 § eller misstanke om grovt brott enligt 19 §.

6 kap. Sérskilda bestimmelser

31 §. Forbud att tillimpa bestimmelserna om villkorlig frigivning och overvakad frihet pd
prov. 1 paragrafen ska det foreskrivas att bestimmelserna om villkorlig frigivning och dverva-
kad frihet pa prov inte ska tillimpas pa verkstéllighet av kombinationsstraff. Orsaken till
denna 16sning &r att ett kombinationsstraff bestar av en fangelsetid och av en omedelbart darpa
foljande Overvakningstid som ingér i kombinationsstraffet. Tillimpningsforbudet ska ocksé
gélla situationer dér 6vervakningstiden forvandlats till ovillkorligt fangelse.

32 §. Utgdng av strafftiden vid kombinationsstraff. 1 paragrafen ska foreskrivas om utgang av
strafftiden vid kombinationsstraff. Enligt 1 mom. ska ett kombinationsstraff vara avtjinat i sin
helhet nér straffets dvervakningstid eller en dvervakningstid som forvandlats till fangelse har
avtjénats.

Enligt andra meningen i 1 mom. ska en 6vervakad som har avtjénat sitt straff i dess helhet ges
ett intyg Over avtjanat kombinationsstraff. En motsvarande bestimmelse ingar for ndrvarande i
78 § 2 mom. i statsradets forordning om fangelse (548/2015).

I 2 mom. ska det foreskrivas att den Gvervakade ska infinna sig vid en enhet vid Brottspa-

foljdsmyndigheten for att ldamna tillbaka de tekniska Gvervakningsanordningar som har an-
vénts under dvervakningstiden och for andra atgérder i anslutning till frigivningen. Detta ska
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vara forfarandet nir dvervakningstiden 16per ut vid den tidpunkt som bestims ndrmare i pla-
nen for strafftiden. Overvakningstiden ska ocksa kunna avslutas genom att en tjansteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten i samband med ett Gvervakarmote eller ett annat méte tar ur bruk
och omhéndertar de tekniska anordningar som har anvénts vid verkstilligheten av dvervak-
ningstiden samt dverldmnar handlingarna i anslutning till frigivningen till den person som av-
tjénat sitt straff.

33 §. Resekostnader. Enligt paragrafen ska Brottspafoljdsmyndigheten med statliga medel be-
tala erséttning for behovliga resekostnader i anslutning till 6vervakningen av verkstélligheten.
Sadana resekostnader kan uppsta t.ex. av besok hos en enhet vid Brottspadfoljdsmyndigheten.
Med resor i anslutning till 6vervakningen av verkstélligheten ska ocksé avses resor som den
Overvakade foretar till hdlsovardscentralen for att limna ett drogtest.

Utgangspunkten ska vara att den dvervakade ska betala de resekostnader som orsakas av del-
tagande i verksamhet med egna medel. Den 6vervakade kan vid behov ans6ka om utkomststod
eller annat motsvarande stod fran sin hemkommun for att ticka resekostnaderna.

Enligt 2 mom. ska dven resekostnader i samband med verksamhet enligt 6 § kunna erséttas
med statliga medel, om det i ett enskilt fall &r motiverat med hénsyn till att den 6vervakade ar
medellos eller med hansyn till grunden for resekostnaderna. Ersdttningen ar subsididr och ska
komma i fréga t.ex. nér utkomststddet inte ricker till for att ticka dessa kostnader.

Med resekostnadernas storlek avses i allménhet deras hoga belopp i forhéllande till den Gver-
vakades utkomst. Sddana stora kostnader kan uppsta t.ex. i situationer dar den dvervakade bor
langt fran den plats dér verksamhetsskyldigheten ska fullgoras. Erséttning for resekostnader
som orsakas av fullgérande av verksamhetsskyldigheten kan ocksé ha samband t.ex. med en
situation dér en person som saknar funktionsférméga blir tvungen att anlita andra &n offentliga
fortskaffningsmedel, t.ex. for att delta i rehabilitering.

Resorna ska enligt 3 mom. foretas genom anvéndning av det billigaste mojliga samfardsmed-
let, dvs. i allménhet ett samfardsmedel i kollektiv trafik, eftersom kostnaderna ska betalas i en-
lighet med kostnaderna for anvéndning av det billigaste allmédnna fortskaffningsmedlet. Er-
sattning kan vid behov ocksé betalas i forskott.

34 §. Efterlysning. 1 paragrafen foreslas en bestimmelse om efterlysning i sddana fall dar den
overvakade inte antriffas eller man inte kan fi reda pd var han eller hon vistas. Da ska
Brottspafoljdsmyndigheten utfirda en efterlysning av personen i fraga.

35 §. Begdran om omprovning. 1 paragrafen foreslas en bestimmelse om rétt att begéra om-
provning. Enligt 1 mom. ska den &vervakade fa begéra omprévning av ett beslut av Brottspa-
foljdsmyndigheten som giller tagande av blodprov enligt 13 § 2 mom., tillstand till att tillfal-
ligt avvika fran en skyldighet som anges i planen for strafftiden enligt 14 §, frantagande av f6-
remal och &mnen som pétriffats vid sdkerhetskontroller enligt 17 §, skriftlig varning enligt 18
§, hdmtning enligt 20 §, inrdkning i strafftiden enligt 22 § och erséttning av resekostnader en-
ligt 33 §.

I paragrafens 2 mom. ska det foreskrivas om beslutanderitt i friga om omprovningsbegiran.
Regiondirektdren vid Brottspafoljdsmyndigheten ska avgora begiran om omprovning enligt 1
mom. 1—4 och 6 punkten. Verkstéllighetsdirektoren vid Brottspafoljdsmyndigheten ska av-
gora begiran om omprovning enligt 1 mom. 5 punkten, om inte det ar frdga om ett beslut som
han eller hon sjélv fattat.
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Enligt 3 mom. ska begéran om omprovning framstéllas skriftligen inom sju dagar fran delfa-
endet av beslutet. P4 delgivningen tillimpas vad som foreskrivs i forvaltningslagen. Begéran
om omprdévning ska ldmnas till regiondirektdren, direktdren for byran for samhéllspafoljder
eller fangelsedirektdren. Nér det dr friga om beslut enligt 1 mom. 5 punkten ska begéran om
omprdovning ldmnas till verkstéllighetsdirektéren vid Brottspafoljdsmyndigheten. Begéran om
omprdvning ska behandlas skyndsamt. P4 behandlingen av begidran om omprovning tillimpas
1 6vrigt vad som foreskrivs i 91 och 92 § i lagen om verkstéllighet av samhallspafoljder.

36 §. Besvdr hos forvaltmingsdomstolen. 1 paragrafen ska det foreskrivas om besvér hos for-
valtningsdomstolen. I 1 mom. ska det foreskrivas att beslut av regiondirektoren eller verkstél-
lighetsdirektoren med anledning av en begéran om omprovning fér dverklagas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen. I fraga om forfarandet ska det som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) iakttas. Besvéren ska anforas hos den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets regiondirektdren har fattat beslutet med anledning av en begéran om omprdévning.
Besvir dver beslut av verkstéllighetsdirektoren ska anforas hos Helsingfors forvaltningsdom-
stol.

I 2 mom. foreskrivs om tidsfrist for besvar. Besvéar ska anforas inom 14 dagar fran delfaendet
av beslutet. I momentet hinvisas det dven till bestimmelserna 89—92 § i lagen om verkstal-
lighet av samhéllspafoljder, vilka i 6vrigt ska tillimpas pa behandlingen av besvir.

37 §. Nirmare bestidmmelser och foreskrifter. 1 1 mom. ska inga en bestdmmelse om befogen-
het att utfirda forordning av statsrddet. Genom forordning av statsrédet fir bestimmelser ut-
fardas om de saker som anges i paragrafen, och som utdover dvervakningen géller innehall i
handlingar och registrering av olika atgirder samt verksamhetsskyldigheten, maktmedelsred-
skap och erséttning av resekostnader.

I 2 mom. ska ingd en bemyndigandebestimmelse, enligt vilken Brottspadfoljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhet ska fA meddela ndrmare foreskrifter om de saker som anges i 2 mom.
Brottspafoljdsmyndigheten kan meddela foreskrifter om beredning av 6vervakningstid, avtja-
nande av dvervakningstid, de grunder pa vilka avvikelse fran verksamhetsskyldigheten far go-
ras, om situationer som kan anses vara tvingande och oférutsedda samt om innehallet i anma-
lan till polisen.

38 §. lkrafttridande. Det foreslas att denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

I paragrafen ska det foreskrivas att pa brott som har begatts fore ikrafttradandet av denna lag
och pa verkstilligheten av straff som foljer av ett sddant brott tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttrddandet.

1.3 Lag om éndring av lagen om forfarandet vid frigivning av langtidsfingar

Rubrik. Lagens rubrik éndras sé att den béttre motsvarar lagens innehall.

1 §. Ansokan. Omnédmnandet i paragrafens 1 mom. om féngar som forordnats att avtjdna hela
strafftiden ska strykas.

9 §. Forbud mot verkstdllighet av villkorlig frigivning. 1 paragrafen stryks hinvisningen till 2 ¢
kap. 12 § i strafflagen som ska upphévas.
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14 Lag om éndring av 17 kap. 37 § i rittegingsbalken

37 §. Paragrafens 3 mom. éndras sa att omndmnandet av avtjanande av hela straffet i fangelse
ersétts med ett omndmnande av domande till kombinationsstraff.

Paragrafens 4 mom. upphdvs som onddigt eftersom Helsingfors hovritt enligt forslaget inte
ska utféra nagon frigivningsprovning och det dirfor inte finns ett behov att begira utlatande
om fangen é&r farlig.

1.5 Lag om iindring av fingelselagen
3 kap. Berdkning av strafftid

1 §. Berdkning av lingden av fingelsestraff pd viss tid. Till 2 mom. ska fogas en definition pa
nir kombinationsstraff har avtjdnats i sin helhet. Ett kombinationsstraff ska ha avtjdnats i sin
helhet forst nér den dvervakningstid som foljer pd fangelse eller den vervakningstid som for-
vandlats till fangelse har upphort.

8 kap. Sysselsdttning

14 §. Beslutanderdtt. Omnédmnandet i 2 mom. om fingar som avtjédnar straffet i dess helhet ska
dndras till att lyda fAngar som avtjénar ett kombinationsstraff.

14 kap. Permission

3 §. Den tidigaste tidpunkten for permission som beviljas pd basis av strafftidens lingd. Om-
ndmnandet i 1 mom. om avtjanande av hela straffet ska dndras till avtjdnande av ett kombinat-
ionsstraff. Till paragrafen ska for klarhetens skull fogas en bestimmelse om hur den tidigaste
tidpunkten for permission som beviljas pa basis av strafftidens ldngd for den som avtjdnar ett
kombinationsstraff ska beriknas. D4 ska endast andelen fiangelse i ett kombinationsstraff
(fangelsetiden) beaktas.

11 §. Beslutanderdtt. Till 1 mom. ska fogas bestimmelser om beslutanderitt i fragor som gél-
ler betalning av kostnader for resor under permission. Det &r fraga om beslut som kan vara £6-
remadl for &ndringssokande och for nérvarande finns det inte i fingelselagen nagra bestdmmel-
ser om vilken instans som beslutar om betalning av kostnaderna for resor under permission.
Beslutanderitten ska innehas av samma instans som beslutar om beviljande av permission.

Omnémnandet i 2 mom. 1 punkten om hela straffet ska &ndras till kombinationsstraff.

19 kap. Anmaélningar och ldmnande av upplysningar

5 §. Anmdlningar till polisen. Till 2 mom. ska fogas ett omndmnande om kombinationsstraff.
Nér den som avtjénar ett kombinationsstraff overgar fran fingelset till att avtjéna ett kombi-

nationsstraffs vervakningstid ska en anmaélan goras till polisen.

1.6 Lag om éndring av 6 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljds-
myndigheten

6 §. Samhdllspdfiljdsregistret. Paragrafens 3 mom. ska dndras sa att det innehaller bestam-
melser om behandlingen av uppgifter som hénfor sig till verkstilligheten av den 6vervak-
ningstid som ingér i ett kombinationsstraff. Uppgifter som hénfor sig till verkstélligheten av
overvakningstid som ingar i ett kombinationsstraff &r uppgifter om innehallet och foreskrifter-
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na i planen for strafftiden, om ldkemedel som den Gvervakade anvinder, som i drogtest syns
som positiva resultat, om brott mot skyldigheter och péaféljderna for dessa samt om andra upp-
gifter som hanfor sig till verkstélligheten. Det foreslagna 3 mom. behovs for att det pa beho-
rigt sétt ska finnas bestimmelser om behandlingen av uppgifter som hénfor sig till verkstillig-
heten av 6vervakningstid som ingér i ett kombinationsstraff. Bestimmelsen har samband med
12 § 1 mom. 4 punkten i lagen om verkstillighet av kombinationsstraff. Dér foreskrivs det att
den Gvervakade ar skyldig att till Brottspafoljdsmyndigheten ldamna de uppgifter om ldkeme-
del som han eller hon anvidnder vilka dr nddvédndiga med avseende pa verkstilligheten av
overvakningstiden. Om registrering av uppgifter om verkstélligheten av dvervakningstid som
ingar i ett kombinationsstraff ska foreskrivas i ett eget moment eftersom kombinationsstraff
inte hor till de egentliga samhéllspafoljderna dven om dess Overvakningstid avtjénas utanfor
fangelset.

Paragrafens 4 mom. éndras sa att den till sitt innehall motsvarar det som hittills varit 3 mom.

Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom., som till sitt innehall motsvarar det som hittills varit 4
mom. | detta moment ska det till f6ljd av lagéindringen hénvisas till paragrafens 1—4 mom.

1.7 Lag om indring av 2 § i straffregisterlagen

2 §. Till 1 mom. fogas ett omnémnande om kombinationsstraff. Till 3 mom. 11 punkten fogas
ett omndmnande om inledande av den dvervakningstid som ingar i ett kombinationsstraff och
avtjanande av kombinationsstraffet. Enligt 2 c kap. 12 § i strafflagen ska ett nytt brott som be-
gds inom tre ar efter att fangelsetiden som ingar i ett kombinationsstraff avtjanats utgora en
straffskdrpningsgrund, och dérfor ska ocksé tidpunkten for inledande av den &vervakningstid
som ingdr i ett kombinationsstraff antecknas i straffregistret. Utdver det ska det goras en an-
teckning ocksa nir ett kombinationsstraff i sin helhet har avtjénats.

1.8 Lag om dndring av 13 och 32 § i lagen om 6vervakad frihet pa prov
13 §. Beredning av dvervakad frihet pd prov for livstidsfangar. Paragrafens rubrik ska &ndras
sé att den 1 stillet for langtidsfangar ska gélla livstidsfangar. Ocksa i paragrafens text ska om-

ndmnandena om fangar som avtjénar hela straffet strykas.

32 §. Beslutanderdtt. 1 1 mom. stryks sdsom onddigt omndmnandet av en finge som avtjénar
hela straffet. Paragrafen foreslds ocksa att bearbetas sprakligt.

1.9 Lag om iindring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

24 §. Sekretessbelagda myndighetshandlingar. 1 1 mom. 27 punkten ska ordet 14ngtidsfangar
erséttas med ordet livstidsfangar. Ett utldtande som avgivits for dvervakningstiden i samband
med ett kombinationsstraff ska vara sekretessbelagt.

1.10 Lag om édndring av 9 § i lagen om offentlighet vid ritteging i allménna domstolar

9 §. Sekretessbelagda rittegdngshandlingar. Omnamnandet i 1 mom. 4 punkten om l&ngtids-

fingar ska erséttas med livstidsfangar. Ett utldtande som avgivits for en Overvakningstid i
samband med ett kombinationsstraff ska vara sekretessbelagt.
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1.11 Lagom éindring av 1 § i lagen om skadestiand for olycksfall 4t personer, som intagits i
sirskilda straff-, underhalls- och vardanstalter

1 §. Paragrafens 3 mom. éndras sé att lagen tillimpas ocksé pa dvervakad frihet pa prov och
pa kombinationsstraff.

1.12 Lag om indring 14 § i brottsskadelagen

14 §. Sakskada som orsakats av nagon som avtjinar ett straff i frihet. Till 1 mom. ska fogas
ett omndmnande av att ocksa sddan sakskada ersétts som orsakats av ndgon som avtjénar en
overvakningstid som ingar i ett kombinationsstraff eller som placerats i 6vervakad frihet pé
prov.

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2018.

Enligt 3 kap. 2 § i strafflagen tilldmpas pa ett brott den lag som géllde nér brottet begicks. En-
ligt artikel 7 i Europakonventionen ska ingen anses skyldig till ett brott pa grund av nagon
girning eller underlatenhet som enligt nationell eller internationell ratt inte utgjorde ett brott
vid den tidpunkt da den begicks. Ett hogre straff dn det som var tillimpligt d& brottet begicks
fér inte heller utmaétas. Enligt artikel 15 i konventionen om medborgerliga och politiska réttig-
heter far hogre straff inte &domas &n det som var tillimpligt vid den tid da brottet begicks.

Det att 6vervakningen knyts till avtjinandet av hela straffet skdrper i ndgon man pafoljdssy-
stemet i1 fraga om farliga aterfallsforbrytare. Bestdmmelsen i strafflagens 2 ¢ kap 11 § om
kombinationsstraff och andra bestimmelser som géller den nya péfoljden ska darfor tillaimpas
pa ett brott som har begatts efter det att lagen har trétt i kraft. Det rdcker dé att det brott for
vilket kombinationsstraff doms ut har begatts efter lagens ikrafttrddande.

Pé avtjanande av hela straffet i fangelse, vilket domts ut fore lagens ikrafttradande, tillimpas
den tidigare lagstiftningen, dvs. de bestimmelser som var géllande vid lagens ikrafttradande.

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas det att avtjanande av hela strafftiden i1 fangelse ska ersittas med en ny
pafoljd, dvs. ett kombinationsstraff, som bestar av ovillkorligt fingelse och en dérpa foljande
obligatorisk dvervakningstid pa ett ar. Eftersom pafoljden atfoljs av obligatorisk Gvervakning,
kommer kombinationsstraff att vara en stringare pafoljd for dem som domts till det &n avtja-
nande av hela strafftiden i fangelse.

Propositionen maste bedomas med utgangspunkt i den i 8 § i grundlagen foreskrivna straff-
rattsliga legalitetsprincipen. Enligt den bestimmelsen far ingen betraktas som skyldig till ett
brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nir den ut-
fordes. For brott féar inte heller domas till stréngare straff &n vad som var foreskrivet i lag nér
gérningen begicks.

Enligt artikel 7 i Europakonventionen ska ingen anses skyldig till ett brott pa grund av nagon
gérning eller underlatenhet som enligt nationell eller internationell rétt inte utgjorde ett brott
vid den tidpunkt d& den begicks. Ett hogre straff 4n det som var tillampligt da brottet begicks
far inte heller utméitas. Enligt artikel 15 i konventionen om medborgerliga och politiska rattig-
heter far hogre straff inte &domas &n det som var tillimpligt vid den tid da brottet begicks.
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Propositionen maste bedomas sérskilt utifran vissa krav som ingar i legalitetsprincipen. Sad-
ana ar forbudet att anvinda ett striangare straff 4n vad som var foreskrivet nér gdrningen be-
gicks samt kravet att de straff som f6ljer av ett brott ska vara faststéllda i lag.

I overgangsbestimmelsen foreslas det for tydlighets skulle en uttrycklig bestimmelse om att
kombinationsstraff kan domas ut endast for ett brott som har begétts efter det att lagen har trétt
i kraft. Till denna del &r forslaget dverensstimmande med ovanndmnda forbud mot att doma
ut ett stringare straff &n vad som var foreskrivet nir gérningen begicks. Denna tolkning far
stod av Europadomstolens praxis (Achour v. Frankrike, 29.3.2003, stora kammarens dom).

Bestimmelser om kombinationsstraff tas in i strafflagen, och forslaget uppfyller dirmed ocksé
kravet pa att straffen ska vara faststillda i lag. Eftersom kombinationsstraffet kommer att besté
av ovillkorligt fangelsestraff och en efterfoljande obligatorisk 6vervakningstid pa ett ar, inne-
bar forslaget en skdrpning av det straffsystem som &r avsett for farliga aterfallsforbrytare. 1
vissa fall, 1 praktiken troligen f& sddana, kan kombinationsstraffet bestd ocksa av det i straffla-
gen foreskrivna maximistraffet for ett sddant straff som avses 1 2 ¢ kap. 11 § i strafflagen och
av den dérpé foljande Gvervakningstiden.

Det maximistraff som foljer av brottet ska 1 princip framgéa av den bestdmmelse i strafflagen
som géller kriminalisering av brott. Kravet pa att straffet ska vara faststéllt i lag tillgodoses sa
att det i 2 ¢ kap. 11 § i strafflagen tas in en bestimmelse enligt vilken ett kombinationsstraff
bestar av ovillkorligt fingelse i hogst den tid som utgor det foreskrivna maximistraffet for
brottet och av en omedelbart darpa foljande dvervakningstid. Bestdimmelser om en mdjlighet
att avvika fran det foreskrivna maximistraffet for brottet tas dessutom in i 6 kap. 2 §. I den pa-
ragrafen foreskrivs det for ndrvarande om avvikelse fran maximistraffet ocksé nér det doms ut
ett gemensamt straff i de situationer som avses i 7 kap. i strafflagen. Forslaget Gverensstam-
mer sdledes med den straffréttsliga legalitetsprincipen ocksa nir det géller kravet att straffet
ska vara faststillt i lag och att bestimmelserna dr noggrant avgriansade och exakta bestimmel-
ser.

I tillaggsprotokoll 7 till Europakonventionen foreskrivs det om forbud mot dubbel straffbarhet
(ne bis in idem). Vid kombinationsstraff ska domstolen doma en person till ett enda straff som
bestar av tvd olika delar, dvs. fangelsetid och Overvakningstid. Domstolen domer ut bagge
straffen samtidigt och i samma process. Forslaget dr ddrmed inte problematiskt nér det géiller
forbudet mot dubbel straffbarhet.

Grundlagsutskottet har konstaterat att for att kriminaliseringar ska vara acceptabla maste det
kunna pavisas ett vigande samhiélleligt behov och grunden for inskrinkningarna maste vara
godtagbar inom systemet med de grundliaggande fri- och rittigheterna (GrUU 23/1997 rd).
Denna utgangspunkt géller ocksd éndringar som gors i det straffréttsliga pafoljdssystemet
(GrUU 9/2016 rd). Straffpafdljdens stranghet har ocksa anknytning till proportionalitetskravet.
Straffpafoljdens stringhet maste st i ritt proportion till gdrningens klanderbarhet och straft-
systemet maste genomgédende uppfylla proportionalitetskravet (GrUU 56/2014 rd och GrUU
16/2013 rd).

Det foreslagna nya straffet dr avsett for farliga aterfallsforbrytare. Syftet med det nya straffet
ar att med hjdlp av Overvakning stddja terfallsforbrytare och hjilpa dem att klara sig 1 frihet
utan att gora sig skyldiga till brott efter det att de avtjénat ett ovillkorligt fangelsestraff. Over-
vakningen syftar till att skydda andra personers integritet och trygghet. Genom foérslaget un-
danrdjs ett uppenbart missforhéllande i den géllande lagen, ndmligen att de allra farligaste
fingarna for narvarande i huvudsak friges utan ndgon som helst 6vervakning. Forslaget ar sa-
ledes pékallat att ett vigande samhdélleligt behov. Nér proportionaliteten bedoms ska det tas
hénsyn till hur farlig den person som domts till kombinationsstraff &r som éterfallsforbrytare. I
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undersokningar har det bevisats att sannolikheten for aterfall sjunker efter det forsta aret i fri-
het efter fangelsetiden. Sarskilt pa grund av dessa orsaker kan dven den straffskiarpning som
foljer av att en Overvakningstid fogas till straffet anses vara befogad.

Forslaget méste bedomas ocksd med tanke pa inskrdnkningar i den personliga friheten, som
tryggas i 7 § i grundlagen. Overvakningstiden innebér en inskridnkning i den personliga frihet-
en, eftersom den Overvakade ar skyldig att bo pa en viss plats under 6vervakningen. Den fang-
elsetid som ingér i kombinationsstraffet innebar sjéilvfallet en inskrdnkning i den personliga
friheten. Inskrénkningar i den personliga friheten méste uppfylla de allménna villkoren f6r in-
skrankningar i de grundldggande fri- och rattlgheterna Exakta och noggrant avgransade be-
stimmelser om 1nskrankn1ngen maste ingd i lag. Till denna del &r propositionen av betydelse
ocksa med tanke pa den straffrittsliga legalitetsprincipen om vilken foreskrivs i 8 § 1 grundla-
gen. Legalitetsprincipen forutsétter att exakta bestimmelser om de straff som foljer av ett brott
tas in i lag. T.ex. vid behandlingen av villkoren for 6vervakning av villkorlig frihet har riksda-
gens grundlagsutskott forutsatt att Gvervakningen faststills pa ett exakt sitt i lag (GrUU
21/2005 rd). I propositionen foreslds det exakta bestimmelser om innehéllet i och genomfo-
randet av dvervakningen. Enligt forslaget ska Brottspafoljdsmyndigheten ha beslutanderétten
nar det géller 6vervakningstidens innehall pa individniva.

Den foreslagna dvervakningen omfattar ett ar, men dess innehéll ska kunna &ndras under
overvakningens géng, vilket skapar smidighet i systemet. Den foreslagna dvervakningstiden
pa ett &r dr inte ldng ndr man jamfor den med dvervakningstiden t.ex. vid villkorlig frihet, vil-
ken som léngst kan vara tre ar. Nér man bedomer om straffet dr proportionerligt méste man
ocksa ta hinsyn till om de brott som begas av denna kategori av girningsmén ar synnerligen
allvarliga och vilken sannolikheten for aterfall i brott dr. Det bor dock noteras att pafoljden vid
grova brott kan vara att domstolen forvandlar den aterstdende dvervakningstiden till ovillkor-
ligt fangelse. Aven i sddana fall kan den domde pé nytt f& avtjdna dvervakningstid. Den fore-
slagna regleringen motsvarar bestimmelserna om verkstillighet av reststraff vid villkorlig fri-
het 1 75 § i lagen om verkstillighet av samhillspafoljder, med den skillnaden att maximitiden
for verkstillighet av reststraff dr 14 dagar. Av dessa orsaker ar forslaget inte problematiskt
heller med tanke pa proportionalitetskravet.

I samband med att de gillande lagarna om samhéllspafoljder stiftades gav riksdagens grund-
lagsutskott utlatanden om regeringspropositioner som géllde lagstiftning om Overvaknings-
straff och elektronisk dvervakning i 6ppna anstalter (GrUU 30/2010 rd) och lagstiftning om
overvakad frihet pa prov (GrUU 4/2013 rd). De foreslagna bestimmelserna om innehéllet i
och verkstilligheten av teknisk vervakning 4r till sina principer néistan likadana som de lagar
som stiftats med grundlagsutskottets medverkan. Vid verkstillandet av den 6vervakningstid
som ingér i ett kombinationsstraff ska dvervakningsanordningar dock inte installeras i den
overvakades hem, utan dvervakningen ska ske genom att en anordning fasts p& den dvervaka-
des kropp eller &tfoljer den 6vervakade. Myndigheten ska saledes inte ha behdrighet att 4 till-
trade till den 6vervakades bostad och saledes inte heller att gora intrdng i den i grundlagen
tryggade hemfriden.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen godkénnas i vanlig lagstiftningsordning For
att i synnerhet legalitetsprincipen och proportionalitetskravet ska kunna bedémas &r det dock
Onskvirt att ett utlditande om propositionen inhdmtas hos grundlagsutskottet.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 2 b kap. 5 § 1 mom., 2 c kap. 4, 7och 8 §, 10 § 4 mom., 11 §,
12 §, 13 § 2 mom. samt 14 § 1 och 2 mom., 6 kap. 1 § 2 mom. och 2 § samt rubriken for 6 §
och 1 mom. i 7 kap.,

sddana de lyder 2 b kap. 5 § 1 mom. i lag 520/2001, 2 ¢ kap. 4 och 7 § samt 10 § 4 mom. i
lag 1099/2010, 8 1 i lag 628/2013, 11 § i lagarna 780/2005, 735/2015 och 1718/2015, 12 § i
lagarna 780/2005 och 628/2013, 13 § 2 mom. och 14 kap. 1 och 2 mom. i lag 780/2005, 6 kap.
1 § 2 mom. i lag 1195/2014 och 2 § i lag 515/2003 samt rubriken for 6 § och 6 § 1 mom. i 7
kap. i lag 751/1997, samt

fogas till 8 kap. en ny 10 a § som foljer:

2 b kap.

Villkorligt fingelse
5§

Féorordnande om verkstillighet av villkorligt fingelse

Domstolen kan bestdmma att ett villkorligt fangelsestraff ska verkstillas, om den domde un-
der provotiden begar ett brott for vilket han eller hon enligt domstolens provning borde domas
till ovillkorligt fangelse eller kombinationsstraff och om atal for detta brott har vickts inom ett
ar fran provotidens utgang. For det straff som ska verkstéllas och det straff som doms ut for
det brott som begétts under provotiden bestims dé ett gemensamt ovillkorligt fingelsestraff
tillsammans med fangelsestraff eller kombinationsstraff som ska domas ut samtidigt for andra
brott, med iakttagande av vad som bestdms i 2 ¢ kap. 11 § och 7 kap.

2 ¢ kap.
Om féingelse
4§
Sammanrdikning av fingelsestraff
Om den domde samtidigt ska avtjdna flera fangelsestraff pa viss tid eller 6vervakningstider
som ingdr i ett kombinationsstraff och ett gemensamt fangelsestraff inte bestdms for dessa, ska
de rdaknas samman i fangelset.

Féngelse péa livstid omfattar de fangelsestraff, kombinationsstraff, forvandlingsstraff for bo-
ter och arreststraff som verkstills pa samma géng som fangelsestraff pa livstid.
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78
Villkorlig frigivning fran flera fingelsestraff pd viss tid som verkstdills pda samma gdng

En finge som avtjdnar flera fangelsestraff pé viss tid som verkstélls pd samma géng friges
villkorligt efter att ha avtjénat den tid av straffet som utgér summan av den tid som ska avtj-
nas av varje straff enligt den kvotdel som avses i 5 § 2 mom. Nér kvotdelar rdknas samman
beaktas inte delar av en dag.

En fange som avtjénar flera fingelsestraff pé viss tid som verkstills pd samma gang ska fri-
ges villkorligt senast nér straff har avtjdnats sammanlagt i hogst 15 ar. Om ett eller flera féng-
elsestraff pa viss tid och dessutom féngelsetid som ingér i ett kombinationsstraff ska verkstélla
pa samma gang, ska fangen dock friges villkorligt senast nér straff har avtjinats sammanlagt i
hogst 20 ar. Pa verkstélligheten av 0vervakningen tillimpas bestimmelserna i 11 § 5 mom.
Vid berdkningen av maximitider ska de avrdkningar som enligt 6 kap. 13 § ingar i straffen be-
aktas.

Om en fange som avtjénar ett féngelsestraff pd viss tid eller ett kombinationsstraff eller en
héktad gor sig skyldig till ett brott som avses i 11 § 2 mom. 1 punkten, kan domstolen pa yr-
kande av dklagaren besluta att bestimmelserna i 2 mom. i denna paragraf om de maximitider
som ska avtjdnas inte tillimpas pa det straff som doms ut.

8§
Overvakad fiihet pd prov

En fange kan placeras i med tekniska anordningar och pa annat sétt 6vervakad frihet pa prov
utanfor fangelset tidigast sex manader fore den villkorliga frigivningen.

10§
Villkorlig frigivning fran fingelse pd livstid

Bestdmmelser om behandlingen av drendet vid Helsingfors hovritt finns i lagen om forfa-
randet vid frigivning av livstidsfangar (781/2005).

11§
Kombinationsstraff

Nér en domstol domer ut ett straff, kan den pa yrkande av &klagaren besluta att den atalade
doms till ett kombinationsstraff som bestar av ovillkorligt fangelse 1 hogst den tid som enligt
de bestammelser som tilldimpas pé fallet utgdr maximistraffet for brottet och av en omedelbart
darpa foljande 6vervakningstid pa ett ar. P4 kombinationsstraff ska vad som foreskrivs om
villkorlig frigivning och 6vervakad frihet pa prov inte tillimpas.

For att kombinationsstraff ska kunna domas ut forutsétts att

1) gérningsmannen doms till fangelse pd viss tid, minst tre ar, for mord, drép, drép under
formildrande omstidndigheter, grov misshandel, grov valdtikt, grovt sexuellt utnyttjande av
barn, grovt ran, grovt sabotage, folkmord, brott mot méanskligheten, grovt brott mot ménsklig-
heten, aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse, tortyr, grov ménniskohandel,
tagande av gisslan, grovt dventyrande av andras hilsa, kdrnladdningsbrott, kapning, brott som
begétts i terroristiskt syfte eller for forsok till nagot sadant brott eller medverkan till det,

2) garningsmannen under de tio ar som foregick brottet gjort sig skyldig till ett brott som
ndmns i 1 punkten, eller gjort sig skyldig till ett sddant brott inom tre &r frén det att han eller
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hon frigivits fran avtjinande av féngelsetiden for kombinationsstraff eller fran fangelse pa
livstid, och

3) gérningsmannen pa basis av de omsténdigheter som framgér av brotten och en utredning
enligt 17 kap. 37 § 3 mom. i rittegdngsbalken ska anses vara synnerligen farlig for ndgon an-
nans liv, hélsa eller frihet.

Nér nagot annat straff dn fangelse pa livstid doms ut for tva eller flera brott och adtminstone
ett av brotten dr ett brott som ndmns i 2 mom. 1 punkten for vilket girningsmannen enligt
domstolens provning ska domas till kombinationsstraff, doms kombinationsstraff ut fér brot-
ten. I ett kombinationsstraff tillimpas pa fangelsetidens lingd vad som i1 7 kap. 2 § foreskrivs
om maximi- och minimitiden for gemensamt fangelsestraff pa viss tid. Ocksa i de situationer
som avses 1 detta moment dr dvervakningstidens ldngd ett ar.

Overvakningstiden dr sammanlagt ett ar ocksad nér flera kombinationsstraff ska verkstéllas
samtidigt.

Om den som avtjanar ett kombinationsstraff samtidigt har ett fangelsestraff pa viss tid som
ska verkstillas och frén vilket han eller hon friges i villkorlig frihet, och han eller hon samti-
digt borjar avtjina dvervakningstiden for kombinationsstraffet, tillimpas vid verkstélligheten
lagen om verkstillighet av kombinationsstraff ( / ). Provotiden i villkorlig frihet 16per under
denna tid. Om provotiden i villkorlig frihet ar ldngre 4n 6vervakningstiden for kombinations-
straffet, tillaimpas vid verkstdlligheten av den resterande provotiden vad som foreskrivs om
provotid i villkorlig frihet.

12§
Kombinationsstraff som straffskdrpningsgrund

Om den som avtjdnat fingelsetiden som ingér i ett kombinationsstraff begér ett sidant brott
inom tre ar fran fangelsetidens slut som han eller hon enligt domstolens provning ska domas
till ovillkorligt faingelse for, utgdr detta en straffskarpningsgrund.

13§

Provotid i villkorlig frihet

For den som domts till fingelse pa livstid dr provotiden i villkorlig frihet och reststraffet tre
ar.

14§
Beslut om verkstillighet av reststraff

En domstol kan pé yrkande av dklagaren besluta att ett reststraff ska verkstillas, om den
domde under provotiden begar ett brott for vilket han eller hon enligt domstolens provning ska
domas till ovillkorligt fingelse eller kombinationsstraff och for vilket &tal vickts inom ett ar
fran utgéngen av provotiden. Med iakttagande av bestdmmelserna i 7 kap. bestdms da ett ge-
mensamt ovillkorligt fangelsestraff eller ett kombinationsstraff for det reststraff som ska verk-
stéllas, det straff som doms ut for det brott som begatts under prévotiden samt de fangelse-
straff som samtidigt doms ut for andra brott. Reststraffet skall emellertid inte anses som det
strangaste straff som avses 1 5 § 2 mom. i ndmnda kapitel. Nar domstolen bestdimmer ldngden
av det reststraff som ska verkstillas ska den beakta det som foreskrivs i 2 mom.

Domstolen kan bestdimma att ett reststraff inte skall verkstéllas sarskilt nér

1) en stor del av provotiden har avtjénats innan det brott som avses i 1 mom. dgde rum,
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2) reststraffet &r kort,

3) det straff som doms ut for ett brott som begatts under provotiden &r kort, eller

4) ett beslut om verkstillighet av reststraff skulle leda till ett oskéligt resultat for gdrmings-
mannen pd grund av annat som foljer av ett brott som begétts under provotiden eller av do-
men.

6 kap.
Om bestimmande av straff
1§
Straffarter

Ungdomsstraffet dar ett sérskilt straff for ett brott som négon har begétt fore fyllda 18 ar.
Kombinationsstraffet ar ett sdrskilt straff som doms ut enligt 2 ¢ kap. 11 § for ett allvarligt
brott som begatts av en aterfallsforbrytare.

28
Straffskala och avvikelser frdn den

Ett straff bestdms enligt den straffskala som géller for brottet i fraga. Fran den kan avvikas
enligt 8 §. Maximistraffet enligt straffskalan far Gverskridas s som anges i 2 ¢ kap. 11 §.
Maximistraffet enligt straffskalan far 6verskridas ocksé s& som anges i 7 kap.

7 kap.
Om gemensamt straff

6§
Beaktande av ett tidigare utdomt fangelsestraff eller kombinationsstraff

Om den som har domts till ett ovillkorligt fangelsestraff eller kombinationsstraff atalas for
ett annat brott som han eller hon begatt innan detta straff domts ut, kan det tidigare ovillkor-
liga fangelsestraffet eller kombinationsstraffet skéligen beaktas som en straffnedséttnings-
grund eller strafflindringsgrund vid bestimmandet av det nya straffet. For det nya brottet far
ocksa ett fangelsestraff som dr kortare 4n den minimitid som i lag anges for brottet domas ut
eller det tidigare straffet anses som en tillracklig pafoljd ocksa for det brott som senare blivit
foremal for behandling.
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8 kap.
Om preskription
10a§
Ndr utdomt kombinationsstraff forfaller
Om inte annat foreskrivs ndgon annanstans i lag, tillimpas pa nér kombinationsstraff forfal-

ler vad som foreskrivs i 10 § 2 mom. Den tid efter vilken ett kombinationsstraff forfaller be-
stdms utifran ldngden pa det fangelsestraff som ingér i kombinationsstraffet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
P& brott som har begétts fore ikrafttraidandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om verkstillighet av kombinationsstraff
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag finns bestdimmelser om innehéllet 1 och verkstilligheten av kombinationsstraff.
Bestdmmelser om forutséttningarna for att en domstol ska kunna doma till ett kombinations-
straff finns i 2 ¢ kap. 11 § i strafflagen (39/1889).

Pé verkstillighet av ovillkorligt fingelse som ingér i ett kombinationsstraff tillimpas vad
som i fangelselagen (767/2005) foreskrivs om verkstillighet av fangelse.

28
Syftet med och inneborden av en 6vervakningstid

Syftet med den Overvakningstid som ingar i ett kombinationsstraff dr att genom en plan-
mdassig och gradvis frigivning uppratthélla och framja fardigheterna for anpassning i samhéllet
for den som avtjénar Gvervakningstiden (den dvervakade).

En Overvakningstid innebér en i planen for strafftiden angiven skyldighet for den dverva-
kade att stanna i sin bostad, avhélla sig fran att anvénda droger, delta i verksamhet som anvi-
sas honom eller henne, forbinda sig till dvervakning och iaktta andra skyldigheter som fore-
skrivs i denna lag.

38
Myndighet med ansvar for verkstilligheten

For verkstilligheten av den Gvervakningstid som ingdr i ett kombinationsstraff svarar
Brottspafoljdsmyndigheten.

48
Skyldighet att stanna i bostaden

Den 6vervakade ar skyldig att stanna i den bostad som avses i 8 § under det antal timmar i
dygnet som anges i planen for strafftiden och veckoschemat, dock hogst i nio timmar per
dygn. Skyldigheten att stanna i bostaden ska tidsplaneras till mellan klockan 21 och 6, om
inget annat foljer av den verksamhet som avses i 6 § eller av det tillstdnd att tillfalligt lata bli
att folja planen for strafftiden som avses i 14 §.

55



RP 268/2016 rd

Overvakningstiden kan verkstillas ocksa pa nigot annat limpligt stille, dir den dvervakade
tas in for vard eller rehabilitering eller av ndgon annan motsvarande orsak. I frdga om en sa-
dan plats tillimpas vad som i denna lag foreskrivs om bostad.

58
Drogfrihet

Den 6vervakade fér inte vara paverkad av alkohol eller ndgot annat berusningsmedel under
overvakarmdtena eller pé platsen for arbete, rehabilitering, utbildning eller ndgon annan verk-
samhet som hénfor sig till verkstélligheten av dvervakningstiden eller under sddana samman-
komster som verkstélligheten forutsétter.

Under 6vervakningstiden far den 6vervakade inte anvdnda narkotika som avses i 3 § 1 mom.
i narkotikalagen (373/2008).

6§
Deltagande i verksamhet

I planen for strafftiden ska for den 6vervakade uppstillas en skyldighet att utfora arbete eller
att delta 1 6vervakarmoten, rehabilitering, verksamhetsprogram eller annan motsvarande verk-
samhet som upprétthéller eller frdmjar hans eller hennes sociala fardigheter och beredskap for
ett liv utan kriminalitet. Till sin natur ska verksamheten vara sddan att den kan Gvervakas pé
ett tillforlitligt satt.

Sammankomster som hanfor sig till fullgérandet av verksamhetsskyldigheten och den 6vriga
verksamheten ska forldggas till en tid som inte infaller mellan klockan 21 och 6, om det inte
av orsaker som beror pa arbetet eller verksamheten anges ndgot annat i planen for strafftiden.
Verksamheten ska omfatta minst 5 och fir omfatta hogst 50 timmar per vecka. Bestdmmelser
om verksamheten meddelas i den plan for strafftiden som avses i 8 §.

78
Overvakning

lakttagandet av den plan for strafftiden som avser dvervakningstiden dvervakas med hjéilp
av tekniska anordningar som ges till den Gvervakade eller fasts pd honom eller henne vid
handleden, vristen eller midjan, eller med en kombination av sidana anordningar.

De tekniska anordningar som anvinds i Overvakningen far inte mojliggora teknisk avlyss-
ning enligt 10 kap. 16 § i tvingsmedelslagen (806/2011) eller optisk observation enligt 10
kap. 19 § enligt den lagen inom omraden som omfattas av hemfriden.

Brottspafoljdsmyndigheten ska hélla tillracklig kontakt med den dvervakade samt ordna mo-
ten mellan en overvakare och den dvervakade i syfte att folja med fordndringar i den dverva-
kades forhallanden och stédja honom eller henne vid avtjdnandet av straffet. Innehallet i och
det tekniska genomforandet av Gvervakningen bestdms individuellt utifran det uppskattade be-
hovet av dvervakning. Bestimmelser om kontroll av drogfrihet finns 1 13 §.

Vid overvakningen ska onddig uppmérksamhet undvikas. Overvakningen ska genomforas sé
att den inte begrdnsar ndgons rittigheter i storre omfattning eller orsakar stérre oldgenhet dn
vad som dr nddvandigt for att genomfoéra uppgiften.

2 kap.

Beredning av placering i 6vervakning
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88
Plan for strafftiden och tidsplan

Brottspafoljdsmyndigheten ska utarbeta en plan for strafftiden som avser vervakningstiden
i ett kombinationsstraff i god tid innan fangen placeras i sddan dvervakning. Vid beredning av
planen ska fangen horas.

I planen for strafftiden ska antecknas det datum da dvervakningstiden borjar och det datum
den slutar. Planen for strafftiden ska innehalla bestimmelser om

1) den 6vervakades bostad och den tid som den 6vervakade ar skyldig att stanna i sin bostad,

2) innehallet i verksamhetsskyldigheten samt dess timantal per vecka och behovliga restider,

3) den Gvervakades skyldighet att avhalla sig fran att anvdnda droger,

4) overvakningen och de 6vervakningsanordningar den forutsatter,

5) 6vervakarmoten,

6) eventuella begrénsningar i att vistas inom bestdmda omraden eller att triffa en brottspart-
ner eller annan namngiven person,

7) kontakter mellan den 6vervakade och Brottspafoljdsmyndigheten,

8) stodatgirder som framjar en &ndamalsenlig verkstéllighet av 6vervakningen,

9) den Gvervakades Gvriga skyldigheter som dr nddvandiga med tanke pa verkstélligheten av
kombinationsstraffet.

Brottspafoljdsmyndigheten sammanstiller dessutom ett veckoschema for avtjanandet av
overvakningstiden.

Planen for strafftiden ska i behovlig utstrickning utarbetas i samarbete med socialvards-,
hilsovards-, boende- och arbetskraftsmyndigheterna i den domdes hem- eller boningskom-
mun, andra myndigheter samt privata ssmmanslutningar och enskilda personer.

Planen for strafftiden delges fangen personligen. Fangen ska ges en noggrann utredning av
innehdllet i de bestimmelser och skyldigheter som hénfor sig till dvervakningstiden i anslut-
ning till ett kombinationsstraff, av padfoljderna av brott mot dessa och av dvriga omsténdighet-
er som dr nddvéindiga med tanke pd verkstélligheten av dvervakningstiden.

9§
Beredning av verkstdlligheten av en 6vervakningstid

Brottspafoljdsmyndigheten har skyldighet att reda ut om det stille for deltagande i verksam-
het enligt 6 § ldmpar sig for verkstilligheten av 6vervakningstiden.

For verkstélligheten av 6vervakningstiden har Brottspafoljdsmyndigheten i fragor som gél-
ler utredning av forutséttningarna for overvakningstiden eller iakttagandet av bestimmelserna
i planen for strafftiden rétt att efter behov vara i kontakt med myndigheter och privata sam-
manslutningar som berors av verkstélligheten av dvervakningstiden.

Innan Brottspafoljdsmyndigheten faststiller bestimmelserna i planen for strafftiden for en
fange som ska placeras i dvervakning ska Brottspafoljdsmyndighetens bedomningscentrum
begira en beddmning frdn Enheten for hédlso- och sjukvard for fingar av risken for att fangen i
fraga begar ett valdsbrott.

10§
Horande av andra dn fangen
Verkstilligheten av Overvakningstiden i ett kombinationsstraff forutsitter att de personer
som bor i samma bostad som fangen och som har uppnétt myndighetsaldern av sin egen be-

stdimda vilja har samtyckt till att Gvervakningstiden verkstills i bostaden. Samtycket ska ges
skriftligen.
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Aven personer under 18 r som bor i bostaden i friga ska tillfrigas om sin 4sikt. En min-
derérig ska vid behov horas i samarbete med barnskyddsmyndigheterna pa det sétt som fore-
skrivs 1 20 § i barnskyddslagen (417/2007). Overvakmngstlden far inte verkstillas i bostaden,
om den minderarige av grundad anledning motsitter sig verkstélligheten och med hénsyn till
sin alder och utvecklingsniva &r mogen att bedoma saken.

11§
Atertagande av samtycke

Om en myndig person som bor i samma bostad som den som domts till kombinationsstraff
av grundad anledning skriftligen atertar det samtycke som avses i 10 §, ska Brottspafoljds-
myndigheten utreda, om &vervakningstiden som ingar i kombinationsstraffet kan verkstéllas i
en annan bostad.

I samband med utredningen ska den ddmde och den person som bor i samma bostad horas.

Om ingen ldmplig bostad finns for verkstéllighet av ett kombinationsstraff, tillimpas be-
stimmelserna i 16 § om forhinder.

3 kap.
Skyldigheter for den dvervakade och dvervakning av att skyldigheterna fullgors
12§
Allmdnna skyldigheter for den 6vervakade

Den 6vervakade ér skyldig att

1) stanna i sin bostad enhgt 4 §, iaktta skyldigheten avseende drogfrihet enligt 5 § och delta i
verksamhet enligt 6 § pa det sétt som bestdms i planen for strafftiden och forbinda sig till
Overvakningen av overvakningstiden enligt 7 §,

2) iaktta planen for strafftiden och veckoschemat,

3) anmdla sig hos en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten eller en polisinréttning péa det satt
som Brottspafoljdsmyndigheten bestimmer,

4) lamna Brottspafoljdsmyndigheten sédana uppgifter om medicinering som nddvéndiga
med avseende pa verkstilligheten av 6vervakningstiden,

5) hantera de 6vervakningsanordningar som avses i 7 § 1 mom. omsorgsfullt och f6lja an-
visningarna om hur de ska anvéndas.

13§
Kontroll av drogfrihet

Den 6vervakade ska for kontroll av drogfriheten pd uppmaning lamna utandnings-, saliv- el-
ler urinprov. I samband med detta kan den 6vervakade ocksé forpliktas att infinna sig vid en
lamplig enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, Enheten for hilso- och sjukvard for fangar, en
hélsovérdscentral eller en enhet enligt lagen om missbrukarvard (41/1986) for att 1dmna urin-
prov.

Om den overvakade végrar lamna utandnings-, urin- eller salivprov utan giltig orsak, kan det
bestdmmas att blodprov ska tas pa honom eller henne.

Om den Overvakade pa basis av ett saliv- eller urinprov konstateras ha anvént berusnings-
medel, ska resultatet verifieras av ett laboratorium som uppfyller kvalitetskraven for narkoti-
katest. Forfarandet &r detsamma dven om resultatet av snabbtestet &r negativt, om det finns an-
ledning att missténka att resultatet ar felaktigt.
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14§
Tillstand att tillfilligt ldta bli att folja planen for strafftiden

Den 6vervakade kan i enstaka fall fa tillstind att 14ta bli att f6lja en bestdmmelse i planen for
strafftiden, om det behovs av en orsak som hénfor sig till hans eller hennes familj, hilsovérd,
forsorjning eller skotsel av arbets-, utbildnings-, social- eller bostadsdrenden eller av nédgon
annan motsvarande godtagbar orsak. Den Gvervakade dr skyldig att hos Brottspafoljdsmyn-
digheten i god tid pa férhand ansdka om tillstand att lata bli att f6lja planen.

Den 6vervakade far utan foregéende tillstdnd lata bli att f6lja en bestimmelse i planen for
strafftiden, om det i ett enskilt fall 4r nddvéndigt pa grund av att han eller hon har insjuknat el-
ler pd grund av nagon annan oférutsedd och tvingande omstidndighet som paverkar verkstal-
ligheten av kombinationsstraffet. I ett sddant fall 4r den 6vervakade skyldig att utan dréjsmal
anmala detta till Brottspafoljdsmyndigheten. Bestimmelser om det beslut som ska fattas med
anledning av anmélan finns i 29 §.

15§
Andring av planen for strafftiden

Planen for strafftiden kan dndras, om forhallandena forédndras védsentligt eller det finns na-
gon annan ddrmed jdmforbar orsak.

Planen for strafftiden kan ocksé @ndras, om detta med beaktande av fullgérandet av skyldig-
heterna dr motiverat for att pa nytt faststdlla behovet av dvervakning eller den Gvervakades
skyldigheter.

16 §
Hinder for verkstdllighet av 6vervakningstid

Om den 6vervakade byter bostad eller om forhallandena i hans eller hennes bostad dndras sa
att 6vervakningstiden inte ldngre kan verkstillas dir, ska Brottspafoljdsmyndigheten reda ut
huruvida 6vervakningstiden kan verkstéllas i ndgon annan bostad eller pd nagon annan plats
som bestdms for den dvervakade i planen for strafftiden.

Om verkstélligheten av dvervakningstiden inte kan fortsétta eller om tillrécklig 6vervakning
inte kan ordnas pé grund av ett hinder som avses i 1 mom. eller pd grund av att den verva-
kade drabbas av en sjukdom eller en olycka som krdver institutionsvard eller ndgot annat lik-
nande hinder, ska den dvervakade tas i forvar i enlighet med 24 §.

Om Brottspafoljdsmyndigheten anser att det finns hinder for verkstélligheten enligt 1 eller 2
mom. ska den utan drojsmal vidta atgérder for att fora drendet till behandling av dklagare. Om
aklagaren anser att det finns hinder for verkstélligheten av 6vervakningstid, ska aklagaren utan
dr6jsmal fora saken till domstol for avgorande. Om domstolen konstaterar att ett hinder finns
for verkstalligheten, ska den forvandla den oavtjanade delen av Overvakningstiden till ovill-
korligt faingelse. Bestimmelser om forfarandet finns 1 26 §.

17§
Sckerhetskontroll
Den overvakade far granskas for att sdkerheten vid verkstélligheten av dvervakningstiden
for kombinationsstraffet ska kunna sikerstillas och ordningen tryggas.

Vid sdkerhetskontrollen har en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten rétt att med hjéilp
av en metalldetektor, ndgon annan motsvarande teknisk anordning eller en trédnad hund, eller
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genom en ytlig undersdkning av kldderna granska den Gvervakade for att sékerstilla att han el-
ler hon inte innehar nigra foremal eller &mnen som kan dventyra sékerheten eller vars innehav
1 Ovrigt har forbjudits 1 lag eller med stod av lag.

Den tjénsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten som genomfor sékerhetskontrollen har rétt
att franta den Overvakade foremal eller &mnen som avses i 2 mom. och som pétriffas vid si-
kerhetskontrollen eller pa nagot annat sétt. De frantagna foremélen och &mnena ska lamnas till
polisen eller, om det inte finns nagot hinder for det enligt lag, utan drdjsmaél aterlamnas till den
overvakade.

Vid en sékerhetskontroll ska onddig uppmérksamhet undvikas. Kontrollen ska genomforas
sé att den inte ingriper i ndgons réttigheter i storre omfattning eller orsakar storre olédgenhet dn
vad som &r nodviandigt for att uppgiften ska kunna utforas.

18§
Brott mot skyldigheter

Om den 6vervakade bryter mot sina skyldigheter enligt 12 eller 13 §, ska Brottspafoljds-
myndigheten ge honom eller henne en skriftlig varning. Nar en varning ges ska den Overva-
kade underréttas om vad fortsatt brott mot skyldigheterna kan leda till. Om brottet mot skyl-
digheterna konstateras vara ringa och det inte ar upprepat, kan den Overvakade ges en an-
mérkning i stallet for en skriftlig varning.

Vid misstanke om brott mot skyldigheter ska Brottspafoljdsmyndigheten utreda saken.

Myndigheter och privata sammanslutningar som berors av verkstélligheten av 6vervaknings-
tiden far trots sekretessbestimmelserna underritta Brottspafoljdsmyndigheten om den dverva-
kade brutit mot bestdmmelserna i planen for strafftiden.

19§
Grovt brott mot skyldigheter

Den 6vervakade bryter grovt mot sina skyldigheter, om han eller hon upprepade ganger

1) anlénder drogad till ett méte som hor till Gvervakningstiden,

2) forsoker hindra att de tekniska vervakningsanordningarna fungerar,

3) uppehaller sig pé ett annat &n i planen for strafftiden tillatet omréde.

Brott mot skyldigheter betraktas som grova ocksa nér den dvervakade bryter mot sina skyl-
digheter enligt 12 eller 13 § pa ett sétt som uppvisar uppenbar likgiltighet for tillborligt avtja-
nande av 6vervakningstiden.

Om den 6vervakade pa det sitt som avses i 1 eller 2 mom. grovt bryter mot sina skyldighet-
er, kan han eller hon tas i forvar i enlighet med 24 §.

Vid misstanke om grovt brott mot skyldigheter ska Brottspafoljdsmyndigheten vidta atgéar-
der for att fora drendet till dklagaren for behandling. Om dklagaren anser att den dvervakade
har brutit mot sina skyldigheter pa ett grovt sitt, ska dklagaren utan dréjsmal fora saken till
domstol for avgdrande. Brottspafoljdsmyndigheten ska utan dréjsmal vidta atgérder for att
fora drendet till behandling av dklagare. Om domstolen konstaterar att den Gvervakade grovt
brutit mot sina skyldigheter, ska den forvandla den oavtjinade delen av dvervakningstiden till
ovillkorligt fangelse. Bestimmelser om forfarandet finns i 26 §.

20§
Hdmtning for att reda ut ett brott mot skyldigheterna

Om den 6vervakade utan ndgon godtagbar orsak som en tjdnsteman vid Brottspadfoljdsmyn-
digheten har kéinnedom om underléter att infinna sig vid ett dvervakarmoéte eller om den dver-
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vakade misstinks pa ndgot annat sitt ha brutit mot sina skyldigheter enligt planen for straffti-
den och det ar sannolikt att han eller hon forsoker undvika att drendet reds ut, kan han eller
hon hémtas till foljande mdte som en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten bestdmt for
att reda ut drendet. Polisen ska ge handridckning vid hdmtningen, om inte det anses vara up-
penbart odndamélsenligt med hdmtning.

Den som enligt beslutet ska hdmtas far gripas och tas i forvar tidigast sex timmar fore métet
med 6vervakaren. Himtningen ska om mojligt genomforas sa att den 6vervakade inte blir {6-
remal for onddig uppmarksamhet.

Bestdmmelser om beslutanderétt i fraga om hdmtning finns i 29 §.

21§
Anvindning av maktmedel

Vid utforandet av ett tjansteuppdrag i samband med verkstalligheten av 6vervakningstid har
en tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten rétt att anvdnda maktmedel for att avvirja ett
brott mot liv eller hélsa eller en annan gédrning eller hindelse som kan dventyra nadgons hilsa
och for att utféra dvervaknings- och kontrolluppdrag samt for att avlagsna overvakningsan-
ordningar.

Maktmedlen ska vara behovliga och forsvarbara med tanke pa omstidndigheterna. Vid be-
domningen av forsvarbarheten ska héansyn tas till hur viktigt och bradskande uppdraget ar, hur
farligt motstandet ar, vilka resurser som star till buds samt andra faktorer som paverkar hel-
hetsbeddmningen av situationen.

Maktmedelsredskap far anvindas endast av en tjinsteman som har fétt behdrig utbildning.

Bestimmelser om excess i samband med anvidndning av maktmedel finns 1 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen.

22§
Inrdkning i overvakningstiden

Om den Gvervakade bryter mot sin skyldighet enligt 4 § att stanna i sin bostad, ska i Gver-
vakningstiden inte inrdknas tiden frén borjan av dygnet efter dvertrddelsen fram till slutet av
det dygn dé han eller hon dtervinder till bostaden eller grips for att foras tillbaka till bostaden
eller for att tas i forvar. Om den Overvakade har avldgsnat sig frdn bostaden av ett i 14 § 2
mom. avsett tvingande skil, ska tiden dock inrdknas i den avtjdnade 6vervakningstiden. Ocksa
saddan Gvervakningstid som inte avtjdnats pa grund av hinder som avses i 16 § ska inrdknas i
strafftiden.

Den tid som den domde héllits i forvar ska inrdknas i den avtjdnade dvervakningstiden.

Om den Overvakade under Overvakningstiden forordnas att hdktas med anledning av ett
misstdnkt brott, ska héktningstiden inréknas i kombinationsstraffets strafftid.

23§
Hdnvisningsbestimmelser
Utover vad som foreskrivs i denna lag, ska vid verkstillighet av den &vervakningstid som
ingar i ett kombinationsstraff iakttas vad som i 7 § 1 lagen om verkstillighet av samhéllspa-
foljder (400/2015) foreskrivs om overvakaren och den som bistar honom eller henne, i den la-

gens 8 § om Overvakarens och bitrddande Overvakarens uppgifter och i den lagens 57 § om
ordnande av den centrala Gvervakningen.
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Vid behandling av uppgifter som géller verkstilligheten av den dvervakningstid som ingér i
ett kombinationsstraff ska 6 § 3—5 mom. i lagen om behandling av personuppgifter vid
Brottspafoljdsmyndigheten (1069/2015) iakttas.

Om den Overvakade begar ett brott utanfor fangelset, ska 2 kap. 13 § 2 mom. i strafflagen
iakttas.

4 kap.
Bestimmelser om forfarande och tagande i forvar
24§
Tagande i forvar av den dvervakade

Den o6vervakade ska som en sédkerhetsatgérd for att trygga verkstélligheten av straffet tas 1
forvar om det finns hinder for verkstélligheten av 6vervakningstiden eller om han eller hon pé
sannolika skil missténks for grovt brott mot skyldigheter och sékerhetsétgéirden inte maste be-
traktas som klart onddig. Den som tagits i forvar ska foras till ndrmaste fangelse eller till det
fangelse dir han eller hon avtjdnat den fangelsetid som ingar i ett kombinationsstraff.

Brottspafoljdsmyndigheten ska utan drojsmal och senast foljande dag efter tagandet i forvar
anméla drendet till tingsréitten p& den ort dér den som avtjénar kombinationsstraffet tagits i
forvar eller till den tingsrétt inom vars domkrets han eller hon bor eller stadigvarande vistas.

Pé behandling av den som tagits i forvar tillimpas fangelselagen. Bestimmelser om beslu-
tanderitt finns 1 29 § 6 mom.

25§
Behandling av tagande i férvar vid domstol

Tingsritten ska ta ett drende som géller tagande i forvar till behandling utan dréjsmal och
senast inom fyra dygn efter tagandet i forvar. Tingsréttens beslut om tagandet i forvar ar i
kraft tills tingsratten meddelat sitt beslut i frdga om forvandling av 6vervakningstid. Om forut-
sattningar for tagande 1 forvar saknas, ska tingsrétten bestimma att den som tagits i forvar ska
friges. Tingsrdtten &r domfor med ordféranden ensam.

Ett beslut om tagande i forvar far inte overklagas.

26§
Forvandling av dvervakningstid till fingelse

Om grunderna for forvandlande av overvakningstiden till ovillkorligt féngelse foreskrivs i
16 och 19 §.

Ett drende om forvandling av 6vervakningstiden till faingelse ska behandlas skyndsamt i den
tingsritt som har behandlat brottmélet i forsta instans eller inom vars domkrets den Gverva-
kade tagits 1 forvar eller inom vars domkrets den Gvervakade bor eller stadigvarande vistas.
Tingsrétten dr domfor med ordféranden ensam. I ovrigt iakttas vad som foreskrivs om rétte-
géng 1 brottmal.

Besvir dver ett beslut som domstolen har fattat ska behandlas skyndsamt. Domstolens beslut
far verkstillas 4ven om det 6verklagas.
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27§
Férvandlingsforhdllandet

Vid forvandlingen av dvervakningstid till ovillkorligt fangelse motsvarar en dag oavtjdnad
overvakningstid en dag fangelse. Om en del av en dag som ingar i 6vervakningstiden avtja-
nats, anses den utgora en helt avtjdnad dag. P& berdknandet av den Gvervakningstiden som in-
gar i ett kombinationsstraff tillampas i 6vrigt 3 kap. 1 mom. i fangelselagen.

28§
Avtjanande av overvakningstiden efter en dom om forvandling till fingelse

Brottspafoljdsmyndigheten kan lata den domde fortsdtta avtjana dvervakningstid som for-
vandlats till ovillkorligt fingelse som &vervakningstid om den domdes forutséttningar att klara
av Overvakningstiden fOrbéttrats sa att det dr &ndamaélsenligt att denne fortsétter avtjina den
som sédan. Brottspafoljdsmyndighetens beddmningscentrum ger sitt utlaitande om forutsatt-
ningarna att avtjdna overvakningstiden. I ett sddant fall avtjdnas den del av 6vervakningstiden
som aterstod innan den forvandlades till fangelse, dock sé att den tid som avtjénats i fangelse
dras av.

Brottspafoljdsmyndighetens bedémningscentrum ska vid provning av ett drende som géller
fortsittande av Overvakningstiden vidta atgirder som avses i 8—10 § senast tre ménader efter
beslutet om forvandling av 6vervakningstiden, och direfter minst var tredje ménad.

5 kap.
Bestimmelser om beslutanderitt
29§
Beslutanderditt

Brottspafoljdsmyndighetens bedomningscentrum faststiller planen for strafftiden enligt 8 §
och beslutar om éndring av planen for strafftiden enligt 15 §.

Verkstallighetsdirektoren, verkstéllighetschefen eller nagon annan i arbetsordningen angiven
tjansteman svarar for berdknande av strafftiden och for i 22 § avsedd inrdkning i strafftiden.

Féangelsedirektoren, 1 arbetsordningen angivna tjanstemén som svarar for sysselséttningen
eller sdkerheten i fangelset, direktdren for byran for samhéllspafoljder eller den i arbetsord-
ningen angivna bitrddande direktoren beslutar om

1) tagande av blodprov enligt 13 § 2 mom.,

2) tillstand att tillfélligt lata bli att f6lja planen for strafftiden enligt 14 § 1 mom.,

3) beslut som ska fattas med anledning av anmdilan enligt 14 § 2 mom.,

4) utredning och framstillning till aklagaren enligt 16 §,

5) skriftlig varning enligt 18 § 1 mom.,

6) framstéllning till dklagaren enligt 19 §,

7) ersittning av resekostnader enligt 33 §.

Direktoren for byrén for samhillspafoljder eller den i arbetsordningen angivna bitrddande
direktdren beslutar om efterlysning enligt 34 §.

En tjansteman vid Brottspaféljdsmyndigheten beslutar om annan kontroll av drogfrihet en-
ligt 13 § 4n tagande av blodprov och om sdkerhetskontroll samt om frantagande av foremaél
och dmnen som patraffats vid sidkerhetskontrollen enligt 17 § och om utredning enligt 18 § 1
mom.
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En tjansteman som enligt 2 kap. 9 § 1 tvangsmedelslagen dr anhéllningsberattigad beslutar
pa begéran av Brottspafoljdsmyndigheten om hdmtning enligt 20 § samt om tagande i forvar
enligt 16 och 19 §.

Brottpafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet beslutar pé framstillning av fangelsedi-
rektoren om att den domde ska avtjéna av aterstoden av overvakningstiden enligt 28 §.

308§
Handrdickning

Tjénstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten har rétt att fa handréckning av polisen enligt po-
lislagen (872/2011) for att utfora ett tjansteuppdrag.

Tjanstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten har rétt att f4 handrackning av en anhéllningsbe-
rattigad tjinsteman for tagande 1 forvar enligt 16 och 19 §.

6 kap.
Sirskilda bestimmelser
318§
Forbud att tilldmpa bestdmmelserna om villkorlig frigivning och 6vervakad frihet pd prov

Pé verkstillighet av kombinationsstraff ska vad som foreskrivs om villkorlig frigivning och
overvakad frihet pa prov inte tillimpas.

328§
Utgang av strafftiden vid kombinationsstraff

Kombinationsstraffet har avtjanats i sin helhet nir den dvervakningstid som ingar i straffet
eller den 6vervakningstid som forvandlats till fangelse har avtjdnats. En 6vervakad som avtja-
nat sitt straff i dess helhet ska ges ett intyg dver avtjdnat kombinationsstraff.

Niér overvakningstiden vid den tidpunkt som bestdms nérmare i planen for strafftiden 16per
ut, ska den dvervakade infinna sig vid en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten for att ldmna
tillbaka de tekniska 6vervakningsanordningar som har anvénts under dvervakningstiden och
for andra atgérder i anslutning till frigivningen. Overvakningstiden kan ocksa avslutas genom
att en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten i samband med ett 6vervakarmote eller ett
annat mote tar ur bruk och omhéndertar de tekniska anordningar som har anvénts vid verkstal-
ligheten av Overvakningstiden samt dverlamnar de handlingar som géller frigivningen till den
person som avtjinat sitt straff.

33§
Resekostnader

Till den dvervakade betalas med statliga medel kostnader for resor som behdvs med tanke
pé overvakningen av verkstilligheten.

Aven resekostnader i samband med verksamhet enligt 6 § 1 mom. kan erséttas med statliga
medel, om det i ett enskilt fall 4r motiverat med hansyn till att den Gvervakade ar medells el-
ler med hénsyn till grunden for resekostnaderna.

Kostnaderna betalas enligt de kostnader som anvédndning av det billigaste allmédnna fort-
skaffningsmedlet foranleder.
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34§
Efterlysning

Om den 6vervakade ska tas i forvar och inte antréffas och det inte gar att fa reda pé var den
Overvakade vistas, ska Brottspafoljdsmyndigheten utfiarda en efterlysning av honom eller
henne.

35§
Begdran om omprovning

Den 6vervakade far begira omprovning av Brottspafoljdsmyndighetens beslut om

1) tagande av blodprov enligt 13 § 2 mom.,

2) tillstand till att tillfélligt avvika frén en skyldighet som anges i planen for strafftiden en-
ligt 14 §,

3) frantagande av foremal och &mnen som pétréaffats vid sdkerhetskontroller enligt 17 §,

4) skriftlig varning enligt 18 §,

5) inrdkning i strafftiden enligt 22 §,

6) ersittning av resekostnader enligt 33 §.

Regiondirektoren vid Brottspafoljdsmyndigheten avgdér begidran om omprovning enligt 1
mom. 1—4 och 6 punkten. Verkstillighetsdirektoren vid Brottspafoljdsmyndigheten avgor
begidran om omprovning enligt 1 mom. 5 punkten, om inte det ér frdga om ett beslut som han
eller hon sjdlv fattat.

Begiran om omprdvning av ett beslut ska framstéllas skriftligen inom sju dagar fran delfa-
endet av beslutet. Begidran om omprdvning ska lamnas till regiondirektdren, direktdren for by-
ran for samhéllspafoljder eller fangelsedirektdren. Om det &r fraga om beslut enligt 1 mom. 5
punkten, ska begéran om omprovning ldmnas till verkstillighetsdirektdren vid Brottspa-
foljdsmyndigheten. Begédran om omprovning ska behandlas skyndsamt. P4 behandlingen av
begédran om omprovning tilldmpas i 6vrigt vad som foreskrivs 1 91 och 92 § i lagen om verk-
stdllighet av samhillspéfoljder.

36§
Besvir hos forvaltningsdomstolen

Beslut av regiondirektoren eller verkstallighetsdirektéren med anledning av en begiran om
omprovning och andra beslut av verkstéllighetsdirektoren far dverklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Besviéren
ska anforas hos den forvaltningsdomstol inom vars domkrets regiondirektoren har fattat beslu-
tet med anledning av en begiran om omprévning. Besvir dver beslut av verkstéllighetsdirek-
toren ska anforas hos Helsingfors forvaltningsdomstol.

Besvir ska anforas inom 14 dagar fran delfiendet av beslutet. P4 behandlingen av besvir
tillimpas 1 6vrigt vad som foreskrivs i 89—92 § i lagen om verkstéllighet av samhallspafol;-
der.

37§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter
Genom forordning av statsradet far ndrmare bestimmelser utfardas om

1) hur de handlingar som hénfor sig till 6vervakningstiden som ingér i ett kombinationsstraff
ska upprittas och behandlas samt om innehallet i handlingarna,
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2) sakerhetskontroller och registrering av dem,

3) hur ett misstinkt berusningstillstdnd hos den Gvervakade ska konstateras och registreras,

4) hur den 6vervakades brott mot sina skyldigheter ska utredas och registreras,

5) hurdan verksamhet som kan godkénnas som verksamhet enligt 6 §,

6) sakerhetskontroller och registrering av foremél och &mnen som ldmnas till polisen,

7) formen for och innehallet i beslut om tagande i forvar,

8) tillaitna maktmedelsredskap,

9) ersittning av resekostnader for den som avtjanar overvakningstid,

10) hur tidpunkten for frigivning bestéms.

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet far meddela ndrmare foreskrifter om

1) beredning av 6vervakningstid,

2) avtjanande av dvervakningstid,

3) grunderna for avvikelse fran verksamhetsskyldigheten,

4) tvingande och oftrutsedda situationer enligt 14 § 2 mom. samt om innehallet i anmélan
enligt det momentet,

5) det forfarande som ska iakttas vid frigivning.

38§
Ikrafitridande
Denna lag trider i kraft den 20 .

Pé brott som har begatts fore ikrafttrddandet av denna lag och pa verkstélligheten av straff
som foljer av ett sadant brott tillimpas de bestimmelser som gillde vid ikrafttradandet.

66



RP 268/2016 rd

Lag
om fndring av lagen om forfarandet vid frigivning av langtidsfangar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om forfarandet vid frigivning av langtidsfangar (781/2005) lagens rubrik, 1 §
1 mom. och 9 §, av dem 1 § 1 mom. och 9 § sddana de lyder i lag 737/2011, som f6ljer:

Lag
om forfarandet vid frigivning av livstidsfangar

1§
Ansokan

Ett drende som géller villkorlig frigivning av fangar som domts till fangelse pé livstid ska
behandlas vid Helsingfors hovrétt, dar drendet vicks pa ansokan av fangen 1 fraga.

9§
Forbud mot verkstdllighet av villkorlig frigivning

Niér Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet for ett drende som géller villkorlig
frigivning till Helsingfors hovrétt for ny behandling pd det sétt som avses i 2 ¢ kap. 10 § 3
mom. i strafflagen, kan hovritten forbjuda verkstélligheten av beslutet om villkorlig frigivning
for den tid den nya behandlingen péagar.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om fndring av 17 kap. 37 § i riattegingsbalken
I enlighet med riksdagens beslut
upphdivs 1 rattegangsbalken 17 kap. 37 § 4 mom., sddan den lyder i lag 732/2015, och
dndras 17 kap. 37 § 3 mom., s&dant det lyder i lag 732/2015, som foljer:
17 kap.

Om bevisning

Innan ett beslut om démande till kombinationsstraff enligt 2 ¢ kap. 11 § i strafflagen fattas,
ska den atalade alaggas att genomga sinnesundersokning. Domstolen ska samtidigt begéra ett
utldtande om huruvida den &talade ska anses vara synnerligen farlig for ndgon annans liv,
hilsa eller frihet.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fangelselagen (767/2005) 3 kap. 1 § 2 mom., 8 kap. 14 § 2 mom., 14 kap. 3 § 1
mom. och 11 § 1 och 2 mom. samt 19 kap. 5 § 2 mom., sddana de lyder, 3 kap. 1 § 2 mom., 8
kap. 14 § 2 mom. och 19 kap. 5 § 2 mom., i lag 393/2015 och 14 kap. 3 § 1 mom. och 11 § 1
och 2 mom. i lag 735/2011, som foljer:

3 kap.
Berikning av strafftid
1§
Berdkning av ldngden av fingelsestraff pd viss tid

Den avrikning av tiden for frihetsberévande som utfors med stéd av 6 kap. 13 § i strafflagen
(39/1889) riknas i dagar. Avrikningen beaktas i straffverkstélligheten enligt vad som fast-
stéllts i domstolens beslut. En avrakning som hanfor sig till en och samma kalendertid beaktas
endast en gdng. Om den domde under den ndmnda kalendertiden har avtjdnat ett fingelsestraff
eller forvandlingsstraff, ska avridkning inte goras for denna tid. Féngelsestraffet ar helt avtjénat
nédr den provotid som avses i 2 ¢ kap. 13 § i strafflagen har 16pt ut. Ett kombinationsstraff ar
helt avtjanat ndr den Gvervakningstid som foljer pa fangelsestraffet eller den Gvervakningstid
som forvandlats till faingelse har 16pt ut.

8 kap.
Sysselsittning
14§

Beslutanderditt

Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet beslutar dock om tillstand till civilt ar-
bete, tillstand till studier och placering i1 anstalt utanfor fangelset for fangar som avtjénar livs-
tids féngelse samt for fAngar som avtjdnar kombinationsstraff enligt 2 c kap. 11 § i strafflagen.

14 kap.

Permission

38§

Den tidigaste tidpunkten for permission som beviljas pad basis av strafftidens lingd
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Permission pa basis av strafftidens langd kan pa ansdkan beviljas néir tva tredjedelar, dock
minst tvd manader, har avtjanats av strafftiden fram till villkorlig frigivning eller av fangelset-
iden som hor till kombinationsstraffet enligt 2 ¢ kap. i strafflagen (féingelsetid).

11§
Beslutanderditt

Beslut om beviljande och éterkallande av permission samt om tidigareldggning enligt 3 § 3
mom. och betalning av kostnader for resor under permission enligt 10 § 2 mom. fattas av
fangelsedirektoren eller en av direktoren forordnad sdkerhets- eller sysselséttningsansvarig.

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet beslutar dock om permission och be-
talning av kostnader for resor under permission, om

1) den som avtjidnar fangelse pé livstid eller ett kombinationsstraff ansdker om permission
med stod av 2—S5 §, eller

2) permissionen géller vistelse i ndgon annan stat &n Finland.

19 kap.

Anmilningar och limnande av upplysningar

58
Anmdlningar till polisen

Polisen ska underrittas om frigivning av en fange som domts for mord, drép, drép under
formildrande omstiandigheter, grov misshandel, grov valdtikt eller grovt sexuellt utnyttjande
av barn samt om frigivning av en finge som domts till kombinationsstraff.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag
om findring av 6 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten
(1069/2015) 6 § 3 och 4 mom. samt

fogas till 6 § ett nytt 5 mom. som foljer:

6§
Samhdllspdfoljdsregistret

Samhéllspafoljdsregistret innehéller uppgifter som hénfor sig till verkstélligheten av &ver-
vakningstiden enligt lagen om verkstéllighet av kombinationsstraff (/) om innehéllet och
bestimmelserna i planen for strafftiden, om lakemedel som den 6vervakade anvénder och som
syns som positiva resultat i drogtest, om brott mot skyldigheter och péfoljderna for dessa samt
andra uppgifter som hanfor sig till verkstélligheten.

I samhallspafoljdsregistret ingér ett klientregister for socialvard som innehéller uppgifter
som har samband med de uppgifter som avses i 1 och 2 mom. om behovet av socialvard for
brottsmisstidnkta eller personer som avtjdnar samhillspaféljder och om socialvardstjanster,
stodatgérder eller andra formaner inom socialvirden som dessa far. Bestimmelser om sekre-
tessplikten nér det géller uppgifter som ingér i det klientregister for socialvard som avses ovan
och om 6vrig behandling av uppgifter finns i lagen om klientens stéllning och réttigheter inom
socialvarden (812/2000), lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och
hélsovérden (159/2007) och lagen om klienthandlingar inom socialvérden (254/2015).

I uppgifterna om brottsmisstiankta eller personer som avtjdnar samhallspafoljder kan det
dven ingd sédana for behandlingen av de fragor som avses i 1—4 mom. nddvindiga uppgifter
som géller néra anhoriga till brottsmisstéinkta eller till dem som avtjdnar samhaéllspafoljder, el-
ler som géller andra personer.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av 2 § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 2 § 1 mom. och 2 § 3 mom. 11 punkten, sddana de
lyder, 2 § 1 mom. i lag 331/2011 och 2 § 3 mom. 11 punkten, i lag 215/2012, som f6ljer:

28

I straffregistret antecknas pa basis av domstolarnas meddelanden uppgifter om avgéranden
genom vilka nigon i Finland har domts till ovillkorligt féngelse, kombinationsstraff, dvervak-
ningsstraff, samhaéllstjénst eller villkorligt fangelse eller till boter, samhéllstjénst eller dver-
vakning utdver villkorligt fangelse, till ungdomsstraff, boter i stéllet for ungdomsstraff eller
till avsattning, eller genom vilka ndgon ldmnats obestraffad med stod av 3 kap. 4 § 1 eller 2
mom. i strafflagen (39/1889). I straffregistret antecknas dock inte uppgifter om férvandlings-
straff for boter eller fangelsestraff eller 6vervakningsstraff som har domts ut med stéd av civil-
tjanstlagen (1446/2007) eller varnpliktslagen (1438/2007). 1 straffregistret antecknas ocksa
uppgifter om avgoranden genom vilka en juridisk person har domts till samfundsbot.

11) frigivning fran fangelse, oavtjinat reststraff, provotidens utgéng vid villkorlig frihet, in-
ledande av en overvakningstid som ingar i ett kombinationsstraff och avtjdnande av kombinat-
ionsstraff,

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag
om fndring av 13 och 32 § i lagen om 6vervakad frihet pa prov

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om 6vervakad frihet pé prov (629/2013) rubriken for 13 § och 13 § 1 och 2
mom. samt 32 § 1 mom., sddana rubriken for 13 § och 13 § 1 mom. samt 32 § 1 mom. lyder i
lag 404/2015 och 13 § 2 mom. i lag 1643/2015, som foljer:

13§
Beredning av 6vervakad frihet pd prov for livstidsfangar

Vid beredningen av dvervakad frihet pa prov for fangar som avtjinar fangelsestraff pa livs-
tid, ska féngelset ge ett utlaitande om huruvida forutsittningarna for frihet pa prov uppfylls.
Till utlatandet ska fogas ett forslag till plan for strafftiden for friheten pa prov, en bedomning
av genomforandet av planen for strafftiden samt andra handlingar som behovs. Forslaget till
plan for strafftiden ska innehélla de uppgifter som avses i 14 §. Till handlingarna fogas skrift-
liga samtycken av fangen och den person eller de personer som avses i 3 § 2 mom. Forslaget
till plan for strafftiden, de 6vriga behovliga handlingarna och fangelsets utlatande sédnds till
beddmningscentrumet inom den brottspaféljdsregion som behandlar drendet.

Bedomningscentrumet ska vid behov std i kontakt med de myndigheter, inrdttningar, sam-
manslutningar och enskilda personer som berérs av verkstélligheten av friheten pd prov samt
vid behov kalla fdngen personligen till beddmningscentrumet for en beddmning. Beddmnings-
centrumet ger sitt utldtande om huruvida den dvervakade friheten pé prov i friga om fingen
som avtjanar ett fangelsestraff pa livstid uppratthaller och frimjar hans eller hennes fardighet-
er for anpassning i samhéllet, samt reder ut huruvida de 6vriga forutsittningarna for 6vervakad
frihet pa prov uppfylls. Sarskilda bestimmelser géller for utlatandet fran Enheten for hélso-
och sjukvérd for fangar.

32§
Beslutanderditt

Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet fattar beslut om placering av en finge
som avtjdnar fangelse pa livstid i Overvakad frihet pd prov. Brottspafoljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhet fattar beslut om tillstand enligt 21 § 1 mom. att tillfalligt 1ata bli att
folja planen for strafftiden, om tillstindet géller att personen i fraga avldgsnar sig fran Fin-
lands territorium.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom. 27
punkten, saddan den lyder i lag 405/2015, som foljer:

24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt, dr foljande myndighetshandlingar sekretessbelagda:

27) handlingar som innehaller uppgifter om rittspsykiatrisk sinnesundersékning av en éta-
lad, pafoljdsutredning av en ung brottsmisstinkt, plan for strafftiden for ungdomsstraff, pa-
foljdsutredning i samband med samhéllstjénst eller dvervakningsstraff som utfors i stéllet for
féangelsestraff, utredning av forutséttningarna for dvervakningsstraff, plan for strafftiden, fri-
givningsplan, dvervakningsplan samt utldtande som ldmnats for forfarandet vid frigivning av
livstidsfangar eller for 6vervakningstiden som ingar i ett kombinationsstraff,

Denna lag triader i kraftden 20 .
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10.
Lag

om indring av 9 § i lagen om offentlighet vid ritteging i allméinna domstolar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om offentlighet vid réttegéng i allménna domstolar (370/2007) 9 § 1 mom. 4
punkten, saddan den lyder i lag 406/2015, som foljer:

9§
Sekretessbelagda rittegangshandlingar

En réttegdngshandling 4r sekretessbelagd till den del den innehéller

4) uppgifter om rattspsykiatrisk sinnesundersokning av en atalad, paféljdsutredning av en
ung brottsmissténkt, plan for strafftiden for ungdomsstraff, pafoljdsutredning i samband med
sambhéllstjénst eller overvakningsstraff som utfors i stéllet for fangelsestraff, utlitande som
lamnats for forfarandet vid frigivning av livstidsfangar eller for 6vervakningstiden som ingar i
ett kombinationsstraff eller uppgifter som finns i straffregistret,

Denna lag trader i kraftden 20 .
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11.
Lag

om dndring av 1 § i lagen om skadestind for olycksfall 4t personer, som intagits i sdrskilda
straff-, underhalls- och virdanstalter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om skadestand for olycksfall at personer, som intagits i sirskilda straff-, un-
derhalls- och vardanstalter (894/1946) 1 § 3 mom., sddant det lyder i lag 334/2011, som f6ljer:

Denna lag tillimpas &ven pa den som i stillet for att héllas i anstalt har forordnats till eller
placerats i arbete utom anstalten eller som utan 16n utfor arbete eller uppgifter som hor till
overvakningsstraff, samhallstjanst eller ungdomsstraff. Lagen tillimpas dessutom pa den som
utfor uppgifter eller fullfoljer program som ingar i 6vervakning av villkorlig frihet, 6vervakad
frihet pé prov eller 6vervakningstiden som ingar i ett kombinationsstraff.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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12.
Lag

om iAndring av 14 § i brottsskadelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 brottsskadelagen (1204/2005) rubriken for 14 § och 14 § 1 mom., sidana de lyder i
lag 335/2011, som foljer:

14§
Sakskada som orsakats av ndgon som avtjinar ett straff'i frihet

Med stod av denna lag ersitts sakskada som négon som har domts till 6vervakningsstraff,
samhillstjanst eller ungdomsstraff eller ndgon som avtjénar en Gvervakningstid som ingar i ett
kombinationsstraff eller som placerats 1 Gvervakad frihet pa prov, vid utférandet av oavlonat
arbete eller oavlonade uppgifter som hor till straffet, har orsakat den som har ordnat tjanstgo-

ringsplatsen eller platsen dér orientering i arbetslivet och i utférande av arbete ges, eller orsa-
kat en utomstéende.

Denna lag trader i kraftden 20 .
Helsingfors den 26 januari 2017

Statsminister

Juha Sipili

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Parallelltext

Lag

om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 2 b kap. 5 § 1 mom., 2 c kap. 4, 7och 8 §, 10 § 4 mom., 11 §,
12 §, 13 § 2 mom. samt 14 § 1 och 2 mom., 6 kap. 1 § 2 mom. och 2 § samt rubriken for 6 §

och 1 mom. i 7 kap.,

sddana de lyder 2 b kap. 5 § 1 mom. i lag 520/2001, 2 ¢ kap. 4 och 7 § samt 10 § 4 mom. i
lag 1099/2010, 8 1 i lag 628/2013, 11 § i lagarna 780/2005, 735/2015 och 1718/2015, 12 § i
lagarna 780/2005 och 628/2013, 13 § 2 mom. och 14 kap. 1 och 2 mom. i lag 780/2005, 6 kap.
1 § 2 mom. i lag 1195/2014 och 2 § i lag 515/2003 samt rubriken for 6 § och 6 § 1 mom. i 7

kap. ilag 751/1997, samt
fogas till 8 kap. enny 10 a § som foljer:

Gdllande lydelse
2 b kap.

Villkorligt fiingelse
5§

Féorordnande om verkstillighet av villkorligt
fingelse

Domstolen kan bestédmma att ett villkorligt
fangelsestraff skall verkstillas, om den
domde under provotiden begér ett brott for
vilket han eller hon enligt domstolens prov-
ning borde domas till ovillkorligt fangelse
och om éatal for detta brott har vickts inom ett
ar fran provotidens utgang. For det straff som
skall verkstillas och det straff som doms ut
for det brott som begatts under provotiden
bestdms da ett gemensamt ovillkorligt fang-
elsestraff tillsammans med fingelsestraff
som skall domas ut samtidigt for andra brott,
med iakttagande av vad som bestdms i 7 kap.

2 ¢ kap.

Om féingelse

Foreslagen lydelse
2 b kap.

Villkorligt fiingelse
5§

Féorordnande om verkstillighet av villkorligt
fingelse

Domstolen kan bestémma att ett villkorligt
féangelsestraff ska verkstéllas, om den domde
under provotiden begar ett brott for vilket
han eller hon enligt domstolens provning
borde domas till ovillkorligt fangelse eller
kombinationsstraff och om atal {for detta brott
har véckts inom ett &r frdn provotidens ut-
ging. For det straff som ska verkstillas och
det straff som doms ut for det brott som be-
gatts under provotiden bestdms da ett gemen-
samt ovillkorligt fangelsestraff tillsammans
med fangelsestraff eller kombinationsstraff
som ska domas ut samtidigt for andra brott,
med iakttagande av vad som bestims i 2 ¢
kap. 11 § och 7 kap.

2 ¢ kap.

Om féingelse
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Gidllande lydelse

48
Sammanrdikning av fingelsestraff

Om den domde samtidigt ska avtjina flera
fangelsestraff pa viss tid och ett gemensamt
fangelsestraff inte bestdms for dessa, ska de
rdaknas samman i fangelset.

Féngelse pd livstid omfattar de féngelse-
straff, forvandlingsstraff for boter och ar-
reststraff som verkstills pd samma gang som
fangelsestraff pa livstid.

78§

Villkorlig frigivning fran flera fingelsestraff
pda viss tid som verkstills pa samma gdng

En fange som avtjénar flera fangelsestraff
pa viss tid som verkstills pd samma géng fri-
ges villkorligt efter att ha avtjdnat den tid av
straffet som utgdér summan av den tid som
ska avtjanas av varje straff enligt den kvotdel
somavsesi5 §2mom., /1 § I mom. eller 12
§ 1 mom. Nér kvotdelar rdknas samman be-
aktas inte delar av en dag.

En fénge som avtjénar flera fingelsestraff
pa viss tid som verkstills pad samma gang ska
friges villkorligt senast ndr straff har avtja-
nats sammanlagt 1 hogst 15 ar. Om det emel-
lertid med stod av 11 § har bestdmts att redan
ett av de fangelsestraff pd viss tid som verk-
stdlls pd samma gang ska avtjanas i sin hel-
het, ska fangen friges villkorligt senast nér
straff har avtjanats sammanlagt 1 hogst 20 ar.
Vid berdkningen av maximitiden ska de av-
rakningar som enligt 6 kap. 13 § ingér i straf-
fen beaktas.

Om en fange som avtjénar ett fangelsestraff
pa viss tid eller en héktad gor sig skyldig till
ett brott som avses i 11 § 1 mom. 1 punkten,
kan domstolen pa yrkande av dklagaren be-
sluta att bestimmelserna i 2 mom. i denna
paragraf om de maximitider som ska avtjénas
inte tillimpas pé det straff som doms ut.

88
Overvakad frihet pd prov

En fange kan placeras i med tekniska an-

Foreslagen lydelse

48
Sammanrdikning av fingelsestraff

Om den domde samtidigt ska avtjdna flera
fangelsestraff pa viss tid eller kombinations-
straff och ett gemensamt fangelsestraff inte
bestdms for dessa, ska de riknas samman i
féngelset.

Féngelse pd livstid omfattar de féngelse-
straff, kombinationsstraff, forvandlingsstraff
for boter och arreststraff som verkstélls pa
samma géng som fangelsestraff pa livstid.

78§

Villkorlig frigivning fran flera fingelsestraff
pda viss tid som verkstills pa samma gdng

En fange som avtjénar flera fangelsestraff
pa viss tid som verkstills pd samma géng fri-
ges villkorligt efter att ha avtjdnat den tid av
straffet som utgdér summan av den tid som
ska avtjanas av varje straff enligt den kvotdel
som avses i 5 § 2 mom. Nar kvotdelar raknas
samman beaktas inte delar av en dag.

En finge som avtjénar flera fingelsestraff
pa viss tid som verkstills pad samma gang ska
friges villkorligt senast nér straff har avtja-
nats sammanlagt i hogst 15 &r. Om emellertid
redan ett av de fingelsestraff pd viss tid som
verkstills pa samma gdng ska avtjdnas som
fingelsetid som ingdr i etti 11 § avsett kom-
binationsstraff, ska fangen friges villkorligt
senast nér straff har avtjanats sammanlagt i
hogst 20 ar. Pd évervakningen tilldmpas be-
stimmelserna i 11 § 3 mom. Vid berdkningen
av maximitiden ska de avrdkningar som en-
ligt 6 kap. 13 § ingér i straffen beaktas.

Om en fange som avtjénar ett fangelsestraff
pa viss tid eller en héktad gor sig skyldig till
ett brott som avses i 11 § 1 mom. 1 punkten,
kan domstolen pa yrkande av dklagaren be-
sluta att bestimmelserna i 2 mom. i denna
paragraf om de maximitider som ska avtjénas
inte tilldmpas pé det straff som doms ut.

88
Overvakad frihet pd prov

En fange kan placeras i med tekniska an-
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Gidllande lydelse

ordningar och pa annat sitt 6vervakad frihet
pa prov utanfor fangelset tidigast sex mana-
der fore den villkorliga frigivningen eller fri-
givningen efter avtjdnande av hela straffet.

10 §
Villkorlig frigivning fran fingelse pa livstid

Bestdmmelser om behandlingen av drendet
vid Helsingfors hovrétt finns i lagen om for-
farandet vid frigivning av langtidsfangar.

11§
Avtjdnande av hela strafftiden i fingelse

Nar en domstol domer ut ett straff, kan den
pa yrkande av daklagaren besluta att den
domde friges fran féngelset forst nér han eller
hon avtjénat hela den 4d6mda strafftiden, om

1) gérningsmannen doms till fangelse pa viss
tid, minst tre ar, for mord, drdp, drdp under
formildrande omstindigheter, grov misshandel,
grov valdtdkt, grovt sexuellt utnyttjande av
barn, grovt ran, grovt sabotage, folkmord, brott
mot ménskligheten, grovt brott mot méansklig-
heten, aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, grov méanniskohandel,
tagande av gisslan, grovt dventyrande av andras
hilsa, kdrnladdningsbrott, kapning, brott som
begatts i terroristiskt syfte eller for forsok till
ndgot sadant brott eller medverkan till det,

2) gdrningsmannen under de tio &r som f6-
regick brottet gjort sig skyldig till ett brott
som ndmns i 1 punkten, eller det brott som
ndmns i 1 punkten har begéatts inom tre ar ef-
ter det att han eller hon frigivits fran avtjé-
nande av hela strafftiden i féngelse eller fran
féangelse pé livstid, eller han eller hon har fti-
givits villkorligt pa det sdtt som avses 1 12 §
1 mom., och

3) girningsmannen pa basis av de omstin-
digheter som framgér av brotten och en ut-
redning enligt 17 kap. 37 § 3 mom. i rétte-
géngsbalken ska anses vara synnerligen farlig
for ndgon annans liv, héilsa eller frihet.

Nar ett gemensamt fangelsestraff pa viss
tid doms ut for tva eller flera brott, forutsatter
det beslut som avses i 1 mom. att atminstone
ett av brotten &r ett brott som ndmns i sagda
moment och att straffet for detta brott skulle

Foreslagen lydelse

ordningar och pa annat sitt 6vervakad frihet
pa prov utanfor fangelset tidigast sex mana-
der fore den villkorliga frigivningen.

10§
Villkorlig frigivning fran fingelse pa livstid

Bestdmmelser om behandlingen av drendet
vid Helsingfors hovrétt finns i lagen om for-
farandet vid frigivning av livstidsfangar.

11§
Kombinationsstraff

Nar en domstol domer ut ett straff, kan den
pa yrkande av aklagaren besluta att den dta-
lade doms till ett kombinationsstraff som be-
stdar av ovillkorligt fingelse i hogst den tid
som enligt de bestimmelser som tilldmpas pd
fallet utgér maximistraffet for brottet och av
en omedelbart ddrpa foljande Gvervaknings-
tid pa ett ar. Pa kombinationsstraff ska vad
som foreskrivs om villkorlig frigivning och
overvakad frihet pd prov inte tillimpas.

For att kombinationsstraff ska kunna do-
mas ut forutsdtts att

1) girningsmannen doms till fingelse pa
viss tid, minst tre ar, for mord, drép, drap un-
der formildrande omsténdigheter, grov miss-
handel, grov véldtikt, grovt sexuellt utnytt-
jande av barn, grovt rén, grovt sabotage,
folkmord, brott mot maénskligheten, grovt
brott mot manskligheten, aggressionsbrott,
krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse, tortyr,
grov ménniskohandel, tagande av gisslan,
grovt dventyrande av andras hélsa, kdrnladd-
ningsbrott, kapning, brott som begatts i ter-
roristiskt syfte eller for forsok till nadgot sa-
dant brott eller medverkan till det,

2) garningsmannen under de tio ar som fo-
regick brottet gjort sig skyldig till ett brott
som ndmns i 1 punkten, eller gjort sig skyldig
till ett sddant brott inom tre ar fran det att han
eller hon frigivits fran avtjinande av fangel-
setiden for kombinationsstraff eller fran
fangelse pa livstid, och

3) gérningsmannen pa basis av de omstén-
digheter som framgér av brotten och en ut-
redning enligt 17 kap. 37 § 3 mom. i rétte-
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Gidllande lydelse

vara ett fangelsestraff pa viss tid i minst tre ar
om straffet domdes ut separat.

12§

Ny domstolsbehandling

Den som forordnats att avtjdna hela straff-
tiden ska friges villkorligt efter att ha avtjdnat
fem sjéttedelar av straffet, om han eller hon
inte ldngre ska anses vara synnerligen farlig
for ndgon annans liv, hélsa eller frihet. Vid
provningen kan hinsyn ocksd tas till
huruvida fangen forbinder sig att iaktta vill-
koren for sadan ldkemedelsbehandling och
eventuellt tillhérande annan behandling och
stod som avses i 4 § i lagen om Overvakad
frihet pd prov. Villkorlig frigivning enligt
detta moment kan ske tidigast nir det forflutit
tre &r av fangelsetiden.

Fore den villkorliga frigivningen kan
fangen placeras i overvakad frihet pa prov.

Foreslagen lydelse

gangsbalken ska anses vara synnerligen farlig
for ndgon annans liv, héilsa eller frihet.

Ndr ndgot annat straff dn fingelse pd livs-
tid doms ut for tva eller flera brott och dt-
minstone ett av brotten dr ett brott som
ndmns i 2 mom. 1 punkten for vilket gdr-
ningsmannen enligt domstolens provning ska
domas till kombinationsstraff, doms kombi-
nationsstraff ut for brotten. I ett kombinat-
ionsstraff tillimpas pd fingelsetidens lingd
vad som i 7 kap. 2 § foreskrivs om maximi-
och minimitiden for gemensamt fingelse-
straff pd viss tid. Ocksd i de situationer som
avses i detta moment dr dvervakningstidens
ldingd ett dr.

Overvakningstiden dr sammanlagt ett dr
ocksd ndr flera kombinationsstraff ska verk-
stdllas samtidigt.

Om den som avtjdnar ett kombinations-
straff samtidigt har ett fingelsestraff pd viss
tid som ska verkstdllas och frdn vilket han el-
ler hon friges i villkorlig frihet, och han eller
hon samtidigt borjar avtjina évervakningsti-
den for kombinationsstraffet, tillimpas vid
verkstilligheten lagen om verkstdllighet av
kombinationsstraff ( /). Provotiden i vill-
korlig frihet loper under denna tid. Om pro-
votiden i villkorlig frihet dr ldngre dn over-
vakningstiden for kombinationsstraffet, till-
ldmpas vid verkstilligheten av den reste-
rande provotiden vad som foreskrivs om pro-
votid i villkorlig frihet.

12§

Kombinationsstraff som straffskirpnings-
grund

Om den som avtjdinat fingelsetiden som in-
gar i ett kombinationsstraff begar ett sadant
brott inom tre dr frdn fingelsetidens slut som
han eller hon enligt domstolens provning ska
domas till ovillkorligt fingelse for, utgor
detta en straffskdrpningsgrund.
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Gidllande lydelse

Om Brottspafoljdsmyndigheten anser att fri-
givning som avses i | mom. maste omprdvas
pa grund av ett brott som uppdagats fore den
villkorliga frigivningen, sadan &terkallelse av
samtycke som avses i 23 § 1 mom. i lagen
om Overvakad frihet pa prov eller sddan ater-
kallelse av frihet pa prov som avses i 26 § 1
mom. i den lagen, ska myndigheten fora
drendet till Helsingfors hovritt for ny be-
handling. Forfarandet dr detsamma i drenden
som géller inrdkning i strafftiden enligt 28 § i
lagen om Gvervakad frihet pa prov och 3 kap.
7 § 1 fingelselagen.

Bestimmelser om behandlingen av drendet
vid Helsingfors hovritt finns i lagen om for-
farandet vid frigivning av l&ngtidsfangar.

13§

Provotid i villkorlig frihet

For den som domts till féngelse pé livstid
ar provotiden i villkorlig frihet och reststraf-
fet tre ar. Om den som forordnats att avtjdna
hela strafftiden i fingelse begdr ett brott som
avses i 14 § 1 mom. inom tre dr fran det att
han eller hon frigivits fran avtjinande av
hela strafftiden, utgor detta en straffskdrp-
ningsgrund.

14§
Beslut om verkstillighet av reststraff

En domstol kan pé yrkande av aklagaren
besluta att ett reststraff skall verkstillas, om
den domde under provotiden begér ett brott
for vilket han eller hon enligt domstolens
provning skall domas till ovillkorligt fingelse
och for vilket atal véckts inom ett ar fran ut-
gangen av provotiden. Med iakttagande av
bestammelserna i 7 kap. bestims da ett ge-
mensamt ovillkorligt fangelsestraff for det
reststraff som skall verkstéllas, det straff som
doms ut for det brott som begatts under pro-
votiden samt de fangelsestraff som samtidigt
doms ut for andra brott. Reststraffet skall
emellertid inte anses som det strangaste straff
som avses 1 5 § 2 mom. i ndmnda kapitel.
Nér domstolen bestimmer lingden av det
reststraff som skall verkstéllas skall den be-

Foreslagen lydelse

13§

Provotid i villkorlig frihet

For den som domts till féngelse pé livstid
ar provotiden i villkorlig frihet och reststraf-
fet tre 4r.

14§
Beslut om verkstillighet av reststraff

En domstol kan pé yrkande av aklagaren
besluta att ett reststraff skall verkstillas, om
den domde under provotiden begér ett brott
for vilket han eller hon enligt domstolens
provning skall domas till ovillkorligt féingelse
eller kombinationsstraff och for vilket atal
véckts inom ett ar fran utgangen av provoti-
den. Med iakttagande av bestimmelserna i 7
kap. bestdims da ett gemensamt ovillkorligt
féangelsestraff eller ett kombinationsstraff for
det reststraff som skall verkstillas, det straff
som doms ut for det brott som begéatts under
provotiden samt de fangelsestraff som samti-
digt doms ut for andra brott. Reststraffet skall
emellertid inte anses som det stringaste straff
som avses 1 5 § 2 mom. i ndmnda kapitel.
Nér domstolen bestimmer lingden av det
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akta det som foreskrivs i 2 mom.

Domstolen kan bestdmma att ett reststraff
inte skall verkstillas sarskilt nir

1) en stor del av provotiden har avtjanats
innan det brott som avses i 1 mom. dgde rum,

2) reststraffet &r kort,

3) det straff som doms ut for ett brott som
begétts under provotiden ar kort, eller

4) ett gemensamt straff skulle leda till ett
oskiligt resultat for gidrningsmannen pa
grund av annat som foljer av ett brott som
begétts under provotiden eller av domen.

6 kap
Om bestiimmande av straff
1§
Straffarter

Ungdomsstraffet ar ett séarskilt straff for ett
brott som nigon har begétt fore fyllda 18 éar.

28
Straffskala och avvikelser frdn den
Ett straff bestims enligt den straffskala
som géller for brottet i frdga. Fran den kan
avvikas enligt 8 och 8 a §. Maximistraffet en-

ligt straffskalan far dverskridas sd som anges
17 kap.

7 kap.
Om gemensamt straff

6§

Beaktande av ett tidigare utdomt fingelse-

Foreslagen lydelse

reststraff som skall verkstéllas skall den be-
akta det som foreskrivs i 2 mom.

Domstolen kan bestimma att ett reststraff
inte skall verkstillas sarskilt nir

1) en stor del av provotiden har avtjénats
innan det brott som avses i 1 mom. d4gde rum,

2) reststraffet &r kort,

3) det straff som doms ut for ett brott som
begatts under provotiden ér kort, eller

4) ett beslut om verkstdillighet av reststraff
skulle leda till ett oskéligt resultat for gér-
ningsmannen pa grund av annat som foljer av
ett brott som begatts under prévotiden eller
av domen.

6 kap.
Om bestimmande av straff

1§
Straffarter

Ungdomsstraffet ar ett sérskilt straff for ett
brott som ndgon har begatt fore fyllda 18 ar.
Kombinationsstraffet dr ett sdrskilt straff som
doms ut enligt 2 ¢ kap. 11 § for ett allvarligt
brott som begdtts av en dterfallsforbrytare.

28
Straffskala och avvikelser frdn den

Ett straff bestims enligt den straffskala
som géller for brottet i frdga. Fran den kan
avvikas enligt 8 och 8 a §. Maximistraffet en-
ligt straffskalan far 6verskridas sa som anges
i 2 ckap. 11 §. Maximistraffet enligt straff-
skalan far Overskridas ocksd sd som anges
och 7 kap.

7 kap.
Om gemensamt straff
6§

Beaktande av ett tidigare utdomt fingelse-
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straff

Om den som har domts till ett ovillkorligt
fangelsestraff atalas for ett annat brott som
han begatt innan detta straff domts ut, kan det
tidigare ovillkorliga fangelsestraffet skéligen
beaktas som en straffnedséttningsgrund eller
strafflindringsgrund vid bestimmandet av det
nya straffet. For det nya brottet far ocksa ett
fangelsestraff som é&r kortare &n den minimi-
tid som i lag anges for brottet domas ut eller
det tidigare straffet anses som en tillracklig
pafoljd ocksa for det brott som senare blivit
foremal for behandling.

Foreslagen lydelse

straff eller kombinationsstraff

Om den som har domts till ett ovillkorligt
féangelsestraff eller kombinationsstraff atalas
for ett annat brott som han begétt innan detta
straff domts ut, kan det tidigare ovillkorliga
fangelsestraffet eller kombinationsstraffet
skéligen beaktas som en straffnedséttnings-
grund eller strafflindringsgrund vid bestdm-
mandet av det nya straffet. For det nya brottet
fir ocksa ett fingelsestraff som &r kortare dn
den minimitid som i lag anges for brottet
domas ut eller det tidigare straffet anses som
en tillracklig pafoljd ocksé for det brott som
senare blivit foremél for behandling.

8 kap.
Om preskription
10a§
Ndr utdomt kombinationsstraff forfaller

Overvakningstiden som ingdr i ett kombi-
nationsstraff forfaller, om inte verkstillighet-
en har borjat inom fem dr fran det datum
som antecknats i planen for strafftiden for
overvakningstiden borjan av évervakningsti-
den, om inte annat foreskrivs ndgon annan-
stans i lag.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
Pa brott som har begdtts fore ikrafttrddan-

det av denna lag de bestimmelser som gdllde
vid ikrafttrdidandet.
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Lag
om findring av lagen om forfarandet vid frigivning av langtidsfangar
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forfarandet vid frigivning av langtidsfangar (781/2005) lagens rubrik, 1 §
I mom. och 9 §, avdem 1 § 1 mom. och 9 § sddana de lyder i lag 737/2011, som foljer:

Gillande lydelse

Lag

om forfarandet vid frigivning av langstids-
fangar

1§
Ansokan

Ett drende som géller villkorlig frigivning
av fangar som domts till fingelse pé livstid
eller som forordnats att avtjdna hela straffti-
den i en straffanstalt ska behandlas vid
Helsingfors hovritt, diar drendet anhédngig-
g0rs pa ansokan av fangen i fraga.

9§

Forbud mot verkstdllighet av villkorlig fri-
givning

Nér Brottspafoljdsmyndighetens central-
forvaltningsenhet for ett drende som géller
villkorlig frigivning till Helsingfors hovritt
for ny behandling pé det sdtt som avsesi2 ¢
kap. 10 § 3 mom. eller 12 § 2 mom. i straff-
lagen, kan hovritten forbjuda verkstéllighet-
en av beslutet om villkorlig frigivning for
den tid den nya behandlingen péagér.

Foreslagen lydelse

Lag

om forfarandet vid frigivning av livstids-
fangar

1§
Ansokan

Ett drende som géller villkorlig frigivning
av fangar som domts till fingelse pé livstid
ska behandlas vid Helsingfors hovritt, dir
arendet vicks pa ansdkan av fangen i fraga.

98§

Forbud mot verkstdllighet av villkorlig fri-
givning

Nér Brottspafoljdsmyndighetens central-
forvaltningsenhet for ett drende som géller
villkorlig frigivning till Helsingfors hovritt
for ny behandling pé det sdtt som avsesi2 ¢
kap. 10 § 3 mom. i strafflagen, kan hovritten
forbjuda verkstilligheten av beslutet om vill-
korlig frigivning for den tid den nya behand-
lingen pagér.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 17 kap. 37 § i riattegingsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 rattegangsbalken 17 kap. 37 § 4 mom., sddan den lyder i lag 732/2015, och
dndras 17 kap. 37 § 3 mom., s&dant det lyder i lag 732/2015, som foljer:

Gillande lydelse
37 kap.
Om bevisning

37§

Innan ett beslut om avtjdnande av hela
strafftiden i fingelse enligt 2 ¢ kap. 11 § i
strafflagen fattas, ska den atalade forordnas
att genomga sinnesundersokning. Domstolen
ska samtidigt begidra ett utlitande om
huruvida den &talade ska anses vara synnerli-
gen farlig for ndgon annans liv, hilsa eller
frihet.

Foér ny behandling enligt 2 ¢ kap. 12 § i
strafflagen av fragan om avtjinande av hela
strafftiden i fingelse ska Helsingfors hovritt
begdra ett utlitande om huruvida den som
forordnats att avtjdna hela strafftiden
alltjiamt ska anses vara synnerligen farlig for
ndgon annans liv, hélsa eller frihet.

Foreslagen lydelse
37 kap.
Om bevisning

37§

Innan ett beslut om domande till kombinat-
ionsstraff enligt 2 ¢ kap. 11 § i strafflagen
fattas, ska den &talade dldggas att genomga
sinnesundersokning. Domstolen ska samti-
digt begira ett utlitande om huruvida den
atalade ska anses vara synnerligen farlig for
nagon annans liv, hélsa eller frihet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 féngelselagen (767/2005) 3 kap. 1 § 2 mom., 8 kap. 14 § 2 mom., 14 kap. 3 § 1
mom. och 11 § 1 och 2 mom. samt 19 kap. 5 § 2 mom., sddana de lyder, 3 kap. 1 § 2 mom., 8
kap. 14 § 2 mom. och 19 kap. 5 § 2 mom., i lag 393/2015 och 14 kap. 3 § 1 mom. och 11 § 1

och 2 mom. i lag 735/2011, som foljer:
Gidllande lydelse
3 kap

Berikning av strafftid

1§

Berdkning av lingden av fingelsestraff pd
viss tid

Den avridkning av tiden for frihetsberd-
vande som utfors med stod av 6 kap. 13 § i
strafflagen (39/1889) rdknas i dagar. Avrik-
ningen beaktas i straffverkstilligheten enligt
vad som faststéllts i domstolens beslut. En
avrakning som hénfor sig till en och samma
kalendertid beaktas endast en gang. Om den
domde under den ndmnda kalendertiden har
avtjénat ett fangelsestraff eller forvandlings-
straff, ska avrakning inte goras for denna tid.
Féngelsestraffet ar helt avtjinat nir hela
straffet som avses i 2 ¢ kap. 11 § i strafflagen
ar avtjdnat eller den provotid som avses i 13
§ 1 det kapitlet har 16pt ut.

8 kap
Sysselsittning
14§

Beslutanderditt

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet beslutar dock om tillstand till ci-
vilt arbete, tillstdnd till studier och placering i
anstalt utanfor fangelset for fangar som av-

Foreslagen lydelse
3 kap.
Berikning av strafftid

1§

Berdkning av lingden av fingelsestraff pd
viss tid

Den avridkning av tiden for frihetsberd-
vande som utfors med stod av 6 kap. 13 § i
strafflagen (39/1889) rdknas i dagar. Avrik-
ningen beaktas i straffverkstilligheten enligt
vad som faststéllts i domstolens beslut. En
avrakning som hénfor sig till en och samma
kalendertid beaktas endast en gang. Om den
domde under den ndmnda kalendertiden har
avtjénat ett fangelsestraff eller forvandlings-
straff, ska avrikning inte goras for denna tid.
Féangelsestraffet ar helt avtjdnat ndr den pro-
votid som avses i 2 ¢ kap. 13 § i strafflagen
har lopt ut. Ett kombinationsstraff dr helt av-
tidnat ndr den overvakningstid som foljer pd

fingelsestraffet har lopt ut.

8 kap.
Sysselsittning
14§

Beslutanderditt

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet beslutar dock om tillstand till ci-
vilt arbete, tillstdnd till studier och placering i
anstalt utanfor fangelset for fangar som av-
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tjdnar livstids fangelse samt fangar som av-
tjénar straffet i dess helhet enligt 2 ¢ kap. 11
§ i strafflagen.

14 kap.

Permission

38§

Den tidigaste tidpunkten for permission som
beviljas pa basis av strafftidens lingd

Permission pa basis av strafftidens langd
kan pé ansokan beviljas nér av strafftiden tva
tredjedelar, dock minst tvd manader, har av-
tjénats av tiden fram till villkorlig frigivning
eller frigivning efter avtjdinande av hela straf-
fet enligt 2 ¢ kap. i strafflagen (fingelsetid).

11§
Beslutanderditt

Beslut om beviljande och é&terkallande av
permission samt om tidigareldggning enligt 3
§ 3 mom. fattas av fangelsedirektoren eller
en av direktdren forordnad sdkerhets- eller
sysselséttningsansvarig.

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet beslutar dock om permission, om

1) den som avtjénar fangelse pa livstid eller
hela straffet ansoker om permission med stod
av 2—5 §, eller

2) permissionen géller vistelse i ndgon an-
nan stat dn Finland.

19 kap.

Anmélningar och limnande av upplys-
ningar

5§

Foreslagen lydelse

tjanar livstids fangelse samt for fangar som
avtjanar kombinationsstraff enligt 2 ¢ kap. 11
§ i strafflagen.

14 kap.

Permission

38§

Den tidigaste tidpunkten for permission som
beviljas pa basis av strafftidens lingd

Permission pa basis av strafftidens langd
kan pa ansdkan beviljas nér tva tredjedelar,
dock minst tvd ménader, har avtjdnats av
strafftiden fram till villkorlig frigivning eller
av fingelsetiden som hor till kombinations-
straffet enligt 2 ¢ kap. i strafflagen (fingelse-
tid).

11§
Beslutanderditt

Beslut om beviljande och é&terkallande av
permission samt om tidigareldggning enligt 3
§ 3 mom. och betalning av kostnader for re-
sor under permission enligt 10 § 2 mom. fatt-
tas av fangelsedirektoren eller en av direkto-
ren forordnad sdkerhets- eller sysselsitt-
ningsansvarig.

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet beslutar dock om permission och
betalning av kostnader for resor under per-
mission, om

1) den som avtjénar fangelse pa livstid eller
ett kombinationsstraff ansoker om permission
med stod av 2—5 §, eller

2) permissionen géller vistelse i ndgon an-
nan stat dn Finland.

19 kap.

Anmélningar och limnande av upplys-
ningar

5§
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Anmdlningar till polisen Anmdlningar till polisen

Polisen ska underréttas om frigivning aven  Polisen ska underrdttas om frigivning av
fange som domts for mord, drap, drép under en finge som domts for mord, drdp, drdp un-
formildrande omstindigheter, grov miss- der formildrande omstindigheter, grov miss-
handel, grov valdtikt eller grovt sexuellt ut- handel, grov vdldtikt eller grovt sexuellt ut-
nyttjande av barn. nyttjande av barn samt om frigivning av en

fange som domts till kombinationsstraff.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 6 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

(1069/2015) 6 § 3 och 4 mom. samt
fogas till 6 § ett nytt 5 mom. som foljer:

Gillande lydelse

6§
Samhdllspdfoljdsregistret

(nuvarande 3 mom. flyttas ned till 4 mom.)

I samhéllspafoljdsregistret ingar ett klient-
register for socialvard som innehéller uppgif-
ter som har samband med de uppgifter som
avses i 1 och 2 mom. om behovet av social-
vard for brottsmisstinkta eller personer som
avtjanar samhdillspaféljder och om social-
vardstjanster, stodatgiarder eller andra for-
maner inom socialvarden som dessa far. Be-
stimmelser om sekretessplikten nér det giller
uppgifter som ingar i det klientregister for
socialvird som avses ovan och om 6vrig be-
handling av uppgifter finns i lagen om klien-
tens stéllning och rittigheter inom socialvér-
den (812/2000), lagen om elektronisk be-
handling av klientuppgifter inom social- och
hilsovarden (159/2007) och lagen om klient-
handlingar inom socialvarden (254/2015).

I uppgifterna om brottsmisstinkta eller per-
soner som avtjanar samhallspafoljder kan det
dven ingd sddana for behandlingen av de fra-
gor som avses i 1—3 mom. nddvindiga upp-
gifter som géller ndra anhdriga till brotts-
misstdnkta eller till dem som avtjénar sam-
héllspafoljder, eller som géller andra perso-
ner.

Féreslagen lydelse

6§
Samhdllspdfoljdsregistret

Samhdllspdfoljdsregistret innehdller upp-
gifter som hdnfor sig till verkstdilligheten av
overvakningstiden enligt lagen om verkstil-
lighet av kombinationsstraff ( / ) om inne-
hallet och bestimmelserna i planen for
strafftiden, om ldikemedel som den dverva-
kade anvdnder och som syns som positiva re-
sultat i drogtest, om brott mot skyldigheter
och padféljderna for dessa samt andra uppgif-
ter som hdnfor sig till verkstdlligheten.

I samhéllspafoljdsregistret ingar ett klient-
register for socialvard som innehéller uppgif-
ter som har samband med de uppgifter som
avses i 1 och 2 mom. om behovet av social-
vard for brottsmisstinkta eller personer som
avtjanar samhdillspaféljder och om social-
vardstjanster, stodatgiarder eller andra for-
maner inom socialvarden som dessa far. Be-
stimmelser om sekretessplikten nér det giller
uppgifter som ingar i det klientregister for
socialvird som avses ovan och om Ovrig be-
handling av uppgifter finns i lagen om klien-
tens stéllning och rittigheter inom socialvér-
den (812/2000), lagen om elektronisk be-
handling av klientuppgifter inom social- och
hilsovarden (159/2007) och lagen om klient-
handlingar inom socialvarden (254/2015).

I uppgifterna om brottsmisstinkta eller per-
soner som avtjanar samhéllspafoljder kan det
dven ingd sddana for behandlingen av de fra-
gor som avses i 1—4 mom. nddvindiga upp-
gifter som géller ndra anhdriga till brotts-
misstdnkta eller till dem som avtjénar sam-
héllspafoljder, eller som géller andra perso-
ner.
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 2 § 1 mom. och 2 § 3 mom. 11 punkten, sddana de
lyder, 2 § 1 mom. i lag 331/2011 och 2 § 3 mom. 11 punkten, i lag 215/2012, som f6ljer:

Gillande lydelse
2§

I straffregistret antecknas pa basis av dom-
stolarnas meddelanden uppgifter om avgo-
randen genom vilka négon i Finland har
domts till ovillkorligt féngelse, Overvak-
ningsstraff, samhéllstjanst eller villkorligt
féangelse eller till bdter, samhillstjinst eller
overvakning utdver villkorligt fangelse, till
ungdomsstraff, boter i stéllet for ungdoms-
straff eller till avséttning, eller genom vilka
nagon ldmnats obestraffad med stod av 3
kap. 4 § 1 eller 2 mom. i strafflagen
(39/1889). 1 straffregistret antecknas dock
inte uppgifter om forvandlingsstraff for boter
eller fangelsestraff eller dvervakningsstraff
som har domts ut med stod av civiltjanstla-
gen (1446/2007) eller véarnpliktslagen
(1438/2007). I straffregistret antecknas ocksé
uppgifter om avgéranden genom vilka en ju-
ridisk person har domts till samfundsbot.

I straffregistret antecknas foljande uppgif-
ter:

11) frigivning frén fangelse, oavtjénat rest-
straff och provotidens utgang vid villkorlig
frihet,

Foreslagen lydelse
2§

I straffregistret antecknas pa basis av dom-
stolarnas meddelanden uppgifter om avgo-
randen genom vilka négon i Finland har
domts till ovillkorligt fangelse, kombinat-
ionsstraff, 6vervakningsstraff, samhallstjanst
eller villkorligt féngelse eller till boter, sam-
héllstjénst eller dvervakning utdver villkor-
ligt féngelse, till ungdomsstraff, boter i stéllet
for ungdomsstraff eller till avséttning, eller
genom vilka ndgon ldmnats obestraffad med
stod av 3 kap. 4 § 1 eller 2 mom. i strafflagen
(39/1889). 1 straffregistret antecknas dock
inte uppgifter om forvandlingsstraff for boter
eller fangelsestraff eller dvervakningsstraff
som har domts ut med stod av civiltjanstla-
gen (1446/2007) eller véarnpliktslagen
(1438/2007). I straffregistret antecknas ocksé
uppgifter om avgéranden genom vilka en ju-
ridisk person har domts till samfundsbot.

I straffregistret antecknas foljande uppgif-
ter:

11) frigivning frén fangelse, oavtjénat rest-
straff, provotidens utgang vid villkorlig fti-
het, inledande av en overvakningstid som in-
gdr i ett kombinationsstraff och avtjdnande
av kombinationsstraff,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 13 och 32 § i lagen om 6vervakad frihet pa prov

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om Overvakad frihet pad prov (629/2013) rubriken for 13 § och 13 § 1 och 2
mom. samt 32 § 1 mom., sddana rubriken for 13 § och 13 § 1 mom. samt 32 § 1 mom. lyder i
lag 404/2015 och 13 § 2 mom. i lag 1643/2015, som foljer:

Gidllande lydelse
13§

Beredning av évervakad frihet pd prov for
langtidsfangar

Vid beredningen av Overvakad frihet pé
prov for fangar som avtjénar fangelsestraff
pa livstid eller hela straffet, ska fangelset ge
ett utlitande om huruvida forutsittningarna
for frihet pa prov uppfylls. Till utlatandet ska
fogas ett forslag till plan for strafftiden for
friheten pé prov, en beddmning av genomfo-
randet av planen for strafftiden samt andra
handlingar som behdvs. Forslaget till plan for
strafftiden ska innehélla de uppgifter som av-
ses i 14 §. Till handlingarna fogas skriftliga
samtycken av fangen och den person eller de
personer som avses i 3 § 2 mom. Forslaget
till plan for strafftiden, de dvriga behovliga
handlingarna och fangelsets utlatande sinds
till bedomningscentrumet inom den brottspa-
foljdsregion som behandlar drendet.

Bedomningscentrumet ska vid behov st i
kontakt med de myndigheter, inréttningar,
sammanslutningar och enskilda personer som
berors av verkstilligheten av friheten pé prov
samt vid behov personligen kalla fingen till
bedémningscentrumet for en beddmning.
Beddmningscentrumet ger sitt utlatande om
huruvida den Overvakade friheten pa prov i
frdga om fangen som avtjdnar ett fingelse-
straff pa livstid eller hela straffet uppratthal-
ler och frimjar hans eller hennes fardigheter
for anpassning i sambhéllet, samt reder ut
huruvida de Ovriga fOrutsittningarna for
overvakad frihet pa prov uppfylls. Sérskilda
bestimmelser géller for utldtandet fran En-
heten for hilso- och sjukvard for fangar.

Foreslagen lydelse
13§

Beredning av évervakad frihet pd prov for
livstidsfangar

Vid beredningen av Overvakad frihet pé
prov for fangar som avtjénar fangelsestraff
pa livstid, ska fangelset ge ett utlatande om
huruvida forutséttningarna for frihet pa prov
uppfylls. Till utlatandet ska fogas ett forslag
till plan for strafftiden for friheten pd prov,
en beddmning av genomfOrandet av planen
for strafftiden samt andra handlingar som be-
hovs. Forslaget till plan for strafftiden ska
innehélla de uppgifter som avses i 14 §. Till
handlingarna fogas skriftliga samtycken av
fingen och den person eller de personer som
avses 1 3 § 2 mom. Forslaget till plan for
strafftiden, de 6vriga behdvliga handlingarna
och fangelsets utlatande sidnds till beddm-
ningscentrumet inom den brottspafoljdsreg-
ion som behandlar drendet.

Bedomningscentrumet ska vid behov st i
kontakt med de myndigheter, inréttningar,
sammanslutningar och enskilda personer som
berors av verkstilligheten av friheten pé prov
samt vid behov kalla fangen personligen till
bedémningscentrumet for en bedomning.
Beddmningscentrumet ger sitt utlatande om
huruvida den Overvakade friheten pa prov i
frdga om fangen som avtjdnar ett fingelse-
straff pa livstid uppratthéaller och framjar
hans eller hennes fardigheter for anpassning i
samhillet, samt reder ut huruvida de Ovriga
forutsattningarna for Overvakad frihet pé
prov uppfylls. Sérskilda bestimmelser géller
for utlatandet frdn Enheten for hédlso- och
sjukvard for fangar.
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Gidllande lydelse

328
Beslutanderditt

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet fattar beslut om placering i 6ver-
vakad frihet pa prov av en fange som avtja-
nar fangelse pa livstid eller en fange som av-
tjdnar hela straffet. Brottspéfoljdsmyndig-
hetens centralférvaltningsenhet fattar beslut
om tillstdnd enligt 21 § 1 mom. att tillfalligt
lata bli att folja planen for strafftiden, om till-
standet forutsétter att personen i fraga avlig-
snar sig fran Finlands territorium.

Foreslagen lydelse

32§
Beslutanderditt

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet fattar beslut om placering av en
finge som avtjénar fangelse pa livstid i Sver-
vakad frihet pa prov. Brottspafoljdsmyndig-
hetens centralférvaltningsenhet fattar beslut
om tillstdnd enligt 21 § 1 mom. att tillfalligt
lata bli att folja planen for strafftiden, om till-
standet géller att personen i friga avlagsnar
sig frén Finlands territorium.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom. 27
punkten, saddan den lyder i lag 405/2015, som foljer:

Gillande lydelse
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, ar
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

27) handlingar som innehaller uppgifter om
rattspsykiatrisk sinnesundersokning av en
atalad, pafoljdsutredning av en ung brotts-
misstdnkt, plan for strafftiden fér ungdoms-
straff, pafoljdsutredning i samband med
sambhéllstjéanst eller dvervakningsstraff som
utfors 1 stillet for féngelsestraff, utredning av
forutsittningarna for overvakningsstraff, plan
for strafftiden, frigivningsplan, O6vervak-
ningsplan samt utlitande som Il&mnats for
forfarandet vid frigivning av langtidsféngar,

Foreslagen lydelse
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, ar
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

27) handlingar som innehaller uppgifter om
rattspsykiatrisk sinnesundersokning av en
atalad, pafoljdsutredning av en ung brotts-
misstdnkt, plan for strafftiden fér ungdoms-
straff, pafoljdsutredning i samband med
sambhéllstjéanst eller dvervakningsstraff som
utfors i stillet for féngelsestraff, utredning av
forutsittningarna for overvakningsstraff, plan
for strafftiden, frigivningsplan, O6vervak-
ningsplan samt utlitande som Il&mnats for
forfarandet vid frigivning av livstidsfngar
eller for overvakningstiden som ingdr i ett
kombinationsstraff,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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10.

Lag

om indring av 9 § i lagen om offentlighet vid ritteging i allméinna domstolar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om offentlighet vid réttegéng i allménna domstolar (370/2007) 9 § 1 mom. 4
punkten, saddan den lyder i lag 406/2015, som foljer:

Gillande lag
9§

Sekretessbelagda rdttegangshandlingar

En rittegangshandling ar sekretessbelagd
till den del den innehaller:

4) uppgifter om réttspsykiatrisk sinnesun-
dersokning av en atalad, pafoljdsutredning av
en ung brottsmisstinkt, plan for strafftiden
for ungdomsstraff, paféljdsutredning i sam-
band med samhaéllstjanst eller dvervaknings-
straff som utfors i stéllet for féngelsestraff,
utlatande som ldmnats for forfarandet vid fri-
givning av langtidsféngar eller uppgifter som
finns i straffregistret,

Foreslagen lydelse
9§

Sekretessbelagda rdttegangshandlingar

En rittegangshandling ar sekretessbelagd
till den del den innehaller:

4) uppgifter om réttspsykiatrisk sinnesun-
dersokning av en atalad, pafoljdsutredning av
en ung brottsmisstinkt, plan for strafftiden
for ungdomsstraff, paféljdsutredning 1 sam-
band med samhéllstjanst eller dvervaknings-
straff som utfors i stéllet for féngelsestraff,
utlatande som ldmnats for forfarandet vid fri-
givning av livstidsfangar eller for évervak-
ningstiden som ingdr i ett kombinationsstraff
eller uppgifter som finns i straffregistret,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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11.
Lag

om dndring av 1 § i lagen om skadestiand for olycksfall 4t personer, som intagits i sarskilda
straff-, underhalls- och virdanstalter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om skadestand for olycksfall at personer, som intagits i sirskilda straff-, un-
derhélls- och vardanstalter (894/1946) 1 § 3 mom., sddant det lyder i lag 334/2011, som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse

Denna lag tillimpas dven pa den som i stdl-  Denna lag tillimpas dven pa den som i stil-
let for att hallas i anstalt har forordnats till el- let for att hallas i anstalt har forordnats till el-
ler placerats i arbete utom anstalten eller som ler placerats i arbete utom anstalten eller som
utan 16n utfor arbete eller uppgifter som hor utan 16n utfor arbete eller uppgifter som hor
till Gvervakningsstraff, samhéllstjnst eller till Gvervakningsstraff, samhaéllstjénst eller
ungdomsstraff. Lagen tillimpas dessutom pa ungdomsstraff. Lagen tillimpas dessutom pa
den som utfor uppgifter eller fullféljer pro- den som utfor uppgifter eller fullféljer pro-
gram som ingér i Overvakning av villkorlig gram som ingér i 6vervakning av villkorlig
frihet. frihet, overvakad frihet pd prov eller éver-

vakningstiden som ingdr i ett kombinations-

straff.
Denna lag trider i kraft den 20 .

97



RP 268/2016 rd

12.

Lag

om indring av 14

I enlighet med riksdagens beslut

§ i brottsskadelagen

dndras 1 brottsskadelagen (1204/2005) rubriken for 14 § och 14 § 1 mom., sidana de lyder i

lag 335/2011, som f6ljer:
Gillande lydelse
14§

Sakskada som orsakats av ndgon som démts
till 6vervakningsstraff, samhdllstjinst eller
ungdomsstraff

Med stdd av denna lag ersitts sakskada
som nagon som har domts till dvervaknings-
straff, samhallstjanst eller ungdomsstraff vid
utférandet av oavlonat arbete eller oavlonade
uppgifter som hor till straffet har orsakat den
som har ordnat tjinstgdringsplatsen eller
platsen dér orientering i arbetslivet och i ut-
forande av arbete ges, eller orsakat en utom-
stidende.

Foreslagen lydelse
14 §

Sakskada som orsakats av ndgon som av-
tjinar ett straff'i frihet

Med stdd av denna lag ersitts sakskada
som nagon som har domts till dvervaknings-
straff, samhéllstjénst eller ungdomsstraff el-
ler ndgon som avtjdnar en overvakningstid
som ingdr i ett kombinationsstraff, eller som
placerats i dvervakad frihet pa prov, vid ut-
forandet av oavlonat arbete eller oavlonade
uppgifter som hor till straffet har orsakat den
som har ordnat tjinstgdringsplatsen eller
platsen dér orientering i arbetslivet och i ut-
forande av arbete ges, eller orsakat en utom-
staende.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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