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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om ordningsfoljden for
betalningar till borgeniirer i kreditinstitut och vissa virdepappersforetag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i kreditinstitutslagen, lagen om investeringstjinster,
lagen om resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag, lagen om affarsbanker och
andra kreditinstitut i aktiebolagsform, lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andel-
slagsform och sparbankslagen.

Syftet med propositionen ér att genomfora det i december 2017 antagna direktivet om &ndring
av Europeiska unionens sé kallade resolutionsdirektiv vad géller ordningsf6ljden for betal-
ningar till borgendrer. Samtidigt ses ritten for kreditinstitut och vissa vardepappersforetag att
avtala om formansratt for efterstdllda finansiella instrument over pa det sétt som forutstts i
Europeiska unionens lagstiftning.

Lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 INLEDNING

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU om inréttande av en ram for dterhdmtning
och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag och om andring av radets direktiv
82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (nedan
resolutionsdirektivet) tradde i kraft 2014 och har i huvudsak tillimpats sedan 2015. Ar 2014
antogs dven Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 806/2014 om faststéllande av
enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for resolution av kreditinstitut och vissa véirdepap-
persforetag inom ramen for en gemensam resolutionsmekanism och en gemensam resolutions-
fond och om &ndring av forordning (EU) nr 1093/2010 (nedan resolutionsférordningen), ge-
nom vilken en del av bestimmelserna blev direkt tillimpliga i de ldnder som deltar i bankun-
ionens gemensamma resolutionsmekanism, och den forordningen har i huvudsak tilldimpats
sedan 2016. I Finland genomfordes resolutionsdirektivet och iakttogs resolutionsférordningen
bl.a. genom den nya lagen om resolution av kreditinstitut och vérdepappersforetag
(1194/2014, nedan resolutionslagen) och lagen om myndigheten for finansiell stabilitet
(1195/2014), som bagge triadde i kraft den 1 januari 2015.

Den 12 december 2017 antogs Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/2399 om
andring av direktiv 2014/59/EU vad giller rangordningen av skuldinstrument utan sikerhet i
en insolvenshierarki (nedan dndringsdirektivet), enligt vilket medlemsstaterna i sin nationella
ordningsfoljd for betalningar till borgenirer i kreditinstitut och virdepappersforetag ska infora
en ny klass av efterstéllda skulder utan sékerhet.

2 NULAGE
2.1 Lagstiftning och praxis

Investeraransvar och betydelsen av ordningsféljden for betalningar till borgenérer vid ett insti-
tuts resolution eller insolvens

Ett av huvudmalen for resolutionsdirektivet dr att med hjélp av investeraransvar forbéttra den
privata sektorns kapacitet att absorbera forluster i hiandelse av en bankkris och att ddrigenom
minska bankkrisernas negativa effekter pa den finansiella stabiliteten och de offentliga finan-
serna. Med investeraransvar avses att da forlusterna ar tillrdckligt stora kan dven institutets
borgendérer, t.ex. de som investerat i institutets obligationslan, helt eller delvis forlora kapitalet
i sin skuldplacering i samband med resolution. Det nominella vérdet av skulderna i ett institut
som stéllts under resolutionsforvaltning kan skrivas ned eller s& kan skulderna konverteras till
aktier eller andra kapitalbasposter. Personer som investerat t.ex. i obligationslén kan som ve-
derlag for sina investeringar fa aktier i institutet eller andra kapitalbasinstrument. Med hjélp av
dessa nya investeringar okar institutets kapitaltdckning till en tillrickligt hog niva for att insti-
tutet ska kunna fortsitta en livsduglig verksamhet oberoende av forlusterna. Det &r ocksd moj-
ligt att forlanga tiden for dterbetalningen av skulderna eller att skjuta upp réntebetalningen.

Forfarandet motsvarar borgendrernas forluster i en situation dar ett institut har forsatts i kon-
kurs, eftersom borgenérernas fordringar skérs ned i samma ordningsf6ljd som vid konkurs. Sa-
ledes anvinds eget kapital forst for att absorbera forluster. Darefter absorberas forlusterna av
olika skulder utan sékerhet i avtalad ordning enligt resolutionsdirektivet och enligt den nation-
ella ordningsf6ljden for betalningar. I enlighet med de allménna principerna for resolution i 4
kap. 6 § i resolutionslagen far ingen borgenér asamkas storre forluster &n vad som skulle ha
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varit fallet om institutet hade avvecklats enligt normala insolvensforfaranden (den s.k. No
Creditor Worse Off-principen). Borgendrer som har samma forménsratt ska bemotas jamlikt,
och da ér t.ex. investerarens hemviststat eller professionalitet ingen grund for att genomfora
investeraransvaret pa avvikande sitt.

Bestimmelser om &dgar- och investeraransvar finns i 6 och 8 kap. i resolutionslagen. Resolut-
ionslagen omfattar enligt 1 kap. 1 och 3 § kreditinstitut och vissa vardepappersforetag (nedan
institut). Skulder som omfattas av investeraransvaret dr t.ex. obligationslan, skuldebrev med
avtalad efterstillning (debenturer), kapitallan, olika spar- och avkastningsobligationer samt
olika indexldn och avtal om strukturerad finansiering oberoende av om de dr kapitalskyddade
eller inte. Aven insdttningar utanfor insattningsgarantin omfattas av investeraransvaret. Av in-
vesteraransvaret omfattas i enlighet med 8 kap. 4 § i resolutionslagen diremot inte insittningar
som omfattas av insdttningsgarantin. [ 8 kap. 4 § 1 resolutionslagen rdknas det ocksa upp andra
skulder vars nominella viarde inte kan skrivas ned, sdsom sidkrade skulder, om sdkerhetens
verkliga vérde tacker skuldbeloppet, skulder baserade pa anstéllningsforhallanden samt skul-
der vars ursprungliga 16ptid &r hogst sju dagar.

I nuldget kan innehavaren av en sddan enkel skuld utan sékerhet vars virde nedskrivs ha
samma foretridesritt till betalning som innehavaren av en skuld som inte omfattas av investe-
raransvaret. Dessutom kan innehavaren av en skuld som omfattas av investeraransvaret ha
samma foretradesrétt till betalning som innehavaren av en sddan skuld som &r nedskrivnings-
bar, men som resolutionsmyndigheten fakultativt med stod av 8 kap. 5 § 1 resolutionslagen
undantar fran nedskrivning, t.ex. for att en nedskrivning och konvertering pa ett orimligt sétt
skulle dventyra finansmarknadens stabilitet eller den i praktiken inte kan ske inom en rimlig
tid.

Resolutionsmyndigheten kan dé i enlighet med 8 kap. 5 § i resolutionslagen anvénda det be-
lopp som med stdd av detta undantag inte skrivs ned for nedskrivning av dvriga nedskriv-
ningsbara skulders nominella vérde. Nar ingen nedskrivning gors i fraga om en del av skul-
derna, kan forlusterna i frdga om de skulder vars virde skrivs ned vara storre &n vid ett insol-
vensforfarande, dd@ motsvarande undantag inte skulle beviljas. Aven i en sddan situation ska
resolutionsmyndigheten &nda iaktta den ovan beskrivna principen, enligt vilken borgenérer
inte ska fa ett séimre bemdtande vid ett resolutionsforfarande én vid ett insolvensforfarande.
Om en nedskrivning av véirdet inte kan goras utan att bryta mot principen, kan resolutions-
myndigheten ocksé besluta att det belopp som inte skrivits ned ticks med medel ur resolut-
ionsfonden i enlighet med 8 kap. 6 § i resolutionslagen.

Minimikrav for kapitalbas och nedskrivningsbara skulder

I 8 kap. 7 § i resolutionslagen foreskrivs det om minimikrav for kapitalbas och nedskrivnings-
bara skulder (minimum requirement for own funds and eligible liabilities, MREL) genom vil-
ket man striavar efter att sdkerstélla att det finns tillrdckliga finansiella reserver i det fall att
skulden nedskrivs eller konverteras till eget kapital. Resolutionsmyndigheten stéller da ett
krav pa institutets kapitalbas och nedskrivningsbara skulder. Mer detaljerade bestimmelser
om faststéllandet av kravet finns i kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/1450 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU vad géller tekniska
standarder for tillsyn for att specificera kriterier som avser metoden for att faststdlla mini-
mikrav for kapitalbas och kvalificerade skulder.

Pé kapitalbas och skuldinstrument som dr medrakningsbara for uppfyllandet av kravet stills
det i lag vissa kriterier vars syfte &r att sékerstélla att ndmnda finansiella instrument vid reso-
lution kan skrivas ned eller konverteras till nytt kapital for att absorbera forluster och omorga-
nisera verksamheten i institut som forsétts i resolution.
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Om resolutionsmyndigheten bedomer att en realisering av investeraransvaret till f6ljd av insti-
tutets kapitalstruktur innebér en stor risk for att borgenidrerna bemots samre an vid ett insol-
vensforfarande, kan myndigheten kréva att institutet uppfyller kravet for kapitalbas och ned-
skrivningsbara skulder helt eller delvis med sédana finansiella instrument som vid ett insol-
vensforfarande har simre forménsritt dn andra enkla skulder utan sidkerhet (foretradeskrav).
Detta leder till att man vid nedskrivning av sadana skulder med sdmre formansritt som an-
vénts for att ticka kravet pa kapitalbas och nedskrivningsbara skulder inte hamnar i en situat-
ion dir borgenirerna bemots sdmre 4n vid ett insolvensforfarande.

Det krav pé forlustabsorberande skulder som inom Europeiska unionen (nedan EU) har stéllts
for alla institut genom resolutionsdirektivet har pa internationell niva stillts for globalt
systemviktiga banker (eng. global systemically important bank, G-SIB-bank). 1 november
2015 offentliggjorde radet for finansiell stabilitet (Financial Stability Board, FSB) ett doku-
ment om villkoren for den totala forlustabsorberingskapaciteten (total loss-absorbing capa-
city, TLAC), nedan kallat TLAC-standarden. G20-linderna godkénde TLAC-standarden
samma méanad. Skulder dr medrékningsbara for uppfyllandet av kraven i TLAC-standarden
endast om de &r efterstillda sddana skulder som inte uppfyller standarden, alltsd om de vid ett
insolvensforfarande eller vid resolution absorberar forluster fore andra skulder. I TLAC-
standarden ges tre alternativa sitt att uppfylla efterstillningskravet. Efterstéllningen kan upp-
nas genom rattsliga verkningar av ett avtal, lagstiftningen i en viss jurisdiktion eller en viss {6-
retagsstruktur.

Kommissionen lade i november 2016 fram ett forslag till forordning om att inféra TLAC-
standarden i EU-lagstiftningen. Enligt forslaget ska TLAC-standarden inforlivas som ett
lagstadgat minimikrav pa4 samma nivad som FSB:s standard i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och véirdepappersforetag och
om éndring av forordning (EU) nr 648/2012 (nedan fillsynsférordningen) och den ska gilla
globala systemviktiga institut (eng. global systemically important institution, G-Sll-institut).
Dessutom har resolutionsmyndigheten rétt att under vissa villkor stélla ett ytterligare krav pé
instituten. Pa dessa stora banker borjar kravet tillimpas stegvis fran ingangen av 2019 och det
géller fullt ut frén ingangen av 2022.

Samtidigt foreslog kommissionen att det ovan beskrivna kravet pa kapitalbas och nedskriv-
ningsbara skulder som redan omfattar alla institut och som stélls fran fall till fall ska revideras
sd att det béttre motsvarar de krav som stélls i standarden bl.a. i frdga om godtagbarhetskrite-
rierna. Denna regeringsproposition 1&mnas medan behandlingen av forslaget pagér, vilket be-
tyder att det slutliga innehallet i lagstiftningen dnnu inte dr klart. Kommissionen har dock i sin
konsekvensbeddomning konstaterat att det 1 en internationell kontext kan anses sdkert att det
foretradeskrav som foljer av TLAC-standarden kommer att inforas for globala systemviktiga
institut (G-SIl-institut) med ungefdr samma innehéll som i standarden. Nér det géller det mi-
nimikrav for kapitalbas och nedskrivningsbara skulder som stills pa andra institut ldmnas ef-
terstillningskravet dtminstone i vissa hdnseenden till att beddmas av resolutionsmyndigheten.
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Kapitalbasposter enligt tillsynsférordningen och den ordning i vilken innehavarna av dessa
ska fa betalning

I tillsynsforordningen foreskrivs det om olika typer av kapitalbas som krévs av institut. Insti-
tuten ska vid berdkning av sin kapitaltickning till kapitalbasen rékna inte bara den bokfo-
ringsméssiga kapitalbasen utan ocksa olika i tillsynsforordningen avsedda kapitalbasinstru-
ment som har karaktir av eget och frimmande kapital. Enligt tillsynsforordningen réknas till
karnprimérkapital vanligen t.ex. aktier och andelar (Common Equity Tier 1, CETI). Dessutom
kan kapitalbasen innefatta ovrigt primérkapital (Additional Tier 1, ATI) och supplementért
kapital (Tier 2, T2).

For dessa kapitalbasposter stélls det i tillsynsforordningen upp olika villkor bl.a. beroende pa
ordningsf6ljden for betalningarna i hdndelse av institutets insolvens, konkurs och likvidation.
For att finansiella instrument ska rdknas som karnpr1markap1ta11nstrument ska fordringar
grundade pd de instrumenten betalas sist (artikel 28.1 j). Av dvrigt primérkapital krévs att de
finansiella instrument som hérror frdn dem prioriteras légre &n supplementérkapitalinstrument
1 institutets formansratt (artikel 52.1 d). Av supplementért kapital krévs att fordringar som é&r
hanforliga till ett sddant instrument dr helt efterstdllda alla fordringar fran prioriterade ford-
ringségare (artikel 63 d). Detta innebér att supplementéirt kapital nar det géller den ordning i
vilken borgendrer i institut ska fi betalning har hogre prioritet &n Svrigt primarkapital men
lagre prioritet 4n en saddan skuld i frdga om vilken man avtalat om efterstédllning, men som inte
uppfyller andra villkor for primérkapital eller supplementérkapital, eller en ordindr skuld utan
sékerhet.

Ordningsfoljden for nedskrivning av kreditinstituts och vardepappersforetags kapitalbas och
skulder

I artikel 48.1 i resolutionsdirektivet konstateras det att &gar- och investeraransvar ska reali-
seras och de finansiella instrumenten konverteras och skrivas ned i féljande ordning: 1) kérn-
primirkapital, 2) dvrigt primérkapital, 3) supplementirkapital, 4) andra finansiella instrument
som éar efterstillda enligt avtal, 5) ordindra nedskrivningsbara skulder utan sékerhet i den ord-
ning som foljer av den nationella ordningsfoljden for betalningar, med beaktande av den i ar-
tikel 108 i resolutionsdirektivet avsedda prioriteten for vissa insédttningar, som beskrivs nedan.
Bestdmmelser om ordningsfoljden finns ocksé i artikel 21.10 i resolutionsdirektivet nér det
géller kdmprimaérkapital, ovrigt primérkapital och supplementérkapital.

Enligt artikel 64 1 tillsynsfc')rordningen ska debenturer som vid emissionen réknas som sup-
plementirkapital under de sista fem aren av 16ptiden utgdra en gradvis minskande andel av
den supplementéra kapitalbasen. I Europeiska bankmyndighetens (EBA) riktlinjer om det in-
bordes forhéllandet mellan ordningsfoljden for nedskrivning och konvertering i BRRD (reso-
lutionsdirektivet) och CRR/CRD (kapitaltickningsforordningen/-direktivet)
(EBA/GL/2017/02) finns det ndrmare anvisningar om relationen mellan tillsynsférordningen
och resolutionsdirektivet. I riktlinjerna anges det att supplementérkapitalinstrument enligt den
i artikel 64 i tillsynsforordningen avsedda avskrivningsordningen ska behandlas pa samma sétt
som supplementérkapitalinstrument som till fullo inkluderas i kapitalbasen. Séledes ska sad-
ana debenturer som inte ldngre rdknas som supplementérkapital behandlas pa samma sétt som
finansiella instrument som &nnu rdknas som supplementérkapital. Resolutionsmyndigheten
ska iaktta Europeiska bankmyndighetens riktlinjer eller motivera varfor de viljer att inte iaktta
dem. De resolutionsmyndigheter som iakttar riktlinjerna offentliggérs pa Europeiska bank-
myndighetens webbsidor.

Resolutionslagens 6 kap. géller nedskrivning och konvertering av poster i eget kapital samt av
1 tillsynsforordningen avsett dvrigt primérkapital och supplementérkapital. Enligt 6 kap. 1 § 5
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mom. i resolutionslagen ska antalet aktier eller andelar minskas och finansiella instrument
som hanfor sig till Gvrigt primédrkapital och supplementérkapital skrivas ned och konverteras i
samma forméansréttsordning som vid en konkurs, om inte nagot annat foljer av artikel 54 i till-
synsforordningen. I artikel 54 1 tillsynsforordningen foreskrivs det om avtalsenlig nedskriv-
ning eller konvertering av ovrigt primédrkapital till finansiella instrument som rdknas som
karnprimérkapital fore insolvens, nér institutets andel av karnprimérkapital gar under ett visst
gransvarde.

Resolutionslagens 8 kap. giller nedskrivning av andra skulder. I 8 kap. 3 § 4 mom. i resolut-
ionslagen foreskrivs det att virdet av finansiella instrument med sémre forménsrétt vid kon-
kurs ska skrivas ned till fullt belopp innan vérdet av skulder med béttre forménsrétt skrivs ned.
Om ett institut eller tillfalligt institut har finansiella instrument som enligt villkoren kan kon-
verteras till instrument som vid en konkurs har simre forméansritt, ska instrumenten pa for-
hand konverteras i enlighet med de villkor som giller for dem.

Ordningsfoljden for betalningar till borgenérer i kreditinstitut och vérdepappersforetag vid in-
solvens

Det foreskrivs nationellt om den ordning i vilken borgenérer ska fa betalning vid insolvens. I
Finland finns bestimmelserna om den ordning i vilken borgenarer ska fa betalning i lagen om
den ordning i vilken borgenérer skall fa betalning (1578/1992), som &r allmén till sitt tillamp-
ningsomréde och som dven tilldimpas pé kreditinstitut och vérdepappersforetag.

Enligt 34 § 2 mom. i lagen om skuldebrev (622/1947) ska sddana masskuldebrev som har
samre formansratt 4n emittentens 6vriga forbindelser bendmnas debenturer. Debenturer ar i
bokforingen vanligen frimmande kapital, om inte de samtidigt dr t.ex. sddana i IFRS-
standarden avsedda hybridldn som under vissa villkor kan redovisas i eget kapital.

12 §ilagen om den ordning i vilken borgenirer skall fa betalning &r utgangspunkten att bor-
gendrerna har lika rétt till betalning i forhéllande till beloppet av sina fordringar. I den lagen
foreskrivs det dven om formansritt till fordringar och i dess 6 § om efterstédllda fordringar.
Viktiga med tanke pa ett instituts kapitalanskaffning &r till denna del eni 6 § 1 mom. 3 punk-
ten avsedd fordran som grundar sig pé ett av gildenéren emitterat masskuldebrevsldn, om
fordran enligt lanevillkoren har sdmre formansritt &n emittentens Ovriga forbindelser (den
ovan beskrivna debenturen) och en i 4 punkten i det momentet avsedd fordran som grundar sig
pa ett sadant 1an vars kapital och rdnta samt annan gottgorelse enligt ldnevillkoren far betalas
endast med en sdmre formansratt d4n alla andra fordringar, da foretaget upploses eller ar forsatt
i konkurs. Enligt forarbetena till 4 punkten ska tillimpningsomradet for den vara allmént och
gélla dven andra én i aktiebolagslagen avsedda kapitallén. Enligt 6 § 2 mom. ska fordringarnas
inbordes rétt bestimmas enligt punkternas nummerordning och i regel ska fordringar som
ndmns 1 samma punkt ha lika rétt. Nar det géller de fordringar som avses i 1 mom. 4 punkten
kan det avtalas om deras inbordes rétt.

I resolutionsdirektivet och i den lagstiftning genom vilken direktivet har genomforts nationellt
finns det redan bestdmmelser om undantag frén den allménna lagen for kreditinstitut nir det
géller vissa insdttningar. Dessa insdttningar ar inte uteslutna fran investeraransvaret, men vid
resolution nedskrivs de efter en ordinér skuld utan sékerhet och vid en konkurs betalas de fore
oprioriterade fordringar.

Bestdmmelser om forménsrétten for dessa inséttningar finns i 21 § 2 mom. i lagen om affars-
banker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform (1501/2001) samt dven i 30 § 2 mom. i lagen
om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagsform (423/2013) och i 118 § 2 mom. i
sparbankslagen (1502/2001). Med stdd av dessa bestimmelser har garanterade inséttningar
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fran fysiska personer och mikroforetag samt sma och medelstora foretag en béttre forménsrétt
an ordindra skulder utan sikerhet. Namnda insdttares insdttningar som ersétts ur insdttningsga-
rantin har en dnnu battre formansrétt dn i friga om den del som &verskrider insdttningsgaran-
tin. I nuldget géller forménsrétten alltsé inga andra inséttningar &n inséttningar fran mikrofore-
tag och sma och medelstora foretag. Dessutom har dven de i 7 kap. 2 § 3 mom. i resolutions-
lagen avsedda ersittningarna till Verket for finansiell stabilitet for kostnaderna fér anvand-
ningen av resolutionsverktyg en béttre formansratt dn ordinédra skulder utan sidkerhet.

Inséttningar som inte omfattas av den i resolutionsdirektivet avsedda formansrétten har lika
formansritt som alla andra ordindra skulder utan sékerhet i enlighet med 2 § i lagen om den
ordning i vilken borgenérer skall f& betalning.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
Det éndringsdirektiv som ska genomforas

Genom éndringsdirektivet dndras definitionen av skuldinstrument i artikel 2.1 led 48 i resolut-
ionsdirektivet genom att det tas in en separat definition nir det géller tillimpning av artikel
108 1 resolutionsdirektivet. Vid tillampning av artikel 108 i resolutionsdirektivet avses med
skuldinstrument inte, till skillnad fran vid tillimpning av artikel 63.1 g och j, instrument som
ger ritt att forvérva skuldinstrument.

Genom dndringsdirektivet dndras artikel 108 i resolutionsdirektivet sa att det skapas en ny
klass av efterstéllda skulder utan sidkerhet i den nationella lagstiftningen om ordningsf6ljden
for betalningar.

I artikel 108.1 foreskrivs det pd motsvarande sétt som i nuléget om rangordningen for insétt-
ningar.

Enligt den nya artikel 108.2 ska medlemsstaterna for kreditinstitut och véardepappersforetag
sékerstilla att ordindra fordringar som hanfor sig till skuld utan sdkerhet i den nationella lag-
stiftning som reglerar normala insolvensforfaranden ges hogre prioritet dn fordringar utan sa-
kerhet som hérror frén skuldinstrument som uppfyller vissa villkor (s.k. senior non-preferred).
For efterstéllningen stills det i artikel 108.2 upp tre villkor. For att en skuld ska anses vara ef-
terstdlld ska den ursprungliga avtalsenliga 16ptiden for skulden vara minst ett &r, den inte in-
nehalla ndgra inbadddade derivat och inte sjdlv vara derivat och den relevanta avtalsenliga
dokumentation, och i tillimpliga fall, de prospekt som avser emissionen hinvisa uttryckligen
till den ldgre prioriteten.

Enligt den nya artikel 108.3 ska medlemsstaterna sdkerstélla att efterstéillda fordringar i den
nya klassen ges hogre prioritet i normala insolvensforfaranden &n ovan beskrivet, i tillsynsfor-
ordningen avsett supplementérkapital, dvrigt primérkapital och kdrnprimérkapital.

Enligt den nya artikel 108.4 paverkar dndringen inte sddan skuld som emitterats fore ikrafttra-
dandet av sddan nationell lagstiftning som stiftats for genomforandet av direktivindringen.

I nya artikel 108.5 och 108.7 finns det bestimmelser om medlemsstaternas mojlighet att fore-
skriva om denna fraga redan innan direktivet trider i kraft och om réttsverkan av sddan nat-
ionell lagstiftning.

Det konstateras i nya artikel 108.6 att skuldinstrument med rorlig rédnta som hérletts fran en
allmént anvind referensrénta och skuldinstrument som inte ér angivna i emittentens nationella
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valuta, forutsatt att kapitalbeloppet, aterbetalningen och riantan dr angivna i samma valuta, inte
endast pa grund av dessa egenskaper ska anses vara skuldinstrument med inbdddade derivat.

I artikel 2 i &ndringsdirektivet konstateras det att de bestimmelser i lagar och andra forfatt-
ningar som &dr nddvéindiga for att folja direktivet ska séttas i kraft senast den 29 december
2018.

Artikel 3 i dndringsdirektivet innehaller en versynsklausul enligt vilken kommissionen ska se
over tillampningen av artikel 108.1 i direktiv 2014/59/EU senast den 29 december 2020.
Kommissionen ska sérskilt bedoma om direktivet behdver éndras ytterligare med avseende pé
inséttningarnas rangordning vid insolvens.

Utvecklingen i vissa medlemsstater av den lagstiftning som géller ordningsféljden for betal-
ningar till borgenérer i kreditinstitut och vardepappersforetag

Flera medlemsstater hann goéra adndringar i sin nationella lagstiftning om ordningsfoljden for
betalning under de &r som foregick det forslag som kommissionen lade fram i syfte att 16sa de
problem som konstaterats i realiseringen av investeraransvaret. Lagstiftningen om ordnings-
foljden for betalningar skiljer sig avsevért fran en medlemsstat till en annan. I en del av med-
lemsstaterna foreskrivs det sarskilt om ordningsfoljden for betalningar i1 fraiga om kreditinstitut
och vérdepappersforetag i den lagstiftning som géller kreditinstituts- och vardepappersfore-
tagsverksamhet. [ andra medlemsstater finns bestimmelserna ddremot i en allmén lag som gél-
ler ordningsfoljden for betalningar vid konkurs av foretag i allménhet.

Nedan redogdrs det ndrmare for lagstiftningen i en medlemsstat som ursprungligen valt en
16sning som avviker fran direktivet (Tyskland), lagstiftningen i en medlemsstat som valt en
16sning som motsvarar direktivet (Frankrike) och lagstiftningen i en medlemsstat som haft ett
hogre inséttningsskydd &n direktivet (Italien). Dessutom beskrivs de @ndringar som foreslas i
Sveriges lagstiftning med anledning av dndringsdirektivet.

Tyskland

Den tyska allmédnna lagen om insolvens (Insolvenzordnung, nedan InsO) géller alla foretag,
dven kreditinstitut och vérdepappersforetag. I den tyska lagen om kreditinstitut (Gesetz iiber
das Kreditwesen, Kreditwesengesetz, nedan KWG) finns det dock specialbestimmelser om
kreditinstitut. I Tyskland infoérdes 2017 en ordningsf6ljd for betalningar till kreditinstituts bor-
gendrer, enligt vilken en ordinir skuld utan sékerhet direkt med stod av lag ar efterstélld vissa
i lag angivna skuldkategorier. Saledes behdvde instituten inte emittera nya skulder for att ka
méngden efterstdllda skulder. Nedan beskrivs den tyska lagstiftningen sédan den var fore det
nationella genomforandet av dndringsdirektivet.

1199 § i InsO foreskrivs det om efterstillning for eget kapital. Nistldgst i rangordningen
kommer i 39 § 2 mom. i InsO avsedda finansiella instrument med avtalad efterstillning. Till
denna kategori hor t.ex. enligt den tyska finanstillsynsmyndighetens (Bundesanstalt fiir Fi-
nanzdienstleistungsaufsicht, BaFin) tolkning dven t.ex. i tillsynsforordningen avsedda finansi-
ella instrument for 6vrigt primérkapital och supplementérkapital i avtalsenlig ordning. 139 § i
InsO foreskrivs det 4ven om andra efterstéllda skulder, sdsom deldgarlan och réntor pa sddana,
boéter och borgendrernas kostnader i samband med ett insolvensforfarande.

138 § i InsO foreskrivs det om lika forménsrétt for fordringar som hénfor sig till ordinira
skulder utan sdkerhet. I 46f § i KWG foreskrivs det ddremot om undantag i frdga om ord-
ningsfoljden for betalningar ur kreditinstitut. All annan i 38 § i InsO avsedd ordinér skuld utan
sdkerhet har vid insolvens foretrdde framfor de kategorier som anges i den forsta meningen i
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46f § 6 punkten i KWG. Som sddana poster betraktas vissa fordringar som grundar sig pa
langfristiga och Overlatbara kapitalmarknadsinstrument. Enligt den andra meningen i den
punkten géiller denna formansritt inte fordringar som grundar sig pa finansiella instrument
som enligt 91 § 2 punkten i den tyska resolutionslagen (Gesetz zur Sanierung und Abwicklung
von Instituten und Finanzgruppen) inte omfattas av investeraransvaret. Saledes behandlas
skuld som inte omfattas av investeraransvaret pa samma sitt dven vid konkurs.

Kommissionen har i sin konsekvensanalys av dndringsdirektivet konstaterat att en fordel med
den 16sning som Tyskland inférde 2017 bl.a. dr att efterstéllningskravet uppfylls direkt utan
emission av ny skuld. Aven om Tyskland redan hade infort sddan lagstiftning nér kommiss-
ionen lade fram sitt forslag, kunde kommissionen inte helt sérskilja konsekvenserna av énd-
ringen 1 ordningsfoljden for betalningar fran den 6vriga marknadsutvecklingen, och séledes
var intervallet for konsekvenserna i bedomningen stort (2—30 punkter, eng. basis points,
bps). Enligt kommissionen skulle priset pa finansieringen stiga med tiden i vilket fall som
helst, ndr mer efterstillda skulder utan sdkerhet maste emitteras i takt med att de finansiella in-
strumenten forfaller till betalning. Kommissionen anser det vara en nackdel att instituten inte
langre har tillgang till ordindr skuld utan sdkerhet for finansiering av verksamheten, nér all sa-
dan skuld &r efterstdlld. Denna effekt géller 4ven investerare, eftersom manga investerare inte
har behorighet att investera i efterstéllda skulder.

Frankrike

Nér kommissionen i november 2016 lade fram sitt forslag till dndringsdirektiv hade en mot-
svarande lagstiftningséndring redan inletts i Frankrike. En ny skuldklass infordes genom Sa-
pin II-lagen som utfirdades den 9 december 2016.

Efter eget kapital i rangordningen kommer poster som éar efterstéllda enligt avtal. Dessa efter-
stdllda poster dr i Frankrike indelade i fyra kategorier, och de i tillsynsférordningen avsedda
kapitalposterna prioriteras i enlighet med de avtalsklausuler som géller for dem. Om dessa
klasser (titres super-subordonnés, titres subordonnés, titres participatifs och préts participa-
tifs) foreskrivs det 1 den franska handelslagen (Code de Commerce) och finansverksamhetsla-
gen (Code Monétaire et financier).

Foretriade framfor dessa klasser har klassen ordinédra efterstidllda skulder utan sidkerhet, som
motsvarar direktivet och om vilka det foreskrivs i I kap. 4 punkten i den tilldimpliga finans-
verksamhetslagen (Code Monétaire et financier, L613-30-3). Den nya klassen géller endast
skulder som emitterats efter lagens ikrafttrddande. Villkoren for att hénforas till klassen ar
likartade som 1 direktivet: de finansiella instrumenten far t.ex. inte vara strukturerade, deras
ursprungliga 16ptid ska vara minst ett ar och i avtalsvillkoren for instrumenten ska konstateras
att de hor till just denna klass.

Bestimmelser om annan ordinér skuld utan sdkerhet finns i 3 punkten i samma bestimmelse,

och till denna klass hor allt utom sadan skuld som hor till den ovanndmnda klassen. I fraga om
inséttningar motsvarar de franska bestimmelserna artikel 108 i resolutionsdirektivet.
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Italien

I Italien har man gétt in for att i ordningsfoljden for betalningar till borgenérer sérskilja alla
inséttningar frén de ordinéra skulderna utan sékerhet i syfte att gora det lattare att realisera in-
vesteraransvaret fran ingdngen av 2019. I enlighet med artikel 91 1-bis i den italienska lagen
om kreditinstitut (Testo unico bancario) ska ocksa alla stora insdttningar som inte redan har
formansritt med stod av artikel 108 i resolutionsdirektivet ha foretrdde framfor ordindra skul-
der utan sikerhet 1 ordningsfoljden for betalningar.

Atminstone Slovenien och Grekland har ocksé gétt in for att foreskriva om allmén formansritt
for insdttningar (artikel 207 1 Sloveniens lag om resolutioner OJ No. 44/2016 och artikel 145 i
Greklands lag om kreditinstitut 4261/2014).

Sverige

I Sverige har den i artikel 108 i resolutionsdirektivet avsedda formansritten for insdttningar
genomforts nationellt genom 13 a och 13 b § i forménsrittslagen (1970:979), som géller bor-
gendrers inbordes ritt till betalning. I det propositionsutkast som i februari 2018 séndes pa re-
miss foreslogs det dven att en ny fordringsklass ska inforas 1 formansrittslagens 18 §, som gil-
ler fordringar som inte dr forenade med formansrétt. I den paragrafen konstateras det ocksa att
en borgenir enligt ett fordringsavtal kan ha ritt till betalning forst efter Gvriga borgenirer.

Det foreslogs ocksé att det i 21 kap. 15 § i lagen om resolution (2015:1016) skulle foreskrivas
om den ordning som tillimpas vid realisering av investeraransvaret. Inga édndringar foreslogs i
15§ 1 och 2 mom. (forst ska det egna kapitalet skrivas ned, dérefter 6vrigt priméarkapital och
sedan supplementérkapital). I det foreslagna 15 § 3 mom. klargérs ordningsfoljden for ned-
skrivning av finansiella instrument som é&r efterstillda enligt avtal samt av andra skulder. Om
ndmnda atgérder inte &r tillrdckliga, ska skulderna skrivas ned i foljande ordning: a) andra ef-
terstdllda skulder dn de relevanta kapitalinstrumenten, b) skuldinstrument som inte ar derivat
eller innefattar derivat och vars ursprungliga 16ptid dr minst ett &r, om borgenérens rétt till be-
talning for en fordran som &r hénforlig till ett sidant instrument framgér av det fordringsavtal
och, i forekommande fall, prospekt som avser emissionen av instrumentet, och c) enligt for-
ménsréttsordningen i omvénd ordning.

Den nya lagen avses trida i kraft den 29 december 2018 utan dvergangsbestimmelser.
2.3 Bedomning av nuliget

I nuléget finns det i ordningsfoljden for betalningar i fraga om institut synnerligen varierande
fordringar med samma formansritt vid resolution. Det kan vara svért eller omgjligt att skriva
ned t.ex. vissa derivatinstrument, avtal om strukturerad finansiering eller stora foretagsinsatt-
ningar av réttsliga orsaker eller av orsaker som hénfor sig till finansiell stabilitet, och d& kan
resolutionsmyndigheten fakultativt bevilja dem undantag fran nedskrivning. Eftersom sadana
undantag inte finns i insolvensforfarandet, kan en borgenérs forluster vara storre vid ett reso-
lutionsforfarande &n vid ett vanligt insolvensforfarande. D4 skulle det belopp som inte skrivits
ned kunna behdva tickas med medel ur resolutionsfonden i enlighet med 8 kap. 6 § i resolut-
ionslagen.

Ordningsfoljden for betalningar till borgendrer avviker dven avsevirt fran en medlemsstat till
en annan. Detta leder till problem vid grinsoverskridande resolutioner, gor det svérare att
skriva ned ordindra skulder utan sidkerhet och medfor rittslig osidkerhet. Dessutom leder situat-
ionen till en snedvriden konkurrens pé den inre marknaden, eftersom de kostnader som institu-
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ten foranleds av iakttagandet av foretradeskravet och de kostnader som investerare betalar for
dessa finansiella instrument varierar mellan medlemsstaterna.

Stora samfundsinséttningar har i ordningsfoljden for betalningar samma férménsrétt som ordi-
nédra skulder utan sékerhet. Vissa medlemsstater har gett insittningar en allmén forménsratt.
Europeiska centralbanken (nedan ECB) konstaterade 1 sitt utlaitande av den 23 februari 2017
(CON/2017/6), som gavs vid forhandlingarna om &ndringsdirektivet, att dven stora foretags
inséttningar bor ges ett enhetligt harmoniserat foretrdde. Enligt ECB skulle detta medfora att
investeraransvaret i frga om ordindra skulder utan sékerhet blev mer trovéardigt, eftersom det
dé inte sammanfors med stora insdttningar som det kan vara svart och odndamalsenligt att
skriva ned. Nedskrivning av ordinira skulder utan sékerhet medfor enligt ECB en mindre
smittorisk dn nedskrivning av inséttningar. Resolutionsmyndigheten kan pa det sétt som besk-
rivs ovan kriva att kravet pé kapitalbas och nedskrivningsbara skulder uppfylls med efter-
stillda skulder for att inte behova gora fakultativa undantag fran nedskrivning av vérdet av
skulderna. Nér forlusterna ér tillrackligt stora kan det dock vid resolution bli aktuellt att skriva
ned och konvertera virdet dven av ordinéra skulder utan sikerhet och dérigenom virdet av in-
sattningar i syfte att absorbera forlusterna.

Andringsdirektivet kriver att det skapas en ny klass for ordinira skulder utan sikerhet for kre-
ditinstitut och vérdepappersforetag. Denna skuldkategori, som nedskrivs fore ordinéra skulder
utan sékerhet, ska anvéndas av alla institut inom hela EU-omrédet. I ordningsfoljden for be-
talningar nér det géller ordinéra skulder utan sékerhet foreslas till 6vriga delar inga &ndringar,
vilket betyder att en annan ordinér skuld utan sékerhet vid ett insolvensforfarande och vid ett
resolutionsforfarande dven i framtiden kan behandlas pa olika sétt i olika medlemsstater.

Lagen om den ordning i vilken borgendrer skall fa betalning identifierar i sin gillande form
inte pé ett tillréckligt sétt den detaljerade, genom tillsynsférordningen och resolutionsdirekti-
vet skapade efterstéllningen for finansiella instrument i ordningsfoljden for betalningar.
Manga finansiella instrument som har godtagits som bade Ovrigt priméirkapital och supple-
mentérkapital dr masskuldebrevslan eller hybridlan som har karaktir av bade kapitalbasin-
strument och skuldinstrument, vilket gor det odndamalsenligt att placera dessa finansiella in-
strument i 6 § 1 mom. 3 eller 4 punkten i den lagen. Detta kan leda till situationer som star i
strid med den ordning som foljer av tillsynsférordningen och resolutionsdirektivet, nédr endast
finansiella instrument som avses i 4 punkten fir omfattas av efterstéllning enligt avtal pa det
sdtt som avses i 6 § 2 mom. i lagen om den ordning i vilken borgenérer skall fa betalning.
Dessutom mojliggdr den gillande lagstiftningen inte helt en i artikel 48.1 i resolutionsdirekti-
vet avsedd ordningsfoljd till den del virdet av supplementirkapitalinstrument ska nedskrivas
fore andra skulder med avtalad efterstdllning (debenturer), som inte rdknas som institutets
supplementérkapital (eller primérkapital), eftersom bégge typer av finansiella instrument san-
nolikt skulle anses omfattas av 6 § 1 mom. 3 punkten i lagen om den ordning i vilken borgené-
rer skall f& betalning. Fordringar som héanfor sig till supplementérkapitalinstrument och ford-
ringar som hénfor sig till andra skulder som &r efterstillda enligt avtal kan alltsé vid ett insol-
vensforfarande ha samma forménsritt till betalning, vilket strider mot den ordningsf6ljd for
absorbering av forluster vid resolution som anges i resolutionsdirektivet.

3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN
3.1 Malsittning
Ett mal med denna proposition ar att i den nationella lagstiftningen genomfora de bestimmel-

ser om ordningsf6ljden for betalningar till instituts borgenarer som infdrs genom en &ndring
av resolutionsdirektivet. Ett mal med propositionen &r ocksé att klargdra stéllningen {or efter-
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stdllda fordringar i ordningsfoljden for betalningar till borgenirer i kreditinstitut och vérde-
pappersforetag.

3.2 Alternativ

Lagstiftningen behdver dtminstone dndras sa att den i &dndringsdirektivet foreskrivna klassen
ordindra efterstillda skulder utan sékerhet i ordningsfoljden for betalningar tas in i finsk lag-
stiftning.

Den lagstiftning som géller ordningsfoljden for betalningar kan kvarst i lagen om afférsban-
ker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform, i lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut
i andelslagsform och i sparbankslagen (nedan tillsammans banklagarna), i vilka det dven fore-
skrivs om den formansritt for insdttningar som avses i resolutionsdirektivet. For detta talar det
faktum att de bestimmelser som géller inldningsbankers konkurs dven i 6vrigt finns i dessa la-
gar. Diaremot behdver det da foreskrivas om frdgan utdver i banklagarna éven i lagen om hy-
poteksforeningar (936/1978) och i lagen om investeringstjanster (747/2012). Eftersom ord-
ningsfoljden for betalningar géller alla kreditinstitut oavsett bolagsform, vore det naturligast
att foreskriva om den i en enda lag. Dérfor har den enklaste 16sningen ansetts vara att placera
alla bestimmelser som avviker frdn lagen om den ordning i vilken borgenérer skall fa betal-
ning och som giller ordningsf6ljden for betalningar till borgenérer i kreditinstitut och vérde-
pappersforetag i kreditinstitutslagen (610/2014) och i lagen om investeringstjénster.

Dessutom har det tagits stallning till om &ndringsdirektivet foranleder &ndringar i lagen om
den ordning i vilken borgenérer skall fa betalning. S&vil lagen om den ordning i vilken borge-
nérer skall fa betalning som kreditinstitutslagen och lagen om investeringstjanster ar i fraga
om sitt tillimpningsomrade tillimpliga pa kreditinstitut och véardepappersforetag. Kreditinsti-
tutslagen och lagen om investeringstjdnster ér dock speciallagar, 1 vilka bestimmelserna kan
avvika fran bestimmelserna i en till sitt tillimpningsomrade mer allmén lag, som det for nér-
varande har gjorts 1 friga om foretrdde for vissa inséttningar. I lagen om den ordning i vilken
borgenérer skall fa betalning, som har ett allminnare tillimpningsomrade, behdvs inte en all-
main hénvisningsbestimmelse i fraga om kreditinstitut och vardepappersforetag.

Dessutom har det tagits stéllning till om de bestimmelser som géller ordningsfoljden {or ordi-
néra skulder utan sékerhet behdver dndras éven till vriga delar. Detta har sérskilt gillt beho-
vet att 1 syfte att forbéttra forutsdttningarna for resolution ge insittningar allmén formansrétt
pa samma sétt som i vissa andra medlemsstater. Forméansratten har bedomts gora en nedskriv-
ning av vérdet av ordinéra skulder utan sékerhet lttare nir insittningarna inte paverkas. I dnd-
ringsdirektivet finns det till denna del av dversynsklausul enligt vilken kommissionen ska se
over behandlingen av stora inséttningar fore utgdngen av 2020. En risk med allmén forméans-
ratt hade bl.a. varit att investerare dndrar sina investeringar till insdttningar bara pa grund av
denna éndring. Séledes har man vid beredningen gatt in for att véinta pé ett eventuellt forslag
och en konsekvensbedémning fran kommissionen.

Niér det giller efterstéllda finansiella instrument har inte bara det foreslagna alternativet utan
ocksa mojligheten att foreskriva om den 1 tillsynsdirektivet avsedda ordningsfoljden for kapi-
talbasposter direkt i kreditinstitutslagen utvérderats. Detta alternativ har emellertid ansetts
vara onddigt detaljerat, eftersom det redan i tillsynsférordningen krivs avtal om foretréde, och
avtal om foretrdde dr ett villkor for godkénnande som en viss kapitalbaspost. Det dr endast
forutsittningarna for detta avtal och dess dverensstimmelse med resolutionslagstiftningen som
behover fortydligas i lagstiftningen.

33 De viktigaste forslagen
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Det foreslas att det i ordningsfoljden for betalningar till borgenérer i kreditinstitut och vérde-
pappersforetag tas in en ny klass av ordindra efterstdllda skulder utan sdkerhet. Borgenirer
som avses i 2 § 1 lagen om den ordning i vilken borgenérer skall fa betalning och som har lika
ratt till betalning ur tillgdngarna i forhéllande till beloppet av sina fordringar, ska alltsa i frdga
om dessa institut delas in i tva olika forméansréttsklasser. Instituten kan fortfarande emittera
bade skulder som hor till denna nya klass och ordinéra skulder utan sékerhet. Nar det géller
ordningsfoljden for betalningar till borgenérer i kreditinstitut och virdepappersforetag ska det
foreskrivas om dessa sdrdrag i kreditinstitutslagen och lagen om investeringstjanster. Till 6v-
riga delar &r lagen om den ordning i vilken borgenérer skall fa betalning fortfarande tillimplig
dven pé dessa institut.

Samtidigt klargdrs ritten att avtala om formansratt for efterstillda finansiella instrument pé det
sitt som forutsitts i tillsynsforordningen. Det foreslas att ordningsfoljden vid resolutioner
klargors i resolutionslagen och att ordningsfoljden vid insolvens klargors i kreditinstitutslagen
genom en ny bestimmelse om ordningsfoljden for betalningar till borgenérer. Dessutom fore-
slés i lagen om investeringstjénster en hdnvisning till denna bestéimmelse som géller kreditin-
stitut.

De foreslagna dndringarna tillimpas pd skulder som emitteras efter lagens ikrafttradande.
Detta hindrar emellertid inte att man kommer Gverens t.ex. om att borgendrens foretradesratt
blir sémre i och med ikrafttridandet av den nya ordningsf6ljden for betalningar till borgenérer.
Till den del man fortydligar avtal om en viss rangordning for dvrigt primérkapital och sup-
plementért kapital, kan &ndringarna tillimpas péa skuld som emitterats redan fore lagens ikraft-
trddande.

4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER
4.1 Ekonomiska konsekvenser
4.1.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna

De foreslagna bestimmelserna har inga direkta konsekvenser for statens budgetekonomi. Av-
sikten med resolutionsbestimmelserna ér att dgare och investerare ska std for kostnaderna vid
resolution av ett institut. Pa detta sitt verfors kostnaderna for en resolution inte till att betalas
med allmédnna medel. Genom de foreslagna bestimmelserna strévar man efter att frimja att
investeraransvaret realiseras sé effektivt som mojligt om ett institut rakar i kris. Dessutom bi-
drar de foreslagna bestdmmelserna till att gora ersittningar till borgenérer ur resolutionsfon-
den mindre sannolika i situationer dar resolutionsmyndigheten blir tvungen att medge undan-
tag frén investeraransvaret i friga om vissa finansiella instrument.
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4.1.2 Konsekvenser for foretagen
Kreditinstitut och vardepappersforetag samt deras kunder

Resolutionsregleringen géller institut och framfor allt banker. I Finland omfattas ca 250 kre-
ditinstitut och 10 vardepappersforetag av resolutionsregleringen. Det efterstdllningskrav som
avses i den internationella TLAC-standarden och som f6ljer direkt av tillsynsdirektivet kom-
mer troligen att i Finland gélla ett globalt systemviktigt institut (G-SII-institut), som har fattat
beslut om att flytta sitt séte till Finland i oktober 2018.

Inforandet av en ny skuldklass medfor inte i sig kostnader for instituten. Instituten kan trots de
foreslagna dndringarna fortfarande ge ut bade skulder som ingér i den nya klassen och vanliga
skulder utan sdkerhet som inte ingér i den nya klassen samt dvriga finansiella instrument.

Instituten ska i enlighet med sin affirsmodell och sitt marknadstilltride avgora genom vilka
finansiella instrument de tdcker resolutionslagens krav pa kapitalbas och nedskrivningsbara
skulder. Kravet kan i regel ocksé uppfyllas t.ex. med eget kapital, om resolutionsmyndigheten
inte under de forutsittningar som anges i lag beslutar ndgot annat. En eventuell 6kning av
finansieringskostnaderna realiseras forst om institutet blir tvunget att ticka kravet pa kapital-
bas och nedskrivningsbara skulder med efterstilld skuld. Da foranleds instituten kostnader av
forédndringarna i sin finansieringsstruktur. Aven i dessa fall har institutet &ndd mojlighet att
avgora med vilka efterstéllda skulder det uppfyller kravet. Det kan i regel uppfylla efterstill-
ningskravet inte bara genom finansiella instrument i den foreslagna nya klassen utan ocksa
genom t.ex. debenturer.

Det dr dnnu inte mojligt att beddma hurdan prissittningen av den nya typen av finansiella in-
strument blir, men det kan antas att den hamnar mellan en finansieringskélla som ar forménli-
gare fOr instituten, dvs. en ordindr skuld utan sikerhet, och en finansieringskélla som &r dyrare
for instituten, dvs. en skuld som é&r efterstilld enligt avtal (debenturer). Om ett institut alltsé
ger ut skulder som ingér i den nya klassen i stéllet for vanliga skulder utan sdkerhet féranleds
institutet extra kostnader. Det dr dndé sannolikt formanligare for instituten att uppfylla efter-
stillningskravet genom skuld i den nya klassen dn att uppfylla det genom debenturer eller ka-
pitalbasen. Om é&ndringarna kan bidra till att forbattra forutsittningarna for att investeraransva-
ret realiseras och minska erséttningarna ur resolutionsfonden, ér det naturligt att anta att netto-
effekten av reformen &r en hdjning av kreditinstitutens och investerarnas kostnader. P& for-
hand dr det mycket svart att bedoma och det beror delvis pa konkurrenslaget i hur stor ut-
strackning branschen 6verfor dessa kade kostnader pa sina kunder.

Kommissionen har i sin konsekvensbedémning uppskattat att finansieringskostnaderna for de
institut som emitterar skuld i den foreslagna nya skuldklassen 6kar med 20—50 punkter (basis
points, bps), sannolikt i den 6vre delen av intervallet. Kommissionen gjorde bedémningen att
andringarna pa kort sikt leder till en markant 6kning av finansieringskostnaderna for de insti-
tut som blir tvungna att emittera efterstilld skuld antingen enligt resolutionsmyndighetens be-
slut eller direkt med stod av lag. Finansieringskostnaderna beror dnda till stor del bl.a. pa en
hur stor méngd finansiella instrument av den nya klassen som emitteras och hur mycket mark-
nadsaktorerna &r villiga att investera i dem. Kommissionen bedémde emellertid i sitt forslag
att det valda tillvigagangssittet var det mest forménliga for instituten av de alternativ som
overvigdes. Dessutom beddmde kommissionen att nédr de globala systemviktiga instituten har
uppfyllt kraven, kommer finansieringskostnaderna att ga ned pa langre sikt.

De forslag som har som mal att klargdra rangordningen for ovrigt primérkapital och supple-

mentért kapital har inga nimnvérda konsekvenser for prissittningen av finansiella instrument,
eftersom dndringarna fortydligar mdjligheten att avtala om den efterstdllning som man redan
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har avtalat om i villkoren for instrumentet och som saledes redan har beaktats i prissdttningen
av instrumentet.

Dessutom kan nyttan av bestimmelserna pé lang sikt ses i form av okad finansiell stabilitet,
bittre forutséttningar for resolution och dérigenom légre finansieringskostnader och dimpade
marknadsfluktuationer.

ECB meddelade den 14 december 2017 att de i direktivforslaget avsedda nya ordinéra efter-
stdllda skulderna utan sdkerhet inte dr godtagbara som sékerhet for centralbankers utléning.
Annan ordindr skuld utan sdkerhet dr fortfarande godtagbar som sékerhet. For sdkerheterna
stdlls det samma godtagbarhetskriterier inom hela euroomrédet, vilket betyder att dven Fin-
lands Bank tillimpar dessa kriterier.

Investerare

De foreslagna bestimmelserna mojliggdr investeringar i nya slags finansiella instrument, vars
virde vid resolution nedskrivs fore annan ordindr skuld utan sikerhet. Investerarna erbjuds ett
nytt finansiellt instrument vars ridnta sannolikt dr hogre dn pa annan ordinér skuld utan siker-
het men som ocksa dr forknippat med hogre risker. Sammantaget bidrar de foreslagna be-
stimmelserna om ordningsfoljden for betalningar till borgenérer ocksa till att klargora situat-
ionen for investerare, vilket gor mdjligheten att beddma riskerna med olika finansiella instru-
ment bittre.

Om instituten emitterar finansiella instrument som hor till den nya klassen, kan den foreslagna
andringen gora det mindre sannolikt att det nominella vérdet av finansiella instrument med
forménsratt behover nedskrivas for absorbering av forluster vid resolution. Detta kan endast
ske om instituten vid resolution har tillrdckligt med s&dan skuld i sin balansrédkning som reso-
lutionsmyndigheten kan anvéinda. Om en nedskrivning av virdet av dessa skulder inte &r till-
racklig for att absorbera forlusterna, nedskrivs dven vérdet av annan ordinér skuld utan séker-
het i enlighet med ordningsfoljden for betalning till borgenérer.

4.1.3 Konsekvenser for hushallen

Forslagen har inga betydande konsekvenser for hushallen. Hushéllen dr emellertid investerare
pa finansmarknaden och dérfor kan de ovanndmnda konsekvenserna for investerare dven gélla
hushall som investerar pa finansmarknaden.

4.1.4 Konsekvenser for samhéllsekonomin och en helhetsbild av de ekonomiska konsekven-
serna

Forslagen véntas inte ha nigra betydande konsekvenser for samhéllsekonomin, annat én att de
forbattrar forutsattningarna for resolution och realisering av investeraransvaret. Syftet med re-
solutionslagstiftningen och realiseringen av investeraransvaret ar att mojliggora en effektiv
nedldggning av krisdrabbade banker, sa att det medfor sa liten skada som mojligt for inséttar-
na och stabiliteten pa finansmarknaden i och med att bankernas égare och investerare star for
resolutionskostnaderna.

De mest betydande ekonomiska fordelarna av de foreslagna dndringarna ar att bankernas for-
utséttningar for resolution forbattras och att investerarnas mojligheter att bedoma risker med
olika finansiella instrument okar. De storsta kostnaderna foranleds de institut som ger ut skul-
der som ingér i den nya klassen i stéllet for vanliga skulder utan sékerhet.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna
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Forslagen har inga direkta konsekvenser for myndigheterna. I Finland stélls kravet pa kapital-
bas och nedskrivningsbara skulder av den behdriga myndigheten, dvs. av Gemensamma reso-
lutionsndmnden eller Verket for finansiell stabilitet. Samtidigt beddms behovet att uppfylla
kravet med efterstélld skuld. Denna beddmning f6ljer dock inte av det aktuella forslaget, utan
av annan lagstiftning.

5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN
Regeringspropositionen har beretts vid finansministeriet.

En U-skrivelse (U 17/2017 rd) om &ndringsdirektivet och om kommissionens dvriga resolut-
ionsforslag i november 2016 ldmnades till riksdagen den 9 februari 2017.

Ett offentligt diskussionsmoéte ordnades vid finansministeriet den 17 april 2018. Till diskuss-
ionsmdtet inbjods foretrddare for ménga olika intressentgrupper och begérdes deras syn-
punkter pé fragan.

Utkastet till proposition sdndes pa offentlig remiss den 7 maj 2018. Remisstiden gick ut den
15 juni 2018. Utkastet till proposition har ocksa funnits tillgangligt pa ministeriets webbplats
(Statsradets tjanst for projektinformation VM033:00/2018).

Utlatande begirdes av sammanlagt 25 myndigheter och sammanslutningar. Sammanlagt 14 av
dessa ldmnade ett utlatande. Av dem som ombads 1&mna ett utldtande yttrade sig justitiemini-
steriet, Finlands Bank, Finansinspektionen, Verket for finansiell stabilitet, Europeiska central-
banken, Statskontoret, Finanssiala ry, Finlands ndringsliv rf, Finlands Hypoteksforening och
Finlands Bostadshypobank Ab, Finlands Advokatforbund och Foretagarna i Finland rf. Utla-
tande ldmnades dessutom av Mikko Heinonen/Borenius Attorneys Ltd, Nordea och fonden
VTS-rahasto. OP Gruppen, Centralhandelskammaren och Tyoeldkevakuuttajat TELA - Ar-
betspensionsforsikrarna TELA ry meddelade att de inte hade négot att yttra om utkastet. Fin-
lands Revisorer rf meddelade att den inte har nagot att yttra, eftersom de anmérkningar den ti-
digare lagt fram redan hade beaktats i propositionsutkastet.

Alla som l&dmnade utldtande forholl sig positiva till de foreslagna éndringarna och den fore-
slagna regleringsmodellen ansags vara fungerande. Vid finansministeriet bereddes en prome-
moria dér remissvaren finns samlade.

Den enskilda fraga i utkastet som kommenterades allra mest i remissvaren var ikrafttridandet
och tillimpningen av bestimmelserna om den nya skuldkategorin. Verket for finansiell stabili-
tet, Finanssiala ry, Finlands Hypoteksforening och Finlands Bostadshypobank Ab, Nordea och
Finlands Advokatforbund faste uppmérksamhet vid att emission av det nya finansiella instru-
mentet bor kunna inledas sé fort som mojligt. Av forarbetena och lagstiftningen ska det tydligt
framga att det i villkoren for det finansiella instrumentet kan avtalas om att den fordran som
grundar sig pa ett sddant fordndras till att motsvara den nya lagstiftningen nér den vél trader i
kraft. Utifran remissvaren gjordes vissa fortydligande dndringar i motiveringarna och ikraft-
trddandebestdmmelsen.

Dessutom foreslog justitieministeriet, Finanssiala ry, Nordea, VTS-rahasto och Heinonen
vissa preciserande dndringar i propositionsutkastet. Dessa synpunkter har i den fortsatta be-
redningen beaktats i méjligaste man.

6 SAMBAND MED ANDRA PROPOSITIONER
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Samtidigt med denna proposition behandlas i riksdagen regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om &ndring av kreditinstitutslagen och till vissa lagar som har samband
med den (RP 100/2018 rd), dér det dven fOreslas att 6 kap. 1 § i lagen om resolution av kredit-
institut och vérdepappersforetag édndras. Andringarna géller olika moment. Béda adndringarna
avses trida i kraft s& snart som mgjligt.
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DETALJMOTIVERING

1 LAGFORSLAG

1.1 Kreditinstitutslagen

1 kap. Allménna bestimmelser

4 a §. Den ordning i vilken kreditinstitutets borgendrer ska fi betalning. 1 den nya paragrafen
tas in bestimmelser som motsvarar artikel 108 i resolutionsdirektivet om den ordning i vilken
kreditinstitutens borgenérer ska f& betalning vid insolvens, inklusive de &ndringar som gjorts i
det genom &andringsdirektivet. I paragrafen foreskrivs i samlad form om poster som vid kon-
kurs for ett kreditinstitut behandlas pa ett annat sétt d4n enligt den allménna lagen om den ord-
ning i vilken borgenérer skall fa betalning.

Det foreslés att som I mom. [—3 punkten i paragrafen overfors en bestimmelse som motsva-
rar 6 kap. 21 § 2 mom. i lagen om afférsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform och
en bestimmelse som motsvarar 7 kap. 30 § 2 mom. i lagen om andelsbanker och andra kredit-
institut 1 andelslagsform samt en bestimmelse som motsvarar 118 § 2 mom. i sparbankslagen.
Dessa bestammelser ér likartade och géller oberoende av bolagsform, och darfér samlas de
ihop 1 en paragraf som giller for alla kreditinstitut. Genom bestdmmelserna har en férménsratt
for vissa inséttningar enligt artikel 108.1 i resolutionsdirektivet satts nationellt i kraft och de-
ras innehdll kvarstir ofordndrat d&ven om det gors tekniska fortydliganden i dem genom en
uppdatering av hénvisningen till den géllande revisionslagen (1141/2015) och genom en pre-
cisering av begreppet oprioriterade skulder utan sdkerheter med en hénvisning till 2 § i lagen
om den ordning i vilken borgenirer skall fa betalning. Punkterna motsvarar artikel 108.1 i re-
solutionsdirektivet, sddant det lyder dven dndrat genom é&ndringsdirektivet.

Det foreslas i I mom. 4 punkten i enlighet med artikel 108.2 i &dndringsdirektivet en bestim-
melse om en ny klass for ordinarie osékrade skulder med l4gre prioritet. Betalning pa en sadan
skuld som avses i punkten gors i ett insolvensforfarande forst efter annan ordinarie skuld utan
sdkerhet, men fore en efterstdlld skuld. Daremot minskas vérdet pa en sddan skuld som avses i
denna punkt vid ett resolutionsforfarande fore annan ordinarie skuld utan sékerhet, men efter
en efterstdlld skuld. For att vara en sddan skuld ska skuldférbindelsen uppfylla de tre kriterier-
na i direktivet: den fér inte vara eller innehalla derivat, dess ursprungliga 16ptid ska vara minst
ett ar och i avtalsvillkoren for forbindelsen ska konstateras att det i institutets formansrétt hor
till just denna klass. Om det med stod av ndgon annan lag ska upprittas ett prospekt dver
emissionen av en skuld, presenteras den forménsrétt som avses i denna punkt i tillimpliga de-
lar &ven som en del av de villkor som ska uppges 1 prospektet. Med stdd av artikel 108.6 i 4nd-
ringsdirektivet betraktas inte skuldinstrument med rdrlig rdnta som hérletts fran en allmént an-
vind referensrdnta och skuldinstrument som inte &r angivna i emittentens nationella valuta
som hér avsedda skuldinstrument med inbdddade derivat endast pa grund av dessa egenskaper,
forutsatt att kapitalet, aterbetalningen och réntan dr angivna i samma valuta. [ enlighet med ar-
tikel 2.1 led 48 i resolutionsdirektivet, sddant det lyder &ndrat i dndringsdirektivet, avses med
skuldforbindelse i denna punkt inte sddana instrument som ger rétt att forvéirva skuldforbin-
delser.

Solvensforordningen forutsitter avtal om en viss rangordning for kapitalbasinstrument. En be-
stimmelse om denna forutséttning ingér i friga om finansiella instrument som ska riknas som
kérnprimérkapital i artikel 28.1 j, 1 friga om Ovrigt primérkapital i artikel 52.1 d och i fraga
om supplementérkapital i artikel 63 d. Dessutom kan kreditinstitut ha dven andra finansiella
instrument med avtalad forménsrétt vid konkurs. I nuldget identifieras dessa avtalsarrange-
mang som krdvs av kreditinstitut dock inte helt i lagen om den ordning i vilken borgenérer
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skall fa betalning och darfor ska det i / mom. 5 punkten i paragrafen uttryckligen konstateras
en rétt att avtala om den formansrittsordning som krivs i solvensforordningen 4 ena sidan i
frdga om sddana obligationslan som avses i 6 § 1 mom. 3 punkten och & andra sidan mellan
sédana kapitallan och andra efterstillda l&n som avses i 6 § 1 mom. 4 punkten i lagen om den
ordning i vilken borgenérer skall fa betalning. I praktiken ska fordringar som grundar sig pé
finansiella instrument som rdaknas som Gvrigt primérkapital betraktas som sadana fordringar
som avses i 6 § 1 mom. 4 punkten i lagen om den ordning i vilken borgenérer skall f& betal-
ning.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 6 kap. 21 § 3 mom. i lagen om afférsbanker och andra kreditin-
stitut 1 aktiebolagsform, 7 kap. 30 § 3 mom. i lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i
andelslagsform och 118 § 3 mom. i sparbankslagen. I momentet tas det for tydlighetens skull
ocksa in en hénvisning till den gamla inséttningsgarantifonden, for vilken har foreskrivits
motsvarande regressfordringar i 11 mom. 1 vergangsbestimmelserna i lagen om andring av
kreditinstitutslagen (1199/2014) och som har getts motsvarande formansritt i 12 mom. i den
overgéngsbestimmelsen. Aven om medel i den gamla inséttningsgarantifonden inte anses vara
medel som tillhor den gamla inséttningsgarantifondens medlemmar, anségs det ndr lagen stif-
tades vara motiverat att dven foreskriva om den gamla inséttningsgarantifondens regressford-
ran. Avsikten var att forhindra att det uppkommer situationer dar en inldningsbank som anslu-
tit sig till systemet med inséttningsgaranti forst efter att lagen trétt i kraft ska kunna fa ekono-
misk vinning av de medel som influtit till den gamla inséttningsgarantifonden (EkKUB 20/2014
rd).

Artikel 108.5, 108.7 och 108.8 i dndringsdirektivets lydelse géller Gvergadngsarrangemang for
de medlemsstater som redan innan direktivets ikrafttridande har foreskrivit om den nya for-
mansréttsklassen for ordinarie skulder utan sidkerhet. Darfor behover det inte foreskrivas om
dessa i Finland.

8 §. Inldningsbank. Det foreslas att 3 mom. @ndras s att numret av lagen om myndigheten for
finansiell stabilitet stryks. Lagen ndmns istéllet forsta gdngen redani4 a §.

12 kap. Bokslut, halvarsrapport och revision

13 §. Tilldmpning av bestimmelser om revision och revisorer. Det foreslés att 1 mom. dndras
sa att numret av revisionslagen stryks. Lagen ndmns istallet forsta gangen redani 1 kap. 4 a §.

1.2 Lagen om investeringstjinster
13 akap. Likvidation och konkurs

2 §. Tilldmpning av bestimmelserna i affdrsbankslagen och kreditinstitutslagen. Till paragra-
fen fogas ett nytt 4 mom. med stod av vilket 1 kap. 4 a § 1 mom. 3—5 punkten i kreditinsti-
tutslagen, som géller den ordning i vilken borgendrerna ska fa betalning och som &r viktiga
ocksd med tanke pd virdepappersforetag, ar tillimplig pa sddana vardepappersforetag som
omfattas av lagen om resolution av kreditinstitut och véirdepappersforetag. Genom den betal-
ningsordning for borgendrer som foreskrivs i 1 kap. 4 a § 1 kreditinstitutslagen har satts i kraft
artikel 108 i resolutionsdirektivet som darmed dven géller alla vérdepappersforetag som hor
till tillimpningsomradet for resolutionsdirektivet. Samtidigt 4ndras ocksa rubriken for paragra-
fen.
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1.3 Lagen om resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag

6 kap. Nedskrivning och konvertering av viirdet pa aktier, andelar och vissa andra
balansposter samt indragning av aktier och andelar

1 §. Skyldighet att skriva ned det nominella virdet pad poster i eget kapital samt att skriva ned
och konvertera vissa andra balansposter. Det foreslas att 5 mom. dndras sa att den ordnings-
foljd for nedskrivning som forutsitts i artikel 48.1 i resolutionsdirektivet 2014/59/EU fortydli-
gas 1 momentet. Enligt direktivet minskas medlen i f6ljande ordning: 1) kérnprimérkapital, 2)
ovrigt primérkapital, 3) supplementért kapital, 4) sddana efterstéllda skulder som inte ar sup-
plementért kapital, 5) dvriga skulder som omfattas av investeraransvar i den forménsréttsord-
ning som tilldmpas vid ett insolvensfoérfarande. Lagens 6 kap. 1 § géller institutets kapitalbas-
instrument. P& sé vis fortydligas i detta moment ordningen uttryckligen for kdrnpriméarkapital,
ovrigt primérkapital och supplementért kapital.

8 kap. Skuldnedskrivning och konvertering av skulder till kapitalbasinstrument

3 §. Genomforande av nedskrivning och konvertering av skulder. Det foreslés att 4 mom. and-
ras sa att den ordningsf6ljd for nedskrivning som forutsétts i artikel 48.1 i resolutionsdirekti-
vet 2014/59/EU fortydligas i momentet. Enligt direktivet minskas medlen i f6ljande ordning:
1) kérnprimérkapital, 2) ovrigt primédrkapital, 3) supplementért kapital, 4) sddana efterstéllda
skulder som inte ar supplementért kapital, 5) ovriga skulder som omfattas av investeraransvar
i den formansrittsordning som tillimpas vid ett insolvensforfarande. Lagens 8 kap. giller ett
instituts skuldinstrument som inte rdknas som institutets kapitalbasinstrument. Saledes fortyd-
ligas i momentet ordningen uttryckligen till de delar som kapitalbasen ska nedskrivas och
konverteras fore sddana skulder som avses i detta moment. Vérdet av skulder som avses i detta
moment nedskrivs och konverteras sedan i omvénd ordning jamfort med vid konkursen for ett
kreditinstitut. Bestimmelser om den ordning i vilken kreditinstituts borgenérer ska fa betal-
ning tas in i 1 kap. 4 a § i kreditinstitutslagen och i lagen om den ordning i vilken borgenérer
skall fa betalning.

7 §. Minimikrav for kapitalbas och nedskrivningsbara skulder. Det foreslas att 3 mom. 5 punk-
ten éndras sé att hinvisningarna till sidana insdttningar som avses i 21 § 2 mom. 1 punkten i
lagen om affdrsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform, 30 § 2 mom. 1 punkten i la-
gen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagsform eller 118 § 2 mom. 1 punkten i
sparbankslagen dndras till en hidnvisning till sddana insdttningar som avses i 1 kap. 4 a § 1
mom. 1 punkten i kreditinstitutslagen, eftersom dessa bestimmelser 6verfors till kreditinsti-
tutslagen genom andra forslag som laggs fram i denna proposition.

14 Lagen om affirsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform
6 kap. Likvidation och konkurs

18 §. Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 4 mom. enligt vilket finansiella instrument som
raknas som ett kreditinstituts 6vriga primérkapital inte ska betraktas som skuld nér 20 kap. 7 §
2 mom. i aktiebolagslagen (624/2006) tillimpas. Aktiebolagslagen é&r tillamplig pd affarsban-
kers likvidation och konkurs, om inte ndgot annat foreskrivs. I 20 kap. 7 § 2 mom. i aktiebo-
lagslagen foreskrivs att om likvidationsbolagets tillgangar inte forslar till betalning av dess
skulder, ska likvidatorerna ansdka om att bolaget forsitts i konkurs. Enligt artikel 52.1 m i
solvensforordningen ska instrument som utgor ovrigt primérkapital inte bidra till att faststélla
att institutets skulder dverstiger dess tillgdngar, om ett sddant faststdllande utgér ett test av in-
solvensen enligt tillimplig nationell lagstiftning. Denna bestimmelse i aktiebolagslagen kan
anses vara ett sadant faststéllande eller ett faststéllande av tillgangarnas tillrdcklighet, dér det
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oavsett ska goras en kalkyl &ver tillgdngar och skulder. Aven i det forfarande som avses i 20
kap. 23 § i aktiebolagslagen ska det goras en kalkyl Gver tillgangar och skulder. Sddana finan-
siella instrument som ska ridknas som Ovrigt primérkapital 4r ofta kapital- eller hybridlan som
har karaktir av bade kapitalbasinstrument och skuldinstrument, och dessa dr det i en kalkyl
dndamalsenligt att jamstéilla med kapitallan.

21 §. Det foreslas att 2 och 3 mom. upphidvs. En bestimmelse med samma innehall Sverfors
till 1 kap. 4 a § i kreditinstitutslagen. P& s& vis behover inte samma bestammelse upprepas i
flera lagar, eftersom kreditinstitutslagen géller samtliga kreditinstitut oberoende av bolags-
form.

1.5 Lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagform
7 kap. Likvidation och konkurs

23 §. Till paragrafen foreslas bli fogat etf nytt 4 mom. enligt vilket finansiella instrument som
raknas som Ovrigt primédrkapital inte ska betraktas som skuld nér 23 kap. 7 § 2 mom. i lagen
om andelslag (421/2013) tillimpas. Lagen om andelslag tillimpas pé andelsbankers likvidat-
ion och konkurs, om inte nadgot annat foreskrivs. I 23 kap. 7 § 2 mom. i lagen om andelslag f6-
reskrivs att om likvidationsandelslagets tillgangar inte forslar till betalning av dess skulder,
ska likvidatorerna ansdka om att andelslaget forsétts i konkurs. Enligt artikel 52.1 m i solvens-
forordningen ska instrument som utgdr ovrigt primérkapital inte bidra till att faststélla att insti-
tutets skulder dverstiger dess tillgdngar, om ett sddant faststéllande utgor ett test av insolvens-
en enligt tillimplig nationell lagstiftning. Denna bestdmmelse i lagen om andelslag kan anses
vara ett sddant faststéllande eller ett faststéllande av tillgdngarnas tillracklighet, dér det oavsett
ska goras en kalkyl dver tillgdngar och skulder. Aven i det forfarande som avses i 23 kap. 23 §
ilagen om andelslag ska det goras en kalkyl over tillgdngar och skulder. Sddana finansiella in-
strument som ska réknas som Ovrigt primérkapital &r ofta kapital- eller hybridlan som har ka-
raktdr av bade kapitalbasinstrument och skuldinstrument, och dessa &r det i en kalkyl &nda-
malsenligt att jimstélla med kapitallan.

30 §. Det foreslas att 2 och 3 mom. upphidvs. En bestimmelse med samma innehall dverfors
till 1 kap. 4 a § i kreditinstitutslagen. P4 s& vis behdver inte samma bestimmelse upprepas i
flera lagar, eftersom kreditinstitutslagen géller samtliga kreditinstitut oberoende av bolags-
form.

1.6 Sparbankslagen
8 kap. Likvidation och konkurs

112 §. Till paragrafen foreslas bli fogat et nytt 2 mom. enligt vilket ett kreditinstituts finansi-
ella instrument som ska rdknas som Ovrigt primédrkapital inte ska betraktas som skuld nér pa-
ragrafen tillimpas. Enligt artikel 52.1 m i solvensforordningen ska instrument som utgor 6v-
rigt primérkapital inte bidra till att faststélla att institutets skulder 6verstiger dess tillgangar,
om ett sadant faststdllande utgor ett test av insolvensen enligt tillimplig nationell lagstiftning.
Denna bestdmmelse kan anses vara ett sadant faststdllande eller ett faststdllande av tillgdngar-
nas tillrdcklighet, dér det oavsett ska goras en kalkyl over tillgdngar och skulder. Sédana fi-
nansiella instrument som ska riknas som &vrigt primérkapital ar ofta kapital- eller hybridlan
som har karaktir av bade kapitalbasinstrument och skuldinstrument, och dessa &r det i en kal-
kyl &ndamaélsenligt att jamstélla med kapitallan.

118 §. Det foreslas att 2 och 3 mom. upphivs. En bestimmelse med samma innehall dverfors
till 1 kap. 4 a § i kreditinstitutslagen. P4 s& vis behdver inte samma bestimmelse upprepas i
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flera lagar, eftersom kreditinstitutslagen géller samtliga kreditinstitut oberoende av bolags-
form.

122 §. Det fOreslas att / mom. dndras sa att numret av revisionslagen tas in. Lagen ndmns
forsta gdngen i denna paragraf.

2 IKRAFTTRADANDE

Lagarna foreslés trdada i kraft s snart som mdjligt efter det att de har antagits och blivit stad-
fésta, dock senast den 29 december 2018 enligt kravet i &ndringsdirektivet.

Bestimmelserna i 1 kap. 4 a § 1 mom. 4 punkten i kreditinstitutslagen tillimpas endast pa
fordringar som grundar sig pa skuld som emitterats efter lagens ikrafttridande. Detta hindrar
emellertid inte att man kommer Gverens t.ex. om att borgendrens foretradesratt blir simre i och
med ikrafttridandet av den nya ordningsfoljden for betalningar till borgenérer. I Gvrigt tillam-
pas éndringarna ocksé pé skulder som emitterats fore lagens ikrafttrddande.

3 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORD-
NING

Forhéllandet mellan realiseringen av investeraransvaret och andra befogenheter for Verket for
finansiell stabilitet och egendomsskyddet i 15 § och néringsfriheten i 18 § i grundlagen samt
grunderna for begrénsning av de grundliggande rittigheterna har behandlats uttémmande i
samband med stiftandet av lagen om resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag
(RP 175/2014 rd, GrUU 35/2014 rd). Grundlagsutskottet ansadg da det vara motiverat att be-
gransa de grundldggande rattigheterna i detta sammanhang. Inga dndringar foreslas genom
denna proposition i realiseringen av investeraransvaret, men det foreslas att forutséttningarna
for realiseringen forbéttras.

Genom denna proposition skapas en ny avtalsbaserad klass for den ordning i vilken kreditin-
stitut och vissa viardepappersforetag ska fa betalning. Avtalsfriheten &r inte uttryckligen tryg-
gad i1 grundlagen, men skyddas i viss man av generalklausulen om egendomsskydd i 15 § 1
mom. i grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 66, GrUU 15/2004 rd, s. 4—5, GrUU 33/1998 rd,
s. 1). Till dessa delar kan propositionen anses till och med frdmja avtalsfriheten, eftersom den
g0r det majligt for investerare att frivilligt avtala om ldgre prioritet i ett insolvens- och resolut-
ionsforfarande jamfort med en annan borgenédr och att som gottgdrelse sannolikt krdva en
hogre rénta. Den nya klassen ska gilla finansiella instrument som emitterats forst efter lagens
ikrafttridande, om inte nagot annat avtalats.

I 6vrigt ska @ndringarna tillimpas dven pa redan emitterad skuld i ett resolutions- eller kon-
kursforfarande efter lagens ikrafttradande. Ett retroaktivt ingripande i formdgenhetsrittsliga
avtalsforhallanden mellan privata &r i princip problematiskt. Det grundlagsfasta egendoms-
skyddet tryggar ocksa kontinuiteten i avtalsforhallanden.

Forbudet mot att retroaktivt gora ingrepp i avtalsforhéllandens okrédnkbarhet har &tminstone
inte blivit absolut regel i1 grundlagsutskottets praxis (bl.a. GrUU 42/2006rd s. 4,
GrUU 63/2002 rd s. 2, GrUU 37/1998 rd, s. 2, GrUU 34/1998 rd, s. 2, GrUU 33/1998 rd s. 2).
I utskottets praxis har skyddet for berdttigade forvantningar ansetts omfatta rétten att lita pa att
lagstiftningen om de réttigheter och skyldigheter som é&r viktiga for avtalsforhallandet bestar
och att denna typ av fragor inte kan regleras pa ett sitt som i oskaligt hog grad forsamrar par-
ternas rittsliga stillning (GrUU 42/2006 rd, s. 4, GrUU 21/2004 rd, s. 3). A andra sidan har
foretag pa en mycket starkt reglerad marknad inte anledning att forvéinta sig att lagstiftningen
forblir oforandrad under alla forhallanden (GrUU 22/2013 rd, s. 4/11, GrUU 31/2006 rd, s. 4,
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GrUU 56/2005 rd, s. 2). Lagstiftningen om kreditinstitut och virdepappersforetag och i syn-
nerhet den jamforelsevis nya lagstiftning som géller resolution av dem é&r detaljerad och har
undergétt staindiga fordndringar efter den senaste finanskrisen.

Enligt utskottets praxis ska &ven den hér typen av bestimmelser som ingriper i egendoms-
skyddet bedomas med avseende pa de generella villkoren for begrinsningar i de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna, till exempel kravet pa acceptans och proportionalitet (bl.a. (GrUU
31/2006 rd, s. 4, GrUU 56/2005 rd, s. 2). Genom denna proposition fortydligas for det forsta
det krav som pé grund av EU-lagstiftningen stélls i nationell lagstiftning p& avtal om férméns-
ratt mellan icke-prioriterade finansiella instrument som rédknas som kapitalbasinstrument. Syf-
tet med éndringarna &r att fortydliga réttsldget och & andra sidan forbéttra forutséttningarna for
realisering av investeraransvaret. Avtalsvillkoren for icke-prioriterade finansiella instrument
har redan innehallit ett krav pa att avtala om sdmre formansritt for att de finansiella instru-
menten ska godkdnnas i vissa kapitalposter for kreditinstitut och vardepappersforetag. Pa
denna punkt fortydligar de foreslagna dndringarna denna rétt som i viss mén varit svar att
tolka, och starker behandlingen av redan géllande avtal, vilket kan anses till och med forbéttra
kontinuiteten i avtalsforhallanden. Aven i héndelse av att parterna t.ex. avtalar om att ett tidi-
gare emitterat finansiellt instrument anpassas till ny lagstiftning och till den nya efterstédllda
skuldklassen &r det fraga om en rétt som omfattas av parternas avtalsfrihet att avtala om efter-
stillning utan att det paverkar de 6vriga borgenidrerna. Dessutom &r resolution i varje fall en
sista utvdg for att ingripa 1 verksamheten i sddana institut som inte l&ngre &r funktionsdugliga,
hotas av ett insolvensforfarande och dir de ovriga lagstadgade forutsittningarna for resolution
uppfylls.

Pa ovanndmnda grunder kan de foreslagna lagarna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 1 kap. i kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kreditinstitutslagen (610/2014) 1 kap. 8 § 3 mom. och 12 kap. 13 § 1 mom., sddana
de lyder, 1 kap. 8 § 3 mom. i lagen 1199/2014 och 12 kap. 13 § 1 mom. i lagen 637/2016 och

fogas till 1 kap. enny 4 a § som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser
4as
Den ordning i vilken kreditinstitutets borgendrer ska fa betalning

Vid ett kreditinstituts konkurs, med avvikelse fran vad som foreskrivs i lagen om den ord-
ning i vilken borgenérer skall fa betalning (1578/1992),

1) har fysiska personers och andra juridiska personers dn sadana som &verskrider gransvér-
dena i 2 kap. 5 § 2 punkten i revisionslagen (1141/2015) erséttningsberdttigade insittningar
formansratt 1 forhallande till de fordringar som avses i 2 § i lagen om den ordning i vilken
borgenérer ska f& betalning och till de erséttningar som avses i 3 punkten i detta moment,

2) har den del av en insdttning som med stdd av 5 kap. 8 § i lagen om myndigheten for fi-
nansiell stabilitet (1195/2014) ersétts i sin helhet vid tillimpning av 1 punkten, forménsrétt i
forhallande till den del av inséttningen som inte omfattas av skyddet,

3) har erséttningar som avses i 7 kap. 2 § 3 mom. i lagen om resolution av kreditinstitut och
vardepappersforetag formansratt i forhallande till de fordringar som avses i 2 § 1 lagen om den
ordning i vilken borgenérer skall f& betalning,

4) har fordringar som grundar sig pé séddana skuldforbindelser som inte 4r eller som inte in-
nehaller derivat och vars ursprungliga 16ptid &r minst ett &r, simre formansritt i forhallande
till de fordringar som avses i 2 § i lagen om den ordning i vilken borgenérer skall {4 betalning
och bittre formansrétt 1 forhallande till de fordringar som avses i 6 § 1 mom. i den lagen, om
det i villkoren for skuldforbindelsen konstateras att det dr fraga om en saddan skuldforbindelse
som avses i denna punkt,

5) kan det avtalas om den inbdrdes forméansratten mellan fordringar enligt 6 § 1 mom. 3
punkten i lagen om den ordning i vilken borgenérer skall f4 betalning och om den inboérdes
forménsratten mellan fordringar enligt 4 punkten.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om garanterad inséttning ska ocksa tillimpas pa Verket
for finansiell stabilitets regressfordringar enligt 5 kap. 15 § 1 lagen om myndigheten for finan-
siell stabilitet och pd den gamla inséttningsgarantifondens regressfordringar enligt 11 och
12 mom. i 6vergéngsbestéimmelserna i lagen om éndring av kreditinstitutslagen (1199/2014).

8§
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Inldaningsbank

I lagen om myndigheten for finansiell stabilitet foreskrivs om inléningsbankers skyldighet
att betala inséttningsgarantiavgift och att hora till inséttningsgarantisystemet.

12 kap.
Bokslut, halvarsrapport och revision
13§
Tilldmpning av bestdmmelser om revision och revisorer
Pé kreditinstituts revision och revisorer tillimpas revisionslagen, och nir det géller kreditin-

stitut i aktiebolagsform dessutom aktiebolagslagen samt nir det géller kreditinstitut i andel-
slagsform dessutom lagen om andelslag, om inte ndgot annat foreskrivs nedan.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pé fordringar som grundar sig p& skuld som emitterats fore ikrafttridandet av denna lag till-
lampas bestédmmelserna i 1 kap. 4 a § 1 mom. 4 punkten endast, om sé avtalas.
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Lag
om iAndring av 13 a kap. 2 § i lagen om investeringstjéinster
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om investeringstjénster (747/2012) rubriken for 13 a kap. 2 §, sdan den ly-
derilag 1201/2014, och
fogas till 13 akap. 2 §, sddan den lyder i lag 1201/2014, ett nytt 4 mom., som foljer:
13 a kap.
Likvidation och konkurs
28
Tillimpning av bestdmmelserna i affdrsbankslagen och kreditinstitutslagen

Pé viérdepappersforetag pa vilka tillimpas lagen om resolution av kreditinstitut och vérde-
pappersforetag tillimpas ocksa vad som foreskrivs i 1 kap. 4 a § 1 mom. 3—5 punkten i kre-
ditinstitutslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 6 och 8 kap. i lagen om resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag (1194/2014) 6 kap.
1 § 5 mom. samt 8 kap. 3 § 4 mom. och 7 § 3 mom. 5 punkten, av dem 6 kap. 1 § 5 mom. och
8 kap. 7 § 3 mom. 5 punkten sddana de lyder i lag 821/2017, som foljer:

6 kap.

Nedskrivning och konvertering av viirdet pa aktier, andelar och vissa andra balanspos-
ter samt indragning av aktier och andelar

1§

Skyldighet att skriva ned det nominella virdet pa poster i eget kapital samt att skriva ned och
konvertera vissa andra balansposter

Antalet aktier eller andelar i institutet ska minskas och andra i 1 mom. avsedda finansiella
instrument skrivas ned och konverteras i omvéind forménsrittsordning jamfort med formans-
rattsordningen vid en konkurs i de poster i eget kapital som avses i det momentet. Det {orsta
som nedskrivs och konverteras dr sddant kdrnprimérkapital som avses i artikel 26 i EU:s till-
synsforordning, det andra sddant 6vrigt primérkapital som avses i artikel 51 och det tredje sa-
dant supplementérkapital som avses i artikel 62, om inte nagot annat foljer av artikel 54. Ned-
skrivning av virdet pa aktier, andelar och andra poster i eget kapital dndrar inte dgarens ansvar
for forpliktelser som hinfor sig till det nedskrivna vérdet eller for eventuell skadestdndsskyl-
dighet till f61jd av 6verklagande av sddana atgérder som avses i 1 mom.

8 kap.
Skuldnedskrivning och konvertering av skulder till kapitalbasinstrument

38
Genomforande av nedskrivning och konvertering av skulder

Om ett institut eller ett tillfélligt institut har finansiella instrument med sémre formansréatt
vid konkurs, ska vérdet av sddana skulder skrivas ned till fullt belopp innan vérdet av skulder
med battre forménsratt skrivs ned. Vardet av 6vriga skulder ska skrivas ned forst efter det att
vérdet av de finansiella instrument som avses 1 6 kap. 1 § har skrivits ned till fullt belopp. Om
ett institut eller ett tillfdlligt institut har finansiella instrument som enligt villkoren kan konver-
teras till instrument som vid en konkurs har sdmre forméansratt, ska instrumenten konverteras i
enlighet med de villkor som géller for dem, innan detta moment tillimpas.
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78
Minimikrav for kapitalbas och nedskrivningsbara skulder

De nedskrivningsbara skulderna kan rdknas in i det sammanlagda belopp som avses i 1
mom. endast om

5) skulden inte dr baserad pé en garanterad inséttning enligt 5 kap. 8 § i verklagen eller pa
inséttningar som avses i 1 kap. 4 a § 1 mom. 1 punkten i kreditinstitutslagen,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 18 och 21 § i lagen om affirsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolags-
form

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om affdrsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform (1501/2001) 21 §
2 och 3 mom., sddana de lyder i lag 1204/2014, samt

fogas till 18 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 642/2006, ett nytt 4 mom. som foljer:

Finansiella instrument som réknas till sddant dvrigt primérkapital som avses i artikel 51 1
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut
och virdepappersforetag och om dndring av forordning (EU) nr 648/2012 betraktas inte som
skuld vid tillimpning av 20 kap. 7 § 2 mom. och 23 § i aktiebolagslagen.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag
om iindring av 23 och 30 § i lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagsform

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagsform (423/2013) 30 §
2 och 3 mom., sddana de lyder i lag 1205/2014, samt

fogas till 23 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Finansiella instrument som réknas till sddant Gvrigt primérkapital som avses i artikel 51 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut
och virdepappersforetag och om dndring av forordning (EU) nr 648/2012 betraktas inte som
skuld vid tillimpning av 23 kap. 7 § 2 mom. och 23 § i lagen om andelslag.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av sparbankslagen
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 sparbankslagen (1502/2001) 118 § 2 och 3 mom., siddana de lyder i lag
1206/2014,

dndras 122 § 1 mom. och
fogas till 112 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Finansiella instrument som réknas till sddant Gvrigt primérkapital som avses i artikel 51 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut
och virdepappersforetag och om dndring av forordning (EU) nr 648/2012 betraktas inte som
skuld vid tillimpning av denna paragraf.

122 §

Angéende skadestandsskyldighet for en sparbanks stiftare och principaler, forvaltningsrads-
och styrelsemedlemmar samt verkstéllande direktoren foreskrivs i kreditinstitutslagen. Be-
stimmelser om revisorernas skadestdndsskyldighet finns i revisionslagen (1141/2015).

Denna lag triader i kraftden 20 .

Helsingfors den 6 september 2018

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo

33



RP 112/2018 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av 1 kap. i kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kreditinstitutslagen (610/2014) 1 kap. 8 § 3 mom. och 12 kap. 13 § 1 mom., sddana
de lyder, 1 kap. 8 § 3 mom. i lagen 1199/2014 och 12 kap. 13 § 1 mom. i lagen 637/2016 och

fogas till 1 kap. enny 4 a § som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
Allméinna bestimmelser
4al

Den ordning i vilken kreditinstitutets bor-
gendirer ska fd betalning

Vid ett kreditinstituts konkurs, med avvi-
kelse fran vad som foreskrivs i lagen om den
ordning i vilken borgendrer skall fa betal-
ning (1578/1992),

1) har fysiska personers och andra juri-
diska personers dn sdadana som overskrider
gransvirdena i 2 kap. 5 § 2 punkten i revis-
ionslagen (1141/2015) ersdttningsberitti-
gade insdttningar formdnsrdtt i forhdllande
till de fordringar som avses i 2 § i lagen om
den ordning i vilken borgendrer ska fa betal-
ning och till de ersdttningar som avses i 3
punkten i detta moment,

2) har den del av en insdttning som med
stod av 5 kap. 8 § i lagen om myndigheten for
finansiell stabilitet (1195/2014) ersditts i sin
helhet vid tillimpning av 1 punkten, formdns-
rdtt i forhallande till den del av insdttningen
som inte omfattas av skyddet,

3) har ersdttningar som avses i 7 kap. 2 § 3
mom. i lagen om resolution av kreditinstitut
och virdepappersforetag formdnsrdtt i for-
hallande till de fordringar som avses i 2 § i
lagen om den ordning i vilken borgendrer
skall fa betalning,

4) har fordringar som grundar sig pd sdad-
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Gidllande lydelse

8§
Inldningsbank

I lagen om myndigheten for finansiell sta-
bilitet (1195/2014) foreskrivs om inlénings-
bankers skyldighet att betala inséttningsga-
rantiavgift och att hora till insdttningsgaran-
tisystemet.

12 kap.
Bokslut, halvarsrapport och revision

13§

Foreslagen lydelse

ana skuldforbindelser som inte dr eller som
inte innehdller derivat och vars ursprungliga
loptid dr minst ett dr, simre formdnsrdtt i
forhdllande till de fordringar som avsesi 2 §
i lagen om den ordning i vilken borgendrer
skall fa betalning och bdttre formadnsrdtt i
forhallande till de fordringar som avsesi 6 §
1 mom. i den lagen, om det i villkoren for
skuldforbindelsen konstateras att det dr
frdga om en sddan skuldférbindelse som av-
ses i denna punkt,

5) kan det avtalas om den inbérdes for-
mdnsrdtten mellan fordringar enligt 6§ 1
mom. 3 punkten i lagen om den ordning i vil-
ken borgendrer skall fd betalning och om den
inbérdes formdnsrdtten mellan fordringar
enligt 4 punkten.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
garanterad insdttning ska ocksa tillimpas pd
Verket for finansiell stabilitets regressford-
ringar enligt 5 kap. 15 § i lagen om myndig-
heten for finansiell stabilitet och pd den
gamla insdttningsgarantifondens regress-
fordringar enligt 11 och 12 mom. i éver-
gangsbestimmelserna i lagen om dndring av
kreditinstitutslagen (1199/2014).

8§
Inldningsbank

I lagen om myndigheten for finansiell sta-
bilitet foreskrivs om inldningsbankers skyl-
dighet att betala insdttningsgarantiavgift och
att hora till insdttningsgarantisystemet.

12 kap.
Bokslut, halvarsrapport och revision

13§
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Gidllande lydelse

Tilldmpning av bestimmelser om revision
och revisorer

P4 kreditinstituts revision och revisorer till-
lampas revisionslagen (1741/2015), och nir
det géller kreditinstitut i aktiebolagsform
dessutom aktiebolagslagen samt nér det gél-
ler kreditinstitut i andelslagsform dessutom
lagen om andelslag, om inte négot annat f6-
reskrivs nedan.

Foreslagen lydelse

Tillimpning av bestdmmelser om revision
och revisorer

P& kreditinstituts revision och revisorer
tillimpas revisionslagen, och nar det géller
kreditinstitut i aktiebolagsform dessutom ak-
tiebolagslagen samt nér det giller kreditin-
stitut 1 andelslagsform dessutom lagen om
andelslag, om inte ndgot annat foreskrivs
nedan.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa fordringar som grundar sig pd skuld
som emitterats fore ikrafttridandet av denna
lag tillimpas bestimmelserna i 1 kap. 4 a §
1 mom. 4 punkten endast, om sd avtalas.
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Lag

om iAndring av 13 a kap. 2 § i lagen om investeringstjéinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om investeringstjénster (747/2012) rubriken for 13 a kap. 2 §, sdan den ly-

derilag 1201/2014, och

fogas till 13 akap. 2 §, sddan den lyder i lag 1201/2014, ett nytt 4 mom., som foljer:

Gidllande lydelse

13 a kap
Likvidation och konkurs
238

Tilldmpning av bestdmmelserna i affdrsbank-
slagen

Foreslagen lydelse

13 a kap.

Likvidation och konkurs

28

Tilldmpning av bestdmmelserna i affdrsbank-
slagen och kreditinstitutslagen

Pa virdepappersforetag pa vilka tillimpas
lagen om resolution av kreditinstitut och
vdardepappersforetag tillimpas ocksd vad
som foreskrivs i 1 kap. 4 a § 1 mom. 3—5
punkten i kreditinstitutslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 6 och 8 kap. i lagen om resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag (1194/2014) 6 kap.
1 § 5 mom. samt 8 kap. 3 § 4 mom. och 7 § 3 mom. 5 punkten, av dem 6 kap. 1 § 5 mom. och

8 kap. 7 § 3 mom. 5 punkten sddana de lyder i lag 821/2017, som foljer:

Gillande lydelse

6 kap

Nedskrivning och konvertering av virdet

pa aktier, andelar och vissa andra balans-

poster samt indragning av aktier och an-
delar

1§

Skyldighet att skriva ned det nominella vir-
det pd poster i eget kapital samt att skriva
ned och konvertera vissa andra balansposter

Antalet aktier eller andelar 1 institutet ska
minskas och andra 1 1 mom. avsedda finansi-
ella instrument skrivas ned och konverteras 1
samma formansréttsordning som vid en kon-
kurs i de poster i eget kapital som avses i 1
mom.,

om inte nagot annat foljer av artikel 54 i
EU:s tillsynsforordning. Nedskrivning av
virdet pé aktier, andelar och andra poster i
eget kapital &ndrar inte dgarens ansvar for
forpliktelser som hanfor sig till det ned-
skrivna virdet eller for eventuell skade-
standsskyldighet till f6ljd av dverklagande av
atgarder som avses i 1 mom.

8 kap

Skuldnedskrivning och konvertering av

Foreslagen lydelse

6 kap.

Nedskrivning och konvertering av virdet

pé aktier, andelar och vissa andra balans-

poster samt indragning av aktier och an-
delar

1§

Skyldighet att skriva ned det nominella vir-
det pd poster i eget kapital samt att skriva
ned och konvertera vissa andra balansposter

Antalet aktier eller andelar i institutet ska
minskas och andra i 1 mom. avsedda finansi-
ella instrument skrivas ned och konverteras i
omvénd fOormansrittsordning jamfort med
formansrattsordningen vid en konkurs i de
poster 1 eget kapital som avses i det momen-
tet. Det forsta som nedskrivs och konverteras
dr sddant kdrnprimdrkapital som avses i ar-
tikel 26 i EU:s tillsynsforordning, det andra
sddant 6vrigt primdrkapital som avses i arti-
kel 51 och det tredje sadant supplementdrka-
pital som avses i artikel 62, om inte nagot
annat foljer av artikel 54 . Nedskrivning av
virdet pa aktier, andelar och andra poster i
eget kapital &ndrar inte dgarens ansvar for
forpliktelser som hanfor sig till det ned-
skrivna virdet eller for eventuell skade-
standsskyldighet till f6ljd av 6verklagande av
sddana atgirder som avses i 1 mom.

8 kap.

Skuldnedskrivning och konvertering av
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Gidllande lydelse

skulder till kapitalbasinstrument

38

Genomforande av nedskrivning och konver-
tering av skulder

Om ett institut eller ett tillfalligt institut har
finansiella instrument med sdmre formansratt
vid konkurs, ska virdet av sadana skulder
skrivas ned till fullt belopp innan vérdet av
skulder med bittre formansratt skrivs ned.

Om ett institut eller ett tillfélligt institut har
finansiella instrument som enligt villkoren
kan konverteras till instrument som vid en
konkurs har sdmre formansritt, ska instru-
menten konverteras i enlighet med de villkor
som giller for dem, innan detta moment till-
lampas.

78§

Minimikrav for kapitalbas och nedskriv-
ningsbara skulder

De nedskrivningsbara skulderna kan riknas
in i det sammanlagda belopp som avses i 1
mom. endast om

5) skulden inte ar baserad pd en garanterad
inséttning enligt 5 kap. 8 § 1 verklagen eller
pa insattningar som avses i 2/ § 2 mom. I
punkten i lagen om affdrsbanker och andra
kreditinstitut i aktiebolagsform, 30 § 2 mom.
1 punkten i lagen om andelsbanker och
andra kreditinstitut i andelslagsform eller
118 § 2 mom. I punkten i sparbankslagen,

Foreslagen lydelse

skulder till kapitalbasinstrument

38

Genomforande av nedskrivning och konver-
tering av skulder

Om ett institut eller ett tillfalligt institut har
finansiella instrument med sdmre formansrétt
vid konkurs, ska virdet av sadana skulder
skrivas ned till fullt belopp innan vérdet av
skulder med béttre formansritt skrivs ned.
Virdet av ovriga skulder ska skrivas ned
forst efter det att virdet av de finansiella in-
strument som avses i 6 kap. 1 § har skrivits
ned till fullt belopp. Om ett institut eller ett
tillfalligt institut har finansiella instrument
som enligt villkoren kan konverteras till in-
strument som vid en konkurs har sdmre for-
mansritt, ska instrumenten konverteras i en-
lighet med de villkor som géller for dem, in-
nan detta moment tillimpas.

78§

Minimikrav for kapitalbas och nedskriv-
ningsbara skulder

De nedskrivningsbara skulderna kan riknas
in i det sammanlagda belopp som avses i 1
mom. endast om

5) skulden inte ar baserad péd en garanterad
inséttning enligt 5 kap. 8 § 1 verklagen eller
pa insittningar som avses i [ kap. 4 a § 1
mom. 1 punkten i kreditinstitutslagen,

Denna lag tréder i kraft den
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Lag

om indring av 18 och 21 § i lagen om affirsbanker och andra Kkreditinstitut i aktiebolags-

I enlighet med riksdagens beslut

form

upphdvs 1 lagen om affarsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform (1501/2001) 21 §
2 och 3 mom., sddana de lyder i lag 1204/2014, samt
fogas till 18 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 642/2006, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gillande lydelse

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i la-
gen om den ordning i vilken borgendrer skall
fa betalning (1578/1992), har vid ett kredit-
instituts konkurs

1) fysiska persomners och andra juridiska
personers dn sadana som overskrider grdns-
virdena i 5 § 2 punkten i revisionslagen
(459/2007)  ersdttningsberdttigade  insditt-
ningar formdnsrdtt i forhdllande till osdk-
rade skulder utan férmdnsrdtt och sddana
skulder som avses i 3 punkten i detta mo-
ment,

2) den del av en insdttning som med stod av
5 kap. 8 §i lagen om myndigheten for finan-
siell stabilitet ersdtts i sin helhet, vid tillimp-
ning av 1 punkten formdnsrdtt i forhdllande
till den del av insdttningen som inte omfattas
av skyddet,

3) ersdttningar som avses i 7 kap. 2 § 3
mom. i lagen om resolution av kreditinstitut

Féreslagen lydelse

Finansiella instrument som rdknas till sa-
dant ovrigt primdrkapital som avses i artikel
51 i Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och virdepappersforetag och
om dndring av férordning (EU) nr 648/2012
betraktas inte som skuld vid tilldimpning av
20 kap. 7 § 2 mom. och 23 § i aktiebolagsla-
gen.

(2 och 3 mom. upphévs)
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Gidllande lydelse

och vdrdepappersforetag (1194/2014) for-
mdnsrdtt i forhdllande till osdkrade skulder
utan formansrdtt.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
garanterad insdttning ska ocksa tillimpas pd
Verket for finansiell stabilitets regressford-
ringar enligt 5 kap. 15 § i lagen om myndig-
heten for finansiell stabilitet.

Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 23 och 30 § i lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagsform

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagsform (423/2013) 30 §
2 och 3 mom., sddana de lyder i lag 1205/2014, samt

fogas till 23 § ett nytt 4 mom. som foljer:
Gillande lydelse

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i la-
gen om den ordning i vilken borgendrer skall
fa betalning (1578/1992), har vid ett kredit-
instituts konkurs

1) fysiska personers och andra juridiska
personers dn sadana som overskrider grdns-
viardena i 5 § 2 punkten i revisionslagen
(459/2007)  ersdttningsberdttigade  insditt-
ningar formdnsrdtt i forhdllande till osdk-
rade skulder utan férmdnsrdtt och sddana

Féreslagen lydelse

Finansiella instrument som rdknas till sd-
dant ovrigt primdrkapital som avses i artikel
51 i Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och virdepappersforetag och
om dndring av férordning (EU) nr 648/2012
betraktas inte som skuld vid tilldimpning av
23 kap. 7 § 2 mom. och 23 § i lagen om an-
delslag.

(2 och 3 mom. upphivs)
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

skulder som avses i 3 punkten i detta mo-
ment,

2) den del av en insdttning som med stod av
5 kap. 8 § i lagen om myndigheten for finan-
siell stabilitet ersdtts i sin helhet, vid tillimp-
ning av 1 punkten formdnsrdtt i forhdllande
till den del av insdttningen som inte omfattas
av skyddet,

3) ersdttningar som avses i 7 kap. 2 § 3
mom. i lagen om resolution av kreditinstitut
och vdrdepappersforetag (1194/2014) for-
mdnsrdtt i forhdllande till osdkrade skulder
utan formansrdtt.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
garanterad insdttning ska ocksa tillimpas pd
Verket for finansiell stabilitets regressford-
ringar enligt 5 kap. 15 § i lagen om myndig-
heten for finansiell stabilitet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av sparbankslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sparbankslagen (1502/2001) 118 § 2 och 3 mom., siddana de lyder i lag
1206/2014,

dndras 122 § 1 mom. och

fogas till 112 § ett nytt 2 mom. som foljer:
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Gillande lydelse

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i la-
gen om den ordning i vilken borgendrer skall
fa betalning (1578/1992), har vid en spar-
banks konkurs

1) fysiska persomners och andra juridiska
personers dn sdadana som overskrider grdns-
virdena i 5 § 2 punkten i revisionslagen
(459/2007)  ersdttningsberdttigade  insditt-
ningar formansrdtt i forhdllande till osdk-
rade skulder utan férmdnsrdtt och sddana
skulder som avses i 3 punkten i detta mo-
ment,

2) den del av en insdttning som med stod av
5 kap. 8 §i lagen om myndigheten for finan-
siell stabilitet ersdtts i sin helhet, vid tillimp-
ning av 1 punkten formdnsrdtt i forhdllande
till den del av insdttningen som inte omfattas
av skyddet,

3) ersdttningar som avses i 7 kap. 2 § 3
mom. i lagen om resolution av kreditinstitut
och vdrdepappersforetag (1194/2014) for-
mdnsrdtt i forhdllande till osdikrade skulder
utan formansrdtt.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
garanterad insdttning ska ocksa tillimpas pd
Verket for finansiell stabilitets regressford-
ringar enligt 5 kap. 15 § i lagen om myndig-
heten for finansiell stabilitet.

122 §

Angédende skadestandsskyldighet for en
sparbanks stiftare och principaler, forvalt-
ningsrdds- och styrelsemedlemmar samt
verkstillande direktdren foreskrivs i kredit-

Féreslagen lydelse

Finansiella instrument som rdknas till sd-
dant ovrigt primdrkapital som avses i artikel
51 i Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och virdepappersforetag och
om dndring av férordning (EU) nr 648/2012
betraktas inte som skuld vid tilldmpning av
denna paragraf.

(2 och 3 mom. upphévs)

122 §

Angédende skadestandsskyldighet for en
sparbanks stiftare och principaler, forvalt-
ningsrdds- och styrelsemedlemmar samt
verkstillande direktdren foreskrivs i kredit-
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

institutslagen. Bestdimmelser om revisorer- institutslagen. Bestdmmelser om revisorer-
nas skadestdndsskyldighet finns i revisions- nas skadestdndsskyldighet finns i revisions-
lagen. lagen (1141/2015).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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