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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av miljoskyddsla-
gen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att miljotillstindsforfarandet ska forenklas genom lindrigare
miljotillstandsplikt for anldggningar som ingér i den nationella anldggningsforteckningen. Det
foreslés att tillstdndsplikten ska avskaffas helt for verksamheter med ringa miljoeffekter ur ett
allmént perspektiv, sdsom pelletpressning, fanerfabriker, tvéttinrattningar dér textilier tvéttas
med vatten och helikopterflygplatser for rdddningsverksamhet. Enligt forslaget ska nuvarande
tillstandspliktiga permanenta betongstationer och fabriker som tillverkar betongprodukter samt
ocksad andra distributionsstationer for flytande brénslen dn distributionsstationer for brinsle
som anvéands i motordrivna fordon eller motorbatar overforas till registreringsférfarandet.
Dirvid ska bestimmelser om miljoskyddskraven for dessa verksamheter utfardas genom for-
ordning av statsraddet. Dessutom foreslas det att den pd forbrukningen av 16sningsmedel base-
rade troskeln for tillstdndsplikt for vissa verksamheter som anvénder flyktiga organiska 10s-
ningsmedel ska hdjas och verksamheterna overforas till registreringsforfarandet. Vidare fore-
slas det att de 6verlappande tillstindsplikterna for vissa verksamheter ska gallras bort.

Det kan trots det komma att krivas tillstind for de verksamheter som avses i forslaget med
stdd av de allménna tillstindsgrunderna enligt miljoskyddslagen eller bestimmelsen om till-
standsplikt i grundvattenomraden.

Samtidigt foreslds vissa preciseringar i tillstdndsplikten for djurstallar. Grénsen for tillstdnds-
plikt vid dikohéallning och grunderna for hur tillstdndsplikten bestdms ska dndras. Definitionen
av tillstandsplikten for djurstallar med olika djurarter och produktionsdjur av olika é&lder ska
fortydligas.

For att gora miljotillstindsforfarandet smidigare foreslas det i propositionen att det till lagen
ska fogas forvaltningslagskompletterande bestimmelser om myndighetsradgivning i samband
ansokan om tillstand. Radgivningen ska ges pa begéran av den sdkande, avgiftsfritt och via de
elektroniska datasystemen.

Propositionen hénfor sig till den tredje fasen av revideringen av miljoskyddslagen, som ge-

nomfors etappvis, och det déri ingdende forslaget till lagdndring avses trdda 1 kraft s& snart
som majligt.

MOTIVERING
1 Inledning

I november 2011 inrédttade miljoministeriet ett projekt for revidering av miljoskyddslagen,
miljoskyddsforordningen och vissa andra forfattningar (YM038:00/2011).

Reformprojektets forsta fas fokuserade pa sddana fragor med hénsyn till vilka det var mest
bradskande att revidera bestimmelserna och inféra nya bestimmelser, sdsom inforlivandet av
Europaparlamentets och radets direktiv (2010/75/EU, nedan industriutslippsdirektivet, Indust-
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rial Emissions Directive, IED) om industriutsléapp (samordnade atgirder for att forebygga och
begréinsa fororeningar) och de reformer som var nddvindiga ur grundlagssynvinkel.

Under reformprojektets forsta fas var det huvudsakliga syftet inte att bereda atgérder som for-
enklar miljotillstaindsforfarandet, &ven om aspekten att forenkla och effektivisera arbetet inom
forvaltningen fanns med i flera forslag. Redan nér reformprojektet for miljoskyddslagen inrét-
tades hade man av tidtabellsskél gétt in for att forenklings- och effektiviseringsatgérderna ska
beredas omedelbart efter totalreformen av lagen. Redan i samband med beredningen av den
forsta fasen konstaterades att de fragor som i synnerhet kréver beredning omfattar definitionen
och behandlingen av vésentlig foréndring, forfarandet vid 6versyn av tillstdnd samt en sam-
manslagning av sdana separata tillstindsforfaranden enligt marktiktslagen och miljoskydds-
lagen som géller samma projekt.

Regeringens proposition med forslag till miljoskyddslag och till lagar om andring av vissa la-
gar som har samband med den (RP 214/2013 rd), som bereddes utifrdn forslagen fran reform-
projektets forsta fas, ldmnades till riksdagen i december 2013. Den nya miljoskyddslagen
(527/2014) tradde i kraft den 1 september 2014 och statsradets nya férordning om miljoskydd
(713/2014, miljoskyddsforordningen) den 10 september 2014. Nir riksdagen antog miljo-
skyddslagen och vissa lagar som har samband med den (RSv 67/2014 rd, Regeringens propo-
sition till riksdagen med forslag till miljoskyddslag och till lagar om dndring av vissa lagar
som har samband med den) godkénde den bland annat foljande uttalande: Riksdagen forutsit-
ter att regeringen ser till att det finns tillrickliga resurser for en snabb behandling av miljotill-
stand och att den skyndsamt genomf6r en reform som effektiviserar, forenklar och forsnabbar
miljotillstandsforfarandena.

Reformprojektets andra fas fokuserade pé att gora miljotillstandsforfarandet smidigare och
enklare s att huvudvikten 14g pé de fragor och sakhelheter som redan under beredningen av
den forsta fasen hade identifierats som sddana att de kréver beredning. Regeringens proposit-
ion till riksdagen med forslag till lagar om éndring av miljoskyddslagen och av marktéktsla-
gen (RP 257/2014 rd), som bereddes utifrdn forslagen fran reformprojektets forsta fas, limna-
des till riksdagen i november 2014. Andringen av miljoskyddslagen (423/2015) trddde i kraft
den 1 maj 2015 och dndringen av marktiktslagen (424/2015) den 1 juli 2015. Genom ovan
ndmnda lagéndringar

— slogs de separata tillstindsforfarandena enligt marktéktslagen och miljoskyddslagen for
samma projekt samman sé att man vid den gemensamma behandlingen ska f6lja procedurbe-
stimmelserna i miljoskyddslagen,

— upphévdes forfarandet for dversyn av miljétillstandsvillkor och ersattes detta med en till
den regelbundna tillsynen ansluten skyldighet for tillsynsmyndigheterna att granska om det
finns grunder for dndring av ett tillstand,

— begréinsades det fullskaliga tillstindsforfarande som inbegriper samtliga skeden till férre
typer av dndringar vid anldggningar &én tidigare,

— hoéjdes troskelvérdena for tillstdndsplikten for djurstallar och faststdlldes pa lagniva sétten
for berdkning av tillstdndsgranserna i olika tillimpningssituationer.

Efter det att ovan ndmnda lagéndringar trddde i kraft har man fortsatt att kartlagga atgiarderna
for att gora miljotillstdndsforfarandet smidigare och enklare, delvis utifrdn statsminister Juha
Sipilds regeringsprogram och genom att omsétta dess mal i praktiken. Ett av spetsprojekten
inom ramen for Sipilds regeringsprogram ar smidigare forfattningar. Projektets syfte ér att for-
tydliga styrningen av forfattningspolitiken, lindra regleringen nettoméssigt och 6ka anvénd-
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ningen av andra styrmedel som alternativ till forfattningar. Regeringens mal ar att avveckla
regleringen och litta pad den administrativa bérdan. Som en del av spetsprojektet ska ocksé
tillstdnds- och besviérsprocesserna goras smidigare. Enligt regeringsprogrammet fér inte heller
kostnaderna for industrin eller kommunernas uppgifter 6ka och ska ytterligare reglering und-
vikas ndr EU-lagstiftningen inforlivas nationellt.

Redan innan Sipilds regeringsprogram publicerades tillsatte miljoministeriet genom ett beslut
av den 5 november 2014 en bedomningsgrupp som hade i uppdrag att bedéma hur de till-
stdnds- och bedomningsforfaranden som géller miljon kan goras smidigare och effektivare.
Utgéngspunkten for arbetet inom beddmningsgruppen under minister Lauri Tarastis ledning,
nedan Tarastis bedémningsgrupp, var att investerings- och néringsprojekt ska kunna avancera
smidigare och snabbare utan att man ger avkall pd miljoskyddsmalen. Tarastis bedomnings-
grupp slutférde sitt arbete 1 mars 2015 och foreslog i sin rapport sammanlagt 19 atgérder for
smidigare miljoforfaranden. Tarastis bedomningsgrupp foreslog bland annat att forfarandet
vid bedomning av miljokonsekvenser (MKB-forfarandet) ska samordnas mer effektivt med
planldggningen, att det i lagstiftningen ska tas in bestimmelser om forhandséverldggningar,
att tillstdndsplikten ska ldttas upp till vissa delar, att de elektroniska forfarandena ska vidare-
utvecklas och att systemet for besvérstillstand ska utvidgas. Dessutom foreslogs att det i mil-
joskyddslagen ska tas in bestimmelser om elektronisk radgivning i alla miljétillstandsprojekt.

Kort efter att Tarastis bedomningsgrupp hade tillsatts beslutade miljoministeriet att fortsétta
revideringen av miljoskyddslagen (YMO038:00/2011). Samtidigt inleddes den tredje fasen av
revideringen av miljoskyddslagen, och perioden for denna faststélldes till 1.1—31.12.2015.
Den fortsatta beredningen av de forslag som Tarastis bedomningsgrupp lade fram gjordes del-
vis inom ramen for detta reformprojekt.

Malsittningen for reformprojektets tredje fas var att bedoma behoven av en dndring av miljo-
skyddslagen med avseende pé

— ett smidigare tillstdndsforfarande, i synnerhet nér det géller att hora parter och ge dem ratt
att delta,

— forteckningen Gver tillstdndspliktiga anldggningar enligt miljoskyddslagen i syfte att hoja
trosklarna for tillstdndsplikt,

— mojligheterna att 1 stillet for tillstindsplikt utnyttja sektorspecifika statsradsforordningar
och tillhérande registreringsforfarande samt bestimmelser om tillstindsmyndigheternas beho-
righet nér det giller anldggningars tillstandsplikt,

— mojligheterna att 1 friga om djurstallar i en sektorspecifik statsrddsforordning utférda be-
stimmelser om sddana fragor som nu avgdrs enligt miljotillstindsbestimmelserna, varefter det
bedoms i vilken omfattning férordningen gor det mojligt att dverfora olika verksamheter fran
tillstandsforfarandet till registreringsforfarandet eller att begransa antalet fragor som nu avgors
inom ramen for tillstindsforfarandet.

Under reformprojektets tredje fas skulle de nddvéndiga forfattningsforslagen och andra forslag
beredas utifrdn ovan ndmnda bedomningar. I enlighet med beslutet om inrédttande av reform-
projektet skulle man inom ramen for arbetet tas hansyn till Tarastis bedomningsgrupps be-
domning av hur milj6forvaltningen kan goras smidigare och effektivare. Dessutom skulle hén-
syn tas till Gvriga projekt som géller miljétillstandsforfarandet och myndigheterna i anslutning
till detta samt resursutvecklingen hos regionforvaltningsmyndigheterna.
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Reformprojektets tredje fas delades upp pa tre projekt. Inom ramen for projekt 1 inom reform-
projektets tredje fas fortsattes beddmningen av de nddvéndiga dtgérderna och behovet av dnd-
ringar till forman for ett smidigare miljétillstandsforfarande och gavs forslag till dndring av
bestimmelserna om information, deltagande, deltaganderétten, horandet av berorda parter
inom tillstdndsforfarandet och vissa andra forslag till ett effektivare tillstdndsforfarande. Inom
ramen for projekt 7 inom reformprojektets tredje fas granskades anldggningsforteckningen en-
ligt tabell 2 i bilaga 1 till miljoskyddslagen (527/2014) och bedomdes forteckningens funkt-
ionsduglighet och dndamalsenlighet med avseende pa hur miljoskyddet realiseras och med be-
aktande av tillstdnds- och tillsynsmyndigheternas resurser. Inom ramen for projektet lades
dessutom fram forslag till att hoja grinserna for tillstdndsplikt for ovan ndmnda verksamheter
och till att dverfora verksamheterna till att omfattas av registreringsplikten enligt miljoskydds-
lagens bilaga 2. Inom ramen for projektet foreslogs ocksa fortsatta atgarder med hjalp av vilka
tillstandsplikten kan forenklas ytterligare (fortsatta utredningar). Arbetet inom ramen for pro-
jekt 6 inom reformprojektets tredje fas géllde utvecklingen av och specialfragor i samband
med tillstindsforfarandet i frdga om djurstallar. Dessutom utreddes mojligheterna att i friga
om djurstallar i1 en sektorspecifik statsrddsforordning utfiarda bestdmmelser om sadana fragor
som nu avgors enligt tillstindsbestammelserna, varefter det utifran denna utredning bedémdes
om djurstallarna kan &verforas fran tillstandsforfarandet till registreringsforfarandet eller om
antalet frdgor som nu avgdrs inom tillstindsforfarandet kan begrénsas. Dessutom utreddes be-
horighetsfordelningen mellan tillstdindsmyndigheterna.

Slutrapporterna frén de olika projekten inom ramen for reformprojektets tredje fas var ute pa
remiss varen 2016. Utifrén remissvaren gick miljoministeriet in for att forslagen fran de olika
projekten ska omsittas i praktiken etappvis. En stor del av projektforslagen krdver dnnu
grundlig fortsatt beredning och ytterligare utredningar.

Genom denna proposition ska de forslag inom ramen for projekt 7 inom reformprojektets
tredje fas som kan verkstéllas utan ytterligare utredningar omséttas i praktiken. Det dr friga
om atgérder 1 syfte att forenkla anlaggningsforteckningen dver icke-direktivanldggningar.

Genom propositionen ska ocksa det inom ramen for projekt 1 inom reformprojektets tredje fas
framlagda forslaget om att till miljoskyddslagen foga till bestimmelser som kompletterar den i
forvaltningslagen avsedda skyldigheten for myndigheter att ge rddgivning omsittas i prakti-
ken. I dessa bestimmelser preciseras hurdana rad en tillstindssokande pa begéran ska ges via
det elektroniska datasystemet.

Propositionen innehéller ocksé forslag till vissa preciseringar av tillstdndsplikten for djurstal-
lar. Dessa grundar sig pé erfarenheter av tillimpningen av tillstaindsplikten for djurstallar, men
utgdr inte i egentlig mening forslag inom ramen for projekt 6. Genomforandet av forslagen
fran projekt 6 ska Overvigas separat.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning

2.1.1 Miljotillstdndspliktiga verksamheter och miljotillstdndsforfarandet

Enligt 27 § i miljoskyddslagen krivs miljétillstdnd for sddan verksamhet som fororenar eller
medfor risk for fororening av miljon. De verksamheter som kraver miljétillstand rdknas upp i
en bilaga till lagen. Enligt 27 § 1 mom. krévs tillstind for sidan verksamhet som medfor risk
for fororening av miljon och som anges i tabell 1 (direktivanlédggning) och i tabell 2 i bilaga 1.

Enligt 27 § 2 mom. krévs miljotillstdnd dessutom for verksamhet som kan orsaka fororening
av vattendrag, nér det inte dr friga om ett projekt som ér tillstdndspliktigt enligt vattenlagen,
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avledande av avloppsvatten som kan orsaka fororening av ett dike, en kalla eller en i 1 kap. 3
§ 1 mom. 6 punkten i vattenlagen avsedd rannil och verksamhet som kan utsdtta omgivningen
for séddant oskéligt besvér som avses 1 17 § 1 mom. i lagen angéende vissa grannelagsforhal-
landen (26/1920).

128 § i miljoskyddslagen finns bestimmelser om tillstdndsplikt for verksamhet i grundvatten-
omraden. I fraga om verksamheter som hor till paragrafens tillimpningsomrade omfattar fast-
stillandet av tillstdindsplikt inte bedomning av fororeningsrisken, utan tillstind for verksam-
heten ska alltid skas om verksamheten forldggs till ett viktigt eller annat for vattenforsorjning
lampligt grundvattenomréde. I 1 mom. foreskrivs om tillstindsplikten for registreringspliktiga
distributionsstationer, asfaltstationer och smé forbrénningsanlédggningar som anges i bilaga 2
och som befinner sig i grundvattenomrade. I 2 mom. foreskrivs att miljotillstand krdvs for
verksamhet som avses i bilaga 1 och 2, men som &r av mindre omfattning &n den, och for
verksamhet vid kemiska tvittinrittningar som avses i bilaga 2, om verksamheten forldggs till
ett viktigt eller annat for vattenforsorjning ldmpligt grundvattenomréde och verksamheten kan
medfora risk for fororening av grundvattnet. Dessutom géller bestimmelsen saddana verksam-
heter av mindre omfattning &n registreringspliktiga verksamheter som inte omfattas av regi-
streringen.

Grundvattenomrade definieras i 5 § 12 punkten i miljoskyddslagen. Enligt definitionen avses
med grundvattenomréde ett geologiskt avgransat omrade med markformer eller zoner i berg-
grunden som mdjliggdr betydande grundvattenstromning eller vattentékt. Behovet av tillstind
i grundvattenomrade enligt 28 § 1 miljoskyddslagen géller dock inte alla grundvattenomréden i
enlighet med definitionen utan omfattar sddana verksamheter som forldggs till ett viktigt eller
annat for vattenforsorjning lampligt grundvattenomrade. Begreppet motsvarar grundvattenom-
raden av klass 1 och klass 2 enligt 10 b § i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
(1299/2004). Enligt bestimmelsen klassificerar nérings-, trafik- och miljocentralerna grund-
vattenomradena utifrén deras lamplighet for vattenforsorjning och deras skyddsbehov.

I 30 § foreskrivs om tillstdndsplikt for registreringspliktig verksamhet enligt bilaga 2. T 1
mom. | punkten foreskrivs att verksamhet som utgdr en del av verksamheten vid en direktiv-
anldggning kréver miljétillstind. Tillstind behdvs inte for en sadan del av en tillstandspliktig
anldggning som kan registreras och som inte utgdr en del av en direktivanldggning. I 1 mom. 2
punkten foreskrivs att miljotillstand kridvs om verksamheten kan medfora sddana konsekven-
ser som avses i 27 § 2 mom. I 1 mom. 3 punkten foreskrivs om tillstdndsplikt enligt 28 §, om
verksamheten forlaggs till ett viktigt eller annat for vattenforsorjning lampligt grundvattenom-
rdde.

Miljotillstdnd s6ks hos den statliga eller kommunala miljétillstindsmyndigheten. Vid sidan av
den egentliga tillstindsprévningen och meddelandet av tillstdndsbeslut omfattar tillstandsfor-
farandet bland annat kungorelseforfarande och horande av behoriga parter i anslutning till
detta, anskaffning av lagstadgade och andra nédvandiga utlatanden samt information om till-
standsbeslutet. I ett beslut begransas genom tillstandsvillkor de utsldpp som verksamheten or-
sakar och fororeningen av miljon till foljd av dessa samt forordnas om kontroll av utsldppen

och konsekvenserna. Vid behov faststills i tillstindsbeslutet skadestdnd for sddana oldgenhet-
er pa grund av fororening av Vattendrag som orsakas av utsldpp. Tillstdndsprévningen och ut-
slappsforeskrifterna grundar sig pa provning frén fall till fall med beaktande av verksamhetens
karaktir och lage. Tillstindsbeslut kan Gverklagas hos Vasa forvaltningsdomstol och vidare
hos hogsta forvaltningsdomstolen. I 7 kap. foreskrivs separat om tillstandsprévningen av bésta
tillgdngliga teknik hos direktivanldggningar som hor till industriutslappsdirektivets tillamp-
ningsomréde.
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2.1.2 Registreringspliktiga verksamheter och registreringsforfarandet

I 116 § 1 miljoskyddslagen finns bestimmelser om registrering av en verksamhet i datasyste-
met for miljovardsinformation. De registreringspliktiga verksamheterna anges i bilaga 2 till
lagen. Enligt bilaga 2 omfattar registreringspliktiga verksamheter distributionsstationer for fly-
tande bransle, asfaltstationer, forbranningsanlaggningar med en bransleeffekt pd 5—50 me-
gawatt och vissa anldggningar som forbrukar organiska I0sningsmedel (s.k. VOC-
anldggningar).

Verksamheter enligt bilaga 2 ska registreras genom en anmélan innefattande sédana uppgifter
som avses 1 117 § till den kommunala miljovardsmyndigheten. Registreringsforfarandet &r till
sin natur en registreringsatgiard utan meddelande av administrativa beslut eller foreskrifter. I
praktiken forutsétter registreringen att det i den sektorspecifika statsradsforordningen som gél-
ler verksamheten har foreskrivits om de miljoskyddskrav som allmént ska iakttas 1 branschen.

Verksamheten kan inledas nér den kommunala miljovardsmyndigheten har registrerat verk-
samheten eller det har gatt 90 dagar sedan anmaélan ldmnades in. Verksamhetsutdvaren ska
underréttas om registreringen.

Den behoriga tillsynsmyndigheten (den kommunala miljovardsmyndigheten) ska genom
overvakning se till att kraven i den sektorspecifika statsrddsforordningen iakttas i verksamhet-
en.

Bestimmelser om de sektorspecifika miljoskyddskraven finns i féljande statsradsférordningar:
— statsradets forordning om miljoskyddskrav for asfaltstationer (846/2012)

— statsradets forordning om miljoskyddskrav for distributionsstationer for flytande branslen
(444/2010)

— statsradets forordning om miljoskyddskrav for energiproducerande enheter med en bréansle-
effekt som understiger 50 megawatt (750/2013)

— statsrddets forordning om begransning av utslédpp som leds ut i luften fran vissa verksam-
heter och anldggningar som anvinder organiska 16sningsmedel (64/2015)

Verksamheter enligt bilaga 2 kan dock inte alltid registreras. I 30 § i miljoskyddslagen fore-
skrivs om situationer dér en verksamhet enligt bilaga 2 i stillet for registrering forutsitter mil-
jotillstind. Den ndmnda bestimmelsen beskrivs ndrmare i textavsnittet om miljotillstdndsplik-
tiga verksamheter och miljotillstdndsforfarandet.

Ocksa vissa andra verksamheter dn verksamheter enligt bilaga 2 kan registreras i enlighet med
116 § 1 miljoskyddslagen. Detta géller vissa avfallsbehandlingsverksamheter enligt 32 § 2
mom. i miljoskyddslagen, som i princip ar tillstindspliktiga och som kan registreras endast om
bestimmelser om miljoskyddskraven for verksamheten utfdrdas genom statsradsforordning
med stdd av miljoskyddslagen eller avfallslagen. Sddana forordningar &r i nuldget statsradets
forordning om &tervinning av vissa avfall i markbyggnad (591/2006) och ovan ndmnda stats-
radsférordning om miljoskyddskrav for asfaltstationer.

2.1.3 Myndigheters skyldighet att ge radgivning

I miljoskyddslagen finns inte ndgon separat bestimmelse om myndigheters skyldighet att ge
radgivning i anslutning till miljotillstdndsforfarandet. Skyldigheten att ge rddgivning grundar
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sig pa 8 § i forvaltningslagen (434/2003). Enligt 8 § i forvaltningslagen ska myndigheterna
inom ramen for sin behorighet och enligt behov ge sina kunder rad i anslutning till skotseln av
ett forvaltningsérende samt svara pa frdgor och forfragningar som géller utréttandet av dren-
den. R&dgivningen ar avgiftsfri. Radgivningens innehall kan hénfora sig till processuella fra-
gor, sdsom till inledningen av ett drende och forfarandet i samband med detta. Radgivningens
innehall kan ocksé hénfora sig till ett &rendes innehall, sdsom till formella krav i anslutning till
drendet, praxis som myndigheten iakttar och vedertagna tolkningslinjer. Rad kan ocksa ges i
fragor som giller behandlingen, sdsom majligheten att komplettera handlingarna och att over-
klaga beslutet. Bestimmelser om erhéllandet av en uppskattning av den forvéntade behand-
lingstiden finns ocksd 1 23 § 2 mom. i forvaltningslagen, enligt vilket en myndighet pa en
parts begéran ska ge en uppskattning om nér ett beslut kommer att ges samt svara pa forfrag-
ningar om hur behandlingen framskrider.

I vissa speciallagar finns en bestimmelse som preciserar den radgivningsskyldighet som avses
1 forvaltningslagen. Bestimmelser om en sédan preciserande radgivningsskyldighet finns till
exempel i lagen om godselfabrikat (539/2006) och lagen om klientens stéllning och réttigheter
inom socialvérden (812/2000). Enligt 13 § 3 mom. i lagen om gddselfabrikat ska livsmedels-
sikerhetsverket ge en godseltillverkare rdd om utarbetandet och genomforandet av planen for
egenkontroll. Enligt 5 § i lagen om klientens stdllning och rattigheter inom socialvarden ska
socialvardspersonalen for klienten utreda hans eller hennes rittigheter och skyldigheter samt
olika alternativ och deras verkningar liksom ocksa andra omstindigheter som ar av betydelse
for klientens sak. Vidare foreskrivs mer precist att utredningen ska ges sé att klienten tillrick-
ligt forstér dess innehall och betydelse. I motsats till forvaltningslagen forpliktar den aktuella
bestimmelsen socialvardspersonalen att informera om ovan ndmnda fragor pa eget initiativ
utan nagon separat begéran.

2.2 Pracxis

2.2.1 Hur méngden miljétillstandspliktiga verksamheter har utvecklats hos staten och i kom-
munerna

Fram till 2010 fanns cirka 21 000 miljo6tillstandspliktiga verksamheter, varav cirka 7 000 om-
fattades av den statliga tillstindsmyndighetens och 14 000 av den kommunala miljovérds-
myndighetens behdrighet. I och med inférandet av registreringsforfarandet 2010 dverfordes
cirka 3 000 verksamheter fréan tillstdndsplikten till att omfattas av registrering.

Vid den forsta fasen av revideringen av miljoskyddslagen, som trddde i kraft den 1 september
2014, uteslots bland annat uppskattningsvis sammanlagt nagra tiotal dorr- och fonsterfabriker
samt kexfabriker och bagerier fran tillstdndsplikten. Samtidigt stroks framfor allt verksamhet-
er inom livsmedelsindustrin, bland annat stdrkelsefabriker, frukt- eller barproduktfabriker,
jastfabriker, maltfabriker och kafferosterier, frén forteckningen over tillstandspliktiga anlagg-
ningar. Eventuellt behdver en del av dessa tillstdnd dven framdver, exempelvis vid dverskri-
dande av grinsen for tillstdndsplikt i friga om forbrukningen av organiska 16sningsmedel eller
utifran tillstindsplikten for direktivanldggningar inom livsmedelsindustrin.

Vid den forsta fasen av revideringen av miljoskyddslagen fogades fabriker som tillverkar mi-
neraloljeprodukter till anldggningsforteckningen samtldlgt som tillimpningsomradet utvidga-
des till att gdlla ocksd torvutvinningsomréden pd minde &n 10 hektar, vilka uppskattningsvis
utgjorde 250—300 stycken. For vissa verksamheter antingen hojdes (bl a. tillverkning av tré-
skivor, ytbehandlingsanldggningar och vissa anldggningar inom livsmedelsindustri) eller sank-
tes (bl a. anldggningar som behandlar fisk eller fiskeriprodukter samt bryggerier) troskeln for
tillstdndsplikt, men det fanns ingen uppskattning av verksamheternas mer exakta antal, ef-
tersom de i huvudsak hoérde till den kommunala miljovardsmyndighetens behorighet.
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Vid den andra fasen av revideringen av miljoskyddslagen, som trddde i kraft den 1 maj 2015,
avskaffades tillstandsplikten for de minsta djurstallama (3 100 st.) och pélsdjursfarmer (200
st.) helt. Samtidigt upphévdes forfarandet for dversyn av tillstandsvillkor enligt 71 § 1 milj6-
skyddslagen. Reformen minskade pé ett betydande sitt antalet tillstindsans6kningar som in-
leds béde hos staten och i kommunerna.

Till £6ljd av reformerna har antalet tillstdndspliktiga verksamheter pa 2010-talet minskat med
uppskattningsvis cirka 6 300 till cirka 14 700 (staten 7 000, kommunerna 7 700). En ny be-
rakning under hosten 2016 visar att antalet anléiggningar for vilka de statliga myndigheterna
beviljar tillstand och 6ver vilka de utdvar tillsyn numera uppgér till cirka 5 100, vilket innebér
en minskning med ytterligare nistan 2 000 anldggningar. Sannolikt har inte bara lagstiftnings-
andringarna utan ocksa det allminna ekonomiska l4get bidragit till fordndringen.

2.2.2 Sektorspecifik fordelning av miljotillstandspliktiga verksamheter i kommunerna

Enligt en utredning fran Finlands miljocentral (Finlands miljocentrals rapporter 14/2014) be-
stod &r 2014 majoriteten av de miljotillstdndspliktiga verksamheterna inom kommunernas be-
horighet av djurstallar (5 623 st.). Efter den andra fasen av revideringen av miljoskyddslagen
slopades tillstdndsplikten for sammanlagt 6ver hdlften av djurstallarna inom kommunernas
behorighet den 1 maj 2015.

Den nist storsta gruppen av miljotillstdndspliktiga verksamheter inom kommunernas behdrig-
het var tillverkning, upplagring, anvidndning eller hantering av kemikalier eller brénslen (1 964
st.), varav merparten utgor distributionsstationer for flytande brénslen. For distributionsstat-
ioner for flytande branslen foreskrevs om ett littare registreringsforfarande dn miljotillstand
2010, och enligt utredningen finns det 1 536 miljétillstandspliktiga, men registreringsbara dis-
tributionsstationer.

De dérnést storsta grupperna av de miljotillstdndspliktiga verksamheter som omfattas av
kommunernas behorighet bestod av tagande av marksubstanser (1 694 st.), behandling av av-
loppsvatten och avfallshantering (1 112 st.) och 6vriga verksamheter (868 st.), varav en bety-
dande del kan bedémas vara skjutbanor. Vid samma observationstidpunkt fanns det 162 till-
standspliktiga verksamheter som forbrukade flyktiga organiska foreningar och som omfattades
av kommunernas behorighet.

I fraga om tagande av marksubstanser lindrades verksamhetsutdvarnas och kommunernas ad-
ministrativa borda vid den andra fasen av revideringen av miljoskyddslagen sd att mark-
taktstillstand och miljotillstand for marktikt behandlas i ett kombinerat forfarande fran och
med den 1 juli 2016.

Den sjitte storsta gruppen tillstdndspliktiga verksamheter i kommunerna utgjordes av energi-
produktion, varav merparten av de energiproducerande anldggningarna med en brénsleeffekt
som understiger 50 megawatt verfordes till att omfattas av registrering 2010. Ar 2014 hade
drygt 300 av de 449 energiproducerande anldggningar som omfattades av kommunernas mil-
jotillstindsbehorighet ett giltigt miljotillstdnd, men storsta delen av dem Svergér med stod av
overgangsbestimmelsen till att omfattas av de registrerade verksamheterna fore 2018.

2.2.3 Beslut i samband med genomférandet av miljoskyddsuppgifterna samt utnyttjande av
arbetstiden i kommunerna

Genom Kommunforbundets enkédt om kommunernas miljovardsforvaltning i borjan av 2013

(Kuntien ympdristonsuojelun hallintokysely 2013, kommunforbundets webbpublikation) be-
gérdes uppgifter om antalet milj6tillstindsbeslut och behandlade anmélningar i kommunerna
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2009—2012 (bild A1). Mélet var att f4 uttdommande information om nuldget inom kommuner-
nas miljoforvaltning och jamfora uppgifterna med tidigare enkédtresultat. Motsvarande enkét
har genomf6rts med cirka fyra ars mellanrum sedan 1996. Svarsprocenten i enkéten 2013 var
60. Uppskattningen gjordes genom att svaren kalkylmaéssigt kompletterades per enhetsstor-
leksgrupp for att svara mot 100 procent av enheterna i gruppen i fraga. Utifran svaren uppskat-
tades ocksa det totala antalet beslut som miljovardsmyndigheterna tagit.

Med stod av resultaten har antalet beslut i anslutning till samtliga miljétillstdnd och anmél-
ningar i kommunerna varit i stort sett detsamma under de nio senaste &ren. Pé lang sikt har
medeltalet sedan 2004 legat pa uppskattningsvis cirka 8 000—8 500 beslut per &r. Antalet
olika beslut har ocksa forblivit i stort sett oforéndrat. Vid sidan av miljovrdsmyndigheternas
uppgifter har de 6vriga uppgifterna i friga om enheter omfattande mindre dn 50 000 invanare
numerdért forblivit ndstan detsamma eller minskat jamfort med enkdten 2009. I fraga om stdrre
enheter dn detta har antalet 6vriga uppgifter daremot 6kat i viss méan. Ocksé den tid som mil-
jovardsmyndigheterna lagt ner pé olika uppgifter har forblivit relativt oféréndrad.
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Bild Al: Kommunala miljétillstdndsbeslut och anmélningar 2009—2012

I tabellpunkten Ovriga ingar beslut av vilka merparten bestar av beslut om marktiktstillstind
och tillstdnd for miljoatgarder samt beslut om undantag fran miljoskyddsbestimmelserna.
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Den kommunala miljovardsmyndighetens uppgifter kan till sin natur delas in i fyra olika
grupper. Den forsta gruppen bestar av specialuppgifter, dvs. beredning av besluts- och till-
standsfragor, dvervakning av beslut, ovrig Overvakning (allmén laglighetsévervakning) som i
miljoskyddslagen, avfallslagen, vattenlagen, lagen om vattentjanster, terrangtrafiklagen och
sjotrafiklagen har foreskrivits for de kommunala miljovardsmyndigheterna. Den andra grup-
pen bestar av allmédnna uppgifter, dvs. planering och utveckling av miljéskyddet, uppfoljning
av miljons tillstdnd, allmén styrning, rddgivning och information inom miljéskyddet, delta-
gande i beredningen av planer i bland annat arbetsgrupper, utlatanden till andra myndigheter
och sammanslutningar (t.ex. planldggning) samt uppgifter i form av samarbete med olika
myndigheter och sammanslutningar. Den tredje gruppen bestér av dvriga uppgifter, dvs. sad-
ana uppgifter som ansluter till eller tangerar miljoskyddet och som ska skotas av den enhet
som ansvarar for miljoskyddet, exempelvis 1 egenskap av campingplatsmyndighet, kemikalie-
tillsynsmyndighet eller tillstdnds- och tillsynsmyndighet vid tagande av marksubstanser, plan-
laggning, tekniskt uppdrag, byggnadstillsyn och myndighetsuppgifter inom avfallshantermg
Den fjérde gruppen bestir av administrativa uppgifter, dvs. uppgifter som ansluter till den
allmanna kommunalférvaltningen, sdsom ekonomi- och personalfragor.

Ar 2012 anviinde kommunerna i genomsnitt 46 procent av sin arbetstid for specialuppgifter,
24 procent for allmédnna uppgifter, 20 procent for dvriga uppgifter och 10 procent for admi-
nistrativa uppgifter (bild A2).
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Bild A2: Kommunernas arbetstidsanvandning (%) inom de olika uppgiftshelheterna enligt
kommunstorlek 2012

I Kommunf6rbundets forvaltningsenkét 2013 bedémde respondenterna hur den arbetstid som
miljovardsmyndigheten anvint for specialuppgifter fordelade sig pa tillstinds- och beslutsfra-
gor, tillstdnds- och beslutsovervakning respektive dvrig dvervakning (allmén laglighetsover-
vakning). Enligt resultaten anvidnds minst tid for tillstdnds- och beslutsfragor i stora enheter
med 6ver 50 000 invanare medan mest tid i dessa kommuner gér 4t till tillstdnds- och besluts-
overvakning. For annan Overvakning &n Overvakning av tillstdnd och beslut anvénds inom
specialuppgifterna i medeltal en fjardedel av arbetstiden. For tillstinds- och beslutsfragor an-
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vénds 52 procent av tiden. Den tid som anvénds for annan 6vervakning én av tillstdnd och be-
slut utgor 24 procent. Den tid som anvinds for dvervakning av tillstind och beslut star for
cirka 24 procent.

Enkétresultaten ger vid handen att miljovardsmyndigheterna anvander mest tid for behandling
av miljotillstind for distributionsstationer och virmecentraler (bild A3). I fraga om de en-
skilda uppgifterna anvinds minst tid f6r bulleranmélningar och utldtanden om fastighetsspeci-
fika avloppsvattensystem. Svarsspridningen var betydande i synnerhet inom miljotillstdnden
pa grund av skillnaderna mellan de situationer som behandlades.
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Bild A3: Behandlingstid for miljotillstdnd eller beslut (medeltal, mantimmar) 2012

2.2.4 Utredningar om forenkling av tillstdndsplikten for icke-direktivanléggningar

Inom ramen for projekt 7 inom den tredje fasen av projektet for revidering av miljoskyddsla-
gen granskades forenklingen av miljétillstandsplikten for icke-direktivanlaggningar (verksam-

heter enligt tabell 2 i bilaga 1 till lagen) med vissa avgridnsningar. | uppdraget for projektet
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hade beredningen av éndringarna i anslutning till behandlingen av tillstdnd for djurstallar, som
projekt 6 behandlade, undantagits fran granskningen. Inom ramen for projektet behandlades
inte heller forenklingen av tillstindsforfarandet for energiproducerande anldggningar, ef-
tersom en del av dem redan Overgétt till registrering och Europeiska unionens direktiv
(2015/2193/EU) om begrinsning av utslépp till luften av vissa fororeningar fran medelstora
forbranningsanldggningar borjar tillimpas nationellt hdsten 2016, da fradgan granskas for ener-
giproducerande anldggningars del. Ocksa forenklingen av tillstdndsplikten for behandling av
avfall som sker yrkesmaéssigt eller i en anldggning hade uteslutits fran granskningen, eftersom
tillstdndsplikten for dessa bedoms inom ramen for separata projekt vid miljoministeriet.

Inom ramen for projektet hordes olika aktdrer om deras &sikter om miljokonsekvenserna av
vissa verksamheter enligt tabell 2 i bilaga 1 till lagen och om atgédrderna for att revidera och
forenkla tillstandsforfarandet. Verksamheterna valdes ut i synnerhet utgaende fran att de ar
manga, utredningar i syfte att forenkla tillstdndsforfarandet har gjorts, det har varit aktuellt att
avskaffa tillstandsplikten eller hoja tillstdndstroskeln eller registreringsforfarande har inforts
for en del av verksamheterna. Till de branscher som skulle horas valdes stenkrossning, re-
ningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse, livsmedelsindustri, kemikalielager, verksam-
heter som forbrukar organiska 16sningsmedel, fiskodling, permanenta betongstationer och fa-
briker som tillverkar betongprodukter samt hamnar. Inom ramen for projektet tog man dven
del av erfarenheter av registreringsforfarandet (smé forbranningsanldggningar, distributions-
stationer och asfaltstationer).

Som stdd for projektarbetet 1dt miljoministeriet dessutom Finlands miljocentral gora en utred-
ning om miljokonsekvenserna av de tillstandspliktiga verksamheterna enligt tabell 2 i bilaga 1
till miljoskyddslagen och om deras betydelse. Inom ramen for projektet gick man igenom
sammanlagt cirka 70 tillstdndsbeslut, och utgdende fran dessa identifierades de viktigaste mil-
jokonsekvenserna av respektive verksamhet i anldggningsforteckningen. Dessutom utreddes
branschernas utslépp till luften och vatten 2013. Utsléppsuppgifterna omfattade dven direktiv-
anldggningarna enligt tabell 1 i bilaga 1 till miljoskyddslagen.

Inom ramen for projekt 7:s arbete granskades sammanlagt cirka 5 900 verksamheter, dvs. 40
procent av alla milj6tillstindspliktiga verksamheter. De numerédrt mest betydande sektorerna
eller verksamheterna var malm- eller mineralbrytning eller tagande av marksubstanser (3
200—3 300), skjutbanor (ca 800), reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse (412), tra-
fik (370), tillverkning av livsmedel eller foder (340), permanenta betongstationer och fabriker
som tillverkar betongprodukter (ca 300), fiskodling (ca 288) och metallindustri (ca 250). Utan-
for projektgranskningen stod séledes cirka 8 800 verksamheter, varav cirka 1 000 direktivan-
laggningar, cirka 900 energiproducerande anldggningar med en brénsleeffekt pa 5—50 mega-
watt, cirka 4 400 djurstallar och cirka 2 500 verksamheter inom behandling av avfall som sker
yrkesmaéssigt eller i en anldggning.

For att forenkla tillstandsplikten foreslogs inom ramen for projektet att miljotillstandsplikten
bor avskaffas for vissa verksamheter med smé miljokonsekvenser. En del av strykningarna
géller verksamheter vars mest betydande miljokonsekvenser orsakas av avfallsvatten som leds
till tillstdndspliktiga reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse. Det foreslas att miljo-
tillstdndsplikten for kemikalie- och brinslelager ska avskaffas pd sa sétt att man inom till-
standsforfarandet genom andra metoder sékerstdller att miljoskyddskraven uppfylls. Enligt
forslaget ska troskeln for tillstdndsplikt for vissa funktioner dndras och vissa verksamheter
Overforas till registreringsforfarandet.

Inom ramen for projektet identifierades ocksé ett flertal behov till fortsatta utredningar i syfte

att forenkla miljotillstandsforfarandet. Av dessa har en del redan paborjats vid utarbetandet av
denna regeringsproposition:
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— en utredning om mdjligheterna att infora ett nytt enklare forhandskontrollfoérfarande i stél-
let for tillstindsforfarandet,

— en utredning om tillimpningen av en grannelagsréttslig grund for behov av tillstdnd inom
miljdtillstandsforfarandet och forenklingsmojligheter 1 fragan,

— en utredning om mdjligheterna att lindra miljdtillstandsplikten for skjutbanor och

— en utredning om lindring av tillstdndsplikten for reningsverk for avloppsvatten frén tétbe-
byggelse.

Eventuella forfattningsandringar utgdende fran slutsatserna av nimnda utredningar bereds se-
parat. Avsikten ar dessutom att 2017 starta vissa andra utredningsprojekt enligt det som fore-
slagits inom ramen for projekt 7, sdsom en lindring av miljotillstindsplikten for kemikaliela-
ger.

2.2.5 Myndigheternas radgivningsskyldighet inom miljétillstdndsforfarandet 1 praktiken

Myndigheterna har omsatt sin rddgivningsskyldighet enligt 8 § i forvaltningslagen i praktiken
genom individuella rad till tillstandss6kandena och genom rad till en bredare malpublik. Rad
till enskilda tillstdndssdkande har getts till exempel genom svar pa samtal och e-post. I sam-
band med storre projekt har ocksé ordnats samrad mellan tillstindssékanden och myndighet-
erna i syfte att ge tillstindssokanden en samlad bild av de obligatoriska tillstainden for ett pro-
jekt, forfarandena i anslutning till detta och det obligatoriska innehallet i ansokningarna. Sad-
ana forhandsdverldggningar utgér mer omfattande service én radgivningsskyldigheten enligt 8
§ 1 forvaltningslagen.

Rédgivningen till en bredare publik enligt 8 § i férvaltningslagen och uppfyllandet av inform-
ationsskyldigheten enligt 7 § 2 mom. i forvaltningslagen och enligt 20 § 2 mom. i lagen om
offentlighet 1 myndigheternas verksamhet har omfattat publicering av olika handboécker, mal-
lar och svar pa vanliga fragor pd myndighetens webbplats. P4 miljoforvaltningens webbplats
finns ocksa fardiga ansokningsblanketter for och handbdcker om de vanligaste tillstindsplik-
tiga projekttyperna. I manga fall ersétter inte ens uttdmmande ansokningsmallar tillstdndsso-
kandens sakkunskap i tillréicklig méan, vilket ibland innebér att en konsult méste anlitas.

2.3 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och EU
2.3.1 Lagstiftningen om tillstdnds-, anmélnings- och registreringsforfarande i vissa lander
Sverige

Bestdmmelser om behovet av miljétillstdnd finns i 9 kap. i miljobalken (1998:808), som mil-
joprovningsforordningen (2013:251) preciserar, och i forordningen om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd (1998:899). Forteckningen over de tillstdndspliktiga anldggningarna &r inte ut-
tommande. De finska och svenska systemen dr dock inte jimforbara enbart i friga om troskeln
for behov av tillstdnd. I Sverige finns griansvédrden som ligger under tréskeln for behov av till-
stdnd och som anger nér ett projekt ska anmélas till myndigheterna. Den svenska anmaélnings-
plikten svarar snarare mot det finska miljotillstaindsforfarandet dn registreringsforfarandet. De
obligatoriska utredningarna i en anmilan om ett projekt kommer till sin omfattning ndrmare
de obligatoriska utredningarna i en finsk miljétillstindsansdkan. De obligatoriska utredningar-
na kan till vissa delar vara till och med mer detaljerade dn vad som krévs i en finsk ansdkan
om miljotillstand, och i samband med en anmaélan kan ocksa en kort miljokonsekvensbeddm-
ning kridvas. Med anledning av en anmélan ska den kommunala miljé- och hilsomyndigheten

13



RP 8/2017rd

hora de berorda parterna och sektorsmyndigheterna samt meddela verksamhetsutdvaren fore-
skrifter om forebyggandet av fororening av miljon. Beslut som fattas med anledning av an-
méilningsplikten far 6verklagas. Dessutom anger den svenska lagstiftningen en separat grupp
verksamheter som den kommunala hélso- och miljovardsmyndigheten ska 6vervaka men som
inte behover registreras. Myndigheterna har haft svart att f4 en samlad bild av dessa verksam-
heters antal och omfattning och att bedoma deras konsekvenser och risker med avseende pa
miljon.

I Sverige placerar sig troskelvirdena for anmélningsplikten i huvudsak i en jamforbar stor-
leksklass i forhallande till troskelvéirdena for tillstindsplikt i Finland. Inom exempelvis pro-
duktion av ldttbetong utgor troskeln for anmélningsplikt en sjittedel av den géillande troskeln
for tillstandsplikt i Finland. Likasé &r troskelvérdet for pelletpressning klart lagre &n i Finland,
och for fanerfabrikers kapacitet finns inget troskelvérde. Flygplatser for raddningshelikoptrar
ar anmalningspliktiga liksom andra flygplatser med Gver 500 flygningar per ar. Troskelvardet
for biltvitterier bestims utifrén antalet bilar som tvéttas, pd samma sétt som troskelvirdet for
depaer beror pd den brénsleméngd som hanteras och lagras.

Tyskland

Den tyska miljoskyddslagstiftningen dr delvis till och med mer splittrad dn i Finland, exem-
pelvis i fraga om att genomforandet av ett enskilt projekt kan krdva separata tillstdind som sva-
rar mot det finldndska miljotillstdndet respektive vattentillstdndet. Den tyska immissions-
skyddslagen (Gesetz zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreini-
gungen, Gerdusche, Erschiitterungen und dhnliche Vorginge) omfattar ett ldttare respektive
tyngre miljotillstdndsforfarande, varav det tyngre narmast tillimpas pa anldggningar enligt in-
dustriutsldppsdirektivet. Om verksamheter som omfattas av det léttare tillstdndsforfarandet
bildar en stdrre enhetlig helhet eller forutsitter ett forfarande for miljokonsekvensbedomning,
tillimpas det tyngre tillstandsforfarandet pd dem. Miljétillstindsplikten bestams uttdmmande
utifran kapaciteten for en anldggning som anges i forteckningen i bilaga 1 till den fjérde for-
ordningen for genomférandet av immissionsskyddslagen (Vierte Verordnung zur
Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes). For projekt som inte omfattas av milj6-
tillstandsforfarandets tillampningsomrade kan separata foreskrifter meddelas. Projekt som ger
upphov till endast bullerutslapp, sdsom helikopterflygplatser, har befriats fran tillstdndsplik-
ten. I Tyskland varierar trosklarna for tillstdnd utifrén kapacitet at vartdera héllet jamfort med
Finland. I Tyskland forutsitter exempelvis tillverkning av littbetong inte miljotillstdnd, medan
troskelvardet for tillstindsplikten for pressning av trapelletar 4r 10 000 ton per ar. Tidigare var
likasé tillstandstroskeln for exempelvis tillverkning av vissa livsmedel, sdsom for kafferoste-
rier och tillverkning av flingor, hogre i Finland @n i Tyskland. Tillstdndsplikten for dessa
verksamheter har sedermera avskaffats helt 1 Finland. Aven om troskelvirdena for djurstallar
ar betydligt hogre én i Finland &r troskelvérdena for slakterier dédremot légre.

Frankrike

I den franska miljolagens (Code de I’environnement) bok V forebyggande av fororeningar,
risker och stdrningar (Prévention des pollutions, des risques et des nuisances) har verksamhet-
er som medfor risk for mlljofororemng delats in 1 tillstdndspliktiga (autorisation), registre-
ringspliktiga (enregistrement), tva olika anmalningspliktiga grupper (declaration avec controle
och declaration) och 6vriga (non classe). Till den egentliga gruppen miljétillstandspliktiga hor
anldggningar enligt industriutslappsdirektivet och Seveso IlI-direktivet. Registreringsforfaran-
det for en anldggning motsvarar ett littare miljotillstandsforfarande. Vid registreringsforfaran-
det skdter prefekten, som ocksé verkar som miljotillstindsmyndighet, exempelvis det offent-
liga samradet och i ett senare skede dven samradet med kommunerna i influensomrédet. An-
mélningspliktiga verksamheter ska anmélas till myndigheterna, och de kan berdras av sérskild
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Overvakning, men ingen tillstandsprovning. Vissa troskelviarden for registreringsplikten i
Frankrike 4r till vissa delar jimforbara med troskelvirdena for tillstandsplikt i Finland, men
tillstdndstroskeln for exempelvis depéer bestdms inte utifrdn antalet fordon utan utifran hall-
storleken. Likasé faststélls tillstandstroskeln vid tillverkning av betong utifrdn stenkrossens
motoreffekt. Dessutom kan tillstdnds- eller registreringsplikt uppsta utifran lagervolymen for
exempelvis bildick eller brannbara material, sdsom papper och papp.

2.3.2. EU-lagstiftning om tillstdnds- och registreringsplikt
Industriutsléppsdirektivet

Industriutsléppsdirektivet utfirdades 2011. Bestimmelserna om tillstdndsplikt i enlighet med
industriutsléppsdirektivet skulle inforlivas i den nationella lagstiftningen senast den 7 januari
2013, men i praktiken orsakades merparten av tillstdndspliktsskyldigheterna av de direktiv
som var i kraft redan tidigare. Genom industriutslappsdirektivet kombinerades och reviderades
flera direktiv, av vilka IPPC-direktivet om stora och medelstora industrianldggningar var det
mest centrala. I industriutsldppsdirektivet foreskrivs att anldggningarna enligt bilaga 1 till di-
rektivet &r tillstdndspliktiga. I Finland har de tillstandspliktiga verksamheterna enligt industri-
utslappsdirektivet faststéllts i tabell 1 1 bilaga 1 till miljoskyddslagen. Direktivet innehéller
dessutom sérskild reglering for forbrinningsanldggningar, avfallsforbranningsanldggningar,
samforbranningsanldggningar och vissa verksamheter som forbrukar organiska losningsmedel.
Vissa anldggningar som forbrukar organiska 16sningsmedel och som utgdr foremél for den
sdrskilda regleringen ska enligt industriutslédppsdirektivet &tminstone myndighetsregistreras.

Direktivet om medelstora forbranningsanlaggningar

Europaparlamentets och rédets direktiv 2015/2193/EU om begrénsning av utslépp till luften
av vissa fororeningar frdn medelstora forbranningsanldggningar, nedan MCP-direktivet, utfar-
dades i slutet av 2015 och ska inforlivas i den nationella lagstiftningen i slutet av 2017. Syftet
med direktivet dr att minska utslapp till luften frén sddana forbranningsanlaggningar som inte
hor till industriutsldppsdirektivets tillimpningsomrade. Enligt MCP-direktivet ska en med-
lemsstat krava tillstind eller registrera forbranningsanldggningar med en installerad tillford ef-
fekt pd minst 1 megawatt men mindre 4n 50 megawatt, oavsett vilket brénsle de anvinder med
de undantag som anges i artikel 2.3. Forbranningsanldggningar med en installerad tillford ef-
fekt pa dver 5 megawatt ska registreras senast den 1 januari 2024 och anldggningar med en in-
stallerad tillford effekt pa 1—5 megawatt senast den 1 januari 2029. Gransvardena for utslapp
enligt MCP-direktivet trader i1 kraft med vissa undantag for de befintliga anldggningarna ett ar
efter det att tillstdnd beviljats for anldggningens verksamhet eller denna registrerats. Nya for-
branningsanldggningar som tas i bruk efter den 20 december 2018 ska fran borjan iaktta
gransviardena for utslépp enligt MCP-direktivet.

Avfallsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphivande av vissa
direktiv, nedan avfallsdirektivet, skulle inforlivas i den nationella lagstiftningen i slutet av
2010. I direktivet foreskrivs om bland annat atervinning och bortskaffande av avfall samt
grundldggande krav for hantering av avfall. Avfallsdirektivet forutsétter att foretag och an-
laggningar som behandlar avfall har tillstdnd frén en myndighet. Artikel 24 i avfallsdirektivet
tillater undantag fran tillstdndskravet vid bortskaffande av eget icke-farligt avfall pa den plats
dér detta uppkommer och vid atervinning av avfall. Dessutom forutsatter avfallsdirektivet att
de som yrkesmaéssigt samlar in, transporterar, formedlar eller idkar handel med avfall register-
fors. I Finland har det tillstdndssystem som avfallsdirektivet forutsitter omsatts i praktiken ge-
nom miljotillstdndssystemet och registreringssystemet i form av avfallshanteringsregistret en-
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ligt avfallslagen. Tillstandsplikten for behandling av avfall som sker yrkesmaéssigt eller i en
anldggning har faststillts i 13 punkten underpunkt f'i tabell 2 i bilaga 1 till miljoskyddslagen.

Direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse

Rédets direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse skulle inférlivas i
den nationella lagstiftningen redan nér Finland anslét sig till Europeiska unionen. I direktivet
foreskrivs om samhéllens skyldighet att ordna vattenforsorjning. Artikel 11 fOrutsétter att
medlemsstaterna ska sékerstélla att utslépp av industrispillvatten som ska ledas till renings-
verk for avloppsvatten frén titbebyggelse omfattas av regleringar eller sérskilda tillstand som
beviljats av den behdriga myndigheten enligt forutsittningarna i bilaga I C till direktivet. Med
industrispillvatten avses enligt artikel 2.3 i direktivet om rening av avloppsvatten fran tétbe-
byggelse allt spillvatten som sldpps ut frdn omraden som anvénds for kommersiell eller in-
dustriell verksamhet och som inte dr hushallsspillvatten eller dagvatten. Som hushallsspillvat-
ten betraktas enligt artikel 2.2 spillvatten frén bostéder och serviceinréttningar, vilket till Gver-
vigande del hérror frdn ménniskans metabolism och hushéllsaktiviteter. I Finland har till-
standssystemet i enlighet med direktivet om rening av avloppsvatten frén titbebyggelse ge-
nomforts tillrdckligt ingdende genom faststillandet av verksamheterna i bilaga 1 till miljo-
skyddslagen.

Vattenramdirektivet

Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/60/EG om uppréittande av en ram for gemen-
skapens atgédrder pa vattenpolitikens omrade, nedan vattenramdirektivet, skulle sdttas 1 kraft
nationellt i slutet av 2003. Vattenramdirektivets syfte var att skydda och aterstilla vattnen sa
att unionen nir minst god vattenstatus senast 2015. Finland nadde inte direktivets mal, och det
nya malet for god vattenstatus har stéllts till &r 2021 eller 2027. I artikel 11.3 i direktivet forut-
sdtts som minimikrav att medlemsstaterna ska vidta vissa grundldggande atgérder for att né
miljomaélen enligt artikel 4 i direktivet. I artikel 11.3 g i direktivet forutsitts att utslépp fran
punktkéllor som kan ge upphov till fororeningar ska forhandsregleras. Som sadan reglering
kan godkénnas forbud mot att férorenande dmnen slapps ut 1 vattnet, tillstindssystem eller ett
registreringsforfarande som grundar sig pa bindande regler, dir utslappsregleringar for de be-
rorda fororenande dmnena faststills. [ Finland har bestimmelsen satts i kraft genom tillstands-
plikten i enlighet med 27 § 2 mom. 1 och 2 punkten i miljoskyddslagen.

24 Bedomning av nuliget

2.4.1 Lindring av tillstdindsplikten som en del av atgidrderna for att gora miljotillstandsforfa-
randet smidigare och léttare

Atgéirder for att géra miljotillstindsforfarandet smidigare och littare har redan vidtagits under
tvé regeringsperioder. Miljotillstindsplikten har lindrats genom att vissa verksamheter har ute-
slutits fran tillstandsplikten, trosklarna for tillstandsplikt for vissa verksamheter har hojts och
en del verksamheter har 6verforts fran tillstandsplikten till det administrativt l4ttare registre-
ringsforfarandet. Behandlingen av miljétillstdnd har effektiviserats bland annat genom att for-
farandet for miljotillstdndskontroll har fréngatts.

Som en del att den tredje fasen av revideringen av miljoskyddslagen har man fortsatt att utreda
nya étgdrder till formén for smidighet och forenkling, delvis utifran programmet for statmi-
nister Juha Sipilds regering och genom att driva igenom malsdttningarna i detta. Ett av spets-
projekten inom ramen for regeringsprogrammet dr smidigare forfattningar. Det ar fraga om ett
for hela statsforvaltningen uppstéllt allmént mél att avveckla regleringen och litta pé den ad-
ministrativa bérdan. Som en del av spetsprojektet ska ocks? tillstdnds- och besvérsprocesserna
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goras smidigare. Enligt regeringsprogrammet far inte heller kostnaderna for industrin eller
kommunernas uppgifter 6ka, och ytterligare reglering ska undvikas nar EU-lagstiftningen in-
forlivas nationellt.

Att identifiera nya étgérder till formén for 6kad smidighet och forenkling 4r i princip utma-
nande. Atgirderna fir inte dventyra miljdskyddets niva, och medborgarnas ritt till inflytande
enligt grundlagen ska beaktas (i synnerhet RP 100/2009 rd och materialet i anslutning till
riksdagsbehandlingen av denna, dvs. MiUB 1/2010 rd och GrUU 23/2009). Dessutom forut-
sdtts att de samlade konsekvenserna av atgidrderna bedoms (rapporten frén Tarastis bedom-
ningsgrupp). Exempelvis avhjélper ett avskaffande av tillstandsplikten och en dverforing av en
verksamhet till registreringsforfarandet inte helt och héllet den administrativa bérdan utan for-
flyttar tyngdpunkten fran forhandskontroll till efterhandskontroll. En hdjning av trésklarna for
tillstandsplikt kan & sin sida leda till att tillstandsplikten alltjimt kvarstér pa grannelagsgrund
eller utifran risken for att vattendrag eller grundvatten fororenas.

Tillstandsplikten kan lindras endast for verksamheter for vilka EU-lagstiftningen inte uttryck-
ligen kréver tillstdndsforfarande. Lindringsatgidrderna kan med andra ord hénfora sig endast
till icke-direktivanldggningar, dvs. verksamheter enligt tabell 2 i bilaga 1 till miljoskyddsla-
gen, 1 frdga om vilka behorigheten fordelas mellan den statliga respektive kommunala till-
stands- och tillsynsmyndigheten. Merparten av verksamheterna omfattas dock av kommuner-
nas behorighet.

En allmén princip har varit att det &r skél att vidta lindringsatgérder i synnerhet i friga om
verksamheter som pé nationell niva dr numerért omfattande och som har sma miljokonsekven-
ser. For verksamheter som Overfors till registreringsforfarandet har det dessutom forutsatts att
miljotillstandsforeskrifterna for verksamheterna till stora delar ar likartade. En kartlaggning av
dessa uppgifter forutsétter i princip uttommande statistiska uppgifter. I dagens ldge finns dock
ingen samlad information om tillstdnds- och utslédppsuppgifterna for alla de verksamheter som
anges 1 den nationella anldggningsforteckningen (tabell 2 i bilaga 1). Detta forsvarar och {or-
drojer bedomningen av mojligheterna att lindra tillstandsplikten. I nuldget ska tillstdnds- och
utslappsuppgifterna for verksamheter som omfattas av den statliga behorigheten registreras i
datasystemet for miljovardsinformation (MSL 222 och 223 §), men i frdga om de verksamhet-
er som omfattas av kommunernas behdrighet méste motsvarande uppgifter samlas in fran
kommunerna genom separata utredningar.

Redan under den forsta fasen av revideringen av miljoskyddslagen fastes uppmirksamhet vid
behovet av nationellt heltdckande tillstdnds- och utsldppsuppgifter genom att regleringen av
datasystemet for miljovardsinformation preciserades. I regleringen av datasystemets innehall
och registreringsansvaret (MSL 222 och 223 §) beaktades tydligare dn forut malet att integrera
de i kommunernas egna system registrerade miljétillstdnds- och utslédppsuppgifterna i det nat-
ionella datasystemet for miljovardsinformation. Dessutom infordes i lagen en uttrycklig over-
gangsbestimmelse (240 §) varmed kommunerna bereddes mojlighet att anpassa sina egna da-
tasystem enligt det preciserade ansvaret for registrering av uppgifter. Malet pa lang sikt ar sa-
ledes att med stdd av ovan ndmnda bestimmelser sammanfora bade statens och kommunernas
tillstdinds- och utsldppsuppgifter i ett enda nationellt datasystem. Vid Finlands miljocentral
pagar for nérvarande ett utredningsarbete i syfte att samla in uppgifter om de verksamheter
som ingér i kommunernas tillstands- och tillsynsbehdrighet och om beslut om miljétillstdnd
som beviljats dessa.

Mojligheterna att lindra tillsténdsplikten for flera verksamheter i den nationella anlaggnings-
forteckningen (tabell 2 i bilaga 1) har utretts antingen som en del av den tredje fasen inom
projektet for revidering av miljoskyddslagen eller i andra sammanhang. Utredningsarbetet
fortgar ocksa inom ramen for separata projekt.
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Denna regeringsproposition géiller endast vissa atgédrder for att lindra tillstandsplikten. Andra
atgarder overvags och genomfors stegvis i takt med att utredningarna i drendet blir fardiga.

2.4.2 Myndigheternas radgivningsskyldighet i praktiken

Enligt tillstandssokandena har miljétillstdndsforfarandet varit langsamt. Behandlingen har gatt
langsamt delvis pa grund av brister i ans6kningarnas kvalitet. Enligt 39 § 3 mom. i milj6-
skyddslagen ska den som upprittar en ansdkan om miljétillstiand ha tillrdcklig sakkunskap.
Bestdmmelsen konkretiserar inte mer exakt vilken grad av sakkunskap som krévs av den som
upprattar ansokan. Tillstdndssokandena varierar fran de storsta industriella aktérerna till en-
eller tvipersonsforetag. Merparten av de senare ndmnda utgors av lantbrukare som behover
miljotillstand for djurstallar. I detta fall varierar 4ven de sdkandes forvantningar pa graden av
radgivning och behovet av anlitande av en utomstéende sakkunnig vid beredningen av anso-
kan. Tillstdndssokandena onskar forutsebarhet i beslutens innehéll och forfarandets tidtabell
samt mdjlighet till snabba losningar av oklara frAgor. Genom tillricklig rddgivning 1 anslut-
ning till en ansdkan kan ansokningarnas kvalitet forbéttras pa kundens villkor, dock sé att det
ar sokanden som ansvarar for upprattandet av en ansdkan och dess kvalitet. Genom att ge so-
kanden personlig radgivning och fokusera pa sddana fradgor som dr vésentliga med avseende
pa den aktuella ansdkan kan kvaliteten pa en ansokan forbattras effektivt. Genom att forbéattra
tillstandsansokningarnas kvalitet kan behandlingstiden for ansdokningarna forkortas 1 och med
att behovet att begéra in kompletteringar till ans6kningarna minskar d& de nodvindiga utred-
ningarna bifogas ansokan redan fran borjan.

Ar 2014 startade miljoministeriet ett pilotprojekt i syfte att frimja ett smidigare samarbete
mellan tillstdndssokandena och myndigheterna genom bland annat férhandsoverlaggningar.
Enligt beddmningsrapporten om projektet medférde de koncept som testades inom ramen for
projektet, sdsom forhandsoverlaggningar, att stora projekt som kréaver flera tillstind forlopte
smidigare, och koncepten rekommenderas for stora projekt ocksé framover. Samtidigt konsta-
terades att forhandsoverlédggningarna binder stora myndighetsresurser, vilket i sin tur eventu-
ellt fordrojer behandlingen av andra tillstdndsansdkningar. En forutséttning for nyttan av for-
farandet dr dessutom att tillstdndssdkanden forfogar over tillrdcklig sakkunskap for att upp-
ritta hogklassiga ansokningar. (Miljoministeriets rapporter 21/2015)

Utredningar som bilagor till en miljétillstdndsansokan dr nddvéndiga for att ett beslut om an-
sokan ska kunna fattas. Tillstdndssokandena har ibland ansett att utredningarna dels &r tidso-
dande och dyra och att de dels fordréjer upprattandet av en ansdkan.

3 Foreslagna dndringar
3.1 Avskaffande av tillstindsplikten for vissa verksamheter

3.1.1 Forslag om att helt avskaffa tillstindsplikten for vissa verksamheter med sma miljokon-
sekvenser

Enligt forslaget ska tillstdndsplikten avskaffas for fanerfabriker enligt 1 punkten underpunkt c
i tabell 2 1 bilaga 1. I Finland finns ndgra enstaka fanerfabriker. Det vésentligaste fanerfa-
briksutsléppet utgdrs av buller frdn bland annat truckar flistransportorer och flaktar. Olédgen-
heterna till foljd av dessa bullerutsléapp kan i viss man begrinsas i planldggningen genom att
verksamheten forlaggs tillrackligt 1angt bort eller bakom bullerhinder i forhallande till expone-
ringsobjekten. Spillvattnet fran fanerfabriker avleds vanligen till avlopp, och endast kylvattnet
leds ut direkt i vattendragen. Fanerfabriker orsakar inte ndamnvart utslépp till luften.
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Det foreslés att tillstandsplikten ska avskaffas for i 4 punkten underpunkt f'i tabell 2 i bilaga 1
avsedda fabriker som tillverkar s6tningsmedel. I Finland finns for ndrvarande endast en fabrik
som tillverkar sotningsmedel. Spillvattnet fran denna avleds via avloppet till det kommunala
avloppsreningsverket. Fabriksverksamheten orsakar inte rokgasutslapp, utslipp av skadliga
partiklar eller luktutslépp till luften. Bullret fran fabriken 4r ringa och jémnt. Mer allmént hén-
for sig miljoriskerna vid tillverkning av sétningsmedel niarmast till kemikaliesdkerheten, som
kan hanteras mer dndamalsenligt med stod av lagstiftningen om kemikaliesdkerhet 4n med
stod av miljotillstand.

Enhgt forslaget ska tlllstandsphkten avskaffas for sadana ldttbetongfabriker med en produkt-
ion pa dver 3 000 ton per &r som avses i 8 punkten underpunkt h i tabell 2 i bilaga 1. I Finland
finns inte en enda i bestimmelsen avsedd lattbetongfabrik som separat verksamhet. En lattbe-
tongfabrik kan utgora en del av en fabrik som tillverkar betongprodukter och som enligt for-
slaget nedan ska kunna registreras i datasystemet.

Det foreslés att tillstandsplikten ska avskaffas for sddana i 9 punkten underpunkt d i tabell 2 i
bilaga 1 avsedda tvdttinrdtimingar ddr textilier tvittas med vatten dér kapaciteten &r minst 1
ton per dygn och dér avloppsvattnet avleds via avloppssystemet till ett reningsverk for av-
loppsvatten fran titbebyggelse. Verksamheten vid en tvittinrédttning déir textilier tvittas med
vatten ger inte upphov till utslapp i vattendragen utan allt avloppsvatten avleds till spillvatten-
avlopp och utgérs av tvittvatten.

Enligt forslaget ska tillstindsplikten avskaffas for kallvalsverk for jirnbaserade metaller enligt
2 punkten underpunkt a i tabell 2 i bilaga 1 och for vissa kallprocesser (traddragning, valsning
och djupdragning) enligt underpunkt c. Det enda utsléppet fran kallvalsverk for jarnbaserade
metaller och ovan nimnda kallprocesser utgors av buller. Oldgenheterna till foljd av bullerut-
sldppen fran en verksamhet kan i1 viss mén begrénsas i planldggningen genom att verksamhet-
en forlaggs tillrackligt 1angt bort eller bakom bullerhinder i férhéllande till exponeringsobjek-
ten. De tillstdndsgrunder som enligt forslaget ska avskaffas har inte tillimpats vid de anlégg-
ningar som ar i drift for ndrvarande, eftersom det i Finland inte finns anldggningar med sadana
kallprocesser som separat verksamhet, utan verksamheterna i fraga drivs i anldggningar med
tillstdndsplikt utifrdn andra grunder.

Enligt forslaget ska tillstindsplikten avskaffas for pelletpressning enligt 5 punkten underpunkt
b i tabell 2 i bilaga 1. Det mest betydande utsléppet frén pelletfabriker bestdr av damm frén
ravarulagren, som effektivt kan forebyggas genom att de lagrade ravarorna bevattnas eller ge-
nom att lagersilorna ticks med silofilm. Den vattendnga som uppkommer vid torkning av ra-
varorna renas vanligen med hjilp av ett fiberfilter fore skorstenen. Fabrikerna orsakar inga
bullerutslépp. Enligt 180 § i miljoskyddslagen kan den kommunala miljévardsmyndigheten
dessutom meddela foreldgganden for att forebygga eller hindra férorening.

Det foreslas att tillstandsplikten avskaffas for helikopterflygplatser for rdddningsverksamhet
som omfattas av tillampningsomradet for 12 punkten underpunkt b i tabell 2 i bilaga 1. Heli-
kopterflygplatserna for rdddningsverksamhet utgdrs av helikopterflygplatser som anvénds
endast for sjuktransporter. I Finland finns for ndrvarande 14 flygplatser for raddningsverk-
samhet. Helikopterflygplatserna for raddmngsverksamhet har vanligen faststillts redan i plan-
laggningen eftersom de hor till sjukhus av en viss niva (universitetssjukhus och regionala cen-
tralsjukhus). Den viktigaste miljokonsekvensen i samband med helikopterflygplatserna for
rdddningsverksamhet, som ska befrias fran tillstandsplikten, ar buller. P4 en flygplats med
rdddningsverksamhet beror antalet starter och landningar samt tidpunkten for dessa pa antalet
rdddningsuppdrag och tidpunkterna for uppdragen, och rdddningsverksamheten méste kunna
bedrivas oavsett dygnstider. Sélunda kan flygbullerkonsekvenserna av flygplatser for riadd-
ningsverksamhet endast i en mycket begrinsad omfattning reduceras genom miljétillstands-
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villkor. Bullerkonsekvenserna av helikopterflygplatser for rdddningsverksamhet paverkas
mest av hur verksamheten forlaggs regionalt, och flygbullerkonsekvenserna kan bast begréan-
sas genom planldggning. Forslaget ger inte anledning till att revidera 81 § i luftfartslagen
(864/2014), enligt vilken byggnadstillstdnd for en flygplats ska beviljas om flygplatsen har
beviljats ett miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen. I det fallet forutsétter byggnadstillstdndet
for en flygplats for riddningsverksamhet inte miljétillstand.

En del av de verksamheter som behandlas i detta kapitel, sisom fanerfabriker, kallprocesser
inom metallindustrin, pelletpressning och helikopterflygplatser, orsakar lokalt buller som till
naturen utgodr grannelagsrittsliga besvér. Likasa kan pelletpressning ge upphov till lokalt
damm. Trots att dessa verksamheter stryks frn anldggningsforteckningen kan tillstdndsplikten
for dem séledes kvarsta enligt 27 § 2 mom. 3 punkten i miljoskyddslagen, om verksamheten
eventuellt orsakar oskéligt besvir enligt 17 § 1 mom. i lagen angdende vissa grannelagsforhal-
landen.

Enligt 27 § 2 mom. i miljoskyddslagen medfor en risk for fororening av vattendrag allmén
tillstdndsplikt. Att verksamheterna stryks fran anldggningsforteckningen forsvagar séledes inte
heller regleringen av nuvarande eller nya anldggningar i friga om behandlingen av vatten.

3.1.2 Forslag om att avskaffa tillstindsplikten for vissa verksamheter som &r tillstdndspliktiga
med stdd av ndgon annan punkt

Det foresléas att tillstandsplikten avskaffas for i 1 punkten underpunkt e i tabell 2 i bilaga 1 av-
sedda limtrdfabriker eller sddana fabriker som tillverkar andra limmade eller laminerade trd-
produkter med en forbrukning av lim som Overstiger 25 ton per ar. Verksamheten vid lim-
nings- eller lamineringsfabriker som anvinder lim som innehaller organiska 16sningsmedel ar
tillstdndspliktig med stod av 6 punkten underpunkt a2 eller underpunkt c i tabell 2, om for-
brukningen av 18sningsmedel dverstiger 10 ton per ar. Om forbrukningen av 16sningsmedel i
verksamheten ar storre &n 5 men hogst 10 ton per ér, ska verksamheten registreras med stod av
6 punkten underpunkt d eller ¢ i bilaga 2.

Enligt forslaget ska tillstandsplikten avskaffas for sddana mdlarfirgs-, firg- eller lackfabriker
med en produktionskapacitet p4 minst 300 ton per &r som avses i 4 punkten underpunkt b i ta-
bell 2 i bilaga 1. Sddana i 4 punkten underpunkt b avsedda malarfargs- farg- eller lackfabriker
dér forbrukningen av organiska 16sningsmedel dverstiger 10 ton per ar &r numera alltid till-
standspliktiga med stod av 6 punkten underpunkt b i tabell 2 och omfattar av de fabriker som
avses 1 4 punkten underpunkt b fabriker som i produkttillverkningen anvénder organiska 16s-
ningsmedel.

Enligt forslaget ska tillstdndsplikten avskaffas for limfabriker enligt 4 punkten underpunkt c i
tabell 2 i bilaga 1. I 4 punkten underpunkt c avsedda limfabriker ér tillstdndspliktiga med stod
av 6 punkten underpunkt b i tabell 2, om forbrukningen av organiska 16sningsmedel i verk-
samheten dverstiger 10 ton per ar.

I Finland finns 13—14 maélarféargsfabriker och nagra limfabriker varav merparten bedriver till-
standspliktig verksamhet med stod av forbrukningen av 16sningsmedel. Dessa forblir till-
standspliktiga dven om tillstdndsplikten med stdd av produktionen enligt 4 punkten under-
punkt b avskaffas och troskeln for tillstandsplikt enligt 6 punkten underpunkt b hojs till dver
50 ton per ar. Négra fabriker som tillverkar traditionella mélarfarger och som i tillverkningen
av produkterna inte anvander organiska I6sningsmedel eller som har endast en ringa forbruk-
ning av organiska losningsmedel och som stannar under troskeln for tillstandsplikt (10 ton per
ar) ska helt undantas tillstdndsplikt. Malarfargs- och limfabrikerna avleder sitt spillvatten till
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det kommunala avloppsnitet, och anldggningarna avleder inte vatten direkt till vattendragen.
Anlédggningarna ger ocksa upphov till miljofarligt avfall i viss mén.

Enligt forslaget ska tillstandsplikten avskaffas for i 4 punkten underpunkt d i tabell 2 i bilaga 1
avsedda gummifabriker som saknar vulkaniserings- eller masticeringsprocesser. I 4 punkten
underpunkt d avsedda gummifabriker som saknar vulkaniserings- eller masticeringsprocesser
ar tillstandspliktiga med stod av 6 punkten underpunkt a2 i tabell 2, om foérbrukningen av or-
ganiska 16sningsmedel dverstiger 10 ton per ar. De huvudsakliga utsldppen fran gummifabri-
ker som saknar vulkaniserings- eller masticeringsprocesser utgors av flyktiga organiska fore-
ningar.

Det foreslas att tillstandsplikten avskaffas for sddana anldggningar som behandlar asbest eller
asbestbaserade produkter som avses i 8 punkten underpunkt e i tabell 2 i bilaga 1. Nya as-
bestprodukter slépps inte ut pa marknaden ldngre, och alla verksamheter som hanfor sig till
asbestbehandling bestéar dérfor av behandling av rivningsavfall. Behandling av avfall som sker
yrkesmaéssigt eller i en anldggning ér tillstdndspliktig med stdd av 13 punkten underpunkt f i
tabell 2 i bilaga 1, och verksamheter och anldggningar dér asbestavfall behandlas 4r redan till-
standspliktiga med stod av denna punkt. Déarfor behovs det séledes inte ldngre ndgon separat
punkt om tillstaindsplikten. Inte ett enda miljétillstind har beviljats med st6d av den aktuella
underpunkten.

3.2 Andringar i friga om vissa verksamheter som forbrukar organiska l6sningsme-
del

Det foreslas att troskeln for tillstdndsplikt hojs for sédana i 6 punkten underpunkt a och b i ta-
bell 2 i bilaga 1 avsedda verksamheter vilka anviander organiska 16sningsmedel och for vilka
EU-lagstiftningen inte definitivt forutsétter miljotillstand utan {or vilka det rdcker med att re-
gistrera verksamheten i enlighet med artikel 4.1 andra stycket i industriutsldppsdirektivet. Det
foreslés att vissa verksamheter som anvinder organiska losningsmedel och som stannar under
troskeln for tillstandsplikt ska bli registreringspliktiga. Enligt forslaget ska den allménna till-
standstroskeln vara en 16sningsmedelsforbrukning pa 6ver 50 ton per ar, och verksamheter
med en 16sningsmedelsforbrukning pa minst 50 ton per ar ska Sverforas till registreringen med
undantag for nedan ndmnda verksamheter. Tillstandstroskeln for tillverkning av beldggningar,
lacker, lim och tryckfarg samt farmaceutiska produkter ska vara dver 50 ton per &r samt for
traiimpregnering och bandlackering 6ver 25 ton per &r, medan tillstdndsplikten for verksamhet-
er som stannar under trosklarna ska avskaffas helt.

Begransningen av utsldpp fran verksamheter enligt 6 punkten underpunkt a och b i tabell 2 i
bilaga 1 grundar sig pa kapitel V och bilaga VII i industriutsldppsdirektivet. Atgirderna for att
begrénsa utsldppen géller endast utslépp till luften, och i Finland har kraven enligt direktivet
inforlivats genom statsradets forordning om begrinsning av utslépp som leds ut i luften fran
vissa verksamheter och anldggningar som anvinder organiska 16sningsmedel (64/2015, nedan
VOC-forordningen). Enligt industriutslappsdirektivet och radets foregadende direktiv
(1999/13/EG) om begransning av utsldpp av flyktiga organiska foreningar férorsakade av an-
vindning av organiska losningsmedel i vissa verksamheter och anldggningar har miljétillstand
kunnat krévas for vissa VOC-verksamheter eller s& har dessa kunnat registreras. Att vissa
verksamheter Overfors fran tillstandsplikten till registreringen forutsétter inte att VOC-
forordningen revideras, eftersom grunden for tillstandsplikt och registrering utgétt fran en be-
grinsning av enbart utslédppen till luften.

Enligt forslaget ska troskeln for tillstandsplikt inte hojas for sddana i 6 punkten underpunkt c i

tabell 2 avsedda anldggningar dér organiska l6sningsmedel anvinds och dir férbrukningen av
dem, fransett den andel som binds i produkterna, dr minst 10 ton per &r eller motsvarande
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toppforbrukning dr minst 20 kg i timmen, inklusive verksamhet dir flyktiga organiska fore-
ningar frigdrs ur de drivgaser eller expansionsmedel som ingar i rdvarorna. Enligt underpunkt
c ér bland annat fabriker som tillverkar virmeisoleringsskivor tillstandspliktiga.

For sddana verksamheter som avses i 6 punkten underpunkt a2 i tabell 2 i bilaga 1 ska den
undre grinsen for troskeln for tillstdndsplikt for forbrukningen av organiska l6sningsmedel
hdjas fran nuvarande 6ver 10 ton till Gver 50 ton per &r med undantag av trdiimpregnering och
bandlackering. Dessa verksamheter som befrias fran tillstdndsplikten ska overforas till regi-
streringen. Den undre grinsen for registrering ska vara densamma som tidigare.

Det foreslés att till 6 punkten i tabell 2 i bilaga 1 fogas en ny underpunkt a3, som ska omfatta
trdiimpregnering och bandlackering. Den undre griansen for troskeln for tillstdndsplikt for tra-
impregnering och bandlackering ska hojas fran nuvarande 6ver 10 ton till dver 25 ton per éar.
Tillstandsplikten for verksamheter som stannar under troskeln for tillstdndsplikt ska avskaftfas
helt.

Enligt forslaget ska tillstdndsplikten avskaffas ocksa for i 6 punkten underpunkt b avsedd till-
verkning av beldggningar, lacker, lim och tryckfarg samt farmaceutiska produkter dar for-
brukningen av losningsmedel overstiger 10, men ar hogst 50 ton per ar. Tillverkning av pro-
dukter som innehéller lidkemedel, d&ven mellanprodukter, dr utan kapacitetsgrianser alltid till-
standspliktig med stdd av 4 punkten underpunkt g i tabell 1 (direktivanldggningar) i bilaga 1.

Som ett nytt led till 6 punkten underpunkt a2 ska fogas coldsettryckerier, for vilka troskeln for
tillstandsplikt ocksa ska hojas fran 10 ton till 50 ton per &r. Miljokonsekvenserna av
coldsettryckerier dr mindre &n miljokonsekvenserna av andra tryckerier, for vilka tillstands-
troskeln enligt forslaget nu ska hojas frén en arlig 16sningsmedelsforbrukning pa 10 ton till
over 50 ton. Det viésentligaste av de utslépp till luften som coldsettryckning orsakar hérror
frdn anvindningen av isopropanol. De boktryckerier som anvénder coldset dr vanligen sma.
Det bedoms att de &r fa till antalet; i exempelvis Helsingfors finns tva tillstandspliktiga an-
laggningar.

P& grund av de ovan ndmnda &ndringarna maste ocksd bestimmelsen om tillstindsplikt i
grundvattenomraden &ndras. Frdgan tas upp i avsnitt 3.8.

33 Overforing av vissa verksamheter till registreringsforfarandet

I propositionen foreslds det att i 2 punkten underpunkt 5d i tabell 2 i bilaga 1 avsedda distri-
butionsstationer for flytande brénslen, dir brénslecisternernas totala volym ar minst 10 m?, ska
overforas till registreringsforfarandet. D4 utvidgas de i punkt 3 i bilaga 2 avsedda distribut-
ionsstationerna for flytande brénsle med brénslecisterner som har en total volym pa minst 10
m?, for anvdndning i motordrivna fordon eller motorbatar, till att omfatta alla distributionsstat-
ioner for flytande brinslen, dir brénslecisternernas totala volym &r minst 10 m3. Den fore-
slagna dndringen ska gélla bland annat separata distributionsstillen for flygplansbrianslen och
separata distributionsstéllen vid arbetsmaskinsdepéer och distributionsstillen pa lantgérdar.
Distributionsstationer som forldggs till ett viktigt eller annat for vattenforsorjning lampligt
grundvattenomrade ska fortséttningsvis vara tillstandspliktiga. Den foreslagna dndringen &r
nddvindig for att forenhetliga forhandskontrollforfarandet for distributionsstationer, eftersom
det har ratt osékerhet om bland annat huruvida distributionsstéllen vid arbetsmaskinsdepaer
kan registreras.

I statsradets forordning om miljoskyddskrav for distributionsstationer for flytande brénslen
(444/2010) finns bestimmelser om de miljoskyddskrav som sévél registreringspliktiga som
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tillstdndspliktiga distributionsstationer ska iaktta. Den foreslagna dndringen i samband med
distributionsstationer forutsatter att ocksa ovan nimnda statsradférordning éndras.

I propositionen foreslas det att sddana permanenta betongstationer och fabriker som tillverkar
betongprodukter som avses i 8 punkten underpunkt g i tabell 2 i bilaga 1 ska dverforas till re-
gistreringsforfarandet. Det finns manga, cirka 300, tillstindspliktiga permanenta betongstat-
ioner och fabriker som tillverkar betongprodukter. Tillstdndsvillkoren for anlédggningarna ar
sinsemellan mycket likartade. De viktigaste miljokonsekvenserna av verksamheten utgors av
buller, damm och avgas fran ravarutransporterna och suspenderade dmnen i avloppsvattnet.
Eftersom utsléppen och tillstdndsvillkoren for att forebygga och hindra dessa dr mycket likar-
tade for de olika anldggningarna, kan bestimmelser om miljoskyddskraven for betongstationer
och fabriker som tillverkar betongprodukter utfardas genom en sektorspecifik férordning av
statsradet. Tillstandsplikten for verksamheterna ska avskaffas efter en dvergéngsperiod efter
utfardandet av statsradets forordning om miljoskyddskrav for permanenta betongstationer och
fabriker som tillverkar betongprodukter, da verksamheterna kan borja registreras.

P& grund av de ovan ndmnda &ndringarna méste ocksd bestdmmelsen om tillstandsplikt i
grundvattenomraden dndras. Fragan tas upp i avsnitt 3.8.

34 Precisering av bemyndigandet av utfirda forordning i anslutning till registre-
ringsforfarandet

110 § i den géllande lagen anges de verksamheter i friga om vilka ndrmare bestimmelser for
forebyggande och hindrande av fororening av miljon far utfirdas genom forordning av stats-
radet. Forteckningen i paragrafens 2 mom. ska dndras genom att till forteckningen fogas en ny
11 punkt som géller permanenta betongstationer och fabriker som tillverkar betongprodukter.
Tillagget ar nodvéndigt for att permanenta betongstationer och fabriker som tillverkar betong-
produkter ska kunna dverforas fran tillstdndsplikten till registreringsforfarandet. En 6verforing
till registreringsforfarandet forutsétter att bestimmelser om miljoskyddskraven for verksam-
heten har utfardats genom forordning av statsradet. Beredningen av statsradets forordning om
permanenta betongstationer och fabriker som tillverkar betongprodukter inleds i borjan av
2017 med malet att den ska trdda i kraft senast i borjan av 2018. For arbetet har en preliminir
utredning om miljotillstandsvillkoren i branschen utarbetats.

35 Andringar av tillstindsplikten for djurstallar

Enligt forslaget ska till 11 punkten underpunkt a i tabell 2 i bilaga 1 till de djurstallar som &r
tillstandspliktiga utifrén antalet djur fogas stallar med minst 130 dikor som produktionsdjur.
Med stdd av den géllande lagen bestdms tillstandsplikten for djurstallar med endast dikor en-
ligt 11 punkten underpunkt c i tabell 2 i bilaga 1. Tillstdndspliktiga med stod av denna ar djur-
stallar eller pilsdjursfarmer for andra djurarter 4n de som nédmns i a eller b, nér antalet djuren-
heter utrdknade enligt djurenhetskoefficienterna i tabell 1 i bilaga 3 dr minst 250. Omvandlat
till antal djur innebér detta djurstallar for 58 dikor. Utrdknat enligt djurenhetskoefficienterna i
bilaga 3 till lagen motsvarar ett djurstall for 130 dikor ett djurstall for minst 100 kottnét. De
aktuella produktionsdjuren har likartade miljokonsekvenser, och tidigare - d& de anvénda dju-
renhetskoefficienterna var végledande - likstélldes darfor dikor i allménhet med kottndt nér
tillstdnds- och behorighetsgranserna berédknades.

Det foreslas att 11 punkten underpunkt d i tabell 2 i bilaga 1 ska preciseras sé att eventuella
tolkningsméissiga missuppfattningar kan forebyggas nér tillstdndsplikten for djurstallar med
olika djurarter och produktionsdjur av olika alder faststélls. Djurstallar for vilka i underpunkt a
eller b angetts ett minimiantal for djurarten i frdga ska alltid vara tillstandspliktiga, och till-
stdndsplikten for sddana ska inte beddmas med st6d av underpunkt d ens i det fall att djurstal-

23



RP 8/2017rd

let i fraga utdver detta omfattar andra djur enligt underpunkt a eller b eller djur enligt under-
punkt ¢. Underpunkt d ska séaledes tillampas endast pa sddana djurstallar med olika djurarter
eller produktionsdjur av olika alder for vilka tillstandsplikt inte uppkommer redan med stdd av
gransen for tillstdndsplikt utifran antalet djur av en djurart som nédmns i punkt a eller b.

3.6 Reglering av myndigheternas skyldighet att ge radgivning

Det foreslés att till miljoskyddslagen fogas en bestimmelse (en ny 39 a §) som preciserar rad-
givningsskyldigheten enligt 8 § och 23 § 2 mom. i forvaltningslagen. Forslagets syfte ér att
astadkomma smidigare behandling av miljotillstindsans6kningarna.

Enligt forslaget ska myndigheten pé begiran i elektronisk form ge information om hurdana
uppgifter och utredningar det kan forutsattas att en tillstdndsansokan ska omfatta, vilka utla-
tanden, anmirkningar och &sikter tillstdndsmyndigheten skaffar for att utreda fragan, inom
vilken tidsfrist det &r meningen att dessa ska ges och vid vilken tidpunkt det bedoms att till-
standsbeslutet meddelas. Syftet med bestimmelsen &r dessutom att fortydliga att myndigheten
for att ordna radgivningen p& den sokandes begéran eller pd eget initiativ kan arrangera ett
samrad mellan sokanden och myndigheten. Det dr inte ndodvéndigt att utfarda separata be-
stimmelser om radgivningen vid registrering, eftersom det for registreringen redan nu finns
blanketter och anvisningar om hur de ska fyllas i.

Inforandet av det elektroniska tillstaindssystemet bereds for tillfillet. Avsikten ér att systemet
till sina vdsentliga delar ska vara i bruk i slutet av 2016. Den centraliserade radgivningen via
det elektroniska tillstindssystemet utgdr framoéver en kostnadseffektiv rddgivningsmetod. |
synnerhet i friga om numerart omfattande projekttyper som i stort sett genomfors pa samma
satt kan radgivningen centraliseras och automatiseras. Till den del de i bestimmelsen avsedda
raden inte kan ges via tillstdndssystemet kan de ges exempelvis per e-post. Enligt forslaget ska
radgivningen ges tillstdindssokanden. Eftersom radgivningen i stor utstrickning har automati-
serats i form av blanketter, anvisningar om hur blanketterna ska fyllas i, fardvigar inom det
elektroniska tillstandssystemet och motsvarande allmédnna vigvisare, borjar radgivningen i
praktiken redan innan ett ans6kningsédrende inleds.

Att ordna ett samrad enligt den foreslagna bestimmelsen i 2 mom. kan vara motiverat, om ett
projekt forutsétter omfattande utredningar eller flera tillstind och det dérfor inte dr &ndamals-
enligt med radgivning via det elektroniska datasystemet. I 2 mom. i bestimmelseforslaget an-
vands begreppet samrad i stéllet for begreppet radgivning, eftersom syftet med ett samrad inte
ar att na ett slutresultat som binder myndigheten eller den som inlett det aktuella drendet, utan
radgivningen ldmnar den berorda parten mojlighet att handla enligt eget val. Nodvéandigheten
att ordna samrad beror i sista hand pa myndighetens provning utifran hurdana forfaranden som
kan frdmja ordnandet av en resultatrik tillstindsbehandling enligt serviceprincipen. Om sam-
radet ska upprittas en promemoria, som bifogas det material som uppkommit vid behandling-
en av drendet.

I miljétillstandsfragor kan omfattningen av radgivningen vid sidan av myndighetens till buds
stdende resurser dessutom begrénsas av att en myndighet inte kan &ta sig att fungera som om-
bud for en tillstdndssdkande utan att bli javig i behandlingen av den aktuella frdgan. P& grund
av miljotillstdndsans6kningarnas omfattning &r det mycket vanligt att anlita konsulttjdnster vid
beredningen av en ansdkan - i synnerhet om den verksamhetsutdvare som ansoker om tillstdnd
saknar personal som specialiserat sig pa miljéforvaltning. I 39 § 3 mom. i miljoskyddslagen
betonas att en sokande ska ha tillrdcklig sakkunskap for att uppritta ansdkan. Darfor fokuserar
radgivningen i miljotillstdndsfragor pd de processuella omstandigheter som har preciserats i
den foreslagna bestimmelsen. Forslaget har inte som syfte att innehallsméssigt begrénsa rad-
givningsskyldigheten enligt 8 § i forvaltningslagen.

24



RP 8/2017rd

Den foreslagna bestimmelsens syfte ar att myndigheten ocksa i fortsédttningen ska kunna full-
folja serviceprincipen och sin radgivningsskyldighet enligt 8 § i forvaltningslagen parallellt
med den foreslagna bestimmelsen. For myndigheten kvarstar ocksa radgivningsskyldigheten
enligt 8 § och 23 § 2 mom. i forvaltningslagen gentemot andra berdrda parter én tillstdndsso-
kanden. Ordnandet av samrad mellan en tillstindssokande och myndigheten bor dvervégas
fran fall till fall med hénsyn till ett indamalsenligt utnyttjande av tid och myndighetsresurser.

Med stdd av lagbundenhetsprincipen inom forvaltningen binder inte heller felaktiga rad fran
myndigheterna den aktuella myndigheten eller fullféljdsdomstolen i beslutsfattandet. Myndig-
heten méste inom ramen for likabehandlingsprincipen kunna dndra sin beslutslinje. Exempel-
vis &r det ibland nddvéndigt att séinka tidigare utsldppsgrénser for att pa grund av det motta-
gande vattendragets tillstand eller toleransen for ny belastning begrinsa fororeningen av ett
vattendrag, och en ny tillstaindssokande kan inte heller forvénta sig att fA motsvarande ut-
slappsgranser som en belastare som tidigare beviljats tillstdnd och som avleder sina utslapp till
samma vattendrag.

Dessutom foreslas att som 40 § 3 mom. i miljoskyddslagen fogas till en bestimmelse som
kompletterar 22 § i forvaltningslagen och som faststéller att myndigheten ska motivera varfor
de tillaggsutredningar som begirs av sokanden behovs for att fragan ska kunna avgoras. For-
slaget begréinsar inte pa nagot vis den i forvaltningslagen avsedda myndighetsskyldigheten att
begira tilliggsutredningar nér detta behdvs for att avgora ett drende. Med hénsyn till ett till-
standsbesluts lagenlighet &r tillréckliga utredningar for avgdrande av ett drende lika vésentliga
dven framover. En myndighet har inte heller hittills fitt krdva onddiga utredningar av de be-
rorda parterna. En myndighets skyldighet att skaffa tillrickliga utredningar i en fraga foran-
leds av principen om innehallsmassigt riktiga avgdranden redan pa grund av att bristfalliga ut-
redningar vid s6kande av dndring latt leder till att det 6verklagade tillstandet aterforvisas till
ny behandling. Med hjilp av bestimmelsen kan god forvaltning frimjas genom att grunderna
for utredningsbehovet fors fram ocksa i sddana fall dér en utredning begérs exempelvis med
hénsyn till en mycket osannolik situation utan att utredningen nddvéndigtvis leder till nagra
tillstandsvillkor. En sadan motiveringsskyldighet hjdlper ocksé tillstdndssdkanden att i sina
tilliggsutredningar fasta uppméarksamhet vid sddana fragor som dr vdsentliga med hiansyn till
tillstandsprévningen, vilket sdilunda minskar behovet av nya tilldggsutredningar.

3.7 Riittelse av bestimmelsehédnvisning i 78 § i lagen

178 § i den géllande lagen finns bestimmelser om griansvarden som &r lindrigare &n utslapps-
nivéerna. I 1 mom. finns bestimmelser om mgjligheten att avvika fran de utsldppsnivaer som
motsvarar bésta tillgingliga teknik. I 2 mom. foreskrivs om omprévning av avvikelse. I mo-
mentet finns en felaktig hdnvisning till lagens 89 § 1 mom. 1, 3 och 6 punkten, trots att hén-
visningen &r avsedd att syfta pd 89 § 2 mom. 1, 3 och 5 punkten. Den felaktiga bestéimmelse-
hinvisningen ska réttas (dndring av 78 § 2 mom.).

3.8 Andring av bestiimmelsen om tillstindsplikt i grundvattenomraden

I samband med de i propositionen foreslagna atgérderna for att lindra miljotillstdndsplikten
ska ocksé bestimmelsen om tillstdndsplikt i grundvattenomraden éndras. Paragrafens 1 mom.
ska dndras sa att det sékerstélls att miljotillstand forutsétts for alla registreringspliktiga verk-
sambheter i bilaga 2, om verksamheten forldggs till ett viktigt eller annat for vattenforsérjning
lampligt grundvattenomrade. Det foreslagna nya 1 mom. omfattar till skillnad fran den gil-
lande regleringen ocksa alla registreringspliktiga VOC-verksamheter i bilaga 2. Detta dr moti-
verat eftersom registreringstroskeln for VOC-verksamheter enligt forslaget ska hojas anmaérk-
ningsvért (10 t/ar - > 50 t/&r), varvid det jamfort med nulédget ér friga om storre verksamheter
som forbrukar 16sningsmedel och som kan medfora risk for att grundvattnet fororenas, om de
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forlaggs till ett viktigt eller annat for vattenforsorjning lampligt grundvattenomrade. Eftersom
det foreslagna nya 1 mom. omfattar alla registreringspliktiga VOC-verksamheter i bilaga 2,
kan den separata bestimmelsen om kemiska tvéttinrédttningar strykas frén paragrafens 2 mom.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Atgirder for att lindra miljétillstindsplikten
4.1.1 Allmént

Konsekvensbeddmningen har beretts som tjdnsteuppdrag genom utnyttjande av de utredningar
som ndmns i avsnitt 2.2.4.

Sammanlagt finns i detta nu cirka 390 verksamheter som berdrs av den lindring av tillstdnds-
plikten som foreslas i propositionen. En del av dessa finns i grundvattenomréden, varvid till-
standsplikten kvarstar.

Antalet verksamheter for vilka det foreslas att tillstandsplikten ska avskaffas helt utan 6verfo-
ring till registreringsplikten ar litet. Enligt en samlad beddmning 4r konsekvenserna av dessa
forslag sélunda ringa. Utifran den samlade bedomningen har de i propositionen ingéende for-
slagen om undanr6jande av dverlappande tillstdndsskyldigheter inte heller andra &n ringa kon-
sekvenser.

De mest betydande konsekvenserna av propositionen hanfor sig till forslagen om att 6verfora
permanenta betongstationer och fabriker som tillverkar betongprodukter fran tillstandsplikten
till registreringsforfarandet. Det finns i nuldget relativt manga sddana verksambheter, och dess-
utom &r det fraga om en betydande &ndring jamfort med det radande réttslédget. Déarfor accen-
tueras dverforingen av permanenta betongstationer och fabriker som tillverkar betongproduk-
ter till registreringsforfarandet inom flera sektorer av konsekvensbedémningen.

4.1.2 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for hushallen

De éatgérder for att lindra tillstdndsplikten som foreslas i prepositionen har inte négra konse-
kvenser for hushallen. Nér det géller de ekonomiska konsekvenserna ar de viktigaste mal-
grupperna kommuner och foretag.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Merparten av verksamheterna i den nationella anlédggningsforteckningen hor till kommunernas
behorighet. I och med detta har de foreslagna lindringsatgarderna kommunalekonomiska kon-
sekvenser i viss man. Uppskattningsvis dr konsekvenserna dock sma. Att mer exakt beddma
konsekvenserna forsvaras dock av att tillstdnds- och utslappsuppgifter om de verksamheter
som hor till kommunernas behdrighet inte samlas in systematiskt i datasystemet for miljo-
vardsinformation, dér tillstdnds- och utslappsuppglfterna om de verksamheter som hor till sta-
tens behorighet registreras. Darfor gar det inte att ldgga fram ndgra exakta uppskattningar av
de kommunalekonomiska konsekvenserna i euro. Under beredningen av propositionen har
man inte haft tillgang till uppgifter om exempelvis antalet inledda tillstdndsansdkningar som
giéller verksamheter som ska avforas fran tillstaindsplikten eller Gverforas till registreringsfor-
farandet. Man har inte heller haft tillgéng till tillforlitliga uppskattningar pé é&rsbasis av hur
ménga verksamheter som efter dvergéngen till registreringsforfarandet kommer att inleda
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verksamhet med stod av registrering efter utgangen av den Gvergangsperiod som foreslas i
propositionen.

Uppkomstmekanismen i frdga om kommunalekonomiska konsekvenser ansluter sig till att
kommunerna med st6d av miljoskyddslagen kan ta ut avgifter for behandling av lagstadgade
tillstdndsansokningar och anméilningar i samband med registreringsforfarandet samt for efter-
handskontroll av tillstandspliktiga och registreringspliktiga verksamheter. Avgifterna tacker
omkostnaderna for de kommunala myndigheterna. Avgifterna faststdlls ndrmare i den av
kommunen godkénda taxan. Taxorna dr inte desamma i alla kommuner. Den grundléggande
utgéngspunkten dr dock att den avgift for behandling av en tillstindsansdkan som tas ut enligt
taxorna dr storre dn behandlingsavgiften for en registreringsanmélan. En dverforing av de for
nédrvarande tillstdndspliktiga permanenta betongstationerna och fabrikerna som tillverkar be-
tongprodukter till registreringsforfarandet minskar séledes kommunernas arbetsméngd vid be-
handlingen av tillstandsansokningar och ddrmed i viss man inkomsten till foljd av de avgifter
som tas ut.

I Finland finns for nérvarande cirka 300 tillstdindspliktiga permanenta betongstationer. Av
dessa kan uppskattningsvis cirka hélften dverforas till registreringsforfarandet. I nuldget finns
inte desto exaktare uppgifter for en bedomning av de kommunalekonomiska konsekvenserna
av den aktuella dverforingen.

Hosten 2014 utredde Kommunforbundet storleken pd de avgifter som de kommunala milj6-
vardsmyndigheterna tagit ut enligt taxorna. Det konstaterades allmént att avgifterna i taxorna
grundar sig pa det genomsnittliga sjdlvkostnadsvardet, som utgdr samma belopp som timpriset
enligt taxan. Timpriset varierade fran 30 till 100 euro, och medeltalet var 50 euro. Samma
timpris géller for den kommunala behandlingen av tillstdnds-, anmélnings- och tillsynséren-
den. Enligt utredningen anvéndes exempelvis for behandlingen av miljotillstdnd for virmecen-
traler 1 medeltal 63 mantimmar och for behandlingen av registreringsanmélningar 16 man-
timmar. For asfaltstationer var motsvarande siffror i medeltal 36 mantimmar for behandling av
en tillstdndsansdkan och 11 mantimmar for behandling av en registreringsanmaélan. Den tid
som gar at till behandlingen av en registreringsanmélan varierar branschvis och utgjorde i
ovan ndamnda exempel 25—30 procent av den tid som gick &t till behandling av ett tillstand.
Kommunerna har faststéllt taxorna for miljotillstdind och registreringsétgérder utifran kost-
nadsmotsvarighetsprincipen. Den minskade behandlingstiden leder till att de avgifter som in-
flyter av behandlingsavgifter minskar. Varken i Kommunforbundets utredning eller i det 6v-
riga materialet i anslutning till beredningen av regeringens proposition har antalet mantimmar
som anvénts for behandling av miljétillstdnd for permanenta betongstationer bedomts uttryck-
ligen. Man kan dock rdkna med att tiden for behandling av ett miljétillstdnd for en permanent
betongstation sannolikt motsvarar tiden for behandling av ett tillstdind for en asfaltstation.
Déarmed kan man utifrén de tillgéngliga uppgifterna (behandlingstid och prissittning) for mil-
jotillstdnd for och registrering av asfaltstationer dra slutsatsen att kommunernas intékter efter
overgangsperioden kommer att minska med 750—2 500 euro for varje permanent asfaltstation
efter 6vergangen fréan tillstdndsplikten till registreringsforfarandet.

De i propositionen foreslagna étgéirderna for att lindra tillstdndsplikten medfor inga konse-
kvenser for de ekonomiska eller finansiella forbindelserna hos staten eller inom kommunsek-
torn eller for produktiviteten inom den offentliga sektorn

Konsekvenser for samhéllsekonomin

De foreslagna atgarderna for att lindra tillstdindsplikten ar s begrinsade till sin omfattning att
de inte kommer att paverka exempelvis investeringar (inledande och utékande av produktion),
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export eller uppkomsten av innovationer. Propositionen har ddrmed inte nagra direkta eller in-
direkta konsekvenser for samhallsekonomin.

Konsekvenser for foretagen

Forslagen 1 propositionen fridmjar i viss mén uppkomsten av positiva konsekvenser for foreta-
gen.

Det har inte tagits fram négra tillforlitliga ekonometriska metoder f6r en beddmning av de f6-
retagsekonomiska konsekvenserna av en lindring av tillstdndsplikten for olika verksambheter.
Darfor kan de foretagsekonomiska konsekvenserna bedomas endast genom att beskriva verk-
ningsmekanismerna. Under det fortsatta arbetet inom ramen for den tredje fasen av revide-
ringen av miljoskyddslagen vore det framdver nyttigt med ekonometriska metoder for en be-
domning av de foretagsekonomiska konsekvenserna. I praktiken finns det skal att ta fram sek-
torspecifika metoder. Da gar det att beakta volymen av nya framtida investeringar med uteslu-
tande av de befintliga anldggningarna, den sektorspecifika besvirsbendgenheten ur en tids-
méssig synvinkel avseende tillstdndsprocessen, omfattningen av kraven inom tillstandsproces-
sen, kostnaderna for aterstillande till foljd av eventuellt 6kat antal miljoskador, den aktuella
sektorns mottaglighet for krav utifran réttsskyddsbehovet for parter som orsakas besvér och de
ekonomiska konsekvenserna av dessa for foretagens verksamhet.

Ansodkan om miljétillstand orsakar verksamhetsutovaren direkta administrativa kostnader. Ef-
tersom verksamhetsutdvaren vid uppréttandet av ansokan delvis ska utreda hur den planerade
verksamheten kan bedrivas sé att den uppfyller lagstiftningskraven, forutsatter fragan sarskild
sakkunskap som ofta skaffas fran en utomstdende sakkunnig. I och med detta minskar avskaf-
fandet av tillstandsplikten for verksamheterna utan att de dverfors till registreringsforfarandet
vissa verksamhetsutovares administrativa borda och kostnader. I sddana fall kan positiva kon-
sekvenser for foretagen ocksd uppkomma genom att de knappa myndighetsresurserna for
verksamheter med sma risker inriktas pa verksamheter av storre betydelse for miljoforore-
ningar, for vilka tillstdinden kan behandlas snabbare i motsvarande grad.

Det finns i detta skede endast ett begransat forskningsunderlag och myndighetsmaterial om
vilken inverkan en dvergang frén tillstdndsplikt till registreringsforfarande har med tanke pa
den administrativa bordan for foretagen. Efter det att registreringsforfarandet inférdes har det
pa arbets- och ndringsministeriets initiativ undersokts (&r 2012) om en overgéng fran till-
standsplikt till registreringsforfarande har paverkat tillstindssokandenas administrativa borda.
Enligt resultatet har det inte paverkat sokandenas administrativa borda vare sig positivt eller
negativt att man dvergatt till registreringsforfarande. Den viktigaste orsaken till detta &r enligt
undersokningen att de utredningar som behovs for registreringen till sin omfattning motsvarar
ett tillstdndsforfarande. Enligt den uppskattning som gjordes i samband med undersékningen
bedomdes det, trots att underlaget &r begrénsat, att registreringen av en enskild asfaltstation
ger upphov till administrativa kostnader pa 131—2 612 euro (ANM:s rapporter 15/2012; Sel-
vitys yritysten hallinnollisen taakan kehityksestd, s. 27—29). Den administrativa borda som
registreringen av en asfaltstation ger upphov till kan anses vara jamforbar med den som regi-
streringen av en permanent betongstation ger upphov till. Denna slutsats ligger i linje med att
uppgifterna om tillstand for och registrering av asfaltstationer har anvénts som underlag ocksa
for bedomningen av de konsekvenser for den offentliga ekonomin (kommunalekonomiska
konsekvenser) som en dvergéng fran tillstdndsplikt till registreringsforfarande ger upphov till i
fraga om permanenta betongstationer.

Sédsom ovan har framhallits i friga om konsekvenserna for den offentliga ekonomin, forfaller

tillstdnden for cirka 150 betongstationer i 6vergéngsskedet. Om alla dessa verksambheter regi-
streras som nya, kan man utifran de uppgifter som finns att tillgd om befintliga asfaltstationer
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(behandlingstider och priser) bedoma att registreringen ger upphov till behandlingsavgifter pa
sammanlagt cirka 49 500—165 000 euro for betongbranschen.

P& basis av det som redovisas ovan star det klart att det medfor fordelar for foretagen att en
verksamhet overfors fran tillstdndsplikt till registreringsforfarande, eftersom verksamhetsstar-
ten forenklas och forsnabbas. Pa sa vis underléttas marknadstilltradet eftersom foretaget sparar
tid. Ocksd miljokraven pa verksamheten kan fOrutses, eftersom bestdmmelser om miljo-
skyddskraven for verksamheten ska utfardas genom forordning av statsradet. Dessa konse-
kvenser kan vara viktigare for foretagen 4n sjélva de behandlingsavgifter som tas ut for sjélva
tillstdndet eller registreringen.

Den behandlingsavgift for inledande av verksamhet vid en permanent betongstation som
myndigheterna tar ut sjunker med uppskattningsvis 750—2 500 euro i samband med Sver-
gangen till registreringsforfarande, om man anvénder uppgifterna for miljétillstand och regi-
streringsforfarande i fridga om asfaltstationer (behandlingstider och prissittning) som grund.
De minskade behandlingsavgifterna kan inte anses vara sd betydande att de i vésentlig ut-
strackning skulle 6ka omfattningen av investeringar i betongstationer. En nérmare bedémning
av hur stora branschens inbesparingar blir skulle kriva tillforlitliga uppgifter om antalet kom-
mande aktorer i branschen.

A andra sidan ger tillstindsforfarandet verksamhetsutdvaren en relativt tryggad stillning
gentemot myndigheter, parter som orsakas besvér samt miljoorganisationer. I ett milj6tillstdnd
meddelas detaljerade foreskrifter om atgérder for forebyggande och begriansning av utsldpp,
tillatna utslappsnivéaer och kontroll av dessa. Om det efter att en verksamhet har inletts fram-
gar att verksamheten orsakar sadana utslépp eller risker som inte kan betraktas som lagenliga,
kan en erséttning av redan gjorda anldggningsinvesteringar med lagenliga eller exempelvis en
flyttning av anldggningen langre bort frdn de objekt som exponeras for stdorningar ur verksam-
hetsutovarens synvinkel bli vésentligt dyrare &n om kraven utreds inom tillstdndsforfarandet
innan investeringarna gors. En reducering av tillstdndsforfarandets anvéndningsomrade, ex-
empelvis genom att en verksamhet dverfors till registreringsforfarandet, fortar denna dimens-
ion. Sarskilt om en verksamhet inte kraver tillstand eller registrering svarar verksamhetsutova-
ren pd grund av avsaknaden av forhandskontrollforfarande helt ensam for utredningen av
huruvida de tilltankta investeringarna och utévandet av verksamheten ér lagenliga.

4.1.3 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt propositionen innebér avskaffad tillstandsplikt och hojd troskel for tillstandsplikt for
vissa verksamheter att redan beviljade tillstdnd upphor att gilla direkt med stéd av lag. Da av-
fors verksamheten ocksé frén tillsynsplanen for sddana verksamheter som inte har overforts
till registreringsforfarandet samtidigt. Detta frigdr i viss mén tillsynsresurser som kan inriktas
pa andra myndighetsuppgifter inom miljoskyddet. Enligt Kommunf6rbundets enkét om miljo-
véardsforvaltningen 2013 anvénder den kommunala miljovardsmyndigheten i medeltal 46 pro-
cent av arbetstiden for specialuppgifter i form av beredning av beslut och tillstandsfragor,
overvakning av tillstdnd och beslut och 6vrig 6vervakning (allmén laglighetsdvervakning) en-
ligt miljoskyddslagen, avfallslagen, vattenlagen, lagen om vattentjinster, terrdngtrafiklagen
och sjotrafiklagen. Av denna anvénds 1 medeltal 52 procent for tillstdnds- och beslutsfragor
och cirka 24 procent for 6vervakning av dessa beslut.

A andra sidan kan skyldigheten att anmila att ett tillstind upphdr, eventuella oklarheter i an-

slutning till ett upphdrande och en utredning av dessa inklusive beslut med mera tillfalligt 6ka
de kommunala tillsyns- och tillstindsmyndigheternas arbete.
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Ocksa anmélningsskyldigheten vid 6verforing av verksambheter till registreringsforfarandet
okar myndigheternas arbete tillfdlligt. Pa langre sikt uppkommer positiva konsekvenser for
myndigheterna dock genom att en dverforing av verksamheterna frén tillstindsplikten till regi-
streringsforfarandet 1 kommunerna i viss man frigor tillstandsbehandlingsresurser for nya
verksamheter, som kan inriktas p& andra myndighetsuppgifter inom miljoskyddet. For en en-
skild permanent betongstation ar det friga om 25 mantimmar, om behandlingsuppgifterna i
fraga om miljGtillstand for och registrering av asfaltstationer anviands som grund for berak-
ningen (11—36 mantimmar). En éverfo'ring av verksamheterna fran tillstandsplikten till regi-
streringsforfarandet minskar inte pé ett avgorande sétt den kommunala miljévardsmyndighet-
ens totala arbetsméngd utan flyttar tyngdpunkten i myndighetsarbetet fran férhandskontroll till
efterhandskontroll. De myndighetsresurser som frigoérs inom forhandskontrollen motsvarar till
sin omfattning inte automatiskt de som behdvs for efterhandskontroll. De resurser som avsitts
for efterhandskontroll paverkar hur tickande kontrollen &r, och resurserna ar andra &n de som
anvands for forhandskontroll. I praktiken dr efterhandskontroll oftast mer arbetskrdavande dn
forhandskontroll. En dndamaélsenlig efterhandskontroll forutsitter tillgéng till tillrdckliga re-
surser 1 forhallande till arbetsinnehéllet och arbetsméngden. I synnerhet réttsskyddsgarantierna
vid utdvande av forvaltningstvang forutsitter att en myndighet har gedigen juridisk sakkun-
skap. Salunda bor alla resurser som till f6ljd av denna proposition frigors fran tillstdndsbe-
handlingen eller efterhandskontrollen i forsta hand inriktas pa efterhandskontrollen.

En hojd troskel for tillstandsplikten kan ocksa leda till att det oftare dn i nulédget uppkommer
ett behov av att tillimpa de allménna tillstdndsgrunderna, sdsom den grannelagsrittsliga till-
stdndsgrunden. Om tillimpningen av den grannelagsrittsliga tillstindsgrunden blir vanligare
forutsatts mer provning fran fall till fall, och forhandsfragan om tillstdndsbehovet blir ldttare
foremal for 6verklagande, vilket kan avspegla sig i extra myndighetsarbete.

4.1.4 Konsekvenser for miljon

Merparten av utsldppsbelastningen fran de verksamheter som avses i tabell 2 i bilaga 1 till
miljoskyddslagen ér av liten riksomfattande betydelse. Av de verksamheter som ingér i tabell
2 1 bilaga 1 till miljoskyddslagen togs sddana med i den féreslagna proposition som enligt be-
domning kan Overforas fran forhandskontroll till efterhandskontroll utan att miljoskyddets
niva visentligt forsvagas. De i propositionen avsedda verksamheterna belastar inte ndmnvért
vattendragen, och deras utslépp till luften och bullerutslépp ér ur ett riksomfattande perspektiv
av liten betydelse. En verksamhets konsekvenser i olika omgivningar kan dock variera fran
fall till fall. Verksamheterna kan sélunda lokalt sett medfora betydande miljokonsekvenser.

I propositionen foreslas det att manga verksamheter som anvénder organiska 16sningsmedel
ska oOverforas fran tillstdndsplikten till registreringsforfarandet. Utsldppen av flyktiga orga-
niska foreningar (NMVOC) frén tillstdndspliktiga verksamheter enligt 6 punkten i tabell 2 i
bilaga 1 uppgick 2013 till cirka 5,8 procent av de totala utsléppen i Finland. Utsléppen frén de
uppskattningsvis 60 verksamheter som ska dverforas fréan tillstindsplikten till registreringsfor-
farandet svarar endast for en liten del av ovan ndmnda utslépp. Bestimmelser om utslépp fran
och Overvakning av verksamheter som ér tillstdndspliktiga och registreringspliktiga utifran
anvédndningen av organiska l6sningsmedel finns 1 statsradets forordning om begréansning av
utslapp som leds ut i luften fran vissa verksamheter och anldggningar som anvénder organiska
16sningsmedel. Propositionen paverkar inte NMVOC-utsldppen ndmnvért.

Tillstandsvillkoren for permanenta betongstationer och fabriker som tillverkar betongproduk-
ter har till stora delar samma innehéll, och verksamheternas miljokonsekvenser ar tdmligen
smé. Verksamheterna &dr ocksé i dvrigt till naturen séddana att uttommande bestimmelser om
miljoskyddskraven for en verksamhet utifran en forhandsbedémning kan utférdas genom for-
ordning av statsradet utan att de lokala forhéllandena paverkar de av verksamheten orsakade
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oldgenheterna. For verksamheter som forlaggs till ett grundvattenomrade ska tillstandsplikten
kvarsta.

En del av de verksamheter som enligt forslaget ska befrias fran den allménna tillstdndsplikten
kan ha lokala grannelagsrittsliga konsekvenser, sdsom buller- eller dammutslépp. Tillstands-
plikt for sddana verksamheter kan alltjimt uppkomma pa grannelagsrittslig tillstdndsgrund.
Man kan inte heller anta att de verksamheter som befrias fran tillstindsplikten kommer att for-
samra sina vattenbehandlingsprocesser, eftersom risken for férorening av vattendrag fortsatt-
ningsvis foranleder tillstdndsplikt enligt 27 § 2 mom. 3 punkten i miljoskyddslagen.

4.1.5 Sambhilleliga konsekvenser

De i propositionen avsedda dtgarderna for att lindra tillstindsplikten ska for sin del genomfo-
ras inom ramen for spetsprojektet for smidigare forfattningar enligt programmet for statsmi-
nister Sipiléds regering. Spetsprojektet inkluderar en avveckling av normer, minskning av den
administrativa bordan och nddvindiga forfattningsindringar.

De i propositionen avsedda atgiarderna for att lindra tillstandsplikten, i synnerhet avskaffandet
av tillstandsplikten for verksamheter utan att de dverfors till registreringsforfarandet och 6ver-
foringen av tillstdndspliktiga verksambheter till registreringsforfarandet paverkar i viss man
medborgarnas ritt till inflytande genom att inflytandet flyttas frén foregripande inflytande till
efterhandskontroll. Medborgarnas mojligheter att med stdd av 186 § ingripa i forsummelser av
bestdmmelser forblir dock ofdréndrade.

De sektorspecifika statsrddsforordningarna, som utgoér en forutsittning for registreringsforfa-
randet, forbattrar forutsebarheten i fraga om de miljoskyddskrav som stélls pa de verksamhet-
er som Overfors frén tillstdndsplikten till registreringsforfarandet. Dessutom forenhetligar
statsradsforordningarna tillstdndsbehandlingen och tillstandsvillkoren for de tillstdndspliktiga
verksamheterna och forbattrar till dessa delar siledes réttsskyddet for bdde medborgarna och
verksamhetsutdvarna. Savil miljoskyddskravens forutsebarhet som myndighetsverksamhetens
enhetlighet ansluter till genomforandet av jamlikhetsprincipen enligt 6 § i grundlagen.

4.2 Reglering av myndigheternas skyldighet att ge radgivning
4.2.1 Konsekvenser for foretagen

Ur verksamhetsutévarnas synvinkel dndrar propositionen inte det réttsldge som ocksa i dvrigt
redan foranleds av de nuvarande bestimmelserna om radgivning och utredningar i forvalt-
ningslagen. I friga om bestdmmelserna om radgivning saknar propositionen saledes omedel-
bara foretagsekonomiska konsekvenser.

En snabb behandling av miljétillstandsansokningar utan avkall pa behandlingskvaliteten ar till
fordel for tillstdndssdokandena. En fordréjning av behandlingen av en tillstdindsansokan leder
till att verksamhetsstarten och de ddrmed forknippade investeringarna fordréjs. Om en till-
standssokande redan tidigt kan f& en uppfattning om vilka utredningar som behdvs for att av-
gora en fraga, kan tillstindssokanden ekonomiskt planera tidsanvéndningen i anslutning till
ansokningsforfarandet och undvika onddigt utredningsarbete. Om exempelv1s vissa utredning-
ar 1 anslutning till behandlingen av ett drende kan goras endast pa sommaren, ligger det i so-
kandens intresse att fa information om detta tillrdckligt tidigt. [ och med att en begéiran om till-
laggsutredningar ska motiveras hjalper det tillstindssokanden att rikta in sitt utredningsarbete
pa sddana omstdndigheter som dr nddvéndiga med hénsyn till tillstindsprovningen. Utifran de
i borjan angivna grunderna kan det inte heller anses sannolikt att tillstindsbehandlingen for
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sadana tillstandssokande som behéver mindre radgivning vésentligt fordrdjs pa grund av de
tillstdndssokande som behdver mer radgivning.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Av en myndighet krdver radgivningen i anslutning till behandlingen av en tillstindsansékan
resurser och arbetstid, vilket kan ga ut 6ver tiden for behandlingen av ansdkningar. Tillstands-
ansokningar av bittre kvalitet med i synnerhet nddvindiga utredningar som lagts fram tillrdck-
ligt tidigt kan for sin del forsnabba behandlingen av ett tillstandsérende. Trots rddgivningen &ar
det sannolikt att tillstindsskandena vid ansdkan om tillstdnd anlitar utomstédende konsult-
tjénster eller personal som specialiserat sig pa uppréttandet av ansdkningar i samma omfatt-
ning som forut. Darfor ar det inte troligt att propositionen leder till att en verksamhetsutdvares
kostnader fors dver pd myndigheten. Radgivningen kan ordnas relativt formanligt om radgiv-
ningen delvis kan ges automatiskt via en elektronisk tillstindstjénst. Ibland finns det skél att
sdkerstilla rddens riktighet fran fall till fall &ven om myndighetsrdden inte ger upphov till
tillitsskydd. Om rddgivningen ordnas inom ramen for ett samréad, kraver det mycket av den ar-
betstid som myndigheterna anvénder for behandling av tillstindsans6kningar. Dessutom ska
en myndighet 1 sin verksambhet se till att tillstindssokandena likabehandlas i frdga om den ar-
betstid som anvénts for radgivning. I de tydligaste fallen dkar den automatiska motiverings-
skyldigheten vid begdran av utredningar myndighetens arbetsméngd i viss man. Det gar inte
att pa forhand tillforlitligt bedoma hur bestdimmelsen péverkar snabbheten i behandlingen av
ett tillstdndsdrende. Information om tilldggsutredningarnas nddvéndighet kan 6ka acceptabili-
teten i fraga om myndigheternas verksamhet.

4.2.3 Konsekvenser for miljon

Till de delar som géller rddgivningsskyldigheten péverkar propositionen inte toleransen for
miljofororenande verksamhet eller verksamhetsutovarens omsorgsplikt eller skyldighet att
vara konsekvensmedveten. Till dessa delar bedoms propositionen dérfor sakna konsekvenser
for miljon.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

I friga om forslagen om édndringar av tillstindsplikten grundar sig propositionen i huvudsak pa
arbetet inom ramen for projekt 7 inom den tredje fasen av projektet for revidering av miljo-
skyddslagen. Projektarbetet och avgrinsningarna av detta beskrivs i detalj i avsnitt 2.2.4 ovan.

Slutrapporten fran projekt 7 var ute pa remiss i januari-mars 2016. Cirka 60 myndigheter, or-
ganisationer och foretag yttrade sig. Merparten av remissorganen forholl sig positiva till for-
slagen i slutrapporten. I vissa yttranden papekades att en hdjning av kapaciteten eller andra
motsvarande troskelvéirden for vissa verksamheter sannolikt medfor att tillstandsplikten kvar-
star pd grannelagsgrund med stod av 27 § 2 mom. 3 punkten i miljoskyddslagen. D4 blir det
aktuellt att prova tillstindsbehovet fran fall till fall utifrén det aktuella projektets konsekven-
ser. Med stdd av de sektorspecifika noteringarna i yttrandena kan de foreslagna sankningarna
av tillstandstrosklarna inte bedomas forsvaga miljoskyddets niva.

Pé basis av remissvaren om slutrapporten fran projekt 7 inleddes i juli 2016 beredningen av

regeringens proposition med forslag till &ndringar som kan genomforas utan ytterligare utred-
ningar.
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Forslaget om en precisering av myndigheternas skyldighet att ge radgivning lades fram i rap-
porten fran Tarastis bedomningsgrupp och vidarebearbetades inom ramen for projekt 1 inom
den tredje fasen av projektet for revidering av miljéskyddslagen. Den bestaimmelse om prem—
sering av radgivningsskyldigheten som avses i denna proposition grundar sig pa ovan ndmna
projektgrupps forslag. Ett forsék med utveckling av radgivningen ar avsett att genomfGras
ocksd inom miljoforvaltningen inom ramen for ett pilotprojekt for nya tillstandsforfaranden
som inleddes i borjan av 2016. Resultaten fran projektet vantas varen 2017.

Propositionen sidndes pa remiss till Justitieministeriet, Forsvarsministeriet, Finansministeriet,
Jord- och skogsbruksministeriet, Arbets- och néringsministeriet, Social- och héilsovardsmi-
nisteriet, Kommunikationsministeriet, Inrikesministeriet, Finlands miljocentral, Naturresursin-
stitutet, Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes), Trafiksikerhetsverket Trafi, regionforvalt-
ningsverken, nérings-, trafik- och miljocentralerna, Hogsta forvaltningsdomstolen, Vasa for-
valtningsdomstol, Finlands Kommunforbund, Esbo stad/miljovardsmyndigheten, Helsingfors

stad/miljovardsmyndigheten, Joensuu stad/miljovardsmyndigheten, Kuopio
stad/miljovardsmyndigheten, = Uledborgs  stad/miljovardsmyndigheten,  Villmanstrands
stad/miljovardsmyndigheten, Saarijarvi stad/miljovardsmyndigheten, Tammerfors
stad/miljovardsmyndigheten, Vanda stad/miljovardsmyndigheten, Abo

stad/miljovardsmyndigheten, Finlands Vattenverksforening rf, Betoniteollisuus ry, Bioenergia
ry, Finsk Energiindustri rf, Infra ry, Kemiindustrin KI rf, Metséteollisuus ry, Teknologiindu-
strin rf, Finlands néringsliv rf, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Natur och
Milj6 rf och Suomen Ravihevoskasvattajat SRHK ry.

I samband med remissforfarandet sindes propositionen dven till radet for bedomning av lag-
stiftningen. Bedomningsréadet tog upp regeringens proposition till behandling. Utlatandet fran
radet for bedomning av lagstiftningen har behandlats i avsnitt 5.3.

Propositionen behandlades av delegationen for kommunal ekonomi och forvaltning den 13
december 2016.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats
5.2.1 Remissorgan

Om propositionen yttrade sig Arbets- och ndringsministeriet, Betoniteollisuus ry, Bioenergia
ry, Finansministeriet, Finavia Abp, Finlands Fiskodlarférbund rf, Finlands Kommunforbund,
Finlands miljocentral, Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands néringsliv rf, Finlands Vat-
tenverksforening rf, Finsk Energiindustri rf, Infra ry, Foretagarna i Finland rf, Forsvarsmi-
nisteriet, Hogsta forvaltningsdomstolen, Inrikesministeriet, Jord- och skogsbruksministeriet,
Joensuu stad/miljovardsmyndigheten, Justitieministeriet, Kemiindustrin KI rf, Kommunikat-
ionsministeriet, Kuopio stad/Ympéristonsuojelupalvelut, Kuusisto Erkki, Maa- ja metsa-
taloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Metsiteollisuus ry, Miljoindustrin och -tjanster YTP rf,
Miljorattsliga Sallskapet i Finland r.f., Naturresursinstitutet, Narings-, trafik- och miljécen-
tralen i Birkaland, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland, Nérings-, trafik-

och mlljocentralen i Norra Savolax, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland Narings-,
trafik- och miljocentralen i Mellersta Finland, Néarings-, trafik- och miljécentralen i Osterbot-
ten, Regionforvaltningsverket 1 Norra Finland, Regionforvaltningsverket i Sddra Finland,
Regionfdrvaltningsverket 1 Vistra och Inre Finland, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland,
Séakerhets- och kemikalieverket (Tukes), Teknologiindustrin rf, Tiithotar-Saarijarvi-Kelloniemi
asukasyhdistys ry/Toivanen Pekka, Trafiksdkerhetsverket Trafi, Uleéborgs
stad/miljovardsmyndigheten Oulun seudun ympéristotoimi, Vasa forvaltnlngsdomstol Ympa-
ristdnsuojeluviranhaltijat ry och Oljy- ja biopolttoaineala ry.
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5.2.2 Allménna kommentarer om lindringen av tillstandsplikten

De i propositionen foreslagna lindringsatgérderna understoddes antingen pé allmén niva eller
sdrskilt 1 friga om en viss verksamhet. Flera remissorgan dnskade att ocks& andra under den
tredje fasen av revideringen av miljoskyddslagen aktualiserade atgirder for att lindra miljotill-
standsforfarandet ska vidtas sa snabbt som majligt.

Ocksa motsatta synpunkter lades fram. Sérskilt myndigheterna yttrade sig mer kritiskt. Flera
av synpunkterna i de kritiska kommentarerna bestod dock av omsténdigheter som hade beak-
tats 1 konsekvensbeddmningsavsnittet i propositionen som var ute pd remiss. For detta fram-
fordes tack.

5.2.3 Detaljerade kommentarer
Avskaffande av tillstdndsplikten for vissa verksamheter

Ett remissorgan framforde att ett uteslutande av kallvalsning av jarnbaserade metaller fran till-
standsplikten ligger i linje med att tillstandsplikten avskaffas for vissa kallprocesser i 2 punk-
ten underpunkt ¢ i den nationella anlaggningsforteckningen. I den fortsatta beredningen and-
rades propositionen enligt forslaget.

Tva remissorgan motsatte sig att helikopterflygplatserna for riddningsverksamhet befrias fran
tillstdndsplikten och foérde bland annat fram att det genom planldggningen av en eller annan
orsak inte gar att tillrackligt forebygga bullerstdorningar som orsakas av helikopterflygplatser
for raddningsverksamhet. Den ena av dem anmérkte ocksa att motiveringstexten ar oklar. |
den fortsatta beredningen har propositionen inte dndrats till dessa delar, men motiveringen
preciserades och korrigerades.

I remissyttrandena stdllde man sig ocksa kritiskt till att fanerfabriker undantas tillstdndsplikt
eftersom man i propositionen inte tagit hdnsyn till bland annat det slam som uppkommer i fa-
nerfabrikernas vattenbad, som kan krdva behandling redan pa uppkomstplatsen innan det leve-
reras for atervinning. I den fortsatta beredningen konstaterades att det i nuldget finns endast ett
fétal fanerfabriker. Dessutom regleras dtervinningen av slam uttémmande bland annat direkt
via avfallslagen. Propositionen éndrades inte.

I remissyttrandena foreslogs att tillstandsplikten bor avskaffas ocksa for flera andra verksam-
heter, sdsom fiskodling. I den fortsatta beredningen konstaterades att man for att undvika
Overlappande arbete Overviger att genomfora lindringsforslagen avseende fiskodling inom
ramen fOr projekt 7 forst senare. Till att borja med avvaktar man resultaten fran projektet bla
bioekonomi, som hor till regeringens spetsprojekt. De dvriga av de verksamheter som enligt
forslaget ska strykas ingick i huvudsak inte i forslagen fran projekt 7. I fraga om dessa konsta-
terades i den fortsatta beredningen att tillstdndsplikten inte kan avskaffas pa litta grunder utan
pakallade konsekvensbedomningar. Forslagen kan Gvervdgas nir beredningen av den tredje
fasen av revideringen av miljoskyddslagen fortsétts.

Vissa forholl sig kritiska till att en verksamhet som enligt forslaget ska avforas fran den nat-
ionella anlidggningsforteckningen eventuellt kriaver miljétillstdnd utifrdn nadgon annan allmén
tillstandsgrund enligt 27 § 2 mom. i lagen. Det konstaterades att detta utgor ett hinder for en
faktisk forenkling av anldggningsforteckningen. I den fortsatta beredningen konstaterades att
de allminna tillstindsgrunderna enligt 27 § 2 mom. med hédnsyn till tryggandet av miljo-
skyddsnivan utgdr central reglering och har en etablerad stéllning i vart réittssystem. Dessa kan
inte avskaffas pd latta grunder. En utredning om den grannelagsrittsliga grunden for behov av
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tillstdnd, som ndmns 1 avsnitt 2.2.4, dr dock under arbete. Slutsatserna utifran denna kommer
att bedomas nér den tredje fasen av revideringen av miljoskyddslagen fortsétts.

Ett remissorgan foreslog att det vid nedskédrningen av den nationella anldggningsforteckningen
samtidigt finns skil att precisera 28 § 2 mom. avseende tillstdndsplikt i grundvattenomrade for
att detta ska omfatta ocksé ovriga sddana verksamheter som forlaggs till ett viktigt eller annat
for vattenforsorjning lampligt grundvattenomrade och som inte uttryckligen ndmns i anldgg-
ningsforteckningen men kan medfora risk for att grundvattnet fororenas. I den fortsatta bered-
ningen konstaterades att det vore friga om en vésentlig &dndring jamfort med den nuvarande
regleringen och att ocksé regleringen avseende férbudet mot férorening av grundvatten péver-
kar saken. Forslaget kunde inte beaktas inom ramen for den tidtabell som uppstéllts for denna
proposition, men detta kan vervégas i den fortsatta revideringen av miljoskyddslagen.

Ett remissorgan framforde att de foreslagna dndringarna av tillstandsplikten pé allmidn niva
medfor tillsynsproblem. Detta géller situationer dér tillstdndspliktiga, registreringspliktiga re-
spektive fran tillstandsplikten befriade anléggningar efter lagdndringen kan verka inom samma
omréde. Verksamheterna (t.ex. en pelletanldggning respektive ség) kan ha gemensamma ut-
slappskonsekvenser och darigenom gemensam vattendrags- och utsldppskontroll. I praktiken
forsvaras tillsynen om verksamheterna dvervakas av tvd myndigheter (den statliga respektive
kommunala miljovardsmyndigheten) och en del av verksamheterna berdrs av de bindande mil-
jotillstindsbestimmelserna och en del av de kommunala miljoskyddsbestimmelserna. Pro-
blemet har inte alls beaktats i konsekvenserna for myndigheterna i propositionen. I den fort-
satta beredningen konstaterades att redan den nuvarande regleringen tilliter att bade till-
standspliktiga respektive registreringspliktiga verksamheter finns i samma omrade och att till-
synsbehodrigheten i1 fraga fordelar sig pa staten respektive kommunen. Propositionen varken
dndrades eller preciserades.

I remissvaren framfordes att avskaffandet av tillstdndsplikten for sddana aktorer som leder sitt
spillvatten till ett kommunalt avloppsreningsverk forutsdtter att ansvaret fortydligas pd norm-
niva. Den rittsliga stillningen avseende avtal om industriavloppsvatten som dessa anlagg-
ningar och vattentjénstverket i friga ingar, avtalstillsynen och tillsynsaktdren bor faststillas.
Dessutom anmaérktes att avtalen om industriavloppsvatten framover ar allt viktigare eftersom
flera av de verksambheter for vilka tillstandsplikten avskaffas leder avloppsvattnet till ett vat-
tentjanstverks avlopp.

I den fortsatta beredningen konstaterades att den rattliga stillningen for avtalen om industriav-
loppsvatten och ansvarsfragorna i sig ar tydliga. Forhallandet mellan ett vattentjdnstverk och
en kund utgor ett privatrittsligt avtalsforhallande. Avtalet och de allménna avtalsvillkoren
faststéller hurdant avloppsvatten som féar ledas till avloppet. Avtalsvillkoren far dock inte av-
vika fran den forpliktande regleringen. Avtalsvillkoren kan darfor delvis inbegripa villkor som
svarar mot innehdllet i den géllande regleringen och delvis ocksé mer exakta och mer omfat-
tande villkor. I enskilda fall beror innehéllet i avtalsvillkoren pa hurdant avloppsvatten det ar
fraga om och hurdana villkor som maéste stillas for att inte verksamhetsforutséattningarna for
vattentjanstverkets avloppsreningsverk ska dventyras. Avtalen och de allméinna avtalsvillkoren
innehéller dven villkor exempelvis i hidndelse av avtalsbrott och om kundens anmélningsskyl-
dighet och ansvar.

I den fortsatta beredningen konstaterades ytterligare att ett avtal om industriavloppsvatten ut-
g0r en central metod for att kontrolla annat avloppsvatten dn sddant kommunalt avloppsvatten
som leds till ett vattentjanstverks avlopp. Den utredning som Finlands miljécentral gjort och
som ligger bakom propositionen stdder dock inte slutsatsen att vikten hos och antalet avtal om
industriavloppsvatten kommer att ka - &tminstone inte i ndimnvérd grad - till f61jd av propo-
sitionen. Propositionen dndrades inte i den fortsatta beredningen. Det dr dock nddvindigt att
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aterkomma till frigorna om avtalen om industriavloppsvatten mer genomgripande nér den
tredje fasen av revideringen av miljoskyddslagen fortsatter och de fortsatta utredningarna av-
seende forslagen fran projekt 7 har blivit fardiga.

Overforing av vissa verksamheter fran tillstindsplikten till registreringsforfarandet

Ett remissorgan framforde att motiveringen och lagforslaget i friga om vissa verksamheter
som ska Overforas till registreringsforfarandet inte motsvarade varandra till fullo. Enligt moti-
veringen ska permanenta betongstationer, fabriker som tillverkar betongprodukter och ocksa
andra distributionsstationer for flytande brédnslen dn distributionsstationer for brinsle som an-
vinds i motordrivna fordon eller motorbatar forbli tillstdndspliktiga, om verksamheten for-
laggs till ett viktigt eller annat for vattenforsorjning lampligt grundvattenomrade. Detta hade
dock inte beaktats i lagforslaget. I den fortsatta beredningen korrigerades felet genom att lag-
forslaget och motiveringen kompletterades.

Négra remissorgan forholl sig kritiska till den 1 motiveringen ingaende noteringen att tillimp-
ningsomrédet for den géllande statsrddsforordningen om miljoskyddskrav for distributions-
stationer for flytande branslen (444/2010) ska utvidgas till att omfatta ocksd andra distribut-
ionsstationer for flytande brinslen dn distributionsstationer for brénsle som anvinds i motor-
drivna fordon eller motorbétar. I samband med detta anmérktes att kraven i den géllande for-
ordningen nddvéndigtvis inte som sddana dr skiliga eller genomforbara med tanke pa alla dis-
tributionsstationer. Regleringen bor dérfor utga frén de olika verksamheternas sirdrag, verk-
samhetens omfattning och miljokonsekvenserna av denna samt iakttagandet av standarden om
distributionsstationers tekniska konstruktioner. I den fortsatta beredningen &ndrades moti-
veringstexten sa att det framfordes att den géllande forordningen kommer att indras. Andring-
arnas exakta innehall preciseras i samband med att beredningen av den aktuella bestimmelse-
andringen framskrider.

Andringar i friga om vissa verksamheter som forbrukar organiska 16sningsmedel

Overforingen av sddana i industriutsléppsdirektivet avsedda anliggningar som hanterar flyk-
tiga organiska foreningar fran tillstindsplikten till registreringsplikten fick tva typer av kom-
mentarer. Det 4r &ndamélsenligare att hantera risken for kemikalieolyckor i samband med de
aktuella verksamheterna genom forfarandena enligt lagstiftningen om kemikaliesdkerhet. I
remissyttrandena framfordes ocksd de luktutsldpp som vissa VOC-anldggningar ger upphov
till i sin omgivning; 1 friga om dessa ska grunden for tillstindsplikt bevaras utifrdn granne-
lagskonsekvenserna. Det foreslas att ocksa gummifabriker med vulkaniserings- eller mastice-
ringsprocesser pa grund av luktkonsekvenserna ska forbli tillstandspliktiga. Bestimmelser om
skyldigheten att ordna avfallshantering for det avfall som en verksamhet ger upphov till och
om tillsynen i anslutning till detta finns i avfallslagen. I remissvaren framfordes vidare den
Okade risken for grundvattenfororeningar nér tillstandstroskeln for VOC-anldggningar hojs.
Utifran remissyttrandena gick man i den fortsatta beredningen in for ett tilldgg att anldggning-
arna enligt bilaga 2 till lagen éar tillstandspliktiga med st6d av 28 § 1 mom., om dessa forlaggs
till ett viktigt eller annat for vattenforsorjning lampligt grundvattenomrade.

I yttrandena betonades dessutom VOC-anldggningarnas fatalighet och de dirtill forbundna
bristerna i de for registreringen av VOC-anlédggningar svarande kommunala miljévardsmyn-
digheternas mojligheter att skaffa tillricklig sakkunskap om kraven avseende VOC-
anldggningar. [ nuldget dr det den kommunala miljovardsmyndigheten som beviljar miljt')till-
stdnd for anldggningar som forbrukar mindre dn 50 ton organiska 16sningsmedel per ér. Det dr
inte nddvéndigt att dndra behorigheten nir dessa anldggningar overfors till registreringen.
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I remissvaren uppmirksammades vidare vissa dverlappningar i anliggningsforteckningen och
i synnerhet omstandigheter som hinfor sig till det sdtt pd vilket troskeln for tillstdndsplikten
for VOC-anlédggningar bestdms. Sésom framgér av remissvaren kvarstdr i propositionen
alltjaimt liknande Overlappningar exempelvis i frdga om trdimpregnering. Detta har ansetts
nddvandigt darfor att inforlivandet av industriutslédppsdirektivet forutsatter tillstdndsplikt uti-
fran méngden forbrukade flyktiga organiska foreningar, medan trdiimpregnering & andra sidan
medfor betydande risker for grundvattnet och marken ocksa vid sddana anldggningar som inte
ar tillstdndspliktiga utifran forbrukningen av flyktiga organiska foreningar. Med hénsyn till ett
tillrdckligt inforlivande av industriutsldppsdirektivet har det ansetts vara klarare att iaktta upp-
byggnaden och ordalydelsen i anldggningsforteckningarna i direktivet i tillimpliga delar ocksé
1 den nationella lagstiftningen, vilket kan ge upphov till 6verlappningar av ovan ndmnda slag.
Darfor foreslés det att inte heller vissa andra i remissyttrandena nimnda &ndringar i anslutning
till framstéllningssattet 1 anldggningsforteckningen ska genomforas. Med beaktande av propo-
sitionens syfte ansdg man i den fortsatta beredningen att det inte heller 4r &ndamélsenligt att
utstricka tillstands- eller registreringsplikten till nya verksamheter i fraga om vilka EU-
regleringen inte s kraver.

Overgangsbestimmelser

I fraga om Overgangsbestimmelserna framfordes i huvudsak endast allmdnna 6nskemal om
regleringens tydlighet. Ett remissorgan framforde en dnskan om att dvergédngsbestimmelserna
utloses forst vid ansokan om dndring av ett tillstdnd eller i andra liknande inledningssituation-
er i stillet for att dtgéirderna ska vidtas pé tjanstens végnar inom vissa till kalenderdagarna
bundna tidsfrister (i synnerhet tidsfristen pa ett &r). Andra konkreta forbattringsforslag fram-
fordes inte. I den fortsatta beredningen konstaterades att 6vergangsbestimmelserna med avsikt
utarbetats sa langt som mojligt pd samma sitt som overgangsbestimmelserna for 231 § 1 mil-
joskyddslagen. For tydlighetens skull ville man bevara denna likformighet. Man har &ndé for-
sokt gora overgangsbestimmelserna tydligare i1 fraga om de verksamheter som overgér fran
tillstdndsplikten till registreringsforfarandet och for vilka det &nnu inte finns en statsradsfor-
ordning om de miljéskyddskrav som utgoér en forutsittning for registrering.

Bestdmmelser om myndighetsradgivning

Om forslagen om myndigheterna skyldighet att ge rddgivning gavs tva slags kommentarer.
Allmént sett understoddes forslaget av branschorganisationerna, medan myndigheterna och
domstolarna for sin del ansag att forslaget onddigt okar antalet bestimmelser och utgdr over-
lappande Gverreglering. Remissorganens asikt att garantierna for god forvaltning inte atergar
pé enbart procedurbestimmelserna utan att det som stdd for fullfoljandet av serviceprincipen
behdvs utbildning, verksamhetsmodeller, resultatstyrning, rapportering, uppfoljning och inte-
grering av serv1cepr1nc1pen i en myndighets organisationskultur kan anses motiverad. Forsla-
get kan darfor i viss mén till naturen betraktas som en mélregleringsliknande notering som har
1 syfte att accentuera vikten av det faktiska vedertagna bruk inom férvaltningspraxisen som
brukarna inom forvaltningen anser sig behova vid utrdttandet av drenden hos en myndighet.

Forslaget har som mal att forsnabba tillstindsbehandlingen genom att hoja tillstandsansok-
ningarna kvalitet. I synnerhet i myndigheternas, men ocksa i en branschorganisations re-
missvar, ifrdgasattes huruvida forslaget kan leda till fordrdjd tillstdndsbehandling i strid med
propositionens syfte, om tillstandsmyndigheternas anvindning av arbetstiden flyttas fran av-
gorandet av tillstdnd i riktning mor radgivning for tillstdndss6kandena. Innehallet i ansdkning-
arna uppvisar ofta vésentliga brister, som i och med behovet att be om ytterligare utredningar
fordrgjer ansdkningsbehandlingen. I synnerhet sméforetag som inte anlitar en konsult for upp-
gorandet av en ansdkan saknar ofta kunskap om miljotillstandsforfarandets stadier och vad
som forutsétts av dem for att processen ska framskrida. Aven om det i 39 § 3 mom. i milj6-
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skyddslagen foreskrivs att den som uppréttar ansdkan ska ha tillracklig sakkunskap for att
uppratta ansokan, maste de som upprittar fundamentalt bristfalliga ansékningar redan i nulé-
get instrueras i hur ansokningarna ska kompletteras i stillet for att en ans6kan pé denna grund
kunde avslas direkt. Den ovan nimnda bestimmelsen om sakkunskapen hos den som uppréttar
ansokan och verksamhetsutdvarens skyldighet att i enlighet med 6 § 1 miljoskyddslagen vara
medveten om miljokonsekvenserna av verksamheten och verksamhetens risker forblir alltjamt
i kraft. Darfor kan denna risk betraktas som synnerligen liten, och propositionen kan inte ge
tillstdndssokandena en uppfattning om att man framover inte behover vara lika medveten om
konsekvenserna av verksamheten. P& dessa grunder kan fokuseringen pé rddgivningens kvali-
tet forbattra de bristfilliga ansokningarnas kvalitet och leda till ett smidigare tillstdndsforfa-
rande.

I flera yttranden fastes uppmérksamhet vid miljétillstindsforfarandets karaktédr av en balanse-
rande faktor for rattigheterna for verksamhetsutévarna och de parter som orsakas besvér. 1 ytt-
randena begrundades exempelvis att bestimmelsen om elektronisk raddgivning hénvisar till
tillstdndssdkanden och inte mer allmént till de berérda parterna. Med beaktande av att radgiv-
ningen enligt bestimmelseforslaget till stora delar bestar av utarbetande av ansékningsblanket-
ter och handbdcker samt annan motsvarande konkretisering av en myndighets serviceprincip,
medan bestimmelsen innehallsméssigt inte utvidgar innehéllet i de rdd som enligt forvalt-
ningslagen ska ges de berdrda parterna kan det anses att instdllningen till rittsskyddsfoérvént-
ningarna hos tillstindssokandena och de parter som orsakas besvér dr balanserad. I sig finns
det heller inga hinder for att en myndighet redan med stod av forvaltningslagen kan ge dem
som orsakas besvar motsvarande rad exempelvis genom att ta fram anvisningar och blanketter
for att inleda drenden. I detta sammanhang ventilerades i vissa yttranden ocksa behovet av att
kalla in dem som orsakas besvir till ett sddant samrdd mellan tillstindssdokanden och myndig-
heten i frdga som avses i bestimmelsen. Med hénsyn till ett smidigt projektframskridande kan
ett sadant forfarande i sig vara nyttigt och fullt tillatet, men i den fortsatta beredningen ansags
det inte dndamalsenligt att foresla detta som en bindande forfaringsanvisning. Om avsikten i
ett samrdd é&r att, exempelvis for att ordna tillréckliga vixelverkansforfaranden, kartligga de
parter som ett projekt eventuellt paverkar vore det naturligtvis omdjligt att kalla in dessa parter
till ett samrad redan pé forhand.

I en del remissvar féstes uppméarksamhet ocksa vid likabehandlingen av tillstindssokandena
bland annat med avseende péd ordnandet av samrad. I den fortsatta beredningen anségs det att
myndighetsresurserna kan utnyttjas &ndamélsenligt om myndighetssamrad inte ordnas p& den
sokandes begiran utan myndigheten provar samradsordnandet fran fall till fall. Ordnandet av
samrad och behandlingen av begidran om samrad forbrukar tillstindsmyndighetens arbetstid,
varvid det ur verksamhetsekonomisk synvinkel finns skil att idka provning fran fall till fall
salunda att radgivningen till tillstindss6kandena i synnerhet vid &terkommande liknande an-
sOkningar sker elektroniskt och att samrad utnyttjas i mer komplicerade projekt, som exem-
pelvis kan genomforas pé flera olika sitt och som behover flera tillstand.

I remissvaren fastes uppmiarksamhet ocksa vid att forslaget beretts innan pilotprojektet for
smidigare tillstandsforfarande hade slutforts. I beredningen har man beddmt att d&ndringen med
héinsyn till tillstdndsforfarandefaserna juridiskt sett inte dr sa betydelsefull att forsoksprojektet
enligt uppskattning hade gett visentlig merinformation med avseende pa forfattningsbered-
ningen. Avsikten med pilotprojektet har vid sidan av det 6vriga varit att generera uppgifter om
olika alternativa stt att ordna rddgivningen i praktiken.

Motiveringen till propositionen har preciserats utifrin remissyttrandena om utredningarnas

tillracklighet, réttsskyddsforvéntningarna hos dem som orsakas besvér, rddgivningens tidsdi-
mension och tillitsskyddet.
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Konsekvenser for foretagen och 6vriga ekonomiska konsekvenser

Remissyttrandena om konsekvenserna for foretagen var knappa. I kommentarerna framlades
bland annat att i konsekvenserna for foretagen konstateras mycket onyanserat att dndringarna
saknar direkta konsekvenser for foretagen, dven om det verkar som om forslagen undanrdjer
den administrativa bordan och avgifterna for vissa verksamhetsutdvare. Nagra konkreta rattel-
seforslag framlades inte, men omstdndigheter i samband med uppkomstmekanismerna for
konsekvenserna for foretagen lyftes fram. I den fortsatta beredningen korrigerades och kom-
pletterades beddmningen av konsekvenserna for foretagen utifran remissyttrandena.

Ett remissorgan kritiserade slutsatsen att propositionen saknar samhéllsekonomiska konse-
kvenser. Organet framforde att lindringen har samhéllsekonomiska konsekvenser salunda att
konsekvensriktningen dr tydlig. Lindrade tillstdndskrav minskar foretagens kostnader, forbatt-
rar deras 16nsamhet, mojliggor hogre sysselsittning hos foretagen och underlattar deras inve-
steringar. Detta sker dock endast savida tillstdndsforfarandet inte pakallas av ndgot annat skél,
exempelvis grannskapskonsekvenser (MSL 27 § 2 mom.). I den fortsatta beredningen varken
dndrades eller kompletterades forslaget utifrén yttrandet. Sdsom det redan tidigare konstatera-
des utgdr de allménna tillstindsgrunderna en etablerad del av vart réittssystem och kan inte av-
skaffas pa latta grunder.

Andringar av tillstdndsplikten for djurstallar

De som yttrade sig om de ringa dndringsforslagen i samband djurstallar understddde proposit-
ionen 1 princip. Salunda foreslas inga propositionsédndringar utifrén remissyttrandena, men
forutsittningarna att genomfora de i yttrandena framforda 6vriga utvecklingsforslagen kom-
mer att granskas i det fortsatta arbetet vid utvecklingen av tillstandsforfarandet f6r djurstallar.

Behov av fortydliganden i dvrigt

I remissyttrandena framfordes ocksd en mingd behov av att fortydliga sddana bestdimmelser
som enligt forslagen i det propositionsutkast som varit ute pa remiss inte ska dndras. Merpar-
ten av dessa anmirkningar hénforde sig till den nationella anldggningsforteckningen, men om-
fattade ocksé vissa anmérkningar om forteckningen dver direktivanldggningar. I den fortsatta
beredningen konstaterades att endast nagra av de foreslagna klarldggningsbehoven kan beak-
tas 1 denna proposition, eftersom huvuddelen av dem kréver ett grundligt begrundande inklu-
sive remissbehandling. Dessa ska begrundas nér den tredje fasen av revideringen av miljo-
skyddslagen fortsitts (t.ex. biocider, betning, oljeplattformer och fartygslossning, fartygsvarv,
precisering av underpunkt c avseende verksamheter som forbrukar organiska 16sningsmedel).

5.3 Utlatande frian radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for beddmning av lagstiftningen har lamnat ett utlatande om utkastet till regeringspro-
position den 22 december 2016. Enligt radets uppfattning har miljoskyddslagens bakgrund,
mal, atgiarder och malgrupper pa ett behorigt sitt i propositionen. Utkastet ger pa en allmén
niva en uppfattning om propositionens konsekvenser, men det saknas riktgivande uppgifter i
eurobelopp till stdd for en bedomning av de ekonomiska konsekvenserna.

Bedomningsradet konstaterar utifrdn utkastet att den viktigaste politiska &ndringen ar Gver-
gangen fran tillstandsplikt till registreringsforfarande i frdga om permanenta betongstationer.
Riktgivande uppgifter i eurobelopp till stod for bedomningen av vilka de ekonomiska konse-
kvenserna blir av att tillstindsplikten lindras i friga om betongstationer bdr inforas i proposit-
ionsutkastet.
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Med avseende péa konsekvenserna av normavvecklingen anser radet att det ur foretagens syn-
vinkel antagligen &r det underlédttade marknadstilltrddet och den tid som sparas genom forfa-
randet som é&r viktigare dn avgifterna for sjdlva tillstandet eller registreringen. Detta borde
framhallas tydligare i utkastet.

Bedomningsradet konstaterar dessutom att utkastet inte ger underlag far nagra slutsatser om
den totala fordndringen i myndigheternas arbete i samband med att betongstationerna dvergar
fran tillstandsplikten till registreringsforfarandet. Riktgivande uppskattningar av det forand-
rade antalet arsverken bor fogas till propositionsutkastet.

Det bor framgé av bedomningarna av konsekvenserna for samhéllsekonomin huruvida nyttan
av normavvecklingen i friga om betongstationer grovt riknat overstiger de kostnader den ger
upphov till.

Som allmén kommentar papekar radet att de textavsnitt som géller konsekvensbeddmning inte
helt foljer den rekommenderade indelningen av konsekvenserna enligt anvisningarna for lag-
beredning och att avsnitten i viss mén har placerats under fel rubriker.

De textavsnitt som géller de ekonomiska konsekvenserna av propositionen har med anledning
av bedomningsrddets utldtande indelats pd nytt i enlighet med anvisningarna for lagberedning.
Konsekvensbedomningen har dessutom kompletterats i den utstrdckning det har varit mgjligt,
alltsa med beaktande av de osdkerhetsfaktorer i anslutning till faktaunderlaget som beskrivits i
propositionen. Avsnitten om konsekvenserna for foretagen och for den kommunala ekonomin
har med avseende pa betongstationerna kompletterats med riktgivande uppskattningar i euro,
grundade pa tillgéngliga, befintliga uppgifter om asfaltstationer (behandlingstiderna for till-
stdndsansokningar och anmélan om registrering, prissittningen och den administrativa bordan
for foretagen). P4 motsvarande sétt har avsnittet om konsekvenser for myndigheterna utifran
uppgifter om behandlingstiderna i frdga om asfaltstationer kompletterats med en uppskattning
av hur minga mantimmar som frigors for andra miljoskyddsuppgifter i samband med en 6ver-
gangen fran tillstandsplikt till registrering i frdga om enskilda asfaltstationer. Daremot har det
inte varit mojligt att framldgga ndgon sddan grov uppskattning av de samhillsekonomiska
verkningarna av en normavveckling i friga om betongstationer som bedémningsradet efterly-
ser. En av orsakerna ir att det inte finns négon tillforlitlig bedomning av hur ménga nya bet-
ongstationer som kommer att inleda sin verksamhet pa grund av registeringen efter det att
lagdndringen trétt i kraft.

Lagéndringen foreslas trada i kraft s& snart som mgjligt efter att den antagits, dock sa att de
nodvandiga (i remissyttrandena foreslagna) dndringarna av behorighetsregleringen 1 miljo-
skyddsforordningen (713/2014) hinner beredas. Avsikten ar att den aktuella férordningsiand-
ringen och lagéndringen enligt denna proposition ska trdda i kraft samtidigt.

I 1 mom. i den foreslagna ikrafttrddandebestimmelsen ska det foreskrivas om tidpunkten for
nér dndringslagen ska trida i kraft.

I 2 mom. foreskrivs det om de verksamheter som inte lingre ska vara tillstandspliktiga och
som inte Overgar frén tillstindsplikten till registreringsforfarandet. Nér lagen trédder i kraft ska
miljotillstdnden for dessa verksamheter och med dem jamforbara tillstind upphora att gélla,
och tillstdindsansokningarna om sédana ska avskrivas direkt med stod av lag. I bestimmelsen
ska "tillstdndsansokan” syfta pa bade ett tillstindsdrende som har inletts hos tillstdindsmyndig-
heten och ett tillstindsdrende som dr foremal for overklagande. De i bestimmelsen avsedda
atgdrder som ska vidtas av tillsynsmyndigheten och som sammanhénger med att ett tillstdnd
forfaller regleras sdrskilt i 8 mom. i ikrafttrddandebestémmelsen.
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I 3 och 4 mom. foreskrivs det om de verksamheter som overgar fran tillstindsplikten till regi-
streringsforfarandet. Ett villkor for registrering ar att bestimmelser om miljoskyddskraven for
sddana verksamheter ingér i en statsrddsforordning som utfiardats med stod av 10 § i lagen.
Bestdmmelsen i 3 mom. géller de verksamheter som inte ér reglerade i en sddan statsradsfor-
ordning. Bestdmmelsen i 4 mom. géller i sin tur de verksamheter som redan &r reglerade i en
statsrddsforordning.

For andra distributionsstationer &n distributionsstationer for flytande brianslen som anvénds i
motordrivna fordon eller motorbétar och for permanenta betongstationer och fabriker som till-
verkar betongprodukter har det dnnu inte utfardats négon statsrddsforordning om de miljo-
skyddskrav som ér en forutsittning for registrering. Beredningen av forordningarna kommer
att inledas under 2017 och behdvliga 6vergangsbestimmelser ska ingd i dem. Enligt 3 mom. i
ikrafttridandebestimmelsen ska dessa verksamheter kvarsta som tillstdndspliktiga till dess att
de statsradsforordningar om miljoskyddskrav som ska utfardas med st6d av 10 § i lagen borjar
tillimpas. Vid den tidpunkten upphdr miljétillstinden for verksamheterna att gélla direkt med
stdd av momentet i fraga.

Bestimmelser om de miljoskyddskrav som utgor en forutsattning for verksamheter som an-
vénder organiska 16sningsmedel ingér i statsradets forordning om begrénsning av utslapp som
leds ut 1 luften fran vissa verksamheter och anldggningar som anvéander organiska 10sningsme-
del (64/2015). I 4 mom. i ikrafttridandebestimmelsen foreskrivs det i frdga om verksamheter
eller anldggningar som anvénder organiska 10sningsmedel att miljétillstdinden och med dem
jamforbara beslut upphor att gélla och att verksamheterna och anlédggningarna overgér till re-
gistreringsforfarande nir verksamheten dndras vésentligt, antingen pa det sétt som avsesi 5 § i
statsradets forordning eller pa det sétt som avses i 29 § 1 miljoskyddslagen, eller ndr miljotill-
standet behdver dndras i enlighet med 89 § i den lagen.

I 5 mom. i foreskrivs det i stort sett detsamma som i1 231 § 2 mom. i lagen i fraga om de verk-
samheter som dr tillstdndspliktiga nér lagen tridder i kraft pa grund av att de utgdr en del av en
tillstandspliktig helhet (med stod av definitionen i 5 § 1 mom. 3 punkten i lagen), men som
overgar fran tillstindsplikten till registreringsforfarandet. For saddana registreringspliktiga
verksamheter ska miljotillstdndet upphora att gélla forst nér tillstdndet eller tillstandsvillkoren
dndras nésta gang eller nir miljotillstand soks for en visentlig éndring av den tillstdndspliktiga
verksamheten. En forutsittning for att tillstdndet ska upphora att gélla ér trots det i sddana fall
att miljoskyddskraven for verksamheten regleras i en statsradsforordning som utfardats med
stod av 10 § i lagen. En sadan reglering behdvs, eftersom det inte har utfardats bestimmelser
om forutséittningarna for registrering genom en forordning av statsradet (se motiveringen till 3
mom. i ikrafttrdidandebestimmelsen) i1 friga om alla de verksamheter som enligt dndringslagen
overgér fran tillstandsplikten till registreringsforfarandet. Utgéngspunkten for den foreslagna
regleringen &r tanken att en registreringspliktig verksamhet mest praktiskt kan 16sgoras fran
den tillstdndspliktiga helheten i och med att eventuella tillstandsvillkor i frdga om den regi-
streringspliktiga delen samtidigt kan slopas. Om det vid den tidpunkten (vid en vésentlig dnd-
ring av verksamheten eller en tillstindsdandring) inte finns nagon statsradsférordning om vill-
koren for registrering av verksamheten, ar det dock inte mdjligt att 16sgora verksamheten och
registrera den.

I 6 mom. ska det pd motsvarande sdtt som i 231 § 3 mom. i lagen foreskrivas om en myndig-
hets skyldighet att registrera en verksamhet vars milj6tillstand upphor att gidlla med stod av
lagdndringen och skyldigheten att meddela verksamhetsutovaren om registreringen.

I 7 mom. ska det pd motsvarande sétt som i 231 § 4 mom. i miljoskyddslagen foreskrivas att

en verksamhetsutovare eller tillsynsmyndighet i oklara fall far begéra ett klargérande beslut av
tillstdindsmyndigheten om huruvida tillstindet har upphort att gélla. Bestimmelsen ska gélla
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exempelvis sddana situationer dir en verksamhet som avforts fran anlidggningsforteckningen
anda kraver miljotillstdnd med anledning av oskéligt besvér enligt 17 § 1 mom. i lagen anga-
ende vissa grannelagsforhéllanden. I detta fall forblir verksamheten tillstdndspliktig, och mil-
jotillstindet upphor inte att gélla d&ven om verksamheten avforts fran anldggningsforteckning-
en. Besvir for grannskapet kan ha uppgetts som grund i miljétillstandet dven om det inte nod-
vandigtvis framgér om besviret ér sa stort att verksamheten enbart med stod av detta vore till-
standspliktig.

I 8 mom. ska pé i stort sett samma sitt som i 231 § 5 mom. i miljoskyddslagen foreskrivas om
tillsynsmyndighetens skyldighet att meddela verksamhetsutdvaren om att ett miljotillstand
som avses i 2 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen upphor att gélla. Meddelande om uppho-
randet ska ges inom ett ar fran lagens ikrafttrddande. Om det &r oklart om ett tillstdnd for en
viss verksamhet upphor att gilla ska tillsynsmyndigheten inleda ett forfarande enligt 7 mom.
inom samma tidsfrist (dvs. inom ett ar fran det att dndringslagen trétt i kraft). Bestimmelsen
behovs for sddana enskilda fall i frdga om vilka det inte réder full sékerhet om tillstdndsgrun-
den.

Verksamheter som &vergar fran tillstindsplikten till registreringsforfarandet utesluts med av-
sikt frdn meddelandeskyldigheten enligt 8 mom.. Bestimmelser om tillsynsmyndighetens
meddelandeskyldighet i samband med att ett miljétillstand for sddana verksamheter upphor att
gélla ska ingd i 6 mom. Med stdd av bestimmelsen ska meddelandeskyldigheten vara kopplad
till registreringen av verksamheten 1 fraga.

6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Forslagen om forenkling av forteckningen over tillstindspliktiga verksamheter ar relevanta
med hédnsyn till 18 § i grundlagen (néringsfrihet) och 20 § 2 mom. i grundlagen (grundlég-
gande ritt till miljo). I regeringens proposition om revidering av de grundlédggande réttigheter-
na (RP 309/1993 rd, s. 71) konstaterades att en minskad tillstindsplikt for nédringar var ett av
skilen till att bestimmelsen om néaringsfrihet stiftades. Sadlunda &r det forslagna avskaffandet
av tillstandsplikten for verksamheter relevant med hénsyn till genomférandet av naringsfrihet-
en enligt 18 § i grundlagen. I fradga om avskaffandet av tillstandsplikten for helikopterflygplat-
ser for raddningsverksamhet blir det dock aktuellt att i stéllet for néringsfriheten granska re-
sultatkravet inom den offentliga forvaltningen, vilket delvis hor till principen for god forvalt-
ning enligt 21 § 2 mom. i grundlagen. Att lindra tillstandsplikten inom de tjénster som den of-
fentliga sektorn producerar stoder ordnandet av en resultatrik forvaltning.

De verksamheter som enligt forslaget ska avforas fran forteckningen over tillstdndspliktiga an-
laggningar medfor mycket sméa miljokonsekvenser ur ett riksomfattande perspektiv. I friga om
permanenta betongstationer och fabriker som tillverkar betongprodukter foreslés att den regle-
ring som stoder fullféljandet av den grundlidggande rétten till miljo i stéllet for genom till-
standsplikt ska verkstillas genom allminna bestimmelser om branschen, som utfirdas genom
forordning av statsradet. En del av de verksamheter som enligt forslaget ska avforas fran an-
laggningsforteckningen &r ocksa tillstdndspliktiga med stdd av ndgon annan punkt i forteck-
ningen. Utsldppskonsekvenserna av vissa verksamheter som enligt forslaget ska avforas frén
anlaggningsforteckningen, sdsom pressning av trépelletar, &r till sin natur ndrmast grannelags-
rattsliga. I sa fall forblir verksamheten enligt 27 § 2 mom. 3 punkten i miljoskyddslagen fort-
sattningsvis tillstdndspliktig, om verksamheten eventuellt orsakar oskéligt besvar enligt 17 § 1
mom. i lagen angdende vissa grannelagsforhallanden.

I grundlagsutskottets utlatande (GrUU 23/2009 rd) beddmdes uttryckligen de i den grundlig-

gande rétten till miljo ingdende mojligheterna att paverka enligt 20 § 2 mom. i grundlagen nér
miljotillstandspliktiga verksamheter dndras till registreringspliktiga verksamheter. Grundlags-
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utskottet har konstaterat att den grundldggande rétten till miljo da fullfoljs till f6ljd av de ringa
miljokonsekvenserna av de verksamheter som befrias fran tillstdndsplikten, den i 186 § 1 mil-
joskyddslagen avsedda rétten for de behoriga parterna och det civila samhéllet att inleda dren-
den i tillsynsfragor, tillstdndsplikten till foljd av risk for att vattendrag fororenas och granne-
lagsrittsligt oskéligt besvar samt de réttigheter till deltagande som kravet pd planldggningsfor-
farande medfor. Grundlagsutskottet har betonat att fullféljandet av de rattigheter till delta-
gande som ingar i den grundldggande rétten till miljo i viss man maste balanseras upp genom
att tillforsékra allménheten tillrdckligt effektiva mojligheter att delta i och paverka beredning-
en av forordningar som utférdas for att forebygga fororening av miljon.

Med beaktande av ovan ndmnda omsténdigheter och grundlagsutskottets stéllningstagande
forsvagar forslaget inte den rétt till en sund miljé som avses 1 20 § 2 mom. i grundlagen eller
mojligheterna att paverka beslutfattandet avseende livsmiljon.

Forslaget om radgivningsskyldighet kan anses vara relevant med hénsyn till 21 § 2 mom. i
grundlagen (rétt till god forvaltning). Utifrdn bestimmelsen &ldggs lagstiftaren att trygga ga-
rantierna for en god forvaltning genom lag. Garantierna for en god forvaltning innebér bland
annat myndighetsverksamhet enligt serviceprincipen, i vilken en myndighets radgivningsskyl-
dighet inrdknas. Mer allméint finns bestimmelser om radgivningsskyldigheten och andra prin-
ciper for god forvaltning i forvaltningslagen. De foreslagna bestimmelserna kompletterar for-
valtningslagen i friga om genomforandet av serviceprincipen vid behandlingen av miljétill-
standsansokningar.

Pa de grunder som ndmns ovan dverensstimmer propositionen med grundlagen, och lagen
som ingér i den kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.
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Lagforslag

Lag
om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i miljoskyddslagen (527/2014) 10 § 2 mom., 28 §, 78 § 2 mom., tabell 2 i bilaga 1
samt bilaga 2 och

fogas till lagen en ny 39 a § och till 40 § ett nytt 3 mom. som foljer:

10 §

Statsradsforordningar om forebyggande och hindrande av fororening av miljon i vissa verk-
samheter

De bestdmmelser som avses i 1 mom. kan gélla f6ljande verksamhetsomréden och verksam-
heter:

1) energiproducerande anldggningar med en bréansleeffekt som understiger 50 megawatt,

2) asfaltstationer,

3) distributionsstationer for flytande brinslen,

4) verksamheter dar det anvands organiska 16sningsmedel,

5) behandling av avfall,

6) jordbruk, kreaturshushéllning, palsdjursskotsel och skogsbruk,

7) torvutvinning,

8) fiskodling,

9) stenkrossar, stenbrott och annan stenbrytning,

10) behandling och avledande av kommunalt avloppsvatten,

11) permanenta betongstationer och fabriker som tillverkar betongprodukter.

28 §
Tillstandsplikt i grundvattenomrdden

Miljotillstdnd krévs for verksamhet som avses i bilaga 2, om verksamheten forldggs till ett
viktigt eller annat for vattenforsorjning ldmpligt grundvattenomrade.

Dessutom krévs miljotillstdnd for verksamhet som avses i bilagorna 1 och 2, men som é&r av
mindre omfattning &n vad som anges i bilagorna, om verksamheten forlaggs till ett viktigt el-
ler annat for vattenforsorjning lampligt grundvattenomrade och verksamheten kan medfora
risk for fororening av grundvattnet.

39a§
Radgivning till sékande
Utover vad som i 8 § i forvaltningslagen foreskrivs om myndigheternas skyldighet att ge rad
i anslutning till skotseln av ett forvaltningsdrende, ska tillstindsmyndigheten pa begiran ge

sokanden information i elektronisk form om

1) vilka uppgifter som ska uppges i tillstdndsansokan och vilka utredningar som ska bifogas
ansokan,
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2) vilka utldtanden som kommer att begéras i drendet och den tidsfrist som ska reserveras
for detta,

3) uppskattad tidpunkt for meddelande av tillstindsbeslutet.

Tillstindsmyndigheten kan dessutom pé den s6kandes begéran eller pa eget initiativ arran-
gera ett samrad mellan sokanden och myndigheten for att ordna radgivningen i tillstdndséren-
det. Till samradet kan ocksa kallas foretrddare for andra myndigheter som deltar i tillstands-
forfarandet och andra berdrda parter. Den statliga miljotillstindsmyndigheten ska alltid kalla
in en foretrddare for den statliga tillsynsmyndigheten.

Rédgivningen é&r avgiftsfri.

40 §

Komplettering av ansokan

Om det senare under behandlingen av ett drende visar sig att ny utredning behdver begéras
frén sokanden fOr att drendet ska kunna avgoras, ska det i begédran om utredning specificeras
vilka sérskilda omstdndigheter som behover laggas fram och pa vilken grund.

78 §

Grdnsvirden som dr lindrigare dn utsldppsnivderna

Forutséttningarna for lindrigare utsldppsgransviarden ska beddmas pa nytt nér tillstdndet ses
over med stéd av 80 och 81 § eller nér tillstindet dndras med stod av 89 § 2 mom. 1, 3 eller 5
punkten.

Denna lag tréder i kraft den 2017.

Om en verksamhet inte langre kriver miljotillstdnd enligt denna lag och verksamheten inte
heller ar registreringspliktig enligt denna lag, upphor ett miljétillstdnd som utfardats med stod
av bestimmelser som géllde fore ikrafttridandet av denna lag eller ett med tillstandet jAmfor-
bart beslut att gélla nér denna lag tréder i kraft. Om en tillstindsansdkan som géller en sddan
verksamhet dr anhéngig, avskrivs ansokan.

Andra distributionsstationer én distributionsstationer for flytande brénslen som anvinds i
motordrivna fordon eller motorbatar som omfattas av tillimpningsomradet for 3 punkten i bi-
laga 2 till denna lag samt sddana permanenta betongstationer och fabriker som tillverkar be-
tongprodukter som avses i 8 punkten i bilaga 2 till denna lag forblir tillstdndspliktiga tills de
statsradsforordningar som utfdrdas med stdd av 10 § borjar tillimpas. Miljotillstdnden for
verksamheterna eller de med dem jamforbara besluten upphor att gélla nér ovan avsedda stats-
radsforordningar blir tillimpliga.

I verksamheter eller anldggningar som anvinder organiska 16sningsmedel och som avses i
punkt 5—7 i bilaga 2 till denna lag upphér miljétillstinden eller med dem jamforbara beslut
att gilla nar verksamheten dndras vasentligt pa det sétt som avses i1 29 § eller i bestimmelser
som utférdats med stdd av den, eller ndr miljotillstaindet behdver édndras med stod av 89 §.

Om en verksamhet som ska registreras enligt denna lag géller inrdttande eller drift av en till-
standspliktig anldggning pé det sitt som avses i 5 § 1 mom. 3 punkten, upphdr miljotillstdndet
till denna del att gilla nir en ansdkan om miljétillstdnd for visentlig dndring av verksamheten
ska goras enligt 29 § eller nér miljétillstindet behover dndras med stod av 89 §. En forutsitt-
ning for att miljotillstindet ska upphora att gélla dr dock i sddana fall att en statsrddsforord-
ning som har utfirdats med stdd av 10 § har trétt i kraft.
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Nér miljotillstandet for en verksamhet som enligt denna lag ska registreras upphor att gélla
ska den behoriga myndigheten registrera verksamheten och meddela verksamhetsutévaren om
registreringen.

Om det dr oklart om en sddan verksamhet som avses i 2—5 mom. kréver miljotillstdnd, fér
verksamhetsutovaren eller tillsynsmyndigheten begéra ett klargérande beslut frdn tillstdnds-
myndigheten om huruvida miljétillstdndet har upphort att gilla. Arendet ska behandlas pa det
sétt som foreskrivs 1 96 §. Ingen avgift tas ut for behandlingen av drendet.

Tillsynsmyndigheten ska inom ett ar frén ikrafttridandet av denna lag underrétta verksam-
hetsutovaren om att ett milj6tillstind som géller sédan verksamhet som avses i 2 mom. upphor
att gilla och vid behov inom samma tid inleda ett &rende som avses i 7 mom. for att utreda om
tillstdndet har upphort att gélla.

Helsingfors den 16 februari 2017

Statsminister

Juha Sipili

Jordbruks- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga 1

TILLSTANDSPLIKTIGA VERKSAMHETER

TABELL 1 Direktivanliggningar

TABELL 2 Andra anliiggningar

1. Skogsindustri

1. Skogsindustri

a) Industriella anldggningar dir det fram-
stdlls pappersmassa av trd eller andra fibrosa
material

b) Industriella anldggningar dér det fram-
stélls papper, papp eller kartong och produkt-
ionskapaciteten overstiger 20 ton per dygn

a) Sagverk dir produktionskapaciteten ar
minst 20 000 m? sagvirke per ar

b) Upplag av obarkat virke i vatten dir minst
20 000 m? virke kan forvaras pa en gang, dock
inte upplag i vatten dér det finns ett slutet vat-
tenhanteringssystem

c) Industriella anldggningar dir det fram-
stills en eller flera av foljande triaskivor: OSB-
spanskivor, spanskivor eller trafiberskivor, och
dér produktionskapaciteten Gverstiger 600 m?

per dygn

c¢) Fabriker som framstéller OSB-spénskivor,
spanskivor eller tréfiberskivor dér produkt-
ionskapaciteten dr minst 10 000 m?® per &r och
hogst 600 m* per dygn eller fabriker som till-
verkar eller ytbeldgger plywood eller andra
traskivor dédr produktionskapaciteten dr minst
10 000 m? per ar

d) Behandling av trd och trédprodukter med
kemikalier déar produktionskapaciteten oversti-
ger 75 m® per dygn av annat slag dn behand-
ling uteslutande mot bldnadssvampar

d) Trdimpregneringsinrittningar med en
produktionskapacitet som dr hogst 75 m?® per
dygn eller andra saddana anldggningar som an-
vinder triaskyddskemikalier dér méngden an-
vinda trdskyddskemikalier Overstiger 1 ton per
ar

2. Metallindustri

2. Metallindustri

a) Rostning och sintring av metallhaltig
malm, inbegripet sulfidmalm

b) Produktion av rajérn eller stal (primér el-
ler sekundér smaéltning), inklusive utrustning
for kontinuerlig gjutning, med en kapacitet
som Overstiger 2,5 ton per timme

a) Jarn- eller stalverk eller fabriker som till-
verkar jarnlegeringar, dir produktionska-
paciteten ar hogst 2,5 ton per timme

¢) Produktion av icke-jarnmetaller av malm,
slig eller sekundért ramaterial genom metal-
lurgiska, kemiska eller elektrolytiska processer

b) Valsverk, smidesverkstidder eller dragerier
for icke-jarnmetaller, dock inte kallprocesser-
na triddragning, valsning eller djupdragning

d) Drift av jarn- och stélgjuterier med en
produktionskapacitet som dverstiger 20 ton per

dygn

c) Drift av jarn- och stalgjuterier med en
produktionskapacitet pa hogst 20 ton per dygn,
men minst 200 ton per ar

e) Andra gjuterier eller sméltverk, med en

d) Andra gjuterier eller sméltverk dir smaélt-
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TABELL 1 Direktivanliggningar

TABELL 2 Andra anliiggningar

sméltningskapacitet som Overstiger 4 ton per
dygn for bly och kadmium och 20 ton per
dygn for icke-jirnmetaller

ningskapaciteten ar hogst 20 ton per dygn,
men minst 200 ton per ar; vid smiltning av bly
eller kadmium hogst 4 ton per dygn

f) Behandling av jarnbaserade metaller ge-
nom anbringande av skyddsbeldggningar av
smélt metall med en inmatning som Overstiger
2 ton rastal per timme

e) Behandling av jérnbaserade metaller ge-
nom anbringande av skyddsbeldggningar av
smélt metall med en inmatning av hogst 2 ton
rastal per timme

g) Varmvalsverk for jirnbaserade metaller,
med en kapacitet som Gverstiger 20 ton per
timme eller smidesverkstdder dér slagenergin
per hammare Overstiger 50 kilojoule och den
anvinda virmeeffekten Gverstiger 20 mega-
watt

f) Varmvalsverk for jarnbaserade metaller,
med en kapacitet pd hogst 20 ton per timme el-
ler smidesverkstider dir slagenergin per
hammare dr hogst 50 kilojoule eller den an-
vanda varmeeffekten dr hogst 20 megawatt

h) Ytbehandling av metaller eller plaster ge-
nom en elektrolytisk eller kemisk process dér
behandlingsbadens  sammanlagda  volym
Overstiger 30 m?

g) Ytbehandling av metaller eller plaster ge-
nom en elektrolytisk eller kemisk process dér
behandlingsbadens sammanlagda volym é&r
minst 5 och hogst 30 m?

h) Fartygsvarv

i) Ackumulatorfabriker

3. Energiproduktion

3. Energiproduktion

a) Forbranning av brénslen i anldggningar
med en total bransleeffekt pa minst 50 mega-
watt; vid faststidllandet av anldggningens
bransleeffekt adderas alla energiproducerande
enheter som finns pa samma anldggningsom-
rade

a) Forbranning av brénslen i anldggningar
dér det finns en eller flera energiproducerande
enheter med en bréinsleeffekt pa minst 20 me-
gawatt for forbranning av fast brinsle, och den
sammanréiknade bréansleeffekten for alla ener-
giproducerande enheter pd anldggningsomra-
det dr under 50 megawatt

b) Avskiljning av koldioxidstrommar frén
anldggningar som omfattas av tabell 1 for geo-
logisk lagring enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/31/EG om geologisk lag-
ring av koldioxid och andring av radets direk-
tiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och ra-
dets direktiv  2000/60/EG, 2001/80/EG,
2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt
forordning (EG) nr 1013/2006

b) Karnkraftverk

4. Kemisk industri; tillverkning av de &mnen
eller grupper av &mnen som anges nedan dir
tillverkningen omfattar kemiska eller biolo-
giska reaktioner och sker i industriell skala

4. Kemisk industri; tillverkning av de &mnen
eller grupper av &mnen som anges nedan dar
tillverkningen omfattar kemiska eller biolo-
giska reaktioner och sker i industriell skala

a) Tillverkning av oorganiska kemikalier
sdsom

— gaser, som t.ex. ammoniak, klor eller
klorvite, fluor eller fluorvite, koloxider, sva-
velforeningar, kvaveoxider, vite, svaveldioxid,
karbonylklorid (fosgen)

— syror, som t.ex. kromtrioxid, fluorvite-
syra, fosforsyra, salpetersyra, saltsyra, svavel-

48




RP 8/2017rd

TABELL 1 Direktivanliggningar

TABELL 2 Andra anliiggningar

syra, oleum, svavelsyrlighet

— baser, som t.ex. ammoniumhydroxid, ka-
liumhydroxid, natriumhydroxid

— salter, som t.ex. ammoniumklorid, kali-
umklorat, kaliumkarbonat, natriumkarbonat,
perborat, silvernitrat

— icke-metaller, metalloxider eller andra
oorganiska foreningar, som t.ex. kalciumkar-
bid, kisel, kiselkarbid

b) Tillverkning av organiska kemikalier
sdsom

— enkla kolviten (linjéra eller cykliska,
mittade eller oméittade, alifatiska eller aroma-
tiska)

— syreinnehéllande organiska foreningar,
sérskilt alkoholer, aldehyder, ketoner, karbox-
ylsyror, estrar och blandningar av estrar, aceta-
ter, etrar, peroxider och epoxihartser

— svavelinnehéllande organiska foreningar

— kvéveinnehéllande organiska foreningar,
sarskilt aminer, amider, nitronyl- och nitrofor-
eningar, nitratforeningar, nitriler, cyanater,
isocyanater

— fosforinnehéllande organiska foreningar

— halogenerade kolvéten

— metallorganiska foreningar

— plaster (polymerer, syntetfibrer, regenere-
rad cellulosa)

— syntetgummi

— férgdmnen och pigment

— ytaktiva &mnen och tensider

¢) Olje- eller gasraffinaderier

d) Tillverkning av véxtskyddsmedel eller bi-
ocider

d) Tillverkning av sprdngdmnen

f) Tillverkning av gddselmedel baserade pa
fosfor-, kvdve- eller kaliumbaserade ravaror
(enkla eller sammansatta godselmedel)

g) Tillverkning av produkter som innehaller
lakemedel, 4ven mellanprodukter

a) Fabriker som tillverkar tvéttmedel, dar
produktionskapaciteten dr minst 50 ton per ar

b) Gummifabriker med vulkaniserings- eller
masticeringsprocess

c) Fabriker som tillverkar mineraloljepro-
dukter, ddr produktionskapaciteten dr minst 10
000 ton per ar

d) Fabriker som tillverkar starkelsederivat
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TABELL 1 Direktivanliggningar

TABELL 2 Andra anliiggningar

5. Tillverkning av briinslen eller upplagring
och hantering av kemikalier eller brinslen

5. Tillverkning av briinslen eller upplagring
och hantering av kemikalier eller brinslen

a) Forgasning eller forvitskning av kol eller
forgasning eller forvitskning av andra bréns-
len &n kol i anldggningar med en brénsleeffekt
pa minst 20 megawatt

a) Forgasning eller forvétskning av andra
bréanslen 4n kol i anléiggningar med en brénsle-
effekt pd under 20 megawatt och dér det till-
verkas minst 3 000 ton brénsle per ar

b) Framstéllning av kol (hart kol) eller av
grafitelektroder genom brénning eller grafi-
tisering

¢) Produktion av koks

b) Anlidggningar for tillverkning av fast, fly-
tande eller gasformigt brénsle, dér det tillver-
kas minst 5 000 ton brénsle per éar, dock inte
pelletpressning

c) Anlédggningar for tillverkning av grillkol
med trd som ravara, dar det tillverkas minst 3
000 ton kol per ar

d) Andra upplag for flytande brénslen eller
hélso- eller miljofarliga kemikalier i flytande
form dér det ar mgjligt att lagra minst 100 m?
sadana kemikalier, dock inte brinslecisterner i
registreringspliktiga energiproducerande an-
laggningar som avses i bilaga 2, stortransfor-
matorstationer for kraftoverforing eller sddana
styckegodslager for fardigt packade produkter
som #r beldgna utanfor ett viktigt eller annat
for vattenforsorjning ldmpligt grundvattenom-
rdde

e) Stenkolsupplag

6. Verksamhet dir organiska losningsmedel
anvinds

6. Verksamhet dér organiska losningsmedel
anvinds

a) Ytbehandling av material, foremal eller
produkter med anvéndning av organiska 10s-
ningsmedel, i synnerhet for appretering, tryck-
ning, bestrykning, avfettning, vattenskyddsim-
pregnering, limning, malning, rengéring eller
impregnering med en forbrukning av organiskt
16sningsmedel som Overstiger 150 kg per
timme eller mer 4n 200 ton per ar

al) Rengoring av ytor med organiska 16s-
ningsmedel som innehaller &mnen eller bland-
ningar som &r forsedda med faroangivelserna
H340, H341, H350, H350i, H351, H360D eller
H360F, nir forbrukningen av 18sningsmedel
overstiger 1 ton per &r, men ar hdgst 200 ton
per ar

a2) Verksamheter dir forbrukningen av or-
ganiska 10sningsmedel Overstiger 50 ton per
ar, men ar hogst 200 ton per ar

— annan ytrengdring dn den som avses i un-
derpunkt al

— ursprunglig fordonslackering bade i pro-
duktionsanlédggningar och utanfor dem

— beldggning av metall, plast, textil, folie
och papper

— Belaggning av traytor

— léderbelidggning
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TABELL 1 Direktivanliggningar

TABELL 2 Andra anliiggningar

— beldggning av lindningstrad

— skotillverkning

— tré- och plastlaminering

— limning

— foljande tryckaktiviteter: rulloffset med
heatsetfarg, djuptryck av publikationer, andra
djuptryck, flexografi, rotationsscreentryck, in-
klusive rotationsscreentryck pa textil och
papp, laminering eller lackering

— forddling av gummi

a3) Verksamheter dir forbrukningen av or-
ganiska 10sningsmedel Overstiger 25 ton per
ar, men ar hogst 200 ton per ar

— bandlackering

— trdimpregnering

b) Verksamheter dér forbrukningen av orga-
niska 16sningsmedel dverstiger 50 ton per &r

— coldsettryck

— utvinning av vegetabiliska oljor och ani-
maliska fetter och raffinering av vegetabiliska
oljor

— tillverkning av beldggningar, lacker, lim
och tryckfirg

— tillverkning av farmaceutiska produkter

¢) Anldggningar dér organiska 10sningsme-
del anvéinds och dir forbrukningen av dem,
fransett den andel som binds i produkterna, &r
minst 10 ton per ar eller motsvarande toppfor-
brukning dr minst 20 kg i timmen, inklusive
verksamhet dér flyktiga organiska foreningar
frigdrs ur de drivgaser eller expansionsmedel
som ingdr i rdvarorna

7. Malm- eller mineralbrytning eller ta-
gande av marksubstanser och torv

7. Malm- eller mineralbrytning eller ta-
gande av marksubstanser och torv

a) Gruvdrift och maskinell guldgravning

b) Anldggningar for anrikning av malmer el-
ler mineraler

c¢) Stenbrott eller sddan stenbrytning som &r
anknuten till annat dn schaktningsarbete och
dér stenmaterial behandlas minst 50 dagar

d) Torvutvinning och dartill anknuten dik-
ning

e) Permanenta stenkrossar eller anldggningar
for kalkstensmalning eller flyttbara stenkrossar
eller anldggningar for kalkstensmalning som &r
forlagda till ett visst omrade och i anviandning
sammanlagt minst 50 dagar

8. Tillverkning av mineralprodukter

8. Tillverkning av mineralprodukter

a) Tillverkning av cementklinker i roterugn

a) Cementfabriker dér produktionska-
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TABELL 1 Direktivanliggningar

TABELL 2 Andra anliiggningar

med en produktionskapacitet som Overstiger
500 ton per dygn, eller i andra typer av ugnar
med en produktionskapacitet som Overstiger
50 ton per dygn

paciteten i roterugn dr hdgst 500 ton per dygn
och i andra typer av ugnar hogst 50 ton per

dygn

b) Tillverkning av kalk i ugnar med en pro-
duktionskapacitet som Overstiger 50 ton per

dygn

b) Tillverkning av kalk i ugnar med en
sammanlagd produktionskapacitet som &r
hogst 50 ton per dygn

¢) Smaéltning av mineraler, inklusive till-
verkning av mineralull, med en smailtnings-
kapacitet som dverstiger 20 ton per dygn

¢) Mineralullsfabriker med en smaéltnings-
kapacitet som dr hogst 20 ton per dygn, men
over 6 000 ton per ar

d) Tillverkning av glas inklusive glasfibrer,
med en smiéltningskapacitet som overstiger 20
ton per dygn

d) Fabriker som tillverkar glas eller glasfiber
med en sméltningskapacitet som &dr hogst 20
ton per dygn, men éver 6 000 ton per ar

e) Tillverkning av asbest eller asbestbase-
rade produkter

f) Tillverkning av keramiska produkter ge-
nom brénning, sérskilt takpannor, tegel, eldfast
sten, kakel, stengods eller porslin, med en pro-
duktionskapacitet som Overstiger 75 ton per
dygn och/eller med en ugnskapacitet som
overstiger 4 m* och med en satsningsdensitet
per ugn pé mer dn 300 kg/m?

Tillverkning av foljande keramiska produk-
ter genom brénning med en produktionska-
pacitet som dr hogst 75 ton per dygn och/eller
med en ugnskapacitet pd hogst 4 m* och med
en satsningsdensitet per ugn pa hogst 300
kg/m?:

el) keramik- eller porslinsfabriker med en
produktionskapacitet pa minst 200 ton per ar

e2) lattgrusfabriker med en produktionska-
pacitet som dverstiger 3 000 ton per ar

g) Tillverkning av magnesiumoxid i ugnar
med en produktionskapacitet som Overstiger
50 ton per dygn

f) Gipsskivefabriker

9. Produktion eller behandling av lider el-
ler textilier i en anliggning

9. Produktion eller behandling av Lider el-
ler textilier i en anliiggning

a) Forbehandling (tvittning, blekning och
mercerisering) eller fargning av textilfibrer el-
ler textilier dir behandlingskapaciteten dvers-
tiger 10 ton per dygn

a) Anldggningar dér textilfibrer eller textilier
forbehandlas eller firgas med en behandlings-
kapacitet som &r minst 1 och hogst 10 ton per

dygn

b) Garvning av hudar och skinn med en be-
handlingskapacitet pA mer &n 12 ton fardiga
produkter per dygn

b) Léderfabriker eller anldggningar for pils-
beredning, dock inte tillverkning av produkter
fran fardigt bearbetade skinn

¢) Fiberduksfabriker

d) Tvittinrdttningar dér textilier tvéttas med
vatten, dir kapaciteten dr minst 1 ton per dygn
och dir avloppsvattnet inte avleds till ett
kommunalt reningsverk for avloppsvatten fran
tatbebyggelse eller andra kemiska tvattinratt-
ningar dn de registreringspliktiga inréttningar
som avses i bilaga 2

10. Tillverkning av livsmedel eller foder

10. Tillverkning av livsmedel eller foder

a) Drift av slakterier dér produktionska-

a) Slakterier dar produktionskapaciteten ar
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paciteten Overstiger 50 ton slaktkroppar per
dygn

minst 5 och hogst 50 ton slaktkroppar per
dygn

Framstdllning av livsmedel eller foder med
beredning och behandling, utom ren pakete-
ring, av foljande révaror, oavsett om de ar ti-
digare behandlade eller obehandlade:

b) Enbart animaliska révaror (andra n en-
bart mjolk) for en produktionskapacitet pa mer
an 75 ton fardiga produkter per dygn

bl) Anldggningar som behandlar eller forad-
lar kott eller kottprodukter och som anvénder
minst 1 000 ton animaliska ravaror per ar, och
dér produktionskapaciteten dr hogst 75 ton
fardiga produkter per dygn

b2) Anldggningar som behandlar eller forad-
lar fisk eller fiskeriprodukter och som anvén-
der minst 100 ton animaliska ravaror per ér,
och dér produktionskapaciteten dr hogst 75 ton
fardiga produkter per dygn

Framstéllning av livsmedel eller foder med
beredning och behandling, utom ren pakete-
ring, av foljande révaror, oavsett om de ar ti-
digare behandlade eller obehandlade:

c) Enbart vegetabiliska ravaror for en pro-
duktionskapacitet pd mer dn 300 ton fardiga
produkter per dygn eller 600 ton per dygn, om
anldggningen &r 1 drift i hogst 90 dygn i rad
under ett ar

cl) Anldggningar som behandlar eller forad-
lar potatis eller rotfrukt och som anvénder
minst 2 000 ton vegetabiliska révaror per 4r,
och dar produktionskapaciteten dr hogst 300
ton fardiga produkter per dygn

c2) Anldggningar som behandlar eller forad-
lar gronsaker, oljevéxter, melass eller maltkorn
och som anvinder minst 5 000 ton vegetabi-
liska révaror per &r, och dér produktionska-
paciteten dr hogst 300 ton fiardiga produkter
per dygn, dock inte fabriker som tillverkar
kallpressad vegetabilisk olja

c3) Andra anliggningar &n de som avses i
underpunkterna cl och c¢2 och som behandlar
eller forddlar vegetabiliska révaror, och som
anvander minst 10 000 ton vegetabiliska rava-
ror per ar, och dir produktionskapaciteten &r
hogst 300 ton fardiga produkter per dygn,
dock inte fabriker eller bagerier som tillverkar
kallpressad vegetabilisk olja

c4) Bryggerier med en produktionskapacitet
som dr minst 250 000 liter per ar och hogst
300 000 liter per dygn

¢5) Tillverkning av cider och vin genom jés-
ning med en produktionskapacitet som é&r
minst 750 000 liter per ar och hogst 300 000
liter per dygn

c6) Andra anldggningar d4n de som avses i
underpunkterna ¢4 och ¢5 och som tillverkar
laske- eller alkoholdrycker, dér produktions-
kapaciteten dr sammanlagt minst 50 miljoner
liter per &r och hogst 300 000 liter per dygn

Framstdllning av livsmedel eller foder med
beredning och behandling, utom ren pakete-
ring, av foljande révaror, oavsett om de r ti-
digare behandlade eller obehandlade:

d) Animaliska och vegetabiliska réavaror,
bade i kombinerade och separata produkter,
dér produktionskapaciteten for fiardiga produk-

d1) Anlaggningar som tillverkar margarin el-
ler andra vegetabiliska eller animaliska fetter
eller oljor med en produktionskapacitet for
fardiga produkter som &r minst 15, men hogst
75 ton per dygn, om andelen animaliskt
material av produktionskapaciteten for de far-
diga produkterna dr minst 10 viktprocent; i
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ter i ton per dygn Overstiger

75 om A 4r minst 10, eller

300 - (22,5 A), om A dr mindre &n 10

dir A &r andelen animaliskt material (i vikt-
procent) av produktionskapaciteten for fardiga
produkter.

Forpackningen ska inte inkluderas i produk-
tens slutliga vikt. Denna punkt ska inte tilldm-
pas da ravaran &dr endast mjolk.

En bild som hénfor sig till punkten finns efter
tabellenl

andra fall hogst 300 - (22,5 x A) ton per dygn,
diar A dr andelen animaliskt material (i vikt-
procent) av de fardiga produkterna

d2) Industriella anldggningar som tillverkar
eller blandar foder eller foderprotein med en
produktionskapacitet for fardiga produkter
som dr minst 15, men hogst 75 ton per dygn,
om andelen animaliskt material av produkt-
ionskapaciteten for de fardiga produkterna &r
minst 10 viktprocent; i andra fall hogst 300 -
(22,5 x A) ton per dygn, diar A ar andelen ani-
maliskt material (i viktprocent) av de fardiga
produkterna

d3) Glassfabriker eller ostmejerier, dér pro-
duktionskapaciteten for férdiga produkter é&r
minst 1 000 ton per ar, men hogst 75 ton per
dygn, om andelen animaliskt material av pro-
duktionskapaciteten for de fardiga produkterna
ar minst 10 viktprocent; i andra fall 300 - (22,5
X A) ton per dygn, dir A &r andelen animaliskt
material (i viktprocent) av de fardiga produk-
terna

d4) Anldggningar som tillverkar fardigmat
med en produktionskapacitet for fardiga pro-
dukter som ar minst 5 000 ton per ar, men
hdgst 75 ton per dygn, om andelen animaliskt
material av produktionskapaciteten for de far-
diga produkterna dr minst 10 viktprocent; i
andra fall 300 - (22,5 x A) ton per dygn, dir A
ar andelen animaliskt material (i viktprocent)
av de fardiga produkterna

e) Behandling och bearbetning av endast
mjolk baserad pa en invdgning av mer dn 200
ton per dygn (&rsmedelvérde)

e) Anldggningar for uppsamling, behandling
eller bearbetning av endast mjolk baserad pa
en invigning av minst 100 och hogst 200 ton

per dygn

f) Fabriker som tillverkar sotsaker, dir pro-
duktionskapaciteten dr minst 15 ton per dygn

g) Anldggningar for forpackning av malt-,
alkohol- eller ldskedrycker, dér produktions-
kapaciteten dr minst 50 miljoner liter per ar

h) Tillverkning av gelatin fran hudar, skinn
och ben

11. Djurstallar eller fiskodling

11. Djurstallar eller fiskodling

a) Uppfodning av fjadderfd med mer &n 40
000 platser for fjaderfa och svinhus med mer
dn 2 000 platser for slaktsvin avsedda for pro-
duktion (> 30 kg), eller med mer &n 750 plat-
ser for suggor; med fjaderfa avses hons, kal-
koner, pérlhons, ankor, dnder, giss, vaktlar,
duvor, fasaner, rapphdns och andra faglar

a) Djurstallar som &r avsedda for minst 50
mjolkkor, 100 kottnot, 130 dikor, 60 héastar el-
ler ponnyer, 250 tackor eller getter, 100 full-
vuxna suggor, 250 slaktsvin, 4 000 varphdnor
eller 10 000 broilrar
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b) Pélsdjursfarmer fér minst 500 avelshonor
av mink eller iller eller for minst 250 avelsho-
nor av riv eller sjubb

c¢) Djurstallar eller pélsdjursfarmer for andra
djurarter dn de som ndmns i a eller b, nér anta-
let djurenheter utriknade enligt djurenhetsko-
efficienten i tabell 1 i bilaga 3 &r minst 250

d) Tillstandsplikten for djurstallar och péls-
djursfarmer dér det finns flera arter av de pro-
duktionsdjur som ndmns i a eller b eller 1 bi-
laga 3 och som inte ar direkt tillstandspliktiga
med stdd av antalet djur av de produktions-
djursarter som ndmns i a eller b bestdms uti-
frin antalet djurenheter utrdknade enligt dju-
renhetskoefficienterna i bilaga 3. I sddana fall
sammanriknas antalet djurenheter for alla de
olika produktionsdjuren och totalsumman jam-
fors med den till djurenheter omréknade grins
for tillstdndsplikten som fé&s for produktions-
djuret med det storsta antalet djurenheter och
dér tillstdndsplikt intrdder. Den till djurenheter
omriknade grénsen for tillstindsplikt for de
produktionsdjur som avses i a eller b fis ge-
nom att multiplicera gransen for tillstandsplikt
uttryckt i antal djur enligt a eller b med dju-
renhetskoefficienten i bilaga 3. Nér tillstands-
gransen rdknas ut beaktas inte ovriga djur pa
garden, om deras sammanrdknade antal djur-
enheter utrdknade enligt djurenhetskoefficien-
terna i bilaga 3 dr hogst 10

¢) Fiskodlingar dar minst 2 000 kg torrfoder
eller den mingd annat foder som har motsva-
rande niringsvirde anvinds arligen eller dér
fiskbestdndet 6kar med minst 2 000 kg per ér,
eller som omfattar en minst 20 hektar stor

damm eller grupp av dammar med naturligt
foder

12. Trafik

12. Trafik

a) Hamnar eller lastnings- eller lossningska-
jer som i huvudsak &r avsedda for handelssjo-
fart och som ldmpar sig for fartyg med en
driktighet som 6verstiger 1 350 ton

b) Flygplatser, dock inte helikopterflygplat-
ser som &r avsedda for riddningsverksamhet

¢) Depéer for fler dn 50 bussar eller lastbilar
eller arbetsmaskinsdepder av motsvarande
storlek

d) Utomhus beldgna motorsportbanor

e) Kemikaliebangédrdar eller terminaler dar
hilso- eller miljofarliga kemikalier forflyttas
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fran ett transportmedel till ett annat transport-
medel eller ett upplag, eller frén ett upplag till
ett transportmedel, dock inte forflyttning av
styckegods

13. Behandling av avfall som sker yrkes-
missigt eller i en anliggning samt behand-
ling av avloppsvatten

13. Behandling av avfall som sker yrkes-
massigt eller i en anliggning samt behand-
ling av avloppsvatten

a) Behandling av avfall i avfallsforbrén-
ningsanldggningar eller i samforbrdnningsan-
laggningar for avfall med en kapacitet som
Overstiger 3 ton per timme for icke-farligt av-
fall och med en kapacitet som Gverstiger 10
ton per dygn for farligt avfall

a) Avfallsforbranningsanldggningar eller
samforbranningsanldggningar for avfall som
brénner fast eller flytande avfall med en kapa-
citet pa hogst 3 ton per timme for icke-farligt
avfall och med en kapacitet pd hogst 10 ton
per dygn for farligt avfall

b) Bortskaffande eller atervinning av djur-
kroppar eller animaliskt avfall ddr behand-
lingskapaciteten overstiger 10 ton per dygn

b) Anldggningar dir behandlingskapaciteten
i frdga om djurkroppar eller animaliskt avfall
ar hogst 10 ton per dygn

c) Fristaende avloppsreningsverk for av-
loppsvatten fran anldggningar som avses i ta-
bell 1 och som inte omfattas av radets direktiv
91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran
titbebyggelse

¢) Andra dn sadana fristdende avloppsre-
ningsverk for industrier som avses i 13 punk-
ten underpunkt c i tabell 1 dér processat av-
loppsvatten fran de verksamheter som avses i
tabell 2 behandlas

d) Behandling av farligt avfall med en kapa-
citet som dverstiger 10 ton per dygn genom en
eller flera av foljande verksamheter:

— biologisk behandling

— fysikalisk-kemisk behandling

— sammansmaéltning eller blandning innan
nagon av de dvriga verksamheter som forteck-
nas i 13 punkten underpunkterna a och d i ta-
bell 1 inleds

— omforpackning innan nigon av de dvriga
verksamheter som fortecknas i 13 punkten un-
derpunkterna a och d i tabell 1 inleds

— atervinning/regenerering av 16sningsme-
del

— atervinning/regenerering av oorganiska
material utom metaller och metallféreningar

— regenerering av syror eller baser

— atervinning av komponenter som anvénds
till att minska fororeningar

— éatervinning av komponenter fran kataly-
satorer

— omraffinering av olja eller annan teran-
vandning av olja

— invallning direkt p4 marken

e) Bortskaffande av icke-farligt avfall med
en kapacitet som Overstiger 50 ton per dygn
genom en eller flera av foljande verksambheter,
och med undantag for verksamheter som om-
fattas av rédets direktiv 91/271/EEG om re-
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ning av avloppsvatten fran titbebyggelse:

— biologisk behandling

— fysikalisk-kemisk behandling

— forbehandling av avfall for forbranning
eller samforbranning

— behandling av slagg och aska

— behandling i anldggningar for fragmente-
ring av metallavfall, inbegripet avfall som ut-
gors av eller innehaller elektriska eller
elektroniska produkter samt uttjinta fordon
samt dértill hrande komponenter

f) Atervinning, eller en kombination av &ter-
vinning och bortskaffande, av icke-farligt av-
fall med en kapacitet som Overstiger 75 ton per
dygn genom en eller flera av foljande verk-
samheter, och med undantag for verksamheter
som omfattas av rddets direktiv 91/271/EEG
om rening av avloppsvatten fran titbebyg-
gelse:

— biologisk behandling

— forbehandling av avfall for forbranning
eller samforbranning

— behandling av slagg och aska

— behandling i anldggningar for fragmente-
ring av metallavfall, inbegripet avfall som ut-
gors av eller innehaller elektriska eller
elektroniska produkter samt uttjinta fordon
samt dértill hérande komponenter

Nér den enda avfallshantering som bedrivs
ar anaerob biologisk nedbrytning, ska troskel-
vardet for kapacitet for denna verksamhet vara
100 ton per dygn

g) Avstjilpningsplatser som tar emot mer dn
10 ton avfall per dygn eller med en totalkapa-
citet pad mer 4n 25 000 ton, med undantag for
avstjalpningsplatser for inert avfall

h) Tillfillig lagring av farligt avfall som inte
omfattas av 13 punkten underpunkt g i tabell 1
i avvaktan pa nagon av de verksamheter som
fortecknas i 13 punkten underpunkterna a, d, g
och i1 tabell 1, med en totalkapacitet p&d mer
dn 50 ton med undantag for tillfallig lagring,
fore insamling, pa den plats dér avfallet upp-
kommer

1) Lagring under markytan av farligt avfall
med en totalkapacitet pa mer dn 50 ton

d) Behandling och avledning av avloppsvat-
ten fran titbebyggelse dar personekvivalenten
ar minst 100 personer

e) Deponier for utvinningsavfall
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f) Annan behandling av avfall én vad som
avses 1 13 punkten underpunkterna a, b och ¢ i
tabell 2 och som omfattas av tillimpningsom-
radet for avfallslagen och sker i en anldggning
eller yrkesmissigt

14. Annan verksamhet

14. Annan verksamhet

a) Utomhus beldgna skjutbanor

b) Permanenta, utomhus beldgna anldgg-
ningar for bléstring

c¢) Permanenta djurgérdar eller ndjesparker

d) Krematorier eller anldggningar for kreme-
ring av séllskapsdjur

¢) Andra gddselfabriker 4n de som avses i 4
punkten underpunkt f'i tabell 1

f) Prospektering efter och utvinning av olja
och gas inom Finlands territorialvatten eller i
Finlands ekonomiska zon samt annan dédrmed
forknippad verksamhet

Bild: Tabell 1 Direktivanldggningar, 10. Tillverkning av livsmedel eller foder, punkt d
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(A) Animaliskt material (% av produktionskapaciteten for firdiga produkter)
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Bilaga 2

REGISTRERINGSPLIKTIGA VERKSAMHETER

1.

Energiproducerande anldggningar till vars brinsleeffekt adderas alla energiproducerande
enheter med en bréinsleeffekt pa minst 1 megawatt som finns pa samma anldaggningsom-
rade, dér bransleeffekten dr minst 5 megawatt, men under 50 megawatt, och dir brénsle-
effekten for varje energiproducerande enhet som anvénder fast bréansle dr under 20 me-
gawatt.

Asfaltstationer.

Distributionsstationer for flytande brénsle med brénslecisterner som har en total volym
pa minst 10 m?.

Kemisk tvittinrittning, om det vid verksamheten anvinds utrustning och system som é&r
avsedda for verksambhet vid tvéttinrittningar och som inte ger upphov till utslapp till luf-
ten eller vatten, och det avfall som uppkommer vid verksamheten Gverldmnas for av-
fallshantering i enlighet med 29 § i avfallslagen.

Verksamheter och anldggningar dér forbrukningen av organiska l9sningsmedel &r hogst
50 ton per ar

a) ursprunglig fordonslackering bade i produktionsanldggningar och utanfor dem

b) annan ytrengdring dn rengoéring med organiska I0sningsmedel som innehaller &mnen
eller blandningar som &r forsedda med faroangivelserna H340, H341, H350, H3504,
H351, H360D eller H360F, nér forbrukningen av 16sningsmedel dverstiger 2 ton per ar.

Verksamheter och anldggningar dér forbrukningen av organiska losningsmedel dr mer 4n
5, men hogst 50 ton per ar:

a) annan beldggning &n beldggning av triytor, inklusive beldggning av metall, plast, tex-
til, vav, folie och papper

b) beldggning av lindningstrad

c) skotillverkning

d) tra- och plastlaminering

e) limning.

Verksamheter och anldggningar dér forbrukningen av organiska losningsmedel &r mer én
10, men hogst 50 ton per ar:

a) beldggning av triytor

b) laderbeldggning

¢) foljande tryckaktiviteter: rulloffset med heatsetfarg, djuptryck av publikationer, andra
djuptryck, flexografi, rotationsscreentryck, inklusive rotationsscreentryck pa textil och
papp, laminering eller lackering

d) foradling av gummi

e) utvinning av vegetabiliska oljor och animaliska fetter och raffinering av vegetabiliska
oljor

Permanenta betongstationer och fabriker som tillverkar betongprodukter
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av

I enlighet med riksdagens beslut

miljoskyddslagen

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 10 § 2 mom., 28 §, 78 § 2 mom., tabell 2 i bilaga 1

samt bilaga 2 och
fogas till lagen en ny 39 a § och till 40 § ett

Gidllande lydelse
10 §

Statsrddsforordningar om forebyggande och
hindrande av fororening av miljon i vissa
verksamheter

De bestdmmelser som avses i 1 mom. kan
gilla foljande verksamhetsomraden och
verksamheter:

1) energiproducerande anldggningar med
en bréinsleeffekt som understiger 50 mega-
watt,

2) asfaltstationer,

3) distributionsstationer for flytande bréns-
len,

4) verksambheter dir det anvédnds organiska
16sningsmedel,

5) behandling av avfall,

6) jordbruk, kreaturshushéllning, palsdjurs-
skotsel och skogsbruk,

7) torvutvinning,

8) fiskodling,

9) stenkrossar, stenbrott och annan sten-
brytning,

10) behandling och avledande av kommu-
nalt avloppsvatten.

28 §
Tillstandsplikt i grundvattenomrdden
Miljotillstdnd krivs for verksamhet vid sa-

dana asfaltstationer, energiproducerande an-
laggningar och distributionsstationer som av-

nytt 3 mom. som foljer:
Foreslagen lydelse
10 §

Statsrddsforordningar om forebyggande och
hindrande av fororening av miljon i vissa
verksamheter

De bestdmmelser som avses i 1 mom. kan
gilla foljande verksamhetsomraden och
verksamheter:

1) energiproducerande anldggningar med
en bréinsleeffekt som understiger 50 mega-
watt,

2) asfaltstationer,

3) distributionsstationer for flytande bréns-
len,

4) verksambheter dir det anvédnds organiska
16sningsmedel,

5) behandling av avfall,

6) jordbruk, kreaturshushéllning, palsdjurs-
skotsel och skogsbruk,

7) torvutvinning,

8) fiskodling,

9) stenkrossar, stenbrott och annan sten-
brytning,

10) behandling och avledande av kommu-
nalt avloppsvatten,

11) permanenta betongstationer och fabri-
ker som tillverkar betongprodukter.

28§
Tillstandsplikt i grundvattenomrdden

Miljétillstand krdvs for verksamhet som av-
ses i bilaga 2, om verksamheten forldiggs till
ett viktigt eller annat for vattenférsorjning
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Gidllande lydelse

ses 1 bilaga 2, om verksamheten forlaggs till
ett viktigt eller annat for vattenforsorjning
lampligt grundvattenomrade.

Om inte ndgot annat foljer av 1 mom. krévs
miljotillstdnd for verksamhet som avses i bi-
laga 1 och 2, men som &r av mindre omfatt-
ning &n den, och for verksamhet vid kemiska
tvéttinrittningar som avses i bilaga 2, om
verksamheten forlaggs till ett viktigt eller an-
nat for vattenforsorjning lampligt grundvat-
tenomrade och verksamheten kan medfora
risk for fororening av grundvattnet.

40 §

Komplettering av ansokan

Om avgorandet av drendet dr av betydelse
for allménintresset eller om vidgande skal
kraver det, kan sokanden &laggas att kom-
plettera ansdkan eller inhdmta den utredning
som behovs for avgorandet vid dventyr att ut-

Foreslagen lydelse

lampligt grundvattenomrdde.

Dessutom krdvs miljétillstand for verksam-
het som avses i bilagorna 1 och 2, men som
dr av mindre omfattning dn vad som anges i
bilagorna, om verksamheten forldaggs till ett
viktigt eller annat for vattenforsorjning ldmp-
ligt grundvattenomrdade och verksamheten
kan medfora risk for fororening av grund-
vattnet.

39a§
Radgivning till sékande

Utover vad som i 8 § i forvaltningslagen
foreskrivs om myndigheternas skyldighet att
ge rad i anslutning till skétseln av ett forvalt-
ningsdrende, ska tillstandsmyndigheten pd
begiran ge sékanden information i elektro-
nisk form om

1) vilka uppgifter som ska uppges i till-
standsansokan och vilka utredningar som ska
bifogas ansokan,

2) vilka utldtanden som kommer att begd-
ras i drendet och den tidsfrist som ska reser-
veras for detta,

3) uppskattad tidpunkt for meddelande av
tillstandsbeslutet.

Tillstandsmyndigheten kan dessutom pd
den sokandes begdran eller pd eget initiativ
arrangera ett samrdad mellan sokanden och
myndigheten for att ordna rddgivningen i
tillstandsdrendet. Till samrddet kan ocksd
kallas foretrddare for andra myndigheter
som deltar i tillstandsforfarandet och andra
berorda parter. Den statliga miljétillstands-
myndigheten ska alltid kalla in en foretrd-
dare for den statliga tillsynsmyndigheten.

Radgivningen dr avgiftsfri.

40 §

Komplettering av ansokan

Om det senare under behandlingen av ett
drende visar sig att ny utredning behover be-
gdras fran sokanden for att drendet ska
kunna avgéras, ska det i begdran om utred-
ning specificeras vilka sdrskilda omstindig-
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redningen inhdmtas pa s6kandens bekostnad.

78 §

Grdnsvdrden som dr lindrigare dn utslapps-
nivderna

Forutsittningarna for lindrigare utslapps-
gransvarden ska bedomas pa nytt nér tillstan-
det ses dver med stod av 80 och 81 § eller nér
tillstindet dndras med stdd av 89 § 1 mom. 1,
3 eller 6 punkten.

Foreslagen lydelse

heter som behover ldggas fram och pd vilken
grund.

78 §

Grdnsvdrden som dr lindrigare dn utslapps-
nivderna

Forutsittningarna for lindrigare utslapps-
gransvarden ska bedomas pa nytt nér tillstan-
det ses dver med stod av 80 och 81 § eller nér
tillstdndet dndras med st6d av 89 § 2 mom. 1,
3 eller 5 punkten.

Denna lag trider i kraft den 2017.

Om en verksamhet inte lingre krdver mil-
jotillstand enligt denna lag och verksamheten
inte heller dr registreringspliktig enligt
denna lag, upphor ett miljétillstand som ut-
firdats med stod av bestimmelser som gillde
fore ikrafttrddandet av denna lag eller ett
med tillstandet jamforbart beslut att gilla
ndr denna lag trdder i kraft. Om en till-
standsansokan som giller en sddan verksam-
het dr anhdngig, avskrivs ansékan.

Andra distributionsstationer dn distribut-
ionsstationer for flytande brdnslen som an-
vdnds i motordrivna fordon eller motorbdtar
som omfattas av tilldimpningsomrddet for 3
punkten i bilaga 2 till denna lag samt sadana
permanenta betongstationer och fabriker
som tillverkar betongprodukter som avses i §
punkten i bilaga 2 till denna lag forblir till-
standspliktiga tills de statsradsforordningar
som utfdrdas med stéd av 10 § borjar tilldm-
pas. Miljotillstanden for verksamheterna el-
ler de med dem jamforbara besluten upphor
att gdlla ndr ovan avsedda statsradsforord-
ningar blir tillimpliga.

1 verksamheter eller anliggningar som an-
véinder organiska l6sningsmedel och som av-
ses i punkt 5—7 i bilaga 2 till denna lag upp-
hor miljétillstanden eller med dem jamfor-
bara beslut att gdlla nér verksamheten dnd-
ras vdsentligt pd det sdtt som avses i 29 § el-
ler i bestdmmelser som utfdrdats med stod av
den, eller nér miljotillstandet behéver dndras
med stod av 89 §.

Om en verksamhet som ska registreras en-
ligt denna lag giller inrdttande eller drift av
en tillstandspliktig anldggning pd det sdtt
som avses i 5 § 1 mom. 3 punkten, upphor
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miljotillstandet till denna del att gélla nér en
ansokan om miljétillstand for visentlig dnd-
ring av verksamheten ska goras enligt 29 §
eller ndr miljotillstdndet behéver dndras med
stod av 89 §. En forutsdttning for att miljo-
tillstandet ska upphéra att gdlla dr dock i sd-
dana fall att en statsrdadsforordning som har
utfirdats med stod av 10 § har trdtt i kraft.

Ndr miljotillstandet for en verksamhet som
enligt denna lag ska registreras upphor att
gdlla ska den behériga myndigheten regi-
strera verksamheten och meddela verksam-
hetsutévaren om registreringen.

Om det dr oklart om en sddan verksamhet
som avses i 2—5 mom. krdver miljotillstand,
far verksamhetsutévaren eller tillsynsmyn-
digheten begdra ett klargorande beslut frdan
tillstandsmyndigheten om huruvida miljotill-
standet har upphort att gdlla. Arendet ska
behandlas pad det sdtt som foreskrivs i 96 §.
Ingen avgift tas ut for behandlingen av dren-
det.

Tillsynsmyndigheten ska inom ett dr frdn
ikrafttrddandet av denna lag underrdtta
verksamhetsutévaren om att ett miljotillstand
som gdller sadan verksamhet som avses i 2
mom. upphér att gdlla och vid behov inom
samma tid inleda ett drende som avses i 7
mom. for att utreda om tillstandet har upp-
hort att gdlla.
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1. Skogsindustri

1. Skogsindustri

a) Sagverk dir produktionskapaciteten ar
minst 20 000 m” sdgvirke per ar

a) Sagverk dar produktionskapaciteten ar
minst 20 000 m* ségvirke per ar

b) Upplag av obarkat virke i1 vatten dar
minst 20 000 m’ virke kan forvaras pi en
gang, dock inte upplag i vatten dér det finns
ett slutet vattenhanteringssystem

b) Upplag av obarkat virke i vatten dir
minst 20 000 m® virke kan forvaras pd en
gang, dock inte upplag i vatten dér det finns
ett slutet vattenhanteringssystem

c¢) Fabriker som framstidller OSB-
spanskivor, spanskivor eller trifiberskivor
dar produktlonskapa01teten ar minst 10 000
m3 per ar och hogst 600 m’ per dygn eller
fabriker som tillverkar eller ytbeldgger ply-
wood eller andra tréskivor didr produktions-
kapaciteten &r minst 10 000 m’ per ar

c¢) Fabriker som framstiller OSB-
spanskivor, spanskivor eller tréfiberskivor
dér produktionskapaciteten dr minst 10 000
m? per ar och hogst 600 m® per dygn eller fa-
briker som tillverkar eller ytbeldgger ply-
wood eller andra trdskivor dir produktions-
kapaciteten dr minst 10 000 m? per ar

d) Tralmpregnermgs1nrattn1ngar med en
produktionskapacitet som ar hogst 75 m® per
dygn eller andra siddana anldggningar som
anvinder triskyddskemikalier dir méingden
anvénda traskyddskemikalier dverstiger 1 ton
per ar

d) Trdimpregneringsinrdttningar med en
produktionskapacitet som dr hogst 75 m* per
dygn eller andra sddana anldggningar som
anvinder traskyddskemikalier dir méngden
anvénda triaskyddskemikalier overstiger 1 ton
per ar

e) Limtrdfabriker eller sddana fabriker som
tillverkar andra limmade eller laminerade
tréprodukter med en forbrukning av lim som
overstiger 25 ton per dar

f) Fanerfabriker

2. Metallindustri

2. Metallindustri

a) Kallvalsverk for jarnbaserade metaller

b) Jarn- eller stdlverk eller fabriker som
tillverkar jarnlegeringar, dar produktionska-
paciteten dr hdgst 2,5 ton per timme

a) Jarn- eller stalverk eller fabriker som
tillverkar jarnlegeringar, dir produktionska-
paciteten dr hdgst 2,5 ton per timme

¢) Valsverk, smidesverkstidder eller drage-
rier for icke-jirnmetaller

b) Valsverk, smidesverkstdder eller drage-
rier for icke-jdrnmetaller, dock inte kallpro-
cesserna traddragning, valsning eller djup-
dragning

d) Drift av jarn- och stélgjuterier med en
produktionskapacitet pa hogst 20 ton per
dygn, men minst 200 ton per ar

¢) Drift av jarn- och stalgjuterier med en
produktionskapacitet pa hogst 20 ton per
dygn, men minst 200 ton per ar

e) Andra gjuterier eller sméltverk déar
sméltningskapaciteten &r hogst 20 ton per
dygn, men minst 200 ton per ar; vid smalt-
ning av bly eller kadmium hdgst 4 ton per

dygn

d) Andra gjuterier eller sméltverk dar
sméltningskapaciteten dr hogst 20 ton per
dygn, men minst 200 ton per ar; vid smalt-
ning av bly eller kadmium hdgst 4 ton per

dygn

f) Behandling av jérnbaserade metaller ge-

e) Behandling av jarnbaserade metaller ge-
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nom anbringande av skyddsbeldggningar av
smalt metall med en inmatning av hogst 2 ton
rastal per timme

nom anbringande av skyddsbeldggningar av
smilt metall med en inmatning av hogst 2 ton
rastél per timme

g) Varmvalsverk for jdrnbaserade metaller,
med en kapacitet pd hogst 20 ton per timme
eller smidesverkstider dir slagenergin per
hammare dr hogst 50 kilojoule eller den an-
vinda virmeeffekten dr hogst 20 megawatt

f) Varmvalsverk for jarnbaserade metaller,
med en kapacitet pa hogst 20 ton per timme
eller smidesverkstider déir slagenergin per
hammare dr hogst 50 kilojoule eller den an-
vinda virmeeffekten dr hogst 20 megawatt

h) Ytbehandling av metaller eller plaster
genom en elektrolytisk eller kemisk process
dér behandlingsbadens sammanlagda volym
ar minst 5 och hogst 30 m’

g) Ytbehandling av metaller eller plaster
genom en elektrolytisk eller kemisk process
dér behandlingsbadens sammanlagda volym
ar minst 5 och hogst 30 m?

i) Fartygsvarv

h) Fartygsvarv

j) Ackumulatorfabriker

i) Ackumulatorfabriker

3. Energiproduktion

3. Energiproduktion

a) Forbranning av brinslen i anldggningar
dir det finns en eller flera energiproduce-
rande enheter med en bréinsleeffekt pad minst
20 megawatt for forbranning av fast brénsle,
och den sammanriknade bréinsleeffekten for
alla energiproducerande enheter pa anldgg-
ningsomradet dr under 50 megawatt

a) Forbranning av brinslen i anldggningar
dir det finns en eller flera energiproduce-
rande enheter med en brénsleeffekt pa minst
20 megawatt for forbranning av fast brénsle,
och den sammanréiknade bréinsleeffekten for
alla energiproducerande enheter pa anlagg-
ningsomradet dr under 50 megawatt

b) Kérnkraftverk

b) Karnkraftverk

4. Kemisk industri; tillverkning av de 4m-

nen eller grupper av &mnen som anges nedan
dér tillverkningen omfattar kemiska eller bio-
logiska reaktioner och sker i industriell skala

4. Kemisk industri; tillverkning av de 4m-

nen eller grupper av &mnen som anges nedan
dér tillverkningen omfattar kemiska eller bio-
logiska reaktioner och sker i industriell skala

a) Fabriker som tillverkar tvittmedel, dar
produktionskapaciteten dr minst 50 ton per ar

a) Fabriker som tillverkar tvittmedel, dar
produktionskapaciteten dr minst 50 ton per ar

b) Malarfirgs-, firg- eller lackfabriker,
ddr produktionskapaciteten dr minst 300 ton
per ar

¢) Limfabriker

d) Gummifabriker

b) Gummifabriker med vulkaniserings- el-
ler masticeringsprocess

e) Fabriker som tillverkar mineraloljepro-
dukter, dédr produktionskapaciteten dr minst
10 000 ton per ar

¢) Fabriker som tillverkar mineraloljepro-
dukter, dar produktionskapaciteten &r minst
10 000 ton per ar

f) Fabriker som tillverkar sétningsmedel

g) Fabriker som tillverkar starkelsederivat

d) Fabriker som tillverkar stirkelsederivat

5. Tillverkning av brénslen eller upplag-
ring och hantering av kemikalier eller
brénslen

5. Tillverkning av brénslen eller upplag-
ring och hantering av kemikalier eller
brénslen

a) Forgasning eller forvitskning av andra
brénslen &n kol i anldggningar med en bréns-
leeffekt p&d under 20 megawatt och dér det
tillverkas minst 3 000 ton brénsle per ar

a) Forgasning eller forvitskning av andra
brénslen &n kol i anliggningar med en bréns-
leeffekt p&d under 20 megawatt och dér det
tillverkas minst 3 000 ton brinsle per ar

b) Anldggningar for tillverkning av fast,
flytande eller gasformigt bransle, dar det till-
verkas minst 5 000 ton brénsle per ar

b) Anldggningar for tillverkning av fast,
flytande eller gasformigt brénsle, dir det till-
verkas minst 5 000 ton brénsle per ér, dock
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inte pelletpressning

¢) Anldggningar for tillverkning av grillkol
med trd som ravara, dir det tillverkas minst 3

¢) Anlédggningar for tillverkning av grillkol
med trd som ravara, dar det tillverkas minst 3
000 ton kol per ar

000 ton kol per ar

d) Distributionsstationer  for flytande
brdnslen, ddr brdnslecisternernas totala vo-
lym dr minst 10 m’, dock inte distributions-
stationer for brdnsle som anvdnds i motor-
drivna fordon eller motorbdtar

e) Andra upplag for flytande bréanslen eller
hélso- eller miljofarliga kemikalier i flytande
form dr det 4r mojligt att lagra minst 100 m’
sadana kemikalier, dock inte brénslecisterner
i registreringspliktiga energiproducerande an-
laggningar som avses i bilaga 2, stortrans-
formatorstationer for kraftoverforing eller sé-
dana styckegodslager for fardigt packade
produkter som dr beldgna utanfor ett viktigt
eller annat for vattenforsorjning lampligt
grundvattenomrade

d) Andra upplag for flytande bréanslen eller
hélso- eller miljofarliga kemikalier i flytande
form dér det dr mojligt att lagra minst 100 m?
sadana kemikalier, dock inte brénslecisterner
i registreringspliktiga energiproducerande an-
laggningar som avses i bilaga 2, stortrans-
formatorstationer for kraftoverforing eller sa-
dana styckegodslager for férdigt packade
produkter som ir beldgna utanfor ett viktigt
eller annat for vattenforsorjning lampligt
grundvattenomrade

f) Stenkolsupplag

e) Stenkolsupplag

6. Verksamhet dir organiska losningsme-
del anvinds

6. Verksamhet déir organiska losningsme-
del anvinds

al) Rengoring av ytor med organiska 10s-
ningsmedel som innehdller &mnen eller
blandningar som ir forsedda med faroangi-
velserna H340, H341, H350, H350i, H351,
H360D eller H360F, nér forbrukningen av
16sningsmedel Gverstiger 1 ton per ar, men ar
hogst 200 ton per ar

a2) Verksamheter dér forbrukningen av or-
ganiska 19sningsmedel &verstiger 10 ton per
ar, men ar hogst 200 ton per ar

— annan ytrengéring &n den som avses i
underpunkt al

— ursprunglig fordonslackering bade i
produktionsanldggningar och utanfor dem

— beldggning av metall, plast, textil, vav,
folie och papper

— beldggning av traytor

— laderbeldggning

— beldggning av lindningstrad

— skotillverkning

— tré- och plastlaminering

— limning

— foljande tryckaktiviteter: rulloffset med
heatsetfarg, djuptryck av publikationer, andra
djuptryck, flexografi, rotationsscreentryck,
inklusive rotationsscreentryck pa textil och
papp, laminering eller lackering

— forddling av gummi

al) Rengoring av ytor med organiska 16s-
ningsmedel som innehdller &mnen eller
blandningar som &r forsedda med faroangi-
velserna H340, H341, H350, H3501, H351,
H360D eller H360F, nér forbrukningen av
16sningsmedel Gverstiger 1 ton per ar, men ar
hogst 200 ton per ar

a2) Verksambheter dér forbrukningen av or-
ganiska 10sningsmedel 6verstiger 50 ton per
ar, men ar hogst 200 ton per ar

— annan ytrengoring &n den som avses i
underpunkt al

— ursprunglig fordonslackering bade i
produktionsanldggningar och utanfor dem

— beldggning av metall, plast, textil, folie
och papper

— Beldggning av trdytor

— laderbeldggning

— beldggning av lindningstrad

— skotillverkning

— tré- och plastlaminering

— limning

— foljande tryckaktiviteter: rulloffset med
heatsetfarg, djuptryck av publikationer, andra
djuptryck, flexografi, rotationsscreentryck,
inklusive rotationsscreentryck pa textil och
papp, laminering eller lackering

— forddling av gummi

a3) Verksamheter ddr forbrukningen av
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organiska Iosningsmedel overstiger 25 ton
per dr, men dr hogst 200 ton per ar
— bandlackering — bandlackering
— trdimpregnering — trdimpregnering

b) Verksamheter dir forbrukningen av or-
ganiska l10sningsmedel dverstiger 10 ton per
ar

— utvinning av vegetabiliska oljor och
animaliska fetter och raffinering av vegetabi-
liska oljor

— tillverkning av beldggningar, lacker, lim
och tryckfarg

— tillverkning av farmaceutiska produkter

b) Verksamheter dir forbrukningen av or-
ganiska losningsmedel overstiger 50 ton per
ar

— coldsettryck

— utvinning av vegetabiliska oljor och
animaliska fetter och raffinering av vegetabi-
liska oljor

— tillverkning av beldggningar, lacker, lim
och tryckfarg

— tillverkning av farmaceutiska produkter

¢) Anldggningar dir organiska 16sningsme-
del anvéinds och dér forbrukningen av dem,
fransett den andel som binds i produkterna, ar
minst 10 ton per ar eller motsvarande topp-
forbrukning &r minst 20 kg i timmen, inklu-
sive verksamhet dér flyktiga organiska fore-
ningar frigdrs ur de drivgaser eller expans-
ionsmedel som ingdr i rdvarorna

¢) Anldggningar dir organiska 16sningsme-
del anvénds och dir forbrukningen av dem,
fransett den andel som binds i produkterna,
ar minst 10 ton per &ar eller motsvarande
toppforbrukning &r minst 20 kg i timmen, in-
klusive verksamhet dér flyktiga organiska
foreningar frigérs ur de drivgaser eller ex-
pansionsmedel som ingar i rdvarorna

7. Malm- eller mineralbrytning eller ta-
gande av marksubstanser och torv

7. Malm- eller mineralbrytning eller ta-
gande av marksubstanser och torv

a) Gruvdrift och maskinell guldgravning

a) Gruvdrift och maskinell guldgrdvning

b) Anldggningar for anrikning av malmer
eller mineraler

b) Anldggningar for anrikning av malmer
eller mineraler

¢) Stenbrott eller sddan stenbrytning som é&r
anknuten till annat 4n schaktningsarbete och
dar stenmaterial behandlas minst 50 dagar

c¢) Stenbrott eller sddan stenbrytning som &ar
anknuten till annat &n schaktningsarbete och
dér stenmaterial behandlas minst 50 dagar

d) Torvutvinning och dértill anknuten dik-
ning

d) Torvutvinning och dértill anknuten dik-
ning

e) Permanenta stenkrossar eller anldgg-
ningar for kalkstensmalning eller flyttbara
stenkrossar eller anldggningar for kalkstens-
malning som &r forlagda till ett visst omrade
och i anvindning sammanlagt minst 50 dagar

e) Permanenta stenkrossar eller anligg-
ningar for kalkstensmalning eller flyttbara
stenkrossar eller anldggningar for kalkstens-
malning som é&r forlagda till ett visst omrade
och i anvindning sammanlagt minst 50 dagar

8. Tillverkning av mineralprodukter

8. Tillverkning av mineralprodukter

a) Cementfabriker dér produktionska-
paciteten i roterugn ér hogst 500 ton per dygn
och i1 andra typer av ugnar hogst 50 ton per

dygn

a) Cementfabriker dér produktionska-
paciteten i roterugn ér hogst 500 ton per dygn
och i andra typer av ugnar hogst 50 ton per

dygn

b) Tillverkning av kalk i ugnar med en
sammanlagd produktionskapacitet som é&r
hdgst 50 ton per dygn

b) Tillverkning av kalk i ugnar med en
sammanlagd produktionskapacitet som &r
hdgst 50 ton per dygn

¢) Mineralullsfabriker med en smaéltnings-
kapacitet som &ar hogst 20 ton per dygn, men
over 6 000 ton per ar

¢) Mineralullsfabriker med en sméltnings-
kapacitet som &ar hogst 20 ton per dygn, men
over 6 000 ton per ar

d) Fabriker som tillverkar glas eller glasfi-
ber med en sméltningskapacitet som adr hogst
20 ton per dygn, men dver 6 000 ton per ar

d) Fabriker som tillverkar glas eller glasfi-
ber med en sméltningskapacitet som ar hogst
20 ton per dygn, men dver 6 000 ton per ar

e) Anldggningar som behandlar asbest el-
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ler asbestbaserade produkter

Tillverkning av foljande keramiska produk-
ter genom branning med en produktionska-
pacitet som ar hogst 75 ton per dygn och/eller
med en ugnskapacitet pa hogst 4 m’ och med
en satsningsdensitet per ugn pa hogst 300
kg/m’:

f1) keramik- eller porslinsfabriker med en
produktionskapacitet pa minst 200 ton per ar

2) lattgrusfabriker med en produktionska-
pacitet som dverstiger 3 000 ton per ar

Tillverkning av f6ljande keramiska produk-
ter genom brianning med en produktionska-
pacitet som &r hdgst 75 ton per dygn
och/eller med en ugnskapacitet pd hogst 4 m?
och med en satsningsdensitet per ugn pa
hogst 300 kg/m?:

el) keramik- eller porslinsfabriker med en
produktionskapacitet pa minst 200 ton per ar

e2) léttgrusfabriker med en produktionska-
pacitet som dverstiger 3 000 ton per ar

g) Permanenta betongstationer eller fabri-
ker som tillverkar betongprodukter

h) Ldttbetongfabriker med en produktions-
kapacitet som 6verstiger 3 000 ton per dar

1) Gipsskivefabriker

) Gipsskivefabriker

9. Produktion eller behandling av lider el-
ler textilier i en anliggning

9. Produktion eller behandling av lider el-
ler textilier i en anliiggning

a) Anlidggningar dér textilfibrer eller tex-
tilier forbehandlas eller fargas med en be-
handlingskapacitet som &r minst 1 och hogst
10 ton per dygn

a) Anlidggningar dér textilfibrer eller tex-
tilier forbehandlas eller fiargas med en be-
handlingskapacitet som &r minst 1 och hogst
10 ton per dygn

b) Léderfabriker eller anldggningar for
pélsberedning, dock inte tillverkning av pro-
dukter fran fardigt bearbetade skinn

b) Léderfabriker eller anldggningar f{or
pélsberedning, dock inte tillverkning av pro-
dukter frén fardigt bearbetade skinn

¢) Fiberduksfabriker

¢) Fiberduksfabriker

d) Tvattinrdttningar dar textilier tvittas med
vatten, dér kapaciteten & minst 1 ton per
dygn, eller andra kemiska tvittinrdttningar 4n
de registreringspliktiga inrédttningar som av-
ses 1 bilaga 2

d) Tvittinrattningar dér textilier tvéttas
med vatten, dir kapaciteten dr minst 1 ton per
dygn och ddr avioppsvattnet inte avleds till
ett kommunalt reningsverk for avioppsvatten
fran tdtbebyggelse eller andra kemiska tvitt-
inrdttningar 4n de registreringspliktiga inratt-
ningar som avses i bilaga 2

10. Tillverkning av livsmedel eller foder

10. Tillverkning av livsmedel eller foder

a) Slakterier dar produktionskapaciteten ar
minst 5 och hogst 50 ton slaktkroppar per

dygn

a) Slakterier dar produktionskapaciteten ar
minst 5 och hdgst 50 ton slaktkroppar per

dygn

bl) Anlidggningar som behandlar eller for-
ddlar kott eller kottprodukter och som anvén-
der minst 1 000 ton animaliska ravaror per ar,
och dar produktionskapaciteten ar hogst 75
ton fardiga produkter per dygn

b2) Anlidggningar som behandlar eller for-
ddlar fisk eller fiskeriprodukter och som an-
vénder minst 100 ton animaliska ravaror per
ar, och dir produktionskapaciteten ar hogst
75 ton fardiga produkter per dygn

bl) Anlidggningar som behandlar eller for-
adlar kott eller kottprodukter och som anvén-
der minst 1 000 ton animaliska ravaror per r,
och dir produktionskapaciteten ar hogst 75
ton fardiga produkter per dygn

b2) Anlidggningar som behandlar eller for-
ddlar fisk eller fiskeriprodukter och som an-
vénder minst 100 ton animaliska ravaror per
ar, och dir produktionskapaciteten dr hogst
75 ton fardiga produkter per dygn

cl) Anldggningar som behandlar eller for-
ddlar potatis eller rotfrukt och som anvinder
minst 2 000 ton vegetabiliska ravaror per ar,
och dir produktionskapaciteten dr hogst 300

cl) Anldggningar som behandlar eller for-
ddlar potatis eller rotfrukt och som anvénder
minst 2 000 ton vegetabiliska ravaror per ér,
och dir produktionskapaciteten dr hogst 300
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ton fardiga produkter per dygn

c2) Anldggningar som behandlar eller for-
ddlar gronsaker, oljevixter, melass eller
maltkorn och som anvinder minst 5 000 ton
vegetabiliska ravaror per ér, och dir produkt-
ionskapaciteten dr hogst 300 ton fardiga pro-
dukter per dygn, dock inte fabriker som till-
verkar kallpressad vegetabilisk olja

c3) Andra anldggningar 4n de som avses i
underpunkterna c1 och c¢2 och som behandlar
eller forddlar vegetabiliska ravaror, och som
anvander minst 10 000 ton vegetabiliska ra-
varor per ar, och dir produktionskapaciteten
ar hogst 300 ton fardiga produkter per dygn,
dock inte fabriker eller bagerier som tillver-
kar kallpressad vegetabilisk olja

c4) Bryggerier med en produktionska-
pacitet som ar minst 250 000 liter per ar och
hdgst 300 000 liter per dygn

c5) Tillverkning av cider och vin genom
jasning med en produktionskapacitet som &r
minst 750 000 liter per ar och hogst 300 000
liter per dygn

c6) Andra anldggningar 4n de som avses i
underpunkterna c4 och ¢5 och som tillverkar
laske- eller alkoholdrycker, dér produktions-
kapaciteten dr sammanlagt minst 50 miljoner
liter per ar och hogst 300 000 liter per dygn

ton fardiga produkter per dygn

c2) Anldggningar som behandlar eller for-
ddlar gronsaker, oljevéxter, melass eller
maltkorn och som anvénder minst 5 000 ton
vegetabiliska ravaror per &r, och dér produkt-
ionskapaciteten dr hogst 300 ton fardiga pro-
dukter per dygn, dock inte fabriker som till-
verkar kallpressad vegetabilisk olja

c3) Andra anldggningar dn de som avses i
underpunkterna c1 och c¢2 och som behandlar
eller forddlar vegetabiliska ravaror, och som
anvander minst 10 000 ton vegetabiliska ra-
varor per ar, och dar produktionskapaciteten
ar hogst 300 ton fardiga produkter per dygn,
dock inte fabriker eller bagerier som tillver-
kar kallpressad vegetabilisk olja

c4) Bryggerier med en produktionska-
pacitet som dr minst 250 000 liter per ar och
hogst 300 000 liter per dygn

c5) Tillverkning av cider och vin genom
jasning med en produktionskapacitet som &r
minst 750 000 liter per ar och hégst 300 000
liter per dygn

c6) Andra anldggningar dn de som avses i
underpunkterna ¢4 och ¢5 och som tillverkar
laske- eller alkoholdrycker, dir produktions-
kapaciteten dr sammanlagt minst 50 miljoner
liter per ar och hogst 300 000 liter per dygn

dl) Anldggningar som tillverkar margarin
eller andra vegetabiliska eller animaliska fet-
ter eller oljor med en produktionskapacitet
for fardiga produkter som &r minst 15, men
hogst 75 ton per dygn, om andelen animaliskt
material av produktionskapaciteten for de
férdiga produkterna ér minst 10 viktprocent; i
andra fall hogst 300 - (22,5 x A) ton per
dygn, dir A dr andelen animaliskt material (i
viktprocent) av de fardiga produkterna

d2) Industriella anldggningar som tillverkar
eller blandar foder eller foderprotein med en
produktionskapacitet for fardiga produkter
som dr minst 15, men hogst 75 ton per dygn,
om andelen animaliskt material av produkt-
ionskapaciteten for de fardiga produkterna &r
minst 10 viktprocent; i andra fall hogst 300 -
(22,5 x A) ton per dygn, dir A &r andelen
animaliskt material (i viktprocent) av de far-
diga produkterna

d3) Glassfabriker eller ostmejerier, dér
produktionskapaciteten for fardiga produkter
ar minst 1 000 ton per ar, men hdgst 75 ton
per dygn, om andelen animaliskt material av
produktionskapaciteten for de fiardiga pro-

dl) Anldggningar som tillverkar margarin
eller andra vegetabiliska eller animaliska fet-
ter eller oljor med en produktionskapacitet
for fardiga produkter som &r minst 15, men
hogst 75 ton per dygn, om andelen animaliskt
material av produktionskapaciteten for de
férdiga produkterna dr minst 10 viktprocent; i
andra fall hogst 300 - (22,5 x A) ton per
dygn, dir A ar andelen animaliskt material (i
viktprocent) av de fardiga produkterna

d2) Industriella anldggningar som tillverkar
eller blandar foder eller foderprotein med en
produktionskapacitet for fardiga produkter
som dr minst 15, men hogst 75 ton per dygn,
om andelen animaliskt material av produkt-
ionskapaciteten for de fardiga produkterna ar
minst 10 viktprocent; i andra fall hogst 300 -
(22,5 x A) ton per dygn, dir A 4r andelen
animaliskt material (i viktprocent) av de far-
diga produkterna

d3) Glassfabriker eller ostmejerier, dir
produktionskapaciteten for firdiga produkter
ar minst 1 000 ton per &r, men hogst 75 ton
per dygn, om andelen animaliskt material av
produktionskapaciteten for de fardiga pro-
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dukterna &r minst 10 viktprocent; i andra fall
300 - (22,5 x A) ton per dygn, dédr A ar ande-
len animaliskt material (i viktprocent) av de
férdiga produkterna

d4) Anlidggningar som tillverkar fardigmat
med en produktionskapacitet for fardiga pro-
dukter som dr minst 5 000 ton per ar, men
hogst 75 ton per dygn, om andelen animaliskt
material av produktionskapaciteten for de
fardiga produkterna dr minst 10 viktprocent; i
andra fall 300 - (22,5 x A) ton per dygn, dér
A &r andelen animaliskt material (i viktpro-
cent) av de fardiga produkterna

dukterna &r minst 10 viktprocent; i andra fall
300 - (22,5 x A) ton per dygn, dir A &r ande-
len animaliskt material (i viktprocent) av de
férdiga produkterna

d4) Anldggningar som tillverkar fardigmat
med en produktionskapacitet for fardiga pro-
dukter som ar minst 5 000 ton per ar, men
hogst 75 ton per dygn, om andelen animaliskt
material av produktionskapaciteten for de
férdiga produkterna dr minst 10 viktprocent; i
andra fall 300 - (22,5 x A) ton per dygn, dar
A &r andelen animaliskt material (i viktpro-
cent) av de fardiga produkterna

e) Anlidggningar for uppsamling, behand-
ling eller bearbetning av endast mjolk base-
rad pd en invdgning av minst 100 och hogst
200 ton per dygn

e) Anlidggningar for uppsamling, behand-
ling eller bearbetning av endast mjolk base-
rad pd en invdgning av minst 100 och hogst
200 ton per dygn

f) Fabriker som tillverkar sotsaker, dér pro-
duktionskapaciteten dr minst 15 ton per dygn

f) Fabriker som tillverkar sotsaker, dér pro-
duktionskapaciteten dr minst 15 ton per dygn

g) Anldggningar for forpackning av malt-,
alkohol- eller laskedrycker, dér produktions-
kapaciteten dr minst 50 miljoner liter per ar

g) Anldggningar for forpackning av malt-,
alkohol- eller ldskedrycker, dar produktions-
kapaciteten dr minst 50 miljoner liter per ar

h) Tillverkning av gelatin fran hudar, skinn
och ben

h) Tillverkning av gelatin frén hudar, skinn
och ben

11. Djurstallar eller fiskodling

11. Djurstallar eller fiskodling

a) Djurstallar som ar avsedda for minst 50
mjolkkor, 100 kottnét, 60 héstar eller pon-
nyer, 250 tackor eller getter, 100 fullvuxna
suggor, 250 slaktsvin, 4 000 varphonor eller
10 000 broilrar

a) Djurstallar som ir avsedda for minst 50
mjolkkor, 100 kottnot, 7130 dikor, 60 héstar
eller ponnyer, 250 tackor eller getter, 100
fullvuxna suggor, 250 slaktsvin, 4 000 vérp-
honor eller 10 000 broilrar

b) Pélsdjursfarmer for minst 500 avelsho-
nor av mink eller iller eller for minst 250
avelshonor av rav eller sjubb

b) Pélsdjursfarmer for minst 500 avelsho-
nor av mink eller iller eller fér minst 250
avelshonor av rév eller sjubb

¢) Djurstallar eller pélsdjursfarmer for
andra djurarter &n de som ndmns i a eller b,
ndr antalet djurenheter utrdknade enligt dju-
renhetskoefficienten i tabell 1 i bilaga 3 ar
minst 250

¢) Djurstallar eller pélsdjursfarmer for
andra djurarter dn de som ndmns i a eller b,
nidr antalet djurenheter utrdknade enligt dju-
renhetskoefficienten i tabell 1 i bilaga 3 é&r
minst 250

d) Tillstandsplikten for djurstallar och
palsdjursfarmer dar det finns flera arter av de
produktionsdjur som ndmns i a eller b eller i
bilaga 3 bestdms utifrén antalet djurenheter
utrdknade enligt djurenhetskoefficienterna i
bilaga 3. I sddana fall sammanrédknas antalet
djurenheter for alla de olika produktionsdju-
ren och totalsumman jamfors med den till
djurenheter omriaknade grians for tillstands-
plikten som fés for produktionsdjuret med det
storsta antalet djurenheter och dér tillstdnds-
plikt intrdder. Den till djurenheter omridknade
gransen for tillstandsplikt for de produkt-
ionsdjur som avses i a eller b fas genom att
multiplicera grinsen for tillstdndsplikt ut-

d) Tillstandsplikten for djurstallar och
palsdjursfarmer dér det finns flera arter av de
produktionsdjur som ndmns i a eller b eller i
bilaga 3 och som inte dr direkt tillstandsplik-
tiga med stod av antalet djur av de produkt-
ionsdjursarter som ndmns i a eller b bestdms
utifran antalet djurenheter utrdknade enligt
djurenhetskoefficienterna i bilaga 3. I sddana
fall sammanriknas antalet djurenheter for
alla de olika produktionsdjuren och total-
summan jamfors med den till djurenheter
omriknade grins for tillstdndsplikten som fés
for produktionsdjuret med det storsta antalet
djurenheter och dér tillstdndsplikt intréder.
Den till djurenheter omréknade grdnsen for
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tryckt i antal djur enligt a eller b med djuren-
hetskoefficienten i bilaga 3. Nar tillstdnds-
gransen rdknas ut beaktas inte 6vriga djur pa
gérden, om deras sammanriknade antal djur-
enheter utrdknade enligt djurenhetskoeffici-
enterna i bilaga 3 dr hogst 10

tillstandsplikt for de produktionsdjur som av-
ses 1 a eller b fis genom att multiplicera
gransen for tillstindsplikt uttryckt i antal djur
enligt a eller b med djurenhetskoefficienten i
bilaga 3. Nar tillstdndsgransen réknas ut be-
aktas inte Ovriga djur pad gérden, om deras
sammanriknade antal djurenheter utrdknade
enligt djurenhetskoefficienterna i bilaga 3 &r
hogst 10

e) Fiskodlingar dér minst 2 000 kg torrfo-
der eller den méngd annat foder som har
motsvarande nédringsviarde anvédnds éarligen
eller dér fiskbestdndet 6kar med minst 2 000
kg per ar, eller som omfattar en minst 20 hek-
tar stor damm eller grupp av dammar med
naturligt foder

e) Fiskodlingar dér minst 2 000 kg torrfo-
der eller den méngd annat foder som har
motsvarande nédringsviarde anvinds arligen
eller dir fiskbestdndet 6kar med minst 2 000
kg per éar, eller som omfattar en minst 20
hektar stor damm eller grupp av dammar med
naturligt foder

12. Trafik

12. Trafik

a) Hamnar eller lastnings- eller loss-
ningskajer som i huvudsak 4r avsedda for
handelssjofart och som lampar sig for fartyg
med en dréiktighet som dverstiger 1 350 ton

a) Hamnar eller lastnings- eller loss-
ningskajer som i huvudsak dr avsedda for
handelssjofart och som lampar sig for fartyg
med en dréiktighet som dverstiger 1 350 ton

b) Flygplatser

b) Flygplatser, dock inte helikopterflygplat-
ser som dr avsedda for rdddningsverksamhet

¢) Depéer for fler 4n 50 bussar eller lastbi-
lar eller arbetsmaskinsdepaer av motsvarande
storlek

c) Depéer for fler dn 50 bussar eller lastbi-
lar eller arbetsmaskinsdepéder av motsvarande
storlek

d) Utomhus beldgna motorsportbanor

d) Utomhus beldgna motorsportbanor

¢) Kemikaliebangardar eller terminaler dar
hélso- eller miljofarliga kemikalier forflyttas
frdn ett transportmedel till ett annat trans-
portmedel eller ett upplag, eller frén ett upp-
lag till ett transportmedel, dock inte forflytt-
ning av styckegods

e) Kemikaliebangardar eller terminaler dar
hélso- eller miljofarliga kemikalier forflyttas
frn ett transportmedel till ett annat trans-
portmedel eller ett upplag, eller fran ett upp-
lag till ett transportmedel, dock inte forflytt-
ning av styckegods

13. Behandling av avfall som sker yrkes-
méssigt eller i en anliggning samt behand-
ling av avloppsvatten

13. Behandling av avfall som sker yrkes-
méssigt eller i en anliggning samt behand-
ling av avloppsvatten

a) Avfallsforbranningsanldggningar eller
samforbranningsanlidggningar for avfall som
branner fast eller flytande avfall med en ka-
pacitet pa hogst 3 ton per timme for icke-
farligt avfall och med en kapacitet pd hogst
10 ton per dygn for farligt avfall

a) Avfallsforbranningsanldggningar eller
samforbranningsanlidggningar for avfall som
branner fast eller flytande avfall med en ka-
pacitet pa hogst 3 ton per timme for icke-
farligt avfall och med en kapacitet pad hogst
10 ton per dygn for farligt avfall

b)  Anlidggningar dir  behandlings-
kapaciteten i frdga om djurkroppar eller ani-
maliskt avfall dr hogst 10 ton per dygn

b)  Anlidggningar dir  behandlings-
kapaciteten i frdga om djurkroppar eller ani-
maliskt avfall dr hogst 10 ton per dygn

¢) Andra dn sadana fristiende avloppsre-
ningsverk for industrier som avses i 13 punk-
ten underpunkt c i tabell 1 dér processat av-
loppsvatten fran de verksamheter som avses i
tabell 2 behandlas

¢) Andra dn sddana fristaende avloppsre-
ningsverk for industrier som avses i 13 punk-
ten underpunkt c i tabell 1 dér processat av-
loppsvatten fran de verksamheter som avses i
tabell 2 behandlas

d) Behandling och avledning av avlopps-
vatten fran titbebyggelse déir personekviva-

d) Behandling och avledning av avlopps-
vatten fran titbebyggelse dér personekviva-
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lenten dr minst 100 personer

lenten dr minst 100 personer

e) Deponier for utvinningsavfall

e) Deponier for utvinningsavfall

f) Annan behandling av avfall én vad som
avses 1 13 punkten underpunkterna a, b och e
i tabell 2 och som omfattas av tillimpnings-
omradet for avfallslagen och sker i en an-
lagening eller yrkesmassigt

f) Annan behandling av avfall 4n vad som
avses i 13 punkten underpunkterna a, b och e
i tabell 2 och som omfattas av tillimpnings-
omradet for avfallslagen och sker i en an-
lagening eller yrkesmissigt

14. Annan verksamhet

14. Annan verksamhet

a) Utomhus beldgna skjutbanor

a) Utomhus beldgna skjutbanor

b) Permanenta, utomhus beldgna anldgg-
ningar for bléstring

b) Permanenta, utomhus beldgna anlagg-
ningar for bléstring

¢) Permanenta djurgérdar eller ndjesparker

¢) Permanenta djurgérdar eller ndjesparker

d) Krematorier eller anldggningar for kre-
mering av séllskapsdjur

d) Krematorier eller anldggningar for kre-
mering av sillskapsdjur

¢) Andra godselfabriker 4n de som avses i 4
punkten underpunkt f'i tabell 1

¢) Andra godselfabriker 4n de som avses i 4
punkten underpunkt f'i tabell 1

f) Prospektering efter och utvinning av olja
och gas inom Finlands territorialvatten eller i
Finlands ekonomiska zon samt annan ddrmed
forknippad verksamhet

f) Prospektering efter och utvinning av olja
och gas inom Finlands territorialvatten eller i
Finlands ekonomiska zon samt annan darmed
forknippad verksamhet
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1. Energiproducerande anldggningar till
vars bransleeffekt adderas alla energiprodu-
cerande enheter med en brénsleeffekt pé
minst 1 megawatt som finns pd samma an-
laggningsomrdde, dir bréinsleeffekten &ar
minst 5 megawatt, men under 50 megawatt,
och dér brénsleeffekten for varje energipro-
ducerande enhet som anvinder fast brinsle ar
under 20 megawatt.

2. Asfaltstation.

3. Distributionsstationer for flytande
brénsle med brénslecisterner som har en total
volym pa minst 10 m®, for anvéindning i mo-
tordrivna fordon eller motorbdtar.

4. Kemisk tvéttinrattning, om det vid verk-
samheten anvinds utrustning och system som
ar avsedda for verksamhet vid tvéttinratt-
ningar och som inte ger upphov till utslédpp
till luften eller vatten, och det avfall som
uppkommer vid verksamheten Overlimnas
for avfallshantering i enlighet med 29 § i av-
fallslagen.

5. Verksamheter och anldggningar dér for-
brukningen av organiska losningsmedel é&r
hdgst 10 ton per ar

a) ursprunglig fordonslackering bade i pro-
duktionsanldggningar och utanfér dem

b) annan ytrengdring 4n rengdring med or-
ganiska losningsmedel som innehéller &mnen
eller blandningar som ér forsedda med faro-
angivelserna H340, H341, H350, H350i,
H351, H360D eller H360F, nér foérbrukning-
en av 16sningsmedel Gverstiger 2 ton per ar.

6. Verksamheter och anléggningar dir for-
brukningen av organiska losningsmedel é&r
mer &n 5, men hogst 10 ton per ar

a) annan beldggning &n beldggning av
traytor, inklusive beldggning av metall, plast,
textil, vav, folie och papper

b) beldggning av lindningstrad

c) skotillverkning

d) trd- och plastlaminering

Foreslagen lydelse

1. Energiproducerande anldggningar till
vars bransleeffekt adderas alla energiprodu-
cerande enheter med en brénsleeffekt pé
minst 1 megawatt som finns pd samma an-
laggningsomrdde, dir bréinsleeffekten &ar
minst 5 megawatt, men under 50 megawatt,
och dér brénsleeffekten for varje energipro-
ducerande enhet som anvénder fast brinsle ar
under 20 megawatt.

2. Asfaltstationer.

3. Distributionsstationer for flytande
bréansle med brinslecisterner som har en total
volym pa minst 10 m®.

4. Kemisk tvéttinrattning, om det vid verk-
samheten anvénds utrustning och system som
ar avsedda for verksamhet vid tvéttinratt-
ningar och som inte ger upphov till utslépp
till luften eller vatten, och det avfall som
uppkommer vid verksamheten Overlimnas
for avfallshantering i enlighet med 29 § i av-
fallslagen.

5. Verksamheter och anldggningar dér for-
brukningen av organiska losningsmedel é&r
hogst 50 ton per ar

a) ursprunglig fordonslackering bade i pro-
duktionsanldggningar och utanfér dem

b) annan ytrengdring n rengdring med or-
ganiska losningsmedel som innehéller &mnen
eller blandningar som é&r forsedda med faro-
angivelserna H340, H341, H350, H350i,
H351, H360D eller H360F, nér foérbrukning-
en av 16sningsmedel Gverstiger 2 ton per &r.

6. Verksamheter och anléggningar dir for-
brukningen av organiska losningsmedel é&r
mer &n 5, men hogst 50 ton per ér:

a) annan beldggning &n beldggning av
traytor, inklusive beldggning av metall, plast,
textil, vdv, folie och papper

b) beldggning av lindningstrdd

c) skotillverkning

d) trd- och plastlaminering
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e) limning.

7. Verksamheter och anldggningar ddr
forbrukningen av organiska l6sningsmedel dr
mer dn 10, men hogst 50 ton per dr:

a) beldggning av trdytor

b) ldderbeliggning

¢) foljande tryckaktiviteter: rulloffset med
heatsetfirg, djuptryck av  publikationer,
andra djuptryck, flexografi, rotationsscreen-
tryck, inklusive rotationsscreentryck pa textil
och papp, laminering eller lackering

d) forddling av gummi

e) utvinning av vegetabiliska oljor och
animaliska fetter och raffinering av vegetabi-
liska oljor

8. Permanenta betongstationer och fabri-
ker som tillverkar betongprodukter
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