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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om upphivande av lagen anga-
ende dgors fredande mot skada av husdjur och om iindring av 35 § i renskotsellagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I propositionen foresléas det att lagen angéende dgors fredande mot skada av husdjur, som ut-
fardades 1921, upphévs. Lagen ér till alla delar foraldrad och tillimpas inte langre varfor upp-

hiavande av lagen undanrdjer onddig reglering och fortydligar réttslaget.

I propositionen foreslés det ocksa att renskotsellagen éndras sa att hénvisningen till lagen an-
géende dgors fredande mot skada av husdjur stryks i den.

Lagarna avses trada i kraft varen 2017.
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MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis
Bakgrund

Lagen angaende dgors fredande mot skada av husdjur (47/1921, dgofredslagen) trddde i kraft
vid ingédngen av 1922. 1 1agen faststills for den som haller husd]ur skyldighet att se till att dju-
ren inte kommer in p& ndgon annans dgor samt foreskrivs i anslutning till detta om sténgsel-
skyldighet och skadestandsskyldighet. Lagen har en gang éndrats genom lag 106/1927.

Bestdmmelserna i lagen bygger till stor del pa en forordning som utfirdades 1886 och genom
vilken en betydande modernisering med tanke pa historien for uppforande av stangsel genom-
fordes. Genom férordningen slopades pr1n01pen for att dgaren av odlad mark ska se till att na-
gon annans boskap inte kan komma in pa hans eller hennes dgor samt etablerades principen
for att boskapen inhiignas i stillet for odlad mark och andra omraden. Andringsbehovet var en
foljd av de fordndringar som storskiftet innebar for markdgoforhéllandena och sitten att hélla
djur pa bete. Fore storskiftet, dd endast tomter och odlingar hade delats mellan lantgardarna i
byn men skogsmarken var samfilld, hade betandet skett p& samfdlld skogsmark och byn hade
inhdgnat byns odlingsskifte for att dtskilja det fran skogsskiftet. I och med att storskiftet fram-
skred och byarnas skogsomraden delades mellan lantgardarna foll det sig naturligt att forut-
sitta att boskapsdgarna skyddar den betesmark som hade blivit privat. '

Agors fredande och stingselskyldighet

I dgofredslagens 1 kap. finns det allménna bestimmelser om fredande av dgor och om sténg-
selskyldighet. I 1 § foreskrivs det att "var, som héller husdjur, vare pliktig att dem sé vérda, att
de icke inkomma pa annans dgor". I 3 § finns det bestimmelser om att djurhallare som é&r ra-
grannar till sddana som haller husdjur och uppfor stingsel har skyldighet att ta del i stdngsel-
besviret, om de kan ha nytta av stangslet. Enligt paragrafen ska stdngselbesvaret delas enligt
den nytta som var och en anses dra av stingslet. Anvdndare av en gemensam boskapsvig som
korsar och avgrénsar betesmark har enligt 9 § dven skyldighet att delta i de kostnader som in-
hégnandet av viigen medfor.

Om nagon av de berorda sa kraver ska stangselskyldigheten bestimmas enligt 4 § vid ett skifte
mellan grannarna eller mellan dgaren av betesmarken och anvindarna av boskapsvégen, dver
vilket det uppréttas ett instrument. P4 skiftet inverkar utdver den nytta som fés ocksé markens
beskaffenhet, dvs. vid skiftet beaktas genom gradering hur svért och dyrt det dr att uppfora
och underhélla ett stingsel vid varje stille langs stingsellinjen. Om ingen dverenskommelse
nas om fordelningen, avgdrs i enlighet med 6 § drendet av en skiftesndimnd med tre medlem-
mar eller, om parterna kommer 6verens om det, av en enda person. I lagens 6 och 7 § fore-
skrivs det om val av medlemmar till nimnden samt om s6kande av dndring i ndmndens beslut.
Enligt 5 § 1 dgofredslagen géller skiftet i tio &r efter det att det har vunnit laga kraft, och ett
nytt skifte ska forrdttas inom en viss tid om négon av parterna kraver det.

For att ingen mitt under odlingssdsongen och mot sin vilja ska ha skyldighet att delta i uppfo-
rande av stdngsel, foreskrivs det i 8 § att kravet pa att ndgon annan ska forpliktas att delta i
uppforande av stingsel ska ldggas fram fore utgdngen av oktober och skyldigheten ska uppfyl-

' Haataja, Kyosti: Maa-ja vesioikeus seki metsi- ja maatalouslainsaadénto. Nr 47 i B-serien av Suomen
lakimiesyhdistyksen julkaisuja (Finska juristforeningens publikationer), Abo 1950.
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las fore utgangen av nésta juni. P4 motsvarande sétt ska den som inte langre behover stangslet
anmaéla detta fore utgangen av oktober, varvid han eller hon befrias fran stédngselskyldigheten
vid ingdngen av pafdljande juni ménad. Man kan dock inte befrias frén skyldigheten innan det
har gatt fem ar fran hégnadsskiftet.

Bestimmelserna i 11 § géller skyldigheten att underhalla stdngslet. Den som har underhélls-
skyldighet ska sa snart som mdjligt reparera ett forfallet stangsel, eller sé kan sténgslet repare-
ras pa hans eller hennes bekostnad. Enligt 46 § har de som underhéller allmin vag ritt att nér
vintern kommit ta ner de stingsel som forsvarar vigunderhéllet. De har dock skyldighet att
aterstilla stingslen 1 sitt forra skick nésta vér.

Agofiedsforeningar

1 2 kap. finns det bestimmelser om dgofredsforeningar, som bildades for att underlétta varden
av husdjur och minska antalet inhdgnader. Genom att komma Sverens om att bilda gemen-
samma betesomraden minskade kostnaderna, eftersom det endast behdvdes stingsel runt om-
radena i fraga.

En lagstadgad dgofredsforening &r en offentligrittslig férening, pa vilken inte foreningslagen
utan specialbestimmelser 1 dgofredslagen tillimpas. Bildandet sker under ledning av kom-
munfullméktiges ordférande med iakttagande av det forfarande som foreskrivs i lagen. Den
markégare eller innehavare av betesritt som &r initiativtagare utser de personer som han eller
hon anser det vara dndamaélsenligt att ha som medlemmar i féreningen.

Bildandet av foreningen forutsitter att minst tre fjirdedelar av dem som deltar i den konstitue-
rande stimman understdder att den bildas. Nér foreningen har bildats, kan det bestimmas att
det dr obligatoriskt for alla som anses dra nytta av foreningens sténgsel att tillhora den. En de-
lagare som stretar emot ska anméla sin vigran till foreningen, varvid foreningen genom stam-
ning ska ansdka om ett forpliktande domstolsbeslut.

Enligt 24 § far dock ingen sin végran till trots forpliktas att hora till foreningen med en storre
del av sin mark dn vad som dr nodvandigt for foreningens verksamhet. For att undvika oska-
ligt stora stingselkostnader ska det ocksé vara mojligt att till 4gofredsforeningens omrédde mot
erséttning inforliva ett sddant markomrade vars dgare pa grund av avsaknad av nytta inte kan
forpliktas att bli medlem i féreningen.

120 § foreskrivs om avtalet om dgofred och dess innehdll. Ett sddant avtal ingds om bildandet
av foreningen. I avtalet anges de omradden som omfattas av foreningens verksamhet samt
bland annat hur omrédena skots och enligt vilken grund medlemmarna i foreningen anvénder
den gemensamma betesmarken. Enligt 43 § dr avtalet ocksa bindande for nya dgare och inne-
havare av omradena.

121 § foreskrivs det att foreningen ska bildas for minst tio ar, men dess verksamhet ska fortga
efter den tidsfrist som anges i avtalet, om det inte beslutas separat att foreningen ska upphéra.
Enligt 21 § ska foreningen avvecklas, om mer &n en fjérdedel av medlemmarna kréver det.
Avtalet och eventuella éndringar av det ska enligt 22 § ldmnas till en underrétt for faststéllelse,
och avveckling av foreningen ska anmélas skriftligen till underritten. I underrétten ska det f6-
ras forteckning over avtalen om dgofred enligt ett formuldr som faststéllts av jord- och skogs-
bruksministeriet.

Enligt 32 § foretrads foreningen av en ombudsman, som har hand om dess angeldgenheter och

som viljs vid foreningens mdte. Ombudsmannen kirar och svarar for foreningen samt forval-
tar foreningens penningmedel. Ombudsmannen har ocksé rétt att forbjuda en foreningsmed-
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lem som bryter mot avtalet att hélla sina djur pa foreningens omréade och att vid behov ta dem
i forvar. Foreningen kan ocksé ha en direktion.

Samfdlld skogsmarks nyttjande till bete

I 3 kap. finns bestimmelser om samfalld skogsmarks nyttjande till bete. Enligt 35 § har varje
deldgare av sddan samfilld skogsmark som anvénds till stdndigt skogsbruk ritt till betande i
enlighet med sin andel i den samféllda skogsmarken. Varje deldgare har ocksa enligt sin andel
rostritt 1 angelédgenheter som rér den gemensamma betesmarken.

136 § foreskrivs det att deldgarna ska inga ett skriftligt avtal for viss tid om nyttjandet och
vardandet av samfélld skogsmark som bete. Avtalet ska s& som avtalet om 4dgofred ldmnas till
en underritt for faststdllande. Avtalet kan innehalla bestimmelser om bland annat varje dela-
gares skyldighet att delta i atgirder for djurens vard, och i tillimpliga delar ocksa bestimmel-
ser som ingar i avtalen om dgofred.

Atgdrder och skadestindsansvar i fraga om djur som kommit in pd ndgon annans dgor

I 4 kap. foreskrivs det om vilka atgirder som husdjur som olovligen har kommit in pa nagon
annans mark ska omfattas av och hur skador som orsakats av sddana husdjur ska ersittas. Den
som lidit skada pd grund av ndgon annans husdjur ska enligt 38 § genast kalla tva ojdviga och
sakkunniga personer till platsen och lata skadan virderas av dem. Aven édgaren av djuren ska
fa en kallelse, om denna é&r kidnd, bor i ndrheten och kan kallas utan svérighet.

Enligt 39 § kan ett husdjur som kommit in pa nagon annans dgor vid behov tas i forvar. Da
ska dgaren genast underrittas om det. Om dgaren dr okdnd, ska det tillkdnnages i en tidning.
Ett djur som har tagits i férvar behdver inte overldmnas till dgaren innan denna har ersatt den
skada som orsakats av djuret. Fran ersdttningen dras den nytta som den som har tagit djuret i
forvar har haft av djuret samt kostnaderna for vérden av djuret och for tidningsannonsen. Om
den som har tagit djuret i forvar later bli att underrétta att djuret har tagits i forvar, forlorar den
som har tagit djuret i forvar sin rétt till ersdttning och ska dessutom ersétta djurdgaren for eko-
nomisk skada till foljd av forlorad produktion under den period djuret har varit taget i forvar.

Om djuret inte utloses inom 14 dagar fran anmélan om att djuret har tagits i forvar, kan djuret
sdljas pé auktion. Da far den som har tagit djuret i forvar erséttning frén forséljningsintékterna
for sina kostnader och skadan. Om &garen inte anmdler sig inom ett &r fran tillkdnnagivandet,
far upphittaren behalla djuret.

Tilldmpning av lagen pd betesgdng for renar

Agofredslagen tillimpas inte pa betesgang for renar inom ett renskdtselomrade, for vilken
renskotsellagen (848/1990) som &r speciallag géller. Eftersom betesgang inom ett renskotsel-
omréde ir oberoende av markdgoforhéllandena, dr bestimmelserna om forebyggande och er-
sittning av skador av stor vikt. Bestimmelserna i renskotsellagen dr &ndamalsenliga vid ska-
dor som orsakats av renar i de kommuner som helt eller delvis hor till renskotselomradet eller
som grénsar till renskotselomrédet. Pa skador som uppstatt pa andra stéllen i Finland tillimpas
enligt 3 mom. dgofredslagen, eftersom renar pa platser utanfor renskotselomradet dér ratt till
fri betesgang saknas endast kan hallas i inhdgnader.

1.2 Bedomning av nuliget

Aven om #gofredslagen formellt &nnu &r i kraft, tillimpas den inte lingre. Lagen utfirdades
under forhallanden dér hallande av djur péd bete var det huvudsakliga séttet att utfordra dem
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sommartid och uppforandet av trastingsel kravde mycket arbetskraft och byggmaterial. Lant-
gardarnas uppbyggnad och produktionssétten inom lantbruket har dock vésentligt fordandrats,
betydelsen av betesgang har minskat och besvéret av betesstéingsel har relativt sett minskat pa
ett sétt som har undanr6jt behovet av specialbestimmelser.

Gemensamma stiangsel mellan olika d]urhallares betesomraden é&r sillsynta, och om uppforan-
det och underhallet av stiingslen kan avtalas pa frivillig basis. Aven gemensamma betesmarker
som bestér av flera olika 1antgardars mark och runt vilka stidngsel uppforts dr séllsynta. Enligt
bestimmelserna om att spara djur ér sddana dock mojliga. Aven om samma akerskifte eller
ndgot annat omréde bara kan hora till en registrerad djurhéllningsplats, kan ett gemensamt
bete som omfattar flera lantbruks marker registreras antingen som en separat djurhéllnings-
plats eller som en del av en djurhéllningsplats som har registrerats pa ldgenhetssignumet for
ett av de ndmnda lantbruken. De anmilningar som krévs vid forflyttning av djur mellan djur-
hallningsplatser ska alltid goras till djurregistret.

Bestdmmelserna om bildande av dgofredsforeningar och om deras verksamhet 4r pa grund av
den ovan redogjorda utvecklingen onddiga, och @ven ursprungligen tillimpades de i ganska li-
ten utstrackning. Enligt uppgifter fran tingsritterna har foreningarna &tminstone inte efter
1960-talet haft ndgon verksamhet. Dokument dldre &n detta har flyttats till landskapsarkiven
dér informationen om féreningarna inte bevaras samlad.

Aven bestdimmelserna om nyttjande av samfilld skogsmark till bete 4r féraldrade och har er-
satts av lagen om samféllda skogar (109/2003). Enligt den lagen ska samfilld skog i forsta
hand anvéndas for héllbart skogsbruk, men skogen kan ocksa anvindas for andra &ndamal, om
detta ar dndamalsenligt i ekonomiskt eller nagot annat hanseende. Deldgarlaget har behdrighet
att besluta om anvindningen for andra &ndamal 4n skogsbruk, och i reglementet for den sam-
féllda skogen ska det anges hur den nimnda anvéandningen ska ordnas. I reglementet kan dock
ocksa bestimmas att forvaltningsndmnden for den samféllda skogen beslutar om anvéndning-
en for andra &ndamal.

Med hénsyn till det radande réttsldget kan det inte anses att den befintliga skyldigheten enligt
dgofredslagen att varda husdjur har nagon betydelse. Enligt djurskyddsforordningen
(396/1996), som utfardats med stdd av djurskyddslagen (247/1996), ska ett forvaringsut-
rymme for djur samt dess konstruktioner och anordningar planeras, byggas och underhallas sa
att risken for att djuret rymmer &r sa liten som mdjligt.

Dessutom ar det klart att akrar, permanenta grasmarker, betesmarker och andra motsvarande
omréaden som tagits i sérskilt bruk inte omfattas av allemansrétten eller annan motsvarande rétt
att anvéndas fritt. Under vegetationsperioden far sdlunda utomstaende inte rora sig pa eller pa
annat sitt anvinda dessa omraden, eftersom det kan leda till skada. Aven utanfor vegetations-
perioden é&r det tillatet att rora sig pa dessa omraden endast pé ett sétt som inte medfor skada.
Dikesrenar, skyddsremsor och skyddszoner dr en del av dkern. Det &r inte heller tillatet att
utan tillstand halla husdjur pa bete i ndgon annans skog, eftersom allemansritten inte tillater
att man skadar levande eller doda trdd eller buskar eller tar kvistar, bark eller andra delar av
dem. Allemansritten tillater ridning, men om ridningen medfér mer 4n ringa slitage eller an-
nan skada pé exempelvis tridbestdndet ska man komma dverens med markégaren om ridning-
en pa omradet.

Allemansritten grundar sig pa landets sedvénjor och den inbegriper alltid kravet att anvénd-
ningen ir harmlds. Storsta delen av allemansritten kan dock for nidrvarande ocksé hérledas
fran lagstiftningen. I 28 kap i strafﬂagen (39/1889) foreskrivs att beméktigande och anvénd-
ning bland annat genom gravning och pd annat liknande sétt utnyttjande av mark som ér i en
annans besittning &r straffbart. Det &r ocksé straffbart att tilldgna sig, beméktiga sig och olov-
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ligt anvénda 16s egendom som ndgon annan har i sin besittning med undantag for plockning av
vilda bar och blommor eller, med undantag av lav och mossa, insamling av andra séddana na-
turprodukter. Allemansrétten begrénsas och kravet pa varsamhet i friga om anvéndning fast-
stdlls 1 2 kap. 1 § i skadestandslagen (412/1974), enligt vilken den som uppsatligen eller av
vallande fororsakar annan skada ska ersitta den.

Pé grund av de allminna bestimmelserna i skadestdndslagen &r det skadestdndsansvar och de
specialbestimmelser om virderingsméns skadevirdering som foreskrivs i 4 kap. i dgofredsla-
gen inte langre behovliga. P4 sddana skador pé andras dgor som orsakats av produktionsdjur
som rymt har &ven hittills skadestdndslagen som komplettering till speciallagen kunnat tillam-
pas. Skyldigheten enligt skadestdndslagen att ersétta skada géller skador som sé&vél uppsatlig-
en som av oaktsamhet orsakats nagon annan.

Aven bestimmelserna om bemiiktigande av husdjur som kommit in pa nigon annans fgor &r
foréldrade. Djurhéllningsstillena for produktionsdjur finns i regel inférda i myndigheternas
register och det finns inte skél att efterlysa djurens égare via tidningsannonser. S&lunda behdvs
det inga sérskilda bestimmelser om tillféllig utfordring och vard av djur. Enligt 15 § 1 djur-
skyddslagen ansvarar kommunen for tillféllig skotsel av herrelosa hundar och katter samt mot-
svarande sma séllskaps- och hobbydjur.

Till den del det ér frdga om hundar dverlappar bestimmelserna i 4 kap. i dgofredslagen be-
stimmelserna i 8 kap. i jaktlagen (615/1993). De ndmnda bestdmmelserna géller hundar pa
nagon annans omrade, omhdndertagande av en hund som hélls i strid med bestdmmelserna och
den avgift och erséttning som ska betalas nar hunden utloses.

2 Foreslagna dindringar

Eftersom dgofredslagen ér fordldrad och den inte langre behdvs, foreslas det att lagen upp-
hévs. Nér lagen upphévs kommer uppforandet av gemensamma betesstangsel och héllandet av
djur pa4 gemensamma betesmarker att endast regleras av avtal som bygger pa frivillighet. De
skador som orsakas av husdjur kommer att omfattas av den allminna skadestandsrittsliga re-
gleringen.

Det foreslas samtidigt att 35 § i renskotsellagen dndras sa att hdnvisningen till 4gofredslagen
ersétts av en hénvisning till skadestandslagen nér det géller skador som orsakats utanfor de
kommuner som hor eller gréansar till renskdtselomréadet.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen fir inga konsekvenser for statsfinanserna, myndighetsverksamheten eller djur-
héllarnas stdllning, eftersom dgofredslagen inte ldngre tillimpas i praktiken.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet. Utldtanden
om propositionen har begirts av foljande instanser: miljoministeriet, justitieministeriet,
Landsbygdsverket, Livsmedelssédkerhetsverket, Naturresursinstitutet, Nérings-, trafik- och mil-
jocentraler, Centralforbundet for lant- och skogsproducenter MTK, Svenska Lantbruksprodu-
centernas Centralforbund rf och Finlands Hippos rf. Det kom in tre utldtanden. Miljoministe-
riet understodde propositionen. Justitieministeriet och MTK meddelade att de inte har nagot
att anmaérka pa forslaget.
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5 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trdda i kraft varen 2017.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om upphivande av lagen angiende fdgors fredande mot skada av husdjur

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs lagen angéende dgors fredande mot skada av husdjur (47/1921).

28
Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 35 § i renskotsellagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 renskotsellagen (848/1990) 35 § 3 mom. som foljer:

35§

Skadestandsansvar

Bestdmmelser om erséttning for skador som renar har orsakat utanfor renskdtselomrédet 1
andra fall &4n de som avses i 1 mom. finns i skadestdndslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 16 februari 2017

Statsminister

Juha Sipili

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext
Lag
om indring av 35 § i renskotsellagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 renskotsellagen (848/1990) 35 § 3 mom. som foljer:
Gillande lydelse Foreslagen lydelse
35§ 35§
Skadestdandsansvar Skadestdandsansvar

P& skador som renar har orsakat utanfor  Bestimmelser om ersdttning for skador
renskotselomradet i andra fall 4n de som som renar har orsakat utanfor renskotselom-
ndmns i 1 mom. tillimpas lagen angdende radet i andra fall &n de som avses i 1 mom.
dgors fredande mot skada av husdjur (47/21).  finns i skadestdndslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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