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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om Folkpens-
ionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningférmaner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner
och rehabiliteringspenningférméner 4ndras.

Till lagen fogas bestimmelser om yrkesinriktad rehabilitering for unga. Yrkesinriktad rehabi-
litering for unga ordnas for personer som dr 16—29 ér, som har visentligt forsimrad funkt-
ionsformaga och som behover rehabilitering. Nagon diagnos pa sjukdom eller kroppsskada
forutsatts inte. Dessutom ska rehabiliteringen vara dndamalsenlig for att stédja eller framja
den forsékrades funktionsformaga och livskompetens samt studieférdigheter eller anstéllbar-
het.

Folkpensionsanstalten ska i form av yrkesinriktad rehabilitering for unga ordna tjanster for ut-
redning och bedomning av rehabiliteringsbehovet, rehabiliteringsmgjligheterna och méjlighet-
erna att studera och fé arbete samt coachningstjénster.

Enligt forslaget ska dessutom bestimmelserna om rehabiliteringspenning éndras i enlighet
med det som kravs utifran den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga. Rehabiliteringspen-
ning ska betalas for rehabiliteringstiden enligt rehabiliteringsbeslutet. Tryggandet av den
ungas forsorjning under rehabiliteringstiden motiverar den unga att gd med pa rehabilitering
och diarmed att avancera pa vigen till studier och arbete. Den unga behover inte vara radd for
att forménen ska avbrytas under rehabiliteringsprocessen, vilket stoder rehabiliteringen av den
unga och malet att uppné studiefardigheter och anstéllbarhet.

Propositionens malséttning dr att unga som befinner sig utanfor studier eller arbetsliv eller i
Ovrigt 16per risk att marginaliseras mer flexibelt 4n for narvarande ska fa tilltrade till yrkesin-
riktad rehabilitering som ordnas av Folkpensionsanstalten och péd sa sitt kunna avancera pa
vigen till studier och arbete.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

I Finland stdds ungas funktionsférmaga och livskompetens samt studieformégan och den
framtida arbetsformégan via flera servicesystem. Hilsovarden omfattar dven studerandehélso-
vard, hélsoundersokningar for unga som inte omfattas av studerande- eller foretagshélsovér-
den, psykisk hélsovérd, alkohol- och drogprevention samt medicinsk rehabilitering. Socialvér-
den innefattar exempelvis familjearbete och social rehabilitering for unga. For unga ordnar
och betalar Folkpensionsanstalten erséttning for krivande medicinsk rehabilitering, rehabilite-
rande psykoterapi, yrkesinriktad rehabilitering och — som rehabilitering enligt provning —
annan medicinsk och yrkesinriktad rehabilitering. Ungdomsarbetet omfattar exempelvis upp-
s6kande ungdomsarbete och verkstadsverksamhet for unga.

Yrkesinriktad rehabilitering som ordnas av Folkpensionsanstalten

Folkpensionsanstalten ordnar yrkesinriktad rehabilitering med stéd av lagen om Folkpens-
ionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningforméner (566/2005, nedan
rehabiliteringslagen). Villkoren for beviljande av yrkesinriktad rehabilitering fornyades ge-
nom en lag som tridde i kraft i borjan av 2014 (973/2013).

Med stdd av 6 § i rehabiliteringslagen ordnar Folkpensionsanstalten &ndamélsenlig yrkesinrik-
tad rehabilitering for att stodja eller forbattra den forsdkrades arbets- och forvarvsformaga el-
ler forebygga arbetsoformaga. For att rehabilitering ska beviljas forutsitts att en sjukdom, ett
lyte eller en kroppsskada som konstaterats pa behorigt sétt har medfort eller under de nérmaste
aren uppskattas medfora en vésentlig forsimring av den forsdkrades arbets- eller studiefor-
méga och forvérvsmojligheter.

Vid bedomningen av om den forsdkrades arbets- eller studieforméga och forvarvsmajligheter
har forsdmrats visentligt beaktas den forsdkrades situation som helhet. Férutom en sjukdom,
ett lyte eller en kroppsskada beaktas ocksa andra faktorer som péaverkar den forsdkrades ar-
bets- eller studieformaga och forvarvsmojligheter. Dessa ér den forsdkrades fysiska, psykiska
och sociala funktionsforméga, livssituation, ekonomiska och sociala omsténdigheter, boende-
forhallanden, utbildning, yrke, tidigare verksamhet och élder samt andra motsvarande faktorer.
Vid bedomningen beaktas ocksa den forsdkrades aterstiende formaga att skaffa sig forvarv-
sinkomster genom sédant till buds stdende arbete som han eller hon skiligen kan forutséttas
utfora.

Vid beddmningen av om det dr &ndamélsenligt med rehabilitering beaktas, férutom situationen
som helhet, huruvida den rehabilitering som soks sannolikt leder till att den s6kande fortsétter
i eller atergar till ett arbete som ar lampligt med tanke pa hans eller hennes hélsotillstand eller
intrdder i arbetslivet.

Folkpensionsanstalten &r inte skyldig att ordna yrkesinriktad rehabilitering om sédan har ord-
nats enligt arbetspensionslagarna eller enligt bestimmelserna om specialundervisning. En for-
sdkrad har inte heller ritt till rehabilitering som ordnas av Folkpensionsanstalten eller till er-
sittning for den, om han eller hon har ritt till behovlig rehabilitering eller till ersittning for re-
habiliteringskostnader med stod av lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015), lagen om lantbruksforetagares olycksfall i1 arbetet och yrkessjukdomar
(873/2015), lagen om rehabilitering som ersétts enligt trafikforsakringslagen (626/1991), la-
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gen om skada, ddragen i militdrtjanst (404/1948) eller lagen om erséttning for olycksfall i mi-
litdrtjanst och tjanstgoringsrelaterad sjukdom (1521/2016).

I 7 § i rehabiliteringslagen foreskrivs om den yrkesinriktade rehabiliteringens innehéll. Som
yrkesinriktad rehabilitering enligt 6 § ordnar Folkpensionsanstalten unders6kningar som syftar
till att utreda rehabiliteringsbehovet och rehabiliteringsmdjligheterna, arbets- och utbildnings-
forsok, arbetstraning samt trdning som syftar till att bevara och forbéattra arbetsformagan och
ddarmed gora det mojligt for rehabiliteringsklienten att fortsitta sitt arbete, om de atgérder som
vidtagits pa arbetsplatsen eller inom ramen for foretagshélsovarden inte ar tillrickliga. Som
yrkesinriktad rehabilitering kan beviljas bland annat grundutbildning, vidareutbildning och
omskolning for ett yrke eller ett arbete som med tanke pa de begrénsningar sjukdomen, lytet
eller kroppsskadan medfor ar 1ampligt for den forsdkrade samt allménbildande utbildning och
traning som ar nddvandig for utbildningen i fraga. Dessutom ordnar Folkpensionsanstalten
andra atgirder som kan jamstillas med de ovan ndmnda och som dr nédvéndiga med tanke pa
studier eller arbete.

Enligt 7 § i rehabiliteringslagen stdds rehabiliteringsklientens nérings- eller yrkesutdvning ge-
nom att han eller hon beviljas nédvandigt och skaligt understdd for att skaffa arbetsredskap
och arbetsmaskiner samt for att grunda ett eget foretag och for att gora dndringar i ett eget {6-
retag. Understodet uppgér till hogst 80 procent av de godtagbara totalkostnaderna for den an-
skaffning som finansieras med understddet, men till hogst 17 000 euro.

Enligt 8 § i rehabiliteringslagen ska Folkpensionsanstalten i syfte att forbéttra eller bevara en
forsakrads arbetsforméga och forvarvsmojligheter sdsom yrkesinriktad rehabilitering ordna
nodvandiga dyra och kravande hjdlpmedel och betala ersittning for kostnaderna for dem till
den forsdkrade, om han eller hon till foljd av sjukdom, lyte eller kroppsskada inte klarar stu-
dier eller arbete utan dem eller skulle ha oskéligt svart eller tungt att klara sig utan hjélpmedel.

Till rehabiliteringsklienten eller den som producerat en rehabiliteringstjanst betalas erséttning
for behdvliga och skéliga rehabiliteringskostnader. Som behdvliga och skéliga kostnader kan i
stéllet for de faktiska kostnaderna ocksa betraktas de genomsnittliga kostnaderna for behovligt
studiematerial. Ndrmare bestdimmelser om studiematerialkostnader finns i social- och hélso-
vardsministeriets forordning (833/2005).

En rehabiliteringsklient far erséttning for behovliga och skéliga resekostnader i samband med
rehabilitering i enlighet med bestimmelserna i 4 kap. i sjukforsdkringslagen (1224/2004). Som
resekostnader i samband med utbildning som ordnas som yrkesinriktad rehabilitering ersétts
rehabiliteringsklienten for kostnaderna for resor mellan hemorten och studieorten i brjan och
slutet av terminen samt en tur- och returresa i manaden.

Nufortiden ordnar och betalar Folkpensionsanstalten erséttning med stdd av 6—=8 § i rehabili-
teringslagen for yrkesinriktade rehabiliteringsutredningar, yrkesinriktade rehabiliteringskurser,
utbildningsforsok, utbildning, sysselsittningsfrimjande yrkesinriktad rehabilitering, KIILA-
rehabilitering for personer som arbetar, ndringsstdd och hjalpmedel.

Ar 2017 fick sammanlagt 20 369 personer yrkesinriktad rehabilitering via Folkpensionsanstal-
ten. Av dessa var 11 409 kvinnor och 8 960 mén. Av rehabiliteringsklienterna var 10 093 1 al-
dern 16—29 &r.

Ar 2017 uppgick kostnaderna for Folkpensionsanstaltens tjinster inom den yrkesinriktade re-
habiliteringen till ssammanlagt 31,8 miljoner euro.
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Bestdmmelser om finansieringen av rehabiliteringsutgifter och reseersittningar finns i sjukfor-
sdkringslagen. Utgifterna for yrkesinriktad rehabilitering som ordnas och ersétts av Folkpens-
ionsanstalten samt utgifterna for reseerséttningar finansieras via sjukforsdkringens sjukvards-
forsdkring genom statens finansieringsandel och de forsékrades (lontagare, foretagare och
formanstagare) sjukvardspremie.

Rehabiliteringspenning

Med stdd av rehabiliteringslagen beviljas rehabiliteringspenning for att trygga rehabiliterings-
klientens forsorjning under rehabiliteringstiden. Enligt 17 § 1 rehabiliteringslagen har en 16—
67-arig rehabiliteringsklient réatt till rehabiliteringspenning for den tid d& han eller hon pé
grund av deltagande i rehabilitering dr forhindrad att arbeta for egen eller ndgon annans rak-
ning pa det sétt som avses 1 23 § i rehabiliteringslagen. Som arbete for egen rakning betraktas
arbete som rehabiliteringsklienten utfor i eget eller en familjemedlems foretag, affér eller yrke
eller inom lant- eller skogsbruk, i eget eller ndgon annans hushall och sjélvstéindigt vetenskap-
ligt eller konstnérligt arbete samt ldroanstalts- eller yrkeskursstudier pé heltid som inte tillhan-
dahalls som rehabilitering.

Syftet med rehabilitering som beréttigar till rehabiliteringspenning &r att placera rehabilite-
ringsklienten i arbetslivet eller att géra det mojligt for honom eller henne att halla sig kvar i el-
ler atervinda till arbetslivet. Rehabiliteringspenning beviljas for rehabilitering som har givits i
enlighet med 18 och 19 §. Riitt till rehabiliteringspenning for tiden med yrkesinriktad rehabili-
tering via Folkpensionsanstalten foreligger om rehabiliteringen behdvs for att klienten ska
kunna hélla sig kvar i arbetslivet, atervinda till arbetslivet eller komma ut i arbetslivet.

Med stod av 20 § i rehabiliteringslagen beviljas i syfte att sdkerstilla yrkesinriktad rehabilite-
ring och frdmja mojligheterna att fa arbete rehabiliteringspenning ocksé en forsdkrad som fyllt
16 ar och vars arbets- och studieforméga och fortjénstmojligheter eller mojligheter att vélja
yrke och arbete &r visentligt forsémrade pé grund av sjukdom, lyte eller kroppsskada och som
pa basis av intensifierad beddmning av arbetsformégan ar i behov av intensifierad rehabilite-
ring. Dessutom forutsétts det att en individuell studie- och rehabiliteringsplan har uppréttats
for den forsékrade.

Enligt 23 § i rehabiliteringslagen betalas rehabiliteringspenning med undantag for karenstiden
for varje vardag som klienten har deltagit i rehabilitering, d& rehabiliteringen inklusive resor
varar minst fyra timmar och de facto hindrar klienten fran att arbeta och f& utkomst for den
dagen. Om rehabiliteringsklienten arbetar som Iontagare eller foretagare under rehabiliterings-
dagen och rehabiliteringen hindrar klienten frén att arbeta minst 40 procent av hans eller hen-
nes dagliga normala arbetstid, betalas rehabiliteringspenningen som partiell rehabiliterings-
penning.

Enligt undantagsbestimmelsen i 23 § i rehabiliteringslagen betalas rehabiliteringspenning,
med undantag for karenstiden, for den tid som rehabiliteringsklienten deltar i utbildning som
ordnas som yrkesinriktad rehabilitering, laroavtalsutbildning och sédan rehabilitering som be-
rattigar till rehabiliteringspenning for unga, om klienten &r forhindrad att utfora nagot annat
arbete som kan jdmstdllas med huvudsyssla 4n sadant som ingér i rehabiliteringen. Rehabilite-
ringen fOrutsitts sdledes inte vara i ett visst antal timmar per dag.

I 24 § i rehabiliteringslagen finns bestimmelser om rehabiliteringspenning for véntetid och
mellanliggande tid. For tryggande av att den yrkesinriktade rehabiliteringen framskrider och
rehabiliteringsklienten far sin forsorjning kan rehabiliteringspenning ocksé betalas for véinteti-
den fran rehabiliteringsbeslutet till rehabiliteringens borjan samt for tiden mellan rehabilite-
ringsperioder. Rehabiliteringsklienten har ritt till rehabiliteringspenning for véntetiden och
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den mellanliggande tiden om han eller hon inte under samma tid fir utkomst av exempelvis
arbete eller av andra system som tryggar den grundldggande forsorjningen. Rehabiliterings-
penningen under véntetiden och den mellanliggande tiden betalas minskad med 20 procent
och for hogst tre manader per kalenderér, berdknat separat for vardera grunden, om det inte for
tryggande av utkomsten och rehabiliteringens framskridande finns négon sérskild anledning
att betala den for en langre tid.

En forsékrad som far rehabiliteringspenning for unga har, med undantag for karenstiden, rétt
till rehabiliteringspenning ocksa for tiden mellan rehabiliteringsperioder samt for den tid som
han eller hon véntar pa ett rehabiliteringsbeslut eller pé att rehabiliteringen ska borja. Rehabi-
literingspenningen betalas dd minskad med 20 procent.

Till en rehabiliteringsklient som har fatt rehabiliteringspenning for tiden efter rehabiliteringen
kan med stdd av 30 § i rehabiliteringslagen betalas rehabiliteringsunderstdd enligt provning,
om detta dr synnerligen behovligt for att klienten ska f& arbete. Rehabiliteringsunderstod en-
ligt provning betalas dock inte for den tid dé klienten &r beréttigad till arbetsloshetsformén en-
ligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002). Rehabiliteringsunderstdd enligt prov-
ning motsvarar hdgst mottagarens rehabiliteringspenning utrdknad for sex manader. Understo-
det bestdms som ett engangsbelopp och betalas i en eller flera poster.

Med stdd av 31 § i rehabiliteringslagen kan till en rehabiliteringsklient som erséttning for up-
pehille betalas 9 euro per dag for extra rehabiliteringskostnader i syfte att sékerstélla delta-
gande i rehabilitering. Erséttning for uppehélle kan betalas for den tid som undersdkningar och
prov for utredning av rehabiliteringsbehovet och rehabiliteringsmdjligheterna eller Gppen-
vardsrehabilitering eller annan motsvarande rehabilitering pagar. Ersittning for uppehélle be-
talas inte for deltagande i yrkesutbildning, laroavtalsutbildning eller annan motsvarande lang-
varig rehabilitering. Erséttning for uppehille betalas till en rehabiliteringsklient som har rétt
till rehabiliteringspenning for rehabiliteringstiden och vars rehabiliteringspenning utan avdrag
uppgar till hogst minimibeloppet.

Bestdmmelser om minimibeloppet av rehabiliteringspenning for yrkesinriktad rehabilitering
och for unga finns i 35 § i rehabiliteringslagen. Ar 2018 var minimibeloppet 31,02 euro per
vardag, dvs. 775,50 euro per manad (25 vardagar). Som vardagar betraktas dagarna frdn man-
dag till 16rdag. Sockenhelger ridknas inte som vardagar. Rehabiliteringspenning som faststélls
enligt 35 § i rehabiliteringslagen samt det belopp som avses 1 35 § justeras med iakttagande av
lagen om folkpensionsindex (456/2001).

Bestdmmelser om finansieringen av rehabiliteringspenningsutgifterna finns 1 sjukforsdkrings-
lagen. Rehabiliteringspenningsutgifterna finansieras via arbetsinkomstforsakringen inom ra-
men for sjukforsdkringen. Rehabiliteringspenningarna till minimibelopp enligt 35 § i rehabili-
teringslagen finansieras med statens medel med stod av 18 kap. 13 § i sjukforsikringslagen.

1.2 Bedomning av nuliiget

Inom ramen for den utredning om rehabilitering som overspénner flera omraden vilken ingar i
programmet for statsminister Jyrki Katainens regering genomfordes en utredning om social
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rehabilitering for unga personer.' I utredningen ingick @ven ett forslag till effektivisering av
den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga.

Bestdmmelser om social rehabilitering finns i 17 § i socialvardslagen (1301/2014). Enligt pa-
ragrafen avses med social rehabilitering intensifierat stod med hjilp av socialt arbete och soci-
al handledning for att stdrka den sociala funktionsformagan, férhindra marginalisering och
framja delaktighet. Social rehabilitering omfattar utredning av den sociala funktionsformégan
och rehabiliteringsbehovet, rehabiliteringsradgivning och rehabiliteringshandledning samt vid
behov samordning av rehabiliteringstjénster, tréning i att klara av vardagsfunktioner och olika
livssituationer, gruppverksamhet och stddjande av social interaktion samt andra behovliga at-
gérder som framjar social rehabilitering.

Enligt 17 § i socialvardslagen ska unga personer genom social rehabilitering for unga personer
stodjas att fa en arbets-, arbetsprévnings-, studie-, ungdomsverkstads- eller rehabiliteringsplats
och avhopp forebyggas. Genom tjénsterna inom social rehabilitering gar det saledes att hjélpa
unga att soka yrkesinriktad rehabilitering via Folkpensionsanstalten och att delta i rehabilite-
ringen. Genom tjénsterna inom social rehabilitering kan den unga ocksa stodjas i den yrkesin-
riktade rehabiliteringsprocessen och i uppnaendet av de rehabiliteringsmal som har faststillts
tillsammans med den unga. Avsikten ar att den yrkesinriktade rehabiliteringen ska bidra till att
den unga kan borja studera, ateruppta avbrutna studier eller fa ett arbete pa den 6ppna arbets-
marknaden, &tminstone pa léngre sikt.

Enligt 13 § i hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010) ska hélsoundersokningar och hilsorad-
givning ordnas for unga personer som faller utanfor studerande- eller foretagshilsovéarden.
Halsoradgivningen och hélsoundersdkningarna ska bidra till att frimja arbets- och funktions-
formagan och forebygga sjukdomar samt frdmja psykisk hélsa och livskompetens. I hilso- och
sjukvérdslagen finns bestimmelser om studerandehélsovard i 17 §, mentalvirdsarbete i 27 §,
alkohol- och drogarbete i 28 § och tjénster inom medicinsk rehabilitering i 29 §.

Enligt utredningen om social rehabilitering for unga personer fungerar rehabiliteringen for
unga inte tillrackligt effektivt for narvarande. Alltjamt kanaliseras unga till Folkpensionsan-
staltens tjénster inom yrkesinriktad rehabilitering i otillrdcklig grad, trots att kanaliseringen
har 6kat 1 och med att villkoren for att beviljas rehabilitering dndrades i borjan av 2014. For att
forebygga marginalisering bland unga behdvs dirfor effektivare atgirder dn de nuvarande.

Utredningspersonerna foreslog att det framdver bor utredas om kriterierna for att beviljas yr-
kesinriktad rehabilitering via Folkpensionsanstalten ytterligare kan dndras sé att saidana unga
som samtidigt har flera och allvarliga livshanteringsproblem ska kunna omfattas av tjdnsterna
utan att behdva ha en sjukdom, ett lyte eller en kroppsskada. Utredningspersonerna rekom-
menderade ett forsoks- och utvecklingsprojekt inom ramen for vilket man f6r denna malgrupp
integrerar tjdnsterna inom yrkesinriktad och social rehabilitering till en malinriktad service-
helhet som genomfors samtidigt.

Utifran programmet for statsminister Juha Sipilds regering tillsatte social- och hilsovardsmi-
nisteriet i september 2016 en kommitté for att bereda en totalreform av rehabiliteringssyste-

' Matti Tuusa och Mika Ala-Kauhaluoma. Selvitys nuorten sosiaalisesta kuntoutuksesta (Utredning om
social rehabilitering for unga personer). Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior
2014:42. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3545-7
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met. Kommittén 6verlimnade sina forslag till reform av rehabiliteringssystemet till social- och
hilsovardsministeriet i november 2017. Kommittén var enig om forslagen.

I sin slutrapport granskade kommittén for rehabiliteringsreformen rehabiliteringsprocessen i
olika livsskeden, inklusive ungdomstiden.

Andelen unga som far utkomstskyddsformaner pa grund av sjukdom har férdubblats under de
senaste tjugo aren. Antalet sjukpensionerade unga minskade i slutet av 1990-talet och under
aren 1 borjan av 2000-talet efter det att bestimmelserna om rehabiliteringspenning for unga
tradde i kraft. Antalet borjade dock dka pa nytt frén och med 2004. P4 2010-talet har andelen
sjukpensionerade unga personer okat jamt fran &r till &r. Ar 2017 fick cirka 1,3 procent av per-
sonerna 1 aldern 16—24 ar sjukpension. I mitten av 2000-talet minskade antalet mottagare av
rehabiliteringspenning for unga tillfélligt, men borjade ater 6ka 2010.

Okningen beror tydligt pd mental ohilsa och beteendestdrningar. Fér néirvarande &r stodet vid
overgéngen till arbetslivet efter avslutad yrkesutbildning otillrdckligt, varfor kroniskt sjuka
ungdomar maéste ty sig till sjukpension for att trygga forsorjningen. Unga har ofta smé sjuk-
pensioner, vilket kan leda till fattigdom livet ut. Mgjligheterna for unga med en kronisk sjuk-
dom eller nedsatt funktions-, studie- eller arbetsforméga att delta i studier, rehabilitering och
arbetsliv maste framjas.

Ocksé antalet NEET-unga (Not in Employment, Education or Training) har 6kat under de sen-
aste aren. Gruppen NEET-unga omfattar ungdomar som har fjdrmats frén arbetsmarknaden,
men ocksd ungdomar som sjdlva valt att tillfalligt dra sig tillbaka.

Antalet ungdomar under 25 ar som befinner sig utanfor arbetskraften och som varken studerar
eller &r sjukpensionerade uppgick i slutet av 2015 till cirka 35 000 och i slutet av 2016 till
cirka 36 000. Enligt Folkpensionsanstaltens utredning fick totalt 60 568 personer i aldersgrup-
pen 16—29 ar grundlaggande utkomststod (4/2018). For hela 45 procent, som inte fick nagra
andra formaner via Folkpensionsanstalten, bestod den enda forsorjningen av det grundlag-
gande utkomststodet. Endast 3,3 procent fick sjukdagpenning eller sjukpension.

Enligt Statistikcentralen (2017) var cirka halften av de ungdomar som varken hade arbete eller
studerade mén och cirka hélften kvinnor. Av dem betraktade sig cirka 60 procent som arbets-
16sa 2016. Cirka 16 procent uppgav sig vara sjukpensionerade eller kroniskt sjuka. Omkring
var tionde skdtte egna barn. Sammanlagt 61 000 ungdomar varken arbetade, studerade eller
gjorde varnplikt, vilket motsvarade 10 procent av 15—24-aringarnas hela aldersklass.

I samband med forméanshandldggningen moter man pé Folkpensionsanstalten ett stort antal
unga som ofta och av flera olika orsaker har avbrutit sina studier pa det andra stadiet, men dar
man inte tillrdckligt ingripit i avbrottsorsakerna. Det finns ocksa unga som skaffat sig ett yrke,
men inte klarar av att konkurrera om de till buds stadende arbetsplatserna utan rehabiliterings-
och traningsstdod vid 6vergéngen till arbetslivet. Bland dessa finns ocksd unga som bor kvar
hos sina fordldrar och som av en eller annan orsak inte klarar av att bli sjdlvstandiga och borja
studera eller arbeta. De flesta av de ungdomar som hamnat utanfor arbete och utbildning har
ingen enskild diagnos utan kdmpar med mangahanda problem For nirvarande formaér inte det
sektoriserade forméns- och serv1cesystemet svara pa dessa komplicerade och ofta tdmligen
diffusa problemsituationer pa ett tillfredsstillande sétt.

* Kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotukset kuntoutusjérjestelmén uudistamiseksi (Forslag till re-
form av rehabiliteringssystemet fran kommittén som dryftar rehabiliteringsreformen). Social- och hél-
sovardsministeriets rapporter och promemorior 2017:41. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3891-5
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Servicepunkterna Navigatorn med lagtroskeltjanster for unga utgor ett viktigt steg i riktning
mot mer sammanhallna ungdomstjanster. Dessutom har grundskolan, laroanstalterna pa det
andra stadiet, skol- och studerandehélsovérden, (det uppsdkande) ungdomsarbetet, social-,
hélso- och sjukvéirden samt Folkpensionsanstalten en avgorande roll nér det géller att identifi-
era ungas rehabiliteringsbehov. Vid identifieringen av rehabiliteringsbehoven géller det att i
fraga om unga méan utnyttja varnpliktstiden och i synnerhet i friga om unga kvinnor besok
inom hélso- och sjukvérden.

I sin slutrapport lade kommittén for rehabiliteringsreformen fram forslag om processen for re-
habilitering av unga och om ordnandet av denna rehabilitering.

Enligt kommitténs forslag bor de kommande landskapen, kommunerna, Folkpensionsanstalten
och servicesystemen inom utbildningen identifiera unga som behover rehabilitering och sam-
arbeta sa att unga med véasentligt forsdmrad funktionsférmaga kan erbjudas rehabilitering sa
tidigt som mojligt. De kommande landskapen och Folkpensionsanstalten bor ta fram sédana
rehabiliteringstjénster for unga som integreras i deras vardag, i néra anslutning till deras ar-
bets-, skol- och studiemiljoer. Alla unga bor vid behov erbjudas en vég till utbildning och ar-
bete.

Kommittén foreslog att Folkpensionsanstalten ocksa i fortsattningen ordnar och utvecklar
tjinsterna inom den yrkesinriktade rehabiliteringen for den malgrupp som saknar rétt till yr-
kesinriktad rehabilitering enligt arbetspensionslagarna. Kommittén foreslog att Folkpensions-
anstalten ordnar och utvecklar tjénsterna inom den yrkesinriktade rehabiliteringen i synnerhet
for unga med véasentligt forsdmrad funktionsforméaga som pé grund av detta har hamnat eller
riskerar att hamna utanfor studier och arbetsliv.

Ett projekt inom ramen fOr statsrddets gemensamma utrednings- och forskningsverksambhet,
som samordnas av statsradets kansli (VN TEAS), anknét till arbetet inom kommittén for reha-
biliteringsreformen. I enlighet med statsminister Juha Sipilés regerings NEET-program inklu-
derades i detta en utredning av genomforandet av den yrkesinriktade rehabiliteringen via
Folkpensionsanstalten och mdjligheten att utvidga kriterierna i friga om unga.’

Utredningen fokuserade pa en utvidgning av kriterierna for yrkesinriktad rehabilitering via
Folkpensionsanstalten sa att unga med allvarliga problem med funktionsformagan ska kunna
omfattas av tjdnsterna utan ndgon diagnosgrund. Avsikten var att bedoma hur ménga av de
unga under 30 ar med langvarigt utkomststod och av de langtidsarbetslésa unga som har oi-
dentifierade rehabiliteringsbehov och hur reformen kan méta dessa. Ett ytterligare syfte var att
beddma om social rehabilitering som ordnas av landskapen kan utgéra en vég till yrkesinrik-
tad rehabilitering.

I utredningen beddmdes att cirka 32 000—39 000 av de 15—29-aringar som é&r arbetslosa eller
befinner sig utanfor arbetskraften anser sig ha problem med funktionsférmégan. I utredningen
konstaterades dock att definitionen av och éldersgrinserna for unga som marginaliserats eller
riskerar att marginaliseras varierar mellan olika regioner och olika myndigheter och att det
inte finns nigon heltdckande och tillforlitlig statistik 6ver dessa. Likasa dr de uppgifter om
funktionsformégan hos unga som marginaliserats eller riskerar att marginaliseras vilka skulle
mdjliggora en jamforelse till ménga delar bristfélliga.

* Tomi Malmstrom et al. Kuntoutusjirjestelmin kokonaisuudistus — tieto muutostydn tukena (Rehabili-
teringssystemets helhetsreform — information som stod i férandringsprocessen). Publikationsserie for
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 7/2018. http://tictokayttoon.fi/julkaisu?pubid=24702
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I utredningen intervjuades sakkunniga i kommunerna, pad Folkpensionsanstalten, pa service-
punkterna Navigatorn, vid den sektorsévergripande samservicen som framjar sysselséttningen
(servicecentren for arbetskraft), pd specialyrkesldroanstalterna och hos olika organisationer. I
intervjuerna behandlades de marginaliserade och marginaliseringshotade ungas bakgrund, ut-
maningarna och mojligheterna att soka upp dem samt behoven att utveckla servicesystemet
och den framtida arbetsfordelningen mellan olika aktorer.

Enligt utredningen ansags det svart att fa tillgang till Folkpensionsanstaltens rehabiliterings-
tjénster. Diagnos som en forutséttning forsvarar marginaliserade och marginaliseringshotade
ungas tillgang till tjdnsterna inom yrkesinriktad rehabilitering, eftersom bakgrunden till deras
problem med funktionsférmégan inte nddvéndigtvis bestér av en kroppsskada eller sjukdom
som kan diagnostiseras eller eftersom nagon sddan inte upptickts. En diagnos forutsétter dess-
utom en vardrelation till hédlso- och sjukvarden, dvs. eventuellt en ny aktor till vilken den unga
maste hdnvisas. I utredningen framfordes att Folkpensionsanstaltens roll i rehabiliteringen av
unga, som stod for ldroanstalterna och inom stodet for sysselséttning maste stirkas. Folkpens-
ionsanstalten har mdjlighet att i utvecklingen av tjénsterna och hdnvisningen till dessa utnyttja
kunskapsunderlaget i ans6kningarna och besluten om studie- och utkomststdd. I utredningen
foreslogs som 16sning exempelvis att diagnoskriteriet ersétts med ett kriterium som grundar
sig pa en métning av funktionsformégan.

Projekt for utveckling av rehabilitering enligt provning via Folkpensionsanstalten

Enligt 12 § i rehabiliteringslagen ordnar och betalar Folkpensionsanstalten ersittning for reha-
bilitering enligt provning. Riksdagen bestdimmer arligen i samband med behandlingen av
statsbudgeten om det maximibelopp som far anvéndas for rehabilitering enligt provning. Om
en del av det maximibelopp som érligen anvisas for individuell rehabilitering enligt provning
har blivit oanvint, far det anvidndas for individuell rehabilitering under de foljande aren. Be-
loppet far ocksa anvéndas for forsknings- och utvecklingsverksamhet som avser rehabilitering.

Med stdd av det anslag som beviljats i1 statsbudgeten 2018 genomfor Folkpensionsanstalten ett
projekt for utveckling av rehabiliteringen enligt provning i syfte att utveckla rehabiliteringen
for NEET-unga (Not in Employment, Education or Training). Projektet genomfors 2018—
2019.

Projektets syfte ér att utveckla hénvisningen av NEET-unga under 30 ér till Folkpensionsan-
staltens rehabiliteringstjanster och nya lagtroskeltjanster inom ramen for beredningen av lagen
om yrkesinriktad rehabilitering for unga. Projektets syfte &r att fa information om och erfaren-
het av malgruppen NEET-unga, deras rehabiliteringsbehov och hur de styrs till rehabilitering.
Genom projektet gar det att faststdlla den malgrupp av unga under 30 ar som behover tjénster
inom yrkesinriktad rehabilitering via Folkpensionsanstalten och som har nytta av dem.

Inom projektet utvecklas samarbetet mellan Folkpensionsanstalten och de aktdrer som arbetar
med unga, sasom servicepunkterna Navigatorn, det uppsokande ungdomsarbetet, socialvarden
och den sektorsovergripande samservicen som framjar sysselsittningen (servicecentren for ar-
betskraft), ndr det géller att identifiera NEET-unga och hénvisa dem till rehabilitering. For
samarbetsprocessen utarbetas en verksamhetsmodell och anvisningar. Dessutom tar Folkpens-
ionsanstalten fram en gemensam verksamhetsmodell for olika formaner, sisom utkomststodet,
utkomstskyddet for arbetslosa och sjukdagpenningen, och anvisningar for identifiering av
NEET-unga som behdver rehabilitering.

Inom projektet utarbetas en ny rekommendation om bedémningen av ungas funktionsforméga

vid ansokan om rehabilitering. Institutet for hélsa och vélfard samordnar utarbetandet av re-
kommendationen. Dessutom infoérs muntlig ansokan till rehabilitering enligt provning och
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framdver till den lagstadgade yrkesinriktade rehabiliteringen for unga utan diagnos pa sjuk-
dom eller kroppsskada.

Inom ramen for projektet ges de unga mojlighet till yrkesinriktad rehabiliteringsutredning ti-
digare &n forut. Dessutom har Folkpensionsanstalten tagit fram en ny tjénst for unga,
NUOTTI-coachning, som ger den unga en personlig handledare som stdd. I projektet behdver
den unga inte nagot ldkarutlatande, utan samarbetsparten kan hdnvisa den unga till tjdnsterna
nédr den ungas funktionsformaga har forsvagats och den unga sjilv vill det. Fér mélgruppen
har ansokan till rehabilitering underléttats genom muntlig ansékan, inom ramen for vilken den
unga intervjuas muntligen i stdllet for att behdva ldémna in en skriftlig ansdkan om rehabilite-
ring.

Redan i borjan av projektet har det framgatt att man genom de tjdnster som tas fram inom pro-
jektet kan svara pa behovet av samarbete mellan Folkpensionsanstalten och de tjdnster som
tillhandahélls av servicepunkterna Navigatorn, det uppsdkande ungdomsarbetet, socialvarden,
servicecentren for arbetskraft och arbets- och néringsforvaltningen. Dessutom hénvisar Folk-
pensionsanstalten unga till de nya rehabiliteringstjdnsterna i samband med handldggningen av
olika forméner.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittning

Propositionens malséttning ar att stodja och frimja marginaliserade och marginaliseringsho-
tade ungas funktionsforméga, livskompetens samt studiefardigheter och anstéllbarhet. Mal-
séattningen &r 1 synnerhet att forbattra stdllningen for unga som varken studerar eller arbetar
(s.k. NEET-unga) och deras framtida mojligheter att utbilda sig till ett yrke och delta i arbets-
livet.

Propositionens malséttning dr att unga som befinner sig utanfor studier eller arbetsliv eller i
Ovrigt 16per risk att marginaliseras mer flexibelt 4n for narvarande ska fa tilltrade till yrkesin-
riktad rehabilitering som ordnas av Folkpensionsanstalten och péd sa sitt kunna avancera pa
végen till studier och arbete. En ytterligare mélsattning &r att rehabiliteringen ska kunna pa-
borjas enklare och tidigare 4n i nuléget, vilket forhindrar att svarigheterna drar ut pa tiden och
kompliceras.

Ett centralt mal for de foreslagna tjdnsterna inom yrkesinriktad rehabilitering for unga &r att
identifiera den ungas egna starka sidor och resurser samt att stodja och stirka dessa. En ytter-
ligare mélséttning &r att stddja den ungas motivation, intresse for studier och arbete samt fram-
tidsplanering.

2.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att Folkpensionsanstalten utan krav pa diagnos pa sjukdom eller
kroppsskada ska ordna tjinster inom yrkesinriktad rehabilitering for de unga med forsamrad
funktionsféorméga som behdver tjénsterna.

Till lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningfor-
méner ska fogas bestimmelser om yrkesinriktad rehabilitering for unga. Yrkesinriktad rehabi-
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litering for unga ordnas for personer som dr 16—29 ér, som har visentligt forsimrad funkt-
ionsformaga och som behover rehabilitering. Dessutom ska rehabiliteringen vara dndamaélsen-
lig for att stodja eller frimja den forsékrades funktionsférméga och livskompetens samt stu-
diefardigheter eller anstillbarhet.

Folkpensionsanstalten ska i form av yrkesinriktad rehabilitering for unga ordna tjanster for ut-
redning och bedomning av rehabiliteringsbehovet, rehabiliteringsmdjligheterna och méjlighet-
erna att studera och fa arbete samt coachningstjénster.

Enligt forslaget ska dessutom bestimmelserna om rehabiliteringspenning éndras i enlighet
med det som krévs utifran den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga. Betalningen av rehabi-
literingspenning ska inte forutsitta att rehabiliteringen varar ett visst antal timmar per dag.

Rehabiliteringspenning ska betalas for rehabiliteringstiden enligt rehabiliteringsbeslutet. For
betalningen av rehabiliteringspenning for véntetid och mellanliggande tid anges inte nagot
maximalt antal ménader per kalenderér, varfor den unga inte behdver anséka om arbetslos-
hetsformén eller utkomststdd under rehabiliteringen. Tryggandet av den ungas forsorjning un-
der rehabiliteringstiden motiverar den unga att gd med péa rehabilitering och ddrmed att avan-
cera pa vigen till studier och arbete. Den unga behover inte vara rddd for att forméanen ska av-
brytas under rehabiliteringsprocessen, vilket stoder rehabiliteringen av den unga och malet att
uppna studiefardigheter och anstéllbarhet.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen okar rehabiliteringsutgifterna med cirka 3,2 miljoner euro 2019 och cirka 5,8
miljoner euro pa &rsniva frén och med 2020. Utgifterna for reseerséttningar 6kar med cirka 0,3
miljoner euro 2019 och cirka 0,4 miljoner euro pa arsnivé fran och med 2020. Statens finan-
sieringsandel av utgiftsokningen ar cirka 1,6 miljoner euro 2019 och 2,8 miljoner euro fran
och med 2020 och den andel som finansieras med de forsékrades sjukvérdspremie cirka 1,9
miljoner euro 2019 och 3,4 miljoner euro frén och med 2020.

Propositionen Skar rehabiliteringspenningsutgifterna med cirka 5,0 miljoner euro 2019 och
cirka 11,6 miljoner euro pa arsnivé frdn och med 2020. Utgiftsokningen hénfor sig till statens
finansieringsandel av rehabiliteringspenningsutgifterna.

I utgifterna for utkomststddet medfor propositionen inbesparingar pa cirka 1,5 miljoner euro
2019 och cirka 3,8 miljoner euro pa arsnivé frdn och med 2020.

I utgifterna for de arbetsloshetsforméner som Folkpensionsanstalten betalar medfor proposit-
ionen inbesparingar pa cirka 1,5 miljoner euro 2019 och cirka 3,6 miljoner euro pa arsniva
fran och med 2020.

Sammanlagt okar statens utgifter med cirka 3,6 miljoner euro 2019 och cirka 7,0 miljoner euro
pa rsniva frén och med 2020.

Konsekvenserna for de forsdkrades sjukvardspremie ar sma.
Propositionen dkar Folkpensionsanstaltens omkostnader med cirka 0,5 miljoner euro 2019 och

cirka 0,9 miljoner euro fran och med 2020. Statens andel av dkningen uppgér till cirka 0,2
miljoner euro 2019 och 0,4 miljoner euro fran och med 2020 och den andel som finansieras
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med de forsdkrades sjukvardspremie till cirka 0,3 miljoner euro 2019 och 0,5 miljoner euro
fran och med 2020.

Till £6]jd av de foreslagna dndringarna dkar de ungas mdjligheter att skaffa sig ett yrke, {4 ar-
bete och komma in i arbetslivet. P& lang sikt medfér minskningen i antalet marginaliserade
unga betydande inbesparingar i utgifterna for utkomstskyddet, sdsom utkomststddet, arbets-
16shetsformanerna, sjuk- och invalidpensionerna samt bostadsbidraget. Deltagandet 1 arbetsli-
vet Okar skatteintdkterna. De ungas deltagande i arbetslivet och 6vrig samhillelig verksamhet
minskar i synnerhet socialvirdens, men ocksé hélso- och sjukvérdens, kostnader pa ldng sikt.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen forutsitter att Folkpensionsanstalten utvecklar ansoknings- och beslutsproces-
serna samt tjdnsterna och éndrar informationssystemen.

De foreslagna éndringarna forutsétter att olika myndigheter i frdgor som géller de unga sam-
arbetar ndrmare med varandra &n for nérvarande. Som anordnare av yrkesinriktad rehabilite-
ring for unga ska Folkpensionsanstalten effektivisera samarbetskanalerna och samarbetsme-
toderna i forhallande till 6vriga myndigheter och aktdrer samt erbjuda samarbetsparterna stod
for att identifiera unga som behdver rehabilitering och hinvisa dem till sddan. Folkpensions-
anstalten ska ocksa allokera tillrickliga resurser for verkstélligheten av lagen.

Med hénsyn till uppfyllandet av propositionens malséttningar dr det av stor vikt att de olika
aktorerna identifierar de unga som kan ha nytta av tjansterna inom den yrkesinriktade rehabili-
teringen for unga och att de unga hénvisas till att ansdka om rehabilitering hos Folkpensions-
anstalten. Vid behov ska den ungas egen kontaktperson eller ndgon annan yrkesutbildad per-
son stodja den unga i uppsdkandet av rehabilitering.

Till foljd av propositionen blir det léttare att frdn 6vriga myndigheter hénvisa de unga till
Folkpensionsanstaltens tjdnster samtidigt som serviceprocesserna blir flexiblare dn for nérva-
rande. Tjénsterna inom den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga kan i viss mén minska be-
hovet av andra rehabiliteringstjanster for unga.

33 Sambhiilleliga konsekvenser

Till f61jd av propositionen far fler personer &n i dag ritt till yrkesinriktad rehabilitering som
ordnas av Folkpensionsanstalten.

Fran och med 2019 uppgér antalet nya rehabiliteringsklienter till cirka 2 000 pa &rsniva. Till
foljd av rehabiliteringsperiodernas lingd kommer sammanlagt cirka 3 200 rehabiliteringskli-
enter pa arsnivéd att omfattas av tjédnsterna inom den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga
fran och med 2020.

Genom de foreslagna éndringarna effektiviseras det tidiga ingripandet i situationen for unga
som riskerar att marginaliseras eller i 6vrigt har det svért.

Mgjligheten att s6ka rehabilitering utan diagnos pa en sjukdom eller kroppsskada sénker tros-
keln for antagandet till rehabilitering via Folkpensionsanstalten. Det ska g att fa rehabilite-
ring flexiblare och tidigare &n i nuldget. Unga utanfor studier och arbete 6vergar fran utkomst-
stodet, som &r en sistahandsforman, till en forstahandsformén och aktiverande tjanster. Propo-
sitionen framjar dessa ungas avancemang pé végen till studier och arbete och anstéllning pé
den 6ppna arbetsmarknaden.
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Till f61jd av utvecklingen av rehabiliteringsinnehéllet dr rehabiliteringen effektivare och mer
resultatrik dn i nuldget.

Enligt propositionen ar det Folkpensionsanstalten som ordnar yrkesinriktad rehabilitering for
unga. For att tillgdngen till rehabilitering ska utfalla nationellt jimlikt méste sérskild upp-
mérksamhet féstas pa bedomningen av funktionsférmagan, hanvisning till rehabilitering och
beviljandet av rehabilitering exempelvis genom en rekommendation i anslutning till bedom-
ningen av funktionsférmagan, anvisningar och utbildning. Dessa riktas till de aktoérer som
hénvisar unga till rehabilitering och beslutsverksamheten hos Folkpensionsanstalten.

Konsekvenserna av de foreslagna dndringarna utreds genom en uppfoljningsundersdkning
som fokuserar pa hur de unga i enlighet med de nya forutsittningarna for beviljande antagits
till den yrkesinriktade rehabiliteringen via Folkpensionsanstalten och hur de ungas végar till
studier och arbete har utfallit. Dessutom utreds hur de flexiblare mojligheterna till yrkesinrik-
tad rehabilitering kommer till uttryck i de ungas utnyttjande av olika utkomstskyddsformaner
och kanaliseringen till forménerna.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen hanfor sig till de forslag som lagts fram av den kommitté som tillsattes av soci-
al- och hélsovérdsministeriet for att dryfta rehabiliteringsreformen.

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med Folkpensions-
anstalten. Den erfarenhet och kunskap som fatts i projektet for utveckling av rehabiliteringen
for NEET-unga inom Folkpensionsanstaltens rehabilitering enligt provning har utnyttjats i be-
redningen av forutséttningarna for beviljande av yrkesinriktad rehabilitering for unga, service-
innehallet och utkomstskyddet.

Under beredningen har foljande aktorer horts: undervisnings- och kulturministeriet, arbets-
och néringsministeriet, finansministeriet, Institutet for hélsa och valfard, Arbetshilsoinstitutet,
Folkpensionsanstalten, Brottspafoljdsverket, Finlands Kommunf6érbund, Valtakunnallinen ty-
Opajayhdistys ry, Finlands Ungdomssamarbete — Allians rf, Ungdomsforskningsséllskapet rf,
Stiftelsen for Rehabilitering sr, Hyvinvointialan liitto ry, Kuntoutuksen toimialayhdistys ry,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Tjénstemannacentralorganisationen STTK
rf, Akava ry, Finlands néringsliv rf samt foretrddare fér kommunernas social-, hélso- och
sjukvard, det uppsdkande ungdomsarbetet, den sektorsdvergripande samservicen som framjar
sysselséttningen (servicecentren for arbetskraft) och arbets- och néringsbyraerna samt andra
frivilligorganisationer. Horandet ordnades i juni 2018. Avsikten har varit att beakta de fram-
lagda stdndpunkterna i beredningen av propositionen.

De aktorer som hordes under beredningen understddde forslaget om att diagnos pa en sjukdom
eller kroppsskada avskaffas som forutsittning for beviljande av yrkesinriktad rehabilitering for
unga. Det ansags att beviljandet av rehabilitering utan diagnosgrund dr en synnerligen énda-
maélsenlig och nédvéndig dndring som é&r vérd att understodas. Dessutom konstaterades det att
man redan lénge efterlyst den foreslagna dndringen. Det ansdgs att &ndringen sénker troskeln
for antagning till yrkesinriktad rehabilitering. Ocksa @ndringarna av rehabiliteringspenningen
understdddes och ansags frimja incitamenten for de ungas deltagande i rehabilitering.

Flera av de horda aktorerna ansag att rehabiliteringen av unga forutsétter ett niatverksliknande
samarbete mellan de for den unga viktiga aktérerna under hela rehabiliteringsprocessen och att
processen varar tillréckligt linge. Den ungas egen kontaktperson och samarbetet med den som
producerar rehabiliteringstjansterna ansags vara av central betydelse. Dessutom framfordes det
att innehallen i tjédnsterna inom den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga maéste vara till-
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rackligt hogklassiga for att de mal som stillts for tjansterna ska kunna nas. Tjidnsterna bor
ocksa utvecklas sa att de motsvarar de ungas individuella behov och ar tillrdckligt mangsidiga.

Det konstaterades att samarbetet mellan de aktorer som ordnar olika tjénster och ansvarsregle-
ringen bor vara tydliga och tillrdckligt flexibla sa att rehabiliteringsprocesserna de facto blir
enhetliga och olika rehabiliteringsformer samordnas till helheter. En gemensam klientplan
skulle stoda dessa mal. Det konstaterades ocksé att de hanvisande aktérerna och andra samar-
betsparter bor informeras om lagéndringen pa bred front och att man vid verkstélligheten av
lagéndringen bor reservera tillrdckliga resurser for vigledning och utbildning av de olika akto-
rerna. I synnerhet bedomningen av funktionsformagan behdver utvecklas genom ett brett sam-
arbete mellan intressentgrupperna.

S Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

7 a §. Ordnande av yrkesinriktad rehabilitering for unga. Paragrafen ér ny. I paragrafen fore-
skrivs om den yrkesinriktade rehabilitering for unga som Folkpensionsanstalten ska ordna en-
ligt lag och om forutsittningarna for beviljande av denna rehabilitering och om innehéllet i
den.

Referensramen och utgéngspunkten for den foreslagna paragrafen utgors av den internation-
ella klassifikationen av funktionstillstand, funktionshinder och hélsa, International Classificat-
ion of Functioning, Disability and Health (nedan ICF-klassifikationen), som antagits av
Virldshélsoorganisationen WHO:s generalférsamling. I ICF-klassifikationen dr funktionstill-
stand ett Gverordnat begrepp. Funktionstillstandet och funktionshindren omfattar kroppsfunkt-
ioner och kroppsstrukturer samt aktiviteter och delaktighet, och de kontextuella faktorerna
omfattar omgivningsfaktorer och personliga faktorer.

ICF-referensramen mojliggdr en samlad granskning av den ungas funktionsformaga. Det blir
lattare for den unga att fora fram sina egna resurser, sitt aktorskap i vardagen och sin delaktig-
het 1 ndrmiljoerna och samhdllet. I referensramen ska ocksa omgivningens stdd eller avsakna-
den av sddant beaktas. Enligt de unga och de sakkunniga som arbetar med unga utgdér ovan
ndmnda utgangspunkter grunden for en resultatrik rehabilitering.

I 1 mom. foreskrivs om forutséttningarna for att yrkesinriktad rehabilitering for unga ska be-
viljas. Folkpensionsanstalten ordnar yrkesinriktad rehabilitering for unga for forsdkrade 1 al-
dern 16—29 &r, om den forsdkrades funktionsformaga har forsdmrats vésentligt. En annan
forutséttning for att rehabilitering ska ordnas &r att rehabiliteringen dr &ndamaélsenlig for att
stodja eller framja den forsékrades funktionsforméga och livskompetens samt studiefardighet-
er eller anstéllbarhet. Dessutom krévs det att rehabiliteringen behdvs for att stodja eller framja
den forsiakrades formaga att studera eller fa arbete.

Vid bedomningen av den forsdkrades rehabiliteringsbehov beaktas att rehabiliteringsmalen
avseende formégan att studera eller fa arbete kan nés sd smaningom och pa liangre sikt. Reha-
biliteringsbehovet och rehabiliteringsmélen provas inte uteslutande pa basis av situationen vid
ansokningstidpunkten eller den situation som r att vinta inom den ndrmaste framtiden. I re-
habiliteringen av den unga kan forbéttringen i studiefardigheterna eller anstillbarheten foregés
av en smaningom vaxande forméaga att studera eller fa arbete.

Den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga dr avsedd i synnerhet for unga som saknar en
studie- eller arbetsplats eller som riskerar att avbryta studierna. For dessa unga ér det typiskt
att studierna avbrutits flera génger tidigare. Mélgruppen omfattar &ven unga som frigivits fran
fangelse och unga som avbrutit varnplikten eller civiltjansten. Gemensamt for alla unga i mal-
gruppen 4r att de inte ensamma formaér eller dr motiverade att planera eller stilla upp mal for
framtiden. Den ungas forsvagade funktionsformaga forsvarar eller hindrar klarldaggandet och
planeringen av studierna eller mdjligheten att fa arbete. Den unga kan ha problem som hénger
samman med att bli vuxen och sjélvstindig eller sa finns det andra forsvirande omsténdighet-
er som problem med dygnsrytmen, spel- eller drogberoende, psykosocial belastning i familje-
relationer eller ekonomiska svarigheter och skuldproblem.

Den unga hinvisas att via Folkpensionsanstalten ansdka om yrkesinriktad rehabilitering for
unga inom ramen for exempelvis socialvardens och den sociala rehabiliteringens tjanster. I sa-
dana fall nédr den unga har en egen kontaktperson enligt 42 § i socialvardslagen har denna en
central roll nér det géller att identifiera rehabiliteringsbehovet och motivera och stddja den
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unga att soka rehabilitering. Andra hianvisande aktorer kan utgdras av exempelvis det uppso-
kande ungdomsarbetet, servicepunkterna Navigatorn, ungdomsarbetsorganisationerna, ung-
domsverkstéderna, den sektorsévergripande samservice som frémjar sysselsittningen (ser-
vicecentren for arbetskraft) och tjénsterna inom arbets- och néringsférvaltningen. De hénvi-
sande aktdrerna ansvarar for att motivera och stodja den unga vid ansokan till yrkesinriktad
rehabilitering och samarbetar med Folkpensionsanstalten vid ansékan och vid behov ocksa se-
nare. Om ett rehabiliteringsbehov identifieras vid forménshandlaggningen pé Folkpensionsan-
stalten ska Folkpensionsanstalten utreda behovet av yrkesinriktad rehabilitering for unga.
Folkpensionsanstaltens uppgift dr ocksa att motivera den unga att ansoka om yrkesinriktad re-
habilitering. Den unga kan ocksé ansoka om rehabilitering sjélvstéindigt eller tillsammans med
en anhorig eller ndgon annan nérstaende.

Inom projektet for utveckling av rehabilitering enligt provning har Folkpensionsanstalten er-
bjudit ovan ndmnda samarbetsparter utbildning i identifieringen av unga som har forsamrad
funktionsféorméga och som bedoms ha nytta av rehabiliteringstjansterna for NEET-unga. Sam-
arbetsparten bedomer den ungas funktionsforméga tillsammans med den unga. Efter det kon-
taktas Folkpensionsanstalten av samarbetsparten tillsammans med den unga eller med den
ungas samtycke eller av den unga sjilv genom att anlita den 6verenskomna servicekanalen.

I 2 mom. foreskrivs om bedomning av funktionsformagan. Enligt bestimmelsen ska de fak-
torer som paverkar den forsikrades funktionsforméga i synnerhet i friga om formaga att klara
sig, delaktighet, individuella faktorer och omgivningsfaktorer beaktas pé ett Overgripande sétt
nédr forsémringen i den forsékrades funktionsforméga beddms. Den forsdkrades funktionsfor-
maga har forsdmrats visentligt pa det sitt som avses i paragrafen om forsdmringen inom na-
gon sektor av funktionsformagan begransar den forsdkrades planering av framtiden eller till-
tride till studier eller arbete eller forhindrar den forsékrade att fortsitta sina studier.

Forsamrad funktionsforméga inom formégan att klara sig tar sig uttryck exempelvis som sva-
righeter att skota sig sjélv, sitt hem och sin ekonomi. Ekonomiska problem som tornat upp sig,
sasom skuldséttning, forsdmrar den ungas majligheter att sdka sig till studier eller arbete.

Inom sektorn delaktighet ska uppmérksamhet féstas vid 6kad ensamhet. Om den unga isolerar
sig frdn omgivningen och den ungas interaktionsformaga forsvagas blir det svarare att borja
studera och arbeta.

Inom de individuella faktorerna framhévs den ungas resurser och tro pa sitt eget kunnande och
sin formaéga att lyckas. Den ungas funktionsforméga inom denna sektor har forsdmrats exem-
pelvis om den unga saknar forméga att hantera svara fragor. Da nedslas den unga och kan till

och med ge upp, eftersom han eller hon saknar fardigheter och tillrickliga metoder for att
klara av utmaningarna i livet. Situationen &r ofta forknippad med avsaknad av visioner och
bristande livshantering.

Inom sektorn omgivningsfaktorer férsvagar exempelvis mobbning och negativa erfarenheter
fran tidigare samt uppfattningarna om skol- och nérmiljon den ungas funktionsférmaga ocksé
senare. Aven bostadsloshet eller flytt till en frimmande ort kan férsvaga den ungas funktions-
formaga. Det har blivit svarare att ta ansvar for sitt eget liv och att bli vuxen och sjélvstandig.

Vid bedomningen av forsdmringen av den forsdkrades funktionsforméga beaktas ocksa situat-
ioner dér den forsdmrade funktionsformagan hindrar den forsdkrade fran att fortsitta sina stu-
dier efter grundskolan exempelvis inom yrkesutbildning och studierna avbrutits eller 16per risk
att avbrytas. Dock forutsitts det inte att studierétten dragits in eller att den studerande sagt upp
sig eller blivit uppsagd.
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Vid bedémning av funktionsformagan kan ocksad kroppsfunktioner och kroppsstrukturer, in-
klusive psykiska funktioner, beaktas.

Som stdd for bedomningen av funktionsférmégan hos unga som soker sig till rehabilitering
utarbetar Folkpensionsanstalten och Institutet for hdlsa och vélfird tillsammans en rekom-
mendation. Rekommendationen dr avsedd for aktérer som hénvisar unga till yrkesinriktad re-
habilitering. Den hénvisande aktoren ska tillsammans med den unga bedéma den ungas funkt-
ionsformaga, vid behov multidisciplinirt. Om yrkesinriktad rehabilitering bedéms vara en ét-
gérd vid rétt tidpunkt for den unga, ska aktéren med samtycke av den unga sénda en samman-
stillning av bedomningen av funktionsformégan till Folkpensionsanstalten. Folkpensionsan-
stalten utnyttjar bedomningen av funktionsformégan som grund for sina rehabiliteringsbeslut.

I 3 mom. foreskrivs om bedéomning av rehabiliteringens dndamélsenlighet. Enligt bestimmel-
sen ska vid bedomning av rehabiliteringens dndamalsenlighet hénsyn tas till om den sokta re-
habiliteringen kan frémja den sdkandes funktionsféormaga, livskompetens samt fardigheter och
formaga att studera eller fa arbete. Vid bedomningen &r det centrala att mélet for verksamhet-
en dven ur den ungas perspektiv dr den nytta som rehabiliteringen innebér for den ungas livs-
kompetens och planering och uppnéende av studie- eller sysselsattningsmal.

Vid ordnandet av yrkesinriktad rehabilitering for unga tillimpas den allminna verksambhets-
modell for rehabilitering som foreslagits av kommittén for rehabiliteringsreformen (Social-
och hélsovéardsministeriets rapporter och promemorior 2017:41).

Verksamhetsmodellen omfattar 1) identifiering av rehabiliteringsbehovet, 2) bedémning av
funktionsformagan och rehabiliteringsbehovet, 3) planering av rehabiliteringsinnehallet och
processen, 4) beslut om rehabiliteringsforman och eventuell rehabiliteringspenningférmén uti-
frén ansokan, 5) genomforande av rehabiliteringstjénsterna, 6) uppfoljning och utvirdering av
rehabiliteringsprocessen vid kontrollpunkter och 7) nédvindiga &ndringar utgédende fran upp-
foljningen och bedomningen. Planeringen av rehabiliteringen ska grunda sig pa de individu-
ella mal som faststdllts tillsammans med den unga. Planeringen av rehabiliteringsinnehéllet
och rehabiliteringsprocessen omfattar mal, insatser, rehabiliteringsfrimjande aktiviteter, reha-
biliteringsklientens och de nérstdendes roll, kamratstdd, rehabiliteringens ldngd, uppfoljning
och kontrollpunkter. Dessutom planeras den ungas dvergang till studier eller arbetsliv, vid be-
hov i samarbete med andra aktdrer.

I 4 mom. foreskrivs om innehéllet i den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga. Folkpens-
ionsanstalten ska i form av yrkesinriktad rehabilitering for unga ordna tjinster for utredning
och bedéomning av den ungas rehabiliteringsbehov och rehabiliteringsmojligheter samt den
ungas mojligheter att studera och fa arbete. Dessutom ska Folkpensionsanstalten i form av yr-
kesinriktad rehabilitering f6r unga ordna coachningstjénster.

Utrednings- och bedomningstjanster ska ordnas exempelvis néar den unga som stod for sin yr-
kesplan behover en bedomning av den samlade situationen och information om olika alterna-
tiv.

Den unga kan anlita coachningstjénsten exempelvis om han eller hon behover personligt stod i
framtidsplaneringen, studierna eller 6vergangen till studier eller arbetsliv.

Vid planeringen och utvecklingen av tjdnsteinnehallen ska Folkpensionsanstalten samarbeta

med i synnerhet det uppsdkande ungdomsarbetet, ungdomsverkstiderna och socialvarden for
att undvika overlappande tjénster och bygga upp dndamalsenliga servicehelheter.
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Som yrkesinriktad rehabilitering for unga ordnar Folkpensionsanstalten exempelvis NUOTTI-
coachning, yrkesinriktade rehabiliteringsutredningar, utbildningsférsok och sysselsdttnings-
framjande yrkesinriktad rehabilitering.

Den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga skiljer sig fran exempelvis tjdnsterna inom den
sociala rehabilitering som avses i 17 § i socialvardslagen satillvida att mélet for den yrkesin-
riktade rehabiliteringen &r att fran forsta borjan styra den unga mot arbetslivet, &ven om malet
kan uppfyllas forst pa langre sikt. Det centrala vid faststéllandet av mal tillsammans med den
unga dr att identifiera och stodja den ungas egna resurser och starka sidor och att motivera den
unga att planera sin egen yrkesframtid, sdsom utbildning till ett yrke eller 6vergang till arbets-
livet med hjélp av de rehabiliteringsinsatser som behovs.

Den yrkesinriktade rehabiliteringen for en ung som redan studerar skiljer sig fran exempelvis
studerandevarden enligt lagen om elev- och studerandevéard (1287/2013) satillvida att det ar
frdga om en rehabiliterande tjédnst som individuellt frimjar den ungas funktionsféorméaga och
formaga att studera och som déarmed mojliggdr fortsatta studier. For att kunna delta i exem-
pelvis yrkesutbildning méste den unga ha tillrdcklig studieférméga, eftersom yrkesutbildning-
en inte dr avsedd som rehabiliterande service.

Enligt 4 mom. ska inom ramen for tjdnsterna inom den yrkesinriktade rehabiliteringen for
unga samarbete bedrivas med de aktdrer som édr nddvandiga med hénsyn till rehabiliteringskli-
enten. Skyldigheten att samarbeta géller Folkpensionsanstalten och dem som producerar tjéns-
ter inom yrkesinriktad rehabilitering. Samarbetet dr nodvéndigt for att rehabiliteringsmélen
ska kunna nés.

Aktorerna enligt 4 mom. dr exempelvis socialvarden, i synnerhet den ungas egen kontaktper-
son enligt 42 § i socialvérdslagen och tjénsterna inom social rehabilitering enligt 17 § i social-
vardslagen. Vid behov ska den unga hédnvisas till tjdnsterna inom socialvarden. Den ungas
egen kontaktperson har en central roll i rehabiliteringsprocessen ocksa som samordnare av de
nodvandiga tjansterna och stddet. Tjansterna inom den sociala rehabiliteringen och den yrkes-
inriktade rehabiliteringen for unga ordnas for den unga inte bara tidsméssigt i obruten f6ljd ef-
ter varandra utan ocksa samtidigt och jimsides ndr den unga samtidigt behover bade social
och yrkesinriktad rehabilitering. En dndamalsenlig samordning av rehabiliteringstjénsterna
sdkras genom samarbete mellan socialvdrden, Folkpensionsanstalten och dem som producerar
tjénster inom social och yrkesinriktad rehabilitering.

Det ska ocksa gi att forena verkstadsverksamheten for unga med tjénsterna inom den yrkesin-
riktade rehabiliteringen for att tillgodose den ungas individuella behov.

Beviljandet av yrkesinriktad rehabilitering for unga forutsétter inte ndgon diagnostiserad sjuk-
dom eller kroppsskada. Om man hos de aktdrer som hénvisar till rehabilitering, Folkpensions-
anstalten eller inom rehabiliteringstjdnsterna uppticker att den unga behover tjanster inom
sjukvard, psykisk vard, medicinsk rehabilitering eller annan hélso- och sjukvard ska den unga
alltid hanvisas till tjansterna inom hélso- och sjukvarden. Den unga ska hénvisas till hilso-
och sjukvarden ocksé vid hélsorddgivning och hélsoundersokningar enligt 13 § i hélso- och
sjukvérdslagen. Vid behov ska den unga motiveras och stddjas i uppsokandet av tjanster inom
hélso- och sjukvérden. Med sédana aktorer enligt 4 mom. med vilka behovligt samarbete ska
bedrivas avses aktorer som producerar tjanster inom hélso- och sjukvard samt medicinsk reha-
bilitering och 6vriga aktorer.

Framover 6vergér ansvaret for att ordna social- och hélsovardstjénster pé landskapen, varfor

samarbetet ska bedrivas i synnerhet med landskapens affarsverk och social- och hélsocen-
tralerna.

19



RP 133/2018 rd

Dessutom ska Folkpensionsanstalten vid behov hdnvisa unga som har en diagnos pa en sjuk-
dom eller kroppsskada att soka yrkesinriktad rehabilitering enligt 6 och 7 § i rehabiliteringsla-
gen eller annan rehabilitering enligt rehabiliteringslagen, om detta anses é&ndamalsenligt.

Med 6vriga aktorer enligt 4 mom. avses exempelvis det uppsdkande ungdomsarbetet, service-
punkterna Navigatorn, ungdomsarbetsorganisationerna, ungdomsverkstdderna, den sektorso-
vergripande samservicen som framjar sysselséttningen (servicecentren for arbetskraft), tjans-
terna inom arbets- och naringsforvaltningen samt ldroanstalterna.

Framover ska samarbete bedrivas ocksd med de producenter av tillvéxttjdnster som avses i den
kommande lagen om regionutveckling och tillvéxttjinster och den kommande lagen om of-
fentlig service for rekrytering och kompetensutveckling. Tillvéxttjdnsterna omfattar dven den
sysselsittningsfrimjande servicen. Ansvaret for att ordna tillvéxttjdnster pafors landskapen
och i landskapet Nyland den samkommun som kommunerna i huvudstadsregionen grundar.

Samarbetet tryggar samordningen av de tjanster och det stdd som den unga behdver pa ett
dndamalsenligt sdtt enligt det individuella behovet av tjdnster. Varje aktor ska i frdga om sitt
eget ansvarsomrade ta hand om rehabiliteringsprocessen for den unga. Samarbetets syfte ar att
sékra rehabiliteringsprocessens avancemang och for den unga en flexibel och avbrottsfri 6ver-
gang fran den yrkesinriktade rehabiliteringen till utbildning, den sysselsittningsfrimjande ser-
vicen eller den 6ppna arbetsmarknaden med hjélp av tillrdckliga stodinsatser. Av de yrkesut-
bildade personerna forutsétter ett langsiktigt stod for den unga vid behov ocksa specialkompe-
tens inom arbetsrehabilitering och metoder inom nétverkssamarbete.

23 §. Betalning av rehabiliteringspenning. 1 paragrafen finns bestimmelser om betalning av
rehabiliteringspenning.

Paragrafens 2 mom. dndras sa att rehabiliteringspenning betalas, med undantag for karensti-
den, ocksa for den tid som rehabiliteringsklienten deltar 1 yrkesinriktad rehabilitering for unga,
om klienten ar forhindrad att utfora ndgot annat arbete som kan jamstéillas med huvudsyssla dn
sadant som ingér i rehabiliteringen. Rehabiliteringspenningen betalas for vardagar. Betalning-
en av rehabiliteringspenning forutsitter inte att rehabiliteringen varar ett visst antal timmar per
dag.

Huruvida rehabiliteringen ska anses ha avbrutits och salunda huruvida rehabiliteringspenning-
en ska indras ska bedomas med beaktande av malgruppen for den yrkesinriktade rehabilite-
ringen for unga. For en ung som hor till mélgruppen kan en indragning utgdra en svar upple-
velse, och att aterga till rehabiliteringsprocessen efter ett avbrott kan vara utmanande. Den
som producerar rehabiliteringstjénster och Folkpensionsanstalten har i uppgift att tillsammans
med den ungas egen kontaktperson och dvriga samarbetsparter motivera den unga att fortsétta
rehabiliteringen, d&ven om den unga kan ha tillfdlliga problem att delta i rehabiliteringen.

I praktiken ska rehabiliteringspenningen for en klient som deltar i yrkesinriktad rehabilitering
for unga uppga till det i 35 § i lagen faststdllda minimibeloppet pé rehabiliteringspenningen
for dem som deltar i yrkesinriktad rehabilitering.

Med stdd av 31 § i rehabiliteringslagen kan till en rehabiliteringsklient som erséttning for up-
pehélle dessutom betalas 9 euro per dag for extra rehabiliteringskostnader i syfte att sdker-
stdlla deltagande i rehabilitering. Ersdttning for uppehélle betalas till en rehabiliteringsklient
som har ritt till rehabiliteringspenning for rehabiliteringstiden och vars rehabiliteringspenning
utan avdrag uppgar till hogst minimibeloppet enligt 35 §. Erséttning for uppehélle kan betalas
for den tid som undersdkningar och prov for utredning av rehabiliteringsbehovet och rehabili-
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teringsmojligheterna eller 6ppenvérdsrehabilitering eller annan motsvarande rehabilitering pa-
gar.

Erséttningen for uppehélle dr en skattefri formén. Enligt 11 § i lagen om utkomststod
(1412/1997) beaktas erséttning for uppehélle inte som inkomst inom utkomststddet. Erséttning
for uppehille betalas inte for vintetiden och den mellanliggande tiden vid rehabilitering.

24 §. Rehabiliteringspenning for vdntetid och mellanliggande tid. 1 paragrafen finns bestam-
melser om betalning av rehabiliteringspenning for tiden fran rehabiliteringsbeslutet till rehabi-
literingens bdrjan, dvs. vintetiden, samt for tiden mellan rehabiliteringsperioder, dvs. den mel-
lanliggande tiden. Paragrafen éndras sé att ett nytt moment fogas till den.

Paragrafens 1 mom. motsvarar géllande 1 mom.

Enligt det nya 2 mom. betalas rehabiliteringspenning ocksé for véntetid och mellanliggande
tid till en rehabiliteringsklient som deltar i yrkesinriktad rehabilitering for unga. Rehabilite-
ringspenningen for véntetid och mellanliggande tid betalas minskad med 20 procent.

Avsikten dr att se till att den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga framskrider och att
trygga rehabiliteringsklientens forsorjning under hela rehabiliteringsprocessen. Rehabilite-
ringsklienten behdver inte ansdka om exempelvis arbetsloshetsformén eller utkomststod for
vintetiden eller den mellanliggande tiden vid rehabilitering utan rehabiliteringspenning kan
betalas till rehabiliteringsklienten for dessa tider.

For unga som deltar i en rehabiliteringsprocess kan det vara svart att fullgora skyldigheterna
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa och ddrmed att f& arbetsloshetsforman, eftersom
den ungas funktionsformaga séllan ér tillrécklig for att uppfylla villkoren. Dessutom omfattas
den unga i sé fall av skyldigheterna inom tvé aktiverande system, dvs. rehabiliteringen och ut-
komstskyddet for arbetslosa.

Unga som far rehabilitering kan dnda vara anmélda som kunder inom arbets- och niringsfor-
valtningens tjanster. Ett &ndamalsenligt tillhandahallande av tjanster sdkras genom samarbetet
mellan Folkpensionsanstalten och arbets- och niringsforvaltningens tjénster.

Utkomststodet &r ett sistahandsstdd. Tryggandet av den ungas forsérjning genom en forsta-
handsférmén under hela rehabiliteringstiden motiverar den unga att sdka sig till rehabilitering
och avancera pa vigen till studier och arbete. Den unga behover inte oroa sig for att forméanen
dras in under rehabiliteringsprocessen. Detta stoder rehabiliteringen av den unga och malet
avseende studieférdigheter och anstéllbarhet.

Rehabiliteringspenning betalas ut under varaktigheten av den rehabilitering som ndmns i reha-
biliteringsbeslutet och beslutet om rehabiliteringspenning géller for hela varaktigheten av re-
habiliteringsbeslutet. For betalningen av rehabiliteringspenning for véntetid och mellanlig-
gande tid faststills inte ndgot maximalt antal manader per kalenderér.

I praktiken ska rehabiliteringspenningen for en klient som deltar i yrkesinriktad rehabilitering
for unga under véntetid och mellanliggande tid uppga till det i 35 § i lagen faststéllda minimi-
beloppet pa rehabiliteringspenningen for den som deltar i yrkesinriktad rehabilitering.

Det nya 3 mom. motsvarar géllande 2 mom.

2 Ikrafttridande
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Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2019.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fndring av lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabilite-
ringspenningformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspen-
ningforméner (566/2005) 23 § 2 mom. och 24 §,

av dem 23 § 2 mom. sidant det lyder i lag 1236/2014, och

fogas till lagen enny 7 a § som foljer:

7a$
Ordnande av yrkesinriktad rehabilitering for unga

Folkpensionsanstalten ordnar yrkesinriktad rehabilitering for 16—29-ariga forsidkrade (yr-
kesinriktad rehabilitering for unga), om

1) den forsdkrades funktionsformaga har forsamrats vésentligt,

2) rehabiliteringen dr dndamaélsenlig for att stodja eller frimja den forsékrades funktions-
forméga och livskompetens samt studiefardigheter eller anstéllbarhet, och

3) rehabiliteringen behdvs for att stddja eller frimja den forsidkrades formaga att studera el-
ler fa arbete.

Nar forsdmringen i den forsdkrades funktionsformaga bedoms ska de faktorer som péaverkar
den forsékrades funktionsformaga i synnerhet i frdga om féormaga att klara sig, delaktighet, in-
dividuella faktorer och omgivningsfaktorer beaktas pa ett overgripande satt. Den forsdkrades
funktionsforméga har forsdmrats vésentligt om forsémringen inom nagon sektor av funktions-
formagan begrénsar den forsdkrades planering av framtiden eller mojligheter att borja studera
eller arbeta eller forhindrar den forsékrade att fortsétta sina studier.

Vid bedomning av rehabiliteringens d&ndamalsenlighet ska hénsyn tas till om den sokta reha-
biliteringen kan frimja den s6kandes funktionsformaga, livskompetens samt fardigheter och
formaga att studera eller fa arbete.

Folkpensionsanstalten ska i form av yrkesinriktad rehabilitering for unga ordna tjénster for
utredning och bedémning av rehabiliteringsbehovet, rehabiliteringsmdjligheterna och mojlig-
heterna att studera och fa arbete samt coachningstjinster. I syfte att nd rehabiliteringsmaélen
ska inom ramen for tjdnsterna inom den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga samarbete
bedrivas med de aktorer som ar nodvéndiga med hénsyn till rehabiliteringsklienten.

23§

Betalning av rehabiliteringspenning

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. betalas rehabiliteringspenning, med undantag for karens-
tiden enligt 25—27 §, for den tid som rehabiliteringsklienten deltar i utbildning som ordnas
som yrkesinriktad rehabilitering, l&roavtalsutbildning, sddan yrkesinriktad rehabilitering for
unga som avses i 7 a § och s&dan rehabilitering som berittigar till rehabiliteringspenning for
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unga enligt 20 §, om klienten &r forhindrad att utfora ndgot annat arbete som kan jamstéllas
med huvudsyssla dn sddant som ingar i rehabiliteringen.

24§
Rehabiliteringspenning for vdntetid och mellanliggande tid

For tryggande av att den yrkesinriktade rehabiliteringen framskrider och rehabiliteringskli-
enten fir sin forsorjning kan rehabiliteringspenning ocksé betalas for tiden fran rehabilite-
ringsbeslutet till rehabiliteringens borjan (vdinfetid) samt for tiden mellan rehabiliteringspe-
rioder (mellanliggande tid). Rehabiliteringsklienten har rtt till rehabiliteringspenning for vén-
tetiden och den mellanliggande tiden om han eller hon inte under samma tid far utkomst av
exempelvis arbete eller av andra system som tryggar den grundldggande forsorjningen. Reha-
biliteringspenningen under véntetiden och den mellanliggande tiden betalas minskad med 20
procent och for hogst tre ménader per kalenderar, beréknat separat for vardera grunden, om
det inte for tryggande av utkomsten och rehabiliteringens framskridande finns nagon sérskild
anledning att betala den for en léngre tid.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. betalas rehabiliteringspenning ocksd for véntetid och
mellanliggande tid till en rehabiliteringsklient som deltar i sddan yrkesinriktad rehabilitering
for unga som avses i 7 a §. Rehabiliteringspenningen for véantetid och mellanliggande tid beta-
las minskad med 20 procent.

En forsédkrad som med stod av 20 § far rehabiliteringspenning for unga har, med undantag
for karenstiden, rétt till rehabiliteringspenning ocksé for tiden mellan rehabiliteringsperioder
samt for den tid som han eller hon véntar pé ett rehabiliteringsbeslut eller pa att rehabilitering-
en ska borja. Rehabiliteringspenningen betalas dd minskad med 20 procent.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 14 september 2018

Statsminister

Juha Sipili

Social- och hilsovardsminister Pirkko Mattila

24



RP 133/2018 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméaner och rehabilite-
ringspenningformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspen-
ningforméaner (566/2005) 23 § 2 mom. och 24 §,

av dem 23 § 2 mom. sidant det lyder i lag 1236/2014, och

fogas till lagen enny 7 a § som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
7a$

Ordnande av yrkesinriktad rehabilitering for
unga

Folkpensionsanstalten ordnar yrkesinrik-
tad rehabilitering for 16—29-driga forsdk-
rade (yrkesinriktad rehabilitering for unga),
om

1) den forsdikrades funktionsférmdga har
forsdmrats visentligt,

2) rehabiliteringen dr dndamdlsenlig for
att stédja eller framja den forsikrades funkt-
ionsformdga och livskompetens samt studie-
fardigheter eller anstdllbarhet, och

3) rehabiliteringen behovs for att stodja el-
ler frimja den forsdkrades formdga att stu-
dera eller fa arbete.

Ndr forsdmringen i den forsdikrades funkt-
ionsformdga bedoms ska de faktorer som pa-
verkar den forsdkrades funktionsférmdga i
synnerhet i fraga om férmdga att klara sig,
delaktighet, individuella faktorer och omgiv-
ningsfaktorer beaktas pd ett overgripande
sdtt. Den forsikrades funktionsformdga har
forsamrats visentligt om forsamringen inom
ndagon sektor av funktionsférmdgan begrdn-
sar den forsdkrades planering av framtiden
eller maojligheter att bérja studera eller ar-
beta eller forhindrar den forsdkrade att fort-
sdtta sina studier.

Vid bedomning av rehabiliteringens dnda-
madlsenlighet ska hdnsyn tas till om den sokta
rehabiliteringen kan frimja den sokandes
funktionsformdga, livskompetens samt fir-
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Gidllande lydelse

23§

Betalning av rehabiliteringspenning

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. betalas
rehabiliteringspenning, med undantag {or ka-
renstiden enligt 25—27 §, for den tid som re-
habiliteringsklienten deltar i utbildning som
ordnas som yrkesinriktad rehabilitering, 1dro-
avtalsutbildning och sddan rehabilitering som
beréttigar till rehabiliteringspenning for unga
enligt 20 §, om klienten &r forhindrad att ut-
fora nagot annat arbete som kan jémstéllas
med huvudsyssla &n saddant som ingér i reha-
biliteringen.

24 §

Rehabiliteringspenning for vintetid och mel-
lanliggande tid

For tryggande av att den yrkesinriktade re-
habiliteringen framskrider och rehabilite-
ringsklienten fér sin forsdrjning kan rehabili-
teringspenning ocksd betalas for tiden fran
rehabiliteringsbeslutet till rehabiliteringens
borjan (vdintetid) samt for tiden mellan reha-
biliteringsperioder (mellanliggande tid). Re-
habiliteringsklienten har rétt till rehabilite-
ringspenning for véntetiden och den mellan-
liggande tiden om han eller hon inte under
samma tid far utkomst av exempelvis arbete
eller av andra system som tryggar den grund-
laggande forsorjningen. Rehabiliteringspen-
ningen under véntetiden och den mellanlig-

Foreslagen lydelse

digheter och formdga att studera eller fa ar-
bete.

Folkpensionsanstalten ska i form av yrkes-
inriktad rehabilitering for unga ordna tjdins-
ter for utredning och bedémning av rehabili-
teringsbehovet, rehabiliteringsmojligheterna
och mdjligheterna att studera och fa arbete
samt coachningstjinster. 1 syfte att nd reha-
biliteringsmdlen ska inom ramen for tjdns-
terna inom den yrkesinriktade rehabilitering-
en for unga samarbete bedrivas med de akto-
rer som dr nédvindiga med hénsyn till reha-
biliteringsklienten.

23§

Betalning av rehabiliteringspenning

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. betalas
rehabiliteringspenning, med undantag {or ka-
renstiden enligt 25—27 §, for den tid som re-
habiliteringsklienten deltar i utbildning som
ordnas som yrkesinriktad rehabilitering, 1dro-
avtalsutbildning, sddan yrkesinriktad rehabi-
litering for unga som avses i 7 a § och sadan
rehabilitering som beréttigar till rehabilite-
ringspenning for unga enligt 20 §, om klien-
ten dr forhindrad att utfora ndgot annat arbete
som kan jamstéillas med huvudsyssla &n sa-
dant som ingar i rehabiliteringen.

24 §

Rehabiliteringspenning for vintetid och mel-
lanliggande tid

For tryggande av att den yrkesinriktade re-
habiliteringen framskrider och rehabilite-
ringsklienten fér sin forsdrjning kan rehabili-
teringspenning ocksd betalas for tiden fran
rehabiliteringsbeslutet till rehabiliteringens
borjan (vintetid) samt for tiden mellan reha-
biliteringsperioder (mellanliggande tid). Re-
habiliteringsklienten har rétt till rehabilite-
ringspenning for véntetiden och den mellan-
liggande tiden om han eller hon inte under
samma tid far utkomst av exempelvis arbete
eller av andra system som tryggar den grund-
laggande forsorjningen. Rehabiliteringspen-
ningen under véntetiden och den mellanlig-
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Gidllande lydelse

gande tiden betalas minskad med 20 procent
och for hogst tre manader per kalenderér, be-
raknat separat for vardera grunden, om det
inte for tryggande av utkomsten och rehabili-
teringens framskridande finns nagon sérskild
anledning att betala den for en lidngre tid.

En forsdkrad som med stod av 20 § far re-
habiliteringspenning for unga har, med un-
dantag for karenstiden, rétt till rehabilite-
ringspenning ocksé for tiden mellan rehabili-
teringsperioder samt for den tid som han eller
hon véntar péd ett rehabiliteringsbeslut eller
pa att rehabiliteringen skall borja. Rehabilite-
ringspenningen betalas da minskad med 20
procent.

Foreslagen lydelse

gande tiden betalas minskad med 20 procent
och for hogst tre manader per kalenderér, be-
raknat separat for vardera grunden, om det
inte for tryggande av utkomsten och rehabili-
teringens framskridande finns nagon sérskild
anledning att betala den for en lidngre tid.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. betalas
rehabiliteringspenning ocksd for vintetid och
mellanliggande tid till en rehabiliteringskli-
ent som deltar i sadan yrkesinriktad rehabili-
tering for unga som avses i 7 a §. Rehabilite-
ringspenningen for vdntetid och mellanlig-
gande tid betalas minskad med 20 procent.

En forsdkrad som med stéd av 20 § far re-
habiliteringspenning for unga har, med un-
dantag for karenstiden, rétt till rehabilite-
ringspenning ocksé for tiden mellan rehabili-
teringsperioder samt for den tid som han eller
hon vintar péd ett rehabiliteringsbeslut eller
pa att rehabiliteringen ska borja. Rehabilite-
ringspenningen betalas da minskad med 20
procent.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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