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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi reservipoliisista ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdédettéviksi laki reservipoliisista ja samalla kumottaisiin nykyinen
sadntely tdydennyspoliisista. Esityksen tavoitteena on saattaa lainsdddinté vastaamaan katta-
vammin muuttunutta turvallisuustilannetta ja uudenlaisia uhkia sekd vahvistaa poliisin toimin-
takyky4 yllattavissa tai laajoissa yhteiskunnan hairié- tai turvallisuustilanteissa.

Lain soveltamisalan piiriin kuuluisi poikkeusolojen ja puolustustilan lisdksi normaaliolojen
héiridtilanteet. Reservipoliisihenkilostd voitaisiin ottaa kéyttdon jo normaaliolojen héiridtilan-
teessa, jolloin mahdollistettaisiin myds tehokkaampi varautuminen mahdollisiin poikkeusoloi-
hin. Reservipoliisihenkildston kdyttoonotosta padttdisi aina valtioneuvosto.

Laissa sédédettéisiin reservipoliisihenkildston tehtévistd, toimivaltuuksista, velvollisuuksista
sekd oikeudesta kéyttdd voimakeinoja normaaliolojen héiridtilanteissa sekd poikkeustilan ja
puolustustilan aikana. Reservipoliisi toimisi aina poliisimiehen vélittdméssd ohjauksessa. Re-
servipoliisin kelpoisuusvaatimuksista sdddettdisiin laissa ja hénet nimitettiisiin virkasuhtee-
seen valtioneuvoston kayttoonottopaatoksen jalkeen. Lisdksi hdnen tulisi suorittaa vaadittava
peruskoulutus ja myds ylldpitda osaamistaan koulutuksilla poliisin reservissa ollessaan.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séénnoksid reservipoliisihenkildston
varustuksesta, koulutuksesta, koulutuksen vastaavuudesta, kelpoisuusvaatimuksista, henkil6-
kortista, palvelukseen kutsumisesta seké sitoumuksen ehdoista ja sitoumukseen liittyvistd me-
nettelytavoista.

Valtion virkamieslakia muutettaisiin siten, ettd reservipoliiseilta edellytettéisiin Suomen kan-
salaisuutta. Liséksi poliisilakiin, valmiuslakiin ja ampuma-aselakiin tehtdisiin ehdotettavasta
reservipoliisia koskevasta laista johtuvat tarkistukset. Voimassa oleva tdydennyspoliisia kos-
keva sddntely kumottaisiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana kesdkuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Voimassa olevan lainsddddnndn mukaan tdydennyspoliisi on poliisin operatiivinen reservi, jo-
ka voidaan valtioneuvoston maérdyksellad ottaa kayttoon, mikéli se on tarpeen valtion turvalli-
suuden tai poikkeuksellisten olojen vuoksi. Nykyisin tdydennyspoliisista sdddetddn poliisin
hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 b §:ssd. Kaytdnndssd nykyinen jéarjestelmi ei vastaa
muuttuneen turvallisuusympériston ja -tilanteen vaatimuksia. Liséksi jérjestelmdn suppea
kiyttoala on jittédnyt sddnnoksen soveltamisen kéytéinndssd olemattomaksi. Poliisin reserville
voidaan kuitenkin néhdé nykyisesséd turvallisuusympiristdssé erityinen tarve. Suomen ja sen
lahialueiden turvallisuusympariston pysyvé ja edelleen jatkuva muutos on tehnyt turvallisuus-
tilanteesta vaikeasti ennakoitavan. Poliisi toimii ymparistossd, johon sisdltyy uudenlaisia ja
koko turvallisuuskenttdd lapileikkaavia uhkia. Nama edellyttdavit poliisilta riittdvaa varautu-
mista.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 19 péivina toukokuuta 2016 selonteon Suomen siséisesté
turvallisuudesta (VNS 5/2016 vp.) seké 17 paivand kesdkuuta 2016 selonteon Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikasta (VNS 6/2016 vp.). Molemmat selonteot perustuvat hallitusohjelman
edellyttamalla tavalla kokonaisturvallisuuskésitteeseen. Valtioneuvosto laati erikseen 16 hel-
mikuuta 2017 puolustusselonteon (VNS 3/2017 vp.), joka toteuttaa turvallisuus- ja puolustus-
politiikasta (VNK 7/2017 vp.) annettua selontekoa.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan selonteon tarkastelujakso ulottuu 2020-luvun puolivéliin ja se
muodostaa perustan Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikalle. Selonteossa késitelldéan kansain-
vélisessd toimintaympéristossa tapahtuvia nopeasti muuttuvia ja vaikeasti ennakoitavissa ole-
via kehityskulkuja seké turvallisuuskysymysten globalisoitumisen merkitystd Suomen turval-
lisuudelle. Selonteon mukaan voimakas muutos ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimintaympé-
ristdssd jatkuu niin Suomen léhialueilla kuin maailmanlaajuisesti. Valtiot ja muut toimijat ovat
entistd tiiviimmin ja moninaisemmin sitein yhteydessd toisiinsa ja toisistaan riippuvaisia.
Toimintaympéristén viimeaikainen muutos on luonut myds uusia uhkia ja epdvakautta. Kan-
sainvilinen turvallisuustilanne on eurooppalaisesta ndkokulmasta heikentynyt viime vuosien
aikana. Kansainvilisesti merkittdvien toimijoiden mééré ja kirjo kasvaa ja niiden valtasuhteet
ovat jatkuvassa muutoksessa. Yleismaailmallisten arvojen kunnioitus horjuu. Ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen toimintaympériston muutoksilla on monenlaisia vaikutuksia myds Suomen si-
sdiseen kehitykseen. Sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu niiden my6ti uusia epdvarmuusteki-
jOitd ja yhteiskunnan yleinen kriisinkestokyky joutuu koetukselle.

Uudessa tilanteessa sisdisen turvallisuuden merkitys on korostunut ja tdstd syystd valtioneu-
vosto laatikin ensimmdisté kertaa erikseen sisdisen turvallisuuden selonteon Sisdisen turvalli-
suuden selonteon mukaan sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden uhkat limittyvit yhé tiiviimmin
toisiinsa. Uhkat monimutkaistuvat ja muuttuvat nopeasti. Tilanteen ennustettavuus on vii-
meaikoina heikentynyt merkittivésti eikd turvallisuustilanteessa ole néhtivissd muutosta pa-
rempaan. Sisdisen turvallisuuden selonteko, ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko sekd
puolustusselonteko muodostavat kokonaisturvallisuuden keskeisen viitekehyksen.

Sisdisen turvallisuuden selonteon mukaan Venéjén ja ldnnen suhteiden huononeminen, kan-
sainvilinen terrorismi, kyberuhat ja laajamittainen laiton maahantulo ovat merkittdvimmaét
viimeaikaiset muutokset turvallisuusympéristossd. Muuttuneessa tilanteessa korostuu yhteis-
kunnan ja viranomaisten varautuminen. Suuronnettomuuksien seuraukset voivat olla merkitta-
vid, vaikka niiden todennékdisyys on pieni. Luonnon-, séteily-, kemikaali- ja rdjdhdysonnet-
tomuuksien vaikutukset voivat olla kohtalokkaita ja ulottua laajalle alueelle niin maalla kuin
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merelld. Samoin kriittiseen infrastruktuuriin (liikkennejarjestelmiin sekd sdhkon ja veden jake-
luun) kohdistuvat onnettomuudet ja hdiridt voivat vaikuttaa suureen mééradan ihmisia. Selon-
teon mukaan keskeisié siséiseen turvallisuuteen vaikuttavia elementtejéd ovat esimerkiksi huol-
tovarmuus, digitalisaatio, kyberturvallisuus ja perusinfrastruktuuri sekd niiden voimakas kes-
kindisriippuvuus.

Selonteot korostavat, ettd suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia on parannettava. Rajat
ylittdvien uhkien torjuminen ja niihin varautuminen edellyttivit niin siviili- kuin sotilaallisten
voimavarojen hyddyntdmisté, laajan keinovalikoiman kéyttdmistd. Omien vahvuuksiensa poh-
jalta Suomen on pystyttdvéd ennakoimaan toimintaympériston muutoksia ja vastaamaan muu-
tosten asettamiin vaatimuksiin. Varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden toiminta-
mallin mukaisesti sekd sdddospohjaa kehittamalla.

Hallintovaliokunta totesi sisdisen turvallisuuden selonteosta antamassaan mietinnossa (HaVM
5/2017 vp.), ettd turvallisuustilanne on edelleen selonteon laatimisen jélkeen heikentynyt, seké
resurssien ja tehtdvien vélinen epédsuhta on jatkanut kasvamistaan. Valiokunta korosti mietin-
nossddn, ettd olennaista on lakisditeisten tehtdvien pitkén téhtdimen tavoitteiden asettaminen,
toiminnan suunnittelu ja sitoutuminen asetettuihin tavoitteisiin. Liséksi mietinnén mukaan on
tiedostettava, ettd olennaisesti muuttunut toimintaympéristd asettaa merkittavia lisivaatimuk-
sia viranomaisten suorituskyvylle ja niiden yhteistoiminnalle. Térkeiksi kysymyksiksi nouse-
vat muuttuneessa toimintaympdristdssé, jossa uuden tyyppisiin uhkiin, kuten kyberuhkiin,
saattaa liittyd yhteiskunnan strategisiin toimintoihin ulottuvia nopeasti syntyvid negatiivisia
vaikutuksia, turvallisuusviranomaisten toimintavalmiudet ja toimivaltuudet ennen kuin valmi-
uslakia voidaan soveltaa. Tilanteet saattavat muuttua yllattévasti tunneissa, ja siitd huolimatta
viranomaisten reagointikyky on turvattava. Tdmédn vuoksi valiokunta piti aiheellisena, etta si-
sdisen turvallisuuden toimialalla arvioidaan ainakin poliisin ja Rajavartiolaitoksen lainsédadén-
tod siltd pohjalta, ettd operatiiviset viranomaiset kykenisivét hoitamaan myds eteen tulevat eri-
tyisen vaativat turvallisuustilanteet 1&htokohtaisesti normaaliolojen toimivaltuuksin.

Reservipoliisijarjestelma olisi merkittdvd osa poliisin varautumista. Poliisilla olisi oltava, sa-
malla tavoin kuin muillakin turvallisuusviranomaisilla, kdyttoonottokelpoinen reservi sellaisia
yllattévid yhteiskunnallisia tilanteita varten, jotka sitovat poliisin omat resurssit tllapalsestl
mutta kuitenkin tavanomaista pidemmaksi aikaa. Reservipoliisijarjestelmé on siten osa sisdi-
sen turvallisuuden varautumista.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Taydennyspoliisia koskevan sééntelyn kehitys

Taydennyspoliisista on sdddetty ensimmdisen kerran vuoden 1995 poliisilaissa (493/1995).
Tuolloisen poliisilain 42 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto saattoi méériti poliisin hen-
kilostod tdydennettidviksi erityiselld tdydennyspoliisihenkilostolld. Pelkkd valtioneuvoston
péétos ei kuitenkaan ollut riittdvé edellytys poliisihenkildston tdydentdmiselle, vaan tdydenta-
misen tuli olla tarpeen valtion turvallisuuden tai poikkeuksellisten olojen vuoksi. Laissa tiy-
dennyspoliisin kdyttoa ei rajattu pelkkiin poikkeusoloihin vaan myds muu valtion turvallisuu-
teen liittyva syy saattoi olla perusteena asettamiselle.

Lain perustelujen (HE 57/1994) mukaan poliisihenkildston tdydentdminen saattoi olla tarpeen

esimerkiksi puolustustilalaissa (1083/1991) ja valmiuslaissa (1082/1991) tarkoitetuissa poik-
keusoloissa. Toisaalta perusteluissa mainittiin esimerkkiné tdydennyspoliisin kadyttomahdolli-
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suuksista my0s sellaiset laajamittaiset ja hallitsemattomat rajatapahtumat, joissa poliisin omat
resurssit eivat olleet riittdvid. Tallaisiin tilanteisiin rinnastettiin perusteluissa myds yleistd vaa-
raa aiheuttavat koti- tai ulkomaiset suuronnettomuudet.

Vaikka tidydennyspoliisijarjestelmé voitiin poliisilain mukaan ottaa kdytt6on myds muulloin
kuin poikkeusoloissa, tdydennyspoliisihenkilostostd annetun asetuksen (886/1997) 7 §:ssd
tdydennyspoliisin kaytto rajoitettiin valmiuslaissa ja puolustustilalaissa tarkoitettuihin poikke-
usoloihin. Asetuksen perustelumuistiossa oli erikseen todettu, ettei tdydennyspoliisia kédytet-
tdisi normaaliaikojen héiridtilanteissa. Esimerkkeind tilanteista, joissa poliisin henkildston
tdydentdminen saattoi olla tarpeen, asetuksen perustelumuistiossa mainittiin vieraiden valtioi-
den vélinen sota, jonka vaikutukset ulottuisivat Suomeen. Téydennyspoliisitarvetta voisi tal-
16in aiheuttaa se, ettd Puolustusvoimien nostaessa omaa valmiuttaan se joutuisi luopumaan
virka-avun antamisesta muille viranomaisille. Suomeen saattaisi perustelujen mukaan suun-
tautua pakolaisvirta, joka edellyttiisi erillisten jarjestelykeskusten luomista. Ndiden keskusten
alueiden eristdmiseen voitaisiin perustelujen mukaan kéyttdd muun muassa tdydennyspoliise-
ja. Vaikka asetuksen perustelumuistiossa mainittiinkin esimerkkeji tdydennyspoliisien kdytto
tilanteista, muistiossa ei kuitenkaan mainittu, miksi tdydennyspoliisien kdyttod oli tarpeellista
rajoittaa siitd, miké lain perusteella olisi ollut mahdollista.

Téydennyspoliisihenkil6stéon voitiin poliisilain 42 §:n 2 momentin mukaan ottaa tehtavaén ja
henkilkohtaisilta ominaisuuksiltaan sopiva henkild, joka poliisipiirin pdallikon kanssa teke-
ménsi sopimuksen mukaan sitoutuu tehtévéan. Pykalan 3 momentissa oli puolestaan séédetty
tdydennyspoliisihenkilostoon kuuluvan toimivaltuuksista. Téaydennyspoliisihenkilostéon kuu-
luvalla olisi palveluksessa olleessaan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi sel-
laiset toimivaltuudet ja velvollisuudet, jotka poliisilain mukaan kuuluivat poliisimiehelle. Oi-
keus kéyttdd voimakeinoja madrdytyi kuitenkin poliisilain 27 §:n 3 momentin sdédnnoksen pe-
rusteella. Mainitussa sédénnoksesséd séddettiin ns. sivullisen oikeudesta kdyttdd poliisimiehen
ohjauksessa voimakeinoja erittdin térkeén ja kiireellisen poliisin virkatehtévin suorittamises-
sa. Jos sivullisen voimakeinoapuun oli télloin véalttdmatontd turvautua, sivullisella oli oikeus
sellaisten vélttdméttomien voimakeinojen kayttdmiseen, joihin poliisimies hidnet toimivaltansa
nojalla valtuutti. Taydennyspoliisihenkildstoon kuuluvan perustoimivaltuudet vastasivat siten
poliisin toimivaltuuksia ja oikeus voimakeinojen kadyttoon puolestaan kenelld tahansa siviili-
henkil6lld vastaavassa tilanteessa olevia valtuuksia.

Asetuksella méarattiin sdddettaviksi tdydennyspoliisihenkildstoon kuuluvan tehtévisté, varus-
tuksesta, koulutuksesta ja palvelukseen kutsumisesta sekd sopimussuhteen ehdoista. Asetuk-
sen mukaan tdydennyspoliisin perehdyttimiskoulutuksen jarjestiminen kuului kihlakunnan
poliisipaéllikdn tai nimismiehen vastuulle. Toisaalta tdydennyshenkildstolld oli velvollisuus
osallistua koulutukseen tietyin edellytyksin. Asetuksen 4 §:ssd oli erikseen sééddetty tdyden-
nyspoliisin ottamisesta poliisilain 42 §:n edellytysten téyttyesséd valtion palvelukseen, jolloin
hénen palvelussuhteensa ehdot olisivat madrdytyneet siten kuin valtion virkamiesten osalta oli
sovittu tai erikseen sdddetty tai maaratty. Asetuksen perustelumuistiossa oli erikseen todettu,
ettd tdydennyspoliisit tultaisiin nimittdmaan maardaikaiseen nuoremman konstaapelin virkaan.

Asetuksen 7 §:ssé oli sdéddetty tdydennyspoliisin tarkoituksesta ja tehtévéstd. Pykédldn 1 mo-
mentissa tdydennyspoliisin kayttd oli edelld kerrotuin tavoin myos rajoitettu valmiuslaissa ja
puolustustilalaissa tarkoitettuihin poikkeusoloihin. Pykéldn 2 momentissa tdydennyspoliisin
tehtdvaksi sdddettiin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen, liikenteen ohjauk-
seen, eristettyjen alueiden vartiointiin, kiinniotettujen kuljetukseen ja vartiointiin sekd viran-
omaisten paatosten tiedoksiantoon liittyvien tehtdvien suorittaminen. Yksittdistapauksessa po-
liisi saattoi erityisestd syystd madrétd myos muita toimialaansa kuuluvia tehtédvié tiydennyspo-
liisin suoritettaviksi. Pykélédn 3 momentissa oli puolestaan sdédetty niisté tehtivistd, joita tiy-
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dennyspoliisi saattoi suorittaa yhdessd poliisimiechen kanssa tdméan valittdmassa ohjauksessa.
Tallaisia tehtdvid olivat kaikki poliisin toimialaan kuuluvat tehtdvét. Tdydennyspoliisi saattoi
avustaa poliisimiesti sellaisissa esi- ja poliisitutkintatoimenpiteissd, jotka eivét edellytténeet
itsendistd esitutkintalaissa tai pakkokeinolaissa tarkoitettujen toimivaltuuksien kaytto.

Asetuksen perustelujen mukaan tdydennyspoliiseja olisi padsddntOisesti sijoitettu poliisin
avuksi niin, ettd poliisimiehen ohjauksessa olisi toiminut yksi tai useampia tdydennyspoliiseja.
Esimerkkeind tdydennyspoliisille annettavista esi- ja poliisitutkintatoimenpiteistd asetuksen
perusteluissa mainittiin pakkokeinolaissa sééddettyjen henkilotuntomerkkien ottaminen rikok-
sesta epdillystd silloin, kun poliisimies olisi tehnyt pddtdksen tuntomerkkien ottamisesta.
Muista tdydennyspoliisin tehtévistd asetuksen perusteluissa mainittiin esimerkkind erilaiset
turvapaikkatutkintaan ja -puhutteluun liittyvat tehtdvét.

Taydennyspoliisi oli asetuksen 9 §:n 1 momentin mukaan velvollinen palveluksessa kayttd-
maén padsaantoisesti poliisin virkapukineeksi vahvistettua pukinetta. Vaatetuksessa oli oltava
hénen asemaansa osoittava yksilointi. Asetuksen perustelujen mukaan téllaisena yksilointind
toimisivat tdydennyspoliisin vaatetuksessa sanat TAYDENNYSPOLIISI-
BEREDSKAPSPOLIS.

Vuonna 2005 tidydennyspoliisin asemaa sddnnelleeseen poliisilain 42 §:44n liséttiin uusi 4
momentti, jonka mukaan tdydennyspoliisihenkilostoon kuuluva voitiin asettaa tdydennyspo-
liisihenkiloston koulutukseen liittyvdén tilaisuuteen kokoontumislain 18 §:ssé tarkoitetuksi
jarjestyksenvalvojaksi ja hénet voitiin méérdtd tdllaiseen tilaisuuteen tieliikennelain
(267/1981) 49 §:ssd tarkoitetuksi litkenteen ohjaajaksi. Jarjestyksenvalvojaksi hyviaksymisen
ja jarjestyksenvalvojan kelpoisuusvaatimusten seké liitkenteenohjaajaksi madrdamisen ja lii-
kenteenohjaajan valtuuksien suhteen momentissa viitattiin jarjestyksenvalvojista annettuun la-
kiin ja tieliitkenneasetukseen. Lakimuutoksen perusteluissa (HE 266/2004 vp) ei erikseen pe-
rusteltu sitd, miksi tdydennyspoliisihenkildstoon kuuluvan mahdollisuudesta toimia mainituis-
sa tehtévissé oli tarpeen erikseen sadtda.

Vuoden 2014 alusta voimaantulleen poliisilain (872/2011) sditdmisen myota tdydennyspolii-
sia koskeva sadntely siirrettiin asiallisesti aiempaa vastaavana poliisin hallinnosta annetun lain
15 b §:ksi. Mainitun pykéldn 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi méériti poliisin henki-
16stod tdydennettavéksi erityiselld tdydennyspoliisihenkildstolld, jos se on tarpeen valtion tur-
vallisuuden tai poikkeuksellisten olojen vuoksi. Poliisin henkildston tiydentdminen ei siten
lain mukaan edellyta, ettd késilld olisivat valmiuslaissa tai puolustustilalaissa tarkoitetut poik-
keusolot. Pykdldan 2 momentin mukaan tdydennyspoliisihenkildstoon voidaan ottaa tehtdvaan
henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan sopiva henkild, joka poliisipiirin padllikon kanssa teke-
ménsd sopimuksen mukaan sitoutuu tehtavéan.

Poliisin hallinnosta annetun lain 15 b §:n 3 momentissa on puolestaan sdiddetty tdydennyspo-
liisin toimivaltuuksista. Sdannoksen mukaan tdydennyspoliisihenkilostoon kuuluvan oikeudes-
ta kéyttdd voimakeinoja on voimassa, mitd poliisilain 2 luvun 17 §:n 3 momentissa sdddetdén.
Taydennyspoliisihenkildstoon kuuluvan toimivaltuudet rajoittuvat siten vastaavaan oikeuteen
kuin poliisimiestd avustavalla sivullisella on erittéin térkedssé ja kiireellisessd poliisitehtdvés-
sd. Sadnnoksen mukaan silld, joka poliisimichen pyynndsté tai tdmén suostumuksella tilapéi-
sesti avustaa poliisimiestd tilanteessa, jossa on vélttimétontéd turvautua sivullisen voimakei-
noapuun erittdin tirkedn ja kiireellisen poliisin virkatehtdvén suorittamisessa, on oikeus polii-
simichen ohjauksessa sellaisten vélttdiméattomien voimakeinojen kéiyttéimiseen, joihin poliisi-
mies toimivaltansa nojalla hdnet valtuuttaa.
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Taydennyspoliisihenkildstoon kuuluva voidaan poliisin hallinnosta annetun lain 15 b §:n 4
momentin mukaan asettaa edelleen tdydennyspoliisihenkilostoon koulutukseen liittyvéén tilai-
suuteen kokoontumislain 18 §:ssé tarkoitetuksi jérjestyksenvalvojaksi. Lisdksi hénet voidaan
médritd tdllaiseen tilaisuuteen tielitkennelain 49 §:ssé tarkoitetuksi liikkenteen ohjaajaksi. Ai-
emmat informatiiviset viittaukset jarjestyksenvalvojista annettuun lakiin ja tieliikenneasetuk-
seen (182/1982) on voimassaolevasta sddnnoksestd poistettu. Pykdldn 4 momentin mukaan
tdydennyspoliisihenkilostoon kuuluvan tehtdvistd, varustuksesta, koulutuksesta ja palveluk-
seen kutsumisesta sekd sopimussuhteen ehdoista sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella. Mai-
nittua asetusta ei toistaiseksi ole siéddetty.

2.2 Kansainvilinen Kkehitys sekéd ulkomaiden lainsidsidéinto
Viro

Virossa on toimiva tdydennyspoliisijarjestelmé (abipolitseinik). Merkillepantavaa on, ettd téy-
dennyspoliisihenkildston kdyttod ei Virossa ole sidottu poikkeusoloihin vaan tdydennyspolii-
sia voidaan kéyttdd normaalioloissa. Virossa ei ole tehty erityistd eroa tdydennyspoliisin nor-
maali- ja poikkeusolojen aikaisen kdyton vililld. Lahtkohtana on, ettd tdydennyspoliisijérjes-
telmédssd vapaachtoiset yksityiset tulevat osaksi valtion organisaatiota suorittamaan julkisia
hallintotehtévia.

Virossa on kaikkiaan noin 800 sitoumuksen tehnyttd tdydennyspoliisia. Tyypillisin tdyden-
nyspoliisi on nuori mies, mutta molemmat sukupuolet ja kaikki ik&ryhmét ovat tdydennyspo-
liisihenkilostossa edustettuina. Tdydennyspoliisien ammatillinen tausta vaihtelee. Monet tay-
dennyspoliiseiksi hakeutuvat ovat juuri pééttdneet yliopisto-opintonsa. Taydennyspoliiseina
tyoskentelee henkilditd, jotka ovat siviiliammatiltaan esimerkiksi vartijoita, lakimiehié ja tak-
sinkuljettajia. Tdydennyspoliisit toimivat Virossa hyvin erilaissa tehtévissd. He voivat toimia
Joko ammattipoliisin kanssa yhdessd tai tietyin edellytyksin itsendisesti. Téydennyspoliiseja
kéytetdan poliisin apuna mm. litkenne- ja muissa poliisioperaatioissa, alueen eristdmisessd ja
vapautensa menettdneiden vartioinnissa. Heitd voidaan kéayttdd myos esimerkiksi sairastuneen
ammattipoliisin tilalla jarjestyspoliisin partiossa.

Virossa tdydennyspoliisijérjestelméstd on sdddetty ensimmaéisen kerran vuonna 1994. Nykyi-
sin voimassaoleva laki (Abipolitseinik seadus) on tullut voimaan vuonna 2010. Laissa on sdé-
detty muun muassa tdydennyspoliisiksi hakeutumisesta, tdydennyspoliisin koulutuksesta ja
tdydennyspoliisiksi hyvaksymisestd, tiydennyspoliisin toimivaltuuksista ja oikeudesta voima-
keinojen kayttoon sekd tdydennyspoliisille maksettavista eduista. Tadydennyspoliisiksi hakeu-
tuvan on oltava tdysivaltainen ja taustaltaan nuhteeton. Taydennyspoliisin peruskoulutus, joka
antaa kelpoisuuden toimia yhdessd ammattipoliisin kanssa, kestid 40 tuntia. Myos jatkokoulu-
tus on 40 tunnin pituinen ja antaa kelpoisuuden toimia tietyissé tehtévissé itsendisesti. Jatko-
koulutukseen hakeutuminen edellyttdd peruskoulutuksen lisdksi véhintddn 100 tunnin aktivi-
teettia tdydennyspoliisitehtdvissd. Koulutusvaatimukset ovat normaalia pienemmaét aiemmin
poliisi- ja rajavartiotehtavissd toimineille sekd yksityisen vartijan peruskoulutuksen saaneille.

Taydennyspoliisihenkildstolle jérjestetdédn myds ampuma-asekoulutusta, jonka vihimmaéispi-
tuus on 40 tuntia. Tdydennyspoliisina toimivalla on poliisimiehen méirdyksestd oikeus kayttda
tiettyjd toimivaltuuksia. Liséksi tdydennyspoliisilla on oikeus kéyttéa tiettyja toimivaltuuksia
myo0s itsendisesti. Tdydennyspoliisin toimivaltuudet koskevat muun muassa henkil6llisyyden
selvittdmistd, kulkuneuvon pysdyttadmistd, turvallisuustarkastuksen tekemistd, kdskyvaltaa ja
kiinniottamista. Taydennyspolnsnn kuuluva voi tietyin edellytyksin kayttda taydennyspolnsl-
na toimiessaan myds voimakeinoja. Tdydennyspoliisille sallittuja voimankéyttovélineitd ovat
késiraudat, kaasusumutin, patukka ja luotiase. Tdydennyspoliisilla on Virossa tietyin edelly-
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tyksin oikeus ja velvollisuus kayttdd poliisin virka-asua, johon on merkitty tdydennyspoliisiin
kuuluvan asema tdydennyspoliisina. Tadydennyspoliisiin kuuluvalle ei makseta palkkaa, mutta
hénelld on oikeus tiettyihin kulukorvauksen luonteisiin korvauksiin.

Ruotsi

Ruotsissa on ollut vuonna 1986 perustettu valmiuspoliisijarjestelméa (beredskapspolisen), josta
on luovuttu vuonna 2012. Jarjestelméstd luovuttiin sen vuoksi, ettei poliisilla endd katsottu
olevan erityistd reservin tarvetta. Valmiuspoliisi tdydensi normaalia ammattipoliisien varaan
perustuvaa jérjestelméd ja sen tehtévét liittyivdt muun muassa yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmiseen, liikenteen ohjaukseen sekéd onnettomuuspaikkojen eristdmiseen ja var-
tiointiin. Valmiuspoliisista oli Ruotsissa sdddetty erillinen asetus (Férordning (2008:1097) om
beredskapspolisen). Valmiuspoliisia voitiin asetuksen mukaan kdyttdd kohotetun valmiuden
aikana tai hallituksen tietyin edellytyksin tekemén pédtoksen perusteella. Tdydennyspoliisia
voitiin kdyttdd myos muulloin yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvissé yhteiskunnan
normaaliolojen vakavissa tai laajoissa hiiri6tilanteissa tai silloin, jos mainittujen héiridtilan-
teiden riski oli olemassa. Tédydennyspoliisin perustehtdvéné oli osallistua sellaiseen poliisitoi-
mintaan, jolla oli kytkentd vdestonsuojeluun tai pelastustoimintaan. Tdydennyspoliisia voitiin
kayttdd myos vartiointitehtdvassa, kulunvalvonnassa ja kuljetuksissa.

Taydennyspoliisin oli tehtdvissdén toimittava ammattipoliisin suorassa ohjauksessa. Valmius-
poliisilla oli vastaavat voimakeinojen kayttovaltuudet kuin poliisillakin. Valmiuspoliisin oli
tehtéiviissdén oltava pukeutuneena asuun tai pidettdvé tunnusta, jonka avulla hénet voitiin tun-
nistaa valmiuspoliisiin kuuluvaksi.

Vaikka valmiuspoliisijarjestelméstd on Ruotsissa luovuttu, aktiivisilla henkildilld on Ruotsissa
kuitenkin mahdollisuus osallistua poliisin vapaaehtoistoimintaan (Volontérverksamhet inom
Polisen). Poliisin vapaaehtoistoiminta kéynnistyi Tukholman lddnissé kokeiluluonteisena pro-
jektina 2000-luvun alussa ja toiminta on sen jédlkeen vihitellen laajentunut. Vapaaehtoistoi-
minta perustuu nykyédédn poliisiasetukseen (Polisforordningen), jossa on sdddetty poliisiviran-
omaisen oikeudesta kéyttdd soveltuvia henkilditd tukemaan poliisin viranomaistoimintaa. T&-
ma tuki ei kuitenkaan saa itsessddn olla varsinaista viranomaistoimintaa. Koulutetut vapaaeh-
toiset voivat hoitaa erilaisia tehtavid, joihin ei edellytetd erillisid toimivaltuuksia. Vapaaehtoi-
set voivat esimerkiksi jakaa kansalaisille informaatiota rikoksilta suojautumisesta, raportoida
poliisille paikallisista litkenneoloista valvonnan priorisoimiseksi, auttaa poliisia lupahallinnon
ruuhkissa jakamalla poliisin tiloissa informaatiota ja vastaamalla yksinkertaisiin kysymyksiin
seka avustaa rikoksen uhriksi joutunutta erilaisissa asioissa.

Norja

Norjassa on ollut olemassa tdydennyspoliisijarjestelmé (politireserven) vuodesta 1952. Jérjes-
telmén piiriin kuuluu vahintdan 800 henkildd ja vuonna 2012 henkilostomééra oli 820. Jérjes-
telmd on alun perin perustettu poikkeustilanteiden poliisireservin perustamiseksi, koska mer-
kittdvd osa poliisivoimista olisi poikkeusoloissa mobilisoitu Puolustusvoimien sotilaallisiin
tehtdviin. Reservillé oli siten tarkoitus korvata sotilaallisiin tehtdviin siirrettdvid ammattipolii-
seja. Jérjestelmén perusta ei enééd ole sikéli ajankohtainen, ettd Norjassa on sittemmin rajoitet-
tu voimakkaasti ammattipoliisien sijoittamista poikkeusolojen sotilaallisiin tehtaviin. Tayden-
nyspoliisihenkil6stdd on Norjassa kdytetty vuoden 1994 Lillehammerin olympiakisoissa.

Taydennyspoliisista on Norjassa sdddetty palvelusvelvollisuudesta poliisissa annetussa laissa

(Lov om tjenesteplikt i1 politiet / LOV-1952-11-21-3). Téydennyspoliisia voidaan Norjassa
kéayttdd paitsi poikkeusoloissa myds erdiden edellytysten tdyttyessé normaalioloissa. Kunin-
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kaan péétokselld jarjestelma voidaan ottaa kdyttoon ensinnikin silloin, kun sotilaallista valmi-
utta kohotetaan. Jarjestelmd voidaan ottaa vastaavin padtdsmenettelyin kayttoon myds vaka-
vissa luonnonkatastrofeissa tai suuronnettomuuksissa. Kuninkaan péitokselld tdydennyspo-
liiseja voidaan kéyttdd myds yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisessd, jos tirked
yleinen etu sitd edellyttdd. Eduskunnan pédtokselld taydennyspoliisijarjestelmé voidaan ottaa
kayttoon myds muissa kuin edelld mainituissa tapauksissa.

Taydennyspoliisitehtiviin pyrkiville on Norjassa asetettu tiettyjd vaatimuksia. Nithin kuuluvat
muun muassa Norjan kansalaisuus, alle 30 vuoden iké ja nuhteettomuus. Taydennyspoliisin
peruskoulutus kestéd noin 70 tuntia. Liséksi tdydennyspoliisihenkildst6lld on noin neljén vuo-
den vilein viisi péivéd kestavé tdydennyskoulutus.

Valtion liséresurssien tehokasta organisointia tutkinut tydryhmé on mietinnéssddn vuonna
2013 paatynyt kannattamaan tdydennyspoliisijarjestelman lakkauttamista.

Ty6ryhmé on perustellut esitystéén sillé, ettd jarjestelmédd ei ole kéytetty Lillehammerin olym-
pialaisten jélkeen eikd milloinkaan akuuttitilanteessa. Tydryhméin mukaan on epitodenndkois-
ta, ettd jarjestelmad tarvittaisiin tulevaisuudessa, kun sitd ei ole tdhdnkd4dn mennessé tarvittu.
Taydennyspoliisi on harjoitellut vain harvakseltaan ja sen varustus on ollut puutteellinen. Jar-
jestelmin jatkaminen edellyttdisi tyoryhméan mukaan tdydennyspoliisia koskevan lainsdddén-
non, toimintamallien ja koulutuksen uudelleenarviointia. Télloin myos jérjestelmédn taloudelli-
set kustannukset olisivat huomattavat. Taydennyspoliisiin kohdistuvat panostukset olisivat til-
16in omiaan vihentdméaidn ammattipoliisijarjestelméén kohdistuvaa panostusta. Tyéryhmén ka-
sityksen mukaan tdydennyspoliisitehtévét voitaisiin nykyistd tehokkaammin hoitaa kodintur-
vajarjestelman tai Sivilforsvaret-jarjestelmédn kautta. Tyoryhméan ehdotus ei toistaiseksi ole
Norjassa johtanut tdydennyspoliisijarjestelmén lakkauttamiseen.

Norjassa on tdmén jélkeen tehty uusi tdydennyspoliisia koskeva selvitys ja tdsséd oikeus- ja si-
sdisen turvallisuuden ministerion kesélld 2016 antamassa selvityksessd on todettu, ettd tdy-
dennyspoliisijarjestelma ei ole koskaan aiemmin ollut yhté tirked kuin nyt muuttuneen turval-
lisuustilanteen vuoksi. Téstd syystd selvityksessd ehdotetaan tdydennyspoliisijarjestelméin
kayttoonottoa.

Tanska

Tanskassa poliisia voidaan tiydentda pyytdmalla virka-apua Puolustusvoimilta tai kodinturva-
joukoilta (Hjemmevarnet). Kodinturvajoukot koostuvat vapaachtoisista jasenistd. Puolustus-
voimien ja kodinturvajoukkojen virka-apu poliisille annetaan niiden oman johdon alaisina
omina joukkueinaan, jota kokonaisuutta johtaa poliisi. Virka-apua poliisille annetaan silloin
kun poliisin omat voimavarat eivét riitd tai muutoin poliisin tdytyy keskittyé poliisin tirkeim-
piin tehtdviin. Annettava virka-apu méaéréytyy tehtédvén luonteen ja laajuuden mukaisesti.

Puolustusvoimat ja kodinturvajoukot voivat antaa poliisille yleista tai erityistd virka-apua.

Yleinen virka-apu tarkoittaa rajoitettua virka-apua Puolustusvoimilta ja kodinturvajoukoilta
polusllle Virka-avulla avustetaan poliisia yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmises-
sd, rikosten ennalta estdmisessé ja rikosten selvittimisessd. Yleisen virka-avun tulee rajoittua
tehtavnn jotka eivit sisdlld voimakeinojen kdyttod. Muutoin kyseessd on erityinen virka-apu.
Puolustusvoimien joukkoja ja kodinturvajoukkoja ei ole virka-aputilanteissa varustettu voi-
mankdyttovalineilld. Yleisend virka-apuna Puolustusvoimilta poliisille voidaan antaa kéytt6on
myos esimerkiksi ampuma-aseita.
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Erityinen virka-apu tarkoittaa rajoitetusti poliisin virkatehtdvien suorittamisessa avustamises-
ta. Erityiselld virka-avulla avustetaan poliisia poliisin toiminnassa ja virka-aputehtdviin voi
liittyd my0s voimankdyttod siviilejd kohtaan. Erityistd virka-apua antavat Puolustusvoimien
erityisjoukot yhteistyosséd valtakunnallisen poliisin erityisyksikon kanssa. Erityisissd tapauk-
sissa Puolustusvoimat ja kodinturvajoukot voivat antaa virka-apua aseistettuina. Erityisté vir-
ka-apua on myds muun muassa rikosprosessuaalisten pakkokeinojen kéytto.

Poliisi on solminut Puolustusvoimien kanssa sopimuksen siitd, ettd Puolustusvoimat osallistuu
tiettyihin poliisitehtéviin Jotta poliisin voimavaroja voidaan kdyttdd poliisin ydintehtdviin.
Soplmus koskee myés erityisesti jengien yhteenottoihin puuttumista. Sopimukseen kuuluu
myos muun muassa kohteiden valvonta K6dpenhaminassa ja vapautensa menettéineiden kulje-
tukset.

Poliisi on solminut sopimuksen myds valmiutta ylldpitdvan viraston (Beredskabsstyrelsen)
kanssa. Tdmé operatiivista yhteistyotd koskeva sopimus kattaa esimerkiksi paikkatutkintaan
liittyvid tehtévia.

Poliisi voi solmia muiden viranomaisten kanssa sopimuksia koskien avunantoa suuremmissa
kriisitilanteissa. Poliisi on solminut sopimuksen myds kriisinhallinnasta vastaavan viraston
(Nationale Operative Stab, NOST) kanssa.

Puolustusvoimien ja kodinturvajoukkojen antamaa apua poliisille ei ole Tanskassa sdénnelty
lailla. Virka-avusta poliisille on lainséédénnon sijaan sovittu viranomaisten véliselld sopimuk-
sella. Sopimuksen sisélldstd on annettu méérays. Toimivaltaisten ministerididen kesken pohdi-
taan, tulisiko asiasta sadtda jatkossa lailla.

Alankomaat

Alankomaissa poliiseja tiydentdmissd on vapaaehtoisista poliiseista koostuva jérjestelméa (Po-
litievrijwilliger). Vapaachtoiset poliisit tyoskentelevit yleista jarjestystd ja turvallisuutta ylla-
pitdvissé tehtévissd ja poliisin tukena. Heitd kéytetéén suurissa yleisdtapahtumissa ja suurissa
tieliikenteen valvontatapahtumissa, jotka vaativat paljon poliisin resursseja. Vapaachtoiset po-
liisit eivét tyoskentele itsendisesti vaan poliisin tukena ja aina joko parin kanssa tai suurem-
massa joukossa. Vapaaehtoiset poliisit on varustettu virkapuvulla, késiraudoilla, patukalla ja
pippurisumutteella. Heill4 ei ole luotiasetta. Vapaachtoisia poliiseja voidaan tarvita ja kayttdd
litkenteenohjaustehtivissi. Vapaaehtoisten padasiallinen tehtdva on ennalta estidva, mutta heité
voidaan tarvita myos esimerkiksi kiinniotettujen kuljetukseen.

Vapaachtoiset poliisit otetaan méérdaikaiseen tai vakituiseen virkaan, mutta eivit saa palve-
luksistaan varsinaista palkkaa. He saavat korvauksena palveluksestaan 7,22 euroa tunnissa se-
ki 173,19 euroa vuodessa. Lisdksi heiddn matkansa korvataan ja he saavat koulutuksen ja va-
rusteet ilmaiseksi. Vapaaehtoisten edellytetddn tydskentelevan vahintddan 240 tuntia vuodessa
sailyttddkseen tietonsa ja taitonsa.

Koulutus kestdd yhteensd 63 viikkoa ja jakautuu puolentoista vuoden ajalle. Tdmai tarkoittaa
keskiméérin kahta illalla olevaa koulutustilaisuutta viikossa. Koulutus sisdltdé sekd luentoja
ettd kdytdnnon harjoittelua.

Yhdistynyt kuningaskunta

Yhdistyneessd kuningaskunnassa on vapaaehtoisuuteen perustuva poliisin apuna toimiva jér-
jestelmé (Special constables). Vapaaehtoiset saavat koulutuksen, jonka saatuaan he voivat
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kéyttdd vastaavia toimivaltuuksia kuin poliisimiehetkin. He tydskentelevit poliisimiesten
kanssa eivétkd saa palkkaa. Heidan kohtuulliset palveluksen aikana kdyttdmansa kulut korva-
taan ja he saavat varusteet ilmaiseksi.

Vapaachtoisten tehtidvina on toimia paikallisina tiedonhankinta- ja rikoksen estéimistehtévissa.
Heidéan tehtdvansd keskittyvat erityisesti ongelmallisille alueille. Lisdksi he toimivat lisdvoi-
mana ja resurssina suurissa tapahtumissa tai tilanteissa ja tukevat poliisia. Vapaaehtoiset teke-
viat mm. partiointia kdvellen kadulla, auttavat onnettomuuksissa, tappeluissa ja tulipaloissa,
edistévit turvallista tieliikennekulttuuria, pitdvét ylla jérjestystd suurissa tilaisuuksissa, torju-
vat haitallista kdyttdytymisté ja kiertdvat kouluissa valistamassa nuoria yhteisojen turvallisuu-
teen liittyvissd kysymyksissa.

Saksa

Saksan liittovaltiossa vain joissakin osavaltioissa toimii vapaaehtoisia poliiseja. Osavaltioilla,
joissa vapaacehtoisia poliiseja toimii, on kaikilla oma erityinen vapaaehtoisten jérjestelménsé ja
vapaachtoisten poliisien toimivalta on siten erilainen eri osavaltioissa.

Hessenin osavaltiossa on vuodesta 2000 alkaen ollut vapaachtoisia kansalaisia poliisin apuna.
Vapaacehtoisina toimivat saavat 50 tuntia kestédvén koulutuksen tehtdvéén. Koulutus koostuu
sekd teorian ettd kdytannon opiskelusta. Vapaachtoisten poliisien toiminnan tarkoituksena on
turvallisuuden ja jérjestyksen varmistaminen Hessenin osavaltion alueella ammattipoliisin tu-
kena. Vapaaehtoiset partioivat erityisesti Hessenin osavaltion asuinalueilla, puistoalueilla ja
kévelykaduilla. Poliisin apuna vapaaehtoisesti toimivilla on ylld4n univormu Hessenin osaval-
tion vaakunalla ja tekstilld "vapaachtoinen poliisipalvelus". Vapaaehtoisina poliiseina toimivi-
en toimivaltuudet sisdltdvdat mahdollisuuden ja oikeudet muun muassa henkiléiden kuuluste-
luun ja henkildllisyyden selvittdmiseen seké epéilyttévien kohteiden varmistamiseen. Vapaa-
ehtoiset poliisit eivét voi puuttua kenenkéén henkilokohtaiseen vapauteen eiké heillé ole oike-
utta henkildn tai tavaran turvallisuustarkastuksen tekemiseen.

Vapaachtoiset poliisit eivit ole aseistettuja, mutta he kantavat itsepuolustustarkoituksiin pip-
purisumutetta. Lupa pippurisumutteen kédyttoon myonnetddn puhelimitse. Vapaachtoiset voi-
vat tydskennelld poliisin apuna enintdén 25 tuntia kuussa. Vapaachtoisille poliiseille makse-
taan korvauksena seitsemin euroa tunnilta.

Baden-Wiirtenbergin osavaltiossa vapaachtoinen poliisitoimi on ollut toiminnassa vuodesta
1963. Vapaaehtoisilla on poliisivirkamiehen asema poliisilain mukaisesti. Vapaachtoiset saa-
vat kuuden viikon kestoisen tiiviin teorian ja kdytdnnon koulutuksen. Vapaacehtoiset poliisit
kayttavat tehtdvissdéin omaa univormua, jossa ainoastaan olkaimet eroavat ammattipoliisin
univormusta. Vapaachtoiset tukevat poliisia muun muassa tapahtumien turvaamisessa ja en-
nalta estdvéssd toiminnassa. Vapaaehtoiset poliisit ovat aseistettuja ja varustettu pistoolilla,
koska he voivat joutua tilanteeseen, jossa heiddn on suojattava omaa tai jonkun toisen henked.
Vapaachtoiselle poliisille maksetaan korvausta seitseméin euroa tunnilta. Vapaaehtoisia polii-
seja oli vuonna 2012 yhteensa 1175 ja tdlla hetkelld heitd on reilut 700 henkil6a.

Vuonna 2011 ehdittiin pdéttdd, ettd vapaachtoinen poliisitoimi lakkautetaan Baden-
Wiirtenbergisséd, mutta nykyinen osavaltionhallitus on pééttanyt vapaaehtoisen poliisitoimen
kayton jatkamisesta. Vapaachtoiseen poliisitoimeen pohditaan kuitenkin parhaillaan joitakin
mahdollisia muutoksia.

Baijerin osavaltiossa vapaaehtoisia poliiseja nimitetdén turvallisuusvahdeiksi ja heidén tarkoi-
tuksenaan on tuoda ldsnéolollaan turvallisuutta Baijerin alueella. Baijerin osavaltiopéivit hy-
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vaksyi 1 pdivand tammikuuta 1994 turvallisuusvahteja koskevan koelain (das Sicherheits-
wachterprobungsgesetz (SEG)). Alun perin kolme vuotta kestdnyt kokeilu kayttdd turvalli-
suusvahteja Baijerin alueella Niirnbergissd, Ingolstadtissa ja Deggendorfissa toimi niin hyvin,
ettd 31 pdivind joulukuuta 1996 Baijerissa tuli voimaan turvallisuusvahtilaki (Sicherheits-
wachtgesetz).

Turvallisuusvahdit toimivat tietyilld alueilla, joilla rangaistavien tekojen riskin ei arvioida ole-
van kuitenkaan niin suuri, ettd tarvittaisiin ammattipoliisin jatkuvaa ldsndoloa. Turvallisuus-
vartion tehtdvénd on tarkkailun avulla ylldpitdd turvallisuutta etenkin julkisissa puistoissa,
isoimmilla asuinalueilla, julkisen liikenteen pysékkien alueilla, alueiden ja rakennusten luona,
joissa on toistuvasti esiintynyt ilkivaltaa sekéd turvapaikanhakijoiden asuinalueilla. Turvalli-
suusvahdille maksetaan kahdeksan euroa tunnissa. Kokeneet ammattipoliisit padttivit ajan-
kohtaisen turvallisuustilanteen perusteella milld alueilla vapaaehtoiset turvallisuusvahdit par-
tioivat joko jalan tai polkupyorilla. Epailyttavistd tapahtumista he ilmoittavat 1ahimmaélle am-
mattipoliisille. Turvallisuusvahdeilla ei ole erityisid toimivaltuuksia. Turvallisuusvahtien tulee
mahdollisen vaaran uhatessa selvittéd vaaran aiheuttajan henkilollisyys. Turvallisuusvahdit ei-
vit pidd ylladn univormuja, mutta heilld on rinnuksessaan "Sicherheitswacht"-nimike seké
sama teksti hihanauhassaan tai takissaan, jotta kansalaiset tunnistavat heidét.

Saksin osavaltiossa turvallisuusvahtien tehtdvdna on huolehtia yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpidosta poliisin apuna. Heilld ei kuitenkaan ole erityisié toimivaltuuksia vaan aino-
astaan jokaiselle kansalaiselle kuuluva yleinen kiinniotto-oikeus. Saksin turvallisuusvahdeilla
on oikeus selvittdd henkilollisyys vaaran tai héirion kyseessi ollessa. Mikéli henkildllisyys ei
selvid paikanpiilléd, on turvallisuusvahdeilla oikeus viedd henkild henkil6llisyyden selvitti-
mistd varten poliisiasemalle.

Kokeneet ammattipoliisit paéttédvit yhdessd Saksin turvallisuusvahtien kanssa milloin ja missé
turvallisuusvahdit liikkuvat. Alueita, joilla turvallisuusvahdit erityisesti liikkuvat, ovat isom-
mat asuinalueet, julkiset puistot ja muut yleiset alueet, julkisen liikenteen pysékit, jalkakdyta-
vit, koulut, vapaa-ajankeskukset ja lasten leikkipaikat.

Koulutus Saksin turvallisuusvahdiksi kestdd 50 tuntia. Saksin osavaltion turvallisuusvahtina
toimimisen maksimiméaérd on 40 tuntia kuukaudessa. Tunnilta maksetaan korvausta kuusi eu-
roa. Turvallisuusvahdit eivit pidd yllddn univormua, mutta heilld on ylld&in "Séachsische
Sicherheitswacht"-tekstilld varustettu takki seka lippalakki.

Brandenburgin osavaltiossa vapaaehtoisia nimitetdén turvallisuuskumppaneiksi (Sicherheits-
partner). Turvallisuuskumppanuus on toiminut vuodesta 1994 asti. Vapaachtoiset eivit ole
aseistettuja eikd heilld ole poliisin toimivaltaa. Vapaaehtoisten tarkoituksena on estdi rikolli-
suutta ja tarkkailla litkenteen toimivuutta. He liikkuvat julkisilla paikoilla kuten puistoissa ja
rautaticasemilla. Vapaaehtoiset my0s saattavat lapsia koulutielld. Turvallisuuskumppaneilla
on ylldén takki, jossa on tekstind "Sicherheitspartner”, jotta heidét tunnistaa. Havainnoistaan
he ilmoittavat suoraan ammattipoliisille.

2.3 Nykytilan arviointi

Vaikka tdydennyspoliisijirjestelmé on olemassa, se ei ole toimintakykyinen tai kdytettdvissé
oleva jdrjestelma. Asetus, jossa annettiin tarkempia sddnndksid tdydennyspoliisijarjestelmasta,
on myos kumoutunut. Lisdksi tdydennyspoliisijarjestelmén ndivettymisen voidaan osaltaan ar-
vioida johtuvan siitd, ettd valtioneuvoston asetuksessa tdydennyspoliisin mahdollinen kaytto
rajoitettiin ainoastaan valmius- tai puolustustilalaissa tarkoitettuihin poikkeusoloihin. Séinte-
lyratkaisu johti siihen, etté tdydennyspoliisijérjestelmdd ei ole otettu sen olemassaolon aikana
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kertaakaan kayttoon. Taydennyspoliisijarjestelma olisi kuitenkin syytd sdilyttdd ja luoda siitd
toimintakykyinen jarjestelmd. Poliisin tdydentdmiselle olisi ollut tarvetta esimerkiksi laajan
maahantulon tilanteessa vuonna 2015. Poliisi tarvitseekin oman reservinsé, jota ei voida nope-
asti aikaansaada, jos siihen ei ole etukéteen varauduttu. Olemassa olevaan jérjestelmdén olisi
kuitenkin tehtdvd muutoksia, joilla pyrittdisiin varmistamaan se, ettei jdrjestelmén tosiasialli-
nen valmius jdisi paikallistason aktiivisuuden varaan. Téiydennyspoliisijéirjestelméin olisi olta-
va olemassa ainakin mahdollista poikkeusolojen tarvetta varten. Kun toisaalta yhtend jarjes-
telmdn ndivettymisen yhtend syynd on pidetty sitd, ettd tdydennyspoliisihenkilstolle ei ole
kiyttod normaalioloissa, edellyttdisi jarjestelmén elinkelpoisuus sité, ettd jarjestelmdé voitai-
siin kéyttdd jo normaalioloissa.

Poliisi

Ne perusteet, joilla jarjestelmd on vuoden 1995 poliisilain myGtd otettu kayttoon, puoltavat
edelleen tdydennyspoliisijérjestelmén séilyttdmistd. Toisaalta yhteiskunnallisessa kehityksessé
on tdmén jalkeen tapahtunut muutoksia, jotka antavat liséperusteita jérjestelmén sdilyttdmisel-
le. Téllaisiin muutoksiin kuuluu muun muassa se, ettd poliisikoulutusta koskevan sééntelyn
muuttamisen jalkeen poliisiopiskelijoista aiemmin muodostunut poliisireservi ei endd ole kéy-
tettdvissd. Poliisiammattikorkeakoululaista annetun lain (1164/2013) mukaan poliisikokelaat
eivit voi kdyttda poliisivaltuuksia. Poliisimiehen toimivaltuuksissa on kysymys merkittavasta
julkisen vallan kéyttdmisesté ja poliisimiechen toimivaltuuksien antamisen opiskelijalle (polii-
sikokelas), joka ei ole palvelussuhteessa valtioon, on todettu olevan perustuslain 124 §:n vas-
taista. Ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin kuuluvan ty6harjoittelun ajaksi
opiskelija nimitetddn poliisimiehen méérdaikaiseen virkasuhteeseen ja tdhin harjoitteluun kuu-
luu olennaisena osana myos poliisimiehelle kuuluvien toimivaltuuksien kaytto.

Vuoden 2014 alusta alkaen lakkautettu liikkuva poliisi toimi paétehtéivinsé ohella poliisin re-
servind. Liikkuvan poliisin lakkauttamisen my&td mydskéan tima reservi ei ole endéd ollut kéy-
tettdvissa.

Naiden muutosten takia poliisilla ei ole endéd suoraan omista rakenteistaan otettavaa reservia.
Puolustusvoimat

Laissa puolustusvoimien virka-avusta poliisille (781/1980) saddetddn niistd tilanteista, joissa
poliisi voi pyytdd apua Puolustusvoimilta. Tavanomaisella Puolustusvoimien antamalla virka-
avulla ja siihen rinnastettavilla velvoitteilla tarkoitetaan tehtdvii, jotka eivét edellytd virka-
avun antajalta voimakeinojen kayttod. Tyypillisid téllaisia poliisin pyytdmid tehtdvid ovat et-
sinnét, alueen eristdmiset, lilkenteen ohjaustehtévit, rdjahteiden tunnistamiset, helikoptereiden
ja miehittiméttomien lennokkien kaytto, tutkintaan liittyvét asiantuntijatehtévét ja erilaiset ka-
lustolainat.

Tavanomaisesta poikkeavaa virka-apua ovat aseellinen virka-apu poliisille sekd osallistuminen
vaativaan suojelupelastustoimintaan. Aseelliseen virka-apuun poliisille kuuluvat voimassa
olevaan lainsddddntoon ja poliisin nimenomaiseen virka-apupyyntdon perustuvat tehtévit, jot-
ka voivat edellyttdd virka-avun antajalta myos voimakeinojen kéyttdd. Kysymys voi olla jopa
sotilaallisten voimakeinojen kéyttdmisestd terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen kes-
keyttdmiseksi tai estimiseksi. Tehtdvid voivat olla aseistetun henkildston asettaminen poliisin
tueksi tai aseistettujen panssariajoneuvojen kdyttaminen. Tyypillisempid tehtdvid sen sijaan
ovat esimerkiksi vilineiston ja erityishenkildston tuki lennokeilla toteutettavaan tiedusteluun
tai poliisin toiminnan suojaaminen panssaroiduilla ajoneuvoilla. Puolustusvoimien virka-
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avusta poliisille annetun lain mukaan poliisi paattdd voimakeinojen seki sotilaallisten voima-
keinojen kéyttdmisestd ja johtaa niiden kayttoa.

Voimassa olevan asevelvollisuuslain (1438/2007) mukaan varusmiehistd muodostettuja virka-
apuosastoja ja reservildisid voidaan kdyttdd vain tavanomaisissa virka-aputehtivissa tietyin
turvallisuusrajoittein. Tavanomainen, mutta ei-tyypillinen virka-aputehtiva on esimerkiksi ol-
lut vuonna 2015 Torniossa, missd Puolustusvoimat tuki poliisia ja muita viranomaisia turva-
paikanhakijoiden vastaanoton jirjestelytehtdvissd palkatun sotilashenkilokunnan johtamilla
varusmiesvirka-apuosastoilla. Useissa tapauksissa varusmiesten osuus on ratkaiseva koko vir-
ka-apupyynndn toteuttamisen kannalta. Virka-avun tarvitsija saa tilloin kéyttoonséd monenlai-
siin tehtéviin koulutetun, yhtenalsestl toimivan ja varustetun seké lukuméérdisesti merkittavin
kokoisen "nopean toiminnan joukon". Kuitenkin Puolustusvoimien varuskuntien lakkauttami-
nen on osaltaan merkinnyt myos sitd, ettd Puolustusvoimien antaman virka-avun paikallinen
kohdentaminen on tietyissd tilanteissa aiempaa vaikeampaa. Pitkdkestoisissa ja poliisin am-
mattitaitoa vaativissa tehtivissd Puolustusvoimien virka-avulla on myos rajoitteensa. Puolus-
tusvoimilla ei ole poliisin tehtéviin koulutettuja joukkoja vaikka sotilaspoliisitehtévissd onkin
vastaavia elementtejd. Liséksi on huomioitava, ettd Puolustusvoimien kalusto on varattu Puo-
lustusvoimien joukkojen tarpeisiin eikd Puolustusvoimilla ole hallussaan ylimaardistd materi-
aalia varattuna muiden viranomaisten jatkuvaan tukemiseen.

Pitkittyvét virka-aputilanteet voivat olla ongelmallisia Puolustusvoimien muiden tehtévien né-
kokulmasta. Esimerkiksi Tornion jérjestelykeskukseen annetun virka-aputehtévin pitkittyessi
jouduttiin pohtimaan sitd, missd kohtaa kyse on ennemminkin laskutettavasta ty&voima-
avusta. Voimassa olevilla sdddoksilld varusmiesten kdyttokelpoisuus virka-aputehtdviin on
myos véhiinen.

Poliisi ei mydskédan voi varautua poikkeusoloissa tai puolustustilassa kdyttdimdidn Puolustus-
voimien virka-apua, koska Puolustusvoimien nostaessa omaa valmiuttaan maanpuolustusteh-
tédvien johdosta, se joutuisi luopumaan virka-avun antamisesta muille viranomaisille.

Yksityinen turvallisuusala

Reservipoliisijarjestelmén tarvetta harkittaessa on otettava huomioon myos yksityisten turval-
lisuuspalvelujen osittain muuttunut rooli. Yksityisten turvallisuusalan yritysten toiminnalla on
monissa tapauksissa merkittdvd poliisin toimintaa tukeva rooli. Esimerkiksi jarjestyslain
(612/2003) perusteella liikenneasemille, joukkoliikenteen kulkuneuvoihin, kauppakeskuksiin
ja erdille muille alueille asetettujen ]arjestyksenvaIVOJlen lakisddteisend tehtivini on jarjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen toimialueellaan poliisin apuna. Asevelvollisuuslain 89
§ madrittdd milloin henkild voidaan jattdd palvelukseen kutsumatta yleisen tai sotilaallisen
edun vuoksi, josta henkilovaraamisesta kiytetdéin myds lyhennettd VAP. Merkittdva osa yksi-
tyisten turvallisuuspalvelujen henkilostostd on kuitenkin tdmén niin sanotun VAP-
henkilovarausmenettelyn ulkopuolella, mikd merkitsee sitd, ettd osa alan tyontekijoistd sijoi-
tettaisiin kriisiaikana sodan ajan tehtéviinsd Puolustusvoimien palvelukseen. Kuitenkin tarve
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen olisi edelleen edelld mainituilla alueilla
olemassa. Reservipoliisihenkiloston avulla voitaisiin paikata muutoin tdmén vuoksi syntyvéa
turvallisuusvajetta. Tarve tdydentéd poliisihenkilostod voi siten ilmeté poikkeusoloissa tai niitd
lahenevissd oloissa myoOs tietyissd tehtivissd toimivan siviilihenkildston puuttumisen vuoksi.
Reservipoliiseilla ei siten olisi tarkoitus korvata tai teettdd yksityisen turvallisuusalan toimi-
joiden tehtdvia.
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Rajavartiolaitos

Sen liséksi, mitd muualla laissa sdéidetéén, Rajavartiolaitos voi antaa pyynnostd virka-apua
valtion viranomaiselle sen laissa sdéidetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi Rajavartio-
laitoksen antamasta avusta poliisille ja Tullille sdédetdén poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta annetussa laissa (687/2009). Rajavartiolaitos on velvollinen antamaan pelas-
tusviranomaiselle, poliisille, Tullille ja puolustusvoimille virka-apua, joka edellyttda sellaisen
Rajavartiolaitokselle kuuluvan kaluston, henkilévoimavarojen tai erityisasiantuntijapalvelujen
kiyttod, jota mainituilla viranomaisilla ei silld hetkelld ole kaytettavissdén. Virka-avun anta-
misen edellytyksend on, ettd se voi tapahtua vaarantamatta rajavartiolaitokselle sdédettyjen
muiden térkeiden tehtévien suorittamista.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) mukaisesti Rajavartiolaitoksella on
reservindin rajajoukot, joilla tarkoitetaan Rajavartiolaitoksen virkamiehid ja Rajavartiolaitok-
sessa asevelvollisuuslain (1438/2007) nojalla palvelemaan maiérattyjd tai vapaachtoisia ase-
palvelusta suorittavia henkilditd, jotka voidaan valtakunnan puolustusta tehostettaessa liittdd
Puolustusvoimiin. Asevelvollisia sekd vapaachtoiseen asepalvelukseen otettuja naisia voidaan
lain mukaan tarvittaessa kayttdd Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena.

On syytd huomata, ettd Rajavartiolaitos ja sen rajajoukot osallistuvat sotilaalliseen maanpuo-
lustukseen, mikd merkitsee sotilaallisissa uhkatilanteissa rajajoukkojen sitoutumista sotilaalli-
siin tehtéviin yhdessd Puolustusvoimien kanssa.

Yhteenveto

Vaikka reservipoliisijirjestelméaa tarvittaisiin ennen kaikkea poikkeusoloissa, jarjestelmaa tuli-
si olla mahdollista hyddyntdd myos normaaliolojen héiridtilanteissa. Muuttuneen turvallisuus-
tilanteen myd6té on tullut vaikeaksi méiritelld normaaliolojen hiiridtilanteen ja poikkeusolojen
tilanteita selvésti. Poliisia olisi voitava ryhtyé jarjestelméllisesti tdydentdméén jo normaaliolo-
jen héiridtilanteessa, jotta reservi olisi kdytossa tilanteen edetessd poikkeusoloiksi. Lisdksi tél-
13 parannettaisiin reservipoliisihenkildston valmiutta suoriutua poikkeusolojen tehtévista. Jar-
jestelmdn mahdollista normaaliolojen héiriGtilanteissa tapahtuvaa kayttamistd voisikin olla jo-
ko poikkeus- tai vastaavien olojen tehtéviin valmistautuminen tai muuten normaaliolojen héi-
ridtilanteen hoito. Esimerkkeji tilanteista, joissa poliisi olisi tarvinnut tdydentédmisté, on aivan
viime vuosilta.

Viranomaisten vilistd virka-apua pyydetddn ja annetaan yleensd tietyn, yksittdisen tehtdvén
suorittamiseen, joka ei onnistu viranomaisen omilla resursseilla. Voimassa olevan lain puolus-
tusvoimien virka-avusta poliisille 2 §:n mukaan virka-apua annetaan vain, milloin poliisiin
voimavarat ovat riittiméttomat tehtévin suorittamiseen tai milloin siihen tarvitaan poliisilta
puuttuvaa erityishenkildstod tai -vélineistoa.

Virka-apujirjestelméé ei siten ole tarkoitettu pitkdaikaiseen, toisen viranomaisen tehtdvien tu-
kemiseen tai sen oman resurssivajeen paikkaamiseen. Reservipoliisijarjestelma puolestaan
voitaisiin ottaa kdyttoon normaaliolojen héiridtilanteissa, jotka sitovat poliisin omat resurssit
tilapdisesti, mutta kuitenkin tavanomaista pidemmaéksi aikaa.

Virka-avun antaminen on antajan omiin tehtiviin ndhden aina toissijaista toimintaa. Avun
saaminen ei ole automaattista, mikéli antajan resurssit tai kalusto on sidottu asianomaisen vi-
ranomaisten omien kiireellisempien tehtdvien hoitamiseen. Virka-avun kéyttdmisen osalta on
myo0s huomioitava, ettd normaaliolojen héiridtilanteet saattavat olla sellaisia, ettd myds Puo-
lustusvoimat ja Rajavartiolaitos nostavat omaa valmiustasoaan ja jopa ottavat kdytt6on omaa
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toimintaansa tukevat reservinsi, jolloin niistd ei ole irrotettavissa poliisille kaikkia tarvittavia
resursseja.

Yksityisen turvallisuusalan hyédyntdminen puolestaan ostosopimuksella tai muulla tavoin re-
servipoliisijarjestelmén sijaan ei toisi valtiolle sddstdjd vaan pdinvastoin yritysten ja myos yk-
sityisen turvallisuusalan yritysten tarkoituksena on yleensd tuottaa voittoa omistajilleen. Li-
siksi pelkké varallaolo tai valmius maksaisi valtiolle, koska yksityinen turvallisuusala ei toimi
vastaavalla tavalla vapaaehtoisuuteen ja erityiseen harrastuneisuuteen perustuen kuin reservi-
poliisijarjestelmén on tarkoitettu toimivan. Liséksi yksityisen turvallisuusalan lakisdéteisend
tehtéivind on jarjestyksen ja turvallisuuden yllépitdminen toimialueellaan poliisin apuna. Mi-
kali yksityinen turvallisuusala siirrettéisiin normaaliolojen héiridtilanteessa kokonaan tai osit-
tain hoitamaan poliisin tehtdvid, niin yksityisen turvallisuusalan tehtivit jiisivdt hoitamatta.
Nain ollen yksityistd turvallisuusalaa ei voitaisi hyddyntaa tiassa hallituksen esityksessa tarkoi-
tetuissa tilanteissa. Perustusvaliokunta on myds pitdnyt selvina, ettd perustuslaki estdd poliisi-
toiminnan yksityistdmisen (PeVL 28/2001 vp, s. 6/1).

Poliisin toimintaympéristo ja turvallisuusympéristd on muuttunut ja muuttuu kiihtyvélla tah-
dilla. Hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM 5/2017) mukaisesti poliisilla on oltava kaytos-
sddn sitoutunut ja monimuotoisia toiminnallisia tarpeita kattava reservi, joka voidaan ottaa no-
peasti kayttoon. Reservilld tulee olla ajantasaista operatiivista suorituskykya sekéd vahintddnkin
muuta poliisia tukevaa ja tdydentidvdd osaamista. Tarve on sekd nopean toiminnan suppeam-
malle ensivasteelle etté toisessa vaiheessa kutsuttavalle laajemmalle joukolle.

Taydennyspoliisijarjestelmén nykyinen rakenne ja perusteet edellyttdvit uudistusta, jota puol-
tavat my0s turvallisuusympéristossd tapahtuneet muutokset. Koska olemassa oleva tdyden-
nyspoliisijdrjestelmi kaipaa siten uudistusta, olisi syytd uudistaa my0s poliisin tdydentdvésté
henkilostostd kéytetty termi. Téssd esityksessd poliisin reservid kutsuttaisiin reservipoliiseiksi.
Nimesté ilmenisi paremmin se, mihin ja missé tarkoituksessa poliisi tarvitsisi toimintaansa tu-
kevaa henkil9stod.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Nykyinen tiydennyspoliisia koskeva séédntely on poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992)
15 b §:ssd ja tdydennyspoliisia koskeva asetus on kumoutunut. Tédydennyspoliisi on poliisin
operatiivinen reservi, joka voidaan voimassa olevan lain mukaisesti ottaa kayttoon, mikali se
on tarpeen valtion turvallisuuden tai poikkeuksellisten olojen vuoksi. Tdydennyspoliisia kos-
kevalle lainsdédéntohankkeelle on ollut erityisté tarvetta, koska asiaa koskeva nykylainsdédéan-
t0 ei endd vastaa muuttuneen turvallisuusympériston ja -tilanteen vaatimuksia. Liséksi tdyden-
nyspoliisin kéyttdalan kapeus on jattdnyt sdédnnoksen soveltamisen kéytéinndssd olemattomak-
si, vaikka poliisin reserville olisi poliisin toimintaympériston muutoksen takia tarvetta enem-
mén kuin ehki koskaan aiemmin.

Suomen ja sen ldhialueiden turvallisuusympériston nopea muutos on tehnyt turvallisuustilan-
teesta haastavasti ennakoitavan. Keskeistd muutoksessa on, ettd perinteiset ulkoisen turvalli-
suuden uhat ilmenevét enenevissd méadrin nykyisin liukuvasti ja tarkoituksellisen epéselvélla
tavalla jo sisdisen turvallisuuden puolella. Kyse on siten pohjimmiltaan hybridikontekstissa
tapahtuvasta kokonaisturvallisuuden ydintehtdvastd ja yhteiskuntarauhan ylldpidosta. Uusi
olosuhde edellyttdd poliisilta ja laajemminkin Suomelta varautumista, reaaliaikaista tilanneku-
vaa sekd yhtééltd uskottavaa suorituskykyd osana kokonaisturvallisuuden yhteensovittamista.
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Poliisin reservi vastaa omalta osaltaan velvollisuuteen huolehtia varautumisesta ja kokonais-
turvallisuudesta.

Normaaliolojen héiriotilanteita voivat aiheuttaa erityisesti esimerkiksi kyber-, hybridi- ja in-
formaatiovaikuttamiseen liittyvdt uhat, mutta my0s vakavat aseelliset tai ldahelld sotilaallista
toimintaa olevat uhat. Teot voivat sisdltdd nykyisin kdytossd olevien rikoksentekomuotojen li-
séksi digitalisaation mahdollistamia tekomuotoja.

Uudenmuotoisten uhkien liséksi poliisin toimintaympdristdon vaikuttavat myos perinteiset
uhat. Téllaisista poliisin tydtd ja resursseja merkittavasti sitovia tapahtumia ja tekoja ovat ol-
leet esimerkiksi terrori-iskut. Euroopassa on viime aikoina tapahtunut useita terrori-iskuja,
jotka ovat aikaansaaneet laajoja viikkoja kestdneitd poliisioperaatioita.

Lisdksi edelld mairiteltyjen uusien uhkien ja perinteisten poliisitoiminnallisten uhkakuvien
ohella poliisitoiminnan resursseja voi sitoa voimakkaasti muut yhteiskunnalliset tilanteet.
Esimerkiksi turvapaikanhakijoiden laajamittainen maahantulo vuosina 2015-2016 ja siihen
liittyvét poliisin tehtévit edellyttivdt poliisia 10ytdmdén ja palkkaamaan lisdresursseja seké
hyodyntdmaédn virka-apua. Tuolloin tapahtunut laajamittainen maahantulo tyollistdd poliisia
edelleen.

Poliisin varautumismahdollisuudet ajallisesti ennakoimattomiin suuriin olosuhteiden muutok-
siin ja ilmidihin ovat kaiken toiminnan perusta. Poliisin olemassa olevilla resursseilla ja nyky-
olosuhteissa on selvéd, ettd varautumisen ja valmiuden varmistamiseksi tarvitaan reservia.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Hankkeen toteuttamisvaihtoehtoina ovat olleet tdydennyspoliisijirjestelméstd luopuminen ja
sitd koskevan sdédntelyn kumoaminen tai jérjestelmén uudistaminen kéyttokelpoiseksi poliisin
reserviksi kehittdmaélla sitd koskevaa lainsdadéntdd. Hanketta valmistellut tydryhmé on edelld
mainituilla perusteilla paadytty jalkimmaéiseen vaihtoehtoon eli lainsddddnnon kehittdmiseen
siten, ettd poliisille luodaan reservi, joka on otettavissa kdyttoon sekd normaaliolojen hairioti-
lanteessa etti poikkeusoloissa tai puolustustllassa Turvallisuusympdristd on muuttunut aiem-
paa vaikeammin ennakoitavaksi ja tilanteet, joissa poliisin omat voimavarat eivit riitd, ovat
yhé todennédkdisempid tulevaisuudessa. Téstd syystéd poliisilla tulisi olla samalla tavoin kuin
muillakin turvallisuusviranomaisilla toimiva reservi, joka olisi tarpeen tultua otettavissa myos
nopeasti kayttoon.

Sadntelyvaihtoehtoina on ollut voimassa olevan poliisin hallinnosta annetun lain 15 b §:n tdy-
dennyspoliisia koskevan pykélén tdydentéminen ja uuden asetuksen sddtdminen kumoutuneen
asetuksen tilalle tai uuden lainsdéddnnon sddtdminen. Reservipoliisista ehdotetaan sdddetti-
viksi omassa laissaan ja poliisin hallinnosta annetussa laissa olevan tdydennyspoliisia koskeva
pykald ehdotetaan kumottavaksi. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdan-
noksid reservipoliisista.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan saddettiviksi laki reservipoliisista siten, ettd poliisille luotaisiin toimi-
va ja kdyttokelpoinen reservi.

Reserv1pohlslhenkllosto voitaisiin ottaa kadyttoon paitsi poikkeusoloissa ja puolustustilassa
niin myos normaaliolojen héiriotilanteissa.
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Valmiuslain mukaan Suomeen kohdistuva aseellinen tai siithen vakavuudeltaan rinnastettava
hyokkays ja sen valiton jélkitila, Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai sithen vaka-
vuudeltaan rinnastettavan hyokkéyksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii valmiuslain
mukaisten toimivaltuuksien vilitontd kéyttoon ottamista, véeston toimeentuloon tai maan ta-
louseldmén perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena
yhteiskunnan toimivuudelle vilttimittomét toiminnot olennaisesti vaarantuvat, erityisen va-
kava suuronnettomuus ja sen viliton jalkitila sekd vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuron-
nettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti. Puolustustilalain mu-
kaan puolestaan valtiollisen itsendisyyden turvaamiseksi ja oikeusjérjestyksen yllépitdmiseksi
voidaan valtakunnan puolustusta tehostaa ja sen turvallisuutta lujittaa saattamalla voimaan
puolustustila Suomeen kohdistuvan sodan aikana seké sithen rinnastettavissa vakavasti yleisen
jarjestyksen ylldpitimiseen vaikuttavissa sisdisissd, vakivaltaisissa levottomuuksissa, joilla py-
ritddn kumoamaan tai muuttamaan perustuslain mukainen valtiojérjestys.

Normaaliolojen héiriétilanteilla tarkoitetaan tilanteita, joissa on kyse senlaatuisesta taikka laa-
juisesta olosuhteiden muutoksesta, ettd poliisihallinnon virkamiehet eiviét riitd tilanteen hoita-
miseksi. Valtakunnallisella héiriotilanteella tarkoitetaan esimerkiksi sellaista laajaa poliisiope-
raatiota, jonka vaikutukset ulottuvat koko maahan tai suureen osaan siitd. Tdllainen tilanne voi
syntyd esimerkiksi ydinvoimalaan kohdistuneen rikoksen tai onnettomuuden seurauksena
taikka vaarallisten kemiallisten tai biologisten aineiden rikollisen levityksen seurauksena. Tal-
16in on tirkedd, ettd poliisin resursseja voidaan lisétéd sen jélkeen, kun paikallispoliisin voima-
varat on jo sidottu toimintaan. Reservipoliisihenkildston kayttd voisi kéytdnnossa tulla kysee-
seen my0s esimerkiksi sellaisten laajamittaisten ja hallitsemattomien rajatilanteiden yhteydes-
sd, joissa poliisin omat henkilGresurssit eivat ole riittavat.

Reservipoliiseilla olisivat eri tehtdvit normaali- ja poikkeusoloissa. Poikkeusoloissa ja puolus-
tustilassa reservipoliisit voisivat tehdd kaikkia poliisin tehtévid. Poikkeusoloissa ja puolustus-
tilassa reservipoliisit voisivat myos kéyttdéd kaikkia poliisin toimivaltuuksia ja voimakeinoja.
Téllaisissa tilanteissa poliisi on keskeisin toimivaltainen viranomainen, jonka tehtévéni on yl-
lapitda sisdista turvallisuutta eika tilanteen yhteiskunnallisen vakavuuden takia reservipoliisien
toimivaltuuksia tai tehtdvid olisi syytéd erikseen rajoittaa. Yleinen jirjestys ja turvallisuus on
yhteiskunnassa turvattava riippumatta siitd, onko poliisitehtdviin saatavissa perusteellisesti
koulutettua poliisihenkilstoé.

Normaaliolojen héiridtilanteissa puolestaan reservipoliisit suorittaisivat sellaisia tehtévid, jotka
eivit edellytd syville perusoikeuksiin puuttuvia toimivaltuuksia tai voimakeinojen kayttoa.
Normaaliolojen héiriGtilanteessa reservipoliisit toimisivat ensisijaisesti siind tarkoituksessa ja
sellaisissa tehtdvissi, ettd he voisivat vapauttaa poliisimiehid poliisin ydintehtéviin. Reservi-
poliisille sopivia tehtivid olisivat vaara- ja onnettomuusalueiden eristiminen, muu vartiointi,
laajoilla alueilla tapahtuva jérjestyksenpito, evakuointiin liittyvé liikenteen ohjaus sekd muut
tukitehtévit. Naille tehtdville on ominaista runsasta tydvoimaa edellyttavét mittasuhteet ja teh-
tavien liittyminen pelastustoimintaan. Reservipoliisit voisivat kdyttdd toimivaltuuksia hyvin
rajoitetusti tehtdviensd hoitoon ja heidédn pitdisi toimia poliisin ohjauksessa ja apuna. Néin ol-
len reservipoliisit eivit voisi tdysin itsendisesti kayttdd poliisin toimivaltuuksia. Reservipolii-
sihenkilOstod kaytettdessd ei olisi siten normaaliolojen héiridtilanteissa tarpeen turvautua Puo-
lustusvoimien virka-apuun niin laajasti, ettd poliisin lakisddteisten tehtdvien hoitaminen siir-
tyisi Puolustusvoimien tehtivaksi.

Reservipoliisit saisivat peruskoulutuksen tehtdvai varten, jonka jilkeen toimintakykya yllépi-
dettiisiin sekd sddnnonmukaisilla vuosittaisilla koulutustilaisuuksilla sekd kohdennetuilla kou-
lutuksilla ja harjoituksilla. Kouluttautumisvelvollisuutta ohjaisi reservipoliisina toimivan taus-
ta ja muu kokemus. Esimerkiksi sotilaspoliisikoulutuksen saaneen henkilén kouluttautumises-
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sa voitaisiin ottaa huomioon saatu voimakeinojen kéyton koulutus ja toisaalta poliisikoulutuk-
sen saaneiden ei tarvitsisi suorittaa reservipoliisin peruskoulutusta. Saadulla koulutuksella oli-
si vaikutusta siihen, mihin tehtéviin kukin yksittdinen reservipoliisi voitaisiin asettaa ja mité
toimivaltuuksia hénelle voitaisiin antaa. Oikeuden kéyttdd voimakeinoja edellytyksend olisi,
ettd henkil6 olisi saanut niihin vastaavan koulutuksen kuin poliisimiehetkin.

Reservipoliisit asetettaisiin valtion méérdaikaiseen virkasuhteeseen sen jilkeen, kun valtio-
neuvosto olisi tehnyt pddtdksen reservipoliisihenkildston kdyttdonottamisesta. Valtioneuvosto
tekisi paatoksen reservipoliisihenkiloston kdyttoonotosta sekd normaaliolojen héiridtilanteissa
ettd poikkeusoloissa ja puolustustilan aikana.

Reservipoliisitoimintaan sitoutunut henkilosto olisi todennédkoisesti joko tyo- tai virkasuhtees-
sa. Tdmédn vuoksi ehdotetaan sdddettaviksi, ettd he saisivat vapautuksen téstd toisesta virka-
tai tyosuhteestaan reservipoliisina toimimisen palvelusajaksi, mutta voisivat reservipoliisina
toimittuaan palata entiseen ty0- tai virkasuhteeseensa.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Toimivan reservipoliisijarjestelmén kehittiminen ja yllépito aiheuttaa kustannusvaikutuksia,
joista vastaisi poliisi. Reservipoliisihenkildstod voisi kayttda sekd poikkeus- ettd normaaliolo-
jen héiridtilanteissa, jonka vuoksi reservipoliisit olisi varustettava asianmukaisesti. Lisdksi re-
servipoliiseille olisi rakennettava erillinen perus- ja tdydennyskoulutusjérjestelma. Vaikka re-
servipoliisien koulutus olisikin sitoumusperustaista eiké reservipoliiseja nimitettéisi koulutusta
varten virkasuhteeseen, koulutuksesta aiheutuisi muun muassa paiviraha- ja matkakustannuk-
sia.

Reservipoliisihenkilostoon kuuluvat nimitettdisiin médréaikaiseen reservipoliisin virkasuhtee-
seen silloin, kun jarjestelmé otettaisiin valtioneuvoston paitokselld kdyttoon. TAma voisi ta-
pahtua sekd valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tai puolustustilalaissa tarkoitetussa
puolustustilassa ettd muutoin normaaliolojen héiridtilanteen sitd edellyttdessd. Virkasuhtee-
seen nimittdmisestd aiheutuisi kuluja.

Nykytasolla poliisimiehen viran arvioidut palkkakustannukset henkilosivukuluineen ovat noin
53—57 000 euroa vuodessa. Jos reservipoliisihenkildstoon kuuluva nimitettdisiin valtioneu-
voston padtoksen perusteella reservipoliisin miérdaikaiseen virkasuhteeseen, olisi todenni-
koistd, ettd palkkakustannukset henkildsivukuluineen jdisivédt hieman edelld mainittua alhai-
semmiksi, todennékoisesti kuukausitasolla noin 4 000—4 500 euroon. Siten 1 000 reservipo-
liisin nimittdminen kuukauden méérdaikaiseen reservipoliisin virkasuhteeseen maksaisi valti-
olle palkkakuluina noin 4 - 4,5 miljoonaa euroa kuukaudessa. Toisaalta kaikkia reservipoliisi-
henkildstoon kuuluvia ei valttdmatta olisi tarpeellista nimittdéd virkasuhteeseen, vaan tarvittava
maara voitaisiin arvioida tilanteen mukaisesti. Sadan reservipoliisin nimittiminen virkasuhtee-
seen maksaisi siten noin 400—450 000 kuukaudessa. On huomioitava, ettd myds virkasuhteen
kesto voisi myos vaihdella tarpeen mukaan. Kéyttoonoton jalkeisten kustannusten tdsmaéllinen
arvioiminen etukiteen on siten mahdotonta.

Reservipoliisihenkiloston kayttdminen edellyttéisi reservipoliisien asianmukaista varustamis-
ta. Poliisilla ei ole nykyisin kéytettdvissddn sellaisia ylimaariisid varusteita, joita reservipolii-
sihenkilostolle voitaisiin jakaa. Valttdmattomid varusteita olisivat ainakin haalari, kengét, va-
rustevy0, suojaliivit ja voimankayttovilineistd kaasusumutin ja patukka. Yhden reservipolii-
siin kuuluvan varustaminen mainitulla varustuksella maksaisi saadun selvityksen mukaan noin
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1200 euroa. Mikdli reservipoliisin varusteisiin lisdtddn ampuma-ase, niin varustaminen mak-
saa noin 1700 euroa. Jos reservipoliisihenkiloston méérana pidettdisiin noin 1000 henkild4, re-
servipoliisihenkildston varustaminen maksaisi aloitusvaiheen kertainvestointina noin 1,2 mil-
joonaa euroa ilman ampuma-aseita.

Reservipoliisihenkilostd olisi my0s peruskoulutettava. Peruskoulutus siséltdisi ldhiopetusta
kaksi viikonloppua jokaista koulutettavaksi tarkoitettua neljaa opetuskokonaisuutta kohden eli
yhteenséd 8 viikonloppua ja siten 16 pidivdd. Koulutuksen kokonaishinnaksi muodostuisi 800
euroa henkil6d kohden.

Peruskoulutus olisi suunniteltu suoritettavan noin 50 henkildn ryhmissé ja arvioitu kustannus
kurssia kohden olisi noin 40 000 euroa. Siten koulutuskulut olisivat jo vuodelle 2019 toteutet-
tavaksi suunnitellun ensimmaisen koulutuksen osalta noin 40 000 euroa ja nousisivat vuosit-
tain koulutettavien ja kurssien médrdn lisdantyessd kustannusvaikutuksen ollessa suurimmil-
laan 400 000 euroa vuonna 2021, jolloin koulutettaisiin 500 uutta reservipoliisia. Liséksi re-
servipoliiseiksi koulutettavista tehtéisiin perusmuotoiset turvallisuusselvitykset, jotka maksai-
sivat 110 euroa selvitystéd kohti. Peruskoulutuksesta ja turvallisuusselvityksisté aiheutuva ker-
taluonteinen kokonaiskulu olisi ndin ollen tavoitellun 1000 reservipoliisin osalta vuosina
2019-2021 yhteensé noin 900 000 euroa.

Lisdksi jatkuvina kuluina tulisi Poliisihallitukseen sijoitettava 1 htvin suuruinen resurssi jér-
jestelmén hallinnointia varten, joka maksaisi 74 000 euroa vuosittain, seké véhintddan yhden
kurssin suuruinen vuosittainen koulutus uusille poistuman myoté tilalle tuleville reservipolii-
seille, jonka kustannukseksi voidaan arvioida 100 000 euroa vuodessa.

Tamén liséksi reservipoliiseille jarjestettdisiin vuosittain ylldpitokoulutusta tai harjoittelua vi-
hintdén pdivd vuodessa, jonka liséksi he suorittaisivat tarvittaessa ampumaharjoituksia. Kou-
luttautuminen ja harjoittelu perustuisivat vapaaehtoisuuteen, mutta henkildstolle olisi suoritet-
tava péivérahaa ja korvausta matkakustannuksista. Vaikka kouluttautuminen ja harjoittelu ovat
vapaachtoisia, niin ne olisivat samalla edellytys sille, ettd reservipoliisisitoumus siilyisi voi-
massa.

Yhden reservipoliisin kouluttaminen tai harjoittelu maksaisi timén mukaisesti noin 50 euroa
pdividssd. Jos reservipoliisihenkildston méaédrand olisi 1000 henkildd ja jos jokainen henkilds-
toon kuuluva kouluttautuisi tai harjoittelisi vuodessa véhintddn péivén, vuosittaiset koulutus-
ja harjoittelukustannukset olisivat timén mukaisesti noin 50 000 euroa. Lisdksi varusteiden ja
koulutuksen ylldpidosta, harjoittelusta ja uusien jarjestelmaédn rekrytoitavien henkildiden kou-
luttamisesta kustannuksia noin 139 000 euroa / vuosi.

Maéraltaén 1000 reservipoliisin peruskoulutus aiheuttaisi siten noin 900 000 euron kertaluon-
teisen kustannuksen, joka jakautuisi vuosille 2019—2021. Vuosittaiset jatkuvat kustannukset
koostuisivat uusien reservipoliisien kouluttamisesta 50 000 euroa, harjoittelusta ja ylldpidosta
139 000 euroa seké Poliisihallitukseen sijoitettavasta 1 htv:n suuruisesta resurssista jarjestel-
main hallinnoimiseen liittyen 74 000 euroa. Kaikkineen vuosittainen jarjestelmén yllapitoon
liittyva kustannus olisi néin ollen 263 000 euroa.

Siina tapauksessa, ettd reservipoliisihenkil9std nimitettéiisiin valtioneuvoston paitdksen perus-
teella médrdaikaiseen virkasuhteeseen, tulisi henkildsto varustaa asianmukaisilla voimankéyt-
tovalineilld. Esimerkiksi ampuma-aseiden hankkimisessa reservipoliisien kéyttdon olisi arvioi-
tava niitd vaihtoehtoja, joita Puolustusvoimien asekantaan turvautuminen Puolustusvoimien
myotavaikutuksella voisi mahdollistaa. Harjoittelussa poikkeusoloja ja puolustustilaa varten
tulisi hyddyntad mahdollisuuksien mukaan my6s poliisin kdytostd poistumassa olevia tai muu-
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toin kiytdssd olleita ampuma-aseita. Jos olemassa olevat resurssit eivdt olisi riittdvit, aseet
olisi hankittava reservipoliiseille erikseen.

Pysyviisluonteisten kustannusten yhteismaéra vuositasolla olisi siten noin 250 000 euroa. Li-
sdksi jarjestelmén kéyttoonoton ensimmdéisend vuonna 2019 aiheutuisi varustehankinnoista ja
ensimmadisestd peruskoulutuksesta 2,1 milj. euron kertaluonteinen kustannus.

Reservipoliisijarjestelmén perustaminen edellyttdisi lisiméarirahan osoittamista jarjestelmésté
vastaavalle taholle eli poliisille. Kertaluonteista lisdméaédrérahaa tarvittaisiin 2,1 milj. euroa
vilttimattomadn jarjestelmén kayttdonoton ensimméisen vuoden 2019 varustehankintoihin ja
koulutukseen seké ylldpito-, koulutus- ja harjoituskustannuksiin. Kun reservipoliisijérjestelméa
otettaisiin kayttoon valtioneuvoston paitokselld, kustannuksia aiheutuisi reservipoliisien palk-
kausmenoista. Palkkausmenojen mahdollisesti edellyttamistd lisiméérarahoista paattaisi edus-
kunta esimerkiksi lisdtalousarviossa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld ei ole vaikutusta poliisin nykyisiin vastuisiin tai toimivaltaan eikd virka-
apujérjestelyihin. Reservipoliisihenkilsto olisi poliisin tarvitsema reservi erityistilanteita var-
ten eika esitykselld ole vakinaista henkilostod lisdavid vaikutuksia.

Poliisihallitukselle tulisi uusia tehtdvid liittyen reservipoliisihenkildston perustamiseen ja ylli-
pitoon. Poliisihallituksen olisi ylldpidettéva reservipoliisihenkildston sitoumuksia sekd huo-
lehdittava heiddn kouluttamisestaan ja koulutuksen ylldpidosta. Lisdksi Poliisihallituksen olisi
huolehdittava siitd, ettd reservipoliisihenkildstoon kuuluvat saisivat tehtdvien hoitamisessa
tarvittavaa kokemusta myds kéytdnnon harjoituksilla.

Vaikutusta voisi olla my0s virka-apujarjestelyyn Puolustusvoimien kanssa siten, etté poliisi ei
tarvitsisi Puolustusvoimien virka-apua enéé yhté usein tai yhté laajasti. Poliisi voisi hyodyntada
reservipoliiseja joissain tilanteissa, joissa aiemmin on tarvittu Puolustusvoimia.

Reservipoliisihenkildstdn perustaminen ja kdytédnnon ylldpito edellyttdd entistd tiiviimpad
poikkihallinnollista yhteistyotd erityisesti Puolustusvoimien kanssa. Mikali koulutusyhteistyd-
td ja asepalvelukseen kutsumisesta vapauttamisesta sovitaan Puolustusvoimien kanssa siten,
ettd poliisin reservi olisi valmiuslain tarkoittamissa tilanteissa poliisin kéytettdvissé, niin tésté
voi muodostua véhdisid vaikutuksia Puolustusvoimien reservin méaraan.

Puolustusvoimien reservissd on koulutustaustaltaan ja iéltdén sopivaa henkildstod, jota voi-
daan hyddyntéd reservipoliisihenkiloston rekrytoinnin kohderyhméné seka tarvittaessa irrottaa
Puolustusvoimien reservitehtdvisté reserv1p011151]arJestelman tarpeisiin. Puolustusvoimat ja
poliisi ovat 18 pidivdnd elokuuta 2017 laatineet asiaan liittyvéstd yhteisty0sté erillisen yhteis-
tyosopimuksen.

Reservildisten joukossa voi olla tuhansia reservipoliisiksi soveltuvia henkil6itd, joilla voisi ol-
la motivaatiota ja kykyé jatkaa vapaaechtoisuuteen perustuvassa valtiota hyddyttévissd tehtd-
vissd. Erityishuomio reservildisiin kohdistuvassa rekrytoinnissa voitaisiinkin kohdistaa niihin,
pddosin 35 vuotta tdyttdneisiin sotilaspoliisikoulutuksen saaneisiin henkil6ihin, jotka voidaan
vapauttaa henkilovarausmenettelyn avulla Puolustusvoimien reservin sijoituksesta. Néiden re-
servildisten Puolustusvoimissa saama koulutus tukisi suoraan reservipoliisin koulutusta ja re-
servipoliisitehtdvdssd menestymistd. Mahdollisuuden rekrytoitua reservipoliisitehtdviin olisi
kuitenkin oltava olemassa myos muille motivoituneille reservildisille. Lisdksi on huomattava,
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ettd reservipoliisijarjestelma parantaisi valillisesti my06s Puolustusvoimien péatehtdvan maan-
puolustuksen edellytyksid sekd normaali- ettd poikkeusoloissa.

Reservipoliisiksi rekrytoituvia voi olla myds muiden viranomaisten palveluksessa, mutta ky-
seessd ovat todenndkoisesti yksittdiset henkilot eikd reservipoliisijérjestelmdlld siten voida
katsoa olevan mainittavaa vaikutusta muiden viranomaisten henkilston maéraén.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld olisi yhteiskunnan turvallisuutta parantava vaikutus. Esityksen tavoitteena on pa-
rantaa poliisin varautumista yhteiskunnan eri héiridtilanteisiin ja siten esityksellé olisi koko-
naisturvallisuutta parantava vaikutus. Sddntelyratkaisut perustuvat voimassa olevan lainsda-
ddnndn ratkaisumalleihin, eikd suuria periaatteellisia muutoksia tai uudistuksia ehdoteta. Esi-
tykselld on tarkoitus kehittd4 ja saattaa toimintakykyiseksi jo olemassa oleva jarjestelmd, joten
esitykselld ei ole ndhtdvissd muita mainittavia yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Reservipoliisijarjestelmé on tarkoitettu poliisin varautumisen vélineeksi eikd silld ole teettdd
poliisin normaaleja toitd eika silld ole my0Oskéén tarkoitus teettdd yksityiselle turvallisuusalalle
kuuluvia t6itd. Nain ollen reservipoliisijarjestelmalld ei olisi mainittavia vaikutuksia yrityk-
siin.

Reservipoliisit voisivat saada virkavapaata tai vapautuksen tyOstéén tullessaan nimitetyksi re-
servipoliisin virkaan. Heidén olisi mahdollista palata kyseisiin tehtéviin reservipoliisina toi-
mimisen jilkeen. T4ll4 voi siten olla vaikutusta seké valtiotyOnantajaan ettd yksityisiin tyon-
antajiin.

4.4 Sukupuolivaikutusten arviointi

Poliisin hallintorakennetta ja organisaatiota koskevat sdédokset ovat sukupuolineutraaleja, ne
koskevat samalla tavoin michid ja naisia. Reservipoliisia koskevat sdddokset ovat niin ikéan
sukupuolineutraaleja.

Poliisivirassa olevia on télld hetkelld noin 7200, joista naisia on noin 10 prosenttia. Naisten
osuus koko henkildstosté eli poliisin siviilivirat mukaan lukien vuonna 2016 oli 29 prosenttia.
Naisten suhteellinen osuus poliisihallinnossa on kasvanut tasaisesti viime vuosina kaikissa po-
liisivirkaryhmissa paallikoitd lukuun ottamatta. Naisten osuus poliisiviroissa tulee todennakoi-
sesti my0s lahivuosina kasvamaan.

Poliisin tulisi heijastaa yhteiskunnan rakennetta, joten tédstd syystd myos reservipoliisihenki-
16stdssé tulisi olla sekd naisia ettd miehid ja myds ihmisié eri taustoista. Reservipoliisijérjes-
telmédn luonteen ja tehtdvikentin kehittdminen olemassa olevaan tdydennyspoliisijirjestel-
maén verrattuna voi johtaa sithen ettd naisia rekrytoituisi enemmaén reservipoliisiksi.

Paras ammattitaito ja parhaimmat valmiudet reservipoliisitehtdviin olisi poliisikoulutetuilla,
poliisitehtévissé toimineilla henkil6illd. Rekrytoinnissa olisi siten kiinnitettivd huomiota myos
poliisitehtévistd eldkkeelle jdéneisiin henkildihin samoin kuin poliisikoulutettuihin mutta
muissa tehtivisséd toimiviin henkildihin. Poliisikoulutetut henkil6t soveltuisivat reservipoliisi-
jarjestelméssd ennen kaikkea ryhménjohto- ja koulutustehtéviin.

Reservipoliisien valintaan voi vaikuttaa esimerkiksi suoritettu sotilaspoliisikoulutus tai yksi-

tyisen turva-alan saatu koulutus. T&lldin on mahdollista, ettd reservipoliiseiksi hakeutuu tai
valikoituu enemmén miehié kuin naisia. Jos kuitenkin reservipoliiseiksi halutaan kummankin
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sukupuolen edustajia, niin rekrytoinnissa voidaan erikseen korostaa naisten hakeutumista re-
servipoliiseiksi.

Valinnan kannalta keskeisimpiné tekijoiné olisivat henkilon aiempi koulutus ja kokemus seké
motivaatio ja sidonnaisuus tehtévésté suoriutumiseen. Reservipoliiseiksi olisi perusteltua vali-
ta henkil6ité eri taustoista ja eri kokemuksilla, jolloin heitd voidaan asettaa hyvinkin eri polii-
sintoiminnan tukitehtdviin. Myos maantieteellisestd kattavuudesta on huolehdittava.

Lisdksi valintoja tehdessé tulisi huomioida myos kansalaisten odotukset. Mikéli reservipolii-
seiksi rekrytoituisi pelkéstddn miehié tai reservipoliisit olisivat enimmékseen miehid, niin se
voisi heijastua negatiivisesti poliisin asemaan yleisesti yhteiskunnassa.

Rekrytoinnissa tulee lisdksi huomioida se, ettd valituilta edellytetddn, kuten poliisivirassa ole-
viltakin, Suomen kansalaisuutta. Tdma edellytys rajaa hiukan valittavien henkiléiden hetero-
geenisyytté.

Kaiken kaikkiaan voidaan katsoa, ettd reservipoliisijarjestelmélle olisi eduksi, ettd reservipo-
liisin tehtéviin hakeutuisi sekd miehid ettd naisia.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja — aineisto

Sisdministerion poliisiosasto asetti 29 péivind toukokuuta 2013 tidydennyspoliisitydryhmaén.
Tyo6ryhmén tehtdvand oli kartoittaa tdydennyspoliisijarjestelman kayttdmahdollisuuksia paa-
ministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan tehdyn kirjauksen mukaisesti. Lisdksi tyoryhmén
tehtéiviksi annettiin tehdé selvityksié ja ehdotuksia jarjestelmén kehittdmisestd, sen hyodyn-
tdmisestd normaalioloissa, tdydennyspoliisihenkildston rekrytoimisesta seké siitd, miten tiy-
dennyspoliisitehtivissé toimivien oikeudellisen aseman olisi méérdydyttava.

Tyo6ryhmaé katsoi 4 pdiviand helmikuuta 2015 antamassaan raportissa (sisdministerion julkaisu
2/2015), ettd tdydennyspoliisijarjestelma olisi sédilytettdava. Sitd olisi kuitenkin samalla ryhdyt-
tavd voimakkaasti kehittdméadn. Tédydennyspoliisia olisi voitava kayttda paitsi poikkeusoloissa
myos erdissd varsin rajoitetuissa tilanteissa normaalioloissa. Tyoryhma esitti, ettd tiydennys-
poliisin kéyttd poikkeusoloissa perustuisi valtioneuvoston padtdkseen. Valtioneuvoston péa-
tokselld tdydennyspoliisia olisi nykyiseen tapaan voitava kayttdd myds muulloin valtion tur-
vallisuuden sitd edellyttdessd. Tdydennyspoliisin kdytté normaalioloissa olisi tydryhmén esi-
tyksen mukaan rajoitettu poliisilaitoksen paitokselld tapahtuvaan kayttoon kokoontumislaissa
tarkoitetuissa tilaisuuksissa tai liikenteenohjauksessa.

Tyo6ryhmaéraportti késitti muun ohella tyéryhmén esityksen siitd, minkélainen palvelussuhde
tdydennyspoliisilla olisi, miten tdydennyspoliisin koulutusjdrjestelma rakennettaisiin ja miten
tdydennyspoliisiin rekrytoitaisiin henkilostod. Lisdksi raportissa tehtiin selkoa tdydennyspo-
liisijarjestelman historiasta, tdydennyspoliisitoiminnasta erdissd muissa maissa sekd tyoryh-
mén viranomaisille tekemasté kyselysta.

Tyo6ryhma katsoi raportissaan, ettd tdydennyspoliisia koskevia selvityksié on sinédnsé tehty riit-
tavasti. Jarjestelmén nykytilanne ei ole toimiva ja vaatii ratkaisuja.

Ty6ryhmén antaman raportin perusteella sisdministerid asetti 21 pédivand maaliskuuta 2016

hankkeen tiydennyspoliisia koskevan lainsdddénnon kehittdmiseksi. Hankkeen tehtdvand oli
valmistella tarvittavat sdddosehdotukset tdydennyspoliisin kehittdmiseksi. Hankkeen tueksi
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asetettiin tyoryhmd, jossa olivat edustettuina sisdministerion poliisi- ja Rajavartio-osasto, oi-
keusministerid, valtiovarainministerio, puolustusministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, paa-
esikunta, valtioneuvoston kanslia, Poliisihallitus sekd Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esitysluonnos ldhetettiin lausuntokierrokselle 14 paivand maaliskuuta 2018. Lau-
suntonsa esityksestd antoivat Suomen Keskusta r.p., Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
r.p., Vihred liitto r.p., Vasemmistoliitto r.p., Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p., oikeus-
ministerid, puolustusministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, valtioneuvoston kanslia, valtiova-
rainministerio, Poliisihallitus, Tulli, suojelupoliisi, Suomen Poliisijarjestojen Liitto ry, Julkis-
ten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Poliisilakimiehet ry, Poliisihallinnon P&éllik6t ja Asian-
tuntijat ry, Poliisi-, ulosotto-, syyttdjad- ja maistraattilakimiesten edunvalvontajirjest6 PUSH
ry, Suomen nimismiesyhdistys ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, oikeuskanslerinviras-
to, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, tietosuojavaltuutetun toimisto, Turvallisuuskomitea,
Suomen Punainen Risti, Suomen Vartioliikkeiden Liitto ry ja Tampereen poliisien yhdistys
JHL ry.

Lausuntopalautteen perusteella hallituksen esitysluonnokseen on tehty sdddosteknisid ja muita
aineellisia korjauksia sdddostekstiin ja tdsmennetty yksityiskohtaisia perusteluita. Erityisesti
vaikutuksia muihin viranomaisiin tdsmennettiin ja yleisperusteluihin liséttiin turvallisuusvi-
ranomaisten vélisen virka-avun antamisen ja yhteistyon osalta oikeudellista arviointia.

Merkittavin toimivaltuuksia koskeva muutos lausuntopalautteen perusteella oli se, ettd ampu-
ma-aseet poistettiin normaaliolojen hairidtilanteiden varustuksesta. Voimankayttdvalineitd re-
servipoliiseille tulisi ilman ampuma-asettakin. Lisdksi toimivaltuuksien kéyttod tdismennettiin
ja tehtiin tarkkarajaisemmiksi. Lausuntopalautteen perusteella myds tdsmennettiin koulutusta
koskevaa pykaléa siten, ettd siind sdddettdisiin koulutuksesta saddettdvan valtioneuvoston ase-
tuksella eikd Poliisihallituksen omalla péa&toksella.

5.3 Ahvenanmaan asema

Valtioneuvosto asetti 19 pdivand syyskuuta 2013 parlamentaarisesti kokoonpannun komitean,
jonka tehtdvéna oli laatia ehdotus Ahvenanmaan itsehallintojérjestelman uudistamiseksi. Toi-
meksiantonsa mukaan komitean tuli valmistella jatkovalmistelun linjauksia koskeva vili-
mietintd sekd hallituksen esityksen muotoon laadittu loppumietintd. Komitea on 16 paivani
2017 luovuttanut loppumietintonsd (OM julkaisu 33/2017) oikeusministeridlle. Esitysehdo-
tuksessaan komitea ehdottaa kokonaan uuden Ahvenanmaan itsehallintolain siédtdmistd. Tar-
koituksena on ajantasaisen lain sédtdiminen ja mahdollisuuksien luominen itsehallinnon kehit-
tdmiseksi nykyisté joustavammalla tavalla.

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vilisesti toimivallanjaosta sdédetédén voimassa ole-
vassa Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Maakunnalla on lain 18 §:n 6 kohdan mu-
kaan lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat yleista jarjestystd ja turvallisuutta 27 §:n 27, 34
ja 35 kohdassa sdddetyin poikkeuksin, samoin kuin palo- ja pelastustointa. Lain 18 §mn 10
kohdan mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvat luonnon- ja ympéristonsuojelua koskevat
asiat, ja 12 kohdan mukaan terveyden- ja sairaanhoito tietyin poikkeuksin. Lain 18 §:mn 21
kohdan mukaan maakunnalla on lainsdiddantovalta tielitkennettd koskevissa asioissa. Lain 18
§:n 25 kohdan mukaan maakunta p#dttdd teon rangaistavaksi sddtdmisestd ja rangaistuksen
médristd maakunnan lainsdddantovaltaan kuuluvissa asioissa.
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Lain 27 §:ssd sdddetddn valtakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvaksi asiat, jotka koskevat am-
puma-aseita ja ampumatarvikkeita (27 kohta), vdestonsuojelua tietyin rajoituksin (28 kohta),
puolustus- ja Rajavartiolaitosta ottaen huomioon 12 §:n sidénndkset, jarjestysvallan toimintaa
valtion turvallisuuden varmistamiseksi, puolustustilaa, valmiutta poikkeusolojen varalta (34
kohta) ja rdjédhdysaineita valtion turvallisuutta koskevilta osin (35 kohta).

Poliisin toimialaan kuuluvat sdddokset olisivat voimassa maakunnassa siltd osin kuin ne kos-
kevat itsehallintolain 27 §:n 27, 34 ja 35 kohdassa tarkoitettuja asioita.

Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan valtakunnalla on lainsdddadntovalta asioissa, jotka kos-
kevat jarjestysvallan toimintaa valtion turvallisuuden varmistamiseksi sekéd puolustustilaa ja
valmiutta poikkeusolojen varalta. Valmiuslakia sovelletaan ndin ollen my6s Ahvenanmaalla.
Liséksi aluevalvontalain mukaisia viranomaistehtdvia hoidetaan ja aluevalvontalain toimival-
tuuksia kéytetddn Ahvenanmaalla normaalioloissa ja poikkeusoloissa.

Kéaytdnnossé tdiméd saattaa johtaa siihen, ettd sellaiset hallintotehtévit, joista normaalisti huo-
lehtivat maakunnan viranomaiset, voivat valmiuslakia sovellettaessa siirtyd valtakunnan vi-
ranomaisten hoidettaviksi.

Poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa
on sdddetty Ahvenanmaan itsehallintolain 32 §:n mukaisella sopimusasetuksella (tasavallan
presidentin asetus poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenan-
maan maakunnassa, 900/2000). Asetus koskee varautumista poikkeusoloihin eiké suoranaises-
ti poikkeusolojen aikana hoidettavia tehtivid. Asetuksessa sdddetddn, etti Ahvenanmaan maa-
kunnassa niistd valtakunnan viranomaisille kuuluvista valmistelevista hallintotehtdvistd ja
muista valmistelevista tehtivistd, jotka kuuluvat vdestonsuojeluun, huoltovarmuuteen tai ylei-
seen poikkeusoloihin varautumiseen, huolehtivat valtakunnan ja maakunnan viranomaiset yh-
dessi siten kuin asetuksessa sdddetdén. Asetuksessa sdddettyjé tehtdvid varten on valmiusasi-
oiden yhteistyovaltuuskunta, johon kuuluu maakunnan ja valtakunnan viranomaisten edusta-
jia.

Valmiuslain 119 §:n mukainen paétds maakunnassa asuvien henkildiden siirtdmisestd maa-
kunnan ulkopuolelle voidaan Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 28 kohdan perusteella kui-
tenkin tehdéd vain maakunnan hallituksen suostumuksella.

Tasavallan presidentin asetuksella poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa (1177/2009)
selvennetidén maakunnan ja valtakunnan toimivallanjakoa poliisitoimessa Ahvenanmaalla (ns.
sopimusasetus). Asetuksen 1 §:n mukaan poliisitoimesta Ahvenanmaan maakunnassa huoleh-
tivat osaksi maakunta ja osaksi valtakunta siten kuin téssé asetuksessa sdddetdén. Maakunnan
poliisin tehtdvéné on ylldpitdd yleista jarjestysti ja turvallisuutta seké suorittaa muut poliisille
kuuluvat tehtévit, jollei toisin erikseen sééddetd laissa tai asetuksessa taikka médrétd 4 §:n no-
jalla. Valtakunnan poliisi vastaa maakunnassa valtion turvallisuudesta sekd hoitaa suojelupo-
liisille ja keskusrikospoliisille kuuluvat tehtdvat. Poliisihallitus paéttda poliisitoiminnan joh-
tamisesta maakunnan poliisin osallistuessa ndihin tehtiviin. Maakunnassa on keskusrikospo-
liisin toimipiste. Valtakunnan poliisilla on oikeus osallistua maakunnassa virallisen syyttdjan
johtaman, maakunnan poliisimiehen tekeméksi epéillyn rikoksen esitutkintaan.

Saman asetuksen 6 §:n mukaan Poliisihallituksen on maakunnan poliisipddllikon taikka tdmén
madrddman muun virkamiehen pyynndstd annettava virka-apua maakunnan poliisitoimintaa
koskevissa asioissa. Edelleen tissd asetuksessa tarkoitettujen asioiden késittelemistd varten on
asetettu Ahvenanmaan poliisiyhteistyoneuvottelukunta. Reservipoliisit eivét olisi poliisimiehié
vaan reservipoliisihenkiloston tehtévistd, toimivaltuuksista ja velvollisuuksista sééddettdisiin
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tassd laissa. Reservipoliisit olisivat kuitenkin virassaan osa poliisihallintoa. Koska reservipo-
liisit eivét olisi poliisimiehid, niin sopimusasetuksen poliisimichid koskeva séddntely ei koskisi
reservipoliiseja. Reservipoliiseja voitaisiin kuitenkin kéyttéd virka-apuséédntelyn kautta myos
Ahvenanmaalla.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki reservipoliisista

Ehdotetaan sdddettdvéksi laki reservipoliisista. Samalla ehdotetaan, ettd poliisin hallinnosta
annetun lain (110/1992) 15 b §, jossa sdddetdédn tdydennyspoliisista, kumotaan.

1 §. Soveltamisala. Lain ensimmaéisessé pykéldssé sdéddettéisiin lain soveltamisalasta. Laissa
ehdotetaan séddettdviksi poliisin apuna ja vélittoméassd ohjauksessa toimivasta reservipoliisi-
henkilostostd. Reservipoliisihenkiloston tarkoituksena olisi turvata poliisin toimintakyky sil-
loin, kun yhteiskunnassa tapahtuu jotain ennakoimatonta ja tavanomaisesta poikkeavaa, joka
vaatii poliisilta erityisid voimavaroja. Reservipoliisihenkilosto olisi tarkoitettu toimimaan po-
liisin apuna ja tukena ja sen tarkoituksena olisi yhteiskunnan héirictilanteissa vapauttaa am-
mattipoliiseja poliisin ydintehtéviin. Téssd laissa sdddettéisiin siitd, miten reservipoliisihenki-
16std voitaisiin ottaa kdyttoon tdllaisissa tilanteissa. Reservipoliisihenkiloston tarkoituksena
olisi toimia erityisesti lisdresurssina laajoja poliisin henkiloresursseja sitovissa tehtdvissa.
Esimerkiksi tietyn alueen eristdmisessa tai liikkenteen ohjaamisessa voisi ammattipoliisipartion
sijasta toimia ammattipoliisi, jolla olisi ohjauksessaan ryhméi reservipoliiseja. Vastaavasti re-
servipoliiseja voitaisiin tarvittaessa kdyttdd lisdresurssina laajentamaan poliisipartiota ammat-
tipoliisipartion suorittaessa vaikkapa etsintéid. Télloin etsintdd suorittavan ammattipoliisiparti-
on lisénd voisi toimia tarvittava méérd reservipoliiseja. Vilitontd ohjausta ja sitd, mitd silld
tarkoitettaisiin, on tarkemmin perusteltu toimivaltuuksia ja velvollisuuksia koskevan 6 §:n pe-
rusteluissa. Laissa sdddettdisiin reservipoliisihenkiloston kayton edellytyksistd, sen tehtévista,
toimivaltuuksista ja nimittdmisestd virkasuhteeseen. Reservipoliisit eivét olisi poliisimiehid
vaan téssd laissa ja sen nojalla annettavassa asetuksessa siddettdisiin reservipoliiseista tyhjen-
tévasti.

2 §. Reservipoliisihenkiloston kdyttéonotto. Poliisin tdydentdmistd koskeva poliisin hallinnosta
annetun lain 15 b §:n sisélto siirrettiisiin uuteen reservipoliisia koskevaan lakiin. Lain 15 b
§:n ensimmadisen momentin sisdltd siirrettdisiin tismennettyna lain toiseksi pykélédksi. Siirret-
tdvéin momentin sisdltdd tdsmennettdisiin samalla ensinnékin siten, etté tdydennyspoliisihenki-
16ston sijaan kdytettdisiin késitettd reservipoliisihenkilostd. Késitteen kayttoonotolla olisi tar-
koitus kuvastaa paremmin joukkoja, joiden tarkoitus on vastaava kuin muilla turvallisuusvi-
ranomaisten reserveilld. Reservi tdydentdd vakituista henkilostod tavanomaisesta poikkeavissa
yhteiskunnallisissa tilanteissa. Voimassa olevassa laissa olevan poikkeusolojen liséksi pyka-
ladn lisattaisiin normaaliolojen héiridtilanteet sekd puolustustilalaissa tarkoitettu puolustustila.
Pykailédstd poistettaisiin valtion turvallisuuden varmistaminen, koska valtion turvallisuuden
varmistaminen tulisi katetuksi normaaliolojen héiridtilanteilla. Viittaus puolustustilalakiin on
jo voimassa olevassa laissa ja téssd yhteydessd liséttéisiin lain mukainen puolustustila myos
pykélén tekstiin kuvaamaan kyseisen lain mukaista tilannetta.

Momentissa sdddettdisiin my0s reservipoliisihenkiloston kayttoonotosta. Perustuslain 67 §:n
mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai asian-
omaisessa ministeriossd. Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tirkeét
asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii. Reservipoliisihenkildston kayttonotolla
voidaan arvioida olevan siind mdérin yhteiskuntapoliittista ja taloudellista merkitysta, ettd paa-
toksentekotasona tulisi myods normaaliolojen héiritilanteissa olla valtioneuvoston yleisistun-
to. On perusteltua, ettd valtioneuvosto paittdd sellaisen henkildston kayttoonotosta, joka rahoi-
tetaan poliisin budjetin ulkopuolisin varoin. Valtioneuvoston yleisistunto on tarvittaessa saa-
tavissa nopeasti koolle, joten kiireellisessékin tilanteessa péitds kéyttdonotosta pystyttdisiin
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tekemddn riittdvan nopeasti. Valtioneuvosto voisi paittdd kayttdonotosta valtiontalousarvion
puitteissa ja tarvittaessa asiassa olisi esitettdva lisimaararahaa eduskunnalta.

Valmiuslaissa sdddetdéin poikkeusolojen toteamismenettelystd sekd toimivaltuuksien kéyt-
toonottomenettelystd eli ns. kdyttdonottoasetuksesta. Valmiuslaissa tarkoitettu menettely ei
sovellu reservipoliisijarjestelmin kayttoonottoa koskevaan paitdksentekoon vaan téllginkin
reservipoliisin kdyttdonotossa voitaisiin noudattaa samaa padtoksentekomenettelyd kuin nor-
maaliolojen héirittilanteissa. Voimassa olevan poliisin hallinnosta annetun lain 15 b §:n en-
simmdisen momentin mukaan valtioneuvosto voi méératd poliisin henkil6stdd tdydennettévak-
si erityiselld taydennyspohlslhenkllostolla jos se on tarpeen valtion turvallisuuden tai poikke-
uksellisten olojen vuoksi. Tamé sdénnds vastasi pddtoksentekomenettelyltdan aiempaa sédinte-
lyé poliisilain (493/1995) 42 § ensimmdiisessd momentissa. Ndin ollen laissa sdddettiisiin val-
tioneuvoston yksinomaisesta paidtoksentekovallasta reservipoliisin kéyttoonotossa normaa-
liolojen hairidtilanteessa, poikkeusoloissa ja puolustustilassa.

Valtioneuvosto voisi my0s asettaa padtoksessdén ajallisia, alueellisia tai muita vastaavia rajoi-
tuksia reservipoliisihenkildston kaytolle. Valtioneuvoston padtdksenteolle ei asetettaisi pyka-
lan 1 momentissa ajallisia, alueellisia tai muitakaan rajoituksia. Tilanteet, joissa reservipoliise-
ja tarvittaisiin, eivit ole etukdteen ennakoitavissa edelld mainituissa puitteissa. Néin ollen paa-
toksenteolle ei olisi perusteltua asettaa erityisia rajoituksia. Valtioneuvostolle jétettdisiin har-
kintavalta reservipoliisihenkildston kayttoonotolle kuitenkin siten, etté valtioneuvosto voisi it-
se asettaa reservipoliisihenkiloston kéytolle rajoituksia.

Pykilidn 2 momentin mukaan normaaliolojen hiiriétilanteilla tarkoitettaisiin sellaisia poikke-
uksellisia tilapdisid poliisitoiminnan tilanteita, joista poliisin omat voimavarat eivit riitd sel-
viytyméén. Normaaliolojen héiridtilanteilla tarkoitettaisiin yhteiskunnan turvallisuutta heiken-
tévid tilanteita tai sellaisia tilanteita, joissa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitédminen
ei ole mahdollista olemassa olevilla voimavaroilla. Normaaliolojen héiridtilanteilla voitaisiin
tarkoittaa my0s esimerkiksi niitd tilanteita, joissa ryhdyttdisiin varautumaan poikkeusoloihin
tai puolustustilaan. Kyseessi olisi tilloinkin oltava tilanne, jossa yleisen jérjestyksen ja turval-
lisuuden ylldpitiminen ei ole mahdollista poliisin omin voimavaroin. Eli tilanne olisi siind
maérin poikkeuksellinen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta, ettéd kyseessd olisi
normaaliolojen héiridtilanne, mutta vield ei olisi paatetty valmiuslaissa tarkoitetuista poikke-
usoloista. Toisaalta normaallolojen héiriotilanteilla voitaisiin tarkoittaa myos esimerkiksi laa-
jan maahanmuuton tilanteita, joissa poliisivoimia téytyy yllattden vahvistaa tai kun esimerkik-
si terrorismin uhka-arviota on nostettu sellaiselle tasolle, ettd poliisin voimavarat loppuvat. Ti-
lanteen tulisi kuitenkin olla siind méérin tilapdinen ja ennakoimaton, ettei laissa tarkoitettuja
tilanteita varten ole perusteita vahvistaa poliisien lukumaérad kokoaikaisesti.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd valtioneuvoston tulisi peruuttaa paitoksensad ja
keskeyttdd reservipoliisien kayttd. Valtioneuvoston pitdisi siten pédttdd, ettd reservipoliisihen-
kiloston kaytto lopetetaan, kun sille ei ole endd 1 momentissa tarkoitettuja edellytyksia ja pe-
ruuttaa padatoksensd sen kaytosta.

3 §. Reservipoliisin kelpoisuusvaatimukset. Pykildssid sdddettdisiin reservipoliisin yleisisté
kelpoisuusvaatimuksista. Koska reservipoliisit nimitettdisiin virkasuhteeseen reservipoliisi-
henkiloston kayttoonoton jélkeen, tulee reservipoliisien téyttdd valtion virkamieslain
(750/1994) edellytykset jo kun sitoumus reservipoliisiksi ryhtymisestd Poliisihallituksen kans-
sa tehdddn. Téstd syystd pykéldssd sdddettdisiin, ettd reservipoliisien tulee tdyttdd virkamies-
lain 6 ja 8 §:ssd sdddetyt yleiset kelpoisuusvaatimukset. Sen lisdksi, ettd reservipoliisin tulee
tayttdd yleiset virkasuhteeseen nimittdmisen kelpoisuusvaatimukset, tulee hinen olla tehtivain
henkil6kohtaisilta ominaisuuksiltaan sopiva.. Téstd syystd edellytettéisiin, ettd Poliisihallitus
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varmistuisi haastatteluiden avulla, ettd henkild on tehtivédédn sopiva. Henkilon tulee olla nuh-
teeton eikd hénelld tule olla sellaisia sidonnaisuuksia, jotka vaarantavat tehtdvien asianmukais-
ta ja riippumatonta hoitamista. Henkilon tulee olla muutoinkin luotettava. Lisdksi hinen tulee
olla suorittanut hyvéksytyksi tehtdvéin edellyttdiméd koulutus. Mikéli henkil6 olisi saanut am-
mattipoliisin koulutuksen, ei hdnen tarvitsisi osallistua peruskoulutukseen ennen reservipolii-
siksi sitoutumista. Soveltuvuusvaatimuksista ja koulutuksen vastaavuudesta voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksié asetuksella.

Voimassaolevasta laista poiketen sopimuksesta ryhdyttdisiin kéyttdméién termid sitoumus,
koska sitoumus kuvaa paremmin kyseisen toimenpiteen luonnetta. Sitoumus kuvaisi sitd, ettd
henkil6 on sitoutunut tulemaan nimitetyksi reservipoliisiksi silloin, kun hénté tarvitaan. Ylei-
sid sopimusoikeudellisia sdannoksia ei sitoumukseen sovellettaisi. Lisdksi pykaldssa sddadettii-
siin voimassa olevan poliisin hallinnosta annetun lain 15 b §:n 2 momentista poikkeavalla ta-
valla, ettd sitoumus reservipoliisina toimimisesta tehtdisiin yksittdisen poliisiyksikdn sijaan
Poliisihallituksen kanssa. Télloin Poliisihallituksella olisi kokonaiskisitys reservipoliisien
médristd, alueellisesta sijoittautumisesta ja heidén ammattitaidostaan ja kokemuksestaan. Py-
kéldan lisdttdisiin myds voimassa olevasta pykéléstd poiketen edellytys peruskoulutuksen suo-
rittamisesta ennen sitoumuksen tekemistd. Sitoumuksen ehdoista ja sisdllostd voitaisiin 15 §:n
mukaan antaa tarkempia sddnnoksid asetuksella.

Pykilidn 2 momentin mukaan reservipoliiseista tehtdisiin perusmuotoiset turvallisuusselvityk-
set jo ennen reservipoliisikoulutukseen ottamista siltd varalta, ettd he voivat tulla nimitetyksi
valtion virkaan. Turvallisuusselvitykset tulisi olla tehtyind, koska reservissa ei pitéisi olla sel-
laisia henkildité, joita ei kdyttddnoton tilanteessa voitaisikaan nimittdd valtion virkasuhtee-
seen. Samoin koulutustakaan ei tulisi antaa henkiléille, jotka eivét voisi tulla reservipoliisin
virkasuhteeseen nimitetyiksi. Lisdksi tilanne voi edellyttid reservipoliisihenkildston hyvin pi-
kaista kdyttoonottoa, jolloin ei vélttdméttd olisi edes aikaa suorittaa turvallisuusselvitysproses-
sia ennen virkasuhteeseen nimittdmista.

4 §. Reservipoliisin tehtdvdt normaaliolojen hdiriétilanteissa. Pykéldssa saddettdisiin reservi-
poliisien tehtdvistd normaaliolojen hiriGtilanteessa. Reservipoliisien toimivaltuuksien kdyttod
edellyttédvid normaaliolojen héiridtilanteiden tehtédvid olisivat pykéldan mukaan yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmistd kokoontumislaissa (530/1999) tarkoitetuissa yleisissd
kokouksissa ja yleisotilaisuuksissa. Lisdksi reservipoliisit voisivat suorittaa tieliikennelaissa
(267/1981) tarkoitettua liikenteen ohjausta, turvatarkastuksia, eristettyjen alueiden vartiointia
sekd kiinniotettujen kuljetuksia ja vartiointia. Tarkoituksena olisi tilloin nimenomaan se, ettd
reservipoliisihenkil0std vapauttaisi vakinaista poliisihenkilostod poliisin vaativiin operatiivi-
siin tehtdviin. Luetellut tehtdvat eivét edellyttiisi perusoikeuksien ytimeen puuttuvia tai polii-
sin keskeisiin tehtédviin liittyvid toimivaltuuksia vaan tehtivit pystyttdisiin suorittamaan myos
lyhyemmalld koulutuksella eikd niiden suorittamiseen tarvittaisi 1&htokohtaisesti esimerkiksi
voimakeinojen kayttoa.

Pykilidn 2 momentin mukaan reservipoliisit voisivat suorittaa myds muita poliisitoiminnan tu-
kemiseen liittyvid tehtdvia, joissa ei tarvitse kayttda poliisin toimivaltuuksia. Talla tarkoitetaan
sitd, ettd reservipoliiseiksi voidaan ottaa asiantuntijoita, kuten esimerkiksi kyberasiantuntijoi-
ta, jotka voivat omalla ammattitaidollaan tukea poliisin operatiivista toimintaa seké henkiloitd,
jotka tekisivat poliisin hallinnollisia tehtévié, kuten vastaanottaisivat lupahakemuksia tai teki-
sivit tietojarjestelmien yllapitoon liittyvid tehtdvid. Téllaisten reservipoliisien tarkoitus olisi
niin ikddn vapauttaa poliisin omia resursseja poliisin ydintehtdviin. Téllaiset henkilot eivat
kéyttédisi poliisin toimivaltuuksia vaan tukisivat poliisitoimintaa omalla osaamisellaan. Laissa
el olisi tarpeen yksityiskohtaisesti sddtdd tukihenkildston tehtévistd, vaan laissa saddettdisiin
yksityiskohtaisesti vain sellaisista reservipoliisien tehtévistd, jotka edellyttiisivéat poliisin toi-
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mivaltuuksien kdyttod. Poliisitoiminnan tukemiseen liittyvien tehtdvien maininta laissa olisi
luonteeltaan ennemminkin informatiivinen kuin asia, joka vaatisi tuekseen lailla sdatdmista.
Kuitenkin selvyyden vuoksi reservipoliisilaissa on syytd mainita kaikki ne tehtdvét, joihin re-
servipoliisijarjestelméd voidaan hyodyntéd. Tehtévé ei itsessddn luo toimivaltaa, joten mainin-
ta pykéldssa ei olisi tistikédédn syystd ongelmallinen.

5 §. Reservipoliisin tehtivit poikkeusoloissa ja puolustustilassa. Valmiuslain mukaisissa
poikkeusoloissa ja puolustustilalain tarkoittamassa puolustustilassa reservipoliisihenkildstolle
olisi erityinen ja korostunut tarve. Tillaisissakin tilanteissa sisdisen turvallisuuden ja yleisen
Jérjestyksen ja turvallisuuden yllépito jéisi poliisin vastuulle. Valmiuslain soveltamisella pyrit-
tdisiin muun muassa suojaamaan vieston turvallisuutta, terveyttd ja toimeentuloa seké yllépi-
tdmédn oikeusjirjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia. Tarkoituksena olisi vihenti
poikkeusolojen viestdlle ja yhteiskunnalle aiheuttamia haittoja, varmistaa turvallisuus seké ja-
kaa niukkoja voimavaroja mahdollisimman oikeudenmukaisesti. Poliisi tarvitsisi néissé tilan-
teissa toimintansa tueksi reservipoliisihenkiloston, joka voisi tarvittaessa tehdéd kaikkia polii-
sin tehtdvid. Poikkeusoloissa ja puolustustilassakin kaikki poliisin ydintehtavét hoitaisi ensisi-
jaisesti poliisi, mutta reservipoliisit olisivat néissé tilanteissa poliisille vélttdméton tdydennys,
jotka voisivat tilanteen niin vaatiessa tehdé kaikkia poliisin tehtévia.

6 §. Toimivaltuudet ja velvollisuudet. Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd reservipoliisi
voisi kdyttdd niitd lakisddteisen tehtdvansd suorittamiseksi vélttimattomid toimivaltuuksia,
joiden kéyttoon on saanut koulutuksen ja joista on tarkemmin sdédetty poliisilaissa. Tarvitta-
vasta reservipoliisin peruskoulutuksesta sdddettdisiin tdimén lain 10 §:ssi. Voimakeinojen
kayttoon ja voimankayttovalineisiin reservipoliisien olisi saatava vastaava koulutus kuin am-
mattipoliisinkin.

Toimivaltuuksia, joita reservipoliisit voisivat kdyttdd, olisivat poliisilain 2 luvun 1 §:n yleinen
toimivaltuus henkilollisyyden selvittimiseksi. Melkein kaikki poliisin suorittamat tehtévit
edellyttavit, ettd henkilon henkil6llisyys selvitetddn ja tissd tarkoituksessa my0s reservipolii-
sit voisivat tarvittaessa edellyttdd, ettd kansalainen ilmoittaa henkil6llisyytensd. Reservipolii-
sien tehtdvind olisi vartiointia ja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmistad yleisotilai-
suuksissa, joten heiddn tulisi voida timén tehtdvan suorittamiseksi ottaa kiinni henkilditd hei-
dén itsensé suojaamiseksi seka rikoksilta ja hdiridiltd suojaamiseksi siten kuin poliisilain 2 lu-
vun 2 §:n 1 ja 3 momentissa on séddetty. Liséksi reservipoliisit voisivat ottaa saman luvun 3
§m 1 momentissa tarkoitetulla tavalla kiinni etsintdkuulutetun samoilla perusteilla eli jos re-
servipoliisi tapaisi tehtdvaa suorittaessaan etsintdkuulutetun. Kiinniottotilanteissa reservipolii-
sin tulisi luovuttaa tehtdvé poliisimiehen tehtidviksi mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Re-
servipoliisit voisivat my0s suorittaa poliisitutkintaan liittyvid etsintdjd henkilon kiinniottami-
seksi.

Kotirauhan ja julkisrauhan suojaamista varten reservipoliiseilla olisi myds oikeus menné koti-
rauhan tai julkisrauhan suojaamaan tilaan poliisilain 2 luvun 5 §:n 1 momentissa sdddetyll4 ta-
valla. Lisdksi reservipoliisien tulisi voida yleishyddyllisyyden ndkokulmasta puuttua tekoihin
ja tapahtumiin, joissa henki, terveys tai henkilokohtainen vapaus olisi vaarassa tai huomattava
omaisuus- tai ympéristovahinko olisi vaarassa tapahtua saman luvun 6 §:n tarkoittamalla ta-
valla. Téssd tarkoituksessa reservipoliisilla olisi niin ikéédn oikeus pédsti kotirauhan tai julkis-
rauhan suojaamaan tilaan. 2 luvun 7 §:ssé sdddetdéin mahdollisuudesta kéyttdd voimakeinoja
toimenpiteen kohteena olevan paikan aukaisemiseksi. Kyseinen mahdollisuus voi olla valtta-
mitdn 5 §:n ja 6 §:n mukaisten toimenpiteiden suorittamiseksi.

Reserv1poluslen tehtdviné voisi olla yleistd jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen ylei-
sissé kokouksissa ja yleisdtilaisuuksissa ja eristettyjen alueiden vartiointi. Ndiden tehtivien
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suorittamiseksi reservipoliisit voisivat tarvita poliisilain 2 luvun 10 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua mahdollisuutta poistaa paikalta henkild rikoksilta ja héirioltd suojaamiseksi.

Reservipoliisin tehtdvéni voisi olla litkenteenohjausta ja téssd tarkoituksessa reservipoliisilla
pitéisi olla mahdollisuus myds poliisilain 2 luvun 11 §:ssé tarkoitettuun kulkuneuvon pyséyt-
tadmiseen ja siirtdmiseen. Lisdksi reservipoliisien tehtdvani voisi olla suorittaa 12 §:ssé tarkoi-
tettuja turvatarkastuksia poliisin toimitiloissa sekd 13 §:ssé tarkoitettuja turvallisuustarkastuk-
sia tehtdvan niin edellyttdesséd ja ndiden tarkastuksen yhteydessd mahdollisuus ottaa haltuun
14 §:ssé tarkoitetulla tavalla henkildltd vaarallisia esineité tai aineita. Jotta reservipoliisilla oli-
si mahdollisuus suorittaa tehtdvénsa ja kayttad tehtédvén suorittamiseksi valttdmattomid toimi-
valtuuksia, niin hénen on voitava tarvittaessa my0s rajoittaa henkilon liikkkuma- ja toimintava-
pautta sitomalla henkild 20 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Tdmén vuoksi hidnen varustukseensa
kuuluisi késiraudat.

Poliisilain 2 luvun 18 §:n mukainen voimakeinojen kéytosté varoittaminen tulisi tehdé vastaa-
valla tavalla kuin ammattipoliisikin aina kun voimakeinoja kéytetéén tai aiotaan kayttaa.

Poliisilain 3 luvussa sdéddetéédn turvatarkastuksista poliisin toimitiloissa. Reservipoliiseille voi-
taisiin antaa tehtdvaksi suorittaa myos tdssd luvussa tarkoitettuja turvatarkastuksia.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin siité, ettd poliisit voisivat kéyttidd poikkeusoloissa ja puo-
lustustilassa tehtéviensd suorittamiseksi kaikkia niitd poliisilain toimivaltuuksia, joihin on
saanut koulutuksen. Reservipoliisien tehtdvid ei olisi poikkeusoloissa tai puolustustilassa suo-
raan lain nojalla rajoitettu, joten heidén tulisi voida tistd syystd kayttdaa kaikkia niitd toimival-
tuuksia, jotka ovat tehtdvin suorittamiseksi valttimattomid ja joihin hén on saanut koulutuk-
sen.

Pykilidn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd reservipoliisi kdyttdd aina toimivaltuuksia poliisimie-
hen apuna ja vélittdméssa ohjauksessa. Talld tarkoitettaisiin sitd, ettd tehtdvassa toimivalla re-
servipoliisijoukolla tulisi olla nimettynd ammattipoliisi, jonka nimenomaisena virkatehtdvéana
olisi reservipoliisijoukon ohjaaminen. Kyseisen ammattipoliisin tulisi olla véhintddn radioyh-
teydessa reservipoliisijoukkoon seké hinelld tulisi olla mahdollisuus siirtyé fyysisesti paikalle
viivytyksettéd tehtévin niin vaatiessa. Reservipoliisien tulisi toimia heité ohjaavan ammattipo-
liisin ohjeiden mukaisesti ja ilmoittaa viivytyksettd kaikesta toimivaltuuksien kaytosté. Reser-
vipoliisi vastaisi toimistaan saamiensa ohjeiden ja médrdysten rajoissa. Ammattipoliisilla olisi
puolestaan vastuu reservipoliisien valvonnasta ja ohjeistamisesta. Véliton ohjaus tarkoittaisi
siten sitd, ettd poliisimiehelld olisi mahdollisuus puuttua reservipoliisin toimiin mikéli reservi-
poliisi ylittdisi toimivaltuutensa. Reservipoliisi toimisi kansalaisten ja yleisén keskuudessa
suoritettavissa tehtéivisséd aina ldheisemmasséd vélittdoméssd ohjauksessa eikd reservipoliiseja
voitaisi siten esimerkiksi ldhettdd suorittamaan etsintéd kotirauhan suojaamaan tilaan ilman,
ettd mukana olisi my0s poliisimies. Vélittdmailla ohjauksella korostettaisiin sitd, ettd reservi-
poliisi ei olisi itsendinen toimija vaan reservipoliisin tarkoituksena olisi toimia nimenomaan
poliisin tukena ja sitd kautta my0s vapauttaa poliisimiehid suorittamaan poliisin ydintehtavia.
Vilittdoman ohjauksen ldheisyyttd tulisi arvioida riippuen tehtdvéstd, jolle reservipoliisi ldhe-
tettdisiin. Mikali olisi todennékdistd, ettd tehtdvalla tarvitaan toimivaltuuksia, tulisi ohjauksen
olla ldheisempéd kuin tehtdvilld, joka ei toimivaltuuksien kdyttod todenndkoisesti edellyta.
Reservipoliisi vastaisi oman virkavastuunsa perusteella omista toimistaan eikd valittomélla
ohjauksella tarkoitettaisi sitd, ettd ohjaava poliisimies vastaisi kaikesta siitd mitd reservipoliisi
tekee. Reservipoliisin olisi lisdksi noudatettava niitd kiskyjd, méardyksié ja ohjeita joita hdnen
esimiestehtdvadnsa eli ohjaustehtdvadnsa varten maaratty poliisimies antaisi.
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Reservipoliisien velvollisuuksista sdddettdisiin poliisilain 1 luvussa, jossa sdddetddn poliisi-
toimintaa ohjaavista periaatteista, 7 luvussa, jossa sdddetddn poliisin vaitiolovelvollisuudesta
ja vaitiolo-oikeudesta ja 8 luvussa, jossa sdddetddn vahingonkorvauksista. Reservipoliisien
tehtéiviensd suorittamiseksi tarpeellisista toimivaltuuksista sen sijaan sééddettdisiin téssd laissa.
Reservipoliisit eivit voisi normaaliolojen hiiridtilanteissa kéyttdd kaikkia poliisin toimival-
tuuksia vaan ainoastaan niité, jotka ovat normaaliolojen héiridtilanteiden erikseen sdidettyjen
tehtévien suorittamiseksi valttamatta tarpeen.

7 §. Oikeus voimakeinojen kdyttoon. Reservipoliisilla olisi normaaliolojen hiéiriétilanteissa,
poikkeusoloissa ja puolustustilassa tehtidvinsé suorittamiseksi oikeus kayttdd henkilon paikalta
poistamiseksi, vapautensa menettdneen pakenemisen estdmiseksi, esteen poistamiseksi taikka
valittdmasti uhkaavan rikoksen tai muun vaarallisen teon tai tapahtuman estamiseksi kayttaa
sellaisia valttaméttomid voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina. Voimakeinojen
kayttooikeus edelld mainittujen toimivaltuuksien kdyton yhteydessd edellyttéisi aina vastarin-
taa, lukuun ottamatta kiinniottamista, jossa voimakeinojen kéyttoon oikeuttaisi vastarinnan li-
siksi myos kiinniotettavan henkilon pakeneminen. Vastarinta voisi olla luonteeltaan joko ak-
tiivista, jolloin se usein késittdisi myds hyokkdyksen reservipoliisin koskemattomuutta vas-
taan, tai passiivista. Viimeksi mainitusta vastarinnasta voidaan esimerkkind mainita poistetta-
van henkilon tarrautuminen ovenkahvaan poistamisen estamiseksi.

Voimakeinojen olisi aina oltava paitsi valttimattomid my0s puolustettavia. Puolustettavuusar-
vioinnissa otettaisiin huomioon toimenpiteen kohteena olevan henkilon kayttdytyminen, teh-
tiavén tirkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus ja muut olosuhteet. Kriteerit vastaisivat
rikoslain 4 luvun 6 §:n voimakeinojen kayttod koskevia kriteereja.

Voimakeinojen kdytdssd olisi siten noudatettava suhteellisuusperiaatetta eli kdytettdvan voi-
makeinon tulisi olla oikeassa suhteessa sillé tavoiteltavaan etuun. Pelkka passiivinen vastarin-
ta ei useinkaan oikeuttaisi koviin voimakeinoihin. Viime kédessé saattaisi ilmetd myds tilan-
teita, joissa voimakeinojen kéytosté olisi kokonaan luovuttava, jos niiden kéyttdmisen perus-
teena olevaa intressid olisi pidettdvd hyvin pienend suhteessa voimakeinojen kayttoon liitty-
vadn vammautumisriskiin. Vastaavasti tilanteessa, jossa kiinniotettava pakenisi, kdytettdvien
voimakeinojen olisi oltava lievempid kuin silloin, kun kiinniotettava tekisi aktiivista vastarin-
taa.

Oikeus voimakeinojen kéytt6on kiinnioton yhteydessd myos silloin, kun kiinniotettava pake-
nee, perustuu siihen, ettd vastaava oikeus on sdddetty myos niin sanotulle jokamichelle pakko-
keinolain 2 luvun 2 §:n yleisté kiinniotto-oikeutta koskevassa sddnndksessa.

Reservipoliisin oikeus hétdvarjeluun perustuisi edelleen rikoslain 4 luvun 4 §:n hétdvarjelua
koskevaan sdénnokseen eikd ehdotetulla pykaldlld rajoitettaisi tdtd oikeutta. Reservipoliisin
voimakeinojen kéytto reservipoliisin koskemattomuuteen tai ulkopuoliseen henkil66n kohdis-
tuvan hyokkiyksen seurauksena saattaisi siten tulla arvioitavaksi myds hétdvarjeluna.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi viittaus rikoslain vastuuvapausperustetta ja ran-
gaistusvastuun lievennystd voimakeinojen kdyton liioittelussa koskeviin sddnndksiin. Téllai-
nen viittaus olisi tarpeen informatiivisista syista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin reservipoliisille sallituista voimankayttovélineistd normaa-
liolojen hairidtilanteissa. Niitd olisivat ampuma-aselain (1/1998) 11 §:ssd tarkoitettu kaa-
susumutin, etdlamautin, kisiraudat, enintddn 70 senttimetrid pitkd patukka ja teleskooppipa-
tukka. Sallitut voimankéyttovélineet vastaisivat siten yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tussa laissa (1085/2015) tarkoitettujen vartijoiden voimankéayttdvélineitd kuitenkin silld ero-
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tuksella, ettd reservipoliisit eivdt voisi normaaliolojen héiriétilanteissa kantaa ampuma-aselain
2 §:ssé tarkoitettua ampuma-asetta. Sen sijaan reservipoliiseilla voisi olla kdytossddn etdla-
mautin.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin sallituista voimankayttovilineistd ja siitd, ettd voiman-
kayttovalineisiin sovellettaisiin samoja sdannoksid kuin ammattipoliisikin eli poliisilakia ja
sen nojalla annettuja sddnndksid. Samoin voimakeinojen kdyttoon olisi aina saatava riittdva
koulutus siten kuin poliisilaissa ja sen nojalla annetuissa sdannoksissd on sdddetty. Reservipo-
liisienkin tulisi siten saada poliiseja vastaava voimakeinojen kédyton koulutus. Koulutuksen
vastaavuudesta ja riittdvyydestd vastaisi Poliisihallitus. Koulutuksessa olisi mahdollista katsoa
hyviksi my0s aiemmin hankittu voimakeinojen kdyton koulutus esimerkiksi osana sotilaspo-
liisikoulutusta tai poliisikoulutusta.

Pykilidn 5 momentissa sdéddettdisiin siitd, ettd varautumisesta voimakeinojen kéyttdon ja kiy-
tostd varoittamiseen sovellettaisiin samoja sdadnnoksid kuin poliisiinkin. Myds reservipoliisin
pitéisi itsendisesti varoittaa voimakeinon kéytostd. Voimakeinojen kdyton ohjaamisessa kes-
keisimpié periaatteita ovat suhteellisuusperiaate ja vihimmaén haitan periaate, joista sdddettdi-
siin 1 luvun 3 ja 4 §:ssd. My0s voimakeinojen kédyton yhteydessd saattaa tulla kysymykseen
toimenpiteen perusteen ilmoittaminen (1 luvun 7 §) tai poliisimiehen aseman ilmaiseminen (1
luvun 8 §). Viimeksi mainittua voidaan pitdd valttdiméattomana tilanteessa, jossa toimenpiteen
kohteena olevaa henkilod on vélttaméatontd kehottaa luopumaan menettelystdéin (esimerkiksi
vastarinnasta) ja jossa kohdehenkil¢ ei tiedd kehotuksen esittdjan olevan poliisimies.

8 §. Ampuma-aseen kdytté. Poliisin tydssd on tavanomaista, ettd mika tahansa arkipdivéinen
poliisitehtédvi voi muuttua ylldttden voimankayttd- tai hitévarjelutilanteeksi. Néissé tilanteissa
adrimmaisend ja viimesijaisena keinona suhteellisuusperiaatteen mukaisesti poliisi voi joutua
turvautumaan jopa ampuma-aseen kayttoon. Téllainen tilanne saattaa tulla eteen milloin ta-
hansa poliisin partioidessa kaupungilla ilman nimenomaista yksittéisté suoritettavaa tehtavaa-
kin. Reservipoliiseilla ei olisi ampuma-aseen kdyttdoikeutta normaaliolojen héiridtilanteissa.
Kuitenkin poikkeusoloissa ja puolustustilassa yhteiskunnan tilanne voi olla siind méérin héi-
riintynyt, ettd my0s reservipoliisien olisi pystyttdvd avustamaan ammattipoliiseja tdysin toi-
mivaltuuksin ja tdssd tapauksessa heille voitaisiin antaa myds ampuma-aseet. Reservipoliisi
toimisi néissékin tilanteissa poliisin apuna ja vélittdméissd ohjauksessa. Poliisi voisi siten ke-
hottaa reservipoliiseja toimimaan. T4lldin ampuma-aseen kéyttd viimesijaisena voimankaytto-
keinona voisi tulla kyseeseen.

9 §. Henkilokortti, virkapuku ja varusteet. Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd reser-
vipoliisilla tulee olla henkildkortti asemansa tunnistamiseksi. Samalla tavoin kuin poliisin tu-
lee esittdd virkamerkkinsé tarvittaessa, niin reservipoliisin olisi esitettéivd henkildkorttinsa.
Henkildkortista tulee ilmeté hénen asemansa reservipoliisina. Henkil6kortin tulisi olla Poliisi-
hallituksen vahvistama siten kuin voimassaolevassa valtioneuvoston asetuksessa poliisista
(1080/2013) 11 §:n 2 momentissa sdddetiddn. Sd4nnods vastaisi poliisimiehen aseman ilmaise-
mista ja poliisimiehen yksildintid koskevaa poliisilain 1 luvun 8 §:n séddettya.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd reservipoliisin tulisi kdyttdd poliisin virkapukua vas-
taavaa virkapukua, jossa olisi hdnen reservipoliisiasemansa osoittava merkintd. Sdéntely vas-
taisi poliisilain virkapuvusta poliisilain 1 luvun 10 §:n 3 momentissa sdénneltyé.

Pykilan 3 momentissa sdddettdisiin reservipoliisien varustamisesta suoja- ja voimakeinonkayt-
tovalineilld. Reservipoliisit eivit saisi muita varusteita kuin mitd he vilttdmatta tehtdviensa ja
toimivaltuuksiensa suorittamiseen tarvitsevat. Pykéldssd tdsmennettdisiin myos, ettd voima-
keinojen kéyttd edellyttdisi niiden kayttdjaltd riittdvéa yllapidettyd koulutusta ja osaamista.
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Voimakeinojen kéyttd voitaisiin sallia siten esimerkiksi reservipoliisihenkil6stoon kuuluville
poliisi- tai sotilaspoliisikoulutuksen saaneille henkil6ille.

10 §. Reservipoliisihenkiloston koulutus. Pykaldssé saddettdisiin reservipoliisien koulutukses-
ta. Reservipoliisin olisi saatava ensinndkin reservipoliisin peruskoulutus Poliisihallituksen
kanssa tehtdvédn sitoumuksen ja siten reservipoliisiksi hyviaksymisen edellytyksend. Taitoja
olisi lisdksi yllapidettava vuosittain koulutuksella ja kdytdnnon harjoittelulla, josta péattaisi
Poliisihallitus. Koulutukseen ja harjoituksiin osallistuminen olisi edellytys reservipoliisina
toimimiselle. Reservipoliisin peruskoulutukseen olisi siséllytettéivd ainakin yksityisesté turva-
alaa koskeva viliaikaisen vartijan koulutus, jonka siséllosté sdéidetédn tarkemmin siséministe-
rién asetuksessa. Koulutus muilta osin tulisi johtaa poliisin ammattikorkeakoulututkinnon tut-
kintorakenteesta ja kattaa sieltd reservipoliisiin tehtdviin ja toimenkuviin liittyvét osa-alueet.
Koulutuksen ei olisi perusteltua vastata méariltddn tai laajuudeltaan poliisin ammattikorkea-
koulututkintoon liittyvid opintokokonaisuuksia. Sen sijaan reservipoliisin peruskoulutuksen
olisi kuitenkin katettava kyseisestd tutkinnosta johdettavat ja reservipoliisin tehtdvien ja toi-
menkuvien mukaiset aihealueet. Nédiden aihealueiden osalta koulutuksen olisi sisillytettava
riittdvét perusteet huomioiden, ettd reservipoliisit tulevat tehtivissddn toimimaan ammattipo-
liisin ohjauksessa. Poikkeuksen edelld mainitusta padsaanndsta tekisi voimankayttovilineisiin
liittyva koulutus, jonka tulisi vastata ammattipoliiseille annettua koulutusta. Tarkempia séén-
noksid koulutuksesta annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Koulutus olisi ensisijaisesti suoritettava vapaa-ajalla, lomalla tai muun tyostd saadun vapaan
aikana. Koulutusta varten ei olisi sdédettyd velvollisuutta myontéd virkavapaata tai muuta va-
paata vaan koulutukseen osallistumisesta olisi neuvoteltava tyonantajan kanssa. Reservipolii-
seilta edellytettiisiin siten vapaaehtoisuuteen perustuvaa riittdvad sitoutuneisuutta ja harrastu-
neisuutta siind madrin, ettd han jarjestaa itse osallistumisensa tehtdvén edellyttdmiin koulutuk-
siin.

11 §. Sitoumuksen purkaminen. Edelld mainitulla tavalla voimassaolevasta laista poiketen so-
pimuksesta ryhdyttdisiin kdyttimaan termid sitoumus, koska sitoumus kuvaa paremmin kysei-
sen toimenpiteen luonnetta. Sitoumus kuvaisi sitd, ettd henkild on sitoutunut tulemaan nimite-
tyksi reservipoliisiksi silloin, kun péétos reservipoliisihenkiloston kdyttdonotosta tehdién. So-
pimusoikeudellisia sédnndksié ei sitoumukseen sovellettaisi. Sitoumuksesta sdddettdisiin téssi
laissa ja tarkentavia sdédoksid sitoumuksesta voitaisiin antaa asetuksella. Pykiléssd saddettii-
siin reservipoliisin 3 §:n mukaisen sitoumuksen purkamisesta. Pykélassé saddettdisiin siité, et-
td sitoumus reservipoliisina toimimisesta voitaisiin purkaa koska tahansa joko asianomaisen
henkilon tai Poliisihallituksen toimesta. Reservipoliisina toimiminen edellyttiisi siind maérin
harrastuneisuutta ja sitoutuneisuutta, ettd sen tulee olla vapaachtoista. Siind vaiheessa, kun re-
servipoliisi katsoo, etté ei halua tai kykene osallistumaan reservipoliisitoimintaan tai ei halua
tulla nimitetyksi poliisin virkasuhteeseen, niin hén voi purkaa sitoumuksensa. Motivaatioon,
sitoutuneisuuteen ja vastaaviin asioihin kiinnittdisi huomioita myos Poliisihallitus, joka voisi
myos purkaa sitoumuksen, jos katsoo, ettei henkil61ld olisi enédd edellytyksié toimia reservipo-
liisina eikd nimittdminen poliisihallinnon virkasuhteeseen voisi tulla kyseeseen.

Koska reservipoliisit vapautettaisiin asevelvollisuuslain tarkoittamasta asepalveluksesta liike-
kannallepanon aikana, niin reservipoliisiksi sitoutuneilla ei olisi mahdollisuutta peruuttaa si-
toumusta puolustustilan aikana, jos on selvéai, ettd sitoumuksen purkamisen tarkoituksena olisi
vélttdd puolustustilalain tai asevelvollisuuslain hénelle sidddetyt velvollisuudet. Reservipolii-
siksi sitoutuminen ei toisi yleistd vapautta asevelvollisuudesta. Mikéli henkil6 ei olisi enda
kaytettdvissd toimimaan poliisin reservind, tulee hdnen toimia asevelvollisuuslain hénelle
mahdollisesti asettamien edellytysten mukaisesti Puolustusvoimien reservind. Téstd syystd Po-
liisihallituksen tulee informoida sitoumuksen purkamisesta Puolustusvoimia.
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12 §. Reservipoliisin nimittiminen virkasuhteeseen. Julkisen vallan kaytostd on muun muassa
kysymys, kun henkil6 lakiin perustuvan toimivaltansa perusteella yksipuolisesti padttdd toisen
edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta tai antaa toista velvoittavan méérdyksen tai muulla ta-
valla tosiasiallisesti puuttuu toisen etuun tai oikeuteen. Eduskunnan hallintovaliokunta on lau-
sunnossaan korostanut (HaVL 8/1998 vp), ettd jos tehtdviain siséltyy vain véhdisessidkin maa-
rin julkisen vallan kdytt6d, henkild tulee ottaa virkasuhteeseen. Méadrdaikaiseen virkasuhtee-
seen nimittdmistd ei kuitenkaan tule kayttda valtiosddntooikeudellisten vaatimusten kiertami-
seen. Pykéldssd sdddettdisiin reservipoliisien nimittdmisestd madrdaikaiseen virkasuhteeseen
valtioneuvoston tehtyéd péétoksen reservihenkildston kdyttoonotosta. Virkasuhde olisi poliisi-
hallinnon virkasuhde ja nimikkeena kédytettdisiin reservipoliisia. Nimittdmisen yhteydessa tuli-
si mahdollisuuksien mukaan varmistua, ettd henkil6 téyttéd edelleen ne edellytykset, jotka val-
tion virkamieslaki asettaa virkaan ottamiselle. Henkilon on pitdnyt tayttdd edellytykset reser-
vipoliisihenkildstoon ottamisen yhteydessd, mutta edellytysten voimassaolosta vield tdsséd vai-
heessa on syytd varmistua, jos se on tilanteen kiireellisyys huomioon ottaen mahdollista.

Pykéldn 2 momentti vastaisi rauhanturvaamislain (211/2006) seki siviilihenkildston osallis-
tumisesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) mukaista sddntelyé, koska rekrytoimalla
reservipoliiseja vahvistetaan yhteiskunnan keskeisid toimintaedellytyksid ja tehtdvén voidaan
katsoa olevan toimintamuotona ldhelld kriisinhallintatehtdvid. Reservipoliisihenkildston tar-
koituksena olisi vahvistaa poliisia vakavissa héiriotilanteissa tai poikkeusoloissa, joten ndiden
tehtévien voidaan katsoa olevan léhelld vastaavia ulkomaille suuntautuvia kriisinhallintatehta-
vid. Yhteiskunnan turvallisuuden ja héiritilanteisiin varautumisen kannalta poliisin toiminta-
edellytysten varmistaminen ja poliisin varautuminen on Suomen suvereniteetin ja yhteiskun-
nan keskeisten etujen kannalta tirkeda ja tistd syystd myds virkavapausedellytysten on oltava
véhintddn vastaavalla tasolla kuin kriisinhallintatehtévissd. Tastd syystd reservipoliisien oi-
keudesta virkavapauteen on tarkoituksenmukaista sddtdd yhdenmukaisesti kriisinhallintaan
osallistuvien kanssa. Néin ollen valtion palveluksessa olevalla, tdssé laissa tarkoitettuun palve-
lussuhteeseen nimitetylld henkil6lld, olisi oikeus saada virkavapaata tai vapautusta tyosté pal-
velussuhteen ajaksi. Reservipoliisin virkanimityksen pituus méérdytyisi tapaus- ja tehtévikoh-
taisesti sekd silla perusteella, miten pitkdstd yhteiskunnan héiriétilanteesta voitaisiin arvioida
olevan kyse. Reservipoliisin virkanimitysti tulisi voida pidentdd, mikali poliisi edelleen tarvit-
sisi henkilostonsé tdydentdmistd reservilld. Lahtokohtana kuitenkin olisivat mahdollisimman
lyhyet virkanimitykset, koska reservin kéyttdonotossa olisi kyse poikkeuksesta eikd poliisin
normaalia toimintaa tulisi pitkéksi aikaa jittdé reservipoliisien hoidettavaksi. Poliisin olisi 14h-
tokohtaisesti kyettivé selvidiméén normaalien resurssiensa puitteissa heti kun pykélassé tarkoi-
tettu tilanne olisi ohi.

Pykildn 3 momentin mukaan ty6- tai virkasuhdetta ei saisi paattdd tésséd laissa tarkoitettuun
palvelussuhteeseen nimittdmisen takia eikd my6skédn tdmén palvelussuhteen aikana irtisanoa.
Talld saadokselld sdddetddn muun julkisen sektorin kuin valtion ja yksityisen sektorin palve-
luksessa oleville vastaava tyo- ja virkasuhdeturva kuin valtion ja kunnan palveluksessa olevil-
le. Virkavapauden ja tyOstd vapauttamisen myontdmisvelvoitetta ei kuitenkaan ehdoteta ulo-
tettavaksi koskemaan reservipoliisitehtdviin annettavaa koulutusta. Vaikka koulutus on edelly-
tyksend reservipoliisihenkilostoon kuulumiselle ja Poliisihallituksen kanssa tehtdville si-
toumukselle, niin tilld pyritdén vélttiméan tyonantajiin kohdistuvia kohtuuttomia vaatimuk-
sia. Reservipoliisien tulisi olla siind méérin sitoutuneita ja harrastuneita tehtdvéstd suoriutumi-
seen, ettd olisivat valmiita suorittamaan vaadittavan koulutuksen vapaa-ajallaan. Reservipolii-
siksi sitoutuneen henkilon tulisi lisdksi ylldpitdd osaamistaan ja sitd varten suorittaa myos tay-
dennyskoulutusta sitoumuksen sdilyttdmiseksi. MyoOskéddn tdhdn tdydennyskoulutukseen ei
asetettaisi tyonantajalle velvollisuutta myontda virkavapautta tai vapautusta tyosta.
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Pykilan 4 momentin mukaan reservipoliisipalvelussuhteen pdtyttyé tai keskeydyttyd henkild
olisi otettava jélleen hénelld ennen palvelussuhdetta olleeseen tai siihen rinnastettavaan tyo-
hon. Menettelyn osalta momentissa viitattaisiin rauhanturvaamislaissa sééddettyd vastaavasti
sithen mitd maanpuolustusvelvollisuutta tdyttdvén tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta annetussa
laissa (305/2009) saddetddn.

13 §. Palvelussuhteen pddttdminen. Valtion virkamieslain 25 §:ssd on sdddetty irtisanomispe-
rusteista, joita ovat henkiloon tai hdnen kayttdytymiseensa liittyvit syyt. Henkilostd johtuva
syy on muun muassa tydntekijin tyokyvyn olennainen ja pysyvé heikentyminen, jos virka-
miehelld on sen perusteella oikeus tyokyvyttomyyselidkkeeseen. Virkamiehestd johtuvan syyn
on oltava erityisen painava, jotta virkasuhde voidaan irtisanoa.

Valtion virkamieslain 27 §:ssé on sdddetty virkamiehen taloudellisista ja tuotannollisista syista
tapahtuvan irtisanomisen perusteet. Irtisanomisen perusteena voi olla paitsi virkamiehen tyon
konkreettinen viheneminen myds viraston tyontarjoamisedellytysten heikentyminen.

Téssd laissa tarkoitetun reservipoliisihenkiloston poikkeuksellisen aseman takia pykéldssé
sdddettdisiin, ettd valtion virkamieslain sdénnosten liséksi tdssé laissa tarkoitettu palvelussuh-
de voidaan irtisanoa, jos se tehtdvi, johon henkilé on asetettu, lakkaa. Reservipoliisi otetaan
madrdaikaiseen virkasuhteeseen, vaikka tilanteen kestoa, jota varten poliisia on katsottu tar-
peelliseksi tdydentdéd reservipoliisilla, ei ole aina mahdollista tarkasti mééritelld etukédteen.
Siksi olisi oltava mahdollista myds irtisanoa virkasuhde siinéd tapauksessa, ettd tilanne, jossa
reservid on tarvittu, péittyy eikd reservipoliiseille olisi siten endi tarvetta tai tehtivid. 13 §:n
tdydentaisi virkamieslain 27 §:ssd sddnneltyd eikd 27 §:n tulkintakdytinto tehtdvien vahenty-
misen suhteen siten koskisi tilannetta, kun valtioneuvosto peruuttaa paatoksensa reservipolii-
sihenkiloston kayttdmisestd. Valtiotyonantajalla ei ole mahdollisuutta ennakoida tilanteiden
kestoa, mutta voitaisiin esimerkiksi selvittéd, olisiko poliisilla mahdollisuutta tarjota henkildl-
le tehtévid palvelussuhteen loppuajaksi. Valtiotydnantajalle ei kuitenkaan asetettaisi téllaisessa
tapauksessa tyollistimisvelvoitetta. Virkasuhteen irtisanomisessa noudatettaisiin valtion vir-
kamieslaissa séddettyd. Sadntely vastaisi tdltdkin osin lakia siviilihenkil6ston osallistumisesta
kriisinhallintaan. Reservipoliisin virkasuhteeseen nimittdminen vastaisi edelld kuvatulla taval-
la osin tilanteita, joissa nimitetddn siviilikriisinhallintatehtiviin.

14 §. Reservipoliisirekisteri. Reservipoliiseja koskevien henkildtietojen kisittely kuuluu EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) soveltamisalaan. Reservipoliiseja koskevien henkild-
tietojen kasittelyssé on siten noudatettava sitd, mité tietosuoja-asetuksessa ja sen nojalla ehdo-
tetussa tietosuojalaissa (HE 9/2018 vp.) sdéddetddn. Tietosuojavaltuutetun toimiston
16.10.2017 antaman lainsdadantolausuntoja koskevan ohjeen mukaan lainsddtijan tulisi ank-
kuroida ehdottamansa késittelyn oikeusperuste yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan kulloin-
kin sovellettavaan alakohtaan, jotta kisittelyn oikeusperusteen suhdetta kansalliseen liikku-
mavaraan on mahdollista arvioida. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohdan
kansallista liikkkumavaraa kiytettdessd, kansallinen lainsédddéntd voi sisdltdd yksityiskohtai-
sempia sdannoksid asetuksen sddntdjen soveltamisen mukauttamiseksi méadrittelemalla tdsmal-
lisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpiteitd koskevat erityiset vaatimukset, jotka koske-
vat yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitéjén suorittaman tietojenkésittelyn lainmu-
kaisuutta; késiteltavien tietojen tyyppid; asianomaisia rekisterdityjd; yhteis6jé joille ja tarkoi-
tuksia joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa; kiyttotarkoitussidonnaisuutta; séilytysaikoja;
kasittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tictojenkésittelyn
varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet, kuten toimenpiteet muita IX luvussa esitettyja erityi-
sid tietojenkésittelytilanteita varten.

37



HE 137/2018 vp

Henkil6tietojen Kkésittely reservipoliisihenkilon ylldpitdmistd varten tdyttdisi tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ ja e kohdan edellytykset. Perustuslakivaliokunta kiinnitti lau-
sunnossaan (PeV 14/2018) erityistd huomiota séédntelytarpeeseen silloin, kun henkil6tietoja
késittelee viranomainen. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan c¢ alakohdan mukaan késittely on
lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen noudattami-
seksi. Artiklan e alakohdan mukaan késittely on lainmukaista, jos se on tarpeen yleistd etua
koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kiyttdmisek-
si. Koska ehdotuksessa olisi kyse viranomaisen suorittamasta henkilotietojen késittelysti, ei
késittelya voisi jattdd pelkastddn yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain varaan, vaan sii-
té olisi sééddettavé lailla.

Poliisihallitus yllapitdisi reservipoliisihenkilostostd henkilorekisterid, jonka tarkoituksena olisi
mahdollistaa henkildstdon ottaminen reservipoliisitehtdviin sekéd reservipoliisihenkildstoon.
Rekisterinpitdjand toimisi Poliisihallitus. Rekisteriin voisi tallettaa reservipoliisijérjestelméin
ylldpitdmiseen tarvittavat tiedot reservipoliisihenkildstostd. Koska reservipoliisihenkilosto ni-
mitettéisiin jérjestelmén kéyttoonoton jélkeen valtion virkasuhteeseen, voisi heistd talletetta-
viin tietoihin soveltaa jo reservipoliisijarjestelméd ylldpidettdessd nimikirjalain 4 §:44. Eli re-
kisteriin voitaisiin tallettaa nimikirjalain 4 §:ssd tarkoitettuja tictoryhmia koskevia tietoja ja
my0s tarvittaessa tietoja rangaistuksista.

Pykélidn 2 momentin mukaan henkil6tietoja voidaan luovuttaa Puolustusvoimille asevelvolli-
sen koulutukseen ja tehtdvédn médrdémistd sekéd palveluksen jérjestdmistd varten. Reservipo-
liisien olisi oltava poliisin kéytossé puolustustilassa ja poikkeusoloissa. Téstd syystd heiddn
pitdisi olla vapautettu asevelvollisuuslain tarkoittamasta asepalveluksesta liikekannallepanon
aikana. Téssd tarkoituksessa olisi tarpeen voida luovuttaa henkildtietoja Puolustusvoimien
kanssa. Tietojen luovutus voi olla tarpeen myds muun pykéldssd mainitun syyn vuoksi, kuten
koulutuksen tai muun palveluksen jirjestdmiseksi.

Pykilidn 3 momentin mukaan tiedot olisi kuitenkin poistettava rekisteristd, jos sitoumus Polii-
sihallituksen kanssa puretaan ja tietoja saisi kdyttda vain reservipoliisihenkildston yllapitami-
seen liittyviin tarkoituksiin. Tiedot pitdisi poistaa viimeistddn kahden vuoden kuluttua si-
toumuksen purkamisesta. Tietojen sdilyttiminen jonkun aikaa sitoumuksen purkamisen jél-
keen voi olla tarpeen siltd varalta, ettd henkild esimerkiksi péattadkin palata reservipoliisiksi,
jolloin tietoja hénen suorittamistaan koulutuksista voitaisiin tarvita.

4 momentin mukaan edelleen mikali henkil6é nimitettdisiin valtion virkasuhteeseen, niin reser-
vipoliisien henkilGtietoja voitaisiin virkasuhteessa ja sen paatyttya kasitelld samalla tavoin ja
noudattaen samaa lainsdddint6d kuin muidenkin poliisihallinnossa tydskentelevien virkamie-
hien.

15 §. Tarkemmat sddnndkset. Valtioneuvosto voisi antaa asetuksen, jossa sdddettiisiin tar-
kemmin reservipoliisihenkiloston varustuksesta, koulutuksesta, koulutuksen vastaavuudesta,
soveltuvuudesta, henkilokortista, palvelukseen kutsumisesta sekéd sitoumuksen ehdoista ja si-
toumukseen liittyvistd menettelytavoista.

16 § Voimaantulo. Pykéldsséd on tavanomainen voimaantulosdannos.
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1.2 Laki poliisilain muuttamisesta
1 luku Yleiset sasinnokset

10 §. Virkapuku. Pykildn 3 momentista ehdotetaan késite "tdydennyspoliisi" muutettavaksi
kasitteeksi "reservipoliisi".

1.3 Laki valtion virkamieslain 7 §:n muuttamisesta

7 §. Pykélédn 7 kohtaa, jossa sdddetéén sisdasianhallinnon viroista, muutettaisiin siten, ettd sii-
hen lisdttdisiin reservipoliisien méérdaikainen virkasuhde. Muutoksen tarkoituksena olisi se,
ettd reservipoliisin méérdaikaiseen virkaan samoin kuin poliisimiesten virkoihin voitaisiin ni-
mittdé vain Suomen kansalainen.

14 Laki ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

17 §. Soveltamisalaa koskevat poikkeukset. Ampuma-aselain (1/1998) 17 §mn 1 momentin 2
kohdan mukaan lakia ei sovelleta valtion palveluksessa olevien, valtion oppilaitoksessa opis-
kelevien ja asevelvollisuuteen perustuvaa asepalvelusta tai vapaaehtoista asepalvelusta suorit-
tavien henkildiden ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten am-
musten hallussapitoa. Téllaiset henkilot pitdvit tehtéviensd vuoksi hallussaan valtion omista-
mia ampuma-aseita.

Reservipoliisihenkilostoltd edellytettdisiin ampumataitoa. Sen varmistamiseksi, ettd reservipo-
liiseille voidaan jarjestda tarvittaessa tdydentdvdda ampumakoulutusta ja -harjoitusta esimerkik-
si poliisilaitoksen toimesta ilman, ettd heiltd edellytettdisiin ampuma-aselupaa taikka koulutus
tai harjoitukset pitéisi panna toimeen ampuma-aselain 88 §:ssd tarkoitettuna valvottuna kéyt-
tond téitd koskevin rajoituksin, ehdotetaan, ettdi ampuma-aselain 17 §:n 1 momenttiin liséttai-
siin uusi 15 kohta. Sen mukaan ampuma-aselakia ei sovellettaisi reservipoliisien ampumakou-
lutuksiin tai -harjoituksiin, jotka olisivat poliisin jirjestdmié ja toteutettaisiin poliisimichen
johdossa ja valvonnassa valtion omistamilla ampuma-aseilla. Ehdotettu sddnnds vastaisi pit-
kalti sanamuodoltaan voimassa olevaa 1 momentin 4 kohtaa, jonka mukaan vapaachtoiseen
maanpuolustusty6hon liittyvét ja puolustusvoimien palveluksessa olevan johdolla tapahtuvat
harjoitukset ja kilpailut ovat ampuma-aselain soveltamisalan ulkopuolella. Edellytyksena olisi
kuitenkin se, ettd edelld mainitut tilaisuudet jérjestettdisiin poliisin jirjestimind ja virkavas-
tuulla toimivan poliisimiehen johdolla ja valvonnassa. Koulutusten ja harjoittelun laadun ja
turvallisuuden varmistamiseksi ehdotetaan edellytykseksi myos sitd, ettd toiminnan on tapah-
duttava valtion omistamilla ampuma-aseilla.

Saénnos olisi tarpeen myds sen varmistamiseksi, ettei tdhin koulutukseen liittyvéin ampuma-
koulutuksen ja -harjoittelun katsottaisi kuuluvan ampuma-aselain soveltamisalaan.

1.5 Laki valmiuslain 98 §:n muuttamisesta

98 §. Tyvomddrdyksen antamisen rajoitukset. Pykildn 1 momentin 4 kohtaan ehdotetaan kisite
"tdydennyspoliisitehtdaviin" muutettavaksi késitteeksi "reservipoliisitehtdviin".

1.6 Laki poliisin hallinnosta annetun lain 15 b §:n kumoamisesta

1 §. Poliisihenkiloston tdydentdminen. Lain 1 pykéldssa sdddettdisiin poliisin hallinnosta anne-
tun lain 15 b §:n kumoamisesta. Téssé esityksessé ehdotetaan sdddettavéksi laki reservipolii-
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sista, jolloin pykaldn sisdlto siirtyisi muutettuna ehdotettuun uuteen lakiin ja pykald muodos-
tuisi siten tarpeettomaksi.

2 §. Voimaantulo. Pykidldssd on tavanomainen voimaantulosadnnos.
2 Tarkemmat sdinnokset

Reservipoliisista annetun lain 13 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sditié re-
servipoliisien varustuksesta, koulutuksesta ja sitoumusta koskevista ehdoista.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivéana kesakuuta 2019.
4 Suhde perustuslakiin ja sditiamisjirjestys
Toimivaltuudet normaaliolojen hdiridtilanteessa

Perustuslain 124 §:ssd sdddetddn hallintotehtidvin antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Py-
kéldn mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna pe-
rusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittévéa julkisen vallan
kayttod sisdltévid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustuslain esitdiden
ja perustuslakivaliokunnan kdytdnnon perusteella merkittdvani julkisen vallan kdyttdmisend
on pidettdvd esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kéyttdd voimakeinoja tai
puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin (ks. esim. PeVL 20/2002 vp, s.
3/1ja HE 1/1998 vp, s. 179/11). Téma4 kasitys vastasi perustuslakivaliokunnan siihenastista tul-
kintakéyténtod, jonka mukaan voimakeinojen kéyttdoikeuden uskominen muulle kuin viran-
omaiselle oli l&htdkohtaisesti perustuslain sadtdmisjérjestystd vaativa asia (PeVL 1/1994 vp, s.
3/1I). Muulle kuin viranomaiselle oli voitu tavallisella lailla antaa oikeus voimakeinojen kayt-
toon vain silloin, kun kysymys oli ollut konkreettisen virkatehtdvan yhteydessa esille tulevasta
ja siten viranomaisen tilapdisluonteisesta tarpeesta saada ulkopuolista apua (HE 1/1998 vp, s.
178 - 179).

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin tapauskohtaisesti pitdnyt voimankdyttdoikeuden antamis-
ta muulle kuin viranomaiselle mahdollisena, jos voimakeinojen kayttd tapahtuu tarkasti raja-
tussa tilassa tai tilanteessa ja silloin, kun on kysymys tilapéisluonteisesta tarpeesta saada ulko-
puolista apua (PeVL 48/2005 vp, s. 4/1, PeVL 49/2004 vp, s. 2 - 3, PeVL 20/2002 vp, s. 3/1I).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa tdydennyspoliisitoiminnan ja perustus-
lain 124 §:n suhteeseen lausunnossaan PeVL 67/2010 vp. Lausunto koski hallituksen esitysta
HE 224/2010 vp poliisilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Hallituksen esityksessd tiy-
dennyspoliisihenkildstodn kuuluvalle esitettiin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllépita-
miseksi sellaisia toimivaltuuksia, jotka poliisilain mukaan kuuluvat poliisimiehelle. Téyden-
nyspoliisihenkildston voimakeinojen kéyttdoikeus puolestaan olisi méérdytynyt vastaavin pe-
rustein kuin poliisimiehen pyynndstéd poliisimiestd avustavan sivullisen voimankéyttdoikeus.
Ehdotus vastasi vuoden 1995 poliisilain tdydennyspoliisihenkilostdd koskevaa séédntelyé. Pe-
rustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan, ettei ehdotuksessa millddn tavoin rajoitettu tdyden-
nyspoliisin kéytettdvissd olevia toimivaltuuksia ja ettd poliisin toimivaltuudet ovat nykyisin
varsin laajat. Lisdksi se muistutti lausunnossaan perustuslain 124 §:n sédntelystd. Tatd taustaa
vasten perustuslakivaliokunta katsoi, ettd hallituksen esitykseen siséltynyt ehdotus tdydennys-
poliisien toimivaltuuksien séddntelystd oli yleisyydessdén selvésti vastoin perustuslain 124

40



HE 137/2018 vp

§:44. Valiokunta pitikin timén sddntelyn poistamista ehdotuksesta edellytyksena lakiehdotuk-
sen kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. TAmidn vuoksi tdydennyspoliisihen-
kilostolle jétettiin tuolloin vain poliisimiestd avustavan sivullisen voimankéyttdoikeutta vas-
taava oikeus.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut useaan otteeseen myods yksityisen turvallisuusalan lain-
saddantod suhteessa perustuslain perusoikeussddnndksiin ja hallintotehtdvan antamista muulle
kuin viranomaiselle koskevaan perustuslain 124 §:d4n (ks. esim. PeVL 13/2010 vp, PeVL
10/2006 vp, PeVL 20/2002 vp ja PeVL 28/2001 vp). Valiokunta on pitdnyt selvénd, ettd jar-
Jestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvét vartijoiden ja jérjestyksenvalvojien tehtdvit
ovat perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvia. Jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmiseen tdhtddvid palveluja saatetaan valiokunnan mukaan sinénsa tarvita tiydentdmaan
poliisin ja muiden viranomaisten toimintaa. Valiokunta on toisaalta painottanut, ettd vastuun
yleisesta jarjestyksestd ja turvallisuudesta tulee kuulua poliisille ja muille viranomaisille, min-
kd vuoksi vartioimisliikkeiden palveluksessa olevien jérjestyksenvalvojien ja Vart1]01den
osuuden pitdd jaddd vain avustavaksi ja tdydentdvéksi (PeVL 20/2002 vp, s. 2/II ja PeVL
28/2001 vp, s. 5/1).

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 45/2014 vp) mukaan voimakeinojen kayttd henki-
164 kohtaan merkitsee aina vakavaa puuttumista asianomaisen henkilokohtaiseen koskemat-
tomuuteen ja merkitsee puuttumista perustuslain 7 §:n 1 momentissa jokaiselle turvattuun
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Voimaa ja sithen tarvittavia vélineitd ei saa kéyttda
ilman lain tukea. Oikeudesta kdyttdd voimakeinoja ja voimankéyttovélineitd tulee siten olla
riittdvan tdsmaélliset sddnnokset laissa (ks. esim. PeVL 10/2006 vp, s. 4, PeVL 70/2002 vp, s.
5, PeVL 54/2001 vp, s. 5, PeVL 28/2001 vp, s. 3 - 4). Esitykseen on otettu tarkat sdéntelyt se-
ki hyvéksyttiavistd voimakeinoista ettd voimankayttovilineistd. Voimakeinojen kdyttod varten
on reservipoliisien saatava sama koulutus kuin poliisimiestenkin.

Perustuslakivaliokunta on hyviksyessdin jérjestyksenvalvojien toimivaltuudet yleisten koko-
usten ja yleisdtilaisuuksien yhteydessa kiinnittdnyt huomiota erityisesti siihen, ettd sdannok-
sissd tarkoitetut jérjestyksenvalvojan valtuudet ovat olleet tapauskohtaisia ja myds ajallisesti
rajallisia (PeVL 44/1998 vp, s. 3/1). Arvioidessaan tapauskohtaisuudesta irtautuvaa yksityisen
turvallisuusalan lainsddddnt6d valiokunta on puolestaan antanut ratkaisevaa painoa sille, ettd
vartijan ja jirjestyksenvalvojan valtuudet ovat pdédosin samat kuin kenelld tahansa yks1ty1s—
henkil6lld. Erditd titd laajempia toimivaltuuksia tarkastellessaan valiokunta on kiinnittényt
huomiota siihen, ettd toimivaltuudet eivét kokonaisarvioinnissa saa muodostua erityisen olen-
naisiksi vallankéyttotavoiksi, vaan niiden on oltava mahdollisimman ldhelld yksityishenkil611a
olevia oikeuksia. Valtiosddntdoikeudellisessa arvioinnissa on tdll6in siten ollut ratkaisevaa se,
millaisia toimivaltuuksia vartijoilla ja jarjestyksenvalvojilla on (PeVL 20/2002 vp, s. 4 - 5 ja
PeVL 28/2001 vp, s. 4 - 6).

Perustuslakivaliokunta ei kasitellyt kysymystd merkittdvan julkisen vallan kédytostd erikseen
perustuslakiesityksestd antamassaan mietinndssd (PeVM 10/1998 vp). Valiokunta on sittem-
min kuitenkin pitdnyt selvin, ettd perustuslaki estdd varsinaisen poliisitoiminnan yksityista-
misen (PeVL 28/2001 vp, s. 6/]).

Reservipoliisit toimisivat ehdotuksen mukaan valtion méardaikaisessa virkasuhteessa. Perus-
tuslain 124 §:sséd sdddetty ei tdstd huolimatta olisi tdysin vailla merkitystd arvioitaessa jérjes-
telmén valtiosddntooikeudellista asianmukaisuutta.

Reservipoliisihenkildsto otettaisiin valtioneuvoston péaétoksellda kayttoon, jonka jalkeen Polii-
sihallitus nimittéisi heiddt médraaikaiseen virkasuhteeseen ja heidén valtiosddntooikeudellinen
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asemansa madrdytyisi siten valtion virkamieslain nojalla. Kun heidét olisi nimitetty valtion
virkasuhteeseen, niin he voisivat my0s kayttda rajoitetusti tehtdvien suorittamiseksi tarpeelli-
sia toimivaltuuksia ja voimakeinoja. Reservipoliisit eivét olisi virassaan poliisimiehid vaan
heiti koskevista tehtivisté, toimivaltuuksista, oikeuksista ja velvollisuuksista sdéddettdisiin tis-
sd laissa ja tdmén lain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Reservipoliisien olisi
saatava toimivaltuuksien kdyttoon riittdva koulutus eivitkd he saisi kdyttdd niitd itsendisesti.
Reservipoliisien toimivaltuudet méadraytyisivat heidin tehtdviensd perusteella ja he voisivat
kayttdd niitd ainoastaan poliisin ohjauksessa. Reservipoliisihenkildston kaytto olisi lisdksi
luonteeltaan hyvin tilapdisté ja rajoitettua, joten reservipoliisit voisivat kéyttdé toimivaltuuksia
virassa ollessaan ilman, ettd se muodostui perustuslain kannalta erityisen ongelmalliseksi.

Normaaliolojen héiridtilanne méériteltdisiin erikseen tdssd laissa. Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan (PeVL 22/2016) ylim&araisistd kertausharjoituksista normaaliolojen héirictilan-
teessa todennut, ettd hallituksen esityksen perusteluissa mainitaan esimerkkind hybridiuhat.
Kyseessé olisi poikkeuksellinen menettely, jota kéytettdisiin vain, kun turvallisuuden yllépi-
tdminen ei muilla tavoin ole mahdollista. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettei mikédan yliméaa-
rdisid kertausharjoituksia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 44/2016) viittaa siihen, ettd
kysymys olisi perustuslain 23 §:ssd tarkoitetuista poikkeusoloista ja niihin liittyvéstd sdénte-
lysté. Siltd osin kun esitys johtaa perusoikeuksien rajoituksiin, kysymys on niin ollen normaa-
lioloissa tapahtuvasta perusoikeuksien rajoittamisesta eikd asiaa tule arvioida perustuslain 23
§:n valossa.

Toimivaltuudet poikkeusoloissa

Esityksessd ehdotetaan toimivaltuuksia myos poikkeusoloihin sekd puolustustilaan. Siltd osin
kuin on kyse toimivaltuuksien kédyttdmisestd poikkeusoloissa, arvioinnin perustana on perus-
tuslain 23 §. Sen mukaan perusoikeuksista voidaan sdétdd lailla tai laissa erityisestd syystd
sdddetyn ja soveltamisalaltaan tdsmaillisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneu-
voston asetuksella sellaisia tilapdisié poikkeuksia, jotka ovat vilttiméttdmid Suomeen kohdis-
tuvan aseellisen hyokkdyksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa
saddettyjen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoit-
teiden mukaisia.

Perustuslakivalokunta on todennut, ettd mainittu perustuslain sddnnds ei oikeuta sédatiméin ta-
vallisella lailla poikkeuksista perustuslain muihin sdénnoksiin kuin perusoikeuksiin (PeVL
6/2009 vp). Perusoikeuksiakaan koskevat tilapdiset poikkeukset eivdt voi perustua lakia
alemmantasoisiin sddnnoksiin, vaan niiden tulee riittdvan yksiselitteisesti ilmeta suoraan laista
(HE 309/1993 vp, s. 76/11, ks. myds PeVL 1/2000 vp, PeVL 57/2002 vp ja PeVL 9/2007 vp, s.
11/I1). Témé merkitsee valiokunnan mielestd sitd, ettd perustuslain 23 §:n lailla sddtémisen
vaatimus asettaa 1dhtokohtaisesti samankaltaisia — joskaan ei asian luonteen vuoksi aivan yh-
td rajoittavia — vaatimuksia lainsdddéntovallan delegoimiselle kuin perusoikeuksien yleiset
rajoitusedellytykset ja perustuslain 80 §:n 1 momentti.

Poikkeusolojen toimivaltasdgdnndsten soveltamisen aloittamisesta annetaan valmiuslakiehdo-
tuksen 6 §:n perusteella valtioneuvoston asetus, ns. kdyttdonottoasetus. Edellytyksend on, ettd
valtioneuvosto, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, toteaa maassa vallitsevan
poikkeusolot. Kéyttoonottoasetus on vélittomésti saatettava eduskunnan késiteltavéksi. Edus-
kunta paattda, saako asetus jdddd voimaan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan ja onko
se voimassa sdddetyn vai sitd lyhyemman ajan. Kayttoonottoasetuksessa mainittuja saannoksia
voidaan alkaa soveltaa eduskunnan tehtyd padtdksen ja sen mukaisesti. Kiireellisessd tapauk-
sessa valtioneuvosto voi lakiehdotuksen 7 §:n nojalla sdatdd, ettd toimivaltuussddnnoksia voi-
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daan soveltaa valittomasti. Talloinkin asetus on valittomasti saatettava eduskunnan késitelta-
viaksi.

Esityksessd ehdotetaan séddettdvin poikkeusolojen toimivaltuuksista laintasoisesti. Esitykses-
sé ei ehdoteta sdddettdvéin normaalioloista poikkeavia toimivaltuuksia poikkeusoloihin. Erona
normaaliolojen toimivaltuuksiin olisi se, ettd poikkeusoloissa poliisin toimivaltuuksia voisivat
kayttdd henkilot, jotka eivit ole saaneet tdysimittaista poliisin peruskoulutusta. Reservipoliisit
voisivat kayttdd poikkeusoloissakin toimivaltuuksia vain poliisimiehen apuna ja ohjauksessa.
Niéin ollen perusoikeuksiin ei 1dhtokohtaisesti puututtaisi normaalioloista poikkeavasti poik-
keusoloissa.

Esitykselld ei olisi vaikutusta poikkeusoloista pddttimiseen tai valmiuslaissa sdddettyjen poik-
keuksellisten toimivaltuuksien kayttoonotosta padttdmiseen.

Eduskunnan budjettivalta

Poikkeusoloissa eduskunnalle annettua hallituksen esitystéi lisétalousarvioksi sovelletaan val-
miuslakiehdotuksen 88 §:n mukaan jo ennen kuin eduskunta on paattanyt lisdtalousarviosta,
jos eduskunta antaa tdhén suostumuksensa. Perustuslain 3 §:n 1 momentin yleisend 1dht6koh-
tana on, ettd valtiontaloudesta paattdd eduskunta. Sddnnds viittaa erityisesti perustuslain 83
§:4dn, jonka 1 momentin mukaan eduskunta p#éttdd varainhoitovuodeksi kerrallaan Suomen
sdddoskokoelmassa julkaistavan valtion talousarvion. Saman pykéldn 5 momentin perusteella
hallituksen talousarvioesitystd noudatetaan véliaikaisesti talousarviona eduskunnan péaattdmal-
14 tavalla, jos valtion talousarvion julkaiseminen viivéstyy yli varainhoitovuoden vaihteen.
Eduskunnalle voidaan perustuslain 86 §:n nojalla antaa hallituksen esitys lisdtalousarvioksi,
jos talousarvion muuttamiseen on perusteltua tarvetta. Perustuslaissa ei ole mainintaa talous-
arvion késittelystd annettujen sdénnosten soveltamisesta lisdtalousarvioon. Eduskunnan tyojér-
Jestyksen 59 §:n 6 momentin mukaan lisétalousarvioesityksen kisittelystd on kuitenkin sovel-
tuvin osin voimassa, mitd talousarvioesityksen késittelysta sdédetéan.

Eduskunnan budjettivallan osalta perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan (PeVL 6/2009
vp), ettd valmiuslaissa tarkoitetuissa vakavissa poikkeusoloissa sovellettavaksi tuleva sadnnds
el sen mielesté ole ristiriidassa perustuslain valtiontaloutta koskevien séddanndsten tai perustus-
lain 3 §:n 1 momentin valtiollisten tehtévien jakoa koskevan yleisen 1&htokohdan kanssa, kos-
ka lisétalousarvioesityksen vélittdméan soveltamiseen vaaditaan eduskunnan suostumus. Va-
liokunta katsoo kuitenkin, ettd eduskunnan tyéjarjestykseen on sdannoksen vuoksi syytd tehda
tarvittavat muutokset.

Henlkildtietojen kdsittely

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisella on oikeus yksityiseldmén suojaan. Pykédldn 1 momentin
mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu. Liséksi henkildtietojen suo-
jasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan k&ytinnoén mukaan lainsdétdjan
litkkkuma-alaa rajoittaa tdiman sadannoksen lisdksi myds se, ettd henkildtietojen suoja osittain si-
sdltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaik-
kiaan siitd, ettd lainsddtéjén tulee turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttava-
nd perusoikeusjirjestelmén kokonaisuuden kannalta.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkilGtietojen suojan kannalta tirke&nd
saantelykohteena rekisterdinnin tavoitetta. Lisdksi perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pi-
tanyt henkilGtietojen suojan kannalta tirkeénd sddntelykohteena ainakin rekisterditédvien hen-
kilGtietojen sisdltod, niiden sallittuja kéyttotarkoituksia, mukaan luettuna tietojen luovutetta-
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vuus, sekd tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Lailla sda-
tdmisen vaatimus ulottuu my6s mahdollisuuteen luovuttaa henkildtietoja teknisen kiayttdyh-
teyden avulla. Lailla on séadettdvé lisdksi mahdollisuudesta yhdistdéd rekisteritietoja (PeVL
17/2007 vp, s. 3 ja PeVL 30/2005 vp, s. 4). Henkilotietojen késittelyd koskevan séédntelyn lain
tasolla tulee lisdksi olla kattavaa, tdsméllisté ja tarkkarajaista.

Voimassaolevan henkilGtietolain yhdessa julkisuuslain kanssa on katsottu tdyttdvan henkild-
tietojen suojaa koskevalle lainsddddnndlle perustuslakivaliokunnan kaytdnnossi asetetut vaa-
timukset. Viimeaikaisessa lausuntokdytdnnossédén perustuslakivaliokunta on todennut, ettd
henkil6tietojen suojaan liittyvit sddntelyn kattavuuden seké tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuu-
den vaatimuksia voidaan tdyttdd myds asianmukaisesti laaditulla yleiselld Euroopan unionin
asetuksella tai kansalliseen oikeuteen sisdltyvdlld yleislailla (PeVL 38/2016 vp, s. 4, PeVL
5/2017 vp, s. 9, PeVL 1/2018 vp ja PeVL 2/2018 vp).

Henkildtietoja ei EU:n tietosuojalainsdddénnon mukaisesti saisi késitelld enempéd kuin on
vilttimitontd, eikd tarpeettomia henkilGtietoja saisi késitelld (suhteellisuusperiaate). Henkils-
tietoja olisi my0s padsidntoisesti késiteltdvéd vain siithen laissa sdddettyyn tarkoitukseen, jota
varten ne on kerétty (kdyttdtarkoitussidonnaisuuden periaate). Perustuslakivaliokunta on ko-
rostanut tarvetta varmistaa kdyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen toteutuminen henkilGtie-
tojen kasittelyssd (PeVL 20/2016 vp, PeVL 13/2016 vp, PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp
ja PeVL 25/2009 vp). Suhteellisuusperiaatteen ja kayttotarkoitussidonnaisuuden voidaan kat-
soa téyttdvan perusoikeussdéintelyn vaatimukset siitd, ettd rekisterdidyn yksityiseldmén suojaa
rajoitetaan ainoastaan siind méadrin kuin se on vélttdmétonta ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun
padmadrain nahden.

Ehdotukseen siséltyy sdédntelyd, joka on merkityksellistd perustuslain 10 §:ssd turvatun yksi-
tyiseldmin ja henkilGtietojen suojan kannalta. On huomattava, ettd henkildtietojen késittelyd
koskeva yleinen sddntely seuraisi suoraan EU:n yleisestd tietosuoja-asetuksesta. Ehdotetulla
sddntelylld tdydennetddn ja tdsmennetddn yleistd tietosuoja-asetusta ja ehdotettua tietosuojala-
kia siltd osin kuin viranomaisen tekemastd henkilGtietojen kisittelystd on sdddettdva lailla.
Sadntelylla taytettdisiin perustuslaissa sdddetyt ja sen vakiintuneessa tulkinnassa omaksutut
vaatimukset.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan siétéé tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd, mut-

ta katsoo, ettd asiasta olisi perusteltua pyytéé perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

reservipoliisista

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn poliisin apuna ja vélittoméssd ohjauksessa toimivasta reservipoliisi-
henkilostostd, jonka tarkoituksena on edistdd poliisin valmiuksia turvata poliisin toimintakyky
normaaliolojen héiriGtilanteissa sekéd poikkeusoloissa ja puolustustilassa. Reservipoliisihenki-
16std voidaan ottaa kédyttoon tdssi laissa sdddetylla tavalla.

28
Reservipoliisihenkiloston kdyttéonotto

Jos normaaliolojen héiridtilanteessa, valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa tai puolustustilalaissa (1083/1991) tarkoitetussa puolustustilassa on tarpeen, valtioneu-
vosto voi pddttdd poliisin henkiloston tdydentdmisesté reservipoliisihenkilostolld. Valtioneu-
vosto voi asettaa padtoksessddn ajallisia, alueellisia tai muita rajoituksia reservipoliisihenkilds-
ton kaytolle.

Normaaliolojen hairidtilanteilla tarkoitetaan sellaisia poikkeuksellisia tilapdisid tilanteita,
joissa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen ei ole mahdollista poliisin olemassa
olevin voimavaroin.

Valtioneuvoston tulee peruuttaa paitdksensd, kun reservipoliisihenkildstd ei ole endd 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa tarpeen.

38
Reservipoliisin kelpoisuusvaatimukset

Reservipoliisiksi voidaan ottaa henkild, joka tédyttdd valtion virkamieslain (750/1994) 6 ja 8
§:ssd sdadetyt yleiset kelpoisuusvaatimukset, joka on tehtdvddn henkilokohtaisilta ominai-
suuksiltaan sopiva, joka on suorittanut hyvaksytysti tehtdvan edellyttdmén koulutuksen ja joka
on Poliisihallituksen kanssa tekeminsé sitoumuksen mukaan sitoutunut tehtavaan.

Ennen reservipoliisin koulutukseen hyvéksymisté Poliisihallituksen tulee hankkia reservipo-
liisiksi hakeneesta henkilosti turvallisuusselvityslain (726/2014) tarkoittama perusmuotoinen
turvallisuusselvitys.
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48
Reservipoliisin tehtdvit normaaliolojen hdiridtilanteissa

Reservipoliisin tehtdvénd on normaaliolojen héiridtilanteissa yllépitédéd yleistd jérjestystd ja
turvallisuutta kokoontumislaissa (530/1999) tarkoitetuissa yleisissd kokouksissa ja yleisotilai-
suuksissa, suorittaa liikenteen ohjausta, turvatarkastuksia, eristettyjen alueiden vartiointia seké
kiinniotettujen kuljetuksia ja vartiointia.

Reservipoliisin tehtdvéni voi liséksi olla muita poliisin toimintaa tukevia tehtdvid, joissa ei
kéytetd poliisin toimivaltuuksia.

58
Reservipoliisin tehtdvit poikkeusoloissa ja puolustustilassa

Reservipoliisin tehtidvina on poikkeusolojen tai puolustustilan aikana suorittaa kaikkia polii-
sin tehtévia.

6§
Toimivaltuudet ja velvollisuudet

Normaaliolojen héiridtilanteissa reservipoliisi saa kdyttdd niitd poliisin toimivaltuuksia, jot-
ka ovat tehtdvin suorittamisen kannalta valttimattdmid ja joihin hin on saanut koulutuksen.
Naistd toimivaltuuksista sdddetdan poliisilain (872/2011) 2 luvun 1 §:ssd, 2 §:n 1 ja 3 momen-
tissa, 3 §:n 1 momentissa, 5 §:n 1 momentissa, 6 ja 7 §:ssd, 10 §:n 1 momentissa, 11—14, 18
ja 20 §:ssé sekd 3 luvussa.

Poikkeusolojen ja puolustustilan aikana reservipoliisilla on oikeus kéyttéé kaikkia niitd po-
liisin toimivaltuuksia, jotka ovat reservipoliisin tehtidvéin suorittamisen kannalta valttamétto-
mié ja joihin hin on saanut koulutuksen.

Reservipoliisi voi kdyttdd toimivaltuuksia vain poliisimiehen apuna ja vilittdmassa ohjauk-
sessa. Reservipoliisin on liséksi noudatettava niitd késkyjd, médrdyksid ja ohjeita, joita hdnen
esimiehekseen maératty poliisimies antaa.

Reservipoliisiin sovelletaan liséksi, mitd poliisilain 1, 7 ja 8 luvussa sdddetddn poliisin vel-
vollisuuksista.

78
Oikeus voimakeinojen kdyttoon

Reservipoliisilla on normaaliolojen héiriétilanteissa, poikkeusoloissa ja puolustustilassa teh-
tavad suorittaessaan oikeus henkilon paikalta poistamiseksi, vapautensa menettdneen pakene-
misen estdmiseksi, esteen poistamiseksi taikka valittdmaésti uhkaavan rikoksen tai muun vaa-
rallisen teon tai tapahtuman estdmiseksi kayttdd sellaisia tehtdvén hoitamisen kannalta valtta-
méttdmid voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina. Voimakeinojen puolustettavuutta
arvioitaessa on otettava huomioon tehtdvén tirkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus,
kéytettidvissé olevat voimavarat seké muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.

Vastuuvapausperusteesta ja rangaistusvastuun lievennyksestd voimakeinojen kayton liioitte-
lussa sdddetddn rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssi.

Reservipoliisille sallitut voimankayttovilineet ovat ampuma-aselain (1/1998) 11 §:ssd tar-
koitettu kaasusumutin, etilamautin, kisiraudat, enintdan 70 senttimetrid pitkéd patukka ja tele-
skooppipatukka.
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Sallittuihin voimankayttovilineisiin ja niiden kantamiseen sekd vaadittavaan voimank&ytto-
vélineiden ja voimakeinojen kdyton koulutukseen sovelletaan, mita poliisilaissa tai sen nojalla
sdddetddn.

Varautumisessa voimakeinojen kéyttoon ja kdytostd varoittamiseen noudatetaan, mité polii-
silain 2 luvun 18 §:ssé sdddetién.

88
Ampuma-aseen kdytto

Reservipoliisilla on oikeus poikkeusoloissa ja puolustustilassa ampuma-aseen kéyttoon po-
liisilain 2 luvun 19 §:ssd sdddetylla tavalla.

98
Henkilokortti, virkapuku ja varusteet

Reservipoliisilla on Poliisihallituksen vahvistama henkilokortti. Henkilokortti on pidettdva
palveluksessa mukana ja tarvittaessa tai vaadittaessa esitettiva, kun se virkatehtdvai vaaran-
tamatta on mahdollista.

Reservipoliisi on velvollinen palveluksessa kayttdmédn virkapukua, kun virkatehtévin laatu
tai luonne sitd edellyttdd. Virkapukua kéytettéiessd on vaatetuksessa oltava reservipoliisin
asemaa osoittava yksildinti.

Valtio varustaa reservipoliisin tehtidvien edellyttdmilld suoja- ja voimankayttovilineilld. Re-
servipoliisi ei saa tehtdvassdan kayttda muita voimankayttdvalineitd kuin mihin hén on saanut
koulutuksen.

10§
Reservipoliisihenkiloston koulutus

Reservipoliisin on suoritettava hyvéksytysti valtioneuvoston asetuksella sdddetyt vaatimuk-
set tiyttdvian koulutussuunnitelman mukainen koulutus. Poliisihallitus kutsuu reservipoliisi-
henkil6ston tehtidvin edellyttimédn koulutukseen sekd muuhun koulutussuunnitelman mukai-
seen koulutukseen.

Reservissid olevan on kutsun saatuaan osallistuttava koulutussuunnitelman mukaiseen koulu-
tukseen tai harjoitukseen, jos se voi tapahtua haittaamatta hanen tyo- tai virkasuhteesta johtu-
via sitoumuksiaan tai tuottamatta hanelle muutoin kohtuutonta haittaa.

11§
Sitoumuksen purkaminen
Reservipoliisin 3 §:ssd tarkoitettu sitoumus voidaan purkaa asianomaisen henkilon tai Polii-
sihallituksen kirjallisella ilmoituksella.
Asianomainen henkild ei kuitenkaan saa purkaa sitoumusta puolustustilalaissa tarkoitetun

puolustustilan aikana, jos sitoumuksen purkamisen tarkoituksena on vilttdé puolustustilalaissa
tai asevelvollisuuslaissa (1438/2007) saddetyt velvollisuudet.
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12§
Reservipoliisin nimittdminen virkasuhteeseen

Reservipoliisihenkildstoon kuuluva voidaan nimittdd 2 §:sséd sdddettyjen edellytysten tdytty-
essd, valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuun maéraaikaiseen virkasuhteeseen,
jolloin hénen palvelussuhteensa ehtoihin sovelletaan, mitd valtion virkamichistd sddadetdén.

Valtion palveluksessa olevalle henkildlle on myonnettdva palkatonta virkavapautta tai va-
pautusta tydstd 1 momentissa tarkoitetun palvelussuhteen ajaksi.

Ty6- tai virkasuhdetta, joka 1 momentissa tarkoitettuun palvelussuhteeseen nimitettdvalla
nimittdmishetkelld on, ei héinen tyonantajansa saa timén palvelussuhteen takia paéttaa eikd sen
aikana irtisanoa.

Henkilon oikeuteen palata tdssa laissa tarkoitetun palvelussuhteen paatyttya tai keskeydyttya
aikaisempaan tyohonsd sovelletaan, mitd maanpuolustusvelvollisuutta tayttivin tyo- ja vir-
kasuhteen jatkumisesta annetun lain (305/2009) 4 §:ssd sdddetdin.

13§
Palvelussuhteen pddttiminen

Sen lisdksi, mitd valtion virkamieslaissa sdddetddn virkasuhteen paittimisestd, tdssd laissa
tarkoitettu palvelussuhde voidaan irtisanoa, jos 2 §:ssd sdddettyji edellytyksid palvelussuhteen
jatkamiseksi ei endd ole.

14§
Reservipoliisirekisteri

Poliisihallitus yllapitdd reservipoliisihenkilostostd rekisterid (reservipoliisirekisteri) tdssa
laissa tarkoitettuihin reservipoliisitehtéviin ottamista varten. Reservipoliisirekisteriin talletet-
taviin tietoihin sovelletaan, mitd nimikirjalain (1010/1989) 4 §:ssd sdddetddn nimikirjaan talle-
tettavista tiedoista.

Henkildtietoja voidaan salassapitosddnndsten estimaéttd luovuttaa Puolustusvoimille asevel-
vollisen koulutukseen ja tehtdvadn médraédmisté sekéd palveluksen jérjestdmista varten.

Henkiloa koskevat tiedot on poistettava reservipoliisirekisteristd viimeistddn kahden vuoden
kuluttua siitd, kun Poliisihallituksen kanssa tehty sitoumus on purettu.

Téssé laissa tarkoitetussa valtion palvelussuhteessa olevan tai olleen henkildtietoihin sovel-
letaan valtion palvelussuhteita koskevaa lainsdadantoa.

15§
Tarkemmat sddnnokset
Reservipoliisihenkiloston varustuksesta, koulutuksesta, koulutuksen vastaavuudesta, sovel-

tuvuudesta, henkilokortista, palvelukseen kutsumisesta sekd sitoumuksen ehdoista ja si-
toumukseen liittyvistd menettelytavoista sdédetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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16 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
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Laki

poliisilain 1 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan poliisilain (872/2011) 1 luvun 10 §:n 3 momentti seuraavasti:

1 luku
Yleiset sdinnokset
10§

Virkapuku

Muu kuin poliisimies ei saa kdyttad poliisin virkapukua tai virka-asustetta. Kukaan ei myos-
kédn saa kayttda tdllaista pukua tai asustetta erehdyttdviasti muistuttavaa asua tai pukinetta silld
tavoin, ettd se voi saada aikaan vaikutelman kiyttdjin asemasta poliisimichend. Mitd edelld
tdssd momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan koske 1 momentissa tarkoitetun ylivartijan tai varti-
jan taikka reservipoliisin oikeutta kayttdd saddettyd virkapukua tai virka-asustetta.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

valtion virkamieslain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:n 1 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 948/2017, seuraavasti:

78

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittd4 vain Suomen kansalainen:

7) sisdministerion toimialan viraston paéllikon vélittoménd alaisena toimivan paillikon ja
johtajan virka, poliisilaissa (872/2011) tarkoitettu poliisimichen virka, suojelupoliisin muu
kuin poliisimiehen virka, poliisihallinnon virka, jonka tehtdviin kuuluu muutoin kuin satun-
naisesti késitelld suojaustasoon I tai II kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja, Rajavartiolaitoksen
virka seka reservipoliisista annetussa laissa (xx/20xx) tarkoitettu reservipoliisin méirdaikainen
virkasuhde;

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .
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Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 1 momentin 14 kohta, sellaisena kuin se on lais-
sa 689/2013, ja

lisdtddn 17 §:n 1 momenttiin uusi 15 kohta seuraavasti:

17 §
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Tama laki ei koske:

14) kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden vastaista Yhdistyneiden kansakuntien yleis-
sopimusta tdydentdvédn, ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd ampumatarvik-
keiden laittoman valmistuksen ja laittoman kaupan torjuntaa koskevan lisédpdytékirjan (YK:n
ampuma-asepOytékirja) 10 artiklan tdytdntdonpanosta ja ampuma-aseiden, niiden osien ja
komponenttien sekd ampumatarvikkeiden vientiluvasta ja tuonti- ja kauttakuljetusmenettelyis-
td annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 258/2012 (asevientiasetus)
soveltamisalaan kuuluvien esineiden vientid ja asetuksessa tarkoitettua kauttakuljetusta;

15) reservipoliisin ampumakoulutuksia ja -harjoituksia, jotka ovat poliisin jérjestdmid ja to-
teutetaan poliisimiehen johdossa ja valvonnassa valtion omistamilla ampuma-aseilla.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .
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Laki

valmiuslain 98 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan valmiuslain (1552/2011) 98 §:n 1 momentin 4 kohta seuraavasti;

98 §
Tyomddrdyksen antamisen rajoitukset

TyOmiéraysté ei saa antaa henkil6lle:

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

poliisin hallinnosta annetun lain 15 b §:n kumoamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Talla lailla kumotaan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 b §, sellaisena kuin se
on laeissa 873/2011 ja 1096/2015.

23§

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissd 20 pdivana syyskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Sisdministeri Kai Mykkénen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

poliisilain 1 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 1 luvun 10 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku
Yleiset sasinnokset
10§

Virkapuku

Muu kuin poliisimies ei saa kéyttdé poliisin
virkapukua tai virka-asustetta. Kukaan ei
myoskddn saa kayttdd téllaista pukua tai
asustetta erehdyttdvésti muistuttavaa asua tai
pukinetta silla tavoin, ettd se voi saada aikaan
vaikutelman kéyttdjin asemasta poliisimie-
hend. Mitd edelld tdssd momentissa sddde-
tddn, ei kuitenkaan koske 1 momentissa tar-
koitetun ylivartijan tai vartijan taikka tdyden-
nyspoliisin oikeutta kayttdd sdddettyd virka-
pukua tai virka-asustetta.

55

Ehdotus
1 luku
Yleiset sasinnokset
10§

Virkapuku

Muu kuin poliisimies ei saa kéyttda poliisin
virkapukua tai virka-asustetta. Kukaan ei
myoOskddn saa kayttdd téllaista pukua tai
asustetta erehdyttdvésti muistuttavaa asua tai
pukinetta silla tavoin, ettd se voi saada aikaan
vaikutelman kéyttdjin asemasta poliisimie-
hend. Mitd edelld tdssd momentissa sddde-
tddn, ei kuitenkaan koske 1 momentissa tar-
koitetun ylivartijan tai vartijan taikka reser-
vipoliisin oikeutta kdyttdd sdddettyd virkapu-
kua tai virka-asustetta.

Tdmd laki tulee voimaan
20 .

pdivind kuuta
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Laki

valtion virkamieslain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:n 1 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on

laissa 948/2017, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

78

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen:

7) sisdministerion toimialan viraston pail-
likon vélittdmina alaisena toimivan pééllikon
ja johtajan virka, poliisilaissa (872/2011) tar-
koitettu poliisimiehen virka, suojelupoliisin
muu kuin poliisimiehen virka, poliisihallin-
non virka, jonka tehtdviin kuuluu muutoin
kuin satunnaisesti késitelld suojaustasoon I
tai II kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja, sekd
rajavartiolaitoksen virka;

Ehdotus

78

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen:

7) sisdministerion toimialan viraston pail-
likon vélittdmina alaisena toimivan pééllikon
ja johtajan virka, poliisilaissa (872/2011) tar-
koitettu poliisimiehen virka, suojelupoliisin
muu kuin poliisimiehen virka, poliisihallin-
non virka, jonka tehtdviin kuuluu muutoin
kuin satunnaisesti késitelld suojaustasoon I
tai II kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja, Ra-
javartiolaitoksen virka sekd reservipoliisista
annetussa laissa (xx/20xx) tarkoitettu reser-
vipoliisin mddrdaikainen virkasuhde,

Tamd laki tulee voimaan
20 .

pdivind kuuta
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HE 137/2018 vp

Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 1 momentin 14 kohta, sellaisena kuin se on lais-

sa 689/2013 ja

lisdtddn 17 §:n 1 momenttiin uusi 15 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
17 §
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Tama laki ei koske:

14) kansainvélisen jérjestdytyneen rikolli-
suuden vastaista Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimusta  tdydentdvin, = ampuma-
aseiden, niiden osien ja komponenttien seké
ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen
ja laittoman kaupan torjuntaa koskevan lisé-
poytékirjan (YK:n ampuma-asepoytakirja) 10
artiklan  tiytdntoonpanosta ja ampuma-
aseiden, niiden osien ja komponenttien seké
ampumatarvikkeiden vientiluvasta ja tuonti-
ja kauttakuljetusmenettelyistd annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 258/2012 (asevientiasetus) sovel-
tamisalaan kuuluvien esineiden vientid ja
asetuksessa tarkoitettua kauttakuljetusta.

Ehdotus
17§
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Tama laki ei koske:

14) kansainvélisen jérjestdytyneen rikolli-
suuden vastaista Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimusta  tdydentdvin, = ampuma-
aseiden, niiden osien ja komponenttien seké
ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen
ja laittoman kaupan torjuntaa koskevan lisé-
poytékirjan (YK:n ampuma-asepoytékirja) 10
artiklan  tiytdntoonpanosta ja ampuma-
aseiden, niiden osien ja komponenttien seké
ampumatarvikkeiden vientiluvasta ja tuonti-
ja kauttakuljetusmenettelyistd annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 258/2012 (asevientiasetus) sovel-
tamisalaan kuuluvien esineiden vientid ja
asetuksessa tarkoitettua kauttakuljetusta,

15) reservipoliisin ampumakoulutuksia ja -
harjoituksia, jotka ovat poliisin jdrjestimid
ja toteutetaan poliisimiehen johdossa ja val-
vonnassa valtion omistamilla ampuma-
aseilla.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta

20 .

57



HE 137/2018 vp

Laki

valmiuslain 98 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan valmiuslain (1552/2011) 98 §:n 1 momentin 4 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
98 § 98 §
Tyomddrdyksen antamisen rajoitukset Tyomddrdyksen antamisen rajoitukset
TyOomiéraysté ei saa antaa henkilolle: TyOomiéraysté ei saa antaa henkilolle:
~ 4) joka on etukiiteen varattu véestonsuoje-  4) joka on etukiteen varattu viiestonsuoje-
lutehtéviin tai tdydennyspoliisitehtaviin. lutehtéviin tai reservipoliisitehtéviin.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .
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