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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett forsok med
verksamhetsstyrning inom yrkesutbildningen och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om ett forsok med verksamhetsstyrning
inom yrkesutbildningen. Vidare foreslas det att lagen om yrkesutbildning och lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet &ndras. Propositionen hénfor sig till de
skrivningar i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering som géller en reform
av finansieringsmodellen for yrkesutbildning och verksamhetsstyringen.

I propositionen foreslas ett attaarigt forsok med verksamhetsstyrning inom yrkesutbildningen.
Till forsdket viljs hogst 40 utbildningsanordnare vars anordnartillstind ersdtts med
forsokstillstand for viss tid. Enligt forslaget har en anordnare av yrkesutbildning som fatt
forsokstillstand 1 regel rétt att ordna alla examina som ingér i examensstrukturen for
yrkesutbildning. Diértill kan vid behov dven arbetskraftsutbildning eller utbildning pa engelska
ordnas. Enligt forslaget forhandlar undervisnings- och kulturministeriet vart fjirde ar med
utbildningsanordnarna om maélen for utbildningens genomslag och kvalitet. Malen skrivs in i ett
avtal mellan undervisnings- och kulturministeriet och utbildningsanordnaren, och uppndendet
av maélen foljs upp under forsoket.

Enligt forslaget reformeras finansieringssystemet for yrkesutbildning s& att det anslag for
yrkesutbildning som ingér i statsbudgeten i fortsittningen bestar av kalkylerad basfinansiering,
som baserar sig pa utfall, och finansiering efter prévning. Enligt forslaget forenklas
finansieringsmodellen och dess styrande effekt forbéttras genom att vissa viktnings- och
hojningsfaktorer och deras koefficienter gallras bort samt genom att de aterstdende viktnings-
och hojningsfaktorerna  som  jamnar ut  kostnadseffekterna  koncentreras  till
studerandeérsfinansieringen.

I propositionen foreslés att studierna som stoder studiefardigheterna ersitts med rétt till stod for
larandet, vilket dr en stodform med lag troskel. Vidare foreslas att den studerandes ritt till
sarskilt stod ses Gver genom att den studerandes ritt till specialundervisning starks.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft dels den 1 januari 2025 och dels den 1 januari 2026
och den 1 augusti 2026. Lagen om ett forsok med verksamhetsstyrning inom yrkesutbildningen
avses gilla till den 31 december 2033.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I enlighet med statsminister Petteri Orpos regeringsprogram ar malet for yrkesutbildningen att
sdkerstélla att alla studeranden har tillrickliga yrkesmaissiga och kulturella fardigheter samt
arbetslivsfardigheter for att efter studierna fortsétta till arbetslivet eller fortsatta studier. For
ndrvarande blir fler &n var tionde av dem som avlagt yrkesinriktad grundexamen arbetslosa efter
utexamineringen. Tyngdpunkten inom yrkesutbildning for vuxna ligger pa en langvarig
utbildning for grundexamen, vilket begrénsar antalet personer som deltar i utbildningen.
Yrkesutbildningens dubbla roll i utbildningen av laropliktiga och de vuxnas kontinuerliga
larande har identifierats 1 regeringsprogrammet. [ regeringsprogrammet betonas
yrkesutbildningens betydelse for att svara pa kompetensbehoven 1 arbetslivet och
sysselséttningen efter utbildningen.

I regeringsprogrammet konstateras att regeringen reformerar finansieringsmodellen for
yrkesutbildningen. Utbildningsanordnarnas incitament stirks s& att de studerande avldgger
studier, utexamineras, sysselsitts och fortsétter till fortsatta studier efter utexamineringen.
Indikatorerna for genomslagsfinansieringen utvecklas och uppfoljningen av den uppdateras.
Finansieringsmodellen skapar ocksa incitament for studerande att avlagga kompetenshelheter
som &r mindre &n examina och som svarar mot stirkandet av forutsittningarna for kontinuerligt
larande och det regionala arbetskraftsbehovet. Regeringen ser 6ver verksamhetsstyrningen inom
yrkesutbildningen genom att stirka genomslagskraften och resultaten samt genom att sikerstélla
neutraliteten 1 frdga om utbildningsanordnare. Sirdragen inom den svensksprékiga
yrkesutbildningen beaktas.

For att trygga forsorjningsberedskapen ska det inom yrkesutbildningen sidkerstéllas att
kompetensbehoven inom de kritiska branscherna tillgodoses 1 tillrdcklig utstrdckning. Utbudet
av studieinnehall pd engelska inom yrkesutbildningen 6kas och samtidigt sékerstills
mojligheten till tillrdckliga studier i de inhemska spréken. Regeringen stirker stillningen for
idrottsléroanstalter pa andra stadiet. Finansieringen av idrottsldroanstalter gors permanent.

Malet med statsminister Orpos regeringsprogram ar ocksa att fortydliga stodet for larandet och
harmonisera kedjan av stod for ldrandet fran smébarnspedagogiken till andra stadiet.

1.2 Beredning

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte en arbetsgrupp med sektioner for att bereda
forslag enligt regeringsprogrammet for att reformera finansieringen av yrkesutbildningen och
styrningen av verksamheten samt for att uppnd andra mél som giller utveckling av
yrkesutbildningen Arbetsgruppen har tillsatts for tiden mellan den 1 oktober 2023 och den 31
december 2024. Arbetsgruppen har till uppgift att i enlighet med regeringsprogrammet bereda
forslag till reformering av finansieringssystemet for yrkesutbildning, revidering av
utbildningsanordnarnas verksamhetsstyrning, béttre inriktning av utbildningsutbudet i enlighet
med arbetslivets behov, Oppnande av mojligheten till uppdragsutbildning, inriktning av
examensutbildningen for vuxna péd utbildning som hdgjer utbildningsnivén eller forbéttrar
arbetsmarknadsstéllningen samt pd avldggande av kompetenshelheter som &r mindre &n
examina, en skyldighet att fortsdtta sprakutbildningen for invandrare for att uppfylla
sprakkunskapskravet.



Undervisnings- och kulturministeriet har ocksa tillsatt en arbetsgrupp for att utveckla stddet for
larandet 1 gymnasiet och yrkesutbildning, vars uppgifter dr att bereda forslag enligt statsminister
Orpos regeringsprogram. Arbetsgruppen har tillsatts for tiden mellan den 1 oktober 2023 och
den 31 december 2024. Arbetsgruppen har till uppgift att i enlighet med regeringsprogrammet
utarbeta forslag till forenhetligande av stddet for ldrandet inom gymnasieutbildningen och
yrkesutbildningen med beaktande av utveckling av studiehandledningen, tidig upptickt av
stodbehov och ordnande av olika stodformer pd andra stadiet, tryggande av behovligt stod och
handledning samt multiprofessionellt stéd for studerande pad andra stadiet och pedagogiska
stodatgarder, handledning och 6vergripande stodande av den studerandes vilbefinnande.

For att fraimja beredningen av drendet startade undervisnings- och kulturministeriet i september
2023 en brainstorming pa webben for att utveckla gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen.
Brainstormingen pad webben producerades av Fountain Park och de fragor som behandlades
baserade sig pa mélen i regeringsprogrammet. Med brainstormingen p& webben inkluderades i
hog grad yrkesutbildningens och gymnasiernas ledning, personal och intressentgrupper for att
fundera pa framtiden for utbildningen pé andra stadiet.

Undervisnings- och kulturministeriet ordnade ett samrad om utvecklingen av stodet for larandet
med studerandena. Samridet genomfordes av Fountain Park och det ordnades mellan den 22
november och den 13 december 2023. Sammanlagt inkom 6 552 svar, varav 4 005 gavs av
studeranden inom gymnasieutbildningen och 2 352 av studeranden inom yrkesutbildningen.
Studerandena fick fragor om hurudant stod for larandet de hade fatt for sina studier och hur
stodet svarat pa deras behov och hurudant stod de 6nskar att de hade fatt for studierna.

Undervisnings- och kulturministeriet ordnade den 17 januari 2024 ett seminarium om
yrkesutbildningens framtid for utbildningsanordnare. Vid evenemanget presenterades de
planerade dndringarna och hérdes utbildningsanordnarnas synpunkter.

Utlatanden om utkastet till regeringsproposition har begérts i bred skala av de centrala
intressentgrupperna. Propositionsutkastet var pa remiss mellan den 6 maj 2024 och den 16 juni
2024. Under remisstiden inkom sammanlagt 255 utldtanden. Utlatandesammandraget och
utlatandena kan lésas pa projektsidan pé propositionen med koden OKM059:00/2023.

Propositionen har bedomts av radet fér bedomning av lagstiftningen. Bedomningsradet gav ett
utldtande om propositionen den 29 augusti 2024 och utldtandet av rddet kan lésas pa adressen
file:///C:/Users/03003733/Downloads/Arviointineuvoston%?20lausunto%20ammatillisen%20k
oulutuksen%?20kokeilulaista.pdf.

Regeringens proposition har behandlats i delegationen f6r kommunal ekonomi och kommunal
forvaltning. I propositionen har forhandlingar enligt lagen om forhandlingsrétt for innehavare
av kommunala tjanster (389/1944) forts, liksom forhandlingar enligt 9 § i sametingslagen
(974/1955).

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga webbtjinsten pé
adressen https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM059:00/2023.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

Lagen om yrkesutbildning (531/2017) innehdller bestdmmelser om ordnande av
yrkesutbildning. Det finns bestimmelser om finansieringen av yrkesutbildningen i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009).


file:///C:/Users/03003733/Downloads/Arviointineuvoston%20lausunto%20ammatillisen%20koulutuksen%20kokeilulaista.pdf
file:///C:/Users/03003733/Downloads/Arviointineuvoston%20lausunto%20ammatillisen%20koulutuksen%20kokeilulaista.pdf
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM059:00/2023

2.1 Verksamhetsstyrningen inom yrkesutbildningen
2.1.1 Resultaten for verksamhetsstyrningen fran brainstormingen pa webben

Undervisnings- och kulturministeriet ordnade ett samrdd med intressentgrupperna inom
yrkesutbildningen och samlade in &sikter for att utveckla utbildningen pa andra stadiet i enlighet
med maélen i regeringsprogrammet. Fountain Park genomforde samtidigt en brainstorming pé
webben om gymnasie- och yrkesutbildningen mellan den 28 september och den 17 oktober
2023

De centrala forslag som lades fram om verksamhetsstyrningen av yrkesutbildningen vid
brainstormingen pa webben géllde samarbetet mellan utbildningen och arbetslivet. Onskemaélet
ar att samarbetet intensifieras ytterligare i och med AN2024-reformen. I friga om samarbetet
framlyftes utvecklingsobjekt sdsom identifiering av behoven i arbetslivet, utveckling av
utbildningen for att svara pa nuvarande och framtida arbetskraftsbehov samt studerandenas
mdjligheter till ldrande i arbetslivet. En fOrutsittning for att beakta arbetskrafts- och
kompetensbehoven béttre &n for niarvarande &r att processerna for anordnartillstand utvecklas.
Dessutom konstaterades att fler mgjligheter till regionala 6verenskommelser behdvs, ockséd med
beaktande av utbudet av examina pa engelska.

2.1.1 Anordnartillstand for examina och utbildning

Ordnandet av yrkesutbildning baserar sig pad ett anordnartillstind som beviljas av
undervisnings- och kulturministeriet. Anordnartillstdnd kan efter ansdkan beviljas en kommun,
samkommun, registrerad sammanslutning eller stiftelse. Examina och utbildning enligt lagen
om yrkesutbildning kan genom beslut av undervisnings- och kulturministeriet ocksa ordnas vid
en statlig laroanstalt eller med stdd av ett fordrag som Finland har ingatt.

Bestdmmelser om forutsittningarna for beviljande av anordnartillstdnd finns 1 28 § i lagen om
yrkesutbildning, enligt vilken en fOrutsittning for beviljande av ett anordnartillstdnd &r att
examina och utbildning behover ordnas med tanke pd de riksomfattande och regionala
kompetensbehoven samt utbudet av examina och utbildning. Examina eller utbildning far inte
ordnas for att uppna ekonomisk vinst. Anordnartillstand kan beviljas en sokande som med tanke
pa fullgérandet av den uppgift som ansokan giller har behovligt kunnande och tillrackligt
samarbete med arbets- och néringslivet samt ekonomiska och operativa forutséttningar att pa ett
dndamalsenligt sétt ordna examina och utbildning i enlighet med denna uppgift. Vid
bedomningen av forutsittningarna beaktas verksamhetens kvalitet, effektivitet och resultat.
Undervisnings- och kulturministeriet ska i samband med beslut som giller beviljande av
anordnartillstind se till att tillstdinden sammantaget sdkerstiller tillrdcklig tillgang till
yrkesutbildning.

Det finns sammanlagt 135 utbildningsanordnare, av vilka en &r Sameomradets
utbildningscentral, som drivs av staten. En stor del av utbildningsanordnarna ar véldigt smé. De
50 storsta utbildningsanordnarna svarar for 6ver 90 procent av studerandearen. Undervisnings-
och kulturministeriet styr anordnarna av yrkesutbildning i1 enlighet med lagen om
yrkesutbildning genom reglering av anordnartillstind, genom lagbaserad informationsstyrning
och genom finansieringsstyrning. Via regleringen kring anordnartillstind och
finansieringssystemet paverkas inriktningen av utbildningsutbudet enligt behoven i arbets- och
nédringslivets olika omraden och & andra sidan tryggas tillgdngen till utbildning i landets olika
delar och pé bigge nationalsprdk. Undervisnings- och kulturministeriet dvervakar och foljer
utbildningsverksamheten hos yrkesutbildningsanordnare som fatt anordnartillstdnd och
verksamhetens lagenlighet. Forfarandena for och finansieringen av verksamhetsstyrningen
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inom yrkesutbildningen &r likadana for alla wutbildningsanordnare, oberoende av
utbildningsanordnarens storlek och verksamhetens omfattning.

2.1.2 De rittigheter och skyldigheter som faststélls i anordnartillstandet

I anordnartillstdndet finns foreskrifter om det verksamhetsomrade, for vars kompetensbehov
utbildningsanordnarens verksamhet i forsta hand ansvarar for. Utbildningsanordnaren ar skyldig
att 1 enlighet med kompetensbehovet ordna examina och utbildning inom det
verksamhetsomrade som anges i anordnartillstandet. Vid sidan av verksamhetsomradet kan
examina och utbildning ocksa ordnas pa andra stéllen i Finland, dock inte i landskapet Aland. I
anordnartillstdndet anges minimiantalet sddana studerandeér som avses i 32 b § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet. Anordnartillstdindet kan ocksa av
sérskilda skdl som hédnfor sig till kompetensbehovet eller ordnandet av utbildning innehalla
bestammelser om antalet studerandeér for en viss examen eller utbildning. For ndrvarande fattas
beslut om det antal studerandear som beréttigar till utbildningsanordnarnas finansiering arligen
som malinriktade studerandedr i samband med finansieringsbeslutet om statsandel for
yrkesutbildning. Varje utbildningsanordnare ger inom den utsatta tiden ett forslag om antalet
malinriktade studerandear till undervisnings- och kulturministeriet. Ministeriet fattar sitt beslut
inom ramen for statsbudgeten sé att det malinriktade antalet studerandear per anordnare inte far
underskrida det minimiantal som angetts i anordnartillstdndet.

Enligt 24 § i lagen om yrkesutbildning anges i anordnartillstandet utbildningsanordnarens
undervisnings- och examenssprak. Utbildningsanordnaren ska meddela undervisning pa de
undervisningsspradk som anges 1 anordnartillstindet. En  utbildningsanordnares
undervisningssprak kan vara finska, svenska eller samiska. Utbildningsanordnaren kan ocksé
vara tvasprikig, varvid undervisningsspraken dr finska och svenska. Utover det
undervisningssprdk som anges i anordnartillstindet kan utbildningsanordnaren meddela
undervisning pad det andra inhemska spraket, samiska, romani, teckensprak eller nagot
frimmande sprak. Med utbildningsanordnarens examenssprak avses de undervisningssprak som
anges 1 anordnartillstdndet och de dvriga sprék som i anordnartillstdndet anges for enskilda
examina eller for handledande utbildning. I praktiken avser examensspréket det sprak pa vilket
studeranden kan ge prov eller i 6vrigt pavisa sitt kunnande. Ocksd examensintyget och dvriga
intyg utfirdas pa examensspraket. En utbildningsanordnares examenssprak dr de
undervisningssprak som anges i anordnartillstindet och de Ovriga sprdk som i
anordnartillstindet anges for enskilda examina eller for handledande utbildning. En
utbildningsanordnare kan ocksa beviljas ritt att tillhandahélla examina pé ett annat sprak 4n
undervisningsspraken i tillstindet, varvid examensspraket, med avvikelse frdn anordnarens
undervisningsspréak, kan vara till exempel finska, svenska, engelska eller ett annat frimmande
sprak. Examen kan avldggas eller handledande utbildning genomféras pa ett examenssprak som
anges i anordnartillstindet. En utbildningsanordnares examenssprék ar de undervisningssprak
som anges i anordnartillstindet och de 6vriga sprék som i anordnartillstindet anges for enskilda
examina eller for handledande utbildning. En forutséttning for att en del av den arbetsrelaterade
invandringen ska vara framgéangsrik ar att deras yrkeskunnande forstirks i Finland. I dessa fall
kan en engelsksprékig examen vara motiverad. Manga utbildningsanordnare har redan linge
haft som mal att 6ka antalet examina pa engelska.

I ett anordnartillstind ar det mdjligt att ange rétt att som ldroavtalsutbildning anordna alla
examina som hor till examensstrukturen enligt 6 § (sd kallad utvidgad uppgift att ordna
laroavtalsutbildning) och utbildning som fordjupar eller kompletterar yrkeskompetensen enligt
8 § 1 punkten via upphandling av utbildning enligt 30 §. Sammanlagt 39 utbildningsanordnare
har i sitt anordnartillstdind en utvidgad uppgift att ordna laroavtalsutbildning. En utvidgad
uppgift att ordna ldroavtalsutbildning mojliggdr att alla examina ordnas i form av

7



laroavtalsutbildning i samarbete med en utbildningsanordnare som har det detta tillstind 1 sitt
anordnartillstand. Med utvidgad lidroavtalsutbildning ar det mdjligt att snabbt och flexibelt svara
pa det regionala arbetskraftsbehovet. Utbildningsanordnarna kan dock inte fullt ut dra nytta av
uppgiften att ordna ldroavtalsutbildning, utan de ansdker ofta om en ny examen till sitt
anordnartillstdnd. Utbildningsanordnaren kan dock inte forutse slutresultatet av en ansdkan om
dndring av anordnartillstdndet och handlaggningstiden 4r ofta lang, som kortast sex ménader,
men i de flesta fallen Gver ett ar, till och med 18 méanader.

I anordnartillstandet dr det mojligt att faststdlla att utbildningsanordnaren har en skyldighet att
ordna examina, utbildning som handleder for arbete och sjélvstandigt liv och utbildning enligt
lagen om utbildning som handleder for examensutbildning (1215/2020) for studeranden som é&r
berdttigade till krdvande sérskilt stod och att se till att utvecklings-, handlednings- och
stoduppgifterna for sarskilt stod fullgors. I anordnartillstdndet faststills utbildningsanordnarens
ratt att ordna utbildning vid en internatskola, yrkesutbildning f{6r idrottare och
fangelseundervisning.

Ritt till utbildning vid en internatskola innehas av de anordnare som hade ett anordnartillstand
for grundldggande yrkesutbildning enligt lagen om grundldggande yrkesutbildning (680/1998),
som upphivts frdn och med den 1 januari 2018, och som drev antingen en folkhogskola eller ett
idrottsutbildningscenter (idrottsinstitut) eller ndgondera av ovan ndmnda laroanstalter utdver
sina andra yrkesldroanstalter. Réitten innehas av 30 utbildningsanordnare, varav 21 driver
antingen endast en folkhdgskola eller ett idrottsutbildningscenter. I fraga om utbildning vid en
internatskola faststélls i tillstdndet ett maximiantal studerandeér inom ramen for minimiantalet
studerandeér for anordnaren.

Yrkesutbildning for idrottare dr avsedd i synnerhet for elitidrottare och den har till uppgift att
mdjliggora att idrottare samtidigt kan trina malinriktat, fa trining och genomga yrkesutbildning
genom att utbildningsanordnarens éatgirder stdder idrottarnas dubbla karridrer, det vill sdga
fullskalig tréning och studier. Tillstand till denna uppgift innehas av 17 utbildningsanordnare.
Ifrdgavarande utbildning kan ocksad ordnas av andra utbildningsanordnare, men endast om
uppgiften finns 1 utbildningsanordnarens anordnartillstind &r det mojligt for
utbildningsanordnaren att i finansiering efter provning for ifrdgavarande studeranden.

Femton utbildningsanordnare har for ndrvarande en fangelseundervisningsuppgift. Dessa
utbildningsanordnare erbjuder inom sitt verksamhetsomrade yrkesutbildning enligt deras
anordnartillstaind ocksa som fangelseundervisning. En uppgift i anordnartillstindet i det
nuvarande finansieringssystemet mdjliggor tilliggsfinansiering som beviljas med det egentliga
prestationsbeslutet utifrdn féngstatus for studeranden inom yrkesutbildning som studerar
antingen 1 fangelse eller utanfor det. Aven andra yrkesutbildningsanordnare kan ordna
fangelseundervisning. Specialyrkesldroanstalternas uppgift att ordna krédvande sérskilt stod
omfattar ocksé studerande som é&r i fangelse och behover kravande sirskilt stod.

I anordnartillstandet kan det ocksa bestimmas om andra skyldigheter, om tryggandet av tillgang
till utbildning eller andra orsaker som hanfor sig till ordnande av examina och utbildning
forutsétter det. Dessutom kan anordnartillstindet innehalla bestimmelser om villkor for
ordnandet av examina och utbildningar samt bestimmelser om utvecklingsuppgifter och andra
uppgifter. For ndrvarande har en samarbetsplikt faststillts for utbildningsanordnare inom musik,
anordnare med en uppgift att meddela fingelseundervisning, utbildningsanordnare som ordnar
utbildning inom idrottsomradet (idrottsinstitut) och utbildningsanordnare som tillhandahaller
kravande sérskilt stod.



2.1.3 Processen for ansdkan om éndring av anordnartillstdnd

En utbildningsanordnare kan ansdoka om en dndring i sitt anordnartillstdind hos undervisnings-
och kulturministeriet. Om en utbildningsanordnare ansdkt om en ny examen for sitt tillstand,
beddmer arbetslivskommissionen innehéllet i och kvaliteten pa planen fér genomforandet av
beddmningen av kunnandet. Arbetslivskommissionerna ér en sakkunniggrupp inom det egna
verksamhetsomradet, vilken bestar av foretrddare for arbetslivet och utbildningsanordnarna.
Kommissionerna har inrdttats enligt omrade och Utbildningsstyrelsen stoder deras arbete.
Arbetslivskommissionerna har en central roll i bedomningen av de operativa forutsattningarna
for utbildningsanordnarna och kvalitetssdkringen for examensutbildningen.

Enligt lagen om yrkesutbildning inréttar Utbildningsstyrelsen arbetslivskommissioner for hogst
tre ar at gangen och utser hogst nio medlemmar till varje arbetslivskommission. Medlemmarna
ska foretrdda arbetsgivare, arbetstagare, undervisningssektorn och, om den sjilvstindiga
yrkesutdvningen i1 branschen ér av betydande omfattning, sjélvstindiga yrkesutovare.

Arbetslivskommissionerna har till uppdrag att delta i kvalitetssédkringen i frdga om
genomforandet av yrkesprov och i beddmningen av kunnandet och lamna uppgifter om brister
de iakttagit i samband med kvalitetssikringen till undervisnings- och kulturministeriet och pa
begdran ge undervisnings- och kulturministeriet utlitanden om de enskilda
utbildningsanordnarnas planer for hur bedémningen av kunnandet ska genomforas i frdga om
varje examen. Arbetslivskommissionerna har dessutom till uppdrag att i samarbete med
undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen delta i utvecklingen av
yrkesutbildningens examensstruktur samt utvecklingen av yrkesinriktade examina och behandla
begéran om rittelse som géller bedomningen av kunnandet hos en studerande som deltar i
examensutbildning. Dértill ansvarar den utsedda arbetslivskommissionen for att ordna och
Overvaka prov som ordnas av utbildningsanordnare enligt lagen om transportservice, vilka fatt
tillstand att verka som utbildningscenter samt for att utfdrda intyg. Arbetslivskommissionernas
besdk hos utbildningsanordnarna har genomforts i stickprovsform och riktat sig mot endast en
liten del av anordnarna, varfor de fOljaktligen inte ger en Overgripande bild av hur
utbildningsanordnarna ordnar prov och av kvaliteten pad beddomningen av kunnandet.
Arbetslivskommissionerna har utifrdn de utforda utredningarna och bedémningen 6nskat en
annu kraftigare dialog med undervisningsforvaltningen och mer mojligheter att delta i
utvecklingen av examenssystemet och examensgrunderna.

Undervisnings- och kulturministeriet kan ocksa utan ansdkan dndra ett anordnartillstind, om
anordnandet av examina och utbildning avsevirt avviker frdn kompetensbehoven eller om andra
sédrskilda orsaker eller statsfinansiella orsaker i anknytning till anordnandet av examina och
utbildningen s& forutsétter. Ministeriet har ocksa rétt att vid behov ge utbildningsanordnarna
uppgifter i anordnartillstandet.

Andring av anordnartillstdnd &r ett tungt och ldngvarigt forfarande. En utbildningsanordnare
ansoker om é&ndring i sitt anordnartillstind hos undervisnings- och kulturministeriet. Om
utbildningsanordnaren gor en ansdkan om en ny examen, ska en plan for genomférandet av
bedomningen av kunnandet enligt examen fogas till ansdkan, och ministeriet begér ett utlatande
om den av den branschspecifika arbetslivskommissionen. Undervisnings- och kulturministeriet
overldmnar arbetslivskommissionens utlatande pa det sétt som forvaltningslagen forutsétter for
ett samrdd med utbildningsanordnaren. Utbildningsanordnaren Overldmnar ofta en ny
korrigerad plan for genomforandet av beddmningen av kunnandet, som ska bedomas pa nytt i
arbetslivskommissionen. Dessa faser tar &tminstone fem ménader, varefter undervisnings- och
kulturministeriet kan fatta ett beslut i drendet.



I statsradets forordning om yrkesutbildning (673/2017) konstateras att en ansékan om
anordnartillstand for yrkesutbildning ska tillstdllas undervisnings- och kulturministeriet senast
sex ménader innan den planerade starttidpunkten for utbildningen. Vanligtvis tar processen for
att handldgga nya ans6kningar om réttigheter ldngre dn sex manader.

Aren 20192023 &verlimnade utbildningsanordnarna sammanlagt 231 ansokningar om en
andring av anordnartillstandet, exklusive ansdkningar om fusioner och tillstindsansokningar
som giller helt nya aktorer. I ansokningarna ansoktes sammanlagt 429 nya réttigheter, inklusive
andringsansokningar som géller minimantalet studeranden. I storsta delen, i uppskattningsvis
60—70 procent av ansdkningarna, gillde ansokan rattigheten till en eller flera examina, i snitt 3—
4 réttigheter per ansokan. Mest ansokningar (totalt 149) inkom fran de 30 storsta anordnarna
och de ansokte om sammanlagt 266 nya rittigheter, vilket &r 62 procent av alla ansokta
rattigheter. Nir denna granskning gors for de 40 storsta anordnarna, 6kar antalet ansokningar
jamfort med antalet for de 30 storsta anordnarna med endast 20 ansdkningar, med vilka 24 nya
rittigheter ansoktes. En granskning av ansdkningarna av de 40 storsta anordnarna visar att de
star for omkring 73 procent av alla ansdkningar och omkring 68 procent av alla ansdkta nya
rattigheter. Eftersom sammanlagt 60 anordnare inte alls ansdkte om en dndring som giller nya
rattigheter i deras tillstdnd, inkom de aterstdende 62 ansdkningarna fran sammanlagt 36
anordnare under granskningsperioden. Av dessa har en del ansokt om é&ndringar i synnerhet
under de tvé sista aren av granskningsperioden och en del ansdkte om en avsevéird miangd nya
examina till sitt tillstand. Bland de 60 anordnare som inte ansokte om nya réttigheter till sitt
tillstand, fanns det i synnerhet anordnare med smé volymer, men ocksa fyra anordnare som hor
till de 40 storsta anordnarna.

I och med den lagstiftning som dndrade den 1 januari 2018 dkade det administrativa arbetet och
handlaggningstiderna for ansdkningar om anordnartillstind blev ldngre. Den modell och
process for tillstandsforfarandet som baserar sig pa réttigheter att bevilja enskilda examina, dér
det sdkerstélls att utbildningsanordnaren har operativa forutsittningar att ordna den examen som
ar foremal for ansokan, har inte lyckats stoda utbildningsanordnarna att svara pd adndringar i
arbetslivet. Detta dr problematiskt i en situation dér tillgéngen till arbetskraft har blivit en central
utmaning pa arbetsmarknaden.

2.1.4 Processen for anordnartillstdnd och dndringar i verksamhetsmiljon

Det finns skél att bedoma forfarandet for anordnande av yrkesutbildning i forhallande till den
fordndrade och fordnderliga verksamhetsmiljon. Samtidigt finns det skl att se till att
yrkesutbildningen, med vilken enskilda personers och arbets- och néringslivets kompetens- och
utbildningsbehov tillmotesgds, &r hogklassig, resultatrik och slagkraftig. Ett stort antal
ansdkningar om dndring av anordnartillstinden forutsitter omfattande administrativt arbete av
savil utbildningsanordnarna som av undervisnings- och kulturministeriet. Nar det handlar om
ansdkan om en ny examensrittighet, deltar dven arbetslivskommissionerna i arbetet. Det
uppnadda genomslaget star inte i ritt proportion till det administrativa arbetets miangd. Den
nuvarande modellen for tillstindsregleringen och handledningsforfarandet ér for arbetskriavande
och langsamt i forhallande till mélet. Yrkesutbildningens genomslag har inte forbéttrats och
problemen med tillgang till kompetent arbetskraft har tillspetsats.

Trots reformerna har yrkesutbildningen inte uppnétt de genomslagsmal som stéllts for den.
Oberoende av de ekonomiska konjunkturerna har sysselsdttningen, inklusive sysselsatta
studeranden, ett ar efter att en yrkesinriktad grundexamen avlagts legat klart under 70 procent.
Béde antalet sysselsatta och studeranden &ar ett &r efter avlagd examen, beroende pé
granskningsaret, frdn nagot under 70 procent till omkring 75 procent. . Av dem som avlagt en
yrkesinriktad grundexamen &ar omkring 50 till 60 procent, beroende pa granskningsaret,
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sysselsatta ett &r efter att examen avlagts. Om sysselsatta studeranden inkluderas i granskningen,
stiger andelen med knappt tio procent till i snitt drygt 60 procent av dem som avlagt examen.
Utfallet innehéller i viss man arlig variation som beror pa ekonomiska konjunkturer, men som
helhet har situationen varit vildigt likadan under en lang tid. Enligt undervisnings- och
kulturministeriets utredning ar sysselséttningen efter yrkesutbildningen klart simre jamfort med
sysselséttningen efter hogskolorna
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165234/OKMPOL 2023 1.pdf).

Det centrala malet med den géllande lagstiftningen for yrkesutbildningen har varit att erbjuda
utbildningsanordnarna édnnu storre mojligheter att rikta sitt utbildningsutbud enligt det regionala
och nationella behovet. Utbildningsanordnarna har dock inte helt dragit nytta av denna
mdjlighet. Under giltighetstiden for lagen om yrkesutbildning har utbildningsutbudets struktur
inte avsevart dndrats, och den har inte i tillricklig méan foljt behovet i arbetslivet eller reagerat
pa fordndringar i det. Det dr svart att géra en omfattande beddmning av orsakerna till fenomenet,
men de géller utbildningsanordnarnas interna beslutsfattande, ubildningsefterfragan, det knappa
inbordes samarbetet mellan utbildningsanordnarna och det ekonomiska kapitalets bundenhet till
lokaler och utrustning. Utbildningsanordnarna har ofta ett omfattande fastighets- och
utrustningsbestdnd, som é&r svart att dndra snabbt for att svara pd en fOréndring i
verksamhetsmiljon. Likasd motsvarar enskilda personers utbildningsefterfrigan inte alltid
behoven i arbetslivet och det dr svért att {8 motiverade studeranden till vissa omradden med brist
pa arbetskraft. Utbildningsanordnarna har inte heller fullt ut dragit nytta av sina
samarbetsmojligheter for att svara pa fordndringarna i efterfragan och behoven.

Utdver de nidmnda faktorerna har en annan orsak till missmatchningen mellan
utbildningsutbudet och arbetslivet utgjorts av bristen pa mél och en gemensamt delad lagesbild.
Undervisningsforvaltningen har inte haft tillrickliga medel for att kommunicera om
utbildningsutbudet och malen f6r utvecklingskvaliteten till enskilda utbildningsanordnare och
utbildningsanordnarna har inte haft faktisk mdjlighet att féra fram utmaningar i anknytning till
den egna verksamhetsmiljon och utvecklingsmélen i anknytning till ordnandet av
verksamheten. Den nuvarande modellen mojliggor inte regelbunden véxelverkan, som béttre
framjar utbildningens syfte, mellan forvaltningen och utbildningsanordnarna. En normreglering
som &r for detaljerad har bidragit till att forsvaga utbildningsanordnarnas forméga att férnya sig.
Pa grund av det stora antalet yrkesutbildningsanordnare har vixelverkan mellan undervisnings-
och kulturministeriet blivit tunn och sporadisk. Det ar inte mojligt att stilla gemensamma mal
och forvaltningen och utbildningsanordnarna har inte en gemensam och tillricklig mangsidig
lagesbild om utvecklingen for ndringsgrenarna och befolkningens behov i omradena.

I enlighet med regeringsprogrammet har yrkesutbildningen en central roll i genomforandet av
reformen av AN-tjansterna. Fran och med ar 2025 Gverfors arbets- och nédringstjédnsterna for att
tillhandahallas av kommunerna (reformen av AN-tjdnsterna). Statsrddet har den 22 februari
2024 fattat ett beslut om sysselsittningsomraden. Som en del av reformen av AN-tjdnsterna
Okas kommunernas incitament att frimja sysselséttningen. I och med reformen av AN-tjdnsterna
kommer det att finnas 45 sysselsittningsomraden och regionalt ordnas de pa olika sitt.
Samarbetspraxis varierar for nédrvarande enligt omrdde och regleringsmodellen for
yrkesutbildningen har planerats for att frimja den AN-servicehelhet som administreras av
staten.

I och med den utvidgade ldroplikten, dr d&ven fragor som géller utbildningens nébarhet viktigare
an tidigare. En utbildningsplats ska tryggas for varje laropliktig pé ett rimligt avstind fran
hemmet. Den géllande lagstiftningen mojliggor inte heller att utbildningsanordnare styrs pa sé
sétt att tillrdckliga utbildningar som ar nédvandiga for forsorjningsberedskapen éar tillgdngliga.
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Den nuvarande modellen for verksamhetsstyrning har inte uppnétt de mal som stillts for den.
Yrkesutbildningens resultat har inte forbattrats och samtidigt har arbetsméngden i anknytning
till  forfarandet  for  anordnartillstind  6kat  for  utbildningsanordnarna  och
undervisningsforvaltningen. For att balansera upp de offentliga finanserna och trygga tillgdngen
till kompetent arbetskraft ska handledningsforfaranden reformeras och goras flexiblare.

2.2 Personalutbildning och 6vrig yrkesutbildning
2.2.1 Personalutbildning

Personalutbildning &r utbildning som ordnas for en viss arbetsgivares personal och som
finansieras delvis av arbetsgivaren och delvis med stod av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet. Det finns ingen fri rétt att ansdka om personalutbildning
s& som for utbildning pa eget initiativ, utan arbetsgivaren fattar beslut om valet av studeranden
till personalutbildning i samarbete med utbildningsanordnaren. Det kan handla om
examensutbildning enligt lagen om yrkesutbildning (examina och examensdelar och utbildning
som forbereder for yrkesuppgifter enligt 8 § 2 punkten i lagen (bland annat piloter, flygledare,
forare 1 den sparbundna trafiken). I arbetskraftsutbildningen dr det mdjligt att ordna &ven
utbildning som fordjupar eller kompletterar yrkeskompetensen enligt 8 § 1 punkten som
personalutbildning.

Gransdragningen mellan personalutbildning och utbildning pa eget initiativ ar inte helt tydlig. I
praktiken kan det forekomma situationer dér arbetstagarna hos en viss arbetsgivare utifran en
overenskommelse gor en ansokan till utbildning som ordnas som utbildning pa eget initiativ,
utan att arbetsgivaren deltar i kostnaderna for att ordna utbildningen. Personalutbildning &r
problematiskt ocksd med tanke pd EU:s bestimmelser om statsbidrag. Statsbidrag handlar om
selektiv kanalisering av offentliga medel till foretag, vilket kan snedvrida konkurrensen.
Offentlig utbildning som ordnats inom ramen for det nationella utbildningssystemet och
finansieras 1 huvudsak eller helt med statens medel och 6vervakas av staten, betraktas dock som
annan #&n ekonomisk verksamhet och dessa utbildningstjénster omfattas inte av
statsbidragsregleringen eller regleringen om fri rorlighet for tjanster. 1 frdga om
personalutbildning har det tolkats att en statsandelsfinansiering pa 50 procent innebér att den
finansieras i huvudsak med statens medel.

Utfallet for studerandedren inom personalutbildningen har varierat mellan 500 och 900
studerandedr under de senaste aren. Omkring 30 utbildningsanordnare har ordnat
personalutbildning. Personalutbildningens andel av finansieringen ar helt marginell, omkring
en miljon euro, det vill sdga omkring en halv promille av den totala finansieringen.

2.2.2 Ovrig yrkesutbildning

Enligt 8 § i lagen om yrkesutbildning kan yrkesutbildning utdver yrkesutbildning och
examensinriktad utbildning ocksd utgéras av utbildning som fordjupar eller kompletterar
yrkeskompetensen och som inte syftar till avliggande av en examen eller examensdel samt
utbildning som forbereder for yrkesuppgifter som yrkes- och trafikflygare, som flygledare eller
som forare i den sparbundna stadstrafiken.

Den utbildning som fordjupar eller kompletterar yrkesutbildningen tillgodoser i regel ett visst
avgransat kompetensbehov och producerar sddan sirskild kompetens som hanfor sig till ett viss
arbete eller yrke och som ofta kan vara forknippat med krav som stélls av utomstaende aktorer
for att till exempel fa ett visst certifikat. Det kunnande som forvérvas &r oftast av begransad
omfattning, och den utbildning som behovs for att forvarva kunnande dr pad motsvarande sétt
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kortvarig. Ovrig yrkesutbildning ordnas av fi utbildningsanordnare. Betydelsen av ovrig
yrkesutbildning (kompletterade och fordjupande) &r med tanke pd helheten véldigt marginell
och delvis oklar i fraga om finansieringsgrunden pa grund av dess heterogenitet. Till exempel
sé kallad kortutbildning (hygienpass, hetarbetscertifikat m.m.) finansieras savil som en del av
examensutbildningen som den Ovriga yrkesutbildningen och dértill erbjuds den till
marknadspris pd marknaden.

Utifran uppgifterna om utfallet ar 2022 har O6vrig yrkesutbildning ordnats av 48
utbildningsanordnare och méngden var totalt omkring 1 700 studerandear. Av det totala antalet
studerandeér hos dessa utbildningsanordnare star den dvriga yrkesutbildningen f6r omkring en
procent. Andelen av finansieringen for den kompletterande och férdjupande utbildningen av
den 6vriga yrkesutbildningen &r omkring 10 miljoner euro, det vill siga omkring en halv procent
av anslaget for yrkesutbildningen.

Ovrig yrkesutbildning finansieras i sin helhet som en del av basfinansiering enligt 32 § i lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet. Innehallet i 6vrig yrkesutbildning
enligt 1 punkten i paragrafen &r véldigt heterogent. Utbildningen kan gélla ett visst certifikat,
sasom ett hetarbetscertifikat eller ett hygienpass, eller sa kan den vara nagon annan utbildning
som &r forenlig med ovan beskrivna definition. Utbildning relaterad till ett certifikat kan ocksé
innehélla en examensdel, varvid den 4r en del av examensutbildning. I s fall finansieras
utbildning med samma innehéll med olika kriterier. Foretagen kan ocksa erbjuda motsvarande
certifikatrelaterade utbildning till marknadspris. I s& fall blir frigan om konkurrensneutralitet
aktuell, om Ovrig yrkesutbildning som finansieras med en statsandel inte kan avskiljas frén
utbildning som séljs p& marknaden med konkurrens.

En del av de utbildningar som genomfoérs som &vrig yrkesutbildning skulle sannolikt kunna
genomforas ocksd som examensutbildningar, antingen som helheter som bestir av
examensdelar eller som lokala examensdelar. Storsta delen av den 6vriga yrkesutbildningen &r
sddan som erbjuds eller kunde erbjudas pa utbildningsmarknaden utan anordnartillstand for
yrkesutbildning. Sddana ér till exempel licensierade examina som skyddats med registrerade
varumérken, “egna examina” eller olika certifikat- och kortutbildningar i arbetslivet. Aven om
utgdngspunkten for Ovrig yrkesutbildning i lagen &r “utbildning som fordjupar eller
kompletterar yrkeskompetensen”, ordnas ocksd utbildning som snarare har en karaktir av
utbildning som handleder for arbetslivet som &vrig yrkesutbildning.

2.3 Finansieringssystemet for yrkesutbildningen
2.3.1 Allmént om finansieringssystemet

Systemet for finansiering av yrkesutbildningen &r budgetbaserat, vilket innebér att
yrkesutbildningen finansieras inom ramen for ett anslag i statsbudgeten. Finansieringen av
yrkesutbildningen delas in 1 basfinansiering, prestationsbaserad finansiering och
genomslagsfinansiering och grunderna for att bevilja dessa foreskrivs i finaniseringslagen och
i undervisnings- och kulturministeriets forordning om berékningsgrunderna for finansiering for
yrkesutbildning (1244/2020, nedan forordningen om berékningsgrunderna). Basfinansieringens
andel dr 70 procent, den prestationsbaserade finansieringens andel dr 20 procent och
genomslagsfinansieringens andel 4r 10 procent. Dértill beviljas strategifinansiering, vars andel
ar hogst fyra procent av anslaget for yrkesutbildning. Strategifinansieringen beviljas som
statsunderstod.

Basfinansiering beviljas utifran de mélinriktade studerandeéren och 1 liten utstrickning som
forhojning efter prévning, den prestationsbaserade finansieringen beviljas utifran de avlagda
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examina och kompetenspoingen for examensdelar och genomslagsfinansieringen utifran
sysselséttningen och &vergingen till fortsatta studier bland de studeranden som avlagt en
examen och examensdelar samt utifrdn den studerande- och arbetslivsrespons som samlas in.
Finansieringen faststills proportionellt beroende pa i vilken omfattning utbildningsanordnaren
har prestationer som beaktas som grund for finansieringen jamfort med prestationerna hos alla

utbildningsanordnare.

Finansieringens inriktning enligt utbildning kan beskrivas med en precision enligt
utbildningsomrade utifran fordelningen av nettokostnaderna. Av kostnaderna hanfor sig
omkring 91 procent till examensutbildningen, dér det storsta omrédet &r det tekniska omradet,
atfoljt av serviceomréadet och hélso- och vélfardsomradet. Den handledande utbildningens andel

ar 8 procent och den 6vriga yrkesutbildningens andel 4r en procent.

Yrkesutbildningens nettokostnader ar 2023

%-andel av
Utbildningsomrade Kostnader, € %-andel av alla examensutbildningen
De humanistiska och
konstnérliga omradena 115466 035 | 5,4 % 5,9 %
De pedagogiska omradena 1568056 | 0,1 % 0,1 %
Handel, administration och
juridik 260997 133 | 12,2 % 13,3 %
De naturvetenskapliga
omradena 16227 510 | 0,8 % 0,8 %
Lant- och skogsbruk 131 038409 | 6,1 % 6,7 %
Serviceomradena 418573 806 | 19,5 % 21,4 %
De tekniska omradena 567 730 049 | 26,5 % 29,0 %
Hélsa och vilfard 359351359 | 16,8 % 18,4 %
Databehandling och
kommunikation (IKT) 85573702 | 4,0% 4.4 %
De  sambhillsvetenskapliga
omradena 811121 | 0,0 % 0,0 %
Examensutbildning totalt 1957337180 | 91,3 % 100,0 %

Handledande utbildning

163 692 513 | 7,6 %

Ovrig yrkesutbildning

22550424 | 1,1 %

Alla totalt

2143580117 | 100,0 %
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2.3.2 Basfinansiering
2.3.2.1 Studerandeér

Enligt 32 § i finansieringslagen beslutar undervisnings- och kulturministeriet arligen inom
ramen fOr statsbudgeten och for finanséret om det malinriktade antalet studerandeér for
utbildningsanordnare samt om det dér innefattade malinriktade antalet studerandear inom
arbetskraftsutbildningen. Utbildningsanordnarens maélinriktade antal studerandedr fér inte
understiga det minimiantal studerandear som anges i anordnartillstindet. Minimiantalet enligt
anordnartillstdndet bestimmer alltsd miniminivén for den basfinansiering som beviljas. Genom
prestationsbeslutet kan ministeriet diremot ange ett storre antal mélinriktade studerandear 4n
anordnartillstdndets minimiantal. Ministeriet kan ocksa under finansaret hoja det malinriktade
antalet studerandear for utbildningsanordnaren eller det malinriktade antalet studerandear for
utbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning. Hojningar som goérs under finansaret
beviljas genom ett beslut om tilliggsprestationer.

Med studerandear avses 365 dagar da den studerande beaktas som grund for finansieringen. Den
studerande beaktas som grund for finansieringen fran den dag d& den studerandes studieritt
borjar fram till den dag dé studierdtten upphor. En oavbruten lovperiod pa minst fyra veckor
som utbildningsanordnaren beslutat rdknas dock inte som dagar som hor till studerandeéret i
den utstrackning som lovperioden dverstiger fyra veckor.

Fem studiedagar anses ingé i en ordinarie studievecka. Som en studiedag ridknas en sddan dag
under vilken en studerande i enlighet med den personliga utvecklingsplanen for kunnandet eller
vad som i Ovrigt avtalats i den utbildning som avses i 8 § i lagen om yrkesutbildning (531/2017)
deltar i malinriktade och handledda studier som utbildningsanordnaren ordnar i olika
inldrningsmiljoer, eller utbildning som ordnas péd arbetsplatsen och som baserar sig pa ett
laroavtal eller ett utbildningsavtal.

Utgangspunkten i den nuvarande berdkningsregeln ar att ett studerandear omfattar ett oavbrutet
lov p& minst fyra veckor, som i princip infaller p4 sommaren. A andra sidan vill man uppmuntra
till att ordna undervisning ocksa pad sommaren. Ett enhetligt lov pa hogst fyra veckor minskar
inte de intjinade studerandedren, men en 6verskjutande del gor det. Néar en enhetlig lovperiod
Overstiger fyra veckor, orsakar detta administrativt arbete for utbildningsanordnarna. Ett annat
potentiellt problem é&r att denna praxis i vissa situationer har uppmuntrat anordnarna att i juni
inleda studier som omfattas av den gemensamma antagningen i slutet till exempel med en
veckas orienteringsperiod, som atfoljs av ett lov pa fyra veckor, vars tid i sin helhet registrerats
som studietid s& som for andra studeranden. I den nuvarande finansieringsmodellen, dér
intjanandet av studerandeér inte direkt paverkar finansieringen, utan dir finansiering fés utifrén
de malinriktade studerandear som ministeriet riktat, har detta inte varit ndgot synnerligen stort
problem. Om finansieringen kommer direkt utifran utfallet for studerandeédren, kan detta
déremot orsaka ojamlikhet i finansieringen utifrdn hur varje utbildningsanordnare till exempel
schemaldgger borjan for studier som omfattats av den gemensamma antagningen pa véren. Detta
skulle kunna fortydligas sa att dagarna i juli inte rdknas in i studerandeéren for studeranden som
har som maél att avldgga en hel examen. Detta skulle inte heller vara ett oréttvist bemétande i de
fall dar man dr studerande i juli, eftersom lovmanaden for sédana studerandens sannolikt i varje
tas ut under en annan tidpunkt, for vilken studerandedr tjdnas in. For det andra skulle denna
praxis underldtta det administrativa arbetet for utbildningsanordnarna, eftersom inte ens lov pé
over fyra veckor behdver registreras i systemen.
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2.3.2.2 Studerandeérens viktning och koefficienter

Basfinansieringen for finansaret bestdms enligt antalet malinriktade studerandear i
prestationsbeslutet, viktat med en viktkoefficient som baserar sig pa det faktiska antalet
studerandear under aret fore det ar som foregar finansaret. Antalet faktiska studerandeér viktas
pa foljande grunder: 1) kostnaderna for att ordna olika examina som ingar i examensstrukturen,
utbildning som handleder for examensutbildning, utbildning som handleder for arbete och ett
sjlvstandigt liv och 6vrig yrkesutbildning samt ordnande av i 63 § i lagen om yrkesutbildning
avsedda studier som stoder studiefdrdigheterna, ordnande av utbildning for studerande som har
ratt till avgiftsfri utbildning enligt 16 § i laropliktslagen, 2) examenstyper och ordnande av
utbildning i form av laroavtalsutbildning, 3) ordnande av sérskilt stod som avses i 64 § i lagen
om yrkesutbildning eller 21 § i lagen om utbildning som handleder for examensutbildning eller
ordnande av kridvande sérskilt stod som avses 1 65 § i lagen om yrkesutbildning, 4) ordnande av
inkvartering enligt 103 § i lagen om yrkesutbildning, 5) ordnande av personalutbildning som
avses 19 § i lagen om yrkesutbildning, 6) ordnande av arbetskraftsutbildning som avses i lagen
om yrkesutbildning, 7) ordnande av fangelseundervisning.

Syftet med viktnings- och forhojningskoefficienterna &r att i finansieringen beakta
kostnadsskillnaderna mellan olika utbildningar och inverkan av kostnadsskillnaderna mellan
olika utbildningar for utbildningsanordnarna. Som en foljd av det stora antalet viktnings- och
forhojningsfaktorer verkar finansieringssystemet vara komplext och icke-transparent och i och
med detta diffust ndr det géller den styrande effekten. Komplexiteten forsamrar dessutom
forutsdgbarheten for finansieringen for enskilda utbildningsanordnare. Flera av dessa viktnings-
och forhdjningsfaktorer dr véldigt marginella i helheten och flera av dessa &r ocksé av ringa
betydelse for enskilda utbildningsanordnare.

Kostnaderna  for att ordna  utbildningen beaktas med fem olika  stora
kostnadsgruppskoefficienter for examensutbildningen, koefficienten for utbildning som
handleder for examensutbildning och utbildning som handleder for arbete och ett sjélvstandigt
liv, koefficienten for Ovrig yrkesutbildning och koefficienten for studier som stdder
studiefardigheterna.

Ldropliktskoefficienten

Finansieringen hojs med en koefficient pa 0,06 for anordnande av utbildning for studeranden
som &r beréttigade till avgiftsfri utbildning enligt 16 § i laropliktslagen. Detta innebar omkring
30 miljoner euro, det vill siga omkring 1,5 procent av den totala finansieringen for
yrkesutbildningen. Den finansieringseffekt som de ldropliktiga for med sig for enskilda
anordnare dr hogst 2-3 procent. Eftersom storsta delen av utbildningsanordnarna far forhojning
utifran laropliktskoefficienten och det inte finns sérskilt betydande skillnader mellan andelarna
utifrdn en helhetsgranskning, har de forhojningskoefficienter som géller laroplikten inte nagon
betydande inverkan pa finansieringsallokeringen.

Examenstypskoefficienten

Med examenstypskoefficienten sénks finansieringen for yrkes- och specialyrkesexamina i
forhallande till grundexamina. Grunden é&r att det &r mojligt att ta ut studerandeavgifter for
yrkes- och specialyrkesexamina. Sénkningen har gjorts enligt genomsnittet for samtliga
examina, vilket for en stor del av examina inneburit nedsittning av finansieringen utan att det
de facto varit mdjligt att ta ut studerandeavgifter for dessa.
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Koefficienten for studier som stoder studiefirdigheterna

Studier som stdder studiefardigheterna har finansierats utifran denna koefficient véldigt
marginellt, med omkring en miljon euro, det vill siga med omkring en halv promille av hela
finansieringen. Det har inte handlat om en forhojningskoefficient for studier som stoder
studiefdrdigheterna, utan finansieringen ar i praktiken av samma nivd som den &r i snitt i
examensutbildningen. Det dr mojligt att utbildningsanordnarna delvis haft en felaktig
uppfattning om detta, vilket i vérsta fall kunnat leda till att studier som frdmjar
studiefardigheterna ordnats pa ett odindamalsenligt sitt. Detta har varit fallet till exempel da man
borjat periodisera ordnandet av studier som stoder studiefardigheterna till helheter av en viss
lingd mellan examensutbildningen, s& att de kan anmilas som studier som stoder
studiefdrdigheterna till finansieringen, i stéllet for att studier som stoder studieférdigheterna
erbjudits i samband med examensutbildning flexibelt pé ett sitt som dr d&ndamalsenligt med
tanke pé studiernas avancemang.

Koefficienter for sdrskilt stod

Kostnader som orsakas av sérskilt stdd enligt 64 § i lagen om yrkesutbildning och 21 § i lagen
om utbildning som handleder for examensutbildning samt krdvande sirskilt stod enligt 65 § i
den forst nimnda lagen beaktas i finansieringen med férhojningskoefficienten for sérskilt stod
och forhdjningskoefficienterna for krdvande stod. Finansiering som hdjts med
forhojningskoefficienten for sarskilt stod baserar sig pa antalet beslut om sérskilt stod for
studerandena av utbildningsanordnarna. Antalet beslut om sérskilt stod redogdr i sig inte for hur
mycket sérskilt stod som erbjuds till studerandena. Det 4r inte heller mojligt att vara sdker pé
med hur enhetliga kriterier beslut om sérskilt stod fattas. Kostnaderna for sarskilt stod kan inte
avskiljas dd kostnadsuppgifter samlas in, varfor det foljaktligen inte finns nagon tydlig
kostnadsmotsvarighet for finansiering som hdjts med en forhojningskoefficient. I
grundexamensutbildningen finns det i viss man skillnader mellan utbildningsanordnarna, i
yrkes- och specialyrkesexamina finns det egentligen inte alls specialstuderanden, men som en
helhet har hojningen utifran sérskilt stod inte ndgon betydande inverkan pé hur finansieringen
riktas.

Utifran krdavande sérskilt stod hojs finansieringen med tre olika stora koefficienter. Kategorierna
utgdrs av person med funktionsnedséttning, person med grav funktionsnedséttning och person
med grav funktionsnedsittning med behov av en personlig assistent. Bindning av finansieringen
till en personlig assistent (en person som far assistans, en assistent) ar inte den mest fungerande
losningen, utan for anordnarna vore det béttre att anordnarna har tillrickligt med
gruppassistenter, som beroende pd situationen fungerar som assistent for en eller flera
studeranden. For det andra finns det ingen definition av skillnaden mellan en person med
funktionsnedséttning och en person med grav funktionsnedséttning, och begreppet person med
grav funktionsnedsdttning finns inte i forfattningarna. En mer fungerande gradering som
forhojningsgrund kunde vara examensutbildning, utbildning som handleder for en examen och
utbildning som handleder for arbete och ett sjilvstindigt liv. Dessa kategoriers definitioner &r
tydliga och de kostnader som ligger till grund for finansieringen kan samlas in pé ett
tillforlitligare sétt.

Inkvarteringskoefficienterna

Med stdd av anordnande av inkvartering enligt 103 § i lagen om yrkesutbildning hojs
finansieringen utifran inkvartering, inkvartering vid internatskola och inkvartering for krdvande
sdrskilt stod. Kostnadsskillnaderna mellan inkvartering och inkvartering som ordnats vid
internatskola dr inte sérskilt betydande. Foljaktligen kan det vara motiverat att sld samman dessa
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till en kategori. P4 samma gang 4r det mojligt att slopa de begriansningar som antecknats pa
anordnartillstinden om maximiantalet studerandedr som godkdnns for finansiering av
inkvartering vid internatskola.

Koefficienten for arbetskraftsutbildning

Koefficienten for arbetskraftsutbildning anvinds for att kompensera sdnkning av finansieringen
med examenstypskoefficienten for yrkes- och specialyrkesexamensutbildning som ordnats som
arbetskraftsutbildning, eftersom studerandeavgifter inte kan tas ut i arbetskraftsutbildning.
Koefficientens inverkan pa finansieringen som helhet &r dock ringa.

Koefficienten for fingelseundervisning

Féngelseundervisning har finansierats med koefficienten for fingelseundervisning i véldigt
marginell utstrackning, med omkring 1,3 miljoner euro, det vill sdga med omkring en halv
promille av hela finansieringen. Fangelseundervisning ordnas av 15 utbildningsanordnare och
fangelseundervisningens andel av finansieringen for alla dessa ar véldigt marginell da den ar
av promilleklass. Det dr dock motiverat att fingelseundervisningen dr en fast del av
finansieringen av yrkesutbildning &ven i fortsattmngen Overforing av finansieringen av
fangelseundervisning till en del av finansieringen efter provning skulle bidra till att fortydliga
den kalkylerade finansieringen, men pa samma gang trygga den finansiering som allokerats till
fangelseundervisning.

2.3.2.3 Forhojning efter provning av basfinansieringen

Den basfinansiering som beviljas till en utbildningsanordnare kan hojas efter provning utifran
en sérskild orsak relaterad till utbildningsanordnaren. Forhdjning efter provning kan av en
sérskild orsak beviljas ocksa under finanséret. Undervisnings- och kulturministeriet beslutar pa
ansdkan om forhdjning efter provning.

Forhojning efter provning av basfinansieringen har under de senaste &ren beviljats av
ekonomiska orsaker till utbildningsanordnare med en specialiserad profil, for att trygga
ordnandet av utbildning med en sdrskilt dyr kostnadsstruktur. Dessutom har forhojning efter
provning beviljats av en motiverad orsak for att trygga ordnandet av vissa enskilda utbildningar,
om den kalkylerade finansieringen i avsevérd grad blivit for 14g sett till kostnaderna for
ifrigavarande utbildningar. 1 Overgangsfasen for inforandet av den nuvarande
finansieringsmodellen beviljades dessutom smé forhojningar efter provning for att kompensera
de orimligt stora engangsdndringar som skedde 1 nivdn pa finansieringen for
utbildningsanordnarna pd grund av &dndringarna av grunderna for faststdllandet av
finansieringen. Dessutom har en liten forhdjning efter provning beviljats arligen for att ticka
kostnaderna pa grund av inkvarterings- och reseerséttningar enligt laropliktslagen. For att trygga
de ekonomiska forutséttningarna for verksamheten har forhdjning efter provning av
basfinansieringen beviljats arligen till ett belopp av omkring 9—10 miljoner euro.

Ocksa en avseviard del av de anslagstilligg som varit tidsbundna eller av engangskaraktér och
beslutats i regeringsprogrammen och budgetarna har beviljats som forhdjning efter prévning av
basfinansieringen. Mitt i euro har de viktigaste utgjorts av tilldgget i anslaget till ett belopp av
230 miljoner euro for ldrare och handledare under aren 2020-2022 och det belopp av
78,5 miljoner euro som riktats for att jdmna ut konsekvenserna av coronaepidemin under aren
2020-2022. Forhdjning efter provning har ockséd kunnat beviljas for att ticka extra kostnader
pa grund av forsoksverksamhet, sdsom den arliga tilldggsfinansieringen pa 5 miljoner euro som
riktats pa forhojd utbildningserséttning inom léroavtalsutbildningen under dren 2022-2024.
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Forhojning efter provning av basfinansieringen har anvints ocksd som forfarandet for att
allokera finansieringstilligg av bestdende karaktir. S&dana har utgjorts av den bestdende
tilldggsfinansiering pa 2,5 miljoner euro som beviljats frdn och med ar 2020 for att 6ka och
utveckla utbildningen av arbetsplatshandledare och den bestaende tillaggsfinansieringen pa
500 000 euro for att stoda yrkesutbildningen.

I ans6kan och beslutsfattandet om forhojning efter provning som beviljas av andra 4n
ekonomiska orsaker har man dragit nytta av de kalkylerade kriterier och indikatorer som
ministeriet tagit fram utifran statistisk data. Foljaktligen har man stravat efter att sdkerstélla att
tilldggsfinansiering som riksdagen beslutat om for ett visst d&ndamal riktar sig maximalt
jdmbordigt och réttvist mellan utbildningsanordnarna. Utbildningsanordnarna har redan da de
gjort ansokan haft information om kriterierna for beviljande och indikatorerna for forhdjning
efter provning och om den preliminéra egna finansieringsandelen, om finansieringen beviljas
endast utifrdn kalkylerade kriterier utan annan provning. Detta forfarande har underlattat
ansokan om finansiering efter provning och dkat transparensen i grunderna for att bevilja
finansiering.

I fortsittningen &r det behovligt att precisera ansdknings- och beslutsforfarandet for
forhojningar efter provning sd att finansiering efter provning kan beviljas utan egentligt
ansokningsforfarande i vissa situationer. Detta borde vara mdjligt for andra forhojningar efter
provning &n de som beviljas av ekonomiska orsaker, da det dr mest &ndamalsenligt att gora
allokeringen enligt anordnare endast utifran de kalkylerade kriterierna som grundar sig pa
statistiskt material. Ocksa i s fall borde ministeriet dock samradda med utbildningsanordnarna
innan det fattar sitt beslut.

2.3.2.4 Forhojning efter provning som beviljas for att stoda yrkesutbildning for idrottare

Extra finansiering har beviljats for att stoda yrkesutbildning for idrottare, &ven om den har inte
har ndgon egen koefficient i finansieringssystemet. De utbildningsanordnare som beviljats en
uppgift att ordna yrkesutbildning for idrottare d& den nuvarande lagen om yrkesutbildning varit
1 kraft har beviljats forst som strategisk finansiering for dren 2018-2019 och fr&n och med ar
2020 som forhdjning efter provning av basfinansieringen. Beloppet av forhdjningen efter
provning for basfinansieringen har arligen varit 500 000 euro och det har beviljats till
utbildningsanordnarna pa ansdokan med ett egentligt prestationsbeslut. Fran och med ar 2022 har
forhojning efter provning beviljats utifrdn antalet studeranden som fatt over 2.5
grenforbundspoéng. Dessutom har man vid provningen beaktat samordningsansvaret for det
omsesidiga nitverket yrkesutbildningsanordnare som ordnar yrkesutbildning for idrottare.

2.3.3 Prestationsbaserad finansiering

Den prestationsbaserade finansieringen bestdms utifran kompetenspoidngen for examensdelar
och antalet examina som avlagts under aret fore det ar som fOregér finansaret.
Kompetenspoédngen for examensdelar viktas pa foljande grunder: 1) kostnaderna for att ordna
olika examina som ingar i examensstrukturen, 2) examenstyper, 3) ordnande av sérskilt stod
som avses i 64 § i lagen om yrkesutbildning eller ordnande av kravande sirskilt stdd som avses
1 65 § 1 den lagen. Examina viktas pa foljande grunder: 1) kostnaderna for att ordna olika
examina som ingdr i examensstrukturen, 2) examenstyper, 3) ordnande av sarskilt stod som
avses i 64 § i lagen om yrkesutbildning eller ordnande av krivande sérskilt stod som avses i
65 § 1 den lagen, 4) den studerandes utbildning efter grundstadiet. Genomslagsfinansieringen
bestdms i sin tur enligt sysselsdttning och dvergang till fortsatta studier i fraiga om dem som
avlagt examen eller examensdelar samt studeranderespons och arbetslivsrespons fran
utbildningsavtals- och ldroavtalsarbetsplatserna.

19



Kostnaderna for ordnande av utbildningen beaktas i basfinansieringen, men ocksd i den
prestationsbaserade finansieringen genom att vikta hela examina och kompetenspodngen for
examensdelar med fem olika stora kostnadsgruppskoefficienter. Dessutom innehaller den
prestationsbaserade finansieringen koefficienter for séarskilt stod och kravande sérskilt stod som
en forhdjningsgrund som utjdmnar kostnadsskillnaderna. Med tanke pa tydligheten i
finansieringsmodellen &r det faktum att kostnaderna jémnas ut med samma viktnings- och
forhojningskoefficienter savdl i bas- som i den prestationsbaserade finansieringen inte
nddvéndigtvis den mest optimala 16sningen.

Med examenstypskoefficienten sénks finansieringen for yrkes- och specialyrkesexamina i
forhallande till grundexamina. Grunden for sdnkningen av finansieringen i den
prestationsbaserade finansieringen var, forutom att det i yrkes- och specialyrkesexamina ar
mojligt att ta ut studerandeuppgifter, att kompetenspodng for examensdelar och examina
uppkommer effektivare av dessa, pd grund av studerandenas tidigare kunnande i forhallande till
grundexamina.

Finansiering har fatts utifrdn hela examina, utover att finansiering fas savél for studeranden som
avldgger en hel examen som for studeranden som avligger endast examensdelar. I friga om
hela examina har finansieringen graderats beroende p4 om den som avldgger examen har en
tidigare yrkesexamen som avlagts efter grundstadiet eller en hogskoleexamen. Om personen
inte har nagon examen efter grundstadiet eller om det handlar om en studentexamen, har
finansiering fatts fyrfaldigt i forhallande till dem som haft en yrkes- eller hogskoleexamen. Om
vikten for en hel examen och examensdelar stiger, kan det vara motiverat att bedoma om
finansiering ska fés for studeranden som fran tidigare har en grundutbildning eller endast for
studeranden som inte har en tidigare examen efter grundstadiet.

2.3.4 Genomslagsfinansiering

Genomslagsfinansieringen bestdms enligt sysselsittning och overgang till fortsatta studier i
fraiga om dem som avlagt examen eller examensdelar samt studeranderespons och
arbetslivsrespons fran utbildningsavtals- och ldroavtalsarbetsplatserna.

Med den som fdtt arbete eller overgdtt till fortsatta studier avses en person som har avlagt en
examen eller examensdel under det kalenderar som upphérde tre &r innan finanséret inleddes
och som var sysselsatt eller slutforde studier vid en hogskola i slutet av det kalenderar som
upphorde tvé &r innan finanséret inleddes. Sysselséttning och fortsatta studier viktas beroende
pa om den som avlagt en examen eller examensdelar varit sysselsatt innan han eller hon borjade
utbildningen. Studeranden som inte varit sysselsatta fore utbildningen har viktats dubbelt i
forhallande till studeranden som varit sysselsatta. Det dr motiverat att bedoma om den nya
viktningen ar tillrdcklig, i synnerhet om viktningen for sysselsdttningen hojs avsevért. Den
nuvarande indikatorn for sysselséttningen och de fortsatta studierna vilken anvints till grund for
finansieringen ar beklagligt ojamn. For det andra dr arets slut inte basta mojliga tidpunkt for att
granska sysselséttningen. Sannolikheten for att en person &r sysselsatt precis vid arets slut
varierar enligt examen och f0ljaktligen paverkar den olika anordnare péd lite olika sitt.
Indikatorn for sysselsdttningen och de fortsatta studierna borde uppdateras och éndras sa att den
bittre beaktar sysselsittningen under hela aret.

Den studeranderespons som anvénts i finansieringen utgdrs av respons som samlats in av
studeranden som inlett en yrkesinriktad examensutbildning (inledande enkit) och studeranden
som avlagt en yrkesexamen eller en examensdel eller examensdelar (avslutande enkét). Den
arbetslivsrespons som anvénts i finansieringen utgdrs av respons som samlats in av en
foretradare for en 1aro- eller utbildningsavtalsarbetsplats (arbetsplatsenkét) och av den ansvariga
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arbetsplatshandledaren for forviarv av kunnande som baserar sig pa ett ldro- eller
utbildningsavtal (enkdt till arbetsplatshandledaren).

2.3.5 Strategifinansiering

Strategifinansieringens andel &r hogst fyra procent av anslaget for yrkesutbildning.
Strategifinansieringen, som beviljas utifran tilliggsbudgeten under finanséret, kan dock
Overstiga en andel pd fyra procent. Strategifinansiering beviljas som statsunderstdd, pa vilket
statsunderstodslagen (688/2001) tillampas. Under de senaste dren har strategifinansieringens
andel av anslagen for yrkesutbildningen legat under en procent. Med strategifinansieringen har
man stott mal som utbildningspolitiskt sett &r betydande. Till exempel ar 2023 riktades storsta
delen av strategifinansieringen till att stérka digitala férdigheter, utveckla ledarskap och
utveckla undervisningen pa frimmande sprak. Med strategifinansieringen har man dartill
understott till exempel fusioner i anknytning till férnyande av anordnarstrukturen for
utbildningen, omriktande av utbildningsutbudet enligt behoven i arbetslivet, utveckling av
verksamhetens kvalitet och effekt, utveckling av arbetslivssamarbetet, utveckling av nya
pedagogiska  verksamhetsmodeller,  utveckling av  arbetsfordelningen  mellan
utbildningsanordnarna samt ordnande av tévlingar i yrkesskicklighet som framjar utveckling av
yrkesmissig spetskompetens och anknuten utveckling.

Forfarandet for ansékan och beviljande av strategipenningen och uppfdljningen och
Overvakningen av anvindningen av strategipenningen har upplevts vara tung och
arbetskrdvande av savil utbildningsanordnarna som av undervisnings- och kulturministeriet,
som fungerar som statsbidragsmyndighet. P4 samma géng har strategipenningens styrande
effekt visat sig vara svag.

2.3.6 Resultaten for finansieringssystemet vid brainstormingen pa webben

I svaren vid brainstormingen pa webben om yrkesutbildningen Onskades tydlighet,
forutsdgbarhet och kontinuitet. Ockséd beaktande av kvaliteten i finansieringsgrunderna
onskades. Framfor allt onskades tillricklig basfinansiering for utbildningen. Tydlighet,
forutsédgbarhet och kontinuitet 6nskades av finansieringsmodellen. En bra finansieringsmodell
ar tillrackligt enkel. Finansieringen borde kunna vara maximalt fOrutsdgbar, sa att
utbildningsanordnarna kan utveckla sin verksamhet langsiktigt. Alla bakgrundsvariabelgrupper
anser att det &r viktigt att finansieringsmodellen styr utbildningen for att béttre svara pa behoven
i arbetslivet och studerandenas olika situationer och frimja snabb sysselsittning.

2.4 Stod for larandet

Malet med yrkesutbildningen &r att sdkerstdlla att studeranden far den behdvliga
undervisningen, handledningen och de stodatgirder som behdvs i alla skeden av utbildningen,
sa att studeranden uppnér de krav pé yrkesskicklighet och mal f6r kunnandet vilka faststéllts for
utbildningen. Inom yrkesutbildningen baserar sig studierna pa en personlig utvecklingsplan for
kunnandet som upprittas for studeranden, dir individuella uppgifter om identifiering,
erkdnnande, forvarvande, utveckling och pavisande av kunnandet samt handlednings- och
stodatgirder fors in.

Stodet och handledningen inom yrkesutbildningen baserar sig pé de stddformer som foreskrivits
i lagstiftningen kring yrkesutbildningen. For att forviarva kunnande har studeranden rétt att i
olika ldrmiljoer fa sddan undervisning och handledning som dels gor det mojligt att uppfylla
kraven pa yrkesskicklighet och maélen for kunnandet enligt examens- eller
utbildningsgrunderna, dels stdder de studerandes utveckling till goda, harmoniska och bildade
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ménniskor och samhéllsmedlemmar. Utbildningsanordnaren ansvarar for att det i
undervisningen och handledningen tas hiansyn till det uppskattade behovet av och méngden
undervisning och handledning vid ldroanstalten och i andra larmiljoer. En studerande har rétt
att fA personlig och annan behdvlig studichandledning. Den som har avlagt yrkesinriktad
grundexamen och som har for avsikt att soka till fortsatta studier efter avldggandet av examen,
men som inte har fitt en studieplats i examensinriktad utbildning, har rétt att f4 handledning
som anknyter till anskan till fortsatta studier och karridrplanering under aret som foljer pa aret
da examen har avlagts. For handledningen ansvarar den utbildningsanordnare i vars liroanstalt
examen har avlagts.

2.4.1 Samradet med unga personer om utvecklingen av stodet for larandet

Enligt samrddet med unga personer (Fountain Park mellan den 22 november och den 13
december 2023) hade studerandena fétt stod for larandet allmént 1 form av stddundervisning for
ett visst &mne och sarskilt stod och specialundervisning. Aven olika individuella personliga
flexibiliteter och arrangemang, till exempel forenklade uppgifter, extra provtid, en léttare
lasordning, pappersbocker och alternativa sitt att avldgga studier var allménna. Lérandet hade
stotts i sma grupper, till exempel i olika verkstdder. Dessutom hade de fatt praktisk hjilp och
stod av den egna lararen i klassrummet. Det mottagna stodet for larandet hade i regel svarat pa
studerandenas behov. Utdver lararen hade studiehandledaren, psykologen och kuratorn gett
samtalshjélp och stod for de praktiska arrangemangen for studierna.

Studerandenas storsta behov av extra stdd géllde stodundervisning i ett visst dmne och
individualisering av studierna, det vill sdga olika individuella flexibiliteter och arrangemang.
Stod som fatts av den egna ldraren under sjédlva lektionen eller direkt direfter hade enligt
studerandena kunnat minska stddbehovet i framtiden. Utdver for sjélva larandet dnskades mer
stod for den egna orken, planeringen av studierna och for reflektionen Gver den egna
sysselsittningen och framtiden. Studerandena onskade ocksd uppmuntran och motivering.
Deltagarna hade behdvt ocksé mer sérskilt stod och specialundervisning och aktiviteter i mindre
grupper. Stod som fatts tidigt upplevdes vara viktigt.

Enligt studerandena hjélper béasta mojliga stod for ldrandet studeranden att mota svarigheter av
olika former och pé olika nivaer att 14ra sig och forstd de saker som undervisas och i andra
utmaningar som giller studieframstegen. De saker som man ska ldra sig borde bindas till
praktiken. Stod for ldrandet skulle frémja studiefardigheterna, motivationen, vilbefinnandet och
orken, uppnéendet av studerandens egna mél och planeringen av studierna. Stddet borde
planeras individuellt och flexibelt utifrdn varje studerandens behov och styrkor och genom att
lyssna pé studeranden. Stodet borde innehalla flexibilitet, lattnader och férenklingar och sérskilt
stod, specialundervisning och stédundervisning ensam eller i en smagrupp. Stodet kunde ocksa
vara att uppmuntra studeranden och visa att man bryr sig i praktiken. Dessutom borde stod fas
dé studeranden sjélv eller ldraren identifierar ett behov for det, med lag troskel och i ett maximalt
tidigt skede innan problemen forvérras.

Det finns skél att stod ar tillgéngligt ocksé 1 borjan av studierna eller studieperioden och fore
prov. Studerandena berittade att de kunde fa hjdlp att orka bittre genom att ldra ut olika
studietekniker, av vilka studerandena kan vilja de som ldmpar sig for dem samt med en
mojlighet att gora ogjorda arbeten under handledning. Individuella arrangemang och
mojliggdrande av framgéngar samt positiv respons ansags vara viktigt. Studerandena 6nskade
uppmuntrande stod fore prov eller yrkesprov och en attityd som visar att det &r mdjligt att liara
sig ocksd av misslyckanden. Studerandena betonade betydelsen av bemodtande och
uppmuntrande. Studerandena upplevde att inldrningen och vilbefinnandet bést stods av att
studerandens psykiska hilsa och ork stdds. Av lararna 6nskades en bra kontakt med studeranden

22



och att de stiller frigor om maendet. Av ldrarna Onskades dessutom en bra kontakt med
studerandena, en uppmuntrande attityd mot studerandena och en tillrdckligt avslappnad och
lugn studietakt. Snabba reaktioner dnskades for franvaron och dndringar som géllde vitsorden.
Man borde ingripa i problem s& snabbt som mojligt och stdd borde vara tillgdngligt med lag
troskel.

Studerandena beskrev att den viktigaste faktorn for att 6ka motivationen var att uppritthilla
studerandens framtidstro. Alla vill ha kénslor av framgang, varvid sjdlvfortroendet utvecklas.
Studerandena inom yrkesutbildningen betonade ocksé ldrarens fardigheter att bemota
studeranden.

2.4.2 Resultaten for stodet for ldrandet vid brainstormingen pa webben om yrkesutbildningen

Synpunkterna om sérskilt stod av svarspersonerna vid brainstormingen pd webben (Fountain
Park mellan den 28 september och den 17 oktober 2023) bekriftade behovet av att utveckla
stodet for larandet. I svaren kommenterade deltagarna pa ett omfattande och méangsidigt satt
malen i regeringsprogrammet med tanke pa sévil stodet for ldrandet som studerandenas
vilbefinnande. Vikten av stod for larandet och stod for studerandenas vilbefinnande betonades
i utvecklingen av regeringsprogrammet.

Utveckling av stodet och aktivt erbjudande av det anségs vara viktigt for studeranden som har
svarigheter med inldrningen. Svarspersonerna forde fram att det kinns som om stddet inte alltid
realiseras, dven om ett beslut om sérskilt stod fattats for studeranden. Svarspersonerna 6nskade
i synnerhet stod med 1&g troskel. For att sirskilt stod ska realiseras, borde man se till att det finns
en tillricklig méngd specialldrare och annan stodpersonal. Mé&nga svarspersoner forde fram att
en del av studerandena behdver smégrupper. Behovet kan forekomma till exempel i studierna i
gemensamma examensdelar eller alternativt i yrkesdmnen. Ocksd behoven av stod hos
invandrare lyftes fram. Studerandena borde ha tillrdckliga kunskaper i examensspraket da de
kommer till examensutbildningen och kunskaperna borde utvecklas med bland annat samordnad
undervisning under utbildningen.

2.4.3 Studier som stoder studiefardigheterna

Inom yrkesutbildningen &r det mdjligt att som en del av examensutbildningen ordna studier som
stoder studiefardigheten (SSS) utdver det som foreskrivits i examensgrunderna. Syftet med
dessa studier dr att den studerande ska forvirva sidant kunnande som baserar sig pa de
individuella behoven och som ger honom eller henne fOrutsittningar att delta i
examensutbildning och visa sitt kunnande genom yrkesprov eller pa ndgot annat sétt.
Utbildningsanordnaren beslutar om ordnandet av studier som stoder studiefardigheterna och om
studiernas innehall.

Ordnandet av studier som stoder studieférdigheterna har varit forknippat med ménga problem
och oklarheter 1 genomforandet av verksamheten och finansieringen av den.
Finansieringsmekanismen och organiseringen av verksamheten har upplevts vara komplicerad
och byrakratisk, varfor stora skillnader i ordnandet av studier som frimjar studiefardigheterna
kommit fram mellan utbildningsanordnarna. Skillnaderna mellan studier som stdder
studiefardigheterna och utbildning som handleder for examensutbildning borde fortydligas.
Egna SSS-grupper, SSS-ldrare och studieperioder har uppkommit hos utbildningsanordnarna
och i dessa genomf0rs inte studierna enligt examensgrunderna vid sidan om avldggandet av
examen, utan som handledande perioder fore Overgangen till examensutbildning. De
utbildningsanordnare som deltagit i utvecklingsprogrammet Framat med SSS, som finansieras
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av undervisnings- och kulturministeriet, lyfte fram forenkling och fortydligande av
finansieringen av SSS som det priméra utvecklingsobjektet.

De storsta studerandegrupperna ar studeranden med invandrarbakgrund, men ocksé laropliktiga
studeranden och studeranden inom kontinuerligt ldrande, har fatt detta stod for sina studier i
samma mingd. SSS-studier har ordnats ocksa i olika studieworkshoppar och savil personalen
som de studerande har i regel haft positiva erfarenheter av dessa. Behoven av stod hos de
studerande har konstaterats dka hela tiden, varfor systemet med stod for larandet i framtiden
borde vara en stodform med vilken det 4r mojligt att svara pa studerandenas behov flexibelt,
tillrackligt tidigt och proaktivt med 1ag troskel. Pa sa sitt dr det mojligt att tillmotesga behov av
stod for larandet hos en studerande innan svarigheterna anhopas och forvérras.

2.4.4 Sarskilt stéd inom yrkesutbildningen

Inom yrkesutbildningen har en studerande rétt till sarskilt stdd om han eller hon pa grund av
inldrningssvarigheter, funktionsnedséttning eller sjukdom eller av ndgon annan orsak behover
langvarigt eller regelbundet sarskilt stod i sitt larande och sina studier for att uppfylla kraven pa
yrkesskicklighet och nd mélen for kunnandet enligt examens- eller utbildningsgrunderna. Med
sérskilt stod avses planenligt pedagogiskt stod enligt den studerandes mal och fardigheter samt
sérskilda undervisnings- och studiearrangemang. Mélet for sérskilt stod ér att den studerande
ska né den yrkesskicklighet och det kunnande som anges i examens- eller utbildningsgrunderna.
I frdga om studerande som far sérskilt stod kan beddmningen av kunnandet i enlighet med
grunderna for de yrkesinriktade grundexamina anpassas genom att en individuell beddmning av
kunnandet utarbetas for den studerande. Bedomningen av kunnandet kan anpassas bara i den
omfattning det 4r nddviandigt med hénsyn till den studerandes personliga mal och fardigheter.
Malet for sérskilt stod &r dessutom att frimja en total rehabilitering av den studerande i
samarbete med dem som producerar rehabiliteringstjénster.

Nar lagen om yrkesutbildning trddde i kraft den 1 januari 2018 utvidgades det sérskilda stodet
att gélla ocksa studeranden i yrkes- och specialyrkesexamina. Utgéngspunkten var att dnnu
battre beakta dven inldrningssvarigheter och andra stodbehov hos vuxna.

Antalet studeranden som behdver sirskilt stod inom yrkesutbildningen har dkat i jimn takt fran
och med ar 2010, dd 19 314 studerande fick specialundervisning, till ar 2022, da 33 243
studeranden fick sérskilt stod (vipunen.fi). Trots det stora antalet beslut om sérskilt stod
genomfors stodatgirderna inte i tillrdcklig grad efter att stddbehov identifierats hos de
studerande. Trots den hdjda finansieringen till en utbildningsanordnare for ordnande av sérskilt
stod, har det med sérskilt stod inte varit mojligt att tillrackligt bra svara p& behoven av sérskilt
stod hos studerandena, da behoven av sérskilt stdd och arbetet for att identifiera behoven av det
okat.

En fjdrdedel av de studeranden som gér i grundskolan far intensifierat stod eller sarskilt stod.
Efter den grundldggande utbildningen soker sig dessa studeranden till utbildningar som ordnas
av yrkesutbildningsanordnare och yrkesinriktade specialldroanstalter. Behoven av stod har
ocksd #ndrats och blivit mer utmanande. Léssvarigheter, skrivsvarigheter och sérskilda
matematiska svarigheter samt uppmérksamhetsstorningar diskuteras tidigare mer i det sérskilda
stodet. Under de senaste &ren har storningar i den psykiska hédlsan (dngest, depression) okat, i
synnerhet efter coronapandemin. Ocksa olika neuropsykiatriska svarigheter har dkat. Det dr inte
mojligt att en fjirdedel av de studeranden som avslutat den grundldggande utbildningen ansoker
till specialldroanstalter, utan yrkesutbildningen maéste &nnu béttre &n tidigare svara pa dessa
utmaningar. Specialundervisningen bor utvecklas sa att den kraftigare och med béttre precision
svarar pa behoven hos de studeranden for vilka det 6vriga allménna stodet inte ar tillrackligt.
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Nationella centret for utbildningsutvéirdering (NCU) genomforde under 2020-2021 en
utvérdering av det sérskilda stodet inom yrkesutbildningen. Utvérderingen gav information om
arrangemangen for sérskilt stod och hur de fungerar: identifieringen av stddbehov, planeringen
av stddet, former av stod och handledning, tillgdngen till stdd och stodets tillgdnglighet samt
rutinerna for anpassning av beddmningen av kunnande och avvikelse fran kraven pé
yrkesskicklighet eller malen f6r kunnandet. 1 beddmningarna gavs foljande
utvecklingsrekommendationer: 1. Tillrdckliga resurser for sirskilt stod bor sékerstillas och
allokeringen av resurser bor fortydligas. 2. Det sirskilda stodet bor goras mer systematiskt, och
arbetsfordelningen och samarbetet bland personalen bor utvecklas. 3. Personalens kompetens
inom sarskilt stod behover stiarkas. 4. Identifieringen av stodbehov bor utvecklas for de
studerande som kommer via den kontinuerliga ansdokan samt inom yrkes- och
specialyrkesexamina. 5. Planeringen av sérskilt stod enligt examensdel bor utvecklas, och
informationsgangen bland den undervisande och handledande personalen bor forbattras. 6.
Formerna for sérskilt stod, forverkligandet av stddet och utvirderingen av dess effekter bor
utvecklas. 7. Tillgangen till lampliga arbetsplatser, inskolningen av arbetsplatshandledare och
stodet for de studerande under inldrning i arbetslivet bor utvecklas. 8. Rutinerna for anpassning
av beddmningen och avvikelse fran kraven pé yrkesskicklighet eller malen for kunnandet
behover fortydligas. 9. Det behovs tydlighet i grianssnitten mellan stodnivaer och -former. 10.
Samarbetet i Gvergangsskeden och det mangprofessionella samarbetet kring sérskilt stod bor
utvecklas. Storsta delen av utvecklingsrekommendationerna av Ncu ar utvecklingsatgarder som
omfattas av utbildningsanordnarnas behorighet och fortfarande &r aktuella.

2.4.5 Krivande sérskilt stod inom yrkesutbildningen

En yrkesutbildningsanordnare som har fatt till uppgift att ordna krivande sarskilt stod ska ordna
utbildning for studerande som har stora inlarningssvarigheter eller en svar funktionsnedséttning
eller sjukdom som gor att de behdver individuellt, omfattande och mangsidigt sarskilt stod. Som
en del av det krivande sérskilda stddet har utbildningsanordnaren till uppgift att ordna
utbildning som handleder for arbetet och ett sjdlvstindigt liv. Utbildning som handleder for
arbete och ett sjélvstandigt liv ger studerande som behdver sarskilt stdd pa grund av sjukdom
eller funktionsnedséttning undervisning och handledning enligt deras individuella mél och
fardigheter. I anordnartillstandet &r det mojligt att faststélla att utbildningsanordnaren har en
skyldighet att skéta utvecklings-, styrnings- och stoduppgifter for sarskilt stod.

Andringar har &gt rum i ordnandet av krivande sérskilt stod via savil den utvidgade liroplikten
som den utvidgade mélgruppen av studeranden. I och med den utvidgade laroplikten har antalet
studeranden i denna utbildning 6kat avsevért och tillrickliga studerandeplatser i synnerhet for
utbildning som handleder for arbete och ett sjilvstindigt liv har visat sig vara en utmaning.
Studerandenas utmaningar dr &nnu mer kridvande, bland annat pd grund av ett utmanande
beteende och pa grund av grav funktionsnedsittning och flerfunktionsnedsittning. A andra
sidan har maélgruppen av studeranden for utbildning som handleder for arbete och ett
sjdlvstiandigt liv utvidgats. Utmaningen i utbildningen é&r att 4ven om studeranden med grava
flerfunktionsnedsittningar ~ vilka avlagt den grundldggande utbildningen enligt
verksamhetsomrade uttryckligen dr den priméra méalgruppen for denna utbildning, viljs de till
utbildningen forst pa hosten eller sa anvisar boendekommunen utbildningen fér dem utifran
laropliktslagen. Trots den avsevirda uppgangen i utbildningsplatserna forekommer utmaningar
i alla utbildningsformer vid specialldroanstalterna.

P& varen 2024 inleder undervisnings- och kulturministeriet en utredning om ordnande av
krévande sarskilt stod, vilken ger en bredare och mer dvergripande uppfattning om det krédvande
sdrskilda stodets funktion och utvecklingsbehoven. I utvecklingen av krivande sdrskilt stéd har
utbildningsanordnarna férvintningar som géller i synnerhet tillgdngen till utbildningsplatser for
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liropliktiga, en uppgang i anordnartillstinden och studerandenas studiehilsa. Andringsbehoven
i anknytning till krdvande sérskilt stdd kommer att utredas efter utredningen om funktionen for
utbildning som handleder for en examen, vilken fardigstélls i borjan av sommaren 2024, och
efter utredningen om krévande sérskilt stod, som inleds pa varen 2024,

2.4.6 Avvikelse fran kraven pé yrkesskicklighet och malen for kunnandet

Avvikelse fran kraven pa yrkesskicklighet eller malen for kunnandet enligt grunderna for
yrkesinriktade grundexamina far goras genom att den studerande later bli att visa nagot av det
kunnande som forutsatts i examensgrunderna, om 1) de krav pé yrkesskicklighet eller de mal
for kunnandet som anges i examensgrunderna till ndgon del &r oskéliga for den studerande med
hénsyn till férhéllandena eller tidigare forvérvat kunnande, eller 2) avvikelsen dr motiverad av
skal som har samband med den studerandes funktionsnedséttning eller hilsotillstdnd. Mélet for
avvikelsen &r att den studerande ska kunna avlégga en examen dven om han eller hon av orsaker
som avses i 1| mom. till ndgon del inte kan uppfylla kraven pé yrkesskicklighet eller malen for
kunnandet enligt examensgrunderna. Avvikelse fran kraven pa yrkesskicklighet eller malen for
kunnandet far goras endast i den omfattning detta dr nddvéndigt av de orsaker som avses i 1
mom.

2.4.7 Beslut om sarskilt stod och avvikelse

Utbildningsanordnaren fattar beslut om det sdrskilda stodet till en studerande och om
anpassning av beddmningen av kunnandet samt om avvikelse fran kraven pé yrkesskicklighet
eller mélen for kunnandet. Den studerande och den studerandes vardnadshavare eller lagliga
foretrddare ska horas innan beslut enligt detta moment fattas. Utbildningsanordnaren ska i den
personliga utvecklingsplanen for kunnandet fora in innehallet i det sdrskilda stéd som
tillhandahalls en studerande, anpassning av beddmningen av kunnandet och avvikelse fran
kraven pé yrkesskicklighet eller mélen for kunnandet.

Utbildningsanordnaren ska beddoma en studerandes behov av sdrskilt stdd nédr den studerande
inleder sina studier och under studiernas gdng om behov av siddant stdéd uppstar. Om det for en
laropliktig har fattats ett beslut om sarskilt stod enligt lagen om grundlaggande utbildning, ska
utbildningsanordnaren utreda och bedoma den studerandes behov av sérskilt stod utifran det
beslut om sérskilt stod som fattats under den grundlaggande utbildningen.

2.4.8 Studiesociala forméaner for en studerande som far sarskilt stod

En studerande som far sérskilt stdd har ritt till de assistenttjanster och sérskilda hjalpmedel som
studierna forutsitter. Sirskilda bestdimmelser géller for andra tjdnster och stodatgérder som
ordnas for studerande pa grund av deras funktionsnedsittningar. I princip beviljas de
assistenttjédnster som &r en forutsittning for studierna for en studerande i utbildning pé andra
stadiet utifran lagen om handikappservice, pd samma sitt som dven i annan utbildning efter den
grundldggande utbildningen.

3 Maélsédttning

Malet med forsoket med verksamhetsstyrning &r att utreda hur de nationella och regionala malen
och utbildningsanordnarens mal kan samordnas. Ett ytterligare syfte &r att utreda om den nya
modellen for styrning av yrkesutbildningen forbattrar utbildningens kvalitet och genomslag.
Forsoket med utveckling av verksamhetsstyrningen bidrar till att uppné regeringsprogrammets
mal om att forbdttra yrkesutbildningens genomslag och frdmja tillgangen till kompetent
arbetskraft. Regeringsprogrammets mal &r att avskaffa sddana normer som inte &r nodvéndiga.
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Med den foreslagna forsokslagstiftningen utreds om det dr mojligt att minska normboérdan och
det administrativa arbetet hos utbildningsanordnarna och undervisningsforvaltningen genom att
latta pa regleringen kring anordnartillstind. Dessutom utreds hurudana konsekvenser detta har
for ordnandet av utbildning.

Med reformen av finansieringssystemet for yrkesutbildningen efterstrdvas i enlighet med
regeringsprogrammet att studerandena avldgger studier, utexamineras, sysselsitts och dvergar
till fortsatta studier efter utexamineringen genom att utbildningsanordnarnas incitament okas.
Ett ytterligare mal dr att skapa sddana incitament som styr de studerande att avldgga
kompetenshelheter som dr mindre &n examina, med vilka forutsdttningarna for kontinuerligt
larande stirks och det regionala arbetskraftsbehovet tillmotesgas. Dértill efterstrdvas med
reformen  forbéttring av  finansieringens styrande effekt genom att forenkla
finansieringssystemet och 0ka finansieringssystemets transparens och forutsdgbarhet. Genom
att forenkla finansieringen efterstrdvas dessutom att det administrativa arbetet minskar hos
utbildningsanordnarna och undervisningsforvaltningen.

Malet med dndringarna av stodet for ldrandet &r att ersétta de nuvarande studierna som stdder
studiefdrdigheterna med en ny ratt till stod for ldrandet med 14g troskel och reformera
studerandens rtt till sérskilt stod genom att stérka studerandens ritt till specialundervisning.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att det utfirdas en ny lag om ett forsok med verksamhetsstyrning inom
yrkesutbildningen. Dessutom &ndras lagen om yrkesutbildning och lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet. Lagen om nationella studie- och examensregister dndras
sd att den beaktar dndringarna i lagen om yrkesutbildning och lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet.

Forsoket med verksamhetsstyrning

I propositionen foresléds ett forsok med verksamhetsstyrning inom yrkesutbildningen, vilket
genomfors fran och med den 1 januari 2026 till och med den 31 december 2033. I forsoket &r
en del av yrkesutbildningsanordnarna med i ett styrningsforfarande som avviker fran forfarandet
for andra utbildningsanordnare. Forfarandet for anordnartillstdnd for deltagarna i forsoket och
den anknutna normstyrningen lattas och dessa utbildningsanordnare ges en omfattade rétt att
ordna examina. Enligt forslaget forhandlar undervisnings- och kulturministeriet vart fjarde ar
med utbildningsanordnarna om malen for utbildningens genomslag och kvalitet. Malen skrivs
in i ett avtal mellan undervisnings- och kulturministeriet och utbildningsanordnaren, och
uppndendet av mélen foljs upp under forsoket. Syftet med forhandlingarna ér att samordna
nationella och lokala mal. Utbildningsanordnarna bedémer behoven i omradet tillsammans med
andra centrala regionala aktdrer och ger ett forslag om strategiska mal. Undervisnings- och
kulturministeriet inkluderar de nationella mélen i diskussionen.

Utbildningsanordnare viljs pé ett s& tickande sétt som mojligt till forsoket med
verksamhetsstyrning. Storleken av den grupp av utbildningsanordnare som viljs ska vara sadan
att Dbilaterala forhandlingar mellan utbildningsanordnaren och undervisnings- och
kulturministeriet &r mojliga. I propositionen foreslas att hogst 40 utbildningsanordnare viljs till
forsoket. De utbildningsanordnare som viljs till forsoket ska bilda en helhet utifran vilken det
ar mojligt att utvardera utvecklingen for sdvil den nationella som den regionala kvaliteten och
genomslagskraften. Enligt forslaget baserar sig valet av utbildningsanordnare till forsdket pa
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poédngsittningen av Nationella centret for utbildningsutvirdering, Ncu. Grunderna for
poéngséttningen foreskrivs genom lag. Undervisnings- och kulturministeriet ska dessutom vid
valet av utbildningsanordnare till forsoket sorja for att helheten av deltagarna i forsoket ar
tillrdckligt mangsidigt i frdga om examensutbud och att antalet studerandedr é&r tillrdckligt pa
det nationella planet. Undervisnings- och kulturministeriet ska se till att det finns deltagare i
forsoket pd bidgge nationalsprak och att savdl offentligréttsliga som privatrittsliga
utbildningsanordnare deltar i forsoket. De utbildningsanordnare som deltar i forsoket ska
dessutom ha tillrackliga ekonomiska forutsittningar att ordna examina och utbildning. Aven en
annan d4n en branschoverskridande anordnare kan viljas, om utbildningsanordnaren har
specialkunnande eller i Ovrigt dr en regionalt eller nationellt betydande aktér och har sddan
formaga som forsoket kriver att ordna sddan omfattande verksamhet som forsokstillstandet ger
m&jlighet till.

Anordnartillstinden for de utbildningsanordnare som viljs till forsoket ersétts for viss tid med
forsokstillstand. Forsokstillstinden ersdtter de géillande anordnartillstdnden under foérsokets
giltighetstid. Enligt forslaget har en anordnare av yrkesutbildning som fatt forsokstillstdnd i
regel rétt att ordna alla examina som ingér i examensstrukturen for yrkesutbildning och sa kallad
utvidgad ldroavtalsutbildning i frdga om de examina och kompetensomraden som
utbildningsanordnaren inte har i sitt forsokstillstand. Dartill kan utbildning ordnas vid behov
ocksé som arbetskraftsutbildning och pé engelska.

Finansieringssystemet

I propositionen foreslés att finansieringssystemet for yrkesutbildningen fornyas sa att anslaget
for yrkesutbildning i statsbudgeten i fortsdttningen bestér av en kalkylerad basfinansiering som
baserar sig pa utfallet och finansiering efter provning.

Finansieringsandelarna for den kalkylerade basfinansiering som baserar sig pa utfallen bestar
av de faktiska studerandeéren, vars andel ar 50 procent, avlagda examensdelar och examina,
vars andel dr 30 procent, sysselséttningen och de fortsatta studierna bland de utexaminerade,
vars andel dr 18 procent och studeranderesponsen och arbetslivsresponsen, vars andel ar totalt
tva procent. Uppgifterna fran tva tidsperioder mellan den 1 juli och den 30 juni fore finansaret
anvéinds som utfallsuppgifter.

Finansieringsmodellen forenklas och den styrande effekten forbéttras genom att i avsevédrd mén
gallra bort viktnings- och forhdjningsfaktorer och deras koefficienter och koncentrera de
aterstdende viktnings- och forhdjningsfaktorerna som jimnar ut kostnadskonsekvenserna till
finansieringen utifrdn studerandear. De faktiska studerandearen viktas i fortsattningen utifran
ordnande av olika examina som hor till examensstrukturen, utbildning som handleder for
examensutbildning och utbildning som handleder for arbete och ett sjdlvstidndigt liv. Dessutom
viktas de utifran studerandens utgéngsniva, for vilken egna viktkoefficienter skapas. De faktiska
studerandeéren hdjs for ordnande av krdvande sdrskilt stdd och inkvartering. Liséksi
sdilytettiisiin nykytilaa vastaavasti tutkintotyyppikerroin, jolla alennetaan ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen rahoitusta suhteessa perustutkintoihin.

Med finansiering efter provning finansieras i fortsittningen allokeringar och tilligg som
riksdagen beslutar om, finansiering for strategisk utveckling, hdjningar av finansieringen pé
grund av orsaker som hinfor sig till kostnaderna for att ordna utbildningen och av andra
nodvéndiga orsaker samt korrigeringar och rittelser som giller det foregdende finansaret.
Finansieringen efter provning &r en del av statsandelsfinansieringen med allmén tackning.
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Ovrig yrkesutbildning och personalutbildning

I propositionen foreslas upphdvande av bestimmelserna om 6vrig yrkesutbildning enligt lagen
om yrkesutbildning, vilken &r sédan utbildning som fordjupar eller kompletterar
yrkeskompetensen utan mal om att avligga en examen eller examensdel, och om
personalutbildningen. Foljaktligen &r det i fortséttningen inte laingre mojligt att ordna utbildning
som fordjupar eller kompletterar yrkeskompetensen eller personalutbildning som
yrkesutbildning.

Stod for ldrandet

I propositionen foreslds att en studerande har rétt till stod for ldrandet som en del av
examensutbildning. Stodet for ldrandet dr sddan stodundervisning som ges av ldraren samt
sédant stod och sddan handledning som ges av undervisnings- och handledningspersonalen som
den studerande behover for att uppfylla kraven pa yrkesskicklighet och nd mélen f6r kunnandet
enligt examens- eller utbildningsgrunderna. Vid beredningen av stodet for larande upphévs
bestimmelsen om studier som stoder inlérningsfardigheterna. Stodet for ldrande ska enligt
forslaget genomforas i form av stodundervisning, stdd och handledning med 1ag troskel. Stodet
ska finnas tillgéngligt for de studerande i tillricklig hog grad och i rétt tid och det ska vara av
sddan kvalitet att det fradmjar de studerandes kunskaper, pavisande av kunnande genom
yrkesprov, utexaminering, sysselsittning och overgang till fortsatta studier samt vilbefinnande.

Dartill foreskrivs ritten till sarskilt stdd. En studerande har rtt till sarskilt stod, om han eller
hon p& grund av verifierade inldrningssvérigheter behdver regelbunden och léngvarig
specialundervisning for att uppné kraven pa yrkesskicklighet och malen for kunnandet enligt
examen eller utbildning och stdod for larandet inte &r tillrdckligt med tanke pd studerandens
stodbehov. Enligt forslaget ges sirskilt stod av en specialldrare. Dessutom utgérs sérskilt stod
av annan undervisning och handledning som baserar sig pa konsultation av en specialldrare och
andra sérskilda undervisnings- och studiearrangemang som studeranden behover.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for statsfinanserna och den kommunala ekonomin

Forsoket inom yrkesutbildningen och reformen av finansieringssystemet skulle inte ha direkta
konsekvenser for statsfinanserna eller kommunernas ekonomi. Kommunerna och staten
ansvarar tillsammans for den offentliga finansieringen av yrkesutbildningen. Riksdagen fattar
arligen beslut om totalfinansieringen av yrkesutbildningen som en del av statsbudgeten.
Kommunernas finansieringsandel riknas utifran det anslag for yrkesutbildningen som faststallts
i statsbudgeten, antalet invénare i landet och antalet invanare i kommunen. Dartill har
bestammelser utfardats om maximibeloppet av kommunernas finansieringsandel for att forutse
kommunernas lagstadgade utgifter. Alla kommuner finansierar yrkesutbildning, oberoende av
om kommunen ordnar yrkesutbildning eller om yrkesutbildning ordnas i dess omrade.

Med forsoket inom yrkesutbildningen eller finansieringsreformen andras inte ovan beskrivna
finansieringsprincip, och det har inte konsekvenser for finansieringsforhéllandet mellan
kommunernas och statens finansieringsandelar.

I enlighet med den foreslagna lagstiftningen ska yrkesutbildningsanordnare gé igenom malen
for det egna omradet med de centrala foretrddarna i dess verksamhetsmiljo innan forslaget
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Overldmnas till undervisnings- och kulturministeriet. Dessa utgdrs dtminstone av foretrddare for
ndringslivet i omrédet samt sysselsédttningsomradet och kommunerna i verksamhetsomradet.
Utbildningens genomslag forbéttras av att niringslivets synpunkter beaktas mer systematiskt i
utbudet av yrkesutbildning och i styrningsférhallandet mellan utbildningsanordnaren och
undervisnings- och kulturministeriet. Mélet med de samtal som foregar avtalet &r ocksa att
framja uppkomst av en vixelverkan som frimjar néringslivet och sysselséttningen i omrédena.

Med AN-reformen utvidgas kommunens ansvar for kostnaderna for utkomstskyddets grunddel
och kopplingen mellan utkomstskyddet for arbetsldsa och aktivering av arbetslosa till arbete
undanrdjs. Staten och kommunerna delar pa kostnadsansvaret i anslutning till finansiering av
sysselséttningstjansterna, varvid kommunernas incitament att ordna tjanster ocksa fér dem som
har det sémst stillt pa arbetsmarknaden tryggas. Reformen uppmuntrar sysselséttningsomradena
och kommunerna att frimja sysselsittningen inom de egna omrddena. Samtalen mellan
yrkesutbildningsanordnarna och sysselsdttningsomradena fore avtalet mellan ministeriet och
anordnarna kommer att 6ka yrkesutbildningens genomslag i skotseln av sysselséttningen.

Forsoket med verksamhetsstyrning inom yrkesutbildningen kan ocksd beddmas ha positiva
indirekta konsekvenser for kommunekonomin. Konsekvensen uppnas i och med det tilltagande
regionala samarbetet och kontakterna i anknytning till reformen av AN-tjdnsterna. Med den
utvirderingsundersokning som utvecklas och kopplas till forsoket utvérderas, utdver
dndringarna i genomslaget, ocksd dndringar i utvecklingen av det regionala samarbetet och
regionekonomin.

Konsekvenserna for statsfinanserna anknyter till battre sysselséttning och dvergéng till fortsatta
studier efter yrkesutbildningen. De positiva konsekvenserna for statsfinanserna uppkommer i
huvudsak via de regionala konsekvenserna. Ett syfte med forsoket ar att frimja den regionala
vélfarden och forbéttra regionekonomin.

4.2.1.2 Konsekvenser for utbildningsanordnarnas ekonomi
Finansieringssystemet

Anslaget for yrkesutbildningen i statsbudgeten bestér fran och med ar 2026 av den kalkylerade
basfinansieringen och finansiering efter provning (innehéllande den nuvarande
strategifinansieringen och den 6vriga finansieringen efter provning, inklusive tilldggsbudgetar).
Den kalkylerade basfinansieringen avser i fortsdttningen finansiering som riktas utifrdn
studerandeéren, examina, kompetenspodngen for examensdelar, sysselséttningen och fortsatta
studier och studerande- och arbetslivsresponsen och den riktas i sin helhet utifran faktiska
prestationer, utan ansokan utifran mélinriktade studerandeér och beslut om allokering enligt den
nuvarande formen. All annan finansiering som ingér i anslaget for yrkesutbildning allokeras
som finansiering efter provning. I statsbudgeten fattas beslut om den érliga andelen som delas
efter provning med en dndamalsenlig precisionsniva. I budgetens utredningsdel presenteras en
noggrannare plan for allokeringen av finansiering efter provning.

Kalkylerad basfinansiering beviljas till en utbildningsanordnare med ett prestationsbeslut innan
finansarets borjan och finansieringen ar fortfarande finansiering med allmén tickning. Den
kalkylerade finansiering som baserar sig pa utfallet bildar sa som for ndrvarande storsta delen
av den finansiering som utbildningsanordnarna far. I fortséttningen anvinds dock inte
mélinriktade studerandedr som allokeras utifrdn ett beslut av undervisnings- och
kulturministeriet, utan studerandear som baserar sig pé utfallet. Overgangen till prestationer
som baserar sig endast pd utfallet avligsnar den arliga ansokan utifrdn de malinriktade
studerandedren for utbildningsanordnarna, vilken upplevts vara arbetskrivande och en
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omstindighet som gor det svarare att fOrutse utbildningsanordnarens ekonomin.
Beslutsprocessen éndras och bli smidigare och mer transparent, vilket frdmjar béttre
ekonomiplanering for utbildningsanordnarna. Utbildningsanordnarna kan folja kumuleringen
av de utfallsuppgifter som ligger till grund for finansieringen i regel i realtid.

P4 samma gang som ansOknings- och beslutsprocessen forenklas, forenklas ocksa
finansieringsmodellen avsevért. Den nuvarande finansieringsmodellen har kritiserats for att
vara for komplicerad, icke-transparent och ha en svag styrande effekt. En forenkling av
finansieringsmodellen innebér att flera marginella viktnings- och férhojningsfaktorer, vars
otaliga koefficienter gjorts finansieringsmodellen svarbegriplig, avldgsnas frén den. En
forenkling av finansieringsmodellen forbéttrar den styrande effekten, dé utbildningsanordnarna
enklare identifierar effekterna av deras egna étgérder.

Enligt forslaget gors dndringar i finansieringsandelarna. Finansieringsandelarna for den
kalkylerade basfinansieringen som baserar sig pa utfallet dr de fo6ljande: de faktiska
studerandeéren 50 procent (for ndrvarande star de malinriktade studerandearen for 70 procent),
kompetenspoidngen for examensdelar och examina 30 procent (fér ndrvarande 20 procent),
sysselséttningen och de fortsatta studierna bland dem som avlagt en examen och examensdelar
18 procent (for nirvarande 7 procent) och studeranderesponsen 1 procent (for nirvarande 1,5
procent) och arbetslivsresponsen 1 procent (for ndrvarande 1,5 procent).

Reformen av finansieringssystemet for yrkesutbildningen péaverkar fordelningen av
finansieringen mellan yrkesutbildningsanordnarna. Omfordelningen av finansieringen paverkas
mest uttryckligen av dndringarna i andelarna for finansieringsdelarna. De &ndringar som gors
utifrdn forenklingen av finansieringsmodellen &r smd med tanke pé helheten. Finansieringen
riktas pa ett mer proportionellt sitt &n for ndrvarande pa de utbildningsanordnare som har
studeranden som proportionellt sett avldgger mer examina och examensdelar och pa de
utbildningsanordnare som har studeranden som proportionellt sett sysselsitts eller overgér till
fortsatta studier till hogskolor i hogre grad efter utexamineringen.

I och med reformen av finansieringssystemet kan den proportionella fordelningen av
finansieringen mellan utbildningsanordnarna 4ndras ocksad utifrdn utbildningsanordnarens
utbildningsutbud. Andringen av finansieringsandelarna, i synnerhet 6kningen av viktningen for
sysselséttning och fortsatta studier, kan paverka utbildningsutbudet. For det andra kan
andringen av viktningen enligt grundutbildningen for dem som avlagt en examen i den
finansiering som fés utifrén hela examina ha ndgon form av konsekvens for hur utbildningen
riktas. Dessutom kan en dndring av det kriterium som géller sysselséttningen och fortsatta
studier, beroende pa i vilken méngd finansiering fas for personer som avlagt en examen eller
examensdelar och som varit sysselsatta fore utbildningen i forhallande till personer som inte
varit sysselsatta, ha konsekvenser for utbildningsutbudet.

Andringen av finansieringsmodellen har konsekvenser for till vilka omriden och examina och
till hurudan utbildning det l6nar sig for utbildningsanordnaren att rikta sitt utbildningsutbud.
Minskad finansieringen utifran studerandearen borde uppmuntra utbildningsanordnaren att rikta
utbildningen dndamalsenligt ocksd pa kortvariga utbildningar, i stdllet for pa langvariga
grundexamina. Om det for en enskild person ar tillrdckligt att avldgga endast examensdelar i
stillet for att avlédgga en hel examen, uppmuntrar finansieringsmodellen till detta. Om en kortare
yrkesexamen kan vara ett alternativ till en ldngre grundexamen, uppmuntrar
finansieringsmodellen &ven till detta. Nir den examenstypskoefficient som sénker
finansieringen for yrkes- och specialyrkesexamina dértill avlidgsnas i samband med
forenklingen av  finansieringsmodellen och dessa examina med tanke pa
statsandelsfinansieringen gors till examina som finansieras jimlikt med grundexamina, skapar
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detta ytterligare ett incitament att avstd frdn odndamalsenliga lidngre utbildningar. Den
avsevirda okningen av vikten for sysselséttningen och fortsatta studier skapar ett incitament att
rikta utbildningsutbudet pa sddana omradden och examina, som mer sannolikt leder till
sysselsittning eller 6vergang till fortsatta studier vid en hogskola efter utexamineringen. Nar
tyngdpunkten pé finansieringen avsevart forskjuts fran examensdelarna och examina till en
finansiering som belonar sysselsittning och overgéng till fortsatta studier vid en hogskola, kan
detta bedomas uppmuntra till att i hogre grad 4n tidigare avsta fran att erbjuda l&nga studievégar
som inte dr &ndamélsenliga for en enskild person. Utover studiehelheter som bildas av endast
examensdelar fas finansiering utifrén studerandedren, men dessutom ocksa utifran andra
finansieringsdelar, sdsom avlagda kompetenspodng, sysselsdttningen och de fortsatta studierna
och ocksa responsen.

I fortséttningen fas finansiering utifran avlagda hela examina endast pa grundval av studeranden
som tidigare avlagt endast utbildning pd grundstadiet. Detta uppmuntrar till att erbjuda
utbildning till dem som inte har ndgon examen efter grundstadiet. For niarvarande jamstalls
studenter med personer som endast har utbildning pa grundstadiet i finansieringen. Utdver detta
har finansieringen ocksa fatts for hela examina som avlagts av studeranden som fran tidigare
avlagt en yrkes- eller specialyrkesexamen. Betydelsen av denna éndring &r dock inte sdrskilt
stor, eftersom betydelsen av kompetenspoédngen i den helhet som utgdrs av kompetenspodngen
for examensdelar och hela examina dr dominerande dven i fortsdttningen. For nérvarande ar den
ndgot 6ver 70 procent och i och med reformen bedéms den stérkas ytterligare. For det andra har
finansiering dven for nirvarande fatts utifran studeranden som tidigare avlagt en yrkesexamen
eller hogskoleexamen till ett belopp pa endast en fjardedel av beloppet for studeranden som inte
har ndgon examen efter grundstadiet. I fortsédttningen beaktas d&ven kompetenspodngen for en
studerande som dven avldgger en hel examen i finansieringen, oberoende av grundutbildningen.

I den foreslagna finansieringsmodellen dr maélet att uppmuntra utbildningsanordnarna att
tillhandahalla utbildning till dem som enligt beddmning &r i stdrst behov av utbildning, till
exempel de som inte har nigon examen efter grundstadiet. A andra sidan forsoker man i
finansieringsmodellen uppmuntra utbildningsanordnarna att erbjuda utbildning till dem som
redan har en tidigare examen i en omfattning som ar d&ndamalsenlig for den enskilda personen,
vilket 4ven kan vara en helhet som utgdrs av endast examensdelar. Finansiering fas dven utifran
branschbytare, liksom ocksd utifrdn personer som avldgger en ny hel examen. I den
finansieringsandel pa 30 procent som beviljas utifrin kompetenspodngen for examensdelar och
hela examina &r kompetenspodngen for en studerande som avldgger en hel examen vérd lika
mycket, oberoende av om han eller hon har en tidigare examen, och varje kompetenspodng som
ingdr i en examen rdknas som en finansieringsgrund. I denna del pd 30 procent kommer
uppskattningsvis s& gott som 80 procent utifran kompetenspoéngen och de aterstdende négot
under 20 procenten utifrédn avlagda hela examina. I denna andel &r forutséttningen att en tidigare
yrkesexamen eller en hogre examen inte finns. Om en studerande som avlagt en examen,
oberoende av hans eller hennes tidigare grundutbildning, inte varit sysselsatt innan studierna
borjat, fas dartill finansiering utifran honom eller henne p& samma sétt som utifran andra som
inte varit sysselsatta fore utbildningen i finansieringsandelen pa 18 procent utifran studeranden
som varit sysselsatta eller overgatt till fortsatta studier vid en hdgskola. Studeranden med en
tidigare examen har inte heller lamnats utanfér den finansieringsandel pa tva procent som
kommer frén studerande- och arbetslivsresponsen. Syftet med &ndringarna av
finansieringskriterierna &r att sékerstélla att det atminstone inte blir l6nsammare &n for
nirvarande att tillhandahélla examensutbildning till exempel till personer som avlagt en
hogskoleexamen och fran tidigare ér i arbete.

Med tanke pa helheten dr det i viss mén av betydelse om man far finansiering utifrdn
studeranden som avlagt en examen eller examensdelar och som varit sysselsatta fore
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utbildningen och om detta &r fallet, i vilken utstrickning. Om finansiering inte alls fis utifran
personer som varit sysselsatta fore utbildningen, utjdmnar det inverkan av &ndringen i
finansieringsandelarna. De utbildningsanordnare som drar nytta av att viktningen av
sysselséttningen Okas, drar i detta fall inte helt lika mycket nytta. I varje fall 4r det motiverat att
minska vikten for personer som varit sysselsatta fore utbildningen, for att undvika att i for hog
grad utbilda studeranden som enkelt och sidkert for med sig finansiering.

De dndringar som foljer av forenklingen av finansieringsmodellen paverkar i viss utstrackning
enskilda utbildningsanordnare, men med tanke pa finansieringshelheten dr de marginella.
Andelen for dvrig fordjupande och kompletterande yrkesutbildning av finansieringshelheten har
varit omkring 10 miljoner euro, det vill sdga en halv procent av anslaget for yrkesutbildningen.
Inverkan av slopandet av den fran finansieringen &r storst for finansieringen for tre
utbildningsanordnare. 1 vissa fall dr innehéllet i Ovrig fordjupande och kompletterande
yrkesutbildning som tillhandahalls av en utbildningsanordnare dock sddant som kan erbjudas
ocksa till marknadspris, varvid fragor som géller konkurrensneutraliteten blir aktuella.

Den finansiering som riktats via studier som stdder studiefirdigheterna har uppgétt till omkring
en miljon euro, vilket motsvarar en halv promille av den totala finansieringen f{or
yrkesutbildningen. Sett till examensutbildningen har detta varit en genomsnittlig finansiering.
Ordnande av studier som stoder studiefirdigheterna dr inte grund for att hoja finansieringen,
dven om en sadan felaktig uppfattning i viss méan forekommit bland utbildningsanordnarna.
Slopandet av anordnandet dessa studier som ett separat finansieringsobjekt beddoms inte ha
konsekvenser for finansieringen for en enda utbildningsanordnare.

Finansieringen till féretagen utifrdn utbildning som ordnats som personalutbildning har uppgétt
till omkring en miljon euro, vilket d&r en halv promille av den totala finansieringen for
yrkesutbildningen. Finansieringen &r foljaktligen helt betydelselos for yrkesutbildningens
finansieringshelhet och dven av vildigt liten betydelse for enskilda utbildningsanordnare.

Finansiering till ett belopp av omkring 30 miljoner euro riktas via forhdjningskoefticienten for
laroplikten. Aven om dess vikt i euro i finansieringshelheten &r storre dn for flera andra
koefficienter som slopas enligt forslaget, dr dess betydelse for enskilda utbildningsanordnare
dock ringa. Detta beror pa att olika utbildningsanordnare finansieras i valdigt bred skala och
jamnt med den. De som inte har laropliktiga studeranden drar inte heller avsevérd nytta av att
koefficienten avskaffas.

Forhojningskoefficienten for sérskilt stod avskaffas (med undantag for koefficienterna for
krévande sérskilt stod). Kostnadsuppgifter om ordnande av sérskilt stod samlas inte in, och kan
i praktiken inte heller samlas in, varfor en kostnadsmotsvarighet inte ar tillgénglig for
finansiering utifrdn sérskilt stéd. Slopandet av koefficienten for sérskilt stod har en storre
finansieringsbetydelse for vissa utbildningsanordnare &n for andra. Detta baserar sig pé att dessa
utbildningsanordnare har fler beslut om sérskilt stod i forhallande till andra
utbildningsanordnare. Detta kan bero pa att vissa utbildningsanordnare har fler studeranden som
behover sarskilt stod dn andra eller att beslut fattas pd enklare grunder 4n annanstans.
Finansiering som en utbildningsanordnare fatt i forh6jd form utifrén sérskilt stod kan dock inte
vara avgorande for verksamheten.

Enligt fOrslaget avskaffas den regionala koefficienten, som beaktar regionala
sysselséttningsskillnader mellan dem som avlagt en yrkesutbildning. De utbildningsanordnare
vars huvudsakliga verksamhetsomrdde har en svagare situation &n medelvérdet i landet for de
invanare som avlagt en yrkesexamen far for ndrvarande en koefficient som Gverstiger ett, vilken
beaktas for att jamna ut skillnaden, och pa motsvarande sitt far utbildningsanordnarna i
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verksamhetsomraden med en sysselsittning som &r béttre dn snittet en koefficient som
Overstiger ett. Slopandet av koefficienten paverkar inte i avsevérd grad hur finansieringen riktas.
Nér man granskar hur finansieringen skulle férdela sig mellan landskapen, ser det ut som den
regionala koefficienten eller slopandet av den inte har ndgon stor inverkan for hur finansieringen
riktar sig i den nya finansieringsmodellen.

I den nuvarande finansieringen viktas sysselséttningen och de fortsatta studierna bland dem som
avlagt en examen eller examensdelar med en anordnarspecifik justeringskoefficient.
Korrigeringskoefficienten for varje utbildningsanordnare beréknas sé att antalet personer som
avlagt en examen, en examensdel eller flera examensdelar under det kalenderar som upphdorde
tre ar innan finansaret inleddes divideras med det totala antalet personer som varit sysselsatta,
overgatt till fortsatta studier eller varit arbetslosa vid utgdngen av det kalenderér som upphdrde
tvd &r innan finansaret inleddes. Slopandet av korrigeringskoefficienten for varje
utbildningsanordnare har inte betydelse for de utbildningsanordnare som har fler personer som
avlagt en examen och examensdelar och efter utexamineringen &r i annan verksamhet dn som
studerande 1 fortsatta studier, sysselsatt eller arbetslos. Till exempel personer som borjar
fullgéra varnplikten kan inte vara sysselsatta pd samma géng. Denna andel har beaktats med
korrigeringskoefficienten for varje utbildningsanordnare. Man har ténkt sig att denna andel av
personer i annan verksamhet fordelas enligt samma proportion som proportionen mellan
personer i fortsatta studier och i arbete. P4 samma géng som korrigeringskoefficienten for varje
utbildningsanordnare slopas, fOrnyas sysselsdttningsindikatorn. I stillet for att granska
situationen endast vid &rets slut, granskas sysselséttningen under en granskningsperiod pé ett ar,
sa att alla som varit sysselsatta i minst tvd ménader rédknas som sysselsatta. Detta eliminerar
inverkan av att personer varit utanfor arbetskraft pd& grund av vérnplikten.
Korrigeringskoefficienten for varje utbildningsanordnare har varit av betydelse for anordnare
av krévande sarskilt stod, eftersom en storre proportionell andel av dem som avlagt en examen
eller examensdelar hos saddana utbildningsanordnare lamnar utanfor arbetskraften jamfort med
andra anordnare. 1 frdga om dessa utbildningsanordnare beaktas dndringen via
forhojningskoefficienten for kirvande sérskilt stod.

Koncentreringen av de viktnings- och forhojningsfaktorer som jdmnar ut kostnaderna
genomfors kostnadsneutralt 1 finansieringen utifrdn studerandear. Slopandet av
kostnadsgruppsviktningen for examensutbildningen som en viktningsfaktor  for
kompetenspodngen for examensdelar och hela examina och det faktum att de beaktas endast i
finansieringen utifran studerandeéaren innebir att spridningen av koefficientsvardena okar pa
bada sidorna om talet ett. Det handlar dock om en teknisk &ndring, som beror pa att
koefficienterna i fortsittningen péverkar endast 50 procent av prestationerna, i stillet for
nuvarande 90 procent. P4 motsvarande sétt gors forhojningen av kridvande sérskilt stod i
fortsdttningen endast som en del av finansieringen utifran studerandearen. Ocksa denna &ndring
ar 1 denna utstrickning teknisk. Betoningen av kravande sérskilt stod dndras sé att den gradering
som genom forordningen om finansieringsgrunderna graderats i funktionsnedsdttning, grav
funktionsnedséttning och person med funktionsnedsittning i behov av en personlig assistent
ersitter graderingen till en studerande som &r i examensutbildning, utbildning som handleder
for examen och utbildning som handleder for arbete och ett sjdlvstindigt liv. Bindningen av
finansieringen till en personlig assistent (en person som behdver assistans per assistent) har i
praktiken inte varit en fungerande 16sning, eftersom det snarare finns ett behov av tillrdckligt
med gruppassistenter, som efter behov assisterar en eller flera studeranden. For det andra finns
det ingen definition av en person med grav funktionsnedsittning eller en person med
funktionsnedséttning och begreppet person med grav funktionsnedsittning finns inte langre i
lagstiftningen. Med dndringen av graderingen fortydligas de kriterier som ligger till grund for
finansieringen.
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For utvirderingen av genomslaget har man gjort simuleringar, med vilka konsekvenserna av
finansieringsmodellen for utbildningsanordnarna beddmts. Andringarna har granskats efter
utbildningsanordnarens placeringslandskap, sprak, dgartyp och storlek. I berdkningarna har
foljande uppgifter anvénts:

- studerandedr som genomforts under tiden mellan den 1 juli 2021 och den 30 juni 2023,
examina och kompetenspoéng for examensdelarna

- sysselséttning och fortsatta studier under tiden mellan den 1 juli 2021 och den 30 juni 2022
for de som avlagt en examen och examensdelar under tiden mellan den 1 juli 2020 och den 30
juni 2021 och sysselséttning och fortsatta studier under tiden mellan den 1 juli 2022 och den 30
juni 2023 f6r de som avlagt en examen eller examensdelar under tiden mellan den 1 juli 2021
och den 30 juni 2022

- studerande- och arbetslivsresponsen under tiden mellan den 1 juli 2022 och den 30 juni 2023

- kostnadsuppgifterna for é&ret 2022, utifrdn vilka kostnadsgruppskoefficienter och
forhojningskoefficienterna for inkvartering och kravande sarskilt stod raknats

- den prestationsbaserade finansieringen pa 2 030 360 322 euro for &r 2023 (beloppet innehéller
inte strategifinansiering eller forhojningar efter provning), utifran vilken jamforelsen gjorts.

Enligt berdkningarna omriktas finansieringen mellan utbildningsanordnarna till ett belopp av
omkring 42,2 miljoner euro, vilket dr 2,1 procent av den totala finansieringen for
yrkesutbildningen. Den minskade finansieringen till ett belopp av 42,2 miljoner euro skulle
riktas pa 64 utbildningsanordnare. Motsvarande belopp i euro skulle riktas som ett tilligg for
69 utbildningsanordnare. Dessutom finns det tva utbildningsanordnare, vars finansiering liksom
tidigare 1 huvudsak fas som finansiering efter provning. De utbildningsanordnare vars
finansiering minskar med Over 5 procent uppgar till 34. De utbildningsanordnare vars
finansiering 6kar med dver tio procent uppgér till 25.

Finansieringen for utbildningsanordnarna minskar granskat enligt landskap med hogst 6,4
procent och dkar med 3,5 procent. I d&ndringarna enligt landskap har slopandet av den regionala
koefficienten inte avgorande betydelse i omfordelningen av finansieringen. Granskat enligt
utbildningsanordnarnas sprak okar finansieringen for tvasprékiga utbildningsanordnare med 6,5
procent, finansieringen minskar med 0,2 procent for bade de svensksprakiga och de
finsksprékiga utbildningsanordnarna. Enligt &gartyp stiger finansieringen for privata
utbildningsanordnare med 0,3 procent och for kommuner med 0,2 procent och for
samkommuner sjunker finansieringen med 0,3 procent.

For overgéngstiden pa tre ar faststills ovre grinser for nedgéngen eller uppgéngen i
finansieringen for en enskild utbildningsanordnare jimfort med foregéende &r. Under det forsta
aret kan nedgingen vara hogst fem procent, under det fo6ljande aret sju procent och under det
tredje aret tio procent. P4 motsvarande sitt &r den dvre grinsen for den arliga &dndringen tio
procent under en trearsperiod. Detta innebér att finansieringsnivan under tre ar kan sjunka fran
utgédngsnivan med hogst 20,5 procent och 6ka med 33,1 procent. Nér finansieringsdndringarna
jamnas ut under det forsta aret av 6vergangsperioden, sa att nedgangen i finansieringen kan vara
hogst fem procent fran foregdende ars finansiering och uppgangen i finansieringen hogst tio
procent av foregéende ars finansiering, gors for de utbildningsanordnare som forlorar 6ver fem
procent av finansieringen en 6kning av finansieringen med sammanlagt omkring 10,4 miljoner
euro, varav 3,3 miljoner kommer frén de vars finansiering 6kar med mer &n 10 procent.
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Begrinsningen av dndringens maximibelopp till minus fem procent och plus tio procent enligt
forslaget minskar beloppet av den finansiering som omfordelas mellan utbildningsanordnarna
till 34,7 miljoner euro, vilket &r 1,7 procent av den totala finansieringen. Begrdnsningen av de
maximala dndringarna har ocksa en liten inverkan pé &ndringar enligt dgartyp. Genom
begrinsningen stiger kommunanordnarnas finansiering med 0,6 procent (utan begrédnsningen
0,2) och p& motsvarande sitt minskar samkommunanordnarnas finansiering med 0,4 procent
(utan begransningen 0,3). Finansieringen till privata anordnare dkar med 0,3 procent jAmfort
med utan avgriansning. Enligt utbildningsanordnarens examenssprak minskar dkningen av
finansieringen for tvasprakiga utbildningsanordnare ndgot i och med begrénsningen.
Finansieringen av svensksprékiga utbildningsanordnare minskar nigot mer genom
begrinsningen &n utan begrinsningen. P4 motsvarande sitt minskar finansieringen av de
finsksprékiga utbildningsanordnarna ndgot mindre genom begrinsningen &n utan
begrinsningen. Som helhet 4r de dndringar i finansieringen som sker pa basis av bade dgartypen
och utbildningsanordnarens sprak mycket smé. Ett undantag dr de fa tvasprékiga
utbildningsanordnare dér finansieringen 6kar med flera procent. I och med begransningen kan
finansieringen av ett enskilt landskap som mest minska med 5 procent.

Tabell 6ver den nuvarande finansieringsmodellen och den foreslagna finansieringsmodellen:

Den nuvarande Den foreslagna
finansieringsmodellen finansieringsmodellen
Finansieringsdelar och - Finansieringsdelar och -

andelar %-andel andelar %-andel

Strategifinansiering  (varit

knappt 1 %, trots att den varit Finansiering efter provning
max. 4 %) 04 % (strategisk utveckling o0.d.) Liten andel
Prestationer  inom  den Prestationer inom
kalkylerade finansieringen basfinansieringen och deras
och deras andelar av den andelar av den kalkylerade | Storsta delen
kalkylerade finansieringen 96-100 % finansieringen s& som nu
varav 100 % varav 100 %
De malinriktade
studerandedr som UKM Faktiska studerandear
beslutat om o o

70% (fin. for godtagbara icke- 50 %
Forhojning efter prévning laropl.,, ovre grins enligt
(liten andel) utbildningsan.)
Examensdelarnas Examensdelarnas
kompetenspoing och | 20 % kompetenspoing och | 30 %
examina examina
Sysselsdttning och fortsatta 79, Sysselsdttning och fortsatta 18 %

studier studier
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Den nuvarande
finansieringsmodellen

Den foreslagna
finansieringsmodellen

Studeranderespons 1,5% Studeranderespons 1,0 %
Arbetslivsrespons 1,5% Arbetslivsrespons 1,0 %
Viktnings- och Viktnings- och | Koefficienter
forhojningsfaktorer for forhojningsfaktorer for
finansieringsprestationerna finansieringsprestationerna
Koefficienter
Fem kostnadsgrupper for Sju kostnadsgrupper for
examensutbildning, studier examensutbildning + ovrig
som framjar kompletterande och
studiefardigheterna, ovrig fordjupande utbildning;
yrkesutbildning. 7 ovrig yrkesutbildning som g
forbereder for
yrkesuppgifter (piloter o.d.)
i sin helhet till
finansieringen efter
provning.
Inkvartering 3 Inkvartering 3
Sarskilt stod och kridvande Krivande  sérskilt  stod
sarskilt stod 8 (graderingsédndring; 3
finansieringsnivan bibehalls)
Féngelseundervisning Féngelseundervisning som
1 en del av finansieringen efter
provning
Examenstyp 1 Examenstyp 1
Arbetskraftsutbildning 1 Utgéngsniva (ny) 5-10
Personalutbildning 1
Léaroplikt 1
Examensdelarnas Examensdelarnas
kompetenspoiing och kompetenspoiing och
examina examina
Grundutbildningsviktning Ut6ver kompetenspoidngen
for hela examina (ja, nej) 2 for hela examina,

finansiering endast utifran
studeranden utan tidigare
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Den nuvarande
finansieringsmodellen

Den foreslagna
finansieringsmodellen

yrkesutbildning eller hogre

grundutbildning.
Fem kostnadsgrupper inom 5
examensutbildningen
Sarskilt stod och kridvande 4
sarskilt stod
Sysselsdttning och fortsatta Sysselséttning och fortsatta
studier studier
Sysselsatt fore utbildningen ) Finansiering endast utifrédn
(Ja, nej) studeranden som inte var
sysselsatta fore utbildningen
Anordnarkoefficienten
(varierar enligt tid och | foridnderlig
anordnare)
Den regionala koefficienten 20

Studeranderespons
(studeranden som inlett och
avslutat sina studier)

Studeranderespons
(studeranden som inlett och
avslutat sina studier)

Studeranden som avlagt en Studeranden som avlagt en 2+

hel examen vs. studeranden hel examen vs. studeranden varierande
som avlagt delar, partiell 2+ som avlagt delar, partiell

bortfallsjustering (varierar varierande | bortfallsjustering (varierar

enligt svarsandelen) enligt svarsandelen)

Arbetslivsrespons Arbetslivsrespons

(arbetsplatsen, (arbetsplatsen,

arbetsplatshandledarna) arbetsplatshandledarna)

Partiell bortfallsjustering Partiell bortfallsjustering foranderlig

(fordnderlig i forhéllande till
svarsandelen)

(fordnderlig i forhéllande till

forinderli
oranderiig svarsandelen)
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Stod for ldrandet

De ekonomiska konsekvenserna av stodet for ldrandet for helheten bedoms vara sma for
utbildningsanordnarna. Det foreslagna starkandet av stodet for larandet och det sérskilda stodet
och kompetensutvecklingen stdds med projektfinansiering pd 15 miljoner euro inom
yrkesutbildningen under aren 2024-2025. Fran och med ar 2025 innehaller
regeringsprogrammet en reservering pad 10 miljoner euro per ar for att genomfora stddet for
larandet och styrningshelheten. Om uppskattningsvis hilften av anslaget fordelas till stodet for
larandet, dér stddets viktning ar storst dven efter studier som stoder studiefardigheterna, innebér
det omkring 75 érsverken. Enligt uppskattning riktas 75 arsverken fran finansieringen av
stirkandet av specialundervisningen.

Inga exakta uppgifter ar tillgingliga for det faktiska utfallet for studier som stoder
studiefardigheterna, eftersom den tillgéngliga informationen baserar sig endast pd beviljad
finansiering, som omfattar manga begrinsningar i grunderna for att faststilla finansieringen.
Studerandearen inom studier som stdder studiefardigheterna har arligen uppgatt till endast
omkring 0,7-0,8 procent av alla viktade studerandeér.

Av finansieringen for ar 2023 riktades 65 793 775 euro till det sdrskilda stodet, vilket &r 3,2
procent av den totala finansieringen for yrkesutbildningen (2,48 miljarder euro). Berdkningen
omfattar inte krdvande sérskilt stod, vars finansiering ar storre &n detta. Finansiering for sarskilt
stod ficks av 97 utbildningsanordnare och som mest tickte finansieringen 12,9 procent av
utbildningsanordnarens finansiering. For atta anordnare tickte den 5-8 procent av
finansieringen. Som minst tickte den endast en halv promille av utbildningsanordnarens
finansiering och de utbildningsanordnare som hade finansiering utifran sérskilt stod uppgick till
under en procent, sammanlagt 22 stycken. Finansieringsbeloppet har rdknats utifran
finansieringen ar 2023, men de finansieringsgrundande prestationerna ar fran ar 2022.

Nationella centret for utbildningsutvérdering genomforde under dren 2020-2021 en utvérdering
av det sérskilda stodet inom yrkesutbildningen. Antalet studeranden som behdver sarskilt stod
har okat frdn ar 2004, dé& statistikforingen inleddes. Under de senaste aren har andelen
studeranden med sarskilt stod av alla studeranden inom yrkesutbildningen varit 10—11 procent.
Proportionellt finns det mest studeranden med sérskilt stod inom serviceomradena, de tekniska
omradena, databehandling och datatrafik och de humanistiska och konstnérliga omrédena. I alla
dessa omraden har omkring 12—13 procent sarskilt stod.

Det finns studeranden som behover sidrskilt stod i alla utbildningsbranscher, varfor
identifieringen av inldrningssvarigheter och genomforandet av stodatgarder skulle gélla for alla
branscher. Grunderna for specialundervisningen baserar sig pa information som fatts med
informationsoverforing, ett behov av sdrskilt stod som upptickts i studerandens inldrning eller
1 screeningen av inlérningssvarigheter och uppgifter som fas med en individuell beddmning. I
beddmningen av nuléget ska det beaktas att antalet beslut om sérskilt stod inte ger en tillforlitlig
bild av behovet av specialundervisning och stddatgirdernas genomslag.

Starkandet av det sdrskilda stddet bedoms inverka positivt pa studerandenas studieframsteg,
minska avbrottet och frimja avlaggandet av examina och examensdelar. Konsekvenserna syns
i form av sysselsittning och dvergéng till fortsatta studier bland studerandena, vilket & sin tur
har en positiv inverkan pé utbildningsanordnarens finansiering, kvalitet och verksamhetens
genomslag.
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4.2.2 Samhailleliga konsekvenser
4.2.2.1 Konsekvenser for utbildningsanordnarna
Forsok

Verksamhetsmojligheterna for de yrkesutbildningsanordnare som deltar i forsoket skulle
utvidgas och bli méngsidigare. De anordnare som deltar i forsoket skulle ha en omfattande ratt
att ordna examina och ritt att ordna alla examina pa engelska. Dessutom skulle de anordnare
som deltar i forsoket ha en utvidgad uppgift att ordna ldroavtalsutbildning och rétt att ordna
utbildning som arbetskraftsutbildning. Endast oundgéngliga examina och utbildningar skulle
avgransas utanfor forsokstillstinden. Da regleringen kring anordnartillstdnd luckras upp,
uppkommer mer mojligheter for utbildningsanordnarna att reagera flexiblare och snabbare pa
forandringar 1 verksamhetsmiljon. Utbildningsanordnarna skulle ha en regelmissig mojlighet
att fora en dialog med undervisnings- och kulturministeriet om sin verksamhetsmilj6é och sina
mal. [ stéllet for det nuvarande forfarandet for anordnartillstdnd som regleras detaljerat, baserar
sig det pa véxelverkan och partnerskap. P4 samma gang skulle utbildningsanordnarnas
arbetsméngd minska avsevért i frdga om ansdkningar om anordnartillstdnd.

Till exempel regionala eller branschspecifika samtal skulle foras med de
yrkesutbildningsanordnare som inte deltar i forsoket. En genomgang av samma nationella mal
for yrkesutbildningen som med de som deltar i forsoket skulle goras vid samtalen. De
utbildningsanordnare som deltar i samtalet for fram behoven och malen i omradet eller
branschen och utmaningar i anknytning till ordnandet av utbildning. Samtalshelheterna och -
omradena beslutas efter att beslutet om de utbildningsanordnare som deltar i forsoket har
beslutats. 1 anordnartillstinden anges for alla utbildningsanordnare det maximiantal
studerandedr som anvidnds som grund for finansieringen. Maximiantalet géller antalet
studerandedr for kontinuerligt ldrande. Pa s& sitt sdkerstélls finansieringsbeloppet for
utbildningsanordnaren per studerandeédr ocksa i en situation dér utfallen for studerandeédren
véxer pa det nationella planet. D& maximiantalet studerandeér anges i anordnartillstdndet, kan
utbildningsanordnaren béttre forutse beloppet pa den mottagna finansieringen per studerandear.
Utbildningsanordnaren kdnner i forvég till antalet studerandeér som de 4r berittigade till for de
fyra f6ljande aren. Den foreslagna modellen Okar stabiliteten for varje utbildningsanordnare.
Detta framjar dven att utbildningsanordnarna tillhandahéller hogklassig utbildning, da
resurserna kan hanteras béttre. Maximiantalet studerandeér for de utbildningsanordnare som
deltar i forsoket overenskoms i forhandlingarna om strategiperioden, varvid det frédmjar de mal
och atgdrder som dverenskoms.

Enligt Statistikcentralens nyaste befolkningsprognos kommer antalet unga personer i avgiftsfri
utbildning att vara omkring 90 procent av nuvarande niva ar 2035. Pa riksomfattande niva
innebdr detta att om Overgangen till gymnasiet och yrkesutbildningen i aldersklassen i
fortséttningen sker i samma forhallande som for ndrvarande, minskar antalet laropliktiga
studeranden inom yrkesutbildningen i forhallande till 6vriga studerandegrupper. Utvecklingen
ar dock inte regionalt jamn, utan i vissa landskap minskar antalet laropliktiga studeranden mer
an 1 andra landskap. Befolkningsutvecklingen kommer oundvikligen att ha konsekvenser for
sittet att ordna yrkesutbildningen. Genom att Oka maximiantalen studerandedr i
anordnartillstainden for andra dn for laropliktiga, ar det mojligt att jimna ut de negativa
konsekvenserna av befolkningsforandringen. Foljaktligen skulle alla utbildningsanordnare ha
faktiska mojligheter att fornya sin verksamhet.

Nar forfarandet for anordnartillstand for de utbildningsanordnare som deltar i forséket dndras,
kan detta ha konsekvenser for verksamheten for andra utbildningsanordnare &n de som deltar i
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forsoket. Yrkesutbildningsanordnarna erbjuder dock ocksé for niarvarande samma examina i
samma geografiska omréden. Utbildningsanordnarna kan inom ramen for sina tillstdnd starta
eller avsluta utbildning inom olika omraden. Undervisnings- och kulturministeriet har
uppmuntrat anordnarna till regionalt samarbete pd sd sitt att odndamalsenlig Overlappande
utbildning finns i maximalt lite grad och s& att de totala resurserna for utbildningen riktas till
fullt belopp pa behoven hos néringslivet och befolkningen i omradet. Utbildningsanordnarna
har i landets olika delar delegationer som organiserats pa olika sétt for att frimja samarbetet.
Tillagget av de examina som anordnartillstinden mojliggor for de utbildningsanordnare som
deltar 1 forsoket skulle foljaktligen inte dndra nuldget i vésentlig grad. Det kan anses att
konsekvenserna for andra anordnare &n de som dr med i forsoket ar ringa. For att minska
eventuella oforutsedda konsekvenser analyseras utbildningsanordnarens utbildningsutbud i
forhallande till arbetslivets behov i samband med de férhandlingar som fors tillsammans. De
examina som erbjuds av vissa utbildningsanordnare som tydligt dr specialiserade kan ldmnas
utanfor forsokstillstandet.

Ett av syftena med de forhandlingar som fors i forsoket ar att forbattra motsvarigheten mellan
utbildningsutbudet och kompetensbehoven i arbetslivet. I forhandlingarna dr malet att ta fram
16sningar bland annat for hur utbildningsanordnaren med sina handlingar béttre dn for
nirvarande framjar sysselsittningen i det egna omradet och 6kar medborgarnas kunnande. Som
ett slutresultat kan utbildningsutbudet bedomas svara béttre mot efterfragan. Samtidigt dkar
arbetslivssamarbetet i planeringen av utbildningsinnehallen.

Ocksé de utbildningsanordnare som deltar i forsdket, foljer i frdga om antagningen av
studeranden foreskrifterna i lagen om yrkesutbildning och i frdga om finansieringen
foreskrifterna i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet. For att uppna de
mal som Gverenskoms gemensamt forbéttras sannolikt arbetslivsrelevansen i studieutbudet.

Finansieringssystemet

Finansieringsmodellen for yrkesutbildningen &ndras med denna regeringsproposition sé att
betydelsen av avlagda examensdelar, sysselsittningen och dvergangen till fortsatta studier dkar
i den statsandelsfinansiering som anvisas till anordnaren. Detta kommer att ha en positiv
konsekvens for avldggandet av examensdelar och examina i férhdllande till antalet studeranden
och genomslagskraften efter prestationerna. Fortfarande riktas hélften av finansieringen enligt
studerandearen och 80 procent av finansieringen utifrdn studerandedren och de avlagda
examensdelarna. De ndmnda 80 procenten omfattar viktning av hela examina i friga om dem
som fore studiernas borjan inte har en yrkesmassigt differentierad examen.

Utbildningsanordnarna kan ha flera olika intjinandelogiker. Anordnaren kan strdva efter att
maximera den finansiering som allokeras utifran genomslaget. D& ska utbildningsutbudet
maximalt val svara pé efterfragan 1 arbetslivet och utbildningen ordnas sa att man framskrider
maximalt smidigt mot arbete eller fortsatta studier. Det kan bli en utmaning att studerandena
lockas till omrdden med de bdsta mdjligheterna till avancemang. Det har forekommit
utmaningar att rekrytera studeranden till exempel inom social- och hélsoomradet, dér
sysselséttningen ar klart béttre dn 1 andra omraden. Forfarandet kan forutsitta omstrukturering
som &dven kan vara omfattande av utbildningsanordnaren. Oftast har utbildningsanordnarna
kapital som dr bundet till lokaler och utrustning, vilket kan vara svért att &ndra snabbt sa att det
motsvarar en forindring i verksamhetsmiljon. Undervisningspersonalens kompetens é&r
branschspecifik och det dr inte alltid mojligt eller &ndamalsenligt att snabbt fornya personalens
kompetensstruktur.
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Utbildningsanordnaren kan strdva efter att sékerstélla sin finansiering genom att erbjuda
utbildning, till vilken det &r enklare &n 1 snitt att f4 studeranden som utifrdn en
forhandsbedomning &r framgangsrika i1 sina studier. I populdra utbildningsomraden och
examina forekommer inte problem med tillgdng till studeranden. I dessa fall baserar sig
tjdnandelogiken pa utbud av populdra omradden och snabbt avliggande av examensdelar och
examina.

Stod for ldrandet

Forfattningarna om stddet for larandet och det sérskilda stddet formodas inte dndra ordnandet
av yrkesutbildning pd betydande sitt, eftersom studier som stoder studiefirdigheterna och
sarskilt stod ordnats redan pa etablerat sitt under en lang tid. Andringen formodas inte dka
personalbehovet inom yrkesutbildningen for andra &n nagra utbildningsanordnare, hos vilka de
olika formerna for stod for larandet enligt den gillande lagen inte tillhandahallits. Forskjutning
av tungpunkten i ldrandet till stéd for ldrandet med lag troskel kan dock innebéra att
utbildningsanordnarens verksamhet omstruktureras pa ett &ndamalsenligt sédtt och att
personalens roller ses over. Hos en stor del av utbildningsanordnarna bedéms dndringen dock
vara jédmforelsevis liten.

Ur utbildningsanordnarnas synvinkel handlar det inte om en uppgift som utvidgas, eftersom den
géllande lagen innehaller bestimmelser om sérskilt stod och behorigheten for dem som ger
sérskilt stod forordnas genom forordning. I 16 § i forordningen om behorighetsvillkoren for
personal inom undervisningsvisendet (986/1998) foreskrivs att behorig att ge sdrskilt stod ar
den som som avlagt de studier som krévs av en specialldrare enligt forordningen. Undantagsvis
kan sarskilt stod ges ocksad av en annan i forordningen avsedd ldrare som en del av den egna
undervisningen, om detta fOrutsétts for att ordna sérskilt stod pd ett d&ndamélsenligt sétt.
Dessutom forutsétter lagen om yrkesutbildning att utbildningsanordnaren ska ha en tillriacklig
méngd léarartjanster eller larare med ett anstillningsférhallande med hénsyn till sdttet att ordna
utbildningen. Dértill kan utbildningsanordnaren ha timlérare och annan personal. Dessa
omfattar dven specialldrare da utbildningsanordnaren har studeranden som fatt ett beslut om
sarskilt stod.

4.2.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Utbildningsstyrelsen arbete i anknytning till verksamhetsstyrningen skulle &ndras i viss méan.
Arbetsméngden for att behandla &ndringar i anordnartillstinden skulle delvis ersittas med
forberedelser for forhandlingar och arbete i anknytning till forhandlingsprocessen.

4.2.2.3 Konsekvenser for kommunerna, regionerna och landsbygden

Propositionen bedéms ha positiva konsekvenser for kommunerna. 1 forsoket gors regleringen
kring anordnartillstind for yrkesutbildningen mer flexibel, vilket ger utbildningsanordnarna
mojlighet att pd ett mer omfattande och méngsidigt sétt rikta sitt utbildningsutbud enligt det
lokala, regionala och nationella utbildningsbehovet. For utbildningsanordnarna uppkommer nya
mdjligheter att flexiblare och snabbare &n for ndrvarande reagera pa verksamhetsmiljon och
dndringarna i den.

Finansieringssystemet for yrkesutbildningen forenklas bland annat genom att slopa den
regionala koefficienten. Med den regionala koefficienten har man jamnat ut
utbildningsanordnarnas finansiering, beroende pa de verkar i landskap med en arbetsloshet som
ar hogre eller ldgre dn snittet bland dem som avlagt en yrkesutbildning. Under aren 2012-2022
har arbetslosheten i ett enskilt landskap varit hogst fem procent hdgre én arbetslosheten 1 hela
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landet, varvid finansieringen utifrén sysselséttningen for de utbildningsanordnare som verkar i
det landskapet hojts med fem procent utifrén denna grund. P& grundval av en bra sysselséttning
har den regionala koefficienten minskat finansieringen utifran sysselsittningen med hogst fem
procent. Inverkan av dessa fem procent som beaktats utifran sysselsittningen har understigit
0,35 procent av hela finansieringen for yrkesutbildningen. Med undantag for tva landskap ryms
avvikelserna fran medelvirdet for arbetslosheten i hela landet inom ett intervall pa plus-minus
tre procent. Utifrn simuleringen forklaras utbildningsanordnarnas finansieringsandringar och
de andringar enligt landskap som hérletts ur dessa inte med slopandet av den regionala
koefficienten, utan med andra dndringar i finansieringsmodellen. Utifran det ovan nimnda kan
det bedomas att slopandet av den regionala koefficienten inte har konsekvenser for
utbildningsanordnarnas utbud eller &vriga verksamhet och foljaktligen inte heller for
anordnarens verksamhetslandskap. Slopandet av den regionala koefficienten beddms inte ha
betydande konsekvenser for omradena och de utbildningsanordnare som verkar i omrédet,
eftersom dess betydelse i allokeringen av finansieringen har varit marginell.

4.2.2.4 Konsekvenser for arbets- och naringslivet

Mer omfattande anordnartillstdnd &dn for ndrvarande for de utbildningsanordnare som véljs till
forsoket skulle stirka i synnerhet dessa utbildningsanordnares forutsittningar att &nnu snabbare,
flexiblare och kraftigare svara pa kompetens- och utbildningsbehovet i arbets- och néringslivet
1 det egna omradet, vilket skulle stirka fortroendet mellan yrkesutbildningsanordnarna och
arbets- och niringslivet. Detta skulle inverka pa nérings- och arbetslivets forutsittningar att
agera ocksé inom sddana omraden, dir utmaningarna forknippade med befolkningsutvecklingen
medfor osdkerhet for verksamheten och investeringarna. Den samtidiga reformen av
finansieringssystemet for yrkesutbildningen framjar ocksé att utbildningsutbudet riktas enligt
behoven i arbetslivet.

De utbildningsanordnare som deltar i fors6ket maste noggrannare forutse dndringen i arbetslivet
och kompetensbehoven, vilket frimjar utbudet av kompetent arbetskraft och sysselséittningen
samt balansen mellan dessa. Ett av de centrala mélen i forsoket &r att de utbildningsanordnare
som viljs till forsoket for ett &nnu mer omfattande och kraftigare samarbetet med aktorerna i
det egna omradet, vilka utdver foretrddarna for arbets- och néringslivet utgdrs av AN-
serviceomradena och andra utbildningsanordnare i omradet.

Da engelska ocksa &r ett examenssprak for de examina som angetts i forsokstillstandet,
mojliggdr detta att kompetensbehoven i arbetslivet tillmotesgas ocksa i de situationer dér det &r
andamalsenligt for studeranden att avldgga en examen med engelska som examenssprak. Inom
vissa branscher med kompetensbrist &r engelsksprakiga examina ett viktigt medel for att trygga
tillgangen till arbetskraft. Behovet av engelsksprakiga examina dr mycket regionspecifikt och
beror pa niringsstrukturen i regionerna och utvecklingen av dem. Regionalt och nationellt
betydande investeringar bland annat inom energisektorn eller naturresursbranscherna forutsatter
snabb rekrytering av arbetskraft. Tillgangen till arbetskraft inom branscher med kompetensbrist
forutsétter ett brett rekryteringsunderlag och forsoket forbattrar pa sa sitt tillgdngen till
arbetskraft.

Den forsoksrelaterade forhandlingsprocessen mellan utbildningsanordnaren och undervisnings-
och kulturministeriet forutsitter samtal mellan utbildningsanordnaren och néringslivet i
omrédet, sysselsittningsomradena och andra centrala intressentgrupper. Det avtal som
uppkommer som en foljd av féorhandlingarna mellan utbildningsanordnaren och undervisnings-
och kulturministeriet kan ocksa innehélla mal och &tgirder som géller utbildningens kvalitet. I
sa fall beaktas dven arbetslivets behov i fraga om utbildningens kvalitet bittre dn for ndrvarande,
vilket framjar att arbetslivets kompetensbehov tillmotesgas och sysselséttningen. I beredningen
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av det egna forslaget till ministeriet, har utbildningsanordnaren foljaktligen varit tvungen att
granska helheten av utbildningsutbudet med tanke p& behoven i arbets- och néringslivet i det
egna omrédet 1 storre utstrickning och dven att satsa kraftigare pa granskningen den egna
uppgiften som producent av nédvandig kompetens och utbildning.

Via en flexiblare reglering kring anordnartillstdnd, en interaktiv verksamhetsstyrning och
finansieringssystemet dr det mojligt att kraftigare &n for nidrvarande paverka hur utbudet av
yrkesutbildning riktas enligt behoven i de olika omradena i arbets- och niringslivet. Aven
utbildningsanordnare av andra yrkesexamina och utbildning bor fortfarande samarbeta med
arbets- och néringslivet och vikten av detta samarbete betonas ocksd i och med inforandet av
AN-serviceomradena.

4.2.2.5 Konsekvenser for studerande, laropliktiga och unga personer

Propositionen om ett fors6k med verksamhetsstyrning utvidgar utbildningsutbudet inom
omradet och gor det mangsidigare, vilket med tanke pa utbildningens nabarhet &r av betydelse.
Tillsammans med reformen av finansieringssystemet for yrkesutbildningen forvéntas
utbildningsutbudet utvidgas i synnerhet inom branscherna med brist pa arbetskraft, dar
sysselséttningen bland de utexaminerade &r béttre 4n i andra omraden, sdsom i social- och
hilsovardsbranschen. I och med den utvidgade laroplikten, ar fragor som géller utbildningens
nabarhet viktigare dn tidigare. En utbildningsplats ska tryggas for varje laropliktig pa ett rimligt
avstand fran hemmet. Propositionen stoder mélet om att sikerstélla att varje studerande har
tillrackliga yrkesmaéssiga och kulturella fardigheter. Den foreslagna regleringen kring det
maximiantal studerandedr som faststdlls i anordnartillstdndet giller inte ldropliktiga unga
personer, vilket frimjar utbildningens nabarhet och frimjar malen for laroplikten. Andringen
stoder utbildningsanordnarnas mojligheter att anvisa tillrickliga resurser for undervisningen for
den aktuella studerandegruppen.

Forsoket med verksamhetsstyrning beddms inte ha konsekvenser for likabehandlingen av
studerandena. Studerandena har samma réttigheter som foreskrivits i lagen om yrkesutbildning,
oberoende av om utbildningsanordnaren deltar i forsoket eller inte.

Under innevarande regeringsperiod har beslut fattats ocksa om nedldggning av
vuxenutbildningsstdd och alterneringsledighet. Dértill gérs en permanent nedskérning till ett
belopp av 120 miljoner euro fran anslaget for yrkesutbildningen fran och med ar 2025, sé att
den héinfor sig till vuxna studeranden som redan avlagt en yrkesexamen eller en hogre examen.
Den foreslagna finansieringsmodellen uppmuntrar utbildningsanordnare att utbilda personer
som overskridit laropliktsédldern och som inte har en tidigare grundutbildning. Betoningen pa
genomstromningen inom studierna och sysselséttning i finansieringen uppmuntrar till att rikta
utbildning som ar riktad pd vuxna till omrdden med bra sysselsdttning. Social- och
hélsovardsbranschen &r ett exempel pad en sddan bransch. Det &r mojligt att avldgga en
yrkesexamen som ldroavtalsutbildning i ett anstéllnings- eller tjinsteforhallande. Pa grund av
avskaffandet av vuxenutbildningsstodet riktar regeringen dessutom ett stod pé tio miljoner euro
for utbildning vid sidan om arbetet. | frdga om yrkesutbildningen riktar sig den extra satsningen
pa utbildning for grundexamen inom social- och hilsovard (ndrvérdare). Den nya finansieringen
mojliggdr att i synnerhet vérdassistenter som jobbar inom social- och hélsovardsbranschen
utbildas till ndrvardare utan franvaro fran arbetet.

Den centrala utgangspunkten for stodet for ldrandet &r att sékerstilla stodatgirder for
studeranden med ett behov av olika former av stdd och handledning under utbildningen och i
olika larmiljoer. Stodet for larandet hjélper studeranden att forvdrva och pdvisa kunnande.
Andringarna i stod for larandet som ordnas inom yrkesutbildningen stéarker ratten till tillrackligt
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stod for studeranden inom yrkesutbildningen. Stodet stirker stéllningen i synnerhet for
studeranden som har olika stddbehov och som behover stodatgérder for larandet och
forvarvandet av kunnande. Ritten till stdd for ldrandet for en studerande stérker
tillhandahallandet av stodformer med lag troskel, varvid studeranden kan ansdoka om och
erbjudas stod sa fort ett stodbehov framkommer.

Starkandet av specialundervisningen inom yrkesutbildningen mojliggér ocksa studier for
studeranden med kraftigare stddbehov. Dessa studeranden kan ha till exempel olika
neuropsykiatriska storningar eller en skada eller sjukdom som forsvarar liarandet och studierna.
Via de pedagogiska stodatgdrderna paverkas studerandes vilbefinnande. Studier som lyckas
framjar ocksa studerandenas sysselsittning och dvergéang till fortsatta studier. Med stodet for
larandet far studeranden ocksa fardigheter for kontinuerligt ldrande, vilka frimjar mojligheterna
till livsldngt ldrande. Utveckling av studiefardigheterna hjélper studeranden dé han eller hon
moter utmaningar i arbetslivet. En studerande med inldrningssvarigheter lar sig att identifiera
sina egna svarigheter och kompensera dessa med olika ldrandestrategier. Ocksa for vuxna kan
detta vara ett betydande stdd och en faktor som okar motivationen med tanke pa kontinuerligt
larande. Stod i rétt tid stérker studerandenas sjilvfortroende som studeranden, sjalvformaga och
inger framtidshopp. Tillhandahéllande av stod i rétt tid forebygger att yrkesutbildning avbryts
och frimjar att studier avlaggs.

4.2.2.6 Konsekvenser for personer med funktionsnedséttning

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS 26-27/2016,
funktionsnedséttningskonventionen) trddde 1 kraft i Finland den 1 januari 2016.
Funktionsnedséttningskonventionen aldgger Finland att frimja tillgodoseendet av réttigheterna
for personer med funktionsnedséttning. Enligt konventionen har Finland férbundit sig till att
personer med funktionsnedsittning far det stod som behdvs for att underldtta en effektiv
utbildning av dem i det allménna utbildningssystemet.

I artikel 24 om utbildning i konventionen konstateras att en person med funktionsnedséttning
har rétt till utbildning pa lika villkor som andra. En person med funktionsnedséttning far inte
stdngas ut frin det allménna utbildningssystemet pa grund av sin funktionsnedséttning. Personer
med funktionsnedsdttning ska ha tillgang till en integrerad och kostnadsfri grundutbildning av
kvalitet och till undervisning som foljer efter grundutbildning pa sina hemorter. Rimliga
anpassningar ska goras for personer med funktionsnedséttning enligt deras individuella behov.
De ska fa det stod som de behdver i det allménna utbildningssystemet.

Med de forfattningsdndringar som géller stodet for larandet och handledningen stirks rétten for
en studerande att fa specialundervisning som ges av en specialldrare. Detta mojliggor att
studeranden med funktionsnedséttning far en dnnu béttre mdjlighet att delta i yrkesutbildningen
inom utbildning som motsvarar deras fardigheter och intressen. Malet med att stirka
specialundervisningen inom utbildningen &r att mojliggora att stodet och handledningen for
studeranden med funktionsnedsittning ar tillrackligt och att de har mojligheter att studera pa
lika villkor som andra.

Den foreslagna forsokslagstiftningen skulle inte ha direkta konsekvenser for rittigheterna for
personer med funktionsnedséttning att f& undervisning eller deras rétt till hogklassig utbildning.
Utbildningsanordnare med anordnartillstind som omfattar krdvande sérskilt stod ansvarar for
utbildningen av personer som behover krivande sdrskilt stod. Personer med
funktionsnedséttning kan studera ocksa i yrkesldroanstalter och fa det stod som de behdver, sa
som forutsatts i funktionsnedsattningskonventionen. Specialldroanstalternas
utbildningsuppdrag anges i de tillstind att ordna yrkesutbildning som beviljats till dem.
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Utbildningsanordnarna far en forhojd statsandel for krdvande sérskilt stod. Léroanstalter som
tillhandahaller krdvande sarskilt stod kan pa lika villkor ansoka till forsoket med
verksamhetsstyrning. [ dessa fall fors forhandlingar om de strategiska malen och
utvecklingsatgirderna med utbildningsanordnaren. Utifran forhandlingen dverenskoms malen
for att bland annat utveckla undervisningen for personer med funktionsnedséttning och andra
arrangemang som géller krdvande sérskilt stod. Undervisnings- och kulturministeriet kan
bevilja forhojning av statsandelen efter provning till anordnarna for att ticka de extra kostnader
som uppstar.

4.2.2.7 Konsekvenser for samer

Den foreslagna forsokslagstiftningen skulle inte ha direkta konsekvenser for rittigheterna for
samer att fa undervisning eller deras rétt till hogklassig utbildning. Sameomréidets
utbildningscentral, som dr en statlig laroanstalt, kan gora en ansdkan till forsoket med
verksamhetsstyrning. Sameomradets utbildningscentral deltar i forsoket och en forhandling
enligt den foreslagna forsokslagen fors med utbildningsanordnaren om de strategiska maélen i
verksamheten och utvecklingsatgirderna. Utifran forhandlingarna 6verenskoms mal bland
annat for att utveckla undervisningen inom verksamhetsomradet.

4.2.2.8 Sprékliga konsekvenser

Den foreslagna forsokslagstiftningen skulle inte ha konsekvenser for sprakliga réttigheter. I
forsokstillstandet anges att utbildningsanordnarens undervisnings- och examenssprak ar finska
och/eller svenska. P& ett sdtt som motsvarar nuldget faststills som undervisnings- och
examenssprak det eller de sprak som da denna lag trétt i kraft varit de undervisnings- och
examenssprak som angetts i anordnarens anordnartillstdnd. Utbildningsanordnaren ska meddela
undervisning pa de undervisningssprak som faststéllts i forsokstillstandet pa samma sétt som
for nérvarande. Sameomradets utbildningscentral behéller samiska som undervisnings- och
examenssprak pa ett sdtt som motsvarar nuldget.

P4 ett sdtt som motsvarar den gillande lagen om yrkesutbildning dr malet dven i fortsdttningen
att yrkesutbildning pé svenska ér tillgénglig i tillrdcklig grad och att studeranden har mdjlighet
att studera och fa det stod for larandet eller den handledning som han eller hon behdver pa sitt
eget modersmadl pa svenska. [ alla examina och handledande utbildningar inom
yrkesutbildningen har studeranden rétt att fa stod for larandet och sérskilt stod for att uppna
kraven pa yrkesskicklighet eller kompetenskraven enligt examen eller utbildningsgrunderna.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Med forsoket med verksamhetsstyrning inom yrkesutbildningen efterstrivas dnnu béttre
genomslag och kvalitet. Med de foreslagna l8sningarna letar man tillsammans med de
utbildningsanordnare som kommer med i forsoket efter I6sningar pa de utvecklingsobjekt som
identifierats inom yrkesutbildningen i statsminister Orpos regeringsprogram. Det skulle vara
mojligt att forsdka frimja genomslaget och kvaliteten atminstone péd tva alternativa sétt.
Regleringen kring anordnartillstand for yrkesutbildningen kan avvecklas si att examina inte
anges i anordnartillstdndet, utan att utbudet kan beslutas fritt av utbildningsanordnaren. Ett
annat alternativ for att 6ka genomslaget skulle vara att meddela foreskrifter i anordnartillstainden
om minimi- och maximiméingderna for utbudet enligt examen eller utbildning.
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Anordnartillstindet for yrkesutbildningen kunde &ndras sa att de i regel innehaller foreskrifter
om de examina som anordnaren har tillstdnd att ordna. Anordnaren kunde med ett eget beslut
dndra utbildningsutbudet for att svara pa efterfragan i det egna omradet. I tillstinden begrinsas
anordnandet enbart av sddana examina vars anordnarforutsittningar foreskrivits i den ovriga
lagstiftningen. Sédana é&r till exempel examina enligt det sé kallade forardirektivet.

Om tillstdndsregleringen 6ppnades utan annan reglering i friga om examensutbudet, skulle detta
kunna ha of6rutsedda och odndamalsenliga konsekvenser for helheten av
yrkesutbildningsutbudet. Om utbildningsanordnarna i stor utstrackning véljer en tjanandelogik
som baserar sig studerande- och prestationsméngderna, kan tillgdngen till kompetent arbetskraft
drabbas inom vissa verksamhetsomrdden. Andringen skulle kunna beméta olika geografiska
omréaden pa olika sitt, om utbildningsanordnarnas strategi &r olika i landets olika delar.

Ett annat alternativ ar att Oka forpliktelserna i de géllande anordnartillstinden for
yrkesutbildning. I anordnartillstainden uppréknas de rattigheter att ordna examina och utbildning
vilka beviljats till utbildningsanordnaren. For att forbéttra yrkesutbildningens genomslag kunde
forpliktelserna i tillstdndsregleringen 6kas. Undervisnings- och kulturministeriet skulle kunna
faststélla minimi- och maximiméngder for utbudet av vissa examina i tillstinden. Ministeriet
skulle faststdlla en branschspecifik niva for utbildningsutbudet for verksamheten, vilken &r
forpliktande for varje anordnare.

Med utvidgade forpliktelser vore det mojligt att rikta utbildning till exempel enligt de berdknade
resultaten. Fran och med slutet av 1990-talet har principen for verksamhetsstyrningen av
yrkesutbildningen varit att mdjliggora strategisk planering pa anordnarniva. Utgédngspunkten
har varit att lokala behov ska kunna tillmotesgas maximalt flexibelt. Detta har inneburit att
undervisnings- och kulturministeriet i regel inte utfirdat branschspecifika normer for
utbildningsanordnarna. Regleringen har varit kvantitativ och kopplad till den totala méngden
studeranden hos utbildningsanordnarna. En utvidgad styrning genom normer skulle minska den
lokala reaktionsformégan och kan leda till en situation dér tillstindsregleringen bromsar
tillmGtesgéendet av nya utbildningsbehov. Till exempel skulle det forutséttas en dndring av
anordnartillstindet for att svara pd kompetensbehov som orsakas av att en ny
produktionsanldggning grundas. En 6kning av normativiteten i tillstindsforfarandet kan ocksé
forsimra utbildningsanordnarens mdjligheter att beakta utbildningsefterfragan bland
befolkningen och s6kandenas 6nskemal. Dessutom skulle ett utbildningsutbud som reglerats for
tidigt kunna forsvaga motivationen hos dem som soker sig till utbildningen och pa lang sikt ha
negativa konsekvenser for yrkesutbildningens dragkratft.

I beredningsskedet bedomdes genomférande av forsoket som ett randomiserat faltforsok, dar
forsokstillstand beviljas med ett lotteri. Randomiserade faltforsok ses som det mest tillforlitliga
séttet att producera information om genomslaget i samhallspolitiken och sédana har genomforts
i Finland under de senaste aren bland annat i friga om den tvaariga forskoleundervisningen. I
detta samband ansags ett genomforandesitt som baserar sig pé ett lotteri dock innehélla for stora
risker med tanke pa tillgodoseendet av studerandenas kulturella grundliggande fri- och
rattigheter och likabehandlingen, om utbildningsanordnare som inte kan ordna utbildning
hogklassigt 1 enlighet med examensgrunderna véljs till forsoket. Detta skulle ocksd ha
konsekvenser for arbets- och néringslivets forutsittningar att utveckla sin verksamhet. Det ar
mojligt att Aven utbildningsanordnare utan forutsittningar att utvidga sitt utbildningsutbud och
pa samma gang sékerstilla att hogklassig examensutbildning ordnas véljs till forsoket. Om
utbildningsanordnarens formaga och forutsittningar att starta nya examensutbildningar inte
bedoms i forvdg, skulle det kunna &ventyra studerandenas réttigheter enligt lagen om
yrkesutbildning.
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I beredningen av forsokslagen bedomdes ett randomiserat forsoksfilt ocksa med tanke pa att
forsokslagens giltighetstid Overskrider regeringsperioderna. Eftersom framtida regeringars
beslutsmgjligheter inte kan begrdnsas i forvdg, dr det sannolikt att kontrollgruppen under
forsokstiden omfattas av dndringar som péverkar jaimforelsekonfigurationen. Foljaktligen vore
det inte mojligt att bedoma éndringarna med anledning av forsoket 1 forhéllande till nuléget pa
ett tillforlitligt satt. En lasning av jidmforelsekonfigurationen kunde forsétta anordnare utanfor
forsoket i en stillning som &r ofordelaktigare i friga om utvecklingen av verksamheten.

Modellen for forsoket med verksamhetsstyrning léttar regleringen om anordnande av utbildning
viasentligt, men i enlighet med 22 § i grundlagen ska det allménna trygga tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och rattigheterna i verksamheten hos utbildningsanordnare som fatt
forsokstillstand ocksa under forsokstiden. I grundlagsutskottets utlitande om regeringens
proposition med forslag till lagar om é&ndring av lagen om grundliggande utbildning,
gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning samt lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (RP
70/2002 rd) konstateras att villkoret for att bevilja forsokstillstind enligt utskottets mening dock
ska vara att sokanden och respektive skolor eller ldroinrdttningar har forutsittningar att
genomfora forsdket pa ett sitt som motsvarar dess syfte och utan att dventyra elevernas
undervisningsrelaterade réttigheter.

Eftersom forhédllandet mellan utbildningsanordnarnas forutsittningar och tillgodoseendet av
grundldggande fri- och réttigheter i den nya modellen for verksamhetsstyrning inte dr entydigt,
bedomdes vid beredningen att forsdket inte heller kan genomforas sé att man forst bedomer
minimikriterierna for att ansoka om forsokstillstand, varefter forsokstillstdnden lottas bland de
sokanden som uppfyllt kriterierna. Det skulle vara vildigt utmanande att gora en sadan
heltdckande definition av minimikriterierna och att faststélla dessa kriterier pa rétt niva. Om for
skarpa kriterier stills, blir gruppen av andra &dn behoriga s6kanden som fétt forsokstillstdnd for
liten med tanke pa beddmningen av modellens konsekvenser. Om for 16sa kriterier & sin sida
stills, uppkommer en risk som riktar sig pé studerandenas grundlidggande fri- och réttigheter.

Vid beredningen beddmdes att en beddomning av sokandenas fOrutsdttningar genom
poéngséttning och anvéndning av podngen i beviljandet av forsokstillstind pa basta mdjliga satt
uppnér mélen om genomslag for forsoket i forhallande till randvillkoren for tillgodoseendet av
grundldggande fri- och réttigheter.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Stod for larandet

I G6vriga nordiska ldnder omfattas den allménbildande utbildningen pa andra stadiet och
yrkesutbildningen pa andra stadiet pd enhetligt sétt av utbildningen pa andra stadiet. Ofta &r
allminbildande utbildningsprogram som forbereder for hogskoleutbildning och
yrkesutbildningsprogrammen dock separata, men de omfattas av en enhetlig lagstiftning. Bjork-
Aman et al. (2021) har granskat det sirskilda stodet inom utbildningen pé andra stadiet i olika
nordiska ldnder. Enligt forfattarna &r de nordiska landerna kénda for en utbildningspolitik vars
mal &r att frimja jimstdlldhet och nébarhet. Ett annat politiskt mél &r att kombinera socialt
vélbefinnande och jamstilldhet med snabb ekonomisk tillvéxt.!

I Camilla Bjork-Aman, Robert Holmgren , Gerd Pettersson & Kristina Strém. 2021. Nordic research on
special needs education in upper secondary vocational education and training: A review. Nordic Journal
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Forfattarna presenterar systemen for specialundervisning inom yrkesutbildningen i de olika
nordiska lianderna i tabellen nedan. Systemet dr relativt enhetligt i alla nordiska lénder.
Stodsystemet har i1 allménhet tva steg: anpassningar som erbjuds alla studeranden och sarskilt
for sérskilda malgrupper. I allmédnhet behdvs en medicinsk eller psykologisk bedomning for
specialundervisning. Det finns specialyrkesldroanstalter endast pé Island och i Finland. Finland
dr det enda nordiska landet som har faststdllt behdrighetskriterier for specialldrare for

yrkesutbildningen.

Tabell: system for sarskilt stod i Norden

Land Sérskilt Fristien | Malgrup | Riitten till stod | De nimnda | Behorighetsk
stod ges i | de pen har | definieras i en | stodformer | rav for lirare
allménna speciall | faststiillts | medicinsk na som ger
yrkeslidroan | droanst eller sarskilt stod
stalter alter psykologisk

bedomning

Sverige Ja:  system | Nej Nej Ja, for sarskilt | Ja, Nej, men varje
med tva steg: stod anpassninga | skola borde ha
behovliga r i|en
anpassningar larmiljoerna | konsulterande
och sarskilt och specialldrare
stod undervisnin

gsmetodern
a

Norge Ja, behovliga | Nej Ja, men | Ja, for | Ja, till | Nej
anpassningar inga specialundervis | exempel for
for alla och klasser for | ning individuella
sérskilt stod personer larandemal
for dem som med och stod for
har ratt till funktions larandet
det. nedséttnin

g har
namnts

Danmark | Ja, for | Nej Ja Ja Ja, Nej
enskilda anpassning
studeranden, av larmiljon
som ansokt och
om sarskilt individuellt
stod (SPS) stod

(individual
compensato
ry support
system
SPS)

of Vocational Education and Training, 2021 NJVET, Vol. 11, No. 1, 97-123
https://doi.org/10.3384/njvet.2242-458X.2111197
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I Sverige géller skollagstiftningen sévil grundldggande undervisning som gymnasieutbildning,
som i Sverige omfattar utbildning som motsvarar gymnasie- och yrkesutbildningen i Finland. I
alla dessa utbildningsformer finns likadana stodformer: extra anpassningar och sérskilt stod.? I
Sverige har en studerande ritt att f4 extra anpassningar, som ar en stodform med 1ag troskel, for
att studeranden ska kunna uppnd ldromalen. Anpassningarna kan gélla schemaldggningen,
tydliga instruktioner av ldraren, stod for att inleda arbetet, lixstod eller att lararen forklarar det
undervisade dmnet pé ett individuellt sdtt. Anpassningar kan fas antingen for ett visst &mne eller
for alla undervisade &mnen. Léraren fattar beslut om extra anpassningar.

Om en studerande behdver kraftigare stod for att uppné laromalen, har han eller hon rétt att fa
sarskilt stod. Behovet av sdrskilt stdod kartldggs tillsammans med specialldraren, kuratorn
och/eller hédlsovardaren och rektorn fattar beslut om sérskilt stod. Ingen diagnos behovs, utan
behovet av stod bedoms utifran studerandens fardigheter att uppnd malen. Ett tgirdsprogram
med en beskrivning av de stodatgarder som studeranden har ratt till uppgdors for studeranden. 1
Sverige finns det ocksa resursskolor, som erbjuder extra resurser till studeranden som behover
kraftigt stod till exempel pa grund en stérning inom autismspektrumet.3

Aven i Norge giller skollagen for alla skolgrader.* Studerandena for vilka den ordinarie
undervisningen inte dr tillricklig har rétt till specialundervisning, Fore ett beslut om
specialundervisning ska stod med lag troskel provas, och om det inte racker, bedomer en
sakkunnig behovet av specialundervisning. Specialundervisningen planeras i samarbete med
eleven och hans eller hennes fordldrar. En individuell plan uppgors for eleven, dér utbildningens
mal och innehéll beskrivs. Skolan eller ldroverket ska en gang per ar upprétta ett skriftligt
sammandrag av den undervisning som studeranden fétt och en bedémning av hur han eller hon
utvecklats. Varje kommun och landskap ska ordna pedagogisk och psykologisk rddgivning.
Servicen stdder utbildningsanordnaren att utveckla organisationen for att férbittra anpassningen
for studeranden i behov av specialundervisning. Den pedagogiska och psykologiska
radgivningen ansvarar ocksa for att sakkunnigbedémningar uppréttas enligt lagen.

Danmark har en separat lag om yrkesutbildning (Ministry of Children and Education, Denmark,
2019 LBK nr 957, 17.9.2019), enligt vilken yrkesutbildningsprogrammen ska frimja
studerandenas vilbefinnande, hélsa, utveckling och larande. I lagen konstateras ocksa att
skolorna har en skyldighet att erbjuda sarskilt stdd till elever med stodbehov. Till exempel ska
man anvdnda olika undervisningsmetoder, som beaktar studerandenas olika
inlarningsforutsittningar. Det danska skolsystemet omfattar ocksa ett specialpedagogiskt stod
(Special Education Support — SPS), vars syfte ar att stoda stddbehovande studeranden att
slutfora sin utbildning. I den danska lagstiftningen har stodformerna raknats upp pa detaljerat
sitt (29 a§): 1) hjdlpmedel, 2) personlig assistans, 3) stodtimmar, 4)
specialundervisningsmaterial, 5) teckensprak och skriftlig tolkning. En studerande har rétt till
dessa stodformer ocksa under praktik.

Enligt den isldndska lagen om andra stadiet’ ska studeranden som behdver sarskilt stod ges
dandamaélsenlig undervisning och specialpedagogiskt stod. Undervisningen ska i princip ordnas

2 Skollag 2010:800 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/skollag-2010800 sfs-2010-800/#K1

3 https://www.gymnasium.se/om-gymnasiet/extra-stod/

4 https://lovdata.no/dokument/NLEO/lov/1998-07-17-61. .

32008, 34 §; Upper Secondary Education Act 2008 No 92 12 June; 2008 nr. 92 12. juni/ Log um
framhaldsskola (government.is)
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tillsammans med andra. Stod kan ges antingen inom ramen for sedvanliga studieprogram vid en
yrkesldroanstalt eller inom ramen for specialprogram for studeranden med
funktionsnedsittning.® Lédroanstalterna ska i sina undervisningsplaner beskriva hur
inldrningssvarigheter screenas och diagnostiseras och hur uppfoljnings- och stodatgiarderna
ordnas.

5.2.2 De olika ldndernas styrningssystem

Utbildningssystemen i de olika ldnderna avviker fran varandra. Metoderna for att styra
utbildningen beror pa respektive lands utbildningssystem, varfor styrningen ar kraftigt bunden
till utbildningssystemet. Darfor kan mekanismerna for att styra yrkesutbildningen pé andra
stadiet inte jimforas helt atskilda fran landets utbildningssystem.

Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning Cedefop erbjuder information till stod
for beslut om yrkesutbildning inom EU. Nedan beskrivs pd allmén niva systemet for
yrkesutbildning pa andra stadiet och styrningsmekanismerna for den i Sverige, Norge,
Nederldnderna och Estland. Databasen Vocational education and training in Europe pa
Cedefops webbplats har anvénts som material och den innehaller landsspecifika beskrivningar
av systemen for yrkesutbildning i de europeiska landerna
(https://www.cedefop.europa.eu/en/online-tools)

I beskrivningen ligger fokus i forsta hand pa sddan yrkesutbildning pé andra stadiet som i forsta
hand &r avsedd att avldggas efter grundutbildningen (IVET). Yrkesutbildning som ordnas i
fortbildnings- och pabyggnadsutbildningssyfte for vuxna (CVET) ér i flera lander ett separat
system som baserar sig pd egna forfattningar, vars finansiering, ndtverk av utbildningsanordnare
och kvalitetssékring avviker frén utbildning riktad till unga personer. I manga ldnder ordnas
vuxenutbildning ocksé utanfor det officiella utbildningssystemet.

Sverige

I Sverige erbjuder den officiella yrkesutbildningen utbildning p& andra stadiet och
hogskolestadiet. Efter grundskolan kan studerandena Overgd till ett av de tolv
yrkesprogrammen. Utbildningarna finns pd EQF-nivan 4. Av de elever som slutfor den
grundldggande undervisningen har omkring en tredjedel Gvergatt till yrkesprogram och tva
tredjedelar till allménbildande program som forbereder for hogskolestadiet.

Yrkesprogram (IVET)

I Sverige &r utbildningen pa andra stadiet ett mélstyrt system, med stort lokalt ansvar. Svenska
parlamentet, regeringen och nationella Skolverket har till uppgift att uppritta allménna
nationella mal och stifta bestimmelser om dessa. Kommunerna har huvudansvaret for
finansieringen. Kommunerna och de sjalvstindiga utbildningsanordnarna ansvarar for att ordna
utbildningen.

Skolinspektionen godkénner ansékningar om anordnartillstdnd och beviljar tillstand att ordna
utbildning. Ett tillstdnd kan beviljas till offentliga, kommunala aktdrer, men ocksa till privata
aktorer. Privata skolor foljer samma forfattningar och anvisningar som kommunala skolor.

*EMM, 2011.
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Skolorganisationerna har det priméra ansvaret for att dela resurserna och ordna aktiviteterna sa
att studerandena uppnar de nationella mélen.

Ramen for de nationella utbildningsprogrammen é&r flexibel och mdjliggdr lokal tillimpning.
De centrala innehallen faststillts nationellt. Skolverket, som dr det nationella utbildningsverket,
faststéller de kurser och teman som f6ljs som examensmal i programmen. Skolorna kan
kombinera dessa olika kurser for att skapa programhelheter, som svarar pa de regionala och
lokala arbetsmarknadsbehoven, och mojliggdra att studerandena koncentrerar sig pé ett visst
yrkesmaéssigt slutresultat. Besluten om de lokala anpassningarna av programhelheten fattas av
anordnaren, det vill sdga lokalférvaltningen i frdga om statliga skolor och ledningen for
organisationen for ordnande av utbildning i fraga om sjélvstindiga skolor.

Storsta delen av skolornas finansiering kommer frdn kommunala skatteintikter, den aterstiende
delen frén centraliserade understdd till kommunerna. Flera statliga understdd och andra
jamstélldhetsatgérder dr i anvandning for att sdkerstilla att de boende har tillgang till hogklassig
utbildning, oberoende av vilken kommun de bor. Varje kommun beslutar hur den delar
resurserna, eftersom den allminna statsandelen inte dr bunden till ett visst syfte och den
kompletteras med riktade statsunderstod fOr vissa initiativ sasom ldroavtalsutbildning,
yrkesutbildning for vuxna och projekt kring utveckling av kvaliteten i arbetsplatsforlagt larande.

Yrkesinriktad vuxenutbildning (CVET)

Vuxna som inte har utbildning pa andra stadiet och som vill bytta karridrvég, kan delta i kurser
inom yrkesutbildning p& andra stadiet i den kommunala vuxenutbildningen, som erbjuder
individuella modulédra védgar for vuxna. Fran och med &r 2017 har man i den kommunala
vuxenutbildningen haft rétt att studera kurser som ger behorighet till sévil akademisk
hogskoleutbildning som yrkesutbildning pa hogskolenivd. Kommunerna ansvarar for
vuxenutbildningen pa andra stadiet, men i allméinhet ldgger de ut utbildningen pé entreprenad
pa den offentliga eller privata utbildningsmarknaden. Den svenska regeringen beviljar en stor
del av finansieringen for den kommunala vuxenutbildningen som statsunderstdd. Dartill har
statsunderstod frdn och med &r 2017 riktats pa regional vuxenutbildning (regionalt yrkesvux).
Ett villkor for understdden &dr att utbildningen genomfors som ett samarbete mellan flera
kommuner och arbetsgivare och den kan innehélla kombinerade studier med svenska som andra
sprak och yrkesutbildning.

Yrkeshogskoleutbildning

Yrkeshogskoleutbildningarna ar utbildning pa det fortsatta stadiet och hdgskolestadiet och de
kombinerar teoretiska och praktiska studier. I programmen ligger betoningen kraftigt pé
arbetsplatsforlagd utbildning och de genomfors i samarbete med utbildningsanordnarna och
arbetsgivarna och branscherna. Yrkesprogrammen pa hdgskoleniva finns pa nivaerna 5 och 6 i
den europeiska referensramen. Dessutom har utbildningsanordnarna getts tillstdnd att ordna
forberedande kurser, som ger studierétt for yrkesutbildning pa hogskoleniva.

Myndigheten for yrkeshogskolan ska ge ett godkdnnande for ordnande av yrkesprogram pa
hogskoleniva. Utbildningsanordnarna kan vara privata utbildningsforetag, kommuner,
landskap, universitet eller andra anordnare av utbildning p& hgskoleniva. Fran och med &r 2017
kan ocksa statliga dmbetsverk ordna yrkesutbildning p& hogskolenivd. Myndigheten for
yrkeshdgskolan, som dr den svenska myndigheten for yrkesutbildning pa hdgskoleniva, beslutar
efter ansokningsprocessen, vilka program som inkluderas i utbildningen. Programmen granskas
for att se om den Gverensstimmer med den géllande lagstiftningen och andra foreskrifter.
Myndigheten gor tre olika granskningar, granskningar for anordnare som inleder verksamhet,
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granskning av kontinuerlig verksamhet samt sporadiska granskningar, med vilka man reagerar
pa avgransade observationer, till exempel klagomal av de studerande.

Myndigheten for  yrkeshogskolan  godkidnner och  beviljar understdd utifran
utbildningsanordnarnas ansokningar. Det godkénda programmet kan erbjudas enbart i viss
omfattning, varefter en ny ansdkan ska goras och myndigheten sékerstéller att den kompetens
som programmet erbjuder fortfarande motsvarar arbetsmarknadens behov. Myndigheten for
yrkeshdgskolan o6vervakar yrkesutbildningen p& hogskolenivd med granskningar och
kvalitetskontroll.

Norge

I Norge har alla ungdomar som slutfér grundskolan en lagstadgad ritt till en trearig utbildning
pa andra stadiet (IVET). En avlagd examen finns pd EQF-nivé 4 i den europeiska referensramen.
Det finns 197 olika intyg i de tio programomradena.

Den fortsatta yrkesutbildningen (CVET) finns pd EQF-niva 5. Léroanstalterna inom fortsatt
yrkesutbildning (fagskoler) ér ett avsevirt alternativ till hogskolestadiet. Malet for det nationella
radet for yrkesutbildning (Nasjonalt fagskolerad) &r att forbéttra samarbetet med ldroanstalterna,
det ovriga utbildningssystemet, arbetslivet och samhillet. Radet fungerar som koordinerande
organ for sektorn och som konsultativt organ for undervisnings- och forskningsministeriet. Det
omfattar representanter for utbildningssektorn, arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna och
studerandena.

Det norska utbildningssystemet regleras i utbildningslagen fran &r 1998 (Oppleringsloven).
Bestimmelserna ~ om  undervisningsplaner ~ och  yrkesutbildningssystemet  styr
utbildningsanordnarnas ~ verksamhet. Enligt lagen ansvarar undervisnings- och
forskningsministeriet (Kunnskapsdepartementet) for utvecklingen och administreringen av
landets utbildningspolitik. Lagstiftningen stiller krav pé examina, yrkesbehdrigheten och
utexamineringen som madstare, godkdnnandet av foretag inom ldroavtalsutbildning samt
lararbehorigheten. Samarbetet mellan skolmyndigheterna och arbetsmarknadsparterna har en
central roll inom yrkesutbildningen pa andra stadiet och hogskoleniva.

Landskapen (fylkeskommuner) och kommunerna ansvarar for utvecklingen av
utbildningsplanerna och ordnandet och finansieringen av utbildningen inom det egna
verksamhetsomrédet. Yrkesutbildning pa andra stadiet ordnas savil i skolor som i offentliga
och privata foretag. Landskapsmyndigheten (fylkeskommunen) godkénner utbildningsplatserna
och de delar ocksé den finansiering som anvisats fran yrkesutbildningen fran statsbudgeten och
sdkerstéller ldroavtalsplatser och Overvakningen av dessa. Undervisningslagen reglerar
landskapsforvaltningens ansvar att tillhandahalla handledning till utbildningsanordnarna savil
1 drenden som giller undervisningen och innehallet som i andra frdgor kring anordnande av
utbildning, till exempel i anknytning till férvaltningen.

Kvalitetsstandarderna for utbildning for utbildningsanordnare faststélls i forfattningarna. Staten
ansvarar for granskningen av alla funktioner som faststéllts i undervisningslagen och den har
befogenheter att utfarda bindande foreskrifter for att atgidrda missforhallanden. Undervisnings-
och forskningsministeriet har Overfort detta ansvar till det norska utbildningsverket
(Utdanningsdirektoratet), som verkar pd nationell niva. Verket ansvarar for att utveckla
avgorandeverksamheten, bland annat for att skapa en dnnu mer funktionell harmoniserad
granskningsverksamhet i landet, och handledning som géller lagstiftningen. Det norska organet
for kvalitet 1 utbildningen (Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen, NOKUT) ansvarar for
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erkdnnande av kompetens, ackreditering och kvalitetssidkring inom yrkesutbildningen och
hogskoleutbildningen i det fortsatta stadiet.

Undervisningslagen forutsatter att landskapsmyndigheterna ordnar samrad med landskapets
yrkesutbildningsrad (Yrkesoppleringsnemda) i kvalitetsdrenden som géller yrkesutbildning.
Rédets huvudsakliga uppgifter ar att ge rdd, i synnerhet i ackrediteringen av foretag inom
laroavtalsutbildningen. Radet ska ocksd ge forslag for att utveckla kvaliteten, inklusive
forbattring av partnerskapen mellan skolor och foretag samt utveckling av ldrarnas och
utbildarnas fardigheter och kunnande. Utover landskapsforvaltningens allménna granskningar
gors nationella granskningar. Dessa fallspecifika utvédrderingar gors i1 samarbete med
landskapsforvaltningen. Observationerna vid granskningarna kan forutsitta ingrepp av
myndigheterna och ger landskapsforvaltningen befogenheter att géra egna granskningar.

Nederldinderna

I Nederldnderna dvergar eleverna i tolv érs alder fran grundskolan till en tredrig utbildning pa
det ldgre andra stadiet. Det andra stadiets yrkesprogram (VMBO) ér huvudrutten till
yrkesutbildning pa andra stadiet (MBO), i vilket 16-&ringar och dldre personer kan delta.

Storsta delen av den offentligt finansierade yrkesutbildningen erbjuds 1 stora
sektorsovergripande regionala utbildningscentrum (ROCs). De sektorsdvergripande
utbildningsverken och jordbruksutbildningscentren erbjuder ocksa yrkesutbildningsprogram.
MBO-program finns pa fyra olika nivder i den europeiska referensramen (EQF 1-4). |
yrkesutbildningen pa det fortsatta stadiet erbjuds mer specialiserade program (EQF-nivé 4) och
de &r riktade till studeranden som utexaminerats frin MBO-programmen (EQF-nivd 3-4).
Programmen i det fortsatta stadiet varar i omkring ett &r. Alla som utexaminerats fran
programmen pa EQF-niva 4 kan delta i yrkeshogskoleexamina pa hogskolestadiet (HBO).
Omkring 40 procent av alla dem som valt det utbildningsbaserade séttet (BOL) att avldgga
MBO-programmen och dem som utexaminerats frén niva 4 deltar i HBO-programmen. Efter
utexamineringen Oppnar en HBO-examen végen till yrkesinriktade magisterprogram, men detta
alternativ anvénds inte dnnu i stor utstrackning.

Det finns ingen institutionell ram for kontinuerlig yrkesutbildning (CVET) i Nederldnderna.
Utbudet &r marknadsorienterat och det finns manga tillhandahallare. Yrkesutbildningen, som ar
av ldroavtalstyp, (BBL-vdgen) kan utnyttjas som en vdg for fortbildning och
pabyggnadsutbildning dven for vuxna. Arbetsmarknadsparterna uppmuntrar till kontinuerligt
larande med branschspecifika utbildnings- och utvecklingsfonder.

Lérresultaten i MBO-programmen faststdlls i1 det nationella examenssystemet och
yrkesstandarder 4r i anvéndning. Dessa utvecklas av branschspecifika kommittéer som ar en del
av Samarbetsorganisationen for yrkesutbildning och utbildning och arbetsmarknaden
(Samenwerkingsorganisatiec Beroepsonderwijs Bedrijfsleven - SBB). SBB ansvarar for
yrkesexamina pd andra stadiet, ackreditering och handledning av arbetspraktikplatserna i
foretagen samt insamling av arbetsmarknadsdata. Partner till yrkesutbildningen och dess
nitverk, vilka arbetar bland annat med produktiviteten for examenssystemet for
yrkesutbildningen, examina, arbetspraktiken och programmen, &r representerade i
organisationen. Nér yrkesstandarderna godkints vid undervisningsministeriet, utvecklar
laroanstalterna i samarbete med foretag som erbjuder arbetsplatsforlagt ldrande
undervisningsplanerna.

Lagen om vuxenutbildning och yrkesutbildning reglerar forvaltningen for yrkesutbildningen pa
andra stadiet och ger dem sjdlvstindighet i beslutsfattande till exempel i friga om rekrytering
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av ldrare, programutbudet, de regionala arbetslivsorienterande utbildningsportfoljerna,
ordnandet av undervisnings och valet av samarbetspartner. Utbildningsanordnaren beslutar om
delningen av den 4rliga finansiering som den fir av undervisningsministeriet i
personalkostnader, material, lokaler och framtida investeringar. De arliga revisionsberéttelserna
ger en uppfattning om hur pengarna har anvénts.

For undervisningsministeriets rdkning administreras sa gott som all finansiering som staten
riktat p4 undervisning av det &mbetsverk som specialiserat sig pa centralforvaltningens utgifter,
DUO (Dienst Uitvoering Onderwijs). Mellan anordnare av yrkesutbildning pa andra stadiet och
DUO finns ett komplicerat, men direkt finansieringsférhéllande. Medel kanaliseras direkt till
laroanstalterna, men dven indirekt via kommunerna. Kommunerna finansierar specialprojekt,
sasom projekt for att minska tidigt avhopp frén utbildningen.

I Nederldnderna baserar sig finansieringen av yrkesutbildning pa andra stadiet (MBO) delvis pa
antalet studeranden enligt studievdg och delvis pa antalet utfardade bevis/examina. Dessutom
kan en utbildningsanordnare f& finansiering for att forbattra utvecklingskvaliteten. Alla
bilaterala avtal mellan yrkesutbildningsanordnarna och undervisningsministeriet har som mal
att frdimja att snabb och omfattande utbildning genomf6rs och uppmuntra ldroanstalterna att
forbéttra en jamstilld antagning, att unga i utsatt stéllning skaffar sig behorighet och att reagera
pa arbetsmarknadsutvecklingen. Yrkesldroanstalterna har ocksa andra finansieringskéllor,
sdsom avtalsbaserade funktioner for foretag och enskilda personer, kommunal finansiering for
integrationsutbildning for medborgarskap for vuxna och studieavgifter. Dirtill finns ett
stodsystem for foretag, som técker deras kostnader da de erbjuder studieplatser i dualutbildning
av laroavtalsutbildningstyp (BBL).

Rédet for privata utbildnings- och utbildningstjinster i Nederlinderna (NRTO) framjar
intressena for privata tillhandahallare av utbildningsprogram som inte fatt stod pa andra stadiet,
inom yrkesutbildningen och inom hogskoleutbildningen. Dessa tillhandahallare har lagligen
erkdnts av undervisningsministeriet som tillhandahéllare av reglerade kurser, inklusive
yrkeskurser pa andra stadiet och hogskolestadiet.

Lagen om yrkesutbildning &ldgger yrkesutbildningsanordnare att grunda ett
kvalitetssakringssystem. De arliga rapporterna av yrkesutbildningsldroanstalterna pad andra
stadiet utgoér grunden for undervisningstillsynsmyndighetens externa kvalitetsbeddmning.
Undervisningsinspektionen ansvarar for den externa inspektionen och den granskar att
verksamheten &r forenlig med forfattningarna och att kvalitetssédkringen fungerar. Den externa
bedomningen omfattar fem kvalitetsomraden: undervisningsprocessen, skolklimatet,
larresultaten, kvalitetssédkringen och malorienteringen samt ekonomin. Inspektionen &r av
proportionell karaktir och den &r striktare, om brister upptécks.

Kvaliteten och reaktions- och innovationsformégan inom yrkesutbildningen pé andra stadiet har
varit centrala politiska méal under de senaste aren. Extra finansiering (delvis prestationsbaserad)
har inforts for att forbéttra kvaliteten. Ministeriet har ingétt kvalitetsrelaterade avtal med alla
yrkesldroanstalter, vilket okar ldroanstalternas ansvar for sina prestationer. Kvalitetsavtalet
skapade en grund for de kvalitetsplaner som utbildningsanordnarna tagit fram for sig sjdlva for
aren 2019-2022.

Estland

I Estland omfattas yrkesutbildningen av behorigheten for ministeriet med ansvar for
undervisning och forskning. Yrkesexamina &r kompetensbaserade och ldroplanerna baserar sig
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pa yrkesméssiga standarder. Systemet omfattar yrkesprogram pa andra stadiet (I VET) och
program for behov inom kontinuerligt l&rande (CVET).

Yrkesprogrammen pa andra stadiet finns pd nivderna 2, 3, 4 och 5 i den europeiska
referensramen (EQF). Yrkesutbildningen &ppnar végen till hogskoleutbildning, men kan i
praktiken fOrutsitta att slutprovet i den statliga utbildningen pa andra stadiet avldggs. I Estland
finns ocksé program for fortsatta studier (EQF 5), som forbereder studerandena for tekniska och
assisterande sakkunniguppgifter och fortsatta studier. De dr avsedda for dem som avlagt
utbildning pa andra stadiet. Yrkesutbildning erbjuds som fortbildning och
pabyggnadsutbildning (CVET) pa nivéerna 4 och 5 i ramreferensen (EQF). Dartill erbjuds
yrkesutbildning som inte hor till det officiella utbildningssystemet som vuxenutbildning.

I Estland oOvervakar parlamentet (Riigikogu), regeringen (Eesti Vabariigi Valitsus) och
undervisningsministeriet tillsammans yrkesutbildningssystemet pa det nationella planet.
Undervisnings- och ungdomsverket (Haridus- ja Noorteamet) genomfoér den nationella
utbildningspolitiken, inklusive yrkesutbildningspolitiken.

Yrkesldroanstalterna kan dgas av staten eller lokalforvaltningen eller sa kan de vara privata.
Flera radgivningsorgan och partnerorganisationer deltar i genomférandet av politiken for
yrkesutbildningen och den nationella lagstiftningen och partnerskapsavtalen reglerar partnernas
deltagande inom yrkesutbildningen. P& det nationella planet utgdrs arbetsmarknadsparterna av
handelskammaren (Eesti Kaubandus-Too6stuskoda), arbetsgivarnas centralforbund (Eesti
Todoandjate Keskliit) centralfackforbundet (Eesti Ametiiihingute Keskliit). De deltar aktivt och
verkningsfullt i yrkesrdden (kutsendukogud) och &r med och upprittar yrkesstandarder och
lagstiftningen kring yrkesutbildning. Pa lokal nivé deltar arbetsmarknadsparterna i skolrdden
inom yrkesutbildningen (kutsedppeasutuse ndunike kogu), som grundas utifran lagstiftningen
kring yrkesldroanstalter. Radgivningsorganen forenar yrkesldroanstalterna och samhillet och
ger rad till skolan och dess ledning i planeringen och ordnandet av ekonomiska atgérder.
Lokalforvaltningen uppréttar och genomfor lokala utvecklingsplaner for utbildningen och
koordinerar de kommunala utbildningsanstalternas verksamhet.

Tidigare beslutade undervisningsministeriet om antalet studeranden som finansieras ur statens
budget for féljande tre ar med undervisningsplanerna och yrkesutbildningsanordnarna som
utgdngspunkt. Den finansieringsmodell som nu dr i anvéndning inférdes ar 2018 och 1 stéllet
for studieplatserna ligger ldroanstalternas verksamhet och prestanda till grund for
finansieringen. Finansieringsmodellen bestar av basfinansiering och prestationsbaserad
finansiering. [ basfinansieringen beaktas antalet studeranden, utbildningsomrédena, ldrarnas
loner, specialbranschernas siardrag, de studerande som behdver sarskilt stéd och de lokaler som
skolorna anvinder. Basfinansieringen é&r fast for tre 4r och garanterar de behovliga medlen for
skolornas huvudsakliga verksamhet. Den prestationsbaserade finansieringen baserar sig pa
prestationsindikatorer, som ligger i linje med statens strategiska mél. De indikatorer som
anvénds 4r till exempel andelen studeranden som utexamineras efter den nominella studietiden,
andelen personer som sysselsatts och overgatt till fortsatta studier av de utexaminerade, antalet
personer som avlagt ett yrkesprov och antalet personer som deltagit i ldroavtalsutbildning. En
av tankarna bakom den prestationsbaserade finansieringen &r att garantera att yrkesskolorna har
behovliga medel for samarbete med foretagen och de allminbildande skolorna. Den
prestationsbaserade finansieringen star for omkring 20 procent av de medel som laroanstalterna
fatt ur statens budget.

Det centrala séttet att sékerstélla kvaliteten pa yrkesutbildningen anknyter till vem som har ratt
att ordna yrkesutbildningsprogram. Tidigare faststilldes ritten att ordna utbildning i en viss
undervisningsplaneringsgrupp pé grundval av ackrediteringsresultaten. Fran och med ar 2019
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ersattes modellen med en permanent rdtt att tillhandahalla undervisning i
undervisningsplaneringsgrupper, dér utbildningsanordnaren har ackreditering for sex ars tid.
Den externa beddmningen ordnas av Kvalitetsverket for hogskolor och yrkesutbildning
(EKKA). Kvalitetsbedomningen i undervisningsplaneringsgrupperna genomfors en gang per ar
och bedomningsresultaten har inte en direkt koppling till rétten att tillhandahélla undervisning.
Fran och med &r 2006 har utbildningsanordnarna varit skyldiga att genomfora en intern
kvalitetsbedomning. Bedomning gors regelbundet minste vart tredje ar enligt
undervisningsplaneringsgrupp. Rapporten dver kvalitetsbedomningen &r offentlig.

Den interna bedomningen ligger till grund for uppréttandet av utvecklingsplanen for skolan och
kvalitetsbedomningen. Kriterierna for den interna beddmningen é&r likadan som i den externa
bedomningen: ledarskap och administration, resurshantering (inklusive personal), samarbete
med intressentgrupper och undervisningsprocessen. Yrkesutbildningsanordnaren viljer
metoderna for den interna bedomningen. Ofta anvénds verksamhets- och prestationsindikatorer,
som dr tillgdngliga i databasen for utbildningsstatistik (HaridusSilm).

6 Remissvar
6.1 Remissforfarandet
Forsoket med verksamhetsstyrning

Forsoket med verksamhetsstyrning fick brett understod. Forsoket ansags minska byréakratin i
anknytning till verksamhetsstyrningen och 6ka utbildningsanordnarnas moéjligheter att svara pa
behoven i det egna omradet. Forsoket ansdgs oka viaxelverkan mellan utbildningsanordnarna
och forvaltningen. Remissinstanserna understddde att utbildningsanordnare viljs pa ett
representativt sitt till forsoket och att forsoket ér tillrdckligt omfattande.

Flera remissinstanser ansdg att forsoksmélen och behorighetsforhallandena mellan
utbildningsanordnaren och undervisnings- och kulturministeriet bor preciseras. Lagens mal har
konstaterats i den forsta paragrafen i den fOreslagna forsokslagen och 1 dess
forfattningsspecifika motiveringar. I den fortsatta beredningen preciserades motiveringarna till
paragrafen.

En del av remissinstanserna riktade uppméarksamhet pa att urvalsforfarandet borde vara mer
exakt och transparent &n vad som beskrivits i propositionsutkastet. Uppmérksamhet riktades
ocksé pé forutséttningarna for uppfoljning av forsoket. En del av remissinstanserna foreslog att
uppfoljningssitten och -kriterierna bor beaktas bittre i forfattningstexten. Uppmarksamhet
riktades ocksa pa att de som viljs till forsoket borde ha faktiska operationella och ekonomiska
forutséttningar att svara pa befolkningens och arbetslivets behov. I den fortsatta beredningen
utvecklades forfattningarna om ansokan och val till forsoket. Urvalsforfarandena och -
kriterierna skrevs in i lagen. For att sékerstélla transparensen och metodkunskapen podngsatts
sokandena av Nationella centret for utbildningsutvirdering, Ncu, som med stéd av den
lagstiftning som géller for centret &r ett oberoende organ for utvirdering av utbildning. Till
motiveringarna tillades en analys av forutsidttningarna att bilda en forskningsdesign och dess
forhallande till utvdrderingen av sokandens forméga. Bestdmmelsen om uppfoljningen av
forsoket preciserades och Ncu ges till uppdrag att genomfora och planera uppfoljningen.

I huvudsak understoddes forslaget om de examina som avgrinsas. Nagra remissinstanser
foreslog att examen inom pedagogisk verksamhet och handledning och andra examina som
omfattas av bestimmelserna om l6sningar vid olamplighet for studier (SORA) bor vara examina
som avgrinsas. Malet med forsoket med verksamhetsstyrning &r att skapa omfattande
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forutséttningar for anordnarna att svara pé utbildningsbehovet i deras omrade. Om examina
utesluts 1 en stdrre utstrickning &n vad som foreslagits, skulle ocksé utbildningsanordnarnas
mojligheter att reagera minska. De utbildningsanordnare som deltar i forsdket omfattas av
forpliktelserna enligt lagstiftningen om verksamheten, inklusive SORA-bestimmelserna.
Examina inom pedagogisk verksamhet och handledning ordnas i bred omfattning redan for
nérvarande.

I flera remissvar konstaterades att en forpliktelse att delta i forsoket inte dr en &ndamalsenlig
utgdngspunkt for det fortroende som forhandlingsforfarandet forutsitter och for gemensamma
overenskommelser. I den fortsatta beredningen avldgsnades denna paragraf frén propositionen
utifrdn remissvaren.

En del av remissinstanserna ansdg att beslutsmakten mellan utbildningsanordnaren och
undervisnings- och kulturministeriet inte var proportionell. I synnerhet riktades uppmarksamhet
pa att ministeriet fattar beslut om utbildningsanordnarens operationella och kvantitativa mal i
situationer dir anordnarens mél och de nationella malen inte kan samordnas, och ett avtal inte
uppkommer. I den fortsatta beredningen beslot man sig for att avldgsna denna paragraf utifran
remissvaren. Forfarandet for konfliktsituationer foreskrivs enligt forslaget som en del av 12 § i
forsokslagen, vilken giller dterkallande av ett forsokstillstind. Om ett avtal inte uppnés, kan
undervisnings- och kulturministeriet aterkalla ett forsokstillstind under forutsittning att
utbildningsanordnaren riktar utbildning pé ett sétt som i vésentlig grad &r odndamélsenligt med
hénsyn till forsdkets mal.

En del av remissinstanserna anség att det var oklart var besluten om maximiantalet studerandeér
for deltagarna i forsoket fattas. Det var oklart om beslut om dessa fattas i forsokstillstandet eller
i avtalet mellan utbildningsanordnaren och ministeriet. Propositionen preciserades sa att ett nytt
moment fogades till 3 §, som géller forsokstillstand. I det konstateras att maximiantalet
studerandeér ar det som angetts for utbildningsanordnaren i det gamla anordnartillstandet da
forsokslagen tridde i kraft.

Fri rétt att ordna examina pa engelska fick brett understdd, i synnerhet med tanke pé tillgangen
till kompetent arbetskraft. I vissa utlatanden framlyftes att kunskaper i finska och svenska &r
nédvindiga, 1 synnerhet inom social- och hédlsovéardsbranschen. Dessutom konstaterade till
exempel Utbildningsstyrelsen att det inom yrkesutbildningen finns flera examina diar man
utexamineras till yrken déar minst forsvarligt kunnande i de inhemska spraken behovs. Enligt
Utbildningsstyrelsens utldtande &r det behovligt att beddma kraven pé spréakkunskaper i
examensgrunderna enligt examen, om utbildning i allt hdgre grad ordnas pa engelska i
fortsdttningen. 1 motiveringarna till regeringens proposition har undervisning pa
nationalspraken forklarats ocksd i de fall dar engelska dr examensspraket. De nya
examensgrunderna for grundexamen inom social- och hilsovardsbranschen tradde i kraft den 1
augusti 2024. I fraga om kraven pa yrkesskicklighet och kunnandet har man i dessa definierat
sddana omstdndigheter med vilka man i fortséttningen kan forbereda yrkeskunniga och
kompetenta ndrvardare i synnerhet for den finlindska arbetsmarknaden. Det finns sju
kompetensomraden och i alla kompetensomréden har kravet pa yrkesskicklighet i fraiga om
sprakkunskaper definierats enligt foljande: ”anvander tva inhemska sprak (finska, svenska eller
samiska) och ett frimmande sprak i arbetsuppgifterna”. I fraga om bedéomningen av kunnandet
har det dven foreskrivits att beddmningen av kunnandet inte kan anpassas, om patient- och
klientsdkerheten eller lakemedelsbehandlingen éventyras. I grundexamina inom social- och
hilsovardsbranschen &r det dértill inte mojligt att avvika frén de krav pa yrkesskickligheten som
hénfor sig till ldkemedelsbehandlingen eller patient- och klientsédkerheten. I friga om dessa
foreskrifter ska sprakkunskaperna och yrkeskunnandet hos dem som avlagt examen vara pa
sddan niva att de klarar av krdvande arbetsuppgifter som nirvardare. I friga om en examen inom
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pedagogisk verksamhet och handledning bedomer Utbildningsstyrelsen grunden for
spréakkunskapskravet innan forsdket borjar. Dessutom har undervisnings- och kulturministeriet
inlett ett natverksprojekt som genomfors som ett samarbete mellan yrkesutbildningsanordnarna
och med strategifinansieringen for yrkesutbildningen ar 2023. Det utvecklar undervisningen pa
frimmande sprak och forbittrar utbudet av och kvaliteten pa undervisning pa de inhemska
spraken. Innehéllen och mélen i den utvecklings- och utbildningshelhet som genomférs med
strategifinansiering under tiden mellan den 1 januari 2023 och den 31 december 2024 ska frimja
studerandens individuella behov och dra fordel av bra praxis som redan tagits fram (till exempel
sprakmedveten undervisning). Med projektet stdder man regeringsprogrammets skrivning
enligt vilken avhopp fran yrkesutbildningen minskas och de utexaminerades sysselséttning
forbattras. I enlighet med regeringsprogrammet utdkas utbudet av studieinnehéll pa engelska
inom yrkesutbildningen och samtidigt sdkerstéller man mdjligheten till tillrdckliga studier i de
inhemska spraken. Dessutom reformeras utbildningsutbudet sa att det béttre dn for narvarande
motsvarar arbets- och néringslivets behov, med beaktande av behoven i export- och
industrilandskapen. Enligt regeringsprogrammet ska utbudet och kvaliteten pa utbildning och
sprakexamina i badda de inhemska spraken forbittras for att sékerstilla den invandrande
arbetskraftens sprakkunskaper.

Flera remissinstanser ansag att forsokstiden ar lang. Det anségs vara viktigt att folja forsokets
genomslag dven under forsoket och det foreslogs att en mer omfattande utvérdering genomfors
redan efter den forsta fyradriga strategiperioden. Propositionen preciserades utifrén remissvaren
om uppfdljningen och halvtidsutvirderingen. Arendet behandlas i avsnittet Genomférande och
uppfoljning.

Flera remissinstanser var oroliga for de utbildningsanordnare som inte dr med i forsoket och pa
vilka forsokslagen inte tillimpas. 1 utldtandena forutsattes att man sdkerstiller att
verksamhetsforutsittningarna bevaras hos dessa utbildningsanordnare och att ansdkningar om
en dndring av dessa utbildningsanordnares anordnartillstind behandlas inom en rimlig tid. I de
foreslagna forfattningarna foreslés inte dndringar i forfarandet for anordnartillstdndet for andra
utbildningsanordnare &n de som omfattas av forsokslagen.

Justitieministeriet behandlade den foreslagna forsokslagen paragraf for paragraf i sitt utlatande.
Justitieministeriets anmarkningar beaktades pa genomgripande sitt i den fortsatta beredningen
av propositionen. Dessutom uttalade sig justitieministeriet om motiveringarna till
lagstiftningsordningen, som var bristfilliga i propositionsutkastet. Propositionen preciserades
till denna del i den fortsatta beredningen.

Reformen av finansieringssystemet

Malen for indringen av och forslagen om finansieringssystemet fick brett understdod. Andringen
av finansieringssystemet fran finansiering som till storsta del baserar sig pé studerandear till
finansiering som 1 hogre grad betonar prestationer (examina, kompetenspodng for
examensdelar) samt sysselsdttning och fortsatta studier ansdgs vara bra. Vissa enskilda
remissinstanser motsatte sig fOrslaget i synnerhet i friga om ldropliktiga studeranden.
Forenklingen av finansieringsmodellen genom att minska koefficienterna i viktnings- och
forhojningsfaktorerna fick pé allmén niva ett odelat understod. Remissinstanserna var i valdigt
stor utstrdckning oroliga for vuxenutbildningens stéllning och for hur utbildningen kan svara pa
andringsbehoven 1 arbetslivet. Berdkningsmodeller for finansieringen 6nskades i omfattande
grad, sé att utbildningsanordnarna kan forutse sin finansiering da verksamheten dndras.

Remissinstanserna forholl sig sdvil negativt som positivt till forslaget om finansiering efter
provning. Finansiering efter provning anségs vara viktig till exempel i hanteringen av
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forindringssituationer. A andra sidan betonades i utltandena att den inte orimligt fir minska
den kalkylerade finansieringens andel.

Begrinsningen av studerandear for andra d4n de som é&r berittigade till avgiftsfri utbildning
understdddes i regel. En del av utbildningsanordnarna ville ha en precisering av det maximiantal
studeranden som é&r kopplat till fyradrsperioden. I vissa utldtanden foreslogs att man pa samma
sétt som for maximiantalet studerandear funderar ocksé pé att faststélla maximiantalet examina
och examensdelar i anordnartillstdnden och foljaktligen i finansieringsmodellen.

Avliagsnandet av Ovrig yrkesutbildning fran yrkesutbildningen och finansieringen fick
understdd, men motte ocksa pa motstand. Forslaget anségs vara motiverat ocksad med tanke pa
konkurrensneutraliteten. I utlatandena foreslogs att om 6vrig yrkesutbildning avldgsnas, bor det
finnas en Overgangstid, d4 det utreds om en del av den utbildning som hor till den Gvriga
yrkesutbildningen kan dverforas till en del av examensutbildningen. I den fortsatta beredningen
beslot man sig utifran remissvaren att dndra propositionen sa att 6vrig yrkesutbildning enligt 8
§ 1 punkten avldgsnas fran lagen och finansieringssystemet forst efter en 6vergangstid pa tre ar
och att det 4r mojligt att ta ut studerandeavgifter for 6vrig yrkesutbildning enligt 8 § 1 punkten
under dvergangstiden.

Slopandet av studerandeavgifter understdddes, men motte ocksd pd motstaind. Flera
remissinstanser understodde att studerandeavgifterna slopas och att nedskdrningarna av
finansieringen av yrkes- och specialyrkesexamina slopas i anknytning till detta. Flera
remissinstanser foreslog att man provar att inte slopa studerandeavgifterna. I vissa utldtanden
foreslogs att det fortfarande ska vara mojligt att ta ut avgifter for yrkes- och
specialyrkesexamina utifrdn en motiverad orsak, till exempel synnerligen dyra utbildningar. Vid
den fortsatta beredningen beslot man utifrdn remissvaren att dndra propositionen s att
studerandeavgifterna kvarstar. Eftersom studerandeavgifterna kvarstar, beslot man att ocksa
halla kvar examenstypkoefficienten.

Vissa remissinstanser ansag att utelimnandet av personer som fran tidigare varit sysselsatta frén
sysselséttningskriteriet for finansieringen var problematiskt. Flera remissinstanser ville bevara
finansieringen ockséd for dem som har en tidigare examen efter grundstadiet. Man var sérskilt
orolig for de examina dir avldggande av en hel examen ir en forutsittning for att fa ett nytt
yrke, sdsom nérvardarutbildning. En del av remissinstanserna foreslog att personer med
studentexamen dven i fortsdttningen jimstélls med personer utan examen efter grundstadiet i
finansieringen utifrdn en hel examen. I den fortsatta beredningen beslutade man sig utifran
remissvaren for att dndra forslaget till forordning om avgiftsgrunderna sd att de som avlagt
studentexamen jamstills med personer utan examen i finansieringen. Arendet regleras genom
forordning av undervisnings- och kulturministeriet, som ges efter att lagarna trétt i kraft, s& som
konstateras i avsnittet Bestimmelser pa lagre nivan dn lag.

En del av remissinstanserna motsatte sig eller forhdll sig med forbehall till att koefficienten for
sédrskilt stod slopas. Flera remissinstanser krdvde att samhéllsansvaret beaktas som ett
finansieringskriterium. I praktiken skulle detta vara mojligt genom att infora ett kriterium som
giller utgangsnivan, dar grunden utgdrs av uppgifter om vitsorden i studerandenas
avgangsbetyg fran grundskolan. I en del utldtanden riktades uppmérksamhet pa att det borde
vara mojligt att beakta utgdngsnivan ocksa for dem som inte har nagot avgangsbetyg.

Slopandet av koefficienten for inkvartering vid internatskola stotte pa motstdnd i vissa
utlatanden, i synnerhet i folkhdgskolornas utldtanden. Enligt folkhdgskolorna &r boende vid
internatskolor inte enbart en inkvarteringsservice, utan det handlar om en mer omfattande
pedagogisk approach och investering i larmiljon. I den fortsatta beredningen beslutade man sig

60



for att dndra forslaget till forordning om berdkningsgrunder utifrdn remissvaren, si att tre
forhojningskoefficienter bevaras for inkvartering pd ett sitt som motsvarar nuldget. Arendet
regleras genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet, som ges efter att lagarna
tritt 1 kraft, s som konstateras i avsnittet Bestimmelser pa 14gre nivén &n lag.

Studerande- och arbetslivsrespons som en del av finansieringen delade remissinstansernas
asikter. En del ville behélla minst den nuvarande nivan pé tre procent eller till och med hdja
den. En del ville helt slopa responsen pé finansieringen, &ven om den ansags vara behovlig for
utvecklingen av kvaliteten. Framfor allt ansdgs insamlingen av arbetslivsrespons vara
arbetskrdvande. Tryggande av finansieringen av fangelseundervisning och tillgodoseende av
likabehandlingen anségs vara viktigt. Avgrinsningen av finansieringsandringarna inom ramen
for overgangstiden understoddes allmént.

Lapplands forbund och tva utbildningsanordnare frén Lappland foreslog att ersittningarna av
rese- och inkvarteringskostnader for laropliktiga overfors till FPA for att sdkerstélla
likabehandling av studerandena.

Enligt finansministeriets syn skulle de &ndringar som fOreslagits i utkastet inte fornya
finansieringssystemet for yrkesutbildningen tillrickligt och det finansieringssystem som
foreslagits i utkastet ar fortfarande valdigt komplicerat. I propositionen beaktas dessutom inte
unga personer som avldgger en forsta yrkesexamen i tillrdcklig rad. Hilften av finansieringen
skulle fortfarande riktas utifrdn studerandedren. Enligt finansministeriets syn borde
finansieringens tyngdpunkt i frdga om kontinuerligt ldrande bland vuxna ligga pa de avlagda
studierna och sysselsittningen efter studierna, och inte pa studerandearen. Finansministeriet
foreslog i sitt utldtande att man i finansieringen av yrkesutbildningen differentierar
budgetfinansieringen for unga och vuxna, vilket ocksé skulle frimja att besparingen pa 100
miljoner euro enligt beslutet av statsminister Orpos regering vid ramférhandlingarna i april 2024
riktas pa ﬁnansieringen av utbildning for vuxna eller personer som avlagt en yrkesexamen eller
en examen pa hdgskoleniva. En proposition om reform av finansieringssystemet har beretts
utifran skrivningarna i regeringsprogrammet och regeringsprogrammet innehéller inte négot
omndmnande om att differentiera finansieringen for yrkesutbildning pd det sétt som
finansministeriet foreslagit. Den foreslagna finansieringsmodellen garanterar finansieringen av
utbildning for de laropliktiga, eftersom de faktiska studerandeéren for laropliktiga studeranden
beaktas utan begransningar i finansieringen.

Reformen fick mest kritik for placeringen av omraden och examina i kostnadsgrupperna i
forordningsutkastet och adndringarna av kostnadsgruppernas koefficienter. Storsta delen av
kritiken géllde utbildning inom jord- och skogsbruksomradet, d& kostnadsgruppskoefficienterna
for examina inom dessa omraden ansags vara for laga. Vissa branschers och enskilda examinas
koefficienter ansadgs ocksd vara for laga, till exempel for foretagsekonomi, social- och
hilsovardsbranschen och sjofart. Dessutom kritiserades 1 allménhet placeringen av
koefficienterna for yrkes- och specialyrkesexamina i kostnadsgrupp ett. Aven finansieringen av
omraden som &r viktiga for forsorjningsberedskapen lyftes fram, och bland annat utbildning
inom jordbruk ansigs vara ett exempel péd detta. I den fortsatta beredningen fattades ett beslut
om att utifrdn remissvaren éndra forslaget till forordning om berdkningsgrunder sa att man i
forordningen 6vergar fran fem kostnadsgrupper till sju kostnadsgrupper i examensutbildningen.
Enligt berékningarna skulle examinas kostnadsmotsvarighet béttre beaktas i finansieringen, om
man inom examensutbildningen overgar fran fem kostnadsgrupper till sju kostnadsgrupper. I
modellen med fem kostnadsgrupper ar en del av examina inom jord- och skogsbruksomrédet
underfinansierade med 3—7 procent sett till kostnaderna. Overgangen till sju kostnadsgrupper
skulle atgirda detta, varvid kostnaderna noggrannare motsvarar kostnaderna. Arendet regleras
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genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet och &vergangen till sju korgar
behandlas mer ingdende i avsnittet Bestimmelser pé ldgre nivan 4n lag.

Helheten av stod for ldrandet och sdrskilt stod

Utifran remissvaren fick forslagen om studerandens rétt till stod for larandet och sérskilt stod
brett understdd. | flera utlatanden lyfte man fram att behovet av stéd for larandet kontinuerligt
okat, varfor det bor utvecklas. I sa gott som alla utlatanden understoddes stod for larandet, dér
huvudvikten i enlighet med motiveringarna ligger pa lattillgangligt stod, som ges till
studeranden sa fort stodbehov framkommer. Overforingen av resurser for stod for larandet fran
forvaltningsbeslut till stod med 1ag troskel och i rétt tid ansags vara virt att efterstriva.

I remissvaren ansags det vara viktigt att stod for lidrandet ar tillgdngligt for de studerande i
tillracklig hog grad och i ritt tid och det ska vara av sadan kvalitet att det frimjar de studerandes
kunskaper, péavisande av kunnande genom yrkesprov, utexaminering, sysselsédttning och
overgang till fortsatta studier samt véilbefinnande. Det ansags dven vara viktigt att koppla stod
for larandet till uppndendet av utbildningsmalen som en 16sning som &ven frimjar de mer
omfattande malen for yrkesutbildningen. En del konstaterade ocksa att det &r bra att stodet for
larandet inte ordnas som egna studieperioder, utan vid sidan om examensutbildningen under
hela utbildningen, vilket frdmjar uppniendet av studerandens mél. 1 flera utldtanden
konstaterades att studierna for att stdda studiefardigheterna har utvecklats och upplevts vara
fungerande och darfor borde bra praxis utnyttjas dven i fortsédttningen. I négra utlatanden
framfordes att studier som stoder studiefardigheterna behalls som en form av stdd for larandet
dven 1 fortsdttningen. I synnerhet var man orolig for mdjligheterna for studeranden av
invandrarbakgrund att ldra sig spréket.

Storsta delen av remissinstanserna ansag att specialldrarens roll i stodet for larandet enligt
propositionen vara #ndamalsenlig. Flera remissinstanser ansdg att propositionen minskar
byrakratin och innebér att stodbehoven hos en studerande beaktas flexiblare.

I flera utlatandena anségs att begreppet stddundervisning inte ar sérdeles lampligt for
yrkesutbildning, dér stodet dr mangsidigt och det dven i personalen finns en stor méngd andra
personer dn ldrarna som stoder studerandens ldrande. En del ansag & sin sida att begreppet
stodundervisning lampar sig vil for yrkesutbildning.

Storsta delen av remissinstanserna forde fram sin oro for att propositionen inte i tillriacklig grad
beaktat frimjandet av studerandenas vilbefinnande i mer omfattande grad och pa sé sitt att
mangprofessionellt samarbete och samarbete med elevvarden betonas i arbetet. I négra
utlatanden anmirktes att ett moment med en bestimmelse om samarbetet med aktérer som
producerar utbildningsservice fattades i1 propositionen. I den fortsatta beredningen har detta
moment fogats till propositionen och drendet har dessutom preciserats i specialmotiveringen. I
flera utldtanden framlyftes dessutom en oro for laropliktiga unga personer, vars utbildning
forutsétter att deras funktionsforméga stods och att de far rehabilitering, ofta tillsammans med
andra sakkunniga. Som 16sningar for rehabiliteringen av studeranden foreslogs bland annat att
kombinera social- och hélsovérdstjanster, arbetsworkshoppar och skolornas tjénster.
Kommunf6rbundets och Areenas forslag om rehabiliterande undervisning var ett férslag for att
16sa drendet.

Négra remissinstanser konstaterade att skillnaden mellan stdd for larandet och sirskilt stdd i
fortsattningen bor vara tydlig for samtliga och den ska definieras entydigt i lagstiftningen. I
propositionen har innehallen i stod for larandet och sérskilt stod beskrivits i synnerhet i
specialmotiveringen.
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Forslaget om sérskilt stod understoddes i regel i utlatandena. I synnerhet riktades i utlaitandena
dock uppmirksamhet pd vad som avses med begreppet "verifierade” i propositionen.
Specialmotiveringen i regeringens proposition har preciserats i denna utstrackning.

I utldtandena riktade man ockséd uppmérksamhet pa de olika verksamhetsmiljoerna inom
yrkesutbildningen, i vilka forvérv av kunnande i praktiska uppgifter pa arbetsplatsen &r centralt.
I vissa utlatanden foreslogs darfor att bestimmelsen preciseras i fraiga om utbildning som ordnas
pa arbetsplatsen, sa att studeranden ska fa dven sérskilt stod som behovs pa arbetsplatsen.
Utifran remissvaren beslot man sig for att dndra propositionen sa att motiveringarna till
paragraferna innehdller ett konstaterande om studerandens rétt att fa sdrskilt stod pa
arbetsplatsen i samband med praktiska arbetsuppgifter som en del av utbildning som baserar sig
pa léroavtal eller utbildningsavtal.

I utldtandena foreslogs dartill att grunderna for sérskilt stod okas sa att studerandena &r i en
likvérdig stdllning. Organisationerna for personer med funktionsnedséttning foreslog dértill att
ocksd en funktionsnedsittning eller en sjukdom bor vara en grund for sérskilt stod. Detta
mojliggor att man for en studerande med en funktionsnedsdttning eller sjukdom sékerstiller
tillgéngligheten i studierna, det behovliga sérskilda stodet och sérskilda undervisnings- och
studiearrangemang. Négra remissinstanser konstaterade att dven hilso- eller socialrelaterade
orsaker ger upphov till ett behov av regelbundet och langvarigt stdd for ldrandet, vilket bor
beaktas 1 forfattningarna. Ocksa “andra orsaker” som ndmns i bestimmelsen om sérskilt stod
vickte frdgor och preciseringsbehov. Utifrdn den mottagna responsen tillades begreppen
”funktionsnedséttning” och sjukdom” som grund for sérskilt stod utdver verifierade
inlérningssvarigheter i bestimmelsen och i motiveringarna preciserades de dvriga orsaker som
ndmns i bestimmelsen.

I flera utlatanden ansags att specialundervisningen &r en uppgift som utvidgas for
utbildningsanordnaren. I den fortsatta beredningen preciserades personalkonsekvenserna
genom att konstatera att det inte handlar om en uppgift som utvidgas, eftersom den géllande
lagen innehéller en bestimmelse om sérskilt stod och genom forordning foreskrivs att en person
som ger sérskilt stod ska ha behorighet i form av en speciallirarexamen. Finansministeriet
yttrade dessutom att propositionen borde innehalla en bedémning av hur mycket propositionen
okar behovet av specialldrare och hur detta forhaller sig till utbudet av specialldrare, dven med
beaktande av att stodet for larandet och skolgangen samtidigt dr pa vég att reformeras dven i
den grundlidggande utbildningen och gymnasieutbildningen. Propositionen har preciserats i
fraga om personalkonsekvenserna i den fortsatta beredningen.

Négra remissinstanser ansdg att bindande av specialundervisning till undervisning av en
specialldrare skulle minska det sdrskilda stodet till en studerande. I nagra utlatanden forutsattes
preciseringar av vad som avses med att “stirka specialundervisningen". I vissa utldtanden
foreslogs att beslutet om sarskilt stod till en studerande ska fattas enbart i sidana situationer dér
studerandens kunnande anpassas inom yrkesutbildningen eller dé avvikelser gors frén kraven
pa yrkesskicklighet eller malen for kunnandet.

I nagra utlatanden framlyftes totalreformen av stddet for ldrandet som en helhet och som ett
kontinuum, vilket anségs vara viktigt. Skillnaderna mellan stodet for larandet i de olika
utbildningsformerna kommenterades ocksé och det ansags vara beklagligt att begreppen inte &r
helt enhetliga. A andra sidan betonades varje utbildningsforms sérdrag, som borde beaktas.

Flera remissinstanser tog stéllning till slopandet av forhdjningskoefficienten for finansieringen
utifran sarskilt stod, vilket bedomdes minska finansieringen for sarskilt stod. I propositionen
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konstateras att finansiering &r finansiering med allmén tickning, vilket mojliggor att
finansieringen riktas pa sarskilt stdd i behovlig utstrackning.

Utlatandena innehdll stillningstaganden om informationsoverforingen, som bor genomforas
bittre 4n tidigare. Lagen om yrkesutbildning innehaller redan bestdmmelser om
informationsoverforing, varfor det inte finns dndringsforslag om detta i propositionen.

I vissa utlatandena anségs att studerandenas karridrplanerings- och arbetslivsfirdigheter borde
stdrkas systematiskt under hela utbildningen.

I utlatandena foreslogs att dndringarna trader i kraft fran borjan av ldséaret den 1 augusti 2026,
sa att besluten inte behdver dndras mitt under lasaret. Det beslots att dndra tidpunkten for
ikrafttrddandet till borjan av ldséret utifran remissvaren.

Uppdragsutbildning

Forslagen om uppdragsutbildning delade remissinstansernas dsikter. Forslaget fick understdd,
men motte ocksd pa motstdnd. Skyldigheten att sdkerstélla studerandenas rittigheter
understoddes allmént. Forslaget om att utbildningsbestdllaren ocksd borde vara
utbildningsfinansidr moétte pad motstdnd i ménga utlatanden. Flera remissinstanser lyfte fram
kommunanordnarnas situation vid ordnande av uppdragsutbildning och de arrangemang som
gjorts for att genomfora uppdragsutbildning. Den foreslagna dndringen ansags gora det avsevart
svarare att ordna uppdragsutbildning eller eventuellt till och med helt hindra det.

Kommissionen for examensexport, som verkar i anslutning till Utbildningsstyrelsen, lade fram
flera alternativa formuleringar till paragrafen med stdd av remissinstansen. Flera
remissinstanser foreslog lasarsavgifter for studeranden fran omraden utanfor EU/EES.

Kommunforbundet riktade pa allmidn nivd uppmirksamhet pa att regleringen om
uppdragsutbildning har placerats som en del av det nationella utbildningssystemet.
Kommunf6rbundet anség att forfattningsunderlaget for uppdragsutbildning ska utredas i sin
helhet och beddmas som en del av det offentliga finansierade och 6vervakade nationella
utbildningssystemet och i férhallande till regleringen om konkurrensneutralitet.

Med beaktande av remissvaren péd forslaget beslots det att slopa forslagen om
uppdragsutbildning frén regeringspropositionen och goéra den fortsatta beredningen av érendet
som en separat helhet.

Arbetslivskommissionerna

De éndringar som foreslagits for arbetslivskommissionerna delade remissinstanserna. Flera
remissinstanser understodde att antalet arbetslivskommissioner begrinsas och att deras
uppgifter minskas. Flera remissinstanser var dock oroliga for kvalitetssikringen av
yrkesutbildningen, om arbetslivskommissionernas uppgifter minskas pa det foreslagna séttet.
Flera remissinstanser motsatte sig helt och hallet att arbetslivskommissionernas uppgifter d&ndras
och att antalet uppgifter minskas. I synnerhet arbetslivsorganisationerna foreslog att fragan
skjuts upp och att en trepartsberedning inleds.

Med beaktande av remissvaren pa forslaget beslot man sig att slopa forslagen om

arbetslivskommissionerna frdn regeringspropositionen och genomfora den fortsatta
beredningen av drendet som en separat helhet.
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6.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen har gett ett utlaitande om propositionsutkastet den 29
augusti 2024. Enligt beddomningsradet framgar 4drendets bakgrund och mal av
propositionsutkastet. Beskrivningen av nuldget i propositionsutkastet redogor tydligt for
problemen relaterade till det nuvarande finansieringssystemet och regleringen kring
anordnartillstind for yrkesutbildningen. Bedomningsradet ansdg att det var positivt att
yrkesutbildningens personal, ledning och studerandena inkluderats i beredningen med olika
samradsmetoder.

Bedomningsradet ansdg att beskrivningen av den nuvarande helhetsfinansieringen for
yrkesutbildningen och finansieringssystemet &r oklar i propositionsutkastet. Till exempel
beloppet av totalfinansieringen kunde beskrivas, liksom ocksé hur finansieringen fordelar sig
mellan olika utbildningsprogram. Beddmningsradet rekommenderade att en tabell eller ett
schema inkluderas i propositionsutkastet, med en beskrivning av det nuvarande
finansieringssystemet och de dndringar som foreslagits till systemet.

Beddmningsradet riktade uppmérksamhet pa att forsoket inte genomfors med randomisering,
varfor tillforlitlig information om reformens genomslag sannolikt inte fas. Dérfor borde en
beddmning goras av om modellen for att genomfora reformen &r meningsfull. Bedomningsradet
konstaterade ocksa att det utifran utkastet forblir oklart om utbildningsanordnarna har méjlighet
att undvika att vélja elever vars prestation forvédntas vara sdmre &n snittet och att denna risk
borde behandlas i propositionen.

Bedomningsradet ansag att propositionsutkastet innehaller ett bra referat av de styrningssystem
for yrkesutbildningen vilka dr i anvindning utomlands. Propositionsutkastet redogor dock inte
for om de 16sningar som &r i anvdandning utomlands utnyttjats i beredningen av propositionen.

Bedomningsradet ansag att propositionsutkastet innehaller en tillrdcklig bedomning av
propositionens  konsekvenser ~ for  finansieringen  av  yrkesutbildningsanordnare.
Bedomningsridet ansag att det var positivt att man i konsekvensbeddmningarna dragit nytta av
simuleringar, med vilka konsekvenserna av finansieringsmodellen for utbildningsanordnarna
uppskattats.

Bedomningsradet anség ocksa att eventuella &ndringar i utbildningsutbudet for studerandena
ska beskrivas konkret i propositionen. Propositionen kunde innehélla en beskrivning i
exemplifierande syfte om hurdana utbildningsprogram som sannolikt skulle 6ka utifrdn de
nuvarande behoven i arbetslivet.

Bedomningsradet ansdg att konsekvenserna for arbetslivets behov och kunnandet borde
beddmas 1 propositionen, liksom ocksd eventuella besparingar av att fordjupande och
kompletterande undervisning slopas. Propositionen borde innehélla en beskrivning av
prognosen over fordndringarna i arbetslivet och kompetensbehoven samt samarbetet med
foretradare for arbetslivet under forsoket, sé att forsoket svarar pé arbetslivets behov.

Propositionsutkastet kan ge en uppfattning om att malet med de féreslagna dndringarna ar att fa
personer som helt saknar en examen efter grundstadiet till yrkesutbildningen, i stéllet for s&
kallade branschbytare. Bedomningsradet ansdg att propositionsutkastet i man av mojlighet
kunde innehélla en beskrivning av om propositionen har konsekvenser for omskolningen av
vuxenstuderanden, med beaktande av den senaste tidens @ndringar i fOrutséttningarna for
vuxenutbildning.
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Bedomningsradet ansag att man i propositionsutkastet kunde precisera konsekvenserna av att
finansieringen riktas pd avlidggande av kortvariga utbildningar eller examensdelar for
utbildningsanordnarna.

Ett mal med den foreslagna regleringen ir att frémja det regionala vilbefinnandet och forbéttra
regionekonomin. I propositionsutkastet foreslds dock avskaffande av den regionala
koefficienten, som beaktar regionala sysselsittningsskillnader bland dem som avlagt
yrkesutbildning. Enligt propositionsutkastet paverkar slopandet av koefficienten inte
finansieringens inriktning i den nya finansieringsmodellen. Beddmningsradet ansdg att
propositionen kunde innehélla en beskrivning av om det under den tid d& den nuvarande
regleringen varit i kraft funnits omradden som i synnerhet dragit nytta av den regionala
koefficienten och som kan drabbas av sérskilda konsekvenser av att koefficienten slopas. Kan
till exempel nagot utbildningsutbud minska i vissa omraden som en foljd av att den regionala
koefficienten slopas?

Regeringens proposition har kompletterats i friga om de brister och utvecklingsobjekt som
konstaterats 1 utlatandet av beddmningsradet. Till propositionen fogades tabeller over
finansieringen, vilka beskriver dndringen av finansieringssystemet i forhallande till nulédget och
den branschspecifika fordelningen av finansieringen for yrkesutbildningen. Motiveringarna till
den valda modellen for att genomfora forsoket preciserades. Dértill preciserades motiveringarna
bland annat i friga om den regionala koefficienten och omskolning av vuxenstuderanden.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om ett forsok med verksamhetsstyrning inom yrkesutbildningen

1 §. Lagens syfte. Enligt paragrafen ir syftet med lagen att genomfora ett tidsbegrénsat forsok
med verksamhetsstyrning inom yrkesutbildningen mellan den 1 januari 2026 och den 31
december 2033. Syftet med forsoket dr att utreda hur man genom att utvidga anordnartillstinden
inom yrkesutbildningen och genom verksamhetsstyrning som grundar sig péd ett
forhandlingsforfarande kan stirka yrkesutbildningens kvalitet, genomslag och tillgénglighet.
Med verksamhetsstyrning avses styrning av yrkesutbildningsanordnarna med forfarandet med
anordnartillstind. Ockséd forhandlingar och avtal med utbildningsanordnarna &r
verksamhetsstyrning i forsoket.

Med yrkesutbildningens kvalitet avses utbildningens forméga att svara pa malen for
utbildningen och pé studerandenas och klienternas behov. Kvalitet dr ocksé att en studerande
far undervisning och handledning for att kunna uppné det kunnande som faststillts som mal i
studerandens personliga utvecklingsplan for kunnandet. Utbildning av hog kvalitet syns ocksa
med att studerandena sysselsétts och overgér till fortsatta studier. Med sysselsittningen och
overgdngen till fortsatta studier mits utbildningens genomslag. Med utbildningens
tillgénglighet avses regional tillgédnglighet, tillganglighet for personer med funktionsnedséattning
och spréklig tillgédnglighet.

2 §. Forsokets forhdllande till annan lagstifining. Pa verksamheten hos utbildningsanordnare
som deltar i forsoket tillimpas vad som foreskrivs och bestdms i lagen om yrkesutbildning med
vissa undantag. Enligt forslaget géller undantagen 3 kap., som innehéller bestimmelser om
anordnande av examina och utbildning. Enligt forslaget innehéller forsokslagen bestimmelser
om ordnande av examina och utbildning vilka avviker fran 3 kap.

Pa forsoket tillimpas inte bestimmelserna om anordnartillstind i 22 § i1 lagen om
yrkesutbildning, bestdmmelserna om examina och utbildning som ska anges i
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anordnartillstandet i 23 §, bestimmelserna om undervisnings- och examensspraket i 24 § och
bestammelserna om verksamhetsomradet i 25 §. Forsokslagen innehdller separata bestimmelser
om de ndmnda drendena. P4 forsoket tillimpas inte heller bestimmelserna i 27 § 1-3 mom. i
lagen om yrkesutbildning géllande ovriga rittigheter, skyldigheter, villkor och uppgifter som
ska anges i ett anordnartillstdnd. Daremot tillimpas den ifrdgavarande paragrafens 4 mom. dven
pa anordnare som deltar i forsoket. I det aktuella momentet foreskrivs att det i
anordnartillstandet ocksé kan bestimmas om andra skyldigheter, om tryggandet av tillgang till
utbildning eller andra orsaker som hanfor sig till ordnande av examina och utbildning forutsatter
det. Dessutom kan anordnartillstindet innehalla bestimmelser om villkor for ordnandet av
examina och utbildningar samt bestimmelser om utvecklingsuppgifter och andra uppgifter.
Bestimmelserna om forutsittningar for beviljande av anordnartillstand i 28 § och om &ndring
och éterkallande av anordnartillstdnd i 29 § i lagen i fraga tillimpas inte heller pa forsoket.
Forsokslagen innehaller separata bestimmelser om dessa.

3 §. Forsokstillstand. Det foreslas att paragrafens 1 mom. innehdller bestimmelser om att ett
anordnartillstand for forsoket inom yrkesutbildningen vilket beviljas av undervisnings- och
kulturministeriet ar ett villkor for att delta i forsoket med verksamhetsstyrning inom
yrkesutbildningen enligt denna lag. Undervisnings- och kulturministeriet beviljar
forsokstillstand pa ansokan hogst fram till slutet pa forsokslagens giltighetstid.

Forsokstillstandet ersétter det tillstdnd att ordna examina och utbildning som avses i 22 § i lagen
om yrkesutbildning under den tid da forsoket pagar. Ett anordnartillstand for yrkesexamina och
-utbildning aterkallas dock inte for forsokstiden, utan det &r sa att séga fruset under forsokstiden.
Undervisnings- och kulturministeriet fattar ett beslut om forsokstillstdnd avgiftsfritt.

Enligt foreslagna 2 mom. i paragrafen fir de utbildningsanordnare som deltar i forsoket en
omfattande ratt att ordna examina. Utbildningsanordnare som fatt ett forsokstillstand kan ordna
alla examina enligt examensstrukturen och s& kallad utvidgad ldroavtalsutbildning. I
forsokstillstandet anges alla examina och utbildningar som utbildningsanordnaren har rétt att
ordna. Undervisnings- och kulturministeriet kan dock besluta om vissa begrinsningar enligt
examen och kompetensomrade i utbildningsanordnarens forsokstillstdind. Begrinsningarna
behandlas senare i specialmotiveringen till 5 §. Pa ett sidtt som motsvarar nuldget kan en
utbildningsanordnare med utvidgad uppgift att ordna laroavtalsutbildning svara pa arbets- och
néringslivets och studerandens kompetensbehov via utbildningsupphandlingen i fraga om de
examina och kompetensomraden som med stod av 5 § i denna lag eventuellt begrinsats i
forsokstillstandet. Utbildningsanordnare som fatt ett forsokstillstdnd far fritt ordna utbildning
ocksé som fangelseundervisning.

Enligt foreslagna 3 mom. kan examensutbildning som beviljats i ett forsokstillstand anordnas
fritt ocksd som arbetskraftsutbildning. Pa ett sdtt som motsvarar nuldget kommer
utbildningsanordnaren och arbets- och néringsforvaltningen Overens om ordnande av
arbetskraftsutbildning.

I paragrafens 4 mom. konstateras enligt forslaget att utbildning som handleder for arbete och ett
sjalvstindigt liv enligt 7 § i lagen om yrkesutbildning, krdvande sérskilt stod enligt 65 § 1 den
lagen samt yrkesutbildning for idrottare far ordnas av sddana utbildningsanordnare som fatt
forsokstillstand som vid ikrafttradandet av denna lag har haft ritt att ordna utbildningen i fraga.

I paragrafens 5 mom. konstateras att sddana utbildningsanordnare som fatt forsokstillstiand och
som vid ikrafttrdidandet av denna lag har haft rétt att ordna utbildningen i frdga far vara
verksamma som sédana utbildningscentrum for utbildning for grundldggande yrkeskompetens
eller fortbildning som avses i 35 § i lagen om transportservice (320/2017).
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Enligt paragrafens 6 mom. 4r maximiantalet studerandear for utbildningsanordnare som deltar
i forsoket det som anges for utbildningsanordnaren i anordnartillstdndet enligt 22 § i lagen om
yrkesutbildning vid ikrafttrddandet av denna lag.

Ritten att ordna utbildning som handleder for examen for yrkesutbildningsanordnare faststills
pa samma sdtt som fOr nirvarande enligt lagen om utbildning som handleder for
examensutbildning.

48§. Undervisnings- och examenssprak. Utbildningsanordnarens undervisnings- och
examenssprak  faststdlls 1  forsokstillstdndet. 1  forsokstillstindet  faststdlls  att
utbildningsanordnarens undervisnings- och examenssprdk &r samma undervisnings- och
examenssprak eller de samma undervisnings- och examenssprék som faststillts som
undervisnings- och examenssprék i utbildningsanordnarens anordnartillstind d& denna lag
trader i kraft. Utbildningsanordnaren ska meddela undervisning p& de undervisningssprak som
faststillts i forsokstillstandet pa samma sétt som for nirvarande.

Enligt den gédllande lagen om yrkesutbildning kan en examen avldggas pa det eller de
examenssprak som faststillts i anordnartillstdndet och utbildningsanordnarens examenssprék ar
de undervisningsvisningssprdk som faststéllts i anordnartillstindet och de 6vriga sprak som
faststillts separat enligt examen i anordnartillstidndet. Aven engelska kan vara examensspréak for
utbildningsanordnaren for examina som ingér i forsokstillstandet. Den foreslagna bestammelsen
mdjliggdr att utbildningsanordnaren kan ordna utbildning péd engelska utan att anséka om
dndring i anordnartillstdndet hos undervisnings- och kulturministeriet. Utbildningsanordnarna
kan flexiblare &n fOr nérvarande svara pa utbildnings- och kompetensbehoven i deras
verksamhetsomrade ocksd med engelska som examenssprak. Detta forutsitter att man med
utbildning pa finska eller svenska inte tillrdckligt kan svara pa kompetensbehoven i arbets- och
naringslivet, dd det dr dndamaélsenligt att studerandena avlagger examen med engelska som
examenssprak. For att frimja mangsidiga sysselséttningsforutsittningar, sprak- och
kulturkunnande hos studerandena och integration bor utbildningsanordnaren fortfarande se till
att studeranden som avldgger sin examen pé engelska har tillrdckliga kunskaper i finska och
svenska och att stirka dessa kunskaper som en del examensutbildning pé engelska.

5 §. Begrdnsningar i forsékstillstandet. Paragrafen innehéller bestimmelser om att examina och
kompetensomraden genom beslut av undervisnings- och kulturministeriet kan ldamnas utanfor
utbildningsanordnarens  forsokstillstind under vissa fOrutsdttningar. [ och med
forsokstillstanden far utbildningsanordnarna en rétt att ordna examina, vilken dr mer omfattande
an for nédrvarande. Det dr dock nddvindigt att begrinsa ordnandet av vissa examina och
kompetensomraden.

I paragrafens forsta punkt mojliggors att sirskilt dyra examina och kompetensomréden ldmnas
utanfor forsokstillstdndet. Dispens for ordnande av sddana utbildningar som &r klart dyrare &4n
en genomsnittlig utbildning kan i betydande grad overfora finansieringen av utbildningen till
vissa utbildningar och vissa utbildningsanordnare. Det 4r nddvéndigt att kunna begriansa dessa
examina och kompetensomréden, sé& att undervisnings- och kulturministeriet har méjlighet att
paverka hur helheten av finansiering av yrkesutbildning riktas. Sddana sarskilt dyra utbildningar
utgérs av kompetensomradet for korning av skogsmaskiner i1 grundexamen inom
skogsbranschen och kompetensomréadet for schaktningsmaskintransport i grundexamen inom
byggbranschen.

Enligt den andra punkten i paragrafen kan examina och kompetensomraden lamnas utanfor
tillstandet, om det kunnande som hanfor sig till examen eller kompetensomradet i fraga regleras
genom lag eller forordning eller omfattas av ett internationellt avtal som &r forpliktande for
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Finland. Sé&dana utbildningar &r till exempel kompetensomriddet for kylmontering i
yrkesexamen i husteknik och kompetensomridet for kraftverksteknik i yrkesexamen inom
energibranschen. Kompetensomradet for kraftverksteknik inom yrkes- och specialyrkesexamen
inom energibranschen omfattas av lagen om tryckbirande anordningar (1144/2016) och
statsrddets forordning om tryckbérande anordningars sékerhet (1549/2016). Yrkesutbildningen
inom kompetensomrédet i examina &r sddan utbildning som krdvs for att erhalla de
kompetensbrev som avses i lagen om tryckbdrande anordningar. Kompetensomradet for
kylmontering i yrkesexamen i husteknik omfattas av miljoskyddslagen (527/2014) och
statsradets forordning om kompetenskrav for den som hanterar anordningar som innehéller
fluorerade vixthusgaser eller &mnen som bryter ned ozonskiktet (766/2016). Yrkesutbildningen
inom kompetensomradet i examina 4dr sddan utbildning som krdvs for att uppfylla
kompetenskraven i miljoskyddslagen.

Enligt paragrafens tredje punkt kan examina och kompetensomraden ldmnas utanfor tillstandet,
om en omfattande ratt att ordna examen eller utbildning inom kompetensomradet vasentligt
forsvagar verksamhetsforutséttningarna for de utbildningsanordnare som anordnar utbildningen
i fraga vid ikrafttridandet av denna lag. Enligt etablerad praxis ansvarar specialiserade
utbildningsanordnare for att ordna vissa yrkesexamina. Dessa utbildningsanordnare &r ofta
valdigt specialiserade och examenskunnandet &r koncentrerat. Om verksamheten Oppnas i
omfattande skala &ven for andra utbildningsanordnare, kan detta minska antalet studeranden hos
dessa utbildningsanordnare och dirigenom vasentligt forsdmra deras
verksamhetsforutséttningar. Examina inom musik och idrott &r exempel pa sddana examina.

6 §. Verksamhetsomrade. Paragrafens 1 mom. innehéller foreskrifter om verksamhetsomradet.
I praktiken innebér detta att utbildningsanordnaren ansvarar for utbildningen av laropliktiga och
andra grupper inom det verksamhetsomrade som faststéllts for den i forsokstillstindet, men att
den inte nodvindigtvis bar detta ansvar ensam. I omradet kan det finnas ocksd andra
utbildningsanordnare som ansvarar for utbildningen. P4 motsvarande sétt som i nuldget kan
examina och utbildning utéver verksamhetsomradet ocksé ordnas pa andra hall i Finland, dock
inte i landskapet Aland.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att det omrade som vid ikrafttrddandet av denna lag har varit
det verksamhetsomrade som anges i1 utbildningsanordnarens anordnartillstaind anges som
verksamhetsomréde.

7 §. Forutsdttningar for ansokan om forsokstillstand. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs att
forsokstillstand kan sdkas av en utbildningsanordnare som vid ikrafttridandet av denna lag har
ett géllande tillstdnd att ordna examina och utbildning. Utbildningsanordnaren kan dock sla sig
samman med en eller flera andra utbildningsanordnare ocksa under forsokstiden. I sa fall
overenskoms forfarandet med undervisnings- och kulturministeriet.

8 §. Forutsdttningar for beviljande av forsokstillstand. Enligt 1 och 2 punkten i paragrafens 1
mom. kan forsokstillstdnd beviljas en sokande som med beaktande av mélen for forsoket har en
motivering for ansdkan om deltagande i forsoket och mdjligheter att dndra och fornya sin
verksamhet. Den som viéljs till forsoket med verksamhetsstyrning bor ha forutséttningar att
forfara i den nya styrnings- och regleringsmodellen for forsoket. I forsdket fungerar inte
regleringen kring anordnartillstdnd som det priméra dokument som styr utbildningsanordnarens
verksamhet. Utbildningsanordnarens mojligheter att rikta utbildningsutbudet okar frén det
nuvarande och verksamhetsplaneringen péverkas av den egna ldgesbild som
utbildningsanordnaren tar fram och forhandlingarna och Overenskommelsen med
undervisnings- och kulturministeriet.
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Sokanden ska utreda orsakerna till ansdkan till forsoket och goéra en bedomning av hur
deltagande i forsoket forbéttrar kvaliteten och genomslaget i sokandens utbildning och hur det
bidrar till att utveckla verksamheten som yrkesutbildningsanordnare. Med stod av
bestammelsen utvarderar undervisnings- och kulturministeriet ocksé anordnarens forméga att
fornya sin verksamhet och om s6kandenas mal &r realistiska och &ndamaélsenliga i forhéllande
till de fordnderliga behoven inom verksamhetsomrédet.

Enligt 3 punkten i momentet kan forsokstillstand beviljas en sokande som med beaktande av
malen for forséken har verksamhetsmaéssiga forutsittningar att ordna examina och utbildning
pa behorigt sétt. De mal som satts upp for forsoket forutsitter att en utbildningsanordnare som
véljs till forsoket har den kompetens som behdvs och operativa forutsittningar att ordna
examina och utbildning enligt forsokstillstdndet, vilka &r mer omfattande &n for ndrvarande. Vid
ansokan om forsokstillstdnd ska utbildningsanordnare pavisa hurudan kompetens och erfarenhet
den har som yrkesutbildningsanordnare. En utbildningsanordnare som fir forsokstillstdnd ska
ha den kompetens som forutsitts for att skota utbildningsuppgiften enligt forsokstillstandet,
tillrdckligt mangsidiga larmiljoer sett till de egna malen och dvriga forutsittningar for att ordna
en hogklassig och slagkraftig utbildning. Utbildningsanordnaren ska i sin ansdkan pavisa att
den har en plan for att ordna hogklassig utbildning, inklusive undervisnings- och annan
personal, ocksé i situationer dir den bestdmmer sig for att dndra sin verksamhet. Likasa ska
sokanden pévisa att den har tillgéng till méngsidiga, sunda och trygga larmiljoer for att ordna
utbildning samt tidsenliga och mangsidiga lokaler och utrustning. Sékanden producerar
uppgifterna om de egna dndamalsenliga utrymmena, anordningarna och larmiljéerna.

I bedomningen av s6kandens operativa forutséttningar riktas uppmérksamhet ocksé pé i vilken
man de operativa forutsittningar som pévisats i ansdkan och de uppgifter som undervisnings-
och kulturministeriet fardigt tagit fram for ans6kningarna, bland annat om de ekonomiska
forutsattningarna, enligt sdkande bildar en fungerande helhet enligt bestimmelserna och
foreskrifterna om forsoket med verksamhetsstyrning inom yrkesutbildningen.

Utbildningsanordnaren ska formé beskriva hur studerandens rétt till en trygg larmiljo, rétt att fa
undervisning, erkdnnandet av kunnandet och studerandens delaktighet tillgodoses eller hur detta
ordnas.

Enligt 4 punkten i momentet kan forsokstillstdnd beviljas en sdkande som har tillriackligt
samarbete med arbets- och néringslivet inom utbildningsanordnarens priméra
verksamhetsomrdde. Eftersom ett av syftena med forsoket dr att forbéttra bland annat
sysselséttningen efter yrkesutbildningen och bittre svara pa kompetensbehoven i arbetslivet,
bor en utbildningsanordnare som viljs till forsoket ha ett tillrdckligt samarbete med arbets- och
nédringslivet 1 utbildningsanordnarens primédra verksamhetsomrade. 1 forsoket med
verksamhetsstyrning ska nationella, regionala och utbildningsanordnarens mél samordnas ocksé
i friga om kompetensbehoven. Den som beviljas forsokstillstind ska ha battre fardigheter dn
for nirvarande att som en del av forhandlingsforfarandena fora samtal med olika aktorer inom
verksamhetsomradet och forutse kompetensbehoven inom arbetslivet for att rikta
utbildningsutbudet. Dértill ska den som beviljas forsokstillstind ha fardigheter att samordna
nationella och regionala behov. Detta fOrutsitter att processerna med anknytning till
arbetslivssamarbete fungerar och att information utnyttjas i planeringen och utvecklingen av
verksamheten.

Undervisnings- och kulturministeriet bedomer enligt forslaget omfattningen, tidckningen och
genomslaget i friga om s6kandenas arbets- och niringslivssamarbete och hur dndamaélsenliga
forfaranden sokanden ldgger fram med avseende pa samarbetet med arbets- och nédringslivet
och forsokslagens mal.
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Utbildningsanordnaren =~ bdr  samarbeta med  Ovriga  utbildningsanordnare  och
arbetskraftsmyndigheterna i omradet. Fungerande arbetslivskontakter beaktas i behandlingen
av en ansOkan. Sokanden ska pavisa hur den ordnar samarbetet med Ovriga
utbildningsanordnare i omradet eller pa det nationella planet och med arbetslivet. Bland annat
bestdende samarbetsstrukturer och -avtal r ett uttryck for samarbete.

Enligt 5 punkten i momentet kan forsokstillstind beviljas till en sokande som med beaktande
av malen for forsoket har tillrickliga forfaranden for kvalitetsledning. Med bestdmmelsen
sikerstdlls att den som beviljas forsokstillstind har fardigheterna att forbéttra
yrkesutbildningens kvalitet och genomslag i enlighet med f{orsokslagens syfte. Med
yrkesutbildningens kvalitet avses utbildningens forméga att svara pd malen for utbildningen och
studerandenas och kundernas behov. Kvalitet &r ocksa att en studerande far sddana undervisning
och handledning for att uppné det kunnande som faststillts som mal i studerandens personliga
utvecklingsplan  for kunnandet. Som en del av forhandlingsforfarandet ska
utbildningsanordnaren kunna f6lja och dra nytta av indikatorsdata fran informationsresurserna
for att utveckla och sékerstilla verksamhetens kvalitet.

I samband med utvirderingen av verksamhetens kvalitet ska sokanden redogdra for hur den drar
nytta av kvalitetshanteringssystemet och informationsresurserna som en del av det i ledningen,
styrningen och utvecklingen av verksamheten och hurudana fardigheter den har for att
vidareutveckla kvaliteten i enlighet med forsokslagens syfte.

Enligt paragrafens 2 mom. kan forsokstillstdind beviljas till en s6kande som har tillrdckliga
ekonomiska fOrutsittningar for att ordna examina och utbildning p& behorigt sitt. Med
bestimmelsen sdkerstills att de utbildningsanordnare som viljs till forsoket har ekonomiska
forutséttningar att langsiktigt utveckla och fornya sin verksamhet. I beddmningen av den
ekonomiska bérkraften utnyttjas de bokforingsuppgifter som utbildningsanordnarna éverldmnat
till Utbildningsstyrelsen. I beddmningen anvénds uppgifter om vinsten, det ackumulerade
overskottet, soliditeten, skuldséttningen och likviditeten (quick ratio) fran rikenskapsperioden.
Bland sokandena till forsoket med verksamhetsstyring kan det finnas aktorer som ordnar
utbildning som baskommuner. Det &r inte mojligt att folja enskilda kommuners
verksamhetsformaga pa samma sitt som for samkommuner eller privatréttsliga aktorer. Av
denna orsak beddms inte den ekonomiska bérkraften i anknytning till rdkenskaperna for
kommunala anordnare.

9 §. Utbildningsanordnare som viljs till forsoket. Enligt forslaget konstateras i paragrafens 1
mom. att undervisnings- och kulturministeriet véljer hogst 40 utbildningsanordnare till forsoket.
De yrkesutbildningsanordnare som viljs till forsoket ska som en helhet ticka en tillricklig
mangd studeranden pa det nationella planet, s att forsdkets genomslag kan utvérderas i takt
med att forsoket framskrider och dé det upphor. Dessutom &r en forutsittning for genomforandet
av forhandlingsforfarandet enligt foreslagna 10 § i denna lag att forhandlingsforfarandet under
strategiperioden omfattar en sddan méngd utbildningsanordnare att férhandlingsforfarandet i
praktiken kan genomforas. Enligt forslaget delas Finland in i andamaélsenliga omréden i fraga
om anordnandet av yrkesutbildning, befolkningen och niringarna. Landskapsindelningen
anvands som utgangspunkt for omradesindelningen. Omradesindelningen kan dock inte basera
sig enbart pa landskapen, eftersom ett enskilt landskap ofta &r en for liten granskningsenhet.
Omradesindelningen granskas som en helhet som utgdrs av flera landskap. Med
omradesindelningen sdkerstills att ett representativt antal utbildningsanordnare véljs frén alla
delar av landet.

Enligt paragrafens 2 mom. ar grunden for antalet utbildningsanordnare som viljs till forsoket
fran ett omrade den relativa andelen studerandear for utbildningsanordnarna i omradet i fraga
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av det riksomfattande totala antalet studerandedr. Med det riksomfattande totala antalet
studerandeér avses de malinriktade studerandedr som beviljats for ar 2025 genom det egentliga
prestationsbeslutet enligt 10 § 1 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Péa detta sitt sdkerstélls att utbildningsanordnare fran alla omraden i landet
véljs till forsoket i ritt proportion.

Enligt paragrafens 3 mom. poédngsitter Nationella centret for utbildningsutvirdering (Ncu)
sokandena. Som grund for podngsittningen anvéinds de urvalskriterier som avses i 8 §.

Undervisnings- och kulturministeriet ska vid valet av utbildningsanordnare till forsoket
sikerstilla att de drenden som lagts fram i punkt 1-4 i den foreslagna paragrafen uppfylls. En
forutsittning for att forsoket ska lyckas dr att de utbildningsanordnare som véljs till forsoket
bildar ett tillrdckligt mangsidigt nitverk av anordnare i friga om den regionala spridningen,
antalet studeranden, nationalsprdken, examensutbudet och dgarbasen.

Valet av utbildningsanordnare till forsoket ar forknippat med prévning av undervisnings- och
kulturministeriet. Provningen ar dock inte fri, utan en oberoende aktdr, Ncu, podngsitter
sokandena. Nationella centret for utbildningsutvérdering, Ncu, fungerar som extern oberoende
sakkunnigorganisation inom utvirdering och ansvarar for den nationella utvédrderingen av
utbildning och smabarnspedagogik i Finland. Ncu har till uppgift att ta fram information som
baserar sig pa utvarderingen for det utbildningspolitiska beslutsfattandet och utvecklingen av
utbildningen och smabarnspedagogiken. (Lag om Nationella centret for utbildningsutvardering
1295/2013.) Ncu:s utvérderingsverksamhet och oberoende stillning samt lénga erfarenhet av
utvidrdering av politiska atgédrder, utvérdering under utveckling och beddmning av
kriteriegrunder kan utnyttjas i stodet for forberedelse och genomforande av forsoket, i
produktionen av information om funktionen for verksamhetsstyrningen inom yrkesutbildningen
som en del av forsoket samt i beddmningen av forsokets resultat och genomslag. Undervisnings-
och kulturministeriet ska dessutom sorja for den helhet som utgdrs av de utbildningsanordnare
som viljs till forsoket pa det sitt som 3 mom. forutsatter.

10 §. Forhandlingsforfarande. Enligt forslaget kommer undervisnings- och kulturministeriet
och utbildningsanordnaren 6verens om de kvantitativa och kvalitativa mélen for en fyra ar lang
strategiperiod &t gangen. Strategiperioden ska vara tillrdckligt 1ang, sa att till exempel eventuella
andringar som efterstravas i forhallande till nuldget kan genomforas och sa att resultaten kan
foljas. Enligt forslaget tar undervisnings- och kulturministeriet fram ett gemensamt material
som giller de nationella mélen for yrkesutbildningen for utbildningsanordnarna innan
forhandlingsforfarandet borjar. Materialet baserar sig bland annat pa regeringsprogrammet och
de nationella utbildningspolitiska riktlinjerna. I beredningsfasen fors samtal om de nationella
mélen for yrkesutbildningen med undervisnings- och kulturministeriet och de centrala
intressentgrupperna, sdsom mellan Finlands Kommunforbund och arbetslivets organisationer.
Dessutom tar undervisnings- och kulturministeriet fram en ldgesbild for forhandlingarna, vilken
géller utbildningsanordnarnas verksamhetsmilj6 och den férvintade utvecklingen for den i fraga
om till exempel befolkningséndringen eller behoven i arbetslivet. Som informationskallor
anviands bland annat arbetskraftsbarometern, den prognostiseringsdata som produceras av
Utbildningsstyrelsen, landskapsforbundens prognostiseringsdata samt den prognostiseringsdata
om vuxnas utbildningsbehov som Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselsittning
sammanstdllt. Undervisnings- och kulturministeriet producerar material ocksé utifrén
utbildningsanordnarnas centrala funktionella och ekonomiska indikatorer. Dessa utgors av till
exempel utbildningsanordnarens ekonomiska situation, de examina och examensdelar som
avlagts hos utbildningsanordnaren samt studerandenas sysselséttning eller dvergang till fortsatta
studier.

72



For forhandlingarna tar utbildningsanordnaren fram en analys av den egna verksamheten och
de egna strategiska malen i det egna priméra verksamhetsomridet. Utbildningsanordnaren
upprittar utifrdn undervisnings- och kulturministeriets ldgesbild och de nationella malen ett
forslag till avtal mellan undervisnings- och kulturministeriet och utbildningsanordnaren.
Utbildningsanordnarens avtalsforslag innehéller ett forslag till maximiantalet studerandear i
forsokstillstandet och finansiering efter provning som anvisas for strategiperioden for att tidcka
kostnaderna for att uppnd malen. Utbildningsanordnaren uppréttar ett forslag till mélen for
verksamhetens genomslag och kvalitet. I friga om genomslaget ska forslaget innehélla en
standpunkt till minst frimjande av sysselsdttningen och 6vergangen till fortsatta studier (sa
kallade genomslagsmal). Forslaget ska ocksé innehélla malen for att sidkerstélla och forbéttra
kvaliteten (sa kallade operativa mal). Malen ska i man av mojlighet ldggas fram ocksé enligt
bransch och vid behov enligt examen. Pa initiativ av utbildningsanordnaren kan ocksé
numeriska méal faststéllas. P4 initiativ av utbildningsanordnaren &r det mdjligt att i avtalet
anteckna ocksa mal for utbildningsanordnarens egna strukturella eller organisatoriska &tgérder.
Utbildningsanordnarens forslag med mal och atgéarder ska uppréttas i samarbete med de centrala
samarbetsparterna i det primdra verksamhetsomridet. Dessa samarbetsparter utgors av till
exempel AN-serviceomrddena, kommunerna, arbets- och néringslivet och &vriga
utbildningsanordnare och hogskolor i omradet.

Undervisnings- och kulturministeriet uppréttar efter utbildningsanordnarens avtalsforslag ett
forslag om avtalets mal, teman, innehall och étgérder for forhandlingarna. Undervisnings- och
kulturministeriet kan ge utbildningsanordnaren ett forslag om att utbildningsmingderna dkas
inom vissa branscher eller vissa examina inom ramen for utbildningsanordnarens studerandedr.
Ett beslut om maximiantalet studerandeér fattas i forsokstillstdndet. Det &r mojligt att stélla mal
ocksé for utbildning som med tanke pé forsorjningsberedskapen forutsétter kritiskt kunnande.
Utover de strategiska malen innehaller avtalet en 6verenskommelse om &tgirder med vilka
utbildningsanordnaren framskrider i riktning mot de uppstillda mélen. Atgirderna kan gilla till
exempel hur utbildningsutbudet riktas, kvalitetsfragor, verksamhetsprocesser eller andra
omstdndigheter, som frdmjar uppndende av malen. Dessutom faststélls en ldgesbild av
utbildningsanordnarens ekonomiska béarkraft vid avtalsférhandlingarna. Vid samtalet om
verksamhetsmiljon gors ocksa en genomgang av utbildningsanordnarens forméga att betjina
AN-serviceomrédena.

Enligt forslaget diskuteras &dven ordnandet av  engelsksprakiga examina i
forhandlingsforfarandet. Genom att utnyttja de ovan beskrivna informationskéillorna har man
innan forhandlingarna inleds sammanstéllt ett tdckande informationsunderlag som identifierar
bade allménna kompetensbehov (t.ex. arbetskraftsbarometern) och regionala specialbehov
(diskussioner som anordnaren fort inom sitt omrade). Utifran dessa uppgifter skapas den bista
mdjliga uppfattningen om i vilka examina det finns skél att inleda utbildning pa engelska. Om
inledande av utbildningar pa engelska avtalas om i det avtal som ingés efter forhandlingarna.

Behovet av engelsksprékiga examina 1 forsoket med verksamhetsstyrning inom
yrkesutbildningen sékerstélls genom de diskussioner som utbildningsanordnarna for inom sitt
omrade tillsammans med arbetslivet och kommunala aktorer (AN-tjdnsterna), den information
som fas fran informationskéllorna fér prognostisering samt genom férhandlingar och avtal
mellan utbildningsanordnaren och undervisnings- och kulturministeriet. Utbudet och
dandamalsenligheten av engelsksprakig utbildning f6ljs upp i takt med att forsoket framskrider.
Forsokstillstandet kan dven aterkallas med stdd av den foreslagna 12 § 3 mom. 4 punkten, om
ministeriet och utbildningsanordnaren inte nér ett siddant avtal som avses i denna paragraf och
utbildningsanordnaren riktar utbildningen vésentligt i strid med utbildningsbehovet.
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11 §. Anvisande av finansiering efter provning for strategiperiodens mal. Paragrafen innehaller
bestammelser om anvisning av finansiering for den strategiska utvecklingen av finansieringen
efter provning till i denna lag avsedda yrkesutbildningsanordnare som fatt forsokstillstand
Finansiering efter provning kan beviljas i de fall dir genomférandet av avtalet mellan
utbildningsanordnaren och undervisnings- och kulturministeriet orsakar utbildningsanordnaren
sadana kostnader som inte kan tickas med den kalkylmaéssiga basfinansieringen. Finansiering
efter provning beviljas antingen till fullt belopp eller partiellt sett till de kostnader som uppstar.
Finansieringen beviljas p4 samma sétt som en annan statsandel som finansiering med allmén
tackning.

I paragrafens 2 mom. konstateras att om genomforandet av de atgirder som overenskommits i
avtalet inte orsakar utbildningsanordnaren sddana kostnader som uppskattats i avtalet eller om
kostnaderna &r ldgre &n wuppskattat, kan undervisnings- och kulturministeriet under
strategiperioden minska beloppet av den finansiering efter prévning som anvisats for andamalet.

12 §. Andring och dterkallande av forsékstillstind. Paragrafen innehaller bestimmelser om
dndring och aterkallande av ett forsokstillstand. Undervisnings- och kulturministeriet beslutar
om dndring och aterkallande av forsokstillstand. Forsokstillstdnd dndras eller aterkallas i regel
pd ansokan av utbildningsanordnaren. Ett forsokstillstand kan #dndras pa ansokan da
strategiperioderna vixlar. Undantagsvis kan ett forsokstillstand &ndras pa ansokan dven mitt
under en strategiperiod, om utbildningsanordnarna slar samman sina verksamheter. En sadan
situation kan foreligga till exempel vid fusionering mellan utbildningsanordnare mitt under en
strategiperiod. Vid en ansokan om andring av ett forsokstillstdnd ar beslutet avgiftsbelagt med
stod av lagen om grunderna for avgifter till staten.

Undervisnings- och kulturministeriet kan dock i vissa situationer dndra ett forsokstillstdnd dven
mitt under strategiperioden pa myndighetsinitiativ. Enligt den foreslagna bestimmelsen i 2
mom. i paragrafen kan ett forsokstillstdnd &ndras utan ansokan da det dr behovligt att dndra
maximiantalet studerandeér i ett forsokstillstind. Det dr mdjligt att &ndra maximiantalet
studerandeér till exempel i en situation dér finansieringen for yrkesutbildningen minskar pa
grund av anpassningen av de offentliga finanserna. Likasé kan ett forsokstillstaind &ndras, om
examina och utbildning ordnas pé ett sitt som vésentligt strider mot denna lag eller lagen om
yrkesutbildning och de bestimmelser och foreskrifter som utfdrdats med stod av dessa. Ett
forsokstillstand kan dven dndras, om andra dn i 1 och 2 punkten avsedda sédrskilda orsaker som
anknyter till ordnande av examina och utbildning sé& forutsétter.

I de situationer som foreskrivs i 3 mom. i paragrafen kan undervisnings- och kulturministeriet
aterkalla ett forsokstillstind. Undervisnings- och kulturministeriet kan aterkalla ett
forsokstillstand utan ansékan, om de examina och utbildningar som anges i forsokstillstandet
inte langre ordnas. Likasa kan ett forsokstillstdnd dndras, om examina och utbildning ordnas pa
ett sdtt som visentligt strider mot denna lag eller lagen om yrkesutbildning och de bestdimmelser
och foreskrifter som utfirdats med stdd av dessa. I praktiken innebdr detta att
utbildningsanordnarens forutséttningar att ordna till exempel vissa examina, examensutbildning
eller annan tillstdndspliktig utbildning forsdmrats i betydande grad. Utbildningsanordnaren kan
ansoka om aterkallande av ett forsokstillstaind dven vid den fOrsta strategiperiodens slut.
Dessutom kan undervisnings- och kulturministeriet aterkalla ett forsokstillstind, om ministeriet
och utbildningsanordnaren inte nar ett avtal enligt 11 § och utbildningsanordnaren riktar
utbildning pa ett sitt som i betydande grad strider mot utbildningsbehovet.

I paragrafens sista moment foreskrivs att om ett forsokstillstind aterkallas, fortsétter
utbildningsanordnaren sin verksamhet enligt det anordnartillstind som beviljats med stéd av
22 § i lagen om yrkesutbildning.
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13 §. Uppféljning och utvdrdering av forsoket. 1 paragrafen foreskrivs att Nationella centret for
utbildningsutvirdering (Ncu) genomfor en uppfoljnings- och genomslagsundersékning for att
folja upp och utviardera uppndendet av malen for forsoket med verksamhetsstyrning,
genomforandet av forhandlingsforfarandet och forsdkets genomslag. Undervisnings- och
kulturministeriet kan dessutom genomfora en konkurrensutséttning for att inleda ett separat
forskningsprojekt.

Utvirderingen av forsoket med verksamhetsstyrning géller hur kvaliteten och genomslaget for
utbildning hos utbildningsanordnare som fatt forsokstillstand skulle ha utvecklats i en situation
dér de inte hade fétt forsokstillstdnd. I denna situation bildar de utbildningsanordnare som inte
ar med i forsoket en potentiell kontrollgrupp for utbildningsanordnare som fatt forsokstillstind.
Aven om forsokskonstellationen inte bildas genom utlottning, récker det begransade antalet
utbildningsanordnare som viljs till forsoket sannolikt for att de utbildningsanordnare som deltar
i forsoket och de jamforbara anordnare som &r utanfor det ér tillrackligt for att utvirdera den
nya styrningsmodellens genomslag i efterskott.

I utvdrderingen av genomslaget av politiska atgirder utgdrs utgangspunkten av
verksamhetsmiljoernas dynamik, systematik och inbordes beroendeforhéllanden. Syftet med
utvirderingen &r att ta fram tillforlitlig, hogklassig och oberoende information om atgardernas
faktiska konsekvenser for olika aktorer pd nationell, regional och lokal niva. Utvérderingen &r
interaktiv, framtidsorienterad och dess uppgift dr frimja dndringen. Genomslagsutvérderingen
ar savil en processbedomning i realtid som en beddmning av resultaten och output i efterskott.
I slutet av forsoket utvdrderas behovet av permanenta lagstiftningsédndringar och
genomforandealternativen. Undersokningen efter forsoket har som mal att verifiera resultaten
av forsoket och & andra sidan att frimja genomforandet av forsoket.

Enligt paragrafens 2 mom. ska de utbildningsanordnare som deltar i forsoket pa begéran
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna ldmna de uppgifter som undersdkningen och
uppfoljningen forutsitter till Ncu och den forskningssammanslutning som undervisnings- och
kulturministeriet utsett. Exempel pa sddana nddvéndiga uppgifter kan vara uppgifter om avlagda
examina, utbildningsméngder som méter utbildningsanordnarens resultat och genomslag. Dessa
dar bland annat avlagda examina, examensdelar samt uppgifter om sysselsittning av
utexaminerade studerande och Overgéang till fortsatta studier. Uppgifterna finns i regel
tillgéngliga i befintliga nationella register. Unders6kningen forutsétter ocksé anvédndningen av
individbaserade datalager. For undersdkningen ldmnas inga enskilda personbeteckningar ut.
Storsta delen av uppgifterna finns redan tillgdngliga for alla i undervisningsforvaltningens
informationstjénst Vipunen. Det informationsinnehall som hénfor sig till utbildningens kvalitet
géller utbildningsanordnarens forfaranden, sdsom utnyttjande av visningsmiljéer och méngden
undervisning, som inte dr forenad med ett personbaserat behov av information. En del av dessa
uppgifter finns redan nu tillgdngliga i undervisningsforvaltningens offentliga databaser. Ocksa
utbildningsanordnarens viktigaste uppgifter om verksamhetens ekonomi finns tillgéngliga som
en del av Utbildningsstyrelsens datainsamling.

14 §. Andringssokande. Paragrafen innehaller foreskrifter om #ndringssokande. Enligt
paragrafen finns bestdmmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol i lagen om
rattegang i forvaltningsirenden (808/2019).

15 §. Giltighetstid och 6vergdngsbestimmelse. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs att lagen trader
i kraft den 1 januari 2025 och géller for viss tid till och med den 31 december 2033.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att med alla hanvisningar till ett anordnartillstdnd enligt 22 § i
lagen om yrkesutbildning avses ocksé forsokstillstind som beviljats med stdd av denna lag.
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7.2 Lagen om yrkesutbildning

3 §. Definitioner. 1 propositionen foreslds att 1 punkten i paragrafens 1 mom. upphévs och att
personalutbildning inte ldngre kan ordnas som en del av utbildning enligt lagen om
yrkesutbildning. Andringen &r avsedd att trdda i kraft frén och med den 1 januari 2026.

8 §. Utbildning som forbereder for yrkesuppgifter. Paragrafen éndras sa att utbildning som
fordjupar eller kompletterar yrkeskompetensen enligt 1 punkten, vars mal inte r att avldgga en
examen eller en del av en sddan, avldgsnas fran paragrafen och denna utbildning kan inte langre
ordnas som en del av yrkesutbildning. I fortsdttningen innehéller 1 mom. i paragrafen
bestimmelser om att det som yrkesutbildning &r mdjligt att ordna utbildning som forbereder for
yrkesuppgifter och forbereder for uppdrag som yrkes- och trafikflygare, som yrkespilot i
helikopterverksamhet samt som flygledare. Uppdraget som yrkespilot i helikopterverksamhet
fogas till paragrafen sa att den béttre beskriver nuldget. Dessutom éndras paragrafens rubrik sa
att den noggrannare svarar mot paragrafens nya innehéll. I enlighet med géllande lagstiftning
kan sddan 6vrig yrkesutbildning som avses i 8 § 1 punkten i lagen om yrkesutbildning dock med
stod av Overgangsbestimmelsen ordnas fram till den 31 december 2028. Till Gvriga delar &r
andringarna avsedda att trédda i kraft frdn och med den 1 januari 2026.

Den handledande utbildningen for uppgifter som forare i den sparbundna stadstrafiken dvergar
i enlighet med Utbildningsstyrelsens forslag till undervisnings- och kulturministeriet fran och
med den 1 januari 2026 till en del av yrkesexamen inom transportbranschen, varfor
omndmnandet av forare inom den sparbundna stadstrafiken avlégsnas fran paragrafen fran och
med den 1 januari 2026.

19 §. Rdtt att delta i studentexamen. Enligt forslaget dndras paragrafen s att den foréldrade
hinvisningen till 18 a § 1 gymnasielagen dndras sé att paragrafen innehéaller en hdnvisning till
5 § i lagen om studentexamen. Gymnasielagens 18 a § har upphévts da den nya gymnasielagen
har tritt i kraft den 1 augusti 2019. Enligt 5 § i lagen om studentexamen far studentexamen,
utover en person som avldgger gymnasiets larokurs, avlaggas av en person som har slutfort en
yrkesinriktad grundexamen enligt lagen om yrkesutbildning eller en motsvarande tidigare
examen.

23 §. Examina och utbildning som ska anges i anordnartillstandet. Hanvisningen till utbildning
som fordjupar och kompletterar yrkeskompetensen enligt 8 § i lagen avldgsnas fran paragrafen.
I fortsittningen &r det inte ldngre mojligt att ordna utbildning som fordjupar och kompletterar
yrkeskompetensen inom yrkesutbildningen. Andringen &r avsedd att trdda i kraft frdn och med
den 1 januari 2026.

26 §. Studerandedr. Paragrafen dndras sd att anordnartillstandet i fortsdttningen anger det
maximiantal studerandeédr som anvinds till grund for finansieringen. Med maximiantalet
begrinsas endast antalet studerandedr for kontinuerligt ldrande. Foljaktligen géller
maximiantalet inte for antalet studerandeédr for personer i avgiftsfri utbildning enligt 16 § i
laropliktslagen. Maximiantalet binder inte anordnarna verksamhetsmissigt, men begransar
finansieringen till den niva som faststéllts i lagen. Maximiantalet studerandear faststlls i alla
anordnartillstand for yrkesutbildning for forsta gdngen frén och med den 1 januari 2026. I den
anordnarspecifika bedémningen anvénds foregédende ars mélinriktade studerandeédr som grund
och den faststills for fyra ar at gangen. Maximiantalet for de utbildningsanordnare som deltar i
forsoket dverenskoms i samband med forhandlingarna och for 6vriga beslutas det i samband
med ansdkan om anordnartillstand, dir maximiantalet faststélls for foljande fyra ar. I paragrafen
foreskrivs det dessutom pa motsvarande sédtt som i nuldget att det i anordnartillstandet av
sérskilda skdl som hanfor sig till kompetensbehovet eller ordnandet av utbildning ocksa kan
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bestimmas om antalet studerandeér for en viss examen eller utbildning. Andringen #r avsedd
att trdda i kraft frdn och med den 1 januari 2026.

278§. Ovriga rittigheter, skyldigheter, villkor och uppgifier som ska anges i ett
anordnartillstand. Hianvisningen till utbildning som fordjupar och kompletterar
yrkeskompetensen enligt 8 § i lagen avldgsnas fran paragrafens 1 mom. I fortséttningen &r det
inte langre mojligt att ordna utbildning som fordjupar och kompletterar yrkeskompetensen inom
yrkesutbildningen. Dessutom preciseras 1 mom., s att det tydligare beskriver nuldget. Enligt
den foreslagna paragrafen far utbildningsanordnaren, pd motsvarande sitt som i nuldget, i form
av s.k. utvidgad laroavtalsutbildning ordna de examina som ingar i examensstrukturen och som
utbildningsanordnaren inte har i sitt anordnartillstand.

Meningsstrukturen i paragrafens 2 mom. dndras sa att den blir tydligare. Paragrafens 3 mom.
dndras dessutom sa att yrkesutbildning for idrottare fogas till den. Andringarna i paragrafen ar
avsedda att tridda i kraft fran och med den 1 januari 2026.

37 §. Att soka sig till utbildning samt ansékningsforfaranden. Paragrafens 3 mom. upphavs
eftersom personalutbildning inte langre ordnas som en del av yrkesutbildningen. Andringen ir
avsedd att trida i kraft frdn och med den 1 januari 2026.

44 §. Personlig utvecklingsplan for kunnandet. Paragrafens 4 mom. upphévs. Utbildning enligt
1 punkten i géllande 8 § ordnas inte langre i fortsdttningen. Utbildning som forbereder for
yrkesuppgifter som yrkes- och trafikflygare, som yrkespilot i helikopterverksamhet samt som
flygledare enligt foreslagna 8 § har inte ordnats med ldro- eller utbildningsavtal. Andringen dr
avsedd att trida i kraft frdn och med den 1 januari 2026.

48 §. Planering av forvirvande av kunnande. 1 paragrafens 1 mom. gors en teknisk &ndring s
att studier som stoder studiefdrdigheter ersitts med termen stod for larandet. Andringen &r
avsedd att trdda i kraft frén och med den 1 januari 2026.

63 §. Rdtt till stod for lirandet. Paragrafen innehdller bestimmelser om ritten till stéd for
larandet. Stodet for ldrandet ersitter studier som framjar studiefdardigheterna. I stodet for
larandet ligger huvudvikten pa stod som ar lattillgangligt och som ges till en studerande sé fort
behov av stod framkommer. Malet med stodet for larandet dr att forebygga att studerandens
svérigheter anhopas. Stod for ldrandet ordnas inte som egna studieperioder, utan syftet ar att
stod for ldrandet ordnas vid sidan om examensutbildningen och dess syfte ar att stoda att
studerandens méal uppnas.

Stodet ska vara tillgédngligt for de studerande i tillricklig hog grad och i rétt tid och det ska vara
av sadan kvalitet att det frimjar de studerandes kunskaper, pdvisande av kunnande genom
yrkesprov, utexaminering, sysselsittning och dvergang till fortsatta studier samt vilbefinnande.
Stod for larandet kan ordnas mangsidigt, flexibelt och genom att dra nytta av alternativa metoder
for studerandena. Stod for larandet antecknas i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet
for studeranden, pd samma sétt som studier som stoder studiefirdigheterna antecknas.

Stodundervisning ges av ldraren for att svara pa studerandens stodbehov. En studerande med
inlérnings- och studiesvarigheter har rétt att fa stddundervisning i examensutbildning vid sidan
om den &vriga undervisningen och handledningen. Stodundervisning kan ocksa ges till en
studerande som tillfalligt ligger efter i sina studier eller som av en annan orsak behover stéd och
handledning for att avldgga en examen eller utbildning. Stodundervisning kan ges for att stirka
studiefardigheterna, sasom sprakliga, matematiska eller informationstekniska fardigheter, eller
for att stoda fardigheterna i anknytning till studieteknik. Stodundervisningen kan innehdlla
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starkande av sprakkunskaperna da studeranden har bristfilligt ordforrad i anknytning till
examen pa svenska eller finska eller i sétten att anvénda det sprék som anknyter till yrket.
Starkande av sprakkunskapen borde alltid anknyta till den examen som avlidggs och
stodundervisning fér inte anvindas for undervisning i grundldggande sprakkunskaper.

Som en del av stodet for larandet &r det mojligt att ge ocksé specialundervisning som ges av en
specialldrare. Saddant stdd for ldrandet kan vara tillrackligt for de studeranden som har specifika
inldrningssvarigheter till exempel i l4sning, skrivning eller i matematik. Specialldraren kan
genom konsultation stoda andra ldrare att beakta studerandenas specialpedagogiska behov av
stod 1 undervisningen och handledningen och i forvarvandet och pavisandet av kunnande.

Det stod for larandet som studeranden behdver och hans eller hennes vilbefinnande kan frimjas
med olika stddatgirder. Dessa utgdrs av bland annat stodundervisning, studiehandledning,
specialundervisning, atgarder for att frimja studerandens vélbefinnande och mangprofessionellt
samarbete. Samarbetet mellan undervisnings- och handledningspersonalen och studerandens
Ovriga intressentgrupper mojliggor att stodatgirderna bildar en helhet ur studerandens
synvinkel.

Forslaget avses trdda i kraft den 1 augusti 2026.

64 §. Rdtt till sdrskilt stod. Paragrafen innehéller bestimmelser om rétten till sdrskilt stod. Malet
med &andringen dr att stirka stodet av specialliraren for studeranden som behdver
specialundervisning och att rikta specialundervisningen pa studeranden som behover
regelbunden eller langvarig specialundervisning. Med sérskilt stod avses undervisning som ges
av en specialldrare. Med sarskilt stod avses dessutom annan undervisning och handledning som
baserar sig pa konsultation av specialldraren och som kan ges av den dvriga undervisnings- och
handledningspersonalen samt andra sérskilda undervisnings- och studiearrangemang som
studeranden behdver. Sérskilt stdd kan ordnas enligt studerandens behov med méangsidiga och
varierande specialpedagogiska metoder. En studerande har rétt till sérskilt stod &ven pa
arbetsplatsforlagd utbildning pé ett sétt som motsvarar nuldget.

Utbildningsanordnaren beslutar om sarskilt stod som ges till studeranden pa ett séitt som
motsvarar nuldget. Det finns bestimmelser om beslutet i lagens 67 §. Pé ett sétt som motsvarar
nuldget fattas ett beslut om sérskilt stod for studeranden alltid vid anpassning av studerandens
kunnande eller avvikelse fran kraven pé yrkesskicklighet eller mélen for kunnandet i en
yrkesinriktad grundexamen. Malet med sérskilt stod &r dock att studeranden uppnér kraven pé
yrkesskicklighet eller malen for kunnandet enligt examensgrunderna. Foljaktligen ska
anpassning av kunnandet eller avvikelse fran kraven pa yrkesskicklighet vara den metod som
tillgrips 1 sista hand, om maélen inte uppnatts ens med sdrskilt stod. Om orsaken till avvikelsen
ar till exempel anpassning pa grund av bristande sprakkunskaper, bor ett beslut om sarskilt stod
inte fattas.

Med verifierade inldrningssvérigheter avses sddana omstindigheter som forsvarar studerandens
inldrning, vilka identifierats med tillforlitliga metoder antingen under den grundlidggande
utbildningen eller under utbildningen pa andra stadiet. Dessa omstdndigheter kan bero pa
specifika eller generella inldrningssvarigheter, neuropsykiatriska svarigheter eller en annan
funktionsnedséttning eller sjukdom som stor inldrningen. Om en studerande fatt sarskilt stod
under den grundldggande utbildningen, har stodatgirderna antecknats i de handlingar om stéd
for studeranden vilka &r tillgdngliga for utbildningsanordnaren. Svarigheter kan identifieras
ockséd i borjan av eller under utbildning p& andra stadiet. I sd fall kan en studerandes
inldrningssvarigheter verifieras utifrén olika screeningar och tester. Som en del av beddmningen
intervjuas savél studerandena som ldrarna, sa att det dr mdjligt att bedoma inverkan av
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studerandens inldrningssvarigheter pd studierna och de stodatgirder som behdvs. Vid behov
verifieras inldrningssvarigheter i samarbete med aktorer inom elevhélsan. Det handlar om en
specialpedagogisk beddmning av stodet och den forutsitter inte en diagnos, ett
sakkunnigutlatande av en ldkare eller dylik, utan verifierade behov av sirskilt stod racker som
grund for stodet.

Behovet av sidrskilt stod for en studerande, de planerade stodatgdrderna och
specialarrangemangen antecknas enligt examensdel i den personliga utvecklingsplanen for
kunnandet for studeranden pé ett sdtt som motsvarar nuldget. I anteckningarna ska sarskild
uppmarksamhet riktas pa uppfoljningen av genomférandet av stodatgdrder och
specialarrangemang och bedéomningen av stodatgirdernas genomslag.

P4 ett sdtt som motsvarar nuldget innehdller 4 mom. bestimmelser om att malet med
specialundervisningen ar att frimja studerandens studier och vilbefinnande i samarbete med
social- och hilsovarden, rehabiliteringstjinsterna och &vriga intressentgrupper. [
specialundervisningen fors efter behov samarbete med elevhilsan och studerandens vard- och
rehabiliteringsnitverk. For att svara pa stddbehoven hos personer med funktionsnedséttning
gors samarbete med vélfirdsomradets handikappservice. Personalen inom elevhélsan och
vilfardsomradets ledning behdver introduktion och utbildning om den specialundervisning som
ordnas i yrkesutbildningen.

Forslaget avses trida i kraft den 1 augusti 2026.

77 §. Tilldmpning av lagstifiningen om arbetstagare och tjinsteinnehavare. Paragrafens 1 mom.
dndras sa att hanvisningen till 10 kap. i arbetsavtalslagen (55/2001) avldgsnas fran den.
Arbetsavtalslagens 10 kap. behandlar ogiltighet fér och orimliga villkor i ett arbetsavtal. I 1—
4 § 1 kapitlet foreskrivs att om ett arbetsavtal inte binder en arbetstagare pa grund av en grund
for ogiltighet enligt 3 kap. i réittshandlingslagen, har arbetstagaren i stillet for att avtalet gors
giltigt rétt att sdga upp arbetsavtalet att upphora direkt, savida inte grunden for ogiltigheten
forlorat sin betydelse. Ett villkor i ett arbetsavtal kan jamkas eller ldmnas obeaktat, om
tillimpningen av villkoret skulle sta i strid med god sed eller annars vara oskilig. Om négot
villkor i ett arbetsavtal strider mot en bestimmelse som utfardats till skydd for arbetstagaren
och darfor ar ogiltigt, ska arbetsavtalet dock gélla till Gvriga delar. En arbetsgivare far inte
aberopa ogiltighet for ett avtal pd grund av att arbetstagaren dr omyndig, sd linge som den
omyndige fullgoér sina avtalsforpliktelser.

Det ar motiverat att bestimmelserna i detta kapitel tillimpas ocksa pd personer som arbetar
utifrén ett ldroavtal. Liroavtalsutbildning grundar sig pa ett skriftligt arbetsavtal for viss tid
mellan en studerande som fyllt 15 ar och arbetsgivaren eller pa ett skriftligt avtal for viss tid
mellan en studerande i tjédnsteforhallande eller i ett offentligréttsligt anstéllningsforhéllande som
kan jamforas med ett tjansteforhdllande och arbetsgivaren (ldroavtal). Nar en person i
laroavtalsutbildning star i ett anstdllnings- eller tjdnsteforhallande, ska bestimmelsen om
jamkning i arbetsavtalslagen tillimpas ocksa pé ldroavtalsutbildning. Inga tunga och tydliga
grunder for att inte tillimpa den kan liggas fram, med beaktande av den centrala betydelsen for
den allménna bestimmelsen om jdmkning for hela det avtalsrittsliga systemet. Andringen &r
avsedd att trdda i kraft frén och med den 1 januari 2025.

Paragrafens 2 mom. é&ndras sd att héanvisningen till personalutbildning slopas.

Personalutbildning ordnas inte lingre som en del av yrkesutbildningen. Andringen &r avsedd att
trdda i kraft frdn och med den 1 januari 2026.
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100 §. Rdrt till avgiftsfria maltider. Paragrafens 2 mom. &ndras sd att hinvisningen till
personalutbildning _slopas. Personalutbildning ordnas inte lidngre som en del av
yrkesutbildningen. Andringen &r avsedd att trida i kraft frin och med den 1 januari 2026.

104 §. Beviljande av och ritt till en plats pd ett internatboende. Paragrafens 4 mom. dndras sé
att hanvisningen till personalutblldnmg slopas. Personalutbildning ordnas inte langre som en
del av yrkesutbildningen. Andringen dr avsedd att trdda i kraft fran och med den 1 januari 2026.

105 §. Avgifter som tas ut av studerande. Paragrafen &ndras sa att hanvisningen till
personalutbildning och ovrig yrkesutbildning stryks. Dessutom foreslds det att paragrafens
struktur dndras sd att 1 och 3 mom. bildar ett gemensamt 1 mom. Till vriga delar forblir
paragrafen oforindrad till sitt innehall. Andringarna avses trida i kraft den 1 januari 2026.

123 §. Information om mojligheterna att aviigga examina och om utbildningen. Paragrafen
dndras sd att hanvisningen till personalutbildning slopas. Personalutbildning ordnas inte ldngre
som en del av yrkesutbildningen. Andringen &r avsedd att triada i kraft frin och med den 1
januari 2026.

124 §. Samarbetsskyldighet for utbildningsanordnare. Enligt forslaget dndras paragrafens 3
mom. sd att momentet i fortsdttningen inte innehéller bestimmelser om en skyldighet for en
utbildningsanordnare som ordnar arbetskraftsutbildning att delta i samtal som géller planeringen
av utbudet av arbetskraftsutbildning. I fortséttningen beslutar arbetskraftsmyndigheterna och
utbildningsanordnarna sjélva om genomforandet av deras samarbete. Bestimmelsen &ndras sa
att den bittre svarar mot den framtida modellen for skotsel av sysselséttningen. Antalet
sysselséttningsomraden och den regionala tickningen kommer att variera mer dn tidigare i
forhéllande till det primdra verksamhetsomrdde som angetts i anordnartillstdndet for
yrkesutbildningsanordnaren. Med  forfattningsdndringen gors  utbildningsanordnarens
skyldighet till samtal mer flexibel, s& att planeringen och ordnandet av arbetskraftsutbildning
dven 1 fortsittningen baserar sig pd samarbete med de aktorer som ansvarar for skotseln av
sysselsittningen. Andringen ar avsedd att trdda i kraft frdn och med den 1 januari 2025.

7.3 Lag om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

9 §. Anslag for yrkesutbildning. Paragrafens 1 mom. &ndras sa att kalkylerad basfinansiering
och finansiering efter provning i fortséittningen beviljas som finansiering for yrkesutbildning.
Enligt den gédllande lagen beviljas basfinansiering, prestationsbaserad finansiering och
genomslagsfinansiering utifrdn kalkylerade grunder som finansiering. Dessutom beviljas
strategifinansiering, som beviljats som statsunderstod.

10 §. Finansiering som beviljas anordnare av yrkesutbildning samt kommunens statsandel. Det
foreslés att paragrafens 1 mom. éndras sé att anordnare av yrkesutbildning, genom ett beslut
som fattas fore finansarets borjan, beviljas kalkylerad basfinansiering till en sédan andel av det
belopp av varje finansieringsandel som motsvarar den relativa andel som
utbildningsanordnarens prestationer utgor av alla utbildningsanordnares prestationer.

Paragrafens 2 och 4 mom. &ndras inte. Det foreslas att paragrafens 3 mom. upphévs. Paragrafens
3 mom. géller betalning av finansiering som beviljas fér de malinriktade studerandearen och
forhojning av basfinansieringen efter provning under finansaret. I fortséttningen innehéller
finansieringen av yrkesutbildning inte mélinriktade studerandear och inte heller forhojningar
efter provning.
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32 a §. Kalkylerad basfinansiering. Det foreslas att paragrafen éndras i sin helhet. Det foreslas
att det i paragrafen utfardas bestimmelser om kalkylerad basfinansiering. Enligt den foreslagna
paragrafen fés det totala beloppet av den kalkylerade basfinansieringen genom att beloppet av
finansiering efter provning dras av frén anslaget for yrkesutbildning. Den kalkylerade
basfinansieringen faststélls enligt faktiska studerandeédr, kompetenspodngen for avlagda
examensdelar och antalet examina, sysselsdttningen bland personer som avlagt examen och
examensdelar och deras fortsatta studier i hdgskolor samt sturderanderesponsen och
arbetslivsresponsen. Andelen for de faktiska studerandedren av den kalkylerade
basfinansieringen &r 50 procent. Andelen for kompetenspodngen i avlagda examina och antalet
examina ar 30 procent. Sysselsittningens och de fortsatta studiernas andel bland personer som
avlagt examen och examensdelar &r 18 procent. Andelen for studeranderesponsen och
arbetslivsresponsen ér en procent for bagge tva, det vill sdga sammanlagt tva procent.

I propositionen foreslas att den andel av finansieringen som baserar sig pd studerandear minskas
fran nuvarande 70 procent till 50 procent. P4 samma gang 6vergér man till att anvianda faktiska
studerandedr i stéllet for de malinriktade studerandear som undervisnings- och kulturministeriet
beslutat om. Den andel som fas av kompetenspodngen for examensdelarna och hela examina
okas fran 20 procent till 30 procent och den andel som fés fran sysselsdttningen och fortsatta
studier bland personer som avlagt examen och examensdelar 6kas fran 7 procent till 18 procent.
Med denna proposition foreslas inga dndringar i 32 b § i lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksambhet, vilken géller studerandearen.

Pé ett sétt som motsvarar nuldget ansvarar Utbildningsstyrelsen for att samla in studerande- och
arbetslivsresponsen. Pa ett sitt som motsvarar nuléget regleras insamlingen av respons genom
forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

32 ¢ §. Basfinansiering som beviljas pd basis av faktiska studerandedr. Det foreslas att
paragrafen dndras i sin helhet. Paragrafen innehédller bestimmelser om basfinansiering som
beviljas utifrdn de faktiska studerandeéren. Enligt paragrafens 1 mom. viktas de faktiska
studerandearen utifran ordnandet av olika examina som hor till examensstrukturen, ordnande
av utbildning som handleder for examensutbildning, ordnande av utbildning som handleder for
arbete och ett sjalvstiandigt liv, examenstyp och studerandens utgédngsniva.

For studerandens utgédngsniva bildas en ny koefficient. Laropliktslagen aldgger alla personer
under 18 &r att studera och pa samma gang medfor den skyldighet for samhéllet att erbjuda dem
en studiemojlighet och ett méal om att f& maximalt ménga att avligga en examen. Pa
motsvarande sitt dr en forutsittning for att uppnd regeringens sysselséttningsmal att maximalt
manga &r tillgdngliga pd arbetsmarknaden och sysselsétts. For att frimja detta mal &r det viktigt
att maximalt manga, oberoende av utgangspunkterna, skaffar en utbildning och foljaktligen
uppnér sadan kompetens som majliggor sysselsattmng Med inférandet av det kriterium som
géller utgdngsnivan som en del av ﬁnans1er1ngen ar det mojligt att striva efter att frimja ovan
ndmnda mal. Beaktandet av utgangsnivdn kan motiveras med att ju sidmre fardigheter en
studerande har da han eller hon kommer till studierna, desto stdrre insatser dr nddvéndiga for
att frimja studierna, vilket innebér att kostnader uppkommer. For det andra &r risken storre att
studierna avbryts, varvid finansieringen utifran sysselsattningen och Gvergangen till fortsatta
studier uteblir. Det 4r motiverat att uppmuntra utbildningsanordnarna att anta dven studeranden
med sdmre studiefdrdigheter och striva efter att frimja deras studier.

De kriterium som géller utgangsnivén bildas utifrdn medelvirdena i grundskolans avgéngsbetyg
och informationen om grundutbildningen. I friga om en person som omfattas av avgiftsfriheten
tillimpas uppgifterna om vitsorden och for ovriga uppgifterna om grundutbildningen i det
kriterium som géller utgédngsnivan. Det kriterium som géller utgangsnivan tillimpas pa all
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examensutbildning och handledande utbildning. Enligt forslaget ar det en viktningsfaktor av
samma typ som kostnadsgruppen, inte en forhojningsfaktor som &r riktad enbart till en viss
malgrupp. Koefficienterna for utgangsnivan ar mindre eller storre &n talet ett, beroende pa om
den utgdngsnivd som bedomts utifrdn betyget eller grundutbildningen Overstiger eller
understiger snittet. Den koefficient som géller utgdngsnivan beskrivs mer detaljerat i avsnittet
Bestdammelser pé lidgre niva én lag.

Enligt paragrafens 2 mom. hojs de faktiska studerandedren dessutom utifrén ordnande av
kravande sdrskilt stod och inkvartering. I paragrafens 3 mom. foreskrivs att antalet faktiska
studerandedr som anvéinds som grund for finansieringen inte kan Overstiga maximiantalet
studerandeér enligt anordnarens anordnartillstdind. Maximiantalet giller studerandearen for de
studeranden som inte &r i avgiftsfri utbildning enligt 16 § i l4ropliktslagen.

P& ett sitt som motsvarar nuldget rdknas ett studerandedr som en prestation for den
utbildningsanordnare som uppréttat den personliga utvecklingsplanen for kunnandet for
studeranden eller som ansvarar for ordnandet av utbildningen i utbildning som forbereder for
yrkesuppgifter. 1 forslaget om lagen om yrkesutbildning foreslas att endast utbildning som
forbereder for yrkesuppgifter i fortséttningen kan ordnas som utbildning enligt 8 § i lagen om
yrkesutbildning.

32 d §. Basfinansiering som beviljas pd basis av kompetenspodng for avlagda examensdelar
och antalet examina. Det foreslds att paragrafen dndras i sin helhet. Paragrafen innehaller
bestimmelser om basfinansiering som beviljas pd basis av kompetenspodng for avlagda
examensdelar och antalet examina. Enligt forslaget viktas examina med en koefficient som
grundar sig pa utbildningen efter grundstadiet for den som avlagger examen. I basfinansieringen
beaktas hogst 120 kompetenspoédng per studerandear som ligger till grund for finansieringen for
tidsperioden i fraga.

Pa ett sétt som motsvarar nuldget raknas kompetenspodngen for en examensdel som prestation
for den utbildningsanordnare som har utarbetat en personlig utvecklingsplan for kunnandet for
den studerande. En examen riknas som prestation for den utbildningsanordnare som har utfardat
ett examensbetyg. Om examen har ordnats pa basis av s kallad utvidgad l4roavtalsutbildning,
rdknas examen dock som prestation for den anordnare som har anskaffat laroavtalsutbildningen.

Pa ett sitt som motsvarar nuliget beaktas examensdelarnas kompetenspodng inte i
basfinansieringen, om de har erkénts utifrén tidigare forvérvat kunnande sé att den studerande
inte har visat sitt kunnande genom yrkesprov eller pa ndgot annat sétt. Kompetenspoangen for
examensdelar beaktas dock, om kunnandet i examensdelen har bedomts 1 samband med
utbildning som skaffats med stéd av 30 § i lagen om yrkesutbildning.

32 e §. Finansiering efter prévning. Det foreslas att paragrafen dndras i sin helhet. Det foreslas
att paragrafen innehaller foreskrifter om finansiering efter provning. Finansiering efter provning
kan beviljas i form av allokering och tilligg som riksdagen beslutar om, finansiering for
strategisk utveckling, hdjningar av finansieringen pa grund av orsaker som hinfor sig till
kostnaderna for att ordna utbildningen och av andra nddvandiga orsaker samt korrigeringar och
rattelser som géller det foregaende finansaret. I statens budget fattas beslut om maximibeloppen
for allokering och tilldigg som riksdagen beslutar om och finansieringen for strategisk
utveckling.

Finansiering efter provning enligt paragrafen &r i sin helhet statsandelsfinansiering.
Strategifinansiering enligt 32 § i den gdllande lagen om yrkesutbildning, vilken delats som
statsunderstdd, géller 1 fortsdttningen inte ldngre inom yrkesutbildningen. Finansiering som
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beviljas till exempel for yrkesutbildning for idrottare beviljas som allokeringar och tilligg som
riksdagen om. Dessutom mdjliggdér punkten finansiering av till exempel utbildningar som
baserar sig pa separat finansiering som regeringen riktat pa en viss utbildning eller ett visst
projekt.

Finansieringen for strategisk utveckling kan vara finansiering som beviljas till exempel for
fusioner eller andra omstruktureringar hos utbildningsanordnarna. Som strategisk utveckling
beviljas ocksd finansiering som anvisas for att uppnd mal som Overenskommits vid
forhandlingar enligt den foreslagna lagen om verksamhetsstyrning inom yrkesutbildning.

Hojningar av finansieringen pa grund av orsaker som hénfor sig till kostnaderna for att ordna
utbildningen och andra nddvéndiga orsaker kan pa ett sitt som motsvarar nuldget vara till
exempel finansiering av utbildningar vars finansiering inte kan tryggas tillrickligt med
kalkylerad basfinansiering. I férsta hand handlar det om utbildningsanordnare med specialiserad
profil, vars utbildning i regel har en sérskilt dyr kostnadsstruktur. H6jd finansiering kan av en
motiverad orsak beviljas ocksd for att trygga en enskild synnerligen dyr utbildning hos en
utbildningsanordnare. Vidare kan ho6jd finansiering beviljas for att tdcka kostnader som orsakas
av inkvarterings- och resekostnader enligt laropliktslagen.

Foregaende finansérs korrigeringar och réttelser betalas pé ett sitt som avviker fran nuléget forst
fran foljande finansars anslag. Pa sé sitt kan varje finansars anslag beviljas i sin helhet till
utbildningsanordnarna med ett beslut for finansarets borjan.

Undervisnings- och kulturministeriet kan pa ansokan eller utan ansdkan besluta om finansiering
efter provning. I praktiken fattas beslut om hojning av finansieringen enligt 1 mom. 3 punkten
pd ansdkan péd ett sdtt som motsvarar nuldget. Vid behov kan undervisnings- och
kulturministeriet fatta beslut om finansiering efter provning for Gvriga objekt ocksd utan
ansokningar. Det dr mojligt att besluta om till exempel allokeringar och tilldgg enligt 1 punkten
1 momentet utan ansokan, da kalkylerade kriterier som baserar sig pa statistisk data anvinds
som grund for provningen och det inte &r behdvligt att anvinda anvidnda annan provning i
beviljandet.

32 f §. Prestationsbaserad finansiering. Det foreslas att paragrafen upphévs.
32 g §. Genomslagsfinansiering. Det foreslas att paragrafen upphévs.
32 h §. Strategifinansiering. Det foreslas att paragrafen upphévs.

32 j §. Bestdmmande av prestationer for nya utbildningsanordnare. Det foreslas att paragrafens
1 och 2 mom. dndras sa att de innehaller en hianvisning till kalkylerad basfinansiering och
finansiering efter provning i enlighet med de foreslagna bestimmelserna.

32 k §. Finansiering som grundar sig pd prestationer inom yrkesutbildningen dren 2026—2028.
Det foreslas att en ny 32 k § fogas till lagen, vilken innehaller bestimmelser om finansieringen
av yrkesutbildningen aren 2026-2028. Syftet med paragrafen ar att jamna ut de d4ndringar som
ar specifika for respektive utbildningsanordnare och beror pé det nya finansieringssystemet
under de tre forsta aren, da dndringen trader i kraft.

Med proportionering av dndringen av finansieringen pa basis av utbildningsanordnarens
prestationer till dndringen av finansieringen till alla utbildningsanordnare avses att om den
kalkylerade finansiering som baserar sig pa utbildningsanordnarens prestationer minskar med
fyra procent fran &r 2025 till ar 2026 och finansieringen for alla utbildningsanordnare 6kar med
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sju procent, skulle utbildningsanordnarens finansiering proportionellt minska med 11 procent,
varvid skillnaden mellan 11 och 5 procentenheter, det vill 6 procentenheter, kompenseras till
utbildningsanordnaren ar 2026. Detta innebér att utbildningsanordnaren &r 2026 far tva procent
mer finansiering an &r 2025.

Om den kalkylerade finansiering som baserar sig pé utbildningsanordnarens prestationer & sin
sida minskar med tio procent fran ar 2025 till & 2026 och finansieringen for alla
utbildningsanordnare minskar med sju procent, skulle utbildningsanordnarens finansiering
proportionellt minska med tre procent, varvid nedgéngen i utbildningsanordnarens
finansieringen inte beaktas, eftersom den proportionella nedgadngen understiger fem procent.

49 §. Faststillande av antalet prestationer som anvinds vid berdkning av finansieringen. Det
foreslas att paragrafens 2 mom. éndras sé att undervisnings- och kulturministeriet i enlighet med
de foreslagna dndringarna i fortséttningen faststéller de prestationsmangder som anvinds till
grund for den kalkylerade basfinansieringen for yrkesutbildningen under foljande finansér
utifran de uppgifter som utbildningsanordnaren verldmnat.

51 §. Utbetalning av finansiering for drifiskostnader Det foreslas att paragrafen dndras sé att
omniamnandena av forhdjning efter provning av basfinansieringen och strategifinansieringen
avldgsnas fran den. I fortsattningen beviljas inte finansiering efter provning for basfinansiering
eller strategifinansiering som finansiering for yrkesutbildningen.

57 §. Statsbidragsmyndighet. Det foreslas att 2 punkten i paragrafens 2 mom. dndras sa att
strategifinansiering inte l&ngre ndmns i den. I fortséttningen beviljas inte strategifinansiering
langre som finansiering for yrkesutbildning.

7.4 Lag om nationella studie- och examensregister

9 §. Uppgifter om yrkesutbildning. Paragrafen innehaller bestimmelser om de uppgifter som en
utbildningsanordnare enligt lagen om yrkesutbildning ska lagra i informationsresursen med
avseende pa studeranden i egen utbildning enligt lagen om yrkesutbildning. Det foreslas att
bestammelsen éndras sa att bestimmelsen beaktar de i denna proposition framlagda forslagen i
lagen om yrkesutbildning och lagen om finansiering for undervisnings- och kulturverksamhet.
Inga dndringar av innehéllet foreslas for bestimmelsen.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Med stdd av 5 § i lagen om ett fors6k med verksamhetsstyrning inom yrkesutbildningen &r det
mojligt genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet att stifta bestimmelser om
examina och kompetensomraden som genom beslut av undervisnings- och kulturministeriet
lamnas utanfor forsokstillstandet for en utbildningsanordnare. Syftet med denna bestimmelse
ar att utfirda en ny forordning av undervisnings- och kulturministeriet om ett forsok med
verksamhetsstyrning inom yrkesutbildningen, vilken innehéller en lista 6ver de examina och
kompetensomraden som kan l&dmnas utanfor forsokstillstindet genom beslut av ministeriet. Ett
utkast till férordningen finns som bilaga till denna proposition.

De foreslagna éndringarna i lagen om yrkesutbildning forutsitter ocksd &ndring av statsradets
forordning om yrkesutbildning. Andringar maste goras &tminstone i 3 kap., som géller
individualisering. Enligt 44 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning foreskrivs de uppgifter som
ska antecknas i en personlig utvecklingsplan for kunnandet nidrmare genom forordning av
statsradet.
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Dessutom ska undervisningsministeriets forordning om grunderna for vissa avgifter som tas ut
av elever och studerande (1323/2001) dndras. Med denna proposition foreslas att 8 § 1 punkten
i lagen om yrkesutbildning upphévs och ifrdgavarande utbildning kan inte ldngre ordnas som en
del av yrkesutbildning som finansieras med en statsandel. De paragrafer som géller denna
utbildning bor dndras frdn och med den 1 januari 2026 i undervisningsministeriets forordning
om grunderna for vissa avgifter som tas ut av elever och studerande. Enligt 105 § 7 mom. i lagen
om yrkesutbildning utfirdas bestimmelser om grunderna for avgifter som avses i denna
paragraf genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

Det planeras att undervisnings- och kulturministeriets forordning om berdkningsgrunderna for
finansierings for yrkesutbildning upphévs och utfirdas pa nytt. Bemyndigandet att utfirda en
forordning grundar sig pa foreslagna 32 a, 32 ¢, 32 d och 32 e § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet. Ett utkast till férordningen finns som bilaga till denna
proposition.

For studerandens utgangsniva bildas en ny koefficient. Utgdngsnivan beaktas i sin helhet i
finansieringsandelen pd 50 procent utifrdn  studerandedren vid sidan om
kostnadsgruppviktningen. Vikten av det sammanlagda beloppet av studerandearsfinansieringen
utifrdn kostnadsgruppen och utgéngsnivan ar en femtedel och de aterstiende fyra femtedelarna
baserar sig pd kostnadsgrupperna, dartill innehéller studerandearsfinansieringen finansiering
utifran forhojning for inkvartering och kriavande sdrskilt stod. Detta innebér att viktningen for
utgangsnivan i hela den kalkylerade finansieringen ar knappt 10 procent, da ocksé andelen for
ovan nimnda forhojningsfaktorer beaktas.

Om vikten for utgangsnivéan i finansieringen utifrdn studerandedr 0kas avsevért fran detta,
varvid det blir nddvéndigt att i motsvarande grad minska vikten enligt kostnadsgrupperna, skulle
detta leda till att spridningen for kostnadsgruppernas koefficienter 6kar och att de mindre
koefficienterna blir vildigt sma eller till och med negativa. A andra sidan finns det skil att
utgangsnivan har en tillrackligt stor viktning, bland annat darfor att det i fortsdttningen inte
langre finns forhojning for sérskilt stdd for andra &n for studeranden som far kravande sérskilt
stod.

Pé grund av omfattningen pa vitsordsuppgifterna anvands medelvardena i avgangsbetyget fran
grundskolan och information om grundutbildningen for andra. For studeranden som omfattas
av avgiftsfri utbildning finns vitsordsuppgifter fran avgéngsbetyget fran grundskolan s& gott
som till hundra procent, men ju éldre &ldersklasser det handlar om, desto simre finns det
uppgifter om dessa. A andra sidan, ju lingre tid som gétt fran det att grundskolan avslutats,
desto svérare kan det anses vara att beddma avgingsbetygets betydelse, till exempel pé grund
av senare utbildning.

Inverkan av vitsordet pa avldggandet av studierna méits med genomstromningen bland dem som
inlett examensstudier. Genomstromningen granskas fyra ar efter att studierna inletts. Efter tre
ar har en del av studerandena inte dnnu slutfort sina studier och om granskningen forlédngs fran
tre till fyra ar stiger genomstrdmningsgraden med flera procentenheter. A andra sidan #r det inte
andamalsenligt att granskningsperioden dr ldngre dn detta, &ven om examina avlaggs i ringa
mén dnnu fyra ar efter att studierna inletts.

Viktningen enligt medelvérdet pa vitsorden innehéller fem klasser for vitsorden mellan fem och
tio, vilka har egna koefficienter. Eftersom tickande vitsordsuppgifter inte ar tillgdngliga for
dldre aldersklasser, anvinds grundutbildningsuppgifter i stéllet for vitsordsuppgifter for
studeranden som inte &r laropliktiga. I viktningen enligt grundutbildningen finns f6ljande fem
klasser; hogskolexamen som grundutbildning, en ldgre examen adn hdgskoleexamen som
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grundutbildning, ingen grundutbildning, ingen grundutbildning och studerande inom utbildning
som handleder for examensutbildning (Hux) och ingen grundutbildning och studerande inom
utbildning som handleder for arbete och ett sjilvstindigt liv (TELMA). Koefficienten enligt
grundutbildningen kan motsvara koefficienten for ett visst vitsord eller vara en egen koefficient.
Enligt forslaget finns det dock bara en skala med hdgst tio koefficienter, om alla klasser enligt
grundutbildningen har koefficienter som avviker fran koefficienterna enligt vitsorden. I
praktiken kan en del av koefficienterna enligt grundutbildningen motsvara vissa koefficienter
enligt vitsordet.

Ett medelvérde av alla &mnen eller ldsdmnen anvénds som uppgift om vitsorden, pa sa sitt att
individualisering av vitsorden beaktas. Den genomsnittliga genomstromningsgraden for alla
vitsord delas dock med genomstromningsgraden enligt vitsordsklassen, varvid den koefficient
som raknats pa sé sétt for vitsordsklasser som dr lagre 4n den genomsnittliga genomstromningen
dr storre én talet ett och vitsordsklasser som dverstiger snittet for genomstromningen har ett tal
som dr mindre &n talet ett. Koefficienten dr minst da medelvéardet ligger mellan nio och tio och
storst d& medelvérdet ligger mellan fem och sex. Koefficienterna enligt grundutbildningen
placeras i skalan s& att den ldgsta koefficienten fas, om en hogskoleutbildning utgor
grundutbildning. Koefficienten &r mindre &n talet ett ocksa for dem som har en grundutbildning
som &r ldgre &n en hogskoleutbildning. For studeranden utan tidigare examen efter grundstadiet
ar koefficienten storre dn talet ett och allra storst, om studeranden inte har grundutbildning och
ar TELMA-studerande, och nist storst om studeranden inte har grundutbildning och &r Hux-
studerande. Vitsorden for Hux-studeranden och i synnerhet TELMA -studeranden avviker fran
vitsorden for examensstuderande, varfor det finns skil att koefficienten f6r Hux-studeranden
och i synnerhet TELMA-studeranden utan grundutbildning &r stdrre &n koefficienten for
examensstuderanden.

I finansieringen utifrdn faktiska studerandear viktas med utgangsnivékoefficienterna en
femtedel av utbildningsanordnarens oviktade studerandear och med
kostnadsgruppskoefficienterna fyra femtedelar av de oviktade studerandearen. I friga om
studeranden som omfattas av avgiftsfri utbildning viktas studerandenas studerandeér med
koefficienter enligt vitsorden och studerandeéren for studeranden som inte omfattas av avgiftsfri
utbildning med koefficienter utifran grundutbildningen.

Som en atgédrd som ar atskild fran revideringen av finansieringsmodellen uppdateras dessutom
genom forordning kostnadsgrupps- och inkvarteringskoefficienterna for att svara mot de nyaste
kostnadsuppgifterna. De nuvarande koefficienterna baserar sig pa kostnadsuppgifterna frén aren
2018 och 2019. I berdkningarna i det utkast till férordning som utgér bilaga till regeringens
proposition har kostnadsinformationen frdn ar 2022 anvénts och den har ocksa uppdaterats for
att Overensstimma med finansieringsreformen. Utbildningsstyrelsen samlar in
kostnadsuppgifter med kostnadsgrupp, examenstyp och utbildningsomrade som precision. De
uppfoljningsgrupper som bildats pa detta sitt uppgar till sammanlagt 33. Statistikcentralen
skoter utbildningsklassificeringen, liksom ocksa placeringen av examina i klassificeringen av
utbildningsomriden. Eftersom utbildningsanordnarna inte kan rapportera kostnadsuppgifter
separat for alla cirka 160 examina, samlas uppgifterna in med ovan ndmnda 33
uppfoljningsgruppers noggrannhet, utifrdn vilka man sedan bildar fem kostnadsgrupper for
examensutbildningen och en egen koefficient for var och en av dem. Detta innebér att det redan
i varje 33 uppfoljningsgrupp finns examina som i viss mén avviker frdn varandra i friga om
kostnader och vars kostnadsuppgift som anvénds i finansieringen f6ljaktligen blir den
genomsnittliga kostnaden for hela uppfoljningsgruppen. Nér fem kostnadsgrupper vidare bildas
av 33 uppfoljningsgrupper och varje kostnadsgrupps koefficient faststills utifrdn medelvérdet
pa kostnaderna for de uppfoljningsgrupper som hor till den, innebér detta att en del av de
uppfoljningsgrupper som hor till kostnadsgruppen och deras examina har kostnader som
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Overstiger det som beaktas med koefficienten i finansieringen. Enligt forslaget beviljas vissa
examina & sin sida finansiering som Overskrider det som kostnaderna fOrutsétter. I
koefficientberdkningen &r varje uppfoljningsgrupp placerad i den kostnadsgrupp som har det
nidrmaste medelviardet i en ordning som &r baserad pd dess kostnad. Om kostnaderna i
uppfoljningsgruppen dndrats, kan kostnadsgruppen ha adndrats.

I forordningen finns i fortsédttningen fem kostnadsgrupper i stéllet for sju kostnadsgrupper.
Overgangen frdn fem kostnadsgrupper till sju kostnadsgrupper i examensutbildningen beaktar
finansieringens kostnadsmotsvarighet béttre dn fem kostnadsgrupper. Da det finns sju
kostnadsgrupper i stillet for fem, avviker en enskild uppféljningsgrupps kostnader mindre fran
medelkostnaderna for kostnadsgruppen i fraga och 1 och med detta motsvarar koefficienten
battre en enskild uppfoljningsgrupp och kostnaderna for de examina som ingér i den.
Koefficienterna for kostnadsgrupperna och placeringen av examina i kostnadsgrupperna
faststdlls fortfarande helt och hallet utifrdn kostnadsuppgifterna, utan andra grunder eller
provning. Utkastet till forordningen och dess promemoria sdnds pa remiss innan den utfardas.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen om verksamhetsstyrning inom yrkesutbildningen trader i kraft den 1
januari 2025 och géller fram till den 31 december 2033.

Det foreslas att lagen om dndring av lagen om yrkesutbildning tréder i kraft delvis den 1 januari
2025, delvis den 1 januari 2026 och delvis den 1 augusti 2026. De paragrafer som géller
tillimpningen av arbetsavtalslagen trader i kraft den 1 januari 2025. Det paragrafer som géller
finansieringen och verksamhetsstyrningen trider i kraft den 1 januari 2026. De paragrafer som
géller stod for ldrandet tréder i kraft den 1 augusti 2026.

Ovrig yrkesutbildning enligt 8 § i lagen om yrkesutbildning, vilken #r utbildning som fordjupar
eller kompletterar yrkeskompetensen, far med stod av 6vergangsbestimmelsen ordnas fram till
slutet av ar 2028 av de utbildningsanordnare som enligt deras anordnartillstdnd har rétt att ordna
den ndmnda utbildningen. Utbildningsanordnaren har ocksd rétt att ta ut rimliga
studerandeavgifter for den ndimnda utbildningen fram till den 31 december 2028.

Det foreslés att lagen om dndring av finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet trader
i kraft den 1 januari 2026. Enligt forslaget tillimpas lagen for forsta gdngen dé finansiering for
ar 2026 beviljas.

10 Verkstillighet och uppféljning

Efter att lagarna stadfésts bereder undervisnings- och kulturministeriet de forordningséndringar
som anknyter till helheten. De foérordningséndringar som géller finansieringen ér i kraft sa att
det dr mojligt att anvénda finansieringen for finanséret 2026 som grund for beviljande av
finansiering. Avsikten ar att alla fOrordningsdndringar utfirdas pa véren 2025.
Forordningsdndringarna avses sdndas pd ett separat remissforfarande efter att
regeringspropositionen getts.

Ansokan till forsoket med verksamhetsstyrning 6ppnas enligt forslaget pa varen 2025 och

beslutet om de utbildningsanordnare som véljs till forsoket gors pa hosten 2025. Foérhandlingar
med de utbildningsanordnare som deltar i forsoket fors for forsta gdngen pa varen 2026.
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Undervisnings- och kulturministeriet ger forslag om maximiantalet studerandedr for
utbildningsanordnarna i anordnartillstinden under &r 2025. Innan tillstdnden trader i kraft hor
undervisnings- och kulturministeriet utbildningsanordnarna.

Avsikten dr att folja och utvirdera forsokslagen med en undersokning som utvecklas. Syftet
med den &r & ena sidan att stoda verksamheten hos utbildningsanordnare som deltar i forsoket
under forsoket och & andra sidan till slut utvirdera forsokets konsekvenser i forhéllande till
utgdngssituationen och jamforbara utbildningsanordnare, som inte deltar i forsoket.

Avsikten dr att centret for utvirdering, som utvecklar forsoket, dr verksamt under hela
giltighetstiden for forsokslagen. Avsikten ér att forberedelserna for utvérderingen borjar pa
varen 2024 med en marknadsdialog, dér potentiella genomforare av undersdkningen kartliaggs
och 16sningar som frimjar unders6kningen beddms innan forsoket startar. Malet &r att starta
uppfoljningsundersdkningen under ar 2025 och syftet dr att den fortsétter stegvis under hela
giltighetstiden for lagen. Undersdkningen frdmjar utbildningsanordnarnas forberedelser for
forsoket och deras verksamhet under forsokstiden och utvérderar till slut konsekvenserna av
forsoket.

En halvtidsutvirdering gors om forsoket med verksamhetsstyrning under &r 2029. Utifran
halvtidsutvérderingen gor undervisnings- och kulturministeriet en beddmning av om det finns
skil att precisera bestimmelserna om eller genomforandet av forsoket. I bedomningen riktas
uppmaérksamhet i synnerhet pa foljande omstandigheter:

- Har de uppstéllda genomslags- och kvalitetsmalen for forsoket uppnétts med det.
- Har forsoket haft icke-6nskvérda konsekvenser for utbildningsutbudet eller anordnarfiltet.

-Har  forsoket  frdmjat  véxelverkan  mellan  undervisningsforvaltningen  och
utbildningsanordnarna och har det haft positiva konsekvenser for samarbetet mellan anordnarna
och néringslivet och AN-tjénsterna i omradena.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas att det stiftas en ny lag om ett forsok med verksamhetsstyrning inom
utbildningen. Syftet med forsoket ér att utreda hur man genom att utvidga anordnartillstinden
inom yrkesutbildningen och genom verksamhetsstyrning som grundar sig péd ett
forhandlingsforfarande kan stirka yrkesutbildningens kvalitet, genomslag och tillgénglighet.

Forslagen anknyter i synnerhet till 6, 10 och 16 § i grundlagen.
Kravet pd bestimmelser i lag, godtagbart mdl och proportionalitet

I lagstiftning av forsokskaraktir betonas kravet pa bestimmelser i lag, vilket allmént hanfor sig
till regleringen av grundldggande fri- och réttigheter. Ett fors6k kan genomforas exempelvis i
vissa kommuner eller pd ett omrdde som avgrdnsas pd nagot annat sétt. I detta fall ska
forsoksomradet bestimmas antingen genom att omradet anges direkt i lag eller genom att
besluten om omradet knyts till tillrdckligt exakta kriterier i lag. Grundlagsutskottet har ansett
att utveckling av undervisningen och utbildningen &r en godtagbar grund for genomforandet av
forsok (GrUU 70/2002 rd. 2/II). Grundlagsutskottet har i samband med utvérdering av
forsokslagstiftning ocksa riktat uppmérksamhet pé regleringens proportionalitet (se till exempel
GrUU 44/2017 rd, s. 4, GrUU 51/2016 rd, s. 3).
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Med tanke pé godtagbarheten och proportionaliteten for den foreslagna forsokslagstiftningen ar
det av betydelse att deltagandet i forsoket baserar sig pa fri vilja. Enligt propositionen baserar
sig deltagandet i forsoket pd en ansdkan av utbildningsanordnaren.

Antagningen av utbildningsanordnare till forsoket foreskrivs genom lag. Enligt forslaget viljs
hogst 40 utbildningsanordnare som uppfyller de kriterier som faststillts 1 forsokslagen till
forsoket. 1 propositionen foreslés att Fastlandsfinland for valet delas in i omrdden som é&r
dndamélsenliga med tanke pa anordnandet av utbildning och befolkningsunderlaget. Grunden
for antalet utbildningsanordnare som viljs till forsoket fran ett omrade ar den relativa andelen
studerandear for utbildningsanordnarna i omradet i fraga av det riksomfattande totala antalet
studerandeédr. Nationella centret for utbildningsutvirdering, Ncu, podngsitter sokandena i
egenskap av oberoende aktor. Som grund for poédngsittningen anvinds de urvalskriterier som
faststdllts i forsokslagen, enligt vilka forsokstillstind kan beviljas en sdkande som har en
tillracklig motivering for ansdkan om deltagande i forsoket, mdjligheter att &ndra och fornya sin
verksamhet, behovliga verksamhetsmissiga forutsdttningar for att ordna examina och
utbildning pa behorigt sitt, tillrdckligt samarbete med arbets- och néringslivet inom
utbildningsanordnarens priméra verksamhetsomrade, och tillrickliga forfaranden for
kvalitetsledning. De utbildningsanordnare som fétt mest podng enligt omréde véljs till forsoket.
Enligt forslaget ska undervisnings- och kulturministeriet i valet av utbildningsanordnare till
forsoket se till att det finns forsoksdeltagare pa bigge nationalsprak, att helheten av de som
deltar i forsoket nationellt sett ar tillrdcklig 1 fraga om antalet studerandear, att helheten av de
som deltar i forsoket ar tillrackligt mangsidigt i friga om examensutbudet och att helheten av
de som deltar i forsoket omfattar savdl offentligréttsliga som privatrittsliga
utbildningsanordnare.

Den foreslagna begrinsningen av forsoket med verksamhetsstyrning inom yrkesutbildningen
till en grupp av 40 utbildningsanordnare kan anses vara godtagbar med beaktande av forsokets
syfte, som ér att utreda hur det genom att utvidga anordnartillstinden for yrkesutbildningen och
genom verksamhetsstyrning som baserar sig pa ett forhandlingsforfarande ar mojligt att
forbittra yrkesutbildningens kvalitet, genomslag och nébarhet. Ddrmed har forsoket som syfte
att frimja de kulturella rittigheterna enligt 16 § i grundlagen. Det finns sammanlagt 135
yrkesutbildningsanordnare. En forutsdttning for att delta 1 forsoket &ar att de
utbildningsanordnare som deltar i forsoket & ena sidan &dr begransade, sé att det 4r mdjligt att
ordna forhandlingsforfarandet med fyra 4rs mellanrum. A andra sidan ir det med tanke pa
utvarderingen av forsokets genomslag och konsekvenser visentligt att det 4r majligt att vélja
anordnare med olika profiler fran olika omraden. Kommuner, samkommuner, aktiebolag,
stiftelser och foreningar ordnar yrkesutbildning. Med tanke pa utvirderingen av forsokets
framgang dr det visentligt att formerna pé den juridiska personen for de valda éar tillrdckligt
tackande. Ett ytterligare syfte &r att utvirdera hur den modell med verksamhetsstyrning som ar
foremal for forsoket lampar sig for olika anordnarformer. For att det foreslagna forfarandet med
verksamhetsstyrning ska kunna utvérderas i olika arbetsmarknadsmiljder da niringsgrenarna
och sysselsittningssituationer varierar i de olika delarna av landet, ska utbildningsanordnarna
bilda en tillrdckligt omfattande helhet. P4 samma gang ska det totala antalet studeranden hos de
anordnare som deltar i forsoket vara tillrdckligt stort, s& att de faktiska konsekvenserna enligt
omréade kan bedomas.

Bestdmmelser som tillimpas under forsoket och som avviker fran den dvriga lagstiftningen ska
utfirdas genom lag. Utgangspunkten i denna proposition har varit att foreskrifterna i lagen om
yrkesutbildning, sdvida inte annat foreskrivs i forsokslagen, tillimpas pa verksamhetsstyrningen
inom yrkesutbildning. Vissa bestimmelser, som framst géller beviljande och aterkallande av
anordnartillstind for yrkesutbildning, har ldmnats utanfor tillimpningsomradet, eftersom
forsokslagen innehéller egna bestimmelser om beviljande och édterkallande av forsokstillstand.
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Forsokets lingd

Dessutom ska en tidsgréins faststéllas for bestimmelserna om forsok sé att de bara géller under
den korta tid som behovs for forsoket. Utskottet har i tidigare praxis ansett att forsokstiden pa
atta ar i forsokslagen ar relativt lang (GrUU 70/2002 rd, s. 3). Grundlagsutskottet har ansett att
en omkring nio ar l&ng forsokstid ocksa ar jaimforelsevis ldng, men dock ansett att den &r
godtagbar pé grund av forsokets syfte (GrUU 8/2003 rd, s. 3).

I denna proposition har giltighetstiden for paragraferna om genomforandet av forsoket
begrinsats till nio ar sa att forsokets langd ar atta ar under tiden mellan den 1 januari 2026 och
den 31 december 2033. Enligt forslaget kommer undervisnings- och kulturministeriet och
utbildningsanordnaren for en fyra ar lang avtalsperiod (strategiperiod) 6verens om malen for
utbildningsanordnarens verksamhet i friga om examina, sysselséttning, fortsatta studier och
kvalitet samt om uppfoljningen och utvérderingen av dessa under strategiperioden. Den forsta
forhandlingsomgéngen genomfors enligt planerna pa varen 2026. Under forsoket foljs
konsekvenserna av utvidgandet av anordnartillstdnden och den verksamhetsstyrning som
baserar sig pd forhandlingsforfarandet for ordnandet av yrkesutbildningen under tva
strategiperioder. Utbildningsanordnarna ska beredas tillrickligt med tid for att genomfora de
atgirder som Overenskommits i avtalet, sd att forsokets genomslag kan utvérderas. Till exempel
investeringar eller fornyande av utbildningsprogrammen forutsitter minst fyra éars
genomforandetid. Det dr mdjligt att utvirdera genomslaget for utbildningar som startar forst
efter reformerna. Den grupp av studeranden som paborjar sina studier under det forsta forsoket
utexamineras i snitt tre ar efter de forsta forhandlingarna. Sysselséttningen och dvergéangen till
fortsatta studier kan foljas ungefér ett &r efter utexamineringen. For att kunna anvinda grupper
som paborjat studierna under flera olika ar i konsekvensbedomningen maéste forsoket vara
tillrackligt 1angt. Med beaktande av forsokets syfte ska forsokstiden anses vara godtagbar.

Resultatutvirdering och skydd av privatlivet

Grundlagsutskottet har i sina tidigare utlatanden ansett att en allmin fOrutsdttning for
genomforande av forsok &r att resultaten av forsoket redovisas och utvirderas pa behorigt satt
(GrUuU 70/2002 rd, s. 3, GrUU 39/2002 rd, s. 2/II). Enligt propositionen f6ljs och utvérderas
forsoket under och efter forsoket. Enligt forslaget gor undervisnings- och kulturministeriet ar
2029 en halvtidsutvéardering av resultaten och uppréttar en utvardering av férsokets fortséittning
eller en utveckling av det. Nationella centret for utbildningsutvardering, Ncu, genomfor en
uppf6ljnings- och genomslagsundersokning for att f6lja upp och utvérdera uppnéendet av mélen
for forsoket med verksamhetsstyrning, genomforandet av forhandlingsforfarandet och forsokets
genomslag. Undervisnings- och kulturministeriet kan dessutom genomféra en
konkurrensutsittning for att inleda ett separat forskningsprojekt.

Enligt 10 § i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Skyddet av
personuppgifter foreskrivs nidrmare genom lag. Grundlagsutskottet har ofta bedomt
omfattningen, exaktheten och innehallet i bestimmelserna om ritten att f4 och ldmna ut
uppgifter trots sekretess. Grundlagsutskottet har konstaterat att en myndighets rétt att fa
uppgifter och mojlighet att 1dmna ut uppgifter kan hénfora sig till ”behdvliga uppgifter” for ett
visst syfte, om man i lagen har strévat efter att uttdmmande rékna upp innehéllet i uppgifterna.
Om innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav
pa att “uppgifterna dr nodvéndiga” for ett visst syfte (se GrUU 8/2021 rd, GrUU 48/2018 rd,
GrUU 13/2023 rd).

Enligt propositionen ska de utbildningsanordnare som deltar i forsdket pa begéran avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna 1&mna de nddvindiga uppgifter som undersékningen och
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uppfoljningen forutsdtter till Nationella centret for utvirdering Ncu och den
forskningssammanslutning  som  undervisnings- och  kulturministeriet  utsett. I
specialmotiveringen till den foreslagna bestimmelsen beskrivs de uppgifter som dr vésentliga
med tanke pa forskningen. De filer som uppkommer i uppfoljningen och utvirderingen
innehaller i princip inte sekretessbelagda eller kinsliga personuppgifter, eftersom de med tanke
pa forsokets syfte inte dr vésentliga uppgifter som méter forsokets framgéng.

De uppgifter som behdvs i undersdkningen och uppfoljningen 4r de samma som
utbildningsanordnarna redan samlar in till informationsresursen for undervisningen och
utbildningen i enlighet med lagen om nationella studieregister. Ocksa utlimnandet av uppgifter
faststélls enligt lagstiftningen kring informationsresursen och lagforslaget innehéller inte
bestimmelser om nya réttigheter att fa information.

Enligt forslaget dndras 9 § i lagen om nationella studie- och examensregister. Paragrafen
innehaller bestimmelser om de uppgifter som en utbildningsanordnare enligt lagen om
yrkesutbildning ska lagra i informationsresursen, med avseende pa egna studeranden i
utbildning enligt lagen om yrkesutbildning.

Det foreslas att bestimmelsen &ndras sd att bestimmelsen beaktar de i denna proposition
forslagna dndringarna av lagen om yrkesutbildning och lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet. Inga &andringar av innehallet foreslds dock for bestdmmelsen.
Foljaktligen dr dndringen inte betydelsefull med tanke pa 10 § i grundlagen.

Likabehandlingen av ldropliktiga och andra studeranden och deras kulturella rdttigheter

Bestdmmelsen om likabehandling i 6 § i grundlagen utgar bland annat frén att alla ska behandlas
lika oavsett var man &r bosatt. Bestimmelsen om jamlikhet géller ocksa for lagstiftaren. Med
lag dr det inte mojligt att godtyckligt forsdtta méanniskor eller grupper av ménniskor i
gynnsammare eller ogynnsammare stillning 4n andra. Grundlagsutskottet har i sin praxis dock
konstaterat att inga skarpa grinser for lagstiftarens provning foljer av jémlikhetsprincipen nér
en reglering i 6verensstimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen efterstrivas och att ett
forsok atminstone inom vissa granser kan vara en godtagbar grund for att pruta pa formell
jamlikhet i regionalt hanseende (GrUU 44/2017 rd, s. 2, och de utldtanden som ndmns dér).

Regleringen om yrkesutbildning har ocksé en vésentlig koppling till 16 § i grundlagen. I 16 § i
grundlagen finns bestimmelser om kulturella réttigheter. Enligt 1 mom. i den paragrafen har
alla rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning. I samma moment konstateras ockséd att
bestammelser om léroplikten utfirdas genom lag. Enligt 2 mom. i den paragrafen ska det
allménna, enligt vad som ndrmare bestdms genom lag, sékerstélla lika mojligheter for var och
en att oavsett medelloshet enligt sin formaga och sina sdrskilda behov f4 dven annan an
grundldggande utbildning samt utveckla sig sjédlv. I 16 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs det om
vetenskapens, konstens och den hdgsta utbildningens frihet.

Den foreslagna lagen har inte konsekvenser for stillningen och réttigheterna for laropliktiga och
andra studeranden. De utbildningsanordnare som deltar i férsoket forpliktas av bestimmelserna
om ordnande av utbildning i lagen om yrkesutbildning. Foljaktligen behandlas ldropliktiga och
andra studeranden jamlikt, oberoende av om en person avlidgger en examen hos en
utbildningsanordnare som deltar i forsoket eller hos en utbildningsanordnare som inte deltar i
forsoket. De utbildningsanordnare som deltar i forsoket har foljaktligen fortfarande en
skyldighet att utbilda befolkningen i det egna priméira verksamhetsomradet. Det framforda
forslaget kan anses frimja tillgodoseendet av de kulturella réttigheterna enligt 16 § i grundlagen,
eftersom det mojliggdr att utbildningsanordnare med forsokstillstind snabbare och flexiblare
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kan dndra sin verksamhet sé att den svarar mot utbildningsbehovet hos befolkningen i det egna
omrédet.

Regleringen kring anordnartillstdind

Enligt 123 § 2 mom. i grundlagen utférdas bestimmelser om grunderna for annan undervisning
som staten och kommunerna ordnar samt om rétten att ordna motsvarande undervisning i privata
laroanstalter genom lag. Grundlagsutskottet har bedomt regleringen kring driftstillstdind med
tanke pd 123 § 2 mom. i grundlagen i samband med propositionerna om lagen om
yrkeshdgskolor (GrUU 9/2013 rd och GrUU 74/2002 rd) och i regeringens proposition med
forslag till lagar om &ndring av gymnasielagen, lagen om grundldggande yrkesutbildning, lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning och lagen om fritt bildningsarbete (GrUU 74/2014 rd). Enligt
utskottet ger grundlagens bestdmmelser lagstiftaren provningsmarginal i regleringen av tillstdnd
for sddan utbildning och i tolkningspraxisen har det inte ansetts vara nagot problem i
konstitutionellt hdnseende att det kravs tillstind. I grundlagsutskottets praxis har dock
understrukits lampligheten av bunden tillstdndsprovning och preciserade bestimmelser om
aterkallelse av tillstdnd.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande (GrUU 74/2014 rd) konstaterat att lika mdjligheter for
var och en att i utbildning efter den grundlaggande utbildningen har vad géller bestimmelserna
om anordnartillstdand anknytning till sérskilt den regionala tillgangen till utbildning. I detta
utlatande har utskottet ansett att regeringens proposition saknade en tydlig bestimmelse som &r
forpliktande for beslutsfattandet vid undervisnings- och kulturministeriet och som tryggar ett
tackande nétverk av utbildningsanordnare och tillgdngen till utbildning och pa detta tillgodoser
de kulturella réttigheterna enligt 16 § 2 mom. i grundlagen. Tidigare hade grundlagsutskottet i
sina utldtanden om motsvarande fragor ansett att grundlagens 123 § 2 mom. inte utgor ett forbud
mot ett tillstdndssystem for utbildning och att bestimmelser om tillstandssystemet har kunnat
utfirdas genom en vanlig lag ocksa nér det har varit frdga om fti tillstindsprévning (GrUU
9/2013 rd, GrUU 74/2002 rd), men ansag att den aktuella regleringskontexten var en annan. I
sitt utlatande (GrUU 74/2014 rd) ansag grundlagsutskottet att det var nodvéndigt att dndra de
foreslagna bestimmelserna om tillstind att ordna utbildning och bestimmelserna om
aterkallelse av tillstdnden sé att ministeriets tillstindsprovning binds réttsligt till kraven pa att
garantera tillgdngen pa lika villkor till rattigheterna i 16 § 2 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottets utldtande (GrUU 74/2014 rd) innehaller ocksa ett stidllningstagande om
slutet for giltighetstiden for ett anordnartillstind. Grundlagsutskottet har konstaterat att det i sitt
utlatande GrUU 9/2013 rd beddmt frdgan om tillstinden for yrkeshdgskolor ska upphora att
gilla direkt med stod av lagen. Grundlagsutskottet hidnvisade d& till stdllningstagandet i sitt
utlatande GrUU 18/1998 rd, enligt vilket tillstindshavaren bor kunna lita pa att
tillstandsvillkoren héller och ar skyddade mot &ndringar som inte adr kopplade till sérskilda
orsaker eller allmidnna skeenden som intréffat efter att tillstandet beviljades. Utskottet har i detta
samband ocksé konstaterat att nér tillstdndet upphor att gélla, pdverkas den réttsliga stéllningen
for den sammanslutning som driver en yrkeshdgskola pa samma sitt som nér tillstindet
aterkallas, vilket ocksa kan gdras nér det sker vésentliga fordndringar i utbildningsbehovet.
Utskottet ansadg da att det av propositionen framgar att yrkeshdgskolesystemet inte langre
tillgodoser utbildningsbehoven i samhéllet och arbetslivet och inte uppfyller behoven i
hogskoleomvérlden och att de foreslagna bestimmelserna hingde samman ocksa med den
oversyn av yrkeshogskolorna som gors till foljd av fordndringarna i omvérlden. Utskottet ansag
darfor att bestimmelserna inte utgoér nagot konstitutionellt problem.

Enligt forslaget stiftas bestimmelser om beviljande av forsokstillstand detaljerat genom lag, sa
som foreslas ovan. Utbildningsanordnare, inklusive kommunala anordnare, kan frivilligt anska
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till forsoket. Dessutom innehéller forsdkslagen separata exakta bestimmelser, vilka avviker fran
bestimmelserna i lagen om yrkesutbildning, om hur ett forsokstillstind kan &ndras och
aterkallas under forsokstiden. I ljuset av grundlagsutskottets tidigare stéllningstaganden kan
propositionen foljaktligen anses vara forenlig med 123 § 2 mom. i grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om ett forsok med verksamhetsstyrning inom yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att genomfora ett tidsbegrinsat forsok med verksamhetsstyrning inom
yrkesutbildningen fran den 1 januari 2026 till den 31 december 2033. Syftet med forsoket &r att
utreda hur man genom att utvidga anordnartillstinden inom yrkesutbildningen och genom
verksamhetsstyrning som grundar sig pad ett forhandlingsforfarande kan stirka
yrkesutbildningens kvalitet, genomslag och tillgénglighet.

28§
Forhallande till annan lagstifining

Pé verksamheten hos utbildningsanordnare som deltar i forsoket tillimpas vad som foreskrivs
och bestdms i lagen om yrkesutbildning (531/2017) samt de forordningar och foreskrifter som
utfardats med stod av den.

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag tilldimpas pé forsoket dock inte vad som bestidms i
lagen om yrkesutbildning om anordnartillstand i 22 §, om examina och utbildning som ska anges
i anordnartillstandet i 23 §, om undervisnings- och examenssprak i 24 §, om verksamhetsomrade
1 25 §, om oOvriga rattigheter, skyldigheter, villkor och uppgifter som ska anges i ett
verksamhetstillstdnd 1 27 § 1-3 mom., om fOrutsittningar for beviljande av anordnartillstdnd i
28 § och om éndring och aterkallande av anordnartillstand i 29 §.

338
Forsokstillstand

Deltagande i forsoket som avses i denna lag forutsatter ett forsokstillstind som beviljas av
undervisnings- och kulturministeriet. Forsokstillstandet ersétter det tillstind att ordna examina
och utbildning som avses i 22 § i lagen om yrkesutbildning under den tid forsdket pagar.
Forsokstillstdnd beviljas efter utbildningsanordnarens ansékan och beslutet om beviljande av
tillstand &r avgiftsfritt.

En anordnare av yrkesutbildning som fatt forsokstillstand har rétt att ordna

1) yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina och specialyrkesexamina vilka hor till
examensstrukturen for yrkesutbildning,

2) laroavtalsutbildning enligt 27 § 1 mom. lagen om yrkesutbildning i friga om de examina
eller kompetensomrdden som med stéd av 5 § i denna lag har ldmnats utanfor
utbildningsanordnarens forsokstillstand, och

3) fangelseundervisning.
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Utbildning kan ocksé ordnas som arbetskraftsutbildning. Utbildningsanordnaren och arbets-
och néringsforvaltningen avtalar om ordnandet av arbetskraftsutbildning.

Utbildning som handleder for arbete och ett sjdlvstindigt liv enligt 7 § i lagen om
yrkesutbildning, krdvande sarskilt stdd enligt 65 § i den lagen samt yrkesutbildning for idrottare
far ordnas av saddana utbildningsanordnare som fatt forsokstillstdnd som vid ikrafttradandet av
denna lag har haft rétt att ordna utbildningen i fraga.

Verksamma som sddana utbildningscentrum for utbildning for grundlidggande
yrkeskompetens eller fortbildning som avses i 35 § i lagen om transportservice (320/2017) far
vara sadana utbildningsanordnare, som fatt forsokstillstand, som vid ikrafttrddandet av denna
lag har haft rétt att ordna utbildningen i fraga.

Maximiantalet studerandear som avses i 26 § i lagen om yrkesutbildning 4r det som anges for
utbildningsanordnaren i anordnartillstandet enligt 22 § vid ikrafttrddandet av denna lag.

48
Undervisnings- och examensspradk

Undervisnings- och examenssprdken i forsokstillstindet dr desamma som anges for
utbildningsanordnaren i anordnartillstindet som avses i 22 § i lagen om yrkesutbildning.
Utbildningsanordnaren ska meddela undervisning pa dessa sprdk. Dartill kan
utbildningsanordnarens examenssprak vara engelska.

58§
Avgrdnsningar i forsokstillstandet

En examen eller ett kompetensomrade kan genom undervisnings- och kulturministeriets
beslut avgrinsas fran utbildningsanordnarens forsokstillstand om

1) kostnaderna for att ordna ifrdgavarande examen eller dess kompetensomrade avsevart
avviker fran de genomsnittliga kostnaderna for att ordna examina eller kompetensomréaden,

2) det kunnande som hénfor sig till ifrigavarande examen eller kompetensomrade regleras
genom lag eller forordning eller omfattas av ett internationellt avtal som ar forpliktande for
Finland, eller

3) en omfattande rdtt att ordna examen eller kompetensomradet vésentligt forsvagar
stillningen for de utbildningsanordnare som specialiserat sig pa utbildningen i fraga vid
ikrafttrddandet av denna lag.

Nérmare bestimmelser om de examina och kompetensomraden som avses i 1 mom. far
utfardas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

68§
Verksamhetsomrade
I forsokstillstandet anges utbildningsanordnarens verksamhetsomrade.

Utbildningsanordnaren ansvarar i forsta hand for utbildningen av ldropliktiga och andra
studerande inom sitt verksamhetsomrade. Vid sidan av verksamhetsomradet kan examina och
utbildning ocksé ordnas pa andra stillen i Finland, dock inte i landskapet Aland.

Som verksamhetsomréde anges det omrade som vid ikrafttrddandet av denna lag har varit det
verksamhetsomrade som anges i utbildningsanordnarens anordnartillstand.
Utbildningsanordnaren kan i den ansdokan som avses i 3 § fOresla &ndringar 1 sitt
verksamhetsomrade av grundad anledning som hénfor sig till utbildningsbehovet.
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738
Forsokstillstandets sokande

Forsokstillstdnd kan sokas av en utbildningsanordnare som vid ikrafttradandet av denna lag
har ett sddant tillstdind att ordna examina och utbildning som avses i 22 § i lagen om
yrkesutbildning.

8§
Forutsdttningar for beviljande av forsokstillstand

Forsokstillstdnd kan beviljas en sdkande som med beaktande av syftet med forsoket har

1) grunder for ans6kan om deltagande i forsoket,

2) mojligheter att dndra och fornya sin verksamhet,

3) verksamhetsmissiga forutsittningar for att ordna examina och utbildning pa
andamalsenligt sétt,

4) tillrackligt samarbete med arbets- och niringslivet inom sdkandens verksamhetsomréde,
och

5) tillrdckliga forfaranden for kvalitetsledning.

Dirtill ska utbildningsanordnaren ha ekonomiska forutsittningar for att ordna examina och
utbildning pa dndamaélsenligt satt.

93§
Utbildningsanordnare som viljs till forsoket

Undervisnings- och kulturministeriet véljer till forsoket hogst 40 utbildningsanordnare som
uppfyller forutsattningarna enligt 8 §. For valet delar undervisnings- och kulturministeriet in
Finland i &ndamadlsenliga omrdden med tanke pa ordnandet av utbildning och
befolkningsunderlaget.

Grunden for antalet utbildningsanordnare som viljs till forsoket frén ett omrade ar den relativa
andelen studerandeér for utbildningsanordnarna i omréadet i fraga av det riksomfattande totala
antalet studerandear. Med det riksomfattande totala antalet studerandear avses malinriktade
studerandeér som beviljats for 2025 genom ett beslut enligt 10 § 1 mom. i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009).

Nationella centret for utbildningsutvirdering podngsitter sdkandena. Som grund for
poéngsittningen anvands de forutsittningar for beviljande av forsokstillstand som foreskrivs
om i 8 §. Till forsoket viljs de utbildningsanordnare som fatt flest podng omradesvis sé att
undervisnings- och kulturministeriet vid valet av utbildningsanordnare som ska delta i forsoket
sakerstiller att

1) deltagarna i forsoket foretrader bdda nationalspréken,

2) helheten av deltagare i forsoket har ett tillrackligt antal studerandeér pé riksniva,

3) helheten av deltagare i1 forsoket har ett tillrackligt mangsidigt examensutbud, och

4) helheten av deltagare 1 forsoket innefattar bade offentligréttsliga och privatrittsliga
utbildningsanordnare.
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10 §
Forhandlingsforfarande

Undervisnings- och kulturministeriet och utbildningsanordnaren kommer &verens for en
avtalsperiod pa fyra ar (strategiperiod) &t gdngen om de kvalitativa och kvantitativa mél for
utbildningsanordnarens verksamhet som ar centrala med tanke pa examina, sysselsittning och
fortsatta studier samt om uppfoljningen och utvirderingen av uppndendet av mélen under
strategiperioden.  Dértill kan man avtala om Ovriga utvecklingsdtgirder och
utvecklingsuppgifter for utbildningsanordnaren.

11§
Anvisande av finansiering efter provning for strategiperiodens mdl

For att ticka kostnaderna for de mél som dverenskommits i avtalet kan undervisnings- och
kulturministeriet anvisa finansiering efter provning for strategisk utveckling enligt 32 e § i lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009). Finansiering efter
provning beviljas antingen till fullt belopp eller delvis i forhallande till de kostnader som
uppstar.

Om genomforandet av de é&tgdrder som Overenskommits 1 avtalet inte orsakar
utbildningsanordnaren sddana kostnader som uppskattats i avtalet eller om kostnaderna ar ldagre
an uppskattat, kan undervisnings- och kulturministeriet under strategiperioden minska beloppet
av den finansiering efter provning som anvisats for &ndamaélet.

12§
Andring och dterkallande av forsokstillstind

Undervisnings- och kulturministeriet kan pd ansdkan av utbildningsanordnaren &ndra
forsokstillstandet ndr strategiperioderna byts. Andring av forsokstillstindet forutsétter att
ordnandet av examina och utbildning &r behovligt med beaktande av riksomfattande och
regionala kompetensbehov samt utbudet av examina och utbildning. Dartill forutsatter &ndring
av forsokstillstandet att utbildningsanordnaren med tanke pa fullgérandet av den uppgift som
ansokan géller har behdvligt kunnande och tillrdckligt samarbete med arbets- och néringslivet
samt ekonomiska och verksamhetsméssiga forutséttningar att pa ett &andamalsenligt sitt ordna
examina och utbildning i enlighet med denna uppgift. Forsokstillstandet kan pa ansdkan &ndras
ocksd under strategiperioden pa grund av omorganisering av utbildningsanordnarens
verksambhet eller pa grund av en dndring som géller utbildningsanordnarens juridiska person.

Undervisnings- och kulturministeriet kan utan ansdkan #&ndra utbildningsanordnarens
forsokstillstand under strategiperioden, om

1) det &r nodvéndigt att &ndra maximiantalet studerandedr som avses i 26 § i lagen om
yrkesutbildning,

2) examina eller utbildning i visentlig grad ordnas i strid med denna lag eller bestimmelser
eller foreskrifter som utfardats med stod av den eller i strid med lagen om yrkesutbildning eller
bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med stod av den, eller

3) andra sdrskilda skél som hénfor sig till ordnandet av examina och utbildning &n de som
avses i 1 och 2 punkten forutsitter det.

Undervisnings- och kulturministeriet kan aterkalla ett forsokstillstdnd, om

1) utbildningsanordnaren inte lingre ordnar examina eller utbildning,
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2) examina eller utbildning i visentlig grad ordnas i strid med denna lag eller bestimmelser
eller foreskrifter som utfardats med stdd av den eller i strid med lagen om yrkesutbildning eller
bestammelser eller foreskrifter som utfardats med stod av den, eller

3) utbildningsanordnaren ansdker om aterkallande av forsokstillstandet vid utgangen av den
forsta strategiperioden.

4) undervisnings- och kulturministeriet och utbildningsanordnaren inte nér ett sddant avtal
som avses i 10 § och utbildningsanordnaren riktar utbildningen s att den vésentligt strider mot
utbildningsbehovet.

Om forsokstillstandet aterkallas fortsétter utbildningsanordnaren sin verksamhet i enlighet
med anordnartillstindet som beviljats med stod av 22 § i lagen om yrkesutbildning.

13§
Uppféljning och utvirdering av forsoket

Nationella centret for utbildningsutviardering genomfor en uppfoljnings- och
genomslagsundersokning for att f6lja upp och utvirdera uppnaendet av syftet med forsdket med
verksamhetsstyrning, genomforandet av forhandlingsforfarandet och forsokets genomslag.
Undervisnings- och kulturministeriet kan dessutom genomfora en konkurrensutsittning for att
inleda ett separat forskningsprojekt.

De utbildningsanordnare som deltar i forsoket ska pa begdran avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna ldmna de nddvindiga uppgifter som undersdkningen och
uppfoljningen forutsatter till Nationella centret for utbildningsutvirdering och den
forskningssammanslutning som undervisnings- och kulturministeriet utsett.

14§
Andringssékande

Bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i
forvaltningsiarenden (808/2019).

15§
Giltighetstid och overgdngsbestimmelse
Denna lag triader i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2033.
Med en hinvisning ndgon annanstans i lagstiftningen till ett anordnartillstdnd enligt 22 § i

lagen om yrkesutbildning avses under denna lags giltighetstid ocksa forsokstillstind som
beviljats med stod av denna lag.
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Lag
om indring av lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om yrkesutbildning (531/2017) 3 § 1 punkten, 9 §, 37 § 3 mom. och 44 § 4
mom., och

dndras 8 och 19 §, 23 § 1 och 2 mom., 26 §, 27 § 1-3 mom., 48 § 1 mom., 63 och 64 §, 77 §
1 mom., 100 § 2 mom., 104 § 4 mom., 105 §, 123 § 1 mom. och 124 § 3 mom.,

avdem 23 § 1 mom. och 27 § 2 mom. sddana de lyder i lag 1218/2020, 23 § 2 mom. och 77 §
1 mom. sédana de lyder i lag 1048/2020, 105 § sddan den lyder delvis éndrad i lag 1218/2020
och 124 § 3 mom. sadant det lyder i lag 398/2023, som foljer:

8§
Utbildning som forbereder for yrkesuppgifter

Utover det som foreskrivs i 6 och 7 § kan som yrkesutbildning ordnas saddan utbildning som
forbereder for yrkesuppgifter som forvéirvs- och trafikflygare, som yrkespilot i
helikopterverksamhet samt som flygledare.

19§
Rditt att delta i studentexamen

Bestdmmelser om réitten for studerande som deltar i examensutbildning och for dem som har
avlagt en yrkesinriktad examen att avldgga studentexamen finns i 5 § i lagen om studentexamen
(502/2019).

23§
Examina och utbildning som ska anges i anordnartillstandet

I anordnartillstdndet anges de examina som utbildningsanordnaren har rétt att bevilja och for
vilka utbildningsanordnaren kan ordna examensutbildning. Anordnartillstdndet kan dessutom
innehélla bestimmelser om att rétten att bevilja examina och ordna examensutbildning inte
géller ett eller flera, med stod av 6 § 1 mom. 1 och 2 punkten genom forordning av
undervisnings- och kulturministeriet angivna, kompetensomrdden som ingér i en viss examen.
Anordnartillstindet innehéller dessutom bestimmelser om rétten att ordna utbildning som
handleder for arbete och ett sjalvstandigt liv.

Ett anordnartillstdnd kan innehélla bestimmelser om rétten att ordna i 8 § avsedd utbildning
som forbereder for en yrkesuppgift eller om rétten att vara ett i 35 § i lagen om transportservice
(320/2017) avsett utbildningscentrum for utbildning for grundldggande yrkeskompetens eller
utbildningscentrum som ger fortbildning.
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26 §
Studerandear

I anordnartillstindet anges maximiantalet studerandedar som beaktas som grund f{or
finansieringen som avses i 32 b § i lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Maximiantalet géller studerandedren for studerande som inte har ratt till
avgiftsfri utbildning med stod av 16 § i laropliktslagen (1214/2020). Anordnartillstdndet kan
ocksé av sdrskilda skél som hanfor sig till kompetensbehovet eller ordnandet av utbildning
innehélla bestimmelser om antalet studerandeér for en viss examen eller utbildning.

27§
Ovriga rittigheter, skyldigheter, villkor och uppgifter som ska anges i ett anordnartillstind

I anordnartillstdndet kan det bestimmas om rétten att som laroavtalsutbildning i form av i 30
§ avsedd anskaffning av utbildning ordna alla sddana examina som ingér i den i 6 § avsedda
examensstrukturen som utbildningsanordnaren inte har i anordnartillstandet.

Anordnartillstdndet kan innehélla bestimmelser om utbildningsanordnarens skyldighet att
ordna examina som avses i 23 § 1 mom., utbildning som handleder for arbete och ett
sjalvstindigt liv samt utbildning enligt lagen om utbildning som handleder for
examensutbildning (1215/2020) for studerande som har rétt till krdvande sérskilt stdd enligt 65
§. Anordnartillstandet kan dértill innehélla bestimmelser om utbildningsanordnarens skyldighet
att skota utvecklings-, handlednings- och stoduppgifter i fraga om sarskilt stod.

Anordnartillstindet innehaller bestdmmelser om utbildningsanordnarens rétt att ordna
yrkesutbildning for idrottare, utbildning vid en internatskola och fangelseundervisning.

48 §
Planering av forvirvande av kunnande

Utbildningsanordnaren ska planera hur den yrkesskicklighet eller det kunnande som forutsétts
i examens- eller utbildningsgrunderna ska forvirvas, om den studerande inte har det tidigare
forvirvade kunnande som behdvs for att kunna visa sitt kunnande. Dessutom ska
utbildningsanordnaren planera de handlednings- och stodatgérder som den studerande behover,
folja hur den studerandes kunnande utvecklas och vid behov planera stodet for ldrandet som
avses 1 63 §, det sdrskilda stodet och anpassningen av beddmningen av kunnandet som avses i
64 § samt avvikelsen fran kraven pa yrkesskicklighet eller malen for kunnandet som avses i
66 §.

63 §
Rdtt till stod for ldrandet

Den studerande har rétt till sddant stod for ldrandet som behdvs for att uppfylla kraven pa
yrkesskicklighet och nd malen for kunnandet enligt examens- eller utbildningsgrunderna. Stéd
for larandet ordnas som en del av examensutbildningen. Stod for larandet &r stodundervisning
som ges av en ldrare samt stdd och handledning som ges av undervisnings- och
handledningspersonalen.
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64§
Rditt till sarskilt stod

Den studerande har ritt till sdrskilt stod, om han eller hon pd grund av verifierade
inlérningssvarigheter, funktionsnedséttning, sjukdom eller av andra motsvarande orsaker
behover regelbunden eller lingvarig specialundervisning for att uppfylla kraven pé
yrkesskicklighet och nd mélen for kunnandet enligt examens- eller utbildningsgrunderna och
det stod for larandet som avses 1 63 § inte ar tillrackligt med tanke pa den studerandes stodbehov.
Den studerande har ratt till sarskilt stod ocksa i utbildning som ordnas pé en arbetsplats.

Sarskilt stod ar specialundervisning som ges av en specialldrare. Sarskilt stod bestar dartill av
annan undervisning och handledning som grundar sig pa konsultering av en specialldrare samt
av andra sarskilda undervisnings- och studiearrangemang som den studerande behover.

Malet for sdrskilt stod &r att den studerande med hjilp av stod ska na den yrkesskicklighet och
det kunnande som anges i examens- eller utbildningsgrunderna. I frdga om studerande som far
sérskilt stod kan bedomningen av kunnandet i enlighet med grunderna for de yrkesinriktade
grundexamina anpassas genom att en individuell bedomning av kunnandet utarbetas for den
studerande. Bedomningen av kunnandet kan anpassas bara i den omfattning det dr nddvéndigt
med hénsyn till den studerandes personliga mél och fardigheter.

Syftet med specialundervisningen &r dartill att frimja den studerandes studier och
vilbefinnande i samarbete med social- och hilsovéarden, rehabiliteringstjansterna och andra
intressentgrupper.

77 §
Tilldmpning av lagstifiningen om arbetstagare och tjdinsteinnehavare

Pa ldroavtal tillimpas den lagstiftning som tillimpas pa arbetsavtalsforhallanden och
tjdnsteforhdllanden. Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag, tillimpas pa ldroavtal som
grundar sig pé arbetsavtal dock inte 1 kap. 3 och 8 §, 2 kap. 4 och 5 §, 4 kap. 4 och 5 §, 6 kap.
1,1 a,24,4a, 5o0ch6§, 7kap. 1-5 och 7-11 § och 9 kap. samt 13 kap. 3 och 4 § i
arbetsavtalslagen.

100 §
Rdtt till avgiftsfria maltider

Bestimmelserna 1 1 mom. tillimpas inte pa studerande i ldroavtalsutbildning eller
arbetskraftsutbildning.

104 §

Beviljande av och rdtt till en plats pd ett internatboende

Det som foreskrivs i 103 § 2 mom. och 1 mom. i denna paragraf tillimpas inte pd en
studerande inom arbetskraftsutbildning.

101



105 §
Avgifter som tas ut av studerande

Den utbildning for en yrkesinriktad examen som avses i denna lag samt utbildning som
handleder for arbete och ett sjdlvstindigt liv &r avgiftsfria for studerande. Dessutom dr de
intrddes- och lamplighetsprov som anvénds vid antagningen av studerande avgiftsfria for de
sokande. En avgift kan dock tas ut for laromedel och material som den studerande far behalla
efter avslutad utbildning. Avgifter for liromedel och material far dock inte tas ut av studerande
1 arbetskraftsutbildning och inte heller av studerande som har rétt till avgiftsfri utbildning med
stod av 16 § i laropliktslagen.

I utbildning for en yrkesexamen eller specialyrkesexamen samt i utbildning som forbereder
for yrkesuppgifter enligt 8 § kan utbildningsanordnaren ta ut en skilig studieavgift av de
studerande for att tdcka en del av kostnaderna f6r ordnande av utbildningen.

Avgift far tas ut for att hoja ett godként vitsord, om en person vill hoja ett vitsord som forts in
i det betyg 6ver avlagd examen som avses i 57 § eller i det betyg dver genomford handledande
utbildning som avses i 58 §.

Utbildningsanordnaren har mdjlighet att efter eget gottfinnande lata bli att ta ut eller att sdnka
en avgift enligt 2 och 3 mom. pa grund av att den studerande har det déligt stillt ekonomiskt.

Om en i denna paragraf avsedd avgift som tas ut av en studerande inte &r betald pa
forfallodagen, far arlig drojsmélsrinta tas ut fran forfallodagen med iakttagande av réntelagen
(633/1982). Avgiften ér direkt utsdkbar. Bestimmelser om indrivning av avgifter finns i lagen
om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007).

Bestimmelser om grunderna for avgifter som avses i denna paragraf utfdrdas genom
forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

123 §
Information om maojligheterna att avligga examina och om utbildningen

Utbildningsanordnaren ska se till att information om mdjligheterna att avldgga examina och
om utbildningen samt om hur man soker sig till utbildningen finns allmént tillgénglig.

124 §

Samarbetsskyldighet for utbildningsanordnare

Nér utbudet av arbetskraftsutbildning planeras ska utbildningsanordnarna samarbeta med
arbetskraftsmyndigheterna.

Denna lag trader i kraftden 20 . Bestimmelserna i 8 §, 23 § 1 och 2 mom., 26 §, 27 § 1-
3 mom., 100 § 2 mom., 104 § 4 mom., 105 § och 123 § 1 mom. samt upphdvandet av 3 § 1
punkten, 9 §, 37 § 3 mom. och 44 § 4 mom. trdder dock i kraft férst den 1 januari 2026.
Bestimmelserna 1 48 § 1 mom., 63 och 64 § trader dock i kraft forst den 1 augusti 2026.

Om utbildningsanordnaren har rétt att ordna sddan utbildning som fordjupar eller kompletterar
yrkeskompetensen som avses i 8 § 1 punkten, upphdr ritten att ordna den utbildningen den 31
december 2028. Utbildningsanordnaren har ritt att ta ut skéliga studerandeavgifter for den
ndmnda utbildningen fram till den 31 december 2028.
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Undervisnings- och  kulturministeriet  &ndrar utan ansokan och  avgiftsfritt
utbildningsanordnarnas anordnartillstdnd sa att de verensstimmer med denna lag frén och med
den 1 januari 2026.

103



Lag
om Andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 10 § 3
mom. och 32 =32 h §,

sadana de lyder, 10 § 3 mom. i lag 548/2018, 32 f § i lag 532/2017, 32 g § i lag 1050/2020
och 32 h § i lagarna 532/2017 och 548/2018,

dndras 9 § 1 mom., 10 § 1 mom., 32 aoch 32 ¢c-32¢ §,32j§ 1 och2 mom., 49 § 2 mom.,
51 § och 57 § 2 mom. 2 punkten,

sédana de lyder, 9 § 1 mom. i lag 1114/2021, 10 § 1 mom. och 32 ¢ § i lag 548/2018,32 a § 1
lagarna 532/2017, 548/2018 och 1050/2020, 32 ¢ §, 32 j § 1 och 2 mom. och 57 § 2 mom. 2
punkten i lag 532/2017, 32 d § i lagarna 532/2017, 1220/2020 och 1114/2021, 49 § 2 mom. i
lag 1050/2020 samt 51 § i lag 1126/2022, samt

fogas till lagen en ny 32 k § som foljer:

98§
Anslag for yrkesutbildning

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar anordnare av yrkesutbildning finansiering for
de uppgifter som det foreskrivs om i lagen om yrkesutbildning, lagen om utbildning som
handleder for examensutbildning och liropliktslagen inom ramen for det anslag som tas in i
statsbudgeten och inom ramen fér kommunens finansieringsandel enligt 9 a § 1 mom. (anslag
for yrkesutbildning). Som finansiering beviljas kalkylerad basfinansiering och finansiering efter
provning.

10 §
Finansiering som beviljas anordnare av yrkesutbildning samt kommunens statsandel

Genom ett beslut som fattas fore finansérets borjan beviljas anordnare av yrkesutbildning
kalkylerad basfinansiering till en sddan andel av det belopp av varje finansieringsandel enligt
32 a § som motsvarar den relativa andel som utbildningsanordnarens prestationer utgér av alla
utbildningsanordnares prestationer. Dértill kan det beviljas finansiering efter provning.
Finansiering efter provning kan av sérskilda skél beviljas &ven under finansaret.
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3 a kap.
Grunderna for bestimmande av finansiering for yrkesutbildning
32a§
Kalkylerad basfinansiering

Det totala beloppet av den kalkylerade basfinansieringen fas genom att beloppet av sadan
finansiering efter provning som avses i 32 h § dras av fran anslaget for yrkesutbildning.

Grunderna for bestimmande av den kalkylerade basfinansieringen och deras andelar av den
kalkylerade basfinansieringen ar foljande:

1) faktiska studerandeér, 50 procent,

2) kompetenspoing for avlagda examensdelar och antalet examina, 30 procent,

3) fortsatta studier vid hogskola och sysselsdttning i friga om dem som avlagt examen och
examensdelar, 18 procent,

4) studeranderespons, 1 procent och

5) arbetslivsrespons, 1 procent.

Utbildningsstyrelsen svarar for insamlingen av studerande- och arbetslivsrespons.

Nérmare bestimmelser om hur basfinansieringen bestdms, viktas och berdknas samt om
insamlingen och viktningen av studerande- och arbetslivsrespons utfiardas genom férordning av
undervisnings- och kulturministeriet.

32¢§
Basfinansiering som beviljas pd basis av faktiska studerandedr

Antalet faktiska studerandeér viktas pa foljande grunder:

1) ordnande av olika examina som ingar i examensstrukturen, utbildning som handleder for
examensutbildning och utbildning som handleder for arbete och ett sjdlvstindigt liv,

2) examenstyp,

3) den studerandes utgéngsniva.

Dartill hojs de faktiska studerandearen pa foljande grunder:

1) ordnande av krévande sérskilt stod,

2) ordnande av inkvartering enligt 103 § i lagen om yrkesutbildning.

Antalet faktiska studerandeér som anvénds som grund for finansieringen kan inte dverstiga
maximiantalet studerandedar enligt 26 § i lagen om yrkesutbildning i friga om studerande som
inte har rétt till avgiftsfri utbildning med stéd av 16 § i laropliktslagen.

Ett studerandear riaknas som prestation for den utbildningsanordnare som har utarbetat en i
44 § 1 lagen om yrkesutbildning avsedd personlig utvecklingsplan for kunnandet for den
studerande eller som ansvarar for anordnandet av utbildning som forbereder for yrkesuppgifter
enligt 8 § i den lagen.

Bestdmmelser om berdkningen av viktningen av faktiska studerandear och om koefficienterna
for de grunder som anges i 1 och 2 mom. utfirdas genom férordning av undervisnings- och
kulturministeriet.
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32d§

Basfinansiering som beviljas pad basis av kompetenspodng for aviagda examensdelar och
antalet examina

Examina viktas med en koefficient som grundar sig pa utbildningen efter grundstadiet for den
som avldgger examen. | basfinansieringen beaktas hogst 120 kompetenspoing per studerandeér
som ligger till grund for finansieringen for tidsperioden i fraga.

Kompetenspodngen for en examensdel rdknas som prestation for den utbildningsanordnare
som har utarbetat en i 44 § i lagen om yrkesutbildning avsedd personlig utvecklingsplan for
kunnandet for den studerande. En examen rédknas som prestation for den utbildningsanordnare
som har utférdat ett i 57 § 1 lagen om yrkesutbildning avsett examensbetyg. Om examen har
ordnats pa basis av laroavtalsutbildning enligt 27 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning, riknas
examen dock som prestation for den anordnare som har anskaffat ldroavtalsutbildningen.

Examensdelarnas kompetenspodng beaktas inte i basfinansieringen om de har erkénts utifran
tidigare forvarvat kunnande sé att den studerande inte har visat sitt kunnande genom yrkesprov
eller pd nagot annat sdtt enligt 52 § i lagen om yrkesutbildning. Examensdelarnas
kompetenspoing beaktas dock i basfinansieringen om kunnandet i examensdelen har bedémts
i samband med utbildning som skaffats med stdd av 30 § i lagen om yrkesutbildning.

Bestimmelser om berdkningsgrunderna for den basfinansiering som beviljas pa basis av
kompetenspodng for avlagda examensdelar och antalet examina utfirdas genom forordning av
undervisnings- och kulturministeriet.

32e§
Finansiering efter provning

Som finansiering efter provning kan beviljas

1) allokeringar och tilldgg som riksdagen beslutar om,

2) finansiering for strategisk utveckling,

3) hojningar av finansieringen pa grund av orsaker som hénfor sig till kostnaderna for att
ordna utbildningen och av andra nddvandiga orsaker, och

4) korrigeringar och réttelser for det foregaende finansaret.

Den maximala andel som finansieringen for strategisk utveckling utgér av anslaget for
yrkesutbildning faststélls arligen i statsbudgeten.

Undervisnings- och kulturministeriet beslutar om finansiering efter provning pé ansokan eller
pa eget initiativ.

Bestdmmelser om grunderna for beviljande av finansiering efter prévning far utfirdas genom
forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

325§
Bestimmande av prestationer for nya utbildningsanordnare

Om ett nytt anordnartillstand har beviljats efter det att utbildningsordnare har slagits samman
eller delats upp eller efter ndgon annan motsvarande omorganisering av verksamheten eller efter
det att en dndring har intrétt i utbildningsanordnarens stdllning som juridisk person, bestdms
utbildningsanordnarens kalkylerade basfinansiering utifran det faktiska antalet prestationer for
sddana utbildningsanordnare som varit foremal for en ovan avsedd omorganisering.

Andra 4n i 1 mom. avsedda nya utbildningsanordnare beviljas finansiering som finansiering
efter provning till dess att antalet faktiska prestationer som ligger till grund for den kalkylerade
basfinansieringen ér tillgéngliga.
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32k§
Finansiering som grundar sig pd prestationer inom yrkesutbildningen dren 2026—2028

Fran 2025 till 2026 kan den kalkylerade finansiering som grundar sig pa
utbildningsanordnarens prestationer minska med hogst fem procent i forhéllande till
forandringen i finansieringen for alla utbildningsanordnare och 6ka med hogst tio procent i
forhallande till fordndringen i finansieringen for alla utbildningsanordnare. Fran 2026 till 2027
kan den kalkylerade finansiering som grundar sig pé utbildningsanordnarens prestationer
minska med hogst sju procent i forhéllande till fordndringen i finansieringen for alla
utbildningsanordnare och Oka med hogst tio procent i forhallande till fordndringen i
finansieringen for alla utbildningsanordnare. Frdn 2027 till 2028 kan den kalkylerade
finansiering som grundar sig pa utbildningsanordnarens prestationer minska med hdgst tio
procent i forhallande till fordndringen i finansieringen for alla utbildningsanordnare och oka
med hogst tio procent i forhédllande till fordndringen i finansieringen for alla
utbildningsanordnare.

Med kalkylerad finansiering som baserar sig pa prestationer ar 2025 avses finansiering som
erhdllits p& basis av malinriktade studerandear, kompetenspodng for examensdelar och hela
examina, sysselséttning och fortsatta studier for dem som avlagt examen och examensdelar samt
pa basis av studeranderespons och arbetslivsrespons. Med kalkylerad finansiering som baserar
sig pa prestationer aren 2026—2028 avses kalkylerad basfinansiering som erhallits pa basis av
de faktiska studerandedren, kompetenspoing for examensdelar och hela examina,
sysselséttningen och fortsatta studier for dem som avlagt examen och examensdelar samt pa
basis av studeranderespons och arbetslivsrespons.

49 §

Faststdllande av antalet prestationer som anvinds vid berdkning av finansieringen

I fraga om yrkesutbildningen faststiller undervisnings- och kulturministeriet for det f6ljande
finansaret antalet prestationer som anvands som grund for den kalkylerade basfinansieringen
som bestdms enligt 32 a § 2 mom. samt beloppet av de ersittningar for mervardesskatt som
avses 1321 § 1 mom. utifrén de uppgifter som utbildningsanordnarna har ldmnat med stod av
58 §. De prestationer som inte har anmalts inom utsatt tid kan l&mnas obeaktade som grund for
finansieringen.

518§
Utbetalning av finansiering for driftskostnader

Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning betalar ut den finansiering for
driftskostnader som avses i 50 § och den ersittning for mervardesskatt som avses 1 321 § 1
mom. till kommunen eller en annan anordnare av verksamhet enligt ndgon av de lagar som
ndmns i 1 och 2 §. Bestimmelser om utbetalning av statsandelar, erséittningar och annan
finansiering finns i 46 § i lagen om statsandel for kommunal basservice. Statsunderstod till
utbildningsanordnare betalas fore utgadngen av kalenderéret. Erséttning for mervérdesskatt
enligt 32 1 § 2 mom. i denna lag betalas fore utgangen av finansaret.
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57§

Statsbidragsmyndighet

2) inledande och utvecklande av verksamhet inom yrkesutbildning och forsok som giller
sddan verksamhet, samt i drenden som géller behdvliga specialuppgifter i samband med
verksamheten, om inte undervisnings- och kulturministeriet beslutar nagot annat,

Denna lag triader i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gingen pa finansiering som beviljas for 2026.
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Lag
om indring av 9 § i lagen om nationella studie- och examensregister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) 9 § 1 mom. 4 och 5
punkten, 9 § 2 mom. 2 och 9 punkten och 9 § 4 mom. 1 a-punkten, sddana de lyder i lag
568/2019, som foljer:

98§
Uppgifter om yrkesutbildning

En utbildningsanordnare enligt lagen om yrkesutbildning ska for varje studerande som den
ger utbildning till i enlighet med lagen om yrkesutbildning fora in f6ljande uppgifter i
informationsresursen:

1) den examen, den examensdel eller de examensdelar som avliggs eller den utbildning som
genomgds, inklusive sddan utbildning som forbereder for yrkesuppgifter som avses i 8 § i lagen
om yrkesutbildning,

4) de uppgifter som behdvs vid berdkningen av studerandear som avses i 32 b § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet samt de uppgifter som anvinds som
viktningsgrund for den kalkylerade basfinansiering som avses i den lagen,

5) de kontaktuppgifter for den studerande inom examensutbildningen som behdvs for att
samla in den studeranderespons som avses i 32 a § i lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet.

Utbildningsanordnaren ska dessutom fora in foljande uppgifter i informationsresursen om de
studerandes personliga utvecklingsplaner for kunnandet:

2) den examen eller handledande utbildning eller utbildning som férbereder for yrkesuppgifter
enligt 8 § 1 lagen om yrkesutbildning som avldggs, de examens- eller utbildningsgrunder som
iakttas, det eventuella kompetensomrade som avldggs samt de examens- eller utbildningsdelar
som avlaggs,

9) sadant stod for lirandet som avses i 63 § i lagen om yrkesutbildning som ordnas for den
studerande vid behov,

Om den studerandes forvdrvande av kunnande ordnas péd en arbetsplats i samband med
praktiska arbetsuppgifter som laroavtalsutbildning eller i form av utbildning som grundar sig pé
utbildningsavtal, infors dessutom”

1 a) de kontaktuppgifter for arbetsplatshandledaren som ansvarar for den studerande som
behdvs for att samla in den arbetslivsrespons som avses 1 32 a § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksambhet,



Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 oktober 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Undervisningsminister Anders Adlercreutz
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om iindring av lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut:

upphdvs 1 lagen om yrkesutbildning (531/2017) 3 § 1 punkten, 9 §, 37 § 3 mom. och 44 § 4

mom., och

dndras 8 och 19 §,23 § 1 och 2 mom., 26 §, 27 § 1-3 mom., 48 § 1 mom., 63 och 64 §, 77 §
1 mom., 100 § 2 mom., 104 § 4 mom., 105 §, 123 § 1 mom. och 124 § 3 mom.,

avdem 23 § 1 mom. och 27 § 2 mom. sadana de lyder i lag 1218/2020, 23 § 2 mom. och 77 §
1 mom. sédana de lyder i lag 1048/2020, 105 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1218/2020
och 124 § 3 mom. sddant det lyder i lag 398/2023, som foljer:

Gdllande lydelse

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) personalutbildning utbildning som en
viss arbetsgivare ordnar for sin personal och
som delvis finansieras av arbetsgivaren och
delvis enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet,

8§
Ovrig yrkesutbildning

Utdver det som foreskrivs i 6 och 7 § kan det
som yrkesutbildning ordnas

1) utbildning  som  fordjupar  eller
kompletterar yrkeskompetensen och som inte
syftar till avldggande av en examen eller
examensdel, samt

2) utbildning  som  forbereder  for
yrkesuppgifter som yrkes- och trafikflygare,
som flygledare eller som forare i den
sparbundna stadstrafiken.

Foreslagen lydelse

3§
Definitioner
I denna lag avses med:

(upphévs punkt 1)

8§

Utbildning som forbereder for
yrkesuppgifter

Utéver det som foreskrivs i 6 och 7 § kan
som yrkesutbildning ordnas sddan utbildning
som forbereder for yrkesuppgifter som yrkes-
och  trafikflygare, som  yrkespilot i
helikopterverksamhet samt som flygledare.
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Gidllande lydelse

9§
Personalutbildning

Som personalutbildning kan det ordnasi 5 §
avsedda examina och examensdelar samt
examensutbildning och i 8 § 2 punkten avsedd
utbildning som forbereder for en yrkesuppgift.
Inom arbetskraftsutbildningen kan det som
personalutbildning ocksd ordnas i 8 § 1
punkten avsedd utbildning som férdjupar eller
kompletterar yrkeskompetensen.

19 §
Ratt att delta i studentexamen

Bestdmmelser om rétten for studerande som
deltar i examensutbildning och fér dem som
har avlagt en yrkesinriktad examen att avlidgga
studentexamen finns i 18 a § i gymnasielagen.

23§

Examina och utbildning som ska anges i
anordnartillstdndet

I anordnartillstdndet anges de examina som
utbildningsanordnaren har rétt att bevilja och
for vilka utbildningsanordnaren kan ordna
examensutbildning. Anordnartillstindet kan
dessutom innehdlla bestdmmelser om att
rdtten att bevilja examina och ordna
examensutbildning inte géller ett eller flera,
med stod av 6 § 1 mom. 1 och 2 punkten
genom forordning av undervisnings- och
kulturministeriet angivna, kompetensomraden
som ingdr 1 en  viss  examen.
Anordnartillstdindet  innehdller  dessutom
bestimmelser om ritten att ordna utbildning
som handleder for arbete och ett sjalvstandigt
liv. Utbildningsanordnaren kan ocksd ordna i
8 § 1 punkten avsedd utbildning som
fordjupar eller kompletterar
yrkeskompetensen och som hdnfor sig till
examina som omfattas av anordnartillstandet.

Ett  anordnartillstind kan  innehélla
bestimmelser om ritten att ordna i 8 § 2

Foreslagen lydelse

98§
Personalutbildning
(upphévs 9 §)
19§

Ratt att delta i studentexamen

Bestdmmelser om rétten for studerande som
deltar i examensutbildning och fér dem som
har avlagt en yrkesinriktad examen att avldgga
studentexamen finns 1 5 § i lagen om
studentexamen (502/2019).

23§

Examina och utbildning som ska anges i
anordnartillstdndet

I anordnartillstdndet anges de examina som
utbildningsanordnaren har rétt att bevilja och
for vilka utbildningsanordnaren kan ordna
examensutbildning. Anordnartillstindet kan
dessutom innehdlla bestdmmelser om att
rdtten att bevilja examina och ordna
examensutbildning inte géller ett eller flera,
med stod av 6 § 1 mom. 1 och 2 punkten
genom forordning av undervisnings- och
kulturministeriet angivna, kompetensomraden
som ingdr 1 en  Vviss  examen.
Anordnartillstdindet  innehdller  dessutom
bestimmelser om rétten att ordna utbildning
som handleder for arbete och ett sjalvstandigt
liv.

Ett  anordnartillstind kan innehalla
bestimmelser om rétten att ordna i 8 § avsedd
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Gidllande lydelse

punkten avsedd utbildning som forbereder for
en yrkesuppgift eller om ritten att vara etti 35
§ 1 lagen om transportservice (320/2017)
avsett utbildningscentrum for utbildning for
grundlaggande yrkeskompetens eller
utbildningscentrum som ger fortbildning.

26 §
Studerandear

I anordnartillstindet anges minimiantalet
sddana studerandeéar som avsesi32 b § i lagen
om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Anordnartillstindet kan
ocksa av sdrskilda skdl som hinfor sig till
kompetensbehovet eller ordnandet av
utbildning innehalla bestimmelser om antalet
studerandedr for en viss examen eller
utbildning.

27§

Ovriga rittigheter, skyldigheter, villkor och
uppgifter som ska anges i ett
anordnartillstand

I anordnartillstindet kan det bestimmas om
ritten att som laroavtalsutbildning i form av i
30 § avsedd anskaftning av utbildning ordna
alla examina som ingér i den 6 § avsedda
examensstrukturen samt i 8 § 1 punkten
avsedd utbildning som fordjupar eller
kompletterar yrkeskompetensen.

Anordnartillstdndet kan innehalla
bestimmelser om utbildningsanordnarens
skyldighet att ordna examina som avses i 23 §
1 mom. och utbildning som handleder for
arbete och ett sjédlvstindigt liv samt utbildning
enligt lagen om utbildning som handleder for
examensutbildning (1215/2020) for
studerande som har ritt till krdvande sarskilt
stod enligt 65 § i denna lag och att skota

Foreslagen lydelse

utbildning som forbereder for en yrkesuppgift
eller om ritten att vara ett i 35 § 1 lagen om

transportservice (320/2017) avsett
utbildningscentrum  for  utbildning  {or
grundlaggande yrkeskompetens eller

utbildningscentrum som ger fortbildning.

26 §
Studerandear

I anordnartillstindet anges maximiantalet
studerandedr som beaktas som grund for
finansieringen som avses i 32 b § i lagen om
finansiering  av  undervisnings- och
kulturverksamhet.  Maximiantalet  giller
studerandedren for studerande som inte har
rdtt till avgiftsfri utbildning med stéd av 16 §
i ldropliktslagen (1214/2020).
Anordnartillstindet kan ocks& av sérskilda
skdl som héanfor sig till kompetensbehovet
eller ordnandet av utbildning innehalla
bestdmmelser om antalet studerandear for en
viss examen eller utbildning.

27§

Ovriga rittigheter, skyldigheter, villkor och
uppgifter som ska anges i ett
anordnartillstand

I anordnartillstdndet kan det bestimmas om
rtten att som laroavtalsutbildning i form av i
30 § avsedd anskaftning av utbildning ordna
alla sddana examina som ingér i den i 6 §
avsedda examensstrukturen som
utbildningsanordnaren inte har i
anordnartillstandet.

Anordnartillstindet kan innehélla
bestimmelser om utbildningsanordnarens
skyldighet att ordna examina som avses i 23 §
1 mom., utbildning som handleder for arbete
och ett sjalvstindigt liv samt utbildning enligt
lagen om utbildning som handleder for
examensutbildning (1215/2020) for
studerande som har ritt till krdvande sarskilt
stod enligt 65 §. Anordnartillstandet kan
dartill  innehdlla  bestimmelser  om
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Gidllande lydelse

utvecklings-, handlednings- och stoduppgifter
som anknyter till sdrskilt stod.

Anordnartillstandet innehéller
bestimmelser om utbildningsanordnarens rétt
att ordna utbildning vid en internatskola och
féngelseundervisning.

37§

Att soka sig till utbildning samt
ansokningsforfaranden

Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas inte

pd personalutbildning med undantag av
bestimmelserna i 38 § 1 mom. om
forutsdttningar for antagning som studerande
samt bestimmelserna i 40 och 41 § om hinder
for antagning som studerande och om
information i anslutning till detta. Beslut om
antagning av Studerande till
personalutbildning fattas av arbetsgivaren i
samarbete med utbildningsanordnaren.

44 §

Personlig utvecklingsplan for kunnandet

Bestdmmelserna i detta kapitel tilldmpas pa
ovrig yrkesutbildning enligt 8 § enbart till den
del det dr fraga om utbildning som baserar sig
pd ldroavtal eller utbildningsavtal.

48 §
Planering av forvirvande av kunnande

Utbildningsanordnaren ska planera hur den
yrkesskicklighet eller det kunnande som
forutsatts i examens- eller
utbildningsgrunderna ska forvérvas, om den
studerande inte har det tidigare forvarvade
kunnande som behovs for att kunna visa sitt

Foreslagen lydelse

utbildningsanordnarens skyldighet att skéta
utvecklings-, handlednings- och stoduppgifter
i frdga om sdrskilt stod.

Anordnartillstindet innehéller
bestammelser om utbildningsanordnarens ratt

att ordna yrkesutbildning for idrottare,
utbildning vid en internatskola och
fangelseundervisning.

37§

Att soka sig till utbildning samt
ansokningsforfaranden

(3 mom. upphévs)

44 §

Personlig utvecklingsplan for kunnandet

48 §
Planering av forvirvande av kunnande

Utbildningsanordnaren ska planera hur den
yrkesskicklighet eller det kunnande som
forutsatts i examens- eller
utbildningsgrunderna ska forvérvas, om den
studerande inte har det tidigare forvarvade
kunnande som behovs for att kunna visa sitt
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Gidllande lydelse

kunnande. Dessutom ska
utbildningsanordnaren planera de
handlednings- och stodatgirder som den
studerande behover, f6lja hur den studerandes
kunnande utvecklas och vid behov planera de

studier enligt 63 § som  stéder
studiefdirdigheterna, det sirskilda stéd och
den anpassning av bedomningen av

kunnandet som avses i 64 § och den avvikelse
frdn kraven péd yrkesskicklighet eller malen
for kunnandet som avses 1 66 §.

63§
Studier som stoder studiefdirdigheterna

Utover det som anges i examensgrunderna
kan det, som en del av examensutbildningen,
ordnas studier som stoder studiefardigheterna.
Syftet med dessa studier &r att den studerande
ska forvarva sddant kunnande som baserar sig
pd de individuella behoven och som ger
honom eller henne forutsittningar att delta i
examensutbildning och visa sitt kunnande
genom yrkesprov eller pd ndgot annat sitt.

Utbildningsanordnaren beslutar om
ordnandet av  studier som  stdder
studiefardigheterna  och om  studiernas
innehall.
64§
Sdrskilt stod

En studerande har rétt till sérskilt stod om
han eller hon pa grund av
inldrningssvarigheter, funktionsnedsittning
eller sjukdom eller av nidgon annan orsak
behover ldngvarigt eller regelbundet sirskilt
stdd 1 sitt larande och sina studier for att
uppfylla kraven pa yrkesskicklighet och na
mélen for kunnandet enligt examens- eller
utbildningsgrunderna. Med sirskilt stod avses

planenligt pedagogiskt stod enligt den
studerandes mal och fardigheter samt
sarskilda undervisnings- och
studiearrangemang.

Foreslagen lydelse

kunnande. Dessutom ska
utbildningsanordnaren planera de
handlednings- och stodatgirder som den
studerande behdver, folja hur den studerandes
kunnande utvecklas och vid behov planera
stodet for ldrandet som avses i 63 §, det

sirskilda stédet och anpassningen av
beddmningen av kunnandet som avses i 64 §
samt  avvikelsen = fran  kraven  péa

yrkesskicklighet eller malen f6r kunnandet
som avses 1 66 §.

63§
Riitt till stod for lirandet

Den studerande har ritt till sddant stod for
ldrandet som behovs for att uppfylla kraven
pd yrkesskicklighet och nd malen for
kunnandet enligt examens- eller
utbildningsgrunderna. Stod for ldrandet
ordnas som en del av examensutbildningen.
Stod for lirandet dr stodundervisning som ges
av en ldrare samt stéd och handledning som
ges av undervisnings- och
handledningspersonalen.

64 §
Riitt till sdirskilt stod

Den studerande har rdtt till sdrskilt stod, om
han eller hon pd grund av verifierade
inldrningssvdrigheter, funktionsnedsdttning,
sjukdom eller av andra motsvarande orsaker
behover  regelbunden  eller  ldngvarig
specialundervisning for att uppfylla kraven pd
yrkesskicklighet och nd malen for kunnandet
enligt examens- eller utbildningsgrunderna
och det stod for ldrandet som avses i 63 § inte
dar tillrdckligt med tanke pd den studerandes
stodbehov. Den studerande har rdtt till
sdrskilt stod ocksad i utbildning som ordnas pd
en arbetsplats.
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Malet for sdrskilt stod ar att den studerande
ska nd den yrkesskicklighet och det kunnande
som anges i examens- eller
utbildningsgrunderna. I frdga om studerande
som far sdrskilt stod kan bedomningen av
kunnandet i enlighet med grunderna for de
yrkesinriktade grundexamina anpassas genom
att en individuell bedomning av kunnandet
utarbetas for den studerande. Beddmningen av
kunnandet kan anpassas bara i den omfattning
det &r nodviandigt med hinsyn till den
studerandes personliga mal och férdigheter.

Malet for sdrskilt stod dr dessutom att frimja
en total rehabilitering av den studerande i
samarbete med dem som producerar
rehabiliteringstjanster.

77§

Tilldmpning av lagstifiningen om
arbetstagare och tjinsteinnehavare

Pa léroavtal tilldimpas den lagstiftning som
tillimpas pa arbetsavtalsforhdllanden och
tjidnsteforhdllanden. Om inte négot annat
foreskrivs 1 denna lag, tilldmpas pé laroavtal
som grundar sig pd arbetsavtal dock inte 1
kap. 3 och 8 §, 2 kap. 4 och 5 §, 4 kap. 4 och
5§ 6kap. 1,1a,2-4,4a,50ch 6§, 7 kap.
1-5 och 7-11 §, 9 och 10 kap. samt 13 kap. 3
och 4 § i arbetsavtalslagen.

100 §
Rdtt till avgiftsfria maltider

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa
studerande i laroavtalsutbildning,

Foreslagen lydelse

Sdrskilt stod dr specialundervisning som
ges av en speciallirare. Sdrskilt stéd bestdr
dartill  av  annan  undervisning  och
handledning som grundar sig pd konsultering
av en specialldrare samt av andra sdrskilda
undervisnings- och studiearrangemang som
den studerande behover.

Malet for sdrskilt stod ar att den studerande
med hjdlp av stod ska né den yrkesskicklighet
och det kunnande som anges i examens- eller
utbildningsgrunderna. I frdga om studerande
som far sdrskilt stod kan bedomningen av
kunnandet i enlighet med grunderna for de
yrkesinriktade grundexamina anpassas genom
att en individuell bedomning av kunnandet
utarbetas for den studerande. Bedomningen av
kunnandet kan anpassas bara i den omfattning
det &r nodviandigt med hinsyn till den
studerandes personliga mal och férdigheter.

Syftet med specialundervisningen dr ddrtill
att frimja den studerandes studier och
vdlbefinnande i samarbete med social- och
héiilsovdrden, rehabiliteringstjdnsterna och
andra intressentgrupper.

77§

Tilldmpning av lagstifiningen om
arbetstagare och tjdnsteinnehavare

Pa laroavtal tilldimpas den lagstiftning som
tillimpas pa arbetsavtalsforhdllanden och
tjdnsteforhdllanden. Om inte négot annat
foreskrivs 1 denna lag, tilldmpas pa laroavtal
som grundar sig pd arbetsavtal dock inte 1
kap. 3 och 8 §, 2 kap. 4 och 5 §, 4 kap. 4 och
58§, 6kap. 1,1 a,2-4,4a,5o0ch 6§, 7 kap.
1-5 och 7-11 § och 9 kap. samt 13 kap. 3 och
4 § i arbetsavtalslagen.

100 §
Rdtt till avgiftsfria maltider

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa
studerande 1  ldroavtalsutbildning eller
arbetskraftsutbildning.
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arbetskraftsutbildning
personalutbildning.

104 §

Beviljande av och ritt till en plats pa ett
internatboende

Det som foreskrivs i 103 § 2 mom. och 1
mom. i denna paragraf, tillimpas inte pa en
studerande inom arbetskraftsutbildning eller
personalutbildning.

105 §
Avgifter som tas ut av studerande

Den utbildning for en yrkesinriktad
grundexamen som avses i denna lag samt
utbildning som handleder for arbete och ett
sjdlvstandigt liv ar avgiftsfria for studerande.
Dessutom ar de intrddes- och lamplighetsprov
som anvénds vid antagningen av studerande
avgiftsfria for de sokande. Avgift kan dock tas
ut for ldromedel och material som den
studerande far behdalla efter avslutad
utbildning.

I utbildning f6r en yrkesexamen eller

specialyrkesexamen samt i ovrig
yrkesutbildning enligt 8 § kan
utbildningsanordnaren ta ut en skilig

studieavgift av de studerande for att ticka en
del av kostnaderna for ordnande av
utbildningen.

De avgifter som avses i 1 och 2 mom. fdr inte
tas ut inom arbetskraftsutbildning och inte
heller inom personalutbildning. De avgifter
for ldromedel och material som avses i 1 mom.
och de avgifter som avses i 2 mom. far inte tas
ut av studerande som har rdtt till avgiftsfri
utbildning enligt 16 § i ldropliktslagen.

Avgift far tas ut for att hoja ett godként
vitsord, om en person vill hoja ett vitsord som

Foreslagen lydelse

104 §

Beviljande av och rdtt till en plats pa ett
internatboende

Det som foreskrivs i 103 § 2 mom. och 1
mom. i denna paragraf tillimpas inte pa en
studerande inom arbetskraftsutbildning.

105 §
Avgifter som tas ut av studerande

Den yrkesinriktade examensutbildning som
avses i denna lag samt utbildning som
handleder for arbete och ett sjalvstindigt liv ar
avgiftsfria for studerande. Dessutom é&r de
intrddes- och lamplighetsprov som anvinds
vid antagningen av studerande avgiftsfria for
de sokande. En avgift kan dock tas ut for
laromedel och material som den studerande
far behélla efter avslutad utbildning. Avgifter
for ldromedel och material far dock inte tas ut
av studerande i arbetskraftsutbildning och
inte heller av studerande som har rdtt till
avgiftsfri utbildning med stod av 16 § i
ldropliktslagen.

I utbildning f6r en yrkesexamen eller
specialyrkesexamen samt i utbildning som
forbereder for yrkesuppgifter enligt 8 § kan
utbildningsanordnaren ta ut en skilig
studieavgift av de studerande for att ticka en
del av kostnaderna for ordnande av
utbildningen.

Avgift far tas ut for att hoja ett godként
vitsord, om en person vill hoja ett vitsord som
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forts in 1 det betyg 6ver avlagd examen som
avses i 57 § eller i det betyg 6ver genomford
handledande utbildning som avses i 58 §.

Utbildningsanordnaren har mojlighet att
efter eget gottfinnande 1ata bli att ta ut eller att
sdnka en avgift enligt 2 och 4 mom. pa grund
av att den studerande har det daligt stéllt
ekonomiskt.

Om en i denna paragraf avsedd avgift som
tas ut av en studerande inte &r betald pa
forfallodagen, far arlig drojsmalsrinta tas ut
fran forfallodagen med iakttagande av
rantelagen (633/1982). Avgiften &r direkt
utsokbar. Bestimmelser om indrivning av
avgifter finns i lagen om verkstéllighet av
skatter och avgifter (706/2007).

Bestdmmelser om grunderna for avgifter
som avses i denna paragraf utfirdas genom
forordning av undervisnings- och
kulturministeriet.

123 §

Information om mdjligheterna att avligga
examina och om utbildningen

Utbildningsanordnaren ska se till att
information om mojligheterna att avldgga
examina och om utbildningen samt om hur
man soker sig till utbildningen finns allmént
tillgénglig. Bestimmelserna i denna paragraf
gdller inte personalutbildning.

124 §
Samarbetsskyldighet for

utbildningsanordnare

Nér utbudet av arbetskraftsutbildning
planeras ska utbildningsanordnarna samarbeta
med arbetskraftsmyndigheterna. En
utbildningsanordnare som ordnar
arbetskraftsutbildning i enlighet med sitt
anordnartillstand ska pd inbjudan av
arbetskraftsmyndigheten delta i diskussioner
som gdller planering av utbudet av
arbetskraftsutbildning.
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forts in 1 det betyg dver avlagd examen som
avses i 57 § eller i det betyg over genomford
handledande utbildning som avses i 58 §.

Utbildningsanordnaren har mojlighet att
efter eget gottfinnande 1ata bli att ta ut eller att
sdnka en avgift enligt 2 och 3 mom. pa grund
av att den studerande har det daligt stéllt
ekonomiskt.

Om en i denna paragraf avsedd avgift som
tas ut av en studerande inte &r betald pa
forfallodagen, far arlig drojsmalsrinta tas ut
fran forfallodagen med iakttagande av
rantelagen (633/1982). Avgiften &r direkt
utsokbar. Bestimmelser om indrivning av
avgifter finns i lagen om verkstillighet av
skatter och avgifter (706/2007).

Bestdmmelser om grunderna for avgifter
som avses i denna paragraf utfirdas genom
forordning av undervisnings- och
kulturministeriet.

123 §

Information om madjligheterna att avldigga
examina och om utbildningen

Utbildningsanordnaren ska se till att
information om mojligheterna att avldgga
examina och om utbildningen samt om hur
man soker sig till utbildningen finns allmént
tillgénglig.

124 §
Samarbetsskyldighet for

utbildningsanordnare

Nér utbudet av arbetskraftsutbildning
planeras ska utbildningsanordnarna samarbeta
med arbetskraftsmyndigheterna.
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Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Bestdmmelserna i 8 §, 23 § 1 och 2 mom.,
263, 27 § 1-3 mom., 100 § 2 mom., 104 § 4
mom., 105 § och 123 § 1 mom. samt
upphdvandet av 3 § 1 punkten, 9 §, 37 § 3
mom. och 44 § 4 mom. trdder dock i kraft forst
den 1 januari 2026. Bestimmelserna i 48 § 1
mom., 63 och 64 § trdder dock i kraft forst den
1 augusti 2026.

Om utbildningsanordnaren har rdtt att
ordna sdadan utbildning som fordjupar eller
kompletterar yrkeskompetensen som avses i
8 § I punkten, upphor ritten att ordna den
utbildningen den 31 december 2028.
Utbildningsanordnaren har rdtt att ta ut
skdiliga studerandeavgifter for den ndmnda
utbildningen fram till den 31 december 2028.

Undervisnings-  och  kulturministeriet
dndrar utan ansékan och  avgifisfritt
utbildningsanordnarnas anordnartillstand sd
att de overensstimmer med denna lag fran
och med den 1 januari 2026.
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Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut:

upphdvs 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 10 § 3

mom. och 32 f~32 h §,

sadana de lyder, 10 § 3 mom. i lag 548/2018, 32 f § i lag 532/2017, 32 g § i lag 1050/2020

och 32 h § i lagarna 532/2017 och 548/2018,

dndras 9 § 1 mom., 10 § 1 mom., 32 aoch32c¢32¢§,32j§ 1 och2mom., 49 § 2 mom., 51

§ och 57 § 2 mom. 2 punkten,

sédana de lyder, 9 § 1 mom. i lag 1114/2021, 10 § 1 mom. och 32 e § i lag 548/2018,32a § i
lagarna 532/2017, 548/2018 och 1050/2020, 32 ¢ §, 32 j § 1 och 2 mom. och 57 § 2 mom. 2
punkten i lag 532/2017, 32 d § i lagarna 532/2017, 1220/2020 och 1114/2021, 49 § 2 mom. i

lag 1050/2020 samt 51 § i lag 1126/2022, samt
fogas till lagen en ny 32 k § som foljer:

Gidllande lydelse
98§
Anslag for yrkesutbildning
Undervisnings-  och  kulturministeriet
beviljar anordnare av  yrkesutbildning

finansiering for de wuppgifter som det
foreskrivs om i lagen om yrkesutbildning,
lagen om utbildning som handleder for
examensutbildning och ldropliktslagen inom
ramen for det anslag som tas in i statsbudgeten
och inom ramen for kommunens
finansieringsandel enligt 9 a § 1 mom. (anslag
for yrkesutbildning). Som finansiering
beviljas pd kalkylerade grunder
basfinansiering, prestationsbaserad
finansiering och genomslagsfinansiering.
Dirtill beviljas strategifinansiering.

Foreslagen lydelse

98§
Anslag for yrkesutbildning
Undervisnings-  och  kulturministeriet
beviljar anordnare av  yrkesutbildning

finansiering for de uppgifter som det
foreskrivs om i lagen om yrkesutbildning,
lagen om utbildning som handleder for
examensutbildning och laropliktslagen inom
ramen for det anslag som tas in i statsbudgeten
och inom ramen for kommunens
finansieringsandel enligt 9 a § 1 mom. (anslag
for yrkesutbildning). Som finansiering
beviljas  kalkylerad basfinansiering och
finansiering efter provning.
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10 §

Finansiering som beviljas anordnare av
yrkesutbildning samt kommunens statsandel

Genom ett beslut som fattas fore finansérets
borjan beviljas anordnare av yrkesutbildning
basfinansiering, prestationsbaserad
finansiering och genomslagsfinansiering till
en sddan andel av det belopp av varje
finansieringsandel enligt 32 a § som
motsvarar den relativa andel som
utbildningsanordnarens prestationer utgér av
alla utbildningsanordnares prestationer. Av
det belopp enligt 32 a § som
basfinansieringsandelen utgor dras dock forst
av beloppet av de héjningar efter prévning
som avses i 32 e § och som fordelas genom ett
beslut som fattas fore finansdrets borjan.

Av det belopp enligt 32 a § som
basfinansieringsandelen utgor kan en del
sparas for att fordelas under finansdret for
madlinriktade studerandedr enligt 32 ¢ 3,
hojningar av basfinansieringen efter provning
enligt 32 e § och for eventuella rdttelser eller
korrigeringar.

32a§
Finansieringsandelar

Basfinansieringens andel &r 70 procent, den
prestationsbaserade finansieringens andel 20
procent och genomslagsfinansieringens andel
10 procent av det belopp som man far ndr man
frén anslaget for yrkesutbildning drar av det
belopp for i budgeten faststillda tidsbundna
tilldgg som beviljas som i1 32 e § avsedd
hdjning av basfinansieringen efter provning
samt det belopp for strategifinansiering som
avsesi132h§.

I finansiering som beviljas under finansaret
pa basis av en tilliggsbudget behover
finansieringsandelar enligt 1 mom. inte
beaktas.

Foreslagen lydelse

10 §

Finansiering som beviljas anordnare av
yrkesutbildning samt kommunens statsandel

Genom ett beslut som fattas fore finansérets
borjan beviljas anordnare av yrkesutbildning
kalkylerad basfinansiering till en sddan andel
av det belopp av varje finansieringsandel
enligt 32 a § som motsvarar den relativa andel

som utbildningsanordnarens prestationer
utgér av  alla  utbildningsanordnares
prestationer.  Ddrtill kan det beviljas

finansiering efter provning. Finansiering efter
prévning kan av sdrskilda skdl beviljas dven
under finansdret.

(upphévs 3 mom.)

32a§
Kalkylerad basfinansiering

Det totala beloppet av den kalkylerade
basfinansieringen fds genom att beloppet av
sddan finansiering efter prévning som avses i
32 h § dras av fran anslaget for
yrkesutbildning.

Grunderna for bestimmande av den
kalkylerade basfinansieringen och deras
andelar av den kalkylerade basfinansieringen
dar foljande:

1) faktiska studerandedr, 50 procent,

2) kompetenspodng  for avlagda
examensdelar och antalet examina, 30
procent,

3) fortsatta studier vid hégskola och
sysselsdttning i fraga om dem som avlagt
examen och examensdelar, 18 procent,
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32¢§

Beslut om malinriktade studerandear

Undervisnings-  och  kulturministeriet
beslutar arligen inom ramen for statsbudgeten
och for finansaret om det malinriktade antalet
studerandedr for utbildningsanordnare samt
om det dér innefattade malinriktade antalet
studerandedr inom arbetskraftsutbildningen.
Det malinriktade antalet studerandear for
utbildningsanordnaren fér inte understiga det
minsta antal studerandear som anges i

anordnartillstandet.
Ministeriet kan under finansaret Oka det
malinriktade  antalet  studerandear  for

utbildningsanordnare eller det malinriktade
antalet studerandedr for utbildning som
ordnas i form av arbetskraftsutbildning.

I samband med de beslut som avses i 1 och
2 mom. kan ministeriet ocksd besluta om det
malinriktade antalet studerandeéar for en viss
examen eller utbildning, i friga om det minsta
antal  studerandedr  som  anges i
anordnartillstandet dock endast nér det géller
arbetskraftsutbildning.

Ministeriet ska hora utbildningsanordnaren
fore beslut som géller studerandeédr enligt
denna paragraf. Ministeriet ska hora arbets-
och néringsministeriet fore beslut som géller
studerandeér for arbetskraftsutbildning enligt
denna paragraf.

Foreslagen lydelse

4) studeranderespons, 1 procent och

5) arbetslivsrespons, 1 procent.

Utbildningsstyrelsen svarar for insamlingen
av studerande- och arbetslivsrespons.

Ndrmare bestimmelser om hur
basfinansieringen  bestims, viktas  och
berdknas samt om insamlingen och viktningen
av studerande- och arbetslivsrespons utfirdas
genom forordning av undervisnings- och
kulturministeriet.

32¢§

Basfinansiering som beviljas pd basis av
faktiska studerandedr

Antalet faktiska studerandedr viktas pa
foljande grunder:

1) ordnande av olika examina som ingdr i
examensstrukturen, utbildning som handleder
for examensutbildning och utbildning som
handleder for arbete och ett sjdilvstindigt liv,

2) examenstyp,

3) den studerandes utgangsnivd.

Dartill hojs de faktiska studerandedren pd
foljande grunder:

1) ordnande av krdvande sdrskilt stod,

2) ordnande av inkvartering enligt 103 § i
lagen om yrkesutbildning.

Antalet faktiska studerandedr som anvinds
som grund for finansieringen kan inte
overstiga maximiantalet studerandedr enligt
26 § i lagen om yrkesutbildning i fraga om
studerande som inte har rdtt till avgiftsfri
utbildning med stod av 16 § i ldropliktslagen.

Ett studerandedr rdknas som prestation for
den utbildningsanordnare som har utarbetat
en i 44 § i lagen om yrkesutbildning avsedd
personlig utvecklingsplan for kunnandet for
den studerande eller som ansvarar for
anordnandet av utbildning som férbereder for
yrkesuppgifter enligt 8 § i den lagen.

Bestimmelser  om  berdkningen  av
viktningen av faktiska studerandedr och om
koefficienterna for de grunder som anges i 1
och 2 mom. utfirdas genom forordning av
undervisnings- och kulturministeriet.
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32d§

Basfinansiering

Basfinansieringen bestdms utifran det i
32¢§ 1 mom. avsedda malinriktade antal
studerandedr som har viktats med en
viktkoefficient som baserar sig pé det faktiska
antalet studerandedr under aret fore det &r som
foregér finansaret.

Antalet faktiska studerandear viktas pé
foljande grunder:

1) kostnaderna for att ordna olika examina
som ingir 1 examensstrukturen, utbildning
som handleder for examensutbildning,
utbildning som handleder for arbete och ett
sjdlvstandigt liv och Ovrig yrkesutbildning
samt ordnande av i 63 § i lagen om
yrkesutbildning avsedda studier som stdder
studiefardigheterna,

1 a) ordnande av utbildning for studerande
som har rétt till avgiftsfri utbildning enligt
16 § i laropliktslagen,

2) examenstyper och  ordnande
utbildning i form av léroavtalsutbildning,

3) ordnande av sérskilt stod som avses i 64 §
i lagen om yrkesutbildning eller 21 § i lagen

av

om utbildning som  handleder for
examensutbildning eller ordnande av
kravande sérskilt stod som avses i 65 § i lagen
om yrkesutbildning,

4) ordnande av inkvartering enligt 103 § 1
lagen om yrkesutbildning,

5) ordnande av personalutbildning som
avses i 9 § i lagen om yrkesutbildning,

6) ordnande av arbetskraftsutbildning som
avses i lagen om yrkesutbildning,

7) ordnande av fangelseundervisning.

Ett studerandeér riknas som prestation for
den utbildningsanordnare som har utarbetat en
i 44 § 1 lagen om yrkesutbildning avsedd
personlig utvecklingsplan for kunnandet eller
som ansvarar for anordnandet av utbildning
som avses i 8 § i den lagen.

Nérmare bestimmelser om berdkningen av
det vigda antalet prestationer och
viktkoefficienterna for de grunder som anges

Foreslagen lydelse

32d§

Basfinansiering som beviljas pd basis av
kompetenspoding for avlagda examensdelar
och antalet examina

Examina viktas med en koefficient som
grundar  sig  pd  utbildningen  efter
grundstadiet for den som avligger examen. |
basfinansieringen  beaktas  hogst 120
kompetenspodng per studerandedr som ligger
till grund for finansieringen for tidsperioden i

frdaga.
Kompetenspodngen for en examensdel
rdknas ~ som  prestation  for  den

utbildningsanordnare som har utarbetat en i
44 § i lagen om yrkesutbildning avsedd
personlig utvecklingsplan for kunnandet for
den studerande. En examen rdknas som
prestation for den utbildningsanordnare som
har utfdirdat ett i 57 § i lagen om
yrkesutbildning avsett examensbetyg. Om
examen har ordnats pd basis av
laroavtalsutbildning enligt 27 § 1 mom. i
lagen om yrkesutbildning, rdknas examen
dock som prestation for den anordnare som
har anskaffat ldroavtalsutbildningen.

Examensdelarnas kompetenspodng beaktas
inte i basfinansieringen om de har erkdnts
utifran tidigare forvdrvat kunnande sd att den
studerande inte har visat sitt kunnande genom
yrkesprov eller pd ndgot annat sdtt enligt 52 §
i lagen om yrkesutbildning. Examensdelarnas
kompetenspodng beaktas dock i
basfinansieringen om kunnandet i
examensdelen har bedomts i samband med
utbildning som skaffats med stod av 30 § i
lagen om yrkesutbildning.

Bestimmelser om berdkningsgrunderna for
den basfinansiering som beviljas pa basis av
kompetenspodng for avlagda examensdelar

och antalet examina utfirdas genom
forordning av undervisnings- och
kulturministeriet.
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i 2 mom. utfirdas genom fOrordning av
undervisnings- och kulturministeriet.

32e§
Hojning av basfinansieringen efter provning

Den  basfinansiering som  beviljas
utbildningsanordnare kan efter prévning hojas
av sérskilda skdl som hanfor sig till
utbildningsanordnarens verksamhet. Hojning
efter provning kan av sérskilda skil beviljas
dven under finansaret. Undervisnings- och
kulturministeriet beslutar pd ansdkan om
hojning efter provning.

32f¢
Prestationsbaserad finansiering

Den prestationsbaserade finansieringen
bestims utifran  kompetenspodngen  for
examensdelar och antalet examina som
avlagts under dret fore det dr som foregar
finansdret.

Kompetenspodngen for examensdelar viktas
pd foljande grunder:

1) kostnaderna for att ordna olika examina
som ingdr i examensstrukturen,

2) examenstyper,

3) ordnande av sdrskilt stod som avses i 64 §
i lagen om yrkesutbildning eller ordnande av
krdvande sdrskilt stod som avses i 65 § i den
lagen.

Examina viktas pd foljande grunder:

Foreslagen lydelse

32e§
Finansiering efter provning

Som finansiering efter provning kan beviljas

1) allokeringar och tilligg som riksdagen
beslutar om,

2) finansiering for strategisk utveckling,

3) hojningar av finansieringen pd grund av
orsaker som hinfor sig till kostnaderna for att
ordna utbildningen och av andra nodvindiga
orsaker, och

4) korrigeringar och rdttelser for det
foregdende finansdret.

Den maximala andel som finansieringen for
strategisk utveckling utgér av anslaget for

yrkesutbildning  faststdlls drligen i
statsbudgeten.
Undervisnings-  och  kulturministeriet

beslutar om finansiering efter provning pd
ansokan eller pd eget initiativ.

Bestimmelser om grunderna for beviljande
av finansiering efter provning far utfirdas
genom forordning av undervisnings- och
kulturministeriet.

(upphivs 32 £§)
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1) kostnaderna for att ordna olika examina
som ingdr i examensstrukturen,

2) examenstyper,

3) ordnande av sdrskilt stod som avses i 64 §
i lagen om yrkesutbildning eller ordnande av
krdvande sdrskilt stod som avses i 65 § i den

lagen,
4)den  studerandes  utbildning  efter
grundstadiet.

En examensdel riknas som prestation for
den utbildningsanordnare som har utarbetat
en i 44 § i lagen om yrkesutbildning avsedd
personlig utvecklingsplan for kunnandet. En
examen rdknas som prestation for den
utbildningsanordnare som har utfirdat ett i
57 § i lagen om yrkesutbildning avsett
examensbetyg. Om examen har ordnats i form
avi 27 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning
avsedd ldroavtalsutbildning, beaktas examen
dock som prestation for den anordnare som
har skaffat ldroavtalsutbildningen.

En examensdel beaktas inte som grund for
prestationsbaserad finansiering om den har
erkdnts utifran tidigare forvirvat kunnande sd
att den som avlagt examen inte har visat sitt
kunnande genom yrkesprov eller pd ndgot
annat sdtt enligt 52 § i lagen om
yrkesutbildning. Vad som foreskrivs i detta
moment tillimpas dock inte om kunnandet i
examensdelen har bedomts vid anskaffning av
utbildning enligt 30 § i den lagen.

Som  grund  for  prestationsbaserad
finansiering beaktas hogst 120

kompetenspodng per malinriktat
studerandedr under finansdret i fraga. Om de
faktiska studerandedren for en

utbildningsanordnare under finansdret i
frdga har overskridit ett sddant maximalt
antal studerandear for en viss examen som
anges i anordnartillstandet eller som bestdims
med tanke pd madlinriktade studerandedr,
beaktas dessa examensdelar eller examina till
den éverskridande delen inte som grund for
prestationsbaserad  finansiering, om inte
utbildningsanordnaren uppger nagon
grundad anledning till 6verskridningen.
Ndrmare bestdmmelser om berdkningen av
det vdgda antalet prestationer,
viktkoefficienterna for de grunder som anges i

Foreslagen lydelse
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2 och 3 mom. samt berdkningsgrunderna for
de begrdnsningar som avses i 6 mom. utfdrdas
genom forordning av undervisnings- och
kulturministeriet.

32g§

Genomslagsfinansiering

Genomslagsfinansieringen  bestims pd
foljande grunder:

1) sysselsdttning och évergdng till fortsatta
studier i fraga om dem som avlagt examen
eller examensdelar,

2) studeranderespons,

3) arbetslivsrespons fran utbildningsavtals-
och liroavtalsarbetsplatserna.

Vid berdkning av examen och examensdelar
som prestation for utbildningsanordnaren
tillimpas 32 f § 4 mom.

Ndrmare bestimmelser om bestimmande
och  berdkning av  grunderna  for
genomslagsfinansieringen samt om insamling
av den respons som avses i 1 mom. 2 och 3
punkten utfirdas genom forordning av
undervisnings- och kulturministeriet.

Utbildningsstyrelsen  svarar  for den
automatiska insamlingen av studerande- och
arbetslivsresponsen.

32h§
Strategifinansiering

Strategifinansieringens andel dr hégst fyra
procent av anslaget for yrkesutbildning. Som
strategifinansiering beviljas de understod for
yrkesutbildning som avses i 44 § 1 mom.

Strategifinansiering som beviljas under
finansdret pd basis av en tilldggsbudget kan
overskrida den andel som anges i 1 mom.

Ndrmare bestdmmelser om grunderna for
beviljande av strategifinansiering far utfirdas
genom forordning av undervisnings- och
kulturministeriet.

Foreslagen lydelse

(upphivs 32 g §)

(upphdvs 32 h §)
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328§

Bestammande av prestationer for nya
utbildningsanordnare

Om ett nytt anordnartillstdind har beviljats
efter det att utbildningsordnare har slagits
samman eller delats upp eller efter nigon
annan motsvarande omorganisering av
verksamheten eller efter det att en dndring har
intrdtt 1 utbildningsanordnarens stéllning som
juridisk person, bestdms
utbildningsanordnarens prestationsbaserade
finansiering och  genomslagsfinansiering
utifrdn de faktiska prestationerna for sadana
utbildningsanordnare som varit foremaél for en
ovan avsedd omorganisering.

Andra d4n 1 1 mom. avsedda nya
utbildningsanordnare beviljas finansiering i
form av basfinansiering till dess att de
faktiska prestationer som ligger till grund for
prestationsbaserad finansiering och
genomslagsfinansiering  kan  tillampas.
Bristen pd prestationsbaserad finansiering
och genomslagsfinansiering kan i
forekommande fall kompenseras med en
behovsprévad hojning av basfinansieringen.
Viktkoefficienten for det malinriktade antalet
studerandedr betriffande andra én i 1 mom.
avsedda nya utbildningsanordnare beddoms
utifran den plan for antalet studerandedr for
enskilda examina och utbildningar som ingdr
i ansékan om anordnartillstand.

(ny paragraf)

Foreslagen lydelse
325§

Bestimmande av prestationer for nya
utbildningsanordnare

Om ett nytt anordnartillstdind har beviljats
efter det att utbildningsordnare har slagits
samman eller delats upp eller efter nigon
annan motsvarande omorganisering av
verksamheten eller efter det att en dndring har
intrdtt 1 utbildningsanordnarens stéllning som
juridisk person, bestdms
utbildningsanordnarens kalkylerade
basfinansiering utifran det faktiska antalet
prestationer for sddana utbildningsanordnare
som varit foremdl for en ovan avsedd
omorganisering.

Andra d4n 1 1 mom. avsedda nya
utbildningsanordnare beviljas finansiering
som finansiering efter préovning till dess att
antalet faktiska prestationer som ligger till
grund for den kalkylerade basfinansieringen
ar tillgéngliga.

32k§

Finansiering som grundar sig pd
prestationer inom yrkesutbildningen dren
2026-2028

Fran 2025 till 2026 kan den kalkylerade
finansiering  som  grundar  sig  pd
utbildningsanordnarens prestationer minska
med hogst fem procent i forhdllande till
fordndringen i finansieringen for alla
utbildningsanordnare och 6ka med hogst tio
procent i forhdllande till fordndringen i
finansieringen for alla utbildningsanordnare.
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49 §

Faststillande av antalet prestationer som
anvdnds vid berdkning av finansieringen

I fraga om yrkesutbildningen faststiller
undervisnings- och kulturministeriet for det
foljande finansaret viktkoefficienten for
basfinansieringen som bestédms enligt 32 d § 2
mom., antalet prestationer som anvinds som
grund for prestations- och
genomslagsfinansieringen samt beloppet av
de erséttningar for mervardesskatt som avses i

Foreslagen lydelse

Fran 2026 till 2027 kan den kalkylerade
finansiering ~ som  grundar  sig  pd
utbildningsanordnarens prestationer minska
med hogst sju procent i forhdllande till
fordndringen i finansieringen for alla
utbildningsanordnare och doka med hogst tio
procent i forhdllande till fordndringen i
finansieringen for alla utbildningsanordnare.
Fran 2027 till 2028 kan den kalkylerade
finansiering ~ som  grundar  sig = pd
utbildningsanordnarens prestationer minska
med hogst tio procent i forhdllande till
fordndringen i finansieringen for alla
utbildningsanordnare och oka med hogst tio
procent i forhdllande till fordndringen i
finansieringen for alla utbildningsanordnare.

Med kalkylerad finansiering som baserar
sig pd prestationer ar 2025 avses finansiering
som erhdllits pd basis av madlinriktade
studerandedr, kompetenspodng for
examensdelar och hela examina,
sysselsdttning och fortsatta studier for dem
som avilagt examen och examensdelar samt pd
basis av studeranderespons och
arbetslivsrespons. Med kalkylerad
finansiering som baserar sig pd prestationer
dren 20262028 avses kalkylerad
basfinansiering som erhdllits pd basis av de
faktiska studerandedren, kompetenspodng for
examensdelar och hela examina,
sysselsdttningen och fortsatta studier for dem
som aviagt examen och examensdelar samt pd
basis av studeranderespons och
arbetslivsrespons.

49 §

Faststillande av antalet prestationer som
anvdnds vid berdkning av finansieringen

I frdga om yrkesutbildningen faststiller
undervisnings- och kulturministeriet for det
foljande finanséret antalet prestationer som
anvinds som grund for den kalkylerade
basfinansieringen som bestidms enligt 32 a §
2 mom. samt beloppet av de erséttningar for
mervirdesskatt som avses 1 32 i § 1 mom.
utifran de uppgifter som
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32 1 § 1 mom. utifran de uppgifter som
utbildningsanordnarna har l1dimnat med stod av
58 §.  De  studerandedr, examind,
examensdelar och andra prestationer som
inte har anmélts inom utsatt tid kan ldmnas
obeaktade som grund for finansieringen.

51§

Utbetalning av finansiering for
driftskostnader

Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning betalar ut den finansiering
for driftskostnader som avses i 50 §, den
hojning av basfinansieringen efter prévning
som avses i 32 e § och den ersittning for
mervirdesskatt som avses i 32 1 § 1 mom. till
kommunen eller en annan anordnare av
verksamhet enligt ndgon av de lagar som
ndmns 1 1 och 2 §. Bestimmelser om
utbetalning av statsandelar, ersittningar och
annan finansiering finns 1 46 § i lagen om
statsandel ~ for kommunal  basservice.
Statsunderstdd betalas fore utgangen av
kalenderéret.  Strategifinansiering  enligt
32h§ och ersittning for mervérdesskatt
enligt 32 1 § 2 mom. i denna lag betalas fore
utgéngen av finanséret.

57§

Statsbidragsmyndighet

Utbildningsstyrelsen ar
statsbidragsmyndighet i drenden som géller

2) inledande och utvecklande av verksamhet
inom yrkesutbildning och for forsok som
géller sddan verksamhet, samt for behovliga
specialuppgifter i samband med
verksamheten, dock inte strategifinansiering
enligt 32 h §, om inte undervisnings- och
kulturministeriet beslutar ndgot annat,

Foreslagen lydelse

utbildningsanordnarna har lamnat med stod av
58 §. De prestationer som inte har anmalts
inom utsatt tid kan ldmnas obeaktade som
grund for finansieringen.

51§

Utbetalning av finansiering for
driftskostnader

Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning betalar ut den finansiering
for driftskostnader som avses i 50 § och den
ersdttning for mervirdesskatt som avses i
321§ 1 mom. till kommunen eller en annan
anordnare av verksamhet enligt ndgon av de
lagar som nédmns i 1 och 2 §. Bestdmmelser
om utbetalning av statsandelar, ersittningar
och annan finansiering finns i 46 § i lagen om
statsandel  for kommunal  basservice.
Statsunderstdd ~ till  utbildningsanordnare
betalas fore utgangen av kalenderaret.
Erséttning for mervérdesskatt enligt 32 1 § 2
mom. i denna lag betalas fore utgangen av
finanséret.

57§

Statsbidragsmyndighet

Utbildningsstyrelsen ar
statsbidragsmyndighet i drenden som géller
2) inledande och utvecklande av verksamhet
inom yrkesutbildning och forsok som géller
saddan verksamhet, samt i drenden som géller
behovliga specialuppgifter i samband med
verksamheten, om inte undervisnings- och
kulturministeriet beslutar nagot annat,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lagen tillimpas forsta gdngen pd
finansiering som beviljas for 2026.
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Lag

om Andring av 9 § i lagen om nationella studie- och examensregister

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) 9 § 1 mom. 4 och 5
punkten, 9 § 2 mom. 2 och 9 punkten och 9 § 4 mom. 1 a-punkten, sddana de lyder i lag

568/2019, som foljer:
Gdllande lydelse

938
Uppgifter om yrkesutbildning

En utbildningsanordnare enligt lagen om

yrkesutbildning ska for varje studerande som
den ger utbildning i enlighet med lagen om
yrkesutbildning fora in foljande uppgifter i
informationsresursen:
1) den examen, den examensdel eller de
examensdelar som avlidggs eller den
utbildning som genomgas, inklusive sddan
ovrig yrkesutbildning som avses i 8 § i lagen
om yrkesutbildning,

4) uppgifter som behdvs vid berdkningen av

de studerandeér som avses i 32 b § i lagen om
finansiering  av  undervisnings-  och
kulturverksamhet samt uppgifter som anvénds
som viktningsgrund for den basfinansiering
och den prestationsfinansiering som avses i
den lagen,
5) de kontaktuppgifter for studerande inom
examensutbildningen som behovs for att
samla in studeranderespons enligt 32 g § i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksambhet.

Utbildningsanordnaren ska dessutom fora in
foljande uppgifter i informationsresursen om
de studerandes personliga utvecklingsplaner
for kunnandet:

2)den examen som avldggs eller
handledande  utbildning eller  Ovriga
yrkesutbildning som avses i 8 § i lagen om
yrkesutbildning som genomgés, de examens-
eller utbildningsgrunder som iakttas, det

Foreslagen lydelse

98
Uppgifter om yrkesutbildning

En utbildningsanordnare enligt lagen om
yrkesutbildning ska for varje studerande som
den ger utbildning till i enlighet med lagen om
yrkesutbildning fora in foljande uppgifter i
informationsresursen:

1) den examen, den examensdel eller de
examensdelar som avldggs eller den
utbildning som genomgas, inklusive siddan
utbildning som forbereder for yrkesuppgifter
som avses i 8 § i lagen om yrkesutbildning,

4) de uppgifter som behdvs vid berdkningen
av studerandeér som avses i 32 b § i lagen om
finansiering  av  undervisnings-  och
kulturverksamhet samt de uppgifter som
anvinds som viktningsgrund for den
kalkylerade basfinansiering som avses i den
lagen,

5) de kontaktuppgifter for den studerande
inom examensutbildningen som behdvs for att
samla in den studeranderespons som avses i
32 a § 1 lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet.

Utbildningsanordnaren ska dessutom fora in
foljande uppgifter i informationsresursen om
de studerandes personliga utvecklingsplaner
for kunnandet:

2) den examen eller handledande utbildning
eller  uthildning som  forbereder  for
yrkesuppgifter enligt 8 § 1 lagen om

yrkesutbildning som avldggs, de examens-
eller utbildningsgrunder som iakttas, det
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eventuella kompetensomrade som avliggs
samt de examens- eller utbildningsdelar som
avliggs,

9) sddana  studier som  stoder
studiefardigheterna som avses i 63 § i lagen
om yrkesutbildning som ordnas for den
studerande vid behov,

Om den studerandes fOrviarvande av
kunnande ordnas pa en arbetsplats i samband
med  praktiska  arbetsuppgifter  som
laroavtalsutbildning eller i form av utbildning
som grundar sig pd utbildningsavtal, infors
dessutom

1 a) de kontaktuppgifter for den studerandes
ansvariga arbetsplatshandledare som behovs
for att samla in arbetslivsrespons enligt 32 g §
i lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet,

Foreslagen lydelse

eventuella kompetensomrade som avliggs
samt de examens- eller utbildningsdelar som
avliggs,

9) sadant stod for ldrandet som avses 1 63 §
i lagen om yrkesutbildning som ordnas for den
studerande vid behov,

Om den studerandes forvirvande av
kunnande ordnas pa en arbetsplats i samband
med  praktiska  arbetsuppgifter  som
laroavtalsutbildning eller i form av utbildning
som grundar sig pd utbildningsavtal, infors
dessutom

1 a) de kontaktuppgifter for
arbetsplatshandledaren som ansvarar for den
studerande som behdvs for att samla in den
arbetslivsrespons som avses i 32 a § i lagen
om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Férordningsutkast

Undervisnings- och kulturministeriets forordning
om berikningsgrunderna for finansiering for yrkesutbildning

I enlighet med undervisnings- och kulturministeriets beslut foreskrivs med stéd av lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009):

1 Kap.
Studerandeir och berikning av basfinansieringen

1§
Dagar som ingar i ett studerandear

Som dagar som ingér i ett studerandear enligt 32 b § i lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet rdknas inte dagar i juli, om det i den studerandes personliga
utvecklingsplan for kunnandet har avtalats som mal att den studerande ska avldgga en hel
examen, utbildning som handleder for arbete och ett sjdlvstindigt liv eller utbildning som
handleder for examensutbildning.

Vid faststéllande av den andel enligt 32 b § 2 mom. i lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet som motsvarar studiedagar anses en regelbunden studievecka omfatta
fem studiedagar. Som en sadan studiedag som avses i det momentet rdknas en dag under vilken
en studerande i enlighet med den personliga utvecklingsplanen for kunnandet eller vad som i
Ovrigt avtalats i den utbildning som avses i 8 § i lagen om yrkesutbildning (531/2017) deltar i

1) malinriktade och handledda studier som utbildningsanordnaren ordnar i olika
inldrningsmiljder,

2) utbildning som ordnas pa arbetsplatsen och som baserar sig pa ett ldroavtal eller ett
utbildningsavtal.

28§
Berdkning av faktiska studerandedr och viktkoefficienter

Av den finansiering som fordelas pd basis av studerandearen beviljas 1/5 pa basis av
viktkoefficienterna for utgangsnivdn och 4/5 pa basis av andra viktkoefficienter och
hojningskoefficienter dn viktkoefficienterna for utgdngsnivan.

De faktiska studerandear som avses i 26 § i lagen om yrkesutbildning och som beaktas som
grund for finansieringen erhalls genom att berdkna medeltalet av de faktiska studerandearen for
tiden mellan den 1 juli aret fore det &r som foregar finansaret och den 30 juni aret fore finanséret
samt for motsvarande period aret innan.

Om en studerande med stdd av 16 § i ldropliktslagen har ritt till avgiftsfri utbildning, baserar
sig viktkoefficienten pa utgangsnivdn pa medeltalet av vitsorden i avgéngsbetyget for den
grundldggande utbildningen. Om den studerande inte har ritt till avgiftsfri utbildning, baserar
sig viktkoefficienten pa utbildning efter den studerandes grundniva samt pa om han eller hon
studerar i examensutbildning, i utbildning som handleder fér examen enligt lagen om utbildning
som handleder for examensutbildning (1215/2020) eller i utbildning som handleder for arbete
och ett sjalvstandigt liv.
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Viktkoefficienterna for utgdngsnivan som baserar sig pa vitsord &r:

1) 0,52 med vitsordet 9-10,

2) 0,56 med vitsordet 8-8.99,

3) 0,71 med vitsordet 7-7.99,

4) 1,26 med vitsordet 6-6.99,

5) 3,03 med vitsordet 5-5.99,

6) 1,0 om vitsord saknas.

Viktkoefficienterna for utgangsnivan som baserar sig pa utbildning efter grundstadiet &r:

1) 0,25 hogskoleexamen,

2) 0,5 annan examen 4n hogskoleexamen,

3) 1,5 ingen grundutbildning, studerande i examensutbildning,

4) 2,0 ingen grundutbildning, studerande i utbildning som handleder for examen enligt lagen
om utbildning som handleder examensutbildning (1215/2020),

5) 3,0 ingen grundutbildning, studerande i utbildning som handleder for arbete och ett
sjalvstindigt liv.

Examina som ingér i examensstrukturen enligt 6 § i lagen om yrkesutbildning indelas i
kostnadsgrupper utifrdn de genomsnittliga kostnaderna for att ordna examen i enlighet med
bilagan till denna foérordning. Om den studerande har som mal att avlédgga endast en eller flera
examensdelar, bestdms kostnadsgruppen for studerandeédr inom examensutbildningen enligt den
examen i vilken examensdelarna ingdr. Om examensdelarna hor till olika kostnadsgrupper
bestdms kostnadsgruppen enligt den ladgsta kostnadsgruppen for examensdelarna, dock alltid
minst enligt kostnadsgrupp 2.

Viktkoefficienterna for de olika kostnadsgrupperna ar

1) 0,21 for kostnadsgrupp 1,

2) 0,52 for kostnadsgrupp 2,

3) 0,90 for kostnadsgrupp 3,

4) 1,22 for kostnadsgrupp 4,

5) 1,41 for kostnadsgrupp 5.

6) 2,40 for kostnadsgrupp 6,

7) 3,96 for kostnadsgrupp 7.

Viktkoefficienten for yrkesinriktad grundexamensutbildning &r 1,0 och viktkoefficienten for
yrkesexamensutbildning och specialyrkesexamensutbildning ar 0,38.

I fraga om utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstidndigt liv och utbildning som
handleder for examensutbildning enligt lagen om utbildning som handleder examensutbildning
ar viktkoefficienten 3,04.

Viktkoefficienten for 6vrig yrkesutbildning ar 0,45.

38
Hojningskoefficienter for faktiska studerandedr

Hojningskoefficienten for ordnande av krdavande specialundervisning enligt 65 § i lagen om
yrkesutbildning &r

1) i examensutbildning 6,40,

2) i utbildning som handleder for examensutbildning 4,72, och

3) 1 utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstiandigt liv 8,15.

Hojningskoefficienten for ordnande av inkvartering enligt 103 § i lagen om yrkesutbildning
ar 0,94. Inom utbildning som ordnas vid en internatskola dr hojningskoefficienten dock 1,18
och for inkvartering som ordnas i samband med krévande sérskilt stod dr hojningskoefticienten
3.,46. Studerandeéren viktas med hdjningskoefficienterna for ordnande av inkvartering for tiden
mellan de dagar da en studerande har rdtt att bo i ett internat enligt 103 § i lagen om
yrkesutbildning.
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48
Berdkning av basfinansiering som beviljas pd basis av faktiska studerandeadr

Antalet prestationer som anvinds som grund for basfinansieringen som beviljas pa basis av
faktiska studerandear erhalls genom att rikna samman de faktiska studerandearen viktade med
viktkoefficienterna enligt 2 § och hojningskoefficienterna enligt 3 §. Antalet faktiska
studerandeér berdknas som medeltal for tiden mellan den 1 juli aret fore det &r som foregar
finansaret och den 30 juni ret fore finanséret samt for motsvarande period aret innan.

Om antalet faktiska studerandear for studerande som inte deltar i avgiftsfri utbildning enligt
16 § 1 léropliktslagen Overstiger maximiantalet studerandedr enligt 26 § i1 lagen om
yrkesutbildning, erhalls antalet prestationer som anvénds som grund for basfinansieringen som
beviljas pé basis av antalet faktiska studerandeér for dessa studerandes del genom att det viktade
antalet faktiska studerandeéar enligt 1 mom. multipliceras med kvoten mellan maximiantalet
studerandear enligt 26 § i lagen om yrkesutbildning och antalet faktiska studerandeér.

5§

Berdkning av basfinansiering som beviljas pd basis av kompetenspodng for
avlagda examensdelar och antalet examina

Antalet prestationer som anvinds som grund for basfinansieringen som beviljas pa basis av
kompetenspoidng for avlagda examensdelar och antalet examina erhdlls genom att rikna
samman de prestationer som avses i 2 och 3 mom.

Antalet prestationer som bestdms pa basis av kompetenspodngen for examensdelarna erhélls
genom att det genomsnittliga antalet kompetenspoéng for examensdelarna berdknas for tiden
mellan den 1 juli aret fore det ar som foregar finansaret och den 30 juni &ret fore finansaret samt
for motsvarande period aret innan.

Antalet prestationer som bestdms pé basis av examina erhélls genom att det genomsnittliga
antalet examina beréknas for tiden mellan den 1 juli aret fore det ar som foregér finansaret och
den 30 juni aret fore finansaret samt for motsvarande period aret innan, s att examina viktas
med talet 72 om den studerande vid utgangen av den manad som foregar inledandet av
avldggandet av examen har saknat yrkesexamen efter grundstadiet och annars med talet 0.

6§

Berdkning av basfinansiering som beviljas pd basis av sysselsdttning och
overgdng till fortsatta studier

Med den som fétt arbete eller overgitt till fortsatta studier avses en person som har avlagt en
examen eller examensdel under perioden som slutade 1.7-30.6 &ret fore det &r som foregér
finansaret och under perioden 1.7-30.6 som foregick det och har fatt arbete eller 6vergatt till
fortsatta studier under perioden 1.7-30.6 efter perioden for avldggande.

Om den som avlagt examen eller en examensdel och fétt arbete eller overgatt till fortsatta
studier har varit sysselsatt vid utgangen av det ar som foregick det ar d& examen borjade
avliggas dr viktkoefficienten 0. Om den som avlagt examen eller en examensdel och fatt arbete
eller overgatt till fortsatta studier inte har varit sysselsatt vid utgangen av det ar som foregick
det &r da examen borjade avliggas ér viktkoefficienten 1.
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78
Berdkning av studerandes sysselsdttning och évergdng till fortsatta studier

Antalet prestationer for basfinansieringen som beviljas pa basis av de studerandes
sysselséttning och &vergang till fortsatta studier erhalls genom att rdkna samman
utbildningsanordnarens antal prestationer som avses i 6 §.

2 kap.
Studeranderespons

8§
Mdlgrupper gdllande studeranderespons

Den studeranderespons som avses i 32 g § 1 mom. 2 punkten i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet insamlas

1) fran studerande som har inlett yrkesinriktad examensutbildning (inledande enkdt),

2) frén studerande som har avlagt yrkesinriktad examen eller som har avlagt en eller flera
examensdelar (avslutande enkdt).

Av studerande som avldgger en examen eller examensdel genom att direkt delta i ett yrkesprov
insamlas ingen studeranderespons.

Som grund for den genomslagsfinansiering som beviljas p& basis av studeranderespons
anviands responsen frdn de studerande vars personliga utvecklingsplan for kunnandet har
godkénts eller som pavisat det kunnande som angetts som mal i den studerandes personliga
utvecklingsplan for kunnandet under tidsperioden mellan den 1 juli det ar som foregér aret fore
finansaret och den 30 juni det &r som foregar finansaret.

98§
Insamling av studeranderespons

Utbildningsstyrelsen skickar responsenkiten till de studerande. Den inledande enkéten
skickas nédr den studerandes personliga utvecklingsplan for kunnandet har godkénts. Den
avslutande enkéten skickas nér den studerande pévisat det kunnande som kravs for att avligga
den examen som angetts som mal i hans eller hennes personliga utvecklingsplan for kunnandet.
Om malet inte &r att avldgga en hel examen, skickas den avslutande enkéten nir den studerande
har pavisat det kunnande som krévs for att avldgga den examensdel eller de examensdelar som
angetts som mal i hans eller hennes personliga utvecklingsplan for kunnandet.

Om en inledande eller avslutande enkait har sénts till en studerande under den tidsperiod som
avses 1 8 § 3 mom. ska ndgon motsvarande enkét inte skickas till honom eller henne géllande
studier hos samma utbildningsanordnare under den tidsperioden.

Enkiten ska besvaras inom 30 dygn fran och med det enkéten skickats, dock sa att det ifrdga
om den inledande enkdten hogst forflutit 60 dygn sedan den studerandes personliga
utvecklingsplan har godkénts och ifrdga om den avslutande enkdten 60 dygn fran och med
pavisandet av det kunnande som angetts som maél i den studerandes personliga utvecklingsplan
for kunnandet.

136



10 §
Frdagor i studeranderesponsenkdten och podngsdttning

Pastaendena i den inledande enkéten &r:

1) Jag kunde inleda studierna enligt en 1amplig tidtabell.

2) Mina tidigare studier, min arbetserfarenhet och min 6vriga kompetens utreddes méngsidigt.

3) Jag fick paverka valet av examensdelar.

4) Det utreddes tillsammans med mig om jag behdver stdod i mina studier.

Péstaendena i den avslutande enkéten ar:

1) Den personliga utvecklingsplanen for kunnandet som utarbetades for mig gjorde det mojligt
att framskrida flexibelt med studierna.

2) Undervisningslokalerna, redskapen, arbetsplatserna, de digitala ldrmiljéerna och de 6vriga
larmiljéerna fraimjade mitt larande.

3) Jag dr n6jd med mojligheterna att studera pa en arbetsplats som erbjods mig.

4) Jag fick tillrickligt med undervisning och handledning for att studierna skulle framskrida
enligt planerna.

5) Under studietiden sékerstdlldes det att jag far stod for studiernas framskridande vid behov.

6) Undervisningen och handledningen jag fick var hogklassig.

7) Arbetsuppgifterna dir jag genomforde yrkesprovet motsvarade riktiga uppgifter i
arbetslivet.

8) Mina bedomare var yrkeskunniga och sakkunniga.

9) De studerande behandlades likvardigt och jamstéllt.

10) Utbildningen forbéttrade min beredskap att dverga till arbetslivet, att fungera i arbetslivet
eller att 6verga till fortsatta studier.

11) Utbildningen gav fardigheter for foretagande.

12) Under utbildningens tid fick jag kompetens och yrkeskunskap som jag kan utnyttja.

Poidngskalan for svaren pa pastdendena i studeranderesponsenkiten ar

5 poéng helt av samma &sikt

4 poéang delvis av samma asikt

3 poéng delvis av samma delvis av annan asikt

2 poéng delvis av annan asikt

1 podng helt av annan &sikt

11§
Viktning och berdkning av studeranderespons

Av den genomslagsfinansiering som fordelas pa basis av studeranderesponsen beviljas 1/4 pa
basis av den inledande enkédten och 3/4 pa basis av den avslutande enkiten.

Pé basis av det antal studerande som utgor malgrupp for enkéiterna och som besvarat enkaterna
berdknas separat en anordnarspecifik svarsandel

1) for den inledande enkéten,

2) for den avslutande enkéten till studerande som utexaminerats, samt

3) for den avslutande enkéten till studerande som avlagt en examensdel eller examensdelar.

Svarsandelen for respektive i 2 mom. avsedda enkét utgdrs av antalet studerande som besvarat
enkdten dividerat med antalet studerande som utgér maélgruppen for den. Pa basis av
svarsandelen berdknas for respektive enkdt en anordnarspecifik koefficient for
bortfallsjustering. Om svarsandelen dr 70 procent eller hogre ar koefficienten 1/svarsandelen.
Om svarsandelen ir ldgre dn 70 procent men hdgre dn 20 procent, dr koefficienten 1/0,7 + 2,04
x (0,7 — svarsandelen). Om svarsandelen dr 20 procent eller ldgre ar koefficienten 857/350. Det
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totala podngantalet for en utbildningsanordnares respektive enkitsvar multipliceras med den
anordnarspecifika koefficienten for bortfallsjustering for ifrigavarande enkdt.

Grunden for genomslagsfinansieringen som beviljas pa basis av den inledande enkéiten &r det
viktade podngtalet for svaren i den enkéten. Grunden for genomslagsfinansieringen som beviljas
pa basis av den avslutande enkéten &r det viktade podngtalet for svaren fran studerande som har
avlagt en examen multiplicerat med talet 3 samt det viktade poédngtalet for de studerande som
avlagt en eller flera examensdelar.

3 kap.
Arbetslivsrespons
12 §
Malgrupper gdllande arbetslivsrespons

Den arbetslivsrespons som avses i 32 a § 2 mom. i lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet insamlas

1) fran representanter for laro- eller utbildningsavtalsarbetsplatserna (arbetsplatsenkit),

2) fran ansvarig arbetsplatshandledare som ansvarar for forvirvandet av kunnande som
baserar sig pa ett laroavtals- eller utbildningsavtal (arbetsplatshandledarenkat).

Som grund for genomslagsfinansiering som beviljas pa basis av arbetslivsresponsen anviands
respons som géller sddana laroavtals- eller utbildningsavtalsbaserade perioder for forvarvande
av kunnandet (arbetsplatsperiod) som studerande som deltar i examensutbildning avlagt under
perioden mellan den 1 juli det &r som foregér aret fore finansieringsaret och den 30 juni det ar
som foregér finansieringséret.

13§
Insamling av arbetsplatsrespons

Utbildningsanordnaren ansvarar for insamlingen av arbetsplatsresponsen. Arbetsplatsrespons
samlas inte in om det dr frdga om ldroavtalsutbildning som ordnas for en foretagare i dennes
eget foretag enligt 70 § 3 mom. i lagen om yrkesutbildning.

Respons som samlats in angdende arbetsplatsperioder som avlagts mellan den 1 januari och
den 30 juni samlas in mellan den 1 juli och den 31 augusti. Respons som samlats in angéende
arbetsplatsperioder som avlagts mellan den 1 juli och den 31 december samlas in mellan den 1
januari och den sista februari foljande ar. Malgruppen for en enkdt utgérs av siadana
arbetsplatsperioder som en utbildningsanordnares studerande har avlagt vid en viss arbetsplats
under perioden som avses i detta moment.

14§
Insamling av responsen pd enkdten till arbetsplatshandledare

Utbildningsstyrelsen skickar responsenkéten till den ansvariga arbetsplatshandledaren.
Malgruppen for en enkédt utgdrs av sddana arbetsplatsperioder for en utbildningsanordnares
studerande inom en viss examen som avlagts mellan den forsta och den femtonde eller den
sextonde och den sista dagen i manaden. Enkéten skickas efter att ovan ndmnda tidsperiod
avslutats.
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Man har 30 dygn pa sig att besvara enkéten fran den dagen den skickats, dock hogst 60 dygn
efter att den tidsperiod som avses i 1 mom. har avslutats.

15§
Fragor i arbetslivsresponsenkdten och podngsdttning

Péstdendena i arbetslivsresponsenkéten ar

1) Samarbetet med ldroanstalten dr smidigt.

2) Léroanstalten ger bra information om samarbetsmojligheterna i anknytning till
yrkesutbildningen.

3) Vi dr ndjda med hur laroanstalten skoter praktiska arrangemang kring utarbetandet av léro-
och utbildningsavtal.

4) Laroanstalten ordnar larandet i arbetslivet sa att arbetsplatsens behov tas i beaktande.

5) Laroanstalten erbjuder majligheter att prognostisera vilka behov av kompetensutveckling
som kommer att foreligga pé vér arbetsplats och dirigenom utveckla var verksambhet.

6) Vid en rekrytering skulle vi kunna ténka oss att anstélla personer som utexaminerats fran
denna léroanstalt.

7) Léaroanstalten har kapacitet att utveckla verksamheten med utgangspunkt i den respons som
erhalls.

8) Vi kan rekommendera andra att inga laro- eller utbildningsavtalssamarbete med denna
laroanstalt.

9) Vi dr ndjda med hur ldroanstalten ordnar ldrandet i arbetslivet.

Péstdendena i arbetsplatshandledarenkéten &r

1) Samarbetet med laroanstalten var smidigt.

2) Laroanstalten sdkerstillde pa forhand att den studerande hade tillrdckliga fardigheter for
larande i arbetslivet.

3) Léroanstalten sékerstéllde att arbetsuppgifterna frimjar den studerandes lérande i enlighet
med de planerade mélen.

4) Léroanstalten sdkerstéllde att arbetsplatshandledarna eller mentorn kénde till de mal som
ar inforda i den studerandes personliga utvecklingsplan for kunnandet (PUK).

5) Laroanstalten erbjod tillrickligt stod for att handleda den studerandes larande.

6) Léroanstalten erbjod tillrackligt stod for att beddma den studerandes utveckling av
kunnandet och ge den studerande respons.

7) Léaroanstalten har kapacitet att utveckla larandet i arbetslivet utgdende fran respons.

8) Jag dr n6jd med hur liroanstalten ordnar larandet i arbetslivet.

Poéngskalan for svaren pé pastdendena i enkdterna ar

5 podng helt av samma asikt

4 poéang delvis av samma asikt

3 poéng delvis av samma delvis av annan asikt

2 podng delvis av annan asikt

1 poéng helt av annan asikt

16 §
Viktning och berdkning av arbetslivsresponsen
Av den genomslagsfinansiering som delas ut pa basis av arbetslivsresponsen beviljas 1/4 pa
basis av arbetsplatsenkéten och 3/4 pé basis av arbetsplatshandledarenkéten.

Podngtalet for vardera responsen multipliceras med antalet dagar som ingéar i
arbetsplatsperioderna for den grupp som en enskild enkit riktar sig till. Om det ar fraga om
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laroavtalsutbildning som ordnas for en foretagare i dennes eget foretag, beaktas dessutom
poéngtalet for responsen pé arbetsplatshandledarenkéten multiplicerat med talet 9/8 i poéngtalet
for arbetsplatsenkdten pa det sétt som anges i detta moment. Om man i den studerandes
personliga utvecklingsplan for kunnandet avtalat om att den studerande inte ska forvérva
kunnande pé en arbetsplats under alla de regelbundna studiedagar som ingér i en period for
forviarvande av kunnande, ska av dem beaktas endast de dagar dd kunnande forvérvats pa en
arbetsplats. Vid faststdllandet av den andel av kunnandet som den studerande ska forvérva pa
en arbetsplats, anses en regelbunden studievecka besta av fem studiedagar.

I frdga om arbetsplatshandledarenkiten berdknas svarsandelen for respektive
utbildningsanordnare s& att den utgérs av det totala antalet dagar som ingédr i
arbetsplatsperioderna som uppgetts i svaren dividerat med det totala antalet dagar som ingar i
perioderna pa arbetsplatserna for den population som enkéten riktat sig till. P4 basis av
svarsandelen beriknas en anordnarspecifik bortfallskoefficient. Om svarsandelen dr 70 procent
eller hogre ér koefficienten 1/svarsandelen. Om svarsandelen r ldgre 4n 70 procent men hdgre
an 20 procent, dr koefficienten 1/0,7 + 2,04 x (0,7 — svarsandelen). Om svarsandelen ar 20
procent eller ldgre ar koefficienten 857/350. Det totala podngtalet for responsen pa
arbetsplatshandledarenkéten som faststillts for respektive utbildningsanordnare pa det sétt som
anges i 2 mom. multipliceras med den anordnarspecifika bortfallskoefficienten.

Grunden for den genomslagsfinansiering som beviljas pé basis av arbetsplatsenkédten och
arbetsplatshandledarenkéten utgors av det totala viktade poéngtalet for responsen pé respektive
enkat.

4 kap.
Ikrafttriadande
17 §
Tkrafttrdidande

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026. Férordningens 2 § 10 mom. géller till den
31 december 2028.

Forordningen tilldmpas forsta gdngen vid beviljandet av finansiering for finanséret 2026.

Genom denna forordning upphdvs undervisnings- och kulturministeriets forordning om
berdkningsgrunderna for finansiering for yrkesutbildning (1244/2020).

Bilaga
Kostnadsgrupp 1:

Yrkesexamena

Yrkesexamen inom fordonsbranschen
Yrkesexamen i kontakttolkning
Yrkesexamen i livsmedelsforddling
Yrkesexamen inom livsmedelsindustrin
Yrkesexamen i djurskdotsel
Yrkesexamen inom energibranschen
Yrkesexamen inom forestillnings- och teaterteknik
Yrkesexamen inom hésthushallning
Yrkesexamen i massage

Yrkesexamen inom fastighetsforvaltning
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Yrkesexamen inom gruvbranschen

Yrkesexamen i fiskeri

Yrkesexamen i pedagogisk verksamhet och handledning
Yrkesexamen inom stenbranschen

Yrkesexamen i maskinmontering och underhall
Yrkesexamen inom laboratorie- och méitningsbranschen
Yrkesexamen inom lasthantering

Yrkesexamen inom bageribranschen

Yrkesexamen for flygplansmekanik

Yrkesexamen i affarsverksamhet

Yrkesexamen i idrott och trédning

Yrkesexamen i skotsel av idrottsanldggningar
Yrkesexamen i arbete som teamledare

Yrkesexamen inom lantméteribranschen
Yrkesexamen inom lantbruksbranschen

Yrkesexamen i turismservice

Yrkesexamen inom mediebranschen

Yrkesexamen i sjofart

Yrkesexamen i mentalhdlsoarbete och missbrukarvard
Yrkesexamen i musikproduktion

Yrkesexamen i guideservice

Yrkesexamen i servicelogistik

Yrkesexamen inom ytbehandlingsbranschen
Yrkesexamen inom renhushéllning

Yrkesexamen inom processindustrin

Yrkesexamen inom rengorings- och fastighetsservicebranschen
Yrkesexamen inom tradgéardsbranschen

Yrkesexamen inom traindustrin

Yrkesexamen inom branschen for byggnads-produkter
Yrkesexamen i kundservice pa restaurang
Yrkesexamen i matservice

Yrkesexamen i sameslojd

Yrkesexamen i forsamlings- och begravningsservice
Yrkesexamen inom el- och automationsbranschen
Yrkesexamen inom konstindustrin

Yrkesexamen i husbyggnadsbranschen

Yrkesexamen i husteknik

Yrkesexamen inom textil- och modebranschen
Yrkesexamen inom hélsovardsbranschen
Yrkesexamen inom tullbranschen

Yrkesexamen i produktionsteknik

Yrkesexamen inom sidkerhetsbranschen

Yrkesexamen inom funktionshinderomradet
Yrkesexamen for batbyggnadsbranschen
Yrkesexamen inom miljobranschen

Yrkesexamen i foretagande

Specialyrkesexamena

Specialyrkesexamen inom fordonsbranschen
Specialyrkesexamen inom livsmedelsbranschen
Specialyrkesexamen i djurskotsel
Specialyrkesexamen inom energibranschen
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Specialyrkesexamen i tjanster for specialkost
Specialyrkesexamen inom forestéllnings- och teaterteknik
Specialyrkesexamen inom hésthushallning

Specialyrkesexamen i massage

Specialyrkesexamen inom har- och skonhetsbranschen
Specialyrkesexamen i immobilisationsvérd

Specialyrkesexamen inom fastighetsforvaltning
Specialyrkesexamen i ledarskap och foretagsledning
Specialyrkesexamen inom rengdrings- och fastighetsservicebranschen
Specialyrkesexamen i fiskeri

Specialyrkesexamen i pedagogisk verksamhet och handledning
Specialyrkesexamen i maskinmontering och underhéll
Specialyrkesexamen i rehabiliterings- stod- och handledningstjénster
Specialyrkesexamen i fartygsel (i kraft 1.1.2025)
Specialyrkesexamen for fartygselméstare (slopades 31.12.2024)
Specialyrkesexamen inom bageribranschen

Specialyrkesexamen i flygplansmekanik

Specialyrkesexamen i afféarsverksamhet

Specialyrkesexamen i skotsel av idrottsanlédggningar
Specialyrkesexamen for utveckling av landsbygden
Specialyrkesexamen inom lantbruksbranschen
Specialyrkesexamen i chefskap inom inkvarterings- och kosthallsbranschen
Specialyrkesexamen inom mediebranschen

Specialyrkesexamen inom skogsbranschen

Specialyrkesexamen i mentalhilsoarbete och missbrukarvard
Specialyrkesexamen i réttstolkning

Specialyrkesexamen i servicelogistik

Specialyrkesexamen inom ytbehandlingsbranschen
Specialyrkesexamen inom processindustrin

Specialyrkesexamen i tolkning for talskadade
Specialyrkesexamen inom tridgardsbranschen
Specialyrkesexamen inom triaindustrin

Specialyrkesexamen for arbetsledningen inom byggnadsbranschen
Specialyrkesexamen i samesldjd

Specialyrkesexamen inom el- och automationsbranschen
Specialyrkesexamen inom konstindustrin

Specialyrkesexamen i husbyggnad

Specialyrkesexamen i husteknik

Specialyrkesexamen inom textil- och modebranschen
Specialyrkesexamen i chefskap inom produktion
Specialyrkesexamen i produktionsteknik

Specialyrkesexamen for produktutvecklingsarbete
Specialyrkesexamen inom sékerhetsbranschen (i kraft 1.1.2025)
Specialyrkesexamen for sidkerhetsvakt (slopades 31.12.2024)
Specialyrkesexamen i trining

Specialyrkesexamen i dldreomsorg

Specialyrkesexamen for batbyggnadsbranschen
Specialyrkesexamen inom miljéomradet

Kostnadsgrupp 2:
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Grundexamena
Grundexamen 1 affarsverksamhet

Yrkesexamena

Yrkesexamen inom skogsbranschen

Yrkesexamen i informations- och bibliotekstjanst
Yrkesexamen 1 informations- och kommunikationsteknik

Specialyrkesexamena
Specialyrkesexamen for trafiklédrare

Kostnadsgrupp 3:

Grundexamena

Grundexamen 1 tandteknik

Grundexamen i pedagogisk verksamhet och handledning
Grundexamen inom likemedelsbranschen

Grundexamen inom social- och hdlsovardsbranschen
Grundexamen 1 informations- och kommunikationsteknik
Grundexamen 1 instrumentvard

Yrkesexamena

Yrkesexamen inom transportbranschen
Yrkesexamen for flygplatsservice
Yrkesexamen inom naturbranschen
Yrkesexamen i jordschaktning
Yrkesexamen inom dykbranschen

Specialyrkesexamena
Specialyrkesexamen inom naturbranschen
Specialyrkesexamen inom markanldggningsbranschen

Kostnadsgrupp 4:

Grundexamena

Grundexamen inom livsmedelsbranschen: annan &n kompetensomrédet for mejeribranschen

Grundexamen inom har- och skdnhetsbranschen

Grundexamen inom fastighetsservice

Grundexamen i maskin- och produktionsteknik

Grundexamen inom laboratoriebranschen

Grundexamen i logistik: annan 4n kompetensomradet for transportservice
Grundexamen i natur och miljo

Grundexamen i turism

Grundexamen inom mediebranschen och visuell framstéllning
Grundexamen inom ytbehandlingsbranschen

Grundexamen inom processindustrin

Grundexamen inom rengorings- och fastighetsservicebranschen
Grundexamen inom trdindustrin

Grundexamen inom  byggnadsbranschen; annan 4n  kompetensomridet
schaktningsmaskintransport

Grundexamen inom restaurang- och cateringbranschen
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Grundexamen inom cirkusbranschen
Grundexamen inom el- och automationsbranschen
Grundexamen inom konstindustrin

Grundexamen 1 husteknik

Grundexamen 1 dans

Grundexamen i teknisk planering

Grundexamen inom textil- och modebranschen
Grundexamen inom sidkerhetsbranschen
Grundexamen inom batbyggnadsbranschen

Kostnadsgrupp 5:

Grundexamena

Grundexamen inom héisthushallning

Grundexamen i fiskeri

Grundexamen inom lantbruksbranschen

Grundexamen i sjofart

Grundexamen inom skogsbranschen, annan &n kompetensomradet for koming av
skogsmaskiner

Grundexamen inom tradgardsbranschen

Kostnadsgrupp 6:

Grundexamena

Grundexamen inom livsmedelsbranschen: kompetensomradet for mejeribranschen
Grundexamen inom gruvbranschen

Grundexamen i flygplansmekanik

Grundexamen i idrott

Grundexamen i logistik: kompetensomréadet for transportservice

Grundexamen inom lantmaéteribranschenk

Grundexamen i musik

Grundexamen inom byggnadsbranschen: kompetensomréadet for schaktningsmaskintransport

Kostnadsgrupp 7:

Grundexamena
Grundexamen inom skogsbranschen: kompetensomréadet for korning av skogsmaskiner
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Undervisnings- och kulturministeriets forordning
om ett forsok med verksamhetsstyrning inom yrkesutbildningen

I enlighet med undervisnings- och kulturministeriets beslut foreskrivs med stdd av 5 § i lagen
om ett forsok med verksamhetsstyrning inom yrkesutbildningen ( / ):

1§
Examina som begrdnsas

I anordnartillstdndet som beviljas for forsoket inom yrkesutbildningen kan det genom under-
visnings- och kulturministeriets beslut goras begransningar i fraiga om f6ljande examina och
kompetensomraden:

1) Yrkesexamen inom energibranschen, kompetensomréadet for kraftverksteknik

2) Specialyrkesexamen inom energibranschen, kompetensomradet for kraftverksteknik

3) Grundexamen inom gruvbranschen, kompetensomradet for gruvarbete

4) Yrkesexamen inom transportbranschen, kompetensomradet for servicetransporter,
kompetensomradet for varutransporter, kompetensomradet for skogsindustrins transporter och
kompetensomrédet for persontransporter

5) Yrkesexamen i flygplatsservice

6) Grundexamen i flygplansmekanik

7) Yrkesexamen i flygplansmekanik

8) Specialyrkesexamen i flygplansmekanik

9) Yrkesexamen i idrott och traning

10) Grundexamen i idrott

11) Yrkesexamen i skotsel av idrottsanldggningar

12) Specialyrkesexamen i skdtsel av idrottsanlaggningar

13) Grundexamen i logistik, kompetensomradet for transportservice och kompetensomradet
for flygplatsservice

14) Yrkesexamen inom markanldggningsbranschen, kompetensomradet for underhdll av
trafikomraden och kompetensomradet for transporter inom infrastrukturomréadet

15) Grundexamen inom skogsbranschen, kompetensomradet for kdrning av skogsmaskiner

16) Yrkesexamen inom skogsbranschen, kompetensomréadet for kdrning av skogsmaskiner

17) Grundexamen i musik

18) Yrkesexamen i musikproduktion

19) Yrkesexamen inom renhushéallning

20) Grundexamen inom byggnadsbranschen, kompetensomradet for schaktningsma-
skintransport

21) Yrkesexamen i sameslojd

22) Specialyrkesexamen i samesldjd

23) Yrkesexamen i husteknik, kompetensomradet for kylmontering

24) Specialyrkesexamen i husteknik, kompetensomradet for kylteknik

25) Grundexamen i dans

26) Yrkesexamen i informations- och bibliotekstjadnster, kompetensomradet for bokbuss-
tjénster

27) Specialyrkesexamen i trining

28) Yrkesexamen inom miljobranschen, kompetensomridet for transport av avfall och farliga
dmnen
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Denna forordning trader i kraftden 20 .
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