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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indexjustering av folkpension-
en och vissa andra forméaner ar 2019 samt till lagar om édndring av 2 § i lagen om folkpens-
ionsindex och 9 § i lagen om utkomststod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om indexjustering av folkpensionen och
vissa andra forméner ar 2019. Dessutom foreslas det i propositionen att lagen om folkpens-
ionsindex och lagen om utkomststdd &ndras. Folkpensionsindexet foreslas bli fryst pa 2018 ars
niva.

Andringen giller folkpensionen, garantipensioner och andra sddana férméner som justeras en-
ligt folkpensionsindex eller som annars dr bundna till folkpensionsbeloppet. Sédana andra
formaner dr bland annat handikappformaner, fronttilligg, minimidagpenning enligt sjukfor-
sakringslagen samt grunddagpenning, arbetsmarknadsstod och barnforhdjning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Andringen géller ocksa bestdmningsgrunderna for formaner som
ar bundna vid folkpensionsindex samt belopp, som griansen for den arliga sjélvriskandelen for
lakemedelsersittningar. Propositionen innehaller dessutom ett forslag till &ndring av lagen om
utkomststod. Enligt forslaget hojs beloppet for utkomststodets grunddel med en summa som
motsvarar nivaférhdjningen.

Den foreslagna dndringen av indexjusteringarna ér avsedd att vara permanent och den komp-
enseras inte i samband med kommande justeringar av folkpensionsindex. Lagen om folkpens-
ionsindex foreslds bli dndrad permanent sé att den divisor som anvinds vid utrdkningen av
folkpensionsindex dndras i 6verensstimmelse med den foreslagna dndringen géllande indexju-
stering. Genom de foreslagna dndringarna verkstills statsradets plan for de offentliga finan-
serna for 2018—2021.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen om indexjusteringar av folkpensionen och vissa andra formaner ar 2019 samt dndringen
av 9 § i lagen om utkomststdd avses trdda i kraft den 1 januari 2019. Andringen av den divisor
som anvénds vid utrdkningen av folkpensionsindex avses tridda i kraft den 1 januari 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige

Bestammelser om folkpensionsindex finns i lagen om folkpensionsindex (456/2001, folkpens-
ionsindexlagen). Enligt folkpensionsindexlagen binds de forméaner som avses i folkpensions-
lagen och grunderna for faststidllande av dem vid foréndringar i prisnivan. De formaner som
ska betalas ut justeras i forhallande till hur podngtalet for folkpensionsindex har dndrats jaim-
fort med det poéngtal som géllde ndr forménen faststélldes. Beloppen justeras vid ingédngen av
varje ar 1 proportion till hur poédngtalet for folkpensionsindex har &dndrats jamfort med det po-
dngtal for folkpensionsindex enligt vilket dessa belopp har faststéllts i lag. Podngtalet {for folk-
pensionsindex utrdknas i oktober varje ar vid Folkpensionsanstalten (FPA). Poéangtalet utrak-
nas s att medeltalet av levnadskostnadsindexets podngtal for manaderna i det foregaende
arets tredje kvartal divideras med talet 1,192 (982/2017).

Indexjustering av folkpensioner, familjepensioner och barnforhdjning enligt folkpensionslagen
gors vid ingdngen av januari. Forutom i folkpensionslagen har det i vissa andra forménslagar
tagits in en separat bestimmelse om att de belopp som anges i lagen ska justeras i enlighet
med vad som foreskrivs i folkpensionsindexlagen eller att forméanen faststills enligt folkpens-
ionens belopp. Till exempel garantipension enligt lagen om garantipension (703/2010), handi-
kappforméner enligt lagen om handikappférmaner (570/2007), fronttilldgg och extra fronttill-
lagg enligt lagen om frontmannapension (119/1977) samt fronttilligg enligt lagen om betal-
ning av fronttilldgg utomlands (988/1988) justeras sa att de motsvarar fordndringen i folkpens-
ionsindex.

Forméner som omfattas av utkomstskyddet for arbetslosa justeras enligt folkpensionsindex.
Utifran fordandringarna i folkpensionsindexet gors en indexjustering i beloppet av grunddag-
penningen, grunddagpenningens forhdjningsdel, arbetsmarknadsstodet och barnférhdjningen
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) samt av beloppet av vuxenutbild-
ningsstodets grunddel (lagen om vuxenutbildningsférmaner, 1276/2000). Beloppet av grund-
dagpenningen inverkar delvis ocksa pa den inkomstrelaterade dagpenningen. Startpeng enligt
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) samt alterneringserséttningen
enligt lagen om alterneringsledighet (1305/2002) ar bundna till arbetsloshetsdagpenningens
belopp. Forméaner som dr bundna till folkpensionens belopp &r militdrunderstddets grundun-
derstdd enligt militdrunderstodslagen (781/1993) och utkomststddets grunddel enligt lagen om
utkomststod (1412/1997). Beloppet av dessa forméner justeras i enlighet med fordndringen i
folkpensionsindex pa samma sitt som generationsvaxlingspensionens kompletteringsdel enligt
lagen om generationsvaxlingspension for lantbruksforetagare (1317/1990) och avtradelsesto-
dets kompletteringsdel enligt lagen om avtriadelsestdd for lantbruksforetagare (1293/1994) och
lagen om stdd for upphorande med att bedriva jordbruk (612/2006).

Beloppet av den arliga sjélvriskandelen for lakemedelsersittningar enligt sjukforsékringslagen
(1224/2004) &r bundet till folkpensionsindex liksom ocksd minimibeloppet av sjukdagpen-
ningen, fordldradagpenningen och specialvardspenningen. Likasé dr den inkomstgrans enligt
lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningférméner
(566/2005) som tillimpas vid samordningen av arbetsinkomster for en rehabiliteringsklient
som deltar i yrkesinriktad utbildning bunden till folkpensionsindex, och minimibeloppet av
rehabiliteringspenningen &r lika stort som minimibeloppet av sjukdagpenningen, som ocksa ar
bundet till folkpensionsindex. Beloppen for inkomstgriansen enligt lagen om frdmjande av
sjukpensionérers atergang i arbete (738/2009) ar likasd bundna till folkpensionsindex. Folk-
pensionsindex inverkar ocksd pa grunderna for bestimmande av bostadsbidrag enligt lagen
om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) samt lagen om allmidnt bostadsbidrag
(938/2014).
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Vardpenning och vérdtilligg samt partiell vardpenning och flexibel vardpenning enligt stodet
for hemvard och privat vard enligt lagen om stod for hemvard och privat vard av barn
(1128/1996) ar bundna till folkpensionsindex.

Justitieministeriet justerar arligen genom forordning géldendrens skyddade belopp som tillim-
pas vid utsdkning enligt utsokningsbalken (705/2007) och det belopp som utgdr grund for en
tilldggsprestationsskyldighet for gdldendren enligt lagen om skuldsanering for privatpersoner
(57/1993) enligt vad som bestdms i folkpensionsindexlagen.

Beloppet for avgiftstaket och maximibeloppet for avgiften for tjanster under nérstaendevérda-
res ledighet enligt lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992) justeras
vartannat ar enligt fordndringen i folkpensionsindex. P4 motsvarande sitt justeras de belopp
som avses i forordningen om klientavgifter inom social- och hédlsovéarden (912/1992).

Den grunddel av utkomststodet som avses i lagen om utkomststdd técker de normala utgifter
som nédmns i lagens 7 a § och som anknyter till en oundgénglig utkomst. I 9 § i lagen om ut-
komststdd finns bestimmelser om grunddelen per ménad for ensamstéende vuxna och ensam-
forsorjare. Grunddelarna for andra personer och minderariga barn som hor till hushéllet har
faststéllts i procent av grunddelen for en vuxen person.

Beloppet av utkomststddets grunddel justeras enligt bestimmelserna i lagen om folkpensions-
index. Grunddelens belopp justeras vid ingdngen av varje ar i proportion till hur poéngtalet for
folkpensionsindex har éndrats jidmfort med det poéngtal for folkpensionsindex enligt vilket ut-
komststodets grunddel har faststéllts i lag.

Till veteranforménerna hor fronttilldgg, extra fronttilldgg och veterantilligg. Angéende front-
tilldgg och extra fronttilldgg bestédms i lagen om frontmannapension samt i lagen om betalning
av fronttilligg utomlands. Bestimmelser om veterantilligg finns i lagen om handikappfor-
méner. Utdver frysningen gjordes for 2017 en separat nedskérning i folkpensionsindexet, som
1 princip péverkar alla forméner som &r bundna till folkpensionsindex. Utkomststddets grund-
del samt de veteranformaner som ndmns ovan ldmnades dock utanfoér denna separata index-
nedskarning.

Som ovan konstateras, géller indexfrysningen dven beloppet av utkomststddets grunddel. Dér-
for har det belopp av utkomststddets grunddel som anges i lagen hdjts &rligen sé att det mots-
varar fordndringen i folkpensionsindex. Hojningen av utkomststddets grunddel realiseras pa sa
sitt 1 praktiken till fullt belopp ocksa 2017 och 2018.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Regeringen har i planen for de offentliga finanserna beslutat att det inte gors négra indexfor-
hdjningar av de forméner som dr bundna till folkpensionen och konsumentprisindex 2017—
2019. Justeringen ar 2019 foreslas bli gjord sé att det podngtal som trader i kraft vid ingdngen
av 2019 forblir pd samma niva som 2018 genom en lag som géller under 2019.

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Podngtal | enligt 2001 ars lag 1 630 1 648 1642 1 650 1 661 1 681
for index

fryst/sankt 2015, 1630 | 1637 | 1631 1617 | 1617 | 1617
2017—2019

Den foreslagna lagen tillimpas pé alla forméner som ar bundna till folkpensionsindex. Lagen
ska d@ven tillimpas p& de forméner som pa annat sétt dr bundna till folkpensionens belopp. Sa-
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dana férméner ar bl.a. garantipension, pensionsstdd, handikappformaner, fronttilligg, minimi-
beloppet av dagpenningen enligt sjukforsidkringslagen och grunddagpenning, arbetsmarknads-
stdd och barnforhdjning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa samt minimibeloppet av
rehabiliteringspenning enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférméner och re-
habiliteringspenningférmaner. Propositionen géller ocksa bestimningsgrunderna for forméner
som dr bundna vid folkpensionsindex och arligen indexjusteras samt belopp, som griansen for
den arliga sjalvriskandelen for ldkemedelsersattningar.

Den foreslagna dndringen géller ocksa utkomststodets grunddel. Det foreslds darfor att nivan
pa grunddelen i lagen om utkomststdd hdjs 2019. Den hdjning av beloppet som ska goras sér-
skilt i utkomststddets grunddel genomfor med beaktande av den foreslagna indexjusteringen
en hdjning pé 1,2 procent i utkomststddets grunddel. Hojningen av grunddelen realiseras pa sa
sitt i praktiken till fullt belopp ocksé 2019. Enligt forslaget stiger den lagstadgade grunddelen
for en ensamstéende vuxen fran 458,10 euro till 463,48 euro. Den grunddel som anges i lagen
motsvarar nivan for 2011. Ar 2019 ir den 1ndeXJusterade grunddelens belopp 496,98 euro. Det
ar nodvéndigt att dndringen av utkomststodets grunddel genomfors genom en hOJIllng av den
lagstadgade grunddelens belopp for att det ocksa framdver ska vara mojligt att justera folk-
pensionsindexet genom anvdndningen av ett podngtal for folkpensionsindex.

I de lagar som innefattar formaner som ar bundna till folkpensionsindex finns det en bestim-
melse som hénvisar till en separat lag om folkpensionsindex. Andringen foreslds bli gjord sé
att den foreslagna 1ndeXJuster1ngen for 2019 genomfdrs i enlighet med vedertaget forfarande
vid verkstéllandet. Om det ndgon annanstans i lag eller forordning hénvisas till géllande folk-
pensionsindexlag i friga om poéngtalet for folkpensionsindex, ska dessa hinvisningar 2019
anses gélla lagen for 2019 enligt denna proposition. Bestimningsgrunderna for folkpensions-
index, forfarandet for justering av bestimningsgrunderna for pensioner, andra férmaner, be-
lopp och forméner som dr bundna till pensionsindex samt tekniken for utrdkning av index
kvarstar 1 6vrigt oférandrade till sitt innehall.

Avsikten &r inte att den foreslagna dndringen for 2019 ska kompenseras senare, utan dndring-
en dr avsedd att vara permanent. Darfor foreslas dndringen i1 lagen om folkpensionsindex trida
i kraft den 1 januari 2020.

I fraga om garantipensionen foreslds en nivahojning. Samtidigt som garantipensionen justeras
foreslas en hojning dven av pensionsstddet, rehabiliteringspenningen for unga och det minsta
beloppet av rehabiliteringspenningen for yrkesinriktad rehabilitering. Aven minimibeloppet av
dagpenningen enligt sjukforsikringslagen foreslas bli hojt sa att det motsvarar arbetsmark-
nadsstodet. Den foreslagna dndringen ska med stdd av hénvisningen gélla d&ven minimibelopp-
et av rehabiliteringspenning enligt lagen om Folkpensmnsanstaltens rehabiliteringsformaner
och rehabiliteringspenningférméner. Dessa dndringar kommer att ing8 i andra regeringspropo-
sitioner.

Poingtalet for folkpensionsindexet ska enligt den gillande lagen utrdknas sa att medeltalet av
levnadskostnadsindexets podngtal for ménaderna i det foregdende arets tredje kvartal divideras
med talet 1,192. Fér en permanent éndring av folkpensionsindexet ska divisorn 1,192 som an-
vinds vid faststillande av folkpensionsindexet och som anges i lag &ndras till virdet 1 ,206.
Denna andring i lagen om folkpensionsindex ska, som ovan konstateras, trida i kraft vid in-
gangen av 2020.

3 Propositionens konsekvenser
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Enligt den foreslagna dndringen sidnks podngtalet for folkpensionsindex 2019 jaimfort med ni-
van 1 den permanenta lagstiftningen. Indexbundna formaner och andra belopp sjunker da
ocksa i enlighet med indexjusteringen. Folkpensionsindexets normala utveckling &r bunden till
konsumentprisernas utveckling, som ir svér att uppskatta pa forhand. Atgérden gor det mojligt
att spara in mer om inflationen okar. Det &r dock dven mdjligt att konsumentpriserna och det
index som dr bundet till dem sjunker liksom de gjorde 2015. Finansministeriet har dock en
prognos for den ekonomiska utvecklingen och kostnadsnivans utveckling, enligt vilken in-
dexet uppskattas stiga 1,2 procent under 2019. Podngtalet for folkpensionsindex 2019 enligt
den permanenta lagstiftningen faststélls i oktober 2018.

Enligt den permanenta lagstiftningen bor pensioner och andra formaner som 4r bundna vid
folkpensionsindex hdjas 2019 med uppskattningsvis 1,2 procent. Forslaget bedoms jamfort
med hojningen enligt den permanenta lagstiftningen spara in utgifter for pensioner och andra
forméner 2019 till ett sammanlagt belopp av cirka 68,6 miljoner euro. Den avvikande indexju-
steringens nettoméssiga effekt pa den offentliga ekonomin &r dock storre &n den tidigare re-
dogjorda. Effekten beror pé att &ven om propositionen forminskar de skattebelagda pensions-
och forménsinkomsterna med cirka 18 miljoner euro, paverkar propositionen dven pensions-
inkomstavdraget, vilket & sin sida 6kar skatteintdkterna. Totalt uppskattas skatteintdkterna oka
med 50 miljoner euro.

Propositionen péaverkar dven kommunekonomin genom att den forutom att den dkar skattein-
tédkterna dven forminskar det delvis kommunfinansierade arbetsmarknadsstodet och hemvards-
stodet, vilka uppskattas minska med 9,3 miljoner euro.

Statens folkpensionsutgifter minskar 2019 till f61jd av forslaget med cirka 24,4 miljoner euro,
garantipensionsutgifterna med cirka 2,7 miljoner euro, Folkpensionsanstaltens familjepens-
ioner och barnforhdjningar med cirka 0,3 miljoner euro, handikappférménerna med cirka 6,5
miljoner euro (omfattar vardbidraget for pensionstagare), utgifterna for utkomstskyddet for
arbetslosa med 25,3 miljoner euro och sjukforsidkringens minimidagpenning med 2,4 miljoner
euro. Ovriga statligt finansierade formaner (militirunderstod, avtradelsestdd, startpeng och
fronttilldgg) minskar med 0,4 miljoner euro. I och med att gransen for tilldggsersittning for
lakemedel sjunker bedoms likemedelsersittningarna pa motsvarande sétt 6ka med 1,4 miljo-
ner euro. Utgifterna for det grundliggande utkomststddet berdknas 6ka med 7,8 miljoner euro
dé andra forméner inte justeras enligt index. Utgifterna for bostadsbidraget for pensionstagare
beréknas 6ka med 0,5 miljoner euro och utgifterna for allmént bostadsbidrag minska med upp-
skattningsvis 3,3 miljoner euro. De statligt finansierade formansutgifterna sjunker med sam-
manlagt cirka 56 miljoner euro.

Hoéjningen av utkomststodets grunddel ska realiseras till 1,3 procent 2019, varvid beloppet av
grunddelen hojs fran nuvarande 491,21 euro till 497,59 euro.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Grundliggande | enligt 2001 ars 480,20 | 485,50 | 483,74 | 486,09 | 489,33 | 495,82
utkomststod, lag
ensamstiende

utbetalt belopp i | 480,20 | 485,50 | 485,50 | 487,89 | 491,21 | 496,98
euro

I samband med indexnedskérningar maste man &ven beakta 16sningarnas kumulativa effekter.
Nar indexsidnkningar upprepas fran ar till ar i olika forméner, kumuleras effekterna ocksa dver
tiden. P& sa sétt drabbar fordndringarna ocksa latt samma personer och hushall samt i synner-
het dem som erhaller vissa forméner under en ldng tid. Dessutom kumuleras effekterna ocksa
enligt livssituation. For en person som far flera olika férmaner upprepas inverkan av redan en
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enstaka nedskdrning, eftersom indexsdnkningen samtidigt riktar sig mot flera av personens
forméner.

Det lagstadgade pensionsskyddet bestér av arbetspension, som grundar sig pa forvérvsarbete,
och av folkpension och garantipension som ger ett minimiutkomstskydd och som grundar sig
pa boendet. Om en person inte har haft arbetsinkomster eller om de varit laga, sikerstills for-
sorjningen under pensionstiden av folkpension och garantipension. Arbetspensionsbeloppet
paverkar folkpensionen och garantipensionen. Garantipension beviljas de pensionstagare som
har de allra lagsta inkomsterna. Nér man granskar de dndringar som foretagits i folkpensions-
indexet sedan 2015 kan man konstatera att folkpensionen 2018 enligt den permanenta lagstift-
ningen skulle ha varit 645,97 euro per méanad. [ stillet &r det realiserade beloppet av full folk-
pension 2018 for en ensamstdende person 628,85 euro per manad. Folkpensionens belopp en-
ligt den normala utvecklingsbanan beddéms vara uppskattningsvis 653,74 euro per manad ar
2019. Pa grund av frysningen forblir folkpensionen ddremot fortfarande 628,85 euro ar 2019
dé den skulle stiga till 636,24 utan en frysning. Detta kompenseras dock genom att skillnaden
betalas som garantipension. Garantipensionen har hdjts med 23,17 euro per ménad frén in-
géngen av 2016, och med ytterligare 15,01 euro fran ingangen av 2018. Garantipensionens be-
lopp &r 775,27 euro per manad 2018, da det enligt den permanenta lagstiftningen skulle ha va-
rit 757,52 euro per manad. En separat hdjning av garantipensionen skulle gora att dess belopp
2019 skulle bli 784,52 euro per manad. Den justerade garantipensionen enligt den permanenta
lagstiftningen skulle dédremot ha varit 766,64 euro per manad. Med beaktande av nivdhjning-
arna skulle garantipensionens belopp vara 17,88 euro hogre 2019 én det skulle vara om pens-
ionsbeloppet skulle ha hojts arligen med folkpensionsindex.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Pensionsavhingig enligt 2001 | 633,91 | 640,91 | 638,58 | 641,69 | 645,97 | 653,74
folkpension till fullt | ars lag
belopp, ensamsti-
ende
utbetalt be- | 633,91 | 636,63 | 634,30 | 628,85 | 628,85 | 628,85
lopp i euro
Garantipension enligt 2001 | 743,38 | 751,59 | 748,85 | 752,50 | 757,52 | 766,64
ars lag
utbetalt be- | 743,38 | 746,57 | 766,85 | 760,26 | 775,27 | 784,52
lopp i euro

Minimibeloppet av rehabiliteringspenningen for unga och av rehabiliteringspenningen for
FPA:s yrkesinriktade rehabilitering héjdes vid ingangen av 2018 och motsvarar fortfarande
nivan pa garantipensionen. Rehabiliteringspenning utbetalas i genomsnitt for 25 vardagar i
manaden. Syftet med dndringen var att uppmuntra partiellt arbetsfora unga samt partiellt ar-
betsfora vuxna att ans6ka om yrkesinriktad rehabilitering i stéllet for att lyfta sjukpension. Re-
habiliteringspenningen for unga och det minsta beloppet av rehabiliteringspenningen for yr-
kesinriktad rehabilitering foreslas i tva olika regeringspropositioner bli hojda till garantipens-
ionens niva dven ar 2019.

Utkomstskyddet for arbetslosa bestar av den arbetslosas grundskydd och fortjanstskydd. De
arbetslosa som inte hor till arbetsloshetskassan och for vilka arbetsvillkoret inte uppfylls eller
for vilka maximitiden for inkomstrelaterad dagpenning gétt ut omfattas av grundskyddet och
kan f& grunddagpenning eller arbetsmarknadsstdd. De arbetslosa som hor till arbetsloshetskas-
san och uppfyller arbetsvillkoret ar berdttigade till den arbetslosas fortjanstskydd. Grunddag-
penningen och arbetsmarknadsstddet ar skattepliktig inkomst vars belopp justeras i 6verens-

7



RP 160/2018 rd

stimmelse med fordndringen i folkpensionsindex. I och med indexfrysningen uppgér den ge-
nomsnittliga grunddagpenning och det genomsnittliga arbetsmarknadsstdd som betalas 2018
till 696,60 euro i ménaden. Enligt den permanenta lagstiftningen skulle beloppet ha varit
715,52 euro per manad. P4 grund av frysningen forblir det genomsnittliga arbetsmarknadsstod
och den genomsnittliga grunddagpenning som betalas 696,60 euro 2019, da de utan frysning
skulle ha stigit till 704,77 euro. Enligt den permanenta lagstiftningen skulle de ha stigit till
724,12 euro i manaden. Beloppet av grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet ar saledes
27,52 euro mindre &n det skulle ha varit om det arligen skulle ha justerats i enlighet folkpens-
ionsindex. For en korrekt granskning krévs det dock en ldngre tidsperiod. De fulla beloppen av
grunddagpenmngen och arbetsmarknadsstodet enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
uppgick vid ingéngen av 2012 till 31,36 euro efter nivdhdjningen av dem. Indexhdjningen
ingick i beloppet. Fr mottagaren av utkomstskydd for arbetslosa innebar nivahdjningen cirka
120 euro mera i manaden, vilket dr mera dn effekten av frysningarna och av nedskdrningen
2017.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Grunddagpenning enligt 2001 702,19 | 709,93 | 707,35 | 710,79 | 715,52 | 724,12
och arbetsmark- ars lag
nadsstod

utbetalt be- 702,19 | 705,20 | 702,62 | 696,60 | 696,60 | 696,60
lopp i euro

Den aktiveringsmodell i frdga om utkomstskyddet for arbetslosa som tréddde 1 kraft i borjan av
2018 okar formanen i borjan av arbetslosheten for nya arbetslosa, eftersom sjélvrisktiden har
forkortats fran sju dagar till fem dagar. Om personen uppfyller villkoren for aktivitet enligt ak-
tiveringsmodellen, dndras formansbeloppet under arbetsloshetstiden inte. 1 detta fall innebar
en kortare sjalvrisktid en forbattring av nivan pa utkomsten. Om villkoren for aktivitet enligt
aktiveringsmodellen inte uppfylls och arbetslosheten ricker dver tre manader, minskas arbets-
16shetsformanen med ett belopp per ménad som motsvarar en sjélvriskdag. Syftet med mo-
dellen é&r att forbéttra utkomsten for de som tar emot arbetsloshetsformén genom att frdmja ar-
bete som ger rétt till jdmkad arbetsloshetsforman, vilket betyder att personens utkomst inte
langre bestar endast av arbetsloshetsformanen, utan av en kombination av forvéarvsinkomst
och jimkad arbetsloshetsformén. Partiell sysselséttning kan leda till permanent sysselsdttning
och dirmed forebygga langtidsarbetsloshet och fattigdom. Partiell sysselséttning har en ome-
delbar minskande effekt p& den fattigdom som beror pé arbetsloshet, och pé lang sikt minskar
sysselsittningen fattigdomen under adlderdomen genom att den 6kar arbetspensionen.

Beloppen av dagpenningarna till minimibelopp inom den offentliga sjukforsdkringen ar
bundna till folkpensionsindex. Beloppet av minimidagpenningen enligt den permanenta lag-
stiftningen skulle ha varit 609,25 euro per manad ar 2018. I och med frysningarna av folk-
pensionsindex samt nedskarnmgen skulle beloppet av mlnlmldagpenmngen dock vara 593,25
euro per ménad utan en nivahdjning pé 22,75 euro 2018. Da uppgér minimibeloppet av dag—
penningen enligt sjukforsdkringslagen till 616 euro ar 2018. Beloppet dr storre én det skulle
vara med nivdhdjningarna enligt den permanenta lagstifiningen. Genom en annan regerings-
proposition foreslas det att dagpenningen till minimibelopp ska héjas frén ingangen av 2019
till néstan samma nivd som arbetsmarknadsstddet, dvs. till 696,50 euro i ménaden. Ar 2019
uppgar dagpenningen till minimibelopp enligt den permanenta lagstlftnmgen till 616,75 euro i
ménaden.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Sjukforsikringens | enligt 2001 598,00 | 604,50 | 602,25 | 605,25 | 609,25 | 616,75
minimidagpenning | érs lag
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utbetalt be- 598,00 | 600,50 | 598,25 | 593,25 | 616,00 | 696,50
lopp i euro

Aven arssjélvrisken inom den offentliga sjukforsikringens system for lakemedelsersittning,
dvs. det s& kallade medicintaket, justeras enligt folkpensionsindexet. Frysningen av nivan pé
folkpensionsindex har &ven haft en positiv effekt pd pensiondrernas och de sjukas stéllning. I
och med indexnedskdrningen sjonk arssjélvrisken till 605,13 euro &r 2017, och denna érliga
sjdlvriskgréns hojdes inte ar 2018. Genom en annan regeringsproposition foreslés griansen bli
sankt till 572 euro fran ingadngen av 2019. D4 blir gransen for arssjalvrisken 33,13 euro mindre
ar 2019 én ar 2018.

Fran den 1 juni 2017 har beloppet pa det pensionsstdd som betalas till dldre l&ngtidsarbetslosa
som hamnat i en sérskilt svér situation pa arbetsmarknaden uppgatt motsvarat beloppet av ga-
rantipensionen. Enligt nettobelopp ¢kade fordndringen personernas utkomst med cirka 200
euro. Pensionsstdd betalas till cirka 3 200 langtidsarbetslosa tills de gér i dlderspension. Index-
frysningen giller dven pensionsstodet, men pens10nsst0det hdjs & andra sidan enligt en separat
nivahgjning av garantipensionen eftersom det ar bunden till garantipensionsbeloppet. Genom
en annan regeringsproposition foreslas det att pensionsstodet skall fornyas.

Att beloppen ar 2019 blir hogre for vissa forméner dn de skulle vara utan indexfrysningarna
beror pa de nivahdjningar av formanerna som gjordes under &ren 2016—2019. Ar 2016 och
2018 gjordes det nivahojningar av garantipensionen. Vid ingdngen av 2018 gjordes det dven
en nivahojning av vérdbidraget med grundbelopp for pensionstagaren. Det foreslds att mini-
mibeloppet av dagpenningarna enligt sjukforsékringslagen och lagen om Folkpensionsanstal-
tens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférméner (sjukdagpenningen, foréldra-
dagpenningen, specialvardspenningen, rehabiliteringspenningen) hdjs till samma niva som ar-
betsmarknadsstodet vid ingangen av 2019.

Folkpensionsindex inverkar ocks& pé grunderna for bestimmande av bostadsbidrag enligt la-
gen om bostadsbidrag for pensionstagare samt lagen om allmént bostadsbidrag. Beloppet av
bostadsbidraget fordndras (Okar eller minskar) som en foljd av indexnedskarningar eller
lagéndringar i frdga om nivahdjningar och bostadsbidraget. Dessa verkningar ar dock svéra att
specificera, och dessutom beror omfattningen av fordndringarna till exempel pa antagandena
om exemplet.

Nér det géller det allmdnna bostadsbidraget inverkar folkpensionsindex pa den beréknings-
formel som anvinds for att faststdlla bassjdlvriskandelen och pa beloppet av de godtagbara
kostnaderna for vatten och uppvarmning. Beloppet av det allménna bostadsbidraget ar 80 pro-
cent av skillnaden mellan de godtagbara boendekostnaderna och bassjalvrisken. Bassjélvris-
ken &r 42 procent av de inkomster som beaktas i bostadsbidraget och som minskats med den
inkomst som beréttigar till stod till fullt belopp. Den inkomstgréns som beréttigar till stdd till
fullt belopp har anpassats till nivan p& arbetsmarknadsstodet sa att de ensamboende med en
inkomst som motsvarar arbetsmarknadsstddet eller en ldgre inkomst inte har nagon sjélvrisk
som &r beroende av inkomsterna. Frysningen av folkpensionsindex hojer den inkomstgréns
som berittigar till stod till fullt belopp och minskar beloppet av de godtagbara vardutgifterna,
och jaimfort med en indexjustering enligt lagstiftningen okar detta séledes sjdlvriskandelen av
boendeutgifterna for de som fér bostadsbidrag.

I bostadsbidraget for pensionstagare dr bade sjalvrisken for den som far bostadsbidrag och in-
komstgrinserna for tilldggssjélvrisken bundna till folkpensionsindex. Beloppet av pensionsta-
garens bostadsbidrag dr 85 procent av de boendeutgifter som ska beaktas och som har mins-
kats med sjélvrisken och den tilldggssjélvrisk som bestims enligt inkomsterna. Tilldggssjalv-
risken &r 40 procent av den del av familjens inkomster som &verskrider inkomstgransen. Be-
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loppet av sjélvrisken dr 610,42 euro ar 2018, dvs. cirka 50,87 euro per ménad. I bostadsbidra-
get for pensionstagare minskar frysningen av folkpensionsindex sjdlvriskandelen och sdnker
inkomstgrénserna for tilliggssjélvrisken, dvs. jamfort med en indexjustering enligt lagstift-
ningen minskar den sjélvrisken for de som far bostadsbidrag for pensionstagare.

Propositionens helhetskonsekvenser kan beddmas med hjélp av exempelfamiljer. Om det ar
fraga om en familj med tva fordldrar och tva barn, som far arbetsmarknadsstod, barnforhoj-
ning for tva barn, grundbeloppet och vardtilligget inom stdodet for hemvard av barn samt for-
hdjt handikappbidrag for det ena barnet som &r under 16 ér, skulle exempelfamiljens formaner
vara sammanlagt 76,45 euro mindre per ménad ar 2019 &n vad familjens forméner skulle vara
utan en frysning av folkpensionsindex.

Om det dr fraga om ett pensiondrspar som fér folkpension till fullt belopp och dartill garanti-
pension, och om den ena pensiondren far extra fronttilligg och vardbidrag till hogsta belopp,
skulle denna exempelfamilj fa cirka 16,55 euro mera i stod ar 2019 &n de forméner som famil-
jen skulle f utan en frysning av folkpensionsindex.

Om det ar fraga om en pensionstagare som far garantipension till fullt belopp och dartill vard-
bidrag for pensionstagare till grundbelopp, skulle denna exempelfamilj fa cirka 24,25 euro
mera per manad i stod ar 2019 an de formaner som familjen skulle fa utan en frysning av folk-
pensionsindex.

Om det ér fraga om en ensamforsorjares familj, som far fordldradagpenning till minimibelopp
och handikappbidrag for ett barn under 16 ér, skulle denna exempelfamilj fa 76,10 euro mera
per ménad i forméner &r 2019 &n de férméner som familjen skulle fa utan en frysning av folk-
pensionsindex. Detta beror i huvudsak pé nivahdjningen av minimibeloppet av dagpenningar-
na enligt sjukforsékringslagen.

Hojningen av utkomststodets grunddel foreslas bli realiserad till 1,2 procent ar 2019, vilket
garanterar att nivan pa utkomststddets grunddel okar i enlighet med den nivaforh6jning som
foreskrivs i den permanenta lagstiftningen. Om personerna redan omfattas av utkomststddet,
oOkar eller minskar deras belopp av utkomststddet enligt hur mycket de formaner som paverkar
detta belopp minskar eller 6kar. Dessutom paverkas de familjer som far barnbidrag i viss mén
av lagéndringarna i friga om barnbidraget. Vid ingangen av 2017 minskades alla andra barn-
bidrag forutom ensamforsorjartilligget med 0,91 procent. Vid ingéngen av 2018 héjdes en-
samforsorjartillagget med 4,75 euro 1 manaden Ensamforsorjartillagget ar 48,55 euro per barn
for de barn som far bambldrag 2018. Aven avgifterna for smabarnspedagoglk sdnktes vid in-
gangen av 2018 sé att minskningen av avgifterna riktades till familjer med sméa och medelstora
inkomster samt familjer som har fler dn ett barn som deltar i smabarnspedagogik.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och hélsovardsministeriet. I beredningen har ocksa fi-
nansministeriet och Folkpensionsanstalten deltagit.

5 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lag om indexjustering av folkpensionen och vissa andra forméaner ar 2019

1 §. I paragrafen foreskrivs om det podingtal for folkpensionsindex som ska tillimpas 2019. Ar
2019 forblir talet pd samma niva som 2018. Poédngtalet i paragrafen ska 2019 tillampas pé be-
stimningen och utfardandet av folkpensionsindex i stéllet for folkpensionsindexlagen. Vid till-
lampningen av folkpensionsindex tilldimpas i ovrigt vad som bestdms i folkpensionsindexla-
gen.

2 §. Lagen trider i kraft den 1 januari 2019. For 2019 ingér bestimmelser om podngtalet for
folkpensionsindex i denna lag i stéllet for i den géllande folkpensionsindexlagen.

Om det ndgon annanstans i lag eller forordning hénvisas till den gillande folkpensionsindex-
lagen, ska det i ikrafttrddandebestdmmelsen ndmnas att hédnvisningarna i frdga om poédngtalet
for folkpensionsindex 2019 anses gélla denna lag.

1.2 Lagen om folkpensionsindex

2 §. I paragrafen foreskrivs det om utrdkning av folkpensionsindex. Podngtalet for folkpens-
ionsindex rdknas ut sa att medeltalet av levnadskostnadsindextalet for ménaderna i det forega-
ende arets tredje kvartal divideras med det tal som anges i denna paragraf. For indexforhoj-
ningen for kommande ar ska divisorn 1,192 som anvénds vid faststidllande av folkpensions-
idex och som anges i lag dndras till vérdet 1,206. Utrdkningssittet dndras enligt forslaget inte.
Andringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.

1.3 Lagen om utkomststod

9 §. I paragrafen foreskrivs det om storleken pa utkomststodets grunddel. Enligt forslaget hojs
beloppet av grunddelen for 2018 vid ingédngen av 2019, sa att storleken pa hdjningen motsva-
rar indexforhdjningen pa 1,2 procent enligt den gallande folkpensionsindexlagen. I och med
andringen kan de 1ndexforh0Jn1ngar som foljer efter 2019 ocksé i fraga om utkomststodets
grunddel goras med iakttagande av normalt indexforhdjningsforfarande.

2 Ikrafttradande

Lagen om indexjusteringar for 2019 av folkpensionen och vissa andra formaner samt dndring-
en av 9 § i lagen om utkomststod foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. Andringen av 2 § i
lagen om folkpensionsindex foreslas tréda i kraft den 1 januari 2020.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formér skaffa sig den trygghet som behdvs
for ett ménniskovérdigt liv rétt till oundgénglig forsérjning och omsorg. Med oundgéinglig for-
sorjning och omsorg avses en sadan inkomstniva och sddana tjdnster som tryggar forutsétt-
ningarna for ett manniskovardigt liv. Saddant stod omfattar till exempel att ordna mat och bo-
ende som dr nddvindig for att behdlla hdlsan och 1ivsf6rmagan For att ordna detta behovs det
i praktiken lagstiftning pa ldgre niva, dér det ingdr bestimmelser om de stddformer som ord-
nas i praktiken och forutsittningarna for att fa del av dem. Utover oundgénglig forsorjning ska
enligt 19 § 2 mom. i grundlagen var och en genom lag garanteras rétt att fa sin grundldggande
forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoformaga och under &dlderdomen samt vid
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barnafédsel och forlust av en forsorjare. Begreppet skydd for grundldggande forsorjning &r i
sig oberoende av den gédllande lagstiftningen om social trygghet och grundlagsbestimmelsen
ar saledes inte direkt forknippad med nagot existerande forménssystem. Nar det géller be-
stimmelsen har den etablerade synen &ndéa varit att dndringar i lagstiftningen som innebér ett
visentligt ingrepp i1 skyddet for den grundldggande forsorjningen inte svarar mot villkoren i
den. Bestdmmelsen innehaller ocksé en skyldighet for lagstiftaren att agera. Det har & andra
sidan ansetts naturligt att den sociala tryggheten riktas och utvecklas i enlighet med samhéllets
ekonomiska tillgdngar. Syftet med bestimmelsen &r att sdkerstilla att den grundldggande for-
sOrjningen &r tryggad pé lang sikt.

En central fraga vid bedomningen av 19 § i grundlagen ér huruvida den motivering som anfors
for andringarna i1 grundskyddets niva ar acceptabla med tanke pa grundréttsdoktrinen och for-
enliga med proportionalitetskravet. Vid bedomningen av om den grundldggande forsorjningen
tryggas tillrackligt samt om den oundgéingliga forsorjningen tillgodoses bor man i stillet for
det enskilda éndringsforslaget beakta de kumulativa effekterna pd individnivd av de dndringar
som olika ar foretagits i olika forméner som en helhet samt folkpensionsindexets utveckling i
forhéllande till det s.k. forsamringsforbudet.

Nar det géller regeringens proposition dr det viktigt att beakta att de personer som berdrs av
forslaget oberoende av de nu foreslagna dndringarna fortfarande, tack vare att nivan pa ut-
komststodets grunddel bibehalls, har samma ratt till sistahandsskydd enligt 19 § 1 mom. i
grundlagen som tidigare. A andra sidan méste man beakta att sinkningen av de grundskydds-
formaner som kommer i1 forsta hand och den samtidiga hojningen av utkomststddet som
kommer i sista hand kan medfora partiell ritt till utkomststod for personer och familjer. A
andra sidan &r det inte desto noggrannare angivet i lagstiftning, réttspraxis eller annan tolk-
ningspraxis som géller grundlagen vilka penningbelopp som grundlagen skyddar i friga om
olika férméner. Det har inte heller desto ndrmare angetts vad man borde kunna skaffa i varda-
gen med de forméner som betalas. Tryggheten dr forknippad med vissa sociala risksituationer.
De ér arbetsloshet, sjukdom, moderskap, familjebildning, olycksfall i arbetet, yrkessjukdom,
arbetsoformaga, dlderdom och familjeforsorjarens dodsfall. Om dessa risker realiseras hindrar
de en person fran att skaffa sin utkomst genom arbete, sa utkomsten ersétts genom socialfor-
sakring eller socialunderstod. Den grundldaggande forsorjningen kompletteras av skyddet for
oundginglig forsorjning som kommer i sista hand och som beviljas enligt behov.

Artikel 12 i europeiska sociala stadgan aldgger medlemsstaterna att inrétta ett system for soci-
al trygghet, som tryggar medborgarnas forsorjning i hdandelse av risker som hanfor sig till av-
brott 1 arbetslivet och artikel 12 omfattar bade forsdkringsbaserade och inkomstrelaterade er-
sédttningar samt jamnstora, oftast skattefinansierade, ersittningar som &r oberoende av den ti-
digare arbetshistoriken. Artikel 13 i stadgan tryggar ater var och en rétt till social hjélp som
inte har tillrickliga inkomster eller medel och som inte kan skaffa sddana inkomster eller me-
del genom egna anstrangningar eller p& nagot annat sétt.

Kommittén for sociala rittigheter, som Overvakar europeiska sociala stadgan, har behandlat
den sociala tryggheten i Finland i sina avgoranden och den meddelade bland annat 2016 ett
avgorande enligt vilket beloppen av det grundlaggande utkomstskyddet och de forméner som
tryggar minimiutkomsten &r for 14ga 1 Finland. De stater som har satt i kraft stadgan har for-
bundit sig att skydda de sociala och ekonomiska réttigheter som anges i stadgans artiklar. Det
sociala trygghetssystemet i Finland omfattar bade inkomstrelaterade féormaner och forméner
till minimibelopp. De sociala formanerna till minimibelopp ar garantipensionen, sjuk- och re-
habiliteringsdagpenningen till minimibelopp samt grunddagpenningen inom utkomstskyddet
for arbetslosa. Vid sidan av dem finns behovsprovade formaner som ridknas som socialunder-
stod, dvs. arbetsmarknadsstdd och utkomststdd. I regel strévar Finland efter att trygga en indi-
vids stéllning i hdndelse av en social risksituation (sdsom arbetsloshet, sjukdom eller arbetso-
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formaga). Nér en risk realiseras dr strdvan att bevara individens utkomst pa den niva som fo-
regick risken. Om en person inte har haft négra inkomster, 4r han eller hon berittigad till
skydd till minimibelopp nér en risk realiseras. I europeiska sociala stadgan finns inte samma
slags indelning, vilket orsakar tillimpnings- och tolkningssvéarigheter.

I bakgrunden till det finldndska systemet finns den nordiska uppfattningen om social trygghet
som en kombination av penningstdd och tjanster. Kommittén har dven granskat tillracklighet-
en i friga om de andra nordiska ldndernas grundtrygghet. Aven vid denna granskning fram-
trddde sdrdragen hos det nordiska systemet. Synen har lett till meningsskiljaktigheter med
kommittén for sociala réttigheter. Finland bedomer vad som ér tillricklig minimitrygghet pa
ett annat sitt, eftersom i Finland utgor sociala formaner, social- och hilsovardstjanster och
olika avgiftstak inom hélso- och sjukvarden en helhet. Nivan pa en enskild forman ar enligt
finlandskt synsétt inte ett bra matt pa vad som ér tillrackligt stod, eftersom i Finland kan ut-
komsten besta av till exempel arbetsmarknadsstod, bostadsbidrag och utkomststdd. Dessutom
finns det egna avgiftstak for bland annat offentliga hilsotjénster och receptbelagda ldkemedel,
som begrénsar klientens hélso- och sjukvardskostnader till en skilig nivd. Vid bedémningen
av vad som ér tillrdcklig social trygghet, &r det enligt det nationella synséttet ocksé av bety-
delse vad man kan skaffa med den sociala tryggheten i det aktuella landet.

Nér kommittén fattade ovanndmnda beslut var Eurostats senaste siffror om den ekvivalenta
medianinkomsten for Finlands del frén 2013. Utifr&n dem konstaterade kommittén att 50 pro-
cent av den ekvivalenta medianinkomsten for en person var 970 euro och 40 procent 776 euro
per manad. Utifrdn dessa siffror beddmde kommittén nivan pd minimiférméanerna i Finland
jamfort med forpliktelserna enligt artikel 12.1 1 sociala stadgan. Betridffande sjukdagpenningen
konstaterade kommittén att minimidagpenningen 2013 var 23,77 euro eller 594 euro i mana-
den. Kommittén konstaterade att det motsvarar 31 procent av den ekvivalenta medianinkoms-
ten och efter en forskottsinnehallning p& 20 procent bara 24 procent av den ekvivalenta medi-
aninkomsten (475 euro i ménaden). Minimibeloppet av moderskapspenning och rehabilite-
ringspenning var detsamma. I forhallande till rdtten enligt artikel 12 i stadgan ansags beloppen
vara otillrackliga. Bruttobeloppet av grunddagpenningen for en arbetslds var 2013 32,46 euro
om dagen, dvs. 698 euro i manaden och efter en forskottsinnehéllning pa 20 procent var for-
mansbeloppet 558 euro i ménaden. Bruttobeloppet av grunddagpenningen motsvarade 36 pro-
cent och nettobeloppet efter beskattningen 29 procent av den ekvivalenta medianinkomsten.
Garantipensionen 2013 var 738,82 euro per ménad, dvs. 38 procent av den ekvivalenta media-
ninkomsten, s& dven den stannade ett par procentenheter under den grians pa 40 procent som
kommittén anser att dr absolut. Kommitténs slutsats var att nivén pa sjukdagpenningen, mo-
derskapspenningen, rehabiliteringspenningen, grunddagpenningen for arbetslosa och garanti-
pensionen inte motsvarade de forpliktelser som artikel 12.1 stéller pa konventionsstaterna. En-
ligt kommittén var det inte nodvandigt att prova den eventuella inverkan av tilldggsformaner,
sasom socialunderstdd och bostadsbidrag, eftersom forménernas utgangsnivd stannade under
det absoluta minimum, dvs. under 40 procent av den ekvivalenta medianinkomsten.

Kommittén utesldt inte 1 sin beddmning den mojligheten att utkomststodet som helhet kan na
upp till nivan 50 procent av den ekvivalenta medianinkomsten hos vissa mottagare och under
vissa forhallanden. Trots detta ansdg kommittén att det utifrdn den information den erhallit
inte var bevisat att alla personer som behdver det far tillrackligt utkomststdd. Angéende ar-
betsmarknadsstodet konstaterade kommittén att fast arbetsmarknadsstodet ér betydligt storre
an utkomststddets grunddel, &r det &nda klart mindre 4n kommitténs troskel pa 50 procent.
Kommittén har forstatt att mottagarna av arbetsmarknadsstod kan vara berdttigade till bade
bostadsbidrag och utkomststod, som tacker boendekostnaderna utéver bostadsbidraget. Enligt
kommittén hade den finska regeringen &nda inte presenterat nagra uppgifter om beloppet av
det bostadsbidrag som betalats till mottagarna av arbetsmarknadsstdd eller om det komplette-
rande utkomststddet som ér avsett for bostadskostnader. Darfor var kommittén inte dvertygad
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om att arbetsmarknadsstddet tillsammans med andra formaner nér tillricklig nivad. Kommittén
beslot att konstatera att utkomststddsforméanerna och arbetsmarknadsstddet inte &r tillrickliga
och enligt den har man darfor ocksé brutit mot artikel 13.1 i stadgan.

Kommittén for sociala réttigheter anség alltsa att de finléindska sociala trygghetsforménerna
till minimibeloppen i huvudsak &r for sma. Granskningen av beslutet forsvaras dock av att i
sociala stadgan utgar man i regel ifran att trygga en social trygghet som ersatter de tidigare in-
komsterna nér en risk (sjukdom, arbetsloshet eller alderdom) realiseras. Harmed torde avses
inkomstrelaterad trygghet, som &ven i Finland &r den priméra formen av utkomstskydd. Vid
sidan av denna bestdmmer artikel 12.1 mycket kategoriskt om rétt for alla till en viss kalkyl-
méssig miniminiva, som inte fir underskridas. Finlands universella sociala trygghet baserar
sig pa séavil inkomstrelaterad som grundskyddsniva, och artikel 12 i stadgan reglerar just
grundskyddets niva.

Nér kommittén har bedomt de forsimrande &tgérderna har den ansett att det faktum att vissa
sociala formaner inte har hojts till fullt belopp under vissa tidsperioder inte nédvéndigtvis stri-
der mot artikel 12.3. Enligt stadgan medfor ekonomiska svérigheter dock inte automatisk rétt
att skdra i formanerna. Staterna dr med stod av europeiska sociala stadgan ockséa forpliktade
att forsoka att stegvisa hé')ja nivan pa sitt sociala trygghetssystem. Detta kan ske till exempel
genom att hoja nivan pa de sociala trygghetsformanerna, utvidga den personkrets som omfat-
tas av tillimpningsomradet eller infora nya sociala trygghetsformaner I Finland har forméans-
nivderna dndrats 1 varierande médn vid olika tldpunkter och pa olika sétt for olika formaéner.
Aven den personkrets som berdrs av forménerna ir stadd i kontinuerlig forindring. Helt nya
sociala trygghetsforméner infors dock relativt sidllan. Den senaste helt nya grundskyddsfor-
ménen i Finland &r pensionsstddet, som har verkstéllts sedan den 1 juni 2017 och som &r av-
sett att underldtta situationen for dldre langtidsarbetslosa. Nar det géller utvecklandet av de so-
ciala trygghetssystemen har kommittén inte haft ndgot anmérka pé tillimpningen av stadgan i
Finland.

Hur grundskyddets tillricklighet har utvecklats och vilka faktorer som har paverkat detta ut-
reddes under aren 2011—2015 av en expertgrupp for utvirdering av grundtryggheten vars
verksamhet baserar sig pa lag. Enligt gruppens rapport (THL, Tyopaperi 1/2015) har de dis-
ponibla inkomsterna hos de hushéll som &r beroende av grundtryggheten samt hos laginkomst-
tagare huvudsakligen 6kat under &ren 2011—2015. Inkomsterna dkade béde i forhallande till
medelinkomsttagarnas inkomster och reellt. Nivdn pa en pensionstagares grundtrygghet ar
hogre dn nivan for andra som lever pa grundtryggheten. Pensionstagarna var de enda av de
som undersoktes som hade en grundtrygghet som ér tillracklig for att tdcka konsumtionen en-
ligt referensbudgeten for ett rimligt minimum. Inkomstnivdn fér en person som levde pé
grundtrygghet 1 forhallande till en rimlig minimikonsumtion enligt referensbudgeten hade sti-
git sedan 2011. Den nivd som mdjliggdr grundtrygghet ligger i Finland pa en vésteuropeisk
medelnivéd bade utan boendekostnader och med boendekostnader. Andringarna i lagstiftningen
om formaner och beskattning under &ren 2011—2015 minskade inkomstskillnaderna och
minskade fattigdomen. Den lagstadgade utvéarderingen av grundtrygghetens tillracklighet gors
vart fjarde ér, och foljande utvardering gors séledes vid arsskiftet 2018—2019.

Nér det giller utvecklandet av systemen for grundtrygghet bor det konstateras att Finlands
grundtrygghetsformaner har utvecklats med nivaforhdjningar trots att forménerna har sinkts
fran ingangen av 2017 och trots beslutet om att frysa deras belopp under aren 2017—2019.
Fran ingangen av 2012 har nivan pa grundtrygghetens grunddagpenning och arbetsmarknads-
stod hojts med 100 euro per manad, vilket Gverskrider effekten av frysningen/nedskérningen
under aren 2017—2019. Sedan den 1 juni 2017 har pensionsstddet betytt cirka 200 euro mer i
utkomst per ménad for de langtidsarbetslosa som tidigare har fatt arbetsmarknadsstod. Ut-
komsten for sjuka personer som lever pé grundtrygghet forbéttrades vid ingéngen av 2018 ge-
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nom att hdja minimibeloppen av sjukdagpenningen och rehabiliteringspenningen till samma
niva som det grundldggande utkomststddet. I borjan av 2019 6verlamnar regeringen till riks-
dagen ett forslag om att minimibeloppen av sjukdagpenningen och rehabiliteringspenningen
ska hojas till arbetsmarknadsstodets nivd. Dessutom foreslés det att den arliga sjélvriskgriansen
for lakemedelskostnaderna ska sénkas vid ingéngen av 2019.

Garantipensionen har hdjts med 23 euro per manad fran ingédngen av 2016, och med ytterli-
gare 15 euro i manaden fran ingangen av 2018. Den ska hojas ytterligare med 10 euro per ma-
nad vid ingangen av 2019. Pensionsstddet hojs med motsvarande belopp. Minimibeloppen av
rehabiliteringspenningen for unga och for yrkesinriktad rehabilitering héjdes vid ingangen av
2018 sé att de motsvarade garantipensionen. De hdjdes dven vid ingéngen av 2019 i motsva-
rande grad som garantipensionen. Pensionstagarnas utkomst har dven okat pa grund av hoj-
ningen av de maximala godtagbara boendekostnaderna vid pensionstagares bostadsbidrag vid
ingangen av 2018. Beloppet hojdes med 1,8 procent och efter hojningen uppgér de maximala
godtagbara boendekostnaderna i kommungrupp I till 8 097 euro, 1 kommungrupp II till 7 447
euro och i kommungrupp III till 6 533 euro om &ret. Aven grunddelen av vardbidraget for
pensionstagare hojdes till 8,81 euro per ménad vid ingangen av 2018. Grunddelen av vérdbi-
draget ar 70,52 euro per manad ar 2018.

Finland rapporterar regelbundet till kommittén for sociala réttigheter om fordndringarna i ni-
vén pa de sociala forménerna. I Finlands trettonde rapport av oktober 2017 beskrivs utdver
den positiva utvecklingen i forméanerna &ven de utmaningar som géller dem, t.ex. indexforénd-
ringarna. Finland fortsatter uppehélla en konstruktiv dialog med kommittén.

I Finland har grundlagsutskottet uttryckligen sagt att det inte gar att grundlagsniva foreskriva i
detalj om nivén pa tillricklig trygghet. I den nationella grundlagsbedomningen beddéms alltsé
inte forsorjningsnivan till exempel i forhallande till inkomstnivan i samhiéllet eller stodets
kopkraft, utan beddmningen gors, atminstone i grundlagens kontext, inom systemet. Vid be-
domningen av enskilda fall har grundlagsutskottet till exempel konstaterat att ett lagforslags
konsekvenser for grundskyddsnivan dr “obetydliga” och séledes acceptabla eftersom de inte
ingriper i den grundldggande rittigheten, sdsom i utlatandet GrUU 17/1996, och samma be-
domningsgrund befistes i utlatandet GrUU 48/2006. Bland réttsldrda har &ven en sddan asikt
framforts att dylik acceptans av obetydliga dndringar, utan beddmning av var den absoluta
lagsta nivan ligger, tryggar inte grundréttsskyddet tillrdckligt. I praktiken ar det dock synnerli-
gen utmanande att ange en dylik absolut ldgsta nivé, eftersom grundlagen inte i sig skyddar ett
visst penningbelopp av nadgon férman eller en genomsnittlig forménstagares stillning, utan i
sista hand individens stéllning 1 samhéllet, varvid det automatiskt blir friga om att beddma
olika formaners samverkan samt, nér det géller utkomstskyddets tillracklighet, d&ven individens
utgifter, t.ex. beskattningens samt prisutvecklingens inverkan. I praktiken far &ndringar &nda
inte leda till en situation dir en enskild persons ritt till oundgénglig forsérjning dventyras. Ut-
skottet har emellertid inte heller pa allmédn niva angett hur stor manadsinkomst som tryggar
medborgarens subjektiva ritt till oundgénglig forsérjning.

Det ar klart att d&ven nar det géller ett tillrdckligt grundskydd har den grundlaggande rattighet
som ska skyddas ett visst kdrninnehall, fast det inte &r ldtt att definiera det i praktiken, dvs. i
praktiken en penningniva, som vid en viss tidpunkt inte kan underskridas. I ljuset av grund-
lagsutskottets tidigare praxis finns det i sig inte heller nigra absoluta konstitutionella hinder
for forsvagningar av de formaner som avser att trygga den grundldggande forsorjningen i en-
lighet med 19 § 2 mom. i grundlagen. (bl.a. GrUB 25/1994 rd). Grundlagsutskottet har ocksa
ansett att i den man det ar frdga om grundlaggande utkomstférmaner som direkt finansieras av
det allménna ar det logiskt att forménerna dimensioneras med hénsyn till den rddande situat-
ionen inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna (GrUU 34/1996 rd, GrUU
21/2016 rd). Grundlagsutskottet har papekat att strivan med de grundliggande réttigheterna
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inte dr att bevara nivén pa vissa formaner. Dessutom har utskottet uttalat att den sociala trygg-
heten dr bunden till samhaéllets ekonomiska tillgangar och darfor ar det logiskt att forménerna
dimensionernas med hénsyn till den rddande situationen inom samhéllsekonomin och de of-
fentliga finanserna. Vid beddmningen av nivén pa den grundléggande rattigheten fésts upp-
mérksamhet saledes vid sambhéllets tillgangar vid sidan av stodtagaren. Vad som 4r tillrdckligt
verkar atminstone inte enbart bestimmas enligt behovet och kostnadsnivan i det omgivande
samhillet utan ocksa enligt om staten har tillrackligt med tillgangar. Har kan man ocksa upp-
mérksamma en annan synvinkel, enligt vilken bestimmelserna om ekonomiska, sociala och
kulturella réittigheter ar av lagstiftaren formulerade prioriteter, som det allmdnna maste beakta
och som maste respekteras nédr ekonomiska tillgdngar och besparingar inriktas i ekonomiskt
utmanande tider. I vilket fall som helst har lagstiftaren ingen obegrinsad fullmakt att sénka
formansnivan pa grund av det ekonomiska ldget. Grundlagsutskottet har ocksé 1 sina uttalan-
den som behandlat forsdmringar av sociala och kulturella rattigheter betonat att vid bedom-
ningen av reglering som ingriper i sociala rattigheter maste konstitutionell betydelse med av-
seende pa de allmdnna forutséttningarna att inskrinka de grundldggande réttigheterna ocksé
tillmétas &t att en forsdmring begransas tidsmassigt till den tid de offentliga finanserna férvén-
tas vara allvarligt anstringda (se GrUU 11/2015 rd och GrUU 10/2015 rd) och at nivan pa
formanerna 1 forhallande till 14get 1 fraga om de offentliga finanserna (se t.ex. GrUU 12/2015
rd). Utskottet anser det ocksa vara klart att en forsdmring inte far leda till att kdrnan i1 grundrat-
tighets- och ménniskorittsforpliktelserna blir en déd bokstav (t.ex. GrUU 14/2015 rd). Likasé
har utskottet betonat att de sociala réttigheter som garanteras i 19 § i grundlagen atminstone
inte far forsdmras sé att de behdvande blir tvungna att tillgripa utkomstskyddet i sista hand en-
ligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 21/2016 rd, GrUU 10/2009 rd). Utskottets standpunkt
kan ses om ett uttryck for den instéllning som i sig 4ven motsvarar grundlagens formulering,
namligen att de sociala rittigheter som tryggas i 19 § i grundlagen och lagstiftarens forplik-
telse att sdkerstdlla dem inte atergar enbart pa bestimmelsen i 19 § 1 mom. i grundlagen om
den trygghet som behovs for ett manniskovirdigt liv, utan de sociala réttigheter som garante-
ras i 19 § 2—4 mom. i grundlagen har en egen sjélvstindig betydelse som bestdmmer skyl-
digheter som gér utdver de forpliktelser som &ldggs det allmédnna i 19 § 1 mom. i grundlagen.

I samband med ekonomiska, sociala och kulturella rattlgheter har man ofta talat om ett for-
samringsforbud, dvs. att den stodniva som en géng uppnétts inte fir forsimras. Aven forsim-
ringsforbudets betydelse begrinsas i praktiken avsevirt av att tryggandet av i synnerhet eko-
nomiska, sociala och kulturella rattigheter har klart forknippats med tanken om att de grund-
laggande rittigheterna dr beroende av de disponibla ekonomiska tillgdngarna. Grundlagsut-
skottet har tidigare till exempel i samband med den temporéra indexfrysningen av barnbidra-
gen menat att den temporira indexfrysningen har haft relativt sma konsekvenser som inte lett
till vésentliga forsdmringar for barnfamiljer. Det har dock 1 sig betraktats som orovéckande att
regleringen drabbat 14ginkomstfamiljer kraftigast. Att for tre ar slopa indexhdjningar som pa-
verkar barnbidragets storlek ansags inte som helhet bedomt forsdmra barnfamiljernas stéllning
till den grad att det blir ett problem med avseende pa 19 § 3 mom. i grundlagen. Bedémningen
byggde pé antagandet att inflationen &r moderat si ldnge indexhdjningarna ligger pa is. (GrUU
25/2012).

Eftersom det ar svért att uppskatta indexutvecklingen lange pé forhand, har man i fraga om
frysningen av folkpensionsindex valt en modell nér det varje dr utarbetas en sérskild rege-
ringsproposition om frysningen, trots att den grundlédggande 16sningen baserar sig pa en skriv-
ning i regeringsprogrammet. Forfarandet sikerstéller att konsekvenserna kan bedomas sa ex-
akt som mgjligt for respektive ar. Samtidigt dr det mojligt att géra den konstitutionella be-
domningen utifran sa aktuella berdkningar som mojligt.

De grundlidggande rittigheterna, dven de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna, ar
individuella réttigheter. Det dr inte frdga om befolkningsgruppers eller kollektiva réttigheter
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eller rattigheter som en individ har endast som medlem av ett kollektiv eller for att han eller
hon for till en majoritet eller en minoritet. Nar de grundldggande rittigheterna skyddas ar det
pa motsvarande sétt inte fraga om vilket slags skydd ménniskor i genomsnitt far eller vilket
skydd far majoriteten eller ndgon procentandel av befolkningen. I samband med arrangemang
som beror de grundldggande fri- och réttigheterna maste man i man av mojlighet forsoka for-
hindra att ndgon blir lidande. P4 individniva verkar en indexfrysning inte ha nagon vildigt stor
ekonomisk betydelse, om saken beddoms utifran enskilda forméner eller en frysning som ge-
nomfors ett enskilt &r. Nar nedskédrningar gors upprepade génger maste man emellertid be-
doma om dndringarna som helhet dventyrat tillgodoseendet av en viss grundréttighet, dvs. har
den sammantagna verkan av forsémringarna blivit 0r1m11g for ndgon grupp av ménniskor eller
for dem som befinner sig i en viss livssituation och ér beroende av vissa stod. Grundlagsut—
skottet har bland annat i samband med nedskarningar av barnbidragen konstaterat att ’rege-
ringen ska se till att den sammantagna effekten av de redan genomforda nedskédrningarna och
ovriga kommande nedskdrningar som péaverkar familjernas majligheter att trygga barnens val-
fard inte blir oskélig” (GrUU 11/2015 rd, se dven GrUU 32/2014 rd, GrUU 25/2012 rd och
12/2015 rd).

Den finldndska ekonomin vixer snabbt och tillvixten sker pd bred front. Konjunkturupp-
gangen som fortgatt i tva ar har efter slutet av 2017 lett till en avsevird ljusning ocksa pé ar-
betsmarknaden. Foretagens fortroende ligger pa topp och efterfragan pa arbetskraft har okat
kraftigt. Sysselséttningen véxer snabbt och arbetslosheten minskar. Tillvéixten i ekonomin och
sysselséttningen stiarker de offentliga finanserna. Den ekonomiska tillvixten Okar skattein-
komsterna och sénker arbetsloshetsutgifterna. De beslut som stdvjar utgiftsokningen, av vilka
frysningen av folkpensionsindex é&r ett, forbéttrar ocksa den offentliga ekonomin.

Den goda ekonomiska konjunkturen overskuggar dock de strukturella faktorer som forsvagat
de offentliga finanserna under det innevarande &rtiondet. Dessutom dr den offentliga skuld-
sattnlngen pé en mycket hog niva nér foljande lagkonjunktur bérjar, varfor den offentliga eko-
nomin dr mycket mer sarbar én tidigare infér den nya recessionen. Befolkmngen aldras oavsett
konjunkturerna och den dkning av utgifterna for vérd och omsorg som &r en foljd av fordnd-
ringen i aldersstrukturen fortgér ofrdnkomligen i snabb takt dnda in pa 2030-talet, om det inte
ar mojligt att stdvja utgiftsokningen. Nar konjunkturcykeln planat ut hotas den ekonomiska
tillvixten att avta till mellan en och en och en halv procent. Eftersom befolkningen aldras dkar
méngden arbete som utfors knappast alls. Darfor kommer den ekonomiska tillvéixten att vara
beroende enbart av en okning av produktiviteten. Den ekonomiska tillvixt som kan skonjas
racker inte till for att pa lang sikt finansiera de formaner och tjanster som lagstiftningen erbju-
der medborgarna. Nér ekonomin vixer snabbt ar det lagligt att reformera ekonomins strukturer
eftersom en kraftig efterfrigan lindrar de ogynnsamma konsekvenser som reformerna eventu-
ellt har pa kort sikt. En konsekvent planering av reformerna och ett malmedvetet genomfo-
rande av dem kan i bésta fall dimpa reformernas ogynnsamma konsekvenser ocksa pé kort
sikt. For att trygga en héllbar finansiering av den offentliga serviceproduktionen och den soci-
ala tryggheten behovs det alltjamt 16sningar som Okar inkomsterna inom de offentliga finan-
serna och minskar utgifterna eller utgiftsokningen pé lang sikt.

Eftersom grundlagsutskottet 1 sin tolkningspraxis inte heller har angett nagot klart eurobelopp
som nivan pé en forman som tryggar den grundlaggande forsorjningen inte far underskrida, sa
kan propositionen atminstone inte anses std i direkt konflikt med tidigare utldtandepraxis.
Grundlagsutskottet har emellertid ofta konstaterat att trygghet enligt 19 § 2 mom. innebar en
mer langtgdende niva pa tryggheten dn ritten enligt 1 mom. till oundgénglig forsérjning och
omsorg. Det system som tryggar den grundldggande forsorjningen far alltsa inte utgdras av
den trygghet som i sista hand f6ljer av 1 mom. (t.ex. GrUU 25/2013 rd och de utldtanden som
det hénvisas till ddr samt RP 309/1993 rd). Nivahojningarna av grundtrygghetsforménerna
(arbetsmarknadsstdd och grunddagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa, ga-
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rantipension, pensionsstdd, dagpenning till minimibelopp enligt sjukforsdkringslagen samt re-
habiliteringspenning till minimibelopp enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliterings-
formaner och rehabiliteringspenningférméner) betyder att alla ovanndmnda formaner till mi-
nimibelopp ar 2019 blir storre enligt nettobelopp én det grundlédggande utkomststodet och att
de som tar emot forménerna i regel omfattas av rétt forménssystem. Saledes innebér varken
den frysning av folkpensionsindex eller den nivahojning av det grundldggande utkomststodet
som foreslés att det blir flera personer &n forut som fér rétt till utkomststdd som en f6ljd av in-
dexfrysningen. I samband med beredningen av propositionen har konsekvenserna, med hansyn
till de avgoranden som tréffats vid olika tidpunkter samt de kumulerade effekterna av avgd-
randen som géller olika formaner, berdknats vara sé pass obetydliga att det har ansetts mojligt
att frysa folkpensionsindexet utan att bryta mot grundlagen. Salunda anser regeringen att pro-
positionen inte star i konflikt med forbudet att forsdmra de grundliggande rittigheterna eller
de allménna forutsdttningarna att inskrianka de grundldggande rittigheterna.

Konsekvenserna av den foreslagna éndringen har dven beddmts i forhallande till 15 § om
egendomsskydd i grundlagen. Den foreslagna dndringen géller det folkpensionsindex som an-
vinds vid hojningen av beloppen i pensionssystemet. De foreslagna éndringarna har pé ovan
beskrivet sitt konsekvenser for storleken pa folk- och garantipensioner samt vissa andra for-
maner och belopp, och darfor har en grundlagsenlig bedomning av dndringen ansetts nddvén-
dig 4ven med avseende pa egendomsskyddet.

Paragrafen om egendomsskydd i grundlagen é&r i sig av allmén karaktér, och beddémningen
grundar sig darfor till storsta delen pa grundlagsutskottets tolkningspraxis. Inkomstrelaterade
arbetspensioner har med stod av grundlagsutskottets tillimpningspraxis ansetts vara omfattade
av egendomsskyddet (bl.a. GrUU 4/1994 rd, GrUU 13/1995 rd och GrUU 22/1995 rd). Ut-
géngspunkten har varit att en pension som omfattas av egendomsskydd ska vara 1ntJanad En
pension, eller en sadan del av en pension, som grundar sig pd ndgon annan princip &n intjé-
ningsprincipen omfattas inte pd samma sétt av egendomsskyddet Till exempel har folkpens-
ion inte ansetts vara en intjdnad pension och den atnjuter inte heller egendomsskydd till de de-
lar som inte har forfallit till betalning (GrUU 12/1995 rd). Sociala bidrag har varit omfattade
av egendomsskydd nér de har forfallit till betalning (GrUU 5/1950 rd).

Grundlagsutskottet har i flera utldtanden godként att bestimmelser om indexéndringar fore-
skrivs genom en vanlig lag (jfr GrUU 1/1975 Il rd, GrUU 9/1991 rd och GrUU 22/1995 rd).
Nér 6verensstimmelse med grundlagen provas har grundlagsutskottet som en viktig fraga lyft
fram det faktum att en indexdndring inte paverkar pensionsposter som redan har forfallit till
betalning. Dessutom har grundlagsutskottet 1 sina tidigare utlatanden betonat vikten av att dnd-
ringen inte har lett till en sdnkning av pensionsbeloppen samt att dndringen i vilket fall som
helst har lett till en 6kning av grundtrygghetsforménernas belopp. Vid provning av dverens-
stimmelsen med grundlagen har det ocksé varit av betydelse att &ndringen vésentligt har be-
rott pd den rddande situationen inom samhéllsekonomin (GrUU 10/1994 rd samt GrUU
34/1996 rd) och att dndringen har varit obetydlig (GrUU 13/1995 rd). Enligt grundlagsutskot-
tets tolkningar géller skyddet for pensionsforméner skydd for en konkret intjainad ekonomisk
forman och inte skydd for ett pensionssystem som ér i kraft under en viss tid (GrUU 4/1994 rd
och GrUU 13/1995 rd).

De foreslagna dndringarna f6ljer i huvuddrag grundlagsutskottets tidigare stéllningstaganden.
Konsekvenserna av de foreslagna dndringarna ar ringa for nivan pa pensionerna eller pa de 6v-
riga forméner som tryggar utkomsten dven om man beaktar de nivahojningar av garantipens-
ionen, grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet enligt lagen om utkomststdd for arbets-
16sa samt dagpenningen enligt sjukforsakringslagen som redan gjorts och de som foreslas i
denna proposition och i den andra regeringspropositionen. Utkomststodets grunddel, genom
vilken riétten till oundgénglig forsorjning och omsorg enligt 19 § 1 grundlagen tryggas, foreslés
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bli h6jd. De foreslagna éndringarna kan enligt en helhetsbeddmning anses vara rimliga med
avseende pa egendomsskyddet. De foreslagna dndringarna har inga retroaktiva konsekvenser.

Med stod av vad som anfOrts ovan anser regeringen att propositionen inte innehaller négra sa-
dana forslag som skulle innebéra att den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Re-

geringen anser dock att det vore bra att begéra grundlagsutskottets utlaitande om proposition-
en.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indexjustering av folkpensionen och vissa andra formaner ar 2019
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Trots bestimmelserna i lagen om folkpensionsindex (456/2001) &r poéngtalet for folkpens-
ionsindex 1 617 ar 2019.

28
Denna lag trdder i kraft den 20 .
Om det ndgon annanstans i lag eller forordning hénvisas till lagen om folkpensionsindex,
anses hénvisningarna i frdga om poéngtalet for folkpensionsindex &r 2019 gilla denna lag.

20



RP 160/2018 rd

Lag
om indring av 2 § i lagen om folkpensionsindex

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om folkpensionsindex (456/2001) 2 § 2 mom., saddant det lyder i lag
982/2017, som foljer:

28
Utrdkning av folkpensionsindexet

Poéngtalet for folkpensionsindexet utrédknas sa att medeltalet av levnadskostnadsindexets
poéngtal for manaderna i det foregdende érets tredje kvartal divideras med talet 1,206. Béde
medeltalet och kvoten avrundas separat till ndrmaste hela tal.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 9 § i lagen om utkomststod
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utkomststod (1412/1997) 9 § 1 mom. 1 punkten, sédan den lyder i lag
983/2017, som foljer:

93§
Grunddelens storlek

Utkomststddets grunddel per manad &r
1) for ensamstaende 463,48 euro,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 27 september 2018

Statsminister

Juha Sipili

Social- och hilsovardsminister Pirkko Mattila
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av 2 § i lagen om folkpensionsindex
I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om folkpensionsindex (456/2001) 2 § 2 mom., s&dant det lyder i lag
982/2017, som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
28 238
Utrdkning av folkpensionsindexet Utrikning av folkpensionsindexet
Poéngtalet for folkpensionsindexet utrdk-  Poédngtalet for folkpensionsindexet utrdk-

nas sa att medeltalet av levnadskostnadsin- nas s& att medeltalet av levnadskostnadsin-
dexets poédngtal for manaderna i det foregd- dexets poéngtal for ménaderna i det forega-
ende arets tredje kvartal divideras med talet ende é&rets tredje kvartal divideras med talet
1,192. Bade medeltalet och kvoten avrundas 1,206. Bade medeltalet och kvoten avrundas
separat till ndrmaste hela tal. separat till ndrmaste hela tal.

Denna lag trider i kraft den 20 .

23



RP 160/2018 rd

Lag
om indring av 9 § i lagen om utkomststod
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utkomststod (1412/1997) 9 § 1 mom. 1 punkten, sédan den lyder i lag
983/2017, som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
938 938
Grunddelens storlek Grunddelens storlek
Utkomststodets grunddel per ménad ér Utkomststddets grunddel per ménad ér
1) for ensamstaende 458,10 euro, 1) for ensamstaende 463,48 euro,
Denna lag trider i kraft den 20 .
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