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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansanelikkeen ja erdiden muiden etuuksien indeksi-
tarkistuksista vuonna 2019 seki kansanelikeindeksisti annetun lain 2 §:n ja toimeentulo-
tuesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki kansaneldkkeen ja erdiden muiden etuuksien indeksi-
tarkistuksista vuonna 2019. Liséksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansaneldkeindek-
sistd annettua lakia ja toimeentulotuesta annettua lakia. Kansaneldkeindeksi jdddytettdisiin
vuoden 2018 tasolle.

Muutos koskisi kansanelédkettd, takuuelakettd ja muita sellaisia etuuksia, joita tarkistetaan kan-
saneldkeindeksin perusteella tai jotka ovat muuten sidottuja kansaneldkkeen maaraéan. Sellaisia
muita etuuksia ovat muun muassa vammaisetuudet, rintamalisét, sairausvakuutuslain mukaiset
vihimmaéispéivérahat seké tyottomyysturvalain mukainen peruspédivéraha, tydmarkkinatuki ja
lapsikorotus. Muutos koskisi my0s kansaneldkeindeksiin sidottuja etuuksien médrdytymispe-
rusteita sekd rahamaarié, kuten 144kekorvausten vuotuisen omavastuun rajaa. Esitykseen sisél-
tyy my0s ehdotus toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta. Toimeentulotuen perusosan
méérid korotettaisiin tasokorotusta vastaavalla summalla.

Ehdotettu indeksitarkistuksia koskeva muutos on tarkoitettu pysyvéksi eiké sitd kompensoitai-
si muutosta seuraavissa kansaneldkeindeksin tarkistuksissa. Kansaneldkeindeksistd annettua
lakia ehdotetaan muutettavaksi pysyvisti siten, ettd kansaneldkeindeksin laskemisessa kéytet-
tyd jakajaa muutetaan vastaamaan ehdotettua indeksitarkistuksia koskevaa muutosta. Ehdote-
tuilla muutoksilla pannaan toimeen valtioneuvoston julkisen talouden suunnitelmaa vuosille
2018—2021.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Laki kansaneldkkeen ja erdiden muiden etuuksien indeksitarkistuksista vuonna 2019 ja laki
toimeentulotuesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 2019. Kansaneldkeindeksin laskemisessa kéaytettidvid jakajaa koskeva muu-
tos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila

Kansaneldkeindeksistd sdddetddn kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001; KE-
indeksilaki). KE-indeksilain mukaan kansaneldkelain mukaiset etuudet ja niiden méadrayty-
misperusteet on sidottu hintatason muutoksiin. Maksettavat etuudet tarkistetaan samassa suh-
teessa kuin kansaneldkeindeksin pisteluku on muuttunut etuutta maérattdessa voimassa ollees-
ta pisteluvusta. Rahamaéérét tarkistetaan kunkin vuoden alusta samassa suhteessa kuin kansan-
eldkeindeksin pisteluku on muuttunut siitd kansanelédkeindeksin pisteluvusta, jonka mukaisina
ndma rahamdirit on madritelty laissa. Kansaneldkeindeksin pisteluku lasketaan vuosittain lo-
kakuussa Kansaneldkelaitoksessa (Kela). Pisteluku lasketaan jakamalla edellisen vuoden kol-
mannen neljanneksen kuukausien elinkustannusindeksin pistelukujen keskiarvo luvulla 1,192
(982/2017).

Kansanelédkkeisiin, perhe-elékkeisiin ja kansaneldkkeen lapsikorotukseen tehdéddn indeksitar-
kistus tammikuun alussa. Kansaneldkelain lisdksi erdisiin muihin etuuslakeihin on otettu erik-
seen saannos siitd, ettd laissa olevia rahamaaria tarkistetaan siten kuin KE-indeksilaissa sddde-
tadn tai ettd etuuden madrd maardytyy kansaneldkkeen maaran perusteella. Esimerkiksi takuu-
elakkeestd annetun lain (703/2010) mukainen takuueldke, vammaisetuuksista annetun lain
(570/2007) mukaiset vammaisetuudet, rintamasotilaselikelain (119/1977) mukainen rintama-
lisd ja ylimddrdinen rintamalisd sekd ulkomaille maksettavasta rintamalisdstd annetun lain
(988/1988) mukainen rintamalisi tarkistetaan kansaneldkeindeksin muutosta vastaavasti.

Tyo6ttomyysturvaan kuuluvia etuuksia tarkistetaan kansaneldkeindeksin perusteella. Kansan-
eldkeindeksin muutosten perusteella tehdién indeksitarkistus tyottomyysturvalain (1290/2002)
mukaisen peruspéivirahan, peruspdivirahan korotusosan, tydmarkkinatuen ja lapsikorotuksen
médrdédn sekd aikuiskoulutustuen perusosan madrddn (laki aikuiskoulutusetuuksista;
1276/2000). Peruspédivédrahan suuruus vaikuttaa osittain myds ansiopédivérahaan. Julkisesta
tyOovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukainen starttiraha sekéd vuorotteluva-
paalain (1305/2002) mukaisen vuorottelukorvauksen suuruus on sidottu tyottomyyspaivarahan
maadradn. Kansaneldkkeen maérdan sidottuja etuuksia ovat sotilasavustuslain (781/1993) mu-
kainen sotilasavustuksen perusavustus ja toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukai-
nen toimeentulotuen perusosa. Niiden médrad tarkistetaan kansaneldkeindeksin muutosta vas-
taavasti samoin kuin maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoseldkkeestd annetun lain
(1317/1990) mukaista sukupolvenvaihdoseldkkeen tidydennysosaa sekd maatalousyrittdjan
luopumistuesta annetun lain (1293/1994) ja maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemi-
sesta annetun lain (612/2006) mukaista luopumistuen tiydennysosaa.

Sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisen lddkekorvauksen vuotuisen omavastuun mééra on
sidottu kansaneldkeindeksiin samoin kuin sairauspdivédrahan, vanhempainpéivirahojen ja eri-
tyishoitorahan vahimmaismaiard. Myos Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntou-
tusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukainen ammatillisessa koulutuksessa olevan
kuntoutujan tyotulojen yhteensovituksessa sovellettava tuloraja on sidottu kansaneldkeindek-
siin ja kuntoutusrahan vdhimméismdird on kansaneldkeindeksiin sidotun sairauspéivérahan
véhimmdéismaérén suuruinen. Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohon paluun edistdmisesti
annetun lain (738/2009) mukaiset ansaintarajan rahaméérat on my®os sidottu kansanelakein-
deksiin. Kansaneldkeindeksi vaikuttaa my0s eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain
(571/2007) seké yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) mukaisten asumistukien maa-
rdytymisperusteisiin.
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Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaiset kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuen hoitoraha ja hoitolisd sekd osittainen hoitoraha ja joustava hoitoraha
ovat kansaneldkeindeksiin sidottuja.

Oikeusministerio tarkistaa asetuksella vuosittain ulosottokaaressa (705/2007) sdddetyn ulos-
otossa sovellettavan velallisen suojaosuuden méaran sekd yksityishenkilon velkajarjestelysta
annetussa laissa (57/1993) tarkoitetun velallisen lisdsuoritusvelvollisuuden perusteena olevan
rahamaarén siten kuin KE-indeksilaissa sdddetaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) mukaisen maksukaton
rahamédrdd sekd omaishoitajan vapaan ajalta annettavia palveluja koskevaa maksun enim-
méismadrdd tarkistetaan joka toinen vuosi kansaneldkeindeksin muutoksen mukaisesti. Vas-
taavalla tavalla tarkistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa asetuk-
sessa (912/1992) olevia rahaméaria.

Toimeentulotukilaissa tarkoitetun toimeentulotuen perusosa kattaa lain 7 a §:ssd mainitut ta-
vanomaiset ja vilttimittoméadn toimeentuloon liittyvét menot. Toimeentulotuesta annetun lain
9 §:sséd on sdddetty yksin asuvan aikuisen henkilon ja yksinhuoltajan perusosan méérasta kuu-
kautta kohden. Muiden kotitalouteen kuuluvien henkildiden ja alaikéisten lasten perusosat on
vahvistettu prosentteina aikuisen henkildn perusosasta.

Toimeentulotuen perusosan madrdd tarkistetaan siten kuin kansanelidkeindeksistd annetussa
laissa sdddetddn. Perusosan madrda tarkistetaan kunkin vuoden alussa samassa suhteessa kuin
kansaneldkeindeksin pisteluku on muuttunut siitd kansaneldkeindeksin pisteluvusta, jonka
mukaisena toimeentulotuen perusosa on maaritelty laissa.

Veteraanietuuksia ovat rintamalisd, ylimdérdinen rintamalisé sekd veteraanilisd. Rintamalisés-
td sekd yliméddraisestd rintamalisédstd sdddetdéin rintamasotilaselékelaissa seké ulkomaille mak-
settavasta rintamaliséstd annetussa laissa. Veteraaniliséstd sdddetdéin puolestaan vam-
maisetuuksista annetussa laissa. Vuodelle 2017 tehtiin jaddytyksen lisdksi erillinen kansanel-
keindeksin leikkaus, joka vaikuttaa 1&htSkohtaisesti kaikkiin etuuksiin, jotka on sidottu kan-
saneldkeindeksiin. Toimeentulotuen perusosa sekéd edelld mainitut veteraanietuudet jatettiin
kuitenkin timén erillisen indeksileikkauksen ulkopuolelle.

Kuten edellé on todettu, indeksijaédytys koskee myos toimeentulotuen perusosan méaaréa. Tas-
td syystd toimeentulotuen laissa sdddettyd perusosan maédrdd on korotettu vuosittain kansan-
elakeindeksin muutosta vastaavasti. Toimeentulotuen perusosan korotus on toteutunut ndin ol-
len tosiasiallisesti tiysimadradisesti myos vuosina 2017 ja 2018.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Hallitus on julkisen talouden suunnitelmassaan paittinyt, ettd KE- ja KHI-sidonnaisten etuuk-
sien indeksikorotukset jatetddn tekemittd vuosina 2017—2019. Vuotta 2019 koskien tdmé eh-
dotetaan toteutettavaksi siten, ettd vuoden 2019 alusta voimaan tuleva pisteluku sdilyy vuoden
2018 pisteluvun tasolla vuoden 2019 ajan voimassa olevalla lailla.

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Indeksin | vuoden 2001 lain

pisteluku | mukaan 1630 | 1648 ] 1642 | 1650 | 1661 | 1681
jaddytetty/leikattu
2015,2017—2019 1630 1637 ] 1631 ] 1617| 1617 1617
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Ehdotettua lakia sovellettaisiin kaikkiin kansaneldkeindeksiin sidottuihin etuuksiin. Lakia so-
vellettaisiin my0s kansaneldkkeen madrddn muulla tavoin sidottuihin etuuksiin. Sellaisia
etuuksia ovat muun muassa takuueldke, eldketuki, vammaisetuudet, rintamalisét, sairausva-
kuutuslain mukaisten péivéirahojen vahimmaismadra, tyottomyysturvalain mukainen peruspéi-
viraha, tyomarkkinatuki ja lapsikorotus sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukainen kuntoutusrahan vahimmaisméaéara. Esitys kos-
kisi my0s kansaneldkeindeksiin sidottuja vuosittain indeksilla tarkistettavia etuuksien maaray-
tymisperusteita sekd rahaméérid, kuten 1dékekorvausten vuotuisen omavastuun rajaa.

Ehdotettu muutos koskisi myos toimeentulotuen perusosaa. Toimeentulotuen laissa sdddettyé
perusosan tasoa ehdotetaan tdmédn vuoksi korotettavaksi vuonna 2019. Toimeentulotuen pe-
rusosaan maarin erikseen tehtdva korotus toteuttaisi, ehdotettu indeksin tarkistus huomioiden,
1,2 prosentin korotuksen toimeentulotuen perusosaan. Perusosan korotus toteutuisi ndin ollen
tosiasiallisesti tdysimadrdisesti myos vuonna 2019. Ehdotuksen mukaan yksin asuvan aikuisen
laissa sdédetty perusosa nousisi 458,10 eurosta 463,48 euroon. Perusosa on laissa ilmaistu
vuoden 2011 tasossa. Vuonna 2019 indeksilld tarkistettu perusosan mééréi olisi 496,98 euroa.
Muutoksen toteuttaminen toimeentulotuen perusosan osalta laissa séédettyd perusosan méarda
korottamalla on tarpeen, jotta kansaneldkeindeksin tarkistaminen olisi myds jatkossa mahdol-
lista yhtd kansaneldkeindeksin pistelukua kayttamalla.

Niissé laeissa, joiden mukaisia etuuksia on sidottu kansanelékeindeksiin, on viittaussdannos
kansaneldkeindeksid koskevaan erilliseen lakiin. Muutos ehdotetaan toteutettavaksi siten, etta
vuodelle 2019 ehdotettu indeksitarkistus toteutettaisiin toimeenpanossa vakiintuneen menette-
lyn mukaisesti. Sikéli kuin muualla laissa tai asetuksessa on viittauksia kansaneldkeindeksin
pistelukua koskien nykyiseen kansaneldkeindeksistd annettuun lakiin, ndiden viittausten kat-
sottaisiin vuonna 2019 koskevan tdman esityksen mukaista vuotta 2019 koskevaa lakia. Kan-
saneldkeindeksin méairdytymisperusteet, eldkeindeksiin sidottujen elékkeiden, muiden etuuk-
sien, rahaméirien ja etuuksien madrdytymisperusteiden tarkistamismenettely sekd indeksin
laskemistekniikka séilyisivét muutoin siséllollisesti ennallaan.

Ehdotettua vuoden 2019 muutosta ei ole tarkoitus kompensoida myShemmin vaan muutos on
tarkoitettu pysyvaksi. Téstd syystd kansaneldkeindeksistd annettua lakia koskeva muutos eh-
dotetaan tulemaan voimaan 1 paivénd tammikuuta 2020.

Takuuelékkeeseen ehdotetaan tehtdviksi tasokorotus. Samalla takuuelékkeen kanssa ehdote-
taan korotettavaksi eldketuki, nuorten kuntoutusraha ja ammatillisen kuntoutuksen vahim-
méismadrdinen kuntoutusraha. My6s sairausvakuutuslain mukaisia vahimmaismédréisid pdi-
véarahoja ehdotetaan korotettavaksi tydomarkkinatukea vastaavalle tasolle. Ehdotettu muutos tu-
lisi viittaussddnnoksen perusteella koskemaan my6s Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksis-
ta ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaista kuntoutusrahan véhimmaisméaraéd. Néista
muutoksista tullaan antamaan téstd hallituksen esityksesté erilliset hallituksen esitykset.

Voimassa olevan lain mukaan kansaneldkeindeksin pisteluku lasketaan jakamalla edellisen
vuoden kolmannen neljanneksen kuukausien elinkustannusindeksin pistelukujen keskiarvo lu-
vulla 1,192. Kansaneldkeindeksin pysyvdd muutosta varten tulisi kansanelidkeindeksin maérit-
tdmisessd kéytettiva ja laissa oleva jakaja 1,192 muuttaa arvoon 1,206. Témé kansanelékein-
deksistd annettua lakia koskeva muutos tulisi, kuten edelld on todettu, voimaan vuoden 2020
alusta lukien.
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3 Esityksen vaikutukset

Ehdotetun muutoksen mukaan kansanelékeindeksin pistelukua alennettaisiin pysyvén lainséa-
dénndén mukaisesta tasosta vuonna 2019. Télloin my0ds indeksiin sidotut etuudet ja muut ra-
hamairat laskisivat indeksin tarkistusta vastaavasti. Kansaneldkeindeksin normaali kehitys on
sidottu kuluttajahintojen kehitykseen, jota on vaikea etukdteen ennustaa. Mikali inflaatio kiih-
tyy, toimenpiteen sddstdvaikutus suurenee. Toisaalta, kuten vuonna 2015, kuluttajahinnat ja
nithin sidottu indeksi voivat myds pudota. Talouskehityksestd ja kustannustason kehityksesti
on olemassa kuitenkin valtiovarainministerion ennuste, jonka perusteella indeksin arvioidaan
nousevan 1,2 prosenttia vuonna 2019. Vuoden 2019 kansaneldkeindeksin pysyvén lainsdédéan-
ndn mukainen pisteluku saadaan tietdd lokakuussa 2018.

Pysyvén lainsddddnndn mukaan kansaneldkeindeksiin sidottuja eldkkeiti ja muita etuuksia tu-
lisi korottaa vuonna 2019 arviolta 1,2 prosenttia. Ehdotuksen arvioidaan vidhentdvin pysyvan
lainsdddéannon mukaiseen korotukseen verrattuna vuonna 2019 eldke- ja muita etuusmenoja
yhteensé noin 68,6 miljoonaa euroa. Poikkeuksellisen indeksitarkistuksen nettoméardinen vai-
kutus julkiseen talouteen on kuitenkin edelld selostettua suurempi. Néin siksi, etté vaikka eh-
dotus pienentdd veronalaisten eldke- ja etuustulojen verotuloja noin 18 milj. eurolla, ehdotus
vaikuttaa myo0s eldketulovahennykseen, mikd osaltaan kasvattaa verotuloja. Kokonaisuutena
arvioiden verotulot kasvavat noin 50 miljoonalla eurolla.

Ehdotuksella on vaikutusta kuntatalouteen verotulojen kasvun lisdksi kuntien rahoittamien
tyomarkkinatukimenojen ja lastenhoidon tukien kautta, joiden arvioidaan alenevan 9,3 milj.
euroa.

Valtion rahoittamat kansaneldkemenot alenisivat vuonna 2019 ehdotuksen johdosta noin 24,4
miljoonaa euroa, takuueldkemenot noin 2,7 miljoonaa euroa, Kelan perhe-elikkeet ja lapsiko-
rotukset noin 0,3 miljoonaa euroa, vammaisetuudet 6,5 miljoonaa euroa (siséltdd elikkeensaa-
jien hoitotuen), tyottdmyysturvamenot 25,3 miljoonaa euroa ja sairausvakuutuksen véhim-
maéispdivdrahat 2,4 miljoonaa euroa. Muut valtion rahoittamat etuudet (sotilasavustukset, luo-
pumistuet, starttirahat ja rintamalisdt) alenisivat 0,4 miljoonaa euroa. Ladkkeiden lisdkorvaus-
rajan alentuessa, ladkekorvausten arvioidaan vastaavasti lisddntyvéan 1,4 miljoonaa euroa. Pe-
rustoimeentulotuen menojen arvioidaan kasvavan 7,8 miljoonaa euroa, kun muihin etuuksiin
ei tehdd indeksitarkistusta. Eldkkeensaajien asumistukimenojen arvioidaan lisddntyvédn 0,5
miljoonaa euroa ja yleisen asumistuen menot laskisivat arviolta 3,3 miljoonaa euroa. Valtion
rahoittamat etuusmenot alenisivat yhteensd noin 56 miljoonaa euroa. Lisdksi tyottomyysva-
kuutusmaksuilla rahoitettavat tyottomyysturvamenot alenisivat 3,4 milj. euroa.

Toimeentulotuen perusosan korotus toteutuisi 1,2 prosentin suuruisena vuonna 2019, jolloin
perusosan méérd nousisi nykyisestd 491,21 eurosta 496,98 euroon.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Perustoimeentulotuki, | vuoden
yksin asuva 2001
lain mukaan | 480,20 | 485,50 | 483,74 | 486,09 | 489,33 | 495,20

maksettu
euromaari 480,20 | 485,50 | 485,50 | 487,89 | 491,21 | 496,98

Indeksileikkausten yhteydesséd on otettava huomioon erityisesti tehtyjen ratkaisujen kumuloi-
tuvat vaikutukset. Indeksien alennusten toistuessa vuosittain eri etuuksissa myos vaikutukset
kumuloituvat ajallisesti. Télld tavoin muutokset myos kohdentuvat herkasti samoille henkil6il-
le ja kotitalouksille seké erityisesti pitkddn tiettyjd etuuksia saaville. Lisdksi vaikutukset ku-
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muloituvat myos eldméintilanteiden mukaan. Useita eri etuuksia saavan henkilon osalta jo yk-
sittdisenkin leikkauksen vaikutus kertautuu, koska indeksin alentaminen kohdistuu samanai-
kaisesti useampaan henkilén saamaan etuuteen.

Lakisddteinen eléketurva muodostuu ansiotyohon perustuvasta tyOeldkkeestd ja vdhimmaéis-
toimeentuloturvan tarjoavasta, asumiseen perustuvasta kansaneldkkeestd ja takuueldkkeesta.
Jos tybansioita ei ole tai ansioita on vain vahin, kansaneldke ja takuueldke turvaavat eldkeajan
toimeentulon. Tydeldkkeen médrd vaikuttaa kansan- ja takuueldkkeeseen. Takuueldketti saa-
vat pienituloisimmat elédkkeensaajat. Kun tarkastellaan tehtyji kansaneldkeindeksin muutoksia
vuodesta 2015 ldhtien, voidaan todeta, ettd vuonna 2018 pysyvén lainsdddannén mukainen
kansanelédke olisi ollut 645,97 euroa kuukaudessa. Sen sijaan toteutunut yksinasuvan henkilén
tdysimddrdisen kansaneldkkeen maird on 628,85 euroa kuukaudessa vuonna 2018. Vuonna
2019 normaalin kehitysuran mukaisen kansanelidkkeen méirén arvioidaan olevan 653,74 euroa
kuukaudessa. Sen sijaan jaddytyksen johdosta kansaneldke pysyy edelleen 628,85 eurossa
vuonna 2019, kun se ilman jaédytystd nousisi 636,24 euroon. Tétd kuitenkin korvaa erotuksen
maksaminen takuueldkkeend. Takuueldkettd on korotettu 23,17 eurolla kuukaudessa vuoden
2016 alusta ja edelleen 15,01 eurolla vuoden 2018 alusta. Takuueldkkeen maéaréd on 775,27 eu-
roa kuukaudessa vuonna 2018, kun se pysyvén lainsdddannoén mukaan olisi ollut 757,52 euroa
kuukaudessa. Takuueldkkeeseen ehdotettavan erillisen korotuksen myotd sen miérad olisi
784,52 euroa kuukaudessa vuonna 2019. Pysyvén lainsdddannon mukaan tarkistettu takuueld-
ke olisi puolestaan ollut 766,64 euroa kuukaudessa. Tasokorotukset huomioiden takuueldk-
keen méira olisi 17,88 euroa korkeampi vuonna 2019 kuin sen mééri olisi, jos elikkeen méaa-
rdd olisi korotettu vuosittain KE-indeksillé.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Taysiméiriinen eld- | vuoden

kevihenteinen kan- 2001 lain
sanelike, yksin asuva | mukaan 633,91 | 640,91 | 638,58 | 641,69 | 645,97 | 653,74
maksettu

euromadrd | 633,91 | 636,63 | 634,30 | 628,85 | 628,85 | 628,85

Takuuelike vuoden
2001 lain
mukaan 743,38 | 751,59 | 748,85 | 752,50 | 757,52 | 766,64

maksettu
euromadrd | 743,38 | 746,57 | 766,85 | 760,26 | 775,27 | 784,52

Nuoren kuntoutusrahan ja Kelan ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vé-
himmaéismaérd korotettiin vuoden 2018 alusta niin, ettd se sdilyi takuuelékkeen tasoisena.
Kuntoutusrahaa maksetaan keskiméddrin 25 arkipdivaltd kuukaudessa. Muutoksen tavoitteena
oli kannustaa osatyokykyisid nuoria ja osatyOkykyisid aikuisia hakeutumaan ammatilliseen
kuntoutukseen sen sijaan, ettd he jaisivat tyokyvyttomyyseldkkeelle. Nuoren kuntoutusraha ja
ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettava vihimmaisméardinen kuntoutusraha ehdotetaan
eri hallituksen esitykselld korotettavaksi myos vuonna 2019 takuuelidkkeen tasolle.

Tyo6ttomyysturva jakautuu tyottdman perusturvaan ja ansioturvaan. Ne tyottomat, jotka eivit
kuulu tyottomyyskassaan, joiden tydssdoloehto ei tdyty tai joiden ansiopdivarahan enimmaéis-
aika on tdyttynyt, kuuluvat ty6ttomén perusturvan piiriin ja voivat saada peruspidivarahaa tai
tyomarkkinatukea. Tyottomyyskassaan kuuluvat, tydsséoloehdon tdyttivét tyottomét ovat oi-
keutettuja tyottdomén ansioturvaan. Peruspéivéraha ja tydmarkkinatuki ovat veronalaista tuloa,
ja niiden maird tarkistetaan kansaneldkeindeksin muutosta vastaavasti. Indeksijaddytyksen
myoOtd maksettava peruspdivéraha ja keskimédirdinen tyomarkkinatuki ovat 696,60 euroa kuu-
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kaudessa vuonna 2018. Pysyvin lainsddddnnén mukaan méira olisi ollut 715,52 euroa kuu-
kaudessa. Vuonna 2019 jaddytyksen myotd maksettava keskimadrdinen tyomarkkinatuki ja pe-
ruspdivéraha séilyvit 696,60 eurossa kun ne ilman jéédytysti olisivat nousseet 704,77 euroon.
Pysyvén lainsdddannon mukaisesti ne olisivat nousseet 724,12 euroon kuukaudessa. Peruspdi-
virahan ja tyOmarkkinatuen euroméérd kuukaudessa on siten 27,52 euroa pienempi kuin se
olisi ollut, jos sité olisi vuosittain tarkistettu KE-indeksin mukaisesti. Oikean kuvan saamisek-
si tarkasteluun tulisi kuitenkin ottaa pitempi aikajakso. Vuoden 2012 alusta tyottdomyysturva-
lain mukainen tiysimdirdinen peruspiiviraha ja tydmarkkinatuki olivat niihin tehdyn tasoko-
rotuksen jéilkeen 31,36 e/pv. Médra sisélsi indeksikorotuksen. Tasokorotus merkitsi ty6tto-
myysturvan saajalle noin 120 euroa lisd4 kuukaudessa, mik& oli enemmaén kuin tehtyjen jaady-
tysten ja vuoden 2017 leikkauksen vaikutus.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Peruspiiviraha ja | vuoden 2001
tyomarkkinatuki | lain mukaan | 702,19 | 709,93 | 707,35 | 710,79 | 715,52 | 724,12

maksettu
euromadri 702,19 | 705,20 | 702,62 | 696,60 | 696,60 | 696,60

Ty6ttdmyysturvassa vuoden 2018 alussa voimaan tullut aktiivimalli parantaa tyottdmyyden
alun etuutta uusilla ty6ttomilld, silld omavastuuaikaa lyhennettiin aiemmasta seitsemasti pai-
vastd viiteen pdivadn. Jos henkilo tayttdd aktiivisuusedellytyksen, tyottomyysaikainen etuus
sdilyy normaalin suuruisena. Silloin omavastuuajan lyhentiminen on parannus toimeentulon
tasoon. Jos aktiivisuusedellytys ei tdyty tyottdomyyden pitkittyessd yli kolmen kuukauden,
tyottdmyysetuutta alennetaan maaralld, joka vastaa yhtd omavastuupéivaéd kuukautta kohden.
Mallin tavoitteena on parantaa tyottdmyysetuuden saajien toimeentuloa edistimaélld sovitel-
tuun tyottomyysetuuteen oikeuttavan tyon tekemisti, jolloin henkildn toimeentulo ei muodos-
tu endd yksinomaan tyottomyysetuudesta, vaan ansiotulon ja sovitellun tyéttomyysetuuden
yhdistelmaistd. Osittainen ty6llistyminen puolestaan voi johtaa pysyvampéadn tyollistymiseen
ja siten ehkaistd pitkdaikaistyottomyyttd ja koyhyyttd. Osittainen tydllistyminen véhentéa va-
littdmasti tyottomyysaikaista koyhyyttd ja pitkélld aikavélilla tyollistyminen vdhentdd van-
huuskoyhyyttd tydeldkettd parantamalla.

Julkisen sairausvakuutuksen vihimmaéaisméérdisten paivarahojen maérdt on sidottu kansanel-
keindeksiin. Pysyvin lainsddddnndn mukainen vihimmaispdivarahan miéra olisi vuonna 2018
ollut 609,25 euroa kuukaudessa. Tehtyjen kansanelékeindeksin jaadytysten ja leikkauksen
myo6td vihimmaispdivarahojen méaird olisi kuitenkin 593,25 euroa kuukaudessa, ellei sithen
olisi tehty 22,75 euron suuruista tasokorotusta vuonna 2018. Siten sairausvakuutuslain mu-
kaisten pdivarahojen vihimmaisméadrd on 616 euroa vuonna 2018. Maard on suurempi kuin se
olisi ollut pysyvén lainsddddnnon mukaisten indeksikorotusten mukaan. Eri hallituksen esityk-
selld ehdotetaan, ettd vihimmaismaaraiset paivarahat korotetaan vuoden 2019 alusta likimain
tyomarkkinatuen tasolle, eli 696,50 euroon kuukaudessa. Pysyvén lainsddddnnon mukaisesti
sairausvakuutuslain mukaisten péivérahojen vihimmaismaééra olisi 616,75 euroa kuukaudessa
vuonna 2019.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Sairausvakuutuksen | vuoden

vihimmais- 2001 lain
péiviraha mukaan 598,00 | 604,50 | 602,25 | 605,25 | 609,25 | 616,75
maksettu

euromddrd | 598,00 | 600,50 | 598,25 | 593,25 | 616,00 | 696,50
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My#6s julkisen sairausvakuutuksen lddkekorvausjérjestelmin vuosiomavastuu eli ns. ”1ddkekat-
to” tarkistetaan kansaneldkeindeksilld. Kansaneldkeindeksin tason jaddyttdmiselld on ollut
myos eldkeldisten ja sairaiden asemaa tukeva vaikutus. Indeksileikkauksen my6td vuonna
2017 vuosiomavastuu aleni 605,13 euroon ja timé vuotuinen omavastuuraja ei noussut vuon-
na 2018. Raja ehdotetaan vuoden 2019 alusta alennettavaksi eri hallituksen esitykselld 572 eu-
roon. Taten vuoden 2019 vuosiomavastuun raja olisi 33,13 euroa alhaisempi kuin vuonna
2018.

Erityisen vaikeaan tyomarkkina-asemaan joutuneille ikddntyneille pitkdaikaistyottomille tyon-
tekijoille on maksettu 1.6.2017 alkaen takuuelidkkeen suuruista eldketukea. Nettomiiraisesti
muutos paransi ndiden henkiléiden toimeentuloa noin 200 eurolla. Eldketukea maksetaan noin
3 200 pitkaaikaistyottomaélle kunnes he siirtyvét vanhuuseldkkeelle. Myos eldketukeen kohdis-
tuu indeksien jaddytys, mutta toisaalta takuueldkettd koskeva erillinen tasokorotus korottaa
my0s eldketukea, joka on sidottu takuueldkkeen méardin. Eldketuen uusimisesta annetaan eri
hallituksen esitys.

Se, ettd tiettyjen etuuksien vuoden 2019 euroméirit ovat suurempi kuin ne ilman indeksijaé-
dytyksia olisivat, johtuu vuosien 2016—2019 aikana toteutuneista etuuksien tasokorotuksista.
Takuueldkkeeseen tehtiin tasokorotukset 2016 ja 2018. Myo0s elédkettd saavan perushoitotu-
keen tehtiin tasokorotus vuoden 2018 alusta. Ja vihimmaisméadrdiset sairausvakuutuslain ja
Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaiset
pdivdrahat (sairauspdivdraha, vanhempainpéivérahat, erityishoitoraha ja kuntoutusraha) ehdo-
tetaan korotettaviksi tydmarkkinatuen tasolle vuoden 2019 alusta.

Kansaneldkeindeksi vaikuttaa myos eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain sekd yleisesti
asumistuesta annetun lain mukaisten asumistukien méadrdytymisperusteisiin. Asumistuki
muuttuu (kasvaa tai pienenee) etuuksiin tehtyjen indeksileikkausten tai tasokorotusten ja asu-
mistukien lakimuutosten yhteisvaikutuksena. Naitd vaikutuksia on kuitenkin vaikea saada eri-
teltyd yksittdisissé tapauksissa ja liséksi niiden suuruus riippuu esimerkin oletuksista.

Yleisessd asumistuessa kansaneldkeindeksi vaikuttaa perusomavastuuosuuden laskukaavaan ja
hyviksyttavien vesi- ja limmityskustannuksien méérdan. Yleisen asumistuen méérd on 80
prosenttia hyvaksyttav1en asumlsmenOJen ja perusomavastuun erotuksesta. Perusomavastuu-
osuus on 42 prosenttia asumistuessa huomioitavista tuloista, joista on vahennetty tdysimééarai-
seen tukeen oikeuttava tulo. Tdysiméérdiseen tukeen oikeuttava tuloraja on sovitettu tyomark-
kinatuen tason kanssa niin, ettd yksin asuvalla tydmarkkinatuen tasoista tai sitd alhaisempaa
tuloa saavalla ei ole tuloista riippuvaa perusomavastuuta. Kansaneldkeindeksin jaadytys nos-
taa tdysimadrdiseen tukeen oikeuttavaa tulorajaa ja pienentdd hyviksyttdvien hoitomenojen
médrdd eli nostaa siten asumistuen saajien omavastuuosuutta asumismenoista pysyvén lain-
sddddnnon mukaiseen indeksitarkistukseen verrattuna.

Eldkkeensaajan asumistuessa asumistuen saajan perusomavastuu ja lisiomavastuun tulorajat
on sidottu kansaneldkeindeksiin. Eldkkeensaajan asumistuen mééré on 85 prosenttia huomioon
otettavista asumismenoista, joista on vahennetty perusomavastuu ja tulojen mukaan méaarayty-
vé lisiomavastuu. Lisdomavastuu on 40 prosenttia siitd perheen tulojen osasta, joka ylittaé tu-
lorajan. Perusomavastuun méaird on vuonna 2018 610,42 euroa vuodessa eli noin 50,87 euroa
kuukaudessa. Eldkkeensaajan asumistuessa kansanelikeindeksin Jéédytys alentaa perusoma-
vastuuta ja lisiomavastuun tuloraJOJa eli alentaa eldkkeensaajan asumistuen saajien omavas-
tuuta asumismenoista pysyvén lainsddaddnnon mukaiseen indeksitarkistukseen verrattuna.

Esityksen kokonaisvaikutuksia on mahdollista arvioida esimerkkiperheiden avulla. Jos ky-
seessd on 2 vanhemman ja kahden lapsen perheestd, joka saa tydmarkkinatukea, lapsikorotusta
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2 lapsesta, kotihoidon tuen perusmééaraa ja hoitolisdéd seka toisesta lapsesta korotettua, alle 16-
vuotiaan vammaistukea, esimerkkiperheen etuudet ovat yhteensd 76,45 euroa vahemmaén kuu-
kaudessa vuonna 2019 kuin mink& verran perheen etuudet olisivat ilman kansaneldkeindeksin
jaddyttdmista.

Jos kyseessd on eldkeldispariskunta, joka saa tdysimaérdistd kansaneldkettd, sen lisdksi takuu-
elaketti ja toiselle pariskuntaan kuuluvista eldkeldisistd maksetaan ylimaardistd rintamalisdi ja
ylintéd hoitotukea, esimerkkiperhe saa vuonna 2019 noin 16,55 euroa enemmaén tukia kuukau-
dessa kuin minké verran perheen etuudet olisivat ilman kansanelidkeindeksin jaddyttamista.

Jos kyseessd on tdysiméadrdistd takuueldkettd saava eldkkeensaaja, joka liséksi saa eldkkeen-
saajien hoitotuen perusosaa, esimerkkiperhe saa vuonna 2019 noin 24,25 euroa enemmén tu-
kia kuukaudessa kuin minkd verran perheen etuudet olisivat ilman kansanelidkeindeksin jaa-
dyttamista.

Jos kyseessd on yksinhuoltajaperhe, joka saa vihimmaismaérdistd vanhempainpdivirahaa ja
alle 16-vuotiaan vammaistukea, esimerkkiperhe saa vuonna 2019 76,10 euroa enemméin
etuuksia kuukaudessa kuin minkd verran perheen etuudet olisivat ilman kansaneldkeindeksin
jaddyttamistd. Tama johtuu péddosin sairausvakuutuslain mukaisten paivarahojen vahimmais-
méérin tasokorotuksesta.

Toimeentulotuen perusosan korotus ehdotetaan toteutettavaksi 1,2 prosentin suuruisena vuon-
na 2019, jolla turvataan se, ettd toimeentulotuen perusosan taso nousee pysyvén lainsdddannon
médrddmain tasokorotuksen mukaisesti. Jos henkil6t ovat jo toimeentulotuen piirissd, heidan
toimeentulotukensa nousee tai pienenee vastaavalla maaralla kuin siithen vaikuttavien etuuksi-
en taso pienenee tai nousee. Lapsilisdd saavissa perheissa lapsilisiin tehdyt lakimuutokset vai-
kuttavat myos hieman. Vuoden 2017 alussa muita lapsilisid kuin yksinhuoltajakorotusta lei-
kattiin 0,91 prosenttia. Vuoden 2018 alussa yksinhuoltajakorotusta korotettiin 4,75 euroa kuu-
kaudessa. Yksinhuoltajakorotus on 48,55 euroa kuukaudessa jokaisesta lapsesta, joka saa lap-
silisdd vuonna 2018. My0s varhaiskasvatusmaksuja alennettiin vuoden 2018 alusta siten, etté
maksujen alennus kohdistui pienil] ja keskituloisiin sekd perheisiin, joilla on useampi lapsi
varhaiskasvatuksessa.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd. Valmisteluun ovat osallistuneet myds
valtiovarainministerio sekd Kansaneldkelaitos.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki kansanelékkeen ja eriiden muiden etuuksien indeksitarkistuksista vuonna 2019

1 §. Pykdldssd sdddetddn vuonna 2019 kéytettdvdstd kansanelikeindeksin pisteluvusta. Se séi-
lyy vuonna 2019 vuoden 2018 tasolla. Pykéldssd mainittua pistelukua sovelletaan kansanela-
keindeksin médrdytymisen ja antamisen osalta vuonna 2019 kansaneldkeindeksistd annetun
lain sijaan. Kansaneldkeindeksin soveltamisessa noudatetaan muutoin, mitd kansaneldkein-
deksistd annetussa laissa sdddetién.

2 §. Laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2019. Vuoden 2019 osalta kansaneldkeindeksin
pisteluvusta sdddetadn tdssd laissa nykyisen kansaneldkeindeksistd annetun lain sijaan.

Sikéli kuin muualla laissa tai asetuksessa on viittauksia nykyiseen kansanelékeindeksisté an-
nettuun lakiin, voimaantulosdinndksessd mainitaan, ettd kansaneldkeindeksin pisteluvun suu-
ruuden osalta viittausten katsotaan vuonna 2019 koskevan téta lakia.

1.2 Laki kansanelidkeindeksista

2 §. Pykdldssd sdddetddn kansanelikeindeksin laskemisesta. Kansaneldkeindeksin pisteluku
lasketaan jakamalla edellisen vuoden kolmannen neljénneksen kuukausien elinkustannusin-
deksin pistelukujen keskiarvo tdssd pykaldssd ilmoitetulla luvulla. Tulevien vuosien indeksi-
korotusta varten tulee kansaneldkeindeksin maarittdmisessd kaytettdva ja laissa oleva jakaja
1,192 muuttaa jakajaksi 1,206. Laskemistapaa ei ehdoteta muutettavaksi. Muutos ehdotetaan
tulevaksi voimaan 1 pédivénd tammikuuta 2020.

1.3 Laki toimeentulotuesta

9 §. Pykdldssd sdddetddn toimeentulotuen perusosan suuruudesta. Ehdotuksen mukaan vuo-
den 2018 mukaista perusosan maardd korotetaan vuoden 2019 alusta, jotta korotus vastaa suu-
ruudeltaan voimassa olevan kansaneldkeindeksistd annetun lain mukaista 1,2 prosentin indek-
sikorotusta. Muutoksen mydtd vuotta 2019 seuraavat indeksikorotukset voidaan tehdd myds
toimeentulotuen perusosan osalta normaalia indeksikorotusmenettelyd noudattaen.

2 Voimaantulo

Laki kansanelidkkeen ja erdiden muiden etuuksien vuoden 2019 indeksitarkistuksista seké laki
toimeentulotuesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivéni
tammikuuta 2019. Kansaneldkeindeksistd annettua lakia koskeva 2 §:n muutos ehdotetaan tu-
levaksi voimaan 1 pdivand tammikuuta 2020.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elamin edellyttimai turvaa, on oikeus vélttdiméttoméén toimeentuloon ja huolenpitoon. Valt-
taméttomalla toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja palveluja, joilla
turvataan ihmisarvoisen eldmén edellytykset. Téllaiseen tukeen kuuluu esimerkiksi terveyden
ja elinkyvyn sdilyttdmisen kannalta vilttimattdmén ravinnon ja asumisen jirjestdiminen. Ta-
mén jarjestimiseen tarvitaan kdytdnndssd perustuslakia alemman asteista lainsdédéntod, joka
siséltdd sddnnokset kéytdnnossd toimeenpantavista tukimuodoista sekd niiden saamisedelly-
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tyksistd. Vilttdmattoméan toimeentulon lisdksi perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla
taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottomyyden, sairauden, tydkyvytto-
myyden ja vanhuuden aikana seké lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella Pe-
rustoimeentulon turvan késite on voimassa olevasta sosiaaliturvan lainsddddnndstd sinénsd
riippumaton ja perustuslainsdénnés ei siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuus-
jarjestelmiin. Sddnnoksen osalta on kuitenkin vakiintuneesti katsottu, ettd sen vaatimuksia ei-
vét vastaa sellaiset lainsdddannolliset muutokset, jotka merkitsisivdt olennaista puuttumista
perustoimeentulon turvaan. Sdannds sisdltdd myds lainsditdjdan kohdistuvan toimintavelvoit-
teen. Sddnnoksen osalta on toisaalta pidetty luonnollisena, ettd sosiaaliturvaa suunnataan ja
kehitetdén yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti. Sddnndoksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd perustoimeentulon turva on taattu pitkalléd aikavaélilla.

Keskeinen kysymys perustuslain 19 §:n arvioinnin osalta on se, ovatko perusturvan tasoa kos-
keville muutoksille esitetyt perustelut perusoikeusdoktriinin kannalta hyvaksyttavii ja suhteel-
lisuusvaatimuksen mukaisia. Perustoimeentulon turvan riittdvyyden seké valttiméttomén toi-
meentulon toteutumisen arvioinnissa tulee yksittdisen muutosehdotuksen sijaan huomioida
kokonaisuutena eri etuuksiin eri vuosina tehtyjen muutosten kumuloituvia vaikutuksia yksilo-
tasolla seké kansaneldkeindeksin kehityksen suhdetta ns. heikentdmiskieltoon.

Hallituksen esityksen osalta on keskeistd huomata, ettd esityksen vaikutuspiiriin kuuluvilla
henkildilld on nyt ehdotetuista muutoksista riippumatta, edelleen toimeentulotuen perusosan
tason sallyttamlsen ansiosta vastaava oikeus perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaiseen vii-
mesijaiseen suojaan kuin aiemminkin. Toisaalta on huomioitava se, ettd ensisijaisten perustur-
vaetuuksien alentaminen ja samanaikainen viimesijaisen toimeentulotuen nostaminen voi ai-
heuttaa henkildille ja perheille osittaista oikeutta toimeentulotukeen. Toisaalta sitd, mité raha-
maarad eri etuuksien osalta perustuslaki suojaa, ei ole tarkemmin maéritelty lainsdddannossa,
oikeuskéytinndssa tai muussa perustuslain tulkintak@ytinnossd. MyOskéddn sitd, mitd makse-
tuilla etuuksilla tulisi pystyd arjessa hankkimaan, ei ole tarkemmin maééritelty. Sosiaaliturvan
ytimessé ovat tietyt riskit. N&itd ovat tyottomyys, sairaus, ditiys, perheen hankkiminen, tyota-
paturma, ammattitauti, tyokyvyttomyys, vanhuus ja perheen huoltajan kuolema. Toteutuessaan
ndma riskit estdvat henkilod hankkimasta toimeentuloaan ty6lld, joten toimeentuloa korvataan
sosiaalivakuutuksen tai sosiaaliavustusten kautta. Perustoimeentuloa tdydentdd viimesijainen,
vilttimattdmén toimeentulon turva, jota myonnetién tarpeen mukaan.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artikla velvoittaa jdsenvaltion luomaan sosiaaliturvajér-
jestelmén, joka turvaa kansalaisten toimeentulon tydeldmin katkoksiin liittyvien riskien varal-
ta ja 12 artikla kattaa sekéd vakuutusperustaiset ja ansiosidonnaiset korvaukset ettd aiemmasta
tyohistoriasta riippumattomat, useimmiten verorahoitteiset tasakorvaukset. Sopimuksen 13 ar-
tikla taas turvaa oikeuden sosiaaliavustukseen jokaiselle, jolla ei ole riittdvid tuloja tai varoja
ja joka ei pysty hankkimaan téllaisia tuloja tai varoja joko omin avuin tai muista lahteisté.

Euroopan sosiaalista peruskirjaa valvova sosiaalisten oikeuksien komitea on ratkaisuissaan
kasitellyt Suomen sosiaaliturvaa ja se antoi mm. vuonna 2016 ratkaisun, jonka mukaan Suo-
men perustoimeentuloturvan ja vihimmaistoimeentuloa turvaavien etuuksien maérdt ovat liian
matalia. Peruskirjan voimaan saattaneet valtiot ovat sitoutuneet suojaamaan sen artikloissa
madriteltyjd sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia. Suomen sosiaaliturvajérjestelméssd on seké
ansioon sidottuja, ettd vihimmaisméériisid etuuksia. Vahimmaismaérdisid sosiaaliturvaetuuk-
sia ovat takuueldke, vahimmaisméaardinen sairaus- ja kuntoutuspdiviraha sekd tyottomyystur-
van peruspéiivéiraha. Niiden rinnalla ovat sosiaaliavustuksiksi luokiteltavat tarveharkintaiset
etuudet eli tyomarkkinatuki ja toimeentulotuki. Pddsdantoisesti Suomessa pyritddn turvaamaan
yksilon asemaa sosiaalisen riskin varalta (kuten ty6ttdmyyden, sairauden tai tyokyvyttomyy-
den). Yksilon toimeentulon taso pyritddn riskin toteutuessa sdilyttimién riskin toteutumista
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edeltdneelld tasolla. Jos henkil6lld ei ole ollut tuloja, hidn on oikeutettu vahimmaistasoiseen
suojaan riskin kohdatessa. Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa samanlaista jaottelua ei ole,
mika aiheuttaa soveltamis- ja tulkintavaikeuksia.

Pohjoismainen kisitys sosiaaliturvasta rahallisen tuen ja palveluiden yhdistelméni vaikuttaa
suomalaisen jérjestelmin taustalla. Komitea on tarkastellut myos muiden Pohjoismaiden pe-
rusturvan riittdvyyttd. Myos niiden osalta ovat nousseet esille Pohjoismaisen jarjestelmén eri-
tyispiirteet. Nakemys on osaltaan johtanut eridviin nikemyksiin sosiaalisten oikeuksien komi-
tean kanssa. Suomi arvioi vdhimmdisturvan riittdvyyttd toisin, koska Suomessa sosiaalietuu-
det, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja erilaiset terveydenhuollon maksukatot muodosta-
vat kokonaisuuden. Yksittdisen etuuden taso ei Suomen néikemyksen mukaan ole hyvi mittari
tuen riittdvyydelle, koska Suomessa toimeentulo voi koostua esimerkiksi tyomarkkinatuesta,
asumistuesta ja toimeentulotuesta. Lisdksi muun muassa julkisilla terveyspalveluilla ja resepti-
ladkkeilld ovat omat maksukattonsa, jotka rajaavat asiakkaan terveydenhuoltokustannukset
kohtuulliselle tasolle. Sosiaaliturvan riittdvyyden arvioinnissa, merkitystd on kansallisen né-
kemyksen mukaan myos silld, mitd sosiaaliturvalla pystyy asianomaisessa maassa hankki-
maan.

Komitean tehdessad edelld mainittua padtostddn uusimmat Eurostatin Suomea koskevat luvut
ekvivalentista mediaanitulosta olivat vuodelta 2013. Niiden pohjalta komitea totesi, ettd 50
prosenttia ekvivalentista mediaanitulosta yhtd henked kohden oli 970 euroa ja 40 prosenttia
776 euroa kuukautta kohden. Néiden lukujen pohjalta komitea ldhti arvioimaan Suomen vé-
himmaéisetuuksien tasoa verrattuna sosiaalisen peruskirjan 12 artiklan 1 kohdan velvoitteisiin.
Sairauspdivdrahan osalta komitea totesi, ettd minimisairauspdivaraha vuonna 2013 oli 23,77
euroa tai 594 euroa kuukaudessa. Komitea totesi sen vastaavan 31 prosenttia ekvivalentista
mediaanitulosta ja 20 prosentin ennakonpidétyksen jalkeen vain 24 prosenttia ekvivalentista
mediaanitulosta (475 euroa kuukaudessa). Vahimmaisméérdisten ditiysrahan ja kuntoutusra-
han miéra oli sama. Suhteessa peruskirjan 12 artiklan oikeuteen méérid pidettiin riittimétto-
mind. Tyottomén peruspéiviraha oli vuonna 2013 bruttona 32,46 euroa péivéssi eli 698 euroa
kuukaudessa ja 20 prosentin veronpidityksen jalkeen etuuden mééra oli 558 euroa kuukaudes-
sa. Peruspdivdraha bruttona vastasi 36 prosenttia ja verotuksen jdlkeen nettona 29 prosenttia
ekvivalentista mediaanitulosta. Takuueldke vuonna 2013 oli 738,82 euroa kuukaudessa eli 38
prosenttia ekvivalentista mediaanitulosta, joten sekin jéi pari prosenttiyksikkdd alle komitean
ehdottomana pitdmén 40 prosentin rajan. Komitean johtopdétds oli, ettd sairauspaivérahan, di-
tiysrahan, kuntoutusrahan, tyottdméan peruspéivérahan ja takuueldkkeen tasot eivit vastanneet
12 artiklan 1 kohdan sopimusmaalle asettamia velvoitteita. Lisdetuuksien, kuten sosiaaliavus-
tusten ja asumistuen, mahdollista vaikutusta ei ollut komitean mukaan tarpeen harkita, koska
etuuksien 14htotasot jaivit alle ehdottoman minimin eli alle 40 prosentin ekvivalentista medi-
aanitulosta.

Komitea ei jéttdnyt arvioinnista pois sitd mahdollisuutta, ettd toimeentulotuen kokonaisuus
saattaa saavuttaa 50 prosentin tason ekvivalentista mediaanitulosta joillakin saajilla ja tietyissa
olosuhteissa. Téstd huolimatta komitea ei katsonut saamansa tiedon perusteella todistetuksi,
ettd kaikki tarpeessa olevat henkil6t saavat varmasti riittdvad toimeentulotukea. Tyomarkkina-
tuesta komitea totesi, ettd vaikka tyomarkkinatuki on merkittavésti suurempi kuin toimeentu-
lotuen perusosa, on se kuitenkin selvésti pienempi kuin komitean asettama 50 prosentin kyn-
nys. Komitea on ymmartényt, ettd tydmarkkinatuen saajat voivat olla oikeutettuja seké asu-
mistukeen ettd toimeentulotukeen, joka kattaa asumiskustannuksia asumistuen lisdksi. Komi-
tean mukaan Suomen hallitus ei kuitenkaan ollut esittanyt mitién tietoja tydomarkkinatuen saa-
jille maksetusta asumistuen maéréstd tai siti tdydentivisti, asumiskustannuksiin tarkoitetusta
toimeentulotuesta. Siksi komitea ei vakuuttunut siitd, ettd tyomarkkinatuki yhdessd muiden
etuuksien kanssa saavuttaa tason, joka on riittdvd. Komitea péétyi toteamaan, etteivit toimeen-
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tulotukietuudet ja tydmarkkinatuki ole riittdvii ja siksi sen mukaan myos peruskirjan 13 artik-
lan 1 kohtaa on rikottu.

Sosiaalisten oikeuksien komitea siis katsoi Suomen vdhimmaistasoiset sosiaaliturvaetuudet
pédosin liian pieniksi. Pddtoksen tarkastelua kuitenkin vaikeuttaa se, ettd sosiaalisessa perus-
kirjassa lahdetddn padsddntoisesti turvaamaan aiempia tuloja korvaavaa sosiaaliturvaa riskin
(sairauden, tyottomyyden tai vanhuuden) toteutuessa. Talld tarkoitettaneen ansiosidonnaista
turvaa, joka Suomessakin on ensisijainen toimeentuloturvan laji. Tdmén ohessa artikla 12 koh-
ta 1 hyvin kategorisesti méérad kaikille oikeuden tiettyyn laskennalliseen minimitasoon, jota
el saa alittaa. Suomen universaalinen sosiaaliturva perustuu seké ansiosidonnaiselle etté perus-
turvatasolle ja perusturvan tasoa siéntelee juuri peruskirjan artikla 12.

Arvioidessaan heikentdvid toimenpiteitd, komitea on katsonut, ettd korotusten tekematta jat-
tdminen tdysimaardisend joidenkin sosiaalietuuksien kohdalla tiettynd ajanjaksona ei valtta-
mittd ole ristiriidassa 12 artiklan 3 kohdan kanssa. Taloudelliset vaikeudet eivét kuitenkaan
peruskirjan mukaan automaattisesti oikeuta etuuksien leikkaamista. Valtioilla on Euroopan so-
siaalisen peruskirjan perusteella myos velvoite pyrkié asteittain nostamaan sosiaaliturvajérjes-
telménsa tasoa. Tama voi tapahtua esimerkiksi sosiaaliturvaetuuksien tasokorotuksilla, henki-
16llisen soveltamisalan laajennuksilla tai luomalla uusia sosiaaliturvaetuuksia. Suomessa
etuuksien tasoja on muutettu vaihtelevasti eri aikoina ja eri etuuksien kohdalla eri tavoin.
Myo0s useiden etuuksien henkildllinen soveltamisala on jatkuvassa muutoksessa. Kokonaan
uusia sosiaaliturvaetuuksia luodaan puolestaan suhteellisen harvoin. Viimeisin kokonaan uusi
perusturvaetuus Suomessa on elidketuki, jonka toimeenpano alkoi 1.6.2017 ja jonka tarkoituk-
sena on helpottaa pitkdaikaisesti tyottomaksi jddneiden idkkaiden henkildiden tilannetta. Sosi-
aaliturvajarjestelmien kehittdmisen osalta komitea ei ole havainnut huomauttamista sopimuk-
sen soveltamisessa Suomessa.

Perusturvan riittdvyyden arviointiryhmad, jonka toiminta perustuu lakiin, tarkasteli perusturvan
riittdvyyden kehitysti ja sithen vaikuttavia tekijoitd ajanjaksolla 2011—2015. Raportin (THL,
Tyopaperi 1/2015) mukaan perusturvan varassa olevien ja pienipalkkaisten kotitalouksien
kaytettdvissd olevat tulot padsaddntoisesti kasvoivat vuosina 2011—2015. Tulot kasvoivat niin
suhteessa keskipalkkaisen tuloihin kuin reaalisestikin. Eldkkeensaajan perusturvan taso on
muita perusturvan varassa eldvid ryhmid korkeampi. Eldkkeensaajat olivat tarkastelluista ryh-
mistd ainoa, joiden perusturva riitti kattamaan viitebudjetin mukaisen kohtuullisen véhim-
méiskulutuksen. Perusturvan varassa olevien tulotaso suhteessa kohtuullisen minimikulutuk-
sen viitebudjetteihin oli noussut vuodesta 2011. Perusturvan mahdollistama tulotaso on Suo-
messa lansieurooppalaista keskitasoa niin ennen kuin jilkeen asumiskustannusten tarkasteltu-
na. Vuosien 2011—2015 etuus- ja verotuslainsddddnnén muutokset alensivat tuloeroja ja va-
hensivét koyhyyttd. Lakiin perustuva perusturvan riittdvyyden arviointi tehdéén joka neljés
vuosi, jolloin seuraava arviointi tulee tehtiviksi seuraavan kerran vuodenvaihteessa 2018—
2019.

Perusturvajarjestelmien kehittdimisen osalta on todettava, ettd vaikka perusturvaetuuksia on
alennettu vuoden 2017 alusta ja niiden madrdt on péitetty jaddyttdd vuosina 2017—2019,
Suomen perusturvaetuudet ovat kehittyneet tasokorotuksilla. Ty6ttomyysturvan peruspiivira-
haan ja tyomarkkinatukeen on tehty kuukausitasolla 100 euron tasokorotus vuoden 2012 alus-
ta, joka on suurempi kuin vuosien 2017-2019 jaddytyksen/leikkauksen vaikutus. Eldketuki
1.6.2017 alkaen on merkinnyt aikaisemmin tyomarkkinatukea saaneille pitkdaikaistyottomille
noin 200 euron korotusta toimeentuloon kuukaudessa. Sairaiden perusturvan varassa eldvien
henkil6iden toimeentuloa on parannettu korottamalla vihimmaisméériistd sairauspdivirahaa
ja kuntoutusrahaa perustoimeentulotuen tasolle vuoden 2018 alusta. Vuoden 2019 alusta halli-
tus esittdd eduskunnalle vihimmaisméérdisen sairauspdivérahan ja kuntoutusrahan korottamis-
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ta tyomarkkinatuen tasolle. Lisdksi lddkekustannusten vuosittaista omavastuurajaa ehdotetaan
alennettavaksi vuoden 2019 alusta.

Takuuelédkettd on korotettu 23 eurolla kuukaudessa vuonna 2016 ja 15 eurolla kuukaudessa
2018 alkaen. Sitd korotetaan edelleen 9,25 eurolla kuukaudessa vuoden 2019 alusta. Vastaava
korotus tulee eldketukeen. Nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntoutuksessa olevan
henkilon kuntoutusrahan vihimmaéaisméadrdd on korotettu vuoden 2018 alusta siten, ettd se on
sdilynyt takuueldkkeen tasolla. Takuuelidkkeen korotusta vastaava korotus tehddén niihin myds
vuoden 2019 alusta. Elékkeensaajien toimeentuloa on parantanut myds elidkkeensaajien asu-
mistuen médrddn hyviksyttdvien enimmaéisasumismenojen korottaminen vuoden 2018 alusta.
Korotus oli 1,8 prosenttia ja korotuksen jidlkeen asumismenojen hyvaksyttavit enimméaisméaa-
riat ovat I kuntaryhmassa 8 097 euroa, Il kuntaryhmissd 7 447 euroa ja III kuntaryhmissa 6
533 euroa vuodessa. Edelleen eldkettd saavan hoitotuen perustukea korotettiin 8,81 eurolla
kuukaudessa vuoden 2018 alusta. Hoitotuen perusosa on 70,52 euroa kuukaudessa vuonna
2018.

Suomi raportoi Sosiaalisten oikeuksien komitealle méardajoin sosiaaliturvaetuuksiensa tasossa
tapahtuneista muutoksista. Suomen 13. miaraaikaisraportissa, joka annettiin lokakuussa 2017,
kuvattiin etuuksissa tapahtuneen myonteisen kehityksen lisdksi my6s niihin kohdistuneet
haasteet kuten indeksiin tehdyt muutokset. Suomi jatkaa rakentavaa vuoropuhelua komitean
kanssa.

Suomessa perustuslakivaliokunta on nimenomaisesti lausunut, ettei perustuslain tasolla voida
saatdaa yksityiskohtaisesti riittdvéan turvan tasosta. Toimeentulon tasoa ei siis kansallisessa pe-
rustuslakiarvioinnissa arvioida esimerkiksi suhteessa yhteiskunnan tulotasoon tai tuen osto-
voimaan vaan arviointi tehddin, ainakin perustuslain kontekstissa, jarjestelmén sisélla. Ta-
pauskohtaisessa arvioinnissa perustuslakivaliokunta on esimerkiksi todennut, ettd lakiechdo-
tuksen vaikutukset perusturvan tasoon ovat “véhéisid” ja siten hyvéksyttdvid, perusoikeuteen
puuttumattomia, kuten lausunnossa PeVL 17/1996, ja saman arviointiperustan se vahvisti lau-
sunnossa PeVL 48/2006. Oikeustieteen piirissd on esitetty myos ndkemys, ettd téllainen va-
hidisten muutosten hyvéksyminen ilman arviointia siitd, missd absoluuttinen alataso on, ei tur-
vaa perusoikeuden suojaa riittdvasti. Kaytdnnossa tillaisen absoluuttisen alatason asettaminen
on kuitenkin erittdin haasteellista, koska perustuslaki ei sinélléén suojaa minkdén etuuden tiet-
tyd rahamdérdd tai keskimédrdisen etuudensaajan asemaa vaan viime kaddesséd yksilon asemaa
yhteiskunnassa, jolloin tulee automaattisesti arvioitavaksi eri etuuksien yhteisvaikutus seka
toimeentuloturvan riittdvyyden osalta myds yksilolle aiheutuvat menot eli esimerkiksi vero-
tuksen sekd hintakehityksen vaikutus. Kdytdnnossd muutokset eivit kuitenkaan saa johtaa ti-
lanteeseen, jossa yksittdisen henkilon oikeus valttdmattomadn toimeentuloon vaarantuisi. Va-
liokunta ei ole kuitenkaan ilmaissut myoskéén yleiselld tasolla sitd, minkd suuruinen kuukau-
situlo turvaa kansalaiselle subjektiivisen oikeuden vélttaméattoméaén toimeentuloon.

On selvid, ettd my0s perusturvan riittdvyyden osalta on olemassa, vaikkei kdytdnndssd helpos-
ti madriteltdvissa, tietty suojattavan perusoikeuden ydinalue eli kdytdnnossa rahaméérdinen ta-
S0, jota ei voida tiettyné hetkend alittaa. Perustuslakivaliokunnan aiemman kéytinnon valossa
mitddn ehdottomia valtiosddntdoikeudellisia esteitd ei kuitenkaan sinédnsa liity siithen, ettd pe-
rustuslain 19 §:n 2 momentin alaan kuuluvia toimeentulotukietuuksia heikennetdén (mm.
PeVM 25/1994 vp.). Perustuslakivaliokunta on my0s katsonut, ettd julkisen vallan valittomaésti
rahoittamien perustoimeentuloturvaetuuksien osalta etuuksien tasoa mitoitettaessa voidaan ot-
taa huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 34/1996 vp., PeVL
21/2016 vp). Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei perusoikeuksilla ta-
voitella tiettyjen etuuksien tason turvaamista. Lisdksi se on lausunut, ettd sosiaaliturva on si-
doksissa yhteiskunnan taloudellisiin voimavaroihin ja siten etuuksien mitoittamisessa on pe-
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rusteltua huomioida julkisen talouden ja kansantalouden tila. Ndin perusoikeuden tason arvi-
oinnissa huomio kiinnittyy tuen saajan ohella yhteiskunnallisiin resursseihin. Riittdvyys ei
vaikuta médrittyvén ainakaan pelkdstdéin tarpeen ja ympéardivéan yhteiskunnan kulutason mu-
kaan vaan myos sen mukaan, onko valtiolla riittdvésti resursseja. Téltd osin voidaan kiinnittda
huomiota myds toisenlaiseen nidkokulmaan, jonka mukaan TSS-oikeuksia koskevat sdénnok-
set ovat lainsditijdn muotoilemia prioriteetteja, jotka julkisen vallan on otettava huomioon ja
joita on kunnioitettava, kun taloudellisia voimavaroja ja sddst6ja kohdennetaan taloudellisesti
haastavina aikoina. Mitddn rajoituksetonta talouden tilaan nojautuvaa valtakirjaa alentaa
etuuksien tasoa lainsédtdjillé ei joka tapauksessa ole olemassa. Perustuslakivaliokunta onkin
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien heikennyksid késittelevien lausumiensa yhteydessé
painottanut, ettd sosiaalisiin oikeuksiin puuttuvan séédntelyn arvioinnissa on annettava perus-
oikeuksien yleisten rajoitusedellytysten perusteella valtiosddntdisesti painoarvoa myods hei-
kennyksen keston rajaukselle sitd perustelevien julkistalouden vakavien rahoitusvaikeuksien
odotettavissa olevaan kestoon (ks. PeVL 11/2015 vp. ja PeVL 10/2015 vp.) ja etuuksien tason
suhteeseen julkisen talouden tilaan (ks. esim. PeVL 12/2015 vp.). Valiokunta on myds pitényt
selvénd, etteivit heikennykset saa tehdid tyhjéksi perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsisél-
tod (esim. PeVL 14/2015 vp.). Samoin se on korostanut, ettei perustuslain 19 §:ssé taattuja so-
siaalisia oikeuksia tulisi heikentdd ainakaan siten, ettd niitd tarvitsevat joutuvat turvautumaan
perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun viimesijaiseen toimeentuloturvaan (PeVL
21/2016 vp, PeVL 10/2009 vp). Valiokunnan kantaa voidaan lukea ilmauksena siitd sindnsi
perustuslain sanamuotoakin vastaavasta kannasta, etti perustuslain 19 §:ssi turvatut sosiaaliset
oikeudet ja niihin liittyvé lainsdétdjén turvaamisvelvollisuus eivit palaudu yksinomaan perus-
tuslain 19 §:n 1 momentin sdénndkseen ihmisarvoisen elédmén edellyttimésté turvasta, vaan et-
ta perustuslain 19 §:n 2—4 momenteissa taatuilla sosiaalisilla oikeuksilla on oma itsendinen,
julkiselle vallalle perustuslain 19 §:n 1 momentissa sdddettyja velvoitteita pidemmaélle mene-
vid velvollisuuksia maarittava merkitys.

Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien yhteydessd on usein puhuttu heiken-
tdmiskiellosta eli siitd, ettd kerran saavutettua tuen tasoa ei saisi heikentédd. Myos heikentdmis-
kiellon merkitystd rajoittaa kaytinndssd merkittévasti se, ettd varsinkin TSS-oikeuksien tur-
vaamiseen on selvisti liitetty ajatus siitd, ettd ’perusoikeudet ovat riippuvaisia kaytettavista ta-
loudellisista voimavaroista. Perustuslakivaliokunta on aiemmin esimerkiksi lapsilisien véliai-
kaisen indeksijaddytyksen osalta katsonut, ettd véliaikaisen indeksijaddytyksen vaikutukset
ovat jddneet suhteellisen vdhiisiksi eivitkd ne ole heikentdneet olennaisesti lapsiperheiden
asemaa. Sindnsé huolestuttavana piirteend on kuitenkin pidetty sitd, ettd sdéntelyn vaikutukset
ovat kohdistuneet voimakkaimmin pienituloisiin perheisiin. Lapsilisdn tasoon vaikuttavista
indeksikorotuksista kolmeksi vuodeksi luopumisen ei kokonaisuutena arvioiden katsottu hei-
kentivin lapsiperheiden asemaa silld tavoin, ettd se muodostuisi ongelmalliseksi perustuslain
19 §:n 3 momentin kannalta. Tdmé arvio perustui siihen oletukseen, ettd inflaatiokehitys py-
syy indeksijaédytyksen aikana maltillisena (PeVL 25/2012).

Koska indeksikehitystd on vaikea arvioida ennakolta kovinkaan pitkille, on kansaneldkein-
deksin jaadyttdmisen osalta valittu toimintatapa, jossa indeksin jaadytyksestd tehdddn vuosit-
tain oma hallituksen esityksensé, vaikka perusratkaisu pohjautuukin hallitusohjelman kirjauk-
seen. Menettely varmistaa sen, ettd vaikutukset voidaan arvioida mahdollisimman tarkkaan
kullekin vuodelle. Samalla perustuslaillinen arviointi on mahdollista toteuttaa mahdollisim-
man ajankohtaisiin arvioihin pohjautuen.

Perusoikeudet, myos TSS-oikeudet, ovat yksiléiden oikeuksia. Kysymys ei ole viestoryhmien
tai kollektiivien oikeuksista tai yksilolld vain kollektiivin jdsenend taikka enemmistdon tai
tiettyyn vihemmistoon kuuluvana olevista oikeuksista. Vastaavasti perusoikeuksien suojassa
ei ole kysymys siitd, minkélaista suojaa ihmiset keskiméérin saavat tai minkélaista suojaa saa

16



HE 160/2018 vp

enemmistd tai jokin prosenttiosuus ihmisistd. Perusoikeuksia koskevissa jérjestelyissd on
mahdollisuuksien mukaan pyrittdva ehkdisemédn véliinputoamistilanteita. Yksilotasolla in-
deksin jaddyttamisen taloudellinen merkitys ei nayttdydy kovinkaan merkittdvand, mikali asi-
aa arvioidaan yksittdisten etuuksien kautta seké yksittdisend vuotena tehtdvid jaddytystd. Kun
leikkauksia tehdddn useaan otteeseen, on kuitenkin arvioitava, onko muutoksilla kokonaisuu-
tena tarkastellen vaarannettu tietyn perusoikeuden toteutuminen eli ovatko heikennykset muo-
dostuneet yhteisvaikutuksiltaan kohtuuttomiksi jollekin ihmisryhmdlle tai tietyssd eldménti-
lanteessa ja tiettyjen tukien varassa oleville. Perustuslakivaliokunta on todennut mm. lapsi-
lisdleikkausten yhteydessd, ettd “hallituksen tulee huolehtia siitd, ettd jo toteutettujen ja mui-
den leikkausten jotka vaikuttavat perheiden mahdollisuuksiin turvata lapsen hyvinvointi, yh-
teisvaikutus ei muodostu kohtuuttomaksi” (PeVL 11/2015 vp. ks. myods PeVL 32/2014 vp,
PeVL 25/2012 vp ja 12/2015 vp).

Suomen talous kasvaa ripedsti ja kasvu on laaja-alaista. Kaksi vuotta jatkunut noususuhdanne
on vuoden 2017 loppupuolen jéilkeen tuonut runsaasti valoa myds tyomarkkinoille. Yritysten
luottamus on korkealla ja tydvoiman kysynté on lisdéntynyt voimakkaasti. Tyollisyys kasvaa
nopeasti ja tyottdmyys alenee. Talouden ja ty6llisyyden kasvu vahvistavat julkista taloutta.
Talouskasvu lisdd verotuloja ja vdhentdd tyottomyysmenoja. Menojen kasvua hillitsevat pda-
tokset, joista KEL-indeksin jaddyttiminen on yksi, kohentavat niin ikdén julkista taloutta.

Talouden hyvéd suhdanne peittdd kuitenkin alleen julkista taloutta kuluvan vuosikymmenen
ajan heikenténeet rakenteelliset tekijat. Liséksi julkinen velka on erittdin korkealla tasolla seu-
raavan laskusuhdanteen koittaessa, minké vuoksi julkinen talous on aiempaa paljon haavoittu-
vaisempi kohtaamaan uuden taantuman. Viestd vanhenee ldpi suhdanteiden ja ikdrakenteen
muutoksesta johtuva hoito- ja hoivamenojen kasvu jatkuu vadjaamatta nopeana pitkalle 2030-
luvulle saakka, jos menojen kasvua ei kyetd hillitseméén. Suhdannesyklin tasaannuttua talous-
kasvu uhkaa hidastua prosentin puolentoista haarukkaan. Koska véesto ikdéntyy, tehdyn tyon
méérd ei juuri kasva. Siksi talouden kasvu jdi pelkéstddn tuottavuuden kasvun varaan. Nahta-
visséd oleva talouden kasvu ei riitd rahoittamaan nykyisen lainsddddnnon kansalaisille tarjo-
amia etuuksia ja palveluja pitkdlld aikavililld. Kun talous kasvaa nopeasti, olosuhteet uudistaa
talouden rakenteita ovat otolliset, koska voimakas kysyntd lieventdd uudistusten mahdollisia
lyhyen aikavilin epésuotuisia vaikutuksia. Suunnittelemalla uudistukset johdonmukaisesti ja
toteuttamalla ne maéérétietoisesti voidaan parhaassa tapauksessa vaimentaa uudistusten epa-
suotuisia vaikutuksia my0s lyhyelld aikavililld. Julkisen palvelutuotannon ja sosiaaliturvan
kestdvan rahoituksen turvaamiseksi tarvitaan edelleen vaikuttavia ratkaisuja, jotka lisdévit
julkisen talouden tuloja ja pienentévét menoja tai niiden kasvua pitkalla aikavélilla.

Koska perustuslakivaliokunta ei ole tulkintakdytdnnossddn esittdnyt myoskaan mitiddn selkedd
euromairad, jota perustoimeentuloa turvaavan etuuden taso ei saisi alittaa, niin télti osin esi-
tyksen ei voi katsoa olevan ainakaan suorassa ristiriidassa aiempaan lausuntokéyténtoon néh-
den. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin todennut usein, ettd perustuslain 19 §:n 2 momentin
mukainen turva merkitsee pidemmaélle menevéd turvan tasoa kuin pykdldn 1 momentin mu-
kainen oikeus vélttimattomadn toimeentuloon ja huolenpitoon. Perustoimeentuloa turvaava
jérjestelmd ei siten voi muodostua 1 momentin mukaisesta viimesijaisesta turvasta (esim.
PeVL 25/2013 vp ja siind viitatut lausunnot sekd HE 309/1993 vp.). Perusturvaetuuksiin teh-
dyt tasokorotukset (tyottdmyysturvalain mukainen tydmarkkinatuki ja peruspéivéraha, takuu-
elike, eldketuki, sairausvakuutuslain mukaiset vihimmaisméérdiset paivirahat ja Kansanela-
kelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukainen vdhim-
mdaismadrdinen kuntoutusraha) merkitsevit sitd, ettd kaikki edelld mainitut vihimmaismaarai-
set etuudet ovat vuonna 2019 nettoméadrdisesti perustoimeentulotukea suuremmat ja niitd saa-
vat henkil6t ovat ldhtSkohtaisesti oikean etuusjarjestelmén piirissé. Siten KEL-indeksin jaédy-
tys ja vastaavasti perustoimeentulotuen tason nousu ehdotetulla tavalla eivét merkitse sité, ettd
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indeksijaddytyksestd johtuen entisti useampi henkil6 tulisi oikeutetuksi toimeentulotukeen.
Esityksen valmistelun yhteydessé, huomioiden eri aikoina tehdyt ratkaisut sekd eri etuuksia
koskevien ratkaisujen kumuloituvat vaikutukset, esityksen vaikutukset on arvioitu edelleen
siind médrin vahdisiksi, ettd kansaneldkeindeksin jdddyttdmistd on pidetty mahdollisena toteut-
taa perustuslakia rikkomatta. Néin olleen hallitus katsoo, ettd esitys ei ole ristiriidassa perusoi-
keuksien heikennyskiellon tai perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kanssa.

Ehdotetun muutoksen vaikutuksia on arvioitu myos suhteessa omaisuuden suojaa koskevaan
perustuslain 15 pykidldin. Ehdotettu muutos koskee elidkejarjestelméssd rahaméérien korotta-
miseen kiytettdvdd kansaneldkeindeksid. Ehdotetuilla muutoksilla on edelld kuvatulla tavalla
vaikutuksia kansan- ja takuueldkkeiden sekd erdiden muiden etuuksien ja rahamédrien suu-
ruuksiin, joten muutosten perustuslaillista arviointia on pidetty tarpeellisena myos omaisuuden
suojan nakokulmasta.

Perustuslain omaisuuden suojaa koskeva pykéld on itsesséén yleisluonteinen, joten arviointi
perustuu valtaosin perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnt6on. Ansioperusteiset tyoeldkkeet
on perustuslakivaliokunnan soveltamiskdytdnnon perusteella katsottu omaisuuden suojan pii-
riin kuuluviksi (mm. PeVL 4/1994, 13/1995 seka 22/1995). Lahtokohtana on ollut, ettd omai-
suuden suojan piiriin kuuluvan eldkkeen tulee olla ansaittua. Eldke, tai sellainen osa eldkkees-
td, joka perustuu muuhun kuin ansaintaperiaatteeseen, ei kuulu samalla tavalla omaisuuden
suojan piiriin. Esimerkiksi kansaneléketté ei ole pidetty ansaittuna elékkeend eikd se erddnty-
méttomiltd osiltaan kuulu omaisuuden suojan piiriin (PeVL 12/1995 vp). Sosiaalisille avus-
tuksille on annettu omaisuuden suojaa silloin, kun ne ovat langenneet maksettaviksi (PeVL
5/1950 vp).

Perustuslakivaliokunta on useissa kannanotoissaan hyvaksynyt sen, ettd indeksimuutoksista
voidaan sditdé tavallisella lailla (vrt. PeVL 1/1975 II vp, 9/1991 seké 22/1995). Perustuslain-
mukaisuutta harkitessaan perustuslakivaliokunta on nostanut esiin merkittédvéna asiana sen, et-
td indeksimuutos ei vaikuta jo erddntyneisiin eldke-eriin. Liséksi perustuslakivaliokunta on an-
tanut aiemmissa lausunnoissaan merkitysta sille, ettd muutos ei ole johtanut elakkeiden méaéri-
en alenemiseen seka sille, ettd muutos on johtanut joka tapauksessa perusturvaetuuksien maa-
rien korottamiseen. Perustuslainmukaisuutta arvioitaessa merkitystd on ollut myds silld, ettd
muutos on johtunut oleellisesti vallitsevasta taloudellisesta tilanteesta (PeVL 10/1994 vp sekid
34/1996) ja silld, ettd muutos on ollut vihdinen (PeVL 13/1995 vp). Perustuslakivaliokunnan
tulkintojen mukaan omaisuuden suojaa saa ansaituksi katsottu konkreettinen taloudellinen etu,
ei tiettynd aikana voimassa oleva eldkejarjestelmd (PeVL 4/1994 sekd 13/1995 vp).

Ehdotetut muutokset noudattavat padpiirteissadn perustuslakivaliokunnan aiempia kannanotto-
ja. Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi merkittidvid vaikutuksia eldkkeiden tai muiden toimeentu-
loa turvaavien etuuksien tasoon ottaen huomioon myds takuuelékkeeseen, tyottomyysturvalain
mukaiseen peruspdivéirahaan ja tydmarkkinatukeen seké sairausvakuutuslain mukaisiin paivi-
rahoihin jo tehdyt ja nyt tissé esityksessd seki toisessa hallituksen esityksessd ehdotettavat ta-
sokorotukset. Toimeentulotuen perusosaa, jolla turvataan perustuslain 19 §:n tarkoittamaa oi-
keutta valttdiméattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon, ehdotetaan korotettavaksi. Ehdotettuja
muutoksia voidaan pitdd omaisuuden suojan ndkokulmasta kokonaisuutena arvioiden kohtuul-
lisina. Ehdotetuilla muutoksilla ei ole taannehtivia vaikutuksia.

Edelld esitetyn perusteella hallitus katsoo, ettd esitys ei sisdlld sellaisia ehdotuksia, joiden

vuoksi esitystd ei voitaisi késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kui-
tenkin suotavana, ettd esityksestd pyydettdisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.
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Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

19



HE 160/2018 vp

Lakiehdotukset

Laki

kansanelikkeen ja erdiden muiden etuuksien indeksitarkistuksista vuonna 2019
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Sen estiméttd, mitd kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sdddetddn, kansan-
eldkeindeksin pisteluku on 1 617 vuonna 2019.

2§
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Jos muualla laissa tai asetuksessa viitataan kansaneldkeindeksistd annettuun lakiin, kansan-
eldkeindeksin pisteluvun suuruuden osalta viittausten katsotaan vuonna 2019 koskevan téta
lakia.
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Laki

kansanelikeindeksistid annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kansaneldkeindeksistd annetun lain (456/2001) 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 982/2017, seuraavasti:

238
Kansaneldkeindeksin laskeminen

Kansaneldkeindeksin pisteluku lasketaan jakamalla edellisen vuoden kolmannen neljannek-
sen kuukausien elinkustannusindeksin pistelukujen keskiarvo luvulla 1,206. Sekd keskiarvo
ettd osamaird pydristetédn erikseen ldhimpéaén kokonaislukuun.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

toimeentulotuesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 9 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 983/2017, seuraavasti:

93§
Perusosan suuruus

Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti on:
1) yksin asuvalla henkil6lld 463,48 euroa;

Tama laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .

Helsingissa 27 péivénd syyskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kansanelikeindeksisti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kansaneldkeindeksistd annetun
se on laissa 982/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Kansaneldkeindeksin laskeminen

Kansaneldkeindeksin pisteluku lasketaan
jakamalla edellisen vuoden kolmannen nel-
jénneksen kuukausien elinkustannusindeksin
pistelukujen keskiarvo luvulla 1,192. Seka
keskiarvo ettd osamiédrd pyoOristetddn erik-
seen lahimpaédn kokonaislukuun.

lain (456/2001) 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

Ehdotus

238
Kansaneldkeindeksin laskeminen

Kansaneldkeindeksin pisteluku lasketaan
jakamalla edellisen vuoden kolmannen nel-
jénneksen kuukausien elinkustannusindeksin
pistelukujen keskiarvo luvulla 7,206. Seka
keskiarvo ettd osamiédrd pyoOristetddn erik-
seen lahimpéédn kokonaislukuun.

Timd laki tulee voimaan

pdivind
kuuta 20 .
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Laki

toimeentulotuesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 9 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 983/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
9§ 9§
Perusosan suuruus Perusosan suuruus
Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti ~ Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti
on: on:

f) yksin asuvalla henkil5114 458,10 euroa; f) yksin asuvalla henkil6lla 463,48 euroa;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .
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