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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fdndring av konkurslagen och
till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i konkurslagen, lagen om foretagssanering, lagen om
overvakning av forvaltningen av konkursbon, lagen om konkurs- och foretagssaneringsregist-
ret, lagen om skuldsaneringsregistret, jordlegolagen, lagen om hyra av affdrslokal, lagen om
hyra av bostadslédgenhet, utsokningsbalken, lagen om verkstillighet av skatter och avgifter, 16-
negarantilagen, lagen om Ionegaranti for sjomén, avfallslagen och marktéktslagen. Vidare f6-
reslds att det stiftas en ny lag om drendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssane-
ringsirenden.

Konkursforfarandet foreslas bli enklare och snabbare. Skuldutredningen i konkursforfaranden
forenklas genom att kraven pa boforteckningens innehéll i friga om konkursfordringar lindras.
Bestdmmelserna om tidsfrister i konkursforfarandet och mdjligheterna att 6vervaka att tidsfris-
terna iakttas effektiviseras for att gora forfarandet snabbare. Andringarna géller uppgdrande av
boforteckningen och géldendrsutredningen, framstéllning om att konkursen ska forfalla, be-
stimmande av bevakningsdag och uppgorande av ett forslag till utdelningsforteckning. Bofor-
valtaren &r enligt forslaget skyldig att i vissa situationer pé eget initiativ beakta klara obeva-
kade fordringar.

I propositionen foreslds dessutom att det for att klargora det oklara réttsldget tas in bestimmel-
ser i konkurslagen om vilken stillning offentligréttsligt miljdansvar har vid konkurs. Av be-
stimmelserna framgér till vilken del konkursboet ska svara for miljoansvaret pa egen bekost-
nad och till vilken del boet inte har handlingsskyldighet och kostnadsansvar. En gemensam
ndmnare for grunder som foranleder ansvar ér riskelementet. Om en myndighet blir tvungen
att overta konkursboets ansvar, ska konkursboet svara for kostnaderna till den del atgirderna
har genomforts efter att konkursen borjade. Om de atgéarder som vidtagits av konkursboet rik-
tar sig mot den pantsatta egendomen, har konkursboet rétt att fa ersittning for kostnaderna
frén den pantsatta egendomens forséljningspris. Ansvaret {or ett konkursbo som fortsétter gél-
denérens rorelse &r mer omfattande &n det ovan ndmnda och motsvarar i princip en aktors
normala ansvar.

I den nya lagen om drendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsérenden fore-
skrivs om forvaltning av systemet, ansvar, atkomstrattigheter och uppgifter som ska lagras i
systemet. BofOrvaltare och utredare ska vara skyldiga att fora in vissa uppgifter och handling-
ar i systemet. I konkurslagen och lagen om foretagssanering tas det enligt forslaget in be-
stimmelser om mdjligheten att verkstélla delgivningar via systemet, och mojligheterna till
elektronisk delgivning utokas dven annars.

I bestimmelserna om offentlig utredning gors vissa preciseringar. I konkurslagen goérs dven
annars flera enskilda &ndringar framfor allt for att undanrdja de oklarheter som férekommit i
praktiken och for att forenkla konkursforfarandet.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Konkurslagen (120/2004) tradde 1 kraft den 1 september 2004. Eftersom lagen varit 1 kraft un-
gefdr 14 ar har det blivit aktuellt att utviardera hur den fungerar. Delegationen for konkursé-
renden har tagit tva initiativ till en &ndring av konkurslagen hos justitieministeriet. Enligt det
forsta initiativet bor det uttryckligen pa lagnivé avgoras vilken stéllning miljéansvar har vid
konkurs. Réttsldget i grianssnittet mellan konkurs- och miljoratt &r for nérvarande oklart och
det har inte utfirdats négra bestimmelser om saken i konkurslagen eller i miljolagstiftningen,
med vissa mindre undantag.

I det andra initiativet foreslas bland annat att konkursforfarandet ska forenklas nér det géiller
skuldutredning. Vidare har konkursombudsmannens byra utarbetat en promemoria om beho-
ven av dndring i konkurslagstiftningen. Som de mest centrala punkterna i promemorian kan
ndmnas behovet att i lag ta in bestimmelser om drendehanteringssystemet for konkurs- och fo-
retagssaneringsidrenden Kosti, och en helhetsoversyn av bestimmelserna om offentlig utred-
ning. En beddmning av behoven av éndringar och preciseringar i konkurslagen &r dven i andra
avseenden aktuell.

Den huvudsakliga maluppstéllningen i propositionen kan dirmed delas in i tva delar. A ena
sidan granskas i propositionen den ur samhéllssynvinkel viktiga frdgan om hur stéllningen for
offentligrattsligt miljoansvar vid konkurs kan goras klarare. i andra sidan har mdjligheterna
bedomts att i enlighet med malen i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds rege-
ring forenkla, forsnabba och digitalisera konkursforfarandet samt klarldgga vissa oklarheter
som forekommit i praktiken.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Utredning av konkursfordringar

Konkursfordringar utreds i regel i tva skeden. I det forsta skedet utreder boforvaltaren borge-
ndrernas fordringar for boforteckningen. Som grund for uppgorandet av boférteckningen an-
vinds géildendrens bokforings- och annat material for affirsverksamheten, om det kan anses
tillforlitlig. Bokforingsuppgifterna kompletteras med uppgifter fran géldeniren och utomsta-
ende. Boforvaltaren ska kontrollera saldona for de borgenérer som géldenéren uppgett, om det
finns skél att betvivla uppgifternas riktighet. Saldona for offentliga borgenérers och de storsta
privata borgenérernas fordringar maste enligt rekommendation fran delegationen for konkurs-
arenden alltid kontrolleras hos borgendrerna. En boforteckning ska goras inom tvd manader
fran konkursens borjan, om inte domstolen forlanger tidsfristen.

I det andra skedet ska borgenérerna bevaka sina fordringar. For detta ska boforvaltaren utan
ogrundat dr6jsmal bestdmma en bevakningsdag, om inte en ansdkan om att konkursen ska for-
falla har gjorts sedan boforteckningen blivit klar. Bevakningsdagen ska infalla tidigast en ma-
nad och senast tvd ménader efter att den bestdmdes. Boforvaltaren ska l1dmna information om
konkursbevakningen till gdldendren och de borgenérer som har l&mnat sina kontaktuppgifter
till boforvaltaren eller som boforvaltaren annars kdnner till. Informationen till okédnda borge-
nérer skdts via anteckningar i konkurs- och foretagssaneringsregistret samt kungorelse. Be-
vakningen sker s att borgendren anméler sin fordran till boforvaltaren genom en skriftlig be-
vakningsskrift, som @ven kan séindas elektroniskt.
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I princip kan borgenéren inte & utdelning for en fordran som inte har bevakats inom utsatt tid.
Det finns dock tva viktiga undantag fran detta. Boforvaltaren kan for det forsta enligt provning
beakta vissa fordringar utan bevakning. I vissa specialfall ska boforvaltaren gé till viga sa,
dvs. borgenirerna ir i lag befriade fran bevakningsskyldigheten. For det andra har borgenéren
efter bevakningsdagen mojlighet till efterbevakning, som dock kan vara avgiftsbelagd.

Boforvaltaren har i forslaget till utdelningsforteckning en provningsbaserad majlighet att be-
akta en obevakad konkursfordran, om det inte finns nadgon oklarhet betriffande grunden for
fordran och dess belopp. Fordran kan kontrolleras i bokforingen eller &ven annars pa grundval
av fordrans art. Tack vare bestimmelserna kan befrielsen frén bevakning ibland vara till och
med omfattande om foretagets bokforing ér uppdaterad nér konkursen borjar.

Delegationen for konkursérenden har rekommenderat att boforvaltaren strévar efter att beakta
obevakade fordringar som ar klara i fraga om grund och belopp, om det dr dandamaélsenligt pa
grund av konkursforvaltningen eller borgenirens arbetsméngd eller av ndgon annan orsak. En-
ligt rekommendationen é&r det t.ex. oftast klara fakturafordringar eller en enhetlig uppséttning
konsumentfordringar som ska beaktas utan bevakning. En fordran kan visa sig klar t.ex. med
stod av uppgifter i bokforing som anses tillforlitlig eller inkdpsreskontra. Om boforvaltaren
anvinder mojligheten att beakta en obevakad fordran, ska denna i god tid fore bevakningsda-
gen till borgendren sénda ett meddelande om till vilket belopp och med vilken forménsrétt
fordran beaktas i forslaget till utdelningsforteckning. Meddelandet kan séndas t.ex. nér uppgif-
ter begérs for boforteckningen eller i samband med meddelandet om konkursbevakning.

Om ett stort antal fordringar som hénfor sig till samma eller till en grund av samma slag kan
anses ostridiga, kan boftrvaltaren i stillet for att sdnda ett sérskilt meddelande pé ett dnda-
malsenligt sétt informera borgendrerna om att fordringarna inte behdver bevakas. Detta kan
goras t.ex. genom att det publiceras ett meddelande i en dagstidning. Efter bevakningsdagen ar
det inte ldngre mojligt att befria fordringar frén bevakning.

I en emittents konkurs beaktas fordringar som grundar sig pa ett vardepapper som géldenéren
har emitterat utan att de bevakas enligt forutsittningarna i 12 kap. 17 § i konkurslagen. Ford-
ringar som &r antecknade i den forteckning som avses i 13 § i 16negarantilagen (866/1998) och
i 11 §ilagen om lonegaranti for sjomén (1108/2000) beaktas utan bevakning.

Fordrans forménsrétt ska dven bevakas utan yrkande, om grunden for formansréatt framgér till-
rackligt vdl av bevakningsskriften eller om boforvaltaren annars kénner till den.

En pantborgenir har stéllningen av separatist i en konkurs. Istillet for bevakning ska en pant-
borgenér 1 enlighet med 12 kap. 9 § i konkurslagen lédgga fram en utredning om sin fordran
och pantritten. Utredningens innehdll motsvarar i sak en bevakningsskrift. Forsummelse att
meddela pantfordringar till boforvaltaren leder inte till en rittsforlust, utan till en betalnings-
pafoljd som motsvarar efterbevakningsavgiften. Pa boforvaltarens begéran ska ges en utred-
ning om tredjemanspant och i vilket fall som helst innan borgeniren vidtar atgirder for att rea-
lisera panten. Aven uppgifter om en fordran som anviands till kvittning ska ldmnas till bofor-
valtaren i en bevakningsskrift med hot om en betalningsfoljd i samma storlek som efterbevak-
ningsavgiften.

Fordringar som omfattas av bevakningsskyldigheten kan bevakas dven efter bevakningsdagen.
Detsamma géller framstillande av tilliggsyrkanden. Borgenédren behover inte 1dgga fram na-
gon grund for férseningen, men ska med vissa undantag betala efterbevakningsavgiften. Fast-
stdllande av utdelningsforteckningen utgér tidsfristen for efterbevakning.
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I en majoritet av konkursforfaranden ordnas dock inte bevakning av fordringar. Domstolen
ska besluta att en konkurs ska forfalla, om konkursboets medel inte riacker till for att betala
kostnaderna for konkursforfarandet och ingen av borgenédrerna atar sig att svara for dessa. En
konkurs forfaller ocksd om borgenédrernas utdelning av de medel som ingér i konkursboet
skulle bli s& obetydlig att det av denna orsak inte kan anses dndamalsenligt att fortsétta kon-
kursen. I praktiken ska medlen i konkursboet uppga till cirka 25 000 euro for att konkursforfa-
randet ska fortsétta.

Boforvaltaren ska utan ogrundat drojsmal gora en framstillning om att konkursen ska forfalla
sedan det har framgétt att det finns grund for detta. Innan boforvaltaren gor sin framstéllning
till domstolen ska boforvaltaren sénda framstéllningen med bilagor till de storsta borgenérerna
och konkursombudsmannen. Boforvaltaren ska fraga de storsta borgenédrerna, om de atar sig
att svara for kostnaderna for konkursforfarandet, om det finns anledning till detta. Konkurs-
ombudsmannen bedomer ater forutsdttningarna for en 6vergang till offentlig utredning.

Enligt uppgifter fran konkurs- och foretagssaneringsregistret och fran &rendehanteringssyste-
met for konkurs- och foretagssaneringsérenden (Kosti) gjordes 2 408 konkursansokningar
2016. Det fattades 1 812 beslut om att forsdtta en géldendr i konkurs, 52 konkurser lades ned
och 1 175 konkurser forfoll pa grund av brist pd medel. Det gjordes 694 slutredovisningar.

Enligt uppgifter frdn Statistikcentralen avslutade domstolarna behandlingen av sammanlagt 2
845 konkursansokningar 2016. Av de konkursérenden som avslutades 2016 slutade 601 med
faststéllelse av utdelningsforteckningen. I de dvriga fallen avbrots behandlingen av konkursé-
rendet 1 olika skeden. De vanligaste orsakerna till att forfarandet avbrots var konkursboets
medelloshet, vilket var orsaken i 1 167 fall, och atertagande av ansdkan, vilket var orsaken i
615 fall. Darmed behandlades 21,1 procent av de slutbehandlade konkursidrendena 2016 i ett
fullskaligt konkursforfarande, medan &ter 41 procent av konkurserna forfoll pa grund av me-
delloshet. Atertagande av ansokan (21,6 procent av de slutbehandlade ansékningarna) innebér
i praktiken att borgendren fatt betalning for sin fordran eller en godkénd sdkerhet, vilket inne-
bar att ansdkan har atertagits.

2.1.2 Delgivningar och drendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssa-
neringsirenden

Delgivningar

Enligt 22 kap. 7 § 1 konkurslagen kan boforvaltaren sénda sdédana meddelanden och kallelser
samt andra delgivningar och handlingar som avses i konkurslagen pa dndamalsenligt sitt per
post eller med hjilp av en elektronisk datadverforingsmetod till den adress som borgenéren el-
ler gédldenédren har uppgett eller till en postadress som borgeniren eller gidldenédren senare har
meddelat magistraten. Delgivning kan ocksa ske per telefon, om ett skriftligt forfarande inte ar
nodvandigt pa grund av sakens natur. Om inte nagot annat foljer av en begéran av boforvalta-
ren, kan borgenirerna och géldendren tillstilla boforvaltaren de yttranden, bemdtanden och
meddelanden som avses i denna lag pa ovan ndmnda sétt.

I forarbetena till konkurslagen har det ansetts hora till god boforvaltningssed att boforvaltaren
1 man av mdjlighet anvénder det delgivningssétt som géldenéren eller borgenédren har begért.
Elektronisk datadverforingsmetod kan innebira t.ex. e-post eller fax. I frdga om yttranden och
meddelanden som ska ldmnas till boforvaltaren har konstaterats att om boforvaltaren har for-
utsatt att ett visst delgivningssatt ska anvindas, ska gidldendren och borgendren gora sa, dven
om bofOrvaltaren inte kan krédva att den som inte har nddvéndig utrustning anvinder en
elektronisk datadverforingsmetod.
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Konkursbevakning ska enligt 12 kap. 6 § i1 konkurslagen alltid ske skriftligen. Darmed kan
bevakningen ocksa utforas med hjilp av en elektronisk datadverforingsmetod.

Enligt 81 § i lagen om foretagssanering (47/1993, nedan foretagssaneringslagen) kan delgiv-
ningar enligt lagen ske per post eller med hjélp av en elektronisk datadverforingsmetod, om
det inte dr nodvandigt att delgivningen sker mot delgivningskvitto eller mottagningsbevis eller
pa nagot annat bevisligt delgivningssétt som foreskrivs for tvistemél. Ett meddelande som har
sants med hjdlp av en elektronisk datadverforingsmetod anses ha anlént till mottagaren inom
utsatt tid, om det har anlédnt sa som det foreskrivs i 10 och 11 § i lagen om elektronisk kom-
munikation i myndigheternas verksamhet. Slutredogérelsen kan sidndas till en borgenér pa den
adress denne uppgett i saneringsforfarandet eller senare for Overvakaren eller géldendren efter
att saneringsprogrammet faststallts.

I ndmnda lag forutsattes ursprungligen delgivning per post mot delgivningskvitto eller mot-
tagningsbevis, om det inte finns ndgon sérskild orsak att anvénda ett delgivningssétt som fore-
skrivits for ndgot annat tvistemal. Bestimmelsen dndrades dock ganska snart efter att den
tradde 1 kraft och gjordes smidigare sé att delgivning kan ske per post, telefax eller e-post. I
forarbetena konstateras i detta avseende att ocksa bevisbara delgivningssétt kan anviandas en-
ligt domstolens eller utredarens provning (RP 79/1993 rd, s. 32).

Arendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsdrenden

I det arbetsgruppsbetinkande som utarbetades i samband med beredningen av konkurslagen
foreslogs att det utfardas bestimmelser om det informationsformedlingssystem som ska skap-
as for konkurs (justitieministeriets arbetsgruppsbetiankande 2/2002). I regeringens proposition
togs dock inte in nagra lagforslag om systemet. I propositionen konstateras till denna del att
for att effektivera konkursombudsmannens byrés verksamhet hade man i detta skede borjat ut-
arbeta ett informationssystem for byran, vilket framfor allt ekonomiskt ansags bittre under-
byggt dn ett mera omfattande informationssystem som skulle betjdna skotseln av konkursa-
renden. Enligt propositionen var avsikten dock att det system som skapas for konkursom-
budsmannen senare vid behov ska kunna anvindas dven i storre utstrackning (RP 26/2003 rd,
s. 30).

I forfaranden for konkurs- och foretagssanering har sedan borjan av 2013 anvints det webba-
serade drendehanteringssystemet Kosti som administreras av konkursombudsmannen. Bas-
uppgifterna om konkurs overfors till Kosti fran Rittsregistercentralens konkurs- och foretags-
saneringsregister. Konkursombudsmannen ger boforvaltaren atkomstrétt till det konkursforfa-
rande han eller hon skdter, och boforvaltaren ger borgendrerna och géldenéren 1 det aktuella
forfarandet atkomstrétt genom att ldgga till deras uppgifter i Kosti. Anvéndningen av Kosti
kraver stark autentisering av borgendren. Foretag, sammanslutningar och foretagare med FO-
nummer kan logga in i tjansten med hjélp av Katso-identifiering. Fysiska personer kan logga
in tjansten Suomi.fi med bankkoder. Dessutom &r inloggning med Virtu mgjlig for statliga
myndigheter.

Boforvaltaren registrerar de centrala handlingarna och uppgifterna i konkursen i systemet
Handlingarna anses ha anlént till konkursombudsmannens byra nér de har registrerats i Kosti.
Boforvaltaren kan via Kosti sinda de foreskrivna handlingarna till borgendrerna och géldena-
ren. Borgendrerna och géldendren kan bldddra i konkursboets handlingar och uppgifter, och
borgenédrerna kan bevaka sina konkursfordringar genom att registrera bevakningsskriften i
Kosti.
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Konkursombudsmannens bevakning av konkursbons forvaltning i frdga om handlingar och
tidsfrister bygger for narvarande pa Kosti. Konkursombudsmannen 6vervakar att handlingarna
registreras i systemet och gér igenom de viktigaste av dem. For nirvarande finns det dver 81
000 handlingar i systemet.

2.1.3 Miljoansvar vid konkurs

Ett foretags miljoansvar kan i detta sammanhang grovt delas in i offentligrattsliga handlings-
skyldigheter, offentligréttsliga betalningsskyldigheter och privatrittsliga betalningsskyldighet-
er. Hir granskas offentligrittsliga handlings- och betalningsskyldigheter och deras forhallande
till konkurslagstiftningen. Miljoansvar forstds i denna proposition brett och forutom verksam-
het som géller fororening och fordndring av miljon ticker de ocksé bland annat stralning och
miljofarliga 4&mnen, sdsom farliga kemikalier och avfall. Stéillningen for privatrittsliga betal-
ningsskyldigheter bestdms i enlighet med konkurslagen, och det finns inget behov av special-
bestdmmelser.

Utgdangspunkter for konkursritten

Lagen innehéller for nérvarande inga sérskilda bestimmelser om vilken stéllning offentli-
gréattsligt ansvar till £6]jd av miljolagstiftningen har vid konkurs. Miljolagstiftningen har med
nagra fa undantag utarbetats utan att frgan uppmérksammats i ndgon storre utstrackning, och
miljoansvarets stillning beaktas inte heller 1 konkurslagen.

Centralt i konkursrétten dr indelningen i massaskulder och konkursfordringar.

Enligt 16 kap. 2 § i konkurslagen avses med massaskulder skulder som beror pa konkursforfa-
randet eller som grundar sig pé ett avtal eller en forbindelse som boet har ingétt samt for skul-
der for vilka boet ansvarar enligt konkurslagen eller ndgon annan lag. Med konkursboets an-
svar enligt ndgon annan lag hénvisas till bestimmelser i annan lagstiftning, t.ex. i hyres-, ar-
bets- och skattelagstiftningen, dér det foreskrivs om konkursboets betalningsskyldighet (RP
26/2003 rd, s. 152). Konkursboet svarar for massaskulder enligt normala regler for skuldan-
svar. I lagen har inte tagits in bestimmelser om den 6msesidiga forménsréttsordningen mellan
massaskulder i den héndelse att konkursboets tillgngar inte récker till betalning av alla mas-
saskulder. I praktiken avgors sddana situationer genom avtal. Enligt vedertagen praxis betalas
forst boforvaltarens arvode av massaskulderna, och i Gvrigt 4r malet att de aterstdende medlen
ska fordelas enligt samma principer som konkursfordringar, dvs. enligt principen om likstéllda
massaskulder. Vid konkursboets konkurs behandlas massaskulder fran den forsta konkursen
som likstéllda konkursfordringar.

Med konkursfordran avses en sddan fordran fran en konkursgéildenér i fraga om vilken gélde-
ndren ingatt en forbindelse eller ndgon annan réttslig grund har uppstétt fore konkursens bor-
jan. Konkursfordringar &r ocksé pantfordringar och fordringar, vars grund eller belopp ér vill-
korligt eller stridigt eller oklart av ndgon annan orsak. For konkursfordringar kan betalas ut-
delning forst fran den nettoformogenhet som finns i boet efter det att massaskulderna har beta-
lats. Bestimmelser om den inbordes formansrittsordningen mellan konkursfordringar finns i
lagen om den ordning i vilken borgendrer ska fa betalning (1578/1992). Utgéangslaget ar att
konkursfordringar &r likstéllda.

Ett skadestandsansvar som foljer av miljélagstiftningen och har uppstatt fére konkursens bor-

jan ser utifran konkursrétten i princip ut att hora till konkursfordringarna. Avgorande nér det
géller utomkontraktuellt skadestdndsansvar dr ndmligen om den gérning eller forsummelse
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som orsakat skadan eller nagon annan omstiandighet som utgoér grunden for skadestandsansva-
ret har uppstétt fore konkursen. Det har ingen betydelse nar f6ljderna av skadan framgar eller
nir den som lidit skada far information om skadan. Om ater konkursboet har fortsatt rorelsen
och den héndelse som utgdr grunden for det offentligréttsliga miljdansvaret har intraffat under
konkursboets verksamhet, &r det &ven ur konkursrittslig synvinkel fraga om konkursboets an-
svar, dvs. massaskulder. Fragan om vilket ansvar ett konkursbo som fortsatt rorelsen har for
en enskild milj6fororening som intriffat fore konkursens borjan och som konkursboet inte
forvdrrar genom sin verksamhet kan anses vara mera oklar. Detsamma géller en situation dér
konkursboet inte fortsétter rorelsen, men en miljoskada uppstatt forst efter konkursens borjan
medan verksamheten korts ner.

Ansvariga parter enligt lagstifiningen om miljofarlig verksamhet

I miljolagstiftningen har flera olika parter getts ansvar. Ansvariga kan t.ex. vara verksamhets-
utdvaren, innehavaren, upphovsmannen och édgaren. Vissa skyldigheter och forbud riktas i
miljolagstiftningen till alla. Ansvaret har beroende pa vilken typ av hdandelse som utgér grun-
den for ansvaret, den ansvarigas tillgdnglighet och andra omstédndigheter d&ven kunnat aldggas
flera olika berdrda i formansrattsordning. Ur miljordttslig synvinkel har fragor som berdr ska-
destdndsansvar andra utgangspunkter &n vad som beskrivs ovan i frdga om konkursrétten.
Skadestdndsansvaret kan dé& ses som en del av konkurs- eller massafordringarna bland annat
beroende pa om konkursboet har fortsatt gdldenérens rorelse eller om skyldigheter pé grundval
av innehavaransvar har stillts 1 miljélagstiftningen, t.ex. som det gjorts i anknytning till av-
fallshantering.

Utgangspunkten i miljoskyddslagen (527/2014) ar att det i forsta hand ar verksamhetsutovaren
som svarar for skadliga konsekvenser av verksamheten och eventuella skador till f61jd av den.
Med verksamhetsutovare avses enligt 5 § 1 mom. 8 punkten i lagen en fysisk eller juridisk
person som bedriver verksamhet som medfor risk for férorening av miljon eller som faktiskt
beslutar om sddan verksamhet. Verksamhetsutovaren har t.ex. skyldighet att kdnna till verk-
samhetens konsekvenser for miljon, verksamhetens risker for miljon och hanteringen av dem
samt mojligheterna att minska verksamhetens negativa miljopaverkan (6 §), skyldighet att {6-
rebygga och begrinsa fororening av miljon (7 §), skyldighet att bekdmpa fororening (14 §)
och beredskapsskyldighet (15 §). Dessutom ingar hanteringsbaserat ansvar som kompletterar
verksamhetsutdvarens ansvar t.ex. 1 94 § som géller avslutande av verksamheten (omréadesin-
nehavarens sekundira kontrollskyldighet) samt behandling och avledande av avloppsvatten i
16 kap. Vissa forbud som ingér 1 miljoskyddslagen har istéllet for till en sarskilt angiven an-
svarig part riktats till alla. Dessa ér t.ex. forbud mot fororening av mark (16 §), forbud mot
fororening av grundvatten (17 §) och sérskilda forbud som giller havet (18 §). Sanerings- och
kostnadsansvaret for mark som fororenats sedan den gamla avfallslagen (1072/1993) tradde i
kraft den 1 januari 1994 ligger enligt 133 § i miljoskyddslagen i forsta hand pa den som foro-
renat marken, i andra hand under vissa forutsattningar pa innehavaren av omradet och, om inte
innehavaren av det fororenade omradet kan aldggas att sanera marken, i sista hand pa kommu-
nen.

I sddana fall dir marken och grundvattnet har fororenats fore ingéngen av 1994 grundar sig
saneringsansvaret med stod av ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna i miljoskyddsla-
gen pé tidigare gillande lagstiftning och rittspraxis for den. De bestimmelser om ansvar som
ska tillimpas i dessa gamla fall grundar sig pa tudelningen av regleringen i vattenlagstiftning-
en och miljolagstiftningen. I vattenlagstifiningen géller ansvaret i allmédnhet endast fororena-
ren, men enligt miljolagstiftningen kan saneringsansvaret sekundért gélla omradets innehavare
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eller i sista hand den kommun déar omradet dr belaget. I sidana gamla fall ar det dirmed moj-
ligt att ingen ansvarar for saneringen.

I 4 kap. 1 avfallslagen (646/2011) finns bestdmmelser om ansvaret for att ordna avfallshante-
ring. Det ar 1 forsta hand avfallsinnehavaren som ska ordna avfallshanteringen, om inte nagot
annat foljer av 5 kap. (kommunalt anordnad avfallshantering) eller 6 kap. (producentansvar)
(28 §). Avfallsinnehavaren har helhetsansvar for avfallshanteringen, dvs. for insamling, trans-
port, atervinning och bortskaffande av avfall inbegripet kontroll och uppfdljning av sddan
verksamhet och efterbehandling av platser for bortskaffande av avfall samt verksamhet som
miéklare. [ det ingér i enlighet med avfallsdirektivet (2008/98/EG) ocksé ansvar for kostnader-
na for avfallshanteringen. Medlemsstaten kan besluta om ansvarsfordelningen vid ordnande av
avfallshantering. Avfallsdirektivet forutsitter att den nuvarande eller tidigare innehavaren eller
den ursprungliga producenten star for kostnaderna for avfallshanteringen.

Med avfallsinnehavare avses avfallsproducenten, fastighetsinnehavaren eller nagon annan som
ar i besittning av avfallet. | motiveringen till lagen konstateras att avfallsinnehavaren i regel ar
den i vars fysiska besittning avfallet 4r (RP 199/2010 rd, s. 87). I EU-domstolens réttspraxis
har en aktor som utovar bestimmande inflytande 6ver avfall eller produkter dock ocksa kun-
nat betraktas som avfallsinnehavare dven om denna inte skulle ha haft det i sin fysiska besitt-
ning. Begreppet avfallsinnehavare och det ansvar for avfallshanteringen som foljer av det har
kopplingar till principen om fororenarens ansvar i 20 § i avfallslagen (C-1/03 van de Valle och
C-188/07 Commune de Mesquer). Enligt 30 § upphor och dvergar avfallsinnehavarens ansvar
for att ordna avfallshanteringen till den nya innehavaren, nér avfallet dverldmnas till en motta-
gare som avses 1 29 §. Mottagaren ska ha ritt att ta emot avfallet eller annars i paragrafen av-
sedd tillrdcklig sakkunskap samt ekonomisk och teknisk beredskap att ordna avfallshantering-
en. Ansvaret overgar inte till en transportdr som transporterar avfall for ndgon annans rékning.

Fastighetsinnehavaren har ett i 28 § 2 mom. i avfallslagen avsett sekundirt ansvar att ordna
avfallshanteringen som kompletterar avfallsinnehavarens ansvar for att ordna avfallshante-
ringen. Med fastighetsinnehavare avses den som dger en fastighet eller innehar legorétten till
en fastighet. Fastighetsinnehavaren ska ordna avfallshanteringen, om avfallsinnehavaren inte
fullgor sin skyldighet eller inte antrdffas och om fastighetsinnehavaren har tillatit den avfalls-
genererande verksamheten pé fastigheten eller tilltit att avfall fors till fastigheten. Fastighets-
innehavaren kan anses ha en anknytande skyldighet att folja och ha uppsikt 6ver verksamheten
pa fastigheten i en omfattning som beddms frén fall till fall (RP 199/2010 rd, s. 87). Fastig-
hetsinnehavaren dr dock ofta dven avfallsinnehavare. I sddana situationer svarar fastighetsin-
nehavaren for att ordna avfallshantering med stod av huvudregeln i 28 § 1 mom. i avfallsla-
gen.

Nedskrédparens skyldighet att stdda upp har i 73-74 § i avfallslagen ordnats sa att ansvaret i
forsta hand vilar p& nedskréparen, i andra hand pé de olika innehavarna av omrédet och i sista
hand pad kommunen. Enligt 74 § i avfallslagen kan uppstddningsskyldigheten i sista hand
Overga pa innehavaren av en fastighet eller kommunen.

Den som bedriver avfallsbehandling ska enligt 59 § i miljoskyddslagen stélla sékerhet for att
garantera en adekvat avfallshantering, uppf6ljning, kontroll och atgdrder som behdvs nér
verksamheten avslutas eller efter avslutad verksamhet. Sdkerhetskravet giller forutom de
egentliga atgirderna for att bortskaffa och atervinna avfallet ocksd annan sadan verksamhet
dér det uppstér stora avfallsmdngder och i anknytning till det samtidigt ett behov av att be-
handla avfall yrkesmaéssigt eller i anldggning. Skyldigheten att stdlla sdkerhet och uppskatta
méngden dr en del av miljotillstdindsprovningen. Sékerheten ska vara tillrdcklig for att de at-
gérder som avses i 59 § 1 miljoskyddslagen ska kunna vidtas med beaktande av verksamhetens
omfattning och natur och de villkor som meddelas for verksamheten.
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I praktiken bestimmer miljétillstindet och géillande lagstiftning de avfallshanteringsskyldig-
heter som tdcks med sidkerheten. Eftersom sédkerheten tryggar fullgérandet endast av de av-
fallshanteringsskyldigheter som preciseras i tillstindsbestdmmelserna, ar den inte till nytta vid
forsummelser av avfallshanteringen ifall det har tagits emot en stdrre médngd avfall 4n vad som
ar tillatet enligt tillstdndsbestimmelserna. Om verksamheten blir storre dn den var nér tillstdn-
det soktes har det bedomts att tillstindsmyndigheten kan forutsétta att sékerheten hojs. I prak-
tiken dr forfaranden for en hdjning av sdkerheten inklusive dndringssdkande langvariga.

Sékerhetskraven i lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005, nedan kemikaliesikerhetslagen) géller i forsta hand verksamhetsutovare som ges
en bred definition. Med verksamhetsutdvare avses en juridisk eller fysisk person som tillver-
kar, importerar, salufor, slapper ut pa marknaden, Gverléter, exporterar, lagrar, forpackar, dis-
tribuerar, innehar, forvarar, anvander eller pa nadgot annat sitt som avses i denna lag hanterar
en farlig kemikalie eller en explosiv vara eller ndgon annan produkt.

Ansvar enligt dammsdkerhetslagen (494/2009) géller dammaégaren, med vilken innehavaren
av en damm eller den som har till uppgift att sorja for planering, anldggande, drift och under-
hall av en damm jamstalls enligt 4 § 5 punkt i lagen.

For skyldigheter enligt 11 § i marktiktslagen (555/1981) svarar tillstindshavaren. Bland for-
fattningarna pa omrédet for miljolagstiftningen utgor marktéktslagen ett undantag i det avse-
endet att det i lagen har tagits in en uttrycklig bestdmmelse i héndelse av tillstandshavarens
konkurs (16 a §, 463/1997). Om en tillstindshavare enligt bestimmelsen har forsatts i konkurs
och tillstdndet inte inom sex manader fran konkursens borjan har overforts pa ndgon annan en-
ligt 13 a § eller konkursboet inte meddelat att det fortsétter den verksamhet som tillstindet av-
ser, forfaller den pa tillstdndet grundade ritten att ta substanser och de forpliktelser som &r
forenade med tillstdndet ska fullgdras for den substansméngd som redan har tagits. Enligt mo-
tiveringen till regeringens proposition géller den skyldighet att fullgora tillstdndsforpliktelser-
na som uppkommer i sddana fall da tillstdndet forfaller tillstindshavaren men inte ett sidant
konkursbo som inte fortsétter tdktverksamheten. D4 tillstdndet forfaller kan sdkerheten anvén-
das for att fullgora forpliktelserna. Eventuella yrkanden pa konkursboet maste framstillas i
den ordning som stadgas om konkursbevakning. (RP 242/1996 rd, s. 7.) Bestimmelsen i
marktéktslagen dr ddrmed avsedd att tillimpas utifran konkurslagen och med den skapas t.ex.
inte massaskuldsforpliktelser for ett konkursbo som inte fortsétter géldendrens rorelse. Det
finns ingen motsvarande bestimmelse om forfallande i frAga om det miljotillstdnd som behdvs
for marktékt.

Forutom i marktéktslagen finns det 4ven en bestimmelse om konkurs for anldggningens verk-
samhetsutovare i 15 § i lagen om utslédppshandel (311/2011), dir konkursboet alaggs vissa
skyldigheter.

I den nya strdalsdkerhetslagen (som hdr beskrivs i enlighet med RP 28/2018 rd och RSv
74/2018 rd) avses med stralning joniserande stralning (stralning som bildar joner i mediet) och
icke-joniserande stralning (ultraviolett stralning, synligt ljus, infrardd stralning, radiofrekvent
stralning, lagfrekventa och statiska elektriska och magnetiska falt samt ultraljud). Enligt 22 § i
lagen &r verksamhetsutovare ansvariga for stralsdkerheten i sin verksamhet och detta ansvar
kan inte Gverforas pd ndgon annan. Med verksamhetsutovare avses innehavare av sikerhets-
tillstand, foretag, sammanslutningar, stiftelser och inrdttningar, andra arbetsgivare och en-
skilda néringsidkare som bedriver stralningsverksamhet. Enligt 48 § kravs det ett sdkerhetstill-
stand for anvandning av stralning, om inte ndgot annat foreskrivs i stralningslagen. I 49 och 50
§ 1 lagen foreskrivs om verksamhet som direkt med stod av lag ar befriad eller genom beslut
av Stralsdkerhetscentralen kan befrias fran sikerhetstillstdnd.
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Bestimmelser om radioaktivt avfall finns i 11 kap. i lagen. Verksamhetsutovaren ska medan
stralningsverksamhet pagér och nir sddan verksamhet avslutas se till att det radioaktiva avfal-
let inte fororsakar ndgon skada for hilsan eller miljon. Verksamhetsutdvaren ska ocksa se till
att radioaktivt avfall som uppkommer i verksamheten oskadliggors. I den utstrickning en
verksamhetsutovare inte uppfyller nimnda ombesorjningsplikt inom rimlig tid eller inte kan
forvéntas gora det eller om avfallets ursprung ar oként eller det inte gar att lokalisera den an-
svariga verksamhetsutdvaren ar staten sekundart ansvarig och ska se till att det radioaktiva av-
fallet oskadliggors. Med radioaktivt avfall avses radioaktiva &mnen eller radioaktivt kontami-
nerade anordningar, varor och &mnen som det inte finns anvéndning for eller for vilka dgaren
inte star att finna, och som maste oskadliggoras 1 frdga om sin radioaktivitet. Med radioaktivt
dmne avses ater ett &mne som sonderfaller spontant och alstrar joniserande stralning.

Enligt 9 § 1 kdrnenergilagen (990/1987) ska tillstaindshavaren och den avfallshanteringsskyl-
diga sorja for sidkerheten vid en kdrnanldggning och for kdrnavfallshanteringen. Med till-
standshavare avses innehavare av ett tillstind for anvéndning av kérnenergi och med avfalls-
hanteringsskyldig en tillstindshavare vars verksamhet leder till eller har lett till uppkomsten
av kérnavfall. En avfallshanteringsskyldig svarar &ven for kostnaderna for kérnavfallshante-
ringen.

En avfallshanteringsskyldig ska enligt 36 § bereda sig pa avfallshantering for det forsta genom
att betala de foreskrivna avgifterna till statens kérnavfallshanteringsfond och for det andra en-
ligt 44 § genom att till staten 6verldmna de foreskrivna sékerheterna. Statens kérnavfallshante-
ringsfond 4r en fond utanfor statsbudgeten som svarar for reservering i anknytning till kdrnav-
fallshantering och for administrering av medlen. Som sdkerheter godkénns endast de sikerhet-
er som foreskrivs i 45 §. I praktiken har fastighetssdkerheter och intressesammanslutningars
proprieborgen anviants som sékerheter. Avfallshanteringsskyldigas ansvarsbelopp bedéms och
faststélls arligen (39 och 43 §), och tillstindshavaren ska stilla sékerheter enligt det arligen
faststéllda beloppet.

I en eventuell insolvenssituation skots kdrnavfallshanteringen férutom genom kirnavfallshan-
teringsfonden genom att realisera sékerheter. Om en avfallshanteringsskyldig inte uppfyller
sina skyldigheter i anknytning till kdrnavfallshanteringen, kan kdrnavfall genom beslut av
statsradet Overlétas till staten (31 §). Staten svarar direfter for vidtagandet av sddana atgérder
for kirnavfallshanteringen som &nnu inte vidtagits och den avfallshanteringsskyldiga for de
kostnader som dessa atgirder medfor. Enligt 30 § i lagen kan arbets- och ndringsministeriet pa
begiran helt eller delvis Overfora overlatarens ombesorjningsskyldighet pd mottagaren, om
overforingen inte dventyrar kdrnavfallshanteringen. Overforingen kriaver att mottagaren har
anvandningstillstdnd enligt kdrnenergilagen. Staten svarar for kiarnavfall efter placering i slut-
ligt forvar, da en avfallshanteringsskyldigs ombesérjningsskyldighet har upphort (34 §).

Ansvaret enligt gentekniklagen (377/1995) faller pa den verksamhetsutdvare som svarar for
innesluten anvéndning eller avsiktlig utséttning i miljon av genetiskt modifierade organismer.
Med genetiskt modifierad organism avses en organism vars genetiska material har modifierats
pa ett sitt som inte intrdffar naturligt genom parning eller naturlig rekombination.

Istandséttningsansvaret vid upphdrande av gruvdrift har i 143 och 150 § i gruvlagen
(621/2011) ordnats sa att ansvaret i forsta hand dr lagt pa verksamhetsutovaren. Om det inte
langre finns ndgon som bedriver gruvdrift eller den som bedriver gruvdrift inte kan nés eller
formas att fullgora sina skyldigheter, och gruvomradet eller hjalpomradet for gruvan behdver
overvakas av orsaker som har samband med allmén sdkerhet, svarar dock innehavaren av om-
radet under vissa forutsattningar for 6vervakningen och de behovliga korrigerande atgérderna.
Niér ansvaret inte kan ldggas pa innehavaren av omrédet eller nér det géller ett omréade vars be-
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sittnings- och nyttjanderétt har atergatt till fastighetsdgaren, svarar i sista hand gruvmyndig-
heten for 6vervakningen och de korrigerande atgirderna.

Genom subsididra miljéansvarssystem (TOVA-system) fas beredskap for erséttning av vissa
miljoskador och undanrdjande av miljorisker, nidr den som orsakar miljoskador 4r insolvent,
okénd eller onébar. I Finland &r dessa system obligatorisk forsékring som bygger pé lagen om
miljoskadeforsdkring (81/1998) och oljeskyddsfonden som bygger pa lagen om oljeskydds-
fonden (1406/2004). I sista hand har finansieringen dessutom kommit fran statens budgetfi-
nansiering. Om det inte funnits nadgon egentlig ansvarig har staten i vissa fall burit det ekono-
miska ansvaret for miljo- och kemikaliesékerheten.

Metoder for ingripande enligt miljélagstifiningen och det allmdnnas rdtt att vidta dtgdrder

I konkurssituationer bygger de mest centrala metoderna for ingripande enligt miljolagstift-
ningen i allménhet pd miljoskyddslagen och pé lagen om avhjélpande av vissa miljoskador
(383/2009, nedan miljéansvarslagen).

Enligt 175 § 1 miljoskyddslagen som géller forpliktande beslut kan tillsynsmyndigheten 1)
forbjuda den som bryter mot nimnda lag eller bestimmelser som utfardats med stod av den,
eller mot villkor eller foreldgganden och foreskrifter som meddelats med stod av den lagen, att
fortsétta eller upprepa Overtradelsen, eller foreldgga denna att fullgdra sina skyldigheter pé
nagot annat sétt, 2) foreldgga den som forfarit s som avses i 1 punkten att aterstdlla miljon i
ursprungligt tillstdnd eller att undanrdja olédgenheter som miljon har d&samkats genom &vertré-
delsen, 3) foreldgga verksamhetsutdovaren att i tillrdcklig utstrickning utreda verksamhetens
miljopéverkan, om det finns grundad anledning att misstéinka att verksamheten orsakar saddan
fororening av miljon som strider mot denna lag. Skyldigheten kan vanligen forenas med vite,
hot om tvangsutforande eller hot om avbrytande enligt 184 § i lagen. Beslut om &ldggande har
anvants t.ex. for att aldgga en ny legotagare till en legordtt som hor till ett konkursbo att sorja
for det avfallsansvar som hérrérde frén en tidigare legotagare fore den géldenér som varit le-
gotagare (HFD 2005:52). Om sadan verksamhet som medfor risk for férorening av miljon or-
sakar omedelbar fara for ménniskors hélsa eller hotar att medféra omedelbara och betydande
skadeverkningar for miljon, kan verksamheten med stod av miljoskyddslagen avbrytas direkt.
I insolvensfall har verksamheten dock i praktiken ofta redan avbrutits eller héller pa att avbry-
tas.

I miljdansvarslagen foreskrivs i friga om vissa miljoskador som avses i Europaparlamentets
och rédets direktiv om miljoansvar for att forebygga och avhjélpa miljoskador (2004/35/EG),
dvs. om avhjélpande av naturskador, betydande fororening av grundvatten, betydande forore-
ning av vattendrag samt betydande negativa fordndringar i vattendrag eller grundvatten. Kost-
nadsansvaret enligt lagen hor till verksamhetsutdvaren (10 §). I lagen foreskrivs ocksd om
myndighetens ratt att vidta atgirder. Enligt 9 § far den regionala miljocentralen péa statens be-
kostnad vidta eller 1ata ndgon annan vidta nddvéindiga atgérder for att forebygga skador och
begrénsa dem eller vidta eller 14ta ndgon annan vidta hjilpatgérder pd det skadade omradet,
om 1) det bradskar med &rendet och det inte gér att véinta pé ett forfarande enligt en lag som
ndmns i 2 § 1 mom. utan att skadan utvidgas betydligt, eller 2) den verksamhetsutovare som
orsakat skadan inte kan patraffas utan svarighet. Paragrafen har tillimpats t.ex. for utarbetande
av foreskrifter i samband med stidngningen av ett gruvomrdde som forvaltats av ett konkursbo
(beslut av NTM-centralen i Norra Osterbotten POPELY/4321/2015). De kostnader som orsa-
kats staten kan &terkrdvas hos den verksamhetsutovare som orsakat skadan genom aterkrav en-
ligt 14 §. Namnda lag och de forfaranden som ingér i den géller inte situationer dér t.ex. enbart
marken eller luften fororenats.
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Forvaltningstvang enligt miljoskyddslagen och t.ex. vite for att forstirka dem é&r inte effektiva
nér den ansvariga parten &r insolvent och det inte &r en tillricklig metod for att skydda miljon
och hélsan att avbryta verksamheten. Ett forvaltningstvangsforelédggande som ér forenat med
vite eller hot om tvangsutforande fir inte riktas mot en part som inte har négon réttslig och
faktiskt mojlighet att uppfylla huvudforpliktelsen (viteslagen 1113/1990). Allmént taget har
forvaltningstvangsbeslut anvints ganska séllan i konkurssituationer bland annat pa grund av
oklarheter i samband med riktandet av ansvaret. Det centrala i manga allvarliga fall av miljo-
fororening eller andra skadliga fordandringar dr dock att snabbt kunna vidta atgirder for att be-
grénsa utbredningen av eventuella skador och forebygga t.ex. farliga konsekvenser for ménni-
skors hilsa.

Réaddningsmyndigheterna sorjer under de forutsédttningar som foreskrivs i rdddningslagen
(379/2011) for atgirder for omedelbar bekdmpning av skador av miljofororening och skador
till f61jd av miljofororening, men mera omfattande atgirder, t.ex. att distribuera el och vidrme
samt ordna bevakning vid fastigheten tills t.ex. avfallshantering for farliga avfall har kunnat
ordnas, kan vara nodvéndiga for att undanrdja risker for fororening och hot mot ménniskors
hélsa eller miljon till £6ljd av den. Myndigheter har inte med stod av miljoskyddslagen behd-
righet att vidta dessa atgéarder for att forhindra eller begriansa milj6férorening sjdlva annat dn
via indirekt férvaltningstvang, vilket har lett till ett behov av att bedoma behovet av en kom-
plettering av bestimmelserna om myndigheternas befogenheter. I vissa fall som uppstatt under
de senaste aren har det varit nddvéndigt att genom undantagsarrangemang skota atgirder som
ar nodvéandiga med tanke pd bekdmpandet av allvarliga miljo- och hélsorisker av statens me-
del, eftersom de nuvarande subsididra miljoansvarssystemen inte har fungerat pa onskat vis.

I enlighet med beredningen i miljoministeriet fogas det till miljoskyddslagen en bestimmelse
genom vilken myndigheterna ges behorighet att ingripa i allvarliga fall av miljéfororening ge-
nom mera omfattande administrativa tvingsmedel. Regeringen lamnade en proposition om sa-
ken (RP 116/2018 rd) den 6 september 2018. I propositionen foreslés att en myndighet kan
vidta nodvindiga atgérder for att forebygga och begransa fororening av miljon, om verksam-
het som medfor risk for miljoférorening medfor eller hotar att medfora allvarlig risk eller all-
varlig oldgenhet for hilsan eller miljon och om genomforandet av de atgiarder som behovs inte
med stdd av rdddningslagen hor till rdddningsverksamheten. Forutsittningen for att myndig-
hetsétgirder ska kunna vidtas &r att den som &r skyldig att vidta &tgérder i praktiken saknar
funktionsférméga, t.ex. &r insolvent, eller att den ansvariga inte omedelbart kan klarldggas.
Dessutom foreslas att kostnaderna for myndighetsverksamheten i man av mojlighet aterkrévs i
efterhand av den som hade varit skyldig att vidta atgéarder.

Forhallandet mellan konkurs- och miljélagstiftningen

Miljolagstiftningen som &r utspridd pé flera lagar som hor till olika ministeriers ansvarsomra-
den och de ménga olika ansvariga parterna kan fordunkla réttslaget i granssnittet mellan kon-
kursrétt och miljorétt. Dessutom avviker konkreta fall av milj6fororening och andra skadliga
verkningar 1 naturen mérkbart frdn varandra och de kan uppsta och framskrida stegvis, vilket
begrénsar anvdndningen av den konkursrittsliga utgdngspunkt enligt vilken dgonblicket nér
den rittsliga grunden uppstar ges en avgorande betydelse. | praktiken dr det ofta mycket svart
att veta nir och varfor en omstindighet som leder till en viss miljofororening eller ndgon an-
nan skadlig forandring exakt har uppstatt.

Klart i det nuvarande réttsldget kan anses att ett konkursbo som fortsétter gédldendrens rorelse

svarar for verksamhetsutovarens eller innehavarens miljoforpliktelser &tminstone till den del
det dr frdga om en situation som uppstatt efter det att konkursen borjade. Nér det géller frigan
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om konkursboet t.ex. dr den verksamhetsutovare som avses i miljétillstandet enbart om det kor
ner verksamheten eller nér det haller egendomsposten i forsdljningsbart skick, har avvikande
asikter framforts i praktiken och i rdttslitteraturen.

Konkursboets ansvar for att p4 grundval av innehavarstillningen ordna avfallshanteringen har
bedomts 1 hogsta forvaltningsdomstolens rattspraxis for tolkningen av avfallslagen. I avgdran-
det HFD 2003:51 ansags konkursboet som innehavare av problemavfall som uppkommit i
gildendrsbolagets verksamhet. Som avfallsinnehavare skulle konkursboet ansvara for att av-
fallshanteringen ordnas, d&ven om det enligt konkursboets stindpunkt inte kunde betraktas som
ansvarig part dérfor att problemavfallet hade uppkommit innan bolaget forsattes i konkurs.
Avgorandet avviker frdn den tolkning som iakttogs dnnu i borjan av 1990-talet (HFD 1991 A
89, HFD 18.8.1993 liggare 2848 och HFD 13.4.1994 liggare 1474). Dess rittsregel faststéll-
des i avgorandet HFD 2017:53 dér det bland annat hénvisas till avfallsdirektivet och till att det
alltid ska finnas en part som ansvarar for skyldigheterna med stéd av avfallslagen. I moti-
veringen till avgdrandet konstateras ocksé att det var frdga om en avfallsinnehavares offentli-
grittsliga ansvar och inte om att tillgodose fordringsritten for avfallshanteringskostnaderna
och dérfor hade bestimmelsen i 16 kap. 2 § 1 mom. i konkurslagen ingen betydelse i &rendet
nér det giller det avfallshanteringsansvar som hor till konkursboet. Hogsta forvaltningsdom-
stolen faste vid bedomningen av drendet ddrmed ingen vikt vid for vilka skulder konkursboet
har massaansvar och nér det ar fraga om konkursfordran.

Med stdd av avgdrandet HFD 2003:51 konstateras i rekommendation 1/2004 frén delegation-
en for konkursidrenden (med &ndringar den 16 juni 2009) att konkursboet 1 egenskap av saddan
avfallsinnehavare som avses i 3 § 1 mom. i avfallslagen har massaskuldsansvar for adekvat
behandling av avfallet. I 6vrigt konstateras i rekommendationen att konkursboet enligt den ra-
dande tolkningen inte har massaansvar for fororening av mark eller grundvatten som har orsa-
kats av gildendrens verksamhet, atminstone inte om konkursboet inte fortsétter den verksam-
het som fororenar miljon.

Det ansvar som mojligen pafors konkursboet skulle vara en f6ljd av géldenérsbolagets for-
summelse och péaforas boet genom universalsuccession och inte genom forvarv. I myndighets-
praxis har den allménna instéllningen varit aterhdllsam till en analog tillimpning av réttsregeln
1 avgdrandet HFD 2003:51 pa annan liknande miljolagstiftning. I hogsta forvaltningsdomsto-
lens prejudikat HFD 2016:44 anségs det mojligt att aldgga dodsbodelédgarna att i egenskap av
innehavare av markomrédet utreda fororeningen av marken. I avgérandet konstaterades att
inte ansvarsbegriansningen i miljoskyddslagen som bygger pa innehavarens goda tro kunde
tillimpas till formén for dodsbodeldgarna, eftersom innehavet av omradet inte byggde pa for-
varv utan pa universalsuccession.

Den oklara stéllningen for miljéansvar vid konkurser, det begransade tillimpningsomradet for
subsididra miljdansvarssystem och bristerna i myndigheternas befogenheter har lett till att det
fran fall till fall varit nodvandigt att genom undantagsarrangemang genomfora sddana nod-
vandiga atgirder for forebyggande och bekdmpning i vissa allvarliga situationer med fara for
miljon och ménniskors hdlsa och sdkerhet som uppstétt i samband med konkurser. I detta
sammanhang har frigan om mojligheten att aldgga konkursboet att vidta nddvindiga atgirder
blivit aktuell. Vissa dtgirder kan vidtas av utomstdende, medan ater konkursboet i vissa situat-
ioner t.ex. med koppling till upplagring av kemikalier eller vattenrening i praktiken kan vara
den enda som klarar av att utfora atgarderna. I praktiken har NTM-centralen och konkursboet i
vissa fall kommit 6verens om massaansvar for kostnader som staten betalat for forebyggande
av eventuella direkta skador under de forsta ménaderna. Dérefter har ytterligare kostnader fi-
nansierats genom statens tilldggsbudget. I vissa fall har konkursombudsmannen ansdkt om of-
fentlig utredning av ett konkursbo med stod av ndgot annat sérskilt skél som avses i 11 kap. 1
§ 1 mom. i konkurslagen sa att miljoatgarder kunnat genomforas kontrollerat och anvéndning-
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en av offentliga medel 6vervakas (Avilon Fibres Oy, Green Tech Center Oy, Kromipinta Oy
och Talvivaara Sotkamo Oy).

Den arbetsgrupp som berett dndringen av konkurslagen ansdg det viktigt att utvecklandet av
subsididra miljdansvarssystem ska fortséttas for att dtgirder som 4r nddvindiga med avseende
pa bekdmpande av allvarliga miljé- och hélsorisker ska bli skotta 1 insolvenssituationer och
nér den betalningsskyldiga dr okénd eller onabar (Konkurssilain tarkistaminen, justitieministe-
riet, Betdnkanden och utlatande 12/2018). Oberoende av vad som foreskrivs om konkursbons
miljoansvar blir miljoansvaret ofta eftersatt darfor att konkursboet inte har medel for att skota
det.

2.14 Offentlig utredning

Domstolen kan pé framstéllning av konkursombudsmannen besluta att konkursen ska fortsétta
som offentlig utredning, om detta kan anses befogat darfor att boets tillgdngar dr obetydliga,
det finns utredningsbehov som géller gédldenéren eller konkursboet eller av nagot annat sérskilt
skél. Pa framstéllning av konkursombudsmannen ska domstolen ge boforvaltaren och enligt
provning géldendren och de storsta borgenarerna tillfalle att bli horda.

I allménhet blir offentlig utredning aktuell som ett alternativ till att konkursen forfaller. Kon-
kursombudsmannen far med stdd av 10 kap. 2 § 1 konkurslagen information frén boforvaltaren
om en framstéillning om att konkursen ska forfalla och boforvaltaren kan éven annars radgora
med konkursombudsmannen om behovet av offentlig utredning. Nér domstolen har bestamt
att konkursen ska fortsdtta som offentlig utredning, upphor boforvaltarens forordnande och
borgendrernas beslutanderitt i konkursen. Forvaltningen av ett konkursbo som &r foremal for
offentlig utredning skots och beslutanderitten utdvas av en person som har forordnats av kon-
kursombudsmannen, dr behorig som boforvaltare, dvs. offentlig utredare, och i vars besittning
konkursboets egendom ska dverlamnas.

I fraga om den offentliga utredaren géller i tillimpliga delar vad som foreskrivs om boforval-
tare. Den offentliga utredaren ska fullgéra boforvaltarens skyldighet att ldmna en redogorelse
sd som konkursombudsmannen bestimmer. De kostnader for konkursforfarandet som foran-
leds av den offentliga utredningen betalas av statens medel till den del konkursboets medel
inte racker till for att betala dem. Konkursombudsmannen beslutar om erséttning. Det genom-
snittliga arvodet for offentliga utredare 2013-2017 var cirka 12 000 euro (moms 0 %).

Den offentliga utredaren ska gora en slutredovisning for konkursboet s som foreskrivs i 19
kap. 1 konkurslagen. Konkursombudsmannen ska granska och godkénna slutredovisningen.
Slutredovisningen ska tillstdllas géldendren. Borgenédrerna ska tillstdllas slutredovisningen
endast nir konkursboets tillgangar récker till betalning av utdelning. Lagen innehéller ingen
uttrycklig bestdmmelse om huruvida den slutredovisning for en offentlig utredning som god-
kénts av konkursombudsmannen far klandras.

Om det vid den offentliga utredningen framgér att konkursboets tillgdngar racker till for att
ticka kostnaderna for konkursforfarandet och det annars édr befogat att aterfora forvaltningen
av konkursboet pa borgenérerna, ska domstolen pa framstéllning av konkursombudsmannen
eller en borgenir forordna en boforvaltare for konkursboet och besluta att konkursboets for-
valtning aterfors pa borgenidrerna. Dessa bestimmelser har inte tillimpats i ndgon storre ut-
strackning.

Meddelande om Overgéng till offentlig utredning och om nér konkursboets forvaltning ska
aterforas pé borgendrerna ska ges sd som foreskrivs i 22 kap. i konkurslagen. Andring fér inte

17



RP 221/2018 rd

sokas genom besvir i ett beslut genom vilket det har bestdmts att konkursen ska fortsitta som
offentlig utredning eller genom vilket konkursboets forvaltning har aterforts pa borgenirerna.

Offentlig utredning togs i bruk i samband med att konkurslagen trddde i kraft 2004. Varje ar
overgér man till offentlig utredning i nagra tiotal konkurser. 2013 skedde det i 92 konkurser
och under aren 2014-2017 1 genomsnitt i 60 konkurser. Under perioden 1.9.2004-31.12.2017
inleddes sammanlagt 878 offentliga utredningar. Antalet offentliga utredningar som gatt dnda
till slutredovisning fore utgangen av 2017 var 394, och dartill var 484 offentliga utredningar
anhéngiga den 31 december 2017. Fram till den dagen hade medel om cirka 6,2 miljoner euro
kunnat betalas ut till borgenédrerna i offentliga utredningar. Enligt en undersdkning for aren
2013-2015 hade de klart vanligaste orsakerna till offentlig utredning en koppling till behov av
utredning om ekonomisk brottslighet. Ganska ofta var 4ven mdjligheten till atervinning aktu-
ell.

2.2 Den internationella utvecklingen och lagstiftningen i utlandet

En utredning om den internationella utvecklingen och lagstiftningen i utlandet ingar i ett be-
tankande av justitieministeriets arbetsgrupp (Konkurssilain tarkistaminen, justitieministeriet,
Beténkanden och utlatanden 12/2018) I avsnitt 2.2 i betidnkandet (s. 31-45) granskas lagstift-
ning och praxis for utredning av konkursfordringar och miljéansvarens stdllning vid konkurs i
olika stater. Nar det géller utredning av konkursfordringar togs i jamforelsen med Sverige,
Norge, Danmark och Tyskland, dir huvuddragen i konkursforfarandet ligger jamforelsevis
ndra det finldndska systemet. Nér det géller miljoansvar for konkursbon ansags det befogat
med ett bredare tillvigagangssitt, dvs. att jamforelsen omfattar stater dar réttssystemen och
sambhéllet avviker mer fran varandra (Sverige, Tyskland, Storbritannien och Forenta staterna).
Dessutom bidrog tillgdngen pé killmaterial till valet av jamforelselédnder.

2.3 Bedomning av nuliget
2.3.1 Utredning av konkursfordringar och tidsfrister for forfarandet
Utredning av konkursfordringar

Konkursfordringar utreds for ndrvarande i praktiken i tva faser: forst i samband med uppgo-
randet av boforteckningen och senare med vissa undantag vid bevakningsforfarandet. Ett sa-
dant forfarande orsakar sannolikt onddiga kostnader och tidsforlust for bade borgendrerna och
konkursboet. I synnerhet for utldindska borgenérer kan det tvddelade forfarandet ocksa leda till
missforstand, om borgendren antar att en fordran som denna redan en gang anmaélt blir beaktad
i forslaget till utdelningsforteckning. 1 flera ldnder inom Europeiska unionen anvénds en
skuldutredningsmodell i en enda fas, vilket &ven motsvarar det system som tagits som ut-
gangspunkt 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/848 om insolvensforfaran-
den (nedan EU:s insolvensforordning).

Vid bedémningen av anmélningsforfarandet for fordringar ska dven beaktas att ungefér tva
tredjedelar av konkurserna forfaller pa grund av brist p&d medel. Boforteckningen har i sig dven
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i konkurser som forfaller en viktig stéllning vid utredningen av gidldenarens medel. Uppgoran-
det av en fullstandig boforteckning leder dock delvis till onddigt arbete, eftersom en detaljerad
forteckning dver borgenédrerna inte har ndgon ndmnvird praktisk betydelse. I konkurser som
forfaller &r det diremot med avseende pé det allménna intresset och borgenérernas réttigheter
viktigt att klarldgga orsakerna till konkursen och géldendrens verksamhet fore konkursen och
dérmed t.ex. om ndgon i géldenérens verksamhet har gjort sig skyldig till brott eller pa annat
satt forfarit pa ett otillborligt sitt mot borgendrerna. Darfor ar det 6nskvért att boforvaltaren i
synnerhet koncentrerar sin arbetsinsats pa att utreda omstiandigheterna kring géldenarsutred-
ningen. I konkurser som forfaller &r det sdrskilt viktigt att boforvaltarens arbetsinsats inriktas
pa ett &andamalsenligt sitt, eftersom boforvaltaren i sddana ofta far arvode enligt ett farre antal
arbetstimmar &n han eller hon i praktiken har lagt ner.

Pé grundval av ovanstdende har det i beredningen dels utvarderats hur anmélningsférfarande
for fordringar kan forenklas i ett fullstdndigt konkursforfarande. Dels har det utvarderats om
det dr &ndamalsenligt att lindra kraven pa boforteckningen eller pé négot annat sétt lindra kon-
kursforfarandet i synnerhet med beaktande av konkurser som forfaller.

I beredningen har det forst utvirderats ett alternativ dér t.ex. alla borgendrer 1 dverensstim-
melse med konkursforfarandet i Norge och Tyskland skulle uppmanas att anméla sina ford-
ringar till bof6érvaltaren vid konkursens borjan. En sddan skuldutredning i en enda fas kan for-
snabba fullstindiga konkursforfaranden. A andra sidan forfaller de flesta konkurser. I konkur-
ser som forfaller orsakas borgenédrerna onddigt arbete, eftersom fordringarna alltid ska anmai-
las officiellt genast i borjan av konkursen och inte forst nir boforteckningen &r klar och kon-
kursen konstaterats fortgd. Boforvaltaren maste pd samma sitt som nu gora upp en heltick-
ande boforteckning 6ver gédldendrens alla tillgangar och skulder, &ven om nyttan med en detal-
jerad utredning av fordringarna &r liten i en konkurs som forfaller. Om boforvaltaren i1 det hér
alternativet dessutom ska meddela bevakningsdagen direkt till alla kéinda borgenirer, skulle
detta mojligen innebéra en dnnu mer arbetskridvande skyldighet att halla kontakt med en storre
personkrets dn vad nu &r fallet.

I beredningen har det ocksa bedomts ett alternativ dar nuldget inte 4ndras pa annat sétt 4n ge-
nom att boforvaltaren oftare &n nu alaggs att utan separat bevakning beakta fordringarna pa
grundval av bokforingen, borgendrernas saldoanmélningar eller ndgon annan information som
bedomts vara tillforlitlig. Boforteckningen ska da tillstéllas alla borgenérer, och endast de har
bevakningsskyldighet som med avseende pé uppgifterna i boforteckningen ér skyldiga att gora
andringar. Bevakningsdagen ska for okdnda borgenidrer antecknas i registret dver konkursé-
renden. Med avseende pa borgenidrerna skulle alternativet forenkla det nuvarande forfarandet i
det avseendet att det inte behdvs ndgon annan anmélan dver huvud taget, om det inte finns na-
got att anmérka pé anteckningen i boforteckningen. Med avseende pé boforvaltaren kan forfa-
randet bli nigot klarare bland annat om antalet bevakningar minskar. A andra sidan kan
skuldutredning vara arbetskrdvande i borjan i synnerhet i sddana konkursbon dér det inte finns
nagon tillforlitlig bokforing. I konkurser som forfaller skulle alternativet inte innebéra nidgon
forbattring jAmfort med nuldget for vare sig borgenérerna eller boforvaltaren.

Antalet konkurser som forfaller dr ungefér det dubbla jamfort med konkursfoérfaranden som
slutar med att utdelningsforteckningen faststélls. Det ér inte &ndamalsenligt att &ndra lagen sé
att forfarandet blir enklare endast i fullstindiga konkursforfaranden. Det &r &ndamalsenligt att
forenkla forfarandet i synnerhet i sddana konkursbon dir medlen inte ricker till ett fullstindigt
konkursforfarande och dar konkursen ddrmed forfaller.

Av ovan ndmnda skél foreslas i propositionen en l6sningsmodell dér forfarandet forenklas for

det forsta genom att kraven pd boforteckningens innehall lindras nér det géller konkursford-
ringar. Om endast de storsta fordringarna i fortsdttningen skrivs in i boforteckningen, behdver
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borgenérerna i princip inte alls anméla sina fordringar innan det ar ként att konkursen fortsét-
ter. Da undviker dven boforvaltaren en detaljerad skuldutredning i borjan av konkursen och
kan effektivare dn tidigare koncentrera sin arbetsinsats framfor allt pd att utreda géldenérens
formogenhet och de omsténdigheter som behdvs for gidldendrsutredningen, t.ex. orsakerna till
konkursen och géldendrens verksamhet. Eftersom en géldendrsutredning alltid ska goras upp
ocksa 1 fortséttningen och eftersom minimiinnehéllet i boférteckningen med undantag for for-
teckningen Over borgenérer forblir oférdndrat, skulle alternativet inte férsdmra mdjligheterna
att bedoma behovet av forutsédttningarna for att konkursen ska forfalla eller av en eventuell of-
fentlig utredning. Borgenérernas rétt att delta 1 ett forfarande dér konkursen forfaller kvarstar
ofordndrad, eftersom framstéllningen om att konkursen ska forfalla dven nu sénds for utla-
tande endast till de storsta borgendrerna. Om det dr ként att det finns medel i konkursboet sa
att forfarandet kan fortsitta, dr det ofta nédvéndigt att redan i bofdrteckningen goéra upp en
forteckning 6ver gédldendrens alla skulder. I fortgdende konkurser ska bofGrvaltaren dven i
fortsittningen ldmna en anmélan om konkursbevakning till de borgenédrer som har ldmnat sina
kontaktuppgifter till boforvaltaren eller annars ér kidnda av boforvaltaren.

Samtidigt kan dven beddmas eventuella behov av dndringar i lagstiftningen om beaktande av
fordringar utan bevakning. Aven om mojligheten att beakta fordringar med klara grunder och
klar omfattning utan bevakning redan nu dr omfattande, anvander boforvaltare den i mycket
varierande grad. Det vore Onskvért att mojligheten skulle anvéndas oftare dn vad nu &r fallet.
Pé sa vis skulle konkursforfarandet kunna forenklas forutom fér konsumentborgenérer dven
for andra borgenirer. A andra sidan ska boforvaltarnas ansvar inte utokas oskiligt, i synnerhet
med beaktande av att det pd det sétt som beskrivs ovan foreslas att skuldutredningen i borjan
av konkursforfarandet ska begrénsas visentligt. Inte heller en sddan 16sning kan anses vara
dandamalsenlig att mojligheten att beakta klara obevakade fordringar helt och hallet skulle dnd-
ras till en skyldighet. Daremot kan ett balanserat alternativ med avseende pa olika parter anses
vara att den nuvarande mdjligheten dndras till en skyldighet, nér ett stort antal borgenérer har
klara fordringar som hénfor sig till samma grund eller till en grund av samma slag. Boforvalta-
ren kan dven i fortsdttningen t.ex. i en dagstidning meddela att sddana fordringar beaktas
istéllet for genom sdrskilda meddelanden. Det dr motiverat att sddana fordringar som det up-
penbarligen inte kan véntas ndgon utdelning for ldmnas utanfor skyldigheten.

Det ar dndamalsenligt att 4ven en fordran som anmadlts i fortid, dvs. innan bevakningsdagen
bestidmts, forutom en bevakad fordran och en fordran som boforvaltaren anmaélt pa eget ini-
tiativ, ska beréttiga till utdelning. I praktiken har fordringar som bevakats i fortid redan nu be-
aktats 1 forslaget till utdelningsforteckning, men for tydlighetens skull ska bestimmelser om
saken tas in i lag.

Bestammelser om tidsfrister for fardigstdllande av boforteckningen och gdldendrsutredningen

Aven om det foreslés att kraven pa boforteckningens innehall ska lindras, finns det inga skil
att forkorta den tvd ménader 1dnga tidsfristen for fardigstdllande av boforteckningen och gél-
denérsutredningen. Detta beror pé att det inte foreslas nagra inskrénkningar i kraven pa inne-
héllet 1 gédldenérsutredningen. Dessutom ska det beaktas att mojligheten att forlédnga tidsfris-
ten, som &r avsedd att vara ett undantag, i praktiken har blivit huvudregel och dérfor finns det i
stdllet for tidsfristens ldngd skil att snarare granska orsakerna till att uppgorandet av bofor-
teckningen dragit ut pa tiden och vid behov bedéoma mdgjligheterna till en effektivisering av
bestdammelserna om beviljande av férldngning.

I méanga fall ar det en giltig orsak med avseende péd boforvaltningen som lett till drojsmalet,
t.ex. att géldenéren haller sig undan, och dirfor kan forlangningsmdjligheten inte strykas helt.
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Diremot har det forekommit fall dir det inte har framgétt nagot sérskilt skal till drojsmalet. I
praktiken dr véntan pa att bokforingen ska bli fardig en av de storsta orsakerna till drojsmal.
Eftersom det foreslés att kraven pé innehallet i boforteckningen ska lindras pé det sétt som be-
skrivs ovan dr maélet att boforteckningen sé& ofta som mojligt ska kunna goras upp utan att ut-
redningen av skulder &r orsaken till vdntan pé att bokforingen ska bli férdig. 19 kap. 3 § 1
mom. 1 konkurslagen foreskrivs om mdjligheten att inte géra nadgon redovisning bland annat
darfor att det inte kan anses motiverat att slutféra bokforingen och uppritta bokslut darfor att
boets tillgangar dr obetydliga eller av ndgon annan orsak. Om uppgorandet av boforteckning
inte ldngre skulle kréva en noggrann utredning av skulderna, skulle denna mgjlighet kunna
anvéndas oftare i konkurser som forfaller, forutsatt att det inte finns andra behov av utredning
i géldendrens verksambhet. | ett konkursbo som bedomts fortgd ska bokforingen slutforas.

Forlangningar beviljas for ndrvarande av domstolar, men deras verkliga mdjligheter att Gver-
vaka att grunderna for forlingning dr befogade och hur konkursforfarandet framskrider ar
mycket begrdnsade. Forlangningar sdks och beviljas ganska rutinméssigt. Det kan ifragaséttas
om det dr dndamalsenligt att formellt halla kvar forlingningen som ett beslutsfattande som
bygger pa begiran och beslut och som inte i ndgon storre utstrickning overvakas i praktiken.
Ett system som bygger pa boforvaltarens kritiska sjdlvvirdering och egna motiverade anmélan
kan ses som effektivare med avseende pa en utveckling av verksamhetskulturen. Overvak-
ningen av bofbrvaltarens verksamhet hor dven i detta avseende naturligare till konkursom-
budsmannens &n domstolens uppgifter. Konkursombudsmannen har béttre forutséttningar att
beddma nér orsaken till drojsmalet med boforteckningen dr befogad och nér det snarare beror
pa boforvaltaren. I beredningen har det bedomts att en anteckning av boforvaltaren om orsa-
kerna till drojsmalet med boforteckningen och gildendrsutredningen samt uppskattad dag for
nar de blir fardiga i konkursombudsmannens drendehanteringssystem Kosti skulle bidra till ett
effektivt forfarande samt gynna uppfoljningen och insynen. Detta forutsatter att tidsfristen for
slutférandet av boforteckningen dvervakas i konkursombudsmannens byra och att atgérder
vidtas om den inte har blivit férdig inom tvd manader och det inte har framforts ndgon godtag-
bar orsak till drojsmalet eller om boforvaltaren nér tidsfristen overskrids bedomer att slutfo-
randet har tagit onddigt lang tid. Boforvaltaren ska gora en anmélan med samma innehall dven
till domstolen, eftersom dven domstolen méste kunna folja hur konkursdrendena framskrider.
Eftersom anmélningarna har samma innehall féranleder dessa bada inte i ndgon nidmnvérd ut-
strackning mer arbete for boforvaltarna.

Det finns inga skél att slopa huvudregeln om en tva manaders tidsfrist. Mélet {for ett snabbt
konkursforfarande och den tidsméssiga bundenheten vid faststdllandet av boforteckningen for
vissa tvangsmedel som riktas mot gidldenédren och begrénsningarna i handlingsbehdrighet for-
utsétter en klar tidsfrist som det krévs sdrskilda grunder att avvika ifran.

Den foreslagna dndringen forbattrar d4ven borgendrernas tillgéng till information. Tidsfristen
for boforteckningen finns inte i de uppgifter som enligt 4 § i lagen om konkurs- och foretags-
saneringsregistret (137/2004) ska foras in 1 konkurs- och foretagssaneringsregistret och in-
formationen framgar for ndrvarande inte heller av drendehanteringssystemet for konkurs-och
foretagssaneringsirenden (Kosti). Daremot kan boforvaltarna redan nu i allménhet fora in tids-
fristen for géldenérsutredningen, som vanligen blir firdig samtidigt som boforteckningen, i
Kosti. I fortsdttningen ser borgenérerna forutom tidsfristerna d&ven motiveringen till en eventu-
ell dverskridning av tidsfristen pa tvd manader i Kosti. Borgendrer som inte har tillgéng till
Kosti kan pa samma sitt som nu hora sig for om saken hos boforvaltaren.

Bestimmelser om tidsfrister for framstdllning om att konkursen ska forfalla och bevakning
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Nar boforteckningen och géldenérsutredningen ar klara gar man beroende pa fall vidare i kon-
kursforfarandet antingen till beredning av en framstéllning om att konkursen ska forfalla eller
till ordnande av bevakning.

En framstéllning om att konkursen ska forfalla ska enligt lagen goras utan ogrundat drdjsmaél
sedan det har framgatt att det finns grund for detta, dock inte forrén boférteckningen och gél-
dendrsutredningen blivit klara. Tidsfristen har ddrmed en relativt dppen formulering. Exem-
pelvis en pagaende forundersokning eller rattegéng eller utredning av egendomens realisering-
svéirde kan i ménga fall med fog forsena framstéllningen om att konkursen ska forfalla. Dére-
mot har det i praktiken forekommit fall dér tiden mellan det att forfarandet inletts och konkur-
sen forfallit har varit mycket lang &ven om det inte funnits nagon sirskild orsak till detta. I en
utredning som gjordes i slutet av 2016 i konkursombudsmannens byréa framgick att ungefar tio
procent av alla anhdngiga konkursforfaranden var sidana som varit anhingiga over ett ar, dér
ingen bevakningsdag hade bestdmts, ingen Gvergang till offentlig utredning hade skett och
ingen framstédllning om att konkursen ska forfalla hade gjorts. Detta kan betraktas som en
ganska betydande andel.

I utredningen framgick att en av de stdrsta orsakerna till drojsmal var en anhéngig straffpro-
cess dir konkursboet var malsdgande. Boforvaltaren har sedan konkursen forfallit inte ldngre
nagon talan for borgendrerna i ett drende som géller gdldenérens brott. Av orsaker som hanfor
sig till forandet av talan kan det vara befogat att boforvaltaren inte gor framstéllningen om att
konkursen ska forfalla utan foretrdder borgenédrskollektivet i straffprocessen, om medel som
utokar utdelningen dr att vénta till boet fran ett skadestdndsérende som behandlas i samband
med den, dvs. om det inte dr friga om en straffprocess enbart i ett allmént intresse. Daremot
framgick det i utredningen ett tiotal fall dir det inte ens vid forfrdgan har uppgetts nagon sér-
skild orsak till att forfarandet dragit ut pa tiden eller ddr den angivna orsaken inte har forefallit
befogad med avseende pa konkursforfarandets &ndamal. I vissa fall har boforvaltarna t.ex. un-
der en ganska lang tid fortsatt att driva in konkursboets fordringar genom utsokning, 4ven om
detta har visat sig resultatlost. I utredningen framgick ocksé att boforvaltarna endast i ett fatal
fall har gatt ut med sédan information som avses i rekommendation 14/2005 fran delegationen
for konkursdrenden om att framstéllningen om att konkursen ska forfalla skjuts upp.

I beredningen har utifrén observationer bedomts olika alternativ for att effektivisera processen
efter att boforteckningen och géildendrsutredningen blivit fardiga. Det har ansetts vara primért
att hitta en sddan 10sning dér bestimmelserna om framstéllningen om att konkursen ska for-
falla och bestimmandet av bevakningsdag behandlas pa samma satt. Tidpunkten for bestam-
mande av bevakningsdag ar dven nu kopplad till en framstdllning om att konkursen ska for-
falla pa sa vis att en bevakningsdag ska bestimmas utan ogrundat dréjsmél om det inte har
gjorts ndgon framstéllning sedan boforteckningen blivit klar.

Att boforvaltaren ger borgenédrerna en mojlighet att komma med ett utlitande om forutsitt-
ningarna for att konkursen ska forfalla har fortfarande ansetts nddvéndigt. D& har borgendrer-
na ocksé mojlighet att meddela att de atar sig att svara for konkurskostnaderna. Aven om det i
synnerhet sedan offentlig utredning inférdes i sig blivit ganska séllsynt att borgenédrerna atar
sig att svara for kostnaderna, bor de fortfarande ges denna ritt. En borgenir kan t.ex. ha en
annan uppfattning om vérdet pa géldenédrens egendom eller beloppet av de medel som kom-
mer till boet via en réttegang. I vissa situationer ska boforvaltaren fortfarande sérskilt fraga
borgendrerna om de atar sig att svara for konkurskostnaderna. En sddan orsak kan finnas t.ex.
nar boforvaltaren kénner till att ndgon av borgendrerna har en annan uppfattning om hur med-
len racker till.

Dirmed maéste en 16sningsmodell for konkursens forfallande sokas genom att fokus snarare
laggas pé tidsfristerna och mdjligheterna att f6lja dem &n pé att gallra bland de ovan ndmnda
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forfarandeskedena. I beredningen har det bedomts ett alternativ dir boforvaltaren alltid inom
en viss kortare tidsfrist, t.ex. en manad, sedan boforteckningen och gildenérsutredningen bli-
vit klara antingen ska gora en framstéllning om att konkursen ska forfalla eller bestimma en
bevakningsdag. Sddana bestdimmelser skulle forhindra att forfarandet stannar upp i det aktu-
ella skedet och alltid erbjuda parterna snabb och klar information om det sannolika vigvalet i
konkursforfarandet. Daremot finns det ofta ett sakligt skél till drojsmélet med framstéllningen
om att konkursen ska forfalla och sddana skil kan inte undanrdjas genom en absolut tidsfrist.
Tvértom kan en absolut tidsfrist skapa en press pa boforvaltaren att antingen skyndsamt be-
reda en framstillning om att konkursen ska forfalla eller i onddan bestdmma en bevaknings-
dag for sdkerhets skull i ménga sadana fall dér det verkar relativt sannolikt att det inte kommer
att géras ndgon framstéllning om att den ska forfalla. Eftersom ett 6vergripande mal i propo-
sitionen &r att utredningen av konkursforfaranden och fordringar ska bli effektivare, kan
ndmnda alternativ inte anses vara tillfredsstéllande.

I beredningen har en liknande kombination av foreskriven tidsfrist och boforvaltarens eget
dr6jsmalsmeddelande ansetts bittre d4n vad som anges ovan i samband med bestdmmelserna
om tidsfristen for boforteckningen och géldenérsutredningen. Genom att ha en huvudregel
med en tidsfrist pd en ménad kan betydelsen av ett snabbt konkursforfarande betonas dven i
detta skede av forfarandet. A andra sidan har boforvaltaren médjlighet att utan nagot besvirligt
forfarande meddela drojsmalet till drendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssane-
ringsdrenden (Kosti) vilket innebér att konkursombudsmannens mdjligheter att 6vervaka hur
forfarandena gér vidare skulle bli bittre.

Till skillnad fran i fallet med boforteckning och gédldendrsutredning ar det inte meningsfullt att
forutsatta att det uppskattade datumet for en framstéllning om att konkursen ska forfalla ska
foras in i registret. Detsamma géller det uppskattade datumet for bestimmandet av bevak-
ningsdag. Det kan anses vara tillrédckligt att meddela orsaken till drojsmélet. Att registrera or-
saken sé att konkursombudsmannen och parterna kan se den skulle dka insynen i forfarandet
och bidra till en verksamhetskultur dir konkursforfarandet drar ut pé tiden endast i grundade
fall.

Utsatt dag for forslaget till utdelningsforteckning

Enligt 13 kap. 2 § i den géllande konkurslagen ska boforvaltaren ha forslaget till utdelnings-
forteckning klart inom tvd manader efter bevakningsdagen eller, om konkursboet dr omfat-
tande, inom fyra manader efter bevakningsdagen. Domstolen kan pa begéran av boforvaltaren
forlénga denna tid av sdrskilda skél. I forslaget till utdelningsforteckning antecknas de uppgif-
ter om fordringar som avses i 13 kap. 1 §, inklusive boforvaltarens eventuella bestridanden.

De nuvarande tidsfristerna har ansetts vara onddigt langa. I praktiken bereder boférvaltaren
vanligen forslaget till utdelningsforteckning allteftersom det kommer bevakningar. I proposit-
ionen foreslas dessutom att en fordringsanmélan som gjorts innan bevakningsdagen bestamts
ska beaktas som bevakning, om den uppfyller kraven pa bevakning. Boforvaltaren ska ocksé
oftare &n vad nu dr fallet pa eget initiativ beakta en obevakad fordran. Att kontrollera och
komplettera bevakningar samt boforvaltarens bedomning av att gora ett bestridande forutsétter
vanligen inte en sddan tidsfrist pa tva eller fyra ménader som avses i den géllande tidsfristbe-
stimmelsen. I beredningen har det ansetts att tidsfristerna skulle kunna halveras. Daremot ar
det motiverat att halla kvar mojligheten att domstolen av sérskilda skil kan forldnga tidsfris-
ten.
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2.3.2 Delgivningar och drendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssa-
neringsirenden

I lagen finns inga bestimmelser om anvindningen och rittsverkningarna av drendehanterings-
systemet for konkurs- och foretagssaneringsidrenden Kosti. Konkursombudsmannen har re-
kommenderat att Kosti anvénds och ansett att anvéndningen av systemet ingar i god bofor-
valtningssed. I praktiken anvénder alla boforvaltare Kosti pa nagot sitt, men tillvigagéngssat-
ten varierar.

En fraga som aktualiserats &r om en boforvaltare &r skyldig att anvdnda Kosti. Kosti innehaller
ocksa personuppgifter och ddrmed ska bestimmelser om systemet utfiardas genom lag.

Av dessa orsaker dr det befogat att for det forsta i lag ta in bestimmelser om Kosti, atkomst-
rattigheter till systemet, uppgifter och handlingar som ska lagras samt tillgangen till dem. Pa
grund av den osdkerhet som forekommit i praktiken finns det skél att i lagen dven ta in hén-
visningsbestimmelser som géller offentlighet for de uppgifter som forts in i systemet och
overlatelse av uppgifterna samt en bestimmelse om radering av uppgifter. Det dr &ndamélsen-
ligt att ovan nimnda bestdimmelser fés att 4ven géilla foretagssaneringsforfarandet. En egen lag
stiftas om drendehanteringssystemet.

For det andra finns det skél att i konkurslagens bestimmelse om delgivningssétt ta in en ut-
trycklig mojlighet till delgivning med hjélp av Kosti till borgendrer som har tillgang till sy-
stemet. Aven om alla borgenérer av tekniska skél eller skdl som hinfor sig till stark autentise-
ring inte kan ges ritt att anvinda Kosti, skulle det inte uppstar nagra oklarheter, eftersom bo-
forvaltaren alltid vet vilka han eller hon gett atkomstrétt till Kosti i det aktuella drendet. En
borgendr till vilken sddan delgivning som forutsétts i lagen inte kan goras via Kosti ska den
givetvis ldmnas med hjélp av ndgot annat delgivningssitt. Det hér dr fallet exempelvis med ut-
landska borgenédrer. Kosti 4r dven annars déligt anpassat for information till utlindska borge-
ndrer om sddana uppgifter som forutsitts i EU:s insolvensforordning, dvs. nir konkursen bor-
jar och bevakningsdagen for fordran, eftersom dessa anmaélningar enligt artikel 54 i forord-
ningen ska goras med hjilp av ett standardformulér.

En annan fraga ar att borgendren ocksé kan se sddana uppgifter i Kosti som boforvaltaren inte
annars siander dtminstone till alla borgenérer. Detta géller t.ex. den anteckning som fOreslas i
propositionen om tidpunkten for ndr boforteckningen och géldenérsutredningen ér klara nér
det inte 4r mojligt att géra dem klara inom utsatt tid. Om en borgenér som inte har dtkomstrétt
till Kosti vill ha sadan information om konkursférfarandets férlopp, kan han eller hon hora sig
for om saken direkt hos boforvaltaren.

Det ér dessutom dndamélsenligt att &ven mdjliggdra anvindningen av andra elektroniska sy-
stem, fOrutsatt att den mottagare som anvinder systemet har godként detta. Till exempel ad-
vokatbyraer anviander kanske sina egna system i forvaltningen av konkursbon och formedling-
en av handlingar. Eftersom delgivningen dven annars med hjélp av en elektronisk datadverfo-
ringsmetod far sdndas till den adress som borgenéren eller géldendren har uppgett, finns det
ingen grund for att inte godkédnna delgivning via ett annat elektroniskt system sé ldnge motta-
garen har tillgéng till systemet och har godként dess anvandning.

Risken for att en handling som sparats i Kosti eller nagot annat system inte uppticks av mot-
tagaren darfor att han eller hon inte kontinuerligt f6ljer systemet kan betydligt minskas med
hjdlp av bestimmelser om att boforvaltaren ska meddela mottagaren per e-post att handlingen
sparats, om inte ndgot annat avtalas. I Kosti finns redan nu en funktion som mojliggor sdnd-
ning av ett e-postmeddelande och som enligt planerna kommer att automatiseras i arbetet med
att utveckla Kosti.
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Nar det géller delgivningar kan ocksa antas att genom att delgivning till en adress som finns i
handelsregistret tillats kan mojligheterna att na i synnerhet utlandska foretag frimjas.

I foretagssaneringslagen ér det i det hir sammanhanget motiverat att géra motsvarande &nd-
ringar géllande delgivningar som i konkurslagen.

2.33 Miljoansvar vid konkurs
Utgangspunkter

Raéttslaget 1 granssnittet mellan miljoratt och konkursritt ar oklart. Under de senaste aren har
det inletts flera ekonomiskt betydande konkurser dér det har varit nodvéndigt att utreda kon-
kursboets ansvar for miljoforstoring och avfall som uppstétt i géldendrens verksamhet. Med
tanke pa motsvarande framtida fall finns ddrmed ett klart behov av att klargéra réttslaget. For
behovet av lagstiftning talar ocksa det att fragor som géller konkursbons miljéansvar har stor
betydelse bade for parterna i ett konkursforfarande och for samhillet. Nar det géller forutsig-
barhet och rittssdkerhet kan det inte anses tillrickligt att forlita sig pa enstaka rattsfall inom
miljolagstiftningens omrade och eventuella analogiska tolkningar av dem. Det dr inte heller
tillrackligt att konkreta fall kan avgdras genom att det tillgrips specifika undantagsarrange-
mang, som avtal mellan det allménna och konkursboet eller offentliga utredningar som finan-
sieras med tilliggsbudget. En viss nackdel kan ocksa anses vara att det i stor utstrickning &r
det allminna som i konkurssituationer bar ansvaret for miljosidkerheten i avsaknad av en fak-
tisk ansvarig, d&ven om en sadan skulle gynna konkursboets borgenérer.

Niér det giller utvecklingen av det problemomrade som géller foretagens insolvens och skot-
seln av miljoansvar kan det allmént konstateras att de priméra 16sningarna inte &r exekutions-
rattsliga. Innehdllet i miljolagstiftningen, dvervakningen av att den iakttas, miljosdkerheter,
forsakringar, fonder som inréttats i hdndelse av miljoskador och straffréttsliga ansvarssystem
har stor betydelse. I samband med 6versynen av konkurslagen kan t.ex. eventuella revide-
ringsbehov i anknytning till den materiella miljolagstiftningen eller aspekter pa forebyggande
av insolvens eller miljoskador inte bedomas, utan det ska framfor allt granskas hur réttslaget
kan goras klarare nér det géller kostnadsansvar till f6ljd av handlingsskyldigheter och milj6-
lagstiftningen.

Vid granskningen av 10sningsmdjligheter med stod av ny lagstiftning ska det beaktas att 15s-
ningen dr ekonomiskt betydande for de olika parterna och beroende pé slutresultatet forbéttrar
eller forsamrar deras stéllning. Sa dr fallet speciellt nér det géller konkursbon dir det finns
medel. Losningen inverkar dven pa om en konkurs forfaller eller fortsétter. Den kan ocksa ha
inverkan pa hur stor drivfjdder t.ex. avtalspartner till &nnu aktiva foretag och, sedan konkursen
borjat, konkursboets 6vriga aktorer har att se till att skyldigheterna enligt miljolagstiftningen
iakttas.

Granskningen delas hér in i tva delar. Forst granskas en situation dér konkursboet inte véljer

att fortsétta géldenédrens rorelse. Till slut bedoms de i praktiken relativt séllsynta fall, dir kon-
kursboet beslutar att fortsétta gildenérens rorelse.

Losningsalternativ och en utvdrdering av dem (konkursbon som inte fortsdtter gdldendrens
rorelse)
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En 16sningsmodell kan for det forsta sokas i forhéllande till fragan i vilken stéllning kostnads-
ersattningsansvar till f6ljd av miljolagstiftningen ska stéillas. De huvudsakliga alternativen till
denna del &r att faststélla fordran som bygger pa offentligréttsligt miljéansvar som massaskuld
eller konkursfordran. Om fordran karaktiriseras som konkursfordran, ska det ytterligare be-
domas om det dr frdga om en vanlig fordran utan formansritt eller om fordran ska beviljas na-
got slags formansritt i forhallande till de 6vriga konkursfordringarna. Som underalternativ for
forménsratten kan den allmédnna formansrétten granskas i forhallande till hela boets nettofor-
mogenhet eller att miljofordringar ges en sirskild forméansritt som ska géilla endast egendoms-
posten for dem, t.ex. en fastighet som rengjorts pa initiativ av det allménna. Nér det géller den
allménna eller objektspecifika formansrétten ska det ocksa bedomas om det asidositter dven
en pantborgenér.

Direfter ska det granskas till vilka delar en viss enskild 16sningsmodell eller en kombination
av 16sningsmodeller ska gélla offentligrattsligt miljéansvar, dvs. om dess tillimpningsomrade
bor begransas t.ex. pd grundval av omrédet for den materiella miljolagstiftningen, arten av at-
gérder som foranleder kostnader, den ansvarsgrundande stéllningen eller ndgon annan om-
standighet. Till dessa delar ska det beaktas att det finns ett mycket stort antal bestimmelser
som giller offentligrittsligt miljdansvar och dven de ansvariga definieras olika. Utmérkande
for miljolagstiftningen ar ocksa en mycket snabb fordndring, och darfor kan en kasuistiskt de-
finierad l6sningsmodell inte anses onskvérd.

En massaskuldsstéllning skulle maximalt trygga mojligheten att fi betalning for offentligrétts-
liga milj6fordringar och séledes kunna framja fullgdrandet av miljoréttsliga skyldigheter. Tack
var den kan ett konkursbo effektivare dn for narvarande forpliktas att sjalv vidta atgarder, vid
behov vid vite. A andra sidan ska det beaktas att om kretsen av massaskulder utvidgas betyd-
ligt, dr foljden forutom att konkurser forfaller oftare &n tidigare pa grund av bristen pa medel
dven att fler konkursbon 4n tidigare inte kan svara ens for sina egna skyldigheter, vilket i sista
hand kan leda till konkursboets konkurs. Dé forblir konkursboet och dess miljoansvar outrett.
Aven borgendrernas mojligheter att f& betalning kan oskéligt forsdmras. Detta géller inte en-
bart borgenirer for konkursfordringar, utan dven borgenérer for massaskulder som boets me-
del inte nodvandigtvis langre racker till full betalning at.

Darfor bor instdllningen vara aterhéllsam till att fordringar som grundar sig pé ett miljoansvar
skulle beviljas allmén massaskuldsstillning.

En 16sning som i princip dr befogad med tanke pé jamlikheten mellan borgenédrerna skulle
vara att hela det miljoansvar, for vilket den rattsliga grunden uppstatt innan konkursen bor-
jade, fér stéillningen som vanliga konkursfordringar utan formansritt, t.ex. pd samma sétt som
skattefordringar. I praktiken dr 16sningen dock svar att motivera med tanke pa miljoansvars-
lagstiftningen och skulle forsimra kommunens eller statens stillning i synnerhet i situationer
dér de, t.ex. genom att gora virdet pé en fastighet med negativt virde som hor till boet posi-
tivt, skulle anvinda offentliga medel till forman for andra borgenérer. Det &r i sista hand det
allmé@nna som i varje fall kan tvingas ingripa i allvarliga risksituationer som hotar miljon eller
hélsan. I detta avseende kan det allménna som é&r borgenir for miljéfordringar inte direkt jim-
stdllas med de flesta andra borgenérer som senast nér konkursen inleds upphor savél med att
investera medel i det insolventa bolaget som &dven med andra rittsliga atgirder som géller bo-
laget. Att ge alla miljdansvar stéllningen som konkursfordran utan forménsrétt skulle troligen
inte heller sporra konkursboet till att vidta atgarder for att begrinsa ytterligare skador.

Av dessa skdl maste instillningen vara aterhéallsam till att fordringar som grundar sig pa ett
miljoansvar i alla avseenden skulle ldmnas i stdllningen som konkursfordran.
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Nedan bedéms en 16sningsmodell som grundar sig pa en allmin forménsritt. Att bevilja all-
man formansritt for alla typer av miljoansvar skulle med tanke pa kontinuiteten i konkursfor-
faranden vara ett fordelaktigare alternativ &n en allmén massaskuldsstéllning, men & andra si-
dan skulle det vad géller fordelarna med massaskuldsstéllningen inte innebédra négra mojlig-
heter att forplikta konkursboet att vidta vissa dtgérder. Utifrén jémlikheten mellan borgenérer-
na finns det samma slags nackdelar med en allmén formansritt som konstaterades i samband
med massaskuldsstillningen. A ena sidan kan det anses befogat att borgenirerna inte ska
kunna dra nytta av om miljorattsliga skyldigheter har forsummats i gidldendrsbolagets verk-
samhet och motsvarande minskning inte har skett i dess formdgenhet. A andra sidan kan mot-
svarande argument ges for vilken som helst forsummelse av offentligrittsliga skyldigheter,
t.ex. skatteskulder. I samband med att bestimmelserna om forménsrétt reviderades pa 1990-
talet ville man betona principen om borgenérernas jadmlikhet och slopade allmén férménsrétt
for bade offentliga borgendrer och andra borgendrer, med undantag foér underhallsbidrag till
barn. Allmin féormansratt ansédgs vara motiverad endast om den har betydelse for medborgar-
nas grundtrygghet eller dvriga visentliga ekonomiska intressen (RP 181/1992, s. 12 och 17).
Miljorelaterade fragor dryftades inte i samband med beredningen. I och {or sig avviker de fran
de Ovriga rent ekonomiska fragorna, eftersom dven det allménna intresset dr av betydelse for
dem. De miljorelaterade specialfragorna, t.ex. konkursboets handlingsskyldighet, kan dock
inte 16sas genom bestdmmelser om formansrétt.

Déarmed skulle en 16sningsmodell som é&r baserad pa formansritt innebéra en forsémring av de
ovriga borgenirernas stéllning utan att fullgdrandet av miljdansvaret samtidigt skulle frimjas
pa nagot betydande sitt i konkursbon. Saledes kan inte heller en allmén forméansrittsstillning
anses vara en tillfredsstdllande 16sning.

Nasta fraga d4r om det allminna borde fa tillbaka de miljokostnader som satsats pa en viss
egendomspost, eller atminstone viardedkningen for dem, frén den aktuella egendomspostens
forsdljningspris genast efter forsdljnings- och verkstéllighetskostnaderna fore alla andra bor-
gendrer. Ett sddant alternativ kan med tanke pa de olika parterna anses vara mera balanserat dn
en allmén formansratt eller massaskuldsstéllning. Det kan anses motiverat dven i forhallande
till pantborgenérer, eftersom inte heller de utan grund bor kunna gynnas av sanerings- eller
andra &tgirder som vidtagits av det allminna. A andra sidan ska det beaktas att ju mera omfat-
tande ritt som asidosétter pantborgendrers ritt det foreskrivs om desto hogre niva kan finan-
sieringens pris och sidkerhetsanspréket stiga till. Sdledes maste mojligheterna att begrinsa 16s-
ningsmodellen, t.ex. till en viss typ av miljoskador, granskas nedan. Det har ocksé betydelse
om en eventuell objektspecifik ratt till ersattning for kostnader ska begrénsas sa att den géller
det totala beloppet av miljokostnader som orsakats det allménna eller endast den vardedkning
pa egendomen som de lett till.

A andra sidan skulle den sistnimnda 16sningsmodellen oberoende av tillimpningsomrédets
omfattning ensam bli ganska otillrdcklig i sddana situationer dir egendomens vérde dven efter
de betydande kostnader som anvénts till att sanera en nedsmutsad egendomspost eller for-
hindra tilliggsskador &r obetydlig eller negativ eller ddr egendomen inte kan realiseras. Det
bor ocksa fastas uppmarksamhet vid situationer dir en miljoskada som redan uppstéatt riskerar
att snabbt bli allvarlig. Konkursboets intresse att vidta de dtgérder som miljomyndigheten for-
utsdtter kan da bli litet, om kostnaderna for dtgérderna fér stillningen som konkursfordran, nér
de vidtas av det allménna.

Valet mellan losningsalternativen och méjligheter att kombinera dem
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Sasom framgar av bedomningen ovan skulle bada 16sningsalternativen, kategoriskt genom-
forda, vara otillfredsstéllande ur nadgon synvinkel. En patentlosning skulle i sig gora lagstift-
ningen klarare, vilket &r det centrala malet 1 propositionen. Enbart mélet att skapa klarhet kan
dock inte berittiga en 6verbetoning eller ett asidosittande av en enskild part eller ett enskilt
intresse med avseende pé de Ovriga. Sdlunda granskas det nedan om massaskuldsstéllningen,
stillningen som konkursfordran utan formansratt och objektspecifik forméansratt kan kombine-
ras till en 16sningsmodell som skulle tjana de praktiska behoven och uppna en acceptabel ba-
lans mellan olika intressen och samtidigt mélet med tillrdcklig klarhet Granskningen géller
endast konkursbon som inte fortsitter gidldendrens rorelse. Ansvaret for konkursbon som fort-
sétter rorelsen behandlas nedan.

I beredningen har det ansetts dndamalsenligt att det med tanke pa situationer som kriver
bradskande atgirder skapas en begréinsad massaskuldsstéllning for vissa ndodvandiga miljoat-
gédrder. Begriansningen svarar samtidigt pa den allménnare fragan till vilka delar konkursboet
ska vara skyldigt att vidta de atgérder som avses i miljolagstiftningen. Konkursboets hand-
lingsskyldighet skulle ndmligen forbli nominell, om inte ett motsvarande kostnadserséttnings-
ansvar uttryckligen skulle vara en massaskuld som &r pa konkursboets ansvar. A andra sidan
skulle begriansningen gora det mdjligt att ge manga miljokostnader stdllningen som vanlig
konkursfordran utan att tvingande miljoaspekter kan anses ha blivit dsidosatta.

Konkursboets handlingsskyldighet och ansvarens dérpa foljande stéllning som massaskuld be-
hovs i1 synnerhet i fall dér det dr nddvéndigt att utan drojsmal vidta atgérder for att forhindra
eller begrdnsa skador. En sddan begriansning skulle utesluta t.ex. restaureringsatgarder framfor
allt 1 syfte att h6ja en fastighets eller ndgon annan egendoms forséljningsviarde. Begransningen
kan definieras med hjélp av tre kumulativa forutséttningar 1) atgirderna ska vara nédvéndiga,
2) for att forebygga eller begransa miljofororening eller betydande skadliga férandringar i mil-
jon, 3) om fororeningen eller de skadliga forédndringarna medfor eller hotar att medfora en all-
varlig risk eller allvarlig oldgenhet for hilsan eller miljon.

Arrangemanget ska i princip gilla samtliga situationer som omfattas av offentligrattsligt mil-
joansvar. Det skulle ndmligen vara mycket svart att kategorisera eller prioritera olika situat-
ioner enligt deras formodade skadepotential och skadlighet om det enda kriteriet for kategori-
seringen ér vilken lagstiftning ansvaret grundar sig pé. I princip kan vilket slags miljoskada
som helst inbegripa sddana konkreta enskilda fall dér det dr nodvéndigt att vidta atgirder for
att forhindra eller begrénsa allvarliga skador eller ett hot om sddana. Myndigheten skulle gi-
vetvis med stod av den tillimpliga substanslagstiftningen antingen sjalv ha behorighet att
vidta dessa nddvindiga atgédrder och driva in kostnaderna hos den egentliga ansvariga parten
eller behorighet att &ldgga en verksamhetsutovare, innehavare eller nigon annan ansvarig part
att vidta atgérderna. I sista hand &r det beroende av provning av bevisningen om och till vilka
delar dtgirderna har varit nodvéndiga for att forhindra eller begrénsa de skador som definieras
i bestimmelsen. Ansvar som undantas fran kriteriet fir stdllningen som konkursfordran utan
formansritt, om inte den rittsliga grunden for ansvaret har uppkommit forst sedan konkursen
borjade.

Aven ritten att f3 erséittning frén forséljningspriset p4 den egendom som miljokostnaderna
giller kan begrénsas pa motsvarande sétt. Detta skulle minska t.ex. skadliga verkningar for
tillgdngen och priset pd finansiering med avseende pé ett alternativ dér alla slags kostnader
som bygger pa miljéansvar far den bésta formansrétten till pantféremélet. Daremot skulle det
allminnas mojligheter att f4 betalning inte heller pa grund av begransningen bli oskéligt da-
liga, eftersom det allménna i praktiken ofta kan vidta endast nédvéndiga atgérder. Om en fas-
tighet eller nagot annat foreméal som &r foremal for sanering eller andra miljoatgirder inte ér
sdkerhet, behdvs det inte en separat bestimmelse om rétten till kostnadserséttning. D& ska
konkursboet ndmligen som en del av normal boforvaltning strdva efter att realisera objektet
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och 1 forsta hand anvénda eventuella medel fran realiseringen till att tdcka sina massaskulder.
Déaremot behovs en fortydligande bestimmelse i den hiandelse att konkursboet inte kan svara
for sina miljorittsliga forpliktelser. Dé ska det allménna ha samma rétt till ersittning frén den
pantsatta egendomens forsiljningspris som konkursboet.

Nar det géller avfall och kemikalier som bygger pa innehavaransvar har en begrinsning av
massaskuldsstéllningen och ritten till kostnadsersittning fran den pantsatta egendomens for-
séljningspris pa ovan nimnda sitt inte ensamt betraktats som en tillfredsstdllande 16sning. Av-
fallet skulle oftast inte omfattas av massaskuldsbestimmelsen som begrénsats till de mest
akuta tillbuden. Da skulle avfallet bli kvar pa fastigheten, och konkursboet skulle i praktiken
ha intresse av att sorja for avfallshanteringsansvaret endast nir det bedomer det fornuftigt pa
grund av strdvanden att realisera fastigheten. Samma slags aspekter géller i hog grad dven ke-
mikalier. I synnerhet nir det géller avfall 4r det ockséd mycket svart att i konkursboets stille
hitta en annan ansvarig part i en sddan situation dér det inte finns nadgon separat fastighetsa-
gare. I avfallslagen foreskrivs t.ex. inte nagot allmént avfallshanteringsansvar i sista hand for
det allménna, men kommunen svarar i sista hand for nedskrépning. I viss man inkonsekvent
skulle det ocksé kunna anses vara om konkursboet samtidigt kan realisera forséljningsdugligt
avfall och fritt undandra sig ansvaret for annat avfall.

Att bevilja en allmén massaskuldsstéllning for allt avfall och alla kemikalier skulle ddremot
innebéra en risk for att inget sddant konkursbo skulle bli fardigt utrett dér en tillhdrande fas-
tighet har stora méngder avfall eller kemikalier. Foljden skulle vara antingen att konkursen
forfaller nir det uppdagas att boet sedan nimnda ansvar har fullgjorts inte har tillrackliga me-
del for utdelning till borgenirerna, eller konkurs for konkursboet, vilket var fallet i det s.k.
Ekoport-fallet som anknét till avgérandet HFD 2017:53 (konkursboets konkurs forfoll genom
ett lagakraftvunnet beslut av den 15 augusti 2017 i Helsingfors tingsratts mal K 17/23128).

Dirmed bor lagstifiningslosningen pé ett eller annat sétt representera en mellanliggande
stdndpunkt, dir kravet pa en jdmlik behandling av borgenirerna beaktas. Losningen bor vara
allmént godtagbar. For att hitta en balanserad grinsdragning kan en allmén utgéngspunkt i
fraga om avfall och kemikalier d&ven anses vara att grunderna for konkursboets ansvar ar desto
mer vigande ju klarare det dr friga om farligt avfall och farliga kemikalier. A andra sidan
skulle avsaknaden av ansvar for konkursboet ldttare kunna motiveras om det inte ér friga om
farligt eller sédrskilt skadligt avfall. Losningen skulle bli klarare om en sadan grinsdragning
g0rs med hjilp av definitionerna pé farliga avfall och farliga kemikalier i avfallslagen och ke-
mikaliesikerhetslagen. D4 svarar konkursboet alltid som massaskuld for farligt avfall och far-
liga kemikalier, medan ater for annat avfall och andra kemikalier endast till de delar de i un-
dantagsfall ger upphov till eller riskerar ge upphov till allvarlig fara eller allvarlig skada for
hélsan eller miljon enligt begransningen ovan. Det dr &ndamaélsenligt att springdmnen som av-
ses 1 kemikaliesékerhetslagen ges samma stéillning som de farliga kemikalier som avses i lag.

Eftersom det till nimnda delar ar fraga om lagstadgade skyldigheter for konkursboet, ska boet
dven da ha ritt att fran det pantsatta foremalets forséljningspris fa erséttning for kostnader som
det orsakats. Om panthavaren kédnner till en kdpare som trots ansvar vad géller avfall eller
kemikalier dr redo att kopa den fastighet som ingér i boet, finns det inga hinder for panthava-
ren att utdva sin sjélvstéindiga realiseringsrétt.

Slutligen ska en limplig avgrinsning i friga om stralskyddslagstiftningen ocksa bedomas. A
ena sidan &r det s& att en avgransning dir alla &mnen som hor till tillimpningsomradet for
stralskyddslagen stélls under massaansvar skulle vara alltfor omfattande. Exempelvis i fraga
om icke-joniserande strélning skulle det inte finnas tillrickligt vigande grunder for ett sadant
ansvar. Sa dr dven fallet ndr det géller andra stralkdllor 4n radioaktiva dmnen. Dessa &r
elektroniskt stralningsalstrande anordningar som inte alstrar strélning om de inte uttryckligen
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kopplas till en stromkélla och inte anvénds. De utgdr med andra ord inte med sin blotta ex-
istens en fara for hélsan eller miljon.

Ocksé nér det giéller radioaktiva &mnen bor saddana fall undantas konkursboets ansvar dir in-
nehav av d&mnet inte forutsitter sdkerhetstillstind. Ett alternativ &r att stélla en gréans sé att den
enbart giller slutna stralkdllor med hog aktivitet. En sddan begrinsning har dock inte setts
dndamalsenlig darfor att &ven sddana stralkdllor som kan vara en allvarlig hélsorisk da undan-
tas konkursboets ansvar. En fungerande dndamalsenlig begriansning dven med tanke pa syste-
matiken 1 stralskyddslagen har i beredningen visat sig vara att ett sadant radioaktivt &mne eller
radioaktivt avfall for vars innehav det krivs sékerhetstillstind ska omfattas av konkursboets
ansvar.

Ett tillstand enligt kdrnenergilagen aterkallas med stod av 26 § i kédrnenergilagen helt eller
delvis om uppnéendet av de allmédnna principer som i lagen foreskrivs for anvdandningen av
kérnenergi pa ett vésentligt sétt dventyras eller t.ex. pa grund av att tillstdndshavaren forsétts i
konkurs. Att fortsdtta med verksamhet enligt kdrnenergilagen ér inte mojligt utan tillstdnd och
konkursboet kan inte heller utan det sorja for kdrnavfallshanteringen. Nér en kdrnanldggning
gar 1 konkurs svarar staten for karnavfallshanteringen. Kostnaderna for kdrnavfallshantering-
en tiacks ur Statens kdrnavfallshanteringsfond och genom att realisera de sdkerheter som stills
av tillstdandshavaren. I princip ska de racka for att tdcka kostnaderna for kdrnavfallshantering-
en. Dérfor foreslas inte i propositionen att det tas in bestimmelser i frdga om kérnavfall i kon-
kurslagen. Vid konkurs for en kdrnanldggning ar boets handlingsskyldighet begransad till att
boet mdjliggor en dndamaélsenlig verksamhet for staten for att bekdmpa kirnskada och ordna
karnavfallshanteringen.

Avdrag for kostnaderna for fullgorandet av miljoskyldigheterna fran den pantsatta egendo-
mens forsdljningspris

Ovan foreslés att 16sningsmodellen for forvaltningskostnaderna for den pantsatta egendomen
ska begrénsas sé att den blir lika omfattande som ansvaret for massaskulder. Har behandlas yt-
terligare tvé andra fragor i anknytning till en begrénsning av l6sningsmodellen. Den forsta gil-
ler genom vilken typ av berdkningsmetod kostnaderna kan minskas, och den senare nér kost-
naderna pa ett tillrdckligt sétt kan anses ha géllt pantsatt egendom.

I beredningen har 16sningsalternativen nir det géller den forsta fragan bedomts vara att a)
kostnaderna for konkursboets nddvéandiga atgiarder som giller den pantsatta egendomen dras
helt av fran egendomens forséljningspris samt att b) konkursboet fér ersittning endast for
egendomens vérdedkning till foljd av dtgirderna. I manga fall har en fastighet som drabbats
av en allvarlig miljoskada inte dver huvud taget ndgot forsdljningsvérde utan att det vidtas
nddvindiga atgirder, och forséljningspriset efter miljoatgarderna blir mindre &n kostnaderna
for atgarderna. Da ar styrningen av det forsdljningspris som fas genom reparationer eller andra
atgarder till den myndighet som vidtagit atgarderna lika stor (100 % av forséljningspriset)
oberoende av om berdkningssittet grundar sig pd samtliga miljokostnader som anvénts for
egendomen eller pé viardedkningen till f6ljd av dem. I ett sddant fall har valet av 16sningsmo-
dell ingen betydelse. Déaremot ska regleringslosningen tillimpas dven vid miljoskador av en
mera begrinsad storleksklass, d&ven om de &r lika akuta. Om fastighetens forséljningspris fore
reparationsatgérderna i ett sddant fall skulle ha varit t.ex. 500 000 euro, och efter senare vid-
tagna nodvandiga atgarder som kostat 300 000 euro, 600 000 euro (vdrdedkning 100 000
euro), far det redan en mirkbart storre relativ betydelse om det allménna och sdkerhetsborge-
ndrerna far betalt i forhéllandet 300 000/300 000 eller 100 000/500 000 euro.
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Nackdelen med ett alternativ som bygger pa vardedkning kan bland annat anses vara svara be-
visfragor nér det géller virdedkningens storlek. Den skulle med tanke pé sdkerhetsborgenérer-
na ocksd vara anmérkningsvért forménlig jamfort med den princip som framgér av 17 kap. 7 §
i konkurslagen, enligt vilken konkursboet fér full erséttning for de nédvéndiga kostnader som
boet har orsakats av vard och forsiljning av pantsatt egendom som ingar i boet genast efter
forsdljnings- och verkstéllighetskostnaderna. I den aktuella 16sningen skulle det vara fraga om
konkursboets lagfésta skyldighet att sorja for nodvindiga atgirder, och darfor talar systemati-
ken i konkurslagen for en modell enligt 17 kap. 7 §. A andra sida kan priset pa finansieringen
av verksamhet som ér riskabel med tanke pa miljon och sédkerhetsanspréket pé den stiga och
utbudet av finansiering kan minska, vilket talar for det alternativ som grundar sig pa en vér-
dedkning. Ndmnda konsekvenser kan orsakas trots att pantborgenéren kénner till arten av den
finansierade verksamheten och i allménhet &r medveten om de storsta riskerna med den redan
innan skadorna uppdagas.

Framfor allt finns det skél att fasta uppmérksamhet vid de tvé foljande omsténdigheterna. For
det forsta nér det uppdagas en sé allvarlig miljoforstoring eller annan skadlig férandring vid en
fastighet att konkursboet fir ansvar for massaskulder é&r situationen i allménhet den att fastig-
heten inte alls kan realiseras forrdn dtminstone dessa nodvandiga atgarder har vidtagits. Darfor
ar risken for en samre stillning for pantborgeniren narmast teoretisk dven i det alternativ som
baserar sig pa alla nddviandiga kostnader. Detsamma kan sdgas om en situation nér det finns
stora méngder farliga avfall eller kemikalier vid fastigheten. Da kan underlételse att skota de
anknytande ansvaren forhindra realisering eller atminstone minska fastighetens forséljnings-
pris med beloppet av kostnaderna for de aktuella ansvaren.

For det andra, om panthavaren dock mérker att fastigheten kan realiseras till nadgot pris trots
att den t.ex. dr fororenad eller att det finns avfall och kemikalier pa den, finns det inga hinder
for att panthavaren pa normalt sétt utdvar sin sjdlvstindiga realiseringsritt enligt 17 kap. 11 § i
konkurslagen. Att hitta en kopare skulle gynna alla parter i en konkurs, och da skulle fastig-
heten och ansvaren Overforas till mottagaren av Overldtelsen. Darmed skulle en modell som
grundar sig pa de ndodvéandiga kostnaderna inte kranka panthavarens egendomsskydd eller for-
troende for att panthavaren pa normalt sdtt kan utdva sin realiseringsrétt nér han eller hon upp-
tacker att fastigheten kan realiseras.

Darfor foreslés 1 propositionen att konkursboet och det allménna bor kunna fa ersittning for
sddana nodvéndiga kostnader fran den pantsatta egendomens fOrsdljningspris som konkurs-
boet med stdd av lag ska svara for som for massaskuld. Eftersom det ér fraga om ritt till er-
sattning fran forsdljningspriset pa pantsatt egendom, kan ersittningens belopp inte dverskrida
kdpesumman for den pantsatta egendomen.

Niér det géller den andra fragan har det vid beredningen ansetts i sig klart att 10sningen kan
kopplas endast till sanerings- eller andra miljokostnader som géllt ett pantsatt foremal (i prak-
tiken i allménhet en fastighet). Kostnader som anknyter till nagon annan egendom i ett kon-
kursbo 4n ett pantféremal kan inte paforas till nackdel f6r panthavaren.

Hur klar tolkningen av det aktuella kriteriet &r kan i praktiken dock bero pa vilket slag av mil-
jOansvar det dr frdga om. Det &r klart att t.ex. kostnader i anknytning till férorening av mark
géller den fastighet som ar pantsatt. Dédremot kan atgarder som géller 16s egendom pé fastig-
heten, t.ex. bortforing av avfall eller kemikalier, atminstone inte ur sakrittslig synvinkel i
princip betraktas som atgéarder for den pantsatta fastigheten. I praktiken kan det dock uppsta
situationer ddr avfall eller kemikalier pa en fastighet orsakar fastigheten t.ex. risk for miljo-
skada eller dar det finns s& mycket avfall eller kemikalier att fastigheten inte kan realiseras
forrdn de anknytande ansvaren har fullgjorts.
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Konkursboets ansvar begransar sig enligt propositionen till farliga avfall och farliga kemika-
lier samt till en situation dir avfallen eller kemikalierna orsakar eller riskerar att orsaka en all-
varlig fara eller allvarlig skada for hélsan eller miljon. Om konkursboet inte ska ha ritt att fa
erséttning for kostnader som de betalat pa dessa grunder, réknas de dtgérder som konkursboet
vidtagit till godo for panthavaren. Detta skulle leda till att ett &mne som inte &r farligt eller ger
upphov till tillbud kommer att belasta fastigheten om boet saknar miljéansvar, vilket skulle
leda till att kdpesumman for fastigheten minskar. Det &r inte befogat att panthavarens stdllning
pa detta sitt skulle vara beroende av hur farligt det avfall eller de kemikalier som finns pa fas-
tigheten &r klassificerat.

Genom ldsningsmodellen efterstrivas en sé réttvis ansvarsfordelning som mojligt framfort allt
mellan panthavaren och konkursboets allménna borgenirer, och en sé stor neutralitet som
mojligt mellan de tva situationer ddr panthavaren antingen utdvar sin sjilvstdndiga reali-
seringsritt nir konkursen borjar (miljokostnaderna syns i kopesumman) eller dér konkursboet
sorjer for realiseringen (miljokostnaderna syns inte i kdpesumman, men konkursboet drar av
dem genast efter forsdljnings- och verkstéllighetskostnaderna). Dérfor ér det dndamalsenligt
att begreppet om huruvida det géller fastigheten eller inte snarare bedoms utifrdn ekonomiska
aspekter an sakrattsliga laror som géller fastigheter och 16s egendom.

Darfor foreslas det 1 propositionen att konkursboet ska ha ritt till ersittning fran den pantsatta
egendomens forsdljningspris dven nér boet har sorjt for det offentligréttsliga miljdansvar som
det enligt lag har for avfall och kemikalier som finns pé en pantsatt fastighet. Som ett avgé-
rande tolkningskriterium foreslas om avfall eller kemikalier som finns pa en pantsatt egendom
och ar farliga eller orsakar tillbud kan anses belasta fastighetens forsaljningsvarde.

Konkursbon som fortsdtter gdldendrens rorelse

Slutligen bor granskas sddana jamforelsevis séllsynta fall dér konkursboet beslutar att fortsitta
géldenidrens rorelse, dvs. dir det inte dr friga om t.ex. enbart nedldggning av verksamheten
och realisering av géldendrens rorelsetillgangar.

Som en godtagbar utgangspunkt kan anses att konkursboet betraktas som verksamhetsutdvare
nér det fortsétter gdldendrens rorelse och har i fraga om den fortsatta verksamheten ansvar for
miljoskyldigheterna i verksamheten oberoende av om de hindelser som ligger till grund for
det offentligrattsliga miljdansvaret har intraffat innan konkursen borjade eller sedan konkursen
borjat. Fortsdttandet av rorelsen sker som resultatet av ett medvetet beslut av gildenérerna i
konkursboet och det kan anses skéligt att ett sddant konkursbo inte befrias fran ansvaret f6r en
sddan fororening eller fordndring av miljon som rorelsen har orsakat. Till det konkursbo som
fortsétter rorelsen ska ockséd kunna riktas t.ex. sddana skyldigheter i miljolagstiftningen som
géller omradets innehavare eller mottagaren av overlatelse.

I beredningen har det utretts om det med avseende pa konkursboets ansvar har ndgon bety-
delse om fororeningen eller fordndringen beror pé normal rorelseverksamhet eller pa en en-
gingsforeteelse som intraffat fore konkursen och som inte ér en typisk del av géldenérens
verksamhet. [ det senare fallet kan det vara frdga om t.ex. ett enskilt ménskligt misstag eller att
en maskin gatt sonder och de skadliga effekterna av det. Ur konkursrittsliga utgdngspunkter
kan det foreslas att ett konkursbo inte ens om det fortsitter rorelsen ska vara ansvarigt for en
miljoskada i géldendrens verksamhet som helt klart &r en engéngsforeteelse, om dess effekter
entydigt kan sérskiljas frdn andra effekter av verksamheten. Dé innebéar miljdansvar inte na-
gon sédan risk for konkursboet som skulle utgora ett hinder for en fortsatt rorelse i sddana
klara fall dir det skett t.ex. en naturskada och det inte rdder ndgon oklarhet om nér den intréf-
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fat eller vilka effekter den haft. Daremot bor forsdttandet av en gidldenér i konkurs inte vara
en omstandighet med hjélp av vilken miljérelaterade handlingsskyldigheter kan undvikas. For
jamforelsens skull kan det konstateras att om géldenarsforetagets verksambhet séljs till ett annat
foretag genom ett foretagsforvérv overgar dven den miljoréttsliga handlingsskyldigheten, t.ex.
aterstéllningsskyldighet, pd den nya dgaren. Forutom ur miljosynvinkel skulle det ocksa ur
konkurrenssynvinkel vara tvivelaktigt om ett konkursbo som fortsétter rorelsen skulle tillatas
bedriva sin verksamhet befriad fran saddant offentligrittsligt ansvar som géller andra mark-
nadsaktorer. Darfor ar det befogat att inte ens skador av engangsnatur behandlas pa annat sétt i
en konkurssituation.

Déremot ér det befogat att konkursboets ansvar pd grund av idkandet av rorelse begréinsas
endast till sddan rorelse som konkursboet beslutat att fortsdtta. Aven om det primédra syftet
med konkursforfarandet inte &r att fortsitta rorelsen dr det bland annat av sysselséttningspoli-
tiska skil befogat att undvika lagstiftningslosningar som i onddan begransar majligheterna till
sddan realisering dér sddana delar av rorelsen som kan anses vara livsdugliga kan fortséttas
och Overldtas som en fungerande helhet.

En fullskalig 6vergang av gidldendrens miljoansvar pa det konkursbo som fortsitter rorelsen ar
inte heller befogat nér konkursboet i enlighet med det som anfors ovan ar skyldigt att vidta at-
gérder for att forhindra eller begrinsa fororening eller en betydande skadlig fordndring av mil-
jon. Nér verksamheten behdver fortséttas for att bekdmpa en allvarlig miljo- eller hilsorisk bor
konkursboet ha mojlighet att vilja det &ndamélsenligaste séttet att hantera risken. Konkursboet
bor séledes kunna vilja om det t.ex. kor ned verksamheten under kontrollerade former eller
om det fortsétter rorelsen utan att Iosningen inverkar pa miljoansvarets omfattning. Det &r inte
befogat att ingripa i borgenirernas inbordes stéillning genom att 6ka massaansvaret i en situat-
ion dir konkursboet maste fortsétta gidldenédrens verksamhet av miljoskél. En saddan situation
kan uppsta t.ex. i gruvdrift.

Om miljoansvar i en ovan beskriven situation dvergar i sin helhet pa boet kan det i praktiken
ocksd paverka anvindningsomradet for offentlig utredning. Detta beror pa att konkursom-
budsmannen i en situation dir rorelsen fortsétts sérskilt ska besluta om staten samtidigt &tar
sig att svara for alla miljoskyldigheter i massaskuldsstillning som foljer av konkursgildena-
rens verksamhet. Sddana fall 4r mycket sillsynta, men enskilda fall kan ha stor betydelse bade
ekonomiskt och med tanke pa hanteringen av miljorisker.

2.34 Offentlig utredning

Konkurslagens bestimmelser om offentlig utredning har tillimpats sedan konkurslagen tridde
1 kraft. Antalet konkurser som overforts till offentlig utredning var 484 den 31 december 2017,
vilket motsvarade cirka 16,3 procent av alla konkursforfaranden som da var anhéngiga. Oftast
leder behovet av att utreda brottsmisstankar mot gidldenéren till offentlig utredning. Offentliga
utredningar har med avseende pa borgenidrerna dven en klar ekonomisk betydelse. I forfaran-
dena hade fore utgéngen av 2017 betalats ut medel om cirka 6,2 miljoner euro till borgenérer-
na.

Offentlig utredning har visat sig vara ett fungerande och smidigt sétt att fortsétta konkurser
som annars haller pa att forfalla pa4 grund av utredningsbehov eller nédgot annat sérskilt skil.
Till vissa delar har det dock i praktiken observerats ett behov av att bedoma hur bestimmel-
serna om offentlig utredning i 11 kap. i konkurslagen fungerar.
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Det har bland annat kommit fram att lagen inte innehaller ndgon uttrycklig bestimmelse om
huruvida en slutredovisning som konkursombudsmannen godként kan klandras. Enligt 11 kap.
4 § 1 mom. i konkurslagen ska slutredovisningen goras sa som foreskrivs i 19 kap. Enligt 19
kap. 6 § i lagen ska i friga om klander av borgendrssammantréidets beslut i ett drende som gil-
ler godkénnande av slutredovisningen tillimpas vad som bestdms i 15 kap. 11 och 12 §. I en
offentlig utredning ska borgenéarerna tillstillas slutredovisningen endast om konkursboets till-
gangar récker till betalning av utdelning. Nar det i en konkurs sker en 6vergang till offentlig
utredning upphdr borgenirernas beslutanderitt och borgenirerna har inte 1dngre nadgon egent-
lig stallning 1 boforvaltningen. Att borgenérerna i efterhand kan klandra forvaltningen av of-
fentlig utredning strider mot principerna for offentlig utredning. Klanderritten maste dock i
viss mén bedomas pé ett annat sitt nir utdelning fordelas mellan borgenérerna i den offentliga
utredningen. Om de medel som ingér i konkursboet enligt 11 kap. 2 § 2 mom. i konkurslagen
uppenbarligen racker till for utdelning till borgenédrerna, kan den offentliga utredaren be-
stimma om bevakningen av fordringarna. Tilldmpliga i en sddan situation bli férutom bevak-
ning dven bestimmelser som géller bestridande av fordringar och styrkande av utdelningsfor-
teckningen. Forfarandet och borgenérernas stillning ar dé i offentlig utredning de samma som
i ett vanligt konkursforfarande. Dérfor dr det befogat att borgendrerna har rétt att klandra den
del av slutredovisningen som géller utdelningen, om vilken foreskrivs i 19 kap. 2 § 3 mom. i
konkurslagen. Klanderréttens omfattning har i praktiken varit oklar och dérfor foreslas det att
en uttrycklig bestimmelse om saken tas ini 11 kap. 4 §.

For det andra behdver informationen till borgenédrerna under forfarandets gang utvérderas. En-
ligt 11 kap. 2 § 2 mom. i den géllande konkurslagen ska den offentliga utredaren fullgora bo-
forvaltarens skyldighet att lamna en redogorelse sa som konkursombudsmannen bestimmer. I
praktiken har det forekommit situationer dir borgendrerna inte har fatt tillricklig information.
Borgeniérerna kan ha behov av information trots att de inte i en offentlig utredning deltar i be-
slutsfattandet. Aven en offentlig utredning paverkar pa samma sétt som ett vanligt konkurs{or-
farande forverkligandet av borgenérernas formdgenhetsrittigheter. Darmed ska bestimmelser-
na éndras sa att det dven i1 offentliga utredningar i princip ska goras en &rsredogorelse som ska
delges pé det sétt som foreskrivs 1 14 kap. 11 § i konkurslagen. Konkursombudsmannen ska
dock ldmnas rétt att befria den offentliga utredaren fran dessa skyldigheter i enskilda fall. Det
kan vara onddigt att utarbeta en arsredogorelse t.ex. om dvergangen till offentlig utredning har
skett i slutet av boforvaltningen av skél som hénfor sig till boforvaltaren.

For det tredje har det i beredningen setts ett behov av att reglera fordelningen av medlen i en
situation dér medlen i ett konkursbo som &r féremaél for en offentlig utredning efter betalning-
en av massaskulderna ar sé obetydliga att utdelningsforteckningen inte styrks av dndamalsen-
lighetsskél. Situationen kan jamforas med det forfarande som iakttas i ett normalt konkursfor-
farande nér en konkurs forfaller pé grund av att de utdelningsbara medlen &r obetydliga. Dé
ska boforvaltaren i enlighet med 3 kap. 12 § 1 konkurslagen ge utmétningsmannen tillfélle att
inom skélig tid méta ut sddan gildenédren tillhorig egendom som inte behdvs for betalning av
konkurskostnaderna eller konkursboets ovriga skulder. Samma forfarande kan anses dnda-
maélsenligt dven i en offentlig utredning. Nér en offentlig utredning slutar med en slutredovis-
ning som konkursombudsmannen godkinner upphor inte konkursens rattsverkningar for det
domstolsbeslut som avses i 3 kap. 11 § 1 konkurslagen och det &r inte klart om 3 kap. 12 § kan
tillimpas i en offentlig utredning. Dérfor bor saken fortydligas i 11 kap. i konkurslagen.

For det fjarde har aktualiserats fragan om behovet av sikerhet niar konkursen fortsétter som en
offentlig utredning och konkursboet anséker om sikringsatgirder. Enligt 8 kap. 2 § i utsok-
ningsbalken forutsétter verkstalligheten av en sdkringséatgird att sokanden stéller sdkerhet hos
utmétningsmannen for den skada som kan tillfogas svaranden genom sékringsétgérden. Enligt
den allménna bestimmelsen i 3 kap. 44 § i utsokningsbalken krévs sikerhet bland annat inte
av ett offentligt samfund eller en offentligrittslig inrdttning. Bestdmmelsen tillimpas inte pé
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ett konkursbo som é&r féremél for en offentlig utredning dven om ett offentligt utredningsin-
tresse hanfor sig till den offentliga utredningen. Sa ar fallet trots att de kostnader for konkurs-
forfarandet som foranleds av den offentliga utredningen betalas av statens medel till den del
konkursboets medel inte rédcker till betalning av dem. Konkursombudsmannen beslutar om er-
sattning. Bestimmelsen kan tolkas sé att den ticker eventuella kostnader for verkstélligheten
atminstone nér konkursombudsmannen har ansett den nédvéndig.

I praktiken har situationerna avgjorts sé att konkursombudsmannen har ingétt en férbindelse
om att en eventuell skada vid verkstélligheten av sékringsatgérder ersétts av statens medel. I
vissa situationer har utmétningsmannen inte godként en forbindelse utan har kravt en sékerhet.
Att sdkerhet krévs innebér i flera situationer att en sdkringsatgird inte kan verkstéllas. I prak-
tiken kan detta leda till att det blir svéarare att fa tillbaka medel till boet och att syftet med den
offentliga utredningen inte nés. Att kriva sékerhet av ett konkursbo i offentlig utredning kan
inte anses vara dndamaélsenligt utan utgangspunkten maste vara att staten kan sta for sitt kost-
nadsansvar enligt 11 kap. 3 § i konkurslagen dven nér det géiller ett eventuellt skadestdndsan-
svar pa grund av en sdkerhetsatgérd.

Enligt 7 kap. 7 § i rittegédngsbalken kan domstolen pa ansdkan befria sokanden fran att stélla
sdkerhet enligt 8 kap. 2 § i utsokningsbalken, om domstolen finner att sokanden inte formar
gora det och om hans eller hennes rétt kan anses uppenbart grundad. Bestimmelsens ordaly-
delse lampar sig déligt for ett konkursbo som dr foremal for offentlig utredning.

Darfor finns det skél att ta in en bestdmmelse i utsokningsbalken om att det inte kravs sékerhet
av ett konkursbo som &r foremal for offentlig utredning. Eftersom offentliga utredare i all-
ménhet dr advokater och inte tjdnstemén vid konkursombudsmannens byra, finns det skil att i
bestimmelsen for att garantera en tillricklig offentlig kontroll ta in villkoret att konkursom-
budsmannen har godként ansokan om verkstallighet. Arendet ska inte provas i domstol, utan i
ett verkstéllighetsforfarande. I praktiken ska den offentliga utredaren for utméitningsmannen
lagga fram konkursombudsmannens skriftliga samtycke till en ansdkan om en sékringsatgérd.

2.3.5 Vissa siirskilda fragor

I beredningen har ocksé utvérderats vissa andra enstaka dndringsbehov som har aktualiserats i
praktiken. Delvis har sddana fragor ingatt i en promemoria av den 11 december 2014 frén de-
legationen for konkursdrenden (Behov av dndringar i konkurslagen, 277/51/14) och i en pro-
memoria av den 26 augusti 2016 fran konkursombudsmannens byrd (Behov av dndringar i
konkurslagstiftningen, 151/01/16).

I det hdr sammanhanget behandlas mer ingdende ordnandet av behandling i sammantridde om
gildendren motsitter sig konkursansdkan, faststillandet av det slutliga beloppet av villkorade
fordringar, preskription av offentliga fordringar, 6verklagande av konkursombudsmannens be-
slut samt dverforing av konkursombudsmannens beslutanderdtt. Nar det géller de 6vriga dnd-
ringarna ndmns de viktigaste bakgrundsfaktorerna till &ndringsforslagen i detaljmotiveringen i
propositionen.

Ordnande av behandling i sammantrdde om gdldendren motsdtter sig en konkursansékan

Enligt det géllande 7 kap. 8 § 2 mom. i konkurslagen ska saken behandlas i sammantride om
géldendren motsitter sig konkursansokan, om inte gildenéren har samtyckt till att behandling-
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en sker 1 kansliet. Uttryckliga samtycken ges ganska sdllan. Detta har lett till onddiga behand-
lingar 1 sammantrdde som géldenéren trots kallelse inte anlinder till eller dér det inte anfors
nagon egentlig grund for motstdndet mot konkursansdkan. Det har forekommit fall i synnerhet
nédr konkurs har sokts med stod av 2 kap. 3 § 2 mom. 3 punkten, dvs. forsummelse av betal-
ningsuppmaning. Borgenérerna orsakas tidsforlust och kostnader for deltagandet i sddan be-
handling i sammantrdde och med avseende pa domstolarnas resursanviandning &r det inte mo-
tiverat att det ordnas onddiga behandlingar. Av dessa orsaker bor antalet sddana fall minskas
dar avsaknaden av gildendrens samtycke inte ndodvandigtvis har motsvarat dennas verkliga
syfte och dér det inte heller annars har funnits behov av en sddan sessionsforhandling som
detta lett till. Med andra ord dr det med beaktande av konkursens vittsyftande konsekvenser
och géldenérens rattsskydd motiverat att troskeln for att inte ordna behandling i sammantréade
ar fortsatt hog. Bestimmelserna ska dndras sa att behandling i sammantrdde ska ordnas alltid
om géldendren begér det och dessutom dven nér den inte har begérts, om domstolen inte anser
att behandling i sammantriade ar onodig.

Faststillande av det slutliga beloppet av villkorade fordringar

Det ar vanligt att det slutliga beloppet av borgendrens fordran inte &r klart fore bevakningsda-
gen. Da overvakar borgenéren sin fordran som villkorad och uppger ett maximalt belopp for
den och &ven i utdelningsforteckningen styrks fordran som villkorad (s.k. villkorade fordring-
ar och fordringar till maximibelopp). Fordringarnas belopp preciseras under konkursforfaran-
dets géng och i oklara fall anpassas ofta fordrans belopp. Ibland kan ett avtal dock inte fas till
stand dven om bof6rvaltaren betraktar fordrans belopp som utrett. Da kan boférvaltaren ta
stéllning till fordrans slutliga belopp forst i slutredovisningen. Tvister som géller fordrans slut-
liga belopp kan saledes avgoras som en klandertalan mot slutredovisningen, vilket dr en tung
process och sker i ett onddigt sent skede av forfarandet. Ett annat alternativ ér att boforvalta-
ren eller borgenéren vécker en faststillelsetalan om fordrans belopp, vilket ocksé dr en onddigt
tung process.

For att latta pa forfarandet och underlitta faststéllelsen av fordringarnas slutliga belopp ér det
motiverat att mdjliggora en precisering av en fordran som faststéllts med villkorat belopp i ut-
delningsforteckningen sé att den motsvarar det slutliga beloppet. Bdde boforvaltaren och bor-
gendren ska ha mdjlighet att gora en ansdkan om &ndring av utdelningsforteckningen hos
domstolen. Det bor vara fraga om en fordran i fraga om vilken tvister omfattas av en allmén
domstols behdrighet. Exempelvis en skattefordrans belopp preciseras i beskattningsforfaran-
det.

Preskription av offentliga fordringar

Enligt det gillande 21 § 2 mom. i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007) ar
mdjligheten att fi betalning ur medel som Overldmnats till konkurs utan hinder av att pre-
skriptionstiden 16pt ut tidsmaéssigt kopplat forst till konkursbevakning. Behandlingen avviker
frén bestdmmelserna om civilréttsliga fordringar. Enligt 11 § 2 mom. i lagen om preskription
av skulder (728/2003) avbryts preskriptionen for den tid som konkursforfarandet pagar den
dag da det fattas ett beslut om konkurs. Da kan borgenérerna lita pa att de trots preskriptions-
tider har rétt att 4 betalning for de medel som Gverlamnats till konkurs forutsatt att de anméler
sina fordringar eller de annars beaktas i konkursen.
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Bestimmelserna i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter har lett till att det vid kon-
kurser maste ordnas onddiga konkursbevakningar for att preskription av offentligrittsliga
fordringar inte ska leda till forlust av ritten till betalning. Det skulle vara befogat att behandla
privatrittsliga och offentligréttsliga fordringar i konkurs pa samma sétt. Bestimmelserna kan
dock inte helt férenhetligas med bestdimmelserna i lagen om preskription av skulder med hén-
syn till att bestimmelser om preskription av civilréttsliga och offentligrittsliga fordringar har
utfirdats genom olika lagstiftningstekniska 16sningar. En dndamaélsenlig 10sning &r att pre-
skription inte skulle hindra borgenérerna att fa betalning for de medel som Overldmnats till
konkursen om preskriptionen har skett efter att géldenéren forsatts i konkurs. Dérmed anges
tidpunkten for nir gildendren forsétts i konkurs som den avgoérande tidpunkten i stéllet for
konkursbevakning.

Overklagande av konkursombudsmannens beslut

Bestdmmelser om besvirsforbud for konkursombudsmannens beslut foreskrivs for nirvarande
19 § i forordningen om Overvakning av forvaltningen av konkursbon (111/1995, nedan éver-
vakningsforordningen). Enligt bestimmelsen far dndring i ett beslut som konkursombudsman-
nen fattat med stdd av lagen om Overvakning av forvaltningen av konkursbon (109/1995, ne-
dan overvakningslagen) inte sdkas genom besvir. Dédrmed ska bestimmelser om besvérsfor-
bud utférdas pé lagnivé och begrénsas sa att det av bestimmelsen klart framgar att besvérsfor-
budet inte giller sddana beslut som har betydelse for individens rittigheter eller skyldigheter.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att fa ett beslut som géller hans eller hen-
nes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nédgot annat oavhingigt lagskip-
ningsorgan och dérfor kan denna réttighet i princip inte begransas ens genom en bestimmelse
pa lagniva. Enligt den géllande lagen for konkursombudsmannen avgdranden som é&r viktiga
med avseende pé individens réttigheter eller annars principiellt viktiga till domstolen (t.ex. an-
sokningar och yrkanden som framstallts med stod av 7 §, 8 § 2 mom. och 11 § i 6vervaknings-
lagen) eller det foreskrivs en separat ritt att soka dndring i dem (t.ex. 5 § 3 mom. i 6vervak-
ningslagen). Beslut om erséttning for kostnaderna for en offentlig utredning fattas med stod av
konkurslagen (11 kap. 3 §) och inte Svervakningslagen, och dérfor omfattas ndimnda avgo-
rande inte heller nu av besvéarsforbud, vilket framgar dven av bestimmelsen om sdkande av
andring 1 15 a § 1 dvervakningslagen. Beslut som hanfor sig till hur konkursombudsmannen
utovar sin overvakningsratt (t.ex. bestdllning av specialrevision, limnande av ansékningar till
domstolen) far ddremot inte Gverklagas.

Overforing av konkursombudsmannens beslutanderiitt

Bestimmelserna om konkursombudsmannens uppgifter har formulerats sa att beslutanderitten
utovas av konkursombudsmannen. I konkursombudsmannens byra finns fér narvarande en by-
rachef och sex konkursoverinspektorer som har rétt att vara sddana foredragande som avses i 1
§ 1 0vervakningsforordningen. Uttryckliga bestimmelser har inte utfdrdats om delegeringen av
beslutanderétten till dessa tjdnstemén. I 13 § i Gvervakningslagen foreskrivs endast om att
konkursombudsmannen kan forordna en av sina tjinstemén att utfora vissa uppgifter ochi 6 §
1 overvakningsforordningen om att ndrmare bestimmelser om behandlingen av drenden och
om Ovrig organisering av verksamheten ges i arbetsordningen for konkursombudsmannens
byra. Det finns ett klart behov av mojligheten att delegera beslutanderétten for att trygga hand-
lingsmdjligheterna for konkursombudsmannens byra, eftersom antalet drenden som byran be-
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handlar har varit fortsatt hogt, manga drenden innehaller samma slags dterkommande beddm-
ningar och de situationer som kommer fram ibland dven forutsitter snabba reaktioner.

Tillimpningen av konkurs- och foretagssaneringslagarna samt praxis for god boforvaltnings-
och foretagssaneringssed 4r till manga delar redan tdmligen vedertagna. Det skulle vara befo-
gat att i enlighet med 12 § i lagen om Konkurrens- och konsumentverket (661/2012) avgrinsa
delegeringsmojligheten till drenden dér praxis i friga om lagens tillimpning &r vedertagen.
Samtidigt ar det d&ndamalsenligt att till 6vervakningslagen overfora bestimmelser om avgo-
rande av drenden pa foredragning (for nérvarande 5 § i1 Overvakningsférordningen) samt ut-
férda en grundldggande bestimmelse om arbetsordningen for konkursombudsmannens byré
och faststdllandet av den.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning
Utredning av konkursfordringar och tidsfrister for forfarandet

Syftet med propositionen ér att forenkla och forsnabba forfarandet pé ett sitt som gynnar saval
borgenérerna, gidldenédren som boforvaltaren. I maluppstillningen och uppnéendet av den har
beaktats att ungefar tva tredjedelar av konkurserna forfaller p& grund av bristen pé medel. En
lindring av kravet pa boforteckningens innehall nédr det géller konkursfordringar foreslas bli
forverkligad sé att den inte forsdmrar borgenérernas mojligheter att anmila sina fordringar el-
ler mojligheter att bedoma om det forekommit missbruk i gidldendrens verksamhet. Genom
forslagen som giller boforvaltarens rétt eller skyldighet att i vissa situationer beakta fordringar
utan konkursbevakning dr malet att forbéttra stéllningen i synnerhet for konsumentborgenérer
och sma foretag.

Malet for forslagen till &ndringar av tidsfristerna for konkursférfarande och 6vervakningen av
hur de iakttas dr att paskynda forfarandet och forhindra de sporadiska fall dir det t.ex. inte
funnits ndgon skilig anledning till att skjuta upp framstéllningen om att konkursen ska for-
falla. Ett snabbare konkursforfarande ligger i bade borgenérernas och géldenérens intresse.

Delgivningar och drendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsdrenden

Avsikten dr att genom forslagen for det forsta undanrdja oklarheter och oenhetliga forfaranden
som har orsakats av att det inte har funnits nigra bestimmelser om drendehanteringssystemet i
lagen. For det andra &r syftet med forslagen att modernisera konkurs- och foretagssanerings-
forfaranden genom att utvidga mdjligheterna till elektronisk delgivning och underlitta Gver-
lamnandet av de handlingar som behdvs vid 6vervakningen av konkurs- och foretagssane-
ringsforfaranden.

Miljoansvar vid konkurs
Syftet med propositionen é&r att fortydliga det oklara réttslédget i friga om till vilka delar kon-

kursboet har handlingsskyldighet och kostnadsansvar for offentligréttsliga miljoskyldigheter
och till vilka delar inte. Avsikten é&r att réttsldget ska fortydligas sa att vigande miljoaspekter
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och principen om jamlik behandling av borgenérer som &r utgdngspunkten for konkursforfa-
randet samordnas pa ett balanserat sitt. Syftet dr ytterligare att minska stridigheter som f6ljer
av det oklara réttsldget och forhindra allvarliga miljorisker eller att redan uppkomna situation-
er forvérras genom att ansvaret i vissa situationer &ldggs konkursboet. Daremot ar det befogat
att begriinsa konkursboets ansvar i en sddan utstriackning att det 4r mdjligt att undvika att kon-
kurser forfaller i onddan och att konkursbon forsitts i konkurs. Ett mer onskvirt alternativ
med tanke pa bade hanteringen av miljoriskerna och borgendrernas jamlikhet &r att konkurs-
forfarandet fortsatter fullt ut dn att konkursen forfaller.

Offentlig utredning och andra frdagor

Syftet med forslagen som géller offenthg utrednmg ar framst att klarldgga vissa fragor som i
nuldget anses vara oklara. Syftet med de dvriga éndringarna i konkurslagen ar i huvudsak an-
tingen ett motsvarande undanréjande av oklarheter eller att hitta sddana 16sningar pa praktiska
problem som forenklar forfarandet eller annars dr d&ndamalsenliga. Syftet med dndringarna i
Overvakningslagen &r att flytta de viktigaste bestimmelserna om konkursombudsmannens
byra till lamplig forfattningsniva, dvs. fran forordning till lag.

3.2 De viktigaste forslagen
3.2.1 Utredning av konkursfordringar och tidsfrister for forfarandet

I propositionen foreslas en forenkling av skuldutredning sé att det i boforteckningen i fortsatt-
ningen rdcker att i stéllet for alla borgenédrer uppge endast de storsta borgendrerna och deras
fordringar, de storsta ovriga forbindelserna och en uppskattning av det totala antalet Svriga
borgenérer och forbindelser. Dé behover storsta delen av borgenérerna i princip inte alls an-
méla sina fordringar forrdn det dr ként att det inte ar frdga om en konkurs som forfaller i brist
pa medel. Om ett stort antal borgenédrer har konkursfordringar som hénfor sig till samma
grund eller till en grund av samma slag och det inte rader ndgon oklarhet om grunden for ford-
ringarna och deras belopp, har boforvaltaren i fortsittningen en skyldighet istéllet for rittighet
att utan bevakning beakta sddana fordringar i forslaget till utdelningsforteckning. Boforvalta-
ren kan efter provning ocksd i annat fall utan bevakning beakta en konkursfordran som anses
vara klar. Aven en fordran som anmalts i fortid, dvs. innan bevakningsdagen bestdmts, ska
forutom en bevakad fordran och en fordran som boforvaltaren anmaélt pa eget initiativ berat-
tiga till utdelning. I detta avseende &r forslaget fortydligande, eftersom fordringar som beva-
kats 1 fortid i1 praktiken redan nu har beaktats i forslaget till utdelning.

Regleringen som géller konkursforfarandets tidsfrister och mojligheterna att Gvervaka iaktta-
gandet av tidsfristerna ska ses Over for att gora forfarandet snabbare. Boforteckningen och
géldenidrsutredningen ska pad samma sitt som nu i princip goras upp inom tvd ménader fran
konkursens borjan. Bestimmelserna om beviljande av forlangning av tidsfristen ska éndras sa
att boforvaltaren i fortséttningen ska anteckna uppskattat datum for slutforande och orsaken
till drojsmalet i drendehanteringssystemet Kosti samt meddela dessa uppgifter dven till dom-
stolen. Anteckningen i1 Kosti forbattrar konkursombudsmannens méjligheter att 6vervaka hur
konkursforfarandet gar vidare. Inlimnande av en framstéllning om att konkursen ska forfalla
eller bestimmande av bevakningsdag omfattas i fortsdttningen av samma slags skyldighet att
motivera drojsmalet. Till dessa delar tas i lagen med avvikelse fran nuldget dven in en be-
stimmelse om tidsfristens principiella léngd, som ska vara en méanad frén det att boforteck-
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ningen och géildendrsutredningen blivit klara. Tidsfristerna for forslaget till utdelningsforteck-
ning ska halveras.

3.2.2 Delgivningar och drendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssa-
neringsirenden

I propositionen foreslas att det stiftas en egen lag om drendehanteringssystemet for konkurs-
och foretagssaneringsérenden (Kosti). Kosti delas vad géller datainnehallet och anvéndnings-
dndamalet in i tva delar. Syftet med systemets forsta del dr att boforvaltare och utredare ska
formedla information till konkursombudsmannen for 6vervakningen av konkursforvaltningen
och saneringsforfarandet. Genom f6rordning utfdrdas bestimmelser om vilka uppgifter och
handlingar som det 4r obligatoriskt att fora in i systemet. Syftet med systemets andra del ar att
boforvaltare och utredare via systemet kan sénda sddana handlingar som ror forfarandena till
borgenérer och gildenédren som konkursombudsmannen inte behdver for att skdta sina uppgif-
ter.

Till de delar personuppgifter fors in i drendehanteringssystemet eller sdnds via systemet, blir
uppgifterna ett personregister. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska person med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria f16-
det av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (nedan EU:s allmdnna
dataskyddsforordning) har tillimpats sedan den 25 maj 2018. I anknytning till EU:s data-
skyddsforordning foreslas att det stiftas en dataskyddslag som kompletterar forordningen och
att personuppgiftslagen (523/1999) upphévs (RP 9/2018 rd). EU:s dataskyddsforordning och
den kompletterande dataskyddslagen ska i princip tillimpas pa all behandling av personupp-
gifter. Centrala principer for behandling av personuppgifter i forordningen ar principen om
dndamalsbegransning, principen om uppgiftsminimering, principen om korrekthet, laglighet
och dppenhet, principen om lagringsminimering och principen om integritet och konfidentiali-
tet. Det system som foreslas i propositionen ska vara forenligt med EU:s dataskyddsforord-
ning och den kompletterande nationella lagstiftningen.

Konkursombudsmannen &r personuppgiftsansvarig i systemets forsta del, medan det i den
andra delen éter dr konkursombudsmannen samt boforvaltaren eller utredaren i det aktuella
konkurs- eller foretagssaneringsidrendet som ér gemensamt personuppgiftsansvariga. Det ér
fragan om en sadan gemensamt personuppgiftsansvarig som avses 1 artikel 26 i EU:s data-
skyddsforordning. Ansvarsfordelningen mellan de personuppgiftsansvariga definieras klart i
bestimmelserna. Konkursombudsmannen ska skota informationssékerheten i systemet och for
de uppgifter som forts in i systemet. Forfragningar om behandling av personuppgifter riktas
till konkursombudsmannen. I 6vrigt svarar boforvaltaren eller utredaren i respektive érende
for den personuppgiftsansvarigas skyldigheter.

Konkursombudsmannen har inte tillgdng till handlingar som lagras i systemets privata del.
Dessa handlingar blir ddrmed inte myndighetens handlingar och pa dem tillimpas inte lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen). Det fore-
slagna systemet motsvarar systemet i lagen om ett system for betalningstjanst- och deklarat-
ionsservice for smaarbetsgivare (658/2004) dér Skatteforvaltningen dr administrator for sy-
stemet, men inte har tillgang till de handlingar som smaarbetsgivare lagrar i systemet.

Boforvaltarens och utredarens mojlighet till elektronisk delgivning tas dven annars in i lagen.
Anvindningen av Kosti ér dirmed inte den enda mojligheten till elektronisk delgivning.
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3.2.3 Miljoansvar vid konkurs
Den foreslagna losningen

I propositionen foreslés ett fortydligande av det oklara rittsldget genom att det tas in bestdm-
melser om stéllningen for offentligrattsligt miljdansvar vid konkurs i ett nytt kap. 16 a i kon-
kurslagen. Av bestimmelserna ska framga till vilken del konkursboet dr skyldigt att sorja for
miljoansvaret pa egen bekostnad (ansvar for massaskuld) och till vilken del boet inte har hand-
lingsskyldighet och kostnadsansvar. I det senare fallet forblir atgéirder som eventuellt vidtas av
en myndighet eller ndgon annan aktdr i samma stéllning som normal konkursfordran. Syftet
med den foreslagna regleringen é&r att pa ett balanserat sétt beakta bade vagande miljoaspekter
och principen om en jimlik behandling av borgenérerna, som ar utgangspunkten i konkursfor-
farandet.

Niér den réttsliga grunden for ett offentligrittsligt miljdansvar har uppkommit innan konkursen
borjade, har konkursboet handlingsskyldighet och ansvar for massaskuld till f6ljande delar:

- Nodvéndiga atgirder for att forebygga eller begransa miljofororening eller betydande skad-
liga fordndringar i miljon, om fororeningen eller de skadliga fordndringarna medfor eller ris-
kerar att medfSra en allvarlig risk eller allvarlig oldgenhet for hélsan eller miljon.

- Avfallsinnehavarens ansvar enligt avfallslagen i frdga om farligt avfall, ddremot i friga om
annat dn farligt avfall endast om de orsakar eller riskerar att orsaka en ovan beskriven situat-
ion med allvarlig fara eller allvarlig skada.

- Ansvar enligt kemikaliesdkerhetslagen for farliga kemikalier och springémnen som kon-
kursboet har i sin besittning.

- Ansvar enligt stralskyddslagen till de delar konkursboet innehar sddant radioaktivt &mne el-
ler radioaktivt avfall for vars innehav det krévs sékerhetstillstand.

En gemensam ndmnare for uppkomsten av ansvar ar riskelementet. Avsikten ar att den fore-
slagna regleringen ska vara uttommande och att konkursboet inte utéver de ndmnda situation-
erna ska kunna é&ldggas att vidta andra t.ex. hjélpatgirder med st6d av miljolagstiftningen.

Om en myndighet blir tvungen att dverta konkursboets ansvar, ska konkursboet svara for
kostnaderna till den del atgdrderna har genomforts efter att konkursforfarandet borjade. Be-
gransningen till atgarder som vidtagits efter konkursens borjan beror pa att den 16sning som
redan beskrivs ovan, enligt vilken ett ansvar for massaskulder kan uppkomma om den réttsliga
grunden uppstétt fore konkursen, avviker frdn de konkursrittsliga utgdngspunkterna. Om den
aktuella begrénsningen saknas, skulle detta distansera 16sningsmodellen f6r mycket fran prin-
cipen om en jamlik behandling av borgenérerna.

Konkursboet ska i princip pé eget initiativ och utan drojsmal vidta de &tgérder som det ansva-
rar for. Boforvaltaren ska underrétta behorig myndighet om att en konkurs borjat, om géldena-
rens verksamhet forutsitter tillstdnd med stdd av miljolagstiftningen, registrering eller anma-
lan. Narmare bestimmelser om anmélningsskyldigheten utférdas genom forordning. Boforval-
tare ska dessutom ta kontakt med den behdriga myndigheten, om han eller hon har en miss-
tanke om att boet har handlingsskyldighet. Om konkursboets och miljomyndighetens uppfatt-
ningar om tolkningen av bestimmelserna skiljer sig fran varandra i ett enskilt fall, kan myn-
digheten vid behov ge en bestimmelse om atgérder med stod av sina befogenheter enligt till-
lamplig miljolagstiftning. Myndigheten ska tillimpa de foreslagna bestimmelserna i konkurs-
lagen parallellt med den materiella miljolagstiftningen och mot den forst nimnda granska om
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besluten kan inriktas pa konkursboet och, om sa ar fallet, till vilka delar. Ett beslut om forvalt-
ningstvang kan inriktas pa ett konkursbo endast nir boet har handlingsskyldighet enligt kon-
kurslagen. De foreslagna bestimmelserna kan forutsétta en dversyn av de materiella bestdm-
melserna om forvaltningstvang for att myndigheten ska kunna alégga konkursboet att vidta at-
girder om forutséttningarna uppfylls.

Om de atgirder konkursboet har vidtagit har géllt pantsatt egendom, har konkursboet enligt 17
kap. 7 § 1 konkurslagen ratt att fa erséttning fran den pantsatta egendomens forséljningspris.
Myndigheten har samma rétt nér den for konkursboets rdkning har varit tvungen att sorja for
dess ansvar. Bestdmmelserna hindrar inte panthavaren att utova sin sjdlvstindiga realiserings-
ritt, om denna anser att egendomen trots allt kan séljas.

Ansvaret for ett konkursbo som fortsitter gdldenédrens rorelse dr mer omfattande dn de ovan
ndmnda och motsvarar i princip en aktors normala ansvar. Ett konkursbo som fortsétter rorel-
sen svarar dock inte for miljoansvar som foljer av géldendrens verksamhet pd annat sétt én i
frdga om den rdrelse som det bestimmer att fortsdtta. Om ett konkursbo maste fortsétta verk-
samheten for att fullgora sina skyldigheter i anknytning till forebyggande eller begrénsning av
fororening eller en betydande skadlig fordndring av miljon, bestdms miljéansvaret for ett kon-
kursbo som fortsétter rorelsen pa samma sétt som for ett konkursbo som inte fortsitter rorel-
sen.

Férhallandet mellan forslaget som gdller avfallshanteringen och avfallsdirektivet

Enligt artikel 14 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG (nedan avfallsdirekti-
vef) ska medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning infora principen om fororenarens ansvar
enligt vilken kostnaderna for avfallshanteringen bor falla pa den ursprungliga avfallsproducen-
ten eller pa avfallets foljande innehavare. Enligt artikel 15 som handlar om det operativa ord-
nandet av avfallshantering ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgiarder for att se till att
varje ursprunglig avfallsproducent eller annan innehavare av avfall sjalv utfor behandlingen
av avfall eller 6verlater behandlingen till en handlare eller verksamhetsutovare som behandlar
avfall eller ombesorjer detta genom en privat eller offentlig avfallsinsamlare i enlighet med ar-
tiklarna 4 och 13. Enligt artikel 36 ska medlemsstaterna vidta de atgirder som édr nddvindiga
for att forbjuda att avfall Gverges, dumpas eller hanteras pa ett okontrollerat sétt.

Direktivet har tolkats sd att det forutsétter att det alltid maste finnas en aktdr som svarar for
skyldigheterna nér det giller avfall. Bestimmelserna som géller ansvarsfordelning ska i forsta
hand granskas utifrén uppnéendet av mélen for skyddet for hélsa och milj6. Bestimmelserna i
avfallsdirektivet stéller inte de ansvariga inom avfallshantering i en inbordes forménsréttsord-
ning utan medlemsstaterna har behorighet att besluta om pé& vem skyldigheterna att ordna av-
fallshantering ska falla i den nationella lagstiftningen. Det vésentliga &r att direktivets centrala
mal och skyldigheter i anknytning till skydd for hélsa och miljo i1 praktiken uppnas genom an-
svarsfordelning.

I propositionen foreslas att skyldigheter for avfallsinnehavare enligt avfallslagen endast i be-
gransad utstrickning ska tillimpas p& konkursboet. Konkursboet ska inte ha skyldighet att
sorja for gidldenérens avfall som inte klassificeras som farliga och som inte orsakar eller riske-
rar att orsaka allvarlig fara eller allvarlig skada for hilsan eller miljon. P4 motsvarande sétt far
inte heller kostnaderna for bortstidningen av sadana avfall stillningen som massaskuld. Om
avfallen finns pé géldenérens fastighet, kan det dock ligga i konkursboets intresse att sanera
fastigheten for att den ska kunna séljas till ett béttre pris. Konkursboet kan ocksé sélja fastig-
heten och avfallet, varvid ansvaret enligt avfallslagen Overgédr péd fastighetens nya dgare.

42



RP 221/2018 rd

Ibland kommer inget av dessa alternativ i friga pa grund av avfallshanteringskostnadernas be-
lopp. 1 det fallet sorjer inte konkursboet for avfallen utan de ska skotas av gildenéren eller f6l-
jande aktdr i ansvarskedjan.

Det dr anmédrkningsvért att nér ansvaret for avfallshanteringen faller pd konkursboet, faller de
inte pa den som orsakat avfallet. Av principen om fororenarens ansvar foljer dirmed inte att
konkursboet ska ha avfallshanteringsansvar. Syftet med konkursforfarandet ar att géldendrens
egendom ska anvindas till betalningen av borgenirernas obetalda fordringar. For att fullgora
detta syfte Overfors géldendrens egendom till borgendrernas bestdmmande inflytande.
Spektrumet av borgendrer &r skiftande och ticker ofta t.ex. varuleverantdrer, finansidrer av
verksamheten, borgendrer med skadestdndsfordringar och borgendrer med offentligrittsliga
fordringar som t.ex. Skatteférvaltningen och arbetspensionsbolag. Dessa har i1 allménhet inte
pa nagot satt varit med och orsakat avfallsproblemet. Att avfallsansvaret faller pa konkursboet
innebdr att det belopp som ska anvéndas till att skota ansvaren tas fran det belopp som betalas
till borgenédrerna av gildendrens egendom.

Att forsétta géldendren i konkurs befriar inte denna frén skyldigheterna enligt avfallslagen. I
konkursforfarandet delas géldendrens egendom mellan borgenérerna i enlighet med ordnings-
foljden for betalningar. Varje borgenir, dven miljomyndigheterna, har mdjlighet att bevaka
sina fordringar i konkursforfarandet. Gildendren blir inte fri fran att svara for sdédana konkurs-
fordringar for vilka det inte inflyter full betalning i konkursen. Géldenérens avfallshanterings-
skyldigheter forsvinner ddrmed inte i och med konkursen, och konkursen bidrar inte till att
minska antalet ansvariga enligt avfallslagen.

I en situation dér avfallen finns pa arrendemark kan legogivaren i egenskap av fastighetsinne-
havare fa en skyldighet att sérja for avfallen antingen direkt med stdd av definitionen pé av-
fallsinnehavare enligt 6 § 1 mom. 5 punkten i avfallslagen eller med stod av det sekundéra an-
svaret att ordna avfallshanteringen enligt 28 § 2 mom. i avfallslagen. Sekundért ansvariga for
nedskrdpning dr dessutom enligt 74 § i avfallslagen olika omrédesinnehavare och i sista hand
kommunen. Miljoskyddslagen innehéller en motsvarande ansvarskedja ndr det géiller mark.
Genom propositionen éndras inte dessa skyldigheter som grundar sig pa miljolagstiftningen.

3.24 Offentlig utredning

I propositionen foreslas bli preciserat att slutredovisningen i den offentliga utredningen kan
klandras till de delar den géller utdelningen. Det foreslas att borgenédrernas tillgéng till inform-
ation forbéttras sa att det dven i1 offentliga utredningar i princip ska goras en arsredogorelse
som delges pé det sitt som foreskrivs i 14 kap. 11 § i konkurslagen. Konkursombudsmanen
ska dock édven 1 fortsdttningen ha rétt att befria en offentlig utredare fran de sist nimnda skyl-
digheterna i enskilda fall. Vidare preciseras att det &ven i en offentlig utredning kan gés till
viga pa det sédtt som avses i 3 kap. 12 § i konkurslagen, dvs. att tillfalle ges till utmétning nar
medlen i ett konkursbo efter betalningen av massaskulder ar sa obetydliga att utdelningsfor-
teckningen inte faststélls av dandamalsenlighetsskél. Till utsokningsbalken fogas en bestdm-
melse om att ett konkursbo som ér foremél for offentlig utredning inte behover stélla sékerhet
nir den offentliga utredaren ansdker om verkstéllighet med konkursombudsmannens sam-
tycke. Avsikten &r att bestimmelsen ska tillimpas pa verkstéllighet av en sékringsatgérd.

3.2.5 Vissa siirskilda fragor
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Det gillande 7 kap. 8 § 2 mom. i konkurslagen forutsétter att konkursansokningar behandlas i
sammantride alltid om den géldenir som har motsatt sig ansokan inte uttryckligen har sam-
tyckt till behandling i kansliet. Det foreslés att bestimmelsen éndras for att minska sédana fall
dér avsaknaden av gildendrens samtycke inte nddvéndigtvis har motsvarat dennas verkliga
syfte och dér det inte heller annars har funnits ndgot verkligt behov av en sadan behandling i
sammantrdde som detta lett till. Behandling i sammantrdde ska i fortséttningen ordnas alltid
om géldendren begér det och dessutom dven nir det inte har begérts, om inte domstolen anser
att behandlingen i sammantrade dr onddig. Nar borgendrens ansokan delges gildenédren ska
domstolen i den héndelse att géldendren motsétter sig konkursansokan fraga om géldenéren
begir att saken behandlas i sammantrdde, samt meddela mojligheten att avgora saken utan be-
handling i sammantrdde, om begéran inte framforts. Bestimmelsen ska tolkas snévare én den
allménna bestdimmelsen i 8 kap. 3 § 3 mom. i rattegdngsbalken.

Till 13 kap. i konkurslagen som géller forslag till utdelningsforteckning och faststéllande av
utdelningsforteckningen foreslas bli fogat en bestimmelse enligt vilken domstolen pa yrkande
av bofOrvaltaren eller borgendren kan precisera storleken pé en fordran som faststéllts med
villkorat belopp i utdelningsforteckningen. Beloppet av en fordran som pé yrkande ska preci-
seras kan bestridas.

Till 6vervakningslagen foreslas bli fogat centrala bestimmelser om konkursombudsmannens
byra. For nirvarande har t.ex. bestimmelsen om besvirsforbud ingatt i dvervakningsforord-
ningen. Samtidigt foreslas bli fogat till lagen en bestimmelse enligt vilken konkursombuds-
mannen i drenden dir praxis i friga om lagens tillimpning &r vedertagen far overfora beslu-
tanderétt pa tjdnstemin som &r foredragande.

Det foreslas att 21 § i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter dndras i frdga om kon-
kurs s att preskription av en offentlig fordran inte hindrar att betalning fas ur medel som
overlamnats till konkurs, om preskriptionen har skett efter att géldenéren forsatts i konkurs.
Enligt den gillande bestdmmelsen &r mojligheten att fa betalning ur medel som Sverldmnats
till konkurs utan hinder av att preskriptionstiden 16pt ut tidsmassigt kopplat till konkursbe-
vakningen. Motsvarande dndring gors i1 sak i samma slags bestimmelser i lagen om l6nega-
ranti och lagen om l6negaranti for sjomaén.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
4.1.1 Utredning av konkursfordringar och tidsfrister for forfarandet

Konsekvenser for borgendrernas och géldendrernas stillning, konsekvenser for foretagen och
konsekvenser for hushdllen

Propositionen har konsekvenser for foretag i rollen som konkursgéldenér eller konkursborge-
ndr. Diremot antas propositionen inte ha nagra allménna konsekvenser for foretag som inte ér
parter i ett enskilt konkursforfarande. Ddrmed granskas inte nedan konsekvenser for foretag
sdrskilt utan som en del av konsekvenserna for borgenéren och gildenédren. Detsamma géller
konsekvenser for hushéllen.

En forenkling av skuldutredningen skulle minska de kostnader som borgenérerna orsakas av

att anméla fordringar. Detta skulle sérskilt gélla i konkurser som forfaller. Dessa dr mer dn
dubbelt s& ménga som konkurser som fortsétter tills utdelningsforteckningen faststélls. I och
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med fordndringen ar det bara de stdrsta borgendrerna som dver huvud taget behdver anméila
sina fordringar i konkurser som forfaller. De storsta borgenérernas fordringar ska utredas nér
boforteckningen gors upp, men en anmélan som uppfyller kraven pa innehéllet i bevakningen
beaktas senare som bevakning. I praktiken &r de stdrsta borgenérerna ofta Skatteforvaltningen
och arbetspensionsbolag, banker och finansbolag samt beroende pa sektor exempelvis varule-
verantorer och hyresvérdar.

De besparingar som kan uppnds i samband med anmélan av fordringar kan inte uppskattas i
eurobelopp. Anmélningskostnaderna beror t.ex. pd hur stort borgenédrsforetag det handlar om
och hur indrivningsverksamheten &r organiserad i det foretaget.

I synnerhet konsumentborgenérers stillning forbattras av att boforvaltarna élaggs att pa eget
initiativ beakta de klara fordringar som en stor del av borgenérerna har pa samma grund eller
en grund av samma slag. Boforvaltarnas tillvigagangssétt 1 nuldget har varierat pa denna
punkt. Nyttan géller forutom konsumentborgenérer i synnerhet sidana smé och medelstora {6-
retag som inte har resurser att systematiskt folja alla de konkurser som géller dem. Ekonomisk
betydelse har dndringen visserligen bara i en situation dér det finns tillrickligt med medel i
konkursboet for betalning av utdelning och det vad géller beloppet kan betalas utdelning for
fordran. Risken for rattsforlust for borgenédrer kan dven minskas av att det uttryckligen fore-
skrivs att en fordringsanmaélan som gjorts fore bevakningsdagen beréttigar till utdelning.

Att skynda pé slutférandet av boforteckningen ligger ocksé i gidldendrens intresse. Vissa be-
gransningar i handlingsbehorighet och tvangsmedel som inriktas pd gidldendren ar tidsméssigt
bundna vid slutforandet av boforteckningen. Samtidigt blir konkursférfarandena totalt sett
kortare. Dessa omstidndigheter kan i viss man férsnabba mojligheten for foretagare som gatt i
konkurs att inleda ny affarsverksamhet.

I propositionen foreslas @ndringar dven i bestimmelserna om tidsfrister for slutférande av bo-
forteckningen och géldenérsutredningen samt bestimmande av bevakningsdag eller framlag-
gande av framstillning om att konkursen ska forfalla och i samband med det &ldggs boforval-
taren en skyldighet att motivera dréjsmal i drendehanteringssystemet Kosti. Andringarna for-
hindrar att konkursférfarandet drar ut pa tiden och frimjar parternas och konkursombudsman-
nens mojligheter att ge akt pa hur forfarandet framskrider. Nu har det pa det sétt som konstate-
ras i avsnitt 2.3.1 forekommit fall dér det inte funnits ndgon godtagbar orsak t.ex. till drojsmél
for framstéillningen om att konkursen ska forfalla.

Ett snabbare konkursforfarande minskar i princip de totala kostnaderna for forfarandet. Det ar
framfor allt forenklingen av skuldutredning som skulle ha en sddan konsekvens. Till dessa de-
lar ror konsekvensen forutom boforvaltarens arvode dven kostnaderna for bokforing, eftersom
bokforingen i1 konkurser som forfaller oftare @n tidigare kan avslutas utan att slutforas. En
minskning av forfarandekostnaderna ligger framfor allt i borgenédrernas intresse. I en fullstén-
dig konkurs far borgendrerna en storre utdelning, och i konkurser som forfaller blir det mer
medel Over till att ticka massaskulderna. I en situation diar massaskulder blir helt tdckta, men
tillgangarna inte racker till ett fullstindigt konkursforfarande, 6kar det belopp som med stod
av 3 kap. 12 § i konkurslagen ska redovisas for utméatning. I vissa fall gynnar minskningen av
forfarandekostnader dven géldenéren. En 6kning av borgenérernas utdelning minskar namli-
gen géldendrens skuldansvar med stod av 1 kap. 6 § i1 konkurslagen. I praktiken har restskul-
der efter konkurs betydelse om konkursgéldeniren ar en fysisk person.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin
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Forslagen har inga direkta konsekvenser for den offentliga ekonomin. En minskning av forfa-
randekostnaderna har ur statens synvinkel ingen betydelse ens i konkurser som forfaller, ef-
tersom statens ansvar for ersittningen till boforvaltaren har begrénsats till 1 000 euro i 10 kap.
5 § i1 konkurslagen. Diaremot har forenklingen av konkursforfarandet med avseende pa offent-
ligrattsliga borgenérers verksamhet samma positiva verkningar som ovan beskrivs for borge-
nérernas del.

4.1.2 Delgivningar och irendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssa-
neringsirenden

Att lagra centrala handlingar i konkurs- och foretagssaneringsforfaranden Kosti samt mojlig-
heten till elektronisk delgivning underléttar informationsgangen och minskar nagot forfaran-
dekostnaderna. Minskningen kan inte bedomas i euro.

Den tekniska utveckling av drendehanteringssystemet Kosti som forslagen forutsitter orsakar
datasystemkostnader av engangsnatur i en storleksklass som i beredningen har uppskattats till
cirka 20 000 euro. I kalkylen har beaktats att Kosti juridiskt ska delas in i tva delar, &ndringar-
na i anknytning till delgivningar och de nya dataposter som ska fogas till Kosti, inklusive de
motiveringsskyldigheter som beskrivs under punkten “Utredning av konkursfordrmgar och
tidsfrister for forfarandet” i drdjsmaélssituationer. Andringarna kan genomforas inom ramen
for den érliga utvecklingsbudgeten for drendehanteringssystemet.

4.1.3 Miljoansvar vid konkurs
Utgangspunkter och vissa praktiska fall

Den primira effekten av propositionen &r ett klarare rittsldge i grinssnittet mellan miljé- och
konkursrétt. Genom propositionen frigors inte mer tillgangar for konkursboets bruk utan det dr
fraga om till vilka delar konkursboet har handlingsskyldighet for att forebygga och begransa
miljofororening och néir kostnader som orsakats en myndighet for miljoatgérder far stallmngen
som massaskuld. Aven propositionens ekonomiska konsekvenser ska ses mot denna utgéngs-
punkt.

En ungeférlig bedomning av propositionens ekonomiska konsekvenser i euro forutsétter som
basuppgifter for det forsta en uppskattmng av antalet sddana konkursbon dér det &rligen ska
vidtas atgérder som baserar sig pd miljolagstiftningen, for det andra en uppskattning av de ge-
nomsnittliga kostnaderna for sadana atgérder och for det tredje jaimforelseuppgifter om hur
kostnadsansvaret ar fordelat i det nuvarande rattsldget. For det forsta gar det inte att ge nagon
uppskattning av ndimnda antal, eftersom det dr slumpen som avgor ndr affarsverksamhet som
innebér risker for miljon gar i konkurs. Det finns t.ex. inga statistiska uppgifter om i hur
ménga konkurser det under ett &r har betalats fordringar som foljer av miljoskyddslagstift-
ningen av konkursboets medel. Detsamma géller hur ménga foretag med miljotillstaind som
under ett &r ha gatt i konkurs. Det ér fortfarande svart att forutsdga hur stora miljokostnaderna
i ett visst konkursbo blir i eurobelopp. Detta beror bland annat pa vad som har varit arten och
omfattningen av gildendrens verksamhet och var den har varit beldgen, hur allvarliga miljo6-
riskfaktorer det forekommit i samband med verksamheten, forekomsten av eventuella milj6-
skador samt i ett hur tidigt skede nodvindiga &tgérder vidtas.
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Konsekvensbedomningen forsvaras framfor allt av problemet att hitta hallbara jamf{orelseob-
jekt for hur ansvars- och kostnadsfordelningen ska ordnas i det nuvarande rattslaget. Proposit-
ionen kan med sdkerhet i jamforelse med nuvarande réttspraxis ségas inskrdnka konkursboets
massaansvar for sddana avfall som inte &r farliga. I ovrigt kan inte ges motsvarande sékra jim-
forelser. Detta &dr forsta gangen som det gors ett forsok att samordna konkurs- och milj6lag-
stiftningen. Av ndmnda skél &r det inte mdjligt att ge ens en ungefarlig uppskattning i euro av
propositionens ekonomiska konsekvenser. Nedan ges dock uppgifter om vissa praktiska fall
for att det ska vara majligt att fa en bild av fenomenets férekomst och storleken pa kostnader-
na. Dérefter ges allménna synpunkter pa propositionens ekonomiska konsekvenser.

I Avilon Fibres Oy:s konkurs som fortsatt som offentlig utredning fanns hundratals ton brand-
farliga och explosiva kemikalier pa fastigheten. De totala kostnader som staten orsakades fram
till augusti 2017 steg till cirka 5,3 miljoner euro. Det berdknades att ca en miljon euro betalas
tillbaka till staten.

For utredning och kontroll 6ver den risk for miljoskada som uppdagats i lokalerna for kon-
kursboet PP-Recycling LTD som bedrivit atervinningsverksamhet beviljades NTM-centralen
2013 sammanlagt cirka 80 000 euro. Med anslaget betalades bland annat lagrets elkostnader
och bestilldes hos Ekokem Oy Ab en utredning éver mdngden avfall, arten av avfall och vil-
ken risk det orsakade for miljo och ménniskor. Farliga avfallsrdvaror som avger hélsovadliga
angor i luften och innebér risk for eldsvada och storolycka hade blivit kvar pé fastigheten. Nér
konkursen forfallit p& grund av bristen pa medel dvergick ansvaret for avfallet pa fastighetsin-
nehavaren, dvs. Green Tech Center Oy, som likasé forsattes i konkurs. Den sistndmnda kon-
kursen fortsatte som offentlig utredning. Staten har under aren 2013-2015 beviljat totalt 2,3
miljoner euro for kostnader for borttransport och dndamalsenlig hantering av farligt avfall.
Staten har dessutom orsakats kostnader for offentlig utredning i anknytning till bl.a. skotseln
av boets forvaltning och straffprocessen. Det berdknas att eventuellt ca 0,1 miljoner euro beta-
las tillbaka till staten.

I konkursen for Kromipinta Oy och dess fastighetsaktiebolag, som fortsatte som offentlig ut-
redning, var det frdga om kemikaliesdkerhet pa grundvattenomrade. Statens totala satsning
uppgick fram till augusti 2017 till knappa 0,5 miljoner euro. Nagot over hélften av detta be-
lopp riktas av arbets- och nédringsministeriets medel till bekdmpningen av miljéskador och na-
got mindre &n hélften av konkursombudsmannens byrés medel till kostnader for offentlig ut-
redning i anknytning till boforvaltningen och straffprocessen. Beloppet av utdelningsbara me-
del var cirka 0,1 miljoner euro.

I konkursen for Talvivaara Sotkamo Oy som fortsatt som offentlig utredning orsakade ett
lackage i gipsféllningsdammen 1 gruvdriften stora skador pa vattendragen. Vid utgangen av
augusti 2017 hade de totala kostnaderna for staten stigit till ca 120 miljoner euro, varav ca 90
procent hénforde sig till bekdmpning av miljoskador. Fram till dess hade ca 20 miljoner euro
betalats tillbaka till staten.

Staten tvingas agera for att bekdmpa allvarliga miljoskador pa grund av att verksamheten vid
nickelgruvan i Hitura upphdrt och Belvedere Mining Oy som dgt gruvan gétt i konkurs. Sedan
slutet av 2015 har kostnaderna for forebyggande av miljofororening péd gruvomrédet till en
borjan varit cirka 0,9 miljoner euro per ar. Kostnaderna técktes forst med medel fran miljomi-
nisteriets moment 2016 och sedan med finansiering pa 0,52 miljoner euro som beviljades i till-
laggsbudgeten for 2016. Dessutom har det till miljoskyddsatgarder anvints en avfallssdkerhet
pa 1,99 miljoner euro som bolaget har stillt for NTM-centralen. NTM-centralen skdter som
bist stingningen av gruvan med statlig finansiering. I tilldiggsbudgeten for 2017 reserverades
5 miljoner euro for bekdmpningen av miljoskador p& grund av gruvan och for stingningen av
gruvan. For kostnaderna for planeringen av och tillstdindsberedningen for den andra fasen av
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stdngningen av gruvan samt for obligatoriska tilliggsarbeten under den forsta fasen har det
anvisats ett anslag pd 1,3 miljoner euro. Finansieringsbehovet for att ticka kostnaderna for
stdngningen av gruvan uppgar enligt en prelimindr bedomning till ssmmanlagt ca 15-20 mil-
joner euro under de foljande 9-14 éren.

Konsekvenser for borgendrernas och géldendrernas stillning, konsekvenser for foretagen och
konsekvenser for hushdllen

Aven om det av ovan angivna skil inte anses mojligt att uppskatta propositionens konsekven-
ser 1 eurobelopp kan foljande synpunkter pa saken ges rent allmént.

Man kan séga att atminstone vissa konkursbon tack vare en uttrycklig lagstiftning blir snabb-
bare utredda 4n tidigare, nér t.ex. miljomyndigheternas forvaltningsbeslut och eventuellt &nd-
ringssOkande samt samordningen av synpunkterna hos konkursboets olika aktorer fér klara
lagstiftningsramar. Mindre tvister och ett snabbare konkursforfarande minskar i allmédnhet de
totala kostnaderna for forfarandet.

Atminstone i enskilda fall kan uppkomsten av hot om miljéskador eller en utbredning och ett
forvdrrande av redan uppkomna miljoskador begridnsas och de ekonomiska skadorna for an-
tingen det allménna eller konkursboets borgenérer till denna del minskas av att konkursboet
alaggs en skyldighet att vid allvarliga tillbud utan drojsmal vidta vissa dtgérder for att for-
hindra ytterligare skador.

Att uttryckligen undanta de flesta mindre allvarliga miljéansvarssituationer frdn massaansvar
skulle frdmja jadmlikheten mellan borgendrerna utan att tvingande miljoaspekter forbigés. Inte
heller en begridnsad massaskuldsstillning kan med sikerhet ségas forsémra andra borgenérers
ratt att f4 betalning, eftersom det d4ven om det nuvarande réttslédget har framforts synpunkter
enligt vilka ett konkursbo kan ha ett allmént massaansvar for miljokostnader eller genom mil-
joansvar en till och med starkare s.k. superforménsrétt med avseende pa alla andra borgenérer.
Borgenarernas ritt till betalning skulle forbattras dtminstone i fradga om ansvar for avfall som
inte ar farligt. I praktiken &r ansvaret for bade avfall och kemikalier betydande och relativt ofta
sédan typ av miljoansvar som nu &r aktuellt.

Syftet med propositionen ar att undvika att konkurser forfaller i onédan och att konkursbon
gar 1 konkurs samt att samtidigt beakta vigande miljoaspekter. Genom att begransa massaan-
svaret for konkursbon efterstrivas jadmlikhet mellan borgenédrerna. Om konkursen forfaller pa
grund av betydande massaansvar, dterstills egendomen till gédldenédren och kan utmétas. Da
kan endast sddana borgendrer fa betalning for sina fordringar som har en verkstéllbar utsok-
ningsgrund. Exempelvis en stor del av offentliga fordringar, sdsom skattefordringar, ar direkt
utsokbara fordringar. Gildendren vidtar i allménhet i praktiken inte &tgérder for att skota mil-
jbansvaret, dven om gildendren dr skyldig att gora det. Med tanke pa hanteringen av miljoris-
kerna och pa borgenirernas jamlikhet dr det ddrmed battre att konkursforfarandet fortsatter i
full skala.

Eftersom en rorelse ofta bedrivs pé en legofastighet och avfallsansvaret enligt propositionen i
dagens ldge oftare i enlighet med 28 § 2 mom. i avfallslagen kanaliseras till legogivaren istil-
let for till konkursboet, kan hyresavtalsvillkor som géller sdkerhet och andra omstéandigheter i
viss man skdrpas och hyrorna stiga. Ur legogivarnas synvinkel blir en fungerande myndig-
hets- och egenkontroll dnnu viktigare. Ddrmed kan propositionen ha smé konsekvenser for ar-
rendemarknaden i den mén det &r fraga om fastigheter som ska arrenderas for en rorelse som
medfor risker for miljon. Det har inte i propositionen varit mojligt att uppskatta hur manga
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legogivare dessa konsekvenser kan tinkas berdra, eftersom det inte finns tillgidnglig statistisk
information om hur ménga foretag med en verksamhet som medfor risker for miljon som &r
verksamma pé en legofastighet eller hur ofta det uppstér miljorelaterade problem pa dem.

Forslaget till dndring av 17 kap. 7 § i1 konkurslagen inverkar p& hur kostnaderna riktas i relat-
ionen mellan panthavaren och konkursboets allménna borgendrer. Realsékerheter har i all-
méinhet en storre relativ betydelse nir en ny rorelse eller rorelse i liten skala bedrivs. Forslaget
som giller den pantsatta egendomens stillning, enligt vilket ett konkursbo far dra av vissa
kostnader for miljoansvaret frdn den pantsatta egendomens forséljningspris, dr begrinsat i tva
viktiga avseenden. Fran den pantsatta egendomen far dras av endast de mycket begransade
kostnadsposter som konkursboet enligt forslaget har varit skyldigt att betala som for massa-
skuld. Vidare ar det uttryckligen fraga om atgdrder som géllt den pantsatta egendomen och
som diarmed har kommit pantborgenéren till godo.

Pantborgenérens stéllning tryggas av en sjélvstindig realiseringsrétt enligt 17 kap. 11 § i kon-
kurslagen och som panthavaren kan utdva om panthavaren maérker att den pantsatta egendo-
men kan realiseras redan innan nédvéndiga miljéatgarder vidtas. Den foreslagna 16sningen ef-
terstrdvar neutralitet mellan de tva situationerna dir panthavaren antingen utdvar sin sjilv-
standiga realiseringsritt nir konkursen borjar (miljokostnaderna syns i kdpesumman for den
pantsatta egendomen) eller dér konkursboet sorjer for realiseringen (miljokostnaderna syns
inte i kopesumman, men konkursboet drar av dem).

Darfor kan propositionen inte i nagon betydande grad antas forsémra utbudet av finansiering
eller hoja dess pris. Propositionen kan dock ur finansidrernas synvinkel understryka behovet
av en noggrann beddmning av miljorelaterade risker i mottagarforetag som ett led i kreditbe-
slutsprocessen. Det dr mojligt att det uppstar produkter pa marknaden dér ett foretag som for-
bundit sig att skota sitt miljoansvar vél far finansiering pé béttre villkor &n ett foretag déir skot-
seln av ansvaret ar forenat med riskfaktorer. Detta kan i sin tur sporra foretag att skota miljo-
ansvaret dnnu béttre. Sektorer som kan vara forknippade med miljorisker r t.ex. gruvsektorn,
avfallshanteringssektorn och verksamhet som inbegriper hantering av farliga kemikalier.

Om konsekvenserna for borgendrerna och panthavaren blir sma pé det sétt som beskrivs ovan
kan det bedomas att propositionen inte har nigra stora konsekvenser for verksamheten pa
marknaden.

Foretagskonsekvenserna av de bestimmelser som foreslds framgér pé olika sétt beroende pa i
vilken roll foretagen granskas. Foretagets roll i rollen som konkursborgenar, konkursgéldenar
eller legogivare granskas ovan. Déaremot finns det skil att granska mojligheterna att starta en
rorelse med miljokonsekvenser eller grunda ett nytt foretag. Malet i propositionen har varit att
t.ex. undvika att det blir svarare att f4 nddvéndig finansiering for en rorelse eller att fa en lego-
tomt. Sddana konsekvenser kan dock inte helt uteslutas. I sig kan beaktandet av miljoaspekten
i lagstiftningen alltid 1 viss mén synas t.ex. i startkostnaderna for en verksamhet, och en sddan
konsekvens kan inte helt elimineras i ett samhélle som tar hénsyn till miljovarden.

I detta sammanhang ska det granskas vilka mdjligheterna &r att fortsétta rorelsen i ett foretag
som forsatts i konkurs och senare dverléta den till en eventuell kopare, vilket ofta skulle vara
till fordel savil med tanke pa miljoaspekterna som pé t.ex. bevarade arbetsplatser. Vid bered-
ningen av propositionen har malet varit att troskeln for att fatta ett beslut om att fortsétta en
rorelse inte gors for hog. Daremot har det bland annat pa grund av konkurrensaspekter inte an-
setts godtagbart att konkursboet skulle kunna fortsétta rorelsen och vara befriat fran de offent-
ligrattsliga skyldigheter som géller andra marknadsaktorer. Mélet i propositionen har varit att
samordna motsatta aspekter av denna typ sé att miljdansvar som baserar sig pé fortsatt rorelse
begriansas endast till fortsatt verksamhet och att sddant ansvar som grundar sig pa fortsatt ro-
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relse inte uppkommer nér rorelsen uttryckligen fortsatts av miljoskal, dvs. for att forhindra el-
ler begrinsa miljofororening eller en betydande skadlig forédndring. Bestimmelserna bedoms i
den foreslagna formen inte avsevért forsvara ett konkursbos mojligheter att fortsétta rorelsen
nér detta bedoms vara ett lampligt tillvigagangssitt. En sadan konsekvens kan dock inte helt
uteslutas 1 synnerhet i situationer dér en potentiell kdpare av rorelsen inte &r kénd.

Bestimmelsernas konsekvenser for hushéllen framgar pa olika sdtt beroende pa om hushall
granskas i rollen som t.ex. borgenér eller hyresvard. Propositionens konsekvenser for borgena-
rens och hyresvérdens stdllning granskas ovan. Stéllningen for en utomstiende, t.ex. dgaren
till en fastighet som ligger nédra konkursgéldendrens fastighet eller en person som bor invid
samma vattendrag, kan forbéttras jamfort med nuldget i den mén konkursboets offentligrétts-
liga miljoansvar och i synnerhet handlingsskyldighet bedoms kunna begransa uppkomsten av
hot om miljoskador eller en utbredning av redan uppkomna miljéskador. Stallningen for dessa
skulle darmed forbéttras i den mén det dr friga om en situation som hor till konkursboets
handlingsskyldighet och inbegriper ett riskelement. Som konstateras ovan skulle sannolikhet-
en for att en konkurs forfaller eller for att konkursboet gar i konkurs 6ka om alla miljérelate-
rade kostnadsposter gavs obegridnsad massaskuldsstillning. Dérmed skulle en sadan 10s-
ningsmodell inte heller gynna dgarna till grannfastigheterna.

Syftet med propositionen &r inte att i ndgot avseende ingripa i det privatréttsliga ersdttningsan-
svarets stdllning i ordningsf6ljden for betalning till borgenérerna. En skadestdndsfordran for
en privatperson, t.ex. dgaren till en grannfastighet, dr séledes en normal konkursfordran som
det kan betalas utdelning for i en konkurs. Ju mer omfattande konkursboets offentligrattsliga
ansvar ir, desto mindre utdelningsbara medel blir dver till borgenirerna. Ett mer omfattande
massaansvar for konkursbon én vad som foreslas skulle t.ex. innebéra att utdelningen till 4ga-
ren av en grannfastighet skulle vara &nnu mindre om denna har en fordran som grundar sig pa
skadesténd.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

I propositionen handlar det om att klarldgga ansvars- och kostnadsfordelningen, och det &r inte
mdjligt att genom propositionen generera eller frigora ytterligare medel for skotseln av miljo-
ansvar. Darmed har propositionen inga direkta konsekvenser for statsbudgeten eller kommu-
nernas budgeter. Pa lang sikt, tillsammans med utvecklandet av subsidifira miljoansvarssy-
stem, kan propositionen dock minska det allménnas behov av att ingripa i miljorelaterade
konkurser med hjélp av offentlig utredning och tilliggsbudgeter och darmed minska kostna-
derna for det allménna.

Ovan beskrivs skdlen till att det inte 4r mdjligt att ge ndgon uppskattning i eurobelopp av pro-
positionens konsekvenser, och dessa aspekter géller ocksa konsekvenserna for kommunaleko-
nomin. Propositionens konsekvenser for kommunerna framgar pé olika sétt beroende pa om
kommunen granskas som markégare, legogivare, konkursborgenir eller t.ex. aktor enligt mil-
jolagstiftningen. Ovan bedoms att eftersom avfallsansvaret oftare dn nu skulle kanaliseras di-
rekt till legogivaren, kan hyresavtalsvillkoren for hyressidkerhet och andra omstidndigheter i
viss utstrackning skdrpas och hyrorna stiga nér verksamhet som innebér risker for miljon bed-
rivs pa fastigheten. Ur legogivarnas synvinkel blir en fungerande myndighets- och egenkon-
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troll dnnu viktigare. Propositionen har i detta avseende konsekvenser for kommunerna, ef-
tersom kommunerna relativt ofta har rollen som legogivare.

Uppstéddningsskyldigheten i anknytning till nedskrépning har i avfallslagen i forsta hand élagts
nedskréparen sjdlv och i andra hand har skyldigheten fordelats mellan olika aktorer. I sista
hand dr det kommunen som ansvarar i vissa situationer. Miljoskyddslagen innehéaller en mot-
svarande ansvarskedja nar det géller mark. Genom propositionen dndras inte dessa skyldighet-
er som grundar sig pa miljolagstiftningen. De foreslagna bestimmelserna kan i viss utstriack-
ning Oka risken for att kommunerna ska orsakas kostnader for sanerings- och uppstidnings-
skyldigheten i situationer dir en stor méngd avfall blir kvar pé fastigheten eller nedskrdpning-
en leder till férorening av marken. Detta géller dock endast sddana situationer dér det inte ens
finns ndgon sekundirt ansvarig part. Det ska dessutom beaktas att propositionen i praktiken
inte innebér nagon fordndring i nuldget i friga om séddana konkurser diar konkursboets medel
inte racker till for utdelning. Sddana konkurser utgdér ungefar tva tredjedelar av alla konkurser.
Da &r det i sista hand kommunen som har sanerings- och uppstddningsansvar oberoende av
vilken omfattning konkursboets ansvar har.

Konkursboets skyldighet att vid allvarliga tillbud vidta vissa atgérder for att forhindra ytterli-
gare skador kan i enskilda fall begriansa uppkomsten av miljoskador eller att de forvarras och
ddarmed minska de ekonomiska skadorna for antingen det allménna eller konkursboets borge-
nérer, d&ven om massaskuldsstdllningen inte ger konkursboen mer pengar eller fordndrar det
faktum att en stor del av konkurserna forfaller. Aven om de kostnader staten eller kommuner-
na i en situation med massaansvar orsakas i egenskap av ansvarig instans enligt miljolagstift-
ningen kan minska nagot, minskar & andra sidan samtidigt borgenirernas utdelning i viss man,
inklusive offentligrittsliga borgendrer. Darmed uppstar inte heller i detta avseende nagra bety-
dande helhetskonsekvenser for den offentliga ekonomin.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas och boforvaltarnas verksamhet
4.2.1 Utredning av konkursfordringar och tidsfrister for forfarandet

En forenkling av skuldutredningen skulle minska boforvaltarens arbetsmingd i synnerhet i
konkurser som forfaller. I synnerhet i medellosa bon ér det med tanke pa boforvaltaren skéligt
att han eller hon kan koncentrera sin arbetsinsats pé viktigare saker &n att géra upp en detalje-
rad skuldforteckning, eftersom boforvaltare endast kan fa en begrénsad erséttning fran staten.
Boforvaltarna maste da utféra mindre siddant arbete som de i praktiken inte far arvode for.
Fordelarna med en enklare skuldutredning omintetgdrs inte heller i samband med en anmélan
om ett beslut om att konkursen ska forfalla. I praktiken delges ndmligen ett beslut om att kon-
kursen ska forfalla atminstone inte till ndgon storre borgenérskrets én till dem som har horts i
samband med framstéllningen och ansékan om att konkursen ska forfalla.

Konkursombudsmannens bevakningsarbete och t.ex. bedomning av behovet av offentlig ut-
redning blir inte svarare, eftersom en gialdendrsutredning fortfarande méste goras och dven in-
nehéllet i boforteckningen kvarstdr som f6rut med undantag for en heltickande skuldforteck-
ning.
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Boforvaltarens skyldighet att pa eget initiativ beakta sddana klara fordringar som ett stort antal
gildenirer har pd samma grund eller en grund av samma slag kan 6ka boforvaltarnas arbete. A
andra sidan dr 0kningen av arbetsméngden obetydlig med beaktande av att det redan enligt be-
stimmelsens ordalydelse dr fraga om fordringar som inte &r oklara i friga om grund och be-
lopp. I praktiken fas uppgifterna vanligen direkt ur bokféringen.

Andringar i bestimmelserna om tidsfrister som giller vissa skeden i konkursforfarandet for-
skjuter tyngdpunkten i 6vervakningen av hur forfarandet framskrider fran domstolarna till
konkursombudsmannens byrd. Domstolarnas faktiska mdjligheter att 6vervaka hur forfaran-
dena framskrider har varit timligen begransade och det har varit allmént att forléingningar be-
viljats till och med flera génger och dérfor skulle ndimnda forskjutning av tyngdpunkten inte
forsamra rattssdkerheten. P4 grund av att beslut om att forlanga tidsfristen dr rutinméssiga
skulle domstolarnas arbetsméngd minska endast obetydligt med anledning av de foreslagna
bestammelserna. Boforvaltarens skyldighet att anteckna orsaken till dréjsmalet i drendehante-
ringssystemet Kosti forbittrar 6vervakningsmdjligheterna for konkursombudsmannens byra.
Samtidigt kan byréns arbetsméngd 1 ndgon man oka. Daremot innebér dndringarna inte att alla
enskilda konkursforfaranden dér det gjorts drdjsmélsanteckningar i Kosti fortlopande maéste
foljas vid konkursombudsmannens byra. Drdjsmal kan t.ex. granskas med jaimna mellanrum
och boforvaltarens motiveringsskyldighet kan frimja en dndamalsenlig inriktning pa 6vervak-
ningsarbetet. Dessutom har parterna i forfarandet med stod av anteckningarna i Kosti mojlig-
het att f6lja hur det forfarande som géller dem framskrider och vid behov ta kontakt med bo-
forvaltaren eller konkursombudsmannens byra. Boforvaltarnas arbetsmidngd okas inte ndmn-
virt av en befogad drojsmalsanmélan. Det dr fragan om att boforvaltarna ska dgna mer upp-
mérksamhet dn forut &t vissa aspekter av forfarandets forlopp och 6ka informationen till par-
terna om dessa.

4.2.2 Delgivningar och irendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssa-
neringsirenden

Skyldigheten att lagra centrala uppgifter och handlingar i drendehanteringssystemet Kosti i
konkurs- och foretagssaneringsforfaranden underléttar dvervakningsarbetet vid konkursom-
budsmannens byra, eftersom boforvaltarnas och utredarnas forfaranden i nuldget har varierat.
Klara regler for lagringsskyldigheten och mgjligheten till elektronisk delgivning underléttar
ocksa boforvaltarnas och utredarnas verksamhet.

4.2.3 Miljoansvar vid konkurs

For miljomyndigheternas del kommer bestimmelserna om nér och i vilken man konkursboet
kan alaggas att vidta atgarder att underlitta beslutsfattandet och effektivisera mojligheterna att
ingripa i allvarliga faror och oligenheter for miljon. A andra sidan forutsitter tillimpningen
av de foreslagna bestéimmelserna vid sidan om substanslagstiftningen om miljon en ny slags
kompetens av miljomyndigheterna. Den forsta tiden bestimmelserna &r i kraft skulle det be-
hdvas utbildning for miljomyndigheternas personal bland annat for att trygga en enhetlig till-
lampning.

Boforvaltarna har i nuldget vanligen kontaktat konkursombudsmannens byra i konkursfragor
som géllt miljon. I och med de nya bestimmelserna forskjuts tyngdpunkten i forfrdgningar och
radgivning frén konkursombudsmannens byra till miljomyndigheterna. Miljomyndigheternas
eller forvaltningsdomstolarnas arbetsméngd kan dock inte antas 6ka i en sddan utstréckning att
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det skulle paverka personalstyrkan, eftersom miljomyndigheterna ocksa i nuldget har varit
tvungna att avgora vilken den eventuella reaktionen ska vara pa saddana situationer i konkurs-
bon som ér skadliga eller farliga for miljon. Propositionen och den bifogade forordningen vén-
tas forbattra informationsflodet och underlétta samarbetet mellan boforvaltaren och den stat-
liga eller kommunala miljémyndigheten.

Stallningstaganden till i vilken utstrickning konkursboet eller nigon annan part ska svara for
vidtagandet av atgirder hor till myndigheternas normala Gvervakningsuppgifter. Vid behov
ska myndigheten forplikta boet att vidta nddvindiga atgérder eller bevaka kostnaderna for vid-
tagandet av atgdrder som konkursfordran. I situationer dir verksamheten har bedrivits pa en
legofastighet och det dr frdga om avfallshanteringsansvar for annat &n farligt avfall ska myn-
digheten tidigare dn vad nu ar fallet vianda sig till legogivaren.

Nar det géller boforvaltarna fortydligar bestimmelserna i vilken omfattning konkursboet och
boforvaltaren som dess representant har skyldighet att vidta atgdrder som géller miljon. Dér-
med erbjuder bestimmelserna boforvaltaren ett juridiskt ryggstod att vidta sddana atgarder
som avviker fran det grundldggande syftet med konkursforfarandet nédr konkursboets hand-
lingsskyldighet ar aktuell. I oklara fall kan boforvaltarna ha kontakt med miljoministeriet. Om
myndigheternas stindpunkt avviker frén boforvaltarnas ldgesbedémning, avgors drendet i sista
hand genom besvir. Detta vintas dtminstone inte 6ka processkostnaderna for utredningen av
ansvarsforhéllanden med avseende pé nuléget, eftersom fragor som i nuldget anknyter till rikt-
andet av kostnadsansvaret maste avgoras i domstol i synnerhet pa grund av det oklara réttsla-
get. Myndigheten kan bestdmma att ett beslut som alagger boet att vidta &tgirder ska verkstil-
las direkt, vilket innebér att drojsmal med bekdmpningsatgirderna undviks.

De foreslagna bestdmmelserna bor tillimpas bade i forvaltningsdomstolar och i allmidnna
domstolar. Till behorigheten for de forsta nimnda hor att beddma miljomyndigheternas beslut
t.ex. 1 ett drende som géller konkursboets handlingsskyldighet, medan éter frigan om nér en
viss fordran ska betraktas som massaskuld eller konkursfordran &r konkursrittslig och avgors i
sista hand i allmén domstol. Domstolens arbetsmingd antas inte Oka, eftersom det pa ovan
konstaterat sétt redan nu har forekommit motsvarande situationer som det varit svért att utreda
pa grund av det oklara rattsldget.

4.3 Miljokonsekvenser
4.3.1 Miljoansvar vid konkurs

Genom propositionen sékerstills att konkursbon vid allvarliga tillbud som forekommer i sam-
band med ett konkursforfarande utan drojsmal kan alédggas att vidta nddvéndiga miljorelate-
rade atgéarder samt sorja for bland annat farligt avfall och farliga kemikalier. Det finns alltsa en
klar ansvarig part med handlingsskyldighet i ovan beskrivna situationer. Detta kan antas be-
gransa utbredandet av konkreta skadeverkningar och risker for miljon, méanniskors hilsa och
sikerhet. A andra sidan kan inte ens handlingsskyldighet for konkursboet forhindra att endast
vissa konkursbos medel récker till for att sorja for miljdansvar. Det &r vanligt att ett kon-
kursbo inte har medel for kostnaderna for konkursforfarandet och dérfor forfaller ungefér tva
tredjedelar av de konkurser som inletts. Det dr viktigt att arbetet med att utveckla subsididra
miljoansvarssystem fortsétter ocksé av denna orsak.

Bestdmmelserna om en begrinsad massaskuldsstéllning kan under ett géldendrsforetags verk-

samhet paverka i vilken utstrickning foretagets finansiérer och andra avtalsparter har incita-
ment att fista uppmérksamhet vid uppenbara risker i foretagets skotsel av miljodrenden. Ex-
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empelvis legogivare kan effektivare &n nu dvervaka legotagarens verksamhet, vilket kan leda
till att miljorelaterade brister i legotagarens verksamhet &nnu oftare kommer fram. Detsamma
géller panthavare i en situation dir géldendren dr verksam pa sin egen fastighet. En utkad
kontroll &r dnskvérd ur miljosynvinkel. Dessutom har foretaget redan nér verksamheten inleds
ett &nnu stdrre behov av att visa att den skoter sina miljorelaterade skyldigheter p& behorigt
sitt. Det dr mojligt att kvaliteten pa skotseln av miljoskyldigheter i fortsdttningen uppmérk-
sammas allt mera redan nir finansiering soks, vilket gynnar foretag som skoéter sina miljoskyl-
digheter val.

Nér det géller annat &n farligt avfall foreslds att konkursbons massaansvar minskas jamfort
med det ansvar som faststéllts i hogsta forvaltningsdomstolens réttspraxis. Detta kan i vissa
fall forsdmra skotseln av avfallsansvar i konkurser. Utdelningen for fordringar som har samma
stdllning som en konkursskuld blir i praktiken ofta liten. Visserligen har inte heller den nuva-
rande omfattande massaskuldsstillningen kunnat garantera skétseln av avfallsansvar utan har
tviartom kunnat leda till att konkursen forfaller eller till att konkursboet gar i konkurs (t.ex.
Ekoport-fallet som nédmns i avsnitt 2.3.3). De foreslagna bestimmelserna har ingen inverkan
pa incitamenten for aktiva foretag att sorja for avfallshanteringen, eftersom de foreslagna be-
stimmelserna ar tillampliga endast i en situation ddr foretaget har forsatts i konkurs.

Det bor ocksa beaktas att miljomassigt riskfyllda rorelser ofta bedrivs pa en legofastighet. Da
kan fastighetsdgaren om forutséttningarna i 28 § 2 mom. i avfallslagen uppfylls som ansvarig i
andra hand héllas direkt ansvarig for avfall som undantas fran konkursboets ansvar. Det kan
bli allménnare att bedriva verksamhet t.ex. pa en legofastighet som arrenderas av ett separat
fastighetsbolag for att de ekonomiska riskerna for verksamhetens finansidrer och 6vriga bor-
gendrer ska begréinsas.

Till de delar det inte finns ndgon som dr ansvarig i andra hand for farligt avfall, kommer av-
fallsansvar som inte skotts efter avslutat konkursforfarande fortfarande att belasta fastigheten,
om inte fastigheten kan realiseras under forfarandets gng. Géldenéren kommer fortfarande att
vara ansvarig for avfall som finns pa fastigheten. Den myndighet som dvervakar géldenirens
verksamhet vidtar normala overvakningsatgiarder pa omradet, men den ansvarigas insolvens
innebdr i praktiken att gildenidren inte vidtar atgirder. Det &r inte uteslutet att detta i vissa fall
dér det inte finns ndgon ansvarig i andra hand leder till skadliga miljokonsekvenser, sdsom
forhindrad anvéndning av omréden eller forfulning av landskapet. Motsvarande situationer
uppstar dock redan i dagens ldge, och den foreslagna lagstiftningen antas inte 6ka dessa fall i
nagon betydande utstrackning. Det som ar viktigt med avseende pa de grundlaggande miljo-
rittigheterna &r att en tydligare lagstiftning och konkursbons handlingsskyldighet som helhet
betraktade kan bidra till att forbittra miljokvaliteten och forebygga allvarliga risker och ska-
dor.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser
4.4.1 Utredning av konkursfordringar och tidsfrister for forfarandet

Genom propositionen lindras skuldutredningen i synnerhet i konkurser som forfaller. P& detta
sétt gors det mojligt att inrikta boforvaltarnas arbetsinsats i synnerhet pé att utreda omstandig-
heter kring géldenirsutredningen, t.ex. orsakerna till konkursen och verksamheten fore gilde-
ndrens konkurs. Detta fraimjar ater med tanke pa det allmédnna intresset och borgenérernas rét-
tigheter pé ett Onskviért sétt uppdagande och utredning av eventuella missbruk.
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Niér det géller hederliga konkursgéldenirer kan de dndringar som péskyndar forfarandet i viss
man snabbare leda till en ny start och ddrmed forbattra sysselséttningen. Det bedoms att kon-
kursforfarandet beroende pé fall forsnabbas med veckor eller till och med ménader. En s&dan
utveckling kan inte anses vara obetydlig nér den jamfors med den totala lingden pa ett kon-
kursforfarande i nulédget. Den genomsnittliga ldngden pa ett konkursforfarande har efter kon-
kursbeslutet under de senaste aren i konkurser som forfallit varit cirka 10 manader (medianen
cirka sex manader) och i konkurser som slutar med att utdelningsforteckningen faststills cirka
14 manader (medianen cirka 11 manader). Nar det giller gdldendrerna kan ett snabbare forfa-
rande dven ha positiva verkningar for hilsan och det sociala vélbefinnandet, eftersom en gél-
denér i manga fall kan uppleva konkursforfarandet som mentalt tungt.

S Beredningen av drendet

Justitieministeriet tillsatte den 14 oktober 2015 en arbetsgrupp som i forsta skedet skulle be-
reda de dndringar som EU:s reviderade insolvensforordning forutsétter i lagstiftningen och i
andra skedet utreda de nationella behoven av dndringar i konkurslagen i synnerhet for att for-
enkla konkursforfarandet och klarldgga stédllningen for miljéansvar vid konkurs. Arbetsgrup-
pen 6verldmnade ett betdnkande om det forsta skedet i arbetet i juni 2016 (justitieministeriet,
Beténkanden och utltanden 31/2016), och dérefter har dven en regeringsproposition som gil-
ler betéinkandet ldmnats och lagarna stadfdsts (RP 12/2017 rd och lagarna 364-370/2017). 1
det andra skedet av arbetet forlingdes arbetsgruppens tidsfrist till utgdngen av mars 2018 och
betdnkandet blev klart den 4 april 2018 (justitieministeriet, Betdnkanden och utlatanden
12/2018).

Representerade i arbetsgruppen var forutom justitieministeriet, miljoministeriet, konkursom-
budsmannens byra, Helsingfors hovritt, Helsingfors tingsritt, Finlands Advokatférbund, Fi-
nanssiala ry, Skatteforvaltningen och Foretagarna i Finland rf. Arbetsgruppen horde i anknyt-
ning till drendehelheten som giller miljoansvar Finlands néringsliv EK och Finlands Kom-
munforbund vid ett sammantrade den 19 januari 2018. Under beredningen hade arbetsgruppen
i friga om ndmnda drendehelhet i den utstrackning som behdvdes kontakt dven med tjanste-
ménnen vid arbets- och néringsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet och Strélsékerhetscentralen.

Det kom in 53 utldtanden om arbetsgruppens betdnkande. Ett ssmmandrag har gjorts dver ut-
latandena (justitieministeriet, Betdnkanden och utlatanden 23/2018) och utlatandena finns
framlagda 1 utlatandetjdnsten (www.utlatande.fi) Arbetsgruppens betinkande ansdgs allmint
vara noggrant och grundligt berett. Storsta delen av remissinstanserna understodde forslagen i
betéinkandet. I friga om vissa forslag gick asikterna dock i viss mén isér. Enstaka forbéttrings-
forslag framfordes for alla de teman som behandlas i betdnkandet. Utkastet till proposition har
ocksa behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning samt radet
for bedomning av lagstiftningen.

Malet 1 betdnkandet att géra konkursforfarandet enklare och snabbare understoddes. De flesta
remissinstanser understodde forslaget om att forenkla skuldutredningen i konkursforfarande
genom att lindra kraven pa boforteckningens innehéll for konkursfordringars del. I vissa utla-
tanden féstes uppmarksamhet vid borgenirernas tillgang till information samt framfordes ons-
kemal om ett klarldaggande av begreppet de storsta borgendrerna. I ndgra utldtanden papekades
att en utredning av samtliga borgenarer skulle behovas i fortgdende konkurser med tanke pa
borgenérernas rittsskydd. Likasé ansags det i ndgra utldtanden vara viktigt med en forteckning
over borgendrerna i en situation dér konkursen leder till brottsutredning. Med anledning av
dessa anmérkningar har det i propositionen betonats att det &r friga om minimivillkor, men 1
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ovan namnda situationer ar det ndodvandigt att géra upp en boforteckning i samma omfattning
som nu eller att utreda borgenarerna.

Forslaget att tidsfristerna for boforteckningen och géldendrsutredningen ska forléngas fick ett
delat mottagande i utlatandena. Vissa remissinstanser ansag att forslaget dr vért att understddja
och att det effektiviserar forfarandet, men vissa var tveksamma till att det inte 4r en domstol
som forlédnger tidsfristen, utan boforvaltaren som for in en uppskattning i drendehanteringssy-
stemet for konkurs- och foretagssaneringsdrenden (Kosti) och konkursombudsmannen som
overvakar forfarandet. Saken har omprovats under beredningen, men resultatet dr det samma
som i forslaget i arbetsgruppens beténkande. Orsakerna till detta anges nedan.

Nagra remissinstanser forde fram att reformen ar problematisk for sidana borgenérer som inte
har tillgéng till drendehanteringssystemet. Detta innebér dock inte en forsdmring i nuldget, ef-
tersom borgenérer som &r intresserade av ett drende dven nu i praktiken ska ta kontakt t.ex.
med boforvaltaren for att hora sig for om tills nér tidsfristen for boforteckningen och gélde-
nérsutredningen eventuellt har forlangts. Saken framgér inte av konkurs- och foretagssane-
ringsregistret och domstolarna delger inte beslut om forléngning av tidsfristen till alla borge-
nérer. For anmérkningsvart manga borgenirer skulle reformen daremot innebéra en forbattring
i nuldget och underlitta uppfoljningen av hur forfarandet framskrider. Dessutom hinvisades 1
vissa_utldtanden till betydelsen av fasta tidsfrister med tanke pa réttssakerhet och forutségbar-
het. Anda finns det inte heller nu i praktiken négon fast tidsfrist for slutforandet av boforteck-
ningen och géldenirsutredningen, utan det dr véldigt vanligt att det beviljas forlangningar. Det
ska ocksa beaktas att undantag frén tidsfristen pa tvd ménader enligt forslaget kan goras endast
pa grund av boets omfattning eller ndgot annat sérskilt skil och dven da ska boforteckningen
och géldendrsutredningen gdras upp utan obefogat dréjsmal. For det tredje antas det i utlatan-
dena att reformen inte i praktiken kommer att férsnabba konkursforfarandena om dvervak-
ningen dndras och gors i efterhand. Det finns skél att ge akt pa hur reformen fungerar speciellt
i detta avseende. Det ska dock beaktas att konkursombudsmannens dvervakning inte gors ute-
slutande i efterhand. I konkursombudsmannens byrd kan man med hjilp av drendehanterings-
systemet folja motiveringarna till forlangningar och deras varaktighet samt ingripa i problem-
fall redan medan konkursdrendet dr anhingigt. Konkursombudsmannen har béttre forutsatt-
ningar att bedoma om orsaken till en forlangning ar skélig 4n domstolen. Boforvaltarens skyl-
dighet att motivera drojsmalet sé att detta kan ses av alla borgenérer som anvénder drendehan-
teringssystemet styr boforvaltaren till kritisk sjdlvvérdering. Dessutom har det till motivering-
en till forslaget om en nedséttning av boforvaltarens arvode fogats ett omndmnande av att en
nedsittning av arvodet kan bli aktuell om boforvaltaren vésentligt forlanger férfarandet genom
att utan skélig anledning underldta att iaktta bestimmelserna om tidsfrister. Aven detta kan
formodas sporra boforvaltarna att utan drojsmal bereda boforteckningen och géldenérsutred-
ningen.

Remissvaren var i huvudsak positiva i frdga om de forslag som géller forfallande av konkurs
och bestimmande av bevakningsdag, och de foreslagna 16sningarna hélls kvar i enlighet med
betdnkandet. Likasa fick forslaget om att beaktande av klara obevakade fordringar och de 6v-
riga bestimmelserna om borgenérens ratt till utdelning ett brett understdd och inga stora dnd-
ringar gjordes i dem.

Flest kommentarer ldmnades om forslagen som géller stidllningen for miljoansvar vid konkurs.
Manga remissinstanser konstaterade att rattslaget dr oklart och ansdg det motiverat att det for-
tydligas pa lagniva. Storsta delen av remissinstanserna godkidnde arbetsgruppens grundlag-
gande riktlinjer. I vissa utldtanden foreslogs ddremot bl.a. att de begrepp som anvénds precise-
ras eller framfordes avvikande meningar i friga om omfattningen av konkursboets miljéan-
svar. Vissa remissinstanser ansag att det foreslagna ansvaret ér synnerligen omfattande, medan
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vissa ater foreslog att det ska ytterligare utvidgas. Det framfordes olika synpunkter i synnerhet
om omfattningen av konkursbons avfallshanteringsskyldighet.

I propositionen har de grundléggande riktlinjerna i betédnkandet héllits kvar, men med anled-
ning av remissvaren har motiven till propositionen utvidgats och vissa huvudsakligen tekniska
andringar har gjorts i propositionen. I nagra utlatanden har det framforts kritik mot att ett be-
slut om forvaltningstvang som riktas mot ett gdldendrsbolag inte kan verkstillas mot konkurs-
boet. Motiven till propositionen har med anledning av responsen preciserats s att bestimmel-
serna inte kategoriskt forhindrar sddant verkstéllande, utan miljdmyndigheten ska utifrdn kon-
kursboets offentligrittsliga miljoansvar bedoma om verkstélligheten kan fortsittas, och om sé
ar fallet, till vilka delar. I vissa utldtanden anségs begreppet offentligrittsligt miljdansvar vara
oklart. Motiven till propositionen har kompletterats till denna del.

Med anledning av social- och hdlsovardsministeriets utlatande har anvindningen av genetiskt
modifierade organismer beaktats i propositionen. Aven bestimmelsen om ansvaret for ett
konkursbo som fortsétter rorelsen har fortydligats med anledning av remissvaren.

Bestdmmelsen om konkursboets ritt att dra av kostnaderna for skdtseln av miljdansvar fran
egendomens forsdljningspris har i huvudsak fétt understdd i utldtandena. Finlands naringsliv
EK och Finanssiala ry har dock ansett att avdragsritten endast bor géilla vardedkningen pa en
fastighet och inte bygga pa kostnader for skotseln av miljdansvar. OP Gruppen har i sin tur
ansett att kostnader for 10soret pé en fastighet inte ska kunna dras av frn den pantsatta egen-
domens forséljningspris. Dessa faktorer har noggrant utvérderats i propositionen, och en énd-
ring av bestimmelsen ar inte befogad med anledning av remissvaret.

De flesta remissinstanser understodde arbetsgruppens forslag som gillde delgivning och dren-
dehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsarenden (Kosti). Manga remissinstan-
ser ansdg att tilldgget av mojligheten till elektronisk delgivning ér bra.

De flesta remissinstanser som tagit stillning till frdgan ansag att de dndringar som foreslas i
bestimmelserna om offentlig utredning ar vérda att understddjas. Med anledning av remissva-
ren har bestdimmelsen om befrielse fran skyldigheten att stilla sékerhet i offentlig utredning
dndrats och flyttats till 3 kap. 44 § i utsokningsbalken.

Bland arbetsgruppens ovriga forslag togs bland annat upp preskription av offentliga fordring-
ar, ordnande av behandling i sammantrdde och boforvaltarens arvode. Remissvaren som
géllde dessa fragor var dverlag positiva.

I betdnkandet ingick ocksé ett forslag till begréinsning av forbudet mot onddig utmétning i ut-
sokningsbalken. Forslaget fick mer kritisk &n positiv respons och har inte tagits med i propo-
sitionen.

Med anledning av remissvaren finns den mojlighet att nedsétta boforvaltarens kostnadsersatt-
ning som ingar i betdnkandet inte med 1 propositionen. Detta beror pa att boforvaltaren har rétt
att fa ersittning av konkursboets medel endast for sddana kostnader som ar nédvéndiga med
tanke p& boforvaltningen. Boforvaltaren har ddrmed inte rétt till ersittning for sddana kostna-
der som inte har varit nédvindiga med tanke pa boforvaltningen. Den kostnadserséttning som
boférvaltaren yrkar pa kan saledes med stdd av den géllande lagstiftningen nedséttas sé att er-
sittning inte betalas for dtgirder som inte kan anses ingd i en effektiv, ekonomisk och snabb
utredning av konkursboet.
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Med anledning av utlatandet fran radet for bedomning av lagstiftningen har konsekvensbe-
domningen i utkastet till proposition kompletterats i den man detta varit mojligt utifran den
statistik och dvriga information som funnits tillgénglig.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Konkurslagen

1 kap. Allmiinna bestimmelser

3 §. Vem som kan forsdttas i konkurs. 1 2 mom. anges undantag fran vem som kan forséttas i
konkurs. Till forteckningen fogas de nya landskap som avses i den landskapslag som foreslas i
regeringens proposition RP 15/2017 rd. Konkursskyddet omfattar dven landskapens afférs-
verk, eftersom de dr en del av landskapet pa samma sétt som kommunala affarsverk ar en del
av kommunen. Det ar friga om ett tekniskt fortydligande som motsvarar bakgrundspremisser-
na i beredningen av landskapsreformen. Paragrafens 1 och 3 mom. dndras inte.

2 kap. Forutsattningarna for att forséitta en gildeniir i konkurs

3 §. Presumtion om insolvens. Tilldimpningsomradet for 2 mom. 3 punkten utvidgas sa att det
dven técker gildendrer som &r bokforingsskyldiga for sin yrkesverksamhet. I bokforingslagen
(1336/1997) gillde ldnge olika skyldigheter for affars- och yrkesverksamhet. I och med lag
1620/2015 som trdadde i kraft 1 borjan av 2016 &r det dock inte ldangre sa. I regeringens propo-
sition (RP 89/2015 rd) motiveras den losningen i synnerhet med att grinsdragningen mellan
de tva begreppen ér svar. Darmed &r det inte lingre motiverat att behandla affars- och yrkes-
verksamhet pa olika sitt heller 1 bestimmelserna om forutséttningar for att forsétta en géldenér
i konkurs. Aven tillimpningsomrédet for néringsforbud har nyligen p& motsvarande sétt ut-
vidgats till sddan yrkesverksamhet som avses i bokforingslagen (749/2017). Liksom for nérva-
rande tillimpas den aktuella punkten pa alla typer av gidldendrer oberoende av om de ar fy-
siska personer eller juridiska personer.

3 kap. Rittsverkningarna av att en konkurs borjar

11 §. Rattsverkningarnas giltighetstid. 1 det nya 3 mom. tas in en informativ hdnvisningsbe-
stimmelse till 66 § i lagen om foretagssanering, dér det foreslés att det utreds vilka konse-
kvenser upphévande av ett beslut om att forsétta en géldenér i konkurs och nedlaggning av en
konkurs enligt 7 kap. 13 § i konkurslagen har for ett saneringsprogram som har forfallit med
anledning av att gdldendren forsatts i konkurs. Nedlaggning av en konkurs innebér att konkur-
sen inte har motsvarat sitt syfte och upphédvande av ett beslut om att forsitta gdldenédren i kon-
kurs att det inte har funnits grunder for konkursen. Darfor dr det viktigt i dessa fall att forfal-
landet av saneringsprogrammet dterkallas och att genomforandet av programmet kan fortsétta
som forut.
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7 kap. Forfarandet i domstol

8 §. Behandlingen av en borgendrs ansokan. De gillande bestdimmelserna forutsitter att be-
handling i sammantrdde ska ordnas om géldendren motséatter sig konkursansdkan alltid nir
géldendren inte uttryckligen har samtyckt till behandling i kansliet. Det foreslds att bestdm-
melserna i 1 och 2 mom. dndras for att minska sddana fall dar avsaknaden av géldenérens
samtycke inte nddvandigtvis har motsvarat dennes verkliga syfte och dar det inte heller annars
har funnits nagot verkligt behov av en sddan behandling i sammantridde som detta lett till. Med
andra ord &r det med beaktande av konkursens vittsyftande konsekvenser och gildenérens
rttsskydd motiverat att troskeln for att inte ordna behandling i sammantréde ska vara tillrack-
ligt hog dven i fortséttningen. Darfor ska det tas in tva kriterier i bestimmelserna och ingrepp 1
nagotdera leder till en skyldighet att ordna behandling i sammantréde.

Endast om den gildendr som motsétter sig ansokan inte begir behandling i sammantrdde och
om domstolen dessutom anser att behandling i sammantrdde &r onddig behdver behandling i
sammantréde inte ordnas. Darmed ska en géldenér som motsitter sig ansdkan alltid ha rétt till
behandling i sammantridde enbart med stdd av begiran oberoende av domstolens bedomning.
Begiran behdver inte motiveras. For att gidldendren ska kunna ta stéllning till drendet ska
denna utdver det tilldgg som foreslas i 1 mom. uttryckligen tillfrigas om behandling av dren-
det i sammantrdade begérs. Samtidigt ska gidldendren underrittas om mojligheten att avgora
drendet i ett skriftligt forfarande utan behandling i sammantrédde, om géldenédren inte har be-
gért att det behandlas i sammantrade.

Aven om den gildenir som motsatt sig ansdkan inte har begirt behandling i sammantride, ska
behandling ordnas om inte domstolen anser det onddigt. Troskeln for att inte ordna samman-
trade dr avsedd att vara hogre dn i den allmédnna bestimmelsen i 8 kap. 3 § 3 mom. i ratte-
géngsbalken. Om géldenédren har motsatt sig konkursansdkan, kan det bli aktuellt att inte
ordna behandling i sammantréde i sddana situationer dir forekomsten av forutsittningar for att
forsitta gidldendren i konkurs inte kan betvivlas. Om géldendren motsétter sig ansdkan kan det
ocksa vara motiverat att hora den konkurssdkande borgendrens syn pa att gdldendren motsatt
sig ansOkan, t.ex. ifall borgenéren och géldendren forhandlar om tidtabellen for betalningen av
den sokandes fordran.

Den ovan beskrivna bestimmelsen om behandling av saken i sammantridde géller endast en si-
tuation dér gildendren uttryckligen har motsatt sig konkursansokan. Aven om géldenéren inte
ger nagot uttalande med anledning av ansokan eller det av gédldendrens uttalande inte direkt
framgar om géldendren motsétter sig ansokan, ska domstolen med stod av 11 § undersoka for-
utséttningarna for att forsdtta gidldendren i konkurs pa tjanstens vdgnar. Saken behandlas i
sammantride, om domstolen anser att det behovs (se RP 26/2003 rd, s. 94).

8 kap. Boforvaltare

7 §. Boforvaltarens arvode. En boforvaltare har enligt den géllande bestimmelsen rétt att av
konkursboets medel for sitt uppdrag f& ett arvode som é&r skéligt med hénsyn till uppdragets
svérighetsgrad, det arbete som har utforts, boets omfattning och andra omsténdigheter samt att
fa ersdttning for de kostnader som orsakats boforvaltaren och som har varit nédvandiga for
forvaltningen av boet. Enligt 7 § 3 mom. i 6vervakningslagen kan domstolen pa yrkande av
konkursombudsmannen nedsitta det arvode som borgenérerna har faststillt for bofoérvaltaren,
om bofOrvaltaren i visentlig man har féorsummat sina uppgifter eller skyldigheter eller om ar-
vodet klart dverstiger vad som kan anses skéligt. Konkursombudsmannen ska framstilla sitt
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yrkande inom 30 dagar fran den dag da det dokument som innehaller borgendrernas beslut har
anlént till konkursombudsmannens byra.

Konkurslagen innehéller ddremot inte négon uttrycklig bestimmelse som styr borgenérernas
beslut om en nedséttning av boforvaltarens arvode pa grund av brister som uppdagats i bofor-
valtarens verksamhet. Enligt en rekommendation om boforvaltarens arvode fran delegationen
for konkursdrenden 13/2004 kan arvodet séttas ner, och i grova fall kan boet avstd fran att
faststilla négot arvode alls for boforvaltaren, om denna forsummar sina uppgifter, gor sig
skyldig till missbruk, eller av en orsak som beror pa boforvaltaren sjélv, t.ex. jdv, maste be-
frias frén sitt uppdrag I punkt 8.2 i den reviderade rekommendationen konstateras att arvodet
kan bli lagre dn variationsintervallet for jamfSrelsearvodena om forvaltningen av boet har varit
ineffektiv eller oskicklig. Enligt rekommendationen kan arvodet nedséttas dven i det fall att
boforvaltaren forsummar sina uppgifter, gor sig skyldig till missbruk eller om forvaltningen av
boet inte annars har f6ljt lag och god boférvaltningssed. I sddana fall dir boforvaltaren befrias
fran sitt uppdrag av en orsak som beror pa bofOrvaltaren sjélv, ska arvodet séttas ner &t-
minstone sd mycket att borgenérerna inte orsakas merkostnader av att boforvaltaren byts ut.
Vid nedsittningen av boforvaltarens arvode kan &ven graden av klandervérdhet i boforvalta-
rens forfarande beaktas.

En bestimmelse om nedsittning av arvodet tas in i det nya 2 mom. Férhoppningen ar att en ut-
trycklig bestimmelse ska ha en styrande effekt for kvaliteten pa skotseln av uppgifterna. Nér
det giller boforvaltares réttsskydd och mdjligheten att forutsdga arvodet ar det ocksé motiverat
att bestimmelser om nedséttning av arvodet tas in i lag och att saken inte ska vara baserad pé
en rekommendation. I 6vervakningslagen gors behovliga dndringar av konsekvensskal.

Arvodet kan for det forsta nedsittas nédr boforvaltaren har skiljts fran uppdraget av ett skl
som anges i 6 § 1 mom. 1 eller 2 punkten. Grunden for skiljande av en boforvaltare frén upp-
draget kan didrmed vara att boforvaltaren inte ar behorig eller &r javig liksom dven om bofor-
valtaren forsummar sina uppgifter eller handlar i strid med lag eller god boférvaltningssed.
For det andra kan arvodet nedsdttas dven om boforvaltaren inte har skiljts fran uppdraget. Da
forutsdtts att boforvaltaren vdsentligt har forsummat sina uppgifter eller skyldigheter. Vésent-
lig forsummelse kan t.ex. vara om boforvaltaren inte skoter sina uppgifter enligt lag eller va-
sentligt forlanger forfarandet genom att utan befogat skél l&ta bli att iaktta t.ex. bestimmelser-
na om tidsfrister i 9 kap. 1 och 2 §, 10 kap. 2 §, 12 kap. 5 § eller 13 kap. 2 §.

Inga bestimmelser utfirdas om nedséttningens belopp. Nedséttningen kan vara mycket bety-
dande i sddana fall dér det har forekommit avsiktliga missbruk eller mycket allvarliga brister i
boforvaltarens verksamhet.

Paragrafens géllande / mom. kvarstér oforéndrat och 2 och 3 mom. blir som saddana 3 och 4
mom.

9 kap. Utredning av konkursboet samt gildeniirens bokforing

1 §. Boforteckning. Paragrafens I mom. foreslas bli dndrat for att kraven pa boforteckningens
innehall ska bli lindrigare sa att det i boforteckningen istéillet for gdldendrens samtliga skulder
och forbindelser antecknas atminstone gildenérens storsta borgendrer och deras fordringar, de
storsta Ovriga forbindelserna och en uppskattning av de 6vriga skuldernas och férbindelsernas
totalbelopp.
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Syftet med bestimmelsen dr att forbdttra boforvaltarens mojligheter att koncentrera sin ar-
betsinsats pa att utreda de omstdndigheter som &r mest centrala i borjan av konkursen, alltsa
framfor allt gédldendrens formogenhet och omsténdigheter som behdvs for gildenérsutredning-
en. I momentet avses endast minimiinnehallet i boforteckningen, och det finns givetvis inget
hinder for att boforvaltaren dven i fortsdttningen tar in géldendrens samtliga skulder i bofor-
teckningen. Ett sddant forfarande skulle vara andamaélsenligt i synnerhet nér det antas att kon-
kursen kommer att fortgd i full skala. Boforvaltaren ska informera de kidnda borgenérerna om
bevakningen av konkursfordringarna. En borgenér kan anses vara kidnd av boforvaltaren, om
skulden framgar av gildenédrens bokforingsmaterial som innehas av boforvaltaren eller av na-
got annat material som anknyter till affarsverksamheten och kan betraktas som tillforlitligt.
Om boforteckningen innehdller endast de storsta borgendrerna och konkursen fortsitter, ska
dven de Ovriga borgendrerna utredas innan bevakningsdagen bestdms. En forteckning Gver
samtliga skulder kan vara &ndamalsenlig dven nir boforvaltaren anser att det dr nodvandigt att
gbra en sddan anmédlan om en brottsmisstanke till polisen som avses 1 14 kap. 5 § 4 mom. Om
inte alla gildenérens skulder har forts in 1 boforteckningen, ska boforvaltaren i samband med
att anmilan gors meddela polisen vilka borgendrer som framgér av bokforingen och deras
fordringar. Det &r saledes dndamélsenligt att gora upp boforteckningen enligt minimivillkor
framst ndr konkursen antas forfalla och det inte har uppdagats nagon orsak att géra en polis-
anmaélan.

Begreppet de storsta borgenérerna tolkas utifrén samma utgangspunkter som pa andra stéllen i
konkurslagen, t.ex. i paragrafens 4 mom. och i 10 kap. 2 § 3 mom., och det kan preciseras ge-
nom rekommendationer fran delegationen for konkursarenden. Med géildendrens dvriga bety-
dande forbindelser avses t.ex. sddana finansiellt betydande borgensforbindelser och tredje-
manspanter som gildendren stillt. Gdldendren ska dven i fortséttningen styrka att uppgifterna i
boforteckningen &r riktiga. Bestimmelsen om sammandraget ska forenklas sa att ett samman-
drag ska goras om det dr d&ndamalsenligt. Boforteckningens omfattning kan &ven i fortsatt-
ningen vara en orsak till att det &r &ndamélsenligt att gora ett sammandrag.

For gildendrsbrott doms med st6d av 39 kap. 2 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen en géldenir
som i ett konkursforfarande underléter att anméla en skuld for att bereda sig eller ndgon annan
ordttmidtig vinning. Nir boforvaltaren beslutar att boforteckningen gors upp enligt minimi-
villkor, kan en géldendr som underldter att anméla en ringa skuld eller ndgon annan séddan
skuld som inte hor till minimivillkoren for boforteckningen inte domas pa grundval av ovan
ndmnda punkt. Ldmnande av en falsk eller vilseledande uppgift, t.ex. fel virde pa skuldernas
totala belopp, kan bedémas med stdd av 3 punkten.

Paragrafens 2 mom. dndras sé att det om boforteckningen drar ut pé tiden inte langre ska sokas
forlingning av tidsfristen hos domstolen, utan boforvaltaren for sjdlv in det uppskattade datu-
met for nir boforteckningen blir klar och skilen till att boforteckningen inte har gjorts upp
inom utsatt tid i drendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsirenden (Kosti).
Boforteckningen ska i princip goéras upp inom tvd manader och undantag fran den tidsfristen
kan goras endast av sérskilda skdl som inte beror pa boforvaltaren, t.ex. att bokféringen inte ar
klar eller att gdldenédren haller sig undan. Anteckningen ska goras genast nar grunden for den
ar kénd, och i varje fall fore utgéngen av tidsfristen. Om hindret {or slutférandet av boforteck-
ningen inte kan undanrdjas heller inom ramen for den uppskattade tiden, kan en ny anteckning
goras. Bestdmmelsen forbéttrar konkursombudsmannens mdjligheter att dvervaka hur kon-
kursforfarandena framskrider och informationen till parterna. Boforvaltaren ska gora en anma-
lan med samma innehall dven till den domstol som handldgger konkursdrendet. Domstolen
behover inte med anledning av anmélan vidta négra sirskilda atgérder, men den kan registrera
en ny tidsfrist for att kunna f6lja hur ett pdgéende drende framskrider.
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2 §. Gdldendrsutredning. Till 1 mom. 1 punkten fogas ordet stiftelse, vilket innebér att bofor-
valtaren i gildendrsutredningen ska ta in information om géldenérens dgar- och koncernforhal-
landen &ven nér gildendren ér en stiftelse. Férutom en sammanslutning kan dven en stiftelse
ha bestimmande inflytande som baserar sig pa ett koncernforhallande till en annan juridisk
person och @ven en stiftelse kan vara foremal for bestimmande inflytande.

I 2 mom. gors andringar som motsvarar 1 § 2 mom.

10 kap. Nir en konkurs forfaller

2 §. Ansékan om att konkursen ska forfalla. Paragrafen innehéller bestimmelser om innehallet
i en ansokan om att konkursen ska forfalla och dessutom forfarandebestimmelser som géller
ansokan. Det foreslas att bestimmelserna éndras i synnerhet for att den tid som har forflutit
mellan det att forfarandet inleddes och konkursen forfaller i praktiken har kunnat vara mycket
lang, dven om det inte har framkommit nagon sérskild orsak till det.

Enligt gillande 2 § 3 mom. ska boftrvaltaren sinda sin framstillning om att konkursen ska
forfalla till borgendrerna innan han eller hon har rétt att ansdka om att konkursen ska forfalla
hos domstolen. Till denna del foreslds inga dndringar i forfarandet. Bestimmelserna i 3 mom.
foreslds dock bli flyttade till 7 mom. for att paragrafen ska bli klarare.

Boforvaltaren ska utan ogrundat drojsmaél gora en ansdkan till domstolen om att konkursen
ska forfalla sedan det har framgétt att det finns grund for detta. Till 1 mom. foreslas bli fogat
den tidsfrist inom vilken boforvaltaren ska sénda sin framstillning till borgenérerna innan an-
sOkan gors hos domstolen. Framstéllningen ska séindas inom en ménad frén det att boforteck-
ningen och géldenérsutredningen blivit klara. Denna tidsfrist behdvs, eftersom konkursforfa-
randena har kunnat paga en mycket lang tid utan att det framkommit nagot skél till det. Den
foreslagna tidsfristen dr dock inte absolut. Exempelvis en pagaende forundersdkning eller rat-
tegang eller utredning av egendomens realiseringsviarde kan vara en orsak till att framstall-
ningen inte kan goéras inom en manad. Boforvaltaren ska ocksé beakta att boforvaltaren sedan
konkursen forfallit inte langre har rétt att fora talan for borgenérerna t.ex. i ett drende som gél-
ler ett brott som gildenéren begétt. Om framstéllningen inte kan séndas till borgenérerna inom
utsatt tid, ska bofOrvaltaren anteckna orsaken till drojsmaélet i drendehanteringssystemet for
konkurs- och foretagssaneringsdrenden. En sddan anteckning &r nyttig med tanke pa informat-
ionen till bade borgendrerna och géldendren och konkursombudsmannens Gvervakningsmoj-
ligheter.

Till 2 mom. Gverfors fran det géllande 1 mom. bestimmelser som géller inlimnande av anso-
kan om att konkursen ska forfalla till domstolen. Dessa bestimmelser liksom dven paragrafens
rubrik och dess 3 mom. dndras sd att det i stéllet for ordet “framstéllning” anvénds ordet an-
sokan” som lampar sig bittre for domstolsforfarande. Den forst ndmnda termen halls kvar i
lagen endast till den del det dr fraga om de skeden som foregér inlaimnandet av en ansékan om
att konkursen ska forfalla till domstolen. Paragrafens 3 mom. motsvarar i Ovrigt géllande 2
mom. Ansokan om att konkursen ska forfalla kan dven i fortsittningen gdras i en situation dér
boforteckningen av en orsak som anges i 4 kap. 6 § 3 mom. inte har styrkts.

3 §. Behandlingen av en ansékan om att konkursen ska forfalla. 1 paragrafen dndras ordet
”framstillning” till ordet “ans6kan” som lampar sig battre for domstolsforfarande.

4 §. Boforvaltarens arvode ndr konkursen forfaller. Till 2 mom. fogas en bestdimmelse enligt
vilken boforvaltaren i samband med framstéllningen om att konkursen ska forfalla ocksa ska
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sanda sitt yrkande pa arvode och kostnadsersattning till borgenirerna, gidldeniren och kon-
kursombudsmannen. Dessutom gors domstolens skyldighet att ge géldenaren méjlighet att bli
hord pa samma sitt beroende av provning som i géllande lag redan galler for borgenédrer och
konkursombudsmannen. Horande kan fortfarande behdvas i synnerhet nér boforvaltarens ar-
vodesyrkande inte dr i linje med rekommendationen frén delegationen for konkursirenden el-
ler ndr boforvaltaren har fakturerat for atgérder som denna har vidtagit sedan fakturan redan
har meddelats gildenédren och borgenirerna for kinnedom. Géldenéren och borgenirerna ska
givetvis ha ritt att yttra sig i drendet dven pa eget initiativ och att soka dndring i beslutet, &ven
om domstolen inte har gett dem tillfélle att bli horda. Eftersom konkursombudsmannen inte ar
part i forfarandet, behdver den uttryckliga bestimmelsen om konkursombudsmannens rétt att
yttra sig och sdka dndring pa eget initiativ hallas kvar i1 paragrafen.

7 §. Meddelanden och sokande av dndring. 1 2 mom. dndras ordet ”framstillning” till ordet
”ansdkan” som lampar sig battre for domstolsforfarande.

11 kap. Offentlig utredning

1 §. Overgdng till offentlig utredning. Ordalydelsen i den forsta meningen i 2 mom. indras for
att undanrdja vissa oklarheter som forekommit praktiken. Syftet med bestammelsen éar att bo-
forvaltaren och enligt domstolens provning gildenédren och de storsta borgenédrerna ska horas
med anledning av en framstéllning fran konkursombudsmannen och inte att konkursombuds-
mannen gor en framstéllning hos domstolen om att dessa parter ska horas.

2 §. Verkningarna av overgdng till offentlig utredning. Paragrafens 2 mom. dndras i syfte att
forbattra borgenirernas tillgéng till information sé att den offentliga utredaren pa eget initiativ
ska fullgdra boforvaltarens redogorelse- och informationsskyldighet enligt 14 kap. 11 §, om
inte konkursombudsmannen bestdmmer négot annat. Den offentliga utredaren ska séledes gora
en arsredogdrelse och ldmna den till géldenédren och de storsta borgenédrerna samt pa begéiran
dven till andra borgendrer. Konkursombudsmannen far arsredogorelsen via Kosti-systemet.
Den offentliga utredaren ska pa begiran ge borgeniren dven andra uppgifter dn sddana uppgif-
ter om konkursboet och dess forvaltning som avses i 14 kap. 11 § 2 mom.

Konkursombudsmannen kan t.ex. i beslutet om utndmning av den offentliga utredaren befria
utredaren fran de skyldigheter som foreskrivs i 14 kap. 11 §. Konkursombudsmannen kan ga
till véiga s&, om han eller hon inte anser att en arsredogorelse dr dandamalsenlig. Inte heller med
stod av ett sddant undantag kan den offentliga utredaren végra ge borgenéren sédana uppgifter
som denne begér och som borgenérer &r berattigade till &ven i ett vanligt konkursforfarande.

Samtidigt stryks orden i tillimpliga delar” i momentet. Aven utan detta uttryck ir det klart att
saddana bestimmelser om boforvaltare inte kan tillimpas pa den offentliga utredaren som inte
pa grund av sakens natur ar tillimpliga pa honom eller henne. Liksom konstateras i forarbe-
tena till konkurslagen (RP 26/2004 rd, s. 115) utfor en offentlig utredare samma uppgifter som
en boforvaltare. En offentlig utredare har delvis stdrre befogenheter &n en boforvaltare i ett
normalt konkursforfarande. Eftersom det inte finns ndgon borgenédrsforvaltning vid offentlig
utredning, dr bestimmelserna om borgenérsforvaltning inte tilldimpliga pa den offentliga utre-
daren och t.ex. de bestimmelser som begriansar boforvaltarens bestimmanderitt giller dirmed
inte den offentliga utredaren. T.ex. 8 kap. 10 § som géller tvangsmedel tillimpas inte heller pa
den offentliga utredaren. Daremot tillimpas t.ex. bestimmelserna om utredning i efterhand
dven i en offentlig utredning.
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4 §. Hur en offentlig utredning avslutas. 1 paragrafens nya 3 mom. foreskrivs om méjligheten
att klandra en slutredovisning av den offentliga utredningen som konkursombudsmannen god-
ként. Den del av slutredovisningen som géller utdelningen, dvs. den del som avses i 19 kap. 2
§ 3 mom., kan klandras. Séledes kan klander i praktiken bli aktuellt endast i sddana offentliga
utredningar dir bevakning har ordnats med stod av 11 kap. 2 §. Pa klander tilldimpas bestim-
melserna i 19 kap. 6 §, med undantag for bestimmelserna om missndjesanmélan i 15 kap. 11 §
som det hinvisas till i 1 mom.

Ansokan om klander kan goras av géldeniren eller borgendrerna. En borgenir har i enlighet
med de allménna ldrorna om dndringssdkande dock inte rétt att sdka &dndring nir borgenérens
klander inte ens om det gér vidare skulle leda till en 6kning av borgenérens utdelning. Det
kan exempelvis vara friga om en situation dir borgenérens fordran &r sa liten att klander inte
skulle paverka utdelningen.

Om ansokan gér vidare upphdver domstolen godkénnandet av slutredovisningen eller dndrar
slutredovisningen. Ansdkan ska i enlighet med 15 kap. 12 § goras inom en ménad efter att
borgenérerna har informerats om den godkénda slutredovisningen och alltid senast inom tre
manader fran beslutet om godkadnnande. Konkursboets rétt att fora talan utdvas av den offent-
liga utredaren, vars uppgift fortsitter dven efter en klanderrittegang och de atgirder som ef-
terat ska vidtas pa grund av den.

4 a §. Skyldighet att ge tillfdlle till utmdtning i samband med offentlig utredning. Den nya pa-
ragrafen ska gélla en situation dir konkursboet sedan kostnaderna for konkursforfarandet och
de 6vriga massaskulderna betalats har sa obetydliga medel for utdelning att det inte kan anses
dndamalsenligt att gora upp en utdelningsforteckning. Trots att 4ven ordnande av bevakning
och uppgorande av en utdelningsférteckning samt i princip dven en atergang av konkursfor-
valtningen i sig kvarstar som tillatna alternativ, dr det i en sddan situation i allménhet &dnda-
mélsenligare att tillimpa ett forfarande enligt 3 kap. 12 § i konkurslagen. D& underrittar den
offentliga utredaren utmétningsmannen om situationen i samband med slutredovisningen och
de ovriga avslutande atgirderna och ger denne tillfélle att inom skélig tid méta ut sddan gélde-
néren tillhorig egendom som inte behdvs for betalning av massaskulder. I den andra meningen
i den paragraf det hénvisas till konstateras att utmétningsmannen dock inte behover underrit-
tas ifall det &r uppenbart obehdvligt dérfor att tillgdngarna &r obetydliga eller av ndgon annan
orsak. D4 dr det i allménhet fraga om sérskilt obetydliga utdelningsbara medel.

12 kap. Konkursfordringar, bevakning och utredning av fordringar

3 §. Gemensamt skuldansvar. Ordalydelsen i I mom. fortydligas for att de tolkningsproblem
som forekommit i praktiken ska undvikas. En borgenér kan bevaka sin fordran pa géldenéren
till det belopp som fordran uppgick till ndr konkursen borjade, utan hansyn till om borgenéren
efter det har fatt betalning av en borgensman. Borgendren har dock inte denna ritt om bor-
gensmannen har betalat hela huvudforpliktelsen fére den bevakningsdag som avsesi 5 §.

Med huvudforpliktelse avses av hévd den del av skulden som en borgensman svarar fér. Om
borgensmannens ansvar ér begransat endast till en del av skulden och borgensmannen har be-
talat det belopp som anges i borgensforbindelsen fore bevakningsdagen, far borgenéren be-
vaka endast den fordran som borgendren fortfarande har pa gildendren. Borgensmannen ska
da sjélv bevaka sin fordran i gdldendrens konkurs. I 18 kap. 6 § anvands uttrycket ”den huvud-
forpliktelse som borgensmannen svarar for". I det nu aktuella momentet anvénds samma ut-
tryck.
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5 §. Bestdmmande av bevakningsdag. Till 1 mom. fogas en bestimmelse enligt vilken bofor-
valtaren ska anteckna orsaken till drojsmal i drendehanteringssystemet for konkurs- och fore-
tagssaneringsdrenden (Kosti) om bevakningsdagen inte har bestdmts inom en mdnad fran det
att boforteckningen blev fardig. Andringen och orsakerna till den motsvarar i stor utstrickning
det som konstaterades i samband med 10 kap. 2 § 1 mom. Valet mellan om boforvaltaren ska
gbra en sddan anmélan som avses i det nimnda momentet eller i detta moment, bestims enligt
vilket boforvaltaren vid tidpunkten fér anmélan anser sannolikare: att det bestdims en bevak-
ningsdag eller gors en framstéllning om att konkursen ska forfalla.

6 §. Konkursborgendrens ritt till utdelning. Till 1 mom. koncentreras alternativen for hur bor-
gendren ska gé till viga for att kunna fa utdelning for sin fordran. Momentets 2 och 3 punkt
motsvarar i sak momentets géllande innehall. I 1 punkten konstateras uttryckligen att &ven en
fordran som anmadlts innan bevakningsdagen bestdmts ska beaktas. Detta forfarande ar vanligt
nér de storsta borgendrerna redan har anmilt sina fordringar for uppgorandet av boforteck-
ningen i enlighet med 9 kap. 1 §, som foreslas bli dndrad. Aven smé borgenédrer kan pa eget
initiativ ha anmélt sina fordringar redan innan bevakningsdagen bestéims, och sddana anmél-
ningar ska beaktas eller vid behov kompletteras i enlighet med 15 §.

Paragrafens 2 och 3 mom. kvarstar som forut (RP 26/2003 rd, s. 117).

Enligt det foreslagna 4 mom. géller i frdga om innehallet i en fordringsanmélan som gjorts in-
nan bevakningsdagen bestdmts vad som foreskrivs om bevakningsskriftens innehall i 7 §.
Déarmed forutsitts t.ex. 1 friga om réntekrav att kravet i en anmélan som gjorts fore bevak-
ningsdagen uttryckligen ska ndmnas pa samma sétt som i bevakningsskriften och att det t.ex.
inte rdcker med den rintesats for drojsméalsrantan som antecknats pa en faktura som bifogats
anmélan. Nir det géller granskning och komplettering av en fordringsanmélan iakttas vad som
foreskrivs om granskning och komplettering 1 14 och 15 § i kapitlet.

8 §. Ndr en fordran beaktas utan bevakning. Paragrafens I mom. éndras sa att boforvaltaren i
fortsdttningen i stillet for mojlighet har skyldighet att beakta fodringar med klara grunder och
belopp nér det for ett stort antal borgenirer ar fraga om fordringar pad samma grund eller en
grund av samma slag och det inte &r klart att utdelning inte &r att vénta for fordringarna. Be-
stimmelsen &r avsedd att tillimpas i synnerhet i konkurser for nétbutiker, resebyréer och andra
sddana foretag vars verksamhet vanligen involverar ett stort antal borgenérer. I 6vrigt kvarstar
beaktandet av klara fordringar som en mojlighet vars anvéndning styrs nérmare genom re-
kommendationer fran delegationen for konkursidrenden och i forarbetena till konkurslagen (se
RP 26/2003 rd, s. 118-119). Uttrycket att det inte rdder nagon oklarhet i frdga om grunden for
fordran och dess belopp liksom uttrycket som géller ett stort antal fordringar ska motsvara ut-
trycken i den géllande lagen.

Boforvaltarens skyldighet att informera de behoriga borgenérerna om att han eller hon pé eget
initiativ beaktat fordringarna och bestimmelserna om sétten att informera kvarstér i sak som
forut, vilket framgar av de bestimmelser som sérskiljs i 2 mom.

Paragrafens géllande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom.

13 kap. Forslag till utdelningsforteckning och faststéillande av utdelningsforteck-
ningen

2 §. Fristdagen for forslaget till utdelningsforteckning och oversdndande av forslaget. Tids-
fristerna i / mom. ska halveras. Boforvaltaren ska ha forslaget till utdelningsforteckning klart
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inom en manad efter bevakningsdagen eller, om konkursboet dr omfattande, inom tvd ménader
efter bevakningsdagen. Domstolen kan dven i fortsdttningen pa begéran av boforvaltaren for-
langa denna tid av sérskilda skal.

16 §. Rdttelse och dndring av en faststdilld utdelningsforteckning. Paragrafens I och 2 mom.
dndras inte.

I paragrafen tas in ett nytt 3 mom. dar det foreskrivs om mojligheten att dndra utdelningsfor-
teckningen i friga om fordringar som faststillts som villkorliga i fraga om beloppet. Pé yr-
kande av boforvaltaren eller borgenidren kan domstolen i utdelningsforteckningen precisera
storleken pé en fordran som faststéllts som villkorlig vad géller beloppet. Boforvaltaren eller
borgendren har ddirmed mojlighet att begéra att utdelningsforteckningen &ndras nér han eller
hon anser att grunden for fordran och dess belopp utretts pa ett tillrdckligt sdtt. Borgenérer och
gildendren hors under de forutsédttningar som anges i paragrafen. Om domstolen anser att
fordrans belopp blivit utrett, dndras utdelningsforteckningen sé att fordrans slutliga belopp
faststills i forteckningen i stéllet for det villkorliga beloppet.

Det blir aktuellt att framstélla yrkande hos domstol framst nédr en 6verenskommelse om belop-
pet av en fordran som ansetts blivit utredd inte kan néas i konkursforfarandet. Det bor vara
fraga om en fordran i frdga om vilken tvistlosning omfattas av en allmén domstols behdrighet.
En typisk fordran som forfarandet tillimpas pa &r en skadestandsfordran. En dndring av utdel-
ningsforteckningen forutsétter att fordrans belopp kan utredas.

Paragrafens gillande 3 mom. blir 4 mom. och till momentet fogas en mojlighet att bestrida be-
loppet av en fordran som med st6d av 3 mom. yrkats bli preciserad.

15 kap. Hur borgenirerna utovar sin beslutanderiitt

6 §. Hur borgendrssammantrddet sammankallas. Paragrafens I mom. dndras och gors smidi-
gare sa att det forsta borgendrssammantradet vid behov kan héllas redan innan boforteckning-
en blivit klar. D& behover ett nytt borgenérssammantréide inte nddvéndigtvis mera ordnas se-
dan boforteckningen blivit klar. Det kan vara &ndamaélsenligt att ga till viiga pd s vis t.ex. nir
det finns behov av att brddskande avgora fragor som giller realisering av egendom. Forutsatt-
ningen ar att de storsta borgendrerna som avses i den foreslagna 9 kap. 1 § redan har utretts pa
ett tillforlitligt sétt innan sammantriddet sammankallas. Om dven andra &n de storsta borgené-
rerna dr kdnda 1 det hér skedet bestdms skyldigheten att kalla dem &ven i fortsdttningen i en-
lighet med bestdimmelserna i 7 och 8 §. Andringen stimmer dverens forutom med dndringsfor-
slagen som géller en lindring av skuldutredning &ven med att ett sddant annat beslutsforfa-
rande som avses i 2 § 2 mom. i kapitlet redan nu &r mojligt innan boforteckningen blivit klar.

16 akap. Konkursbons offentligrittsliga miljéansvar

1 §. Allmdn bestimmelse om konkursbons miljoansvar. Genom bestdmmelserna i det nya 16 a
kap. fortydligas stéllningen vid konkurs for offentligréttsligt ansvar till f61jd av miljolagstift-
ningen. Det offentligrattsliga miljoansvaret kan bygga t.ex. pa bestimmelserna i miljoskydds-
lagen, vattenlagen, naturvardslagen, avfallslagen, marktéktslagen, kemikaliesdkerhetslagen el-
ler stralsdkerhetslagen. Till det offentligréttsliga miljoansvaret hor ocksé bland annat ansvar
for sddana forebyggande atgirder och hjilpatgédrder som avses i miljoansvarslagen. Med of-
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fentligrattsligt miljéansvar avses i1 praktiken bekdmpning, avhjélpande, sanering, aterstillande
av fordndringar i miljon eller miljoskador eller andra sddana atgéarder.

Bestdmmelserna ska inte gélla privatrattsligt miljoansvar, sasom verksamhetsutdvares skade-
standsskyldighet for skada som orsakats dgaren av en grannfastighet. I propositionen foreslas
inga dndringar som skulle paverka ritten att fa erséttning for skador pa miljon. Den som lidit
skada pa grund av gildendrens verksamhet ska séledes for att f4 utdelning bevaka sin fordran
pa normalt sitt i konkursforfarandet.

Bestdmmelserna ska inte heller ha konsekvenser for forutsittningarna for realiseringen av en
sédan sdkerhet som avses i miljoskyddslagen.

Av paragrafen framgar utgdngspunkten att ett konkursbos offentligréttsliga miljoansvar be-
stams enligt konkurslagen och att myndigheten inte utéver de situationer som avses i konkurs-
lagen dessutom kan alégga konkursboet att vidta t.ex. hjélpéatgérder med stod av miljolagstift-
ningen eller fa massaskuldsstéllning for sina fordringar. Bestdmmelserna i konkurslagen &r av-
sedda att vara utttmmande.

I paragrafen foreskrivs for det forsta om att konkursboet inte har ndgon skyldighet att vidta at-
gérder 1 andra situationer dn de som avses i 16 a kap., om en incident som lett till ett offentli-
grittsligt miljdansvar har intréffat innan konkursen borjade. For det andra tas det in en fortyd-
ligande bestimmelse i paragrafen om den allménna konkursrittsliga principen att fordringar
som bygger pé en rattsgrund som uppkommit innan konkursen borjade ér konkursfordringar.
Principen framgér ocksa av 1 kap 5 § i konkurslagen. P4 motsvarande sétt ska sddana miljo-
rattsliga fordringar som bygger pa en rattsgrund som uppkommit forst efter att konkursen bor-
jade vara massaskulder. Det ar friga om massaskuld t.ex. nir en behéllare som géldenéren an-
véinder 1 sin verksamhet gér sonder och det lacker ut ett miljofarligt &mne i marken efter att
géldendren har forsatts i konkurs. Vissa fordringar som bygger pa ett miljdansvar ges dock
stdllningen som massaskuld oberoende av nédr rittsgrunden uppkommit. Bestimmelser om
dessa situationer foreskrivs uttryckligen i kapitlet. Ett beslut om forvaltningstvang som utfér-
dats mot géldendren giller 1 princip inte mot konkursboet. Detta beror pa att konkursboets an-
svar enligt konkurslagen dr mera begrinsat dn gédldenédrens ansvar enligt miljolagstiftningen.
Det skulle dock inte finnas nagot hinder for att inrikta ett beslut om forvaltningstvang som ut-
férdats mot géldenédren pd konkursboet nér och till de delar beslutet inbegriper sdédant miljoan-
svar som enligt konkurslagen hor till konkursboet. Myndigheten kan utférda ett beslut om {or-
valtningstvang mot konkursboet endast i sddana situationer dar konkursboet har ett miljoan-
svar enligt konkurslagen.

Omfattningen av konkursboets ansvar far inte padverkas av om ett forvaltningstvdngsforfarande
varit aktuellt fore konkursen eller inte. Till de delar skyldigheterna inte enligt det foreslagnal6
a kap. omfattas av konkursboets ansvar, har de stillningen som konkursfordringar. De fore-
slagna bestdmmelserna har ddremot ingen inverkan pa vilka skyldigheter som inriktas pa fas-
tighetens eventuella nya dgare i en situation dér fastigheten Gverléts vidare i ett konkursforfa-
rande och bestimmelserna inte forhindrar t.ex. en realisering av avfallssidkerheten genom ett
forvaltningstvangsforfarande.

Har egendomen Overgatt till en ny édgare eller innehavare sedan ett beslut om foreldggande av
vite eller av hot fattats och har beslutet 6verklagats, far besvarsmyndigheten enligt 21 § i vite-
slagen fortsétta drendets behandling och fatta ett beslut som géller den nya édgaren eller inne-
havaren. Enligt motiven till bestimmelsen (RP 63/1990 rd) géller den alla dgarbyten, och en
partssuccession kan sdledes dven foranledas av den forpliktades dod eller konkurs. De be-
stimmelser som i propositionen foreslas nér det géller omfattningen av ett konkursbos ansvar
ar med avseende pd konkurssituationer specialbestimmelser, vars grinser inte kan utvidgas
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genom tolkningen av 21 § i viteslagen. Ddrmed kan bestimmelsen i 21 § i viteslagen tillimpas
pa ett konkursbo endast nér det blir en sddan innehavare som avses i 16 a § kap. Det kan vara
frdga om en sddan situation t.ex. ndr en avfallsinnehavares skyldigheter enligt 3 § 1 mom. till-
lampas pa ett konkursbo nér det ér friga om farligt avfall.

Konkursboets ritt att soka dndring i ett beslut om forvaltningstvang som utfardats mot det be-
stams enligt tillamplig miljolagstiftning. Eftersom det dr fraga om ett myndighetsbeslut som
géller miljoforpliktelser, soks dndring hos forvaltningsdomstolen. Tvister som géller forplik-
telsens existens och omfattning avgors séledes i1 forvaltningsdomstolen. Om en myndighet &ter
later vidta atgérder och tar ut ersittning hos boet, handlar det om huruvida erséttningen ska be-
traktas som massaskuld eller som en skuld som ska bevakas. Denna friga om fordrans natur ar
konkursréttslig och ska avgoras i samband med konkursforfarandet. Andring soks hos en all-
mén domstol.

Till de delar ett konkursbo enligt bestimmelserna i kapitlet far handlingsskyldighet och till
f6]jd av den ett kostnadsersattningsansvar ska konkursboet folja siddana tillstindsbestimmelser
som eventuellt anknyter till den aktuella ndringen och som har betydelse for eliminering av en
sédan risk som avses 1 bestimmelserna. Likasa om konkursboet 1dgger ner géldenérens rorelse
och som en del av nedlaggningen uppritthaller verksamheten for att egendomen fortsittnings-
vis ska ga att sélja ska det i detta avseende folja de tillstandsbestimmelser som anknyter till
verksamheten, t.ex. de utsldppsbegrénsningar som stélls i kapitlet. Skyldigheten att f6lja till-
standsbestimmelserna begrinsas till tillstindsbestimmelser av betydelse for den fortsatta
verksamheten. Konkursboet har ingen skyldighet att folja tillstindsbestimmelser som inte an-
knyter till konkursboets egen verksamhet, och t.ex. en éterstdllningsskyldighet som élagts gil-
dendren 1 tillstandet ska inte gélla ett konkursbo som ldgger ner verksamheten.

2 §. Konkursboets handlingsskyldighet och ansvar for kostnaderna. 1 1 mom. foreskrivs om
konkursboets skyldighet att vidta vissa ndodvéndiga atgirder. Konkursboet ska betala de atgér-
der som avses i momentet av boets medel. Om en myndighet vidtar eller later vidta sddana at-
girder med offentliga medel, har konkursboet massaansvar for kostnaderna till dessa delar.
Namnda handlingsskyldighet och motsvarande massaskuldsstillning begrénsas till sidana &t-
gérder som dr nodvéndiga for att forhindra eller begrinsa miljoférorening eller en betydande
skadlig forédndring i miljon. Férorening av miljon ska pé det sétt som anges i 5 § 1 mom. 2
punkten i miljoskyddslagen forstds som utsldpp som antingen i sig eller tillsammans med
andra utsldpp orsakar sddana foljder som avses i bestimmelsen. Konkursboets ansvar giller
situationer dér sddan fororening medfor eller hotar medfora en allvarlig risk eller allvarlig
skada for hilsan eller miljon.

Beddmningen av forutséttningarna for boets handlingsskyldighet varierar fran fall till fall och
beror pa omsténdigheterna. Handlingsskyldigheten kan vara aktuell t.ex. i en situation dér av-
loppsvattenbassidngerna pa fastigheten ska tommas eller kontrolleras och underhallas med
jdmna mellanrum for att undvika de foljder som avses i paragrafen. I en sddan situation kan
det ocksd uppkomma ett behov av att vidta sddana underhallsatgirder for dammsékerheten
som beddms vara nddvindiga. Handlingsskyldigheten kan &ven ha en koppling till en behdrig
forvaring av miljo- och hilsofarliga &mnen och avfall samt genetiskt modifierade organismer i
en industrianldggning eller lagerbyggnader, vilket kan forutsétta distribution av el och virme,
ventilationsunderhall eller ordnande av bevakning av fastigheten eller av avfallshantering.

Graden av risk eller skada for ménniskors hélsa eller miljon maste bedomas fran fall till fall
och genom helhetsprovning. I beddmningen fésts vikt t.ex. vid en eventuell miljoskadas kon-
sekvenser for ménniskors hélsa, grundvattenomraden som ldmpar sig for vattenanviandning el-
ler skyddsnivan for arter eller naturtyper. T.ex. utsldpp av farliga kemikalier eller explosions-
eller brandrisk kan betraktas som farliga. Aven t.ex. okontrollerade utbrott av vattenmassor
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kan vara sddana allvarliga f6ljder som avses i paragrafen. Allvarlig risk eller allvarlig skada
for hélsan eller miljon kan ocksa uppsta t.ex. vid forsummelse av underhall eller behdrig an-
vindning av konstruktioner enligt vattenlagen och dammsékerhetslagen. Vilken grad av san-
nolikhet som ska krévas i respektive fall ska avgoras i1 forhallande till hur allvarlig konsekven-
sen bedoms vara. Att forebygga en hotande skada kan i mé&nga fall vara mera befogat &n att ta
till de tunga eftervardsatgéarder som situationen kraver nér skadan redan &r skedd. For bedom-
ningen av en sanitir oldgenhet kan behovas hilsovardsmyndigheternas standpunkt.

Atgéirder som gors i aterstéillande syfte och hjélpétgirder undantas frin definitionen. Saledes
kommer t.ex. landskapsmaéssiga terstillningsatgérder eller aterplantering av fiskebesténd inte
att omfattas av konkursboets ansvar. Daremot kan aterstéllande i anknytning till radioaktiv
stralning i vissa situationer vara nodvandigt for att forebygga eller begransa ytterligare skador,
vilket innebér att det kan vara frdga om en situation som omfattas av definitionen i 1 mom. I
vissa situationer kan dven andra aterstdllningsatgérder, t.ex. istdndséttning av mark, bli aktu-
ella for att forebygga eller begrinsa fororening av grundvatten. I den mén dtgérderna eller en
fortséttning pa atgérderna blir utanfor definitionen i momentet, har konkursboet ingen hand-
lingsskyldighet och inte heller ndgot massaansvar for kostnaderna for &tgirder som myndig-
heterna eventuellt har vidtagit. Sddana atgirder som vidtagits pa en myndighets bekostnad har
ddrmed stdllningen som konkursfordran.

Konkursboets skyldighet att vidta sddana atgérder som avses i 1| mom. dr inte beroende av om
konkursboet har fortsatt gdldendrens rorelse. Det har inte heller ndgon betydelse i vilket skede
av gildendrens verksamhet fororeningen eller den skadliga fordndringen av miljon har upp-
kommit. Om den uppkommit forst efter konkursens borjan, svarar konkursboet i enlighet med
de normala principerna fér massaansvar for atgérderna oberoende av om de omfattas av defi-
nitionen i 1 mom. eller inte. Uttrycket ”som orsakas av géildenéirens verksamhet” visar & ena
sidan pa denna gréinsdragning A andra sidan visar uttrycket pa den uppenbara omstéindigheten
att konkursboet inte har nagra skyldlgheter i forhallande till sddan miljofororening eller for-
dndring 1 miljon som inte har ndgon koppling till det aktuella konkursboets eller den aktuella
konkursgéldenérens verksambhet.

Att vidta atgirder ska anses nodvéandigt for att undvika en sadan skadlig verkan eller hot om
skadlig verkan som avses i momentet. Ddrmed &r avsikten att sddana omstidndigheter dér
handlingsskyldighet uppkommer ska vara noggrant definierade. Diaremot kan sjélva &tgérder-
na uppvisa en bred variation, t.ex. kontrollerad behandling och sanering av férorenade vatten,
balansering av vattenbalansen, inhdgnande av ett omrade, anskaffning av teknisk utrustning
som krévs for hanteringen av en farlig situation, stirkande av eventuella skyddskonstruktioner
eller t.ex. ordnande av el, varme eller bevakning till en fastighet.

Konkursboet ska utan drojsmal vidta de &tgérder som avses i paragrafen. Handlingsskyldighet
ar en uppgift som hor till forvaltningen av boet enligt 14 kap. 5 § 1 mom. 9 punkten i konkurs-
lagen och som ska skotas av boforvaltaren. Till boforvaltarens uppgifter hor ockséa bland an-
nat att ta i sin besittning den egendom som ingar i konkursboet, samt varda och bevara den.
Boforvaltaren har oftast inte sakkunnighet att bedoma om konkursboet har och i vilken man
det har sddan handlingsskyldighet som avses i 1 mom. Boforvaltaren ska dd utan drdjsmél
kontakta den behoriga myndigheten och vid behov begira dennas stéillningstagande i frégan.
Boforvaltaren kan t.ex. upptécka att det finns behallare pé géldenérens fastighet. Boforvaltaren
ska da utreda vad behéllarna innehaller och kontakta den behoriga myndigheten for att utreda
om det finns en handlingsskyldighet och vilken omfattning den har. Vid behov kan myndig-
heten ge en bestimmelse om atgirderna med stdd av sina befogenheter enligt tillamplig miljo-
lagstiftning och i ett myndighetsforfarande enligt ndimnda lagstiftning. Miljomyndigheten ska
mot bestdmmelserna i konkurslagen granska om beslut som bygger pd en viss miljolagstift-
ning kan inriktas p& konkursboet och, om sé ér fallet, i vilken utstrickning. Med stod av till-
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lamplig miljolagstiftning bestdms ocksa t.ex. konkursboets rétt att soka &ndring samt eventu-
ella skyldighet att iaktta beslutet trots att &ndring har sokts.

I 2 mom. foreskrivs om konkursboets kostnadsansvar nér konkursboet inte sjélv har vidtagit
noddvindiga atgérder i en sadan situation som avses i 1 mom. utan myndigheten har tvingats
vidta eller 1ata vidta atgdrderna. Konkursboet har massaansvar for kostnaderna for atgirder
som en myndighet latit vidta, nir atgdrderna har vidtagits sedan konkursen borjade. Daremot
forblir kostnaderna for sddana atgérder som har kunnat vidtas redan innan konkursen borjade i
stdllningen som konkursfordran d&ven om konkursboet sedan konkursen boérjade har haft hand-
lingsskyldighet och pé grund av det kostnadserséttningsansvar. Med avseende p& uppkomsten
av ansvar har det ingen betydelse ndr myndigheten har fattat beslut om att lata vidta atgérder-
na.

Om myndigheten betraktar de kostnader som den orsakats som massaskulder och boforvalta-
ren betraktar dem som konkursfordringar, ska boforvaltaren dvervéga att med stod av 12 kap.
8 § 1 mom. beakta myndigheternas fordringar som é&r klara i friga om grunden for fordran och
dess belopp 1 utdelningsforteckningen dven om myndigheten inte har bevakat dem. Myndig-
heten kan ocksa alltid bevaka sina fordringar som villkorliga i det fall att bofoérvaltarens upp-
fattning om typen av skuld skiljer sig frdn myndighetens.

3 §. Konkursboets ansvar for avfall, farliga kemikalier och explosiva varor. 1 1 mom. fore-
skrivs om konkursboets ansvar for avfall. Olika bestimmelser utfdrdas om i avfallslagen av-
sett farligt avfall och annat avfall som inte klassificeras som farligt. Farligt avfall definieras i 6
§ 1 mom. 1 punkten i avfallslagen. Farligt avfall dr enligt bestimmelsen avfall som ar brand-
farligt eller explosivt, smittfarligt, annars hilsofarligt eller miljofarligt eller har nagon motsva-
rande egenskap. Enligt 6 § 3 mom. i avfallslagen far det genom férordning av statsradet utfar-
das nidrmare bestimmelser om de egenskaper som avses i 1 mom. 1 punkten enligt vilka avfall
ska betraktas som farligt avfall, samt foreskrivas om klassificeringen av avfall som farligt av-
fall respektive annat avfall. [ 7 § i avfallslagen mojliggdrs en avvikelse fran klassificering som
farligt avfall i enskilda fall. Ett undantag fran klassificeringen som farligt avfall som beviljats
géldendren ar i kraft ocksa i forhallande till konkursboet.

Konkursboet ska i egenskap av avfallsinnehavare svara for avfallshanteringen av farligt avfall.
Med avfallsinnehavare avses enligt 6 § 1 mom. 5 punkten i avfallslagen avfallsproducenten,
fastighetsinnehavaren eller ndgon annan som ér 1 besittning av avfallet. Nér farligt avfall anses
vara i konkursboets besittning, har det sddana skyldigheter som avses i avfallslagen att svara
for det farliga avfallet. Bestimmelser om ordnande av avfallshantering utfiardas i 28 § i av-
fallslagen. Enligt avfallslagen har avfallsinnehavaren pé det sétt som beskrivs i den allménna
motiveringen helhetsansvaret for avfallshanteringen. I praktiken innebér bestimmelsen att
rattslaget i friga om farligt avfall kvarstér enligt hogsta forvaltningsdomstolens senaste avgo-
randepraxis (HFD 2003:51 och HFD 2017:53)

I den andra meningen i 1 mom. foéreskrivs om konkursboets ansvar for sddant avfall i dess be-
sittning som inte klassificeras som farligt. Det dr da fraga om sddant annat avfall som avses i
avfallslagen. Konkursboet har enligt huvudregeln inte sddant ansvar for ordnandet av avfalls-
hantering och kostnaderna for den enligt avfallslagen i fraga om sadant avfall. Nér det géller
annat avfall finns det inga grunder i anknytning till férhindrande av allvarliga miljé- och hil-
soskador for att stdlla anknytande kostnadsposter i forméansrittsstdllning med beaktande av
syftet med konkursforfarandet och kravet pa en jamlik behandling av borgenarerna. Avsikten
ar att till dessa delar avvika frdn hogsta forvaltningsdomstolens avgoérandepraxis (HFD
2003:51 och HFD 2017:53).
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Pa konkursboets ansvar for sddant avfall i dess besittning som inte ar farligt avfall tillimpas
avfallslagens bestimmelser om avfallsinnehavarens ansvar endast om och i den man avfallet
medfor eller hotar medfora en allvarlig risk eller allvarlig skada for hilsan eller miljon. En sa-
dan situation kan uppkomma t.ex. nir avfall i konkursboets besittning inte innehaller sa stora
halter att det i sig skulle klassificeras som farligt, men den stora avfallsmingden skulle leda
till en situation som medfor eller hotar medfora en allvarlig risk eller allvarlig skada for hilsan
eller miljon. I praktiken kan det ocksa t.ex. uppkomma fall dér organiskt avfall pa fastigheten
orsakar en allvarlig milj6- eller hilsorisk via lakvatten.

I 1 mom. avses avfall som hor till avfallslagens tillimpningsomréde. Avfallslagen tilldimpas
inte med stod av dess 3 § med de preciseringar som anges ndrmare i bestimmelsen t.ex. pa ut-
slapp till Iuft, koldioxid, avloppsvatten, icke-fororenade muddermassor, jord som inte 16s-
gjorts och alla animaliska biprodukter till den del det finns bestimmelser om dem négon ann-
anstans i lag. Nar avfallslagen inte tillimpas har konkursboet handlingsskyldighet och massa-
ansvar for kostnaderna endast till den del som forutsittningarna enligt den foreslagna 2 § upp-
fylls. Bestimmelser om sadana farliga kemikalier och explosiva varor samt radioaktivt avfall
som avses i 3 § 1 mom. 4 punkten i avfallslagen foreskrivs dock uttryckligen i de foreslagna 3
§ 2 och 3 mom. samt i 4 §.

Om avfallet inte ar farligt och inte medfor allvarlig risk eller allvarlig skada for hélsan eller
miljon, har konkursboet ingen skyldighet att vidta atgidrder som giller avfallet. Konkursboet
har dock bestimmande inflytande ocksé dver sadant avfall och kan ddrmed vid behov ordna
avfallshanteringen. Sé kan fallet vara t.ex. ndr det dr &ndamélsenligt att ordna avfallshantering
med tanke pa realiseringen av fastigheten. Av realiseringen av atervinningsbart avfall kan
ocksa inflyta medel i boet.

128 § 2 mom. i avfallslagen foreskrivs om fastighetsinnehavarens ansvar att ordna avfallshan-
tering i andra hand. Med fastighetsinnehavare avses den som éger en fastighet eller innehar ar-
renderitten till en fastighet. I en situation dér konkursboet inte enligt konkurslagens bestdm-
melser orsakas sddant ansvar att ordna avfallshantering som avses i avfallslagen, uppstéar an-
svar inte heller pa den grund att géldendren dger fastigheten. Konkursboet blir inte dgare till
fastigheten eller innehavare av_fastigheten eller omradet enligt avfallslagen. Géldenéren ar
fortfarande fastighetens dgare. Overgangen av bestimmande inflytandet och besittningen som
grundar sig pa lag frdn gildenéren till konkursboet innebér inte att konkursboet skulle ha an-
vént sin ratt att vélja och forbundit sig vid de betalningsskyldigheter som géller konkursgilde-
ndrens egendom (t.ex. HFD 2015:103, punkt 11).

Det ar ddremot inte uteslutet att skyldigheter som géller avfallshanteringen inte i vissa situat-
ioner skulle kunna inriktas pa konkursboet pd den grund att konkursboet betraktas som inne-
havare av arrenderitten enligt definitionen i 6 § 1 mom. 6 punkten i avfallslagen. Dé ska forst
avgoras fridgan om huruvida arrenderitten &r i kraft i forhéllande till konkursboet. Bestimmel-
ser om hdvandet av ett legoavtal och om konkursboets tilltrdde i en konkurs foreskrivs 1 19 § i
jordlegolagen (268/1966) och i 39 § i lagen om hyra av affarslokal (482/1995). Nar konkurs-
boet har atagit sig att svara for legoavtalet kan det betraktas som innehavare av legoritten.

Om konkursboet anvéinder legoomrédet, ansvarar boet enligt 19 § 3 mom. i jordlegolagen un-
der den tiden for uppfyllande av forpliktelserna enligt legoavtalet, trots att det inte dtagit sig
att svara for dem. I praktiken har det forekommit oklarhet och stridigheter om vad som ska be-
traktas som anvandning av legoomrédet. I propositionen foreslas att 19 § 3 mom. i jordlegola-
gen, 39 § 3 mom. i lagen om hyra av afférslokal och 49 § 3 mom. i lagen om hyra av bostads-
lagenhet (481/1995) gors tydligare sa att inte enbart det att konkursboet 1&dmnar géldendrens
egendom pa omradet eller i ldgenheten ska betraktas som anvéndning av legoomrédet eller 14-
genheten. Om konkursboet inte har atagit sig att svara for legoavtalet, ska miljomyndigheten i
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regel med stdd av avfallsansvaret i andra hand inrikta avfallsskyldigheterna pa legogivaren,
och det ska separat avgoras om legogivaren med anledning av det far ett ersattningsyrkande
mot konkursboet.

I 2 mom. foreskrivs om konkursboets ansvar for farliga kemikalier och explosiva varor. En de-
finition pa farliga kemikalier finns i 6 § 2 punkten i kemikaliesékerhetslagen, enligt vilken det
med farlig kemikalie avses &mnen och blandningar som ska klassificeras eller mérkas enligt
CLP-forordningen (Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassifi-
cering, mérkning och forpackning av &mnen och blandningar, éndring och upphivande av di-
rektiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006) samt
andra brannbara vétskor. Med explosiv vara avses enligt punkt 5 i samma paragraf spring-
amne och foremal eller medel som innehéller sprangdmne samt andra &mnen, blandningar, f6-
remal eller medel som tillverkats for att alstra en detonation eller ett pyrotekniskt fenomen.

I kemikaliesdkerhetslagen aldggs verksamhetsutovaren ansvaret for farliga kemikalier och ex-
plosiva varor. Begreppet verksamhetsutovare definieras osedvanligt brett. Med verksamhets-
utovare avses enligt 6 § 18 punkten en juridisk eller fysisk person som tillverkar, importerar,
salufor, slapper ut pad marknaden, 6verlater, exporterar, lagrar, forpackar, distribuerar, innehar,
forvarar, anvéander eller pd ndgot annat sitt som avses i denna lag hanterar en farlig kemikalie
eller en explosiv vara eller nigon annan produkt. Begreppet verksamhetsutdvare tacker dar-
med dven innehavare av en farlig kemikalie eller en explosiv vara. P4 konkursboets ansvar for
farliga kemikalier och explosiva varor i dess besittning tillimpas vad som foreskrivs i kemika-
liesdkerhetslagen om verksamhetsutovarens ansvar. Konkursboet ska dérmed sorja for farliga
kemikalier och explosiva varor i dess besittning pa det sitt som foreskrivs i ovan nimnda lag.

I 3 mom. foreskrivs om konkursboets kostnadsersittningsansvar. Om konkursboet inte har vid-
tagit i lag foreskrivna atgérder for farligt avfall, farliga kemikalier eller explosiva avfall i dess
besittning, utan en myndighet har tvingats lata utfora atgérderna pa egen bekostnad, ska kon-
kursboet svara for kostnaderna. Konkursboet har ddrmed massaansvar for kostnader som det
allménna orsakats for farligt avfall, farliga kemikalier och explosiva varor i konkursboets be-
sittning. Konkursboet far massaansvar for kostnader som orsakats myndigheten ocksa nar de
atgarder som myndigheten vidtar eller later vidta géller avfall som inte klassificeras som far-
ligt, men som medfor eller hotar medfora allvarliga risker eller allvarliga skador for hélsan el-
ler miljon. Bestimmelsen géller atgéirder som har vidtagits efter konkursens borjan.

Konkursboet har sdidant massaansvar som avses i bestimmelserna dven nar det farliga avfallet,
de farliga kemikalierna eller de explosiva varorna har befunnit sig pa en legofastighet.

4 §. Konkursboets ansvar for radioaktiva dmnen och radioaktivt avfall. 1 1 mom. foreskrivs
om konkursboets ansvar for sddana radioaktiva dmnen och radioaktiva avfall som avses i
stralsidkerhetslagen. Med radioaktivt &mne avses enligt 4 § 14 punkten i stralsdkerhetslagen ett
dmne som sonderfaller spontant och alstrar joniserande stralning. Med radioaktivt avfall avses
enligt 15 punkten i samma paragraf radioaktiva 4&mnen eller radioaktivt kontaminerade anord-
ningar, varor och dmnen som det inte finns anvandning for eller for vilka dgaren inte star att
finna, och som maste oskadliggdras i friga om sin radioaktivitet.

Konkursboets ansvar ska inte gélla andra &n radioaktiva strélkéllor. Dessa andra stralkéllor
kan vara t.ex. anordningar som alstrar stralning elektroniskt och som alstrar stralning endast
med hjilp av elstrom. De utgor alltsa inte genom sin blotta existens en risk for hélsan eller
miljon.

Stralsdkerhetslagens bestimmelser om verksamhetsutovarens ansvar tillimpas pa konkursboet
nir det for innehavet av de radioaktiva &mnen eller avfall som boet innehar behovs sadant sé-
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kerhetstillstand som avses i stralsdkerhetslagen. 1 48 § i stralsdkerhetslagen foreskrivs om sa-
kerhetstillstand och hur det beviljas. Enligt huvudregeln forutsétter anvandning av stralning
sdkerhetstillstdind, som beviljas av Stralsdkerhetscentralen pé ansokan. I 49 § i strélsékerhets-
lagen foreskrivs om verksamhet som ér befriad fran sdkerhetstillstdnd. Sékerhetstillstdnd be-
hovs bland annat inte om en strélkélla innehéller endast lite radioaktivt &mne eller expone-
ringen for stralning ar obetydlig pa grund av sdkerhetsegenskaperna hos den stralningsalstran-
de anordningen. Med stod av 50 § i stralsdkerhetslagen kan Stralsdkerhetscentralen under
vissa forutsattningar i enskilda fall bevilja en verksamhet befrielse fran sékerhetstillstand. Be-
frielse som beviljats gdldenéren ska ocksé vara i kraft 1 férhéllande till konkursboet.

I 2 mom. foreskrivs om kostnadserséttningsansvar for konkursbon pé motsvarande sitt som i 3
§ 3 mom.

5 §. Miljoansvaret for ett konkursbo som fortsitter rorelsen. 1 paragrafen foreskrivs om det of-
fentligréttsliga miljoansvaret for ett konkursbo som fortsétter géldendrens rorelse. Ansvaret
for ett konkursbo som fortsétter géldendrens rorelse dr mera omfattande én for ett konkursbo
som inte fortsétter rorelsen.

I den forsta meningen i / mom. ska finnas en fortydligande bestimmelse med stdd av vilken
ett konkursbo som fortsétter gildendrens rorelse ska svara for offentligréttsliga miljoforplik-
telser i samma omfattning som vilken annan aktdr som helst. Bestimmelsen ska t.ex. gilla
forpliktelser som verksamhetsutovaren har enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen. Kon-
kursboet har bland annat en sédan skyldighet som avses i miljoskyddslagen att vara medveten
om skadliga konsekvenser av sin verksamhet, skyldighet att forebygga skador pa grund av
fororening och skyldighet att iaktta miljétillstandsforpliktelser for verksamheten. Ett kon-
kursbo som fortsétter rorelsen ska ocksa ha de tillstdnd som behdvs for utévande av verksam-
het, och iaktta tillstdndsbestimmelserna. Ett sadant tillstand kan till exempel vara ett tillstdnd
som enligt marktédktslagen behovs for marktékt eller ett sdkerhetstillstdnd enligt strilsékerhets-
lagen. Om géldenérens tillstdnd att utdva verksamhet forfaller eller aterkallas pa grund av
konkurs, ska konkursboet ansoka om ett nytt tillstind for att kunna fortsétta rorelsen.

Bestimmelsen innebdr ocksa att skyldigheterna i avfallslagen ska tillampas fullt ut pa ett kon-
kursbo som fortsdtter gdldenérens rorelse. Konkurslagstiftningen orsakar ddrmed inte nagot
hinder for att tillimpa avfallslagens bestimmelser om avfallsinnehavarens skyldigheter pé
konkursboet nér det fortsétter gildenirens verksamhet. Detsamma géller ansvar t.ex. for stral-
kéllor, kemikalier och genetiskt modifierade organismer.

Ansvaret uppstar nir det giller rorelse som fortsatts. Om géldenéren har verksamhetsstéllen pa
flera orter och konkursboet fortsitter géldendrens rorelse vid ett verksamhetsstélle, innebér en
fortséttning av rorelsen inte nagot ansvar for avfall och kemikalier p& de dvriga verksamhets-
stéllena.

Den andra meningen i momentet utgor ett undantag fran huvudregeln, enligt vilken konkurs-
boet inte svarar for forpliktelser som bygger pa en rattsgrund som uppkommit fore konkursens
borjan. Enligt bestimmelsen ska ett konkursbo som fortsitter gdldendrens rorelse dven svara
for de miljoforpliktelser som foranleds av géldenédrens aktuella verksamhet, dvs. skyldigheter
som bygger pd en rittsgrund som har uppkommit fore konkursens borjan och som anknyter till
den rorelse som konkursboet fortsitter. Aven om fortsittningen av en rorelse inte definieras i
konkurslagen &r en fortsdttning i praktiken klart identifierbar, eftersom borgenérerna fattar ett
uttryckligt beslut om detta (se dven RP 26/2003 rd, s. 133). Att fortsétta en rorelse kan ocksa
vara mervardesskattepliktigt (14 § i mervérdesskattelagen, 1501/1993), och bokforingsskyl-
digheten for ett konkursbo som fortsétter rorelsen bestéims i enlighet med bokforingslagen och
inte i enlighet med 16 kap. 1 § i konkurslagen. Konkursboet anses utifrdn ndmnda skyldigheter
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inte fortsétta rorelsen om det enbart realiserar gildendrens egendom eller slutfor halvfardiga
arbeten, om inga andra &n obetydliga omsattningstillgdngar skaffas for verksamheten (RP
88/1993 rd, s. 48 och RP 26/2003 rd, s. 159). Avsikten é&r att den foreslagna bestdimmelsen ska
tolkas utifrdn samma vedertagna utgangspunkter.

Det ansvar som ett konkursbo som fortsétter gildenérens rorelse har for miljoforpliktelser som
foljer av gildendrens verksamhet begrinsas till skador som uppkommit i den rérelse som kon-
kursboet fortsdtter. Om géldendren skulle ha drivit rorelse inom tvé olika sektorer, varav kon-
kursboet fortsétter endast den ena, utstricker sig konkursboets ansvar inte frn den till miljo-
forpliktelser for den verksamhet som boet inte fortsdtter. DA har det ingen betydelse om ro-
relse 1 olika sektorer har drivits p4 samma eller olika verksambhetsstillen, eftersom det i vilket
fall som helst ar fraga om olika slags verksamhet.

Om konkursboet inom samma sektor fortsétter rorelse endast pa verksamhetsstille B, men en
incident som lett till fororening av miljon eller ndgon annan skadlig forédndring i miljon har in-
traffat pd verksamhetsstélle A, svarar konkursboet i allménhet inte for miljoskyldigheterna.
Ansvar uppkommer enbart om skadan trots den geografiska skillnaden har uppkommit i
samma, fortsatta verksamhet. Om verksamheten har varit milj6tillstindspliktig och vartdera
verksamhetsstéllet har haft eget miljotillstand, ar det inte frdga om samma verksamhet ef-
tersom verksamheten pa de olika verksamhetsstéllena kan skiljas a4t med stod av det beviljade
tillstdndet. Om verksamhetsstéllena déremot har ett gemensamt miljotillstdnd, bryts ansvaret
om sa sker dven nér rorelsen pé det ena verksamhetsstéllet séljs vidare genom en normal for-
sdljning av rorelse och om den fortsatta rorelsen r klart avgriansad i borgenédrernas beslut. Ex-
empelvis i servicestationsverksamhet ar det vanligen mojligt att fortsitta rorelsen enbart pa
verksamhetsstille B utan att detta ger upphov till ansvar for sddan fororening eller skadlig for-
dndring i miljon som enbart skett pa verksamhetsstille A.

Ett beslut om forvaltningstvang som utfardats enbart mot gildenédren kan inte automatiskt
verkstéllas mot konkursboet ens nir konkursboet fortsétter gdldenédrens rorelse. Saken ska be-
domas sérskilt i varje enskilt fall. Detta beror pa att en fortsdttning av rérelsen dtminstone inte
i alla situationer leder till ett 6vergripande miljoansvar, utan det kan vara nédvéndigt att be-
doma t.ex. den aktuella rorelsen som begrepp eller om den fortsatts av ett sddant skdl som
anges i 2 mom.

I 2 mom. foreskrivs om en begriansning for néar konkursboet fér ett sddant miljéansvar som av-
ses 1 bestimmelsen att fortsitta rorelsen. Paragrafen tillimpas inte dver huvud taget, om rorel-
sen fortsatts i syfte att avvérja en risk som avses i 2 § 1 mom. Konkursboet ska enligt ovan be-
skrivna 2 § 1 mom. utan drdjsmal vidta de atgarder som ar nddvéandiga for att forebygga eller
begrénsa sddan fororening av miljon eller sddana betydande skadliga fordndringar i miljon
som orsakas av géldendrens verksamhet, om fororeningen eller de skadliga fordndringarna i
miljon medfor eller hotar medfora en allvarlig risk eller allvarlig oldgenhet for hélsan eller
miljon.

Momentet tillimpas i situationer dar konkursboet enligt 2 § 1 mom. har skyldighet att vidta
atgdrder. Det &r i praktiken fraga om att konkursboet ska upprétthélla géldenirens verksamhet
for att forebygga eller begrinsa fororening av miljon eller en betydande skadlig fordndring av
miljon. Géldendrens verksamhet kan ddarmed inte avslutas nér konkursen borjar, eftersom ett
snabbt avslutande av verksamheten kan leda till de foljder som avses i 2 § 1 mom. Det kan till
exempel vara nddvandigt att fortsitta behandling och kontroll av vatten i anknytning till gruv-
drift. Rorelsen kan da fortséttas utan att det orsakar ett sddant ansvar som avses i 1 mom. Vid
provningen av om rorelsen kan fortséttas av miljoskél bor boforvaltaren kontakta den behdriga
tillsynsmyndigheten.
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Nar momentet blir tillimpligt kan gdldendrens rorelse fortsdttas som helhet. Tillimpningen av
momentet begrinsas inte heller av att det forutom ett miljorelaterat skil dven finns ett annat
skél till att fortsdtta rorelsen. Vid tillimpningen av 2 mom. bestdms konkursboets miljoansvar
i enlighet med 2—4 § i kapitlet.

Om gildenidren har verksamhet pé flera olika verksamhetsstéllen, varav konkursboet fortsitter
det ena om de forutséttningar som avses i det aktuella momentet uppfylls och de dvriga pa na-
gon annan grund, t.ex. for att kunna sélja rorelsen vidare som en funktionell helhet, befrias
konkursboet inte fran det miljdansvar som avses i paragrafen i friga om de verksamhetsstéllen
vars verksamhet fortsétts av andra &n miljoskal.

17 kap. Vard och forsiljning av egendom som ingar i konkursboet samt bestimmel-
ser om pantborgenirer

7 §. Kostnaderna for pantsatt egendom. Till I mom. fogas bestimmelser om konkursboets rétt
att fran den pantsatta egendomens forsiljningspris fa ersittning for atgiarder som géller den
pantsatta egendomen och som konkursboet har tvingats betala med stéd av 16 a kap. 24 §
som giller offentligrittsligt miljdansvar. Konkursboets miljdansvar i friga om pantsatt egen-
dom stélls saledes i samma stéllning som kostnader som konkursboet orsakats av vird och
forsdljning av den pantsatta egendomen. Om konkursboets ansvar varit grundat pa att en ro-
relse fortsdtts enligt 16 a kap. 5 §, finns inte rétt till erséttning fran forséljningspriset pa den
pantsatta egendomen, forutom till de delar som konkursboet i varje fall skulle ha haft ansvar
med stod av 2, 3 eller 4 § i kapitlet.

De étgéirder som konkursboet vidtagit bor ha haft samband med den pantsatta egendomen. Det
ar klart att atgérder som berdr mark géller direkt den pantsatta fastigheten. Detsamma géller
sddana atgérder som vidtas i en byggnad som finns pé fastigheten och som i och med att en
allvarlig miljorisk elimineras hojer fastighetens vérde.

Atgirder som giller 16s egendom pa fastigheten giller i princip inte den pantsatta fastigheten.
Exempelvis kostnader for undanrdjande av sma méingder avfall eller kemikalier pa fastigheten
ar saledes 1 princip inte atgirder som giller fastigheten, men de kan bli beaktade som kostna-
der for iordningsstéllande av fastigheten for forséljning med stdd av géllande lagstiftning. I en
situation dér det t.ex. finns s& mycket avfall eller kemikalier att deras forekomst pé fastigheten
klart inverkar pa kdpesumman for fastigheten &r det dock motiverat att konkursboet far ersitt-
ning efter att ha tvingats avldgsna avfallet med stod av 16 a kap. 3 eller 4 § och samtidigt
eventuellt ha gjort fastigheten forséljningsduglig. Ddrmed &r bestdmmelsen inte avsedd att tol-
kas utifrén sakréttsliga ldror som géller fastigheter och 16s egendom, utan ur ekonomiska syn-
vinklar, dvs. genom att efterstriva neutralitet mellan de tvé situationerna dar panthavaren an-
tingen utovar sin sjalvstindiga realiseringsratt (miljokostnaderna syns i kopesumman) eller dar
konkursboet skoter realiseringen (miljokostnaderna syns inte i kopesumman, men konkursboet
drar av dem genast efter forsiljning- och verkstéllighetskostnaderna). Dock kan sddana atgér-
der som konkursboet med stod av bestimmelserna i 2—4 § inte har haft skyldighet att vidta inte
med stod av den foreslagna bestéimmelsen bli ersatta frdn den pantsatta egendomens forsilj-
ningspris.

I momentet foreskrivs dven om rétten for den myndighet som vidtagit atgarderna att fa ersatt-
ning for atgirderna fran panthavaren i en motsvarande situation dér konkursboet skulle ha haft
ratt till erséttning. En s&dan situation kan uppsté nir konkursboet inte har medel att vidta at-
gérden, men léget dr s& akut att en myndighet vidtar atgérder for att korrigera den. Myndighet-
en ska ha ritt till ersittning endast i sadana situationer déar konkursboet enligt konkurslagen
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skulle ha haft handlingsskyldighet, men myndigheten har vidtagit dtgdrderna i stillet for kon-
kursboet.

Andringen inverkar ocksa i en situation dir egendom siljs i utsékningsforséljning. Vid for-
sdljning av 10s egendom enligt 5 kap. 33 § i1 utsokningsbalken och fast egendom enligt 47 § 1
mom. 1 punkten i utsokningsbalken betalas saddan erséttning som avses i 17 kap. 7 § i kon-
kurslagen fran kopesumman omedelbart efter forsdljnings- och verkstéllighetskostnaderna.

Panthavarens sjélvstdndiga realiseringsrétt enligt 17 kap. 11 § kvarstar ofordndrad.

Om konkursboet har gett en pantborgenér i uppdrag att ha hand om varden av pantsatt egen-
dom som ingér i boet, har borgeniren enligt den géllande bestimmelsen i 2 mom. samma rétt
som konkursboet att fa ersittning for de nédvandiga kostnader som vérden gett upphov till.
Pantborgenérens ratt att fa ersattning for kostnaderna utvidgas pa samma sétt som 1 mom. Om
pantborgendren i stéllet for konkursboet skulle ha vidtagit de i 1 mom. avsedda atgérder som
omfattas av konkursboets miljoansvar, ska pantborgenéren ha rétt att fa erséttning for kostna-
derna for atgérderna frén forséljningspriset pa den pantsatta egendomen.

Rétten att fa ersdttning fran den pantsatta egendomens forséljningspris ska ocksé i fraga om
miljorelaterade kostnader gélla enbart situationer diar konkursboet har gett pantborgenéren i
uppgift att sorja for varden av den pantsatta egendom som ingér i boet. Pantborgeniren ska
inte ha skyldighet att vidta de atgérder som avses i 16 a kap.

19 kap. Konkursboets slutredovisning och utredning i efterhand

9 §. Utredning i efterhand. Till 1 mom. fogas en skyldighet for boforvaltaren att underrétta
konkursombudsmannen om vilka dtgérder han eller hon vidtagit med anledning av att det efter
att konkursen avslutats uppdagas nya medel eller om det annars behdvs utredningsétgérder.
Boforvaltaren har redan enligt géllande lag skyldighet att underrétta de borgenérer som saken
géller om atgirderna, om detta inte &r uppenbart onddigt pa grund av sakens ringa betydelse.
Skyldigheten att underritta konkursombudsmannen begrinsas inte pd motsvarande sétt. |
praktiken fullgér boforvaltaren sin anmélningsskyldighet genom att lagra handlingen om ut-
redning i efterhand i drendehanteringssystemet for konkursédrenden. Aven borgenérerna fér in-
formation om handlingen via drendehanteringssystemet.

22 kap. Konkursregistret, kungorelser och meddelanden

7 §. Delgivningssdtt. Paragrafens I mom. delas in i punkter déar det foreskrivs om alternativa
sdtt att sinda delgivning. I 1 punkten ges boforvaltaren moéjligheten att sdnda delgivningar och
handlingar till en postadress som forts in 1 handelsregistret. Detta underléttar delgivning med
tanke pa foretag och i synnerhet filialer till utlindska bolag nér boforvaltaren inte kadnner till
nagon annan adress. Dessutom &ndras ordalydelsen i1 bestimmelsen om den adress som har
meddelats magistraten sa att delgivning sdnds till den postadress som forts in i befolkningsda-
tasystemet, vilket inte innebér ndgon andring i sak. Det ska noteras att det trots de kontakt-
uppgifter som eventuellt fis ur handelsregistret eller befolkningsdatasystemet alltid &r parten
sjdlv som har ansvaret for att boforvaltaren informeras om éndringar i kontaktuppgifterna.
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I 2 mom. mdjliggdrs 1 praktiken i syfte att undanrdja de oklarheter som forekommit i praktiken
sandning av delgivning och handlingar genom att de fors in i &rendehanteringssystemet for
konkurs- och foretagssaneringsdrenden (Kosti). Detta forutsétter att mottagaren har beviljats
atkomstritt till systemet. Dessutom tryggar den bestimmelse som foreslds i 2 mom. att motta-
garen alltid observerar en delgivning som sénts via Kosti. Det bor noteras att alla borgenirer,
t.ex. utlaindska borgenérer, inte kan beviljas atkomstritt till Kosti. Till borgenérer som inte far
delgivning via Kosti ska delgivningen sdndas pa nagot annat sitt.

I 3 punkten mgjliggors delgivning dven med hjdlp av andra slags elektroniska system. Det kan
t.ex. vara frdga om sddana egna system som advokatbyrder som skoter konkursérenden tar i
bruk for att underlitta informationsformedlingen. Till denna del forutsétts att mottagaren har
tillgang till systemet och att denna uttryckligen har samtyckt till att systemet anvands for del-
givning. Ett engédngssamtycke ricker och samtycket kan senare étertas.

Innehallet i punkt 4 som géller delgivning per telefon motsvarar den géllande bestimmelsen.

I 2 mom. foreskrivs om ytterligare forutséttningar for att boforvaltaren ska kunna séinda del-
givning via Kosti eller ndgot annat elektroniskt system. Boforvaltaren ska da i samband med
varje delgivning med hjélp av en elektronisk datadverforingsmetod underritta den som ska ta
emot delgivningen, dvs. i1 praktiken till den e-postadress som mottagaren uppgett, att hand-
lingen har lagrats i Kosti eller ndgot annat system. I nuldget dr Kosti en funktion med vars
hjélp boforvaltaren kan sénda ett e-postmeddelande om en handling som lagrats i systemet.
Denna funktion ska enligt planerna automatiseras i arbetet med att utveckla Kosti. Ett sadant
meddelande som avses i momentet behover inte sindas om sé har 6verenskommits med mot-
tagaren.

Paragrafens 3 mom. ska gélla de yttranden, bemétanden och meddelanden, inklusive bevak-
ningsskrifter, som borgenédrerna och gildendren sénder till boforvaltaren, Uppgifterna kan
séndas till boforvaltaren genom att de fors in i Kosti eller sdnds per post, e-post eller med
hjélp av en annan elektronisk datasdverdringsmetod. Eftersom boforvaltare anvénder sig av
alla de ovan ndmnda verktygen, behover det i fortsdttningen inte forutsittas ett samtycke for
dessa sitt att ta emot delgivningar.

8 §. Ankomsttidpunkten for ett meddelande som har skickats med anvindning av en elektro-
nisk dataéverforingsmetod. Med stod av det tilldgg som foreslds i paragrafen ska dven en
handling som lagrats i Kosti anses ha anlént till mottagaren inom utsatt tid, om den har anlént
s& som det foreskrivs i 10 och 11 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003). I de aktuella paragraferna foreskrivs om nér ett elektroniskt med-
delande eller en handling som begirts in av en myndighet anses ha inkommit till myndigheten
inom utsatt tid. Paragraferna géller dédremot inte nir mottagaren anses ha fatt del av en hand-
ling som sénts av en myndighet.

1.2 Lagen om foretagssanering

66 §. Inverkan av konkurs pd saneringsprogrammet. 1 paragrafens nya 4 mom. fortydligas vil-
ken inverkan upphdvande av ett beslut om att forsétta géldendren i konkurs och lidgga ned
konkursen har pé ett saneringsprogram som forfallit med anledning av att konkursen borjat,
eftersom det i praktiken har ratt oklarhet om saken i synnerhet i nedlaggningssituationer. Nar
beslutet om att forsétta géldendren i konkurs eller lagga ned en konkurs fattas, dtergar sane-
ringsprogrammet och ska iakttas retroaktivt &ven for tiden mellan konkursens bdrjan och ned-
laggningen. Detta forfarande ska tillimpas genast oberoende av om &ndring soks 1 beslutet om
nedldggning eller beslutet om upphévande av beslutet att forsatta gildendren i konkurs.
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81 §. Delgivningssdtt. 1 1 mom. foreskrivs det om pa vilket sédtt domstolen sdander delgivning-
ar. Delgivningssitten ska vara de samma som enligt det géllande 1 mom., men bestimmelsen
tillimpas endast nér delgivningen sénds av en domstol. Enligt 90 § 4 mom. 8 punkten ska
domstolen dven sorja for delgivningar som hor till utredarens uppgifter, om ndgon utredare
inte har forordnats.

I 2 och 3 mom. foreskrivs det om pa vilket sétt utredaren sdnder delgivningar. Bestimmelsen
motsvarar till innehéllet de foreslagna 22 kap. 7 § 1 och 2 mom. i konkurslagen, dér det fore-
skrivs om pé vilket sétt boforvaltaren sédnder delgivningar i ett konkursforfarande.

I 4 mom. foreskrivs om pé vilket sétt borgenédrerna och gildendren kan 1&mna yttranden, be-
métanden och meddelanden till utredaren. Bestimmelsen Gverensstimmer med det féreslagna
22 kap. 7 § 3 mom. i konkurslagen.

I 5 mom. foreskrivs om pa vilket sitt slutredogorelsen sinds till borgenédrerna. Bestimmelsen
motsvarar det géllande 3 mom. Slutredogorelsen ska fortfarande séindas till den adress som
borgendren uppger. I bestimmelsen preciseras dock att det kan vara friga om antingen en
adress for en elektronisk datadverforing eller en postadress. I drendehanteringssystemet for
konkurs- och saneringsdrenden fors inte in uppgifter som géller tiden efter att saneringsforfa-
randet avslutats och Overvakaren inte har tillgang till systemet, och déarfor kan slutredogorel-
sen inte sdndas via systemet.

81 a §. Ankomsttidpunkten for ett meddelande som har skickats med anvindning av en
elektronisk dataéverforingsmetod. Paragrafen motsvarar delvis det géllande 81 § 2 mom. Med
stod av det tillagg som foreslas i paragrafen ska dven en handling som lagrats i Kosti anses ha
anlédnt till mottagaren inom utsatt tid, om den har anlént sd som det foreskrivs i 10 och 11 § i
lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003). Tilldgget ska
motsvara den dndring som foreslds i 22 kap. 8 § 1 konkurslagen.

1.3 Lagen om dvervakning av forvaltningen av konkursbon

2 §. Ordalydelsen i / mom. &ndras sa att den motsvarar ordalydelsen i 1 § i dvervakningsfor-
ordningen. I verkligheten har konkursombudsmannen en byrd och vid byran finns foredra-
gande och annan personal och darfor ar det inte frdga om enbart en mojlighet.

I 2 mom. tas in en bestimmelse enligt vilken konkursombudsmannen faststéller en arbetsord-
ning for sin byra. Bestimmelser om arbetsordningens innehéll behover inte heller i fortsatt-
ningen tas in i lagen. I arbetsordningen utfardas behovliga bestimmelser om den interna orga-
niseringen av byréns verksamhet.

Till 3 mom. Gverférs de bestimmelser om foredragning som nu ingar i 5 § i overvakmngsfor-
ordningen. Aven i fortsittningen ska konkursombudsmannen avgora drenden pé foredragning
och i arbetsordningen kan bestimmas om saker som han eller hon avgor utan foredragning.

I 4 mom. tas in en bestimmelse som motsvarar den nuvarande arbetsordningen och praxis, en-
ligt vilken konkursombudsmannen i drenden dér lagens tillimpningspraxis dr vedertagen kan
Overfora beslutanderdtten pa tjansteméan som ar foredragande. Bestimmelsen motsvarar 12 § i
lagen om Konkurrens- och konsumentverket.

7 §. Paragrafens 3 mom. @ndras sé att den stimmer dverens med det nya 2 mom. som foreslés i
8 kap. 7 § 1 konkurslagen. Konkursombudsmannens yrkande och domstolen omfattas saledes
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av samma grunder for nedsittning av boforvaltarens arvode och kostnadsersittning som bor-
gendrernas beslutsfattande enligt konkurslagen. Konkursombudsmannen kan yrka pa nedsatt-
ning bade nér borgendrerna inte har nedsatt arvodet eller kostnadsersattningen alls, och nér
konkursombudsmannens uppfattning om beloppet av en tillricklig nedsattning avviker frén
borgendrernas uppfattning. Sénkningen kan vara mycket betydande i fall dér det har fore-
kommit avsiktliga missbruk eller mycket allvarliga brister i boforvaltarens verksamhet. Till de
delar den géller oskiligt arvode gors inga dndringar i bestimmelsen (RP 249/1994 rd, s. 15—
16).

16 a §. Besvirsforbudet i 9 § 1 férordningen om 6vervakning av forvaltningen av konkursbon
tas som ny 16 a § upp pa lagniva. Besvérsforbudet ar fortfarande befogat med beaktande dven
av den omstindighet som beskrivs ndrmare i allmidnna motiveringen att avgéranden som &r
principiellt viktiga eller viktiga med avseende pa individens réttigheter dven i fortséttningen
ska fattas i domstol pa foredragning av konkursombudsmannen eller sa hanfor sig en sérskild
ritt att soka dndring till dem. Bestimmelsen ska dven i fortsdttningen gélla beslut som kon-
kursombudsmannen fattar endast med stdd av overvakningslagen. For tydlighetens skull ska
bestimmelsen preciseras sa att besvérsforbudet géller situationer dér bestimmelser om rétt att
sOka éndring ingar i dvervakningslagen eller i nigon annan lag.

14 Lagen om iirendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsirenden

1 §. Forvaltning av drendehanteringssystemet och dess dndamdl. 1 propositionen foreslas det
att det stiftas en egen lag om &drendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsi-
renden (Kosti). Enligt / mom. ska konkursombudsmannen forvalta ett gemensamt drendehan-
teringssystem for konkurs- och drendehanteringsérenden och sékerstilla dess funktion.

I 2 och 3 mom. féreskrivs det om dndamalet med systemet. Aven om det tekniskt #r friga om
samma datasystem innehéller det tva delar som ar separata i fraga om datainnehéll och dnda-
mél. For det forsta ér syftet enligt 2 mom. att boforvaltaren och utredaren via drendehante-
ringssystemet ska formedla sédan information till konkursombudsmannen som han eller hon
behover for att Gvervaka konkursforvaltningen och saneringsforfarandet.

For det andra finns det enligt 3 mom. en separat del i drendehanteringssystemet via vilken bo-
forvaltaren och utredaren kan sdnda sddana delgivningar som avses i 22 kap. 7 § i konkursla-
gen och 81 § 1 foretagssaneringslagen till borgendrerna och géldendren samt borgenérerna till
boforvaltaren eller utredaren. Det dr frdga om en separat verksamhet med avseende pé kon-
kursombudsmannens dvervakningsuppgifter, vars syfte &r att underlitta boforvaltarnas och ut-
redarnas arbete med att sdnda delgivningar liksom dven mdjliggéra sdndning av uppgifter,
t.ex. bevakningsskrifter, via systemet fran borgeniren till boférvaltaren eller utredaren.

2 §. Den personuppgifisansvarige samt ansvar i fraga om drendehanteringssystemet. 1 1 mom.
foreskrivs om den personuppgiftsansvarige for den forsta delen i systemet, dvs. den del som
avses 1 1 § 2 mom. Registret fors av konkursombudsmannen som ska skota skyldigheterna
som personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagstiftningen.

I 2 mom. foreskrivs om den personuppgiftsansvarige for den andra delen i systemet, dvs. den
del som avses i 1 § 3 mom. Personuppgiftsansvarig for denna del i systemet &r konkursom-
budsmannen och boforvaltaren eller utredaren i det aktuella konkurs- eller saneringsforfaran-
den gemensamt. Det &r fragan om den gemensamt personuppgiftsansvariga som avses i artikel
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26 1 EU:s dataskyddsforordning. Konkursombudsmannen har i egenskap av systemforvaltare
hand om informationssidkerheten i systemet och for de uppgifter som forts in i systemet. Alla
forfragningar om behandling av personuppgifter som géller systemet ska séndas till konkurs-
ombudsmannen, som ir en siddan gemensam kontaktpunkt som avses i artikel 26.1 i1 data-
skyddsforordningen. Konkursombudsmannen ska nér det géller begdranden om behandling av
personuppgifter ha kontakt med den aktuella boforvaltaren eller utredaren som ska besvara
forfragan och vid behov t.ex. ratta uppgifterna.

Boforvaltare och utredare ér personuppgiftsansvariga for de konkurs- och foretagssaneringsa-
renden som de skdter. Till dem hor de skyldigheter till foljd av personuppgiftslagstiftningen
som inte enligt lag hor till konkursombudsmannens ansvar. Boforvaltaren och utredaren ska
saledes svara t.ex. for att de uppgifter som forts in i systemet ar lagenliga och att det inte fors
in nagra sddana personuppgifter i systemet som inte behévs med avseende pa forvaltningen av
konkursboet eller saneringsforfarandet. De ska ocksa svara for att de uppgifter som de for in i
systemet &r korrekta.

I 3 mom. foreskrivs om borgenérernas ansvar nér de for in uppgifter i &rendehanteringssyste-
met. Borgendrerna &r inte personuppgiftsansvariga utan svarar endast for att de uppgifter de
for in 1 systemet dr korrekta. Om en borgenir t.ex. har fort in felaktiga personuppgifter i sy-
stemet, ska de rittas utan obefogat drojsmal. En saddan skyldighet som avses i momentet mins-
kar inte den personuppgiftsansvariges skyldighet enligt artikel 16 i dataskyddsfoérordningen att
rdtta uppgifter.

3 §. Atkomstritt till drendehanteringssystemet. 1 1 mom. foreskrivs i enlighet med nuvarande
praxis om att varje konkurs och saneringsforfarande som bdorjat fors in i drendehanteringssy-
stemet utifran uppgifter som pa elektronisk viag overfors fran konkurs- och féretagssanerings-
registret.

Enligt 2 mom. ska konkursombudsmannen bevilja boforvaltaren och utredaren ritt att anvéinda
systemet for respektive konkurs- eller foretagssaneringsarende. For en senare teknisk utveckl-
ing av systemet dr det enligt paragrafen ocksd mojligt att ge boforvaltaren och utredaren at-
komstratt till systemet utifran uppgifter som pa elektronisk vig automatiskt 6verfors fran kon-
kurs- och foretagssaneringsregistret.

I det foreslagna 3 mom. ges boforvaltaren och utredaren i uppgift att ge borgenérerna och gil-
denidren atkomstrétt till systemet. Forslaget motsvarar rddande praxis.

4 §. Uppgifter som ska foras in i drendehanteringssystemet. 1 1 mom. foreskrivs i motsvarighet
till rddande praxis att de uppgifter som forts in 1 konkurs- och foretagssaneringsregistret for-
medlas automatiskt till &rendehanteringssystemet.

I 2 mom. foreskrivs om boforvaltarens och utredarens skyldighet att fora in sddana uppgifter
som behovs for overvakningen av forvaltningen av konkursboet och av saneringsforfarandet i
systemet. Det handlar om sadana uppgifter som konkursombudsmannen behdver for att skota
sina uppgifter enligt lag. Narmare bestimmelser om vilka uppgifter och handlingar som det ar
obligatoriskt att fora in i systemet och om forfarandet for inférandet utfardas genom forord-
ning av justitieministeriet. Boforvaltaren eller utredaren kan via systemet samtidigt delge dven
borgendrerna och géldendren en handling som ska sidndas till konkursombudsmannen.

Skyldigheten for boférvaltaren for ett konkursbo och utredaren i ett saneringsforfarande att
fora in uppgifter i d&rendehanteringssystemet ar inte begrénsad till de uppgifter som réknas upp
i forordningen. Den forteckning som ska tas in i forordningen &r alltsd inte uttdmmande. Om
boférvaltaren eller utredaren anser att ndgon annan information, t.ex. en rapport om sarskild
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granskning i en konkurs, behdvs med tanke pa skdtseln av konkursombudsmannens dvervak-
ningsuppgifter, ska han eller hon féra in handlingen i &rendehanteringssystem med stod av
momentet. Det kan ocksa gilla en handling som konkursombudsmannen har begirt.

Niér det ar frdga om andra uppgifter som ska férmedlas till konkursombudsmannen dn de som
ndmns 1 forordningen, ska boforvaltaren eller utredaren i drendehanteringssystemet uttrycklig-
en anvisa att de ska séndas till konkursombudsmannen. Systemet ska till denna del utvecklas
tekniskt for att det ska vara klart till vilken del av systemet handlingen hor. Detta ar véisentligt,
eftersom konkursombudsmannen inte har tillgang till information som med stod av 4 mom.
har forts in 1 systemet andra del, som &r av privat karaktdr. Om bofOrvaltaren eller utredaren
via systemet sdnder en handling som forst varit avsedd endast for borgenérerna dven till kon-
kursombudsmannen, 6verfors handlingen da fran systemets privata del till den offentliga de-
len.

I 3 mom. foreskrivs om foretagssaneringsforfaranden dér det inte har forordnats en utredare. I
sddana forfaranden finns det ingen naturligt aktor att ge skyldigheten att fora in uppgifter. D&
ska konkursombudsmannen fora in sddana uppgifter som han eller hon anser nddvéandiga i
arendehanteringssystemet. Eftersom ndgon utredare som star under konkursombudsmannens
Overvakning inte har forordnats, behdver uppgifterna framst pa grund av statistikféringen f6-
ras in i systemet. Sddana fall dar det inte forordnas nagon utredare &r i praktiken sillsynta.

I 4 mom. foreskrivs om boforvaltarens och utredarens mojlighet att fora in andra &n sédana
uppgifter som behdvs for konkursombudsmannens Gvervakning i systemet. Uppgifterna fors
in 1 systemets privata del som avses i 1 § 3 mom. Syftet med inférandet av uppgifterna &r att
de sinds till borgenédrerna och gildenidrerna via systemet. Uppgifterna ska vara nddvindiga
med avseende pa det aktuella konkurs- eller saneringsforfarandet. P4 motsvarande vis kan
borgenérerna via systemet séinda uppgifter till boforvaltaren eller utredaren.

Sadana uppgifter som avses i momentet sinds inte till konkursombudsmannen. Det &r alltsa
fraga om uppgifter som sénds via ett system som myndigheten forvaltar och som sidnds endast
mellan privata utan att myndigheten har tillgang till uppgifterna. Sddana uppgifter som avses i
momentet utgdr en separat del av drendehanteringssystemet i friga om dndamal och datainne-
hall.

5 §. Personuppgifter som ska foras in drendehanteringssystemet. Den storsta delen av de upp-
gifter som ska foras in i drendehanteringssystemet ror juridiska personer. Galdendren kan dock
dven vara en fysisk person och det kan &ven annars finnas ett behov av att fora in uppgifter
som klassificeras som personuppgifter i systemet. I paragrafen foreskrivs om vilka slags per-
sonuppgifter som kan foras in 1 systemet. De fOrutsittningar som foreskrivs i paragrafen for
inforingen av personuppgifter ska gélla hela registret oberoende av i vilken del av registret de
aktuella uppgifterna ska foras in. Grund for behandling av personuppgifter ér artikel 6.1 ¢ 1
EU:s dataskyddsforordning.

En gemensam grund i / mom. 1 punkten &r att personuppgiften behévs med avseende pa det
aktuella konkurs- eller foretagssaneringsforfarandet eller 6vervakningen av forfarandet. Med
identifieringsuppgifter avses framfor allt namn och personbeteckningar. Av de lagstadgade
dndamalen med konkurs- och foretagssaneringsforfaranden och av utredningsbehov foljer att
ganska omfattande uppgifter om géildendrens formogenhet, skulder och rattshandlingar ska
kunna foras in i systemet. Med stdd av 2 punkten kan i systemet foras in sdédana personuppgif-
ter som behovs i1 gildendrsutredningen eller den ekonomiska basutredningen. Om en person-
uppgift som ska foras in i systemet inte hor till de uppgifter som rdknas upp i 1-2 punkten, ska
den pé det sétt som framgér av 3 punkten vara nodviandig med avseende pé det aktuella kon-
kurs- eller foretagssaneringsirendet eller dvervakningen av forfarandet. Nodvéndiga ar i all-
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méinhet t.ex. personuppgifter som ska tas in i en handling som ska upprittas pa grund av kon-
kurslagen eller foretagssaneringslagen.

I 2 mom. foreskrivs om nér det ér tillatet att fora in uppgifter om sdrskilda kategorier av per-
sonuppgifter samt uppgifter om brott och forseelser. De personuppgifter som ska foras in i
arendehanteringssystemet kan innehalla uppgifter om géldendrens halsotillstand eller hilsotill-
standet for gildendrens foretrddare eller uppgifter om brott eller forseelser som skett i gélde-
ndrens verksamhet, om de dr nédvindiga med avseende pa konkurs- eller foretagssanerings-
forfarandet eller overvakningen av forfarandet. De uppgifter som ska foras in i systemet kan
inte innehélla andra personuppgifter om sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i
artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning.

Enligt artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning ar uppgifter om en persons hélsa sirskilda ka-
tegorier av personuppgifter vars behandling i princip dr forbjuden. Behandling av en uppgift
forutsatter att det finns en grund enligt artikel 9.2 for behandlingen. Enligt artikel 9.2 f 4r be-
handlingen tillaten, om den &r nddvindig for att faststélla, gora géllande eller forsvara réttsliga
ansprék eller som en del av domstolarnas domande verksamhet. Enligt artikel 9.2 g &r behand-
ling ocksa tillaten om den dr nddvandig av hansyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval
av medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska std i proportion till det efterstravade syftet,
vara forenlig med det visentliga innehallet i rétten till dataskydd och innehalla bestdimmelser
om lampliga och sérskilda atgérder for att sikerstélla den registrerades grundlédggande rattig-
heter och intressen.

I ett konkurs- eller foretagssaneringsforfarande kan det vara nédvandigt att behandla uppgifter
om géildendrens hélsa eller om hilsan for gdldendrens foretradare. Exempelvis ett foretagssa-
neringsforfarande kan vara befogat darfor att gdldendren har insjuknat i en allvarlig sjukdom
och néringsverksamheten dérfor tillfalligt drabbats, &ven om den i sig dr livsduglig. Om det &r
frdga om en néringsidkare eller yrkesutovare eller ett litet foretag i bolagsform kan behand-
lingen av uppgifter om foretréddarens hilsa pa allmén niva ddrmed vara nddvéndigt for att for-
farandet ska kunna genomforas. Om man dessutom beaktar den betydelse som fungerande in-
solvensforfaranden har i samhéllet, uppfyller bestimmelserna kraven pa proportionalitet och
ett viktigt allmént intresse.

Enligt artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far behandling av personuppgifter som ror fil-
lande domar i brottmal samt dvertrddelser endast utforas under kontroll av myndighet eller d&
behandling ar tillaten enligt unionsritten eller medlemsstatens nationella ratt, dar lampliga
skyddsatgarder for de registrerades rattigheter och friheter faststalls.

I drendehanteringssystemet kan finnas handlingar dar brott som géldenéren misstéinks ha be-
gétt eller en fillande dom for géldenédren i brottmal ndmns. Det 4r nddvéndigt att fora in sddan
information i systemet, eftersom informationen har betydelse med avseende pé hur forfarandet
framskrider och dess syfte.

EU:s dataskyddsforordning forutsétter bestimmelser om ldmpliga och sérskilda skyddsatgér-
der nér det i medlemsstatens lagstiftning foreskrivs om behandling av personuppgifter i an-
knytning till brott eller nir behandlingen av hélsouppgifter baseras pa artikel 9.1 g i férord-
ningen. [ 6 § 2 mom. och 7 § 2 mom. i den foreslagna dataskyddslagen ridknas upp sddana &t-
géirder som kan tillampas dven i drendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssanerings-
arenden. Liksom konstateras i motiven till lagen ar forteckningen inte heltdckande eller tving-
ande, utan det Overldts at den personuppgiftsansvarige att i forsta skedet prova hurdana
skyddsatgérder de risker som é&r forknippade med behandling av personuppgifter forutsitter
(RP 9/2018 rd, s. 94).
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6 §. Tillgang till uppgifter som forts in i drendehanteringssystemet. Med stod av 1 mom. ska
konkursombudsmannen ha rétt att se uppgifter som forts in i systemet med stod av 4 § 1-3
mom. och behandla dem. Konkursombudsmannen har ddrmed tillgéng till alla sédana uppgif-
ter som han eller hon behdver for att utfora sina uppgifter enligt lag. Konkursombudsmannen
ska déremot inte ha rétt att ur systemet soka fram uppgifter som avses i 4 § 4 mom. i storre ut-
strackning 4n vad som behovs for att forvalta systemet och trygga informationssiakerheten. In-
formationsutbytet mellan boforvaltaren eller utredaren samt borgendrerna och géldenéren
kommer saledes inte till konkursombudsmannens kdnnedom. Konkursombudsmannen har inte
ratt att soka sddan information i systemet som inte dr avsedd att sédndas till honom eller henne.
Om konkursombudsmannen for utférandet av sina dvervakningsuppgifter med stod av 4 § 4
mom. behover en handling som é&r inford i systemet, ska han begéra detta separat hos bofor-
valtaren eller utredaren och denna kan via systemet sidnda handlingen till konkursombuds-
mannen.

Enligt 2 mom. har boforvaltaren och utredaren tillgang till uppgifter som hanfor sig till deras
uppgifter. Saledes har boforvaltaren och utredaren inte tillgéng till sédana uppgifter som inte
hénfor sig till sddana konkursbon eller foretagssaneringsforfaranden som de skoter.

Borgenarerna och géldendren har enligt 3 mom. tillgang till uppgifter som géller den aktuella
konkursen eller foretagssaneringen till den del de ar beréttigade till det med stod av nadgon an-
nan lag. Borgenédrernas och géldenérens rétt att f4 information om behandlingen av ett kon-
kurs- och foretagssaneringsdrende bestdms enligt konkurslagen och foretagssaneringslagen.
Boforvaltaren har exempelvis ritt att begransa géldenérens tillgang till information med stod
av 4 kap. 2 § i konkurslagen. Borgenéren har i princip tillgéng till alla uppgifter som forts in i
systemet om det aktuella forfarandet.

7 §. Offentlighet for uppgifter som forts in i drendehanteringssystemet och utldmnande av
uppgifter. 1 I mom. finns en informativ bestimmelse om att offentlighet for och utlimnande av
uppgifter som med stod av 4 § 1-3 mom. fOrts in i drendehanteringssystemet omfattas av vad
som foreskrivs 1 offentlighetslagen.

I offentlighetslagen foreskrivs om offentlighet for en myndighetshandling och om l&dmnande
av uppgifter ur en séddan. Offentlighetslagen tillimpas p&4 konkursombudsmannen, men t.ex.
inte p& boforvaltare och utredare. Boforvaltare och utredare avgor ddrmed inte begéranden om
handlingar som gjorts med stdd av offentlighetslagen.

Enligt 7 § i offentlighetslagen blir en handling som har inkommit till en myndighet for be-
handling av ett drende eller annars i samband med ett drende som hor till myndighetens verk-
samhetsomrade eller uppgifter offentlig ndr myndigheten har fatt den, om det inte i ndgon an-
nan lag foreskrivs ndgot om dess offentlighet eller sekretess eller om ndgon annan begréns-
ning av rétten att ta del av den. En handling som boforvaltaren eller utredaren gjort upp blir
ddrmed en myndighetshandling som konkursombudsmannen tillimpar offentlighetslagen pa
nir handlingen har forts in i systemet och ddrmed sénts till konkursombudsmannen. Uppgifter
om en sekretessbelagd myndighetshandling eller om dess innehall far 1dmnas ut endast om sa
sarskilt foreskrivs i offentlighetslagen. Om de handlingar som forts in i systemet innehaller
sekretessbelagda uppgifter, far de inte ldmnas ut ens om handlingen i dvrigt dr offentlig. Till-
lamplig i konkurs- och foretagssaneringsdrenden kan bli t.ex. 24 § 1 mom. 20 punkten i of-
fentlighetslagen dir det foreskrivs om sekretess for foretagshemlighet.

I 2 mom. foreskrivs om uppgifter som med stod av 4 § 4 mom. ska foras in i systemet, dvs.
uppgifter som formedlas mellan boforvaltaren eller utredaren samt borgenérerna och géldena-
ren. Det dr frdga om handlingar mellan privata som formedlas med hjélp av ett system som
forvaltas av en myndighet. Dessa uppgifter och det register som de bildar 4r inte sédana hand-
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lingar som avses i offentlighetslagen och som hor till konkursombudsmannens bestimmande-
ritt och ddrmed tillimpas inte offentlighetslagen pa dem.

Konkursombudsmannen har varken ritt att se eller behandla de uppgifter som avses i det aktu-
ella momentet och har forts in i systemet. Om konkursombudsmannen, en av de anstéllda eller
en person som handlar pa uppdrag av konkursombudsmannen har fatt sddana uppgifter i sam-
band med forvaltningen, ska uppgifterna hallas hemliga. P& brott mot skyldigheten att iaktta
sekretess tillampas da 35 § i offentlighetslagen, som innehaller en straffbestimmelse for brott
mot skyldigheten att iaktta handlingssekretess.

Den ritt eller skyldighet att 1dmna uppgifter till en annan myndighet som i lag foreskrivs for
konkursombudsmannen géller inte uppgifter som har forts in i &rendehanteringssystemet med
stod av 4 § 4 mom. Eftersom det ar frdga om handlingar mellan privata som konkursombuds-
mannen inte har tillgang till, kan konkursombudsmannen inte heller ldmna ut uppgifter till en
annan myndighet.

8 §. Inspektorers och forundersokningsmyndigheters tillgdang till drendehanteringssystemet. 1
1 mom. mojliggérs den som péa uppdrag av konkursombudsmannen utfoér en séarskild gransk-
ning och férundersokningsmyndigheten direkt tillgdng till vissa uppgifter i drendehanterings-
systemet. Inspektorers och forundersokningsmyndighetens ratt att fa uppgifter bestdms med
stod av andra bestammelser och i den aktuella paragrafen foreskrivs om rétt att soka uppgif-
terna direkt i drendehanteringssystemet. Konkursombudsmannen beviljar tillgang till drende-
hanteringssystemet.

Enligt 5 § 1 mom. i dvervakningslagen kan konkursombudsmannen férordna en eller flera in-
spektorer att utfora sirskild granskning av géldendrens eller konkursboets forvaltning, raken-
skaper eller verksamhet. Inspektorer har samma réttigheter att f4 information fran konkursboet
som konkursombudsmannen. En inspektor beviljas saledes i allménhet tillgang till hela den
delen av drendehanteringssystemet som éven konkursombudsmannen har tillgéng till. Dére-
mot dr information som en férundersokningsmyndighet behover for forundersokningen av ett
brott i allminhet mer begridnsad. Tillgangen till &rendehanteringssystemet bor gélla endast de
uppgifter som behdvs for att forundersokning ska kunna verkstéllas.

Tillgangen till systemet géller ocksé sekretessbelagda uppgifter. Enligt 5 § 1 mom. i dvervak-
ningslagen jamstills inspektorens ritt att f& information med konkursombudsmannens rétt till
information och géiller ddrmed dven sekretssbelagda uppgifter. I 16 § i 6vervakningslagen f6-
reskrivs ater att konkursombudsmannen trots bestimmelserna om sekretess i offentlighetsla-
gen far ldmna ut sekretessbelagda uppgifter till aklagar- och polismyndigheterna for utredning
av brott.

I 2 mom. foreskrivs om tillgédngen till uppgifterna i &rendehanteringssystemet for en inspektor
som pa uppdrag av konkursombudsmannen utfor en sérskild granskning. Enligt 9 kap. 4 § i
konkurslagen kan borgendrerna besluta om sérskild granskning av gildendrens rikenskaper
och verksamhet, om gildenédrens bokforing eller andra omstdndigheter ger anledning till detta.
Niér beslutet om sérskild granskning har fattats ska boforvaltaren ge den som forréttar den sér-
skilda granskningen tillgéng till de uppgifter i &rendehanteringssystemet som behdvs for
granskningen.

Dessutom foreskrivs i momentet om tillgang till uppgifterna i drendehanteringssystemet for
den som verkstéller revision av ett konkursbo enligt 16 kap. 1 § 2 mom. i konkurslagen. Enligt
bestammelsen beslutar borgendrerna om att revision ska verkstéllas, men i ett omfattande
konkursbo ska revision alltid verkstillas. Boforvaltaren ska ge revisorn tillgéng till &rendehan-
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teringssystemet till de delar det behovs for verkstillandet av revisionen. Revisorn ska ges till-
gang atminstone till de handlingar som dven kan ses av konkursombudsmannen.

I 3 mom. foreskrivs om mojligheten for en utredare som forordnats i en foretagssanering att ge
den expert som anlitats for granskningen av géldendrens verksambhet tillgang till de handlingar
som lagrats i systemet. Tillgang kan ges till den del det behdvs for granskningen. Behovet av
granskning vid foretagssanering bygger pa 8 § 1 mom. 3 punkten i foretagssaneringslagen, en-
ligt vilken utredaren i behdvlig omfattning ska sorja for granskning av den verksamhet som
géldendren bedrivit innan forfarandet inleddes och pd 9 § 3 mom., enligt vilket utredaren har
rdtt att anlita sakkunniga nér han fullgdr sitt uppdrag.

9 §. Radering av uppgifter. Enligt 1 mom. ska de uppgifter som forts in i drendehanteringssy-
stemet raderas tio ar efter att det aktuella konkurs- eller saneringsforfarandet avslutades. En-
ligt 19 kap. 7 § i1 konkurslagen avslutas ndmligen konkursen nér slutredovisningen har god-
kints. Om konkursen har forfallit, rdknas tiden fran domstolens beslut om att konkursen ska
forfalla. Ett foretagssaneringsforfarande upphor i normala fall i och med beslutet om faststil-
lande av saneringsprogrammet. Raderade uppgifter forstors.

Om konkursen har lagts ned, finns det dock inget behov av att forvara uppgifterna i tio ar.
Detsamma géller en situation dir beslutet om att forsitta gdldendren i konkurs upphdvs med
anledning av éndringssokande. I dessa tva situationer raderas uppgifterna enligt 2 mom. vid
utgéngen av foljande kalenderér. Den foreslagna forvaringstiden mojliggor arlig statistikfo-
ring.

1 6 § i justitieministeriets forordning om konkursdrenden rdknas upp vilka handlingar som bo-
forvaltaren ska forvara i minst tio ar efter godkdnnandet av slutredovisningen. Boforvaltaren
ska @ven lagra de handlingar som ndmns i 1-4 punkten i &rendehanteringssystemet, dér de en-
ligt kravet forvaras i tio ar. Boforvaltaren kan anses ha fullgjort sin forvaringsskyldighet nér
han eller hon har lagrat en handling i &rendehanteringssystemet.

Med avseende pa EU:s dataskyddsforordning ar det i bestimmelserna om forvaringstid fraga
om att utnyttja det handlingsutrymme som avses i artikel 6.3 i forordningen. Huvudregeln om
en forvaringstid pé tio ar behdvs i konkurser bland annat for att verkstillandet av fordringar
kan paga énnu flera ar efter slutredovisningen. Det dr ocksd vanligt att det flera &r senare
kommer in of6rutsedda medel i boet, t.ex. fordringar som grundar sig pa brott. Konkursom-
budsmannens kontroll kan inte inriktas pé redovisning av medel i efterhand i en situation dér
uppgifterna har raderats i drendehanteringssystemet. En kortare forvaringstid kan leda till ett
Okat missbruk. Nar det géller foretagssaneringsforfarandet behdvs den foreslagna forvaringsti-
den eftersom saneringsprogram pégér i flera ér.

1.5 Lagen om konkurs- och foretagssaneringsregistret

9 §. Uppgifternas offentlighet och utlimnande av uppgifter. Den andra meningen i / mom. ska
strykas. Enligt meningen ska uppgifter som finns tillgdngliga via det allménna datanitet stéllas
till forfogande dven via den europeiska e-juridikportalen, pé det sétt som avses i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2015/848 om insolvensforfaranden. Vid beredningen av
bestammelsen var antagandet att alla uppgifter som finns tillgdngliga via det allménna datana-
tet ska stillas till forfogande &ven via den europeiska e-juridikportalen. Kommissionen bere-
der som bést en sammankoppling av registren som planeras till den 26 juni 2019. Pa grund av
de tekniska utmaningarna ar det dndamalsenligare att endast den foreskrivna information som
forutsdtts i forordningen syns via det sammankopplade systemet. Bestimmelser om foreskri-
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ven information finns i artikel 24.2 i forordningen och om sammankoppling av register i arti-
kel 25. Enligt artikel 25.1 ska i forordningen avsedd foreskriven information och andra doku-
ment eller information som finns i insolvensregistren och som medlemsstaterna véljer att gora
tillgéingliga via den europeiska e-juridikportalen goras tillgéinglig via soktjénsten i systemet.
Foreskriven information gors séledes tillgénglig direkt med stdd av forordningen, och det be-
hovs inga bestdimmelser om saken i nationell lag.

1.6 Lagen om skuldsaneringsregistret

8 §. Uppgifternas offentlighet och utldmnande av uppgifter. Den andra meningen i 2 mom. en-
ligt vilken s&dana uppgifter som ér tillgéngliga via det allménna datanétet ocksé ska stéllas till
forfogande via den europeiska e-juridikportalen stryks. Orsaken till att meningen stryks ér den
samma som beskrivs ovan i 9 § i lagen om konkurs- och foretagssaneringsregistret. Tillgdng-
lig via den europeiska e-juridikportalen gors séledes endast sadan foreskriven information som
anges 1 artikel 24 § 2 punkten i forordningen och endast i sdidana undantagsfall dar en skuld i
en privatpersons naringsverksamhet saneras pa det sitt som avses i 45 a § i lagen om skuldsa-
nering fOr privatpersoner.

1.7 Jordlegolagen

19 §. Det foreslés att 3 mom. 1 paragrafen dndras. Enligt den géllande ordalydelsen i momentet
ansvarar konkursboet, om boet anvénder legoomrédet, under den tiden for uppfyllande av for-
pliktelserna enligt legoavtalet, trots att det inte &tagit sig att svara for dem. I praktiken uppstar
det ofta tvister om vad som ska betraktas som anvéndning av legoomradet. Detta foreslas bli
fortydligat.

I motiven till den gillande bestimmelsen konstateras att som anvéndning av legoomradet be-
traktas till exempel att konkursboet fortsétter med affarsverksamhet pa en industrifastighet el-
ler pa legoomrédet forvarar egendom som tillhér konkursboet (RP 145/2010 rd. s. 9). I ett be-
tainkande som lagutskottet utfirdat med anledning av regeringens proposition (LaUB 26/2010
rd, s. 4) har dock skrivits in att konkursboets ansvar for att forpliktelserna pa grund av legoav-
talet fullgors inte nodvandigtvis kraver att legoomradet anviands aktivt utan att konkursboet de
facto drar nytta av att i sin besittning ha det markomrade som behovs for byggnaden som till-
hor boet. Enligt betdnkandet kan konkursboets ansvar for forpliktelserna enligt legoavtalet d&
upphora t.ex. ndr boet har overlatit legoritten eller ndr byggnaden, konstruktionen eller an-
laggningen pa legoomréadet har flyttats eller rivits.

En bestimmelse som motsvarar den aktuella paragrafen i jordlegolagen finns i 39 § 3 mom. i
lagen om hyra av afférslokal och i 49 § 3 mom. i lagen om hyra av bostadslédgenhet. I rttslit-
teratur som géller dessa paragrafer anses ater ett konkursbo inte fa massaansvar for att totmma
en lagenhet pa géldendrens egendom eller stdda ligenheten, om inte stidbehovet foranleds av
atgarder som det konkursbo som anvénder lagenheten sjdlv vidtar (Jarmo Tuomisto: Sopimus
ja insolvenssi. Helsingfors 2010, s. 184).

Det foreslas att bestimmelsen dndras sd att anvéndning av legoomradet inte anses vara att

konkursboet endast ldmnar egendom som hor till gdldendren pa omrédet. Konkursboet har
diarmed inte skyldighet att pd egen bekostnad toémma legoomridet pa egendom som tillhor
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géldenidren och som det inte siljer eller annars overlater vidare. Det forutsétts nagot slags ak-
tivitet 1 anvéndningen av legoomréadet for att konkursboet ska vara ansvarigt for de forpliktel-
ser som foranleds av legoavtalet

Legogivaren ska dock pd samma sétt som nu ha rétt att frdn konkursboet f& bruksavgift enligt
den tidigare legoavgiften for den tid som konkursboet for egen rikning forvarar géldendrens
egendom pa legoomradet. Bestimmelsen dndras s att det i den istéllet for till uppfyllande av
de forpliktelser som foljer av legoavtalet hinvisas till konkursboets skyldighet att betala lega
enligt legoavtalet for den tid som det anvénder legoomrédet. Enligt motsvarande forarbeten
som giller hyreslagar (MiUB 24/1994 rd, s. 6) ska konkursboet vara skyldigt att betala hy-
rorna for tiden efter det konkursen inletts, om det anvénder ldgenheten trots att det inte atagit
sig att svara for hyresavtalet. En motsvarande praxis har blivit vedertagen och avses inte bli
andrad till denna del.

Boforvaltaren ska underrétta legogivaren nér konkursboet inte ldngre anvidnder legoomradet,
varvid legogivaren kan arrendera ut omrédet pé nytt och vid behov vidta atgérder for att sa-
nera legoomrédet. Med “1&mnar kvar” avses att konkursboet har fort bort all annan egendom
som hor till gdldendren fran legoomradet forutom sddan som det inte har for avsikt att utnyttja.
Det ar saledes inte ldngre fraga om forvaring av egendom for konkursboets rakning pd omra-
det, utan om att konkursboet aktivt har avstatt fran att anvinda omradet.

Legogivarens ritt att kvarhélla legotagarens egendom som finns pa legoomradet eller i lédgen-
heten stroks i samband med revideringen av formansrétten (RP 181/1992 rd). Inte heller an-
nars dr det befogat att avvika fran borgenidrernas likstilldhet. Legogivaren kan bevaka kostna-
derna for gildendrens egendom, t.ex. kostnaderna for bortférande av avfall och sanering av
omrédet, som konkursfordran i géldenédrens konkurs. Ytterligare en fortydligande bestdm-
melse om detta tas in i momentet. En annan fraga dr att konkursboet enligt de bestimmelser
om konkursboets miljdansvar som foreslés i1 konkurslagen ansvarar for att vissa atgérder vid-
tas och svarar t.ex. som avfallsinnehavare enligt avfallslagen for avfallsforsorjningen av farligt
avfall oberoende av om det finns pa sddan mark som géldendren dger eller arrenderar.

1.8 Lagen om hyra av affiirslokal

39 §. Konkurs for hyresgdst. Det foreslas att 3 mom. dndras pa samma sitt som 19 § 3 mom. i
jordlegolagen, som har samma innehall.

1.9 Lagen om hyra av bostadsligenhet

49 §. Konkurs for hyresgdst. Det foreslas att 3 mom. dndras pa samma sitt som 19 § 3 mom. i
jordlegolagen, som har samma innehall.

1.10  Utsokningsbalken
3 kap. Allménna bestimmelser om forfarandet

44 §. Undantag fran skyldigheten att stdlla sdkerhet. 1 det nya 2 mom. befrias sddana kon-
kursbon fran skyldigheten att stélla sékerhet dir det skett en dvergéng till offentlig utredning
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enligt 11 kap. i konkurslagen. Utmétningsmannen ska inte krdva sékerhet, om den offentliga
utredaren ldgger fram konkursombudsmannens skriftliga samtycke till att verkstillighet soks.
Avsikten ér att bestimmelsen ska tillimpas speciellt nir den offentliga utredaren anséker om
verkstillighet av en sdkringsétgird. Eftersom beftrielse ges med stod av den aktuella paragra-
fen, ska den offentliga utredaren inte behdva ansdka om befrielse frén skyldigheten att stélla
sdkerhet hos domstol. En offentlig utredning hor ofta samman med ett behov att utreda eko-
nomisk brottslighet och kunna &terkridva medel till konkursboet, vilket i sin tur kan forutsétta
sakringsatgarder.

Andringsforslaget stimmer 6verens med den princip som framgar av 1 mom., enligt vilken ett
offentligt samfund och en offentligrittslig inréttning &r befriade fran skyldigheten att stélla si-
kerhet. Enligt 11 kap. 3 § i konkurslagen betalas de kostnader for konkursforfarandet som for-
anleds av den offentliga utredningen av statens medel till den del konkursboets medel inte
racker till betalning av dem. En specialbestimmelse behdvs eftersom 1 mom. inte ar tillamp-
ligt pé ett konkursbo som ér féremal for offentlig utredning.

1.11  Lagen om verkstillighet av skatter och avgifter

21 §. Verkningarna av preskription. Paragrafens I mom. éndras inte. Dess 2 mom. foreslas av
de skél som anges i1 allmidnna motiveringen bli dndrat i friga om konkurs sé att preskription
inte dr ett hinder for att fa betalning ur medel som Overldmnats till konkursen, om preskript-
ionen har skett efter att géldendren forsatts i konkurs. I och med bestimmelserna behandlas of-
fentligrattsliga fordringar i stor utstrackning pa samma sétt som privatrittsliga fordringar.

Om en konkurs forfaller pd grund av brist pa4 medel, kan den offentliga fordran drivas in av de
medel som Overldmnats till konkursen forutsatt att fordran inte har preskriberats forrén gilde-
néren forsattes i konkurs. Det dr dé i allménhet fridga om ganska obetydliga medel som kan re-
dovisas for utmétning med stod av 3 kap. 12 § i konkurslagen.

Bestimmelsen om skuldsanering for privatpersoner och foretagssanering avskiljs av forfatt-
ningstekniska skél till 3 mom. Paragrafens gillande 3 mom. blir d& 4 mom., 1 vilket dessutom
gors en sédan éndring géllande tidsfristen for grundbesvér som motsvarar dndringen i 2 mom.

1.12  Lonegarantilagen

20 §. Sdrskild preskriptionstid. Paragrafens I mom. éndras inte. I 2 mom. gors motsvarande
andring som beskrivs ovan i motiven till lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter. Att
preskriptionstiden pa tio ar har 16pt ut hindrar med anledning av &ndringen inte borgenérerna
att fa betalning ur de medel som 6verldmnats till konkursen om preskriptionen har skett efter
att gildendren forsatts i konkurs. I ovrigt gors endast tekniska korrigeringar i momentet till
foljd av dndringar i1 insolvenslagstiftningen. I sin &ndrade form dr momentet i stor utstrackning
forenligt med 21 § 2 mom. i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter. Hanvisningsbe-
stimmelsen som géller skuldsanering och sanering blir 3 mom. Samtidigt forenklas bestdm-
melsens ordalydelse, men avser dven i fortsittningen 99 och 99 a § i foretagssaneringslagen
samt 79 och 79 a § i lagen om skuldsanering for privatpersoner.

1.13  Lagen om lonegaranti for sjomin
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18 §. Sdrskild preskriptionstid. 1 paragrafen foreslas motsvarande dndringar som i 20 § i I6ne-
garantilagen, som har samma innehall.

1.14  Avfallslagen

28 §. Ordnande av avfallshantering. Till 28 § i avfallslagen fogas ett nytt 3 mom. om kon-
kursboets ansvar vid ordnande av avfallshantering. Det ér en informativ hinvisning till det {6-
reslagna nya 16 a kap. i1 konkurslagen, dér det preciseras till vilka delar avfallsinnehavares
skyldigheter enligt avfallslagen ska tillimpas pa konkursbon.

1.15  Marktiktslagen

16 a §. Tillstandshavarens konkurs. Paragrafen foreslas bli fortydligad sé att den motsvarar
bestammelsens ursprungliga syfte. Om en tillstindshavare enligt bestimmelsens gillande ly-
delse har forsatts i konkurs och tillstindet inte inom sex ménader frén konkursens borjan har
overforts pa ndgon annan enligt 13 a § eller konkursboet inte meddelat att det fortsitter den
verksamhet som tillstdndet avser, forfaller den pé tillstindet grundade rétten att ta substanser
och de forpliktelser som &r forenade med tillstdndet ska uppfyllas for den substansméingd som
redan har tagits.

Enligt motiveringen till regeringens proposition géller den skyldighet att uppfylla tillstands-
forpliktelserna som uppkommer nér konkursen forfaller tillstindshavaren, men inte ett kon-
kursbo som inte fortsétter taktverksamheten. D4 tillstdndet forfaller kan sékerheten anvindas
for att uppfylla forpliktelserna. Eventuella yrkanden pé konkursboet maste framstillas i den
ordning som foreskrivs om konkursbevakning. (RP 242/1996 rd, s. 7.)

Pé grund av den otydliga ordalydelsen i bestimmelsen kan den ocksa tolkas sa att konkursboet
ska uppfylla forpliktelserna éven till de delar som géldenéren har tagit marksubstans. Uppfyl-
landet av de forpliktelser som &r forenade med tillstdndet géller enligt motiven till bestimmel-
sen dock endast om konkursboet fortsitter taktverksamheten.

Bestimmelsen foreslas bli fortydligad sa att den motsvarar det ursprungliga syftet. I I mom.
foreskrivs om nér en tillstindsbaserad rétt att ta marksubstans forfaller. I 2 mom. foreskrivs
om ett konkursbo som fortsitter tiktverksamheten. Ett konkursbo som fortsitter tiktverksam-
heten ska svara for de forpliktelser som dr forenade med tillstdndet dven nér det géller sddana
marksubstanser som géldenédren tagit. Ett konkursbo som inte fortsitter tiktverksamheten sva-
rar inte for géldendrens forpliktelser i anknytning till tillstdndet. DA dr bestimmelsen forenlig
dven med de bestimmelser om offentligrattsligt miljoansvar for konkursbon som foreslas i
konkurslagen. Ett konkursbos miljoansvar for marksubstanser bestims i enlighet med be-
stimmelserna i det nya 16 a kap. i konkurslagen. For tydlighetens skull tas in en informativ
hénvisningsbestimmelse om saken i 3 mom.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter
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Som bilaga till propositionen finns tre forordningsutkast. Med stéd av 4 § 2 mom. i lagen om
arendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsdarenden utfardas en ny justitie-
ministeriets forordning om édrendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringséren-
den. I forordningen forskrivs om vilka metadata och handlingar som boforvaltaren i en kon-
kurs och utredaren i en foretagssanering ska fora in i drendehanteringssystemet. Uppgifterna
ska fOras in utan drdjsmal.

Paragraferna 1, 5, 6 och 9 § i 6vervakningsférordningen upphévs med anledning av att det i
lagen tas in motsvarande bestimmelser om konkursombudsmannens byra och om avgorandet
av drenden och om foérbud mot dverklagande av konkursombudsmannens beslut.

12§ 1 mom. i justitieministeriets forordning om konkursdrenden (502/2004) rdknas upp till
vilka boforvaltaren ska ldmna ett meddelande om att en konkurs har borjat. Till forteckningen
foreslas som ny punkt bli fogat en skyldighet att meddela den behoériga myndighet som 6ver-
vakat géldendrens verksamhet. Det &r viktigt for myndigheten att fa information om att en
konkurs har bdrjat, och dven ur konkursboets synvinkel &r kontakten med myndigheten viktig
for att konkursboets miljdansvar ska kunna utredas.

Skyldigheten att meddela ska gélla situationer dar sddan verksamhet enligt miljéskyddslagen,
marktéktslagen, gruvlagen, avfallslagen, stralsdkerhetslagen, gentekniklagen eller kemikalie-
sdkerhetslagen som omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt eller ska registreras har be-
drivits 1 géldenédrens verksamhet. Myndighet enligt miljoskyddslagen och marktaktslagen ar
den kommunala miljovrdsmyndigheten samt den statliga tillsynsmyndigheten NTM-
centralen (efter landskapsreformen Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, LUOVA). Nir
det géller gruvlagen och kemikaliesdkerhetslagen ska Sakerhets- och kemikalieverket medde-
las och i friga om stralsikerhetslagen Stréalsékerhetscentralen.

3 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trdda i kraft sa snart som mgjligt. Ikrafttradandet av de nya bestimmelserna
om drendehanteringssystemet for konkursérenden Kosti forutsitter dock att de édndringar som
forutsétts 1 bestimmelserna har gjorts i systemet. Malet &r att dndringarna ska vara klara under
varen 2019. I lagforslagen 1, 7-9 och 11-13 ingér en Gvergéngsbestimmelse.

Bestdmmelser som giller en dndring av konkurslagen i syfte att forenkla konkursforfarandet
(boforteckning, gildendrsutredning, ansdkan om att konkursen ska forfalla, bestimmande av
bevakningsdag, konkursborgenérens ritt till utdelning, beaktande av obevakade fordringar,
fristdag for forslaget till utdelningsforteckning, sammankallande av borgenédrssammantrédet)
tillimpas endast pa konkurser som borjar sedan lagen trétt i kraft. Detta &r motiverat med
tanke pé en klar behandling av konkursirenden.

Likasa tillimpas det nya 16 a kap. i konkurslagen som géller konkursboets miljoansvar endast
pa sadana konkurser som borjar sedan lagen tritt i kraft. Aven om det nuvarande réittslaget dr
oklart i manga avseenden, dr det inte motiverat att det skulle fordndras under ett pidgaende
konkursforfarande. P4 motsvarande sétt tillimpas bestimmelserna i lagforslag 7-9 om kon-
kursboets ansvar for fullgérande av skyldigheter till foljd av hyresavtal endast pad konkurser
som borjar efter ikrafttrddandet av lagen. I lagforslag 14 och 15 som géller konkursbons mil-
jOansvar ingar ingen Gvergangsbestimmelse, eftersom det ar frdga om en hinvisningsbestam-
melse och i lagforslag 15 dessutom om att fortydliga bestimmelsens ordalydelse.
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Lagforslag 11-13 géller preskription av en offentlig fordran i konkurs. De forslagna bestam-
melserna tillimpas endast pa konkurser som har borjat sedan lagen tritt i kraft.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Miljéansvar vid konkurs

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Bestimmelsen uttrycker ménniskornas alltomfattande ansvar for en
sadan utgangspunkt for den ekonomiska och samhilleliga verksamheten att den levande och
icke-levande naturens méngfald kan bevaras (se RP 309/1993 rd, s. 70/II). Bestimmelsen om-
fattar bade forhindrande av 6deldggning av miljon eller miljoforstoring och aktiva atgérder for
att gagna miljon. I grundlagens 20 § 2 mom. foreskrivs det att det allménna ska verka for att
alla tillforsdkras en sund miljo och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fragor som
géller den egna livsmiljon. Bestimmelsen ar avsedd att forst och framst paverka lagstiftarens
och andra normgivares verksamhet (RP 309/1993 rd, s. 70/1I).

De grundliggande miljoréttigheternas réttsliga betydelse har stérkts sedan grundlagen stifta-
des. I rittslitteraturen och i grundlagsutskottets utlatanden (bl.a. GrUU 21/1996 rd och GrUU
38/1998 rd) har man gjort den tolkningen att det ror sig om en bestimmelse om grundlédg-
gande rattigheter med normativ och bindande karaktér; de miljovarden som bestimmelsen om
grundldggande miljorattigheter ger uttryck for bor beaktas i all lagstiftning och lagtillimpning
som har betydelse med tanke pa miljon. Ocksa hogsta forvaltningsdomstolen har 1 sitt avgo-
rande (HFD 2002:86) konstaterat att bestimmelsen om grundldggande miljoréttigheter styr
tillimpningen och tolkningen av lagen.

Déaremot omfattas borgendrernas ritt att vid behov utdva sina réttigheter med féormoégenhets-
varde genom tvangsverkstillighet av det egendomsskydd som avses i 15 § i grundlagen (t.ex.
GrUU 12/2002, s. 2/I). Ju storre massaansvar konkursbon foreskrivs t.ex. av miljorattsliga
skél, desto sdmre blir konkursborgenérernas mojligheter att fa betalt. Det bor beaktas att bor-
gendrer vanligen inte har haft ndgon andel i uppkomsten av det miljoproblem som forekom-
mer i gildendrens verksamhet eller ens ndgra majligheter att paverka begriansningen av pro-
blemet. Detta innebér dock inte att borgenirernas mojligheter att fa betalt inte kan begrdnsas
nér det pa grund av andra grundldggande fri- och réttigheter finns sakliga grunder for det.

I lagforslagen som géller konkursbons miljdansvar har avsikten varit att balanserat samordna
borgenérernas egendomsskydd enligt 15 § i grundlagen och det allménnas skyldighet enligt 20
§ 1 grundlagen att tillforsdkra alla en sund milj6. I bestimmelserna begriansas massaansvaret
och handlingsskyldigheten for konkursbon som férsdmrar borgendrernas ratt att fa betalning
till sddana situationer dir det &r fraga om ett riskelement, dvs. dir det finns vigande grunder
for ndimnda ansvar. Syftet med att forhindra en allvarlig risk eller allvarlig skada é&r att skydda
de skyddsintressen som &r centrala utifrén de grundlidggande miljoréttigheterna. Det att kon-
kursboets ansvar for géldendrens miljoforpliktelser inte foreslés bli dvergripande ska inte ses
som problematiskt utifran de grundldggande miljorattigheterna. Inte heller ett 6vergripande
ansvar skapar mer pengar i konkursbon for skotseln av miljoproblem, utan skulle tviartom
kunna leda till att konkurser forfaller i onddan eller till att konkursbon gér i konkurs, vilket
med avseende pa bade borgenirernas rittigheter och miljon ska ses som ett icke dnskvért al-
ternativ. Dessutom ska det beaktas att de foreslagna bestimmelserna framfor allt innebér att
det oklara rattslaget blir klarare. Att skapa klarhet i réttslaget och ddrmed minska tvister och
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tidsforluster ar redan i sig av stort viarde for bade borgendrernas rétt att fa betalning och for
miljon.

Enligt den bestimmelse som foreslas i 17 kap. 7 § 1 konkurslagen har konkursboet ritt att fran
den pantsatta egendomens forsaljningspris fa ersittning for kostnader som boet har orsakats av
sadana atgirder for den pantsatta egendomen som boet pa grund av sitt massaansvar har varit
skyldigt att vidta. Syftet med bestimmelsen ar att férhindra att panthavaren far en grundlos
formén for atgiarder som konkursboet eller det allménna i dess stille vidtagit med anledning av
den pantsatta egendomen. Bestimmelsen har dirmed godtagbara mal och 4r proportionell. Be-
stimmelsen krinker inte panthavarens egendomsskydd heller av den orsaken att panthavaren
har en normal sjélvstindig realiseringsritt enligt 17 kap. 11 § i konkurslagen, om panthavaren
maérker att den pantsatta egendomen kan realiseras t.ex. trots att den dr fororenad. Bestdmmel-
sen kan dven tillampas ndr en pantsittningsforbindelse har getts medan den géllande lagen var
i kraft. Dock med beaktande forutom av aspekterna ovan att avgdrandet ar forenligt med prin-
ciperna i den géillande 17 kap. 7 § och forverkligar neutralitet mellan den sjdlvstindiga reali-
sering som panthavaren utfor och konkursboets realisering, innebér inte heller denna omstén-
dighet nagot forbjudet retroaktivt ingrepp i panthavarens egendomsskydd (se dven GrUU
13/2003, s. 2).

Arendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsdrenden

De bestimmelser som foreslas i 6vervakningslagen om drendehanteringssystemet for konkurs-
och foretagssaneringsdrenden &r betydelsefulla med avseende pé offentligheten for myndig-
heternas handlingar och skyddet for personuppgifter.

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen 4r handlingar och andra upptagningar som innehas av myn-
digheterna offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har begrénsats genom
lag. Arendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsérendet delas enligt de fore-
slagna bestimmelserna in i tva delar. Syftet med den forsta delen i systemet som avses i1 § 1
mom. i lagen om drendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsdrenden ér att
formedla information till konkursombudsmannen for 6vervakning av konkursforvaltning och
saneringsforfarande. Enligt 5 § 2 mom. i offentlighetslagen avses med myndighetshandling en
handling som innehas av en myndighet och som har uppréttats av myndigheten eller av nagon
som &r anstdlld hos en myndighet eller som har inkommit till en myndighet for behandling av
ett visst drende eller i 6vrigt inkommit i samband med ett drende som hor till myndighetens
verksamhetsomrade eller uppgifter. Konkursombudsmannen dr en myndighet och darfor blir
handlingar som lagras i systemets forsta del myndighetshandlingar. P& offentlighet och even-
tuell sekretess for dessa handlingar tillimpas offentlighetslagen som sadan.

Via den andra delen som avses i 1 § 3 mom. i drendehanteringssystemet for konkurs- och fore-
tagssaneringsdrenden kan boforvaltaren for ett konkursdrende eller utredaren av ett sanerings-
forfarande sidnda information till borgendrerna och gildeniren i ett konkurs- eller foretagssa-
neringsidrende och borgenirerna till boforvaltaren eller utredaren. Det dr fraga om informat-
ionsformedling mellan ndmnda parter. Handlingar sénds inte till konkursombudsmannen och
konkursombudsmannen har inte pé det séitt som framgér av 6 § 1 mom. ritt att soka dessa
uppgifter i systemet i storre utstrickning dn vad som behovs for att forvalta systemet och sé-
kerstilla informationssdkerheten. Konkursombudsmannen har tystnadsplikt for uppgifter som
han eller hon far i samband med underhéllet av systemets andra del. Systemet gors tekniskt
sadant att det alltid &r entydigt till vilken del av systemet en viss handling hor. Darmed &r
handlingar som lagrats i &rendehanteringssystemets andra del varken juridiskt eller faktiskt
sddana handlingar som innehas av myndigheterna och som avses i 12 § i grundlagen eller sad-
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ana myndighetshandlingar som avses i 5 § 1 offentlighetslagen, vilket framgér 4ven av den be-
stimmelse som foreslds 1 7 § i lagen om drendehanteringssystemet for konkurs- och foretags-
saneringsdrendet. Motsvarande lagstiftningslosning har valts i lagen om ett system for betal-
ningstjinst- och deklarationsservice for sméarbetsgivare.

Handlingar som lagrats i drendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsidrenden
kan innehalla personuppgifter. I det har sammanhanget behandlas skyddet for personuppgifter
niarmast utifran den nationella grundlagen. Forhéllandet mellan forslagen till bestimmelser
och EU:s dataskyddsforordning behandlas i detaljmotiven till lagforslag 4.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfiardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Grundlagsutskottets vedertagna praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme
begrinsas bade av den hir bestimmelsen och av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i
skyddet for privatlivet som tryggas i samma moment. Det ar alltsa friga om att lagstiftaren ska
trygga denna réttighet pa ett sitt som kan anses godtagbart med hénsyn till de grundlidggande
fri- och rittigheterna som en helhet. Om man ser till skyddet for personuppgifter har grund-
lagsutskottet i sin tidigare praxis ansett det viktigt att reglera &tminstone syftet med registre-
ringen av uppgifterna, uppgifternas innehall, det tillitna anvindningsédndamaélet inklusive rit-
ten att dverlata registrerade uppgifter samt den tid uppgifterna finns kvar i registret och den
registrerades rattsskydd. Dessutom ska regleringen av dessa faktorer pa lagniva vara heltiack-
ande och detaljerad (se t.ex. GrUU 13/2016 rd, s. 3—4 och GrUU 31/2017 rd, s. 2). Efter ikraft-
tradandet av dataskyddsforordningen har grundlagsutskottet dock ansett att tillgodoseendet av
skyddet for personuppgifter i framtiden i forsta hand bor grunda sig pad EU:s dataskyddsfor-
ordning och den nationella dataskyddslag som ska stiftas. I det sammanhanget bor man und-
vika nationell speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer dé den dels 4r tilldten en-
ligt EU:s dataskyddsforordning, dels nodvandig for att tillgodose skyddet for personuppgifter
(GrUU 2/2018 rd, s. 5 och GrUU 14/2018 rd, s.3-5). Grundlagsutskottet har i det sistndmnda
avseendet lyft fram i synnerhet behandlingen av kénsliga personuppgifter och vissa andra sér-
skilda behandlingssituationer i konstitutionellt hinseende (GrUU 14/2018 rd, s. 5-7). Enligt
grundlagsutskottets praxis bor det finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om att det
ar tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det dr absolut nddvandigt (GrUU 15/2018
rd, s. 40). Bestimmelser om behandling av uppgifter om hélsotillstdnd och andra kansliga per-
sonuppgifter méste vara detaljerade och heltickande inom den ram som dataskyddsforord-
ningen tillater (GrUU 17/2018 rd, s. 7).

I propositionen foreslds att de personuppgifter som ska foras in i drendehanteringssystemet
kan innehalla uppgifter om géldendrens hélsotillstand eller hilsotillstdndet for géldenérens re-
presentant eller uppgifter om brott eller forseelser som skett i gédldenirens verksamhet endast
till de delar de &r nédvéndiga med avseende pd konkurs- eller foretagssaneringsforfarandet el-
ler 6vervakningen av forfarandet. I praktiken kan sddana uppgifter framst inga i géldenérsut-
redningen i ett konkursforfarande och i en grundutredning i ett foretagssaneringsforfarande.
Andra sddana uppgifter som utifrdn EU:s dataskyddsférordning eller den nationella konstitut-
ionen ska betraktas som kénsliga far inte foras in i drendehanteringssystemet. Datainnehallet
ar darmed pa behorigt sitt begransat i lagforslaget.

Andamalet med uppgifterna hinfor sig dels till de grundliggande syftena med konkurs- och
foretagssaneringsforfarandet och dels till behovet att mojliggéra den uppgift som foreskrivs
for konkursombudsmannen att dvervaka konkursforvaltning och foretagssaneringsforfaranden.
Att lagra information om géildendrens hélsa kan vara nddvindigt till exempel for att motivera
ett foretagssaneringsforfarande i en situation dér foretagarens hilsoproblem har foranlett ett
behov av sanering av en i sig livskraftig verksamhet. Sddan information kommer i praktiken
fram pa géldendrens eget initiativ. | drendehanteringssystemet kan det ocksé vara nodvandigt
att fora in uppgifter om brott eller forseelser som skett i géldendrens verksamhet. Vid fore-
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tagssanering kan ett brott som skett i gdldendrens verksamhet forhindra inledandet av ett sane-
ringsforfarande eller faststdllandet av ett saneringsprogram och vid konkurs hor det till bofor-
valtarens lagstadgade uppgifter att utreda om nagon i gidldenédrens verksamhet har gjort sig
skyldig till brott. Det bor noteras att konkursforfarande och foretagssanering dr mycket detal-
jerat reglerade kollektiva réttsskyddsforfaranden dir borgenédrernas och géldenérens réttsskydd
forutsitter att orsakerna till sdvil insolvens eller ekonomiska svérigheter som eventuella miss-
bruk utreds sé att parterna i det aktuella forfarandet far del av information som ror dessa. Aven
med avseende pé detta dr bestimmelserna proportionerliga och tillrackligt exakta.

I propositionen foreslds inga bestimmelser om nya réttigheter att fa information, utan det
handlar om att via drendehanteringssystemet forverkliga de befintliga réttigheterna att fi in-
formation. Tiden for forvaring av uppgifter dr noggrant avgransad i forslaget. Grunden for
forvaringstiden ar bland annat att det vid behov ska vara mdjligt att inleda brottsundersokning
eller vécka dtervinningstalan eller talan om skadestédnd dven efter att forfarandet avslutats.

Utifrén dessa omsténdigheter kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om éindring av konkurslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 konkurslagen (120/2004) 1 kap. 3 §, 2 kap. 3 § 2 mom. 3 punkten, 7 kap. 8 § 1 och
2 mom., 8 kap. 7 §, 9 kap. 1 § 1 och 2 mom. samt 2 § 1 mom. 1 punkten, 2 § 2 mom., 10 kap.
2och3 §samt4 § 2 mom. och7 § 2 mom., 11 kap. 1 § 2 mom. och 2 § 2 mom., 12 kap. 3 § 1
mom., 5 § 1 mom. samt 6 och 8 §, 13 kap. 2 § 1 mom. och 16 §, 15 kap. 6 § 1 mom., 17 kap. 7
§, 19 kap. 9 § 1 mom. och 22 kap. 7 och 8 §, avdem 1 kap. 3 § s&dan den lyder i lag 563/2009
och 22 kap. 7 och 8 § sddana de lyder i lag 364/2017, samt

fogas till 3 kap 11 § ett nytt 3 mom., till 11 kap. 4 § ett nytt 3 mom. och till 11 kap. enny 4 a
§ samt till lagen ett nytt 16 a kap. som foljer:

1 kap.

Allménna bestimmelser

38
Vem som kan forsdttas i konkurs

Fysiska personer samt sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska personer kan forsét-
tas 1 konkurs. En juridisk person kan forséttas i konkurs ocksé nir den juridiska personen har
avregistrerats eller upplosts. Ocksa dodsbon och konkursbon kan forséttas i konkurs.

Staten, landskap, landskapet Aland, kommuner, samkommuner eller andra offentligrittsliga
samarbetsorgan for kommuner, statliga affarsverk, sjalvstéindiga offentligrittsliga inrdttningar
eller den evangelisk-lutherska eller ortodoxa kyrkan eller forsamlingar eller kyrkliga samfal-
ligheter inom den evangelisk-lutherska eller ortodoxa kyrkan kan inte forséttas i konkurs.

Med avvikelse fran vad som i 2 mom. foreskrivs om sjélvstindiga offentligrattsliga inrétt-
ningar kan dock ett offentligrittsligt universitet som avses i 1 § i universitetslagen (558/2009)
forsttas i konkurs.

2 kap.

Forutsittningarna for att forsitta en gildenir i konkurs

38
Presumtion om insolvens
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3) gildenéren &r eller under det senaste aret fore konkursansdkan har varit bokforingsskyldig
for sin rorelse eller sin yrkesutovning och har underlatit att betala en klar och forfallen fordran
inom en vecka efter att ha fatt borgenérens uppmaning att betala denna fordran.

3 kap.

Rittsverkningarna av att en konkurs borjar

11§

Rdttsverkningarnas giltighetstid

Bestdmmelser om inverkan av upphévande av beslutet att forsétta géldenédren i konkurs och
av nedlédggning av konkursen pa ett saneringsprogram som forfallit finns 1 66 § i lagen om fo-
retagssanering (47/1993).

7 kap.

Forfarandet i domstol

88
Behandlingen av en borgendrs ansokan

Domstolen ska delge géldenédren borgendrens konkursansokan samt ge gildenédren tillfélle
att fore utsatt dag ge ett skriftligt yttrande. Domstolen ska for den héndelse att gidldenéren
motsitter sig konkursansokan fraga gidldendren om denne begir att saken behandlas i samman-
trade, samt informera om mojligheten att avgora saken utan behandling i sammantriade, om
begéran inte framforts.

Om gildendren motsétter sig konkursansokan kan saken behandlas i kansliet endast om
domstolen anser att behandling i sammantréde &r onddig och géldenéren inte har begért be-
handling i sammantrdde. Till sammantridet kallas gdldendren och den borgenir som har gjort
ansokan. Borgenidrens ansdkan kan avgoras dven om géldendren uteblir frin sammantridet el-
ler inte ger nagot yttrande.

8 kap.
Boforvaltare
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78
Boforvaltarens arvode

En boforvaltare har ratt att av konkursboets medel for sitt uppdrag fa ett arvode som ar ské-
ligt med hénsyn till uppdragets svarighetsgrad, det arbete som har utforts, boets omfattning
och andra omstdndigheter samt att fi erséttning for de kostnader som orsakats boforvaltaren
och som har behdvts for forvaltningen av boet. Utover detta arvode far boforvaltaren inte ta ut
nagon formén for sig sjalv eller for ndgon som star i ett néra forhéllande till boforvaltaren.

Boforvaltarens arvode kan nedséttas, om boforvaltaren har skiljts frdn uppdraget med stéd
av 6 § 1 mom. 1 eller 2 punkten eller om boforvaltaren vésentligt har forsummat sina uppgif-
ter eller skyldigheter.

Nér boforvaltaren har forordnats till uppdraget beslutar borgendrerna utan dréjsmal och vid
behov dven senare och efter att ha hort boférvaltaren om de ndrmare grunderna for boforvalta-
rens arvode och erséttningar. Arvodet och kostnadserséttningen betalas med skéliga mellan-
rum under uppdragets géng. Borgenérerna kan besluta att en del av arvodet ska betalas nér bo-
forvaltaruppdraget upphor. Borgenédrerna beslutar om betalningen av arvodet och erséttningen
efter att boforvaltaren l&mnat en utredning Over de atgdrder som utgdr grunden for betalning-
en.

Tvister som géller arvodet och erséttningen avgors av domstolen pa ansdkan av boforvalta-
ren, gildendren eller en borgenér. Ansdkan ska géras inom en ménad frén borgendrernas be-
slut om arvodet och erséttningen.

9 kap.

Utredning av konkursboet samt gildeniirens bokforing

1§
Boforteckning

Boforvaltaren skall gora en forteckning 6ver géldendrens tillgdngar och skulder (boforteck-
ning). Av boforteckningen ska tillrackligt specificerat framgé atminstone géldenérens egen-
dom nér konkursen borjade, vilket belopp realiseringen av egendomen véntas avkasta samt
gildendrens storsta borgenérer och deras fordringar, de storsta Gvriga forbindelserna samt en
uppskattning av det totala antalet 6vriga skulder och forbindelser. Boforvaltaren ska till bofor-
teckningen foga ett sammandrag 6ver gidldenédrens ekonomiska situation, om det &r &ndamals-
enligt med ett sammandrag.

Boforteckningen ska gdras inom tva ménader frén konkursens borjan. Om det finns bety-
dande brister eller fel i gdldenérens bokforing eller om boforteckningen inte kan fardigstéllas
inom foreskriven tid darfor att boet dr omfattande eller av nagot annat sarskilt skél, ska bofor-
valtaren gora upp boforteckningen utan ogrundat dréjsmal. I sddana fall ska boférvaltaren un-
derrétta domstolen om datum da boforteckningen beréknas vara klar och orsakerna till att bo-
forteckningen inte har fardigstillts inom foreskriven tid samt fora in dessa uppgifter i drende-
hanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsérenden.

2§

Gdldendrsutredning
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Boforvaltaren skall gora en utredning om gildendren och dennes verksamhet fére konkursen
(gdldendrsutredning). Av utredningen skall framga dtminstone f6ljande:

1) om géldenéren dr en sammanslutning eller en stiftelse, dess dgar- och koncernférhéllan-
den,

Gildenérsutredningen ska goras inom tva manader fran konkursens borjan. Om gildenarsut-
redningen inte kan fardigstdllas inom foreskriven tid pa grund av boets omfattning eller av na-
got annat sdrskilt skil, ska boforvaltaren gora géldenérsutredningen utan ogrundat drojsmal. I
sddana fall ska boforvaltaren underrétta domstolen om datum dé géldenérsutredningen berék-
nas vara klar och orsakerna till att géldenérsutredningen inte har fardigstéllts inom foreskriven
tid samt fora in dessa uppgifter i drendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssane-
ringsirenden.

10 kap.

Nir en konkurs forfaller

28
Ansokan om att konkursen ska forfalla

Boforvaltaren ska innan denne gor en ansdkan om att konkursen ska forfalla ge de storsta
borgenérerna tillfalle att bli hdrda. Boforvaltaren ska inom en méanad efter att boforteckningen
och gildenérsutredningen har blivit klara delge borgenédrerna sin framstéllning om att konkur-
sen ska forfalla och, om det finns anledning, frdga borgenirerna om de &tar sig att svara for
kostnaderna for konkursforfarandet. Boforvaltaren ska ldmna framstéllningen dven till kon-
kursombudsmannen och géldenéren. Om forutsittningarna for att en konkurs forfaller inte kan
beddémas inom ovan avsedda tid, ska boforvaltaren ldmna framstillningen till borgenérerna
utan ogrundat dréjsmal och fora in orsaken till drojsmalet i &rendehanteringssystemet for kon-
kurs- och foretagssaneringséarenden.

Boforvaltaren ska gora en ans6kan om att konkursen ska forfalla hos domstolen utan ogrun-
dat drojsmal efter det att de storsta borgendrerna har horts 1 enlighet med 1 mom. Ansdkan kan
dven goras av en borgendr, gildendren eller konkursombudsmannen. Ansdkan kan inte goras
forrdn boforteckningen och gildenérsutredningen ar klara.

Boforvaltaren ska till sin ansdkan om att konkursen ska forfalla foga boforteckningen och
gildendrsutredningen samt sin uppskattning om vad konkursforfarandet kommer att kosta och
vilka medel som finns att tillgd for betalning av kostnaderna. Om ansdkan har gjorts av en
borgenér, gildendren eller konkursombudsmannen, ska boforvaltaren pa domstolens begiran
for behandlingen av &rendet dversdnda boforteckningen och géildendrsutredningen samt sin
uppskattning om vad konkursforfarandet kommer att kosta och vilka medel som finns att tillga
for betalning av kostnaderna.

38
Behandlingen av en ansékan om att konkursen ska forfalla

Om det finns anledning till det, ska domstolen ge géldenéren, de storsta borgenérerna och
konkursombudsmannen tillfélle att bli horda med anledning av boforvaltarens ansdkan om att
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konkursen ska forfalla. Om ansdkan har gjorts av ndgon annan an boforvaltaren, ska boforval-
taren, gildendren, de storsta borgenidrerna och konkursombudsmannen ges tillfille att bli
horda med anledning av den.

48
Boforvaltarens arvode ndr konkursen forfaller

Domstolen beslutar om arvodets och erséttningens storlek samt till vilken del ersittningen
ska betalas av statens medel. Boforvaltaren ska ge domstolen en specificerad rikning 6ver sina
atgarder och, om erséttning yrkas av statens medel, en utredning om i vilken mén géldenéren
har medel som kan anvéndas till betalning av erséttningen. Boforvaltaren ska sdnda rakningen
till de storsta borgenérerna, gildenidren och konkursombudsmannen samtidigt som framstall-
ningen om att konkursen ska forfalla delges dem med stéd av 2 § 1 mom. Domstolen ska en-
ligt provning ge géldendren, borgenirerna och konkursombudsmannen tillfélle att bli horda i
saken. Konkursombudsmannen har rétt att &ven pa eget initiativ yttra sig om boforvaltarens
arvodesansprak och soka dndring i1 beslutet.

7§
Meddelanden och sékande av dndring

Andring far inte sokas genom besvir i ett beslut genom vilket en ansékan om att konkursen
ska forfalla har avslagits.

11 kap.

Offentlig utredning

1§
Overgdng till offentlig utredning

Domstolen ska ge boforvaltaren och enligt provning gidldendren och de storsta borgendrerna
tillfalle att bli horda med anledning av konkursombudsmannens framstéllning. Boforvaltarens
arvode faststélls enligt vad som foreskrivs i 10 kap. 4 och 5 §.

28
Verkningarna av overgdng till offentlig utredning

I frdga om den offentliga utredaren géller vad som i denna eller i nagon annan lag foreskrivs
om boforvaltare. Om de medel som ingér i konkursboet uppenbarligen ricker till for utdelning
till borgenérerna, kan den offentliga utredaren bestimma om bevakningen av fordringarna en-
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ligt vad som foreskrivs i denna lag. Den offentliga utredaren ska fullgéra boforvaltarens redo-
gorelse- och informationsskyldighet enligt 14 kap. 11 §, om inte konkursombudsmannen be-
stdmmer ndgot annat.

48
Hur en offentlig utredning avslutas

Den del som géller utdelningen i den av konkursombudsmannen godkénda slutredovisning-
en far klandras. Pa klander tillimpas 19 kap. 6 §. Missndjesanmaélan kravs dock inte.

4a§
Skyldighet att ge tillfdlle till utmdtning i samband med offentlig utredning

Om den utdelning som borgenirerna skulle f4 av de medel som ingér i konkursboet skulle
bli sa obetydlig att det inte kan anses d&ndamalsenligt att gdra upp en utdelningsforteckning,
ska vad som foreskrivs i 3 kap. 12 § iakttas.

12 kap.

Konkursfordringar, bevakning och utredning av fordringar

338
Gemensamt skuldansvar

En borgenir kan bevaka sin fordran pé géldendren till det belopp som fordran uppgick till
nér konkursen borjade, utan hinsyn till om borgenéren efter det har fatt betalning av en bor-
gensman. Borgenédren har dock inte denna rétt om borgensmannen har betalat hela den huvud-
forpliktelse som borgensmannen svarar for fore den i 5 § avsedda bevakningsdagen.

58
Bestimmande av bevakningsdag

Har nagon ansokan om att konkursen ska forfalla inte gjorts nér boforteckningen och gélde-
nérsutredningen &r klara, ska boforvaltaren utan ogrundat drdjsmél bestimma dagen nér bor-
gendrerna senast ska bevaka sina fordringar (bevakningsdag). Bevakningsdagen ska infalla ti-
digast en méanad och senast tvd manader efter att den bestimdes. Om boforvaltaren inte har
bestdmt nadgon bevakningsdag inom en manad efter det att boforteckningen och géldenérsut-
redningen blivit klara, ska boforvaltaren fora in orsaken till drojsmalet i d&rendehanteringssy-
stemet for konkurs- och foretagssaneringsérenden.

6§

Konkursborgendrens rdtt till utdelning
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En borgenir kan fa utdelning for sin konkursfordran, om

1) borgendren skriftligen har anmélt sin fordran till boforvaltaren innan bevakningsdagen
bestamts,

2) borgendren skriftligen har bevakat sin fordran (bevakningsskriff) genom att anmila den
till boforvaltaren inom den av boforvaltaren utsatta tiden for bevakningen, eller

3) fordran beaktas utan bevakning i enlighet med 8 §.

En fordran som har anmalts till domstolen senast pa bevakningsdagen anses ha bevakats i
tid. En fordran som en borgendr har anmaélt efter bevakningsdagen kan beaktas endast pa de
villkor som foreskrivs om efterbevakning.

Bestdmmelser om konkursbevakning i en emittents konkurs finns i 17 §.

I fraga om innehéllet i samt granskning och komplettering av en anmélan som avses i 1
mom. 1 punkten géller vad som foreskrivs i 7, 14 och 15 §.

8§
Ndr en fordran beaktas utan bevakning

Om ett stort antal borgenérer har konkursfordringar som hénfor sig till samma grund eller
till en grund av samma slag och det inte rader ndgon oklarhet om grunden for fordringarna och
deras belopp, ska boférvaltaren i forslaget till utdelningsforteckning beakta obevakade ford-
ringar. S&dana fordringar behdver dock inte beaktas i forslaget till utdelningsforteckning, om
det ar klart att de inte kommer att fa ndgon utdelning. Boforvaltaren kan dven i andra fall i for-
slaget till utdelningsforteckning beakta en obevakad konkursfordran som pa ovanndmnda sétt
kan anses klar.

Boforvaltaren ska i god tid fore bevakningsdagen sdnda borgenéren ett meddelande om till
vilket belopp fordran beaktas i forslaget till utdelningsforteckning. Om antalet obevakade
fordringar som ska beaktas &r stort, kan boforvaltaren i stéllet for att sénda ett sérskilt med-
delande informera borgenérerna pé lampligt sitt om att fordringarna inte behdver bevakas.

En fordran som foljer av ett anstillningsforhallande ska anses vara bevakad om bof6rvalta-
ren har antecknat fordran i den forteckning som avses i 13 § i Ionegarantilagen (866/1998) el-
ler 11 § i lagen om 16negaranti for sjoman (1108/2000).

Vad som foreskrivs i 1-3 mom. hindrar inte en borgenér frén att bevaka sin fordran.

13 kap.

Forslag till utdelningsforteckning och faststillande av utdelningsforteckningen

28
Fristdagen for forslaget till utdelningsforteckning och oversdndande av forslaget
Boforvaltaren ska ha forslaget till utdelningsforteckning klart inom en ménad efter bevak-
ningsdagen eller, om konkursboet &r omfattande, inom tvd ménader efter bevakningsdagen

(fristdagen for forslaget till utdelningsforteckning). Domstolen kan pa begéiran av boforvalta-
ren forlénga denna tid av sérskilda skal.
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16 §
Rdttelse och dndring av en faststdilld utdelningsforteckning

I fraga om rittelse av ett skriv- eller riknefel eller ndgot annat klart fel i en faststélld utdel-
ningsforteckning géller vad som i 24 kap. 10 § i rittegdngsbalken foreskrivs om rittelse av
dom.

Pé yrkande av boforvaltaren eller en borgenir kan domstolen i utdelningsforteckningen be-
akta en fordran eller en formansritt som av en orsak som inte beror pd borgendren har blivit
obeaktad till f61jd av ett fel eller en forsummelse vid behandlingen eller av nagon annan sddan
orsak. Utdelningsforteckningen kan dndras pd motsvarande sdtt om borgeniren till f6ljd av
atervinning har fatt behov av att bevaka sin fordran, eller om borgenéren av ndgon annan or-
sak inte kénde till och inte heller borde ha ként till fordran innan utdelningsforteckningen fast-
stélldes.

Pé yrkande av bofoérvaltaren eller en borgenir kan domstolen i utdelningsforteckningen pre-
cisera storleken pa en fordran som faststéllts som villkorlig vad géller beloppet.

Om det finns anledning, kan domstolen ge boforvaltaren i uppdrag att sinda yrkandet om
andring av utdelningsforteckningen for kdnnedom till gidldendren och de borgenirer som dom-
stolen anser att behdver horas. En fordran som yrkats bli fogad till utdelningsforteckningen
och beloppet av en fordran som med stdd av 3 mom. yrkats bli preciserat kan bestridas. I
frdga om bestridande och behandlingen av ett bestridande géller vad som foreskrivs i 3—6 och

8§.
15 kap.

Hur borgenirerna utovar sin beslutanderitt

6§
Hur borgendrssammantrddet sammankallas

Boforvaltaren sammankallar borgenérssammantrédet. Det forsta sammantriadet ska héllas
inom tvd manader efter att boforteckningen blev klar och senast sex manader efter att konkur-
sen borjade, om det inte av sdrskilda skél ar onddigt att halla sammantrdde. Det forsta sam-
mantradet kan vid behov ocksa hallas innan boforteckningen blivit klar forutsatt att de storsta
borgenérerna har utretts pé ett tillforlitligt sétt. I Ovrigt ska borgendrssammantrédet hallas vid
behov.

16 a kap.

Konkursboets offentligrittsliga miljéansvar

1§
Allmdén bestidmmelse om konkursboets miljoansvar

Om en héndelse som ger upphov till offentligrittsligt miljéansvar har intraffat fore konkur-
sen, dr konkursboet inte skyldigt att vidta atgidrder annat &n i de situationer som avses i detta
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kapitel. Andra fordringar vars réttsgrund har uppstatt fore konkursen &dn de som avses i detta
kapitel dr konkursfordringar.

28
Konkursboets handlingsskyldighet och ansvar for kostnaderna

Konkursboet ska utan drojsmal vidta nddvandiga atgiarder for att forebygga eller begriansa
sddan fororening av miljon eller sddana betydande skadliga forandringar i miljon som orsakas
av géldenérens verksamhet, om fororeningen eller de skadliga fordndringarna i miljon medfor
eller hotar att medfora en allvarlig risk eller allvarlig skada for hilsan eller miljon.

Om myndigheten har vidtagit eller 14tit vidta i 1 mom. avsedda atgirder efter konkursens
borjan, svarar konkursboet for kostnaderna.

38
Konkursboets ansvar for avfall, farliga kemikalier och explosiva varor

P& konkursboets ansvar for sddant i 5 § i avfallslagen (646/2011) avsett avfall som ar i dess
besittning och som ér farligt enligt 6 eller 7 § i den lagen tillimpas vad som i den lagen fore-
skrivs om avfallsinnehavarens ansvar. P4 konkursboets ansvar for avfall i dess besittning som
inte &r farligt avfall och som omfattas av avfallslagens tillimpningsomrade tillimpas vad som
i den lagen foreskrivs om avfallsinnehavarens ansvar endast om avfallet medfor eller hotar att
medfora en allvarlig risk eller allvarlig skada for héilsan eller miljon.

P& konkursboets ansvar for sddana farliga kemikalier i dess besittning som avses 1 6 § 2
punkten i lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005) och for sadana explosiva varor i dess besittning som avses 1 5 punkten i den para-
grafen tillimpas vad som i den lagen foreskrivs om verksamhetsutdvarens ansvar.

Om myndigheten efter konkursens borjan har vidtagit eller latit vidta atgdrder som hanfor
sig till sadant i 1 mom. avsett avfall eller sddana i 2 mom. avsedda farliga kemikalier eller ex-
plosiva varor som dr i konkursboets besittning, svarar konkursboet for kostnaderna.

48
Konkursboets ansvar for radioaktiva dmnen och radioaktivt avfall

P& konkursboets ansvar for sddant radioaktivt &mne i dess besittning som avses i 4 § 14
punkten i stralsékerhetslagen ( /) och for sddant radioaktivt avfall i dess besittning som avses i
15 punkten i den paragrafen och for vars innehav det krédvs sékerhetstillstdnd enligt stralsdker-
hetslagen tillimpas vad som i strélsékerhetslagen foreskrivs om verksamhetsutovarens ansvar.

Om myndigheten efter konkursens borjan har vidtagit eller latit vidta atgdrder som hanfor
sig till i 1 mom. avsedda radioaktiva &mnen eller radioaktiva avfall i konkursboets besittning,
svarar konkursboet for kostnaderna.

5§
Miljéansvaret for ett konkursbo som fortsdtter rorelsen

Pé ett konkursbo som fortsatter gildendrens rorelse tillimpas vad som foreskrivs om offent-
ligrattsliga miljoforpliktelser ndgon annanstans i lag. Ett konkursbo som fortsétter gdldendrens
rorelse ansvarar ocksé for gédldendrens miljoforpliktelser till f6ljd av rorelsen i fraga.

Denna paragraf tillimpas inte om rorelsen fortsétter i syfte att avvérja en risk som avses i 2
§ 1 mom.
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17 kap.

Vird och forsiljning av egendom som ingér i konkursboet samt bestimmelser om pant-
borgenirer

78
Kostnaderna for pantsatt egendom

Konkursboet har rétt att omedelbart efter forsdljnings- och verkstéllighetskostnaderna fa er-
sattning for de nodvandiga kostnader som boet har orsakats av vard och forséljning av pantsatt
egendom som ingér i boet, till vilka ocksa hanfors boforvaltarens arvode for atgérder i anslut-
ning till forsdljningen. Konkursboet har rétt att fran den pantsatta egendomens forséljningspris
f erséttning ocksé for de dtgérder som vidtagits eller kostnader som betalats med stod av 16 a
kap. 2—4 § och som hénfor sig till den pantsatta egendomen. Samma rétt till erséttning har
ocksa den myndighet som vidtagit eller latit vidta atgarderna.

Om konkursboet har gett en pantborgenér i uppdrag att ha hand om véarden av pantsatt egen-
dom som ingéar i boet, har borgenédren samma rétt som konkursboet att f4 ersittning for de
kostnader som avses i 1 mom.

19 kap.

Konkursboets slutredovisning och utredning i efterhand

93§
Utredning i efterhand

Om nya tillgdngar uppdagas eller om det annars behovs utredningsatgirder efter att konkur-
sen har avslutats, har boforvaltaren rétt att utan négot sérskilt férordnande vidta behdvliga at-
gérder 1 saken. BofOrvaltaren har ritt att av boets medel ta ut ett skéligt arvode och erséttning
for behovliga kostnader som boforvaltaren har haft. Boforvaltaren ska sammanstilla en redo-
gorelse Over sina atgirder. Redogorelsen ska ldmnas till konkursombudsmannen och de bor-
gendrer som saken giller, om detta inte dr uppenbart onddigt pa grund av sakens ringa bety-
delse.

22 kap.

Konkursregistret, kungorelser och meddelanden

78
Delgivningssiitt

Boforvaltaren kan sinda sédana meddelanden, kallelser och andra delgivningar samt hand-
lingar som avses i denna lag pa dndamaélsenligt sétt
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1) med hjilp av en elektronisk datadverforingsmetod eller per post till den adress som bor-
gendren eller gdldendren har uppgett eller till en postadress som forts in i befolkningsdatasy-
stemet eller handelsregistret,

2) genom att fora in dem i drendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsé-
renden, forutsatt att mottagaren har beviljats tillgang till systemet,

3) genom att fora in dem i ndgot annat elektroniskt system som mottagaren har tillgang till
och vars anvindning mottagaren godként,

4) per telefon, om inte ett skriftligt forfarande behovs pa grund av sakens natur.

Om boforvaltaren sénder delgivningen pé det sétt som avses i | mom. 2 eller 3 punkten, ska
boforvaltaren med hjélp av en elektronisk datadverforingsmetod underréitta mottagaren av del-
givningen, pd den adress som denne uppgett, om att handlingen har forts in i drendehante-
ringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsiarenden eller i ndgot annat elektroniskt sy-
stem, om inte nadgot annat har 6verenskommits med mottagaren.

Borgenédrerna och géldenéren kan 1dmna boforvaltaren de yttranden, bemétanden och med-
delanden som avses i denna lag genom att fora in dem i drendehanteringssystemet for kon-
kurs- och foretagssaneringsdrenden eller genom att sinda dem till boforvaltaren med hjilp av
en elektronisk datagverforingsmetod eller per post.

8§

Ankomsttidpunkten for ett meddelande som har skickats med anvindning av en elektronisk da-
taoverforingsmetod

Handlingar som forts in i &rendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsiren-
den och meddelanden som har sidnts med anviandning av en elektronisk datadverforingsmetod
anses ha anlant till mottagaren inom utsatt tid, om de har anlént s som det foreskrivs i 10 och
11 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestdmmelsen i 2 kap. 3 § 2 mom. 3 punkten tillimpas i den lydelse den hade vid ikrafttra-
dandet av denna lag, om betalningsuppmaningen har delgetts géldenéren fore ikrafttradandet.

P& konkurser som har borjat fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas 9 kap. 1 § 1 och 2
mom. samt 2 § 2 mom., 10 kap. 2 § och 4 § 2 mom., 12 kap. 5 § 1 mom. samt 6 och 8 §, 13
kap. 2 § 1 mom., 15 kap. 6 § 1 mom. och 17 kap. 7 § i den lydelse de hade vid ikrafttrddandet.

Bestdmmelserna i 16 a kap. tillimpas inte pa konkurser som har borjat fore ikrafttrddandet
av denna lag.
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Lag
om indring av lagen om foretagssanering

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om foretagssanering (47/1993) 81 §, sadan den lyder i lag 247/2007, samt
fogas till 66 § ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 81 a § som foljer:

66 §

Inverkan av konkurs pd saneringsprogrammet

Om ett beslut om att forsétta galdenédren i konkurs upphévs eller konkursen laggs ned, ska
det program som forfallit fortsétta gélla, och villkoren i programmet ska iakttas som om gil-
denéren inte hade forsatts i konkurs.

81§
Delgivningssditt

Domstolen kan séinda delgivningar enligt denna lag med hjélp av en elektronisk datadverfo-
ringsmetod eller per post, om inte delgivningen behdver ske mot delgivningskvitto eller mot-
tagningsbevis eller pa ndgot annat bevisligt delgivningssétt som foreskrivs for tvistemal.

Utredaren kan sénda sidana meddelanden, kallelser och andra delgivningar samt handlingar
som avses i denna lag pa dndamalsenligt sétt

1) med hjdlp av en elektronisk datadverforingsmetod eller per post till den adress som bor-
gendren eller gildendren har uppgett eller till en postadress som forts in i befolkningsdatasy-
stemet eller handelsregistret,

2) genom att fora in dem i drendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsa-
renden, forutsatt att mottagaren har beviljats tillgang till systemet,

3) genom att fora in dem i ndgot annat elektroniskt system som mottagaren har tillgang till
och vars anvindning mottagaren godként,

4) per telefon, om inte ett skriftligt férfarande behdvs pa grund av sakens natur.

Om utredaren sénder delgivningen pé det sétt som avses i 1 mom. 2 eller 3 punkten, ska ut-
redaren med hjilp av en elektronisk datagverféringsmetod underridtta mottagaren av delgiv-
ningen, pa den adress denne uppgett, om att handlingen har forts in i d&rendehanteringssyste-
met for konkurs- och foretagssaneringsarenden eller 1 ndgot annat elektroniskt system, om inte
nagot annat har dverenskommits med mottagaren.

Borgenirerna och géildenéren kan ldmna utredaren de yttranden, bemotanden och meddelan-
den som avses i denna lag genom att fora in dem i drendehanteringssystemet for konkurs- och
foretagssaneringsiarenden eller genom att sdnda dem till utredaren med hjilp av en elektronisk
datadverforingsmetod eller per post.

Slutredogorelsen kan séndas till en borgenir med hjélp av en elektronisk datadverféringsme-
tod eller per post pa den adress denne uppgett vid saneringsforfarandet eller for dvervakaren
eller géldenéren senare efter att saneringsprogrammet faststallts.

81a§

107



RP 221/2018 rd

Ankomsttidpunkten for ett meddelande som har skickats med anvindning av en elektronisk da-
tadverforingsmetod

Handlingar som forts in i &rendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsé-
renden och meddelanden som har sdnts med anvéndning av en elektronisk dataverforingsme-
tod anses ha anlént till mottagaren inom utsatt tid, om de har anliant s& som det foreskrivs i 10
och 11 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om 6vervakning av forvaltningen av konkursbon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Overvakning av forvaltningen av konkursbon (109/1995) 2 § och 7 § 3
mom., avdem 7 § 3 mom. sddant det lyder i lag 123/2004, samt

fogas till lagen en ny 16 a § som foljer:

28

Konkursombudsmannen har en byra dér det inom ramen for statsbudgeten finns ett behov-
ligt antal tjinsteméan som ar foredragande samt annan personal.

Konkursombudsmannen faststiller byrans arbetsordning.

Konkursombudsmannen avgor drendena pa foredragning. I arbetsordningen kan likvil be-
stimmas om drenden som konkursombudsmannen avgdr utan foredragning.

Konkursombudsmannen fér i drenden dér praxis i frdga om lagens tillimpning &r vedertagen
Overfora beslutanderitt pa tjinsteméin som é&r foredragande.

Domstolen kan pa yrkande av konkursombudsmannen nedsétta det av borgenérerna fast-
stdllda arvodet for boforvaltaren pa de grunder som avses i 8 kap. 7 § 2 mom. i konkurslagen
eller om arvodet klart 6verstiger vad som kan anses skéligt. Konkursombudsmannen ska fram-
stélla sitt yrkande inom 30 dagar fran den dag dd dokumentet med borgenérernas beslut har
anlént till konkursombudsmannens byra.

16a§
I ett beslut som konkursombudsmannen har fattat med stdd av denna lag far dndring inte so-
kas genom besvir, om inte ndgot annat foreskrivs 1 denna eller i nigon annan lag.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om irendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsirenden
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Férvaltning av drendehanteringssystemet och dess dndamdl

Konkursombudsmannen forvaltar ett drendehanteringssystem for konkurs- och foretagssane-
ringsdrenden och sorjer for dess funktion.

Arendehanteringssystemet dr uppdelat i tva delar. Syftet med den ena delen ar att formedla
information till konkursombudsmannen for 6vervakning av konkursforvaltningen och sane-
ringsforfaranden.

Syftet med drendehanteringssystemets andra del &r att boforvaltaren i ett konkursédrende (bo-
forvaltaren) eller utredaren i ett saneringsforfarande (utredaren) via systemet ska kunna ldmna
information till borgendrerna och géldeniren i konkursérenden och foretagssaneringsirenden
samt borgendrerna pa motsvarande sétt till boférvaltaren eller utredaren.

2§
Den personuppgifisansvarige samt ansvar i frdga om drendehanteringssystemet

Konkursombudsmannen &r personuppgiftsansvarig for den del av drendehanteringssystemet
som avses i 1 § 2 mom.

Konkursombudsmannen samt boforvaltaren eller utredaren dr gemensamt personuppgiftsan-
svariga for den del av drendehanteringssystemet som avses i 1 § 3 mom. Konkursombuds-
mannen sorjer for informationssékerheten i frdga om systemet och de uppgifter som forts in i
systemet. Konkursombudsmannen &r den gemensamma kontaktpunkt som forfradgningar om
behandlingen av personuppgifter riktas till. Till 6vriga delar ansvarar boforvaltaren eller utre-
daren for registret i fraga om sina egna drenden.

Borgenédrerna svarar for att de inforda uppgifterna ér riktiga och for att uppgifterna réttas
utan obefogat drdjsmal.

38
Atkomstriitt till drendehanteringssystemet

Varje konkurs och saneringsforfarande som borjat fors in i drendehanteringssystemet utifran
uppgifter som pa elektronisk vég dverfors fran konkurs- och foretagssaneringsregistret.

Konkursombudsmannen beviljar boforvaltaren och utredaren atkomstritt till drendehante-
ringssystemet. Atkomstritt till systemet kan dAven beviljas automatiskt utifrdn uppgifter som
pa elektronisk viag dverfors fran konkurs- och foretagssaneringsregistret.

Boforvaltaren och utredaren ger borgenérerna och géldendren atkomstrétt till &rendehante-
ringssystemet.

4§
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Uppgifter som ska foras in i drendehanteringssystemet

Uppgifter som forts in i konkurs- och foretagssaneringsregistret 6verfors pé elektronisk vig
till &rendehanteringssystemet.

Boforvaltaren och utredaren ska utan dréjsmal i den del av drendehanteringssystemet som
avses 1 1 § 2 mom. fora in de uppgifter som behdvs for dvervakningen av forvaltningen av
konkursboet och av saneringsforfarandet. Narmare bestimmelser om sadana uppgifter och
handlingar som boforvaltaren och utredaren ska fora in 1 drendehanteringssystemet och om
forfarandet i samband med inforandet utférdas genom forordning av justitieministeriet.

Om det vid foretagssanering inte har férordnats en utredare ska konkursombudsmannen fora
in de uppgifter han eller hon anser behdvliga i den del av drendehanteringssystemet som avses
il§2mom.

Boforvaltaren och utredaren kan dessutom i den del av drendehanteringssystemet som avses
i1 § 3 mom. fora in andra 4n i 2 mom. avsedda uppgifter som behovs med avseende pa kon-
kursforfarandet eller saneringsforfarandet i syfte att sinda dem till gdldenéren och borgenérer-
na samt borgendrerna pa motsvarande sitt i syfte att sinda dem till boforvaltaren eller utreda-
ren.

5§
Personuppgifter som far foras in i drendehanteringssystemet

Personuppgifter som fors in i &rendehanteringssystemet fir omfatta

1) identifierings-, kontakt- och bankkontouppgifter, uppgifter om géildenirens tillgdngar,
skulder, rittshandlingar och 6vriga ekonomiska stéllning som behdvs med avseende pa kon-
kursforfarandet eller foretagssaneringsforfarandet eller for 6vervakningen av forfarandet,

2) personuppgifter som behdvs for en géldendrsutredning med stod av 9 kap. 2 § 1 mom. i
konkurslagen (120/2004) och for en utredning som ska goéras med stod av 8 § 1 mom. 1 punk-
ten i lagen om fOretagssanering (47/1993),

3) andra personuppgifter som dr nddvéandiga for ett konkursforfarande eller foretagssane-
ringsforfarande eller for 6vervakningen av forfarandet.

De personuppgifter som fors in i drendehanteringssystemet far innehélla uppgifter om gél-
denérens hilsotillstdnd eller halsotillstandet for géldendrens foretréddare och uppgifter om brott
eller forseelser som skett 1 géldenérens verksamhet, om uppgifterna &r nddvéndiga med avse-
ende pd konkursforfarandet eller foretagssaneringsforfarandet eller dvervakningen av forfa-
randet.

6§
Tillgang till uppgifter som forts in i drendehanteringssystemet

Konkursombudsmannen har tillgédng till de uppgifter som med stéd av 4 § 1-3 mom. forts in
i drendehanteringssystemet. Konkursombudsmannen har inte rétt att i systemet soka fram
uppgifter som avses i 4 § 4 mom. i storre utstrickning &n vad som behovs for att forvalta sy-
stemet och trygga informationssékerheten.

Boforvaltaren och utredaren har tillgang till de uppgifter i drendehanteringssystemet som
géller det konkursérende eller foretagssaneringsérende i vilket han eller hon forordnats till bo-
forvaltare eller utredare.

Borgenirerna och géildendren har tillgang till de uppgifter i drendehanteringssystemet som
géller konkursen eller foretagssaneringen i fraga till den del de med stdd av ndgon annan lag
har rétt att fa uppgifter.

78§
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Offentlighet for uppgifter som forts in i drendehanteringssystemet och utlimnande av uppgif-
ter

Bestdmmelser om offentlighet for och utlimnande av uppgifter som forts in i drendehante-
ringssystemet med stdd av 4 § 1-3 mom. finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999).

De uppgifter som boforvaltaren eller utredaren eller en borgenér fort in 1 drendehanterings-
systemet med stdd av 4 § 4 mom. och det register som bildas av dessa ér inte sédana myndig-
hetshandlingar som avses i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och som om-
fattas av konkursombudsmannens bestimmanderitt. Konkursombudsmannen, den som &r an-
stdlld hos konkursombudsmannen och den som é&r verksam pa uppdrag av konkursombuds-
mannen &r skyldig att hemlighalla vad han eller hon i samband med forvaltningen av drende-
hanteringssystemet har fatt veta om de uppgifter som boforvaltaren eller utredaren har fort in i
registret med stod av 4 § 4 mom. P& brott mot tystnadsplikten tillimpas i sddana fall vad som
foreskrivs 1 35 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Pé de uppgifter som avses i 2 mom. tillimpas inte heller vad som ndgon annanstans i lag f6-
reskrivs om myndigheters rétt att ta del av konkursombudsmannens handlingar eller om kon-
kursombudsmannens ritt eller skyldighet att lamna ut uppgifter till en annan myndighet.

8§
Inspektorers och _forundersokningsmyndigheters tillgdng till drendehanteringssystemet

Konkursombudsmannen fér, till den del det foreskrivs ndgon annanstans i lag, ge tillgang till
de uppgifter som forts in i drendehanteringssystemet med stod av 4 § 1-3 mom.

1) till en inspektdr som avses 1 5 § 1 mom. i lagen om 6vervakning av férvaltningen av kon-
kursbon (109/1995) for utférande av sérskild granskning av géldenérens eller konkursboets
forvaltning, rdkenskaper och verksamhet,

2) till en forundersokningsmyndighet for verkstélligheten av en forundersdkning.

Boforvaltaren ska ge den som utfor en sdrskild granskning som avses i 9 kap. 4 § i konkurs-
lagen och den som verkstéller konkursboets revision som avses i 16 kap. 1 § 2 mom. i den la-
gen tillgang till uppgifter i drendehanteringssystemet till den del det behdvs for granskningen
eller revisionen.

Utredaren kan ge en sakkunnig som han eller hon anlitar f6r granskning av géldenérens
verksamhet tillgdng till uppgifter i &rendehanteringssystemet till den del det behdvs for
granskningen.

93§
Radering av uppgifter

Uppgifterna i drendehanteringssystemet ska raderas tio ar efter det att forfarandet avslutades.

Uppgifterna raderas dock vid utgéngen av det kalenderar som foljer efter det ar da forfaran-
det avslutades, om konkursen har lagts ned eller beslutet om att forsétta géldenéren i konkurs
upphévs pé grund av éndringssokande.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 9 § i lagen om konkurs- och foretagssaneringsregistret
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om konkurs- och foretagssaneringsregistret (137/2004) 9 § 1 mom., sadant
det lyder i lag 367/2017, som foljer:

93§
Uppgifternas offentlighet och utlimnande av uppgifter

Uppgifterna i konkurs- och foretagssaneringsregistret finns tillgdngliga via det allménna da-
tanitet, med undantag av fysiska personers personbeteckning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 8 § i lagen om skuldsaneringsregistret

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om skuldsaneringsregistret (368/2017) 8 § 2 mom. som foljer:

8§
Uppgifternas offentlighet och utlimnande av uppgifter

Sadana uppgifter i skuldsaneringsregistret som géller skuldsanering av skulder som hanfor
sig till ndringsverksamhet enligt 45 a § i lagen om skuldsanering for privatpersoner ér tillging-
liga via det allménna datanédtet, med undantag av personbeteckningar.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 19 § i jordlegolagen

I enlighet med riksdagens beslut
_ dndras 1 jordlegolagen (258/1966) 19 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1140/2010, som fol-
jer:

Konkursboet svarar for betalningen av lega enligt legoavtalet under den tid det anvénder
legoomradet, 4ven om det inte dtagit sig att svara for att forpliktelserna enligt legoavtalet upp-
fylls. Som anvdndning av legoomradet betraktas inte att konkursboet endast lamnar kvar
egendom som tillhor gédldendren pa legoomradet. De kostnader som avldgsnande av egendom
och sanering av omradet orsakar legogivaren ér konkursfordringar.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Om konkursen har borjat fore ikrafttradandet av denna lag, tillimpas pa konkursboets ansvar
for uppfyllandet av forpliktelserna enligt legoavtalet de bestimmelser som géllde vid ikraft-
tradandet.
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Lag
om indring av 39 § i lagen om hyra av affirslokal

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om hyra av afféarslokal (482/1995) 39 § 3 mom. som foljer:

39§

Konkurs for hyresgdst

Konkursboet svarar for betalningen av hyran enligt hyresavtalet under den tid det anvander
lokalen, &ven om det inte atagit sig att svara for att forpliktelserna enligt hyresavtalet uppfylls.
Som anvéndning av lokalen betraktas inte att konkursboet endast ldmnar kvar egendom som
tillhor géldenéren i lokalen. De kostnader som avlédgsnande av egendom och stiddning av loka-
len orsakar hyresvérden &r konkursfordringar. Vid vidareuthyrning av affarslokal ska den hy-
resgésts konkursbo som gett lokalen for vidareuthyrning svara for de forpliktelser hyresvarden
orsakas av hyresavtalet fran det konkursen borjar tills den hyresgést som héller lokalen i sin
besittning har underrittats om att det priméra hyresférhallandet har upphort.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om konkursen har borjat fore ikrafttradandet av denna lag, tillimpas pa konkursboets ansvar
for uppfyllandet av forpliktelserna enligt hyresavtalet de bestimmelser som géllde vid ikraft-
triddandet.
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Lag
om indring av 49 § i lagen om hyra av bostadsligenhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om hyra av bostadsldgenhet (481/1995) 49 § 3 mom. som foljer:

49 §

Konkurs for hyresgdst

Konkursboet svarar for betalningen av hyran enligt hyresavtalet under den tid det anvander
lagenheten, 4ven om det inte atagit sig att svara for att forpliktelserna enligt hyresavtalet upp-
fylls. Som anvindning av ldgenheten betraktas inte att konkursboet endast ldmnar kvar egen-
dom som tillhor géldendren i ldgenheten. De kostnader som avlidgsnandet av egendom och
stddning av ldgenheten orsakar hyresvirden ér konkursfordringar. Vid uthyrning i andra hand
av en bostadsldgenhet svarar den priméra hyresgéstens konkursbo for att forpliktelserna enligt
det primédra hyresavtalet uppfylls fran det konkursen borjar tills hyresgésten i andra hand har
meddelat att det priméra hyresforhéllandet upphor.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om konkursen har borjat fore ikrafttradandet av denna lag, tillimpas pa konkursboets ansvar
for uppfyllandet av forpliktelserna enligt hyresavtalet de bestimmelser som géllde vid ikraft-
triddandet.
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10.
Lag

om indring av 3 kap. 44 § i utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 kap. 44 § 1 uts6kningsbalken (705/2007) ett nytt 2 mom. som foljer:

3 kap.

Allméinna bestimmelser om forfarandet

44 §

Undantag fran skyldigheten att stilla sckerhet

Siakerhet krévs inte heller av ett konkursbo som &r foremal for offentlig utredning, nir den
offentliga utredaren anséker om verkstéllighet med konkursombudsmannens samtycke.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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11.
Lag

om indring av 21 § i lagen om verkstiillighet av skatter och avgifter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007) 21 § som foljer:

21§
Verkningarna av preskription

En preskriberad offentlig fordran fér inte indrivas. Preskriptionen hindrar inte att betalning
tas ur sddan géldendren tillhorig egendom som utgor pant for fordran.

Preskriptionstidens utgang hindrar inte att betalning fis av medel som utmitts eller dver-
lamnats till konkurs eller av medel med vilka de fordringar som anmélts i den offentliga stdm-
ningen ska betalas, om fore preskriptionstidens utgang

1) utmétning forréttats for indrivning av den offentliga fordran,

2) gildenidren forsatts i konkurs eller den offentliga fordran bevakats vid partsférhandling
vid forsdljning av fastighet i enlighet med utsdkningsbalken, eller

3) den offentliga fordran anméilts med anledning av offentlig stimning.

Sérskilda bestimmelser giller i frdga om inverkan av skuldsanering for privatpersoner och
foretagssanering.

Grundbesvir fir anforas sa ldnge ritten till betalning inte har forlorats enligt 1 eller 2 mom.
Grundbesvéren ska i de fall som avses i 2 mom. 2 punkten anfoéras inom tre veckor fran det att
géldendren har forsatts i konkurs eller den offentliga fordran bevakats vid partsforhandling.

Denna lag triader i kraftden 20 .
Pé konkurser som har borjat fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestdmmelser
som géllde vid ikrafttradandet.
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12.
Lag

om indring av 20 § i lonegarantilagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lonegarantilagen (866/1998) 20 § som foljer:

20§
Sdarskild preskriptionstid

En betalning enligt 16negarantin ska aterkrévas till staten inom 10 &r fran utgédngen av det ar
da Ionegarantibeslutet har getts. Déarefter ar rétten till betalning forverkad.

Preskriptionstidens utgang hindrar inte att betalning fis av medel som utmitts eller dver-
lamnats till konkurs eller av medel med vilka de fordringar som anmélts i den offentliga stdm-
ningen ska betalas, om fore den i 1 mom. avsedda preskriptionstidens utgang

1) utmétning forréttats for indrivning av fordran,

2) gildendren forsatts i konkurs eller fordran bevakats vid partsforhandling vid forséljning
av fastighet i enlighet med utsokningsbalken, eller

3) fordran anmélts med anledning av offentlig stimning.

Sarskilda bestimmelser géller i friga om inverkan av skuldsanering for privatpersoner och
foretagssanering.

Denna lag trdder i kraftden 20 .

P& konkurser som har borjat fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser
som gillde vid ikrafttradandet.
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13.
Lag

om indring av 18 § i lagen om lonegaranti for sjoméin

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om 16negaranti for sjoman (1108/2000) 18 § som foljer:

18 §
Sarskild preskriptionstid

En betalning enligt 16negarantin ska aterkrévas till staten inom 10 &r fran utgédngen av det ar
da Ionegarantibeslutet har getts. Darefter ar ratten till betalning forverkad.

Preskriptionstidens utgang hindrar inte att betalning fis av medel som utmitts eller dver-
lamnats till konkurs eller av medel med vilka de fordringar som anmélts i den offentliga stdm-
ningen ska betalas, om fore den i 1 mom. avsedda preskriptionstidens utgang

1) utmétning forréttats for indrivning av fordran,

2) gildendren forsatts i konkurs eller fordran bevakats vid partsforhandling vid forséljning
av fastighet i enlighet med utsokningsbalken, eller

3) fordran anmélts med anledning av offentlig stimning.

Sérskilda bestimmelser giller i frdga om inverkan av skuldsanering for privatpersoner och
foretagssanering.

Denna lag trdder i kraftden 20 .

P& konkurser som har borjat fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser
som gillde vid ikrafttradandet.
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14.
Lag

om indring av 28 § i avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 28 § 1 avfallslagen (646/2011) ett nytt 3 mom. som foljer:

28 §

Ordnande av avfallshantering

Bestdmmelser om konkursboets ansvar vid ordnande av avfallshantering finns i 16 a kap. i
konkurslagen (120/2004).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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15.
Lag

om indring av 16 a § i marktiktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 marktéktslagen (555/1981) 16 a §, sddan den lyder i lag 463/1997, som foljer:

16a§
Tillstandshavarens konkurs

Om en tillstdndshavare har forsatts i konkurs och tillstindet inte inom sex méanader fran
konkursens borjan har verforts pa ndgon annan i enlighet med 13 a § eller konkursboet inte
meddelat att det fortsétter den verksamhet som tillstdndet avser, forfaller den pa tillstandet
grundade rétten att ta substanser.

Om konkursboet fortsétter tdktverksamheten, ska detta meddelas tillstindsmyndigheten utan
dr6jsmal. Ett konkursbo som fortsitter taktverksamheten svarar for de forpliktelser som &r
forenade med tillstandet i frdga om den substansméngd som redan har tagits.

Bestdmmelser om konkursboets miljéansvar finns i 16 a kap. i konkurslagen (120/2004).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 8 november 2018

Statsminister

Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkdnen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av konkurslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 konkurslagen (120/2004) 1 kap. 3 §, 2 kap. 3 § 2 mom. 3 punkten, 7 kap. 8 § 1 och
2 mom., 8 kap. 7 §, 9 kap. 1 § 1 och 2 mom. samt 2 § 1 mom. 1 punkten, 2 § 2 mom., 10 kap.
2och3 §samt4 § 2 mom. och7 § 2 mom., 11 kap. 1 § 2 mom. och 2 § 2 mom., 12 kap. 3 § 1
mom., 5 § 1 mom. samt 6 och 8 §, 13 kap. 2 § 1 mom. och 16 §, 15 kap. 6 § 1 mom., 17 kap. 7
§, 19 kap. 9 § 1 mom. och 22 kap. 7 och 8 §, avdem 1 kap. 3 § sddan den lyder i lag 563/2009
och 22 kap. 7 och 8 § sadana de lyder i lag 364/2017, samt

fogas till 3 kap 11 § ett nytt 3 mom., till 11 kap. 4 § ett nytt 3 mom. och till 11 kap. enny 4 a

§ samt till lagen ett nytt 16 a kap. som foljer:

1 kap.

Allmanna bestammelser

Gidllande lydelse
38

Vem som kan forsdttas i konkurs

Fysiska personer samt sammanslutningar,
stiftelser och andra juridiska personer kan
forsittas i konkurs. En juridisk person kan
forsittas i konkurs ocksa nir den juridiska
personen har avregistrerats eller uppldsts.
Ocksa dodsbon och konkursbon kan forsét-
tas i konkurs.

Staten, landskapet Aland, kommuner,

samkommuner eller andra offentligrattsliga
samarbetsorgan for kommuner, statliga af-
farsverk, sjélvstidndiga offentligrittsliga in-
rattningar eller den evangelisk-lutherska el-
ler ortodoxa kyrkan eller forsamlingar eller
kyrkliga samfilligheter inom den evange-
lisk-lutherska eller ortodoxa kyrkan kan inte
forsittas i konkurs.
Med avvikelse fran vad som i 2 mom. fore-
skrivs om sjélvstdndiga offentligrittsliga in-
rattningar kan dock ett offentligrattsligt uni-
versitet som avses i 1 § i1 universitetslagen
(558/2009) forsattas 1 konkurs.

Foreslagen lydelse
3§

Vem som kan forsdttas i konkurs

Fysiska personer samt sammanslutningar,
stiftelser och andra juridiska personer kan
forsittas i konkurs. En juridisk person kan
forsittas i konkurs ocksa nir den juridiska
personen har avregistrerats eller uppldsts.
Ocksa dodsbon och konkursbon kan forsét-
tas 1 konkurs.

Staten, landskap, landskapet Aland, kom-

muner, samkommuner eller andra offentli-
grittsliga samarbetsorgan for kommuner,
statliga affirsverk, sjdlvstindiga offentli-
grittsliga inrdttningar eller den evangelisk-
lutherska eller ortodoxa kyrkan eller forsam-
lingar eller kyrkliga samfélligheter inom den
evangelisk-lutherska eller ortodoxa kyrkan
kan inte forsittas i konkurs.
Med avvikelse fran vad som i 2 mom. fore-
skrivs om sjélvstdndiga offentligrattsliga in-
rattningar kan dock ett offentligréttsligt uni-
versitet som avses i 1 § 1 universitetslagen
(558/2009) forsattas 1 konkurs.
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Forutsittningarna for att forsitta en giildenir i konkurs

338
Presumtion om insolvens

Om inte annat visas, skall en géldendr
ocksa anses vara insolvent sérskilt nér

3) géldendren ar eller under det senaste
aret fore konkursansdkan har varit bokfo-
ringsskyldig for sin rorelse och har underla-
tit att betala en klar och forfallen fordran
inom en vecka efter att ha fatt borgenirens
uppmaning att betala denna fordran.

338
Presumtion om insolvens

Om inte annat visas, skall en géldendr
ocksa anses vara insolvent sérskilt nér

3) géldendren ar eller under det senaste
aret fore konkursansdkan har varit bokfo-
ringsskyldig for sin rorelse eller sin yrkesut-
ovning och har underlétit att betala en klar
och forfallen fordran inom en vecka efter att
ha fatt borgendrens uppmaning att betala
denna fordran.

3 kap.

Rittsverkningarna av att en konkurs borjar

11§

Rdttsverkningarnas giltighetstid

11§

Rdttsverkningarnas giltighetstid

Bestimmelser om inverkan av upphdvande
av beslutet att forsdtta gdldendren i konkurs
och av nedliggning av konkursen pd ett sa-
neringsprogram som forfallit finns i 66 § i
lagen om foretagssanering (47/1993).

7 kap.

Forfarandet i domstol

8§

8§
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Gidllande lydelse

Behandlingen av en borgendrs ansékan

Domstolen skall delge gildendren borge-
nirens konkursansdkan samt ge géldenéren
tillfélle att fore utsatt dag ge ett skriftligt ytt-
rande.

Om géldendren motsitter sig konkursan-
sokan behandlas saken 1 sammantridde, om
inte géldendren har samtyckt till att behand-
lingen sker i kansliet. Till ssmmantradet kal-
las gédldendren och den borgendr som har
gjort ansokan. Borgendrens ansokan kan av-
gbras dven om gidldendren uteblir fran sam-
mantrédet eller inte ger nagot yttrande.

Foreslagen lydelse

Behandlingen av en borgendrs ansékan

Domstolen ska delge géldendren borgené-
rens konkursansdkan samt ge géldenédren
tillfélle att fore utsatt dag ge ett skriftligt ytt-
rande. Domstolen ska for den hindelse att
gdldendren motsdtter sig konkursansokan
frdga gdldendren om denne begdr att saken
behandlas i sammantrdde, samt informera
om majligheten att avgora saken utan be-
handling i sammantrdde, om begdran inte
framforts.

Om géldendren motsitter sig konkursan-
sokan kan saken behandlas i kansliet endast
om domstolen anser att behandling i sam-
mantrdde dr onodig och gdldendren inte har
begdrt behandling i sammantride. Till
sammantriadet kallas gdldendren och den
borgendr som har gjort ansokan. Borgena-
rens ansOkan kan avgoras dven om géldeni-
ren uteblir frdn sammantrédet eller inte ger
nagot yttrande.

8 kap.

Boforvaltare

78
Boforvaltarens arvode

En boforvaltare har rétt att av konkursbo-
ets medel for sitt uppdrag fa ett arvode som
ar skaligt med hansyn till uppdragets svarig-
hetsgrad, det arbete som har utforts, boets
omfattning och andra omstindigheter samt
att fa erséttning for de kostnader som orsa-
kats boforvaltaren och som har varit nod-
viandiga for forvaltningen av boet. Utover
detta arvode far bof6rvaltaren inte ta ut na-
gon forman for sig sjélv eller for ndgon som
star 1 ett nira forhallande till boférvaltaren.

(ny)

Nér boforvaltaren har forordnats till upp-
draget beslutar borgendrerna utan drdjsmal
och vid behov dven senare och efter att ha
hort boforvaltaren om de nédrmare grunderna

78
Boforvaltarens arvode

En bofo6rvaltare har rétt att av konkursbo-
ets medel for sitt uppdrag fa ett arvode som
ar skéligt med hansyn till uppdragets svarig-
hetsgrad, det arbete som har utforts, boets
omfattning och andra omstindigheter samt
att fa erséttning for de kostnader som orsa-
kats boforvaltaren och som har behéves for
forvaltningen av boet. Utover detta arvode
far boforvaltaren inte ta ut nagon forman for
sig sjalv eller for ndgon som star i ett néra
forhallande till boforvaltaren.

Boforvaltarens arvode kan nedsdttas, om
boférvaltaren har skiljts fran uppdraget med
stod av 6 § 1 mom. 1 eller 2 punkten eller
om boférvaltaren visentligt har forsummat
sina uppgifter eller skyldigheter.

Nér boférvaltaren har forordnats till upp-
draget beslutar borgendrerna utan drdjsmal
och vid behov dven senare och efter att ha
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Gidllande lydelse

for boforvaltarens arvode och ersittningar.
Arvodet och kostnadsersittningen betalas
med skéliga mellanrum under uppdragets
géng. Borgenérerna kan besluta att en del av
arvodet skall betalas nir boforvaltaruppdra-
get upphor. Borgenérerna beslutar om betal-
ningen av arvodet och ersdttningen efter att
boforvaltaren ldmnat en utredning Sver de
atgdrder som utgdr grunden for betalningen.

Tvister som giller arvodet och ersittning-
en avgors av domstolen pd ansdkan av bo-
forvaltaren, gildenédren eller en borgenir.
Ansokan skall goras inom en manad fran
borgenérernas beslut om arvodet och ersitt-
ningen.

Foreslagen lydelse

hort boforvaltaren om de ndrmare grunderna
for boforvaltarens arvode och ersittningar.
Arvodet och kostnadserséttningen betalas
med skéliga mellanrum under uppdragets
géng. Borgenérerna kan besluta att en del av
arvodet ska betalas nér boforvaltaruppdraget
upphdr. Borgendrerna beslutar om betal-
ningen av arvodet och erséttningen efter att
boforvaltaren ldmnat en utredning Over de
atgdrder som utgdr grunden for betalningen.

Tvister som giller arvodet och ersittning-
en avgdrs av domstolen pé ansdkan av bo-
forvaltaren, gildenédren eller en borgenir.
Ansdkan ska gbras inom en méanad fran bor-
gendrernas beslut om arvodet och ersitt-
ningen.

9 kap.

Utredning av konkursboet samt gildeniirens bokforing

1§
Boforteckning

Boforvaltaren skall gora en forteckning
over gildendrens tillgdngar och skulder (bo-
forteckning). Av boforteckningen skall till-
riackligt specificerat framga dtminstone gél-
dendrens egendom nér konkursen boérjade,
vilket belopp realiseringen av egendomen
vintas avkasta samt gidldendrens skulder och
ovriga forbindelser. Boforvaltaren skall till
boforteckningen foga ett sammandrag over
géldendrens ekonomiska situation, om for-
teckningen dr lang eller om det annars &r
dndamalsenligt med ett sammandrag.

Boforteckningen skall goras inom tvad ma-
nader fran konkursens borjan. Om det finns
betydande brister eller fel i gédldendrens bok-
foring eller om boforteckningen inte kan
fardigstillas inom foreskriven tid darfor att
boet dr omfattande eller av ndgot annat sér-
skilt skél, kan domstolen forlanga tiden pa
eget initiativ eller pd bof6rvaltarens begaran.
I ett beslut genom vilket tiden har forlangts
fér &ndring inte sokas genom besvir.

1§
Boforteckning

Boforvaltaren skall gora en forteckning
over gildendrens tillgdngar och skulder (bo-
forteckning). Av boforteckningen ska till-
riackligt specificerat framga dtminstone gél-
dendrens egendom nér konkursen boérjade,
vilket belopp realiseringen av egendomen
vintas avkasta samt géldendrens storsta
borgendrer och deras fordringar, de storsta
ovriga forbindelserna samt en uppskattning
av det totala antalet 6vriga skulder och for-
bindelser. Boforvaltaren ska till boforteck-
ningen foga ett sammandrag &ver gildend-
rens ekonomiska situation, om det dr dnda-
mélsenligt med ett sammandrag.

Boforteckningen ska goras inom tvd ma-
nader fran konkursens borjan. Om det finns
betydande brister eller fel i gédldendrens bok-
foring eller om boforteckningen inte kan
fardigstillas inom foreskriven tid darfor att
boet dr omfattande eller av ndgot annat sér-
skilt skél, ska boforvaltaren géra upp bofor-
teckningen utan ogrundat drojsmdl. 1 sdd-
ana fall ska boforvaltaren underrdtta dom-
stolen om datum dd boférteckningen berdk-
nas vara klar och orsakerna till att bofor-
teckningen inte har firdigstdillts inom fore-
skriven tid samt féra in dessa uppgifter i
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Gidllande lydelse

2§
Gdldendrsutredning

Boforvaltaren skall gora en utredning om
gildendren och dennes verksamhet fore
konkursen (gdldendrsutredning). Av utred-
ningen skall framga &dtminstone f6ljande:

1) om géldendren &r en sammanslutning,
dess dgar- och koncernforhallanden,

Gaildenérsutredningen skall goras inom tva
manader fran konkursens borjan. Om géilde-
nérsutredningen inte kan férdigstdllas inom
foreskriven tid pa grund av boets omfattning
eller av ndgot annat sérskilt skil, kan dom-
stolen forlanga tiden pa boforvaltarens bega-
ran. I ett beslut genom vilket tiden har for-
langts far dndring inte s6kas genom besvar.

Foreslagen lydelse

drendehanteringssystemet for konkurs- och
foretagssaneringsdrenden.

2§
Gdldendrsutredning

Boforvaltaren skall gora en utredning om
gildendren och dennes verksamhet fore
konkursen (gdldendrsutredning). Av utred-
ningen skall framga &dtminstone f6ljande:

1) om géldendren 4r en sammanslutning
eller en stiftelse, dess dgar- och koncernfor-
hallanden,

Gildenarsutredningen ska goras inom tva
manader fran konkursens borjan. Om géilde-
nérsutredningen inte kan férdigstdllas inom
foreskriven tid pa grund av boets omfattning
eller av ndgot annat sérskilt skil, ska bofor-
valtaren géra gdldendrsutredningen utan
ogrundat dréjsmdl. I sadana fall ska bofor-
valtaren underrdtta domstolen om datum dd
gdldendrsutredningen berdknas vara klar
och orsakerna till att géildendrsutredningen
inte har fardigstdllts inom foreskriven tid
samt fora in dessa uppgifter i drendehante-
ringssystemet for konkurs- och foretagssa-
neringsdrenden.

10 kap.

Nir en konkurs forfaller

28

Framstdllning om att konkursen skall for-
falla

Boforvaltaren skall utan ogrundat drdjs-
mal gora en framstillning om att konkursen

238
Anséokan om att konkursen ska forfalla
Boforvaltaren ska innan denne gor en an-

sokan om att konkursen ska forfalla ge de
storsta borgendrerna tillfille att bli horda.
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skall forfalla sedan det har framgatt att det
finns grund for detta. Framstillningen kan
ocksa goras av en borgendr eller av gildena-
ren eller konkursombudsmannen. Framstall-
ningen kan inte goras forrdn boforteckning-
en och géldenirsutredningen &r klara.

Boforvaltaren skall till sin framstéllning
om att konkursen skall forfalla foga bofor-
teckningen och géildendrsutredningen samt
sin uppskattning om vad konkursforfarandet
kommer att kosta och vilka medel som finns
att tillgd for betalning av kostnaderna. Om
framstéllningen har gjorts av en borgenir,
gildendren eller konkursombudsmannen,
skall bofoérvaltaren pa domstolens begiran
for behandlingen av drendet dversédnda bo-
forteckningen och géldenérsutredningen
samt sin uppskattning om vad konkursforfa-
randet kommer att kosta och vilka medel
som finns att tillgd for betalning av kostna-
derna.

Innan boforvaltaren gor sin framstéllning
till domstolen, skall boforvaltaren sidnda
framstéllningen med bilagor till de storsta
borgenédrerna och, om det finns anledning
till detta, friga dem om de &tar sig att svara
for kostnaderna for konkursforfarandet.
Framstdllningen med bilagor skall ocksa
tillstéllas konkursombudsmannen. Boforval-
taren skall underrdtta géldendren om att
framstéllningen har gjorts.

38

Behandlingen av en framstdillning om att
konkursen skall forfalla

Om det finns orsak till det, skall domsto-
len ge gildendren, de storsta borgenirerna

Foreslagen lydelse

Boforvaltaren ska inom en mdnad efter att
boférteckningen och gdldendrsutredningen
har blivit klara delge borgendrerna sin
framstdllning om att konkursen ska forfalla
och, om det finns anledning, fraga borgend-
rerna om de dtar sig att svara for kostna-
derna for konkursforfarandet. Boférvaltaren
ska ldmna framstdillningen dven till kon-
kursombudsmannen och gdldendren. Om
forutsdttningarna for att en konkurs forfal-
ler inte kan bedomas inom ovan avsedda tid,
ska boforvaltaren ldimna framstdllningen till
borgendrerna utan ogrundat dréjsmdl och
fora in orsaken till dréjsmdlet i drendehan-
teringssystemet for konkurs- och foretagssa-
neringsdrenden.

Boforvaltaren ska géra en ansokan om att
konkursen ska forfalla hos domstolen utan
ogrundat drojsmal efter det att de stérsta
borgendrerna har horts i enlighet med 1
mom. Ansékan kan dven goras av en borge-
ndr, gildendren eller konkursombudsman-
nen. Ansékan kan inte géras forrdn bofor-
teckningen och gdldendrsutredningen dr
klara.

Boforvaltaren ska till sin ansokan om att
konkursen ska forfalla foga boforteckningen
och gdldendrsutredningen samt sin upp-
skattning om vad konkursforfarandet kom-
mer att kosta och vilka medel som finns att
tillga for betalning av kostnaderna. Om an-
sokan har gjorts av en borgendr, gildend-
ren eller konkursombudsmannen, ska bofor-
valtaren pd domstolens begdran for behand-
lingen av drendet 6versdnda boforteckning-
en och gdldendrsutredningen samt sin upp-
skattning om vad konkursforfarandet kom-
mer att kosta och vilka medel som finns att
tillga for betalning av kostnaderna.

38

Behandlingen av en ansékan om att konkur-
sen ska forfalla

Om det finns anledning till det, ska dom-
stolen ge gildendren, de storsta borgenérer-
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och konkursombudsmannen tillfille att bli
hérda med anledning av boforvaltarens
framstéllning om att konkursen skall for-
falla. Om framstdllningen har gjorts av na-
gon annan dn boforvaltaren, skall boforval-
taren, gdldendren, de storsta borgenirerna
och konkursombudsmannen ges tillfille att
bli horda med anledning av den.

48§

Boforvaltarens arvode ndr konkursen forfal-
ler

Domstolen beslutar om arvodets och er-
sattningens storlek samt till vilken del er-
sattningen skall betalas av statens medel.
Boforvaltaren skall ge domstolen en specifi-
cerad rdkning Over sina atgérder och, om er-
sattning yrkas av statens medel, en utred-
ning om i vilken man géldenéren har medel
som kan anvéndas till betalning av ersitt-
ningen. Domstolen skall ge gidldenédren och,
enligt provning, borgendrerna och konkurs-
ombudsmannen tillfélle att bli horda i saken.
Konkursombudsmannen har rétt att dven pé
eget initiativ yttra sig om boforvaltarens ar-
vodesansprak och soka éndring i beslutet.

78§
Meddelanden och sékande av dndring

Andring fir inte sokas genom besvir i ett
beslut genom vilket en framstidllning om att
konkursen skall forfalla har forkastas.

Foreslagen lydelse

na och konkursombudsmannen tillféille att
bli horda med anledning av boférvaltarens
ansokan om att konkursen ska forfalla. Om
ansékan har gjorts av nagon annan &n bo-
forvaltaren, ska boforvaltaren, gildeniren,
de storsta borgendrerna och konkursom-
budsmannen ges tillfille att bli horda med
anledning av den.

48§

Boforvaltarens arvode ndr konkursen forfal-
ler

Domstolen beslutar om arvodets och er-
sattningens storlek samt till vilken del er-
sattningen ska betalas av statens medel. Bo-
forvaltaren ska ge domstolen en specificerad
rakning Over sina atgidrder och, om ersitt-
ning yrkas av statens medel, en utredning
om i vilken mén géldendren har medel som
kan anvéndas till betalning av ersdttningen.
Boforvaltaren ska sédnda rdkningen till de
storsta borgendrerna, gdldendren och kon-
kursombudsmannen samtidigt som fram-
stdllningen om att konkursen ska forfalla
delges dem med stod av 2 § 1 mom. Domsto-
len ska enligt provning ge gildenéren, bor-
gendrerna och konkursombudsmannen till-
félle att bli horda i saken. Konkursombuds-
mannen har réitt att d&ven pa eget initiativ
yttra sig om bofOrvaltarens arvodesansprak
och soka dndring i beslutet.

7§
Meddelanden och sékande av dndring

Andring fir inte sokas genom besvir i ett
beslut genom vilket en ansékan om att kon-
kursen ska forfalla har avslagits.

11 kap.

Offentlig utredning

1§

1§
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Overgdng till offentlig utredning

Domstolen skall ge boforvaltaren och en-
ligt provning gildendren och de storsta bor-
gendrerna tillfdlle att bli horda med anled-
ning av konkursombudsmannens framstill-
ning. BofOrvaltarens arvode faststills enligt
vad som bestdms i 10 kap. 4 och 5 §.

2§

Verkningarna av overgdng till offentlig ut-
redning

I friga om den offentliga utredaren giller i
tillimpliga delar vad som i denna eller i né-
gon annan lag bestims om boforvaltare. Om
de medel som ingar i konkursboet uppenbar-
ligen récker till for utdelning till borgené-
rerna, kan den offentliga utredaren be-
stimma om bevakningen av fordringarna
enligt vad som bestdms i denna lag. Den of-
fentliga utredaren skall fullgdra boforvalta-
rens skyldighet att ldmna en redogorelse sé
som konkursombudsmannen bestimmer.

4§
Hur en offentlig utredning avslutas

(ny)

Foreslagen lydelse

Overgdng till offentlig utredning

Domstolen ska ge boforvaltaren och enligt
provning gildendren och de storsta borgena-
rerna tillfalle att bli horda med anledning av
konkursombudsmannens framstillning. Bo-
forvaltarens arvode faststills enligt vad som
foreskrivs 1 10 kap. 4 och 5 §.

2§

Verkningarna av évergdng till offentlig ut-
redning

I fraga om den offentliga utredaren géller
vad som i denna eller i ndgon annan lag fo-
reskrivs om boforvaltare. Om de medel som
ingar i konkursboet uppenbarligen ricker till
for utdelning till borgenirerna, kan den of-
fentliga utredaren bestimma om bevakning-
en av fordringarna enligt vad som foreskrivs
i denna lag. Den offentliga utredaren ska
fullgéra boforvaltarens redogorelse- och in-
formationsskyldighet enligt 14 kap. 11 §, om
inte konkursombudsmannen bestimmer nd-
got annat.

4§
Hur en offentlig utredning avslutas

Den del som giller utdelningen i den av
konkursombudsmannen godkdnda slutredo-
visningen far klandras. Pd klander tilldmpas
19 kap. 6 §. Missnojesanmdlan krdvs dock
inte.

4a§

Skyldighet att ge tillfdlle till utmdtning i
samband med offentlig utredning

Om den utdelning som borgendrerna
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skulle fa av de medel som ingdr i konkurs-
boet skulle bli sa obetydlig att det inte kan
anses dndamdlsenligt att gora upp en utdel-
ningsforteckning, ska vad som foreskrivs i 3
kap. 12 § iakttas.

12 kap.

Konkursfordringar, bevakning och utredning av fordringar

38
Gemensamt skuldansvar

En borgendr kan bevaka sin fordran pa
géldendren till det belopp som fordran upp-
gick till ndr konkursen borjade, utan hiansyn
till om borgenéren efter det har fatt betal-
ning av en borgensman. Borgendren har
dock inte denna ratt om borgensmannen har
betalat huvudforpliktelsen i dess helhet fore
deni5 § avsedda bevakningsdagen.

58
Bestimmande av bevakningsdag

Har ndgon ansdkan om att konkursen skall
forfalla inte gjorts ndr boforteckningen é&r
klar, skall boforvaltaren utan ogrundat
drojsmal bestimma dagen nér borgenirerna
senast skall bevaka sina fordringar (bevak-
ningsdag). Bevakningsdagen skall infalla ti-
digast en manad och senast tvd manader ef-
ter att den bestdmdes.

68§

38
Gemensamt skuldansvar

En borgendr kan bevaka sin fordran pa
géldendren till det belopp som fordran upp-
gick till ndr konkursen borjade, utan hiansyn
till om borgenéren efter det har fatt betal-
ning av en borgensman. Borgendren har
dock inte denna rétt om borgensmannen har
betalat hela den huvudforpliktelse som bor-
gensmannen svarar for fore den 1 5 § av-
sedda bevakningsdagen.

58
Bestimmande av bevakningsdag

Har ndgon ansdkan om att konkursen ska
forfalla inte gjorts nir bofdrteckningen och
gdldendrsutredningen ar klara, ska bofor-
valtaren utan ogrundat dréjsmal bestdmma
dagen nér borgendrerna senast ska bevaka
sina fordringar (bevakningsdag). Bevak-
ningsdagen ska infalla tidigast en ménad och
senast tvd manader efter att den bestdmdes.
Om boforvaltaren inte har bestdmt ndgon
bevakningsdag inom en mdnad efter det att
boforteckningen och gdldendrsutredningen
blivit klara, ska boforvaltaren fora in orsa-
ken till dréjsmdlet i drendehanteringssyste-
met for konkurs- och foretagssaneringsd-
renden.
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Bevakningen av en fordran

For att fi utdelning skall en borgenér
skriftligen bevaka sin konkursfordran (be-
vakningsskrift) genom att anmila den till
boforvaltaren senast pd bevakningsdagen,
om inte fordran beaktas utan att den beva-
kas.

En fordran som har anmélts till domstolen
senast pa bevakningsdagen anses ha beva-
kats i tid. En fordran som en borgenér har
anmalt efter bevakningsdagen kan beaktas
endast pa de villkor som bestims om efter-
bevakning.

Bestdmmelser om konkursbevakning i en
emittents konkurs finns i 17 §.

(ny)

8§
Ndr en fordran beaktas utan bevakning

Boforvaltaren kan i forslaget till utdel-
ningsforteckning beakta en obevakad kon-
kursfordran, om det inte rdder ndgon oklar-
het om grunden for fordran och dess belopp.
Boforvaltaren skall dé i god tid fore bevak-
ningsdagen till borgendren sénda ett med-
delande om till vilket belopp fordran beaktas
1 forslaget till utdelningsforteckning. Om ett
stort antal fordringar som hénfor sig till
samma grund eller till en grund av samma
slag kan anses ostridiga s& som ndmns ovan,
kan boforvaltaren i stéllet for att sénda ett
sdrskilt meddelande pa ett d&ndamalsenligt
sdtt informera borgendrerna om att det inte
ar ndodvéndigt att bevaka fordringarna.

(ny)

Foreslagen lydelse

Konkursborgendrens riitt till utdelning

En borgendr kan fa utdelning for sin kon-
kursfordran, om

1) borgendren skriftligen har anmdlt sin
fordran till boforvaltaren innan bevaknings-
dagen bestdimts,

2) borgendren skriftligen har bevakat sin
fordran (bevakningsskrift) genom att an-
mdla den till boforvaltaren inom den av bo-
forvaltaren utsatta tiden for bevakningen,
eller

3) fordran beaktas utan bevakning i enlig-
het med 8 §.

En fordran som har anmélts till domstolen
senast pa bevakningsdagen anses ha beva-
kats i tid. En fordran som en borgenér har
anmalt efter bevakningsdagen kan beaktas
endast pé de villkor som foreskrivs om ef-
terbevakning.

Bestdmmelser om konkursbevakning i en
emittents konkurs finns i 17 §.

I fraga om innehdllet i samt granskning
och komplettering av en anmdlan som avses
i I mom. 1 punkten giller vad som fore-
skrivs i 7, 14 och 15 §.

8§
Ndr en fordran beaktas utan bevakning

Om ett stort antal borgendrer har kon-
kursfordringar som hdnfor sig till samma
grund eller till en grund av samma slag och
det inte rdader ndgon oklarhet om grunden
for fordringarna och deras belopp, ska bo-
forvaltaren i forslaget till utdelningsforteck-
ning beakta obevakade fordringar. Sddana
fordringar behéver dock inte beaktas i for-
slaget till utdelningsforteckning, om det dr
klart att de inte kommer att fd ndagon utdel-
ning. Boférvaltaren kan dven i andra fall i
forslaget till utdelningsforteckning beakta
en obevakad konkursfordran som pd ovan-
ndmnda sdtt kan anses klar.

Boforvaltaren ska i god tid fore bevak-
ningsdagen sdnda borgendren ett med-
delande om till vilket belopp fordran beak-
tas i forslaget till utdelningsforteckning. Om
antalet obevakade fordringar som ska beak-
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En fordran som foljer av ett anstillnings-
forhallande skall anses vara bevakad om bo-
forvaltaren har antecknat fordran i den for-
teckning som avses i 13 § lonegarantilagen
(866/1998) eller 11 § lagen om lonegaranti
for sjomén (1108/2000).

Vad som bestdms i 1 och 2 mom. hindrar
inte en borgenér fran att bevaka sin fordran.

Foreslagen lydelse

tas dr stort, kan boférvaltaren i stillet for
att sdanda ett sdrskilt meddelande informera
borgendrerna pd ldmpligt sdtt om att ford-
ringarna inte behéver bevakas.

En fordran som foljer av ett anstillnings-
forhallande ska anses vara bevakad om bo-
forvaltaren har antecknat fordran i den for-
teckning som avses i 13 § i l6negarantilagen
(866/1998) eller 11 § i lagen om lonegaranti
for sjomén (1108/2000).

Vad som foreskrivs i /-3 mom. hindrar
inte en borgendr fran att bevaka sin fordran.

13 kap.

Forslag till utdelningsforteckning och faststillande av utdelningsforteckningen

2§

Fristdagen for forslaget till utdelningsfor-
teckning och dversdndande av forslaget

Boforvaltaren skall ha forslaget till utdel-
ningsforteckning klart inom tvé manader ef-
ter bevakningsdagen eller, om konkursboet
ar omfattande, inom fyra ménader efter be-
vakningsdagen (fristdagen for forslaget till
utdelningsforteckning). Domstolen kan pa
begiran av boforvaltaren forlinga denna tid
av sérskilda skal.

16 §

Rdittelse och dndring av en faststdilld utdel-
ningsforteckning

I fréga om rittelse av ett skriv- eller rékne-
fel eller ndgot annat klart fel i en faststélld
utdelningsforteckning géller vad som i 24
kap. 10 § rittegangsbalken bestdims om rét-
telse av dom.

Pé yrkande av bofGrvaltaren eller borgené-
ren kan domstolen i utdelningsforteckningen
beakta en fordran eller en formansritt som
av en orsak som inte beror pad borgendren
har blivit obeaktad till foljd av ett fel eller
en forsummelse vid behandlingen eller av
nagon annan sidan orsak. Utdelningsfor-
teckningen kan dndras pd motsvarande sitt

2§

Fristdagen for forslaget till utdelningsfor-
teckning och dversdndande av forslaget

Boforvaltaren ska ha forslaget till utdel-
ningsforteckning klart inom en mdnad efter
bevakningsdagen eller, om konkursboet ar
omfattande, inom tvd méanader efter bevak-
ningsdagen (fristdagen for forslaget till ut-
delningsforteckning). Domstolen kan pa be-
géran av boforvaltaren forldnga denna tid av
sdrskilda skal.

16 §

Rdittelse och dndring av en faststdilld utdel-
ningsforteckning

I fréga om rittelse av ett skriv- eller rékne-
fel eller ndgot annat klart fel 1 en faststélld
utdelningsforteckning géller vad som i 24
kap. 10 § i réttegangsbalken foreskrivs om
réttelse av dom.

Pé yrkande av bof6rvaltaren eller en bor-
gendr kan domstolen i utdelningsforteck-
ningen beakta en fordran eller en forméns-
ritt som av en orsak som inte beror pa bor-
genidren har blivit obeaktad till f6ljd av ett
fel eller en forsummelse vid behandlingen
eller av nagon annan sédan orsak. Utdel-
ningsforteckningen kan dndras p&d motsva-
rande sitt om borgendren till foljd av ater-
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om borgeniren till foljd av atervinning har
fatt behov av att bevaka sin fordran, eller
om borgenédren av nigon annan orsak inte
kénde till och inte heller borde ha ként till
fordran innan utdelningsforteckningen fast-
stilldes.

(ny)

Om det finns anledning, kan domstolen ge
boférvaltaren i uppdrag att sinda yrkandet
om &ndring av utdelningsforteckningen for
kédnnedom till géldendren och de borgenérer
som domstolen anser att behdver horas. En
fordran som yrkats bli fogad till forteck-
ningen kan ocksé bestridas. I fraga om be-
stridande och behandlingen av ett bestri-
dande géller vad som bestims ovan i 3-6
och 8 §.

Foreslagen lydelse

vinning har fitt behov av att bevaka sin
fordran, eller om borgendren av ndgon an-
nan orsak inte kinde till och inte heller
borde ha kint till fordran innan utdelnings-
forteckningen faststélldes.

Pa yrkande av boforvaltaren eller en bor-
gendr kan domstolen i utdelningsforteck-
ningen precisera storleken pd en fordran
som faststdllts som villkorlig vad gdller be-
loppet.

Om det finns anledning, kan domstolen ge
boférvaltaren i uppdrag att sinda yrkandet
om #ndring av utdelningsforteckningen for
kédnnedom till géldendren och de borgenérer
som domstolen anser att behdver horas. En
fordran som yrkats bli fogad till utdelnings-
forteckningen och beloppet av en fordran
som med stéd av 3 mom. yrkats bli precise-
rat kan bestridas. 1 fraga om bestridande
och behandlingen av ett bestridande géller
vad som féreskrivs 1 3—6 och 8 §.

15 kap.

Hur borgenirerna utévar sin beslutander:itt

6§
Hur borgendrssammantrdidet sammankallas

Boforvaltaren sammankallar borgenérs-
sammantrddet. Det fOrsta sammantradet
skall hallas inom tvd manader efter att bo-
forteckningen blev klar och senast sex ma-
nader efter att konkursen borjade, om det
inte av sérskilda skél &r onddigt att hélla
sammantrdde. I Gvrigt skall borgendrssam-
mantrédet héllas vid behov.

6§
Hur borgendrssammantrddet sammankallas

Boforvaltaren sammankallar borgenérs-
sammantrddet. Det forsta sammantridet ska
héllas inom tvd ménader efter att boforteck-
ningen blev klar och senast sex ménader ef-
ter att konkursen borjade, om det inte av
sdrskilda skél dr onddigt att hélla samman-
trade. Det forsta sammantrddet kan vid be-
hov ocksa hdllas innan boforteckningen bli-
vit klar forutsatt att de storsta borgendrerna
har utretts pd ett tillforlitligt sdtt. 1 ovrigt
ska borgendrssammantradet héllas vid be-
hov.

16 a kap.

Konkursboets offentligrittsliga miljéansvar
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1§

Allmdn bestdmmelse om konkursboets mil-
joansvar

Om en hindelse som ger upphov till of-
fentligrdittsligt miljoansvar har intrdffat fore
konkursen, dr konkursboet inte skyldigt att
vidta dtgdrder annat dn i de situationer som
avses i detta kapitel. Andra fordringar vars
rattsgrund har uppstatt fore konkursen dn
de som avses i detta kapitel dr konkursford-
ringar.

28

Konkursboets handlingsskyldighet och an-
svar for kostnaderna

Konkursboet ska utan dréjsmal vidta néd-
vdindiga dtgdrder for att forebygga eller be-
grdnsa sddan fororening av miljon eller sd-
dana betydande skadliga fordndringar i mil-
jon som orsakas av géldendrens verksamhet,
om fororeningen eller de skadliga fordnd-
ringarna i miljon medfor eller hotar att
medfora en allvarlig risk eller allvarlig
skada for hdlsan eller miljon.

Om myndigheten har vidtagit eller ldtit
vidta i 1 mom. avsedda dtgdirder efter kon-
kursens borjan, svarar konkursboet for
kostnaderna.

38§

Konkursboets ansvar for avfall, farliga ke-
mikalier och explosiva varor

Pa konkursboets ansvar for sddant i 5 § i
avfallslagen (646/2011) avsett avfall som dr
i dess besittning och som dr farligt enligt 6
eller 7 § i den lagen tillimpas vad som i den
lagen foreskrivs om avfallsinnehavarens an-
svar. Pd konkursboets ansvar for avfall i
dess besittning som inte dr farligt avfall och
som omfattas av avfallslagens tilldmpnings-
omrdde tillimpas vad som i den lagen fore-
skrivs om avfallsinnehavarens ansvar endast
om avfallet medfor eller hotar att medfora
en allvarlig risk eller allvarlig skada for
hdlsan eller miljon.
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Pa konkursboets ansvar for sadana farliga
kemikalier i dess besittning som avses i 6 §
2 punkten i lagen om sdkerhet vid hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005) och for sadana explosiva varor i
dess besittning som avses i 5 punkten i den
paragrafen tillimpas vad som i den lagen
foreskrivs om verksamhetsutévarens ansvar.

Om myndigheten efter konkursens borjan
har vidtagit eller ldatit vidta dtgdrder som
héinfor sig till sadant i 1 mom. avsett avfall
eller sadana i 2 mom. avsedda farliga kemi-
kalier eller explosiva varor som dr i kon-
kursboets besittning, svarar konkursboet for
kostnaderna.

43§

Konkursboets ansvar for radioaktiva dmnen
och radioaktivt avfall

Pa konkursboets ansvar for sadant radio-
aktivt dmne i dess besittning som avsesi 4 §
14 punkten i strdlsdkerhetslagen (/) och for
sddant radioaktivt avfall i dess besittning
som avses i 15 punkten i den paragrafen och
for vars innehav det krdvs sdkerhetstillstand
enligt strdlsdkerhetslagen tillimpas vad som
i strdalsikerhetslagen foreskrivs om verk-
samhetsutévarens ansvar.

Om myndigheten efter konkursens bérjan
har vidtagit eller ldatit vidta dtgdrder som
hénfor sig till i 1 mom. avsedda radioaktiva
dmnen eller radioaktiva avfall i konkursbo-
ets besittning, svarar konkursboet for kost-
naderna.

58

Miljéansvaret for ett konkursbo som fortsdt-
ter rorelsen

Pa ett konkursbo som fortsdtter gdldend-

rens rorelse tillimpas vad som foreskrivs
om offentligrittsliga miljéforpliktelser na-
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gon annanstans i lag. Ett konkursbo som
fortsditter  gdldendrens rorelse ansvarar
ocksd for gdldendrens miljéforpliktelser till
foljd av rorelsen i frdaga.

Denna paragraf tillimpas inte om rorel-
sen fortsdtter i syfte att avvdrja en risk som
avsesi2 § I mom.

17 kap.

Vard och forséljning av egendom som ingar i konkursboet samt bestimmelser om pant-
borgeniirer

78§
Kostnaderna for pantsatt egendom

Konkursboet har ritt att omedelbart efter
forsiljnings- och verkstillighetskostnaderna
f4 erséttning for de nddvéndiga kostnader
som boet har orsakats av vard och forsilj-
ning av pantsatt egendom som ingér i boet,
till vilka ocksa hinfors boforvaltarens ar-
vode for atgédrder i anslutning till forsélj-
ningen.

Om konkursboet har givit en pantborgenar
i uppdrag att ha hand om vérden av pantsatt
egendom som ingar i boet, har borgeniren
samma ritt som konkursboet att fi ersitt-
ning for de nodvéndiga kostnader som var-
den har fororsakat.

78§
Kostnaderna for pantsatt egendom

Konkursboet har rétt att omedelbart efter
forsiljnings- och verkstillighetskostnaderna
f erséttning for de nddvéndiga kostnader
som boet har orsakats av vard och forsilj-
ning av pantsatt egendom som ingér i boet,
till vilka ocksa hinfors boférvaltarens ar-
vode for atgédrder i anslutning till forsélj-
ningen. Konkursboet har rdtt att frdn den
pantsatta egendomens forsdljningspris fd
ersdttning ocksa for de atgdrder som vidta-
gits eller kostnader som betalats med stéd
av 16 a kap. 2—4 § och som hdnfor sig till
den pantsatta egendomen. Samma rdtt till
ersdttning har ocksd den myndighet som
vidtagit eller latit vidta dtgdrderna.

Om konkursboet har geff en pantborgenir
1 uppdrag att ha hand om vérden av pantsatt
egendom som ingar i boet, har borgeniren
samma ritt som konkursboet att fi ersitt-
ning for de kostnader som avses i 1 mom.

19 kap.

Konkursboets slutredovisning och utredning i efterhand

98§
Utredning i efterhand
Om nya tillgdngar uppdagas eller om det

annars behdvs utredningsatgérder efter att
konkursen har avslutats, har boférvaltaren

98§
Utredning i efterhand
Om nya tillgdngar uppdagas eller om det

annars behdvs utredningsatgérder efter att
konkursen har avslutats, har boférvaltaren
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rdtt att utan nagot sarskilt forordnande vidta
nodvandiga atgirder i saken. Boforvaltaren
har rdtt att av boets medel ta ut ett skiligt
arvode och erséttning for behovliga kostna-
der som boforvaltaren har haft. Boforvalta-
ren skall sammanstilla en redogdrelse Over
sina atgirder. Redogorelsen skall tillstillas
de borgendrer som saken giller, om detta
inte &r uppenbart onddigt pd grund av sa-
kens ringa betydelse.

Foreslagen lydelse

rdtt att utan nagot sarskilt forordnande vidta
behévliga atgarder 1 saken. BofGrvaltaren
har rdtt att av boets medel ta ut ett skiligt
arvode och erséttning for behovliga kostna-
der som boforvaltaren har haft. Boforvalta-
ren ska sammanstilla en redogdrelse Over
sina atgirder. Redogorelsen ska ldimnas till
konkursombudsmannen och de borgenirer
som saken géller, om detta inte dr uppenbart
onddigt pa grund av sakens ringa betydelse.

22 kap.

Konkursregistret, kungorelser och meddelanden

78
Delgivningssditt

Boforvaltaren kan sidnda sddana med-
delanden, kallelser och andra delgivningar
samt handlingar som avses i denna lag pa
dndamalsenligt satt per post eller med hjilp
av en elektronisk datadverforingsmetod till
den adress som borgenéren eller gédldenéren
har uppgett eller till en postadress som bor-
gendren eller gidldendren senare har medde-
lat magistraten. Delgivning kan ocksd ske
per telefon, om ett skriftligt forfarande inte
ar nddvéndigt pa grund av sakens natur.

(ny)

78
Delgivningssditt

Boforvaltaren kan sidnda sddana med-
delanden, kallelser och andra delgivningar
samt handlingar som avses i denna lag pa
dndamalsenligt sétt

1) med hjdlp av en elektronisk dataéverfo-
ringsmetod eller per post till den adress som
borgendren eller gildendren har uppgett el-
ler till en postadress som forts in i befolk-
ningsdatasystemet eller handelsregistret,

2) genom att fora in dem i drendehante-
ringssystemet for konkurs- och foretagssa-
neringsdrenden, forutsatt att mottagaren
har beviljats tillgang till systemet,

3) genom att fora in dem i ndgot annat
elektroniskt system som mottagaren har till-
gang till och vars anvindning mottagaren
godkdnt,

4) per telefon, om inte ett skriftligt forfa-
rande behovs pa grund av sakens natur.

Om boforvaltaren sdnder delgivningen pd
det sdtt som avses i 1 mom. 2 eller 3 punk-
ten, ska boforvaltaren med hjilp av en
elektronisk dataoverforingsmetod under-
ritta mottagaren av delgivningen, pd den
adress som denne uppgett, om att handling-
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Gidllande lydelse

Om inte ndgot annat foljer av en begiran
av boforvaltaren, kan borgendrerna och gil-
dendren ldmna boforvaltaren de yttranden,
bemoétanden och meddelanden som avses i
denna lag pa det sétt som anges i 1 mom.

8§

Ankomsttidpunkten for ett meddelande som
har skickats med anvdindning av en elektro-
nisk dataéverforingsmetod

Ett meddelande som har sints med an-
vindning av en elektronisk datadverfo-
ringsmetod anses ha anlént till mottagaren
inom utsatt tid, om det har anldnt sa som det
foreskrivs 1 10 och 11 § i lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet (13/2003).

Foreslagen lydelse

en har forts in i drendehanteringssystemet
for konkurs- och foretagssaneringsdrenden
eller i ndagot annat elektroniskt system, om
inte ndgot annat har 6verenskommits med
mottagaren.

Borgendrerna och gdldendren kan limna
boférvaltaren de yttranden, bemétanden och
meddelanden som avses i denna lag genom
att fora in dem i drendehanteringssystemet
for konkurs- och foretagssaneringsdrenden
eller genom att sinda dem till boforvaltaren
med hjdlp av en elektronisk dataéverfo-
ringsmetod eller per post.

8§

Ankomsttidpunkten for ett meddelande som
har skickats med anvdindning av en elektro-
nisk dataéverforingsmetod

Handlingar som forts in i drendehante-
ringssystemet for konkurs- och foretagssa-
neringsdrenden och meddelanden som har
sdnts med anvindning av en elektronisk da-
tadverforingsmetod anses ha anlént till mot-
tagaren inom utsatt tid, om de har anlint sa
som det foreskrivs i 10 och 11 § i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheter-
nas verksamhet (13/2003).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelsen i 2 kap. 3 § 2 mom. 3 punk-
ten tillimpas i den lydelse den hade vid
ikrafttridandet av denna lag, om betal-
ningsuppmaningen har delgetts gdldendren
fore ikrafttrddandet.

Pa konkurser som har borjat fore ikrafi-
trddandet av denna lag tillimpas 9 kap. 1 §
1 och 2 mom. samt 2 § 2 mom., 10 kap. 2 §
och 4§ 2 mom., 12 kap. 5 § 1 mom. samt 6
och 8¢, 13 kap. 2 § 1 mom., 15 kap. 6 § 1
mom. och 17 kap. 7 § i den lydelse de hade
vid ikrafttrddandet.

Bestimmelserna i 16 a kap. tillimpas inte
pd konkurser som har borjat fore ikrafitrd-
dandet av denna lag.
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Lag

om indring av lagen om foretagssanering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om foretagssanering (47/1993) 81 §, sadan den lyder i lag 247/2007, samt
fogas till 66 § ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 81 a § som foljer:

Gidllande lydelse
66 §

Inverkan av konkurs pd saneringsprogram-
met

81§
Delgivningssditt

Delgivningar enligt denna lag kan ske per
post eller med hjélp av en elektronisk datad-
verforingsmetod, om det inte dr nodvéndigt
att delgivningen sker mot delgivningskvitto
eller mottagningsbevis eller pd nigot annat
bevisligt delgivningssétt som foreskrivs for
tvistemal.

Ett meddelande som har avsénts med an-
vindning av en elektronisk datadverfo-
ringsmetod anses ha anlént till mottagaren
inom foreskriven tid, om det har anlidnt sa
som bestdms 1 10 och 11 § i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheter-
nas verksamhet (13/2003).

Foreslagen lydelse
66 §

Inverkan av konkurs pd saneringsprogram-
met

Om ett beslut om att forsdtta gdldendren i
konkurs upphdvs eller konkursen ldggs ned,
ska det program som forfallit fortsdtta gdlla,
och villkoren i programmet ska iakttas som
om gdldendren inte hade forsatts i konkurs.

81§
Delgivningssditt

Domstolen kan sdnda delgivningar enligt
denna lag med hjélp av en elektronisk data-
overforingsmetod eller per post, om inte
delgivningen behover ske mot delgivnings-
kvitto eller mottagningsbevis eller pa nagot
annat bevisligt delgivningssidtt som fore-
skrivs for tvistemal.

Utredaren kan sdnda sddana meddelan-
den, kallelser och andra delgivningar samt
handlingar som avses i denna lag pd dnda-
madlsenligt sdtt

1) med hjdlp av en elektronisk dataéverfo-
ringsmetod eller per post till den adress som
borgendren eller gildendren har uppgett el-
ler till en postadress som forts in i befolk-
ningsdatasystemet eller handelsregistret,

2) genom att fora in dem i drendehante-
ringssystemet for konkurs- och foretagssa-
neringsdrenden, forutsatt att mottagaren
har beviljats tillgdng till systemet,

3) genom att fora in dem i ndgot annat
elektroniskt system som mottagaren har till-
gang till och vars anvindning mottagaren
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Gidllande lydelse

(ny)

(ny)

Slutredogorelsen kan séndas till en borge-
ndr pa den adress denne uppgett i sanerings-
forfarandet eller for Gvervakaren eller gél-
denidren senare efter att saneringsprogram-
met faststillts.

(ny)

Foreslagen lydelse

godkdnt,

4) per telefon, om inte ett skriftligt forfa-
rande behovs pa grund av sakens natur.

Om utredaren sdnder delgivningen pd det
sdtt som avses i 1 mom. 2 eller 3 punkten,
ska utredaren med hjilp av en elektronisk
dataoverforingsmetod underritta motta-
garen av delgivningen, pd den adress denne
uppgett, om att handlingen har forts in i
drendehanteringssystemet for konkurs- och
foretagssaneringsdrenden eller i ndgot an-
nat elektroniskt system, om inte ndgot annat
har éverenskommits med mottagaren.

Borgendrerna och gdldendren kan limna
utredaren de yttranden, bemotanden och
meddelanden som avses i denna lag genom
att fora in dem i drendehanteringssystemet
for konkurs- och foretagssaneringsdrenden
eller genom att sinda dem till utredaren
med hjdlp av en elektronisk dataéverfo-
ringsmetod eller per post.

Slutredogorelsen kan séndas till en bor-
gendr med hjdlp av en elektronisk datadver-
foringsmetod eller per post pa den adress
denne uppgett vid saneringsforfarandet eller
for 6vervakaren eller gdldendren senare efter
att saneringsprogrammet faststéllts.

81a§

Ankomsttidpunkten for ett meddelande som
har skickats med anvdindning av en elektro-
nisk dataéverforingsmetod

Handlingar som forts in i drendehante-
ringssystemet for konkurs- och foretagssa-
neringsdrenden och meddelanden som har
sdnts med anvindning av en elektronisk da-
taoverforingsmetod anses ha anldnt till mot-
tagaren inom utsatt tid, om de har anlint sd
som det foreskrivs i 10 och 11 § i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheter-
nas verksamhet (13/2003).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om 6vervakning av forvaltningen av konkursbon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i1 lagen om G&vervakning av forvaltningen av konkursbon (109/1995) 2 § och 7 § 3
mom., avdem 7 § 3 mom. sddant det lyder i lag 123/2004, samt

fogas till lagen en ny 16 a § som foljer:
Gidllande lydelse

28
Konkursombudsmannen kan ha en byra.
Vid byran kan inom ramen for statsbudgeten
finnas ett behovligt antal tjanstemén som é&r
foredragande samt annan personal.

(ny)
(ny)

(ny)

Domstolen kan pé yrkande av konkursom-
budsmannen nedsétta det arvode som bor-
gendrerna har faststéllt for boforvaltaren, om
boforvaltaren i visentlig man har forsummat
sina uppgifter eller skyldigheter eller om ar-
vodet klart Gverstiger vad som kan anses
skaligt. Konkursombudsmannen skall fram-
stdlla sitt yrkande inom 30 dagar fran den
dag da det dokument som innehaller borge-
ndrernas beslut har anlént till konkursom-
budsmannens byra.

(ny)

Foreslagen lydelse

2§

Konkursombudsmannen har en byrad ddr
det inom ramen for statsbudgeten finns ett
behovligt antal tjdnstemén som ar foredra-
gande samt annan personal.

Konkursombudsmannen faststdiller byrdans
arbetsordning.

Konkursombudsmannen avgor drendena
pd foredragning. I arbetsordningen kan lik-
vdl bestimmas om drenden som konkursom-
budsmannen avgor utan foredragning.

Konkursombudsmannen far i drenden dir
praxis i fraga om lagens tilldmpning dr ve-
dertagen overfora beslutanderdtt pd tidns-
temdn som dr foredragande.

Domstolen kan pé yrkande av konkursom-
budsmannen nedsétta det av borgendrerna
faststdllda arvodet for boforvaltaren pd de
grunder som avses i 8 kap. 7 § 2 mom. i
konkurslagen eller om arvodet klart oversti-
ger vad som kan anses skiligt. Konkursom-
budsmannen ska framstilla sitt yrkande
inom 30 dagar fran den dag da dokumentet
med borgendrernas beslut har anlant till
konkursombudsmannens byra.

16a§
I ett beslut som konkursombudsmannen
har fattat med stéd av denna lag far dndring
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Foreslagen lydelse

inte sékas genom besvir, om inte ndgot an-
nat foreskrivs i denna eller i ndgon annan
lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 9 § i lagen om konkurs- och foretagssaneringsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om konkurs- och foretagssaneringsregistret (137/2004) 9 § 1 mom., sadant

det lyder i lag 367/2017, som foljer:
Gidllande lydelse

98§

Uppgifternas offentlighet och utlimnande av
uppgifter

Uppgifterna i konkurs- och foretagssane-
ringsregistret finns tillgéngliga via det all-
minna datanédtet, med undantag av fysiska
personers personbeteckning. De uppgifter
som finns tillgdngliga via det allmdnna da-
tandtet stdlls till forfogande ocksd via den
europeiska e-juridikportalen, pd det sdtt
som avses i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2015/848 om insolvensfor-
faranden.

Foreslagen lydelse

98§

Uppgifternas offentlighet och utlimnande av
uppgifter

Uppgifterna i konkurs- och foretagssane-
ringsregistret finns tillgéngliga via det all-
minna datanédtet, med undantag av fysiska
personers personbeteckning.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 8 § i lagen om skuldsaneringsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skuldsaneringsregistret (368/2017) 8 § 2 mom. som foljer:

Gillande lydelse

8§

Uppgifternas offentlighet och utlimnande av
uppgifter

Sadana uppgifter i skuldsaneringsregistret
som géller skuldsanering av skulder som
hénfor sig till ndringsverksamhet enligt 45 a
§ 1 lagen om skuldsanering for privatperso-
ner ar tillgdngliga via det allminna datana-
tet, med undantag av personbeteckningar.
De uppgifter som finns tillgdngliga via det
allmdnna datandtet stdlls till forfogande
ocksd via den europeiska e-juridikportalen,
pd det sdtt som avses i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2015/848 om in-
solvensforfaranden.

Féreslagen lydelse

8§

Uppgifternas offentlighet och utlimnande av
uppgifter

Sadana uppgifter i skuldsaneringsregistret
som giller skuldsanering av skulder som
hénfor sig till ndringsverksamhet enligt 45 a
§ 1 lagen om skuldsanering for privatperso-
ner ar tillgdngliga via det allmidnna datana-
tet, med undantag av personbeteckningar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 19 § i jordlegolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 jordlegolagen (258/1966) 19 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1140/2010, som f6l-

jer:

Gidllande lydelse

Om konkursboet anvédnder legoomradet,
ansvarar boet under den tiden for uppfyl-
lande av forpliktelserna enligt legoavtalet,
trots att det inte dtagit sig att svara for dem.

Foreslagen lydelse

Konkursboet svarar for betalningen av
lega enligt legoavtalet under den tid det an-
vdnder legoomradet, dven om det inte dtagit
sig att svara for att forpliktelserna enligt le-
goavtalet uppfylls. Som anvindning av
legoomrddet betraktas inte att konkursboet
endast ldmnar kvar egendom som tillhor
gdldendiren pd legoomradet. De kostnader
som avldgsnande av egendom och sanering
av omrddet orsakar legogivaren dr konkurs-
fordringar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om konkursen har borjat fore ikrafitrd-
dandet av denna lag, tilldimpas pd konkurs-
boets ansvar for uppfyllandet av forpliktel-
serna enligt legoavtalet de bestimmelser
som gdllde vid ikrafttridandet.
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Lag

om indring av 39 § i lagen om hyra av affirslokal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hyra av afféarslokal (482/1995) 39 § 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse
39§

Konkurs for hyresgdst

Om konkursboet anvénder lokalen svarar
det under denna tid for forpliktelserna enligt
hyresavtalet, d&ven om det inte dtagit sig att
svara for att de uppfylls. Vid vidareuthyr-
ning av affarslokal skall den hyresgésts
konkursbo som gett lokalen for vidareuthyr-
ning svara for de forpliktelser hyresvérden
asamkas av hyresavtalet fran det konkursen
borjar tills den hyresgést som héller lokalen
1 sin besittning har underrittats om att det
primira hyresforhallandet har upphort.

Foreslagen lydelse
39§

Konkurs for hyresgdst

Konkursboet svarar for betalningen av hy-
ran enligt hyresavtalet under den tid det an-
vdnder lokalen, dven om det inte dtagit sig
att svara for att forpliktelserna enligt hyres-
avtalet uppfylls. Som anvindning av lokalen
betraktas inte att konkursboet endast ldimnar
kvar egendom som tillhor gdildendren i loka-
len. De kostnader som avidgsnande av
egendom och stddning av lokalen orsakar
hyresvdrden dr konkursfordringar. Vid vi-
dareuthyrning av affarslokal ska den hyres-
gésts konkursbo som gett lokalen for vida-
reuthyrning svara for de forpliktelser hyres-
véirden orsakas av hyresavtalet fran det kon-
kursen borjar tills den hyresgést som haller
lokalen i sin besittning har underrittats om
att det priméra hyresforhallandet har upp-
hort.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Om konkursen har bérjat fore ikrafttrd-
dandet av denna lag, tilldmpas pd konkurs-
boets ansvar for uppfyllandet av forpliktel-
serna enligt hyresavtalet de bestimmelser
som gdllde vid ikrafttrddandet.
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Lag

om indring av 49 § i lagen om hyra av bostadsligenhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hyra av bostadsldgenhet (481/1995) 49 § 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse
49 §

Konkurs for hyresgdst

Om konkursboet anvinder ldgenheten, an-
svarar det under denna tid for uppfyllande
av forpliktelserna enligt hyresavtalet, trots
att det inte atagit sig att svara for dem. Vid
uthyrning i andra hand av en bostadslagen-
het svarar den primira hyresgistens kon-
kursbo for att forpliktelserna enligt det pri-
méra hyresavtalet uppfylls frén det konkur-
sen borjar tills hyresgésten i andra hand har
meddelat att det primdra hyresforhallandet
upphdor.

Foreslagen lydelse
49 §

Konkurs for hyresgdst

Konkursboet svarar for betalningen av hy-
ran enligt hyresavtalet under den tid det an-
vdnder ldgenheten, dven om det inte dtagit
sig att svara for att forpliktelserna enligt hy-
resavtalet uppfylls. Som anvdndning av ld-
genheten betraktas inte att konkursboet
endast ldmnar kvar egendom som tillhor
gdldendren i ldgenheten. De kostnader som
avldgsnandet av egendom och stddning av
ldgenheten orsakar hyresvirden dr konkurs-
fordringar. Vid uthyrning i andra hand av en
bostadsldgenhet svarar den priméra hyres-
géstens konkursbo for att forpliktelserna en-
ligt det priméra hyresavtalet uppfylls frén
det konkursen borjar tills hyresgisten i
andra hand har meddelat att det priméra hy-
resforhéllandet upphor.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Om konkursen har borjat fore ikrafitrd-
dandet av denna lag, tilldmpas pd konkurs-
boets ansvar for uppfyllandet av forpliktel-
serna enligt hyresavtalet de bestimmelser
som gdllde vid ikrafttridandet.
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10.

Lag

om indring av 3 kap. 44 § i utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 kap. 44 § 1 uts6kningsbalken (705/2007) ett nytt 2 mom. som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

Allméinna bestimmelser om forfarandet

44 § 44 §

Undantag fran skyldigheten att stilla siker-  Undantag fran skyldigheten att stdlla sdiker-
het het

(ny) Scikerhet krdvs inte heller av ett konkursbo

som dr foremdl for offentlig utredning, ndr
den offentliga utredaren anséker om verk-
stdllighet med konkursombudsmannens sam-

tycke.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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11.

Lag

om indring av 21 § i lagen om verkstiillighet av skatter och avgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007) 21 § som foljer:

Gillande lydelse
21§
Verkningarna av preskription

En preskriberad offentlig fordran fér inte
indrivas. Preskriptionen fOrhindrar inte att
betalning tas ur sddan géldenidren tillhorig
egendom som utgdr pant for fordran.

Har fore preskriptionstidens utgang

1) utmétning forrattats for indrivning av
den offentliga fordran,

2) den offentliga fordran bevakats i kon-
kurs eller vid partsférhandling vid forsilj-
ning av fastighet i enlighet med utsdknings-
balken, eller

3) den offentliga fordran anmalts med an-
ledning av offentlig stimning,

hindrar det att preskriptionstiden har 16pt
ut inte att betalning fas ur medel som ut-
méitts eller dverldmnats till konkurs eller ur
medel ur vilka de fordringar som anmalts i
den offentliga stimningen skall betalas. 1
fraga om inverkan av skuldsanering for pri-
vatpersoner och foretagssanering foreskrivs
sérskilt.

(ny)

Grundbesvir far anforas sé lange rétten till
betalning inte har forlorats enligt 1 eller 2
mom. Grundbesviéren skall i de fall som av-
ses 1 2 mom. 2 punkten anfras inom tre
veckor frén bevakningsdagen.

Foreslagen lydelse
21§
Verkningarna av preskription

En preskriberad offentlig fordran fér inte
indrivas. Preskriptionen Aindrar inte att be-
talning tas ur sédan géldendren tillhorig
egendom som utgdr pant for fordran.

Preskriptionstidens utgdng hindrar inte att
betalning fds av medel som utmitts eller
overldmnats till konkurs eller av medel med
vilka de fordringar som anmélts i den of-
fentliga stdmningen ska betalas, om fore
preskriptionstidens utgang

1) utmitning forréttats for indrivning av
den offentliga fordran,

2) gdldendren forsatts i konkurs eller den
offentliga fordran bevakats vid partsfor-
handling vid forsdljning av fastighet i enlig-
het med utsokningsbalken, eller

3) den offentliga fordran anmalts med an-
ledning av offentlig stimning.

Sdarskilda bestimmelser giller i fraga om
inverkan av skuldsanering for privatperso-
ner och foretagssanering.

Grundbesvir far anforas sé lange rétten till
betalning inte har forlorats enligt 1 eller 2
mom. Grundbesvéren ska i de fall som avses
i 2 mom. 2 punkten anfdras inom tre veckor
frén det att gdldendren har forsatts i kon-
kurs eller den offentliga fordran bevakats
vid partsforhandling.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa konkurser som har borjat fore ikrafi-
tridandet av denna lag tillimpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttridandet.
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
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12.

Lag

om indring av 20 § i lonegarantilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lonegarantilagen (866/1998) 20 § som foljer:

Gillande lydelse
20§
Sarskild preskriptionstid

En betalning enligt 16negarantin skall
aterkravas till staten inom 10 ar frén ut-
géngen av det &r d& lonegarantibeslutet har
getts. Dérefter dr rdtten till betalning forver-
kad.

Tidsgrénsen hindrar inte att betalning fés
ur utmitta tillgangar, tillgdngar som avtritts
till konkurs eller tillgdngar som dr foremél
for nagon annan offentlig stimning, om ut-
métning har verkstéllts for indrivning av
fordran eller fordran har bevakats i konkurs
eller pd grundval av nagon annan offentlig
stimning inom ovan namnda tid. Bestim-
melser om hur den sérskilda preskriptionsti-
den forhaller sig till saneringsforfarande och
skuldsanering ingar i 99 och 99 a § lagen
om foretagssanering (47/1993) och i 79 och
79 a § lagen om skuldsanering for privatper-
soner (57/1993).

(ny)

Foreslagen lydelse
20§
Sdarskild preskriptionstid

En betalning enligt lonegarantin ska ater-
kréavas till staten inom 10 &r frén utgéngen
av det & da lonegarantibeslutet har getts.
Darefter 4r rétten till betalning forverkad.

Preskriptionstidens utgdng hindrar inte att
betalning fdas av medel som utmiditts eller
overldmnats till konkurs eller av medel med
vilka de fordringar som anmdlts i den of-
fentliga stimningen ska betalas, om fore den
i 1 mom. avsedda preskriptionstidens utgdng

1) utmdtning forrdttats for indrivning av
fordran,

2) gildendren forsatts i konkurs eller
fordran bevakats vid partsforhandling vid
forsdljning av fastighet i enlighet med ut-
sokningsbalken, eller

3) fordran anmdlts med anledning av of-
fentlig stdmning.

Sdrskilda bestimmelser gdller i fraga om
inverkan av skuldsanering for privatperso-
ner och foretagssanering.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa konkurser som har borjat fore ikrafi-
tridandet av denna lag tillimpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttrddandet.
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13.

Lag

om indring av 18 § i lagen om lonegaranti for sjoméin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om 16negaranti for sjoman (1108/2000) 18 § som foljer:

Gillande lydelse
18§
Sarskild preskriptionstid

En betalning enligt 16negarantin skall
aterkravas till staten inom 10 ar frén ut-
géngen av det &r d& lonegarantibeslutet har
getts. Dérefter dr rdtten till betalning forver-
kad. Tidsgrdnsen hindrar inte att betalning
fas ur utmdtta tillgéngar, tillgangar som av-
trétts till konkurs eller tillgangar som é&r f6-
remdl for nagon annan offentlig stdimning,
om utmétning har verkstillts for indrivning
av fordran eller fordran har bevakats i kon-
kurs eller pa grundval av ndgon annan of-
fentlig stimning inom ovan nimnda tid. Be-
stimmelser om hur den sérskilda preskript-
ionstiden forhéller sig till saneringsforfa-
rande och skuldsanering ingér i 99 och 99 a
§ lagen om foretagssanering (47/1993) och i
79 och 79 a § lagen om skuldsanering for
privatpersoner (57/1993).

(ny)

(ny)

Féreslagen lydelse
18§
Sdarskild preskriptionstid

En betalning enligt lonegarantin ska ater-
kréavas till staten inom 10 &r frén utgéngen
av det & da lonegarantibeslutet har getts.
Darefter 4r ritten till betalning forverkad.

Preskriptionstidens utgdang hindrar inte att
betalning fdas av medel som utmiditts eller
overldmnats till konkurs eller av medel med
vilka de fordringar som anmdilts i den of-
fentliga stimningen ska betalas, om fore den
i 1 mom. avsedda preskriptionstidens utgdang

1) utmdtning forrdttats for indrivning av
fordran,

2) gildendren forsatts i konkurs eller
fordran bevakats vid partsforhandling vid
forsdljning av fastighet i enlighet med ut-
sokningsbalken, eller

3) fordran anmdlts med anledning av of-
fentlig stdmning.

Sdarskilda bestimmelser giller i fraga om
inverkan av skuldsanering for privatperso-
ner och foretagssanering.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Foreslagen lydelse

Pa konkurser som har borjat fore ikrafi-
tridandet av denna lag tillimpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttridandet.
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14.
Lag

om indring av 28 § i avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 28 § 1 avfallslagen (646/2011) ett nytt 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
28 § 28 §
Ordnande av avfallshantering Ordnande av avfallshantering
(ny) Bestdmmelser om konkursboets ansvar vid

ordnande av avfallshantering finns i 16 a
kap. i konkurslagen (120/2004).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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15.

Lag

om indring av 16 a § i marktiktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 marktiktslagen (555/1981) 16 a §,

Gillande lydelse
16a§
Tillstandshavarens konkurs

Om en tillstdndshavare har forsatts i kon-
kurs och tillstaindet inte inom sex manader
fran konkursens borjan har verforts pa né-
gon annan enligt 13 a § eller konkursboet
inte meddelat att det fortsétter den verksam-
het som tillstindet avser, forfaller den pa
tillstdndet grundade rétten att ta substanser
och de forpliktelser som ar forenade med
tillstdndet skall fullgdras for den substans-
méngd som redan har tagits.

Om konkursboet fortsdtter téktverksam-
heten, skall detta meddelas tillstindsmyn-
digheten med iakttagande i tillimpliga delar
av13asg.

(ny)

sddan den lyder i lag 463/1997, som foljer:
Foreslagen lydelse
16a§
Tillstandshavarens konkurs

Om en tillstandshavare har forsatts i kon-
kurs och tillstdndet inte inom sex méanader
fran konkursens borjan har verforts pad né-
gon annan i enlighet med 13 a § eller kon-
kursboet inte meddelat att det fortsdtter den
verksamhet som tillstdndet avser, forfaller
den pa tillstindet grundade rétten att ta sub-
stanser.

Om konkursboet fortsdtter téktverksam-
heten, ska detta meddelas tillstindsmyndig-
heten utan drojsmdl. Ett konkursbo som
fortsdtter tdktverksamheten svarar for de
forpliktelser som dr forenade med tillstandet
i fraga om den substansmdngd som redan
har tagits.

Bestimmelser om konkursboets miljoan-
svar finns i 16 a kap. i konkurslagen
(120/2004).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast
Justitieministeriets forordning

om irendehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsirenden

I enlighet med justitieministeriets beslut foreskrivs med stéd av 4 § 2 mom. i lagen om &ren-
dehanteringssystemet for konkurs- och foretagssaneringsiarenden (/):

1§
Uppgifter som i konkursdrenden ska foras in i drendehanteringssystemet

Boforvaltaren 1 ett konkursbo ska sorja for att foljande uppgifter utan drdjsmal fors in 1
drendehanteringssystemet:

1) kontaktuppgifter till boforvaltaren,

2) borgenirens namn, FO-nummer eller personbeteckning och e-postadress,

3) bevakningsdag,

4) datum for borgendrssammantradet,

5) sista dagen for annat beslutsforfarande,

6) sista dagen for borgenérens yttrande om forslaget till utdelningsforteckning,

7) sista dagen for bestridande,

8) gildendrens tillgangar,

9) géldenérens skulder,

10) antalet anstéllda,

11) boforvaltarens arvode och kostnadsersittning,

12) konkursboets inkomster,

13) konkursboets utgifter,

14) utdelning till borgenérerna,

15) utdelningsprocent,

16) de uppgifter som avses 1 9 kap. 1 § 2 mom. och 2 § 2 mom., 10 kap. 2 § 1 mom. och 12
kap 5 § 1 mom. i konkurslagen (120/2004).

28
Handlingar som i konkursdrenden ska foras in i drendehanteringssystemet

Boforvaltaren i ett konkursbo ska sorja for att foljande handlingar utan dr6jsmal fors in 1
drendehanteringssystemet:

1) beslut om att forsétta gdldendren i konkurs,

2) boforteckning,

3) géldenéarsutredning,

4) arsredogorelse,

5) kallelse till borgenirssammantradet,

6) protokoll fran borgendrssammantrédet,

7) beslutsforslag och beslut fran annat beslutsforfarande,

8) beslut om att konkursen ska forfalla,

9) meddelande om bevakningsdag,

10) forslag till utdelningsforteckning,

11) boforvaltarens utdelningsforteckning,

12) utdelningsforteckning som faststillts av domstolen,

13) slutredovisning,
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14) utdelningskalkyl,

15) fakturor pa boférvaltarens arvode och kostnadserséttning,
16) framstéllning om att konkursen ska forfalla,

17) ansokan om att konkursen ska forfalla,

18) redogorelse for utredningsatgérder i efterhand.

38
Uppgifter som i foretagssaneringsdrenden ska foras in i drendehanteringssystemet

Utredaren i ett saneringsforfarande ska sorja for att féljande uppgifter utan drdjsmal fors in i
arendehanteringssystemet:

1) kontaktuppgifter till utredaren,

2) borgenirens namn, FO-nummer eller personbeteckning och e-postadress,

3) sista dagen for framstillande av yrkanden,

4) sista dagen for ldmnande av en ekonomisk utredning,

5) sista dagen for framstéllande av invéndningar,

6) sista dagen for lamnande av uttalanden,

7) sista dagen for avgivande av roster,

8) géldendrens tillgangar nér forfarandet inleds,

9) géldenérens skulder néir forfarandet inleds,

10) omséttning for den rdkenskapsperiod som foregatt forfarandet,

11) antalet anstéllda nér forfarandet inleds,

12) utredarens arvode och kostnadsersattning,

13) procent for reducering av saneringsskulder,

14) betalningar till borgenirerna,

15) saneringsprogrammets 16ptid.

48
Handlingar som i foretagssaneringsdrenden ska foras in i drendehanteringssystemet

Utredaren i ett saneringsforfarande ska sorja for att foljande handlingar utan drdjsmal fors in
i drendehanteringssystemet:

1) beslut om att inleda ett saneringsforfarande,

2) ansdkan om att avbryta ett saneringsforfarande,

3) beslut om att avsluta ett saneringsforfarande,

4) utredning om géldendrens ekonomiska stéllning,

5) forslag till saneringsprogram,

6) forteckning over bestridanden,

7) omrostningsutredning,

8) beslut om rostritt och gruppindelning,

9) faststéllt saneringsprogram,

10) borgenirsdelegationens métesprotokoll,

11) fakturor pa utredarens arvode och kostnadsersittning.

5§
Tkrafttradande
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Denna forordning trider i kraft den 20 .
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Statsradets forordning

om upphiivande av vissa bestiimmelser i forordningen om évervakning av forvaltningen av
konkursbon

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs
1§

Genom denna forordning upphévs 1, 5, 6 och 9 § 1 forordningen om 6vervakning av forvalt-
ningen av konkursbon (111/1995).

28
Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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Justitieministeriets forordning
om indring av 2 § i justitieministeriets forordning om konkurséirenden

I enlighet med justitieministeriets beslut
_ dndras 1 justitieministeriets forordning om konkursdrenden (502/2004) 2 § 1 mom. som fol-
jer:

28
Meddelande om att konkursen har borjat

Boforvaltaren ska utan dréjsmal ldmna ett meddelande om att en konkurs har borjat

1) till utsokningsmyndigheten pa gildendrens bostads- och hemort och pa den ort dér gélde-
néren dger en fastighet,

2) till den inskrivningsmyndighet inom vars domkrets gidldendren har en fastighet eller né-
gon inskriven sirskild réttighet,

3) till fartygsregistret eller fartygsbyggnadsregistret, om konkursboet omfattar ett fartyg som
har inforts 1 fartygsregistret eller fartygsbyggnadsregistret,

4) till luftfartygsregistret, om konkursboet omfattar ett registrerat luftfartyg,

5) till vérdeandelsregistret, om konkursboet omfattar en vérdeandel,

6) till den behoriga lonegarantimyndigheten,

7) till den behoriga niaringsomyndigheten, om géldenédren idkar ndring som forutsétter till-
stand eller registrering,

8) till den behdriga tillsynsmyndigheten, om det i géldendrens verksamhet har bedrivits i
miljoskyddslagen (527/2014), avfallslagen (646/2011), marktaktslagen (555/1981), gruvlagen
(621/2011), stralsdkerhetslagen ( / ), gentekniklagen (377/1995) eller lagen om sdkerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005) avsedd tillstands- eller anmal-
ningspliktig verksamhet eller verksamhet som ska registreras.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
P& konkurser som har borjat fore ikrafttrddandet av denna forordning tillimpas de bestim-
melser som géllde vid ikrafttraddandet.
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