RP 114/2018 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om begriinsning av odlingen av
genetiskt modifierade organismer

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag for att genomfora ett direktiv genom vil-
ket medlemsstaterna har mojlighet att begrénsa eller forbjuda odling av genetiskt modifierade
organismer inom sina territorier. Genom lagen foreskrivs det ocksd om tillsynen Over be-
gransningarna och forbuden.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/412 om andring av direktiv 2001/18/EG
vad géller medlemsstaternas mojlighet att begriansa eller forbjuda odling av genetiskt modifie-
rade organismer inom sina territorier trddde i kraft den 2 april 2015. Direktivet behandlar
medlemsstaternas mojlighet att nationellt inom sitt territorium begrénsa eller forbjuda odling
av genetiskt modifierade véxter som godkénts for odling inom Europeiska unionen (EU).

Fram till oktober 2015 hade medlemsstaterna mojlighet att utan motivering foresla begréns-
ningar i friga om odling av sddana genetiskt modifierade organismer for vilka det lamnats in
en ansokan om odling eller som godkants for odling inom EU. Flera medlemsstater foreslog
begransningar. Finland hade inte ndgot behov av begransningar, eftersom det var fraga om
vixter som inte ér lampliga att odla i Finland.

Da direktivet trddde i kraft fick medlemsstaterna mdjlighet att begrinsa eller forbjuda odling-
en antingen 1 hela landet eller regionalt av en enskild genetiskt modifierad organism som god-
kénts for odling. Begridnsningen eller forbudet ska genomforas genom ett motiverat beslut och
fér inte st i strid med EU:s gemensamma riskbedémning.

I Finland odlas for nérvarande inga genetiskt modifierade organismer kommersiellt, och det ar
inte heller sannolikt att sddana borjar odlas inom de ndrmaste aren. Med tanke pa genetiskt
modifierade vixter som mojligen borjar odlas i1 framtiden dr det dock nddvandigt att skapa en
fardig nationell beslutsmekanism. Det dr inte &ndamaélsenligt att lagstifta om formen for be-
slutsfattandet forst nir en genetiskt modifierad véxt redan ar pa vag att borja odlas.

2 Nulédge

Odling av en genetiskt modifierad organism kréaver ett odlingstillstind pa EU-niva. Det finns
tva tillstandsforfaranden, som anvénds parallellt. Tillstdnd for odling kan sdkas och beviljas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt mo-
difierade livsmedel och foder (forordningen om genetiskt modifierade livsmedel och foder).
Detta forfarande kan tillimpas i sddana fall dér odlingstillstdnd soks for en organism for vil-
ken det ansoks om tillstdind att anvénda organismen ocksé som livsmedel och foder. Till-
standsansokan ldmnas via medlemsstatens behoriga myndighet till Europeiska myndigheten
for livsmedelssdkerhet, som informerar Europeiska kommissionen (kommissionen) och de
andra medlemsstaterna om detta samt gor ansokan tillgdnglig for dem. Nér Europeiska myn-
digheten for livsmedelssikerhet har gett sitt slutliga utlatande om organismens sékerhet pre-
senterar kommissionen beslutet om godkédnnande, vilket behandlas i ett kommittéforfarande. I
Finland dr Livsmedelssidkerhetsverket den behdriga myndighet som avses i1 férordningen om
genetiskt modifierade livsmedel och foder.

Tillstand kan ocksa sokas i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG
om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljéon och om upphévande av
radets direktiv 90/220/EEG (direktivet om avsiktlig utsdttning). En tillstindsansokan géllande
sa kallad avsiktlig utsittning i miljon géller endast odling. En anmélan som innehéller de upp-
gifter som behdvs for riskbeddomningen och som specificerats i bilagorna till direktivet ska
lamnas till den behoriga myndigheten i den medlemsstat diar produkten ska sldppas ut pa
marknaden for forsta gdngen. Denna myndighet svarar for riskbedémningen i enlighet med de
villkor som anges i bilagorna till direktivet och gér en bedomningsrapport som ska ldmnas till
kommissionen. Om inte de andra medlemsstaterna gor nagra invdndningar, beviljar medlems-
staten tillstdnd for att sléppa ut produkten p4 marknaden. Om de andra medlemsstaterna har
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gjort invindningar eller anmérkningar som man inte lyckas 16sa genom forhandling, avgors
drendet 1 ett kommittéforfarande. Med stéd av detta informerar medlemsstatens behdriga
myndighet sokanden om tillstdndet. Genteknikndmnden é&r i Finland den behoriga myndighet-
en enligt direktivet om avsiktlig utséttning. Direktivet har genomf6rts nationellt genom gen-
tekniklagen (377/1995).

Fore den dndring av direktivet som trddde i kraft i april 2015 fick en medlemsstat inte inom
sitt omrade forbjuda, begrinsa eller forsvara den fria rorligheten av en genetiskt modifierad
organism som godkénts for odlingsdndamal, forutom pa de villkor som bestdmts 1 EU-rétten. I
vissa medlemsstater har man for att forbjuda eller begrinsa odling av en genetiskt modifierad
organism tilldimpat skyddsklausulen i artikel 23 i direktivet om avsiktlig utsdttning och nod-
fallsatgirder enligt artikel 34 i forordningen om genetiskt modifierade livsmedel och foder.
Dessa atgirder hanfor sig till de risker den genetiskt modifierade organismen innebédr for si-
kerheten och hilsan samt ny vetenskaplig information som erhallits om organismen efter det
att tillstandet beviljats. Problemet med dessa metoder har varit att medlemsstaterna i praktiken
genom dem har ingripit i den riskbedémning som hor till EU:s tillstdndssystem for genetiskt
modifierade organismer. Efter det att direktivindringen har trétt i kraft ger EU-lagstiftningen
nu medlemsstaterna mojligheter att paverka odlingen av genetiskt modifierade vixter inom sitt
territorium, och det finns inte langre nagot skal till att utan grund hénvisa till en skyddsklausul
eller nodfallsatgarder.

Ansokningar om odlingstillstdnd f6r odling som inte dr kommersiell, dvs. sa kallade tillstind
for féltprov, behandlas i enlighet med gentekniklagen av genteknikndmnden. De nationella
forbud eller begrinsningar som mojliggors genom dndringen av direktivet géller inte dessa.

Enligt Livsmedelssdkerhetsverket finns det for ndrvarande inga genetiskt modifierade livsme-
del pa marknaden i Finland. Genetiskt modifierad soja utgdr lite Gver hélften av den importe-
rade fodersojan (&r 2015 56 procent, vilket dr ca 79 miljoner kilogram). I ansokningsforfaran-
det finns inte en enda kulturvéxt som ldmpar sig eller som det finns intresse for att odla i Fin-
land, varfor odling av genetiskt modifierade organismer inte beddms vara nagon aktuell fraga
hos oss under den nérmaste tiden.

Andringen av direktivet har genomf(’)rts i flera medlemsstater i Europeiska unionen. Andring-
en av direktivet har genomforts dtminstone i Danmark, Lettland, Litauen, Tjeckien, Frankrike,
Osterrike, Ruminien och Slovenien. I Grekland, Nederlanderna Ungern, Irland och Luxem-
burg pagar lagberedningen fortfarande. Gentekn}knamnden i Sverige rekommenderade att di-
rektivet inte ska genomforas 6ver huvud taget. Andringen har satts i kraft antingen genom att
foga andringarna till gentekniklagen, som i Danmark, eller genom en sarskild lag, som i
Frankrike. I Finland har direktivet om avsiktlig utséttning genomforts genom gentekniklagen,
men dndringen av direktivet géller odling, vilket betyder att &drendet hor till jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade. Om ikraftséttandet ska i det fallet foreskrivas genom en
separat lag.

3 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag genom vilken nationella arrangemang sétts i
kraft for att det ska vara mojligt att begrénsa eller forbjuda odling av genetiskt modifierade
organismer i enlighet med direktivet om avsiktlig utsdttning. Genom lagen foreskrivs det
ocksa om den tillsyn som héanfor sig till de nationella arrangemangen.

Enligt direktivet bor de nationella arrangemangen gélla framst sé kallade samexistensatgarder

i statens grainsomraden. Med samexistensédtgérder avses sddana praktiska atgérder med vilka
en kulturvixts spridning kan forhindras. Om det i en medlemsstat odlas genetiskt modifierade
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organismer, ska staten i sina grinsomraden vidta dndamélsenliga atgérder for att forhindra en
eventuell spridning av genetiskt modifierade organismer 6ver grinserna till de angriansande
medlemsstaterna, forutom om siddana atgirder 4r onddiga pa grund av geografiska specialfor-
hallanden.

For det andra kan en medlemsstat under den tid ett forfarande for godkdnnande av en genetiskt
modifierad organism &r i kraft eller nar godkdnnandet fornyas kriava att det geografiska till-
lampningsomradet for godkdnnandet anpassas sa att medlemsstatens hela territorium eller en
del av det undantas i fridga om odling. I detta fall kan den som ansdker om godké&nnande an-
passa det geografiska tillimpningsomrédet for den ursprungliga ansokan i enhghet med kravet
eller hélla det oforéndrat. En beviljad anpassning kan senare upphdvas pa begiran av med-
lemsstaten.

For det tredje kan en medlemsstat, om det inte krdvts en anpassning av tillimpningsomradet
eller om den sokande inte samtyckt till anpassningen, godkénna édtgérder med vilka odlingen
av en viss genetiskt modifierad organism begrénsas eller forbjuds inom medlemsstatens hela
territorium eller en del av det. I direktivet réknas de grunder upp som en medlemsstat kan abe-
ropa i sitt beslut om begransning eller forbud.

[ propositionen skapas forfaranden enligt vilka Finland nationellt kan begrénsa odlingen av
genetiskt modifierade organismer antingen genom att krdva en anpassning av odlingstillstén-
det for en genetiskt modifierad organism eller infora nationella begransningar eller forbud.
Genom en begrinsning av odlingen kan man ocksé forverkliga &tgérder som hénfor sig till
samexistens for att forhindra att en genetiskt modifierad organism sprider sig till angrinsande
medlemsstater. Det foreslas ingen sarskild bestimmelse om samexistens, eftersom Finlands
enda landgréns med en annan EU-medlemsstat 4r grinsen med Sverige fran Tornea till Kilpi-
sjdrvi. I detta omrédde forekommer odling sparsamt och det finns inga odlingar néra gransen.
Man kan vid behov dra nytta av samexistensdtgérder i samband med begrénsning av odling
ocksa for att forhindra att genetiskt modifierad, péd vanligt sitt odlad och ekologisk produktion
blandas.

Beslut om nationella begrinsningar eller forbud ska vara motiverade och fér inte sta i strid
med EU:s gemensamma riskbeddmning. Detta innebér att man inte som grund for forbudet
kan anvinda grunder som géller sikerhet eller hélsa, eftersom sékerheten for méanniskor, djur
och milj6 har varit en forutséttning for godkénnandet redan da odlingstillstdndet beviljades.

Forbudsgrunderna bor vara férenliga med EU-rdtten, motiverade, proportionella och icke-
diskriminerande samt grunda sig pa tvingande omsténdigheter. Exempel pa forbudsgrunder
som ndmns 1 direktivet & miljopolitiska mdl, planlaggning, markanvéndning, socioekono-
miska effekter, undvikande av genetiskt modifierade organismers forekomst i andra produkter
samt jordbrukspolitiska mal. Som tillaggsgrund ndmns réttsordningens grunder. En medlems-
stats beslut om att forbjuda eller begransa odlingen av en genetiskt modifierad vaxt bor inte
heller hindra utévandet av bioteknisk forskning.

I propositionen foreskrivs det ocksd om myndigheterna och om tillsynen dver odling av gene-
tiskt modifierade organismer.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for miljon

Den nivé pa skyddet for ménniskors och djurs hédlsa och miljon som valts i EU mojliggdr en
enhetlig vetenskaplig bedomning i hela EU. Man forsoker inte inverka pé detta genom ikraft-
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sittandet av direktivet. Medlemsstaterna bor endast anvidnda sddana forbudsgrunder som hén-
for sig till miljopolitiska mél och som éar atskilda med tanke pé riskbeddmningen och komplet-
terar den. Utgéngspunkten &r att en begransning av eller ett forbud mot odlingen av en gene-
tiskt modifierad véxt inte har konsekvenser for miljon. Enligt en undersékning som jord- och
skogsbruksministeriet 14t gora &r 2016, Esiselvitys muuntogeenisten kasvien kansallisten vil-
Jelykieltojen vaikutuksista, ar det ingen skillnad i anvdndningen av vaxtskyddsmedel mellan
odlingen av t.ex. genetiskt modifierad potatis eller genetiskt modifierad sockerbeta och sed-
vanliga odlingssorter. Ett odlingsforbud har alltsé enligt utredningen ingen inverkan pé an-
vindningen av vixtskyddsmedel.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenserna for myndigheterna géller jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket
och genteknikndmnden. Ett beslut om att begrénsa eller férbjuda odling &r till sin karaktér i
hog grad ett politiskt beslut, varfor beslutanderétten anvisas statsradet.

Livsmedelsverket ser dessutom till att ans6kningarna om odlingstillstdnd tillkénnages allmén-
heten, samt att kommentarer om ansékningarna tas emot. Enligt den géllande statsradsforord-
ningen ser Livsmedelssdkerhetsverket till att allménheten far kinnedom om den sammanfatt-
ning av ansdkan som avses i artikel 5.2 b ii) och artikel 17.2 b ii) i forordningen och som har
publicerats av Europeiska livsmedelsmyndigheten samt om det yttrande som avses i artikel 6.7
och artikel 18.7 och som har publicerats av Europeiska livsmedelsmyndigheten samt om att
allménheten beretts tillfille att kommentera yttrandet. Till denna del motsvarar uppgiften gél-
lande lagstiftning. Livsmedelsverket ska pa grund av sin tekniska sakkdnnedom utarbeta ett
forslag till atgirder for att begrénsa eller forbjuda odlingen. Livsmedelsverket ska dven over-
vaka att lagen och den forordning som utfiardats med stod av den iakttas.

Enligt 5 h § 1 den géllande gentekniklagen ska Livsmedelssidkerhetsverket overvaka avsiktlig
utsdttning 1 miljon av genetiskt modifierade organismer. Med beaktande av det ringa antalet
sannolika odlingsforbud kan 6vervakningen genomftras med samma resurser som Overvak-
ningen enligt gentekniklagen, och det anses sélunda inte behovas ytterligare resurser.

De uppgifter som motsvarar Livsmedelsverkets uppgift att offentliggéra ansdkningar, ta emot
kommentarer om ansokningarna och sammanstilla kommentarerna for jord- och skogsbruks-
ministeriet overfors till genteknikndmnden vad géller forfarandet for godkénnande i enlighet
med direktivet om avsiktlig utsdttning. Uppgiften ar ny, men det antal ansékningar om od-
lingstillstand som ldmnas in genom tillstdndsforfarandet enligt direktivet om avsiktlig utsétt-
ning beddms bli ytterst litet. Naimnden bor dock uppdatera sin webbplats sé att det blir mojligt
att publicera ansokningarna.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionens konsekvenser géller i forsta hand niringsidkare inom jordbruket. Begrénsning-
arna eller forbuden giller endast odling och ska inte inverka pé den fria rorligheten for eller
importen av fron, vixtforokningsmaterial eller skordeprodukter, inte heller pa odling av gene-
tiskt modifierade vixter i de ovriga medlemsstaterna.

Konsekvenserna av en begrinsning eller ett forbud géiller endast enskilda odlare som skulle
vilja odla vixten i fraga. Ett forbud att odla en genetiskt modifierad véxt underléttar saman-
véandningen av maskiner och anordningar, eftersom det dé inte foreligger risk for att genetiskt
modifierade véxter blandas med vanliga. Dessutom besparar det odlaren kostnader som upp-
kommer pa grund av kraven att hélla véxterna atskilda vid samexistens. Vid en beddmning av
en verksamhetsutovares kostnadseffekter bor man dock beakta det att odling av en genetiskt
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modifierad organism dock ar odlarens eget val, vilket baserar sig pa en kostnads- och nyttoa-
nalys.

Begréansningarna kan ocksé fa konsekvenser for urvalet av nationellt odlade slutprodukter som
erbjuds konsumenterna. Begrénsningarna paverkar dock inte importen av dessa produkter.

4.4 Ekonomiska konsekvenser

Propositionens ekonomiska konsekvenser giller frimst myndigheter. Okningen av kostnader-
na dr dock liten. Med stod av géllande lagstiftning dvervakar Livsmedelssdkerhetsverket av-
siktlig utsdttning i miljon av genetiskt modifierade organismer. Overvakningen kan i detta
sammanhang skotas med samma Overvakningsresurser. Uppdateringen av genteknikregistret
sé att det béttre motsvarar tillsynskraven medfor kostnader. Nar de begransningar eller forbud
som utfirdas genom forordning genomfors minskar de uppkomsten av kostnader vad géller
kraven att halla vixterna atskilda. En genomford begrénsning eller ett genomfort forbud for-
hindrar & andra sidan odling av genetiskt modifierade organismer och péverkar pa detta sétt
idkandet av néring. Konsekvenserna av begrénsningar eller forbud édr dock en foljd av den
forordning som eventuellt kommer att utfirdas, och i samband med beredningen av den ska
konsekvenserna granskas pa nytt. Vid konsekvensbeddmningen ska begransningens eller for-
budets ekonomiska konsekvenser for hela niringsgrenen och produktionskedjan beddmas. Be-
domningen ska omfatta mdjligheterna och hoten for odlingsnaringens ekonomiska produktivi-
tet och eventuella alternativa odlingsvéxter.

Vid bedomningen av odlingens konsekvenser &r det skil att beakta att det dock inte inom den
ndrmaste framtiden finns négra genetiskt modifierade véxter i sikte som sannolikt kommer att
odlas i Finland. Propositionen ar dock till hjdlp nir det géller att forbereda sig for olika situat-
ioner i framtiden.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet i samarbete med justitieministe-
riet.

Yttranden om propositionen har begérts av foljande: statsradets kansli, utrikesministeriet, ju-
stitieministeriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, finansministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, kommunikationsministeriet, arbets- och niringsministeriet, social- och hal-
sovardsministeriet, miljoministeriet, Livsmedelssdkerhetsverket (Evira), Naturresursinstitutet,
Statens dmbetsverk pa Aland, regionforvaltningsverken, Delegationen for bioteknik, nirings-,
trafik- och miljocentralerna, de kommunala landsbygdsndringsmyndigheterna, Landsbygdspo-
litiska samarbetsgruppen, Finlands miljocentral, Alands landskapsregering, genteknikndmn-
den, Forsorjningsberedskapscentralen, Konkurrens- och konsumentverket, Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hdlsovarden (Valvira), Teknologiska forskningscentralen VIT Ab,
Tullen, Tullaboratoriet, Delegationen for frigor om hantering av frimmande arter, Alands
milj6- och hilsoskyddsmyndighet (AMHM), Agrologien liitto ry, Agronomférbundet rf, Alki-
okeskus Oy, Biodynamiska foreningen rf, Boreal Vixtforddling Ab, Ekometsitalouden liitto
ry, Finlands Néringsliv, Livsmedelsindustriférbundet 1f, Greenpeace, Hedelmén- ja marjanvil-
jelijéin liitto ry, Kasvinsuojeluseura ry, Véxtskyddsindustrin rf, Kauppapuutarhaliitto - Han-
delstradgéardsforbundet  ry, Inhemska  Tradgardsprodukter  rf,  Kuluttajaliitto-
Konsumentforbundet, Finska ekologiska forskningsinstitutet, Forbundet for Ekologisk Odling
rf, Luonto-Liitto ry, Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Maanomistajain Li-
itto-Jorddgarnas Forbund r.y., Maaseudun Kehittdjit ry, Metsinhoitajaliitto ry, Skogsindustrin
rf, Natur och Miljo rf, Potatisforskningsinstitutet, ProAgria Keskusten Liitto ry, Pro Luomu
ry, Puu- ja erityisalojen liitto, Puutarhaliitto-Tragardsforbundet, Siemenkauppiaitten Yhdistys
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ry, Finlands Kommunférbund, Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands Biodlares Férbund
FBF rf, Finska Centralen for Utsddespotatis Ab, Suomen Viljava Oy, Miljorattsliga Sallskapet
1 Finland rf,

Foretagarna i1 Finland, Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf, Valio al-
kutuotanto, Gronmiljoforbundet rf, VikingGenetics Finland Oy Ab, Vilja-alan yhteistyoryhmé
VYR ry, Suomen Yrittdjénaiset ry, Helsingfors universitet (agrikultur-forstvetenskapliga fa-
kulteten) samt Ostra Finlands universitet (natur- och forstvetenskapliga fakulteten).

Det kom in 42 remissyttranden inom utsatt tid. Foljande remissorgan stéllde sig positiva till
propositionen: Bjorneborgs stad, Boreal Viaxtforddling Ab, Siemenkauppiaitten Yhdistys ry,
Forbundet for Ekologisk Odling rf, Finlands Naturskyddsforbund, Kouvola stad, Vichtis
kommun samt stdderna S:t Karins och Pemar. Maataloustuottajain keskusliitto MTK ry ansag
dessutom att det ar viktigt att astadkomma fungerande bestimmelser om samexistens. Boreal
Vixtforadling Ab och Siemenkauppiaitten Yhdistys ry framholl dessutom att en omfattande
odling av en genetiskt modifierad véxtsort inte dr sannolik i Finland under de nérmaste &ren.

Flera remissorgan ansag att det &r bra att lagen inte dventyrar den biotekniska forskningen el-
ler faltforsok. Det framfordes 6nskemél om preciseringar och tilligg i de paragrafer som géller
information och hdérande och vikt féastes vid en 6ppen beredning av beslut om begrénsningar
eller forbud. Vikt féstes dven vid betydelsen av en fungerande samexistens och vid kostnader-
na for denna samexistens. Det foreslogs att det i lagen ska foreskrivas om samexistens.

Lagens nodvandighet ifragasattes pa grund av brytningsskedet inom olika véxtforadlingstek-
niker eller den politiska karaktdren hos de foreslagna begransningsgrunderna. Av yttrandena
framgick en oro dver att I16nsamheten i den finldndska produktionen och odlarnas utkomst inte
dventyras. Maataloustuottajain keskusliitto MTK ry papekade att det inte pa nationellt plan
bor inforas begriansningar som dventyrar den finldndska produktionens 16nsamhet eller fortbe-
stand jamfort med Ovriga lédnder, och att odling av genetiskt modifierade vixter i framtiden
kan vara ett I1onsamt alternativ ndr det géller odlingen av vissa specialviaxter. MTK ansag det
vara viktigt att dstadkomma en fungerande bestimmelse som mojliggdr samexistens. Helsing-
fors universitets agrikultur-forstvetenskapliga fakultet ansag att det ar skadligt att forsdtta for-
ddling av genetiskt modifierade véxter i en sérstdllning jamfort med andra véxtforadlingstek-
niker i en tid d4 klimatférédndringen och de utmaningar som tryggandet av den globala livsme-
delsforsorjningen innebédr medfor utmaningar for viaxtproduktionen.

Livsmedelssdkerhetsverket Evira foreslog att de uppgifter som planeras for verket bor ompro-
vas, eftersom verket varken har behorighet eller kompetens att bedéma de orsaker som en be-
gransning eller ett forbud grundar sig pé. Enligt Evira &r Finlands miljocentral, Naturresursin-
stitutet, miljoministeriet och Institutet for hilsa och valfird battre limpade for en bedomning.
Enligt Evira har verket inte de resurser som behovs for att skota uppgiften. Kontakten med
kommissionen ldmpar sig béttre for jord- och skogsbruksministeriet och tillsynen 6ver odling-
en for nirings-, trafik- och miljocentralerna eller landskapen. Eviras roll kan vara att styra till-
synen.

Genteknikndmnden foreslog preciseringar 1 motiveringen till de bestimmelser som géller be-
slut om begransning eller forbud samt beredning av sddana beslut. I motiveringen till proposit-
ionen bor dessutom preciseras olika myndigheters behorighet. Namnden papekade att gentek-
nikregistret 1 dess nuvarande form inte lampar sig for registrering av uppgifter om kommersi-
ell odling. Namnden bad om preciseringar av behorighetsfragorna i propositionen och i upp-
rakningen av exempel pa forbudsgrunder sérskilt vad géller grunderna for réttsordningen. En-
ligt propositionen fattas beslut inom fler &n ett ministeriums verksamhetsomrade, och dérfor
ska beslut om forbud och begriansning fattas genom beslut av statsridet.
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Miljoministeriet foreslog preciseringar i 5 § i lagforslaget. Grunderna for begréansning av och
forbud mot odling ldmpar sig i stor utstrackning daligt for Eviras behorighet och kan pa grund
av sin allméngiltighet medfora konstitutionella problem. Ministeriet foreslog att Evira i de si-
tuationer som ndmns i 6 § ska begéra utlatanden dven av andra myndigheter dn genteknik-
ndmnden. Ministeriet omfattade tolkningen av de orsaker som hénfor sig till grunderna for den
rattsordning som ndmns av genteknikndmnden.

Finlands miljocentral omfattade miljoministeriets yttrande och foreslog dessutom att Finlands
miljocentral och Valvira éven ska vara sjélvstindiga myndigheter nér det géller tillsynen over
genteknik och att genteknikregistret inte 1&mpar sig for det planerade anvindningsindamaélet.

Social- och hilsovardsministeriet 6nskade en noggrannare beskrivning av den process som le-
der till ett beslut om odlingsférbud och foreslog att ett mer omfattande myndighetssamarbete
skrivs in 1 motiveringen. Ministeriet foreslog dessutom att ett beslut om begransning av eller
forbud mot odling ska fattas av statsrddet. Ministeriet tog dven stdllning till eventuella skade-
stdndssituationer, odlingsforbudets socioekonomiska och ekonomiska konsekvenser, over-
géngsperioder nér odlingen avslutas samt beaktande av eventuella indirekta hélsoeffekter néir
forbudet bereds. Vidare foreslogs att den bestimmelse som géller tillsyn ska preciseras 1 for-
hallande till gentekniklagen. Ministeriet foreslog dven att genteknikregistret lampar sig daligt
for tillsyn.

Propositionen har omarbetats utifran remissvaren. Myndigheternas roller och uppgifter har
dndrats s att jord- och skogsbruksministeriet skoter beredningen av beslut om begransning el-
ler forbud samt kontakten till kommissionen. Beslut om begransning eller forbud utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Listan med exempel pa begransnings- och forbudsgrunder har
kompletterats. Propositionens motiveringar har ocksa fortydligats vad géller bl.a. myndighet-
ernas uppgifter och myndighetssamarbetet. Den fortsatta beredningen har gjorts i samarbete
med miljoministeriet, social- och hélsovardsministeriet, genteknikndmnden och Livsmedels-
sdkerhetsverket.

Propositionen sidndes for granskning till laggranskningsenheten vid justitieministeriets lagbe-
redningsavdelning den 9 maj 2018. Laggranskningens dndringsforslag har beaktats i tillimp-
liga delar, om det inte funnits godtagbara orsaker att i sak att avvika fran dndringsforslagen.

Propositionen séndes for utlatande till rddet for bedomning av lagstiftningen vid statsradets
kansli den 2 maj 2018. Enligt radet for bedomning av lagstiftningen ges 1 utkastet till rege-
ringsproposition en tillricklig beskrivning av bakgrunden till drendet, nuldget, propositionens
mal och atgirderna. Utkastet till regeringsproposition ger en allmén uppfattning om proposit-
ionens konsekvenser. Rédet anser att propositionen delvis foljer anvisningarna for konse-
kvensbedomning av lagforslag. De viktigaste utvecklingsobjekten var enligt radet proposition-
ens konsekvenser for livsmedelskedjan och forskningen samt den nytta och de kostnader som
orsakas odlarna. Radet for bedomning av lagstiftningen konstaterar dock att avsikten &r att
konsekvenserna ska behandlas pa nytt i samband med beredningen av den férordning som ska
utfardas med stod av lagen.

Det har inte ansetts behovligt att &ndra propositionen pa basis av radets utldtande. Lagforslaget
i sig medfor inga direkta konsekvenser for odlarna, konsumenterna eller forskningen. Upp-
komsten av konsekvenser och deras omfattning beror pa de genetiskt modifierade viaxter vil-
kas odling begrdnsas genom forordningen och pa innehéllet i den forordning som utfardas. Av
denna anledning dr det mgjligt att géra en nidrmare konsekvensbedomning forst i samband
med beredningen av en eventuell férordning. De forordningar som ska utfirdas bereds i om-
fattande samarbete med intressentgrupperna, eftersom det ér frdga om en ny situation inom
finldndskt beslutsfattande och bland odlarna.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrdde. 1 1 § beskrivs lagens syfte. I lagen foreskrivs det
om de nationella arrangemang som kriavs for genomforandet av Europaparlamentets och ra-
dets direktiv (EU) 2015/412 om &ndring av direktiv 2001/18/EG vad géller medlemsstaternas
mojlighet att begrinsa eller forbjuda odling av genetiskt modifierade organismer inom sina
territorier. Genom lagen foreskrivs det ocksa om tillsynen dver en odlingsbegrénsning eller ett
odlingsforbud.

Enligt 2 mom. ska lagen tillimpas pa genetiskt modifierade organismer for vilka odlingstill-
stand har beviljats i enlighet med del C i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG
om avsiktlig utsdttning av genetiskt modifierade organismer i miljén och om upphévande av
radets direktiv 90/220/EEG eller kapitel II eller III i Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder. Fér de nidmnda EU-
rattsakterna anvénds nedan kortformerna direktivet om avsiktlig utsdttning och forordningen
om genetiskt modifierade livsmedel och foder.

2 §. Jord- och skogsbruksministeriets uppgifter. Enligt paragrafen styr jord- och skogsbruks-
ministeriet iakttagandet av lagen och de bestdmmelser som utfdrdats med stod av den. Mini-
steriet leder ocksa dvervakningen av bestimmelserna. Ministeriets uppgifter ska d&ven omfatta
den beredning av statsradets forordning genom vilken enskilda begransningar av eller férbud
mot odling genomfors.

3 §. Livsmedelsverkets uppgifter. Paragrafen foreslds innehalla bestimmelser om Livsmedels-
verkets uppgifter. I 1 mom. foreskrivs att Livsmedelsverket informerar allménheten om de an-
s6kningar om odlingstillstand for genetiskt modifierade organismer som omfattas av det forfa-
rande for godkdnnande som avses i kapitel II avsnitt 1 och kapitel III avsnitt 1 i forordningen
om genetiskt modifierade livsmedel och foder. Uppgiften innefattar tidsplanen for forfarandet
for godkdnnande och klarldggande av den genetiskt modifierade organismens egenskaper. En-
ligt géllande lagstiftning foreskrivs det om motsvarande uppgift i statsradets forordning om de
nationella arrangemang som ikrafttrdidandet av Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder forutsétter (910/2004). En-
ligt forordningen &r Livsmedelssikerhetsverket nationell kontaktmyndighet i Finland i de fra-
gor som avses i forordningen om genetiskt modifierade livsmedel och foder.

Det foreslas att Livsmedelsverket publicerar uppgifter om ansdkningarna pa sina webbsidor
och tar emot kommentarer om ansdkningarna av medborgare och aktorer i branschen. Motta-
gandet av stdllningstaganden kan tekniskt genomforas t.ex. genom Dindsikt.fi-tjénsten eller
nagon annan motsvarande teknisk tjénst.

Enligt 2 mom. sammanstéller Livsmedelsverket kommentarerna och lagger fram ett forslag till
atgdrder till jord- och skogsbruksministeriet. Med forslag till atgirder avses den framstéllning
som Livsmedelsverket utifran erhallna kommentarer och sin egen kompetens har gjort om
huruvida odling av en viss véxt ska begréansas eller forbjudas.

I 3 mom. behandlas dvervakningen. Enligt 5 h § i den géllande gentekniklagen ska Livsme-
delssidkerhetsverket overvaka avsiktlig utsdttning i miljon av genetiskt modifierade organismer
inom jord- och skogsbruket. Det dr mest andamalsenligt att den 6vervakning som avses i pro-
positionen genomfors 1 samband med dvervakningen enligt gentekniklagen och med samma
resurser. Overvakningen giller de girdar som misstinks odla sddana genetiskt modifierade
kulturvéxter for vilka géller begransad eller forbjuden odling. I praktiken utfors 6vervakning-
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en pa basis av misstankar som véckts i samband med annan tillsyn eller misstankar som véckts
pa annat sétt.

Livsmedelsverket kan enligt 4 mom. komma Overens om ordnandet av tillsynen med land-
skapet. Ikrafttridandet av momentet knyts genom en overgéngsbestimmelse till ikrafttradan-
det av lagstiftningen om landskapen.

4 §. Gentekniknimndens uppgifter. Bestimmelser om genteknikndmndens uppgifter finns i
gentekniklagen. Enligt 5 a § 2 mom. 2 punkten i den lagen &r ndmnden den behdriga myndig-
het som avses i direktivet om avsiktlig utséttning.

I 1 mom. foreskrivs om genteknikndmndens skyldighet att informera allmidnheten om de an-
sokningar om odlingstillstdnd for genetiskt modifierade organismer som omfattas av det forfa-
rande for godkdnnande som avses i del C i direktivet om avsiktlig utséttning och reservera till-
félle for allménheten att kommentera ansokningarna. Uppgiften motsvarar den uppgift som i 3
§ 1 mom. ges Livsmedelsverket.

Enligt 2 mom. sammanstéller nimnden kommentarerna och ldgger fram ett forslag till atgér-
der for jord- och skogsbruksministeriet. Med forslag till atgarder avses den framstéllning som
ndmnden utifrdn erhallna kommentarer och sin egen kompetens har gjort om huruvida odling
av en viss vixt ska begrinsas eller forbjudas. Uppgiften motsvarar den uppgift som i 3 § 2
mom. ges Livsmedelsverket.

5 §. Undantagande av ett omrdde i fraga om odling under tiden for tillstandsforfarandet. 1 pa-
ragrafen foreskrivs det om en mdjlighet enligt artikel 26 b.1 i direktivet om avsiktlig utstt-
ning att krdva att det geografiska tillimpningsomradet for odlingstillstdndet for en genetiskt
modifierad organism anpassas. Avsikten med bestimmelsen 1 direktivet ar att ge en medlems-
stat en mojlighet att utesluta sitt eget territorium eller en del dérav ur tillimpningsomrédet for
odlingstillstaindet redan under tillstdndsforfarandet. 1 detta fall behdver medlemsstaten inte
vidta nationella lagstiftningséatgérder for att verkstélla en begrénsning eller ett forbud. Kravet
pa att anpassa det geografiska tillimpningsomradet behover inte basera sig pa nagra sarskilt
definierade grunder, utan enbart en viljeyttring av medlemsstaten ar tillracklig.

Enligt 1 mom. kan jord- och skogsbruksministeriet nir ministeriet har fétt ett forslag till atgér-
der enligt 3 eller 4 § av Livsmedelsverket eller genteknikndmnden gora en framstéllning till
statsradet om anpassning av det geografiska tillampningsomradet for odlingstillstandet for en
genetiskt modifierad organism. Forslaget till atgédrder &r inte bindande for ministeriet, men det
utgdr en uppfattning som grundar sig pa myndigheternas sakkunskap och allménhetens kom-
mentarer som grund for beslutsfattandet. Jord- och skogsbruksministeriet for utifran forslaget
till atgérder diskussioner med andra ministerier och med intressentgrupper samt genomfor en
konsekvensbeddmning dver verkningarna av en anpassning av det geografiska tillimpnings-
omréadet.

Jord- och skogsbruksministeriet ska enligt 2 mom. kréva att hela landet eller en del av dess
territorium undantas i friga om en odlingsansdkan efter att ha fatt statsradets beslut. Kravet
riktas till kommissionen, som underréttar tillstindsskanden om kravet.

Enligt 3 mom. kan den begirda anpassningen helt eller delvis aterkallas genom en begéran
som jord- och skogsbruksministeriet framstillt. Begéran framstélls av ministeriet genom be-
slut av statsradet. Begéran ska i enlighet med artikel 26 b.5 i direktivet om avsiktlig utséttning
lamnas antingen till den behoriga myndighet som med stod av direktivet om avsiktlig utsétt-
ning har beviljat tillstandet eller till kommissionen om tillstdndet har beviljats i enlighet med
forordningen om genetiskt modifierade livsmedel och foder. Ett atertagande av en anpassning
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kan bli aktuellt i en situation dér de orsaker eller omstindigheter som ursprungligen ledde till
anpassningen inte langre géller. Exempelvis en anpassning som gjorts for att trygga en ekolo-
gisk produktion inom ett visst omrade i syfte att odla en genetiskt modifierad kulturvixt kan
atertas, om produktionen p& omrédet har upphort.

6 §. Begrdnsning av eller forbud mot odling av en genetiskt modifierad organism. 1 paragrafen
foreskrivs det om begrinsning av eller forbud mot odling av en genetiskt modifierad organ-
ism, om en anpassning enligt 5 § inte har gjorts eller om tillstdndshavaren inte har samtyckt
till en anpassning. Enligt 1 mom. kan jord- och skogsbruksministeriet nér ministeriet har fatt
ett forslag till atgérder enligt 3 eller 4 § av Livsmedelsverket eller genteknikndmnden gora en
framstéllning till statsrddet om begransning av eller forbud mot odling av en genetiskt modifi-
erad organism for statsradet. Ministeriet anvander forslaget till dtgérder som grund for sitt for-
slag. Forslaget till tgérder dr inte bindande for ministeriet, men det utgdr en uppfattning som
grundar sig pd myndigheternas sakkunskap och allménhetens kommentarer som grund for be-
slutsfattandet.

I 2 mom. finns ett bemyndigande att utfdrda férordning. Enligt bemyndigandet kan det genom
forordning av statsradet beslutas om begrénsning av eller forbud mot odlingen av en genetiskt
modifierad organism i enlighet med artikel 26 b.3 i direktivet om avsiktlig utsittning. Be-
gransningen eller forbudet kan gélla hela landet eller endast en del av dess territorium. Dessu-
tom preciseras det i momentet att begransningen eller forbudet inte géller sédana odlingar med
genetiskt modifierade fron och véxter som satts eller planterats lagligt innan begrédnsningen el-
ler forbudet trddde i kraft. I friga om en dylik odling kan begrénsningen eller forbudet trada i
kraft forst under f6ljande vaxtperiod.

Med stod av bemyndigandet att utfirda forordning i 2 mom. kan man likasa foreskriva om de
atgidrder som avses i artikel 26 a.la i direktivet om avsiktlig utsittning. Atgirder enligt artikel
26 a.la géller sdidana samexistensatgirder som medlemsstaterna ska vidta i grénsomréden pé
sina territorier i syfte att undvika att en genetiskt modifierad organism sprids till angrédnsande
medlemsstater. Atgiérderna for samexistens #r sidana atgirder som begrinsar odling och gor
det lattare att héalla vaxtmaterialet atskilt, t.ex. krav pa skyddsavstind och hanteringen av
véixtmaterial. Det foreskrivs om atgédrderna pa samma sétt som om begrénsning av odling.

Nér jord- och skogsbruksministeriet bereder en forordning om att begrénsa eller forbjuda od-
lingen av genetiskt modifierade organismer for ministeriet forhandlingar med de myndigheter
som ar centrala med avseende pa begrinsnings- och férbudsgrunderna samt med intressent-
grupper samt genomfor behdvliga konsekvensbedomningar pd samma sitt som beskrivs i
fraga om 5 §. Vidare iakttas normal praxis for horande vid lagberedning. Vid horandet bor
man 1 synnerhet beakta odlarna i det omrade dir man &mnar begransa eller forbjuda odlingen.

I 3 mom. foreskrivs det att kommissionen ska delges de nationella atgérderna. Det foreslés att
jord- och skogsbruksministeriet ska delge kommissionen atgirderna enligt 6 § 2 mom., dvs.
beslut att begrinsa eller forbjuda odling. Ministeriet ska delge kommissionen atgérderna innan
den forordning dér det foreskrivs om dem trider i kraft pa det sétt som beskrivs nedan.

Fastén begrénsningen eller forbudet inte géller redan sddda eller planterade odlingar, ska man
forsoka sitta odlingsbegriansningen eller odlingsforbudet i kraft pa ett sddant sétt att den kul-
turvaxt som berors inte har planterats, ar pa vig att planteras eller odlas som bast under véxt-
perioden.

7 §. Grunder for att begrinsa eller forbjuda odling av en genetiskt modifierad organism. 1 pa-

ragrafen fortecknas de grunder med stdd av vilka ett beslut om begrinsning eller férbud kan
fattas. I 1 mom. beskrivs forst de allménna kraven for begransningar eller forbud. De bor vara
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forenliga med EU-rdtten, motiverade, proportionella och icke-diskriminerande samt grunda
sig pé tvingande omstidndigheter. De tvingande omstindigheterna har inte ndrmare specifice-
rats 1 artikel 26 b i direktivet om avsiktlig utsattning, men i paragrafen nimns som exempel
miljopolitiska mal, planldggning, markanvéndning, socioekonomiska effekter, undvikande av
att genetiskt modifierade organismer forekommer i andra produkter samt jordbrukspolitiska
och skogspolitiska mal. De tvingande omstindigheterna kan hénfora sig till bevarandet av
vissa egenskaper i naturen eller landskapet, livsmiljéer och ekosystem samt funktionerna i sér-
skilda ekosystem och ekosystemtjanster. Beslutet kan paverkas av exempelvis ekologisk od-
ling som bedrivits i nérheten av omrédet, behovet att bevara de lokala ekosystemen och livs-
miljoerna eller behovet att bevara natur- och landskapsvérdena. Med utgangspunkt i grunderna
utarbetas en Overgripande analys av ett odlingsforbuds inverkan i nuldget samt p& framtiden. I
analysen ska beaktas for- och nackdelarna med odlingen av genetiskt modifierade organismer
jamfort med for- och nackdelarna med en begransning av eller ett forbud mot sddan odling.

De socioekonomiska effekterna kan avse exempelvis odlarnas omstédndigheter som géller né-
ringen, dvs. sysselséttningen och méjligheterna att bedriva néring.

Enligt 2 mom. far grunderna inte sté i strid med en beddmning av miljoriskerna som utforts
med stod av direktivet om avsiktlig utsdttning eller forordningen om genetiskt modifierade
livsmedel och foder. Begransning eller forbud kan saledes inte grunda sig pa pastdenden om
de risker som en genetiskt modifierad organism innebér for hilsan och sékerheten.

8 §. Avstaende frdn nationell verksamhet. Avsikten med paragrafen &r att i enlighet med arti-
kel 26 b.4 i direktivet om avsiktlig utsittning ge kommissionen tid att yttra sig. Enligt 1 mom.
far en forordning eller en dndring av en forordning om att begrinsa eller forbjuda odling inte
sattas 1 kraft forrdn det har gatt 75 dagar fran det att kommissionen underréttats.

Livsmedelsverket ska enligt 2 mom. se till att odlarna avstar frén att plantera eller s& de gene-
tiskt modifierade organismer som begrinsningen eller forbudet géller tills den tidsfrist som
anges 1 1 mom. har gatt ut. [ praktiken sker detta i samband med annan tillsyn samt med hjilp
av information. Som det i samband med 6 § har ndmnts ska begriansningar och forbud dock
forlaggas till en sddan tidpunkt att odling av véxten i fraga inte ar aktuell.

Det foreslds i 3 mom. att jord- och skogsbruksministeriet ocksd ska meddela Europeiska
kommissionen om ikraftsittandet av en begriansning eller ett forbud enligt 1 mom. da tidsfris-
ten har gatt ut. Avsikten med momentet dr att man i overensstimmelse med direktivet om av-
siktlig utsdttning ska halla kommissionen informerad om huruvida det under den angivna ti-
den har gjorts dndringar i de planerade atgirderna eller huruvida kommissionens eventuella
anmérkningar har haft inverkan pé den slutliga begriansningen eller det slutliga forbudet.

9 §. Ratt att fa uppgifter och utféra inspektioner. 1 paragrafen foreskrivs det om ritt att i
uppgifter och utfora inspektioner inom tillsynen. Enligt 1 mom. har Livsmedelsverket ritt att
av den som odlar eller den som Livsmedelsverket misstdnker odla genetiskt modifierade kul-
turvaxter fa de uppgifter som behdvs for tillsynen. Rétten att fa uppgifter géller oberoende av
sekretessbestimmelserna. Sekretessbestimmelserna kan gélla exempelvis affdrs- eller yrkes-
hemligheter eller ndgon motsvarande information om néringsverksamheten.

Enligt 2 mom. har Livsmedelsverket for tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen och bestimmel-
ser som utfardats med stod av den rétt att utfora inspektioner. Det dr inte motiverat att ritten
att utfora inspektioner utstricks till att gélla utrymmen som anvinds for boende av permanent
natur, eftersom det i tillsynen frimst ar frdga om granskning och provtagning i utrymmen som
hénfor sig till odling, dvs. lager och maskiner. Pa forfarandet vid inspektioner ska 39 § 1 for-
valtningslagen (434/2003) tillampas.
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10 §. Rdtt att fa prover och utféra undersokningar. 1 paragrafen foreskrivs det om métningar,
undersokningar och provtagningar. Enligt paragrafen har Livsmedelsverket ritt att utan kost-
nad utfora eller lata utféra ndodvéndiga métningar eller undersokningar och f& sadana skéligt
omfattande prover som behdvs for att upptiicka genetiskt modifierade organismer.

11 §. Administrativa tvingsmedel. 1 paragrafen foreskrivs om tvangsmedel nar Livsmedels-
verket observerar att en verksamhetsutovare odlar genetiskt modifierade organismer om od-
lingen &r begrdnsad eller forbjuden genom en saddan anpassning som avses i 5 § 1 mom. eller
genom en sddan statsradsforordning som avses i 6 § 2 mom. eller om verksamhetsutdvare ska
avsté fran att odla organismen i enlighet med 8 § 2 mom. Livsmedelsverket kan forbjuda verk-
samhetsutovaren att fortsitta odlandet. Livsmedelsverket kan ocksd bestimma att verksam-
hetsutdvaren ska vidta atgérder for att forstora vixterna. Verksamhetsutdvaren svarar sjélv for
kostnaderna for atgarderna.

Enligt 2 mom. kan Livsmedelsverket forena forbudet med vite eller med hot om tvangsutfo-
rande eller avbrytande. I ett d&rende som géller vite, hot om tvangsutférande och eller hot om
avbrytande tillimpas i 6vrigt viteslagen (1113/1990).

12 §. Andringssokande. 1 paragrafen foreskrivs det om sokande av #ndring i tillsynsmyndig-
hetens beslut om administrativa tvangsmedel. Det foreslas att omprovning av ett forbud eller
ett foreldggande som Livsmedelsverket meddelat med stod av 11 § far begiras pé det sitt som
anges i forvaltningslagen. Ett beslut med anledning av en begéran om omprovning far over-
klagas genom besvér pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

13 §. Avgifter. 1 paragrafen foreskrivs om avgifterna for tillsyn och provtagning. Den tillsyn
som giller begransning av genetiskt modifierade organismer kan i regel jamstillas med mark-
nadskontroll. Marknadskontrollen bestér i regel av avgiftsfria inspektioner och utredningar.
Oberoende av om man i samband med marknadskontroll eller utifrdn en anméilan fran en kon-
sument eller ndgon annan leverantor har observerat att en sédan genetiskt modifierad organism
som berors av en odlingsbegriansning odlas ska myndigheterna inrdtta ett tillsynsviasende for
riskbedomning. For de inspektions- och undersdkningsavgifter som hor till tillsynen enligt la-
gen tas det ut avgifter till staten i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Enligt lagen om grunderna for avgifter till staten ska en prestation vara avgiftsbe-
lagd och storleken pé avgiften ska motsvara beloppet av statens totalkostnader for utforande
av prestationen. Man kan lata bli att ta ut avgiften av sérskilda skil. Inspektions- och under-
sokningsutgifterna kan vara avgiftsbelagda nér det finns grundad anledning att misstidnka att
en aktor odlar sddana genetiskt modifierade organismer som odlingsbegridnsningen géiller och
ndr ndrmare inspektioner och undersdkningar ar nddvandiga for att utreda detta. Man kan lata
bli att ta ut avgift i en sddan situation diar misstanken &r uppenbart ogrundad.

14 §. lkrafttridande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens ikrafttridande. I 3 § 4
mom. hénvisas till landskapet, och darfor tillampas det momentet forst efter det att lagstift-
ningen om landskapen har trétt i kraft.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2019.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 119 § i Finlands grundlag (731/1999) ska de allménna grunderna for myndigheters

uppgifter regleras genom lag. Grundlagsutskottet har sirskilt i samband med sddan reglering
som har kopplingar till de grundldggande fri- och réttigheterna ansett att det &r nodvéndigt att
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den behoriga myndigheten framgér av lagen entydigt eller annars exakt eller att atminstone
utgangspunkten for myndigheternas behdrighetsforhallanden och villkoren for att 6verfora be-
horighet ska framga tillrdckligt exakt av lagen (GrUU 18/2004 rd samt i denna ndmnda GrUU
7/2001 rd, GrUU 21/2001 rd, GrUU 45/2001 rd, GrUU 47/2001 rd, GrUU 52/2001 rd och
GrUU 17/2004 rd).

I propositionen foreskrivs uppgifter for Livsmedelsverket och genteknikndmnden. Livsme-
delsverket informerar allmédnheten om de ansékningar om odlingstillstdnd som omfattas av det
forfarande for godkédnnande som avses i forordningen om genetiskt modifierade livsmedel och
foder, sammanstéller kommentarerna om ansdkningarna, ldgger fram ett forslag till atgarder
for begransning av eller férbud mot odling av genetiskt modifierade organismer samt dverva-
kar att lagen och den forordning som utfardats med stod av den iakttas. Genteknikndmnden in-
formerar pa motsvarande sitt allmdnheten om de ansdokningar om odlingstillstdnd som omfat-
tas av det forfarande for godkdnnande som avses i direktivet om avsiktlig utsittning, samman-
stdller kommentarerna om ansdkningarna och lagger fram ett forslag till atgéarder for jord- och
skogsbruksministeriet. Uppgifterna innefattar utdvning av offentlig makt, och dérfor fore-
skrivs det om dem i lag. Myndigheternas behdrighet och uppgifter har beskrivits mer detaljerat
i lagen och detta innebdr att villkoren i grundlagens bestimmelse uppfylls.

180 § i grundlagen foreskrivs om utfirdande av forordningar. Enligt den paragrafen kan repu-
blikens president, statsrddet och ministerierna utfdrda forordningar med stdd av ett bemyndi-
gande i1 grundlagen eller i ndgon annan lag. Aven andra myndigheter kan genom lag bemyndi-
gas att utfarda rittsnormer i bestdimda frdgor, om det med hénsyn till foremalet for regleringen
finns sérskilda skil och regleringens betydelse i sak inte kréver att den sker genom lag eller
forordning. Tillimpningsomréadet for ett sddant bemyndigande ska vara exakt avgriansat. Be-
stimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som en-
ligt grundlagen i Ovrigt hor till omrédet for lag ska dock utfdrdas genom lag. Enligt grundlags-
utskottets praxis (GrUU 56/2002 rd) ska bemyndiganden att utfarda forordning och delegering
av lagstiftningsbehorigheten vara tillrackligt exakta och noggrant avgrinsade. Av lagen ska
det tydligt framgé vad som ska regleras genom férordning.

I propositionen foreskrivs det om ett bemyndigande att utfiarda forordning for statsradet nér
det giller att begrénsa eller forbjuda odlingen av en genetiskt modifierad organism. Tillsam-
mans med det direktiv som ska séttas i kraft bildar bestimmelsen om bemyndigande en exakt
och noggrant avgrinsad helhet. Bemyndigandet kan anses uppfylla kraven i 80 § i1 grundlagen.

118 § i grundlagen foreskrivs det om naringsfrihet. Enligt den paragrafen har var och en i en-
lighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han eller
hon valt fritt. Det allménna ska sorja for skyddet av arbetskraften. Dessutom ska det allménna
framja sysselsdttningen och verka for att alla tillforsékras rétt till arbete. Grundlagsutskottet
har tagit stallning till villkoren for begrinsning av de grundldggande fri- och réttigheterna i ett
betdnkande (GrUB 25/1994 rd). Inskrdankningar i grundldggande fri- och réttigheter bor bygga
pa lagar som stiftats av riksdagen. Detta ar forknippat med ett forbud att delegera befogenhet-
er att inskrdnka grundldggande fri- och rittigheter till lagre forfattningsniva an lag. Inskrank-
ningarna ska vara noga avgrinsade och tillrickligt exakt definierade. Deras innehéll ska till
visentliga delar framgd av lagen. Grunderna for inskridnkningar ska vara acceptabla. In-
skrankningar ska vara dikterade av ndgot tungt véigande samhilleligt skél. Inskrdnkningarna
ska vara forenliga med kravet pa proportionalitet. De bor vara nodvandiga for att uppna ett ac-
ceptabelt syfte. Vissa inskrdnkningar i de grundldggande fri- och rittigheterna &r tillatna bara
om mélet inte kan nds genom mindre ingrepp i rittigheterna.

Odling av en av Europeiska unionen godkénd kulturvixt dr i princip godtagbar i alla unionens
medlemsstater. En situation dér en medlemsstat borjar begrinsa sidan verksamhet som annars
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ar laglig dr med avseende pd de grundlaggande fri- och réttigheterna exceptionell. De odlings-
begransningar eller odlingsforbud som forverkligas genom propositionen begrinsar i sjilva
verket aktdrens néringsfrihet. Dérfor ska de grunder pé basis av vilka odlingen begrinsas eller
forbjuds grunda sig pa omfattande utredningar och konsekvensbedomningar och de ska bere-
das i samarbete med verksamhetsutdvarna inom branschen. Den éndring av direktivet om av-
siktlig utsdttning som beskrivs i denna proposition kan emellertid inte séttas i kraft utan moj-
ligheten att begrinsa odlingen. Grundldggande bestimmelser om de i propositionen beskrivna
begransningarna av och férbuden mot odling har utfardats pa lagniva, och sjdlva begransning-
en eller forbudet utfirdas genom forordning av statsradet. Tillsammans med det direktiv som
ska séttas i kraft bildar bestimmelsen om bemyndigande en exakt och noggrant avgridnsad
helhet. I enlighet med det som anfors i direktivet ska grunden for en begrénsning eller ett for-
bud vara forenlig med EU-rdtten, motiverad, proportionell och icke-diskriminerande samt
grunda sig pa tvingande omstiandigheter. Grunderna kan tillsammans med de krav som anfors
1 direktivet anses uppfylla villkoren for begransning av de grundlaggande fri- och rattigheter-
na.

121 § i grundlagen foreskrivs om réttsskydd. Var och en har rétt att p& behorigt sitt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rattigheter och skyldighet-
er behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. I propositionen
finns en standardiserad paragraf for sokande av dndring i Livsmedelsverkets beslut som géller
tvangsmedel. Nér det géller en sddan begrénsning av eller ett sédant férbud mot odling som
foreskrivs genom forordning av statsradet dr det inte friga om formbundet beslutsfattande om
nagons ratt, skyldighet eller intresse, och dd genomfors rattsskyddet genom exakta bestam-
melser och annan dndamaélsenlighet. P& basis av det som beskrivits ovan kan kraven pa ritts-
skydd anses bli tillgodosedda.

Utifrén skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen har grund-
lagsutskottet bedomt bestimmelserna om myndigheternas ritt att f4 och skyldighet att 1dmna
ut uppgifter trots sekretess och da noterat bland annat vad och vem rétten att fa uppgifter gil-
ler och hur rétten &r kopplad till nédvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att f4 och mojlig-
het att 1dmna ut uppgifter kan enligt utskottet gélla "behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om
lagen ger en uttdmmande forteckning Gver innehéllet 1 uppglfterna Om innehéllet dédremot
inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pé att "uppgifterna ar
nddvéndiga" for ett visst syfte (GrUU 17/2016 rd).

Utskottet har ocksa ansett att rétten till information, som géar fore sekretessbestimmelserna, i
sista hand gér ut pd att den myndighet som &r beréittigad till informationen i och med sina egna
behov asidositter de grunder och intressen som dr skyddade med hjalp av den sekretess som
géller myndigheten som innehar informationen. I propositionen foreskrivs om Livsmedelsver-
kets ritt att trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som behovs for tillsynen. Nodvén-
dighetskravet kan anses uppfylla kraven i 10 § i grundlagen.

Enligt regeringens uppfattning foljer forslagen grundlagen, och den foreslagna lagen kan stif-
tas i vanlig lagstiftningsordning Propositionen innehaller dock faktorer som ér av betydelse
med tanke pa grundlagen och som hinfor sig speciellt till néringsfrihet, och regeringen anser
dérfor att det &r &ndamaélsenligt att begéra grundlagsutskottets utldtande om propositionen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

17



RP 114/2018 rd

Lagforslag

Lag
om begrinsning av odlingen av genetiskt modifierade organismer

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte och tilldimpningsomrade

Denna lag innehaller bestimmelser om de nationella arrangemang som kravs for genomfo-
randet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/412 om é&ndring av direktiv
2001/18/EG vad géller medlemsstaternas mdjlighet att begrénsa eller forbjuda odling av gene-
tiskt modifierade organismer inom sina territorier, samt om tillsynen i samband med detta.

Denna lag tillimpas pa genetiskt modifierade organismer for vilka odlingstillstind har bevil-
jats 1 enlighet med del C i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG om avsiktlig
utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljéon och om upphivande av radets direktiv
90/220/EEG, nedan direktivet om avsiktlig utsdttning, eller kapitel II eller III i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och fo-
der, nedan forordningen om genetiskt modifierade livsmedel och foder.

28
Jord- och skogsbruksministeriet uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet styr och leder tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och
de bestimmelser som utfdrdats med stod av den.

38
Livsmedelsverkets uppgifter

Livsmedelsverket informerar allménheten om de ansdkningar om odlingstillstdnd som om-
fattas av det forfarande for godkdnnande som avses i kapitel 11 avsnitt 1 och kapitel III avsnitt
1 i forordningen om genetiskt modifierade livsmedel och foder och reserverar tillfille att
kommentera ansdkningarna.

Livsmedelsverket sammanstiller de i 1 mom. avsedda kommentarerna fran allmdnheten och
lagger fram ett forslag till &tgérder till jord- och skogsbruksministeriet.

Livsmedelsverket utdvar tillsyn over efterlevnaden av denna lag och av bestimmelser som
utfirdats med stod av den pé det sitt som foreskrivs i 5 h § 1 gentekniklagen.

Livsmedelsverket kan komma 6verens om ordnandet av tillsynen med landskapet.

48
Genteknikndmndens uppgifter

Genteknikndmnden informerar allmidnheten om de ansdkningar om odlingstillstdnd som om-
fattas av det forfarande for godkédnnande som avses i del C i direktivet om avsiktlig utsittning
och reserverar tillfélle att kommentera ansdkningarna.

Genteknikndmnden sammanstiller de kommentarer som avses i 1 mom. och lédgger fram ett
forslag till atgérder till jord- och skogsbruksministeriet.
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5§
Undantagande av ett omrdde i frdga om odling under tiden for tillstandsforfarandet

Naér jord - och skogsbruksministeriet har fatt ett forslag till atgarder enligt 3 § 2 mom. eller 4
§ 2 mom. kan ministeriet géra en framstillning till statsradet om saddan anpassning av det geo-
grafiska tillimpningsomradet for ett odlingstillstand for en genetiskt modifierad organism som
avses i artikel 26 b.1 i direktivet om avsiktlig utséttning.

Om statsradet beslutar krdva sddan anpassning som avses i 1 mom. ska jord- och skogs-
bruksministeriet till Europeiska kommissionen skicka kravet p& anpassning av odlingstillstan-
det for en genetiskt modifierad organism sé att hela landet eller ett visst omrade undantas i
fraga om odling.

Om statsradet beslutar att aterta sddan anpassning av odlingstillstandet som avses in 2 mom.
ska jord- och skogsbruksministeriet be om anpassningen. Begdran om att hela landet eller ett
visst omréde ater ska inforlivas i det geografiska tillimpningsomréadet ska ldmnas in till den
myndighet som avses i artikel 26 b.5 i direktivet om avsiktlig utsittning.

6§
Begrdnsning av eller forbud mot odling av en genetiskt modifierad organism

Nir jord - och skogsbruksministeriet har fatt ett forslag till dtgérder enligt 3 § 2 mom. eller 4
§ 2 mom. kan ministeriet gora en framstéllning till statsrddet om begransning av eller forbud
mot odling av en genetiskt modifierad organism.

Genom forordning av statsrddet kan odlingen av en genetiskt modifierad organism begran-
sas eller forbjudas nationellt. Begrénsningen eller forbudet kan gélla hela landet eller en del av
det. Begrinsningen eller forbudet géiller inte sddana odlingar med genetiskt modifierade fron
och genetiskt modifierat véxtforokningsmaterial som satts eller planterats lagligt innan be-
gransningen eller forbudet tridde i kraft.

Jord- och skogsbruksministeriet delger kommissionen atgérderna enligt 2 mom.

78
Grunder for att begrdinsa eller forbjuda odling av en genetiskt modifierad organism

Begransningar eller forbud enligt 6 § bor vara forenliga med EU-rdtten, motiverade, proport-
ionella och icke-diskriminerande samt grunda sig péd tvingande omstindigheter, vilka kan
vara:

1) miljopolitiska mal,

2) planldggning,

3) markanvéndning,

4) socioekonomiska konsekvenser,

5) undvikande av att genetiskt modifierade organismer férekommer i andra produkter,

6) jordbrukspolitiska mal,

7) skogspolitiska mal.

Grunderna fér inte std i strid med en bedomning av miljoriskerna som utforts med stéd av
direktivet om avsiktlig utsittning eller férordningen om genetiskt modifierade livsmedel och
foder.

8§

Avstdende fran nationell verksamhet
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En begréansning eller ett forbud enligt 6 § 2 mom. far inte séttas i kraft forrdn det har gatt 75
dagar fran det underrattande som avses i 6 § 3 mom.

Livsmedelsverket ska se till att odlarna avstar frén att plantera eller sa de genetiskt modifie-
rade organismer som begrinsningen eller forbudet géller tills den tidsfrist som anges i 1 mom.
har gétt ut.

Jord- och skogsbruksministeriet ska meddela Europeiska kommissionen om ikraftsittandet
av en begransning eller ett forbud dé den tidsfrist som anges i 1 mom. har gatt ut.

93§
Rdtt att fa uppgifter och utfora inspektioner

Livsmedelsverket har oberoende av sekretessbestimmelserna rétt att av den som odlar eller
den som tillsynsmyndigheten missténker odla genetiskt modifierade kulturvixter fa de uppgif-
ter som behovs for tillsynen over efterlevnaden av denna lag och bestimmelser som utfardats
med stdd av den.

For tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och bestimmelser som utfdrdats med stod av
den har Livsmedelsverket ritt att utféra inspektioner, dock inte i utrymmen som anvénds for
boende av permanent natur. P4 forfarandet vid inspektioner tillimpas 39 § i forvaltningslagen
(434/2003).

10 §
Rditt att fd prover och utfora undersokningar

Livsmedelsverket har ritt att utan kostnad utfora eller lata utféra nddvandiga mitningar eller
undersokningar och ta sddana skiligt omfattande prover som behovs for att finna genetiskt
modifierade organismer.

11§
Administrativa tvangsmedel

Livsmedelsverket kan forbjuda fortsatt odling av en sddan genetiskt modifierad organism
vars odling ar begrinsad eller vars odling &r forbjuden genom en sddan anpassning som avses
15§ 1 mom. eller genom en sadan forordning av statsradet som avses i 6 § 2 mom. eller om
verksamhetsutovaren ska avsta fran att odla organismen i enlighet med 8 § 2 mom., och be-
stimma att verksamhetsutGvaren pa sin egen bekostnad ska vidta atgirder for att forstora
skdrden.

Livsmedelsverket kan forena forbudet med vite eller med hot om tvangsutforande eller av-
brytande.

12§

Andringssékande
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Omprovning av ett forbud eller ett foreldggande som Livsmedelsverket meddelat med stod
av 11 § far begéras pa det sétt som anges i forvaltningslagen. Ett beslut med anledning av en
begiran om omprovning fir dverklagas genom besvir pé det sétt som anges i1 forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

13§
Avgifter

For de inspektioner och undersdkningar som omfattas av tillsynen enligt denna lag tas det ut
avgifter till staten i enlighet med de grunder som bestéims i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992).

14 §
Tkrafttradande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019. Lagens 3 § 4 mom. tillimpas dock forst fran och

med den 1 januari 2021.

Helsingfors den 6 september 2018

Statsminister

Juha Sipili

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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