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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om 4dndring av domstolslagen
och vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar 1 domstolslagen, fastighetsbildningslagen, sjélagen, la-
gen om grupptalan, lagen om foretagssanering, utsokningsbalken, militira rattegangslagen och
lagen om domstolspraktik.

Propositionen syftar till en strukturreform av tingsritterna. Genom reformen ska tingsréttsnat-
verket utvecklas sa att det efter den aterstar 20 tingsratter i Finland av de nuvarande 27. Tings-
rattsorterna ar enligt forslaget Bjorneborg, Esbo, Helsingfors, Joensuu, Jyviskyld, Kajana,
Kouvola, Kuopio, Lahtis, Marichamn, Rovaniemi, Seindjoki, S:t Michel, Tammerfors, Tavas-
tehus, Uledborg, Vanda, Vasa, Villmanstrand och Abo. Genom reformen sammanslds Esbo
och Vistra Nylands tingsritter, Mellersta Osterbottens och Osterbottens tingsrétter, Uleaborgs
och Ylivieska-Brahestads tingsritter samt Kemi-Torned och Lapplands tingsritter. Dessutom
indelas Hyvinge tingsratts domkrets sa att de sydliga kommunerna och Ostra Nylands, Tusby
och Vanda tingsritter sammanslas, medan de nordliga kommunerna i Hyvinge tingsrétts dom-
krets sammanslas med Egentliga Tavastlands tingsritt. Tingsratternas namn f6ljer huvudsakli-
gen landskapsnamnen. Tingsrétternas verksamhetsstillen minskar enligt forslaget fran nuva-
rande 57 till 36. Utdver tingsritternas 20 administrativa kanslier kommer det enligt forslaget
fortfarande att finnas separata kanslier pa fyra och sammantriadesplatser pa 12 orter.

Dessutom foreslas i propositionen att vissa sdrskilda kategorier av drenden, dvs. grupptalans-
mal, foretagssaneringsarenden, utsokningsbesvir och militdra rattegangsarenden koncentreras
till férre tingsrétter &n for ndrvarande.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna ska tréda i kraft den 1 januari 2019. Undantag utgor i
detta avseende dndringarna i 17 kap. 2, 7 och 15 § och i 19 kap. 6 § i domstolslagen samt i
14 § i lagen om domstolspraktik, som foreslas trada i kraft sa snart som majligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning
1.1 Domstolsviisendet och dess utveckling

I Finland finns det for nirvarande 27 tingsrétter, fem hovrétter och sex forvaltningsdomstolar.
Den hogsta domande makten i tvistemél och brottmal utdvas av hogsta domstolen och i for-
valtningsrittskipningsirenden av hdgsta forvaltningsdomstolen. Alands forvaltningsdomstol
verkar 1 anslutning till Alands tingsritt. Marknadsdomstolen, arbetsdomstolen och forsik-
ringsdomstolen &dr specialdomstolar. Riksritten dr behorig i tjdnstebrottmal som géller de
hogsta tjinsteménnen. Som specialdomstolar kan betraktas ocksa krigsrétter som kan inréttas
pa omraden som forklarats i krigstillstand. I vért land finns &ven jorddomstolar och sjoritts-
domstolar, men dessa &r inte separata domstolar i organisatoriskt hdnseende utan endast delar
av tingsritten. Vissa grupper av drenden, exempelvis jordrittsmal, sjorattsmél, grupptalans-
mal, utsdkningsbesviar och foretagssaneringsidrenden, har koncentrerats till vissa regionala
domstolar.

Det nuvarande domstolssystemet &r resultatet av en 1dng historisk utveckling. Réttskipningen
var déligt ordnad i Sverige-Finland fram till 1600-talet. Tvistemal och brottmél behandlades
pa landsbygden vid ting (héradsrétter och lagmansrétter) och i stidderna i rad (radstuvurétter).
Den hogsta domande makten utdvades av kungen som alla hade ratt att vinda sig till. I och
med att rattsvarden utvecklades inrdttades 1614 kungliga hovritten, dvs. Svea hovritt i Stock-
holm. I Finland inrittades hovritter under en ling period (Abo hovritt 1623, Vasa hovritt
1726, Viborgs hovritt 1839, Helsingfors hovritt 1952 samt Kouvola och Rovaniemi hovritter
1978 respektive 1979). Under autonomin &ren 1809—1917 dvergick man inom den allménna
rattskipningen fran fyra till tre instanser. De ldgsta instanserna var héradsriatterna och
radstuvuritterna, medan hovritterna var overratter och senatens rattsavdelning var den hogsta
instansen. Efter att Finland hade blivit sjdlvstandigt inrdttades ar 1918 hogsta domstolen.

Betydande omstruktureringar i de allmédnna domstolarna genomfordes forst i slutet av 1990-
talet. Separeringen av réttskipningen i landsbygdens respektive stidernas underrétter upphorde
forst ar 1993, da hiradsritterna och radstuvuritterna lades ned. Det tvadelade systemet upp-
horde och tingsritterna inrdttades som allménna underrétter i hela landet. Redan da minskades
antalet underrétter fran 97 till 70 tingsritter. Sammanslagningen av de minsta tingsrétterna har
under 2000-talet stegvis fortsatt sa att det ar 2000 fanns 66 och 2007 endast cirka 50 tingsrat-
ter.

Den senaste strukturreformen av tingsritterna genomfordes i borjan av 2010. Syftet med den
reformen var att flytta réttskipningens tyngdpunkt till den forsta instansen genom att skapa
starkare tingsritter i frdga om personalens antal och kompetens samt ddrmed ocksa réttskip-
ningens kvalitet. Vid reformen halverades antalet tingsrétter fran 51 till nuvarande 27. I sam-
band med strukturreformen overfordes inskrivningsdrendena och personalen som skoter dessa
till Lantmaéteriverket.

En motsvarande utveckling har dven skett i fraga om hovritterna och forvaltningsdomstolarna.
Strukturreformen av hovritterna och forvaltningsdomstolarna trddde i kraft den 1 april 2014
(RP 105/2014 rd). Malséttningen med reformen var att forstdrka hovritternas och forvalt-
ningsdomstolarnas struktur sa att rattsskyddet kan garanteras under forénderliga samhélleliga
forhallande. Strukturreformens mal var likartade som de som ovan konstateras i friga om
tingsratterna.
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1.2 Domstolarnas verksamhetsmiljo och de strukturella indringsbehoven

Domstolsvdsendets och i vidare bemérkelse hela réttsvasendets uppgift ar att garantera rétts-
skyddet som hor till de grundldggande och ménskliga réttigheterna. Denna grundléggande rét-
tighet innebér att var och en har rétt att pa behdrigt sétt och utan ogrundat drojsmal {4 sin sak
behandlad av en domstol som ar behdrig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller
hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt rétt-
skipningsorgan.

Domstolarna har till uppgift att producera korrekta och motiverade avgéranden inom skalig tid
och till rimliga kostnader. Domstolarnas verksamhetsforutsittningar paverkas dven av forand-
ringar i verksamhetsmiljon, sdésom dndrade befolknings- och néringsstrukturer samt internat-
ionaliseringen. Ocksa utvecklingen inom teknik och arbetsredskap fordndrar domstolarnas
verksamhet och arbetssitt. Den alltmer komplicerade réttsliga miljon samt globaliseringen
forutsdtter att domstolarnas personal har ett starkt allmdnt kunnande och specialkunskaper
samt dven spraklig och teknisk kompetens. Den till 6ljd av &ldersstrukturen pagaende pens-
ioneringen av domstolsvisendets personal innebdr badde en utmaning och en mgjlighet att ut-
veckla domstolarnas verksamhet och organisationer.

Den radande statsfinansiella situationen och de ddrmed allt knappare resurserna sitter dven
press pa domstolarnas verksamhet. Domstolarnas resurser har under de senaste aren skurits
ned avsevért. For att domstolarnas verksamhetsformaga ska kunna tryggas forutsétts det nya
effektivare metoder for organisering och ledning av domstolarnas verksamhet. Ett réttssiker-
hetsprogram har utarbetats i syfte att forkorta de sammanlagda réttegangstiderna och forbéttra
kvaliteten. I justitieministeriets reformprogram for rattsvarden for aren 2013—2025 (Betén-
kanden och utlatanden 17/2013) foreslas ett antal atgarder for att trygga rattsvasendets funkt-
ionsforméga. Som ett sétt ndmns fornyande av domstolsvésendets strukturer.

Det finansieringsunderskott som héller pa att uppstd kan dock inte léngre tickas enbart med
atgardsforslagen som lagts fram i reformprogrammet for rattsvarden. Darfor bér man ga vi-
dare med att genomfora atgiardsforslagen och samtidigt férsdka hitta nya sitt att minska dom-
stolarnas arbetsméngd och effektivisera verksamheten. Anslagsramarna inom justitieministeri-
ets forvaltningsomrdde kommer att minska avsevirt fram till ar 2020, vilket innebdr omfat-
tande utgiftsnedskidrningar inom domstolsvisendet. Genomforandet av reformprogrammet for
rattsvarden 4r ett viktigt projekt i verksamhetsplanen for statsminister Sipilds regering (nr 9).
Projektet genomfors i enlighet med justitie- och arbetsminister Jari Lindstroms utvecklings-
program for rattsvarden 17.8.2016. Enligt programmet ska fordndringarna i verksamhetsmil-
jOn inom justitieministeriets férvaltningsomrade beaktas genom strukturella reformer, elektro-
niska tjénster och processer samt flexiblare lagstiftning och forfaranden. Genomférandet av
strukturreformen for tingsréttsnitverket ér ett av programmets centrala projekt.

Flera andra projekt som ingar i reformprogrammet och utvecklingsprogrammet &r nira kopp-
lade till utvecklandet av tingsréttsnitverket. De viktigaste av dessa dr i synnerhet forslagen
som giller utvecklande av behandlingen av summariska drenden (JM 6/41/2016) mojligheter-
na att utvidga tillimpningsomradet for botesforfarandet (Betinkanden och utlatanden
54/2016) samt for administrativa sanktioner (LVM 417/03/2013) och att ltta upp réttsproces-
serna (JM 8/41/2015). Forslagen har, om de genomfors, en stor betydelse for antalet drenden
som i framtiden behandlas vid tingsrétterna. En stor betydelse for utvecklandet av domstolsva-
sendets arbetssétt har ocksa projektet for att utveckla drende- och dokumenthanteringen inom
aklagarvisendet och vid de allmidnna domstolarna (det s.k. AIPA-projektet, J]M 21/31/2007)
samt andra dtgirder for att stodja den elektroniska &rendehanteringen, exempelvis 6kad an-
vindning av videokonferenser. Digitaliseringen mojliggor effektivare forvaltningsfunktioner
och utvecklande av nya typer av tjénster for medborgarna. Digitaliseringen ar viktig for ut-
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formningen av framtidens domstolstjanster och forvédntningarna pa domstolsndtverket (JM
9/021/2016). Varen 2016 tillsatte justitieministeriet dessutom en kommission med uppdrag att
bereda inréttandet av ett domstolsverk. Syftet med projektet dr att organisera domstolarnas
centralforvaltning pa ett séitt som framhéver domstolarnas oberoende stéllning, framjar en ef-
fektiv och framgéngsrik skotsel av domstolarnas forvaltningsuppgifter och stérker den hoga
kvaliteten pa samt rittssékerheten i domstolarnas réttsskipning.

En fordandring av domstolarnas verksamhetsmiljo forutsitter atgarder for att sakerstélla tryg-
gandet av rittsvardens kvalitet dven i framtiden. For att detta méal ska kunna nés foreslas att
det genomf0rs en strukturreform av tingsrétterna. Reformen innebér att tingsrétterna forstérks
genom att stérre administrativa enheter skapas. Arbetsméngden och resurserna kan pé sa sétt
fordelas effektivare och jimnare dn for ndrvarande. Genom att gora forvaltningen léttare och
sinka lokalkostnaderna kan domstolsvésendets resurser inriktas pa rittskipningen.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Allmént

Domstolarnas samhilleliga stillning och uppgifter regleras i grundlagen (731/1999). Enligt 13-
ran om statsmaktens tredelning, som framgar av grundlagens 3 §, utévas den domande makten
av oberoende domstolar. I grundlagens 9 kap. foreskrivs om réttskipningen och i 98 § om
domstolsvésendets grundldggande struktur. Enligt paragrafens 1 mom. dr hogsta domstolen,
hovritterna och tingsrétterna allmdnna domstolar.

Tingsratterna ar allménna underratter, dvs. de behandlar brottmal, tvistemal och ans6knings-
mal i forsta instans. I Finland har det sedan borjan av 2010 funnits 27 tingsritter. Bestimmel-
ser om tingsritterna finns i domstolslagen (673/2016) som triadde i kraft den 1 januari 2017. 1
domstolslagens 2 kap. 3 § foreskrivs att tingsrétter &r Birkalands, Egentliga Finlands, Egent-
liga Tavastlands, Esbo, Helsingfors, Hyvinge, Kajanalands, Kemi-Torned, Kymmenedalens,
Lapplands, Mellersta Finlands, Mellersta Osterbottens, Norra Karelens, Norra Savolax,
Piijanne-Tavastlands, Satakunta, Sodra Karelens, S6dra Savolax, S6dra Osterbottens, Tusby,
Uleaborgs, Vanda, Vistra Nylands, Ylivieska-Brahestads, Alands, Osterbottens och Ostra Ny-
lands tingsrétt. Tingsrétterna behandlar arligen nérmare 500 000 drenden (tingsrétternas ar-
betsméngd, se ndrmare s. 13).

Tingsrattsavgoranden dverklagas hos hovritten. Vid hovritterna tillimpas ett system med till-
stand till fortsétt handlaggning, vilket innebér att en part far sdka dndring i alla tingsrattsavgo-
randen. I vissa drenden kriaver en fullskalig handldggning av besvér Over tingsréttens beslut
dock att hovritten beviljar tillstand till fortsatt handlaggning. Sedan borjan av 2016 tilldimpas
systemet med tillstdnd till fortsatt handlédggning i alla tviste- och ans6kningsmal samt i sddana
brottmal dar svaranden har domts till ett kortare fangelsestraff 4n 8 ménader.

Hovritterna ir fem, dvs. Helsingfors, Rovaniemi, Vasa, Abo och Ostra Finlands hovritter. Till
hovritterna inkommer och avgors arligen narmare 10 000 drenden (t.ex. ar 2015 inkom sam-
manlagt 9 810 drenden). Detta innebér att endast en brakdel av alla tingsrattsdrenden 6verkla-
gas. Hovrittens avgdérande kan dverklagas till hogsta domstolen, om den beviljar besvérstill-
stand.
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Man har under de senaste aren forsokt flytta 6ver tyngdpunkten i réattskipningen pa tingsratter-
na, vilket ocksa det ovan ndmnda systemet med tillstdnd till fortsatt handlaggning visar.

Tingsrétternas domkretsar och verksamhetsstéllen

I grundlagens 119 § foreskrivs om statsforvaltningen. Enligt paragrafen kan till statens
centralforvaltning utdver statsrddet och ministerierna hora dmbetsverk, inrittningar och andra
organ. Staten kan dessutom ha regionala och lokala myndigheter. Om forvaltningen under
riksdagen bestédms sérskilt genom lag. I grundlagens 122 § foreskrivs om den administrativa
indelningen. Enligt denna paragraf ska nér forvaltningen organiseras en indelning i sinsemel-
lan forenliga omraden efterstrivas s& att den finsksprakiga och den svensksprékiga befolk-
ningens mojligheter att erhélla tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder. Be-
stimmelser om grunderna for kommunindelning utfardas genom lag.

I lagen om behorighet vid placering av statliga enheter och funktioner (362/2002) foreskrivs
om behorigheten vid beslutsfattande som géller bl.a. indragning eller nedskdrning av regionala
statliga enheter och funktioner som é&r beldgna utanfér huvudstadsregionen. Behdrighet vid
placeringen av enheter har det ministerium som saken géller, men drendet ska behandlas i ko-
ordineringsgruppen for regionalisering (statsradets forordning om behorighet vid placering av
statliga enheter och funktioner, 567/2002). I lagen om utveckling av regionerna och forvalt-
ning av strukturfondsverksamheten (7/2014) foreskrivs bl.a. om syftet med och uppféljningen
av regionutvecklingen. Utvecklingen dr baserad pé statsradets regionutvecklingsbeslut 2016—
2019 (Arbets- och néringsministeriets publikation 28/2016). Delegationen for fornyelse i reg-
ionerna AUNE (tidigare region- och strukturpolitiska delegationen, ARNE) foljer upp hur be-
slutet genomfors.

Principerna for indelning av verksamhetsomradena for statens regionforvaltningsmyndigheter
framgér av lagen om landskapsindelning (1159/1997). Enligt lagen ska landet indelas i land-
skap for utvecklandet av regionerna och for planeringen av omradenas disposition. Ett land-
skap &r ett omrade som bestar av kommuner vilka bildar en dndamalsenlig helhet i funktionellt
hianseende samt med tanke pa planeringen av omradet. Statsradet beslutar om landskapens an-
tal och omraden. Fér nirvarande finns det 19 landskap, inklusive Aland. I 2 § i sjdlvstyrelsela-
gen for Aland (1144/1991) foreskrivs om landskapet Aland omrade. Den pigiende landskaps-
reformen som planeras trdda i kraft 2019 (propositionsutkast 31.8.2016 och 22.12.2016)
kommer inte att i ndgon betydande utstrickning &ndra den nuvarande landskapsindelningen.

Sasom ovan konstateras utgor tingsrétterna en del av det oberoende domstolsvdsendet. De ar
inte forvaltningsmyndigheter i den bemérkelse som avses ovan och deras uppgifter &r inte be-
roende av regionala fragor. Landskaps- eller hdradsindelningen har emellertid tidigare betrak-
tats som regional utgangspunkt for tingsréitternas domkretsar. Bland annat praktiska skél har
talat for ett sadant tillvigagangssitt. Exempelvis samarbetet mellan polis och aklagare 16per
smidigare om omradesindelningarna sa langt som mojligt dr 6verensstimmande och verksam-
hetsstéllena finns pa samma orter. Behorighetsfordelningen mellan myndigheterna blir ocksa
tydligare fran medborgarnas synpunkt dd verksamhetsomradena dr enhetliga och myndighet-
erna ér beldgna pd samma orter. Dessutom har samarbetet mellan kommunerna och den natur-
liga riktningen for invénarna d& de utréttar sina drenden inverkat pa tingsrétternas domkretsin-
delning. Ocksé forverkligandet av de sprékliga réttigheterna liksom &ven det allt mindre beho-
vet av att personligen utrétta drenden fi personlig radgivning har haft betydelse da de nuva-
rande kretsarna bestdmts.

Tingsrétternas domkretsar sammanfaller for ndrvarande ritt langt med landskapsindelningen

dé det i ett landskap finns en eller flera tingsrétter. Enligt domstolslagens 2 kap. 5 § 1 mom.
bestar en tingsritts domkrets av en eller flera kommuner. Enligt ndmnda paragraf utfardas be-
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stimmelser om tingsritternas domkretsar genom forordning av statsradet. Enligt domstolsla-
gens 2 kap. 4 § kan en tingsritt ha flera kanslier och sammantrédesplatser. Bestimmelser om
placeringen av tingsratternas kanslier och sammantrddesplatser utfardas genom forordning av
justitieministeriet. Statsrddets forordning om tingsratternas domkretsar (1053/2014) och justi-
tieministeriets forordning om tingsrétternas kansli- och sammantriadesplatser (454/2009), vilka
utfardats innan domstolslagen trddde i kraft, forblir enligt domstolslagen i kraft. Den sist-
ndmnda forordningen utfardades i samband med 2010 ars tingsréttsreform. Foérordningen har
uppdaterats flera génger, eftersom lokalarrangemangen i anslutning till genomforandet av
2010 &rs reform av praktiska skil inte har kunnat genomforas pa en gang. De senaste édndring-
arna tridde 1 kraft den 1 april 2016.

En tingsritt kan ha ett s.k. administrativt kansli samt andra kanslier och sammantriadesplatser.
Med administrativt kansli avses har en tingsratts huvudsakliga verksamhetsstille dar det finns
bade domare och annan personal. I allménhet arbetar ocksa tingsréttens lagman vid det admi-
nistrativa kansliet. De andra kanslierna finns numera huvudsakligen pé de orter dér tingsrétten
lagts ned i samband med tidigare strukturreformer. Ocksa vid dessa kanslier finns det perso-
nal. Samtliga kanslier har kundbetjéning och en sammantrédesplats.

Dessutom kan en tingsritt ha sammantriddesplatser inom sin domkrets. P4 en sammantriades-
plats finns i allménhet ingen kundbetjdning, utan personal fran tingsréttens kansli kommer till
platsen endast pa avtalade sammantradesdagar. Vid vissa sammantrédesplatser har emellertid
placerats stimningsmén. P& grund av domkretsarnas storlek dr det ofta nddvéndigt att uppratt-
hélla sammantradesplatser for att parterna inte ska behova resa 14nga strackor till tingsréttens
kansliorter. Tingsritterna kan vid behov hélla sammantréden ocksé annanstans &n pa ordinarie
verksamhetsstillen (t.ex. sjukhus och fangelser). De kan hélla sammantrdden ockséd i andra
domstolars lokaler.

Tingsrétterna har for nérvarande administrativa kanslier, kanslier eller sammantrédesplatser péa
sammanlagt 57 orter. Kanslier finns p& 36 orter, varv 27 dr administrativa kanslier och 9 andra
kanslier. Dessutom finns det for ndrvarande 21 sammantradesplatser utan kansli. Vid tingsrat-
ternas 57 verksamhetsstéllen finns det sammanlagt cirka 330 sammantriddessalar av vilka 214
anvands for huvudforhandling och 118 for forberedelse.

Trots att utgdngspunkten for 2010 ars reform var att centralisera verksamheten till ett stélle
fick fem tingsritter utover ett administrativt kansli behalla ocksé ett andra kansli, nirmast av
sprékliga eller med drendemingderna sammanhédngande skél (Brahestad, Idensalmi, Kotka,
Lojo och Sodankyld). Andra kanslier som fortfarande &r i bruk finns pa orter dir tingsratten
redan har lagts ned men dér verksamheten till foljd av lokalarrangemang tillfalligt har fortsatt
under en Overgangsperiod (Imatra och Varkaus). Tva tingsrétter fick dessutom hélla ett s.k.
forsokskansli (Kuusamo och Nyslott) i tvé ars tid, medan man f6ljde utvecklingen av antalet
sammantriden och drenden. Dessa kanslier 4r fortfarande i anvindning.

Tingsratternas domkretsar samt placeringen av kanslierna och sammantradesplatserna framgar
av kartbilagan (Bilaga 4).

Koncentrering av vissa drendegrupper

Genom lag har vissa drendegrupper koncentrerats till vissa domstolar, vilket innebar att &ven
tingsrétternas lokala behorighet och domkretsindelningen i dessa fall 4r avvikande. Till dessa
drendegrupper riknas sjorittsirenden och fastighetsbildningsérenden som har koncentrerats
till sjorattsdomstolarna och jorddomstolarna vid vissa tingsritter. Sjorétts- och jorddomstolar-
na dr inte i organisatoriskt hdnseende separata domstolar, utan en del av den allménna under-
ritten. Dessutom behandlas bland annat drenden och méal som giller utsdkningsbesviér, fore-
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tagssanering och grupptalan samt militdra rattegdngsdrenden endast vid vissa tingsritter. Ge-
nom koncentrering har man efterstrévat tillrickliga drendeméngder for att bevara specialex-
pertisen.

Bestdmmelser om de tingsrétter som verkar som jorddomstolar finns i fastighetsbildningsla-
gen (554/1995). De dr étta till antalet: Egentliga Finlands, Egentliga Tavastlands, Lapplands,
Norra Savolax, Sodra Savolax, Uledborgs, Vanda och Osterbottens tingsritter. Bestimmelser
om domkretsar finns i statsradets forordning om tingsrétternas domkretsar i mal och drenden
som ska behandlas av jorddomstol (1075/2013). Jorddomstolen &r behorig i en sammansitt-
ning som utdver lagfaren ordforande omfattar en jordréttsingenjor och tvd ndimndemaén. Jord-
rattsingenjoren ér behdrig att behandla drenden éven vid andra jorddomstolar &n den som han
eller hon &r utndmnd till. Jordréttsingenjorernas samarbetsomrdden bestdms genom forordning
av justitieministeriet (889/2016). Exempelvis Lapplands, Uleaborgs och Osterbottens tingsrat-
ter utgor ett samarbetsomréde. Jorddomstolens nimndemain kallas frén den eller de tingsrétter,
inom vars domkrets det omrade, den gréns eller del av dessa som é&r foremal for en forréttning
finns. Av sérskilda skél kan dven en ndmndeman fran en annan tingsrétt som hor till tingsrét-
tens domkrets 1 jordrattsmal kallas till medlem av jorddomstolen.

Det finns sex tingsratter som verkar som sjérdttsdomstolar i enlighet med sjolagen (674/1994):
Egentliga Finlands, Helsingfors, Sédra Savolax, Uledborgs, Alands och Osterbottens tingsritt.
Sjorittsdomstolens domkrets dr hovrittsdistriktet. Arenden som hénfor sig till Aland behand-
las dock vid Alands tingsritt. Vid sjorittsdomstolen finns sakkunniga, vilka vid behov bistar
domstolen med utredningar i nautiska och sjotekniska fragor. De hor dock inte till samman-
séttningen som avgor drenden vid sjordattsdomstolen och de har inte heller domaransvar.

For grupptalansmal finns en behdrig tingsritt i varje hovréttsdistrikt (lagen om grupptalan
444/2007), dvs. sammanlagt fem: Egentliga Finlands, Helsingfors, Norra Savolax, Uleaborgs
och Osterbottens tingsratt. Domkretsen dr hovréttsdistriktet i fréga.

Arenden enligt utsékningsbalken (705/2007) har koncentrerats till 14 tingsritter: Birkalands,
Esbo, Egentliga Finlands, Helsingfors, Lapplands, Mellersta Finlands, = Norra Savolax,
Piijanne-Tavastlands, Satakunta, Sodra Karelens, Uleaborgs, Vanda, Alands och Osterbottens
tingsrétter. Likasé har drenden enligt lagen om foretagssanering (47/1993) koncentrerats till 14
tingsratter: Birkalands, Esbo, Egentliga Finlands, Helsingfors, Lapplands, Mellersta Finlands,
Norra Karelens, Norra Savolax, Pdijdnne-Tavastlands, Satakunta, Sodra Karelens, Uledborgs,
Alands och Osterbottens tingsritter. Bestimmelser om tingsritternas domkretsar i dessa #ren-
den finns i statsradets forordningar om tingsratternas domkretsar i drenden som géller fore-
tagssanering (339/2013) och drenden som géller utsokningsbesvar (340/2013).

Vid visa tingsritter behandlas dessutom &drenden enligt militdra rittegngslagen (326/1983),
dvs. frémst brott som beviringar begatt eller blivit utsatta for under fredstid. Overklaganden
av dessa tingsratters avgdranden har koncentrerats till Helsingfors hovritt. Det finns 15 tings-
ritter som handldgger sddana drenden: Birkalands, Egentliga Finlands, Egentliga Tavastlands,
Helsingfors, Kajanalands, Kymmenedalens, Lapplands, Mellersta Finlands, Norra Karelens,
Norra Savolax, Pdijanne-Tavastlands, Satakunta, Sodra Karelens, Véstra Nylands och Oster-
bottens tingsritt. Ett militért rattegdngsidrende behandlas i regel vid den tingsrétt som &r nér-
mast forliggningsorten for den truppavdelning dér svaranden tjanstgor eller dér svaranden
senast har tjanstgjort eller varit skyldig att tjanstgdra. Ett militart rattegangsarende far hand-
laggas dven av den av de ovan ndmnda tingsritter som dr narmast garningsorten eller svaran-
dens bonings- eller vistelseort, sdvida detta med beaktande av den utredning som foretes samt
kostnaderna och Ovriga omstidndigheter anses ldmpligt. Vid militdra réttegdngsdrenden ska
tingsratten besta av en lagfaren ordférande och tva militira ledamoter.
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Tingsrétternas sprakliga indelning
Svenska spraket

I grundlagens 17 § foreskrivs om sprakliga réttigheter. Enligt paragrafen tryggas genom lag
vars och ens ritt att hos domstol 1 egen sak anvinda sitt eget sprak, antingen finska eller
svenska, samt att f4 expeditioner pa detta sprak. I grundlagen foreskrivs ocksa att det allménna
har skyldighet att tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings réttigheter.

Enligt grundlagens 122 § ska nér forvaltningen organiseras en indelning i sinsemellan foren-
liga omriden efterstréivas sa att den finsksprakiga och den svensksprékiga befolkningens moj-
ligheter att erhalla tjanster pa det egna spréket tillgodoses enligt lika grunder. Syftet med be-
stimmelsen dr inte i forsta hand att sékerstélla inrdttandet av ensprakiga enheter, utan framfor
allt att sdkerstdlla tjanster pa sdvil finska som svenska. De sprakliga rattigheterna ska tillgodo-
ses ocksd 1 samband med strukturreformen av tingsrétterna. Det oberoende domstolsvisendet
utgor inte en del av statens forvaltningsmaskineri. Trots detta ska kravet pa jémlikt bemdtande
av sprakgrupperna enligt grundlagens 122 § beaktas ocksé d& domstolstjénster ordnats.

Vid domstolarna tillimpas spraklagen (423/2005) som stiftats i syfte att trygga de sprakliga
rattigheterna. Enligt spraklagen utgdér kommunerna grundencheten for den sprakliga indel-
ningen. Kommunerna dr antingen ensprékiga eller tvasprakiga. Genom forordning av statsra-
det bestdms vart tionde &r pd grundval av den officiella statistiken vilka kommuner som &r
tvasprakiga och vilket majoritetsspréket &r samt vilka kommuner som &r ensprékigt finska el-
ler svenska. Den for tillfdllet gdllande sprakliga indelningen grundar sig pa statsradets forord-
ning om kommunernas sprakliga status aren 2013—2022 (53/2013).

Myndigheter dr antingen ensprakiga eller tvasprakiga. Ensprakiga myndigheters &mbets-
distrikt omfattar enbart kommuner med samma sprak och tvasprikiga myndigheters d&mbets-
distrikt omfattar kommuner som har olika sprak eller minst en tvésprédkig kommun. Enligt
domkretsférordningarna och forordningen om kommunernas sprakliga status dr Egentliga Fin-
lands, Esbo, Helsingfors, Mellersta Osterbottens, Nylands, Vanda, Vistra Nylands, Osterbot-
tens och Ostra Nylands tingsrétter tvasprakiga.

Enligt spréklagens 10 § 1 mom. har var och en rtt att anvénda finska eller svenska i kontakter
med statliga myndigheter och tvésprékiga kommunala myndigheter. Myndigheterna ska dess-
sutom ordna mojlighet for den som ska horas att bli hord pé sitt eget sprak, finska eller
svenska.

I spréklagens 3 kap. finns detaljerade bestimmelser om hur handldggningsspréket bestdms. I
spraklagens 12—16 § foreskrivs om handldggningsspréket for olika drendegrupper. Sprékla-
gen innehéller ockséd bestdmmelser om statliga myndigheters arbetsspriak. Enligt spriklagens
26 § ska statliga myndigheter anvinda majoritetsspraket i dmbetsdistriktet som sitt arbets-
sprak, om det inte d4r mer &ndamalsenligt att anvinda det andra spréaket eller bada spraken eller
av sirskilda skél ett frimmande sprak.

Enligt spraklagens 23 § ska myndigheterna i sin verksamhet sjélvmant se till att individens

prakhga rattigheter forverkligas i praktiken. En tvésprakig myndighet ska betjéna allménhet-
en pé finska och svenska. Myndigheten ska bade i sin service och i annan verksamhet utét visa
att den anvéander bada spraken. Nar en tvasprakig myndighet tar kontakt med enskilda indivi-
der eller juridiska personer ska myndigheten anvénda deras eget sprak, om den vet vilket det
ar eller utan oskaligt besvir kan fa reda pa det, eller anvénda bade finska och svenska.
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Tillgodoseendet av de sprékliga rittigheterna garanteras genom domstolslagen. Enligt be-
stimmelserna i den kan en tvasprakig tingsratt ha tingsdomartjanster med sdrskilda sprakkrav
for att garantera de sprékliga rattigheterna for den finsksprakiga och den svensksprékiga be-
folkningen (s.k. sprdkdomartjénster). Ett behorighetsvillkor for en sédan tjdnst &r utdver de
allménna behdrighetsvillkoren dven att personen har utmérkta muntliga och skriftliga kun-
skaper 1 befolkningsminoritetens sprak inom domkretsen samt ndjaktiga muntliga och skrift-
liga kunskaper i majoritetens sprak. Enligt statsradets forordning om placering av domartjéns-
ter som kraver sédrskilda sprakkunskaper (866/2016) finns det for ndrvarande 25 séddana tjéns-
ter placerade vid de ovan ndmnda é&tta tvasprakiga tingsrétterna.

I lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstéllda (424/2003) finns bestimmel-
ser om myndigheternas skyldighet att se till att de anstéllda har tillrickliga sprékkunskaper. P
denna grund maéste tingsrattens lagman vid anstillning av kanslipersonal forvissa sig om att de
som anstélls har de sprakkunskaper som arbetsuppgifterna forutsitter. I statsrdets forordning
om de sprakkunskaper som krévs av vissa tjinstemén inom justitieministeriets forvaltnings-
omréade (1126/2003, nedan sprakkunskapsforordningen) foreskrivs dessutom bl.a. om beho-
righetsvillkor i1 friga om kanslipersonalens sprakkunskaper. Enligt bestimmelsen krdvs av
tjiansteméannen vid en ensprakig tingsritt goda muntliga och skriftliga kunskaper i tingsréttens
sprak samt vid en tvasprakig tingsritt goda muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller
svenska. Vid tillsdttningen av en sédan tjanst ska det beaktas att tjanstedligganden som forut-
sétter anvéndning av finska eller svenska kan tilldelas personer som behédrskar spréket i fraga.

Osterbottens tingsritt 4r den enda tvasprakiga tingsritten i vars domkrets majoritetens sprak ir
svenska. Cirka 50 procent av domkretsens befolkning &r svensksprakig. Storsta delen av de
drenden som behandlas dr dock finsksprékiga (cirka 85 procent av de avgjorda drendena). Vid
Osterbottens tingsritt dr atta sprakdomartjinster placerade. Pa grund av huvudspraket forut-
sdtts domarna ha utmérkta kunskaper i finska och ndjaktiga kunskaper i svenska.

I och med domstolslagen har specialbestimmelserna om inrédttande av s.k. sprakavdelningar
slopats. Tingsrétterna kan, i likhet med andra tvésprékiga domstolar, enligt sin arbetsordning
fortfarande inrdtta ocksa en sprakavdelning. Som arbetssprak kan anvédndas minoritetens sprak
(spraklagens 26 § 2 mom.). Handldggningsspréaket bestdms i enlighet med spraklagens 3 kap.
Enligt spraklagens 16 a § &r handlaggningsspréket vid en sprakavdelning som inréttats vid en
tvasprakig domstol minoritetsspraket i domstolens dmbetsdistrikt, om inte domstolen bestim-
mer nagot annat.

Samiska sprdket

Samernas ritt att anvénda sitt eget sprik baseras pa grundlagens 17 § 3 mom., dir det fore-
skrivs samerna sdsom urfolk har ritt att bevara och utveckla sitt sprdk och sin kultur. Grund-
lagsbestammelserna kompletteras genom samiska spréklagen (1086/2003), enligt vilken lagen
tillimpas pa bland annat de domstolar vilkas &mbetsomraden omfattar kommuner i samernas
hembygdsomraden (Enare, Enontekis, Sodankyld och Utsjoki). En same har ritt att anvinda
samiska i egen sak eller i ett drende dar han ellér hon hors.

Samernas sprékliga réttigheter och myndigheternas skyldigheter dr mera omfattande inom sa-
mernas hembygdsomréden, som utdver Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner dven omfat-
tar Lapin paliskunta bendmnda renbeteslagsomrade i Sodankyld kommun. Hembygdsomradet
faststélls 1 sametingslagen (974/1995) och foérordningen om sametinget (1727/1995) som ut-
fardats med stod av den. Pé basis av den géllande domkretsférordningen hér samernas hem-
bygdsomréde i sin helhet till Lapplands tingsrétts domkrets. En same har enligt 2 kap. i sa-
miska spréklagen ritt att anvéinda samiska hos myndigheter och rétt att f4 expeditioner och
andra handlingar pa samiska (12—13 §). Dessutom foreskrivs i kapitlet om kunskaper i sa-
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miska och behorighetsvillkor samt om myndigheternas skyldighet att anvidnda samiska (14—
15 §). Bestimmelserna i 2 kap. i samiska spraklagen ska tillimpas av myndighetsenheter som
ar beldgna inom samernas hembygdsomrade. I fraga om Lapplands tingsratt géller detta sam-
mantridesplatserna i Enare och Utsjoki.

En same har alltid rétt att efter eget val anvinda finska eller samiska hos myndigheter eller
andra verksambhetsstillet inom samernas hembygdsomrade och ritt att pd begiran fa handling-
ar pa samiska till den del som saken géller hans eller hennes ritt, fordel eller skyldighet. Nar
en myndighet anstéiller personal inom omrédet ska den forvissa sig om att de som anstélls kan
betjéna ocksa pa samiska.

Tingsratternas drendemingder och behandlingstider

Ar 2015 inkom till tingsritterna dver 490 000 drenden och cirka 500 000 drenden avgjordes.
Nérmare 350 000, dvs. 6ver 70 procent av alla drenden utgjordes av tvistemal som inletts ge-
nom summarisk stimningsansokan (summariska drenden). Bortsett frin summariska drenden
utgér straffréttsliga drenden den stdrsta drendegruppen. Antalet straffrittsliga drenden var
niarmare 78 000 varav 53 000 drenden var egentliga brottmal. De egentliga brottmalen ut-
gjorde cirka 38 procent av alla andra drenden dn summarisk drenden. Av de omfattande tvis-
temalen var motsvarande ande 8 procent. Aktenskapsskillnads- och andra ansdkningsidrenden
utgjorde cirka 31 procent. Ovriga drendegrupper &r insolvensidrenden, sékringsatgdrder och
jordrattsmal. Tingsritternas drendeméngder har dkat under de senaste &ren, men borjade ater
minska dé antalet summarisa tvistemal sjonk med cirka 19 procent fran &r 2013 till 2014. Ar
2015 har drendemingderna dock varit ndstan desamma som 2014. Antalet omfattande tviste-
mal har dock 6kat med cirka fyra procent.

Den genomsnittliga behandlingstiden &r 2015 var 4,0 ménader for brottmal, 9,3 ménader for
omfattande brottméal och 2,7 manader for summariska drenden. I frdga om ansdkningsdrenden
varierade behandlingstiden mellan 2,4 och 8,9 manader, beroende pé drendegrupp.

Personal, ekonomi och produktivitet

Ar 2015 uppgick tingsritternas arsverken per personalkategori till ssmmanlagt 1 908, varav
510 domare, 138 tingsnotarier, 5 tingsfiskaler, 265 stimningsmén och 991 6vrig personal.

Tingsritternas omkostnader var totalt 139,3 miljoner euro, varav cirka 75 procent var perso-
nalutgifter.

Nérmare statistik over tingsrétterna (Bilaga 1).
Befolkningsutvecklingen i de nuvarande tingsratternas domkretsar

I slutet av 2015 uppgick Finlands befolkningstal till 5,49 miljoner. Den naturliga befolknings-
okningen, Finlands interna flyttdverskott och merparten av nettoinflyttningen ar koncentrerad
till nagra stora stadsregioner. Urbaniseringen har redan lédnge varit en av de viktigaste globala
trenderna. Den beréknas leda till ekonomisk tillvixt, kompetenskoncentration och serviceut-
veckling. Beroende pa vilken statistisk metod som anvinds bor 70—84 procent av Finlands
befolkning 1 stider och titortsomradden. I de fjorton storsta stadsregionerna (Bjorneborg,
Helsingfors, Joensuu, Jyvaskyld, Lahtis, Kouvola, Kuopio, Tavastehus, Seindjoki, Tammer-
fors, Uledborg, Vasa, Villmanstrand och Abo) bor 69 procent av landets befolkning. Av brut-
tonationalprodukten hinfor sig 75 procent och av arbetsplatserna 72 procent till dessa region-
er.
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Befolkningsprognoserna visar att befolkningen minskar i Ostra och Syddstra Finland. Fram
till ar 2040 berdknas dessa omradens befolkning minska med cirka fem procent. I det Gvriga
Finland berdknas folkméngden halla sig pa nuvarande niva eller 6ka. Storst berdknas 6kningen
vara i Nyland och landskapet Aland. Prognosen varierar emellertid frin en ort till en annan.
De storsta stidernas flyttoverskott forefaller vara storst.

Béde urbaniseringen och befolkningsprognoserna talar for att domstolstjdnsterna koncentreras
till farre orter 4n for ndrvarande. Tingsritternas verksamhetsstéllen ar redan nu beldgna i de
storsta stdderna och dessutom har en del av tingsrétterna ocksd sammantradesplatser pd mera
avldgsna orter i sin domkrets. Se bifogade befolkningsprognoser for tingsrétterna (Bilaga 2).

2.2 Utvecklingen i de dvriga nordiska liinderna

De nordiska ldndernas domstolssystem och organisationsreformer beskrivs narmare i det ar-
betsgruppsbetinkande som foregick 2010 ars tingsréttsreform (Forkortning av réttegdngens
helhetsldngd, arbetsgruppsbetinkande 2007:12, s. 10) samt regeringens proposition som lag
till grund for strukturreformen av hovritterna och forvaltningsdomstolarna (se RP 153/2012
rd, s. 9). I denna proposition beskrivs darfor utvecklingen i de nordiska landerna endast i kort-
het.

Liksom i Finland har i Sverige den allménna réttskipningen och forvaltningsréttskipningen at-
skilts frdn varandra. Tingsritten &r allmén underrdtt i Sverige. Tingsrétterna &r 48 till antalet.
De behandlar tvistemal, brottméal och ansokningsédrenden. Liksom i Finland varierar tingsrét-
ternas storlek i hog grad savél i fraga om domkretsarna som i frdga om antalet drenden och an-
stillda. De mindre enheterna har endast ett tiotal anstillda medan de storsta har ndrmare 300.
Tingsritterna ar fordelade dver hela landet men har koncentrerats till sédra Sverige och kust-
néra befolkningskoncentrationer.

I Norge har domstolslinjerna inte separerats utan alla domstolar behandlar tvistemél och
brottmal samt forvaltningsdrenden. Systemet har tre instanser. Som underratt verkar i Norge
66 tingsratter (tingrett). Norges tingsratter dr fordelade dver hela landet och av varierande
storlek om man ser till antalet drenden.

Liksom i Norge har domstolslinjerna i Danmark inte skilts at utan alla domstolar behandlar
tvistemdl och brottmal samt forvaltningsarenden. Systemet har tre instanser. Som underrétt
verkar 1 Danmark 24 byret -domstolar. De &r fordelade over hela landet. Dessutom har Féaroar-
na och Gronland egna underritter.

Ocksé i de 6vriga nordiska ldnderna har under de tva senaste decennierna genomforts struktur-
reformer av tingsritterna. Sedan 1999 har Sveriges tingsréttsndtverk genomgétt flera struktu-
rella fordndringar som inneburit att tingsritter och filialkanslier lagts ned och enheter slagits
samman. Till f6]jd av &ndringarna har antalet tingsritter halverats fran 96 enheter i slutet av
1990-talet till nuvarande 48 tingsritter. I borjan av 2011 genomfordes i Norge en organisat-
ionsreform av underrétterna, som innebar att antalet tingsratter minskade fran 92 till nuva-
rande 66 enheter. Den domkretsreform som i borjan av 2007 trddde i kraft i Danmark innebar
att 82 kretsar slogs samman och bildade de nuvarande 24 tingsritterna.

Ocksa for dessa organisationsreformer har utgangspunkten varit den att domstolsorganisation-
en, fOr att garantera verksamhetens kvalitet och behandlingens effektivitet, dimensioneras sé
att den ger majlighet till specialisering, kompetensutveckling och effektiv forberedelse. Detta
har ansetts forutsdtta tillréckligt stora domstolsenheter. I alla reformer har man utgatt ifran
minst ett tiotal domare per enhet. Det har ocksé ansetts vara viktigt att domkretsarna har ett
tillrackligt stort befolkningsunderlag som producerar ett tillrackligt antal drenden for domsto-
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larna. Avstandet till domstolen far dock inte vara orimligt langt. De kriterier som stélls pa
domstolsvasendets struktur ar sdlunda desamma som foreslas i Finland: domstolarna ska vara
tillrackligt stora, de ska vara beldgna i nirheten av dvriga myndigheter, befolkningstillvéxten
och centrumstrukturen ska beaktas liksom dven avstandet till domstolen.

Finlands invénartal uppgick i slutet av 2015 till ndrmare 5,5 miljoner, Danmarks till ndstan
5,7 miljoner, Norges till ndstan 5,2 miljoner och Sveriges till 9,8 miljoner. Finland har i {or-
hallande till invanartalet relativt ménga domare. Enligt 2016 ars Cepej-rapport European Judi-
cial Systems (baserad pa 2014 &rs statistik) dr antalet domare per hundratusen invanare 18 i
Finland medan motsvarande siffra i Sverige dr 12, Norge 11 och Danmark 6. I friga om anta-
let domstolar dr skillnaderna déremot inte stora, med undantag for Norge dér det i forhallande
till invénartalet finns relativt ménga domstolar i forsta instans (Finland 0,7, Sverige 0,7, Norge
1,3, Danmark 0,5 underrétter/100 000 invéanare).

2.3 Bedomning av nuliiget

Tingsrétternas storlek varierar fortfarande rétt mycket, bdde matt enligt antal drenden och en-
ligt befolkningsunderlaget, trots att deras antal under de senaste trettio &ren har minskats fran
96 ar 1987 till dagens 27 tingsrétter.

Med 2010 ars koncentrering av tingsréttsnatverket efterstravades storre och mer jdmnstora
tingsratter med goda mojligheter att forbattra kvaliteten pa domstolsarbetet genom att fordjupa
bade det allménna kunnandet och specialkunskaperna. Storre enheter ansigs dven béttre kunna
undvika drendeanhopningar och garantera att drendena behandlas utan drjsmal pa ett sd jaim-
likt sitt som mojligt i olika delar av landet. Genom att eliminera overlappande funktioner, ef-
fektivisera forvaltningen och minska lokalkostnaderna kunde man dven uppna besparingar.

Erfarenheterna av reformen har i huvudsak varit positiva och maélséttningarna har uppnétts.
Centraliseringen av domstolarnas verksamhet har underlittat domstolarnas resultatstyrning
samt allokeringen av personal och &vriga resurser. Dessutom har den skapat béttre forutsétt-
ningar for att fordjupa specialkunskaperna och ddrmed en mangsidigare drendebas for upp-
ratthdllande och utvecklande av domarnas yrkeskunskap. Av statistiken framgar att verksam-
heten har blivit effektivare och resultaten battre vid alla tingsrétter.

Till f6]jd av reformen bevarades flera tingsréttskanslier, av vilka en del redan har lagts ned el-
ler haller pa att laggas ned. Den spridda verksamheten har varit krdvande, sérskilt for ledning-
en men ocksa for personalen. Att leda en filial har i vissa fall visat sig vara besvérligt och man
har inte i alla avseenden lyckts forverkliga reformens mal. I fortsdttningen ska man lagga
storre vikt vid ledningsfunktionen och vid att stddja ledningen och personalen vid foréndring-
ar.

Enligt en rapport om strukturreformen av tingsritterna (aktiebolaget HMV Public Partner Oy:s
utvarderingsrapport 11.6.2013, Kaérdjdoikeusverkoston rakennemuutoksen arviointi, OM
3/0152/2013) har den geografiska tillgangen till domstolstjanster inte ur medborgarsynvinkel
forsvagats markbart. En bidragande orsak dr det allt mindre behovet av att personligen utrétta
drenden, 1 och med dkade mojligheter att anvinda e-tjédnster. Ocksa medborgarnas sprakliga
rattigheter har kunnat tillgodoses.

Trots reformen finns det fortfarande skillnader mellan tingsrétterna i fraga om resultaten och
produktiviteten. Trots sammanlagningarna dr en del av tingsrétterna relativt sma. Skillnaderna
1 verksamhetens effektivitet paverkar domstolarnas behandlingstider, vilket forsvagar med-
borgarnas regionala jimlikhet. Ocksé det forsdmrade statsekonomiska lidget och de knappa an-
slagen for justitieministeriets forvaltningsomrdde kridver metoder som gor det mojligt att pé
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basta mojliga sitt garantera tillgdngen till rattsskydd, trots den strama ekonomiska situationen.
Réttsvasendets uppgifter hor till statens kdrnomrade och genom dem fullgors statens samhalle-
liga och grundlagsfasta skyldigheter. Avkall fér inte géras pa dessa uppgifter ens i en fordn-
derlig verksamhetsmiljé och en fungerande réttsstat forutsitter att rittsvarden inte tillats for-
falla.

Storre domstolsenheter och utvidgade domkretsar skapar dven béttre forutséttningar att pa sikt
utveckla domstolarnas allmidnna kunskapsbas och specialkunskaper i en allt mer krivande
rattsmiljo. Det finns dven férre begransningar for allokeringen av personalresurser inom ramen
for en domstolsstruktur som bestér av storre enheter. Detta i sin tur framjar tillgdngen till rétts-
liga tjénster.

Domarens behdrighet dr bunden till den domstol som domaren har utsetts till. Den regionala
behorigheten begrinsas i1 regel till tingsréttens domkrets. Enligt grundlagsutskottets utlatande
(GrUU 55/2006 rd, RP 202/2006 rd) stimmer en dverforing av drenden mellan domstolar inte
overens med grundlagen eller domstolarnas regionala och sakliga behorighet. Denna stand-
punkt hindrar i praktiken utjimning av drendeméngden mellan domstolarna sé att &renden
overfors fran en domstol till en annan. Resursallokeringen bor dock underléttas jamfort med
nuldget och man bor striva efter att ta fram nya metoder for att ta tillvara réttskipningsperso-
nalens kunnande inom geografiskt sett storre omraden &n for nédrvarande. En 16sning ar att
domare med sitt samtycke tillfdlligt kan forordnas att tjénstgéra vid ndgon annan domstol
(domstolslagens 14 kap. 2 §). Ett viktigare sétt for utjamning av arbetsmingden och effektivi-
sering av resursfordelningen for sdvil domare som andra personalgrupper r att sld samman
tingsrétter, dvs. bilda domstolar som har en stérre domkrets &n for narvarande.

Ledningsmodellerna for domstolarna har fornyats genom domstolslagen pa det sitt som forut-
sdtts 1 reformprogrammet for réttsvarden (punkt 37) genom att dndra chefsdomarens uppgifter
till tidsbundna. Domstolarnas forvaltning kan ldttas upp genom att till exempel utveckla for-
valtningspersonalens befattningsbeskrivningar (OM 5/39/2015) och inrétta ett eventuellt dom-
stolsverk som har hand som centralforvaltningen (OM 9/021/2016). Fungerande lednings- och
organisationsmodeller bidrar till att det inte pa bekostnad av réttskipningen gar at oskaligt
mycket resurser till forvaltning och ledning. Genom vidareutveckling av tingsréttsndtverket
kan forvaltningen lattas upp och vid behov kan lednings- och forvaltningsstrukturerna justeras
och effektiviseras. Resurser som sparas pé detta sétt kan allokeras till den egentliga réttskip-
ningsverksamheten.

I reformprogrammet for rattsvarden forutsétts att ledningsmodellerna for domstolarna ska for-
nyas och forvaltningen léttas upp (punkt 37). Fungerande lednings- och organisationsmodeller
bidrar till att det inte p& bekostnad av réttskipningen gar at oskéligt mycket resurser till for-
valtning och ledning. Genom vidareutveckling av tingsrittsnédtverket kan forvaltningen léttas
upp och vid behov kan lednings- och forvaltningsstrukturerna justeras och effektiviseras. Re-
surser som sparas pa detta sitt kan allokeras till den egentliga rattskipningsverksamheten.

De minskade drendeméngderna och dvergangen till elektronisk handldggning leder dven till
att kunderna i mindre utstrdckning skoter drenden personligen. Denna trend kunde iakttas re-
dan under beredningen av 2010 ars strukturreform. Observationerna av de effekter som det
minskade behovet att utritta drenden hade pa domstolsnitverkets geografiska tickning géller
fortfarande.

En arbetsgrupp som justitieministeriet tillsatt foreslar i sitt betdnkande 1.12.2016 (Betidnkan-
den och utldtanden 54/2016) att tillimpningsomréadet for botesforfarandet utstrécks till att hu-
vudsakligen gilla brott for vilka maximistraffet ar fangelse 1 hogst ett ar sex ménader. Forsla-
get skulle innebédra att uppskattningsvis cirka 10 000 drenden fran skriftligt domstolsforfa-
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rande skulle 6verforas till botesforfarande. Detta utgdr ndrmare 20 procent av alla brottmal
som behandlas vid tingsritterna (ar 2015 sammanlagt cirka 53 000 drenden). Med beaktande
av det stora antalet summariska érenden och den arbetsméngd som de kréver &r det klart att en
overforing av dessa drenden frén tingsrétterna eller en koncentrering av dem till endast vissa
tingsratter méste uppmérksammas vid beddmningen av tingsrattsnétverket. Detsamma géller
det system med atalsuppgorelse som inforts vid brottmal samt den avkriminalisering av vissa
trafikbrott och den eventuella dverforing till ett administrativt sanktionssystem som for nirva-
rande utreds samt andra atgirder som ar under beredning i syfte att latta upp rattsprocesserna
(bl.a. lattare sammanséttning och utvidgat anvéndningsomrade for skriftliga forfaranden vid
tingsritten OM 8/41/2015). Syftet med reformerna é&r att i enlighet med det strategiska pro-
grammet (29.5.2015) for statsminister Juha Sipilds regering ge domstolarna méjlighet att kon-
centrera sig pa sina kdrnuppgifter. Om alla dessa projekt genomfors kommer det att leda till
mindre drendemédngder men & andra sidan ocksa till att tingsrétterna i hogre grad kan fokusera
pa drenden som dr mera komplicerade ur rittslig synpunkt. Aven en utvidgning av systemet
med tillstdnd till fortsatt handldggning i hovritterna leder till att tyngdpunkten inom réttskip-
ningen i storre utstrackning kommer att ligga vid tingsritterna. Detta forutsétter att man satsar
pa réttskipningens kvalitet.

Aven den dkade anvindningen av videokonferenser och e-tjinster har minskat behovet att ut-
ritta drenden personligen. Méjligheterna till 6kad anvéndning av videokonferenser utreds av
en arbetsgrupp som ska bereda forslag till att ldtta upp réttsprocesserna (OM 8/41/2015). 1
samband med utvecklingen av tingsrétterna &r det skél att fasta sérskilt avseende vid reforme-
ring av drendehanteringssystemen och mojligheterna att anvéinda videokonferenser. Nér tings-
ritternas verksamhet utvecklas ar det skil att utnyttja de mojligheter som digitaliseringen er-
bjuder.

I framtiden ska domstolarnas samtliga verksambhetsstillen kunna utrustas med tillrackligt ade-
kvat sékerhetsutrustning och arrangemang som garanterar séikerheten for domstolarnas perso-
nal och dem som utrittar drenden vid domstolarna. Inférandet av AIPA forutsdtter dven att
verksamhetsstillena har en datateknisk utrustningsniva som anvandningen forutsétter. Saledes
ska dven behovet av sdkerhets- och ICT-investeringar beaktas vid bedomningen av nétverkets
omfattning.

Niér det giller avstanden och kostnaderna for resor till tingsréttsorterna aktualiseras ocksa fra-
gan om att bevara systemet med ndmndemén. Reformeringen av tingsrétternas strukturer ar
emellertid inte beroende av nimndemannasystemets framtid.

Pensionsavgangen bland domstolsvéasendets personal forutsétter att man dven i fortsdttningen
kan rekrytera sa sakkunnig och motiverad personal som mgjligt. Som exempel kan nédmnas att
cirka hélften av domarkéren kommer att pensioneras fram till ar 2020. Med tanke pa rekryte-
ringen &r det viktigt att domstolarna &r tillréckligt stora enheter som mdjliggdr méngsidig ut-
veckling av yrkeskunskapen och ddrmed &r attraktiva som arbetsplatser. I detta sammanhang
bor man dven fasta avseende vid placeringen och bildandet av sa kallade starka réttsliga cen-
ter. Tingsritternas placering av betydelse dven for tillgdngen till andra réttsliga tjénster.

Sasom konstateras ovan har det under de senaste &ren skett forédndringar i domstolarnas verk-
samhetsmilj0 och arbetssitt eller ocksd pégéar det fordndringar. Fordndringarna forutsétter en
Overgripande granskning av tingsrittsnitverket. Det strama ekonomiska laget eliminerar inte
det allminnas ansvar for forverkligandet av de grundlidggande och minskliga réttigheterna.
Den radande ekonomiska situationen och utvecklingsutsikterna forutsétter atgiarder for att sa-
kerstélla domstolsvidsendets funktionsforméga dven i framtiden. Detta innebér enligt malsatt-
ningarna i reformprogrammet for rittsvarden och minister Lindstroms program for utveckling
av rattsvarden dels att antalet drenden som behandlas vid domstolarna minskar, att behand-
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lingskedjan blir kortare och arbetssétten effektivare och dels att domstolsvésendets strukturer
granskas. Det dr motiverat att géra bedomningen redan nu, 4ven om det har gatt endast cirka
sex ar frn den foregdende reformen.

Malet dr att skapa ett tingsréttsndtverk vars enheter ér tillrdckligt starka for att hélla rattskip-
ningens kvalitet och rittsskyddet pa en fortsatt hog niva, trots de strama ekonomiska ramvill-
koren. Tingsrattspersonalens yrkeskompetens bor kunna utnyttjas inom ett mer vidstrackt
geografiskt omrade dn for narvarande. Nétverket ska vara geografiskt tillrackligt omfattande
med beaktande av de mdjligheter och konsekvenser som e-tjanster och videokonferenser med-
for. Genom att ldtta upp forvaltningen och eliminera dverlappande arbete ska man skapa moj-
ligheter till utveckling och effektivisering av domstolarnas verksamhet och allokera tillgéing-
liga resurser till réittskipningsverksamheten. Samtidigt ska dock fésta sirskild vikt ldggas vid
en kompetent ledning av domstolsvdsendet och utvecklingen av detta.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Syftet med denna proposition &r att i strukturellt hinseende forstarka tingsrdtterna sa att till-
gangen till rattsskydd och rattskipningens kvalitet ocksé i framtiden kan tryggas i en stindigt
forédnderlig verksamhetsmiljo. Detta forutsitter att tingsrétterna &r tillrackligt stora. Utgangs-
punkten for reformen ar att sammansla de allra minsta tingsrétterna. Mélet &r att stirka tings-
ritterna genom att bilda storre administrativa enheter i vilka arbetsmingden och resurserna
kan fordelas effektivare och jamnare &n for narvarande.

Pa de grunder som nirmare beskrivs ovan i avsnittet om nuldget och som bl.a. har samband
med okad jimlikhet mellan medborgarna samt utveckling av réttsvardens kvalitet och léttare
forvaltning, &r propositionens syfte att bilda mera jdmnstora tingsrétter 4n de nuvarande. Malet
ar att bilda sddana tingsritter att befolkningsmidngden i domkretsarna och dirmed antalet
arenden ska fordelas jamnare mellan tingsratterna. Aven domarnas specialkunnande ska kunna
utnyttjas pa ett storre geografiskt omrade, vilket kommer att frimja jamlikheten mellan med-
borgarna.

Propositionens malsittning dr att placera domstolarna och deras verksamhetsstillen pé ett sétt
som tryggar tillgdngen till rattsskydd med hansyn till geografiska avstdnd och befolkningens
tyngdpunktsomraden. Man har salunda lagt vikt vid att avstaenden inte blir orimligt stora och
att verksambhetsstéllena placeras pa orter dar behovet ar storst. Behovet ar storst déar befolk-
ningsméingden &r storst. Befolkningen dr och kommer ocksa i framtiden att vara koncentrerad
till landets sodra delar. Mélet har dock varit att bilda ett tingsréttsnitverk som ér tillrackligt
tickande fran geografisk synpunkt. Eftersom betydelsen av geografisk tdckning redan har
minskat till f61jd av att personligt utrdttande av drenden har minskat och kommer att minska
ytterligare till foljd av mojligheten att utrdtta drenden elektroniskt och anvianda videokonfe-
renser, har man striavat efter att i storre utstrackning koncentrera funktionerna till ett verksam-
hetsstélle. Med tanke pa nétverkets geografiska tackning bor det dock finnas ett tillrdckligt an-
tal kanslier och sammantriadesplatser.

Ur ett medborgarperspektiv dr det inte vésentligt om man utréttar drenden vid tingsréttens ad-
ministrativa kansli, nagot annat kansli eller en sammantrédesplats. For medborgarna har till-
gangen till rattsliga tjanster och tjansternas kvalitet betydelse. For att tillgodose medborgarnas
rattsskydd har det varit nodvandigt att bevara ett tillrackligt tatt ndtverk med verksamhetsstél-
len. Detta har till vissa delar dven forutsatt att fler 4n ett kansli bevaras inom tingsréttens
domkrets. En spridning av verksamheten mellan flera orter hindrar inte en god och effektiv
tingsrattsverksamhet. Detta innebédr dock utmaningar for bade ledningen och personalen. Av
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denna anledning ska sérskild vikt laggas vid ledningen och personalens valbefinnande nér re-
formen genomfors.

Sédsom ovan redan konstaterats har man vid bedémningen av nétverkets omfattning beaktat
ocksa det minskade behovet att utritta drenden personligen samt distanstjanster som mgjlig-
g0rs av tekniska l0sningar. Malet ar att tingsrétternas samtliga verksamhetsstéllen i framtiden
ska utrustas med AIPA- och videoteknik och likasa att tillrdckliga investeringar ska goras i
kundernas och personalens sdkerhet. Eftersom avsevirda investeringar kravs finns det inte na-
gon anledning att bevara tingsrétters verksamhetsstéllen om det inte foreligger ett faktiskt be-
hov att bevara ett verksamhetsstille pa grund av 14nga avstind, av sprékliga skél eller till {6ljd
av folk- eller d&rendeméngderna.

Tingsratternas domkretsar har sd langt som mdjligt baserats pa landskapsindelningen. Avvi-
kelser har i detta avseende gjorts ndrmast av sprakliga skil. Likasa har man i huvudsak foljt
utsoknings-, dklagar- och polisdistrikten. P4 grund av omfattningen av dessa myndigheters
verksamhetsomraden har man dock bevarat ett storre antal tingsrétter. Detta &r motiverat ef-
tersom domstolarna utdver brottmdl &ven behandlar tvistemal och ansdkningsérenden. Det
finns planer pa att fornya utsokningsvésendets och adklagarvidsendets organisationer sa att
funktionerna koncentreras till farre verksamhetsomraden an for niarvarade. Avsikten &r att re-
formerna ska trdda i kraft i borjan av 2019. De planerade reformerna dr anpassade till det
tingsrattsndtverk som foreslés i denna proposition.

Ett syfte med propositionen ar dessutom att fortydliga domkretsindelningen nér det géller
arendegrupper som har koncentrerats till vissa tingsrétter. Tryggandet av den specialsakkun-
skap som krivs for dessa drenden och ett tillrdckligt antal sddana drenden anses motivera att
behandlingen koncentreras till farre tingsrétter 4n for nirvarande.

Malet dr att tillgodose ocksa de sprékliga réttigheterna. Enligt vad som nérmare beskrivs ne-
dan ér det skal att sérskilt uppmérksamma detta vid reformen.

3.2 Genomforandealternativ
Alternativa modeller for att reformera tingsrattsnétverket

Vid beredningen av drendet har man utgétt frdn tva alternativa modeller for tingsréittsnétver-
ket. Justitieministeriets tjdnstemanaarbetsgrupp foreslog en sammanslagning av tingsratter sa
att det efter reformen skulle atersta antingen 17 eller 14 tingsritter (se Betdnkanden och utla-
tanden 31/2015, s. 72 ss).

Arbetsgruppen tog stéllning till tingsréttsnitverket i dess helhet och foreslog salunda dndring-
ar som berdrde ndstan samtliga tingsrétters domkretsar och verksamhetsstéllen. Undantag ut-
gjorde i detta avseende Birkalands, Egentliga Finlands, Helsingfors, Mellersta Finlands, Sata-
kunta och Alands tingsritter, vilkas domkretsar inte skulle ha #ndrats.

Arbetsgruppen stillde inte sina modellforslag i prioritetsordning. Utgéngspunkten for den ena
modellen var sammanslagning av de enligt antal drenden och anstéllda minsta tingsritterna
samt vissa andra tingsrétter. Enligt den modellen skulle tingsrétterna ha varit 17 till antalet.
Den andra modellen foljde i stor utstrackning polisens och dklagarens nuvarande verksam-
hetsomraden. Inom vissa polis- och éklagardistrikts omraden skulle emellertid fortsattningsvis
ha funnits fler &n en tingsritt. Enligt denna modell skulle antalet tingsrétter ha varit 14.

Bada modellerna f6ljde landskapsindelningen, bortsett frdn Pyttis kommun som av sprikliga
skél ocksé i fortsédttningen skulle ha hort till domkretsen for Ostra Nylands tingsrétt. En skill-
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nad mellan modellerna skulle ha varit att pd Osterbottens och Ostra Finlands omrade enligt
modellen med 14 tingsritter administrativt skulle ha sammanslagits flera tingsrétter dn enligt
modellen med 17 tingsrétter.

Antalet verksamhetsstéllen och deras placering skulle ha varit dverensstimmande i bada mo-
dellerna. Arbetsgruppen foreslog att antalet verksamhetsstillen skulle minskas fran 57 till 33.
Utover 17 eller 14 administrativa kanslier skulle tingsritterna enligt forslaget ha sju eller tio
andra kanslier. Darutdver skulle det finnas sammantrédesplatser pa nio orter. Enligt arbets-
gruppens forslag skulle tingsrétter eller kanslier ha dragits in pa 12 orter. Ocksa av de nuva-
rande sammantriddesplatserna skulle merparten ha lagts ned. Enligt forslaget skulle samman-
tradesplatser bevaras ndrmast i Lappland, ddr behovet p&4 grund av de langa avstinden &r
storst.

Arbetsgruppen foreslog dven justering av domkretsindelningen for drendegrupper som kon-
centrerats till vissa tingsrétter. Enligt forslaget minskar ocksé antalet tingsratter som behandlar
sjordttsmal, jordrittsmal, utsokningsbesvér, foretagssaneringsérenden, grupptalansmal och mi-
litdra rattegdngsarenden.

Enligt arbetsgruppens bedémning hade reformen kunnat minska personalen med cirka 50—60
arsverken jaimfort med vad som avtalats for 2015. Detta har berdknats leda till arliga bespa-
ringar pa cirka 1,5—2 miljoner euro. I fraga om lokalkostnader berdknades besparingarna bli
lika stora. Genom att nitverket av verksamhetsstéllen minskar berdknades det att investerings-
trycket nér det géller AIPA-systemet och sdkerhetsarrangemang som &r nodvéndiga minskar
med totalt cirka 2,5 miljoner euro och de arliga driftkostnaderna med cirka 2 miljoner euro.

Utifran tjanstemannaarbetsgruppens betdnkande och remissvaren samt den beredning som
gjorts som tjinstearbete vid justitieministeriet bestimde justitie- och arbetsminister Jari Lind-
strom varen 2016 att antalet tingsritter i fortsdttningen ska vara 20. Separat kanslier skulle
finnas pa fyra och sammantriadesplatser pd 12 orter. Sélunda skulle 36 verksamhetsstéllen be-
varas, medan de enligt arbetsgruppens forslag skulle ha varit 33 till antalet. Skillnaden jamfort
med den 17 tingsrétters modell som arbetsgruppen foreslagit var den att Egentliga Tavast-
lands, Kajalands och Sodra Karelens tingsritter skulle forbli sjdlvstdndiga. Dessutom skulle
sammantridesplatser, utéver de som ndmns i arbetsgruppens forslag, bevaras pa tre orter, dvs.
Borgda, Kauhava och Nurmes.

Synpunkter pa de sprakliga rattigheterna

Tryggandet av de sprékliga réttigheterna samt den faktiska jimlikheten mellan den finskspra-
kiga och den svensksprékiga befolkningen &r fragor som vickt diskussion i synnerhet i Ny-
land. Det har framforts synpunkter om att det inte 4&r mdjligt att genomfora reformen sa att de
sprakliga rittigheterna tillgodoses. Sammanslagningen av tingsritterna i Nyland anses for-
svaga medborgarnas sprakliga réttigheter s att de grundlagsfasta sprakliga rattigheterna inte
forverkligas. Man har ansett det vara nodvandigt att bevara kanslierna i Raseborg och Borga.

Orterna 1 fraga ar starkt svensksprakiga. Den beddmningen har gjorts att de som for nérva-
rande arbetar i Raseborg och Borga, med beaktande av de l&nga avstdnden och daliga trafik-
forbindelserna, inte har faktiska mojligheter att borja arbeta i Esbo eller Vanda. De samman-
slagna domstolarna anses inte 1 praktiken rekrytera den personal som behovs for att trygga
mdjligheterna att ge service pa minoritetsspraket. Undersokningarna visar att den ort dér ser-
vicen tillhandahills har betydelse for anviandningen av svenska hos myndigheterna. Den fy-
siska placeringen av ett verksamhetsstille dr salunda viktig for viljan att anvénda det egna
spréket. Reformerna har foljaktligen bedomts fa de storsta konsekvenserna for den svensk-
sprékiga befolkningen, pd grund av de lingre avstdnden och dessutom pé grund av att till-
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gangen till service pa det egna spraket blir simre. Det har ansetts att tillgdngen till svensk-
sprakig domstolsservice inom en relativt kort tid blir avsevirt mycket simre i Nyland.

Ett alternativ har ansetts vara att man haller kvar servicestéllena i Raseborg och Borga, dar det
vid behov kan arbeta ocksé personal frén tingsrétten. Det har ansetts att det med sédana ser-
vicestéllen béttre kan garanteras att den svensksprakiga befolkningens sprakliga réttigheter
forverkligas ocksaé i praktiken.

Sédsom ovan framgér &r syftet med propositionen i forsta hand att stirka tingsrétterna genom
att bilda stdrre administrativa enheter. Detta &r nddvéndigt for att réttssidkerheten och réttskip-
ningens kvalitet ska kunna tryggas ocksa i framtiden. En forutséttning 4r att antalet tingsrétter
och verksamhetsstillen minskas. Domstolarna och deras verksamhetsstillen ska enligt propo-
sitionens malsdttning placeras sa att tillgangen till réttstjanster tryggas med beaktande av geo-
grafiska avstdnd och befolkningens tyngdpunktsomréden. Propositionens syfte dr ocksa att
tillgodose de sprakliga rittigheterna. I propositionen har man beaktat alla dessa delvis motstri-
diga syften och forsokt hitta en 16sning som uppfyller dem alla sa vl som mojligt.

Avstandet mellan Raseborg och Esbo dr 6ver 80 kilometer och mellan Borga och Vanda
40 kilometer. Detta kan inte anses vara en exceptionellt lang arbetsresa i Nyland, med beak-
tande ocksa av bestimmelserna om pendlingsregion (lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice, 1 kap. 9 §). Sannolikt kommer atminstone en del av de sammanslagna domstolar-
nas personal att borja arbeta pa nya orter. De bdda ovan nimnda sammanslagningarna handlar
om att sammanslé tvasprikiga domstolar. For att domstolsservice ska kunna tillhandahéllas pé
svenska forutsétts det inte att kanslipersonalen har svenska som modersmél. For att de sprak-
liga rittigheterna ska tillgodoses riacker det att det bland tjanstemédnnen finns tillrackligt
manga personer som kan béade finska och svenska for att uppratthalla den tvasprakiga service-
nivan.

Tjansteménnen vid en tvasprakig tingsritt ska enligt sprikkunskapsforordningen ha goda
muntliga och skriftliga kunskaper i antingen finska eller svenska. Da en sédan tjénst tillsétts
ska det beaktas att tjansteuppdrag som forutsétter anviandning av finska eller svenska kan till-
delas personer som behéarskar spraket i fraga. Enligt lagen om de sprakkunskaper som kréavs av
offentligt anstdllda ska tingsrittens lagman se till att det vid tingsrétten finns tillrdckligt med
personal som kan ge kundservice pd svenska. Detta kan ordnas ocksa genom spréakundervis-
ning.

Esbo tingsritt har for ndrvarande fem och Vanda tingsrétt tre tingssekreterare eller personer i
kundbetjaningen som behérskar svenska. Till personalen vid Vistra Nylands tingsrétt hor 11
tvasprakiga tmgssekreterare och av de 12 tingssekreterarna vid Ostra Nylands tingsritt kan
néstan alla betjédna bdde pd finska och pa svenska. En del av stimningsménnen vid Esbo samt
Ostra och Vistra Nylands tingsrétter behérskar svenska. Vid Hyvinge och Tusby tingsritter
forekommer séllan svensksprakiga drenden och behovet av betjdning pé svenska dr mycket li-
tet.

Hilften av kommunerna i Nyland &r tvasprakiga. I Nyland bor det 1,6 miljoner ménniskor av
vilka 8,3 %, dvs. ndrmare 133 000 personer dr svensksprékiga. Det finns tvasprékiga orter
bade i Esbo och i Vanda. I Esbo &r andelen svensksprakiga 7,6 % och i Vanda 2,7 %. Dessu-
tom &ar andelen svensksprakiga i Helsingfors néstan 6 %, vilket &r ndgot mer dn landets medel-
tal (5,3 %). I Grankulla stad som ligger i omedelbar nérhet till Esbo ar ndrmare 35 % av be-
folkningen svensksprakig. En majoritet av befolkningen &r svensksprakig i Raseborg (65 %)
och dessutom ocksé i Ingé (54,4 %). Tvasprakiga kommuner i Nyland (de svensksprékigas
andel inom parentes) ar ocksé: Kyrkslatt (17,4 %), Lapptrask (33,1 %), Lojo (3,5 %), Lovisa
(41,7 %), Morskom (9,3 %), Borga (30,1 %), Sibbo (34,8 %) och Sjundeé (29,3 %).
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I Nylands finns det for nirvarande sju tingsritter inklusive Vistra och Ostra Nylands tingsriit-
ter. Befolkningens forvérvsarbete och utrittande av drenden &r sdlunda kraftigt koncentrerat
till huvudstadsregionen. Avstdnden och de allmidnna kommunikationerna dr i huvudsak rim-
liga. D& man dessutom beaktar att bevarandet av permanenta separata kanslier eller filialer i
Borga och Raseborg skulle innebéra att reformens syften inte nas fullt ut, kan det inte anses
motiverat att bevara dem. Det dr emellertid mdjligt att under en vergéngsperiod, dvs. i prak-
tiken under den tid som hyreskontrakten for lokalerna ar i kraft, hélla kvar tingsrattspersonal
pa dessa verksamhetsstéllen.

Eftersom det med beaktande av reformens syften inte 4r motiverat att halla kvar verksamhets-
stdllena i Borgé och Raseborg, maste tillgdngen till domstolsservice pa bada spréken tillgodo-
ses pa nagot annat sitt. Detta forutsatter att det vid de tvasprakiga domstolar som sammanslas
finns tillrdckligt ménga domare och annan personal som behérskar béde finska och svenska.
Storre enheter dr mera attraktiva som arbetsplatser och forutsittningarna for att rekrytera per-
sonal till dem é&r sdlunda béttre. Goda avancemangs- och utbildningsmdjligheter gor tingsrat-
terna intressanta som arbetsplatser. Tingsréttens storlek har ocksa betydelse for utbildningen
av tingsnotarier och réttstradenomer. Storre enheter har vidare béttre mojligheter att erbjuda
utbildning och inldrning i arbetet ocksa pa svenska. Vidare ar stérre enheter mindre sérbara ef-
tersom de har béttre forutsattningar att reagera pa franvaro och andra exceptionella situationer.
Storre enheter har battre mojligheter att inrdtta en sprakavdelning vars arbetssprak kan vara
det sprék som domkretsens minoritet anvinder. Alla dessa omstandigheter har betydelse for
tillgodoseendet av de sprékliga rattigheterna ocksa i framtiden. Dessutom stodjer befolknings-
strukturen 1 Nylands 14n méjligheterna att rekrytera sprakkunnig personal till de nya tingsrét-
terna Vistra Nyland och Ostra Nyland.

33 De viktigaste forslagen
Tingsrétterna

Enligt propositionen minskar antalet tingsratter med sju. Efter reformen ska salunda enligt for-
slaget atersta 20 av 27. Tingsratter sammanslés enligt foljande:

— Esbo och Vistra Nylands tingsrétter ssmmanslés till Véstra Nylands tingsratt,

— De nordliga kommunerna (Hausjérvi, Loppis och Riihiméki) i Hyvinge tingsrétts domkrets
och Egentliga Tavastlands tingsrétt sammanslés till Egentliga Tavastlands tingsritt,

— De sydliga kommunerna (Hyvinge och Nurmijérvi) i Hyvinge tingsratts domkrets samt
Ostra Nylands, Tusby och Vanda tingsritter sammanslas till Ostra Nylands tingsritt,

— Kemi-Torned och Lapplands tingsritter sammanslas till Lapplands tingsritt,

— Mellersta Osterbottens och Osterbottens tingsritter ssmmanslas till Osterbottens tingsritt
samt

— Uleé&borgs och Ylivieska-Brahestads tingsrétter sammanslas till Uledborgs tingsrétt.

Efter reformen kommer tingsritterna saledes att vara Birkalands, Egentliga Finlands, Egent-
liga Tavastlands, Helsingfors, Kajanalands, Kymmenedalens, Lapplands, Mellersta Finlands,
Norra Karelens, ‘Norra Savolax, Pdijdnne-Tavastlands, Satakunta, S6dra Karelens, Sodra Sa-
volax, Sodra Osterbottens Uleaborgs, Vistra Nylands Alands, Osterbottens och Ostra Ny-
lands tingsrétt.

Tingsrattsnatverket har bedomts som en helhet i syfte att skapa ett i funktionellt hinseende ef-
fektivt och geografiskt tillrackligt tickande nédtverk av verksamhetsstillen. Vid bedomningen
har utover tingsritternas storlek beaktats ocksa andra kriterier, exempelvis geografiska av-
stand, omrédesindelningens &ndamélsenlighet, de sprakliga réttigheterna, tillgangen till rittslig
service och digitaliseringen. Tingsritterna och deras verksamhetsstéllen ska enligt forslaget
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placeras i de storsta befolkningskoncentrationerna. Tingsréttsfunktionerna koncentreras till ett
verksamhetsstille om det inte t.ex. pd grund av drendeméngderna eller avstanden dr ndodvén-
digt att bevara flera verksamhetsstéllen.

Utgangspunkten for reformen &r att de allra minsta tingsrétterna (bl.a. Hyvinge, Kemi-Torned,
Mellersta Osterbottens, Tusby, Ylivieska-Brahestads och Ostra Nylands tingsrétter) ska sam-
manslas med varandra eller med andra tingsritter. Undantag har i detta avseende gjorts till ex-
empel av sprakliga och regionala skél (Alands tingsritt). Landskapsindelningen talar for de
16sningar som foreslas till exempel for Hyvinge och Egentliga Tavastlands tingsrétter. En om-
standighet som talar for sammanslagning av tingsrétterna i huvudstadsregionen och dess nér-
het ar att avstinden i sddra Finland ar rimliga och trafikforbindelserna huvudsakligen goda.
Inom omradet finns ocksd relativt ménga tingsritter. I Nyland finns sammanlagt sju tingsrét-
ter, dvs. Esbo, Helsingfors, Hyvinge, Vanda, Vistra Nylands, Tusby och Ostra Nylands tings-
ritt, av vilka en del ar relativt sma.

Enligt propositionen ska tingsrétterna bli mera jdmnstora i frdga om personalen, drendeméng-
derna och befolkningsunderlaget. En pa 2015 ars drendeméngder baserad berdkning av tings-
ritternas drendemangder efter reformen (Bilaga 3).

Domkretsarna

Tingsrétternas domkretsar kommer att bestd av de sammanslagna tingsrétternas domkretsar.
Domkretsindelningen justeras emellertid sa att den béttre stimmer 6verens med landskapsin-
delningen. Till en tingsratts domkrets kan enligt forslaget hora ett eller flera landskap eller
ocksa kan det i ett landskap finnas flera tingsratter. Det foreslés att tingsrédtternas domkretsar i
fortsdttningen ska baseras pa landskaps- och kommunindelningen, medan domkretsindelning-
en for ndrvarande &r uteslutande kommunbaserad.

Enligt forslaget ska man 1 sodra Finland f6lja omradesindelningen mellan Nyland och Egent-
liga Tavastland. Salunda ska Tusby, Vanda och Ostra Nylands tingsratter och en del av Hy-
vinge tingsratts domkrets bilda en tingsratt for den Ostra delen av landskapet Nyland. En del
av Hyvinge tingsritts domkrets samt Egentliga Tavastlands tingsratt ska bilda en tingsratt vars
domkrets omfattar landskapet Egentliga Tavastland i sin helhet. Saledes foreslés att Hausjérvi,
Loppis och Riihiméki frdn Hyvinge tingsritts domkrets ska hora till Egentliga Tavastlands
tingsratt medan Hyvinge och Nurmijdrvi ska hora till Ostra Nylands tingsrétt. Ocksa den
véstra delen av landskapet Nyland, dvs. Esbo och Vastra Nylands tingsrétter, ska enligt forsla-
get sammanslés. Inga dndringar foreslés i fraga om Helsingfors tingsratts domkrets.

Ett undantag nér det géller landskapsindelningen utgdrs av Pyttis kommun, en tvasprakig
kommun som hor till landskapet Kymmenedalen och som av sprakliga skél dven 1 fortsétt-
ningen foreslas hora till domkretsen for Ostra Nylands tingsrétt. Detta dr motiverat eftersom
alla andra kommuner i Kymmenedalen &r ensprakiga.

Sésom det konstateras ovan foreslas ockséd dndringar som berdr de nordligaste tingsritternas
domkretsar, genom sammanslagning av Lapplands och Kemi-Torned tingsrétter samt Ulea-
borgs och Ylivieska-Brahestads tingsrétter. P4 Osterbottens omrdde sammanslés Mellersta Os-
terbottens och Osterbottens tingsrétter. Ocksa pa dessa omraden ska landskapsindelningen till-
lampas.

De 6vriga tingsratternas domkretsar foljer redan nu landskapsindelningen.

I reformen har beaktats landskapsreformen som foreslés tréda i kraft den 1 januari 2019. I det
utkast till regeringens proposition med forslag till landskapsreform och reform av ordnandet
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av social- och hilsovarden samt till lagar som har samband med dem, som ar daterat den 31
augusti 2016 och 22 december 2016, foreslas att de landskap som avses i landskapslagens 2 §
dock ska inrdttas som offentligréttsliga samfund redan den 1 juli 2017. Enligt propositionen
bor detta ske for att man genom forberedande atgirder ska kunna sékerstélla att landskapens
organisationsstruktur, forvaltning, ekonomiska forutsittningar, personal och dvriga verksam-
hetsforutsittningar ar i ett sddant skicka att landskapen som sjdlvstindiga myndigheter inom
den offentliga forvaltningen och som offentligrattsliga juridiska personer fran och med den 1
januari 2019 kan borja skota de uppgifter som tilldelats dem och utdva de befogenheter som
sammanhénger med uppgifterna.

Enligt propositionen ska bestimmelser om landskapsindelningen tas in i 5 § i lagen om inf6-
rande av landskapslagen och lagen om ordnandet av social- och hilsovarden. Den foreslagna
landskapsindelningen och namnen pa landskapen motsvarar huvudsakligen de nuvarande. Det
foreslas emellertid att landskapsindelningen justeras s att Heindvesi 6verfors fran landskapet
Sodra Savolax till landskapet Norra Karelen, Itis frdn landskapet Kymmenedalen till land-
skapet Péijédnne-Tavastland, Storkyro fran landskapet Osterbotten till landskapet Sodra Oster-
botten och Jorois fran landskapet Sodra Savolax till landskapet Norra Savolax.

Tingsratternas domkretsar ska enligt forslaget anpassas till dessa nya landskap. Dessutom har
de kommunsammanslagningar beaktats som tradde i kraft den 1 januari 2017 och som innebér
att Rédkkyld sammanslds med Kides, Juankoski med Kuopio och Luvia med Euradminne.
Kommunsammanslagningarna ber6ér inte domkretsarna for Norra Karelens, Norra Savolax el-
ler Satakunta tingsritter.

Verksamhetsstillen

I propositionen foreslés att tingsrétternas verksamhetsstéillen som for nérvarande dr 57 till an-
talet minskas till 36. Tingsrétterna har utdver 20 administrativa kanslier fyra andra kanslier.
Dessutom finns det sammantriadesplatser pa 12 orter.

Tingsrattsorterna ar enligt forslaget Bjorneborg, Esbo, Helsingfors, Joensuu, Jyviskyld, Ka-
jana, Kouvola, Kuopio, Lahtis, Marichamn, Rovaniemi, Seindjoki, S:t Michel, Tammerfors,
Tavastehus, Uleéborg, Vanda, Vasa, Villmanstrand och Abo. Separata kanslier ska enligt for-
slaget finnas i Hyvinge, Kemi, Karleby och Ylivieska. P& foljande orter bevaras sammantré-
desplatser: Enare (Ivalo), Kauhava, Kittild, Kuusamo, Nurmes, Borgd, Raseborg, Raumo,
Salo, Nyslott, Sodankyléd och Utsjoki.

Till £6]jd av reformen ldggs en tingsritt eller ett kansli ner pa 12 orter. P4 tre av dessa har
tingsratten ett administrativt kansli. Samtliga ar beldgna i sodra Finland (Tréskédnda, Borga
och Raseborg). Av de 6vriga kanslierna ldggs de fem ned som bevarades i samband med 2010
ars reform (Idensalmi, Kotka, Lojo, Brahestad och Sodankyld) och likasa de fyra som hade
verksamhet under 6vergangsperioden (Imatra, Kuusamo, Nyslott och Varkaus).

De huvudsakligen korta avstinden och goda trafikforbindelserna i sddra Finland talar for en
nedldggning av de huvudsakliga verksamhetsstéllena i Tusby, Ostra Nylands och Vistra Ny-
lands tingsratter som for nérvarande ar placerade i Traskénda, Borga och Raseborg. Enligt for-
slaget ska sammantrédesplatser bevaras i Borga och Raseborg.

En omstidndighet som talar for en nedldggning av andra kanslier dr att antalet drenden eller
kundbesok vid dem inte ar tillrackligt stort med beaktande av ndtverket som en helhet. Ar-
betsgruppen for utvecklande av tingsrittsnitverket riktade till tingsritterna en enkét som be-
kréftade att avgorandet var motiverat i friga om de kanslier som lades ned i samband med
2010 é&rs reform men som pa grund av overgingsperioden fortfarande hade haft verksambhet.
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Detta giller ocksa de sa kallade provkanslierna i Kuusamo och Nyslott. Delvis géller detta
ocksa de fem kanslier som bevarades i samband med den foregaende reformen. De minsta av
dessa ér kanslierna i Brahestad och Sodankyld. De drenden som behandlas vid dessa samt an-
talen sammantrdden och kundbesok talar inte for att de ska bevaras. Ocksa avstinden till de
andra verksamhetsstéllena dr rimliga. Enligt forslaget ska en sammantrédesplats bevaras i So-
dankyld. Filialkanslierna i Idensalmi, Lojo och Kotka ar storre i friga om drendeméngden och
personalstorleken. Avstdnden och de i manga fall goda trafikforbindelserna talar dock for att
dven dessa laggs ned.

Av de nuvarande sammantrddesplatserna ska enligt forslaget 14 ldggas ned (Alajirvi, Alavus,
Jakobstads, Kauhajoki, Kemijarvi, Kimitoons, Kristinestads, Kuhmois, Kyrkslitts, Nystads,
Pieksdamaéki, Pudasjarvi, Suomussalmi och Torned) pa grund av att anvindningsgraden &r 1ag,
och sdkerheten bristféllig samt pd grund av att den tekniska utrustningsniva som kravs forut-
sétter stora investeringar i forhallande till anvandningsbehovet. De ldnga avstanden talar for
att Lapplands tingsritts sammantradesplatser (Kittild och Utsjoki samt Enare sammantrides-
plats i Ivalo) bevaras. Avstandet till det administrativa kansliet talar ocksa for att Sodra Oster-
bottens tingsrétts sammantrédesplats i Kauhava och Norra Karelens tingsrétts sammantréades-
plats i Nurmes bevaras. Ocksa de sammantridesplatser som bevarades i samband med ned-
laggningen av Egentliga Finlands tingsritts kansli i Salo och Satakunta tingsritts kansli i
Raumo ska bevaras enligt forslaget. P4 fem nuvarande kansliorter, dvs. Kuusamo, Borga, Ra-
seborg, Nyslott och Sodankyld, bevaras sammantrédesplatsen.

Befolkningsprognoserna stodjer forslagen. Det foreslas att tingsritternas verksamhetsstéllen
placeras i befolkningskoncentrationer, dvs. i de storsta stiderna. Det 4r & andra sidan pa grund
av avstanden skl att bevara sammantriadesplatser ocksé pa andra orter.

Forslagen till placeringsorter for tingsrétternas administrativa kanslier motsvarar i stor ut-
strickning placeringen av de huvudsakliga verksamhetsstillena for &dklagarimbetena, utsok-
ningsverken och polisinrédttningarna. Ocksa réttshjdlpsbyrderna har verksamhetsstéllen pa alla
orter ddr tingsrétterna har kanslier. Likasa dr hovritterna och forvaltningsdomstolarna place-
rade pa de orter dir det dven i fortsdttningen ska finnas tingsritter. Ocksé polisfangelserna ar
placerade pa dessa orter, vilket gor det ldttare att ordna behandlingen av drenden som berdr
héktade. Saledes har dven andra myndigheter verksambhetsstillen pé alla de orter dir tingsrét-
terna enligt forslaget har verksamhetsstéllen. Placeringen av domstolar och andra justitiefor-
valtningsmyndigheter p4 samma orter medfor fordelar bade nér det giller lokallosningar och
organiseringen av det praktiska arbetet.

I synnerhet privata juridiska tjanster kommer eventuellt pa sikt att koncentreras till orter dar
tingsratterna har verksambhetsstillen. Minskat utbud av sddana tjénster pa vissa orter kan emel-
lertid inte i sig anses vara en avgdrande omsténdighet for bedomningen av tingsrittsnétverket.
Dessutom ar nétverket med statliga réttshjalpsbyraer heltdckande.

De ldngre avstanden medfor extra kostnader till exempel i form av resekostnader for parter,
bitriden och nimndemin. A andra sidan har nimndeminnens deltagande i sammantriiden
minskat till foljd av den reform som tridde i kraft varen 2014. De léngre avstdnden paverkar
ocksa stimningsméinnens arbete. Antalet stimningsmannadelgivningar har dock minskat till
foljd av att nya delgivningsforfaranden inforts. Denna trend kommer att fortsdtta om forfaran-
det med bevislig delgivning utvecklas.

Vid bedomningen av verksamhetsstillena har man inte velat tillméata ldngden pa hyresavtalen

for de nuvarande lokalerna en avgorande betydelse. Med reformen efterstrdvas en langsiktig
strukturell 16sning, vilket forutsétter sdvil en lang dvergangsperiod som lokalinvesteringar.
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De forslagna tingsritternas domkretsar samt placeringen av deras kanslier och sammantrédes-
platser framgar av bifogade karta (Bilaga 5).

Koncentrering av sirskilda drendegrupper
Jordrittsirenden

Det finns for ndrvarande atta jorddomstolar: Egentliga Finlands, Egentliga Tavastlands, Lapp-
lands, Norra Savolax, Sodra Savolax, Uledborgs, Vanda och Osterbottens tingsritt. Vid dem
behandlas varje ér cirka 600—700 mal, varav 400—500 &r avgoéranden i sak. Eftersom jord-
domstolarna for nirvarande fungerar bra foreslds inga dndringar i friga om deras antal eller
domkretsar. Till foljd av sammanslagningarna kommer Ostra Nylands tingsratt 1 stdllet for nu-
varande Vanda tingsritt att i fortsdttningen vara behorig i jordrattsdrenden. Det dr skél att i
fastighetsbildningslagen och i statsraddets forordning om tingsrétternas domkretsar i mal och
drenden som ska behandlas av jorddomstol gora de tekniska éndringar som detta forutsétter.

I propositionen foreslds dessutom att jorddomstolarnas behdrighet att behandla drenden i
skriftligt forfarande utokas. Detta ska gilla behandling av besvir 1 inskrivningsiarenden. Enligt
forslaget ska besvir over sddana avgoranden i inskrivningsdrenden som avses i jordabalkens
9 kap. i princip uteslutande behandlas i skriftligt forfarande. Huvudforhandling maste dock
ordnas pa yrkande av en part eller d& avgdrandet av ett drende annars forutsatter detta.

Sjordttsdrenden

I propositionen foreslas att behandlingen av sjorittsdrenden koncentreras till tva tingsrétter i
stéllet for sex. Detta dr motiverat med beaktande av att antalet sjordttsliga drenden ar litet samt
med beaktande av den specialkunskap som dessa drenden kriver. Ar 2014 avgjordes samman-
lagt 62 &renden varav 44 vid Helsingfors tingsrétt och &r 2015 endast 13 drenden varav 3 vid
Helsingfors tingsritt.

Som sjorittsdomstolar ska enligt forslaget i fortsittningen verka endast Alands och Helsing-
fors tingsritter. Sjorittsarenden ska sdlunda inte ldngre behandlas vid Egentliga Finlands,
Sodra Savolax, Uledborgs eller Osterbottens tingsritt. Domkretsen for Alands sjorittsdomstol
ar landskapet Aland och for Helsingfors sjoréattsdomstol hela 6vriga Finland.

Det ar klart att avstdenden blir langa da domkretsen bestar av hela landet. En omsténdighet
som minskar oldgenheterna av de langa avstanden ar att trafikforbindelserna mellan Helsing-
fors och alla orter i landet ar relativt goda. Dessutom kan skotseln av drenden underldttas ge-
nom servicepunkter och 6kad anvindning av e-tjinster. Sjordttsdomstolen kan vid behov hélla
sammantridden ocksa pé andra orter. For behandlingen av drenden kan ocksé anvindas video-
forhandling.

Grupptalansmal

Pé samma grunder som ndmns ovan i samband med sjoréttsérenden, dvs. sma drendeméngder
och behovet av specialkunskap, foreslas det att ocksa behandlingen av grupptalansmél kon-
centreras till Helsingfors tingsritt, vars domkrets i frdga om dessa drenden skulle omfatta hela
landet. Enligt forslaget ska grupptalansmal inte langre behandlas vid Egentliga Finlands,
Norra Savolax, Uleaborgs och Osterbottens tingsrétter.
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Endast konsumentombudsmannen har rétt att vicka grupptalan. Lagen om grupptalan tradde i
kraft 2007, men i skrivande stund har inte ett enda grupptalansmal behandlats vid tingsratter-
na. Enligt reformprogrammet for rattsvrden (punkt 28) har den bedémningen gjorts att den
foreslagna dndringen av tillimpningsomréadet for lagen om grupptalan eller grupptalansyste-
met inte utgdr ndgot hinder for dndring av tingsrétternas behorighet. Beredningen av drendet
har inte dnnu inletts.

Foretagssaneringsdrenden och utsékningsbesvdirsdrenden

I propositionen foreslas att behandlingen av foretagssaneringsdrenden och utsokningsbesvér-
sdrenden ska koncentreras till nio tingsritter i stéllet for nuvarande 14. Bada drendegrupperna
krdver specialkunnande som forutsétter att personalen kan specialisera sig pa behandling av
dessa drenden. Genom koncentreringen frimjas uppkomsten och utvecklingen av sédant spe-
cialkunnande. Arendegrupperna behandlas huvudsakligen i ett skriftligt forfarande vilket in-
nebér att den extra belastningen pa grund av de lédngre avstanden blir liten i forhéllande till
nyttorna av det titare nitverket. Genom fjarratkomst dr det majligt att minska oldgenheterna
av de langre avstdnden. Med tanke pa behdrighetsgrundernas tydlighet dr det skél att dessa
arenden huvudsakligen behandlas av samma tingsrétter.

I fraga om utsdkningsbesvirsdrenden &dr det skél att beakta placeringen av utsokningsvésen-
dets specialindrivningsenheter. Specialindrivning i svéarutredda utsdkningsdrenden varmed
man ocksa vill bekdmpa gra ekonomi, okar sannolikheten for utsokningsbesvir. Specialin-
drivningen skots utgdende fran specialindrivningsdistriktens centralorter som for nérvarande
dr Helsingfors, Kuopio, Tammerfors, Uledborg, Vasa och Abo. Utsdkningsvisendet &r for
nirvarande foremal for en strukturreform som ska trida i kraft 2019. Andring i utsékningsver-
kets beslut soks hos den tingsrétt inom vars domkrets verkstilligheten har skett. Strukturre-
formen inom utsdkningsvésendet inverkar sadlunda inte pa hur utsdkningsbesvérsirendena
overfors till tingsritterna. A andra sidan kan koncenteringen av vissa drendegrupper till vissa
verksamhetsstéllen leda till att besvéar som avser dessa drendegrupper hopar sig och till 6ljd
av den ort dar verkstélligheten skett styrs till en viss tingsrtt.

Med beaktande av det som anfors ovan foreslas i propositionen att utsokningsbesvérsarenden
ska behandlas av de tingsritter inom vilkas domkrets utsokningsverket har sitt huvudsakliga
verksambhetsstille och dér specialindrivningsenhetens huvudort ar beldgen (Birkalands, Egent-
liga Finlands, Helsingfors, Norra Savolax, Uledborgs och Osterbottens tingsritter). Dessutom
ar det med beaktande av drendeméngderna motiverat att dessa drenden ocksé i fortsittningen
behandlas vid Piijinne-Tavastlands och Vistra Nylands tingsritter. Dessutom &r ocksd Alands
tingsratt behorig. Foretagssaneringsidrenden ska enligt forslaget koncentreras till dessa samma
tingsritter. I ett tidigare beredningsskede har det foreslagits att utsokningsbesvirsirendena
inom Ostra Finlands hovritts domkrets ska koncentreras till Norra Savolax tingsratt medan f6-
retagssaneringsidrendena ska koncentreras till Sodra Karelens tingsrétt. Detta har ansetts moti-
verat for att utjdimna antalet drenden. Den stora omfattningen av Ostra Finlands hovritts dom-
krets och i synnerhet drendeméngderna talar dock for att bada drendegrupperna koncentreras
till tvé tingsrétter. Tingsrétternas storlek och de resurser som behdvs for behandlingen talar for
att drendegrupperna koncentreras till Norra Savolax och Piijdnne-Tavastlands tingsrétter.
Koncentreringen till dessa tingsritter kan motiveras eftersom vid dem redan for nirvarande
behandlas flest utsokningsbesvars- och foretagssaneringsdarenden, jamfort med hovrattsdom-
kretsens Ovriga tingsratter.

Dessa drendegrupper ska sdledes inte behandlas i Lapplands, Mellersta Finlands, Satakunta el-
ler Sodra Karelens tingsritter. Foretagssaneringsarenden ska enligt forslaget inte heller be-
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handlas vid Norra Karelens tingsritt. Inte heller ska utsokningsbesvérsidrenden behandlas i
sammanslagna Ostra Nylands tingsratt (for ndrvarande dr Vanda tingsratt behorig).

Dombkretsarna ska enligt forslaget bestimmas tingsréttsvis sé att det i ett hovréttsdistrikt finns
en eller flera tingsratter som &r behdrig i utsokningsbesvérsdrenden och foretagssaneringsé-
renden. Eftersom utsokningsdistrikten for nirvarande i stor utstrickning sammanfaller med
landskapsindelningen kommer den omstidndigheten att grunden for faststdllande av tingsrat-
ternas domkrets éndras fran utsokningsverkets distrikt till domkretsindelningen som &r baserad
pa landskapsindelningen, inte att innebéra nagon foérandring i nulédget.

Militéira rittegdangsdrenden

I militéra réattegngsarenden r i regel den tingsrétt behorig som ligger ndrmast forlaggningsor-
ten for den truppavdelning dér svaranden tjanstgor. I propositionen foreslas att antalet tingsrét-
ter som behandlar militéra rattegdngsdrenden ska minskas fran nuvarande 15 tingsrétter till
atta. Dessa ar enligt forslaget Egentliga Finlands, Egentliga Tavastlands, Helsingfors, Kaja-
nalands, Kymmenedalens, Lapplands, Satakunta och Véstra Nylands tingsrétter. Militira rét-
tegangsidrenden ska salunda inte langre behandlas i Birkalands, Mellersta Finlands, Norra Ka-
relens, Norra Savolax, Paijanne-Tavastlands, Sodra Karelens och Osterbottens tingsrétter.

Minskningen av antalet tingsritter som behandlar militéra réittegdngsidrenden dr motiverad
med beaktande av den reform som &ren 2012—2015 genomf6rdes i Finlands férsvarsmakt och
som ledde till att antalet truppavdelningar minskade. Arendena ska sdlunda koncentreras till
tingsratterna som dr beldgna i ndrheten av de truppavdelningar fran vilka det med beaktande
av antalet bevéringar kan antas inkomma flest drenden. Med beaktande av det totala antalet
militéra rattegdngsarenden (ar 2014 sammanlagt 286 och &r 2015 sammanlagt 202 drenden)
behover antalet behoriga tingsrétter inte vara storre én étta.

Truppforbanden med det storsta antalet bevéringar dr Bjorneborgs brigad i Sakyla (cirka 4000
bevéaringar/ar), Kajanalands brigad i Kajana (3800), Karelska brigaden i Kouvola (3600) och
Jagarbrigaden 1 Sodankyld (2600). Darutdver har Gardets Jégarregemente i Helsingfors och
Pansarbrigaden i1 Tavastehus vardera cirka 2000 bevéringar per ar. Antalet bevéringar i de ov-
riga enheterna ar betydligt mindre. En omstdndighet som talar for att bevara Egentliga Fin-
lands tingsritts behorighet dr den sakkunskap som kravs for behandlingen av brottmal i an-
slutning till marinen och militér sj6fart.

Mellersta Finlands tingsrétt behandlar for nérvarande drenden frdn Flygstaben och Luftkrigs-
skolan i Jyvéskyld. Antalet drenden (cirka 10 per ar) dr sa litet att det inte 4r motiverat att
sammankalla tva militéra ledamdter, en domare och en aklagare for enkla drenden. Eftersom
drendena i allménhet behandlas i svarandens franvaro eller i skriftligt forfarande har avstandet
(cirka 190 km) till f6ljande behdriga tingsritt, dvs. Egentliga Tavastlands tingsrétt i Tavaste-
hus de facto ingen stor betydelse. Det ar silunda motiverat att Mellersta Finlands tingsritt inte
langre ska vara behorig i dessa drenden.

Helsingfors och huvudstadsregionen utgdr ett av de viktigaste forsvarsobjekten, vilket forut-
sétter att de tingsratters kapacitet som behandlar militdra rattegangsarenden maste sikerstéllas
ocksd under undantagsforhéllanden. Av denna anledning &r det motiverat att Helsingfors
tingsrétt fortfarande ska vara behorig trots att antalet &renden som behandlas i den dr relativt
litet under normala forhéllanden. Dessutom ér Helsingfors tingsritt den enda tingsréitten som
ar behorig att behandla brottmal som hénfor sig till personer i krishanteringsuppdrag (Lagen
om militér krishantering, 29 §).
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Tillgodoseendet av sprakliga rattigheter
Svenska spraket

Forslagen innebdr att antalet tvasprikiga tingsrétter minskar frdn nuvarande étta till fem, da
Esbo och Vistra Nylands tingsritter, Ostra Nylands och Vanda tingsrétter samt Mellersta Os-
terbottens och Osterbottens tingsritter sammanslas.

Majoritetsspraket i Osterbottens tingsritt blir finska. Arbetsspraket Andras frin svenska till
finska. Handldggningsspraket bestims dock pé basis av spraklagens 3 kap. sa att i brottmal i
regel anvinds svarandens sprak och i tvistemdl endera partens sprék. Av befolkningsunderla-
get i domkretsen for nya Osterbottens tingsriatt kommer de svensksprakigas andel att vara
39 % medan den for nérvarande &r cirka 50 %. Andelen svensksprakiga avgoéranden kommer
att sjunka fran 14 till 10 %.

Vid Osterbottens tingsritt finns det for nérvarande tre tingsnotarier som utfér domstolspraktik
pé svenska. Dd domstolens arbetssprék byts frén svenska till finska innebér detta att ocksa att
de svenskspraklga tingsnotarierna blir farre. I fortséttningen kommer det enligt forslaget att
finnas endast tva svensksprakiga tingsnotarier (pd Aland) i stillet for nuvarande fem. Det #r
skal att vdrna om kontinuiteten i den svensksprakiga domstolspraktiken, for att kompetenta
och sprakkunniga domare ska kunna rekryteras ocksé i framtiden.

Den svensksprikiga befolkningens rittigheter i Osterbottens tingsritts domkrets kan ocksa i
fortsdttningen tryggas genom att ett tillrackligt antal sprakdomartjanster placeras vid den. For
dessa tjdnster forutsitts utmarkta kunskaper i svenska. I praktiken betyder detta att det i stéllet
for de nuvarande finsksprékiga sprakdomarna ska finnas svensksprékiga sprakdomare vid Os-
terbottens tingsratt. Med hénsyn till antalet svensksprékiga drenden och domkretsens svensk-
sprakiga befolkningsunderlag ska antalet sprakdomare vara atta. Av dessa kan en del vara pla-
cerade vid Karlebykansliet. Detta ar ett tillrdckligt antal dven for att bilda forstdrkta samman-
séittningar for behandling av svensksprakiga drenden. P4 grund av befolkningsunderlaget
maste man forsdkra sig om att ett tillrackligt antal personer med kunskaper i bade finska och
svenska ingdr i tingsrittens Gvriga personal Detta har hittills inte varit nagot problem i Oster-
botten. Sdsom ovan redan konstaterats dr det skil att i fortsédttningen ocksé se till tillrickligt
ménga sprékkunniga tingsnotarier rekryteras till Osterbottens tingsrétt. Det ér salunda skél att
sdrskilt beakta detta i domarutbildningsndmnden som fran och med &r 2017 ska utse och ut-
ndmna domstolspraktikanter.

Reformen inverkar ocksa pa den svensksprakiga befolkningens andel i de nyldandska tingsrét-
ternas domkretsar. Av befolkningen i nya Vistra Nylands tingsrétts domkrets kommer cirka
14 % att vara svensksprakig, medan de svensksprikigas andel i nuvarande Véstra Nylands
tingsrétts domkrets nu dr 21 % och i Esbo tingsritts 9 %. P4 motsvarande sétt kommer de
svensksprékigas andel i domkretsen for nya Ostra Nylands tingsritt att vara endast cirka 7 %,
medan den for ndrvarande dr 30 % och pa Vanda tingsritts omrade 3 %. Andelen svenskspra-
kiga avgoranden sjunker 1 bada tingsrétterna till 5—6 %.

Tillgodoseendet av de sprékliga réttigheterna ér inget problem for domarnas vidkommande,
eftersom de nuvarande spridkdomarna ska placeras vid tingsrétterna i1 enlighet med de fore-
slagna sammanslagningarna. Det finns inget behov av att &ndra antalet sprakdomartjénster.
Vid Vistra Nylands tingsritt ska det siledes finnas fem och vid Ostra Nylands tingsritt tre
sprakdomartjéanster.

Det ska féstas sérskilt avseende vid att det vid tingsrétterna finns tillrickligt manga anstéllda
som kan bade finska och svenska. De tingsratter som sammanslds har gjort uppskattningen att
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det vid nya Vistra Nylands tingsratt bor finnas atminstone fyra personer i kundbetjaningsupp-
gifter och i tingssekreteraruppgifter mellan sju och tio personer som kan svenska, beroende pa
vad som beslutas om koncentreringen av summariska drenden. P4 motsvarande sitt ska det vid
nya Ostra Nylands tingsritt i kundbetjdningsuppgifter finnas atminstone fyra och i tingssekre-
teraruppgifter sju eller atta personer som kan svenska (inklusive handldggare av summariska
drenden). Dessutom ska det vid bada tingsritterna finnas tillrickligt manga stimningsmén och
forvaltningspersonal som kan svenska. Som det konstateras ovan i avsnittet om genomforan-
dealternativ har storre tingsratter battre mojligheter att tillgodose de sprékliga rattigheterna
t.ex. genom att bilda forstdrka sammanséttningar eller inrétta en sprakavdelning for behand-
ling av svensksprakiga drenden. I storre tingsrétter kan man ocksa satsa pé sprakundervisning
for personalen samt erbjuda méngsidiga mojligheter for rattstradenomutbildning och dom-
stolspraktik. Ocksa vid rekryteringen av réttstradenomer och tingsnotarier bor storre avseende
fastas vid sprakkunskaperna. Eftersom storre enheter ocksa i allméinhet dr attraktivare som ar-
betsplatser, torde rekryteringen av sprakkunnig personal inte utgéra négot problem. Ocksa Ny-
lands befolkningsstruktur talar detta.

Reformen péverkar inte antalet sprakdomare vid andra tvasprékiga tingsratter, dvs. Helsing-
fors och Egentliga Finlands tingsrétter.

Samiska spraket

Enligt den géllande domkretsindelningen hér samernas hembygdsomrade i sin helhet till
Lapplands tingsratts domkrets. Lapplands tingsritt ska sdlunda tillampa samiska spraklagen.

Enligt forslaget kommer Lapplands tingsrétts domkrets att utvidgas nér Kemi-Tornea tingsrétt
sammanslés med den. Nétverket med verksamhetsstéllen vid Lapplands tingsrétt dndras i den
norra delen av domkretsen s att kansliet i Sodankyld och sammantrédesplatsen 1 Kemijérvi
laggs ned. En sammantrédesplats bevaras dock i Sodankyld. Sammantrddesplatserna inom sa-
mernas hembygdsomrade (Enare och Utsjoki) ska bevaras. Forslagen leder inte till forsdmring
av samernas sprakliga réttigheter.

Samiska spréklagen tillimpas ocksa inom de sdrskilda drendegrupper som har koncentrerats
till vissa tingsratter. Lapplands tingsrétt bevaras som behdrig domstol i jordréattsmal och mili-
tdra rittegdngsdrenden. Déaremot fOreslds att utsoknings- och foretagsfinansieringsirenden
som kommer fran Lapplands tingsrétts domkrets ska koncentreras till Uledborgs tingsrtt.
Motsvarande situation géller for niarvarade ocksé i friga om sjordttsmél och grupptalansmal.
Situationen 1 friga om dessa dndras inte genom att drendena koncentreras till Helsingfors
tingsratt. Samernas sprékliga réttigheter kan tryggas tillrdckligt vél trots koncentreringen, med
beaktande av det ringa antalet drenden och situationer dir drenden utréttas.

Hovritternas domkretsar

Av de tingsritter som sammanslas i samband med reformen hor Esbo tingsrétt till Helsingfors
hovritts domkrets medan Vistra Nylands tingsritt hor till Abo hovritts domkrets. Samman-
slagningen overskrider sadlunda hovrittsdomkretsarnas grinser, vilket innebar att domkretsin-
delningen maste justeras ocksa till denna del. Enligt forslaget placeras det administrativa kans-
liet for Véstra Nylands tingsritt i Esbo och dessutom ska tingsrétten ha en sammantréidesplats
i Raseborg. Med beaktande av det administrativa kansliets placering ska nya Véstra Nylands
tingsratt hora till Helsingfors hovritts domkrets.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Genom reformen uppnés besparingar pd uppskattningsvis cirka 3—3,5 miljoner euro i perso-
nal- och lokalkostnader. I och med verksamhetsstillena blir farre minskar ocksé investeringar-
na i sdkerhetsarrangemang och AIPA-utrustning med sammanlagt cirka 2 miljoner euro och de
arliga driftskostnaderna med cirka 2 miljoner euro.

Personal

Reformen innebédr fordndringar i tingsritternas organisation. Till f6]jd av sammanslagningen
kan tingsrétternas personal pa sikt minskas med 30—40 arsverken jaimfort med vad som avta-
lades vid resultatférhandlingarna f6r 2017. Detta kan genomforas med utnyttjande av den moj-
lighet som de storre enheterna innebér for utvecklingen av arbetsmetoderna och produktivite-
ten samt genom eliminering av dverlappande funktioner. Framfor allt géller detta tingsrétter-
nas forvaltning. Nedskérningen kan goras i takt med pensioneringarna eller annars nér tjénster
blir lediga, vilket innebér att det i regel inte kommer att finnas ndgot behov av uppsagningar.

I och med att tingsrétternas enhetsstorlek 6kar kan det uppsté behov av att inrétta forvaltnings-
chefstjénster vid flera tingsritter. Okningen av enhetsstorleken paverkar ocksa avléningsgrun-
derna for vissa tjanster. Med beaktande av de ndmnda tilldggskostnaderna kan érliga nettobe-

sparingar om cirka 1,45 miljoner euro i 16nekostnader uppnas, jamfort med vad som avtalats
for ar 2017.

Ocksa de stodatgdrder som i samband med omstéllningen riktas till domstolspersonalen kom-
mer i overgangsskedet att medfora vissa kostnader. Eftersom det forst i verkstillighetsskedet
kommer att st& klart hur den personal och i synnerhet enskilda personer som berors av refor-
men placeras, dr det i detta skede inte mojligt att bedoma kostnaderna for omstéllningsskyd-
det.

Resekostnader

De léngre resorna for att utrdtta drenden kommer &ven att 6ka parternas och deras bitrddens
resekostnader, av vilka en del betalas av statsmedel. Det dr emellertid mycket svart att p ett
tillforlitligt satt bedoma kostnadernas storlek. Det finns ingen tillgédnglig information om hur
manga parter eller vittnen som varit ndrvarande vid respektive tingsritts rittegangar. Det ar
ocksa omojligt att utreda fran vilka orter kunderna har rest till sammantrddena. For narvarande
pagar flera projekt som syftar till att 6ka den elektroniska kommunikationen och minska tings-
ratternas drendeméngder, exempelvis utvidgning av tillimpningsomréadet for botesforfarandet,
forenkling av réttsprocesserna och overforing av vissa brottmal till ett administrativt sankt-
ionssystem. Alla dessa atgirder har betydelse for arbetet vid tingsritterna. Tidigare ars berak-
nade antal sammantrdden och kunder ger inte en tillforlitlig bild av kostnaderna, dven om de
rimligen kan utredas. En ungefirlig bedomning kan emellertid goras pé basis av bevisnings-
kostnaderna som betalas av statsmedel och utifrén antalet drenden som avgjorts vid samman-
trddena. Pa basis av de erséttningar som betalats till enskilda bitrdden &r det ocksd mojligt att
& en uppfattning om storleksklassen pa resekostnaderna i nulédget.

Bevisningskostnaderna som betalats av statsmedel uppgick ar 2015 till sasmmanlagt néstan 2,5
miljoner euro. I summan ingar vittnenas dagpenningar, resekostnader och ekonomiska forlus-
ter. Justitieministeriet har inte tillgang till uppgifter om hur stor andel av kostnaderna som é&r
resekostnader eller hur bevisningskostnaderna ér fordelade tingsrittsvis. Storleksklassen kan
emellertid uppskattas pa grundval av antalet drenden som behandlats vid sammantriddena. Vid
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tingsratterna avgjordes ar 2015 nagot fler an 39 000 drenden, inklusive drenden som géllde
forvandlingsstraff for boter (cirka 10 000 drenden). Av de drenden som avgjordes vid sam-
mantridde hade ndrmare 30 procent, dvs. cirka 11 500 &renden avgjorts vid Esbo, Helsingfors
och Vanda tingsriétter. Enligt en grov berdkning hanforde sig ocksa 30 procent av bevisnings-
kostnaderna till dessa tre tingsrétter. De Gvriga tingsratternas andel av bevisningskostnaderna
var sdlunda mindre dn 1,8 miljoner euro. Med beaktande av att endast en del bestod av rese-
kostnadserséttningar dr beloppet pa det hela taget inte sarskilt stort.

Av data ur Romeo-systemet som anvinds av rattshjélpsbyrierna framgér att till enskilda bitra-
den vid tingsritterna under &r 2015 betalades sammanlagt ndrmare 3,6 miljoner euro i rese-
kostnadserséttningar. Cirka 2,8 miljoner av beloppet utgjordes av restidserséttningar och nagot
mindre dn 750 000 euro av resekostnader. Hilften av det sammanlagda beloppet, dvs. ndrmare
1,9 miljoner euro, hanfor sig till de tingsritter vilkas verksamhetsstillen inte ldggs ned till
foljd av reformen.

Genom oOkad anvéndning av e-tjénster och videkonferenser dr det mdjligt att minska kostna-
derna som orsakas av de lédngre resorna for att utrétta drenden. Ocksé statens samservicekontor
kan i framtiden utnyttjas for domstolarnas kundservice. Eftersom de ovan ndgmnda projekten
som innebdr att drendeméingderna minskar ocksa leder till farre resor till tingsritternas sam-
mantraden, kan den beddmningen goras att resekostnadserséttningarna inte kommer att 6ka sa
mycket att 6kningen far en avgdrande betydelse for beddmningen av propositionens totaleko-
nomiska konsekvenser.

Den bedémningen kan goras att koncentreringen av funktionerna i ndgon méan kommer att
minska kostnaderna for ordnande av sammantradesdagar for de tingsritter vilkas verksamhets-
stdllen ldggs ned. Den besparing av rese- och Gvernattningskostnader som blir resultatet av
den foreslagna nedldggningen av kanslier och sammantrédesplatser beréknas totalt sett bli re-
lativt liten, cirka 50 000 euro per &r. A andra sidan kan reformen i vissa avseenden ocksa leda
till att reseting ordnas i storre utstrickning &n for nérvarande. Detta géller till exempel de
tingsratter vilkas kansli blir sammantradesplats. En helhetsbeddmning ger salunda vid handen
att ndgon besparing av resekostnader inte ar att vénta.

Det ir dessutom skél att rikna med att nimndeminnens resekostnader kan stiga. Ar 2015 beta-
lades till ndmndeménnen arvoden p& sammanlagt cirka 1,6 miljoner euro. Resekostnadernas
andel av beloppet var cirka 250 000 euro. Antalet drenden som avgdrs i nimndemannasam-
manséttning har dock minskat, vilket innebéar att 6kningen av resekostnaderna inte blir bety-
dande.

Lokaler

Vid bedomningen av lokalkostnaderna har beaktats att man maste se dver lokalbehovet pé de
orter dir personalen dkar. Genom propositionen dr det mojligt att uppna besparingar till £61jd
av att funktionerna koncentreras till farre enheter samt pa grund av att antalet kanslier och
sammantradesplatser blir mindre.

For sammanlagt fem kanslier blir det aktuellt att avsevirt 6ka lokalernas anvéndningsgrad el-
ler skaffa storre lokaler. Sammantrédeslokalerna dr huvudsakligen tillréckligt stora. Det blir
uppskattningsvis endast pa tre orter aktuellt att 6ka sammantradessalarnas kapacitet. I kalky-
lerna har utdver besparingarna till foljd av uppsdgning av hyreslokaler ockséa beaktats de be-
raknade tilldggskostnaderna for 6kning av lokalernas anvéndningsgrad och eventuella hyror
for storre lokaler.
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I och med det foreslagna tingsrattsniatverket blir det mojligt att sdga upp hyresavtalen for tre
administrativa kanslier, nio dvriga kanslier och 14 sammantradesplatser. Av de kanslier som
ndmns ovan blir det emellertid mojligt att for fem kansliers vidkommande séga upp endast
kontorslokalerna, eftersom sammantrédesplatsen pa orten bevaras.

De besparingar som uppsagda lokaler medfor har berdknats sa att avtal som géller tills vidare
sdgs upp per den 1 januari 2019 medan andra avtal sdgs upp inom ramen for uppsdgningsti-
derna. Uppsdgningar av lokaler som har samband med pagaende projekt sker i enlighet med
projektens kénda tidtabeller.

Tingsrétterna hr for nérvarande cirka 330 sammantriddessalar, av vilka 214 ar huvudférhand-
lingssalar och 118 salar for forberedelsesammantraden. For de foreslagna tingsrétternas sam-
mantridden behovs det sammanlagt 282 salar, varav 174 foér huvudfoérhandlingar och 108 for
forberedelsesammantraden. Forslaget innebér att antalet huvudférhandlingssalar minskar med
38 och antalet forberedelsesalar med tio. De aterstdende salarna pa riksnivd det enligt antal
maél och drenden berdknade sammanlagda behovet av sammantrédessalar. Vissa domstolar {6-
refaller efter reformen ha extra salkapacitet medan kapaciteten borde dkas vid andra domsto-
lar.

Till f6ljd av forslaget minskar lokalhyreskostnaderna och kommer ar 2023 att vara cirka
1,9 miljoner euro mindre per &r jamfort med 2016 ars niva. Denna &rliga besparing har berék-
nats enbart utifrdn de lokalarrangemang som orsakas av strukturreformen och i kalkylen har
inte beaktats redan pagaende projekt. I detta ssmmanhang har inte heller beaktats lokalkostna-
der som orsakas av att behandlingen av summariska drenden koncentreras (ytterligare hyres-
kostnader pa uppskattningsvis cirka 400 000 euro/ar).

Uppségningen av lokaler ger besparingar ocksé nir det géller andra lokalkostnader (bl.a. stid-
ning, el och sdkerhetstjanster). Dessa besparingar kommer att uppga till uppskattningsvis
260 000 euro per &r. De nya lokalerna kommer att 6ka lokalkostnaderna med cirka 90 000
euro per ar, vilket innebdr att besparingen av 6vriga lokalkostnader sélunda blir cirka 170 000
euro per ar, efter det att alla uppsagda lokaler har lamnats och alla ersdttande lokalarrange-
mang har slutforts, dvs. uppskattningsvis ar 2023.

Investeringar som forutsétts av AIPA och sékerhetsarrangemang

Utrustningen av de nuvarande sammantriadessalarna med den teknik som AIPA forutsatter
kommer att medfora tilliggskostnader. Anvéndningen av AIPA forutsdtter anskaffning av
flera skarmar for sammansittningen och en skdrm for vittnen. Dessutom ska varje sal enligt
planerna vara utrustad med en stor presentationsskdrm och eventuellt med nigra mindre skér-
mar for parterna. Salarna ska dven ha ldmplig nétuppkoppling samt styrsystem for presentat-
ionsskdrmarna. Ocksé videoutrustningen och inredningen behdver eventuellt fornyas. Kostna-
derna beror i hog grad pa salarnas nuvarande skick.

Att utrusta samtliga sammantradessalar (sammanlagt 282) i det foreslagna tingsréttsnatverket
med modern presentationsteknik som uppfyller de krav som stélls pé elektroniska sammantra-
den (AIPA) orsakar kostnader p& uppskattningsvis 6—7,5 miljoner euro, beroende pa om det
tradldsa alternativ som man héller pé att utveckla visar sig vara genomforbart. Dessutom kan
andringar 1 sammantridessalarnas inredningar orsaka kostnader pd sammanlagt upp till
1,8 miljoner euro om alla inredningar féornyas. Behovet att fornya inredningarna ska ndrmare
beddémas i samband med genomforandeplaneringen. Investeringsbehovet for upprustning av
samtliga sammantridessalar (sammanlagt 330) i det nuvarande tingsrattsnitverket skulle
uppga till cirka 9,1 miljoner euro och kostnaderna for dndring av inredningen i sammantrédes-
salarna skulle uppgé till ndrmare 2,2 miljoner euro.
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For narvarande finns det vid 11 tingsratter fasta sdkerhetskontroller som ar utrustade med ge-
nomlysningsutrustning. Vid dessa &r sékerhetskontrollen kontinuerlig, vilket innebér att alla
personer som kommer till domstolen kontrolleras. Vid négra tingsritter finns det dessutom
metalldetektorportar. Vid flera tingsrétter dr sdkerhetskontrollerna ordnade sa att de utfors
endast pd sammantradesdagar eller uttryckligen pa sammantradesdagar dé sérskilda sékerhets-
risker har identifierats. Fast och kontinuerlig sikerhetskontroll saknas for ndrvarande vid 13
administrativa kanslier samt vid alla ovriga kanslier (9) och sammantradesplatser (21). Pa
dessa verksamhetsstillen har man utfort sdkerhetskontrollerna pd ovan ndmnda sétt, utan fast
sékerhetskontroll.

I det foreslagna tingsrittsnédtverket kommer fast och kontinuerlig sékerhetskontroll fortfarande
att saknas vid sex administrativa kanslier, tre kanslier och 12 separata sammantriadesplatser.
Adekvat sikerhetskontroll bor ordnas ocksa pa de orter dér det finns ndgot annat verksamhets-
stélle 4n ett administrativt kansli eller en separat sammantradesplats. De kanslier som avses i
forslaget dr av en sddan storleksklass att det &r motiverat att anta att det vid samtliga kanslier
behovs en fast sdkerhetskontroll oberoende av om det ér fraga om ett administrativt eller ett
annat kansli. Ocksé i frdga om de separata sammantrédesplatserna har utgangspunkten ansetts
vara den att vid samtliga ska placeras fast utrustning, medan sidkerhetspersonal ska vara pa
plats endast sammantridesdagar.

Att forse alla verksambhetsstillen (som saknar sdkerhetskontroll) i det foreslagna tingsréttsnat-
verket med sékerhetsutrustning skulle det forsta &ret innebédra en investering pé cirka 1,0 mil-
joner euro och érliga driftskostnader pé cirka 2,0 miljoner euro. Driftskostnaderna inkluderar
sjdlva sikerhetskontrollerna och underhall av utrustningen. Att forse verksamhetsstéllena (som
saknar sdkerhetskontroll) i det nuvarande nétverket med sékerhetsutrustning skulle det forsta
aret innebéra en investering pa cirka 2,1 miljoner euro, vartill kommer é&rliga driftskostnader
pa cirka 4,0 miljoner euro.

Investeringarna i AIPA-utrustning och sékerhetsutrustning fordelas enligt forslaget dver flera
ar, eftersom det i1 praktiken inte dr mdjligt att utrusta alla tingsrétter och verksamhetsstéllen pa
en gang. Dessutom dr det mest rationellt att bygga och utrusta sékerhetskontrollerna i samband
med andra lokalarrangemang.

Med beaktande av det som konstateras ovan dr det mojligt att sénka kostnaderna for den med
tanke pé tingsritternas verksamhet nddvindiga AIPA-utrustningen och investeringarna i sé-
kerhetsutrustning. Om tingsrétternas verksamhetsstdllen och ddrmed ocksa antalet samman-
tradessalar minskas enligt forslaget skulle det innebéra att kostnaderna for AIPA-utrustningen
minskar med cirka 1,2—1,6 miljoner euro jaimfort med alternativet att alla sammantradessalar
i det nuvarande tingsrittsnitverket utrustas pd motsvarande sitt. Ocksa kostnaderna for inred-
ning av sammantradessalarna skulle sjunka med cirka 0,4 miljoner euro. P4 motsvarande sétt
skulle investeringarna som fOrutsétts for forbéttring av de foreslagna tingsrétternas sékerhets-
niva vara 1,1 miljoner euro och de érliga driftskostnaderna 2,0 miljoner euro mindre 4n for det
nuvarande nétverket av verksamhetsstillen. De sammanlagda utgifterna skulle sdlunda minska
med sammanlagt 1,9—2,3 miljoner euro och de arliga driftskostnaderna med cirka 2 miljoner
euro.

4.2 Konsekvenser for personalen

Reformen innebér att personalen kan minskas med uppskattningsvis hogst cirka 40 arsverken
jamfort med vad som avtalats vid resultatférhandlingarna fér 2017, men motsvarande 6kning
blir enligt forslaget cirka 10 arsverken. Dé bland annat i stéllet for de lagmanstjédnster som
dras in inrdttas domartjénster blir nettofordndringen cirka 30 &rsverken. I samband med nit-
verksreformen genomfors ockséd en koncentrering av summariska drenden. En separat propo-
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sition kommer att avlatas om saken, med en sirskild beddmning av personalforédndringarna till
denna del. Merparten av neddragningarna berdr forvaltningspersonalen. Vissa tingsritters per-
sonal ocksa till ett nytt verksamhetsstélle. I denna proposition beaktas inte heller de eventuella
personella konsekvenserna av att tillimpningsomradet for botesforfarandet utvidgas.

Pa personalens stillning tillimpas enligt forslaget lagen om samarbete inom statens d&mbets-
verk och inrdttningar samt statstjainstemannalagens (750/1995) bestimmelser om omstrukture-
ring av funktioner inom statsférvaltningen (5 a—5 d §). I 4ndringssituationer tillimpas de for-
faranden som framgar av statsradets principbeslut av den 26 januari 2012 om ordnande av
statsanstélldas stillning vid organisationsfordndringar (VM/201.00.00.02.2012). I frdga om
domare ska givetvis beaktas de forutsittningar for forflyttning av domare som nédmns i grund-
lagens 103 §. I fraga om domare géller dessutom domstolslagens 14 kap. 4 § dar det foreskrivs
om forflyttning av domare vid omstrukturering av domstolsvisendet. Enligt bestimmelsen ska
ocksa vid forflyttning av domare tillimpas de ovan nimnda bestimmelserna i statstjinsteman-
nalagen. P4 domare och tingsritternas ovriga personal ska salunda huvudsakligen tillimpas
samma bestdmmelser.

Utgangspunkten dr den att en tjdnsteman enligt statstjdnstemannalagens 5 a § i samband med
omstrukturering forflyttas till det &mbetsverk som uppgifterna och tjansten Sverfors till. En
tjdnsteman som utndmnts till ett tjansteforhallande for viss tid Gvergér till anstéllning vid &m-
betsverket for den tid som tjidnsteforhallandet varar. Tjénstemannens samtycke behdvs endast
om tjénsten overfors till en ort utanfor tjanstemannens pendlingsregion. En persons pendlings-
region stricker sig enligt 1 kap. 9 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
80 kilometer frén personens faktiska bostad.

Alternativen for placering av personalen ar baserade pa statsradets ovan ndmnda principbeslut.
I frAga om domare foreskrivs emellertid uttryckligen om alternativa placeringar i domstolsla-
gens 14 kap. 4 § 2 mom. Utgéngspunkten dr den att en domare kan forflyttas endast till en
tjénst vars behorighetsvillkor domaren uppfyller och som kan anses vara lamplig for domaren.
I paragrafens 3 mom. foreskrivs uttryckligen om forfarandet vid forflyttning av domare. Enligt
bestammelsen ska en domare alltid utndmnas till en tjanst som overfors i samband med omor-
ganiseringen eller till en tjanst enligt placeringslaternativen, med iakttagande av det ordinarie
utndmningsforfarandet. Tjénsten ledigforklaras dock inte. Hogsta domstolen ska ge utlatande
om tillsittning av domartjénster nar det &r friga om lagmén och tingsdomare. I domstolslagen
finns dessutom bestimmelser om forfarandet vid entledigande av en domare, om domaren
végrar att flytta till eller ta emot en tjdnst som erbjudits honom eller henne i enlighet med pla-
ceringsalternativen. En domare kan sélunda inte genom att vigra ge sitt samtycke forhindra en
Overforing av sin tjanst i samband med en omorganisering av domstolsvésendet.

Lagutskottet har i samband med omstruktureringen av hovriétterna och foérvaltningsdomstolar-
na (RP 153/2012 rd, LaUB 2/2013 rd) tagit stéllning till frigan om pa vilka sitt en omstruktu-
rering av domstolarna kan genomforas. Detta har betydelse for bedomningen av personalens
stillning vid domstolar som sammanslas. Utskottet anser att omorganiseringen av domstolarna
kan genomforas antingen sa att en domstol ldggs ned och sammanslds med en annan domstol
eller sa att bagge domstolarna laggs ned och en ny domstol inréttas i stéllet for dem.

Att domstolens domkrets blir betydligt stdrre betyder enligt lagutskottets asikt allmént taget
inte dnnu utan andra dndringar att det inréttas en ny domstol. Enbart en dndring av domstolens
namn behdver inte heller fa en sddan f6ljd, om inte ndgonting annat dndras. I dessa situationer
far reformen inte en saddan inverkan pa personalens stdllning vid den mottagande domstolen att
den maéste forflyttas och domarna utndmnas till sina tjénster pa nytt. I sa fall forflyttas endast
personalen vid den domstol som sammanslds med en annan domstol (och silunda lidggs ned)
med sina uppgifter till den mottagande domstolen, med tillimpning av ovan ndmnda bestdm-
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melser. Daremot ar det, i det fall att reformen innebér att domstolens domkrets utvidgas och
dven dess namn dndras, enligt utskottets asikt fraga om att inrdtta en ny domstol. I sa fall laggs
samtliga sammanslagna domstolar ned och deras personal forflyttas till nya domstolar.

Vid de sammanslagningar som foreslds i propositionen &r det inte frdga om att inrétta nya
domstolar utan om att sammansla redan existerande domstolar. Tingsritterna far inte heller
nya namn. Sdlunda kommer personalen vid de domstolar som ldggs ned i samband med re-
formen, dvs. Esbo, Hyvinge, Kemi-Torned, Mellersta Osterbottens, Tusby, Vanda och Ylivi-
eska-Brahestads tingsrétter att i enlighet med sammanslagningarna forflyttas till en annan
myndighet, dvs. till tjdnstgoring vid Vistra Nylands, Egentliga Tavastlands, Lapplands, Os-
terbottens, Ostra Nylands och Uleaborgs tingsritter. Domarna vid de domstolar som laggs ned
ska pé nytt utndmnas till sina tjénster som overfors till de nya domstolarna.

Antalet lagmén som verkar som chefsdomare minskar med sju frén nuvarande 27. Foér deras
vidkommande har sammanslagningssituationerna beaktats i domstolslagens 2 kap. 6 § 3 mom.
Enligt bestimmelsen kan det, om sammanslagningen sa kréver, vid en tingsrétt som inréttats
genom sammanslagning av flera tingsréitters domkretsar tillfalligt finnas fler &n en tjénst som
lagman. Av dem som utnadmnts till tjinsterna verkar dock endast en som chefsdomare. Liksom
vid 2010 é&rs reform &r det ocksd nu motiverat att de sammanslagna tingsritternas lagmans-
tjanster forsta gangen tillsatts sé att de ledigforklaras och endast lagmannen vid respektive
domstol far soka dem. Annars tillsétts tjinsterna med iakttagande av det forfarande som i
domstolslagen foreskrivs for utndmning av chefsdomare.

Enligt domstolslagen utndmns chefsdomarna for sju ar i sdnder. Detta géller ocksé de lagmén
som i samband med tingsrittsreformen utndmns till sammanslagna tingsrétter. Enligt 6ver-
gangsbestimmelsen i domstolslagens 24 kap. 4 § anses den som har utndmnts till en chefsdo-
martjanst fore lagens ikrafttrddande ha avgétt fran sin tjénst vid den tidpunkt da han eller hon
har utndmnts till chefsdomare vid en annan domstol for en tid av sju ar. En séddan for viss tid
utndmnd lagman garanteras en domartjdnst med iakttagande av domstolslagens 11 kap. 13 §
(s.k. tjanstegaranti).

4.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Reformen kan anses f& de storsta konsekvenserna for kanslipersonalen, som inte nddvandigt-
vis har mdjlighet att distansarbeta i lika stor utstrdckning som domarna. Det &r inte heller nod-
véandigtvis ett ekonomiskt realistiskt alternativ for de kanslianstéllda att borja arbeta pa en an-
nan ort. En eventuell forlust av kunnig kanslipersonal kan ocksé fa negativa konsekvenser for
tingsréittens verksamhet. Dessutom kan en personalforlust inverka pad moéjligheterna att tillgo-
dose de sprakliga rittigheterna (se nirmare punkt 4.5).

En 6kning av tingsritternas storlek stéller krav pa ledningen, forvaltningen och tingsrétternas
interna organisation. Vid stora tingsritter bor chefsdomaren bistds av avdelningschefer och
ocksa en forvaltningschef. For varje kansli bor ocksé utses en ansvarig domare. Som ovan
konstateras kommer detta att medfora vissa tilldggskostnader.

Syftet med reformen é&r att bilda storre administrativa enheter vilket innebér att personalens
kunnande och yrkesskicklighet kan utnyttjas pa ett mangsidigare sétt och inom en i geogra-
fiskt hdnseende storre domkrets. Med tanke pa reformens utfall dr det vasentligt att de sam-
manslagna domstolarna i fortsdttningen kan verka som en enda domstol. Detta ar sarskilt vik-
tigt i friga om de tingsritter som efter reformen kommer att ha flera kanslier. Det &r sélunda
skél att fasta sérskilt avseende vid stddet till ledningen och personalen. Verksamhetsstéllena
bor st 1 nédra forbindelse med varandra. Ocksa hir kan man vid behov utnyttja fjarratkomst.
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Ledningen av domstolsvdsendet har utvecklats genom att chefsdomartjansterna éndrats sa att
de tillsatts for viss tid for sju ar i sinder. Avdelningschefernas uppgifter hade gjorts tids-
bundna redan tidigare. I den arbetsgrupp som tillsatts av justitieministeriet och vars rapport
kommer att publiceras i borjan av 2017 har utvecklingen av befattningsbeskrivningen {or
domstolarnas forvaltningspersonal bedomts. Om ett domstolsverk inréttas, kommer ocksa det
att inverka pa domstolsvisendets forvaltningsuppgifter. Som stéd for ledningen av domstolar-
na kommer dessutom som en del av det projekt som bereder utvecklingen av tingsrattsnitver-
ket en utbildning for lagméinnen vid tingsritterna att genomforas. Utbildningen kommer att
innehélla introduktion i foréndringsledarskap och stod for det praktiska genomf6randet av re-
formen. Vid ingadngen av 2017 borjade i projektet dessutom en projektchef, vars arbetsbe-
skrivning innefattar att stddja genomforandet av reformen samt att vara kontaktperson mellan
projektorganisationen, domstolarna och intressentgrupperna.

Tingsratternas viktigaste referensgrupper ar polisen, aklagardambetena, rattshjalpsbyraerna, ad-
vokat- och juristbyrderna samt hovrétterna. Forslaget innebér att tingsrétternas domkretsar an-
passas till dvriga myndigheters verksamhetsdistrikt. Pa sa sétt framjas sévil det administrativa
samarbetet som det praktiska arbetet. Myndigheternas verksamhetsomraden stimmer i stor ut-
strackning 6verens med landskapsindelningen. I regel kommer det pa alla orter dér tingsrétten
har ett verksamhetsstélle att finnas ett dklagarkansli och en polisstation samt dven ett polis-
fangelse.

Ocksa utsokningsvisendet och Brottspafoljdsmyndigheten kommer att ha verksamhetsstéllen
pa samma orter som tingsrétterna. Féngelsernas placering har betydelse framfor allt for be-
handlingen av hiktningsdrenden och brottmal dér svaranden &r hdktad. Om anvéndningen av
videoforhor som planerat dkar sa att ocksa svarande i brottmaél kan delta i ett ssmmantrédde via
video, kommer fangelsernas placering inte ldngre att ha motsvarande betydelse. Fran utsok-
ningsvésendets synpunkt har tingsréttens placering betydelse for behandlingen av utsdknings-
besvérsdrenden, eftersom utsokningsmannen deltar i behandlingen av drendet. Olédgenheterna
av de langre avstdnden kan minskas med hjilp av videoforbindelser. Utsdkningsbesvérsiren-
den forutsatter specialkunnande, vilket talar for att dessa drenden ska koncentreras till farre
tingsrétter dn for narvarande.

En tingsritt kommer ocksa att finnas pa alla de orter dir det finns en hovritt eller forvalt-
ningsdomstol. Detta underldttar lokalarrangemangen och vid behov kan exempelvis samman-
tradessalarna vara i gemensam anvéndning. I och med att antalet tingsritter minskar kommer
ocksa hovritternas arbetsméingd for 6vervakningen att minska. Arbetsgruppens forslag far be-
tydelse for hovrittskretsarna och dirmed ocksé for hovritternas drendeméngder. Cirka tio pro-
cent av de drenden som inkom till Abo hovritt (&r 2015 cirka 250 drenden) hiirstammade frin
nuvarande Véstra Nylands tingsrétt. Dessa drenden kommer i fortséttningen att behandlas av
Helsingfors hovritt. I forhéllande till de personalresurser som drendeméngdens relativa andel
krivde motsvarar arbetsméngden 10 arsverken, d& Abo hovritts sammanlagda antal &rsverken
2015 var 104.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Under de senaste aren har tyngdpunkten i réttskipningen flyttats allt mer till tingsrétterna. Det
stiller storre krav &@n tidigare péd kvaliteten pé réttskipningen. Kvaliteten pa rattskipningen
stods av personalens mojlighet att utveckla sin yrkesskicklighet. Att 6ka enhetsstorleken vid
domstolarna skapar pa lang sikt battre mdjligheter att utveckla personalens allminna kompe-
tens och specialkompetens i en allt mer kridvande rittslig miljo. I storre enheter kan persona-
lens sakkunskap och kunnande &ven utnyttjas pa ett méngsidigare och mera omfattande sétt dn
for nérvarande.
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En storre enhetsstorlek ger battre mojligheter dn for ndrvarande att ocksa anvdnda samman-
sittningar med tre domare. Detta &r dnnu viktigare an tidigare med hénsyn till att tyngdpunk-
ten i rattskipningen finns i tingsrétterna. I storre tingsrétter kan man satsa pa ledarskap bland
annat genom att skapa ett béttre stod for ledningen och genom att ge de ndrmaste cheferna tyd-
ligare ansvar. Pa sé sétt kan man béttre se till att det exempelvis inte uppstér vésentliga avvi-
kelser 1 behandlingstiderna for drenden och mal. Och i en domstolsstruktur som bestar av
storre enheter finns det ocksa farre begransningar nir det géller férdelningen av personalresur-
ser. Storre enheter dr inte heller lika sarbara, utan personalresurserna kan till exempel vid
sjukdomsfall utnyttjas flexiblare &n i mindre enheter. Réttsvardens totala resurser kan salunda
fordelas effektivare. Detta framjar for sin del tillgdngen till rittslig provning samt medborgar-
nas jdmlikhet till exempel nér det géller behandlingstiderna for drenden och mal.

Genom forstiarkning av tingsritternas struktur kan det sékerstéllas att hogklassigt rattsskydd
dven 1 fortsdttningen kan produceras inom en rimlig tid. Genom att 6verlappande funktioner
elimineras kan tingsritternas resurser béttre inriktas pa deras grundlédggande uppgift, dvs. rétt-
skipning. En storre enhetsstorlek vid tingsritterna och de strukturella reformer som det kréver
kan sélunda bidra till att frimja en enhetlig beslutspraxis och salunda 6ka medborgarnas jim-
likhet infor lagen. Detta stods av de erfarenheter som erhallits 1 kvalitetsprojekten vid hovrat-
terna. Till exempel i kvalitetsprojekten i Rovaniemi hovritts domkrets har det konstaterats att
kvaliteten pé réttskipningen vid tingsrétterna har forbéttrats (Jasmin Dost: Lainkdyton laadun
arviointi tuomioistuimessa. Laadunmittaus 2013). Kvaliteten pé réttskipningen péverkas av
ménga olika faktorer, av vilka en &r fornyelse av tingsrétternas strukturer.

De foreslagna dndringarna innebar oundvikligen att avstandet till domstolen okar i vissa fall i
nagon mén. Den enskilda medborgaren utréttar under sitt liv séllan eller aldrig domstolséren-
den. For honom eller henne &dr det huvudsaken att de rattsliga tjdnsterna haller hog kvalitet,
medan avstandet till domstolen dr mindre viktigt. Det ndtverk av verksamhetsstéllen som ar-
betsgruppen foresldr kommer att vara tdmligen heltdckande, trots tingsrdttssammanslagningen.
Det kan inte anses avsevért forsdmra tillgangen till réttsliga tjénster. Genom digitaliseringen
fordndras utrattandet av drenden vid domstolarna. De oldgenheter som de dkade avstanden
medfor kan minskas genom 6kad anvandning av e-tjanster och fjarratkomst. I framtiden kan
tingsratternas tjanster ocksa produceras vid statens samservicekontor. Avstandet till domstolen
kommer i framtiden att ha allt mindre betydelse 4ven med hinsyn till arbetet i den arbetsgrupp
som har till uppgift att ldtta upp réttsprocesserna. Arbetsgruppen har ocksa till uppgift att be-
reda bl.a. forslag som minskar den &talades skyldighet att personligen vara nérvarande vid rét-
tegéngen samt dkar anvéndningen av videohorande vid domstolarna.

Befolkningsprognoserna stodjer forslaget. Tingsrétternas verksamhetsstéllen kommer att vara
belédgna i befolkningscentra, dvs. i de storsta stiderna. P& grund av avstdnden ska sammantré-
desplatser & andra sidan bevaras ocksé pa andra orter. De foreslagna placeringsorterna for ad-
ministrativa kanslier motsvarar i stor utstrickning de dvriga justitieforvaltningsmyndigheter-
nas huvudsakliga verksamhetsstéllen. P4 alla de orter dér en tingsrétt har ett verksamhetsstélle
har ockséd andra myndigheter verksamhetsstillen. Att domstolar och andra justitieforvalt-
ningsmyndigheter dr beldgna pa samma orter ger fordelar bade nir det géller lokallosningar
och nér det giller organiseringen av det praktiska arbetet.

Koncentreringen av domstolsservicen kan leda till att ocksd annan rittslig service, i synnerhet
privata advokatbyréer och juridiska byraer, koncentreras till firre orter dn for nirvarande. Ju-
stitieministeriet utredde ar 2015 vilka konsekvenser 2010 ars tingsrattsreform hade fatt for ut-
budet av kommersiell réttslig service pa de orter dar tingsratten eller dess kansli lagts ned
(sammanlagt 30 orter av vilka 10 fortfarande hade en sammantriddesplats). Resultaten bygger
pa Finlands Advokatférbunds webbtjianst och for advokatbyrdernas del pa uppgifter fran
Kauppalehtis webbsidor. Utredningen visar att den reformen inte hade nagon storre inverkan
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pa serviceutbudet. Med undantag for Kauhava finns det advokatbyréaer och/eller juridiska by-
raer 1 alla de sjélvstindiga kommuner dir tingsréttens kansli har lagts ned. Juridiska tjanster
finns att tillgd ocksa i kommuner med mycket litet befolkningsunderlag. Utbudet péverkas i
forsta hand av efterfrdgan, som i sin tur paverkas framfor allt av befolkningsunderlaget. Utbu-
det kan vara rikligt trots att det inte finns nagot tingsréttskansli pa orten. Utbudet begrénsas &
andra sidan inte heller av ett litet befolkningsunderlag. Exempelvis i Nurmes, som har ett be-
folkningsunderlag pa endast 8 000 invéanare, finns det fyra advokatbyraer och juridiska byréer.

Rittshjilpsbyréerna har ett geografiskt tdckande nétverk av verksamhetsstéllen (sammanlagt
over 160). Det finns réttshjdlpsbyraer pé alla tingsréttsorter och pa flera andra orter. Advoka-
ter och tillstdndsjurister har eventuellt flera verksamhetsstéllen men koncentrerar sin verksam-
het till tingsrattsorterna. Ocksa tillgdngen till juridisk service kan frimjas genom e-tjanster och
fjarratkomst. Med beaktande av det som konstateras ovan kan den bedémningen goras att till-
gangen till juridisk service inte markbart kommer att forsdmras heller pa grund av den reform
som nu foreslas.

Koncentreringen kan innebéra att servicen minskar i glesbygdsomraden, men den har ocksé
sina fordelar. Personalrekryteringen kan eventuellt underlattas genom att det skapas starka
rattsliga centra. I storre stdder finns det i allménhet ocksé ett universitet eller andra laroanstal-
ter. Hogskolorna erbjuder utdver rekryteringsunderlag ocksa mojligheter till utveckling av
personalens yrkesskicklighet. Dessutom underlittas dialogen mellan olika referensgrupper da
funktionerna ar belégna pa samma ort. Genom samarbete dr det mojligt att utveckla bade liro-
anstalternas och referensgruppernas verksamhet. Vikten av rekryteringsmdjligheterna under-
stryks 1 en situation dér alla anstéllda hos de nuvarande tingsritterna sannolikt inte kommer att
flytta till de nya verksamhetsstéllena.

4.5 Sprakliga konsekvenser

I statsradets beréttelse om tillimpning av spréklagstiftningen 2013 konstateras det att svensk-
sprakiga personer enligt de tvasprakiga tingsrétternas uppfattning ibland avstar fran sin ratt att
anvianda sitt eget sprak vid domstolsbehandlingen av brottmal, tvistemél och ansékningsmal.
Detta kan bero pa att en part vill sdkerstilla att rattegangen l6per smidigt och att han eller hon
blir forstddd. Ocksé bitrddets bristfilliga sprakkunskaper kan leda till att en part véljer finska
som réttegdngssprak. I dessa situationer avstar parten likvél pa eget initiativ fran sina sprakliga
rattigheter. Av utredningen framgér ocksé att det varit svért att till vissa tvasprakiga tingsrétter
rekrytera tingssekreterare och annan kanslipersonal som kan svenska men for ndrvarande ar si-
tuationen huvudsakligen oproblematisk. I lagménnens enkatsvar konstateras ocksa att man ef-
ter 2010 ars tingsrattssammanslagning offentligt ifrdgasatte hur de sprakliga réttigheterna
skulle tillgodoses efter reformen, men detta gér man inte lédngre.

Av Sprékbarometern 2012 -utredningen framgér emellertid att den svensksprékiga servicen,
inklusive domstolarna och rattsvasendet, enligt sprakminoriteterna inte fungerar sirskilt bra.
Motsvarande resultat visar ocksé 2016 ars sprakbarometer. Enligt den &r de svensksprékiga i
genomsnitt mera missndjda med tillgdngen till service pa det egna spraket dn de finsksprakiga.
Detta géller bade kommunal och statlig service. Av Sprakbarometern 2012 framgér & andra si-
dan att bl.a. stider som Vanda, Esbo och Karleby under de senaste aren aktivt har satsat pa
forbattring av sin sprékliga service. Sannolikt just tack vare dessa satsningar har sprakminori-
teterna i dessa kommuner gett servicen béttre vitsord. Fordndringarna &r relativt sma jamfort
med tidigare méitningar men t.ex. i Vasa anser de svensksprakiga att de far battre service pa
sitt modersmal 4n tidigare.

Forslaget innebdr att antalet tvdsprakiga tingsrétter minskar till fem. Enligt forslaget kommer
Osterbottens tingsritts huvudsprék, som for narvarande dr svenska, att bli finska. En myndig-
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hets arbetssprak dr emellertid inte avgérande for forverkligandet av medborgarnas rattsskydd.
Deras ritt att utrdtta drenden pa sitt eget sprak har genom spréklagen tryggats oberoende av
tingsrittens arbetssprak. Med beaktande av den sprékliga indelningen av befolkningen i Os-
terbottens tingsritts domkrets blir det enligt regeringens uppfattning inte problematiskt att
producera domstolstjénster pa bada nationalspréken.

De sprakliga rittigheterna tillgodoses genom att ett tillrdckligt antal sprakdomartjénster place-
ras vid de tvasprakiga tingsritterna. Ocksa rekryteringen av svensksprakig kanslipersonal
méste sdkerstillas for att domstolsservice ocksa i fortsdttningen ska kunna ges jambordigt pé
bada nationalspraken. Reformen &r forenad med risken att de nuvarande tingsritternas kompe-
tenta och sprdkkunniga personal inte vill flytta till de nya arbetsorterna. I friga om sprakkun-
skaperna giller detta ndrmast Ostra och Véstra Nylands tingsrétter. Enligt regeringens upp-
fattning dr det redan med den nuvarande personalen och den nya personal som rekryteras till
tingsratterna mojligt att tillgodose de sprakliga rittigheterna vid de tingsritter som samman-
sl&s. Sdsom ovan redan konstaterats ar storre enheter i allmédnhet mera attraktiva som arbets-
platser vilket forbéttrar mojligheterna att rekrytera savil domare som kanslipersonal till dem.
Med beaktande av den sprakliga indelningen av befolkningen i landskapet Nyland samt rikt-
ningarna for pendling och utrdttande av arenden blir rekryteringen av sprakkunnig personal
knappast problematisk.

Séasom framgér ovan i avsnittet om de viktigaste forslagen kan bildandet av stérre administra-
tiva helheter pd langre sikt frimja tillgodoseendet av de sprakliga réttigheterna. De tvaspra-
kiga domstolarna kan ocksé i fortsittningen inrétta sprékavdelningar vilkas arbetssprak kan
vara den inom domkretsen bosatta minoritetens sprak. Hittills har sddana avdelningarna
knappast inrdttats, vilket delvis kan bero pa att det inte varit motiverat med beaktande av
tingsrattens storlek och antalet svensksprakiga drenden. I stdrre enheter blir det ocksé lattare
att bilda kollegiala sammansittningar. I stérre enheter kan man satsa p& personalutbildning
och kompetensutveckling. Sélunda forbdttras mojligheterna att erbjuda bade domstols- och
rattstradenompraktik ocksé pé svenska. Sa blir det mdjligt att i framtiden sékerstilla rekryte-
ringen av sprakkunnig domstolspersonal. Vid storre enheter dr det ocksa mdjligt att koncen-
trera den sprakliga kompetensen och pa det sittet satsa pa svensksprakig service. Pa detta sétt
kan man forbittra den svensksprékiga befolkningens erfarenheter av domstolsservicen och
salunda 6ka dess vilja att anvénda sitt eget sprak i domstolssammanhang.

En omsténdighet som framjar tillgodoseendet av de sprékliga rittigheterna inom domstolsva-
sendet dr ocksé att sprakdomartjanster for narvarande kan placeras vid andra tvasprakiga dom-
stolar. Vid de tvasprakiga hovritterna, dvs. Abo, Vasa och Helsingfors hovritt, finns for nr-
varande sammanlagt nio sprakdomartjinster.

Av de sprékrelaterade utredningar som refereras ovan framgér att den svensksprakiga befolk-
ningen i genomsnitt &r mera missndjd med tillgngen till service pa det egna spréket dn den
finsksprakiga. Missnojet riktas emellertid inte enbart mot domstolsvidsendet och av utredning-
arna framgér inte att de tidigare strukturella tingsrittsreformerna skulle ha forsdmrat tillgodo-
seendet av de sprakliga réttigheterna. Detta stods ocksa av 2013 ars utvirderingsrapport enligt
vilken 2010 &rs tingsrattsreform inte haft ndgon betydelse for tillgodoseendet av de sprikliga
rttigheterna i friga om de inhemska spraken. Detta géller ockséd nuvarande Osterbottens
tingsratt vars majoritetssprak dr svenska och som bildades genom sammanslagning av Vasa
och Korsholms tingsrétter. Tingsrattens kunder har varken fore eller efter reformen haft pro-
blem med att fa service pa finska och svenska.

Med beaktande av det som konstaterats ovan kan sammanslagningen av tingsrétter inte direkt

anses leda till forsémring av den svensksprékiga domstolsservicen. Sammanslagningarna kan
dock péverka tillgodoseendet av de sprékliga réttigheterna, atminstone om man inte i samband
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med reformen faster tillrackligt avseende vid att trygga dem. Detta géller i synnerhet de starkt
svensksprakiga omraden dar tingsrétten ldggs ned, dvs. Raseborg och Borga. Enligt forslaget
ska pa dessa orter bevaras en sammantridesplats, men tingsrattsfunktionerna koncentreras till
Esbo och Vanda. Regeringen anser dérfor att det i samband med reformen &r skal att satsa pé
att tillgodose de sprakliga réttigheterna i synnerhet i Nyland. Detta forutsétter att man utdver
sprakdomartjanster faster avseende ocksé vid tingsnotariernas och kanslipersonalens sprak-
kunskaper. Lagménnen ska salunda framfor allt se till att tillrickligt ménga anstillda vid de
sammanslagna tvasprakiga tingsrétterna beharskar bade finska och svenska. Detta géller do-
marna, tingsnotarierna och kanslipersonalen, exempelvis tingssekreterarna och stdmnings-
ménnen. Ocksa da tingsnotarier utbildas och utses ér det skél att fésta sérskilt avseende vid
sprakkunskaperna, sé att det ocksd i framtiden dr mojligt att rekrytera kompetenta och spréak-
kunniga domare.

Genom att satsa pa dessa atgiarder kan sammanslagningarna enligt regeringens uppfattning ge-
nomforas utan att reformen leder till en forsémring av de grundlagsfésta réttigheterna. Dom-
stolsservice kan da ocksa i fortsdttningen produceras bade pé finska och pa svenska enligt
samma principer. Med beaktande av de ovan konstaterade fordelarna med koncentrering av
funktioner kan reformen om den genomfors pa ritt sitt leda till att de sprakliga rattigheterna
tillgodoses till och med béttre &n for ndrvarande. For detta talar ocksa de ovan nimnda utred-
ningar enligt vilka tillgdngen till svensksprakig service har blivit bittre pd de omraden dér
man satsat mera pa saken.

De svensksprékigas rittigheter kan tryggas ocksa nér det géller &rendegrupper som koncentre-
rats till vissa tingsratter, eftersom behoriga med avseende pa dessa drenden bland annat &r de
tvasprakiga tingsratter som nimns ovan.

Forslagen innebér att Lapplands tingsrétts domkrets blir storre. Det foreslés att kansliet i So-
dankylé ldggs ned, men att en sammantrédesplats bevaras pd orten. Trots nedldggningen av
kansliet ska medborgarna i enlighet med Samiska spraklag ha rétt att anvénda samiska vid
tingsratten. Kansliet i Sodankyld ar redan nu beldget utanfor samernas hembygdsomrade. En-
ligt forslaget bevaras sammantradesplatserna i Enare och Utsjoki, som ligger inom samernas
hembygdsomrade. De forslag som beror Lapplands tingsratt forsdmrar inte tillgodoseendet av
samernas sprakliga réttigheter. Detta géller ockséd koncentrerade drendegrupper, trots att ut-
sOknings- och foretagssaneringsdrendena kommer att koncentreras till Uledborgs tingsritt. I
dessa drenden ska tingsritten i fortséttningen tillimpa den samiska spraklagen. Motsvarande
situation géller for nirvarande i fradga om sjoratts- och grupptalansmal som for narvarande be-
handlas av Uleaborgs tingsritt. En koncentrering av drendena till Helsingfors tingsratt forand-
rar sdledes inte situationen. Antalet samisksprakiga drenden ar litet och situationer dér drenden
ska utréttas pd samiska forekommer mycket sdllan. Vid behov kan tolk anlitas eller, om moj-
ligt, sprakkunnig personal frén en annan domstol. Enligt regeringens uppfattning kan den sa-
misksprékiga befolkningens réttigheter tryggas trots sammanslagningarna.

S Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och -material

Justitieministeriet tillsatte den 28 oktober 2014 en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta ett for-
slag till det fortsatta utvecklandet av tingsrattsnatverket (OM 17/31/2014). Tillséttningen base-
rades pa det reformprogram for rattsvarden for 2013—20125 som beretts vid justitieministe-

riet (Betdnkanden och utlatanden 17/2013). I syfte att trygga rattsvdsendets funktion foreslas i
programmet bland annat att strukturreformen av tingsritterna fortsétter (punkt 11).
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Arbetsgruppen for utveckling av tingsréttsnitverket foreslog varen 2015 i sitt betdnkande ”Ut-
vecklande av tingsrattsndtverket” (Betdnkanden och utlatanden 31/2015) tvé alternativa mo-
deller for utvecklande av tingsrittsnétverket (14 eller 17 tingsritter i stdllet for nuvarande 27).
Arbetsgruppens dndringsforslag berorde néstan samtliga tingsrétters domkretsar och verksam-
hetsstéllen.

Arbetsgruppen foreslog justeringar ocksa av domkretsindelningen for vissa drendegrupper
som koncentrerats till tingsrétterna. Enligt dess forslag ska farre tingsritter behandla dessa
koncentrerade drendegrupper, dvs. sjorattsmal, jordrittsmal, utsokningsbesvér, foretagssane-
ringsdrenden, grupptalansmaél och militéra rittegangsérenden.

Justitieministeriet sdnde tjanstemannaarbetsgruppens betinkanden pd remiss till sammanlagt
cirka 300 myndigheter och samfund. Over hélften av remissinstanserna (cirka 60 %) motsatte
sig reformen. Mest kritiska till reformen var de (tingsritter, stider och kommuner) for vilka
tingsrittssammanslagningen eller nedldggningen av sammantrédesplatser skulle f4 de storsta
konsekvenserna. Det starkaste stodet for reformen kom fran ministerierna, laglighetsdverva-
karna och de centrala &mbetsverken. De flesta i denna kategori anség att reformen och dess
malsittningar ar véarda att stodja. Dessa remissinstanser understrok bl.a. att reformen av tings-
rattsnatverket inte enbart ska ses som ett besparingsprojekt, utan att det framforallt ar skl att
fasta avseende vid rattskipningens kvalitet samt vid utvecklandet av personalen och arbetsme-
toderna.

Ocksa forslaget att koncentrera sérskilda drendegrupper till féarre tingsrétter an for nérvarande
ansags huvudsakligen vara vért att stodja. Remissinstanserna var emellertid oeniga om vilka
dessa tingsratter skulle vara. Mest kritiserades arbetsgruppens forslag géllande jordréttsaren-
den. Mangen remissinstans gjorde den bedomningen att frigan om minskning av jorddomsto-
larnas antal borde bedémas helt separat.

Remissinstansernas &sikter framgar ndrmare av remissammanstéllningen (Utvecklande av
tingsréttsniatverket. Betdnkanden och utlatanden 46/2015).

Justitieministeriet tillsatte den 31 mars 2016 ett projekt for fortsatt beredning av utvecklandet
av tingsrattsnétverket. Projektet baserades dels pa den ovan nimnda tjanstemannaarbetsgrup-
pens betdnkande och remissvaren och dels pé utredningsménnens rapport (Utveckling av be-
handlingen av summariska tvistemal. Utredningar och anvisningar 52/2014) och remissvaren
(Betdnkanden och utlatanden 39/2015) samt pa justitie- och arbetsminister Jari Lindstroms
riktlinjer. Enligt ministerns riktlinjer ska det i fortsittningen finns 20 tingsritter. Utdver tings-
ritternas administrativa kanslier ska separata kanslier bevaras pa fyra och sammantradesplat-
ser pd 12 orter. Inom ramen for projektet ska ocksa beredas forslag till koncentrering av be-
handlingen av sérskilda &drendegrupper. Enligt riktlinjerna ska dessutom summariska tvistemél
koncentreras till hdgst tva tingsritter i varje hovrittskrets. Sddana drenden ska behandlas av
Birkalands, Egentliga Tavastlands, Kajanalands, Kymmenedalens, Uledborgs, Osterbottens
och Ostra Nylands tingsrétter. Fragan om koncentrering av summariska drenden behandlas i
en separat arbetsgrupp (OM 6/41/2016), vars mandatperiod l16per ut den 31 januari 2017. Inom
ramen for reformen bedéms ocksa mojligheterna att utveckla forfarandet med bevislig delgiv-
ning samt méjligheterna att i summariska drenden ta ut réttegangsavgiften pa forhand. Arbets-
gruppen upprattar sitt forslag i form av en regeringsproposition.

Projektet for utvecklande av tingsrittsndtverket har den 14 december 2016 i enlighet med la-
gen om behdrighet vid placering av statliga enheter och funktioner behandlats i koordine-
ringsgruppen for regionalisering. Koordineringsgruppen forordade justitieministeriets forslag
och understrok samtidigt att det vid den fortsatta beredningen och verkstilligheten av refor-
men dr skil att fasta sérskilt avseende vid att de sprakliga réttigheterna tillgodoses och med-
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borgarna ges jimlika mojligheter att utritta drenden samt vid att e-tjénsterna utvecklas. Dessu-
tom ansag koordineringsgruppen att det i samband med att reformen verkstills &r skél att nog-
grant folja upp hur utbudet av Ovriga réttsliga tjanster utvecklas pd omréden dér tingsréttens
verksamhetsstéllen laggs ned.

Propositionen har behandlats av radet for bedomning av lagstiftningen. Radet konstaterade i
sitt utldtande fran den 16 januari 2017 (VNK/2269/32/2016) att propositionen &r vil skriven
och ger en genomgripande uppfattning om helheten. Propositionens bakgrund, nuldge, mal
och étgérder behandlas p& behorigt sétt. Konsekvensbeddmningarna 4r i huvudsak omfattande
och innehaller kvantitativa beddmningar. Rédet for bedomning ansag att det ar positivt att
propositionen innehaller uppskattningar av de eurobelopp som konsekvenserna medfor. Ge-
nom propositionsutkastet far man en riktgivande uppskattning av kostnadseffekterna av pro-
positionen jamfort med nulédget. I regeringens propositionsutkast beskrivs ocksa olika alterna-
tiv for att uppna malet, vilket &r positivt. Myndighetseffekterna behandlas uttdmmande i pro-
positionsutkastet, men de samhélleliga effekterna har delvis behandlats bristfélligt. Regering-
ens propositionsutkast har i enlighet med radets rekommendationer kompletterats till exempel
nér det géller de samhélleliga konsekvenserna.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Efter remissomgéngen med anledning av det ovan ndmnda betéinkandet om utvecklande av
tingsrattsndtverket horde justitieministeriet hosten 2016 de allménna domstolarna, vissa mini-
sterier, Lantmaiteriverket, Huvudstaben, Riksaklagardambetet, Konkursombudsmannen, Kon-
sumentombudsmannen samt vissa personalorganisationer och forbund med anledning av en
promemoria som uppréttats om koncentrermg av sérskilda drendegrupper. Remissvaren om
promemorian stimde i stor utstrickning Gverens med remissvaren om tjanstemannaarbets-
gruppens forslag. Remissinstanserna stddde huvudsakligen de forslag som lades fram i pro-
memorian, dvs. de ansdg det vara motiverat att koncentrera de sérskilda drendegrupperna till
férre tingsritter dn for ndrvarande. De var emellertid oeniga om vilka dessa tingsritter skulle
vara. Mest stdd fick forslagen att koncentrera sjoréttsdrenden, grupptalandrenden och militdra
rattegangsdrenden. De flesta understddde ocksd promemorians stdndpunkt att man i detta
sammanhang inte bor omprova fragan om de behériga tingsrétterna i jordréttsirenden utan att
eventuella &ndringsbehov bor omprovas separat. Promemorians forslag som géllde fragan om
hur koncentreringen av utsokningsbesvirsérenden och foretagssaneringsérenden ska koncen-
treras vickte mest motstand. I remissammanstéllningen redogérs ndrmare for svaren samt
laggs fram forslag till justeringar med anledning av remissen.

Med anledning av remissvaren har man med avvikelse fran promemorians forslag beslutat f6-
resla att utsokmngsbesvarsarenden och foretagssaneringsdrenden fortsittningsvis ska behand-
las vid Norra Savolax och Péijanne-Tavastlands tingsritter, medan promemorians forslag gick
ut pa att utsdkningsbesvirsirendena inom Ostra Finlands hovrittskrets skulle koncentreras till
Norra Savolax tingsritt och foretagssaneringsdrendena till S6dra Karelens tingsritt. Dessutom
ska Helsingfors tingsritt enligt forslaget fortfarande vara behorig i militira rattegdngsdrenden.
Diremot ska dessa drenden inte lingre behandlas vid Mellersta Finlands tingsrétt utan de
drenden som kommer frin dess omrdde ska, si som tjinstemannaarbetsgruppen foreslagit,
koncentreras till Egentliga Tavastlands tingsritt.

Dessutom ordnade justitieministeriet i november och december 2016 fyra informationsméten
om regeringens propositionsutkast och projektet tidtabell. Under motena hordes ocksa repre-
sentanter for hovrétterna, tingsritterna, stiderna och kommunerna inom deras domkretsar samt
landskapsforbunden och personalorganisationerna. De fick inkomma med skriftliga yttranden.
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Aterkopplingen frdn métena och de skriftliga yttrandena stimmer i manga avseenden dverens
med aterkopplingen om arbetsgruppsbetinkandet och promemorian som géller koncentrering
av sérskilda grupper av drenden. De flesta remissinstanserna motsatte sig reformen och ansag
det vara viktigt att det nuvarande tingsréttsnétverket bevaras. En del ansag ocksa att reformen
inte skulle ge de besparingar som efterstravas. Diskussion véckte framfor allt de sprékliga rét-
tigheterna, tillgangen till réttsskydd dé avstanden blir lingre samt tillgangen till 6vriga rétts-
liga tjanster. De som forholl sig mest kritiskt anség att tidsplaneringen dr misslyckad och att
reformen bygger pa bristfillig beredning. Det fordes & andra sidan ocksé fram argument som
talade for reformen. I en del av yttrandena ansags reformen vara viktig med tanke pa rattssé-
kerheten samt for utvecklande av domstolsvisendet och réttskipningen i kvalitativt hanseende.

Det konstaterades att en framgéngsrik reform kréver satsningar pa genomforandet av dndring-
en och tillrdckliga resurser.

Stdderna, kommunerna och landskapen framholl vikten av medborgarnas réttssdkerhet och
tillgangen till rattsliga tjédnster d& avstanden blir ldngre. En del anség att de liangre avstanden
ocksa kan leda till att fortroendet for rittsvésendet forsvagas. Tingsrétterna understrok behovet
av adekvata resurser, eftersom reformen for att den ska lyckas forutsétter satsningar bland an-
nat pa ledningen samt péa utvecklingen av verksamheten och arbetsmetoderna. Sarskild upp-
marksamhet bor fastas vid att frimja personalens arbetsmotivation. Personalorganisationerna
framholl att personalens stéllning, vilbefinnande och omstéllningsskydd maste tillgodoses.

I Nyland och Osterbotten uppmérksammade man dessutom vikten av att de sprakliga rittig-
heterna tillgodoses. Man var sarskilt bekymrad for den svensksprakiga kundservicen i en situ-
ation dér kanslipersonalen vid nuvarande Ostra Nylands och Vistra Nylands tingsritter inte dr
villig att borja arbeta i Vanda och Esbo. I Osterbotten understrok man vikten av att bevara
mdjligheten att utféra domstolspraktik pé svenska, vilket frimjar den framtida rekryteringen
av sprakkunniga domare. I Rovaniemi hovritts domkrets understrok man betydelsen av ett
tickande nétverk av verksamhetsstéllen, i synnerhet med beaktande av omradets sidrdrag och
de stora avstanden. Jamlikheten mellan medborgarna forverkligas inte da resorna for att utrétta
drenden ytterligare forsldngs i norra Finland. Det ar skél att ldgga vikt vid industrins investe-
ringar i Lappland. Ocksé i Ostra Finland ansadg man att reformen till f61jd av det omfattande
omrédet, de 1&nga avstdnden och de delvis daliga trafikforbindelserna kommer att forsdmra
tillgangen till domstolsservice. Man forholl sig ocksé kritiskt till att propositionens regioneko-
nomiska effekter inte i tillrdcklig utstrickning tagits i beaktande. I en sammanfattning av ater-
kopplingen redogdrs nidrmare for de synpunkter som framférdes under informationsmétena
och i de skriftliga yttrandena.

Utifrédn aterkopplingen har justitieministeriet for att f4 en uppfattning om resekostnadernas
storleksklass utrett de bevisningskostnader som betalas av statsmedel samt beloppet av de er-
sdttningar som av statsmedel betalats till enskilda bitrdden. Dessutom har ministeriet redogjort
for en utredning om tillgéngen till privata juridiska tjdnster pd de orter ddr tingsrétten lades
ned i samband med 2010 &rs reform. Aven sprakfragor har beaktats till exempel nér det géller
svenskspréakig domstolspraktik.

6 Samband med andra propositioner

Reformen har samband med statsbudgeten for 2019. De besparingar som kan uppnas genom
reformen har redan beaktats i ramen for statsfinanserna. I statsrddets rambeslut for aren
2013—2016 har domstolarnas anslag minskats med 6 miljoner euro fran &r 2015. Med anled-
ning av nedskdrningarna har justitieministeriet uppréttat ett reformprogram for rittsvarden i
syfte att ta fram &tgérder for anpassning av verksamheten till den nivd som nedskdrningarna
forutsdtter. Utvecklandet av tingsréttsnédtverket ingér i reformprogrammet for rittsvarden. De
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besparingar som uppnés genom natverksreformen har salunda redan beaktats i omkostnadsan-
slagen. Inrdttandet av tingsdomartjanster forutsitter, efter den &ndring i statstjinstemannala-
gen som gjordes i samband med att domstolslagen stiftades, inte lingre budgetbehandling. La-
gen behover salunda inte behandlas i samband med budgeten for 2018.

I samband med reformen foreslds, sdsom ovan ndmns, att behandlingen av summariska tvis-
temal koncentreras. Det &r meningen att denna reform om mojligt ska trdda i kraft samtidigt
som tingsrattsreformen. De personalomstéllningar som reformerna forutsétter och de Gvriga
atgdrder som verkstélligheten forutsétter kan emellertid bedomas och genomforas separat fran
varandra. Reformerna har inte heller ndgot sadant legislativt samband med varandra som bor
beaktas vid riksdagsbehandlingen.

Reformen har i det avseendet samband med landskapsreformen att avsikten ar att tingsrétter-
nas domkretsar ska bildas p&d motsvarande sitt som det foreslas i utkastet till regeringens pro-
position med forslag till landskapsreform och reform av ordnandet av social- och hélsovérden
samt till lagar som har samband med dem. Sdsom ovan konstateras i avsnittet om de viktigaste
forslagen foreslés det att landskapsindelningen justeras i frdga om fyra kommuner. Vid riks-
dagsbehandlingen av lagstiftningen maste det sdlunda sdkerstillas att tingsrétternas domkret-
sar anpassas till landskapsindelningen enligt 5 § i lagen om inférande av landskapslagen och
lagen om ordnande av social- och hilsovarden. Enligt forslagen ska landskapen som offentli-
grittsliga samfund i enlighet med landskapslagens 2 § inréttas redan den 1 juli 2017. Avsikten
ar att den ovanndmnda propositionen dverldmnas till riksdagen i januari 2017.

Vid kommunikationsministeriet bereds en proposition om antagande av 1974 ars Atenkon-
vention om befordran till sjoss av passagerare och deras resgods i dess lydelse enligt protokol-
let fran 2002 samt med forslag till lagar om séttande i kraft av de bestimmelser i protokollet
som hor till omradet for lagstiftningen samt om &ndring av sj6lagen och lagen om paketresor. I
propositionen foreslés en genomgripande dndring av sjolagens 21 kap. 5 § 1 Overensstaimmelse
med Atenkonventionen. Avsikten &r att den ovanndmnda propositionen 6verldmnas till riks-
dagen i januari 2017. I propositionen beaktas reformen av tingsrittsnitverket och forslagen
om koncentrering av sjoréttsdrenden. Av denna anledning finns det inte ndgot behov att i den
nu aktuella propositionen foresla dndring av den nimnda paragarafen i sjdlagen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1.1 Domstolslagen

2 kap. Tingsritter

3 §. Tingsratter. | denna paragraf raknas tingsrétterna upp. Pa de grunder som ndmns ovan i
allménna motiveringen foreslas att tingsrétterna sammanslds sa att antalet minskar fran nuva-
rande 27 till 20. Sju tingsritter (Esbo, Hyvinge, Kemi-Torned, Mellersta Osterbottens, Tusby,
Vanda och Ylivieska-Brahestads tingsratter) ska salunda enhgt forslaget sammanslds med
andra tingsritter. P4 placeringsorterna for en del av de sammanslagna tingsréitterna bevaras
tingsrittens administrativa kansli, kansli eller ssmmantriadesplats. Liksom for nérvarande fore-
skrivs genom forordning av statsrddet om tingsrétternas domkretsar och om sammantrédes-
platsernas placering genom forordning av justitieministeriet.

Enligt upprékningen i paragrafens ! mom. &r tingsritterna Birkalands, Egentliga Finlands,
Egentliga Tavastlands, Helsingfors, Kajanalands, Kymmenedalens, Lapplands, Mellersta Fin-
lands, Norra Karelens Norra Savolax, Péijanne-Tavastlands, Satakunta, Sodra Karelens,
Sodra Savolax, Sodra Osterbottens Uleaborgs Vistra Nylands Alands, Osterbottens och
Ostra Nylands tingsritt. Enligt lagens overgdngsbestdmmelser ska drenden som har inletts néir
lagen trader 1 kraft, p& det sitt som foljer av sammanslagningarna overforas till tingsrétterna i
overensstimmelse med den nya domkretsindelningen.

Enligt paragrafens 2 mom. giller sdrskilda bestimmelser for tingsrétterna nér de behandlar
maél och drenden i egenskap av jorddomstolar, sjorattsdomstolar och krigsrétter. Detta motsva-
rar den géllande bestimmelsen. Bestdmmelser om tingsrétter i egenskap av jorddomstolar ska
fortséttningsvis ingé i fastighetsbildningslagen (lagforslag 2) och om sjorittsdomstolar i sjola-
gen (lagforslag 3). Krigsritterna berdrs inte.

5 §. Tingsrdtternas domkretsar. 1 denna paragraf foreskrivs om grunderna for tingsrétterna
domkretsar. For ndrvarande bestims domkretsarna enligt kommunindelningen. S& som konsta-
teras 1 allminna motiveringen ska domkretsarna enligt forslaget faststéllas pé basis av land-
skapsindelningen. Enligt paragrafens / mom. omfattar en tingsrétts domkrets ett eller flera
landskap eller en eller flera kommuner i ett landskap. En tingsritts domkrets omfattar endast
en del av ett landskap endast i det fall att det i landskapet finns flera tingsrétter. Denna situat-
ion uppkommer i landskapet Nyland dar det enligt forslaget kommer att finnas tre tingsrétter
(Helsingfors, Vistra Nylands och Ostra Nylands tingsrétt). Genom forordning av statsradet fo-
reskrivs vilka kommuner 1 ett landskap som hor till respektive tingsrétts domkrets (se forord-
ningsutkast 1).

Enligt paragrafens 2 mom. ska, liksom for nirvarande, bestimmelser om tingsrétternas dom-
kretsar utfardas genom forordning av statsradet.

17 kap. Sakkunnigledamoter

2 §. En sakkunnigledamots rdtt att kvarstd i uppdraget. 1 paragrafen foreskrivs det om en sak-
kunnigledamots ritt att kvarsta i uppdraget. Den motsvarar en domares ritt. P4 en sakkunnig-
ledamot tillimpas dock vissa specialbestimmelser som finns 1 18—21 § i kapitlet. P4 sakkun-
nigledamoten tilldimpas ocksa en avgangsélder som motsvarar en domares. Deras forordnande
géller dock hogst tills de uppnér avgangsaldern (5 § 2 mom.).
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Domstolslagen innehéller inte en uttrycklig bestimmelse om avsked som beviljas en sakkun-
nigledamot. For nidrvarande beviljas avsked av justitieministeriet, som for statsradet eller re-
publikens president foredrar de drenden som géller utndmning av sakkunniga. Enligt 16 kap. 1
§ beviljas en domare avsked av den berérda domstolen. Eftersom en sakkunnigledamots stéll-
ning motsvarar en domares, dr det motiverat att &ven avsked beviljas pa ansokan av den dom-
stol dédr ledamoten utndmnts. Det foreslés att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. I momentet
ska det hdnvisas till nimnda bestimmelse om beviljande av avsked till domare i 16 kap. 1 §.
Bestdmmelsen ska ocksa gilla militira ledamdter (militdr rittegdngslag 326/1983, 12 §) och
sakkunniglédkare vid forsdkringsdomstolen (lagen om rittegang i forsdkringsdomstolen
677/2016, 16 §).

7 §. Framstdillning om forordnande till ett uppdrag. 1 denna paragraf foreskrivs om forfaran-
det d& domstolarnas sakkunnigledaméter forordnas till sina uppdrag. I den sista meningen i
paragrafens 2 mom. foreskrivs att social- och hilsovardsministeriet ska horas i samband med
att lakarledamdter forordnas till forsékringsdomstolen. Enligt paragrafen ér forsékringsdom-
stolen skyldig att hora social- och hélsovardsministeriet innan en framstillning om forord-
nande av en ldkarledamot ldmnas till justitieministeriet. Bestimmelsen dr baserad pa 4 §
3 mom. i lagen om forsékringsdomstolen (132/2003). I samband med en revidering av lagen
om forsékringsdomstolen (762/2015) &ndrades nimnda bestimmelse sa att forsdkringsdomsto-
len i samband med ansoékningsforfarandet nér det géller lakarledamdterna ska lagga fram ett
forslag for justitieministeriet om vilka av sdkandena som ska forordnas till uppdragen. Enligt
bestammelsen kan forsidkringsdomstolen vid behov hora social- och hélsovardsministeriet fore
framstéllningen till justitieministeriet. Syftet med &ndringen har varit att fortydliga utndm-
ningsforfarandet och att anpassa det till de principer och forfaranden som géller domarutndm-
ningar. Av ouppmarksamhet har i domstolslagen tagits i en bestimmelse om ovillkorlig skyl-
dighet att hora social- och hdlsovardsministeriet. Det dr skél att ritta detta fel. Avsikten med
domstolslagen har inte varit att &ndra den revidering av lagen om forsikringsdomstolen som
tradde 1 kraft den 1 januari 2016. Det foreslas dérfor att ordalydelsen i momentet dndras i
overensstimmelse med lagen om forsékringsdomstolen som har trétt i kraft fore domstolsla-
gen.

15 §. Forslag till forordnande av de av forsdkringsdomstolens sakkunnigledaméter som ska
vara insatta i férhdllandena inom arbetslivet eller foretagsverksamheten eller i militdrskaded-
renden. 1 denna paragraf foreskrivs vilka aktorer som ska lagga fram forslag till forordnande
av forsékringsdomstolens sakkunnigledamoter. I paragrafens 1 mom. 1 punkten f underpunk-
ten foreskrivs om forordnande av sakkunnigledaméter for militarskadedrenden. Bestimmelsen
ar baserad pa 11 § 1 mom. i lagen om forsakringsdomstolen, till vilket genom lagen 762/2015
fogades en ny 6 punkt. Enligt den bestimmelsen ska sakkunnigledamoter forordnas pa forslag
av forsvarsministeriet och de mest representativa av de organisationer som é&r fortrogna med
erséttningstagarnas forhéllanden, nér det ér frdga om édrenden som géller olycksfall i militér-
tjénst. I domstolslagen har av misstag tagits i den felaktiga formuleringen foérsvarsministeriet
och de mest representativa arbetstagarorganisationerna”. Felet bor korrigeras. Avsikten med
domstolslagen har inte varit att dndra revideringen av lagen om forsdkringsdomstolen som
trddde i kraft den 1 januari 2016. Det foreslas salunda att bestimmelsens ordalydelse &ndras i
overensstimmelse med lagen om forsékringsdomstolen som har trétt i kraft fore domstolsla-
gen. Dessutom har det gjorts vissa sprakliga édndringar i den svensksprakiga versionen av pa-
ragrafen.

19 kap. Ovrig personal
6 §. Kanslipersonalens behorighet. 1 denna paragraf foreskrivs om tingsréttspersonalens beho-

righet att pd forordnande av tingsréttens lagman avgora réttskipningsdrenden. Ett sddant for-
ordnande kan avse endast en person som har avgett en forsdkran som motsvarar domarforsak-
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ran. Efter att domstolslagen trétt i kraft har ed som motsvarar domared inte langre kunnat av-
laggas.

Bestdmmelser om skyldigheten att avldgga ed finns i forordningen om tjénsteed och tjénste-
forsdkran samt domared och domarforsdkran (1183/1987, nedan edférordningen) som dr en
s.k. ursprunglig férordning da den har utfardats fore grundlagen. Enligt grundlagens 80 § ska
genom lag utfardas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter.
Nar det ér fraga om en individs skyldighet att avge en forsdkran ar det motiverat att reglering-
en lyfts upp till lagniva och att motsvarande bestimmelse i forordningen upphdvs. Genom lag
foreskrivs ocksd om domares och dvriga domstolsledamoters skyldighet att avge domarforsék-
ran (domstolslagens 1 kap. 7 §). Dessutom har man med tanke pé olika typer av besvérsndmn-
der infort grundlagsenliga arrangemang for delegering av behorighet. I fraga om ledamdternas
skyldighet att avge domarforsidkran foreskrivs numera huvudsakligen i lagstiftningen om re-
spektive ndmnd. D& domareden slopades justerades denna lagstiftning i samband med att
domstolslagen stiftades (se RP 7/2016 rd, lagforslagen 37—42 och 53, RSv 99/2016 rd samt
lagarna 709—714/2016 och 725/2016). I det sammanhanget borde ocksd den aktuella be-
stimmelsen om forsékran ha tagits in i domstolslagen, men att s& inte skett beror pa oupp-
mérksamhet.

Med stod av det som konstaterats ovan foreslas att i paragrafen tas in ett nytt 4 mom. dar det
foreskrivs att tingsréttens kanslipersonal som avgor réttskipningsdrenden ar skyldig att avge
en forsdkran som motsvarar domarforsékran. I momentet foreslds dessutom ett formulér for
forsdkran. Formuldret motsvarar 6 a § 2 mom. i den géllande edférordningen. Forsékran ska
avges vid den tingsrétt dér personen i fraga borjar skota réttskipningsuppgifter.

1.2 Fastighetsbildningslag

241a §. I denna paragraf raknas upp de tingsrétter som ér jorddomstolar. Enligt forslaget beror
propositionen inte de tingsratter som behandlar jordrattsérenden. Vanda tingsrétt som for nér-
varande dr behdrig jorddomstol blir efter sammanslagningen Ostra Nylands tingsritt. I para-
grafen gors den justering som namnéndringen forutsétter. Enligt lagens dvergangsbestam-
melse ska drenden som inletts da lagen tréder i kraft overforas frdn Vanda tingsrétt till Ostra
Nylands tingsritt.

Genom forordning av statsradet foreskrivs om jorddomstolarnas jordkretsar pa motsvarande
sdtt som for ndrvarande. I forordningen gors den tekniska justering som nidmns ovan (se for-
ordningsutkast 2).

259 §. I denna paragraf foreskrivs om behandlingen av drenden vid jorddomstolarna. Aren-
dena ska i regel behandlas vid huvudférhandling. Enligt paragrafens 3 mom. behdver huvud-
forhandling dock inte héllas, om saken &r av sddan art att den inte kridver huvudférhandling
och parterna gar med pa skriftlig behandling. Det foreslas att till paragrafens 3 mom. fogas en
bestimmelse enligt vilken ett drende kan avgoras vid skriftligt forfarande nir behandlingen
avser besvir Over ett avgdrande i ett inskrivningsidrende som avses 1 9 kap. i jordabalken
(540/1995). Dessa drenden ér i regel mycket enkla och klara 1 bevisningshénseende och i dem
laggs inte fram muntlig bevisning. Salunda behdvs i allménhet inte ndgon huvudforhandling.
Huvudforhandling ska dock dven i dessa drenden hallas pa yrkande av en part eller om avgo-
randet annars kriaver muntlig forhandling. Avgorandet krdver muntlig férhandling atminstone
dé det finns behov att hora parter eller ldgga fram personbevisning. Ocksa dé ett drende ar
oklart och utredningen av ett drende forutsatter muntlig forhandling méste huvudfoérhandling
héllas. Dessutom har den svensksprakiga ordalydelsen i momentet sprékgranskats.
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1.3 Sjolagen
21 kap. Laga domstol och ritteging i sjorittsmal

I detta kapitel foreskrivs om de tingsrétter som é&r sjordttsdomstolar, om deras regionala behd-
righet i olika typer av sjorattsdrenden samt om sjorattsdomstolens sakkunniga. Enligt forslaget
ska sjorittsirenden fran Fastlandsfinland koncentreras till Helsingfors tingsritt. Alands tings-
ratt ska ocksa i fortsdttningen vara behorig att behandla sjorattsdrenden. I kapitlet foreslas de
justeringar som koncentreringen fOrutsétter. Samtidigt foreslas tekniska och sprakliga juste-
ringar i bestimmelserna. Det har dven gjorts vissa sprakliga dndringar i den svensksprékiga
lagtexten.

1 §. Sjordttsdomstolarna. 1 denna paragraf riknas de tingsritter (sjorattsdomstolar) upp som &r
behériga i sjorittsirenden. Enligt paragrafens / mom. ir endast Alands och Helsingfors tings-
ratter sjorattsdomstolar, medan sjordttsdomstolarna for nérvarande dr sex till antalet (en i varje
hovrittsdomkrets samt Alands tingsritt). Enligt lagens dvergingsbestimmelse ska de tingsrit-
ter vilkas behorighet upphor vara behoriga att behandla drenden som inletts fore lagens ikraft-
trddande.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om tingsritternas domkretsar i sjorattsarenden. Enligt be-
stimmelsen bestar Alands sjorittsdomstols domkrets av landskapet Aland medan Helsingfors
sjordttsdomstols domkrets omfattar hela det dvriga Finland. For nirvarande foreskrivs i mo-
mentet om sjordttsdomstolens domfora sammanséttning vid behandlingen av sjoforklaringar,
kvarstad pa fartyg, forfarandet vid fartygs forklarande for icke istandsattligt samt missnoje
med besiktning eller vardering. Det foreslas att regleringen av sjorattsdomstolens domforhet
overfors till en ny 1a §.

I géllande 3 och 4 mom. foreskrivs om sakkunniga vid sjordttsdomstolen. Det foreslés att be-
stimmelserna flyttas till 2 §.

1 a §. Sjordttsdomstolens domforhet. De foreslagna bestimmelserna om sjorattsdomstolens
domforhet stimmer Sverens med de gillande. Paragrafen &r ny. Den nuvarande regleringen av
domforheten &r en aning otydlig, eftersom det i sjolagen inte finns ndgon uttrycklig bestdm-
melse om sjordttsdomstolens grundsammanséttning. Sjordttsdomstolen dr i princip domfor pé
motsvarande sitt som tingsréitten. I 2 kap. i rdttegangsbalken foreskrivs om tingsrattens dom-
forhet. I kapitlets 1 § 1 mom. och 3 § foreskrivs om tingsrattens s.k. grundsammanséttning.
Enligt nimnda bestdimmelser ar tingsratten i brottmél domfér med ordféranden och tva ndmn-
demén och i tvistemél med tre lagfarna medlemmar. Under vissa forutséttningar kan drenden
behandlas ockséa i ndgon annan sammanséttning. I syfte att fortydliga regleringen foreskrivs i
paragrafens / mom. uttryckligen att i frAga om sjorittsdomstolens domforhet géller vad som i
2 kap. i réttegéngsbalken foreskrivs om tingsrittens domforhet.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om sjorittsdomstolens domforhet med endast en ledamot. En-
ligt den foreslagna bestdmmelsen &r sjordttsdomstolen domfér med ordféranden ensam t.ex. i
drenden som géller kvarstad pa fartyg och sjoforklaring. Detta stimmer dverens med géillande
21 kap. 1 § 2 mom.

Enligt sjolagens 21 kap. 1 § 3 mom. ska sjorittsdomstolens ordférande bitrddas av tvé i sjo-
fartsvdsendet kunniga och erfarna samt ojéviga personer som &dr niarvarande vid behandlingen.
De sakkunniga behdver emellertid inte vara nidrvarande om ordfoéranden i sjorittsdomstolen
med hénsyn till sakens ringa betydelse eller dess beskaffenhet sa beslutar. De sakkunnigas
uppgift ér att bitrdda ordféranden. De deltar inte i avgdrandet och hor séledes inte till domsto-
lens domf6ra sammanséttning. Med beaktande av detta &r det motiverat att precisera den gél-
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lande regleringen sa att det foreskrivs om de sakkunnigas deltagande i en egen paragraf, dvs. i
2§

2 §. Sakkunniga vid sjérdttsdomstolen. 1 denna paragraf foreskrivs om sjorédttsdomstolens sak-
kunniga. Regleringen motsvarar géllande 21 kap. 1 § 3 och 4 mom. samt 2 §. I paragrafen f6-
reslas sprakliga och tekniska justeringar.

I paragrafens / mom. foreskrivs i Gverensstimmelse med 21 kap. 1 § 3 mom. att de sakkun-
niga ska delta i behandlingen av sjoréttsdrenden. Det foreslés att géllande 1 mom. om tjéns-
teed justeras och overfors till 3 mom. som andra mening.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs i overensstimmelse med det géllande momentet om de sak-
kunnigas uppgifter.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om forordnande av sakkunniga. Liksom enligt géllande
21 kap. 1 § 4 mom. ska sjordttsdomstolen utse sjofartssakkunniga och suppleanter fér dem for
tva &r 1 sdnder. For ndrvarande ska de sakkunniga avldgga tjdnsteed innan de tar emot uppdra-
get. Eftersom de sjofartssakkunniga verkar vid domstolen utan att vara domare ar det motive-
rat att de avger en forsdkran som motsvarar domarforsikran. En sddan forsékran ska avges
ocksa av de som hor till tingsréttens kanslipersonal och avgdr réttskipningsidrenden. Bestdm-
melser om forsdkran finns i domstolslagens 19 kap. 6 § 4 mom. (se lagforslag 1).

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om sakkunnigarvode. Till innehéllet motsvarar momentet gil-
lande 3 mom. I paragrafen foreslas emellertid en hdanvisning direkt till domstolslagens 17 kap.
22 § dar det foreskrivs om sakkunnigledaméters arvode.

3 §. Behorig domstol i tvistemal. 1 denna paragraf foreskrivs om sjoréttsdomstolens regionala
behorighet i tvistemal som avses 1 sjolagen. Det foreslas att bestimmelsen justeras pa det sétt
som forutsitts till foljd av att férre tingsrétter kommer att verka som sjordttsdomstolar.

3 b §. Behorig domstol vid béirgningsforetag. 1 denna paragraf foreskrivs om sjordttsdomsto-
lens regionala behdrighet i drenden som géller bargarlon eller sérskild erséttning enligt sjola-
gens 16 kap. Det foreslés att bestimmelsen justeras pd det sitt som forutsitts till £6ljd av att
férre tingsrétter kommer att verka som sjoréttsdomstolar.

9 §. Behorig domstol i brottmdl. 1 denna paragraf foreskrivs om sjordttsdomstolens regionala
behorighet i sddana brottmal som avses i sjolagen. Det foreslas att bestimmelsen justeras pa
det sétt som forutsatts till foljd av att farre tingsratter kommer att verka som sjorattsdomstolar.

13 §. Andringssékande. 1 denna paragraf foreskrivs om dverklagande sjorittsdomstolens be-
slut. Alands tingsrétt hor till Abo hovritts domkrets och Helsingfors tingsritt till Helsingfors
hovritts domkrets. Med beaktande av det ringa antalet sjoréttsdrenden och den sakkunskap
som behovs i1 sddana drenden ar det motiverat att bagge sjorattsdomstolarnas beslut kan 6ver-
klagas hos samma hovritt. Enligt den foreslagna paragrafen soks dndring i sjordttsdomstolens
avgdranden hos Helsingfors hovritt s som foreskrivs i rittegangsbalken. Liksom enligt gél-
lande lag fir &ndring inte sokas i avgdranden som avser klander av dispasch enligt 21 kap. 8 §.

23 kap. Sérskilda stadganden
1 §. Handhavande av sjordttsdomstols uppgifter i landskapet Aland. Det foreslas att paragra-
fens foraldrade hinvisning till handhavande av sjorittsdomstols uppgifter i landskapet Aland

upphivs. Sisom ovan konstaterats ir Alands tingsritt behorig sjorittsdomstol i drenden inom
landskapet Aland.
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14 Lagen om grupptalan

3 §. Behorig domstol. 1 denna paragraf foreskrivs om behdrig domstol i grupptalansmal. Enligt
forslaget &r Helsingfors tingsrétt den enda behoriga tingsrétten 1 sddana mal. Dess domkrets
omfattar sélunda hela landet. Behorigheten i grupptalansmal upphor for fyra tingsrétter. I la-
gen foreslas en Gvergangsbestimmelse enligt vilken ndmnda tingsrétter dr behdriga att be-
handla drenden som har inletts hos dem nér lagen trader i kraft. Hittills har emellertid inte en
enda grupptalan véckts. Dessutom har den svensksprakiga versionen av paragrafen sprak-
granskats.

1.5 Utsokningsbalken
11 kap. Sokande av dndring i utmiitningsmannens forfarande
2 §. Behorig domstol. Paragrafens I mom. stimmer 6verens med det gidllande momentet.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om behoriga tingsrétter i drenden som géller utsdkningsbe-
svar. Forslaget innebar att antalet behoriga tingsratter i dessa drenden minskar fran 14 till nio.
Dessa dr Birkalands, Egentliga Finlands, Helsingfors, Norra Savolax, Péijinne-Tavastlands,
Uleaborgs, Vistra Nylands, Alands och Osterbottens tingsritter. Genom forordning av statsra-
det foreskrivs om domkretsarna for dessa drenden.

Enligt paragrafens 3 mom. ska dndring sokas hos den tingsrétt inom vars domkrets verkstil-
lighetsatgirden har utforts. Detta stimmer 6verens med det géllande momentet.

I lagens Overgangsbestimmelse foreskrivs att drenden som inletts nér lagen trader i1 kraft ska
overforas till nya tingsratter efter sammanslagningen. Enligt Gvergéngsbestimmelsen ska
dessutom de tingsritter vilkas behorighet upphor vara behoriga att behandla drenden som in-
letts innan lagen tréder i kraft. Detta innebér att nya Ostra Nylands tingsrétt blir behorig att
behandla drenden som 6verforts till den fran Vanda tingsratt, trots att vid den enligt forslaget
inte 1 fortsdttningen ska behandlas utskningsbesvérsirenden.

1.6 Lagen om foretagssanering

67 §. Behorig domstol i ett drende som giller saneringsforfarande. 1 paragrafens I mom. fore-
skrivs om tingsrétter som ar behdriga i1 foretagssaneringsarenden. Enligt forslaget ska fore-
tagssaneringsdrenden behandlas i nio tingsrétter. Dessa &r desamma som i friga om utsok-
ningsdrenden. Dessa drenden ska salunda i fortsdttningen behandlas i Birkalands, Egentliga
Finlands, Helsingfors, Norra Savolax, Piijdnne-Tavastlands, Uledborgs, Vistra Nylands,
Alands och Osterbottens tingsritter. Genom forordning av statsradet ska ocksé i fortsittningen
foreskrivas om dessas domkretsar. Behorigheten upphor sélunda for fem tingsrétter som enligt
lagens Overgangsbestimmelse dock ska vara behdriga att behandla foretagssaneringsdrenden
som inletts fore lagens ikrafttradande.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om domstolarnas regionala behorighet i foretagssaneringsa-
renden. Bestimmelsen stimmer 6verens med den géllande. Dessutom har den svensksprakiga
versionen av paragrafen sprakgranskats.

1.7 Militira rittegangslagen

1 §. I denna paragraf foreskrivs om behandling av militdra réittegdngsdrenden och om behdriga
tingsrétter. Paragrafens I mom. stimmer 6verens med det géllande momentet.

51



RP 270/2016 rd

Enligt forslaget ska de nuvarande 15 behoriga tingsritterna i militdra rattegdngsiarenden mins-
kas till atta. Enligt paragrafens 2 mom. ska dessa vara Egentliga Finlands, Egentliga Tavast-
lands, Helsingfors, Kajanalanads, Kymmenedalens, Lapplands, Satakunta och Véstra Nylands
tingsratter. Fullfoljdsdomstol ska fortséttningsvis vara Helsingfors hovritt. Enligt lagens dver-
gingsbestimmelse ska de tingsrétter vilkas behorighet 1 dessa drenden upphor dock vara behd-
riga att slutbehandla drenden som inletts fore lagens ikrafttridande.

1.8 Lagen om domstolspraktik

14 §. Tingsnotariens befogenheter vid tingsritten. 1 denna paragraf foreskrivs om tingsnotari-
ens befogenheter under praktikperioden. Lagen om domstolspraktik (674/2016) stiftades i
samband med domstolslagen. Den trddde i kraft den 1 januari 2017. I den sammanstélls de be-
stimmelser om domstolspraktik som ingar i tingsréttslagen (581/1993), hovrittslagen
(56/1994), lagen om forvaltningsdomstolar (430/1999) och statsradets forordning om dom-
stolspraktik (1043/2011). Enligt den tidigare lagstiftningen fick en tingsnotarie utan sérskilt
forordnande utféra samma uppgifter som tingsréttens kanslipersonal. Till den kategorin hor de
uppgifter som avses i 22 § i tingsréttsforordningen (582/1993), dvs. att utfarda stimning och
intyg, expediera meddelanden samt andra uppgifter i anslutning till férberedelse, behandling
eller verkstillighet av rattskipningsdrenden. Dessa uppgifter regleras numera i domstolslagens
19 kap. 6 § 3 mom. Avsikten har varit att den paragraf som det hér ar fraga om ska motsvara
den tidigare regleringen. I paragrafen hénvisas emellertid felaktigt till domstolslagens 19 kap.
6 § 1 mom. Det foreslés att hdnvisningen réttas s& som konstateras ovan.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Reformen forutsétter justeringar i sex av statsradets och i tre av justitieministeriets forordning-
ar (se forordningsutkasten).

Enligt domstolslagens 2 kap. 4 § 3 mom. och 5 § 2 mom. ska tingsritternas domkretsar liksom
for nérvarande faststéllas genom forordning av statsradet samt placeringen av kanslierna och
sammantridesplatserna faststidllas genom forordning av justitieministeriet. I forordningarna
foreslas dndringar som anpassar dem till den domkretsindelning och det nitverk av verksam-
hetsstéllen som blir resultatet av de tingsrittssammanslagningar som ovan beskrivs i avsnittet
om de viktigaste forslagen.

P& motsvarande sitt ska statsradsforordningarna om tingsrétternas domkretsar nir det ar fraga
om jorddomstolsdrenden, utsokningsbesvirsarenden och foretagssaneringsdrenden justeras pa
det sétt som tingsrittssammanslagningen och koncentreringen av sérskilda drendegrupper for-
utsdtter. Ocksa justitieministeriets forordning om jordréttsingenjorernas samarbetsomraden ju-
steras pé det sdtt som tingsrittssammanslagningen forutsétter.

Till f6ljd av tingsrittssammanslagningen maste ocksa statsradets forordning om hovrétternas
placeringsorter och domkretsar (866/2016) justeras.

Eftersom reformen innebir att ocksé tvasprakiga tingsritter ssammanslis méste det goras énd-
ringar i statsradets forordning om placering av domartjénster som kréver sérskilda sprékkun-
skaper. Antalet siddana tjdnster motsvarar det nuvarande, men for sprikdomartjansterna vid
Osterbottens tingsratt kommer det i fortsdttningen att forutséttas utmarkta kunskaper i finska i
stéllet for utmérkta kunskaper i svenska.

Dessutom maste justitieministeriets forordning om handlédggning av héktningsérenden och

andra bradskande drenden vid tingsratter i vissa fall (953/2013) justeras i Overensstimmelse
med tingsrattssammanslagningarna.
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3 Ikrafttridande och overgangsbestimmelser

Det foreslés att lagarna trader i kraft samtidigt den 1 januari 2019, med undantag for dndring-
arna i 17 kap. 2, 7 och 15 § samt 19 kap. 6 § i domstolslagen samt 14 § i lagen om domstols-
praktik. Dessa @ndringar har inte ndgot samband med reformen av tingsrittsndtverket och det
foreslas darfor att de trader i kraft sa snart som mojligt.

Genom de foreslagna lagarna dndras tingsritternas organisation. Reformen innebér att en del
av personalen vid de tingsritter som sammanslas flyttar till en annan ort. Verkstélligheten av
reformen forutsitter ocksa lokalarrangemang. Tingsrétternas dndrade domkretsindelning och
fordelning av verksambhetsstillen forutsétter dessutom dndringar i flera férordningar. Av dessa
skal ar det nodvandigt att reservera tillrackligt med tid for lagens verkstillighet och forbere-
delserna for den.

Eftersom genomforandet av forslagen dels forutsétter flera forordningséndringar och dels
ocksa lokal- och tjénstearrangemang &dr det motiverat att verkstillighetsétgérder kan vidtas s&
snart som mdjligt efter det att lagstiftningen antagits.

I 6vergéngsbestimmelserna till lagen om dndring av domstolslagen foreskrivs om overforing
av drenden som inletts till sammanslagna domstolar. Overforingarna ska ske enligt samman-
slagningarna, dvs. frn Esbo tingsritt till Véstra Nylands tingsritt, frin Kemi-Torned tingsritt
till Lapplands tingsritt, frin Mellersta Osterbottens tingsritt till Osterbottens tingsritt, frén
Tusby tingsritt till Ostra Nylands tingsritt, fran Vanda tingsrétt till Ostra Nylands tingsrétt
och fran Ylivieska-Brahestads tingsratt till Uledborgs tingsritt. For Hyvinge tingsratts vid-
kommande innebar detta att till Egentliga Tavastlands tingsritt ska overforas drenden som in-
letts 1 Rithimédki och Hausjarvi medan drenden frén domkretsens vriga kommuner ska 6verfo-
ras till Ostra Nylands tingsrétt.

P& motsvarande sitt ska i lagarna om &ndring av fastighetsbildningslagen, sj6lagen, lagen om
grupptalan, utsokningsbalken, foretagssaneringslagen och av militira réttegangslagen tas in
overgangsbestimmelser for Gverforing till de nya tingsrétterna av drenden som hor till respek-
tive sérskilda drendegrupper och har inletts innan lagen trader i kraft. Detta géller enligt for-
slaget utsokningsbesvérsdrenden och foretagssaneringsdrenden som fran Esbo tingsritt ska
overforas till nya Viéstra Nylands tingsrétt samt jordrittsdrenden och utsokningsbesvérséren-
den som ska Overforas fran Vanda tingsrétt till nya Ostra Nylands tingsritt.

I fradga om de sdrskilda drendegrupperna ar utgangspunkten dessutom den att en tingsritt som
ar behorig dé dndringslagen triader i kraft och som bevaras vid reformen kommer att vara be-
horig att slutbehandla drenden som inletts vid tingsritten. Sdlunda ska Egentliga Finlands,
Sodra Savolax, Uledborgs och Osterbottens tingsritter, som nér lagstiftningen tréder i kraft ar
behoriga 1 sjorittsdrenden, slutbehandla sddana drenden som vid ikrafttrddandet eventuellt har
inletts vid dem. Detsamma géller Egentliga Finlands, Norra Savolax, Uleaborgs och Osterbot-
tens tingsritter som dr behoriga att behandla grupptalansmal. Med beaktande av att det ar
fraga om sma drendemingder kommer det visserligen knappast att finnas nagra drenden att
overfora i dessa grupper. Likasa ska Mellersta Finlands, Lapplands, Satakunta och Sodra Ka-
relens tingsrétter som for ndrvarande dr behoriga 1 utsdkningsbesvérsdrenden slutbehandla
drenden som har inletts vid dem nér lagstiftningen trdder i kraft. Detta géller dessutom ocksa
utsokningsbesvirsdrenden som fran Vanda tingsrtt Sverfors till Ostra Nylands tingsritt, trots
att Ostra Nylands tingsritt i fortsittningen inte kommer att behandla drenden som hér till
denna grupp. P4 motsvarande sitt kan Lapplands, Mellersta Finlands, Norra Karelens, Sata-
kunta och Sodra Karelens tingsratter som ar behoriga 1 foretagssanermgsarenden slutbehandla
drenden som har inletts vid dem innan lagstiftningen trdder i kraft. Vidare ska Birkalands,
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Mellersta Finlands, Norra Karelens, Norra Savolax, Sodra Karelens, Paijanne-Tavastlands och
Osterbottens tingsritter ska slutbehandla militira rattegangsarenden som har inletts vid dem.

Eftersom Esbo, Hyvinge, Kemi-Torned, Mellersta Osterbottens, Tusbys, Vanda och Ylivieska-
Brahestads tingsratter sammansléds med andra tingsritter, géller efter ikrafttradandet enligt
domstolslagens dvergdngsbestimmelse i friga om dem vad som ndgon annanstans foreskrivs
om Vistra Nylands, Egentliga Tavastlands, Lapplands, Osterbottens, Ostra Nylands och Ulea-
borgs tingsratter.

Sédsom ovan konstateras i den allménna motiveringen ska de anstillda vid de tingsritter som
omstruktureras enligt sina uppgifter flytta till de nya tingsrétterna. Detta ska ske med iaktta-
gande av vad som i domstolslagens 14 kap. 4 § foreskrivs om forflyttning av domare vid om-
strukturering vid domstolsvésendet och vad som i statstjanstemannalagens 5 a § foreskrivs om
ovriga tjédnsteméns stillning. Det behdvs sélunda inga dvergéngsbestimmelser om personal-
forflyttning. Vid tingsrétter som inréttats genom sammanslagning av domkretsar kan vid be-
hov finnas flera dn en lagmanstjénst (domstolslagens 2 kap. 6 § 3 mom.). Av dessa skulle end-
ast en vara ledande lagman. Lagmén utndmns for sju ar i sénder.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I grundlagens 103 § foreskrivs om domarnas rétt att kvarsta i tjansten. Deras rétt ar starkare dn
ovriga tjéinsteméns. Enligt paragrafen far en domare inte forklaras forlustig sin tjanst pa annat
sdtt &n genom dom av domstol. En domare far inte heller utan eget samtycke forflyttas till en
annan tjinst, om inte forflyttnigen beror paA omorganisation av domstolsvidsendet. Domarnas
stdllning och rétt att kvarsta i tjansten tryggas dessutom genom domstolslagens 14 kap. 4 § dar
det foreskrivs om forfarandet vid omstrukturering av domstolsvisendet. Eftersom proposition-
en géller omstrukturering av domstolsvasendet, vilket innebér att domarnas stéllning sélunda
ar tryggad, r propositionen inte problematisk frén grundlagssynpunkt.

I grundlagens 17 kap. foreskrivs om sprakliga rittigheter. Bestimmelsen forutsitter dels att
spraken behandlas jamlikt i formellt hanseende och dels ocksa att den faktiskt jamlikheten
mellan den finsksprakiga och den svensksprakiga befolkningen tryggas bl.a. i frdga om ord-
nandet av samhilleliga tjénster. Paragrafen har tolkats parallellt med grundlagens 122 § dér
det foreskrivs att ndr forvaltningen organiseras ska en indelning i sinsemellan forenliga omra-
den efterstrévas sé att den finsksprakiga och den svensksprékiga befolkningens moéjligheter att
erhalla tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder. I grundlagspropositionen
(RP 1/1998 rd) framhélls vikten av att de grundldggande sprakliga réttigheterna enligt grund-
lagens 17 § beaktas d& forvaltningen organiseras samt att for den finsksprakiga och den
svensksprékiga befolkningen tryggas jamlika mojligheter att fa service pé sitt eget sprak. I be-
stimmelsen understryks kravet pa spraklig jamlikhet sa att dessa mojligheter ska tryggas pé
enahanda grunder (RP 1/1998 rd, s. 177/1, GrUU 21/2009 rd s. 3 och GrUU 37/2016 rd, s. 7).

I sitt betdnkande med anledning av grundlagspropositionen konstaterade utskottet i sin be-
domning av grundlagens 122 § att de sprékliga forhallandena kan vara ett sddant sarskilt skl
som berittigar till avsteg frén i och for sig forenliga omrdden (GrUB 10/1998 rd, s. 33). Enligt
utskottets &sikt innebér detta bl.a. att om en administrativt fungerande omrédesindelning kan
definieras pé flera alternativa satt, forutsitter skyldigheten att trygga de grundldggande rattig-
heterna att man véljer det alternativ som bést tillgodoser de grundldggande sprakliga réttighet-
erna. Samma princip upprepades sedermera ocksa i utlatandet (GrUU 67/2014 rd s. 14) om re-
geringens proposition (RP 324/2014 rd) med forslag till lag om ordnandet av social- och hil-
sovarden samt till vissa lagar som hanfor sig till den. Till denna princip hénvisas ocksa i utlé-
tandet (GrUU 20/2013 rd, s. 8) om revidering av kommunindelningslagen och i samband med
statsradets redogorelse till riksdagen om verkstédllandet och utfallet av regionforvaltningsre-
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formen (GrUU 15/2013 rd, s. 2). Utskottet har betonat att &ndringar i kommunindelningen inte
far paverka kommunens sprékliga stdllning eller forsdmra sprakgruppernas mojligheter att
klara sig pa sitt eget sprak (GrUB 10/1998 rd, s. 33//11, GrUU 37/2006 rd, s. 7/II och GrUU
33/2009 rd, s. 2/1I).

I anslutning till reformen av regionforvaltningen har utskottet vidare konstaterat att det finns
risk for att mdjligheterna for dem som hor till en spraklig minoritet att fa tillgang till tjanster
pa sitt eget sprak, liksom ocksa deras mdjligheter till medinflytande i den regionala forvalt-
ningen Over lag, stélls pa spel, inte minst om den sprékliga minoriteten blir en mycket liten
grupp i periferin. I princip dr det atminstone ett problem ur grundlagssynvinkel om det bara
finns en enda tvasprékig kommun inom en myndighets eller centrals verksamhetsomréide.
Dessutom har utskottet understrukit att de grundlaggande spréakliga réttigheterna maste beak-
tas redan vid beredningen avomradesindelningar och dndringar i dem. I samband med en re-
form som berér hela den statliga regionforvaltningen &ar det viktigt att géra en grundlig be-
domning av hur olika tdnkbara omrédesindelningar tillgodoser den finsksprékiga och den
svensksprékiga befolkningens faktiska mojligheter att fa tjénster pé sitt eget sprak i enlighet
med grundlagens krav (GrUU 21/2009 rd, s. 3).

Dessutom har grundlagsutskottet nyligen i samband med behandlingen av regeringens propo-
sition med forslag till lagar om dndring av hilso- och sjukvardslagen och av socialvardslagen
(RP 224/2016 rd) konstaterat att bestimmelserna i grundlagens 17 § 2 mom. fOrutsétter att
ocksa den foreslagna 16sningen i allt vésentligt tryggar den svensksprakiga befolkningens rétt
till brddskande sjukvard och andra social-, hédlsovards- och sjukvardstjénster pd det egna spra-
ket och pa samma grunder som géller for den finsksprakiga befolkningen. En forutsittning for
att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning var enligt utskottets asikt
att de sprakliga rattigheterna tillgodoses genom att sjukhuset aldggs en uttryckligen lagfast
skyldighet att se till att de svensksprakiga som i praktiken kan anvénda sitt eget sprék (GrUU
63/2016 rd, s. 6).

Dessutom har grundlagsutskottet med hanvisning till 122 § i grundlagen podngterat att det
maste ses till att de sprakliga réttigheterna enligt grundlagens 17 § fullfoljs nér de statliga reg-
ion- och lokalmyndigheternas verksamhetsomraden organiseras genom bestimmelser och be-
slut pa ldgre nivé 4n lag. Enligt grundlagsutskottet hindrar grundlagen inte i sig att det i lag
anges att den som utférdar forordningen ska foreskriva om myndigheternas verksamhetsomré-
den och verksamhetsstéllen. Enligt sdvél 17 § som 122 § i grundlagen géller att nér statens
region- och lokalférvaltning organiseras ska sédrskild uppmérksamhet féastas vid de sprakliga
rattigheterna. (GrUU 21/2009 rd, s. 2/II och 3/I). Motsvarande stidllningstaganden har ocksa
framforts 1 frdga om ordnande av social- och hélsovardstjanster, utsokningsvisendets forvalt-
ning och lokalpolisens verksamhetsomraden (GrUU 63/2016 rd, s. 6, GrUU 42/2006 rd, s. 3/1
och GrUU 29/2006 rd, s. 2/11,).

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis inte tagit stéllning till forhallandet mellan grund-
lagens 122 § och det oberoende domstolsvisendet. Det &r klart att det allmédnnas skyldighet att
enligt grundlagens 17 § tillgodose de sprakliga rittigheterna maste beaktas vid omstrukture-
ringen av tingsrétterna. Sdsom ovan redan konstaterats innebér tingsrittsreformen att tvaspréa-
kiga tingsrétter sammanslds. Deras domkretsar kommer enligt forslaget ocksé i fortsdttningen
att omfatta bade ensprékiga och tvésprikiga kommuner. Tingsrétternas domkretsar faststills
pa basis av landskapsindelningen. Ett undantag utgdr tvasprakiga Pyttis kommun som hor till
det annars ensprékiga landskapet Kymmenedalen och som enligt forslaget ska hénforas till
tvasprakiga Ostra Nylands tingsritt. Detta dr inte problematiskt med beaktande av grundlags-
utskottets ovan ndmnda stédllningstagande, eftersom avsikten med forslaget ar att sikerstélla att
de sprékliga rittigheterna tillgodoses.
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Propositionen innebér inte att den sprakliga indelningen av tingsritterna dndras, med undantag
for Osterbottens tingsrétt vars arbetssprak byts fran svenska till finska. Tingsréttens arbets-
sprék ér inte avgdérande med tanke pa tillgodoseendet av medborgarnas grundldggande sprak-
liga rdttigheter, eftersom behandlingsspraket bestdms enligt kundens sprak. Vid en tingsrétt
kan ocksd inrdttas en sprdkavdelning vars arbetssprdk kan vara svenska. Utvidgningen av
domkretsarna innebér att de svensksprakigas andel 1 sammanslagna Ostra Nylands och Véstra
Nylands tingsritter minskar en aning. Inte heller detta har i och for sig ndgon betydelse for
tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna, om tingsratterna fortsdttningsvis kan ge service
ocksa p& minoritetsspraket.

Sa som nédmns i avsnittet om genomforandealternativen har under beredningen av proposition-
en framforts asikten att tillgodoseendet av de grundldggande sprakliga rittigheterna forutsétter
att separata kanslier bevaras pa starkt svensksprakiga omraden, dvs. i detta fall i Borga och
Raseborg. Denna asikt bygger pa att de nuvarande tingsratternas svensksprakiga personal inte
ar villig att flytta till nya orter, dér det inte heller & mgjligt att rekrytera motsvarande perso-
nal. For det andra har man gjort den bedomningen att den svensksprékiga befolkningens vilja
att anvénda sitt eget sprdk minskar om funktionerna fran starkt svensksprakiga orter (Borgé
och Raseborg) koncentreras till mera finsksprakiga omraden (Vanda och Esbo).

Det dr nodvandigt att genomfora reformen for att den grundldggande rétten till rattssdkerhet
ocksa i framtiden ska kunna tillgodoses pé ett effektivt och kvalitativt sitt. Propositionens
priméira malséttning dr att forstérka tingsrétterna genom att bilda administrativt storre enheter
Detta forutsétter att man minskar antalet tingsrétter och verksamhetsstéllen. I samband med
reformen har tingsrittsnétverket beddmts som en helhet och avsikten ar att skapa ett i funkt-
ionellt hidnseende effektivt och geografiskt sett tillrackligt tickande nétverk av verksamhets-
stillen. Vid bedomningen har ocksé de sprakliga rittigheterna beaktats liksom dven alternativa
sétt att genomfora reformen. Man har forsokt ta fram en 19sning som sa vél som mdjligt upp-
fyller alla dessa delvis motstridiga kriterier. P4 denna grund anser regeringen att det med be-
aktande av reformens malsittningar inte 4r motiverat att bevara kanslierna i Borgé och Rase-
borg. De sprakliga réttigheterna maste salunda tillgodoses pa nagot annat sétt.

Storre enheter har battre mdjligheter att tillgodose de sprakliga rattigheterna genom att bilda
forstirkta sammanséttningar eller inrétta en sprakavdelning for svensksprakiga drenden. Storre
enheter kan ocksa satsa pa sprakundervisning for personalen samt erbjuda mangsidiga mdjlig-
heter ocksa for rittstradenomutbildning och domstolspraktik. Vid rekryteringen av réttstrade-
nomer och tingsnotarier dr det skél att fasta storre avseende vid sprakkunskaperna. Genom att
bilda storre enheter ar det sdlunda ocksa mojligt att frimja tillgodoseendet av de sprakliga rat-
tigheterna till och med sa att de i framtiden kan tillgodoses béttre &n for nirvarande. En forut-
sattning dr dock att de fésts sérskilt avseende vid de sprékliga réttigheterna och att man vid de
sammanslagna tingsrétterna satsar pé att tillgodose dem.

En forutsittning for att de grundldggande sprakliga rittigheterna faktiskt tillgodoses pa ett
jamlikt sétt ar att de tvasprakiga domstolarna har tillrickligt manga anstéllda som behérskar
bade finska och svenska. Detta sidkerstills for det forsta genom att vid de tvasprakiga tingsrét-
terna placeras sprakdomartjénster som det foreskrivs om i lagen. Antalet sddana tjénster mins-
kar inte till f6ljd av reformen. For det andra maste man se till att det finns tillrdckligt med
svenskkunnig kanslipersonal vid de tvésprékiga tingsrétterna. Genom forordning av statsradet
foreskrivs om behdrighetsvillkoren néir det géller de anstélldas sprakkunskaper. Enligt forord-
ningen ska det dessutom nir kanslipersonal rekryteras till en tvasprakig tingsritt fastas avse-
ende vid att tjansteuppdrag som forutsitter anviandning av finska eller svenska kan tilldelas
personer som behdrskar spraket i friga. Bestimmelsen har en sérskild betydelse for de tva-
sprékiga tingsrétter som sammanslas i samband med reformen. P4 sa sétt kan den svenskspra-
kiga kundservicen tryggas trots sammanslagningarna. Detta dr fallet ockséd d& de nuvarande
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tvasprakiga tingsratternas sprakkunniga personal inte tillsammans med sina uppgifter flyttar
till de nya tingsratterna. Med beaktande av befolkningsunderlaget i de tvasprakiga tingsratter-
nas domkretsar finns det ingen anledning att anta att tillrdckligt manga sprakkunniga personer
inte skulle kunna rekryteras till de nya tvésprékiga tingsrétterna.

Genom reformen forsdmras inte heller den samisksprakiga befolkningens ratt att enligt grund-
lagens 17 § 2 mom. anvénda sitt eget sprak vid utrdttandet av drenden i tingsrétten.

Enligt regeringens uppfattning kan propositionen pé basis av vad som konstateras ovan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anfors ovan foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av domstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 domstolslagen (673/2016) 2 kap. 3 och 5 §, 17 kap. 2, 7 och 15 § samt 19 kap. 6 §
som foljer:

2 kap.
Tingsritter

38
Tingsrdtter

Tingsrétter dr Birkalands, Egentliga Finlands, Egentliga Tavastlands, Helsingfors, Kaja-
nalands, Kymmenedalens, Lapplands, Mellersta Finlands, Norra Karelens, Norra Savolax,
Piijanne-Tavastlands, Satakunta, Sodra Karelens, Sodra Savolax, S6dra Osterbottens, Uled-
borgs, Vistra Nylands, Alands, Osterbottens och Ostra Nylands tingsriitt.

Sarskilda bestimmelser géller for tingsréitterna nér de behandlar mél och drenden i egenskap
av jorddomstolar, sjordttsdomstolar och krigsrétter.

5§
Tingsrdtternas domkretsar

En tingsritts domkrets omfattar ett eller flera landskap eller en eller flera kommuner i ett
landskap, om det inte sdrskilt genom lag foreskrivs ndgot annat om tingsrétternas behorighet.
Bestdmmelser om tingsrétternas domkretsar utférdas genom forordning av statsrédet.

17 kap.

Sakkunnigledamdoter

2§
En sakkunnigledamots rdtt att kvarsta i uppdraget

Pé sakkunnigledamdoters ritt att kvarstd i uppdraget till utgdngen av mandattiden tillaimpas,
med i 18—21 § foreskrivna undantag, vad som foreskrivs om rétten for innehavare av domar-
tjénst att kvarsté i tjénsten.

Vad som i 16 kap. 1 § foreskrivs om avsked som beviljas en domare tillimpas ocksé pa en
sakkunnigledamot.
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78
Framstdllning om forordnande till ett uppdrag

Domstolen gor en motiverad framstéllning till justitieministeriet for foredragning for stats-
radet eller republikens president om vilken av de sdkande till ett sakkunniguppdrag som bor
forordnas att skota uppdraget.

Framstéllning om forordnande av de av arbetsdomstolens ledamdter som dr fortrogna med
arbetsavtalsforhallanden eller tjansteforhallanden gors utifrdn de forslag som avses i 13 §.
Framstéllning om forordnande av de av forsdkringsdomstolens ledamoter som é&r insatta i for-
héllandena inom arbetslivet eller foretagsverksamheten och de ledaméter som é&r insatta i mili-
tarskadedrenden gors utifran de forslag som avses i 15 §. Forsdkringsdomstolen kan dessutom
vid behov hora social- och hédlsovardsministeriet innan en framstillning om férordnande av en
lakarledamot vid forsékringsdomstolen 1dmnas till justitieministeriet.

15§

Férslag till forordnande av de av forsdkringsdomstolens sakkunnigledaméter som ska vara
insatta i forhdallandena inom arbetslivet eller foretagsverksamheten eller i militdrskadedren-
den

Av de av forsdkringsdomstolens sakkunnigledamdter som ska vara insatta i forhallandena
inom arbetslivet eller foretagsverksamheten eller i militdrskadedrenden férordnas

1) de ledaméter som &r insatta i forhallandena inom arbetslivet och pé arbetsmarknaden eller
i foretagsverksamhet pa forslag av

a) representativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer,

b) kommunala arbetsmarknadsverket och huvudavtalsorganisationer som representerar
kommunala tjansteinnehavare och arbetstagare,

¢) statens arbetsmarknadsverk och de mest representativa centralorganisationerna for statens
tjdnstemin och arbetstagare,

d) de mest representativa foretagarorganisationerna,

e) de mest representativa lantbruksforetagarorganisationerna, och

f) forsvarsministeriet och de mest representativa av de organisationer som &r insatta i ersétt-
ningstagarnas forhéllanden, nér det dr fraga om drenden som géller olycksfall i militértjénst,
samt

2) de ledamoter som é&r fortrogna med militirskadedrenden och insatta i ersittningstagarnas
forhéllanden pé forslag av de mest representativa centralorganisationerna for ersittningstagar-
na och de militdra ledaméterna pé forslag av forsvarsministeriet.

For att de i 1 mom. avsedda aktorernas forslag ska bli beaktade ska aktdrerna i forslagen
uppge minst dubbelt s& manga kandidater som det finns medlemmar att utse. Till forslagen ska
det fogas utredning som visar att de féreslagna personerna samtycker till att utses till ledamo-
ter.

Innan forsékringsdomstolen gor en framstéllning om forordnande ska forsékringsdomstolen
av de aktorer som avses i 1 mom. begira forslag pa de sakkunnigledamoter som ska forordnas.
Ledamoéterna forordnas dven om inget forslag har ldmnats inom en av forsékringsdomstolen
utsatt tid eller det forslag som har lamnats &r bristfdlligt och ett forslag trots begéran inte lam-
nas eller det bristfilliga forslaget inte kompletteras. Forsakringsdomstolen kan begéra ett nytt
forslag, om kandidaterna inte uppfyller de allménna grunderna for tjansteutndmning.

P& en person som stir i anstdllningsforhallande till en sddan organisation som avses i
I mom. och som skoter den kandidatnominering som avses i denna paragraf tillimpas be-
stimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar.
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19 kap.

Ovrig personal

6§
Kanslipersonalens behérighet

Tingsréttens lagman kan skriftligen forordna ndgon som hor till kanslipersonalen och som
har avgett en forsidkran enligt 4 mom. samt fatt den utbildning som uppgiften kréver och har
tillrackligt kunnande for uppgiften att

1) i mal som avses i 5 kap. 3 § i rattegangsbalken

a) meddela tredskodom,

b) meddela avgorande om rittegangskostnader med stod av 21 kap. 8 ¢ § i rittegangsbalken
samt meddela dom, om svaranden har medgett kiromalet,

c) fatta beslut om att avskriva mélet, om kédranden har aterkallat talan och svaranden inte yr-
kar pé avgorande,

2) avgora en ansOkan om &dktenskapsskillnad med stod av 25 § 1 mom. i dktenskapslagen
(234/1929), om bada makarna har hemort i Finland.

Om ett i 1 mom. avsett mél eller 4rende som ska avgdras av nagon som hor till kansliperso-
nalen visar sig vara omfattande, 1dmnar rum for tolkning eller annars dr svért att avgora, ska
det hénskjutas till en tingsnotarie eller en lagfaren ledamot vid tingsrétten for avgorande.

Chefsdomaren kan skriftligen férordna nagon som hor till kanslipersonalen och som har till-
rackligt kunnande att utfarda stdimningar och intyg samt verkstélla delgivningar och vidta
andra atgirder i anknytning till beredningen, behandlingen eller verkstdllandet av rattskip-
ningsdrenden och rattskipningsmal.

En person som skoter rattskipningsuppgifter med stdd av 1 mom. ska innan han eller hon in-
leder uppdraget avge foljande forsikran som motsvarar domarforsédkran: "Jag N.N. lovar och
forsdkrar pd heder och samvete att jag efter bésta forstdnd och samvete ska handla réttvist i
alla rattskipningsuppgifter och iaktta lag." Forsdkran avges vid den tingsrétt dar personen bor-
jar skota rattskipningsuppgifter.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens 17 kap. 2, 7 och 15 § samt 19 kap. 6 § trader
dock 1 kraft redan den 20 .

Arenden som &dr anhéngiga vid ikrafttrddandet av denna lag 6verfors

1) fran Esbo tingsrétt till Vistra Nylands tingsritt,

2) fran Hyvinge tingsrétt till Ostra Nylands eller Egentliga Tavastlands tingsritt,

3) frdn Kemi-Torned tingsritt till Lapplands tingsritt,

4) fran Mellersta Osterbottens tingsrétt till Osterbottens tingsrétt,

5) frn Tusby tingsritt till Ostra Nylands tingsrétt,

6) fran Vanda tingsrétt till Ostra Nylands tingsrétt,

7) fran Ylivieska-Brahestads tingsritt till Uledborgs tingsrétt. .

Vad som nagon annanstans foreskrivs om Esbo, Hyvinge, Kemi-Tornea, Mellersta Osterbot-
tens, Tusby, Vanda eller Ylivieska-Brahestads tingsrétt géller efter att denna lag trétt i kraft
Vistra Nylands, Egentliga Tavastlands, Lapplands, Osterbottens, Ostra Nylands och Ulea-
borgs tingsrétter.
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Lag
om indring av 241 a och 259 § i fastighetsbildningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 fastighetsbildningslagen (554/1995) 241 a och 259 §, sadana de lyder, av dem 241
a §1lag 1757/2009 och 259 § delvis dndrad i lag 1180/2000, som foljer:

241 a§

Jorddomstolar ar Egentliga Finlands, Egentliga Tavastlands, Lapplands, Norra Savolax,
Sodra Savolax, Uledborgs, Osterbottens och Ostra Nylands tingsrétter i den sammansittning
som foreskrivs i denna lag. Genom forordning av statsradet foreskrivs om tingsrétternas dom-
kretsar i mal och drenden som ska behandlas vid jorddomstol.

259§

Nér forberedelsen har avslutats 6verfors saken till huvudforhandling.

Huvudforhandlingen hélls i den kommun inom vilken det omrade &r beldget som den for-
rattning i vilken dndring soks géller. Jorddomstolen kan dock sammantréda &ven i en nérbeléd-
gen kommun eller pé den ort dir jorddomstolens kansli dr beldget, om detta inte orsakar saka-
garna oskaliga kostnader eller oskiligt men.

Huvudforhandling behover inte héllas och saken kan avgdras pa grundval av det skriftliga
rattegangsmaterialet, om saken dr av sadan art att avgdrandet inte krdver muntlig forhandling
och de sakégare vilkas rétt d&ndringsansokan géller samtycker till att saken avgdrs utan att hu-
vudforhandling halls. Saken kan avgodras utan huvudforhandling enbart pad grundval av det
skriftliga rittegdngsmaterialet, ndr behandlingen avser besvér dver ett avgorande i ett inskriv-
ningsdrende enligt 9 kap. i jordabalken (540/1995). Huvudférhandling ska dock hallas pa yr-
kande av en sakigare eller om avgorandet annars krdver muntlig forhandling.

Denna lag trider i kraft den 20 .
_Arenden som dr anhédngiga vid Vanda tingsratt vid ikrafttridandet av denna lag overfors till
Ostra Nylands tingsrétt.
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Lag
om indring av sjolagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 sjolagen (674/1994) 23 kap. 1 §,

dndras 21 kap. 1, 3,3 b, 9 och 13 §, av dem 1 § sddan den lyder i lag 283/2013 och 3 b § sé-
dan den lyder i lag 1363/2006, samt

fogas till 21 kap. enny 1 a § som foljer:

21 kap.

Laga domstol och rétteging i sjorattsmal

1§
Sjordttsdomstolarna

Underritter som behandlar i denna lag avsedda mél och drenden (sjérdttsdomstolar) ar
Helsingfors och Alands tingsritter.

Alands sjérittsdomstols domkrets bestir av landskapet Aland och Helsingfors sjoritt-
domstols domkrets bestar av vriga Finland.

la§
Sjordttsdomstolens domforhet

I fraga om sjorattsdomstolens domforhet tillimpas vad som i 2 kap. i rittegangsbalken fore-
skrivs om tingsréttens domforhet.

Vid behandling av drenden som géller sjoforklaring, kvarstad pé fartyg enligt 4 kap. samt
drenden enligt 18 kap. 21 och 22 § dr sjorédttsdomstolen trots vad som foreskrivs i 1 mom.
domfor med ordféranden ensam.

28
Sakkunniga vid sjordttsdomstolen

Sjorittsdomstolen bistas av tva sakkunniga som &r insatta i och fortrogna med sjofartséren-
den och som ska vara nédrvarande vid behandlingen av drenden. De sakkunniga behdver dock
inte vara nérvarande, om sjorattsdomstolens ordférande med hénsyn till sakens ringa betydelse
eller sakens beskaffenhet sé beslutar.

En sakkunnig ska bistd sjordttsdomstolen med upplysningar i nautiska och sjotekniska fra-
gor, om sjorattsdomstolen ber om det eller om den sakkunniga sjdlv anser det vara behovligt
for att utreda saken. En sakkunnig dr beréttigad att genom formedling eller med samtycke av
sjordttsdomstolens ordforande stdlla fragor till en sakégare, ett vittne eller till en person som
har kallats for att horas. Om sjoréttsdomstolen ber en sakkunnig om utlatande i en viss fraga,
ska den sakkunniga ge det for protokollet.
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Sjorattsdomstolen forordnar sjofartssakkunniga och fyra suppleanter for dem for tva ar i
sander. Innan en sakkunnig forordnas till uppdraget ska den sakkunnige infor sjorattsdomsto-
len avge en i 19 kap. 6 § 4 mom. i domstolslagen (673/2016) avsedd forsédkran som motsvarar
domarforsékran.

En sakkunnig har rétt till ett skiligt arvode som domstolen bestimmer sérskilt for varje
sammantride. I tvistemal ska kidranden betala arvodet i forskott, men arvodet stannar den for-
lorande parten till last. I andra mél och for bitrdde vid behandling av sj6forklaring betalas ar-
vodet av statsmedel med iakttagande av vad som foreskrivs i 17 kap. 22 § i domstolslagen.

38
Behorig domstol i tvistemal

Tvistemal som avses i denna lag ska behandlas vid den sjorattsdomstol i vars domkrets sva-
randen har sin hemort eller dédr svaranden varaktigt idkar rorelse eller dar fartyget finns. Som
ett rederibolags hemort betraktas fartygets hemort.

Om det for en fordran har stillts sédkerhet hos en myndighet for att befria fartyget fran kvar-
stad eller frdn ndgon annan sdkringsatgird, kan drendet behandlas ockséa vid den sjorattsdom-
stol inom vars domkrets sékerheten har stillts. Talan om fordran for vilken sidkerheten har
stéllts kan behandlas vid denna sjordttsdomstol, &ven om sidkerheten har frigetts.

3b§
Behorig domstol vid bérgningsforetag

Utover vad som foreskrivs 1 3 § kan mal och drenden som géller bestimmande eller férdel-
ning enligt 16 kap. av bdrgarlon eller sdrskild erséttning behandlas vid den sjordttsdomstol
inom vars domkrets bargningen utfordes eller dér den biargade egendomen fordes i land.

Om ett i 1 mom. avsett mal eller drende géller bérgningsarbete som har utforts ndgon annan-
stans 4n 1 Finland, kan det utover vad som foreskrivs 1 3 § behandlas vid Helsingfors tingsratt.

98
Behorig domstol i brottmal

Brottmal som ska behandlas enligt denna lag samt mal och drenden som géller 6vertradelse
av bestimmelserna om forhindrande av sammanstétning mellan fartyg ska behandlas av den
sjorattsdomstol inom vars domkrets brottet har begatts. Om brottet har begatts under pagaende
resa ska mélet behandlas av den sjorittsdomstol vars domkrets svaranden forst anldnder till
med fartyget eller dir svaranden annars antriffas eller dir fartyget har sin hemort.

Ringare brottmal far ocksa upptas och avgdras i samband med en sjorittstvist som inletts,
om det finns ett oskiljaktigt eller ndra samband mellan dem.

13§
Andringssokande

Andring i sjorittsdomstolens avgéranden, med undantag for sidana som avses i 8 §, soks
genom besvir hos Helsingfors hovritt s& som foreskrivs i rittegdngsbalken.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Trots vad som foreskrivs i 21 kap. 1 § behandlar Egentliga Finlands, Sodra Savolax, Uled-
borgs och Osterbottens tingsritter sddana i denna lag avsedda mal och drenden som 4r anhédng-
iga vid dem vid ikrafttrddandet av denna lag. Sakkunniga som har forordnats till sjordattsdom-
stolen fore ikrafttradandet av denna lag fér delta i behandlingen.
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Lag
om indring av 3 § i lagen om grupptalan

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om grupptalan (444/2007) 3 §, sddan den lyder i lag 284/2013, som foljer:

38
Behorig domstol

Behorig tingsrétt 1 mal som handlédggs som grupptalan &r Helsingfors tingsritt, vars dom-
krets omfattar hela landet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
_Trots vad som foreskrivs i 3 § behandlar Egentliga Finlands, Norra Savolax, Uledborgs och
Osterbottens tingsritter sddana i denna lag avsedda mal och drenden som é&r anhéngiga vid
dem vid ikrafttradandet av denna lag.
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Lag
om indring av 11 kap. 2 § i utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 utsdkningsbalken (705/2007) 11 kap. 2 §, s&dan den lyder delvis éndrad i lag
1756/2009, som foljer:

11 kap.

Sokande av dndring i utmitningsmannens forfarande

28
Behorig domstol

Andring i en verkstéllighetsatgard eller i utmétningsmannens beslut far sokas hos tingsrétten
genom besvar.

Utsokningsbesviér handléggs av Birkalands, Egentliga Finlands, Helsingfors, Norra Savolax,
Piijinne-Tavastlands, Uleaborgs, Vistra Nylands, Alands och Osterbottens tingsritter. Genom
forordning av statsradet foreskrivs om tingsrétternas domkretsar i dessa drenden.

Andring s6ks hos den tingsritt inom vars domkrets verkstéllighetsatgérden har utforts.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Vid ikrafttrddandet av denna lag 6verfors de drenden som &r anhdngiga vid Esbo tingsritt till
Vistra Nylands tingsritt och de drenden som dr anhdngiga vid Vanda tingsratt till Ostra Fin-
lands tingsrétt.

Trots vad som foreskrivs i 11 kap. 2 § behandlar Mellersta Finlands, Satakunta och Sodra
Karelens tingsrétter sddana i denna lag avsedda drenden som dr anhédngiga vid dem vid ikraft-
tridandet av denna lag. Detsamma géller de drenden som enligt 2 mom. 6verfors frdn Vanda
tingsritt till Ostra Finlands tingsrétt.
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Lag
om indring av 67 § i lagen om foretagssanering

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om fOretagssanering (47/1993) 67 §, sddan den lyder i lagarna 609/1993,
1029/1993, 247/2007 och 1755/2009, som foljer:

67§
Behorig domstol i ett drende som giller saneringsforfarande

Arenden som giller saneringsforfarande enligt denna lag behandlas i Birkalands, Egentliga
Finlands, Helsingfors, Norra Savolax, Péijdnne-Tavastlands, Uledborgs, Vistra Nylands,
Alands och Osterbottens tingsritter. Genom forordning av statsradet foreskrivs om tingsritter-
nas domkretsar i dessa drenden.

Ett drende som géller saneringsforfarande behandlas av den i 1 mom. ndmnda domstol inom
vars domkrets géldendrens forvaltning huvudsakligen skots. Ett drende som géller sanerings-
forfarande for ett dotterbolag i en koncern behandlas dock vid den domstol dar moderbolagets
saneringsirende dr anhéngigt. Om ett drende som géller saneringsforfarande for moderbolaget
inleds senare, kan den domstol som behandlar dotterbolagets saneringsiarende Gverfora drendet
till den domstol dér det drende som géller moderbolaget &r anhédngigt. Om den dverforande
domstolen behandlar en konkursansokan som har gjorts efter att saneringsforfarandet har in-
letts och som giller géldenéren, ska ocksd konkursansdkan dverforas for avgorande av den
ndmnda domstolen. Ett drende som giller réttelse eller dndring av ett faststéllt saneringspro-
gram eller fridgan om ett sddant program ska forfalla ska behandlas av den domstol dér sane-
ringsforfarandet var anhdngigt. Om en saneringsansdkan gors hos den domstol som behandlar
konkursansdkan, ska domstolen, om den inte dr behorig i saneringsidrendet, pa sokandens be-
géran Overfora saneringsansdkan till behorig domstol.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Vid ikrafttrddandet av denna lag verfors de drenden som ar anhingiga vid Esbo tingsritt till
Vistra Nylands tingsrétt.

Trots vad som foreskrivs i 67 § behandlar Lapplands, Mellersta Finlands, Norra Karelens,
Satakunta och Sodra Karelens tingsratter sddana i denna lag avsedda érenden som &r anhéng-
iga vid dem vid ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag
om indring av 1 § i militira rittegangslagen

I enlighet med riksdagens beslut
_ dndras 1 militdra rattegéngslagen (326/1983) 1 §, sadan den lyder i lag (688/2016), som fol-
jer:

1§

Militdra rattegangsirenden behandlas vid allménna domstolar i den ordning som foreskrivs
for brottméal och med iakttagande ytterligare av vad som foreskrivs i denna lag. Bestimmelser
om krigsritter finns i 6 kap.

Underritter som behandlar militdra rittegdngsdrenden dr Egentliga Finlands, Egentliga Ta-
vastlands, Helsingfors, Kajanalands, Kymmenedalens, Lapplands, Satakunta och Véstra Ny-
lands tingsrétter. Fullfoljdsdomstol dr Helsingfors hovritt.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Trots vad som foreskrivs i 1 § behandlar Birkalands, Mellersta Finlands, Norra Karelens,
Norra Savolax, Péijanne-Tavastlands och Sodra Karelens tingsratter sddana i denna lag av-
sedda drenden som &r anhdngiga vid dem vid ikrafttraddandet av denna lag.
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Lag
om indring av 14 § i lagen om domstolspraktik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om domstolspraktik (674/2016) 14 § som foljer:

14§
Tingsnotariens befogenheter vid tingsrdtten
En tingsnotarie far utan sérskilt forordande forritta vigsel till dktenskap samt i tingsréittens
kansli behandla och avgdra mal som avses i 5 kap. 3 och 14 § i rattegangsbalken samt ansok-

ningsdrenden. Dessutom far en tingsnotarie fora protokoll vid tingsrattens sammantridden och
utfora de uppgifter som avses i 19 kap. 6 § 3 mom. i domstolslagen.

Denna lag tridder i kraftden 20 .

Helsingfors den 26 januari 2017

Statsminister

Juha Sipili

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av domstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 domstolslagen (673/2016) 2 kap. 3 och 5 §, 17 kap. 2, 7 och 15 § samt 19 kap. 6 §

som foljer:
Gillande lydelse
38

Tingsrdtter

Tingsrétter dr Birkalands, Egentliga Fin-
lands, Egentliga Tavastlands, Esbo, Helsing-
fors, Hyvinge, Kajanalands, Kemi-Torned,
Kymmenedalens, Lapplands, Mellersta Fin-
lands, Mellersta Osterbottens, Norra Kare-
lens, Norra Savolax, Paijanne-Tavastlands,
Satakunta, Sodra Karelens, Sodra Savolax,
Sodra  Osterbottens, Tusby, Uleaborgs,
Vanda, Vistra Nylands, Ylivieska-Brahestad,
Alands, Osterbottens och Ostra Nylands
tingsrétt.

Sarskilda bestdimmelser géller for tingsrat-
terna nidr de behandlar mal och &renden i
egenskap av jorddomstolar, sjordttsdomstolar
och krigsritter.

5§
Tingsrdtternas domkretsar

En tingsritts domkrets bestdr av en eller
flera kommuner, om det inte sdrskilt genom
lag foreskrivs ndgot annat om tingsritternas
behorighet.

Foreslagen lydelse
38

Tingsrdtter

Tingsratter dr Birkalands, Egentliga Fin-
lands, Egentliga Tavastlands, Helsingfors,
Kajanalands, Kymmenedalens, Lapplands,
Mellersta Finlands, Norra Karelens, Norra
Savolax, Pdijinne-Tavastlands, Satakunta,
Sodra Karelens, Sodra Savolax, Sodra Os-
terbottens,  Uledborgs, Vistra Nylands,
Alands, Osterbottens och Ostra Nylands
tingsrdtt.

Sarskilda bestimmelser géiller for tingsrét-
terna nidr de behandlar mal och &renden i
egenskap av jorddomstolar, sjordttsdomstolar
och krigsritter.

5§
Tingsrdtternas domkretsar

En tingsritts domkrets omfattar ett eller
flera landskap eller en eller flera kommuner i
ett landskap, om det inte sdrskilt genom lag
foreskrivs nagot annat om tingsritternas be-
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Gidllande lydelse

Bestimmelser om tingsritternas domkret-
sar utfirdas genom forordning av statsradet.

17 kap.

Sakkunnigledamdoter

2§

En sakkunnigledamots rdtt att kvarstd i upp-
draget

P& sakkunnigledamoters rétt att kvarstd i
uppdraget till utgdngen av mandattiden till-
lampas, med i 18—21 § foreskrivna undan-
tag, vad som foreskrivs om ritten for inneha-
vare av domartjéanst att kvarsta i tjansten.

78§

Framstdllning om forordnande till ett upp-
drag

Domstolen goér en motiverad framstéllning
till justitieministeriet for foredragning for
statsradet eller republikens president om vil-
ken av de sokande till ett sakkunniguppdrag
som bor forordnas att skota uppdraget.

Framstéllning om forordnande av de av ar-
betsdomstolens ledamdter som dr fortrogna
med arbetsavtalsforhallanden eller tjénstefor-
héllanden gors utifran de forslag som avses i
13 §. Framstillning om forordnande av de av
forsakringsdomstolens ledaméter som ar in-
satta i forhallandena inom arbetslivet eller {6-
retagsverksamheten och de ledaméter som ér
insatta 1 militdrskadedrenden gors utifran de
forslag som avses 1 15§. Forsdkrings-
domstolen ska dessutom hoéra social- och hil-
sovardsministeriet innan en framstéllning om
forordnande av en lékarledamot vid forsik-
ringsdomstolen 1&mnas till justitieministeriet.

Foreslagen lydelse

horighet.
Bestimmelser om tingsritternas domkret-
sar utfirdas genom forordning av statsradet.

17 kap.

Sakkunnigledamdoter

2§

En sakkunnigledamots rdtt att kvarstd i upp-
draget

P& sakkunnigledamoters rétt att kvarstd i
uppdraget till utgdngen av mandattiden till-
lampas, med i 18—21 § foreskrivna undan-
tag, vad som foreskrivs om ritten for inneha-
vare av domartjéanst att kvarsta i tjansten.

Vad som i 16 kap. 1 § foreskrivs om avsked
som beviljas en domare tillimpas ocksa pad
en sakkunnigledamot.

78§

Framstdllning om forordnande till ett upp-
drag

Domstolen goér en motiverad framstéllning
till justitieministeriet for foredragning for
statsradet eller republikens president om vil-
ken av de sokande till ett sakkunniguppdrag
som bor forordnas att skdta uppdraget.

Framstéllning om forordnande av de av ar-
betsdomstolens ledamdter som dr fortrogna
med arbetsavtalsforhallanden eller tjénstefor-
héllanden gors utifran de forslag som avses i
13 §. Framstillning om forordnande av de av
forsakringsdomstolens ledaméter som ar in-
satta i forhallandena inom arbetslivet eller {6-
retagsverksamheten och de ledaméter som ér
insatta 1 militdrskadedrenden gors utifran de
forslag som avses 1 15§. Forsdkrings-
domstolen kan dessutom vid behov hora
social- och hélsovardsministeriet innan en
framstéllning om forordnande av en lékarle-
damot vid forsdkringsdomstolen ldmnas till
justitieministeriet.
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Gidllande lydelse

15§

Férslag till forordnande av de av forsdk-
ringsdomstolens sakkunnigledamoter som
ska vara insatta i forhallandena inom arbets-
livet eller foretagsverksamheten eller i mili-
tdrskadedirenden

Av de forsdkringsdomstolens sakkunnigle-
damoéter som ska vara insatta i forhdllandena
inom arbetslivet eller foretagsverksamheten
och sakkunnigledamdéter som ska vara insatta
i militdrskadedrenden forordnas

1) de ledamoéter som é&r insatta i férhallan-
dena inom arbetslivet och pa arbetsmark-
naden eller i foretagsverksamhet péd forslag
av

a) representativa arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationer,

b) kommunala arbetsmarknadsverket och
huvudavtalsorganisationer som representerar
kommunala tjénsteinnehavare och arbetsta-
gare,

¢) statens arbetsmarknadsverk och de mest
representativa  centralorganisationerna  for
statens tjanstemén och arbetstagare,

d) de mest representativa foretagarorgani-
sationerna,

e) de mest representativa lantbruksforeta-
garorganisationerna, och

f) forsvarsministeriet och de mest represen-
tativa arbetstagarorganisationerna, samt

2) de ledamoter som dr fortrogna med mili-
tarskadedrenden och insatta i forhdllandena
for ersdttningstagare pa forslag av de mest
representativa centralorganisationerna for er-
sdttningstagarna och de militdra ledamoterna
pa forslag av forsvarsministeriet.

For att de i 1 mom. avsedda aktdrernas for-
slag ska bli beaktade ska aktdrerna i forsla-
gen uppge minst dubbelt s4 ménga kandida-
ter som det finns medlemmar att utse. Till
forslagen ska det fogas utredning som visar
att de foreslagna personerna samtycker till att
utses till ledaméter.

Innan forsdkringsdomstolen gor en fram-
stillning om férordnande ska forsdkrings-
domstolen av de aktorer som avses i 1| mom.
begira forslag pa de sakkunnigledaméter
som ska forordnas. Ledamdterna forordnas

Foreslagen lydelse

15§

Férslag till forordnande av de av forsdk-
ringsdomstolens sakkunnigledamater som
ska vara insatta i forhallandena inom arbets-
livet eller foretagsverksamheten eller i mili-
tdrskadedirenden

Av de av forsdkringsdomstolens sakkun-
nigledamdter som ska vara insatta i forhal-
landena inom arbetslivet eller foretagsverk-
samheten eller i militdrskadedrenden forord-
nas

1) de ledamoéter som é&r insatta i férhallan-
dena inom arbetslivet och pa arbetsmark-
naden eller i foretagsverksamhet péd forslag
av

a) representativa arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationer,

b) kommunala arbetsmarknadsverket och
huvudavtalsorganisationer som representerar
kommunala tjénsteinnehavare och arbetsta-
gare,

¢) statens arbetsmarknadsverk och de mest
representativa  centralorganisationerna  for
statens tjansteméan och arbetstagare,

d) de mest representativa foretagarorgani-
sationerna,

e) de mest representativa lantbruksforeta-
garorganisationerna, och

f) forsvarsministeriet och de mest represen-
tativa av de organisationer som dr insatta i
ersdttningstagarnas forhallanden, ndr det dr
frdga om drenden som giller olycksfall i mi-
litdrtjdnst, samt

2) de ledamoter som dr fortrogna med mili-
tarskadedrenden och insatta i ersdttningsta-
garnas forhdllanden pa forslag av de mest
representativa centralorganisationerna for er-
sattningstagarna och de militira ledamoterna
pa forslag av forsvarsministeriet.

For att de i 1 mom. avsedda aktdrernas for-
slag ska bli beaktade ska aktorerna i forsla-
gen uppge minst dubbelt s4 ménga kandida-
ter som det finns medlemmar att utse. Till
forslagen ska det fogas utredning som visar
att de foreslagna personerna samtycker till att
utses till ledaméter.

Innan forsdkringsdomstolen gor en fram-
stillning om férordnande ska forsdkrings-
domstolen av de aktorer som avses i 1 mom.
begira forslag pa de sakkunnigledaméter
som ska forordnas. Ledamdterna forordnas
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Gidllande lydelse

dven om inget forslag har lamnats inom en av
forsakringsdomstolen utsatt tid eller det for-
slag som har lamnats &r bristfalligt och ett
forslag trots begéran inte ldmnas eller det
bristfélliga forslaget inte kompletteras. For-
sakringsdomstolen kan begira ett nytt for-
slag, om kandidaterna inte uppfyller de all-
manna grunderna for tjdnsteutndmning.

Pé en person som star i anstdllningsforhal-
lande till en sddan organisation som avses i 1
mom. och som skdter den kandidatnomine-
ring som avses i denna paragraf tillimpas be-
stimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar.

19 kap.

Ovrig personal

6§
Kanslipersonalens behérighet

Tingsréttens lagman kan skriftligen for-
ordna nagon som hor till kanslipersonalen
och som har avgett en forsdkran som motsva-
rar domarforsidkran samt har fatt den utbild-
ning som uppgiften kréver och har tillréckligt
kunnande for uppgiften att

1) i mél som avses i 5 kap. 3 § i ritte-
gangsbalken

a) meddela tredskodom,

b) meddela avgdérande om rittegangskost-
nader med stdd av 21 kap. 8 ¢ § i rittegangs-
balken samt meddela dom, om svaranden har
medgett kiromaélet,

c¢) fatta beslut om att avskriva malet, om
kéranden har aterkallat talan och svaranden
inte yrkar pa avgorande,

2) avgora en ansOkan om &dktenskapsskill-
nad med stod av 25 § 1 mom. i dktenskapsla-
gen (234/1929), om badda makarna har hem-
ort i Finland.

Om ett i 1 mom. avsett mél eller drende
som ska avgoras av ndgon som hor till kans-
lipersonalen visar sig vara omfattande, 14m-
nar rum for tolkning eller annars &r svart att
avgora, ska det hénskjutas till en tingsnotarie
eller en lagfaren ledamot vid tingsrétten for
avgorande.

Chefsdomaren kan skriftligen forordna né-
gon som hor till kanslipersonalen och som
har tillrdckligt kunnande att utfirda stim-
ningar och intyg, verkstilla delgivningar

Foreslagen lydelse

dven om inget forslag har lamnats inom en av
forsakringsdomstolen utsatt tid eller det for-
slag som har lamnats &r bristfalligt och ett
forslag trots begéran inte ldmnas eller det
bristfélliga forslaget inte kompletteras. For-
sakringsdomstolen kan begira ett nytt for-
slag, om kandidaterna inte uppfyller de all-
manna grunderna for tjansteutndmning.

Pé en person som star i anstdllningsforhal-
lande till en sddan organisation som avses i 1
mom. och som skdter den kandidatnomine-
ring som avses i denna paragraf tillimpas be-
stimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar.

19 kap.

Ovrig personal

6§
Kanslipersonalens behérighet

Tingsrittens lagman kan skriftligen for-
ordna nagon som hor till kanslipersonalen
och som har avgett en forsdikran enligt
4 mom. samt fatt den utbildning som uppgif-
ten kréver och har tillrdckligt kunnande for
uppgiften att

1) i mél som avses i 5 kap. 3 § i ritte-
gangsbalken

a) meddela tredskodom,

b) meddela avgdérande om rittegangskost-
nader med stdd av 21 kap. 8 ¢ § i rittegangs-
balken samt meddela dom, om svaranden har
medgett kiromaélet,

c¢) fatta beslut om att avskriva malet, om
kéranden har aterkallat talan och svaranden
inte yrkar pa avgorande,

2) avgora en ansOkan om &dktenskapsskill-
nad med stod av 25 § 1 mom. i dktenskapsla-
gen (234/1929), om badda makarna har hem-
ort i Finland.

Om ett i 1 mom. avsett mél eller drende
som ska avgoras av ndgon som hor till kans-
lipersonalen visar sig vara omfattande, 14m-
nar rum for tolkning eller annars &r svart att
avgora, ska det hénskjutas till en tingsnotarie
eller en lagfaren ledamot vid tingsrétten for
avgorande.

Chefsdomaren kan skriftligen forordna né-
gon som hor till kanslipersonalen och som
har tillrdckligt kunnande att utfirda stim-
ningar och intyg samt verkstilla delgivningar
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Gidllande lydelse

samt vidta andra atgirder i anknytning till be-
redningen, behandlingen eller verkstéllandet
av rattskipningsdrenden och rittskipnings-
mal.

Foreslagen lydelse

och vidta andra atgérder i anknytning till be-
redningen, behandlingen eller verkstéllandet
av rattskipningsdrenden och rittskipnings-
mal.

En person som skéter rittskipningsuppgif-
ter med stod av 1 mom. ska innan han eller
hon inleder uppdraget avge foljande forsdk-
ran som motsvarar domarforsdkran: "Jag
N.N. lovar och forsdkrar pa heder och sam-
vete att jag efter bdsta forstand och samvete
ska handla rdttvist i alla rdttskipningsuppgif-
ter och iaktta lag." Férsdkran avges vid den
tingsrdtt ddr personen bérjar skéta rittskip-

ningsuppgifter.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens
17 kap. 2, 7 och 15 § samt 19 kap. 6 § trdder
dock i kraft redan den 20 .

Arenden som dr anhdngiga vid ikrafitrd-
dandet av denna lag dverfors

1) fran Esbo tingsrdtt till Vistra Nylands
tingsratt, .

2) fran Hyvinge tingsridtt till Ostra Nylands
eller Egentliga Tavastlands tingsrdtt,

3) fran Kemi-Torned tingsrdtt till Lapp-
lands tingsriitt, .

_4) frdn Mellersta Osterbottens tingsritt till
Osterbottens tingsriitt, .

5) frdan Tusby tingsrdtt till Ostra Nylands
tingsrdtt, B

6) fran Vanda tingsrdtt till Ostra Nylands
tingsrdtt,

7) fran Ylivieska-Brahestads tingsrdtt till
Uledborgs tingsritt.

Vad som ndgon annanstans foreskrivs om
Esbo, Hyvinge, Kemi-Torned, Mellersta Os-
terbottens, Tusby, Vanda eller Ylivieska-
Brahestads tingsritt giller efter att denna
lag trdtt i kraft Vistra Nylands, Egentliga
Tavastlands, Lapplands, Osterbottens, Ostra
Nylands och Uledborgs tingsridtter.
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Lag

om indring av 241 a och 259 § i fastighetsbildningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fastighetsbildningslagen (554/1995) 241 a och 259 §, sddana de lyder 241 a § i lag
1757/2009 och 259 § delvis éndrad i lag 1180/2000, som foljer:

Gidllande lydelse

241 a§

Jorddomstolar &dr Egentliga Finlands,
Egentliga Tavastlands, Lapplands, Norra Sa-
volax, Sodra Savolax, Uleéborgs, Vanda och
Osterbottens tingsréitter i den sammansatt-
ning som foreskrivs i denna lag. Genom for-
ordning av statsrddet foreskrivs om tingsrét-
ternas domkretsar i dessa mél och drenden.

259§

Nér forberedelsen har avslutats G&verfors
saken till huvudférhandling.

Huvudforhandlingen halls i den kommun
inom vilken det omrade dr beldget som den
forrattning 1 vilken dndring soks géller. Jord-
domstolen kan dock sammantridda dven i en
nirbeldgen kommun eller pd den ort dér
jorddomstolens kansli dr beldget, om detta
inte orsakar sakdgarna oskiliga kostnader el-
ler oskéligt men.

Huvudforhandling behover inte héllas och
saken kan avgoras pa grundval av det skrift-
liga rittegdngsmaterialet, om saken ar av sa-
dan art att avgorandet inte krdver muntlig
forhandling och de sakégare vilkas rétt dnd-
ringsansOkan géller samtycker till att saken
avgdrs utan att huvudforhandling halls.

Foreslagen lydelse

241 a§

Jorddomstolar &dr Egentliga Finlands,
Egentliga Tavastlands, Lapplands, Norra Sa-
volax, Sodra Savolax, Uledborgs, Osterbot-
tens och Ostra Nylands tingsritter i den
sammansittning som foreskrivs i denna lag.
Genom fOrordning av statsradet foreskrivs
om tingsritternas domkretsar i mél och &ren-
den som ska behandlas vid jorddomstol.

259§

Nér forberedelsen har avslutats &verfors
saken till huvudférhandling.

Huvudforhandlingen halls i den kommun
inom vilken det omrade dr beldget som den
forrattning 1 vilken dndring soks géller. Jord-
domstolen kan dock sammantridda dven i en
nirbeldgen kommun eller pad den ort dér
jorddomstolens kansli dr beldget, om detta
inte orsakar sakdgarna oskiliga kostnader el-
ler oskéligt men.

Huvudforhandling behover inte héllas och
saken kan avgoras pa grundval av det skrift-
liga rittegdngsmaterialet, om saken ar av sa-
dan art att avgorandet inte krdver muntlig
forhandling och de sakégare vilkas rétt dnd-
ringsansOkan géller samtycker till att saken
avgdrs utan att huvudforhandling hélls. Sa-
ken kan avgéras utan huvudforhandling en-
bart pa grundval av det skriftliga ritte-
gdngsmaterialet, ndr behandlingen avser be-
svdr over ett avgorande i ett inskrivningsd-
rende enligt 9 kap. i jordabalken (540/1995).
Huvudférhandling ska dock hdllas pd yr-
kande av en sakdigare eller om avgorandet
annars krdaver muntlig forhandling.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

Arenden som dr anhingiga vid Vanda
tingsrdtt vid_ikrafttridandet av denna lag
overfors till Ostra Nylands tingsrditt.
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Lag

om indring av sjolagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdivs 1 sjolagen (674/1994) 23 kap. 1 §,

dndras 21 kap. 1, 3,3 b,9 och 13 §, av dem 1 § sddan den lyder i lag 283/2013 och 3 b § sé-

dan den lyder i lag 1363/2006, samt
fogas till 21 kap. enny 1 a § som foljer:

Gdllande lydelse
21 kap.

Laga domstol och ritteging i sjorattsmal

1§
Sjordttsdomstolarna

Behoriga underritter (sjordttsdomstolar) i
de maél och édrenden som ska avgdras enligt
denna lag dr fo6ljande domstolar fordelade pé
hovritternas domkretsar:

Abo hovriitts domkrets: Alands och Egent-
liga Finlands tingsrétter,

Vasa hovritts domkrets:
tingsritt,

Ostra Finlands hovritts domkrets: Sodra
Savolax tingsratt,

Helsingfors hovritts domkrets: Helsingfors
tingsrétt,

Rovaniemi hovritts domkrets: Uleaborgs
tingsratt.

Vid behandlingen av sj6forklaringar och i
4 kap. avsedd kvarstad pa fartyg samt i dren-
den som avses i 18 kap. 21 och 22 § &r dom-
stolen domfor med sjordttsdomstolens ordfo-
rande ensam.

Vid behandlingen av mél och drenden som
avses i 1 och 2 mom. ska tva i sjofartsvisen-
det kunniga och erfarna samt ojiviga perso-
ner vara ndrvarande och bitrida domstolen
som sakkunniga. Sakkunniga behover dock
inte vara nirvarande, om ordféranden i sjo-
rattsdomstolen med hénsyn till sakens ringa
betydelse eller dess beskaffenhet sa beslutar.

Sjorattsdomstolen utser sjofartssakkunniga

Osterbottens

Féreslagen lydelse
21 kap.
Laga domstol och rétteging i sjorattsmal
1§
Sjordttsdomstolarna

Underrdtter som behandlar i denna lag av-
sedda mal och drenden (sjorittsdomstolar)
dr Helsingfors och Alands tingsritter.

Alands sjordttsdomstols domkrets bestdr av

landskapet Aland och Helsingfors sjoritt-
domstols domkrets bestdr av ovriga Finland.
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Gidllande lydelse

och fyra suppleanter for dem for tva ar i sén-
der. Ingen far utan laga forfall avboja upp-
draget.

(ny)

28
Sakkunniga vid sjordttsdomstol

Innan en sakkunnig utdvar sin befattning,
skall han avlidgga tjansteed.

En sakkunnig skall da ritten begér det eller
han sjilv anser det vara nddvéndigt for att ut-
reda saken ge ritten nodvandiga upplysning-
ar 1 nautiska och sjotekniska fragor. En sak-
kunnig dr beréttigad att i sddant syfte genom
rittens ordférande eller, med dennes sam-
tycke, sjilv framstélla fragor till en sakégare,
ett vittne eller till en person som har kallats
for att horas. Om rétten ber om en sakkun-
nigs utlatande i en viss fraga, skall han ge det
for protokollet.

En sakkunnig far for varje mal ett skaligt
arvode, som bestims av ritten for varje sar-
skilt sammantrdde. I tvistemal betalas arvo-
det 1 forskott av kidranden, men stannar den

Foreslagen lydelse

la$
Sjordttsdomstolens domforhet

1 fraga om sjordttsdomstolens domforhet
tillimpas vad som i 2 kap. i rdttegdangsbalken
foreskrivs om tingsrdttens domforhet.

Trots vad som i 1 mom. foreskrivs om be-
handling av drenden som giller sjoforkla-
ring, kvarstad pad fartyg enligt 4 kap. samt
drenden enligt 18 kap. 21 och 22 §, dr sjo-
réttsdomstolen domfor med ordforanden en-
sam.

28
Sakkunniga vid sjoriittsdomstolen

Sjordttsdomstolen bistds av tvd sakkunniga
som dr insatta i och fortrogna med sjofartsd-
renden och som ska vara ndrvarande vid be-
handlingen av drendena. De sakkunniga be-
hover dock inte vara ndrvarande, om sjo-
rittsdomstolens ordforande med hdnsyn till
sakens ringa betydelse eller sakens beskaf-
fenhet sd beslutar.

En sakkunnig ska bistd sjorattsdomstolen
med upplysningar i nautiska och sjotekniska
frdgor, om sjordttsdomstolen ber om det eller
om den sakkunniga sjélv anser det vara be-
hovligt for att utreda saken. En sakkunnig ér
berittigad att genom formedling eller med
samtycke av sjordttsdomstolens ordforande
stdlla fragor till en sakégare, ett vittne eller
till en person som har kallats for att horas.
Om sjordttsdomstolen ber en sakkunnig om
utlatande 1 en viss fraga, ska den sakkunniga
ge det for protokollet.

Sjorittsdomstolen forordnar sjofartssak-
kunniga och fyra suppleanter for dem for tva
ar i sinder. Innan en sakkunnig forordnas till
uppdraget ska den sakkunnige infor sjordtts-
domstolen avge en i 19 kap. 6 § 4 mom. i
domstolslagen (673/2016) avsedd forsdkran
som motsvarar domarforsdkran.

En sakkunnig har rdtt till ett skdligt arvode
som domstolen bestimmer sdrskilt for varje
sammantrdde. 1 tvistemdl ska kdranden be-
tala arvodet i forskott, men arvodet stannar
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Gidllande lydelse

tappande parten till last. I andra méal och for
bitrdde vid behandling av sjéforklaring utgér
arvodet av statsmedel sd som dérom stadgas
genom forordning.

38
Behdrig domstol i tvistemdl

Tvistemal som behandlas enligt denna lag
och om vilka inte stadgas annorlunda nedan
skall instimmas till sjordttsdomstolen i den
hovrittsdomkrets dir svaranden har sin hem-
ort eller dér han varaktigt idkar rorelse eller
dér fartyget finns. S8som ett rederibolags
hemort anses fartygets hemort.

Har for fordran stdllts sékerhet hos en
myndighet for att befria fartyget fran kvar-
stad eller annan sékringsatgird, far talan
vickas vid sjordttsdomstolen i den hovritts-
domkrets dir sdkerheten har stillts. Talan
angdende fordran for vilken sdkerhet har
stéllts far viackas vid denna sjorittsdomstol,
dven om sédkerheten har frigetts.

3b§
Behorig domstol vid bérgningsforetag

Utover vad som bestdms i 3 § far talan om
bestimmande eller fordelning av bédrgarlon
eller sérskild erséttning enligt 16 kap. véckas
vid sjorattsdomstolen i den hovrittsdomkrets
dar bargningen utfordes eller dir den bargade
egendomen fordes iland.

Giller en talan enligt 1 mom. bargningsar-
bete som har utforts ndgon annanstans dn i
Finland, far talan utéver vad som foreskrivs 1
3 § véckas vid Helsingfors tingsrétt.

93§
Behorig domstol i brottmdl

Brottmal som skall domas enligt denna lag
samt mal om Overtrddelse av stadgandena om
forhindrande av sammanstotning mellan far-
tyg behandlas av sjordttsdomstolen i den
hovrittsdomkrets dir brottet har begétts. Har

Foreslagen lydelse

den forlorande parten till last. 1 andra mal
och for bitrdde vid behandling av sjoforkla-
ring betalas arvodet av statsmedel med iakt-
tagande av vad som foreskrivs i 17 kap. 22 §
i domstolslagen.

38
Behdrig domstol i tvistemdl

Tvistemdl som avses i denna lag ska be-
handlas vid den sjordttsdomstol i vars dom-
krets svaranden har sin hemort eller dir sva-
randen varaktigt idkar rorelse eller dér farty-
get finns. S&som ett rederibolags hemort be-
traktas fartygets hemort.

Om det for en fordran har stéllts sékerhet
hos en myndighet for att befria fartyget fran
kvarstad eller fran nidgon annan sékringsat-
gérd, kan drendet behandlas ocksad vid den
sjorattsdomstol inom vars domkrets sékerhet-
en har stéllts. Talan angaende fordran for vil-
ken sdkerheten har stillts kan behandlas vid
denna sjordttsdomstol, dven om sdkerheten
har frigetts.

3b§
Behorig domstol vid bérgningsforetag

Utover vad som foreskrivs i 3 § kan madl
och drenden som giller bestimmande eller
fordelning enligt 16 kap. av bdrgarlon eller
sdrskild ersdttning behandlas vid den sjo-
réttsdomstol inom vars domkrets bdrgningen
utfordes eller dir den bdrgade egendomen
fordes i land.

Om ett i 1 mom. avsett mal eller drende
gdller bdrgningsarbete som har utforts nd-
gon annanstans dn i Finland, kan det utéver
vad som foreskrivs i 3 § behandlas vid
Helsingfors tingsrdtt.

93§
Behorig domstol i brottmal

Brottmal som ska behandlas enligt denna
lag samt mal och drenden som gdller Gver-
trddelse av bestdmmelserna om forhindrande
av sammanstotning mellan fartyg ska be-
handlas av den sjordttsdomstol inom vars
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Gidllande lydelse

brottet begatts under resan, behandlas malet
av sjordttsdomstolen i den hovrattsdomkrets
dit svaranden forst anldnder med fartyget el-
ler dér han annars antréffas eller dir fartyget
har sin hemort.

Rlngare brottmal far ocksa upptas och av-
gbras 1 sammanhang med en anhingig sjo-
rattstvist, om det finns ett oskiljaktigt eller
ndra samband mellan dem.

13§
Andringssékande

Andring i sjorittsdomstolens avgdrande,
med undantag for sddana drenden som avses i
8 §, soks hos hovritten genom besvar sa som
stadgas 1 rattegangsbalken.

23 kap.

Sdrskilda stadganden
1y

Handhavande av sjordttsdomstols uppgifter i
landskapet Aland

Om den myndighet i landskapet Aland som
enligt denna lag skéter de uppgifter som an-
kommer pd sjordttsdomstolen stadgas i lagen
om handhavandet av sjordttsmal, sjoforkla-
ringar och vissa andra i sjélagen avsedda
drenden samt fartygsregisterdrenden i land-
skapet Aland (894/80).

Foreslagen lydelse

domkrets brottet har begatts. Om brottet har
begétts under pdgdende resa ska malet be-
handlas av den sjordttsdomstol vars domkrets
svaranden forst anlidnder till med fartyget el-
ler dér svaranden annars antréffas eller dir
fartyget har sin hemort.

Ringare brottmal far ocksa upptas och av-
goras 1 samband med en sjorittstvist som in-
letts, om det finns ett oskiljaktigt eller néra
samband mellan dem.

13§
Andringssékande
Andring i sjorittsdomstolens avgdranden,
med undantag for sddana som avses i 8 §,

soks genom besvir hos Helsingfors hovriditt
s& som foreskrivs i rittegdngsbalken.

(upphivs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Trots vad som foreskrivs i 21 kap. 1 § be-
handlar Egentliga Finlands, Sodra Savolax,
Uledborgs och Osterbottens tingsrdtter sdd-
ana i denna lag avsedda mdl och drenden
som dr anhdngiga vid dem vid ikrafttrddan-
det av denna lag. Sakkunniga som har for-
ordnats till sjordttsdomstolen fore ikrafttrd-
dandet av denna lag far delta i behandlingen.
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Lag

om indring av 3 § i lagen om grupptalan

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grupptalan (444/2007) 3 §, sddan den lyder i lag 284/2013, som foljer:

Gillande lydelse
38

Behorig domstol

Tingsratter som handldgger grupptalan &r
Egentliga Finlands, Helsingfors, Norra Sa-
volax, Uledborgs och Osterbottens tingsrat-
ter. Behorig av dessa ér den tingsritt inom en
hovritts domkrets vid vilken svaranden
skulle vara skyldig att svara pa ndgot av de
yrkanden som framstélls i grupptalan.

Féreslagen lydelse
38
Behorig domstol
Behorig tingsrdtt i mal som handliggs som

grupptalan dr Helsingfors tingsrdtt, vars
domkrets omfattar hela landet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Trots vad som foreskrivs i 3 § behandlar
Egentliga Finlands, Norra Savolax, Ulea-
borgs och Osterbottens tingsrétter sddana i
denna lag avsedda mal och drenden som ar
anhédngiga vid dem vid ikrafttridandet av
denna lag.
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Lag

om indring av 11 kap. 2 § i utsékningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 utsdkningsbalken (705/2007) 11
1756/2009, som foljer:

Gillande lydelse
11 kap.

Sokande av dndring i utmiitningsmannens
forfarande

28
Behorig domstol

Andring i en verkstillighetsatgird eller i
utmétningsmannens beslut far sokas hos
tingsritten genom besvér.

Utsokningsbesvér handldggs av Birkalands,
Egentliga Finlands, Esbo, Helsingfors, Lapp-
lands, Mellersta Finlands, Norra Savolax,
Piijanne-Tavastlands, Satakunta, Sédra Ka-
relens, Uledborgs, Vanda, Alands och Oster-
bottens tingsritter. Genom forordning av
statsradet foreskrivs om tingsritternas dom-
kretsar i1 dessa drenden.

Andring soks hos den tingsritt inom vars
domkrets verkstillighetsatgirden har utforts.

kap. 2 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag

Féreslagen lydelse
11 kap.

Sokande av dndring i utmiitningsmannens
forfarande

28
Behorig domstol

Andring i en verkstillighetsatgird eller i
utmétningsmannens beslut far sdkas hos
tingsritten genom besvér.

Utsokningsbesvédr handlidggs av Birka-
lands, Egentliga Finlands, Helsingfors,
Norra Savolax, Piijinne-Tavastlands, Uled-
borgs, Vistra Nylands, Alands och Osterbot-
tens tingsrdtter. Genom forordning av stats-
radet foreskrivs om tingsrétternas domkretsar
i dessa drenden.

Andring soks hos den tingsritt inom vars
domkrets verkstillighetsatgiarden har utforts.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Vid ikrafttrddandet av denna lag éverfors
de drenden som dr anhdngiga vid Esbo
tingsrdtt till Vistra Nylands tingsrdtt och de
drenden som dr anhdngiga vid Vanda tings-
rdtt till Ostra Nylands tingsrditt.

Trots vad som foreskrivs i 11 kap. 2 § be-
handlar Lapplands, Mellersta Finlands, Sa-
takunta och Sodra Karelens tingsrdtter sdd-
ana i denna lag avsedda drenden som dr an-
hingiga vid dem vid ikrafttrddandet av
denna lag. Detsamma giller de drenden som
enligt 2 mom. overfors fran Vanda tingsrdtt
till Ostra Nylands tingsritt.
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Lag

om indring av 67 § i lagen om foretagssanering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om fOretagssanering (47/1993) 67 §, sddan den lyder i lagarna 609/1993,
1029/1993, 247/2007 och 1755/2009, som foljer:

Gillande lydelse
67§

Behorig domstol i ett drende som gdller sa-
neringsforfarande

Arenden som giller saneringsforfarande
enligt denna lag behandlas i Birkalands,
Egentliga Finlands, Esbo, Helsingfors, Lapp-
lands, Mellersta Finlands, Norra Karelens,
Norra Savolax, Paijanne-Tavastlands, Sata-
kunta, Sodra Karelens, Uledborgs, Alands
och Osterbottens tingsritter. Genom forord-
ning av statsradet foreskrivs om tingsratter-
nas domkretsar i dessa drenden.

Ett drende som géller saneringsforfarande
behandlas av den i 1 mom. ndmnda domstol
inom vars domkrets gidldendrens forvaltning
huvudsakligen skots. Ett drende som géller
saneringsforfarande for ett dotterbolag i en
koncern behandlas dock vid den domstol dér
moderbolagets saneringsdrende dr anhangigt.
Om ett drende som giller saneringsforfarande
for moderbolaget anhédngiggoérs senare, kan
den domstol som behandlar dotterbolagets
saneringsdrende Overfora drendet till den
domstol dir det drende som géller moderbo-
laget ar anhédngigt. Om den Overforande
domstolen behandlar en konkursansdkan som
har gjorts efter att saneringsforfarandet har
inletts och som géller géldenéren, skall ocksa
den overforas for avgdrande av den ndmnda
domstolen. Ett drende som giller réttelse el-
ler &ndring av ett faststillt saneringsprogram
eller fragan om ett sddant program skall for-
falla skall behandlas av den domstol dér sa-
neringsforfarandet var anhéngigt. Om en sa-
neringsansdkan gors hos den domstol som
behandlar en konkursansdkan skall domsto-
len, om den inte dr behorig i saneringséren-
det, pa sokandens begiran Overfora sane-

Féreslagen lydelse
67§

Behorig domstol i ett drende som gdller sa-
neringsforfarande

Arenden som giller saneringsforfarande
enligt denna lag behandlas i Birkalands,
Egentliga Finlands, Helsingfors, Norra Sa-
volax,  Pdijinne-Tavastlands, ~ Uledborgs,
Vistra Nylands, Alands och Osterbottens
tingsrdtter. Genom forordning av statsradet
foreskrivs om tingsritternas domkretsar i
dessa drenden.

Ett drende som giller saneringsforfarande
behandlas av den i 1 mom. ndmnda domstol
inom vars domkrets gidldendrens forvaltning
huvudsakligen skots. Ett drende som géller
saneringsforfarande for ett dotterbolag i en
koncern behandlas dock vid den domstol dér
moderbolagets saneringsdrende dr anhdngigt.
Om ett drende som giller saneringsforfarande
for moderbolaget inleds senare, kan den
domstol som behandlar dotterbolagets sane-
ringsdrende Overfora drendet till den domstol
dér det drende som géller moderbolaget dr
anhdngigt. Om den Overforande domstolen
behandlar en konkursansdkan som har gjorts
efter att saneringsforfarandet har inletts och
som giller gildeniren, ska ocksé konkursan-
sokan Overforas for avgdrande av den
ndmnda domstolen. Ett drende som giller rét-
telse eller dndring av ett faststéllt sanerings-
program eller fragan om ett sddant program
ska forfalla ska behandlas av den domstol dir
saneringsforfarandet var anhdngigt. Om en
saneringsansokan gors hos den domstol som
behandlar konkursansdkan, ska domstolen,
om den inte dr behdrig i saneringsdrendet, pa
sokandens begdran Overfora saneringsanso-
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

ringsansokan till behorig domstol. kan till behdrig domstol.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Vid ikrafttrddandet av denna lag éverfors
de drenden som dr anhdngiga vid Esbo
tingsrdtt till Vistra Nylands tingsriitt.

Trots vad som foreskrivs i 67 § behandlar
Lapplands, Mellersta Finlands, Norra Kare-
lens, Satakunta och Sédra Karelens tingsridit-
ter sadana i denna lag avsedda drenden som
dr anhdngiga vid dem vid ikrafitrddandet av
denna lag.
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Lag

om indring av 1 § i militdra rittegangslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 militéra rattegdngslagen (326/1983) 1 §, s&dan den lyder i lag (688/2016), som fol-

jer:
Gillande lydelse

1§

Militdra rattegangsédrenden behandlas vid
allménna domstolar i den ordning som fore-
skrivs for brottmal och med iakttagande yt-
terligare av vad som foreskrivs i denna lag.
Bestdmmelser om krigsriétter finns 1 6 kap.

Underritter som behandlar militdra rétte-
glngsédrenden &ér Birkalands, Egentliga Fin-
lands, Egentliga Tavastlands, Helsingfors,
Kajanalands, Kymmenedalens, Lapplands,
Mellersta Finlands, Norra Karelens, Norra
Savolax, Pdijdnne-Tavastlands, Satakunta,
Sodra Karelens, Vistra Nylands och Oster-
bottens tingsrétter. Fullfoljdsdomstol é&r
Helsingfors hovritt.

Foreslagen lydelse

1§

Militdra rattegangsdrenden behandlas vid
allménna domstolar i den ordning som fore-
skrivs for brottmal och med iakttagande yt-
terligare av vad som foreskrivs i denna lag.
Bestdimmelser om krigsratter finns i 6 kap.

Underrétter som behandlar militdra rétte-
glngsédrenden ar Egentliga Finlands, Egent-
liga Tavastlands, Helsingfors, Kajanalands,
Kymmenedalens, Lapplands, Satakunta och
Vistra Nylands tingsrdtter. Fullfoljdsdomstol
ar Helsingfors hovritt.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Trots vad som foreskrivs i 1 § behandlar
Birkalands, Mellersta Finlands, Norra Kare-
lens, Norra Savolax, Pdijinne-Tavastlands
och Sodra Karelens tingsrdtter sddana i
denna lag avsedda drenden som dr anhdng-
iga vid dem vid ikrafitrddandet av denna lag.
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Lag

om indring av 14 § i lagen om domstolspraktik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om domstolspraktik (674/2016) 14 § som foljer:

Gillande lydelse
14§
Tingsnotariens befogenheter vid tingsrdtten

En tingsnotarie far utan sérskilt forordande
forrdtta vigsel till dktenskap samt i tingsrét-
tens kansli behandla och avgdéra mal som av-
ses 1 5 kap. 3 och 14 § i rittegdngsbalken
samt ansOkningsdrenden. Dessutom far en
tingsnotarie fora protokoll vid tingsréttens
sammantrdden och utfora de uppgifter som
avses i 19 kap. 6 § 1 mom. i domstolslagen.

Foreslagen lydelse
14§
Tingsnotariens befogenheter vid tingsrdtten

En tingsnotarie far utan sérskilt forordande
forrdtta vigsel till dktenskap samt i tingsrét-
tens kansli behandla och avgdéra mal som av-
ses 1 5 kap. 3 och 14 § i rittegdngsbalken
samt ansOkningsdrenden. Dessutom far en
tingsnotarie fora protokoll vid tingsréttens
sammantrdden och utfora de uppgifter som
avses i 19 kap. 6 § 3 mom. 1 domstolslagen.

Denna lag tréiider i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning
om tingsritternas domkretsar

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stéd av 2 kap. 5 § 2 mom. i domstolslagen
(673/2016):

1§

Tingsritternas domkretsar omfattar ett eller flera landskap eller en eller flera kommuner i ett
landskap enligt foljande:

1) Alands tingsritt: landskapet Aland,

2) Sodra Karelens tingsritt: landskapet S6dra Karelen,

3) Sodra Osterbottens tingsritt: landskapet Sodra Osterbotten

4) Sodra Savolax tingsratt: landskapet Sodra Savolax,

5) Helsingfors tingsritt: Helsingfors av kommunerna i landskapet Nyland,

6) Ostra Nylands tingsritt: Askola, Borgnés, Borga, Hyvinge, Kervo, Lapptrisk, Lovisa,
Mintséld, Morskom, Nurmijérvi, Pukkila, Sibbo, Traskénda, Tusby, Vanda av kommunerna 1
landskapet Ostra Nyland, samt Pyttis av kommunerna i landskapet Kymmenedalen,

7) Kajanalands tingsratt: landskapet Kajanaland,

8) Egentliga Tavastlands tingsratt: landskapet Egentliga Tavastland,

9) Mellersta Finlands tingsratt: landskapet Mellersta Finland,

10) Kymmenedalens tingsritt: landskapet Kymmenedalen med undantag av Pyttis kommun,

11) Lapplands tingsrétt: landskapet Lappland,

12) Vistra Nylands tingsrétt: Esbo, Grankulla, Hango, Hogfors, Ingé, Kyrkslitt, Lojo, Ra-
seborg, Sjunded och Vichtis,

13) Uleaborgs tingsritt: landskapet Norra Osterbotten,

14) Birkalands tingsritt: landskapet Birkaland,

15) Osterbottens tingsritt: landskapet Mellersta Osterbotten och landskapet Osterbotten,

16) Norra Karelens tingsritt: landskapet Norra Karelen,

17) Norra Savolax tingsritt: landskapet Norra Savolax,

18) Péijanne-Tavastlands tingsritt: landskapet Paijanne-Tavastland,

19) Satakunta tingsritt: landskapet Satakunta, och

20) Egentliga Finlands tingsrétt: landskapet Egentliga Finland,

2§
Denna forordning trdder i kraft den 20 .

Genom denna forordning upphidvs statsrddets forordning om tingsritternas domkretsar
(1053/2014).
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Statsradets forordning
om tingsritternas domkretsar i mal och drenden som ska behandlas av jorddomstol

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 241 a § i fastighetsbildningslagen
(554/1995), sddan paragrafen lyderilag( / ):

1§

Domkretsarna for de tingsrétter som avses i 241 a § i fastighetsbildningslagen (554/1995) i
maél och drenden som ska behandlas av jorddomstol &r f6ljande:

1) till Sodra Savolax tingsrétts domkrets omfattar landskapen Sodra Karelen och Sodra Sa-
volax samt landskapet Kymmenedalen med undantag av Pyttis kommun,

2) till Ostra Nylands tingsritts domkrets omfattar landskapet Nyland samt kommunerna Pyt-
tis, Salo och Somero,

3) till Egentliga Tavastlands tingsrétts domkrets omfattar landskapen Egentliga Tavastland,
Birkaland och Piijénne-Tavastland,

4) till Lapplands tingsratts domkrets omfattar landskapen Kajanaland och Lappland samt
kommunerna Kuusamo, Taivalkoski och Pudasjarvi, .

5) till Uleéborgs tingsratts domkrets omfattar landskapet Norra Osterbotten med undantag
av kommunerna Kuusamo, Taivalkoski och Pudasjérvi, i
_6) till Osterbottens tingsritts domkrets omfattar landskapen Sodra Osterbotten, Mellersta
Osterbotten och Osterbotten,

7) till Norra Savolax tingsrétts domkrets omfattar landskapen Mellersta Finland, Norra Ka-
relen och Norra Savolax,

8) till Egentliga Finlands tingsritts domkrets omfattar landskapen Satakunta och Aland samt
landskapet Egentliga Finland med undantag av kommunerna Salo och Somero.

28
Denna forordning tridder i kraftden 20 .
Genom denna forordning upphévs statsradets forordning om tingsrétternas domkretsar i mal
och drenden som ska behandlas av jorddomstol (1075/2013).
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Statsradets forordning
om tingsritternas domkretsar i irenden som galler utsokningsbesvir

I enlighet med statsrddets beslut foreskrivs med stdd av 11 kap. 2 § 2 mom. i utsdkningsbal-
ken (705/2007), sadant det lyderilag( / ):

1§

I drenden som géller utsokningsbesvér dr domkretsarna for de tingsrétter som avses i 11 kap.
2 § 2 mom. i utsdkningsbalken f6ljande:

1) Alands tingsrétts domkrets omfattar Alands tingsritts domkrets,

2) Helsingfors tingsratts domkrets omfattar Helsingfors tingsratts domkrets

3) Vistra Nylands tingsritts domkrets omfattar Vistra Nylands och Ostra Nylands tingsrat-
ters domkretsar,

4) Uleéborgs tingsréitts domkrets omfattar Kajanalands, Lapplands och Uleaborgs tingsrat-
ters domkretsar,

5) Birkalands tingsrétts domkrets omfattar Birkalands och Egentliga Tavastlands domkret-
sar,

6) Osterbottens tingsritts domkrets omfattar Mellersta Osterbottens, Satakunta, Sédra Os-
terbottens och Osterbottens tingsritters domkretsar,

7) Norra Savolax tingsratts domkrets omfattar Norra Karelens, Norra Savolax och

So6dra Savolax tingsrétters domkretsar,

8) Péjjanne-Tavastlands tingsrétts domkrets omfattar Kymmenedalens, Paijanne-
Tavastlands och Sodra Karelens tingsratters domkretsar,

9) Egentliga Finlands tingsritts domkrets omfattar Egentliga Finlands tingsrétts domkrets.

28
Denna forordning trdder i kraft den 20 .
Genom denna forordning upphévs statsrddets forordning om tingsrétternas domkretsar i
drenden som giller utsdkningsbesvér (340/2013).
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Statsradets forordning
om tingsritternas domkretsar i irenden som giller foretagssanering

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stdéd av 67 § 1 mom. i lagen om foretagssa-
nering (47/1993), sadant det lyder i lag 1755/2009:

1§

I drenden som giller foretagssanering dr domkretsarna for de tingsrétter som avses 1 67 §
1 mom. i lagen om foretagssanering (47/1993), sadant det lyder i lag ( / ), foljande:

1) Alands tingsrdtts domkrets omfattar Alands tingsritts domkrets,

2) Helsingfors tingsratts domkrets omfattar Helsingfors tingsratts domkrets

3) Vistra Nylands tingsritts domkrets omfattar Vistra Nylands och Ostra Nylands tingsrit-
ters domkretsar,

4) Uleaborgs tingsritts domkrets omfattar Kajanalands, Lapplands och Uledborgs tingsrit-
ters domkretsar,

5) Birkalands tingsratts domkrets omfattar Egentliga Tavastlands och Birkalands tingsratters
domkretsar,

6) Osterbottens tingsritts domkrets omfattar Mellersta Osterbottens, Satakunta, Sédra Os-
terbottens och Osterbottens tingsritters domkretsar,

7) Norra Savolax tingsratts domkrets omfattar Norra Karelens, Norra Savolax och Sodra Sa-
volax tingsrétters domkretsar,

8) Paijanne-Tavastlands tingsrétts domkrets omfattar Kymmenedalens, Péijanne-
Tavastlands och Sodra Karelens tingsratters domkretsar,

9) Egentliga Finlands tingsritts domkrets omfattar Egentliga Finlands tingsrétts domkrets.

2§
Denna forordning tridder i kraftden 20 .
Genom denna forordning upphévs statsrddets forordning om tingsritternas domkretsar i
drenden som géller foretagssanering (339/2013).
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Statsradets forordning
om fndring av 2 § i statsradets forordning om hovritternas placeringsorter och domkretsar

I enlighet med statsradets beslut
dndras 2§ 1 statsradets forordning om hovritternas placeringsorter och domkretsar
(864/2016) som foljer:

28

Hovritternas domkretsar ar foljande: )

1) Helsingfors hovritts domkrets som omfattar Helsingfors, Védstra Nylands och Ostra Ny-
lands tingsritter,

2) Ostra Finlands hovriétts domkrets som omfattar Kymmenedalens, Norra Karelens, Norra
Savolax, Pdijanne-Tavastlands, Sodra Karelens och Sodra Savolax tingsrétter,

3) Rovaniemi hovritts domkrets som omfattar Kajanalands, Lapplands och Uleaborgs tings-
ratter,

4) Abo hovritts domkrets som omfattar Birkalands, Egentliga Finlands, Egentliga Tavast-
lands och Alands tingsritter, )

5) Vasa hovritts domkrets som omfattar Mellersta Finlands, Satakunta, S6dra Osterbottens
och Osterbottens tingsratter.

Denna forordning trédder i kraftden 20 .

Besviér 6ver domar, beslut, deldomar eller mellandomar som Hyvinge eller Vistra Nylands
tingsrétt har meddelat fore ikrafttridandet av denna forordning ska anforas hos den hovritt till
vars domkrets tingsrédtten horde vid ikrafttrddandet. Detsamma géller besvér dover avgoranden
som en tingsritt efter forordningens ikrafttridande har meddelat i mél dir en deldom eller
mellandom som meddelats fore ikrafttrddandet antingen har 6verklagats eller inom foreskriven
tidsfrist far 6verklagas genom besvir hos hovrétten.
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Statsradets forordning

om iAndring av 1 § i statsridets forordning om placering av domartjinster som kriver séir-
skilda sprakkunskaper

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 § 1 statsrddets forordning om placering av domartjénster som kraver sérskilda

sprakkunskaper (866/2016) som foljer:

1§

De i 10 kap. 10 § i domstolslagen (673/2016) avsedda tingsdomartjanster for vilka de beho-
righetsvillkor som géller sprakkunskaperna dr utméarkta muntliga och skriftliga kunskaper i be-
folkningsminoritetens sprak inom domkretsen samt ndjaktiga muntliga och skriftliga kunskap-
er i majoritetens sprak, placeras enligt foljande:

1) tre vid Helsingfors tingsritt,

2) tre vid Ostra Nylands tingsratt,

3) fem vid Vistra Nylands tingsritt,

4) atta vid Osterbottens tingsritt och

5) fyra vid Egentliga Finlands tingsrétt.

Denna forordning trédder i kraft den 20 .
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om tingsritternas kansli- och sammantridesplatser

I enlighet med justitieministeriets beslut foreskrivs med stod av 2 kap. 4 § 3 mom. i dom-

stolslagen (673/2016):

1§

Tingsrétternas kansli- och sammantrédesplatser dr foljande:

Tingsrétt
Birkalands tingsrétt

Egentliga Finlands tingsratt

Egentliga Tavastlands tingsratt
Helsingfors tingsratt
Kajanalands tingsratt
Kymmenedalens tingsrétt

Lapplands tingsrétt

Mellersta Finlands tingsrétt

Norra Karelens tingsratt

Norra Savolax tingsrétt
Péijanne-Tavastlands tingsrétt

Satakunta tingsratt

Uleéborgs tingsrétt

Vistra Nylands tingsrétt

Sodra Karelens tingsrétt

Kansli

Tammerfors

Abo

Tavastehus
Helsingfors
Kajana
Kouvola

Kemi
Rovaniemi

Jyviskyla

Joensuu

Kuopio
Lahtis

Bjorneborg

Uleéborg
Ylivieska

Esbo

Villmanstrand

93

Sammantradesplats

Tammerfors

Salo
Abo

Tavastehus
Helsingfors
Kajana
Kouvola
Enare (Ivalo)
Kemi
Kittild
Rovaniemi
Sodankyla
Utsjoki
Jyviskyla

Joensuu
Nurmes

Kuopio
Lahtis

Bjorneborg
Raumo

Kuusamo
Uleaborg
Ylivieska

Esbo
Raseborg

Villmanstrand
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Sédra Savolax tingsratt
Sddra Osterbottens tingsritt

Alands tingsritt

Osterbottens tingsritt

Ostra Nylands tingsritt

Denna forordning tridder i kraftden 20 .

Genom denna forordning upphévs justitieministeriets forordning om tingsratternas kansli-

och sammantradesplatser (454/2009).

S:t Michel

Seindjoki

Mariehamn

Vasa
Karleby

Vanda
Hyvinge

2§
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S:t Michel
Nyslott

Kauhava
Seindjoki
Mariechamn

Karleby
Vasa

Hyvinge
Borgé
Vanda
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Justitieministeriets forordning
om jordrittsingenjorernas samarbetsomriaden

I enlighet med justitieministeriets beslut
dndras 1 § 1 justitieministeriets forordning om jordrittsingenjorernas samarbetsomraden
(889/2016) som foljer:

1§
Jordrdttsingenjorernas samarbetsomrdden

I 14 kap. 3 § i domstolslagen (673/2016) avsedda samarbetsomraden for jordréttsingenjorer
bildas av domkretsarna for de tingsrétter som i enlighet med 241 a § i fastighetsbildningslagen
(554/1995) ér jorddomstolar i jordréttsmal och jordréttsédrenden enligt foljande:

1) samarbetsomradet for jordrittsingenjorerna vid Egentliga Finlands, Egentliga Tavast-
lands och Ostra Nylands tingsritter, .

2) samarbetsomradet for jordréttsingenjorerna vid Lapplands, Uleaborgs och Osterbottens
tingsratter, och

3) samarbetsomradet for jordrittsingenjorerna vid Norra Savolax och Sédra Savolax tings-
ratter.

Denna forordning trédder i kraftden 20 .
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Justitieministeriets forordning

om indring av 4 § i justitieministeriets forordning om handliggning av hiktningséirenden
och andra bradskande irenden vid tingsritter i vissa fall

I enlighet med justitieministeriets beslut
dndras 4 § 1 justitieministeriets forordning om handléggning av héktningsdrenden och andra
brédskande drenden vid tingsrétter i vissa fall (953/2013) som foljer:

48
Jourhavande tingsrdtter

Inom jouromrédena for hovritternas domkretsar har foljande tingsrétter jour under de tider
som avsesi2 § 1 mom.:

1) inom jouromradet for Abo hovritts domkrets Birkalands, Egentliga Finlands, Egentliga
Tavastlands och Alands tingsritter, )

2) inom jouromradet for Vasa hovritts domkrets Mellersta Finlands, Satakunta, Sodra Os-
terbottens och Osterbottens tingsritter,

3) inom jouromrédet for Ostra Finlands hovrétts domkrets Kymmenedalens, Norra Karelens,
Norra Savolax, Pdijdnne-Tavastlands, Sodra Karelens och S6dra Savolax tingsritter,

4) inom jouromradet for Helsingfors hovritts domkrets Vastra Nylands och Ostra Nylands
tingsrétter,

5) inom jouromradet for Rovaniemi hovritts domkrets Kajanalands, Lapplands och Uleé-
borgs tingsrétter.

Tingsrétterna inom respektive jouromrade har jour i tur och ordning. Helsingfors tingsrétt
har jour fortgdende.

Varje tingsritt kan behandla drenden som hor till dess egen domkrets, &ven om tingsritten
inte har jour.

Denna forordning triader i kraftden 20 .
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Tingsratter (Befolkning 2014 )

BILAGA 2

Befolknin Befolknin 2040/2014
Svensksprak Befolkningspr gsprognos gsprognos Befolkningsf

Tingsratt Befolkning tot. Svensksprakiga iga % ognos 2020 2030 2040 orandring %
Alands Tr 28 666 25424 89 % 31244 34394 36 876 29%
Esbo Tr 269 854 23540 9 % 291871 317991 335649 24 %
Sodra Karelens Tr 132 252 210 0% 130308 128881 127022 -4 %
Sédra Osterbottens Tr 193 977 538 0% 195844 199682 201977 4%
Soédra Savolax Tr 152 518 223 0% 146 813 141832 137351 -10 %
Helsingfors Tr 612 664 35844 6 % 646860 692183 727 605 19%
Hyvinge Tr 133 833 1071 1% 141790 151200 157751 18%
Ostra Nylands Tr 101 051 29 970 30 % 105603 111676 115764 15%
Kajanalands Tr 76 782 64 0% 74 202 72 108 70 454 -8 %
Egentl. Tavastlands Tr 129 014 417 0% 134564 140564 144539 12%
Kemi-Tornea Tr 71824 205 0% 70 616 69 807 69 016 -4 %
Mellersta Osterbottens Tr 68 677 6351 9% 70122 72 027 73 089 6 %
Mellersta Finlands Tr 275 320 452 0% 282644 289980 293756 7%
Kymmenedalens Tr 175 461 952 1% 172484 169624 166 355 -5%
Lapplands Tr 110 690 202 0% 111170 112664 113364 2%
Vastra Nylands Tr 173 154 36 443 21% 185249 197651 205904 19%
Uledborgs Tr 283191 554 0% 301306 318701 329472 16 %
Birkalands Tr 500 166 1839 0% 526438 556385 577171 15%
Osterbottens Tr 180 384 90 270 50 % 188253 197064 202706 12%
Norra Karelens Tr 165 445 128 0% 164318 163265 160 807 -3%
Norra Savolax Tr 248 430 235 0% 246869 246139 243597 -2%
Paijanne-Tavastlands Tr 202 424 657 0% 208729 215728 219893 9 %
Satakunta Tr 224 556 785 0% 222156 220157 217 246 -3%
Tusby Tr 138 670 1676 1% 149108 161361 169815 22%
Vanda Tr 208 098 5722 3% 225483 244517 257595 24 %
Egentliga Finlands Tr 470 880 26 964 6 % 484209 499915 509 109 8%
Ylivieska-Brahestad Tr 123 289 174 0% 122764 122182 121015 -2%
Samtliga sammanlagt 5451270 290910 5% 5631017 5847678 5984898 10 %
Modellen med 20 tingsratter (Befolkning 2015)
Befolknin Befolknin 2040/2014

Svensksprak Befolkningspr gsprognos gsprognos Befolkningsf
Tingsratt Befolkning tot. Svensksprakiga iga % ognos 2020 2030 2040 orandring %
Alands Tr 28983 25524 88 % 31244 34394 36 876 27 %
Sodra Karelens Tr 131 155 209 0% 130308 128881 127022 -3%
Sédra Osterbottens Tr 192 586 554 0% 195844 199682 201977 5%
Sodra Savolax Tr 150 305 230 0% 146 813 141832 137351 9%
Helsingfors Tr 628 208 36 004 6 % 646860 692183 727605 16 %
Ostra Nylands Tr 545 204 37 824 7% 572026 615343 645208 18 %
Kajanalands Tr 75324 69 0% 74 202 72 108 70454 -6 %
Egentl. Tavastlands Tr 174710 644 0% 184 522 193975 200 256 15 %
Mellersta Finlands Tr 275780 468 0% 282644 289980 293756 7%
Kymmenedalens Tr 173 367 931 1% 172484 169624 166 355 -4 %
Lapplands Tr 180 858 419 0% 181786 182471 182380 1%
Vastra Nylands Tr 452 170 59 353 13 % 477 120 515642 541553 20%
Uledborgs Tr 410 054 761 0% 424070 440883 450487 10 %
Birkalands Tr 506 114 1882 0% 526438 556385 577171 14 %
Osterbottens Tr 250711 96 391 38% 258375 269091 275795 10 %
Norra Karelens Tr 164 755 132 0% 164318 163265 160807 2%
Norra Savolax Tr 248 129 238 0% 246869 246139 243597 2%
Pdijanne-Tavastlands Tr 201 615 673 0% 208729 215728 219893 9%
Satakunta Tr 222 957 763 0% 222156 220157 217 246 -3%
Egentliga Finlands Tr 474 323 27 092 6 % 484209 499915 509109 7%
Samtliga sammanlagt 5487 308 290 161 5% 5631017 5847678 5984898 9%
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BILAGA 4

Tinsratternas
domkretsar (27)
Kanslier (K) och
sessionplatser (Ip)
situation 1.1.2017




BILAGA 5

ip Utsjoki

ip Inari

Lapin Ko

ip Kittila
ip Sodankyla

Tingsratternas
domkretsar (20)

Kanslier (K)
och
sessionplatser (ip)

K Rovaniemi

ip Kuusamo

K Oulu

Oulun Ko

K Ylivieska

K Kokkola

ip Kauhava

tela-Po hé'a_n maan Ko
K Seinajoki
K Joensuul

ip Savonlinna

Pirkanmaan Ko

ISAmpere K Mikkeli

Etela-Karjalan Ko

K Hameenlinna

K Lahti

K Lappeenranta

K Kouvola
Kymenlaakson Ko

s vy K Hyvinkad
p ® .‘. N6 Itd-Uudenmaan Ko
(8 ] N A ;. 7 o
.‘ é ‘0‘ ° f, o [psalg K Vantaa ip Porvog Q
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