RP 118/2018 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om forsok
med forenklade bygg- och planbestimmelser

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Giltighetstiden for lagen om forsok med forenklade bygg- och planbestimmelser 16per ut vid
utgdngen av 2018. I denna proposition foreslas det att giltighetstiden forlangs med fem éar till
utgdngen av 2023. I de kommuner som omfattas av lagens tillimpningsomrade finns det d&nnu
ett behov av undantagsarrangemang, och dérfor behdver giltighetstiden forléngas.

I lagens 7 § finns det ett bemyndigande att utfirda forordning som foreslas bli upphévt som
obehovligt. Giltighetstiden for den forordning som utfardats med stod av paragrafen kan 16pa
ut vid arsskiftet, eftersom det undantag som det foreskrivs om i férordningen inte ldngre be-
hovs pa grund av den dndring av 37 § i markanvéndnings- och byggforordningen som tridde i
kraft den 1 augusti 2018.

Lagen avses triada i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Nulige
Lagen om forsok med forenklade bygg- och planbestimmelser

Lagen om fors6k med forenklade bygg- och planbestaimmelser (1257/2010, nedan forsoksla-
gen) giller ritten for stiderna Helsingfors, Jyviskyld, Vanda och Abo att avvika frin vissa be-
stimmelser i markanvéndnings- och bygglagen (132/1999).

Forsokslagen innebdr en ritt att inom delgeneralplanecomradet for Marja-Vanda detaljplane-
omrade i detaljplanen ta in bestimmelser om anslutning av en fastighet till ett centralt sopsug-
system (4 §). Dessutom innehaller den en bestimmelse om rétten att bevilja bygglov pa de-
taljplaneomriden i Helsingfors, Vanda och Abo innan tomtindelningen har utarbetats och tom-
ten styckats (5 §). Lagen innehaller vidare ett bemyndigande att genom forordning av statsra-
det utfirda bestdmmelser om tomtindelningen i Jyvéaskyld stad (7 §). Bemyndigandet att ut-
fédrda forordning har anvints till att genom statsradets forordning om ett forsok med forenk-
lade bygg- och planbestaimmelser (107/2014, nedan forsoksforordningen) avvika fran 37 § i
markanvandnings- och byggforordningen (895/1999) sa att det i detaljplanen inom vissa de-
taljplaneomraden 1 Kangas far tillatas att kdrforbindelsen till tomten ordnas via ett kvartersom-
rade for bilplatser i form av ett servitut som stiftas for hogst fem tomter.

Forsokslagen utfardades i slutet av 2010 (RP 184/2010 rd) och géllde i sin ursprungliga form
till och med den 1 januari 2014. Orsaken till att lagen stiftades var 2008 ars bostadspolitiska
atgardsprogram.

Lagens giltighetstid forlangdes 2013 (RP 177/2013 rd) sé att lagen géller till och med den 31
december 2018. Samtidigt &ndrades lagen genom att dess tillimpningsomrade utokades med
nya kommuner och vissa onddiga bestimmelser stroks.

Syftet med lagen &r att samla erfarenhet av hur bostadsbyggandet framfor allt i tillvixtcentrum
kan frimjas och bostadsproduktionens kostnadseffektivitet 6kas genom att bygg- och planbe-
stimmelser och tillstdndsforfaranden forenklas (1 §). De kommuner som deltar i forsoket ar
skyldiga att f6lja upp och utvérdera forsdken och att lamna miljoministeriet uppgifter om upp-
foljningen och utvarderingen av forsoket (6 §).

Lagen tillampas, i enlighet med tillimpningsomradet, i Helsingfors, Esbo, Tammerfors,
Vanda, Uledborg, Abo, Jyviskyld, Kuopio, Lahtis och Kouvola (2 §). I och med att vissa pa-
ragrafer har éndrats (2 och 7 §) eller upphévts (3 §) efter lagens ikrafttrddande tillimpas lagen
1 praktiken numera bara i Vanda, Helsingfors, Abo och Jyviskyla.

Enligt den upphévda 3 § beviljas i de fall som avses i 171 § 2 mom. 2—4 punkten och 3 mom. i
markanvindnings- och bygglagen undantag fran bestimmelser, foreskrifter, forbud och andra
begrinsningar som giller byggande eller andra atgérder i Helsingfors, Esbo, Vanda och Abo
av kommunen. Bestimmelsen upphévdes som obehdvlig genom lag 197/2016 nér nérings-,
trafik- och miljocentralernas behorighet att bevilja undantag helt och héller 6verfordes pa
kommunerna genom en dndring av markanvéndnings- och bygglagen.

Markanvindnings- och bygglagen och markanvindnings- och byggférordningen
Bestdmmelsen 1 57 § i markanvéndnings- och bygglagen dr lagens grundldggande bestdm-

melse om detaljplanebestammelser. Enligt paragrafens 1 mom. kan det i detaljplanen utfardas
bestimmelser som med beaktande av planens syfte och de krav som stélls pa planens innehéll
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behovs ndr detaljplancomradet bebyggs eller annars anvéands (detaljplanebestammelser). De-
taljplanebestimmelserna kan ocksa gilla forhindrande eller begriansning av skadliga miljokon-
sekvenser. Om nagot omrade eller ndgon byggnad ska skyddas pé& grund av landskapet, natur-
virden, den byggda miljon, kulturhistoriska vérden eller andra sérskilda miljovarden, kan en-
ligt 2 mom. nddvéndiga bestimmelser om detta utférdas i detaljplanen (skyddsbestammelser).
Skyddsbestimmelserna ska vara skiliga for markdgaren. I 3 mom. foreskrivs det dessutom om
ritten att i detaljplanen ta in de bestimmelser som behdvs for att skydda objekt som avses i 3
§ i lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010).

Ar 2016 &ndrades markanvindnings- och bygglagens 57 § (230/2017) om detaljplanebestim-
melser genom att hinvisningen till 71 e § stroks. Den upphévda 71 e § innehéll en precise-
rande bestimmelse om detaljplanebestimmelser som géller en afférs art och storlek.

Dessutom behandlar riksdagen for niarvarande regeringens proposition RP 79/2018 rd med ett
forslag om upphivande av markanvandnings- och bygglagens 57 a §, som géller en skyldighet
att ansluta sig till fjirrvirmendétet. Enligt den bestimmelsen kan det i en detaljplan under vissa
forutsattningar utfardas bestimmelser om anslutning av byggnader till fjarrvérmendétet.

Fran och med den 1 augusti 2018 dndrades 37 § (518/2018) i markanvéndnings- och byggfor-
ordningen. Enligt den nya formuleringen kan tomtindelningen med avvikelse fran huvudre-
geln, enligt vilken varje tomt ska grinsa till ett gatuomréde, utarbetas dven pd nagot annat
dndamalsenligt sdtt, om trafikforbindelsen till tomten ordnas enligt vad som uttryckligen be-
stdmts 1 detaljplanen eller om tomtindelningen utarbetas for ett kvarter som har en géillande
tredimensionell tomtindelning eller for ett kvarter for vilket en sddan planeras.

2 Foreslagna dindringar
Lagens giltighetstid (8 §) foreslas bli forlangd med fem ar till utgangen av 2023.

De kommuner som har ldmnat ett yttrande har meddelat att de tillimpar och behdver undan-
tagsbestimmelserna, med vars hjdlp de har skapat smidigare och snabbare forfaranden for
byggandet.

Det &r meningen att ndrmare utreda behovet av forsokslagens bestimmelser och bestdmmel-
sernas innehall i samband med, och enligt tidtabellen for, den pagéende totalreformen av mar-
kanvindnings- och bygglagen. Det foreslas att forsdkslagens giltighetstid forldngs s att beho-
vet av lagen och resultaten av forsdken kan behandlas inom tidtabellen for reformen. Mandat-
tiden for projektet med att reformera markanvéndnings- och bygglagen 16per fram till &r 2022
(projektnummer YMO014:00/2018).

Vidare foreslas det att 8 § 2 mom. i forsokslagen upphévs som obehovligt.

Vidare foreslas det att 8 § 3 mom. i forsokslagen upphdvs. Momentet innehéller en Gver-
gangsbestimmelse for 3 §. Eftersom 3 § har upphdvts genom lag 197/2016 behdvs denna
overgangsbestimmelse inte langre.

Det bemyndigande att utfdrda forordning som finns i 7 § &r ett bemyndigande att genom for-
ordning av statsradet foreskriva om tomtindelningen i Jyvaskyld stad. Paragrafen foreslas bli
upphévd sasom obehdvlig. Forsoksforordningen har en enda substansbestimmelse. Enligt den
far det i detaljplanen, med avvikelse fran 37 § i markanvindnings- och byggforordningen,
inom de till Jyviskyléd stad horande detaljplaneomréden i Kangas som anges pa kartan i bila-
gan tillatas att korforbindelsen till tomten och tomtens tekniska underhéll ordnas via ett kvar-
tersomrade for bilplatser i form av ett servitut som anvisas vid tomtindelningen och som vid
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fastighetsforréttningen stiftas for hogst fem tomter. I 37 § i markanvindnings- och byggfor-
ordningen har det gjorts en dndring som tradde i kraft den 1 augusti 2018. Efter d&ndringen kan
de situationer som avses i forsoksforordningen skotas direkt med stod av 37 § i markanvénd-
nings- och byggforordningen. Med stod av den paragrafen kan korférbindelserna vid tomtin-
delningen bestdmmas pé ett andamalsenligt sétt, t.ex. ocksé via ett kvartersomréde for bilplat-
ser i form av ett servitut som betjanar fem tomter, sa ldnge forbindelserna ordnas enligt vad
som uttryckligen bestdmts i detaljplanen. Nagon sddan grund for avvikelser som motsvarar
forsoksforordningen behovs inte langre. Jyvaskyld stad uppgav i sitt yttrande att staden i prak-
tiken hittills &nnu inte har anvént sig av forsoksforordningens undantagsbestimmelse i sin de-
taljplanering.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har en del ekonomiska och samhélleliga konsekvenser samt konsekvenser for
miljon och for myndigheterna. Om forsokslagen fortsétter att vara i kraft kommer konsekven-
serna ocksa att vara desamma som hittills.

Enligt kommunernas erfarenheter hittills har lagen frimjat bostadsbyggandet och bostadspro-
duktionens kostnadseffektivitet. Bestimmelserna har bl.a. lett till en snabbare behandling av
bygglov eftersom de har tillatit att processer som enligt markanvéndnings- och bygglagen i
regel ska folja efter varandra delvis har skett samtidigt.

Ett centralt sopsugsystem har enligt den ursprungliga propositionen (RP 184/2010 rd) ansetts
gora det mojligt att effektivt uppsamla sopor, vilket innebar kostnadsbesparingar for kommu-
nen. Betydelsen av investeringskostnaderna for ett sopsugsystem som byggs pa omradet ar
storre dn vid insamling med sopkérl. For att ett rorsystem ska kunna nyttiggoras effektivt har
det setts som ekonomiskt motiverat att alla fastigheter i nérheten av roret &laggs att ansluta sig
till det sopsugsystem som byggs pa omradet. P4 lidngre sikt &r sopsugsystemet tinkt att bli
klart féorménligare &n ett konventionellt system med sopkérl, eftersom driftskostnaderna for
det ar betydligt lagre dn for det konventionella systemet. Tanken har ocksa varit att systemet
ska minska sopinsamlingstrafiken p& omradet, vilket forbattrar trivseln och sikerheten.

I den ursprungliga propositionens konsekvensbedomning har det konstaterats att bygglov som
beviljas pa ett detaljplancomrdde fore tomtindelning och styckning gor det mojligt for den
som ansOker om bygglov att undga kostnaderna for undantagsbeslut och snabbare komma i
gang med byggandet. Tillstdndsprocessen paskyndas och férenklas om man inte behover an-
s6ka om undantagsbeslut. Det innebér sparade resurser for tillstindsmyndigheterna i Helsing-
fors, Vanda och Abo stéder.

Uppfoljningen av forsdket medfor utgifter for kommunerna som ska anses vara ringa.
4 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid miljoministeriet.

Yttranden om lagens behdvlighet och om en eventuell forléngning av dess giltighetstid begér-
des av de 10 stdder som omfattas av lagens tillimpningsomréde och av Finlands Kommunfor-
bund rf. Samtidigt tillfrdgades stdderna om erfarenheterna fran tillimpningen av bestimmel-
serna och om eventuella behov av dndringar, med tanke pa reformen av markanvéndnings-
och bygglagen. Inom utsatt tid kom det in yttranden fran Abo, Jyviskyld, Vanda och Lahtis
stdder och frin Kommunforbundet. Dessutom ldmnades ett yttrande via utltandetjénsten av
en privatperson. Jyvéskyld l&dmnade ett andra yttrande med anledning av en separat forfragan
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om forsoksforordningen behdvs med tanke pa att 37 § i markanviandnings- och byggforord-
ningen har andrats.

Alla stidder som ldmnade ett yttrande samt Kommunforbundet ansag att lagens giltighetstid
behover forldngas eftersom erfarenheterna av lagen har varit goda, paragraferna fortfarande
anvéinds och bygglovsforfarandena med stod av dem kan péaskyndas och smidigare tillstands-
praxis utvecklas. En del av stidderna konstaterade att tillimpningen av bestimmelserna behd-
ver utvidgas och att vissa bestimmelser ocksd kunde foras dver till markanvandnings- och
bygglagen som allminna bestimmelser redan med stdd av erfarenheterna hittills. Jyvaskylad
stad meddelade i sitt andra yttrande (17.8.2018) att det till f6ljd av den nya 37 § i markan-
vindnings- och byggforordningen inte behdvs niagon fortsittning pd det undantag som for-
sOksforordningen majliggor.

I yttrandet fran en privatperson sags det inte som behdvligt att lagen fortsatter att gélla. I det
yttrandet betonades det dessutom att stédernas erfarenheter bor samlas in i storre utstrackning
och information om dessa erfarenheter offentliggdras innan man dvervidger om lagen behover
fortsétta tillampas.

Enligt den respons som har kommit in ar det &ndamalsenligt att géra den fortsatta beredningen
i enlighet med det forslag som har varit pa remiss. Lagens 7 § kan emellertid upphdvas som
obehovlig. Likasa kan man lata den forordning som har utfardats med stéd av lagen upphora
att gilla vid utgéngen av aret, i enlighet med dess ikrafttrdidandebestimmelse.

Det dr meningen att forslagen om att gora bestimmelserna allménnare samt de uppdaterade
resultaten av forsoken ska beaktas i totalreformen av markanvdndnings- och bygglagen. De er-
farenheter och motiveringar som kommunerna i sina yttranden har fort fram nir det géller en
fortséttning av forsoket finns offentligt framlagda pé adressen utlatande.fi.

5 Ikrafttridande

Lagen avses trada i kraft s& snart som mojligt.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om forsok med forenklade bygg- och planbestiimmelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om forsok med forenklade bygg- och planbestimmelser (1257/2010) 7 §,
sadan den lyder i lag 990/2013, och

dndras 8 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 990/2013, som foljer:

8§
Ikrafitridande
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011 och géller till och med den 31 december 2023.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 6 september 2018

Statsminister

Juha Sipili

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om forsok med forenklade bygg- och planbestiimmelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om forsok med forenklade bygg- och planbestimmelser (1257/2010) 7 §,

sadan den lyder i lag 990/2013, och

dndras 8 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 990/2013, som foljer:

Gillande lydelse

78§
Bemyndigande att utfdrda forordning

Bestimmelser om utarbetande av tomtin-
delning 1 Jyvéskyld utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

8§
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011
och giller till och med den 31 december
2018.

Atgéirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréider i
kraft.

1 fraga om Helsingfors, Esbo och Vanda
gdller 3 § lingst till dess att en generalplan
for huvudstadsregionen med rdttsverkningar
trétt i kraft.

Foreslagen lydelse

(upphivs)

8§
Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011

och giller till och med den 31 december
2023.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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